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Förord

utvärderingDenna resultaten de årenstiosenasteav av
kemikaliearbete har genomförts på uppdrag Kemikom-av

Särskild vikt har lagtsmittén. vid belysa de användaatt
styrmedlen och deras betydelse för måluppfyllelsen.

Arbetet har utförts självständigt fortlöpandeimen
kontakt med kommittésekretariatet. egentliga arbetetDet
har genomförts under begränsad tidsperiod oktoberen -

november 1996. antal harEtt genomförtsintervjuerstort-
med för myndigheter och intresseorganisatio-representanter

Skriftligt härvidmaterial har också inhämtats.ner.
Vid Kemikalieinspektionen och Naturvårdsverket har

samtal skett med flera rörande olika delområden.personer
Vid har kontakt första handövriga organisationer i tagits
med den Kemikommittén. Svenskai Kom-är expertsom
munförbundet har kommittén har ändåingen iexpert men
kontaktats. enkät har också frågorGenom vissaen om
kemikaliearbetet ställts till länsstyrelsernas miljövårdsen-
heter.

Utvärderingsarbetet har tidsskäl skett mycket översikt-av
ligt.

Myndigheternas arbete har beskrivits översiktligt liksom
det internationella arbetet.

Utvärderingsrapporten har skäl bedömtinteav samma
de samhällsekonomiska eller företagsekonomiska effekterna

använda styrmedel.av
Det internationella kernikaliearbetet inkl. Sveriges insatser

finns beskrivet särskild bilaga bilagai en
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Inledning

årensresultatet de tiobedömakunna senasteFör att av
riskernasamladedevilkabordekemikaliearbete vetaman

devilkaochkemikalier 1986frånmiljö ärochhälsaför var
olikainverkanvilkenbordeDessutom vetamannu.
dettaEftersomtiden.haft underförebyggande insatser

detändåkanske inteochmöjligt mestknappast är an-
omorienteringutgångspunkt förvändbara avensom

har prövats.arbetet, vägannanen
ochmåletövergripandedetbärande iprincipernaDe

styrmedelidentifierats. Dedelmålen harnågra somav
förbetydelsederasbelysasyftekartlagtshar i attanvänts
be-översiktligredovisasSlutligenmåluppfyllelsen. en

uppnåtts.målenuppställdadehurdömning av
styrmedelsperspektivutvärderingen igjorts ettGenom att

ingående.mindrebehandlatsaspekterandrahar vissa
genomgångfullständignågonredovisas inteExempelvis av

kemikaliearbete.myndigheternas
ochmiljönÄven denskyddetför yttreinsatser av

avfallshanteringutsläpp, bättreminskadearbetsmiljön, m.m.
medriskernaminskamedarbetetförbetydelse attär av

huvud-utvärderingen iLikväl harhanteringen.kemikalie-
någotkemikalieområdet itill snävaresak begränsats

mening.

kemikaliearbetetfördelmålochMål2.1

harkemikalielagstiftningen imedsyftetövergripandeDet
lagentillkomstensedandetvaritsett avstort samma

Samhälletshälsofarligaochmiljö-1973:329 varor.om
medbestämdatillbegränsatstidigare ämnenhadereglering

författningar inomnågraförutomgiftighet,akuthög
undvikamedbörjatillSyftettransportområdet. attattvar

försöktevilket attförgiftningar, görakriminella genomman
giftstad-1943 årsgifter.på Senaretillgänglighetenbegränsa
oavsikt-förhindrapåocksålagstiftningeninriktades attga

barnolyckor.ochyrkesförgiftningarförgiftningar,liga t.ex.
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förAnsvaret klassning giftigai och vådliga fördes årämnen
1962 till tillverkare och importörer. Samtidigtöver infördes
också märkningsskyldighet med avseende på en varas
hälsofarlighet.

hälso-Lagen och miljöfarliga omfattade iom varor
alla kemiskaprincip och beredningar kundeämnen som

befaras medföra hälsofara eller skadlig verkan miljön.i Man
eftersträvade helhetssyn på problemet med kemiskaen

och beredningar med hänsyn tillämnen att ämnesamma
kan påverka många olika delar miljön. Strävan skulle iav
första hand målmedvetet begränsa användningenattvara

hälso- och miljöfarliga prop. 1973:17.av varor
kemikommissionEn tillsattes år med1983 uppdrag att

samlad de problem för hälsa ochgöra miljööversynen av
den kemikalieanvändningen medfört. Kommissio-storasom
skulle föreslå åtgärder för motverka svårigheternaattnen

identifiera och bedöma risker föratt prioriterasamt att
mellan olika insatser.

Samhällets kontroll utvecklingen kemikalieom-inomöver
rådet och kemikalieanvändningen skulle effektiviserasav
och samordnas. föreslogKommissionen kemikalielag-en ny
stiftning och inrättandet kemikaliemyndighet.av en ny

Lagen 1985:426 kemiska produkter LKP börjadeom
gälla den Samtidigt1 1986. börjadejanuari Kemikalieinspek-

verksamhet.tionen Enligt riksdagenssin beslut prop.
1984/85: bet.1984/85:oU30,118, 1984/85 rskr. 340 är
lagens syfte:

förebygga skador människors hälsa eller miljönatt iatt
förorsakas kemiska inneboende egenskaper. Skadligaämnensav

och produkter bör därför så långt möjligtämnen medersättassom
mindre skadliga och helt ofarliga. målen nåsskallFör detatt är
viktigt alla kemiska produkter hanteras utredda medatt ärsom
avseende ejfektersina hälsa och miljö. hanterarDe som
kemiska produkter skall tillräckligt informerade skaderis-vara om
ker och förebyggande åtgärder för kunna hantera produkternaatt

säkert skall förstaAnsvaret hand liggai hos de företagett sätt.
tillverkar, överlåterimporterar, eller använder kemiskasom

produkter. Myndigheternas huvuduppgift tillär att attse
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företagen vad behövs för undanröja och förebyggagör attsom
hälso- och miljörisker. Myndigheternas kontroll företagenattav
följer gällande bestämmelser skall ejfektiv. samarbeteEtt näravara

uppgiftermellan myndigheter med kemikaliekontrolleni är
nödvändigt.

fastbeslutet slogs vidarel att:
Företagshälsovården har viktig liksom välrollen

informerade skyddsombud.
Myndigheternas riskanalyser skall redovisas så ävenatt

och osäkerhet framgår.kunskapsluckor
framåtsyftandeutvecklat internationellt samarbeteEtt

riskerna för tekniska handelshinder till följdminskar av
forskningskompetensnationell reglering. hög ochEn en

toxikologisk och epidemiologisk forskningkvalificerad är av
betydelse.stor

beslutade år utsläppen organisktRiksdagen 1988 att av
sulfatfabriker minskasklor från borde till kgbundet 1,5 per

Åtgärderna borde ha påbörjats vidklorblektton massa.
massafabriker före utgången år årsamtliga 1992. Sammaav

1987/ bet. 1987/beslutade riksdagen 881128, 88:oU24,prop.
användningen bekämpningsmedel1987/ 882374rskr. att av

till jämfört med denjordbruket skulle halveras år 1990inom
periodenårliga användningen undergenomsnittliga

varvidbedömdes uppnått år 1990,1981-85. Detta som
1989/ 1989/beslutade prop. bet. 90:oU25,riksdagen 90:146,

tillytterligare halvering skulle skerskr.1989/ 90327 att en
jämfört med användningenefter 1990-taletmittenstrax av

Totalt skulle därmed halveringsprogrammetår 1989. genom
mängdmed jämfört med användreduceringnås 75%en

under periodenaktiv substans 1981-1985.
betänkandetredovisadesårs budgetproposition1989l

SOU1988z44kemiska produkter ochKontroll somav varor
kemikali-arbetsformernautredningen inomavgivits omav

medel beräknades för Kemikaliein-ekontrollen. Ytterligare
tillinformationsverksamhet med hänvisningspektionens att

för Kemikalieinspektionenfunktionviktig översättaär atten
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språk.lättillgängligttillvetenskaplig text ett mer
1989/ bil. bet.16,beslutades prop. 902100Våren 1990

förtydligande1989/ 90241rskr.1989/ 90:OU16, ett avom
produkter.kemiskalagensubstitutionsprincipen i om

Särskild viktavfallsprogram.beslutadesVidare ett nyttom
farligaste iproducentansvaret. Delades vid ämnena

bort tillreningsverken skullekommunalafrån deslammet
bl.a.fortlöpande kunna inomskulle utnyttjasSlamår 1995.

och hälsa.miljö Deponeringrisker förjordbruket utan av
sikt.upphöra påbordeslam

bet.1990/ 91:oU30,1990/ 91:90,beslut prop.Riksdagens
innebar bl.a.livsmiljögodrskr.1990/91:338 attom en

kromföre-arsenik- ochkvicksilverbly,användningen samtav
bly skulleochkadmiumkvicksilver,minska.skulle Förningar
ochårenmellan 1985 1995.%minska med 70användningen

underhalverasmetaller skulleviktigaUtsläppen övriga sammaav
sä möjligtavvecklasskalleKvicksilveroxidbatterier snarttid. som

organiskakloreradeAnvändningenärtill 2000.och senast av
organiskaAnvändningenavvecklas.skullelösningsmedel av

klorparajffi-flamskyddsmedel,bromeradeftalater,tennföreningar,
Avvecklingsplaner-skulle begränsas.nonylfenoletoxylaterochner

utvidgas.skulleozonnedbrytandeför ämnenna

kretsloppsan-förRiktlinjer1992/ 932180I propositionen en
samhällsutvecklingpassad att:angavs

börmiljöskadligaochhälso- ämnenanvändningenflödena och av
kemikalier börinnehåller iändå skadligaflödenminska. De som

kemikalierSystematisk riskhanteringmän slutas.möjligaste av
skadligadeAnvändningenytterligare.utvecklas mestbehöver av

förframbörriskbegränsningföravvecklas. Planer tasbörämnena
börfemärsperiod. Substitutionsprincipenantal inomämnenett en

utvecklas.Sverigeoch tillämpningen iinternationellthävdas
riskerna medoch begränsakunskapernaökamedArbetet att om

arbete börintensifieras. Dettabörmiljöskadligaochhälso- ämnen
enligt principenindustrinbedrivasbekostas ochi princip omav

sä längtKemikaliekontrollen börbetala.skallförorenarenatt
börvilket Sverigeinternationellt samarbete igenomförasmöjligt i
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pådrivande.vara

föreslog bl.a.Regeringen att:
för kretsloppsanpassad samhällsutveck-principerna en

förling bör gälla kemikaliekontrollenäven
för ochytterligare planer riskbegränsning hälso-av

miljöskadliga bör framämnen tas
skallproduktgrupper och varuområden successivtnya

för producentansvaranges
framställshushållningen med sådant plastmaterial som

bör bli bättre, särskilt miljöbelasta-ändliga naturresurserur
plastmaterial bör undvikas heltde

tidtabell för tillämpningenkonkreta mål ochstrategi, av
områdenpå områden börproducentansvar somangesnya ;

bilarkort byggnadsmaterial,bli aktuellabör inom är
börelektroniska och elektriska produkter; arbetetskrotdäck,

samordnas särskilddrivas på ochinledningsvis av en
kretsloppsdelegation.

Naturvårdsverket påkretsloppspropositionenI attangavs
avgift/ skatt påuppdrag haderegeringens utrett om en

organiska från tillverkningkloreradeutsläpp ämnen avav
dnrbegränsning utsläppenlett tillklorblekt avmassa

förskulle fråganM92/ 2140/ 5. Sverige inomta ramenupp
Helsingforskonventionen.

miljöområdet skullemedMyndigheter inomansvar
med dessa föroch föra dialoginformera producenterna en

problem.uppkommandesnabbt och smidigt försöka lösaatt
informationskampanjerkunde allmännaEtt sättannat vara

överenskommelser mellantill allmänheten ellerriktade
förbud och regle-samarbete. Lagstiftning medföretag om

ochmedelskall enligt intepropositionenringar ettettvara
producentansvaret.för för åstadkomma Närmål att att
finns åstadkommatillräckliga förutsättningar inte att

frivillig ekonomiska styrmedelresultat på väg är sätt attett
uppfyllastimulera företagen sittatt ansvar.

infördes lagenBestämmelser producentansvar iom
eller myndighet1979:596 renhållning. denRegeringenom

meddela föreskrifter skyldig-bestämmer kanregeringen om
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deavfallet ellerproducenterna tillhet för att att varorse av
eller säljerde tillverkar,förpackningar importerarde somav

de bedriverfrån sådan verksamheteller avfallet som
omhändertas pååteranvänds, elleråtervinnsbortforslas, sätt

avfallshante-godtagbarför miljömässigtkan kräva ensom
Återvinning skulle öka.återanvändningochring.

kretsloppsanpassningRiktlinjer för fortsattI propositionen en
fortsattaför denredovisades riktlinjer in-samhälletav

förslag till denkemikaliekontrollen ochriktningen av
verksam-Kemikalieinspektionensinriktningenfortsatta av

1994/1993/ joU23,942163, 95:beslut prop.riksdagenshet. I
ingårkemikaliekontrollenfast irskr.1994/95:273 slogs att

utveckling.hållbarlångsiktigtarbetet mot en
höra hemmaansågskvicksilverspridning inteDiffus av

amalgamAnvändningen ikretsloppssamhälle.i ett av
Övrigtill år 1997.därför avvecklasskulletandvården senast

avvecklas till årenligt beslutetbörkvicksilveranvändning
2000.

förkonsumentprodukterKlorblekmedel i
till åravvecklas 1995.beslutetborde enligtmaskindiskmedel

maskintvättmaskindisk ochförprodukterKlorblekmedel i
årsmed 1994avvecklas 90%bordeyrkesbrukför av

bör 85 %till år 1999till år Senast1996.användning senast
rengöringsmedelochdisk,tensiderna i tvätt- varaav

tillbordeTillverkare ochlättnedbrytbara. importörer senast
tensiden DSMACkatjonaktivamed denupphörthaår 1996

med Pariskommissionensenlighettextilsköljmedel ii
biocider ochFörhandsgranskningrekommendation. av
omfattning.ökadskulle fåbekämpningsmedelbiologiska

användaochundvika köpabordeKonsumenter att
skadliga.andra mindremedkanprodukter ersättassom

verk-KemikalieinspektionensförmålenhuvudsakligaDe
Inspektionenskvarstå.skulletreårsperiodenundersamhet

detförmån förtill regiona-skulleverksamhet omprioriteras
kemikalie-målen förövergripandelokala arbetet.la och De

skullekontrollen vara:
ochkemiskainnebärKunskapsmålet, ämnenattsom

avseende påmedväl utredda sinaskallprodukter vara
miljö.ocheffekter på hälsa
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Produktmålet, innebär ofarligaså produkterattsom som
möjligt skall väljas. Skadliga skall långt möjligtsåämnen

med mindre skadliga och helst ofarliga sådana.ersättas
Hanteringsmålet, innebär hälso- och miljöriskerattsom

hanteringskall undanröjas säker kemiska ämnengenom av
produkter.och

Tillämpningen substitutionsprincipen ansågs viktig iav
Sådana kemiska produkterdetta arbete: skall undvikas som
med mindre farliga produkter.kan ersättas

Försiktighetsprincipen skulle också tillämpas och innebär
kemikaliekontrollen bl.a. den hanterar ellerför att som

kemisk produkt skall ochvidta de åtgärderimporterar en
försiktighetsmått behövs för hindra skada påattsom
människa eller miljö.

riksdagenMed anledning harmotionerav
1995/ tillkännagivanden till1995/96:oU:8, rskr. 96:40 i

bly och tennföre-uttalat avvecklingenregeringen att av
fullföljasanvänds stabilisatorer börPVCiningar somsom

miljöpåverkan från klortill-den negativasamt attsnarast
minska. Kemikaliein-för tillverka börverkning PVCatt

förslag tillredovisade tillspektionen 1996i juni regeringen
frånhälso- och miljöriskerföråtgärder minimeraatt

additiv PVC.i

nordsjöländernasforum vilketNordsjökonferensen iär ett
År1990området.diskuterar havsmiljönmiljöministrar i

deklaration med rekommendationerundertecknades omen
kloreradeför bl.a. pesticider,utsläppsreduktioner 38 ämnen,

flera metaller. Utsläppen till Nordsjönlösningsmedel och av
underkrom skulle minska med 50%arsenik och minst

skulleEnligt deklarationperioden 1985-95. ut-samma
eller årtill luft halveras till år 1999.släppen 1995 senast

Nordsjökonferensen årvid den fjärde 1995Deltagarna
frånkemikaliepolitik. slutdokumentetenades lom en ny

Esbjergdeklarationen slogs fast allakonferensen att--
skulle avvecklasfarligautsläpp inomämnen en genera-av

noll.nivåerna miljön därefter25 år, så ition näraäratt
Generationsmålet. Deklarationenkommit kallasharDetta att

kemiska belastningenfrån åtgärder måste denutgår att avse
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undertecknat Nordsjö-helhet. har ocksåmiljön dess EUiav
deklarationen.

motsvarande de ställtsBegränsningsmål inomsom upp
också ställtsNordsjökonferensen har inomför uppramen

ochHelsingforskommissionen, HELCOM Paris-förramen
PARCOM.kommissionen,

deoch utvecklingkonferens miljö i RioVid FN:s om
dennadeklarationen Agenda I21.år 1992Janeiro antogs

kapitlet.huvudsak detkemikaliefrågorna 19:eibehandlas i
för globala kemikalie-denomfattande handlingsprogramEtt

århundradeochfram till år 2000kontrollen in i nästa
uppföljnings-Vid denprogramområden.sammanfattas i sex
Stockholmhölls årkemikaliekontroll ikonferens somom

ochprogramornrådenmål för olikaställde1994 uppman
Agendagenomförandet 21. Deaktiviteter i avangav

programområdesmålövergripande angavs varsom :
internationella riskbe-påskynda denochutökaatt

kemikalierdömningen av
kemika-märkningklassificering ochharmoniseraatt av

lier
ochfarliga kemikalierinformationsutbytetökaatt om

riskerkemiska

riskreduktionsprogramupprättaatt
och kapacitetennationella kompetensenstärka denatt

kemikaliehanteringför

farligagiftiga ochillegal handel medförhindraatt
produkter

internationellavilka organisationerocksåDet genomangavs
bedrivas.skullearbetetsom
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delmål för kemikaliearbetetmål ochDe angivitssom ovan
behandlats kronologiskhar ordning. kani i Desettstort

följandesammanfattas på sätt:

syftetövergripande förebygga skadorDet påatt

kemiskamed lagen människors hälsa ellerom

produkter miljön
ÄvenRisker skall förebyggas.försiktighetsprincipen

vetenskapligt grundade miss-
tankar skadeverkningar ärom

underlag förtillräckliga som
åtgärder

produkter skallUtbytesregeln/substitutions- Sådana kemiska
medundvikas kanprincipen ersättassom

ofar-mindre skadliga och helst
liga sådana

reducering bekämpnings-ochHalveringsprogrammen av
medel jordbruketriskbegränsning inomannan

arsenik-reducering bly samtav
kromföreningaroch

kvicksilveravveckling av
kloreradeavveckling orga-av

lösningsmedelniska
klorblekmedelavveckling iav

konsumentprodukter för
maskindiskmedel

avveckling bly och tenn-av
organiska föreningar som
stabilisatorer PVCi

ftalater, brome-begränsning av
flamskyddsmedel, klorpa-rade

nonylfenoletoxy-raffiner och
later
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övergripande syftet förebygga skador påDet att

kemiskamed lagen människors hälsa ellerom

produkter miljön
avvecklingspla-utvidgning av

ozonnedbrytandeförnerna
ämnen
Kemiska och produkterKunskapsmålet ämnen

väl utredda medskall av-vara
seende på effekter på hälsasina

miljöoch
produkterSå ofarliga möj-Produktmålet som

användas. Skadligaligt skall
möjligtskall så långtämnen er-

med mindre skadligasättas
sådanahelst ofarligaoch

miljörisker skallochHälso-Hanteringsmålet
säker hante-undanröjas genom

ochkemiskaring ämnenav
produkter

för riskbe-ytterligare planerkretslopps-förPrinciperna en
och miljö-hålso-samhällsutveckling gränsninganpassad av

framskadliga börkemikalie-förgälla ämnen tasbör även
ochproduktgrupperkontrollen varu-nya

skallområden successivt anges
för producentansvar

sådantmedhushållningen
framställsplastmaterial ursom

bör bliändliga naturresurser
miljöbelastadesärskiltbättre,

undvikas heltplastmaterial bör
mål och tid-konkretastrategi,

tabell för tillämpningen av pro-
områdenducentansvar på nya

bör anges
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attövergripande syftetDet förebygga skador på
med lagen kemiska människors hälsa ellerom

produkter miljön
substitutionsprincipen bör

hävdas internationellt och
Sverige bör pådrivande ivara
det internationella samarbetet i
kemikaliefrågor

Internationella mål
Agenda utöka21 internationella riskbe-

dömningar
harmonisering klassifice-av

och märkningring
utöka informationsutbytet om

farliga kemikalier och kemiska
risker

riskreduktions-upprätta

program
stärka den nationella kompe-

och kapaciteten för kemi-tensen
kaliehantering

förhindra illegal handel med
giftiga och farliga produkter

Nordsjökonferensen 1990 minskning utsläpp tillav
Nordsjön luftoch till 38av

bl.a. pesticider, klore-ämnen,
rade lösningsmedel och flera
metaller
All användning naturfräm-ceneraüonsmâlet av1995
mande skall upphöraämnen

år25inom

HELCOM och PARCOM begränsningar motsvarande
Nordsjökonferens

2 SOII1007:84
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och deras användningStyrmedlen2.2

huvudgrupperna administrativa,Styrmedel kan delas iin
räknasinformativa. Till de administrativaekonomiska och

myndig-ochmyndighetsorganisationendå lagstiftningen,
mellan desjälvklarafinnshetsutövningen. Det inga gränser

oftast så dedetstyrmedel.olika Tvärtom är atttyperna av
måsteför informerakombinationanvändasmåste i att-

skallför kunskaperinformera ochha något attatt omman
informera dem.bl.a.måstekunna tillämpas omman

förut-underavsnitttillsynsavsnittetsexempelvisI om
styrmedelandrabehandlas någraför tillsynsättningar som

Äveneffektiv.skall bli i avsnittetfordras för tillsynenatt
det kombinatio-påtagligtdetlänsstyrelserna ärattärom

för dessaförutsättningarnastyrmedel utgörsomnen av
kemikaliearbete.myndigheters

Lagstiftningen2.2.1

kemikalierbestämmelsermedcentrala lagen ärDen om
kemiskaprodukter.kemiska För vissa1985:426lagen om
särskildföreskrivitsdet idenprodukter gäller inte inteom

andrabestämmelsernaistället iomfattasordning. De av
strålskyddslagen,läkemedelslagen,livsmedelslagen,lagar -

lagenexplosivaochbrandfarligalagen omvaror,om
spridningeller lagengodsfarligttransporter avomav

skogsmark.bekämpningsmedel över
Även arbetsmiljölagen1969:387 ochmiljöskyddslagen

förbetydelseharbestämmelserinnehåller1977:1160 som
kemikalieanvändning.ochkemikaliehantering

ramlagutprägladprodukterkemiskaLagen är enom
fårbemyndiganden. iantal Lagenmed ut-storett stort

bestämmelserdeinnehållsträckning sitt somgenom
myndighetden regering-ellermeddelas regeringen somav

kemiska1985:835förordningen§bestämmer. I 4 omen
beträffandeföreskrifterytterligareprodukter attanges

finnskemiska produkter i :
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bekämpningsmedel1985:836förordningen om
1985:837förordningen PCBom m.m.
1985:838 motorbensinförordningen om

kadmium1985:839förordningen om
miljöfarli-hälso- och1985:840förordningen vissaom

produkter m.m.ga
avfallmiljöfarligtförordningen 1985:841 om

anmälningsskyldighet1985:997förordningen om
ventilationsanläggningarasbestbeträffande i

förbud asbesthaltiga1986:683förordningen motom
fordonfriktionsbelägg i

miljöfarliga1989:974 batterierförordningen om
halonoch1988:716 CFCförordningen10. m.m.om
klorerade lös-1991:1289förordningen vissa11. om

ningsmedel
kvicksilverhaltiga1991:1290förordningen vissa12. om

varor
gränsöverskridande1995:701förordningen13. om

avfalltransporter av

industriellastorolyckorSevesodirektiv i vissaEG-rättens om
kemiskaförts lagen82/ 501/ EG har iinverksamheter om

brandfarligalagenräddningstjänstlagen och iprodukter, om
explosivaoch varor.

tillämpnings-också dekemikalielagstiftningen hörTill
kemiskamed stöd lagenmeddelats iföreskrifter omsom

be-stödmeddelats medFöreskrifterprodukter. avsom
tillhörandeprodukter ochkemiskamyndiganden lageni om

hosförfattningssamlingarnafinnaskan iförordningar en
Naturvårdsverket,Kemikalieinspektionen,myndigheter:rad

Luftfartsverket,Räddningsverket,Läkemedelsverket,
Socialstyrel-Skogsstyrelsen,Iordbruksverket,Sjöfartsverket,

länsstyrelser.samtligaochArbetarskyddsstyrelsensen,
räknaockså kunnakemikalielagstiftningen börTill man

kemikalier,tillämpningsföreskriftervissa rör men somsom
gällerlag.stöd någonmed Dettameddelats i ex-annan

Arbetarskydds-föreskrifterdeför delempelvis somaven
arbetsmiljöförordningen.meddelat med stödstyrelsen av

kungö-Arbetarskyddsstyrelsensexempel kanSom nämnas
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relse AFS 4 med föreskrifter1996: härdplaster.om
Vid analys för kemiskanormgivningen produkteren av

Riksdagens genomförderevisorer år Riksdagens1992som
förslag angående riksdagen ochrevisorers normgivnings-
1991/ Underlagsrapport konstaterades92:19, 4processen :

Totalt för kemikalielagen med bemyndiganden,sig för-80 17
centrala ochordningar regionala myndigheter20 24 medsamt

föreskrifter.meddela Antalet myndighetsföreskrifterrätt att som
svårtstöd lagen harmeddelats med det kartläggai varit att men

det det torde plus tillhörande allmännasig 50röra närmareom
råd. Problemet överblick kemikalieområdetmed accentueras attav

myndigheteroch berörda sträcker flera departementsom-sig över
råden miljö-, jordbruks-, kommunikations- försvars-, social-,

civildepartementet flertalarbetsmarknads- och riksdags-samt ett

många förordningenutskott. ändringarna bl.a. kemiskaiDe om
till problemen skaffa överblick. Teknikenprodukter bidrar sigatt

problemområdeförordning för aktualiserasmed varje somen ny
den övergripande förordningen infördesändring isamt ettsom

förordningsregleralternativ till införa alla förordningeniatt nya
såsom falletprodukter, med den tidigarekemiska varitom

frågaprodukter.kungörelsen kemiska kanMan sigom om
överskådligheten ökat dennahar ändring. Dessutomgenom

svårareregelsystemets komplexitet det blirinnebär att att
området, för hälso-övervaka med ökade risker och miljöskador som

följd.

Sammanlagt har Kemikalieinspektionen bemyndiganden14
föreskrifter, alla harmeddela inte Före-använts.att men

förskrifter meddelats kostnader tillsynhar intet.ex. om
17 lagen och förordningen kemiska produkter.§ 28§ om

författningssamlingKemikalieinspektionens innehöll enligt
förteckninginspektionens den totalt1 januari 1996 25

föreskrifter och allmänna råd.15

lagen kemiska produkterBärande principer i om

lagen kemiska produkter, Försiktig-I § LKP,1 attangesom
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hälsamänniskorsskador påskall tillämpashetsprincipen -
produkternaskemiska in-grund depåmiljöneller i av

skall tilläm-skall förebyggas. Lagenneboende egenskaper
förtillräckligför skadagenerell risk attså äratt enpas

inträda.förebygga skallskyldigheten att
med stödkanutbytesregelnellerSubstitutionsprincipen av

här:formuleras såförarbetenochlagtext

enligtprodukt eller 2 §kemisknågon hanterarOm varaenen
produkt ellerochprodukter, dennakemiskaförordningen om

produkt eller varaskadligmindremedkanvara ersättas somen
ändamål ochlikvärdigteller fyllerresultatlikvärdigt ettettger

skadligaså skall denmerkostnad,orimliginte merger en
den.hanteraskalldvs. inteundivkas,produkten man

ellerhanterarochdet§ LKPI 5 äratt en somvaranges -
denskall undvikaprodukterkemiskaimporterar mersom-

påkravställerUtbytesregeln inteprodukten. attskadliga
alternativaprodukt.speciell Denväljaskall pro-enman

nödvändigt-resultatlikvärdigt inteskalldukten ett menge
kräver minstbrott 5 § LKPförAnsvar motvis grovsamma.
föreskrift, villkoröverträderdenmedanoaktsamhet som

riskerarstödmed 5 §meddelats attförbudeller avsom
oaktsamhet.vidredanådra sig ansvar

märkningspliktochundersöknings-ochTillverkarens importörens

kemiskochtillverkaren importörenEnligt § LKP6 är enav
tillräckligtproduktentillskyldig ärprodukt attatt se

vidarebestämmelse konkretiserasundersökt. Denna genom
ochmärkning,ochklassificeringreglerförordningens om

detaljeradeytterligareKemikalieinspektionens mergenom
ellertillverkar importe-yrkesmässigtföreskrifter. Den som

inneboendeproduktensbedömaprodukt skallkemiskenrar
Härvidmiljöskyddssynpunkt.ochhälso-frånegenskaper

utredasbl.a.skall
egenskaperfarligaproduktenkanvilka ämnen gesom

egenskapernade farligagradenocharten av
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vilka åtgärder behövs för skydda hälsa ochattsom
miljö vid hanteringen

vilka åtgärder behövs för hand avfallatt tasom om
från produkten.

denI 7 § LKP yrkesmässigt hanterar ellerattanges som
kemisk produkt skallimporterar en

utreda produktens egenskaper enlighet med vetenskapi
och beprövad erfarenhet

ha tillgång till behövlig kemisk och toxikologisk
kompetens.

vidare den8 tillverkar, ellerI § importerarattanges som
överlåter kemisk produkt vid överlåtelse kemiskaen av
produkter skall märka eller på lämna sådansättannat
information betydelse från hälso- eller miljös-ärsom av
kyddssynpunkt.

Inför riksdagens beslut lagen kemiska produkterom om
slog jordbruksutskottet joU 1984/ 85:30 fast myndig-att
heternas huvuduppgift kemikaliekontrollen bordeinom

till företagen vad behövs förgöratt att attvara se som
undanröja och förebygga hälso- och miljörisker.

Myndighetsorganisationen2.2.2

finns bestämmelser kemikalier på mångaLiksom det om
lagstiftningen deltarhåll det många myndigheteri är som

kemikaliearbetet. detta behandlas några. Föri I avsnitt att
placera myndigheterna kemikaliesammanhanget lämnasin i

exempel på vad de arbetat med. Någon fullständig redovis-

myndighets arbete lämnas emellertidning varje inte. Detav
bör också tilläggas det visade alltför tidskrävandesigatt att
fullständigt kartlägga de olika regeringsuppdrag rörande
kemikalier Kemikalieinspektionen och Naturvårdsver-som

fåttket och redovisat under det gångna decenniet.
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Regeringen

Deflera departement.handläggs inomKemikaliefrågor
tillocksåhörkemikaliermedarbetarmyndigheter som

del regeringensdepartementsområden. Enolika stor av
bl.a.Miljödepartementet,dockutförs ikemikaliearbete

Miljö-kemikaliekontrollenheten,ochkretslopps-genom
AgendaochKretsloppsdelegationenVårdsberedningen,

21-kommittén.

Kemikalieinspektionen

SFSändrad1988:525,instruktion senastEnligt sin genom
inspektionen:skall1995:1334

förekomst-frågautvecklingen iföljauppmärksamt om
användningenriskerdeochprodukterkemiska aven av

medföra,kandessa
kemiska4261985:lagenenligttillsynutöva om
leveran-andraochtillverkare, importörerprodukter över

produkter,kemiskatörer av
bekämpningsmedelgodkännandefrågorpröva avom

kemiskaförhandsgranskningföroch avannansvara
produkter,

produkter,kemiskautveckla registerochföra över
Verksamhetendokumenteraochsammanställautreda,

miljöriskerochhälso-och deprodukterkemiskaavseende
medföra,kanproduktersådana

område,kemikaliekontrollensinformation inomlämna
påtillsynsmyndigheterlokalaochregionalastödja

område,kemikaliekontrollens
kemikali-påsamarbetetinternationelladetmedverka i

område.ekontrollens

riskbegränsandeförhuvudansvaretharInspektionen
kemiskaråvaror,kemiska iämnenåtgärder avsersom

tillsyftaroch att styraandraochprodukter somvaror
informationochbedömningarutredningar,leverantörers

generelltillochmiljöriskerochhälso-kemiskaavseende
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begränsning förekomsten kemiska ämnen.av av
I samband med riksdagens beslut god livsmiljöom en

uppdrog regeringen åt Kemikalieinspektionen följaatt upp
och redovisa hur avvecklingen bly och kvicksilverav
fortgår. Uppdraget redovisades i juni 1993. Inspektionen fick
också uppdragi redovisa effekternaatt inspektionensav
föreskrifter KIFS 19990210 träskyddsbehandlat virke.om
Uppdraget redovisades i maj 1993.

Genom 1993 års beslut riktlinjer för kretsloppsan-om en
passad samhällsutveckling fick Kemikalieinspektionen i
uppdrag

samrådi med Naturvårdsverketatt identifiera sådan
användning klor och klorerade organiska iav ämnen
Sverige bör begränsas. I uppdraget ingick förslagsom att ge
till avveckling eller andra riskbegränsande åtgärder

samrådi med Naturvårdsverketatt analysgöra en av
vilka hälso- och miljörisker användning disk-tvätt-,som av
och rengöringsmedel orsakar, redovisa vilken produk-
tutveckling mindre skadliga produktermot på gångärsom

förslag till de åtgärdersamt behövs för påskyndage attsom
utvecklingen.

Inspektionens toxikologiska råd skall verka för hög veten-en
skaplig standard i myndigheternas analyser risker medav
kemiska myndigheternaämnen, vägledning derasige
arbete med kriterier och förprinciper vetenskapliga tolk-
ningsfrågor medverka till sådansamt samordning atten
myndigheterna kan grundläggande delargöra riskanaly-av

på så enhetligtett möjligt. rådetsätt I ingår 19sen som
forskare och myndighetsrepresentanter. Rådet anordnar
utbildning för berörda myndigheter och tillsätterseminarier,
arbetsgrupper dokumenterar och informerarsamt om
väsentliga toxikologiska spörsmål. Under tid harsenare
rådet bl. på olika behandlat följandesätt frågor:a.

långlivade organiska föroreningar miljöni-
ekotoxikologi förhållandei till toxikologi-
beteendetoxikologi-
endokrina effekter; kemikalier imiterar hormonersom-

och därmed den naturliga hormonbalansenstör kan ha- -
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negativ inverkan på immunförsvaret, reproduktionen,
beteendet, ämnesomsättningen och tillväxten-

kadmium njurskador vid låga nivåer- -

Statens naturvårdsverk

Naturvårdsverket skall enligt sin instruktion 1988:518,
ändrad SFSsenast 1995:1333 samlande ochgenom vara

pådrivande miljövårdsarbeteti nationellt och internatio--
nellt. Verkets arbete skall syfta till säkerställa godatt en
miljö och biologisk mångfald. Naturvårdsverket handlägger
ärenden prövning och tillsyn enligt miljöskyddslagen,om
varvid också användningen kemikalier beaktas.av

förhållandeI till sektorsmyndigheter regionala ochsamt
lokala myndigheter skall verket arbeta med mål vägled-,samordningning, och uppföljning miljöarbetet.rörsom
Verket skall bevaka miljövårdsintresset vid tillämpningen av
plan- och bygglagen 1987:10 och lagen 1987:12 om
hushållning med naturresurser tillhandahållasamtm.m.
underlag för tillämpningen dessa lagar Verket skall verkaav
för och sprida kunskaper miljöforskning samtom genom
miljöövervakning fram uppgifter och belysata miljötill-om
ståndet. Verket har vidare det centrala för tillsynansvaret
enligt antal lagar och förordningarett jfr. avsnittet om
tillsyn.

sambandI med riksdagens beslut god livsmiljöom en
uppdrog regeringen åt Naturvårdsverket följa ochatt upp
redovisa hur avvecklingen bly och kvicksilver fortgår.av
Uppdraget redovisades i juni1993.

I redovisadeaugusti 1993 Naturvårdsverket sitt uppdrag
förslag till föratt upprätta avvecklingstegvisprogram av

innehållet miljöfarligavissa organiska slam ochiämnenav
till åtgärdsprogram för slam från kommunalaett renare
avloppsreningsverk.

Verket har huvudansvaret för riskbegränsande åtgärder
kemiska råvaror, kemiskaiämnen produkter ochsom avser

andra syftar till hushålla medattvaror naturresursersom
och förhindra eller begränsaatt förexponering kemiska
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ochanvändningyrkesmässigvidmiljöndeni yttreämnen
kemiskaavfallsledet ämnen,ihantering, även avannan

ochprodukter varor.
NaturvårdsverketharårentiodeUnder genom-senaste

ikemikalieanvändningenkarakteriseringarflerafört av
användningenminskasyfteindustribranscher i att avolika

miljöfarliga ämnen.
delsutarbeta1995-12-31skulleNaturvårdsverket senast

använd-begränsamedarbetetfortsatta attdetförplanen
delsindustrin,kemikalier inommiljöskadliganingen av

flödetfrågaåtgärder itillförslagmed avutredningar om
miljöeffek-och desspappersprodukterochtextilierplaster,
regerings-ytterligareverket ettredovisadeapril 1996Iter.

MiljögifterOrganiskaStabilaPOPuppdrag i rapporten --
utarbetas inomnärvarandeFörproblemlitetellerStort

minskamedarbetefortsatt attförhandlingsplanverket en
industrin.inommiljöfarliga ämnenanvändningen av

framarbetaförunderlagvidareutveckla attskallVerket
ochluft-föråtgärder inomöverenskommelser ramenom

uppdraghar attVerket ioch EU.havskonventionerna
föravvecklingsplanenuppföljningredovisaårligen aven

utvärderingårs1995ISverige.i avozonnedbrytande ämnen
deavvecklingenkonstateras attavvecklingsplanen av

genomförd Sverige.iärozonnedbrytande ämnena nu
viktigavissaarbete inomdock attkonstaterasSamtidigt

Kemika-rekommenderasutvärderingenåterstår. Iområden
utarbetaNaturvårdsverketelleroch/ enlieinspektionen

dessamedarbetekommunernasunderlättaförlathund att
föranvisningarutvärderingenenligtbehövsVidarefrågor.

omhändertasskallprodukternavarorna/förbjudnadehur
märkningen.beträffandeförbättringarliksom

till EU-0r-rapporteringförharNaturvårdsverket ansvar
EU:sSverigeefterlevnad iochtillämpning avomgan

informelladetockså ideltarVerketmiljölagstiftning.
tillämpningpraktiskochinförandeförEUnätverket inom

IMPEL.miljölagstiftningEU:sav
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Arbetarskyddsstyrelsen

Verket huvudansvarethar för riskbegränsande åtgärder som
kemiska råvaror, kemiska produkteri och iämnenavser

andra och syftar till förhindra eller begränsaattvaror som
för kemiska arbetsmiljönexponering vid yrkes-iämnen

användning och hanteringmässig kemiska ämnen,annan av
produkter och andra Yrkesinspektionen regionalärvaror.
tillsynsmyndighet.

Arbetarskyddsstyrelsen har bemyndigande arbets-i

miljöförordningen 1977:1166 utfärda föreskrifter tillatt
arbetsmiljölagen 1977:1160 bl.a. tillstånd, villkor ochom
märkning kemiska produkter. Arbetarskyddsstyrelsen ärav

förtillståndsmyndighet bekämpningsmedel klass ASS.1

för kemikalieområdetGemensam strategi

Kemikalieinspektionen, Naturvårdsverket och Arbetar-

skyddsstyrelsen har efter hand kommit överens om en
hur den fördelninguttolkning arbetet iav av som ges

lagstiftningen ytterligare ochFör systematiseraut. attser
stärka arbetet med förebygga och undanröja kemiskaatt

miljörisker utarbetadeshälso- och år 1992 en gemensam
kemikalieområdet. anknytning tillför I strateginstrategi

upprättades överenskommelse mars 1995en ansvars-om
arbetsfördelningen mellanoch de verken. slås härvidDettre

fast att:
Kemikalieinspektionen kemikaliemyndighet harsom

för föreskrifter syftarhuvudansvaret och tillsyn till attsom
förebygga skador från kemiska kemiska produkterämnen,

andra släpps på marknaden.samt utvaror som
Naturvårdsverket central miljömyndighet harsom

huvudansvar för föreskrifter och tillsyn syftar fåtill attsom
från och användning/miljö- naturresurssynpunkt säkeren -

hantering kemiska kemiska produkter och andraämnen,av
inklusive avfallsledet. driv-produktområdenaFörvaror

medel och bränslen, har förCFC SNVetc. ansvaret även



åren utvärderingdeunder tioKemikaliearbetet SOU 1997:8428 senaste en-

leverantörsledetåtgärderriskbegränsande isådana som
för dessasärskiltgäller grupper.

arbetsmiljömyndig-centralArbetarskyddsstyrelsen som
syftartillsynföreskrifter ochförhuvudansvarharhet som

tillfredsställandearbetsmiljösynpunktfrånfåtill att en
kemiskakemiskaanvändning/ hantering ämnen, pro-av

andraochdukter varor.

samarbetaskallmyndigheternafastvidareslåsDet att
ochverksamhetsplaneringriskbegränsning,beträffande

harNaturvårdsverketarbete.internationellt ett samman-
kretslopp.frågorförhållande rörsomansvar

Läkemedelsverket

tillsynochkontrollförmyndighetcentralVerket avär
skall tillseVerketprodukter.läkemedelsnäraochläkemedel

godocheffektivaochsäkraläkemedeltillgängliga är avatt
ändamålsen-används pådessaförverkaoch ettkvalitet att

bl.a.granskarVerket ettkostnadseffektivtoch sätt.ligt
sammansättningoch kvantitativakvalitativaläkemedels av

marknadsgodkännandeförkemiskaolika ettämnen av
önskvärdaför ickegränsvärdengällerprodukten. Det även

ochnedbrytningsproduktersyntesföreningar,såsomämnen
Även krävshjälpämnens.k.förlösningsmedelsrester.

godkännandeochsammansättningdokumentation avav
specifikationskraven.

kontrollerasläkemedeltillverkareinspektionVid avav
tillverknings-godenligt s.k.tillverkningföretagets görsatt

kommissionGemenskapensEuropeiskaGMP.sed Inom
förGMP-reglerutredamedarbetepågår att gemensamma

pågårI Sverigeläkemedelssubstanser.aktivatillverkning av
läkemedelssubs-aktivatillverkareinordnamedarbete att av

Inaktivatillsynsverksamheten.regelbundnadenitanser
säkerhetenpåpåverkar inte sätt pro-ämnen avsamma

påGMP-kravendärförhar prioriteratinteochdukten man
dessa.

kemikaliemängduppgiftläkemedel kanFör enavom
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/beståndsdel fram. Det möjligt läkemed-tas är attgenom
lens kändasammansättningar det finns tillgångär samt att

försäljningsstatistik.till först efterDet Sveriges EU-inträ-är
de någotSverige beaktat läkemedlens miljöeffekter.som
Naturvårdsverket har samarbete med bl.a.i Läkemedelsver-
ket under år genomfört1996 förstudie läkemedelsen om
miljöeffekter och har kallat för antalrepresentanter ett
myndigheter till arbetsmöte i 1997 läkeme-januariett om
delsrester och nedbrytningsprodukter miljön.i

Verket också tillsynsmyndighet fråga kosmetiskaiär om
och hygieniska produkter och får enligt förordningen
1993:1283 kosmetiska och hygieniska produkterom
meddela föreskrifter för kosmetiska och hygieniskavissa

Direktivet 76/ 768/ kosmetiskaEG och hygieniskavaror. om
införlivatshar den svenska lagstiftningen.i Förvaror

kosmetiska och hygieniska produkter gäller tillverkarenatt
eller förimportören produkten för konsu-att äransvarar

ofarlig vid normal hantering. de bestämmelserImenten
finns förteckningaringår detöver ämnen ärsom som

förbjudet använda, tillåtnaatt över ämnen är attsom
använda med begränsningar t.ex.vissa vad gäller halter
eller krav på märkning och får ingåöver ämnen som som
konserveringsmedel, färgämnen eller UV-filter. Någon
förhandsgranskning kosmetiska produkter inte,görsav men
det finns produktregister kosmetiska och hygieniskaett över
produkter.

Jordbruksverket

Verket då det bildades Lantbruksstyrelsens uppgif-övertog
bekämpningsmedelsområdetinom och har samord-ter en

nande funktion avseende bekämpningsmedelsprogrammen.
förordningenGenom 1985:86 bekämpningsmedelom

har Jordbruksverket bemyndigats meddela särskildaatt
föreskrifter tillstånd använda bekämpningsmedelattom

som huvudsakligen berör jordbruk, skogsbruk eller

trädgårdsskötsel och kunskapskrav och åldersgränser.om
fårVerket vidare bl.a. besluta länsstyrelsen skallatt svara
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kunskap-med anledningkrävsutbildningdenför avsom
bestämmer.verketskrav som

Boverket

skydd förtillbehövsdetbemyndigatsharVerket att om
inspektionen,Kemikaliesamråd medinomhusmiljön, i

byggprodukter. Bover-Inomföreskriftermeddela vissa om
1992-1993.föreskrifter undermed sådanapågick arbeteket

kunde finnaeftersomned, intedockladesProjektet man
föreskrifterna.föreslagnadeförstödtillfredsställande
rivningsavfallbeträffandeuppgiftervidarehar vissaVerket

bestämmelserbygglagstiftningensochplan-enligt om

rivningsplaner.

Generalläkaren

enligttilllokalaochregionaladenför synenansvarar
fråga Försvars-produkterkemiska iförordningen omom

produkter intekemiskaanvändningmaktens somav
Yrkesinspektionen.påankommer

Livsmedelsverket

gäller bl.a.kemikalieområdet attberörverksamhetDen som
undersöka livsme-livsmedelskontrollen,samordnaochleda

ochrådtillsatserochsammansättning samtdels an-ge
kontrollenförVerketlivsmedelsfrågor.ivisningar ansvarar

livsmedel.bekämpningsmedelsrester iav

Socialstyrelsen

frånverksamhetenutgårmiljönhälsorisker iBeträffande
lagstiftningen,olikaenligttillsynsansvar t.ex.styrelsens

sjukvårdsla-ochoch hälso-smittskyddslagentobakslagen ,
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styrelsens övergripande följa utveck-samt attgen ansvar
lingen hälsorisker.av

fick1991 styrelsen uppdrag utreda förut-I maj i att
för avveckla amalgam tandfyllnadsma-sättningarna att som
redovisadesterial, vilket Möjligheter avvecklai rapporten att

amalgam tandfyllnadsmaterialsom .

Räddningsverket

Verket central myndighet för befolkningsskydd ochär

räddningstjänst fred och krig. Bland verkethar deti annat
förcentrala räddningstjänst samband mediansvaret

kemikalieolyckor.
Verket vidare transportmyndighet för landtransporterär

föreskrifterfarligt gods och meddelar för sådana trans-av
porter.

Sprängämnesinspektionen

det centrala för övervakaInspektionen har ansvaret att att
brandfarligaoch och explosivahanteringen importen av

utförs säkert direkta tillsynenpå Den översätt.ettvaror
utförs framför allt de kommunala räddnings-företag av

och polismyndigheterna.tjänsterna

Länsstyrelserna

flera andra lagstiftningsområden har länssty-Liksom inom
beträffande kemikalier allmänt för denrelserna ett ansvar

Länsstyrelsernatillsyn någoninte utövas annan.som av
förord-skall också frågor tillstånd enligt §17pröva om

kemiska produkter för och överlåtelseimportningen avom
farliga fålivsfarliga och mycket produkter. För Vissatt en

kemikaliefrågor länsstyrelserna hanterarbelysning vilkaav
enkät skickats till länsstyrelsernas miljövårdsenheter.har en
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del arbete på länsnivådärför säkerligen helbedrivsDet en
kemikalier, ändåolika berörpå intesätt sommensom

med enkätsvaren.kommit i

översiktlig bild vilka sammanhangfå iFör att en av
praktiken kommermiljövårdsenheternalänsstyrelserna och i

frågankemikaliefrågor ställdes Vid vilkenpåin typ av
kemikalie-Länsstyrelsen och enheten inärenden kommer mest

och tillsyntillståndsprövningfrågor Främst nämns av
miljöskyddslagen.tillståndspliktig enligtverksamhet ärsom

ochsamråd, miljörapporteranmälningsärenden,Aven
särskildaockså deNågraprojektsärskilda nämnernämns.

CFC-användning.gälleroch förfarandenregler som
miljöskyddslagen föreskrivsenligtVid tillståndsprövning

kemikalier.och utbytehanteringvillkor gällande t.ex., av
tillståndsärendenmiljöskyddslagenFörutom somuppges

avfallmiljöfarligtgällafrämstkemikalier transportrör av
kemikalier enligtöverlåtelse och importtransport,samt av

kemiska produkter.förordningen om
kemikaliefrågor sambandbehandlat ienhetenfråganPå Har

naturresurslagen eller kommu-tillämpningPBL-ärenden,med av
flestasvarade de "nej".räddningstjänstenförnala planer

berörs bl.a.och säkerhethälsafrågorNågra att omuppger
miljöskyddsfrågor.det dåfrämst sigPBL-arbetet;i rör om

PBL-ärendenkemikaliefrågor iexempel på nämnsSom
vattenskyddsområden, lokaliseringdetaljplaner rör avsom

och rekom-industriervidplanändringar vissagasdepåer,
beträffandefärdvägarförbud föreller vissamendationer om

länsstyrelsegods. Frånfarligt nämns atttransporter enav
deltarmiljövårdsenheten iochberedskapsfunktionen

underlag förframmedsäkerhetHälsa ochprojektet taatt
bl.a. bidrarräddningstjänsten;förplanerkommunernas

kemikalieexpertis.medman
skillnadernade ipå frågorna Vilka störstaAv ärsvaren

kemikaliearbeteLänsstyrelsensförförutsättningarna om man
skillnadernaär och Vilka deär medjämför 19961986 är största

framträder bildenhetens arbetssättLänsstyrelsens ochi en av
kemikaliearbetet förändrats.hur

olika har blivitpåförutsättningarnaFlera sättattanger
bättre:
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Kunskapen kemiska farlighet för hälsa ochämnensom
Ökat undermiljö har den tioårsperioden,avsevärt senaste

Myndigheternasärskilt för miljön. kan därför tydligare peka
och allmänt driva kemikaliearbetetproblem medrentut

auktoritet dialog med näringsliv och allmänhet. Påistörre
utbildningssidan har toxikologi och miljötoxikologi fått

tyngd.större
Underlaget från Naturvårdsverket och Kemikalieinspek-

blivit betydligt bättre.har exempel Kemikali-Etttionen är
OBS-lista med allvarligaeinspektionens såöver ämnen

från miljösynpunkt deegenskaper hälso- och kräveratt
uppmärksamhet. Kunskaperna enskildasärskild ämnenom

produkter har blivit bättre.och
Bestämmelserna form förordningar och föreskrifter,i av

råd, har blivit väsentligt fler, vilket harallmännaliksom
arbetet. områden har det dock dröjtunderlättat För vissa

vilket hindrat kemikaliearbetet. gällerganska länge, Detta
bestämmelserna lagen kemiska produkter8 §it.ex. om

produkter farlighetsklas-beträffande indelning kemiska iav
det allmänt råd rörandeår kom1991Först ett pro-ser.

miljöfarliga egenskaper hos kemiskaduktinformation om
produkter.

radsamband med EES-avtalet fick SverigeFörst i en
klassificering och märkningbestämmelserbindande om av

föreskrifter miljöegenskaperprodukterkemiska samt om
varuinformationsblad.kemiska produkterhos Dessai

för både tillverkandehar underlättat arbetetbestämmelser

länsstyrelser.ochindustri
intresseradebetydligt sittFöretagen är nu mer av

länsstyrel-kemikaliearbete och diskutera detta medattav
betydligtKunskaperna industrin och handelninom ärserna.

miljömedvetenheten och förståelsen för deliksombättre,
medför.miljöproblem kemikalier Företagens egnasom
för kemikaliearbetet.bra grund Närmiljörapporter är en

får genomslag kommersåsom EMASmiljöstyrningssystem
öka arbete med dessaföretagen själva ytterligare sittatt

frågor.
miljö- och hälsoskyddsnämn-del kommunernasEn av

aktiv och kampanjinriktad tillsynbedriverder numera en

3 .SI//I07.n&#39;4
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bestämmelser. riktar dessautifrån lagens Främst sig insatser

återförsäljare kemikalier. Myndig-användare ochmot av
Naturskyddsföreningen ochheter, miljöorganisationer som

har drivit på.naturligaDet steget
kemikaliesidanökade påLänsstyrelsen resurserna

1980-talet och börjandelen 1990-ta-under den av avsenare
någon kemistlän har då ytterligarebl.a.. någralet, I

kemikalieverksamhetentillförthaanställts, vilket anserman
ökadehar också fått Imycket. Kommunerna resurser.

Älvsborgs län haroch SkaraborgsBohus län,Göteborgs och
densamband medkraftiga neddragningar idock aviserats

vilket befararlänssammanslagningen,förestående man
kemikaliesidan.drabba bl.a.kommer att

harunder de åren. Frågornamyckethar häntDet senaste
krävstidigare.och därför svårare Detkomplexareblivit än

färre. Allahar blivitspecialisternakunskap,större sommen
kemikaliehand-ocksåmiljöskyddsärenden blirhandlägger

läggare.
miljölag-parallellt medlänsstyrelsernaarbetardagI mer

påtid läggskemikalielagstiftning.och Merstiftning attner
medriskerochoch hanteringanvändningdiskutera av

diskuteras.Substitutionsprincipenavfall.kemikalier i t.ex.
användning in-medBegränsningslistan, ärämnen vars

ochställningstaganden,förbud ellercentralaskränkt genom
miljörapporterna.beaktas hanteringenunderlag iannat av

Direkttill-förebyggande.försöker arbetaLänsstyrelsen mer
arbetartillsynskampanjer. vimed Nukompletteratsharsyn

introduktionenlänet.eller helamed branscher avmer
medmedfört aktivt arbeteharSevesodirektiven Sverigei

kemikaliehanterare.stora
förförutsättningarnaförändradepå deHur man ser

på frågan Vilkaåterspeglas ocksåkemikaliearbetet i svaren
skulle dukemikaliearbeteförförändringar förutsättningarnai

utifrån förhållandena ländittfrämst ise

kemikaliearbetetregionala samordningenDen ärav
tydligtbör framgåvilket iviktig och måste prioriteras,

ordinarie verksamhetenSamordning denlagstiftningen. i
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det enda framkomliga arbetssättet kemikalie-inomses som
sikt.området på

önskvärt fick hittillsviDet änatt attvore resurser mer
leda kommunövergripande tillsynskam-kunna ochinitiera

med kommunerna, länsgränserna.panjer gärna även över
stöd från de centrala myndigheterna skulleaktivareEtt

kemikaliearbetet. bra hjälp kemikaliearbetetunderlätta En i

gånger året träffaregelbundet, två övrigat.ex.att omvore
kernikaliehandläggare och Kemikalieinspektio-länsstyrelsers

Naturvårdsverket för diskussionereller gemensammanen
centralt och vad länen,vad igörsgörs somsomom -

träffnågot den endaprojekt alltsåproblem, utöveretc. -
ordnar. UtbyteKemikalieinspektionenår avsomper

och de centralabehövs både mellan länsstyrelsernakunskap
länsstyrelserna emellan.myndigheterna och

myndigheterlinjer från lagstiftare och centralaKlarare

trikloretylenan-exempel kanönskvärt. Som nämnasvore
kemikaliep-det handlar generellavändningen. När om

kundede centrala myndigheternadet braroblem omvore
fortsättningsvis,samlat viäven trots attta ett numeragrepp

för kraven på företagenfordras bl.a.med EU. Deti attär
alltför mycket mellan länen.skiljaskall siginte

lättförståeliga databa-tillgång till enkla ochbehövsDet
helst klartext ochegenskaperkemiska iämnens somser om

förkortningarsiffror och kryptiskamed minimumett av
önskvärtmiljöfarlighet. ocksåkemikaliers Det attvoreanger

vidare bättremiljöval behövsfå vägledning bra Detom .
samladkunskapsöverföringoch ökadregister samt en

länet.vad hanterasöverblick iav som
måsteoch miljöskyddsarbeteBåde kemikalie- numera

resurssnåltmycket och Merpåbedrivas sätt.ett styrt
arbetetskulle innebärakemikalieområdetinom attresurser

finns behovläggas på Detskulle kunna sätt.ett annatupp
förövergripande kemikalieprojekt,flerdra igång t.ex.attav

begränsningslistankvicksilver eller arbeta medsamla inatt
Älvsborgs län.ungefär gjort isom man

för minska användningenbörStörre insatser göras att
kemikalier hushållen, offentlig verksamhetfarliga i m.m.av

medfrämst för det arbetearbete bör ske inomDetta ramen
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sker på kommunal nivå.Agenda 21 som
förutsättningar förnämnda frågornade tidigarePå om

kemikaliearbete lämnades omdömenlänsstyrelsernas även om
vilka kan komplet-Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen

frågan hade någrapå övrigamedteras om mansvaren
myndigheters kemikaliearbete.på dessasynpunkter t.ex.

kemika-KemikalieinspektionensNaturvårdsverkets och
Särskilt uppskatta-på år.fungerat bättreliearbete har senare

fördjupade kurserNaturvårdsverketsde ämnenär ex.om
flamskyddsmedel. Kemika-effekter ochhormonellamed om

plastadditivprojekt ochflamskyddsprojekt,lieinspektionens
kemikalieområdenviktigakunskapolika rapporter omger

vidare med.arbetaatt
viktigtdet Natur-länsstyrelsernaVid attanser man
delger andraKemikalieinspektionen sinavårdsverket och

vederhäftigabra påInspektionenkunskaper. är att svarge
från inspektio-Rådangående kemikalier. Tipspå frågor

miljönämndernas tillsyn.förgod hjälptillärnen
särskilt välallmäntBegränsningsarbetet intesett

detmöjligen harmyndighetercentralafrånuppbackat -
tid.bättre påblivit något senare

medsvårigheterKemikalieinspektionen har att se
vänderInspektionenkemikaliearbetet.rollLänsstyrelsernas i

länsstyrelsen.tillmiljönämnderna inteofta tillsig men
inspektionen.fråntydligare stödefterlyserLänsstyrelserna

Kemikalieinspektionenkommunalt håll har angivitsFrån att
Naturvårdsverket. Detinformerapåbättre änär att senare

till kommunernasförklaringbättrat Endock ha sig.anses
utsträckninginspektionen ikanuppfattning storattvara

till kommunerna.vänder sig just
så väl.kemikaliearbete inteNaturvårdsverkets syns

branschorienterat.arbeteMycket verkets ärav
förefallermyndigheternamellanRollfördelningen

lokalt ocharbetarför demoklar, åtminstonefortfarande som
ochtydligareborde samarbetaMyndigheternaregionalt.

Kemikalieinspektionen ochsamordna aktiviteter. När

miljö- och kemikalie-samordnarNaturvårdsverket inte t.ex.
regional nivå heller.lokal och Fördet påtillsyn, integörs

centralaklart hur deviktigt detLänsstyrelserna det ärär att
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ansvarsområden skiljer åt. Båda demyndigheternas sig
bedriver kemikaliearbetemyndigheternacentrala t.ex.om

flerabranscher.kemikalier Föranvändningen i vissaav
såvältillstånd enligtkrävsanläggningartyper numeraav

produkter.lagen kemiskamiljöskyddslagen som om

Kommunerna

eller motsvarandeoch hälsoskydds-miljö-Kommunernas
produkterkemiskaförordningenenligtnämnder är om

för den omedel-och skalltillsynsmyndigheterlokala svara
miljö- ochOftast detkommunen.tillsynenbara i är

kommunrespektivehälsoskyddsförvaltningarna i som
ocksåbedriverkemikalietillsynen. Kommunergenomför

samverkanellerinformationskampanjer regi ii egenm.m.
kemikalieornrådet.uppgiftermed inommed andra organ

kemikaliefrågorpåpå olikakommer inKommunerna sätt
ochmed räddningstjänstarbetetverksamhet, ii sin t.ex.

medupphandlingavfallshantering,denna,förplaner
miljöbokslutmiljöaspekter, miljöplaner,tillhänsyn samt

taxesättning.
kemikaliearbete.bedrivit aktivtharkommunerMånga ett

beträffandehar drivitsprojektSärskilda t.ex.
bilvårdskemikalier

-
plastindustrinkemikalier i-

detaljhandelnför försäljningkemikalier i-
kadmium-
krom-
bly-
PCB-
koppar-
kvicksilver-
nonylfenol-

reningsverkföråtgärder-
båtbottenfärgergiftiga-

tillochtill försäljareCFC-information värmepumparav-
butikersmå

motoroljaförbrukad-
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insamling miljöfarligt avfall.av-

Agenda -arbete har omfattat kemikaliefrå-Kommunernas 21

perspektiv.vidarei ettgor
Kommunförbundet har utarbetat rekommenda-Svenska
informationsmaterial rörandeoch miljövänlig kom-tioner

del kommunernasmunal upphandling. särskildaEn av
kemikalieprojekt har bedrivits tillsamman med länsstyrelser

kommunalförbundoch andra kommuner, it.ex.
olika önskat bättre förut-kommuner har påFlera sätt

form tydlig lagstiftning, Vägledningarsättningar i m.m.av
uttryck samband med Kemikali-detta kommit tillBl.a. har i

kommunenkäter och och Riks-einspektionens 1993 1996
1993/ Kemikaliein-granskning underrevisionsverkets 94 av

Naturvårdsverkets stöd till kommunernasspektionens och
framhölls miljö-års enkätsvarkemikalietillsyn. 1996I att

tillräckligpersonal harhälsoskyddsförvaltningensoch inte

kemikalielagstiftningen, och tillsynenkännedom attom
stöd den. Kunskapernaoftadärför såinte tar omav

vid ärende-och hur den kan tillämpasmiljöskyddslagen
handläggning större.uppgavs vara

egenkontrollochTillsyn2.2.3

tillsynsuppgifterFördelning av

tillsynenkemiska produkter skall1985:426Enligt lagen om
villkorföreskrifter ochefterlevnaden lagen samtröra av

centralalagen.meddelats med stöd Denhar avsom
Naturvårds-Kemikalieinspektionen,fördelad påtillsynen är

ochLäkemedelsverketArbetarskyddsstyrelsen,verket,
tillsynsmyndigheteroch lokalaRegionalaBoverket. är

och denGeneralläkaren, länsstyrelsenyrkesinspektionen,
fullgör uppgifternämndereller de kommunala inomsom

miljöskyddsområdet.
fortsatt kretsloppsanpass-1993/ 94I propositionen enom

till-miljömyndigheterna exempelvis i sittning sägs att
kemiska produkter detlagensynsarbete enligt 16§ iom
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produkterkemiskaföretagfallet kan krävaenskilda attav
mindre farliga.byts motut

bestämmelser-ingårtillsynsansvarKemikalieinspektionensI
biologiskaförhandsgranskning1991:639lageni avomna

genetiskt1994:900omoch lagenbekämpningsmedel
tillsynsmyn-ocksåInspektionenmodifierade organismer. är

2455/ 92/ EGförordningenefterlevnadendighet över omav
förordningenfarligaoch vissa ämnen samtimportexport av

existerandeför793/93/ EG ämnen.
riskbegränsandeförbl.a.Kemikalieinspektionen ansvarar

kemiskaflödetbegränsasyftar tillåtgärder att avsom
förocksåharInspektionenmarknaden.påämnen ut ansvar

konsumentanvändningenallmännadenåtgärder rör avsom
begränsaförHuvudansvaretprodukter.kemiska att ex-
yrkesmässigmedsambandmiljön ideniponeringen yttre

Naturvårdsverket.hosliggerprodukterhantering av
arbetsmiljönexponeringen iför begränsaHuvudansvaret att

Arbetarskyddsstyrelsen.hosligger
tillsynsansvarKemikalieinspektionennivå harcentralPå

förmedanleverantörsledet, ansvaretkemikaliefrågor iför
Naturvårds-hosanvändningsfrågor liggerochhanterings-

Kemikalieinspek-Arbetarskyddsstyrelsen.respektiveverket
stödochvägledningskallNaturvårdsverketochtionen ge

derashälsoskyddsnämnder iochmiljö-ochlänsstyrelsertill
deomfattarvägledningsansvarNaturvårdsverketstillsyn.

kemikalietillsynlokala tillsynsorganensochregionala
miljön,denpåpåverkanverksamheters yttreavseende

vägledningförKemikalieinspektionenmedan somansvarar
leverantörsledet.tillsynrör av

kemika-förstrateginnämndatidigareDen gemensamma
hälsa ochförmålenövergripandefrån deutgårlieornrådet

Arbetsfördel-kemikaliehantering.medsambandmiljö i
avseende påmeddiskuterasmyndigheternamellanningen

produktval ochkunskapsöverföring,kunskapsuppbyggnad,
beträffandesamarbeteellerArbetsfördelninghantering.

platstillsynenshellerliksomalls intebehandlas intetillsyn
kemikaliearbetet.i

tillsynsstrate-NaturvårdsverketutarbetadeUnder 1995 en
tillsynsamordnare operativuppgiftverketsför avsom -
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direkt utövande efterlevnadskontroll. strategidokumentetsI

förteckning lagar med stöd vilka verket till-över ärav
synsmyndighet framgår lagen kemiska produkteratt om
endast flera sådana lagrum. uppgiftenIär ett av som
tillsynssamordnare ingår enligt verket att

stöd och vägledning till länsstyrelser och kommunalage-
miljönämnder

och samordna länsstyrelsernas och de kommunalastyra-
miljönämndernas tillsynoperativa

följa och utvärdera länsstyrelsernas och de kommu-upp-
nala miljönämndernas tillsynsarbete.

Enligt förordningen 1985:835 kemiska produkterom
länsstyrelsen för den "närmare tillsynen" inomansvarar

länet. Länsstyrelsen har övergripande för till-ett ansvar
synsverksamheten länet och skalli vid behov destötta
lokala tillsynsmyndigheterna. På det regionala och lokala
planet också Yrkesinspektionen tillsyn kemiskautövar av
produkters påverkan på arbetsmiljön.

Lokala tillsynsmyndigheter kommunernas miljö- ochär
hälsoskyddsnämnder enligt förordningen skallsom svara
för den "omedelbara tillsynen" kommunen. Oftast deti är
miljö- och hälsoskyddsförvaltningarna respektive kommuni

genomför kemikalietillsynen.som
Tillsyn efterlevnaden miljöskyddslagen avgifts-ärav av

belagd, vilket fallet med tillsynen bestämmelsernainte är av
lagen kemiska produkter. kemiska produkteri Förom som

anmälda till Kemikalieinspektionens produktregisterär
betalas stället andra avgifter. Möjligen bidrar detta tilli att
det svårt får hur mycket tillsynär att ett grepp om som
bedrivs rörande respektive lag. kan ocksåDet vara en
förklaring till tillsynen berörs förinte kemika-i strateginatt
liearbetet.

finns också tillsynDet kemikalierrör utövassom som av
andra myndigheter. exempel kanSom tillsyn mednämnas
stöd lagen 1982:821 farligti gods.transporterom av

Enligt lagen kemiska produkter ställs olika krav påom
den hanterar kemiska produkter. tidigareSom nämntssom
ansåg jorddbruksutkottet inför riksdagens beslut attom en
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myndigheternas huvuduppgifter kemikaliearbetet bordeiav
till företagen vad behövs föratt att gör attvara se som

förebyggaundanröja och hälso- och miljörisker. ställsDet

företagensåledes krav på bedriver egenkontroll inomatt
kemikalieornrådet.

för tillsyn och egenkontrollFörutsättningar

Kemikalieinspektionen skall vidareutveckla förutsättningar-
och andras tillsyn liksom förför egenkontrollen.sin egenna

hörTill förutsättningarna
tillämpningsföreskrifter,lagstiftningen med allmänna-

tillämpningråd och
för tillsynorganisationen-

kunskapsunderlag-
tidigare tillsynsinsatseruppföljningen av-

erfarenhetsutbyte-
till tillsyn.förhållningssätt-

förs databasen medKemikalieinspektionenVid DOMAR
från bl.a. allmänna domstolar, förvaltnings-avgöranden

fortlöpande.domstolar och regering registreras In-som
utskrifter databasen för bl.a. till-harspektionen gjort av

Eftersom materialetsynspersonal, polis och åklagare. i
bearbetats alls det någonegentligendatabasen inte integer

lagstiftningen tillämpats till ledningöverblick hurgod över
för tillsynen.

hävdats de bärande lagenhar principerna iDet att en av
sällan harkemiska produkter -substitutionsprincipenom -

Ärfunktion Annika Nilsson:full rättslig utbytesregelnisatts
svår sväroch tillämpa eller baraotydlig, accepteraattattvag -

tidskrift finns därför prejudi-Miljörättslig 1995:3. Det inga
möjligheterna.ledning för tillsynsmyndigheternakat till

det lokalasubstitutionsprincipen påTillämpningen av
därmed bli vacklande, den regeln tilläm-planet månisägs

alls.pas
Kemikalieinspektionen sammanställningarutger av
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föreskrifter och allmänna rådförordningar,lagar, om
innehöllupplaga 1995kemikalier. i majDen utsom gavs

flesta hängde meddenyheter,många attsammanvarav
hade anstånd till denEES-avtalet 1 januarienligtSverige

Andra nyheterEG-regler.genomförandetmed vissa1995 av
den europeiskamedlemskap i unionen.berodde på Sveriges

ändrats på någotförfattning hadePraktiskt varje sätt.taget
märkning ochklassificering ochBestämmelserna omom

Även förordningarhade EG-varuinformationsblad ersatts.
riktar tillbestämmelserkemikalieområdet med sigpå som

med.fannsenskilda
delar.uppdelad på Före-regelsamlingårs1995 treär

klassificering,råd utredning,och allmännaskrifter om
Delprodukter finnskemiska iförpackningochmärkning av

ochkemikalieinspektionens Sprängäm-innehållerII, som
innehållerDelmärkningsbestämmelser. IIInesinspektionens

märkningklassificering ochbindande ibl.listor över a.
förbrandfarlighetmiljö-hälso-,såvälfråga czasomom

1500 ämnen.
särskildaför vilkaförteckningarOlika ämnenöver

aktuella listornaockså Degäller har givitsbestämmelser ut.

följande:är
användningomfattar 60Begränsningslistan ämnen varscza

ställningstagandenförbud ellercentralainskränktär genom
ochArbetarskyddsstyrelsenKemikalieinspektionen,

Naturvårdsverket
med200OBS-listanObservationslistan, ämnentar czaupp

miljösynpunkthälso- ochfrånegenskaperallvarliga attså
medgälleruppmärksamhet. Detsärskildde kräver ämnen

reproduk-ellercancerframkallandestarktgiftighet,hög
allergiframkallande egenskaper,egenskaper,tionsstörande

Arbetar-Kemikalieinspektionen,miljöfarlighethög osv.
Naturvårdsverketochskyddsstyrelsen

före-bindande1994:12KIFSKlassificeringslistan är en
hälso- ochmärkning 1500klassificering ochskrift av czaom

miljöfarliga ämnen.
utarbetadesför tillsynenvägledningförsta gemensamtEn

Naturvårdsverket år 1989.ochKemikalieinspektionenav
kretsloppsan-/ 942163 fortsatt1993propositionenI enom
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Kemikalieinspektionens tillsynsarbetepassning attangavs
syftar till kontrollera hur företag levererar kemiskaatt som
produkter tillämpar kemikalielagstiftningen och till drivaatt

efterlevnad. Tillsynen skall ocksåfram bättre ökaen
lokala miljömyndigheter deras tillsynsan-insikten hos om

lagen. Vägledningoch kontrollmöjligheter enligt tillsvar
regionala miljömyndigheter fyller enligtlokala och proposi-

förutsättning förviktig funktion och godtionen är en en
bidrar genomföraenhetlig kemikaliekontroll tilloch attsom

Agenda Sverige.21 i

1994:8RRV Stödet till kommunernas kemikalie-I rapporten
aprilredovisade Riksrevisionsverket 1994itillsyn en
Naturvårdsver-Kemikalieinspektionens ochgranskning av

till regional och lokal kemikalietillsyn.stödverksamhetkets
koncentrerades till den miljön.Granskningen yttre

Kemikalieinspektio-Riksrevisionsverket konstaterade att
för den allmänna regel-betonat tillsyn höjahade attnen

återförsäljarledet, medan och Naturvårdsver-efterlevnaden i
fråntillsynen skulle utgåhade betonat inventeringarket att

viktigast.vilka verksamheteroch prioriteringar ärsomav
fortsatthade enligt RiksrevisionsverketNaturvårdsverket

vilketenligt miljöskyddslagen,tillsynorienteringsin mot
de båda centralakommunernaoklarhet hoslett till om

kemikaliefrågor. Flera debeträffanderollerverkens av
hade framförtRiksrevisionsverket kontaktatlänsstyrelser att
Länsstyrelsernakemikaliekontrollen oklar.rollderas i var

granska kemikaliehante-därför roll tillbegränsade sin att
miljös-tillståndsprövningar enligtsamband mediringen

kyddslagen.
ochKemikalieinspektionenRiksrevisionsverket ansåg att

Naturvårdsverket borde fungera inspiratörer samt somsom
erfarenheter förhållande tillkunskaper ochförmedlare iav

tillsynsmyndigheterna harEftersom de lokalakommunerna.
Riks-för kemikaliearbetet ansågförutsättningarskilda

myndigheternade centrala måsterevisionsverket att
stöd.differentiera sitt

uppfattning beror godaRiksrevisionsverketzsEnligt
minska riskerna kemikaliean-arbetet medresultat i att av
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tillsynsorganisationer samtidigt arbetarvändningen på att
åtgärder och med sanktionshot.med främjande För att

efterlyste Riksrevisionsverketsådant arbeteunderlätta ett
bl.a.:

underlag för kommunernasbättre prioritering av-
kemikalier

miljöfarliga kemiskaföreskrifter för särskiltfler ämnen-
produkteroch

undantagsför-begränsningsregler med fåenklare-
branschöverenskommelser och dispenserordningar,

erfarenhetsåterföring mellanformer förutvecklade-
tillsynsmyndigheter

kemiska produkterinformationsmaterial lagenom om-
kemikaliefrågor.branschfaktabladutvecklade om

vägledningKemikalieinspektionenutarbetadeUnder 1994 en
för denochunder har policy strategioch 1996för tillsyn en

detdennautarbetats.inspektionsverksamheten I attangesegna
inspektionernasyftet medoch långsiktigaövergripande är

medkemikaliekontroll riskersåföretagen sin attutövaratt
medan detminskas,förhindras ellerprodukterkemiska

regelefterlevnad.ochtillfredsställande lag-syftetdirekta är
delsinspektionskrav,direktadelsskall uppnåsSyftet genom

får företagen, deeffekterallmänpreventiva ävensomgenom
gällandeoch följareda påinspekterats,inte att tasom

bestämmelser.

probleminspektionen defrånförfråganVid attuppges
Riksrevisionsverketstödet till kommunernaangående som

Inspektionen saknarrelevans.fortfarandepåtalat t.ex.äger
regionala och lokala nivåerna,med dekontaktlänktydligen

varför olika prövas:vägar
f.n.kemikaliearbetetnyheterInformation inom gesom

lokala ochinformeras bl.Nyhetsbrev; dettaiiut ett a. om
tillsynsinsatser.regionala

fortbildningoch medverkarharInspektionen iinitierat

hälsoskyddsinspektörerochmiljö-för yrkesverksamma om
kemikaliekontrollförochkemikalielagstiftning principer

hälsoskyddslinjen, Umeåochvid miljö-anordnassom
Universitet.
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Tillsynsvägledningen kommer uppdateras tillatt en
tillsynshandbok.

svårighet beträffandesärskild stödet till kommunernaEn är
kommunerna har skiftandeenligt inspektionen storlekatt

kemikalieområdet.och kompetens märks bl.a.inom Detta

tillsynsbesök,vid inspektionens då kommunen alltid är
med.

till Kemikalieinspektionen förregleringsbrevet periodenI
1991/ 93/94 krävdes bl.a. Kemikalieinspektionen92 att-

för företagen bättre skulle uppfyllaskulle öka insatserna att
enligt lagen kemiska produkter. ansågskraven Detom
angeläget med för få Ökadsärskilt insatseratt att en

substitutionsprincipen. åstadkommatillämpning För attav
tillskulle inspektionen ökat stöd regionala ochdetta ge

lokala tillsynsorgan.
för egenkontroll hörförutsättningarna tillsyn ochTill
erfarenheter förmedlasde kunskaper ochockså Viasom

fortlöpandebranschorganisationer.olika Utöver in-ett
branschföreningarna och medlems-formationsutbyte mellan

exempel kanfinns också speciella Somföretagen insatser.
tillstudie kunskaper och attityder varnings-nämnas en av

KemikalieleverantörersPlast- ochmärkessystemet som
Studien hade finansieratsredovisadeförening i maj 1990.

genomförtsfrån Arbetsmiljöfonden. hademedel Denmed
Fabriksarbetareförbundet ochmed Svenskasamarbete LO,i

flertal kemisterArbetsgivareförbund.Allmänna EttSAF;s
medverkat.Yrkesinspektionen hade ocksåinom

Undersökningen visade vissvarningssystemet iatt
förstods berördatillämpades ochutsträckning inomav

fann brister kunskapernadock ocksåindustrin. iMan om
enskilda symboler betyder och den innebördenvad närmare

brandfarligt" och "brand-beteckningar "mycketsomav
Möjliga åtgärder diskuterades också.farligt".

genomfört kartläggningarKemikalieinspektionen har två
kemisk- toxikologisk kunskap ochoch 19951992 av

kemiskahos tillverkare ochkompetens importörer av
för vadUndersökningarna gjordesprodukter. iutrönaatt

föroch kan axlamån tillverkare importörer sitt attansvar
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och miljöfarlighet kemiskaoch bedöma hälso- hosutreda
fann det finnsprodukter. Inspektionen variationatt storen

kemikaliekontroll.kompetens och arbete medföretagensi

inspektionen företagenskonstaterade1995 organisa-att
förändrats det hadekemikaliearbetet hade såförtion att,

fått klartoch det hade högrestrukturerats tydligare en
befogenheter för kemikalieansvariga.med ökadestatus

företagen kundelämnade förslag till hurInspektionen
förbättringarkemikaliekontrollenutveckla den genomegna

tydligoch kontrollsystem,beträffande interna rutiner

befogenheter tillgång tillochfördelning samtansvarav
enligtUppgifterna bordeoch kompetens. in-kunskap

dokumenterade.spektionen vara

Tillsynsinsatser

Kemikalieinspektionenvidtänktebörjan sigFrån man
geografisktåtervända tillskulleinspektionerrullande man-

fungerat. Fråndock aldrigområden. haravgränsade Det
första årenunder dedär inteinspektionen att manuppges

tillsynssidan.åtmycketägnade resurser
mycketmellan företagenEftersom skillnaderna storavar
inspektionenbegränsade, ansåginspektionensoch resurser

nödvändigt koncentrera insatserna.handdet efter att
särskilt skadligaprodukter, medantalmedFöretag ett stort

medprodukteroch med volymmässigtprodukter stora en
exempel kananvändning har Sombred prioriterats. nämnas

bilvårdsprodukter,rengöringsmedel,med ochföretag tvätt-
produkt-arbetafotoprodukter.Smörjmedel och Genom att

företag levererarmöjligt bemötadetgruppvis är att ensom
likartatprodukttyp påviss sätt.ett

geografiskagenomförts någraInspektioner har vidare i
Stockholm, GöteborgHalland, Skåne,Värmland,områden -

inspektion-har dessadirekt inspektionGävle.och Utöver
ochstånd samarbetesyftat till få tillocksåsomgångar att

nämnder ochhälsoskydds-med miljö- ocherfarenhetsutbyte
länsstyrelser.

till-Kemikalieinspektionengenomförde1990-1991 ett
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synsprojekt omfattade tillverkareochimportörersom av
fordonsprodukter. Projektet resulterade krav utbytepåi av

10-tal med hälso- och miljöfarliga egenskaper iämnenett ett
flertal fordonsprodukter.typer av

Bilvdrdsprodukter utveckling Produkter föroch förekomstI ;-
vård, och tillverkning fordon KEMI Rapportreparation av

uppgifter8/95 med stöd från Kemikaliein-presenteras av
produktregister överblick flödetspektionens en av av

fordonsprodukter från leverantörerna till de olika användar-
utförda undersökningen utgjorde delvissektorerna. Den nu

beträffandeuppföljning de tidigare tillsynsinsatsernaaven
bilvårdsprodukter och visade på mycket positiv pro-en

och miljöfarligaduktutveckling mindre hälso-mot pro-
produktinformation hade också förbätt-dukter. Företagens

beträffandeunder femårsperioden, främstväsentligtrats
hälsofarliga egenskaper.produkternas

detalj-konstaterades vidare tillsyn iI rapporten att
för kontrollerahandeln viktigt instrument attär attett

klassificering och märkningföljer reglerleverantörerna om
förbjudnaprodukter och för förhindrakemiska attattav

uppföljningtill användarna.produkter kommer Förut av
mindredetaljhandelstillsynproduktutbyte kan ettvara

hos deeftersomeffektivt verktyg sammansättningen
omställnings-detaljist ledet underprodukter återfinns isom

med den aktuellaalltidtiden inte överensstämmer pro-
importörsledet.tillverknings ochduktsammansättningen i

Bohuslänsstyrelsen Göteborgs och länsamarbete med iI
och yrkesmåleristudie färg till konsumenthar gjortsen av

redovisades i En grönare.rapporten nyanssom
samverkan medhar inspektionenKommunprojektet iI

förhälsoskyddsnämnder arbetatmiljö- ochkommunernas

byggade kommunala aktiviteterna,öka kunskapsinatt om
förprioriteringssignalernätverk och sökaett geupp

kemikalieverksamhet.kommunernas
harkommuner, främst de kommunernadelEn större

kemikaliefrågorflera år arbetat målinriktat med olikaunder
har ocksåtillsynsprojekt. hel del kemikalieprojektEni

både förutsättningar för tillsyngenomförts. inbegriperDe -
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regler och tillsyn. exempel kaninformation och Somt.ex. -
nämnas:

metodutveckling förteknik- ochGöteborgs kommun -
förbrukadinsamlingbiltvättprojekt, Samla smörjan av

hanteras kemikalie-Kemikaliesvepet;motorolja samt numera
kommunalför-till del Göteborgsregionensfrågorna istor

kemikaliegruppen.bund,
Älvsborgs kvicksilver, bekämpnings-län Insamling av-

medelsanvändning m.m.
träskyddsbehandlatlänKronobergs Hantering av-

virke

färghandelriktatlän ProjektKopparbergs mot-
Avveckling med förhinder,TrikloretylenStockholms län --

trikloretylenanvändningföretagensuppföljningEn avav
förbudanledninggjordes medoch 19941991 motattavsom

kraft den 1996. Enträdde 1 januarihanteringyrkesmässig i
denhar bildats.Kemilänken, Isamverkansgrupp,regionala

kommunerlänsstyrelse, landsting,fråningår representanter
ordnathar bl.a.KemilänkenStockholmoch Vatten. ett

batteriseminarium.
upphand-offentligRiktlinjer förVästernorrlands län -

ling har upprättats.

genomförtsinköpare harriktade tillInformationskampanjer
harBland 70olika håll.lokalt påochregionalt annat

drivitopinionsbildande syftekommuner etti gemensamt
bilvårdskemikalier.rörandeprojekt

kemikalieområdettillsynsinsatserna inomsamlade ärDe
fördelad påeftersom tillsynenfådet svårt äratt om,grepp

sidabranschorganisationernasmyndigheter. Frånmångaså
tillsynensnågotockså inteframhålls vetatt omman

också påtalat.flera tillfällenvidvilketresultat, man

tillsynGemensam

likformig tillämpning Sverigeåstadkomma iFör att aven
syftar till förebygga501/82/Sevesodirektivet EG attsom

och tillkemikaliehantering minimeravidolyckor attstora
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konsekvenserna sådana olyckor inrättades år 1993av en
denna ingick förarbetsgrupp. Arbetar-I representanter

Kemikalieinspektionen,skyddsstyrelsen, Naturvårdsverket,
och Sprängämnesinspektionen.Räddningsverket Myndig-

försöksverksamhetorganiserade medheterna en gemensam-
Idén med samverkan skulleinspektioner. attvarama

tillsynsmyndigheterna skulle samordna aktivitetersina i
sammanfallande frågor. förväntades effektivitets-Detta ge

vidare perspektiv denoch leda till påvinster ett egna
Avsikten också samordnatverksamheten. att ettvar myn-

för tillsynendighetsuppträdande skulle underlätta dem som
riktar sig mot.

tillsynsbesökSammanlagt genomfördes tio gemensamma
besökas valdes centralskulleföretagDe ut av ensom

ordinarieinspektionerna genomfördes demedan avgrupp,
Besöken genomfördestillsynsmyndigheterna. ioperativa

checklista densysteminspektioner enligtform somenav
inspektion avslutades medutformat.centrala Varjegruppen

med-deltagande myndigheternaför de gemensamtett
förmyndighet skulleföretaget.delande till Varje svara

ställts på respekti-del de kravuppföljningen sin somav av
företag.ve

utvärderades, varvid konstate-Försöksverksamheten man
myndighet blir vidför enskildtidsinsatsenrade störreatt en

skulle utföramyndigheteninspektion än omgemensamen
hand. Vid någrainspektion helt påmotsvarande egen

sakom-olika skäl frågor kringkominspektioner ett avav
sned belysningvilket ledde tilldominera,rådena att en av

detbl.a.verksamhet.företagets Positivt att gemensam-var
till aktuella frågoruppträdandet ha bidragit attsyntesma

ledning.till företagens högstalyftes upp

Produktregistret2.2.4

kemiska produktertillverkar eller importerarFöretag som
ochkemiska produkterlagen 1985:426enligt §9är om

skyldigakemiska produkterförordningen12-16 §§ attom
Med tillverkareprodukterna till produktregistret.anmäla

WTS-iSOU4
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för överlåtelseockså den vidare i egetsom namnavses
eller ändrar kemiskförpackar, packar påom namn en

ha eller tillverkat den.produkt Omimporteratutan att
tullnummer finns med förordningen skallproduktens i

anmälas.produkten
tillverkar eller kemiska produkterimporterarFöretag som

kemikalieavgifter för produkter anmälts tillbetalar som
kronor finansierarAvgifterna 57 miljonerregistret.

avgifter bekämpningsmedel Kemikali-med påtillsammans
verksamhet.einspektionens

anmälda tillhar produkterföretag registret.2 500 ärsom
fullständigaanmälda produkter 000Antalet 55är varav

fullstän-finns föruppgifter 38 000. Försammansättningom
med kemisktuppgifter skall ingåendediga ämnens anges

skall också CAS-nummerentydiga Gärna anges somnamn.
kommersielltdet europeiskaåsätts registreti överämnen
skallsubstanser, Halterkemiska EINECS. ianvända anges

produkterår byts 6000-7000 Pro-viktsprocent.Varje ut.
och 000sammanlagt 195innehåller 190 000dukterna ämnen

Allafinns medAlla råvaror registret.isynonymämnen.
fattas.det småföretagmed. Mestföretag inte ärär som

KemikalieinspektionengenomfördeårUnder 1995 ett
Nålen hittarredovisades höstackeni Hurprojekt i mansom -

PMtill produktregistretanmälningspliktigaföretag är nrsom
bakgrundgenomfördesProjektet9/95 KEMI. attmot av

jämförelser med tullens importregister visattidigare ettatt
kemiska produkterantal företagbetydande importeratsom

skälde borde. Andraanmälde dessainte var:som
möjligt förfullständigtbör såProduktregistret somvara

arbete.myndigheternasanvändaskunna iatt
anmälda tillföretagAnmälningspliktiga inte ärsom

jämfört medkonkurrensfördelfårproduktregistret en
gällande regler.företag följersom

företagprövades för letaolika metoderantalEtt att upp
till produktregistret.ha anmälda Attborde varit görasom

VisadeRegistreringsverket via SCBfrån ochPatent-uttag
hitta anmälningspliktigabästadesig sätten attett avvara

avseende påföretag medTotalt kontrolleradesföretag. 1863
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tillde anmälda produktregistret. dessaAv 702varom var
med Förelägganden skickadesstycken tillinte i registret.

företagen, skulle återkomma skriftliga uppgiftermedsom
eller betala stycken förklaradetvå veckor vite. 401 siginom

anmälningspliktiga.som
har byggts Till börja medRegistret etappvis. attupp

uppgifterna det särskilt mycket förutomanvändes i inte i
verksamhet. innebarinspektionens Det systemetegen nya

omfattande.uppgifterna blivit Underi registretatt mer
dock alltmer, särskilt sedan1990-talet har det 1993,använts

hade införts. Uppgifternadå i registretsystemett nytt
främst Kemikalieinspektionen, Arbetarskydds-används av,

närvarande detoch Naturvårdsverket.styrelsen För är
vilka företagmånga kommuner gör uttag över somsom

förnonylfenoletoxylater. används ocksåanvänder Registret
bl.a. för kemikaliestatistik.statistiska ändamål, Uttag ur

sekretessen allmäntsekretessprövas. Genomregistret att
tillförlitlig-upprätthållen ökar uppgifternasstriktanses vara
antagligenSamtidigt det emellertid såhet. registretär att

förfrågningar blir aldriganvändasborde kunna Vissamer.
från kommer blieftersom utgårgjorda, attatt svaretman

nej.

Kunskaper2.2.5

till kemikommissionen betonadesutredningsdirektivenl

grundläggande kunskaperbehovet Kommissionenupp.av
svårigheternaåtgärder för motverkaskulle föreslå attatt

för mellanidentifiera och bedöma risker prioriterasamt att
olika insatser.

behövs grundläggande kunskaperkemikaliearbetetI om
hälsa och miljön.inverkan på människorskemiska iämnens

forskning och kanaler vilkaalltsåbehövsDet även genom
resultat kan alla led kemikaliehanteringen.forskningens nå i

forskning toxikologi och ekotoxikologiGrundläggande i
bedrivs anknytning tilli universiteten.

för miljömedicin bildades slutet 1980-talet.Institutet i av
kunskapsbas för myndigheter, kommunerskulle bliDet en
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och landsting och genomföra tillämpad forskning för
Sådana utredningar uppdrag.riskbedöm- påningar. görs

administrativt inordnat Karolinska Institutet,Institutet iär
varförhuvuduppgift bedriva forskning,är attvars resurser

avsedda för utåtriktad och tillämpad verk-är en mersom
grundforskning.samhet konkurrerar med ren

centrala myndigheterna kemikalieområdetDe inom
förbehöver tillgång till toxikologiska kunskaper bedömaatt

för och andrasrisker, föreskriftsarbete, grundi som egen
för informationsverksamhetbas Somtillsyn, m.m.som

sådana aktiviteter kanexempel på nämnas:
utredde på uppdragArbetarskyddsstyrelsen regeringens

konsekvenserna halvering deunder 1987-1988 avav en
organiska lösningsmedel.gränsvärdena förhygieniska

genomfördes samarbete med arbets-Utredningen i nära
berörda branschorganisationer.ochmarknadens parter

Arbetarskyddstyrelsensutarbetade påArbetsmiljöinstitutet
medicinskt toxikoloför bedöma deunderlag gis-uppdrag att

konsekvenserna.ka
forskningsprogram-bl.a. bedrivitNaturvårdsverket har

Riskbedömning hälsaochMiljömedicinskt varningssystemmen -
metaller lägreframför allt idär neurotoxicitetmiljö, av-

dieselgaser studerats.fraktioner Neuro-doser och olika av
miljömedi-del detmycket viktigtoxikologin ienanses vara

bättredet möjligteftersom den kanarbetet,cinska göra att
substanser.hosneurotoxiska potentialenförutse den nya

förståelse för hur detill bättreockså bidrakanDen en
vår miljöredan förekommerföreningar ineurotoxiska som

verkar.

avrapporterade december 1995Kemikalieinspektionen i
förflamskyddsmedel.under vilket riskernaprojektett om

med dessa medel hade analyse-miljö förknippadehälsa och
också.riskbegränsande åtgärder lämnadesFörslag tillrats.

delKemikalieinspektionen har sinägnat stor aven
finna vilkakunskapsuppbyggnad.verksamhet åt För att

haranvändning bör begränsasvilken in-iämnen som
generellabedrivit arbete för utvecklaspektionen att an-

kemikalier medoch metoder för prioriteringgreppssätt av
exempel detta inspektionensavseende på risk. påEtt är
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frånförmed analys tillvägagångssättID-projekt attav
kermikalier för riskbegränsningsåt-risksynpunkt prioritera

solnedgångsprojektet vilketdet s.k. igärder. Ett ärannat en
har mångafinna kemikalierförmetodik utvecklats att som

egenskaper.skadliga
verk-vid inledningenkonstaterade sinInspektionen av

kemiskakunskaperbristen påsamhet ämnensatt om
gälldemycketeffekter Dettaochegenskaper stor.var

medan läget förbruk,redanför isärskilt ämnen varsom
hadeUSASåväl EG ibättre. inomämnen mansomvarnya
företagenställde krav påochinfört regler attsystern som

släpptes pådeundersöka innanskulle utämnennya
motsvarighetsaknadeSverigemarknaden. Aven enom

blevoch USAEGiinnebar ämnenattsystemen nya
de flestaeftersombedömda,ochundersökta ämnen som

ellerintroduceras USA.också EUSverigeintroduceras i
införtEES-avtalet iEG-följd ävensystemtSom äraven

Sverige.
1993/ redovisa-verksamhetsåret 94förårsredovisningenI

skulleochutsträckning bedrivitsarbetetdes i storatt
fr.o.m.internationell samverkan,bedrivas ikomma att

EG-med-tyngdpunkten på EG. Föremedåretdet gångna
till ochinspektionen initiativtagarevaritharlemskapet

kemikalier.existerandeförmedverkat OECD:saktivt i program
ståndfå till testningHuvudsyftet med är attprogrammet

högvolyrnkemikalier.1000-talutvärderingoch ettav

bekämpningsmedelshanteringenStyrmedel i2.2.6

bekämp-förhandsgranskasvästländerallaliksom iI Sverige
fårBekämpningsmedel importeras,inteningsmedel.

godkändaanvändaselleröverlåtassaluhållas, attutan vara
bekämpningsmedelinspektionen.Kemikalie- När ettav

effektermiljöfarligaochmedlets hälso-skallgodkänns
användningsområdet.tillmed hänsynbedömas

bekämpningsmedel1985:426förordningenEnligt om
förordningenfem år.godkännande högst Närigäller ett
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trädde kraft hade tillverkarna därföri fem år på försig att
ansöka och få godkännande. Ar skrev1987 Kemikali-om
einspektionen till alla tillverkare alla gamla god-innan
kännanden, erhållits på eller 1970-talet1960- skullet.ex.som

Inspektionen1990. gick produkter.igenom 400ut
Insektsmedel granskades grundligt, andra medel mera
ytligt. således före1994, EU-inträdet alla medlenvar

skallgenomgångna. motsvarandeInom EU process genom-
föras under tolv år.

Halveringsprogrammen

Mellan och genomfördes föråren 1986 1990 ett attprogram
miljöriskernaminska hälso- och med bekämpningsmedel.

mål användningen bekämp-Ett attprogrammets varav av
ningsmedel halveras framskulle till år Riksdagen1990.
beslutade år för års livsmedelspolitis-1990 1990inom ramen
ka slut arbetet med minska riskerna skulle fortsättaatt att

användningen ytterligare skulle halveras tilloch mittenatt
1990-talet. Halveringen skulle genomförd till årav vara

1996.
har omfattat åtgärderProgrammen om:

övergång till medel och användningsvillkor som-
risker,innebär mindre

föreskrifter, utbildning och information säkrareom-
hantering bekämpningsmedel kontroll bekämp-samtav av
ningsmedelsrester livsmedel,i

minskad användning bekämpningsmedel.av-
ursprungliga handlingsprogrammet utarbetades påDet

uppdrag år Lantbruksstyrelsen,1986regeringenav av
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen.

Lantbruksstyrelsen samordnade arbetet och kontakter
också med Livsmedelsverket, Arbetarskyddsstyrelsen,togs

maskinprovningar, Lantbruksuniversitetet,SCB, Statens
Lantbrukarnas riksförbund,Kemikontoret, Leverantörsföre-

för lantbruksmaskiner, Svenska lantrnännensningen
riksförbund Trädgårdsnäringens riksförbund. Detsamt var
således antal svenska myndigheter och intresseorga-ett stort
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uppdrogberörda.ansågs Regeringen inisationer som
utarbetat hand-myndigheterdeåt1987januari tre som

kallades halveringsprogrammetlingsprogrammet, som nu
hur arbetetbekämpningsmedel, fortlöpande redovisaför att
jordbruks-från årLantbruksstyrelsen 1991medfortskrider

vidpågårsamordande myndighet. Arbeteverket som
slutredovisaförmyndigheterna programmet.att

komplex.bekämpningsmedelfrånpå miljönPåverkan är
utsläpp ellertill enskilthänförasdenOfta kan inte ett

alltiduppträderpå inteEffekternaenskild gård. natur m.m.
föroreningplatseller påsamtidigt äger rum.som ensamma

åtgärdnödvändigtdetdettakonsekvens attSom är enaven
andramedeffekt kombinerasavseddfåden skaför att
därförharBekämpningsmedelsprogrammenåtgärder.

varierande inslag:medföljande komponenterinnehållit

tillsyn,lagstiftning och
-

rådgivning,information ochutbildning,-
avgifter ochochstödekonomiskt-

utvecklingsverksamhet.ochförsöks--
bekämpningsmedelfå användayrkesmässigtFör att

på dagargrundutbildninggenomgåttkrävs treatt enman
förfyra dagarrespektive2-medelhandha klass attfåför att

utarbetatJordbruksverket har1-medel.handha klassfå
förutbildningsmaterialochkursplaner ut-föreskrifter,

förregionaltharLänsstyrelsernabildningen. ett ansvar
dessa kanhurmiljöriskerochHälso-genomförandet. samt

ingåranvädningenbehovsanpassningbegränsas samt av
utbildningsinsatsutbildningen. Eni stormomentsom

utbildadesbönderdåunder 20 000genomfördes 1988, av
Jordbruks-frånpersonalutbildatssinrådgivare i tur avsom

närvarande finnsKemikalieinspektionen. Förochverket ca
bekämpnings-användabehöriga00025 attärpersoner som

årfemterepetitionsutbildninggenomgårmedel. vartDessa
lärareochKursledarebehörighet.behålla dennafåför att

ochJordbruksverketpersonal frånutbildastill kurserna av
Kemikalieinspektionen.

tillmyndigheternaharlägesrapporterårligaFörutom
följandebl.a.regeringsuppdrag lämnat rapporterföljd av

området:påmed beröring
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Problemområden vid kemisk bekämpning 1991
,

Miljöavgifter, Bekämpningsmedel, Handelsgödsel,- -
1992

Handlingsprogram rörande trädgårdsnäringens miljöfrå-
1994gor,

Vid upprättandet handlingsprogram för trädgårds-av
miljöfrågor skedde ocksånäringens samråd med Arbetar-

skyddsstyrelsen.
Är lämnades slutrapport1991 åtgärderen om som

genomförts och resultat Härvid redovi-programmet.om av
sades det övergripande målet för handlingsprogrammetatt

minska hälso- och miljöriskerna vidvarit användningatt av
bekämpningsmedel jord-, skogs- och trädgårdsbruk.i
Riskerna delade risker för denin miljön, riskeri yttreman

arbetsmiljön och risker vid födan.i Riskernaexponering av
hade kunnat minskas att:genom

godkännande för farligastede medlen dragits in

godkännande för medel dåligt dokumenteradesom var
dragits in

användningsområden inskränkts
karenstiden, dvs. tiden mellan behandling och skörd,

förlängts
medel medför flyttatsrisker till klass den1storasom

högsta
informationen de förknippaderisker medärom som

hanteringen förbättrats.

Utbildning, information och rådgivning har sannolikt också

betydelse för minska risker med bekämp-varit stor attav
ningsmedel.

den förordningenNär bekämpningsmedel träddenya om
kraft den fastställdes1 1986 godkännande föri januari att

bekämpningsmedel högst kan gälla fem år. dei Avett
verksamma ingick medel för jord-, skogs-, ochiämnen som
trädgårdsbruk hade under perioden antalet1985-1990 gamla
godkända stadigt minskat, medan antaletämnen nya
godkännanden konstant. Vid utgången årvarit 1985av var
antalet godkända Motsvarande siffra207. år 1995ämnen var
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122.
främst gamla medel fylltberor påMinskningen inteatt

bedömtskrav. harKemikalieinspektionens De antingen som
Bådeeller saknat dokumentation. Natur-alltför riskabla

utarbetade underArbetarskyddsstyrelsenochvårdsverket
råd spridningoch allmännaföreskrifterperioden avom

bekämpningsmedel.
redovisningsskyldigadelägesrapportdenI tresom

årlämnade vid ingången 1996myndigheterna attangavsav
användnå reduceringunder åretmålsättningen är att en av

utgångspunkt frånmed medsubstansmängd aktiv 75%

mängd,försåld 1981-85.förbrukningen,medeltalet imättav
målsätt-dennamyndigheternaUnderhand har attuppgett

Minskningenskulle ha uppnåtts. idetining närmaste
ogräsbe-övervägande del sketttill helt iharanvändningen
använd-övergång tilldeloch tillkämpningen stor genom

enligtberor idoser. Förändringenlägre rapportenning av
förbättrad spridnings-rådgivning ochbättreförsta hand på

väsentligtutvecklingsverksamhetFörsöks- ochteknik. anses
199621lägesrapportenVidaretill detta. ibidragitha anges

skettmindre risker harmedel medtillövergångatt genom:
behovs-inklusiverisk / nyttovärderingen,utveckling av

och äldregrund för värderingprövningen, nyaavsom
och behovavseende på risk,medmedel nytta

uppgifterochundersökningarkrav påvidgade om
bekämp-dessa imiljöeffekter registreringmedlens samt av

medel med lågför finnabl.a.ningsmedelsregistret, att

riskprofil
däroacceptabla egenskaper,medmedelutgallring av

hargodkända föremedel 1986alla omprövats
användasmedel fårantaletbegränsning annatsomav

yrkesmässigtän
avseende påutvecklingssamarbete, medochutrednings-

inverkan på miljön.bekämpningsmedlensbl.a.

till år 2001Handlingsprogram

Kemikalieinspektio-Jordbruksverket ochfick1995Hösten
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förslaguppdrag lämna till handlingspro-i ett ettattnen
gällande användningen bekämpnings-till år 2001 avgram

Naturvårdsverket, Arbetar-Samråd skulle ske medmedel.
och Livsmedelsverket. Uppdraget redovisa-skyddsstyrelsen

Förslag till handlingsprogramdes februari 1996 ii rapporten
och miljöriskerna vid användningför minska hälso-att av

ärtillbekämpningsmedel 2001.

ingick bl.a. redovisa hur deuppdraget positivaI att
de tidigareerhållits tvåresultat genom programmensom

vilka åtgärder behövs förupprätthållas ochskall kunna som
hälso- och miljöriskerna vidytterligare minskaatt an-

jordbruk trädgårds-bekämpningsmedel ochvändning iav
näring.

användningen bekämpningsme-beskrivsI rapporten av
jämförelse medframgårochdel EU. Det iSverige ii att

mycket liten.användningen Sverigeförbrukningen EU ii är
användningengenomsnittligadengällerDet även per

pågåendejordbruksmark. redovisashektar Det att ett
sannolikt kanbekämpningsmedelpolicyarbete EUinom om

kraftpolicy, Vilket kanleda fram till störregegemensamen
Redanriskminskningsarbete iframtida inom unionen.i ett

erfarenheter ochinnebär urbytetdag synsätt att ut-av
undviks.dubbelarbeteframåt ochdrivsvecklingen att

halveringsprogrammetdet svenskaErfarenheterna ärav
sammanhanget.viktiga i

växtskyddsme-hurosäkerhetsmomentEtt varauppges
tillämpas. kan414/ kommer Det/delsdirektivet 91 EG att

godkänna medelblirhända Sverige tvunget attatt som
detEnligtförbjudna Sverige.tidigare ivarit ärrapporten

förunderlagfinns vetenskapligtdetdärför viktigt attatt
ståndpunktersvenska i EUkunna försvara t.ex. om ex-

den miljön.ponering yttreav
livsmedel hararbetsmiljö ochlagstiftning kringEU:s

lagstiftning någrasvenskarbetaskunnat in i störreutan
och handelsavtalet, GATT,tull-konsekvenser. ingångnaDet

eventuelltinnebära ochSverige EUkan enligt attrapporten
bekämpningsmedelgränsvärden för imåste höja sina

Även modifieradegenetisktproblem medlivsmedel.
utsädessorter medföroch med risker importorganismer av
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kokurrensegenskaper redovisas.ellerresistens-sämre
kunskaper-Bekämpningsmedel förekommer i Vatten, men

Antagligen sådanabristfälliga.förekomsten äräromna
Naturvårdsver-till brister hanteringen.koppladeproblem i

rådföreskrifter och allmännamedhade arbetatket om
bekämpningsmedel på remiss.spridning säntssomav

konflikterfinns flera exempel pådetI attrapporten anges
bekämpnings-för användningennuvarande målmellan av

miljö ochproduktion,andra målmedel och resurs-om
bekämpningsmedelsanvändningenförMålenhushållning.

ochdiversifierade idärför bliföreslås sättas mermer
miljömål.risker och andraverkligatillrelation

vidutvecklingsverksamhetenochtillämpade försöks-Den
minskat.enligtharLantbruksuniversitetet rapporten

underlag tillbearbetatochframMöjligheten nyttatt ta
därförinformationsverksamhetochrådgivnings- äretc.

ursprungliga bekämp-detdendagi näränsämre var var
medMöjligheten nåstartade.ningsmedelsprogrammet utatt

bekämpningsmedelsfrågor itill odlarnadirekt ikunskap
försäm-utbildning harinformation ochrådgivning,form av

länsstyrelserna.vidbl.a.rats,
föreslås vidare:Det

fortsätt-bekämpningsmedelprövningen ävenatt av
skyddsnivånuvarandeochrestriktivbörningsvis attvara

behållasskall
möjligt förlångtsåavvecklingsplaner bör utnyttjasatt
medelanvändningenkraftigt minskaellerersättaatt somav

risksynpunktanvändaolämpligadefinieras utattsom
bristande kunskaperdispenser,formproblemen i av-

medoch bättrepåprodukter, brist preparatnyanyaom -
trädgårdsnäringenbekämpningsmedeltill inomtillgången

utreds.

förslagsärskildalämnaslagstiftning och tillsynBeträffande
förutbildninglivsmedel ocharbetsmiljö,miljö,rörande yttre

bekämpningsmedelanvändafåatt m.m.
styrmedel,ekonomiskaangåendeförslaglämnasVidare

informa-utvecklingsverksamhet, rådgivningochförsöks-
,

statistikmiljöövervakning ochutbildning,och samttion om
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kostnader och finansiering.

Föreskrifter spridning bekämpningsmedelavom

remissbehandling innebar kritik från fleraEfter som
dokumen-detaljeringsgraden kraven påiinstanser t.ex.mot
förslagomarbetade Naturvårdsverket tidigare tillsitttation

allmänna råd spridning bekämp-föreskrifter och avomnya
förslaget delar före-ningsmedel. det har Vissal avnya

råd. förslaget behandlasförändrats till allmännaskrifterna I
krav på:

dokumentation

bekämpnings-vindmätare vid spridningtillgång till av
medel

och hälsoskyddsnämndtillstånd från kommunal miljö-
vattenskyddsornrådekommunaltför spridning i
används bekämpningsme-allmänkemikalieatt som som

del
kraft den juliträder 1997.reglerna 1iDe nya

samverkanochSamarbete

rörande halv-slutrapporter lämnatsochde läges-I som
mellan degoda samarbetetbetonas deteringsprogrammet

Styrmedelse 2.3.6 iengagerade avsnittorganisationerna
mellanSamarbetetbekämpningsmedelshanteringen. t.ex.

Kemikalieinspektionen har framhållitsJordbruksverket och
har kontakternaSärskilt viktigaEU-sammanhang.bl.a. i

med jordbrukets varit. Näringensorganisationer egnaegna
målformuleringar, bekämpningsme-form bl.a.initiativ i av

certifiering har ocksåegenkontroll och varitdelspolicy,
genomförande. andraför halveringsprogrammens Iviktiga

mellanvanligt medländer det däremot motsättningarär
jordbruksmyndigheter.och Genommiljömyndigheter

ochLantbruksuniversitetetdemonstrationsförsök kunde
fick detoch informeraJordbruksverket påvisa attom man

doserna.rekommenderadevid halva dehögsta utbytet
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Även harbönderna och deras organisationer varit intresse-
och medverkat.rade

bekämpningsmedel finns det nordisktBeträffande gottett
skallhar diskuteratdärsamarbete, ämnen somman

godkän-ansökernordiskutvärderas Företageni regi. om
uppdelningsamarbete ochländerna.nande alla Genomi av

nordiska länder behöverutvärderingsarbetet mellan fyra
och dessautredasbekämpningsmedel iinte varje vart ett av

tvåfå utvärderingland kan därmed åttaländer. Varje av -
miljöeffekter. OECD-länderhälsoeffekter och en omomen
samarbetet. Storbritannien,medinbjuditshar iatt vara

försöker finnaHollandKanada och sättgemensamt attett
behövs.utvärderingsarbetetharmoniseringutvärdera. En av

utvärdera bekämp-medarbetar 1000USAI attpersoner
tillräckligt.heller dettaningsmedel, inte ärmen

Även exempelbekämpningsmedel finns dockbeträffande

upphandlingMiljöhänsynsamverkan. iIpå dålig rapporten
biståndet 1996:55varuupphandling igranskning aven-

svensktundersökningRiksrevisionsverketredovisar aven
vidRiksrevisionsverket fann sintill Zambia.importstöd
svensktimportstödansökningargenomgång attomav

bekämpningsmedeltill inköpanvändesbistånd ärsomav
Bedöm-avvecklingunder Sverige.eller iförbjudna är

Kemikalieinspektionen.gjordesningarna preparaten avav
exempel frånocksåredovisasI RRV-rapporten ett

företagbeställde Vietnamimportstödet iViaVietnam. ett
för tillverkningkemikaliersynnerligen giftigamedtonvis av

Sida uppmärksamma-Inköpsbyrån vidbekämpningsmedel.
Sida,specialist påinformeradesdetta. viade Importören en
Riks-avbeställdes. Enligtresulterade gifternavilket i att

miljöfrågorbl.a. anlita påbör Sidarevisionsverket experter
väsentlig.miljöaspekten kandär Iupphandlingarvid vara

till regler ochhänvisasmottagarländerna böravtal med

upphandling.miljöhänsyn vidförriktlinjer
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bekämpningsmedelOmregistrering i EUav

Enligt det växtskyddsdirektivet skall inom EUnya man
och bedöma sammanlagtigenom 800 under 12 år,ämnen

vilket skall resultera s.k. positivlistai över ämnen ären som
tillåtna växtskyddsmedel. första granskningen beröri Den

verksamma dessa90 Av sedan tidigare helt24ämnen. är
förbjudna ochSverige åtta starkt begränsadei på grund av
hälso- och miljörisker. Ytterligare elva har inteämnen

aktuella förtidigare användningvarit Sverige.i
aktuella har delats mellan med-De 90 ämnena upp

lemsstaterna. har tilldelats fyraSverige utarbetaämnen att
underlag för. direktivet utgångspunktenI att är attanges

får begära ytterligare eller neka till god-ingen stat test
produkt. Syftet medkännande detta skapaär atten enav

så homogen marknad möjligt. förhållandenaOm ärsom
s.k. godkännan-likvärdiga förväntas uppnå ömsesidigtman

behållade. kunna regler måsteFör Sverigesträngareatt
kunna för förhållandena likvärdiga.inte ärargumentera att

då t.ex.hävda:Från svensk sida kan man
exempelvis klimatet alltföräratt ämnena p.g.a.

svårnedbrytbara för få användas Sverigeiatt
uppstå för grundvatten som detproblem kommer att

direktiv förfinns särskilda
eftersombehövs jordbruket, har klaratinte i viämnet

detutanoss
finns mindre miljöfarliga alternativ.det Sverigei

Kretsloppsarbetet2.2.7

kretsloppsdelegation skall driva på ochRegeringens
samordna kretsloppsarbetet.

Kretloppsdelegationen har lämnat betänkandeett om
PVC-plaster, plan för undvika miljöpåverkanPVC atten-

1994:104. särskild delrapport harSOU 1994:2I en
delegationen beskrivit utgångspunkterna för hur krets-en
loppsanpassad varusektor kan utformas. Delegationen har

föreslagit hur producenternas för produkteransvar som



årenKemikaliearbetet under de tio utvärdering 63senasteSOU 1997:84 en-

marknaden kan bl. för däck, bilar,släpps påut ut,se a.
elektriska och elektroniska produkter.byggsektorn samt

notifieringsord-behandlas enligt denFörslagen skall nya
bestämmelserna kanskall gälla inom EU, innanning som

lång tid dennasvensk förordning.föras Hurin i processen
överblicka.det svårtär atttar nu

bl.a. uppdragit åt NaturvårdsverketDelegationen har att
och möbler kretsloppsperspektiv,med textilierarbeta i ett

ungefärKemikalieinspektionen samtidigtmedan av rege-
fick uppdrag angåendeAgenda 21-kommittéringens ett

uppdragen exakttextilier.kemikalier Aven intei om var
företag ochtill dellika blev organisationerstor samma

kontaktade.
föruppgifter föreslåingårdelegationens strategiI att en

Strategiförslagetvaruproduktion.kretsloppsanpassaden
hurfebruari och bl.a.1997 visaskall lämnas isenast

sikt.på lång och kortdelmål skall uppnåsmål och

frågorskall bl.a. arbeta vidare medDelegationen om
har lyckats utvecklaoch hur näringslivetproducentansvar

avfall ochkretsloppsanpassad hantering varor,aven
konstaterat mångahar dock redanDelegationenråvaror. att

haför kretsloppet varitproducenter tagit sitt utan attansvar
åtskilliga företagExempelvis hardet.direkt ålagda göraatt

förpackningar.användaslutat PVC i

styrmedelEkonomiska2.2.8

samlingsnamn för olikastyrmedelEkonomiska är ett
marknadens prismekanism.utnyttjarinstrument, som

miljöavgifter finns påstyrmedel formEkonomiska i av
bekämpningsmedelhandelsgödsel, påoch kadmiumkväve i

batterier.olikapåsamt typer av
för svavelhaltiga bränslen ochAvgifter har också använts

exempel sådanabensin. påför bly och bensen i Dessa är
varför produkternasavsedd styrande verkan,haftsom

kraftigt.försäljning minskat

avgifternabetydandebeloppsmässigt inomDe mest
emellertid avgifter enligt förordningenkemikalieområdet är
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bekämpningsmedel och enligt förordningen1985:835 om
kemikalieavgifter finans-1989:216 tillsammanssomom

Kernikalieinspektionens verksamhet. Kemikalieavgifterierar

årsavgift produktavgift betalas denoch ochtas ut avsom
produktregistret. bekämp-har anmält produkter till Försom

ansökningsavgifter. Budgetåretningsmedel betalas också

sammanlagt miljoner1994/95 uppgick avgifterna till 55
för bekämpningsmedel.miljoner kronorkronor, 13,7varav

motsvarande belopp respektive 12.1994/ 54,695 var
bekämpningsmedel1984:410 skatt påEnligt lagen om

helt kilogramkronor förerläggas med 20skall skatt varje
bekämpningsmedel. bekämp-beståndsdelverksam Föri ett

ekonomiska styrmedlentroligt deningsmedel detär att
påverka använd-medverkat tilloch skattenavgifterna att

utläsabetydligt svåraredetDäremotningen. att attär
användningeninverkan påkemikalieavgifterna haft någon

kemikalier.av

styrmedelInformativa2.2.9

Inledning

kemikalieområdet kanstyrmedleninformativaTill de inom
avseddinformationolika formerräknas är attsomav

kemikalier. Sådanoch hanteringanvändningpåverka av
myndigheterverksamhet bedrivsinformations- menav

företag.miljöorganisationerbransch- ochockså samtav
också för deallmänhet gällerstyrmedelförLiksom i

med andrakombinationanvändsdeinformativa iatt
exempel-informationsinsatserOlikastyrmedel. ärtyper av

lagstiftningen.för efterlevnadförutsättningvis aven
den be-betonatolika sammanhangharStatsmakterna i

för kemikaliearbetetharinformationsinsatsertydelse som
för miljöarbetet.och

samverkanhar bedrivitsbegränsningsarbetet idelEn av
varvid s.k.branschrespektivemyndigheter ochmellan

ocksåförekommerhar slutits.överenskommelser Det
och branschorganisa-mellan miljöorganisationersamarbete
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samarbetetexempel härpå kan mellanSomtioner. nämnas

dagligvaruhandeln och Svenska Naturskyddsföreningen om
former miljömärkning kanMiljöval. Olika ocksåBra av

informativa styrmedlen, medan standardi-höra till desägas
lagstiftningen,och miljöstyrning liggersering närmare men

privaträttsligaskötsändå organisationer.av

och miljöstyrningStandardisering

få ökad betydelseförväntasStandardisering ettsomen
lagstiftningen kemikalieområdet.tillkomplement inomäven

kemikalieområdetStandardiseringTidigare har inom mest
utformninganalysmetodik för kemiskagällt ämnen samt av

arbets-för motverka påteknisk emissionerutrustning att

platser.
harSIS,Standardiseringskommissionen Sverige,iInom

skall bevakaför miljöfrågorpolicygruppinrättats attsomen
beaktas vid Standardiseringmiljöfrågor initierasamt egna

standardiseringsprojekt.
denmiljöledningsstandarder000-serienISO 14 ärav

Inter-standardiseringsorganisationen ISO:sinternationella
förstandarderfor Standardizationnational Organization

planeradetjugutalmiljöledningssystem. in-Fem ettav
resterandestandarder färdigställts, medanternationella har

åren.färdigställas de Dekunnaberäknas inom närmast
och arbetsformerfrågor miljöorganisationbehandlar om

miljörevision SIO 14 010och 004,ISO 14ISO 14 001 -
miljömärk-livscykelanalyser ochmiljöprestanda,012,14

åstadkommamedsyftetDetning. är attsystemetyttersta
företag ellermiljöarbetetförbättring""ständig inom ett enav

certifieringsprocedur har byggts kringEnorganisation. upp
kvalifi-miljöledningssystemet och ISO 14 012001ISO 14

kationskrav för miljörevisorer.
med liknande syfte det s.k. EMAS-systemetEtt ärsystem

byggerand Audit Scheme, EMAS,Eco-Management som
Miljöstyrningsrådet aktiebolagpå EU-förordning. etten -

Kommunförbundet och Industriförbundetmed staten, som
uppdrag informerahar regeringensägare att systemetom-

5 S01/1007:84
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de industrianläggningar uppfylleroch registrera som
kraven.

möjligt certifiera företag eller delaralltsåDet är att ett
och/ eller industrian-därav enligt ISO 00114 registrera en

Styrelsen för ackreditering ochläggning enligt EMAS.
ackrediterar certifieringsorgan ISOkontroll SWEDAC

företagetEMAS,eller miljökontrollanter avgör omsom
deuppfyller de krav ställtseller iorganisationen som

nämnda systemen.
100-tal industrianlägg-har redan bortemotdagslägetI ett

möjlighetenföretageller Sverige utnyttjatiningar att
miljöarbetet så klarar kraven,detförbättra interna att man

förrän underblev tillgängligainget systementrots att av
också för båda dessaInternationellt1996. intressetär stort

internationellockså innebär formvilketsystem, en av
industriför-miljöarbetetnivån på iharmonisering interntav

etagen.
Handelskamma-syfte InternationellaharDelvis samma

utveckling Businessför hållbarmiljöprogramICCrens
kemiindustrinsDevelopment ochfor SustainableCharter

hälsa och miljöför säkerhet,internationella program -
har underKemiindustrinsoch Omsorg.Ansvar program

anslutitallt betydelse.fått Företagår större somsenare en
förkontinuerligt arbetautfästertill sigsig programmet att

och miljö.säkerhet, hälsaområdenaförbättringar på
bl.a. stårpunkter, där detinnehåller tioProgrammet att

ochsäkerhet, hälsaskriven policy förskall haföretagen en
omvärldenochskall ocksåmiljö. Företagen öppna gevara

informeraskall vidare snabbtverksamheten. Deinsyn i när
myndigheter,dialog medinträffar hålla aktivnågot samt en

skall regelbundetoch underleverantörer.kunder Företagen
hälsa och miljö ochutvärderingar säkerhet,genomföra av
produktionen ochförknippade medriskerminimera

produkterna.

Miljömärkning

ministerrådet beslutade årNordiska 1989 gemensamom en
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inrättades den svenskaårmiljömärkning. Sammanordisk
Standardiseringskommissio-Miljömärkningsstyrelsen inom

styrelsenden svenskainfördes.miljömärkning Iochnen
Grossistför-Konsumentverket,föringår representanter

Industriförbundet, KF,Kemikalieinspektionen,bundet,
Miljöförbundet,Naturvårdsverket,Köpmarmaförbundet, LO,

ordförande.utseddoch regeringenJordens vänner en av
ansökerochProducenterfrivilligt. importörerSystemet är

och får ersättningmärketanvända Svanenfå motattom
licensierade för märkning. Detgranskade ochprodukterna

medfinansieratshuvudsakligenharsvenska systemet
område förviktigtKontorsprodukterstatsanslag. är ett

Svanmärkning.
officiellfinns ocksåEU-ländernaförGemensamt en

Miljö-nliljömärke BLI-blomman. SISochmiljömärkning ett
med EU-blomman,märkninghandocksåharmärkning om

Svan-märkning. Detungefärpåtillgår somsammasom
rniljök-ochprodukterna viamiljökravställs testersomupp

ställs påfunktionskravklarar.de Avenmåste Visa attrav
miljömärke endastnärvarande finns EU:sprodukterna. För

tvättmaskiner.ochpå färger
medtillsammans ICA,driverNaturskyddsföreningen

med symbolenMiljövalmärkningoch BraDagab Konsum
fårmärkning,märkning positivFalken. Denna är soms.

ochhälso-bra frånprodukterpåanvändas ansessom
miljösynpunkt.

låtatanken pådiskussionsunderlaghar i attEUInom en
fram.förtsmiljömärkningenskötafristående organisation

för märkningprodukterurvaletförUtgångspunkten av
förde har,miljöpåverkanvilkendå Väx-skulle t.ex.vara

försurningenozonskiktet,påthuseffekten, uttunningen av
sammanhålletNågotförbrukningenoch naturresurser.av

relationernaBlanddockföreligger inte.förslag ärannat
rniljömärk-nationellaoch demärkningssystemmellan EU:s

oklara.ningssystemen
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deltagande2.2.10 Sveriges i det internationella kemika-
liearbetet

Organisationer

deltar internationellt miljösamarbeteSverige i rörsom
kemikalieområdet för främstinom Nordiska minis-ramen
terrådet, ochOECD, FN EU speciellt inrättadeinomsamt

konventioner och bilaterala överenskommelser.marina

ministerrådetNordiska

Nordiska ministerrådets kemikaliearbete bedrivs främst
under ämbetsmannakommittén för miljövård och till en

del undermindre ämbetsmannakommittén för arbets-
och arbetsmiljöpolitik.marknads- Arbetet inriktas på att

bidra till nordiska utgångspunkter för arbetetgemensamma
internationella fora.andrainom

nordiska kemikaliegruppen,I är permanentsom en
under ämbetsmannakommittén för miljövårdsfrågorgrupp

bedrivs omfattande arbete med utvärdering kemikali-ett av
miljöfarligahälso- och egenskaper, utvecklingers av

förkriterier och testrnetoder riskbedömning bådet.ex.
beträffande allmänkemikalier och bekämpningsmedel
kemiska och biologiska riskbegränsning. luft- ochIsamt
havgruppen kemikaliearbetet inriktat persistentaär mot
organiska och tungmetaller.ämnen

nordiskaEnligt det samarbetsprogrammet på arbets-

miljöområdet målsättningen bl. förbättra lagstift-är atta.
kvalitet och harmonisera lagstiftningen denningens iatt

mån det ändamålsenligt. förområdena samord-Ettär av
föreskrifter rörande kemiska och mikrobio-ningsinsatser är

logiska arbetsmiljöfaktorer.

OECD

Kemikaliearbetet för har syftat till fåinom OECD attramen
kunskaper kemikaliers hälso- och miljöfarliga egenska-om

metoder för utredning och bedömning. Underper, senare
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utveckla förinriktats på strategierdet ocksåtid har att
myndigheter Gemen-Svenska iriskhantering. t.ex.anser

särskiltkemikalieområdetför insatserstrategi att storasam
kunskapsuppbyggnad förrörandesamarbetetförbör göras

och förhögvolymkemikalier,särskiltkemikalier,gamla
kemikalieanvänd-begränsninginklusiveriskreduktion av

detpresenterade hösten 1996OECD översynning. aven
Environmental Performance Reviewsmiljöarbetetsvenska -

Översynen medled arbetethade igjorts attSweden. ettsom
miljöarbeteOECD-ländernas i stort.överse

behandlasmiljöarbetetsvenskadet ävenI rapporten om
betecknas OECD--ikemikaliearbetet. Sverigesvenskadet

kemikaliearbetet.föregångare inomrapporten ensom
sub-ochförsiktighets-tillämpningenHärvid betonas av

riskbe-försärskildadestitutionsprincipen, programmen
rollvid företagens ifästsviktoch dengränsning som

kemikaliearbetet.
för-förslag tillocksålämnas vissaOECD-rapportenI

enligtbehövskemikaliearbetet rapportenbättringar. För en
riskbe-medvid arbeteåtgärdermetod för prioriteraatt

tillförformerna rapporteringbehöverVidaregränsning.
tillsyfte registretutvärderas iproduktregistret attatt se

överblick ochföranvändasskall kunnafortsättningsvisäven
tillsyn.

FN

huvudsakligenbedrivskemikaliekontrollmedarbeteFN:s
internationelltförUNEP,miljöprogrammet ettinom som
IRPTC. UNEPkemikalier,giftigapotentielltregister över

förriktlinjerGuidelinesLondonutarbetatvidarehar -
medhandelinternationellkemikalier iinformation om

PIC-procedurenInformed Consent,tillägget Prior som
regleradeller hårtförbjudeninnebär ingen exportatt av

lämnatimportlandet sittfårprodukt innankemisk äga rum
tillstånd.

Världshäl-bl.kemikaliearbeteockså inombedrivsDet a.
arbetsorganisationeninternationellaWHO,soorganisationen
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förILO, det UNEP,WHO och ILO kemikali-gemensamma
IPCS och livsmedels- ochinom FN:s jord-eprogrammet

bruksorganisation FAO.
Till finns knutetILO informationscentrum, CIS. Dessett

uppgift kalladeså centralerCIS- 70-taliär att ettgenom
länder samla informationsmaterial arbetsmiljönin rörsom

och detta. kansystematisera Genom CISöversättasamt man
referaterhålla och informationsskrifter littera-görasamt

tursökningar aktuella ämnen.m.m. om
handlingsprogrammet Agenda frånI konferens21 FN:s

miljö- och utveckling de år behandlasi Rio Janeiro 1992om
kemikaliefrågorna huvudsak det kapitlet. ornfat-i 19:ei Ett
tande för den globala kemikaliekontrollen fram tillprogram

ochår 20 århundrade sammanfattas00 in i inästa sex
programornråden. Kemikalier behandlas andraiäven
kapitel Agenda de behandlar avfallsfrågor21, t.ex.av som
och transporter.

Efter förslag samband med bl. Riokonferenseni a.
bildades mellanstatligt konsultativt forum för kemikalie-ett
frågor, vid konferens kemikaliesäkerhetIFCS, en om som
hölls Stockholm år Forumarbetet implementering-1994.i rör

konferensenkapitel Agenda 21.Vid Stockholm19 i ien av
specificerades för implementeringenmål och aktiviteter

kemikaliekontrollens programornrådena. Ordfö-inom sex
randeskapet för under tiden liggerIFCS 1994- 1997 i

Sverige.

EU

bereds kemikaliefrågor särskilt generaldirek-Inom EU inom
för miljö, kärnkraftsäkerhet och civilskydd DG XI,toraten

sysselsättning, arbetsmarknads- och socialpolitik DG V och
för forskningvetenskap, och utveckling DG XII. Frågor om

farligt gods bereds transportdirektoratetinomtransporter av
DG VII. kemikaliearbete drivs ocksåEU:s genom en
europeisk kemikaliebyrå, miljöbyrå och arbetsmil-en en
jöbyrå. för deltar antalRepresentanter Sverige i ett stort

och kommittéer rörande kemikaliefrågor.expertgrupper
Inför EES-avtalet och inträdet har de svenskaEUi
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EG-reglerna,tillkemikaliekontrollreglerna anpassatsom
medlemsavtalet.undantagtidsbegränsade igällervadutom

Kemikalieinspek-lämnade1994/95förårsredovisningenI
Inspektionenanpassningen.EU-bedömningsintionen av

med-med undantagen idennamenade sammantaget,att
utbyggdavseendenflerainneburit ilemskapsavtalet, en
exempelFöljandekemikaliekontroll Sverige.iförstärktoch

nämndes:härpå
kemiskaförhandsanmälanpåkravfinnsDet nyaav

förhandskontroll.förEG:sdeltaroch ivi systemämnen
kunskap-förEG:sdeltar iInspektionen programnu

existerandeavseenderiskminskningochsuppbyggnad
ämnen.

kemikalierbegränsningardelharSverigeI avnyaen
införts.

möjligheterna exporterabegränsat attharSverige
begränsade.starktellerförbjudnakemikalier ärsom

märkningssystemetochklassificerings-Utvecklingen av
effektivare.ochsnabbareär

med-andramedarbetsfördelningenochSamarbetet
Sverige.kemikaliearbetet igenerelltharlemsländer gagnat

likartade aktiviteter inomoftadeltar imyndigheterSvenska
beträffandeexempelvisorganisationerna,fleraellertvå av

riskreduktions-utvecklarOECD ettriskreduktionsprogram.
riskreduktion ibehandlar ettAgendaoch 21 avprogram,

Helsing-ochför EUprogramornråden. Inomsina ramen
begränsningsarbete.bedrivsforskommisionen

egenskaperkemikaliers annatär ettUtvärdering av
internationellaflestadebedrivs iarbetepåexempel som

kemika-beträffandeHarmoniseringsarbete transportfora. av
frågaEnEU.FN,OECDsåvälbedrivslier inom somsom

internationel-detdriva ivinnlagt sigsärskilt attSverige om
Dettatillämpning.substitutionsprincipenssamarbetetla är

biocider.EG-direktivetutarbetandetbl.gäller omava.
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förStrategi det internationella kemikaliearbetet

april redovisadeI 1995 Kemikalieinspektionen, Naturvårds-
verket och Arbetarskyddsstyrelsen förstrategien gemensam
det svenska agerandet kemikaliefrågor.i Strategin baserar

enligt desig myndigheterna kemikaliekontrollenspåtre
grundsyfte minska riskerna för skador på människor ochatt
miljö kemiska produkter och skallämnen, Denav varor. ses

vidareutveckling den förstrategisom en av gemensamma
kemikalieornrådet myndigheter utarbetade årsom samma
1992.

Målsättningen Sverige skall bidra till miljökravatt att
skärps på viktiga områden och svensk arbetsmiljöpolitikatt
får genomslag bör enligt strategin Sverigesgenomsyra
internationella kemikaliearbete. Härvid krävs enligt de tre
myndigheterna:

aktivt svenskt deltagande från svensk sida kemikalie-i
arbetet

samordnad nationell kemikaliekontroll med tydliga
arbetet liksomprioriteringar markerad arbetsfördel-av en

mn gklararollfördelningar dels mellan regeringskansli och

myndigheter och dels mellan berörda myndigheter
förmåga bilda och upprätthålla strategiska allianseratt

med andra och organisationerstater
förhandlare och kan företräda Sverige påexperter som

relevantett sätt.

Med utgångspunkt ovanståendei krav redovisas i strategin
hur skall drivaSverige på användningen de grund-av
läggande för kemikaliekontrollenprinciperna och denav
allmänna förorenarenprincipen skall betala. Centralaatt
åtgärder för förstrategier myndighets-att upprätta en

internationell verksamhetsplan på kemikalieom-gemensam
rådet sammanfattas punkter:i tre

För säkerställa samordning internationellaatt av
aktiviteter finns behov nationelltinrättaett att ettav
nätverk för internationella aktiviteter dels mellan myndig-
heter och dels mellan myndigheter och regeringskansli.
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finnasbör fortlöpandeDet inom organisationerna
kompetensutveckling förhandlingsarbete,möjligheter till i

sakfrågor.språk och

övergripandefinnas myndighetsgemensambörDet en
ochbeskrivning pågående aktiviteterplan med en av

kemikaliearbetet.för det samlade internationellaplanering

internationella arbetetdeltagandet detsvenskadet iHur
bör bedrivas har under de årenolika områdeninom senaste

utvecklaallmänt. Viktendiskuterats attäven avmer
ståndpunktfram till svenskför nå i in-formerna att en

betonatshar Stats-ternationella organisationer t.ex. av
studeratpå uppdrag regeringenkontoret, när avman

statsförvaltningeffekter svenskEU-medlemskapets på
myndighetstjänstemän-Undersökningen visade199627. att

arbete ofta får endastdeltar i EU-organens munt-nen som
rekommenderade formkravenStatskontoretdirektiv.liga att

ochskriftliga instruktioner rutin-skärpasskulle genom
skullestyrmöjligheteråterrapportering. Regeringensmässig

då öka.
fann vid granskning SverigesRiksdagens sinrevisorer av

mellanstatligainternationella organisationerdeltagande i
sådanadeltagande96:RR12 vidgat1995/ iFörslag att ett

statsförvaltningentill den centralalederorganisationer att
stånd-förmedla svenskaskapa ochförmågaoch dess att-

tidigare. Frågorbetydelsefullblirpunkter än sommera-
blirmyndigheteruteslutande statligahandlagtstidigare av

för regeringskansliet.tidigare frågorgradhögrei än
kontinuerligtvidare behovetfannRevisorerna ettatt av
myndigheterochmellan departementinformationsutbyte

ökar.informelladen Närleder till styrningen gränsernaatt
minskarmyndigheter suddasochdepartementmellan ut

självständighet.traditionella Revisorernamyndigheternas
förmågaoch politikerssvenskakonstaterade tjänstemänsatt

arbetar ochinternationellahurförstå organisationeratt
för möjligheterblir avgörandesamspelar inbördes Sveriges

och driva bestäm-tillgodosebåde sina intressen attatt egna
uppfattningar.da
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för kemikalierEG-regler

mindre antal fall reglerhar påSverige i EUsträngare änett
friakemikalieområdet. Skyddet den marknaden be-av

förmöjligheterna medlemsstat längregränsar att änen
fickreglerna. Enligt anslutningsavtaletde gemensamma

tillämpa de gamla reglerna.under år4 InomSverige rätt att
bestämmelserskulle det de SverigeEU översyngöras en av

från. Mycket tyder påfått undantag översynenatt av
blir klar alla avseenden till denEG-reglerna 1 januariinte i

denna undantagsrätt upphör.då1999,

anslutningsavtalet gällerUndantagen i

Begränsningen av
föreningartennorganiska

arsenik
kadmium

pentaklorfenolPCP

kemikalierpaketering och märkningKlassificering, av
regelsystemetdelar av

användningen vissaBegränsningen typer avav av
batterier

handelsgödsel.kadmium iBegränsningen av

och bedömningarResultat2.3

Inledning

övergripande kemikaliepo-föregående kapitlen har detdeI
dedelmål identifierats. Vidare harlitiska målet och antalett

syfte belysa derasstyrmedlen kartlagtsanvända i att

måluppfyllelsen.betydelse för

förebyggakemiska produkter syftar tillLagen att attom
miljön förorsakasmänniskors hälsa ellerskador på i av

kunnainneboende egenskaper.kemiska För attämnens
under de år lagenresultatet kemikaliearbetetbedöma tioav

riskerna förkraft borde vilka de samladevarit i vetaman
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och Vilka defrån kemikalier 1986,miljöhälsa och är nu.var
förebyg-inverkan olikavilkenbordeDessutom vetaman

tiden.haft undergande insatser
samladtillgåfinnskunskaper isådana inteEftersom att

delredovisningarolikakapitelstället dettaanvändsform ii
deutsträckningvilkenbedömaförresultaten iattav

bedöms medStyrmedlenuppnåtts.kernikaliepolitiska målen
och medmåluppfyllelsenförbetydelseavseende på deras

kapitelredovisatskartläggning ifrån denutgångspunkt som

kemikaliearbetevad ärtydliga avgränsningarNågra av
har gjorts.kemikaliearbetet intestyrmedelolika imellaneller

skullestyrmedelsavsnittbehandlatsdet idel ettEn somav
Avsiktenunder andra avsnitt.behandlatshakunnaockså

arbetedetfullständig bildhar varitinte att somavenge
NaturvårdsverketKemikalieinspektionen,bedrivits inom

resultateteftersom detskyddsstyrelsen,Arbetar-eller avvar
deutvärderasskullearbetetsamlade ändet snararesom

arbetemyndigheternas i sig.enskilda

Måluppfyllelse2.3.1

måluppfyllelsebedömningtillmöjligheterochMålstruktur av

skador påmåletmåluppfyllelsenbedöma attFör att av
detförebyggas,skallmiljönellerhälsa i ärmänniskors

dettaaspekterolikahurvärdera över-nödvändigt att av
ochprodukterkemiskalagenuppfyllts.mål Igripande om

bärandede principernatill dennaförarbetenai omanges
ochtillverkarens/ substitutionutbyteochförsiktighet samt

märkningsplikt. Upp-ochundersöknings-importörens
dekanbärandede principerna utgörarätthållande sägasav

kemiskaochför hantering, importdelmål export pro-av
produkter.kemiskalagendukter i omangessom

tillkommitochvidarehardelmål preciseratsYtterligare
ochriskbegränsningsmålför olikagällerhand.efter Detta

kretsloppsanpassadförbeslutet principernaatt sam-en
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hällsutveckling bör gälla för kemikaliekontrollen.även

Begränsningsmål.anges internationella deklarationer.iäven
dessa skall bli reella delmål fordas emellertid deFör att att

internationella åtaganden de försi in iomsätts attgenom
internationella konventioner ansluter till,Sverige sigsom
vilket de flesta fallen återstår.i

Även det övergripande syftet med kemikalielagstift-om
det sedan tillkomstenningen i varitstort sett samma av

lagen 1973:329 miljö- och hälsofarliga har målenom varor
för formuleratskemikaliearbetet olika vid olika tidpunkter

sammanhang.och olikai

regleringsbrevet för Kemikalieinspektionens verksam-I

1992/93 målenhet budgetåret för kemikaliekontrollenangavs
kunskapsmålet produktmålet.samhället och Kun-i vara

ochskapsmålet skulle då bl.a. innebära kemiska ämnenatt
skall väl utredda med avseende påprodukter sinavara

och miljö, information effekter ocheffekter på hälsa att om
de påhantering skall följa med produkterna när sätts utom

för tillverkaren,marknaden detta vilar påsamt att ansvaret
eller leverantören.importören

ofarliga kemiskaProduktmålet skulle innebära såatt
användas, sådana kemiskaprodukter möjligt skall attsom

skall med mindrekan undvikasprodukter ersättassom
potentiellasubstitutionsprincipen ochfarliga produkter att

kemiskasäker hanteringrisker skall undanröjas avgenom
produkter.

kemikalieornrådetfördenI strategi somgemensamma
Naturvårdsverket och Kemikaliein-Arbetarskyddsstyrelsen,

december definieras "kemikali-spektionen redovisade 1992i
ochåtgärder syftar till förebyggaekontroll" attsom som

orsakas förekomsten kemiskamotverka risker som av av
förprodukter och Vidare måletiämnen attangavsvaror.

kemikaliekontrollen användningen kemikalier inteär att av
människors hälsa eller upphov till skadorskall skada ige

Efternaturmiljön, på kort eller på lång sikt.sigvare
kemiskahänvisning till bestämmelserna lageni om pro-

dukter, arbetsmiljölagen och miljöskyddslagen angavs
delmålföljande fyra för kemikaliekontrollen:

Kunskapsuppbyggnad finnasTillräcklig kunskap skall-
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och miljö.produkters inverkan på hälsaochämnenom
Kunskapsöverföring Information kemiska ämnensom-

och miljörisker måste finnas hos allaprodukters hälso-och
kemikalier.hanterarsom

produkterFarliga kemiska ochProduktval ämnen-
farliga.med mindremöjligtskall så långt ersättas
produkter skallochKemiskaHantering ämnen-

och miljö undviks.skada på hälsaalla led såhanteras i att

1994/ rskr.prop.1993/ oU23,beslut 941163, 95:riksdagensI
ingickkretsloppsanpassningfortsatt1994/ 952273 attom en

skullemålen för kemikaliekontrollenövergripandede vara:
produkter skallkemiska ochKunskapsmâlet ämnen-

hälsaeffekter påutredda med avseende påväl sinavara
och miljö.och miljö

skallprodukter möjligtså ofarligaProduktrnålet som-
möjligt medlångtskall såväljas. Skadliga ersättasämnen

sådana.och helst ofarligaskadligamindre
undan-miljörisker skallochHanteringsmålet hälso--

ochkemiskahanteringsäkerröjas ämnen pro-avgenom
dukter.

kemiskasyfte lagenövergripande iDet omsom anges
formuleratsendastdärmed ändratsprodukter har inte utan

Naturvårdsver-Kemikalieinspektionens,på sätt.annatett
förVerksamhetsmålArbetarskyddstyrelsensochkets

mål för alltkommit ståkemikaliearbetet har att som
kemikaliearbete.

begripligt för desyfteövergripandeMedan lagens är
diffusare vadbetydligtdet för mångaflesta varasynes

Hanteringsmålet står för.ochProduktrnåletKunskapsmâlet,
Även försiktighetsprin-lagende bärande principerna i -

tillverkaresochsubstitutionsprincipen principencipen, om
märkningspliktochundersöknings-och importörers synes

praktisk handling.förstå ochlättare iomsättaattattvara
deharmindre inarbetade begreppinnefattasGenom iatt

ned.lagenbärande principerna i tonats
och hur många målenmålstrukturen vilkaAtt är samt-

övergripande hargrundläggande ellermålvilka ärsom -
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formulerats något olika skilda planerings-, budgeterings-,i
och resultatredovsningsdokument det svårarestrategi-, gör-

följa resultaten verksamheten eller relateraatt attav
resultaten till målen.

Försiktighetsprincipen, Substitutionsprincipen och
tillverkares och undersöknings-principen importörersom

och märkningsplikt följs samlat någon myndig-inte upp av
het. de tillämpas, vilka generella svårigheter ellervad månI

därförmöjligheter föreligger tillämpningen analyserasisom
samlatheller påinte sätt.ett

ändå fungera ledstjärnor myndigheternasDe isynes som
substitutions-arbete liksom kemikaliearbete. Särskilti annat

vid tillsyn och informationsmaterialåberopas iprincipen
oftaKemikalieinspektionens redovisasI rapporterm.m.

med avseende på hur substitutions-resultaten insatsenav
för-Inspektionen har också,tillämpats. iprincipen t.ex.

1994/för budgetårendjupad anslagsframställning 95
arbetat med riskbe--1996/ utförligt behandlat hur97, man

och vilkatillverkare och importörergränsning gentemot
Arbete enligt substitutionsprincipenresultat uppnåtts.som

allmänkemikalier respektive bekämp-redovisas därvid för

ningsmedel.
förhållande till kun-Uppföljning och resultatanalys i

endast Kemika-och hanteringsmålen detskaps-, produkt- är
förgenomfört och då endasthar sinlieinspektionen som -

vilken måndärför svårtverksamhet. iDet är vetaattegen
mål, delmål ellerinnebörd ochde uppfyllts. Deras status -

skiftat, samtidigt detövergripande 1 harmä över-som-
lagenoch de bärandegripande målet iprinciperna om

förändrats.kemiska produkter inte

och riskbegränsningHalveringsprogrammen annan

för användningen bekämpnings-Halveringsprogrammen av
befinner och dejordbruket under avslutning,medel sigi

uppnåtts. jämförelse meduppställda målen ha Isynes
användningen mycket litenförbrukningen EU i Sverigei är

mängdenbeträffande den genomsnittligaexempelvis per
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jordbruksmark.hektar
Kemikalieinspektionen har påochJordbruksverket

förslag till handlingspro-utarbetatuppdragregeringens ett
använd-vidhälso- och miljöriskernaminskaför attgram

uppdraget ingicktillbekämpningsmedel år 2001. Ining av
erhållitsde resultatredovisa hur positivabl. att soma.

upprätthål-skall kunnatidigarede två programmengenom
minskaför ytterligarebehövsåtgärderoch vilkalas attsom

användning bekämpnings-vidmiljöriskernahälso- och av
myndigheternasoch trädgårdsnäring. Avjordbrukmedel i

EG-direkti-osäkerhet hurråderdetförslag framgår att om
och dettillämpasväxtskyddsmedel kommer attattvet om

bekämpningsmedelgodkännanödvändigtkan bli att som
förbjudna Sverige.itidigare Varit

har förtecknatsbegränsningsmålResultaten övrigaav
Nationella4646Naturvårdsverketshjälpmed rapportav
beslutadeoch kommentarerUppföljningarmiljömål av-

ozonskiktet, 7avsnitt2mål, delar avsnitt Uttunning avav
Påverkanmetaller och 8avsnittPåverkan avgenom

Naturvårdsverket pekarmiljögifter. i sinorganiska rapport
miljömålennationellarörande de ioch bristerproblempå

blallmänhet, atta
genomtänktochtill medvetenhar kommit ide inte en

innehållliknandeflera mål harstruktur;
metaller användsviktigasåsomodefinierade begrepp

följade gårsåibland formulerats intemålen attatt
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Ämne/Produkt Mål Resultat
organiskt bundet klor minskning utsläpp har uppnåttsav

från sulfatfabriker till
kg blekt1,5 tonper

år 1992senastmassa
PVC-plast för- avveckling svenska förpack-Densom
packningsmaterial ningsbranschen åtog sig

efter överläggningar fri-
villigt fram alternativata
material och ersätta
PVC-plaster förpack-i

tillningar senast ut-
gången 1990juniav

kvicksilver, kadmium minskning med enligt70% 1994prognos upp-
och bly utsläppen nått för kadmium1985-1995 utomav

viktiga metaller minskning med 50% enligtövriga 1994prognos upp-
utsläppen för1985-1995 nått nickelutomav

kvicksilver tandvârds- avvecklas till Avveckling amalgami Isenast av
produkter år tandvården,9971 inom rapport

regeringsuppdrag,ettav
Kemikalieinspektionen,

uppskattas27 juni 1996
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ResultatÄmne/Produkt Mål
amal-användningen av

ungdomsvår-inomgam
tillden 1995 15% av

1995användningen 1991.
användningenhade inom

redu-vuxentandvården
till nivån42%cerats av

1990/91. Kommer san-
nolikt nås.inte att

kvicksilver,avvecklingavveck- Ianvändningövrig av
frånredovisninglas till år 2000 en

Naturvårdsverket,
redovisas1996-06-18 en

användningminskad
områdende flestainom

och i
kvicksilverAvveckling av

redovisningi varor, en
från Kemikalieinspektionen,

redovisas1996-06-29 att
elektriskaanvändningen i

ochkomponenter mät-
belysning,iinstrument,

lacker,färger,papper,
och fogmassorlimmer

minskat.har
Naturvårdsverket utarbe-insamlingeffektivareochkvicksilver i varor

åtgärdsprogramtarprodukter
minskningbetydandekraftig minskningkromföre-ocharsenik- av

medträskyddsmedelträskyddsmedeliningar
och någotarsenik en
minskningmindre av

krominnehållandemedel
arsenik medminskningutsläppenminskningoch kromarsenik avav

medoch krommed 80%till Nordsjön minst av
har uppnåtts55%1985-199550%

6 SOU1097:84
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Ämne/Produkt Mål Resultat
organiska tennföre- användningen begränsas har utvärderatsinte

ftalater, brome-ningar, snabb avveckling deav
rade flamskyddsmedel skadligamest ämnena
och klorparaffiner
klorparaffiner avveckling till år 2000 avveckling kabel-inom

avveckling kortkedjiga industrin, endai stort settav
och högklorerade klorpa- användningenstörre sy-
raffiner till år 1994 vid tillverkningsenast nes vara

mjuka golv för offent-av
lig miljö

den svenska använd- huvudsak helt avvecklad hari uppnåtts
klorfluor- tillningen utgången 1994av av

karboner
halvgenererade klor- reduktion35 % 1989av
fluorkarboner HCFC års förbrukning till år 2004
enligt Montrealproto- reduktion65 % 1989 års för-67 % 1988av av
kollet års förbrukning till år brukning2010 avveckladvar

90 reduktion% 1989 år har uppnåtts1994av
års förbrukning till år 2020

all förbrukning skall ha
upphört till år 2030

kyl-, och bör upphöravärme- senastnya
klimatanläggningar med den 1 januari 1998
HCFC
påfyllning börHCFC upphörai senastav
befintliga anläggningar den 1 2002januari
klorerade lösningsmedel avveckling till år 1995 har uppnåttsinte
meylenklorid, triklor- förbud konsumentpro- Kemikalieinspektioneni
etylen och perkloretylen dukter från den har meddelat föreskrifter1 januari

1993 avvecklas helt till KIFS 1995:6 undan-om
år 1995 från förbuden för-itag

ordningen 1991:1289
klorerade lös-vissaom

ningsmedel. Använd-
trikloretylenningen av

minskad från drygt



åren utvärdering 83de tiounderKemikaliearbetet senaste enSOU 1997:84 -

ResultatÄmne/Produkt Mål
tillår 19952000 ton

år 1996.1200 tonca
Användningen mety-av
lenklorid drygt 1000var

år 1995.ton

uppnåtts.har inte
använd-hadeanvänd- år 1993avvecklingNonylfenoletoxylater av

rengöringsmedelitill ningenSverigeningen i
endastupphört ytterstår 2000 en

fannsanvändningliten
kosme-ochhygien-inom

tikproduktion
utsläppennåtts,harutsläppen intebegränsningorganiskastabila av

minskatmil- harnivåtill sådan attämnen en
möjligttill sekel- avgöraskada inte attintejön tar

miljönnivåvid vilkenskiftet
skada.åtgärderför inte tarmotprioritet

organiskaklorerade ämnen
gsindustrinfrån sko

användningtillövergångdisk-,tensider i tvätt-
enligttensiderrengöringsmedeloch som

forguidelilnesOECD:s
klassifi-Chemicalstesting

lättnedbrytbaraceras som
till år 1999;

uppnåttsharDSDMAC iavveckling av
tilltextilsköljmedel senast

år 1996
uppnåttshartill år 1995avvecklingklorblekmedel konsu-i

förmentprodukter
maskindisk
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Ämne/Produkt Mål Resultat
maskindisk- och avveckling med 90% har uppnåttsav
maskintvättprodukter års1994 användning till
för yrkesbruk år 1996
hälso- och miljöfarliga minskning flöden och den uppföljningav som
kemikalier användning täcker endast liten delen

möjligaste slutningi mån de kemikalier kanav som
flöden innehåller kallas för hälso- ochav som

skadliga kemikalier miljöfarliga
avveckling de skadli- omöjligt besvaraattav om

måletgaste ämnena uppnåtts
bly och organiska avvecklingen bör fullföljas åtgärdsförslagtenn- har
föreningar stabili- redovisatssnarastsom

PVCisatorer

allmännaDe svårigheter Naturvårdsverket redovisatsom
beträffande de nationella miljömålen gäller också begräns-
ningsmålen kemikalieområdet.inom preciserademer
målen desto möjligare har de följaär, varit ochatt attupp
uppnå. Det omvända gäller också allmänt formule-mer-
rade och övergripande målen desto svårare har deär, varit

följa och uppnå. därmedDet också svårtatt är attupp
bedöma hur mycket uppnåendet de målenprecisaav mer
bidragit för dei övergripande.strävan mer

formuleraFör begränsningmålpreciserat fordrasatt ett
kunskaper risker, användningsområden, användaom
mängder, tillgången på alternativ, lämpliga styrmedel m.m.

Då sådana förutsättningar saknas torde det väsent-vara
ligt övergripande långsiktiga begränsningsmål komplet-att

med avgränsade delmål syftar tillteras avhjälpaattsom
kunskapsbristerna.

2.3.2 Styrmedlen

Lagstiftn in gen

Lagstiftningen har kompletterats efter hand med för--
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problemområdentillämpningsföreskrifter. Förochordningar
samtidigtutarbetatsförordningarharaktualiserats nyasom

kemiskaförordningenförtsdessa in iuppgifter omomsom
lagstift-tillbidragitteknik har göraattprodukter. Denna

Blandsvåröverskådlig.produkterkemiska annatningen om
myndighetsföreskriftervilkafåsvårtdet attär omgrepp

lagen.stödmedmeddelats isom
bestämmelserbindandefick Sverige1991årFörst om

produkterkemiskamärkningoch samtklassificering av
produkterkemiska ihosmiljöegenskaperföreskrifter om

rörandeTillämpningsföreskriftervaruinformationsblad. t.ex.
liksomfortfarandesaknastillsynförkostnaderföretagens

försiktig-röranderådallmännaochtillämpningsföreskrifter
substitutionsprincipen.ochhets-

meddelaKemikalieinspektionenför attMöjligheterna
medförtvidareförbud harfrånundantagsbestämmelser att

svårareochotydligareblivitharmeninglagstiftningen vissi
tillsynsmyndig-lokalaochregionalaförtillämpa t.ex.att

Å förbjudamöjligtdethar varitsidanandra attheter.
riktningsangivelse, justtydligdärmedochprodukter, ge en

funnits.dispensmöjlighetendärför att

Myndighetsorganisationen

sträckermyndigheter sigberördaochKemikalieområdet
jordbruks-,miljö-,bl.a.departementsområdenfleraöver

ocharbetsmarknadssocial-,försvars-,kommunikations-,
riksdagsutskott,flertalinrikesdepartementen ettsamt

ochutvärderaföljaöverblicka,svårtdetvilket attgör upp,
arbetet.vidareutveckla

inblandade iolikapåmyndigheter ärsättDe som
och redovisaruppgifterandraocksåharkernikaliearbetet

fördessa.till Ansvaretförhållandeoch iresultat insatser
resultatoch inominsatserredovisningensamladeden av

gradhögrekommit ihar därigenomkemikalieområdet att
detförstärktsharinriktningDennapåvila regeringen. av

Naturvårdsverketfrämsttillregeringsuppdragantaletstora
Kemikalieinspektionen.och
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Tillskapandet särskild kemikaliemyndighet harav en
dock inneburit det svenska kemikaliearbetet har fåttatt

tyngd ochSverige internationellt. del dubbel-i Enstörre
arbete för Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen och
därmed för andra emellertidorganisationer ocksåsynes
förekomma. Bland har de båda verken någon gångannat

tidsförskjutning fåttmed uppdragviss sitt tvåen var av
olika rörande uppgift.regeringsorgan i stort sett samma

Rollfördelningen mellan Naturvårdsverket och Kernikali-

einspektionen med avseende på kemikaliefrågor förefaller
fortfarande oklar, föråtminstone dem arbetar lokalt ochsom
regionalt. uppdelningen kontaktytornaDäremot synes av

tydlig. Medan Naturvårdsverket vänder till länssty-sigvara
relserna Kemikalieinspektionen orienterad kommu-är mot

nerna.
Kemikalieinspektionen har enligt instruktionsin ett

allmänt uppmärksamt följa utvecklingen frågaiattansvar
förekomsten kemiska produkter och de riskerom av

kan medföraanvändningen dessa utreda,samtav samman-
verksamhetenställa och dokumentera avseende kemiska

produkter. Verket har dock samlat uppdrag följa ochinte att
redovisa det svenska kemikaliearbetet.

Kemikalieinspektionen, Naturvårdsverket och Arbetar-

skyddsstyrelsen har utarbetat två strategiergemensamma -
först för kemikaliearbetet och för det interna-en senare en
tionella kemikaliearbetet. förstnämnda har emellertidDen
få Tonviktenstrategiska inslag. ligger på beskrivningar av
den arbetsfördelning mellan myndigheterna lagstift-som

innehåller och vad respektive myndighetningen görav
beträffande kemikalier. Vad vill åstadkom-gemensamtman

eller hur inriktning och arbetsmetoder förändrasbörma
redovisas därför svårt deninte. Det har kunnatär att attse
användas kemikaliearbeteti någon utsträckning.i större

Tillsyn

delEn den kemikalietillsyn bedrivits har genomförtsav som
för tillsyn främstinom miljöskyddslagen ochramen av
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olika till-tillsynen ochdelarbetsmiljölagen. En stor av
lokalt.regionalt ochbedrivitsharaktiviteterynsliknande

hamnatdärvid iblandhar iKemikalieinspektionen motsats-
pådå de ingripitkommuner,till sättställning ettt.ex. som

befogen-överskriditdeinnebär sinainspektionenenligt att
heter.

arbeteKemikalieinspektionensförsta årendeUnder var
såväl degälleromfattning.begränsad Dettamed tillsyn av

förmed förutsättningarnaarbetetinspektionerna somegna
rådtillämpningsföreskrifter, allmännatillsynandras t.ex.

olika slag.Vägledningaroch av
ochKemikalieinspektionenArbetarskyddsstyrelsen,När
förutarbetade strategiunder år 1992Naturvårdsverket en

kemikaliearbetethurde ocksåredovisadekemikalieområdet,
Arbetsfördelningmyndighetsområdena.mellanfördelades

allsbehandlades itillsyn intebeträffandesamarbeteeller
platstillsynens ihellerliksomsammanhang intedetta

kemikaliearbetet.
Naturvårdsverketkritiserade år 1994Riksrevisionsverket

regionalstöd tillbristandeförKemikalieinspektionenoch
ochArbetarskyddsstyrelsenkemikalietillsyn.lokaloch

bl.tidigare kritiseratredanhade verketYrkesinspektionen
ochföretagenalltför följsamtillsynenför gentemotatt vara.

regelefterlevnad.kontrollrådgivningägnades åt än avmer
olikaför påoch sighar sättverken ettDe varttre senare
Exempel-för.harden tillsynuppmärksammat ansvarman

under år 1994Kemikalieinspektionenutarbetadevis en
ochpolicyharårUnder 1996för tillsyn.vägledning en

utarbetats.inspektionsverksamhetenför denstrategi egna
stödet till kommunernadockInspektionen attuppger

ochinformationbrister,fortfarande uppvisar atttrots
förbättrats.till kommunernavägledning

s.k.olikahar påArbetarskyddsstyrelsen sätt, t.ex. genom
tyngdpunktenYrkesinspektionen, lagtförresultatindikatorer

kontrollerande roll.påtillsyni sin en
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Produktregistret

har lång byggaDet produktregistret.tagit Innanatt upp
kom fannstill stånd det skiftanderegistret önskemål och

uppfattningar krav på uppgifternas detaljeringsnivåom
Till börja med användes uppgifterna särskiltinteattm.m.

mycket, åtminstone för Kemikalieinspektionensinte änmer
planering. Under 1990-talet har det dock kommit attegen

användas alltmer, särskilt sedan år då1993, ett nytt system
hade införts.

Produktregistret också väsentligt finansieringskäl-är som
la för kemikaliekontrollen, eftersom kemikalieavgifterna för

produkter anmälts till tillsammans medregistretsom
avgifter bekämpningsmedel finansierarpå Kemikalieinspek-

verksamhet.tionens

Kunskaper

lagen kemiska produkter började gälla och Kemika-När om
behovetlieinspektionen inledde verksamhet bedömdessin

grundläggande kunskaper kemikalier stort.varaav om
användas för riskbedömningar ochKunskaperna skulle

myndigheternaåtgärder. centralaDe inomprioriteringar av
behövde tillgång till toxikologiskakemikalieområdet

för bedöma risker, föreskriftsarbete,kunskaper iatt som
information-andras tillsyn, bas förgrund för ochegen som

sverksamhet m.m.
delMyndigheterna har beydande sinägnat aven

del harverksamhet åt sådan kunskapsuppbyggnad. Till en
föreskriftsarbete, och informationsverksamhetrådgivning

erforderligt kunskapsunderlag. Under dedröjt avvaktan påi
kunnatåren har de samlade resultaten insatsernasenaste av

bli deltagande internationellt samarbeteistörre genom
har kunnatutredningsarbetet rörande enskilda ämnen.

fördelas.
har användas utanför dekunskaperna kunnatHur

fleramyndigheterna kan exemplifieras medcentrala att
kemiskalänsstyrelser har kunskapenuppgivit att om
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farlighet för hälsa och miljö har ökat underavsevärtämnens
Särskilt gällatioårsperioden. dettaden senaste uppges

tillför miljön. detta lettfarligheten Man att attmenar
tydligare kan peka problem ochmyndigheterna ut rent

kemikaliearbetet med auktoritet dialogallmänt driva istörre
och allmänhet.med företag

Till kunskaper fordrasde grundläggande inomsom
bara de olikakemikaliearbetet hör inte rör ämnenssom

och miljö ocksåoch inverkan på hälsaegenskaper utan
kemikalier samhället.gäller flödena isådana som av

hygieniskaläkemedel och kosmetiska ochBeträffande
flödena endastmed kartläggaprodukter har arbetet att

dessa produktermedhänger inteinletts. Detta attsamman
kemikalier.betecknasprimärt som

bekämpningsmedelshanteringenStyrmedel i

deltarnågotpå iförfrågan tillVid organisationer sättsom
kemika-särskild deldet finns någonkemikaliearbetet avom

andra lämnasfungerat bättreliekontrollen än genom-som
halveringsprogram-bekämpningsmedel ochgående svaret:

jordbruket.bekämpningsmedelför användningen iavmen
främst:härvid lämnatsförklaringarDe ärsom

tydlig.Lagstiftningen har varit
efterförhandsgranskning ochpå omregistreringKravet

gamla, dåligt dokumente-har mångafem århögst gjort att
produkter fallit bort.rade

välingående harprodukterna varitDe i ämnena
utredda.

länderfungerat väl; andraMyndighetssamarbetet har i
mellan miljömyn-med starkadet vanligt motsättningarär

jordbruksmyndigheter.digheter och

myndig-jordbruksnäringen ochmellanSamarbetet
väl.har fungeratheterna

haft avseddbekämpningsmedel harpåAvgifterna
styrande verkan.
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Kretsloppsarbetet

Kretsloppsarbetet på många kemikalier. Regeringensrör sätt
skall redovisa förslagkretsloppsdelegation strategi iett

delegationenfebruari Såväl Agenda1997. regeringenssom
har lagt uppdrag på olika myndigheter,kommitté21- ut

och företag,har till organisationersigi sin vänttursom
dubbelarbete har uppstått.varvid delen

styrmedelEkonomiska

uttalat vilja använda ekonomiskastatsmakterna har atten
allmän-utsträckning miljöområdetstyrmedel iinomi större

kemikalier.beträffandehet och

avgifternabetydelsefulla inombeloppsmässigtDe mest
bekämpningsmedelsavgifter ochkemikalieområdet är

tillanmäldakemikalieavgifter för produkter är pro-som
troligtbekämpningsmedel detduktregistret. För är att

dvs. haftpåverka användningen,bidragit tillavgifterna att
utläsabetydligt svårareverkan.avsedd styrande Det attär

använd-haft inverkan påkemikalieavgifterna någonatt
ningen.

styrmedelInformativa

del Arbetar-skall viktigingå iInformationsinsatser som en
Kernikalieinspektio-Naturvårdsverkets ochskyddstyrelsens,

kan användaMyndigheternakemikaliearbete. intenens
beroende detisoleratinformativa styrmedel är attutan av

grundläggande kun-informera såsomfinns något att om
och regeltillämpning.skaper eller regler

statsmaktsuttalandenolikaskall enligtInformationen röra
Blandrikta till olikaolika frågor ochmängd sig grupper.en

stöd för lokal ochinformationenskall tjänaannat som
fall saknats,information har mångaregional tillsyn. Sådan i

år.förbättrats underden har senaremen
rörande kemikalierinformationsarbetetdelEn stor av
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ochbransch- och miljöorganisationeremellertidutförs avav
hälsoskyddsförvaltningar.miljö- och Innankommunernas

föreskrifter ochföreligger förförutsättningar att genom
kemiskaanvändningenbegränsa visstillsyn typ avav en

föreligger förförutsättningariblandprodukter det Innanär
användningenbegränsaföreskrifter och tillsynatt avgenom

ochibland bransch-produkter detkemiskaviss ärtyp aven
informationsinsatsermiljöorganisationernas utgörsom

kemikaliehante-och ändradopinionsbildningförgrunden
ring.

s.k.kan också räknasstyrmedleninformativaTill de
branschföre-mellanbranschöverenskommelser slutitssom

säkerligenmyndighetsorgan.olika Dessaoch är ettningar
dock någotIbland detkemikaliearbetet.värdefullt inslag i är

vadochskall följasför, hur devad de stårosäkert somupp
följs.dehänder inteom

kemikaliearbetetinternationelladeltagande detiSveriges

kemikaliearbetet främstinternationelladetdeltar iSveriges
ochrådet, FN EUNordiska OECD,förinom menramen

ochOslo-Paris-konventionenmedarbeteockså genom
Helsingforskonventionen.

Även internationellthar deltagitsedan länge iSverigeom
arbetet haförefallerkemikalieområdetsamarbete inom

internationella arbetet1990-talet.under Detkraftigtutökats
svenska krav påavkall påmåsteinnebära Sverigekan att ge

tillmöjligheterinnebär ocksådetkemikalier. Men sam-
beträffande riskutrednigar.kemikaliearbetet, bl.a.verkan i

samarbete kanochreglernaharmoniseringGenom annatav
regelefterlevnaden öka.

internationellabedrivitsharpå arbete iExempel som
högvolymkemikalier OECDmed inombl.a. arbeteärorgan

Beträffandeorganiskalånglivademedoch arbete ämnen.
detpådrivande ihar varitSverigesubstitutionsprincipen
påunder arbetetkemikaliearbetet,internationella t.ex.

Agendakemikaliekapitletbiocider och iEG-direktivet om
Även för detgrundläggande principernade övriga21.
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svenska kemikaliearbetet har drivits det internationellai
kemikaliesamarbetet.

har medSverige OECD arbeteninom varit initieraattom
flera områden rörande kemikalieanvändning.inom 1989 tog

till riskbegränsningsarbeteSverige med syfteinitiativ ett att
identifiera farliga utformaoch förämnen attprogram
minsak riskerna med dem. har vidareSverige initierat

medarbete harmonisering regler klassifice-OECD:s av om
och märkning kemikalier arbetet med be-ring samtav

kämpningmedel.
inombörjan år initierade för1996 Sverigel av ramen

kemikalieforum diskusssion hur kemikalie-OECD:s en av
diskuteradesmålen Agenda skulle uppnås. Härvid21i

till kommis-också uppläggningen rapporteringen FNzsav
utveckling inför generalförsamlingensför hållbarsion extra

föråtgärder riskerna medår 1997 minimeramöte attom
kemikalier.

kemikaliearbetetför det internationelladenI strategi som
Naturvårdsverket och Arbetar-Kemikalieinspektionen,

utarbetat framgår hur myndigheterna villskyddsstyrelsen
tillämpningen grundläggandedriva på principerav -

utredningsskyldighet och förore-försiktighet, substitution,
det internationella kemikalie- och arbets-betalar inaren -

miljöarbetet.
fordras hel delhärvid också detframgårDet att en

samordningsåtgärder beträffande dettämligen långtgående
skallsvenska arbetet för de svenska målsättningarnaatt

internationella kemikaliearbetet. Blanduppnås deti annat
det behövs myndighetsgemensamde internatio-attanser en

nell verksamhetsplan på kemikalieområdet.
fordras vidaredet internationella kemikaliearbetetI

klargörandensvenska ställningstaganden kräversom
rollfördelningen myndigheter och andrabeträffande mellan
mellan och svenska deltagareregeringen övrigasamtorgan

skillna-internationella kemikaliearbetet. oklarheter,det Dei

inriktning och praktiska finnsder prioriteringari som
inblandademellan alla de på olika iparter sätt ärsom

kemikaliearbetet således ha blivit tydligare detisynes
finns kravinternationella arbetet samtidigt det påsom
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svenskasamlade ställningstaganden.

Slutord2.3.3

utvärdering det svenska kemikaliearbetetDen av som
syftat till lämna åtgärds-redovisats har någrainte attovan

kan den ändåförslag. Förhoppningsvis tjäna som en
utgångspunkt för sådana.

iakttagelse styrmedel oftagenomgåendeEn är att ett
därföreller flera andra styrmedel. svårtförutsätter Det ärett

styrmedel haft förvilken betydelse bestämtbedöma ettatt
måluppfyllelse. Exemplet med bekämpningsme-graden av

det behövsunderstrykerdelshanteringen attsnarare en
samverkan mellan styrmedlen.

styrmedelpå hela arsenalendet nivånAtt är av som
för kemikalie- arbetet framgår ocksåförutsättningarnautgör

exempel kanfrån länsstyrelserna. Somenkätsvar näm-av
nas:

för hälsa ochfarlighetkemiskaKunskapen ämnensom
tioårsperioden.under denhar ökatmiljö avsevärt senaste

ochtydligare peka problemkan därförMyndigheterna ut
auktoritetkemikaliearbetet meddriva iallmänt störrerent

allmänhet.näringsliv ochdialog med

Kemikalieinspek-Naturvårdsverket ochUnderlaget från
OBS-listanexempelblivit betydligt bättre.har Etttionen är

från hälso- ochegenskapermed så allvarligaöver ämnen
särskild uppmärksamhet.krävermiljösynpunkt deatt

har blivit bättre.enskildaKunskaperna ämnenom
kemikaliearbetet hindratsområden harFör vissa attav

dröjde det ganska längesaknats. Exempelvisbestämmelser
ochbestämmelser klassificeringbindandedet kominnan om

föreskrifterkemiska produktermärkning samt omav
varuinformations-kemiska produktermiljöegenskaper hos i

allmänt råd rörandekom detblad. år 1991Först ett pro-
miljöfarliga egenskaper hos kemiskaduktinformation om

form förordningarSedan bestämmelsernaprodukter. i av
blivitallmänna råden, harföreskrifter, liksom deoch

arbetet för bådefler, arbetet blivit lättareväsentligt har
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och länsstyrelser.tillverkande industri

betydligt intresserade sittFöretagen är avnu mer
detta med länsstyrel-och diskuterakemikaliearbete attav

betydligtindustrin och handelnKunskaperna inom ärserna.
förståelsen för demiljömedvetenheten ochliksombättre

medför.kemikaliermiljöproblem Företagens egnasom
för kemikaliearbetet.bra grundmiljörapporter Närär en

miljöled-såsom ISO 14 OOO-serienmiljöstyrningssystem av
får genomslag kommer före-ochningsstandarder EMAS

med dessa frågor.öka arbeteytterligaresjälva sittatttagen
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arbetar medSå EU3

kemikaliefrågor

Inledning3.1

denså mycketområden har påverkats EUFå somav
sedanberorkemikaliepolitiken. EUsvenska Detta attav

området. Lagstift-omfattande lagstiftning pålänge har en
bakgrund villtillkommitharningen mot att manav

produkteroch kemiskahandeln medunderlätta Varor
harmonise-har skettmedlemsstaterna.mellan Detta genom

klassificering,exempelvismedlemsstaternas krav påring av
och medlångtmärkning och begränsning. Först isenare,

Maastrichtfördraget1987 ochenhetsaktenEuropeiska
miljöpolitik.lagstiftningen påverkatshar EU:s1992, av

består dels denEU-ländernaKemikaliepolitiken inom av
fattas pådels beslutenpolitiken ochnationella somav

gemenskaps-lagstiftning pådet finnsgemenskapsnivå. Där
dennaområden, gällerharmoniseradekalladnivå, så

flesta områdenlagstiftning.före nationell Delagstiftning
gemenskapslag-formkemikaliesektorn har någoninom av

stiftning.
utgångspunktEsbjergdeklarationen iEftersom sintar

valt vårdiffusa utsläpp haroch ibåde punkt-utsläpp vi att
konventionella kemikalie-denmed barabeskrivning inteta

utsläppsregleringar.avfalls- ochkontrollen ocksåutan

EU:s organisation3.2

för lagstiftningen inom EU:sviktigaste institutionernaDe
och parlamen-ministerrådetkommissionen,organisation är,

lagstiftningen harpraktiska utformningendenFörtet. av
utvecklasavgörande roll.EG-domstolen Praxisen somen
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domstolens tolkning lagarna ofta heltärgenom av av-
för vilken funktion får.görande lagarna denna översiktligaI

beskrivning det främst de förstnämnda institutionernaär tre
kommer behandlas. beskriva respektiveFör attattsom

uppgift förklaras förenklat,nedan, något hurinstitutions en
kemikalielag EU.inomantasny

enda har kommissio-Den institution initiativrätt ärsom
utarbetar förslag utifrån miljö-Kommissionen EU:snen.

utifrån.handlingsprogram förslagen kan också kommamen
uppmärksammasExempelvis kan kemikalieproblemett av

ellermiljöorganisation industriorganisation. Dennaenen
uppmärksamhetaktör försöker då påkalla kommissionens

informellt förfarandesker därpå problemet. Det ettgenom
informeras problematiken.kommissionens tjänstemän om

för miljöhand-frågan kan ligga EU:sOm inomsägas ramen
Vidare förslag väckaslingsprogram väcks den. kan genom

nationella lagförslag.anmälernationella regeringaratt
antal olika rådgivandeInitialt bereds frågan i ett grupper

organisationsföreträdare ochmed industri- och expert-
medlemsländerna.myndighetsexperter frånmedgrupper

konkretunderlag utarbetar kommissionenUtifrån detta ett

föreläggs EU-parlamentetförslag. Förslaget sittsom avger
Framkommer detfråganyttrande omröstning.i genom

eller tillägg återgårönskemål ändringareventuella om
arbetarförslaget till kommissionen. Kommissionen om

parlamentetsden utsträckningförslaget i accepterarman
däreftereller tillägg. Förslaget gårsynpunkter på ändringar

först bereds arbetsgrupperministerrådet där detvidare till i
EU-ambassadörernaförhandlas påoch sedan bereds och av

kallatde ständiga Coreper.irepresentationerna möteett
lagen fattas påBeslutet den ministermötet. Närom nya

parlamentet författat frågan tillbaka tillbeslutet gårär en
tillfälle har parlamentetandra Vid detta andraläsning. rätt

förslaget.att stoppa
från for Environmentalkonsult Institute EuropeanDen

särskiltanlitat, har påpekatPolicy London kommitténi som
EG-lagstiftning har brettviktigt förslag tilldet ettatt är att

bildadärför ofta nödvändigtstöd och det opinionär attatt
Även kommissionen till del kanmedborgarna.bland om en
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uppfattas isolerad från den allmänna såopinionen ärsom
och de nationellaEU-parlamentet regeringarna ansvariga

medlemslands arbete medväljare. enskiltinför Ettsina att
förslag till lagstift-läggakommissionen att ettövertyga om

opinionsbildning pådärför också innehållamåstening
tid. nationellteuropeisk och det kannivå Ett initiativta

kanframgångsriktblibehöver inte även argumentenom
medlemslandet.inhemskastarka denverka opinionen ii

kommis-ovanstående beskrivning harframgåttSom av
detaljutformningen besluten.rollviktig isionen aven

harockså den institutionKommissionen mestär som
förfogande.till Kommissionenadministrativa sitt ärresurser

generaldirektorat DG.uppdelad följandei

relationerUtrikes ekonomiskaDG l

politiska relationerUtrikesDG IA

frågoroch finansiellaEkonomiskaDG

frågorIndustriellaDG III

KonkurrensfrågorDG IV

socialpolitik och utbildningSysselsättning,DG V
jordbrukDG VI

DG TransporterVII
biståndsfrågorochUtvecklingsDG VIII

Personal och administrationDG IX
medierkommunikation, kultur ochInfo.,DG X

kärnkraftssäkerhetochMiljöskyddDG XI

utvecklingforskning ochVetenskap,DG XII
och informationsindustriTelekommunikationDG XIII

FiskeDG XIV
och finansiellamarknad tjänsterDG XV Inre

RegionalpolitikDG XVI
DG XVII Energi

ochKrediter investeringarXVIIIDG

BudgetDG XIX

UtgiftskontrollDG XX
och indirekta skatterTullunionenDG XXI

UtbildningDG XXII

företagoch medelstoraSmå- turismDG XXIII samt
KonsumentpolitikDG XXIV

7 SOU1007:84
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forskningscentraDG IRC Gemensamma

kemikaliefrågorna detför svenskainte iAnsvaret är som
på ställe uppdelatregeringskansliet samlat påärett utan ett

generaldirektorat, främstflertal olika DG III, DG V, DG VI

Ansvarsfördelningen grundar främst påoch sigDG XI.
kemikalie har.användningsområde respektivevilket Denna

beskrivshelt tydlig,uppdelning, i avsnitt 2.4.inte ärsom
för och miljöarbetetviktiga kemikalie-Andra institutioner

kemikaliebyrån ECBden europeiskabör iärnämnassom
miljömyndigheten EEAoch den europeiskaItalienIspra,
sköts det löpande arbetetVid kemikaliebyrånKöpenhamn.i

klassificeringrörande ocharbetsgrupperkommissionensi
existerandeförhandsanmälan ochmärkning, ämnespro-

miljömyndigheten arbetar medeuropeiskaDengrammet.
från miljöövervak-databedömning inrapporterasav som

Uppgifterna utvärderas ochmedlemsländerna.ningen i
till kommissionen.vidarerapporteras

förslag frånutgår kommissionenstidigare nämndesSom

handlingsprogram-förstamiljöhandlingsprogrammen. Det
ochuppdragfram på regerings-1973 stats-met togs av

grundläggandehur EG:scheferna. I programmet angavs
utvecklas. har mycketbordelagstiftning Programmen en

där grundläggandekaraktär principergenerell samtanges
arbete ska ha. 1992kommissionenvilken inriktning antogs

gällande.miljöhandlingsprogrammetdet femte ärsom nu
för införaaktionsplandetta harskynda påFör attatt en

utvecklats.handlingsprogrammet

miljölagstiftningEGzs3.3

grundläggandemarknad har varitEn öppen engemensam
Rornfördragettillkomstenför ända sedanmålsättning EG av

tullar ochförverkligasMarknaden skulle1957. attgenom
medlemsstaternahandelshinder mellanandra typer av

avskaffades.

fastslogs målsätt-Enhetsakten från år 1987den s.k.I en
innebarmarknadenför denning attsomgemensamma
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marknad skullefripåskyndades, inreintegrationsarbetet en
marknaden1992. Den inretill utgångenetablerad avvara

områdeRornfördraget "ettartikel 7a utanenligt iska vara
förrörlighetenfriavilket deninominre gränser varor,

medenlighetsäkerställdkapital ioch ärtjänsterpersoner,
fördrag".dettabestämmelserna i

vidgatsperspektivetharmarknaden närden inreGenom
miljöområdetåtgärder pånationellaVilkagällerdet som

varucirkula-frimedkonflikt principenkommakan i om en
handels-tekniskadefortfarandedockdetOftasttion. är

dis-miljöegenskaperpåkravformhindren i somvarorsav
kuteras.

grundläggandedeRomfördragetoch 36 i ärArtikel 30
medlemstaternasreglerar rätt attbestämmelserna som

ickepåhandelshinder,innebärreglernationellainföra som
kvantitativaartikel 30Enligtområden. ärharmoniserade

motsvarande verkanmedåtgärderimportrestriktioner samt
grundläggande principendenuttryckerArtikelnförbjudna.

EG-dom-GenomEU.varurörligheten inomfriadenom
motsvarandemed"åtgärderhar begreppetstolens praxis

åtgärderallatäckerinnebörd.vidsträckt Detfåttverkan" en
ellersvåraredet blirtillledakanmiljöområdet attpå som

fråndenköpaimportera än attkostsamt att envaraenmer
restrik-förbud ellerartikel 36producent. Iinhemsk sägs att

syftettillåtna,ska ärbl.a. importtioner omvaraavsersom
dessaBland intressenallmänna intressen.skydda vissaatt

livochhälsaoch djursmänniskorsskyddabl.a. attnämns
enligtinskränkningviktigEnbevara växter.attsamt

fårrestriktioner inteförbud eller utgöra ettartikeln är att
innefattaellerdiskrimineringgodtyckligförmedel en

medlemsstaterna.mellanhandelnbegränsningförtäckt av

"Miljögarantin"

beslutakan EGmarknadensäkerställa den inreFör omatt
förordningar.ochdirektivformreglerharmoniserade i av

Rornfördraget. Detartikel 100a sägsistödmedskerDet av
högfrånutgåskamiljöskyddetartikelnbl.a. i att en
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skyddsnivå. artikel finnsI 100a.4 den s.k. "miljögarantin".
Enligt denna artikel kan medlemsstat efter det atten som,

harmoniseringsåtgärd beslutats, det nödvän-äratten anser
digt tillämpa bestämmelsernationella dettaanmäla tillatt
kommissionen. "Miljögarantin" resultat politiskär ett av en
kompromiss de miljöområdet,"progressiva" påstaternasom
bl.a. Danmark och Nederländerna, krävde för med påatt
majoritetsbeslut förstället enhällighet sambandi medi
tillkomsten Europeiska enhetsakten. "miljöga-Begreppetav

dagsläget något missvisande då denrantin" i medinteär
medlemsländerna möjligheter införa"garanti" attger

lagstiftning den råder ocksåDetsträngare än gemensamma.
oklarhet hur långtgående möjligheter tillstoren om na-

tionellt agerande artikel heller100a.4 Begreppet inteärger.
utanför Nordeuropeiskasärskilt känt de länderna.

miljöpolitikEU:s

med utvecklingen på marknadsornrådet harSamtidigt inre
framsjälvständig miljöpolitik inom EU.successivt växten
Romfördraget.detta fanns ursprungligen stödFör inget i

nödvändigavisade dock regler miljönDet sig att om var
förform harmoniserade varukrav motverkadels i attav

för skapa miniminivå för miljö-handelshinder, dels att en
fickmedlemsstaterna. Sådana regler grundas påskyddet i

artikel fördraget. Miljöhand-artikel respektive100 235 i
funnits sedan har viktiglingsprogrammen 1973 varit ensom

enhetsakten från skrevsdel miljöpolitik. 1987Genomi EU:s

Romfördraget miljöpolitikendet uttryckligen in i äratt ett
politikområden artikel och Romför-gemenskapens 2 3av

fördraget har sedan ytterligaredraget. Miljöreglerna i

Maastrichtfördraget. fåttutvecklats Miljön har alltgenom
betydelse och antalet rättsakter på miljöområdetstörre växer

ständigt.
Särskilda regler miljön finns artikel 130ri 130t iom -

Romfördraget. artikel fastslås målsättningarna med130rI

miljöpolitik. Bland dessa kan skaEU:s nämnas att man
rationellt,och skyddautnyttja varsamtnaturresuserna
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miljön.förbättraskydda ochbevara,hälsamänniskors samt
gemenska-allapåskamiljöhänsynockså tasDär attsägs

främstbehandlasartikel 130spolitikområden. Ipens
artikel 130tmiljöområdet. Iregler påförbeslutsförfarandet
miljöreglergemenskapensViktiga principendenfastslås att

vidtafrånmedlemsstat strängarehindraska attinte en
andrastriderdessa inteförutsattskyddsåtgärder, motatt
långt-nationellaRomfördraget. Debestämmelser i mer

kommissionen.tillanmälasskareglernagående

förordningarochKemikaliedirektiv3.4

kallasRomfördragetartiklarna igrunden irättsligaDen
lagstiftningentillämpadeDenprimärrätt.EG:s sommer

rekommen-ochrådbeslut,direktiv,förordningar,består av
detdetta avsnittsekundärrätt. I ärkallas EG:sdationer

behandlas. Dessaskaförordningarochdirektivfrämst som
Direktivenolikapåverkarsekundärrätt sätt.två typerna av

nationel-denmeduppnåsskaresultatvilkabara somanger
sedanlagstiftningennationelladenHurlagstiftningen.la

medlemsstaterna.åtöverlåtsdetaljutformas ikonkret
allalaggällande inomdirektdäremotFörordningar är som

vikti-nationell Deinförlivas i rätt.skaoch inteEU-länder
kemikalieområdetpåförordningarnaochdirektivengaste

direkti-grundrättsligvilkenVidarenedan.beskrivs anges
svenskavilkapå liksomvilarförordningarnarespektiveven

för lagarna.myndigheter ansvararsom

Industri:Generaldirektorat III
Kemikalie-100a,379/ EG, art.88/Preparatdirektivet-

KemIinspektionen
100, KemI769/ EG, art.76/Begränsningsdirektivet-

klass./ märkn.Bekämpningsmedelsdirektivet-
100, KemIart./ EG,78/ 631

831/79/ EGkemikalierför testningDirektivet nyaav-
100a, KemI32/ EG, art.92/medersattsenare



Så102 arbetar med kemikaliefrägorELI SOU 1997:84

Generaldirektorat Arbetsmarknad:V
Direktivet skydd för arbetstagare risker vidmotom

för kemiska, fysikaliskaexponering och biologiska
arbetet 80/ 1107/i EG, art. 118a, Arbetar-agenser

skyddsstyrelsen ASS
Direktivet arbetstagares för vinylklorid-exponeringom

78/ 610/ EG, art. 118a, ASSmonomer

Generaldirektorat jordbruk:VI

Växtskyddsmedeldirektivet 91 / 414/ EG art. 43, KemI
Bekämpningsmedelsdirektivet klass. / märkn.

78/ 631/ EG, art. 100, KemI
Direktivet förbud bekämpningsmedels-vissamotom
substanser 79/ 117/ EG, art. 100, KemI

Genraldirektorat Miljö:XI
Ämnesdirektivet 67/ 548/ EG, art. 100, KemI

Förordningen och farligaimportexport ämnenom av
2455/ 92/ art.EG, 1303, KemI
Biociddirektivet ännu klart, 100a, KemI

Förordningen existerande EG 793/93,ämnenom nr
art 100a, KemI
Direktivet utsläpp farliga iämnen vattenom av
76/ 464/ EG, art. och 235,100 Naturvårdsverket

Lösningsmedelsdirektivet VOC-direktivet, klart,ännu
Naturvårdsverket
Direktivet samordnade åtgärder för förebyggaattom
och begränsa föroreningar IPPC-direktivet, 96/ / EG,61

1305, Naturvårdsverket
Direktivet utsläpp från förbrännings-storaom
anläggningar 88/ 609/ EG, 1305, Naturvårdsverket
Direktivet luftföroreningar från kommunalaom nya
avfallsförbränningsanläggningar 89/ 369/ EG, 1305,
Naturvårdsverket
Direktivet luftföroreningar från befintliga kommunalaom
avfallsförbränningsanläggningar 89/ 429/ EG, 1303,
Naturvårdsverket.
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riskerkemiskaInformation om

Ämnesdirektivet / EG/67 548
-

/ EG/ 37988Preparatdirektivet-
/ EG/78 631Bekämpningsmedelsdirektivet-

farligavissaochimport exportFörordningen avom-
2455/ 92EGämnen nr

haft kravlängemycketsedanharmedlemsstaterEnskilda
emellertid EGvalde1967risker.kemiskainformationpå om

skapaförkemiskaför attkrav ämnendessaharmoniseraatt
underlättadärmedochgemenskapenregler inomenhetliga

ämnesdirektivetförgjordes inomhandeln. Detta ramen
Med548/ EG.67/ ämnensubstansdirektivet,kallatäven

föreningarderasochgrundämnenkemiskafalldettaiavses
Motsvarandeform.framställdindustrielltellernaturligi

ellerblandningard.v.s.beredningarna/ preparaten,förkrav
regleras ifleraeller ämnen,består ettlösningar avsom

informationpåEG.379/ Kraven/88preparatdirektivet om
be-regleras ibekämpningsmedelförriskernakemiskade

631/ EG./78kämningsmedelsdirektivet
reglerenhetligavilkadirektivdessa somallaI tre anges

förpackningklassificering,förmedlemsstaternagälla iska
faroklasserförolikaDemärkning. angesoch grupperna

medlemsländer-ochutformasska attmärkningenhursamt
denspråk. Dålandetspåståska egetkrävafår textenattna

uppkomstdirektivens atttillorsakenursprungliga var
mellanhandelnunderlättaförlagstiftningen attharmonisera

artikel 100 ipådirektivengrundar sigmedlemsländerna

Rornfördraget.
för-ochdirektivenolikadeförAnsvarsfördelningen

Ansvaretgeneraldirektorat.fleraspriddordningen överär
miljödi-påliggerbiociddirektivetochämnesdirektivetför

IIIDGindustridirektoratetmedanXIDGrektoratet
reglerförAnsvaretpreparatdirektivet.för omansvarar

industri-mellandelatbekämpningsmedel ärmärkning av
VI.DGjordbruksdirektoratetochIIIDGdirektoratet

växtskyddsmedels-förVIDGIordbruksdirektoratet svarar
vilketpådeltillgrundar sigUppdelningendirektivet. en
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användningsområde kemikalien har kan ändå tyckasmen
märklig då direktiven har mycket likartade funktioner.

För skapa föratt informationett gemensamt vidsystem
frånimport eller till tredje land farliga kemikalierexport av

kom "förordningen och farligaimport kemika-exportom av
lier EG 2455/92 till." Då medlemslandettnr exporterar
farliga kemikalier kemikalier omfattas ärnnes-som av
direktivets 67/ 548/ EG regler till tredje land harett
medlemslandet skyldighet underrätta tredje landatt om
detta. Omvänt gäller vid frånimport tredje land farligaav
kemikalier kemikalier omfattas förbud eller strängasom av
restriktioner tredjei land alla medlemsländer skaatt
informeras detta. förAnsvaret denna förordning liggerom
på miljödirektoratet DG XI. Uppgifterna tillinrapporteras
European Chemicals Bureau ECB i Ispra, Italien. ECB var
tidigare administrerad vetenskap och forsknings direkto-av

DG XII, administreras denratet generaldirekto-numer av
för forskningscentra DGratet IRC. Dengemensamma

rättsliga grunden för förordningen artikel 1305 i Romför-är
draget, det vill den har tillkommit miljöskäl.säga av

Begränsning farliga kemikalierav

Begränsningsdirektivet 76 / /769 EG-
Direktivet förbud bekämpningsmedels-vissamotom-

substanser 79/ 117/ EG
Växtskyddsmedelsdirektivet 91 / 414/ EG-
Biociddirektivet under utarbetande-
Förordningen bedömning och kontroll risker medom av-

existerande EG 793/ 93ämnen nr
Direktivet för testning kemikalier 79/ 831/ EGav nya-

med 92/ 32/ EGersattsenare

Begränsningsdirektivet 76/ 769/ EG harmoniserar med-
lemsstaternas lagar direkta begränsning farligaom av

och beredningar/ämnen Begränsningen gällerpreparat.
utsättande på marknaden och användning. Direktivet syftar
till harmonisering regler och till skydda människanattav
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skadligaharochfrånmiljönoch preparatämnen som
direktdenspecifik dåmycketegenskaper. Lagtexten är

ska begränsas.ellervilkapekar preparatämnenut som
PCB/begränsades bara PCTdirektivetursprungligadetI

tillägghar fåttDirektivet 15vinylklorid.kloretenoch nya
Vilkautarbetande.undertillägg ämnenoch 16:e ärett som

redo-tilläggmedbegränsningsdirektivethelaomfattas av
förutsättningar"Förändradebilaga 4för igörs genom

ochharmoniserandeDirektivetEU-medlemsskapet". är
Romfördraget.artikel 100på idärförgrundar sig

fyrafrämst kommakan viabegränsningartillFörslag nya
till begränsninghittills vanligasteDen vägenolika vägar.

påantagitslagaranmälningarnationellahar varit somav
internationellakangemenskapsnivå. En väg varaannan

begränsningsdirekti-implementarar iEUkonventioner som
existerandeutvärderingarna iavsiktenframtidenI attärvet.

tillden viktigasteska bli vägenoch ämnesprogrammennya
begränsning.

direktivetidagBekämpningsmedel begränsas omgenom
bekämpningsmedelssubstanserförbud vissamot

direktivetkopplad tillnegativlistas.k.EG.117/ En är79/
bekämpnings-får ingå ivilka intedetdär ämnen somanges

växtskyddsmedels-kommerDirektivetmedel. ersättasatt av
påbyggerdirektiv att/ 414/ EG. Detta91direktivet nya

verksammagodkänner ämnenmedlemsstaterna gemensamt
medlemsstaternadärSådanabekämpningsmedel. ämnen,i

miljö,ochhälsaacceptabla fördekommer ärattöverens om
Förfarandetpositivlista.s.k.på ärkommer sättasatt enupp

utvärderingendasteftersom görs ettarbetsbesparande aven
degodkännasedanfårMedlemsstaternaverksamt ämne.

landetinnehåller dessa närprodukter ämnenkemiska som
verksammaförstatillverkaren. Deansökanfår aven

växtskyddskommitténför iprövningkomämnena upp
1997.under våren

ömsesidigtmedförfarandeocksåinnhållerDirektivet ett
innebärmedel.formulerade Det ettatterkännande omav

med-andraskamedlemsland sågodkänt imedel ettär
marknadenpåsläppsmedletgodkännalemsländer utatt

dedockförutsättning attEn ärterritorium.sittinom
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jordbruks-, Växtskydds-, och miljöförhållanden även
klimatologiska relevanta för användningenärsom av

jämförbaramedlet de berörda områdena. skai hellerDeär
kräva upprepade och analyser.inte tester

omfattandehar förEU gamlaomregistreringsprogramett
bekämpningsmedel, dvs. sådana redan finns påsom
marknaden eller flera medlemsländer. Under åri 10ett ca.
ska föralla gamla medel gås de uppfyllerigenom att attse

Ävenkraven växtskyddsmedelsdirektivet. här delar med-i
lemsländerna på arbetet. deFör inteämnen ännusom
kommit fårornregistreringsarbetet medlemslandi varjeupp
fortsätta tillämpa tidigare nationella regler.sinaatt

Biociddirektivet fortfarande under utarbetande. Rådetär
har ståndpunkt. Direktivet harenats storaom en gemensam

växtskyddsmedelsdirektivetlikheter med och bygger på
konstruktion med s.k. positivlista där ämnenensamma

godtas medlemsländerna ömsesidigtgemensamt samtav
erkännande och beslut godkännandetesterav om av
produkter. Villkoren för användning kan skilja åt mellansig
medlemsländerna det finns goda skäl. Utbytesprincipenom

växtskyddsmedelsdirekti-ingår biociddirektivet inte ii men
vet.
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existerandeförProgrammet
ämnenexisterandeförProgrammet ämnen

EEG793/93Rådets förordning

myckethar inlettEU ett
Ämnenförberedsoch föromfattande programplaceringföreslåsför

bedömaprioriteringslista systematisktpå att
demedriskerna existeran-

eventuellRöstningom finns inomdepåplacering listan ämnen som
skapadesEU. Programmet

förordningen omgenomÄmnet pápriori-Ämnet placerastas upp kontrollochbedömningutredninglörteringslista
existerandemedriskerTis av

Underlaginkommer 793/93.r EGförEttvårdlandutses ämnen nrindustrinfrånämnetutredningav grundar sigFörordningenmånaderinom6
__J;__ och komartikel 100apåutvärderasUppgifterna

harmoniseraförtill attsammanställsoch
värdlandetav bedöm-medlemsstaternas

medriskernaning ex-avi programmet:handläggningnormalVid så in-isterande attämnenI?
åtgärder,samt hin-skaFtöstningsförlarandetyp bedömningenavom telagstiftningsåtgärderlöransvarsfördelning med-mellanhandelndra|l

skapaochlemsstaternaBegränsningsdirektivet
konkurrensvill-EEG76/769 ojämlikaRådets direktiv

l--L-;l be-systematiskakor. Den
frånutgårdömningen

underlag.otillräckligtfrånProgrammetUnderlag existerandelistaEU:s överåtgärderandraEventuelltämnenexisterandeför
EINECS,kalladämnen,

Begräns-Handläggningi 000106innehållersomningsdirektivskommittén
Prioriteringenämnen. av

enligtskervalet ämnenavbedömningochUtvärdering
effekterföljande: ämnets

I miljön,ellermänniskorpååtgärderRöstning ev.om
miljönsochmänniskors

lmplementeringsprocess förexponering ämnet,
datapåbristen ämnetsom

ochmänniskorpåeffekter
arbetedetmiljön, som re-

andra inter-utförtsdan i
fora,nationella annan
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gemenskapslagstiftning eller farligarörprogram som
För påvarje prioriteringslistornaämnen. ämne utses en

medlemsstat för bedömningenansvarig Somämnet.som av
underlag till bedömningen kräver uppgifter frånin in-man
dustrin. På grundval den riskbedömning värdlandetav som

lämnar kommissionen förslag på åtgärdgör ett t.ex. ut-
släppsbegränsning, arbetshygienska gränsvärden, begräns-

marknadsföring.ningar Med detta återgår föransvaretav
vidare arbete andra formeri dvs. det ligger längreinte i

begränsningOm nödvän-programmet. ämneten av anses
dig använder begränsningsdirektivet.sig Problemetman av
med har emellertid det går förvaritprogrammet att trögt.
Sedan det startades för fyra år sedan har deninteännu
första omgången avklarats. antalet utvärderingarOmämnen
och ställningstaganden till riskbegränsning framtideni
skulle nå volymen år,50 tänkbar takt medper en nuvaran-
de utformning, skulle det år klara50 de 2500ta att av ca.

förteckningen betecknas högvolymäm-iämnena som som
nen.

förDirektivet ämnennya

finnsDet existerandeett system motsvarar ämnenspro-som
för reglerat direktivet förDet iämnen. ärgrammet nya

kemikalier, ocksåtestning känt den "sjätteav nya som
ändringen" 79 / / EG och831 "sjunde ändringen" 92/ 32/ EG

ämnesdirektivet. Till skillnad från existerande ämnespro-av
får detta direktiv framgångsrikt. Engrammet ses som

förklaring till detta kan enskilt medlemslandingetattvara
hade liknande förfarande direktivet infördesinnan 1979.ett
Detta gjorde det uppstod konflikter medinte nationellaatt
lagstiftningar. fannsSverige detI anmälningsförfaran-inget
de för kemiska EU-medlemsskapetinnan 1995.ämnennya

direktivet det tillverkareI kemikalier måsteattanges av nya
anmäla dessa med testresultat eventuella skadeeffekterav
och värdering resultaten. Med kemikalieren av nya menas

de med listaninte i existerande EINECS,att är över ämnen
dvs. de fanns på marknaden föreinte den 18 september
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ochkallas ELINCSmed dessa1981. Listan ämnennya
Anmälan2300 ämneninnehöll 1993 ämnen.över av nya

levere-kemikaliemyndighetennationelladenhosgörs som
vidarebefo-kommissionen i sintilluppgifterna tursomrar

alla med-kemikaliemyndigheterna itilluppgifternadrar
frånkommitbegränsningarkrav pålemsländer. Om inga
frittföretagenhardagar60 rätt attmyndigheterna inom

denhelaprodukten på inrekemiskadenmarknadsföra

farligakandirektivet stoppasmarknaden. Genom ämnen

produktion.de kommer iinnan

Utsläppsregleringar

Vattendi-farliga iutsläpp ämnen VattenDirektivet avom-
464/ EG76/rektivet,

ochförebyggaföråtgärdersamordnadeDirektivet attom-
/ EG96/IPPC-direktivet, 61föroreningarbegränsa

klartVOC-direktivet,Lösningsmedelsdirektivet ännu
-

förbränningsanläggningarfrånutsläppDirektivet storaom-
EG// 60988

kommunalafrånluftföroreningarDirektivet nyaom-
/ EG/89 369avfallsförbränningsanläggningar

kommunalabefintligafrånluftföroreningarDirektivet om-
/ EG/89 429avfallsförbränningsanläggningar

föroreningbehandlar/ EG/76 464Vattendirektivet
gemenskapensfarliga iutsläpp vissa ämnenavgenom

svårned-giftiga,ingårBl.a. ärvattenmiljö. ämnen som
harDefinitionenbioackumulerbara. ämnenochbrytbara av

Direkti-definition.Esbjergdeklarationensmedlikheterstora
varförframgångsriktsärskiltemellertid varitintehar envet

detgång.på ldirektivet just äromarbetning nyastor nuav
mark,Vatten,medierallatillska utsläppdirektivet typer av

prövningsgång.integreradkallassamlas. Dettaetc.luft
mindrefrånpunktutsläppgällaendastföreslåsDirektivet
diffusaVerksamhet,industriellaföretagsmedelstoraoch

färdigafrånutsläppellerutsläpp varor.
liknandegällerindustrianläggningar ettFör större

föråtgärdersamordnade attdirektivetkallatdirektiv, om
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förebygga och begränsa föroreningar IPPC-direktivet,
96/61/ EG. direktivet föreskrivsI principerna bästaom
tillgängliga teknik, försiktighet och utbyte. Direktiven kan

vår miljöskyddslag.närmast sägas motsvara
Lösningsmedelsdirektivet VOC-direktivet, klartännu

också under utarbetande kommer be-är att sättasom
på utsläpp flyktigagränsningar organiska lösningsmedelav

från industrianläggningar.
olika direktivenDe rörande utsläpp från förbrännings-tre

anläggningar nivåer på utsläppsnor-anger gemensamma
står emellertidDet medlemsländerna fritt införaattmerna.

regler då det minimidirektiv.sigsträngare rör om

Arbetarskyddsdirektiv

skydd förDirektivet arbetstagare risker vidmotom-
för kemiska, fysikaliska och biologiskaexponering agenser

arbetet 80 / 1107/ EGi
särdirektivet blymetallFörsta och dess joniska före-om-

/ /82 EGningar 605
Andra särdirektivet asbest 83/ 477/ EGom-
Direktivet arbetstagares för vinylklorid-exponeringom-

78 / / EG610monomer

En del EU-regleringen på arbetsmiljöområdet utgårstor av
från direktivet skydd för arbetstagare risker vidmotom

för bland kemiskaexponering arbetetiannat ämnen
80/1107/ EG. Till detta direktiv har flera särdirektiv

kopplats bland arbetares förexponeringannat tarsom upp
asbest och blymetall dess föreningar.joniska Syftenasamt
med direktiven skydda arbetstagare risker förär att mot
deras hälsa och säkerhet, förebygga sådana riskersamt som
uppstår eller sannolikt kan uppstå på arbetsplatser till följd

för kemiska, fysikaliskaexponering och biologiskaav
skadliga. Direktiven lägstaämnen som anses anger en

skyddsnivå ländernas lagstiftning får ha och lämnarsom
därmed möjligheter för lagstiftning medlemslän-isträngare
derna. Direktivet reglerar arbetstagares förexponeringsom
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detdvs.redan 1978 innantillkomvinylkloridmonomer mer
tillkomkemiskabl.a.direktivet ämnengenerella menom

syfte.likartatdet har ett

direktivAndra

kemikalieornrådetpåförordningarochdirektivAndra som
direkti-utvecklasvidarehär är:intekan nämnas sommen

farligaför preparatinformationssystemvet om
förriskerbedömningdirektivetEG,155//91 avom

Sevesodirektivetoch67/ EG93/miljöochmänniska om
501/ EG.82/verksamheterindustriellastorolyckor i vissa

Slutsatser3.5

övergripan-del har varitmed dennaHuvudsyftet att ge en
slutsatserkemikaliearbete. VissaEU:sbeskrivningde av

påföreslagitåtgärder kommitténför degrundtilllegatsom
redovisas.dockskaEU-nivån

ochutbyteförsiktighet,principernaviktigaDe om
EG-lag-genomslag itillräckligthar inteföretagens ansvar

olikamellankravenalltFramför varierarstiftningen.
konsekvent.blirlagstiftningen intevilketrättsakter attgör

påkemikaliefrågor sprittförredovisats ansvaretSom är
splittrarytterligarevilketgeneraldirektoratolikaflera

dockbeslutat,harMinisterrådet ännukemikaliearbetet.
miljöhandlingspro-femtedetföraktionsplanenhelt klart, i

Inomkemikaliestrategi.framskaEU taattgrammet en
konse-möjligheterdetfinns attför denna merenramen

fram.kemikaliepolitik kan växakvent
begränsnings-liksomexisterandeför ämnenProgrammet

ämnesspecifika angreppssättmycketanvänderdirektivet
generelltEtttröghet i systemet.vilket an-stor mergett en

arbeteteffektivisera avsevärt.troligenskullegreppssätt
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Förändrade4 förutsättningar
EU-medlemskapetgenom

Olika led kemikaliens4.1 kretsloppi

mellanGränsen nationell och kemikaliepolitikgemensam
kan svår urskilja. EU-samarbetet på kemikalieom-attvara
rådet har likheter med det tidigare ansågsstörre som vara
nationell kemikaliepolitik, med traditionell internationellän
kemikaliepolitik. innebärDetta idag bedriverviatt storen
del lagstiftningsarbetet på kemikalieområdet gemensamtav
med de medlemsstaternaövriga förinom EU-sam-ramen
arbetet. Betydelsen andra styrmedel lagstiftnings-änav

kommer därförinstrumentet öka betydelsei detiatt
nationella kemikaliearbetet. Möjligheterna lagstiftaatt
nationellt kemikalieområdetpå ska dock underskattas.inte

denna del skaI de nationella möjligheterna till reglering
lagstiftning redovisas.genom

Kemikalieregleringar kan tillämpas olika led kemika-i av
liens kretslopp, exempelvis vid

försäljning,-
användning,-
information kemiska risker,om-
utsläpp eller-
avfallsskedet.-

Artiklarna i Romfördraget

I hänvisas till antal artiklar från Romfördragettexten ett
har betydelse för kemikaliepolitiken. beskrivsDessasom

nedan.



U-medlemskapet 113förutsättningar EFörändradeSOU 1997:84 genom

importrestriktionermarknaden "Kvantitativa samtInreArtikel 30:
med-mellanförbjudnaskamotsvarande verkanmedåtgärder vara

nedan."föreskrivslemsstatema, inte annatom
"Bestämmelsernamarknaden ifrånUndantagen inreArtikel 36:

förrestriktionerförbud ellersådanahindraska motartiklarna 30-34 inte
till allmänhänsyngrundas påeller transiteringimport, export som

skyddasäkerhet ellerallmäneller intressetordning attmoral, allmän
skyddaliv, bevarahälsa ochdjursoch växter, attmänniskors att

värde ellerarkeologiskthistoriskt ellerkonstnärlig,nationella skatter av
ellerförbudSådanakommersiell äganderätt.industriell ochskyddaatt

diskrimineringför godtyckligmedeldockfårrestriktioner inte utgöra ett
mellan medlemsstater-handelnbegränsningförtäcktinnefattaeller aven

na."
förhuvudlinjernaJordbrukspolitik HärArtikel 43: enanges

jordbrukspolitik.gemensam
miljöreglerHarmoniseringArtikel 100a av

dettaföreskrivsoch iartikel 100avvikelse från inte"Med annatom
målför detillämpas nåbestämmelserföljandeska attfördrag angessom

haoch efterartikel 189bförfarandetska enligt i attRådetartikel 7a.i
åtgärder förbeslutasociala kommittén,ochEkonomiskahört om

författningaroch andra ibestämmelser lagarsådana itillnärmning av
fåmarknaden ochdensyftar till inreupprättamedlemsstaterna attsom

fungera."den att
avgifter,ochskatterbestämmelsergäller"Punkt 1 inte om

bestämmelserellerförfri rörlighetbestämmelser ompersonerom
och intressen."rättigheteranställdas

rörande hälsapunktförslag enligt 1ska i sina"Kommissionen
skyddsnivå."högkonsumentskydd frånutgåmiljö- ochsäkerhet samt en

medrådetefter detmedlemsstat"Miljögaranün" "Om att4: en
detharmoniseringsåtgärdhar beslutatkvalificerad majoritet anserom en

grundar påbestämmelser signationellatillämpanödvändigt att som
arbets-miljö- ellerellerartikelenligt 36behovväsentliga avsersom

kommissionen.bestämmelser tillanmäla dessaska denmiljöskydd,
den konstateratbestämmelserna sedan attbekräftaskaKommissionen

innebärellerdiskrimineringgodtyckligmedel fördessa inte utgör ett
medlemsstaterna."mellanhandelshinderförtäckta

beslutsför-hurminimidirektiv HärMiljöpolitik,Artikel 1305: anges
miljörättsakter tillkommer.tillskafarandet gå när

skyddsåtgärderminimidirektiv "DeKonsekvensArtikel 130t: av
frånmedlemsstathindraska någon attartikelenligt 1305 inteantassom

åtgärder måsteSådanaskyddsåtgärder.införabehålla eller strängare
kommissionen."tillanmälasskafördrag. Demed dettaförenligavara

8 SDI/1997:84
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Reglering vid försäljning och användning

Traditionellt har förbud försäljning och användningmot
den regleringvarit sig velatanvänt närman av man

begränsa farliga kemikalier. mycketDet direktär ett
styrmedel omedelbara effekter. Förutsättningarnasom ger

använda detta styrmedel har dock kraftigt förändratsatt
efter EU-medlemskapet. Orsaken till detta tidigareär, som
beskrivits, haftEU huvuduppgiftatt att upprättasom en

marknad. För uppnå detta mål harattgemensam man
harmoniserat delar lagstiftning försäljningrörandestora av

de delarFör harmoniserade harinteännu ärav varor. som
framrättspraxis vuxit Cassis de Dijonprincipen.en genom

Denna innebär ömsesidigprincip skyldighet för med-en
lemsstaterna godta lagligen säljs och mark-att varor som
nadsförs medlemsstat. finnsi dockDet vissaen annan
möjligheter införa nationella regleringar vid försäljningatt

kemikalier. möjligheter redovisasDessa nedan, dels förav
icke harmoniserade och dels för harmoniserade områden.

Cassis de fallet Mål 120/Dijon 78 Rewe Bundesmonopolver-mot
waltung für Branntwein har kommit utgångs-tjänaatt som en
punkt för ömsesidigtprincipen erkännande på områdenom som

harmoniserade.inte Fallet gällde tysk regel föreskrevär en som
alkoholstyrka för likörer. franskaminsta Den likören Cassis deen

uppfylldeDijon detta krav varpåinte den utestängd från denvar
tyska marknaden. Domstolen ansåg regeln kundeinteatt

med artikelmotiveras 36.

Icke harmoniserade områden

gemenskapslagstiftningDär saknas gäller artikel inre30

marknaden Romfördraget.i Artikel undantag från36 inre

marknaden emellertid möjlighet till undantag frånger
artikel inre marknaden.30 Undantagen förutsätter antalett
omständigheter, bl.a. det finns skyddaintresseatt ett attav
människors och djurs liv och hälsa bevarasamt växter.
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oinskränktemellertid inteundantagtillbehörighet ärDenna
får den inteBlandvillkor.underkastad annatvissautan

flask-danskaDendiskriminerande importvaror.motvara
diskrimineringgradvissdockdomen visar att aven

genuintharåtgärdernanationellade ettnäraccepteras
följaocksåmåsteUndantagensyfte.miljöskyddande

åtgärdernainnebärvilken attproportionalitetsprincipen
reglera-måldetutformade"proportionellt" motmåste vara

dennatillämpningenkorrektaDeneftersträvar. avren
faktorer:fyraavhängigprincip är

meduppnåavsiktförharskyddsnivå attDen man-
lagstiftningen.

Ätgärdens effektivitet.
- nationellabevisakanutfärdande attden statenAtt-

syftet.uppnåförnödvändiga attåtgärder är
alternativfinnsdet intekanockså Visa attAtt staten- handel.gemenskapens inrepåverkanrestriktivmindremed

med sittmåletalltsåhar sättarätt attMedlemsstaterna
åtgärdernaförutsattgemenskapen atthögremiljöskydd än

förmedelsyftet, inte utgör ettproportionella motär
förtäcktinnefattarellerdiskrimineringgodtycklig en
såledesskaintresseavvägninghandeln. Enbegränsning av

gemenskap-ochskyddsintressetnationelladetmellangöras
denpåvarucirkulationenså gemensammasintresset att

hämmas.onödigtmarknaden inte

DanmarkKommissionen302/86 motMålflaskdomenDanska
säljs iläskochölföreskrevdansk lag attgällde somsomen

domstolenreturglasflaskor. Ibuteljerad imåsteDanmark vara
delagstiftning motiveratdennatillämpaDanmark avfick atträtt

enligtdockDanmark fick inteartikel 36.imiljöskäl nämnssom
påimportrestriktionerkvantitativabehållaartikelsamma

icke-returglasförpackningar.

områdenHarmoniserade

ochförsäljningförlagstiftningfinnsdetNär gemensam
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användning på Område, dvs. harmoniseratett område,ett
grundar denna oftastsig på artikel harmonisering100a av
miljöregler. Artikel 43 jordbruksregler möjligtär ett annat
alternativ. Med harmoniserat det finnsatt ut-menas en
tömmande reglering på området. Allt inte regleratärsom

direktiveti tillhör därmed fortfarande medlemsstaternas
kompetens och faller under artiklarna inre30 marknaden
och 36 undantag från inre marknaden, Det därförär
mycket viktigt definieraprecist vad direktivatt tänktett är

harmonisera. bedömaFör fullständigatt harmoni-att om en
sering råder bör undersöka:man

Vilka produkter faller under direktivet.som-
vilkenI utsträckning direktivet tänkt harmoniseraär att-

miljömål.
Vilka dessa miljömål är.-
Vilka juridiska instrument används direktivet.isom-

I begränsningsdirektivet 76 / / EG769 återfinns den
harmoniserade lagstiftningen för försäljning och användning

kemikalier. Harmoniseringen gäller de kemiska ämnenav
och beredningar direktivet.i finnsDetär upptagnasom
emellertid olika tolkningar hur långt denna harmonise-om
ring sträcker Danmarksig. tolkning där hävdargör en man

direktivet "minimiliknande", detatt grundasär påtrots att
100a, för de kemikalier falletäven I medär upptagna.som
de danska reglerna för pentaklorfenol har densträngare
danska tolkningen godkänts kommissionen. Troligen ärav
Danmark dock ganska tolkningen begräns-ensamt om av
ningsdirektivet minimiliknande.som

Även växtskyddsmedelsdirektivet /91 414/ EG och
biociddirektivet ännu klart de s.k. positiv-sätter, genom
listorna och bestämmelserna ömsesidigt accepterandeom av
godkännanden, tydliga begränsningar för vad fårupp som
försäljas och användas på den marknaden.gemensamma
Som tidigare gemenskapen, artikelnämnts i 100a.1ges
harmonisering miljöregler kompetens beslutaattav om
åtgärder har till syfte förverkliga den inre markna-attsom
den.
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""Miljögarantin

undan-nationellamöjlighet tillocksåMedlemsstaterna ges
"miljögarantin". Dessakalladesådenartikel 100a.4,itag

allmänna intressendepågrunda sigkanundantag som
ellermarknadenfrån inreundantagartikel 36iavses

dockfår inteUndantagenarbetsmiljöskydd.ellermiljöskydd
förtäcktellerdiskrimineringgodtyckligförmedelettutgöra

fördomstolspraxisenutveckladehandelshinder. Den
oklarhetervilketlitenmycket gör att"miljögarantin" ännuär

medlemssta-frågasådanfrågor. En ärflertalråder i omett
påreglerinföraefterhand strängaremöjlighet ihar attter

artikelåberopandeområdeharmoniserat avgenomett
medlemslan-fråga"miljögarantin". årEn100a.4 omannan
frånavståtteller röstadirektivet atthamåstedet motröstat

haftharDomstolen integarantin.sigfå begagnaför att av
bedömarejuridiskafrågor. Vissadessaklargöratillfälle att

föraktivtländer röstatdebörendastdet somatt varaanser
sådangarantin,sigbegagnakanintedirektivet enavsom
med-förfördeltillnaturligtvisskulletolkning en nyvara

regeringskonferensenhar iSverigeSverige.lemsstat som
förespråkatIGC-förhandling-arna1996-1997 enunder

formuleringDenna"miljögarantin".formuleringändrad av
införamedlemsländer kan strängaremöjliggöraskulle att

huroberoendegällaskadettaefterhandregler att avi samt
tillkomst. Förrättsaktensvidmedlemslandet har enröstat

forfrån Institutebilaga 11frågornaidiskussionvidare se
Policy.EnvironmentalEuropean

påutvecklatsdomstolspraxisegentligaendaDen som
sepentaklorfenolfalletkalladesåvid dettillkomområdet

nedan.
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Pentaklorfenolfallet Mål C-41 / 93 Frankrike Kommissionenmot
gällde tyska regler försträngare pentaklorfenol de komän som
till i PCF-direktivet. Kommissionen godkände de tyska reglernas
enlighet med kraven artikeli 100a.4, "miljögarantin". Frankrike
anmälde kommissionen till domstolen och menade Tysklandsatt
anmälan nationella regler till kommissionen tillräckligtinteom
klart uttalat pâ vilka grunder de Tyska reglerna icke-dis-varit
kriminerande. Domstolen avgjorde målet på formell grund och
menade kommissionens beslutatt uppfylldeinte kraven artikeli
190 fördrageti angående redogörelse för skälen vidtaatt en
åtgärd och godkännandet därför skulleatt ogiltigförklaras på
grund âsidosättande väsentliga formföreskrifter. Någonav av

klarhet hurstörre i "miljögarantin" ska tillämpas skapades inte
detta enda fall.genom

Tyskland uppfyllde de formella rekvisit, enligtsom
kommissionens tolkning, måste uppfyllda för attvara
"miljögarantin" ska gälla:

Man hade den lagstiftningenröstat mot gemensamma-
pentaklorfenol.om
De nationella reglerna gällde direktivetinnan infördes.-
Reglerna godtyckligtinte diskriminerande motvar-

importvaror.
Domstolens dom rörande kommissionens godkännande

kan tolkas "rniljögarantin" falliatt inte "garante-vartsom
rar" medlemsstaterna eller automatiskpermanent rätt atten
införa miljökrav desträngare vilketän varitgemensamma,

vanlig uppfattning. Vidare fastslogs domeni med-en att
lemsstaten måste VarförVisa den verkligen behöver an-
vända sig nationella regler desträngare regleränav som
finns EG-lagstiftningen.i kanMan konstatera det behövsatt
ytterligare avgöranden från domstolen rörande de här
frågorna för skapa kringatt praxis "miljögarantin".mer

Reglering krav på information kemiska riskergenom om
vid försäljning eller överlåtelse

Även på detta område har förutsättningarna för nationell
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EU-medlemska-förändratskraftigtkemikaliepolitik genom
och88/379/EGÄrnnes- 548/ EG,67/ preparat-pet.

harmonise-/ EG/ 63178bekämpningsmedelsdirektiven som
märkningochklassificeringpåkravmedlemsstaternasrar

harmoniserandedenpåallihopgrundar sigkemikalier,av
undantagnationella ärtillMöjligheternaartikeln 100a.

medlemsskapavtaletenligtficksmå. Sverigerelativtdärför
"måttligtkalladfaroklassvårförundantagfyraårigtett

EG-lagstiftningen.finns iintekemikalierfarliga" som
klassificeringytterligarekrävalagarsvenskaAtt genom

direktiven, ärikravdemärkning,och utöver angessom
påpekakan attför detta är attförutsättningsvårt. En man

EU.övrigaförhållanden iandra änråderSverigedet i
vidrisker importkemiskainformationmedfalletI om

möjlighetdet attfinnslandtredjetillellerfrån enexport
tillOrsakenländer.övrigaSverigekrav i änhögreställa

informationdennareglerarförordningendetta är att som
ArtikelnRomfördraget.1303 imiljöartikelnpågrundar sig

med-dvs.minimikaraktär,förordningen äratt avanger
förord-ivadmåste minst göralemsländerna angessom

skyddsåt-införafritt strängaredemstårdet attningen men
för-stridadockfår motskyddsåtgärdergärder. Dessa

förhållandeprinciper,EG-rättsliga ettandra somellerdraget
nedan.någotutvecklas

avfallochutsläppReglering av

harmedlemslandettbrukar attGenerellt säga omman
detmarknadsföring ettärpåEGregler änsträngare

medantillverkare, strängareutländskaför"problem"
industrin.inhemskadenför"problem"utsläppsregler är ett

underellerverksammaidagdirektiv,antalfinnsDet ett
ochlufttillutsläppsnivåernareglerarutarbetande, som

hördessaTillvatten.
avfallsförbrännings-kommunaladirektiven nyaom-

anläggningar,
avfallsförbrän-kommunalabefintligadirektiven om-

ningsanläggningar,
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direktivet utsläpp från förbränningsanlägg-storaom-
ningar,

lösningsmedelsdirektivet VOC-direktivet,-
direktivet integrerad föroreningskontroll IPPC-om-

direktivet och
vattendirektivet.-

Det sistnämnda direktivet håller för närvarande på att
arbetas för täcka utsläpp till allaatt medier. Alla dessaom
direktiv har miljöhänsyn huvudsyfte och därmedärsom
baserade på artikel 1305 miljöpolitik, minimidirektiv. Detta

degör minimikaraktäratt är och det står medlemsstater-av
Åtgärdernafritt införa långtgåendeatt lagstiftning.na mera

måste dock "kompatibla" med fördraget i vilketövrigtvara
innebär kravet på fri rörlighet föratt konkurrens-varor,
regler måste följas vid införandetetc. nationella miljöreg-av
ler.

På avfallsornrådet finns två direktiv, avfall ochett ettom
särskilt direktiv farligt avfall. Båda dessa direktivom
grundar påsig artikel 1303 miljöpolitik, minimidirektiv
och bör därför medge medlemsstaterna vidtaratt ytterligare
skyddsåtgärder.

Generellt kan förutsättningarnasägas föratt nationella
regleringar på utsläpps och avfallsområdet har förändrats
betydligt mindre vad falletän med produktstan-ärsom
dards.

4.2 Slutsatser möjligheter till nationellaom

kemikalieregleringar
Artikel och36 "miljögarantin" möjligheter tillger na-
tionella regleringar

Slutsatsen det finns möjligheterär föratt medlemsstaterna
införa nationellaatt kemikalielagar. Om det aktuella

området omfattasinte gemenskapslagstiftning harav
medlemsstaterna med hänvisningrätt tillatt, de skäl som

artikeli 36, införa nationella åtgärder. förut-Enanges
sättning åtgärdernaär inteatt medel för godtyckligär
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förtäckt begränsninginnebärellerdiskriminering aven
måstehandelnbegränsaråtgärdernafalldethandeln. I

deproblemdettill attstå proportionåtgärderna i avser
motverka.

gemenskapslagstift-omfattasområdetaktuelladetOm av
tillkommitharlagstiftningenochharmoniserat,dvsning, är

grundarrättsaktendvsmarknaden,den inreför upprättaatt
nationellainföramöjligheterdetfinnsartikel 100a, attpåsig

art."miljögarantin"s.k.till denmed hänvisningåtgärder
god-Även fåråtgärderna integällerhär100a.4. att vara

begräns-förtäcktainnebäraellerdiskriminerandetyckligt
behövsdetdock konstateraskanhandeln. attDetningar av

"miljögarantin"hurfrågankringdomstolsparaxis ommer
barakanhar. Dettadenomfattningvilkenochtillämpasska

lagstift-medlemsländer prövaråstadkommas attgenom
ningens gränser.

gemenskaps-omfattasområdetaktuelladetOm av
rättsaktenmiljöskäl, dvs.tillkommitoch harlagstiftning av

medlemsländerna atthar rättartikel 1305,pågrundar sig
demiljökravinföra änsträngare gemensamma.

nationelltinföravill etttillvägagår närHur manman
områdeharmoniseratpåbegränsningsförbud

begränsningsförbudnationellainföraNär attavserman
undersökas. Denbörfrågeställningarantaldetfinns ett som
kemikalien,undersökasbör ärfråganförsta somomsom

gemenskapslagstiftning,omfattasbegränsa,att avavserman
gällerdetområde. Närharmoniseratdetdvs. ettärom

fyrafrämstdetkemikalieranvändning ärochförsäljning av
kemikalienundersökaviktigadeträttsakter attär omsom

direktivetbegränsningsdirektivet,omfattas Det omärav.
bekämpningsmedelssubstanser, växt-förbud vissamot

förordningenochbiociddirektivetskyddsmedelsdirektivet,
ozonnedbrytande ämnen.om

demedkemikalier,följandebegränsningsdirektivetI tas
användningsområdena,angivna upp.
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PCB och PCT.-
Kloreten drivgas i aerosoler.som-
Tetraklormetan, tetrakloretylen och trikloretylen lampor,i-

askfat och prydnadsföremål.
Tris2,3 dibrompropyl fosfat impregnering.som-

leksaker.Bensen i-
PCT termoplastiskai material.-

1-aziridinyl fosfinoxidTris och polybromerade bifenyler-
flamskyddsmedel.som

3,3-dimetoxibenzidin i nyspulver.-
Ammoniumpolysulfider skämtartiklar.i-
Flyktiga bromacetat tårgas.iestrar av-
Asbestfibern krokodolit förbjuds för ochtätningar,utom rör-

kraftöverföringar.
Asbestfibrerna krysotil, antofyllit, aktinolitamosit, och-

tremolit förbjudna för viss anv.
2-naftylamin, 4-nitrodifenyl, 4-aminodifenyl och benzidin.-
Blyföreningar bl.a. färgpigment.som-
Arsenik-, kvicksilver- och tennföreningar bl.a. båtskrovsi-

färger.
Di-u-oxo-di-n-butylstanniohydroxiboran och dess ned-

brytningsprodukter.
Pentaklorfenol för all användning för träskyddsändautom-

mål.
Kadmium bl.a. pigment PVC.isom-
Ugilec Ugilec och Ugilec141, 121 kondensatorer,21 i-

transformatorer och hydraulik.
hydraulvätska.DBBT som-

Nickel kontakt med hud.i-
Brandfarliga aerosolbehållare.iämnen-
De klassificeras cancerframkallande,ämnen som som-

och reproduktionstoxiska bl.a. kreosot och vissamutagena
klorerade lösningsmedel.

Det bör vidare undersökas kemikalien kanom anses vara
bekämpningsmedel, för användning eller utanförett inom

Ärjordbruket. så fallet kommer den, direktiven trättinär
full kraft, omfattas harmoniserad lagstiftningenatt iav
växtskyddsmedelsdirektivet eller biociddirektivet. Genom
kravet på alla används bekämpningsmedeliatt ämnen som
måste finnas med på positivlistan, blir alla be-typer av
kämpningsmedel harmoniserade. andra bekämpnings-Inga
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Möjlig-marknaden.denpåfinnasfårmedel gemensamma
vidareTillsdirektiv.dessadirekt iundantagtillheter anges

bekämpningsme-förbud vissadirektivetdockgäller avom
bekämpnings-vilka117/ EG/79delssubstanser angersom

bekämnings-deEndast angivnabegränsade.medel ärsom
harmoniserade.idagdirektivetmedlen i är

ovanståendeomfattadkemikalienKan avvaraanses
utifrån:granskasrättsaktenaktuelladenbörrättsakter

rättsakten.underfallerprodukterVilka som-
harmoniseratänktdenutsträckning attvilken ärI-

miljömål.
miljömåldessaVilka är.- rättsakten.används ijuridiska instrumentVilka som- underfallerkemikalienkonstateratsdet enattOm

baserasmiljöreglerharmoniseratänkträttsakt attärsom
minimidirektiv.miljöpolitik,artikel 1303pårättsakten

åtgärdernationellastriktareinföradåkanMedlemsstaten
EG-rättsligaellerfördragetstriderdessa inte motom

övrigt.iprinciper
underfallerkemikalienkonstaterats endet attOm

den inreupprättandettillbidratänkträttsakt attär avsom
detmiljöregler ärharmoniseramarknaden attgenom

miljöregler. Detharmoniseringartikel 100apåbaserat av
grundaskanåtgärdenföreslagnadenundersökasdåbör om

skyddartikel 36,iallmänna intressende sompå avsessom
bevaralivochhälsa attsamtoch djursmänniskorsav

börVidarearbetsmiljöskydd.ellermiljöskyddellerväxter,
medel föråtgärdennationella utgördenundersökasdet om

handelshinder.förtäcktellerdiskrimineringgodtycklig
allmänna intressenadenågotpååtgärdenGrundas av

handelnhindrarellerdiskriminerarden intesamtidigt som
An-kommissionen.tillanmälasåtgärdtillförslagetkan

utfall:olikaresultera ikanmälan tre
pådettaföreslårochförslagetgillarKommissionen-

gemenskapsnivå.
någotvill inteförslaget göragillarKommissionen men-

harden intedenförexempelvis att resurser,själv, att anser
Åtgärdenföre.ensidigtmedlemslandettillåter attmen

marknaden.den inresignifikantdå störafår inte
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Kommissionen ogillar förslaget, exempelvis för denatt-
inte behov finns och Medlemslandetatt nej. kansägeranser
då införa regeln med risk för bli anmäld till EG-doms-att
tolen.

Medlemsstaten måste med införa regeln tillsvänta att ett
godkännande kommer från kommissionen. Det är, som
tidigare oklart "miljögarantin"nämnts, möjlighetom ger en

efterhandi införaatt lagstiftning densträngare änen
Vidare råder oklarhet huruvidai rättsaktengemensamma.

måste beslutad med kvalificerad majoritet och huruvi-vara
da det endast de direktivetär stater röstat emotsom som
kan använda "miljögarantin".sig Som konsekvensav en av
detta det oklart medlemslandär Sverige,ett nyttom som

harinte haft möjlighet vid tillblivelsen deatt röstasom av
flesta direktiv och förordningar, har användarätt att
"miljögarantin".

Hur går tillväga vill införa nationelltnär ettman man
begränsningsförbud på ickeharmoniserat område

Alla kemikalier omfattasinte den harmoniseradesom av
lagstiftningen nationella angelägenheter omfattasär men
ändå Cassis de Dijonprincipen och artiklarna inre30av
marknaden och 36 undantag från marknadeninre i
Romfördraget. innebärDetta bör undersökaatt man om
åtgärden kan hindra handeln på den inre marknadenanses
eller diskriminerande importeradeär Eventuelltmot varor.
kan liten diskrimineringviss med hänvisningaccepterasen
till den danska flaskdomen. fallI så bör det undersökas om
åtgärdens diskriminerande effekten proportionell till detär
problem den ska lösa reda på:att tagenom

Vilken skyddsnivå vill uppnå.man-
Åtgärdens effektivitet.-
Om den nationella regleringen nödvändig.är-

det finnsOm alternativ med mindre påverkan på den-
handel.inre

Har konstaterat kemikalien omfattasinteattman av
harmoniserad lagstiftning och åtgärden hindrarinteatt
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diskrimi-dendiskriminerande eller ärhandeln, inte är om
skatill problemetstår proportiondetta inerande, att som

kommissio-åtgärd hostillförslagetanmälakanlösas, man
den förslagnatillställningdåharKommissionen att tanen.

åtgärden.
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Kemikaliekontroll5 andra länderi

dennaI bilaga översiktligt kemikaliekontrollenpresenteras
antal länder med tonvikteni på UppgifterEuropa. harett

några fall Holland, Storbritannien,i Tyskland och USA
inhämtats vid besök. har kommitténI övrigt siganvänt av
skriftligt material inhämtat brevkontakter och elektronis-via
ka media. Materialet anspråk på fullstän-ingetgör att vara
digt. Sakuppgifter och lagstiftningorganisation kanom
förändras snabbt. Syftet har första hand fåi idéervarit att
och uppslag till kommitténs diskussioner.

Danmark5.1

Lagstiftning

Utsläpp kemikalier från anläggningar regleras denviaav
danska miljöskyddslagen från allt1971, väsentligt kopieradi

på den svenska. reviderades grundligt dåLagen 1991 en
godkännandeprocedur infördes för alla industriella verk-
samheter. också förLagen möjlighet ingåstaten attgav
bindande överenskommelser med näringslivet.

särskild lagEn kemiska och produkter tillkomämnenom
Miljöstyrelsen1979. tillsynsmyndighet för kemika-är ensam

lielagen, och till skillnad från många andra områden iär
delegerat till lokala miljömyndigheter.ingetstort sett ansvar

Kemikalielagen till uppbyggnad lik densin svenskaär
och allt väsentligt harmonierad EG-lagstiftningen.i med
Danmark har åberopat säkerhetsklausul klassificerings-ien
direktivet två gånger. gången gällde detEna 23 ämnen som

Danmark ville märkai med Andracancervarning.man
gången det 19 ansåg hjärnskadandeämnenvar som man
och därför ville märka. Båda gångerna fick Danmark med
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delförändringEU-länder på ämnena,övrigasig en aven
fickdelvisDanmarkinnebaralla. Detta tainte attmen

fattade beslut.parlamentariskttillbaka
begränsningsdirekti-frånavvikelserocksåharDanmark

användninghandelsgödsel,kadmiumför i avt.exvet,
ochkvicksilvertermometrarförvåtmarker, ochblyhagel i

områdenberördessa,amalgam. Vissa gemen-somsomav
kommissio-avgjordaintereglerat,harskapen ännuär av

nen.
frånöverenskommelsefrivilligfinnsBeträffande PVC en

branschorganisationernaochmellan regeringen1991 enom
avfallsledet.PVC-tillförseln tillminskningsuccessiv av

Organisation

ochför miljö energiministeriethandläggasMiljöfrågorna av
energi-sammanslagningbildades 1994 avgenom ensom

myndig-finnsministerietInom tremiljöministerierna.och
tvånaturskydd,ochskogs-och samtmiljö, energiförheter,

under-geologiskaförochmiljöforskningför ettinstitut, ett
anställda.100harMinisterietsökningar. c:a

generaldi-ledsmiljöstyrelsen,Miljömyndigheten, enav
förgeneraldirektörerbiträdanderektör och svarartre som

miljöskydds-handMiljöstyrelsen haravdelning.sin omvar
naturvård,frågordäremot rörkemikaliefrågor, inteoch som

myndig-särskildhanterasDessa ennaturresurser avmm.
avdelningligger iKemikaliefrågornahet. somsamma

Miljös-industriavfall.ochhushålls-ochbekämpningsmedel
anställda.drygt 300hartyrelsen

kemikaliepolitikNy

1996decembernyligen presenteratharMiljöstyrelsen en
kemikalieområdet". Iforperspektiver"Statusrapport og

kemika-kontrollförfyrabeskrivs angreppssättrapporten av
lieanvändningen.

åtgärderinnebär motkällorienterade angreppssättetDet



128 Kemikaliekontroll i andra länder SOU 1997:84

punktkällor eller andra väl avgränsade källor till förorening,
industrianläggningar, avloppsreningsverk,t.ex. sopför-

bränningsanläggningar och jordbruksföretag.
Ett mediaorienterat har utgångspunktangreppssätt som

tillståndet jord, luft, färskvatten,i grundvatten och kusthav,
och bygger på kriterier för miljökvalitet. Beroende av om
kriterierna uppfylls eller bedöms behovet mediain-av
riktade åtgärder. Det mediaorienterade angreppssättet är ett
komplement till det källinriktade.

Det ämnesinriktade betraktarangreppssättet ämneett
eller från till med hänsynämnesgruppen vaggan graven

inneboende egenskaper och uppträdande miljön.i
Atgärderna består faro- och riskvärdering enskildaav av

och begränsningar användningen.ämnen Angreppssättetav
förebyggande.är
Det produktinriktade bygger på denangreppssättet att

samlade miljöbelastningen bara kan förstås och åtgärderna
prioriteras produkternas miljöbelastning under helaom
livscykeln beaktas. Miljöstyrelsen har särskildgivit ut en

det produktinriktade arbetssättet. Irapport rapporten
trycker hårt på olika aktörers roller, deninte minstman
offentliga verksamhetens möjlighet fungeraatt väg-som

förvisare inköpspolitik.grönen
Problemen på kemikalieområdet består bl.a. i att ett

mycket antal kemikalier används tillräckligstort utan
kunskap deras inverkan på miljö och hälsa. Det inteärom
möjligt överskådlig tid fram datainom tillräckliga föratt ta

riskbedömning alla dessa ämnen.en av
föreliggerDet emellertid hel del data redan idagen som

kunde underlag för beslut. problemEttutgöra stort är
emellertid bristen på åtgärder där detäven ämnenmot
finns data.

Nationella och internationella prioriteringar

Miljöstyrelsen prioriterar i sin det internationellarapport
arbetet, avveckling miljöbelastande utvecklingämnen,av av
regelarbetet ökad kunskapsuppbyggnad,inom EU, bättreen
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allaoch ökad medverkaninformation kemikalierom en av
vidgade samarbetsformer.aktörer, inklusive

vidare påinternationella arbetet vill byggadetInom man
vill ha internationellaAgenda kapitel21, 19. Man överen-

organiska ochskommelser långlivade ämnen omom
fortsatt arbete förimportgodkännande, intensivt attettsamt

också få tillskyddsnivå. Danmark villsäkra bästa möjliga
för kemikalier.stånd global ramkonventionen

vill DanmarkmiljöbelastandeVad gäller ämnen genom-
förstamål.föra Esbjergdeklarationens Som presente-ett steg

likheteroönskade harlista ämnen, storaöver somras en
Kemikalieinspektionen.OBS-listan frånmed svenskaden

förantallista väljafrån dennaMan ämnenettutattavser
utvecklas.särskilda åtgärdsprogramVilka

utvecklaframför alltDanmarkEU-arbetet villInom

grundligeffektområden,förkriterier görasamt ennya
syfteexisterandearbetet med irevision attämnenav

bättre prioritering-snabbareåstadkomma process genomen
ar

läggs påförvill verkaDanmark taattatt resursermer
enklaexisterandekunskapfram test-ämnen, att nyaom

effekteroönskade"signalera"utvecklas kanmetoder som
förolika sinaindustrin påoch störresätt etttaratt ansvar

hosinköparfunktionenockså utvecklavillkemikalier. Man
miljömedvetenstödja framväxtenochföretagen av en

fram1997 lagtnyligen majharkonsument. Miljöministern
påframtidafolketinget initiativredogörelse i överen

kemikalieområdet.

Hormonstörande ämnen

bekämpningsmedellistaMiljöstyrelsen har utgivi-t överen
tillsatsalkylfenolföreningarinnehåller samt ensomsom

användshormonstörandemisstänktlista ämnenöver som
bortharhjälpkemikalier. åtagit sigFöretagen att tasom

finns ocksåtill årbekämpningsmedel 2000. Detämnena ur
produkter.kosmetiskamisstänkta föreningarlista iöveren

konsta-MiljöstyrelsenuppdateringNyligen har gjorts.en

9 .YOU1907:84
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flesta misstänkt hormonstörandede ämnena ärterar att
förbjudna, begränsade eller under avveckling Danmark.i

framför allt på också har andraberorDetta ämnenaatt
gäller alkylfenolföreningarfarliga egenskaper. Vad i tvätt-

utkastrengöringsmedel har Danmark tilloch sänt ett
landet och tillföreskrift förbud på EU. Förremiss inomom

för begränsningförbereds handlingsplanftalater aven
samarbete medmjukgjord Planen utarbetasftalater PVC. ii

industrin.
har miljöstyrelsenkungörelsen slamdenI omnya

nonylfenoler och deras etoxylatergränsvärden föruppsatt
projektform arbetakommer ocksåftalater. iMan attsamt

kommunala avlopps-till föroreningkällormed spåraatt av
tillförseln.och arbeta för minska Ireningsanläggningar att

miljövervakningsprojekt för kartläggapågår ocksåövrigt att
miljöfrämmandeför lång rad iexpositionen ämnenen

dagvattenbrunnar.hushåll ochspillvatten från

harliknarkemikaliepolitik SverigesDansk men an-
norlunda organisation.

och långt-radikalbeskrivs oftamiljöpolitikDansk som
frågor harenskildastark fokusering pågående. Genom en

internationellt,framgångaribland uppnått ävenstoraman
exportförbud fråntilläggBaselkonventionenst.ex. om

OECD-länder.
medlikheterkemikaliepolitiken hardanskaDen stora

tidsperspekti-långaför detden svenska. Man intresserar sig
världshandelnflödemellansamspeletvet, varornas genom

ochgenerellaoch för hittaoch miljöproblemen att mer
utbudetdetkostnadseffektiva metoder begränsaatt stora av

icke önskadeprodukter medkemiska ämnen.
internationellt ochoftasamarbetarDanmark och Sverige

miljöområdet,påhar lätt finna positioneratt gemensamma
kemikalier.inklusive

kemikaliekontrollen skiljerdanskaDen organisationen av
ochkemikalie-det utsläpps-,från den svenska isig att

myndighet, medan "gröna"avfallsfrågor ligger i samma
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myndighet.särskildliggernaturskydd ifrågor enmmsom
haftdanskaden organisationenförfråganPå attmanuppger

arbetet,rationalieringsvinstermedfört iochfördelarstora
utredningsfunktioner kunnatgrundläggandeeftersom

samtidigt.områdenfleraanvändas på

Finland5.2

Lagstiftning

tillsyftarkemikalierlagstiftningenfinska attDen om
farligaorsakasriskeroch hanterakontrollera ämnen.som av

ochfrånkemikalielagen 1989redskapenviktigaste ärDe
bekämpningsme-från 1993kemikalieförordningen samt

undan-medlagstiftning,allfrån 1969.delslagen I stort sett
slembekämp-träskyddsmedel ochgodkännandetag avav

enskildabegränsningaroch ärningsmedel ämnen,vissa av
harmoniserad med EU.

Organisation

ochkomplexoftamyndighetsorganisationenfinska ärDen
kemikalie-Allmänundantag.kemikalieornrådet ingetutgör

ochmiljö-hälso-ministerier,kontroll hanteras treav
harkemikalierkringArbetsmiljöfrågornäringsministerierna.

arbetsministeriet.fråntill hälsoministerietöverförtsnyligen
myndigheterantalliggerUnder ministerierna ett varav

miljömin-undermiljöinstitutetfinskadetviktigastede är
underproduktkontrollmyndighetenfinskadenochisteriet

hosNotificeringar görshälsoministeriet. ämnennyaav
förmedan EU:sproduktkontrollmyndigheten program

miljöinsti-bådehanterasexisterande gemensamtämnen av
produktkontrollmyndigheten.ochtutet

och slembekämpnings-träskyddsmedelGodkännande av
Övriga bekämpningsmedelmiljöinstitutet.medel görs av

nämnd.särskildhanteras av en
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Nationella prioriteringar

rådgivande kommitté förEn kemikalier har nyligen presen-
för riskbegränsning. föreslåsIterat ett programmetprogram

bl.a. aktiv internationell kemikaliepolitik ochinom utomen
med koncentration på frågorEU viktiga för Finland.ärsom

förbättra kunskapsunderlagetFör vid riskbe- dömningatt
förordas kraftig forskningpå kring bl.a. ned-satsningen
brytning biotillgänglighetoch för kemikalier under typiska
förhållanden för Finland. Industristatistik och produktregis-

kommer byggas för myndigheterna bättreter att ut att ge
underlag för beslut. Utsläppsdata skall samlas systematiskt
och för kemikalier arbetslivetregister exponering iöverett

Ökad tonvikt kommer läggas frivilligapåupprättas. att
åtgärder från industrins sida, liksom på ökat samarbete
mellan myndigheter och näringsliv. Ekonomiska styrmedel
kommer svårt dra några slutsatser förDetprövas. äratt att
svensk del det föreslagna fått verka.innan programmet

Kanada5.3

federalKanada med och tvåtio provinser territo-är staten
Formellt statsöverhuvud generalguvernören, utseddrier. är

den brittiska drottningen. rådHan regeringen,tarav av
ledd Parlamentet beläget Ottawapremiärministern. iärav
och folkvaltbestår två kammare, utsedd och ettsenatav en
underhus. Lagstiftningsinititativ underhuset måsteitas men
också Generalguvernörenaccepteras senaten. utserav

har biträdandepremiärministern. Varje provins en egen
och lagstiftande församling.premiärministerguvernör,

från fördelar lagstiftningsrättenKonstitutionen 1867
mellan federaladen och provinsnivån. Miljön intenämns
specifikt konstitutionen, och därför delat.i ansvaret är

förAnsvaret fråga ofta relaterat till ägandetviss ären av
mark. federalaDen 40%, provinsregeringarnastaten äger

och50% marken Kanada.privatpersoner 10% iav
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Lagstiftning

Miljölagstiftning Kanada finnsi både på ochprovins-
federal nivå. grundläggande federalaDen miljöskyddslagen
tillkom 1988. Den reglerar bland farliga kemikalier påannat
federal nivå. förAnsvaret tillsyn lagen delasövermm
mellan hälso- och miljöministerierna. Alla ochprovinser

harterritorier sin miljöskyddslagversionegen av som
behandlar områden där har lagstiftningsrätten.provinserna

miljökonsekvensbe-särskild federal lag frånEn kräver1995

dömning alla aktiviteter där den federala regeringen ärav
inblandad.

Miljöskyddslagen från 1988 övergripande lagär en som
reglerar kemikalier alla media och alla stadieri i livscy-av
keln från utveckling och tillverkning till ochtransport
kvittblivning. Inriktningen förebyggande. Miljöskyddsla-är

för närvarande under omarbetning. föreslåsDenärgen
innehålla antal grundläggande såsom försiktig-principerett
hetsprincipen, tillverkares och ochimportörers ettansvar
ekosystembaserat angreppssätt.

Organisation

federala miljöministeriet skapadesDet finns fem1971. Det

regionala kontor. centrala adminstrationenDen har en
avdelning för miljöskydd dit kemikaliefrågorna hör. Sam-

manlagt arbetar drygt 5.000 under miljöministeriet.personer
Varje har miljöministeriumprovins hanterarett eget som
frågor naturskydd, och omhändertagandenaturresurserom

föroreningar. deladeDet för miljöfrågor kräveransvaretav
samarbete mellan federal och finnsprovinsnivå. Detett tätt

särskilt råd för de kanadensiska miljöministrarna deniett
federala ochregeringen i provinsregeringarna. Rådet möts
flera gånger året för diskutera regionala, nationellaattom
och globala frågor. Stående rundabordskonferenser miljöom
och ekonomi förekommer på nationell nivå och i pro-
vinserna. har nyligen föreslagitRegeringen nationellen
rådgivande kommitté miljöfrågor med bredi representation
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alla nivåer och folkgrupper.av

Nationella prioriteringar

Kanada sedan flera år utvecklathar förett program ex-
förslagisterande till villI regeringensämnen. nytt program

enligt olika förstaprioritera Denämnen treman processer.
innebär långlivade bioackumulerandeochämnen äratt som
systematiskt identifieras bland de på den23.000 ämnenacza

ämneslistan.nationella allaEn igenomväg är attannan
har förbjudits, begränsats eller avvecklatsämnen t.ex.som

OECD-länder.andra tredjei Det nominerasättet är att
för prioritetslistaämnen är öppengenomen en process som

för allmänheten.
fallen leder identifiering till dessaallaI ämnen atttre av

nationell prioritetslista. första medkandidater till Denär en
fyrtiofyra upprättades och utvärderingen1989ämnen av
alla avslutades andra listan med1994. 25Den ämnenämnen

bly,presenterades hösten 1995. Det är värt att notera att
hittills har kommitkvicksilver och asbest på någoninte upp

listorna.av

kemikaliepolitikNy

farligautvecklat politik för hanteringKanada har en av
följer två olikaämnen vägar.som

farligaEliminering riktigt ämnenav
fullständigt eliminera farligaMålet såär att gott som

uppstår huvudsakligen till följd mänskligämnen som av
aktivitet och och bioackumulerande.persistentaärsom

Livscykelbaserad riskhantering
Målet förhindra eller utsläpp farligaminimeraär att av

allatill kontrollerad hantering iämnen stegavgenom en
livscykeln.

definieras farligt efterdetEtt ämne som om en noggrann
fallet uppfyller dedet enskildaVetenskaplig prövning i

kriterier miljöskyddslagen. Kanada haruppställts isom
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bioackumuleran-ochlånglivadeförutvecklat kriterierockså
media.olikaide ämnen

prioriteringarInternationella

miljöpolitikenkanadensiskadengrundläggande drag iEtt
alladeltagandedatatillgänglighet, avär transparens,

procedurer.och öppnaintressenter
bl.a.miljöpolitikenutrikes attden äriPrioriteringar

internationella institutionerstärka-
samarbetspartnersinternationellautveckla- och tjänstermiljöanpassademedhandelstimulera varor-

lagstiftninginternationellglobal regimutveckla aven- förinternationella atttill systemKanada positivtär
åtaganden.-internationellaefterlevnadenkontrollera av

ochozonskiktetskyddaföråtgärder attKanada prioriterar
Montrealprotokollet.försekretariatethar

priorite-tydligaochdelaktighetkemikaliepolitik;Kanadas

ringar

kanadensiska tjänste-oftamycketanvändsordEtt avsom
demkallaskulle vi närmast"stakeholders". SverigeIärmän

vidviktmycket attfästerKanada storIintressenter. man
medslutakanialla intressenterinbegripa process somen

Ävenel.likn.kriterierregler,policy,tillförslagt.ex. nyany
vetenskapligtstarkthar ettprioriteringsprocesseri som

synpunkterallmänhetenförmöjligheter attinslag geöppnas
denÖppenheten mångapåliknar sättförslag.och lägga
allaochdelaktighet gör attskaparamerikanska. Processen
ochdenföraoch kanslutprodukten ut"äger"parter

för den siniargumentera grupp.
kemikalier,farligaförpolitikenformuleradetydligtDen

forminationella prioriteringsprocessentill denkopplad av
andraprioriterade ärämnenofficiella listorhittills två över

mål,konkretaochtydligariktningverkar i motelement som
ochresultatuppföljningtillmöjlighetergodavilket ger
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utvärdering.

5.4 Nederländerna

Lagstiftning

Nederländerna har antal lagar ramkaraktär påett av
miljöområdet. Miljöskyddslagen från 1979 uppdaterades och
moderniserades till1993 övergipande ramlag. Avsiktenen

all miljölagstiftning på sikt skallär att ingå dennai över-
gripande lag. Arbetet skall slutfört år 2010. finnsDetvara

särskild lag från 1985 miljöfarliga Denämnen.en om avses
inarbetas ramlageni inom år.3-4 Lagstiftningen iär stort
anpassad till finnsEU. Det övergripande policy rättaatten

eftersig beslut ellerinom utslagEU i EU--gemensamma
domstolen det innebär får ändra tillbakaäven attom man
redan fattade nationella beslut.

Organisation

Miljöfrågorna, inklusive kemikaliefrågorna samlade iär
förministeriet bostäder, fysisk planering och miljö. Minis-

har flerateriet anställda ochtusen motsvarar ettsnarare
svenskt departement och dess myndigheter. Inom ministeri-

finns generaldirektorat för miljöskydd med drygtet ett ett
tusental anställda. Ministeriet bl.a. för allmänsvarar
miljöpolitik och koordinerar miljöpolitiken för andra
ministerier. Ansvarsområdet brett och täcker luft-vatten-är
och markföroreningar, buller, kemikalier, strålning, miljö-
konsekvensanalyser I princip skillnadingengörsmm.
mellan produkt- och utsläppsinriktade åtgärder inom
kemikalieområdet.

särskiltEtt inspektorat med 300 anställda, både centralt
och i kontrollerarregionerna, efterlevnaden miljölagarnaav
tillsammans med inspektörer anställda ellerprovinsernaav
de lokala miljöskyddsmyndigheterna.

Andra viktiga medministerier för miljörelateradeansvar
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ochjordbruksministerietfrågor transportministeriet,är
finansministeriet. -

skilja påharmiljöarbetet varitviktig iprincip attEn
bl.a.Därför harmyndighetsutövning.ochpolitik man

bekämp-godkännandeförstyrelsesärskildupprättat aven
mandatharbestårStyrelsenningsmedel. attexperteravsom

demedelenskilda inomgodkännandenbesluta avom
liknandeministerierna. Enuppställts upp-avramar som

kemikalie-det allmännagenomförts pånyligendelning har

kemikaliebyråsärskildmedoch upprättatsområdet, i att en
kommerfolkhälsoinstitutet. Institutetnederländskavid det

inriktadeVetenskapligtför dethafortsättningeni att ansvar
kriteriermetodutveckling,utvärderingar,kemikaliearbetet,

riskbegräns-för beslutmedan ministeriet omsvararmm.,
mm.ning

harkemikalierochkontroll import exportFör avav
myndighetsärskildbildatnederländarna ansvararsomen

och import.regler kringallainförandeför exportav
tydligkemikaliearbetet ingennederländskadet görsI

marknadsföringtill följdmiljöeffektermellanåtskillnad av
likhetanvändningen. Iyrkesmässigadenkemikalier ochav

utsläppsfrågorprodukt- ochländerandramed många ses
sammanhängande.som

myndigheteroch lokalaRegionala

på provinsernaläggerMiljölagstiftningen stortett ansvar
ocksåharoch tillsyn.efterlevnad Dekontrollgällervad av

verksam-lokaladegäller instansernasvadtillsynsansvarett
utfärdarProvinsmyndigheternakontrollområdet.påhet

ocksåskallmiljöskyddslagen. Deenligtutsläpptillstånd för
fjärdevattenhushållningsplanmiljöplan och vartgöra enen

ar.
verk-mindretillstånd tillmyndigheternalokalaDe ger

försmåföravfall Många ärsamheter, emotsamt tar m.m.
därföroch har organiseratsjälvauppgifterallaklaraatt av

ibland harsamarbets- organisationersub-regionalasig i som
miljöområdet.påkontrollansvarethelaövertagit
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Den nationella miljöplanen

förstaDen nationella miljöplanen National Environmental

Policy Plan NEPP, publicerades under titeln Choose"To or
Lose" 1989. uppdateradesDen 1994 med andra plan,to en

PlanenNEPP2. samlad och systematisk bild deger en av
mål vill tilluppnå år 2000, de åtgärdersamtsom man som
krävs för nå målen. finnsDet också antal sektorspla-att ett

för konkretisera arbetet ytterligare.attner
planernanationellaDe har samlande funktion för deten

nederländska miljöarbetet. fungerarDe måttstock påsom en
hur arbetet går, och utvärderas årligen, skriftenit.ex.
"Milieubalans 96".

Till grund för resultatuppföljning, utvärderingar m.m.
liksom för diskussioner med industrin åtgärder liggerom

omfattande och systematiskt kartläggningsarbete, därett
basvärden upprättades samband med den förstai miljöpla-

och där alla "hot Nederländernaspots" i identifiera-ärnen
de, liksom olika verksamheters bidrag till miljöbelast-även
ningen. material konkretionDetta diskussionernaåtger en

mål och möjliggör kontinuerlig uppföljning.om en

Nationella prioriteringar

Nederländskt miljöarbete baseras fempå olika angreppssätt:
mediebaseradeDet återspeglar lagstift-angreppssättet-

indelning.ningens
ämnesinriktadeDet inriktas effekterangreppssättet mot av-

de miljön olikasig delari i livscykel.ämnen sinnär rör av
Det målgruppsinriktade till olikaangreppssättet ger ansvar-

aktörer samhället.i
Det regionala fokuseras på särskilda hotangreppssättet-

spotssvårt förorenade miljöer.
Det tematiska inriktas på orsakssambandangreppssättet-

för utvalda komplexa miljöfrågor kräver samladesom
åtgärder.

nederländska kemikaliearbetetDet präglas långt-av en
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ochfaroanalysdatainsamling,systematiseringgående av
fördetutarbetade systernNederländarnariskanalys.

byggeranvänder. SystemetEUmiljönriskanalys i nusom
miljönhalt ämne,förväntad i ettmellanjämförelserpå av

effektnivåeller lägstaförnolleffektnivåns.k. ämnet,och den
saknas.nolleffektnivåom

risknivåer. Deninfört tvåharriskprioriteringFör man
ytterligarevilken ingaunderrisk,försumbarnivånlägre är

högredenochfältetdet "vita"nödvändigaåtgärder är
riskenvilken ärnivå,tillåtenmaximalt övernivån är

vidtasskallåtgärdellerregleringochoacceptabel annan
"grått"finnsnivåertvådessa ettMellanfältet."svarta"det

åtgärderriskbegränsandeformerolikavilketfält inom av
nivån.försumbaratill denriskenfåförvidtasbör att ner

tillåtnamaximaltdenregel 1%nivånlägre ärDen avsom
risken.

tillåten in-bestämtocksåharNederländarnaI man
fall påtill 1förrisk för t.ex. endividuell ämneett cancer

har angettmotsvarandePå sättår.undermiljon manett
därhaltdenmiljönförriskentillåtnamaximaltden som

skyddas.95% arternaav
med prioritera-antal listorfinnskemikaliearbetet ettFör

nationella listorna är:viktigasteDede ämnen.
riskmedförakanmed 163Observationslistan ämnen som- undersökningar ärytterligarenivånförsumbaradenöver

nödvändiga.
risk,försumbarmed änmed 49Prioritetslistan ämnen mer-

önskvärd.riskbegränsning är
riskmedför änstörremed 10listan, ämnen10Top som- ochnödvändigriskbegränsning ärtillåtna;maximaltden

nationell regi.pågår i
skadaorsakakanmed 128listan, ämnenDen svarta som- utsläppNära-nollegenskaper.inneboendegrund sinapå av

krävs.TeknikTillgängligaeller Bästa
prioriterings-med EU:socksåInternationellt arbetar man

aktionsplanenochämnen48Rhenföraktionsplanenlista,
ämnen36Nordsjönför

kemikalie-andrasochmyndighetersunderlättaFör att
tillgänglighållsdatabashararbete upprättat somenman
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bl.a. på CD-ROM.

Riskpanorama

På kemikalieornrådet finns särskilt dokumentett om
spridning kemiska Det innehållerämnen. inventeringav en

hur miljöriskerna och vilken strategiut ärav ser som
lämplig för komma till med dem. Strategin indelasatt rätta

förebyggandei del, förhindra farligaatt atten som avser
kommer till användning,ämnen rehabiliteran-samt en mer

de del minska eller eliminera skador redanattsom avser av
använda kemikalier. huvudsakI det denatt äranser man
diffusa spridningen kan anrikas,ämnen utgörav som som
den risken för framtiden. En viktig frågastörsta ärannan
den mängden för vilka harvi tillräckligstora ämnen inte
kunskap, särskilt de används i volymer.storasom

olikaUr prioritetslistor har vaskat fram kärnpro-ettman
består polyaromatiska kolväten, fint damm,gram, som av

radon, dioxiner med plana PCB, kadmium, bly, krom.
koppar och zink, möjligen kvicksilver, nickel ochsamt
fluorider. alla dessaFör måste riskerna år 2000senast ner
under den maximalt tillåtna nivån.

Styrmedel

Principen för riskbegränsning Nederländernai dettaär att
åligger den hanterar kemikalier jfr Sverige. detNärsom

fungerarinte måste myndigheterna olikapå gå ochinsätt
arbetet önskade mål.styra mot

Viktiga redskap arbeteti är:
Ensidiga åtaganden från industrin. Holländsk industri-

deltar den europeiska kemiskai industrins arbete med
produktansvar, liksom för Ansvar och Omsorg.programmet

Frivilliga, formella överenskommelser mellan industri-
och regering. starkaDen traditionen samförståndav
underlättar samarbete på kemikalieområdet. tillägg tillett I
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industrinkemiskadenregleringenomfattandeden anserav
kostnadseffektivaflexibla,behövsdet styrme-att merman

olikaochmellanreguljära avtaldettadel. statFör upprättas
och kanbindandecivilrättsligtvilkasamhället,sektorer i är

hela admini-nedan.seskiljenämnd. Iöverprövas av en
jöorrtrådet. Avmil-påavtal, 40finns 150strationen varav

industrisektorer.olikaochtiotal mellandessa statenär ett
behandlas iindustrinkemiskaden närmaremedAvtalet

utsläpp,inriktadeavtalenregelSom motkapitel är
kanIndirekto.likn.avfallsproduktion ävenenergiåtgâng,

detpåverkas. Vissaföretagenvidkemikaliehanteringen av
kadmium iprodukter,riktadeavtalen sigtidigare t.ex.mot

för-bromsband, batterier,öl, asbestförvaringskärl för i
tvättmedel.packningar,

avtalbraförKriterier är:ett
kanlätttidsplaner,inklusivemål,väldefinierade som-

följas upp,
välmedkontraktsslutandeantalbegränsat parterett-

ansvarsområden,definierade
deltavilliga iföretagberördaallaeller attmånga en-

"fripassagerare",ingaöverenskommelse

politiska institutioner.ochallmänhetförfull insyn-
styrmedelekonomiskasärskildaharNederländerna inga

kemikalier.riktade mot

näringslivochmellanSamverkan stat

miljöpla-nederländskafilosofin dengrundläggande iDen
alla aktörer sittbarakan nåsmålen tarattär att genomnen

hör industrin,aktörergenomförandet. Till dessaföransvar
m.fl. Somkonsumenternatransportsektorn, ettjordbruket,

flertaltecknatfilosofi har regeringendenna ettresultat av
industrisektorer.med olikaavtal

olikamellanöverenskommelserfrivilligaAvtalen är
näringslivochför regeringinklusiveaktörer representanter

civilrättsligenligkontraktbindandevilka har status av
genomförandeföranvänds instrumentlagstiftning. De som
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miljömål på områden där det redan finns lagstiftning ochav
där kan kontrollregeringen utsläppstill-utöva t.ex.genom
stånd. Kontrakten alltså lag ochinte de intetar över är ett
alternativ till föreskrifter komplement. kanDe iutan ett
enstaka fall industrin handla innan regering-uppmuntra att

har mandat för lagstiftning, avvaktan införandei påt.ex.en
EU-direktiv.ettav

Processen

nationellaDen miljöplanen har fastlagt utsläppsmål för
industrin helhet, föri sin dess olikainte delar. Detmen
första därför på nationell bassteget att upprätta ettvar
utsläppsregister utsläpp till jord, luft och frånvattenav
branscher eller delbranscher. Registret innehåller inga
företagsspecifika data. Därefter gjordes uppskattningen av
respektive industrigrens bidrag till olika miljöpla-iteman

försurning, klimatförändring, spridning giftigat.ex.nen av
kemikalier På så identifierades de viktigastevismm.
förorenarna, sedan valdes prioriterade bran-utsom som
scher. Därefter har utvecklatministeriet databas gören som
det möjligt kvantifiera de nödvändiga utsläppsreduktio-att

från sektor för klaravarje miljömålen och nåattnerna
miljöplanens övergripande mål.

förberedelsefasenI ingår också konsultationer med
ochregionala lokala myndigheter och industrirepresentan-

Diskussionerna avsedda samförståndnåter. är att om
branschens åtagande förhållande till miljömålen föri 1995,
2000 och fortsatta2010. Den avhängig denärprocessen av
aktuella branschens struktur. de fall branschenI splittradär
blir komplicerad.processen mer

viktigaVissa harprinciper utkristalliserats under pro-
gång. Det osäkert hur framtida tekniker ochärcessens

produktionsprocesser påverkar takten målet. Det måstemot
finnas beredskap omförhandla åtgärder ochatt överansvar
tiden, beroende på olika delbranschers utveckling. Det
kommer alltid finnas osäkerhet kringviss utsläppsdataatt

basen för överläggningarna regel års siffror,1985är som
därav det s.k. 25-årsperspektivet till 2010.
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under-medochavslutasavtal itillframProcessen ett
mål förinnehålleravsiktsdeklaration. Dentecknandet enav

förmåloch andraoch 2010för åren 2000utsläppsreduktion
ochenergieffektivitet transporter.buller,sektorn, som

miljömålspla-integrerademål dendessaTillsammans utgör
nen.

genomförsplanen attDeklarationen attutsäger genom
företagsvisaframavtaletundertecknat taralla företag som

rollmyndigheternasocksåbeskrivsdeklarationenplaner. I
konsultativadenliksomplaner,företagensgranskaatt

genomfö-övervakaföretablerarindustrin attkommitté som
randet mm.

grundele-följandepåbyggerplanernaföretagsvisaDe

ment
utgångspunkt,teknikmöjligabästa som-

energiför-ochutsläppförorenandeförteckning överen-
basåret,förbrukning

utsläppsminsk-uppnåddaredansammanfattning aven- tillstånds-gällandeunderuppnåskandeningar, samt som
bestämmelser,

ytterligaredesammanfattningtidplan och avenen-
miljö-sektornsbidra tillförplanerasåtgärder attsom

målsplan,
genomförandeproblemtroliga t.ex.uppskattning aven-

marknadsposition.teknik,finansiering,
före-bestämmelserocksåinnehållerDeklarationen om

för-resultaten iföljakontinuerligtskyldighet atttagens
Båderapporteringsskyldighet.ochmålentillhållande om

bransch-sammanfattandeoch deföretagens rapporter
förundantagmedhandlingar,allmännaärrapporterna

kommersielltkaninformationföretagsspecifik varasom
värdefull.ellerkänslig

publiceratnyligenharmiljörörelsennederländskaDen en
antalgenomgångkritisk ettavtalen. Iutvärdering avenav

slutsatser.och negativabåde positivadraravtal man

medanlyckade,mindreuppenbarligen varitharavtal"Vissa
framgångsrikt.metallindustrin varitmedavtalet mert.ex.

verkarlagstiftningbackasAvtal inte varaupp avsom
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mindre lyckosamma, och svåra åtgärda de följs.inteatt om
Lagstiftningen också nödvändig för undvikaär "fripassa-att

dvs företaggerare", omfattasinteatt överenskom-som av
melsen skaffar fördelarsig lägre miljökostnader. Engenom
nackdel med avtalen de civilrättsliga och därmedär att är
inte åtkomliga för kontroll den offentligai sfären. Möjlig-
heten för tredje läs: miljörörelsen få insynpart viaatt
offentliga utfrågningar försvagad. Ett avtal baraär är ett av
många förinstrument åstadkomma självreglering frånatt
industrin. Andra åtgärder lagstadgad skyldighetär t.ex. att
publicera årlig miljörapport, certifiering miljöstyr-en av
ningssystem, verifiering företagsdata miljönav om av
oberoende ökad tillgång till miljöinformationexperter samt
för allmänheten. ekonomiskaAven skatterinstrument som
och avgifter behövs medi självreglerandesynergi instru-
ment."

Tillsyn

Nederländerna har tradition stark tillsyns- ochav en
kontrollverksamhet. Både centralt,i och lokaltprovinserna
finns särskilda inspektörer, vilka också samverkar specifikai
projekt.

Under de åren har genomfört projektsenaste man om
klorflourkolväten, förpackning och märkning, kadmium,
varuinformationsblad, nyligen avslutat EU-gemen-samt ett

projekt anmälan följdSomsamt ämnen.om av nya en av
det sistnämnda projektet har flera hundra varningsbrev

myndigheterna till respektive företag.sänts Myndig-av
heterna har också vidtagit åtgärder för förhindra fortsattatt
import icke anmälda ämnen.av

Internationella prioriteringar

Nederländerna EU-arbetetprioriterar mycket starkt. Man
har framgångsrikvarit med föra riskbedömnings-in sittatt

för miljön EU-arbetet med kemikalier,i både försystem nya
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EU-direktiven.följamedgamlaoch Man attärämnen. noga
långtgåendeNederländernaharnågraFör ämnen mer

kadmium,förbegränsningsdirektiv,regler EU:s t.ex.än
asbest byggerpentaklorfenol. Förochkreosotasbest,

därföroch hararbetarskyddslagstiftningpåbegränsningen
pentaklorfenol harochkreosotkadmium,behållas.fått För

fårNederländernaavgjortkommissionen inteännu om
medparallellenjfrbestämmelserbehålla sina strängare

kommerNederländernaundantagsämnen. attSveriges
med delagstiftning tilltillbaka överensstämmaändra sin att

dengårbeslut iEU-kommissionensländernaövriga om
riktningen.

OECD-arbetethittillsvarandedetbetraktarNederländerna
beklagarmisslyckande och attriskbegränsningmed ettsom
urvattnademycketdetblikundeinte överens omman
framföralltfanns. Man prioriterarrådsbesluttillförslag som

bedömning.ochförriktlinjer testningmedmetodarbetet
finnsarbetetglobala,detinklusiveinternationella,detFör

koordi-miljöministerietinomsärskild organisation somen
olikaaktiviteter i organ.nerar

kemikalie-globalastarkt detNederländerna prioriterar
globala konventionerutvecklingenframför alltarbetet, av

förbjudnaimportgodkännandeochexportanmälanför av
kommerManorganiskalånglivadeför ämnen.samtämnen

konventionenförsignatärkonferensenförvärd omatt vara
importgodkännandeochnotifikationexportanmälan, av

Nederländernahösten 1997.Rotterdamförbjudna iämnen
förslaglanseratBelgienmedtillsammans etthar enom

Överenskommelserkemikali.er.förparaplykonvention om
underprotokollblikunnaskullekemikalierenskilda en

konventionernablivandedeparaplykonvention,sådan t.ex.
förbjudnaimportgodkännandeochexportnotifikationför av

Även andraorganiskalånglivadeföroch ämnenämnen
ochMontrealprotokolletinternationella avtal,befintliga som

iframtid kunna inrymmasskulle inBaselkonventionen en
övergripandeparaplykon- Genomvention.sådan enen

Agendakemikalier ikapitelbaserad på 19konvention om
samordnaskemikaliearbetetinternationelladetskulle21,

skulle delssekretariatbättre. Ett gemensamt resurser,sparar

10S01/1007:84
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dels flexibelt för kunna skifta mellan olikaattvara mer
arbetsuppgifter beroende på vilka för tillfället krävdesom

insatser.mest

Milj öplanens grunden för avtal med näringsli-samsyn ger
vet

Den nederländska kemikaliekontrollen påfallandeär
välorganiserad. förefallerDet också finnas väl utbyggda

för utsläpp finns starktDet inslagmätprogram ettmm. av
konsensus bland uttryck avtalen mellansig iannat tarsom

och branscher.regering Avtalen frihet förstorger en
industrin välja för nå de målen,väg samti-att att uppsatta
digt de innehåller goda kontrollmöjligheter för myndig-som
heterna. öppenhetEn i andrastörre gentemotprocessen
aktörer skulle öka hos dem deltar,inteacceptansen som nu
bl.a. miljörörelsen.

Som bas för alla diskussioner ligger den nationellaen
miljöplanen, ungefär Agenda används det21 påsom

Äveninternationella planet. framtagandet sådanom av en
plan finns uppenbarligen myckettar stora attresurser

samhällets olikavinna. Genom sektorer och intressegrup-att
konsulterats under framtagandet planen skapasper av en

delaktighet ökar lojaliteten planen. Planen bidrarmotsom
också till skapa enighet målen, fastställsatt om som av
parlamentet. undviker mål etablerasDärigenom påattman
olika nivåer och vid olika tidpunkter. Tydliga mål bättreger
möjlighet utvärdera resultaten.att

NederländernaI produktrelaterade frågor ochintegreras
utsläppsfrågor, synbarligen med goda resultat.

5.5 Norge

Organisation

Kernikaliefrågorna hanteras miljörninisteriet.i Norge av
Under arbetar miljömyndigheten;ministeriet statens
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skötsBekämpningsmedelsfrågorföroreningstillsyn, SFT. av
avfall kanochutsläppFrågorlantbrukstillsyn.statens om

inriktningenframtidanivå.regional Denpåreglerasockså
undernärvarandeförbefinner sigoch organisationen

1997juni inteharförslagslutligtNågot ännuutredning.
avlämnats.

Lagstiftning

fastafrånutsläppreglerarfrån 1981Föroreningslagen
industrianlägg-tillknutetstorolyckoranläggningar, mm

ningar.
användningreglerar1976frånProduktkontrollagen av

anslutningISverige.motsvarande ipåkemikalier sätt som
tillförordningarfleraEES-avtalet har Norge anpassattill

antaldärutöverfinnsregler. Det ettmotsvarandeEU:s
ellerenskilda ämnesgrupperämnenbegränsningar somav

går längreellerEUmotsvarighet inomnågonharinte som
EU.reglermotsvarande inomän

näringslivochmellanSamverkan stat

Arbets-stiftelse, Gröntbildade 1995Miljödepartementet en
medstyrelseledsStiftelsenGRIP.Praktiken,liv i enav

kommun-miljömyndigheten,för regeringen,representanter
landsorganisa-huvudorganisation,näringslivetsförbundet,

handelnsochnaturskyddsförbundetnorskaNorge,itionen
förfinansierasDenhuvudorganisation.servicenäringensoch

projektrelatera-medochmiljödepartementetnärvarande av
norskadenochinrikesdepartementenfrånbidragde

energiverksföreningen.ochavlopps-
uppfyllatillbidraändamål atttillharStiftelsen att

och konsumtionproduktionuthålligmålsättningarna om
ochmiljö-förenakapitel GenomAgenda 21, attenligt

stiftelsenskallhetsbeslutverksam-medmarknadskunskap
offent-ochnorska privatautveckling iuthålligtillbidra en

utvecklatillmedverkaskallStiftelsen attverksamheter.liga
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och sprida metoder förenar skapandet mervärdesom av
med minskad resursanvändning och miljöbelastning.

Under styrelsen arbetar f.n. vid GRIPsex personer
Centrum. Arbetet bedrivs tvärsektoriellt och projektinriktat
med sikte på lösa specifika målgruppers behovatt av
information för öka miljöeffektivitet.sin Som exempel påatt
projekt kan inköpspolitik offentlig sektor,nämnas i ut-
veckling och införande miljösortiment dagligvaruhan-iav
deln, miljöklassificeringturism, byggnader,grön miljöef-av
fektiv förvaltning, drift, underhåll och utveckling av
byggnader, finansiell riskvärdering med hänsyn till miljöpa-

biluthyrning kommandeIrametrar, grön proposi-mm. en
fråntion miljödepartementet föreslås fåGRIP centret

väsentligt ökade resurser.

Hormonstörande ämnen

Miljömyndigheten har nyligen broschyrgivit ut en om
hormonstörande konsumentprodukter.i förstaämnen I
hand har studerat bisfenolA och besläktade föreningar,man
ftalater, tributyltennföreningar och nonylfenoler och deras
etoxylater. förKonsumenterna fem denprocentsvarar av
totala användningen de misstänkta Småämnena.av

finnsmängder rengöringsmedel, någoti kosmetika,imer
medan färger och plaster de produktgrupper bidrarär som

till konsumentanvändningen. Slutsatserna drasmest ärsom
liten och hormonverkanexponeringen ochatt är attsvag

därför effekter förväntainga bland befolkningen iär att
allmänhet. alkylfenolerFör och deras etoxylater pågår en
utfasning andra skäl med sikte på användningen skallattav
ha upphört år 2000.senast

5.6 Storbritannien

Lagstiftning

Lagstiftningen kring kemikalier olika ålder och någonär av
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frågor,Mångafinns inte.kemikalielagövergripande som
gamlaundersökningochnotificering ämnen avt.ex. nyaav

medregleratsharmärkningochklassificering mmämnen,
harBegränsningar1974.frånarbetsmiljölagenstöd av

arbetsmil-konsumentskyddslagstiftning,underreglerats
Bekämpnings-från 1990.miljöskyddslagenochjölagstiftning

1985.Uts-frånlivsmedelslagstödmedreglerasmedel enav
miljös-underreglerasindustrierfrånkemikalierläpp av

1990.frånkyddslagen
kemikalieområdet iärpålagstiftningenbrittiskaDen

be-motsvarandemed EU:sharmoniseradheltsettstort
uppfattningen attocksåStorbritannienstämmelser. är av

komplett. DerelativtEUkemikalielagstiftningen inom ärnu
uttaladfannsplats. Detpåfinnsbehövsredskap ensom

regler.nuvarandeförändraskepsis attmot

Organisation

rniljödeparte-påsedan 1970liggermiljöfrågorförAnsvaret
särskildadefinns inomorganisationMotsvarandementet.

Miljömin-Nord-Irland.ochSkottlandWales,förkontoren
ochmiljöförbiträdande ministersidavidhar sinistern en

motsvarande stats-Minister,s.k. Juniorsamtnatur, en
Nord-Ir-ochWalesSkottland,förMinistrarnasekreterare.

territorier.sinainomansvarigaland är
arbetarVidareanställda.7500harMiljödepartementet

denmyndigheter,verkställande t.ex.olikai2500 personer
m.fl. Ettarbetarskyddsmyndighetenmiljömyndigheten,nya

medarbetarmiljödepartementetinomdirektoratenav
farliga ämnen.

komplicerad.relativtkemikalieormådet ärpåStrukturen
SafetyandHealtharbetarskyddsmyndighet,friståendeEn

miljöde-underhälsodirektoratsittarbetarExecutive, genom
hälsodirektoratetavdelning inomsärskildEnpartementet.

hälsodepartementetVidare harkemikaliearbetet.försvarar
folkhälsoområdet, samtpåkernikaliesäkerhetföransvar

konsumentfrågor.förindustridepartementetochhandels-
förEnhetenmiljödepartementet.samordnasFrågorna av
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bedömningar kemikalier har nyligen överförts till denav
1995 upprättade särskilda miljömyndigheten för England
and Wales. Det pågår miljödepartementetsöversynen av
roll relationi till miljömyndigheten.

Bekämpningsmedelsfrågor ligger under jordbruksdeparte-
särskiltEtt direktorat handharmentet. godkännandefrågor.

Flera myndigheterna har regionala kontor. Någonav
regionalt baserad miljömyndighet finns däremot inte. Inte
heller finns någon kommunal aktivitet på kemikalieområdet.

lokalaDe myndigheternas roll relativt begränsad ochär
omfattar sådant rökföroreningsom m.m.

Nationella prioriteringar

Storbritannien har "röd" listaupprättat 23över ämnenen
särskilt farliga utsläppär i till detIsom vatten. syste-nya

för integrerad utsläppskontrollmet administrerassom av
det engelska naturvårdsverket finns sammanlagt 50 ämnes-

särskilt farliga för miljön.grupper som anses
Storbritannien fäster vikt vid EU:s arbetestor om ex-

isterande försökerMan aktivtämnen. påverka EU-arbetet
utarbeta underlag för hur riskbedömningarattgenom av

hälso- och miljöeffekter skall för miljöeffektergöras
tillsammans med Nederländerna. Vidare har Storbritannien

ordförande arbetsgruppi förslag tillsom presenterat etten
metod för risk-nytta värdering användas riskbegräns-iatt
ningsarbetet. Förslaget har väckt stark kritik från flera av
EU-länderna. Kritiken går på den föreslagna metodenut att

alltför liten hänsyn till långsiktigatar hälso- och miljövinster
och för hänsyn till omedelbara kostnaderstor för företagen.
Engelsmännen missförstådda,sig och attanser menar man
vill föra elementin kvantitativaett uppskattningarav av
risk och för kunna bättrenytta att göra prioriteringar.

Styrmedel

Lagstiftningen har fortfarande central roll brittiskien
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regeringspolitiken ärövergripandekemikaliekontroll. Den
ochmöjligt överensså attdäravreglera är varadock att

lagförslagvarjeFörregleringar. nyttindustrinmed nyaom
skallvärdering,kostnad-nyttafinnasdet sommåste en

checklista.särskildpåpunkterallabehandla gemensamen
för-personligen signeramåsteministernansvarigeDen

checklistan.inklusiveslaget,
viktigare.överenskommelserfrivilligablirframtidenI

industrinsvid egetavseendefästerStorbritannien stort
inhemskaOmsorgTM. Denochför Ansvarprogram

samarbetsinriktad.ochvälorganiseradindustrinkemiska är
särskiltEttindustrier.användandenåsvårare attDet är

"Ansvarsfullbekämpningsmedelsområdetpåinitiativ
till-nåtillsyftarbekämpningsmedel" attanvändning av

Ijordbrukarna.ochdetaljhandelsledetocksåverkarna men
"Goodfrågormjukapåsigkoncentreravillövrigt man

Business".GoodHealth
styrmedel,ekonomiskaanvändsutsträckningbegränsadI

God-deponier.påsärskild skattochbensinbly it.ex.
helfinansieratbekämpningsmedel är avkännande av

riktlinjerutarbetadenyligenfinnsDetföretag.ansökande
miljöaspekter.tillhänsynupphandling tarstatligför som
vattendistribu-styrmedel attekonomiska är t.ex.Andra

förkostnaden attbetalajordbruket renalåtavilltörer
medkommerDettabekämpningsmedelsrester.frånvattnet

användningbehovsanpassad avtillledasäkerhet att meren
bekämpningsmedel.

näringslivochmellan statSamverkan

trepartsorganisation,finnsarbetarskyddsornrådet enInom
arbets-arbetsgivare,därindustriländer,flestadeliksom i

sigdiskuterarfallmångaoch iregeringoch mötstagare
lösningar.tillfram gemensamma

miljöorga-haransvarsområdemiljödepartementetsInom
före-ocksåharDetarbetsgrupper.deltagit inisationer

miljörörelserepresentationmeddebatteroffentligakommit
1997.underplanerasflerochhormonstörande ämnenom
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Internationella prioriteringar

Storbritannien prioriterar försti hand EU-arbetet. finnsDet
övergripande policy aktivt påverka fören att i Storbritanni-

riktning. Man har gått frånen gynnsam passivt tillett ett
proaktivt Man behovangreppssätt. övergripandeettser av
kemikaliedirektiv på arbetsmiljöområdet

Inom OECD prioriteras försti hand arbetet med metoder,
riktlinjer fört.ex. ochtestning god laboratoriesed, ävenmen

metoder för faro- och riskanalys. Engelsmännen intresse-är
rade den inriktningen OECD:s riskhanterings-av nya av
arbete, också inriktatär utveckla metoder förmot attsom
riskbegränsning En viktig fråga få OECD:sär attmm.
metoder globalt accepterade. Samarbetet mellan OECD och
FN:s kemikalieprogram behöver utvecklas dennai riktning.

Inom det globala arbetet Storbritannien positivt påser en
global konvention exportanmälan och importgod-om
kännande Ävenförbjudna ämnen. det gäller lång-närav
livade organiska ämnen positiv tillär internationellman en
överenskommelse. Man försiktigt avvaktandeär till det
nederländska förslaget paraplykonvention förom en
kemikalier. Enligt Storbritannien skulle den för närvarande
kunna bestå protokoll för exportanmälan och importgod-av
kännande förbjudna för långlivadeämnen samt organis-av
ka Man detämnen. finns möjligheteratt åstadkom-anser att

samordning på klausulannat sätt, t.ex.ma attgenom en om
detta läggs in i instruktionerna för respektive konventions
sekretariat.

Samordnad aktivitet i EU resultatger

Engelsmännen har proaktivtett skaffatangreppssättgenom
sig starktett EU:s för existerandegrepp om program

Därigenomämnen. har också kommit bestämmaattman
vilka frågor skall diskuteras Ävenoch på vilketsom sätt.

Sverige kan ha starka invändningar saki förslagenom mot
bör lärdomvi tillvägagångssättet.ta av

Ett karakteristiskt dragannat den goda samordningenär
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EU-arbetet,myndigheterochdepartement imellan olika
beslutsstruktur.ochkompliceradiblandtrots ansvars-en

Tyskland5.7

80medlandet EUTyskland det inom nästanstörstaär
denindustrintyska kemiskainvånare. nästmiljoner Den är

storlekentilloch med hänsynvärlden USA:si näststörsta
tillverkningföretag dominerarkoncentrerade. Treden mest

ochBASFkemikalier, Bayer,marknadsföringoch av
detorganiserad iindustrinkemiskatyskaHoechst. Den är

särskild organisa-finnsindustriförbundet. Detkemiska en
bekämpningsmedel. Itillverkarföretag stortförtion som

industrikemikalieom-påföretagdominerarsett somsamma
rådet.

med 16förbundsrepublikfederalTyskland stat;är enen
ochparlamentharDelstaternaLänder.s.k.delstater, egna

påbl.a.områden,flerasjälvständighet inomlångtgåendeen
denochfederaladenmellanSamordningmiljöområdet.

bestårförbundsrådetskernivåndelstatliga avsomgenom
delstaterna.förrepresentanter

påmyndighetsstrukturenochdepartements-tyskaDen
skäl.historiskakomplicerad, delviskemikalieområdet är av

Lagstiftning

kemikalieområdetpålagstiftningen ärgrundläggandeDen
omarbetad 1994. Denfrån 1982,Chemikaliengesetz senast

be-konsumentkemikalier,ochindustri-omfattar men
hälsaskyddetbådeomfattarkämpningsmedel. Lagen av

kemikalie-arbetarskydd pågrundläggandemiljöoch samt
anmälanbestämmelserinnehållerområdet. Lagen avom

informationsplikt,märkning,ochklassificeringämnen,nya
inklusivebegränsningarförbud ochbemyndiganden om

laboratoriesed,godarbetarskydd, samtföråtgärder om
Tillpåföljdersekretess,bestämmelserallmänna m.m.om
ochförbudbl.a.knutna,antal förordningarlagen är ett om
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begränsningar, ozonförstörande CFC/haloner ochämnen
för anmälantestning ämnen.av nya

bekämpningsmedel finns särskild växtskyddslagFör en
från godkännande bekämpningsmedel1986 utöversom av
också reglerar andra växtskyddande åtgärder, t.ex.som
rapporteringsskyldighet vid epidemier, förbudvissa mot

förbudodling och odling påvissa vissasorter motav
områden. möjlighet för förbjudaLagen regeringen attger
användningen specifika bekämpningsmedel.iämnenav
Delstaterna har möjlighet de federala bestämmel-utöveratt

inskränkningar vänd-ytterligare ivissagöraserna an-
generellt förbjuda eller produkterdockningen, ämnenatt

landornråde.inom sitt

lag kretslopp och avfall,finns iDet en ny om somen
sikte avfall, och specifikt reglerarförsta hand på intetar

kemikalier.

lagstiftningen delstater-Efterlevnaden kontrolleras avav
kemikaliekon-praktiken nivån pådärmed i sättersomna,

från delstat tilltrollen. Tillsynen kan variera en annanen
ambitionsnivå och inriktning.både vad avser

Organisation

kemikaliefrågor dockförMiljöministeriet i stort,ansvarar
bekämpningsmedel.med undantag Inom ministerietav

kemika-hälsofrågorfinns avdelning för miljö- och samten
liesäkerhet.

för frågorallaLantbruksministeriet samman-svarar som
bekämpningsmedelslagstiftningen.hänger med

kemikalieområdethar påAndra ministerier ansvarsom
forsknings- och utbildningsminis-hälsoministeriet,är t.ex.

och industriministeriet.arbetsministeriet Detteriet, senare
för åtgärder riktatobligatorisk sarnrådspart- allaär ner som

förslagföretagen och bestämmer praktikensig imot om
förverkligade.från miljöministeriet blir

kemikalieområdetviktigaste myndigheterna påDe är
arbetarskyddsmyn-miljömyndigheten, hälsomyndigheten,

digheten växtskyddsmyndigheten.samt
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huvud-hälsomyndigheten harliksomMiljömyndigheten,
möjlighetharfunktioner. Deutredande utsakligen att ge

frånbemyndigandeefter regeringen.tillämpningsföreskrifter
centralahar destrukturenfederaladengrundPå av

helt påliggertillsynsuppgifter. Dessamyndigheterna inga
Myndig-miljöövervakningen.liksomdelstaterna, även

och hälsoministerietmiljö-underlyderheterna menresp.
förliksomför båda ministeriernaarbetsuppgifterutför

arbetarskyddsmyndigheten.ochväxtskyddsmyndigheten
förmyndighetArbetarskyddsmyndigheten ansvarigär

under-avseendedettaoch ianmälningar ärämnen,nyaav
undermyndighetenlyderI Övrigtmiljöministeriet.ställd

arbetsministeriet.
godkännandebeslutfattarVäxtskyddsmyndigheten om

bekämpningsmedel, liksombiologiskaochkemiska omav
särskiltförhandhavandeutbildning,förtillstånd m.m.

förvaltningsdoms-överklagaskan iBeslutenmedel.farliga
lantbruksministeri-underlyderVäxtskyddsmyndighetentol.

et.

självbestämmandeharnivåndelstatliga stortDen

vidtakansjälvständiga, inteformelltDelstaterna är men
kemikalier. Demarknadsföring äråtgärdergenerella mot av

lagstift-efterlevnadenkontrollfördäremot ansvariga avav
överträdel-inskridaegenskapdennaoch kan motiningen

kanfall.enskilda Deochförbud ivitenmeddelaochser
enskilda bekämpnings-användningenockså ingripa mot av

liknande.ochområden,känsligamedel naturreservati

kompliceradkemikaliefrågorförAnsvarsfördelningen är

delstatligaochfederalamellan denFördelningen ansvarav
myndig-liksommyndigheter,ochmellan ministeriernivån,

uppmärksamhet ägnasemellan, kräverheterna storatt
bekämpningsmedelsamordningsfrågorna. För t.ex. svarar

medel.godkännandeförväxtskyddsmyndigheten av
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Utvärdering medlens miljöeffekter vid miljömyndig-görsav
heten dock endast kan föreslå godkännande ellersom
avslag. Någon samrådsskyldighet tillbaka från växtskydds-
myndigheten föreligger inte. Prioriteringen verksamhetenav
sker från växtskyddsmyndigheten medan budgeten kommer
från miljöministeriet. Bedömning hälsoeffekter allmän-iav
het hälsomyndigheten, dock åtskilt från hälsobe-görs av
dömningar allmänkemikalier. Slutligen arbetar-av svarar
skyddsmyndigheten för bedömning yrkesmässigav ex-
ponering.

utvärderingFör existerande inom EUämnenav svarar
hälso- miljömyndigheten, båda under miljöministerietresp.

detta fall.i För förfars på Miljömin-ämnen sätt.nya samma
föristeriet storleken Tysklands åtagande inomsvarar av

existerande resurstilldelningeninte tillämnen, styrmen
hälsomyndigheten. På myndigheterna upplevs dessa frågor

besvärande. efterlyserMan där arbets-ett systemsom
uppgifter och följs åt.resurser

För arbetarskyddsmyndigheten anmäl-ämnen ärnya
ningsställe. Utvärderingen egenskaperämnenas görsav
dock vid miljö- hälsomyndigheten, rapporterarresp. som
tillbaka till arbetarskyddsmyndigheten. kanDenna i sin tur
anmäla till miljöministeriet har invändningar motom man

ämne.ett
Samarbetet mellan den federala och delstatliga nivån sker

framför allt miljöministerkonferenseni där samtliga delsta-

miljöministrar och förbundsregeringens miljöministerters
deltar. Statssekreterarna på motsvarande förmöts sätt att
diskutera löpande frågor. finns ocksåDet antalett stortmer
fackarbetsgrupper diskuterar specifika områden, t.ex.som
kemikalieornrådet.

Nationella prioriteringar

Det sammanfattande intrycket tysk kemikaliepolitik idagav
belåtenhet med uppnåddaviss resultatär EU.inom Manen

frånprioriterar miljöministeriet först och främst bibehål-en
len skyddsnivå gemenskapen.inom viktig frågaEn är
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förreglerbehållafåmöjligheten sina strängare penta-att
denmellanprodukterkontrollenVidare iklorfenol. överär

Tysklandviktig.tillverkningenindustriella är storen
betydandekemikalier, och det skertillverkare enav

Kunska-arbetsställen.mellanmellanproduktertransport av
ochdåligmellanprodukter allmäntär sett manpen om

vidåtgärdererforderligakunna vidtabefarar inteatt
mednärvarandearbetar föreventuella storutsläpp. Man att

del.blirkemikaliearbetet baradärmiljömål,ställa enupp
ingakomlantbruksministerietekonomi-Från resp.

ekonomiministerietFrånsignalertydliga prioriteringar.om
kemikalieom-närvarande ansågförklartuttrycktes att man

reglerat EU.tillfredsställande inområdet
prioriteringsarbetebedriverMiljömyndigheten visstett av

bådeutnyttjaranvänderkemikalier. Man ett system som
vilkaförutsägaförocheffekter exponering ämnenatt som

harBUA-arbetets.k.punkt.miljösyn- Detangelägnaär ur
prioriteringsmekanismendominerandedenflera år variti

nivålägrepåbedrivskemikaliepolitik. Dettatyski ennu
endokrinaeffektområden,inriktat påoch t.ex.sommer

används EU:sämnesutvärderingar. I övrigtpåeffekter, än
angelägnaför prioriteraexisterandeför ämnen attsystem

ämnen.

Riskpanorama

finnsriskpanoramat inte.bildöversiktligaktuellNågon av
nämndafyllts densedan 1982funktion harDenna ovanav

gamlamiljörelevantaförkommittén ämnengemensamma
haTyskland sigindustrin.frånkom ettdär initiativet anser

viktigaBlandhögvolymkemikalier.gott nyaomgrepp
hormonstöranderisker ämnen.nämns

anmälningspliktlagstiftninggenomfördnyligenEn om
hälsomyndig-vidgiftinformationsfunktionentillför läkare

kunskap. Företagenförmodligenkommerheten att ge ny
farligainformationtillräckliglämnaocksåförutsätts om

giftinformationen.tillprodukter
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Styrmedel

regleringar,Förutom allt väsentligti överensstämmersom
med förekommer så kalladeEU:s, Selbstverpflichtungen,
ensidiga åtaganden från industrin. har bilindustrinT.ex. gått
ifrån asbesthaltiga bromsbelägg på frivillig Likaså harväg.
utfasningen ozonskiktsskadande klorflourkolväten iav
aerosoler kunnat på skyndas frivilliga begränsningargenom
från företag.enskilda Enligt ekonomiministeriet skedde det

under ekonomiskt risktagande för de tyskastortsenare
företagen, förpå grund risken konkurrens från utländskaav
företag ålagt motsvarande restriktioner.inte sigsom

All form kontroll efterlevnad lagstiftning skötsav av av
delstaterna. Sanktionsmöjligheter enskilda företagmotav

finns samband med tillsyn. Delstaterna docki prioriterar
olika frågor vilket leder till bristande konsekvens ien
efterlevnaden beroende geografiskt läge.av

Frivilliga åtaganden har ibland mindre väl-visat sig
lyckade. beställd tyska ekonomimi-En nisterietrapport av
påpekar frivilligamånga åtaganden har lett till dåligatt
efterlevnad. ifrågasätter många åtagandenRapporten ärom
marknadsmässiga. kanStaten enligt författarna avhända sig

konstitutionella rättigheter frivilliga åtaganden fårsina om
lagstiftning. Författarna kombinationersätta attanser en av

hårda och mjuka styrmedel, inkluderande ekonomiska

styrmedel och frivilliga åtaganden bäst effekter.ger
bilar och elektronik har tekniken med s.k. ramför-För en

ordning där målen för återvinninganvänts, sätts upp
för bransch. saknarLagen egentliga sank-gemensamt en

eftersomtionsmöjligheter, det finns tydligtnågrainte

utpekade rättsliga subjekt kan föransvarigagöras attsom
målen uppnås. Påtryckningen ligger framförallt hoteti

detaljlagstiftning.eventuellom en
På bekämpningsmedelsornrådet har Tyskland en annan

politik ställerSverige. frågande tillMan tankarnasigän
bakom halveringsprogrammet, och det princi-att ärmenar
piellt felaktigt ha restriktiv bekämpningsme-påatt en syn
del.

Ekonomiska har särskilt mycket.instrument inte använts
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generellaerfarenheter angreppssätt.Tyskland saknar av
åtagandenfrivilligamed ämnennackdel motEn avgrupper

utspridd,regelföretagsbildenprodukter äreller är att som
tillverkning.inhemskkan kommaoch ersättaimport att

näringslivochmellanSamverkan stat

Samspeletkorporativism.dragstarktTyskland har ett av
sällan såkanskeofta intimt,ochindustrimellan ärstat mer

gamla Denmiljörelevantamed ämnen.arbetetuttalat isom
visserligeninnehållerarbetedettakommittén irådgivande

forskning, in-ochindustriför stat,representanter men
olustigaockså. Merdrivkraftenochindustrinsitiativet är

uppgifterenligtindustriinflytandetstarkadet är,sidor av
lägga sig ibenägenhetenhälsomyndigheten, attfrån bl.a.

ochmyndigheternaärenden påenskildahandläggningen av
formuleringar.ochtolkningarmyndighetenspåställa krav
kemikaliepoli-TysklandsgranskningVid närmare aven

Förslagtydligare.industriinslagetstarkaframträder dettik
regeleller FNOECDeuropeiska ärunionen,deninom som

speciellaindustrin. Denfrånstyrdaellerhosförankrade
underlättarföretagmyckethandfullmed storastrukturen en

samarbete.detta

gamlamiljörelevanta ämnenförFörbundskommittén

tyskadenpå initiativinleddes,80-taletbörjanI avav
kemistsamfundet,tyskadet ettstödmedochindustrin av

ochhälso-miljöministeriet,industrin,mellansamarbete
rådgivandeforskarvärlden. Enochmiljömyndigheterna

upprättadesexisterandemiljörelevantaför ämnenkommitté
innehållerKommitténkemistsamfundets, regi.1982 i

stödTill sittforskning.ochnäringslivfrånledamöter stat,
för attstiftelse experterkommittén utserhar mmsomen

utvärderingsrapporter.framochkemikaliergranska ta
granskatsantalharsamarbete ämnendetta stortettGenom

företagsinternaställtbl.a.harIndustrinutvärderats.och
harkommitténArbetetarbetet. inomförförfogandetilldata
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haft betydelse för det inledande arbetetstor med hög-
volymkemikalier OECD.inom

Internationella prioriteringar

Tyskland arbetetprioriterar detinom internationella
forumet för kemikaliesäkerhet högt. framföralltDet är
viktigt stärka forumet så den nuvarandeatt situationenatt
med sekretariat undviks. Tyskland prioriterarett svagt
också arbetet kemikalieprograminom FN:s och ettger
betydande ekonomiskt stöd. harMan drivandevarit i
arbetet med fram korta utvärderingsdokument, ochatt ta

det viktigt så långt möjligt nationellautnyttjaattanser
dokument för undvika onödigt dubbelarbete.att

OECD-arbetet med riktlinjer för och godtestning labora-
toriesed har hög Tysklandprioritet. bekymratär över
EU-kommissionens försök torpedera utvidgningen tillatt
länder utanför rådsbeslutenOECD god laboratorie-av om
sed och ömsesidigt accepterande dataav .

Inom förEU prioriteras närvarande arbetet med ex-
isterande högt. Tyskland har problem med denämnen
brittiska inställningen till riskbegränsning innehållersom en
risk-nytto-filosofi delar.inte Vissa börämnensom man
enligt Tyskland fasas eller begränsas kraftigtut utan större
diskussioner. EU-arbetet medI existerande stodämnen
hälsomyndigheten för Tysklands på den första listan,ämnen
miljömyndigheten för på den andra och arbetar-ämnena
skyddsmyndigheten för på den tredje.ämnena

Hormonstörande ämnen

Tyskland har etablerat arbetsgrupp första handien som
efter få bild användning ochsträvar att exponeringen av

för kända hormonstörande liksom derasämnen, om
förekomst jord, och livsmedel.i Vatten

Ett särskilt problem den användningenär stora av
hormonpreparat för människor och djur, p-piller resp.
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tillväxthormoner. regel dåligt undersöktaDessa medär som
avseende miljöeffekter.på Lokalt, närhetenit.ex. av
avloppsreningsverk föreligger för hormonellaexponering
substanser resultat läkemedelsanvändning. Påettsom av
grund den delstatliga indelningen finns nationelltingetav

skulle kunna för epidemiologiskaregister utnyttjassom
cancerformerundersökningar kan relatera-t.ex.av som vara

Observationerde till hormonpåverkan. miljön snedi om
och ökning vitellogenin, påkönsfördelning indikatorav en

hormonpåverkan, har diskuterats med rele-avseende på
Tillsammans med miljömyndighet har miljö-USA:svans.

myndigheten bildat bilateral arbetsgrupp deltar ien som
arbete på området.EU:s

USA5.8

Lagstiftning

miljölagstiftningen skiljeramerikanska på mångaDen sig
detaljeraderegel mycketfrån Sveriges. Lagarna ärsätt som

ibland tilloch reglerar myndigheternas arbete ända ner
specifik finans-procedurregler. kan kopplas medLagarna

för femför genomförandet; regel år. Kongresseniering som
efter femårsperioden ochgranskar resultaten gör ut-en

beviljas. Eftersom ramlagarvärdering budgetinnan ny
stränghetenskilda lagarnas inriktning ochsaknas kan de

vid deras till-beroende det politiska klimatetvariera av
Federalbekämpningsmedelslagenkomst. Så t.ex.anses

Insecticide, Fungicide and Rodenticide FIFRAAct, vara en
miljömyndigheten långtgående befogen-stark lag som ger

medan kemikalielagen Toxic Substances Controlheter, Act,

gap-fillingKemikalielagen dock s.k.TSCA är ärsvagare. en
law, dvs den kan användas det dyker någotnär nyttupp

finns förutsett existerande lagar. Så hariinte t.ex.som
kemikalielagenbioteknologi reglerats på dettavia sätt.

livsmedelskvalitet Foodlag från 1996En augusti omny
FQPA innebär förändringarQuality Protection Act, i

bekämpningsmedelslagen denna ännugörsom snarare

S01/1997:84ll
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säkerhetsstandard förhälsobaseradinförsstarkare. Bl.a. en
beaktande deninnebär iresthalter i tarattmaten som man

förtotala exponeringen sätter gränsvär-ämne närett man
för allalivsmedel, exponeringenden i ämnensamt som

verkar på sätt.samma
säkerhetsbestämmelserockså särskildainnehållerLagen

känslig-till barns högreskallbarn.för skydd Hänsyn tasav
under deimmunförsvarderashet för många sämreämnen,

påannorlundaderas exponeringlevnadsåren,första samt
sakerbeteende t.ex.och igrund att stoppamatvanorav
tilltillämpamöjlighet tiomunnen. Lagen att en uppger

gränsvärden,säkerhetsfaktor förhögregånger sättaatt
någonlivsmedelinnebär alla ipraktikenvilket i att som
förbarn kommerutsträckning konsumeras utsättasatt enav

medför ocksåresthalter.vad Dettahårdare prövning avser
Under debefolkningen.för denskyddförbättratett vuxna
livsmedelgränsvärdensamtligaskall iårentionärmaste

prövas om.
miljö-gränsvärdenbefintligaVid omprövningen ärav

risk-nyttobedömningar.skyldigmyndigheten göraatt
för vilkaeffekterdock bara gällaskallNyttobedömningen

effekterreproduktionsstörandesaknas.tröskelvärde För

nyttobedömningskalltröskeleffektereller andra göras.
miljömyndig-skallarbetetmedborgarna insyn iFör att ge

risker ochbroschyrpubliceraårheten nyttavarje omen
vilkaskall bl.a.bekämpningsmedel. Denmed ta upp

nyttoaspekter,tillmed hänsyngränsvärden upprättatssom
minskarhur exponeringenrekommendationersamt manom

kost.hälsosam Bro-och hållerbekämpningsmedelför en
beslut distribueraskongressensockså enligtschyren skall

denexemple pålivsmedelskedjorna,devia ettstora som
detaljstyrningen.nämndaovan

krävaenskilda delstaterförmöjlighetockså attLagen ger
livsmedelinformation pålättförståeligochsynlig attett om

bekämpningsmedel.medbehandlatsdet
undermiljömyndighetenkräver lagenSlutligen att en

godkännandengällandealla15-årsperiod omprövar av
Miljö-bestämmelserna.debekämpningsmedel enligt nya

säkrareochocksåskallmyndigheten omprövapröva
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bekämpningsmedel med förtur.

medborgarnaamerikanska konstitutionenDen ger
företag ochmöjligheterlångtgående ävenstämmaatt

konstitu-brottför vad de sinamyndigheter motvaraanser
lagstiftning. Sådanagällanderättigheter ellertionella

domfällandeoch vidpågå längeskadeståndsmål kan
skerförfördelade. Oftastskadestånd till demedföra enorma

mångaskadestånddomstolen.utanför Hotförlikning ärom
företagendrivkraft för förändring inomstarkaregånger en

avandaskaparlagstiftningen. Dessaän enprocesser
och medborgaremyndighetermellanmisstänksamhet som

problemlösningar.ochsamarbeteförsvårar gemensamma
miljöområdet.dockfinns inomexempel påGoda motsatsen

Organisation

denstrukturharamerikanska änregeringenDen annanen
ställningstarkapresidentenspåberorDeti Europa.gängse

finnsverkställande makten. Det ingendenledare avsom
miljömyndig-amerikanskadenchefen förmiljöminister men

ministernivån. Presi-ställningharheten närmastenanses
miljö-förråd, bl.a.olikaförfogandehar till ettdenten sitt

uppföljningochutvecklinguthålligförochkvalitet ett av
för styrningkontoretstabsorganviktigtAgenda Ett21. är

myndig-ochgranskar ministeriernasbudgetfrågoroch som
föränd-föreslårvid behovoch arbete,budgetheternas samt

effektiviteten.ökaförringar att
för olikaharantal ministerierfinnsDet ett ansvarsom

försvar,handel, energi,jordbruk,miljörelaterade frågor, t.ex.
arbetarjustitiedepartementetPåutrikes.civil och t.ex.hälsa,

miljömyndig-medanfrågor,miljörättsligamed350 jurister
jurister.har 250heten egna

Environmentalmiljömyndigheten,amerikanskaDen
Miljömyndighetenbildades 1970.EPA,Agency,Protection

administrationencentralavid denanställda; delshar 19.000
forsknings-regionala kontordels på tioWashington, samti

spridda USA.laboratorier över
förbyggan-förmyndigheten, kontoretavdelning inomEn
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de föroreningar, bekämpningsmedel farligaoch ämnen,av
för kemikaliefrågor. USA de få länderär ettansvarar av

förutom där bekämp-Sverige ningsmedelsfrågor ligger hos
miljömyndigheten. Produktrelaterade frågor har också förts

ihop med utsläppsfrågor. närvarandeFör arbetar 500ca
med bekämpningsmedelsprövningen. underav-Enpersoner

delning arbetar med förhindra utsläpp kemikalier,att av
med och produktinriktade regleringar.samt ämnes-

delstatligaDen och lokala nivån

Miljöprogram byggerUSA ofta delati på mellanansvar
federal och delstatlig nivå. Många delstater har egna
miljömyndigheter, ibland för genomföramed attansvar
eller federalakontrollera lagar möjlighetVissaprogram. ger

delegera tillstånd medIatt t.ex. rätten att staterge m.m.
delegerade den federala rollregeringensär attprogram
etablera nationell policy, nationella utsläpps-sätta upp

och sedan övervaka delstatens åtgärdergränser ärattm.m.
medöverenstämmelse nationella riktlinjer och standarder.i

miljölagardelstater har längre federalVissa går änsom
lagstiftning. kända Kalifornien, MassachusettsDe ärmest
och delstaterAndra har lagar deNew Jersey. säger attsom

får längre vad federal finnsinte gå lag regelSomän anger.
också lokala och regionala myndigheter med varierande
ansvarsområden. Indianfolken har självbestämmande och
behandlas delstater förhållande till den federalaisom egna
regeringen.

federal miljöpolitikNy

förUSA närvarande på fas miljöpo-in i i sinär väg en ny
litik. vill betona detMan sambandet mellan godpositiva en
miljö livskraftigoch ekonomi likaväl kostnadseffek-en som

miljöarbetet. Särskilttivitet vill lyfta fram:i man
Uthållig utveckling.-
Strategisk planering och sättande tydliga miljömål.av-
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miljölagstiftningen.Förenkling av-
Överföring till delstaterna.ansvarav-

vid resursplanering.Helhetssyn-
förebyggandeuppstårföroreningarFörhindra att-

arbetssätt.
utnyttjarMarknadsorienterade angreppssätt som-

drivkrafter.ekonomiska

Nationella prioriteringar

omfattandeutförtårenMiljömyndigheten har genom
förinklusivearbete prioriteringarutvärderingar sittav

"Unfinished Business",under rubrikerframtiden som
m.fl.Unfinished Business"aktiviteter,oavslutade "More

fortfarande detlivsmedelBekämpningsmedelsrester i är
miljömyndighetenfederaladenområdeenskilda ansersom

högst prioriterat.
nedanse33/50med det s.k. initiativetsambandI
särskiltansågslista på 17publicerades ämnen somen

amerikanska utsläppsregistretbegränsa.viktiga Detatt
skallpå 300innehåller lista rapporteras.ämnen somcaen

få kontroll på. ListanangelägnasärskiltDessa attanses
hundraytterligaremedutvidgas ämnen.ett paravses

Styrmedel

traditionelltkemikaliekontrollen har varitamerikanskaDen
dennaförsta brottlagstiftningen.på Ettuppbyggd mot
miljö-33/50 därdet s.k. initiativetgjordes medtradition

särskiltpekade 17myndigheten 1991 ämnenut an-som
inbjödsIndustriföretagenutsläppsminskningar.gelägna för

medreducera utsläppenåtagandenfrivilliga attgöraatt
anslötföretagtill varjeoch 1995. Förtill 50 %199233% som

styrelseord-direktören ellerverkställandeundertecknadesig
miljömyn-chefen fördokumentföranden i närvaroett av

produktions-med 000företag 6harHittills 1 300digheten.
allainklusivetillanslutitställen storasig programmet,
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kemiföretag. har lett till utsläppsminskningarProgrammet
för de på 300 år.17 000änämnena tonmer per

arbetar vidare med utvecklaMiljömyndigheten att nya
främst riskbegräns-samarbetsformer kemikaliearbetet, ii

sektorer använderningsarbetet. arbetarMan mot som
bearbetande metallindustri ellerkemikalier, vissmott.ex.

grafisk industri. Vidaretryckfärgeranvändning, it.ex. nya
utvecklingprojekt, stöderupprättar avgemensammaman

informationsspridning,deltarbranschorganisationer, i samt
föreuppmärksammar offentligt företag gårinte minst, som

förbättringar kemikaliehante-genomförteller istorasom
ringen.

Vikt vidförfattningen fästeramerikanskaDen stor
myndighetsarbetet.möjlighet till Enmedborgarnas insyn i

RightPlanning andEmergency Communitysärskild lag to
allmän-reglerar ingåendeEPCRA från 1986-Know Act,

tillverkasfarligainformationhetens till ämnenrätt somom
utsläpp Someller används deras omgivning,i ettm.m.

förutsläppsregisterlag skapadesresultat denna ettav
utsläppskyldigakemikalier. Företagen rapporteraär att

ytterligarefarliga 286förnivå 300viss ämnenöver caen
årligenuppdateras1997.kemikalier tillkommer Registret

kunskapskälla för allaochdatabasoch viktigutgör en
harHittillsochmiljöintresserade organisationer.personer

kommerframtidenkemisk industri,omfattat iregistret men
elektroindustri,omfattas liksomgruvindustriall attäven av-

mellanlagerkemikalier,grosshandelsledet förfallshanterare,
återvinneroch företagmineraloljeprodukterför som

lösningsmedel.
frånomfattat utsläppendastHittills har registret an-

tillförslagMiljömyndigheten arbetar påläggningar. ett
innebära företagensskullelagändring ävenatt an-som

skulleskullekemikalier Företagenvändning rapporteras.av
farligthur mycketförslagetenligt ämneettrapportera av

omvandlashur mycketvid anläggning,intas somsom en
lämnaravfall och hur mycketochtill produkter som

anläggningen.
tillgängligtför registretStora ansträngningar göragörs att

allmänheten, lokalaintresseradeanvändbart för denoch
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on-line,finnsmfl. Registretpåtryckargruppermyndigheter,
arbetarMiljömyndighetenpåoch Internet.CD-ROMpå

och ihögstadiet. Registret,förutbildningspaketmed ett
be-haftocksåhar storårligadesynnerhet rapporterna,

lokalafrånpåtryckningarförunderlaglokalttydelse ettsom
företagen.förorenandedem.fl. gentemotaktionsgrupper

näringslivochmellanSamverkan stat

uppmärksammadedetovanse mest33/ är50-programmet
samverkan.påexemplet

medsamverkat EastmanocksåharMiljömyndigheten
myndighetenstillämpaförpilotprojekt attKodak i ett

riskbedömningstrukturaktivitetssamband,förmodeller mm
uppskattatsharProjektetprodukter.utvecklandeti nyaav

medvidarevillmiljömyndigheten attochföretaget,av
företag.ochmellanstoraförredskap storaerbjuda

Environment"thefor"Design

tillsyftar attfrivilligtProgrammet ettär somprogram
utformningenmiljöhänsyn ilägga inindustrinhjälpa avatt

Programmetochteknik styrsystem.produkter, processer,
yrkesorgani-industri,medallianserfrivilligaarbetar genom

myndig-lokalaochdelstatligakemisällskap,t.ex.sationer
säkraretillutbytefrämjaförallmänheten attheter samt

ingårprojektenBlandteknologier.ellerprodukter, processer
industrinsförändratillsyftarprojekt attbredaresåväl som

speciellariktadeprojektspecifika motarbetssätt, mersom
trycke-projekt iexempel pågårTillindustrin.sektorer av

flyktigaanvändningenminskaförbl.a.riindustrin att av
lösningsmedel.organiska

kretskortsindustrin.ochkemtvättarnaprojektAndra är
Chal-Chemistrydeltar "GreeniindustrinkemiskaDen

finansierarbl.a.kemiutrnaningendenlenge", gröna som
förhindrainnovativakringforskning sätt attgrundläggande

regelbundetocksåliggerprojektet attImiljöförorening. man
företagblandWinners"ChallengeChemistry"Greenutser
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eller forskningsinstitutioner.

Internationella prioriteringar

USA arbetet detprioriterar inom internationella forumet för
kemikaliesäkerhet mycket högt. Man forumetatt äranser
det viktigaste internationella på kemikalieområdet.organet
Bland det påskyndat utvecklingenannat attanser man av
samarbetet mellan de internationella ochorganisationerna

drivkrafternavarit till bildandet de intrernationellaen av av
samarbetsprogram.organisationernas

stöderUSA aktivt utvecklingen kemikalieforuminom
ökade regionala aktiviteter, liksom det aktiva deltagan-mot

det intresseorganisationer arbetet.iav
Det nybildade nordamerikanska frihandelsområdet

North American TradeFree Area, NAFTA har särskilden
kommission för miljöfrågor. Arbetet kommissioneninom är
högprioriterat, och också modell för och bryggases som en
till det vidare regionala samarbetet "theinom Americas",
dvs Nord- och Sydamerika. harKommissionen utvecklat en

plan förregional PCB byggeruttjänt på handatt tasom om
det förorenade avfallet vid anläggning inärmaste oavsett
vilket land den förligger minska riskerna för utsläpp vidatt
transport.

USA utvecklingenprioriterar konventionav en om
exportnotifikation och importgodkännande förbjudnaav

baserad på nuvarande frivilliga procedur.ämnen Man är
skeptisk till tanken på utvidgning konventionenen av som

främst uppfattar informationssystem mellanettman som
industrialiserade och fattiga länder. stöderUSA tanken på

global konvention långlivade organiska ochämnenen om
Ävenhar deltagit aktivt arbetet. här finnsi skepsis tillen

utvidga konventionen de tolv föreslagnaatt utöver ämnena
innan kraft och fått verkai antal år.systemet satts ett

drivandeUSA försöken få de finansiellaiär institutio-att
FN-familjen, globalainom miljöfonden och Världs-nerna

banken, för miljövillkorintressera vid långivning.sigatt
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Hormonstörande ämnen

hormonstörande har nåttDiskussionen ämnen enom
skrevVicepresidenten Alhög nivå Goremycket USA.i

Stolendebattbokförord till "Ournyligen i ämnet,ett en
uppseende ocksåhar väckt mycketBokenFuture". men

mycket kritik.

forsknings-med koordineraMiljömyndigheten arbetar att
dubbelarbete, ocksåför undvikaUSA,iinsatserna att men

prioriteradeforskningsmedel till deför mestatt styra
områdena.

förnationella rådpresidentenshar nyligen viaHusetVita
forsknings-fast nationelltteknik lagtforskning och ett

läggerhormonstörandeför Programmetämnen.program
utvecklingför forskning;områdenfast viktigatre av nya

förmodellerundersökningsmetoder, utveckling ex-av
laboratorie-framriskuppskattningochponering samt att ta

effekter.biologiskafältdata pådata och

amerikanskarbetsformer präglarochöppenhetStor nya
beslutsprocessernakemikaliepolitik, är trögamen

oliktpå mångasamhällssystemetamerikanska sättDet är
strukturen, konstitutionensfederalasvenska.det Den

presidentensfrån kongressen,detaljstyrningenbetydelse,
förhelstmöjligheten iroll, stort settstämmaatt somvem

myndig-domstolcivilinklhelst, överprövning ivad avsom
erfarenheter.överföravanskligtdethetsregler gör attmm.,

miljörörelsenframförallt USAiuttryck använtEtt som
by analysis".miljöpolitiken "Paralysisfederaladen ärom

ochutomordentliga idéeroftaMiljömyndigheten har ett
för alla,tillgängligtsakunderlag in-mycket bra ärsom

klararmyndigheter,vid svenskahandläggareklusive men
beslut.utredningar till Denalltid öppnainte omsättaatt

enskildaellerför företagmöjlighetenochbeslutsprocessen
ytterligarekrav påändlösahjuletkäppar isättaatt genom

årtiondenkandet innandatautredningar, ettgör attmm
genomföras.förbud kanförslag till
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avskräckande exempel 2,4,5-triklorfenoxisyraEtt är som
myndigheten ville förbjuda bekämpningsmedel i mittensom
på 70-talet på grund innehållet dioxiner. Medletav av

den svenska basisförbjöds 1977 Sverige påi regeringen,av
bl.a. från den amerikanska miljömyndigheten.underlagav

bidrog naturligtvis olyckanTill det snabba beslutet i Seveso
amerikanske tillverkaren ifrågasatte1976. Densensommaren

förbedömningar och drevmyndighetens atten process
återkalla medlet. bolladesförhindra beslutet Fråganatt

företaget decenniummyndigheten ochmellan i än ettmer
till slut drog tillbaka dockföretaget registreringen,innan

dvs. myndighetensmed sak,sig i att accepterautan att ge
riskbedömning.

harframsteg på miljöområdet gjortsStora attgenom
metoder för riskbegränsning, oftaanvända mindre ortodoxa

föroch tillgängliga allmän-öppnagöraatt processergenom
s.k. 33/media eller på 50-initiativetheten Detvia sätt.annat

perspektiv. Utsläppsregistretskall detta är etturses
öppenheten själva verktyget.exempel därliknande är

Förslag från Kalifornien,exempelAndra 65är somnr
fram uppgifter produkteråterigen bygger på tvingaatt om

och kan bildadagens ljus såoch sigi -att var enprocesser
väcka förvad sker ochuppfattning opinionsomomen

lagstiftningen på dennaamerikanskaförändringar. Den är

långtgående den svenska. Vårpunkt mycket änmer
dvs detmånga styckenoffentlighetsprincip passiv,iär

uppgift söka den.önskaråligger den viss att uppensom
företag och andraamerikanska tvingarDet attsystemet

efterhar frågat dem.publicera uppgifterna någonutan att
33/ och utsläppsregistretResultaten bl.a. 50-initiativetav

kostnadseffektiv förmycketmetodenvisar är stats-att
finns skäl föroch miljövinster. godaDetstoraapparaten ger

kan användasdetta iSverige angreppssättprövaatt om
påskynda avveckling och sub-ökad utsträckning för att

önskvärda kemikalier ochickestitution varor.av
för miljömyndigheten gåOckså det in isättet attnya

för undersamarbetsprojekt med branschkonkreta atten
möjligheter till riskbegränsninghittasjälva processen

förtjänar prövas.att
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Österrike5.9

Konstitutio-Österrike med provinser.federal niostatär en
särskiltfrågor inteförprovinserna somansvargernen

likamiljöfrågor inteEftersomkonstitutionen.i varnämns
allmänfinnsskrevs ingenkonstitutionenaktuella när
Iställetnivån.federaladenhosmiljöfrågorförkompetens

specifika kompetenser,andraundermiljöfrågorregleras
infördesindustri. 1984ochtrafikvattenreglering, ensom

miljöfrågor.konstitutionen nämnerändring i som
federaladenbeslut behövs,nationelladärfrågorI men

åtgärder,föreskriva ettupprättasharinteregeringen rätt att
regionalaoch decentraladvs denmellanfördrag parterna,

internationellaförsker överen-Detta t.ex.regeringarna.
skommelser.

Lagstiftning

från 1987. Denkemikalielagstiftningennuvarande ärDen
anmälanbestämmelser ämnen,innehåller omnyaavom

ochförpackningklassificering,tillverkarens omansvar,
giftbestämmel-marknadsföring,ibegränsningarmärkning,

förordningarantalfinnslagstiftningenUnder ettm.m.ser
användningenibegränsningarutsläpp,reglerarbl.a.som

kanBl.a.kemikalierolikariktadeförbudeller mot osv.
asbestpro-från 1995,klorfluorkolvätenförbud motnämnas

lös-pentaklorfenol,föreningar,tennorganiskadukter,
bekämpningsmedelsämnen.smedel ochnin

och har gåttÖsterrike sedan 1991halonerförbjudithar
upphördebl.a.punkter,flerapåMontrealprotokolletföre

före1994,halonerochklorfluorkolvätenanvändningall av
schemat.överenskomnainternationelltdet

förordning,särskildreglerasBekämpningsmedel i somen
med densambandItillkom 1990.formsin nyai senaste

bekämpningsme-aktiva iförbjöds 80förordningen ämnen
del.
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Organisation

På den federala nivån miljöministeriet för miljöfrå-svarar
sedan 1995. Kemikaliefrågor hanteras avdelninggorna av en

Bekämpningsmedelsfrågornainom ministeriet. delär en av
kemikaliefrågorna. Miljövårdsmyndigheten tekniskär en
myndighet utreder och råd till departementetsom ger om
miljötillståndet och åtgärder för förhindra förore-attom

Miljömyndighetenningar. bedriver miljöövervakning och
för rniljödatabaser.svarar

rådgivandeEtt samordningsorgan understöder isamsyn
arbete.regionernas

Under färdigställdes1995 nationell miljöplanen som
bygger på arbete arbetsgruppersju medett representan-av

för alla sektorer samhället. Planeni försökter är ett att
miljöpolitikenintegrera olika sektorer och följai att upp

Agenda 21.
delstat harVarje miljömyndighet ochen egen egen

lagstiftning kring miljöskydd, fysisk planering Delsta-m.m.
har sambandskontor mellan och den federalasigterna ett

Delstaternasregeringen Wien. miljöministrari samman-
träffar flera gånger året med den federala ochministern,om
motsvarande sker på olika nivåer administrationen.imöten
Även för hälsoministeriet och dess myndig-representanter
heter deltar dessai möten.

Nationella prioriteringar

Österrike fram särskild1992 översikt kemikalie-tog överen
arbetet. sådanEn planeras med hänsyn till de förändra-ny
de förutsättningarna efter EU-inträdet.

Österrike för framtiden utveckla kemikaliepo-attavser en
litik innehåller risk-nyttavärderingar. För-som mer av
siktighetsprincipen, liksom förorenarenprincipen betalaratt
kommer ledstjärnor för arbetet också iatt storvara som
utsträckning kommer olika ekonomiskautnyttjaatt styrme-
del. arbetet kommerDet ämnesvisa inriktas persis-att mot

bioackumulerande eller miljötoxiska ellertenta, ämnen
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med flödenfördjupa arbetetMan attämnesgrupper. avser
ekolo-grunden tillför läggaprodukteroch attämnenav

fördominerasproduktpolitik. Arbetetgiskt sund närvaran-
alladeltagandetill och i EU:sEUde anpassning expert-av
arbete,internationelltbekostnadpå t.ex.annatavgrupper,

och FN.OECDinom

Styrmedel

Österrike förbl.a.miljöskatter,diskussionförs attI omen
hälsofarligasärskilt miljö- elleranvändningenminimera av

kretsloppsanpassadåstadkommaförliksom attämnen, en
miljöskadligaanvändning ämnen.av

tilltankegångarutvecklas dessanationella planendenI

miljöområdet i stort.

näringslivochmellanSamverkan stat

Österrike erfarenhetomfattanderelativthar överen-aven
användernäringslivet. Manmedskommelser termen

fråndemskiljaföröverenskommelserförhandlade utatt
industrin. ifrån Parternaåtagandenensidiga enrena

finansministerietmiljöministeriet,oftaöverenskommelse är
Sammanlagtindustrisektorerna.berördaeller dedenoch

miljöområdet.överenskommelser pånärvarande 28finns för
PVC-ra-på dettahanterasområden ärExempel på sättsom

alkylfenole-miljörevision,PVC-förpackningar,fönster,imar
tvättmedelingrediensen iDSDMACtoxylater, m.m.

prioriteringarInternationella

Österrike kemikaliearbetetinternationella ytterstdet somser
grannstaterna,medbilateraltbådeochviktigt prioriterar

Öst-och samarbe-globaltochCentraleuroparegionalt mot
medÖsterrike pådrivande arbetetstarkt ihar varitte.

Montrealprotokolletdenåttoch iozonskadande ämnen
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målen före stipulerad tid. Internationellt miljösam-uppsatta
Österrikearbete del den österrikiska diplomatin.är en av

skall enligt drivande kraft denregeringen påvara en
internationella och angeläget utvidga detär attscenen om
internationella samarbetet på alla nivåer. viktig frågaEtt är
utvecklingen internationell på miljöområdet.rättav

Österrike bistånd till de forna östländernaprioriterar sini
närhet, syfte på sikt etablera regionalt samarbete föri att ett

komma tillrätta med bl.a. vattenföroreningar i Donauatt
och luftföroreningar.

Miljöplanen Viktig, liksom överenskommelser med

näringslivet

Österrike med Nederländerna framhar likheti tagit en
Arbetet planen förankratsnationell miljöplan. på har i

samhället bred medverkan olikagenom en av grupper.
har planen redan haft samlande funktion.Därigenom en

s.k. ungdomsplanen fram under medverkanDen tagitssom
komplement.ungdomsorganisationer intressantutgör ettav

Österrike erfarenhet förhand-har också bred s.k.en av
lade överenskommelser mellan och näringsliv.regering

fall påskyndat utfasninghar uppenbarligen mångaDessa i
och substitution icke önskade ämnen.av
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regionalaochglobala inter-Det6

arbetetnationella

regionalaochinternationellaantalbeskrivsföljandedet ettI
Sammanställningenkonventioner.inklusiveorganisationer,

diskussionerbakgrund tillmed syftetgjord utgöraattär en
därförharbetänkandedelen. Organisationernaförslagoch i

kemikalie-avseende på sinamedbehandlatshuvudsakligen
anspråkSammanställningen ingagöraktiviteter.relaterade

fullständighet.på

kemikaliearbe-globaladetFramväxten6.1 av

tet

internationellamed överen-förstarbetsmiljöochKrig
kemikalierskommelser om

överenskommelsen attinternationellaförstaDen om
1868PetersburgdeklarationenStkemikalierbegränsa var

självan-bl.a vissaanvändningenriktade sig mot avsom
kemikalierkrig. Enkemikalier itändande grupp avannan

förstaDennarkotiskatidigtreglerades ämnen.varsom
opiumhandelnkontroll överHaag-konventionen om

1912.januarisignerades i
industrikemika-regleringarnainternationellaförstaDe av

till denföregångarearbetsmiljöområdet. Enskedde pålier
sammankalladearbetarskyddsorganisationeninternationella
undertecknaförkonferensdiplomatisk attBern1906 i enen

användningenbegränsningblandkonvention annat avom
internationellatändsticksframställning. Denvidfosforvitav

arbetar-internationelladenarbetarskyddsorganisationen,
fredsför-delbildades 1919skyddsorganisationen, avsom en
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draget Versailles.i Två dess första konventioner hand-av
lade kemikaliekontroll, bly, och fosfor.vitom en om en om

Strax after andra världskriget, 1946, bildades Världshäl-
liksomsoorganisationen, livsmedels-FN:s och jordbruksor-

Båda komganisation. arbeta aktivt med kemikalier frånatt
respektivesina utgångspunkter. Från början bekämp-var

ningsmedel område.prioriterat Utgångspunkten för bådaett
inledningsvisorganisationerna öka användningenattvar av

bekämpningsmedel; Världshälsoorganisationen för att
bekämpa malaria med ochDDT, livsmedels-FN:s och
jordbruksorganisation för främja livsmedelsproduktionenatt

tredje världen.i

Miljöfrågornas utveckling; till Riovägen

Under och 70-talen väcktes1960- insikten diffusa ochom
långsiktiga effekter kemikalier på miljön. Miljöskador,av

på våra rovfåglars fortplantningsförmåga och hott.ex. mot
följdmänniskors hälsa till användning kvicksilver ochav av

uppmärksammades. bokenDDT Vår kornI Tyst utsom
beskrev1962 Rachel hur fågelsångenCarson tystnade under

våren hennes älskade Californien till följd okritiski av en
och överdriven användning bekämpningsmedel. Bokenav
blev väckarklocka för alla miljöintresserade ochen personer

inklusive många världenorganisationer, regeringar över.
Den dansk-svenske forskaren presenteradeSören Jensen

klara belägg för transformatoroljan1966 PCB, kemika-att en
lie avsedd användas slutna läckteiatt system, utsom var

miljön och kundei spåras höga halter fiskätandei fåglari

långt i Ostersjön.ute
generalförsamlingFN:s sammankallade den första1972

internationella miljökonferensen Stockholm.i Som ett
resultat konferensen bildades miljöprogram,FN:s Unitedav
Nations Environmental Programme, miljöprogram,FN:s

1976 internationellt farligaregistersamt ett över ämnen.
Under och1970- 80-talen de internationella kemikalie-växte

styrka och omfattning.i OECD, hadeprogrammen som
bildats 1961, tillsatte 1970 miljökommitté och 1975en en
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informellttillinitiativkemikaliegrupp. Sverige möteetttog
högainnebarHässelbymötetHässelby Slott 1978.på att

medinternationellaför organisationerrepresentanter ansvar
och komträffadeskemikaliefrågorför överens om en

och främjadubbelarbeteundvikasyftearbetsfördelning i att
arbetestartskottet för OECD:sblevharmonisering. Detta

och för godkemikalierförmed riktlinjer testning av
upprättandetockså tillleddelaboratoriesed. Mötet av

kemikaliekontroll.försärskildaOECD:s program
ochmiljösambandet mellaninsiktengryendeDen om

generalförsamling 1983till FN:sleddeutveckling att
ochmiljöförkommission,särskildsammankallade en

Kommissio-Brundtland-kommissionen.s.k.denutveckling,
väckteframtid,Vår storrapport, gemensammanens

generalförsamlingenstillbidroguppmärksamhet. Den
kon-tillmedlemsländersammankalla FN:sbeslut att en

Vid1992.utveckling Rio i junioch imiljöferens om
slutdokumentendäravslutning,Rio-konferensens antogs,
medlemsländer.FN:smindre 178deltog inte än av

Rio-deklara-dokument,två viktigaRiokonferensen antog
utveckling,miljö ochinnehåller principer27tionen,som om
tjugoförstaför dethandlingsplanAgenda 21,samt en

särskiltRiodeklarationenårhundradet. iPrinciper av
talarbl.a.8kemikaliepolitiken principför ärintresse som

uthålligaickeelimineraellerminskaskallatt staterom
15principoch konsumtionsmönster,produktions- samt

försiktighetsprincipen,användaviktenbetonar attavsom
fullnåttinnannödvändighetenoch att manageraav

visshet.vetenskaplig

århundradettjugoförstaförhandlingsplanAgenda 21 en-

nationellaför detgrunddokumentblivitharAgenda 21 ett
fyraindeladAgendan imiljöarbetet.internationellaoch är

behandlar:och ordningvilka iavsnitt tur
kap 2-8,ekonomiska dimensionerochsociala-

utvecklingförhanteringbevarande och resurserav-
9-22,kap

12.YOU1097:54
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förstärkning viktiga roller kap 23-32 ochav gruppers-
medel för genomförande kap 33-40.-

Förutom kapitel 19 specifikt berör kemikaliesäkerhet,som
behandlas kemikalier också kapiteli skyddet för6 männi-
skors hälsa, kapitel skyddet9 atmosfären, kapitel 14av
främjande uthålligt jordbruk och landsbygdsutveckling,av
kapitel skyddet haven17 och kustornrådena, kapitel 18av
skyddet färskvattenresurserna och kapitel miljömäs-20av

tillfredsställandesigt hantering farligt avfall. Mångaav av
de problem beskrivs dessa kapitel berori på överan-som
vändning, felanvändning felaktigeller hantering kemika-av
lier.

Målen för det internationella kemikaliearbetet enligt
Agenda 21

förDet övergripande målet det internationella kemikalie-
arbetet åstadkomma miljömässigt acceptabelär att en
hantering kemikalier. kapitelI 19 Agenda föreslåsi 21av en
indelning förprogramområden uppnå dettai sju mål.att
Dessa är:

ochA. Fler bättre harmoniserade internationella riskbe-

dömningar kemikalierav
B. klassificering ochHarmonisering märkningav av

kemikalier
Ökat informationsutbyteC. farliga kemikalier ochom

kemiska risker

riskbegränsningsprogramD. Upprättande av
FörstärkningE. nationella och kompetens förav resurser

kemikaliekontroll
för illegalF. Stopp internationell handel med farliga

kemikalier
FörbättradG. internationell samordning bl.a. genom

inrättande mellanstatligt forum för kemikaliesäkerhetettav
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kemikaliesäkerhetförForum6.2

bildaskemikaliesäkerhetförForum

kemikaliesäkerhetsfrågor,förmellanstatligtEtt organ
förforumSafetyChemicalIntergovernmental Forum on

konferensinternationellvidbildadeskemikaliesäkerhet en
icke-institutio-s.k.april 1994. ForumetStockholm i är etti

för regeringar,samlarnellt representantersomorgan
vetenska-förföreträdareochinternationella organisationer

försk. NGO:soch miljöintressen,industriellapliga, gemen-
huvud-kemikaliesäkerhet. Denkringdiskussionersamma
denpå in-frågornaprioriterafunktionensakliga är att

tillvägledning regeringar,ochagendanternationella ge
och andra instanserinternationella organisationer som

defattasBeslutkemikaliesäkerhetsfrågor.hanterar av
diskussionernakonsensus. Iländernaingående somgenom

dvsdeltagare, regeringar,alladeltarbeslutenföregår
påforskarerepresentanterochmiljöorganisationerindustri,

villkor.lika
Canada ihölls Ottawa iforumet imedandraDet mötet

hållas ikommermellanmötetredje att1997. Ettfebruari
anmältpreliminärtharBrasilien1998.årslutetiJapan av

underforummötettredjeför detvärdståsitt intresse attav
2000.delen åravsenare

arbetarforumetHur

första ividkemikaliesäkerhet sitt möteför antogForum
tidenunderarbetetförantal prioriteringarStockholm ett

genomgicksprioriteringarnedan. Dessasetill år 2000fram
flestadekonstateradevarvidandra attvid det mötet man

året. Iundernåskommersannoliktför 1997 attmålen
medarbetetpåbörjaockså attenades attOttawa omman

2000.efter årtidenmål förformulera
ochpresidentledskemikaliesäkerhetförForum av en

varsinutseddavice-presidenter, representeraattfyra
landsrespektiveochländerDet utses,FN-region. är som
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sedanregering sin fem kallasDessa oftautser representant.
för forumets byrå, någon sådan formelltäven inteom

finnsi Det deltagare forumet,nämns istatuterna. tre sorters
för förregeringar, internationella organisa-representanter

och för s.k.tioner non-governmental Endastorganisationer.
harregeringsrepresentanter administrativairätt röstaatt

och procedurfrågor där konsensus kan nås.inte
forum för kemikaliesäkerhetInom finns s.k. mellan-en

Länderna denna har valts så deimötesgrupp. att ger en
balanserad länder frånrepresentation allaFN:s regioner.av

ÖvrigaGruppen består totalt länder inklusive byrån.31av
deltagare kemikalieforum hari och sigrätt att närvara yttra
vid Länderna på förslagimötena. utsesgruppen av
respektive Afrika har platser,region. Asien Osteuro-sju,sex

fyra, Latinamerika fem och inklVästeuropa OECD-län-pa
derna utanför exklusive ochEuropa, MexicoJapan niomen
platser. Mellanmöten har BelgienBrügge,i iägt rum mars
1995 och Canberra, Australieni i 1996.mars

Vid det mellanmötet upprättades s.k. ad hocsenare en
arbetsgrupp för förbereda dagordningen för det andraatt

kemikalieforum.med Ad hoc-gruppen har tjänatmötet som
stöd för presidenten och sekretariatet för fram ochett att ta

förankra förslag till Ottawa. Vidi Ottawaimötet mötet
beslöts form s.k. Standingiatt permanenta gruppen av en

byrånCommittee. ingår ytterligareUtöver representanter
för för deltagare forumet, dvs,regionerna övriga isamt
internationella och industri, forskning ochorganisationer
miljöorganisationer. ingår förDärutöver representanten
blivande värdland och den tidigare presidenten som
adjungerad medlem. storlek maximeradGruppens till 2Cär

för behålla effektiviteten och delaktigheten iattpersoner
arbetet.

de arbetsformer utvecklatsI kemika-successivt inomsom
lieforum har det regionala arbetet kommit intaatt en
framskjuten ställning. Vid diskuteras delarvarje möte stora

dagordningen sedan återkommerregionerna tillav av som
plenum med förslag Flera hållerprioriteringar. regionerom

mellan kemikalieforums Länderna imöten möte.egna
mellanmötesgruppen har utvecklat rollsin initiativtaga-som
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aktiviteter.regionalatillkoordinatorochre
fokuseringkännetecknasKemikalieforums möten av en
behandlasvilkafrågor,tematiskaantalbegränsatpå ett

diskussionerregionalaomfattandegrundligt,relativt samt
informell,fri ochDialogenfrågor.och ärdessa övrigaav

icke-statligaoch intres-internationella organisationeroch
Industrinsbeslut.fram tilldebattendeltar iseorganisationer

dealltframfördeltagande ifrivilligorganisationernasoch
tilloch lettviktigtmyckethar varitregionala mötena

industrisåvälmed regeringar,ad hocbildandet grupperav
internationella organisationer.miljörörelse,och samt

inkomstsidanpåbestårbudgetKemikalieforums av
bidrag gårländer. Dessaantallitetfrånbidragfrivilliga ett

Världshälsoorganisatio-administrerasfondiin avsomen
administrativtochlokaler visstmedbidrarocksåsomnen,

sekreterare.kemikalieforurnsförlöneninklusivestöd,
för FNzschefsskapetmedförenatsdennaharHittills post

kemikalieforummåstesiktlängrePåkemikalieprogram.
kost-dominerarutgiftssidanPålösning.finna annanen

tillmedeltillskottetOm intesekretariatet.förnaderna av
ordförandelandet, åtasärskiltländerna,måsteökarfonden

kemikaliefo-medför arbetetarbetsuppgiftersig större egna
rum.

konsensusrapportiarbeteKemikalieforums utmynnar en
utveck-uthålligförtill kommissionenvidareskickassom

förCSD,Development,SustainableCommissionling, on
ochekonomiskatillvidare FN:sdengårDäreftertillstyrkan.

generalförsarrtling. Rap-till FN:sslutligenochrådsociala
harkemikalieforummedandradetfrån mötetporten

uthålligförkommissionen ut-Kanada ipresenterats av
generalför-påocksåkommer presenterasveckling. attDen

Riokon-uppföljningförsärskilda sessionsamlingens av
diskussio-förunderlagoch1997juni utgöra ettferensen i

där.nerna
etable-snabbtkemikalieforumhargåttde årUnder som

internationellaglobaladetaktörledande isigrat ensom
kom-betydelsedesssannoliktkemikaliearbetet. Det attär

internationell dignitetfrågorflerAlltöka änatt avmer.mer
avgörande.ochdiskussionförkemikalieforumtillhänskjuts
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förutsättningEn för fortsatt framgångsrikt arbeteett är att
länderna långsiktiga åtaganden medel tillgör verksam-om
heten så de initiala finansiella svårigheterna kanatt över-
vinnas.

Programområden med mål vid det förstauppsatta mötet
med kemikalieforum Stockholmi

Vid först Stockholmsitt i aprili 1994 forum förmöte antog
kernikaliesäkerhet följande mål och förprioriteringar arbetet
fram till år 2000:

A. utöka och påskynda den internationella riskbedöm-att
kemikalierningen av

utveckla olika kriteriedokumenttyper av
fram första prioriteringslista kemikalierta överen som

bör bedömda till 1997vara
fram harmoniserade för riskbedömningta system

och publicera register existerande,upprätta ett över
pågående och planerade riskbedömningar

industrin bidra riskbedömningsarbetetiuppmuntra att
med relevanta data

riskbedöma kemikalier före200 1997 och det förstaom-
målet uppfyllt riskbedöma ytterligare 300 före årär ämnen-
2000

harmonisera för gränsvärdessättningsystem
främja forskningen för öka förståelsen för mekanis-att
bakom skadliga effektermer
reducera användningen försöksdjur attav genom

alternativa metoderuppmuntra

harmoniseraB. klassificering och märkning kemikali-att av
er

slutföra det tekniska arbetet med fram klassifice-att ta
ringskriterier under 1997

global överenskommelse harmoniseratetten om
klassificeringssystem ska finnas år 2000

skapa kompetens länderna förinom utvecklaatt ett
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klassificeringssystemenhetligt
klassifice-införandenationelltförVägledningframta av

ringssystem

ochkemikalierfarligainformationsutbytetökaC. att om
riskerkemiska

informationssprid-förfungerandeVälutveckla system
alla aktörertillning

anpassad tillska mottagareninformationen vara
ellerCD/på ROMläggasmöjligtskainformation om

mediaelektroniskaandra
möjligt iinformationsnätverk så snartupprätta som

samverkanregional
importgod-förmyndighetska haalla nationer utsett en

farligakännande ämnenav
skaländer-importerandeochkemikalieexporterande

importgodkännandeochexportanmälanförha1997 system
farliga ämnenav

varuinformationsblad förspridningenstimulera av
Internationaltheof EthicsCodeenligtkemikalierfarliga on

ChemicalsTrade in

riskreduktionsprogramD. upprättaatt
såriskkemikalieridentifierade snartochkändaavveckla

möjligtsom
till 1997utsläppsregisternationellautvärdera

the Internatio-EthicsofCodetillämpaskaindustrin on
ChemicalsTradenal in

teknologianvändningochutvecklingstimulera renav
riskbegränsnings-skall ibekämpningsmedel prioriteras

arbetet
tillriskbegränsningarbetesittskallindustrin rapportera

1997
fungeran-haländer25ytterligareska minst1997senast

storolyckorförhindraförde attsystem
haländer50ytterligare systemska minst1997senast

katastrofsituationerförhandlingsprogramför
fungeran-länder ha40ytterligareska minst1997senast

giftinformationscentralerde
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substitutionsprincipen ska tillämpas
nationella riskreduktionsprogram ska vid behov

breddas till internationella
alla skanationer införa lagstiftning så UN Recom-att

mendations the ofTransport Dangerous Goods kan följason

stärkaE. den nationella kompetensenatt och kapaciteten för
kemikaliehantering

regionalutnyttja och bilateral samverkan för stärkaatt
den nationella kompetensen

fram nationella profiler kemikaliekontrollenta tillöver
1997

utarbeta guidelines för kemikalielagstiftning och tillsyn
1997 ska det finnas för samordningsenast detsystem av

nationella kemikaliekontrollarbetet
utbildningsinsatser ska ökas och samordnas
på längre sikt ska kemiska informationssystem, kemika-

lielagstiftning och tillsynsfunktioner finnas alla länderi

förhindraF. illegal handel med giftiga och farligaatt
produkter

till dess fungerande lagstiftning finns alla länderien
ska arbetet inriktas på PIC-proceduren följsatt

Sverige blev första ordförandeland

Sverige valdes vid det första till ordförandeland förmötet
forum för kemikaliesäkerhet för perioden fram till och med
det andra hölls i Ottawa, Kanada, februarimötet i 1997som .Det svenska ordförandeskapet har präglats aktivaav
insatser och initiativ. I januari 1996 hölls Stockholmi ett
högnivåmöte mellan miljöministrar och företagsledare i
syfte diskutera utvidgad dialog mellanatt ochregeringaren
industrin. Mötet ställde också bakomsig Rio-deklara-t.ex.
tionens försiktighetsprincipen,princip 15, instru-ettsom

för riskhantering. andraEtt med inriktningment påmöte,
utvecklingsländer, kommer hållas underi Mexico 1997.att
Vidare har Sverige, kemikalieinspektionen, bidragitgenom
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bla.organiskalånglivadeförarbetsgruppenaktivt ämneni
med personal-alternativamed ämnen samtrapport omen
sekretariatetdagliga arbetet itill det iandraoch resurser

Geneve.
adsärskildbildandettillockså initiativSverige tog enav

arbetet.planeringenordförandenbistår ihoc avgrupp, som
kommittétill ståendeomvandlatsharDenna ennugrupp
forumetsvid planeringenordförandelandetbistår avsom

ochaktiviteter möten.

Internationella organisationer6.3 sam-som
kemikaliesäkerhetförmed forumverkar

organisationer-internationellamellan desamarbeteBättre

na

internationellaför de organi-samordningsorgansärskiltEtt
resultatbildades 1995aktiviteter ettsationernas avsom

kemikaliepro-FN:simellan organisationernadiskussioner
internationelladenvärldshälsorganisationen,dvsgram

miljöprogram,och FN:s samtarbetarskyddssorganisationen
indu-förorganisationFN:slivsmedelsorganisation,FN:s

förståndtillkomDetutveckling och OECD. attstriell
dessamellansamordningennödvändigadenmöjliggöra

kemika-utvidgatbildaförsökensedan ettorganisationer, att
misslyckatskapitel 19Agenda 21,enligtlieprogram av

Ordförandeskapetbristandebl.a.orsaker,skilda resurser.
företräderOrdförandenmellan organisationerna.roterar

ochkemikalieforumsamarbetsorganet representerari
forumetsbl.a. iarbetsgrupper,olikaiorganisationerna

diskuterassamarbetsorganetkommitté. Ipermanenta
samordningsfrågor,arbetsfördelningsfrågor, gemensamma

ochkemikalieforumrollenprojekt gentemotävenmenmm,
liknandeandra organ.
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internationellaFN:s kemikalieprogram

kemikalieprogramFN:s bildades 1980 avtalettgenom
mellan Världshälsoorganisationen, den internationella

arbetarskyddsorganisationen och miljöprogram.FN:s
harProgrammet bl.a till uppgift i sammanställa ochatt

sprida information kemikaliers effekt på hälsa och miljöom
olika ii till utvecklingrapportserier, initiativ ochtagenom

validering metoder för riskbedömning, iii verka förav en
effektiv internationell samverkan för förhindra ochatt
hantera katastrofer och olyckor, ivstödja nationella pro-

för förhindra och behandla förgiftningar, v verkaattgram
för tekniskt samarbete kemikaliearbetetinom speciellt i

utvecklingsländerna och vi utbildning.initiera
Kärnverksamheten består produktion olika typerav av av

utvärderingsdokument. Bland dessa kan s.k.nämnas
kriteriadokument, Environmental Health ochCriteria, EHC,

på dessa grundade kortdokument, s.k. Health and Safety
Guides, på de ambitiösa målenHSG. Som iett svar
Agenda flera hundra utvärderingar kemikalier21 om av
före år har påbörjat utveckling2000, programmet av en ny

kortare dokument, avsedda till del handtyp att taav en om
och internationalisera nationella dokument, samt att
strömlinjeforma för framtagande. Till skillnadprocessen
från omfattandede kriteriedokumenten där särskilden
arbetsgrupp granskar dokument, det tänkt fleravarje är att
kortdokument granskasskall ochav en samma grupp.

dessa hoppasGenom åtgärder uppnå störreman en
produktion dokument till lägre kostnad.av en

Kemikaliearbetet miljöprograminom FN:s

internationella för potentiellt giftigaDet kemikalierregistret
bildades 1976. globalt och datoriserat informa-Det är ett

för farliga kemikalier med syfte bl.a.tionssystem göraatt
data kemikalier speciellt tillgängliga för länderom som
saknar eller kompetens för utvärderingegna resurser av
kemikaliers egenskaper. Registret ingår detinumera
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viktigdriver. Enmiljöprogramkernikalieprogram FN:ssom
globaltutvecklandetårunder ettaktivitet är avsenare

kemikalieinformation.förnätverk
sittnyligen omorganiseratharmiljöprogramFN:s

ochmiljökemikalierkallasenhetenkemikaliearbete. Den nya
arbetettekniskahuvudsakligenbaserad DetGeneve.iär

kommer successivtbefintliga registret att trappasmed det
policyskapande rollenochkatalytiska attoch denned,

katalytiskadetkommerårendeUnderbetonas. närmaste
globalaframtagandetpå överen-koncentrerasarbetet att av

förimportgodkännandeochexportanmälanförskommelser
organiskalånglivadeföroch ämnenkemikalierförbjudna

ytterligarevidareutveckla förslagbehovvidattsamt om
åtgärder.internationella

till kapacitetsupp-medverkaocksåplanerarMan att
tillgänglighetenfrämjavärldentredjebyggnad atti genom

information-utvecklaochkemikalierinformationtill om
Vidarebegränsademedländerförsverktyg avserresurser.

works-regionala seminarier,ochnationelladelta iattman
kapacitetsuppbyggnad.tillbidraförhops attmm.

andra FN-organisationerKemikaliefrågor i6.4

WHOVärldshälsoorganisationen

dvssamtidigt FN,grundadesVärldshälsorganisationen som
bekämp-med undantaghade,Kemikaliefrågor1946. av

Världshälsoor-relativt påundanskymd platsningsmedel, en
FN-konferensen70-talet, dåtillframagendaganisationenzs

miljöföroreningarfrågorna ettfördemiljön somomuppom
med denTillsammanshälsa.människorshotmöjligt mot

och FN:sarbetarskyddsorganisationeninternationella
detvärldshälsoorganisationenskapademiljöprogram

1980sekemikaliesäkerhetförinternationella programmet
ocksåharVärldshälsoorganisationen ett egetdetta. pro-

ochinnehålltillkemikaliesäkerhet,främjaför att somgram
kemikaliepro-det FN-gemensammaöverlapparpersonal
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Världshälsoorganisationen hade tidigaregrammet. ett
särskilt för bekämpningsmedel tillsammans medprogram

livsmedels-FN:s och jordbruksorganisation, Joint Meeting
Pesticide Residues, IMPR, ingår i IPCS.on som numera

Den internationella arbetarskyddsorganisationen ILO

Den internationella arbetarskyddsorganisationen betydligtär
äldre bildades redanFN. Den 1919 och har redan frånän
början haft den nuvarande speciella trepartsstrukturen, dvs.

arbetsgivareregeringar, och arbetstagare deltar på lika
villkor deni organisationen. internationella arbetarskyddsor-

har haft betydandeganisationen för minskaattprogram
riskerna med kemikalier arbetslivet.i finnsDet antalett
konventioner kemikaliesäkerhet, nr. 170om varav en
ligger förtill grund det pågående internationella arbetet
med harmonisera klassificering och märkningatt av
kemikalier. internationellaDen arbetarskyddsorganisationen
har databas för information arbetsmiljöfrågor,storen om
CIS, också innehåller uppgifter kemikalier.som om

Exempel konventionerpå med anknytning till kemikaliefrå-

gor ar:
konvention 162 angående säkerhet vid användningnr.

asbest 1986av
konvention 170 angående säkerhet vid användningnr.

kemiska produkter arbetslivet 1990iav
konvention angående förebyggande174nr. av

storolyckor industrin 1993inom

Globala kemikalierelaterade6.5 konventioner

Wienkonventionen för skydd ozonskiktetav

Wienkonventionen till skydd för ozonskiktet 1985.antogs
Den rarnkonvention förutsättningar förär en som ger
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Åtagan-för skydda ozonskiktet.internationella åtgärder att
särskilda protokoll,fastläggsunder konventionenden i

det första. Tillägg tillMontrealprotokollet Montre-ärvarav
KöpenhamnLondon ochalprotokollet har 1990,gjorts i

nedskärninggår påtilläggen etappvis1992. De utsenaste
koltetraklorid.trikloretan ochhaloner,CFC-föreningar,av

Baselkonventionen

gränsöverskridandekontrollBaselkonventionen avom
avfall syftar tillomhändertagandeslutligtochtransporter av

den plats därskall hand såmiljöfarligt avfall näratasatt om
Gränsöverskridandemöjligt.uppkommerdet trans-som

och underinnebär miljövinsterske då detfår endastporter
OECD-ländernatillägg harkontroll. I ett senarenoggrann

avfallmiljöfarligtformnågonutfäst intesig exporteraatt av
utanförländer OECD.tillunder konventionen

internationellt arbeteAnnat6.6

förspelplanWTO,Världshandelsorganisationen en ny
världshandeln

arbetestartade 1995. DensittVärldshandelsorganisationen
internationelltutvecklaochupprätthållasyftehar till ettatt

närvarandevärldshandeln.för Förregelsystemaccepterat
haroch ytterligare 34medlemmar127har organisationen

försam-beslutandehögstamedlemskap. Denansökt om
år.hålls Denministerkonferensenlingen vartannatär som
arbetetdagligadecember Dethölls 1996 i Singapore.första i

detta arbetarUnderrådöverordnat Geneve.i treettstyrs av
upphovsrätt.och Detvarderaråd, för tjänsterett varor,

särskild kom-stående kommittéerocksåfinns samttre en
sekretariatetoch miljö.handel Detmitté gemensammaom

ligger Geneve.i
världshan-upprättadefördragettillinledningenI som
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förbinderdelsorganisationen medlemsstaterna verkasig att
för höja levnadsstandarden och tillgodose fullatt att
sysselsättning och ökande realinkomst och efterfrågan.en

skall också verka för utvidga tillverkning och handelDe att
med hänsynmed och till bästa möjligatjänstervaror

utnyttjande jordens enlighet med måletiresurserav om
hållbar utveckling. skall samtidigt söka skydda ochDe

skall förstärka medlen förbevara miljön. alltDe göraatt
detta samklang med deras respektivepå isätt ärett som

olika stadier utveckling.behov och problem i av
efter fyraarbetarOrganisationen principer:

förbinderdiskriminering. MedlemmarnaHandel utan-
andra medlemmar lika välbehandla frånsig att somvaror

från vilket land helst. harprodukter Närannat som varor
behandlasmarknad måste de pånått viss sättsammaen

motsvarande inhemska varor.som
ökande tillträde till marknader.Förutsägbart och-

tillåtna Världshandelsorganisa-Tariffer och tullar inomär
för sänkningarbetar dockOrganisationentionen. aven

Över femårsperiod kommer tullsat-befintliga tullsatser. en
till andramed ökar tillträdetminska 40%. Dettaattserna

marknader.

främjas. Världshan-lika villkor skallKonkurrens på-
de tidigare reglerna kringhar utvidgatdelsorganisationen

Överenskommelsen jordbruksom-pådumpning och bidrag.
ökad handelnavsedd skapa medrådet rättvisa inomär att

regler finns förjordbruksprodukter. Motsvarande upp-
medoch för handelnhovsmannarätt tjänster.

ekonomiska reformer skallUtveckling och uppmuntras-
utvecklingsländernaBestämmelser från GATT gynnarsom

övergångsperioder för hinnafår dekvarstår, bl.a. att
de kravenekonomi till organisa-isin strängareanpassa

fårutvecklade ländernastadga. De minsttionens ännu
andra förmåner, på-flexibilitet och vissa t.ex.större en

marknadstillträdet för derasför ökaskyndad attprocess
produkter.

genomförVärldshandelsorgnaisationen administrerar och
överenskommelser tillsammansde olika organi-utgörsom

för multilaterala överenskom-forumsationen. Den är ett
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uppgift handelstvister,Vidare har den till lösamelser. att att
handelspolitik och samarbetanationell attgöra översyn av

sysslar medinternationellaandramed organisationer som
global nivå.ekonomisk politik på

obearbetat områdemiljöHandel och ännu ett

har särskild kommittéVärldshandelsorganisationen omen
underfanns redan GATTmiljö.handel och Kommittén men

Världshandelsorganisa-tillvaro. Undertynandeförde en
aktiv.mycketåterupplivats ochdenhartionen är nu

blandkemikalieravseende påfrågor medViktiga är annat
bådeöverenskommelseroch globalamiljömärkning rörsom

och importgod-exportanmälanoch miljöhandel t.ex.som
InformedPrior Consent,förbjudnakännande ämnenav

långlivade organiskaöverenskommelserellerPIC om
AndraPOP:s.Pollutants,miljögifter Persistent Organic

nationellt för-exportbegränsningarfrågorviktiga är av
Goods,Domestically Prohibiteds.k.kemikalier,bjudna

marknadstillträdet tillbegränsarmiljökravDPG, som
tillverk-påutvecklingländer och kravförindustriländer

förstaVid denmiljömärkningen.iningsprocesser m.m.
världshandelsorganisationen,ministerkonferensen inom som

konkretauteblev dedecember 1996,hölls Singapore ii
beroddedelhandel-miljö. Tillområdetframstegen på stor
leddfrån den s.k. G77-gruppen,motståndpå hårtdetta av

tillutvecklingsländernaallasamlarColombia. G77-gruppen
Världshandelsorganisa-ställningstaganden. Igemensamma

EU-ländernaoch de övrigaföreträds Sverigetionen av
exklusivområde hardettapåEU-kommissionen, som

frihandels-har, EU:skompetens. Sverige mestettsom av
förkommissionengehör hosländer, lättvänliga vinnaatt

ståndpunkter.sina

OECD

utveckling,ochsamarbeteekonomisktförOrganisationen
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for Co-operation and Development,Organisation Economic
bildades det tidigareOECD 1961 OEEC, i sin turur som var

Marshallhjälpenefterföljare till till krigshärjadeEuropasen
för närvarandeländer. har medlemsländer.Den 30 EU-

kommissionen deltar också fullvärdigOECD medlem.i som
högsta beslutande rådet där deOECD:s 30ärorgan

medlemsländerna har Kemikalie-representation.permanent
bedrivs huvudsakligenarbetet OECD OECD:sinominom

och till någon del förkemikaliegrupp inom gruppen
föroreningskontroll båda undergrupper till miljöpo-ärsom

ledslitikkommittén under rådet. sekretariatOECD:s enav
och indelat elva direktorat. Kemikali-generalsekreterare iär

återfinns miljödirektoratet bildefrågor 2. OECDinom
med arbetsmarknadens och näringslivetsamråder parter

rådgivande kommitténtvå konsultativa denorgan,genom
och handel, den rådgivande kommitén förför industry samt

fackföreningsrörelsen.
förför kemikaliefrågor forum diskussio-OECD utgör ett

informationsutbyte och framför allt konsensu-och är ettner
informellaöverenskommelser OECDMånga inom ärsorgan.

medlemsländerna så önskar kanoch opublicerade. Om
former mellan med-rådet underOECD vissai anta ett
ställningstagandelemsländerna ettgemensamt genom

rekommendation. rådsakt lagligtbeslut eller En ären
blandat beslut/ rekommendation kanmedanbindande ett

moraliskt bindande. kanstarkt Konsensus ävensägas vara
frånformuleras deklarationer ministermöten.i

miljöområdet karakteriserasarbete påOECD:s strävanav
och miljömässiga mål.förena ekonomiska, socialaatt

mål under perioden iKemikaliegruppens 1994-1996 är att
internationellt informationsut-befrämja dynamisktett mer

vetenskapligautveckla, uppdatera och utökabyte, ii
och harmoniserade metoder för ochvaliderade testning

befrämjakemikalier, iii utveckla ochbedömning av
harmoniserade metoder vid riskreduktionanvändningen av

befrämja samverkande aktiviteteroch ivprevention,
medlemsländerna för kemikaliekontrollen såmellan göraatt

möjligt, v arbeta för medlemsländernaheltäckande attsom
bioteknologi, förvaring, användninggodutnyttjar transport,
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avfall kemikalier vi hjälpa tredje världensoch samtav
speciellt implementeringsarbetet Agendaländer 21.i av

bildade miljökommitté och kemikalieg-1970,OECD en en
Efter Hässelbykonferensen se xx19781975. avsnittrupp

för kemikalier, med tre-årigastartade särskiltett program
särskild till vilkenochbudgetramar intresse-styrgrupp,en

bidrog till budgeten enlighetanslöt ochrade länder isig
nyckeltal baserat på BNP. OECD:smed OECD:s principer

svenska blivit alltmerhar till följd bl.a. initiativavprogram
innehåller idag godomfattande, och testning,program om

klassificering och märk-harmoniseringlaboratoriesed, av
bekämpningsmedelriskbegränsning,ning, mm.

och konventionerRegionala organisationer6.7

Europa/konventionenförekonomiska kommissionFN:s
luftföroreninggränsöverskridandelångvägaom

gränsöverskridandelångvägaGenevekonventionen om
Transboundaryluftförorening Convention Long Rangeon

ramkaraktär ochharPollution 1979. DenAir antogs
Nordamerika. Länderochländeromfattar i Europa39

möjlighet delta observa-harutanför denna region att som
får vid för-diskussionsmöten,vid närvaratörer men
mellan de inblandadeenbart förshandlingarna, som

syfteKonventionensländernas regeringsrepresentanter. är
förhindra uppkomstenlångt möjligtbegränsa och såatt av

särskildaspridas långväga.kan Genomluftföroreningar som
utsläppsbegräns-kommitprotokoll har överens omman

organiskakväveoxider och flyktigaför svavel,ningar
protokoll,närvarande förhandlas tvåFör ettämnen. nya om
metaller. bådaochorganiska Ilånglivade ämnen ett om

skillnad från tidigarebehandlas tillprotokollen även
produk-åtgärder, såsom begränsningarproduktrelaterade i

eller produkter.marknadsföring olikaochtion ämnenav
förmed fram kriterierarbetepågår ocksåDet attatt ta

kunna ingåskulleoch välja iidentifiera ämnenut somnya

.S.10U7.&#39;S413
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protokollen. Kriteriearbetet det globala arbetet påutnyttjas i
internationell, bindande konvention långlivadeomen

organiska ämnen.

för skyddet Medelhavet förore-Konventionen motav
Barcelonakonventionen.ningar

upprättades redan ändrade1976. DenKonventionen namn
för skyddet Medelhavetstill konventionen marina1995 av
samband med försiktighetsprin-miljö och kustregion i att

Samtidigtskrevs konventionen.in icipen uppsattes som
till förorening. miljöprogramkällormål eliminering FN:sav

särskild enhet koordi-sekretariatet. Aténhar hand En iom
hand- lingsplan föraktiviteter inom en gemensamnerar

hör flera protokoll, detTill konventionenMedelhavet. varav
skyddet Medelhavet frånbehandlartredje från 1980 av

källor. protokoll ändradeslandbaseradeförorening Dettaav
tillägg "..och aktiviteter"varvid1996i ettsenast mars

Enligt det protokollet skallgjordes nittoni namnet. nya
föravvecklas. Gemensamtolika kategorier ämnenav

och ansamlasgiftiga, långlivadede iärärämnena att
organiska halogenerade föreningar harTolvorganismer.

fördesamma diskuteratshögsta Dessaprioritet. är som
hand-global nivå. skallavveckling på Parterna upprätta

för avvecklingen två årmed tidtabellerlingsplaner senast
kraft. änd-protokollet harefter det i Denträtt senasteatt

Barcelonakonventionen mediringen i överensstämmer stort
generationsmâletEsbjergdeklarationentankarna i även om

saknas.

för skydd NordostatlantenOslo-Pariskonventionen motav
föroreningar

Oslo-konventionenfrån övervakarOslokommissionen 1972
förhindra förorening havsmiljön frånsyftar till att avsom

förbränning till havs. indu-dumpning eller Dumpning av
upphört Nordsjön och Nordostat-striavfall har inumera
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Slamdumpningupphörde 1991.och förbränninglanten

upphöra 1998.kommer att
förupprättadesfrån 1974Pariskommissionen över-att

föroreninghindraPariskonventionenvaka att avom
reglerarlandbaserade källor. Kommissionenfrånhavsmiljö

tilloch havettillförseln energikontrolleraroch ämnenav
direktafloder,landbaserade källor;ochluften rörsystem,via

oljeplattformar.ochutsläpp
för de bådasignatärländernamedVid ministermöteett

undertecknadesseptember 1992ikonventionerna en ny
Atlanten,Nordöstrahavsmiljönskydd ikonvention avom
inklusiveoch Nordsjön,Nordostatlantentäckersom

ratificeratskonventiondennaoch NärSkagerack Kattegatt.
PariskonventionenOslo-tillsignatärlanderalla resp.av

ochäldre konventionernadedenkommer ersättaatt
Oslo-Pariskommissionernabindande.bli lagligtsamtidigt

sekretariat.och delarårsedan någraarbetar gemensamt
London.Sekretariatet sitter i

främstbedrivs inomaktiviteterKemikalierelaterade
där frågorhavsbaserade aktiviteterarbetsgrupperna omom

hanteras,muddringochoffshoreinstallationerdumpning,
förore-medarbetarpunktkällor,arbetsgruppen somom
arbets-land,punktkällor ihavsmiljö från samtningar av

diffusa källormedarbetarkällordiffusa somomgruppen
havsförorening.till

NordostatlantenskyddförOslo-Pariskonventionen av
för dethandlingsplanhar antagitföroreningarmot en

medväsentligtallt överensstämmeråret, inärmaste som
till årnämligenmålen,vad attEsbjergdeklarationen avser

bioacku-ochgiftiga, persistentautsläppenminska2000 av
kommer inivåer.ofarliga Mantill attmulerande ämnen

medklorföreningarorganiskapåsynnerhet koncentrera sig
eliminerasskallvilka principegenskaper iovannämnda

NordostatlantenskyddförOslo-Pariskonventionenhelt. av
vidareutveckla kriterierocksåkommerföroreningar attmot

Arbetsgruppenbioackumulation.ochgiftighet,för persistens
ochprodukterkemiskadvskällor,diffusaför varor,

produktgrupper,ochantalprioriterakommer ämnes-ettatt
ochklorparaffinerflamskyddsmedel,bromeradebl.a.
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plastadditiv.

ÖstersjönsHelsingforskonventionen för skydd miljöav

Helsingforskonventionen signerades 1974 och ratificerades
1980. konventionEn signerades 1992. Konventionenny

Östersjönsyftar till skydda minska belast-att attgenom
miljöstörande föroreningar frånningarna såväl utsläppav

från landbaserade källor från fartyg. nuvarandeDensom
Östersjöstater.konventionen omfattar alla kommerDen nya

inkludera EU. Konventionsområdet beståräven att av
Östersjön, Öresund och det falletKattegatt, alltsåi senare en

överlappning med Oslo-Pariskonventionen förviss skydd av
Nordostatlanten föroreningar. Kemikaliefrågornamot
hanteras första hand teknisk kommitté tilli inom en
förebyggande föroreningar Arbetet omfattar bådeav
punktutsläpp och diffusa utsläpp kemikalier. Helsing-av

Östersjönsforskonventionen för skydd miljö har nyligenav
baserat på Esbjergdeklarationen.antagit ett program

Ministerkonferenserna Nordsjönom

första ministerkonferensen Nordsjöns höllsmiljöDen om
Samtliga med kust Nordsjön deltog, dvs.1984. stater mot

Danmark, Tyskland, Nederländerna,Sverige, Norge,
Belgien, Frankrike och Storbritannien, därutöversamt
Schweiz och Vid den konferensen höllsEU. isenaste som
Esbjerg den s.k Esbjerg-deklarationen.i juni 1995 antogs
Konferensen långtgående utfästelser på kemikalieom-antog
rådet, naturfrämmande,bl.a. utsläpp farliga iatt ämnenav

skulle upphöra ochprincip 25 år på sikt kon-inom att
dessa miljön skulle noll.centrationen i sigämnen närmaav
förekommer naturligt skulle halterna underFör ämnen som

25-årsperiod bakgrundshalter.signärmaen
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Esbjergdeklarationen

väcktdeklarationNordsjökonferensen4:e antogDen somen
börför dessoch principerskäldettauppmärksamhet. Av att

kemikaliepolitiken,svenskadenförvägledandevara
delarnaviktigastederefererasinternationellt,ochnationellt

här.
frånföroreningsärskilt avsnittharDeklarationen ett om

måletkonstaterar är ettMinistrarna attfarliga ämnen.
vägledan-och denNordsjönekosystem ioch frisktuthålligt

försiktighetsprincipen.uppnå dettaförde ärprincipen att
tillförselNordsjönföroreningeninnebärDetta att genomav
med detgeneration,upphörabör inomfarliga ämnen enav

förekom-naturligtkoncentrationernamåletslutliga att av
förochbakgrundsnivåertillåtergåttskall hamande ämnen

noll.tillnautrfrämmande näraämnen
inehållerstrategibehövsmåldettauppnåFör att somen
åtgärder.långsiktigaåtgärderomedelbarasåväl som mera

förfortsatta insatseråtgärderna krävsomedelbaraBland de
Nordsjökonferensen.den 3:emåldenå sattesatt avsom

skyddförOslo-PariskonventioneninbjudsVidare av
EU-kommissionenliksomföroreningarNordostatlanten mot

Till-för Bästarekommendationerochutveckla antaatt
där såför sektorerMiljöPolitik ännuTeknik/ Bästagängliga

föråtgärdervidtaocksåbeslöt attskett. Ministrarna att
kadmium,farligautsläppminska ämnenytterligare somav

idioxiner,tungmetaller och samt attandrakvicksilver,
föråtgärdertillfora initiativ attinternationellarelevanta ta

högklorerade,nämligenantal farligasubstituera ämnen,ett
nonylfenoler,xylener,triklorbensen,paraffiner,kortkedjiga

bromeradeliknandeochnonylfenoletoxylater samtämnen
sådanadäralternativfarligamindremedflamskyddsmedel,

tillgängliga.finns
förOslo-PariskonventionenocksåinbjödMinistrarna

och EU-kom-föroreningarNordostatlantenskydd motav
ökaförriskbedömningarochstudier attutföramissionen att

hormonstöran-misstänktkonsekvensernakunskapen avom
bekämp-ochftalaternonylfenol, vissade t.ex.ämnen, som

beslötåtgärder. Mannödvändigavidtaningsmedel, och att
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också stödja den pågående för utvecklaatt att ettprocessen
internationellt bindande för långlivadeinstrument organiska

EU-ländernas kom ocksåministrarämnen. överens attom
Rådsdirektivet / 414/inom 91 EEC åt genomgångprioritetge

sådana bekämpningsmedel återfunnits Nordsjön.iav som

arktiska miljöskyddsstrategin och det arktiskaDen rådet

upprättades deStrategin i Rovaniemi 1991 åtta cirkum-av
polära länderna Canada, Danmark/ Grönland, Finland,
Island, Ryssland, och förNorge, Sverige USA. Målet

bl.a.strategin är

skydda det arktiska ekosystemet, inklusive männi-att-
skan,

förbättrabevara, och återställa iatt naturresurserna-
Arktis, inklusive deras användning lokalsamhällena ochav
urbefolkningen

med mellanrum miljötillståndetjämna iöveratt se-
Arktis

identifiera, begränsa och långsiktigt elimineraatt-
förorening Arktis.av

Under har femstrategin upprättatman program, varav
det arktiska övervaknings- och bedömningsproett, grammet,

framför allt inriktat förorening Arktis till följdpåär av av
kemikalieanvändning. sekretariatet för ärprogrammet
beläget Oslo. samlar data långlivadei Programmet in om
organiska tungmetaller, radioaktiva för-ämnen, ämnen,
surande Arbetet bygger på existerande nationellaämnen.

behov modifierats förvid har detattprogram, som passa
arktiska övervakningsprogrammets syften. förstaEn

vetenskaplig med och förslagslutsatser kommerrapport att
under 1997.presenteras

september undertecknade de1996 åtta arktiska ländernaI
deklaration upprättade arktiskt råd. Rådetetten som

kommer under 1997 för överblick ochöveratt ta ansvaret
koordinering de fem olika delprogrammen underav

Rådet kommer också vidstrategin. ministermöte i Norgeett
ställning till förslag till1997 rekommendationeri juni att ta
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medArktisminska föroreningenföråtgärder att avom
arktiska miljön.för denhälsotillståndetförbättramålet att

KommissionenInternationella Gemensamma

mellankommissioneninternationellaDen gemensamma
bistå regering-syftemedbildades 1909 attoch USAKanada

ihophörproblempåmed lösningar somgemensammaarna
frånmedlemmarharKommissionen tremed gränsvattnen.

sekretariatarbetarkommissionenUnder ettland.respektive
regionaltocksåfinnsländerna. Det ettbådakontor imed

huvud-harKommissionenSjöarna.deför Storakontor
ocksåkanroll,rådgivandeochutredandesakligen menen

ianläggningarfastabyggandetilltillståndutfärda av
regler.Kommissionenöverenskomnamedenlighetivattnen

framarbetat överens-regeringarnauppdragpåhar enav
undertecknades 1991.luftkvalitetkommelse somom

Sjöarnadepå StorafokuseratshararbetetMycket somav
ochKanadafärskvattenresurser.världens20%innehåller av

överenskommelsenförstadenundertecknade 1972USA om
År undertecknades1978Sjöarna.de StoraVattenkvalitet i en

få bortförarbeta attöverenskommelse gemensamtattom
huvudsakligenFrånsjöarna.giftiga attlånglivade ämnen ur

förore-törandemiljös-tillutsläppmedsysslat vattenha av
medarbetakommitalltmer attkommissionenharningar,

Beräkningaroch långväga transport.luftföroreningar som
PCB-tillförseln90%utföra visarlåtit attkommissionen av

luftburnadepositionfrånkommerSuperiorLaketill av
sjöarnaför de övrigasiffror ärMotsvarandeföroreningar.

övervakningssystemharKommissionen upprättat ettlägre.
dessochnedfallet sjöarnaklarlägga överför ursprung.att

år rapportpublicerar vartannatKommissionen omen
till1992I sin rapportde sjöarna.vattenkvalitén i stora

utfasningkommissionenrekommenderaderegeringarna en
uppmärksam-väcktevilketklorföreningar, storochklorav

vetenska-defrånpublicerar rapporterhet. Dessutom man
persisten-utfasningsådanEnarbetsgrupperna.pliga avom

kommissionensförutgjorde basenoch1993,komämnenta
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sjunde 1994. I sin rekommenderarrapport kommis-rapport
sionen till USA och Kanada genomföra politikatt en som
leder till deti fullständig utfasningnärmaste persis-en av

organiskatenta ämnen.
Regeringarna USA ochi Kanada har tills vidare avvisat

kommissionens förslag total utfasning klor. Detom en av
pågår ändå förändring denna riktning.i Liksom i Europaen
har användningen klorgas vid pappersframställningav
sjunkit drastiskt, och användningen klordioxidav som
ersättningsmedel blekningsprocessernai förefaller bli ett
mellanspel på väg inte alls användermot processer som
klorföreningar. Detta möjlighet på sikt slutaattger pro-

dvs. framställa iatt princip andracesserna, utanpapper
utsläpp koldoixidvärmeenergi, ochän vatten.

6.8 Nordiskt samarbete

Nordiska ministerrådet

Nordiska ministerrådet samarbetsorgan för deär ett
nordiska regeringarna. Statsministrarna har överordnatett

för samarbetet, koordinerasi övrigtansvar som av sam-
arbetsministrarna och den nordiska samarbetskommittén.
Frågor inom ministerrådsorganisationen behandlas inom 17
olika ämbetsmannakommittéer inriktade på olika sam-
hällssektorer. Kemikaliearbetet återfinns främst under
ämbetsmannakommittén för miljövård och till mindre delen
under ämbetsmannakommittén för arbetsmarknads- och
arbetsmiljöpolitik. En nordisk miljöstrategi finnsgemensam
sammanfattad nordiskei "Den miljø- aprilstrategi- 1994 -

publicerad1996" i TemaNord 1994:568.marts
beaktandel miljöstrategin det viktigt samarbetaär attav

bl.a. områdenainom riskbedömning och riskhantering, vid
utveckling kriterier arbetet kringi bekämpningsme-samtav
del. Möjlighet till nordiskt samarbete bör dånyttjas de
nordiska länderna finner det lämpligt med en gemensam
nordisk Resultatetstrategi. samarbetet förpliktigan-ärav
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de på politisk medannivå överenskommelser olikainom
sakområden starkt moraliskt bindande. finnsDetanses vara

informationsplikt betydelseäven ären gemensam som av ex
vid förändringar agerande.i

Arbetet inriktas bidra tillpå nordiskaatt gemensamma
utgångspunkter för arbetet andra internationella fora.inom

kommer då förstaRegelarbetet hand riktasi EUatt mot
medan det under andraOECD områden,även motmen

Montrealprotokollet global utfasningt.ex.som om av
flourkolväten, faller under Så deltarFN. Naturvårds-t.ex.
verket aktivt arbetar med produktorienteradi somen grupp

Syftet utveckla miljöanpassningmiljöstrategi. är att varors
föroch identifiera och undanröja hinder miljöanpassning

nationella regelsystem liksom den Europeiskainomi
Unionen.

kemikaliegruppenNordiska

användningen särskiltMålet för arbetet inom är att av
miljöfarliga skall begränsas, ellerhälso- och ämnen ersättas

fast föravvecklas. har nyligen lagthelt Gruppen strategien
första hand arbetaårens arbete.de Man iattnärmaste avser

slagkraftsyfte bättre åtpolicyinriktat, i att gemensammage
ståndpunkter internationella förhandlingar.nordiska i Det

den på miljönangeläget progressivaär att somsynen
nordiska länderna, kommer fram internationellapräglar de i

behövsöverenskommelser kemikalier och miljö. Detom
erfarenhets- informationsutbyte.löpande ochockså ett

till arbetsfördelning.Samarbetet också möjlighetger
aktiviteter planeras för tiden fram till årBland de som

för långlivade organiskakan kriterieutveckling2000 nämnas
måluppfyllelse,utvärdering havskonventionernasämnen, av

ozonnedbrytandebergränsningsarbete inom EU, ämnen,
tungmetaller och riskbegränsningoch utbytebegränsning av

bekämpningsmedel mm.av
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Försiktighetsprincipen7

ochhärförsiktighetsprincipenMed synsättett enavses
åtgärderskall vidta deförväginnebär istrategi att mansom

eller miljönpå människorundvika skadaförbehövs attsom
skadaåtgärda förstochförstället näri att enreagera

skulle försiktig-grundenupptäckt.blivit Iinträffat och
filosofiskt uttryckkunnahetsprincipen sägas ett envara

denna bredaFörsiktighetsprincipen isjälvbevarelsedrift.
försiktig-och kravet påaktsamhetallmänmening motsvarar

produkter LKPkemiska1985:426lagenhetsmått §i 5 om
föreliggande förslag tillkapitlethänsynsregeln 3 § i2och i

miljöbalk.
tillhar hänvisningarmiljörörelsens argumentationI

oftamycketblivitunder årförsiktighetsprincipen ettsenare
förberedanderegionaltsedansärskilt ettargument,använt

miljö ochkonferensinför FN:s1990Bergenimöte om
åtinternationell principen.utveckling acceptansgav

fått alltmerförsiktighetsprincipenår harUnder ensenare
Ettinternationella konventionerplatsframträdande i m.m.

där 15principRio-deklarationenfrån 1992 sägerexempel är
approach skallprecautionaryförsiktighetsprincipenatt

ochmöjligtlångtmiljön såskyddaförtillämpas att som
möjligheter.tillmed hänsyn staternastagen

precautionaryförsiktighetsprincipenocksåfinnerVi
Nordsjökon-frånEsbjergdeklarationen 4:eprinciple i

försiktighetspricipendär1995ferensen somman anger
deklara-skall uppnåför hurvägledandeden principen man

mål.tionens



Försiktighetsprincipen 203SOU 1997:84

allt tolk-Försiktighetsprincipens7.1 snävare

ning

tolkningalltFörsiktighetsprincipens snävare

betydelsedess ursprungligaFörsiktighetsprincipen i var
finna tenden-kan dockUnder årmycket bred. mansenare

alla anspråktolkningaruppdelningtill i görtre somenser
försiktighetsprincipen:sammanhangolikapå iatt vara

betydelsen de allmännaFörsiktighetsprincipen i av
miljösammanhang.iakttaförväntasförsiktighetsmått iman

skallåtgärderbetydelsenFörsiktighetsprincipen i att
skada ellermisstankeskäligvidredanvidtas attomen

kan uppkommaolägenhet
omvänd bevisbördabetydelsenFörsiktighetsprincipen i

miljöproblem.misstankevid om
betydelse hurhar ityckas detkan inteDet storatt man

försiktighetsprincipen.definierar Detsammanhangolika
betydelsefull.definitionenaspekt däremellertidfinns ären

följande lydelse:har15Riodeklarationens princip

försiktighetsprincipenskamiljönskyddasyfte att
tillmed hänsynochmöjligtså långttillämpas tagen

föreligger hotdethärtill.möjlighet Omstaternas om
avsaknadskada, fåroåterkallelig inteallvarlig eller av

förursäktanvändasvetenskaplig bevisning attsom
förhindraföråtgärderkostnadseffektivaskjuta attupp

miljöförstöring."

försiktighetsprin-harmiljösammanhanginternationellaI
dendefinierats ientydigtaldrig omnämntscipen trots att

omnämnande iRiodeklarationensflera konventioner. säger
tillämpas.skallförsiktighetsprincipenförsta meningen att

kunnavad skulleinnehållerandra meningenDen varasom
kan likaformuleringenMendefinition principen.aven

försiktig-speciellprecisering när typgärna avenavvara en
skallhet visas.

har tolkatolika itroligen så nationerDet textenattär
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Riodeklarationens på skilda15 svenskaprincip Densätt.
delegationens tolkning enligt försiktig-utsaga attvar

skallhetsprincipen användas bred ochi mening inte är att
jämställa med den andra 15:demeningen i principen.

försiktighetsprincipenharSom aldrignämntsovan
definierats internationella miljösammanhang. Frågani är om
betydelsen och engelska språkettionary tion iav precau precau

så tydlig och användbar definition begreppenär att en av
ochprinciple approach behövs.tionarytionary inteprecauprecau

engelska ordet har engelska språketprecautionDet i en
definierad betydelse förvägväl något förigörattav man

förebygga problem för undvika fara, skada ellerattatt t.ex.
för försäkra fördelaktigtolägenhet eller sigatt ettom

resultat.

möjlighet finna vägledning denna frågaEn i ärattannan
undersöka hur uttrycket Riode-precautionary approach iatt

på svenska återgivits medklarationens 15princip som
förekommer Agenda sådanförsiktighetsprincipen 21. Eni

granskning vid handen approach såtionaryatt precau somger
används Agenda tycks ha bred betydelsedet 21i en som

förförebyggande åtgärder undvika olikaatt typer avavser
det försiktighetsmått både sådanaproblem och iatt avser

orsakssambanden klarlagda och sådana fallfall där är mer
misstankedet föreligger skälig risk.där om

också direktivetsådan tolkning innebär iEn att texten
genetiskt modifierade mikroorganismerinneslutning avom

90/ 219/ EEG innesluten användning genetisktatt av
modifierade mikroorganismer bör ske på sådantett sätt att

konsekvenser för människor hälsamöjligaderas negativa
försiktig-bättre kanoch miljön begränsas sägas motsvara

hetsprincipen.
också den andra Riodeklara-innebärDetta meningen iatt

skall uppfattas definitionprincip 15 intetionens som en av
försiktighetsprincipen.

miljöbalksförslagföreliggande lagrådsremissenI

försiktighetsprincipen betydelsenanvänds däremot i att
skall vidtas det finns skäl befara skadaåtgärder så snart att

olägenhet för människors hälsa eller miljön.eller

problem försiktig-kan emellertid bli uttrycketDet om
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delshetsprincipen används med hänvisning till breden
betydelse samband med Riodeklarationen och Agendai 21

särskild och betydelseoch dels svenski isnävareen
lagstiftning.

tydligt understryka från svensk sidaEtt visätt att att
definition försiktighetsprincipenönskar vid iävenaven

internationella sammanhang, använda denna vidaär att
lagstiftning.definition våri egen

försiktighetsprin-sådant tillvägagångssätt innebärEtt att
allmänna försiktighetsmåttfår betydelsen miljö-icipen av

och de allmännasammanhang närmast motsvaras av
rniljöbalksförslagetshänsynsreglerna kapitel lagråds-2

och särskilt det gäller finnsremissen 3 När LKP motsva-

regelrande 5i

åtgärder skall vidtas redan det finnsPrincipen att om
specialfall förbefara skada då mycket viktigtskäl är ettatt

användning.försiktighetsprincipens

åtgärder skall vidtas redanPrincipen7.2 att

skada eller olä-misstankevid skälig attomen

uppkommagenhet kan

Skandina-försurningenklassiska miljöproblemMånga it.ex.

metylkvicksilverförgiftning och reproduk-i Minamatavien,
grund och dess metaboli-hos fågel på DDTtionsstörning av

efter problemen upptäckts ochtid detfortgick långter
hävdade exaktaidentifierats. Utsläpparna deorsakerna att

och detorsaksrelationerna kändakvantitativa inte attvar
åtgärder behövdesomöjligt bedöma vilkadärför att somvar

utsträckning begränsa problemet.tillräcklig Prin-för iatt
skall vidtas redan vid skälig misstankeåtgärdercipen att en
miljöarbetet för undvika sådani attacceptans attvann

effekternainträffar framtiden ochtidsfördröjning i att

grund avvaktar med åtgärderförvärras på attav man
viktig och på årmedan forskning pågår. Den är senareen

uppmärksammad del försiktighetsprincipen ochmycket av
svenskasedan grundsten denden har länge varit ien
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uttryckt lagtext.denmiljölagstiftningen inte varit iäven om
lagrådsremissen kapitlet,miljöbalk 2 3förslaget tillI är

stycket.uttryckt andraexplicitden i
alltmer kunskapentid uppmärksammasUnder attsenare

begränsad ochkomplexade i ärnaturen attsystemenom
säkert förutsäga vilkamöjligtflesta falldet de intei är att

svårareåtgärd kan få. Det givetviseffekter viss är atten
mellan orsak och verkanförhållandetåtgärdervidta ärom

medSamtidigt det angelägetofullständigt klarlagt. är
verksamhetfinns skäldetåtgärder att anta attnär en

eller olägenhet.medföra skada Detta motiverar att man
formförsiktighetsåtgärder iformerutvecklar t.ex. avavnya

slag.olikagenerella angreppssätt av

skall användasFörsiktighetsprincipen7.3

innebördenuppfyllas.alltidskall DetFörsiktighetskravet är
Vidare gällerkemikalielagstiftning 5 § LKP.inuvarandei

skall tillämpas, dvs.bevisbördaomvändvillkorad attatt en
uppkom-vetenskapliga grunderpå godadet finns enom

deträknasrisk så börmisstanke ämnet omsomommen
till-till det finnseffektenmisstänkta skadligadenhade

fallet.såskälräckliga inte äratt attanse
försiktighetsprincipen inteåtgärder i ärDe avsessom

skyddsutrustning,märkning,formskyddsåtgärder ibara av
ocksåutsläppspill,skydd rening attutanmot manm.m.av

ochbegränsa exponeringriskernaminskar attgenom
långt detkemikalier såfarligaanvändningen är somav

och rimligt.möjligt
främstförsiktighetsstrategisådan iåterfinnsLKPI en

ställs kravförsiktighetsmått §§ 6-8i 5 Iform kravet påav
och produktin-till kunskaptillgångundersökningar,på

skall kunnaförförutsättningvilkaformation attär manen
försiktighetsmåtten.vidta

Åtgärder kanförsiktighetsprincipenenligt vara:
ändamål.likvärdigtbibehållandemedAtgärder ettav

försiktighetsprincipenkonsekvensEn är att manav
skall begränsaprodukterfarligaanvändningen ex-av
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så långt det möjligt med bibehålletponeringen ärsom
kallas ibland Medändamål. Detta minimeringsprincipen.

ekonomiskt rimligt.tekniskt möjligt och"möjligt" menas
specialfall detta.kan DenUtbytesprincipen ettses som av

skall undvikas kankemiska produkterinnebär att som
produkter. börmed mindre farliga Här ävenersättas

beaktas.icke-kemisk metodtill alternativ Utöverövergång
finns det antal andraoch utbyteminimering ett stort

innebäroch slutningåtgärder reningt.ex. processer somav
med minskade risker.uppnår ändamåletatt man

Åtgärder ändamålet.innebär begränsningen avsom
med försiktighetsåtgärdermöjligtdetOm inte är att

åtgärderförsiktighetskravet innebärapunkt kanenligt 1
fall kanönskade resultatet. sådantdet Ibegränsar ettsom

utbyte till alternativaktuellt meddet bli sämreettsom ger
Därvid skallminskad olägenhet.tillräckligtresultat men

risk för miljömellan minskaddå avvägninggöra enman
ändamålmed bibehållet åsidan ochåoch hälsa nyttanena

använd-fråganocksåsidan. kanandra Det attomvara
skalleller denskall begränsasprodukten inteningen attav

användas alls.

Försiktighetsprincipen

skydd,t.ex. rening,exponeringMinimering av
avfallshantering.

m.m..rätt doseringanvändningenMinimering av
funktion ut-med likvärdigtill alternativUtbyte

bytesprincipen.
funktion.med begränsadtill alternativUtbyte4.

användningBegränsad
användningIngen

Utbytesprincipen7.4

skallprodukterinnebär kemiskaUtbytesprincipen att
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undvikas kan med mindre farliga produkter.ersättassom
Miljöbalk använder uttrycket "riskabel" ställetFörslaget till i

innebära fördel för"farlig". Utbytet skall påtagligför en
miljö. Utbytet får alltför kostsamthälsa eller inte ivara

medför för miljön.förhållande till den detnytta
valsituation det finns produktUtbyte skall ske i en om en

resultat bedömer innebärlikvärdigt sommen mansom ger
Eftersomminskad risk. vår kunskapoväsentligtinte omen

produkter begränsad ochmed kemiskariskerna varieran-är
problem beaktas.antal måstede kan här uppstå ett som

frågan uppkommerproblem harEtt vi ett ämnenär om
skall medfarliga egenskapermed dokumenterat ersättas ett

undersökt. fårmindre väl Det inteärämne vara ensom
Ådet. andra sidanmindrefördel för viämne att vetett om

alltid hardenfår hamna situationenvi iinte ämneatt ett
undersökt. skulle kunnaför det Detfördel är mestatt

egenskaperpå grundinnebära vissa t.ex.ämnenatt avsom
bioackumulerbara blir svåralånglivade ochde attäratt

dealltid kommerde regeleftersom attersätta varasom
undersökta.mest

viddet riskernaviktig frågaEtt ärärannat an-om
frånskall utgåvärderas ellerskallvändning om mansom

livscykel.produktens
skalldessa frågor börFörhållningssättet i att manvara

medhelhetsperspektiv ochbedömning i ut-ettgöra en
tillgänglig ellerkunskapfrån dengångspunkt är somsom

det ocksåbör observeraanskaffas.rimligen kan Man att
fullständigttills alternativenmedfinns risk ärväntaatten

utredda.
karaktär kan uppkommasvårighet allmänEn avannan

varandra.effekterolikaskall motväga typernär avman
fordonsbränsle minskadeValet visstAntag ettatt gerav

medan utsläppen försurandefossil koldioxidutsläpp avav
ökar. Svårighetenkväveoxideroch hälsoskadliga är av

jämförelsesamhällsekonomiskslag vidnär ensamma som
samhällsnyt-verksamhet och dessmellan miljöskadan av en

ta.
med utbytesprincipenhar anförtsproblemEtt är attsom

för brottmedföra företag kan anklagasskulle kunnaden att
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farligareprodukthareftersom de aningen änärsomen
förstaföljande: detobserverabör Förkonkurrentens. Man

risken vid utbyteminskade intedendetkrävs äratt
ellerhar tillverkaredet andra såbagatellartad. För an-

för befogadekemiska produktervändare attansvaretav
skall självagenomförs. Deenligt utbytesprincipenåtgärder

aktuellabehövs den situationenåtgärdervilka iavgöra som
käntoch vadtill vad lagenmed hänsyn ärsäger som om

det finnsoch alternativen. Ommed produktenriskerna
risk och dettillräckligt minskadalternativ omger ensom

det till-sker såutbytetid,efter inget ärvisar sig, atten
regel,sker,uppgift Dettasynsmyndigheten ingripa.att som

råd.form Ominformationhand iförstai avgenomgenom
blandmyndighetensker kandetta ingenting annattrots
medförenat vite. Ikanföreläggandemeddela varasom

straffsanktionerad.miljöbalk principen intetillförslaget är
kvar.finns dockmedföreläggandetill viteMöjligheten

bevisbördaOmvänd7.5

påberormiljöproblem. Detförutsägapådåliga attVi att
oftaverkanorsak och imellan ärsambanden naturen

förstbilden har Vivanliga varitkomplexa. Denmycket att
efterdärefter letarocheffektupptäcker i naturenen

så längefått fortsättautsläppSamtidigt harorsaken. som
miljöskadligväsentligde harbevisatdet inte attär en

forskningmedanförvärrasskadornabetydereffekt. Det att
Erfaren-pågår.och verkanorsaksamband mellanoch

bradetta strategi.inteharheterna visat äratt en
formerinfört olikahardettaundvikaFör att avman

uttryckt redanfinnssådanbevisbörda". princip"omvänd En

miljöfarligaoch1973:329 hälso-till lagenförarbetenai om
omvändatillförarbetena Denoch LKP.LHMV, ivaror,

formulerasallmäntförarbeten kanbevisbördan dessai som
grundervetenskapligagodapåtillräckligt meddet äratt en

skall räknasrisk förmisstankeuppkommen ämnetattom
till dess detskadliga effektenmisstänkthar dendetomsom

fallet.såtillräckliga skäl intefinns ärattatt anse

SOU14 1097:34
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förslaget till miljöbalk återfinnsI omvänd bevisbörda vid

tillståndsprövning, villkor och tillsynprövning i 2av
kapitlet, Allmänna hänsynsregler1 § m.m.

Exempel och7.6 på åtgärder enligtstrategier
försiktighetsprincipen

praktiken finns det spektrum därI situationerett stort av
försiktighetsmodellen skall tillämpas och antal olikaett stort
försiktighetsmått den föranleder. Syftet med åtgärdernasom

förhindra eller kan skeminimera Detexponering.är att
konkreta anordningar invallningar, inneslut-somgenom
reningsverk kan farligtbytaManningar, ut ett ämnem.m.
mindre farligt eller icke-kemisk metod. Manmot ett mot en

eller begränsa användningenkan också eller heltminimera
avstå från den.

finns olika formerdet följande det exempel påI av
försiktighetsmått. kan finna del allmännaMan principeren

eftersträva sprids iämnenatt att storat.ex. rena varor, som
lättnedbrytbara, uppmärksammamängder bör attvara

teknosfäreneller material ackumuleras elleriämnen som
bevisbörda vid farhåga för skadadeponier. Omvänd är en

princip.annan
tydligastekanske vanligaste och tillämp-Den typen av

försiktighetsprincipen skall undvikaning är att attmanav
använda potentiellt skadliga långsiktigt acku-ämnen som

organiskasärskiltmuleras organismerna. Föri inaturen,
grad biotillgänglighet bioackumula-med vissämnen en av

och stabilitet miljön kan bedömningention i göra attman
bakgrund osäkerhetendessa egenskaper i sig, mot av om

toxiska effekter, varningssignal möjliga miljö-utgör en om
och hälsoskador. På grund långlivat riskerarämnet ärav

spridas långväga och finnasdet kan kvar längeiattman
miljön. vidta generella åtgärder sådanaAtt mot ämnent.ex.

grad bioackumulationsförmåga och stabilitetmed vissen av
kan befogat försiktighetsmått.miljöni ettvara

liknande börEn situationtypannan men av som upp-
märksammas användning leder tillär ämnenattsom



Försiktighetsprincipen 211SOU 1997:84

teknosfärenackumulationsamhället iackumuleras i
förtillförlitligtharsamtidigt inte att tasystemettmansom

därförförbrukade. inteMandedemhand vetärnärom
kanfallsådantIikommerde ettvägen naturen.att tavart

upptäckerochmycket långbli"bromssträckan" när manom
angelägetdärförDetmed dessa attproblem ärämnen. vara

ansamlingsådansååtgärdervidtaochförutseende att av
exempelförvärras. Dettaelleruppkommer är ettinteämnen

verksamhetpåtillämpaskanförsiktighetsprincipenhurpå
perspektivet.långsiktigaproblem detigersom

verksamhetelleranvändningvidsak gällerSamma som
farligakanlånglivadetillleder ämnenatt ansam-varasom

måhända sådankantidsperspektivkortlas på Itipp. ett
medförenligt idet inte ettdeponering äraccepteras men

Ävensamhälle.hållbartlångsiktigtochkretsloppsanpassat
frånläckerupplagradedetdelliten ämnetendast avenom

innebäramängdernaökandeständigtde attkommertippen
deponeringsplatserna. Enfrånutflödenökandeständigt

väljapåbyggerförsiktighetsprincipen attenligtstrategi
ellerundviker minimerarsåkemikalierochmaterial att man

deponierna.påriskablaackumulation ämnenaven
gällerdetproblemområde dåframtidasannoliktEtt

miljösitua-användande, denförsiktighetsprincipens är nya
problemenTidigarefram.på växation väg attär varsom

verkanochorsakmellansambandochtilllokala sin natur
enklareförhållandevishälsoområdet attochmiljö-på var

problemmedbildframförvifastställa. Nu somenossser
olikamellanoch synergier ämnenlågdoseffekterorsakas av

Enbiokemiskakomplexainverkan påderasoch processer.
skall tillämpasförsiktighetsprincipenförfaktorviktig att

verksamhetskälfinnsdetåberopas anta attoch attär att en
skälMedolägenhet.skada ellermedförakanåtgärdeller

Gradenmisstanke.grundadvetenskapligt avenavses
detallvargraden iochunderlagvetenskapligttillräckligt av

handförstabordefallet ienskilda,detbefarade hotet, i
avvecklingellerbegränsningförtidshorisontenpåverka en

riktningen.intemen
mindremed klartnickel-kadmiumbatterierAtt ersätta

ellerlitiumjon-batterieruppladdningsbarafarliga t.ex.
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metallhydridbatterier mobiltelefoneri och många andra
funktioner exempel på utbyte enligt utbytesprincipen.är ett
Utvecklingen Sverige hari visat ändamålet kan uppnåsatt
till rimlig kostnad. Det mycket angelägetär atten an-
vändningen kadmium avvecklas. Inom finnsEUav en
Rådsresolution från den 25 därjanuari 1988 det sägs att
användningen kadmium bara skall ske de falli godtag-av
bara alternativ inte existerar. Det innebär för dettaatt man
särskilda fall beslutat utbytesprincipen skall användas.att

Användning blyhagel vid s.k. duvskytte och vid jaktav
innebär omfattande spridning giftig tungmetall ien av en

Alternativ finns formi stålhagel. Funktionennaturen. ärav
alla avseenden likvärdiginte i och stålhagel kräver oftast

inköp Utbytesprincipen därförnytt inteärav vapen.
självklart tillämplig. Denna innebärsituation skallatt man

utbyte eller begränsning användning enligtpröva av
försiktighetsprincipen.

Material under användningen läcker tillämnensom
medför till exempelomgivningen förviatt ettexponeras

antal vår hemmiljö.i Det möjligtinteämnenstort är att
förutse vilka de långsiktiga effekterna sådanav en ex-

kan åtgärd enligt försiktighetsprincipenponering Somvara.
bör därför utveckla "renavi varor" läcker kemikali-intesom

till omgivningen.er
Ett område där bör utveckla "rena varor"annat ärman

material sönder vid användningen till stoftnötssom som
sprids kan spridas till miljön eller andas in männi-t.ex. av
skor. Däck tydligt exempel på sådant material.är ett ett

däckGummi innehåller tillsatseri med hälso- ochnegativa
miljöeffekter. tillsats bedömtsEn angelägen ersättaattsom

högaromatisk olja. särskiltI projekt harär tagitett man
fram och tillfredställandemed resultat regummeradetestat
däck högaromatisk olja. dettaOm resultat korrektutan är
så gäller utbytesprincipen. har hävdatsDet däckenatt utan
HA-olja något Om detta riktigt börsämre väggrepp. ärger

bedöma övergång till däck högaromatisk oljautanman om
ändå bör ske med hänvisning till försiktighetsprincipen
d.v.s. utbyte likvärdigt resultat. Bedömningen skallutan
då ske mellan minskadavvägning risk för miljögenom en
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med bättre åochsidanåoch hälsa väggreppettnyttanena
andra.den

exempel påallrengöringsmedelochTvättmedel ämnenär
såvälhamnaoch kan ianvändningutbreddmed somen

produkter börsådanaPådirektreningsverk i naturen.som
handförstaförsiktighetsåtgärder ipåställa kravman

giftighet och utbyteMinskadutbyte.ochminimeringgenom
åtgärder.exempel pålättnedbrytbaratill ärämnen

harunder år visatUtvecklingen Sverige tvättattsenare
mindreslag gårolikarengöringsmedel göraoch attav

förändring-viktigastefunktion. Denbibehållenmedriskabla
lättnedbrytbarabiologiskttillutbyte ämnen.har variten

giftighet.produkternasminskatocksåharMan
rengöringsmedelandramångaochTextiltvättmedel

hjälperochegenskaperytaktivahartensiderinnehåller som
uttaladtensider harMångatill rengöringsprocessen.i en

betydelsefaktorEnpå vattenorganismer.giftverkanakut av
mängdhurgiftverkantensidernaseffekterna är storför av

textiltvättvidÖverdoseringhushållensläpps I ärut.som
skallkonst. Doseringendoseravanlig. Attmycket rätt är en
ned-mängdentillhänsyn tvättensbland tvätt,annat ta

Försiktighetsprincipenhårdhet.ochsmutsning vattnets
för-exempel påöverdoseraalla.för Att inte ärgäller ett

d.v.s inteminimeringsprincipen,enligtsiktighetmått att
behövs.vadkemikalieranvända än sommer

inblandade biltvätttensiderdärexempel ärärEtt annat
påellervattendragske vidbörBiltvätt inteschampo.med

led-avloppsvattnetdärplatserandraellergator genom
ställetliknande.eller lvattendragdirekt tillgårningar ett
fårtensidernaså ibilen tvättvattnetbör atttvätta enman

degiftverkan innanförloranedbrytning sinchans att genom
bilendenvattenmiljön. Tvätt är ettkommer iut egnaav

verksamhetenförplatsenskildes val ärdenexempel där av
försiktighetsåtgärd.en

brandbekämpningförskumvätskorFilmbildande som
innehåller fluortensi-släckningssituationerföranvänds vissa

förtoxiskaakutsvårnedbrytbara och vattenorga-der ärsom
för fluorten-ersättningskemikaliefunktionellNågonnismer.

försiktig-uppenbartkänd.närvarande Ettinteförsider är
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hetsmått undvika använda skumvätskor fluortensi-medär
der de fall deras funktiondäri behövs.inte såI övrigt
måste miljöskadan med användningenvägaman av
fluortensider den ökade skada eller risk för skadamot som

släckning effektiv filmbildning kan medföra.utanen
Fluortensider har också utbredd användning golv-ien

polish. Vid golvtvätt och polishborttagning kommer
fluortensiderna hamna avloppet. Medi utgångspunktatt
från försiktighetsprincipen bör därför eftersträva attman
finna alternativ till golvpolish med fluortensider.

Uttrycket "kostnadseffektiva åtgärder"7.7 i
Rio-deklarationen Moment 22"ett-

Inför konferens miljö och utveckling ochFN.s upprät-om
tandet Riodeklarationen fördes, försiktig-angåendeävenav
hetsprincipens inkorporering, långa förhandlingar där

ordvaloch blötte och kommatecken och därjurister stötte
förhandlarna nagelfor formuleringarna bakgrundmot av

konsekvenserönskade och oönskade på nationell nivå.
Resultatet blev Riodeklarationens med följandeprincip 15,

officiell svenskordlydelse i översättning:

syfte skydda miljön ska försiktighetsprincipenatt
tillämpas så långt möjligt och med hänsyn tilltagen

härtill. föreliggermöjlighet det hotOmstaternas om
allvarlig eller oåterkallelig skada, får avsaknadinte av
vetenskaplig bevisning användas ursäkt för attsom

kostnadseffektivaskjuta åtgärder för förhindraattupp
miljöförstöring."

RiodeklarationenDå skrivits under mycket antalett stortav
länder, inklusive detta ordalydelse måsteSverige, är en som
betraktas officiell och gällande. kan konstateraMan attsom
överenskommelsen använda försiktighetsprincipen iatt
Riodeklarationen innehåller begränsningar förbehålloch

den uttrycklig hänvisningen till förmåga ochstatersgenom
formuleringen andra kan problematiski meningenatt vara
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lösningar.kostnadseffektiva Dettatillhänvisningmed sin
miljös-förledstjärna15principbetydelsenminskar somav

konkretiseringarblandsaknar annatkydd. Dessutom man
skallvadochföreliggaskallhot ses somnär somansesav

Ä luddigheterdessasidanandrabevisning.vetenskaplig var
vilketinternationell ärallmänför acceptans,priset en
betydelsefå någonska attför principenförutsättning att

tala om.

Kostnadseffektivitet

RiodeklarationensiförsiktighetsprincipenFör göraatt
kosnad-definieraroperationell, krävsformulering att man

problem. Denuppstårhärochseffektivitetsbegreppet, ett
definitio-förekommande,teoribildningekonomiskigängse,

förkostnadenkostnadseffektivaåtgärder närärär attnen
kost-vidtasåtgärd större änuppstår ärskada omsom

sammanhangvilketpå iåtgärd.för Tittarnaden man
Riodeklaratio-kostnadseffektivitet itillhänvisningar görs

traditionella tolkningdennaframstår inte15:de principnens
rimliga.den mestsom

intevetenskaplig bevisningavsaknadDär sägs att av
fördröjs.åtgärderkostnadseffektivatillledaskall att
orsak/kvantifieradeformiVetenskaplig bevisning av -

nödvändigfallflertalettordesamband, iverkan envara
marginelladenberäknaska kunnaförförutsättning att man
marginellamed denjämföra dennaochskadekostnaden

försåledes avgöraattåtgärdskostnaden. Om omman
denbehövaskulle justfinns,åtgärderkostnadseffektiva

in-försiktighetsprincipenbevisningvetenskapliga som
ochskulle juristernabehövas,skallinteledningsvis säger

Mo-ha skapatRiodeklarationen ettbakomdiplomaterna
avsikten,varitinteförhoppningsvishar22. Dettament

definitionalternativhaftföljatorde att avenmanvarav
tankarna.kostnadseffektivitet i

kostnadseffektivdefinitionalternativ är attsådanEn en
miljö-förutbestämtnåbilligastedet ettåtgärd attsättetär

oberoendeheltutsläppsbegränsning,mål t.ex. omaven
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skadans ekonomiska omfattning kunnat beräknas och vad
uppskattningen så falli dennavisar. I andra tolkning
jämförs kostnaden för tänkbar åtgärd med kostnadernaen
för alternativa åtgärder. innebärDet den miljöekonomis-att
ka definitionen kostnadseffektivitet kommer skilja sigattav
från den ekonomiska, faktum kanhändagängse ett som
kommer orsaka del förvirring. En sådan tolkningatt ären
emellertid nödvändig andra Riodeklaratio-meningen iom

skall bliprincip 15 något spel för deänannat ettnens
politiska gallerierna.

det då förslagetHur till miljöbalkiär Finns där formu-
leringar innebär liknande skulle22att ett momentsom
kunna uppkomma

Försiktighetsprincipen föreslagnai den miljöbalken

förslaget tillI miljöbalk lagrådsremissen finner kap.vi i 2
3 2 st, att

försiktighetsmått"Dessa skall genomföras så det finnssnart
skäl verksamhet eller åtgärd kan dfatt anta att öen me r a
skada eller olägenhet för människors hälsa eller miljön".

innebär åtgärderDet skall vidtas orsakssam-att även om
banden klarlagda.inte är

miljöbalksförslagetI finns begränsningar föräven
tillämpligheten hänsynsreglerna kap.i 2 8 "Kraven påav
hänsyn enligt gäller den2-7 §§ i utsträckning det kanär

rimligt uppfylla dem. Vid denna bedömning skallattanses
skyddsåtgärder jämföras med kostnaderna förnyttan av

sådana åtgärder. ..."

Uppenbarligen innehåller miljöbalksförslaget ordetinte
"kostnadseffektiv", mednöjer sig kraven påutan att säga att
hänsyn endast skall tillämpas det kan rimligt medom anses
hänsyn till de kostnader detta skulle föranleda. skulleDetta
förvisso kunna tolkas krav på kostnadseffektivitetettsom

åtgärderna,i så fall skullei motsvarande cirkel-ettsom ge
Riodeklarationens formulering hotar attresonemang som

hamna

Enligt författningskommentaren med denmeningen såär
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mellanemellertidskälighetsregeln "proportionenkallade att
skyddsåt-och miljönhälsamänniskorsförden nytta som

orimligmedför fårförsiktighetsmåttet inteellergärden vara
föranleder."kostnader åtgärdernatill demed hänsyn

bestämmelseinförtvidareharlagrådsremissenI enman
uttrycks påkap. Dennabevisbörda 2 1omvänd iom

följande Vis:
och prövningtillståndsprövningochtillåtlighets-"Vid av

vid tillsyngäller ersättningvillkor intesådana samtsom
bedrivaellerbedriverallabalkenligt denna är enavsersom

deskyldigaåtgärd Visavidtaeller attverksamhet atten
gällerkapitel iakttas.detta Detföljerförpliktelser avsom

hakanverksamhetbedrivithar antasdenäven somsom
för miljön."olägenhetellerskadaorsakat

kostnadseffektivitetsa-huvudsakligenalltså inteDet är en
generell be-skälighetsregeln,inalys utan enavsessom

belastaskäligakostnadervilka attärdömning somav
Därtillmed.utövarenenskildedeninteverksamhetstypen

kostnader står idessabedömningkommer omaven
omvändningåtgärdentill samtproportion nyttan avenav

rimlighet.kostnadensvadbevisbördan avser
skall kommaförräcka principen attborde attDetta

sidanställas åtavsåg ochlagstiftarna intesåtillämpas som
försäkraytterligareVilltolkningstvister.juridiska manav

eventuellaförarbetena skriva inidetta kan attsig manom
befarademedfallvidkostnadseffektivitetsbedömningar

åtgärdsalternativ,olikamellanskalleffekter göras snarare
icke-åtgärdandetsförkostnadernaochdessamellanän

understrykerPå såkonsekvenser.okända sätt man
förutsätt-ochbetydelse störreytterligare principens ger
framtidabärande elementet iblir detdenförningar att

miljölagstiftning.
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8 Hållbar utveckling och
kemikalier

Vad8.1 med hållbar utvecklingmenas

hållbarBegreppet utveckling sustainable developement
definierades första gången i FN- sammanhang 1980 i en
FN-rapport "Världsstrategin för naturvård" Worldom
Conservation Strategy och 1987 Brundtlandkommissio-i

"Vår framtid" Ourrapport Commonnens gemensamma
Future.

hållbar"En utveckling kan definieras utvecklingsom en
tillfredsställer dagens behov utan att äventyrasom

kommande möjlighetergenerationers tillfredsställaatt
behov."sina Vår framtid. Ref. sid 57.gemensamma

Liknande tankegångar frågan långsiktigtarsom upp om
hållbarhet har förekommitgivetvis tidigare studient.ex.
"Tillväxtens på uppdraggränser" den s.k. Romklubbenav
ref.17 och Stockholmskonferensen.

Världsstrategin för naturvård

förstaDet FN-dokument skapade allmänt gehör försom
begreppet hållbar utveckling "Världsstrategin förvar
naturvård" World Conservation Strategy från 1980. denI
betonades mänskligheten, delatt utgör naturen,som en av

harinte någon framtid inte ochnaturen naturresursernaom
skyddas. hävdadeDen vidare naturvårdens mål kaninteatt
uppnås utveckling lindrar den fattigdomutan ochen som
misär hundratals miljoner människor leversom
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jorden. Om intekräverutvecklinguthålligEn omomsorg
mänsklig-bevarasproduktivitetochbördighet ärjordens
därförbetonadeVärldsstrateginfara.framtid trehetens i

målsättningar:
livsuppehâl-ochekologiskagrundläggande processer

vidmakthållas,måstelande system
måste bevaras,mångfaldengenetiskaden

ske påmåsteellerutnyttjande ekosystemallt arterav
uthålligt sätt.ett

Ref.överlevnad. 2förjorden strategiOmsorg enom -

Brundtlandkommisionen

allmänt käntutveckling blevhållbarBegreppet genommer
Brundtlandrap-ref. 1.Brundtlandkommissionen rapport

densamma.utveckling principihållbarpåportens varsyn
sidanpå 17 iskriver rapporten:Kommissionen

krävdes,utvecklingsväg väginsågVi att somennyen
fåtal platserbara påframstegmänskliga intetillledde ett

fram-jorden långt ihela infåtal årunder överutanett
målbarautveckling"hållbar inte ettDärför "entiden. är
förmålgradhöglikautvecklingsländerna i ettför utan

sid 17Ref.industriländerna.

inomkommissionenenligtutvecklingHållbar ramenger
utveckling.ochmiljöförförena strategiernakanvilken man

bredaste mening.uppfattasska i sinutvecklingTermen
Brund-beskrivs ibegreppetsåutveckling,Hållbar som

följandesammanfattas ikanlandkommissionens rapport,
punkter:

förunderkastadeaktiviteterMänniskans gränserär
annat biosfärensberoende påblandutvecklinghållbar

effekterna.tålaförmåga att
betydertiden. Detfördelningoch rättvis överHänsyn

framtidaundergrävabehovdagenstillgodose attutanatt
behov.tillgodose sinamöjlighetergenerationers att

betydernutiden. Detfördelning ioch rättvisHänsyn
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alla ska möjlighetatt tillgodose sina grundläggandeattges
behov och sin efter bättresträvan liv. Det iett sin tur
innebär världen fattiga ska haatt sin delrättmätiga av

medan de lever överflödi måste sinresurserna som anpassa
livsstil till planetens ekologiska resurser.

Befolkningens storlek och tillväxt måste harmoniivara
med ekosystemens produktionsförmåga.

Till vad ursprungligen idé planernaiattsom var en om
för mänsklighetens framtid införa begreppett tarsom
hänsyn till de biologiska förutsättningarna för mänskligt och

liv, har fogat politiskannat fattigdomensvisionman en om
utplånande och fördelningenrättvisa i jordensav resurser.
Även dessa båda idéer filosofiski bemärkelse inte måsteom
kombineras, ingår både den biologiska och politiska

detvisionen dagligti vi i tal kallar hållbar utveckling.

Riodeklarationen och Agenda 21

Vid FN konferens miljö och utveckling dei Rio Janeiro:s om
1992 bland dokumenten Rio-deklarationenantogs ochannat
Agenda 21. Dessa dokument syftar till hållbar utveckling

de innehåller någoninte definition begreppet. Detmen av
framgår dock klart begreppet innebär utvecklingatt moten

fördelningrättvis och välfärdstörreav resurser som ryms
inom för vad tål.naturenramen

Människan i ellercentrum naturen

I Världsstrategi för naturvård, Vår framtidgemensamma
och Agenda 21 i principär synsättet antropocentriskt d.v.s.

människanett synsätt isätter utgår fråncentrum,som som
människan. detMen antropocentrisktär ett synsätt ettav

slag utvidgat mednytt ekologiskär grundsyn ochsom en
de konsekvenser sådan får.en

Det antropocentriska där människans behovsynsättet,
blir utgångspunkten, ställs ofta i till det biocentriskamotsats

utgår frånsynsättet Dessa tvånaturen. typersom synsättav
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framställs regel motstridiga d.v.s. så det råderattsom som
konflikt mellan dem. Bakgrunden till detta minstären

tvåfaldig. Dels finns sedan gammalt västerländskt tänkan-i
de föreställning eller kamp mellanmotsättningom enen
människan och Dels har framför allt under detvi,naturen.

människans förårhundradet, hur tillgodosesett attsenaste
utsträckning förstörtbehov alltsina i större naturen.

uppenbar och många har samtidigt deKonflikten är som
miljöförstörande beteende,avstånd från människanstagit

avstånd från hela den antropocentriska livsås-också tagit
konfliktdet mellankådningen. Frågan männi-är är enom

och eller detskan imotsättningär ettnaturen en av
grunden helt slag.annat

ökandeutvecklingenDet värt att motär att notera
fått någonsinmiljöproblem det änär attsom oss mer

"allting hänger ihop med allttidigare annat"inse att som
uttryckte det ekologiska reglerCommoner i sinaBarry en av

vetenskapliga utvecklatref. Ekologin har på det planet8.
de sammanhang och beroendenformulerat insikteroch om

individer, ochbinder ihop arter natur.som
dag utvidgatgrund dettaPå vi i ett antropocen-serav

fram. utgår från människan ochtriskt Detsynsätt växa
människan delbehovhennes inser är natu-att avmen en

förbehov tillfredsställashennes måste inomatt ramenren,
ochproduktionsförmågatål ochvad att naturensnaturen

förutsättning förbiologiska mångfaldenden männi-är en
mänskligt liv.försörjning och riktskans ett

Även mycket liggerdet antropocentriska isynsättetom
ohållbara miljösitua-det beteende orsakat denbakom som

det vetenskaplig elleridag befinnervition äross ur
ingalunda det går kom-filosofisk synvinkel så inteatt att

hållbarfrån människan medbinera utgårsynsättett ensom
utveckling.

antropocentriska med integreradutvidgatEtt synsätt en
sådantgrundsyn dag alltekologisk Ettvinner i terräng.mer

och avdramatisera mycketskulle kunna överbryggasynsätt
traditionella antropocentriska ochkonflikterna mellan deav

kanske bilda dembiocentriska ochsynsätten syntesen
emellan.
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Vad tålnaturen

Människan beroendeär utnyttja biologiskaatt naturensav
produktionsförmåga. Genom detta, direkta fysiskagenom

ochingrepp utsläpp föroreningar ingår ekosystemenvi iav
betydelsefull ekologisk faktor. Avgörande försom en

mänskligheten denna påverkanär inte överskrideratt
för vad tål. Men vadgränserna då detta Vad tålnaturen är

naturen

Beskrivningarna hållbar utveckling, enligtt.ex.av
Brundtlandkommissionen och Agenda 21, talar attom
begränsade och biosfärens förmåga tåla utsläppattresurser
och andra ingrepp innebär människans aktiviteteratt är
underkastade ska kunnavi uppnå hållbargränser om en
utveckling. handlarDet således vad tål och intenaturenom
tål.

viktigEn påverkan med sådana olikatyp gränser ärav
fysiska och utnyttjandeingrepp fiske,naturresurserav som
jordbruk, skogsbruk Sådana ska skeingrepp inomm.m.

för ekosystemets produktionsförmåga och så denattramen
biologiska mångfalden och den genetiska variationen inte

se 1990/Prop. 91:90, sid 35.utarmas.

viktigEn påverkan utsläpp miljögif-typ ärannan av av
Bakgrunden till problemen med miljögifter beskrivs påter.

Årsbokföljande inledandei tillavsnitt Miljöstatistisksätt ett
1986-87 ref. 3 :

livet skallFör kunna fortgå måsteatt materiasamma av
biologiskt viktiga kretslopp, d.v.s.sig iämnen röra
ständigt återanvändas. skerDetta bland annat attgenom
döda och djur bryts bakterier, ochväxter ner av svampar
smådjur till oorganiska kan användasämnen igensom
för bygga organisk Allamateria.att ämnenupp ny som
byggs levande kan därförorganismer ocksåupp av
brytas igen.naturenner av

levandeDe harorganismerna under årmiljonernas gång
till desig de vanligaste bios-anpassat ämnen iärsom

fären. Ovriga biologisktinte nödvändiga,ämnen ärsom
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allmänhet eller mindre kraftig giftverkan.har i mer

människan jordens fram ochNär inreatt tarurnu
sådana sällsyntakoncentrerar påvaritämnen som
arsenik, kadmium, kvicksilverjordytan, ocht.ex. uran,

främmande element biosfären,inför hon i ämnen som
ofta giftiga för livet.därför är

också lärt framställa andra organiskaharHon sig att
föreningar de byggs Också sådanaiän naturen.som upp

biologiskasprids biosfären. Huri systemämnen reagerar
okänt.produkterpå dessa iär stort settnya

defrån jordskorpan stabila och mångaMetallerna är av
långlivade. kansyntetiska Dessaär ämnen naturenämnen

mycket långsamt.eller bara kan brytaalls brytainte nerner
kvicksilver.giftiga. bra exempelkan också Ett ViDe ärvara

från jordskorpan, det försvinner och detdethar intetagit
Till kan därefterhand spridaskommer sist vii naturen.att

vad eller delarfå koncentrationer är större än naturensom
kan själva.Sådana delartål. vinaturennaturen av varaav

fördelartill regelsprids inteDe naturenämnens somsom
och många miljögif-biosfären.likformigt Vissaisig ämnen

ansamlas miljöer t.ex.tendens ihar i vissaattter en
eller bioackumula-ochbottensediment i organismer organ

påverkanbetydelse för vilkentendens hartion. Denna stor
människan.och påkan hade utsläppta iämnena naturen

Brundtlandkommisionenstankegångarna iEn rapportav
förunderkastademänniskans aktiviteter gränserärär att

beroende biosfärensbland påutvecklinghållbar annat
1.2.effekterna punkt Dennaförmåga tåla 1 i avsnittatt

konkretiseras med aspekternanedantankegång har uttag
samhälletoch organiskafrån jordskorpan ämnen som

befolkningens storlekhar tankegångenframställt. Vidare att
ekosystemensharmoni medoch tillväxt måste ivara

1.2 kompletteratsproduktionsförmåga punkt 4 i avsnitt
till vad tål.anknytermed konkretiseringar naturensom

Brundtlandrapportenshållbar utveckling, meningiEn
tål"begreppet "vadmed inriktningkan då, naturenmot
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följande punkter:beskrivas med
människaninnebärHållbar utveckling att ämnen som

får öka till sådana koncentratio-jordskorpanfram intetar ur
överskrider vad tål.i naturennaturen att manner

innebär organiskaHållbar utveckling ämnenatt som
får öka till sådana koncentrationerframställtsamhället inte

vad tål.överskrideri naturennaturen att man
harmonistorlek och tillväxt måste iBefolkningens vara

produktionsförmåga. Fysiska ingreppmed ekosystemens
förmåste skeutnyttjande inomoch naturresurser ramenav

produktionsförmåga tål ochvad ekosystemets utan att
genetiskaoch denmångfaldenbiologiskadenutarma

variationen.
fördelningutveckling förutsätterHållbar rättvisen

tillgodosesbehov måstemellan Dagensgenerationerna. utan
tillgodosemöjligheter sinaframtida generationers attatt

undergrävs.behov
för-vidareförutsätter rättvisutvecklingHållbar en

perspektiv.globaltoch igenerationdelning varjeinom ett

dehar detpunkternaförstaDe gemensamt atttre anger
referera till vadhållbartvadför attärgränser genomsom

tål.naturen
påofta ochtål" tjänar"vadBegreppet är använtnaturen

andemening.förmedlare Be-syfteså sätt ett av ensom
alltförinnebäraförbland kritiseratshar attannatgreppet en

föreställ-helahar riktatKritiken sigmålsättning.låg mot
mycketbelasta såkannågotningen naturen som manom

vad denförhåller undermöjligt, bara sig gränsenmansom
målsättning däralltför lågdettatål. vittnarAtt manom en

ref.18.välmåendevärdettillhänsyninte naturtar enav
"vadmed begreppetväsentligt problemannat ochEtt

vår kunskaptål" uppstår ett systemattnaturen omgenom
högst brist-ekologiska balansen,denkomplextså ärsom

förvägomöjligtdet blir ifällig. iDetta attstort settgör att
efterhandkansketål", iräkna "vad viävennaturenut om

tålde".till "vadframkan komma intenaturen
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Komplexa och orsakssamband begränsar möjlig-system
heterna förutsäga och förklara effekteratt

Komplicerade ekosystem harisystem naturen, t.ex. en
förmåga innebärsjälvreglerande till vissatt systemetsom en

effekterna påverkan.kan motverka Dessutomgräns av en
finnas lång fördröjning mellankan det ibland ingreppeten

och den orsakade effekten. kan räknaDetta integör att man
med små effekter tidig varning.att ger en

samhälle, bland den omfattande använd-Dagens annat
medförkemikalier får diffusi Viningen attvaror,av en

spridning giftigaglobal och långvarig antalett stortav
metaller och långlivade organiska kan ackumuleras isom

miljöer, ochsärskilda många olikai organismer i organ av
miljögifter.

effekter påMånga immunsystemämnen nervsystem,ger
funktioner. Eftersom sådanaoch olika hormonstyrda system

faktorer och eftersom skador påpåverkas mångaav
varierande det ofta svårtkan så ärsymptomsystemen ge

Ävenorsakssamband. halternapåvisa varje ämneatt om av
frågan vilka de samlade effekterna kan blilåga så ärär av

förstärka ochantal kan samverka,ämnenett stort som
varandras effekter. vidare viktigtmotverka Det är att

finns kritiska stadier ochbeakta det vissa t.ex.att processer,
vid vid sjukdom ochfosterutvecklingen,under amning,

ålderdom.

mycket och oftast möjligtsåledes svårt inteDet är att
skadeeffekterna olikade långsiktiga antalförutse ett stortav

levande ekosystem ochpå kompliceradeämnen system som
beroendeförhållandenömsesidigaDeorganismer. t.ex.som.

ekologerna studerar och orsakssambanden vidi naturen
påverkan och så komplexakemisk på organismer ärorgan

frågan vilka konsekvenser väsentligapå ingreppatt man om
till kan få på lång sikt egentligeneller utsläppi naturen

måste "Det inte".vivetatt:svara
etablerad vetenskaper studerarinsikt inomDenna är som

effekter kompliceradeoch försöker beskriva långsiktiga i

ekologi, meteorologi, epidemiologi ochinomt.ex.system
kunskapnationalekonomi. Vetskapen detta i sigär ärom en

15.S,1097:S4
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världen och våra möjligheter förstå den ochattom om en
grundpelare på för framtida miljöstrategier.

begreppetFör "vad tål" ska bli användbart,att naturen
krävs därför fram blandstrategiatt tar annatman en som

hänsyn till dessa insikter begränsningen våratar om av
kunskaper och möjligheter förutsägelser.göraatt

för kemikalier8.2 Kriterier hållbari ut-en

veckling

till kriterier för kemikalierAnsats

utformar kriterier och förNär kemikalierstrategier motman
perspektiv långsiktig hållbarhet så det blandett är annatav

viktigt beakta följande förhållanden:att
Bioackumulerbara ansamlas särskilda miljöer,iämnen

ochi organismer organ.
Komplexa och orsakssamband, de samverkandesystem

effekterna många tillsammans begränsar möjlig-ämnenav
heterna förutsäga och effekter. därförDet svårtatt är att
förutsäga vad tål.naturen

Följande fem punkterna till kriterier förär ansatsen
kemikalieanvändning hållbar utveckling ochi i etten
långsiktigt perspektiv. Brundtlandrapportens beskrivning av
hållbar utveckling, de fem punkterna i avsnitt 1.5,närmast
har till kemikalieanvändning, acku-anpassats att ämnen
muleras särskilda miljöer, och och tilli i organismer organ
svårigheterna förutsäga vad tål.att naturen

Samhällets och användning frånuttag ämnenav
jordskorpan ska medföra koncentrationernainte iatt

ekosfären eller någon för livet viktig delnaturen av
blir väsentligt högre de naturliga. innebärDetnaturen än

de utsläppen och den naturligaatt antropogenasumman av
skall väsentligtvittringen inte den långsiktigastörre änvara

geologiska metallen fråga.omsättningen iav
Organiska framställs samhället ska inteämnen som av

medföra koncentrationerna biotillgängliga organiskaatt av
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viktigekosfären eller någon för livet deliämnen naturen
Förekomst-högre de naturliga.blir väsentligt ännaturenav

framställsorganiskabiotillgängligaicke ämnen somen av
systematiskt ökasamhället skall iinte naturen.av

framställning kemikalierna skaförråvarorUttag avav
produktionsförmåga,långsiktigaske ekosystemensattutan

eller den genetiskabiologiska mångfalden variationenden

utarmas.
mellanfördelning Dagensgenerationerna.Rättvis

framtidamåste tillgodoses generationersbehov attutan
behov undergrävs.tillgodosemöjligheter sinaatt

ochfördelning generation ivarjeinomRättvis ett

perspektiv.globalt

kemikalieom-tillkriterium 3 anpassningObservera äratt en
ochoch kriterierna 4 51.5punkt avsnittrådet 3 i ärav

punkter detmotsvarandemed i avsnittet.identiska

metallerutsläpp ochförGränser uttag m.m.av

till kriterium 1Kommentarer

uttagför utsläpp ochhandlar1Kriterium gränser avom
Villkoretjordskorpan.frånfleramedmetaller ämnen

hållasamhälle måstehållbart sig inominnebär iatt ettman
metallergeologiska kretsloppenför de långsamma avramen

alltförförhindraanledning till dettamineraler.och En är att
anledningdessa Enhalterhöga i ämnen.naturen annanav

för kriterietanvändning inom ävenär att gerramenen
tidenfördelning itillmöjlighte rättvis resursernaaven

d.v.s. punkt 5kommandemellan generationer ovan.
frammänniskanUtgångspunkten tarämnenär att som

sådana koncentrationerfår öka till ijordskorpan inteur
Problemet medtål.vadöverskrider naturennaturen att man

förhand kanpåvillkorsådant Vi inte avgöra t.ex.är attett
tillsammansförhöjda halter mångavilka ämnen somav

tål.långsiktigt tål eller intenaturen
kräva koncentrationerna iställetmöjlighet iEn attär att
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får bliinte väsentligt högre denaturen naturliga.än En
sådan kan användbar haransats ocksåvara men men
begränsningar. Det många falli svårt för olika miljöerär att
och få framorganismer uppgifter vilka koncentrationerom

olika metaller faktiska och vilkat.ex. skulleärav som som
naturlig bakgrund.vara

Ett jämföra samhällets utsläpp medsätt är denannat att
naturliga tillförseln ochvittring endast tillåter såetc.genom

metallutsläpp människans utsläpp ochstora att summan av
den naturliga tillförseln vittring blirinteetc. väsent-genom
ligt fastläggning jordskorpan.istörre än ämnets

fastläggningOm med jordskorpani pågåendeman avser
sedimentationsprocesser det geologiskaiett stegsom
kretsloppet finnsså det komplikation med detta.ävenen
Förhöjda koncentrationer kan kraftigarei naturen ge
sedimentation eller kraftigare nedbrytning så det uppståratt

jämvikt med högre koncentrationsnivåer ämneten ny en av
biosfären. sådani En kansituation långsiktigt ohållbarvara

koncentrationen ökar ochinte fastlägg-trots att trots att
till jordskorpanningen storleksordningär av samma som

människans utsläpp och den naturliga tillför-summan av
seln.

kriteriumSom har därför föreslagits samhälletsatt
utsläpp tillsammans med den naturliga vittringen inte är
väsentligt den långsiktiga geologiskastörre än omsättningen

fråga. långsiktigai Den geologiskaämnet omsättningenav
orsakas det geologiska kretsloppet omfattar vittring,av som

från land till hav, sedimentation till havsbotten,transport
fastläggning jordskorpan och bergsveckning.i Motiveringen
till sådant kriterium bland de levandeett är annat att

under utvecklingenorganismerna till densig justanpassat
nivå koncentrationer den långsiktiga geologiskasom

förorsakar.omsättningen
dettaUtöver kriterium så ständigt ökande ellerär även

konstaterat väsentligt förhöjda koncentrationer i naturen
viktiga indikationer på riskerar överskrida vadatt attman

tål.naturen
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organiskautsläppför ämnenGränser av

2till kriteriumKommentarer

organiskaanvändningenfrånutgår2 attKriterium av
tillupphovskallsamhället inteframställs geämnen avsom

vadekosfären änikoncentrationerna naturenhögre
svårtfalldettai attdet ärEftersomtål. ävennaturen
börstrategineftersomochtålvadförutsäga varanaturen

användningenställetiförebyggande så attansatsen avär
koncentrationernatillupphovskall attintedessa ämnen ge

väsentligtorganiskabiotillgängliga ärämneni naturen av
observerabörbakgrundshalten. Mannaturligadenhögre än

nedbrytningsprodukter ärgällerocksåvillkordetta somatt
organiskabiotillgängliga ämnen.

sammanhangdettaibiotillgängligaMed ämnen menas
molekylviktstorlekunder vissmolekylermed caämnen en

ochcellerderasochorganismeriinkan1000 trängasom
effekt.toxiskhadärigenom ensom

direktdemolekyler inteÄven så.med attstoraämnen
effekter iskadligahakancellerlevandepåverkakan
sedimentfråntungmetallerfrigöraattt.ex.naturen genom

innebärpåverkan. Det ävenfysisk attdirekteller genom
itillförsorganiska naturenbiotillgängliga ämnenicke som

nedbrytninggrundpåförsvinnerdemängder än avstörre
långpåproblemmedförakanfastläggninggeologiskeller

sikt.
specialfallantalfinns2kriteriumför ett somInom ramen

s.k.fallsådant natur-Ett ärstrategier.särskildakrävakan
före-inted.v.s.organiska ämnenfrämmande ämnen som

sådanabakgrundshalternaturliganaturligt. Denkommer av
naturfrämmandedärförinnebärnoll. attKriterietärämnen

ellermiljönfinnasskall iinteprinciporganiska ämnen som
nedbrytningsprodukterderasellerdeorganismernai om

effekt.skadlighakan en
lättnedbrytbarasåbara ärmöjligt ämnenaDetta är om

deikommerde naturen,inte utkortlivadeeller omatt
åstad-svårtvilket attslutet ärsäkertanvänds system,i ett

alls.användsde inteellerkomma, om
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Ett organiskt nedbrytbarhet eller stabilitetämnes är en
mycket viktig egenskap det gäller de utbredda ochnär
långsiktiga miljöproblemen. Utsläpp stabila eller svårned-av
brytbara kan få geografisk spridningämnen ochstor ge
långsiktigt förhöjda halter miljön.i

stabiltOm dessutom har förmåga bioack-ämneett atten
umuleras förstärksså möjligheter orsaka skadaämnets att

det kan ackumuleras i organismerna.attgenom
gällerNär det långlivade och bioackumulerbara organis-

ka det särskilt viktigt med förebyggandeämnen är en
bland grundar följandestrategi på förhållan-sigannatsom

den.
Diffusa spridning giftiga metaller och långlivadeav

organiska sker vid tillverkning, användning ochämnen
kvittblivning Många dessa byggs dagiämnenav varor. av

vilket innebär de kommerin i spridas globaltatt attvaror
och under lång framöver.tid

b Bioackumulerande ansamlas särskildai miljöer,ämnen
ochi organismer organ.

c Komplexa och orsakssamband desystem samt sam-
verkande effekterna många tillsammans be-ämnenav

möjligheterna förutsäga långsiktig påverkan. Detgränsar att
därför svårt vad tål.är att veta naturen

d Försiktighetsprincipen d.v.s. förebyggande åtgärderatt
skall vidtas för undvika skada uppkommer.att att

lämplig skyddsåtgärd,En befogad vid nivåvissärsom en
och bioacumulationsförmåga hos organiska ämnen är attav

använda dem alls.inte
förekommerDet till kriterieransatser säger attsom

samhällets utsläpp fastläggsorganiska jordskorpan.iav
Problemet med sådan jämvikter mellan tillförseläransatsen
och nedbrytning med väsentligt förhöjda halter miljön kani
förekomma.

bör observera det finnsMan risker medatt även ämnen
lättnedbrytbara. omfattandeEn användning kanärsom ge

tillräckligt förhöjda jämviktshalter ochi i organis-naturen
inklusive människan nedbrytningenäven ärmerna om

snabb. kan innebära omfattandeDet och långvarigen
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miljöndelarochmänniskor ävenexponering omavav
ochanvändningStorlekenlättnedbrytbara.är avämnet

faktorer.delarviktigatill exponering ärmöjligheterna
börsvårnedbrytbarainteorganiska ärFör ämnen som

vidtagnaefterinnebär attstrategierfram manta somman
endastellerallsutsläppnågrainnebärförsiktighetsmått inte

kon-nedspridninglokalbegränsadutsläpp ger ensom
fråga.för ikan ämnetaccepterascentrationer som

vetenskapochvärderingarKriterierna är

Brundt-frånutgårdetta avsnittframförts ikriterierDe som
inbegriper,utveckling. Dennahållbarpålandrapportens syn

förut-biologiskatill dedels hänsyntidigare nämnts,som
utveck-politisk visiondelsochlivförsättningarna omen

jordensfördelningoch rättvisling resurser.av
vilka konse-fall,bästatala ikanNaturvetenskapen om,

blirvadmedför,iingreppviss naturenkvenser somett
krävsvadellermiljöstrategivisskonsekvenserna somenav

Denhållbar situation.uppnåkunnaskallför vi meratt en
frågorMenkonsekvenser.tänkbaraochriskerpåkan Visa

vilkeneftersträva,skall naturu-hälsa vinivåvilken avsom
ochgodtaskanriskervilkaoacceptabel,tarmning somsom

tidochfördelas i ärochskall utnyttjashur rumresurser
blandställningstagandenförfrågordärförochvärderingar

liksomsåledesMiljömålnivå. utgörspolitiskpåannat
ochvärderingarpolitiskaavsnittdettaikriterierna av

naturvetenskapligabakgrundställningstaganden mot av
och teorier.fakta

metallerochutvecklingHållbar8.3

metalleranvändninghållbarinnebärVad av

punkt 1enligt ärutvecklinghållbarförkriterium ovanEtt
frånmetallanvändningochsamhällets uttag enavatt

demedföra antropoge-ska attjordskorpan inte avsumman
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utsläppen och den naturliga vittringen väsentligtna är
den långsiktigastörre än geologiska omsättningen av

metallen fråga.i Det då naturligtär villatt göraman en
uppskattning hur mängder metaller ochstora andraav
mineraler kan hanteras hållbart inom försom ettramen
sådant villkor. finnsDet antal förhållandenett för-som
svårar sådana uppskattningar:

Människans rika fyndigheten frånuttag jordskorpanav
kan i påverkasig storleken den naturliga tillförselnav

vittring. Detta det svårare uppskattagör attgenom summan
människans utsläpp och den aktuella naturliga tillförseln.av

Den geologiska till deltransporten ickeutgörs stor av
kemiskt söndervittrade mineralpartiklar med metallinne-ett
håll. Denna del de transporterade metallmängdernaav
kommer fastläggas havsbotteniatt ha biolo-varitutan att
giskt aktiv.

Metallerna kan bundna påäven tillannat sätt t.ex.vara
lerpartiklar eller huvudämnen minskar den biologiskasom
tillgängligheten.

Människans metallutsläpp sker till del till luftenstor
medan den naturliga metalltillförseln till luft mycketär
liten. Människans metallanvändning därför växtlighetger
och mark kraftigt ökad metallerexponering på ett sätten av

kan skeinte de geologiska vittringsprocesserna.som genom

Att analysera och beräkna naturlig tillförsel fastläggningoch
metaller och mineral, deras biotillgänglighetsamt iav

jämfört med denaturen människan spriderämnen ärsom
viktig uppgift för framtida forskning.en

dessaTrots svårigheter det intresse försöka,är iattav en
förenklad studie, uppskatta vad hållbart uttag/grovt ett uts-
läpp metaller skulle kunna innebära.av

Den geologiska omsättningen

Ett detämnes omsättning i naturliga geologiska kretsloppet
deninte mängdmotsvarar kan användasämnetav som

hållbart. jämförelseEn mellan samhällets uttag ett ämneav
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ändåkan vissnaturligaden omsättningenoch ge en
enligt kriteri-hållbarhetnivåsamhälletsuppfattning avom

um

världsproduktiongeologisk omsättning,BeräknadTabell mm.

DCBA
Världspro-Geol.Geol.jord-halt i

duktionomsättningomsättningskorpanl
ton/ årberäknad vittring+ppm

vulkanisktfrån A
ton/ år

2005400200 110,065Kvicksilver

20 000300510 0000,55Kadmium

0003 300290 000300 00016Bly

000000000 9380800 0001100Koppar

0007 300910 00000072040Zink

000540 000000 000390900 000 00000050Iäm

jordskorpan.medelhaltl BeräknadRef. iKälla:
10"till havland 18geologiskutgångspunkt är2 Beräknad med transportatt -

ref. 6ton/år
1996, Vittringen96. ärEcological 18Economics3 et.al.Ref. C.Källa: Azar p.

jord.från koncentrationutgångspunkt imedberäknad

tabelltill 1Kommentarer

uppskattningartvå olikaredovisaroch CKolumnerna B av
kanDetgeologiska omsättningen.naturligaden vara

nuvarandemänniskansjämföra uttagintressant att av
världspro-redovisarDärförvärden.med dessametallerna

medfinns endastKolumn Akolumn D.duktionen i som
värdena B.uppskattade itill deunderlag
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Gränser för hållbart utsläpp metallerav

Om människans utsläpp metall lika denär stortav en som
naturliga så innebär detomsättningen, rimligen halternaatt

ökar elleri väsentligt förhöjda. Eftersomnaturen är ut-
släppet från samhället läggs till bidraget från den naturliga

börvittringen det utsläppet ochantropogenasumman av
den naturliga bli väsentligtvittringen den lång-större än
siktiga geologiska kriteriumomsättningen. För skall1att
kunna uppfyllt bör därför betydligtuttagetvara vara
mindre den naturliga geologiskaän omsättningen.

Som följandeden studieni antal metalleransats etten av
utgångspunkten därför det hållbara samhälletsär att uttag
metaller måste mindre och sannolikt betydligtän,av vara

mindre den naturliga geologiska omsättningen. Somän, en
uppskattning den geologisk används värdenaomsättningav

kolumn tabelli C Vilka blir dåi förgränserna uttag om
kriterium inte väsentligt förhöjda1 halter och kriterium 5
rättvis fördelning globalt ska uppfyllas Utgångspunkten

världsbefolkning på miljarder invånare.6 Observeraär en
kriterium rättvis fördelning5 mellan generationernaatt

kan tillgodoses kriteriumgenom
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världsinvånare"Hållbart uttag"Tabell per

32l
NuvarandeHållbartGeologisk uttagom-

person produktionsättning gram/
persongram/och âr min-ton/ år är

än och årdre

10,24001Kvicksilver

3.15 300Kadmium

55050000290Bly

500160000380Koppar

2001150000910Zink

0009065 000000390 000Järn

1996, 96.18Ecological Economicsal.lKälla: C.Ref. Azar p.et
2 världsinvånareper

mindre3 betydligtsannolikt än

tabelltill 2Kommentarer

naturligadenuppskattningredovisastabell 2l aven
1. Dennakolumnmetallernaomsättningengeologiska av

vilketvärldsinvånarekolumn 2redovisas iomsättning per
hållbartskulle kunna ettvadförgräns varaövre somger en

sannolikthållbara ärDet uttagetvärldsinvånare.uttag per
mindremycket ärHurdennamindre gräns.betydligt enän

ställningstagan-politiskaochforskningframtidaförfråga
den.

nuvarandetabellkolumn ärvärdena iObservera att
dagförbrukar iIndustriländernavärldsinvånare.uttag per

använderutvecklingsländernamedansågånger5 änmerca
måsteindustriländernabetyderlite. Detförhållandevis att

medkoppar änförbrukningminska t.ex. ensin merav
betydligtmedochtillkanskefaktor 100, mer.

måstekopparanvändningenbetyder inte attDet av
innebäråteranvändning atteffektivmycket. Enlikaminska
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användningen, åtminstone för vissa ändamål kan ha en
rimlig storlek det hållbaraiäven samhället. Det alltsåär
först kommer ekosystemet,när ämneett i detut utgörsom

hot den hållbaraett utvecklingmot skisserats här,som
vilket kan förtjäna understrykas. Detatt tänkbart medär

framtida utveckling där falli vissa teknosfären ochen
ekosfären hålls betydligt bättre åtskilda vad skerän som
idag. skulleDetta kunna det möjligtgöra användaatt även

miljöskadligavissa i omfattning,ämnen påstörre ettmen
recirkulerar demsätt i där kontaktenett eget systemsom

med minimerats.naturen
För metallerna kvicksilver och kadmium det inteär

självklart våri nuvarande situation det finns någonatt
mängd kan användas hållbart. berorDet dels påsom att

måste det förhållandeinväga tidigare,nämntsman attsom
förhållandevis del människans metallutsläppstor skeren av

till luften medan den naturliga metalltillförseln till luft är
mycket liten. En viktig faktor de utsläpp dessaärannan av
metaller sker andrai sammanhang från det.ex.som
mängder redan finns upplagrade nedfall mark,isom genom
på och samhällettippar i helhet.som

8.4 Tillämpning kriterier för hållbar ut-av

veckling på några ämnen

det följandeI redovisas bedömning vissa utvaldaen av
ämnen/ med utgångspunkt frånämnesgrupper kriterierna.
De kadmium, koppar, PCB ochär bromerade flamskydds-
medel. Det relativt välär utreddaämnen ochärsom som
har egenskaper det lätt genomföra bedöm-gör attsom
ningen.

Kadmium

För metaller grundämnen och därförär helt stabila ärsom
det första handi kriterium begränsar1 ochuttagsom
användning. Grundkravet koncentrationernaär iatt naturen
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blifårintedelviktigför livetnågon natureneller av
Ökande väsentligtellernaturliga.dehögreväsentligt än

påindikationerviktiga attkoncentrationerförhöjda är man
indikationtål. Envadöverskridariskerar naturenatt annan

för-kadmium ioch utsläppen ärhur uttagetstoraär av
geologiska omsättningen.långsiktigadentillhållande

kanlevande organismerlagras ikadmiumEftersom
nivåer. Vitill skadligaupphovlättarekadmiumutsläpp ge

halterökande iochförhöjdakonstateraockså kunnathar

exempelNågra är:naturen.
Östersjönfrånsillhosleverkadmium iKoncentrationen

underundersökningsplatserfyrapåfördubblatshar tre av
med 90-150ökatharKoncentrationerna1981-1995.perioden

bottenvikenundersökningsplats iref. 11.och Enref. 9%
undersökningsplatstendens. Enökandeklartvisade ingen

Detkoncentration.och konstantlågvisadeKattegatti
salthalthögrevidkadmiumeftersomförväntatärsenaste

kloridkomplex.biotillgängligaickebildar
medökar iåkermarksvenskKadmiumhalterna i
Likaså15.ref.århalvstorleksordningen procent peren

1900-talet.underökatsvensktkadmiumhalterna i vetehar
ochfrämstkadmium matenfårMänniskan sigi genom

däggdjurandraoch ärmänniskanHosrökning.genom
kad-tillförselnförstskadas närdetnjuren avsomorgan

kadmiumhalterna1900-talet harUnderförblirmium stor.
fleradagdeökat så i ärSverigei attmänniskornas njurari

ref. 14.börjansekletsvidhögregånger än

påeffekterundersökningar visar attvetenskapligaNya
vadexponeringvid lägre änuppkommer mannjurarna
uppvisarbefolkningendelbetydandeEntidigare trott. av

frågankanDetpågiftverkan njurarna.påteckentidiga vara
befolkningen Västeuropaidentill 10% vuxnaavuppom

14.ref.forskareVissamenar

Slutsats

konstateratsharkadmiumKoncentrationerna varaav
Väsentligafleraförhöjdakraftigt ifallochökande vissai
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delar Det gäller sediment, åkermark,naturen. t.ex.av
Östersjönsädeskorn, lever hos sill från halter i njurarsamt

hos människor och andra däggdjur.
Kadmium klarar därför kriteriuminte kräver1 attsom

får ökainte så koncentrationernaämnet elleriatt naturen
någon för livet viktig del blir väsentligt högrenaturen änav
de naturliga.

Kadmium vidare exempel på metall därär ett varjeen
ökning från den naturliga bakgrundsnivån i kanprincip
medföra skador. harAmnet kändingen biologiskpositiv
funktion för något levande ref. 15.

Nuvarande kadmium fler gångeruttag är större änav
den naturliga geologiska Med utgångspunktomsättningen.
från värld"ren" skulle kunna tänka sig atten man en en
mycket liten användning metall kadmium skulleav en som

godtagbar, utsläpp från denna användning till-vara om
med den naturliga tillförseln vittring etc.sammans genom

i princip inte fastläggning jord-istörre än ämnetsvar
skorpan.

det gäller kadmiumNär finns det bakgrund vårmot av
nuvarande någonsituation inte sådan mängd kansom
användas hållbart. lång tid framöverFör kommer läckage

kadmium från de mängder finns upplagradeav som
genom nedfall mark, påi ochtippar samhälleti som
helhet krafigti sig överskrida den tillförsel kundeatt som

acceptabel. Till detta kommervarit de utsläpp sker vidsom
och användning andra metaller och mineral.uttag av

Koppar

kopparFör det första hand kriteriernai och1är 4 som
begränsar och användning. Grundkravet kriteriumiuttag
1 koncentrationerna elleri någon förär livetatt naturen
viktig del får bliinte väsentligt högre denaturen änav

Ökandenaturliga. eller väsentligt förhöjda koncentrationer
viktiga indikationer på riskerarär överskridaatt attman

vad tål. indikationEn hurnaturen är stora uttagetannan
och utsläppen koppar förhållandei till den långsiktigaärav
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geologiska omsättningen.
användningssynpunktfrånexempel påKoppar är ett en

miljönkonsekvenserna iochgiftighetenmetall därviktig
metallvisserligenKopparunderskattas.sannolikt är somen

litenskillnadenleva. Menkunna ärförbehöverorganismer
denochbehöverorganismenkoncentrationdenmellan som

ref. 12.akvatiskasärskiltgiftig, i systemärsom
metaller-giftigastepotentielltdetroligenKoppar är en av

ochkadmiummetallermedjämförbarvattenmiljö,i somna
kansötvattenmiljöiStörningarkvicksilver.organiskt
2-3endastkopparhaltervid äruppträdabörjaförväntas som

16.ref.bakgrundennaturligadenhögregånger än
deteftersomsvåremellertidBakgrundshalt attär ange

värden.skiftandeförekommernaturligt
Östersjön harfrånsillhosleverkoppar iKoncentrationen

underundersökningsplatserfyrapåmärkbartökat tre av
ref. 9.1981-1995perioden

Slutsats

förallvarligsåkoppar integällerdet ärSituationen somnär
kadmium.

ochförhöjdapåtyderundersökningarfinnsDet som
Kopparkoppar i naturen.koncentrationernaökande av

framförallt Vatten-Detkriterium ärdärför inteklarar
kopparutsläpp.skyddasmåste motmiljöerna som

hållbaradet uttaget3tabell avsnitt2 i ärEnligt av
och2,kolumnoch årgram/mindre 60koppar än person

använd-nuvarandedenmedanmindre,betydligtkanske
kolumnoch årgram/5001ningen är person

måste intekopparanvändningenframtidaDen av
effektivEnmycketlikaminska uttaget.nödvändigtvis som

föråtminstoneanvändningen,innebäråteranvändning att
hakansamhällethållbaradetändamål, i enävenvissa

användning inomutvecklingtroligstorlek. är motEnrimlig
därochmöjligåteranvändningeffektiv ärdärområden

minimala.vattenmiljöntillutsläpp är
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polyklorerade bifenylerPCB

miljögifterstabila organiskaFör ska tillämpaPCBsom man
kriterium

innebär användning skulle fåDet PCB inteatt en av
medföra koncentrationerna ekosfären elleriatt naturen

för livet viktig del blirnågon väsentligt högre ännaturenav
de naturliga. minst sagt biotillgängligt organisktPCB är ett
ämnen.

beskrivs specialfall under kriterium2.3 EttI avsnitt

specialfall långlivadesådant och bioackumulerbaraär
organiska Förmåga bioackumulerasämnen. att störreenger

för giftverkan sådana Särskiltexponering ämnen.av
allvarligt det dessutom biomagninfieras, d.v.s.är ämnetom

förlagras ökade koncentrationer nivå i närings-i varjeupp
kedjan.

bioackumulerbart och biomagnifierasPCB persistent,är
toxiskt vattenlevandeluftandande djur. Deti är mot

fiskreproduktionsstörningar hos ochochorganismer ger
däggdjur.marina

fisk torsksvensk strömming ochPCBKoncentrationen i
fort-har minskat kraftigt sedan slutet 70-talet ärav men
fiskfarande mycket hög framför allt djur livnär påi sigsom

sillgrissleäggsillgrissla. PCB-halten 37i 1995t.ex. var ca.
strömmingslever ref. 9. tyder påhögre i Detän t.ex.ggr.

topprovdjur högst näringskedjaorganismer iatt upp en
sillgrissla får högre PCB-halteri sig organismeränt.ex.som

näringskedjan plankton ochlängre ned i strömming.t.ex.
också topprovdjur.Människan regeliär ett

Slutsats

innebär organiska framställsKriterium 2 ämnenatt avsom
medföra koncentrationerna biotill-samhället skainte att av

gängliga organiska ekosfären eller någoniämnen naturen
för blir delivet viktig del väsentligt högrenaturen änav
naturliga.

gäller ochdet långlivade bioackumulerbaraNär organis-
särskilt viktigt förebyggandeka det medämnen är en
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se 2.3. lämplig skyddåtgärdstrategi avsnitt En vid vissen
nivå svârnedbrytbarhet och bioacumulationsförmåga hosav
organiska använda dem alls.inteämnen är att

det gäller s.k. "naturfrämmande"När svårnedbrytbara
förekommer naturligt ochinte misstänksämnen som som

ha eller har skadliga effekter så kan i principvetsom man
förekomst godtas. Eftersomingen sannoliktPCB bildasinte

naturligt ska bakgrundshalten noll. Med bakgrundshaltvara
den halt skulle ha funnit ämneettmenas man av om

människan påverkathadeinte naturen.
därför förekomstFör PCB varje i i principär naturen

oacceptabel. förekommer fortfarandePCB mycket högai
halter Användningi kan därförvissa organismer. PCB ärav

och upplagrade mängderinte samhället ochiaccepteras
bör omhändertas och förstöras.naturen

flamskyddsmedelBromerade

Även för flamskyddsmedelbromerade polybromeradet.ex.
difenyletrar, det kriterium första hand kanPBDE, 2 iär som
begränsa användningen, d.v.s. användning bromeradeav
flamskyddsmedel får medföra koncentrationernainte iatt

ekosfären eller någon för livet viktig delnaturen av
högre deblir väsentligt naturliga.ännaturen
polybromerade difenyletrar sill-Koncentrationen iav

grissleägg fortfarande hög den minskat sedanär trots att
ref. 10. Liksom80-talet lagras polybromera-mitten PCBav

de difenyletrar levande och halterna därföri organismer är
höga lägresillgrisslai i strömming.t.ex. t.ex.men

Slutsats

innebär organiska framställsKriterium 2 att ämnen som av
samhället ska medföra koncentrationerna biotill-inte att av
gängliga organiska ekosfären eller någoniämnen naturen
för livet Viktig del blir Väsentligt högre denaturen änav
naturliga. gällerdet syntetiska före-När inteämnen som
kommer särskilt deoch misstänks ha elleri naturen som

16S01/1007:84
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effekter så kanhar skadliga princip ingenivetsom man
difenylet-Eftersom polybromeradegodtas.ökad förekomst

bakgrundshaltennaturligt skasannolikt bildasinte vararar
noll.

förekomstdärfördifenyletrarpolybromerade varjeFör är
Polybromerade difenyletraroacceptabel.i principi naturen
haltermycket höga vissa organismer.iförekommer i

därförpolybromerade difenyletrarAnvändning ärav
samhället ochmängderupplagrade ioacceptabel och

och förstöras.omhändertasbörnaturen
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Generellt9 angreppsätt

bristfälligkunskapVår9.1 är

modernt industriland används kommersi-SverigeI ett som
produkter innehållande mellanellt kemiska 10.00050.000ca

kemikalier tillverkasoch olika20.000 För iämnen. storasom
finns flera framgångs-ämnen sedan årmängder cza 2.000

framsyftar tillrika internationella att taprogram som
farlighet.för bedömingtillräcklig kunskap Ettämnenasav

kemikalieområdet dockkvarstående problem inom är att
mindre kemikalier otillräcklig.mångakunskapen ärom

myndigheterför företag ochproblemDetta är gemensamt
för studerasaknasvärlden Det närmareattöver. resurser

behovetbilda uppfattningenskilt och sigvarje ämne omen
otillräckligt studerade harMångaåtgärder. ärämne somav

eller miljöskadandemed kända hälso- Denlikheter ämnen.
medför bådekemikalierdiffusa spridningen mångaav

och vårför tillståndet miljönokända riskerkända och i

möjlighetendärför angelägethälsa. Det pröva attattär noga
olika formerbred front medkemikalieproblemen påangripa

verkande åtgärder.generelltav

uppdrag9.2 Kommitténs

anförs följande:direktiv Dir. 1996:40kommitténsI

möjligt kemikaliepolitikenskall undersöka det iiKommittén är attom
för använda generellthögre grad närvarande angreppssättän ett som

detenskilda kemiskakomplement till inriktningen Iämnen.motett
åtgärder kan riktasskall kommittén bedömasammanhanget motom

hela kemiska ämnen.avgrupper
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arbeta efterskallVilka vi9.3 principer

långlivade och bioacku-Syntetiskt tillverkade ämnen ärsom
kemikalier ellerfå förekommamulerande skall iinte varor.

arbete Esbjergdeklaratio-Grunden för kemikommitténs är
giftiga ochlånglivade,elimineraMålen i principär attnen.

25-årsperiod. miljönsunderbioackumulerande Urämnen en
särskiltsyntetiskalånglivade,synpunkt de ämnena ettutgör

små-kommer de såde brytsEftersomproblem. inte ner
de samtidigtmiljön.hela den Omspridas iningom yttreatt

ansamlasdemmånga ifettlösliga kommer växterattär av
tid ochutsträckt bådeblir ioch djur. Exponeringen rum.

läravsevärd. Erfarenhetenockså blidenkanFör vissa arter
uppträda.oväntade miljöhot kanförsiktiga. Nyaatt varaoss

syntetiskalånglivade ianvändafortsätter ämnenOm vi att
avhänderdetinnebäroch vikemikalier att ossvaror

kemikali-hot. hållbaråtgärdasnabbt Enmöjligheten att nya
kemikali-ingårdepå ibyggaepolitik måste ämnenatt som

under rimligmiljöndenbrytaskan ioch yttrenervarorer
taktske medkunnamåsteNedbrytningentid. somen

känsliga ochskyddatill miljön.läckaget Föröverstiger att
lägga påbedömingenvidbörmiljöerutsatta enman

säkerhetsfaktor.

långlivade varitErfarenheten visar ämnenatt som
ansamlasmiljön ochanvändning nårför inneslutenavsedda

åstadkom-Möjlighetennivåer.till skadliga attorganismeri
uppenbarligenutsläppmedförhantering inte ärsomma en

detsamhällenavanceradeteknisktliten, iäven svens-som
friaomöjligt.torde det Denvärldendelarka. I vissa varaav

intilldetprodukterochmedhandeln nästgörvaror
farligsäkerställatillverkareföromöjligt attatt enen

kemikalieranvänds på föreskrivet Förendastkemikalie sätt.
flertalet,patentskyddade, vilketlängre ärinte ärsom

för påhittigaföreliggerhelst hindertillkommer ingaatt som
användningsområden där denutvecklainnovatörer att nya

Någonoch billig.effektivkemikalienlånglivade, farliga är
finnsinneslutetanvändningar skerför sådanagaranti att

frånutgårverkandegenerellt strategiEn ämnetsinte. som
blir till-sådanasäkerställer inteegenskaper ämnenatt
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gängliga på marknaden.

med generelltVad9.4 vi ettmenar angrepp-
sätt

kan betyda många olika saker.Generella angreppssätt
kemiska produkter generelltLagen är angreppssättettom

föreskriver skyldigheterkemikalier.på alla Lagen som
kemikalier på marknaden,träffar den sätter ut mensom

hanterar kemikalier.dem Ett angreppssättannatäven som
information för kemikalier.kräva bättre Detkan attvara

utreda hälso- ochinnebär företagen måsteangreppsättet att
för kunnakemikaliermiljöriskerna med alla in-sina att

märkning.dem,formera korrekt t.ex. genomom
kan generella,generelltEtt över-angreppssätt avse

kemikalier,sinsemellan olika, individuellamål förgripande
33/amerikanskaexempel det 50-programmetEtt är som

reduktionochförst 50%-ig33%-ig senare avavser en
kemikalier.förutsläpp 17 namngivna

Även metoder. Riskenmed generellakanrisker angripas
inandningsluften kanför farliga iämnenutsättasatt

andningsskydd.reglermed generellaminskas om
egenskaperolikakangenerellaDet i angreppssättet avse

svårnedbrytbaregenskapenkemikalien,hos attt.ex. vara
cancerframkallande,långlivad miljön,eller i attatt gevara

egenska-med sådanaKemikalieräggskalsförtunning m.m.
för generella åtgärder,dag föremålredan i t.ex.är somper

tillgängligheten, dokumentations-märkning, begränsningar i

försäljningsställe eller arbetsplats.skyldighet på
kan egenskapergenerellaAndra angreppssätt somavse

ellerfunktionenihop medhänger ämneett grupp avav
konserveringsmedel, antioxida-produkt,i tex.ämnen en

lösningsmedel generellationsmedel, stabilisator, Vissam.m.
deklarations-dessa kemikalierriktasåtgärder t.ex.motsom

innebärabehöver och förproduktregistret, sigplikt till inte i
fårtillsynsmyndighetenmedförriskminskning, attmen

användas förkanoch kunskap prioriteringar.överblick som
för frivilligakan också användasgenerelltEtt angreppssätt
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förlösningsmedel färgeriorganiskaföråtgärder t.ex.
generellaAndrabruk. är attangreppssättyrkesmässigt

föreller vissproduktgruppföråtgärderutforma enen
biltvätt-färger,lösningsmedelsbaseradeanvändning, t.ex.

kylmedel.mede eller

länderandraVad i9.5 görs

framkommyndigheterländersandratillförfråganVid en
generellsärskilda aktiviteterpågickländer ingafleraiatt av

harDanmarkproduktgrupper. Iellerkaraktär ärnnes-mot
påskissatnyligenteknologirådet i ettdanska rapportdet en

delasförst iinpåbyggerarbetssätt ämnenatt gruppersom
bådefinnsstruktur. I varjekemiskpåbaserat grupp

Ämnena ofullstän-medkändamindreochvälkända ämnen.
farligastedetförslagetenligtbehandlasdatadiga som
föreliggertillräckliga datadessintillkända iämnet gruppen

sådantfelaktig. Ettbedömningdennapå ärvisar attsom
framskaffandethandförstafrämjar iangreppssätt av

kanDetkändaofullständigtdata ämnen.ytterligare om
villingensådanatillleda utockså mönstrasämnenatt om

uppgifter. Deterforderligaframförkostnadenåta sig att ta
detfastställaefterhandsvårt ikan att senareomvara

miljö.hälsa ochförmedfört vinster
teknolo-därnovember 1996Köpenhamn iVid imöteett

hårtdettapresenterades angreppsättgirådets mötterapport
ochEU-kommissionenfrånhåll, bl.a.från fleramotstånd

alltförmångaMetoden ettStorbritannien. somanses av
uttryck församtidigtkanverktyg. Den etttrubbigt somses

försiktighetsprincipen.
årsedan någramiljömyndigheten prövatharUSAI nya

redanhar33/ 50-initiativets.k. nämnts.Detangreppssätt.
medtillsammansarbeteinlettharVidare attettman

ellerbransch vissvissindustrin igenom processenen
riskbegränsning.tillmöjligheternaundersökaoch

generellinternationella är t.ex.typAndra angreppssätt av
huvudsakligenorganiskaflyktiga ämnen,åtgärder mot

FN:sinternationellt arbete inomPågåendelösningsmedel.



248 Generellt angreppsätt SOU 1997:84

ekonomiska kommission för Europa och FN:s miljöprogram
långlivade organiska har hittillsmot ämnen inriktatvarit

litet antal identifierade enskildamot ett Senareämnen.
kommer arbeta med generella kriterier föratt attman
kunna fram eller produkter.mot ämnengrupper av

Nyligen hölls arbetsmöte inom OECD där s.k. "useen
clusters" avhandlades. Med detta bådemenar man grupper

olika användningar kemikalier, industriellait.ex.av av
och produkter för användning,vissprocesser grupper av en

skärvätskor. Angreppssättet har likhetert.ex. medstora
kemikalieinspektionens kampanjinriktade arbete mot t.ex
bilvårdsprodukter, smörjoljor Deltagarna workshopenimm.
konstaterade området och ochintressant innebaratt nyttvar

möjligheter för framtiden. Framför allt finnsstora resurser
Ändet gäller datainsamling. så längeatt närspara var

emellertid erfarenheterna begränsade. Fördelar med an-
bl.a. det ökade samarbetet mellan olikagreppsättet attvar

intressenter, det kostnadeffektivt. Ensamt att var annan
fördel möjligheterna till jämförelser mellan olika alterna-är

med olikativ riskbild, vilket kan leda till substitution. Mötet
visade dock på relativt osäkerhet vad istoren om som
praktiken med clusters"."useavses

9.6 arbetarHur Sverigeiman

Kemikalieinspektionen har sedan den inrättades 1986 med
framgång olika generella produkter,prövat angreppsätt mot
produktgrupper och Flera försök har gjorts attvarugrupper.
med generella kriterier sålla fram kemikalier för riskbe-

Naturvårdsverketgränsning. har på motsvarande sätt
arbetat med generella metoder för utsläppsbegränsningar
riktat industribranscher. Naturvårdsverket har ocksåmot

fram plan förtagit kemikaliearbete.sitt Branscheren som
täcks planen har klasserprioriterats efteri angelä-treav
genhetsgrad. förstaDen klassen branscherär stortav

mångaintresse. För dess pågår redan arbete. Naturvårds-av
verket fördjupa arbetet framför allt klassinomattavser
Arbetet kommer såväl kemiska produkteratt avse som
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utsläpp. det förstaI fallet kommer arbeta medattman
Kemikalieinspektionens OBS-lista bas. utsläppenFörsom
kommer arbeta med bl.a. kollektivaatt kemiskaman
samlingsvariabler för karakterisera utsläppen.att

Kemikalieinspektionen har till kommittén redovisat sitt
arbete med generella Av redovisningenangreppsätt.
framgår bl.a. följande:

Generella i riskbegränsningsarbetetangreppssätt

Generella riskbegränsningsarbetetiangreppssätt omfattar
såväl regleringar, kontrollåtgärder informationsinsatser.som
Oftast det blandning alla formerär deen av som genererar
bästa resultaten. Kemikaliekontrollen har olika verktyg till

förfogande.sitt Information olika formeri tillsammansär
med inspektion, bekämpningsmedelsgodkännande och
produktregistrering exempel på generella redskap kemika-i
liearbetet.

lagregleradeDen tillsynen formi inspektioner,av
förelägganden viktig del. Inom områdetär allmän-m.m. en

kemikalier har bl.a. gjort inspektionsinsatserna man
grundade på produktrelaterad kunskapsuppbyggnad och
tolkning kriterier för hälso- och miljöfarlighet. harDettaav

olika projekt föri på bred basanvänts åstadkommaatt
förändringar produktsortimenti syftei minska elleratt
begränsa risker.

Information olika formeri också betydelse.är storav
Med information inbegrips allt från publicering olikaav

faktamaterial, andraseminarier, utbildningstill-typer av
fällen till dialog med olika industrirepresentanter ledersom
till branschställningstaganden eller ändrade beteenden hos
företag eller konsumenter.

myndighetsarbetetdet praktiskaI har de generella
traditionellt delats två huvudlinjer.angreppssätten i Den

Verktygslåda har ingångenvarit egenskaperviaena,
och/ effekter, produktion prioriteringslistor Denav m.m.
andra, verktygslåda har gått på funktion, varugrupp,
och/ eller bransch ofta riktadei projekt och kampanjer.
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genskaper/ejfekterVerktygslåda E

kompletterakanangelägna ettsärskilt ämnenListor över
arbeteproduktgruppsinriktat

ifrånfrämstutgårellerUrvalet ämnesgrupperämnenav
toxikologiska/ eko-tillupphovegenskaperfarliga som ger

förkriterierpågrundar sig attocheffektertoxikologiska
listorformiPrioriteringeneffekter.dessabedöma avges
ellervidareutredasbörmyndighetenämnenöver ansersom

skada.misstankegrundadvetenskapligtåtgärdas ompga.

ellerför ämnenPrioriteringssignaler ämnena grupper av

applikationsom-bl.a. brettkarakteriserasAngreppssättet av
ocksåliten resursinsatsrelativtmångaråde, mottagare, men

riskminskning.betydelsenresultat isvårigheter mätaatt
kemikalieinspek-vidprojektexempel pånågraNedan ges

använts.dettadär angreppssätttionen

Solnedgångsprojektet

utvecklahuvudmål ettattSolnedgångsprojektets var
vidinternationelltanvändaskunnaskulleurvalssystem som

ändamålolikaför attsamtkemiska ämnenprioritering av
multipro-sk.väljaför stegvis uturvalssystemet atttillämpa
egenska-farligaflertalmeddvs.blemkemikalier, ettämnen

Hanteringmiljö.ochhälsabådepåavseendemed avper
ochriskerflertaltillupphovkankemikalier ettsådana ge

åtgärder.riskbegränsandeförkandidaterdärförde blir
upprättadesdatabasmedinleddesProjektet att somen

ochsvenska in-70-talfrån000omfattande 7 ettämnen
kankemiskalistor ämnenternationella över varasom

antalanvändesprojektetmiljö. ettIochhälsaförfarliga
sållaförstupstocksvärdens.k. attmedgenerella kriterier

slutligadatabasen. Denangelägnasärskiltfram ämnen ur
mycketsinsemellanhundratalomfattade ämnenlistan ett av

högegenskapernahadeAllasammansättning.kemiskolika
påskadeeffekterallvarligafarlighet,högproduktionsvolym,

dessaFlerapåtaglig exponering.miljöochhälsa samt av
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förbjudna eller reglerade Sverige.i Ursträngtämnen var
den slutliga gjordeslistan urval ansågs45ett ämnenav som

för svenskt vidkommande.relevanta dessa utarbetadesFör

faroprofiler.

OBS-listan

Solnedgångsprojektets urvalssystem har vidanvänts
upprättandet den s.k. OBS-listan med 200över ämnenav

innehålleroch har såListan ämnenämnesgrupper. som
företagen bör fortsätt-farliga egenskaper deöveratt se om

använda dem. OBS-listanbehöver baseras påningsvis
miljöfarlighet, förekomstenkriterier för hälso- och av

effekter, före-särskilda eller allergi ocht.ex.som cancer
produkterkomst användai Sverige. Listaniämnena gerav

urval används ochSverige 1993iämnenett somav som
egenskaper kan medföra risker för hälsasina storapga
miljö.och/ eller

fullständighet.anspråk på AndraListan inte ämnengör
uppfyller urvalskriterier-med motsvarande egenskaper som

uppmärksammas på har ocksåbör Densätt.sammana
enligt Kemikalieinspektionensbegränsats till ämnen som

förekom volymproduktregister Sverige 1993 1i i överen
Ämnen förekommer huvudsakligen elleriton. varorsom

deklarerats finns med.inteintesom
företagen kravlistaOBS-listan har ofta använts av som en

leverantör.mellan köpare ochrelationerna Leverantöreri

uppgiftkunder fylla blanketter medsina itvingas omav
innehåller något/deras produkter/ några upptagnaavvaror

har ocksåpå OBS-listan. Den visat sigämnen ettvara
använderkraftfullt kemikalieanvändarevertyg somsom

oftapåtryckning leverantörer. frågar detpå sina Dessa om
från OBS-listan Indirekt skapasfinns i sortimentet.ämnen

företagendärmed för de levererande inten-incitament att
sifiera utbytesarbete.sitt

stupstocksvärden

Arbetet med bekämpningsmedel har, skärpta krav påutöver
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eller avvecklapå begränsafokuseratsdokumentation, att
innebära ellermedel bedömsanvändningen storaav som

riktvärdenhar utvecklatrisker. arbetetoacceptabla I man
oönskade egenskaper.nivå Detrepresenterar en avsom

hos verksamtegenskap iönskvärt varje ämneettattvore
detmindre skadligbekämpningsmedel än uppsattavar

stupstocksvärdenade sk.nivå,riktvärdet. högreEn repre-
särskilt allvarligaegenskapernadärfaronivå ärsenterar en
bekämpningsme-oacceptablagenerellt betraktas ioch som

liknande. Vanligenjordbruket elleranvändsdel inomsom
överskriderinneboende egenskapansökanavslås när enen

avvecklingsplan.utarbetasocksåstupstocksvärdet eller en

användaskunnaskulle principliknande iEtt synsätt
bekämp-skillnadkemikalier. Enför allmänna motäven
använd-kännerför dedockningsmedel är att mansenare

skattningargodarelativtoch kanningsområdet göra av
det lättareDärmedmänniska och miljö.för ärexponeringen

stupstocksvärdenfinnsriskervilkaavgöraatt omsom
överträds.

ämneslistan

klassificering ochföreskrifterKemikalieinspektionens om
ämneslistaomfattarprodukterkemiskamärkning enav

märkningenSyftet medmed cirka 200 är att2 ämnen.
egenska-miljöfarligaochkända hälso-allabelysa ämnesett

signal farligatydligfungerarAmneslistan omsom enper.
tvek-dockaktörer.för alla Detegenskaperinneboende är

riskbegränsningsverktyg ifungerarlistan ettsamt somom
giftiga,för inteomfattningnågon ärämnenstörre som

liknande.ellercancerframkallande

förekomstbegränsningföråtgärderandrab Regler eller

antaletutmärkes ärDetta mottagareattangreppssätt av
beroende påvarierarornrådesberoende, resursinsatsenatt

och detåtgärdeningripandeekonomiskthur är att ger
resultatmätbara
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särskilt hälsofarliga produkter

Hälsofarliga och produkter med särskilt farligaämnen

egenskaper cancerfrarnkallande, ellert.ex. mutagenasom
reprotoxiska egenskaper får saluföras till konsumenterinte
och därmed längre tillgängliga för konsu-inteär menter

julisedan 1 1996.
Tillstånd från länsstyrelsen krävs för hanteringprivat av

mycket giftiga, giftiga och starkt frätande produkter och
innebär praktiken konsumenterna har tillgång tilli inteatt

produkter.dessa typer av

åtgärder ämnesgruppermot

har vidtagits tungmetaller ochSärskilda åtgärder mot t.ex.
klorföreningar.

Verktygslåda Funktion/varugrupp/bransch

åtgärder olikautgår främst ifrån behov iAngreppssättet av
och grundar på kunskapbranscher eller produktgrupper sig

effekterderas användning och deras påkemikalier,om
Arbetet bedrivs ofta form riktademänniska och miljö. i av

kampanjer.
har tydliga och använderDetta angreppssätt mottagare

bred bemärkelse.kanaler. innebär tillsyntydliga Det i
resurseffek-Resultaten regel mätbara. Arbetssättet ärär som

leverantörerochoch ofta synergieffekter mellantivt ger
utveckling kundkrav följd.kunder med av som en

indelning kan användasVilken typ av

Utgångspunkten för projekt eller aktivitet förett annan
kan bransch, kemteknisk,riskbegränsning t.ex.vara en

ocksågrafisk, färg, bilvård, plast kanDetosv. vara en
Smörjmedel, flamskydd eller plastadditiv.funktion såsom

kan eller material,ingångEn t.ex.annan vara varugrupp
gummidäck, plast.textilier, elektroniska apparater,
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Strategi

drivagrunden för kunnaKunskapsuppbyggnad är att
omfattarförGrundernariskbegränsningarbetet. prioritering

och många ledvolymersprids iprodukter i samtstorasom
egenskaper.miljöfarligaoch/ ellerhälso-allvarligahar

följandeharvidare prioritering inomFör grupperna
betydelse:haftfaktorer

volymer,-
effekter,-

ochspridning-
användare.-

kanriskbegräsningsarbetetinslagexempel på i nämnasSom

kunskapsuppbyggnad,-
vidareför prioritering,riskbedömningöversiktlig-

åtgärder,lämpligaanalys av-
inspektioner,-
information,-
avvecklingsplaner,-

frivilligabranschorganisationermedöverläggningar om-
ochåtaganden
förekomstbegränsning.regler om-

arbeteinternationelltanvändsNär

främstproblemenlämpligtInternationellt arbete ärnärär
användslängregäller intevadimporterade ämnent.ex. som

utanför dekemikalieleverantörerför nåellerSverigei att
det gårutmärksnationella Angreppssättet attgränserna. av

genomslagskraft.samtidigt hardetlångsamt storattmen
internationellabedrivitshar iarbeteExempel på som

högvolymkemikalier OECDmed inomarbetetbl.a.ärorgan
organiskalånglivademedoch arbetet ämnen.

påbörjadesinspektionsprojektför EU:sInom somramen
svenska idéernasprida demöjligheterdeterbjuds1996 att
tillsynsmyndig-europeiskadetillriskbegränsningom

heterna.
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nackdelar finnsVilka för- och med generella angrepps-
sätt

generellt farligaFördelarna med angreppssättett mot
framförallt den resursbesparingen frånkemikalier är stora

synnerhet vadmyndigheternas sida, behoveti avser av
förfördjupade utredningar Arbetssättetvarje ämne. stäm-

försiktighetsprincipen.också väl med Enöverensmer
åtgärder kan drabba relativt harmlösanackdel ävenär att

betydelse för välfärden. Från näringslivets sidaämnen av
metoderibland skepsis generellauttrycks viss mot atten

förespråkar företagenfarliga regeltillämpas på Somämnen.
för- och nackdelar med enskiltbedömer varje ämne.att man

rättsäkerheten. praktiken leder dettaskäl anförs bl.a. ISom
betraktas säkra till dess bevis påtill kemikalierofta att som

föreligger. står dålig överensstämmelseDetta imotsatsen
den uttrycktes Riodeklara-försiktighetsprincipenmed isom

15.principtionens
Å intresseradeföretagen regelandra sidan attär avsom

ellerbilvårds-konkreta projektsamarbeta i t.ex.som
andeldetta slag harAktiviteterfärgprojektet. storav en
kringoch diskussionerinformationsöverföring gemensamma

inblandadeupplevs deproblem,vilket positivtpraktiska av
verkstadsgolvet".kommer på"myndigheternaföretagen, ut

affärsmöjligheter för enskildaocksåinnehållerProjekten
speciella,eller före medprofileraföretag sigatt mer

produkter.miljöanpassade

användning OBS-listanExempel på av

förarbetsgruppMiljörådet harGrafiska sin yttregenom
från kemikalieinspektionen.begärt listamiljö hösten 1995 en

som på ochomfatta OBS-skallListan ärämnen upptagna
den grafiskaförekommerBegränsningslistan och inomsom

lösningsmedel, lim ochfärger,industrin komponenter isom
få information vilkaSyftetprodukter.övriga att omvar

fåför branschen och föraktuellaproblem attsom var
branschens arbete.underlag för eget
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fram prioriteringslistaBranschens ambition att tavar en
för kunna användasicke önskvärdapå ämnen att av

mindre grafiska företagen.speciellt på deinköpare,
fram biocider,Kemikalieinspektionen lista övertog en

lösningsmedel, nonylfenoletoxyla-härdare/ restmonomerer,
metallföreningar bly,cyanider, hydrokinon,ftalater,ter,

silver, zinkkobolt, koppar, krom, Genom atttenn, m.m.
uppgifter antal produkter ochmedanalysera listan om

prioriteringsverktygfåtthar branschenkvantiteter iett
riskbegränsningsarbetet.

funktion/riktade kampanjer, ingångExempel på var-
branschugrupp/

kartläggningproduktområdelyfta framAtt ett genom
parallellt arbeta medprioriteringssignaleroch samt att

och opinionsbildning harinformationsspridningtillsyn,
för öka takten påeffektiv metodvisat sig attvara en

farliga produkter.mindreutveckling av

bilvård:Exempel

uppmärksamhetolika hållriktades från80-taletslutetI av
produktgruppbilvårdsprodukter. in-Detpå är somen

egenska-och miljöfarligamed hälso-radnehåller ämnenen
mängder med diffus spridninganvändsoch i storasomper

identifieradeföljd. Blandvår omgivningi annatsom
miljöbelas-bilvårdssektornGöteborgMiljödelegation som

Kemikalieinspektionen 1990fråntande. I rapporten
för bilvårds-marknadenkartläggningpresenterades aven

omfatt-aktörer ochmarknadensbåde vad gällerprodukter
för biltvätt identifiera-Produkteranvändningen.ningen av

miljöhänseende.produkternade viktigastedes ursom en av
Kemikalieinspektionenstudie presenteradeuppföljandeI en

miljöanpassad avfett-tillmöjligheterlägesrapport omen
ning.

tillverkareochtillsynsprojekt riktat importörerEtt mot av
och resulteradegenomfördes ibilvårdsprodukter 1990-91

varuinformationsblad,märkning,förbättringar påkrav på
lösningsmedelkloreradeutbyteskrav på m.m.

bildadesBilkemikalieleverantörernas FöreningBKL,
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med målsättning aktivt höja kunskapsnivånhösten 1991 att
miljöfrågor blandför hälso- ochoch sinaengagemang

medlemmar.

inspektionsverksamhethar följtsProjektet upp genom
bl.a.Bland resultaten kanoch 1994.1990 nämnas att

kortkedjiga glykoletrar ochlösningsmedel,klorerade

utsträckning. Avfettningsmedelfluorvätesyra i storersatts
volymmässigt halverats sedanpersonbilsmarknaden hartill

totalvoly-har ändrats så89/90 och sammansättningen att
minskat medlacknafta har 80-90%. Av-ingåendemen

oljederivat harbaserade på vegetabiliskafettningsmedel
Tensider har byttsalkaliska produkter.ökat liksom motut

och nonyfenoletoxylaterlättnedbrytbara iär stort settmer
borta.

information formprojekt harParallellt med dessa i av
branschenlokala myndigheter,information tillvägledning,

intensifierats. förKriterierna positivoch konsumenter

bilvårdsprodukter blev klara 1993.miljömärkning av
har inspektio-lokala tillsynsarbetetstöd för detSom ett

Bilkemikalier.Rådpublicerat Tips1995nen -

Exempel färg:

färgprodukter gjordesvåren 1996förstaI rapport enomen
färgerden kemiskagenomgång sammansättningen avav

miljön och användar-påverkarolika komponenterhuroch
alltvolymer ochspridshälsa. Färger i nästanstoranas

detanvändningen. innebärvid Det iutsläpp sker äratt
miljön måste minska.spridningen tillanvändareledet som

för minska riskertill åtgärderlämnar förslagRapporten att
med färger.

kemikalieinspektionen kontrol-bakgrund hardennaMot

yrkesmåleri.konsument- ochfärg tillleverantörerlerat av
medarbetepåskynda leverantörernasSyftet attattvar
använd-produkter och minskamindre farligautveckla att

färger innebärämnen/ iningen storaämnesgrupper somav
lösningsmedel lacknafta, blyföreningar,bl.a.risker, som

klorparaffiner och biocideralkylfenoletoxylater, vissa som
folpet, karbendazim, klormetylisotiazo-diklofluanid, diuron,

17S01/1997:84
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linon/ metylisotiazolinon och klortalonil. syfteEtt annat
inspektionerna driva på utvecklingenmed attvar av

företagens för kemikaliekontroll och förbättringrutiner av
produktinformationen.

resulterade förbättrade och redovis-i rutinerKraven en
minska riskerna med de utpekadearbetet medning attav

företagen preciseradeämnena/ ämnesgrupperna attgenom
och utvecklingsplaner. utvecklasavvecklings- T.ex.sina

färger medlösningsmedelsfria träoljor och alternativa
lacknafta hartotala volymen användbiocider. varitDen

och aromatnafta fyrakonstant de två åren ärsenaste
alifatnafta. Både aromatisk lacknaftavanliggånger så som

bidrag till bildningenalifatisk lacknaftaoch ger samma av
och bör minska användning.marknära iozon

färgprojektet har inspektionenanledning initieratMed av
från myndigheter ochmed representanteren grupp

följa deinformation ochför utbytabranschen att upp
avvecklingarna.planerade

information formprojekt harParallellt med dessa i av
myndigheter, branschentill lokalainformationvägledning,

Allmänheten informerasintensifierats. viaoch konsumenter
Arkitekter och byggentreprenör-och massmedia.broschyrer

får riktad information.er
tillsynsarbetet har inspektio-för det lokalastödSom ett

Färghandel.Rådpublicerat 8: Tips1996nen -

Exempel tvättmedel :

rengöringsmedel har på kort tidochProduktområdet tvätt-
utredningbetydande utveckling. dengenomgått I somen

presenterade tillKemikalieinspektionen 1994regeringen
andelen tensidertillverkarna ökarföreslogs bl äratt soma

dåligtensiden medlättnedbrytbara, DSDMACbiologiskt att
avvecklasgiftighetnedbrytbarhet och vattenorganismermot

leverantörer tvåtvå år ochtextilsköljmedel inominomi att
maskindiskmedel och maskintvättsystemtillår ärattser

klorfria till 90%.
inneburit avveck-utvecklingsarbete harFöretagens att

natriumhypoklorit och klorisocya-klorblekmedlenlingen av
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maskindisk ochförkonsumentprodukterinurater
och konsumentan-Industri-genomförd.maskintvätt är

upphört.Mertextilsköljmedel harDSDMAC ivändningen av
produktgruppenanvändstensider ide är80%är somav

lättnedbrybara.biologisktnumera

gummidäck:Exempel

redovisa-från 1994KemikalieinspektionenfrånI rapporten
förbrukas 60gummidäck. Detproduktstudiedes caaven

och 000 gummimassaår 10däck varjeSverigei ton000 ton
består till 85%gummidäckEttår påslits varje vägarna.av

huvud-textil.stål och Dengummiblandning, ärrestenav
personbilsdäckförgummiblandningarmjukgöraren isakliga

raffinaderier.frånoljeextrakthögaromatoljor är ettär som
frånriskendenhögaromatiska oljor störstautgörDessa
vidliksomgummidäck slits,miljösynpunktochhälso- när

farlighetinneboendehar högförbränning. Deokontrollerad
volym.användsoch itoxicitetakvatiskoch storbl.a cancer

högaromatiskadeGummidäcksbranschen har insett att
alternativförutvecklingsarbetetochbytasböroljorna ut nya

skepersonbilar kanfördäck utanRegummeringpågår. av
däcktillverkareantalgaromatiska oljor. Etthöanvändning av

oljor.högaromatiskatillsatsdäck utantestar avnya

flamskyddsmedel:Exempel

analyseraflamskyddsmedelsprojektet attmedSyftet var
flamskyddsme-medförknippademiljöochhälsaförrisken

åtgärder.riskbegränsandeföreslådel attsamt
flamskyddsmedel iallaomfattatharProjektet typer av

ochtextil gummi.plaster,bland annat
Sverigetillverkas iFlamskyddsmedel inte ämnenautan

plast-ingredienseller ikemiska ämnenimporteras somsom
bearbetas Dengummicompound i störstaoch varor.som

kompo-ochflamskyddsmedel iimporterasmängden varor
harDärförutomlands.tillverkastillnenter somvaror

påverkaförinternationelltdrivits attarbetet samman-
importeradeförsättningen varor.
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Arbetet bedrivs flera internationellai bl.a. OECDorgan
där industrin har åtagandegjort produktionenett rörsom

polybromerade difenyletrar och polybromerade bifenyler.av
har också drivit fråganSverige bromerade flamskydds-om

medel Oslo-Pariskommissionen och föreslagitinom en
utfasning de polybromerade bifenylerna.av

Nationellt verkar Kemikalieinspektionen för deatt
branscher använder flamskyddsmedel ska vidtasom
åtgärder uppmärksamma dem på de negetivaattgenom
effekter polybromerade bifenyletrar och bifenyler kan ha.

uppgifter från produktregistret harGenom minsk-vissen
användningning noterats.av



261SOU 1997:84

ChemicalsofOutline ECAn10

Policy

Swedish Chemicals Policyfor thepreparedA paper
Committee

Environmental Policy,forHaigh, EuropeanNigel Institute
London

Environmental PolicyEC

ofthe Environmentfirst Programmethe ActionSince on
environmentaldevelopedsteadilyhasthe EC1973 an

of legislationembodied inlargely in itemsThispolicy.
and foragricultureforpolicyotherwithContrast areas e.g.

financialofcomposedlargelywhichthe regions,
andsettingprice grants.instruments e.g.

all thelegislationenvironmentalEC coversnow
Memberdeveloped by thebeenfields that havetraditional

ofdisposalandofpollution air waste,States water,e.g.
andclimate change,noise,protection,radioactivity, nature

thereadditionChemicals. Insubstanceshazardous are
environmental impactSubjectshorizontalcertain e.g.

alsoinformation.ofand freedom toassessment access
environmentalof thatof the RomeTreatyrequirementa

integrated thebe intorequirementsprotection must
of other Communityimplementationanddefinition

policies.
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Pollution LegislationEC

There legislationEC pollution ofextensive air,to prevent
of and disposal of generalconcerningwater, waste. a
characteristic of this legislation that each relatesitem to a

subject e.g. bathing water and oftenincinerators,narrow
numerical standards be by deadlines. Severalmetsets to

standards and standardsenvironmental quality emission

specifichave been often relating chemical substances,toset,
followedaddition procedures be the need forin toto e.g.

authorisation, plans, Consultation, and publication. There
frameworkalso three principle implyingDirectives i.e.are

details will be provided subsequent daughterthat in
with by Member themselves:-dealt StatesDirectives, or

of76/ relating discharge dangerous464Directive to-
substances to water

from industrial84/ relating pollution360Directive airto-
plants

75/ relating442Directive to waste.-

and will eventuallyframeworkThe Directives air wateron
adopted 96/61by the newlybe replaced Directive on

whichand controlintegrated pollution requiresprevention
authorisedindustrial installations becertain toto so as

Manufacturerstaken whole"."the environmentprotect as a
allwill thus have think aboutand authorities emissionsto

of the whole plant cleanand the designimpacts in

relying end-of-pipe solutionstechnology rather than on
alone.dealing with air wateror

pollution lists of controlledthese DirectivesFrom
and land beChemicals emitted air,waste to wateras can

the Esbjergdrawn including chemicals covered byup
Declaration.



Chemicals Policy 263Outline ECAnSOU 1997:84

LegislationChemicalsEC

LegislationChemicalsECCharacter3.1

manufactureconcerned with thepolicy i.e.ChemicalsEC
of Chemicalsthan the emissionratherChemicalsofand use

Memberall Statespolicynational indominateswasteas
environmentalof ECothercompletely than sectorsmore

forpolicy two reasons:

thattraded productsaffectsdirectlypolicyChemicals so-
firstbefore the Actioninvolvedbecamethe EC even

freeTheof 1973.the EnvironmentProgramme on
underlyingof thebeengoods hasofmovement one

adoptedbeforelongECof theobjectives an
policy.environmental

policyand ECrelativelypolicyChemicals new-
coherentestablishedhadMember Statesdeveloped before

original andof their lnpolicies respectsmanyown.
schemes.nationalmodelled pre-existingnot on

MarketInternaltheandProductsTradedforStandards3.2

incorporatedproducts ortradedChemicalsthatfactThe are
productstradedwhenemittedproducts,tradedinto areor

rulegeneraltheexceptioncarsfuel, toused, creates ane.g.
Member Statesthatenvironmental policyof EC may

down ECthan laid instringentintroduce measuresmore
of theArticle 130tgeneral rule, inThislegislation. outset

under theadoptedlegislationappliesonlyTreaty, to
applydoesandArticles 130renvironmental tonots.

underadoptedmarketinternaltherelatinglegislation to
complicatedThismade.unless exceptionArticle 100a an

thebutsubsequentdiscussed inwill besubject paper,a
follows.explainedbriefly beunderlying ascanreason

forstandardsstringentadoptsACountry amore
legislation,contained ECthan inmanufacturing process
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then will benefit fromA improved environment,country an
and suffers disadvantage becauseeconomic ofan
increased production that choice.itscosts own

however adoptsA standardsstringentcountry more
for traded product than standards,EC then Bcountrya
manufacturing standardsEC will be unableto to export to

without theA ofincurring havingcountry extra costs to
manufacture of standards. Country Bto two sets
therefore disadvantaged and the internal market

fragmented. The boundCommission by the Treaty to
ofthe the internal market, and will tendintegritypreserve

proposed national standards that higherviewto any are
than the withEC standard might besuspicion since an

domestic Indeedinterests.attempt to protect many
technical standards simply disguised trade barriers.were
There the rule that Memberexceptions Statestoare some

standards, but the hasstringent ECnot set yetmay more
fully confront the fact that reluctance allow higheritsto to
national standards inhibit innovation.may

Chemicals before marketing3.3 Testing new

The that Chemicals PolicyECDirective its reputationgave
for 79/ known the sixthDirective 831innovation as
amendment now replaced by 92/32 the seventh-
amendment.

manufacturerThis the of chemicalrequires toa new
notificationsubmit with the results of evaluatetests toa

possible harmful effects, and of the results,assessmentan
authority which then the resultsto competent toa passes

thethe and authorities otherCommission in inturn to
objectionsMember raised within daysStates. 60no are

the manufacturer then has assured the whole ECtoaccess
market. The thus embodiment of theDirective an

approaches environmentalprecautionary preventative toor
thepolicy, while the of thetime servingat same purposes

internal market. be assumed that harmfulcan some
Chemicals will have been developed the ofpointnot to
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authorities necessarily knowingproduction without the
because of the scheme.

similar scheme before andMember had 1979StateNo a
ofbefore the EC.did have PartSweden joiningnot one

beforefrom adoptionof thethe Directive itscomessuccess
welcomed bynational rules developed.conflicting was

because strengthened thechemical industrythe European
thewith the USwhen USA Toxichand negotiatingECs as

be implemented.ControlSubstances Act 1976 tocame
betweendependent mutualThe scheme truston

different countriesauthorities countries, sincein most
of the ofthewithout question views countryaccept

thenotification submittedThenotification. to competent
include:authority must

andof information relating testingtechnical dossier toa-
studies

effectsunfavourablepotential indeclaration concerninga-
foreseeableof the variousterms uses

labellingClassification andproposedthe-
safeforrecommendedfor precautionsproposals use-

ofmarketingadoptthe EC restrictions oncannecessary
below.3.6use see-

ofof risksfor theprinciplesGeneral assessment new
93/67 which drawslaid down in Directivesubstances aare

Hazardand risk.hazardbetweendistinction a
RiskSubstance its toxicity.intrinsic toproperty e.g.a
likelydependsof harm andlikelihoodtherelates to so on

exposure.
thosebasedlaid downmethodsThe test onare

internationalrecommended byrecognised competentor
basedefines theparticular. An Annexbodies OECD in

notification.required withinformationofset every
hencefurther levelsdefinesAnother Annex stepstwo or

levelfirst additionaltesting. Thethe stepterm sequence
considered 100bebeyond the baselevel 1 set must once

haveof Substanceall500 in.tonnestonnes ayear orper
alreadyauthoritiesmarketed, butbeen competent may
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these tenth this Level 2require tests at amount.one
reached when marketed1000 or 5000tonnes per year are

total and then further of betonnes tests musta programme
by the authority. Thesedrawn competent testsup concern

health and environmental effects e.g.primarily long term
species and their predictive ability andaquatictoxicity to

with each level.increasecost
substance listedSubstance EINECSinA new nota

of Chemical SubstancesEuropean ExistingInventory as
market before Septemberhaving been the 18 1981. Overon

of Notifiedlisted. TheSubstances European List100,000 are
updated annually.CS should beChemical Substances ELIN

availableand CD-ROM.ELINCS.EINECS are on
notifications had been made, the1993 2,300By over

follows:beingbyproportion country as

25Germany centper
23UK centper
13France centper

Netherlands 11 centper
10Italy centper
18Others centper

and labellingClassification and packaging3.4

79/ andamendmentand seventh 831The sixth Directives
67/much older 548amendments Directive92/32 to aare

packaging and labellingClassification,concerned onlywhich
The originalof Substances. Directivedangerous was

policy began.environmentaladopted before EC was
of of andrecommendations the Councilbased Europeon

conflicting national rulesneed avoiddriven by the towas
beamended, substancesMember States. Asin toarenow

accordingof theirclassified the basis propertiesintrinsicon
for theof which dangerousdanger15 categories,to one

updatedof classified substancesThe listenvironment.

together with andperiodically and EINECS ELINCS
also available CD-ROM.on
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Classification and88/ deals with379DirectiveA separate
of dangerous mixtureslabelling preparations i.e. or

besubstances.ofsolutions totwo or more
Classification andconsolidated with the Directives on

Thebelow.pesticides seeof 3.7labelling new
by themadehas beenconsolidating Directive necessary new

for the environment.dangerouscategory
ItalyChemicals Ispra,BureauThe European at

of thetechnical workscientific and arisingundertakes out
legislation.Chemicalsand other ECamendmentseventh

ChemicalsexistingTesting3.5

bothappliesControl Act 1976SubstancesThe US Toxic to
forthe schemetheChemicals. ECInand existingnew

developedEINECS,those listedChemicals ini.e.existing
the schemeafteragreedonly 14andslowly yearswasmore

forstillChemicals. itsfor tonew too successyoung
evaluated.be

manufacturers importers793/93 requiresRegulation or
of existingthan quantitiescertainmakewho import moreor

send thepesticides Commissionincludingsubstances to
This dataof risk.evaluationforrelevantdataexisting an

which needof substanceslistsdraw priority toused to up
assessedthenThesedetail.examined tobe in seearemore

therisk forparticulartheywhether ormanpose a
Memberthedivided betweenwork beingtheenvironment,

thenthe CommissionStates. proposeCannecessary
below.and see 3.6marketingrestriCtions useon .than 10producewho importManufacturers moreor

data the Commissionsubmit tototonnes on aareper year
availableAll readilyHEDSET.packagesoftwareComputer

eco-toxicologicalandtoxicologicalphysico-chemical,data on
submitted. The Commissionbeproperties toare

nationalwithtogetherandthe submissions,consolidates
listsdraw prioritysubstances,oflists priority to upuses

adopted bybeThe listsdetailedfor toassessment. aare
TheMemberof States.including representativesCommittee
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factors be taken drawinginto in the priorityto account up
lists effects, lack of data effects, workare: exposure, on
already carried other international fora,in other ECout
legislation and/ relating dangeroustoor programmes
substances. Special paid substancesattention whichto

be have other chronic effects.carcinogenic Eachmay or
substance the list then allocatedpriority Membertoon a

designatesState which therapporteur to outa carry
assessment.

Within months of publication of thesix listpriority
manufacturers/ of listed substancesimporters submittoare

the all available information relevant for riskto rapporteur
of the base of data see aboveset 3.3assessment. any

foravailable substance, theprioritynot aare
manufacturers/ theimporters must outcarry necessary

and the within months.testing 12report to rapporteur
evaluate informationThe the and deciderapporteur to

whether the manufacturer/importer be requiredto to
supply further information further Thetesting.outor carry

decides whether the for furtherCommittee request
information be imposed and the limits.timeto

the risk of theThe evaluates substance andrapporteur
for limiting risks including controlsuggest strategycan a

and/ Surveillance Wheremeasures or programmes.
marketing recommended, therestrictions on or use are

submit analysis of the advantages andrapporteur must an
drawbacks of the substance and of the availability of

replacement substances. Risks be assessed thetoare on
1488/94basis of principles Regulation whichinset out

makes the distinction between hazard and risksame as
made when chemicals see above.3.3assessing Testsnew

be avoided.animals toon are
The forwards conclusions theitsrapporteur to

and the recommended be adoptedCommission strategy can
by the published. The firstand listscommittee prioritytwo

published and and1994 1995 contained andin 42 36were
substances respectively. The first be proposedstrategy to

limit risk will possibly relate short chain chlorinatedto to
paraffins used oils.in cutting
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ofThe allocation substances the Memberpriority among
be and the ofStates sensitive mattercan a process

necessarily value free.evaluation Thus chemical Xnot
manufactured and theA,in country rapporteur country

chemical manufactured, therewhich alternative Yin an
for recommendbe incentive Bcountry toanmay

chemical the market forX increaserestrictions toon
chemical Y.

marketing andRestrictions3.6 useon

manufacture of Substance beenrarely has theOnly a
examples being depletingbanned the EC,in ozone
the Regulations that implementbanned by ECsubstances

marketingProtocol. InsteadMontrealthe restrictions on
imposed underof substances beand Directivecanuse

of draftadopted result76/ That769. Directive as awas a
implement theintroduced 1973 OECDFrench law to

which lists thebut thePCBs Annexdecision restrictto
andalso includedrestricted substances PCTs monomer

be added by adoptingchloride. substancesVinyl Extra can
whichadding thedaughter Directives to annex now

leaded anti-foulingasbestos, paints,includes paints,e.g.
retardants,cadmium, firepentachlorophenol PCP,

chlorinatedandcarcinogens, creosote,mutagens,
compounds.

relating theThere have been controversies tonumerous
ofthe decision GermanyOneDirective. toconcerns

thanlaws which stringentmaintain its existing were more
granted91/ ThePCP. Commission173 restrictingDirective

the thatapplyderogation exemptionGermany not toa
of timber Franceallowed the PCP in treatment.use

grounds thatof thechallenged this the Courtin Justice on
failedthe had GermanysCommission argumentto assess

Casejustified. Thethat Courtits stricter measures were
procedural/ annulled the derogation solely93C41 on
derogationthen issuedgrounds and the Commission a new

firstjustification. This theaccompanied by casewasa
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of Article 100a4 thethebefore the Court useon -
environmental guarantee.

madesurrounded proposal 1991inAnother controversy a
ethersmarketing ofthe 7 PBBfor coveringDirective somea

flame retardants. Thiscommercialof which inpresentare
currently usedbanned all PBBEseffectively havewould

of different PBBEco-formulationtypicallywhich aare
concerned thatMemberSeveral Statescompounds. were

benefits ofrisks andignored theproposal comparativethe
ParliamentThepotential alternatives. EuropeanandPBBE,

until theproposalthedeclined opiniongiveto onan
furnitureproposalrelatedpublishedCommission ona

withdrewthe itsand 1995 Commissionflammability, in
place undertakingPBBEs,proposal. Discussions nowon

above.chemicals see 3.5forthe scheme existing

ticidesPes7

andof evolutionthelegislationpesticides inEC process
described here.brieflyonly

79/and 117labelling Directive78/ 631Directive concerns
levelsSeveral other Directivesplaces restrictions setuse.on

food.residues inon
willpesticidesapproval of/ concerning91 414Directive

79/117 restrictionsconcerningreplaceeventually Directive
pesticidestheseeks harmonise/91 414Directive toon use.

eventuallybyMemberof Statesschemesregistration
Nationalscheme.approvalwith ECthemreplacing an

for productsrequiredstill bewillapproval schemes not
for theprovidesThethe Directivecovered by Directives.

ingredients.ofauthorised list activeof ECcompilation an
for the authorisationresponsiblewillMember States remain

principlesofnumber ECproducts, butpesticideof musta
of mutualprinciple recognitiontherespected includingbe

Membergranted byauthorisationsproductpesticideof
i Thepermitted.although exceptionscertainStates, are

Member Statewhenprinciple arisesexception cana
enviromnentalhealthagricultural, plantestablish that or
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comparable thoseconditions territoryin its not toown are
Member authorisations.the State grantingin

94/43 laid down uniform principlesDirectiveA separate
ofand authorisation plantfor evaluation protection

annulled by the ofbut Court Justiceproducts as awas
by the Parliament. Theof broughtresult Europeana case

Thewill have Directive.Commission to propose a new
94/43 amendedargued that DirectiveParliament Directive

consulted and would havebeing/ without Parliament91 414
of groundwater.the qualityeffects on

agriculturalbiocidal products i.e.A Directive nonon
adopted shortly. includes theexpected bepesticides to

whichof assessment approximatescomparative toconcept
will be ableprinciple authoritiesthe substitution since to

market foringredients thebiologicallyall active oncompare
environmentalof theirthe basisspecific application ona

significantly higher riskThosehealth risks. posing a
could be phasedbenefitsofferingwithout unique out.

Controlsand ImportExport3.8

notification forof2455/92 establishesRegulation systema
pesticidesthird offrom,and imports countryto,exports a

been severelysubstances that haveother dangerousand

applies theThe Regulationtherestricted within EC.
and knownestablished by FAO priorUNEPprocedure as

Chemicalsunder whichPIC certaininformed consent are
ofknowledge andexported withoutbe consentnot to

theauthorities importinginappropriate country.

goodsdangerousTransport3.9

intendednumber of DirectivesA to ensure properare
ofstandards ofof internationalenforcement transport

railand road onegoods bydangerous onsea
tolegislate forpromptedforthcoming. The EC seawas

of ferry Zeebruggeof the sinkingresult attransport aas a
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ofunknown andin 1987 carrying quantities typesas was
dangerous cargo.

Recommendations for the ofThe UN Transport
Goods by road and rail theair,Dangerous water, -

form the basis of specificso-called BookOrange more-
whichinternational transposedin intoturnagreements are

legislation.national and EC

accidentsMajor3.10

accidents82/ intended major501Directive to prevent
industrial andplantsfires, explosions etc certain toat

applies plantsthat dothose usingminimise to oroccur.
chemicals Somein certain quantities.certainstoring

SwitzerlandSandoz Warehousefire the inaccidents atae.g.
analysis by theof pollution. Anhave been major sources

showed that couldaccidents 95%of 150 majorCommission

prevented by betterhave been management.
manufacturersgeneral dutyplacesThe Directive a on

and limitsubstances majordangeroususing preventto
duties then apply:specificaccidents. Four

safetyproducemanufacturerthe reportmust a-
planproducemanufacturer on-sitethe must a emergency-

off-siteproduceauthority mustcompetent ana-
planemergency

ofof safety andbe informedpublicthe must measures-
the of accident.adoptbehaviour inthe eventtocorrect an

Eco-labelling3.11

for theestablishes voluntary scheme880/92Regulation a
environmentalwith reducedproductsaward of ecolabels to

uniform Theassessed EC criteriacriteria.againstimpact, as
approach basedcradle-to-gravedrawn anonon aare up

of them referandindicative matrix toassessment some
encounteredThe scheme hasused products.substances in

had slowdifficulties and has start.a
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3.12 Other topics

There also Directives covering worker manyprotectionare
dealing with Chemicals, and also Directives dealing with
pharmaceuticals, additives and foodcontaminants in and in
drinking water.

4.0 Implementing the Esbjerg Declaration

The Declaration Agreement between Ministers of thean
Environment of the North Sea andcountries also the
European Commissioner for the Environment. not
legally binding but has the character of politicala
declaration.

The European Commission itself responsible fornot
themanaging environment of the North Sea thein ofsense

controlling individual discharges monitoringe.g. or
All doconcentrations. devise policies andcan ensure

that these implemented by the Member States.are can
contribute the goal of the Esbjerg Declarationto of
continually reducing discharges of substancescertain with

eliminationview in by:generationtoa a
a thatensuring schemeits for testing andnew

chemicalsexisting results identificationin of
substances covered by the Declaration

b thatensuring appropriate restrictions marketingon
and of such substances introduced givenuse are
that Member States have limited introducetoscope
their restrictionsown

c that Memberensuring States implement the existing
legislation both relating Chemicals and relatingto to

theemissions environmentto

d reviewing legislationits thatto ensure
adequate. Some ideas for this suggested inare

below.section 5

18.S/1007:S4
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PolicyChemicalsof ECDevelopmentFuture5.0

andconsolidationproposingalreadyCommissionThe
thelegislationChemicalsof ECsimplification newe.g.

see 3.4pesticidesincludepreparations toDirective on
developed.could beideasfollowingtheadditionabove. ln

Chemicalsand existingbothforproceduresThe test new
suitabledisruption,endocrineforincludeshould tests once

developed.beenhavetests
and existingofthe testinggathered indataThe new

bothcontrolsdownstreamshould triggerChemicals over
linkhelpwouldThis toinstallations.andproducts
Thefirmly.policypollutionandpolicyChemicals more

here sinceopportunitiesoffersDirectiveIPPC somenew
descriptionincludefor permitapplication to arequires aan

Theinstallation.used inputs tosubstancesof the anas
shouldChemicalsand existingtheofresults tests newon

used.substances notinappropriatethat areensure
forpolicydevelopedfullyhavedoesThe EC yetnot a

voluntarythethereAtproducts. presentConsumer
of certainrestrictions76/ 764Directivescheme,ecolabel on
batteries,Directives,hocadand varioussubstances eg on
attentionfurtherforfieldThispackagingand waste. a

Couldstudying.Commissionthewhichand now
gathereddatatheprinciple usingsubstitutiontheinvolve

substances.from tests on
of emissionsinventoryforeseesDirectiveIPPCThe an

the Europeanbythreepublishedbeing yearsevery
drawnbehavethisforrules toyetThe up,Commission.

andTRIUSthethanlimited Canschemethebut more
Chemicals.include prioritydevelopedbestill to

bepolicychemicalof totheFinally, success
andSurveillanceneed fortherethenmeasured a

actuallyChemicalstheofmuchof how areassessment
wideECenvironment.theandgetting to man

developed.beperhapscouldbio-indicators

NH/ CC
1997January
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Analysis ofAn the11 forScope
National for RiskMeasures Reduction
within the European Union

prepared for the SwedishA Chemicals Policypaper
Committee

Nigel Haigh, forInstitute European Environmental Policy,
London

SCOPE

ChemicalsThe Policy have asked forCommittee reporta
three Subjects:covering

analysis of Article theAn 100a environmental
Possibilities for nationalguarantee: inmeasures

harmonised sectors.

analysis of Article Possibilities forAn 36: national
unharmonisedin sectorsmeasures

brief description of the informal decisionA making
EU.inprocess

Before discussing subjectsthese first, tonecessary,
emphasise the of the choice between differentimportance
Articles the of the basis forin Treaty Rome ECas
environmental legislation that affectsimportantly thesince

haveability of Member higher national standardsStates to
clarify whatand, secondly, understood by theto

this phrase has officialenvironmental guarantee since no
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misleading.beandmeaning can

ARTICLESBETWEENCHOICETHE

AND 235ARTICLES 1002.1

ofamended the TreatySingle ActBefore the European
thereference environment inthere1987Rome in tonowas

legislationenvironmentaland all ECthe Treaty was
Articleunder Article 100eitherunanimouslyadopted or

still force.legislation inMuch of this235.
of nationalconcerned with approximationArticle 100

theofthe functioningaffectingdirectlylaws common
distorted.trade competitionthatmarket notie. orso

andtheused CommissionlongerArticle 100 asno
Singleby theintroducedArticle 100apreferCouncil

adopted bybelegislationwhichunderActEuropean can
QMV.qualified votingmajority

takethe CommunityArticle 235 to measuresempowers
wouldwhichunforseenwith circumstancesdealto any

of the Community.objectivesimpede theotherwise was
environmentalforlonger mattersto usenecessaryno

130r,s,d,tArticlesintroducedSingle Actthe Europeanonce
of theTitle Treaty.the Environmentas

and 130ARTICLES 100a r,s,t.2.2

under theseadoptedenvironmentalAll are nowmeasures
otherforgood usingthereunlessArticles reasonsare

Member Statesspecifically permitsArticleArticles. 130 r,s,t
protectionintroduce stringentmaintainto measuresmoreor

Theywith thecompatible Treaty.theylong mustareasas
The phrasethenotified Commission.however be to

Articledoes inintroduce howevermaintain not appearor
discussedproblems in sectior.thereforeand100a, ascauses

below.4.4
theclearlyenvironmentalWhen concernsmeasurean

will beArticle 100amarket, theninternalof thefunctioning
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rather thanused Article Standards for1305. traded products
and batteries obvious examples.motoreg. cars are

there be whetherBut standardsuncertainty relatingcan
production standards, should fallemissionto processes eg.

under Article 1305 100a. exampleAn theor concerns
relating the dioxideDirective industry. Thetitaniumto

Council adopted 89/ underDirective 428 Article The1305.

challenged this theCommission Court which annulledin
the the ground that should have beenDirective on

92/112underadopted Article 100a. A Directivenew
therefore had be adopted under Article 100a. Howeverto

92/ laid down procedures112 required byDirective an
78/earlier Article of which specificallyDirective 176, 17

allowed Member States stringentto set more measures, so
of 92/that adoption under the Article has112 100a not

Member furtherprevented they wish.States going
about the legal baseThe and implicationsuncertainty its

for relating discharges from industrial plantsDirectives to
subject. discussed furtherHoweverinteresting notan

Chemicalhere the Policy has asked thatCommitteesince
this should be restricted traded products whichtoreport

nearly always adopted under Article 100anoware
although there below.exceptions section 4.5seeare -

brief really only for traded products that theIn
Member theirStates higherTreaty settingpreventmay own

standards. legislation relating productionEC to process
e.g. standards procedures e.g.setting emission EIA,or
safety under the Directive allow MemberSeveroreports

their higher standards. other wordsStates Into set own
Member free theirStates imposeto extra costsare on own
industries, but industriesimpose innot extra costsmay on
other Member that wish Sweden.States to export to

WHAT ENVIRONMENTAL GUARANTEE

phrase has officialThis documentmeaning in EUno any
but have first been used Denmark thein timeto atappears
of for thethe Single thatnegotiations European Act was
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well known thebeThe phrase insigned 1986.in toappears
possibly theDenmark, and inMember States, inthree new

generally used elsewhere.Netherlands, but not
Denmark specificallyintroduced inThe phrase towas

allowingArticle 100a4the inrefer provisions outsetto
higherapplycircumstancesMember in certainStates to

reallythe phrase appropriatestandards, butnational not

asenvironmentalunqualifiedthere guaranteesince no
4.4belowdiscussed sectionin

theDanishwithfamiliar origin,who itsthoseTo notare
relatingother agreementsalso refercouldphrase toto two

nationalhigherhaveof Member Statesabilitythe to
EdinburghthedeclarationtheThe firststandards. at

thereferendumof the Danishthe1992 timeSummit in at on
second theand theMaastrichtthe Treaty,ofratification

andFinlandof Sweden,the EUof AccessionTreaty to
duringlimited derogationsallowedwhich timeAustria

allowed maintainMember Statesthesewhich toarenew
belowbrieflydescribedThesestandards.nationalhigher are

political intheemphasise importancehelptheysince to
nationalhigherthe abilityofMember States settosome

perspective.thealso issue instandards. They set

DECLARATIONEDINBURGHTHE3.1

referendumsigned inMaastricht TreatyAfter the awas
Danishresult theratification. AsrejectedDenmark a

calledMemorandumissuedOctober 1992inGovernment a
thatwhich certain issuesDenmark Europein outset
thispublic InDanish opinion.troubled toresponse

adopted thepolitical decisionmemorandum atwasa
allowedwhichDecember 1992Edinburgh Summit in
defence,EMU,relatingfour opt-outsDenmark to

includedalso inaffairs.justice/ homeandcitizenship an
social policy,lDeclarationAnnex Consumers,ona

appliedalsowhichof incomedistributionenvironment,
reads:ThisDenmark.only to

doesUnionThe European preventTreaty not anyon
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introducingfromMember maintainingState moreor
compatible with the ECprotectionstringent measures

Treaty:

of working conditionsfieldthein ...;-
level ofhighorder attainin to consumera-

of the Treaty;Article 3 EC129aprotection
of of theobjectivesthe protectionorderin to pursue-

of the Treaty."Article EC130tenvironment

p26of the EC 12- 1992Bulletin

DanishdesignedperhapsDeclarationThis to reassurewas
of theclarifying Treaty.by provisionscertainpublic opinion

didmisleading becausebecould be saidHowever, to
environmentalapplied protectiononlyexplain that tonot

andArticleadopted under 130r,s,t, not tomeasures
doesDeclarationThisunder Article 100a.adoptedmeasures
andArticle 100a,withanything respect toguaranteenot

the Treaty.add anything existingindeed does tonot

second referendum inEdinburgh SummittheFollowing a
whichMaastrichtthe TreatyapprovednarrowlyDenmark

Denmark.ratified bythenwas

FINLAND,SWEDEN,ACCESSIONOFTREATYTHE3.2
ALISTRIA

ofthe abilityof Swedenfor accessionnegotiationsDuring
Thestandards again.higherMember States setto arose

therecords negotiations in64of 3-1994the EUBulletin p
follows:Marchand 1994February as

theundertook entireapplicant countriesThe acceptto
theincluding the Treatycommunautaire,acquis on

technicalalthoughwithUnion,European opt-outs,no
grantedperiodstransitional inmadeadaptations orwere

specificaccommodateorder certainin toareassome
problems...
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The Bulletin of the 12-1993 97 explainsEU what thesep
specific problems were:

Considerable made the chaptersprogress was on
covered by the Treaty European andUnionon on
standards and the internal market... small number ofIn a

where there still sticking pointssectors were on
environmental standards, health and safety, was agree
that there would be four transitional periods. Duringyear
that the would be reviewed. Thistime acquis represents
considerable the freein negotiationprogress on

of goods...movement

ofThe the OJ 29.8.94 whichAccession C241Treaty
formalised the reached during negotiationsagreements
confirms that there from the fromacquis,opt-outsare no or
the but that there transitionalTreaties, provisions.are some

Article 1121 of the specificallyAccession Treaty states
that the ie legislation shallAnnexprovisions in XIIset out

four Article thenapply for 1122 that withinnot saysyears.
will bethat period the reviewed accordanceprovisions in

the end of the periodwith procedures, and that theEC at
Member under thewill apply the Statesacquis to new same
Memberconditions the States.in presentas

Thus there that theguarantee existing ECno
legislation will be modified within the transitional period to
match higher Swedish standards. Indeedexisting noany

proposal amendsuch be given sinceguarantee tocan any
has be adopted following theECexisting Directive toan

qualifiedprescribed procedures, and of Membermajoritya
that the higher Swedish standardsStates notmay agree are

appropriate.

CONCLLISION3.3

follows from the discussion above that there no
unqualified environmental Neither theguarantee.
Edinburgh Declaration of the of1992, Treaty Accessionnor
provides providedSuch by Articleguaranteeone. as
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100a4 heavily qualified discussed below. Indeedas
would be much better this informal phrase longerwas no
used.

POSSIBILITIES4. FOR NATIONAL MEASURES IN
HARMONISED SECTORS FOR TRADED PRODUCTS

4.1 DEFINITIONS

Harmonised understood heresectors subjectsto mean
covered by specific EC legislation. National themeasures
phrase used Article 100a 4 and understoodin to mean
national beyond more thangoing ECstringentmeasures
standards.

GENERAL4.2 THE PROHIBITION ON IMPEDIMENTS TO
TRADE

The original ofTreaty created andRome unioncustomsa
market featureessential of which thata common an

be freelygoods traded between Member TheStates.can
Single introduced the phraseEuropean Act internal market
which precisely defined Articlein 7a "...annow more as

without internal frontiers which the freein movementarea
of goods, and capital ensured..."servicespersons,

Article used100a national laws,approximateto
regulations and administrative thecompleteactions toso as
internal market. non-tariffOne intention to prevent or
technical barriers trade. Member theoryStates into may
adopt standards than standards forstringent ECmore
products manufactured within their Member butState,own

they refuse theirsince market ofintonot entrymay own
products manufactured elsewhere they conform the ECto
standards, then purely national standards ie. applying only

domestically produced products rather ineffective.to are
Article be understood100a relation Articlein 30must to

which essential element of the andunioncustomsan
that:states
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and all havingquantative restrictions imports measureson
prejudice the followingeffect shall, withoutequivalent to

Memberbe prohibited between Statesprovisions,

standard beproductnationalA environment ancan
effectequivalentof havingexample measure to aa

Articlebe prohibited.and will thusrestrictionquantitative
standards long theysuchwill then allow100a as areso

approximated harmonised restrict importsor not toso as
all Memberstandards States.applying theby tosame

therefore that restrictionsclear import notare
made.have beenpermitted unless exceptions

5ARTICLE 100aARTICLE 36 ANDEXCEPTIONS4.3 -

whichArticleprovided by 36generalOne exception
states:

precludeand shallArticles 34The 30provisions not
publicgroundsprohibitions imports...restrictions ononon
healththepublic protectionpublic policy security;morality, or

nationalplants; theanimals protectionlife humans,and or
commercialindustrial andthe protectiontreasures ...; or

however,shallSuch prohibitions restriction not,property. or
disguiseddiscriminationarbitraryconstitute or ameansa

Membertrade between States.restriction on

besafeguard clause intowritten5 allowsArticle 100a toa
Memberallowing StatesRegulationDirectivemeasure ora

offorprovisionaltake their oneto moreormeasuresown
TheyArticlereferred 36.inthe non-economic to arereasons

procedure.controlbe subject Communityto to a
specifically therefer environmentdoesArticle 36 tonot

and life of humans,of healthrefers thebut protectionto
thereforewillplants.animals cover someor

plantseffect humans,where theenvironmental onmeasures
direct butanimals not measurescover somemayor

effect indirect.where the
adoptMemberThe State permanentnot measures,may
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allows100a5. Thisunder Articleprovisionalonlybut ones
whetherdecideandthemexaminethe Commission toto

and appliedlegislationbe translated ECshould intothey
thebelievesthe Commissionall Member States.to

legislation.ECjustified proposecanmeasure
infringementjustified instigateconsiders not can

Memberthe Stateunder Article 169 againstproceedings to

becomingtheprohibit permanent.measure
Article 100a5underprovisionalThe cannotmeasures

safeguardincludesRegulationunless Directiveapply aora
adoptof generalthe absenceandclause in to morepowera

Memberfornational importantstringent ameasures
wishwhichSwedensuch to setState moremayas

safeguardthatandstandardsstringent to try aensure
Directiveintroduced when negotiatingalwaysclause a

happeningThisArticleunder 100a.adoptedbeing eg.
biocides Directive.proposedthewith

100a4ARTICLEEXCEPTIONS4.4 -

applyMember Stateallows100a4Article to morea
underadoptedbeenhasafterstandardsstringent measurea

fourththeconditions,foursubjectbutArticle 100a, to one
ambiguous.whichof

adoptedbeenhasthat theconditionThe first measure
clearunanimously.andqualified notmajorityby nota

resultedwhich hasconditionserved by thiswhat purpose
Member States votingseveralofabsurdthe situationin

adoptedthat notagainst to wasensuremeasure so asa
qualified majoritythatresultwith the notunanimously a

theunder discussion inbeenhasTheobtained. point
thethat revisingConferenceIntergovernmental now

published inPresidencyIrishthe textandTreaty a
qualifiedbywordswith the actingDecember 1996 a

will bechangethepossible thatdeleted.majority seems
made.

forapplyinggrounds forthat theconditionsecondThe
of the environmentthe protectionnational provisions are
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the Working referredthoseenvironment intoor or among
thereforeArticle This broader than the36. provisions

safeguard clauserelating the see above.4.3to
The condition that the notified.third Commission

then has verify that theThe Commission to measures are
of arbitrary discrimination disguisedanot means or a

trade.restriction on
that the MemberThe fourth condition applyState to

national believe thisSomeprovisions. commentators means
national andonly applying pre-existing provisions, not

While otherintroducing provisions, commentatorsnew
introducing Thebelieve also provisions.means new
former while Membertakes the viewCommission some

take the latterStates view.toseem
the ambiguous wordThe interpretingarguments on

Article the wordsfollows. 130tapply as usesare
andand introducing which unambiguousimaintaining

national maintainpre-existing provisionsmust or amean
introduce. argued by thatprovisions somenew

supposed and4Article maintain100a towas mean
words would have been used butthose sinceintroduce a

beused differentworddifferent meaning mustwas a
the hadthatintended. TreatyA argumentcontrary

wouldstandardintended maintaining existingto anmean
which clear, and thatwordhave used the single maintain

therefore intendedword apply beof thethe must touse
and introduce.both maintaincover

of severalthethat MinistriesEnvironmentseems
that the word applyMember believe maintainStates means

clear whether this theintroduce althoughand not
which probably haveof theirformal Governmentsview not

been the understandingstated. This havebeen toappears
when the Singleof Danish European Actthe Government

takethenegotiated. CommissionHowever toappearswas
1. thethat apply only Sincethe maintainview means

nationalduty confirm thehas provisionsCommission toa
result the DanishAsimportant.its view avery

Article 100a4has been careful sincenot togovernment use
made before the referendumwould thethis promisestest
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ratify Singlethe Act2.Europeanto
of the posed by the ChemicalsT0 questionsanswer one
clear that MemberCommittee: State try toa can

standard the conditions Articlemaintain existing inan
fulfilled, but100a4 clear whethernotare can

introduce later.one
be resolved ofThis uncertainty in twocan one ways.

wording be changed duringtheFirst, can an
Conference amend the and theIntergovernmental Treaty,to

under discussion the amendmentIGC.point at present
beachieved the IGC, preparationsat present putnot can

the IGC seehandin argument at nextpresent strongerto a
be broughtbelow. Secondly4.6section testa case can

of the biasbefore the GivenEuropean Court Justice. strong
of market andthe thein Treaty commonconceptto a an

ofinternal market possible that the Court Justicequite
internal market unlesswould favour the arguments a very

made. The danger of bringingand clear begood acase can
havewill be lost. far the onlythat So tocasecase

4 concernedthe under Article 100areached Court a

onproposal by Germany existing restrictionmaintainto an
of/ and therefore the93 questionPCP case C-41

been tested.introducing has not

100a4IMPORTANCE OF ARTICLEGROVVING4.5 THE

whetherhave specifically askedChemicalsThe Committee

playArticle 100a4 willenvironmentalthe guarantee ie. a
future. The berole the iyesinimportant mustanswermore

beenthat pollution policy hasthe viewacceptsone
ofcontrolshifting from control emissions to over useover

freeproducts. Membertraded States to setare more
increasingly theystandards for butemissions,stringent are

likelyproducts. Theytheirturning attention to are
and willfaster than thefrequently ECto want to somove

thatrely Article 100a4. Forattempt to reasonon
amendment.clarify Article 100a4 byimportant to try to

discussed theThis in section.next
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CASE FOR AMENDMENT OFPRESENTING A4.6
100a4ARTICLE

amending Article 100a4for giveto greaterso ascasea
standardstheir higherfreedom Member States to setto own

thatpresented suchsuccessful bebe inmustto waya
of the wholethe Communitybe interestinto aasseen

theMemberof fewand States. winjust mustnot a
of all Member States.support

standards, withouthigherfreedomSome setto
market, beof the internalthethreatening integrity can

policyfor environmentalEC sincepresented importantas
thisstifled. Withoutnationalwithout initiatives are
forideasfreedom the Commission, in proposing new

ofrely the itsenvironmental policies, has imaginationto on
Memberof thebenefitstaff without the experienceorown

otherdraw countrieshas experiences inStates, to onor
beingdanger that the ECthere theUSA. ThusJapan,

Theenvironmentalfrom being innovator.inhibited an
benefits fromThe USAanalogy with the USA interesting.

and the US in itsinternal market, constitutionlargea
individual Member StatesclauseCommerce prevents

individualNevertheless thetrade.impeding inter-state
higherstandards thatfreedomhave to setstates aresome

vehiclehigherCalifornia hasfederal standardsthan e.g.
There thusfederal standards.thestandards thanemission

ofthebetween issuethe USAtension inconstanta
comparablewhichrightstrade and states tointer-state

andinternal marketbetweenthe ECthe tension in
discussedhas been inThissubsidiarity. issue recenta

Laboratories: USEnvironmental Acalled Statesarticle as
which,Applications4Potential forand ECConcept its as

somethingthat the hastitle, shows ECsuggested by the to
laboratoriesphraseThefrom thelearn USA. states as

judgeofdissenting judgement US infrom aacomes
of theincidentsof the happywhich he said: "...it one

single itsthatfederal statesystem may,courageousa
socialnovellaboratory; andchoose,citizens tryaserve as

of thethewithout riskand economic experiments restto
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made theof be ECThis could be incountry" topart casea
freedom for Member Stateslimitedfor tocontext a

standards.higherintroduce

ARTICLE 10051AVOIDING4.7

based Articlebeenstandards haveproductall ECNot on
that deplete thesubstances3093/94Regulation100a. on

87/ whichCFCs, and 416including Directivelayerozone
basedpetrol bothleadearlier inamends Directive areonan

allowedMemberboth StatesArticle 1303. In toarecaseson
limits,withinnationaldifferingintroduce somemeasures

argued that thesebethereforeand notcases arecan
purelybutinternal marketprimarily aremeasures

thereforeArticleand that 1305environmental more
shouldconsider whetheralwaysSwedenappropriate. can

should bewhether Directiveparticularin a newcasesargue
Articlethan 100a.ratherArticlebased 1303on

YEARFOURBY THEPRODUCTS COVERED4.8
ACCESSIONTREATY OFTHEPERIOD INTRANSITIONAL

whichstandardsproductSwedishof theSeveral were
ofof thethe Treatystandards timethethan EChigher at

resultedwill have inabovesee 3.2sectionAccession
periodfourof thethe endstandards bymodified EC year

probable,indeedpossible,problemsthat arise.noso
adjustedbeenwill havestandardstheall ECthat not

andSwedenstandardshigherthe inupwards meetto
periodof the fourendFinland theandAustria at year

thoseapply.will Incommuniautairethewhen entire aquis
notify theandArticle 100a4invokeSweden cancases

maintainapply ie itsintendsthatCommission ito to
above4.4sectionconditions instandards. Thehigher set out

thethatbeingbetof havewill met,to onecourse
Swedishthat thesatisfied notCommission ameasure

trade.disguised restrictionof discrimination onor ameans
theelsewhere100a4Article innothingThere in or

fromMember StatewouldthatTreaty prevent newa
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relying Article 100a4 highermaintain existingtoon an
standard. discussedAs above therein section 4.4

about whether Memberuncertainty State introduceany can
higher standard and that applies equally thetoa new new

Member States.

POSSIBILITIES FOR NATIONAL MEASURES IN
UNHARMONISED SECTORS

5.1 DEFINITIONS

Unharmonised understood here subjectssectors to mean
specificcovered by legislation. example andEC Fornot cans

bottles for drinks thatsubject harmoniseda now
because 94/62 packaging has been adopted.Directive on
Before subjectadopted the unharmonised.was was

ARTICLES and5.2 30 36

Where specificthere legislation subjectEC coveringno a
freedom ofthe Member their standardsStates to set own

ofgoverned by the general the Treaty.provisions
quoted the above prohibitsArticle 4.230 in section- -

and having equivalentquantative restrictions measures
effect. aboveArticle quoted provides36 in section 4.3- -

specificallybut does thementionexceptions, not
of lifeInstead the theenvironment. mentions protection

ofand health humans, animals plants. be arguedor can
that environmental where the effectcovers measures on
humans, animals and plants direct but notmay cover

where the effect indirect. The willCourtsome measures
and thereforenarrowlyinterpret exception notmayany

effects.extend Article indirect36 to
effect could be ban nickelexample of directAn a ona

which intended allergies humans.earrings into prevent
example of indirect effectAn CFCsrestrictionaan on

which deplete the layer and thus indirectlyozone may
skin humans.increase incancer
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environmental have been decided by theFew Courtcases
of relating Articles and the best knownJustice 30 36,to

the Danishbeing bottle case 302/86. The heldCourtcase
that Denmark entitled introduce ban metaltowas a on cans
and deposit and for bottles sincereturn systema was
effective the though madein protecting environment even

difficult for Danish producers comply withtomore non
other words the needs of the internal marketthe Insystem.

ofdo always have prevail the theprotectiontonot over
of beingquestion action proportionateenvironment. a

objective.achieving legitimateto a
that there few difficultCourtGiven tocasesare

future might be resolved by thehow Court.anticipate cases
Article that prohibitions shall36 constitutenotsays a means
of arbitrary discrimination, but what arbitrary a

of judgement and the Danish bottle the Courtinmatter case
found that the arbitrary although theyrestrictions notwere

discriminatory effect.did have some
of number ofhis discussion this issue givesKramer in a

theseillustrate the andpractical examples uncertaintiesto
include:repeated here 3. Theynotare

proposed by lander relatingregulation German tosmog- -
of with catalytic duringcirculation converters smogcars

alarm.

detergents Italy.phosphates in- -
for beer Ireland.metalban canson --

bagsprohibition of plastic Italy--
for alcoholic beverageslead capsules Germany--

scheme for plastic bottlesdeposit Germany--
for plastic bags Italytaxes --

environmental products Belgiumtaxes on --
dieselprohibitions Greeceon cars --

shot Netherlandsban leadon- -
for aluminium, tropicalaid housing with PVCstate orno-

timber- Germany
Denmarkprohibitions thermometerson mercury- -

theEach has be decided drawingissue its meritsto on on
fewlimited provided by these examples and theexperience

19SOU1907:84
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Court cases.

DECISION MAKIN G PROCESS OFINFORMALTHE
ECTHE

themaking thatdecision informalThe set outprocess
Council,andParliamenttheinvolves Commission,Treaty

ofproposed forthe legal basedepending itemand anon
the consultation,will involvethelegislation, process

Articlesprocedures inco-decisioncooperation outsetor
192.189 to

definedbemakinginformal decision.The ascanprocess
of the formalanything thatinvolving partnot process,

theof alliances withinmakinginclude thethereforeand can
wellgroupsand workingCOREPERCouncil machinery as

andby industry NGOslobbyingeg.outside influencesas
reports.scientificor

qualifiedcreated by majorityalliancesforneedThe
boxshown by theCouncil, whichtheQMV inVoting as

possibleof 87. 2662below, votesoutvotes areameans
Memberwhich Stateblock decision,neededtherefore to aa

the decisionbecause stringentdo either toowant tomay
enough.stringentnotor

block decisionThereforeof 2687.62QMV 0 votesoutvotes acan

DENMARK 3BELGIUM 510GERMANY

3IRELANDGREECE 5FRANCE

LUXEMBOURG 2NETHERLANDS 510ITALY

AUSTRIA 4PORTUGAL 510UK

SWEDEN 48SPAIN

3FINLAND
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andof Sweden, Finland,Before the Austriaaccessionrecent
happened that the three Member Statessometimes

concerned about chemical products Germany,particularly
wanted block productand NetherlandsDenmark, to a

felt lax thestandard which they restrictiontoo e.g. onwas
other Memberof leastwithoutbutPCP, support at one

three Member plusunable do Those StatesState to so.were
form blocking andSweden and minorityAustria can now a

standard. Equally otherhighernegotiateattempt to aso
form blockingtogetherMember minorityStates amay

high with the result thatthe standardthink thatthey too
the best beachieved. suchall Indecision at cases mayno

flexibility thereforeof good, andthe the someenemy
required.

formally only the ECWhile Commission can propose
thefollow that thedoes Commissionlegislation, not

legislation. Indeedideas that become ECof theoriginator
ideasof the thatfascinating ECof the aspects canone

from sources.so manycome
themselvesfrom the EC institutions ie.They comecan

Memberfrom theCouncil Parliament;Commission, or
environmentalsuchwithin themandStates, asanyone

individuals.industry, other activeorganisationsNGOs, or
havewhere GovernmentsUnlike Member States, some

legislation thatand where thelegislature,theircontrol over
fromanticipatedperhaps beintroduceGovernments acan

electedpoliticalwhich themanifesto toparty wason
such, and therehas governmentthe EC noasnogovern,

manifesto.agenda inset a
oflegislation becauseThe Commission proposemay

the ideabecauserequired by thebelieves Treaty,what

requestedbecauseactionin toset out programme,an
outsideParliament.Council by the Anyby thedo orso

thetheideas Commissionbody totosuggest ormay
representedof the GovernmentsParliament to oneor any

ofexamples, eachpossibleCouncil.the giveto oneon
but thesepeculiarities,will havewhich its notareown

for ofheregiven space.reasons
idea bethat forThe recognisepointimportant toto an
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legislation have widespreadtranslated ECinto must
and often public opiniontosupport necessary prepare

and nationalthe Parliamentfor the idea, since governments
public the Commissionopinionresponsive to evenare

Persuading theisolated from pubic opinion.extentto some
formallyright ofsole initiativeexercise itsCommission to

thereforelegislation involveofitemto maypropose an
and that takeswide time. Aeffort that sometimesEurope

necessarily be successfulwillnationalpurely initiative not
the minds of thethe instrongarguments veryseemeven

Memberpublic that State.in

CONCERNING ARTICLERECOMMENDATIONS

100a4

Swedishtheofof this importanceThe togreatestpart paper
therefore theandprobably section 4Chemicals Commitee

below:thatrecommendations sectionin set outare

standard adoptedproductWhen settingDirective aa
thebelievesand Sweden inArticleunder 100a, may

standard,stringentfuture setwant to morea
clausesafeguardthatimportant to aensure
4.3.See100a5.under Article sectionintroduced

ofbefore thebrought Court JusticebeA test cancase
standardsof higher inintroductiontherelating to

broughtshould only bebutstandards,thanSweden EC
4.4.See sectionthe strong.case very

4amend Article 100adoesthe lGC tonotpresent
thenand introduceapply maintainchange toto to

couldSweden argument to present atstrongerprepare a
other MemberformersOpinion insubsequent IGC.a

about theeducated advancebewill need inStates to
and 4.6.See 4.4sectionsarguments.

particularwhetherconsidershould inSweden cases
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forshould that productDirective shouldargue a new a
rather thanbe based Article 130s Article 100a.on

after the four transitional period, Sweden still hasyear
higherstandards that than standardsECaresome can

Article 100a4 and notify therely Comission thaton
standards believesintends that theitsmaintainto

Articleconditions 100a4 See 4.8.sectionin met.are
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medhearingKemikontorets12

februariden 1997Kemikommittén 4

med Kemikom-Introduktion vid HearingWiking:Gösta
februariden 1997mittén 4

arbeteKemikommitténskemiindustrinsvenskaDen ser
kommande 10vägledande för deochviktigtoerhörtsom

cchdärför berördakemikaliepolitik. Viårens är ytterst
cchkontaktdirekttillfälle tilldettaVerkligenvälkomnar

Kemikommittén.meddialog

isolerat,självklartlever inteindustriSvensk kemisk
exportmarknad.omvärld ochvårberoendevi ärutan av

konkur-målfrämstanaturligt vårtheltDärför det ärattär
såvälvillkor Europalikarenskraft/ förmåga på inom som

Världen.övriga

branschentredjedenindustriSvensk kemisk störstaär
exportrnarknad. harför vår Viochförbetydelse vår BNPav

cchkemiindu- Sverigeisysselsatta strini60 000 personerca
på 110drygt omsättningexportandel 60%vår är enav

potential förgodfinnsmiljarder SEK. Det startaatt r.yaen
och de andramed den kompetenskemiföretag Sverige,i

har här.förutsättningar visom

för vår industriinnebärvillkorpå likaKonkurrens att en
produkter uppnås.kemiska Ipåkravenharmonisering av

ochekontrollkemikali-krav påsvenskahand måsteförsta

global harmonise-ochmed EUsriskhantering integreras en
Rio-deklaratio-medlinjeeftersträvas isikt måstepåring -

Agenda 21.nens
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hurmed Kemikommitténhär idag diskutera Ervill iVi

genomföras samklang medkunna Sverigesdetta skall i
förindustrins arbeteochmiljöambitioner att taeget ansvar

både produktion ochmiljöanpassad utvecklingför aven
åtagandensjälva detta våraprodukter. Vi tar ansvar genom

Omsorgs-programmet.8:Ansvari

tillfälle konkretisera vadfå vigladaVi attär att menar
produkter och produktionmiljöanpassade iochmed AO
också lyssna till vadOch vill Kemi-utveckling.uthållig vi

kemiindustrin. Så låtförväntarkommittén sig startaossav
framförtfrågor Kemikommitténmed dediskussionen Ni i

med redovisningpå ochha våravillNiatt en avsvar
uppdrag.Kemikommitténs
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med KemikommittéHearing regeringens den februari4
1997

förslagFrågor, kommentarer och

finna samarbetsformer mellan industrinGår det1. att nya
På vilket kan olika aktörer medverkaoch staten isätt

den nationella kemikaliepolitiken

ProblemA

dagsläget bristande/ dålig kännedomIndustrin har i om
internationella arbetet,inflytande på det svenskaoch

framförEU-arbetet.speciellt Sveriges representanter
kemikaliearbetehar ståndpunkterförslag och EUsi som

berörd industri.förankrats eller diskuterats medharinte
Frankrike Storbritannien harandra länder, ochFlera t ex

föreregelmässigt samråd med industrindäremot varje
ställningstagande EU.i

Konsekvenser

svårigheter kontakter medkemiindustri harSvensk iatt
och de svenskaindustri förklaraeuropeisk motivera

förhand kända.därför de på Viutspelen inteEU,i äratt
försvagaspå såSveriges sätt samt attargumentattanser

Kemikalieinspektionen,och Natur-Miljödepartementet
svenskm.fl. tillräckligtvårdsverket inte värnar om

industri.

Förslag

Kemikalieinspektionen,medEtablera sarnrådsgrupper
och Miljödeparte-Naturvårdsverket sakmyndigheterm

frågor. Låtforum för diskussion viktigaimentet som
detvilka frågorindustrin själv prioritera i man anser

hjälpa tillIndustrin kan då ocksåviktigt med samråd.

sakunderlag. frågor därframmed I Vi är överensatt ta
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hjälpa till med lobbying och alliansbildningkan vi även
m.fl.Bryssel CEFIC, CONCAWEviai

Problem

uppnåoch byråkrati kan det svårtDetaljreglering göra att
kan för-kemikaliekontroll.miljömål eller bra De t.o.m.

från eller kemikaliesyn-lösningar miljöhindra bättre
för politiskadessutomNuvarandepunkt öppetärsystem

detaljstyrning.utspel och

Konsekvenser

långsiktighetför brist påinitiativ,Litet utrymme egna
myndighetsarbetetRyckighetstabila Spelregler.och i

och politi-ineffektivitet, resursslöseri. Opinions-medför
f systematisk,myndighetsverksamhetkerstyrd i st

sakinriktadplanlagd och

Förslag

nuvarande regelsystemkomplement tillAtt ettsom
överenskommelser/åtaganden,tillmöjlighetöppna

riskbegränsande åtgärder.och industrimellan stat om
överenskommelser/ åta-sådanaDetaljutformningen av

Överenskom-sakmyndighet.överlåtas påbörganden
kemikalienämndskall kunnamelserna iprövas en

viktigt frånvilketkoncessionsnämnden,tillparallell är

rättssäkerhetssynpunkt.
bilaga 1.Se även

regionaltskesamarbetetKan mer.

Problem

Lokala lösningarlokala myndigheter.Kompetensbrist hos
krav.därför leda till skillnaderkan istora
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Konsekvens

kan få 287 olika kravnivâer leva efter.Industrin att

Förslag

problem decentraliseratlokalt begränsadeFör är samar-
fall tillämpligt för slutpro-bete lämpligt. såDetta iär

fördukter/ knappast produktionsanläggningar.varor men
konkurrensneutrala.överenskommelsernaViktigt äratt

Även överenskommelser skall kunnalokala iprövas ovan
kemikalienämnd.nämnda

föredragandeBilvårdskemikalier Göteborg,Exempel: i
Carlsson.L-O

genomföramöjligheternakemiindustrin påHur attser
för Esbjerg-deklara-krävs uppnååtgärderde attsom

mål.tionens

Kommentarer

kemiindustrifråga, samhälls-enbartDetta utanär enen
fråga.

till och ställer påklartKemiindustrin positivär upp
Nordsjön.målet ett rent

Problem

med toxisk,och kriterier. VadOklara definitioner avses
bioackumuleras Vilkaoch benägenhetpersistent att

bakgrundsnivåer avsesnaturliga

Konsekvenser

gäller.absolutnivåeroch vilkavilkaOklart ämnen som
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Förslag

realistiska och tidplaner.fastställa nivåerförSamråd att
och drivsåtgärdsplaner beslutas internatio-iViktigt att

samarbete.nellt

Svar

få bort utsläppmöjligtdetbedömerIndustrin attäratt av
produktionsanläggningar.från industrinss.k. POPs

bör ocksåhelsyntetiskaklassiska POPsendeMånga av
naturligtmedProblem POPsbortfågå att avur varorna.

diffusaformkvarstå bl.a.dockbedöms i avursprung
frånutsläpp varor.

Esbjerg-deklarationenskemiindustrinHur ut närser
uppfylldamål är

Svar

förändringar. Vikemisk industrisvensk inga störreFör
föränd-genomföra sådanahåller påellerredanhar att

krävs.ringar som
bilaga 2OH-bilder,kopiaSe även av

kemikaliepo-förändring ipåkemiindustrinHur enser
enskil-stället förriktas iåtgärderlitiken där mot varor

ämnenda

Svar

dettill sådanaIndustrin positiv angreppssätt,är men
medmåste ske

kompetens-
internationell harmoniseringi-

industrin.medsamverkani-

nödvändigtinternationellt samarbeteRiskvärdering är-
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ifråga riskbegränsning. Det rationellt ochom vore
resurseffektivt kunna industrins riskvär-utnyttjaatt egna
deringar. GoodEn Assessment skullePractice-process
kunna och snabba riskvärderingsarbetetstyra upp gran

fastlägga standardiserad arbetsmetod.att en

Problem

fullständigaHur LCA Krav påutnyttjas. Varornas
sammansättning.

Farliga förbjuds och begränsas, det viktiga ochämnen när

angelägna begränsa riskerna vid olika appli-är attmest
kationer.

Konsekvenser

Inriktningen kräver utökat samarbetepå mellanvaror
myndigheter och industribranscher.

medför också fokusering på hantering och riskDen i
stället för inneboende egenskaper och farlighet hos

välkomnar.enskilda vilket industrinämnen,

Förslag

Bilda branschgrupper mellan myndigher och industrin

ex Naturvårdsverkets kemikalieplan och Göteborgsmo-
dellen. kostnad-/ nytta-aspekter riskvärderingen.För in i

Vilka kemiindustrins det internatio-prioriteringar iär
nella arbetet

Svar

HÖGSTAKemiindustrins HARMONISE-prioritering är
RING

och på global nivå.På EU-nivå
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såväl regler derasharmoniseringpåKraven somavser
efterlevnad.ochtillämpning

Problem

för industrinmedför oklara spelreglersärreglerSvenska
Ibland detkonkurrensförmåga.försämradoch är t.0.m

vad gäller.okänt som

metylenklorid.ochExempel Astra
vaddispenser,Trikloretylenförbudet ochExempel

gäller
Exempel SME.

Exempel 4:

Problem

särkravproduktregistretSvenska är ett e rsom ger m
mindresärskilt för deproblemmedförocharbete stora
exempel.YtteknikABBilaga Bergquists,företagen. Göte

Konsekvenser

förframför alltresursåtgångkostnader ochMedför extra
konkurrensvilketSME, inteexportföretagsvenska är

neutralt.

Förslag

medproduktregistret EUHarmonisera-
varuinformaproduktregistretuppgifter till viaTa in-

påinriktattionsblad och
år.alltbranscher varjeproduktgrupper/ intespeciella -

behövs.uppgifternavarförMotivera
helthittaalternativtkemikalieavgifterna,Slopa nya-

avgifterna.förkriterier
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Exempel

Problem

mellan och överlåtelse-samordningpåBrist transport-
sinsemellan.olikamärkning och även transportsätt

överlåtelse/gods och försäljningfarligtFör transport av
förparallella hurprodukter finns tvåkemiska systemav

för riskinformationskall märkas och hurkemiska ämnen
skall förses med tvåförpackningskall lämnas. Samma

märkningsetikettertvåolika kemikalienamn,ibland
alltid olika.och tvåalltid olika nummer

Konsekvenser

motstridig.märkningen DettainformationenIbland iär
riskmed-tilloch kan ledatrovärdighetenminskar sämre

vetande.

Exempel

och märkslandtransportmiljöfarligt vidEtt ärämne som
vidför vattenorganismer""Skadligtriskfrasenmed
vidpollutant"klassas "marineöverlåtelse inte som

sjötransport.

Förslag

harmoniseringsledande roll EU:sbör iSverige ta en
med global harmoniseringarbetetdriva påarbete och. av

ochmärkningklassificering,föroch reglerkriterier
produkter.kemiskariskinformation om
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frågor och IndustrinsEgna eget ansvar

Frivilliga system mm

SHE-ledningssystem14000, SQAS,A810, EMAS, ISO

ochSamverkansavtal ERC

Speciñcera-dessa olikaKortfattad beskrivning system.av
fr h å l linnebär. Viktigtåtaganden devilkade att a m a

tredjepartscertifiering/öppenhet och revision.systemens

medlemsföretaghälften KemikontoretsMånga, änmer av
och/ ellerinföra ISOhåller på EMASredan ellerhar att

långtgåendekemiindu-finns strininom14000. Dessutom
till blimiljöledningssystemenutvecklaplaner på attatt

säkerhetsledningssystem.hälsa-, miljö- ochheltäckande

skyddsblad,arbete medindustrinsRedovisning egetav
transportkort.

bliegenkontroll börutveckladföljdFördelar till av
tillsynskostnader.och lägreminskad tillsyn

SME

bestämmelser blirochMångfalden lagar sammantagetav
SME-företag.särskilt för Kanbelastning t.o.m.storen

problemnäringsförbud iiupplevas stora npgasom
Såtnyetablera företag.utvidga ochtialskedet starta,att

tillförslag åkomma med direktaochkonkretisera tatt -
gärder.

Förslag

oberoendeUppdrar åtstudie.Kemiindustrin gör en
Handels ochstudie, KTH.sådaninstans t.exgöraatt en
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Styrmedel, avgifter3

rak företagsbe skattning föredraEn framförär att ett
flertal olika punktskatter och avgifter ex 2-skatten.CO
Tveksamhet till den effekten.styrande Se kopiaäven av
OH-bilder, bilaga 3

med styrmedel kan verkaPositivt ochmoröttersom som
ekonomiskt förutbyte bättre miljöanpassningge
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SAMMANFATTNING AV DE VIKTIGASTE PUNKTERNA
FÖR SVENSK KEMIINDUSTRI

Internationell harmonisering

tillämpning likaEfterlevnad och

farlighetsbedömning till riskbedömningFrån

Samråd med svensk industri

avgifter styrmedelUndvika skatter och som

mindre detaljregleregenkontroll ochMer eget ansvar,

Spelregler undvik ryckighetLångsiktigt säkra -
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