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2 Kemikaliearbetet under de

Senaste  tio dren  en ytvardering

Forord

Denna utvardering v resultaten av de senaste tio arens
kemikaliearbete har  genomforts pa uppdrag gy Kemikom-

mittén. Sarskild vikt  har |agts vid att belysa de anvanda
styrmedlen  och deras petydelse for maluppfyllelsen.

Arbetet har  utforts sjalvstandigt men | fortlbpande
kontakt med  kommittésekretariatet. Det egentliga arbetet
har genomférts under o, begréansad tidsperiod _ Ooktober
november 1996. Ett stort antal jntervjuer har genomforts

med  representanter for myndigheter  och intresseorganisatio-
ner.  Skriftligt material har harvid ocksd  inhamtats.

Vid  Kemikalieinspektionen och  Naturvérdsverket har
samtal skett med flera personer rérande olika  delomraden.

Vid  @vriga organisationer har  kontakt i forsta  hand tagits
med den g5y d expert i Kemikommittén. Svenska Kom-

munférbundet har ingen expert i kommittén men har anda
kontaktats. Genom en enkat har ocksd vissa frégor om
kemikaliearbetet stallts tll  |ansstyrelsernas mi|j(‘jvé_rdsen_
heter.

Utvarderingsarbetet har ,, tidsskal skett mycket oOversikt-

ligt.
Myndigheternas arbete  har beskrivits oversiktligt liksom
det internationella arbetet.

Utvéarderingsrapporten har 5, samma  Skél inte beddmt
de sambhallsekonomiska eller  foretagsekonomiska effekterna
ay anvanda styrmedel.

Det internationella kernikaliearbetet inkl. Sveriges insatser
finns  beskrivet i en sarskild bilaga bilaga

1997:84
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Inledning

For att kunna beddma resultatet av de senaste tio arens
kemikaliearbete borde  an veta Vika de samlade riskerna
for halsa  och miljo fran  kemikalier var 1986 och vika de ar
nu.  Dessutom borde man  veta  Vilken inverkan olika
forebyggande insatser haft  under tiden. Eftersom detta
knappast ar  mojligt och kanske 4ndd inte det mest gn-
vandbara som  utgangspunkt for  on OMorientering av
arbetet, har en annan vag provats.

De barande principerna i det Qvergripande mélet  och
nagra av delmalen har identifierats. De styrmedel som
anvants  har kartlagts i syfte att belysa deras betydelse f0r
maluppfyllelsen. Slutligen  redovisas en Oversiktlig be-

démning ay hur de uppstallda malen  uppnatts.

Genom att utvarderingen  gjorts i ett styrmedelsperspektiv
har vissa  andra aspekter  behandlats mindre ingaende.
Exempelvis  redovisas inte n&gon fullstandig genomgang av
myndigheternas kemikaliearbete.

Aven insatser for skyddet gy den yire  miljon  och
arbetsmiljon, ~ minskade  utslapp, battre avfallshantering m.m.
i ay betyde|se for  arbetet med att minska riskerna med
kemikalie- hanteringen. ~ Likval  har  utvarderingen i huvud-
sak  begréansats till  kemikalieomrédet i n&got  snavare
mening.

2.1 M&l och delmél for  kemikaliearbetet

Det @vergripande syftet med kemikalielagstiftningen har i
stort sett  varit det samma sedan tillkomsten av |agen
1973:329  om miljo- och halsofarliga  varor. Samhéllets
reglering hade tidigare begransats tll bestamda  &mnen  med
hog akut  giftighet, ~ forutom nagra forfattningar inom
transportomradet. Syftet var Gl att borja med att undvika
kriminella forgiftningar, viket g forsokte gora genom it
begransa tillgangligheten  pa gifter. Senare 1943 drs giftstad-
ga inriktades lagstiftningen ocksd p& att forhindra oavsikt-
liga forgiftningar, tex. yrkesforgiftningar och barnolyckor.

7



8 Kemikaliearbetet under de senaste tio aren _en utvérdering SOU 1997:84

Ansvaret for klassning i giftiga och vAadliga amnen fordes  ar

1962  gver till tillverkare och importorer. Samtidigt  infordes
ocksd  mérkningsskyldighet med  avseende P& en varas
hélsofarlighet.

Lagen om halso- och miljofarliga varor omfattade i
princip  alla  kemiska amnen  och peredningar som kunde
befaras  medfora hélsofara eller skadlig verkan i miljon. Man
efterstréavade en he|het53yn pé problemet med kemiska

amnen  och peredningar med hansyn tll att ggmma  amne
kan péverka ménga olika  delar ,, miljon.  Strévan skulle i
forsta  hand 54 att méamedvetet begransa anvandningen

av hélso-  och milj6farliga  varor prop. 1973:17.

En kemikommission tillsattes ar 1983 med uppdrag att
gora en Ssamlad  gversyn gy de problem for halsa och mijljo
som den stora kemikalieanvandningen medfort. Kommissio-
nen skulle foresld  Jtgarder for att motverka svarigheterna
att identifiera och beddéma risker samt for att prioritera
mellan olika insatser.

Samhallets kontroll over utvecklingen inom  kemikalieom-
rddet och g, kemikalieanvandningen skulle  effektiviseras
och samordnas. Kommissionen f(‘jreslog en ny kemika|ie|ag-
stiftning ~ och inréttandet av en ny kemikaliemyndighet.

Lagen 1985:426 om kemiska produkter LKP bérjade
gélla den 1januari 1986. Samtidigt borjade Kemikalieinspek-
tionen sin  verksamhet. Enligt riksdagens beslut prop.
1984/85: 118, bet.1984/85:0U30, 1984/85 rskr. 340 ar
lagens syfte:

att forebygga att skador manniskors halsa eller i miljon
fororsakas oy kemiska  amnens  inneboende  egenskaper. Skadliga
amnen och produkter bor darfor s langt som mojligt ersattas  med
mindre  skadliga och helt ofarliga. For att malen skall nds ar det
viktigt att alla kemiska produkter  som hanteras  ar utredda med
avseende sina ejfekter hélsa och mi|j('j_ De ¢om hanterar
kemiska produkter skall  yara tillrackligt  informerade om skaderis-
ker och forebyggande A&tgarder for att kunna hantera  produkterna

ett sakert satt. Ansvaret skall iforsta hand |igga hos de f(jretag
som tillverkar, importerar, Gverlater eller  anvander kemiska

produkter.  Myndigheternas huvuduppgift a att g Ul att
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foretagen gor vad gom behdvs for att undanrfja och forebygga
halso- och miljorisker. Myndigheternas  kontroll 4, att foretagen
ft')|jer géllande bestammelser skall  yara ejfektiv, Ett nara samarbete
mellan myndigheter med  uppgifter i kemikaliekontrollen ar
nodvéandigt.

| beslutet slogs vidare fast att:

Foretagshalsovarden har o viktig ol liksom vél
informerade skyddsombud.

Myndigheternas riskanalyser ~ skall redovisas  s& att &ven
kunskapsluckor och osakerhet framgar.

Ett utvecklat framétsyftande internationellt samarbete
minskar riskerna for  tekniska handelshinder til - folid av
nationell reglering. En hog forskningskompetens och o,
kvalificerad toxikologisk och epidemiologisk forskning  ar gy

stor betydelse.

Riksdagen beslutade ar 1988 att utslappen av organiskt
bundet klor frdn sulfatfabriker borde  minskas il 1,5 kg per
ton  Klorblekt massa.  Atgarderna borde  ha pabdrjats  vid
samtliga  massafabriker fore utgdngen gy & 1992. Samma  &r

beslutade riksdagen prop. 1987/ 881128, bet. 1987/ 88:0U24,
rskr. 1987/ 882374 att anvandningen av bekdmpningsmedel

inom  jordbruket skulle  halveras till & 1990 jamfort med den
genomsnittliga arliga anvandningen under perioden
1981-85. Detta bedomdes som  uppnatt ar 1990, varvid
riksdagen  beslutade prop. 1989/ 90:146, bet. 1989/ 90:0U25,
rskr.1989/ 90327 att en Vtterligare  halvering  skulle  ske il
strax efter  mitten av 1990-talet jamfort med  anvandningen
ar 1989. Totalt skulle darmed genom halveringsprogrammet
nds on reducering med 75%  jamfort med anvand  mangd
aktiv substans under perioden 1981-1985.

| 1989 ars budgetproposition redovisades betédnkandet
Kontroll av kemiska  produkter och 5o  SOU1988z44 som
avgivits  av utredningen om Aarbetsformerna inom  kemikali-
ekontrollen. Yiterligare medel beréknades for  Kemikaliein-
spektionens informationsverksamhet med hénvisning till  att

en Viktig funktion for  Kemikalieinspektionen ar att Oversitta
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vetenskaplig  text tll et mer lattillgangligt sprak.

Varen 1990 beslutades prop. 1989/ 902100 bil. 16, bet.
1989/ 90:0U186, rskr. 1989/ 90241 oy ett fortydligande av
substitutionsprincipen i lagen om kemiska produkter.
Vidare  beslutades om ett nytt avfallsprogram. Sarskild  vikt
lades  vid  producentansvaret. De farligaste = amnena [
slammet frAn  de kommunala reningsverken skulle  bort till
ar 1995. Slam skulle  fortlopande kunna  ytnyttjas  inom  bla.
jordbruket  utan risker  for miljg och halsa.  Deponering av
slam  borde  upphéra pa sikt.

Riksdagens beslut  prop. 1990/ 91:90, bet.1990/ 91:0U30,
rskr.1990/91:338 om en god livsmilj innebar  bla.  att

anvandningen av Dbly, kvicksilver samt arsenik- och kromfore-
ningar skulle  minska. For  kvicksilver, kadmium och ply skulle
anvandningen  minska med 70 % mellan dren 1985 och 1995,
Utslappen av Ovriga viktiga metaller  skulle halveras under ¢s;mma
tid. Kvicksilveroxidbatterier skalle avvecklas s& snart gom Mmojligt
och senast il & 2000. Anvandningen gy Klorerade  organiska
losningsmedel  skulle  avvecklas. Anvandningen av organiska
tennféreningar, ftalater, bromerade flamskyddsmedel, klorparajffi-
ner och nonylfenoletoxylater skulle  begrénsas. Avvecklingsplaner-
na fér ozonnedbrytande &mnen skulle utvidgas.

I propositionen 1992/ 932180 Riktlinjer  for oy kretsloppsan-
passad samhaéllsutveckling angavs  att

flodena och anvéndningen gy halso- och mijljoskadliga &mnen bor
minska.  De floden som @&nda innehaller skadliga kemikalier bor i
mojligaste man slutas.  Systematisk riskhantering  av kemikalier

behover utvecklas  ytterligare. Anvandningen gy de mest skadliga
amnena  bor avvecklas. Planer fgr riskbegransning bor tas fram for
ett antal amnen inom o, feméarsperiod. Substitutionsprincipen bor
héavdas internationellt och tillampningen i Sverige utvecklas.

Arbetet med att Oka kunskaperna om ©ch begransa riskerna  med
halso- och miljoskadliga amnen bor intensifieras. Detta arbete bor
i princip bekostas och bedrivas 5, industrin enligt principen  om
att fororenaren  skall  betala. Kemikaliekontrollen bor sa |angt

mojligt genomforas i internationellt samarbete i vilkket Sverige bor
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het for producenterna att ge till att avfallet av de yaror eller

av de forpackningar  som de ftillverkar, importerar  eller  s3ljer
eller avfallet fran sédan verksamhet som de  bedriver
bortforslas, ateranvands, atervinns eller omhéandertas pé sétt

som kan krava  for o, miljdmassigt godtagbar  avfallshante-
ring. Atervinning och A&teranvandning  skulle  oka

I propositionen Riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpassning
ay samhallet redovisades riktlinjer for den fortsatta in-
riktningen av  kemikaliekontrollen och  forslag till den
fortsatta inriktningen av Kemikalieinspektionens verksam-
het. | riksdagens beslut prop. 1993/ 942163, 1994/ 95 joU23,
rskr.1994/95:273 slogs fast att kemikaliekontrollen ingar i
arbetet  mot en langsiktigt  halbar  utveckling.

Diffus  spridning gy kvicksilver ansigs inte héra  hemma
i ett kretsloppssamhélle. Anvéndningen av amalgam i
tandvarden skulle  darfor  avvecklas senast il &r 1997. Ovrig
kvicksilveranvandning bor en|igt beslutet avvecklas till  &r
2000.

Klorblekmedel i konsumentprodukter for
maskindiskmedel borde  enligt beslutet avvecklas till  ar 1995.
Klorblekmedel i produkter for  maskindisk och maskintvatt
for  yrkesbruk borde avvecklas med  90% L, 1994 &rs
anvandning senast il &r 1996. Senast till & 1999 boér 85 %
ay lensiderna i disk, tvatt- och reng@ringsmede| vara
lattnedbrytbara. Tillverkare och importérer borde  senast till
ar 1996 ha upphort med den katjonaktiva tensiden DSMAC
i textilskoljmedel i enlighet med Pariskommissionens
rekommendation. Forhandsgranskning gy  biocider och
biologiska  bekampningsmedel skulle f& o6kad  omfattning.

Konsumenter borde undvika att kopa och anvanda
produkter  som kan ersittas ~med andra  mindre skadliga.
De huvudsakliga mélen  for Kemikalieinspektionens verk-
samhet  under  tredrsperioden  skulle  kvarstd.  |nspektionens
verksamhet skulle  omprioriteras till forman for det regiona-
la och lokala arbetet. De ¢vergripande malen  for kemikalie-
kontrollen skulle  ygra:

Kunskapsmélet, som innebar att kemiska amnen och
produkter skall  ara V&l utredda med  avseende pa sina
effekter pé halsa  och  miljo.
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Produktmalet, som innebar att sa ofar”ga produkter som
mojligt  skall  valjas. Skadliga amnen  skall s& [angt mojligt
ersittas med  mindre skadliga och helst ofarliga sé&dana.

Hanteringsmalet,  som innebdr  att hélso-  och  miljbrisker
skall undanréjas genom S&ker hantering gy kemiska  amnen
och  produkter.

Tillampningen av Substitutionsprincipen ansdgs viktig i
detta arbete: Sadana kemiska produkter skall  undvikas som
kan ersattas med mindre  farliga produkter.

Forsiktighetsprincipen ~ skulle  ocksd  tillampas  och innebar
for  kemikaliekontrollen bla. att den ¢y, hanterar eller

importerar  en kemisk  produkt skall vidta de &tgarder och
forsiktighetsmatt som  behovs for  att  hindra skada pa
manniska eller  miljo.

Med anledning av motioner har riksdagen
1995/96:0U:8, rskr. 1995/ 96:40 i tillkdnnagivanden till
regeringen uttalat att avvecklingen av bly och tennfore-

ningar  som anvands som Stabilisatorer i PVC bor fu||fo|Jas

snarast samt att den negativa miljopaverkan frén  Klortill-
verkning for  att tillverka PVC boér minska. Kemikaliein-
spektionen  redovisade i juni 1996 il regeringen  forslag il
atgarder for  att  minimera halso- och  miljorisker fran
additiv i PVC.

Nordsjokonferensen & ett forum i viket  nordsjolandernas
miljdministrar diskuterar havsmiljpn i omradet. Ar1990
undertecknades en deklaration med rekommendationer om
utslappsreduktioner for 38 amnen, bla. pesticider, klorerade
I6sningsmedel  och flera metaller. Utslappen il Nordsjon  ay
arsenik och  krom skulle minska med minst 50%  under
perioden 1985-95. Enligt samma deklaration skulle ut-
slappen il luft  halveras til & 1995 eller senast ar 1999.

Deltagarna  vid den fjarde Nordsjokonferensen ar 1995
enades om en ny kemikaliepolitik. | slutdokumentet fran
konferensen _ Esbjergdeklarationen _ slogs fast at alla
uts'app av far"ga amnen skulle avvecklas inom en genera-
ton 25 &r, S& att nivaerna i miljon  darefter ar nara noll.
Detta har kommit att kallas  Generationsmalet. Deklarationen

utgar fran att Atgarder maste g den kemiska  belastningen

13
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av Miljon i dess helhet. EU har ocksd undertecknat Nordsjo-
deklarationen.

Begransningsmél motsvarande de gom  stallts upp inom
ramen 0 Nordsjokonferensen har ocksd  stallts upp inom
ramen o Helsingforskommissionen, HELCOM och  Paris-
kommissionen, PARCOM.

Vid FN:s  konferens om Miljg och utveckling i Rio de
Janeiro & 1992 gntogs  deklarationen Agenda 21. | denna
behandlas kemikaliefragorna i huvudsak i det 19:e kapitlet.
Ett omfattande handlingsprogram for den globala kemikalie-
kontrollen fram tll & 2000 och in i nasta &rhundrade
sammanfattas i sex programomraden. Vid den uppféljnings-
konferens om kemikaliekontroll som Nolls i Stockholm ar
1994  stéllde man  upp mal for olika programornraden och
angav aktiviteter i genomférandet av Agenda 21. De
Overgripande programomradesmal som angavs var

att utoka och péskynda den internationella riskbe-
domningen 5y kemikalier

att harmonisera klassificering och markning gy kemika-
lier

att Oka informationsutbytet om farliga kemikalier och
kemiska risker

att uppratta  riskreduktionsprogram
att starka  den nationella kompetensen  och kapaciteten
for  kemikaliehantering

att forhindra i||ega| handel med giftiga och farliga
produkter
Det angavs ocksa genom vilka internationella organisationer

som arbetet  skulle  bedrivas.
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som angivits  ovan
ordning. De kan
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att forebygga  skador  pa

manniskors hélsa eller
miljén

Risker skall forebyggas. Aven
vetenskapligt grundade  miss-
tankar o, skadeverkningar ar
tillrackliga som underlag  for
atgarder

Sadana kemiska produkter skall

undvikas  gom kan ersattas med
mindre  skadliga och helst ofar-
liga sadana

reducering av bekampnings-

medel inom jordbruket
reducering av bly samt arsenik-
och kromféreningar

avveckling av Kvicksilver
avveckling av Klorerade orga-
niska l6sningsmedel

avveckling av Klorblekmedel i
konsumentprodukter for
maskindiskmedel

avveckling av bly och tenn-
foreningar  gom

stabilisatorer i PVC

organiska

begrénsning gy ftalater,  brome-

rade flamskyddsmedel, klorpa-
raffiner och nonylfenoletoxy-

later
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att forebygga  skador  pa

manniskors halsa eller

miljon
utvidgning av avvecklingspla-
nerna for ozonnedbrytande
amnen

Kemiska amnen och produkter

skall grqg Vval utredda med g,
seende pa sina effekter pa halsa
och miljo

Sa ofarliga  produkter

som MGj-
Skadliga

majligt  gr-

ligt skall anvéandas.

amnen skall sa langt

sattas med mindre skadliga

och helst ofarliga sadana

Halso- och miljorisker skall

undanrdjas séker hante-

genom
ring gy kemiska amnen och
produkter

ytterligare planer for riskbe-

grénsning gy hélso- och miljo-

skadliga amnen bor tas fram

nya produktgrupper
skall

och yaru-

omraden successivt

anges
for producentansvar
hushallningen med sadant
plastmaterial som framstalls
bor bli

miljdbelastade

andliga  naturresurser

battre, sarskilt
bor undvikas helt

och tid-

plastmaterial

strategi, konkreta ~ mal

tabell for tillampningen av pro-

ducentansvar pa nya omraden

bor  anges
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Det  gvergripande syftet att forebygga skador  p&
med |agen om kemiska ménniskors halsa eller
produkter miljén
substitutionsprincipen bor
hévdas internationellt och

Sverige bor 414 padrivande i
det internationella samarbetet i
kemikaliefragor

Internationella mal

Agenda 21 utbka internationella riskbe-
démningar
harmonisering av Klassifice-
ring och méarkning
utdka informationsutbytet om
farliga kemikalier och kemiska
risker
uppratta  riskreduktions-
program
stéarka den nationella kompe-
tensen och kapaciteten  for kemi-
kaliehantering
forhindra illegal handel med

giftiga och farliga produkter

Nordsjokonferensen 1990 minskning 4, utslapp till
Nordsjon  och till luft 5, 38
amnen, bl.a. pesticider, klore-
rade losningsmedel och flera
metaller

ceneralionsmalet 1995 All anvandning ay haturfram-
mande amnen skall upphdra

inom 25 ar

HELCOM och PARCOM begransningar motsvarande
Nordsjokonferens

2 S0I1007:84
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22 Styrmedlen  och deras  anvandning
Styrmede| kan delas in ihuvudgrupperna administrativa,
ekonomiska och informativa. Til de administrativa réknas
da |agstiftningen, myndighetsorganisationen och  myndig-
hetsutévningen. Det finns jnga sjalvklara granser mellan  de
olika  typerna gy Styrmedel.  Tvartom ar det oftast sd ait de
méste anvandas i kombination _ for  att informera maste
man ha négot att informera om och for att kunskaper skall
kunna tillampas maste  an Pla. informera om dem.

I exempelvis tillsynsavsnittets underavsnitt om forut-
sattningar  for  tillsyn  behandlas nagra andra styrmedel som
fordras  for att tillsynen  skall  bli effektiv. Aven i avsnittet

om lansstyrelserna & det patagligt att det &r kombinatio-
nen av Styrmedel som utgoér forutséttningarna for  dessa
myndigheters kemikaliearbete.

221 Lagstiftningen

Den centrala lagen med bestammelser om kemikalier ar
lagen 1985:426 om kemiska produkter. For vissa kemiska

produkter galler den inte gy det inte foreskrivits i sarskild

ordning. De omfattas istéllet gy Dbestdmmelserna i andra
lagar _ livsmedelslagen, lakemedelslagen, stralskyddslagen,

lagen om brandfarliga och  explosiva  varor, lagen om
transporter av farligt gods eller lagen om spridning av
beké&mpningsmedel over  skogsmark.

Aven  mjljsskyddslagen 1969:387  och  arbetsmiljélagen
1977:1160 innehaller bestammelser som har betyde|se for
kemikaliehantering och kemikalieanvandning.

Lagen om Kkemiska produkter & en utpraglad ramlag
med ett stort antal bemyndiganden. Lagen f&r i stor ut
strackning sitt  innehall genom de  bestammelser som
meddelas 5, regeringen  eller den myndighet som regering-
en bestammer. I 4 8§ f6érordningen 1985:835 oy kemiska
produkter anges att  ytterligare foreskrifter betraffande

kemiska produkter finns i
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forordningen 1985:836 om bekdmpningsmedel
forordningen 1985:837 om PCB mm.

forordningen 1985:838 om motorbensin

forordningen 1985:839 om kadmium

forordningen 1985:840 om Vvissa halso- och miljofarli-

ga Pprodukter m.m.

forordningen 1985:841  om miljofarligt  avfall
forordningen 1985:997 om anmalningsskyldighet

betraffande asbest i ventilationsanlaggningar
forordningen 1986:683 om forbud  mot asbesthaltiga
friktionsbelagg i fordon

forordningen 1989:974 om miljofarliga  batterier
10. forordningen 1988:716 om CFC och halon m
11.  foérordningen 1991:1289 om Vissa  klorerade 16s-
ningsmedel
12. férordningen 1991:1290 om Vissa kvicksilverhaltiga

varor

13.  férordningen 1995:701 om gransoverskridande
transporter av aviall
EG-rattens Sevesodirektiv om Storolyckor i vissa industriella
verksamheter 82/ 501/ EG har forts in ilagen om kemiska

produkter, raddningstjanstlagen och ilagen om brandfarliga
och eXplOSiva varor.
Till kemikalielagstiftningen hér ocksd de ftillampnings-

foreskrifter meddelats med st6d i lagen om Kemiska

som
produkter. Foreskrifter som Meddelats med stod 4, be-

myndiganden ilagen om kemiska produkter och tillhérande
forordningar kan finnas i forfattningssamlingarna hos  op
rad myndigheter: ~ Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Lakemedelsverket, Raddningsverket, Luftfartsverket,
Sjofartsverket,  lordbruksverket, Skogsstyrelsen,  Socialstyrel-
sen, Arbetarskyddsstyrelsen och samtliga lansstyrelser.

Till - kemikalielagstiftningen bor | han Ocksd kunna  rékna
vissa tillampningsforeskrifter som ror kemikalier, men  som
meddelats med  stod inégon annan lag. Detta galler ex-
empelvis for o del 4, de foreskrifter som Arbetarskydds-
styrelsen ~ meddelat med st6d 4, arbetsmiljoférordningen.
Som exempel kan namnas  Arbetarskyddsstyrelsens kungo-
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relse AFS 1996: 4 med foreskrifter om hardplaster.

Vid  on analys av hormgivningen for kemiska  produkter
som Riksdagens revisorer genomforde & 1992 Riksdagens
revisorers forslag angdende riksdagen  och  normgivnings-

processen 1991/ 92:19, Underlagsrapport 4 konstaterades

Totalt  fgr kemikalielagen med sig 80 bemyndiganden, 17 for-
ordningar samt 20 centrala  och 24 regionala myndigheter med
ratt  att meddela f@reskrifter. Antalet  myndighetsforeskrifter  som
meddelats med stdd i |agen har det varit svart  att kartthgga men
det det torde rora Sig om narmare 50 plus tillhérande allménna

rdd. Problemet med overblick  accentueras av att kemikalieomradet

och berdrda  myndigheter stracker sig 6ver flera departementsom-
raden  miljo-,  jordbruks-,  kommunikations- forsvars-, social-,
arbetsmarknads- och civildepartementet  samt ett flertal riksdags-
utskott. ~ De manga &andringarna i bla. forordningen oy kemiska
produkter bidrar till  problemen att skaffa sig Sverblick. Tekniken
med on py forordning fér varje problemomrade som aktualiseras

samt andring i den @vergripande foérordningen  infordes som ett
alternativ il att infora alla g, forordningsregler  if6rordningen
om kemiska  produkter, sdsom varit fg|let med den tidigare
kungorelsen om kemiska  produkter. Man  kan frdga sig om
overskadligheten  har okat genom  denna  &ndring.  Dessutom
innebar  regelsystemets komplexitet ~ att det blir  svarare gt
overvaka omrddet, med okade risker fgr hélso- och miljdskador som

foljd.

Sammanlagt har Kemikalieinspektionen 14 pemyndiganden
att Mmeddela foreskrifter, men alla har inte anvénts. Fore-
skrifter har tex. inte meddelats om Kostnader for tiIIsyn
17 § lagen och 28§ férordningen om kemiska produkter.
Kemikalieinspektionens forfattningssamling inneholl enligt
inspektionens forteckning den 1 januari 1996 totalt 25
foreskrifter och 15 allméanna rad.

Barande principer i lagen om kemiska produkter

I'1 8§ lagen om kemiska  produkter, LKP,  anges att Forsiktig-
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hetsprincipen skall tillampas _ skador pé manniskors halsa
eller i miljibn pa grund ay de kemiska produkternas in-
neboende egenskaper skall forebyggas. Lagen skall tillam-
pas S& att en generell risk for skada ar ftillracklig  for att
skyldigheten att forebygga  skall intrada.

Substitutionsprincipen eller utbytesregeln kan med stod
lagtext och forarbeten formuleras sd har:

Om nagon hanterar oy kemisk produkt eller en vara enligt 2 §
forordningen  om kemiska  produkter, ~och denna produkt eller
vara kan ersiattas med o, mindre  skadlig produkt eller vara som
ger ett likvardigt resultat eller fyller et likvardigt andamdl  och

ger en orimlig ~ merkostnad, s& skall den o skadliga
produkten undivkas, dvs. | han Skall inte hantera  den.

inte

I 5 8 LKP  gpges att det & ygr OCh on gom _ hanterar eller
importerar _ kemiska produkter som Skall undvika den  mer
skadliga produkten. Utbytesregeln stiller  inte krav  pd att
man  Skall valja en speciell produkt. Den alternativa pro-
dukten  skall 4o ett likvardigt resultat e inte  nodvandigt-
VS samma. Ansvar  for brott mot 5 § LKP kraver  minst gy
oaktsamhet medan den gom Overtrader foreskrift, villkor
eller  forbud som meddelats med stod 5, 5 § riskerar att
adra  sig ansvar 'edan  vid oaktsamhet.

Tillverkarens och importorens undersoknings-  och markningsplikt

Enligt 6 8 LKP ar tillverkaren och importéren av en kemisk
produkt skyldig att se Ml att produkten ar tillrackligt
undersokt. Denna bestdammelse konkretiseras vidare genom
forordningens regler om klassificering och  markning,  och
genom Kemikalieinspektionens ytterligare  mer detaljerade
foreskrifter. Den gom Yrkesmassigt tillverkar eller importe-
rar en kemisk  produkt skall bedoma produktens inneboende

egenskaper fran  halso-  och  miljoskyddssynpunkt. Harvid
skall bla. utredas
vilka  amnen som kan ge produkten farliga egenskaper
arten och graden g,y de farliga egenskaperna
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vilka étgérder som behovs for att skydda halsa  och
miljo vid hanteringen
vilka  3tgarder gom behovs for att ta hand g, avfall

frdn  produkten.

| 7 8§ LKP anges  att den  ¢om yrkesmassigt hanterar eller
importerar en kemisk  produkt skall

utreda  produktens  egenskaper i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet

ha tillgang till  behovlig ~ kemisk och  toxikologisk
kompetens.

| 8 § anges vidare att den oo, tillverkar, importerar eller
overlater en kemisk produkt vid  overlatelse ay kemiska
produkter skall marka eller  pa annat satt  lamna sadan
information som & gy betydelse frin  halso-  eller miljos-
kyddssynpunkt.

Infor  riksdagens beslut 4, lagen om kemiska  produkter
slog jordbruksutskottet joU 1984/ 85:30 fast att myndig-
heternas huvuduppgift inom kemikaliekontrollen borde

vara att ge tll att foretagen gor vad gy behdvs  for  att
undanréja  och fgrebygga  halso-  och  miljrisker.

222 Myndighetsorganisationen

Liksom det finns  bestammelser om kemikalier pd manga
hall i Jagstiftningen ar det manga myndigheter som deltar
i kemikaliearbetet. | detta  avsnitt behandlas négra_ For att
placera in myndigheterna i kemikaliesammanhanget lamnas
exempel pa vad de arbetat  med. Négon fullstandig redovis-
ning av varje myndighets arbete  lamnas emellertid inte. Det
bor ocksa tillaggas att det visade sjg alltfor tidskravande att
fullstéandigt kartligga de olka  regeringsuppdrag rérande
kemikalier som Kemikalieinspektionen och Naturvardsver-

ket fatt och redovisat under  det gingna decenniet.
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Regeringen

Kemikaliefragor handlaggs inom  flera  departement. De
myndigheter som arbetar med  kemikalier hor  ocksad il
olika  departementsomraden. En stor del 5, regeringens
kemikaliearbete utfors dock i Miljpdepartementet, bl.a.
genom kretslopps- och  kemikaliekontrollenheten, Miljo-
Vardsberedningen, Kretsloppsdelegationen och  Agenda

21-kommittén.

Kemikalieinspektionen

Enligt sin instruktion 1988:525, senast andrad genom SFS
1995:1334 skall inspektionen:
uppmarksamt ~ folia utvecklingen i frdga om forekomst-

en ay Kemiska produkter och de risker  anvandningen av
dessa kan medféra,

uteva  tillsyn  enligt lagen 1985: 426 om kemiska
produkter over tillverkare, importorer och andra leveran-
torer g, Kemiska  produkter,

prova frAgor om godkannande av bekampningsmedel

och  gvara 0" annan forhandsgranskning av  kemiska
produkter,
fora och utveckla register  over kemiska produkter,
utreda, sammanstalla och dokumentera Verksamheten

avseende kemiska produkter och de haélso- och miljorisker
sédana  produkter kan medfora,

lamna  information inom  kemikaliekontrollens omrade,

stvdja regionala och lokala ftillsynsmyndigheter pa
kemikaliekontrollens omrade,

medverka i det internationella samarbetet pa kemikali-
ekontrollens omrade.
Inspektionen har huvudansvaret for riskbegransande
atgarder som avser  Kemiska amnen i ravaror, kemiska
produkter ~ och andra  yar  OCh  som syftar il - att  styra
leverantorers utredningar, beddmningar och  information

avseende kemiska halso- och  miljorisker och il generell
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begransning gy forekomsten av kemiska  amnen.

| samband med riksdagens beslut o5 on god livsmiljo
uppdrog regeringen & Kemikalieinspektionen att folja ypp
och  redovisa hur avvecklingen av bly och  kvicksilver
fortgdr. Uppdraget redovisades  ijuni 1993. |nspektionen  fick
ocksd i yppdrag att redovisa effekterna av inspektionens
foreskrifter KIFS 19990210 om traskyddsbehandlat virke.
Uppdraget  redovisades i maj 1993.

Genom 1993 d&s beslut oy riktlinjer  for g, kretsloppsan-
passad samhallsutveckling fick  Kemikalieinspektionen [

uppdrag

att i samréd med Naturvardsverket identifiera sadan
anvandning av Klor och  klorerade organiska  amnen [
Sverige som bor begrénsas. | uppdraget ingick att ge forslag
tll - avveckling eller andra riskbegransande  &tgarder
att i samrad med  Naturvardsverket géra en analys ay
vika  halso-och miljorisker  som anvandning gy tvat-, disk-
och  rengéringsmedel orsakar, redovisa vilken produk-
tutveckling ~ mot mindre  skadliga produkter som & p& gang
samt ge fOrslag fil de &tgérder som behdvs for att paskynda
utvecklingen.

Inspektionens  toxikologiska rad skall verka for o, hog veten-
skaplig standard i myndigheternas analyser 5, risker med
kemiska amnen, ge myndigheterna vagledning i deras
arbete  med  kriterier och  principer for vetenskapliga  tolk-
ningsfrdigor  samt  medverka til  ¢n sddan  samordning  att
myndigheterna ~ kan gora grundldaggande  delar ,, riskanaly-

sen PA ett s& enhetligt satt som mojligt. | rédet jng&r 19
forskare och  myndighetsrepresentanter. Rédet  anordnar
utbildning ~ for berérda  myndigheter ~ och seminarier, tillsatter
arbetsgrupper samt  dokumenterar och  informerar om
vasentliga  toxikologiska sporsmal.  Under  opare  tid  har
radet bl , p& olka sat behandlat  fgliande fragor:

. langlivade  organiska  féroreningar i miljén

. ekotoxikologi i férhéllande till toxikologi

_ beteendetoxikologi

_ endokrina effekter;  kemikalier som imiterar hormoner

_och darmed stor den naturliga  hormonbalansen kan ha
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negativ inverkan pa immunforsvaret, reproduktionen,
beteendet, _ Amnesomsattningen och tillvaxten
_ kadmium _ njurskador vid |éga nivaer

Statens naturvardsverk

Naturvardsverket skall enligt  sin  instruktion 1988:518,
senast  &ndrad genom  SFS 1995:1333 44 samlande och
padrivande i miljovardsarbetet nationellt och internatio-
nellt. Verkets arbete skall syfta _tiII att sakerstalla en god
miljd och biologisk mangfald. Naturvardsverket handlagger
arenden  om provning  och tillsyn enligt miljgskyddslagen,
varvid  ocksd  gnvandningen 5y kemikalier beaktas.

| forhallande il sektorsmyndigheter samt regionala och

lokala myndigheter skall  verket arbeta med mal vagled-
ning, samordning och  yppfdljning som ror miljdarbetet.

Verket  skall bevaka mijljovardsintresset vid tillampningen  av
plan- och  bygglagen  1987:10  och |agen 1987:12  om
hushallning med  naturresurser mm. samt tilhandahalla

underlag for tillampningen av dessa |agar Verket skall verka
for —och sprida kunskaper om miljsforskning  samt  genom
miljoévervakning ta fram uppgifter om och belysa miljstill-

standet. Verket har vidare det centrala ansvaret for tillsyn
enligt et antal |agar och fgrordningar jfr.  avsnittet om
tillsyn.

I samband med  riksdagens  beslut ,  on god livsmiljo
uppdrog regeringen &t Naturvardsverket att folja ypp och
redovisa hur  avvecklingen av bly och kvicksilver fortgar.
Uppdraget  redovisades i juni1993.

I augusti 1993 redovisade Naturvardsverket sitt  uppdrag

att uppratta forslag tll program for stegvis avveckling  ay
innehallet av Vissa miljéfarliga organiska amnen i slam och
till étgardsprogram for et renare slam  frdn  kommunala
avloppsreningsverk.

Verket har huvudansvaret for  riskbegransande atgarder
som avser Kemiska amnen i ravaror, kemiska produkter och
andra  yaror  gom  Syftar il att  hushélla med  npaturresurser

och gttt férhindra eller begrénsa exponering for  kemiska
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amnen i den yire miljpn Vvid yrkesmassig ~anvandning  och
annan hantering, aven i avfallsledet av Kkemiska amnen,

produkter  0ch  varor,
Under de senaste tio aren har Naturvardsverket

genom-
fort  flera  karakteriseringar av kemikalieanvéandningen i
olika  industribranscher i syfte att minska  anvandningen av
miljéfarliga ~ @mnen.

Naturvardsverket skulle  senast 1995-12-31 utarbeta dels

en plan for det fortsatta arbetet ~med att begrénsa anvand-
ningen av miljéskadliga kemikalier inom industrin, dels
utredningar ~ med forslag til &tgarder | frAga om flodet v
plaster, textiier  och pappersprodukter och dess miljoeffek-
ter. | april 1996 redovisade verket  ytterligare et regerings-

uppdrag | rapporten POP  Stabila Organiska Miljogifter
Stort  eller litet  problem For  narvarande utarbetas inom
verket en handlingsplan for fortsatt arbete  med att minska
anvandningen  ay Miljiofarliga  &mnen  inom industrin.

Verket  skall vidareutveckla underlag for att arbeta fram
overenskommelser om atgarder inom  ramen for luft-  och
havskonventionerna och EU. Verket har i uppdrag att
arligen redovisa  en uppfoljning av awvvecklingsplanen for
ozonnedbrytande ~ amnen i Sverige. 11995 s utvardering  av
avvecklingsplanen konstateras att  avvecklingen av de
ozonnedbrytande amnena nu a genomférd 1 Sverige.
Samtidigt ~ konstateras dock att arbete inom  vissa  viktiga
omraden aterstar. | utvarderingen rekommenderas Kemika-
lieinspektionen och/ eller Naturvardsverket utarbeta en
lathund for att underlatta kommunernas arbete med dessa
frdgor. Vidare  behdvs  enligt utvarderingen anvisningar for
hur de forbjudna varorna/  produkterna  skall omhandertas
liksom  forbattringar betraffande markningen.

Naturvardsverket har ansvar fOr rapportering till EU-Or-
gan om tillampning och efterlevnad i Sverige av EUs
miljolagstiftning. Verket deltar ocksa i det informella
natverket inom EU for inférande och praktisk tillAmpning

av EUs  miljdlagstiftning IMPEL.
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Arbetarskyddsstyrelsen

Verket  har huvudansvaret for riskbegransande étgérder som
avser  kemiska amnen i ravaror, kemiska produkter och i
varor 0c¢h  gom syftar il ag forhindra eller  pegransa
exponering for  kemiska amnen i arbetsmiljén vid  yrkes-
massig anvandning  och annan hantering gy kemiska  amnen,
produkter ~ och andra a0 Yrkesinspektionen ar regional
tillsynsmyndighet.

Arbetarskyddsstyrelsen har  pemyndigande i arbets-
miljoférordningen 1977:1166 att utfarda foreskrifter till
arbetsmiljolagen 1977:1160 oy bla tillstand, vilkor och
markning gy kemiska  produkter.  Arbetarskyddsstyrelsen ar
tillstAndsmyndighet for - bekampningsmedel klass 1 ASS.

andra

Gemensam strategi for  kemikalieomradet

Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Arbetar-
skyddsstyrelsen har  efter  hand kommit 6verens om en
uttolkning av hurden fordelning  av abetet  gom  ges
lagstiftningen ser ut. For att ytterligare  systematisera och
starka arbetet med att férebygga och undanréja kemiska

halso- och  miljorisker utarbetades ar 1992  gop gemensam
strategi  for  kemikalieomradet. I anknytning il strategin
upprattades en Overenskommelse mars 1995 om ansvars-
och arbetsfordelningen mellan  de tre verken. Det slas harvid
fast att:

Kemikalieinspektionen som kemikaliemyndighet har
huvudansvaret for  foreskrifter och tillsyn  som syftar till  att

forebygga  skador fran  kemiska amnen, kemiska produkter

samt andra  yaror  som SlApps ut p& marknaden.
Naturvardsverket som central miljomyndighet har

huvudansvar for  foreskrifter och tillsyn som syftar il att fa
en fAn  miljo- och naturresurssynpunkt séker anvandning/
hantering 5y kemiska amnen,  kemiska produkter ~ och andra

varor inklusive avfallsledet. For produktomrédena driv-
medel  och branslen, CFC etc. har SNV  ansvaret aven  for
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sddana  riskbegransande atgarder i leverantorsledet som

galler sarskilt for dessa grupper.

Arbetarskyddsstyrelsen som central  arbetsmiljomyndig-
het har huvudansvar for  foreskrifter och tillsyn som Syftar
til at f& o frén arbetsmiljosynpunkt tillfredsstallande
anvandning/  hantering  ay kemiska amnen,  kemiska pro-
dukter  och andra  ygyor.

Det slds vidare fast att myndigheterna skall  samarbeta
betraffande riskbegransning, verksamhetsplanering och
internationellt arbete. Naturvardsverket har et samman-
hallande ansvar  Tor frAgor som ror kretslopp.

Lakemedelsverket

Verket ar central myndighet for  kontroll och tillsyn av
lakemedel och lakemedelsnéara produkter. Verket  skall tillse
att tillgangliga lakemedel 4r saékra och effektiva och 4, god
kvalitet och verka for att dessa anvands P& ett andamalsen-
ligt och kostnadseffektivt satt.  Verket granskar bla. et
lakemedels kvalitativa och kvantitativa sammansattning av
olika  kemiska amnen  for et marknadsgodkéannande av
produkten.  Det géller aven gransvarden for icke Onskvarda
amnen  s&som  syntesforeningar, nedbrytningsprodukter och
I6sningsmedelsrester. Aven  for sk hjalpamnen krévs
dokumentation ay Sammanséattning och godkannande av
specifikationskraven.

Vid inspektion av tillverkare av lakemedel kontrolleras
att foretagets tillverkning gors enligt sk god tillverknings-
sed GMP. Inom  Europeiska  Gemenskapens kommission
pagar arbete med  att utreda gemensamma GMP-regler ~ for
tillverkning ay aktiva  lakemedelssubstanser. | Sverige pagar
arbete med att inordna tillverkare ay aktiva lakemedelssubs-
tanser i den regelbundna tillsynsverksamheten. Inaktiva
amnen paverkar intt P& samma satt  sakerheten av  pro-
dukten och qman har darfor inte  prioriterat GMP-kraven pé
dessa.

For lakemedel kan uppgift om mMangd av en kemikalie
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Ibestandsdel tas fram.  Det ar mojligt genom att lakemed-
lens  sammanséttningar ar kanda  samt att det finns tillgdng
till - forséljningsstatistik. Det ar forst efter Sveriges EU-intra-

de gsom Sverige nagot beaktat  lakemedlens miljoeffekter.
Naturvardsverket har i samarbete med bla. Lakemedelsver-

ket under ar 1996 genomf()'rt en forstudie lakemedels

om
miljoeffekter och har kallat  representanter for et antal
myndigheter il ett arbetsmote ijanuari 1997 4y lakeme-
delsrester  och nedbrytningsprodukter i miljon.

Verket  ar ocksd tillsynsmyndighet i fraga om kosmetiska
och  hygieniska produkter och far enligt foérordningen
1993:1283 om  Kosmetiska och  hygieniska produkter
meddela foreskrifter for  vissa  kosmetiska och  hygieniska
varor.  Direktivet 76/ 768/ EG 4, kosmetiska och hygieniska
varor har  inforlivats i den svenska lagstiftningen. For
kosmetiska och hygieniska produkter galler att tillverkaren
eller  importéren ansvarar for att produkten ar for konsu-
menten ofarlig vid normal hantering. | de bestammelser
som finns  ingar forteckningar over amnen  gom det ar
forbjudet att anvanda, dver  amnen som ar tillatna att
anvanda med  vissa begrénsningar t.ex. vad galler halter
eller krav  p& markning och 6ver amnen  som far ingd som
konserveringsmedel, fargamnen  eller  UVilter. Nagon
forhandsgranskning ay kosmetiska produkter  gérs inte, men
det finns ett produktregister dver kosmetiska och hygieniska
produkter.

Jordbruksverket
Verket  gvertog d& det bildades  Lantbruksstyrelsens uppgif-
ter inom  pekampningsmedelsomradet och har o, samord-

nande funktion  avseende  pekampningsmedelsprogrammen.
Genom forordningen 1985:86  om bekadmpningsmedel

har  Jordbruksverket bemyndigats att meddela sarskilda
foreskrifter om fillstdnd att anvanda bekampningsmedel
som huvudsakligen berér  jordbruk, skogsbruk eller
tradgardsskotsel och  om kunskapskrav ~ och aldersgranser.

Verket far  vidare bl.a. besluta att lansstyrelsen skall  gyara
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for den utbildning som kdvs med anledning av kunskap-
skrav  gom verket bestammer.

Boverket

Verket  har  pemyndigats att om det behévs il skydd for

inomhusmiljén, i samrad med  Kemikalie inspektionen,
meddela vissa foreskrifter om byggprodukter_ Inom Bover-
ket pégick arbete med sadana  foreskrifter under  1992-1993.
Projektet  lades dock ned, eftersom man inte  kunde finna
tillfredsstallande stéd for  de foreslagna foreskrifterna.

Verket  har vidare vissa uppgifter betraffande rivningsavfall
enligt plan- och  bygglagstiftningens bestammelser om

rivningsplaner.

Generallakaren

ansvarar for den regionala och lokala till synen enligt
forordningen om kemiska  produkter i frAga om Forsvars-
maktens anvandning ay  kemiska produkter som inte
ankommer pa Yrkesinspektionen.

Livsmedelsverket

Den verksamhet som beror  kemikalieomradet géller bla. att
leda och samordna livsmedelskontrollen, undersoka livsme-
dels sammansattning och tillsatser samt  ge rdd och g
visningar i livsmedelsfragor. Verket  gnsvarar for  kontrollen

av bekampningsmedelsrester i livsmedel.

Socialstyrelsen

Betraffande halsorisker i milibn  utgdr verksamheten fran

styrelsens tillsynsansvar enligt olika  lagstiftningen, t.ex.
tobakslagen smittskyddslagen och halso- och sjukvardsla-

1997:84
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gen samt styrelsens Overgripande  ansvar att félja utveck-
lingen 4y héalsorisker.

I maj 1991 fick  styrelsen i uppdrag att utreda foérut-
sattningarna  for att avveckla  amalgam som tandfyllnadsma-
terial, vilket  redovisades i rapporten Mojligheter att avveckla

amalgam som tandfyllnadsmaterial

Raddningsverket

Verket ar central myndighet for  befolkningsskydd och
raddningstjanst i fred och krig. Bland annat har verket  det
centrala ansvaret for raddningstjanst i samband med
kemikalieolyckor.

Verket g vidare  transportmyndighet for  landtransporter
av far|igt gods och meddelar foreskrifter for sddana trans-
porter.

Sprangamnesinspektionen

Inspektionen har det centrala ansvaret for gt Overvaka att
hanteringen och  importen av brandfarliga och  explosiva
varor utfors pé ett sakert satt. Den  direkta tillsynen over

foretag utfors framfor alt 5, de kommunala raddnings-

tjansterna  och  polismyndigheterna.

Lansstyrelserna

Liksom inom  flera andra |agstiftningsomraden har  |anssty-
relserna betraffande kemikalier ett allmant ansvar  for den
tillsyn  som inte  utévas av Nagon annan. Lansstyrelserna
skall  ocks&  progva frAgor om fillstand enligt 17 § forord-
ningen om Kemiska produkter  f8r import och Gverlatelse av
livsfarliga ~ och mycket farliga produkter.  For att fd ¢y Viss
belysning av Vika kemikaliefragor lansstyrelserna  hanterar

har o, enkat skickats il |ansstyrelsernas  miljovardsenheter.

31
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pa lansniva

inte

sammanhang
kommer

typ av

kemikalie-
tillsyn  av
miljoskyddslagen.

och

de sarskilda

foreskrivs

kemikalier.

som
avfall

enligt

i samband

kommu-

nala planer for réddningstjansten svarade  de flesta ‘"ngj".
Nagra uppger att frdgor om hélsa och sakerhet berérs  bl.a.
i PBL-arbetet; framst ror det sig d& om  miljoskyddsfragor.
Som exempel pa kemikaliefrdgor i PBL-arenden namns
detaljplaner  som ror vattenskyddsomraden, lokalisering  ay
gasdepder,  planandringar vid vissa industrier och  rekom-
mendationer om €ller forbud for vissa fardvagar betraffande
transporter av farligt gods. Frén o, lansstyrelse namns  att
beredskapsfunktionen och  miljgvardsenheten deltar [
projektet Halsa och sékerhet med att ta fram underlag for
kommunernas planer for raddningstjansten; bl.a.  bidrar
man Med  kemikalieexpertis.

AV svaren pd frdgorna  Vika ar de storsta  skillnaderna i
forutsattningarna for Lansstyrelsens  kemikaliearbete om man
j'amf@r ar 1986 med ar 1996 och Vika ar de storsta skillnaderna
i Lansstyrelsens och enhetens arbetssatt framtréder en bild oy
hur  kemikaliearbetet forandrats.

Flera  anger att forutsattningarna pa olka satt har blivit

battre:
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Kunskapen om kemiska amnens farlighet for halsa och
milj har Okat avsevart under  den senaste tiodrsperioden,
sarskilt for miljon. Myndigheterna kan darfor  tydligare peka
ut problem och rent allmant driva  kemikaliearbetet med
storre  auktoritet i dialog med naringsliv och allmanhet. Pa
utbildningssidan har  toxikologi och  miljétoxikologi fatt
storre  tyngd.

Underlaget frén  Naturvardsverket och  Kemikalieinspek-
tionen  har blivit  betydligt battre.  Ett exempel ar Kemikali-
einspektionens OBS-lista dver  amnen med s& allvarliga
egenskaper frén  halso-  och  miljésynpunkt att de kraver
sarskild  uppmarksamhet. Kunskaperna  om enskida  amnen
och  produkter har  blivit battre.

Bestammelserna i form 5y forordningar och foreskrifter,
liksom allméanna rad, har blivit vasentligt fler,  vilket har
underlattat arbetet. For vissa omraden har det dock  drojt
ganska lange, vilket hindrat kemikaliearbetet. Detta  galler
om kemiska produkter

betraffande indelning gy kemiska  produkter i farlighetsklas-
ser. Forst &r 1991  kom det ettt allmant rad  rorande

tex. bestammelserna i 8 8 lagen

pro-
duktinformation om Mmiljofarliga egenskaper hos kemiska

produkter.

Forst i samband med EES-avtalet fick  Sverige rad

en
bindande bestammelser om klassificering och  markning av

kemiska produkter samt  foreskrifter om Mmiljoegenskaper
hos  kemiska produkter i varuinformationsblad. Dessa
bestammelser har underlattat arbetet ~ for bade tillverkande

industri och |ansstyrelser.

Féretagen & ny betydligt mer  intresserade ay Sitt
kemikaliearbete och ., att diskutera detta  med lansstyrel-
serna. Kunskaperna inom  industrin och handeln ar betydligt
battre, liksom miljdmedvetenheten och forstaelsen for de
miljéproblem som  kemikalier medfor. Foretagens  egna
miljorapporter ar en bra grund for kemikaliearbetet. Nér
miljostyrningssystem sdsom EMAS  far genomslag kommer
foretagen  sjalva ytterligare  att ©Oka sitt arbete  med dessa
fragor.

En del L, kommunernas miljf)- och ha|soskyddsnamn-
der  bedriver numera en aktiv.och kampanjinriktad tillsyn

3.SI/1107.n&#39;4
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utifrdn lagens bestammelser. Framst riktar  gjg dessa insatser
mot anvandare och éterf(')rsa”are av kemikalier. Myndig-
heter, miljéorganisationer som Naturskyddsféreningen och
Det npaturliga steget har drivit — pg
Lansstyrelsen okade resurserna pa kemikaliesidan

under den gongre delen 5, 1980-talet och borjan 5y 1990-ta-
let, Dbla.. | négra lan  har da ytterligare négon kemist
anstallts, vilket man anser ha tillfort kemikalieverksamheten
mycket. Kommunerna har ocksd  fatt  okade resurser. I
Goteborgs  och Bohus  1an, Alvsborgs och Skaraborgs lan  har
dock kraftiga  neddragningar aviserats i samband med den
forestaende lanssammanslagningen, vilket man befarar
kommer att drabba bl.a. kemikaliesidan.

Det har hant mycket under de senaste &ren. Fragorna har
blivit  komplexare ~ och darfor  svdrare  an tidigare. Det kravs
storre  kunskap, men Specialisterna  har blivit  fare. Alla g4
handlagger — miljoskyddsarenden blir ~ ocksd  kemikaliehand-
laggare.

| dag arbetar  |ansstyrelserna  mer parallelit —med miljolag-
stiftning ~ och  kemikalielagstiftning. Mer tid |4ggs ner pa att
diskutera anvéandning och hantering ay Och  risker med
kemikalier i tex. avfall.  Substitutionsprincipen diskuteras.
Begrénsningslistan, med  amnen vars anvandning ar in-
skrankt genom centrala forbud eller  stallningstaganden, och
annat underlag beaktas i hanteringen  ay mMmiljérapporterna.
Lansstyrelsen forsoker arbeta o fOrebyggande. Direkttill-
syn har kompletterats med tillsynskampanjer. Nu arbetar  vi
mer med branscher eller hela  lanet. introduktionen av
Sevesodirektiven i Sverige har medfort aktivt arbete  med
stora kemikaliehanterare.

Hur man ser P& de forandrade forutsattningarna for
kemikaliearbetet aterspeglas 0ocksd i gygren pa frdgan Vika
forandringar i forutsattningarna for kemikaliearbete skulle  du
framst se utifrdan forhallandena i ditt lan

Den regionala samordningen av kemikaliearbetet ar
viktig ~och maste  prioriteras, viket ~ bor  framgd tydligt i
lagstiftningen. Samordning i den ordinarie verksamheten
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ses som det enda framkomliga arbetssattet inom  kemikalie-
omradet p& sikt.

Det \ore Onskvart att vi fick oqurser  att mer &n hittills
kunna  initiera  och leda kommunovergripande tillsynskam-
panjer med kommunerna, garna &ven oOver lansgranserna.
Ett  aktivare stod frAn  de centrala myndigheterna skulle
underlatta kemikaliearbetet. En bra hjalp i kemikaliearbetet

vore att regelbundet, tex. ta& ganger om dret téffla  Gvriga
lansstyrelsers  kernikaliehandlaggare och Kemikalieinspektio-

nen e€ller Naturvardsverket for gemensamma diskussioner

om Vvad gom goérs centralt och vad g4y gors | lanen,
problem, projekt etc. _ altsd n3got utéver  den enda traff
per & som  Kemikalieinspektionen ordnar. Utbyte  av

kunskap behovs b&de mellan  |ansstyrelserna och de centrala
myndigheterna och |ansstyrelserna  emellan.

Klarare linjer fr&n |agstiftare och centrala  myndigheter
vore  Onskvart. Som exempel kan namnas trikloretylenan-
vandningen. Nar  det handlar om generella  kemikaliep-
roblem vore det bra ., de centrala myndigheterna kunde
ta ett samlat  gon, aven fortséttningsvis, trots att Vi pumera

ar med | EU. Det fordras bla. for att kraven pa foretagen
inte skall skilja sig alltfor mycket mellan lanen.

Det behdvs tillgéng til  enkla och Iattft')rstéeliga databa-
ser om kemiska  amnens  egenskaper som helst i klartext  och
med ett minimum av siffror —och kryptiska  forkortningar
anger kemikaliers miljofarlighet. Det ore Ocks& Onskvért att
f& vagledning om bra  miljéval Det behévs  vidare  battre

register ~ och  okad  kunskapsoverforing samt  en Ssamlad

overblick vad hanteras i lanet.

av som
Béde kemikalie- och  miljgskyddsarbete méste  numera
bedrivas pd ett mycket styrt och resurssndlt satt.  Mer

resurser inom  kemikalieomradet skulle innebara att arbetet

skulle  kunna laggas upp P& ett annat satt. Det finns  behov
av att dra igang fler Qvergripande  kemikalieprojekt, tex. for
att samla in kvicksilver eller arbeta med pegransningslistan
ungefar som man gjort i Alvsborgs lan.

Storre  insatser bor goras for att minska anvandningen
av farliga kemikalier i hushallen, offentlig  verksamhet m.m.

Detta  arbete bor framst ske inom ramen for det arbete med
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Agenda 21 gom sker pa kommunal niva.

P& de tidigare namnda  frdgorna om fOrutsattningar for
lansstyrelsernas kemikaliearbete lamnades aven omdomen g
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen vilka  kan komplet-

teras med svaren pé frégan om man hade négra Ovriga
synpunkter  tex. pa dessa myndigheters  kemikaliearbete.

Naturvardsverkets och Kemikalieinspektionens kemika-
liearbete har fungerat béttre p& senare ar. Sarskilt uppskatta-
de zr Naturvardsverkets fordjupade kurser om ex. amnen
med hormonella effekter och om flamskyddsmedel. Kemika-
lieinspektionens flamskyddsprojekt, plastadditivprojekt och

olika  rapporter ger kunskap om Viktiga kemikalieomraden
att arbeta  vidare med.

Vid  |ansstyrelserna anser man det viktigt att Natur-
vardsverket och  Kemikalieinspektionen delger andra  sina
kunskaper. Inspektionen ar bra pd att ge vederhaftiga svar
p& frAgor angdende kemikalier. Réd Tips frén  inspektio-
nen 4&r til god hjalp for miljonamndernas tillsyn.

Begransningsarbetet allmant sett inte sarskilt val
uppbackat  frén  centrala  myndigheter _ mojligen  har  det
blivit nagot battre  pd gepare tid.

Kemikalieinspektionen har  svarigheter med  att ge
Lansstyrelsernas roll i kemikaliearbetet. Inspektionen vander
sig ofta till  miljonamnderna men inte il |ansstyrelsen.
Lansstyrelserna efterlyser  tydligare  stéd fran  inspektionen.
Fran kommunalt hall har angivits att Kemikalieinspektionen
ar batre pd att informera an Naturvardsverket. Det  gsenare

anses dock ha Dbattrat sig. En forklaring till kommunernas

uppfattning kan yara att inspektionen i stor utstrackning
vander sig just il kommunerna.
sd val

Naturvardsverkets kemikaliearbete syns inte

Mycket gy Vverkets arbete  ar branschorienterat.

Rollfordelningen mellan myndigheterna forefaller

fortfarande oklar, atminstone for dem arbetar lokalt och

som
regionalt. ~ Myndigheterna borde  samarbeta tydligare  och
samordna aktiviteter. Nar Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket inte  samordnar t.ex. mi|jf)- och kemikalie-

tillsyn, goérs det inte p& lokal och regional nivd heller.  For
Lansstyrelserna ar det viktigt att det a klart hur de centrala
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myndigheternas ansvarsomraden skiljer sig &. Béda de
centrala myndigheterna bedriver kemikaliearbete om tex.
anvandningen av kemikalier i vissa  branscher. For flera
typer av anlaggningar krdvs  humera tillstand enligt  saval

miljoskyddslagen som lagen om kemiska produkter.

Kommunerna
Kommunernas miljo- och halsoskydds- eller motsvarande
namnder ar enligt foérordningen om kemiska produkter
lokala tillsynsmyndigheter och skall g5 for den omedel-
bara tillsynen i kommunen. Oftast gr det mi|j('j_ och
hélsoskyddsforvaltningarna i respektive kommun som
genomfor kemikalietillsynen. Kommuner bedriver ocksa
informationskampanjer mm. | egen regi eller i samverkan
med andra organ med  uppgifter inom  kemikalieornradet.

Kommunerna kommer pa olka st in pa kemikaliefragor
i sin verksamhet, tex. i arbetet  med raddningstjanst och
planer  for  denna, avfallshantering, upphandling med
hansyn till  miljdaspekter, miljéplaner, miljébokslut samt
taxesattning.

Ménga kommuner har bedrivit ett aktivt  kemikaliearbete.

Sarskilda projekt har tex. drivits betraffande
bilvardskemikalier

kemikalier i plastindustrin

kemikalier for  forsaljning i detaljhandeln
kadmium

krom

bly

PCB

koppar

kvicksilver

nonylfenol

atgarder for reningsverk

giftiga  batbottenfarger

i CFC-information til  forsaljare av varmepumpar och till
sma butiker

forbrukad motorolja

37



Kemikaliearbetet under de senaste tio dren .. utvardering sou

_ insamling  av miljofarligt avfall.

Kommunernas Agenda 21 -arbete har omfattat kemikaliefra-
gor | ett vidare  perspektiv.

Svenska Kommunférbundet har utarbetat rekommenda-
tioner och informationsmaterial rérande miljovéanlig kom-
munal upphandling. En del L, kommunernas sarskilda
kemikalieprojekt har  bedrivits tillsamman med  |ansstyrelser
och andra kommuner, tex. i kommunalférbund

Flera  kommuner har pé olika  satt ©nskat béttre forut-
sattningar i form 4, tydlig  lagstiftning, Vagledningar  m.m.
Bl.a. har detta kommit til uttryck i samband med  Kemikali-
einspektionens kommunenkéter 1993 och 1996 och Riks-
revisionsverkets granskning under 1993/ 94 ,, Kemikaliein-
spektionens och Naturvardsverkets stéd till  kommunernas
kemikalietillsyn. | 1996 ars enkatsvar framholls att  miljo-
och halsoskyddsforvaltningens personal inte har ftillrAcklig
kannedom om kemikalielagstiftningen, och att tillsynen
darfor inte s& ofta tar stod av den. Kunskaperna om
miljoskyddslagen och hur den kan tjllampas  vid arende-
handlaggning uppgavs vara Storre.

223 Tillsyn och  egenkontroll
Fordelning av tillsynsuppgifter

Enligt lagen 1985:426 om kemiska  produkter skall tillsynen

réra  efterlevnaden av lagen samt foreskrifter och villkor
som har  meddelats med stod av lagen. Den centrala
tillsynen &r fordelad  p& Kemikalieinspektionen, Naturvards-
verket, Arbetarskyddsstyrelsen, Lakemedelsverket och
Boverket. Regionala  och lokala tillsynsmyndigheter ar
yrkesinspektionen, Generallakaren, lansstyrelsen och den
eller de kommunala namnder som fullgdér uppgifter inom

miljéskyddsomradet.

I propositionen 1993/ 94 oy, en fortsatt  kretsloppsanpass-
ning sags att miljdmyndigheterna exempelvis i sitt il
synsarbete  enligt 168 lagen om kemiska produkter i det

1997:84
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enskilda fallet kan krava 5, foretag att kemiska produkter
byts ut mot mindre  farliga.

I Kemikalieinspektionens tillsynsansvar ~ ingar bestammelser-

na | lagen 1991:639 om forhandsgranskning av biologiska
beké&mpningsmedel och  Jagen  1994:9000m genetiskt
modifierade organismer.  Inspektionen  ar ocksé tillsynsmyn-
dighet over efterlevnaden av forordningen 2455/ 92/ EG g
export ©0ch import 4y vissa farliga amnen samt forordningen
793/93/ EG for existerande amnen.

Kemikalieinspektionen ansvarar  bla. for riskbegransande
atgarder  som syftar il at begransa flodet 5, kemiska
amnen ut p& marknaden. Inspektionen har ocks& gngyar  fOr
atgarder som ror den allmanna konsumentanvéandningen av
kemiska produkter. Huvudansvaret for att begransa ex-
poneringen i den yttre miljon i samband med  yrkesmassig
hantering av produkter ligger hos Naturvardsverket.
Huvudansvaret for att begransa exponeringen i arbetsmiljon
ligger hos Arbetarskyddsstyrelsen.

Pa central nivd har Kemikalieinspektionen tillsynsansvar
for  kemikaliefragor i leverantdrsledet, medan  ansvaret for
hanterings- ~ och anvandningsfragor ligger hos Naturvards-
verket respektive  Arbetarskyddsstyrelsen. Kemikalieinspek-
tionen  och Naturvardsverket skall  4¢ véagledning och stod
till lansstyrelser och miljo- och halsoskyddsnamnder i deras
tillsyn. Naturvardsverkets véagledningsansvar omfattar de
regionala  och  lokala tillsynsorganens kemikalietillsyn
avseende verksamheters paverkan p& den yttre  miljon,
medan  Kemikalieinspektionen ansvarar ~ fOr vagledning  som
rér  tillsyn  ay leverantorsledet.

Den tidigare namnda  gemensamma strategin  for kemika-
lieornradet utgar fran de Qvergripande malen  for halsa och
miljo i samband med  kemikaliehantering. Arbetsfordel-
ningen mellan myndigheterna diskuteras med avseende pa
kunskapsuppbyggnad, kunskapsdéverforing, produktval  och
hantering. Arbetsfordelning eller  samarbete betraffande
tillsyn  behandlas inte alls liksom inte heller  tillsynens plats
i kemikaliearbetet.

Under 1995 utarbetade Naturvérdsverket en tillsynsstrate-
for  verkets uppgift  som samordnare av operativ  tillsyn



40 Kemikaliearbetet under de senaste tio aren _en utvarderlng SOU 1997:84

direkt  utdvande efterlevnadskontroll. I strategidokumentets
fdrteckning over |agar med stod av Vika verket ar till-
synsmyndighet framgar att lagen oy kemiska produkter
endast ar ettt 4 flera sédana lagrum. I uppgiften som
tillsynssamordnare ingdr enligt verket  att

_ge stdd och véagledning till - Jansstyrelser och kommunala
miljonadmnder

_ styra och samordna lansstyrelsernas  och de kommunala
miljonamndernas operativa tillsyn

_ folja upp och utvérdera lansstyrelsernas och de kommu-

nala  miljonamndernas tillsynsarbete.
Enligt  férordningen 1985:835 om  kemiska produkter
ansvarar lansstyrelsen for den  "nérmare tillsynen" inom
lanet. [ ansstyrelsen har ett Gvergripande ansvar  for till-
Synsverksamheten i lanet och  skall vid behov stotta de
lokala tillsynsmyndigheterna. P& det regionala och lokala
planet utdvar ocksd  Yrkesinspektionen tillsyn 5y kemiska
produkters  paverkan pa arbetsmiljon.

Lokala ftillsynsmyndigheter ar kommunernas miljo- och
halsoskyddsnamnder som enligt forordningen skall  gyara
for den  "omedelbara tillsynen” i kommunen. Oftast  ar det
miljo- och hélsoskyddsforvaltningarna i respektive  kommun
som genomfor  kemikalietillsynen.

Tillsyn gy efterlevnaden av Miljéskyddslagen ar avgifts-

belagd, vilket inte ar fallet med ftillsynen 4, bestammelserna
i lagen om kemiska produkter. For kemiska produkter  som

ar anmalda til - Kemikalieinspektionens produktregister
betalas i stallet  andra avgifter.  Mgjligen bidrar detta  till gt
det & svart att f&r ett grepp om hur  mycket tillsyn  som
bedrivs rérande respektive lag. Det kan ocksd  yara  en
forklaring il att tillsynen inte berdrs i strategin for kemika-
liearbetet.

Det finns  ocksa tillsyn som ror kemikalier som Utévas av
andra  myndigheter. Som exempel kan namnas  tillsyn med

stod i lagen 1982:821 om transporter av farligt gods.
Enligt lagen om kemiska produkter stalls  olka krav  pa

den ¢om hanterar kemiska produkter. Som tidigare namnts

ansdg jorddbruksutkottet infor  riksdagens  beslut o att en
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av myndigheternas huvuduppgifter i kemikaliearbetet borde
vara att ge il att foretagen gor vad gy behovs for  att
undanrdja  och fdrebygga  halso-  och miljrisker. Det stalls
séledes krav pé att fGretagen  bedriver egenkontroll inom

kemikalieornradet.

Forutsattningar for tillsyn  och egenkontroll

Kemikalieinspektionen skall  vidareutveckla forutsattningar-
na for sin egen och andras tillsyn liksom for egenkontrollen.
Tl forutsattningarna hor

lagstiftningen med tillampningsforeskrifter, allmanna
réd och tillampning

_ organisationen for  tillsyn

_ kunskapsunderlag

_ uppféljningen av tidigare tillsynsinsatser

_ erfarenhetsutbyte

_ forhaliningssatt till tillsyn.
Vid  Kemikalieinspektionen fors  databasen DOMAR med
avgoranden  frin  bla.  allmanna domstolar, forvaltnings-
domstolar och regering som registreras  fortldpande. In-
spektionen har gjort  utskrifter gy Uatabasen for  bla. ftill-
synspersonal, polis och  3klagare.  Eftersom materialet i

databasen egentligen inte bearbetats alls ger det inte nagon
god overblick over hur [agstiftningen tillampats il ledning
for  tillsynen.

Det har havdats att en gy de béarande principerna i lagen
om kemiska produkter  -substitutionsprincipen _ sallan  har
satts i full  rattslig  funktion Annika Nilsson: A" ythytesregeln
otydlig, vag OCh Svar att tillampa _ eller bara svar att acceptera

Miljorattslig ~ tidskrift 1995:3. Det finns darfor  inga prejudi-

kat il Jedning for tillsynsmyndigheterna majligheterna.
Tillampningen av  Substitutionsprincipen pa det lokala
planet sags darmed bli vacklande, i den man regeln tillam-
pas alls.

Kemikalieinspektionen ger ut sammanstallningar av
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lagar, forordningar, foreskrifter och  allmanna radd  om
kemikalier. Den upplaga som gavs ut i maj 1995 inneholl
manga nyheter, varay de flesta hangde samman med  att
Sverige enligt EES-avtalet hade anstand il den 1 januari

1995 med genomférandet gy Vvissa EG-regler. Andra  nyheter
berodde p& Sveriges medlemskap i den europeiska unionen.
Praktiskt  taget varje forfattning  hade andrats  pd ngot satt.
Bestammelserna om Klassificering och markning och  om
varuinformationsblad hade ersatts. Aven EG- forordningar
pé kemikalieomradet med  bestammelser som [lktar sig il
enskilda fanns  med.

1995 ars regelsamling  ar uppdelad p& tre delar.  Fore-

skrifter och  allménna rad  om utredning, klassificering,
markning  och forpackning  ay kemiska  produkter  finns i Del
I, gom innehéller kemikalieinspektionens och  Sprangam-
nesinspektionens  markningsbestdmmelser. Del il innehaller
listor  gver bl. 5 bindande klassificering och  markning i
fraga om savdl halso-,  miljo-  som brandfarlighet for  cza
1500  amnen.

Olika forteckningar over amnen for  vilka sarskilda
bestammelser galler har ocksa givits ut. De aktuella listorna
ar foljande:

Begransningslistan ~ omfattar ;5 60 amnen yars anvandning
5r inskrankt genom centrala forbud eller  stallningstaganden

Kemikalieinspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen och
Naturvardsverket

Observationslistan, OBS-listan tar ypp cza 200 amnen med
s& allvarliga  egenskaper frén halso-  och miljésynpunkt att
de kraver  sarskild uppmaéarksamhet. Det galler &amnen  med
hog giftighet, starkt cancerframkallande eller  reproduk-
tionsstdrande egenskaper, allergiframkallande egenskaper,
hog miljofarlighet osv. Kemikalieinspektionen, Arbetar-

skyddsstyrelsen ~ och Naturvardsverket

Klassificeringslistan ~ KIFS ~ 1994:12 & ¢n bindande fore-
skrift oy klassificering och markning  av cza 1500 halso-  och
miljofarliga ~ amnen.

En forsta vagledning  for tillsynen utarbetades gemensamt
av Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket ar 1989.

I propositionen 1993 / 942163 om en fortsatt kretsloppsan-
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passning angavs att Kemikalieinspektionens tillsynsarbete
syftar till att kontrollera hur  foretag som levererar  kemiska
produkter tillampar kemikalielagstiftningen och till att driva
fram en Dbattre efterlevnad. Tillsynen skall ocksa oka
insikten hos lokala miljomyndigheter om deras tillsynsan-
svar och  kontroliméjligheter enligt lagen. Vé&gledning  til
lokala  och regionala miljémyndigheter fyller enligt proposi-
tionen viktig ~ funktion och ar en fOrutsattning for  en god
och enhetlig kemikaliekontroll som Pidrar il att genomfora

Agenda 21 i Sverige.
I rapporten RRV 1994:8 Stodet till kommunernas kemikalie-

tillsyn redovisade Riksrevisionsverket i april 1994 en

granskning av Kemikalieinspektionens och  Naturvardsver-
kets  stddverksamhet til  regional och lokal kemikalietillsyn.
Granskningen koncentrerades till  den yttre  miljon.

Riksrevisionsverket konstaterade att Kemikalieinspektio-
nen hade  betonat tillsyn for att hoja den allmanna regel-
efterlevnaden i aterforsaljarledet, medan  och Naturvardsver-
ket hade betonat att tillsynen skulle utgd frén inventeringar
och  prioriteringar av Vika  verksamheter som ar viktigast.

Naturvardsverket hade enligt Riksrevisionsverket fortsatt
sin  orientering mot tillsyn enligt miljoskyddslagen, vilket
lett  till  oklarhet hos  kommunerna om de béda centrala
verkens roller betraffande kemikaliefragor. Flera 5, de
lansstyrelser  Riksrevisionsverket kontaktat hade framfort att
deras roll i kemikaliekontrollen var OKlar. Lansstyrelserna
begransade darfor sin roll il att granska kemikaliehante-
ringen i samband med tillstAndsprovningar enligt  miljos-
kyddslagen.

Riksrevisionsverket ansdg att Kemikalieinspektionen och

Naturvardsverket borde  fungera som inspiratorer  samt som
férmedlare av kunskaper och erfarenheter i forhallande till

kommunerna. Eftersom de lokala tillsynsmyndigheterna har
skilda forutsattningar for  kemikaliearbetet anség Riks-
revisionsverket att de centrala myndigheterna méste
differentiera sitt  stod.

Enligt Riksrevisionsverketzs uppfattning beror goda

resultat i arbetet med gt minska riskerna kemikaliean-

av
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vandningen pa att tillsynsorganisationer samtidigt  arbetar
med framjande étgérder och  med sanktionshot. For  att
underlatta ett sadant arbete efterlyste Riksrevisionsverket
bl.a.:

) béttre underlag for kommunernas prioritering av
kemikalier

_ fler foreskrifter for  sarskilt miljofarliga kemiska amnen
och produkter

_ enklare begransningsregler med f& undantagsfor-
ordningar, branschéverenskommelser och dispenser

_ utvecklade former for  erfarenhetsaterforing mellan
tillsynsmyndigheter

) informationsmaterial om lagen om kemiska produkter
utvecklade branschfaktablad om kemikaliefragor.

Under 1994 utarbetade Kemikalieinspektionen en Vvagledning
for tillsyn och under 1996 har o, policy och strategi for den
egna inspektionsverksamheten utarbetats. | denna  gnges att det
Overgripande och |angsiktiga  syftet med inspektionerna ar
att foretagen utovar  sin  kemikaliekontroll s att risker  med
kemiska produkter foérhindras eller  minskas, medan det
direkta syftet ar tillfredsstéllande lag- och regelefterlevnad.

Syftet skall uppnds dels gepom direkta  inspektionskrav, dels
genom  allmanpreventiva effekter ooy, f&r foretagen, 4aven de
som inte inspekterats, att ta reda pa och fglia gallande

bestammelser.

Vvid  forfrdgan  uppges fran  inspektionen att de problem

angéende stodet  till  kommunerna som Riksrevisionsverket
patalat fortfarande ager relevans. Inspektionen  saknar  tex.
en tydlig kontaktlank med de regionala och lokala nivaerna,
varfor olika vigar provas:

Information om nyheter inom kemikaliearbetet ges f.n.
ut i ett Nyhetsbrev; i detta informeras bl. 5 om lokala och
regionala tillsynsinsatser.

Inspektionen har initierat och medverkar i fortbildning
for - yrkesverksamma miljo- och halsoskyddsinspektorer om
kemikalielagstiftning och  principer for  kemikaliekontroll
som  anordnas vid  miljg- och halsoskyddslinjen, Umed

Universitet.
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Tillsynsvagledningen kommer att uppdateras il gy
tillsynshandbok.

En sarskild své’\righet betraffande stodet  till kommunerna ar
enligt inspektionen att kommunerna har  skiftande storlek
och kompetens inom kemikalieomradet. Detta  maérks bl.a.
vid  inspektionens tillsynsbesok, d&  kommunen alitid  ar
med.

I regleringsbrevet til Kemikalieinspektionen for perioden
1991/ 92  93/94  kravdes bla. att Kemikalieinspektionen
skulle  ©6ka insatserna for att foretagen béattre  skulle uppfylla
kraven enligt lagen om kemiska produkter. Det ansags
sarskilt angelaget att med insatser for at f& o5 Okad
tillAmpning av Substitutionsprincipen. For att &stadkomma
detta  skulle inspektionen ge okat stod il regionala och
lokala tillsynsorgan.

Tl forutsattningarna for  tillsyn  och  egenkontroll hor
ocksd  de kunskaper och erfarenheter som formedlas Via
olika branschorganisationer. Ut6ver ett fortlopande in-
formationsutbyte mellan  pranschféreningarna och medlems-

foretagen  finns ocksa speciella insatser. Som exempel kan

namnas  ep Studie 5, kunskaper och attityder il varnings-
markessystemet som Plast- och  Kemikalieleverantorers

f('jrening redovisade i maj 1990. Studien hade finansierats
med medel frdn  Arbetsmiljofonden. Den hade genomforts
i samarbete med LO, Svenska Fabriksarbetareforbundet och
SAF;s  Allménna Arbetsgivarefdrbund. Ett flertal kemister
inom  Yrkesinspektionen hade ocksd medverkat.
Undersodkningen visade att  varningssystemet i viss
utstrackning tillampades och  forstods qy berdrda inom
industrin. Man fann dock ocksd brister i kunskaperna om
vad enskilda symboler betyder och den nirmare innebérden
av beteckningar som 'mycket brandfarligt" och  "brand-
farligt". Mojliga atgarder diskuterades ocksd.
Kemikalieinspektionen har genomfort tva kartlaggningar
1992 och 1995 5, kemisk- toxikologisk kunskap  och
kompetens hos tillverkare och importorer ay  kemiska

produkter. Undersokningarna gjordes for att utrsna i vad
man tillverkare och importérer kan axla sitt gpgvar for  att
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utreda och bedéma halso- och miljdfarlighet hos kemiska
produkter. Inspektionen fann  att det finns o, stor variation
i foretagens kompetens och arbete med kemikaliekontroll.

1995 konstaterade inspektionen att féretagens organisa-
tion for kemikaliearbetet hade  forandrats s& att, det hade

strukturerats tydligare och det hade fatt ., kart hogre

staus ~ med  Okade befogenheter  for  kemikalieansvariga.

Inspektionen lamnade forslag til hur  foretagen  kunde
utveckla den egna kemikaliekontrollen genom forbattringar
betraffande interna rutiner och kontrollsystem, tydlig
fordelning av ansvar °ch befogenheter  samt tillgadng il
kunskap och  kompetens. Uppgifterna borde enligt in-
spektionen vara dokumenterade.

Tillsynsinsatser

Fran  porjan  tankte man sig Vvid  Kemikalieinspektionen
rullande inspektioner _ man Skulle  &tervanda til geografiskt
avgransade  omraden. Det har dock aldrig fungerat. Fran
inspektionen uppges att man dar under de forsta aren inte
agnade mycket resurser At tillsynssidan.

Eftersom skillnaderna mellan foretagen  var mycket stora
och inspektionens resurser ~ begransade, ansdg inspektionen
det efter hand nédvéndigt att  koncentrera insatserna.

Foretag med et stort antal produkter, —med sarskit  skadliga
produkter ~ och med volymmassigt stora produkter ~ med ¢

bred anvandning har prioriterats. ~ Som exempel kan namnas
foretag med tvat- och rengdringsmedel, bilvardsprodukter,
Smoérjmedel  och fotoprodukter. Genom  att arbeta  produkt-

gruppvis  ar det mgjligt att bemdta  foretag som levererar  ¢p
viss  produkttyp pa ett likartat sétt.

Inspektioner har vidare  genomférts i nagra geografiska
omraden _ Vérmland, Halland, Skane, Stockholm, Goteborg

och Gavle. Utdver direkt inspektion har dessa inspektion-
somgdngar ocksd  syftat till at fa il stdnd  samarbete och
erfarenhetsutbyte med miljo- och halsoskydds- némnder  och
lansstyrelser.

1990-1991 genomfdrde Kemikalieinspektionen ett till-

1997:84
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synsprojekt som Omfattade importorer och tillverkare av
fordonsprodukter. Projektet resulterade i krav  pd utbyte ay
ett 10-tal  amnen med halso- och miljéfarliga  egenskaper i ett
flertal  typer gy fordonsprodukter.

I Bilvdrdsprodukter ~ _ utveckling och forekomst . Produkter  fgr
vérd, reparation och tillverkning av fordon KEMI  Rapport
8/95  presenteras med stod 5, uppgifter frén  Kemikaliein-
spektionens produktregister en Overblick ay flodet av
fordonsprodukter frdn  leverantorerna til de olika anvandar-
sektorerna. Den utférda undersdkningen utgjorde delvis
en uppfélining  av de tidigare tillsynsinsatserna betraffande
bilvardsprodukter och visade pd en mycket positiv  pro-
duktutveckling mot ~ mindre halso-  och  miljofarliga pro-
dukter.  Foretagens produktinformation hade ocks& forbatt-
rats vasentligt ~ under  femarsperioden, framst  betréffande
produkternas halsofarliga  egenskaper.

I rapporten konstaterades vidare att tillsyn i detalj-
handeln ar ett viktigt  instrument for att kontrollera att
leverantorerna folier regler om klassificering  och  mérkning
qv kemiska produkter och for gatt forhindra att forbjudna
produkter kommer ut till  anvandarna. For  uppfoljning av
produktutbyte kan  detaljhandelstillsyn vara  ett mindre
effektivt verktyg eftersom sammansaéttningen hos  de

produkter  som aterfinns i detaljist ledet under omstallnings-
tiden inte alltid overensstammer med den aktuella pro-
duktsammanséttningen i tillverknings och importorsledet.

| samarbete med  |ansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan
har o, studie  gjorts 4y farg il konsument och  yrkesmaleri
som redovisades i rapporten En nyans gronare.

I Kommunprojektet har  inspektionen i samverkan med
kommunernas miljo- och héalsoskyddsnamnder arbetat for
att Oka sin kunskap om de kommunala aktiviteterna, bygga
upp et  nawerk och sbka 4 prioriteringssignaler for
kommunernas kemikalieverksamhet.

En del kommuner, framst de storre kommunerna har
under flera ar arbetat  malinriktat med olika kemikaliefragor
i tillsynsprojekt. En hel del kemikalieprojekt har  ocksé
genomférts. De inbegriper bade fgrutsattningar for tillsyn
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tex. information och regler _ och tillsyn. Som exempel kan
namnas:

Goteborgs  kommun _ teknik-  och  metodutveckling for
biltvattprojekt, Samla  smorjan  insamling av forbrukad
motorolja  samt Kemikaliesvepet; numera  Nanteras  kemikalie-
fragorna il stor del i Goteborgsregionens kommunalfor-
bund,  kemikaliegruppen.

Alvsborgs 1an  Insamling gy kvicksilver, bekampnings-
medelsanvandning m.m.

Kronobergs lan Hantering av traskyddsbehandlat
virke

Kopparbergs  1&n  Projekt riktat — mot farghandel

Stockholms lan - Trikloretylen _ Avveckling med forhinder,
En uppfélining av fOretagens anvandning av trikloretylen
1991 och 1994 ¢4, gjordes med anledning ay att forbud mot

yrkesmassig  hantering tradde i kraft den 1 januari 1996. En
regionala  samverkansgrupp, Kemilanken, har bildats. | den
ingar representanter frén  |ansstyrelse, landsting,  kommuner

och  Stockholm Vatten. Kemilanken har bla. ordnat ett

batteriseminarium.
Vasternorrlands lan  Riktlinjer ~ for offentlig  upphand-
ling har upprattats.

Informationskampanjer riktade il inkbpare har genomférts
regionalt och lokalt pa olika hall. Bland annat har 70
kommuner i opinionshildande syfte gemensamt drivit  ett
projekt rérande bilvardskemikalier.

De samlade tillsynsinsatserna inom  kemikalieomradet Ar
det svart att fa grepp  om, eftersom tillsynen  ar fordelad pa
s& ménga myndigheter.  Fran branschorganisationernas sida
framhalls ocksd  att man inte  vet nagot om tillsynens
resultat, viket | on Vvid flera ftillfallen ocksd  patalat.
Gemensam tillsyn
For att &stadkomma en likformig  tillampning i Sverige ay
Sevesodirektivet 82/ 501/ EG gom syftar il att forebygga

stora  olyckor vid kemikaliehantering och il att minimera
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konsekvenserna av Sédana  glyckor inrattades ar 1993

en
arbetsgrupp. I denna  ingick representanter for  Arbetar-
skyddsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Raddningsverket och  Sprangamnesinspektionen. Myndig-
heterna organiserade en forsoksverksamhet med gemensam-
ma  inspektioner. Idén med samverkan skulle vara att
ti||5ynsmyndighetema skulle samordna sina  aktiviteter i
sammanfallande frégor. Detta  forvantades ge effektivitets-

vinster och leda till ettt vidare perspektiv pa den egna

verksamheten. Avsikten ocksd att ett Samordnat

var myn-
dighetsupptradande skulle  underlatta for dem gom tillsynen
riktar Sig mot.
Sammanlagt enomférdes  tio  gemensamma tillsynsbesok
g Y

De foretag som  Skulle besokas valdes ut central

av en
grupp,  Medan inspektionerna  genomférdes gy de ordinarie

operativa tillsynsmyndigheterna. Besoken genomfordes i
form 5y systeminspektioner enligt en checklista som den

centrala gruppen utformat. Varje inspektion avslutades med
et for de deltagande  myndigheterna gemensamt ~ med-
delande il foretaget. Varje  myndighet skulle  gyara  fOr

uppféljningen au Sin del 4, de krav g stallts pé respekti-

ve foOretag.

Forsoksverksamheten utvarderades, varvid man Konstate-
rade att tidsinsatsen for on enskild myndighet blir storre  vid
en gemensam inspektion  an om myndigheten  skulle  utfora
motsvarande inspektion helt  p& egen hand. Vid nagra
inspektioner ~ kom 5, olka skal frdgor kring ett 5, Sakom-
radena att dominera, vilket ledde il o, sned belysning av
foretagets  verksamhet. Positivt var bla. att det gemensam-

ma upptradandet syntes ha bidragit tll aw aktella  frdgor
lyftes upp Ul foretagens hogsta ledning.

2.2.4 Produktregistret

Foretag som tillverkar eller  importerar kemiska  produkter
ar enligt 9 8 lagen 1985:426  on kemiska produkter ~ och
12-16 8§ forordningen om kemiska  produkter  skyldiga att
anmala produkterna til produktregistret. Med tillverkare

4 SOUNTS-i
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avses Ocksd  den o, for vidare overlatelse i eget namn
forpackar, packar om eller  andrar namn pa en Kemisk
produkt utan att ha importerat eller tillverkat den.  Om
produktens tullnummer finns med i frordningen skall

produkten  anmalas.
Foretag som fillverkar eller importerar  kemiska  produkter

betalar  kemikalieavgifter for  produkter  gom anmalts il
registret. Avgifterna 57  miljoner kronor finansierar
tilsammans med avgifter pé bekampningsmedel Kemikali-

einspektionens verksamhet.

2 500 foretag har produkter  gsom ar anmélda il registret.
Antalet anmélda produkter  ar 55 000 4., fullstandiga
uppgifter om Sammanséttning finns  for 38 000. For fullstan-
diga uppgifter  skall ingdende &mnens  gnges Med  kemiskt
entydiga namn, Gama  skall ocksa anges CAS-nummer som
asatts  amnen i det europeiska registret  6ver kommersiellt
anvanda kemiska substanser, EINECS. Halter skall anges i
viktsprocent.Varje ar pyts 6000-7000 produkter ~ ut. Pro-
dukterna innehaller sammanlagt 190 000 &mnen och 195 000
synonymamnen. Alla  ravaror finns  med i registret. Alla
foretag &r inte med. Mest ar det sméforetag  som fattas.

Under & 1995 genomforde  Kemikalieinspektionen ett
projekt som redovisades i Nalen i hostacken —~ Hur ,5n hitar
foretag som & anmalningspliktiga til - produktregistret PM
9/95 KEMIL Projektet genomférdes mot bakgrund gy att
tidigare jamforelser ~med tullens  importregister visat  att ett
betydande antal féretag som importerat ~ kemiska  produkter
inte anmalde dessa ggy de borde. Andra skal  \ar

Produktregistret bor yarg S& fullstandigt  som mojligt for
att kunna anvandas i myndigheternas arbete.

Anmalningspliktiga foretag som inte & anmalda till
produktregistret far oy konkurrensférdel jamfért med
foretag som foljer gallande regler.

Ett antal olika  metoder provades for att leta upp foretag
som borde ha wvarit —anmalda fil produktregistret. At géra
uttag frdn  Patent-  och Registreringsverket via SCB Visade
Sig vara ett gy de basta saten att hitta  anmalningspliktiga

foretag. Totalt  kontrollerades 1863 foretag med avseende pé
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om de yar anmélda till produktregistret. Av dessa o 702
stycken inte med i registret. FOrelagganden skickades till
foretagen, som skulle  aterkomma med skriftiga  uppgifter
inom  tv& veckor  eller betala vite. 401 stycken forklarade sig
som anmalningspliktiga.

Registret ~ har  byggts ypp etappvis. Tl att borja med
anvandes uppgifterna i det inte sarskilt mycket forutom i
inspektionens egen verksamhet. Det nya Systemet innebar
att uppgifterna i registret blivit mer Omfattande. Under
1990-talet har det dock anvants alltmer, séarskilt sedan 1993,
dd et nytt system hade inforts. Uppgifterna i registret
anvands  framst 5, Kemikalieinspektionen, Arbetarskydds-
styrelsen  och Naturvardsverket. For  narvarande ar det
ménga kommuner som Qbr uttag Over vilka féretag som
anvander nonylfenoletoxylater. Registret anvands  ocks&  for

statistiska andamal, bla. for kemikaliestatistik. Uttag ur

registret  sekretessprovas. Genom att sekretessen allméant
anses vara Stikt  uppratthallen okar uppgifternas tillforlitlig-
het. Samtidigt & det emellertid sd att registret antagligen
borde  kunna anvandas mer. Vissa f(jrfrégningar blir  aldrig
gjorda, eftersom man Uutgdr frdn  att svaret  kommer att  bli

nej.

2.25 Kunskaper

I utredningsdirektiven til kemikommissionen betonades

behovet av grundlaggande kunskaper upp. Kommissionen
skulle  foresld  Atgarder for att motverka svarigheterna  att
identifiera och bedéma risker  samt for att prioritera mellan
olika insatser.

I kemikaliearbetet behdvs grundlaggande kunskaper om
kemiska amnens inverkan pé manniskors hadlsa och imilj('jn_

Det behdvs alltsd  aven forskning  och kanaler genom vilka

forskningens ~ resultat  kan n& alla led i kemikaliehanteringen.
Grundlaggande forskning i toxikologi och  ekotoxikologi
bedrivs i anknytning till  universiteten.

Institutet for mi|j('jmedicin bildades i slutet 5, 1980-talet.

Det skulle bli oy kunskapsbas for myndigheter, kommuner
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och  Jandsting och  genomféra tillampad forskning for
riskbedom- ningar. Sadana  utredningar  gors pa uppdrag.
Institutet ar administrativt inordnat i Karolinska Institutet,

vars hUVUdUppgiﬂ ar att bedriva forSkning, varfor resurser
som ar avsedda for on mer Utdtriktad och tillampad verk-
samhet konkurrerar med oy grundforskning.

De centrala myndigheterna inom kemikalieomradet
behdver  ftjllgang till toxikologiska  kunskaper for att beddma
risker, i foreskriftsarbete, som grund f0r ggen OCh andras
tillsyn, som bas for informationsverksamhet m.m. Som
exempe| pé sédana aktiviteter kan namnas:

Arbetarskyddsstyrelsen utredde  pd regeringens  uppdrag
under 1987-1988 konsekvenserna av en halvering ay de
hygieniska gransvardena for  organiska  l8sningsmedel.
Utredningen genomfordes i nara  samarbete med  arbets-
marknadens parter ~ och  berdrda branschorganisationer.
Arbetsmiljoinstitutet utarbetade pa Arbetarskyddstyrelsens
uppdrag underlag for att beddma de medicinskt toxikolo gis-
ka konsekvenserna.

Naturvardsverket har bla. bedrivit forskningsprogram-
men Miljdmedicinskt  varningssystem  och Riskbeddmning _ hélsa
miljo, dar framfor allt  neurotoxicitet qy Metaller i lagre
doser och olika fraktioner av dieselgaser studerats. Neuro-

toxikologin ~ anses vara en Mmycket viktig del i det miljomedi-
cinska  arbetet, eftersom den kan ggra det mojligt att béttre
forutse den  neurotoxiska potentialen hos nya substanser.

Den kan ocksd bidra  till 4, béattre  forstéelse for  hur de
neurotoxiska foreningar som ‘redan  férekommer i var miljo
verkar.

Kemikalieinspektionen avrapporterade i december 1995
ett projekt om flamskyddsmedel.under vilket  riskerna  for
halsa och milj¢ forknippade med dessa medel hade analyse-
rats. Forslag till riskbegransande  atgarder lamnades ocksa.

Kemikalieinspektionen har  agnat en stor del 4, sin
verksamhet at  kunskapsuppbyggnad. For att finna  vilka
amnen i vilken anvandning som bor begransas har in-
Spektionen bedrivit arbete for  att utveckla genere”a an-
greppssatt och metoder for  prioritering av kemikalier med
avseende  pd risk. Ett exempel pa detta & inspektionens
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ID-projekt ~ med analys a4y tillvdgagangssatt for  att frén
risksynpunkt prioritera  kermikalier for  riskbegransningsat-
garder. Ett annat ar det sk solnedgangsprojektet i vilket  gp
metodik utvecklats for att finna  kemikalier som har mz"anga
skadliga egenskaper.

Inspektionen konstaterade vid inledningen ay sin  verk-
samhet att  bristen pa kunskaper om  kemiska amnens
egenskaper ~ och  effekter var mycket stor. Detta  gallde
sarskilt for  amnen som redan 5. i bruk, medan laget for

nya &mnen  var battre.  Séval inom EG ggyn i USA hade

infort regler och systern som stallde krav  pa att foretagen

o

skulle undersoka nya amnen innan de slapptes ut pa

marknaden. Aven om Sverige saknade en Motsvarighet
innebar systemen i EG och USA att nya &mnen blev
undersokta och beddmda, eftersom de flesta  amnen som
introduceras i Sverige ocksd  introduceras EU eller USA.
Som o, foljd av EES-avtalet a EG-  systemt infort aven i
Sverige.

I &rsredovisningen for verksamhetséret 1993/ 94 redovisa-
des ait arbetet i stor utstrackning bedrivits och  skulle
komma att bedrivas i internationell samverkan, fr.o.m.

det géngna 4&et med tyngdpunkten ~ pd EG. Fore EG-med-

lemskapet  har  inspektionen varit  initiativtagare till och
aktivt  medverkat i OECD:s program for existerande kemikalier.
Huvudsyftet ~ med  programmet ar att fa til  stand  testning

och utvéardering av ett 1000-tal  hogvolyrnkemikalier.

2.2.6 Styrmedel i bek&dmpningsmedelshanteringen

| Sverige liksom i alla véstlander forhandsgranskas bekamp-
ningsmedel. Bekampningsmedel far  inte importeras,
saluhdllas, overlatas eller anvandas utan att vara godkénda
av Kemikalie- inspektionen. Nar et bek&mpningsmedel
godkanns skall medlets hélso- och  miljéfarliga effekter
bedsmas ~ med hansyn tll anvandningsomradet.

Enligt forordningen 1985:426 om bek&mpningsmedel
galler et godkannande i hogst fem &t Nar forordningen
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tradde i kraft hade ftillverkarna darfor fem ar pé sig for att
anséka o, och f& godk&nnande. Ar 1987 skrev Kemikali-
einspektionen till  alla tillverkare innan alla gamla god-
kannanden, som tex. erhalits pa 1960- eller 1970-talet skulle
ut 1990.  Inspektionen gick igenom 400  produkter.
Insektsmedel granskades grundligt, andra medel mera
ytligt. 1994,  sdledes fore  EU-intradet var alla  medlen
genomgangna. Inom EU skall motsvarande process  genom-

féras under tolv Ar.

Halveringsprogrammen

Mellan aren 1986 och 1990 genomférdes et program for  att
minska halso-  och miljdriskerna med  bekampningsmedel.
Ett 4y programmets mél 5 att anvandningen av beka&mp-
ningsmedel skulle halveras fram il &r 1990. Riksdagen
beslutade &r 1990 inom  amen fOr 1990 &rs livsmedelspolitis-
ka slut att arbetet med att minska riskerna skulle fortsatta
och att anvandningen ytterligare skulle  halveras till  mitten
av  1990-talet. Halveringen skulle vara genomford till ar
1996.

Programmen har  omfattat atgarder  om:

évergang til medel och  anvéandningsvillkor som
innebar mindre risker,

_ foreskrifter, utbildning och information om  Sakrare
hantering av bek&mpningsmedel samt  kontroll av bekamp-
ningsmedelsrester i livsmedel,

_ minskad anvandning  av bekd&mpningsmedel.

Det ursprungliga handlingsprogrammet utarbetades pa
uppdrag av regeringen ar 1986 4, Lantbruksstyrelsen,
Naturvardsverket och  Kemikalieinspektionen.

Lantbruksstyrelsen samordnade arbetet och  kontakter
togs ocksd med Livsmedelsverket, Arbetarskyddsstyrelsen,
SCB, Statens maskinprovningar, Lantbruksuniversitetet,
Kemikontoret, Lantbrukarnas riksforbund, Leverantorsfore-
ningen for lantbruksmaskiner, Svenska lantrnannens
riksforbund samt  Tradgardsnaringens riksforbund. Det yar
sdledes et stort antal svenska myndigheter  och intresseorga-
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nisationer som ansags berdrda. Regeringen uppdrog [
januari 1987 at de we myndigheter som Utarbetat hand-
lingsprogrammet, som nu kallades  halveringsprogrammet

for  bek&mpningsmedel, att fortidpande  redovisa  hur arbetet
fortskrider med  Lantbruksstyrelsen fran  &r 1991 jordbruks-
verket som samordande myndighet. Arbete pégér vid
myndigheterna for ait slutredovisa programmet.

Paverkan p& miljpn frén  bekampningsmedel ar komplex.
Ofta kan den inte hanféras il ett enskilt utslapp  eller
enskid  g&rd. Effekterna P& natur mm. upptrader inte alltid
samtidigt  eller pd samma plats som en fororening  ager rum.
Som g konsekvens av detta & det nodvandigt att en étgérd
for att den ska fa avsedd effekt kombineras med andra
atgarder. Bekampningsmedelsprogrammen har  darfor
innehallit foliande komponenter med  varierande inslag:

_ lagstiftning och tillsyn,

_ utbildning, information och  radgivning,

_ ekonomiskt stéd och avgifter och

_ forsoks- och utvecklingsverksamhet.

For att yrkesmassigt fa  anvanda beké&mpningsmedel
kravs  att man genomgatt en grundutbildning pa tre dagar
for att fd handha  klass 2-medel respektive fyra dagar for at
fa handha klass 1-medel. Jordbruksverket har  utarbetat
foreskrifter, kursplaner och  utbildningsmaterial for  ut-
bildningen. Lansstyrelserna har et regionalt ansvar  fOr
genomfdrandet. Halso- och miljorisker samt hur dessa kan
begransas samt behovsanpassning av anvadningen ingar
som Moment i utbildningen. En stor utbildningsinsats
genomfordes  under 1988, dd 20 000 bonder utbildades av
radgivare som | sin tur utbildats av personal fran  Jordbruks-
verket och Kemikalieinspektionen. For narvarande finns 4
25 000 personer som ar behdriga  att anvanda  pek&mpnings-
medel. Dessa genomgar repetitionsutbildning vart femte &r
for att fa behdlla denna  behorighet. Kursledare och larare
till  kurserna utbildas  ,, personal fran  Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen.

Forutom arliga  lagesrapporter har  myndigheterna till
folid ay regeringsuppdrag lamnat  bla. foljande rapporter
med  beréring pa omradet:
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Problemomraden vid  kemisk bekampning 1991

Miljbavgifter, _ Bek&mpningsmedel, _ Handelsgodsel,
1992

Handlingsprogram rérande  tradgardsnaringens milj6fra-
gor, 1994
Vid  upprattandet av handlingsprogram for - tradgards-
naringens  miljofragor skedde  ocksd  samréad med  Arbetar-
skyddsstyrelsen.

Al 1991 lamnades en slutrapport  om Atgarder  som
genomforts och ,y resultat av programmet. Harvid redovi-

sades att det @vergripande ~— malet  for handlingsprogrammet
varit  att minska  halso-  och miljgriskerna  vid anvandning  av
bekdmpningsmedel i jord-, skogs- och tradgardsbruk.
Riskerna delade man in i risker  for den yire miljon, risker
i arbetsmiljon och risker  vid exponering qy fodan. Riskerna
hade  kunnat minskas genom att:

godkadnnande  for de farligaste medlen  dragits in

godkannande for medel  ¢om  var dé’lligt dokumenterade

dragits in

anvandningsomraden inskrankts

karenstiden, dvs. tiden mellan behandling och  skord,
forlangts

medel som Medfor stora  risker flyttats il klass 1 den
hogsta

informationen om de risker som &r f('jrknippade med

hanteringen forbattrats.

Utbildning, information och  radgivning har  sannolikt ocksé
varit 5y stor betydelse for att minska risker med  pekamp-
ningsmedel.

Nar den 5 forordningen om bekampningsmedel tradde
i kraft —den 1 januari 1986 faststalldes att godkannande for
ett bekampningsmedel hogst kan galla i fem &. Av de
verksamma amnen  gom ingick i medel for jord-, skogs-, och
tradgardsbruk hade under perioden 1985-1990  antalet gamla
godkanda amnen stadigt ~ minskat, medan antalet nya
godkénnanden varit  konstant. Vid utgdngen gy & 1985 4

antalet godkdnda &amnen 207. Motsvarande siffra ar 1995 var
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nen | uppdrag att lamna et forslag il et handlingspro-
gram tll & 2001 gallande anvéndningen  ay beké&mpnings-

medel.  Samréd skulle  ske med Naturvardsverket, Arbetar-
skyddsstyrelsen och Livsmedelsverket. Uppdraget  redovisa-
des i februari 1996 i rapporten Forslag till  handlingsprogram

for att minska  halso- och miljoriskerna  Vvid anvandning ay
bekampningsmedel till ar 2001.
I uppdraget ingick bla. att redovisa hur  de positiva

resultat som €rhallits genom de & tidigare programmen
skall kunna  uppréatthallas och vika atgarder som behdvs  for
att  ytterligare minska halso-  och  miljoriskerna vid g
vandning av bekdmpningsmedel i jordbruk  och tradgards-
naring.

| rapporten beskrivs  anvandningen sy beka&mpningsme-
del i Sverige och i EU. Det framgar att i jamforelse med

forbrukningen i EU & anvandningen i Sverige mycket liten.
Det galler 4&en den  genomsnittliga anvandningen per
hektar  jordbruksmark. Det  redovisas att et pagaende
policyarbete inom EU o5 beké&mpningsmedel sannolikt kan
leda fram till o gemensam policy, Vilket kan ge storre kraft
i ett framtida riskminskningsarbete inom  unionen. Redan i
dag innebar urbytet ay erfarenheter och  synsatt att ut-
vecklingen drivs framat och att dubbelarbete undviks.

Erfarenheterna qy det svenska halveringsprogrammet ar

viktiga 1 sammanhanget.

Ett osékerhetsmoment uppges vara hur  vaxtskyddsme-
delsdirektivet 91/ 414/ EG kommer att tillampas. Det kan
handa  att Sverige blr tvunget att godkdnna medel  gom
tidigare varit  forbjudna i Sverige. Enligt rapporten ar det
darfor  viktigt att det finns  vetenskapligt underlag for att
kunna forsvara svenska stdndpunkter i EU tex. om ex-
ponering av den ytre miljon.

EUs  lagstiftning kring  arbetsmiljo och  livsmedel har
kunnat arbetas in i svensk lagstiftning utan  nagra storre
konsekvenser. Det ingdngna tull- och handelsavtalet, GATT,
kan enligt rapporten innebara att Sverige och EU eventuellt
maste  hpja sina  gransvarden  for  bekampningsmedel [
livsmedel. Aven problem med genetiskt modifierade
organismer  och med risker for import av utsadessorter med
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samre resistens- eller kokurrensegenskaper redovisas.
Bekampningsmedel  forekommer i vatten, men kunskaper-
na om forekomsten ar bristfalliga. Antagligen ar sadana

problem kopplade till brister i hanteringen. Naturvardsver-

ket hade arbetat med foreskrifter och allméanna rad om

spridning  av bekadmpningsmedel som sdnts p& remiss.

I rapporten anges att det finns flera exempel pa konflikter
mellan nuvarande mél  for anvandningen av bekampnings-
medel och andra mal ., produktion, miljd  och  resyrs-

hushallning. Mélen  for bekampningsmedelsanvandningen
foreslas darfor bli mer diversifierade och  sattas mer |

relation till  verkliga risker och andra mi|j('jmé|_
Den tillampade  férsoks-  och utvecklingsverksamheten vid
Lantbruksuniversitetet har enligt rapporten minskat.

Mojligheten att ta fram nytt och bearbetat underlag il
radgivnings- och informationsverksamhet etc. ar darfor
samre i dag &n var den ur nar det ursprungliga bekamp-
ningsmedelsprogrammet startade.  Mojligheten  att n& ut med
kunskap direkt  til odlarna i bek&mpningsmedelsfrdgor i
foom 5y rédgivning,  information och utbildning  har forsam-
rats, bla. vid |ansstyrelserna.

Det foreslas vidare:

att  prévningen av bekdmpningsmedel aven fortsatt-
ningsvis  bor  yara restriktiv och att nhuvarande skyddsnivé’\
skall  behallas

att avvecklingsplaner bér utnytjas s& langt mojligt  for
att ersatta eller kraftigt minska  anvandningen ay medel  ¢om
definieras som Olampliga att anvanda  ut risksynpunkt

problemen _ i foom 5, dispenser, bristande kunskaper
om nya produkter, brist pé nya och battre preparat ) med
tillgangen  til  bek&dmpningsmedel inom  tradgardsnaringen
utreds.

Betraffande lagstiftning och tillsyn lamnas  sarskilda forslag
rorande  yitre miljo, arbetsmiljo, livsmedel  och utbildning  for
att f& anvanda bekampningsmedel m.m.

Vidare  lamnas  forslag angdende ekonomiska styrmedel,
forsoks- och utvecklingsverksamhet, radgivning informa-
tion och uthildning,  miljédvervakning och statistik ' samt om
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kostnader och finansiering.

Foreskrifter om Spridning av bekampningsmedel

Efter remissbehandling som innebar kritik frén flera
instanser mot  detaljeringsgraden i tex. kraven p& dokumen-

tation  omarbetade Naturvardsverket sitt  tidigare forslag till
nya foreskrifter och allméanna rad om spridning av bekamp-

ningsmedel_ | det nya f('jrslaget har Vissa delar qy fore-
skrifterna férandrats till  allménna rad. | forslaget behandlas

krav  pa:

dokumentation

tilgdng till  vindmatare vid spridning av bekampnings-
medel

tillstand frin  kommunal milj5- och halsoskyddsnamnd
for spridning i kommunalt vattenskyddsornrade

att allménkemikalie som anvands som bekdmpningsme-
del

De nya reglerna trader i kraft —den 1 juli 1997

Samarbete och samverkan

| de Ié'lges- och slutrapporter som lamnats rérande halv-
eringsprogrammet betonas det goda samarbetet mellan de
engagerade  organisationerna se avsnitt 23.6 Styrmedel i
bekampningsmedelshanteringen. Samarbetet mellan  tex.
Jordbruksverket och  Kemikalieinspektionen har  framhallits
bla. i EU-sammanhang. Sarskilt viktiga  har  kontakterna
med jordbrukets  egna Organisationer varit.  Naringens  egna
initiativ i form 5, bla.  malformuleringar, bekdmpningsme-
delspolicy, egenkontroll och  certifiering har  ocks&  varit
viktiga for halveringsprogrammens genomforande. | andra
lander ar det daremot vanligt med  motsattningar mellan
miljomyndigheter och  jordbruksmyndigheter. Genom
demonstrationsforsok kunde Lantbruksuniversitetet och
Jordbruksverket pavisa och informera om att man fick det
hogsta utbytet vid halva de rekommenderade doserna.
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Aven  ponderna och deras  organisationer har varit intresse-
rade och medverkat.

Betraffande bekampningsmedd finns det ett gott nordiskt

samarbete, dar  man har  diskuterat amnen skall

som
utvérderas i nordisk regi. Foretagen ansoker om godkan-

nande i alla landerna. Genom samarbete och uppdelning av
utvérderingsarbetet mellan fyra nordiska lander behover

inte  varje bek@&mpningsmedel utredas i vart och et 5, dessa

lander. Varje land kan darmed f& &tta utvardering tva

av
en om halsoeffekter och oy om Mmiljoeffekter. OECD-lander
har inbjudits att  vara med i samarbetet. Storbritannien,
Kanada och Holland forsoker finna  ett gemensamt satt  att
utvardera. En harmonisering  av utvarderingsarbetet behovs.
| USA  arbetar 1000 personer med  att utvardera bekamp-
ningsmedel, men inte heller detta ar ftillrackligt.

Aven  petraffande bekampningsmedel  finns  dock  exempel
pa dalig samverkan. | rapporten Miljshansyn i upphandling

en granskning av Vvaruupphandling i bistandet 1996:55
redovisar Riksrevisionsverket en undersokning ay Svenskt
importstod till  Zambia. Riksrevisionsverket fann  vid  sin
genomgdng  av ansokningar  om importstod  att  svenskt
bistind  anvandes till inkép gy bekampningsmedel som ar
forbjudna eller & under avveckling i Sverige. Bedom-
ningarna  ay preparaten gjordes av Kemikalieinspektionen.

| RRV-rapporten redovisas ocksa ett exempel fran
Vietnam. Via importstt')det bestéllde ett f('jretag i Vietham
tonvis med synnerligen giftiga kemikalier for  tillverkning av
bekampningsmedel. Inkbpsbyran  vid Sida uppméarksamma-
de detta.  |mportéren informerades via gn specialist pa Sida,
vilket resulterade i att gifterna avbestalldes. Enligt  Riks-
revisionsverket bor Sida bla. anlita  experter p& miljofragor
vid  upphandlingar dar miljdaspekten kan yara vasentlig. |
avtal med  mottagarlanderna bér  héanvisas til  regler och
riktinjer ~ f6r  miljohansyn  vid upphandling.
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Omregistrering av bek@&mpningsmedel i EU

Enligt det 5 vaxtskyddsdirektivet skall  man inom  EU
igenom  och bedoma sammanlagt 800 &mnen  under 12 Ar,
vilket  skall resultera i en Sk positivlista over amnen  gom &r
tildtna i véxtskyddsmedel. Den forsta  granskningen — beror
90 verksamma amnen. Av dessa ar 24 sedan tidigare helt
forbjudna i Sverige och é&tta starkt pegransade pa& grund ay
halso- och  miljorisker. Ytterligare elva  amnen har  inte
tidigare vart aktuella  for anvandning i Sverige.

De 90 aktuella amnena har  delats upp mellan med-
lemsstaterna. Sverige har tilldelats fyra &amnen att utarbeta
underlag for. I direktivet anges att utgangspunkten ar att
ingen stat f&r Dbegara ytterligare  test eller neka til  god-
kannande av en produkt. Syftet med detta & att skapa en
s& homogen  marknad som Mmojligt. Om férhdllandena ar

likvardiga  forvantas man uppnd sk omsesidigt godkannan-
de. For att kunna behalla strangare regler maste  Sverige
kunna  argumentera for att forhallandena inte & likvardiga.
Frdn svensk sida kan |5, d& texnhavda:

att  amnena p.g.a. exempelvis klimatet ar  alltfor
svarnedbrytbara  for att f& anvdndas i Sverige

problem  kommer att uppstd fOr grundvatten som det
finns  séarskilda direktiv for

amnet  behdvs  inte i jordbruket, eftersom vi har Kklarat
oss utan det

det finns i Syerige mindre miljéfarliga alternativ.

227 Kretsloppsarbetet
Regeringens kretsloppsdelegation skall driva pa och
samordna kretsloppsarbetet.

Kretloppsdelegationen har  lamnat ett betankande om
PVC-plaster, PVC oy plan for aitt undvika miljopaverkan
Sou 1994:104. I en sarskild delrapport 1994:2 har
delegationen  beskrivit utgangspunkterna for hur o, krets-
loppsanpassad varusektor kan  utformas. Delegationen har

foreslagit  hur  producenternas ansvar o' produkter  som

1997:84
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slapps ut pa marknaden kan ¢ ut, bl 5 for dack, bilar,
byggsektorn samt  elektriska och  elektroniska produkter.
Forslagen skall  behandlas enligt den 5 notifieringsord-
ning som skall  galla inom EU, innan bestammelserna kan
foras in i o svensk  f@rordning. Hur |éng tid denna process
tar ar det |, sSvart att Overblicka.

Delegationen har bla. uppdragit at Naturvardsverket att
arbeta med textilier och mobler i ett kretsloppsperspektiv,
medan Kemikalieinspektionen ungefar samtidigt av rege-
ringens Agenda 21-kommitté fick et uppdrag angaende
kemikalier i textilier. Aven om uppdragen inte o exakt
lika  blev il stor del gamma  fOretag och  organisationer

kontaktade.

I delegationens  uppgifter  ingar att foresld o, strategi for

en kretsloppsanpassad varuproduktion. Strategiforslaget

skall lamnas senast i februari 1997 och bla. visa hur

mal och delmal skall  uppnds pa ldng och kort  sikt.
Delegationen skall bla. arbeta vidare med frégor om

producentansvar och hur  naringslivet har |yckats utveckla

en kretsloppsanpassad hantering av  varor, avfall  och

ravaror. Delegationen har dock redan konstaterat att manga

producenter  tagit Sitt ansvar fOr kretsloppet utan att ha varit
direkt  8lagda att gora det. Exempelvis har atskilliga foretag
slutat  anvéanda PVC i férpackningar.

2238 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel ar ett samlingsnamn for  olika
instrument, som utnyttjar marknadens prismekanism_
Ekonomiska styrmedel i form 5, miljavgifter finns  pd
kvave  och kadmium i handelsgddsel, pa bekampningsmedel
samt pa olika typer gy batterier.

Avgifter har ocksd anvants  for svavelhaltiga  branslen  och

for ply och bensen i bensin. Dessa ar exempel pé sadana
som haft  avsedd styrande verkan, varfor produkternas
forsaljning  minskat kraftigt.

De beloppsmassigt mest  betydande avgifterna inom

kemikalieomradet ar emellertid avgifter enligt forordningen
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1985:835 om bekdmpningsmedel och enligt forordningen
1989:216 om kemikalieavgifter som tillsammans finans-
ierar  Kernikalieinspektionens verksamhet. Kemikalieavgifter
tas ut gom arsavgift och produktavgift och betalas 4, den
som har anmélt  produkter till produktregistret. For bekamp-
ningsmedel betalas  ocksd  ans@kningsavgifter. Budgetaret
1994/95  uppgick avgifterna  tll sammanlagt 55 miljoner
kronor,  yaray 13,7 miljoner kronor  for pekampningsmedel.
1994/ 95 5 mMotsvarande belopp 546 respektive 12
Enligt lagen 1984:410 om skatt pa bekampningsmedel
skall skatt erlaggas med 20 kronor for varje helt kilogram

verksam  bestandsdel i ett bekd&mpningsmedel. For bekamp-
ningsmedel  ar det troligt att de ekonomiska styrmedlen
avgifterna och skatten medverkat till att pé\/erka anvand-
ningen. Daremot ar det betydligt svarare att utlasa att
kemikalieavgifterna haft ndgon inverkan pa anvandningen
av kemikalier.
229 Informativa styrmedel
Inledning
Til  de informativa styrmedlen  inom  kemikalieomradet kan
raknas olika former av information som gr avsedd att
paverka anvandning och hantering gy kemikalier. Sadan
informations- verksamhet bedrivs av myndigheter men
ocksd 5, bransch- och  miljéorganisationer samt fOretag.
Liksom for  styrmedel i allméanhet galler ocksa  for de
informativa att de anvands i kombination med andra
styrmedel. Olika  typer av informationsinsatser ar exempel-
vis  on fOrutsattning for efterlevnad av lagstiftningen.
Statsmakterna har i olika sammanhang betonat den  be-
tydelse som informationsinsatser har for kemikaliearbetet
och for miljdarbetet.
En del L, begransningsarbetet har  bedrivits i samverkan
mellan myndigheter och  respektive bransch varvid s.k.
Overenskommelser har slutits. Det férekommer ocksa

samarbete mellan  miljéorganisationer och branschorganisa-
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tioner.  Som exempel harpd kan namnas ~ samarbetet mellan
dagligvaruhandeln och Svenska  Naturskyddsforeningen om
Bra Miljoval.  Olika  former 5, miljomarkning kan  ocks&
sagas hora till de informativa styrmedlen, medan  standardi-

sering och miljdstyrning ligger narmare lagstiftningen, men
andd skots ,, privatrattsliga  organisationer.

Standardisering och  miljdstyrning
Standardisering férvantas fa o, Okad  betydelse som et
komplement il lagstiftningen  &ven inom  kemikalieomrédet.
Tidigare har  Standardisering inom  kemikalieomrédet mest
gallt analysmetodik ~ for kemiska  amnen samt utformning av
teknisk utrustning for att motverka emissioner pa arbets-
platser.

Inom  Standardiseringskommissionen i Sverige, SIS, har

inrattats en policygrupp for miljofrdgor  som skall bevaka  att
miljofrdgor ~ beaktas  vid  Standardisering samt iniera  ggna
standardiseringsprojekt.

ISO 14 000-serien av  Miljdledningsstandarder ar den
internationella standardiseringsorganisationen ISO:s  Inter-
national Organization for  Standardization standarder for
miljéledningssystem. Fem 5y ettt tugutal planerade  in-
ternationella standarder har fardigstallts, medan resterande
beraknas kunna fardigstallas inom  de narmast aren.  De
behandlar fragor om miljdorganisation och  arbetsformer
ISO 14 001 och SO 14 (04, miljbrevision SIO 14 010
14 012, miljdprestanda, livscykelanalyser och  miljémark-
ning. Det yttersta  sSyftet med systemet & att astadkomma
"standig forbattring" av Miljparbetet inom et foretag eller o
organisation. En certifieringsprocedur har byggts upp kring
ISO 14 001 miljoledningssystemet och 1SO 14 012 kvalifi-
kationskrav for - miljérevisorer.

Ett system med liknande syfte ar det sk EMAS-systemet
Eco-Management and Audit Scheme, EMAS, som bygger
pd en EU-forordning. Miljostyrningsradet _ ett aktiebolag
med  staten, Kommunférbundet och Industriférbundet som
agare _ har regeringens  uppdrag att informera om Systemet

5S014007:84
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och  registrera de industrianlaggningar som  uppfyller
kraven.

Det 4r alltsd mt')jligt att  certifiera ett f(')'retag eller delar
darav enligt SO 14 001 och/ eller  registrera  ep industrian-
laggning enligt  EMAS. Styrelsen  for  ackreditering och
kontroll SWEDAC ackrediterar certifieringsorgan ISO
eller  miljdkontrollanter EMAS, som avgér om foretaget
eller organisationen uppfyller de krav som Stallts i de

namnda systemen.
I dagslaget har redan  bortemot ett 100-tal  industrianlagg-

ningar eller  foretag | Sverige utnyttjat mojligheten att
forbéttra det interna miljdarbetet S& att pan Klarar  kraven,
trots att inget av systemen  blev tillgangliga ~ forran  under
1996. Internationellt ar intresset ocksd stort for bada dessa
system, vilket ockséd innebar en form v internationell
harmonisering av Nvdn  pa miljdarbetet internt i industrifor-
etagen.

Delvis samma syfte har Internationella Handelskamma-

rens ICC miljoprogram for  héllbar utveckling Business

Charter for Sustainable Development och  kemiindustrins

internationella program for  sakerhet, hélsa och  miljo

Ansvar och  Omsorg. Kemiindustrins program har  under
senare & fatt o, allt strre  betydelse. Foretag som anslutit
sig il programmet utfaster  sig att kontinuerligt arbeta  for
forbattringar oF:} omradena sakerhet, halsa och  miljo.
Programmet innehaller tio  punkter, dar det bla. star att

foretagen skall ha o, skriven policy for sakerhet, halsa och

milj5. Foéretagen  skall ocksd  ygra  Oppna  Och ge omvarlden

insyn i verksamheten. De skall vidare snabbt  informera nar
ndgot intraffar  samt halla o, aktv  dialog med myndigheter,
kunder och underleverantorer. Foretagen skall regelbundet
genomfora utvarderingar av Sakerhet,  halsa och miljo och
minimera risker forknippade med produktionen och
produkterna.

Miljémarkning

Nordiska ministerradet beslutade ar 1989 om en gemensam

1997:84
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nordisk miljomarkning. Samma ar inrattades den svenska
Miljdméarkningsstyrelsen inom  Standardiseringskommissio-
nen och  miljdmarkning inférdes. | den svenska styrelsen
ingdr  representanter for ~ Konsumentverket, Grossistfor-
bundet, Kemikalieinspektionen, Industriférbundet, KF,
Kopmarmaférbundet, LO, Naturvardsverket, Miljoforbundet,
Jordens  vanner och oy av regeringen utsedd ordférande.
Systemet ar frivilligt. Producenter och importorer ansoker
om att f& anvénda market Svanen och f&r mot erséttning
produkterna  granskade och licensierade  f6r markning.  Det
svenska systemet har huvudsakligen finansierats med
statsanslag.  Kontorsprodukter ar ett viktigt ~ omrédde  for

Svanmaérkning.

Gemensamt for  EU-landerna finns ocksé officiell

en
miljdmarkning och ett nliljoméarke  BLI-blomman. SIS Miljo-
markning har ocksd hand oy markning med  EU-blomman,

som gar tll pd ungefar samma som Svan-mérkning. Det
stalls  ypp miljokrav  som produkterna via tester och rniljok-

ray Maste  Visa att de Klarar Aven  funktionskrav stélls pé

produkterna. Foér narvarande finns  EUs  miljoméarke endast
p& farger och tvattmaskiner.

Naturskyddsféreningen driver tilsammans med ICA,
Dagab och Konsum Bra Miljdvalméarkning med  symbolen
Falken. Denna  markning & s, positiv. markning, som fa&r
anvandas p& produkter som anses bra fran  halso- och
miljésynpunkt.

Inom EU har i diskussionsunderlag tanken  p& att lata ¢p
fristdende organisation skota  miljomarkningen forts  fram.
Utgangspunkten for urvalet 5, produkter  for  markning
skulle  d& g4 Vilken miljopaverkan de har, tex. for vax-
thuseffekten, pé uttunningen av ozonskiktet, forsurningen
och forbrukningen av haturresurser. N&got sammanhallet
forslag foreligger ~ dock inte. Bland  annat ar relationerna
mellan EUis  markningssystem och de nationella rniljomark-
ningssystemen  oklara.
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2.2.10 Sveriges  deltagande i det internationella kemika-

liearbetet

Organisationer

Sverige deltar i internationellt mi|j('jsamarbete som ror
kemikalieomradet inom ramen for  framst Nordiska minis-

terradet, OECD, FN och EU samt inom speciellt inréttade

marina konventioner och bilaterala overenskommelser.

Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradets kemikaliearbete bedrivs framst
under ambetsmannakommittén for mi|j('jvérd och il o,
mindre del under ambetsmannakommittén for arbets-
marknads- och arbetsmiljopolitik. Arbetet inriktas pé att
bidra il gemensamma nordiska utgéngspunkter for arbetet
inom andra internationella fora.

I nordiska kemikaliegruppen, som & en permanent
grupp under  @mbetsmannakommittén for miljbvérdsfrégor
bedrivs ett omfattande arbete  med utvardering av kemikali-
ers  halso- och  miljofarliga egenskaper, utveckling av
kriterier och  testrnetoder tex. for  riskbeddmning bade
betraffande allméankemikalier och bekampningsmedel
kemiska och biologiska samt  riskbegransning. I luft- och
hanrUppen ar kemikaliearbetet inriktat mot persistenta
organiska amnen  och tungmetaller.

Enligt det nordiska samarbetsprogrammet pa arbets-
miljoomradet ar malsattningen bl. 5 att forbattra lagstift-
ningens  kvalitet och att harmonisera lagstiftningen i den
mén det ar &ndamalsenligt. Ett 5, oOmradena fér  samord-
ningsinsatser ar foreskrifter rérande kemiska och  mikrobio-

logiska arbetsmiljtfaktorer.

OECD
Kemikaliearbetet inom  gmen for OECD  har gyftat till att fa
kunskaper om kemikaliers halso-  och miljofarliga  egenska-

per, metoder for utredning och bedémning. Under senare



SOU 1997:84 Kemikaliearbetet under de senaste tio &ren o, utvardering 69

tid har det ocksd inriktats pa att utveckla strategier for
riskhantering. Svenska  myndigheter anser i tex. Gemen-
sam strategi for kemikalieomradet att sarskilt  stora insatser
bor goras for samarbetet rérande kunskapsuppbyggnad for
gamla kemikalier, sarskilt hogvolymkemikalier, och  for
riskreduktion inklusive begréansning gy kemikalieanvand-

ning. OECD  presenterade hosten 1996 o, Gversyn  ay det
svenska miljdarbetet Environmental Performance Reviews
Sweden. Oversynen hade gjorts som ett led i arbetet med  att
se 6ver OECD-landernas miljdarbete i stort.

I rapporten om det svenska miljdarbetet behandlas aven
det svenska kemikaliearbetet. Sverige betecknas i OECD--
rapporten som en f(')'regéngare inom kemikaliearbetet.
Harvid betonas tillampningen av forsiktighets- och  sub-
stitutionsprincipen, de sarskilda programmen for  riskbe-

gransning och den vikt som fasts  vid f('jretagens roll i
kemikaliearbetet.

| OECD-rapporten lamnas ocksd  vissa forslag il for-
battringar. For kemikaliearbetet behovs enligt rapporten en
metod for att prioritera atgarder vid  arbete med  riskbe-
gransning. Vidare behover formerna for  rapportering till
produktregistret utvarderas i syfte att ge till att registret
aven fortsattningsvis skall kunna  anvandas for overblick och
tillsyn.
FN
FN:s arbete med kemikaliekontroll bedrivs huvudsakligen
inom miljoprogrammet UNEP, som for ett internationellt
register ~ 6ver  potentiellt giftiga  kemikalier, IRPTC. ~ UNEP
har  vidare utarbetat London Guidelines _ riktlinjer for
information om kemikalier i internationell handel med
tillagget Prior Informed Consent, PIC-proceduren som

innebar att ingen export ay forbjuden  eller hat  reglerad
kemisk produkt f&r aga rum innan  importlandet lamnat  sitt
tillstand.

Det bedrivs ocksd  kemikaliearbete inom bl Varldshal-

a.
soorganisationen ~ WHO,  internationella arbetsorganisationen
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ILO, det for UNEPWHO och ILO gemensamma kemikali-
eprogrammet IPCS och inom FN:s  livsmedels- och  jord-
bruksorganisation FAO.

Tl 1ILO finns  knutet  ett informationscentrum, CIS. Dess
uppgift  ar att genom sa kallade CIS- centraler i ett 70-tal

lander  samla  in informationsmaterial som ror arbetsmiljon

samt Oversatta och systematisera detta. Genom CIS kan man

erhalla referat och informationsskrifter samt gora littera-
tursokningar  mm. om aktuella  amnen.

I handlingsprogrammet Agenda 21 frdn  FN:s  konferens
om miljo- och utveckling i Rio de Janeiro &r 1992 behandlas
kemika”efrégorna i huvudsak i det 19:e kapitlet. Ett ornfat-
tande program for den globala kemikaliekontrollen fram till
ar 20 00 och in i npasta arhundrade sammanfattas i sex
programornréden_ Kemikalier behandlas aven i andra

kapitel sy Agenda 21, tex. de oy behandlar avfallsfragor
och  transporter.

Efter forslag i samband med bl. 5  Riokonferensen
bildades  ett mellanstatligt konsultativt forum  for kemikalie-
frégor, IFCS, vid o, konferens om kemikaliesékerhet som
hélls i Stockholm & 1994. Forumarbetet ror  implementering-
en av kapitel 19 i Agenda 21.vid konferensen i Stockholm
specificerades  mél  och  aktiviteter for  implementeringen
inom kemikaliekontrollens sex Pprogramornradena. Ordfo-
randeskapet for IFCS under tiden 1994- 1997 ligger
Sverige.

EU

lnom EU bereds kemikaliefragor sarskilt  inom  generaldirek-
toraten  for mijljo, karnkraftsakerhet och  civilskydd DG Xl
sysselsattning,  arbetsmarknads- och socialpolitk DGV och
for vetenskap, forskning och utveckling DG X Fragor om
transporter av farligt gods bereds inom transportdirektoratet

DG VII. EU:s kemikaliearbete drivs ocksa genom en
europeisk  kemikaliebyra, en Mmiljobyrd  och o, arbetsmil-

jobyrd.  Representanter for  Sverige deltar i ett stort antal
expertgrupper och  kommittéer rérande  kemikaliefragor.

Infor EES-avtalet och intradet i EU har de svenska

1997:84
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reglerna  om kemikaliekontroll anpassats  tll  EG-reglerna,
utom vad galler tidsbegransade undantag i mediemsavtalet.

| &rsredovisningen for  1994/95  lamnade Kemikalieinspek-
tionen  sin  beddmning av EU- anpassningen. Inspektionen
menade  att denna  sammantaget, med undantagen i med-
lemskapsavtalet, inneburit en | flera  avseenden utbyggd
och forstarkt kemikaliekontroll i Sverige. Foljande exempel

hérpé namndes:

Det finns  krav pé férhandsanmalan av nya kemiska
amnen och vi deltar i EG:s gsystem for férhandskontroll.

Inspektionen deltar  p, i EGsS program for  kunskap-
suppbyggnad och  riskminskning avseende existerande
amnen.

| Sverige har gy del o begransningar  av kemikalier
inforts.

Sverige har  begransat  mdjligheterna att  exportera
kemikalier som ar forbjudna eller starkt  begrénsade.

Utvecklingen av Klassificerings- och markningssystemet
ar Snabbare och effektivare.

Samarbetet och  arbetsfordelningen med andra med-
lemslander har generellt gagnat kemikaliearbetet i Sverige.

Svenska myndigheter deltar  ofta i likartade aktiviteter inom
tvd eller flera 5, organisationerna, exempelvis  betraffande
riskreduktionsprogram. OECD  utvecklar ett riskreduktions-
program, och Agenda 21 behandlar riskreduktion i ett gy
sina  programornraden. Inom  rgmen  fOr EU och Helsing-
forskommisionen bedrivs begransningsarbete.

Utvéardering av Kkemikaliers egenskaper & ett annat
exempel pd arbete oy  bedrivs i de flesta internationella
fora. Harmoniseringsarbete betraffande transport gy Kemika-
lier  bedrivs inom  saval FN,OECD som FEU. En frdga som
Sverige sérskit  vinnlagt  sig om att driva i det internationel-
la samarbetet ar substitutionsprincipens tillampning. Detta
galler bl 4 utarbetandet ay EG-direktivet om Dbiocider.
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Strategi  for det internationella kemikaliearbetet

I april 1995 redovisade Kemikalieinspektionen, Naturvérds-
verket  och Arbetarskyddsstyrelsen en gemensam  Strategi for
det svenska  agerandet i kemikaliefragor. Strategin  baserar
sig enligt de te myndigheterna pa kemikaliekontrollens
grundsyfte att minska riskerna for skador  pa ménniskor och

miljo av kemiska  amnen, produkter  och 5 Den skall g
som en Vidareutveckling av 98N gemensamma strategi  for
kemikalieornradet som samma myndigheter utarbetade ar
1992.

Malséattningen att Sverige skall bidra il agt  miljokrav
skarps pa viktiga omraden  och att svensk  arbetsmiljopolitik
far genomslag  bor enligt strategin  genomsyra Sveriges
internationella kemikaliearbete. Harvid krévs enligt de tre

myndigheterna:
aktivt svenskt deltagande frdn  svensk  sida i kemikalie-

arbetet

samordnad nationell kemikaliekontroll med  tydliga
prioriteringar qu arbetet liksom en Mmarkerad arbetsfordel-
mn

gklara}ollfbrdelningar dels mellan  regeringskansli och

myndigheter och dels mellan berérda myndigheter
formdga att bilda och yppratthdlla  strategiska allianser
med andra  stater och organisationer

férhandlare och  experter som Kkan foretrada Sverige pa
ett relevant satt.
Med utgéngspunkt i ovanstaende krav  redovisas i strategin
hur  Sverige skall driva  p& anvandningen av de grund-
laggande principerna for  kemikaliekontrollen och ., den
allmanna principen att fororenaren skall  betala. Centrala
atgarder  for  att uppratta strategier  for ¢, myndighets-
gemensam internationell verksamhetsplan pé kemikalieom-
rddet  sammanfattas i tre punkter:

For att sakerstalla samordning av internationella
aktiviteter finns ett behov qu att inratta ett  nationellt
natverk for internationella aktiviteter dels mellan myndig-

heter ~och dels mellan  myndigheter och  regeringskansli.
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Det  bor  inom organisationerna finnas  fortlopande
mojligheter  till kompetensutveckling i foérhandlingsarbete,
sprék och sakfragor.

Det bor finnas o, myndighetsgemensam overgripande

plan med oy beskrivning av pagéende  aktiviteter och
planering for det samlade internationella kemikaliearbetet.

Hur  det svenska deltagandet i det internationella arbetet
inom olika omraden bor bedrivas har under de senaste aren
aven diskuterats mer allmant. Vikten qu att  utveckla

en Svensk  stdndpunkt i in-
ternationella organisationer har tex. Dbetonats auv Stats-

formerna for gt nd fram il

kontoret, nar man Pa uppdrag av regeringen studerat
EU-medlemskapets effekter pa svensk statsforvaltning
199627. Undersokningen visade att myndighetstjansteman-

nen som deltar i EU-organens arbete ofta far endast munt-
liga direktiv. Statskontoret rekommenderade att formkraven

skulle skarpas genom skriftliga instruktioner och rutin-
massig aterrapportering. Regeringens  styrmdjligheter skulle
da  oka.

Riksdagens revisorer fann vid sin granskning ay Sveriges
deltagande i internationella mellanstatliga organisationer
Forslag 1995/ 96:RR12 att ett vidgat deltagande i Ss&dana
organisationer leder till att den centrala  statsforvaltningen
_och dess formaga att skapa och formedia svenska  stand-
punkter _ blir erg  betydelsefull an tidigare. Fragor som
tidigare handlagts 4y uteslutande statliga myndigheter  blir
i hogre grad an tidigare fragor for regeringskansliet.

Revisorerna fann  vidare att behovet av ett kontinuerligt
informationsutbyte mellan departement och  myndigheter
leder till att den informella styrningen Gkar.  Nar granserna
mellan departement och  myndigheter suddas ut minskar
myndigheternas traditionella sjalvstandighet. Revisorerna
konstaterade att svenska tjanstemans och politikers formaga
att  forstd hur  internationella organisationer arbetar och

samspelar  inbordes blir avgérande for Sveriges mojligheter
bade att tillgodose  sina egna intressen och gatt driva  bestam-

da uppfattningar.
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EG-regler  for kemikalier

Sverige har i ett mindre  antal fall straingare regler &an EU pa
kemikalieomradet. Skyddet ay den fria marknaden be-
gransar mojligheterna  for ¢ medlemsstat att langre an
de  gemensamma reglerna.  Enligt anslutningsavtalet fick
Sverige ratt att under 4 &r tillampa de gamla reglerna. Inom
EU skulle det ggras en Oversyn aqy de bestammelser Sverige
fatt  undantag  frdn.  Mycket tyder p& att Gversynen av
EG-reglerna inte blir klar i alla avseenden til den 1 januari
1999, d& denna undantagsratt  upphor.

Undantagen i anslutningsavtalet galler
Begransningen av
tennorganiska  foreningar
arsenik

kadmium

PCP  pentaklorfenol

Klassificering, paketering ~och markning gy kemikalier
delar av regelsystemet

Begransningen av anvandningen av Vvissa  typer  ay
batterier

Begransningen gy kadmium i handelsgodsel.
23 Resultat och  beddmningar
Inledning

| de foregdende kapitlen har det gvergripande  kemikaliepo-
litiska malet och ett antal delmal identifierats. Vidare har de
anvanda styrmedlen kartlagts i syfte att belysa deras

betydelse fér maluppfyllelsen.
Lagen om kemiska  produkter syftar fil att forebygga att

skador pé manniskors halsa  eller i miljén fororsakas av
kemiska amnens inneboende egenskaper. For att kunna
bedoma resultatet av kemikaliearbetet under de tio ar lagen

varit i kraft  borde man Vveta Vilka de samlade riskerna for
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halsa och miljg fran kemikalier 1986, och Vika de ar p,

var
Dessutom borde  ,5n veta Vilken inverkan olika  forebyg-
gande insatser haft  under tiden.

Eftersom sddana  kunskaper inte finns  att tillgd i samlad

form  anvénds i stallet i detta kapitel olika delredovisningar
av resultaten for  att bedoma i vilken utstrackning de
kernikaliepolitiska mélen  uppnétts. Styrmedlen bedéms  med
avseende p& deras betydelse for - maluppfyllelsen och med
utgéngspunkt fran den kartlaggning som redovisats i kapitel
Nagra tydliga avgransningar av vad  kemikaliearbete ar
eller mellan olika  styrmedel i kemikaliearbetet har inte gjorts.
En del ., det gon behandlats i ett styrmedelsavsnitt skulle
ocksa  kunna ha behandlats under  andra  avsnitt. Avsikten

har inte vart att ge en fullstandig bild ,, det arbete g
bedrivits inom  Kemikalieinspektionen, Naturvérdsverket
eller  Arbetar- skyddsstyrelsen, eftersom det o resultatet av

det samlade arbetet som Skulle  utvarderas snarare an de

enskilda myndigheternas arbete i sig.

231 Maluppfyllelse
Mélstruktur och mojligheter til bedémning av maluppfyllelse
Fér att  beddma maluppfyllelsen av Mmalet att skador  pa
manniskors hélsa eller i miljén skall forebyggas, gr det
nodvandigt att vardera hur  olika aspekter av detta  @ver-
gripande mal uppfylits. | lagen om kemiska  produkter  och
i forarbetena til  denna anges de béarande principerna om
forsiktighet och utbyte / substitution samt ftillverkarens och
importorens undersoknings- och  markningsplikt. Upp-
ratthallande gy de barande principerna kan sagas utgora de
delmal for  hantering, import ~ och export gy kemiska pro-
dukter som anges i lagen om kemiska produkter.

Ytterligare delmal har vidare preciserats ~ och tillkommit
efter  hand. Detta  galler for olika riskbegrénsningsm& och

beslutet att  principerna for oy kretsloppsanpassad sam-
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hallsutveckling bor galla aven for  kemikaliekontrollen.
Begransningsmél_anges gven i internationella deklarationer.

For att dessa skall bli reella delmal fordas  emellertid att de
omsétts i internationella ataganden genom  att de fors in
internationella konventioner som Sverige ansluter sig till,
vilket i de flesta fallen  aterstar.

Aven o det évergripande syftet med kemikalielagstift-
ningen i stort sett vart det gypmga sedan tillkomsten av
lagen 1973:329 om miljo- och halsofarliga  varor har malen
for  kemikaliearbetet formulerats olika vid olika tidpunkter
och i olika sammanhang.

I regleringsbrevet for - Kemikalieinspektionens verksam-
het budgetdret 1992/93  angays Malen for kemikaliekontrollen
i samhéllet vara  kunskapsmalet och  produktmalet. Kun-
skapsmélet skulle da bla. innebara att kemiska amnen och
produkter skall val  utredda med  avseende pa sina

vara
effekter pé halsa och mi|j('j, att information om effekter och

om hantering skall fglja med produkterna nar de satts ut pa
marknaden samt att ansvaret for detta vilar pé tillverkaren,
importtren eller  leverantdren.

Produktmalet skulle innebara att s& ofarliga  kemiska
produkter som Mmojligt skall  anvéandas, att sddana  kemiska
produkter som Kkan  undvikas skall  ersattas med  mindre
farliga produkter  substitutionsprincipen och att potentiella
risker skall undanréjas genom séker hantering av kemiska
produkter.

| den gemensamma strategi  for kemikalieornradet som
Arbetarskyddsstyrelsen, Naturvardsverket och Kemikaliein-
spektionen  redovisade i december 1992 definieras "kemikali-
ekontroll” som Aatgarder som syftar il at forebygga  och
motverka risker som Orsakas qy forekomsten av kemiska
amnen i produkter och \aror Vidare angavs  att malet  for
kemikaliekontrollen ar att anvandningen av kemikalier inte
skall ~skada  manniskors halsa eller ge upphov il skador
naturmiljon, vare Sig pa kot eller  p&d lang sikt.  Efter
hénvisning till  bestammelserna i lagen om kemiska pro-
dukter, arbetsmiljdlagen och  miljéskyddslagen angavs

follande fyra delmdl fgr kemikaliekontrollen:
Kunskapsuppbyggnad _ Tillracklig ~ kunskap  skall finnas
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om amnen  och produkters  inverkan pa halsa och milj6.
Kunskapséverforing _ Information om kemiska  amnens
och produkters hélso- och mi|j('jris|(er maste  finnas hos alla
som hanterar kemikalier.
Produktval _ Farliga kemiska amnen och  produkter
skall sd |dngt majligt ersattas med mindre  farliga.
Hantering _ Kemiska amnen och  produkter skall
hanteras i alla led s& att skada pé hélsa och miljo undviks.

| riksdagens  beslut  prop.1993/ 941163, 1994/ 95: 0U23,  rskr.

1994/ 952273 om en fortsatt  kretsloppsanpasshing ingick att
de Qvergripande malen  for kemikaliekontrollen skulle  \gra:

Kunskapsmalet _ kemiska amnen  och produkter  skall
vara Vval utredda med  avseende pa sina effekter pa halsa

och miljg och miljo.

Produktrnalet _s& ofarliga  produkter som mojligt  skall
véljas. Skadliga amnen skall s& |dngt mojligt ersattas ~ med
mindre skadliga och helst ofarliga sadana.

Hanteringsmalet _ halso-  och  miljgrisker ~ skall undan-
I’C')jas genom saker hantering av kemiska amnen och pro-
dukter.

Det  Qvergripande syfte som anges | lagen om kemiska
produkter har darmed inte  andrats utan endast formulerats
pd ett annat satt. Kemikalieinspektionens, Naturvardsver-
kets  och  Arbetarskyddstyrelsens Verksamhetsmal for
kemikaliearbetet har  kommit att St& gy mal  for  allt

kemikaliearbete.

Medan lagens 6vergripande syfte & begripligt for de

flesta synes det for manga vara betydligt diffusare vad
Kunskapsmalet, Produktrnalet och Hanteringsmélet  star for.
Aven  de barande principerna i lagen _ forsiktighetsprin-
cipen, substitutionsprincipen och principen  om tillverkares
och importorers undersoknings- och  markningsplikt synes
vara lattare  att forstd  och att omsétta i praktisk  handling.
Genom att innefattas i mindre inarbetade begrepp har de
barande principerna i lagen tonats  ned.

Att  malstrukturen _vika och hur manga malen & samt
vika ~ mal g5y ar grundlaggande eller  gvergripande _ har
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formulerats nagot olika i skida planerings-, budgeterings-,
strategi-, och resultatredovsningsdokument _gor det svérare
att f(‘j|ja resultaten qv Vverksamheten eller att relatera
resultaten till malen.

Forsiktighetsprincipen, Substitutionsprincipen och
principen  om ftillverkares och  importorers undersoknings-
och  markningsplikt folis inte ypp samlat 5, ndgon myndig-

het. | vad mén de tillampas, Vika generella svarigheter eller
mojligheter  som foreligger i tillampningen  analyseras darfor
inte  heller pé ett sSamlat  satt.

De  synes andd fungera som ledstjarnor i myndigheternas

arbete  liksom i annat kemikaliearbete. Sarskilt substitutions-
principen éberopas vid ti||5yn och i informationsmaterial

mm. | Kemikalieinspektionens rapporter redovisas ofta
resultaten av en insats med avseende pé hur  substitutions-
principen tillampats. Inspektionen har ocksd, tex. i for-
djupad anslagsframstéllning for  budgetaren 1994/ 95
-1996/ 97, utforligt behandlat hur | han arbetat med  riskbe-
gransning  gentemot tillverkare och  importérer och  vilka
resultat  gom uppnatts.  Arbete  enligt substitutionsprincipen
redovisas darvid for allméankemikalier respektive  bekamp-
ningsmedel.

Uppfoljning och  resultatanalys i forhallande till - kun-
skaps-, produkt- och hanteringsmalen ar det endast Kemika-
lieinspektionen som har genomfort ~ och dd endast for sin
egen verksamhet. Det &r darfor svart  att veta 1 Vvilken man
de uppfyllts. Deras innebdrd och status mal, delmal eller

overgripande ma 1  har skiftat,  samtidigt som det over-
gripande  malet  och de barande principerna i lagen om
kemiska produkter inte  forandrats.

Halveringsprogrammen och  annan  riskbegrénsning

Halveringsprogrammen for anvandningen v bekampnings-

medel i jordbruket befinner sig under avslutning, och de
uppstéallda mélen  gynes ha uppnétts. | jamforelse = med
forbrukningen i EU ar anvandningen i Sverige mycket liten
exempelvis  betréffande den  genomsnittliga mangden  per

1997:84
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hektar  jordbruksmark.
Jordbruksverket och  Kemikalieinspektionen har  pa

regeringens  uppdrag utarbetat ett forslag till handlingspro-
for att minska halso-  och miljoriskerna vid  anvand-

gram
ning av bekampningsmedel till & 2001. | uppdraget ingick
bl. 5 att redovisa hur  de positiva resultat som erhalits
genom de & tidigare programmen skall  kunna  uppratthal-

las och vika Atgarder som behdvs for att ytterligare  minska
halso-  och miljdriskerna vid anvandning av bekd&mpnings-
medel i jordbruk  och tradgardsnaring. Av - myndigheternas
forslag framgér att det réder oséakerhet om hur  EG-direkti-

vet om Vvaxtskyddsmedel kommer att tillampas och att det
kan bli nodvandigt att godkédnna  beké&mpningsmedel som
tidigare Vait forbjudna i Sverige.

Resultaten av Ovriga begrénsningsmél har  fértecknats
med hjalp av Naturvardsverkets rapport 4646  Nationella
miljémél _ Uppféliningar och  kommentarer gy Dbeslutade
mél, delar ,, avsnitt 2 Uttunning ay Ozonskiktet, avsnitt 7
Paverkan genom metaller och  avsnitt 8 Péaverkan av
organiska  miljogifter.  Naturvardsverket pekar i sin rapport
p& problem och brister rérande de nationella miljomalen i
allmanhet, bl 5 att

de inte har kommit till i gq mMedveten och  genomtankt
struktur; flera mal har liknande innehall

odefinierade begrepp sdsom viktiga ~ metaller anvands

malen  ibland  formulerats s& att de inte gar att folja
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under

Amne/Produkt

organiskt bundet klor

PVC-plast gom for-

packningsmaterial

kvicksilver, kadmium
och bly

ovriga viktiga metaller

kvicksilver i tandvards-

produkter

de senaste tio aren

Mal

minskning gy utsléapp
fran sulfatfabriker till
1,5kg per ton blekt
massa Senastar 1992
avveckling

minskning med 70%
1985-1995 4y utslappen
minskning med 50%
1985-1995 5y utslappen
avvecklas senasttill

ar 1997

_ en Utvardering

Resultat

har uppnatts

Den svenska forpack-
ningsbranschen atog sig
efter Gverlaggningar fri-
villigt ta fram alternativa
material och ersatta
PVC-plaster i forpack-
ningar senasttill ut-
gangen ay juni 1990
enligt prognos 1994 upp-
natt utom for kadmium
enligt prognos 1994 ypp-
natt utom for nickel

I Avveckling g, amalgam
inom tandvérden,rapport
av ett regeringsuppdrag,
Kemikalieinspektionen

27 juni 1996 uppskattas

SOu

1997:84
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Kemikaliearbetet

Amne/Produkt

kvicksilver i yaror och
produkter
arsenik- och kromfore-

ningar i traskyddsmedel

arsenik och krom

6 SOW097:84

under de senaste

6vrig anvandning avveck-
las till &r 2000

effektivare insamling

kraftig minskning

minskning gy utslappen
till Nordsjon med minst
50% 1985-1995

tio aren

_ en Uutvardering

Resultat

anvandningen g, amal-
gam inom ungdomsvar-
den 1995till 15% gy
anvandningen 1991.1995
hade anvandningen inom
vuxentandvarden redu-
cerats till 42% gy nivan
1990/91. Kommer ggn-
nolikt inte att nds.

I avveckling gy kvicksilver,
en redovisningfran
Naturvardsverket,
1996-06-18redovisas en
minskad anvéandning
inom de flesta omraden
ochi

Avveckling 5y kvicksilver

i varor, en redovisning

fran Kemikalieinspektionen,
1996-06-29redovisas att
anvandningen i elektriska
komponenter och mét-
instrument, i belysning,
papper, farger, lacker,
limmer och fogmassor
har minskat.
Naturvardsverket utarbe-
tar atgardsprogram
betydande minskning gy
traskyddsmedel med
arsenik och gpy ndgot
mindre minskning gy
medel innehallande krom
minskning gy arsenik med
80% och gy krom med

55% har uppnatts

81
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Kemikaliearbetet

under

Amne/Produkt

organiska tennfére-
ningar, ftalater, brome-
rade flamskyddsmedel
och klorparaffiner

klorparaffiner

den svenska anvand-
ningen gy klorfluor-
karboner
halvgenererade klor-
HCFC
enligt Montrealproto-
kollet

fluorkarboner

nya kyl-, varme- och
klimatanlaggningar
HCFC

pafylining 5, HCFC i
befintliga anléaggningar

med

klorerade l6sningsmedel
meylenklorid, triklor-

etylen och perkloretylen

de senaste

tio aren

Mal
anvandningen begransas
snabb avveckling 5 de

mest skadliga amnena

avveckling till &r 2000

avveckling gy kortkedjiga
och hogklorerade klorpa-
raffiner senasttill ar 1994

i huvudsak helt avvecklad

till utgdngen gy 1994

35 % reduktion g, 1989
ars forbrukning till &r 2004
65 % reduktion 5, 1989
ars forbrukning till &r 2010
90 % reduktion 5y, 1989
ars forbrukning till &r 2020
all forbrukning skall ha
upphort till &r 2030
bor upphdra senast
den 1januari 1998

bor upphéra senast
den 1januari 2002
avveckling till ar 1995
férbud i konsumentpro-
dukter fr&n den 1januari
1993 avvecklas helt till
ar 1995

_ en Uutvéardering

SOu

Resultat

har inte utvarderats

avveckling inom kabel-
industrin, i stort sett enda
storre anvandningen gy
nesvara Vid tillverkning
av Mjuka golv for offent-
lig miljé

har uppnatts

67 % gy 1988 ars for-
brukning 4y avvecklad

ar 1994 har uppnatts

har inte uppnatts
Kemikalieinspektionen
har meddelat foreskrifter
KIFS 1995:6 gm undan-
tag fr&n forbuden i for-
ordningen 1991:1289
om Vissa klorerade 16s-
ningsmedel. Anvand-
ningen gy trikloretylen
minskad fran drygt

1997:84
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Amne/Produkt

Kemikaliearbetet

Nonylfenoletoxylater

stabila organiska

amnen

tensider j disk-, tvatt-

och rengoéringsmedel

klorblekmedel
mentprodukter
maskindisk

i konsu-

for

under de senaste

avveckling gy anvand-
ningen i Sverige till
&r 2000

begréansning zy utslappen
till gn s&dan niva& att mil-
jon inte tar skada till sekel-
skiftet

prioritet for &tgarder mot
klorerade organiska amnen

frén skogsindustrin

6vergang till anvéndning
tensider gom enligt
OECD:s guidelilnes for
testing Chemicals klassifi-
ceras som lattnedbrytbara
till &r 1999;

avveckling gy DSDMAC i
textilskéljmedel senast till
ar 1996

avveckling till &r 1995

tio aren

_ en Uutvéardering

Resultat

2000 ton &r 1995till

ca 1200 ton &r 1996.
Anvandningen gy mety-
lenklorid ygr drygt 1000
ton &r 1995.

har inte uppnatts.

&r 1993 hade anvéand-
ningen i rengéringsmedel
upphort endast gp ytterst
liten anvandning fanns
inom hygien- och kosme-
tikproduktion

har inte natts, utslappen
har minskat

inte méjligt att avgora
vid vilken niva miljén

inte tar skada.

har uppnatts

har uppnatts
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Kemikaliearbetet under

Amne/Produkt
maskindisk- och
maskintvattprodukter
for yrkesbruk

hélso- och miljéfarliga

kemikalier

bly och organiska tenn-

de Senaste tio aren

Mal

avveckling med 90% gy
1994 ars anvandning till
ar 1996

minskning 4y fléden och
anvandning

i méjligaste man slutning
av fléden gom innehaller
skadliga kemikalier
avveckling 4y de skadli-
gaste &amnena
avvecklingen bor fullféljas

_ en Utvardering

SOU 1997:84

Resultat

har uppnatts

den uppfélining gom
tacker endast g, liten del
av de kemikalier gom kan
kallas for halso- och
miljofarliga

omdjligt att besvara gy
malet uppnétts

atgardsforslag har

foreningar gopy, stabili- snarast redovisats
satorer i PVC
De allmanna svérigheter som Naturvérdsverket redovisat
betraffande de nationella mi|j5mé|en galler ocksa begrans-
ningsmélen inom kemikalieomradet. mer  preciserade
malen &, desto mojligare  har de varit att folja upp och att
uppné. Det omvanda galler ocksa mer allmant formule-
rade och @vergripande malen g, desto svarare har de varit
att  folja upp och  yppna. Det #r darmed ocksd  svart  att
beddoma  hur mycket uppndendet sy de e precisa mélen
bidragit i stravan  for de o Gvergripande.

For att formulera ett preciserat begransningmal  fordras
kunskaper om  risker, anvandningsomraden, anvanda
mangder, tillgdngen pa alternativ, lampliga  styrmedel mm.

Da sadana  fgrutséttningar saknas torde det ., vasent
ligt att Overgripande langsiktiga  begransningsmal  komplet-
teras med avgransade demdl o, syftar il at avhjalpa
kunskapsbristerna.

2.3.2 Styrmedlen
Lagstiftn in gen
har  kompletterats efter  hand med  for-

Lagstiftningen
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ordningar  och tillampningsforeskrifter. For problemomraden
som @aktualiserats har nya forordningar utarbetats samtidigt
som uppgifter om dessa forts in i forordningen om kemiska
produkter. ~ Denna  teknik  har pidragit Gl att gora lagstift-
ningen om kemiska  produkter  svéroverskadlig. Bland  annat
ar det svart at f& grony  om Vika  myndighetsforeskrifter

som Meddelats med stdd i lagen.

Forst & 1991 fick Sverige bindande bestdmmelser om
klassificering och  markning v kemiska  produkter  samt
foreskrifter om mi|jﬁegenskaper hos kemiska produkter i
varuinformationsblad. Tillampningsforeskrifter rérande t.ex.
foretagens kostnader for tillsyn saknas fortfarande liksom
tillampningsforeskrifter och almanna  rad rorande  forsiktig-
hets- och substitutionsprincipen.

Mojligheterna for  Kemikalieinspektionen att meddela
undantagsbestammelser fran  forbud har vidare  medfort att
lagstiftningen i viss mening har blivit otydligare och svarare
att tillampa tex. for regionala och lokala  tillsynsmyndig-
heter. A" andra  sidan  har det varit mojligt  att  forbjuda
produkter, ~och darmed 4o on tydlig riktningsangivelse, just
darfor  att dispensmojligheten  funnits.

Myndighetsorganisationen

Kemikalieomradet och berorda myndigheter stracker sig
over flera  departementsomraden bla. milje-, jordbruks-,
kommunikations-, forsvars-, social-, arbetsmarknads och
inrikesdepartementen samt ett flertal riksdagsutskott,
vilket  ggr det svart att Overblicka, folia  upp, utvardera och
vidareutveckla arbetet.

De myndigheter som P& olka satt  ar inblandade i
kernikaliearbetet har ocksd andra  uppgifter och redovisar
resultat och insatser i forhallande till  dessa.  Ansvaret for
den samlade redovisningen ay insatser och resultat inom
kemikalieomradet har  darigenom kommit att i hogre grad
vila pé regeringen. Denna inriktning har forstarkts ay det
stora antalet  regeringsuppdrag till framst  Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen.
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Tillskapandet av en sarskid kemikaliemyndighet har
dock  inneburit att det svenska kemikaliearbetet har  fatt
storre  tyngd i Sverige och internationellt. En del dubbel-
arbete  for Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen och
darmed for  andra organisationer synes emellertid ocksa
forekomma. Bland annat har de bada verken négon géng
med o, viss tidsforskjutning fatt o sit uppdrag av tva&
olika  regeringsorgan rérande i stort sett samma  UPPQIft.

R0||f@rde|ningen mellan Naturvardsverket och Kernikali-
einspektionen med avseende pad kemikaliefragor forefaller

fortfarande oklar, &tminstone for dem g4y, arbetar lokalt  och

regionalt. ~ Daremot synes  uppdelningen av kontaktytorna

vara tydlig. Medan  Naturvérdsverket vander  sjg till |&nssty-
relsema & Kemikalieinspektionen orienterad mot  kommu-
nerna.

Kemikalieinspektionen har  enligt sin  instruktion ett
allmant ansvar  att uppmarksamt folja utvecklingen i fraga
om forekomsten av  kemiska produkter och de risker
anvandningen v dessa kan medféra samt utreda,  gamman-
stdla.  och dokumentera verksamheten avseende kemiska

produkter. Verket har dock inte samlat yppdrag att folja och

redovisa det svenska kemikaliearbetet.

Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och  Arbetar-
skyddsstyrelsen har  utarbetat &  gemensamma strategier
forst oy for kemikaliearbetet och  gepare en fOr det interna-
tionella kemikaliearbetet. Den férstnamnda har  emellertid
f& strategiska inslag. Tonvikten ligger pa beskrivningar av
den  arbetsfordelning mellan myndigheterna som lagstift-
ningen  innehéller och 5, vad respektive myndighet  gor
betraffande kemikalier. Vad an  gemensamt vill  &stadkom-
ma eller  hur inriktning och arbetsmetoder bor forandras
redovisas inte. Det gr darfor svart  att se att den har kunnat
anvandas i kemikaliearbetet i ndgon stérre  utstrackning.
Tillsyn
En del 4, den kemikalietillsyn som bedrivits  har genomforts

inom ramen for t|||syn av framst m||Joskydds|agen och
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arbetsmiljolagen. En stor del 5, tillsynen och olika ftill-
yn3|iknande aktiviteter har  bedrivits regionalt och lokalt.
Kemikalieinspektionen har darvid  ibland hamnat i motsats-
stallning il kommuner, tex. dd& de ingripit pA& ett satt som
enligt inspektionen  innebar  att de Overskridit sina  befogen-
heter.

Under de forsta &ren 5 Kemikalieinspektionens arbete
med tillsyn av begrdnsad omfattning.  Detta galler s&val de
egna inspektionerna som arbetet med fQrutsattningarna for
andras  tillsyn tex. tillampningsforeskrifter, allmanna rad
och VAgledningar av Olika  slag.

Nar  Arbetarskyddsstyrelsen, Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket under  ar 1992 utarbetade en Strategi for

kemikalieomradet, redovisade de ocksd hur kemikaliearbetet
fordelades mellan  myndighetsomradena. Arbetsférdelning
eller samarbete betraffande tillsyn  behandlades inte alls i
detta  sammanhang liksom inte  heller tillsynens plats i
kemikaliearbetet.

Riksrevisionsverket kritiserade &r 1994 Naturvardsverket
och  Kemikalieinspektionen for  bristande stod il regional
och  lokal kemikalietillsyn. Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen hade verket redan  tidigare kritiserat bl.
a for att ftillsynen yar altfor  foljsam gentemot  foretagen och
mer agnades &t radgivning  an kontroll av regelefterlevnad.

De tre Verken har gepare vart och ett for sig pé olika  satt
uppmarksammat den tillsyn man M@ ansvar fOr  Exempel-
vis utarbetade Kemikalieinspektionen under ar 1994 o,
véagledning for tillsyn. Under a&r 1996 har o, policy och
strategi  for den ggny inspektionsverksamheten utarbetats.
Inspektionen uppger dock att  stodet til kommunerna
fortfarande uppvisar brister, trots att  information och
vagledning till kommunerna forbattrats.

Arbetarskyddsstyrelsen har pg olika satt, tex. gepom Sk
resultatindikatorer for Yrkesinspektionen, lagt tyngdpunkten
i sin tillsyn pé en Kontrollerande roll.
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Produktregistret

Det har tagit lang att bygga ypp produktregistret. Innan
registret kom il stind  fanns  det skiftande 6nskemal och
uppfattningar om krav. pd uppgifternas detaljeringsniva
m.m. Tl att b(‘)rja med anvandes inte uppgiftema sarskilt
mycket, Aatminstone inte mer an for Kemikalieinspektionens

egen planering. Under 1990-talet har det dock kommit att

anvandas alltmer, sarskilt sedan &r 1993, da ett nytt  system

hade inforts.

Produktregistret ar ocksd vasentligt som finansieringskal-

la for kemikaliekontrollen, eftersom kemikalieavgifterna for
produkter som anmalts till registret tilsammans med
avgifter pa bekampningsmedel finansierar Kemikalieinspek-

tionens verksamhet.

Kunskaper

Nér lagen om kemiska  produkter borjade galla och Kemika-
lieinspektionen inledde sin  verksamhet beddémdes behovet
av grundlaggande kunskaper om kemikalier vara  Stort.
Kunskaperna skulle anvandas for  riskbedomningar och
prioriteringar av atgarder. De centrala  myndigheterna inom
kemikalieomradet behovde tillgang till toxikologiska
kunskaper for gt bedoma risker, i foreskriftsarbete, som
grund for egen och andras tillsyn,  som bas for information-
sverksamhet m.m.

Myndigheterna har  Hgnat en beydande del 5y sin
verksamhet at s&dan  kunskapsuppbyggnad. Til oy del har
foreskriftsarbete, radgivning och informationsverksamhet
drojt i awaktan  pd erforderligt  kunskapsunderlag. Under  de
senaste aren har de samlade resultaten gy insatserna kunnat
bli  storre genom deltagande i internationellt samarbete
utredningsarbetet rérande enskilda amnen. har  kunnat
fordelas.

Hur kunskaperna har  kunnat anvandas utanfor de
centrala myndigheterna kan  exemplifieras med att flera
lansstyrelser har  uppgivit att  kunskapen om  kemiska
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amnens  farlighet for halsa och mijljg har okat avsevart under

den  senaste tiodrsperioden. Sarskilt uppges detta  galla
farligheten ~ for  miljon. Man  qpengr  att  detta lett il at
myndigheterna tydligare kan peka ut problem  och rent
allmant driva  kemikaliearbetet med storre  auktoritet i dia|og
med fgretag och allmanhet.

Tl de grundlaggande kunskaper  gom fordras inom
kemikaliearbetet hor inte bara de o, ror olika amnens
egenskaper och inverkan pé hdlsa  och miljé  utan ocksa
sadana som galler flédena ay  kemikalier i samhallet.
Betraffande lakemedel och  kosmetiska och hygieniska

produkter har  arbetet med att  kartlagga flodena endast

inletts. Detta hanger samman med att dessa produkter inte
primart ~ betecknas som Kemikalier.

Styrmedel i bekdmpningsmedelshanteringen

Vid  forfragan  till  organisationer som P& nagot satt deltar i

kemikaliearbetet om det finns nagon sérskild del 5, kemika-
liekontrollen som fungerat battre  an andra  lamnas genom-
gaende svaret: bekadmpningsmedel och halveringsprogram-
men fOr anvandningen av bekdmpningsmedel i jordbruket.

De forklaringar som harvid lamnats ar framst:

Lagstiftningen har varit  tydlig.

Kravet  pd forhandsgranskning och omregistrering efter
hogst fem & har gjort at manga gamla, daligt dokumente-
rade  produkter fallit  bort.

De i produkterna ingdende  amnena har  varit  val
utredda.

Myndighetssamarbetet har fungerat val; i andra  lander
ar det vanligt med starka  motsattningar mellan  miljomyn-
digheter och jordbruksmyndigheter.

Samarbetet mellan jordbruksnaringen och  myndig-

heterna har fungerat val
Avgifterna pd bekampningsmedel har  haft  avsedd
styrande verkan.
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Kretsloppsarbetet

Kretsloppsarbetet  ror pd manga satt kemikalier. Regeringens
kretsloppsdelegation skall  redovisa ett strategi forslag i
februari ~ 1997. Sé&val delegationen som regeringens  Agenda
21-  kommitté har |agt ut uppdrag pa olika myndigheter,
som | sin twr har wvant sig till organisationer och féretag,
varvid en del dubbelarbete har  uppstatt.

Ekonomiska styrmedel

statsmakterna har uttalat en vilja att anvanda ekonomiska
styrmedel i storre  utstrackning  inom  miljdomradet i allman-
het och betraffande kemikalier.

De beloppsmassigt mest  betydelsefulla avgifterna  inom
kemikalieomradet ar  bekdmpningsmedelsavgifter och
kemikalieavgifter for produkter ~ som & anmalda il 5
duktregistret. For  bekdmpningsmedel ar det troligt att
avgifterna  bidragit till att paverka anvandningen, dvs.  haft
avsedd  styrande Vverkan. Det ar betydligt svérare  att utldsa
att kemikalieavgifterna haft nagon inverkan pa anvand-
ningen.

Informativa styrmedel

Informationsinsatser skall ingé som en Viktig del i Arbetar-

skyddstyrelsens, Naturvardsverkets och Kernikalieinspektio-

nens kemikaliearbete. Myndigheterna kan inte anvanda
informativa styrmedel isolerat utan ar beroende qu att det
finns  nigot att informera om S&som  grundlaggande kun-
skaper eller regler och regeltillampning.

Informationen skall  enligt olika statsmaktsuttalanden réra
en mangd olika fragor och rikta sjg till olika grupper. Bland
annat skall informationen tjana som  stod  for  lokal och
regional tillsyn. Sadan  information har i manga fall saknats,
men den har forbattrats under  gopgre  Ar

En stor del 4y informationsarbetet rérande kemikalier
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utfors emellertid gy bransch- och miljdorganisationer och 4y
kommunernas miljo- och hélsoskyddsforvaltningar. Innan
forutsattningar foreligger ~ for att genom  foreskrifter och

tillsyn  begrdnsa anvandningen av en VisS typ ay kemiska
produkter & det ibland Innan  fGrutsattningar foreligger  for

att genom  foreskrifter och tillsyn begransa anvandningen av
en VisS typ av kemiska produkter  ar det ibland  bransch- och

miljdorganisationernas informationsinsatser som  utgor
grunden  for opinionsbildning och é&ndrad  kemikaliehante-
ring.

Tl de informativa styrmedlen kan ocksd  raknas s.k.
branschdverenskommelser som Slutits mellan branschftre-
ningar och olika myndighetsorgan. Dessa ar sakerligen et
vardefullt inslag i kemikaliearbetet. Ibland  ar det dock négot
osakert vad de star for, hur de skall fgljas upp och vad o
hénder om de inte foljs.

Sveriges  deltagande i det internationella kemikaliearbetet

Sveriges deltar i det internationella kemikaliearbetet framst
inom  ;amen  fOr Nordiska radet, OECD, FN och EU pep
ocksa arbete med Oslo-Paris-konventionen och

genom
Helsingforskonventionen.

Aven om Sverige sedan lange har deltagit i internationellt
samarbete inom kemikalieomradet forefaller arbetet ha
utokats kraftigt ~ under 1990-talet. Det internationella arbetet
kan innebara att Sverige méste ge avkall p& svenska krav  p§
kemikalier. Men  det innebéar ocksa mojligheter till gam-
verkan i kemikaliearbetet, bl.a. betréffande riskutrednigar.
Genom harmonisering av reglerna och annat samarbete kan
regelefterlevnaden oka.

Exempel pé arbete som har  bedrivits i internationella
organ gr bla. arbete med h@gvolymkemikalier inom OECD
och arbete med |dnglivade  organiska  &mnen. Betraffande

substitutionsprincipen har Sverige varit padrivande i det

o

internationella kemikaliearbetet, t.ex. under arbetet pa
EG-direktivet om biocider och kemikaliekapitlet i Agenda
21. Aven  de gyriga  grundlaggande principerna  for  det



92 Kemikaliearbetet under de Senaste tio &ren o utvardering SOU 1997:84

svenska kemikaliearbetet har  drivits i det internationella

kemikaliesamarbetet.
Sverige har inom OECD varit med . att initiera arbeten
inom flera omréden rérande kemikalieanvandning. 1989  tog

Sverige initiativ till et riskbegransningsarbete med syfte att
identifiera farliga amnen och  utforma program for  att
minsak riskerna med dem. Sverige  har  vidare initierat
OECD:s arbete med harmonisering av reg|er om Klassifice-
ring och markning av kemikalier samt  arbetet med be-
kdmpningmedel.

| boérjan gy & 1996 initierade Sverige InoM oo, for
OECD:s kemikalieforum en diskusssion aqy hur  kemikalie-
malen i Agenda 21 skulle uppnds.  Harvid diskuterades
ocksd  upplaggningen av rapporteringen till FNzs kommis-
sion for hallbar  utveckling infdr  generalférsamlingens extra
mote  ar 1997 om étgérder for  att minimera riskerna med
kemikalier.

| den strategi for det internationella kemikaliearbetet som
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Arbetar-
skyddsstyrelsen utarbetat framgar hur  myndigheterna vill
driva  p& tillampningen av  grundlaggande principer
forsiktighet, ~ substitution, utredningsskyldighet och  forore-

naren betalar i det internationella kemikalie- och arbets-

miljdarbetet.

Det  framgar harvid ocksd  att det fordras en hel del
tamligen langtgdende  samordningsatgarder betraffande det
svenska arbetet for  att de svenska mé’llsattningarna skall
uppnds i det internationella kemikaliearbetet. Bland  annat

anser de att det behdvs o, myndighetsgemensam internatio-
nell  verksamhetsplan p& kemikalieomradet.

| det internationella kemikaliearbetet fordras vidare
svenska stallningstaganden som kraver klargéranden
betraffande rollférdelningen mellan  myndigheter ~ och andra
organ samt mellan  regeringen och @vriga svenska  deltagare
i det internationella kemikaliearbetet. De oklarheter, skillna-
der i inriktning och  praktiska prioriteringar som finns
mellan alla  de parter som pé olika satt  ar inblandade i
kemikaliearbetet synes séledes ha  blivit tydligare i det
internationella arbetet samtidigt som det finns krav pa
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samlade  svenska  stallningstaganden.

2.3.3 Slutord

Den utvardering ay det  svenska kemikaliearbetet som
redovisats ovan har inte gsyftat fill att lamna négra étgérds-
forslag.  Forhoppningsvis kan den andd  tjana som  en

utgdngspunkt ~ for sadana.
En genomgdende iakttagelse ar att ett styrmedel ofta

forutsatter ett eller flera andra styrmedel. Det &r darfor svart
att bedoma vilken betydelse ett bestamt styrmedel  haft  for
graden 4y maluppfyllelse. Exemplet med bekampningsme-
delshanteringen understryker snarare att det  behdvs en
samverkan mellan styrmedlen.

Att  det Fr nivan pé hela  arsenalen av Styrmedel som
utgér  forutsattningarna for  kemikalie- arbetet  framgar ocksé
av enkatsvar frdn  |&nsstyrelserna.  Som exempel kan nam-
nas:

Kunskapen om kemiska amnens farlighet for hélsa och
miljo har okat  avsevart under  den senaste tiodrsperioden.
Myndigheterna kan darfor  tydligare peka ut problem  och
rent allmant driva kemikaliearbetet med  storre auktoritet i
dialog med  naringsliv och allménhet.

Underlaget  fran Naturvardsverket och  Kemikalieinspek-
tionen har  blivit betydligt béttre. Ett exempel a&r OBS-listan
over amnen med s& allvarlign  egenskaper fran  halso-  och

miljésynpunkt att de  kraver sarskild uppmarksamhet.
Kunskapema om enskilda amnen har blivit battre.

For vissa omraden har kemikaliearbetet hindrats av att
bestammelser saknats.  Exempelvis drojde det ganska lange
innan det kom bindande bestammelser om Klassificering och
markning ay kemiska produkter samt  foreskrifter om
miljéegenskaper hos kemiska produkter i varuinformations-
blad. Forst ar 1991 kom det ett allmant rad  rérande pro-
duktinformation om miljofarliga egenskaper hos kemiska
produkter. Sedan  bestdmmelserna i form av férordningar
och  foreskrifter, liksom de allmanna raden, har  blivit

vasentligt fler, har arbetet blivit lattare arbetet for  bade

93



94 Kemikaliearbetet under de senaste tio dren - en utvirdering SOU 1997:84

tillverkande industri och lansstyrelser.

* Foretagen dr nu betydligt mer intresserade av sitt
kemikaliearbete och av att diskutera detta med lansstyrel-
serna. Kunskaperna inom industrin och handeln &r betydligt
béttre liksom miljomedvetenheten och forstdelsen for de
miljoproblem som kemikalier medfor. Foretagens egna
miljérapporter dr en bra grund for kemikaliearbetet. Nar
miljostyrningssystem sdasom ISO 14 000-serien av miljoled-
ningsstandarder och EMAS far genomslag kommer fore-
tagen sjdlva att ytterligare oka sitt arbete med dessa fragor.
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3 S& arbetar EU  med

kemikaliefragor

3.1 Inledning

F& omraden har  paverkats s& mycket sy EU gom den
svenska kemikaliepolitiken. Detta beror ay att EU sedan
lange har o, omfattande lagstiftning p& omrédet. Lagstift-

ningen  har tillkommit mot  bakgrund av att man Vil
underlatta handeln med Varor och  kemiska produkter

mellan medlemsstaterna. Detta har skett genom harmonise-

ring gy Medlemsstaternas krav  p& exempelvis klassificering,
markning  och  begransning. Forst  |angt senare, | och med
Europeiska enhetsakten 1987  och  Maastrichtfordraget
1992, har J|agstiftningen paverkats ay EUs  miljopolitik.

Kemikaliepolitiken inom  EU-landerna bestdr dels ,, den
nationella politiken och dels 4, besluten som fattas pé
gemenskapsniva. Dar det finns |agstiftning  pa gemenskaps-
niva, s& kallad harmoniserade omraden, galler denna
lagstiftning fore  nationell lagstiftning. De flesta omraden
inom  kemikaliesektorn har nagon form 5, gemenskapslag-
stiftning.

Eftersom Esbjergdeklarationen tar sin  utgdngspunkt i
bade punkt-utslapp och diffusa  utslapp har vi valt att i var
beskrivning ta med inte bara den konventionella kemikalie-

kontrollen utan ocksa avfalls- och utslappsregleringar.

3.2 EUis  organisation

De viktigaste institutionerna for  |agstiftningen inom EU:s
organisation ar, kommissionen, ministerradet och parlamen-

tet. For den praktiska utformningen av lagstiftningen har
EG-domstolen en avgorande roll.  Praxisen som Utvecklas
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genom  domstolens tolkning av lagarna & ofta  helt
gorande for viken  funktion lagarna far. | denna oversiktliga
beskrivning ar det framst de tre forstnamnda institutionerna
som kommer att behandlas. For att beskriva respektive
institutions uppgift ~ forklaras nedan, ndgot forenklat, hur o
ny kemikalielag antas inom  EU.

Den enda institution som har initiativratt ar kommissio-

nen. Kommissionen utarbetar forslag utifran EUs  milj6-

handlingsprogram men forslagen kan ocksd komma utifrén.
Exempelvis  kan ett kemikalieproblem uppméarksammas av
en Mmiljdorganisation eller o industriorganisation. Denna
aktor  forsoker da pékalla kommissionens uppmarksamhet
pa problemet. Det sker genom et informellt forfarande dar
kommissionens tjansteman informeras om problematiken.
Om frgan kan sigas ligga inom gmen for EUss  miljghand-
lingsprogram vacks den. Vidare kan forslag vackas genom
att  hationella regeringar anmaler nationella lagforslag.
Initialt bereds  frgan i ett antal olika radgivande grupper
med  industri- och  organisationsforetradare och  expert-
grupper med  myndighetsexperter fran  medlemslanderna.
Utifran detta underlag utarbetar kommissionen ett konkret
forslag. Forslaget foreldaggs EU-parlamentet som avger Sitt
yttrande i frdgan genom  omréstning. Framkommer det
eventuella 6nskemal om andringar eller  tillagg atergar
forslaget till kommissionen. Kommissionen arbetar om
forslaget i den utstréackning man  accepterar parlamentets
synpunkter  pd andringar eller tillagg. Forslaget gar darefter
vidare till ministerradet dar det forst bereds i arbetsgrupper

och sedan bereds och forhandlas aqy EU-ambassadérerna pa

de standiga representationerna i ett mote kallat  Coreper.
Beslutet

den lagen fattas pa ministermotet. Nar

om nya
beslutet ar fattat g&r fragan tillbaka till parlamentet for  on
andra  |gsning. Vid detta andra tillfélle har  parlamentet ratt
att stoppa forslaget.

Den  konsult frdn  Institute for European Environmental

Policy i London som kommittén anlitat,  har sarskilt papekat
att det ar viktigt att forslag fill EG-lagstiftning  har et brett

stod och att det darfor  ofta & nodvandigt att bilda  gpinion
bland medborgarna.  Aven . kommissionen til o, del kan
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uppfattas  som isolerad fran  den allmanna opinionen sad ar
EU-parlamentet och de nationella regeringarna ansvariga
infor sina valjare. Ett enskilt medlemslands arbete med att
dvertyga  kommissionen om att lagga ett forslag il lagstift-
ning maste darfor ocksa  innehalla opinionsbildning pa
europeisk nivdi och det kan g tid. Ett nationellt initiativ
behover inte  bli  framgangsrikt aven om argumenten kan
verka starka i den inhemska opinionen i medlemslandet.

Som framgatt av ovanstaende beskrivning har  kommis-

sionen en Viktig roll i detaljutformningen av besluten.
Kommissionen ar ocksa den institution som har  mest

administrativa resurser till  sitt f(‘jrfogande_ Kommissionen ar

uppdelad i féllande generaldirektorat DG.

DG | Utrikes ekonomiska relationer

DG IA Utrikes politiska  relationer

DG Ekonomiska och finansiella frégor

DG Il Industriella fragor

DG IV Konkurrensfragor

DG V Sysselsattning,  socialpolitk ~ och uthildning
DG VI jordbruk

DG VIl Transporter

DG VIl Utvecklings  och bistandsfragor
DG IX Personal och administration

DG X Info., kommunikation, kultur och medier
DG Xl Miljéskydd och kéarnkraftssakerhet

DG Xl Vetenskap, forskning  och utveckling
DG Xl Telekommunikation och informationsindustri
DG XIV  Fiske

DG XV Inre marknad och finansiella tjanster
DG XVI  Regionalpolitik

DG XVl Energi

DG XVl Krediter och investeringar

DG XIX Budget

DG XX Utgiftskontroll

DG XXI  Tullunionen och indirekta skatter
DG XXII  Utbildning
DG XXl Smé&- och medelstora foretag samt turism

DG XXIV  Konsumentpolitik

7S0U007:84
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DG IRC Gemensamma forskningscentra

Ansvaret for kemikaliefré’\gorna ar inte gop | det svenska
regeringskansliet samlat pd ett stdlle utan & uppdelat pa ett
flertal olika  generaldirektorat, framst DG I, DG V, DG VI
och DG Xl  Ansvarsfordelningen grundar  sig framst pa
viket  anvandningsomréde respektive  kemikalie har. Denna
uppdelning, som inte ar helt tydlig, beskrivs i avsnitt 2.4.

Andra  viktiga institutioner for kemikalie- och miljdarbetet
som DOr namnas  ar den europeiska  kemikaliebyran ECB i
Ispra, ltalien  och den europeiska  miljdmyndigheten EEA
i Kdpenhamn.  Vid  kemikaliebyran skots  det |pande arbetet
i kommissionens arbetsgrupper rérande klassificering och
markning, forhandsanmaélan och  existerande amnespro-
grammet. Den europeiska  miljdmyndigheten arbetar  med
bedémning av data  goy rapporteras in frén  miljoovervak-
ningen i medlemslanderna. Uppgifterna utvérderas och
rapporteras vidare till kommissionen.

Som tidigare namndes utgér kommissionens forslag frén
miljéhandlingsprogrammen. Det fdrsta  handlingsprogram-
met togs fram 1973 pa uppdrag av sStats- och  regerings-
cheferna. I programmet angavs hur  EGis  grundlaggande
lagstiftning ~ borde  utvecklas. Programmen har  on mycket
generell  karaktar dar  grundlaggande principer  anges samt
vilken inriktning kommissionen arbete  ska ha. 1992 antogs
det femte  miljohandlingsprogrammet som nu & gallande.
For att skynda pa detta har o, aktionsplan  for att infora
handlingsprogrammet utvecklats.

3.3 EGzs miljolagstiftning

En 6ppen  gemensam marknad har varit on grundlaggande
mé|sattning for EG éanda sedan tillkomsten av Rornfordraget
1957. Marknaden skulle forverkligas genom att tullar och
andra typer avy handelshinder mellan medlemsstaterna
avskaffades.

| den sk. Enhetsakten frin & 1987 fastslogs en Méalsatt-

ning for den gemensamma marknaden som  innebar att
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integrationsarbetet paskyndades, en fri inre marknad skulle
vara €tablerad til utgdngen gy 1992. Den inre marknaden

ska enligt artikel 7a i Rornfordraget vara 'ett omréde utan
inre grénser inom vilket den fria rorligheten for varor,
personer, tjanster och Kkapital ar sakerstalld i enlighet med
bestammelserna i detta fordrag".

Genom  den inre marknaden har perspektivet  vidgats néar
det giller Vika  nationella atgarder pa miljbomradet som
kan komma i konflikt med  principen om en i varucirkula-
tion. Oftast & det dock fortfarande de tekniska handels-
hindren i form 5, krav  pa varors  Miljoegenskaper som dis-
kuteras.

Artikel 30 och 36 i Romférdraget ar de grundlaggande
bestammelserna som reglerar medlemstaternas ratt att
infdra  nationella regler som innebar handelshinder, pa icke
harmoniserade omraden. Enligt artikel 30 ar kvantitativa
importrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan
forbjudna.  Artikeln uttrycker ~ den grundlaggande  principen
om den fria varurt’)rligheten inom EU. Genom EG-dom-
stolens praxis har  begreppet "étgarder med  motsvarande

verkan" fatt o Vidstrackt innebord. Det tacker alla étgérder

pd miljsomradet som kan leda fil ait det blir svdrare  eller

mer kostsamt att importera  en vara 4an att kopa den fran  op

inhemsk producent. | artikel 36 sags att forbud eller restrik-

tioner  som avser DPla import ska yara tillatna, om Syftet ar
att skydda vissa allménna intressen. Bland dessa intressen

namns bla. att skydda manniskors och djurs halsa och liv
samt att bevara véxter. En viktig  inskrénkning enligt
artikeln 4r att forbud eller  restriktioner inte far utgora et
medel for godtyck"g diskriminering eller innefatta en
fortackt begréansning gy handeln mellan medlemsstaterna.

"Miljégarantin”

For att Sékerstalla den inre marknaden kan EG besluta opy
harmoniserade regler i form 4y direktiv och férordningar.

Det sker med stod 5, artikel 100a i Rornfordraget. Det  sags
bla. i artikeln att  miljoskyddet ska  utgad fran en hog
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skyddsniva. | artikel 100a.4  finns  den sk. “miljogarantin".
Enligt denna  artikel kan o, medlemsstat som. °©fter det att
en harmoniseringsatgard beslutats,  gnger att det ar nodvan-
digt att tillmpa  nationella bestammelser anmala detta till
kommissionen. "|\/|i|j(‘)garantin" ar ett resultat av en pOIitiSk
kompromiss  som de "progressiva’ statena  pd miljbomradet,
bl.a. Danmark och Nederlanderna, kravde for  att med pé
majoritetsbeslut i stalet  for  enhéllighet i samband med
tillkomsten av Europeiska enhetsakten. Begreppet "mi|jf)ga_
rantin” ar i dagslaget négot missvisande dd den inte med
"garanti" ger medlemslanderna mojligheter att  infora
stréngare |agstiftning an den gemensamma. Det rader ocks&

en stor oklarhet om N langtgdende  mojligheter il 5
tionellt agerande artikel 100a.4 ger. Begreppet ar heller inte
sarskilt kant  utanfor de Nordeuropeiska landerna.

EUis  miljépolitik

Samtidigt med utvecklingen pé inre  marknadsornradet har
en Sjalvstandig  miljopolitik successivt vaxt fram  inom  EU.
For detta fanns  ursprungligen inget stéd i Romfordraget.
Det visade gjg dock att regler om miljon var nodvandiga
dels i form aqy harmoniserade varukrav for  att motverka
handelshinder, dels for att skapa en miniminiva for  miljo-
skyddet i medlemsstaterna. Sadana regler fick grundas pa
artikel 100 respektive  artikel 235 i fgrdraget.  Miljdhand-
Iingsprogrammen som funnits sedan 1973 har varit gp viktig
del i EUis  miljopolitik. Genom enhetsakten fran 1987 skrevs
det uttryckligen in i Romfordraget  att miljopolitiken ar ett
av gemenskapens  politikomraden artikel 2 och 3 Romfor-
draget. Miljoreglerna i fordraget  har sedan  ytterligare
utvecklats genom  Maastrichtfordraget. Miljpn ~ har fatt  allt
stérre  betydelse och antalet  rattsakter pa miljdomradet vaxer
sténdigt.

Sérskilda regler om miljon finns i artikel 130r 130t i
Romférdraget. | artikel ~ 130r fastslds  malsattningarna med
EUs  miljopolitik. Bland ~ dessa kan namnas  att man Ska

utnyttja naturresuserna varsamt och  rationellt, skydda
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manniskors halsa samt bevara, skydda och forbattra miljon.
Dar sags OCksd att miljohansyn  ska tas pd alla gemenska-
pens politikomréden. | artikel 130s behandlas framst
beslutsforfarandet for regler pa miljoomradet. | artikel 130t
fastslds  den Viktiga principen att gemenskapens  miljoregler
inte ska hindra en Medlemsstat fran  att vidta  strangare
skyddsétgarder, forutsatt att dessa inte strider mot  andra
bestammelser i Romférdraget. De nationella mer  langt-

gaende reglerna ska anmalas till  kommissionen.

3.4 Kemikaliedirektiv och forordningar

Den rattsligna  grunden i artiklarna i Romfordraget kallas
EG:s  primarratt. Den mer tillampade lagstiftningen som
bestdr ,, forordningar, direktiv, beslut, rdd och rekommen-
dationer kallas EG:s sekundarratt. | detta avsnitt gr det
framst direktiv och forordningar som Ska behandlas. Dessa
& typerna  av Sekundarratt verkar  p& olika satt. Direktiven
anger bara vilkka resultat goym Ska uppnds med den nationel-
la  lagstiftningen. Hur  den nationella lagstiftningen sedan
konkret utformas i detalj overlats at  medlemsstaterna.
Forordningar ar daremot  direkt g&llande som lag inom alla
EU-lander och ska inte inforlivas i nationell ratt. De vikti-
gaste direktiven och fdrordningarna pa kemikalieomradet
beskrivs nedan. Vidare anges vilken rattslig  grund direkti-
ven respektive forordningarna vilar pé liksom vilka  svenska

myndigheter som  ansvarar for lagarna.

Generaldirektorat I Industri:

Preparatdirektivet 88/ 379/ EG. art. 100a, Kemikalie-
inspektionen Keml

Begréansningsdirektivet 76/ 769/ EG, art. 100, Keml

_ Bekampningsmedelsdirektivet klass./  markn.
78/ 631/ EG, art. 100, Keml
) Direktivet for  testning av nya kemikalier 79/ 831/ EG

senare ersatt med 92/ 32/ EG, art. 1008., Keml
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Generaldirektorat V  Arbetsmarknad:
Direktivet om skydd for arbetstagare mot risker  vid
exponering ~ for kemiska,  fysikaliska och biologiska
agenser | arbetet 80/ 1107/ EG, art. 118a, Arbetar-
skyddsstyrelsen ASS
Direktivet om arbetstagares exponering  for vinylklorid-
monomer 78/ 610/ EG, art. 118a, ASS

Generaldirektorat VI jordbruk:
Vaxtskyddsmedeldirektivet 91 / 414/ EG art. 43, Keml
Bekampningsmedelsdirektivet Klass. / markn.
78/ 631/ EG, art. 100, Keml
Direktivet om forbud mot vissa bekampningsmedels-

substanser 79/ 117/ EG, art. 100, Keml

Genraldirektorat Xl Miljo:
Amnesdirektivet 67/ 548/ EG, art. 100, Keml
Forordningen om export och import 4y farliga &mnen
2455/ 92/ EG, art. 1303, Keml

Biociddirektivet annu klart, 100a, Keml
Forordningen om €xisterande amnen EG nr 793/93,
art 100a, Keml

Direktivet om utslapp av farliga amnen i vatten
76/ 464/ EG, art. 100 och 235  Naturvardsverket
Lésningsmedelsdirektivet VOC-direktivet, annu klart,
Naturvardsverket

Direktivet om Samordnade étgérder for att forebygga
och  pegrénsa fororeningar IPPC-direktivet, 96/ 61/ EG,
1305, Naturvardsverket

Direktivet om utslapp frdn  stora  forbrannings-
anlaggningar 88/ 609/ EG, 1305, Naturvardsverket
Direktivet om luftféroreningar fran nya kommunala
avfallsforbranningsanlaggningar 89/ 369/ EG, 1305,
Naturvardsverket

Direktivet om luftféroreningar ~ frén  pefintliga kommunala
avfallsforbranningsanlaggningar 89/ 429/ EG, 1303,

Naturvardsverket.
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Information om kemiska risker
Amnesdirektivet 67 ! 548 | EG
_ Preparatdirektivet 88 / 379 | EG
_ Bek@mpningsmedelsdirektivet 78 / 631 | EG
Forordningen om import och export gy Vissa farliga

amnen EG p 2455/ 92

Enskilda medlemsstater har sedan mycket lange haft krav
p& information om kemiska  risker. 1967 valde emellertid EG
att harmonisera dessa krav for kemiska amnen for att skapa

enhetliga regler inom gemenskapen och darmed  underlatta
handeln. Detta gjordes inom ramen for ~ amnesdirektivet
jven kallat substansdirektivet, 67/ 548/ EG. Med  amnen
avses | detta fall kemiska grundamnen och deras foreningar
i naturlig eller industriellt framstalld form. Motsvarande
krav  for beredningarna/  preparaten, ~ dv.s. blandningar  eller
l6sningar som Dbestdr 5, ett eler flera  amnen, regleras |
preparatdirektivet 88 / 379/ EG. Kraven pa information om
de kemiska riskerna for  bekampningsmedel regleras i be-
kamningsmedelsdirektivet 78 / 631/ EG.

| alla dessa tre direktiv anges Vika enhetliga regler som
ska géalla i medlemsstaterna for  klassificering, forpackning
och  markning. De olika grupperma for  faroklasser anges
samt hur  markningen ska utformas och att medlemslander-
na far krava att texten ska std pa landets eget sprak. D& den
ursprungliga orsaken til direktivens uppkomst var  att
harmonisera lagstiftningen for att underlatta handeln mellan
medlemslanderna grundar sig direktiven pa artikel 100 i
Rornférdraget.

Ansvarsfordelningen for de olka  direktiven och  for-
ordningen  ar spridd over flera generaldirektorat.  Ansvaret
for ~amnesdirektivet och biociddirektivet ligger pa miljodi-
rektoratet DG Xl medan industridirektoratet DG I
ansvarar for  preparatdirektivet. Ansvaret for - regler om
markning  ay bekadmpningsmedel ar delat mellan  industri-
direktoratet DG 1 och jordbruksdirektoratet DG VL
lordbruksdirektoratet DG VI svarar f0r vaxtskyddsmedels-
direktivet. Uppdelningen grundar  sig til gy del pé vilket
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anvandningsomréde kemikalien har men kan andd  tyckas
mérklig d& direktiven har  mycket likartade funktioner.
For att Skapa ett gemensamt System for  information vid

import fran  eller export Ul tredje land 4, farliga kemikalier

kom  “fgrordningen  om export och import 4 farliga kemika-

lier EG nr 2455/92 " till. D& et medlemsland exporterar

farliga  kemikalier kemikalier som Oomfattas av  Arnnes-
direktivets 67/ 548/ EG regler till ett tredje land har
medlemslandet skyldighet att underratta tredje land g
detta.  Omvant galler vid import frdn tredje land L, farliga
kemikalier kemikalier som Omfattas gy forbud eller  stranga
restriktioner i tredie land att alla  medlemsléander ska
informeras om detta.  Ansvaret for denna  fgrordning ligger
pa miljodirektoratet DG Xl Uppgifterna  rapporteras in - till
European Chemicals Bureau ECB i Ispra, Italien. ECB ar
tidigare administrerad av vetenskap och forsknings direkto-

ratet DG  XII, numer administreras den 4y generaldirekto-

ratet O gemensamma forskningscentra DG IRC. Den
réttsliga grunden for forordningen ar artikel 1305 i Romfor-

draget, det vill saga den har tillkommit av Miljoskal.

Begransning av farliga  kemikalier

_ Begrénsningsdirektivet 76 / 769 | EG

_ Direktivet om forbud mot  vissa  bekampningsmedels-
substanser 79/ 117/ EG

_ Véaxtskyddsmedelsdirektivet 91 / 414/ EG

. Biociddirektivet under utarbetande

_ Forordningen om beddémning och kontroll ay fisker  med
existerande amnen EG 793/ 93

_ Direktivet for  testning av nya kemikalier 79/ 831/ EG
senare ersatt med 92/ 32/ EG

Begransningsdirektivet 76/ 769/ EG  harmoniserar med-
lemsstaternas lagar om direkta begransning av farliga
amnen och  peredningar/  preparat. Begransningen galler
utsattande pa marknaden och anvandning.  Direktivet syftar

till harmonisering av regler och il at skydda manniskan
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och  miljgn  fran  &mnen och  preparat som har skadliga
egenskaper. Lagtexten & mycket specifik d& den direkt
pekar ut vika amnen eller preparat som Sk& begransas.

I det ursprungliga direktivet begréansades bara PCB/ PCT
och kloreten vinylklorid. Direktivet har fatt 15 5 tillagg
och ett 16 tillégg 3r under utarbetande. Vilka amnen som
omfattas 5, hela begransningsdirektivet med tillagg ~ redo-
gors for i bilaga 4 "Férandrade forutsattningar genom
EU-medlemsskapet". Direktivet & harmoniserande och

grundar sig darfor  p& arikel 100 i Romférdraget.
Forslag till nya begransningar kan framst  komma via fyra
olika yagar. Den hittlls  vanligaste vagen fll begrénsning

har varit  nationella anmalningar av lagar som antagits pa
gemenskapsniva. En  annan vag kan g4  internationella
konventioner som EU implementarar i begransningsdirekti-
vet. | framtiden ar avsikten att utvarderingarna i existerande
och nya &mnesprogrammen ska bli den viktigaste vagen til

begransning.

Bekampningsmedel  begransas idag genom direktivet om
férbud mot vissa beké&mpningsmedelssubstanser
79/ 117/ EG. En sk negativlista ar kopplad il direktivet
dar det gnges Vika amnen  som inte f&r ingd i bekampnings-
medel.  Direktivet kommer att ersattas gy Vvaxtskyddsmedels-
direktivet 91 / 414/ EG. Detta py, direktv bygger pa att
medlemsstaterna gemensamt godkanner verksamma amnen
i bekampningsmedel. Sddana  amnen, dar medlemsstaterna
kommer overens om att de ar acceptabla for halsa och miljo,
kommer  att sattas ypp P& en Sk positiviista. ~ Forfarandet ar
arbetsbesparande  eftersom  endast on utvardering  gors av ett
verksamt amne.  Medlemsstaterna far sedan godkanna de
kemiska produkter som innehaller dessa amnen  nar landet

en ansokan av tillverkaren. De forsta verksamma

&mnena kom  ypp O provning i vaxtskyddskommittén
under  varen  1997.

far

Direktivet innhaller ocksd ett forfarande med Omsesidigt

erkannande formulerade medel.  Det innebar att om ett

av
medel ar godkant i ett medlemsland s& ska andra  med-

lemslander godkanna att medlet slapps ut pa marknaden
inom sitt  territorium. En forutsattning ar dock att de



106  Sa arbetar Eu med kemikaliefrAgor SOU 1997:84

jordbruks-, Vaxtskydds-, och  miljforhallanden aven
klimatologiska som ar relevanta for  anvandningen av
medlet ar jamférbara i de berdrda omradena. De ska heller
inte krava  upprepade  tester och analyser.

EU har ett omfattande omregistreringsprogram for gamla
bekampningsmedel, dvs. sadana som redan finns pa
marknaden i ett eller flera medlemslander. Under ca. 10 ar
ska alla gamla medel g3s igenom fOr ait ge att de uppfyller
kraven i vaxtskyddsmedelsdirektivet. Aven  har delar med-
lemsléanderna pa arbetet. For de amnen som  annu inte

kommit 5 i ornregistreringsarbetet far varje medlemsland

fortsatta att tillampa sina tidigare nationella regler.
Biociddirektivet ar fortfarande under  utarbetande. Radet
har  enats om en gemensam Sténdpunkt. Direktivet har  stora
likheter med  vaxtskyddsmedelsdirektivet och  pygger pa
samma konstruktion med o sk positivlista dar  amnen
godtas gemensamt av medlemslanderna samt (‘)msesidigt
erkdnnande av  tester och beslut om godkannande av
produkter.  Villkoren for anvandning kan skilja sig &t mellan
medlemslanderna om det finns goda skal. Utbytesprincipen
ingdr i biociddirektivet men inte i vaxtskyddsmedelsdirekti-
vet.
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Programmet  for existerande amnen

Radets forordning  793/93 EEG
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S& arbetar EU med kemikaliefragor

Programmet for existerande

amnen

EU har inlett et mycket

omfattande program for

att  systematiskt ~ bedéma
riskerna med de existeran-
de amnen som finns  inom
EU. Programmet  skapades
genom  forordningen om
beddmning och  kontroll
av Tisker  med existerande
amnen EG nr 793/93.
Forordningen grundar sig
pa artikel 100a och kom
till for att harmonisera
medlemsstaternas beddm-
ning av riskerna med oy
isterande amnen  S& att in-
te  beddémningen ska  hin-
dra handeln mellan med-
lemsstaterna och skapa
ojamlika konkurrensvill-

kor. Den systematiska be-
démningen utgar frén
EU:s lista o©ver existerande
amnen, kallad EINECS,

som innehaller 106 000

amnen. Prioriteringen av
valet 5, amnen sker enligt

follande:  &mnets effekter

p& manniskor eller  miljén,
ménniskors och miljons
exponering for — amnet,

bristen pa data om &mnets
effekter pa ménniskor och
miljon, det arbete gsom re-
dan utforts i andra inter-

nationella fora, annan
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gemenskapslagstiftning eller  program som ror  farliga
amnen. For varje amne pa prioriteringslistorna utses  en
medlemsstat som ansvarig for beddmningen 5y amnet.  Som

underlag il beddomningen  kraver ., in uppgifter fran in-
ppPg
dustrin. P& grundval gy den riskbedémning som Vvardlandet

gor lamnar  kommissionen ett forslag pa atgard tex. ut-
slappsbegrénsning, arbetshygienska gransvarden,  begréns-
ningar av marknadsféring. Med detta Jtergér ansvaret for
vidare arbete i andra  former dvs. det [igger inte langre i
programmet. Om ¢y begrédnsning sy amnet gpges NOdvan-
dig anvander 5, sig ay begrénsningsdirektivet. Problemet
med  programmet har  emellertid varit  att det gdr for trogt.
Sedan det startades for fyra ar sedan har  annu inte  den
forsta omgé’mgen amnen  avklarats. Om antalet utvarderingar
och  stallningstaganden till riskbegransning i framtiden
skulle  nd volymen 50 per ar, on tankbar takt  med | varan-
de ytformning, skulle  det ta 50 &r att klara ,, de 5 2500
&mnena i forteckningen som betecknas som hogvolymam-
nen.

Direktivet for nya amnen

Det finns et system som motsvarar existerande amnenspro-
grammet for nya &mnen. Det ar reglerat i direktivet for
testning av  nya kemikalier, ocksa kant  som den  sjatte
andringen" 79 / 831/ EG och "sjunde &ndringen" 92/ 32/ EG
v amnesdirektivet. Till  skillnad frdn  existerande amnespro-
grammet far  detta  direktiv ses som framgangsrikt. En
forklaring till  detta kan 55 att inget enskilt medlemsland
hade ett liknande forfarande innan  direktivet infordes 1979.
Detta  gjorde att det inte uppstod konflikter med nationella
lagstiftningar. | Sverige fanns det inget anmalningsforfaran-
de for nya kemiska amnen innan EU-medlemsskapet 1995.
| direktivet anges det att tillverkare av nya kemikalier maste
anméla dessa med testresultat v eventuella skadeeffekter
och on vardering qy resultaten. Med nya kemikalier menas
att de inte ar med i listan gver existerande amnen EINECS,

dvs. de fanns inte pé marknaden fore den 18 september
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1981.  Listan med dessa nya damnen kallas ELINCS och
innehdll 1993  pver 2300 amnen. Anmaélan av nya amnen
gors hos den nationella  kemikaliemyndigheten som levere-
rar Uppgifterna til kommissionen som | sin tur Vidarebefo-
drar  uppgifterna til kemikaliemyndigheterna i alla med-
lemsléander. Om inga krav pa begransningar kommit frén
myndigheterna inom 60 dagar har foretagen rat att it
marknadsfora den  kemiska produkten pa hela den inre
marknaden. Genom direktivet kan farliga &mnen stoppas
innan de kommer i produktion.

Utslappsregleringar

_ Direktivet om utslapp av farliga &mnen i vatten Vattendi-
rektivet, 76/ 464/ EG
_ Direktivet om Samordnade atgarder for att forebygga och
begransa fororeningar IPPC-direktivet, 96/ 61/ EG
_ Lésningsmedelsdirektivet VOC-direktivet, annu klart
_ Direktivet om utslapp fran stora fOrbranningsanlaggningar
88 / 609 / EG
_ Direktivet om luftféroreningar fran g  kommunala
avfallsférbranningsanlaggningar 89 /369 / EG
_ Direktivet om luftféroreningar fran  pefintliga ~ kommunala
avfallsférbranningsanlaggningar 89 /429 / EG

Vattendirektivet 76 / 464 | EG behandlar fororening
genom utslapp  av Vissa  farliga  &mnen i gemenskapens
vattenmiljo. Bla. ingdr &mnen  som ar giftiga, svamed-
brytbara och bioackumulerbara. Definitionen ay amnen  har
stora likheter med Esbjergdeklarationens definition. Direkti-
vet har emellertid inte varit  sarskilt framgé’mgsrikt varfor en
stor omarbetning ay direktivet just nu & pa gang. | det pya
direktivet ska utslapp til - alla typer av medier Vatten, mark,
luft  etc. samlas. Detta  kallas integrerad prévningsgang.
Direktivet foreslas endast galla punktutslapp frin  mindre
och medelstora foretags industriella Verksamhet, diffusa
utslapp eller utslapp frdn  fardiga  varor.

For  storre industrianlaggningar galler et liknande
direktiv, kallat ~ direktivet om Samordnade atgarder for  att
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forebygga och  pegransa  fororeningar IPPC-direktivet,
96/61/ EG. | direktivet foreskrivs principerna om béasta
tilgangliga  teknik,  forsiktighet — och utbyte. Direktiven kan
narmast ~ sidgas motsvara var - miljoskyddslag.
Lésningsmedelsdirektivet VOC-direktivet, annu klart
som ocksa ar under utarbetande kommer att  satta be-

gransningar  pa utslapp av flyktiga organiska l6sningsmedel
frdn  industrianlaggningar.

De tre olika direktiven rérande utslapp frédn forbrannings-
anlaggningar  anger gemensamma nivéer  pd utslappsnor-
merna. Det star emellertid medlemslanderna fritt gt infora

strangare  regler d& det ror sig om Minimidirektiv.

Arbetarskyddsdirektiv

_ Direktivet om skydd for arbetstagare mot  risker vid
exponering  for kemiska,  fysikaliska  och biologiska  agenser
i arbetet 80 / 1107/ EG

_ Forsta sardirektivet om blymetall och dess joniska fore-
ningar 82 / 605 / EG

_ Andra sardirektivet om asbest 83/ 477/ EG

_ Direktivet om arbetstagares  exponering for  vinylklorid-

monomer 78 / 610 / EG

En stor del 4, EU-regleringen pa arbetsmiljpomradet utgar
frdn  direktivet om skydd for arbetstagare mot  risker  vid
exponering for  bland annat  kemiska &mnen i arbetet
80/1107/ EG. Till detta direktiv har  flera sardirektiv

kopplats  som bland annat  tar ypp arbetares exponering for
asbest och plymetall samt dess joniska fGreningar. Syftena

med  direktiven ar att skydda arbetstagare mot risker  for
deras héalsa och sakerhet, samt forebygga sédana  risker  gom
uppstar eller  sannolikt kan yppstd pa arbetsplatser il foljd
av  exponering for  kemiska, fysikaliska och  biologiska
amnen som anses Skadliga.  Direktiven anger en lagsta
skyddsnivd  som landernas lagstiftning f&r ha och lamnar
darmed  mgjligheter  for strangare  lagstiftning i medlemslan-

derna.  Direktivet som reglerar arbetstagares exponering  for
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vinylkloridmonomer tillkom redan 1978 dvs. innan det e
generella direktivet om bla  kemiska amnen tillkom men
det har ett likartat syfte.

Andra direktiv

Andra  direktiv och férordningar pa kemikalieornradet som
kan namnas men som inte har vidare utvecklas gr:  direkti-
vet om informationssystem for farliga preparat
91 / 155/ EG, direktivet om beddmning ay  risker for
maéanniska och miljo 93/ 67/ EG och Sevesodirektivet om
storolyckor i vissa industriella verksamheter 82/ 501/ EG.
3.5 Slutsatser

Huvudsyftet med denna del har varit att ge en overgripan-
de beskrivning ay EUs kemikaliearbete. Vissa slutsatser
som legat til grund for de atgarder kommittén foreslagit pa
EU-nivan ska dock redovisas.

De viktiga principerna om forsiktighet, utbyte  och
foretagens  ansvar  har inte ftillrackligt genomslag i EG-lag-
stiftningen. Framfor allt  varierar kraven mellan olika
rattsakter vilket  gor att lagstiftningen inte  blir  konsekvent.
Som redovisats & ansvaret for  kemikaliefragor spritt  pa
flera  olika generaldirektorat vilket ytterligare splittrar
kemikaliearbetet. Ministerradet har beslutat, dock  annu
helt Klart, i aktionsplanen  for det femte miljshandlingspro-
grammet  at EU ska ta fram oy kemikaliestrategi. Inom
ramen for  denna  finns  det mojligheter att en mer Konse-
kvent  kemikaliepolitik kan vaxa fram.

Programmet for existerande amnen liksom  begransnings-
direktivet anvander mycket &mnesspecifika  angreppssétt
viket  gett en stor troghet i systemet. Eft mer generellt  an-
greppssatt skulle  troligen  effektivisera arbetet  avsevart.
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4 Frdndrade forutsattningar
genom EU-medlemskapet

4.1 Olika led i kemikaliens kretslopp
Gréansen mellan nationell och  gemensam kemikaliepolitik
kan gra  SV&r  att urskilja.  EU-samarbetet pé kemikalieom-

rddet har storre  likheter med det oy tidigare ansags vara

nationell kemikaliepolitik, an med traditionell internationell
kemikaliepolitik. Detta innebar  ait vi idag bedriver en stor
del 4y lagstiftningsarbetet pa& kemikalieomrédet gemensamt
med de @yriga Mmedlemsstaterna inom  ramen for  EU-sam-
arbetet. Betydelsen 5y andra  styrmedel an lagstiftnings-
instrumentet kommer darfor att Oka i betydelse i det
nationella kemikaliearbetet. Mojligheterna att lagstifta
nationellt pé kemikalieomradet ska dock inte underskattas.
| denna del ska de nationella mojligheterna till reglering
genom lagstiftning redovisas.

Kemikalieregleringar kan tillampas i olika led ,, kemika-
liens  kretslopp, exempelvis  vid

_ forséljning,

_ anvandning,

_ information om kemiska risker,

_ utslapp  eller
avfallsskedet.

Artiklarna i Romférdraget
| texten hanvisas till et antal artiklar fran  Romférdraget

som har  betydelse for kemikaliepolitiken. Dessa  beskrivs
nedan.
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Artikel 30: Inre marknaden "Kvantitativa  importrestriktioner samt
&tgarder med motsvarande verkan ska yarg forbjudna mellan med-
lemsstatema, om inte annat foreskrivs nedan.”

Artikel 36: Undantagen fran inre marknaden "Bestammelserna i
artiklarna  30-34 ska inte hindra sadana férbud mot eller restriktioner for
import, export eller transitering gom 9grundas p& hansyn till allman
moral, allmén ordning eller allman séakerhet eller intresset att skydda
manniskors och djurs halsa och liv, att bevara vaxter, att Skydda
nationella skatter 4, konstnérlig, historiskt eller arkeologiskt varde eller
att skydda industriell och kommersiell &ganderétt. Sédana forbud eller
restriktioner  far dock inte utgéra ett medel for godtycklig  diskriminering
eller innefatta op, fortackt begrénsning g, handein mellan medlemsstater-
na."

Artikel  43:; Jordbrukspolitik Hér anges huvudiinjerna for en
gemensam jordbrukspolitik.

Artikel 100a Harmonisering gy Miljéregler

"Med avvikelse frn artikel 100 och g, inte annat foreskrivs i detta
fordrag ska foljande bestammelser tillampas for att n& de mal gom anges
i artikel 7a. R&det ska enligt forfarandet i artikel 189b och efter att ha
hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta o, atgarder  for
tillnarmning 5y sadana bestdmmelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna  ggm Syftar till att uppratta den inre marknaden och fa
den att fungera.”

"Punkt 1 galler inte bestammelser o, skatter och avgifter,
bestimmelser o fri rorlighet for personer eller bestammelser om
anstalldas rattigheter och intressen."

"Kommissionen ska i sina forslag enligt punkt 1 rorande halsa
sakerhet samt miljs- och konsumentskydd utgd fr&n g hog skyddsniva.”

4: "Miljdgaraniin” "Om g Medlemsstat efter det att radet med
kvalificerad majoritet har beslutat gy en harmoniseringsatgérd — gnger det
nodvandigt  att tillampa nationella bestammelser gom grundar sig pa
vasentliga behov enligt artikel 36 eller gom ayser Milio- eller arbets-
milioskydd, ska den anmala dessa bestammelser till kommissionen.
Kommissionen ska bekrafta bestdmmelserna sedan den konstaterat att
dessa inte utgor ett medel for godtycklig diskriminering  eller innebéar
fortackta handelshinder mellan medlemsstaterna.”

Artikel 1305: Miliopolitik, ~ minimidirektiv. ~ Har gnges hur beslutsfor-
farandet ska g till nar miljorattsakter  tillkommer.

Artikel 130t: Konsekvens g4y minimidirektiv "De skyddsatgarder
som antas enligt artikel 1305 ska inte hindra nagon medlemsstat fran att
behdlla eller inféra strangare skyddsétgarder. Sédana &tgérder méste
vara forenliga med detta fordrag. De ska anmalas till kommissionen.”

8 SDI/1997:84
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Reglering  vid  forsaljning och  anvandning

Traditionellt har  férbud mot  férsaljning och  anvandning
varit  den  reglering  man  anvant Sig av N4  man  Velat
begransa farliga  kemikalier. Det ar et mycket direkt
styrmedel  som ger Omedelbara effekter. Forutsattningarna

att anvanda detta  styrmedel har dock kraftigt forandrats

efter EU-medlemskapet. Orsaken till  detta &, gom tidigare
beskrivits, att EU haft o5 huvuduppgift att uppratta en
gemensam marknad. For att uppnd detta mal har o4
harmoniserat stora delar 5, |agstiftning rérande forsaljning
av varor. For de delar g5y &nnu  inte & harmoniserade har

en réttspraxis ~ vuxit fram = gongy  Cassis  de Dijonprincipen.
Denna  princip  innebar en Omsesidig skyldighet  for  med-

lemsstaterna att godta varor som lagligen séljs och mark-
nadsfors i en annan medlemsstat. Det finns dock vissa
mojligheter  att infora  nationella regleringar  vid  forsaljning
av kemikalier. Dessa  modjligheter redovisas nedan, dels for
icke harmoniserade och dels for harmoniserade omraden.

Cassis de Dijon fallet Mal 120/ 78 Rewe mot Bundesmonopolver-
waltung  fur Branntwein har kommit att tjana gom en Utgangs-
punkt for principen oy, Omsesidigt erkannande p& omrdden gom
inte &r harmoniserade. Fallet gallde g tysk regel gom foreskrev
en minsta alkoholstyrka  for likérer. Den franska likéren Cassis de
Dijon uppfyllde inte detta krav varpd den g, utestingd frdn den
tyska  marknaden. Domstolen ansdg att regeln inte kunde
motiveras med artikel 36.

Icke  harmoniserade omraden

Dar  gemenskapslagstiftning saknas  galler artikel 30 jnre
marknaden i Romfordraget. Artikel 36 undantag fran inre
marknaden ger emellertid mojlighet till undantag fran
artikel 30 jnre marknaden. Undantagen forutsatter ett antal
omstéandigheter, bla. att det finns et intresse 5, att skydda

manniskors och deI’S liv. och halsa samt bevara VAaxter.
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Denna  behdrighet tll undantag &r emellertid inte  oinskréankt

utan  underkastad vissa Vvillkor. Bland annat far den inte
vara  diskriminerande mot  importvaror. Den danska  flask-
domen visar dock att en Viss grad av diskriminering

accepteras ~ nar de nationella atgarderna  har et genuint
miljoskyddande syfte.  Undantagen maste ~ ocksd  folja
proportionalitetsprincipen vilken innebar att  atgarderna
méste aa "proportionellt” utformade mot det mal reglera-

ren  efterstravar. Den  korrekta tillampningen aqy denna

princip & avhangig fyra faktorer:

_ Den skyddsnivd man har for  avsikt att uppna med
lagstiftningen.

i Atgé_rdens effektivitet.

_ At den utfardande staten  kan bevisa  att nationella
tgarder ar nodvandiga  for at uppnd  syftet.

_ At staten ocksd kan Visa att det inte finns  alternativ
med mindre  restriktiv verkan  pd gemenskapens inre handel.

Medlemsstaterna har alltsd ratt att satta malet med sitt
miljpskydd  hogre &n gemenskapen forutsatt  att atgérderna
ar proportionella mot  syftet, inte utgor et medel  for

godtycklig diskriminering eller innefattar en  fortackt
begransning av handeln. En intresseavvagning ska sdledes
géras mellan  det nationella skyddsintresset ~ och gemenskap-
sintresset s& att Vvarucirkulationen pd den  gemensamma
marknaden inte  onddigt hammas.

Danska flaskdomen  Mal 302/86 Kommissionen mot Danmark

géllde g dansk lag gom foreskrev — att 6l och lask gom sdlis i
Danmark maste ygra butelierad i returglasflaskor. | domstolen

fick Danmark ratt att tilampa denna lagstiftning — motiverat gy de
milioskdl gom namns i artikel 36. Danmark  fick dock inte enligt
samma  attikel  behélla  kvantitativa importrestriktioner pé
icke-returglasforpackningar.

Harmoniserade omraden

Nar det finns  gemensam  lagstiftning ~ for  forséljning  och
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anvandning p& ett Omréde, dvs. et harmoniserat omrade,
grundar sig denna oftast p3 artikel 100a  harmonisering av
miljoregler. Artikel 43 jordbruksregler ar ett annat mojligt
alternativ. Med  harmoniserat menas att det finns o, ut
tdmmande reglering pa omradet. Allt  gom inte  ar reglerat
i direktivet tillhor dérmed fortfarande medlemsstaternas

kompetens och faller under artiklarna 30 inre marknaden
och 36 undantag fran  inre  marknaden, Det & darfor
mycket viktigt att precist definiera  vad et direktiv ar tankt
att harmonisera. For att beddma om en fu||standig harmoni-

sering réder  bor .,  undersdka:

_ Vilka produkter som faller  under direktivet.

_ I viken  ytstrackning direktivet ar tankt  att harmonisera
miljémal.

_ Vika  dessa miljomal &

_ Vilka juridiska instrument som anvands i direktivet.

I begransningsdirektivet 76 /1 769 /| EG  Aaterfinns den
harmoniserade lagstiftningen  for forséljning och  anvandning
av kemikalier. Harmoniseringen galler de kemiska  amnen
och beredningar  som & upptagna i direktivet. Det finns
emellertid olika  tolkningar om hur Iéngt denna  harmonise-
ring stracker sig. Danmark gor en tolkning dar an havdar
att direktivet ar "minimiliknande", tots att det grundas pa
100a, aven for de kemikalier som & upptagna. | fallet med
de strangare danska  reglerna for pentaklorfenol har  den
danska  tolkningen  godkants 5, kommissionen. Troligen ar
Danmark dock  ganska ensamt om tolkningen 4y begrans-
ningsdirektivet som Minimiliknande.

Aven  yaxiskyddsmedelsdirektivet 91 / 414/ EG  och
biociddirektivet annu klart satter, genom de sk. positiv-
listorna  och bestammelserna om Omsesidigt accepterande a4y
godkannanden, upp tydliga begransningar for vad g5y far
f(‘jrsaljas och anvandas pé den gemensamma marknaden.
Som  tidigare  namnts ges gemenskapen, i artikel 100a.1
harmonisering av Mmiljoregler kompetens  att besluta g

atgarder som har il syfte att forverkliga  den inre markna-
den.
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"Miljégarantin

Medlemsstaterna ges ockséd  mojlighet il nationella undan-
tag | artikel 100a.4, den s& kallade "miljégarantin”. Dessa
undantag kan grUnda sig pé de allménna intressen som
avses | artikel 36 undantag frin  inre  marknaden eller
miljoskydd ~ eller arbetsmiljsskydd. ~ Undantagen ~ far dock inte
utgéra et medel  fér godtycklig diskriminering eller fortackt
handelshinder. Den utvecklade domstolspraxisen for
"miljdgarantin” ar annu  mycket liten vilket  gor att oklarheter
rader i ett flertal frdgor. En s&dan frdga & om medlemssta-
ter har mojlighet att i efterhand infsra  strangare  regler pa
ett harmoniserat omrade genom &beropande qy artikel
100a.4 "miljogarantin”. En annan frAga & om medlemslan-
det maste ha rgstat mot direktivet eller avstatt frdn att rosta
for att f& begagna sig av garantin. Domstolen har inte haft
tillfalle att klargéra dessa fragor. Vissa juridiska ~bedomare
anser  att det endast bor g, de lander som aktivt rostat  for
direktivet som inte kan begagna sSig av garantin, en sadan

tOlkning skulle natur”gt\/is vara till  fordel for en ny med-
lemsstat som Sverige. Sverige har i regeringskonferensen

under 1996-1997 IGC-forhandling-arna foresprakat en
andrad  formulering  av "Miljogarantin®. Denna  formulering
skulle méjliggora att Mmedlemslander kan infora stréangare
regler i efterhand samt att detta ska galla oberoende qy hur
medlemslandet har rostat vid rattsaktens tillkomst. For en
vidare diskussion i fragorna  se bilaga 11 frAn  Institute for
European  Environmental Policy.

Den enda egentlign domstolspraxis som Utvecklats pa

omradet kom til vid det s& kallade pentaklorfenolfallet se
nedan.
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Pentaklorfenolfallet Mal C-41/ 93 Frankrike mot Kommissionen
géllde strangare tyska regler for pentaklorfenol an de ggy kom
till i PCF-direktivet. Kommissionen godkénde de tyska reglernas
enlighet med kraven i artikel 100a.4, "miljpgarantin”. Frankrike
anmalde kommissionen till domstolen och menade att Tysklands
anmalan oy, nationella  regler till kommissionen inte tillrackligt
klart uttalat pa vilka grunder de Tyska reglerna varit icke-dis-
kriminerande. Domstolen  avgjorde malet p& formell grund och
menade att kommissionens beslut inte uppfyllde kraven | artikel
190 i fordraget angdende redogorelse for skdlen att vidta gp

atgard och att godkannandet darfor  skulle ogiltigférklaras pa
grund 4, asidosattande 5, vasentliga  formféreskrifter. Nagon
storre  klarhet i hur "miljogarantin” ska tillampas skapades inte

genom detta enda fall.

Tyskland uppfyllde de formella rekvisit, som  enligt
kommissionens tolkning, maste vara uppfyllida for  att
"miljégarantin” ska galla:

_ Man hade réstat  mot den gemensamma lagstiftningen
om pentaklorfenol.

_ De nationella reglerna gallde innan  direktivet inférdes.

Reglerna var inte  godtyckligt diskriminerande mot
importvaror.

Domstolens dom rorande kommissionens godkannande
kan tolkas  gom att "rniljpgarantin” i vart fall inte “garante-
rar*  medlemsstaterna en permanent eller automatisk ratt  att
infora strangare ~ miljokrav ~ an de gemensamma, vilket  varit
en vanlig uppfattning. Vidare  fastslogs i domen  att med-
lemsstaten méste  Visa Varfor den verkligen  behdver an-
vanda  sig gy strangare  nationella regler &n de regler som
finns i EG-lagstiftningen. Man kan konstatera att det behdvs
ytterligare avgoranden frén domstolen rérande de har

fragorna  for att skapa mer praxis kring “miljgarantin”.

Reglering  genom  krav. p& information om kemiska risker
vid  forsaljning  eller  Gverldtelse

Aven pa detta omréde har  forutsattningarna for  nationell
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direktivet om utslapp frén  stora  férbranningsanlagg-
ningar,

_ lésningsmedelsdirektivet VOC-direktivet,

direktivet om integrerad  fororeningskontroll IPPC-

direktivet ~ och

_ vattendirektivet.

Det sistnamnda direktivet haller  fér  narvarande pa att
arbetas o, for at ticka utslapp il alla  medier. Alla  dessa
direktiv har miljhansyn som huvudsyfte och ar déarmed
baserade  p3 artikel 1305 miljppolitik, minimidirektiv. Detta
gor att de ar g, minimikaraktér och det stdr medlemsstater-
na fritt att infora o0 IAngtgdende lagstiftning.  Atgarderna
méste  dock \4ra "kompatibla® ~ med fordraget i ovrigt vilket

innebar att kravet pé fri rorlighet for varor, konkurrens-
regler etc. maste foljas vid inforandet ay hationella miljéreg-
ler.

P& avfallsornradet finns  tvd direktiv, ett om avfall och ett
sarskilt direktiv om farligt avfall. Badda  dessa  direktiv
grundar  sig pa artikel 1303  miljgpolitik, minimidirektiv
och bor darfor  medge att medlemsstaterna vidtar  ytterligare
skyddsatgarder.

Generellt kan sigas att forutsattningarna for  nationella
regleringar  pa utslapps och avfallsomradet har forandrats
betydligt ~ mindre an vad oy ar fallet med produktstan-
dards.

4.2 Slutsatser om mojligheter till  nationella

kemikalieregleringar

Artikel 36 och  "miljogarantin” ger mojligheter till pae
tionella regleringar

Slutsatsen ar att det finns mojligheter for medlemsstaterna

att  infora nationella kemikalielagar. Om det  aktuella
omradet inte omfattas av  gemenskapslagstiftning har
medlemsstaterna ratt  att, med hanvisning till de skal
anges | artikel 36, inféra nationella atgarder. En forut-

sattning  ar att  atgarderna  inte  ar medel  for  godtycklig
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diskriminering eller  innebar en fortackt begransning  av
handeln. | det fall Atgarderna begransar  handeln maste
atgarderna  std i proportion til  det problem de ayger att
motverka.

Om det akiuella ~ omrddet  omfattas 5, gemenskapslagstift-

ning, dvs ar harmoniserat, och |agstiftningen har kommit till
for att uppratta  den inre marknaden, dvs rattsakten grundar
sig pa artikel  100a, finns det mgjligheter — att infora  nationella

atgarder med hanvisning  tll den sk "miljdgarantin” art.
100a.4. Aven har galler att &tgarderna inte & yaa  god-
tyckligt ~ diskriminerande eller innebara  fortdckta begrans-
ningar av handeln. Det kan dock konstateras att det behdvs

mer domstolsparaxis kring frdgan om hur "miljogarantin”
ska tillampas och vilken omfattning den har. Detta kan bara

astadkommas genom att medlemslander prévar lagstift-
ningens  granser.

Om det aktuella omrédet omfattas av gemenskaps-
lagstiftning och har tillkommit av Miljoskal, dvs. rattsakten
grundar  sig pé artikel 1305, har medlemslanderna ratt  att

infora strangare miljokrav ~ &n de gemensamma.

Hur  man gar tilvaga  nar man Vil infora et nationelit
begransningsforbud p& harmoniserat omrade

N&  man avser att inféra  nationella begransningsforbud
finns det eyt antal fragestallningar som DOr undersokas. Den
forsta  frAgan som POr undersdkas ar om kemikalien, som

man avser att begrénsa, omfattas 5, gemenskapslagstiftning,

dvs. det ar ett harmoniserat omrade. Nar det galler

om
forsaljning  och anvandning ay kemikalier ar det framst  fyra

rattsakter som det ar viktiga ~ att undersoka om kemikalien

av. Det ar begransningsdirektivet, direktivet om
forbud mot vissa  bekdmpningsmedelssubstanser, vaxt-
skyddsmedelsdirektivet, biociddirektivet och  forordningen
om Ozonnedbrytande &mnen.

I begransningsdirektivet tas foljande kemikalier, med de
angivna  anvandningsomradena, upp.

omfattas
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_ PCB och PCT.

_ Kloreten g5, drivgas i aerosoler.

_ Tetraklormetan, tetrakloretylen och trikloretylen i lampor,

askfat och prydnadsféremal.

_ Tris2,3  dibrompropyl fosfat goy, impregnering.

_ Bensen i leksaker.

_ PCT i termoplastiska material.

_ Tris  l-aziridinyl fosfinoxid och polybromerade bifenyler

som flamskyddsmedel.

_ 3,3-dimetoxibenzidin i nyspulver.

_ Ammoniumpolysulfider i skamtartiklar.

_ Flyktiga  estrar gy bromacetat i targas.

_ Asbestfibern  krokodolit ~ férbjuds uytom for tatningar, rér och

kraftoverforingar.

_ Asbestfibrerna krysotil, amosit,  antofyllit, aktinolit och

tremolit  forbjudna  fér viss gny

_ 2-naftylamin, 4-nitrodifenyl, 4-aminodifenyl och benzidin.

_ Blyforeningar bla. gom fargpigment.

_ Arsenik-, kvicksilver- och tennféreningar bl.a. i batskrovs

farger.

_ Di-u-oxo-di-n-butylstanniohydroxiboran och dess ned

brytningsprodukter.

_ Pentaklorfenol for all anvandning utom for traskyddsanda

mal.

_ Kadmium  bla. gom pigment i PVC.

Ugilec 141, Ugilec 121 och Ugilec 21 i kondensatorer,

transformatorer och hydraulik.

_ DBBT gom hydraulvétska.

_ Nickel i kontakt med hud.

_ Brandfarliga amnen i aerosolbehallare.

~ De amnen gsom Klassificeras som cancerframkallande,

mutagena  och reproduktionstoxiska bl.a. kreosot och vissa

klorerade  l6sningsmedel.
Det bor vidare undersokas om kemikalien kan  gnses  vara
ett bekdmpningsmedel, for anvandning inom  eller utanfor
jordbruket.  Ar s& fallet kommer  den, nar direktiven tratti
full  kraft, att omfattas ay harmoniserad lagstiftningen i
vaxtskyddsmedelsdirektivet eller  biociddirektivet. Genom
kravet  p3 att alla amnen gom anvands i pekampningsmedel
maste  finnas med  pd positivlistan, blir —alla typer 4y be-
kampningsmedel harmoniserade. Inga andra  pekampnings-
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medel  far finnas pé den gemensamma marknaden. Mojlig-
heter till undantag anges direkt i dessa direktiv. Tills  vidare
galler dock direktivet om forbud av Vissa bekampningsme-
delssubstanser 79 1 117/ EG som anger Vika bekampnings-
medel ¢om & begrdnsade. Endast de angivna bekamnings-
medlen i direktivet ar idag harmoniserade.

Kan  kemikalien anses vara Omfattad qy Ovanstéende
rattsakter bor den aktuella rattsakten granskas utifran:

_ Vika  produkter  som faller under  rattsakten.

o vilken utstrackning den & tankt att harmonisera
miljomal.

_Vika dessa miljomal ar

_ Vilka juridiska instrument som anvands i rattsakten.

Om det konstaterats att  kemikalien faller ~ under en
réttsakt som 4 tankt  att harmonisera miljoregler baseras
rattsakten pa artikel 1303 miljopolitik, minimidirektiv.
Medlemsstaten kan da inféra striktare nationella étgarder
om dessa inte strider  mot fordraget  eller  EG-rattsliga

principer i Ovrigt.

Om  det konstaterats att  kemikalien faller under en
rattsakt som ar tankt gt bidra til - upprattandet aqy den inre
marknaden genom  at harmonisera miljoregler ~ ar  det
baserat ~p& artikel 100a harmonisering av Miljoregler. Det
bor d& undersokas om den féreslagna atgarden kan grundas
pa de almanna intressen som avses | artikel 36, som skydd
ay  Manniskors och  djurs halsa och liv samt att bevara

vaxter,  eller miljoskydd  eller arbetsmiljoskydd.  Vidare  bor

det undersokas den nationella atgarden utgor medel for

om
godtycklig diskriminering eller fortackt handelshinder.
Grundas étgarden pé négot ay de allménna intressena
samtidigt som den inte diskriminerar eller  hindrar handeln
kan forslaget il étgard anmalas till  kommissionen. An-
malan kan resultera i tre olika utfall:

_ Kommissionen gillar  forslaget och foreslar detta pa
gemenskapsniva.

_ Kommissionen gillar forslaget men vill inte  gora nagot
sjalv, exempelvis for att den gpger att den inte har resurser,
men tilater medlemslandet att ensidigt fore. Atgarden

far dd inte signifikant  stora den inre marknaden.
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_ Kommissionen ogillar  forslaget, exempelvis  for att den
inte  gnser att behov finns och siger nej. Medlemslandet kan
da inféra regeln med risk for gt bl anmald til EG-doms-
tolen.

Medlemsstaten maste  vanta med gait infora regeln tills et
godkannande kommer fran kommissionen. Det &, som
tidigare namnts,  oklart  ,  "miljogarantin” ger en Mmojlighet
att i efterhand inféra o strangare lagstiftning an den
gemensamma. Vidare radder  oklarhet i huruvida rattsakten
méste 5 beslutad med kvalificerad majoritet  och huruvi-
da det endast ar de stater som rostat emot  direktivet som
kan anvanda sig av "miljégarantin”. Som o, konsekvens av
detta zr det oklart om ett nytt medlemsland som Sverige,
som inte har haft mojlighet att rosta vid tillblivelsen qy de
flesta direktiv och férordningar, har  ratt att anvanda
"miljégarantin®.

Hur man gar tillvaga nar  man Vil inféra ett nationellt
begréansningsfoérbud pa ickeharmoniserat omrade

Alla  kemikalier som inte omfattas ay den harmoniserade
lagstiftningen ar nationella angelagenheter men Omfattas
andd  ,, Cassis de Dijonprincipen och artiklarna 30 inre
marknaden ~ och 36 undantag ~ f&n  inre  marknaden
Romfordraget. Detta  innebér att man POr undersoka om

atgarden kan jseq hindra handeln pa den inre marknaden
eller ar diskriminerande mot importerade varor. Eventuellt

kan on viss liten  diskriminering accepteras ~med  h&nvisning
il den danska flaskdomen. | s& fall bor det undersdkas

om

étgérdens diskriminerande effekten ar proportionell till det
problem den ska losa genom att ta reda pd:

_ Vilken  skyddsnivd  man Vil uppné.

~ Atgardens effekiivitet.

_ Om den nationella regleringen  ar nodvandig.

~ Om det finns alternativ med  mindre paverkan pa den
inre  handel.

Har man konstaterat att kemikalien inte  omfattas av

harmoniserad lagstiftning och att atgarden  inte  hindrar
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handeln, inte dr diskriminerande eller om den ar diskrimi-
nerande, att detta stdr i proportion till problemet som ska
l6sas, kan man anmala forslaget till dtgérd hos kommissio-
nen. Kommissionen har d4 att ta stillning till den forslagna
atgarden.



SOuU 1997:84 126

5 Kemikaliekontroll i andra lander

I denna  hilaga presenteras Oversiktligt  kemikaliekontrollen

i ett antal lander med  tonvikten pa Europa. Uppgifter  har
i ndgra fall Holland, Storbritannien, Tyskland ~ och USA
inhamtats vid  besok. I Gvrigt har kommittén anvant sig av
skriftligt ~ material inhamtat via brevkontakter och elektronis-
ka media. Materialet gor inget ansprdk pa att ygrg fullstan-
digt. Sakuppgifter om oOrganisation och  |agstiftning kan
férandras snabbt. Syftet har i forsta  hand  varit  att fa idéer
och yppslag till kommitténs diskussioner.

5.1 Danmark

Lagstiftning

Utslapp 4y kemikalier frdn  anlaggningar  regleras via den
danska  miljoskyddslagen fran 1971, i allt visentligt kopierad
p& den svenska. Lagen reviderades grundligt 1991 d& o,
godkéannandeprocedur infordes for alla industriella verk-
samheter. Lagen gav Ocksd mgjlighet  for staten att ing&
bindande Odverenskommelser med  naringslivet.

En séarskild lag om kemiska amnen  och produkter tillkom
1979.  Miljostyrelsen ar ensam tillsynsmyndighet for  kemika-
lielagen, och il skillnad fran manga andra  omréden ar i
stort sett inget ansvar delegerat il lokala  miliomyndigheter.

Kemikalielagen ar till  sin uppbyggnad lik den svenska
och i alt v&sentligt  harmonierad med  EG-lagstiftningen.
Danmark har 3beropat en Sékerhetsklausul i klassificerings-
direktivet tv& ganger. Ena gangen gallde det 23 amnen  gom
man | Danmark ville marka med  cancervarning. Andra
gadngen yar det 19 amnen  som man ansdg hjarnskadande
och  darfor ville  maérka. Bada géngerna fick  Danmark med
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sig Ovriga EU-lander P4 en andring for o del 5, &mnena,
men inte alla.  Detta innebar att Danmark delvis fick ta
tillbaka parlamentariskt fattade beslut.

Danmark har ocks& avvikelser frin  pegransningsdirekti-

vet, tex for  kadmium i handelsgddsel, anvéndning av
blyhagel i vatmarker, och for  kvicksilvertermometrar och
amalgam. Vissa 4y dessa, gom beror omraden som gemen-

skapen har reg|erat, ar  annu inte avgjorda qy Kommissio-

nen.

Betraffande PVC finns on frivillig Odverenskommelse fran
1991 mellan  regeringen och branschorganisationerna om en
successiv minskning ay PVCHillforseln till  avfallsledet.

Organisation

Miljfragorna handlaggas gy Ministeriet for miljo och energi
som bildades 1994 genom en Sammanslagning av energi-
och  miljdministerierna. Inom  ministeriet finns e myndig-

heter, for milj5, energi och skogs- och naturskydd, —samt tva
institut, ett for milj6forskning och ett for geologiska under-

sokningar. Ministeriet har .5 100 anstallda.

Miliomyndigheten, miljostyrelsen,  leds 5, en generaldi-
rektor och tre bitradande generaldirektorer som svarar  for
var sin avdelning.  Miljostyrelsen ~ har hand oy miljoskydds-
och kemikaliefragor, daremot inte frAgor som ror naturvard,
naturresurser mm. Dessa hanteras av en Sarskild myndig-
het. Kemikaliefragorna ligger | samma  avdelning  som
bekampningsmedel och hushalls- och industriavfall. Miljos-

tyrelsen har drygt 300 anstallda.

Ny kemikaliepolitik

Miljostyrelsen ~ har nyligen december 1996 presenterat  en
rapport "Status 0g perspektiver for kemikalieomradet". I
rapporten beskrivs fyra angreppssatt for  kontroll av kemika-
lieanvandningen.

Det kéllorienterade angreppssttet innebar  Atgarder mot
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punktkallor eller andra val avgransade kallor il fgrorening,

tex. industrianlaggningar, avloppsreningsverk, sopfor-
branningsanlaggningar och jordbruksforetag.

Ett mediaorienterat angreppssitt har g5y utgangspunkt
tillstdndet i jord, Iuft, farskvatten, grundvatten och kusthav,
och  pygger pa kriterier for  miljokvalitet. Beroende av om
kriterierna uppfylls eller beddéms behovet av mediain-
riktade atgarder. Det mediaorienterade angreppssttet ar ett
komplement til det kallinriktade.

Det  amnesinriktade angreppsséttet betraktar ett  amne
eller  op amnesgrupp fran vaggan till graven med  hansyn

inneboende egenskaper  och  upptradande i miljon.

Atgarderna bestar ., faro-  och riskvardering ay enskilda
amnen  och begransningar av anvandningen.  Angreppsséttet
ar forebyggande.

Det  produktinriktade angreppsséttet bygger pa att den
samlade  miljdbelastningen bara kan forstds  och Jtgarderna
prioriteras om produkternas miljébelastning under  hela
livscykeln ~ beaktas.  Miljostyrelsen har  givit ut en sarskild
rapport det  produktinriktade arbetssattet. I rapporten
trycker  man hart pa olika  aktdrers roller, inte  minst den
offentliga  verksamhetens mojlighet  att fungera som Vvég-
visare  for on grén  inkdpspolitik.

Problemen p& kemikalieomrédet bestar bla. i att et
mycket  stort  antal  kemikalier anvands utan tillracklig
kunskap om deras inverkan pé mi|jf) och halsa. Det & inte
mojligt  att inom  overskadlig td ta fram data tillrackliga  for
en riskbeddémning av alla dessa  amnen.

Det foreligger emellertid en hel del data o, redan idag
kunde  utgéra  underlag  for beslut.  Ett stort  problem = ar
emellertid bristen pa atgarder aven mot Aamnen dar  det
finns  data.

Nationella och internationella prioriteringar
Miljéstyrelsen prioriterar i sin rapport det internationella

arbetet, avveckling ay miljdbelastande amnen,  utveckling ay
regelarbetet inom EU, o, Okad kunskapsuppbyggnad, béattre
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information om kemikalier och okad medverkan alla

en
aktorer, inklusive vidgade samarbetsformer.

man bygga vidare  p3
Agenda 21, kapitel 19. Man vill  ha internationella Sveren-
skommelser om langlivade organiska  amnen och  gom
importgodkéannande, samt ett fortsatt intensivt arbete  for att
sakra  basta  mgjliga skyddsniva. Danmark vill  ocksd fa till

av

Inom det internationella arbetet il

stand o global ramkonvention for  kemikalier.

Vad galler miljobelastande  amnen Vil Danmark genom-

fora  Esbjergdeklarationens mal. Som ett forsta steg presente-
ras en lista @ver oonskade amnen, som Nar stora likheter

med den svenska OBS-listan frin  Kemikalieinspektionen.
Man ,yser att frdn denna  lista vélja ut et antal amnen  for

Vilka  sérskilda atgardsprogram utvecklas.

Inom EU-arbetet vill Danmark framfor allt  utveckla
kriterier for nya effektomréden, samt gdora en grundlig
revision av arbetet med existerande amnen i syfte att
astadkomma en Shabbare process  genom battre  prioritering-
ar

Danmark vill verka  for att mer resurser laggs pd att ta
fram  kunskap om ©Xisterande amnen, att  nya enkla  test-
metoder utvecklas som kan  ‘"signalera" odnskade effekter
och att industrin pé olika satt tar ett storre ansvar for  sina
kemikalier. Man vill ocksd utveckla ink&parfunktionen hos
foretagen  och  stodja  framvéxten av en Miljdomedveten
konsument. Miljoministern har nyligen maj 1997 lagt fram
en redogorelse i folketinget over  framtida initiativ pa
kemikalieomradet.

Hormonstérande amnen

Miljostyrelsen har utgivi-t en lista over bek@mpningsmedel

som  innehaller alkylfenolféreningar som filsats  samt  gp
lista gver  misstankt hormonstérande amnen som anvands
som hjalpkemikalier. Féretagen  har  Atagit sig att ta bort
amnena ur  bekampningsmedel till & 2000. Det finns ocksa
en lista 6ver misstankta foreningar i kosmetiska produkter.

Nyligen har oy uppdatering  gjorts. Miljostyrelsen  konsta-

9.YOW907:84
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terar att de flesta misstankt hormonstorande amnena ar
forbjudna, begréansade eller under  agvveckling i Danmark.
Detta beror framfor allt pé att amnena ocksé har andra
farliga egenskaper. Vad galler alkylfenolféreningar i tvatt-
och  rengo6ringsmedel har  Danmark sant ettt utkast till
foreskrift om forbud pé remiss inom landet och till EU. For
ftalater forbereds en handlingsplan for  pegransning av
ftalater i mjukgjord PVC. Planen utarbetas i samarbete med
industrin.

| den s kungorelsen om Slam  har  miljstyrelsen

uppsatt  gransvarden  for nonylfenoler ~ och deras  etoxylater

samt ftalater. Man  kommer ocksd i projektform att arbeta

med att spara kallor il fgrorening sy kommunala avlopps-

reningsanlaggningar och arbeta for att minska tillférseln. |
ovrigt pagér ocksd miljdvervakningsprojekt for att kartlagga

expositionen for en lang rad  miljoframmande amnen [
spillvatten ~ frén  hushall  och dagvattenbrunnar.

Dansk kemikaliepolitik liknar Sveriges men har  gn.
norlunda organisation.
Dansk miljopolitik beskrivs ofta  gom radikal och  |angt-

gdende. Genom ¢ stark fokusering  p& enskida  fragor har
man ibland uppnétt stora framgé’mgar aven internationellt,

t.ex. Baselkonventionens tillagg om exportférbud fran
OECD-lander.

Den danska kemikaliepolitiken har stora  likheter med
den svenska. Man intresserar sig for det Iénga tidsperspekti-
vet, samspelet mellan varornas flode genom varldshandeln
och  miljéproblemen och for at hitta o generella och
kostnadseffektiva metoder  att begransa det stora utbudet 4
kemiska produkter med icke Onskade amnen.

Danmark och Sverige samarbetar ofta internationellt och
har latt at finna  gemensamma positioner  p& miljbomradet,
inklusive kemikalier.

Den danska  organisationen av kemikaliekontrollen skiljer
sig fran den  svenska i det att utslapps-, kemikalie- och

avfallsfragor ligger i samma myndighet, medan "grona”
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fragor som nhaturskydd mm ligger i en sarskild myndighet.
Pa forfrigan uppger ~man att den danska  organisationen haft

stora  fordelar och  medfort rationalieringsvinster i arbetet,
eftersom grundlaggande utredningsfunktioner kunnat
anvandas pa flera omraden samtidigt.

5.2 Finland

Lagstiftning

Den finska lagstiftningen om kemikalier syftar il at
kontrollera och hantera  risker goy, oOrsakas 4, farliga &amnen.

De viktigaste redskapen & kemikalielagen fran 1989  och
kemikalieférordningen frin 1993 samt  bekampningsme-

delslagen frén  1969. I stort sett all lagstiftning, =~ med undan-
tag av godkdnnande av traskyddsmedel och  slembekamp-

ningsmedel och vissa begransningar gy enskilda amnen,  ar
harmoniserad med EU.

Organisation

Den finska  myndighetsorganisationen ar ofta komplex och
kemikalieornradet utgér inget undantag. Allméan kemikalie-
kontroll hanteras qu tre  ministerier, hélso- miljo- och
naringsministerierna. Arbetsmiljofragor kring kemikalier har
nyligen overforts till  halsoministeriet frdn  arbetsministeriet.

Under ministerierna |igger ett antal myndigheter varav
de viktigaste & det finska  miljGinstitutet under  miljomin-
isteriet  och den finska  produktkontrollmyndigheten under
hélsoministeriet. Notificeringar av nya 4amnen gors hos
produktkontrollimyndigheten medan  EUss  program O
existerande amnen  hanteras gemensamt av bé&de  miljoinsti-
tutet  och produktkontrolimyndigheten.

Godkannande av traskyddsmedel  och slembek&mpnings-
medel  gors av  Miljdinstitutet. Ovriga bekampningsmedel
hanteras sarskild namnd.

av en
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Nationella prioriteringar

En radgivande kommitté for kemikalier har nyligen presen-
terat et program  fOr riskbegrénsning. | programmet foreslas
bla. o, aktiv internationell kemikaliepolitik inom  och ytom
EU med koncentration pa frégor som 4ar viktiga for Finland.
For att forbattra kunskapsunderlaget vid  riskbe-  ddémning
forordas en kraftig satsning pa forskning kring bla. ned-
brytning  och biotillganglighet for  kemikalier under  typiska
férhallanden fér  Finland. Industristatistik och  produktregis-
ter kommer att byggas ut for att ge myndigheterna battre
underlag for beslut.  Utslappsdata  skall samlas  systematiskt
och ett register 6ver exponering for  kemikalier i arbetslivet
uppréttas. Okad  tonvikt ~ kommer att laggas p& frivilliga
atgarder frin  industrins sida, liksom pa okat  samarbete
mellan  myndigheter ~ och n&ringsliv.  Ekonomiska styrmedel
kommer att provas. Det 4r svart ait dra négra slutsatser for
svensk del innan det foreslagna programmet fatt  verka.
5.3 Kanada

Kanada ar on federal stat med tio provinser och tva territo-
rier.  Formellt statséverhuvud ar generalguverndren, utsedd
av den brittiska drottningen. Han tar rdd 4, regeringen,
ledd 5, premiarministern. Parlamentet ar belaget i Ottawa
och bestdr 5, tv& kammare, en Utsedd senat och ett folkvalt
underhus. Lagstiftningsinititativ tas i underhuset men Maste
ocksd  accepteras av  senaten. Generalguverndren utser
premiarministern. Varje provins  har  gp ggen  Dbitradande
guverndr, premidarminister och |agstiftande  férsamling.

Konstitutionen frén 1867  fordelar lagstiftningsratten
mellan den federala och  provinsnivan. Miljébn  namns inte
specifikt i konstitutionen, och  ansvaret ar darfor delat.
Ansvaret for  gn Vviss fré’lga ar ofta relaterat till - Zgandet av
mark.  Den federala  staten ager 40%, provinsregeringarna
50% och privatpersoner 10% 5, marken i Kanada.
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Lagstiftning

Miljélagstiftning i Kanada finns  bdde  p& provins- och
federal  nivd. Den grundlaggande  federala  miljoskyddslagen
tillkom 1988. Den reglerar bland  annat farliga kemikalier pa
federal niva. Ansvaret for  tillsyn mm 6ver lagen delas
mellan hélso-  och  mijljoministerierna. Alla provinser ~ och
territorier har  sin egen version av milj(‘jskyddslag som

behandlar omraden dar provinserna  har lagstiftningsréatten.
En sarskid  federal |ag frdn 1995 kraver — miljékonsekvensbe-

doémning av alla aktiviteter dar den federala regeringen ar
inblandad.

Miljoskyddslagen fran 1988 ar o Overgripande lag som
reglerar  kemikalier i alla media och i alla stadier av livscy-
kein  fran  ytveckling och ftillverkning till transport och
kvittblivning. Inriktningen ar forebyggande.  Miljéskyddsla-
gen ar féor  narvarande under omarbetning. Den foreslas
innehéalla ett antal grundlaggande  principer sasom  fgrsiktig-
hetsprincipen, tillverkares och  importorers ansvar  OCh et

ekosystembaserat angreppssatt.

Organisation

Det federala miljéministeriet skapades 1971. Det finns fem
regionala kontor. Den  centrala adminstrationen har  op
avdelning ~ for  miljoskydd dit  kemikaliefragorna hor.  Sam-
manlagt arbetar  drygt 5.000 personer  under  miljoministeriet.
Varje provins har ett eget miljéministerium som hanterar
frdgor om naturskydd, naturresurser och  omhéandertagande
av fororeningar. Det delade  ansvaret  for miljofragor  kraver
ett tatt Samarbete mellan federal och  provinsniva. Det finns
ett sarskilt rdd for de kanadensiska miljéministrarna i den
federala  regeringen  och i provinsregeringarna. Radet  mots
flera génger om aret for gt diskutera regionala, nationella
och globala frégor. Stadende rundabordskonferenser om Mmiljo
och  ekonomi férekommer pé nationell niva och i pro-
vinserna. Regeringen har  nyligen foreslagit ¢n nationell
radgivande  kommitté i miljofragor ~med bred representation
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av alla nivéer  och folkgrupper.

Nationella prioriteringar

2

Kanada har sedan flera ar utvecklat ett program for  ox.
isterande amnen. | regeringens  forslag tll nytt program vill

man prioritera  amnen  enligt tre olika  rocesser. Den forsta
innebar att amnen  gom &r Iénglivade och bioackumulerande

systematiskt identifieras bland de ;5 23.000 &mnena pé den
nationella amneslistan. En annan vag é&r att igenom  alla
amnen  gsom har forbjudits, begransats eller avvecklats t.ex.
i andra OECD-lander. Det tredje séttet ar att nominera
amnen  for o, prioritetslista genom en process som & Oppen
for allménheten.

| alla tre fallen leder identifiering ay &mnen til att dessa
ar kandidater till g nationell prioritetslista. Den forsta med
fyrtiofyra  amnen  upprattades 1989 och utvarderingen av
alla  amnen avslutades 1994. Den andra listan med 25 amnen
presenterades hosten ~ 1995. Det &ar vart att notera  att bly,
kvicksilver och asbest hittills inte har kommit upp pa nagon

ay listorna.

Ny kemikaliepolitik

Kanada har  utvecklat en politik for hantering av farliga
amnen  gom folijer tv& olika yagar.
Eliminering av riktigt farliga &amnen

Mélet  ar att Sd& gott gom fullstandigt eliminera farliga
amnen  gom uppstdr  huvudsakligen tll - folid 4y mansklig
aktivitet och gsom & persistenta och  bioackumulerande.

Livscykelbaserad riskhantering

Malet ar att forhindra eller  minimera utslapp  av farliga
amnen till genom en kontrollerad hantering v alla steg i
livscykeln.

Ett amne  definieras som farligt om det efter o, noggrann
Vetenskaplig provning i det enskilda fallet  uppfyller de

kriterier som uppstallts i miljoskyddslagen. Kanada har
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ocksd utvecklat kriterier for langlivade och bioackumuleran-

de amnen i olika media.

Internationella prioriteringar

Et grundlaggande drag i den kanadensiska miljopolitiken
ar transparens, datatillganglighet, deltagande av alla
intressenter och gppna  procedurer.

Prioriteringar i den utrikes  miljopolitiken ar bla. att
starka  internationella institutioner

utveckla internationella samarbetspartners

stimulera handel med miljdanpassade varor °Ch tjanster

utveckla en global regim ay internationell lagstiftning
Kanada ar  positivt til  internationella system for  att

kontrollera efterlevnaden av internationella ataganden.-
Kanada prioriterar atgarder for att skydda ozonskiktet och
har  sekretariatet for  Montrealprotokollet.

Kanadas kemikaliepolitik; delaktighet och tydliga priorite-
ringar
Ett ord oy anvands mycket ofta gy kanadensiska tjanste-
man  ar “stakeholders". I Sverige skulle  vi narmast kalla dem
intressenter. | Kanada faster  man mycket stor vikt  vid  att
inbegripa  alla intressenter i en process som kan sluta med
tex. forslag tll ny policy, nya regler, kiterier elikn.  Aven
i prioriteringsprocesser som har et starkt  vetenskapligt
inslag oppnas mojligheter  for allmanheten att ge Synpunkter
och |agga forslag. Oppenheten lknar  p&d ménga satt den
amerikanska. Processen  skapar delaktighet —och gor att alla
parter "ager"  slutprodukten och kan fora yt den och
argumentera for den i sin grypp.

Den tydligt formulerade politken  for farliga kemikalier,
kopplad til den nationella prioriteringsprocessen i form 4y
hittills tvd officiella listor  ¢ver prioriterade amnen ar andra
som Verkar iriktning mot tydliga och konkreta mal,
vilket ger goda mdjligheter til resultatuppféljning och

element
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utvardering.

5.4 Nederlanderna

Lagstiftning

Nederlanderna har ett antal Iagar qy  ramkaraktar pé
miljdomradet. Miljoskyddslagen fran 1979 yppdaterades  och
moderniserades 1993 till o Hvergipande ramlag. Avsikten

ar att al miljolagstiftning pad sikt skall ing& i denna  gver-
gripande lag. Arbetet skall  \arq  slutfort ar 2010. Det finns
en Sarskild lag frén 1985 o miljfarliga  amnen.  Den 4yses
inarbetas i ramlagen inom 34 A& | aggstiftningen ar i stort
anpassad il EU. Det finns o, @vergripande policy att ratta
sig efter gemensamma beslut  inom EU eller utslag i EU-
domstolen aven om det innebér att man far &ndra tillbaka

redan fattade nationella beslut.

Organisation

Miljfragorna, inklusive kemikaliefragorna ar samlade i
ministeriet for  bostader, fysisk  planering och miljo.  Minis-
teriet har flera  tusen anstallda och  motsvarar snarare ett
svenskt  departement  och dess myndigheter. Inom  ministeri-
et finns ett generaldirektorat for - miljoskydd med drygt et
tusental anstéllda. Ministeriet svarar bl.a. for allméan
miljépolitik och  koordinerar miljopolitiken for  andra
ministerier. Ansvarsomradet ar brett och tacker luft-vatten-
och  markfororeningar, buller,  kemikalier, stralning,  milj6-
konsekvensanalyser mm. | princip gérs ingen  skillnad
mellan produkt- och  utslappsinriktade atgarder inom
kemikalieomradet.

Ett sarskilt inspektorat med 300 anstillda, badde centralt
och i regionerna, kontrollerar efterlevnaden av Mmiljdlagarna
tillsammans med inspektorer anstéllda av provinserna eller

de lokala  miljoskyddsmyndigheterna.
Andra  viktiga ministerier med gnsvar  fOr  miljorelaterade
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fragor ar transportministeriet, jordbruksministeriet och
finansministeriet. _

En viktig princip i miljparbetet  har varit att skilla pa
politik ~ och  myndighetsutévning. Darfor har  man  bla.

upprattat  en sérskild  styrelse for godkénnande ay bekamp-
ningsmedel.  Styrelsen som bestdr 5y experter ~har mandat  att
besluta om godkannanden ay enskilda medel inom de
ramar som uppstallts ay Ministerierna. En liknande upp-
delning har nyligen genomforts p& det alminna kemikalie-
omrédet, i och med att gn sarskild  kemikaliebyrd  upprattats
vid det nederlandska folkhélsoinstitutet. Institutet kommer
i fortsattningen att ha gnsvar fOr det Vetenskapligt  inriktade
kemikaliearbetet, utvarderingar, metodutveckling, kriterier
mm.,  medan ministeriet svarar  for beslut o riskbegrans-
ning mm.

For  kontroll av import och  export av kemikalier har
en Ssarskild myndighet  som ansvarar
for  inférande av ala regler kring export och import.

| det nederlandska kemikaliearbetet gors ingen tydlig
atskillnad mellan  miljoeffekter il foljd a, mMarknadsforing
av kemikalier och den yrkesmassiga anvandningen. | likhet
med manga andra lander o produkt-  och utslappsfragor
som Sammanhangande.

nederlandarna bildat

Regionala  och lokala  myndigheter

Miljélagstiftningen lagger ett stort ansvar P& Pprovinserna
vad galler kontroll ay efterlevnad och tillsyn. De har ocksa
ett tillsynsansvar vad géller de lokala instansernas verksam-
het p& kontrollomradet. Provinsmyndigheterna utfardar
tilstind  for utslapp  enligt miljoskyddslagen. De skall ocksa
gora en Milioplan  och ¢y vattenhushéliningsplan vart fjarde

ar.
De lokala  myndigheterna ger tillstand till mindre verk-

sambheter, samt tar emot avfal o Manga ar for sma  for
att klara 4, alla uppgifter sjélva och har darfor organiserat
sig i sub-regionala  samarbets- organisationer ~ som ibland  har
dvertagit  hela kontrollansvaret p& miljomradet.
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Den nationella miljéplanen
Den forsta nationella mi|j('jp|anen National Environmental
Policy Plan  NEPP, publicerades under  titeln  "To Choose or

to Lose” 1989. Den uppdaterades 1994 med o, andra plan,
NEPP2. Planen ger en samlad och  systematisk bild 5, de
mal <o man Vil uppnd il & 2000, samt de étgérder som
kravs ~ for att nd malen. Det finns ocksd ett antal sektorspla-
ner for att konkretisera arbetet  ytterligare.

De nationella planerna har o, samlande funktion for det
nederlandska miljoarbetet. De fungerar som en Méatistock pa
hur  arbetet gér, och  utvarderas érligen, tex. | skriften
"Milieubalans 96".

Tl grund  for  resultatuppfoljning, utvarderingar m.m.
liksom for  diskussioner med  industrin om atgarder ligger
ett omfattande och systematiskt  kartlaggningsarbete, dar
basvérden upprattades i samband med den forsta  mijljopla-
nen Ooch dar alla "hot gspots" i Nederlanderna ar identifiera-
de, liksom aven olika verksamheters bidrag till miljobelast-
ningen. Detta material ger en konkretion at diskussionerna

om Mal och mojliggdr en kontinuerlig uppfoljning.

Nationella prioriteringar

Nederlandskt miljdarbete  baseras pa fem olika angreppssatt:

. Det  mediebaserade angreppssittet aterspeglar  lagstift-
ningens indelning.

_ Det amnesinriktade angreppssattet inriktas mot  effekter av
amnen  nar de ror sig i miljign i olika delar ,, sin livscykel.
_ Det  malgruppsinriktade angreppssattet ger ansvar il olika
aktorer i samhallet.

_ Det regionala  angreppssattet fokuseras pa sarskilda hot
spotssvart férorenade miljcer.

_ Det tematiska angreppssttet inriktas pa orsakssamband

for  utvalda komplexa miljbfrégor som kraver samlade
atgarder.

Det nederlandska kemikaliearbetet praglas av en Iéngt-



sou 1997:84 Kemikaliekontroll i andra lander 139

gdende systematisering av datainsamling, faroanalys  och
riskanalys. Nederlandarna utarbetade det systern for
riskanalys i miljon som EU py anvander. Systemet  bygger
pa jamforelser mellan  forvantad halt i miljon ay ett &amne,
och den s.k. nolleffektnivan for amnet, eller |agsta effektniva

om nolleffektniva saknas.

For  riskprioritering har gn infort tvd  risknivaer. Den
lagre nivan  #r forsumbar risk, under vilken inga ytterligare
atgarder ar nodvéndiga det ‘'vita" faltet och den hogre
nivan ar Mmaximalt tillaten niva, dver vilken risken ar

oacceptabel ~och reglering  eller apnan  dtgard skall  vidtas
det 'svarta" faltet. Mellan dessa tva nivaer finns  ett "gré’\tt"

falt inom viket olka former 5, riskbegransande  atgérder
bor  vidtas for att f& per risken il den forsumbara nivan.
Den lagre nivdn  ar gsom regel 1% ay den maximalt tilldtna
risken.

| Nederlandarna har ocksé bestamt tillaten in-

man
dividuell risk for ett amne fOr tex. cancer tll 1 fal p& en
miljon under ett ar. P& motsvarande satt har qan  angett
den maximalt tillatna risken  for  miljon  som den halt dar
95% L, arterna  Skyddas.

For kemikaliearbetet finns ett antal listor med prioritera-
de amnen. De viktigaste nationella listorna ar:

i Observationslistan med 163 #mnen gom Kan medféra risk
ver den forsumbara nivan ytterligare undersokningar ar
nddvéndiga.

_ Prioritetslistan med 49 amnen med g &n forsumbar risk,
riskbegransning ar Onskvard.

_ Top 10 listan, med 10 &mnen  som medfor storre  risk  &n
den maximalt til&tna; riskbegransning ar nodvandig och
pagar i nationell regi.

_ Den  svarta listan, med 128 &mnen som Kan orsaka skada
p& grund gy sina inneboende egenskaper. Nara-noll utslapp
eller Basta Tillgéngliga Teknik kravs.

Internationellt arbetar  an Ocksd med EUs  prioriterings-
lista, aktionsplanen for Rhen 48 &amnen och aktionsplanen
for  Nordsjon 36 amnen

For att underlatta myndigheters och andras kemikalie-

arbete  har han  upprattat en databas  gom halls tillganglig
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bla. p& CD-ROM.

Riskpanorama

P& kemikalieornradet finns ett  sarskilt dokument om
spridning  av kemiska amnen. Det innehaller en inventering

av hur  miljoriskerna ser ut och viken  strategi gom 4&r
lamplig for att komma till  ratta med dem. Strategin  indelas
i en forebyggande  del, gom avser att forhindra att farliga
amnen  kommer till - anvandning, samt en mer fehabiliteran-

de del gom avser att minska eller eliminera skador 5, redan
anvanda kemikalier. I huvudsak anser man att det ar den

diffusa spridningen ay dmnen som kan anrikas, gom utgor

den storsta  risken  for  framtiden. En annan Vviktig frAga ar
den stora mangden amnen  for vika vi inte har tillracklig
kunskap, sarskilt de ¢op anvénds i stora volymer.

Ur olika prioritetslistor har an vaskat fram et karnpro-
gram, som DPestdr 5, polyaromatiska kolvéten, fint  damm,
radon, dioxiner med plana PCB, kadmium, bly, krom.
koppar och zink, samt mgjligen  kvicksilver, nickel och
fluorider. For alla dessa maste riskerna senast & 2000 o
under den maximalt tilltna nivan.

Styrmedel
Principen  for  riskbegransning i Nederlanderna ar att detta
dligger den goy hanterar kemikalier jffr Sverige. Nar det

inte fungerar maste  myndigheterna pd olika sat g& in och
styra arbetet  mot Onskade mal.

Viktiga redskap i arbetet

_ Ensidiga &taganden frén industrin. Hollandsk industri
deltar i den europeiska kemiska industrins arbete med
produktansvar, liksom programmet for Ansvar  och Omsorg.

Frivilliga, formella Overenskommelser mellan industri
och  regering. Den starka traditionen ay  samférstand

underlattar ett samarbete pé kemikalieomradet. I tillagg till
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den omfattande regleringen gy den kemiska industrin anser
man att det behovs mer flexibla, kostnadseffektiva styrme-
del. For detta ypprattas reguljara avtal mellan  stat och olika
sektorer i samhallet, vilka  ar civilrattsligt bindande och kan
dverprévas av en Skiljenamnd. ge nedan. | hela admini-
strationen finns 150 avtal, gy 40 pa mik- joorrtradet.  Av
dessa ar ett tiotal mellan staten och olika industrisektorer.
Avtalet med den kemiska industrin behandlas narmare i
kapitel Som regel ar avtalen inriktade mot utslapp,
energidtgang,  avfallsproduktion olikn. Indirekt kan  gven
kemikaliehanteringen vid foretagen paverkas. Vissa g det
tidigare avtalen  riktade  sig mot produkter,  tex. kadmium [
forvaringskarl for  ©6l, asbest i bromsband, batterier, for-

packningar, tvattmedel.

Kriterier for ett bra avtal &r:

_ valdefinierade mal, inklusive tidsplaner, som latt  kan
folias  upp,

ett begransat antal kontraktsslutande parter ~med val
definierade ansvarsomraden,

manga eller alla berorda foretag villiga att defta i gn

Gverenskommelse inga “fripassagerare",
) full  insyn for  allménhet och politiska institutioner.
Nederlanderna har inga sarskilda ekonomiska styrmedel
riktade mot kemikalier.
Samverkan mellan stat och nparingsliv
Den grund|aggande filosofin i den nederlandska mI|J0p|a'
nen &r att mélen kan nds bara genom  att alla aktorer tar sitt
ansvar 0" genomfdrandet. Tl dessa aktorer hor  industrin,
jordbruket,  transportsektorn, konsumenterna mfl.  Som et

resultat ay denna filosofi har  regeringen tecknat ett flertal
avtal med olika industrisektorer.

Avtalen ar frivilliga odverenskommelser mellan olika
aktorer  jnklusive representanter for regering och naringsliv
vilka har  status ay Dbindande kontrakt enlig civilrattslig
lagstiftning. ~ De anvands g4 instrument for genomférande
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av Miljomal  p& omréden dar det redan finns |agstiftning och

dar regeringen  kan utsva  kontroll genom  tex. utslappstill-
stand. Kontrakten tar alltsd inte  &ver lag och de & inte et
alternativ till  foreskrifter utan et komplement. De kan i
enstaka  fall yppmuntra industrin att handla innan  regering-

en har mandat for |agstif[ning, t.ex. i avvaktan pé inforande
aqy ett EU-direktiv.

Processen

Den nationella miljoplanen har |agt fast utslappsmal for
industrin i sin helhet, |,on inte for dess olka delar.  Det
forsta steget ygr darfor att pé nationell bas yppratta ett
utslappsregister av utslapp till jord, Iuft och vatten  frén
branscher eller delbranscher. Registret innehaller inga
foretagsspecifika ~ data.  Darefter gjordes en uppskattning  av
respektive  industrigrens bidrag till olka teman i miljopla-
nen tex. forsurning, klimatférandring, spridning  av giftiga
kemikalier mm. P& sa vis identifierades de viktigaste
fororenarna, som Sedan  valdes ut som prioriterade bran-
scher. Darefter har  ministeriet utvecklat en databas g5y gor
det mgjligt att kvantifiera de nodvandiga  utslappsreduktio-
nerma fran varje  sektor for ai klara  miljoméalen och na
miljoplanens  Gvergripande =~ mal.

| forberedelsefasen ingar  ocksa konsultationer med
regionala och lokala  myndigheter och industrirepresentan-
ter. Diskussionerna ar avsedda att nad samforstand om
branschens atagande i forhdllande tll miljomalen for 1995,
2000 och 2010. Den fortsatta processen ar avhangig av den
aktuella branschens struktur. | de fall branschen ar splittrad
blir  processen mer komplicerad.

Vissa viktiga principer har  utkristalliserats under pro-
cessens géng. Det &ar oséakert hur  framtida tekniker och
produktionsprocesser paverkar takten mot mélet. Det maste
finnas  peredskap att omforhandla atgarder och gngyar  Over
tiden, beroende pé olika delbranschers utveckling. Det

kommer alltid  att finnas  viss osékerhet kring utslappsdata

basen for o6verlaggningarna & som regel 1985 &rs siffror,
darav.  det sk. 25-&rsperspektivet tll - 2010.
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Processen fram till ett avtal avslutas i och med under-
tecknandet av en avsiktsdeklaration. Den innehaller mal  for
utslappsreduktion for 4ren 2000 och 2010 och andra mal for
sektorn, som  buller, energieffektivitet och  transporter.
Tillsammans utger dessa mél den integrerade miljomalspla-
nen.

Deklarationen utsager att planen genomfors genom  att
alla  foretag som undertecknat avtalet tar fram  foretagsvisa
planer. | deklarationen beskrivs ocks& myndigheternas roll
at granska foretagens  planer, liksom den  konsultativa
kommitté som Industrin etablerar for att Overvaka genomfo-

randet mm.

De foretagsvisa  planerna bygger pé féljande grundele-
ment

_basta mojliga teknk  gom utgangspunkt,

_en forteckning  over fororenande utslapp och energifor-
brukning for  basaret,
_en Sammanfattning av redan  uppnadda utslappsminsk-

ningar, samt de gom kan uppnds under gallande tillstands-
bestammelser,

en tidplan och ¢y sammanfattning av de ytterligare
atgarder som Pplaneras for  att bidra til sektorns miljo-
malsplan,

_en uppskattning av troliga genomfdrandeproblem t.ex.
finansiering, teknik, marknadsposition.

Deklarationen innehaller ocksd  bestammelser om fore-
tagens  skyldighet  att kontinuerligt folja resultaten i for-
héllande il malen och o, rapporteringsskyldighet. Bade
foretagens rapporter och de sammanfattande bransch-
rapporterna ar allmanna handlingar, med undantag  for
foretagsspecifik information som kan ygra  kommersiellt
kanslig eller  vardefull.

Den nederlandska miljororelsen  har nyligen publicerat en
utvardering qy avtalen. | gn kritisk genomgé’mg v ett antal

avtal drar g, bade positiva och negativa slutsatser.

"Vissa avtal har uppenbarligen varit  mindre lyckade, medan
tex. avtalet ~med metallindustrin varit  mer framgangsrikt.

Avtal oy inte backas oo sy lagstiftning  verkar  vara
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mindre  |lyckosamma,  och svdra att atgarda om de inte foljs.
Lagstiftningen  ar ocksd n@dvandig  for att undvika "fripassa-
gerare", dvs  att f(‘jretag som inte omfattas aqy Overenskom-

melsen skaffar sig fordelar genom lagre miljokostnader. En
nackdel med avtalen ar att de ar civilrattsliga och dérmed
inte  Atkomliga  for kontroll i den offentliga  sfaren. Mojlig-
heten  for tredje part las: miljororelsen att fd& jnsyn via
offentliga  utfrdgningar & forsvagad. Ett avtal ar bara et gy
manga instrument for att &stadkomma sjalvreglering frén
industrin. Andra  3tgarder & tex. lagstadgad skyldighet att
publicera ey arlig miljorapport, certifiering av  Miljostyr-
ningssystem, verifiering av foretagsdata om Mmiljon 4y
oberoende experter samt Okad tillgdng till miljdinformation
for  allménheten. Aven  ekonomiska instrument som Skatter
och avgifter ~behdvs i synergi med sjalvreglerande  instru-
ment."

Tillsyn

Nederlanderna har  ,, tradition en Stark tillsyns- och
kontrollverksamhet. Bade centralt,i provinserna och lokalt
finns  sarskilda inspektorer, vilka ocksd samverkar i specifika
projekt.

Under  de senaste aren har ., genomfért  projekt om
klorflourkolvaten, forpackning och markning, kadmium,
varuinformationsblad, samt ett nyligen avslutat EU-gemen-
samt projekt om anmélan av nya amnen. Som oy folid ay
det  sistnamnda projektet har flera  hundra varningsbrev
sants v myndigheterna till - respektive  foretag. Myndig-
heterna  har ocks& vidtagit ~ atgarder for att forhindra fortsatt
import v icke anmalda amnen.

Internationella prioriteringar
Nederlanderna prioriterar EU-arbetet mycket starkt. Man

har varit framgangsrik ~ med att fora in sitt riskbedémnings-
system for miljon i EU-arbetet med  kemikalier, bade for nya



SOuU 1997:84 Kemikaliekontroll i andra lander 145

och gam|a amnen. Man  &r noga med att f('j|ja EU-direktiven.

For ndgra 4amnen  har  Nederlanderna mer langtgdende
regler an EUs  begransningsdirektiv, tex. for kadmium,
asbest, kreosot och pentaklorfenol. For asbest bygger
begransningen  pa arbetarskyddslagstiftning och har darfor
fatt  behallas. For kadmium, kreosot  och pentaklorfenol har
kommissionen annu inte  avgjort om Nederlanderna far
behalla sina  strangare bestammelser jfr  parallellen med
Sveriges  undantagsamnen. Nederlanderna kommer att
andra tillbaka sin lagstiftning  till att Overensstamma med de
évriga landerna om EU-kommissionens beslut gér i den
riktningen.

Nederléanderna betraktar det hittillsvarande OECD-arbetet
med riskbegransning som ett misslyckande och beklagar att
man inte  kunde bli  &verens om det mycket urvattnade

forslag il radsbeslut fanns.  Man prioriterar framforallt

som
metodarbetet med riktlinjer ~ for testning och beddmning.
Foér det internationella, inklusive det globala, arbetet finns
en Sérskid  organisation  inom  miljoministeriet som  koordi-
nerar  aktiviteter i olika organ.
Nederléanderna prioriterar starkt  det globala kemikalie-
arbetet, framfor allt utvecklingen av globala konventioner
for  exportanmalan och importgodkannande av forbjudna
amnen samt for |&nglivade organiska &mnen.  Man kommer
att yara Vvard for signatarkonferensen fér konventionen om
exportanmalan, notifikation och  importgodkénnande av
f(')'rbjudna amnen i Rotterdam hosten 1997. Nederlanderna

har tillsammans med Belgien lanserat et forslag om en
paraplykonvention for kemikali.er. Overenskommelser om
enskilda kemikalier skulle kunna bli  protokoll under en
sadan paraplykonvention, tex. de blivande konventionerna

for - exportnotifikation och importgodkannande av forbjudna

amnen  och for |&nglivade organiska amnen ~ AveN  andra
befintliga internationella avtal, ¢om Montrealprotokollet och
Baselkonventionen skulle in g, framtid kunna inrymmas i
en Sadan paraplykon- vention. Genom en Overgripande

konvention baserad  pd kapitel 19 om kemikalier i Agenda
21, skulle det internationella kemikaliearbetet samordnas

battre.  Ett gemensamt  Sekretariat skulle  dels sparar  resurser,

10S014007:84
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dels  \ara  mer flexibelt for att kunna  skifta  mellan olika

arbetsuppgifter beroende pa vika gy for tillfallet kravde
mest  insatser.

Milj 6planens  samsyn ger grunden for avtal med n&ringsli-
vet

Den nederlandska kemikaliekontrollen ar  pafallande
vélorganiserad. Det forefaller ocksd  finnas  val ytbyggda

métprogram for utslapp mm. Det finns et starkt inslag av
konsensus som bland annat tar sig uttryck i avtalen  mellan

regering och  branscher. Avtalen ger en stor frinet for
industrin att vélia vag for at nd de yppsatta malen, samti-
digt som de innehaller goda kontrollmgjligheter for myndig-
heterna. En storre  Oppenhet i processen gentemot andra
aktorer skulle  oka acceptansen hos dem oy [y inte deltar,
bla.  miljororelsen.

Som o, bas for alla diskussioner ligger den nationella

miljoplanen, ungefar som Agenda 21 anvénds pa det
internationella planet. Aven om framtagandet av en Sadan
plan tar stora  yesurser finns  uppenbarligen mycket  att
vinna.  Genom  att samhéllets olika sektorer  och ntressegrup-
per Konsulterats under  framtagandet av planen skapas en
delaktighet som Okar |ojaliteten mot planen. Planen  bidrar
ocksd il att skapa enighet om malen, som [faststélls av
parlamentet.  Darigenom  undviker man att mal etableras  p§
olka nivder och vid olika tidpunkter. Tydliga mal ger battre
mojlighet att utvardera resultaten.

| Nederlanderna integreras  produktrelaterade fragor och
utslappsfragor, synbarligen med goda resultat.

55 Norge

Organisation

Kernikaliefragorna hanteras i Norge av miljorninisteriet.
Under ministeriet arbetar miljomyndigheten; statens
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fororeningstillsyn, SFT. Bekampningsmedelsfragor skots 5y
statens  lantbrukstillsyn. FrAdgor om utslapp och avfal  kan
ocksd regleras p& regional niva.  Den framtida inriktningen
och  organisationen befinner sig for narvarande under

utredning. N&got slutligt forslag har annu  juni 1997 inte
avlamnats.

Lagstiftning

Fororeningslagen frin 1981 reglerar utslapp  frén  fasta
anlaggningar, storolyckor mm knutet il industrianlagg-
ningar.

Produktkontrollagen frin 1976 reglerar anvandning av
kemikalier pd motsvarande satt gom | Sverige. | anslutning
til  EES-avtalet har  Norge anpassat flera  forordningar till
EU:s motsvarande regler. Det finns darutover ett antal
begrénsningar av enskida  dmnen  eller  amnesgrupper som
inte har ndgon motsvarighet inom EU eller gsom gar langre
3n Mmotsvarande regler inom EU.

Samverkan mellan stat och naringsliv

Miljodepartementet bildade 1995 o, stiftelse, Gront  Arbets-
liv i Praktiken, GRIP. Stiftelsen leds .y en Styrelse med
representanter for regeringen, miljdmyndigheten, kommun-
forbundet, naringslivets  huvudorganisation, landsorganisa-
tionen i Norge, norska  naturskyddsférbundet och handelns
och servicenaringens huvudorganisation. Den finansieras ~ for
narvarande av Miljodepartementet och med projektrelatera-
de bidrag fran  inrikesdepartementen och den  norska
aviopps- och energiverksforeningen.

Stiftelsen har il &ndamal att bidra  till at uppfylla
malsattningarna om uthdllig  produktion  och konsumtion
enligt Agenda 21, Kapitel Genom  att férena  miljg- och
marknadskunskap med verksam- hetsbeslut skall  stiftelsen
bidra till g, uthallig utveckling i norska  privata och offent
liga verksamheter. Stiftelsen skall medverka till  att utveckla
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och  gprida metoder som forenar skapandet 5, mervarde
med minskad  resursanvandning  och miljbelastning.

Under styrelsen arbetar fn. gex personer vid GRIP
Centrum. Arbetet bedrivs tvarsektoriellt och projektinriktat
med  sikte pa att l6sa gpecifika  malgruppers behov 4,
information for at Oka sin miljoeffektivitet. Som exempel pa
projekt ~ kan  namnas inképspolitik i offentlig  sektor,  ut-
veckling och inférande av Mmiljosortiment i dagligvaruhan-
deln, gron turism,  miljoklassificering av byggnader, miljoef-
fektiv forvaltning, drift, underhall och  ytveckling av
byggnader, finansiell riskvardering  med hansyn till miljopa-
rametrar, grén  biluthyrning mm. | en kommande proposi-
ton  frdn  miljodepartementet foresldas ~ GRIP  centret  fa

vasentligt  okade  reqyrser.

Hormonstdrande amnen

Miljemyndigheten har  nyligen  givit ut en broschyr om
hormonstérande amnen i konsumentprodukter. | forsta
hand har gn Studerat bisfenolA och beslaktade foreningar,

ftalater, tributyltennféreningar och  nonylfenoler och deras
etoxylater. Konsumenterna svarar for fem procent ay den
totala anvandningen av de  misstankta amnena. Sma
mangder finns i reng6ringsmedel, nadgot mer i kosmetika,

medan  farger och plaster & de produktgrupper som Dbidrar
mest till konsumentanvandningen. Slutsatserna som dras ar
att exponeringen ar liten  och hormonverkan svag Ooch att
darfor inga effekter ar att forvanta bland befolkningen i
allmanhet. For alkylfenoler ~ och deras etoxylater pagar en

utfasning sy andra  skal med sikte p3 att anvandningen skall
ha ypphort  senast & 2000.

5.6 Storbritannien
Lagstiftning

Lagstiftningen kring kemikalier ar gy Olka &lder och n&gon
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overgripande  kemikalielag ~ finns  inte.  Ménga fragor, som
tex. notificering av nya @amnen och undersékning av gamla
amnen,  Kklassificering ~ och markning mm har reglerats med
stod 5, arbetsmiljolagen fran  1974.  Begransningar har
reglerats  under  konsumentskyddslagstiftning, arbetsmil-
jolagstiftning  och miljoskyddslagen ~ fran  1990.  Bekampnings-
medel regleras med stOd 5y e livsmedelslag ~ frén  1985.Uts-

lapp av kemikalier frdn  industrier regleras under  milj6s-
kyddslagen fran  1990.

Den brittiska lagstiftningen pa kemikalieomradet ar i
stort sett helt harmoniserad med EUss motsvarande be-
stammelser. Storbritannien ar ocks& 5y, uppfattningen att
kemikalielagstiftningen inom EU p, ar relatvt  komplett. De
redskap  som behovs finns pé plats. Det fanns o, Uttalad
skepsis mot att férandra nuvarande regler.

Organisation

Ansvaret  for miljpfrdgor  ligger sedan 1970 p& miljddeparte-

mentet. Motsvarande organisation finns inom  de sarskilda
kontoren for Wales,  Skottland och  Nord-Irland. Miljdmin-
istern har vid sin sida o bitradande minister for miljo och
natur, samt en Sk Junior  Minister, motsvarande stats-
sekreterare. Ministrarna for  Skottland, Wales och Nord-Ir-

land & ansvariga inom sina territorier.

Miljodepartementet har 7500 anstallda. Vidare arbetar
2500 personer i olika Vverkstéllande myndigheter, tex. den
nya Miliomyndigheten,  arbetarskyddsmyndigheten mfl.  Ett
av direktoraten inom  miljddepartementet arbetar ~ med
farliga  amnen.

Strukturen pé kemikalieormédet ar relativt komplicerad_
En fristéende arbetarskyddsmyndighet, Health ~ and Safety
Executive, arbetar  genom  sitt halsodirektorat under  miljéde-
partementet. En séarskild avdelning inom halsodirektoratet

svarar for kemikaliearbetet. Vidare har halsodepartementet

ansvar  for  kernikaliesakerhet pa folkhalsoomradet, samt

handels- och industridepartementet for  konsumentfragor.
Fragorna  samordnas av Miljédepartementet. Enheten  for
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bedomningar 5, kemikalier har  nyligen  o6verforts til  den
1995  yppréattade sarskilda miljomyndigheten for - England
and  Wales.  Det pagdr en Gversyn gy miljodepartementets
roll i relation till miljomyndigheten.

Beké&mpningsmedelsfragor  ligger under jordbruksdeparte-
mentet. Ett sérskilt direktorat handhar godkannandefragor.

Flera 5y myndigheterna har  regionala  kontor. N&gon
regionalt ~ baserad  miljbmyndighet finns  déaremot inte.  Inte
heller  finns nagon kommunal aktivitet pa kemikalieomradet.

De lokala myndigheternas roll  ar relativt begransad och

omfattar  sddant  gon rokférorening  m.m.

Nationella prioriteringar

Storbritannien har  ypprattat en r6d" lista Gver 23 amnen
som & sarskit  farliga i utslapp Gl vatten. | det 5 syste-
met for integrerad  utslappskontroll som administreras av
det engelska naturvérdsverket finns  sammanlagt 50 amnes-
grupper  som anses Sarskilt — farliga for miljon.

Storbritannien faster stor Vvikt vid EUs arbete om  ex-
isterande amnen. Man  forsoker aktivt péverka EU-arbetet
genom att utarbeta  underlag for hur riskbedémningar av
halso- och  miljoeffekter skall  goras  for  miljeffekter
tillsammans med Nederlanderna. Vidare  har Storbritannien
som ordforande i en arbetsgrupp presenterat ett forslag il
meted  for risk-nytta  vardering  att anvandas i riskbegrans-
ningsarbetet. Forslaget har  vackt stark  kritik fran  flera av
EU-l&anderna. Kritiken gar ut pa att den foreslagna  metoden
tar altior liten  hansyn till |angsiktiga halso- och miljgvinster
och for gtor hansyn till  omedelbara kostnader for foretagen.
Engelsménnen anser Sig missforstddda, och  enar  att man
vill  fora in ett element av kvantitativa uppskattningar av

risk  och nytta for att kunna goéra béttre prioriteringar_

Styrmedel

Lagstiftningen har  fortfarande en central roll i Drittisk
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kemikaliekontroll. Den oOvergripande  regeringspolitiken  ar
dock att avreglera dar sd ar mojligt och att yara Overens
med  industrin om nya regleringar. For vare nytt lagforslag
maste  det finnas o, kostnad-nytta vérdering, som skall

behandla alla  punkter pé en Sarskild checklista.

gemensam
Den  ansvarige ministern maste personligen signera  for-
slaget, inklusive checklistan.

| framtiden blir  frivilliga ~ Overenskommelser viktigare.
Storbritannien faster stort  avseende vid  industrins eget
program for  Ansvar och  OmsorgTM. Den  inhemska
kemiska industrin ar véalorganiserad och samarbetsinriktad.
Det #r Svarare att na anvandande industrier. Ett sarskilt
initiativ pa  bekampningsmedelsomradet "Ansvarsfull
anvandning oy bekampningsmedel"  syftar tll at na fil-
verkarmna  men ©Ocksd detaljnandelsledet  och jordbrukarna. !
ovrigt Vil man  koncentrera sig pa mjuka fragor ~ "Good
Health Good  Business".

| begransad utstréckning anvands  ekonomiska styrmedel,
tex. bly i bensin  och sarskid skatt  p& deponier. ~ God-
oy bekampningsmedel ar  heffinansierat av
ansokande foretag. Det finns  nyligen utarbetade riktlinjer

for statlig upphandling  som tar hansyn til - miljoaspekter.
Andra  ekonomiska styrmedel ar tex. att vattendistribu-

kédnnande

torer Vil lata  jordbruket betala  kostnaden for att rena
vattnet ~ fran  bek&mpningsmedelsrester. Detta  kommer ~ med
sikerhet  att leda il oy mer behovsanpassad anvandning  av
bekdmpningsmedel.

Samverkan mellan stat och naringsliv

inom  arbetarskyddsornrdet ~ finns  en  trepartsorganisation,

liksom i de flesta industrilander, dar arbetsgivare, arbets-
tagare och  regering méts och i manga fall diskuterar sig
fram  till  gemensamma l6sningar.

Ilnom  miljsdepartementets ansvarsomrade har - miljdorga-
nisationer deltagit i arbetsgrupper. Det har ocksd  fore-

kommit  offentliga  debater ~ med miljérérelserepresentation
hormonstérande amnen och fler planeras under 1997.
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Internationella prioriteringar

Storbritannien prioriterar i forst hand EU-arbetet. Det finns
en Overgripande policy att aktivt  paverka i for Storbritanni-
en gynnsam riktning.  Man  har gatt frdn et passivt il et
proaktivt  angreppsstt. Man ser behov 5, ett Gvergripande
kemikaliedirektiv pa arbetsmiljpomradet

Inom  OECD prioriteras i forst hand arbetet med metoder,
tex. riktlinjer  for testning och god laboratoriesed, men aven
metoder  for faro- och riskanalys. Engelsmannen  ar intresse-
rade 5y den o inriktningen av OECDis  riskhanterings-
arbete, oy ocksd g inriktat mot att utveckla metoder  for
riskbegransning  mm. En viktig frAga ar at f4 OECD:s
metoder globalt accepterade. Samarbetet mellan OECD och
FN:s kemika”eprogram behdver utvecklas i denna riktning.

Inom det globala arbetet g Storbritannien positivt  pa en
global  konvention om  exportanmalan och  importgod-
kannande av forbjudna  amnen.  Aven nz det galler |ang-
livade  organiska amnen & man positiv  till o, internationell
overenskommelse. Man ar f(‘jrsiktigt avvaktande til det
nederlandska forslaget  om en  paraplykonvention for
kemikalier. Enligt Storbritannien skulle  den for narvarande
kunna  bestd ,, protokoll  for exportanmélan och  importgod-
kannande av forbjudna  amnen  samt for |&nglivade organis-
ka amnen. Man  gnser att det finns mojligheter  att A&stadkom-
ma Ssamordning  pa annat  satt, tex. genom att en Kausul

detta laggs in i instruktionerna for respektive konventions
sekretariat.
Samordnad aktivitet i EU ger resultat

Engelsméannen har  genom et proaktivt angreppssatt skaffat
sig ett starkt grepp om  EUS  program for  existerande
amnen. Darigenom har | ,an  ocksd  kommit att bestamma
vilka frégor som Skall  diskuteras och pé vilket satt.  Aven
om Sverige kan ha starka jnvandningar i sak mot forslagen
bor vi ta lardom . tillvagagangssattet.

Ett annat karakteristiskt drag ar den goda samordningen

1997:84
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mellan olika departement och  myndigheter i EU-arbetet,
trots en ibland komplicerad ansvars- och beslutsstruktur.

5.7 Tyskland

Tyskland & det storsta  landet  inom EU med nastan 80
mi|j0ner invanare. Den tyska kemiska industrin ar den nast
storsta i varlden nast USA:s och med hansyn till storleken

den mest koncentrerade. Tre foretag dominerar tillverkning

och marknadsféring av  kemikalier, Bayer, BASF och
Hoechst. Den tyska kemiska industrin ar organiserad i det
kemiska industriférbundet. Det finns o, sarskild organisa-
ton for foretag som tillverkar bekampningsmedel. I stort
sett dominerar samma foretag som pé industrikemikalieom-

radet.

Tyskland & en federal  stat; en fOrbundsrepublik med 16
delstater, s.k. Lander. Delstaterna har egna parlament och
en langtgdende  sjélvstandighet inom flera omréden,  bla. pd
miljéomrédet. Samordning mellan den federala och den
delstatliga nivan  sker genom forbundsradet som best&r 5y
representanter for delstaterna.

Den tyska departements-  och  myndighetsstrukturen pa
kemikalieomradet ar komplicerad, delvis  ,, historiska skal.
Lagstiftning
Den grundlaggande lagstiftningen ~ p& kemikalieomradet ar
Chemikaliengesetz fran 1982, senast Omarbetad 1994. Den
omfattar industri- och  konsumentkemikalier, men be-
kampningsmedel. Lagen Omfattar badde skyddet 5y hélsa
och miljo samt grundlaggande  arbetarskydd — pé& kemikalie-
omradet. Lagen innehaller bestammelser om anmalan av
nya amnen,  klassificering och markning, informationsplikt,
bemyndiganden om forbud och  begransningar inklusive
atgarder  for  arbetarskydd, om god laboratoriesed, samt
allmanna bestammelser om Sekretess, pafélider mm. Tl

lagen & ett antal  forordningar knutna, bl.a. oy forbud och
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begransningar, ozonfdrstorande amnen  CFC/haloner och
testning fér anmalan av nya amnen.

For  bekampningsmedel finns o sarskild vaxtskyddslag
fran 1986 gom utover godkdnnande sy bekdmpningsmedel
ocksd  reglerar andra  véaxtskyddande atgarder, som tex.
rapporteringsskyldighet vid vissa  epidemier,  forbud mot
odling ay Vissa sorter ~ och forbud mot odling pa vissa
omréaden. Lagen ger mojlighet r regeringen att forbjuda
anvandningen av Specifika  &mnen i bekéampningsmedel.
Delstaterna har mojlighet  att utover de federala bestammel-
serna  gora vissa  ytterligare inskrénkningar i an- vand-
ningen, dock att generellt forbjuda &amnen eller  produkter
inom  sitt landornrde.

Det finns o en ny lag om kretslopp och avfall, som |
forsta hand tar sikte pé avfall, och inte  specifikt reglerar
kemikalier.

Efterlevnaden av lagstiftningen kontrolleras qy delstater-
na, som darmed i praktiken satter nivdn  pg kemikaliekon-
trollen. Tillsynen  kan variera  frdn o, delstat  till o appan
bdde vad 4yger ambitionsniva och jnriktning.

Organisation

Miljéministeriet ansvarar for  kemikaliefragor i stort, dock
med  undantag av bek&mpningsmedel. Inom  ministeriet

finns o, avdelning fr miljo- och héalsofragor samt kemika-
liesékerhet.

Lantbruksministeriet svarar for alla frégor som samman-
hanger med pekdmpningsmedelslagstiftningen.

Andra ministerier som Dar  ansvar pé kemikalieomradet
ar tex. halsoministeriet, forsknings- ~ och  utbildningsminis-
teriet, arbetsministeriet och industriministeriet. Det  genare

ar obligatorisk  sarnradspart- nper fOr alla atgarder gsom riktat

sig mot foretagen och bestammer i praktiken om forslag
frdn  miljéministeriet blir  forverkligade.

De viktigaste myndigheterna pa kemikalieomradet ar
miljomyndigheten, halsomyndigheten, arbetarskyddsmyn-

digheten samt véxtskyddsmyndigheten.

1997:84
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Miliomyndigheten, liksom  halsomyndigheten har  huvud-
sakligen  utredande funktioner. De har mojlighet att ge ut
tillampningsforeskrifter efter pemyndigande  frn  regeringen.
P& grund ay den federala strukturen har de centrala
myndigheterna inga tillsynsuppgifter. Dessa ligger helt pa
delstaterna, liksom aven miljdévervakningen. Myndig-
heterna lyder under resp. miljo- och halsoministeriet men
utfor arbetsuppgifter for  badda  ministerierna liksom for
vaxtskyddsmyndigheten och arbetarskyddsmyndigheten.

Arbetarskyddsmyndigheten ar ansvarig myndighet  for
anmalningar av nya amnen, och &r i detta avseende under-
stalld  miljoministeriet. I Ovrigt lyder myndigheten under
arbetsministeriet.

Vaxtskyddsmyndigheten fattar ~ beslut o5 godkannande
av kemiska och biologiska bekédmpningsmedel, liksom  om
tillstand for  utbildning, handhavande m.m. for  sarskilt
farliga medel.  Besluten  kan gverklagas 1 forvaltningsdoms-
tol. Vaxtskyddsmyndigheten lyder under lantbruksministeri-
et.

Den delstatliga nivin  har stort sjalvbestdmmande

Delstaterna ar formellt sjalvstandiga, men kan inte vidta
generella atgarder mot marknadsforing ay kemikalier. De ar
déaremot ansvariga  for kontroll ay Efterlevnaden av lagstift-
ningen och kan i denna egenskap inskrida mot  Overtradel-
ser Ooch meddela férbud och viten i enskilda fall. De kan
ocksd ingripa mot anvandningen gy enskilda  bekampnings-
medel i kansliga omraden, naturreservat och liknande.

Ansvarsférdelningen for  kemikaliefragor ar komplicerad

Fordelningen av ansvar Mmellan  den federala  och delstatliga

nivdn, mellan  ministerier och myndigheter, liksom  myndig-
heterna emellan, kraver att stor uppmarksamhet agnas
samordningsfragorna. Fér tex. bekampningsmedel svarar

vaxtskyddsmyndigheten for  godk&nnande av  Mmedel.
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Utvardering  av medlens  miljdeffekter  gors vid miljmyndig-
heten o, dock  endast kan  foresla godkannande eller
avslag. Nagon samradsskyldighet tilbaka  frdn  yvaxtskydds-
myndigheten  foreligger inte. Prioriteringen 5y verksamheten
sker fran  yaxtskyddsmyndigheten medan  pudgeten kommer
fran  miljoministeriet. Bedomning 4y hélsoeffekter i allman-
het gérs av halsomyndigheten, dock  atskilt frdn  halsobe-
démningar ay almankemikalier. Slutligen svarar arbetar-
skyddsmyndigheten for  beddmning  av yrkesmassig  ex-
ponering.

For utvardering ay ©eXisterande amnen  inom  EU  gyarar
halso-  egp.  miljomyndigheten, bada under  miljoministeriet
i detta fall For o amnen forfars  pd gamma  satt.  Miljomin-
isteriet svarar for  storleken av Tysklands étagande inom
existerande amnen, men styr inte  resurstilldelningen till
halsomyndigheten. P& myndigheterna upplevs dessa fragor
som besvarande. Man efterlyser ett  system dar arbets-
uppgifter  och  regyrser  foljs &t

FOr  nya amnen ar arbetarskyddsmyndigheten anmal-
ningsstalle. Utvarderingen av amnenas egenskaper  gors
dock vid milj6- resp. héalsomyndigheten, som rapporterar
tilbaka till arbetarskyddsmyndigheten. Denna kan i sin tur
anmala il miljoministeriet om man har invandningar mot
ett amne.

Samarbetet mellan den federala och delstatliga nivan  sker
framfor allt i miljoministerkonferensen dar samtliga delsta-

ters  miljdministrar och  forbundsregeringens miljéminister
deltar. Statssekreterarna mots pé motsvarande satt  for  att

diskutera mer l6pande frgor. Det finns ocksd et stort antal

fackarbetsgrupper som diskuterar specifika  omraden, t.ex.
kemikalieornradet.

Nationella prioriteringar

Det sammanfattande intrycket  ay tysk kemikaliepolitik idag
4 en Viss belatenhet med uppnaddda resultat inom EU. Man
prioriterar fran  miljoministeriet forst och framst ., bibehdl-

len  skyddsniva inom  gemenskapen.  En viktig frAga &r
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mojligheten att f& behdlla sina  strangare regler for penta-

klorfenol. Vidare  ar kontrollen over mellanprodukter i den
industriella tillverkningen viktig.  Tyskland & en stor
tillverkare av kemikalier, och det  sker en betydande
transport av Mellanprodukter mellan arbetsstéllen. Kunska-
pen om Mmellanprodukter ar allmant sett dalig ©och  man
befarar att inte kunna vidta erforderliga étgérder vid
eventuella storutslapp. Man arbetar fér narvarande med att
stélla upp mi|j('jmé|, dar kemikaliearbetet bara blir o, del

Fran ekonomi- resp. lantbruksministeriet kom inga
tydliga signaler om prioriteringar. Frdn  ekonomiministeriet
uttrycktes  Klart att man for néarvarande ansdg kemikalieom-
rddet ftillfredsstallande reglerat inom  EU.

Miljomyndigheten bedriver et visst prioriteringsarbete av
kemikalier. Man anvander ett  system som utnyttjar bade
effekter  och exponering  f0r att forutsdga Vika amnen  som
ar angelagna ur miljosyn- punkt. Det s.k. BUA-arbetet har
i flera & varit den dominerande prioriteringsmekanismen
i tysk kemikaliepolitik. Detta bedrivs  , pd en lagre niva
och er inriktat pé effektomraden, som tex. endokrina
effekter,  an p& amnesutvarderingar. | Gvrigt anvands  EU:s
system for existerande amnen for att prioritera  angelagna
amnen.

Riskpanorama

Nagon aktuell  gversiktlig ~ bild 5, riskpanoramat finns inte.

Denna  funktion har sedan 1982 fyllts 5y den qygn ha@mnda
gemensamma kommittén for  miljorelevanta gamla amnen
dar initiativet kom fran  industrin. Tyskland  anser sig ha ett
gott  grepp om hogvolymkemikalier. Bland viktiga nya
risker  namns hormonstérande amnen.

En nyligen genomford lagstiftning om anmalningsplikt

for lakare il giftinformationsfunktionen vid  halsomyndig-
heten  kommer formodligen att ge ny kunskap. Foretagen
forutsatts ocksa lamna tillrécklig information om farliga

produkter il giftinformationen.
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Styrmedel

Forutom regleringar, som i allt vasentligt 6verensstammer
med EU:ss, forekommer sd kallade Selbstverpflichtungen,
ensidiga &taganden fran  industrin. T.ex. har bilindustrin gatt
frin  asbesthaltiga  bromsbelagg p& frivillig vag. Likasd  har
utfasningen av  0zonskiktsskadande klorflourkolvaten i
aerosoler  kunnat  p& skyndas genom frivilliga  begransningar
frin  enskilda foretag. Enligt ekonomiministeriet skedde  det
senare under stort  ekonomiskt risktagande for de tyska
foretagen, pa grund gy risken  for konkurrens frAn  utlandska
foretag som inte élagt sig motsvarande restriktioner.

All - form ., kontroll ay efterlevnad av lagstiftning skots
ay delstaterna. Sanktionsmojligheter mot  enskilda foretag
finns i samband med tillsyn. Delstaterna prioriterar dock
olika frégor vilket leder til gn Dristande konsekvens i
efterlevnaden beroende av geografiskt lage.

Frivilliga étaganden har ibland visat  gjg mindre val-
lyckade. En rapport bestalld av tyska ekonomimi- nisteriet
papekar att manga frivilliga ataganden  har lett til  dalig
efterlevnad. Rapporten  ifrAgasatter om manga ataganden &r
marknadsmassiga. Staten  kan enligt forfattarna avhanda sig
sina  konstitutionella ratigheter  om frivilliga  ataganden  far
ersitta  lagstiftning. Forfattarna anser att epn Kkombination av
harda och  mjuka  styrmedel, inkluderande ekonomiska
styrmedel ~ och frivilliga ~ &taganden ger bast effekter.

For bilar  och elektronik har tekniken med o, sk. ramfor-
ordning  anvants, dar malen  for  Ztervinning satts  ypp
gemensamt for o bransch. Lagen saknar egentliga  sank-
tionsmdgjligheter, eftersom det inte finns  p3gra tydligt
utpekade rattsliga subjekt som kan géras ansvariga for att
malen uppnas. Patryckningen ligger framforallt i hotet
om en eventuell detaljlagstiftning.

P& pekampningsmedelsornradet har  Tyskland en annan
polittk ~ an Sverige. Man stdller  gjg frdgande il tankarna
bakom  halveringsprogrammet, och  menar att det & princi-
piellt felaktigt att ha g restriktiv syn P& bek&mpningsme-
del.

Ekonomiska instrument har inte anvants  sarskit  mycket.
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Tyskland  saknar  erfarenheter av generella angreppssitt.
En nackdel ~med friviliga &taganden mot grupper av @mnen
eller produkter & at foretagsbilden  som regel ar utspridd,
och import kan komma  att ersatta inhemsk tillverkning.

Samverkan mellan stat och naringsliv
Tyskland har ett starkt drag av korporativism. Samspelet
mellan industri och stat &r ofta intimt, kanske mer séllan  sa

uttalat  gom | arbetet  med miljérelevanta gamla &mnen.  Den

radgivande kommittén i detta arbete innehdller visserligen
representanter for  stat,  industri och forskning,  men in-
itiativet ar industrins och drivkraften ocksd.  Mer olustiga
sidor ,, det starka industriinflytandet ar, enligt uppgifter
fran  bla.  halsomyndigheten, benagenheten att lagga sig i
handlaggningen ay €nskida  arenden  p§ myndigheterna  och

stalla  krav  p& myndighetens  tolkningar ~ och formuleringar.
Vid g narmare granskning av Tysklands kemikaliepoli-

tik framtrader det starka industriinslaget tydligare.  Forslag
inom den europeiska unionen, OECD eller FN & som regel
forankrade hos eller  styrda frdn  industrin. Den speciella
strukturen med o, handfull mycket stora foretag underlattar

detta  samarbete.

Férbundskommitten for miljorelevanta gamla &mnen

| bérjan gy 80-talet inleddes, pa initiativ av den tyska
industrin och med stod L, det tyska kemistsamfundet, ett
samarbete mellan industrin, miljoministeriet, hélso- och
miljbmyndigheterna och  forskarvarlden. En radgivande
kommitté for miljorelevanta  existerande amnen  upprattades
1982 i kemistsamfundets, regi. Kommittén innehaller

ledamoter frin  stat, naringsliv och forskning. Till  sitt stod
har  kommittén en Stiftelse som utser  experter mm for att
granska  kemikalier och tg fram  utvarderingsrapporter.

Genom  detta samarbete  har ett stort antal  amnen  granskats
och utvarderats. Industrin har bla. stallt  foretagsinterna
data till forfogande for arbetet. Arbetet inom  kommittén har
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haft  stor betydelse for  det inledande arbetet med hog-
volymkemikalier inom  OECD.

Internationella prioriteringar

Tyskland prioriterar arbetet inom det internationella
forumet for  kemikaliesakerhet hogt. Det gr framforallt
viktigt ~ att starka  forumet sd att den nuvarande situationen
med ett svagt Sekretariat undviks. Tyskland prioriterar
ocksd  arbetet inom FNis  kemikalieprogram och  ger et
betydande ekonomiskt stod. Man har  varit drivande i
arbetet  med att ta fram korta  ytvarderingsdokument, och

anser  det viktigt at S& |angt mojligt utnyttja  nationella
dokument for att undvika onodigt  dubbelarbete.

OECD-arbetet med riktlinjer ~ for testning och god labora-
toriesed har  hog prioritet. Tyskland & bekymrat  6ver
EU-kommissionens forsok att torpedera utvidgningen till
lander utanfor OECD qy rédsbesluten om god laboratorie-
sed och (msesidigt accepterande 5, data

Inom EU  prioriteras for  narvarande arbetet med ex-
isterande amnen hégt. Tyskland har  problem med den
britiska installningen il riskbegransning  gom innehaller en
risk-nytto-filosofi som man inte delar.  Vissa  &mnen  bor
enligt Tyskland fasas wut eller pegransas kraftigt utan storre
diskussioner. | EU-arbetet med existerande amnen stod

halsomyndigheten for Tysklands amnen p& den forsta listan,

miljomyndigheten for  amnena p&4 den andra  och arbetar-
skyddsmyndigheten for amnena  pa den tredje.
Hormonstérande amnen

Tyskland har etablerat en arbetsgrupp som | forsta hand
stravar  efter art f& o bid 5, anvandning och exponering

for kanda hormonstérande amnen, liksom om deras
forekomst i jord, Vvatten och livsmedel.
Ett  sarskilt problem  ar den stora  anvandningen av

hormonpreparat for  manniskor och  djur, p-piller resp.
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tillvéxthormoner. Dessa ar gom regel déligt undersokta med
avseende pé miljoeffekter. Lokalt, t.ex. i narheten av
avloppsreningsverk foreligger  exponering for  hormonella

substanser som ett resultat o, |akemedelsanvandning. P&

grund 4y den delstatliga indelningen  finns  inget nationellt
register som skulle  kunna  ytnyttias =~ for  epidemiologiska
undersokningar ay tex. cancerformer som Kan o5 relatera-
de till  hormonpaverkan. Observationer i miljon om sned
konsfordelning och ¢kning 4y vitellogenin,  en indikator pa
hormonpé\/erkan, har  diskuterats med avseende pa rele-
vans. Tillsammans med  USA:s miljomyndighet har  miljo-

myndigheten bildat en bilateral arbetsgrupp som deltar i
EUs arbete pa omradet.

5.8 USA

Lagstiftning

Den amerikanska miljdlagstiftningen skilier sig p4 manga
satt frdn  Sveriges. Lagarna & som regel mycket detaljerade
och reglerar myndigheternas arbete ibland anda o il
procedurregler. Lagarna kan kopplas med specifik finans-
iering for genomférandet; som regel for fem & Kongressen
granskar  resultaten efter  femarsperioden och  gér en ut-
vardering innan ny budget beviljas. Eftersom ramlagar
saknas  kan de enskilda lagarnas  inriktning och  stréanghet
variera beroende qy det politiska klimatet vid deras till-
komst. S& anses tex.  bekampningsmedelslagen Federal
Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act, FIFRA vara en
stk lag som ger Miljdmyndigheten ldngtgdende  befogen-

heter, medan kemikalielagen Toxic Substances Control Act,
TSCA & gyagare.  Kemikalielagen ar dock o, s.k. gap-filling
law, dvs den kan anvandas nar det dyker upp négot nytt

som inte finns forutsett i existerande lagar. Sa har tex.
bioteknologi reglerats via kemikalielagen pa detta st

En ny lag frin  augusti 1996 o livsmedelskvalitet Food
Quality Protection Act,  FQPA innebéar forandringar i
bekampningsmedelslagen som  snarare gér denna  annu
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starkare. Bl.a. infors halsobaserad sakerhetsstandard for

en
resthalter i maten gom innebar att man tar i beaktande den

totala  exponeringen for ett amne ndr man satter  gransvar-

den i livsmedel, samt  exponeringen for alla  amnen  som
verkar P4 samma  Satt.

Lagen innehaller ocksd  sarskilda sakerhetsbestammelser
for skydd gy bam. Hansyn skall tas till bams hogre kéanslig-
het for mz"anga amnen, deras samre immunforsvar under de
forsta  levnadsaren, samt deras  annorlunda exponering pa
grund gy matvanor och  beteende tex. att stoppa saker i
munnen.  Lagen ger mojlighet att tillimpa en ypp tll to
génger hogre séakerhetsfaktor for att satta gransvarden,
viket i praktiken innebar att alla livsmedel som | nagon
utstrackning konsumeras v barm  kommer att utsattas for  an
hardare provning  vad gyger resthalter. Detta  medfor ocksa
ett forbattrat skydd for den i xna befolkningen. Under de
narmaste tio é&ren skall samtliga gransvarden i livsmedel
prévas  om.

Vid  omprévningen av befintiga  gransvarden  a miljo-
myndigheten skyldig att gora  risk-nyttobeddmningar.
Nyttobedémningen skall dock bara galla effekter for  vilka
troskelvarde saknas. For  reproduktionsstérande effekter
eller andra  troskeleffekter skall  nyttobeddmning goras.

For att ge medborgarna  insyn i arbetet skall - miljomyndig-
heten varje & publicera en broschyr —om fisker och nytta
med bekampningsmedeL Den skall bl.a. ta  upp vilka
gransvarden  som Upprattats med hansyn il nyttoaspekter,
samt rekommendationer om Mur  man minskar exponeringen
for - bekampningsmedel och héller o, halsosam kost.  Bro-
schyren  skall ocksd  enligt kongressens beslut  distribueras
via de stora livsmedelskedjorna, som et exemple pa den
ovan Namnda detaljstyrningen.

Lagen ger ocks&d mojlighet for enskilda delstater att kréva
synlig och [attforstdelig ~ information p& ett livsmedel om att
det behandlats med  bekampningsmedel.

Slutligen  kraver  |agen att miljomyndigheten under g
15-arsperiod omprévar ala  gallande godkénnanden av
bekampningsmedel enligt de p, bestammelsermna. Miljo-
myndigheten skall ocksd prova och  ompréva séakrare

1997:84
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bekdmpningsmedel med  fortur.

Den amerikanska konstitutionen ger medborgarna

lAngtgdende  mojligheter att  stamma foretag  och  &ven
myndigheter for vad de gnger vara DPrott  mot sina konstitu-

tionella rattigheter eller  gallande  lagstiftning. Sédana
skadestandsmal kan  pag& lange och vid fallande dom
medfora enorma  Skadestand til de forférdelade. Oftast  sker
forlikning utanfor domstolen. Hot om skadestand ar mz"anga
ganger en Starkare drivkraft for  forandring inom  fdretagen
an lagstiftningen. Dessa  processer skapar en anda av
misstanksamhet mellan myndigheter och medborgare som
forsvarar samarbete och gemensamma problemldsningar.

Goda exempel p& motsatsen  finns dock inom  miljoomradet.

Organisation

Den amerikanska regeringen har on annan  Struktur an den
gangse | Europa. Det beror p& presidentens starka  stallning
som ledare 5, den verkstalande makten. Det finns ingen
miljominister men chefen for den amerikanska miljomyndig-

heten  gnses  Nar en sStallning  narmast ministernivan. Presi-

denten har il  sitt forfogande olika r&d, bla. ett for miljo-
kvalitet och et for uthallig utveckling  och uppféljning av
Agenda 21. Ett viktigt stabsorgan ar kontoret for  styrning

och budgetfragor som granskar ministeriernas och  myndig-
heternas budget och arbete, samt Vvid behov  foreslar forand-

ringar for att Oka effektiviteten.

Det finns ett antal ministerier som har gnevar for olika
miljrelaterade  fragor, tex. jordbruk, handel, férsvar,  energi,
halsa, civil och utrikes. P& justitiedepartementet arbetar  t.ex.
350 jurister med miljorattsliga  frdgor, medan  miljomyndig-
heten  har 250 egna jurister.

Den amerikanska miljomyndigheten, Environmental
Protection Agency, EPA, Dbildades 1970.  Miljtmyndigheten
har 19.000 anstéllda; dels vid den centrala administrationen
i Washington, dels pa tio regionala kontor  samt forsknings-
laboratorier spridda 6ver USA.

En avdelning inom myndigheten,  kontoret  for fGrbyggan-
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de Ly f6roreningar, bekéampningsmedel och farliga amnen,

ansvarar 10" kemikaliefragor. USA ar ett 4 de f& lander
forutom  Sverige dar bekamp- ningsmedelsfragor  ligger hos
miljdmyndigheten. Produktrelaterade frégor har ocksd forts
ihop med utslappsfrégor. For néarvarande arbetar ca 500
personer ~ Med  bekampningsmedelsprovningen. En underav-
delning arbetar med gt forhindra utslapp av kemikalier,
samt med amnes- och produktinriktade regleringar.

Den  delstatliga och lokala nivan

Miljﬁprogram i USA bygger ofta pé delat  gnsvar mellan
federal och  delstatlig niva. Méanga  delstater har egna
miljdmyndigheter, ibland  med  4ngyar  fOr  att  genomfora
eller  kontrollera federala program. Vissa lagar ger mojlighet
att delegera tex. ratten att ge tillstand mm. | stater med
delegerade  program ar den federala regeringens ol att
etablera nationell policy, sétta  ypp nationella utslapps-
granser  m.m. och sedan dvervaka att delstatens étgarder ar
i Overenstammelse med nationella riktlinjer och standarder.

Vissa  delstater har  miljolagar som gar langre &n federal
lagstiftning. De mest kanda g Kalifornien, Massachusetts
och New Jersey. Andra delstater har |agar som sager att de
inte  f&r g& langre an vad federal |ag anger. Som regel finns
ocksd  lokala och regionala  myndigheter med  varierande

ansvarsomraden. Indianfolken har  sjalvbestammande och
behandlas som egna delstater i forhallande till den federala
regeringen.

Ny federal miljopolitik

USA yr for narvarande P& vag in i g ny fas i sin  miljopo-
litik. Man vill betona det positiva sambandet mellan en god
mi|j(‘j och ¢p Iivskraftig ekonomi likaval som Kostnadseffek-
tivitet i miljdarbetet. Sarskilt Vil man lyfta fram:

_ Uthdllig  utveckling.
_ Strategisk  planering och sdttande 5, tydliga miljomal.
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_ Forenkling  ay miljolagstiftningen.

~ Overforing  av ansvar il delstaterna.

_ Helhetssyn  vid  resursplanering.

_ Forhindra att  fororeningar uppstar  forebyggande
arbetssatt.

_ Marknadsorienterade angreppssatt som utnyttjar
ekonomiska drivkrafter.

Nationella prioriteringar

Miliomyndigheten har genom aren utfort omfattande
utvarderingar ay sitt arbete inklusive prioriteringar for
framtiden under rubriker som "Unfinished Business",
oavslutade aktiviteter, "More Unfinished Business” m.fl.

Bekampningsmedelsrester i livsmedel ar fortfarande det
enskilda omrade som den federala miliomyndigheten anser
hogst prioriterat.

I samband med det sk 33/50 initiativet se hedan
publicerades  en lista  p& 17 amnen  som ansdgs sarskilt
viktiga  att begransa. Det amerikanska utslappsregistret
innehaller en lista pa cq 300 amnen som skall rapporteras.
Dessa  gnges  Sarskilt angelagna  att fa  kontroll p&. Listan

avses Uutvidgas med ytterligare  ett pgr hundra  amnen.

Styrmedel

Den amerikanska kemikaliekontrollen har traditionellt varit
uppbyggd pa lagstiftningen. Ett forsta  brott mot denna
tradition gjordes med det sk 33/50 initiativet dar - miljo-
myndigheten 1991 pekade ut 17 &amnen som  sarskilt an-
gelagna for utslappsminskningar. Industriféretagen inbjods

att gora friviliga ~ taganden att reducera  utslappen ~ med
33% till 1992 och 50 % ftil 1995. For varje féretag som anslot
sig undertecknade verkstéllande direktoren eller  styrelseord-
féranden ett dokument i narvaro av chefen  for miljdmyn-
digheten.  Hittills har 1 300 foretag med 6 000 produktions-
stallen anslutit sig il programmet, inklusive alla  stora
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kemiforetag. Programmet  har lett il ytslappsminskningar
for de 17 amnena pé mer an 300 000 ton per ar.

Miljo'myndigheten arbetar vidare med att utveckla nya
samarbetsformer i kemikaliearbetet, framst i riskbegrans-
ningsarbetet. Man arbetar mot sektorer som anvander
kemikalier, tex. bearbetande metallindustri eller mot viss
anvandning, tex. nya tryckfarger i grafisk industri. Vidare
upprattar man  gemensamma projekt, ~stoder utveckling  av
branschorganisationer, deltar i informationsspridning, samt
inte minst,  uppmarksammar offentligt  féretag som gar fore
eller  som genomfort  stora  forbattringar i kemikaliehante-
ringen.

Den amerikanska forfattningen faster stor  Vikt vid
medborgarnas  mdgjlighet il insyn i myndighetsarbetet. En

sarskild lag Emergency  Planning and Community Right to
Know Act, EPCRA fran  1986- reglerar ingéende allman-

hetens ratt till  information om farliga &mnen som tillverkas

eller  anvands i deras omgivning, utslapp  mm. Som et
resultat av denna  Jag skapades ett utslappsregister for
kemikalier. Foretagen ar skyldiga att rapportera utslapp
over on vViss nivd for 5 300 farliga amnen  ytterligare 286
kemikalier tillkommer 1997. Registret uppdateras  arligen
och utgér en viktig ~databas  och  kunskapskélla for  alla

miljintresserade personer och  organisationer. Hittills har
registret ~ omfattat kemisk  industri, men | framtiden kommer

aven all gruvindustri att omfattas liksom elektroindustri, av-
fallshanterare, grosshandelsledet  for kemikalier, mellanlager
for  mineraloljeprodukter och  foretag  som  atervinner
I[6sningsmedel.

Hittills har  registret endast omfattat utslapp  frdn  gp.
laggningar. Miljomyndigheten arbetar  pd et forslag il
lagandring som Skulle  innebara att aven fGretagens  an-
vandning gy kemikalier skulle  rapporteras. Foretagen  skulle
enligt forslaget rapportera hur  mycket 4y ett farligt amne
som tas in vid g, an|aggning, hur mycket som omvandlas
till produkter och avfall och  hur mycket som lamnar
anlaggningen.

Stora  anstrangningar gors for att gora registret tillgangligt
och anvandbart for  den intresserade allménheten, lokala
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myndigheter,  patryckargrupper mfl.  Registret finns  on-line,

pa CD-ROM och pa Internet. Miljomyndigheten arbetar
med et utbildningspaket for hogstadiet.  Registret, och i
synnerhet de arliga rapporterna, har ocksd  haft stor be-
tydelse lokalt gom et underlag for pétryckningar fréan  lokala
aktionsgrupper mfl.  gentemot de fororenande foretagen.
Samverkan mellan stat och néringsliv

33/ 50-programmet se ovan ar det mest uppmarksammade
exemplet pé samverkan.

Miljomyndigheten har ocksd  samverkat med  Eastman
Kodak i et pilotprojekt for att tillampa  myndighetens
modeller for strukturaktivitetssamband, riskbedémning mm
i utvecklandet av nya Pprodukter.  Projektet har uppskattats
av foretaget, och miljomyndigheten vill vidare ~ med  att
erbjuda redskap for mellanstora och stora fOretag.

"Design for the Environment®

Programmet ar et frivilligt program som Syftar il att
hjalpa industrin att lagga in miljohansyn i utformningen av
produkter, processer, teknik  och  styrsystem. Programmet

abetar  genom  frivilliga  allianser  med industri, yrkesorgani-
sationer t.ex. kemiséllskap, delstatliga  och lokala  myndig-
heter samt allmanheten for att framja utbyte til sékrare
produkter,  processer ©ller teknologier. Bland projekten ingar
saval  bredare projekt som Syftar til  att forandra industrins

arbetssatt, som mer specifika projekt riktade  mot speciella
sektorer qy  industrin. Tl exempel pagar projekt i trycke-
riindustrin bla. fér at minska  anvandningen av flyktiga
organiska l8sningsmedel.

Andra  projekt ar kemtvattarna och kretskortsindustrin.

Den  kemiska industrin deltar i "Green Chemistry Chal-
lenge”, den grona kemiutrnaningen som Pla  finansierar

grundlaggande  forskning ~ kring innovativa satt att forhindra

miljéférorening. | projektet ligger ©ocksd att man regelbundet
utser "Green  Chemistry  Challenge  Winners® bland  foretag



168  Kemikaliekontroll i andra lander SOU 1997:84

eller  forskningsinstitutioner.

Internationella prioriteringar

USA prioriterar arbetet inom det internationella forumet for
kemikaliesékerhet mycket hogt. Man  gnger att forumet ar
det viktigaste internationella organet p& kemikalieomrédet.

Bland  annat anser man att det paskyndat utvecklingen a4y
samarbetet mellan de internationella organisationerna och
varit o gy drivkrafterna till  bildandet ay de intrernationella
organisationernas samarbetsprogram.

USA stoder aktivt utvecklingen inom kemikalieforum
mot Okade regionala aktiviteter, liksom  det aktiva deltagan-
det 5, intresseorganisationer i arbetet.

Det nybildade nordamerikanska frihandelsomradet
North  American Free Trade Area, NAFTA har o, sarskild
kommission for milj('jfrégor. Arbetet inom  kommissionen ar
hogprioriterat, och g5 OCksd 4 en Modell for och prygga
il det vidare regionala samarbetet inom "the  Americas",
dvs Nord- och  Sydamerika. Kommissionen har utvecklat en

regional plan for uttjant PCB som bygger pé att ta om hand
det fbrorenade avfallet vid  narmaste anlaggning  oavsett i
vilket  land den ligger for att minska  riskerna for utslapp  vid
transport.

USA  prioriterar utvecklingen av en konvention om
exportnotifikation och  importgodkannande av forbjudna
amnen  baserad  pd nuvarande friviliga  procedur. Man  &r
skeptisk il tanken pé en utvidgning av konventionen som
man  framst uppfattar  som ett informationssystem mellan
industrialiserade och fattiga lander. USA stdder  tanken pa
en global konvention om langlivade organiska amnen  och
har  deltagit aktivt i arbetet. Aven  har finns o, skepsis il
att utvidga konventionen utéver de tolv foreslagna amnena
innan  systemet  satts i kraft och ftt verka et antal &

USA 4r drivande i forsoken att f& de finansiella institutio-
nema inom  FN-familjen, globala miljéfonden och  Varlds-
banken,  att intressera sig for  miljovillkor vid  |angivning.
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Hormonstérande amnen

Diskussionen om hormonstérande amnen har natt

en
mycket hog nivd i USA.  Vicepresidenten Al Gore  skrev
nyligen ett forord til o debattbok i amnet, "Our  Stolen
Future"”. Boken har  véackt mycket uppseende men  Ocksd
mycket  kritik.

Miljomyndigheten arbetar  med att koordinera forsknings-
insatserna i USA, for att undvika dubbelarbete, men ocksa
for att styra  forskningsmedel il de mest prioriterade
omradena.

vita Huset har nyligen via presidentens hationella rad for
forskning och  teknik lagt fast ett nationellt forsknings-
program fér  hormonstérande amnen. Programmet lagger
fast tre viktiga ~ omraden for forskning;  utveckling  av nya
undersoékningsmetoder, utveckling qy  Modeller for  ex
ponering  och riskuppskattning samt att ta fram laboratorie-
data och faltdata pa biologiska  effekter.

Stor  dppenhet och nya arbetsformer préglar amerikansk
kemikaliepolitik, men beslutsprocesserna ar troga

Det amerikanska samhallssystemet ar pa manga satt olikt
det svenska. Den federala strukturen, konstitutionens
betydelse,  detaljstyrningen frin  kongressen,  presidentens
roll, mojligheten  att stamma i stort sett yem som helst for
vad g4y helst, inkl  Gverprovning i civil domstol av myndig-
hetsreg|er mm., gor det vanskligt  att Overfora erfarenheter.

Ett uttryck som framforallt miljororelsen i USA  anvant
om den federala miljpolitiken ar "Paralysis by analysis".
Miljomyndigheten har  ofta utomordentliga idéer  och ett
mycket bra sakunderlag  som & tillgangligt ~ for alla, in-
klusive handlaggare vid svenska myndigheter, men Klarar

inte  allid  att omsatta utredningar til  beslut.  Den  gppna
beslutsprocessen och  mojligheten for  foretag eller enskilda

att satta kappar i hjulet genom @ndlosa  krav  pd vytterligare

utredningar, data ym gor att det kan artionden innan  ett
forslag il foroud  kan genomforas.
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Ett avskrackande exempel ar 2,4 5-triklorfenoxisyra som
myndigheten  Vville  forbjuda som bekampningsmedel i mitten
pa 70-talet pa grund ay innehallet qy dioxiner. Medlet
forbjods 1977 i Sverige ay den svenska  regeringen, pa basis
av underlag bla. fran den amerikanska miljomyndigheten.
Till det snabba beslutet bidrog naturligtvis olyckan i Seveso
sensommaren 1976. Den amerikanske tillverkaren ifrégasatte
myndighetens beddmningar och drev  on process for att
forhindra beslutet att  aterkalla medlet. Fragan bollades

mellan myndigheten och foretaget i mer 4&n ett decennium

innan foretaget il slut  drog fillbaka registreringen, dock
utan att ge mMed sig i sak, dvs. att acceptera  myndighetens
riskbedémning.

Stora  framsteg pa miljdomradet har  gjorts genom  att
anvanda mindre ortodoxa metoder for riskbegransning, ofta
genom att gora processer ~Oppna och tillgangliga  for allman-
heten via media eller pé annat satt. Det s.k. 33/ 5O-initiativet
skall  gog yr detta  perspektiv. Utslappsregistret ar et
liknande exempel dar  @ppenheten ar sjalva verktyget.
Andra  exempel ar Forslag nr 65 fran  Kalifornien, som
aterigen bygger pa att tvinga fram uppgifter om produkter
och processer i dagens ljus s& -att ygr Och gy kan bida  sig
en uppfattning om Vvad gom sker och vacka opinion for
forandringar. Den amerikanska lagstiftningen & p& denna
punkt  mycket mer langtgdende an den  svenska. Vér
offentlighetsprincip ar i manga stycken passiv, dvs det
dligger den oy Onskar  on viss uppgift att soka n, den.
Det amerikanska systemet tvingar foretag och andra att
publicera  uppgifterna  utan att ndgon har frgat efter dem.
Resultaten ay Pla. 33/ 50-initiativet och  utslappsregistret
visar att metoden ar  mycket kostnadseffektiv for  stats-
apparaten ~ OCh ger stora miljovinster. ~ Det finns goda skal for
Sverige att préva om detta  angreppssétt kan  anvandas i
6kad  ytstrackning for att paskynda avveckling ~ och sub-
stitution ay icke onskvarda kemikalier och  yaror.

Ocksd  det py, satet for  miljiomyndigheten att ga in i
konkreta samarbetsprojekt med o, bransch for  att under
sjalva  processen hitta mojligheter till - riskbegransning
fortjanar  att provas.
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5.9 Osterrike

Osterrike ar gn federal stat med nio provinser. Konstitutio-
nen ger provinserna ansvar  for frAgor som inte  sarskilt
namns i konstitutionen. Eftersom miljofragor inte  ygr lika
aktuella nar  konstitutionen skrevs finns ingen allman

kompetens  for miljofragor hos den federala nivan. Istallet
regleras  miljofragor under  andra  specifika kompetenser,

som Vvattenreglering, trafik och industri. 1984 infordes en
andring i konstitutionen som namner  miljofragor.
| frAgor dar nationella beslut  behdvs, men den federala

regeringen inte har rat att foreskriva atgarder, uppréattas  ett
fordrag mellan parterna, dvs den centrala och de regionala
regeringarna. Detta  sker tex. for internationella Gveren-
skommelser.

Lagstiftning

Den nuvarande kemikalielagstiftningen ar frdn  1987. Den
innehéaller bestammelser om anmalan av nya amnen, om
tillverkarens ansvar, om klassificering, forpackning och
markning,  begransningar i marknadsfdring, giftbestammel-
ser mm. Under  lagstiftningen finns  ett antal forordningar
som Pla.  reglerar utslédpp, begréansningar i anvandningen
eller  forbud riktade mot  Olika kemikalier osv. Bla kan

namnas  forboud  mot  Klorfluorkolvaten fran 1995, asbestpro-
dukter, tennorganiska foreningar, pentaklorfenol, los-

nin smedel och bekdmpningsmedelsamnen.
Osterrike har forbjudit  haloner sedan 1991 och har gatt

fore  Montrealprotokollet pa flera  punkter, bla. upphorde
all  anvandning ay Klorfluorkolvaten och haloner 1994, fore
det internationellt overenskomna schemat.
Bekampningsmedel  regleras ien sarskid - férordning,  som
i sin senaste form tillkom 1990. | samband med den nya
forordningen forbjods 80 aktiva  amnen i bekdmpningsme-

del.
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Organisation

P& den federala  nivdn g5 miljioministeriet for  miljofra-
gomma Sedan 1995 Kemikaliefrdgor =~ hanteras 5, o avdelning
inom  ministeriet. Bekampningsmedelsfragorna ar en del 5y
kemikaliefragorna. Miljovardsmyndigheten ar gn teknisk
myndighet ~ som utreder  och oo rdd tll  departementet  om
miljotillstandet och  om atgarder for att forhindra férore-
ningar.  Miljdmyndigheten bedriver miljodvervakning och
svarar  f0r rniljodatabaser.

Ett rddgivande  samordningsorgan understoder samsyn |
regionernas  arbete.

Under 1995 fardigstalldes en nationell miljoplan  som
bygger pa ett arbete 5, sju arbetsgrupper  med representan-
ter for alla sektorer i samhallet. Planen ar ett forsok att
integrera  miljopolitiken i olika  sektorer och att félja ypp
Agenda 21

Varje  delstat har en egen miljmyndighet och  egen
lagstiftning ~ kring miljoskydd,  fysisk planering mm, Delsta-
terna har ettt Ssambandskontor mellan Sig och den federala
regeringen i Wien. Delstaternas miljéministrar samman-
traffar  flera ganger om &ret med den federala  ministern, och
motsvarande moten sker pé olika  nivaer i administrationen.
Aven representanter for hélsoministeriet och dess myndig-

heter  deltar i dessa moten.

Nationella prioriteringar

Osterrike  oq 1992 fram o, sarskid  oversikt  over kemikalie-

arbetet. sadan planeras med héansyn till de forandra-

En ny
de forutsattningarna efter  EU-intradet.

Osterrike avser att for framtiden utveckla o, kemikaliepo-
litk  gom  innehdller mer av risk-nyttavarderingar. For-
siktighetsprincipen, liksom  principen  att fororenaren betalar
kommer att vara ledstjarnor for  arbetet som Ocksd i stor
utstrackning  kommer  ait utnyttja  olka  ekonomiska styrme-
del. Det &mnesvisa arbetet kommer att inriktas mot  persis-

tenta, bioackumulerande eller  milj6toxiska amnen eller
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amnesgrupper. Man  gyser att fordjupa  arbetet med floden
av amnen  och produkter for att lagga grunden il ekolo-
giskt sund  produktpolitik. Arbetet  domineras for  narvaran-
de ,, anpassning il EU och deltagande i EUs alla expert-
grupper, pa bekostnad av annat internationellt arbete,  tex.
inom  OECD och FN.

Styrmedel

| Osterrike fors o diskussion om miljoskatter, bla. for att
minimera anvandningen ay sarskilt — miljo- eller halsofarliga
amnen, liksom  for at &stadkomma en kretsloppsanpassad

anvandning  av Mmiljoskadliga  amnen.
| den nationella planen utvecklas dessa tankegéngar till

miljbomradet i stort.

Samverkan mellan stat och naringsliv

Osterrike har o relativt omfattande erfarenhet ay Overen-
skommelser med naringslivet. Man anvander termen
férhandlade overenskommelser for  att skilja ut dem  fran
rena  ensidiga ataganden fran industrin. Parterna i en
overenskommelse ar ofta  miljdministeriet, finansministeriet

och den eller de berorda industrisektorerna. Sammanlagt
finns for narvarande 28 Overenskommelser p& miljoomradet.
Exempel pa omraden som hanteras pa detta satt ar PVC-ra-
mar i fonster,  PVC-férpackningar, miljérevision, alkylfenole-
toxylater, DSDMAC en ingrediens i tvattmedel m.m.
Internationella prioriteringar

Osterrike ser det internationella kemikaliearbetet som ytterst
viktigt ~ och prioriterar ~ bade bilateralt med grannstaterna,
regionalt mot OStoch  Centraleuropa ~ och globalt samarbe-
te, Osterrike har varit starkt  padrivande i arbetet ~ med

ozonskadande amnen och n&t de i Montrealprotokollet
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uppsatta malen  fore stipulerad  tid. Internationelit miljosam-
arbete  ar oy del L, den dsterrikiska diplomatin. Osterrike

skall enligt  regeringen vara en drivande kraft pa den
internationella scenen °¢h & angelaget om att utvidga det
internationella samarbetet pé alla  nivaer. Ett viktig fréga ar
utvecklingen av internationell ratt  pa miljdomradet.

Osterrike prioriterar bistdnd  till de forna  &stlanderna i sin
néarhet, i syfte att pé sikt etablera ett regionalt samarbete for
att komma tillratta med bla. vattenféroreningar i Donau
och |uftféroreningar.

Miljoplanen Viktig, liksom odverenskommelser med
naringslivet

Osterrike har i likhet ~med Nederlanderna tagit fram ¢
nationell miljoplan. Arbetet pa planen har forankrats i
samhallet genom en bred medverkan av Olika grupper.
Darigenom har planen redan haft o, samlande funktion.
Den s.k. ungdomsplanen som tagits fram under  medverkan
av ungdomsorganisationer utgor et intressant komplement.

Osterrike har ocksd o, bred erfarenhet ay Sk forhand-
lade Odverenskommelser mellan regering och  naringsliv.
Dessa har uppenbarligen i manga fall paskyndat utfasning

och substitution av icke onskade amnen.
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6 Det globala och regionala nter-
nationella arbetet

| det foljande beskrivs ett antal internationella och regionala
organisationer, inklusive konventioner. Sammanstallningen
ar gjord med syftet att utgéra en bakgrund till diskussioner
och forslag i betankandedelen. Organisationerna har darfor
huvudsakligen behandlats med avseende pa sina kemikalie-
relaterade aktiviteter. Sammanstéliningen gor inga ansprak

pa fullstandighet.

6.1 Framvaxten av det globala kemikaliearbe-
tet
Krig ~och arbetsmiljo forst med internationella dveren-
skommelser om kemikalier
Den forsta internationella Overenskommelsen om att
begransa  kemikalier var St Petersburgdeklarationen 1868
som [liktade sig mot anvéandningen ay Pla vissa  sjalvan-
tandande kemikalier i krig. EN apnan  grupp  av kemikalier
som reglerades tidigt var narkotiska amnen. Den forsta
Haag-konventionen om  kontroll éver  opiumhandeln
signerades i januari 1912

De forsta internationella regleringarna  av industrikemika-
lier skedde p& arbetsmiljpomradet. En foregangare il den
internationella arbetarskyddsorganisationen sammankallade
1906 i Bern p diplomatisk konferens for att underteckna en
konvention om bland annat begrdnsning av anvandningen
qy Vit fosfor  vid tandsticksframstalining. Den internationella
arbetarskyddsorganisationen, den internationella arbetar-

skyddsorganisationen, bildades 1919 gom en del gy fredsfor-
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draget i Versalilles. Tvd ,, dess férsta  konventioner hand-
lade oy kemikaliekontroll, en om bly, och o oy vit fosfor.

Strax after andra  varidskriget, 1946, bildades Varldshal-
soorganisationen, liksom  FN:s  livsmedels- och jordbruksor-
ganisation. Bada kom att arbeta  aktivt med kemikalier fran
sina  respektive  utgdngspunkter. Frén  porjan var bekamp-

ningsmedel et prioriterat ~ omrade.  Utgdngspunkten for bada
organisationerna var inledningsvis  att 6ka anvandningen v
bekampningsmedel, Varldshéalsoorganisationen for att
bekampa malaria med DDT, och  FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation for att framja livsmedelsproduktionen

i tredje varlden.

Miljofrdgornas utveckling; vagen il Rio

Under 1960- och 70-talen vacktes insikten om diffusa och
lAngsiktiga  effekter  ,, kemikalier pad miljon.  Miljoskador,

tex. pa vara rovfaglars fortplantningsformaga och hot mot
manniskors halsa till folid 4y anvandning av Kkvicksilver och
DDT  uppméarksammades. | boken  Tyst V& gom ko oyt
1962 beskrev  Rachel Carson  hur fégelséngen tystnade under
varen i hennes  alskade Californien till  folid gy en OKritisk

och  dverdriven anvandning  ay bekampningsmedel. Boken
blev o véckarklocka for alla  miljcintresserade personer och
organisationer, inklusive manga regeringar  Vvariden over.
Den  dansk-svenske forskaren Soéren Jensen presenterade

1966 klara pelagg for att transformatoroljan PCB, on kemika-

lie som var avsedd  att anvandas i slutna  system, lackte  yt

i miljon  gch kunde sparas i hoga halter i fiskatande faglar
lAngt ute i Ostersjon.

FNis  generalférsamling sammankallade 1972 den forsta
internationella mi|j('jkonferensen i  Stockholm. Som ett

resultat ay konferensen bildades FNis  miljoprogram, United

Nations Environmental Programme, FN:s  miljdprogram,
samt 1976 ett internationellt register over farliga amnen.
Under 1970- och 80-talen vaxte de internationella kemikalie-

programmen i styrka och omfattning. OECD,  gom hade
bildats 1961, tillsatte 1970 on miljokommitté och 1975 4,
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kemikaliegrupp. Sverige tog initiativ till  ett informellt mote
pd Hasselby Slott  1978. H&sselbymotet innebar att hoga
representanter for internationella organisationer med  gnsvar
for  kemikaliefragor traffades och kom  verens om  en
arbetsfordelning i syfte att undvika dubbelarbete och framja
harmonisering. Detta blev  startskottet for  OECD:s arbete
med riktlinjer for  testning ay  kemikalier och for  god
laboratoriesed. Motet ledde ocksd il upprattandet av
OECD:s sarskilda program for  kemikaliekontroll.

Den gryende insikten om Sambandet mellan miljo  och
utveckling ledde il att FNis  generalférsamling 1983
sammankallade en Sarskild kommission, for miljo och
utveckling, den s.k. Brundtland-kommissionen. Kommissio-
nens rapport, Var gemensamma framtid, vackte stor
uppmarksamhet. Den  bidrog il generalférsamlingens
beslut att Sammankalla FN:s  medlemslander till on kon-
ferens om Miljo och  utveckling i Rio i juni 1992. Vid
Rio-konferensens avslutning, dar  slutdokumenten antogs,
deltog inte mindre an 178 5, FNis  medlemslander.

Riokonferensen antog tv& viktiga dokument, Rio-deklara-
tionen,som innehaller 27 principer om miljo och utveckling,
samt Agenda 21, en handlingsplan for det tjugoforsta
arhundradet. Principer i Riodeklarationen qy  Sérskilt
intresse  for  kemikaliepolitiken ar princip 8 som bla. talar
om att stater skall minska eller eliminera icke uthélliga
produktions- och  konsumtionsménster, samt princip 15

som betonar viklen 5, att anvanda forsiktighetsprincipen,
och  nddvandigheten av att agera inan  mgn  nat  ful
vetenskaplig ~ Visshet.

Agenda 21 _ ¢n handlingsplan for tjugoférsta  arhundradet

Agenda 21 har blivit  ett grunddokument for det nationella

och internationella miljdarbetet. Agendan & indelad i fyra
avsnitt vilka i tur och ordning behandlar:

. sociala och ekonomiska dimensioner kap 2-8,

_ bevarande och hantering  av resurser for  utveckling
kap 9-22,

12.YOW097:54
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fdrstérkning av Vlktlga gruppers roller kap 23-32 och
. medel f6r genomférande  kap 33-40.
Forutom kapitel 19 gom specifikt beror  kemikaliesékerhet,

behandlas kemikalier ockséd i kapitel 6 skyddet for manni-
skors  halsa, kapitel 9 skyddet 5, atmosfaren, kapitel 14
framjande 4y uthdlligt jordbruk och |andsbygdsutveckling,
kapitel 17 skyddet 4y haven och kustornrddena, kapitel 18
skyddet vy farskvattenresurserna och kapitel 20 miljomas-
sigt tillfredsstallande hantering av farligt avfal. Méanga av
de problem som beskrivs i dessa kapitel beror pé dveran-

vandning, felanvandning eller felaktig hantering gy kemika-
lier.

Mélen for  det internationella kemikaliearbetet enligt
Agenda 21
Det overgripande malet for  det internationella kemikalie-
arbetet & att éstadkomma en  miljiémassigt  acceptabel
hantering sy kemikalier. | kapitel 19 i Agenda 21 foreslds ¢
indelning i sju programomraden for at uppnd detta mal
Dessa  ar:

A. Fler och béttre harmoniserade internationella riskbe-

domningar gy kemikalier

B. Harmonisering av klassificering och  markning av
kemikalier

C. Okat informationsutbyte om farliga kemikalier och
kemiska risker

D. Uppréattande av riskbegransningsprogram
E. Forstarkning gy nationella resurser ~ °ch kompetens  for
kemikaliekontroll

F. Stopp for llegal internationell handel med  farliga
kemikalier
G. Forbattrad internationell samordning bl.a. genom

inrattande av ett mellanstatligt forum  for kemikaliesékerhet
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6.2 Forum for  kemikaliesékerhet

Forum for  kemikaliesékerhet bildas

Ett  mellanstatligt organ for  kemikaliesakerhetsfragor,

Intergovernmental Forum  on Chemical Safety forum  for
kemikaliesakerhet bildades vid gp internationell konferens

i Stockholm i april 1994. Forumet ar ett S.k. icke-institutio-
nelt  organ  som ~ samlar representanter for  regeringar,
internationella organisationer och foretradare for vetenska-

pliga, industriella och  miljgintressen, sk. NGO:s  for gemen-

samma diskussioner kring kemikaliesékerhet. Den huvud-

sakliga  funktionen ar att prioritera  frdgorna p& den in-
ternationella agendan och 4o végledning  tll  regeringar,
internationella organisationer och  andra instanser som
hanterar kemikaliesékerhetsfragor. Beslut ~ fattas 5, de
ingéende landerna genom konsensus. | diskussionerna som
foregdr  besluten deltar  alla  deltagare, dvs regeringar,

industri, miljéorganisationer och forskarerepresentanter pa
lika villkor.

Det andra motet med forumet hélls i Ottawa i Canada i
februari 1997. Ett tredje mellanmote kommer att hallas i
Japan i slutet 5, ar 1998. Brasilien har  preliminart anmélt
sitt  intresse ay att std vard for det tredje forummatet under

delen ar 2000.

senare av

Hur  forumet arbetar

Forum for  kemikaliesékerhet antog Vvid sitt forsta  méte |
Stockholm ett antal  prioriteringar for  arbetet under  tiden
fram il & 2000 g@ nedan. Dessa prioriteringar genomgicks
vid det andra motet  varvid man Konstaterade att de flesta
malen for 1997  sannolikt kommer att nas under aret. |
Ottawa enades man OCcksd om att pdborja arbetet med  att
formulera mal for tiden efter &r 2000.

Forum for  kemikaliesékerhet leds 4, en president och
fyra  vice-presidenter, utsedda att  representera varsin
FN-region. Det & lander oo, utses, Och respektive lands



180

Det g|oba|a och regionala internationella

regering utser sedan sin

for  forumets aven

Det

byra,

i statuterna.
for

s.k.

namns

representanter

tioner och for
regeringsrepresentanter

och  procedurfragor
forum for

dar
Inom
motesgrupp. Landerna i
balanserad
Gruppen

deltagare
vid

representation
bestar av totalt
i kemikalieforum
Landerna

Afrika

motena.
respektive

pa fyra,
derna  utanfor

region.
Latinamerika

Europa,

Mellanméten har

platser.
1995

Vid

och
det

i Canberra,

senare
for  att
kemikalieforum.

arbetsgrupp
motet  med
ett stod for presidenten
forslag il
permanenta

Utover

forankra
besléts att
Committee.
for for

regionerna samt

internationella
miljdorganisationer.
blivande vardland

adjungerad

och
medlem.

personer for  at  behalla

arbetet.
| de arbetsformer
det

som

lieforum har
framskjuten  stallning. Vid
av dagordningen

plenum med f¢rslag

moten mellan

egna

mellanmotesgruppen har

representant.

finns
regeringar,

non-governmental

har

konsensus
kemikaliesékerhet

fem

men

Australien
mellanmotet

forbereda

och

motet

gruppen
byran

organisationer
Darutover

Gruppens

successivt

regionala

av regionerna
om prioriteringar.
kemikalieforums

arbetet SOU 1997:84

Dessa fem Kkallas ofta

sadan formellt inte

nagon
tre sorters

om

deltagare i forumet,

for  internationella organisa-

organisationer. Endast

administrativa

2

nas.

ratt  att rosta i

inte kan

finns s.k. mellan-

en
sa att de

FN:s

denna har valts

ger en
regioner.
byran. Ovriga
och yitra  sig
p& forslag av
sju, Osteuro-
OECD-lan-

ay lander fran alla

31 lander inklusive

har

ratt  att néarvara

i gruppen utses
har ey platser,

och  Vasteuropa
exklusive

Asien
inkl
Japan och Mexico

i Brigge, Belgien

1996.

nio

agt rum I mars
i mars
upprattades
dagordningen
Ad  hoc-gruppen
sekretariatet for

Vid

en Sk ad hoc

for det andra

har tjénat som
att ta fram och

motet i Ottawa

Standing
representanter
forumet,

i Ottawa.

i form 4, en sk

ingar
ovriga

ytterligare
deltagare i
och industri,

dvs,

forskning  och

representant
presidenten
maximerad till

delaktigheten [

ingar en for
tidigare
storlek ar

den som

2C

effektiviteten och

utvecklats inom  kemika-

arbetet kommit att inta g

varje mote diskuteras stora delar

sedan  aterkommer till

som

Flera haller

regioner

mote. Landerna i

utvecklat sin roll  ¢om initiativtaga-



SOU 1997:84 Det globala och regionala internationella arbetet 181

re och koordinator till - regionala aktiviteter.

Kemikalieforums méten  kannetecknas av en fokusering
pa ett begransat antal  tematiska fragor, Vika behandlas
relativt  grundligt, ~samt omfattande regionala diskussioner
qv dessa och @Gyriga frégor_ Dialogen  ar fri och informell,
och internationella organisationer och icke-statliga intres-
seorganisationer deltar i debatten fram till beslut.  Industrins
och frivilligorganisationernas deltagande i framfor — alit de

regiona|a motena har  varit mycket viktigt och lett till

bildandet av ad hoc  grypner med savdl regeringar, industri
och miljérorelse, samt internationella organisationer.

Kemikalieforums budget bestar pé inkomstsidan av
frivilliga  bidrag frin  ett litet antal lander. Dessa bidrag gar
in i gn fond gom administreras av Varldshalsoorganisatio-

nen, som ocks& bidrar med lokaler  och visst administrativt
stod, inklusive I6nen for kemikalieforurns sekreterare.
Hittills har denna  post forenats med chefsskapet for FNzs

kemikalieprogram. P& langre skt maste  kemikalieforum

finna oy annan lBsning. P& utgiftssidan dominerar kost-
naderna for  sekretariatet. Om inte tillskottet ay Medel till
fonden okar maste landerna, sarskilt ordforandelandet, ata

sig store  egna arbetsuppgifter ~ for arbetet  med kemikaliefo-

rum.

Kemikalieforums arbete  uytmynnar i en konsensusrapport
som Skickas  vidare till kommissionen for uthéllig utveck-
ling, Commission on Sustainable Development, CSD, for
tillstyrkan. Darefter gér den vidare till FN:s ekonomiska och
sociala rdd och slutligen till FN:is  generalfdrsarrtling.  Rap-
porten fran det andra motet med  kemikalieforum har
presenterats av Kanada i kommissionen for uthéllig ut-
veckling. Den kommer  ocksd att presenteras ~ pa generalfor-
samlingens sarskilda session for  uppfoljning ay Riokon-
ferensen i junj 1997 och utgéra et underlag for diskussio-
nerna  dar

Under de & gom gatt har kemikalieforum snabbt  etable-
rat sig som en ledande aktor i det globala internationella
kemikaliearbetet. Det ar sannolikt att dess betydelse kom-
mer att oka an mer Allt fler frdgor av internationell dignitet
hanskjuts till kemikalieforum for  diskussion och avgdrande.
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En forutsattning  for et fortsatt  framgangsrikt  arbete  ar att
landerna gor langsiktiga ataganden om medel il verksam-

heten sd att de initiala finansiella svérigheterna kan  &ver-
vinnas.

Programomraden med mal yppsatta vid det forsta  motet
med  kemikalieforum i Stockholm

Vid sitt forst mote i Stockholm i april 1994 antog forum  for
kernikaliesékerhet féljande mal och prioriteringar for arbetet

fram till & 2000:

A. att utdka och péskynda den internationella riskbedom-

ningen 5y kemikalier
utveckla olika  typer gy kriteriedokument
ta fram o, forsta prioriteringslista over kemikalier som

bor ara bedomda till 1997
ta fram  harmoniserade system  for  riskbedomning
uppratta och  publicera  ett register over existerande,

pagdende och planerade riskbeddémningar

uppmuntra industrin att bidra i riskbedomningsarbetet
med relevanta data

riskbeddma 200 kemikalier fore 1997 och ., det forsta
malet  r uppfyllt  _ riskbedéma ytterligare 300 amnen  fore &r
2000

harmonisera system  fOr gransvardessattning

framja forskningen for att Oka forstaelsen for  mekanis-
mer bakom skadliga effekter

reducera anvandningen av forsoksdjur genom att
uppmuntra alternativa metoder
B. att harmonisera klassificering och markning gy kemikali-

er
slutféra det tekniska arbetet med att ta fram klassifice-

ringskriterier under 1997

en global Odverenskommelse om ettt harmoniserat
klassificeringssystem ska finnas & 2000

skapa kompetens inom landerna for att utveckla ett
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enhetligt  klassificeringssystem
ta fram Vagledning for

ringssystem

C. att Oka

kemiska
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alla aktérer

ning till
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farliga
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som Mojligt
utvardera

kanda  och

nationella

industrin ska tillampa  Code

nal Trade in Chemicals

stimulera utveckling
bekampningsmedel

arbetet

skall

industrin skall

1997

rapportera

1997 ska minst
forhindra

senast

de system for  att

senast 1997 ska minst

for - handlingsprogram for

senast 1997 ska minst
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substitutionsprincipen ska tillampas
nationella riskreduktionsprogram ska  vid behov
breddas till  internationella

alla  nationer ska infora lagstiftning s& att UN Recom-
mendations on the Transport of Dangerous Goods kan fgljas

E. att starka den nationella kompetensen och kapaciteten  for
kemikaliehantering

utnyttja regional och bilateral samverkan for ait starka
den nationella kompetensen

ta fram nationella profiler  éver kemikaliekontrollen till
1997

utarbeta  guidelines  for kemikalielagstiftning och tillsyn

senast 1997 ska det finnas system  for samordning gy det
nationella kemikaliekontrollarbetet

utbildningsinsatser ska ©6kas och samordnas

pd langre skt ska kemiska  jnformationssystem, kemika-
lielagstiftning och tillsynsfunktioner finnas i alla  lander
F. att forhindra illegal handel med giftiga och far|iga
produkter

til dess ¢p fungerande |agstif[ning finns i alla lander
ska arbetet inriktas  pd att PIC-proceduren foljs

Sverige  blev  forsta ordférandeland

Sverige Vvaldes vid det forsta motet il ordforandeland for
forum for  kemikaliesékerhet for perioden fram il och med
det andra  métet gom holls i Ottawa, Kanada, i februari 1997
Det  svenska ordférandeskapet har  praglats 5y aktiva
insatser och initiativ. I januari 1996 hdlls i Stockholm ett
hognivamote mellan miljoministrar och  fgretagsledare [
syfte att diskutera en utvidgad dialog mellan  regeringar  och
industrin. Motet stéllde sig ocksd  bakom tex. Rio-deklara-

tionens princip 15, forsiktighetsprincipen, som ett instru-

ment  for  riskhantering. Ett andra mote, med inriktning  pa
utvecklingslander, kommer att hallas | Mexico under 1997.
Vidare  har Sverige, genom kemikalieinspektionen, bidragit



SOU 1997:84 Det g|oba|a och regiona|a internationella arbetet 185

aktivt i arbetsgruppen  f0r langlivade organiska amnen  bla.

med op rapport om alternativa amnen samt Mmed personal-

och andra  equrser til  det dagliga arbetet i sekretariatet i

Geneve.

Sverige tog ocksa initiativ till  bildandet séarskild ad

av en
grupp, som Distér  ordféranden i planeringen gy arbetet.
Denna grupp har |, omvandlats til o stdende kommitté
som Dbistér  ordfdrandelandet vid  planeringen

hoc

av forumets

aktiviteter och  méten.

6.3 Internationella organisationer som  sam-
verkar med forum for  kemikaliesakerhet

Battre  samarbete mellan  de internationella organisationer-

na

Ett sarskilt samordningsorgan for de internationella organi-
sationernas aktiviteter bildades 1995 ¢om ett resultat av
diskussioner mellan  organisationerna i FN:s kemikaliepro-
gram  dvs  varldshélsorganisationen, den internationella
arbetarskyddssorganisationen och FN:s  miljéprogram, samt
FN:is  livsmedelsorganisation, FN:is  organisation for  indu-
striell utveckling och OECD. Det kom till stdnd  for att
mojliggéra ~ den  nodvandiga samordningen mellan  dessa
organisationer, sedan forsoken  att bilda et utvidgat kemika-

lieprogram enligt  Agenda 21, kapitel 19 misslyckats av

skida  orsaker,  bla. bristande resurser. Ordférandeskapet
roterar ~ mellan  organisationerna. Ordféranden foretrader
samarbetsorganet i kemikalieforum och  representerar
organisationerna i olka  arbetsgrupper, bla. i forumets
permanenta kommitte. | samarbetsorganet diskuteras
arbetsfordelningsfragor, samordningsfragor, gemensamma
projekt mm, men aven rollen  gentemot  kemikalieforum och

andra  liknande organ.
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FN:s internationella kemikalieprogram
FN:s kemika"eprogram bildades 1980 genom ett avtal
mellan Varldshélsoorganisationen, den internationella
arbetarskyddsorganisationen och FN:s miljoprogram.
Programmet har bla il uppgift att | sammanstélla och
sprida information om kemikaliers effekt  pa halsa och miljo
genom ©lika  rapportserier, ii ta initiativ til - utveckling  och
validering gy metoder  for riskbedémning, jii verka for g,
effektiv internationell samverkan for gt forhindra och
hantera katastrofer och  olyckor, ivstodja nationella pro-
gram for att forhindra och behandla forgiftningar, Vv verka
for  tekniskt samarbete inom kemikaliearbetet speciellt i
utvecklingslanderna och yj iniiera  utbildning.
Kéarnverksamheten bestar av produktion ay Olika typer av
utvarderingsdokument. Bland dessa  kan  namnas s.k.
kriteriadokument, Environmental Health  Criteria, EHC, och
pé dessa  grundade kortdokument, s.k. Health and  Safety
Guides, HSG. Som  ett gyar pa de ambitiosa malen i
Agenda 21 o flera  hundra utvarderingar av kemikalier
fore & 2000, har programmet paborjat utveckling av en ny
typ ay Kortare  dokument, avsedda  ait till o, del ta hand g
och internationalisera nationella dokument, samt att
stromlinjeforma processen for  framtagande. Till skillnad
fran de omfattande kriteriedokumenten dar o, sarskild
arbetsgrupp granskar varje dokument, ar det tankt gt flera
kortdokument skall granskas av en ©°¢h  samma grupp.
Genom dessa  atgarder hoppas  man uppnd en  storre
produktion v dokument til oy lagre kostnad.
Kemikaliearbetet inom FN:is  miljdprogram
Det internationella registret for potentiellt  giftiga kemikalier
bildades 1976. Det ar ett globalt och datoriserat informa-
tionssystem  for farliga kemikalier med syfte att bla gora
data ,y, kemikalier speciellt tillgangliga for  lander som

saknar  egna  resurser eller  kompetens for utvardering av
kemikaliers egenskaper. Registret  ingdr  numera i det
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kernikalieprogram som FN:is  miljoprogram driver.  En viktig
aktivitet under senare  ar ar utvecklandet av ett globalt
natverk for  kemikalieinformation.

FN:s miljéprogram har  nyligen omorganiserat sitt
kemikaliearbete. Den nya enheten  kallas miljbkemikalier och
ar baserad i Geneve. Det huvudsakligen tekniska arbetet

med det befintliga registret ~ kommer successivt att trappas
ned, och den Kkatalytiska och  policyskapande rollen gt
betonas. Under de narmaste aren  kommer det Kkatalytiska
arbetet  att koncentreras pa framtagandet a4y globala overen-
skommelser for exportanmalan  och importgodkénnande for
forbjudna  kemikalier och for langlivade organiska &mnen
samt att vid behov vidareutveckla forslag om Vtterligare
internationella atgarder.

Man planerar ~ ocksd  att medverka till  kapacitetsupp-
byggnad i tredje varden  genom att framja tillgangligheten
till  information om Kemikalier och utveckla information-

sverktyg for lander ~med begransade resurser.  Vidare  ayser

man att delta i nationella och regionala seminarier, works-

hops mm. for att bidra til kapacitetsuppbyggnad.

6.4 Kemikaliefragor i andra  FN-organisationer
Vérldshalsoorganisationen WHO

Varldshalsorganisationen grundades samtidigt som FN, dvs
1946.  Kemikaliefragor hade, med undantag av bekamp-

ningsmedel, en relativt undanskymd  plats pa Varldshalsoor-
ganisationenzs  agenda fram till 70-talet, da FN-konferensen

om miljgn forde 5, frdgorna om miljofororeningar som ett
mojligt hot mot manniskors halsa.  Tillsammans med den
internationella arbetarskyddsorganisationen och FN:s
miljéprogram skapade varldshéalsoorganisationen det
internationella programmet for ~ kemikaliesakerhet 1980se
detta.  Varldshalsoorganisationen har ocksd ett eget pro-

till  innehall och

for att framja kemikaliesakerhet, som

gram
personal  Overlappar det FN-gemensamma kemikaliepro-
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grammet. Vérldshélsoorganisationen hade tidigare ett
sarskilt program for - bekampningsmedel tillsammans med
FNis  livsmedels- och  jordbruksorganisation, Joint  Meeting
on Pesticide Residues, IMPR,  <om  numera ingdr i IPCS.
Den internationella arbetarskyddsorganisationen ILO
Den internationella arbetarskyddsorganisationen ar betydligt
aldre an FN. Den bildades redan 1919 och har redan frn
bérjan haft den nuvarande speciella trepartsstrukturen, dvs.
regeringar, arbetsgivare och  arbetstagare  deltar  p& lika
vilkor i grganisationen.  den internationella arbetarskyddsor-
ganisationen har haft  petydande  program for att minska
riskerna med  kemikalier i arbetslivet. Det finns ett antal
konventioner om kemikaliesékerhet, varav en Nr. 170
ligger il grund for det p3g&ende internationella arbetet
med  att  harmonisera klassificering och  markning av
kemikalier. Den internationella arbetarskyddsorganisationen
har o, stor databas for  information om arbetsmiljofragor,
CIS, gom o©ocksd innehéller uppgifter  om kemikalier.
Exempel péa konventioner med anknytning  till  kemikaliefra-
gor ar

konvention nr. 162 angdende  sékerhet vid  anvandning
qv asbest 1986

konvention nr. 170 angdende  sékerhet vid  anvandning
av kemiska produkter i arbetslivet 1990

konvention n. 174 angaende forebyggande av

storolyckor ~ inom  industrin 1993
6.5 Globala kemikalierelaterade konventioner
Wienkonventionen for skydd 5y o0zonskiktet
Wienkonventionen til  skydd for ozonskiktet antogs  1985.

Den ar epn rarnkonvention som ger forutsattningar for
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internationella atgarder for att skydda ozonskiktet. Atagan-
den  under konventionen fastlaggs i sarskilda protokoll,
varav  Montrealprotokollet ar det forsta.  Tillagg il Montre-
alprotokollet har  gjorts i London 1990, och K@penhamn
1992. De senaste tillaggen gar ut pa etappvis nedskarning
av CFC-ft’)reningar, haloner, trikloretan och koltetraklorid.

Baselkonventionen
Baselkonventionen kontroll av gransoverskridande

transporter och slutligt omhandertagande 4y avfall syftar til
att miljofarligt avfall skall tas om hand s& nara den plats dar

det uppkommer som MOojligt.  Gransoverskridande trans-
porter far endast ske da det innebér miljovinster och under

om

noggrann kontroll. I ett senare tilldgg har OECD-landerna
utfast  sig att inte exportera  nagon form 5, miljofarligt  avfall
under konventionen till  lander utanfor OECD.

6.6 Annat internationellt arbete
Varldshandelsorganisationen WTO, en ny Spelplan for

varldshandeln

Varldshandelsorganisationen startade  sitt arbete  1995. Den
har il syfte att uppratthélla och utveckla ett internationellt

accepterat regelsystem for  varldshandeln. For narvarande

har  organisationen 127 medlemmar och ytterligare 34 har
ansokt om Mmedlemskap. Den  hdgsta beslutande forsam-
lingen &r ministerkonferensen som héalls  vartannat ar. Den
forsta  holls i december 1996 i Singapore. Det dagliga arbetet
styrs gy ett Overordnat rd&d i Geneve. Under detta arbetar tre
rdd, ett for vardera varor,  tjanster ~och upphovsrétt. Det
finns ocksd tre Stdende kommittéer samt gn Sérskild kom-

mitté om handel och milj. Det sekretariatet

gemensamma
|igger i Geneve.

I inledningen il fordraget som upprattade  vérldshan-

189
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delsorganisationen forbinder sig medlemsstaterna att verka
for att hoja levnadsstandarden och  att tillgodose full
sysselsattning och o, O©kande realinkomst och eﬂerfrégan_

De skall ocksd verka for att utvidga tillverkning och handel
med varor och  tjanster med hansyn till  basta mojliga

utnyttjande av jordens  resurser i enlighet med mélet
héllbar utveckling. De skall samtidigt soka skydda och
bevara miljén. De skall forstarka medlen for  att gora allt

detta p3 ett sitt gom ar i samklang med deras respektive
behov  och problem i olika stadier av utveckling.

Organisationen arbetar  efter  fyra principer:
. Handel utan  diskriminering. Medlemmarna forbinder
sig att behandla varor fran andra  medlemmar lika val g¢om
produkter fran  vilket annat land ooy helst.  N&r oor har
natt o, viss marknad maste  de behandlas PA samma satt
som Motsvarande inhemska varor.

Forutsagbart och  Okande tilitrade till marknader.
Tariffer och tullar  ar tilldtna inom  Varldshandelsorganisa-
tionen. Organisationen arbetar dock  for o, sdnkning av

befintliga tullsatser. Over en femérsperiod kommer tullsat-
serna  att  minska med 40%. Detta  oOkar tilltradet il andra
marknader.

) Konkurrens pé lika  villkor skall framjas. Varldshan-
delsorganisationen har utvidgat de tidigare reglerna kring
dumpning  och bidrag. ©Overenskommelsen pa jordbruksom-
radet 5 avsedd att skapa Okad  rattvisa inom  handeln med
jordbruksprodukter. Motsvarande regler finns  for upp-
hovsmannaratt och for handeln med  tjanster.

_ Utveckling och ekonomiska reformer skall  yppmuntras
Bestammelser frin  GATT  5om gynnar utvecklingslanderna
kvarstar, bl.a. far  de ﬁvergéngsperioder for  att  hinna
anpassa sin  ekonomi til - de strangare kraven i organisa-
tionens stadga. De minst utvecklade landerna far  annu
stérre flexibilitet och vissa andra formaner, tex. en pPa-

skyndad process for att ©ka marknadstilltradet for  deras

produkter.

Varldshandelsorgnaisationen administrerar och  genomfor
de olika ©6verenskommelser som tillsammans utgér  organi-

sationen. Den ar ett forum for  multilaterala overenskom-



SOU 1997:84 Det globa|a och regionala internationella arbetet 191

melser. Vidare har den till yppgift att 10sa handelstvister, att
gora oversyn gy nationell handelspolitik och att samarbeta

med andra internationella organisationer som Sysslar med
ekonomisk politik pa global niva.

Handel och miljd &annu et obearbetat omrade

Varldshandelsorganisationen har o sarskid  kommitté om

handel och  miljo. Kommittén fanns redan under GATT men

forde o, tynande tillvaro. Under  Varldshandelsorganisa-

tionen har  den éterupplivats och ar p, mycket aktiv.
Viktiga frégor med avseende pa kemikalier ar bland  annat
miljémérkning och globala Overenskommelser som ror bade
handel ~ och miljd som tex. exportanmalan och importgod-
kannande av forbjudna amnen Prior Informed Consent,

PIC eller 6verenskommelser om langlivade organiska
miljégifter Persistent Organic Pollutants, POP:s. Andra
viktiga ~ frdgor  ar exportbegrénsningar av Nationellt for-
bjudna  kemikalier, s.k.  Domestically Prohibited Goods,
DPG, mi|jf)krav som begrénsar marknadstilltradet till
industrilander for  utvecklinglander och krav  p§ fillverk-

ningsprocesser m.m. | miljdmarkningen. Vid  den forsta
ministerkonferensen inom  varldshandelsorganisationen, som
holls i Singapore i december 1996, uteblev de konkreta

framstegen  pa& omrddet  handel-miljo. Tl stor del berodde
detta p& hart motsténd frin den sk. G77-gruppen, ledd 5y
Colombia. G77-gruppen  samlar  alla utvecklingslanderna till
gemensamma stéliningstaganden. I Varldshandelsorganisa-
tionen foretrads Sverige och de Qvriga EU-landerna av
EU-kommissionen, som pé detta omrade har  exklusiv

kompetens. Sverige har, gom et zy EUs  mest frihandels-

véanliga lander, latt  att vinna gehor hos kommissionen for

sina  standpunkter.

OECD

Organisationen for  ekonomiskt samarbete och utveckling,
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Organisation for  Economic Co-operation and Development,
OECD  bildades 1961 |, det tidigare OEEC, oy i sin tur yar
en efterféliare il Marshallhjalpen till Europas krigsharjade
lander. Den har for néarvarande 30 medlemslander. EU-
kommissionen deltar ocksd i OECD  goy fullvérdig medlem.

OECD:s hogsta beslutande organ ar radet dar de 30
medlemslanderna har  permanent representation. Kemikalie-
arbetet inom OECD bedrivs huvudsakligen inom OECD:s
kemikaliegrupp och till nagon del inom gruppen for
fororeningskontroll som DP&da ar undergrupper til miljopo-
litikkommittén under radet. OECD:s sekretariat leds .y en
generalsekreterare och gr indelat i elva direktorat. Kemikali-
efrdgor  aterfinns inom  miljpdirektoratet bild 2. OECD
samrader med  arbetsmarknadens parter och  naringslivet
genom tvd konsultativa organ, den radgivande  kommittén
for industry och handel, samt den r3dgivande kommitén for
fackforeningsrorelsen.

OECD  utgor for kemikaliefrégor ett forum for  diskussio-
ner och informationsutbyte och gr framfor allt ett konsensu-
sorgan. Mz"anga Odverenskommelser inom OECD gr informella
och  opublicerade. Om medlemslanderna sd oOnskar kan
radet i OECD under vissa  former anta ett Mmellan med-
lemslanderna gemensamt stallningstagande genom ett
beslut eler o, rekommendation. En  ridsakt ar lagligt
bindande medan ett blandat beslut/ rekommendation kan
sdgas vara Starkt  moraliskt bindande. Konsensus kan  &ven
formuleras i deklarationer frdn  ministerméten.

OECD:s arbete  pa mi|j('jomrédet karakteriseras ay Stravan
att  forena ekonomiska, sociala och  miljdmassiga mal.
Kemikaliegruppens mal under perioden 1994-1996  &r att |
beframja ett mer dynamiskt internationellt informationsut-
byte, i utveckla, uppdatera och utdka  vetenskapliga
validerade och  harmoniserade metoder for  testning och

beddmning av  kemikalier, iii utveckla och beframja
anvandningen aqy harmoniserade metoder vid riskreduktion
och  prevention, iv beframja samverkande aktiviteter
mellan medlemslanderna for att gora kemikaliekontrollen sa

heltackande som mdjligt, Vv arbeta for gt medlemslanderna

utnyttiar  god bioteknologi,  transport, férvaring, anvandning
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och avfall av kemikalier samt Vi hjalpa tredje varldens
lander  speciellt i implementeringsarbetet av Agenda 21
OECD  bildade g4 miljokommitté 1970, och ¢, kemikalieg-
rupp 1975. Efter Hasselbykonferensen 1978 se avsnitt XX
startade ett  sarskilt program for  kemikalier, med  tre-ariga
budgetramar och o, sarskild styrgrupp, till  vilken intresse-
rade lander anslot sig och bidrog til  budgeten i enlighet
med OECD:s principer nyckeltal baserat p& BNP. OECD:s
program har till  folid 4y bla. svenska initiativ blivit  alltmer
omfattande, och innehaller idag program om testning, god
laboratoriesed, harmonisering av klassificering och  mark-

ning, riskbegransning, bekdmpningsmedel mm.

6.7 Regionala organisationer och  konventioner

FN:s  ekonomiska kommission for  Europa/konventionen
om langvaga  gransoverskridande luftférorening

Genevekonventionen om langvaga gransoverskridande
luftférorening Convention on Long Range Transboundary
Air Pollution antogs 1979. Den  har  ramkaraktar och
omfattar 39 lander i Europa och  Nordamerika. Lander
utanfor denna region har  mgjlighet att delta go Observa-
torer  vid  diskussionsméten, men far narvara vid  for-

handlingarna, som enbart fors mellan de inblandade

landernas regeringsrepresentanter. Konventionens syfte ar
att begréansa och s& |angt mdjligt forhindra uppkomsten  ay
luftféroreningar som kan spridas langvaga. Genom  sérskilda
protokoll har  5q  kommit dverens om Uutsléappsbegrans-
ningar for  svavel, kvéaveoxider och  flyktiga organiska

amnen. Foér narvarande férhandlas tva nya protokoll, ett om

langlivade  organiska amnen  och et oy metaller. | bada
protokollen behandlas till skillnad fran tidigare Aven
produktrelaterade atgarder, sasom begransningar i produk-
ton och marknadsféring av Olika  amnen  eler  produkter.
Det pégér ocksd  arbete med att ta fram kriterier for  att

identifiera och vilja ut nya amnen  som skulle  kunna ingd i

13.5.10U7.&#39;54
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protokollen. Kriteriearbetet utnyttjas i det globala arbetet pé
en internationell, bindande konvention om langlivade

organiska  amnen.

Konventionen for skyddet av  Medelhavet mot forore-

ningar  Barcelonakonventionen.

Konventionen upprattades redan 1976. Den éandrade namn
1995 till konventionen for skyddet gy Medelhavets marina
miljo och kustregion i samband med att forsiktighetsprin-
cipen skrevs in i konventionen. Samtidigt  uppsattes som
mél  eliminering gy kallor il fgrorening. FN:is  miljéprogram
har hand , sekretariatet. En sarskild enhet i Atén  koordi-
nerar  aktiviteter inom en gemensam hand- lingsplan  for
Medelhavet. Till  konventionen hor flera protokoll, varay det
tredje fran 1980  behandlar skyddet 5y Medelhavet fran
fororening av landbaserade kallor. Detta protokoll  andrades
senast | mars 1996  varvid ett tillagg ".och  aktiviteter"
gjordes i namnet. Enligt det 5 protokollet  skall  nitton
olika kategorier ay  amnen avvecklas. Gemensamt for
amnena 4 at de ar giftiga, langlivade  och ansamlas i
organismer. Tolv  organiska halogenerade  foéreningar  har
hogsta prioritet. Dessa ar desamma som diskuterats for

avveckling pa global nivd.  Parterna skall  uppratta hand-
lingsplaner med tidtabeller fér avvecklingen senast tv& &r
efter det att protokollet har tratt i kraft.  Den senaste  and-

ringen i Barcelonakonventionen éverensstammer i stort med
tankarna i Esbjergdeklarationen aven om generationsmalet
saknas.

Oslo-Pariskonventionen for skydd av Nordostatlanten mot

fororeningar

Oslokommissionen fran 1972 o6vervakar Oslo-konventionen
som Syftar till att forhindra fororening gy havsmiljpn  frén
dumpning  eller  forbranning  til havs.  Dumpning ay indu-
striavfall har  humera upphort i Nordsjon och Nordostat-
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lanten och  férbranning upphorde 1991.  Slamdumpning
kommer att upphdra  1998.

Pariskommissionen fran 1974 upprattades  for  att  over-
vaka Pariskonventionen om att  hindra fororening av
havsmiljo fran  landbaserade kallor. Kommissionen reglerar
och kontrollerar tillférseln ay amnen och energi il havet
via luften  och landbaserade kéllor;  floder,  rorsystem, direkta
utslapp  och oljeplattformar.

Vid et ministermote med  signatarlanderna for de béda
konventionerna i september 1992 undertecknades en ny
konvention om skydd av havsmiljon i Nordostra Atlanten,
som tacker Nordostatlanten och Nordsjon, inklusive
Skagerack och Kattegatt. N&ar denna konvention ratificerats
av ala  signatarlander til Oslo- resp. Pariskonventionen
kommer den att  ersatta de aldre konventionerna och
samtidigt bli lagligt bindande. Oslo-Pariskommissionerna
arbetar sedan négra ar gemensamt och delar  sekretariat.
Sekretariatet sitter i London.

Kemikalierelaterade aktiviteter bedrivs framst inom
arbetsgrupperna om havsbaserade aktiviteter dar frdgor om
dumpning, offshoreinstallationer och  muddring hanteras,
arbetsgruppen om punktkallor, som arbetar  med fdrore-
ningar avy havsmiljo  fran  punktkallor i land, samt arbets-
gruppen om diffusa kallor som arbetar med diffusa kallor
till havsférorening.

Oslo-Pariskonventionen for  skydd gy Nordostatlanten
mot  féroreningar har  antagit en handlingsplan for  det
narmaste aret, gom 1 allt vasentligt  &verensstdmmer med
Esbjergdeklarationen vad gyser Mélen, namligen art il &
2000 minska  utsldppen 4y giftiga, persistenta  och  bioacku-
mulerande amnen  till  ofarliga  nivéer. Man  kommer att i
synnerhet  koncentrera sig p& organiska klorféreningar med
ovannamnda egenskaper vilka i princip skall  elimineras
helt.  Oslo-Pariskonventionen for skydd av Nordostatlanten
mot  féroreningar kommer ocksd att Vidareutveckla kriterier
for giftighet, persistens och bioackumulation. Arbetsgruppen
for diffusa kallor, dvs kemiska produkter och  yaror,
kommer att prioritera ettt antal amnes-  och produktgrupper,
bl.a. bromerade flamskyddsmedel, klorparaffiner och
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plastadditiv.

Helsingforskonventionen for skydd 4y Ostersjons miljo
Helsingforskonventionen signerades 1974 och ratificerades
1980. En ny konvention signerades 1992.  Konventionen

syftar till at skydda Ostersjon genom  att minska  belast-
ningarna  av Miljostérande fororeningar ~ frdn  sdval  ytslapp

frin  landbaserade kallor som fran fartyg. Den nuvarande

konventionen omfattar alla Ostersjt')stater_ Den nya kommer

aven att  inkludera EU. Konventionsomradet bestar av
Ostersj(')n, Oresund  och Kattegatt, idet ggngre fallet alitsd oy
viss  gverlappning med  Oslo-Pariskonventionen for skydd av
Nordostatlanten mot fororeningar. Kemikaliefragorna

hanteras i forsta hand inom en teknisk kommitté till
forebyggande av fororeningar Arbetet omfattar bade
punktutslapp och diffusa  utslapp 4y kemikalier. Helsing-
forskonventionen for skydd v Ostersjons miljg har nyligen

antagit  ett program baserat  p& Esbjergdeklarationen.

Ministerkonferenserna om Nordsjon

Den forsta ministerkonferensen om Nordsjt')ns mi|j5 holls
1984. Samtliga stater med kust mot Nordsjon deltog, dvs.
Sverige, Norge, Danmark, Tyskland, Nederléanderna,
Belgien, Frankrike och Storbritannien, samt darutéver
Schweiz och EU. Vid den gsenaste konferensen som holls i
Esbjerg 1 juni 1995 antogs den sk Esbjerg-deklarationen.
Konferensen antog langtgdende  utfastelser pa& kemikalieom-
radet, bla. att utslapp gy Naturframmande, farliga amnen i
princip skulle upphdéra inom 25 ar och pa skt at kon-
centrationen av dessa  amnen i miljén skulle  narma sig noll.
For amnen som forekommer naturligt ~ skulle  halterna under

en 25-arsperiod narma  sig bakgrundshalter.
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Esbjergdeklarationen
Den 4:e Nordsjokonferensen antog en deklaration som Vvackt
uppmaéarksambhet. Av detta skal och for att dess principer bor
vara vagledande for ~ den  svenska kemikaliepolitiken,
nationellt och internationellt, refereras de viktigaste delarna
hér.

Deklarationen har ett sarskilt avsnitt om fororening fran
farliga amnen. Ministrarna konstaterar att  malet ar  ett

uthdlligt och friskt  ekosystem i Nordsjon och den vagledan-
de principen for at uppn& detta ar forsiktighetsprincipen.
Detta innebar  att féroreningen  ay Nordsjon  genom  fillforsel
av farliga amnen bor upphoéra inom en generation, med det

slutliga malet att koncentrationerna av haturligt forekom-
mande amnen skall ha &tergdtt till bakgrundsnivder  och for
nautrframmande amnen til nara noll.

For att uppnd detta mal  behovs en Strategi  som inehaller

s&val  omedelbara Atgarder som mera langsiktiga  atgarder.
Bland de omedelbara étgérderna kravs  fortsatta insatser for
att nd de mal ¢,y sattes gy den 3 Nordsjokonferensen.
Vidare inbjuds Oslo-Pariskonventionen for skydd av
Nordostatlanten mot fGroreningar liksom EU-kommissionen

att utveckla och anta rekommendationer for Basta  Till-

gangliga Teknik/  Basta MiljoPolitik for sektorer dar s& annu

skett.  Ministrarna beslét ocksd att Vidta étgarder for  att
ytterligare ~ minska  utslapp av farliga amnen  som kadmium,
kvicksilver, andra tungmetaller och  dioxiner, samt att i
relevanta internationella fora ta initiativ til - atgarder for att
substituera ett antal farliga &mnen, namligen hogklorerade,
kortkedjiga  paraffiner,  triklorbensen, xylener, nonylfenoler,
nonylfenoletoxylater och liknande amnen samt bromerade
flamskyddsmedel, med mindre farliga alternativ dar sadana
finns  tillgangliga.

Ministrarna inbjod ocksé Oslo-Pariskonventionen for
skydd gy Nordostatlanten mot  foéroreningar och EU-kom-
missionen att utfsra  studier  och riskbedémningar for att Oka
kunskapen om konsekvenserna av misstankt hormonstéran-
de amnen, som tex. nonylfenol, vissa ftalater  och bekamp-
ningsmedel, och att vidta nodvandiga ~ Atgarder. Man  beslot
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ocksd  att StOdJa den pégéende processen for att utveckla ett

internationellt bindande instrument for |§mg|ivade organiska
amnen. EU-landernas ministrar kom ocksd  @verens om att
inom  R&adsdirektivet 91/ 414/ EEC e prioritet at genomgang
av sédana  pekampningsmedel som aterfunnits i Nordsjon.
Den  arktiska mi|jﬁskyddsstrategin och det arktiska radet
Strategin  upprattades i Rovaniemi 1991 L, de Aatta cirkum-
polara  landerna Canada, Danmark/ Groénland, Finland,
Island, Norge, Ryssland, Sverige och USA.  Mélet for

strategin  ar bla.
_att skydda det arktiska ekosystemet, inklusive manni-
skan,
att bevara, forbattra och aterstilla naturresurserna

Arktis, inklusive deras  anvandning qy lokalsamhallena och
urbefolkningen

_att med jamna  mellanrum se oOver  miljotillstandet
Arktis

_att identifiera, begransa och Iéngsiktigt eliminera
fororening gy Arktis.

Under  strategin = har man  uppréattat fem  program, varav

ett, det arktiska  @vervaknings-  och beddmningspro  grammet,
framfér allt  zr inriktat pa fororening av Arktis till - folid ay

kemikalieanvandning. sekretariatet for  programmet ar
belaget i Oslo.  Programmet samlar  in data 4y langlivade
organiska  &mnen, tungmetaller, radioaktiva amnen, for-
surande amnen. Arbetet bygger pé existerande nationella
program, som Vvid behov har modifierats for  att passa det
arktiska Overvakningsprogrammets syften. En  forsta
vetenskaplig  rapport ~med slutsatser  och fgrslag kommer  att
presenteras under 1997

| september 1996 undertecknade de atta arktiska landerna
en deklaration som uppréattade ett  arktiskt rad. Radet
kommer under 1997 att ta Over ansvaret for  overblick och
koordinering ay de fem  olika delprogrammen under
strategin. Radet kommer ocksd vid ett ministerméte i Norge

i juni 1997 att ta stallning till forslag il rekommendationer
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. étgarder for  att minska féroreningen ay Arktis med
malet gt forbattra halsotillstandet for den arktiska miljon.

Internationella Gemensamma Kommissionen

Den internationella gemensamma kommissionen mellan
Kanada och USA bildades 1909 med syfte att bistd regering-
arna med Ibsningar pé gemensamma prOblem som hor |h0p
med  gransvattnen. Kommissionen har tre medlemmar fran
respektive land. Under  kommissionen arbetar  ett sekretariat

med  kontor i bdda landerna. Det finns ocksd ett regionalt
kontor for de Stora  Sjoarna. Kommissionen har  huvud-

sakligen en utredande och radgivande roll. men kan ocksa
utfarda tillstand til - byggande av fasta  anlaggningar i
vattnen i enlighet med Overenskomna regler. Kommissionen
har p& uppdrag av regeringarna  arbetat  fram  egn Gverens-
kommelse om luftkvalitet som undertecknades 1991.
Mycket  av arbetet  har fokuserats p& de Stora Sjdarna som
innehaller 20% 4, varldens farskvattenresurser. Kanada  och
USA undertecknade 1972 den forsta  Gverenskommelsen om
Vattenkvalitet i de Stora Sjoarna. Ar 1078 undertecknades en
overenskommelse om att abeta gemensamt for att fa bort
langlivade  giftiga amnen yr sjdarna. Fran att huvudsakligen
ha sysslat med utslapp il vatten  ay miljos- térande forore-

ningar, har kommissionen alltmer kommit att arbeta  med
luftféroreningar och |angvaga transport. Berékningar  som
kommissionen latit  utfora visar att 90% L, PCBHtillfdrseln
till  Lake  Superior  kommer fran  deposition ay luftburna
fororeningar. Motsvarande siffror ~ for de Qvriga sjoarna ar
lagre. Kommissionen har  upprattat ett Overvakningssystem
for att klarlagga nedfallet over sjdarna och dess yrsprung.
Kommissionen publicerar  vartannat ar en rapport om
vattenkvalitén i de stora sjbarna. | sin rapport 1992 il
regeringarna rekommenderade kommissionen en Utfasning
ay Klor och Kklorfreningar, vilket ~ véckte  stor uppmarksam-
het.  Dessutom publicerar man rapporter ~ fran de vetenska-
pliga arbetsgrupperna. En sddan on utfasning av persisten-

ta amnen kom 1993, och utgjorde basen for kommissionens



200

Det globala och regionala internationella arbetet sSou

sjunde rapport  1994. I sin rapport  rekommenderar kommis-
sionen til USA och Kanada att genomfora en poliik  som
leder till en i det narmaste fu||stand|g utfasning av persis-
tenta organiska  amnen.

Regeringarna i USA och Kanada har tills vidare avvisat
kommissionens forslag om en total utfasning ay Klor. Det
pagdr andd on forandring i denna riktning.  Liksom i Europa
har  anvandningen av klorgas vid  pappersframstallning
sjunkit  drastiskt, och  anvandningen av  Kklordioxid som
erséattningsmedel i blekningsprocesserna forefaller bli  ett
mellanspel pd vag mot processer som inte alls anvander
klorféreningar. Detta 4o mojlighet att pa skt sluta pro-
cesserna, dvs.  att framstalla papper i princip utan andra
utslapp &n  varmeenergi, koldoixid och vatten.

6.8 Nordiskt samarbete

Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradet ar ett samarbetsorgan for  de
nordiska regeringarna. Statsministrarna har ett Overordnat
ansvar  for  samarbetet, som | Ovrigt  koordineras av  sam-
arbetsministrarna och den nordiska samarbetskommittén.
Frdgor inom  ministerr&dsorganisationen behandlas inom 17
olika ambetsmannakommittéer inriktade pé olika sam-
héllssektorer. Kemikaliearbetet aterfinns framst under
ambetsmannakommittén for miljt')vérd och till o, mindre del
under ambetsmannakommittén for  arbetsmarknads- och
arbetsmiljopolitik. En  gemensam nordisk  miljostrategi  finns
sammanfattad i "Den  nordiske miljg- strategi- april 1994
marts 1996" publicerad i TemaNord 1994:568.

| beaktande av Miljostrategin ar det viktigt att samarbeta
bl.a. inom  omrédena riskbedémning och riskhantering,  vid
ut\/eck”ng av kriterier samt | arbetet kring bekampningsme-

del.  Mojlighet till nordiskt samarbete bor nyttias d& de

nordiska landerna finner det lampligt med o, gemensam
nordisk strategi.  Resultatet av Samarbetet ar forpliktigan-

1997:84
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de p& politisk nivd  medan dverenskommelser inom  olika

sakomraden anses vara Starkt  moraliskt bindande. Det finns

aven en gemensam InfOfma'[IonSphkt som ar av betyde|Se ex
vid  forandringar i agerande.

Arbetet inriktas pé att bidra il gemensamma nordiska
utgé’mgspunkter for arbetet inom andra internationella fora.
Regelarbetet kommer dd att i forsta  hand riktas mot EU
men aven mot OECD medan det under andra omréaden,
som tex.  Montrealprotokollet om global utfasning av
flourkolvaten, faller  under FN. S& tex. deltar  Naturvrds-
verket  aktivt i en grupp som arbetar  med produktorienterad
miljostrategi. Syftet ar att utveckla 505 miljdanpassning
och identifiera och undanréja  hinder for - miljoanpassning

i nationella regelsystem liksom inom den Europeiska
Unionen.

Nordiska kemikaliegruppen

Malet for  arbetet inom ar att anvandningen qy  sarskilt
halso-  och miljéfarliga amnen  skall pegransas, ersattas  eller
helt avvecklas. Gruppen har nyligen lagt fast oy strategi for
de narmaste arens arbete. Man 4yger att i forsta hand arbeta
policyinriktat, i syfte att ge battre slagkraft & gemensamma
nordiska stdndpunkter i internationella forhandlingar. Det
ar angelaget att den  progressiva synen pa miljon  som
praglar de nordiska landerna, kommer fram i internationella
odverenskommelser om kemikalier och  miljo. Det behovs
ocksd  ett |opande  erfarenhets- och  informationsutbyte.
Samarbetet ger Ocksé mojlighet till arbetsfordelning.

Bland  de aktiviteter som Planeras for tiden  fram il &
2000 kan namnas  kriterieutveckling for lJanglivade organiska
amnen,  utvardering av havskonventionernas maluppfyllelse,
bergransningsarbete inom  EU, ozonnedbrytande amnen,
begransning  och utbyte av tungmetaller och riskbegréansning
av beké&mpningsmedel mm.
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7 Forsiktighetsprincipen

Med  forsiktighetsprincipen avses Na&r et synsatt och g
strategi som INnebar  att man i forvag skall vidta de &tgarder
som behovs  for att undvika skada pé manniskor eller  miljon

i stéllet for  att reagera och Atgarda forst  nar on skada

intraffat och  blivit upptackt. I grunden skulle forsiktig-
hetsprincipen kunna  sigas vara et filosofiskt uttryck  en
sjalvbevarelsedrift. Forsiktighetsprincipen i denna  breda
mening  motsvarar allméan  aktsamhet och kravet  p& forsiktig-
hetsmétt i 58 lagen 1985:426 om kemiska produkter  LKP
och hansynsregeln i 2 kapitlet 3 & i foreliggande forslag till
miljobalk.

I miljérérelsens argumentation har  hanvisningar till
forsiktighetsprincipen under  gepare &r blivit et mycket ofta
anvant  argument, sarskilt  sedan et regionalt forberedande
mote i Bergen 1990 infor FN:s  konferens om miljo och
utveckling  gay internationell acceptans 4t principen.

Under genare & har forsiktighetsprincipen fatt o, alltmer
framtradande plats i internationella konventioner m.m. Ett
exempel fran 1992 - Rio-deklarationen dar princip 15 sager
att  forsiktighetsprincipen precautionary approach skall
tillampas  for at skydda miljon s& langt som mojligt  och
med hansyn tagen till staternas  mojligheter.

Vi finner ocksd  forsiktighetsprincipen precautionary
principle i Esbjergdeklarationen frin 4  Nordsjokon-
ferensen 1995 dar man  anger fOrsiktighetspricipen som

den vagledande principen for hur o skall yppnd deklara-
tionens mal.
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71 Forsiktighetsprincipens allt  snavare  tolk-
ning

Forsiktighetsprincipens alt  snavare  tolkning

Forsiktighetsprincipen i dess ursprungliga betydelse  var
mycket bred.  Under  gengre & kan |gq dock finna  tenden-
ser till en uppdelning i tre tolkningar som ala gor ansprék
pa att i olka sammanhang vara fOrsiktighetsprincipen:
Forsiktighetsprincipen i betydelsen 4y de allméanna
forsiktighetsmatt man forvantas iaktta i miljdgsammanhang.
Forsiktighetsprincipen i betydelsen att &tgarder skall
vidtas redan vid  gp Skélig misstanke om att skada eller
olagenhet kan uppkomma
Forsiktighetsprincipen i betydelsen omvand  bevisborda
vid  misstanke om Miljéproblem.
Det kan tyckas att det inte har stor betydelse hur  man i

olika  sammanhang definierar forsiktighetsprincipen. Det
finns  emellertid en aspekt dar definitionen ar betydelsefull.
Riodeklarationens princip 15 har fgljande lydelse:

syfte att skydda miljon ska forsiktighetsprincipen
tillampas  s& langt mgjligt och med hansyn tagen il

staternas mojlighet  hartill. Om det foreligger hot om
allvarlig eller  oaterkallelig skada, far inte avsaknad av
vetenskaplig bevisning ~ anvandas som  ursékt  for - att
skjuta  upp kostnadseffektiva atgarder for ai forhindra

miljoforstoring.”

| internationella miljdsammanhang har  forsiktighetsprin-
cipen aldrig entydigt definierats trots att den omnamnts [
flera  konventioner. Riodeklarationens omnamnande sager |
forsta  meningen  att forsiktighetsprincipen skall  tillampas.
Den andra  meningen innehaller vad oy skulle  kunna g
en definition av principen_ Men formu|eringen kan lika
garna vara en precisering av nar en speciell typ av fOrsiktig-
het skall visas.

Det ar troligen s& att olika nationer har tolkat texten i
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Riodeklarationens princip 15 pé skilda satt. Den  svenska
delegationens tolkning var enligt utsaga att forsiktig-
hetsprincipen skall anvéndas i bred mening och inte & att
jamstélla med den andra  meningen i 15:de  principen.

Som  gvan namnts har  forsiktighetsprincipen aldrig
definierats i internationella miljdsammanhang. Frégan ar om
betydelsen av precau tionary ©0ch precay tion iengelska spréket
ar sa tydlig och anvandbar att en definition av begreppen

precau tionary principle och precqy tionary approach inte behovs.

Det engelska ordet precaution har i engelska spraket en
vél  definierad betydelse av att man gor nagot i forvag for
att férebygga problem tex. for att undvika fara, skada eller
olagenhet  eller  for gt forsakra sig om et fordelaktigt
resultat.

En annan  mojlighet att finna  vAgledning i denna  friga &r
att undersoka hur uttrycket  precautionary approach i Riode-
klarationens princip 15 <om pé svenska étergivits med
forsiktighetsprincipen férekommer i Agenda 21. En sadan
granskning ger Vid handen  att precqy tionary approach s& som
det anvands i Agenda 21 tycks ha gon bred petydelse som
avser forebyggande  &tgarder for ait undvika  olika typer ay
problem och att det e fOrsiktighetsmatt b&de i s&dana
fall dar orsakssambanden ar mer klarlagda och sé&dana fall
dar det foreligger skalig misstanke om sk

En sadan tolkning innebar ocksd  att texten i direktivet
om inneslutning av genetiskt modifierade mikroorganismer
90/ 219/ EEG att  innesluten anvandning av  genetiskt
modifierade mikroorganismer bor ske p& ett sddant sat  att
deras  mgjliga negativa konsekvenser for  manniskor halsa
och milibn begransas battre  kan sigas motsvara forsiktig-
hetsprincipen.

Detta innebar ~ Ocksd att den andra meningen i Riodeklara-
tionens princip 15 inte skall uppfattas som en definition av
forsiktighetsprincipen.

I féreliggande miljobalksforslag lagradsremissen
anvands daremot forsiktighetsprincipen i betydelsen  att

atgarder skall vidtas  s& spart det finns skal ai befara skada
eller  olagenhet féor  manniskors halsa eller  miljon.
Det kan emellertid bli problem om uttrycket forsiktig-
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hetsprincipen anvands dels med hanvisning till g bred

betydelse i samband med  Riodeklarationen och Agenda 21
och dels i gy sarskid och  snavare betydelse i svensk
lagstiftning.

Ett tydligt sat att understryka  att vi frdn  svensk  sida
onskar o vid  definition av forsiktighetsprincipen aven i
internationella sammanhang, ar att anvanda denna  vida
definition i var egen lagstiftning.

Ett saddant tjllvagagangssatt innebar  att forsiktighetsprin-
cipen far Dbetydelsen ay almanna  forsiktighetsmatt i miljo-
sammanhang och  narmast motsvaras av de allmanna
hansynsreglerna rniljobalksforslagets kapitel 2 lagrads-

remissen och sarskilt 3 Nar det galler LKP finns  motsva-
rande  regel i 5

Principen att atgarder skall vidtas redan =, det finns
skal att befara skada ar d& ett mycket viktigt specialfall ~for

forsiktighetsprincipens anvandning.
7.2 Principen att atgarder skall vidtas  redan
vid ¢n skalig misstanke om att skada eller ola-

genhet kan uppkomma

Manga klassiska  miljoproblem  tex. forsurningen i Skandina-
vien, metylkvicksilverforgiftning i Minamata och  reproduk-
tionsstérning hos fagel pa grund ay DDT och dess metaboli-
ter fortgick lang tid efter det problemen  upptackts  och

orsakerna identifierats. Utslapparna havdade att de exakta
kvantitativa orsaksrelationerna inte g kénda  och ait det
darfor 5 omojligt att bedéma  vika atgarder som behovdes

for att i tillrécklig utstrackning begrdnsa problemet.  Prin-
cipen att atgarder skall vidtas redan vid g, skalig misstanke

vann  acceptans i miljdarbetet  for att undvika att sédan
tidsfordrojning intraffar i framtiden och att effekterna

forvarras pa grund ay att man avvaktar med  Atgarder
medan  forskning pagar. Den & ¢ viktig och p& senare &
mycket uppméarksammad del 4y forsiktighetsprincipen och
den har sedan lange  varit en grundsten i den svenska
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miljélagstiftningen aven om den inte varit uttryckt i lagtext.
| forslaget il miljobalk lagradsremissen 2 kapitlet, 3  ar
den explicit uttryckt i andra  stycket.

Under  genare tid uppméarksammas alitmer  att kunskapen
om de komplexa systemen i naturen ar begransad och att
det i de flesta fall inte ar mojligt att sakert firutsdga  Vilka
effekter en Viss étgérd kan fa. Det ar givetvis svarare att
vidta  atgarder om forhallandet mellan  orsak och verkan ar
ofullstandigt klarlagt. ~~ Samtidigt & det angelaget  med
atgarder nar det finns  skdl att anta att g Verksamhet
medféra skada eller  olagenhet. Detta motiverar att  man
utvecklar nya former 5, forsiktighetsatgarder tex. iform .,
generella  angreppsstt av Olika  slag.

3 Forsiktighetsprincipen skall  anvandas

Forsiktighetskravet skall alitid  uppfyllas. Det &r inneborden

i nuvarande kemikalielagstiftning i 5 8§ LKP.  Vidare  galler
att en Villkorad omvand bevisborda skall tillampas, dvs.  att
om det finns o, pd goda vetenskapliga  grunder uppkom-
men  Misstanke om fisk s& bor amnet réknas som om det
hade den  missténkta skadliga effekten til det finns till-
rackliga skdl att anse att S& inte ar fallet.

De &tgarder som avses | forsiktighetsprincipen ar inte
bara skyddsatgarder i form 5, markning, skyddsutrustning,
skydd mot spill, rening ay UtslApp mm. utan OCks& att man
minskar riskerna genom att begransa exponering och
anvandningen av farliga  kemikalier sd langt det & gom
mojligt  och  rimligt.

| LKP  aterfinns en S&dan  forsiktighetsstrategi framst i
ay Kravet pa f(‘jrsiktighetsmétt i5 | 88 6-8 stélls krav
pa undersokningar, tilgdng il kunskap  och  produktin-
formation vika  ar gn forutsattning for att mpan Skall kunna
vidta  forsiktighetsmatten.

Atgérder enligt forsiktighetsprincipen kan  yara:

Atgarder  med bibehdllande av et likvardigt &ndamal.

En  konsekvens av forsiktighetsprincipen & att  man
anvandningen av farliga  produkter skall  begransa  ex-

form
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poneringen sa langt som det ar mojligt  med bibehallet
andamal. Detta kallas ibland minimeringsprincipen. Med
"mojligt" menas tekniskt mojligt  och  ekonomiskt rimligt.
Utbytesprincipen kan ges som et specialfall 5, detta.  Den
innebar att kemiska produkter skall undvikas som Kkan
ersattas med  mindre farliga  produkter. Har  bor  &ven
t')vergéng till  alternativ icke-kemisk metod beaktas. Utover
minimering och utbyte finns  det et stort antal andra
atgarder tex. rening Och slutning av processer  som [nnebar
att man uppnar &andamélet med  minskade risker.

Atgé_rder som innebar  on begransning  av andamalet.
Om det inte & mojligt att med forsiktighetsatgarder

enligt punkt 1 kan forsiktighetskravet innebara atgarder
som begransar det oOnskade resultatet. | ett saddant fall kan
det bli aktuellt med utbyte il alternativ som ger ett samre
resultat men tillrackligt minskad olagenhet.  Darvid skall
man d& gora en avvagning mellan minskad risk  for  miljo
och halsa & gng sidan  och pyttan  med  bibehéllet andamal a
andra sidan. Det kan ocksd g frégan om att anvand-

ningen av produkten  skall begransas eller att den inte skall
anvandas alls.

Forsiktighetsprincipen

Minimering av exponering t.ex. skydd, rening,
avfallshantering.

Minimering av anvandningen ratt dosering m.m..

Utbyte till  alternativ med  likvardig funktion ut-

bytesprincipen.

4. Utbyte till alternativ med  pegransad funktion.
Begransad anvandning
Ingen anvandning

74 Utbytesprincipen

Utbytesprincipen innebar att  kemiska produkter skall
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undvikas som Kkan ersittas med  mindre farliga  produkter.

Forslaget till |\/|i|j(jba||( anvander uttrycket "riskabel” i stallet

for  “farlig". Utbytet  skall  innebara en pétaglig fordel for
hélsa eller milj6.  Utbytet far inte vara  altfor kostsamt i

forhallande til  den npytta det medfér for - miljon.
Utbyte skall ske i g, valsituation om det finns o produkt
som ger ||kVard|gt resultat men som man bedomer innebar

en inte ovasentligt  minskad risk.  Eftersom var kunskap  om
riskerna med kemiska produkter & begréansad och varieran-
de kan har uppsté ett antal  problem som maste  beaktas.

Ett problem har vi nar frdgan uppkommer  om ett &mne
med dokumenterat farliga egenskaper skall ersittas med  ett
amne  gom ar mindre val  undersokt. Det far inte  yaa en
fordel for ett amne att vi vet mindre om det. A andra  sidan
far vi inte hamna i den situationen att ett amne  alltid har

fordel for  att det ar mest undersokt. Det  skulle kunna

innebara att amnen som P& grund gy vissa egenskaper tex.

att de ar langlivade och bioackumulerbara blir svara  att
ersatta eftersom de gsom regel alltid kommer att yagra de
mest undersokta.

Ett annat viktig fraiga ar om det ar riskerna vid  gn-
vandning som Skall varderas eler  om man skal utgé fran
produktens livscykel.

Forhaliningssattet i dessa fragor bOr yara att man Skall
gora en beddmning i ett helhetsperspektiv och med ut-
gangspunkt  frin den kunskap som 4 tillganglig  eller  gom
rimligen kan anskaffas. Man  bor observera att det ocksa
finns o risk med att vanta tills  alternativen ar fullstandigt
utredda.

En gnnan  svarighet 5y alman karaktar kan  uppkomma

nar man skall vaga olka typer av effekter mot  Varandra.
Antag att Valet 5, ett visst fordonsbréansle ger minskade
utslapp gy fossil  koldioxid medan  uytslappen 5y férsurande
och  halsoskadliga kvéveoxider okar.  Svarigheten a4y
samma slag som nar Vvid gn samhallsekonomisk jamforelse
mellan  miljoskadan av en Vverksamhet och dess samhallsnyt-
ta.

Ett problem som har anforts  med utbytesprincipen ar att

den skulle  kunna medféra att foretag kan anklagas for brott
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eftersom de har o, produkt som & aningen farligare an
konkurrentens. Man bor observera foljande: For det forsta
kravs det att den minskade risken vid utbyte inte  &r
bagatellartad. For det andra s& har tillverkare eller  gn-
vandare au kemiska produkter ansvaret for att befogade
atgarder enligt utbytesprincipen genomfors. De skall sjalva
avgora Vilka étgérder som DPehdvs i den aktuella situationen

med hansyn il vad Jagen sager och vad ¢op ar kant
riskerna med  produkten och alternativen. Om det finns
alternativ som ger en tillréckligt minskad risk och o det

visar  sig, efter on tid, att inget utbyte sker sa ar det till-
synsmyndigheten uppgift att ingripa. Detta sker, som regel,

genom | forsta  hand  genom information i form 4, rdd. Om
tots detta  ingenting  sker kan myndigheten bland  annat
meddela forelaggande som Kan g forenat med vite. |

forslaget il miljobalk  &r principen inte straffsanktionerad.
Méjligheten til - forelaggande med vite finns dock  kvar.

7.5 Omvand bevisborda
Vi déliga pa att forutsdga  miljoproblem. Det beror  pd att
sambanden mellan orsak och  verkan i naturen ofta  ar

mycket komplexa. Den vanliga biden  har varit att Vi forst
upptécker en effekt i naturen och darefter letar efter
orsaken. Samtidigt har  utslapp fatt  fortsatta s& lange som
det inte ar bevisat att de har o4 vasentlig miljoskadlig
effekt. Det betyder att skadorna forvarras medan forskning

och  samband mellan orsak  och verkan pagéar. Erfaren-
heterna har visat att detta inte &r gy bra strategi.

For att undvika detta  har 5, infort olika  former av
"omvand bevisborda". En sadan princip  finns  uttryckt redan
i forarbetena till Jagen 1973:329  om halso-  och miljofarliga
varor, LHMYV, och i forarbetena till  LKP. Den omvéanda
bevisbdrdan i dessa forarbeten kan allmant formuleras som

att det ar ftillrackligt ~med ¢ pd goda vetenskapliga  grunder
uppkommen misstanke om fisk for att amnet skall raknas
som om det har den misstankt skadliga effekten til dess det

finns ftillrackliga skdl att anse att S& inte & fallet.

14S0U097:34



210  Forsiktighetsprincipen SOU 1997:84

If('jrs|aget till mi|j('jba|k aterfinns omvand bevisborda vid
tillstAndsprévning, prévning av Vvillkor och tillsyn i 2
kapitlet, 1 8§ Allmanna hansynsregler ~ m.m.

7.6 Exempel pa strategier och atgarder enligt
forsiktighetsprincipen

I praktiken finns  det ett stort spektrum 4y Situationer dar
forsiktighetsmodellen skall  tillampas och ett stort antal olika
forsiktighetsmatt som den fdranleder. Syftet med atgarderna
ar att forhindra eller  minimera exponering. Det kan ske
genom  konkreta anordningar som invallningar, inneslut-

ningar, reningsverk mm. Man kan byta ut ett farligt amne
mot ett mindre farligt eller mot gp icke-kemisk metod. Man
kan ocksd minimera eller  pegransa anvandningen eller helt

avstd frdn  den.

I det fgljande  finns det  exempel pa olika former av
forsiktighetsmatt. Man kan finna o, del allmanna principer

tex. att efterstrava rena varor, att amnen som SprIdS i stora

mangder  bor  yas  lattnedbrytbara, att uppmarksamma
amnen eller material som ackumuleras i teknosfaren eller
deponier. Omvand bevisborda vid farhé’lga for skada ar g

annan princip.
Den kanske  vanligaste och tydligaste typen av tillamp-

ning av forsiktighetsprincipen ar att man Skall undvika att
anvanda potentiellt ~ skadliga amnen  som langsiktigt ~ acku-
muleras i naturen, sarskilt i organismerna. For  organiska
amnen med on viss grad gy biotillganglighet bioackumula-

tion och stabilitet i miljon kan 3, géra beddmningen  att
dessa egenskaper i sig, mot bakgrund 5y oOsékerheten om
toxiska  effekter, utgér en Vvarningssignal om mMmdjliga miljo-
och hélsoskador. Pa grund gy éamnet ar Iénglivat riskerar

man att det kan spridas langvaga och finnas  kvar  |4ngei
miljon. At tex. vidta generella &tgarder mot s&dana  amnen

med o, viss grad av bioackumulationsférmaga och stabilitet
i miljon kan 5 ett befogat forsiktighetsmatt.
ENn  annan men liknande typ av Situation som bor upp-

marksammas ar anvandning som leder till att  &mnen
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ackumuleras i samhéallet ackumulation i teknosfaren

samtidigt som man inte har ett tillforlitligt system for att ta
hand o, dem nar de yr forbrukade. Man vet darfor inte
vart de kommer att ta vagen i naturen. | ett sadant fall kan
"bromsstrackan" bli mycket Ié’mg om OCh nar man upptacker
problem med dessa amnen. Det ar darfor  angelaget att vara
forutseende och vidta dtgarder s& att sddan ansamling av
amnen inte uppkommer  eller forvaras. Detta &r ett exempel
pa hur  forsiktighetsprincipen kan tillampas pa verksamhet

som ger Problem i det l&ngsiktiga  perspektivet.
Samma sak géller vid anvandning eller verksamhet

som
leder till att langlivade &amnen som kan yara farliga  ansam-
las pé tipp. | ett kort  tidsperspektiv kan mahanda sadan
deponering  accepteras men det ar inte forenligt med i ett
kretsloppsanpassat och |angsiktigt ~ hallbart ~ samhélle. Aven

om endast o, liten del 5, det upplagrade amnet lacker  fran
tippen  kommer de standigt Okande mangderna  att innebéra

standigt ~ Okande utfldden fran  deponeringsplatserna. En
strategi  enligt  forsiktighetsprincipen bygger pa att vélja
material och kemikalier S& att man undviker eller minimerar

en ackumulation av Miskabla  amnen  p& deponierna.

Ett  sannolikt framtida problemomréde dad det galler
forsiktighetsprincipens anvandande, ar den s miljositua-
tion gom 4ar pa vag att vaxa fram.  Tidigare var problemen
lokala till  sin  natur och samband mellan orsak och verkan

pé miljo- och halsoomradet var forhallandevis enklare att

oss en bild med problem som
orsakas 5, l&gdoseffekter ~ och synergier mellan  olika  amnen
och deras inverkan pé komplexa biokemiska

faststalla. Nu ggr Vi framfor

processer. En
viktig faktor  for att forsiktighetsprincipen skall  tillampas
och éberopas ar att det finns skdl att anta att en Vverksamhet

eller  atgard kan medfdra skada eler olagenhet. Med skal

avses en Vetenskapligt grundad  misstanke. Graden gy
tillvackligt  vetenskapligt  underlag och graden ay alvar i det
befarade hotet, i det enskilda, fallet borde i forsta hand
paverka tidshorisonten for on begransning  eller avveckling
men inte riktningen.

Att  ersatta nickel-kadmiumbatterier med  Klart mindre

farliga  uppladdningsbara batterier tex. litiumjon- eller
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metallhydridbatterier i mobiltelefoner och  manga andra
funktioner ar ett exempel pd utbyte enligt utbytesprincipen.
Utvecklingen i Sverige har visat att andamélet kan  yppnas
til e rimlig  kostnad. Det & mycket angelaget att an-
vandningen av  kadmium avvecklas. Inom EU finns en
Radsresolution fran  den 25 januari 1988 dar det sags att
anvandningen aqy kadmium bara skall ske i de fall godtag-
bara  alternativ inte  existerar. Det innebér att mpan fOor detta
sarskilda fall  beslutat att utbytesprincipen skall anvéandas.

Anvandning av blyhagel vid sk duvskytte och vid jakt
innebar o omfattande spridning  av en giftig tungmetall i
naturen. Alternativ finns i form 4, stélhagel. Funktionen ar
inte i alla avseenden likvardig och stélhagel kraver oftast
inkbp ~ av  nytt  vapen. Utbytesprincipen ar  darfor inte
sjal\/klart tillamplig_ Denna situation innebar att man Skall
préva  utbyte  eller  begransning av  anvandning enligt
forsiktighetsprincipen.

Material som under anv'andningen lacker amnen till
omgivningen medfor il exempel att Vi eyponeras ~ fOF et
stort antal  &mnen i v&r  hemmiljo. Det & inte mojligt att

forutse vilka de |angsiktiga effekterna av sadan

en
ponering kan yara.  Som  Jtgard enligt forsiktighetsprincipen
bor vi darfor utveckla "rena  varor" som inte lacker  kemikali-

ex-

er fill omgivningen.

Ett annat omréade dar bor  utveckla "rena  varor" ar

man
som hots sonder vid anvandningen till - stoft  gom
sprids kan spridas till miljon eller tex. andas in ay Mmanni-
skor.  Dack ar ett tydligt exempel pa ett sddant  material.

material

Gummi i dack innehaller tillsatser med negativa halso-  och
miljdeffekter. En fillsats gy bedomts  angeldgen att ersatta
ar hogaromatisk olja. 1 ett sarskilt projekt har o  tagit
fram  och med tillfredstillande resultat  testat regummerade

dack utan hogaromatisk olja. Om detta resultat ar korrekt

sd galler utbytesprincipen. Det har havdats  att dacken  ytan
HA-olila  ger ndgot samre vaggrepp.  Om detta & riktigt —bér
man bPedéma o, Gvergdng il dack utan hogaromatisk  olja
andd  bor ske med hanvisning il férsiktighetsprincipen

d.v.s. utbyte utan likvardigt resultat. Beddmningen  skall
da ske genom en avvagning mellan minskad risk  for - miljo
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och halsa & g, sidan  och pyttan med et batre  yaggrepp &

den andra.

Tvattmedel och allreng6ringsmedel ar exempel pa amnen
med o, utbredd anvandning och oy kan hamna  sdval i
reningsverk som direkt i naturen. P& sadana produkter bor
man stalla krav p& forsiktighetsatgarder i forsta hand

genom  Minimering och utbyte. Minskad giftighet och utbyte
til  |attnedbrytbara amnen ar exempel p& atgarder.

Utvecklingen Sverige under  gepgre & har visat att tvatt
och  rengdringsmedel av Olika slag gar att gora mindre
riskabla med bibehallen funktion. Den viktigaste forandring-

en har vart utbyte till biologiskt lattnedbrytbara amnen.
Man har ocksd minskat  produkternas  giftighet.

Textiltvattmedel och  manga andra rengéringsmedel
innehaller tensider som har ytaktiva egenskaper och hjalper
till i rengéringsprocessen. Ménga tensider  har g, uttalad
akut giftverkan  p& vattenorganismer. En faktor 5, betydelse
for effekterna qy lensidernas giftverkan ar hur  stor mangd
som Slapps ut | hushallen ar Overdosering vid  textiltvatt

mycket vanlig. At dosera ratt & en konst.  Doseringen  skall
bland  annat ta hansyn tll  mangden tvatt, tvéttens ned-
smutsning och  vattnets hardhet. Forsiktighetsprincipen

galler for alla. At inte Overdosera ar ett exempel pa for-
siktighetmatt enligt  minimeringsprincipen, dvs  att inte

anvanda mer kemikalier an vad behovs.

som

Ett annat exempel dar tensider ar inblandade ar biltvatt
med schampo. Biltvatt bor inte ske vid vattendrag eller  pa
gator eller andra  platser dar avloppsvattnet genom  'ed-
ningar gar direkt il et vattendrag eller liknande. | stéllet
b6r man tvatta bilen s& att tensiderna i tvattvattnet far  on
chans att genom nedbrytning forlora sin giftverkan innan  de
kommer ut i vattenmiljon. Tvatt 5, den  ggng bilen  ar et
exempel dar den enskides val 5, plats for verksamheten ar
en forsiktighetsatgard.

Filmbildande skumvatskor for  brandbek&mpning

som
anvands  for vissa slackningssituationer innehaller  fluortensi-
der gom ar svarnedbrytbara  och akut toxiska  for vattenorga-
nismer. ~ Nagon funktionell ersattningskemikalie for fluorten-

sider ar for narvarande inte  kand. Ett uppenbart forsiktig-
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hetsmatt ar undvika anvanda skumvatskor med fluortensi-
der i de fall dar deras funktion inte  behovs. | 6vrigt s&
maste  man  vaga  Miljdskadan med  anvandningen av
fluortensider mot den o©kade skada eller risk for skada som
en slackning utan effektiv fiimbildning kan  medféra.
Fluortensider har ocksd o, utbredd anvandning i golv-
polish.  Vid golvtvatt och  polishborttagning kommer
fluortensiderna att hamna i avloppet. Med utgéngspunkt
fran  forsiktighetsprincipen bor | ,an  darfor efterstrava att
finna  alternativ til - golvpolish med fluortensider.
7.7 Uttrycket "kostnadseffektiva étgérder" i
Rio-deklarationen ett Moment 22"

Infor ~ FN.s  konferens om Mmiljo och utveckling och  yppréat-

tandet  ,, Riodeklarationen fordes,  aven angéende forsiktig-
hetsprincipens inkorporering, ldnga  férhandlingar dar
jurister  stotte  och bidtte  ordval och kommatecken och dar
forhandlarna nagelfor  formuleringarna mot bakgrund  av
onskade och  oodnskade konsekvenser pé nationell niva.
Resultatet blev  Riodeklarationens princip 15, med foljande
ordlydelse i officiell  svensk  gversattning:

syfte att skydda miljon ska forsiktighetsprincipen
tilampas  s& langt mojligt och med  hansyn tagen il

staternas mojlighet  hartil. Om det foreligger hot o
allvarlig  eller  oaterkallelig skada, f&r inte avsaknad av
vetenskaplig bevisning  anvandas som  ursakt for  att
skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra

miljoforstoring.”

D& Riodeklarationen skrivits under 5, ett mycket stort antal
lander,  inklusive Sverige, &r detta o, ordalydelse gom maste
betraktas som Officiell och gallande. Man kan konstatera att
Odverenskommelsen att anvanda forsiktighetsprincipen i
Riodeklarationen innehaller begransningar och forbehall

genom den uttrycklig hanvisningen till  staters formaga och
att formuleringen i andra  meningen kan 55 problematisk
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med sin  hanvisning till  kostnadseffektiva I6sningar. Detta
minskar  betydelsen ay princip 15 som ledstjarna for miljos-
kydd. Dessutom saknar | han bland  annat  konkretiseringar

av nar hot skall ahces  fOreligga och vad gom skall  ses som

vetenskaplig ~ bevisning. A andra  sidan 5 dessa |uddigheter

priset ~ for allméan internationell acceptans, vilket a  en
férutsattning for att principen ska f& nagon betydelse att
tala  om.

Kostnadseffektivitet

For att gora forsiktighetsprincipen i Riodeklarationens
formulering ~ operationell, ~ kravs  att man definierar  kosnad-
seffektivitetsbegreppet, och hdr uppstdr ett problem. Den
gangse, i ekonomisk teoribildning forekommande, definitio-
nen 4 att Atgarder ar kostnadseffektiva nar kostnaden for
skada  gom uppstdr om atgard vidtas  &r storre  an Kkost-
naden for  3tgard. Tittar man pa i Vvilket sammanhang
hanvisningar gors il kostnadseffektivitet i Riodeklaratio-
nens 15:de  princip framstar inte denna traditionella tolkning
som den mest rimliga.

Dar sigs att avsaknad av vetenskaplig bevisning  inte
skall leda till att  kostnadseffektiva étgérder fordrojs.
Vetenskaplig bevisning i form ay Kvantifierade orsak/
verkan samband, torde i flertalet fall  ygra en NOdvandig
forutsattning for att man Ska kunna  berékna  den marginella
skadekostnaden och jamféra denna  med den marginella
atgardskostnaden. Om gy séledes  for att avgéra  om
kostnadseffektiva atgarder  finns, skulle behdva just den
vetenskapliga bevisning som  forsiktighetsprincipen in-
ledningsvis sager inte skall behévas, skulle juristerna och
diplomaterna bakom Riodeklarationen ha skapat ett Mo-
ment 22. Detta har forhoppningsvis inte  varit  avsikten,
varay torde  folia att man haft gn alternativ definition av
kostnadseffektivitet i tankarna.

En s&dan  alternativ definition ar att en Kostnadseffektiv
atgard ar det billigaste sattet att nd ett forutbestamt miljo-

mal  tex. en Utslappsbegransning, helt  oberoende av om
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skadans ekonomiska omfattning kunnat beraknas och vad
uppskattningen i sa fall visar. | denna andra tolkning
jamfors  kostnaden for on tankbar étgérd med  kostnaderna
for alternativa atgarder. Det innebér att den  miljdekonomis-
ka definitionen av Kostnadseffektivitet kommer att skilja sig
fran  den gangse  ekonomiska, ett faktum som kanhanda
kommer att orsaka g, del forvirring. En sadan tolkning  ar
emellertid noédvandig om andra  meningen i Riodeklaratio-

nens princip 15 skall  bli n3got annat an ett spel for de
politiska  gallerierna.

Hur ar det da i forslaget till  miljobalk Finns  dar formu-
leringar som  innebar att ett liknande moment 22 skulle

kunna  uppkomma

Forsiktighetsprincipen i den foreslagna  miljobalken

| forslaget il miljobalk lagradsremissen finner  vi i 2 kap.
3 2 s, att

"Dessa  fgrsiktighetsmatt skall genomféras s& spart det finns
skal att anta att en Verksamhet eller étgérd kan e df 6,4
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon".

Det innebar att étgérder skall vidtas  &aven oy, oOrsakssam-
banden inte ar klarlagda.

I miljobalksforslaget finns aven begransningar for
tillampligheten av hansynsreglerna i 2 kap. 8  "Kraven  p§
hansyn enligt 27 8§ galler i den ytstrackning det ar kan
anses frimligt att uppfylla dem. Vid denna pedémning  skall

nyttan  av skyddsatgarder jamféras  med  kostnaderna for
sddana  Atgéarder.

Uppenbarligen ~ innehaller miljobalksforslaget inte  ordet
"kostnadseffektiv", utan nojer sig med att siga att kraven pa
hansyn endast skall ftjllampas om det kan gnqes rimligt  med
hansyn till de kostnader detta skulle foranleda. Detta  skulle
forvisso kunna tolkas som ett krav pé kostnadseffektivitet
i Atgarderna, som | s& fall skulle ge ett motsvarande cirkel-
resonemang som Riodeklarationens formulering hotar att
hamna

Enligt forfattningskommentaren ar meningen med den sa
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kallade  skalighetsregeln  emellertid att "proportionen mellan
den pytta for manniskors halsa och miljbn som skyddsat-
garden eller forsiktighetsmattet medfér  inte far a5 orimlig
med hansyn il de kostnader atgarderna  foranleder.”

| lagradsremissen har hqn Vidare infort o, bestammelse

om ©omvand bevisborda i 2 kap. 1 Denna uttrycks pé
foljande  Vis:

"vid tillatlighets- och tillstAndsprévning och  prévning  av
s&dana  villkor som inte galler ersattning  samt Vid tillsyn
enligt denna balk ar alla gq, bedriver eller g ger bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skyldiga att Visa att de
forpliktelser som folier gy detta kapitel iakttas.  Det galler
aven den oy har bedrivit verksamhet som Kan antas ha

orsakat skada  eller olagenhet for - miljon."
Det ar alltsd inte huvudsakligen en Kostnadseffektivitetsa-

nalys som avses | Skalighetsregeln, utan  en generell be-
domning ay Vika  kostnader som ar skdliga att belasta
verksamhetstypen inte den enskide  utovaren  med. Dartill
kommer en beddmning av  om dessa  kostnader star i
proportion till nyttan av atgarden samt en Omvandning av
bevisbordan vad gyser Kostnadens rimlighet.

Detta borde racka for att principen skall komma att
tillampas s& som lagstiftarna avsag och inte stéllas at sidan
av juridiska  tolkningstvister. Vil man  ytterligare — forsakra
sig om detta kan g i forarbetena skriva  in att eventuella
kostnadseffektivitetsbedémningar vid fall med befarade
effekter skall  goras mellan olika  atgardsalternativ, snarare
an mellan dessa och kostnaderna for icke-é’\tg'ardandets
okanda konsekvenser. P& s& satt  understryker man
ytterligare principens betydelse ~ och  ger storre  forutsatt-
ningar  for at den blir det barande elementet i framtida

miljélagstiftning.
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8 Hallbar utveck”ng och
kemikalier
8.1 Vad menas  med  hallbar utveckling

Begreppet  héllbar  ytveckling  sustainable  developement

definierades forsta géngen i FN-  sammanhang 1980 i g
FN-rapport om "Varldsstrategin for  naturvérd" World
Conservation Strategy och 1987 i Brundtlandkommissio-

nens  rapport "Var gemensamma framtid" Our Common

Future.

"En hallbar utveckling kan definieras som en Uutveckling

som tillfredsstéaller dagens  behov utan att  &ventyra

kommande generationers mojligheter  att ftillfredsstalla

sina  behov." Var gemensamma framtid. Ref. sid 57,
Liknande tankegngar  som tar ypp frdgan om langsiktig
hallbarhet har  givetvis férekommit tidigare  tex. studien
"Tillvaxtens granser" pa uppdrag av den sk. Romklubben

ref.17 och  Stockholmskonferensen.

Varldsstrategin for  naturvard

Det forsta FN-dokument som Skapade allméant gehor for
begreppet héllbar utveckling var  "Varldsstrategin for
naturvard" World  Conservation Strategy  frdn  1980. | den
betonades att manskligheten, som utgér en del 5y naturen,
inte har n3gon framtid om inte naturen och naturresurserna
skyddas. Den havdade vidare  att naturvardens mal inte kan

uppnds utan en utveckling som lindrar  den fattigdom  och
misar 4oy hundratals miljoner  manniskor lever
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En uthdllig utveckling  kraver — omsorg  om jorden. Om inte
jordens  bordighet  och  produktivitet bevaras  ar maénsklig-
hetens framtid i fara.  Varldsstrategin betonade darfor tre
malsattningar:

grundlaggande ekologiska  processer och livsuppehal-
lande  system maste  vidmakthallas,

den genetiska mangfalden  maste bevaras,

alt utnytjande sy ekosystem  eller ater maste ske pd
ett uthdlligt  satt.

Omsorg om jorden _ en strategi for Overlevnad. Ref. 2

Brundtlandkommisionen

Begreppet hallbar utveck”ng blev mer allmant kéant genom

Brundtlandkommissionen rapport ~ ref. 1. Brundtlandrap-
portens  syn P& hallbar  utveckling  var i princip ~ densamma.
Kommissionen skriver  pa sidan 17 i rapporten:

Vi ins&dg att en ny uUtvecklingsvag krdvdes, ey vag som
ledde til manskliga framsteg inte bara pj ett fatal platser
under ett fatal & utan o6ver hela jorden langt in i fram-

tiden. Darfor ar "en hallbar utveckling" inte bara ett mal

for  utvecklingslanderna utan i lka hog grad ett mal for

industrilanderna. Ref. sid 17
Hallbar utveckling ger enligt kommissionen en ram inom
viken  an kan forena  strategierna  for miljo och utveckling.
Termen utveckling  ska uppfattas i sin bredaste mening.

Hallbar utveckling, s& som begreppet  beskrivs i Brund-
landkommissionens rapport, kan  sammanfattas i foljande
punkter:

Ménniskans aktiviteter ar underkastade granser  for

hallbar utveckling bland annat  beroende p& biosfarens

f(‘jrméga att tala effekterna.

Hansyn och rattvis  fordelning  over tiden.  Det betyder
att tillgodose dagens behov  utan att undergrava framtida
generationers ~ mojligheter  att tillgodose  sina behowv.

Hansyn  och réttvis fordelning i nutiden. Det betyder



220  Hallbar utveckling och kemikalier SOU 1997:84

att alla ska o5 mojlighet att tillgodose sina grundlaggande

behov och  sin  stravan efter et baéttre liv. ~Det i sin tur
innebar att  vérlden fattiga ska ha sin rattmatiga del 4y
resurserna medan  de g, lever | overflod maste anpassa  Sin

livsstil il planetens  ekologiska resurser.
Befolkningens  storlek  och fillvéxt méste 44 | harmoni
med ekosystemens  produktionsférmaga.

Tl vad  gom  ursprungligen var en i9¢ oy att i planerna
for - mansklighetens framtid infora ett begrepp som tar
hansyn til de biologiska fGrutsattningarna  for manskligt och
annat liv, har o, fogat en politisk vision o fattigdomens
utpldnande och rattvisa i férdelningen av jordens resurser.
Aven . dessa bada idéer i filosofisk bemarkelse inte  maste
kombineras, ingdr badde  den  pjologiska och  politiska
visionen i det vi i dagligt tal kallar héllbar utveckling.

Riodeklarationen och Agenda 21

Vid FN .4 konferens om Miljo och utveckling i Rio de Janeiro
1992 gntogs bland  annat  dokumenten Rio-deklarationen och
Agenda 21. Dessa dokument syftar til  héallbar utveckling
men de innehaller inte. ndgon definition av begreppet. Det
framgér dock Kkart att begreppet innebar o, utveckling  mot

rattvis  fordelning av resurser och storre  valfard som  ryms

inom  ramen  for vad naturen tal.

Ménniskan i centrum eller naturen

| Vérldsstrategi ~ for  naturvérd, V& gemensamma framtid
och Agenda 21 ar synsattet i princip  antropocentriskt d.vs.
ett synsétt gom sétter manniskan i centrum, som Utgdr frén
manniskan. Men det &r ett antropocentriskt synsatt gy et
nytt slag som & utvidgat med o, ekologisk grundsyn och
de konsekvenser en Sédan  far.

Det  antropocentriska synsittet, dar  manniskans behov
blir  utgdngspunkten, stalls  ofta i motsats  till det biocentriska
synsattet som Utgdr frdn naturen.  Dessa tvA typer 4y synsatt
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framstélls som regel som motstridiga dv.s. sd att det rader
en konflikt mellan dem. Bakgrunden til detta ar  minst
tvafaldig. Dels finns sedan gammalt i vasterlandskt tankan-

de on fOrestallining om en mMmotséattning eller  kamp mellan

manniskan och naturen. Dels har vi, framfor allt  under det
senaste  arhundradet, sett hur manniskans for att tillgodose
sina behov i allt storre utstréckning forstort naturen.

Konflikten ar uppenbar och manga har samtidigt som de
tagit avstand frin  manniskans miljoforstérande beteende,

ocksd  tagit avstand frin  hela den antropocentriska livsés-

kédningen_ Frdgan &ar om det ar gpn konflikt mellan manni-

skan  och  naturen eller  ar det o, motsattning ay ettt i
grunden helt annat slag.

Det & wvart att notera  att utvecklingen mot  Okande
miljéproblem ar det gom fAtt o5 att mer an  nagonsin
tidigare inse att "allting hanger ihop med alt annat" g5y
Barry Commoner uttryckte det i o, 5y sina ekologiska regler

ref. 8. Ekologin har pd det vetenskapliga  planet utvecklat
och formulerat insikter om de sammanhang och beroenden
som binder ihop individer, arter och natur.

P& grund 4y detta g Vi i dag ett utvidgat antropocen-
triskt  synsatt  vaxa  fram. Det uytgar frdn  manniskan och

hennes behov men inser  att manniskan ar

en del av hatu-

ren. att hennes behov maste tillfredsstallas inom ramen for

vad  naturen &l och att naturens produktionsformaga och
den biologiska ~mangfalden ar en fOrutsattning for - manni-
skans  forsorjning  och et rikt  manskligt  liv.

Aven . det antropocentriska synsattet i mycket ligger
bakom det beteende som Orsakat den ohallbara miljositua-
ton vi jdag befinner 0ss ar det | vetenskaplig eller
filosofisk synvinkel ingalunda s& att det inte gar att kom-

binera et synsatt som Utgar frin  manniskan med hallbar

en
utveckling.

Ett utvidgat antropocentriska synsatt med oy integrerad
ekologisk grundsyn vinner i dag allt e terrang. Ett sadant
synsétt skulle  kunna Overbrygga och avdramatisera mycket
gy konflikterna mellan  de traditionella antropocentriska och
biocentriska synsétten och  kanske bilda en syntes dem
emellan.
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Vad  naturen tal
Ménniskan ar beroende av att utnyttja naturens biologiska
produktionsférmaga. Genom  detta, gepom  direkta  fysiska
ingrepp  och utslapp av fororeningar ingar Vi i ekosystemen
som en betydelsefull ekologisk  faktor. Avgorande for
manskligheten ar att denna paverkan inte  Gverskrider
granserna  f6r vad naturen tdl. Men vad & d& detta Vad tal
naturen

Beskrivningarna ay  hallbar utveckling, tex.  enligt
Brundtlandkommissionen och  Agenda 21, talar om att
begrénsade resurser ~ Och Dbiosfarens formaga att tdla utslapp
och andra  ingrepp  innebar att manniskans aktiviteter ar
underkastade granser om Vi ska kunna uppnd en héallbar
utveckling. Det handlar séledes ., vad naturen tdl och inte

tal.

En viktig typ av paverkan med sadana granser ar olika

fysiska ingrepp och utnyttiande sy naturresurser som fiske,
jordbruk, skogsbruk  mm. Sédana  ingrepp ska ske inom
ramen fOr ekosystemets produktionsférmaga och s& at den
biologiska mangfalden  och den genetiska variationen inte

utarmas. se Prop. 1990/ 91:90, sid 35,

En annan viktig typ av paverkan ar utslapp av miljogif-
ter. Bakgrunden il problemen med miljogifter  beskrivs  p&
foliande satt iett inledande  avsnitt il Miljostatistisk ~ Arshok
1986-87 ref. 3

For att livet skall kunna fortgé maste  samma materia av

biologiskt viktiga amnen réra  sig i kretslopp, d.v.s.
standigt ateranvandas. Detta sker bland annat genom att
déda vaxter och djur bryts per av bakterier, svampar  9ch
smadjur tll  oorganiska  amnen  gom kan anvandas igen
for att bygga upp ny organisk materia.  Alla  amnen  gom
byggs upp av levande organismer kan  darfor ocksé
brytas ner av naturen igen.

De levande  organismerna  har under  Zrmiljonernas  gang
anpassat sig il de amnen gom & de vanligaste i bios-
faren.  Ovriga amnen oy inte & biologiskt nédvandiga,
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har i allméanhet mer €ller  mindre kraftig giftverkan.

Nar nu  att  manniskan ur jordens inre tar fram och
koncentrerar s&dana amnen som vait  sdllsynta  p&
jordytan,  tex. arsenik,  kadmium, kvicksilver och  yran,
infor -~ hon  frammande element i biosfaren, amnen som

darfor ofta ar giftiga for livet.

Hon har ocksd lart sig att framstalla andra organiska
foreningar an de gom byggs ypp | naturen. Ocksd  sddana
amnen  sprids i biosfaren. Hur  biologiska system reagerar
pa dessa nya produkter ar i stort sett okant.

Metallerna fran jordskorpan ar stabila och manga gy de
syntetiska amnen  ar langlivade. Dessa &mnen  kan naturen
inte alls bryta per eller bara kan pryta per mycket langsamt.

De kan ocksd g5 giftiga. Ett bra exempel &r kvicksilver. Vi
har tagit det frdn  jordskorpan, det férsvinner inte och det
kommer efterhand att spridas i naturen. Tl  sist kan vi dar
f4 koncentrationer som & storre an vad naturen  eller delar
av haturen tdl. Sédana  delar 5, naturen kan yara Vi sjalva.
De &mnens gom sprids tll naturen  gom regel inte fordelar
sig likformigt i biosfaren. Vissa amnen och manga miljogif-
ter har 4 tendens att ansamlas i vissa miljoer t.ex. i

bottensediment ~ och iorganismer  eller ogan  bioackumula-
tion. Denna tendens  har stor Dbetydelse for viken  paverkan
de utslappta  amnena kan ha i naturen och p& manniskan.

En v tankegéngarna i Brundtlandkommisionens rapport
ar att manniskans aktiviteter ar underkastade granser  for

hallbar utveckling bland annat beroende p& biosfarens
f('jrméga att tdla effekterna punkt 1 i avsnitt 1.2. Denna
tankegéng har nedan konkretiseras med  aspekterna  uttag
frdn  jordskorpan och  organiska  amnen  gom  Samhallet
framstallt. Vidare har tankegéngen att befolkningens storlek
och tillvaxt maste vara i harmoni med ekosystemens
produktionsformaga punkt 4 i avsnit 1.2 kompletterats
med  konkretiseringar som anknyter il vad natren  tal
En héllbar utveckling, i Brundtlandrapportens mening
kan d&, med inriktning mot begreppet “vad  natren  tal"
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beskrivas med  f6ljande punkter:

Hallbar utveckling innebar att amnen som Manniskan
tar fram , jordskorpan inte far oOka till saddana  koncentratio-
ner | naturen att man Overskrider vad naturen tal.

Hallbar utveckling innebar  att organiska amnen  som
samhéllet framstallt inte far oka till sadana  koncentrationer
i naturen att man Overskrider vad naturen tal.

Befolkningens storlek  och tillvaxt méste \grq | harmoni

med  ekosystemens produktionsférmaga. Fysiska ingrepp
och utnyttjande  av naturresurser méste ske inom zmen O
vad  ekosystemets produktionsformaga &l och utan  att
utarma den  biologiska  mangfalden och den  genetiska
variationen.

Hallbar utveckling forutsatter en rattvis fordelning
mellan  generationerna. ~ Dagens behov maste tillgodoses utan
att framtida generationers mojligheter  att tillgodose  sina
behov  undergravs.

Hallbar utveckling forutsatter vidare en rattvis for-

delning inom  varje generation och i ett globalt perspektiv.

De tre forsta punkterna har det gemensamt att de anger

grénser for vad goy ar hallbart genom att referera til - vad
naturen tl.

Begreppet "vad  naturen tal" ar ofta anvant och tjnar pa
s& satt et syfte gom formedlare av en andemening. Be-
greppet har bland annat kritiserats for att innebéara en Aalltfor
|§g malsattning. Kritiken har  riktat sig mot hela forestall-

ningen om naturen som N&got man kan Dbelasta s& mycket
som MOjligt, bara man haller sig under  gransen for vad den
tal. Att detta vittnar om en altor &g malsattning  dar man
inte  tar hansyn il véardet  ,, n vdlmaende natur  ref.18.
Ett annat och vasentligt problem  med begreppet “vad
UPPStAr genom att V& kunskap om ett system
s& komplext som den ekologiska balansen,  ar hggst brist-
fallig. Detta gor att det blir i stort sett omdjligt att i forvag
rakna  yt "vad  naturen tal", aven om Vi kanske i efterhand

naturen tal

kan komma fram till "vad naturen inte talde".
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Komplexa system  och orsakssamband begransar  mdjlig-
heterna att forutsaga och forklara effekter
Komplicerade system | naturen, tex. ekosystem har ¢,
sjalvreglerande  formaga som Nnebdr  att systemet Gl g, viss
gréans kan  motverka effekterna av en pé\/erkan, Dessutom
kan det ibland finnas oy lang fordrojning mellan ingreppet
och den orsakade effekten. Detta gér att mgn inte kan rékna
med att smad effekter 4o on tidig varning.

Dagens samhalle, bland annat den omfattande anvand-
ningen gy kemikalier i varor, medfor att Vi far o, diffus

global och |angvarig  spridning av ett stort antal  giftiga
metaller och  |anglivade organiska som kan ackumuleras i

sarskilda miljoer, i organismer och i ggan gy manga olika
miljogifter.

Mé&nga amnen  ger effekter  p& nervsystem, immunsystem
och olika hormonstyrda funktioner. Eftersom sadana system
péverkas av manga faktorer och  eftersom skador pa
systemen kan ge varierande symptom sd ar det ofta svart
att pé\/isa orsakssamband. Aven om halterna av varje amne
ar laga s& ar frdgan vika de samlade effekterna kan bl 5,
ett stort antal  amnen som Kkan  samverka, forstarka och
motverka varandras effekter. Det ar Vvidare viktigt att
beakta att det finns vissa kritiska stadier  och processer, t.ex.
under  fosterutvecklingen, vid amning, Vvid sjukdom  och
alderdom.

Det 4r saledes mycket sv&rt och oftast inte mojligt att

férutse de Iéngsiktiga skadeeffekterna av ett stort antal olika
amnen  p& komplicerade levande  system som ekosystem och
organismer. De @msesidiga  beroendeforhallanden som tex.
ek0|ogema studerar i naturen och orsakssambanden vid

kemisk  paverkan p& organismer  och grgan & S& komplexa
att man pa frdigan om Vika  konsekvenser vasentliga ingrepp
i eller utslagpp il naturen kan f& pa lang sikt egentligen
maste  g,qra att  "Det vet vi inte".

Denna insikt  ar etablerad inom  vetenskaper som Studerar
och  forsoker beskriva l&ngsiktiga effekter i komplicerade
system tex. inom  ekologi, meteorologi, epidemiologi och
nationalekonomi. Vetskapen om detta &r iSig ar en kunskap

15.5,1097:S4
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om Vérlden och 4, véra mojligheter att forstd  den och

grundpelare  pa for framtida miljostrategier.

For att begreppet "vad nawren  t3" ska bli anvandbart,
kravs  darfor att man tar fram g strategi som Pland  annat
tar hansyn il dessa insikter om begransningen ay Vvéra

kunskaper och mgjligheter att gora forutsagelser.

8.2 Kriterier for  kemikalier i en hallbar ut-
veckling

Ansats till  kriterier for  kemikalier

Nar qan Utformar kriterier och strategier for kemikalier mot

ett perspektiv  ay langsiktig  hallbarhet s& ar det bland  annat
viktigt att beakta fgljande forhallanden:
Bioackumulerbara amnen ansamlas i sarskilda milj6er,

i organismer  0och  grgan

Komplexa system och orsakssamband, de samverkande
effekterna 5, maénga amnen tillsammans begransar  mojlig-
heterna att forutsdga  och effekter. Det ar darfor SVart  att

forutsaga vad naturen  tal

Folande  fem  punkterna & en ansats il kriterier for
kemikalieanvéndning i en héllbar utveckling och | et
lAngsiktigt ~ perspektiv.  Brundtlandrapportens beskrivning  av
hallbar  uytveckling, narmast de fem punkterna i avsnitt 15,
har  anpassats il kemikalieanvandning, att amnen  acku-
muleras i sarskilda miljder, i organismer och organ och till
svarigheterna att forutsaga vad naturen .

Samhallets uttag  °ch  anvandning ay  amnen frén
jordskorpan ska inte medféra att  koncentrationerna
naturen ekosfaren eller  nagon for livet vyiktig del 5,
naturen blir vasentligt hogre &n de npaturliga. Det innebar
att summan av 9¢ antropogena utslappen och den naturliga
vittringen  inte  skall 55 vasentligt storre  an den |&ngsiktiga
geologiska  omséttningen av Metallen i frga.

Organiska  amnen  goy framstalls ay Samhallet ska inte

medféra att koncentrationerna av biotillgangliga organiska
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amnen i naturen ekosfaren eller nagon for livet viktig del
av naturen  blir vasentligt hogre an de naturliga. Forekomst-
en av icke biotillgéngliga organiska amnen  gom framstalls
ay samhallet skall inte  systematiskt oka i naturen.

Uttag av ravaror for framsta”ning av kemikalierna ska
ske utan att ekosystemens langsiktiga  produktionsformaga,
den biologiska mangfalden  eller den genetiska variationen

utarmas.

Rattvis fordelning mellan generationerna. Dagens
behov ~ maste  tillgodoses  utan att framtida generationers
mojligheter  att tillgodose sina behov  undergrévs.

Rattvis fordelning inom  varje generation och i ett

globalt perspektiv.

Observera att  kriterium 3 & en anpassning il kemikalieom-
radet av punkt 3 i avsnitt 1.5 och kriterierna 4 och 5 ar
identiska med motsvarande punkter i det avsnittet.
Granser for  utslapp och uttag gy Metaller m.m.
Kommentarer till  kriterium 1
Kriterium 1 handlar om granser for utslapp och uttag av
metaller med flera amnen fran jordskorpan. Villkoret
innebar att man | ett héllbart samhalle maste  halla sig inom
ramen 10r de ldngsamma geologiska kretsloppen 5, metaller
och mineraler. En anledning il detta ar att férhindra alltfor
héga halter i naturen ay dessa  amnen. EN  annan an|edning
ar att en anvandning inom  rgmen  for  kriteriet aven  ger
mojlighte il ¢n rattvis  fordelning  av  resurserna i tiden
mellan kommande generationer dvs.  punkt 5 gvan.
Utgangspunkten ar att amnen  gom Manniskan tar fram
ur jordskorpan inte far oka till sadana koncentrationer i
naturen att man overskrider vad npaturen tal. Problemet med

ett sadant  villkor ar att Vi inte pé forhand kan avgora  tex.
vilka forhojda halter av Manga &mnen tillsammans som

naturen langsiktigt ~ t&l eller inte tl.
En mojlighet &r att i stallet krdva  att koncentrationerna i
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naturen inte  fa&r bli vasentligt hogre an de naturliga.  En
sadan ansats kan | ara anvandbar men men har  ocksa
begransningar.  Det ar i manga fall svart at for olika miljer
och organismer fa fram uppg|fter om Vika  koncentrationer

skulle

av tex. olika metaller ar faktiska och vilka

som som
vara haturlig  bakgrund.

Ett annat satt ar att jamfora samhallets utslapp med den
naturliga tillforsein genom vittring  etc. och endast tilldter  s&
stora metallutslapp att  summan av Manniskans utslapp och
den naturliga tillforsein genom  Vittring  etc. inte blir vasent-
ligt storre &n amnets  fastlaggning i jordskorpan.

Om man med fastlaggning i jordskorpan  ayser pagaende
sedimentationsprocesser som ett steg 1 det geologiska
kretsloppet sd finns  det o, komplikation aven med detta.
Forhdjda  koncentrationer i naturen kan  ge kraftigare
sedimentation eller kraftigare nedbrytning  s& att det yppstar
en ny jémvikt med op hbgre koncentrationsnivaer av amnet
i biosfaren. En sadan situation kan yara  l&ngsiktigt  ohallbar
trots  att koncentrationen inte o6kar och trots att fastlagg-
ningen il jordskorpan ar av samma  Storleksordning som
summan gy Mmanniskans utslapp och den naturliga tillfor-
seln.

Som kriterium har  darfor foreslagits att  samhéllets
utslapp tillsammans med den naturliga vittringen inte  &r
vasentligt storre  &n den |angsiktiga geologiska omsattningen
av amnet i frdga. Den |angsiktiga geologiska omséttningen
orsakas 5, det geologiska kretsloppet som Omfattar  vittring,
transport fran  land till hav, sedimentation til  havsbotten,

fastlaggning  ijordskorpan  och bergsveckning.  Motiveringen
il ett sadant kriterium ar bland annat att de levande

organismerna under  utvecklingen anpassat  sig just till den

niva koncentrationer som den Iéngsiktiga geologiska
omséttningen fororsakar.

Utover detta  kriterium S& &r &ven standigt Okande eller
konstaterat véasentligt forhojda koncentrationer i naturen
viktiga indikationer pé att man fiskerar att  Overskrida vad

naturen tl.
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Granser for utslapp av Organiska  amnen

Kommentarer till  kriterium 2

Kriterium 2 utgar fran  att anvéandningen av organiska
amnen som [ramstalls qy samhallet inte skall ge upphov till
hogre  koncentrationerna i naturen ekosfaren an vad
naturen tal.  Eftersom det  Aven i detta fall zr svart att
forutsaga vad naturen tdl och eftersom strategin bor  yara
forebyggande ~ s& ar ansatsen i stallet att anvandningen av

dessa amnen inte skall ge upphov til  att koncentrationerna
i naturen av biotillgangliga organiska amnen & vasentligt
hogre an den naturliga bakgrundshalten. ~ Man bor observera

att detta vilkor  ocksd galler nedbrytningsprodukter som ar
biotillgangliga organiska &mnen.

Med biotillgangliga dmnen  menas | detta sammanhang
amnen med molekyler under g, viss storlek  molekylvikt ca

1000 <om kan tranga in i organismer och deras celler och
som darigenom ha en toxisk effekt.

Aven  smnen  med s& stora molekyler att de inte direkt
kan  paverka levande celler kan ha skadliga  effekter i
natren  tex. genom at frigora tungmetaller frdn  sediment
eller  genom direkt  fysisk paverkan. Det innebér att  dven
icke  biotillgangliga organiska amnen  som fllfors  natren i
stsre  méangder &an de forsvinner p& grund av nedbrytning

eller geologisk fastlaggning  kan mediora problem pa lang
sikt.

Inom  ramen fOr kriterium 2 finns et antal specialfall som
kan krava  sarskilda strategier. Ett saddant fall & s.k. natur-
frammande organiska  amnen d.v.s.  amnen som inte fore-
kommer  naturligt. Den naturliga bakgrundshalter  av sédana
amnen ar noll.  Kriteriet innebar darfor att naturframmande
organiska &mnen  som princip  inte skall finnas i miljon eller

i organismerna  om de eller deras nedbrytningsprodukter
kan ha o, skadlig effekt.

Detta ar mojligt bara om amnena & s& lattnedbrytbara
eller kortlivade att de inte kommer ut i naturen, om de
anvands i ett Sakert slutet system, vilket ar svart att astad-

komma, eller  om de inte anvands alls.
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Ett organiskt amnes nedbrytbarhet eller  stabilitet a en
mycket viktig egenskap nar det galler de utbredda och
langsiktiga  miljcproblemen. Utslapp av stabila eller svérned-
brytbara amnen  kan fd stor geografisk spridning  och e
langsiktigt ~ forhojda  halter i miljon.

Om ett stabilt amne dessutom har o, formaga att bioack-

umuleras s& forstarks amnets mojligheter att orsaka  skada
genom att det kan ackumuleras i organismerna.
Nér det galler Iénglivade och bioackumulerbara organis-

ka  amnen ar det  sarskilt viktigt med o, forebyggande
strategi som bland annat grundar sig pa foljande forhllan-
den.

a Diffus  spridning av giftiga  metaller och  [anglivade
organiska  amnen  sker vid tillverkning, anvandning och
kvittblivning av varor. Manga ay dessa amnen byggs i dag
in i ygror Vilket  innebar att de kommer att spridas globalt
och under Iéng tid framdver.

b Bioackumulerande amnen  ansamlas i sarskilda miljoer,
i organismer  och  grgan.

I Komplexa system och  orsakssamband samt  de ggm-
verkande effekterna av mé’mga amnen tilsammans be-
gransar mdjligheterna  att forutsdga langsiktig paverkan. Det
ar darfor svart  att veta vad naturen tal.

d Forsiktighetsprincipen dvs. att forebyggande  atgarder

skall  vidtas for  att undvika att Skada uppkommer.

En lamplig skyddsatgard, som & befogad vid gy viss nivd

av 9ch bioacumulationsformaga hos organiska amnen  ar att
inte  anvéanda dem alls.

Det forekommer ansatser till  kriterier som sager att
samhallets utslapp av organiska fastlaggs 1 jordskorpan.
Problemet med o, s&dan ansats ar jamvikter ~ mellan tiliférsel
och nedbrytning med vasentligt forhodjda halter i miljon kan
forekomma.

Man bor observera att det finns risker aven med amnen
som & lattnedbrytbara. En omfattande anvandning  kan g
tillrdckligt  forhodjda  jamviktshalter i naturen  och i grganis-
merna inklusive manniskan aven  om nedbrytningen ar

snabb. Det kan innebéra en Omfattande och  |angvarig
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exponering qy  Manniskor och delar 45, miljon &aen om
amnet  ar lattnedbrytbara. Storleken av anvéandning och
mojligheterna  tll  exponering  ar viktiga ~delar  faktorer.

For organiska amnen  som inte & svarnedbrytbara bor
man ta fram  strategier som innebar att man €fter vidtagna
forsiktighetsmatt inte innebar  n&gra utslapp alls eller endast
utslapp  som ger en begrénsad lokal  spridning ned  kon-
centrationer som kan accepteras  for amnet i fraga.

Kriterierna ar vérderingar och vetenskap

De kriterier som [ramforts i detta avsnitt utgar fran  Brundt-
landrapportens syn P hallbar  utveckling. ~ Denna inbegriper,
som tidigare namnts,  dels hansyn fil de biologiska forut-
sé&ttningarna for liv och dels o, politisk Vision om utveck-
ling och ratvis  fordelning av jordens resurser.

Naturvetenskapen kan tala oy i basta fall, vika  konse-
kvenser ett Viss ingrepp i naturen medfér, vad gom blir
konsekvenserna av en Viss miljostrategi eller vad goy kravs
for att vi skall kunna uppné en mer hallbar situation. Den
kan Visa p@ fisker ~och tankbara konsekvenser. Men  fragor
som Vilken nivd 4, halsa vi skall efterstrava, vilken naturu-
tarmning som oacceptabel, vika risker 5oy kan godtas och
hur  resurser skall  utnyttjas och fordelas i rum Och tid ar
varderingar och darfor  frigor for stallningstaganden bland
annat  p& politisk nivd  Miljiomal  utgors sdledes  liksom
kriterierna i detta avsnitt av politiska varderingar och

stallningstaganden ~ mot  bakgrund  ay naturvetenskapliga
fakta  och teorier.

8.3 Hallbar utveckling och metaller
Vad  innebar hallbar anvandning qy Metaller
Ett  kriterium for  héallbar utveckling enligt punkt 1 ovan &r
att  samhaéllets uttag och anvandning av en Mmetall fran

jordskorpan inte ska medfora  att summan  av Y€ antropoge-
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na utslappen och —den paturliga vittringen ar vasentligt

store  an den  |&ngsiktiga geologiska  omsattningen av
metallen i fraga. Det ar da naturligt att man Vil géra en
uppskattning av hur  stora mangder  metaller och  andra
mineraler som Kan hanteras hallbart inom ramen for et
sadant villkor. Det finns ett antal forhallanden som for-

svdrar  s&dana  yppskattningar:

Manniskans uttag av Mka fyndigheten  fran jordskorpan
kan i sig pé’lverka storleken ay den naturliga tillférseln
genom vittring.  Detta ggr det svarare  att uppskatta  summan
ay Mmanniskans utslapp och den aktuella naturliga tillférseln.

Den geologiska transporten utgors Gl stor del 4, icke
kemiskt soéndervittrade mineralpartiklar med et metallinne-
h&l.  Denna  del ,, de transporterade metallmangderna
kommer att fastlaggas i havsbotten utan att ha varit biolo-
giskt aktiv.

Metallerna kan aven ygrg bundna pa annat satt tex. il
lerpartiklar eller huvudamnen som Minskar den biologiska
tillgangligheten.

Méanniskans metallutslapp sker till  stor del till luften
medan den  naturliga metalltillférseln il uft  ar mycket
liten.  Manniskans metallanvandning ger dafor  vaxtlighet
och mark on kraftigt ©6kad exponering gy Metaller  pd ett sat
som inte kan ske 406y de geologiska  vittringsprocesserna.

Att  analysera och berakna naturlig tiliforsel och fastlaggning

av Mmetaller och  mineral, samt  deras biotillganglighet i
naturen jamfort med de amnen g5y Manniskan sprider &
en Viktig uppgift for framtida forskning.

Trots  dessa své’\righeter ar det ,,, intresse att forsoka, i en
férenklad studie, grovt uppskatta vad ett hélbart  yttag/ uts-
lApp gy metaller skulle kunna innebéra.

Den  geologiska omsattningen

Ett amnes omsattning i det naturliga geologiska kretsloppet
motsvarar inte  den méngd av amnet som kan anvandas

hallbart. En jamforelse mellan  samhéllets uttag av ett amne
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och den naturliga  omséttningen kan &ndd g gn Viss
uppfattning om Samhéllets nivd ,, héllbarhet enligt  kriteri-
um
Tabell Beraknad  geologisk omsattning,  varldsproduktion — mm.
A B Cc D
halt i jord- Geol. Geol. Vérldspro-
skorpanl omséttning omsattning duktion
ppm beréknad vittring+ ton/ ar
fran A vulkaniskt
ton/ ar
Kvicksilver 0,065 1 200 1 400 5 200
Kadmium 0,55 10 000 5 300 20 000
Bly 16 300 000 290 000 3 300 000
Koppar 100 1 800 000 380 000 9 000 000
Zink 40 720 000 910 000 7 300 000
lam 50 000 900 000 000 390 000 000 540 000 000

| Kélla: Ref. Beraknad medelhalt | jordskorpan.

2Beriaknad med utg&ngspunkt att geologisk transport land fill hav & 18 _ 10"
ton/ar ref. 6

3Kalla: Ref.  Azar C. etal. Ecological Economics 18 1996, p 96. Vittringen ar
beraknad med utgdngspunkt frdn koncentration i jord.

Kommentarer till  tabell 1

Kolumnerna B och C redovisar tvd olika uppskattningar av
den  naturliga geologiska  omséttningen. Det kan  ygrg
intressant att  jamfora manniskans nuvarande uttag av
metallerna med dessa varden. Darfor redovisar varldspro-
duktionen i kolumn D. Kolumn A finns  endast med  gom

underlag il de uppskattade véardena i B.
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Granser for  hallbart utslapp aqy Metaller

Om  manniskans utslépp av en Metall ar lika stort som den
naturliga  omséttningen, sa innebar  det rimligen att halterna
i naturen Okar eller ar vasentligt forhojda.  Eftersom ut-
slappet frdn  samhallet laggs till bidraget frén den naturliga
vittringen bor  summan av det antropogena utslappet  och
den naturliga vittringen bli vasentligt storre  an den |3ng-
siktiga geologiska omsattningen. For att kriterium 1 skall

kunna vara Uppfyllt bor darfor uttaget vara betydllgt
mindre  an den paturliga  geologiska omsattningen.
Som  on ansats i den fgljande studien  ,, ett antal metaller

ar utgéngspunkten darfor att det hallbara samhallets uttag

metaller maste mindre an, och sannolikt betydligt

av vara
mindre  an, den paturliga geologiska omséttningen. Som  gp
uppskattning  ay den geologisk omséttning  anvénds  vérdena
i kolumn C i tabell Vilka  blir da granserna for uttag  om
kriterium 1 inte vasentligt forhdjda halter och kriterium 5
rattvis  fordelning  globalt  ska uppfyllas Utgangspunkten
ar en varldsbefolkning pa 6 miljarder  invénare. Observera
att  kriterium 5 rattvis  fordelning  mellan  generationerna

kan tillgodoses  genom  kriterium

1997:84
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Tabell "Hallbart uttag" per varldsinvanare

| 2 3

Geologisk om- Hallbart uttag Nuvarande

séttning gram/ person produktion

ton/ ar och ar ar min- gram/ person

dre an och ar

Kvicksilver 1 400 0,2 1
Kadmium 5 300 1 3.
Bly 290 000 50 550
Koppar 380 000 60 1 500
Zink 910 000 150 1 200
Jarn 390 000 000 65 000 90 000

IKalla: Ref. Azar C. et al. Ecological Economics 18 1996, p. 96.
2per varldsinvanare
3sannolikt  betydligt mindre &n

Kommentarer till  tabell 2

| tabell 2 redovisas en Uppskattning av den  naturliga
geologiska omsattningen av Metallerna kolumn 1. Denna
omsattning redovisas i kolumn 2 per vérldsinvanare vilket
ger en Ovre grans for vad gom Skulle kunna g, et hallbart
uttag  per varldsinvanare. Det hallbara uttaget & sannolikt

betydligg mindre  an denna  grans. Hur mycket mindre ar en
fraga for framtida forskning  och politiska  stallningstagan-

den.

Observera att vardena i kolumn tabell ar nuvarande
uttag  per varldsinvanare. Industrilanderna forbrukar i dag
ca 5 ganger mer &n s& medan utvecklingslanderna anvander
forhallandevis lite. Det betyder att industrilanderna maste
minska  sin  foérbrukning av tex. koppar med e &n en

faktor 100, kanske till och med betydligt mer.

Det betyder inte att anvandningen av koppar ~ maste
minska lika mycket. En effektiv ateranvandning innebar att
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eler  nagon for livet  viktig del ,, naturen inte far  bli
vasentligt  hogre an de naturliga. Okande eller vasentligt
forhojda  koncentrationer ar viktiga  indikationer pa att man
riskerar att ©Gverskrida vad npaturen tl. En gpnan  indikation
ar hur  stora uttaget ©och utsléppen gy kadmium ar i for-
hallande il den |angsiktiga geologiska omsattningen.

Eftersom kadmium lagras i levande organismer kan
kadmiumutslapp lattare  go upphov il skadliga nivder. Vi
har ocksd  kunnat konstatera forhojda och okande halter i
naturen. Nagra exempel ar

Koncentrationen kadmium i lever hos sill frn Ostersj('jn
har  fordubblats pd tre gy fyra undersokningsplatser under
perioden  1981-1995. Koncentrationerna har ©6kat med 90-150
% ref. 9 och ref. 11. En undersokningsplats i bottenviken
visade ingen  klart Okande tendens. En undersokningsplats
i Kattegatt visade ldg och  konstant koncentration. Det
senaste gr forvantat eftersom kadmium vid hogre salthalt
bildar  icke biotillgangliga kloridkomplex.

Kadmiumhalterna i svensk akermark okar  med i
storleksordningen en hav  procent per & ref. 15 Likasa
har kadmiumhalterna i svenskt vete Okat under 1900-talet.

Manniskan far i sig kadmium framst genom maten  och

genom rokning. Hos  manniskan och andra daggdjur ar
njuren  det organ  som skadas  forst nar tillforseln ay Kkad-
mium blir for stor. Under 1900-talet har kadmiumhalterna

i manniskornas njurar i Sverige okat sd att de i dag ar flera
ganger hogre an vid seklets borjan ref. 14.

Nya Vvetenskapliga undersokningar visar  att effekter pa
njurarna  uppkommer vid  |agre exponering an vad man
tidigare trott. En betydande del 5, befolkningen uppvisar
tidiga tecken pa giftverkan p& njurama. Det kan yaa fragan

om upp till 10% 4y den  yuxna befolkningen i Vasteuropa
menar  Vissa forskare ref. 14.

Slutsats

Koncentrationerna av kadmium har konstaterats vara

okande och i vissa fall kraftigt forhojda i flera  Vasentliga
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delar 5, naturen. Det galler tex. sediment, &kermark,
sadeskorn, lever hos sill fran Ostersj()n samt halter i njurar
hos  ménniskor och andra  d&ggdiur.

Kadmium klarar darfor inte  kriterium 1 gom kraver att
amnet inte far Oka s& att koncentrationerna i naturen eller

ndgon for livet viktig del 5, natren  blir vasentligt hogre an

de naturliga.
Kadmium ar vidare et exempel pa en metall  ddr yarje
okning frén  den naturliga  bakgrundsnivan i princip  kan

medféra skador. Amnet har ingen kand positiv biologisk
funktion for négot levande ref. 15.

Nuvarande uttag gy Kadmium ar fler génger stérre an
den paturliga geologiska omséttningen. Med  utgdngspunkt
fran o, "ren"  varld skulle man  kunna tanka  sig en att en
mycket liten anvandning av en Mmetall o5  kadmium skulle
vara godtagbar, om utslapp frén denna  anvandning  til-
sammans med den naturliga tillforseln genom  vittring et
i princip inte s storre  an amnets  fastlaggning i jord-
skorpan.

Nar det galler kadmium finns  det mot bakgrund ay Var
nuvarande situation inte négon sadan mangd som kan
anvandas hallbart. For |ang td framover kommer lackage
ay  kadmium frén de  mangder som  finns upplagrade
genom nedfall i mark, pa tippar och i samhallet som
helhet att i sig krafigt Overskrida den tillférsel som Kunde
varit  acceptabel. Till detta kommer de utslapp som Sker vid
uttag och anvandning qy andra  metaller och mineral.
Koppar
For koppar ar det | forsta hand  kriterierna 1 och 4 oo
begransar uttag och anvandning. Grundkravet i kriterium
1 & att koncentrationerna i naturen eller négon for livet
Viktig del 5y naturen inte far bl vasentligt hogre an de
naturliga. Okande  eller vasentligt forhdjda  koncentrationer
ar viktiga indikationer pé att man fiskerar att  Overskrida
vad naturen tdl. En gnpan  indikation ar hur  stora uttaget

och utslappen av koppar ar i forhdllande till den |angsiktiga
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geologiska omsattningen.
Koppar & ett exempel pa en frén anvandningssynpunkt

viktig metall dar  giftigheten och konsekvenserna i miljon
sannolikt underskattas. Koppar & visserligen en metall  gom
organismer behover for kunna leva. Men skillnaden ar liten
mellan den Kkoncentration som organismen behover och den
som 4 giftig, sarskit i akvatiska  system ref. 12.
Koppar & troligen en av de potentiellt giftigaste metaller-

na | vattenmiljo,  jamférbar med metaller  gom kadmium och
organiskt kvicksilver. Storningar i sOtvattenmiljo kan

forvantas bérja upptrada Vvid kopparhalter — som & endast 23
ganger hogre an den  naturliga bakgrunden ref. 16.

Bakgrundshalt ~ ar emellertid SVer att gnge eftersom  det
naturligt ~ forekommer skiftande véarden.

Koncentrationen koppar i lever hos sill frdn  Ostersjon har
okat  markbart pd tre gy fyra undersokningsplatser under

perioden  1981-1995 ref. 9.

Slutsats
Situationen nar det galler koppar ar inte sd allvarlig som for
kadmium.

Det finns  undersékningar som tyder pd& forhdjda och
okande koncentrationerna av koppar i naturen. Koppar
Klarar darfor inte  kriterium Det & framforallt Vatten-

miliderna  som Maste skyddas mot kopparutslapp.

Enligt tabell 2 i avsnit 3 4 det hallbara uttaget  av
koppar  mindre an 60 gram/ person och & kolumn 2, och
kanske betydligt mindre, medan den nuvarande anvand-
ningen & 1 500 gram/ person ©°ch & kolumn

Den framtida anvandningen av koppar maste inte
nodvandigtvis minska  lika mycket som uttaget. En effekiiv
ateranvandning innebéar att anvandningen, atminstone for
vissa  andamal, aven i det hallbara samhallet kan ha gp
rimlig ~ storlek. En trolig utveckling & mot anvandning  inom
omréden dar  effektiv ateranvandning ar mojlig och dar

utslapp  till  vattenmiljon ar minimala.
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PCB  polyklorerade bifenyler

For stabila  organiska miljogifter som PCB ska 5n tillampa
kriterium

Det innebar att epn anvandning ay PCB inte  skulle fa
medféra att koncentrationerna i naturen ekosfaren eller
nadgon for livet viktig del 5, natren  blir vasentligt hogre 4n
de paturliga. PCB & minst sagt ett biotillgangligt organiskt
amnen.

| avsnitt 2.3 beskrivs specialfall under kriterium Ett
sadant specialfall ar langlivade och  bioackumulerbara
organiska amnen. FOrmaga att bioackumuleras ger en storre
exponering for  giftverkan av Sédana  amnen. Sarskilt
allvarligt — ar det 5, amnet dessutom biomagninfieras, d.vs.
lagras upp i okade  koncentrationer for varje niva i narings-
kedjan.

PCB ar persistent, bioackumulerbart och  biomagnifieras
i luftandande djur. Det ar toxiskt mot vattenlevande
organismer och  ger reproduktionsstorningar hos fisk  och
marina  daggdiur.

Koncentrationen PCB i svensk fisk stromming och torsk
har  minskat kraftigt sedan slutet aqy 7O-talet men ar fort-
farande mycket hog framfor alt i djur gom livnar  sig pa fisk
tex. sillgrissla.  PCB-halten i sillgrissleagg var 1995 5 37
ggr. hogre &an i tex. strdmmingslever ref. 9. Det tyder pa
att topprovdijur organismer hégst upp | en naringskedja
som tex. sillgrissla fér i sig hogre PCB-halter an organismer
langre ned i paringskedjan  tex. plankton och  stromming.

Manniskan ar i regel ocksd et topprovdjur.

Slutsats

Kriterium 2 innebér att organiska amnen  gom framstalls av
samhallet inte ska medféra att koncentrationerna qy Dbiotill-

gangliga organiska amnen i nawren  ekosfaren  eller n3gon
for livet viktig del gy naturen blir vasentligt hogre an de
naturliga.

Nér det galler langlivade och bioackumulerbara organis-
ka amnen  &r det  sarskilt viktigt ~med ¢, forebyggande
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strategi ge avsnitt  2.3. En |amplig skyddatgard vid g viss
nivd 5, svarnedbrytbarhet och bioacumulationsformaga hos
organiska amnen & att inte anvanda dem alls.

Nar det géller s.k.  "naturframmande" svérnedbrytbara
amnen som inte férekommer naturligt och oy  Misstanks
ha eller gom man vet har skadliga effekter  s& kan i princip
ingen forekomst godtas. Eftersom PCB sannolikt inte  bildas

naturligt ~ ska bakgrundshalten vara Mol Med pakgrundshalt

den  halt skulle ha funnit av ett amne om

menas man
manniskan inte hade pdverkat naturen.

Fér PCB  ar darfor varje forekomst i naturen i princip
oacceptabel. PCB férekommer fortfarande i mycket hoga
halter i vissa organismer. Anvéandning av PCB ar kan darfor
inte accepteras och upplagrade  méangder i samhallet och
naturen bér omhéandertas och forstéras.

Bromerade flamskyddsmedel

Aven for bromerade flamskyddsmedel tex. polybromerade
difenyletrar, PBDE, gr det Kkriterium 2 gom i forsta  hand kan
begrdnsa anvandningen, dvs.  anvandning ay bromerade
flamskyddsmedel far inte medféra att  koncentrationerna i
naturen ekosfaren eler  nagon for livet  viktig del 4y
naturen blir vasentligt hogre an de naturliga.

Koncentrationen av polybromerade difenyletrar i sill-
grissleégg gr fortfarande hC')g trots att den minskat sedan
mitten qy 80-talet ref. 10. Liksom PCB lagras polybromera-
de difenyletrar i levande organismer och halterna ar darfor

hoga i tex. sillgrissla men lagre i tex. strémming.

Slutsats
Kriterium 2 innebar att organiska amnen som [framstalls av
samhallet ska inte medféra att koncentrationerna qy Diotill-

gangliga organiska &mnen i naturen  ekosfaren  eller ndgon
for livet  Viktig del 4y, naturen blir — Vasentligt hogre &n de

naturliga. Nar det galler syntetiska &mnen  gom inte fore-
kommer i naturen och  sarskilt de oy  Mmisstanks ha eller

16S01/4007:84
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som man Vet har skadliga effekter  s& kan i princip ingen
Okad  forekomst godtas. Eftersom  polybromerade difenylet-
rar Sannolikt inte  bildas naturligt ska bakgrundshalten vara
noll.

For polybromerade  difenyletrar & darfor  varje forekomst
i naturen i princip oacceptabel. Polybromerade  difenyletrar
forekommer i mycket hoga halter i vissa  organismer.
Anvandning av  polybromerade difenyletrar ar  darfor

oacceptabel och  upplagrade mangder i samhallet och
naturen bor omhéndertas och forstoras.
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9 Generellt angreppsatt

9.1 V& kunskap & bristfallig

| ett modernt industriland som Sverige anvands kommersi-

ellt .5 50.000 kemiska produkter innehallande mellan  10.000
och 20.000 olika &amnen. For kemikalier som tillverkas i stora
mangder czg 2000 &mnen finns sedan flera &r framgéngs-
rika internationella program som Syftar il att ta fram
tillracklig  kunskap for beddming av &mnenas  farlighet.  Ett
kvarstédende problem inom kemikalieomradet gr dock  att
kunskapen om mz"anga mindre kemikalier ar  otillracklig.

Detta  problem &r gemensamt for foretag och myndigheter

varlden over. Det saknas resurser for  att narmare studera

varje enskilt amne och bida sig e uppfattning om behovet
av atgarder. Manga amne gom ar oftillrackligt ~ studerade har
likheter med kanda  halso- eller miljoskadande amnen. Den
diffusa spridningen av ménga kemikalier medfoér bade
kanda och okénda risker  for ftillstAndet i miljpn och vér
halsa. Det ar darfor  angelaget att poga prova mojligheten  att
angripa kemikalieproblemen pa bred front med olika former
av generellt verkande atgarder.

9.2 Kommitténs uppdrag

| kommitténs direktiv Dir. 1996:40 anfors  fgljande:

Kommittén  skall undersdka oy det & mojligt att i kemikaliepolitiken i
hogre grad &n for nédrvarande anvanda ett generellt angreppssatt  som
ett komplement till  inriktningen mot enskilda kemiska &mnen. | det
sammanhanget skall  kommittén bedéma oy, atgarder kan riktas mot
hela  grypper av kemiska  &mnen.
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9.3 Vilka principer skall vi arbeta efter

Syntetiskt tillverkade amnen  gom 4r |éng|ivade och bioacku-
mulerande skall inte fa forekomma i kemikalier eller  yvaror.
Grunden for  kemikommitténs arbete & Esbjergdeklaratio-
nen. Malen  ar att i princip eliminera lAnglivade,  giftiga och
bioackumulerande amnen  under o, 25—z°irsperiod. Ur miljons
synpunkt utgor de langlivade, syntetiska amnena et sarskilt
problem. Eftersom de inte bryts ner kommer de s& sma-
ningom att spridas i hela den yire miljon. Om de samtidigt
ar fettlosliga  kommer manga gy dem att ansamlas i vaxter
och djur. Exponeringen blir  utstrackt bdde i tid och m
For vissa arter kan den ocksd bli avsevérd. Erfarenheten lar
oss att vara forsiktiga. Nya ovantade miljohot kan upptréda.
Om vi fortsatter att anvanda langlivade  syntetiska amnen i

kemikalier och  yaror innebar det att vi avhander
mojligheten att snabbt  Atgarda nya hot. En hallbar  kemikali-
epolitik maste bygga p& att de amnen gom ingdr i kemikali-
er OCh yaror Kan brytas nper i den yitre miljon under  rimlig
tid.  Nedbrytningen maste kunna ske med o4 takt gom
overstiger  lackaget il miljon. For att skydda kénsliga och
utsatta miljger ~ bdr  man  Vid  bed6mingen lagga pad en
sékerhetsfaktor.

oss

Erfarenheten visar  att langlivade amnen som  varit
avsedda for innesluten anvandning n&r miljon och ansamlas
i organismer  fill skadliga nivder.  Mgjligheten  att &stadkom-
ma en hantering som inte medfor  utslapp & uppenbarligen

liten, aven i tekniskt avancerade samhéllen som det  svens-
ka. 1 vissa delar 5, varlden torde det 55 omojligt. Den fria
handeln med varor och  produkter gor det nast intill
omaojligt for  on ftillverkare att  sakerstélla att en farlig
kemikalie endast anvénds pé foreskrivet satt.  For  kemikalier

som inte  langre ar patentskyddade, vilket ar flertalet,

tillkommer att inga som helst  hinder foreligger for péhittiga
innovatorer att utveckla nya anvandningsomréden dar  den
lAnglivade, farliga kemikalien ar effekiv. och billig. N&agon
garanti  for att sddana anvandningar sker  inneslutet finns

inte. En generellt verkande  strategi som utgdr fran  amnets
egenskaper  sakerstaller att sddana  amnen  inte  blir fill-
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gangliga pa marknaden.

9.4 Vad  menar vi med ett generellt angrepp-
satt

Generella angreppssatt kan  betyda manga olika saker.
Lagen om kemiska  produkter ar ett generellt angreppssétt
pé alla  kemikalier. Lagen foreskriver skyldigheter som
traffar den gom satter ut kemikalier pa marknaden, men
aven dem ¢4y hanterar kemikalier. Ett annat angreppssatt

kan att krava battre information for  kemikalier. Det

vara
angreppsattet innebar att foretagen méaste utreda  halso-  och
miljériskerna med alla sina  kemikalier for  att  kunna in-
formera korrekt om dem, tex. genom markning.

Ett generellt  angreppssatt kan  gyse  generella,  over-
gripande mal for sinsemellan olika, individuella kemikalier,
Ett exempel &r det amerikanska 33/ 50-programmet som
avser en forst 33%-ig och  senare 50%-ig  reduktion av
utslapp for 17 namngivna kemikalier.

Aven risker  kan angripas med generella metoder. Risken
att  utsattas for  farliga  amnen i inandningsluften kan
minskas ~ med generella regler om andningsskydd.

Det generella i angreppssittet kan ayse Olika egenskaper
hos  kemikalien, tex. egenskapen att yara Svarnedbrytbar
eller Iénglivad i miljon, att vara cancerframkallande, att ge
aggskalsfortunning m.m.  Kemikalier med sadana  egenska-
per & redan i dag foremdl  for generella &tgéarder, som tex.
markning, begransningar i tillgangligheten,  dokumentations-
skyldighet  pa forsaljningsstalle eller  arbetsplats.

Andra  generella angreppssatt kan ,yse egenskaper som
hanger ihop med funktionen av ett amne eller g, 5y
amnen i en produkt, tex. konserveringsmedel, antioxida-
tionsmedel, stabilisator, Idsningsmedel mm. Vissa generella
étgérder som fktas mot dessa kemikalier t.ex. deklarations-
plikt till  produktregistret, behover inte i och for sjg innebara
riskminskning, men  Medfor att tillsynsmyndigheten far
Overblick och kunskap som kan anvandas for  prioriteringar.
Ett generellt angreppssatt kan ocksd anvandas for  frivilliga
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Atgarder tex. for organiska losningsmedel i farger for
yrkesmassigt bruk.  Andra generella  angreppssatt ar att
utforma atgarder for gy produktgrupp eller  for o, viss
anvandning, tex. ldsningsmedelsbaserade farger, Dbiltvatt-

mede eller kylmedel.

9.5 Vad gors i andra lander

vid g, forfrAgan il andra  landers myndigheter framkom
att i flera lander pégiCk inga sarskilda aktiviteter av generell
karaktar mot arnnes-  eller  produktgrupper. I Danmark har
det danska teknologirddet  nyligen i en rapport Skissat  pd ett
arbetssatt som bygger p& att amnen forst delas in i grypper

baserat pa kemisk struktur. I Var_j_e grupp finns bade
valkanda och mindre kanda  amnen. Amnena med ofullstan-
diga data  behandlas enligt forslaget som det farligaste

kanda  amnet i gryppen  INtll dess tillrackliga data fQreligger
som Visar p& att denna  beddmning ar felaktig. Ett sadant

angreppssatt framjar i forsta hand  framskaffandet av
ytterligare ~ data oy  ofullstandigt kanda  amnen.  Det kan
ocksd leda till att saddana  amnen  monstras ut om ingen Vil
ata sig kostnaden for att ta fram erforderliga  uppgifter.  Det
kan g SVt att i efterhand faststélla om det  separe

medfort vinster ~ for halsa och milj6.

Vid et mote i Kopenhamn i november 1996 dar teknolo-
girddets rapport  presenterades motte detta angreppsatt  hart
motstand fran flera hall, bla. frdn  EU-kommissionen och
Storbritannien. Metoden anses av Manga som et altfor

trubbigt verktyg. Den kan samtidigt ses som ett uttryck for
forsiktighetsprincipen.

| USA har miljsmyndigheten sedan nagra & prévat nya
angreppssatt. Det s.k. 33/ S50-initiativet har redan namnts.
Vidare har  man inlett ett arbete att  tillsammans med
industrin igenom  en Viss bransch eller o Vviss process
och undersoka mojligheterna il riskbegransning.

Andra internationella angreppssatt  av generell typ &r tex
atgarder mot flyktiga  organiska ~ &mnen, huvudsakligen

[6sningsmedel. Pégéende internationellt arbete  inom FN:s
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ekonomiska kommission for Europa och FN:s miljoprogram
mot langlivade  organiska  amnen  har hittills  varit inriktat
mot ettt litet antal identifierade enskilda amnen. Senare
kommer man att arbeta med generella kriterier for  att
kunna fram  mot grupper av amnen eller produkter.
Nyligen holls o, arbetsméte inom  OECD dar s.k. "use
clusters" avhandlades. Med detta menar man bade grupper
av Olika anvandningar av kemikalier, tex. i industriella
processer %N grupper  av produkter  for on viss anvéndning,
tex.  skarvatskor. Angreppssattet har  stora  likheter med
kemikalieinspektionens kampanjinriktade arbete mot  tex
bilvardsprodukter, smorjolior mm. Deltagarna iworkshopen
konstaterade att omradet var nytt och intressant och innebar
stora m(')'jligheter for  framtiden. Framfor allt - finns  oqurser
att spara nar det galler datainsamling. AN s& lange yar
emellertid erfarenheterna begransade. Fordelar med an-
greppsattet var bla. att det Okade samarbetet mellan olika
intressenter, samt att det 5  kostnadeffektivt. ENn  annan
fordel ar mojligheterna till jamforelser  mellan olika  alterna-
tiv. med olika riskbild, vilket  kan leda till substitution. Motet
visade dock pé en relativt stor osadkerhet om Vvad som |

praktiken  ayses med "use clusters".

9.6 Hur  arbetar man | Sverige

Kemikalieinspektionen har sedan den inrattades 1986 med

framgang provat olika generella angreppsatt ~ mot produkter,
produktgrupper och  yarugrupper. Flera forsok  har gjorts att
med generella kriterier sdlla  fram kemikalier for  riskbe-
gransning. Naturvardsverket har pé motsvarande satt
arbetat med generella  metoder for  utslappsbegransningar
riktat mot  industribranscher. Naturvardsverket har  ocksa

tagit fram o, plan for sitt kemikaliearbete. Branscher som

tacks av planen har prioriterats i tre Kklasser efter angelé-
genhetsgrad. Den  forsta klassen ar branscher av  stort
intresse. For manga 4y dess pagar redan arbete.  Naturvards-

verket avser att fordjupa arbetet framfor allt  inom klass

Arbetet kommer att gyse Saval  kemiska produkter som
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utslapp. | det forsta  fallet  kommer man att arbeta  med
Kemikalieinspektionens OBS-lista som bas. For utslappen
kommer man  att  arbeta med  bla.  kollektiva kemiska
samlingsvariabler for att karakterisera utslappen.
Kemikalieinspektionen har il kommittén redovisat sitt
arbete med generella angreppsatt. Av  redovisningen

framgar bla. foljande:

Generella angreppssétt i riskbegransningsarbetet

Generella angreppssétt i riskbegransningsarbetet omfattar
saval regleringar, kontrollétgarder som informationsinsatser.

Oftast & det 4, blandning 4y alla former som  genererar de
basta  resultaten. Kemikaliekontrollen har olika verktyg il

sitt  forfogande. Information i olika  former ar ftillsammans

med inspektion, beké&mpningsmedelsgodk&nnande och
produktregistrering exempel p& generella redskap i kemika-
liearbetet.

Den  |agreglerade tillsynen i form av inspektioner,
forelagganden mm. & en viktig del. Inom  omradet allman-
na Kkemikalier har  an  bla.  gjort  inspektionsinsatser
grundade  pa produktrelaterad kunskapsuppbyggnad och
tolkning gy kriterier  for halso-  och miljofarlighet.  Detta  har
anvants i olka  projekt for att p& bred bas Aastadkomma
foréandringar i produktsortiment i syfte att minska eller
begrédnsa risker.

Information i olika  former ar ocksd 5, stor betydelse.
Med  information inbegrips  allt  fran publicering av Olika
typer av faktamaterial, seminarier, andra utbildningstill-
fallen till  dialog med olka jndustrirepresentanter som leder
till branschstéllningstaganden eller &ndrade beteenden hos
foretag eller konsumenter.

I det praktiska  myndighetsarbetet  har de generella

angreppssétten traditionellt delats i tva& huvudlinjer. Den
ena, Verktygslada har varit  ingdngen via egenskaper
och/ effekter, produktion av prioriteringslistor mm. Den
andra,  verktygslada har  gatt p& funktion, varugrupp,

och/ eller bransch ofta i riktade projekt och kampanijer.
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Verktygslada Egenskaper/ejfekter

Listor  over sarskiit  angelagna amnen  kan komplettera et
produktgruppsinriktat arbete

Urvalet av amnen  eller  amnesgrupper utgar framst ifrén
farliga egenskaper som ger Upphov till - toxikologiska/  eko-
toxikologiska effekter och grundar sig pa kiterier for  att
bedéma dessa effekter. Prioriteringen ges i form 5, listor
over amnen som Myndigheten anser boOr utredas  vidare  eller
tgardas pga. Vetenskapligt — grundad misstanke oy skada.

a Prioriteringssignaler for amnen  eller  grypper  av @mnen
Angreppssattet ~ karakteriseras ay Pla. brett applikationsom-
rdde, méanga mottagare, relativt liten resursinsats men Ocksé
svérigheter ~ att mata resultat i betydelsen  riskminskning.

Nedan  ges n&gra exempel pa projekt Vvid kemikalieinspek-
tionen dar detta angreppssatt anvants.

Solnedgangsprojektet

Solnedgangsprojektets huvudmal var  att  utveckla ett
urvalssystem som Skulle  kunna anvandas internationellt vid
prioritering ay kemiska amnen for olika &andamal samt  att

tilampa  urvalssystemet for att stegvis vélja ut sk multipro-
blemkemikalier, dvs. amnen med et flertal farliga egenska-
per med avseende pa bade halsa och miljs. Hantering av

sddana  kemikalier kan ge upphov il et flertal risker  och
de blir déarfor kandidater for  riskbegransande atgarder.
Projektet inleddes med att o databas upprattades som
omfattande 7 000 &mnen fran  ett 70-tal  svenska och in-
ternationella listor dver kemiska amnen som kan  yara
farliga for halsa och miljo. | projektet anvandes ett antal
generella kriterier med sk stupstocksvarden ~ for ait sdlla
fram  sarskilt angelagna  amnen ur databasen. Den slutliga
listan omfattade ett hundratal amnen gy Sinsemellan mycket
olika kemisk  sammansattning. Alla  hade egenskaperna hdg

produktionsvolym,  hog farlighet, allvarliga skadeeffekter pa
halsa och miljo samt pataglig exponering.  Flera 5, dessa

1997:84
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amnen  yar fOrbjudna  eller strangt reglerade i Sverige. Ur
den slutliga listan gjordes ett urval 5, 45 amnen gom ansags
relevanta for  svenskt vidkommande. For dessa utarbetades

faroprofiler.

OBS-listan

Solnedgangsprojektets urvalssystem har  anvants vid
uppr'attandet ay den sk. OBS-listan med ¢ver 200 Amnen

och  amnesgrupper. Listan innehaller amnen som har s&
farliga egenskaper att foretagen bor oo 6ver oy de fortsatt-

ningsvis behdver anvanda dem. OBS-listan baseras pé
kriterier for hélso- och miljéfarlighet, férekomsten av
sarskilda effekter, som LeX. cancer eller  allergi och fore-
komst 5, &mnena i produkter anvanda i Sverige. Listan ger
ett urval av amnen som anvands i Sverige 1993 och gom

pga sina egenskaper kan  medféra stora risker for  halsa
och/ eller  miljo.

Lislan  gor inte ansprdk pa fullstandighet. Andra  amnen
med motsvarande egenskaper som uppfyller  urvalskriterier-
na bPOr uppmarksammas P& samma  sat. Den har  ocks&
begransats il amnen  gom enligt Kemikalieinspektionens
produktregister forekom i Sverige 1993 i gn volym over 1

ton. Amnen . forekommer huvudsakligen i varor  eller

som inte deklarerats finns  inte med.

OBS-listan har ofta anvants av f('jretagen som en Kravlista
i relationerna mellan kt‘)pare och leverantor. Leverantorer
tvingas av sina kunder fylla i blanketter med  uppgift om
deras produkter/  yaror innehdller  n3got/ négra ay upptagna
amnen pé OBS-listan. Den har ocksd visat sig  vara ett

kraftfullt vertyg kemikalieanvandare anvander

som som
patryckning pa sina leverantorer. Dessa fragar ofta oy det
finns amnen fran  OBS-listan i sortimentet. Indirekt skapas

darmed incitament for de levererande foretagen att inten-

sifiera sitt utbytesarbete.
stupstocksvérden

Arbetet  med bekampningsmedel har, utéver skarpta krav  pd
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dokumentation, fokuserats pa att begransa eller avveckla
anvéndningen ay Medel som 0bedoms innebara stora  eller
oacceptabla risker. | arbetet har han  Utvecklat riktvarden
som representerar en NV& 5, oonskade egenskaper.  Det
vore ~ Onskvart att varje egenskap hos ett verksamt amne i
bekéampningsmedel var Mmindre skadlig &an det yppsatta
riktvardet. En hogre nivd, de sk. stupstocksvardena repre-

senterar  ep faronivd dar egenskaperna ar sarskit  allvarliga
och generellt betraktas som oacceptabla i bekdmpningsme-
del ¢om anvands inom  jordbruket eller liknande. Vanligen
avslds o, ansokan nar en iNneboende egenskap overskrider

stupstocksvardet ~ eller ocksd utarbetas o, avvecklingsplan.

Ett liknande synsétt skulle i princip kunna anvandas
aven for allmanna kemikalier. En skillnad mot  bekamp-
ningsmedel & dock att for de genare kénner  na,  anvand-

ningsomradet och kan ggra relativt goda skattningar av

exponeringen for manniska och milje. Darmed ar det lattare
att avgora Vika  risker ooy finns 5 stupstocksvérden
Overtrads.

amneslistan

Kemikalieinspektionens foreskrifter om Klassificering och
markning ay kemiska produkter omfattar en amneslista

med cirka 2 200 &mnen. Syftet med  maérkningen ar att
be|ysa ett amnes alla kanda halso- och milj6farliga egenska-
per. Amneslistan fungerar som en tydlig signal om farliga
inneboende egenskaper for alla aktorer. Det ar dock  tvek-
samt om listan  fungerar som et riskbegransningsverktyg i
nédgon stérre  omfattning for amnen  gsom inte ar giftiga,
cancerframkallande eller liknande.

b Regler eler andra 3tgarder for férekomstbegransning

Detta ang reppssatt utmarkes qy att antalet mottagare ar
ornradesberoende, att resursinsatsen varierar beroende pé
hur  ekonomiskt ingripande atgarden ar och att det g

méatbara resultat
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sarskilt  halsofarliga  produkter

Halsofarliga amnen och  produkter med  sarskilt farliga

egenskaper som tex. cancerfrarnkallande, mutagena eller
reprotoxiska egenskaper far inte saluféras till konsumenter
och g darmed inte  langre tillgangliga  for konsu-  menter

sedan 1 juli 1996.
Tillsténd fran  |ansstyrelsen  kravs  for privat  hantering  ay

mycket giftiga, giftiga och starkt  fratande produkter  och
innebar i praktiken att konsumenterna inte  har tillgéng till
dessa typer gy produkter.

atgarder mot amnesgrupper

Sarskilda atgarder har vidtagits mot tex. tungmetaller  och
klorféreningar.

Verktygslada Funktion/varugrupp/bransch

Angreppssittet utgér framst iffin  behov av étgarder i olika

branscher eller  produktgrupper och grundar sig pa kunskap

om kemikalier, deras anvandning och deras effekter pé
manniska och miljo. Arbetet bedrivs ofta i form ., riktade

kampanjer.

Detta  angreppssétt har tydliga mottagare och  anvander
tydliga  kanaler. Det innebar tillsyn i bred  bemarkelse.
Resultaten ar som regel matbara. Arbetsséattet ar resurseffek-
tivt och ger ofta synergieffekter mellan leverantoreroch
kunder med utveckling av kundkrav som en folid.

Vilken typ av indelning kan anvandas

Utgangspunkten for et projekt eller  annan aktivitet for
riskbegransning kan s tex. en bransch, kemteknisk,
grafisk, farg, bilvard, plast sy, Det kan ocksd  yara  en
funktion sasom  Smorjmedel,  flamskydd  eller  plastadditiv.
ENn  annan ingéng kan  \ara varugrupp eller material, t.ex.
textilier, elektroniska apparater, gummidack, plast.
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Strategi
Kunskapsuppbyggnad ar grunden for att kunna  driva
riskbegransningarbetet. Grunderna  for prioritering ~ omfattar

produkter som Sprids i stora volymer och i ménga led samt
har allvarliga  hdlso-  och/ eller miljofarliga  egenskaper.

For vidare prioritering inom  grupperna har  féljande
faktorer haft betydelse:
_ volymer,

effekter,

_ spridning  och
anvéandare.

Som exempel pa inslag i riskbegrasningsarbetet kan namnas
kunskapsuppbyggnad,

oversiktlig  riskbedémning for vidare  prioritering,

analys av lampliga  atgarder,

inspektioner,

information,

avvecklingsplaner,

_ Overlaggningar med  branschorganisationer om frivilliga
ataganden och

_regler om forekomstbegréansning.

Nar anvénds internationellt arbete
Internationellt arbete  ar lampligt nar problemen ar framst
importerade  tex. vad galler &mnen som inte ldngre anvands
i Sverige eller for att nd kemikalieleverantorer utanfor de
nationella  granserna.  Angreppsséttet utmarks 5, att det gr
ldngsamt men att det samtidigt har stor genomslagskraft.
Exempel pa arbete g5y har  bedrivits i internationella
organ & bla. arbetet med hdgvolymkemikalier inom  OECD

och arbetet ~med |anglivade organiska &mnen.

Inom  ramen  fOr EUs inspektionsprojekt som pabodrjades
1996 erbjuds det mgjligheter att sprida de svenska idéerna
om riskbegransning tll de europeiska tillsynsmyndig-
heterna.
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Vilka for-  och nackdelar finns med  generella angrepps-
satt

Fordelarna med ettt generellt  angreppssatt mot  farliga
kemikalier ar framforallt den stora resursbesparingen frén
myndigheternas sida, i synnerhet vad ,yge  behovet av
fordjupade  utredningar  for varje &mne.  Arbetsséttet stam-
mer  OCks&  vdl  &verens med  forsiktighetsprincipen. En
nackdel ar att étgérder kan drabba  aven relativt harmlésa
amnen gy betydelse for valfarden. Frdn  naringslivets  sida

uttrycks ibland o, viss skepsis mot att generella metoder
tillampas pé& farliga &amnen. Som regel foresprékar foretagen

att man Pedomer for- och nackdelar med varje enskilt amne.
Som skal anférs bla. rattsakerheten. I praktiken leder detta
ofta till att kemikalier betraktas som Sakra il dess bevis pé
motsatsen foreligger. Detta Star i délig overensstammelse
med  forsiktighetsprincipen som den uttrycktes i Riodeklara-
tionens princip 15

andra sidan &r foretagen som regel intresserade ay att
samarbeta i konkreta projekt som t.ex. bilvards- eller
fargprojektet. Aktiviteter av detta slag har o stor andel
informationséverforing och  gemensamma diskussioner kring

praktiska  problem,vilket upplevs positivt 5y de inblandade
foretagen, "myndigheterna kommer ut pa verkstadsgolvet".
Projekten innehaller ocksd  affarsmojligheter for  enskilda
foretag att profilera  sig eller fore  med speciella, mer
miljdbanpassade  produkter.

Exempel pa anvéandning av OBS-listan
Grafiska Miljoradet har genom sin  arbetsgrupp for  yttre

miljo hosten 1995 pegéart en lista fran  kemikalieinspektionen.
Listan skall omfatta amnen som ar upptagna pé OBS- och

Begransningslistan och  gom forekommer inom  den grafiska
industrin som komponenter i farger, losningsmedel, lim och
ovriga  produkter. Syftet yar att f& information om Vika
problem som var @aktuella for  branschen och for att fa

underlag fér  branschens eget arbete.
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Branschens ambition var att ta fram o, prioriteringslista
pé icke onskvarda amnen for att  kunna anvandas av
inkopare,  speciellt pa de mindre  grafiska foretagen.

Kemikalieinspektionen tog fram o, lista gver biocider,
hardare/  restmonomerer, [6sningsmedel,  nonylfenoletoxyla-
ter, ftalater, cyanider,  hydrokinon, metallféreningar bly,

kobolt, koppar, krom, silver,  tenn, zink m.m. Genom att
analysera listan  med  uppgifter om antal  produkter och

kvantiteter har branschen fatt et prioriteringsverktyg i
riskbegransningsarbetet.

Exempel pa riktade kampanier, ingdng  funktion/
ugrupp/  bransch

At |yfta fram et produktomrade genom  Kartlaggning
och  prioriteringssignaler samt att parallellt ~ arbeta  med
tillsyn,  informationsspridning och  opinionsbildning har
visat Sig vara en effektiv metod for att Oka takten pé

utveckling gy mindre  farliga produkter.

Exempel bilvard:

| slutet ,, 80-talet riktades fran  olika h&ll  yppméarksamhet
p& bilvardsprodukter. Det ar ¢pn produktgrupp som N
nehaller en ad amnen med halso- och mijljofarliga egenska-
per och ¢om anvands i stora mangder med diffus  spridning
i vlr  omgivning som folid. Bland annat identifierade
Miljodelegation Goteborg  bilvardssektorn som Miljdbelas-
tande. | en rapport frén Kemikalieinspektionen 1990
presenterades en kartldggning  ay marknaden fér  bilvards-
produkter badde vad galler marknadens aktorer och omfatt-
ningen av anvé’mdningen. Produkter for  biltvatt identifiera-
des som en av de viktigaste produkterna  yr miljohanseende.

| en uppfoliande  studie presenterade Kemikalieinspektionen

en lagesrapport  om mojligheter  till miljdanpassad  avfett-

ning.

Ett tillsynsprojekt riktat  mot importorer och tillverkare av
bilvardsprodukter genomfordes ~ 1990-91  och resulterade i
krav  pa forbattringar p& markning, varuinformationsblad,
utbyteskrav ~ pa klorerade [6sningsmedel  m.m.

BKL, Bilkemikalieleverantérernas Forening bildades
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hosten 1991 med maélsattning  att akivt  hoja kunskapsnivan
och engagemang fér  halso- och  miljéfragor bland sina
medlemmar.

Projektet ~ har f6lits upp genom  inspektionsverksamhet
1990 och 1994, Bland resultaten kan namnas att bla.
Klorerade [6sningsmedel, kortkedjiga glykoletrar och
fluorvatesyra ersatts | stor utstrackning. Avfettningsmedel
til personbilsmarknaden har volymmassigt  halverats  sedan
89/90 och sammanséttningen har andrats  s& att totalvoly-
men ingéende lacknafta har  minskat med  80-90%. Av-
fettningsmedel baserade pa vegetabiliska  oljederivat  har
okat  liksom alkaliska produkter. Tensider har bytts ut mot
mer lattnedbrytbara och nonyfenoletoxylater ar i stort sett
borta.

Parallellt med dessa projekt har information i form

véagledning, information til lokala  myndigheter, branschen
och konsumenter intensifierats. Kriterierna for positiv

av

miljoméarkning av bilvardsprodukter blev klara  1993.
Som et stod for det lokala tillsynsarbetet  har inspektio-
nen 1995 publicerat Rad Tips _ Bilkemikalier.

Exempel féarg:

| en forsta  rapport varen 1996 . fargprodukter  gjordes en
genomgang av den kemiska sammanséttningen av farger
och hur olika komponenter paverkar miljon och anvandar-
nas Nélsa.  Farger sprids i stora volymer och nastan  allt
utslapp  sker vid  anvandningen. Det  innebar att  det ar i
anvandareledet som spridningen till mi|j('jn méste minska.
Rapporten  lamnar  forslag till  atgarder for att minska  risker
med  farger.

Mot denna bakgrund har kemikalieinspektionen kontrol-
lerat  leverantorer av farg till konsument- och yrkesmgueri_
Syftet var att péskynda leverantdrernas arbete med att
utveckla mindre farliga produkter och att minska anvand-
ningen ay amnen/  amnesgrupper i farger som innebar  stora
risker, bla.  lgsningsmedel som lacknafta, blyféreningar,
alkylfenoletoxylater, klorparaffiner och vissa biocider som
diklofluanid, diuron, folpet, karbendazim, klormetylisotiazo-

17S014997:84
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linon/  metylisotiazolinon och  Klortalonil. Ett annat syfte
med  inspektionerna var att driva pd utvecklingen av
foretagens  rutiner for  kemikaliekontroll och  fgrbattring av
produktinformationen.

Kraven resulterade i forbattrade rutiner och o, redovis-

ning av arbetet med att minska riskerna med de utpekade

amnena/  &mnesgrupperna genom att foretagen preciserade
sina  avvecklings- och  utvecklingsplaner. Tex.  utvecklas

I6sningsmedelsfria tréoljor och  farger med  alternativa

biocider. Den totala volymen anvand lacknafta har  varit
konstant de senaste tvd aren  och aromatnafta ar fyra
ganger sd vanlig som alifatnafta. Bade aromatisk lacknafta

och alifatisk lacknafta ger samma bidrag till bildningen av
marknara ozon Och boér minska i anvandning.

Med anledning av fargprojektet har inspektionen  initierat
en grupp ~ med representanter frdn  myndigheter och
branschen for att utbyta information och  fdlja upp de
planerade avvecklingarna.

Parallellt med dessa projekt har information i foom 5y
véagledning, information til lokala  myndigheter, branschen
och konsumenter intensifierats. Allménheten informeras via
broschyrer ~och massmedia. Arkitekter och pyggentreprenor-

far  riktad information.

er
Som ett stod for det lokala tillsynsarbetet  har inspektio-

nen 1996 publicerat Radd 8: Tips _ Farghandel.
Exempel tvattmedel

Produktomradet tvatt-  och rengdringsmedel har p3a kort tid
genomgatt en betydande utveckling. | den utredning  som
Kemikalieinspektionen presenterade till  regeringen 1994
foreslogs bl 5 att tillverkarna 6kar andelen tensider som 4r
biologiskt  lattnedbrytbara, att tensiden ~ DSDMAC med  dalig
nedbrytbarhet ~ och giftighet mot vattenorganismer avvecklas
i textilskoljmedel inom tvd ar och att leverantorer inom  tva
ar gor il at maskindiskmedel och  maskintvattsystem ar
klorfria till  90%.

Foretagens  utvecklingsarbete har  inneburit att avveck-
lingen gy Klorblekmedien natriumhypoklorit och klorisocya-
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nurater i konsumentprodukter for  maskindisk och
maskintvatt ar genomférd. Industri- och  konsumentan-

vandningen gy DSDMAC i textilskéljmedel har upphort.Mer
a 80% 4, de tensider som anvands i produktgruppen ar

numera biologiskt  lattnedbrybara.
Exempel gummidéack:

| en rapport fran  Kemikalieinspektionen fran 1994  redovisa-
des o produktstudie av gummidack.  Det forbrukas ca 60
000 ton dack i Sverige varje & och 10 000 ton gummimassa
slits 5, varje & p& vagarna. Ett gummidéck bestar till 85%
av gummiblandning, resten ar Stdl och textil. Den huvud-
sakliga mjukgoraren i gummiblandningar for  personbilsdack
ar hogaromatoljor som ar ett oljeextrakt fran  raffinaderier.
Dessa  hdgaromatiska oljior utgsr den storsta  risken  fran
halso-  och miljdsynpunkt nar gummidack slits, liksom vid

okontrollerad forbranning.  De har hgg inneboende farlighet
bl.a cancer 0ch akvatisk toxicitet och anvands i stor volym.
Gummidécksbranschen har insett att de hogaromatiska

oljiorna bor bytas ut och utvecklingsarbetet — for g alternativ
pagdr. Regummering  av déck for personbilar kan ske utan
anvandning av ho garomatiska oljor. Ett antal  dacktillverkare
testar nya dack utan fillsats 5, hogaromatiska  oljor.

Exempel flamskyddsmedel:

Syftet med flamskyddsmedelsprojektet var att analysera
risken for halsa och miljo forknippade  med flamskyddsme-
del samt att foresld  riskbegransande  atgarder.

Projektet har omfattat alla  typer av flamskyddsmedel [
bland annat plaster, textl och gummi.

Flamskyddsmedel tillverkas inte i Sverige utan amnena
importeras ~ som Kkemiska  amnen  eller oy ingrediens i plast-
och  gummicompound som Dearbetas i yaror,  Den storsta
méangden flamskyddsmedel importeras i varor  °¢h  kompo-

nenter till varor som lillverkas utomlands. Darfor har

arbetet drivits internationellt for att paverka  samman-

sattningen  for  importerade  varor.
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Arbetet bedrivs i flera internationella organ bl.a. OECD
dédr industrin har gjort ett atagande som rér produktionen
av polybromerade difenyletrar och polybromerade bifenyler.
Sverige har ocksa drivit frigan om bromerade flamskydds-
medel inom Oslo-Pariskommissionen och foreslagit en
utfasning av de polybromerade bifenylerna.

Nationellt verkar Kemikalieinspektionen for att de
branscher som anvander flamskyddsmedel ska vidta
atgarder genom att uppmaérksamma dem pa de negetiva
effekter polybromerade bifenyletrar och bifenyler kan ha.
Genom uppgifter fran produktregistret har en viss minsk-
ning av anvandning noterats.
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10 An  Outline of EC  Chemicals

Policy

A paper prepared for the  Swedish Chemicals Policy
Committee

Nigel Haigh, Institute for European Environmental Policy,
London

EC Environmental Policy

Since  the first  Action Programme on the Environment

1973 the EC has steadily developed an €nvironmental

policy. This largely embodied in items of |egislation
Contrast ~ with  other policy areas eg. for agriculture and
the regions, which largely composed of financial
instruments e.g. price setting and grants.

EC environmental legislation now covers all
traditional fields that have been developed by the Member
States ¢4, pollution of air and water, disposal of waste,

radioactivity, nature  protection,  noise, climate  change,
hazardous substances Chemicals. In addition there
certain horizontal Subjects e.g. environmental impact
assessment and freedom of gccess to information.

a requirement of the Treaty of Rome that environmental
protection requirements must be integrated into
definition and  implementation of  other Community

policies.
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EC Pollution Legislation
There extensive EC legislation to prevent pollution of air,
of water, and concerning  disposal of waste. a general
characteristic of this legislation that each item relates to g
narrow subject e.g. incinerators, bathing water and often
sets humerical standards to be met by deadlines. Several
environmental quality standards and  emission standards
have been get, often relating to specific chemical substances,
in addition to procedures to be followed e.g. the need for
authorisation, plans, Consultation, and  publication. There
are also three principle  framework Directives i.e. implying
that  details will be provided in  subsequent daughter
Directives, or dealt with  py Member States  themselves:-
_ Directive 76/ 464 relating to discharge ©of dangerous

substances to water
_ Directive 84/ 360 relating to air pollution from  industrial

plants
_ Directive 75/ 442 relating to waste.
The framework Directives on ar and water Wil eventually
be replaced by the npewly adopted Directive 96/61  on
integrated  pollution  prevention  and control  which  requires
certain industrial installations to be authorised so as 1o
protect  "the environment taken 55 5 Whole™ Manufacturers
and authorities will  thus have to think about all emissions
and  impacts in the design of the whole plant clean
technology rather  than  relying on end-of-pipe solutions
dea”ng with air o water alone.

From these pollution Directives lists of  controlled
Chemicals emitted as Waste to air, water and land 5, be
drawn up including chemicals covered by the Esbjerg

Declaration.
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EC Chemicals Legislation
3.1 Character EC Chemicals Legislation
EC Chemicals policy i.e. concerned with the manufacture
and ge Of Chemicals rather than the emission of Chemicals
as waste dominates national policy in all Member States

more completely than  other sectors of EC environmental
policy for two reasons:

Chemicals policy directly affects  traded products  so that

the EC became involved even Defore the first  Action
Programme on the  Environment of 1973. The free
movement of goods has been 5 of the underlying
objectives of the EC |ong  before adopted  an
environmental policy.

_ Chemicals policy relatively new and EC  policy
developed before Member States had established coherent
policies of their gyn  In pany  respects original and

not modelled on pre-existing national schemes.

3.2 Standards  fgr Traded Products and the Internal  Market

The fact that Chemicals 4 ftraded products @r incorporated
into traded  products, or emitted  when traded  products are

used, g fuel, carg creates an exception to the general rule

of EC environmental policy that Member States may
introduce more stringent measures than laid down in EC
legislation. This general rule, set out in Article 130t of the
Treaty, only applies to legislation adopted  under the
environmental Articles  130r and g does not apply to
legislation  relating to the internal market  adopted  under
Article 100a unless 5, exception made. This complicated
subject  will be discussed in 5 subsequent paper, but the
underlying reason  can briefly be explained as follows.
Country A adopts more Stringent  standards for 4

manufacturing process  than  contained in EC legislation,
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then country A will  benefit from an improved environment,

and suffers an €conomic disadvantage because of
increased production costs that its own Choice.

however country A adopts more Stringent  standards
for 5 traded product than EC standards, then country B
manufacturing to EC standards will  be unable to export to
country A without incurring the extra costs ©Of having to
manufacture to  two sets Of standards. Country B
therefore disadvantaged and the internal market
fragmented. The  Commission bound by the Treaty to
preserve the integrity of the internal market, and will tend
to view any proposed national standards that e higher
than the EC standard with suspicion since might be 4n
attempt to protect domestic interests. Indeed many
technical standards were Simply disguised trade barriers.
There are some exceptions to the rule that Member States
may hot set more stringent standards, but the EC has yet
fully to confront the fact that its reluctance to allow higher
national standards may inhibit innovation.
33 Testing new Chemicals pefore marketing
The Directive that gave EC Chemicals Policy its reputation
for  innovation Directive 79/ 831 known as the sixth
amendment now replaced by 92/32 ) the seventh
amendment.

This requires the  manufacturer of 4 new Chemical to
submit 5 hotification with the results of tests to evaluate
possible harmful effects, and 5, assessment of the results,
to a competent authority ~ which  then  aqqeg the results  to
the Commission and in  turn to the authorities in other
Member States. no oObjections are raised  within 60 days
the manufacturer then has assured access to the whole EC
market. The Directive thus an ©mbodiment of the
precautionary or preventative approaches to environmental

policy, while at the ggme time serving the purposes of the

internal market. be assumed that harmful

can some
Chemicals will not have been developed to the point of
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production without  the authorities necessarily  knowing
because  of the scheme.

No Member State had , similar scheme  before 1979 and

Sweden did not have e before joining  the EC. Part of
the guccess Of the Directive comes from its adoption before
conflicting national rules  developed. was Welcomed by
the European chemical  industry  because strengthened  the

ECs hand when negotiating with  the USA 55 the US Toxic
Substances Control Act 1976 cgme to be implemented.

The  scheme dependent on Mmutual trust between
authorities in different countries, since most countries
accept without question the  views of the  country of
notification. The notification submitted to the competent

authority ~ must  include:

4 technical dossier of information relating to testing and
studies

g declaration concerning potential unfavourable effects in
terms of the various foreseeable uses

_ the proposed Classification and |abelling

_ proposals for recommended precautions for safe |ge
necessary the EC (an adopt restrictions on marketing of

use _ see 36 below.

General principles for the assessment of  risks of  new
substances are laid down in Directive 93/67 which  draws 4
distinction between hazard and risk. Hazard

property intrinsic to g Substance e.g. its  toxicity. Risk
relates to the likelihood of harm and ¢, depends on likely
exposure.

The test methods laid down are  based on those
recognised or recommended by competent international
bodies OECD in  particular. An  Annex defines the base
set of  information required with every notification.
Another Annex defines two  further levels o steps hence
the term step  sequence testing. The first additional level
level 1 beyond the base set must be considered once 100
tonnes per year or 500 tonnes in. all of 5 Substance have

been  marketed, but  competent authorities may already
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require these tests at gpe tenth this  amount. Level 2
reached when 1000 tonnes per year are marketed or 5000
tonnes  total and then , further programme of tests must be
drawn 5 by the competent authority. These tests concern
primarily long term health and environmental effects e.g.

toxicity to aquatic species and their predictive  ability and
cost increase with each level.

A  new Substance 4 Substance not listed in  EINECS
European Inventory of Existing  Chemical Substances as
having been o, the market before 18 September 1981. Over
100,000 Substances are listed. The European List of Notified
Chemical Substances ELIN CS should be updated annually.
.EINECS and ELINCS are available on CD-ROM.

By 1993 gver 2,300 notifications had been made, the
proportion by country  being s follows:
Germany 25 per cent
UK 23 per cent
France 13 per cent
Netherlands 11 per cent
Italy 10 per cent
Others 18 per cent
3.4 Classification and packaging and labelling
The sixth and  seventh amendment Directives 79/ 831 and
92/32  gre amendments to g Mmuch older Directive 67/ 548
which  concerned only Classification, packaging and |abelling
of  dangerous Substances. The original Directive was
adopted before EC environmental policy began. was
based ,, recommendations of the Council of Europe and
was driven by the need o avoid conflicting national rules
in Member States. As pow amended, substances are to be
classified on the basis of their intrinsic properties according
to 15 danger categories, one ©f which dangerous  for the
environment. The list of classified substances updated

periodically and together with EINECS and ELINCS

also available on CD-ROM.
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A separate Directive 88/ 379 deals with Classification and
labelling of  dangerous preparations ie.  mixtures or
solutions of  two of  more substances. to be
consolidated with the  Directives on Classification and
labelling of  pesticides see 37 below. The  pew

consolidating Directive has been made necessary by the ew

category dangerous for the environment.

The European Chemicals Bureau at Ispra, Italy
undertakes scientific and technical work arising out of the
seventh amendment and other EC Chemicals legislation.
35 Testing existing Chemicals

The US Toxic Substances Control Act 1976 applies to both
new and  existing Chemicals. In the EC the scheme for
existing Chemicals i.e. those listed in EINECS, developed
more Slowly and s only agreed 14 years after the scheme

for new Chemicals. still  too young for its gyccess tO
be evaluated.

Regulation ~ 793/93  requires ~ manufacturers or importers
who make o import more than certain  quantities of existing
substances including pesticides to send the Commission
existing data relevant for 4n evaluation of risk. This data
used to draw up priority lists of substances which need to
be examined iN more  detail. These o then assessed to gee
whether they pose a particular risk for  man or the
environment, the work  peing divided between the Member
States. necessary the  Commission can then propose
restriCtions on mMmarketing and se see 3.6 below.

Manufacturers who produce or import more than 10"
tonnes per year are to submit data to the Commission on a
Computer software package HEDSET. Al readily available
data ., physico-chemical, toxicological —and eco-toxicological
properties are to be  submitted. The Commission
consolidates the  submissions, and  together with national
lists of priority substances, uses to draw up priority lists
for detailed assessment. The lists 4 to be adopted by ;

Committee including representatives of Member States. The
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factors to be taken into  account in drawing up the  priority
lists  gre: effects, exposure, lack of data g, effects, work
already carried out in other international fora, other EC
legislation and/ or  programmes relating to dangerous
substances. Special attention paid to substances which
may be carcinogenic or have other chronic effects. Each
substance on the priority list then allocated to g Member
State  which designates  a rapporteur to  cary out the
assessment.

Within six  months of  publication of the priority list
manufacturers/ importers ~ of listed substances ;o to submit
to the rapporteur all available information relevant for risk
assessment. any of the base set of data see 3.3 above

are not available for a priority substance, the

manufacturers/ importers must  carry out e pecessary
testing and report to the rapporteur within 12 months.

The rapporteur to evaluate the information and decide
whether the  manufacturer/importer to be required to
supply further information or carry out further testing.  The
Committee decides whether the request for further
information to be imposed and the time limits.

The  rapporteur evaluates the risk of the substance and

can suggest a strategy  for limiting  risks including  control
measures and/ o  Surveillance programmes. Where
restrictions on marketing or use are recommended, the
rapporteur must submit 5, analysis of the advantages and
drawbacks of the  substance and of the availability of
replacement substances. Risks  ge to be assessed on the
basis  of principles set out in Regulation 1488/94  which

makes the ¢5me distinction between hazard and risk as

made when assessing pew Cchemicals see 33 above. Tests
on animals are to be avoided.

The rapporteur forwards its conclusions to the
Commission and the recommended strategy can P© adopted
by the committee and published. The first two priority lists
were  published in 1994 and 1995 and contained 42 and 36
substances respectively. The first strategy to be proposed
to limit risk will  possibly relate to short chain  chlorinated

paraffins used in cutting Oils.
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The allocation of priority substances among the Member
States can be 4 sensitive matter and the process of
evaluation not necessarily value free.  Thus chemical X

manufactured in Country A, and the rapporteur Country

in which an alternative chemical Y manufactured, there
may be 44  incentive for country B to recommend
restrictions on Chemical X to increase the  market for
chemical Y.
3.6 Restrictions on marketing and ;e
Only rarely has the manufacture of , Substance been
banned in the EC, examples being  ozone depleting
substances banned by the EC Regulations that  implement
the Montreal Protocol. Instead restrictions on Mmarketing
and g Of substances can 9 imposed under Directive
76/ 769. That  Directive was adopted as a result of 5 draft
French law introduced to implement the 1973 OECD
decision to restrict PCBs but the Annex which lists the
restricted substances also  included PCTs and  monomer
Vinyl chloride. Extra  substances can be added by adopting
daughter Directives adding to the  gnnex which now
includes e.g. asbestos, leaded paints, anti-fouling paints,
pentachlorophenol PCP, cadmium, fire retardants,
carcinogens, mutagens, creosote, and chlorinated
compounds.

There  have been umerous controversies relating to the
Directive. One concerns the  decision of Germany to
maintain its  existing laws  which were more Stringent than
Directive 91/ 173 restricting PCP. The Commission granted

Germany  a derogation not to apply the exemption that

allowed the use of PCP in  timber treatment. France

challenged this in the Court of Justice on the grounds that

the Commission had failed t0 assess Germanys argument
that its stricter measures were justified. The Court Case
C41 / 93  annulled the  derogation solely on procedural
grounds and the Commission then issued 4 pew derogation

accompanied by g justification. This  \as the first o500
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before the  Court on the g of Article 100a4 _ the
environmental guarantee.

Another controversy surrounded a proposal made in 1991
for 4 Directive covering the marketing of 7 PBB ethers gome
of which are present in commercial flame  retardants. This
would effectively have  banned all - currently used PBBEs
which are typically a co-formulation of different PBBE
compounds. Several Member States  \ere  CONcerned that
the proposal ignored the comparative risks and benefits of
PBBE, and potential alternatives. The European Parliament
declined to give an Opinion on the proposal until the
Commission published a related proposal on furniture
flammability, and in 1995 the Commission withdrew its
proposal_ Discussions on PBBEs, now taking p|ace under

the scheme for existing chemicals see 35 above.

7 Pes ticides

EC pesticides legislation in the process Of evolution and
only briefly described here.
Directive 78/ 631 concerns labelling and Directive 79/ 117

places restrictions on use. Several other Directives set levels
on residues in food.

Directive 91/ 414 concerning approval of pesticides Wil
eventually replace Directive 79/117  concerning restrictions
on use. Directive 91/ 414 seeks to harmonise the pesticides
registration schemes of  Member States by eventually
replacing them with an EC approval scheme. National
approval ~ schemes  will  still be required for products  not
covered by the Directives. The Directive provides for the
compilation of 54 EC authorised list of active ingredients.

Member States  will  remain responsible for the authorisation

of pesticide products, but 5 number  of EC principles  must
be respected including the principle of mutual recognition

of pesticide product authorisations granted by Member
States, | although certain exceptions are permitted. The
principle exception arises when a Member State can

establish that  agricultural, plant health or enviromnental
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conditions in its own territory  are not comparable to those
in the Member State  granting authorisations.

A separate  Directive 94/43 laid down  uniform principles
for evaluation and authorisation of  plant protection
products but a5 annulled by the Court of Justice a5 a
result  of 5 case brought by the European Parliament. The
Commission will have to propose a new Directive. The
Parliament argued that Directive 94/43 amended Directive
91 / 414 without Parliament being consulted and would have
effects 5, the quality of groundwater.

A Directive on biocidal products i.e. non agricultural
pesticides expected to be adopted shortly. includes  the
concept of comparative assessment which  approximates to
the substitution principle since  authorities will  be able to

compare @l biologically ~ active ingredients on the market for
a specific application on the basis of their environmental
health risks. Those posing a Ssignificantly higher  risk
without offering unique  benefits could be phased out.

3.8 Export and Import Controls

Regulation 2455/92  establishes a system of notification for

exports to, and imports  from, 5 third  country  Oof pesticides
and  other dangerous substances that have been severely

restricted within the EC. The  Regulation applies the
procedure established by UNEP and FAO  known as prior
informed consent PIC under  which certain Chemicals are
not to be exported  Wwithout knowledge and  consent of
appropriate authorities in the importing country.

3.9 Transport dangerous goods

A number of Directives are intended to  ensure proper
enforcement of international standards of  transport of

dangerous goods by sea and road  gpna o rai
forthcoming. The EC as prompted tolegislate for  gea
transport as a fesult  of the sinking of 5 ferry at Zeebrugge
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in 1987 45  was carrying  unknown quantites ~ and  types of
dangerous cargo.

The UN Recommendations for the Transport of
Dangerous Goods by air, water, road and rail ) the
so-called Orange Book  form the basis of 5 specific
international agreements which in tun g transposed into

national and EC |egislation.

3.10 Major accidents

Directive 82/ 501 intended to prevent major  accidents
fires, explosions etc at certain  industrial plants and to
minimise those that do eeur. applies to plants using or
storing certain chemicals in  certain quantities. Some
accidents eg. a fire gt the Sandoz Warehouse in Switzerland
have  been major sources of pO”Ution. An anaIySiS by the
Commission of 150 major accidents showed that 95% could
have been prevented by better  management.

The Directive places a general duty on manufacturers
using dangerous  substances to prevent and limit  major
accidents. Four specific duties then gpply:

_ the manufacturer must produce 4 safety report
_ the manufacturer must produce g on-site emergency plan

a competent authority must produce an  Off-site
emergency plan

the public must be informed of safety measures and of
the correct behaviour to adopt in the event of 5, accident
3.1 Eco-labelling

Regulation 880/92  establishes a voluntary scheme for the
award of ecolabels to products with  reduced environmental

impact, as assessed  against uniform EC criteria. The criteria
are drawn up on a cradle-to-grave approach based ,, g
indicative assessment matrix and  gome Of them refer o
substances used in products. The scheme has encountered

difficulties and has had , slow start.
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3.12 Other tOpiCS

There are also Directives Covenng worker protectlon many
dea|ing with Chemicals, and also Directives dealing with
pharmaceuticals, additives and contaminants in food and in

drinking  water.

4.0 Implementing the Eshjerg Declaration

The Declaration an Agreement between Ministers of the
Environment of the North Sea countries and also the
European Commissioner for the Environment. not
legally binding but has the character of 4 political
declaration.

The  European Commission not itself responsible for

managing the environment of the North Sea in the of

sense
e.g.  controlling individual discharges or  monitoring
concentrations. All can do devise  policies and gpgyre
that these .o implemented by the Member States. can
contribute to the goal of the Esbjerg  Declaration of
continually reducing discharges of certain  substances  with
a view to elimination in 5 generation by:

a ensuring that its scheme for testing new and
existing chemicals results in  identification of
substances covered by the Declaration

b ensuring  that  appropriate restrictions on mMmarketing
and | ge Of such substances are introduced given
that Member States have limited scope to introduce

their — own  restrictions

c ensuring that Member  States jmplement the existing
legislation ~ both  relating to Chemicals and relating to
emissions to the environment

d reviewing its  legislation 0 ensure that
adequate. Some ideas for this L, suggested in
section 5 below.

18.5/1007:S4
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5.0 Future  Development of EC Chemicals Policy

The Commission already  proposing consolidation and
simplification of EC Chemicals legislation eg. the new
Directive on preparations  to include  pesticides see 34

above. In addition the following ideas could be developed.
The test procedures for both pey and existing Chemicals
should include tests for endocrine disruption, once Suitable
tests have been developed.
The data gathered in the testing of pew and existing

Chemicals should trigger downstream controls over both
products and installations. This would help to link
Chemicals policy and pollution policy more firmly. The
new PPC Directive offers  some OppoOrtunities here  since
requires an application for 5 permit to include 5 description
of the substances used 55 inputs to  an installation. The
results of the tests on new @nd existing Chemicals should
ensure  that inappropriate substances are hot Uused.

The EC does not yet have , fully developed policy for
Consumer products. At present there the  voluntary
ecolabel  scheme, Directive 76/ 764  restrictions of certain
substances and various ad hoc  Directives, eg on batteries,
and packaging waste. This o field  for further attention
and  which the Commission now  Studying. Could
involve the substitution principle  using the data gathered

from tests opn Substances.

The IPPC Directive foresees 5 inventory of emissions

being  published every three  yegs by the  European

Commission. The rules for this have yet to be drawn up,
but the scheme more  limited than the US TRI and cgp
sl be developed to include  priority ~ Chemicals.

Finally, the  syccess of chemical policy to be
measured then  there o need for  Surveillance and
assessment of how much of the Chemicals are actually
getting to man and the environment. EC wide
bio-indicators could perhaps be developed.

NH/  CC

January 1997
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n An  Analysis of the Scope for
National Measures for Risk Reduction

within the European Union

A paper prepared for the  Swedish Chemicals Policy
Committee
Nigel Haigh, Institute for European Environmental Policy,
London

SCOPE
The Chemicals Policy Committee have asked for , report

covering three  Subjects:

An analysis of  Article 100a the environmental
guarantee: Possibilities for national measures in
harmonised sectors.

An analysis  of Article 36: Possibilities for  national
measures in unharmonised sectors

A brief description of the informal decision making

process I EU.

Before  discussing these  subjects necessary, first,  to
emphasise the importance of the choice between different
Articles in the  Treaty of Rome as the basis for EC
environmental legislation since that importantly affects  the

ability of Member States to have higher national standards

and, secondly, to clarify  what understood by the
environmental guarantee since this phrase has q official
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meaning and .5y be misleading.

THE CHOICE BETWEEN ARTICLES
2.1 ARTICLES 100 AND 235
Before the Single European Act amended the Treaty of
Rome in 1987 there |55 no reference to the environment in
the  Treaty and all EC environmental legislation was
adopted unanimously either under Article 100  Article
235. Much of this |egislation still  in force.

Article 100 concerned with  approximation of national
laws  directly  affecting the functioning of the  common
market ie. go that trade or competition not distorted.
Article 100 no longer used as the Commission and
Council prefer  Article 100a  introduced by the Single

European  Act under  which  legislation can Pe adopted by
qualified majority  voting QMV.

Article 235 ompowers the  Community to take measures
to deal with any unforseen circumstances which would
otherwise impede the objectives of the Community. was

no longer necessary to  use for environmental matters
once the Single European Act introduced Articles 130r,s,d,t

as the Environment Tite  of the Treaty.
2.2 ARTICLES 100a and 130 r,sit.

All environmental measures are now adopted under these
Articles unless there g good reasons for using  other
Articles. Article 130 rst specifically permits Member  States
to maintain or introduce more Stringent  protection  measures

as long as they are compatible with —the Treaty. They must
however be notified to the Commission. The phrase

maintain or introduce however does not appear in Article
100a, and therefore causes problems g discussed in sectior.
4.4  Dbelow.

When an €nvironmental measure clearly  concerns the

functioning of the internal market, then Article 100a will  be
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used rather than Article 1305. Standards for traded  products
eg. motor cars and  batteries are Obvious examples.

But there .5, be uncertainty whether standards relating
to production  processes  eg. emission standards, should  fall
under Article 1305 o 100a. An example concerns the
Directive relating to the titanium dioxide industry. The
Council adopted  Directive 89/ 428 under Article 1305. The
Commission challenged this in the Court which annulled
the  Directive on the ground that should have been
adopted under Article 100a. A hew Directive 92/112
therefore had to be adopted under Article 100a. However
Directive 92/ 112 laid down procedures required by an
earlier Directive 78/ 176, Article 17 of which specifically
allowed Member States to set more stringent  measures, S0
that  adoption of 92/ 112 under the Article 100a has not
prevented Member States  going further they wish.

The uncertainty  about the |egal base and its implications
for Directives relating to discharges from industrial plants

an interesting subject. However not discussed further
here since the Chemical Policy Committee has asked that
this report should be restricted to traded products which
are hearly always now adopted under Article 100a
although there 56 exceptions _ see section 45 below.

In  brief really only for traded products that  the
Treaty may prevent Member  States setting their oun  higher
standards. EC legislation relating to production process
e.g. setting emission  standards or Pprocedures e.g. EIA
safety reports under the  Severo Directive allow Member
States to set their 4y, higher standards. In other  words
Member States 5 free to impose extra costs on their  gun
industries, but may hot impose extra costs gn industries in
other  Member States that wish to export to Sweden.

WHAT ENVIRONMENTAL GUARANTEE

This phrase has | official meaning in any EU document
but appears to have first been wused in Denmark at the time

of the negotiations  for the Single European Act that ¢
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signed in 1986. The phrase appears 10 be well known in the

three g, Member States, in Denmark, and possibly in the
Netherlands, but not generally used elsewhere.

The phrase was introduced in Denmark specifically to
refer to the provisions set out in Article 100a4  allowing
Member States in certain circumstances to apply higher
national standards, but the phrase not really appropriate
since  there no unqualified environmental guarantee as
discussed below in section 4.4

To those who g not familiar with its Danish origin, the

phrase could also refer to two other agreements relating to

the  ability of  Member States to have higher national

standards. The  first the declaration at the Edinburgh

Summit in 1992 at the time of the Danish  referendum on the
ratification of the Maastricht Treaty, and the second the
Treaty of  Accession to the EU of Sweden, Finland and
Austria which allowed time  limited derogations during
which these e  Member States 4 allowed to maintain

higher national standards. These 4 described briefly below
since. they help to emphasise the political importance in
some Member States of the ability to set higher national

standards. They also  set the issue in perspective.

3.1 THE EDINBURGH DECLARATION

After  the Maastricht Treaty was signed a referendum in
Denmark rejected ratification. As 5 result the  Danish

Government in October 1992 issued 5 Memorandum called
Denmark in  Europe which set out certain issues that
troubled Danish public opinion. In" response to this
memorandum a political decision was adopted at the
Edinburgh Summit in December 1992 which allowed

Denmark four opt-outs relating to EMU, defence,
citizenship and justice/ home affairs. also included i an
Annex a |Declaration on social policy, Consumers,

environment, distribution of income which also applied
only to Denmark. This  reads:

The Treaty on European Union does not prevent any
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Member State  from  maintaining or introducing more
stringent  protection  measures compatible  with  the  EC
Treaty:

in the field of working conditions
in order to attain a high level of  consumer
protection  Article 129a 3 of the EC Treaty;

i in order to pysye the objectives Oof protection  of the
environment Article 130t of the EC Treaty."

Bulletin of the EC 12- 1992 p26

This  Declaration was perhaps designed to reassure ~ Danish
public opinion by clarifying certain  provisions  ©of the Treaty.
However, could be said to be misleading because did
not explain that only applied to environmental protection
measures adopted under Article 130r,s,t, and not to
measures adopted under  Atrticle 100a. This Declaration does
not guarantee anything ~ Wwith  respect to Article 100a, and
indeed does not add anything to the existing Treaty.

Following the  Edinburgh Summit 5 second  referendum in
Denmark narrowly approved the Maastricht Treaty which
was then ratified by Denmark.

3.2 THE TREATY OF ACCESSION SWEDEN, FINLAND,
ALISTRIA

During negotiations for accession of Sweden the ability of
Member States to set higher standards arose again. The

Bulletin of the EU 3-1994 p 64 records the negotiations in
February and March 1994 4 follows:

The applicant countries undertook to accept the entire
acquis communautaire, including the Treaty on the
European  Union,  with ., optouts, although technical
adaptations  were Made o, transitional periods granted in
some areas in order to accommodate certain specific

problems...
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The Bulletin of the EU 12-1993 p 97 explains what these
specific problems  were:

Considerable progress was made on the chapters
covered by the Treaty on European Union and on
standards and the internal market... In 5 small  number of
sectors where there were st sticking points  on
environmental standards, health  and safety, was agree
that there would be four year transitional periods. During
that time the acquis would be reviewed. This  represents
considerable progress in the negotiation on free
movement of goods...
The Treaty of the  Accession oJ Cc241 29.8.94 which
formalised the agreements reached during negotiations
confirms that there 5 po optouts from the acquis, or from
the Treaties, but that there 4 some transitional provisions.

Article 1121  of the Accession Treaty specifically states
that the provisions ie legislation  set out in Annex  XilI shall
not apply for four years. Article 1122  then says that  within
that period the provisions will  be reviewed in accordance
with EC procedures, and that at the end of the period the
acquis Wil apply to the pey Member States under the ¢gme

conditions as in the present Member States.

Thus there no guarantee that the  existing EC
legislation will  be modified within the transitional period to
match any existing higher ~ Swedish standards. Indeed no
such  guarantee can Pe given since any proposal to amend
an existihng EC Directive has to be adopted following  the

prescribed  procedures, and , qualified majority = ©of Member
States may NOt agree that the higher Swedish standards are

appropriate.
3.3 CONCLLISION

follows from the  discussion above that there no

unqualified environmental guarantee. Neither the
Edinburgh  Declaration of 1992, o the Treaty of Accession

provides  one. Such  guarantee as provided by Article
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100a4 hea\/ny qualified as discussed below. Indeed
would be much better this  informal phrase was no longer
used.

4. POSSIBILITIES FOR  NATIONAL MEASURES IN
HARMONISED SECTORS FOR TRADED PRODUCTS

4.1 DEFINITIONS

Harmonised sectors understood here to mean Subjects
covered  py specific EC legislation.  National measures the
phrase used in Atrticle 100a 4 and understood t0  mean
national measures going beyond more stringent than EC
standards.

42 THE GENERAL PROHIBITION ON IMPEDIMENTS TO
TRADE

The origina| Treaty of Rome created a customs union and

market an essential feature of which that

a common
goods can be traded freely between Member States.  The

Single European Act introduced the phrase internal market

which now more Precisely defined in Article 7a 5¢ "..an
area  Without internal frontiers in which the free movement

of goods, persons, services and capital ensured..."

Article 100a used to  approximate national laws,
regulations and administrative actions g9 a5 to complete the
internal market. One intention to prevent non-tariff or
technical barriers to trade. Member States may in theory
adopt  more stringent standards than EC standards for
products manufactured within their  5wn Member State, but
since  they may ot refuse  entry into  their g,  market of
products manufactured elsewhere they conform to the EC
standards, then  purely national standards ie. applying only
to domestically  produced products  gre rather ineffective.

Article 100a must be understood in relation to Article 30
which an €ssential element of the customs union and

states  that:
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quantative restrictions on imports and all meagyres having
equivalent effect  shall, without prejudice to the following
provisions, be prohibited between Member States

A national environment product standard can Pe an
example of 5 measure having equivalent effect o a
quantitative restriction and will thus be prohibited. Article
100a  will then  allow such  standards so long as they are

approximated or harmonised so as not to restrict  imports
by applying the game standards to all Member States.

clear therefore that import restrictions are  hot
permitted unless  exceptions have been  made.

4.3 EXCEPTIONS _ ARTICLE 36 AND ARTICLE 100a 5

One general exception provided by Article 36 which

states:

The provisions Articles 30 and 34 shall not preclude
prohibitions  on restrictions on imports... on grounds public
morality, public policy or public security; the protection health
and |ife humans, animals 4 plants; the protection national

treasures . or the protection industrial and commercial

property. Such  prohibitions o restriction shall  not, however,
constitute a means arbitrary  discrimination or a disguised
restriction on (rade  between Member States.

Article 100a 5 allows a safeguard clause to be written into
a measure  Directive or Regulation  allowing Member  States

to take their 4.,  provisional measures for one o more Of
the non-economic reasons referred to in Atrticle 36. They are
to be subject to a Community control  procedure.

Article 36 does not refer specifically to the environment

but refers o the protection of health and life of humans,
animals or plants. will therefore cover some
environmental measures where  the effect ,, humans, plants
or animals direct  but gy not cover some measures
where the effect indirect.

The Member State gy not adopt permanent measures,
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but only provisional ones under  Article 100a5. This allows
the Commission to examine them and to decide whether
they should be translated into  EC |egislation and applied
to all  Member States. the  Commission believes the

measure justified can propose EC legislation.
considers not  justified can instigate  infringement
proceedings under  Article 169 against the Member State to
prohibit  the  measure becoming permanent.

The provisional — measures ~ Under  Article  100a5  cannot
apply unless 4 Directive or Regu|ation includes a safeguard

clause and in the absence of 5 general power 0 adopt more

stringent national measures important for 5 Member

State  such as Sweden Which gy Wish  to set more
stringent  standards to try and epgye  that 5 safeguard
clause always introduced when negotiating 4 Directive

being adopted under Article 100a. This happening eg.
with  the proposed biocides Directive.

4.4 EXCEPTIONS ) ARTICLE 100a4

Article 100a4 allows a Member State to apply more
stringent standards after 5 measure has been adopted under
Article 100a, but subject to four conditions, the fourth one
of which ambiguous.

The fijrst condition that the measure has been adopted
by a qualified majority ~and not unanimously. not Cclear
what purpose served  py this condition which  has resulted
in the absurd situation of several Member States  voting
against a measure so as 10 ensure that was not adopted
unanimously with  the result that , qualified majority not
obtained. The point has been  under discussion in the
Intergovernmental Conference that now revising  the
Treaty and  the  lrish Presidency published a text in
December 1996  with the  words acting by a qualified
majority deleted. seems possible that the change will  be
made.

The second condition that the grounds for applying for

national provisions are the  protection of the environment
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or the Working  environment or among those referred to in
Article 36. This therefore broader than  the provisions
relating to the safeguard clause see 43 above.

The third condition that the Commission notified.
The Commission then has to verify that the easures are
not a means ©Of arbitrary discrimination or a disguised
restriction on trade.

The fourth condition that the Member State to apply
national provisions. Some  commentators believe this  means
only applying pre-existing national provisions, and ot
introducing new provisions, While  other  commentators

believe also  means  introducing new  provisions. The
Commission takes  the former view  while some Member
States ggem to take the latter  view.

The  arguments on interpreting the  ambiguous  word
apply are as follows. Article 130t uses the words

imaintaining and introducing which unambiguous and

must mean pre-existing national provisions maintain or a

new provisions introduce. argued by some that
Article 100a 4  as Supposed to mean  Maintain and

introduce those  words would have been wused but since 4

different word was  used q different meaning must be
intended. A contrary argument that the Treaty had
intended to mean Maintaining an existing standard would

have wused the single word  maintain which clear, and that

the of the word apply  must therefore be intended to

use

cover both  maintain and introduce.

seems that the  Environment Ministries of  several
Member States  believe that the word  apply means Maintain

and introduce although not clear whether this the
formal view of their Governments which  probably have not
been stated. This gppears to have been the understanding

of the Danish Government when  the Single European Act
was hegotiated. However the Commission appears to take
the  view that apply only means maintain 1. Since  the
Commission has 5 duty to confirm the national provisions
its  view very important. As a result the Danish
government has been careful not to yse Article 100a4 since
this  would test the promises made before the referendum

1997:84
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to ratify the Single European  Act2.
TO answer one ©f the questions posed by the Chemicals

Committee: clear  that a Member State  can  try to
maintain an existing standard the conditions in Article
100a4 are fulfilled, but not clear  whether can
introduce one later.

This  uncertainty can be resolved in one Of two ways.
First, the wording can be changed during an
Intergovernmental Conference to amend the Treaty, and the
point under  discussion at the present IGC. amendment

not achieved at the present IGC, preparations can b€ put
in hand to present g5 stronger argument at the next IGC gag
section 4.6  below. Secondly a5 test case can Pe brought
before  the European Court of Justice. Given the strong bias

in the Treaty to the concept of 5 common market and  gp
internal market quite possible that the Court of Justice
would favour the internal market arguments unless 4 very
good and clear cae can be made. The danger ©of bringing a
case that will be lost. So far the only case to have
reached the  Court under Article 100a 4 concerned a
proposal by Germany to maintain an €xisting  restriction on
PCP case €41 /93 and therefore the  question of

introducing has not been tested.

45 THE GROVVING IMPORTANCE OF ARTICLE 100a4
The Chemicals Committee have gpecifically asked whether
the environmental guarantee ie. Article 100a4 will play g

more important role in the future. The answer must be iyes
one accepts the view that po"ution p0|le has been

shifting from  control over €missions to control over use Of
traded products. Member States are €8 to  set more
stringent  standards for emissions, but increasingly they are
turning their attention to  products. They are likely
frequently to want to move faster than the EC and g, will
attempt to rely on Atticle 100a4. For that | s350n

important ~ to try to clarify Aricle  100a4 by amendment.
This discussed in the npext section.
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4.6 PRESENTING A CASE FOR AMENDMENT OF
ARTICLE 100a4

a case for amending Article 100a4 so as 1o give greater
freedom to Member States to set their oy higher standards

to be successful must be presented in such 4 way that

seen to be in the interest of the Community as a Whole

and not just of 5 few Member States. must win the
support of all Member States.

Some freedom to set higher standards, without
threatening the integrity of the internal market, can be
presented as important for EC environmental policy since
without national initiatives are Stifled. Without this
freedom the  Commission, in proposing new ideas  for
environmental policies, has to rely on the imagination of its

own Staff without the benefit o experience of the Member

States, o has to draw o, experiences in other  countries

Japan, USA. Thus there the danger that the EC being
inhibited from being an environmental innovator. The
analogy with the USA interesting. The USA Dbenefits  from
a large internal market, and the US constitution in its
Commerce clause prevents individual Member States
impeding inter-state trade. Nevertheless the individual

states have gome freedom to set sStandards that  ae higher
than  federal standards e.g. California has higher vehicle
emission standards than the federal standards. There thus
a constant tension in the USA between the  issue of
inter-state trade and states  rights Wwhich comparable to
the  tension in the EC between internal market and
subsidiarity. This issue has been discussed in 5 recent
article called States as Environmental Laboratories: A US
Concept and its Potential for EC Applications4 which, as
suggested by the title, shows that the EC has something to
learn  from  the USA. The phrase states as laboratories

comes from 5 dissenting judgement of 5 US judge in
which he said: "..it one Of the happy incidents of the
federal system that 4 single courageous state  may, its
citizens choose, serve as a laboratory; and t{ry novel social

and economic experiments without risk to the rest of the
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country" This  could be part of 5 case to be made in the EC
context for a limited freedom for Member States to
introduce higher standards.

4.7 AVOIDING ARTICLE 10051

Not all EC product standards have been based , Article

100a.  Regulation 3093/94 on Substances that deplete the
ozone layer including CFCs, and Directive 87/ 416 which

amends an earlier Directive on lead in petrol  are both  based
on Article 1303. In both gqes Member States 5. allowed to
introduce differing  national measures within  some limits,
and therefore can be argued that these gges are Not
primarily internal market measures but are purely
environmental and that Article 1305 therefore more
appropriate. Sweden can always consider whether should
argue in particular  cases whether a new Directive should be
based Article 1303 rather than  Article 100a.

on

4.8 PRODUCTS COVERED BY THE FOUR YEAR
TRANSITIONAL PERIOD IN THE TREATY OF ACCESSION

Several of the  Swedish product standards which were
higher  than the EC standards at the time of the Treaty of
Accession see section 32 gbove Wil have resulted in
modified EC standards by the end of the four year period
so that o problems arise. possible, indeed  probable,
that not all the EC standards will have  been  adjusted
upwards to meet the higher standards in Sweden and
Austria and Finland at the end of the four ye5 period
when the entire aguis communiautaire will  apply. In those
cases Sweden can invoke Article 100a4 and notify the
Commission that intends ito apply ie to maintain its
higher standards. The conditions set out in section 4.4 above
will of  ourse have to bet  met, one being that the
Commission satisfied that the Swedish measure not ga
means Of discrimination or a disguised restriction on trade.
There nothing in Article 100a4 or €lsewhere in the

Treaty that  would prevent a new Member State  from
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relying on Article 100a4 to maintain an existing higher
standard. As  discussed in  section 4.4  above there

uncertainty about  whether any Member State 5 introduce
a new higher standard and that gpplies equally to the gy

Member States.
POSSIBILITIES FOR NATIONAL MEASURES IN
UNHARMONISED SECTORS

5.1 DEFINITIONS

Unharmonised sectors understood here to mean Subjects

not covered by specific EC legislation. For example cans @and
bottles for  drinks a Subject that now harmonised

because Directive 94/62 o5 packaging has been adopted.
Before was adopted the subject was Unharmonised.

5.2 ARTICLES 30 and 36

Where  there no specific EC legislation covering a subject
the freedom of Member States to set their 4,4 standards

governed by the general provisions of the Treaty.

Article 30 _ quoted in the section 4.2 above _ prohibits
guantative restrictions and  measures having  equivalent
effect. Article 36  quoted in section 43 above  provides
exceptions, but does not  specifically mention the
environment. Instead mentions the  protection of the life
and health of humans, animals or plants. can Pe argued
that covers environmental measures where the effect g,
humans, animals and  plants direct but may Mot  cover
some  measures where the effect indirect. The Court will
interpret any exception narrowly and gy therefore not
extend Article 36 to indirect effects.

An  example of , direct effect could be 5 ban 4 nickel

earrings  Which intended to prevent allergies in humans.

An  example of 5, indirect effect a restriction on CFCs

which deplete the gz0ne layer and thus indirectly may
increase skin  cancer in humans.
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Few environmental cases have been decided by the Court
of Justice relating to Articles 30 and 36, the best known
being the Danish bottle  ase case 302/86. The Court held

that Denmark was Entitled to introduce a ban 4, metal

cans
and 4 deposit and  return system for bottles since was
effective in protecting the environment even though made

more  difficult for hon Danish producers to comply Wwith
the system. In other words the needs of the internal market

do not always have to prevail over the protection  of the
environment. a question of action being proportionate
to achieving a legitimate objective.

Given that  there few  Court

are cases difficult to
anticipate how future cases Might be resolved by the Court.

Article 36 gays that  prohibitions shall not constitute a means

of arbitrary discrimination, but  what arbitrary a
matter of judgement and in the Danish bottle  .55e the Court

found that the restrictions were hot arbitrary  although they

did have ¢ome discriminatory effect.

Kramer in his discussion of this issue gives 4 humber of
practical examples to illustrate the uncertainties and these
are not repeated here 3. They include:

_ smog regulation _proposed by German lander relating to
circulation of cars With catalytic converters during  smog
alarm.

_ phosphates in detergents _ Italy.
ban 5, metal cans for beer Ireland.

prohibition of plastic bags _ ltaly
lead capsules for alcoholic beverages _ Germany

_ deposit scheme  for plastic bottles _ Germany

_ taxes for plastic bags _ Italy

_ environmental taxes on products _ Belgium

_ prohibitions on diesel .5  Greece

_ ban 4, lead shot  Netherlands

o state ad for housing with  aluminium, PVC o tropical
timber- Germany

_ prohibitions on mercury thermometers . Denmark

Each issue has to be decided on its merits drawing on the
limited experience  provided by these examples and the few

19S0U907:84
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Court  cases.

THE INFORMAL DECISION MAKIN G PROCESS OF
THE EC
The formal decision making process that set out in the
Treaty involves the Commission, Parliament and Council,
and depending on the legal base proposed for g4 item of
legislation, the process will involve the  consultation,
cooperation or Co-decision procedures set out in  Articles
189 to 192.

.The informal decision making process  can be defined as
involving  anything  that not part of the formal  ,rocess,
and 5, therefore include the making of alliances within the
Council machinery COREPER and working groups as well
as outside influences eg. lobbying by industry and NGOs
or Scientific reports.

The need for alliances created by qualified majority
Voting QMV in Council, which as Shown by the box
below,  means 62 votes out Of 5 possible 87. 26 votes gare
therefore needed to block 5 decision, which a Member State
may Wwant to do either because the decision too stringent
or not stringent enough.

QMV 0 62 votes out Oof 87. Therefore 26 votes ¢gn block 4 decision
GERMANY 10 BELGIUM 5 DENMARK 3
FRANCE GREECE 5 IRELAND 3
ITALY 10 NETHERLANDS 5 LUXEMBOURG 2
UK 10 PORTUGAL 5 AUSTRIA 4
SPAIN 8 SWEDEN 4

FINLAND 3
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Before the recent accession of Sweden, Austria and Finland,

sometimes happened that the  three Member States
particularly ~ concerned about  chemical products  Germany,
Denmark, and  Netherlands wanted to block a product
standard which  they felt 55 too lax ¢g the restriction on
PCP, but without support of at least e other  Member

State \yere Unable to do g, Those three Member States  plus

Sweden  and Austria can now form 4 blocking minority  and

so attempt to negotiate  higher standard. Equally  other
Member States gy together form 5 blocking  minority
they think that the standard too high with  the result that
no decision at all achieved. In such 5qeq the best may be
the enemy of the good, and  gome flexibility therefore
required.

While forma||y onIy the  Commission can  propose EC
legislation, does not follow that the Commission the
originator of the ideas that become EC legislation. Indeed
one Of the fascinating aspects of the EC that ideas g
come M 5o many  sources.

They can come from the EC institutions themselves ie.
Commission, Council or Parliament; from the  Member
States, and anyone within them such 54 environmental
NGOs, industry, other  organisations or active individuals.
Unlike Member States, where Governments have some

control over their legislature, and where the |egislation that

Governments introduce can perhaps be anticipated from 4
manifesto on Which the  political party was  ©lected to
govern, the EC has p5 government as such, and there no
agenda set in 4 manifesto.

The  Commission may propose legislation because of
what believes required by the Treaty, because the idea

set out in an action programme, because requested to
do ¢o by the Council or by the Parliament. Any outside
body may suggest ideas to the Commission or to the
Parliament or 0 any one of the Governments represented
on the Council. possible to give examples, each gne oOf
which will have its onn  peculiarities, but these g not

given here for yeasons  OF space.
The important  point to recognise that for 5, idea to be

201



292 The Scope for National Measures within the EU SOU 1997:84

translated into EC |egis|ation must have Widespread
support ~ and ofttn  necessary 10 prepare  public  opinion
for the idea, since the Parliament and national governments
are responsive to public opinion  even the  Commission

to some extent isolated  from  pubic opinion. Persuading the
Commission to exercise its sole right of initiative formally
to propose  an item of legislation  may therefore involve
effort  that Europe wide and that sometimes takes time. A
purely national initiative will  not necessarily be successful
even the arguments  seem very sStrong in the minds  of the

public in that Member State.

RECOMMENDATIONS CONCERNING ARTICLE
100a4

The part of this paper Of greatest importance — to the Swedish

Chemicals Commitee probably section 4 and therefore the
recommendations in that section are set out below:
When 4 Directive setting a product standard adopted
under Article 100a, and Sweden believes may in the
future want to set a more stringent standard,
important to  ensure that 5 safeguard clause
introduced under Article 100a5. See section 4.3.

A test case can Pe brought before the Court of Justice

relating to the introduction of higher standards in
Sweden than EC standards, but should  only be brought
the  case very strong. See section 4.4

the  present IGC does not amend Article 100a 4 to
change to apply to to maintain and introduce then
Sweden  could prenare  a Stronger  argument  to present  at

a Subsequent IGC. Opinion formers in other Member
States  will need to be educated in advance about the

arguments. See sections 4.4 and 4.6,

Sweden should consider whether in  particular cases



SOU 1997:84 The Scope for National Measures  within ~ the EU 293

should that 5 pew Directive for 4 product should

argue
be based Article 130s rather than Article 100a.

on

after the four year transitional period, Sweden still  has
some Standards that 5 higher than EC standards can
rely on Article 100a4 and notify the Comission that
intends to maintain its standards believes that the
conditions in Article 100a4 are met. See section 4.8.
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12 Kemikontorets hearing med
Kemikommittén den 4 februari 1997
Gosta  Wiking: Introduktion vid  Hearing med  Kemikom-
mittén den 4 februari 1997

Den svenska kemiindustrin ser Kemikommitténs arbete
som oerhort viktigt ~och végledande for de kommande 10
arens  kemikaliepolitik. Vi gr darfor ytterst ~ berdrda cch
vélkomnar Verkligen detta tillfalle till  direkt kontakt cch

dia|og med  Kemikommittén.

Svensk kemisk industri lever sjalvklart inte  isolerat,
utan Vi ar beroende qy Vvar omvarld och exportmarknad.
Darfor ar det helt npaturligt att vart framsta mal zr konkur-

renskraft/  form&ga p& lika vilkor  inom s&val  Europa som
évriga Varlden.

Svensk kemisk industri ar den tredje storsta branschen
av betydelse for var BNP och for var exportrnarknad. Vi har
ca 60 000 personer  Sysselsatta i kemindu-  stin i Sverige cch

var exportandel ar drygt 60% 5, en oOmséttning pa 110
miljarder ~ SEK. Det finns o, god potential for att starta rya

kemiféretag i Sverige, med den kompetens och de andra
forutsattningar som Vi har har

Konkurrens pé lika villkor innebar for var industri att en
harmonisering av kraven  pd kemiska  produkter  uppnas.
forsta  hand maste  svenska krav pé kemikali- ekontroll och
riskhantering integreras med EUs och gy global harmonise-
ring pa sikt maste  efterstravas _ i linje med Rio-deklaratio-

nens Agenda 21.
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Vi vill  har jdag diskutera med Er i Kemikommittén hur
detta  skall kunna  genomforas i samklang ~med  Sveriges
miljdambitioner och industrins eget arbete  for att ta ansvar

for o, miljpanpassad  utveckling ay bade produktion  och
produkter. Vi tar sjalva detta ansyar genom V&ra ataganden
i Ansvar 8: Omsorgs-programmet.

Vi & glada att fa tillfalle att konkretisera vad Vi menar

med  AO och  miljdanpassade produkter  och produktion [

uthallig  utveckling. Och vi vill ocksa lyssna il vad Kemi-
kommittén forvantar Sig av kemiindustrin. S& 1&t ,gg starta

diskussionen med de frégor Ni i Kemikommittén framfort

att Ni vil ha vlra g, p& och med o, redovisning av
Kemikommitténs uppdrag.
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Hearing med regeringens Kemikommitté den 4 februari

1997

Fragor, kommentarer och  fdrslag

1. Gar det att finna nya samarbetsformer mellan industrin
och staten P& vilket satt kan olika aktorer medverka
den nationella kemikaliepolitiken

A Problem
Industrin har i dagslaget bristande/ dalig kannedom om
och inflytande pé det svenska internationella arbetet,
speciellt ~ EU-arbetet. Sveriges  representanter framfor
forslag och har stdndpunkter i EUs kemikaliearbete som
inte har forankrats eller diskuterats med  berdrd industri.
Flera andra lander, t ex Frankrike och Storbritannien har
daremot regelmassigt samrad med industrin fore varje
stallningstagande i EU.
Konsekvenser
Svensk kemiindustri har své’\righeter att i kontakter med
europeisk industri forklara och  motivera de svenska

utspelen i EU, darfor  at de inte pga férhand ar kanda.
anser att Sveriges argument  pa sd satt forsvagas samt

Miljodepartementet och  Kemikalieinspektionen, Natur-
vardsverket m.fl. inte tillréckligt varnar om svensk
industri.

Forslag

Etablera sarnradsgrupper med  Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket m  sakmyndigheter =~ och Miljédeparte-
mentet som forum for  diskussion i viktiga fragor. Lat
industrin sjalv prioritera i vilka frégor man  anser det
viktigt med  samréd. Industrin kan d& ocks& hjalpa il

med  att ta fram sakunderlag. | frdgor dar Vi &r overens
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kan vi aven hjalpa filll med Jobbying och alliansbildning
i Bryssel via CEFIC, CONCAWE m.fl.

Problem

Detaljreglering ~ och byr&krati kan gora det svart att uppnd
milj(jmé| eller bra kemikaliekontroll. De kan to.m. for-
hindra  battre  |osningar  fran  miljo  eller  kemikaliesyn-
punkt Nuvarande system & dessutom  gppet for politiska
utspel och detaljstyrning.

Konsekvenser

Litet  utrymme for egna initiativ, brist pa langsiktighet
och stabila  Spelregler. Ryckighet i myndighetsarbetet
medfdr ineffektivitet, resurssloseri. Opinions-  och  politi-
kerstyrd myndighetsverksamhet i st T systematisk,
planlagd och sakinriktad

Forslag

At  gom ett komplement till - nuvarande regelsystem
oppna mojlighet till overenskommelser/ataganden,
mellan  stat och industri om riskbegransande atgarder.
Detaljutformningen sy Sadana Overenskommelser/ ata-
ganden bor  overlitas pd sakmyndighet. Overenskom-
melserna skall kunna prévas i en kemikalienamnd
parallell  til koncessionsnamnden, viket  ar viktigt ~ fran
rattssdkerhetssynpunkt.

Se aven bilaga 1.

Kan samarbetet ske  mer regionalt

Problem

Kompetensbrist ~ hos lokala myndigheter.  Lokala  |&sningar
kan  darfor leda till stora  skillnader i krav.
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Konsekvens

Industrin kan fa 287 olika kravnivaer att leva efter.
Forslag

For lokalt begransade problem ar decentraliserat samar-

bete |ampligt. Detta ar i s& fal ftillampligt  for  slutpro-
dukter/  yaror men knappast for produktionsanlaggningar.

Viktigt ~ att overenskommelserna ar konkurrensneutrala.

Aven |okala  Gverenskommelser skall kunna  prévas i ovan
namnda kemikalienamnd.

Exempel:  Bilvardskemikalier i Goteborg, foredragande

L-O Carlsson.

Hur  gor kemiindustrin pa mojligheterna att genomféra
de atgarder som kravs  for att uppnd Esbjerg-deklara-
tionens mal.

Kommentarer

Detta  ar enbart o, kemiindustrifraga, utan en Samhalls-
fraga.

Kemiindustrin ar Kart  positiy till och staller o, pd

mélet et rent  Nordsjon.

Problem
Oklara definitioner och kriterier. Vad gyges Med  toxisk,
persistent och  benagenhet att  bioackumuleras Vilka

naturliga  bakgrundsnivaer avses

Konsekvenser

Oklart vika  amnen och vilka  absolutnivaer som galler.
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Forslag
Samrad for ait faststélla realistiska nivder  och tidplaner.
Viktigt att étgardsmaner beslutas och drivs i internatio-

nellt  samarbete.

Svar

Industrin bedomer att det ar mojligt att f& bort utslapp  av
sk. POPs frdn industrins produktionsanlaggningar.

Méanga gy de klassiska helsyntetiska ~ POPsen  bor ocksé
gé att f& bort | varorna. Problem med POPs 4, naturligt
ursprung bedoms dock  kvarsta bla. i form ,, diffusa
utslapp  frén  yaror.

Hur  ggr kemiindustrin ut nar Esbjerg-deklarationens
mél  ar uppfyllda

Svar

For svensk kemisk industri inga storre  forandringar. Vi

har redan eller  haller pé att genomf(‘jra sddana  forand-

ringar som kravs.

Se éaven kopia gy OH-bilder, bilaga 2
Hur  ger kemiindustrin pad en forandring i kemikaliepo-
litiken dar  Atgarder riktas mot yaror | Stallet  for enskil-
da amnen
Svar
Industrin ar positiv il sddana angreppssatt, men  det
maste  ske med
_ kompetens
_ i internationell harmonisering

i samverkan med industrin.

Riskvardering _ internationelit samarbete ar nodvandigt
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ifrdiga om riskbegransning. Det \gore rationellt och
resurseffektivt att kunna utnyttja industrins egna riskvar-
deringar. En Good  Assessment Practice-process skulle
kunna  styra och smabba ., riskvarderingsarbetet gran
att fastldagga en Standardiserad arbetsmetod.

Problem

Hur LCA utnyttjas. Krav P&  varomas fullstéandiga

sammansattning.

Farliga amnen forbjuds och begransas, nar det viktiga och
mest angelagna &r att begrénsa friskerna  vid olika  appli-
kationer.

Konsekvenser

Inriktningen pé varor kréver utokat samarbete mellan

myndigheter och industribranscher.

Den  medfor ocksa fokusering pé hantering och risk i

stallet for  inneboende egenskaper och  farlighet hos
enskilda amnen, vilket industrin véalkomnar.

Forslag

Bilda branschgrupper mellan myndigher och industrin
ex Naturvardsverkets kemikalieplan och  Goteborgsmo-
dellen.  Fér in kostnad-/  nytta-aspekter i riskvarderingen.
Vilka ar kemiindustrins prioriteringar i det internatio-

nella arbetet
Svar

Kemiindustrins HOGSTA prioritering ar HARMONISE-
RING

P& EU-niva och  p& global niva.
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Kraven ~ pa harmonisering avser savdl regler som deras
tillampning och efterlevnad.

Problem

Svenska sarregler medfér oklara  spelregler for  industrin
och férsamrad konkurrensformaga. lbland  ar det to.m
okant vad  gom gé"er_

Exempel Astra  och metylenklorid.

Exempel Trikloretylenférbudet och  dispenser, vad
galler

Exempel SME.

Exempel 4

Problem

Svenska  produktregistret ar ett sarkrav.  som ger m e r
arbete och medfér stora problem sarskilt for de mindre
foretagen. Bilaga Gote Bergquists, AB Yiteknik exempel.
Konsekvenser

Medfor extra Kostnader och resursé’ltgéng framfor allt  for
svenska exportforetag SME, vilket inte ar konkurrens

neutralt.
Forslag
_ Harmonisera produktregistret med EU
_Ta in uppgifter till produktregistret via varuinforma
tionsblad och inriktat pa
speciella  produktgrupper/ branscher ~ inte allt varje &
Motivera varfor uppgifterna behdvs.
Slopa kemikalieavgifterna, alternativt hitta.  helt  pyq

kriterier for avgifterna.
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Exempel

Problem

Brist pa samordning mellan  transport- och oOverlatelse-
markning och aven olika transportsétt sinsemellan.

For  transport av farligt gods och overldtelse/  forsaljning

av kemiska  produkter finns tvd parallella  system for hur
kemiska amnen skall markas och for hur riskinformation

skall  lamnas. Samma forpackning skall forses med tva
ibland olika kemikalienamn, &  markningsetiketter

alltid olika ©och & ummer alltid olika.

Konsekvenser

Ibland ar informationen i markningen motstridig. Detta
minskar trovardigheten och kan leda till samre  riskmed-
vetande.

Exempel

Ett amne som ar miljofarligt  vid landtransport ~ och marks

med  riskfrasen "Skadligt ~ for  vattenorganismer" vid
overlatelse klassas inte  som "marine pollutant” vid
sjotransport.

Forslag

Sverige bor ta gp ledande roll i EU:s harmoniserings
arbete  och. driva p§ arbetet ~med global harmonisering av
kriterier och regler for Kklassificering, = markning och

riskinformation om kemiska produkter.
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Egna fré’lgor och Industrins eget ansvar
Friviliga ~ system m m

A810, EMAS, ISO 14000, SQAS, SHE-ledningssystem

Samverkansavtal och ERC

Kortfattad beskrivning av dessa olka system. Specificera-
de vika Jtaganden de innebar. Viktigt att fr 3, b ally4
systemens Oppenhet  och tredjepartscertifiering/ revision.
Mé’mga, mer an halften av Kemikontorets medlemsforetag
har redan eller  haller pé att infora EMAS och/ eller 1ISO
14000. Dessutom finns  inom  kemiindu- strin  langtgaende
planer p& att utveckla miljdledningssystemen till - att Dl
heltackande halsa-, miljo- och s&kerhetsledningssystem.
Redovisning gy industrins eget arbete  med skyddsblad,
transportkort.

Fordelar til - foljid 4y utvecklad egenkontroll bor  bli

minskad tillsyn och |agre tillsynskostnader.

SME

Mangfalden 4y lagar och bestammelser blir  sammantaget

en stor belastning sarskilt for SME-foretag. Kan to.m.
upplevas som naringsforbud pga Stora problem i n
tialskedet att starta, utvidga och nyetablera foretag.  Sat
att konkretisera och komma med  direkta forslag il at
garder.

Forslag

Kemiindustrin gdr en Studie. Uppdrar at oberoende

instans att géra en sddan studie, tex Handels och KTH.
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3 Styrmedel, avgifter

En rak foretagsbe skattning &r att foredra framfor ett
flertal olika punktskatter och avgifter (ex CO 2-skatten).
Tveksambhet till den styrande effekten. (Se dven kopia av
OH-bilder, bilaga 3)

Positivt med styrmedel som kan verka som morétter och
ge ekonomiskt utbyte for battre miljpanpassning
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SAMMANFATTNING AV DE VIKTIGASTE PUNKTERNA
FOR SVENSK KEMIINDUSTRI

1. Internationell harmonisering

2. Efterlevnad och tillampning lika

3. Fran farlighetsbedomning till riskbedomning

4. Samrdd med svensk industri

5. Undvika skatter och avgifter som styrmedel

6. Mer egenkontroll och eget ansvar, mindre detaljregler

7. Langsiktigt sdakra spelregler - undvik ryckighet
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