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Till

statsrddet  Leif Blomberg
Inrikesdepartementet

Regeringen bemyndigande den 16 januari 1997 statsrdet Leif Blomberg, Inrikesdeparte-
mentet, att tillkalla o sérskild utredare fér tvd nara sammankopplade uppgifter In  1997:03.
Den ena &r att foresld inriktning 4y, introduktionen  fér nyanlanda invandrare. Den andra ar
att foresla en ny myndighetsstruktur det integrationspolitiska ~ omradet. Med stod av detta
bemyndigande forordnades generaldirektoren Bo Bylund att from. den 16 januari 1997 yrg
sarskild utredare.

Som sakkunniga férordnades den 16 janauii 1997 amnessakkunnige Bjérn Hammarberg,
Utrikesdepartementet, departementsrddet Lars G. Johansson, Inrikesdepartementet och
departementssekreteraren Ulrika Lindstréom, Finansdepartmentet.  Som experter forordnades
samma dag handldggaren Pontus Ringborg, Diskrimineringsombudsmannen, departements-
sekreteraren Birgitta Ombrant, Inrikesdepartementet, direktéren Anders Westerberg, Statens
invandrarverk  och sektionschefen Zzarah Ghaffari, Flyktingmottagningen, Solna stad.

Som huvudsekreterare  forordnades  Gverdirektéren Ingemar Kallberg, Arbetarskydds-
styrelsen.

Statskontoret har utredningens uppdrag utrett Vvissa organisatoriska fragor som redovisas
i bilaga Resurser for g integrationsmyndighet.

Utredningen far harmed éverlamna sitt betankande, Lika mojligheter, SOU 1997:82. | arbetet
med betankandet har samtliga ledaméter och sakkunniga deltagit. Utredningen har harmed
slutfort  sitt arbete.

Sarskilda yttranden har avgivits 5, Hammarberg, Lindstrom, Ringborg och Westerberg.

Stockholm den 30 maj 1997

Bo Bylund

Ingemar Kallberg
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SAMMANFATTNING

Har redovisas utredningens ¢vervaganden i huvudsak i den ordning som de behandlas
i betankandet.

Introduktion 5, nyanlanda  invandrare

Utredningen konstaterar att op ny syn invandrarpolitiken  gar g1t introduktionspe-
rioden blir armu viktigare i framtiden for b&de den enskilde invandraren och samhallet
I ovrigt. Det ar da den nodvandiga grunden skall laggas for et fortsatt liv i Sverige.
Utredningen uttalar att ett dvergripande mal fér introduktionen  bér vara att den skall
ge alla nyanlanda invandrare basta mojliga forutsattningar it kunna leva och arbeta
i Sverige likvardiga villkor gqp landets infédda invanare.

En uppgifi for utredningen har varit att foresl& nationella mal for introduktionen av
skyddsbehdvande invandrare, dvs. personer som far "asyl" enligt utlanningslagen, och
deras narmaste anhériga. Kommunerna har det operativa gnsvaret for denna introduk-

tion och uppbér sarskild ersatining gy staten. Darmed har staten ett berattigat intresse
av att kunna styra introduktionen  och fdlja upp den. Utredningen foreslar ett antal
bindande nationella mal och riktlinjer fér introduktionen  och lagger fram ett forslag
till lag oy introduktionsprogram  f6r nyssnamnda grupp invandrare. Dess innebérd gy
i huvudsak féljande:

Introduktionen  galler fér gp, tid 5y normalt hégst tvd &r. En individuell  introduktions-
plan skall ypprattas i samrdd med den enskilde invandraren och langt som Mojligt
anpassas lill individens behov och férutséttningar.  Eventuella hélsoproblem  skall
uppmarksammas  tidigt och vid behov skall initiativ tas till rehabiliterande insatser.
Introduktionen  skall f6r ,,xnq i princip bedrivas heltid och 4,5 obligatorisk ~ for
den enskilde att delta

De nationella malen gy sikte forutsattningarna for ett bra liv i Sverige nar det galler
arbete och delaktighet i samhélislivet. Mal finns for olika grupper, vuxna, barn och
ungdomar. Négra mal ar gemensamma for alla vuxna. De skall under introduktionsti-
den deltai svenslcundervisning, grundlaggande kunskaper om svenska samhallsfor-
héllanden och erbjudas kontakter med landets invanare och féreningslivet.

FOr yuxna i arbetsfor &lder zr introduktionen inriktad mot att trygga den ggna for-
sorjningen genom arbete. Stora skillnader finns dock mellan dessa personer, Vissa ar
hogutbildade, andra #r analfabeter. Manga har allvarliga halsoproblem.

Utredningen foreslar att malet for invandrare i arbetsfor &lder med nédvéndig grund-
utbildning  skall 515 att under introduktionstiden uppnd sédana kunskaper i svenska
spréket och om svenskt arbetsliv att man ay Arbetsférmedlingen  kan anvisas arbete
eller arbetsmarknadspolitisk ~ &tgard. Fér invandrare i arbetsfor &lder utan nodvandig
grundutbildning  ar malet att 4, paborjar kompletterande grundutbildning  eller
alfabetiseringsundervisning.

For barn och ungdomar galler sarskilda mal. Introduktionsprogram for forskolebarn
och skolpliktiga bam skall innehélla sadana stodjande insatser att de kan delta i normal
forskole-  och skolverksamhet. Ungdomar under 20 som inte langre ar skolpliktiga
skall med hjalp 4y olika stddinsatser erbjudas att delta i gymnasieutbildning  eller vid
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behov i andra gymnasieersattande utbildningar eller praktik.

Utredningen foreslar ocksd ett antal bindande riktlinjer gentemot Invandrarverket och
Arbetsmarknadsverket ~ for att underlatta att de nationella malen kan uppfyllas.

Utredningen bedémer ait forslagen o introduktion  sammantaget inte innebar gn
ambitionshajning  jamférbart med de riktlinjer gom nu 9éller. Men forslagen skall
forhoppningsvis innebdra att introduktionen kan bedrivas era malinriktat  och
effektivare 4n i dag.

Det langsiktiga arbetet inom det integrationspolitiska omradet

Utredningen  tar ocksa upp det l&ngsiktiga arbetet inom det integrationspolitiska
omradet. Det handlar enligt direktiven o att framja lika rattigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk bakgrund och ait motverka diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism. Det handlar ocksa om att folia samhallsutvecklingen  mot bakgrund gy
samhallets etniska och kulturella mangfald.

Utredningen  understryker det gnsvar som ©Olika myndigheter har for att inom ramen
for den generella politiken fanga upp enskilda individers problem och beakta deras
forutsattningar.  Det ar ocksa viktigt att alla, myndigheter, organisationer och enskilda
engagerar sig for att bek&mpa rasism och framlingsfientlighet. ~ Samtidigt &r problemen
komplexa och mangskifiande, varfor det behdvs gn "motor" gom ar padrivande i
arbetet inom omradet och sérskilt folier samhallsutvecklingen. | dagslaget &r resurser-
na Shlittrade mellan Invandrarverket, DO och regeringskansliet.

Utredningen gnser dock att DO skall finnas kvar i sin funktion gom diskriminerings-
ombudsman och ocksd ha kvar ett gngyar for aktiva atgarder inom arbetslivet. Med
detta forslag blir DO:s uppgifter att genom rad och annat satt medverka till att den
som utsatts for etnisk diskriminering kan tg tillvara sina rattigheter samt sarskilt
motverka att arbetsstkande utsatts for etnisk diskriminering  och i kontakt med
arbetsgivare och berorda arbetstagarorganisationer — framja ett gott férhallande mellan
olika etniska grypper | arbetslivet. Darmed utgdr DO:s skyldighet att verka for att
diskriminering inte forekommer i sarnhallslivet i Gvrigt.

En ny myndighet  bor bildas

Utredningen foreslar att en ny myndighet bildas for att ha gngygr for introduktionen

i kommunerna och for den langsiktiga integrationspolitiken. Tre tunga motiv anges
for detta jamfért med att lata Invandrarverket ha ansvaret. Det forsta &r att en
krafisamling maste géras  integrationsomradet, gom INvandrarverket har svart att
klara med andra tunga politiska méal att uppfylla. Det andra &r att presumtionen maste
vara emot att tvd omrdden med si skilda politiska mél och innehdll goy, galler for
integrationsfrdgor respektive asylprévning _ och vad dartill hor 5y forlaggningsfragor
och tvlngsatgarder | m. _ligger inom ramen for en myndighets ansyar. Det tredje
skalet &r o trovardighetsfrdga.  Samtidigt gom man inom Invandrarverket — har att
noggrant utreda individens skal for att stanna i landet och fatta svéra och kansliga
beslut o aviagsnande . landet skall p5n med full kraft kunna agna sig  integra-
tionsfragor.  Det stéller stora krav p& verket nar det géller att uppratthdlla ett stort
fortroende bland de berérda. Dessa svarigheter kommer att 6ka i och med att verket
tar over allt fler uppgifter frdn polismyndighetema.
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Integrationspersonalen  finns i dag ett tiotal olika kontor yte i landet. Utredningen

har kommit fram till att ep ny myndighet for integrationsfrdgor  bor yara en samman-
hallen enhet en ort ilandet. Detta bor medféra o, 6kad kostnadseffektivitet g
kan uppvaga de Okande resekostnadema.  Férslaget innebar att medel for .5 80
arsarbetskrafier samt del i centrala samkostnader bryts yt yr Invandrarverket.  Totalt
fors 60,8 mkr fi&n Invandrarverket och DO till den nya Myndigheten.  Dartill  kommer
vissa ragyrser | regeringskansliet for atgarder mot framlingsfientlighet  och rasism.

Utredningen  understryker hur viktigt det &ar med g, bred politisk férankring 5y den
nya verksamheten och med ett engagerat Stod frdn regering och riksdag. Det kravs
darutéver g kraftfull ledning 5, den nya myndigheten gy verkligen vill och vagar
ldgga sig i andra myndigheters och organisationers beslut och handlingar inom detta
omrade.

N&r det galler namn P& den nya myndigheten ligger Statens integrationsverk npara till
hands. Ett annat alternativ enligt engelsk forebild kan g5 Verket for etnisk jamlikhet.
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Forslag il
Lag om introduktionsprogram for vissa nyanlanda invandrare
Harigenom  foreskrivs  féljande.
18

En kommun skall i enlighet med bestammelserna i denna lag ordna introduktions-
program for vissa nyanlanda invandrare.

Skyldigheten  omfattar alla invandrare for vilka kommunen har ratt att sarskild
statlig ersattning.

Skyldigheten intrader s& spart en invandrare fatt uppehalistillstand som ger ratt till
folkbokféring i Sverige och faktiskt bosatt sig i kommunen.

28
Kommunen skall faststélla introduktionsprogrammets  nirmare innehall i en individuell

introduktionsplan. Denna skall upprattas i samrdd med den enskilde invandraren eller
dennes vardnadshavare.

38

Introduktionsprogram for yuxna skall innehélla svenskundervisning fér invandrare
sfi  enligt skollagen 1985:1100, praktik, utbildning i svenska samhallsférhallanden

och svenskt arbetsliv samt information o, vardagslivet i o kommun och andra

liknande forhallanden.

Programmet skall  langt det ar mgjligt anpassas till individens behov och férutsatt-
ningar.

48

Introduktionen skall geg under gn period g, hogst tvd &r. Den fér avbrytas om
invandraren  f°ar stadigvarande anstélining under perioden.

Introduktionen far forlangas hogst till tre &, om det behévs med hansyn il
invandrarens personliga forutséttningar.

58

Kommunen skall uppméarksamma nyanlédnda invandrares halsoproblem och vid behov
ta initiativ till rehabiliterande insatser.

68
Félijande nationella mal galler fér introduktionen:

Alla \xna invandrare skall ha genomgatt svenskundervisning.
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Alla \xna invandrare skall ha grundlaggande kunskaper o, svenska samhaéllsfor-
hallanden, svenskt arbetsliv samt medborgerliga fi-, réattig- och skyldigheter.

Invandrare i arbetsfor alder gy, har utbildning motsvarande svensk grundskola
skall ha uppnétt s&dana kunskaper i det svenska spréket och g, svenskt arbetsliv att
arbetsformedlingen  kan anvisa dem arbete eller arbetsmarknadspolitisk — atgard.

Invandrare i arbetsfor alder ytan tillracklig grundutbildning  skall ha pabdrjat
kompletterande  grundutbildning  eller alfabetiseringsundervisning.

Alla yyxna invandrare skall ha erbjudits kontakter med landets invanare och
foreningslivet.

Ungdomar gom fyllt 16  men inte 20 och gom inte har genomgatt gymnasieut-
bildning eller motsvarande utbildning skall med hjalp 5, olika stddinsatser ha erbjudits
att delta i s&dan utbildning eller vid behov i andra gymnasieersattande utbildningar

eller praktik.

Forskolebarn och skolpliktiga bam skall ha fatt sddana stodjande insatser att de
kan delta i normal forskole- och skolverksamhet.

78
Tillsyn  sver kommunernas introduktion utdvas gy den myndighet gom regeringen
bestammer. Tillsynsmyndigheten  far i den utstréckning gom &ar nodvandigt infordra

uppgifter frdn o kommun o hur introduktion  genomférts och i vilken utstréckning
malen uppnétts.

8§
En kommun gqy, asidosatter sina &ligganden enligt denna lag kan helt eller delvis

alaggas att aterbetala de statshidrag som Utgivits till kommunen fér introduktion 5y,
invandrare. Beslut g, detta fattas 5, den myndighet g5, regeringen bestammer.

98

Under introduktionen lamnas erséttning till invandrare i enlighet med vad gqpy, sarskilt
foreskrivs.

108

Regeringen eller den myndighet gom, regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter o, introduktionsprogram.

Denna lag trader ikraft den | juli 1998
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Forslag till
Lag om andring gy lagen 1994:134 mot etnisk diskriminering

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen 1994: 134 mot etnisk diskriminering

att 2 och 3 skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Regeringen utser en OMbudsman Regeringen utser en Ombudsman gom
som Skall verka for att etnisk skall verka for att etnisk diskriminering
diskriminering  inte férekommer inte forekommer i arbetslivet.

i arbetslivet eller p4 andra
omrdden 5, samhallslivet.

38

Ombudsmannen skall genom r&d och annat satt medverka till att den gom utsatts
for etnisk diskriminering  kan ta till 55 sina rattigheter.

Ombudsmannen  skall vidare genom
overlaggningar med myndigheter,
féretag och organisationer samt
genom Opinionsbildning,  information
och pd annat liknande sitt ta initiativ
till atgarder mot etnisk diskriminering.

Denna lag trader i kraft 1juli 1998.
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INLEDNING

Sverige har under efterkrigstiden  blivit ett land med manga invandrare. Man brukar
séaga att runt 1,5 miljoner personer é&r invandrare eller barn till invandrare. Det finns
i stort tre forklaringar till detta.

Under framfor allt 1950- och 1960-talen 4, behovet 4, arbetskraft stort vilket ledde
till g stor arbetskraftsinvandring.  Under denna tid ledde det nordiska samarbetet {ill
att Norden blev gn gemensam arbetsmarknad. Det medférde gt manga finlandare
kom hit for att arbeta. Sverige har traditionellt haft g human syn asylprévning och
flyktingpolitik. De Gkande flyktingstrtommama i vérlden fro.m. 1970-talet har darfor
lett till gp, tidvis stor Ayktinginvandring.  Bara mellan 1985 och 1995 kom 4 400 000
flyktingar med anhdriga till Sverige.

Betydelsen 5y att ge Nyanlanda invandrare gp god introduktion  har varit allmént
omvittnad sedan l&ng tid tillbaka. Men i praktiken har insatserna varit sméa for att ge
nyanlanda en god introduktion.  Att ge uthildning i svenska spréket blev dock med
tiden op s&dan viktig aktivitet.

| och med den o6kande flyktinginvandringen under 1980-talet blev ocksd kraven

starkare en battre introduktion i svenskt arbets- och samhallsliv. Men ett stérre
samlat grepp introduktionsfragorna togs férst 1990, da nuvarande regler borjade
tillampas.

| utredningens uppdrag ligger ., att forsoka ta ytterligare steg vigen mot en
forbattrad  introduktion.

Lange hade i Sverige ndgot g¢om kallades invandrarpolitk  och oy utvecklades
genom aren. Samtidigt har naturligtvis invandrarna manga satt bidragit till att
forandra det svenska samhéllet. Mdnga manniskor gqm kommer frdn lander med olika
kulturell, spraklig, religios och social bakgrund har medfort att man nu talar mycket
om Mangfald och det méngkulturella samhallet. Allt fler ifrdgasatter varfor man skall
kallas for invandrare nar mpgn har bott ldnge har eller zr fodd har.

Denna utveckling paverkar ocksa synen invandrarpolitiken.  Férutom invandrarpo-
litik talas p, ocksd o, integrationspolitik och migrationspolitik. Dessa begrepp
analyseras vidare i det foljande.

1.1. Uppdraget

Utredningen skall med utgangspunkt i Invandrarpolitiska  kommitténs ~&vervéganden
SOU 1996:55 lamna forslag till inriktning 5, introduktionen for nyanléanda invandra-
re samt lamna forslag till hur epn py myndighetsstruktur for det integrationspolitiska

omradet bor utformas. Det géaller arbetet med

att introducera nyanléanda invandrare i det svenska samhallet,

att verka for lika rattigheter och mojligheter for alla pavsett etnisk bakgrund och
motverka diskriminering,  framlingsfientlighet  och rasism,

att mot bakgrund 5, samhdllets etniska och kulturella méngfald félja upp Och
utvdrdera sambhallsutvecklingen  samt aktivt stimulera integrationsarbetet.
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Dessa punkter Kkallas i det féljande uppdrag och il
1.2. Invandrarpolitiken

Négon vedertagen definition gy yvem som &r att betrakta gom invandrare finns inte.
Begreppet anvands allt ifrin att gélla utrikes fodda till att i sin vidaste bemarkelse
aven avse personer fodda i Sverige men med gp invandrad foralder.

Riksdagen slog 1968 grundval 4y prop. 1968: 142 Riktlinjer ~ for utlanningspoliti-
ken fast gy mal for det 5y da kallade invandringspolitiken  att invandrarna  skall
leva p& "samma standardnivd” gom befolkningen i évrigt. Frdn och med 1975 &rs
riksdagsbeslut med anledning 5, prop. 1975:26 anvands uttrycket “jarnlikhetsmal”,
vilket sigs innebéra att invandrarna skall samma Mdjligheter, rattigheter och
skyldigheter  gom befolkningen i Gvrigt.

For invandrarpolitilcen stélldes 1975 ocks& pp et valfrihetsmdl  och ett samverkans-
mal. Aven formuleringen o, valfiihetsmlet motsvaras i huvudsak gy riktlinjerna  frén
1968. Samverkansmalet var daremot nytt,

Genom riksdagsbeslut med anledning gy prop. 1985/86:98  Invandrarpolitiken
bekraftades de tre malen med tilldgget att goda etniska relationer bor pragla vért
samhalle och samhéllet bér markera sitt avstdndstagande fran alla uttryck for etnisk
intolerans.

| sistnamnda proposition ges en uttolkning g, de tre malen enligt féljande:

"Dessa begrepp bor ges en sédan tolkning att de asyftar lika rattigheter och méjlighe-
ter for invandrare i forhallande till den évriga befolkningen, respekt for den enskildes
identitet och integritet, mojligheter att utveckla det egna kulturarvet  inom gmen for
de grundldggande phormer som | VArt samhélle géller for mansklig samlevnad samt
6msesidig tolerans, solidaritet och gemenskap mellan manniskor g, olika ursprung."

| samtliga namnda riksdagsbeslut har slagits fast vikten 5y att lara sig svenska for att
jamlikhetsmélet  skall kunna uppnés.

Valfiihetsmalet utvecklades narmare i 1986 ars riksdagsbeslut, sedan bade Invandrar-
politiska kommittén IPOK och Diskrirnineringsutredningen uppfattat begreppet
problematiskt.

Foljande uttalande i propositionen belyser detta.

"Det finns grundlaggande vérderingar o, vilka det rdder enighet i Sverige, t.ex.
jamstélldhet mellan kvinnor och man samt barns rattigheter. Sadana grundldggande
varderingar méste havdas i alla sammanhang. Nar kulturkollisioner — uppstar till foljd
av Olika uppfattningar i grundlaggande frdgor ¢om t.ex. synen familj, barnuppfos-
tran, sexualitet och samlevnad, kvinnans stélining eller frégor g, livsdskadningskarak-

tar kan det emellertid ofia \gr5 l&ampligt att 94 varsamt fram och soéka praktiska
Iosningar i gn generés anda i stéllet for att havda principer gom motverkar eller
forhindar s&dana praktiska lésningar.

Med beaktande 5, vad jag p, har anfért nqer jag att begreppet valfrinet  zven
frarnledes bér g5 ett gy Malen for invandrarpolitiken. Jag anser emellertid  att
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begreppet bor tolkas sa att det innefattar respekt for den enskildes identitet och
integritet  samt mojligheter  att utveckla det egna kulturarvet inom (gmen for de
grundlaggande pormer som | det svenska samhallet galler féor mansklig samlevnad.”

1.3. Integrationsbegreppet

Under senare tid har man borjat tala gy en integrering gy invandrare i det svenska
samhallet och o en iNtegrationspolitik.  Detta begrepp anvéands ocksd i direktiven
utan att begreppet integration forklaras narmare. Det anges som en av UPPgifterna
for den pya myndighetsstrukturen  att mot bakgrund 5, samhéllets etniska och
kulturella  mangfald félja upp och utvardera samhallsutvecklingen  samt att aktivt
stimulera  integrationsarbetet.  Det galler darvid enligt direktiven att noga folja
samhallsutvecklingen och bedéma i vilken utstrackning och vilket satt samhallet
och dess institutioner utgar frAn och tar hansyn till befolkningens etniska, sprékliga,
kulturella och religissa mangfald.

Eftersom utredningsarbetet skall ske med utgdngspunkt i Invandrarpolitiska kommit-
téns Overvaganden, ar det gy intresse att ge hur integration definieras dar.

Enligt kommittén bérjade man anvanda begreppet integration for att tydligare
uttrycka vad qgn menade med jarnlikhetsmalet. For att visa att det handlar g
sociala, ekonomiska och civila rattigheter och mojligheter, talade mgn ibland om
strukturell integration. Men detta ar enligt kommittén inte det enda sattet att anvanda
begreppet integration. Kommittén valde darfor att beskriva intentioner, processer
och férhallanden utan att anvinda begreppet integration. | den man begreppet behdvs
begransade kommittén anvandningen till det gom ror Strukturella férhdllanden.  Politik
och Atgarder gom, Syftar till integration blir d& enligt kommittén  att uppnad ep med den
dvriga befolkningen likvardig situation i frdga o, réttigheter och mdjligheter samt
att utforma atgarder gom syftar till jamliknet  men med friheten att yara OlK.

Integration #r darfor enligt kommittén inte ett tillstdnd ytan en process som anger en
rérelserikining. Denna Q&r i tamligen stor utstréckning att registrera och utvardera
sélange matningen rgr i snav bemérkelse strukturella forhallanden, gom t.ex. Situatio-
nen  arbetsmarknaden, det politiska deltagandet och halsotillstdndet.  S& snart man
vill vaga  andra faktorer, gom ex. graden gy kulturell  valfrinet, blir dock enligt
kommittén utvarderingen g, integrationsprocessen  mer komplicerad.

| det p, aktuella utredningsarbetet anvands begreppet integration med den innebord
kommittén  har angett. Denna innebord kan fortydligas med den sammanfattande

definiion o den interdepartementala  arbetsgruppen AGAR har i sin slutrapport

1995-06-30; "Arbete fér att motverka rasism och framlingsfientlighet". Integration

ar enligt rapporten en l&ngsiktig, ©msesidig forandringsprocess gom Omfattar hela
befolkningen. Integrationsarbetet  bejakar mangfald, Omsesidig tolerans och respekt
for varandras "olikheter". Det stravar efter att skapa gn harmonisk sarnhéllsgemen-
skap gom Préglas 4y jamlika och berikande relationer mellan den invandrade delen
av befolkningen och majoritetsbefolkningen samt mellan olika invandrargrupper.

Enligt instruktionen for Invandrarverket galler fortfarande begreppet invandrarpoli-
tik, medan tex, budgetpropositionen for &r 1997 rubricerar omradet "Invandrares
integration” till skillnad fidn flykting- och invandringspolitik  gom betecknas "Migra-
tionspolitik’. ~ Som framgér i det foliande anges i prop. 1996/97:25 Svensk migra-
tionspolitik i globalt perspektiv att invandrarpolitiken ingar i migrationspolitiken.
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Utredningen anvénder for sin del fortsattningsvis begreppet integrationspolitik, inte
invandrarpolitik. Introduktionen i kommunerna i et forsta steg i invandrares
integration i Sverige.

1.4. Migrationspolitiken

Migrationspolitiken omfattar  enligt den sistnamnda propositionen flykting-,
invandrings-, invandrar- och atervandringsfrdgor. Dessa frAgor &r ocksd delar av
utrikes-, sékerhets-, handels- och bistandspolitiken.

Ivligrationspolitiken spanner séledes gver ett brett falt av atgarder béade i Sverige och
utomlands. Hit hor forebyggande och konfliktavvecklande insatser i andra lander
genom exempelvis diplomati och bistand, liksom engagemang | FN, EU och andra
internationella  organisationer, bilateralt stod till skyddsbehovande utanfor Sverige
samt lagstiftning och &tgéarder ., reglerar eller i ovrigt paverkar invandring ftill
Sverige. Andra atgarder som 9dller levnadsvillkoren for olika kategorier invandrare
i Sverige berér g, rad sarnhallsomréaden, sdsom narings- och arbetsvillkor,  utbild-
ningsmojligheter,  sociala forhallanden, mediaomradet och kulturlivet.  Atgarder for
dem gom vill tervandra eller fér dem g, awvisas eller utvisas ar andra delar av
migrationspolitiken.

Varje politiskt omrdde utgér frAn sina egna mél och riktlinjer. Det stalls emellertid

allt hogre krav helhetssyn, forstdelse for saruppgifterna  for politiken de
olika delornrédena och samspelet dem emellan samt samverkan vid genomféran-
det 5y de politiska atgarderna rnigrationsomradet.

Migrationspolitiken ~ maste \ 5,4 human, tydlig och konsekvent. Den skall praglas gy
respekt for manskliga rattigheter, internationell  solidaritet och global samverkan,
forebyggande insatser, aktiv rnigrationspolitk i EU och i naromradet, forutséttning-

arna | Sverige och atervandringspolitik. ~ Fér invandrarpoliiken  &r zyen malen
jamlikhet, valfrihet och samverkan végledande for utformningen av politiken och for
myndigheternas verksamhet. Den sarskilda inrikiningen ,,, politiken for detta omr&de
bereds for narvarande inom regeringskansliet med anledning av SOU 1996:55.

Ett genomforande 5, nrigrationspoliticen med o sédan inrikining  férutsatter en god
helhetssyn. Forst en S&dan grund kan malséttningarna for skilda politiska omraden
f&s att samverka och forstarka varandra. Samverkan och samordning kravs saval
mellan berorda politkomréden goy mellan departement, myndigheter och organisa-
tioner. | det helhetsperspektiv ¢y, maste pragla migrationspoliiken  har mellanstat-
ligt samarbete och internationella  &tgarder kommit allt e, i forgrunden. Den
hérnsten g5, kopplingen mellan invandrings- och invandrarpolitk  lange utgjort i
Sverige, méste samtidigt 4, ett fokus inom den sammanhé&lina migrationspolitiken.

Det kan noteras att utredningens direktiv utgér fr&n att politken maste praglas zy en
helhetssyn.  Utredningen  skall darvid beakta behovet av Ssamordning  mellan
introduktions-  och integrationsarbetet & den ena Sidan sgmt tillstdndsprévningen  och
mottagandet 5, asylsbkande & den andra. Det &r alltsd olika sprakbruk i olika
dokument  fr&n regeringen men gemensamt for dokumenten &r vikten 4, en god
helhetssyn. Utredningen &terkommer o4 till denna fraga.
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INTRODUKTION Av  NYANLANDA INVANDRARE OCH UPPDRAG |
2.1. Direktiven

Enligt direktiven skall foérslag laggas om introduktion g, nyanlanda invandrare med
utgadngspunkt i Invandrarpolitiska ~ kommitténs ~Gvervaganden.

Staten skall enligt direktiven gnge Overgripande mal for introduktionen  samt syara
for styrning och uppféljning genom en central myndighet. Det operativa ansvaret
skall i forsta hand ligga kommunerna, dar ocksd den narmare utformingen gy
introduktionen  sker i nara samarbete med den nyinvandrade. Kommunerna bor inte
bara samarbeta med lokala statliga aktorer, tex. arbetsformedlingarna, utan det ar
ocksd angelaget att fackliga organisationer, idrotts- och ungdomsorganisationer  och
andra ideella organisationer finns med i utformandet och genomférandet g, introduk-

tionen. Aven andra aktorer, t.ex. inom naringslivet, bor medverka. Samverkan mellan
kommuner #r ocksd betydelsefull.

Utredningen  skall

ge forslag till nationella mal fér introduktionen, gom Preciseras sé att de ger staten
goda mdgjligheter till uppféljning och kontroll,

foresla riktlinjer for introduktionen,

ange vad staten respektive kommunerna skall gora,

narmare belysa hur staten kan underlatta kommunernas arbete samt vilken roll
staten har gom initiativtagare i detta sammanhang samt redovisa ygr ansvaret for
samhallsinformationen  under introduktionen  skall ligga.

Utredningen skall utgd fran att introduktionen utgér ett stod for individens integra-
tionsprocess och i dvrigt utformas ett utifrdn bade individens och samhéllets
perspektiv effektivt satt, Det innebar bl.a. att introduktionen  skall 55 anpassad till
individuella  behov och g5 forsorjningsinriktad. Introduktionen  maste ett helt
annat satt an hittills utgd frdn gt individen &r en resurs Och bor utformas s& att den
inte férbinds med socialpolitik och socialbidragstagande. Vidare skall den utgd fran
att integration  ar gn Omsesidig process.

Utgangspunkten &r att introduktionstiden  fér nyanldnda begransas till tvd &r. Om det
finns anledning att under vissa omstandigheter forlanga introduktionstiden skall detta
redovisas.

De mera OMfattande introduktionsprogram  gom finns i dag ar avsedda for skyddsbe-
hévande och anhériga gom kommer i nara anslutning till dessa. Det r inte utred-
ningens uppgift att ta stalining till Invandrarpolitiska ~ kommitténs forslag att aven
andra anhoriga skall kunna erbjudas sérskilda introduktionsprogram.

Daremot skall utredningen redovisa hur denna grypp anhoriginvandrare  kan fa battre
information &ni dag gm vad gom finns tillgéngligt inom den generella politkens  rgm,
exempelvis vad galler utbildningsmajligheter och olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Utredningen skall utgd frdn att det i normalfallet &r den invandrade sjalv gom vélier
boséttningsort, nen redovisa vad satt information 5, bosattning kan utformas.
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Utredningen skall ocksd utgé fran att staten normalt inte skall tg initiativ till och delta
i utformningen 4, introduktionsprogram. Vid massflykt eller sarskilt stor invandring
av andra skal kan dock finnas behov 5, sddant ingripande frn statens sida. Utred-
ningen skall gnge vad gom skall avgéra om en S&dan extraordindr  situation rader och
foresld hur den organisatoriskt och p& annat satt kan métas.

Myndighetsstrukturen  for introduktionen  skall utformas med utg&ngspunkt i utred-
ningens forslag till precisering 4, introduktionen och dess inneh&ll. Det bér finnas ett
samlat myndighetsansvar fér samtliga nyanléndas introduktion, oavsett vilket statligt
stéd och vilka introduktionsatgarder den enskilda invandraren har ratt till.

Myndigheten  skall ocksd ha ett dvergripande gngyar for den samhallsinformation som
behdvs under introduktionsperioden samt for att underlatta for de nyinvandrade att
bli delaktiga i samhallsutvecklingen och ge kunskaper o, det svenska samhallets
uppbyggnad och struktur. Deltagande i etniska gruppers egna organisationer  bor
stimuleras och stodjas, i vissa fall med stéd till etablering.

Utredningen maste beakta behovet av samordning mellan introduktions-  och integra-
tionsarbetet & gpg sidan samt tillstndsprévningen  och mottagande 5y asylstkande
& den andra for att N8 oy N6dvandig helhetssyn. Atgarder under asylsokandes vistelse
i landet och for personer med tidsbegrénsade uppehdlistillstind  sgmt organiserad
overforing gy, flyktingar  &r exempel frdgor dar samordningshbehovet 3y patagligt
och dar ansvarsfordelningen  och granserna mellan uppgifiema behover Klarldggas.
Detta galler sven i viss utstrackning informations- gamt tolk- och oversattningsverk-
samhet.

Den myndighet gom har ansvaret for invandrings- och asylpoliiken torde ha en
kunskap om de enskilda individerna och o, motiven fér migrationen ¢oy, ar betydel-
sefirll for introduktions-  och integrationsarbetet.  Detta galler sarskilt organiserat
overforda flyktingar och asylsékande gomy, bor forlaggning.  Det anges vara Ytterst
angeléaget att utilyttningen i kommuner sker snabbt och effektivt i dessa fall bade fran
ett invandrings- och asylpolitiskt perspektiv och for it hélla nere samhallets kostna-
der. Snabbhet och effektivitet #r nddvandigt ocksd for att hindra framlingsfientlighet
och for att ge invandrings- och asylpolitiken en bred forankring i samhéllet. Nu
angivna forhdllanden méste beaktas vid utformningen ., myndighetsstrukturen  for
introduktionen.

Atervandringsfragor bor uppmarksammas  ,, utredaren.
2.2. Invandrarpolitiska kommitténs  gvervaganden

Flera g, kommitténs ¢vervaganden kommenteras i direktiven. Darutéver kan namnas
ett par av kommitténs  synpunkter svenska for invandrare sfi.

Nar det galler sfi goy, basi g heltidsintroduktion séags att den méste 5., flexibel och
anpassastill individens niva och mal for introduktionen.  Introduktion  ¢op, inkluderar
sfi skall bedrivas heltid. Efter individuell kartlaggning bér ett tydligt mal stillas
upp for studierna. Utbildningen bor i stgrsta méjliga utstrackning  knyta an il
deltagarnas intressen och yrkeskunskaper.

Kommittén  foreslog att huvudmannen for sfi skall ha skyldighet att tillhandahalla
utbildning  inom oy, ménad efter besattningen i kommunen, om inte séarskilda skal
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finns déremot. | dag galler gp tid 4y tre manader.

Remissinstansema har  gott som genomgéende uttryckt sig positivt gy, kommitténs
6vervéganden g, introduktionen,  men atskiliga har samtidigt pekat behovet 5,
fortydliganden.

Kommittén foreslog ocksd att en ny central myndighet med ett overgripande gnsvar
for introduktionen  skall inrattas. Av remissinstanserna siger 18 nej till forslaget,

huvudsakligen statliga myndigheter och organisationer,  och nio ja, huvudsakligen

kommuner samt Landsorganisationen i Sverige och Socialstyrelsen. Bland de
negativa pekas bristande motiv och underlag, kostnadsaspekterna liksom det nara
sambandet mellan integrations- och invandringsfrdgorna.  Bland de positiva gpger
nagra att en "ny politik behéver ny ordning”, medan andra konstaterar att det &r bra
med g ny myndighet.

2.3. Nuvarande flyktingintroduktion

| det foljande redovisas forst nuvarande flyktingintroduktion. Kallor utover betén-
kandet qyan &r propositionen o, samordnat flyktingmottagande  och nytt system for
erséttning till kommunerna, m m. prop. 1989/90: 105, SfU 21, rskr 281, Invandrar-
verkets arsredovisning och annat material fran verket samt intervjuer med ett antal
aktorer i kommuner och verket.

2.3.1. Grundprinciper

Kommunerna tar emot flyktingar, varmed i detta betédnkande zyses Skyddsbehovande
och deras anhoriga gm inte annat framgar. Staten har det overgripande ekonomiska

ansvaret for mottagandet 4, dessa grupper.

Regler oy, erséttning till kommuner och landsting finns i férordningen  1990:927 om
statlig ersattning for flyktingmottagande mm., omtryckt 1994:734, senast andrad
1996: 1376. Inrikesdepartementet och Kommunférbundet — forhandlar  &rligen o, vilka
ekonomiska villkor gom skall gélla fér den narmaste framtiden. Den statliga ersétt-
ningen bestar 5, foliande delar: grundersattning, schablonerséttning, —erséttning for
vissa sarskilda kostnader och erséttning for extraordindra kostnader. For ersattning
till kommun och landsting galler i huvudsak féljande:

Grunderséttning.  En kommun gony, traffat 6verenskommelse o att ta emot utlan-
ningar gom Omfattas 4, forordningen har ratt till gn grundersattning  for yyxna
utlanningar for varje &r dverenskommelsen omfattar. Beloppet bestér o, tre schablon-
belopp gom skall betalas yt fére utgéngen g, januari det ar 6verenskommelsen  galler.
Schablonbeloppet ar f.n. 151 400 kr. f6r yuxna OCh 92 900 kr. for barn under 16 &r.

Schablonersattning. Den kommun ggy forst tar emot ep utlanning gom omfattas 4y
férordningen  f&r 20 procent ay ett schablonbelopp ménaden efter mottagandet.

Darefter far kommunen 10 procent gy ett Schablonbelopp fér varje tremanaders-

period efter mottagandet. Utbetalningen sker alltsd for 24 kalendermanader.

Schablonbeloppet  skall tdcka o genomsnittlig kostnad for ekonomisk hjalp il
forsorjningen  under mottagningsaret och ytterligare tre genomsnittlig  bostadskost-
nad och kostnad for sfi samt ett antal andra kostnader.
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Ersattning  for vissa sarskilda kostnader. For flyktingar —gom till folid g, ett
funktionshinder eller grund 5y alder 60 och darutéver inte bedéms komma att
std till arbetsmarknadens forfogande eller annat satt bli sjalvforsorjande, — far
kommunen sarskild ersattning. Sadan kan lamnas fér ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen, stéd och hjalp i boendet och fardtjanst.

For ensamma barn under 18 &r gom kommit till Sverige utan egen vardnadshavare
beviljas ersattning for faktiska kostnader for bistdnd gom ges med stéd g, social-
tianstlagen eller lagen med sarskilda bestammelser oy véard 5y unga. Ersattningen
avser framst placering i familighem eller grupphem.

Ersattning for extraordindra kostnader kan efter prévning 4y Invandrarverket —och
inom amen for anvisade medel lamnas till kommuner och landsting for vissa typer
av extraordindra  kostnader for flyktingmottagandet, exempelvis Kkostnader gom &r
férknippade med mottagande g, sérskilt kostnadskréavande flyktinggrupper. Sadan
ersattning kan &ven lamnas till kommuner gom traffar Gverenskommelser  med
Invandrarverket oy att uppratthdlla viss beredskap att ta emot flyktingar.

For kommuner géller vidare att vissa sarskilda kostnader ersatts enligt olika detalje-
rade regler.

Ersdttningama  utgdr frdn anslaget B5 Kommunerséttningar for flyktingar inom
utgiitsomrade Belastningen 5 1995/96 18 méanader 4 4,7 miljarder kronor och
12 356 personer togs emot | kommunerna.

Schablonerséattningens  ursprungliga  konstruktion — innebar att den forst mottagande
kommunen kunde bli éverkompenserad, g, flyktingen snabbt flyttade vidare, medan
den sekundart mottagande kommunen kunde bli underkompenserad. Frdn och med
1996 géller dock att schablonen foljer flyktingen e direkt &n tidigare.

| propositionen sags vidare bl.a. féljande. Introduktionen i kommunerna skall praglas
av en helhetssyn, vilket innebar att de inblandade samhéllsorganens insatser méste
samordnas och utgd frdn den enskilde individens behov. De fackliga organisationerna,
arbetsgivarna och frivilligorganisationema bor en mer aktiv roll zn tidigare.

En individuell introduktionsplan  skall géras for varje flykting i samrdd med denne.
Syftet ar att ge flyktingen nodvandiga forutsattningar for att kunna leva och verka
normalt i samhallet. Svenskundervisning bor y5ra en grundlidggande del. Introduktio-
nen bor innefatta férmedling 5, bostad och kartlaggning 5y, den enskildes personliga
situation och familjeférhdllanden samt utbildnings- och yrkeserfarenhet.  Introduktio-
nen skall ocks& omfatta o kartlaggning 5y, barnens situation och eventuella behov gy
stodinsatser, samhalls-, studie- och arbetslivsorientering, arbetsmarknadsservice,
kompletterande  eller grundlaggande utbildning i skilda skolformer, arbete samt vid
behov rehabilitering.

Resultaten 4, flyktingmottagandet skall foljas upp i relation till de yppsatta malen.
Det forutsatter att varje kommun gor en sadan uppféljining. Statens invandrarverk har
ett samlat uppféljningsansvar.  Det gom namns som mal &r det nu redovisade inne-

hallet i introduktionen.

Under introduktionen  far flyktingen antingen socialbidrag eller sarskild introduk-
tionsersattning.  sistnamnda ersattningsform infordes fro.m. 1993 gepom lagen om
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introduktionsersattning SFS 1992:1068. Denna ersattningsform 4 fivillig och
infordes for att  ett alternativ till socialbidrag, eftersom detta kunde uppfattas som
passiviserande. Kommunerna sjélva beslutar o, ersattningsnivan.  Villkoret  ar att
tlyktingen foljer den gemensamt uppgjorda introduktionsplanen. Manga kommuner

har infért introduktionsersattning. Att inte alla kommuner har gjort det kan enligt
Invandrarverket bero att man | dag allmant staller stgrre krav individen for att
socialbidrag.

2.3.2. Svenska for invandrare  sfi

Sh ingér gom ett grundiaggande inslag i flyktingintroduktionen, men ratten ftill sfi ar
allman.

Enligt p, gallande regler har alla invandrare gqy, &r bosatta i g kommun och saknar
grundlaggande  kunskaper i svenska ritt att sld-undervisning. Ratten till sh &r
séledes knuten till den kommun dar invandraren #r bosatt. Kommunen #r skyldig  att,
om inte sarskilda skal finns, sparast eller senast inom tre manader tillhandahéalla
utbildning i sfi for berdrda personer. Rétten till sfi gdller from.  det andra kalender-
halvaret det invandraren fyller 16 &r. Invandrare med liten eller ingen skolgéng
bakom sig skall erbjudas sfi och grundlaggande vuxenutbildning.

For sfi géller de grundldggande varden gom, framgér 5, 1994 ars laroplan for de
frivilliga skolformema och kursplan SKOLFS  1994:28 faststélld ggmma &r- Kurs-
planen tar upp vad den studerande skall ha uppnatt efter utbildningens slut. Hur
mélen skall uppnds, metoder och arbetssatt far lararna sjalva bestamma.

Fram till 1991 fanns ett specialdestinerat statsbidrag for sfi. Fro.m. den 1januari
1991 ingar statens bidrag till kostnader for sfi for flyktingar och andra g, omfattas
av flyktingmottagandet i schablonbidraget till kommunerna.

Skolverket har samma ansvar fOr sfi gom for 6vrig skolundervisning. Det innebar bl.a.
ett ansvar Or att folja ypp verksamheten.

Det har enligt utvarderingar 5, RRV 1992, riksdagens revisorer 1992 och
Invandrarverket 1994 och 1995 funnits allvarliga tecken pa brister i hur sfi-utbild-
ningen organiseras och foljs upp. Rapporteringen  gyger huvudsakligen  laséret
1991/92. Invandrarpolitiska kommittén konstaterade for sin del att o forbattring har
skett framst vad géller véantetider och kursavbrott. Vissa 5, dessa brister kvarstar
emellertid fortfarande.

Enligt kommittén vet man inte tillrackligt mycket oy, orsakerna till otilifredsstéllande
studieresultat  fér gtt med sakerhet kunna bedéma behovet av storre forandringar.
Med stod g, erfarenheter frdn flera kommuner borde det emellertid vara mojligt  att
foresld o, rad marginella forbattringar  ggy bor leda till o, effektivare  sfi-utbildning.
De storre forandringarna borde bygga resultat frn o pagdende utvérdering 5y
svenskundervisningen  for invandrare.

Sistnamnda utvardering &r annu inte slutredovisad. Den har emellertid preliminért
redovisats i stora drag en konferens gy Invandrawerket — anordnade i ygrs 1997.
Ett antal forslag fill forbattringar fors fram. studieresultat o, ett positivt satt
awviker fran tidigare rapporter hamndes. Fér 239 kommuner ¢4, redovisat studiere-
sultat ppges andelen godkanda elever 18 ménader efter kursstarten g5 totalt ¢4 50
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procent, med g variation frdn 27 procent i storstaderna till 57 procent i medelstora
kommuner. Bland alla elever gom blivit godkdnda hade 77 procent klarat g, utbild-
ningen kortare tid an de stipulerade 525 timmarna.

Generellt sades att undersékningar gom folier grypper av €lever under g langre tid
kommer fram til o storre andel godkénda resultat. Utvarderingens  preliminara
tolkning  ar att om eleverna hade foljits langre tid an 18 manader skulle andelen
godkanda ha hojts med ytterligare 10-20 procentenheter. Det anges emellertid ocksa
att den bedémning gom gors i dag inte alltid uppfyller de krav tillforlitighet  gom
man maste stalla. Det ar darfor av Storsta Vikt att ett standardiserat och normerande
instrument, ett nationellt proy i sfi, skall anvandas i samband med beddmningen. Det
ar en forutsattining for ep kontinuerlig  uppfélining och utvardering 4, verksamheten.

Aven studieavbrotten redovisades. Vanliga orsaker #r graviditet eller brist bam-
omsorg, egen eller anhdrigs sjukdom, att man har fatt arbete eller har bytt skola. |
majoriteten 5, fallen bedémdes orsakerna till avbrotten 45 legitima.

En slutsats lamnades aven om Sfi i anslutning till den grundlaggande vuxenutbildning-

en. Fr&n g detalj studie i 15 kommuner redovisas stora skillnader i hur sfi-undervis-
ningen organiseras for lagutbildade. En sarskild utredning uppgavs vara nodvéandig
for att losa de problem gom hor sgmman Med relationen mellan skolforrnema  grund-
laggande vuxenutbildning och sfi.

2.3.3 Invandrarverkets centrala verksamhet
Verksamheten beskrivs 4, Invandrarverket i huvudsak foljande satt:

Ett gy integrationsarbetets mal 4r att det skall finnas gp nationell bild 5y integrations-
resultatet samt att det finns forslag till atgarder.

En sérskild uppfélining kommer att goras gy Kvotflyktingars  introduktionlinte-
gration. Uppféliningen gyser bl-a. att belysa oy Invandrarverkets  informationsinsat-
ser til flyktingar innan de lamnat sina lager utomlands varit effektiv. samt om det i
évrigt finns ndgon skillnad mellan kvotflyktingars ~ etablerande och de flyktingar gom
sjalva tagit sig till Sverige.

Under storre delen 4y foregdende budgetdr gick op grupp verket igenom 5 400
rapporter frdn bl.a. myndigheter, universitet och forskningsinstitutioner om flykting-
mottagandet sedan  1991. Gruppens analys kommer att ligga till grund for fortsatt
metodutveckling 5y arbetet med flyktingars introduktion.  Ett nara samarbete sker
med AMS, Skolverket, Socialstyrelsen och Kommunférbundet. = Rapporten redovisa-
des i mars 1997. En del slutsatser i rapporten redovisas i ett senare avsnitt.

Distriktskontoren folier upp de planer gom gors for flyktingars  introduktion.
Mottagnings- och integrationsenheten kommer att géra e Sammanstalining 5, dessa
uppféliningar  och utifrdn dessa foresla atgarder for forbattringar.

Under aret kommer enheten att ge en bild 4, hur de statliga ersattningarna  tacker
kommuners kostnader for flyktingar gom mottogs under 1993 och 1994 samt

foresld atgarder.

Invandrarverkets behov 5, avtal med kommuner varierar. Det beror inte minst
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att endast gy mindre del dem gom far uppehdlistillstind  erbjuds bostad med hjalp 5y
verket. Under hdsten 1997 kommer o policy angdende kommunéverenskommelser
att tas fram. Enheten kommer ocksa gatt félja upp hur lange flyktingen fatt vanta innan
kommunplacering skett samt om den enskilde individen under introduktionsperioden
stannat i kommunen eller flyttat till 5nnan kommun.

2.3.4. Invandrarverkets regionala verksamhet

Invandrarverket —omfattade d&ren 1989-1995 fyra geografiska regioner. Som g folid
av Minskad asylinvandring omorganiserades verket | januari 1996 och antalet
regioner reducerades till tvd. Norra regionen omfattar Norrland och Svealand och har
regionledningen i Stockholm. Sddra regionen omfattar Gotaland och har regionled-
ningen i Malmd. Regionemas distrikt, gom &r verksamhetens basorganisation,
redovisas i ett senare avsnitt. Basorganisationen inom Invandrarverket  xr inte
funktionell ytan geografisk. Detta innebar att asylprévning, mottagning och integra-
tion ingé&r i gagmma distriktsorganisation  och med ggmma distriktschef.

Distriktsorganisationen  bryter mot gp, tidigare funktionell organisationssyn.  Huvud-
tanken med distrikten  &r enligt verket att méjliggéra och utveckla en Maximal
samverkan mellan asylprévning  mottagning _ integration.  Vid olika belastning i
arbetet kan g dessutom avlasta varandra. Malet ar att alla resyrser Skall kunna
utnyttjas maximalt effektivt och att det samlade resultatet blir battre och billigare &n
om varje profession arbetar inom skilda organisationer.

Huvudarbetsuppgifter  for integrationspersonalen i regionerna #r ersattningsfrégor,

medverkan i att skaffa fram bostader, férhandling med kommunerna och uppfdljning

av introduktionen 5, skyddsbehtvande och 6vriga &arenden. Det galler stéd och rad
till kommunerna, kontakter med andra myndigheter, handlaggning av Pprojektbidrag,

metodutveckling,  kontaktnat, etniska relationer, &tervandringsfrégor |, 5, Det som
betecknas férhandlingsarbete, uppféljning och 6vriga arenden hanteras av en Kategori
personal gom kallas integrationshandlaggare.

Kommunstorleken —och kommunens satt att organisera verksamheten péverkar enligt
Invandrarverket ofta behovet g, rdd och stéd. For de storre kommunerna med ett
flertal tjansteman en flyktingmottagning  zr behovet ofta annorlunda &n fér den lilla
kommunen, ¢oy bara har g eller tva personer som arbetar med mottagandet. Dessa
mindre kommuner 3r ytsatta da kunskapen om flyktingsmottagandet  kan vara samlad
hos g, eller ett par tjansteman. Aven en del stgrre kommuner har spritt yt mottagan-
det p& omréden med liten organisation, vilket skapat ojamn kommunal kunskap i
dessa frgor. Detta Gkar behovet g, réd och stod frn Invandrarverket.

Information  sprids vid traffar med kommunala handlaggare samt vid olika former av
lokala och regionala konferenser. RA&d och stod ges darefter ona enskilt till berord
kommun vid besok eller per telefon. Ersattningsfrdgor  gamt information om aktuella
invandrargrupper  &r ett par av de vanligaste fragorna \ep ocksd fragor o, metod-
utveckling i den egna kommunen och information oy, den allménna utvecklingen

inom invandraromradet  zr frAgor qy intresse.

Verkets kontaktpersoner i kommunerna varierar. Det beror vilken frdga gom ar
foremal for diskussion. Kontakter —angdende nya Overenskommelser, forlangning 5
redan ingdngna éverenskommelser eller om antalet platser i kommunen sker normalt
med kommunledningen.  Vid dessa traffar tar verket samtidigt upp frdgor rérande
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olika uppfoljningar och samarbetet mellan olika intressenter i kommunen. | ett antal
kommuner finns g, styrgrupp eller gp ledningsgrupp for flyktingfrgor  gomp ocksd har
beslutsratt. Samverkan i dvrigt sker med den namnd goy, har ansvaret for flykting-
mottagandet.

2.3.5. Atgérder under asylprévningstiden

From. den 1juli 1994 infordes gn mojlighet till visst arbete for asylsdkande m.fl.
som bl.a. innebar att asylsbkande bereds meningsfull —sysselsattning under asylprov-
ningstiden utan att anses som arbetstagare.

Inom ramen for s&danvad man kallar organiserad verksamhet OV  under asylprév-
ningstiden sysselsétts de sokande i s&dana aktiviteter gom gagnar integration, —samti-
digt gom aktivitetema kan ygra till nytta i hemlandet vid ett eventuellt &tervandande.
Verksamheten  ar individuellt inriktad i syfte att ta till \grg tidigare kunskaper och
erfarenheter  pen ambitionen  ar aven att ftillféra ys anvandbara  kunskaper.
Verksamheten  planeras 5, Invandrarverket och den asylsdkande gemensamt och
dokumenteras i individuella handlingsplaner.  Planerna innehaller kunskapsmal,
fardighetsmél och attitydmél. Undervisning i svenska spréket geg i normalfallet under
en begransad tid. Innehdllet i OV &r praktisk verksamhet, praktikplatser — utanfor
verket, teoretisk utbildning och sambhéllsinformation.

2.3.6. Utvecklingen 5, antalet mottagna i kommunermna  mm.

Sverige har under perioden 1985-1995 givit uppehélistillstdnd till .5 400 000 utland-
ska medborgare. Halften 5, dessa har fatt tillstnd grund 4y skyddsbehov eller 4y
humanitdra skal. Halften har varit anhoriga till dessa.

| Invandrarpolitiska kommitténs betankande finns mycket information @ver migratio-
nen till och frdn Sverige. Héar skall endast aterges ¢, tabell, kompletterad med
uppgifter  fér 1996, gom belyser utvecklingen 5, antalet asylstkande, beviljade
uppehdlistillstind  och kommunplacerade from.  1991.

Tabell Antalet asylsbkande, beviljade uppehdllstillstind och 5, kommunerna
mottagna flyktingar och deras anhodriga under aren 1991-1996.

Ar Antal asyls6kande Antal gom fatt uppe- Antalet mottagna i
hallstillstand kommun
1991 27 400 25 500 19 900
1992 84 000 19 900 18 100
1993 37 600 44 100 25 500
1994 18 600 58 400 62 700
1995 9 000 13 700 15 900
1996 5 750 8 700 6 700

Kéalla: Statens invandrarverk
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Sammanlagt under perioden togs emot flyktingar eller anhériga till flyktingar  fran
ca 140 olika lander. Fran flertalet lander zr det dock fréga o, enstaka personer,
daribland &ven en rad lander i Vasteuropa, varifrdn o, del anhoriga kommit. Det &r
ett litet antal lander gom Star for o mycket stor del 5y flyktingara. De fem stérsta
flyktlandema  star fér 80 procent gy flyktingarna, de tio storsta for 90 procent. Over
halften 5y flyktingarna kom frdn f.d. Jugoslavien. Dessutom kom méanga fran Irak,
Somalia, Iran och Libanon.

Det stérsta antalet kom 1992 da 84 000 personer SOkte asyl. Arbetet med att  fram
tillréckligt  antal kommunplatser var d& det prioriterade och dominerande i det
regionala integrationsarbetet. Detta arbete har tvd sidor:

Forhandlingar med kommunledningar  for att fram avtal med tillrackligt antal
kommuner och for tillrackligt antal personer.

Lopande kontakter och overlaggningar med kommunernas flyktingsamordnare
for att  fram bostader och konkret mottagning av de enskilda flyktingarna.

Overenskommelsema  med kommunerna reglerar normalt det antal flyktingar  och
anhdriga  gom kommunen &tar sig att ta emot, innehdllet i det kommunala mottag-
ningsprogrammet  ggmt vilka ersattningar som Skall utgd.

Huvudkriterier vid val g, kommuner har for det forsta varit att vidareflyttning
sekundaiflyttning skall undvikas. For det andra har kriteriet varit att kommunvalet
skall ge basta mgjligheter till egen forsorjning/arbete.  En malkonflikt  uppstod genom
regleringsbrevets  samtidiga krav att hindra sekundarflyttning och ha snabba
kommunplaceringar inom fem veckor. Denna konflikt 3z from. 1997 undanrdjd i
och med att regleringsbrevet prioriterar  kommunval utifrin malet langsiktig forsorj-

ning.

Fr.o.m. 1993/94 har trycket lattat det regionala arbetet med att  fram tillrackligt

antal kommunplatser. Antalet kommuner med avtal har &ren 1992-1996 legat mellan
250 och 270, men minskar 1997 till ¢4 150. Antalet mottagna personer | kommuner-

na har minskat fr&n 62 000 1994 till 6 700 &r 1996. F6r &ren 1997-2000 beréknas
i varpropositionen  ett mottagande 5y, 10 000 personer.

Under det forsta kvartalet 1997 tog kommunerna emot 2 900 personer och under
samma fid SOKte ca | 770 personer asyl. Vid utgangen ,y mars 1997 fanns drygt
14 000 asylsokande i Sverige. En stor del 5 dessa, 4 Kosovo-albaner eller kom fran
Bosnien eller Somalia. Under det forsta kvartalet 1997 fick narmare 4 000 skyddsbe-
hovande och deras anhériga uppehélistillstand. Ca 1 800 5, dessa hade vid utgéngen
av mars annu inte hunnit bli mottagna i kommun.

2.3.7. Mottagande i kommun

N&r permanent uppehdlistilistind PUT  beviljats, blir det férsta steget | introduktio-
nen att anvisa gp bostad. De gom haft eget boende under véntetiden stannar oftast
kvar i den kommun dar de bor. For dem ggy, bott forlaggning medverkar Invan-
drarverket till att kommunen tar emot dem och skaffar fram en bostad.
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Ambitionen  ar att forsoka erbjuda boséttning i gq kommun gom &r l@mplig  mot
bakgrund 4, vederbérandes utbildnings- och arbetslivsbakgrund  samt med hansyn till
den sociala situationen i 6vrigt. | dialogen med kommunen foérmedlas information om
den eller de aktuella personerna.

Fran verkets sida medverkar den s.k. boséttningsfimictionen inom distriktens integra-
tionsenheter nar bostad anskalfas. Denna funktion #r den férmedlande lanken i alla
enskilda utflyttningar ~ frdn forlaggning till kommun. Foérmedling 5, bostad sker i
huvudsak foljande tva satt.

a Kommunkontakten vid utflyttning fran forlaggning skots gy, den mottagningsenhet
dar den asylsokande vistas. Vissa mottagningsenheter har ¢ handlaggare fér samord-

ning 4y bostadsanskaiiiiing, andra gpsyarar den handlaggare goy handhaft den
asylsokandes 6vriga angelagenheter. Nar permanent uppehalistillstand  beviljats kallas
personen/familjen till samtal mottagningsenheten,  ba&de for information om

villkoren for att bostad och for att diskutera vilken kommun gom kan ygrg aktuell.
Under detta samtal kommer gq Ocksd overens om Vilken information gom den
berdrda personen gér med att skicka till mottagningskommunen.  Vissa uppgifter
kan krava skriftigt medgivande innan de kan séndas vidare.

Vid namnda samtal ges information o, folkbokforing, — mojligheten att stka hemut-
rustningsldn , , Ofta fyller g, redan hér i ansdkan g l1&n.

Darefter tar handlaggaren kontakt med de kommuner ¢qy, bedéms gom lampliga och
kommer gverens med ndgon 4, dem g, inflyttningsdatum, inflyttningsadress,
ankomsttid 1, m.

b Kommunkontakten skots gy en Sérskild bosattningsenhet, knuten till distriktskon-

toret. | dessafall gnsyargr Mottagningsenheten for att till bosattningsenheten  gversan-
da den information 5y personen i frdga gom kan ygra relevant for val g, kommun.
Mottagningsenhetens handlaggare gygrar fOr att skriftiga medgivanden finns i de fall
det kravs 4y sekretesshénsyn.

Bosattningsenhetens handlaggare tar kontakt med lampliga kommuner och meddelar
sedan den enskilde individen och mottagningsenheten 5, och nar inflyttning  skall
ske. De praktiska arrangemangen Kring utflyttningen gors ypp mellan mottagningsen-
heten och kommunen.

For den orra regionen ytom Norrland sker verkets medverkan i bostadsanskaffning-
en samordnat fr&n distriktskontoret i Flen.

| bade alternativ 5 och b lamnas information béde muntligt och skriftligt. Huvudan-
svaret for personuppgifter ligger i bada fallen mottagningsenheten,  gom har
forstahandsinformation om den person det galler.

Bosattningsenhetema  har overblick gver tillgangliga och lampliga kommunplatser.

Anledningen till att enheterna tillskapades 1989 5, i forsta hand ett behov gy att
"ordna koerna" 4y nyanlanda invandrare i ett lage dér behovet 5, kommunplatser
oversteg tillgangen.
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De gom tilloringat véntetiden i s.k. eget boende utanfér mottagningsforlaggning
stannar i de flesta fall kvar i vistelsekommunen, goy, 6vertar ansvaret en manad efter
det att uppehélistilistind  beviljats. Den mottagningsenhet, dar vederbérande varit
inskriven  gyarar for att kommunen far information.

Ett specialfall 5, kommunalt mottagande rgr underdriga ytan legal vardnadshavare
i Sverige, dar familiehemsutredning och beslut i Socialnamnd maste férega utflyttning.

Ett viktigt led i dialogen med kommunen #r att Overfora relevant information till
kommunen rérande den person som beviljats uppehéllstillstand.  Informationen  bestar
av rena personuppgifter, uppgifter 5, slaktforh@llanden, utbildnings- och yrkesbak-
grund, 6vriga omstandigheter gom kan ygr5 av betydelse for mottagandet i kommun.
Uppgifter kan ocks& ingé gy, forlaggningstiden, exempelvis vilken typ av Organiserad
verksamhet personen deltagit  eventuellt ocksd uppgifter oy svenskundervisning
etc.

Vissa mottagningsenheter  noterar ocksa vilken information som lamnats infor
utflyttning.  Det &r viktigt att balansera informationen mot kravet integritet.

Som gyan nanmts &r ocksa vissa uppgifter av den karaktaren att individens  skriftliga
medgivande  kravs for att kunna vidarebefordra dem. Detta géller uppgifter om
utbetalt bistdnd enligt lagen om Mottagande 5, asylsbkande, upplysningar gm
flyktingens sociala och /eller medicinska férhallanden. Joumaler fran sjukvarden kan
ocksd skickas till mottagande primarvardscentral efter den enskildes skriftliga
medgivande.

For narvarande pagér g, forsoksverksamhet for Gverforande gy information i ett gy
distrikten. Det gar yt att individen sjélv gnsyarar f0r en informationsparm,  dar de
aktiviteter han/hon deltagit i under forlaggningstiden  dokumenteras, eventuella intyg
samlas och att han/hon sjalv tar med sig parmen vid utflyttning till kommun.

Integrationshandlaggarens  roll varierar. Normalt inskréanker sig deras arbetsuppgifier

till att uppratta avtal med mottagningskommuner och fdlja upp introduktion i
kommunerna. De gom ar samlokaliserade med mottagningsenhetema  lamnar ibland
information 5, kommunerna till de personer som skall flytta ut i gn kommun. Som
regel arbetar integrationshandlaggama  dock inte gentemot enskilda individer.

De handlaggare ooy, handlagger ersattningsfrdgor — arbetar ocksd ytan personliga
kontakter med de individer det galler och tex. i Flen distans mot hela Svealand.

Nar e kommun forutser omfattande extra ataganden i fraga om nagon person/familj
kan kontakt forekomma med integrationshandlaggaren rérande mojligheterna il
extra ersattning.

2.3.8. Kommunernas introduktionsverksamhet

Efter folkbokféring omfattas den enskilde 5, kommunernas introduktionsverksamhet.

Viktiga inslag i denna gr utbildning i svenska och samhallsorientering.  Utbildningen
for de yyxna Skoter kommunen i egen regi, alternativt upphandlas sévél sfi gom

2 17-0764
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samhallsundervisningen. Barn och ungdomar hénvisas till skolan gg, i varierande
omfattning  anpassas till dessa barns sérskilda behov. | flera kommuner  bedrivs
undervisning i sarskilda introduktionsklasser  dar nyanlanda barn och ungdomar far
sin grundlaggande svenskundervisning. Daérefter slussas de yt i det ordinarie skolsys-

temet.

Svenskundervisningen #r det viktigaste inslaget i introduktionen. Manga kommuner
anordnar  sysselsattningsprojekt ~ och knyter o introduktionsersattning till  detta
arbete. | arbetsdagen ingadr svenskundervisning samt praktik, bade i kommunal regi
och olika foretag.

Samverkan i introduktionsarbetet kan galla dels myndigheternas samverkan med
varandra, dels deras samverkan i direkt kontakt med den berérde invandraren.
Trepartssamverkan,  dvs. mellan individen, kommunen och Arbetsformedlingen,  &r
den vanligaste samarbetsformen. | augusti 1992 slots ett samverkansavtal mellan
Invandrarverket och Arbetsmarknadsverket. Detta avtal blev enligt Invandrarverket

foga kant yte arbetsformedlingskontoren och mycken tid fick darfor agnas att
bestka de lokala kontoren.

| ndgra kommuner finns en styr- eller ledningsgrupp  for flyktingfragor, dar aven
foretradare  for gqnan kommunal verksamhet kan ingd. Samverkan tar sikte "mot
sjalvforsoijning”, dar de nyanlandas hela livssituation skall fungera. Detta medfér
samverkan med bl.a. sjuk- och halsovard, polis, forsikringskassa och fiivilligorgani-
sationema. De lokala samverkansparterna deltar ofta i samhéllsinformation.  En tidig
kontakt med arbetsférmedlingen i bérjan gy introduktionen  &r ett Starkt 6nskemal
frAn kommunernas sida.

Individuella végledningsinsatser for varje individ &r gp fOrutsattning  for att introduk-
tionen skall bli lyckad.

| ett kommande avsnitt med exempel frAn kommuner belyses hur introduktionen i
praktiken gar till.

2.3.9. Uppfdljning av kommunernas  introduktionsverksamhet

Invandrarverkets  uppféljningsansvar  utovas gy distrikten och innehéller tva huvud-
moment:

Kontroll  att individuella introduktionsplaner upprattas och att de har ett innehall
och genomférs i enlighet med riksdagsbeslutet  1990. Invandrarverket kan
utéva sanktioner vid uteblivna introduktionsplaner genom att végra att utbetala
schablonerséttningar.

Rad och stéd till kommunerna for utveckling och forbéttring ay intro-
duktionsarbetet.

Uppféljningen under 1994/95 fokuserades pa kommunernas arbete med de individu-
ella introduktionsplanema.  Distrikten har anvant i stort sett samma tillvdgagangssatt
vid sin uppfoljning. Planer har begérts  och studerats, samtal har skett med flykting-
samordnare, representanter frdn arbetsférmedlingen  och sfi-anordnare. Ett antal
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intervijuer med berérda invandrare har ocksa skett.

Arbetet under budgetaret 1995/96 koncentrerades enligt Invandrarverket framst till
omradena svenska, arbete, delaktighet och etniska relationer. Den enskilde invand-
rarens ansvar for Sin ggen livssituation ar g viktig forutséttning  for integrationsarbe-
tet.

Fro.m. verksamhetsaret 1995/96 har Invandrarverket kunnat lagga stérre arbetsin-
satser uppféljning 5, kommunernas introduktionsarbete. Det beror enligt verket
att

man har farre asylsdkande , uppfoljningsarbetet  har tidigare fatt st tillbaka till
forman for arbetet med att  fram bostader i kommunerna,

man har p en effektivare organisation,

man har fétt 6kade kunskaper o, introduktionsarbetets  betydelse, samtidigt gom
arbetsmarknaden har blivit allt samre,

en Okad satsning pa integration har angivits i regleringsbrevet.

Genom inférandet g, den nya ersattningsforordningen  ville regeringen ge kommuner-

na en stor frinet att sjalva avgoéra vilka insatser gy snabbast och bast leder till gp
varaktig forsorjning. De individuella introduktionsplanema skall upprattas for varje
mottagen person dvs. aven for barnen. Detta markerar gp storre individinriktning och
nodvandiggdr g béattre samverkan mellan g, mangd aktérer i kommunen. Genom
olika uppfdljningar i Invandrarverkets regi har konstaterats att tillracklig hansyn inte
tas till de individuella behoven.

Det finns ett stort behov gy en nationell helhetsbild i ett langre perspektiv g, resulta-
tet gy introduktionsétgardema.  Som tidigare redovisats har Invandrarverket genom-
fort ett projekt rorande forskningen och uppfoljningen  kring det samordnande
mottagandet 5, skyddsbehévande och deras anhdriga.

2.3.10. sanktionsmojligheter

Den sanktionsmdjlighet g5y, har tilldelats Invandrarverket — zr begransad till att inte
betala ut schablonersattning i de fall g individuell introduktionsplan inte har upprét-
tats gy komrnunen. Nar g tolkat reglerna har det enligt verket varit sjalva doku-
mentet “introduktionsplan” och inte ett arbetssétt i enlighet med propositionen  gom
raknas. Verkets krav kommunernas introduktionsarbete  har skéarpts efterhand och
man har allt oftare ifrdgasatt sina begransade sanktionsmojligheter  nar man funnit, att
en fullstandig individuell introduktionsplan inte &r gn garanti for ett effektivt och
samordnat arbete tillsammans med den berorde invandraren for att denne skall bli
sjalvforsdrjande.

Invandrarverket har begéart att  6kade sanktionsmoéjligheter  nzr det géller introduk-
tionsplanema sd satt att ocksd undermadligt innehall och utférande skall kunna
medféra sanktioneringsatgard. Regeringen har mot bakgrund av Pagdende utrednings-
arbete g introduktionen g, nyanlanda invandrare inte vidtagit nagra atgarder med
anledning 5, denna begéran.
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2.4. Exempel fran ett antal kommuner

Nagra exempel kommunalt mottagande 5, nyanlanda invandrare redovisas i
Invandrarpoliiska ~ kommitténs betankande samt i hgra andra studier. De aterges i
forkortad form i det foljande. Vidare redovisas sammanfattningsvis ett antal rapporter
som inkommit till utredningen samt besdk gom utredningen gjort i ndgra kommuner.

2.4.1. Riksrevisionsverkets kommunstudier

Riksrevisionsverket har gjort flera granskningar g, integrationsarbetet i kommunerna,
bl.a. i "Utlandsk kompetens _ ett resurstillskott till arbetsmarknaden” 1992.  Har
papekade man Vikten gy tidig kartlaggning och planering och att det finns information
om bedémningsverksamhet  samt kompletteringsvagar, nar det galler utbildning och
andra sarskilda resyrser. Man ansag att svenskundervisning och sarnhéllsorientering
boér kunna genomféras ett mer Sammanhallet och effektivt satt, att mojligheterna
till praktisk yrkesprévning bor utvecklas och att man borde anvénda sig 5, komplette-
ringsutbildningar i kombination med praktik. Riksrevisionsverket — betonade ocks& att
vagledning nar det géller praktikanskaffhing och platsfénnedling, framfor allt for
langtidsutbildade  invandrare, kraver séarskilda insatser och personal med speciell
kompetens.

2.4.2. En studie inom Umea universitet

| "Kommunal flyktingmottagning _Individuella  introduktionsplaner ~ mellan idé och
verklighet', Abdul Kadhim, sociologiska institutionen, Umed universitet, 1993, visar
Kadhim hur introduktionsplanerna i ndgra kommuner varierar. Delvis aterspeglar

detta skiftande lokala forutsatiningar, men Olikheterna bor inte f& bli alltfér stora,
menar han. Kadhim betonar att introduktionsplanen  bor ha karaktaren 5, kontrakt
mellan mottagare och invandrare samt att planen bor kopplas ihop med g enhetlig
ersattning under introduktionstiden for att undvika tendensen att géra de nyanléanda
invandrarna till klienter. Han fann att i de flesta kommunerna gy det socialtjanstla-
gens Overgripande anda om social omsorg och omhéndertagande goy, préaglade
tlyktingmottagningama.  Kadhim enar att dessa borde skiljas tydligt frdn socialtjans-

ten.

Upprattandet 5y introduktionsplan  bor vidare ske steg for steg och med hansyn ftill
invandrarens okade kunskaper o, svenskt samhélls- och arbetsliv, mpengr Kadhim.
Det okar invandrarens motivation och mdjligheter att samverka. Studien visar att vid
upprattande 5y, introduktionsplan saknas ofta viktiga samverkande parter som
representanter for arbetsformedlingen  och sld-undervisningen. Kontinuerlig  uppfolj-
ning bor ocks& goras gy de berérda parterna tillsammans. Uppféljningen  saknar
sarskilt avsedda (egyrser OCh blir déarfér beroende 5, konjunkturer, engagerade
handlaggare . m. Om invandraren flyttar, vilket manga gor, tappar man bort planer-
na. Kadhim pépekar att det ar viktigt att tidigare planer beaktas.

2.4.3. Arbetsmarknadsdepartementets utvardering 1995

| denna utvardering, “"Innehall och kvalitet i det kommunala flyktingmottagandet”
1995, visas att socialndmnden 1994 5, politisk huvudman i tvd tredjedelar 5, de
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ca 40 tillfrhgade  kommunerna. Endast ett fatal hade fortfarande kommunstyrelsen
som huvudman. Inom socialndmnden ingick flyktingmottagandet  ¢omy regel i social-
forvaltningen, vanligen i gn enhet under avdelningen for individ- och familjeomsorg.
Bland 6vriga narmast engagerade fanns oftast socialtjanstens individ- och farniljeom-
sorg, Stl-anordnare och arbetsférmedlingen. | drygt tre fiardedelar g, kommunerna
hade zven fi-ivilligorganisationer engagerats, framfor allt Réda korset, Svenska kyrkan
och andra kyrkliga samfund. Dessa ordnade framfor allt traflpunicter, kaféverksarn-
het, bistod med socialt stéd, ordnade studiecirklar, svarade for opinionsbildning 1 m.

Tanken bakom fbrandringen 4, det statliga ersattningssystemet 1991 ¢ att ge ett
samlat statligt bidrag, dar kommunerna fick stor frihet att vélja insatser for att snabbt
ut de nyanlanda invandrarna i egen forsorjning.  Arbetsmarknadsdepartementet
fréagade i sin enkat till kommunerna ,, dessa vidtagit sérskilda atgarder i detta syfte.
Majoriteten  hade vidtagit sddana atgarder. De bestod framst av beredskapsarbete,
praktikplatser,  praktikanskaffhing  och olika kurser och projekt. | de kommuner dar
man inte vidtagit sarskilda sysselsattningsskapande atgarder hade den lokala arbets-
formedlingen  eller lansarbetsndmnden tagit det totala kostnadsansvaret foér dessa

atgarder. Insatsema hade emellertid planerats tillsammans med flyktingmottagningen.

Under slutet 5, 1980-talet g tillgéngen till bostader op viktig styrande faktor.
Enkaten frdn Arbetsmarknadsdepartementet visar att bostader fortfarande kan g4
ett problem. Bostader finns e i begransad utstrackning, oftast i nyproduktion och
till héga Kkostnader. Vissa kommuner beklagar att de endast har lediga bostader i
redan invandrartata eller socialt problemtyngda omraden.

2.4.4. Invandrarverkets utvarderingar

Invandrarverket  gjorde ijuli 1995 g, uppféljning 5y introduktionen i ett femtiotal
kommuner i vastra regionen. Under perioden 1994/95 hade kommunerna i regionen
ett exceptionellt hégt mottagande med ¢4 15 000 nyanlanda invandrare. Méanga  kom
frén f.d. Jugoslavien, fr&n Bosnien och fr&n Kosovo, men Ocks& gn del arabisktalande,
persisictalande, somalier samt kurder. Av dem ggp kom frdn krigets f.d. Jugoslavien
hade somliga lyckats innan kriget brét yt, medan andra varit ytsatta for krigshan-
delser gy varsta slag.

Utvarderingen  visar att samtliga personer fatt en introduktionsplan. For dem gom
flyttar forsenas dock ofta planeringen, aven om de s& smaningom f°ar gp ny Plan.
Nagra grupper riskerar att inte egna fullstdndiga introduktionsplaner: barn finns
oftast med i féraldrarnas plan, kvinnor med férskolebarn, gamla gver 60 &r, de gom
sekundértlyttat  samt de gom Sjdlva ordnat kommunplats. Regionen pépekar att det
vore Onskvart att introduktionsplanen  frdn den forsta kommunen regelmassigt foljer
med flyktingen till den nya kommunen; flyttningen  skapar gpnars dubbelarbete och
férseningar i introduktionen.

Region Vast har sarskilt studerat deltagande i svenskundervisning for kvinnor med
forskolebarn. Det framkommer att hela sexton kommuner inte kunde erbjuda svensk-
undervisning for kvinnor med barn under ett ar. Med hansyn till att svenskundervis-

ning &r ep grundbult i introduktionen  blir bedémningen att dessa kvinnor inte fatt den
introduktion  de har ratt till.
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En vaxande grypp av de mottagna var analfabeter. S& gott gom alla dessa har fatt g
introduktionsplan. Introduktionen  for dessa sker ofta i sarskilda undervisnings-
grupper, som far langre tid  sig, och map utgdr frén de individuella  forutsattningar-
na. | en kommun, Arvika, har mgn las- och skrivundervisning — pé analfabetemas eget
sprék. Resultatet har blivit att deltagarna lart sig svenska lattare, nar de forst fatt
kunskaper i sitt eget sprék forst.

Bland analfabetema finns gamla foraldrar, anknytningar till \yna flyktingar, men
ocksd ynga vars skolgang avbrutits grund o, krig och konflikter. Dessa saknar
ocksd grundldggande skolkunskaper. Under 1994 arbetade de flesta kommuner i
regionen fram o sérskilt anpassad undervisning, nagra har ocksd sarskilda sysselsétt-
ningsprogram  for analfabeter. Introduktionen  for arbetshandikappade sker ofta i
samverkan med omsorgs- Och rehabiliteringsgrupper. Planerna &r inte omedelbart
inriktade mot arbetsmarknaden. Stoédet inriktas i stallet social introduktion  och
rehabilitering,  alltefter individuella behov.

Atgérder for svenskundervisning och samhéllsinformation  férekommer i alla kom-
muner. Atgérder for intrade arbetsmarknaden ingdr i ndgot mindre utstrackning
i introduktionsplanema.  De kommer ocksd oftast  ggpare. En helhetssyn skall enligt
statsmakternas  riktlinjer préagla arbetet for integration 4, invandrare i det svenska
samhéllet. Det innebér att de olika samhéllsorganens insatser maste samordnas och
utgd frdn den enskildes individuella behov. Manga kommuner uttrycker starka ©nske-
mél o, tidigare samverkan med arbetsférmedlingarna,  for att battre kunna planera
individens vag till sjélvforsérjning. Det borde vidare gy till stor nytta och underlatta
planeringen fér samtliga deltagande myndigheter att tidigt ha kunskap oy den
invandringsgrupp,  som Myndigheten genare Ska ta emot och ge service. Uppgifter  om
alder, kon, utbildning, yrkeserfarenhet och upplevelser i hemlandet hos de nyanlédnda
bor yara ett planeringsunderlag  goy kommer tidigt for tex. arbetsformedlingarna.

Region Vast har gven forsokt grepp om invandrarens delaktighet i introduktionen.
Samspelet mellan flyktingen och myndigheten karaktariseras mer gy deltagande &n gy
delaktighet. Kommunernas introduktion  &r forberedd och har gp fast struktur, delvis
svar att paverka. Majoriteten av kommunerna formulerar malsattningen i introduk-
tionsplanerna  utifran individens egna mal. | g fiardedel g, kommunerna Utgadr man
frn flyktingens mal endast o, detta beddms ggm realistiskt. Ar mélen orealistiska
diskuterar an i regel sig fram till g 16sning. Den enskilde invandraren far sallan ett
eget exemplar 5, introduktionsplanen.  Deltagandet och individens eget ansvar kar
emellertid under introduktionen.  For att den enskilde skall ,5r4 delaktig och kunna
planera for sin framtid lika villkor med myndigheterna, kravs att personen har
grundlig kunskap o, det svenska samhéllet, sociala strukturer, utbildningsmdjligheter
och arbetsmarknad samt att han/hon har kunskaper i svenska. Introduktionsplanen ar
alltid upprattad svenska. Goteborgs kommun har gjort o, egen uppfélining 5y hur
invandrarna  uppfattar introduktionsplanen.  D&r ges en nedsldende bild g, hur litet
delaktiga de kanner sig.

Regionen papekar att samverkan mellan myndigheterna gyser mer an  alvforsérjning;

de nyanldndas hela sociala liv skall fungera. Det medfér aven behov 4, samverkan
med sjuk- och héalsovard, polis, forsakringskassa och frivilligorganisationer.  Férutom
forankringen i svenskt arbetsliv bor invandraren lotsas i svenskt samhallsliv. En
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social introduktion behdvs vid sidan 4, arbetsmarknadsintroduktionen. For dem gom
inte star infor omedelbart intrade arbetsmarknaden &r den sociala introduktionen
central. | manga kommuner sker i samverkan ett bra arbete for att introducera barn
och aldre socialt. | m&nga kommuner tar man kontakt med alla familier och férhér sig
om barnens situation, i andra ar det ett urval familier o f&r hembesok. Familjerna
véljer sjalva i gn del kommuner o4 man Vil ha kartlaggningssamtal  for barnen.
Forskola och skola féljer barnen kontinuerligt och signalerar till flyktingmottagningen
om Négot behéver uppméarksammas. Det ar dock inte alltid klart hur man ska samver-
ka kring barnen.

En tredjedel 5, kommunerna ggr ingen introduktionsplan  fér aldre, dvs. nyanlanda
Sver 55-60 &r. Planen &r, i de fall den uppréattas, ofia mindre omfattande #n for andra.
Ménga i dessa &ldrar #r i dalig fysisk kondition, manga har handikapp och det blir
hélsan gom far styra innehdllet i introduktionsplanen. Andra samarbetspartners
kommer har t.ex. studieférbund, pensionarsférbund och vid behov hemtjanstassis-
tenter. De aldre far information bl.a. om Samhéllets service till gamla. Svenskunder-
visning erbjuds goy anpassad undervisning i studiecirklar.  Vissa kommuner har

undrat oy, det ar nédvandigt att ordna svenskundervisning for aldre, vilket Invand-
rarverket syarat entydigt Sprékstudier kan kombineras med samtalsgrupper och
praktiska insatser. | Fargelanda kommun deltar personer Gver 60 i pensionarsfore-

ningens studiecirklar.  Det ger kontakter med svenskar, men de kan aven delta i
sfi-grupp upp till 700 timmar och praktik bl.a. bondgard.

Utvarderingen i Invandrarverkets sodra region, distrikt Smaland, april 1995, visar
att under mottagandets forsta vecka fick invandrarna i de allra flesta 5, de smélandska
kommunerna information o att e individuell plan skall upprattas  for honom/henne.
En del 5, kommunerna fortsatter informera g, introduktionsplanen i studiecirkelform
eller inom svenskundervisningen. | halften 5, kommunerna upprattas introduktions-
planen inom o, ménad. Inom tv manader har tre gy fyra kommuner pabdrjat arbetet
med planen.

Sodra regionens utvarderare konstaterar gt inférandet av Schablonerséttning och krav

introduktionsplaner har lett till ett mer Strukturerat samarbete mellan de olika
samhéllsorganen. De samverkande parterna ygr | halften 5, kommunerna skola/ sfr och
arbetsformedling. | ett par kommuner ingick Aven studie- och yrkesorientering, syo.
Ivar fiarde kommun fanns dven ep praktikansvarig med. |5, femte kommun fanns
ingen representant for skola/sii med. Arbetsférmedlingen var med i samtliga mep i
vissa forst i slutskedet och mer passivt. Av de tillfrdgade kommunerna ansdg halften
att det inte behdvs fler parter. Ovriga ans&g att man garna ser att komvux, syo,
resursperson | skola, arbetsférmedling, psykolog/kurator,  barnomsorgspersonal  finns
med. Kommunerna anvéande mellan 15 minuter och 3-5 timmar for att uppratta
introduktionsplan, darefter tillkom ytterligare samtal. Tolk deltog i samtliga kommu-

ner.

De flesta g, regionens kommuner féljer upp introduktionsplanema. De ordnar traffar
for de inblandade parterna, dar invandraren inte &r narvarande och sedan har varje
aktor en egen uppfolining med flyktingen.  Det g vanligt med elevkonferenser i
skolorna, déar larare och flyktingmottagning gick igenom elevernas framsteg. P&
fragan om individens egen delaktighet i allt detta svarade 5 att denne ofiast bara
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4r narvarande vid de uppféliningssamtal ggm fors i slutet g, svenskundervisningen
eller i slutet oy introduktionsperioden  oftast efter 18 méanader.

Utvarderingen i Invandrarverkets @stra region juni 1995 visar hur antalet introduk-
tionsplaner okat jamfort med tidigare. Samtliga kommuner i regionen hade vid
utvarderingen nagon form av Plan. Kvaliteten varierade emellertid stort. Utvarderarna
undersokte séarskilt planerna for lagutbildade invandrare och konstaterar att dessa har
knapphéndiga introduktionsplaner, speciellt vad galler framtida &tgarder. Det framgér
mellan raderna skriver regionen i sin rapport att kommunerna inte tanker 6da resyrser
denna grypp. "Planema  gynes inte heller ny yara ett levande verktyg for intro-
duktionsverksamheten”,  konstaterar regionen. "Overforingen ., uppgifter frdn den
handlingsplan gy ska upprattas Invandrarverkets forlaggningar tycks obefintlig "

Uppfélining 4y vissa introduktionsplaner  sker alltfor sallan. Det kan ett helt ar,
vilket regionen beddmer ¢om alldeles for 1ang tid. De l&ngsiktiga malen 4, ibland
endast individernas framtidsdrommar,  ytan hagon bedémning ay huruvida malet gy
realistiskt  eller Introduktionsplanema saknade oftast anteckningar o sociala
kontaktytor. | enkater och intervjuer med flyktingsamordnare  framkom att arbetsfor-
medlingen prioriterar  de utbildade och lamnar de lagutbildade samt &r ointresserad
om personen inte kan tillracklig ~ svenska. Man har gp otydlig uppfattning om varfor
sd manga lagutbildade inte klarar svenskan. En uppfattning #r att “forst alfabetisering

hernspralcet, sedan alfabetisering det latinska alfabetet, sedan sfi. Men det leder
inte till egen forsérjning.”  Flera yppgay att invandrarma vy omotiverade en Sade
inget gy, varfor.

Tillgangen praktikplatser varierar stort. Vissa kommuner har inte nagra praktik-
platser for l&gutbildade. Nagra har emellertid speciella projekt riktade just till lagutbil-
dade. Regionen konstaterar att AMS policy bér &ndras. Insatser bor sattas in frdn
bérjan, inte efter flera ar. Regionen konstaterar ocksd skillnader mellan lanen vad
galler samarbetet mellan kommunerna och arbetsformedlingen. | vissa rader tO.m. ett
motsatsforhdllande mellan dessa myndigheter g¢qpy, forutsatts samarbeta i mottagandet.
Det &r stora Skillnader mellan stora och smé& kommuner. | de smé syns invandrarna
lattare och fangas yp, béttre.

2.4.5. Rapporter frdn Invandrarverket

Utredningen har tagit del 5y ytterligare ett antal rapporter frdn verket ygarav nagra
redovisas i mycket kort sammandrag i det foljande.

"Organiserad verksamhet  dvergéng forlaggning/enskilt  boendeebotill ~kommun®
september 1995. De fragestallningar o fanns i bakgrunden g, féljiande.

Tar man | kommunerna tillvara de kunskaper och erfarenheter gomy gjorts
forlaggningama

F& kommunerna tillracklig  information o, invandrarens kunskaper och
erfarenheter inom Organiserad verksamhet OV  fran forlaggningstiden

Gors det dubbelarbete betréffande kartlaggning 5y, bakgrund m.m.

Hur skulle arbetet med information och OV andras gy man Klarare ggr kommu-

nerna som Kunder
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Kan svenskundervisningen gqy, bedrivs forlaggningen  yara en inledande del i
kommunernas  Sri-undervisning

Begreppet forlaggning innefattar ocksa eget boende under asylprévningen.
| rapporten dras slutsatsen att innebérden 5, och innehallet i OV &r ganska oként och

till gynes ointressant. Det framkommer ocksé vid stickprovsundersokning  att det ygr
stora brister i Overféringen 4, informationen  till kommunen. En slutsats gy att

invandraren  sjalv borde en dokumentation och darmed ¢, bekréftelse sin
medverkan i OV. Invandrare hade gett exempel att samma fragor stélls g, bl.a.
svensklararen forlaggningen,  flyktingsarnordnaren i kommunen, svensklararen i

kommunen och arbetsférmedlaren.

Ett gy de forslag gom lades fram i rapporten ygr att handledarintyg , olika atgarder
inom OV skulle g ett obligatorium samlas i en parm eller arbetsbok g, invandra-
ren skulle  med sig till kommunen. P& det sattet skulle denne ocksd bli mer delaktig
i introduktionen  och dubbelarbete kunna undvikas.

I material fr&n Invandrarverket i februari 1997 anges att verket nymerg vid medver-
kan i anskaffning gy bostad for dem gom fétt uppehélistiistand  ger kommunen
skriftig  och muntlig information ,, den enskilde individen. Fér att utvérdera
kvaliteten 5, verksamheten under vantetiden féljer verket numera upp 9en genom att
intervjua invandrare och de introduktionsansvariga. Det sker ¢q sex Manader efter
utflyttning i kommunen.

"Introduktionsersattning Ion for modan“1995. Syftet yar att belysa frdgan o
inférandet 5y, introduktionsersattning leder till att invandrare far en battre introduk-
tion jamfort med dem gq erhdller socialbidrag i sitt introduktionsprogram.

Rapporten beskriver hur arbetet med introduktionsplaner utvecklats. Fler planer héller
en god kvalitet, o fortfarande beddms 30 procent gy de insamlade planerna ggm
bristfalliga  eller gyaqa. Arbetsformedlingens — medverkan i introduktionsplanearbetet
ar fortfarande 1&g. Endast i 45 procent gy Planerna hade arbetsférmedlingen  medver-
kat. Intervjuerna med tjanstemannen visade att huvudorsaken till gt kommuner valt
introduktionsersattning \,5r en 6nskan att komma bort frdn socialbidrag. Man menade
att det 5, lattare att stalla krav motprestation nar invandraren far op form 4, 16n
och att man dessutom forenklat den administrativa hanteringen.

De intervjuade invandrarna ansag att valet av kommun inte nagot satt paverkats
av om det fanns introduktionsersattning eller inte. Flera 5, missndjda med den
information 1,5 fatt forlaggningen o, den kommun 5, flyttat till. De flesta ville
dock bo kvar i kommunen. Endast gex gy de 18 intervjuade visste vad gy introduk-
tionsplan 5, och kande till sin egen introduktionsplan.  Rapporten lyfter fram négra
exempel kommuner goy lyckats férena g bra introduktionsplan, dar individen
kanner sig delaktig, med ett val fungerande kontaktnat. Tva kommuner har upprattat
sina introduktionsplaner  med hjalp 5y ett datasystem som ger en mycket detaljerad
bild 4y invandrarnas = situation. En kommun har upprattat en “fyrpartsplan”,  dar
forutom individen, flyktingmottagningen och arbetsférmedlingen ven praktiksamord-
naren har undertecknat planen. En kommun har noteringar om personens halsotill-
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stand och eventuella hinder for planens genomférande. En kommun har uppréttat ett
tydligt kontrakt mellan individen och kommunens flyktingenhet, dar syftet med
introduktionsplanen  och vad gom forvantas gy individen sjalv framgar.

"Kan bryta epn negativ trend” Rapporten & sammanstalld frn Lansarbetsnémndens
och Invandrarverkets  samverkansserninarier i Stockholm under november 1995.
Syftet med seminarierna 5 att utifrAn arbetsmarknadslaget for invandrare utbyta
tankar, idéer och erfarenheter for att forbattra deras introduktion i det svenska ggm-
hallet. Seminarierna 5, 0cks& menade gom en diskussionsplattform  fér kommunernas
flyktingsamordnare, flyktingsekreterare, sfi-ansvariga samt Arbetsformedlingens

chefer och flyktinghandlaggare. | seminarierna deltog 100 personer. De innehall béde
information  frAn berérda myndigheter och grupparbeten. Sarskild uppmérksamhet
agnades gruppen invandrare med kort skolgdng och bristfalliga kunskaper i
svenska.

Grupparbetena resulterade i flera idéer for att motverka utestangning och marginalise-
ring gy denna ytsatta grupp. Stor vikt lades vid att diskutera hur samarbetet ytterliga-
re skulle férbattras mellan kommun, arbetsformedling och sfi-anordnare. Ett gemen-
samt synsétt maste pragla de olika myndigheternas kontakt med flyktingen. Ansvars-
férdelningen 4r inte alltid helt klar _ speciellt frdgan om vem som Skall std fér kostna-
dema. Ett avtal skulle behdva utformas. Aven gemensamma Utbildningsdagar,  béttre
gemensam UPPfoljning och behovet att hitta otraditionella I8sningar diskuterades.

"Planerad eller planlos introduktion” So6dra regionen juli 1996. Uppfoljningen  visar
att de individuella introduktionsplanerna  fungerar gom redskap for de samverkande
parterna att knyta gamman introduktionsarbetet och strukturera arbetet. Rapporten
konstaterar att tatare Samverkan mellan parterna och okad delaktighet 5, den enskilde
individen i det praktiska arbetet med uppfoljning gy introduktionen leder till battre
introduktionsresultat. ~ Fler invandrare upplever sig kunna paverka sin egen introduk-
tion och fler ar sjalvférsorjande i kommuner ggpm tillampar detta arbetssatt.

Vidare konstateras gatt introduktionsplanen inte séllan fungerar gom ett dokument
over gjorda insatser och inte gom ett planeringsinstrument.  Det &r inte introduktions-
planens kvalitet ytan det ar introduktionsarbetets  kvalitet gom &r avgorande for
framgang. Det réacker inte med samrdd med invandraren. En reell delaktighet vid
planering och genomférande g, introduktionsaktivitetema ar ep forutséttning  for ett
lyckat resultat.

"Om mottagna frdn forlaggning respektive eget boende” Sodra regionen augusti
1996. Lagen gy mMottagande 4, asylsokande infordes 1994-07-01. Denna lag
Oppnade mojligheten for asylsokande att vélja boendeform under véntetiden. Regio-
nen Ville ta reda om det finns ndgon skillnad mellan invandrare gq, tagits emot i

kommun efter att ha bott forlaggning  respektive i eget boende. Den begransade
uppfélining  gom gjordes under ggmmaren 1996 gav inga bevis nagra avgorande
skillnaderi "introduktionsframgang" mellan grupperna. EN observation goy gjordes

i samband med uppfoliningen 4 att flera skillnader i introduktionsfasen  erg kan
hanforas till den enskilda kommunens mottagningsprogram  an till vilkken boendeform
invandrarna har halt fére mottagandet.
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"Uppfélining 5, kommunernas arbete med introduktionsplanema" Sodra  regionen
juli 1996. Syftet med rapporten &r att ge en overgripande  bild 4, tillstdndet vad
galler introduktionens viktigaste omraden: arbete-svenska-delaktighet.  Varje avsnitt
innehéller  forslag var fortsatt utvecklingsarbete bér ssttas in. Ett exempel ur
rapporten: _ Introduktionsplanema  zr visserligen individuella p& s& satt att de upprét-
tas for varje individ. Dock utgdr de alltfor lite frdn varje individs specifika forutsatt-
ningar. | stallet gr det kommunens forutséttningar  gqp, bildar gemensam mall for
planera. Alla stoppas i tamligen likartade planer och program. Aven  omfattningen
av Planerna individualiseras for litet efter varje persons forutsattningar.

"Aldre och flykting" Sédra regionen december 1996. | rapporten konstateras att
aldre invandrare 60 &r ar gp, lagprioriterad grupp ijamforelse med yngre, Individu-
ella introduktionsplaner  ypprattas inte och ingen svenskundervisning erbjuds for dessa
personer | somliga kommuner. Av uppfoljningens 71 individer 4, 38 i 8ldern 55-60
ar och 4y dessag endast sju inskrivna arbetsformedlingen.  De 31 icke inskrivna
kunde darfor inte komma i &tnjutande L, 55+ &tgérderna, vilket med sékerhet skulle
ha inneburit o 6kad delaktighet i det svenska samhéllet. Rapporten visar en bristande
flexibilitet nzr det galler inriktningen den individuella planeringen fér dessa, och
ansvaret for detta ligger oftast hos enskilda tjansteméan kommunens flyktingmot-
tagning. Flertalet kommuner saknar dessutom strategier for hur man tanker sig att
Iosa situationen med ett tkat antal aldre invandrare gqy, har brister i s&val delaktighet
i det svenska samhéllet ¢q, bristande kunskaper i svenska spraket.

2.4.6. Invandrarverkets utvardering  och analys g, det samordnade svenska
flyktingmottagandet aren 1991 1996

| rapporten "Individuell mangfald" har Invandrarverket i mars 1997, i nara samverkan
med ett antal sektorsansvariga myndigheter, redovisat en kartlaggning och utvarde-
ring pa nationell nivd L, maluppfyllelsen for flyktingmottagandet  under &ren 1991-
1996. Rapporten innehdller o redovisning g, resultaten 5, kartliaggningen, en analys

av resultaten och férslag till férandringar. Rapporten bygger ca 400 dokument fran
kommuner, forskningsinstitutioner  ggmt verkets egna och andra intressenters uppfolj-
ningar och utvarderingar g, flyktingintroduktionen.

Malen i rapporten ayser Kunskaper i svenska spraket, boende, sysselsattning och
delaktighet.  Det ar samhallets insatser under den férsta tiden efter beslutet om
uppehélistilistdnd 5o, analyserats. | det féliande redovisas ndgra sammanfattande
slutsatser.

Det finns inte ndgot entydigt oo  frégan varfér vissa invandrare erhéller arbete
medan andra misslyckas. Vissa faktorer #r direkt kopplade till individen som t.ex.
kon, yrsprung Och utbildning.  Andra faktorer handlar o, den omgivning i vilken
individen  verkar. Tvad ,, de viktigaste grundstenarna det individuella planet &y
sjalvkansla ggmt fysiskt och psykiskt valbefinnande. En annan Viktig variabel r
nationalitet. En studie visar att man Kan goéra béttre forutsagelser om Sannolikheten
att en person 4r i arbete utifrdn nationaliteten  #n utifrdn individens sprékkunskaper,
hédlsa och kon. Man bor Iyfta fram nationaliteter/sprakgrupper och framfér allt
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individer i dessa grupper och deras forutsattningar _ inte begreppet invandrare.

Alla faktorer gar naturligtvis inte att paverka, men en del samhélleliga och individuella
faktorer kan péverkas genom Olika insatser. Det galler exempelvis attityder och
utbildningsinsatser. Det framhalls tolv aspekter gom kan yara Utgéngspunkter  om man
overvager forandringar i nuvarande introduktionsverksamhet.

Malen for det samordnade flyktingmottagandet  formulerades under gp helt gnnan
arbetsmarknadssituation an dagens. Den forandrade situationen har inte foranlett
n&gon &ndring i de madlen och inte heller har ndgon storre hénsyn tagits hartill vid
resursfordelning till verksamheten. Ett exempel det motsatta ar att rekryteringssto-
den tagits bort.

Regler for olika arbetsmarknadspolitiska — &tgarder bor formuleras med beaktande
exempelvis 5y, situationen for invandrare, gom inte haft arbete i Sverige. For att kunna
delta i arbetslivsutveckling och offentligt tillfalligt arbete forutsétts att magn ar beratti-
gad till kontant arbetsmarknadsstod eller ersattning fran arbetsloshetskassa, vilket
nastan inga nyanléanda invandrare

Ansvarfordelningen mellan mottagningsorganisation och kommun, respektive
kommun och arbetsférmedling, har inte tydliggjorts.  Glapp uppstar genom detta gom
olika satt forsenar introduktionen  och utgér hinder for maluppfyllelsen.

Det finns inget enhetligt forhaliningssatt vid Invandrarverkets — mottagningsenheter
vad galler infonnationsoverféringen frdn vantetiden till kommunerna. Det kan leda
till att introduktionsplaneringen forsvaras och till att invandraren upplever bristande
kontinuitet och sammanhang. Kommunerna riskerar att miste gy for introduktio-
nen Viktig information, samtidigt gom kommunernas ointresse for véantetiden kan
tolkas gom ointresse for verksamheten.

Kommunernas arbete med invandrarnas introduktion #r i hog grad fokuserat
dokumentet introduktionsplan. | dag &r f& invandrare delaktiga i planeringen 4y den
egna introduktionen. F& kanner till sin egen introduktionsplan  och  har ¢, kopia gy
planen. Planerna #r dessutom ofia kollektiviserade. De gr ocksd "doda" dokument,
dvs. revideras séllan efter det forsta upprattandet. Kommunerna genomfor trots dessa
brister gp introduktion.

| introduktionsarbetet  har inte tagits tillrécklig hansyn till olika nationaliteters och
individers  forutsattningar.

Ett introduktionsprogram som inte bygger Omsesidighet riskerar att bli verk-
ningslost.

Idag &r det svart att i tid mata om ett introduktionsprogram varit framgangsrikt.
Det &r viktigt att medverkande aktérer, kommuner, arbetsformediingar  mfl. gemen-
samt foljer flyktingarnas situation gp lang tid efter det att det egentliga introduk-
tionsprogrammet  avslutats.

Det &r inte realistiskt med nuvarande situation arbetsmarknaden att ha gom mal,
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att individen efter att ha genomgatt introduktionsprogram skall kunna foérsorja sig
sjalv. | de flesta fall tar det langre tid att etablera sig arbetsmarknaden. Daremot
ar det viktigt att betona arbete/egenférsérining  gom ett l&ngsiktigt mal. Introduk-

tionsprograrmnet  bor, parallellt med sysselsattningsframj ande atgarder, tg fasta att
skapa natverk kring invandraren.

Lagutbildade invandrare har sarskilt svart att arbete. Ett problem gom bollas
mellan statliga myndigheter och kommuner &r yem som ar ansvarig for att ordna
forsorjning  och verksamhet for de lagutbildade och/eller spraksvaga.

Barns och ungdomars situation behdver uppmarksammas er inom introduktions-
verksamheten. Det behévs samordnade insatser frdn alla medverkande aktdrer for agt
kunna integrera ungdomarna till delaktighet i samhaéllet.

Det allt gverskuggande malet it invandraren skall bli sjalvférsérjande har lett till
att halsoaspektema kommit i skymundan. Hélso- och sjukvrden bér ha gp given roll
i planerandet och genomforandet g, introduktionsprogrammet.

Rapporten avslutas med upprékning o, ett stort antal &tgarder som Invandrarverket
avser att vidta eller uppmarksamma regeringen pa.

2.4.7. Besok hos Invandrarférvaltningen i Malmd

Av material frdn invandrarférvaltningen i Malmé och kompletterande uppgifter vid
besok i forvaltningen, dér o representant for arbetsformedlingen deltog, framgér bl.a.
féljande.

Invandrarndmnden  har det samlade ansvaret for kommunens invandrarfragor.

Invandrarférvaltningen svarar for att

samordna det kommunala flyktingmottagandet i Malmo

introducera nyinflyttade flyktingar och andra invandrare i samhéllet

avgora arenden for denna grupp langst till och med deras tredje &r i Malmé enligt
gallande sociallagstiftning 5oy gyser bistdnd, vard eller gnnan atgard

fullgéra de uppgifter 5oy ankommer pa& kommunen npar det géller
svenskundervisning  fér \,xnq invandrare

ansvara for tolkférmedlingen

verka for information, utbildning och forskning kring invandrarfragor och framja
forstdelsen for invandrarnas situation i kommunen

stodja verksamheten inom invandrargruppernas organisationer.

Det ingar i forvaltningens ansvar att stodja och underlatta andra forvaltningars  och
myndigheters  insatser for nyinflyttade invandrare. Den enskilde har gngyar fOr att
fullfélia  den planerade introduktionen.

Det operativa malet for introduktionen i Malmé ar att Uppn& sfi-nivd och erhélla goda
kunskaper o5, Sverige och det svenska samhéllet. | det sarskilda introduktionsprog-

ram som lagts ypp fro.m. 1997 har mélet uttryckts s& har i forhéllande till dem gom
skall introduceras: "For dig gop har yrkeserfarenhet eller yrkesutbildning  syftar

programmet till

_ att du ska kénna till kraven och forutsattningarna for ditt yrke héar i Sverige, att
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du kan beddma vilka arbeten du kan soka,

att du ska kunna bestamma dig for, o5, du ska satsa studier pad Komvux eller
hdgskola, med normal studiefinansiering,

att du ska kunna delta i studie- eller arbetsvagledning i arbetsformedlingen
Refugens regi."

Den gom inte har fullstandig grundskoleutbildning ~ far besked att syftet med program-
met ar

"att du ska ygrg medveten gy, att utbildning & forutsattningen  fér att komma
arbetsmarknaden,

att du ska delta i grundskolestudier,

att du ska praktisera en svensk arbetsplats och bli bekant med svenskt
arbetsliv."

Det finns ytterligare varierande grader 5, mal. Genomgaende géller att man Skall ha
en konkret handlingsplan fér sin egen framtid med utgéngspunkt  fran det egna
ansvaret for forsérjningen. Nagra grupper har sarskilda problem gom utgér hinder for
introduktionen. Ett problem &r tidigare traumatiska upplevelser. Dessa besvar
forutsatts med kvalificerad hjalp komma att avklinga. Kvinnor med flera barn kan ha
problem att klara sfi och ta  den information ¢om ges. Analfabeter méste sarbehand-
las liksom manga gom ar ver 60 &r. For sistndmnda grypp géller i Mams gom mél
att man skall kanna till férutséttningarna  for &ldre i Sverige och ha méjlighet att delta
i etablerade pensionarsalctiviteter.  Av de invandrare goy kommer under ett ar ca
25 procent lagutbildade och tio procent daldre. Introduktionen kan for enskilda
personer variera mellan 6 24 ménader.

Den introduktion gom géller from. 1997 omfattar 40 timmar per vecka, dvs. heltids-
sysselsattning. Den kénnetecknas 4y att de delar gop tidigare fanns separata nu
samordnas innehdllsméssigt inom de olika program som det galler. Inriktningen 4y
programmen har spannvidd frin att siktet ar instéllt pa hogskola till att det galler att
forvarva  grundskolekompetens. Darutdver finns ett antal yrkesinriktningar med
utgangspunkt fran individens bakgrund.

Sfi-undervisningen  &r g del g, introduktionen  och skall utgd frdn ovriga prograrnde-
lar yrkesorientering, praktik, studiebesok och fiitt vald aktivitet. Detta satt att forhalla
sig inryms i regelsystemet for sfi. Samtidigt gom strukturen i spréket erhdlls far
individen det ordval hon behdver for nista steg i inslussningen i samhallet.

Utbildningen  &r indelad i fem avsnitt med varierande grad 5y sfi i respektive avsnitt
samt bl.a. samhélls-, studie- och arbetslivsorientering och praktik. Man har ett
stipulerat kunskapsmatt for varje avsnitt. P& forfrgan séger man frin kommunens
sida att man Skulle kunna redovisa resultatet i statistikform till g central myndighet.
Man onskar att arbetsmarknadsplaneringen  skall kunna ske inom [5men for denna
introduktionskurs.  Annars finns risk for dels ett glapp mellan introduktionen  fram till
dess aktiviteter med stod 4, arbetsformedlingen  kan ske, dels tidsutdrékt genom att
ett nytt sfi-test genomférs. Foér dem gom inte har grundskolekompetens — géller gp
n&got annorlunda ordning Utifrdn  gamma Principer.

Uppfdljningen  fién Invandrarverkets = sida sker i huvudsak genom att man frén verkets
sida gar igenom samtliga introduktionsplaner. Man 6nskar frén kommunens sida mera
dialog med Invandrarverket kring hela introduktionsprogrammet och fordjupad



47 SOU 1997:82

stickprovsuppféljning av planerna.

Ett slags mdl gy ocksd redovisades 5, kommunen g att ep ViSS procent gy de
invandrade skall inom viss tid, olika for olika grupper, vara icke socialhjalpsberoende
och att nyanlanda skall paborja introduktionen inom fyra veckor enligt introduktions-
plan och kontrakt.

Den arbetsférmedling gom betjanar de arbetssékande under introduktionstiden  kallas
Refugen. Refugen tar vid efter sfi. Av 2 200 anmélda hos Refugen g, ett |0O-tal inte
klara med sfiutbildningen. Refugen gér ep egen plan utifrdn betyg och andra data och
bestammer tillsammans med invandraren férdriktningen.  Alla arbetslésa, &ven gyens-
kar, skall ha handlingsplaner efter goyx manaders arbetsloshet. Refugen slapper
invandrarna nar de gr battre rustade for arbetsmarknaden. D& tar yrkesformedlingarna
Gver. Storsta problemet zr de lagutbildade.

Ett drygt 20-tal invandrare i manaden far arbete, varay ett antal tidsbegransade.
Attityder  &r ett problem. Ju ner Refugen och 6vrig arbetsférmedling  kan vara ute
arbetsplatserna  desto lattare gar det att hitta arbete eller praktikplatser.  Over 100
personer var Vid besokstillféllet i praktik. Av alla gom 1996 hade praktik har 5 20
procent fatt anstalning dar de praktiserade. Med stérre resurser fOr uppfolining hos
Refiigen hade andelen med fast anstéllning kunnat okas.

Under 1997 ar enligt formedlingen invandrare inte sarskilt prioriterade atgardssi-
dan inom Arbetsmarknadsverket. N&gra resultatmal fér invandrare fran regering eller
inom verket finns inte. Platser i arbetsmarknadsutbildningen minskar fran 350 till ett
drygt 100-tal fér Refugens del.

Det maste finnas g "bro" fran introduktionen/sd  till “kunskapslyftet’, tex. til
arbetsmarknadsutbildning. Det ar py ett glapp mellan kommunens insatser och
Refugens, eftersom arbetsformedlingen fro.m. 1997 har fatt tydliga riktlinjer att inte
upphandla férberedande utbildning.

Av de 2 200 anmélda arbetslésa hos Refugen &r c5 1 800 inte i &tgérder och darmed
sysslolésa. Av de 2 200 har 16-20 procent hogskoleutbildning  och 5 30 procent
hégst grundskola. Av de gepgre kommer ett stort antal inte att kunna utbildas for
arbetsmarknaden. En stor grupp behover alltsd grundskola men Vill ofta inte den
P& grund g, "skoltrotthet”. ~ Gymnasiestudier Komvux lockar inte dem gqomy har
uppnétt grundskolenivd, eftersom det forutsétter studieldn, samtidigt gom det &nda
inte finns tillrackligt med gymnasieplatser.

2.4.8. Besok hos Arbetsmarknadsférvaltningen i Botkyrka

Ansvaret for flyktingintegrationen férdes den 1 november 1995 gver till den nybildade
Arbetsmarknadsforvaltningen. Nagra séarskilda kannetecken redovisas i det féljande.

Matbara mal & att alla mottagna  flyktingar  skall fdlja g individuellt  upprattad
introduktionsplan  med heldagssysselséttning goy, medel for att nd/underlatta intrade
pd den svenska arbetsmarknaden och bli sjalvforsoriande. For samtliga finns en
handlingsplan.  Antalet flyktingar har minskat under aret men l&ngsammare zn i
riket/lanet.  Vid slutet 5, 1996 5 487 flyktingar aktuella for introduktionsinsatser,

varav 180 irakier och 54 bosnier. Botkyrka har ett stort antal asylsokande i
kommunen i enskilt boende. Kommunen har jogyrser fOr att stodja dem gom vantar
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asylprévning i eget boende, ,on kan ingenting géra. Blir asylbeslutet positivt kan
det medféra ett ansenligt antal nya flyktingar, trots att avtalet med Invandrarverket
ar ett noll-avtal. Av dem ggm lick uppehdlistilistdnd 1996 bodde 32 procent inneboen-
de och tio procent hyrde i andra hand.

Som ett forsta led i introduktionen  kallas alla \xng till fem olika informationsmdten
i samband med mottagningen i kommunen. Syftet med dessa moten ar att de skall
kunna knyta de forsta nddvandiga kontakterna med myndigheter och olika instanser
samt f& gp bild g, hur den forsta tiden i Sverige med permanent uppehélistillstdnd
kommer att geut. Vid det forsta motet skrivs den enskilde i sfi. Efter informationen
tar flyktingkonsulenten  vid och g individuell introduktionsplan  gérs upp. Flyktingen
undertecknar  ett introduktionskontrakt som &r en Omsesidig Overenskommelse att

folja introduktionsplanen. | denna anges med tidsangivelse de planerade atgarderna.
Varje flyktingkonsulent g argr fOr uppfoljningen och heltidssysselsattningen  fér den
enskilde under introduktionstiden, som ar hogst tre &r. Néarvaroplikt  galler och
introduktionserséttningen kan minskas oy flyktingen inte féljer &verenskommen

introduktionsplan. Planerna f6ljs enligt kommunen upp till 100 procent. De stérsta
problemen &r enligt kommunen det daligt utbyggda néringslivet i kommunen, vilket
innebar g syag arbetsmarknad, samt att ménga invandrare lider 5, ohalsa.

Under 1996 bedrevs g verksamhet i syfte att tidigt upptécka och vidta &atgarder mot
ohdlsa orsakad framfor allt 5, traumaexponering. Det skedde inom (amen for en
forstudie under ledning gy, Statens institut for psykosocial miljdmedicin tillsammans
med andra kommuner samt Bosnienprojektet, Kronans psykiatriska mottagning och
Centrum for diagnostik och behandling 5y tortyr- och traumaskadade. Inom yamen
for forstudien genomférdes gemensamma tréffar fér nyanlanda invandrare med tema
psykiska traumata. Sedan starten 1994 har tolv sddana traffar genomforts. Man har
enligt kommunens  representanter natt gq_da resultat nar man kunnat personer som
halt svara upplevelser att tala om dessa. Aven andra sarskilda insatser med inriktning
traumatisk stress har genomforts.

Nyssnarnnda férstudie avsdg primart ait utveckla ett dokument med fragor kring
upplevd ohélsa, ggy komplement till introduktionsplanen  for nyanlanda flyktingar i
kommunen, samt att ge forslag till ett framtida halsoblad och g, handbok med
instruktion. Forstudien pagick under forsta halvaret 1996 och intervjuerna genomfor-
des 4y flyktinghandlaggare inom respektive kommun. Av totalt 167 frivilligt utvalda
deltog 95 yyxna Nyanlanda flyktingar.

Medeldldern for dem gom deltog ygr 39 &r med op spridning mellan 19-68 &r. Drygt
tre fjardedelar 4, gifta/sambon De flesta, 89 procent, hade slaktingar kvar i hemlan-
det. Nastan alla hade eget boende. Knappt hélften 4, de intervjuade, 47 procent, hade
hdgskoleutbildning. De kom fr&n 15 olika lander. De tre stérsta flyktinggrupperna
korn frdn Bosnien, Kuba och Ukraina.

De intervjuade hade varit ytsatta for upp till nio olika traumata. Graden gy traumaex-
ponering varierade. Over e fiardedelar hade ett definierat trauma. Atta ay tio
personer Kunde tanka sig epn framtid i Sverige. Knappt 80 procent hade positiva
féorhoppningar framtiden.

Handboken ger instruktioner o, hur ett s.k. hélsoblad samt kompletteringsdelar  kan
anvandas. Att enbart anvénda sig p,, hélsobladet, ytan de kompletterande delarna, ar
fullt tillréckligt for att géra ep forsta “screening” 4, de personer som behover remitte-
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ras till lamplig vardresurs. Om halsobladet anvands tillsammans med ett sarskilt
"livsfrdgeformular”,  blir det sammanlagda resultatet fullstandigare. Foér de kommuner
som har intresse gy att kartlagga mottagna personers hélsa och bakgrund finns aven
en socioekonomisk  del.

2.4.9. Bestk hos Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen i Stockholm

Stockholm har ett omfattande mottagande och lang erfarenhet av invandrare. Staden
har avskaffat sin tidigare invandrarnamnd och fort gver ansvaret for flyktingmottagan-
det till gn nyinrattad arbetsmarknads- och utbildningsnanmd. ~ Genom den py5 namn-
den vill pan skapa ett effektivare instrument for samverkan mellan arbetsmarknadsin-
satser, utbildning och flyktingmottagning an tidigare.

Vid bestket deltog en representant for Arbetsformedlingens tlyktingselction,  med
vilken Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen har ett mycket nara samarbete.

Flyktingmottagningen  sker i oy mottagningsenhet och tre sfi-skolor inom arbetsmark-
nadsavdelningen, vilket sammantaget kallas flyktingmottagningen. Den forsta insluss-
ningsperioden, gom bestér 4, ett dagligt program om 6-8 veckor, innehaller bl.a.

grundlaggande information, tex. om introduktionsersattning

samhaéllsorientering

test for att beddéma sfi-nivd efter tvd veckor i kommunen med spraktrarting
halvtid

kontakt med arbetsférmedling, bostadsfénnedling och férsékringskassa

vid behov placering gy barn i barnomsorg eller grundskola

uppréttande 5y ep forsta introduktionsplan  for varje individ

hélsoundersodkning

spraktraning

Invandraren  anvisas darefter gn 5y de tre sii-skoloma. P& sfi-skoloma finns det
flyktingsekreterare, vilka gygrgr f0r invandrarnas introduktionsprogram och att de har
heldagssysselséattning.  Detta innebér att invandrarna, forutom svenskundervisning,

skall hjalp med att ordna praktikplats, att halla kontakt med arbetsférmedlingen  och
frivilligorganisationer m.m. De med dalig skolbakgrund laser svenska inom den
grundlaggande vuxenutbildningen och ungdomar mellan 16-20 &r gér o, férberedande
introduktionskurs  inom gymnasieskolan.

Introduktionsprogrammet hos flyktingmottagningen omfattar 18 manader. Malet &r
att den yyxne efter avslutat introduktionsprogram skall kunna forsorja sig genom
arbete eller utbildningsbidrag och i dvrigt klara sig bra i det svenska samhéllet.

Arbetet med introduktionsplaner  har fungerat mycket olika. Introduktionsplanerna
skall innehdlla saval kortsiktiga gom langsiktiga mal avsedda att ge den enskilde
individen grundlaggande forutsattningar att bli sjélvforsérjande och i dvrigt klara sig
i det svenska samhéllet. Insatsema differentieras. Spannvidden inom grundvux och sfi
ar i praktiken mellan goy manaders till tre &rs undervisning, det sistnamnda for
lagutbildade.

Mottagningsenheten ansvarar fOr att erbjuda introduktionsprogram till - foljande

grupper.
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Alla’ personer som av Invandrarverket anvisas kommunplacering i Stockholm  samt
kvotflylctingar  gom Overfors till Sverige direkt ifrdn utlandet.

Sekundérinflyttare, dvs. invandrare ggy, kommer till Stockholm inom 18 ménader
frdn forsta kommunplacering i annan kommun.

Personer med uppehélistillstind  goy, anknytning till skyddsbehévande.  Ansokan
skall ha gjorts inom tvd &r frdn det att kommunplaceringen skedde g, den férsta
familjemedlemmen.

Efter 18 manaders introduktion &vergar i princip ansvaret for fortsatta insatser till den
stadsdelsnamnd dar invandraren har sin bostad.

Flyktingmottagningens roll &r primart att introducera invandrare i det svenska ggm-
héllet och inte att gyara fOr uppgifter o ligger inom socialtjanstens  ansvarsomrade.
Flykting- och invandrarbyran, som fore 1997 hade ansvaret, har g 6verenskommelse
med socialjansten om att personer Med behov gy sérskilda insatser eller gy l&ngvarigt
bistdndsbehov skall handlaggas 5, socialdistrikten. Detta galler nedanstende grupper,
vilka frdn och med 1997 har éverférts frdn mottagningsenheten till stadsdelsnamnder-

na.

Barn under 18 &r ytan vardnadshavare i Sverige.
Personer @ver 60 ar.

Personer gom beddms varaktigt sjuka eller handikappade och déar sjukdomen
/handikappet har férelegat vid ankomsten till Sverige eller har ett direkt samband med

personens Situation gom flykting.

Personer som gy Mottagningsenheten beddms 5,4 i behov g, sérskilda stédinsatser
inom socialtjansten, tex. i familje- eller missbruksarenden, dar stadsdelsnamndens
specialistkunnande  sgmt kontinuiteten i handlaggningen ar 5y storre vikt an det
mottagande gom erbjuds 4y flyktingmottagningen. Overforandet  skall ske i samarbete
med berdrd stadsdelsnarrmd.

For personer som fétt uppehéllstillstdnd 5, andra skal an skyddsbehov skall eventuellt
behov 4 bistdnd handlaggas 5y stadsdelsnamnd. Det géller dock inte oy, nagon i
hushallet redan #r aktuell inom flyktingmottagningen.

Under forsta halvaret 1996 tog Stockholm emot totalt ca 430 personer, varav ett
80-tal personer inkl. anknytningsfall  anvisades till socialdistrikten.

For att stadsdelsnamnderna skall ersattning for de mottagna fran Arbetsmarknads-
och utbildningsférvaltningen  &r de skyldiga att uppratta en introduktionsplan  for alla
invandrare  gver 16 ar.

Flyktingmottagningen  gngyarar for barnomsorg till dess att familien fatt o, fast bostad
och barnen kan borja i vanlig barnomsorg. Mottagningsenheten kommer #ven fortsétt-
ningsvis att finansiera daghem i anslutning till sld-undervisningen. F.n. finns denna typ
av barnomsorg tre stallen i Stockholm.

En person frdn skolvasendet med sarskild kompetens 3r placerad mottagningsenhe-
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ten. Denna samordnar i dag mottagandet ,, elever i skolan och anvisar plats i forbere-
delseklasser och basgrupper. Forberedelseklasser finns framfor allt i de invandrartéata
omradena samt i de omrdden dar genomgangsbostadema  for flyktingar finns.

Introduktionsersattning  utgar efter de normer som 9éller for socialbidrag. Frénvaro-
regler ar desamma ggm géller i samhéllet, tex. i fraga om Skyldighet att lamna
sjukintyg.

Det hander att invandrare kommer ytan att mottagningsenheten fatt ndgon informa-
tion gy dem. Det hande t.ex. i slutet 5, 1996 nar Utlanningsnanmden  avgjorde ett
stort antal arenden. Eftersom namnden inte registrerar besluten ytan sénder dem till
Invandrarverket for registrering, drojde det mer &n en Manad innan staden fick besked
om dem. Det fungerar sammantaget inte sd bra med o6verféringen gy information gy
personer som fatt tillstind. Vidare gr informationen om personen Ofta otillforlitlig.
Man kan tex. inte lita uppgifter oy skolgdng i hemlandet eller den egna
uppgivha bostadsadressen i Sverige.

Ett annat problem &r att det finns fem sjukvardsomrdden inom kommunen. De &r
sjalvstandiga och har bestdamt att hélsounderstkningar  skall ske samtliga vardcen-
traler i stéllet for de enheter goy ar specialiserade.

Arbetsformedlingens flyktingsektion  har till uppgift att forbereda och introducera
nyanlanda invandrare enligt ett avtal mellan sektionen och Stockholms stad. Arbets-
formedlingens  forberedande fas kommer mycket tidigt under inslussningstiden gom
alltsd pagadr 6-8 veckor fore sfi-undervisningen.  Forberedelsema omfattar bl.a.
foljande:

information oy, hur svensk arbetsmarknad fungerar

tidig kartlaggning gy utbildning och arbetslivserfarenhet

tidig identifiering g, kunskapsluckor och behov 4, utbildning, praktik eller yrkes-
proévning

arbetsvagledning och yrkesorientering for yrkesobestdmda och for personer med
behov g, omorientering

genomférande g, utbildningsinsatser och yrkesprovning 4, olika langd och innehall.

Introduktionen  omfattar bl.a. foljande:

ackvirering 4y praktikplatser och arbetstillfallen utifrdn  individuella  forutsattningar
och behov matchning moet lediga platser

upprattande 5, personlig handlingsplan for flyktingen den nya arbetsplatsen
information oy eget foretagande.

Flyktingmottagningen  begrénsar inte sina insatser till 18 manader. Forberedelse och
introduktion arbetsmarknaden kraver 2,5-5 ay Varierande insatser anpassade till
individuella behov. Introduktionsperioden innehdller i regel sf-studier under 1,5-2,5
ar och praktik och kompletterande uthildningar upp till 2,5 &r.

Invandrarna delas itre grupper.

Personer med behov g, vagledning, omorientering och radgivning cg 20 procent
under 1996. Har aterfinns personer som saknar yrkesinriktning  eller har gp yrkesin-
rikining gom inte &r relevant i Sverige. Dessa &r inte omedelbart placerbara. Beraknat
antal 1997 ar 260 personer.
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Personer med behov 5 férberedande, kompletterande eller legitimerande utbildning
ca 35 procent under 1996. Har ayses personer som har en Klar yrkesinriktning  men
som behover langre kompletteringar  fore uttrade arbetsmarknaden, tex, lékare,
larare, tekniker mfl. Dessa &r inte omedelbart placerbara. Beraknat antal 1997 &r 455

personer.

Personer med behov 4, aktiv platsforrnedling cg 45 procent under 1996. Personer
med gangbar yrkesinriktning och gom med eller ytan nagon kortare insats kan
presenteras arbetsmarknaden och konkurrera o, de arbeten gy finns inom yrket.
Beraknat antal 1997 &r 585 personer.

Mal for 1997 finns for de olika grupperna dar det galler att  ett visst antal personer
i arbetsmarknadsatgard varje manad och for grupp tre &ven ett visst antal i arbete. En
intensiv uppfélining 5, praktikplatsema  sker.

Praktiktjanst leder ofta till anstéllning. Varje arbetsplacering kraver gp stor insats frn
flyktingsektionens  sida. Att rekryteringsstddet tagits bort ar mycket negativt, gpser
man inom sektionen.

Man har inom arbetsférmedlingen  ett rikstackande avancerat datasystem, ur Vilket
man t.ex. kan ta ut vilkka gom blivit sjélvforsorjande. Darmed 4yges de gom fatt arbete
eller kommit i atgard.

Av 1389 i mars 1997 totalt inskrivna hos flyktingsektionen  studerade drygt 900 sfi.
Ca 200 personer var | arbetsmarknadsatgérder,  arbetsmarknadsutbildning eller
praktik, eller anstdllning med rekryteringsstéd.  Flyktingsektionen  arbetar samtidigt
aktivt och soker tillsammans med den arbetsstkande lampligt arbete, praktik eller
arbetsmarknadsutbildning. Erfarenheten inom sektionen &r att o Mindre andel 4y,
invandrarna blir klara med sfi inom gmen for ett 1S-ménaders introduktionsprogram,
troligtvis  inte mer &n knappt 30 procent. Av dem ggy endast far intyg om Sfi ar
mojligheterna it forbattra  svenska sprdket mycket begréansade. Folkhdgskola,
atergéng till sfi-skolan eller praktik & vad gom Star till buds.

Man stravar efter att i likhet med Malmd till stdnd g, yrkesinriktad  sfi-under-
visning.

Okade kunskaper i svenska konversation och yrkessvenska, okade kunskaper och
insikter om svenska forhallanden gamt vissa kompletterande baskunskaper data och
grundlaggande engelska, gom utvecklar anstéliningsbarheten och foretagsamheten
hos deltagarna, utgér grundldaggande forutsattningar for intrade svensk arbets-
marknad, oavsett om intrédet sker gy anstélld eller som egen foretagare. Med
nuvarande brist arbetstilifallen  och konkurrens o, varje arbetstillfalle  behdvs
dessutom individuell, personlig assistans. Kunskaperna fran introduktionen  maste
héllas vid liv och vidareutvecklas under den tid gon, flyktingsektionen — arbetar med de
arbetssokande.

Det ygr mot den bakgrunden Aktivitetscentrum Sodermalm et EU-projekt  for
arbete till flyktingar och andra invandrare i samverkan med Stockholm stad, SIIF och
TBV _ startade under hdsten 1996. Projektet anvander okonventionella och individ-
orienterade metoder for att utveckla deltagarnas anstéllningsbarhet och foretagsam-
het.
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KFUK/KFUM och Roda korset deltar aktivt i flyktingmottagandet. Drygt 100
personer &r i utbildning hos dessa organisationer.

2.5. Extraordinara situationer,  tidsbegransade  uppehallstillstand

Enligt direktiven till utredningen kan g sddan extraordindr invandringssituation g
foranledd 5, att Mottagningskapaciteten ar hart anstrangd g.a. massflykt eller
sérskilt stor invandring 5y, andra skal.

En utgangspunkt for nar gn extraordinar situation féreligger &r bestammelsen i den
reviderade utlanningslagen per den | januari 1997.

| 2 kap. 4a § regleras bl.a. masstlyktsituationen  och modjligheten  att ge tillfalliga

uppehdlistilistand.  Regeringen far i friga g en Viss grupp av utlanningar, i en
situation med massflykt, alltsd nar ett mycket stort antal skyddssokande lamnar sitt
land, féreskriva att den gom Soker uppehdlistillstind  och gy, beddéms ha ett tillfalligt

behov g, skydd har i landet far ges ett tidsbegransat uppehalistillstdnd.  Tanken &r att
regeringen i o forordning skall kunna ange vilka kategorier 5, skyddssokande gom
kan komma i frdga fér ett tidsbegransat tillstand.

Det tidsbegransade uppehdlistillstindet far beviljas fér sammanlagt hogst tvd &r. Om
ett program for att forbereda atervandandet har inletts innan dess, far dock tiden
férlangas med ytterligare hogst tva& &. Den yttersta gransen for ett tidsbegransat
uppehélistillstind  ar saledes fyra ar.

Enligt uppgift frdn UD utreder o arbetsgrupp inom regeringskansliet, med represen-
tant bl.a. frdn Invandrarverket, konsekvenserna gy om personer med tidsbegrénsade
uppehalistillstand ~ folkbokfors  eller inte. Utdver att arbeta ett forslag om sjalva
folkbokféringen  beskriver gruppen vilka konsekvenser folkbokféringen — bor fa med
avseende  formaner i socialforsakringssystemet m m. Gruppen berdr ocks& znsyars-
fordelningen mellan stat och kommun i g tdnkt massflyktsituation.

Om arbetsgruppens arbete ytmynnar i forslag dessa omraden har Invandrarverket
ifrfdgasatt oy, det foreligger behov gy Viterligare utredning i frAgan. Som det py &r
bestammer regeringen g en S&dan situation féreligger och o laget &r oklart kan
tillfalliga  uppehdlistilistdnd  utfardas for viss grupp.

2.6 Ater-vandring

Mdjligheten att &tervandra till sitt hemland &r g gy 9runderna i migrationspolitiken
och ingér i den helhetssyn som enligt prop, 1996/97 :25 &r nédvandig. Grunddragen
ivad gom kan anses gélla ar féljande.

Beslut att lamna ¢, stadigvarande bosattning i Sverige for att i stéllet bosatta sig i ett
annat land ar den enskildes rattighet och gnsvar.

Malet for Invandrarverkets arbete med atervandring &r att det finns forslag till
atgarder oy, underlattar &tervandring for olika grypper, FOr 1997 ayses i forsta hand
personer fr&n Bosnien-Hercegovina  sgmt frdn Somalia.
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Arbetet med férberedelser for fiivillig atervandring till Bosnien-Hercegovina  pébérja-
des under forra verksamhetséret och skall fortsatta och vidareutvecklas under
innevarande ar. Under innevarande &r skall arbetet gentemot grupper fran i forsta
hand Somalia och andra delar 5, Afiikas horn pabérjas. Forsta skedet ar o kartlagg-
ning 5y somalier och deras resurspersoner samt att fanga upp deras ggna initiativ.

| verkets arbete med att samordna forberedelser for atervandring till Bosnien-Herce-

govina ingér ocks& samordning ,, olika svenska satsningar for Aateruppbyggnad.

Invandrarverket  leder sedan 1996 ep samordningsgrupp gom fungerar gom en l&nk
mellan flyktingar i Sverige och ateruppbyggnadsinsatserna i hemlandet. | samord-
ningsgruppen ingar Sida, Svenska Kommunférbundet, SAF, AMS, Rdda Korset,
Caritas, Socialmissionen, Bosnien-Hercegovina  riksférbund i Sverige. Adjungerade

ar UNHCR:s  Stockholrnskontor  och Bosniska ambassaden. UD har foljt arbetet nara
och deltagit i samordningsgruppens samtliga méten.

Samordningsgruppen  har |, borjat finna formen for sitt arbete bade vad galler
forberedelser i Sverige och hur op koppling kan ske mellan dessa och &teruppbygg-
nadsinsatser i hemlandet. For att detta arbete skall fungera krdvs nara samverkan
mellan berérda myndigheter och organisationer. Ett exempel #r Sidas projekt i Sanski
Most. Projektet r direkt kopplat till teruppbyggnad och atervandring frdn Sverige.
| detta projekt samverkar Sida, SIV och Lutherhjalpen. Sanski Most &r ett pilotpro-
jekt och flera kommuner i Bosnien kan bli aktuella under &ret.

Regeringen aysatte 5 mkr for informations- och utbildningsprojekt under 1996.
Intresset .oy mycket stort bland invandrarna sjalva, kommuner, utbildningsanordnare,
foretag mf. Under 1996 inkom 102 projektansokningar, \4rqy tiUgo projekt bevilja-
des medel. Intresset ar fortfarande mycket stort och lika mycket, dvs. 5 mkr, finns
under innevarande for atervandringsprojekt.  Under innevarande finns ocksd 5
mkr som kommunerna kan anséka g, for vanortsprojekt i Bosnien-Hercegovina.
Dessa medel fordelas 5, Svenska Kommunférbundet.

Under arbetets gang visade det sig uppstd svérigheter vad gallde AMS méjligheter  att
inom befintliga arbetsmarknadspolitiska atgarder medverka i forberedelserna  for
atervandring.  Invandrarverket  har uppmarksammat regeringen p& detta. En viss
Oppning har |, skett genom en regeldndring, SFS 1996:1103. Denna innebar att AMS
kan satsa  uthildningstgéarder gy, innebar forberedelse for atervandring. Med tanke

de stora behoven arbetsmarknaden zr det dock inte latt gt medel till &tervan-
dringsétgérder,  eftersom o, konkurrerar med 6vriga utbildningar och &tgarder.
Invandrarverket bedomer att medel maste "Gronmarkas" for dessa satsningar. Fragan
kommer att vackas vid gn gemensam Overldggning mellan Invandrarverket  och AMS.

Samordningen 5, arbetet inom Invandrarverket #r ocksd en forutséttning  for ett val
fungerande arbete. En fungerande intern arbetsgrupp finns fér arbetet med flyktingar
frdn Bosnien och ¢, motsvarande har bildats fér Somalia.

Atervandringsfragorna har blivit mer aktuella. Intresset bland kommunalpolitiker,
tjansteman, utbildningsanordnare  mfl. har skapat ett tryck verket. Intresset har
naturligtvis  flera skal. Arbetsmarknadslaget och kommunernas ©kade kostnader for
flyktingarna  spelar g stor roll.  Utifrdn detta gnger verket att det &r viktigt att man
inom verket for op diskussion g, hur atervandringsarbetet paverkar integrationsarbe-
tet och vice grsa samt hur opinionen paverkas av att myndigheten aktivt arbetar med
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Hosten 1996 uppdrog regeringen Invandrarverket att lamna bidrag till personer fran
Bosnien-Hercegovina  gom Ville 8ka  s.k. rekognoseringsresa till hemlandet. 8 OOO
personer beviljades bidrag och 20,5 mkr g, det anvisade anslaget 25 mkr forbruka-
des.

Verkets erfarenheter och bedémning 5, rekognoseringsresornas  utfall finns i gp
rapport. En enkat delades yt till de resande. Enkaten &r, trots 1&g svarsfrekvens,
sammanstalld och visar bl.a. att de gom rest har fatt information som de bedomt att
de inte kunnat annat satt. Av de ggm beviljats bidrag till egan har 55 procent
varit personer som kunnat bestka sin hemort och 45 procent har bestkt gnnan ort.

Under budgetaret 1995/96 beviljades 288 personer bidrag till repatrieringsresa till
Bosnien-Hercegovina. Regeringen har hojt repatrieringsbidraget genom beslut i april
1997.

Nar det galler invandrare frdn Somalia héller verket att planera arbetet under 1997
tilsammans med somaliema. Den 20 februari genomfordes gp konferens g, somalier.
P& liknande sétt som | arbetet tilsammans med bosniema kommer g, samrédsgrupp
med myndigheter, organisationer och naringslivet att tillsattas.

Atervandring r frén och med 1997-01-01 ¢, egen Verksamhetsgren inom Invandrar-
verket och bemanningen vid huvudkontoret  &r p, 1,5 expert och 2/3 byrdassistent. |
distrikten berdrs ocksa integrationshandlaggare av atervandringsfrdgoma. | varje
distrikt  finns en person som ingdr i verkets interna arbetsgrupp for bosnier. De halls
aven informerade oy, arbetet vad galler somalisk &tervandring.

Under 1997 skall verket sammanstélla redovisningama och bedoma effekter 5,
genomforda projekt gom beviliats medel 1996 samt inventera de projekt och atgarder
som Vidtagits uytan speciella medel.

Invandrarverkets direktion  antog i januari 1996 gp projektplan for arbetet med
&tervandande. Regionema har arbetat utiffdn denna plan.
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3. OVERVAGANDEN ocH FORSLAG  AVSEENDE  INTRODUKTION AV
NYANLANDA INVANDRARE SAMT UPPDRAG |

Utredningen tar py upp fragan om introduktion 5, nyanlanda invandrare och de mal
och riktlinjer oy skall galla for introduktionen.

3.1. Allmént 5y, direktiven

Enligt direktiven skall staten ange Overgripande mal for introduktionen  samt syara for
styrning och uppfdljning genom en central myndighet. Det operativa ansvaret for
introduktionen  skall i férsta hand ligga p& kommunerna. Utredningen skall ge forslag
till nationella mal for introduktionen, vilka skall preciseras s att de ger staten goda
mojligheter till uppféljning och kontroll. Utredningen skall ocksa foresla riktlinjer for
introduktionen  ggmt ange vad staten respektive kommunerna skall gora. Syftet med
introduktionen  skall \ 55 att utgéra ett stod for individens integrationsprocess,  varfor
den skall \5r4 forsorjningsinriktad och utgd fran individens behov. Den bor utformas
sd ait den inte forbinds med socialpolitik  eller socialbidragstankande.

Utredningen skall utgd frdn gt introduktionstiden  skall begrénsas till tvA  och att
sarskilda introduktionsprogram liksom i dag skall finnas for skyddsbehdvande och
anhoriga  gom kommer i nara anslutning il dessa, vilka alla omfattas 4, sarskilda
ersattningsregler  mellan stat och kommun. Utredningen bér dock #ven dels ge
synpunkter introduktionen for ovriga nyanlanda invandrare, och dels ange om det
finns fall da introduktionstiden  bdr 514 l&ngre an tv& Ar.

3.2. Situationen idag

De generella malen for invandrarpolitken  har hittills varit jamlikhet, valfrinet och
samverkan. Kommunerna har idag det operativa ansvaret for att introducera nyanlan-
da invandrare i det svenska samhallet, varvid det naturligtvis &r onskvart att kommu-
nerna forsoker goéra detta inom (gmen for de generella malen for invandrarpolitiken.
Kommunerna har gy, naturliga skal ett starkt egenintresse av att ge alla nyanlanda
invandrare gp, sdbra introduktion gy méjligt i det svenska samhallet. Den sjilvklara
utgangspunkten for kommunens mottagning 5y nyanlanda invandrare &r att dessa har
samma rétt som alla andra kommuninvénare till god service frin kommunen och ratt
till stéd och hjalp enligt olika lagregler. Det kan exempelvis galla ratt till barnomsorg,
skola och utbildning sgmt vard och omsorg. Det sager sig ocksd sjélvt att kommunen
méste g till att mgn informerar nyanlanda invandrare om dessa réttigheter, en
ocks& o de skyldigheter g finns.

Det frAgan sarskilt galler har &r i vilken utstrackning kommunen darutover bor
anordna sarskilda introduktionsaktiviteter fér nyanldnda invandrare.

Samtliga kommuner har skyldighet att ordna Sri-undervisning de invandrare ggm
enligt lag har ratt till s&dan undervisning. Inom amen for denna undervisning skall
ocksd lamnas information av Olika slag gy svenskt samhallsliv.

Som redovisats tidigare géller darutdver sarskilda regler nar en kommun  tar emot
vissa nyanlanda invandrare, namligen skyddsbehdvande och deras anhériga.

Kommunen kan d&  statliga ersattningar bade till individens forsorjning och till
introduktionsatgarder. Men med de statliga erséattningarna féljer vissa skyldigheter.
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Ersattningarna zr namligen férknippade med det villkoret att kommunen skall lata den
nyanlande invandraren delta i ett introduktionsprogram som bygger en individuell

utvecklingsplan.  Valjer kommunen att inte ta emot nagon sadan ersattning, vilket
hander i ndgra undantagsfall, har kommunen inte heller ndgon skyldighet att ordna ett
sarskilt introduktionsprogram.

Det Gvergripande malet for introduktionen  &r att individen skall bli sjalvférsorjande.

Men nagra mer operativa mal for introduktionen i kommunen finns inte, bortsett frén
att det skall finnas g, individuell utvecklingsplan. Déremot finns det statliga riktlinjer

om innehdllet i introduktionen.  Bristen pa tydliga mal har gjort det svart for Invan-
drarverket att folia ypp introduktionen.  Verket forsoker att folia ypp om det finns
individuella planer och hur dessa har framtagits. D&aremot #r det svarare att folja upp
den viktigaste frgan, namligen hur blir introduktionsaktiviteterna sé effektiva gom
mojligt nar det géller att introducera den nyanlanda invandraren i svenskt arbetsliv
och i det svenska samhéllet.

3.3. Syftet med introduktionen

I Invandrarpolitiska kommitténs  slutbetankande SOU  1996:55 redovisas ep ny syn

invandrarpolitikens roll och mal. Starkt férenklat kan man Sdga att kommittén i
princip gnser att sarskilda atgarder for invandrare bara skall finnas under den forsta
period de finns i landet och att malen fér invandrarpolitiken langre sikt skall
samma iNriktning  gom den generella politken. Denna skall da fanga upp alla individer
utifrdn deras enskilda férutsattningar, varvid exempelvis etnisk och social bakgrund
ar sddana individuella forutsattningar.

Utredningen delar i princip kommitténs uppfattning i detta grundldggande avseende.
Utredningen ~ aterkommer gangre till de mer l&ngsiktiga Gvervdgandena. Det star
emellertid ytom allt tvivel att detta synsatt, vilket ocksd avspeglas i utredningens
direktiv, f°arkonsekvenser for introduktionen 5y, nyanlanda invandrare i det svenska
samhaéllet.

Introduktionsperiodens betydelse har alltid understrukits inom invandrarpolitiken.
Med kommitténs gy  invandrarpolitiken blir introduktionsperioden  emellertid = annu
viktigare for bade den enskilde invandraren och samhéllet i 6vrigt. Det ar  under
introduktionsperioden  go, grunden maste laggas for att invandraren i framtiden skall
ha likvardiga forutsattningar att kunna leva och arbeta i Sverige gom landets infodda
invdnare. Det &r sjalvfallet svart att uppnd detta, &ven om introduktionsperioden
skulle bli lang. Med ¢, kortare  introduktionsperiod  blir det frdga om att ge en S& bra
grund gom mojligt for det fortsatta livet i Sverige.

Introduktionsperioden ar darmed g, viktig investering for framtiden. Den enskilde
personen Vet att perioden &r hans eller hennes mdjlighet att fa en sd god start som
mojligt. Efter periodens slut kan g5 i princip inte rékna med nagon sarbehandling
enbart 5, det skélet att pman invandrat till Sverige. | stéllet jamfors 5y med infédda
i samma Situation, t.ex. nar det galler behov 4, kompletterande utbildning. Ur stats
och kommuns synvinkel blir introduktionsperioden lika viktig. Det galler att ge den
nyanlande invandraren g  bra grund gom mojligt for att kunna forvarva s likvardi-
ga férutséttningar oy, mMojligt i sitt fortsatta liv i landet jamfort med 6vriga invanare.
Lyckas gn inte med detta far det i sin tyr olika sociala effekter och begransar
forutsattningarna  for lika rattigheter och mojligheter oavsett etnisk bakgrund.
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En viktig forutsatining for g lyckosam introduktion & att alla berérda har dessa
forutsattningar  klara for sig. Det bor kunna péverka att tillrackliga resurser satsas frén
samhdllets sida och att den enskilde individen far ett bra engagemang for att delta i
aktiviteterna  och uppnd ett bra resultat.

Med ett sddant synsatt pa introduktionsperioden ar det ocksd uppenbart att hela
perioden maste anvandas effektivt. Utredningen anser att perioden i praktiken skall
ses som en Slags introduktionsutbildning  for svenskt arbets- och samhalisliv.

Utredningen  gnger att alla invandrare  goy, kommer till Sverige har behov 4y en
introduktionsperiod. ~ Né&r det géller hur lang den bor 4,5 och innehdllet i den skiljer
sig dock behoven beroende om man t ex Kommer g4 flykting, gifter sig med
en svensk eller flyttar hit for att arbeta. Men alla maste rysta sig for framtiden i
Sverige nar det galler kunskaper i det svenska spréket och om Svenskt samhalls- och
arbetsliv. Férhéllandena for den enskilde kan ocks& snabbt &ndras och g bristfallig

introduktion  kan d& leda till att den enskilde far samre forutsattningar gait havda sig
i det svenska samhallet.

3.4. Problem med nuvarande introduktion

Vid sina besok i kommuner och vid diskussioner med berérda myndigheter och
organisationer  kan utredningen for sin del konstatera att en hel del problem finns i
dagens introduktion 5, skyddsbehévande och deras anhoriga. Manga 4, dessa
problem finns ocks& omvittnade i olika uppféljningar, utvarderingar  och analyser gom
Invandrarverket  har sammanstallt i skriften Individuell mangfald.

Ett grundlaggande problem bestar i att inga tydliga operativa mal finns for introduk-
tionen. Darmed gar det inte heller it frdn statens sida styra introduktionsprogrammen

det satt gom ar nodvéndigt, en enhetlig tillampning i kommunerna och utvardera
maluppfyllelse ett rimligt satt. Ur kommunens synvinkel zr detta ocks& negativt.
Man ar oséker utformningen gy, programmen, upplever att man far ett daligt stod
frdn staten och efterlyser en avsevart battre kunskapsoverféring  mellan kommunerna.
Forst nar man tydligt arbetar mot samma M&l kan goda och daliga exempel ett
positivt  s&tt bidra till utvecklingen gy introduktionen  och underlatta f6r kommunerna
att genomféra den. En mycket stark uppslutning finns déarfér kring behovet av
nationella mél, ¢y, & operativa och uppfdljningsbara.

Ett genomgdende problem i introduktionen berér olika typer gy informationsfragor.
Flera kommuner omvittnar att det #r stora problem i inforrnationséverféringen mellan
Invandrarverket och kommunen och mellan kommunen och Arbetsférmedlingen,  nar
det galler grundlaggande information g utbildningsnivd, —arbetslivserfarenhet  och
liknande information  gom ar nodvandig for att gora en realistisk individuell utveck-
lingsplan. Utredningen har alltfor manga ganger fatt hora att varie myndighet tycks
boria om frdn borjan npar det galler att samla denna information. Ur den enskilde
individens  synvinkel maste detta upplevas ¢om besvérande och ge en ddlig bild 5
effektiviteten i svensk offentlig administration. Dessa infonnationsproblem maste
l6sas.

Ett annat problem hénger ggmman mMed framtagandet av en den individuella utveck-
lingsplanen. Det sager sig sjélvt att detta bor 45 ett dokument som successivt vaxer
fram i o, dialog med den berérde invandraren och dar ett émsesidigt ansvarstagande
finns for planen och dess innehdll. Har finns ofia stora brister och den enskilde
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individen tycks ofta knappt kéanna till dokumentet. Dessa brister maste rattas till.

Det ar allméant omvittnat att passiva perioder, "ggpp", som uppstar under in-
troduktionen  &r negativa. N&r invandraren kommer till kommunen tar det g viss tid
innan Sri-undervisning kommer igdng. Det kan ibland gy SVart att organisera denna
ochi andra aktiviteter kontinuerligt heltid. Efter genomgangen sii kan det tg tid
innan  Arbetsformedlingen  har mdjlighet att ta emot personen ifriga. Det tar yt-
terligare tid innan ndgon arbetsmarknadspolitisk atgard kan sattas in. | dessa och
liknande situationer &r det risk for att den enskilde personen Passiviseras. Utges
dessutom socialbidrag o©kar riskerna for ett passiviserande socialbidragsberoende.
Erfarenheten sager darfor att olika passiva perioder bor undvikas.

Ett annat Viktigt problem fér de invandrare gqoy kommit till Sverige under ggpgre tid
ar hélsolaget. En stor del 5y dem har varit flyktingar och manga har fruktansvarda
handelser bakom sig, gom Stéller krav bde  fysisk och psykisk rehabilitering.  Olika
utbildningsinsatser ~ ar ofta ogenomférbara innan sadan rehabilitering i vart fall
paborjats. Det ar darfor gy yttersta ikt att tidigt uppmarksamma  behoven gy me-
dicinsk rehabilitering.

Arbetsformedlingens roll i introduktionen 4r svar och ibland kritiseras  Ar-
betsformedlingen for att man inte vill delta tillrackligt tidigt i introduktionen.  Likasa
finns krittk mot Arbetsformedlingens insatser i slutet gy introduktionen, dar gr-
farenheten ibland ar att Arbetsformedlingen  gnger att invandraren inte & “fardig” for
arbetsmarknaden och darfor inte far mycket hjalp. Har fordras klarlagganden gy
ansvarsférhallandena.

Bland problemen bor ocksd namnas ersattningsfrdgan till den enskilde invandraren,
aven om Utredningen enligt sina direktiv inte har att prova den frigan. Det ar allmant
omvittnat att det finns gp, stor risk for ett passiviserande socialbidragsberoende  under
introduktionen,  som manga ganger folier p& o, ibland lang vantetid for att f&
uppehalistillstdnd.  Risken for detta minskar o, erséttning under introduktionen i
huvudsak utges for faktiskt deltagande i introduktionen i form g, introduktions-

ersattning eller utbildningsersattning.

3.5. Mal- riktlinjer ~ _ uppf6ljining/utvardering

Enligt direktiven skall, gom redan framhallits utredningen komma med forslag till
nationella mal for introduktionsperioden och foresld olika riktlinjer ~ for in-
troduktionen. Malen skall vara sa preciserade att "de ger staten goda médjligheter till
uppféljning och kontroll".

Innan utredningen gar narmare den sakliga bedémningen ,, ett tankbart innehéll
i dessamal och riktlinjer kan det dock vara sin plats att narmare analysera vad gom
kan gyses med mél och riktlinjer samt férhdllandet mellan dessa. Utredningen ggr hér
sin principiella syn dessa fragor.

N&r man anvander begreppet mél i olika verksamheter kan man mena Olika saker. |
statig verksamhet brukar gn inte sallan anvénda sig 5, Overgripande
Verksamhetsmal. Dessa anger ofia gparare en fardriktning, tex. att ohdlsan i g
betslivet skall minska, men de maste fortydligas genom andra mer operativa
Verksamhetsmdl. Med s&dana menar man Normalt att man i en verksamhet eller
genom en Verksamhet vill uppnd nagot, o, effekt. Man talar gy s.k. effekimdl. | sin
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yttersta tolkning  ar det d& fréga o, att uppnd den slutgiltiga effekten 5y en Viss
verksamhet, att uppnd dess syfte. Exempel sédana mal kan ygrg att alla ggy, gAr
till arbetsformedlingen skall  ett arbete eller att arbetsolyckoma  skall minska genom
vissa insatser. Med ett sadant synsatt skulle malet for introduktionen av nyanlanda

invandrare  exempelvis kunna g att alla i arbetsfér &lder skall ett arbete.
Problemet med s&dana extrema effektmal ar att de péverkas ., on rad olika for-
héllanden. | exemplen oyan P&verkas mojligheten att n& malen i mycket stor ut-

strackning gy, det allmanna laget arbetsmarknaden.

Inte minst i statlig verksamhet brukar gn darfor forsoka satta malen tidigare i
handelsekedjan, f6r att kunna beddéma efiektema 4y de egna insatser. Mycket ofa
hamnar q5n d& alltfor tidigt i handelsekedjan och malen blir ofta enklare verksam-
hetsmal. Exempel sddana kan yara att fem procent gy dem gom &r inskrivna vid
arbetsformedlingen  skall erbjudas arbetsmarknadsutbildning eller att en yrkesin-
spektor arligen skall beséka 100 arbetsplatser. Med detta synsatt kan ett mal for
introduktion av hyanlanda invandrare exempelvis g att upprétta en individuell
utvecklingsplan.

Denna typ gy Mal kan y4r4 enkla att arbeta mot, men tyvarr sager de séllan ndgot g,
vad verksamheten egentligen leder till. Var det ratt personer som fick  gr.
betsmarknadsutbildning  och fick de sedan arbete Var det farliga arbetsplatser gom
yrkesinspektoren besokte och vilka férandringar uppnaddes Har invandraren deltagit
i utarbetandet g, sin egen Plan, har den ett realistiskt innehall, har g Uppnatt de mal
som fimligen finns i planen S&dana och andra frgor far o, inte gyar  &ven om
malen uppnétts till hundra procent.

| sjalva verket skilier sig denna typ gy mal knappast frdn det som man Prukar kalla
riktlinjer. Dessa betraktas ofta gom hjalpmedel eller styrmedel fér att nd uppsatta mal.
Erfarenhetsmassigt  vill 5 UPPN& ett Vvisst beteende for d& vet man att det blir
enklare att nd malen. Riktlinjer &r helt enkelt viktiga hjalpmedel for maluppfyllelse.

Arbetsmarknadsutbildning  5r ett viktigt hjalpmedel for gt arbetsldsa skall fa arbete.
En yrkesinspektor maste ygrq ute  faltet for art tillsynsarbetet skall bli effektivt. En
individuell  utvecklingsplan ~ for op invandrare gor att det blir enklare att n& mélet att

ett eget arbete.

Att  satta mal for en verksamhet &r viktigt, att kunna félja upp och kontrollera

méluppfyllelsen 3r ocksa viktigt. | sjélva verket hanger dessa frAgor intimt ihop. Mal
ar ofta meningslésa gy, de inte &r uppfoljiningsbara. Det beror inte bara att man 9&
inte vet om malen i den ggng verksamheten —uppnétts. Aven mal o ar upp-
foliningsbara  kan namligen g5 skéligen meningslosa. Méalen maste namligen yarq
uppféljningsbara S8 sitt att man kan analysera vilka brister som finns i den egna
verksamheten eller i de egna styrrekanismema, nar man inte natt malen. Det viktiga

med uppféljning och kontroll ar darfér de mojligheter de ger att forandra verksam-

heten, att géra andringar i de samlade medel ¢q star till forfogande, for att nd en
battre maluppfyllelse.

Det bor ocksd framhéllas att riktlinjer kan \gra gy Olika slag. Ibland &r det s& viktigt
att ett visst beteende iakttas i g verksamhet gatt riktlinjen maste vara bindande. |
andra fall kan ett visst beteende y5ra bra, men det finns ocksd andra satt att handla.
D& blir riktlinjen e rekommendation.  Vid uppféliningen  kan man d& se vilket be-
teende gom varit bast for att nd maluppfyllelse.
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Mot denna bakgrund gngerutredningen att det gr viktigt att de nationella malen galler
lika for alla kommuner och att de ar operativa.

Malen bér g5 formulerade ett sddant satt att de kan foljas upp och ypp-
féljningsbarheten skall i sin tyr kunna anvéndas for ett konstruktivt — erfarenhetsutbyte
mellan kommunerna och for forandringar i kontroll-  och styrsystemen. | sista hand
skall ocks& uppfoljningsbarheten kunna innebéra sanktioner mot epn kommun ggm, inte

ett rimligt satt forsoker ait uppnd malen for verksamheten. Vissa bindande rikt-
linjer bor foreskrivas, liksom nagra rekommendationer. Vissa riktlinjer bor ocksa rikta
sig mot andra statliga myndigheter.

3.6. Férslag till nationella mal
3.6.1 Nagra utgdngspunkter

Introduktionsperioden for nyanlanda invandrare blir i framtiden #nnu viktigare an i
dag. Under denna skall den enskilde individen ges basta mdjliga forutséttningar — att
efter perioden ha likvardiga méjligheter gom andra invdnare att leva och arbeta i
Sverige. En sadan évergripande malsattning bér enligt utredningens uppfattning  galla
for alla nyanlanda invandrare oberoende g, skalet till varfor ,5n fatt uppehallstill-
stdnd och oberoende g, den enskildes férutsattningar.

FOr en Viss grypp nyanldnda invandrare, namligen skyddsbehdvande och deras
anhoriga, Star staten for stora ekonomiska resurser som anvands under in-
troduktionsperioden. Darfor ar det sarskilt angeléget att staten for denna grupp
nyanlanda invandrare satter ypp tydliga, operativa, nationella mal for vad gom skall
uppnds under introduktionsperioden. Denna #r normalt hogst tva ar.

Det finns stora skillnader i denna grypp mellan olika individer. Ma&nga ar bam eller
ungdomar. Andra r redan pensionarer. Stora skillnader finns mellan dem goy &r i
aktiv alder. Vissa ar hogutbildade, andra #r analfabeter. En del har allvarliga hélso-
problem. Vissa &r skyddsbehovande, andra kommer hit g5y, anhériga till ndgon gom
redan bor har.

Mot denna bakgrund bor flera nationella mal sittas upp som tar héansyn till olika
grupper av individer. Malen bér ta sikte forutsattningarna  for ett bra liv i Sverige
nar det galler arbete och delaktighet i samhéllslivet. Mal bér finnas for alla olika
grupper, vuxna, barn och ungdomar.

Det ar ocksd viktigt att understryka det gnsyar som den enskilde individen har for sitt
framtida liv i Sverige. Det ar ytterst den enskilde gom avgor vika forutsattningar  gom
han eller hon skall genom introduktionsperioden. Det ar samhallets sak att ge
mojligheter 5, olika slag, men det ar den enskilde individen gomy sjélv maste be-
stamma sig for inriktningen 4, det framtida livet i Sverige och skaffa sig sa bra
forutsattningar g5 mojligt for att klara sina egna malsattningar. Det maste bli tydligt
for den enskilde att insatserna under introduktionsperioden gors just for att man ar
nyanland invandrare. Efter perioden kan gn inte rékna med nagra sarskilda stod-
insatser enbart darfor att man ar invandrare.

3.6.2. Overgripande mal for alla

Utredningen gnger att kommunerna bér ha nagon form av introduktionsprogram for
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alla nyanléanda invandrare, oberoende 4, skalet till att man fatt uppehdlistillstand.
Innehéllet f&r utformas efter individens behov och forutsattningar.

De lagliga rattigheterna till undervisning i svenska spriket och information om
svenskt sarnhalls- och arbetsliv lagger op naturlig grund for introduktionen.  Kom-
munerna Maste ocksd i samarbete med Arbetsférmedlingen,  Forsékringskassan  och
andra myndigheter e gn bra information rorande frégor gy &r viktiga for den
enskilde invandraren.

Utredningen  gnger det g5 vardefullt  att satta ett slags overgripande mal fér denna
introduktion,  gom blir gom ett slags plattform  for hela arbetet. Med hansyn till vad
som sagt i det féregéende ar det frdga o ett dvergripande inrikiningsmal. Det galler
att ange en fardriktning  for att visa for alla vad syfet #r med introduktionen  och
varfér denna gr s viktig.

Utredningen foreslar att detta évergripande mal formuleras féljande satt och laggs
fast gom en Overgripande politisk viljeinriktning  fér introduktionen.

Denna 6vergripande  malformulering  galler allts&d for alla nyanldnda invandrare.
Utredningen overgdr sedan till att behandla de operativa nationella mal som enligt
direktiven  skall finnas for g sarskild grupp hyanlanda invandrare, namligen de
skyddsbehdvande  och deras anhoriga, for vika kommunerna &tnjuter sarskilda
statsbidrag. Den 6vergripande malformuleringen  blir styrande foér de operativa mal
som utredningen féreslar for denna grypp. Utredningen vill ocksd uttala den for-
hoppningen it madnga kommuner bedémer det vara angelaget att lata sven andra
nyanlanda invandrare omfattas 5, dessa operativa mal.

3.6.3 Ml avseende svenska spraket

Utredningen tgr forst upp behovet ,,, kunskaper i det svenska spraket. Det finns ingen
som helst mdjlighet att ha likvardiga forutsattningar  att klara sig i det svenska
samhdllet g5y infodda, oy man inte lar sig det svenska spraket. Det géller i princip
alla ytan undantag. Alla i arbetsfor &lder maste lara sig svenska for att ha likvardiga
forutsattningar som infodda invanare arbetsmarknaden.  Alla vuxna, aven
pensionarer, méste lara sig svenska for att ha likvardiga forutsattningar  goy, infédda,
nar det galler delaktighet i samhéllet och nar det géller at utnyttjia sina rattigheter och

ta ansvar.

Alla y,yxna invandrare skall genom sfi ges grundlaggande kunskaper och fardigheter
i svenska spraket. Regler om kommunens skyldigheter och individens rattigheter i
detta avseende finns i skollagen. Sfi-utbildningen maste |54 flexibel och anpassas fill
individens  forutsattningar.  Vissa klarar kunskapsnivdn snabbt, andra saknar for-
utsattningar  att gora detta under g sd kort tid gom tvA &r. Men alla maste  del 5
undervisningen.

Utredningen foreslar att detta méal formuleras foljande satt.
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Alla yyxna nyanlanda invandrare  skall ha genomgétt svenskundervisning.

3.6.4. Mal avseende kunskaper o svenska samhalisforhallanden m.m.

P& samma sétt som det ar nddvéandigt att alla invandrare far grundlaggande —kunskaper
i svenska spréket ar det nodvandigt att alla fAr kunskaper L, olika slag om det
svenska samhdllet och oy hur vardagslivet ar i gn svensk kommun. Kunskaper omp
dessa forhéllanden ges idag inom yamen for sfi-undervisningen.  Utredningen  gnger
dock att detta ar ett & viktigt omrade ait ett Sjélvstandigt mal ., detta bdr finnas.
Det skall omfatta alla, dvs. aven dem gop gy N&gon anledning inte genomgar gop
fullstandig sf-utbildning. Innehallet i sprakutbildningen blir har ett stod fér att uppnd
en tillfredsstallande  kunskapsnivd, nar det géller svenska samhélisforhdllanden.  Men
hér kravs ocksd, vilket sker redan idag i madnga kommuner, sérskilda utbildnings- och
informationsinsatser. ~ Atminstone inledningsvis maste detta i manga fall ske pa
invandrarens  eget sprak.

Utredningen foreslar att detta méal formuleras follande satt.

Alla yuxna Nyaniandainviindrare ie om
svenska samhallsfiarhallandenchaarbetaliv m medbagrgerfligi-é; :artig-i
och-skyldigheter J

3.6.5. Mal avseende arbetsmarknaden

For alla nyanlanda invandrare i arbetsfor &lder méste mélet \ ., att S& snart som
mdjligt kunna forsorja sig sjalv och sin familj. Det innebar att kunna en anstallning
eller starta eget. Den Overgripande malsattningen i Sverige om allas ratt till ett eget
arbete géller sjalvfallet ocksd dessa personer. Ju tidigare man kan bli sjalvorsériande
desto battre ar det for den enskilde. Darfor gy inrikiningen pa hela introduktionen
vand mot ett kommande arbetsliv i Sverige. Det galler for samhallet att olika satt
stddja och uppmuntra den enskildes intrade arbetsmarknaden. Med tanke dels
hur situationen idag ger ut svensk arbetsmarknad och dels de nyanlanda
invandrarnas olika forutsattningar r det inte realistiskt att ha som mal att alla skall
vara Sialvforstrjande redan efter introduktionsperioden.

Daremot #r det nodvandigt att satta upp mal for introduktionsperioden sd att de
nyanlanda invandrarna efter denna s& lngt gop, mojligt kan likstallas med andra
invénare gy, befinner sig i gamma Situation. Den person som é&r arbetslos efter
introduktionsperioden skall i princip ha likvardiga forutsattningar  till stod gom
infodda invanare.

Med ett Sadant betraktelsesatt bor man Skilia mellan tv& grupper av invandrare. Till
den forsta gryppen réknas alla gom har gn sédan grundutbildning  att de ytan tvekan
fallit inom Arbetsférmedlingens  gnsvar om de vaxt upp har ilandet. Hit hor 5
turligtvis  de valutbildade, epn OCksd de gom har gp utbildning ungefdar motsvarande
svensk grundskola. Denna grupp méste under introduktionsperioden  klara sfi-provet
och tillrackliga kunskaper .., svenskt arbets- och samhallsliv. Gor de detta maste
Arbetsformedlingen acceptera dem gom sédana arbetsstkande som kan anvisas arbete
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eller arbetsmarknadspolitisk  atgard.

Den andra gryppen omfattar sédana invandrare goy, inte har tillracklig  grund-
utbildning  eller kanske to.m &r analfabeter. Det &r inte rimligt att tro att Ar-
betsformedlingen skulle prioritera dem i sin verksamhet. Precis ggomy infédda invénare
i samma Situation maste de go, regel forst gé igenom op, kompletterande  utbildning,
innan det i praktiken finns nagra mojligheter for dem den ordinarie 4.
betsmarknaden i Sverige. Malsattningen maste da 45 att Paborja sddan utbildning
under introduktionsperioden.

Utredningen foreslar att malen for dessa tva grupper formuleras pa foljande satt.

Né&r det galler invandrarnas intrade arbetsmarknaden, vill utredningen tilligga tva
viktiga saker.

Arbetsférmedlingen har gn central roll nar det galler att stddja gn invandrare ait
komma yt svensk arbetsmarknad. Utredningen aterkommer darfor till denna fraga
nar det galler riktlinjer.

En infédd invanare har enligt de regler som 9éller i Sverige mojlighet att kvalificera
sig for arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod genom arbete och i vissa
fall utbildning. Samma regler géller naturligtvis for invandrare sedan de kommit till
Sverige. Men manga invandrare kan i sina hemlander ha arbetat i manga &r, ytan att
detta f&r n&gon go helst betydelse i detta avseende nar de ger Sig ut pa den svenska
arbetsmarknaden. Det leder till att dven dessainvandrare efter introduktionsperiodens
slut r héanvisade till socialbidrag, trots att de &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen  och
aktivt soker arbete. Utredningen noterar detta som ett problem och g, brist ijamlika
forutsattningar  mellan infédda och invandrare. Med hansyn till att det har géller
personer som kommit till Sverige grund 4y ett skyddsbehov &r reglernas innebdrd

denna punkt svara att acceptera. Problemet blir inte mindre g, det faktum att vissa
arbetsmarknadspolitiska  &tgérder enbart tar sikte pd dem gop har ndgon form g,
arbetsloshetsersattning.  Men utredningen har enligt direktiven ingen méjlighet att
lagga nagot forslag i denna frga.

3.6.6. Mal avseende delaktighet i samhallslivet

En viktig frdga for de nyanldnda invandrarna 3z att ges forutsattningar  till ett normalt
vardagsliv i kommunen.

Betydelsen 4, kontakter mellan nyanlédnda invandrare och andra invanare kan inte nog

understrykas. Sadana kontakter —underlattar inlarningen ., det svenska spraket,
underlattar den vardagliga anpassningen ftill livet i g4 svensk kommun, okar kun-

3 17-0764
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skapen gy svenskt samhallsliv, Okar forstdelsen for olika kulturer och motverkar
framlingsfientlighet.

Men det handlar ocksa om att ge de nyanldnda invandrarna mojlighet till delaktighet

i de olika lokala aktiviteter gqp finns. Olika fiivilligorganisationer har har viktiga
uppgifter att fylla. Svenskt féreningsliv  #r rikt och omfattar i ndgon form nastan alla
invnare ilandet. Det #r darfor viktigt att nyanlanda invandrare s& spart som Mojligt
far kontakter med foreningslivet. Natverksbyggen mellan den enskilde, organisationer

och arbetsgivare ar ocksd viktigt. Introduktionen i kommunerna maste aktivt tg tag
i dessa fragor.

Utredningen foresldr att detta mal formuleras pa féljande st

3.6.7. MAal avseende barn och ungdomar

Kommunens skyldighet att anordna introduktion  géller aven for barn och ungdomar.
Utredningen  sarskilier dem i tva grupper. Till den forsta gruppen hor foérskolebarn
och barn ypy till 16 gom &r skolpliktiga.  Till den andra hor ungdomar gom inte ar
skolpliktiga  en dnnu inte fyllt 20 &r.

Utredningen vill nytt understryka att kommunen enligt gallande regler har langt-
géende skyldigheter gentemot dessa barn och ungdomar samma Satt som man har
det mot Ovriga gom bor i kommunen. Vad det , handlar oy &r behovet g, sarskilda
introduktionsinsatser darutéver.

Nér det galler den forsta gryppen Mmed de yngre bamen tar zy naturliga  skal in-
troduktionen sikte att ge barnen mdjlighet att fungera socialt inom barnomsorgen
eller skolan, introducera dem till de pedagogiska fbrutséttningarna  samt i Ovrigt
underlatta fér dem gatt utnyttja sina rattigheter inom dessa omraden. Olika insatser i
form 5y kompletterande  svenskundervisning,  sarskilda dagisgrupper eller stod-
personer m.m. kan komma ifrdga. | forekommande fall zr det vardnadshavaren gom
far ange barnens behov och diskutera upplaggningen med kommunen.

Nar det géller de aldre ungdomarna gq, inte langre &r skolpliktiga, gnser Utredningen
att det ar sarskilt angelaget att snabbt aktivera dem i ggmma aktiviteter g, infédda
ungdomar deltar Riskerna for utanférskap och negativa sociala konsekvenser &r

annars Uppenbara.

Fér méanga ungdomar handlar det oy, att borja i gymnasieskolan. For dem gom &r
under 18 bor detta y5r5 en Sidlvklarhet. Beroende den enskildes bakgrund kan
dock detta ibland \5r5 OMOjligt. | stallet bor d& nagon form 5, gymnasieerséattande
studier anordnas. Praktiktjanstgoéring for aldre ungdomar kan bli aktuell, sarskilt med
hansyn till att kommunen har ett gngyar fOr sysselséttningen 5, alla ungdomar under
20 &r.

| manga fall maste o, inledande stédundervisning ske i svenska spréket. Sfi-lagen
géaller for 6vrigt alla gom fylt 16 &r.
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Det bor slutligen framhallas att ungdomar @ver 18 &r raknas som vuxna, varfor
tidigare angivnha mal for vuxna aven galler for dem.

Utredningen  foreslar gt mélen for dessa tva grupper av barm och ungdomar for-
muleras foljande gatt.

Betréffande  dessa tvd mdl for barn och ungdomar vill utredningen tilligga féljande.
Tidigare har framhéllits att de mal go; &r satta skall uppn&s nar introduktionen ar
genomford  och tiden fér introduktionen  &r normalt hogst tvd &. For barn och
ungdomar géller naturligtvis att de sparast skall delta i skolundervisning eller kunna
varai forskolan. Men stddinsatser kan komma gt paga under kortare eller langre tid
beroende pa behovet.

3.7. Forslag till riktlinjer
3.7.1. Nagra utgangspunkter

Enligt direktiven skall utredningen, som redan namnts, foresla riktlinjer for in-
troduktionen, ange vad staten resp. kommunerna skall gora, narmare belysa hur
staten kan underldtta kommunernas arbete ggmt vilken roll staten har ggom ini-
tiativtagare i detta sammanhang. Dessa frAgor tar utredningen upp i flera olika
sammanhang. Har behandlas den mer Principiella arbetsfordelningen  mellan stat och
kommun ggmt nagra myndigheters sarskilda ansvar. Vissa frdgor #r sdviktiga att de
bor l6sas genom nagon form g riktlinjer, vilka redovisas hér. Detsamma galler nar
riktlinjer  behdvs for hur kommunerna bast bér hantera introduktionen.  Som re-
dovisats i det foregéende kan riktlinjer 415 gy tv& slag; bindande riktlinje  respektive
rekommendation.

Den principiella  arbetsfordelningen  mellan stat och kommun par det géller skydds-
behévande invandrare och deras anhériga &r féljande. Staten har det fulla gnsyaret for
asylsokande fram till dess att de beviljats permanent uppehdlistillstind  eller s&dant
tilfalligt ~ uppehéllstillstand ¢, ger ratt till folkbokforing i Sverige. Staten har
ansvaret for att nyanlanda skyddsbehévande som inte sjélva har ordnat gp bostad tas
emot | en kommun. Staten gygrar fOr att en bra information ges om bo-
sattningsmojligheter och , situationen i berérda kommuner. Frén det en invandrare
ar folkbokford i o, kommun &r det kommunen som har det operativa gnsvaret for
introduktionen  och staten far o, styrande, stddjande, samordnande, kontrollerande

och uppfdliande roll samtidigt gom man har att handiagga erséttningsfragoma till
kommunerna.  Sjalvfallet har dock gtaten under introduktionsperioden  ¢;ma Skyl-
digheter inom olika omraden gentemot nyanlanda invandrare ¢gm, man har gentemot
andra invénare. | och med att introduktionsperioden gar till &nda foreligger inga
speciella  skyldigheter gentemot dem goy, genomgétt introduktionen  jamfort med
andra invénare, sdvida inte sarskilda regler finns om detta. Rattigheter och skyl-
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digheter avgérs i princip utifrdn de individuella forutsattningarna  och behoven.

3.7.2. Riktlinjer avseende Invandrarverket

Invandrarverket har ansvaret for de asylsékande medan de vantar P& att sitt
uppehalistilistand.  Det #r sjalvfallet viktigt att dessa redan frén bérjan far on bra
information o, Svenska samnhéllsférhéllanden och om vad gom kommer att handa
under deras forsta i Sverige, om de far stanna har. Samtidigt maste informationen
balanseras, eftersom manga inte kommer att stanna har i landet. Informationen tar
da upp Olika atervandringsfrdgor. ~ Vantetidema for de invandrare gom relativt klart
har ratt till uppehallstillstdnd 3y inte l&nga, varfor tiden under Invandrarverkets — gnsyar
blir ganska kort. Invandrarverket bedriver under denna tid olika former g, s.k.
organiserad verksamhet OV. Det ar viktigt att dessa aktiviteter i de delar gom ar
inriktade mot Vvistelse i Sverige utformas sd satt att de forbereder de asyls6kande
kommunernas kommande introduktion.  S& sker ocksa till stor del redan idag.

Utredningen foreslar darfér att regeringen ger Invandrarverket  féljande bindande
riktlinje  att halla sig till.

En annan Viktig fraga galler att sékerstélla att nodvéndig information finns oy den
nyanlande invandrarens tidigare liv. Invandrarverket har s&dan information o, dem
som Soker asyl har i landet, o, eventuella anhdriga gom kommer genare 0Ch om Sk.
kvotflyktingarUtredningen vill for tydlighetens skull understryka att det &r frdga om
s&dan information gom ar viktig for att introduktionen  hos kommunerna skall bli sa
bra gom mojligt. Det galler framst att kartlagga den enskildes tidigare utbildningar

och erfarenheter 4, olika slag fr&n arbetslivet. Daremot géller det sjalvfallet inte
kansliga uppgifter gom kan finnas gy tex. politiska aktiviteter eller oy, personliga
férhallanden.

Som tidigare konstaterats finns det brister i informationen mellan Invandrarverket — och
kommunerna, nar det galler de asylsdkande gqp varit i landet. En losning detta
problem kan 45 att nagot lampligt satt samla berérd dokumentation s att den
enskilde personen sjalv kan forete aktuella handlingar och uppgifter o, utbildning,
arbetslivserfarenhet  och genomgéngen OV-verksamhet.  Nagon form 4 introduk-
tionsparm kan lésa detta problem.

Men andra bra lésningar kan ocksd finnas. Det vésentliga ar att relevant infonnation
lamnas till kommunen oavsett hur den nyanlande invandraren bosétter sig

kommunen.

Utredningen foreslar darfér att regeringen ger Invandrarverket  foljande bindande
riktlinje  att halla sig till.
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Varje invandrare g, kommer till Sverige & en enskild individ med sina for-
utsattningar  och sina ambitioner n&r det galler att starta ett nytt liv i vart land.
Invandrarverket forsoker att under asyltiden beakta individens onskemal genom den
OV-verksamhet 5,y ordnas. Ibland upprattas individuella  handlingsplaner.

Utredningen  foresldr darfor att regeringen ger Invandrarverket  féljande  bindande
riktlinje  att halla sig till.

3.7.3. Riktlinjer  avseende kommunerna

Det ar viktigt att kommunerna liksom i dag ar skyldiga att upprétta gp individuell
introduktionsplan  tillsammans med den enskilda individen. Detta dokument maste
dock tydligt bygga en Omsesidig dialog gom ger forutsattningar  for ett gn-
svarstagande fran béda parters sida. Planen méste ett tydligt satt bli "levande”.

Planen blir 5y naturliga skél forst e, allman, for att senare Utvecklas och bli alltmer
individuell.  Olika etappmal for vad gom skall uppnds bor finnas.

Utredningen  foreslar darfor att en bindande riktlinje finns for kommunerna med
foljande innehall.

Det bor understrykas att denna skyldighet i princip galler alla nu berérda invandrare,
man, kvinnor, unga och gamla. Fér minderdriga sker dialogen med vardnadshavare
samt med barnet beroende &lder och mognad.

En annan Vviktig fréga for kommunera & de nyanlanda invandrarnas halsa. | utred-
ningsarbetet har kommit fiam att man inte alltid ett tidigt stadium uppmarksammar

invandrarnas hélsosituation. Det galler sarskilt den psykiska halsan. Samtidigt vet man
att manga nyanlanda invandrare har traumatiska handelser bakom sig. Detta leder till
att resurserna inte alltid anvands effektivt. Det ar exempelvis inte sarskilt bra agt forst
satsa utbildningsresurser NAgON som man senare Uppticker lider 5, allvarlig
psykisk ohalsa.

Det galler darfér for kommunerna att i ett inledande skede l&ta undersoka om hélso-
problem féreligger och o ar fallet initiera rehabiliterande insatser. Det bor namnas
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att kommun kan ha ratt till erséattning o, staten for halsoundersékning  och olika
rehabiliteringsatgarder.

Utredningen foreslar darfor att epn bindande riktlinje finns for kommunerna med
foliande innehall.

Nar det i 6vrigt galler det praktiska genomférandet g, introduktionen i kommunerna,
finns det manga erfarenheter idag gom ar Viktiga att ta del gy for att kunna ef-
fektivisera introduktionen. Det &r angeléget att ett S&dant erfarenhetsutbyte kon-
tinuerligt sker mellan stat och kommun, dar staten har ett ansvar for att sprida goda
och daliga erfarenheter mellan kommunerna.

En viktig frdga ror risken for att invandraren passiviseras och blir beroende gy
socialbidrag  fér l&ng tid. Utredningen anser att introduktionen  blir effektivare gm
foljande rekommendationer  f6ljs.

Socialférvaltningen  bor normalt inte gpsyarg for introduktionen  gom sadan.
Introduktionen  for yyxna bOr normalt yara en heltidssysselsattning.

Introduktionen  bor laggas ypp sd att teoretiska och praktiska inslag yaryas med
varandra.

Erséttning  bor utges for deltagande i utbildning och franvaro far betraktas gom
franvaro gors i andra sammanhang, tex. frAn ett arbete.

Riskerna for "glapp" och passivitet under perioden maste undvikas.

Nar det galler introduktion 4, aldre med bristfallig utbildning maste kommunen
erfarenhetsmassigt géra sarskilda insatser.

Stodinsatser for foréldrar med barn under ett kan behovas for att de skall kunna
delta i sfi-undervisning innan barnet omfattas gy ratt till barnomsorg.

Situationen for kvinnor med manga barn maste sarskilt uppmarksammas.

En annan Viktig fidga ror genomférandet 4, sfi-undervisningen. Mot bakgrund 5y de

utvarderingar gom gjorts réder det ingen tvekan gm att kommunerna har svérigheter

att genomfora denna undervisning ett effektivt satt och att det ar SVart att na malen

om godkdnd sfi. Ofta kan det ygra SVart att anpassa Undervisningen till individens

enskilda forutséttningar, uppnd ¢ tillrécklig  grad ay engagemang frdn individen och
till stdnd g, lamplig blandning 4, teori och praktik.

Utredningen gnser att foljande rekommendationer ar viktiga for genomforandet 5, sfi-
undervisningen.

Undervisningen ~ maste gnpassas till individens  forutsattningar — och sa l&ngt gom
mojligt ske med grupper av individer med jamboérdiga forutsattningar.

Teori och praktik bor yaryvas med varandra, varvid praktik inom det ggng yrkes-
omradet ar sarskilt vardefull.

Pedagogiken maste utvecklas och anpassas il gruppernas forutsattningar.
Sarskilda insatser maste goras for &ldre och pergoner Med 1&g utbildningsbakgrund.
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3.7.4. Riktlinjer  avseende Arbetsmarknadsverket

Utredningen  Overgdr harefter till att bedoma Arbetsférmedlingens roll  under in-
troduktionstiden  och nar introduktionen  I8per mot sitt slut.

Utredningen  gnger det g Sjélvklart att Arbetsférmedlingen skall delta i ett tidigt
skede gy introduktionen  for att informera om Olika forhallanden av betydelse
svensk arbetsmarknad, framtidsutsikter och kvalifikationer ~ fér olika yrkesomraden,
Arbetsformedlingens  roll i Sverige, olika forsékringssystem o.dyl. Daremot #r det inte
lika sjalvklart att Arbetsférmedlingen under ett tidigt skede skall delta i en mer
indivuellt anpassad radgivning. En sadan g inte alltid meningsfull innan invandraren
lart sig mer om svenskt arbetsliv, lart sig o del svenska och kan gora realistiska
bedénmingar 5, yrkesval. Féljaktigen gér man Ocksd olika yte i kommunerna.

Det viktiga &r att Arbetsformedlingen  4r beredd gt diskutera detta med kommunen
och ett rimligt  satt syara upp mot kommunens krav.

Utredningen  foreslar darfér att regeringen ger Arbetsmarknadsverket foljande
bindande riktlinje att halla sig till.

Arbetsférmedlingen skall i samrad med kommun informera-invandrare, SOM;

deltar i introduktion, om svensk arbetsmarknad och dartill drarandayylfatgi
hélianden samt strava efter att tillgodose kommuns onskemalen vagledning
utarbetande avindividuell introduktionspian.

Nér det galler Arbetsférmedlingens  roll i slutskedet , introduktionen,  har utred-
ningen erfarit att det finns kritk frdn kommunerna mot Arbetsformedlingens 5.
betssatt. Kritiken tgr sikte att Arbetsformedlingen  ofta tycks gora en egen utred-
ning om individens bakgrund trots att tillrécklig  information  finns, att Arbets-
férmedlingen inte alltid godtar att en SOkande har tillrackliga kunskaper i svenska
trots att vederborande har g godkénd sfi-utbildning bakom sig och agt ldnga passiva
perioder uppstar.

Utredningen,  gom &r val medveten ., den stora arbetsbelastning som réder vid
Arbetsformedlingarna, anser for sin del att det foreligger behov av att regeringen i
négra avseenden tydliggér Arbetsformediingens  roll och ansvar.

Stl-utbildningen  bygger en Statlig laroplan och prov genomgas enligt statliga
riktlinjer. Det kan inte finnas utrymme fOr gn annan statlig myndighet att dverprova
négon oo, klarat detta prov, | vart fall inte inom viss rimlig tid efter provets ay-
laggande. Utredningen utgér ocksa frn att nivn p& kunskaper i provet ar satt ett
s&dant satt att man forutsatts ha tillrackliga kunskaper for att kunna pabdrja et
svenskt arbetsliv. For tydlighetens skull bor tillaggas att inget hindrar att Ar-
betsférmedlingen  beddmer att o invandrare som inte har klarat sfi-provet &anda har
tillrackliga  kunskaper i det svenska spréket.

Utredningen  gnger Vidare att det ar angeldget att Arbetsformedlingen  snabbt enga-
gerar Sig i att skaffa arbete eller foresld arbetsmarknadspolitiska insatser for den
grupp invandrare, gon har o godkénd stl-utbildning bakom sig och har en hormal
utbildningsbakgrund i 6vrigt. Men utredningen vill fér sin del inte foresld nagra
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insatser gom géller fér denna gpypp enbart gy det skalet att det ar frdga o in-
vandrare. Det finns emellertid andra orsaker gom gor Arbetsformedlingens  prio-
riteringar  intressanta.

En viktig grupp arbetssbkande goy, Arbetsformedlingen prioriterar  &r de lang-
tidsarbetslésa. Enligt vad utredningen inhamtat betraktas den gom varit arbetslos i gex
ménader 100 dagar for ungdomar under 25 &r gon l&ngtidsarbetslés.  Arbetslos  ar
man frdn den tidpunkt an registrerar sig hos Arbetsférmedlingen. Dessutom kravs
att man Kan ta ett arbete direkt, vilket exempelvis gp negativ bedémning gy sprék-
kunskaperna kan forhindra. En invandrare gqy, deltar i ett introduktionsprogram har
i regel inget direkt utbyte g, att anmala sig arbetsférmedlingen, i vart fall inte i
bérjan 5y introduktionen. Nagon insats fran forrmedlingens sida kan inte férvantas.
Inte heller formedlingen torde ha nagot intresse gy att vederborande anmaler sig,
innan man har mojlighet att ta ett arbete. Men i praktiken &r den nyanldnda in-
vandraren arbetslés. Han eller hon vill ha ett arbete, yen Maste forst genomgéd op
nddvandig introduktion  for att forutsattningar  att klara sig att leva i det svenska
samhéllet och kunna soka arbete.

Mot den bakgrunden #r det enligt utredningens satt att se Saken naturligt  att anse, att
de nyanlanda invandrarna nar de vél kan rikta all kraft mot arbetsmarknaden borde
beddmas samma Satt som l&ngtidsarbetslésa. Med ett sadant synséatt skall Ar-
betsférmedlingen i slutskedet g introduktionen prioritera den nyanlande invandraren
som langtidsarbetslos.

Utredningen  foreslar darfor att regeringen ger Arbetsmarknadsverket foljande
bindande riktlinjer att halla sig till.

Arbetsférmedlingen  skall utgd frn att ep invandrare gom har genomgétt  Sfi-
prov Mmed godkant betyg skall gnses ha tillrackliga kunskaper i det svenska
spréket for att kunna ta arbete P& svensk arbetsmarknad.

2. Arbetsférmedlingen skall vid sina prioriteringar av arbetssbkande  gnse en
arbetslés  invandrare  grg  l&ngtidsarbetslos nar invandraren  har genomgétt
introduktionsutbildning eller & i slutskedet 4y S&dan utbildning  och har

tilrackliga  kunskaper i svenska spréket.

3.8. Uppfdljning

Den statliga myndighet gop, har det Overgripande ansvaret for introduktionen av
nyanlanda invandrarna i kommunerna har gnsyar for att kommunernas verksamhet
folis ypp ~ olika satt. | grunden handlar det om att folia ypp hur kommunerna med
introduktionen  lyckas uppnd de nationella M&l gqp, finns. Det &r alltsé inte fraga om
att folja upp introduktionen 5, varje enskild individ, utan det galler att analysera hur
introduktionen 4r upplagd i kommunen, hur de olika riktlinjerna  féljs och hur man
lyckats uppnd de nationella malen. | mycket skall uppféliningen basera sig upp-
gifter och fakta gom de olika kommunerna sjélva samlar och redovisar.

Som de nationella malen utformas i utredningens forslag kommer ingen kommun att
uppnd dem till hundra procent. Ett viktigt led i uppfoljningen blir att sammanstalla de
genomsnittliga  resultaten for alla berérda kommuner, analysera g brister i dessa
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resultat samt narmare folja upp vad olika resultat i kommunerna kan bero pa. Enligt
utredningens satt att ge Saken bodr g betrakta uppféliningen  gom ett led i det stod
till kommunerna gy, staten bor ge. Det handlar sammantaget om att vara en Kom-
petent samtalspartner till kommunerna rérande introduktionsprogram, stddja utveck-
lingsprojekt, bidra med kunskap och informationsmaterial, ge tillfalle till erfaren-
hetsutbyte mellan kommunerna och liknande aktiviteter.

Hur detta arbete narmare skall bedrivas far utarbetas 5, myndigheten i dialog med
kommunerna.

En vardering far sedan ske g, hur en kommun har lyckats i sina skyldigheter jamfort
med andra kommuner. For det fall g kommun har o, bristféllig upplaggning 4y sin
introduktion  eller 4, kommunen har o délig maluppfyllelse i férhallande till andra
kommuner, far o, dialog ske om hur kommunen skall férbattra  sin in-
troduktionsverksamhet. Som ett sista patryckningsmedel har myndigheten ratt att
reducera de ersattningar gom kommunen far av staten for att ta emot skydds-
behdvande invandrare i kommunen.

3.9. Hur uppnds bindande ma&l och riktlinjer

Som redovisats tidigare uppfattar utredningen direktiven och synen den framtida
invandrarpolitiken sd satt att det finns en Politisk vilia att utforma nationella mal
for introduktion 5, nyanléanda invandrare. Bakom detta kan ligga tanken att Sverige
som hation tar emot invandrare och det ar ett nationellt intresse att dessa far en sé bra
inskolning  gom mojligt i det svenska samhallet. Harigenom kan de s snabbt gom
mojligt négot sénarjamlika forutsattningar med infodda invanare och omfattas gy
den generella politiken.

Utredningen  gnser som redovisats tidigare att alla nyanlanda invandrare bér ha
tillgang till nagon form av individuellt anpassad introduktion.  Ett per Overgripande
mal har formulerats rérande denna bas for introduktionen i kommunerna. Detta mal
fr, om regering och riksdag stiller sig bakom det, uppfattas oy den politiska
viljeinriktningen avseende all introduktion i kommunerna. Det &r dock formellt gett
inget direkt bindande mal.

Av direktiven framgar emellertid klart att regeringen nar det galler skyddsbehévande
invandrare  och deras anhdriga givit utredningen i uppdrag att utforma operativa,
nationella mal som staten kan kontrollera och félja upp. Enligt utredningens upp-
fattning finns det ingen mdjlighet att gora detta ytan att foreskriva gt de nationella
malen zr bindande fér alla kommuner. Och den enda mojligheten att uppnd bindande
nationella  mal i forhdllande till alla kommuner &r att ldgga fast dem i en for alla
kommuner  bindande oy, Att enbart koppla denna porm till kommunernas g
sattningsmojligheter gdr inte, eftersom inte alla kommuner behover utnyttia denna
ersattningsmojlighet. N&gon annan norm &n att inféra en 9enerell lagstifining  for
introduktion 5y vissa nyanlanda invandrare finns inte. Utredningen gnger inte heller
att detta steg ar sarskilt langt att ta, eftersom det maste uppfattas som folidriktigt  att
staten  satter ypp mal for verksamhet go, kommunerna faktiskt far stora er-
sattningsbelopp  for att uppfylla. Erfarenheter fran denna typ av lagstiftning finns
ocksd sedan tidigare, exempelvis i skollagen och i lagen om Sri-undervisning.

Ett argument mot lagstiftning skulle mdgjligen kunna 55 att det ar frivilligt — for
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kommunerna att sluta avtal o flyktingmottagning och da zr det inte ratt att utfarda
en lag om nationella mal for introduktionen.  Men det argumentet  ar enligt utred-
ningens uppfattning inte hallbart. Sverige gom nation tar emot invandring enligt de
regler som riksdagen lagt fast. Eftersom alla nyanldnda invandrare maste bosatta sig
i ndgon kommun, &r fivillighetsgraden hos kommunerna i praktiken klart begransad.

S8 spart ndgon bosétter sig i gn kommun  forsvinner helt frivilligheten  fér kommunen

att ta ansvar for vederbérande.

Utredningen vill ocksa nytt framhalla att kontaktema med olika kommuner Kklart
och tydligt ger vid handen att man efterlyser nationella mél for introduktionen  gom

skall gélla lika for alla kommuner.

Av det tidigare anférda har framgatt att utredningen foreslar olika former av Tiktlinjer.

Vissa bindande riktlinjer fér kommunerna har tagits i utredningens lagférslag. Av
detta framgér ocksd att regeringen eller den myndighet ¢qy, regeringen foreskriver
kan utfarda ytterligare foreskrifter g, introduktionsprogram. | ovrigt finns i utred-

ningens forslag riktlinjer gom mer kan ses som rekommendationer.

| vissa fall riktar sig riktlinjerna moet statliga myndigheter. Efter beslut i riksdagen kan
dessa sedan skrivas i myndigheterna instruktioner eller i regleringsbreven.

3.10. Extraordinéra situationer,  tidsbegransade  uppehdllstillstand, atervand-
ringsfragor

Utredningen gnser liksom Invandrarverket att det knappast behévs négon ytterligare
analys gy nér en extraordinar invandringssituation  foreligger. Den konstitueras gy att
regeringen med stdd gy utlanningslagen gnger att S& ar fallet och fattar beslut om
detta. N&r i ett S&dant fall tidsbegransade tillstind beviljas for minst tolv manader skall
enligt p, gallande regler folkbokféring  ske. Asylsékande med sddant tillstdnd far

darmed i dag ratt till introduktion i huvudsak motsvarande satt gom géller for
flyktingar.  Dock finns gp skillnad gg,, kommer  att férsvara introduktionen. Ar-
betsférmedlingen  ggeg inte ha ratt att t.ex. I&ta denna kategori komma i ar-

betsmarknadspolitiska atgarder. Den frdgan maste rimligen l6sas innan alltfsr manga
fdr gp introduktion  dar Arbetsformedlingen  inte kan goéra en insats.

Det ligger i sakens natur att den slutliga provningen 4, fragan om permanent up-
pehalistilistnd kan resultera i att vissa sokande f&r permanent uppehdlistillstdnd  och
andra inte. Utredningen gnser anda att kommunerna skall ordna samma typ av
introduktion 5, samtliga , berérda. Det kan noteras att Vistelsen har i landet med
tillfalliga  uppehallistillstind i extremfallet kan komma att uppgd till fyra Ar.

Nagot sarskilt introduktionsprogram for opn massflyktsituation  &r inte férenligt med
den lag oy nationella mal for introduktionen g, utredningen foreslar. Utredningen

utgdr fr&n att regeringen, oy den beddémer att ep S&dan situation foreligger, kommer
att besluta oy extraordinara insatser och e tillimpningsféreskrifier om hur berérda
myndigheter skall hantera situationen.

Utredningens bestamda uppfattning  #r vidare att atervandiingsfraigan  maste hallas i
sar frain kommunernas introduktion av hyanlanda invandrare. Introduktionen ar
avsedd goy den nddvandiga grunden fér att kunna ett gott liv i Sverige. Det &r i
praktiken inte verkningsfulll att blanda ihop den med frdgor gom ror Atervandring.
Det kan latt uppfattas ggy, dubbla budskap. P& férfrigan bor op mer Overgripande
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information kunna lanmas, meni 6vrigt far frdgor o, atervandring hanteras skilt fran
introduktionen.  En gpnan sak &r att innehéllet i introduktionen  kan péverkas . att
den enskilde individen har for avsikt att atervandra.

3.11. Kostnader

Nuvarande system for statlig erséttning till kommunerna tradde ikraft den | januari
1991 och regleras i forordningen  1990:927 om Statlig ersattning for flyk-
tingmottagande ., . Statlig ersattning till kommunerna utges i form 5y, grund-
ersattning, schablonersattning, ersattning for vissa sarskilda kostnader gamt ersattning
for extraordindra kostnader.

Forutom att tacka kostnader for forsérining under viss tid skall schablonerséttningen
tacka tex. bostadskostnader, kostnad for svenskundervisning, extra kostnader for
barnomsorg och skolundervisning, administration och vissa sysselsattningsskapande
atgarder. Sarskilda ersattningar kan utges for personer med funktionshinder eller for
aldre. Sarskild erséattning kan ocksa utges for héalsounderstkning  samt medicinsk
behandling for personer Med varaktigt vardbehov.

Totalt utbetalades under budgetdret 1995/96 narmare fem miljarder kronor il
kommuner och landsting.

For klarhetens skull bor det ocksa tillaggas att alla gom far permanent uppehélistill-

stdnd och bosatter sig i g kommun sjalvfallet har samma rattigheter och skyldigheter

som alla andra invnare nar det géller rat till skola, sjukvard, vard och omsorg 0cCh
liknande. De ingar ocksd i kommunernas befolkningsunderlag nar olika ersattningar
bestams. De séarskilda ersattningar som staten betalar yt enligt ovanstdende jr till for
att tédcka vissa initiala extrakostnader.

Tidigare har redovisats vilka aktiviteter gom enligt , géllande regler forutsatts ing&
i introduktionsprograrn. Det handlar bla. gy utbildningar, samhélls- och arbets-
livsorientering,  arbete och rehabilitering. Fragan 5r nu om de nationella mal och
riktinjer  gom utredningen  foreslar ligger iNOM | gmen f6r nuvarande  ersitt-
ningssystem. Eller annorlunda uttryckt: Innebér utredningens forslag om en sarskild
lag med nationella mal o, ambitionshgjning  jamfért med nuvarande system

Vid besoken i kommunerna och vid diskussioner med olika kommunala féretradare
har utredningen  slagits 5, vilian hos manga kommuner att genomféra bra in-
troduktionsprogram for de skyddsbehdvande och deras anhériga. De flesta har
forstatt vikten av att ha gp bra introduktion och att forsoka losa de olika problem som
de nyanlanda invandrarna har. Det gom efterlysts har varit per kunskap gy hur man
gér tillvaga, tydliga prioriteringar, klarare mal, battre samverkan med olika statliga
myndigheter, tydligare roller och andra liknande fragor.

Utredningen beddmer att de forslag som utredningen |, lamnar inte Ar att anse som
en ambitionshojning  jamfort med nuvarande system. Men tydliga mal och riktlinjer
skall forhoppningsvis  innebara att introduktionen av Nyanlanda invandrare kan
bedrivas per malinriktat och effektivare &n idag. Utredningen beddmer dock inte att
dessa forandringar skall leda till kostnadsélcningar. Det ar friga om att hdja kostnads-
effektiviteten  fér bade stat och kommun.
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Erséttningsreglerna forutsétts inom den géllande ekonomiska ramen komma att
anpassas till de av utredningen foreslagna nationella mélen och riktlinjerna.
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4. STATENS  INVANDRARVERK
4.1. Organisation  och arbetsuppgifter

Statens Invandrarverk zr central forvaltningsmyndighet for utlannings-, flykting-,
invandrar- och medborgarskapsfragor, i den man de inte skall prévas av annan
myndighet. Enligt instruktionen skall Invandrarverket  sarskilt

fullgbra de uppgifter gom verket har enligt utlanningslagstifiningen,
svara for overforing 5, organiserat uttagna flyktingar och for mottagande gy

asylsokande och vissa utlanningar med tidsbegransade uppehalistillstind  och for

dessa andamal driva eller ha huvudansvaret for forlaggningar,

medverka till gtt kommuner erbjuder flyktingar bostad och att de i 6vrigt tas emot

ett lampligt satt och integreras i det svenska samhallet,

besluta o, statlig erséttning for flyktingmottagande i kommunerna och for vissa

sjukvardskostnader,

fortlopande  bevaka behovet 4, atgarder for att framja invandrares och spréakliga

minoriteters  sociala och kulturella situation i Sverige, uppmarksamma berérda

myndigheter sddana behov samt verka for att vidtagna A&tgarder samordnas och
att myndigheternas handlaggning 5, @renden enligt utlannings- och medborgar-
skapslagstiitningen  zr effektiv,

verka for samordning 4, samhallsinformation till och o invandrare ggm inte ar

nagon annan Myndighets uppgift och for information till allménheten i in-

vandrarpolitiska ~ fragor,

svara for sddan dokumentation g, invandrares och sprékliga minoriteters sociala

och kulturella  situation gom, inte ar ndgon gpnan Myndighets  uppgift,

_vara kontaktorgan mellan samhallet och invandrare, sprékliga minoriteter samt deras
sammanslutningar,  féra register och statistk @ver utlanningar i landet i den
utstréackning det behovs for verksamheten, och

_ svara for den officiella statistiken inom omrddet invandring och asylsékande.

Invandrarverket zr understéllt Inrikesdepartementet i frdgor gom rér integrations- och
medborgarskapsverksamheten och UD i évriga fragor.

Verket har huvudkontor i Norrképing och from. 1996 finns tva regioner. Verkets

organisation #r i april 1997 féljande

Verkstyrelse
Generaldirektor

Huvudkontoret Eqvator spréksektion
| |

Sddra regionen TM-avdelningen Norra regionen

4 distrikt 5 distrikt

Huvudkontoret  stéder generaldirektoren i dennes planering, styrning, uppféljning
och utveckling 4y verksamheten. Enheterna inom huvudkontoret e dessutom
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verksgemensamt stéd inom flera omraden till hela verket samt Vvisst lokalt
administrativt stod till tillstinds- och medborgarskapsavdelningen ~ TM-avdelningen
och huvudkontoret. En narmare beskrivning 5, verksamheterna inom huvud-
kontorets olika enheter lamnas nedan.

Det operativa arbetet sker i regionerna och TM-avdelningen. Den genare
avdelningen, gom &r placerad i Norrkdping, provar ansokningar o Vvisering,
uppehélls- och arbetstillstdnd och ansékningar om pass samt ansokningar o, svenskt
medborgarskap. Inom de tvA regionerna #r det distrikten som utfér de operativa
uppgifter inom omrddena asylprévning, mottagning, boséattning och integration.

En intern organisationsdversyn har startats med sikte pa att en ny organisation  skall
vara Klar den 1 oktober i &r. Enligt uppgift &r on bérande tanke att en NiVa i
organisationen skall tgs bort.

Samtidigt gom den pyg interna organisationen  blir fardig kommer Invandrarverket
att frdn polisen gverta ansvaret for utredningar i utlannings- och medborgarskaps-
arenden och ansvaret for de utlanningar gom tas i forvar enligt utlanningslagen.
Verket har redan Overtagit ansvaret for registrering gy fingeravtryck  gom tas med
stod 5y utlanningslagen. Invandrarverkets — myndighetsanslag tillfors 130 mkr for de

nya uppgifterna.
4.2. Huvudkontoret
Huvudkontoret  bestdr 5, verksledning, internrevision, stab och kanslienheter.

Forutom gp kort beskrivning 5, verksamheten inom de olika enheterna lamnas tva
slag oy antalsuppgifter oy de anstéllda, namligen antalet anstallda uttryckt gom
summan av anstallningamas omfattning samt, inom parentes, antalet arsarbetare
definierat  som summan av anstéllningarnas  omfattning  plus &vertid  och
timanstéllning samt minus sjuk-, kompensations- och &nstledighet. Semester r inte
frnraknad.

Verksledningen, internrevisionen och staben omfattar nio anstillda 8,2 A&a.

Inom verksledningens kansli finns, férutom generaldirektdren, g kanslichef gamt tvé
sekreterare. Kanslichefen samordnar arbetet inom huvudkontoret.

Inom internrevisionen  finns g internrevisor.  Internrevisionen  skall sjalvstandigt
granska myndighetens kontroll i system, rutiner och organisation intern kontroll
och hur myndigheten fullgér sina  ekonomiska redovisningsskyldigheter.
Invandrarverket — ar on gy de fyrtiotal myndigheter med omfattande ekonomisk
verksamhet g5y sedan den | september 1996 eller den 1januari 1997 omfattas g,
férordningen  1995:686 om intern revision vid statliga myndigheter m.fl.

Staben omfattar tva controllers och tvA planeringssekreterare.  Staben arbetar med
planering och uppfdljning. Staben vidareutvecklar  synsatt, metoder for styrning och
utveckling 5y, verksamheten samt ger idéer om atgarder som forbattrar  verkets
resultat.

Det finns &tta kanslienheter, namligen informationsenheten, mottagnings-  och
integrationsenheten, praxisenheten, personalenheten, ekonomienheten, IT-enheten,
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utbildningsenheten  och enheten for administrativ = service.

Informationsenheten med 17,5 anstdllda 14,2 &a driver de strategiska infor-
mationsfrdigoma  samt ger ledningsstod och service till verksamheten i hela grga-
nisationen. Enheten producerar internt och externt informationsmaterial — och gyarar
for verkets presstjanst.

Mottagnings- och integrationsenheten, 16,0 anstdllda 13,9 aa, ger stod till re-
gionernas mottagnings- och integrationsarbete  och driver de strategiska fragorna
inom dessa omraden. Enheten foljer och dokumenterar integrationen i samhéllet och
samverkar med centrala myndigheter. Enheten foljer upp de statliga ersattningarna
for  flyktingmottagandet, handlagger bidragsgivningen till  invandrares  riks-
organisationer, samordnar det statliga stodet till projekt, arbetar med frAgor gom rér
atervandring samt med frdgor kring rasism och framlingsfientlighet. Tva ars-
arbetskrafter sysslar med flyktingmottagningsfragor.

Praxisenheten, 16,5 anstallda 16,1 &a, ger stod till verksamheten i asyl-, tillsténds-

och medborgarskapsprévningen vad galler landerkunskap, praxisbildning och
kvalitetsfrdgor. ~ Enheten gyarar for EU-arbete och andra internationella  kontakter

inom sitt sakomréde. Samordning och dokumentation 5, det regelverk gom utges av
huvudkontoret  samt allmanjuridiska frdgor hor ocksa till arbetsuppgiftema.

Personalenheten, 13,0 anstallda 11,8 3&a, driver de strategiska personalfrdgorna
mot en gemensam Personalpolitk  och ledarskapsutveckling. Enheten gygrgr for
uppgifter rérande strategiska personal- och organisationsfragor,  arbetsgivarfragor,
arbetsréatt samt beredning 4, &renden till personalansvarsnanmden. Enheten har
systemansvar for personal- och Iéneadministrativa system samt ger personal- och
I6neadministrativt  stod till verksamheten vid huvudkontoret och TM-avdelningen.

Ekonomienheten, 16,8 anstéllda 15,7 &a, arbetar i nara samverkan med regionerna
och TM-avdelningen med ekonomisk styrning, uppfdljning och redovisning. Enheten
svarar for statistik till grund for uppféljning och information samt ekonomiservice
till huvudkontoret  och TM-avdelningen.

IT -enheten, 15,0 anstéllda 12,6 &a, utvecklar IT-strategin, IT-planer och gemen-
samma System, nat och verktyg for IT-verksamheten.  Enheten samordnar olika
informationsstrukturer,  utvecklar gemensamma modeller, metoder och verktyg och
har extemt/internationellt samarbete angdende verkets IT/IS-utveckling samt leder
och deltar i verksovergripande informationsgivning.

Av personalresursema gyger 11,0 9,3 ADB-enheten  gop, leverantdr 5y, IT-tjanster
fram till hosten 1997. Upphandling 4y extern leverantdr g, systemdrif, system-
underhdll och systemutveckling pagar.

Utbilahingsenhelen, 5,5 anstéllda 4,1 &a, arbetar uppdrag gy generaldirektoren
med strategisk kompetensutveckling. Genom utbildning, rdd och stéd arbetar
enheten med att, bestallning frdn organisationen, 6ka personalens kompetens.
Enheten skall ocksd medverka till att profilera Invandrarverket genom att mark-
nadsfora verkets kompetens externt.

Enheten for administrativ  service, 57,0 anstéllda 48,5 &a, ger administrativ =~ service
och ledningsstéd inom omrédena bibliotek, beredskap och s&kerhet, upphandling,
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distribution, registratur  och arkiv, véxel/reception samt Vaktmasteri. For led-
ningsfimktionen inom enheten atgar 2 anstéllda 1,8 &a, for bibliotek 6,0 4,5, for
beredskap/sakerhet 4,0 4,0, for upphandling 5,0 4,9, for distribution 6,0 5,
for registratur och arkiv centralarkivet 15,0 | 1,9, for vaxellreception 9,0 8,3
samt for Vaktmésteri 10,0 8,0.

Upphandlingsgruppen svarar f0r inkopsfrdgor vid huvudkontoret och TM-avdel-
ningen. Véxellreceptionsgruppen och vaktmasteriet ar gemensamma for huvud-
kontoret och TM-avdelningen.

4.3. Regionerna

Den porra regionen bestar av ett regionkansli i Stockholm och fem distrikt: Vastra
Svealand, Malardalen, Stockholm syd, Stockholm nord och Norrland. Dis-
triktskontoren  ligger i Orebro, Flen, Stockholm, Carlslund i Upplands Vasby samt

Sundsvall. Asylprévning  sker i de tva Stockholmsdistrikten. Den sodra regionen
bestar av ett regionkansli och fyra distrikt: Ostra, Mellersta, Sodra och Vastra
Gotaland. Distriktskontoren ligger i Norrkoping, Alvesta, Malmd och MédIndal.

Asylprévning sker i de sOdra och vyastra distrikten.  Mottagningsenheter finns i
ytterligare ett antal orter i de tvd regionerna.

Tabell 2. Utvecklingen g, antalet anstallda.

Minskningen beror att mottagningen g, asylstkande kraftigt minskat.

Antalet arsarbetskrafter inom integrationsomrédet #r totalt for Invandrarverket 79,8,
varav 11,4 vid huvudkontoret, 34,0 i porrg regionen och 34,4 i sédra regionen. Vid
omorganisationen 1996 forstarktes den regionala integrationspersonalen  med drygt
15 arsarbetskrafter.

Mottagnings- och integrationsenheten vid Invandrarverkets huvudkontor — gygrgr for
samordning och utveckling 5, verkets integrationsétgarder  inom de fyra verk-
samhetsgrenama asylmottagning, flyktingars introduktion, langsiktig integration och
atervandring.

| enhetens uppdrag ligger att forse generaldirektoren med underlag infor beslut,
overlaggningar, remissvar och yttranden, att sammanstélla kvartals- och arsrapporter
att ansvara for dokumentation inom verksamhetsgrenama samt att ge rad och stod
till verkets regioner. Ett omfattande samarbete sker med organisationer central
nivd samt med statliga myndigheter.

Huvudarbetsuppgiiter for integrationspersonalen i regionerna r ersattningsfragor,
bosattningsfragor, férhandling med kommunerna och uppféljning 5, introduktionen
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av skyddsbehovande och 6vrigt. Det géller stéd och rad till kommunerna, kontakter
med andra myndigheter, handlaggning g, projektbidrag,  metodutveckling, kon-
taktnat, etniska relationer, &tervandringsfragor m.m. Det gom betecknas for-
handlingsarbete, uppfélining och 6vrigt hanteras 5y ep kategori personal gom be-
namns integrationshandlaggare.

Av de 68,4 arsarbetskrafier som finns i regionerna utgér 6,05 andel i chefer, 6,2
boséttningspersonal,  \argy 0,2 assistent, 15,25 ersattningshandlaggare och 40,9
integrationshandlaggare. Flertalet 5, personalen finns i Flen, MéIndal, Malmo,
Alvesta, Stockholmsomrédet, Sundsvall och Norrképing. Enstaka personer finns i ett
antal andra orter.

De redovisade uppgifterna g, integrationsarbetets  organisation och dimensionering
harrér frdn Invandrarverkets redovisning till Inrikesdepartementet  1996-09-19 samt
kompletterande  uppgifter frdn Invandrarverket.

4.4. Invandrarverkets anslagsmedel for integration
For att ett rattvisande satt kunna redovisa kostnaderna for verksamhetsgrenen
integration  har Invandrarverket, i stallet for 1997 ars internbudget, valt att anvinda

resultatet for kalenderaret 1996. Orsaken till detta zr framfor allt att Invandrarverkets

internbudget  knyts till organisatoriska enheter och inte till verksamhetsgrenar.  For
integrationsomradet planeras inte heller nagra férandringar som, pad nagot avgorande
satt, kommer att paverka resultatet jamfort med 1996. Redovisningen i det féljande
ar Invandrarverkets.

Den totala drifckostnaden netto  for kalenderaret 1996 r, exklusive gver-
sattningsverksamheten, 1 579,6 mkr och den fordelar sig mellan de olika verk-
samhetsgrenama enligt foljande inklusive fordelade samkostnader tabell.

Tabell 3. Invandrarverkets driftskostnader for 1996 fordelade verksamheterna
netto, mkr

Verk- Direkt Sam- Totalt Andel i
samhetens kostnad kostnad procent
kostnad

TillstAnds- 65,1 31,9 97,0 6 %
proévning

Asylprévning 118,4 45,8 164,2 10 %
Asylmottagning 11804 50,5 1230,9 78 %
Integration 38,4 21,0 59,4 4 %
Medborgar- 16,3 11,8 28,1 2%

skapsprévning

Totalt 1418,6 161,0 | 579,6 100 %
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| posten fordelade samkostnader ingar bl.a. kostnader for:

centrala och regionala lednings-, stabs- och administrativa servicefimktioner
administrativa  system och verksamhetssystem

l&nerantor och viss gemensam avveckling

informations-,  praxis- och utbildningsenhetema  vid Invandrarverkets  huvud-
kontor

hyreskostnader for huvudkontorets lokaler.

Kostnaden for verksamhetsgrenen integration uppgdr under 1996 till totalt 59,4 mkr,
varav 38,4 mkr gr direkta kostnader och 21,0 mkr &r fordelade samkostnader.

Invandrarverket ~ kommer from. 1997 att tillampa g ny Och mera schablonmassig

princip for samkostnadsférdelning. Om denna princip tillampats zven for 1996, skulle
andelen sarnkostnader fér integrationsomrédet ha varit nagot lagre och uppgétt till o5
18 mkr.

Av den direkta kostnaden exkl. awecklingskostnader — gom uppgdr till o5 1 mkr &r
knappt 75 procent eller ¢4 27,4 mkr kostnader f6r personalens l6ner och sociala
avgifter. Lonekostnaden per arsarbetskraii  uppgér till ca 0,351 mkr.

4.5. Datasystem hos Invandrarverket

Invandrarverket  har ett gemensamt datasystem f6r samtliga dess verksamhetsgrenar
benamnt STAMM  Stod for Tillstdnd, Asyl, Mottagning och Medborgarskap.
Systemet togs i bruk den 15 maj 1995 och kostade omkring 70 mkr. Det innehaller
stdd och underlag for foljande verksamhetsdelar.
Asyl och tillstdindshandlaggningen namn- och adressuppgifter liksom beslut och
beslutsskal.
Utredning och beslut 5, ekonomiskt och socialt bistdnd enligt lagen 1994: 137 o
mottagande 5y asylsbkande mil. LMA.
Bosattningsarbete och annat forberedande arbete for utflyttningen  till kommun efter
det att uppehalistililstind  meddelats.
Ersattning till kommunerna for deras flyktingmottagande sasom schablonerséttning,
ersattning for socialbidragskostnader for aldre och sjuka, vard av barn i annat hem

an sitt eget m.m.
Ersattning till landstingen for hélso- och sjukvard 4, asylsékande mil.
Utredning och beslut enligt lagen 1950:382 om Svenskt medborgarskap.

STAMM  r uppbyggt med flera delsystem o5, har gemensamma tabeller, varifran
uppgifter hamtas till de olika funktionerna. De delsystem gqm har med individen att
gora ar: individ mi, &rende ma, mottagning mm och ersattningar me. Det finns
ocksa system som inte &r individbaserade.

Integrationsverksamheten ar stor anvandare 5, delsystemet e som ocksd kallas
ROSE. Med ROSE hanteras ersattningarna till kommunerna for flyktingmottagandet.
Under 1996 betalades yt narmare 5 miljarder kronor i ersattningar till kommunerna.

Ett annat delsystem gqoy, integrationsverksamheten anvander jr SUS System for
Uppfdlining 5, Statsbidragssystemet fér kommunalt flyktingsmottagande. Detta
uppfoljningssystem kompletterar ~ den statistik goy, kan erhdllas frdn ROSE och
Invandrarverkets ekonomisystem. Dessa system &r gp Viktig Kalla till information o
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flyktingarnas  introduktion i kommunerna.

Invandrarverket  har dessutom datasystem for ordbehandling Word Perfect, kalky-
lering Lotus 123, grafisk presentation Freelance Graphics och elektronisk post
CC:Mail.  Personalen har tillgang till programmen Via natverk.

Som ekonomisystem anvands Agresso ggy kors basdator. PIR &r ett perso-
naladnrinistrativt  systern som ocksa koérs péa basdator.

De olika enheterna inom Invandrarverket &r anslutna till ett datanatverk Sivnet,
varigenom tillgdng erhdlls till de olika datasystemen. Mellan huvudkontoret i Norr-
koping och storre lokala enheter finns fasta férbindelser.

Invandrarverket har just avslutat upphandling g, servicebyr&-tj anster for drift inklusive
kundstéd, underh@ll och utveckling 5, sina IT-system. Som servicebyrd har valts
Frontec i Norrkdping. | samband med 6verlamnandet 4, driften, underhdllet och
utvecklingen hosten 1997 vantas ADB-enheten inom verket laggas per. Kvar blir gp
IT-enhet med fyra personer. Hittills  har ett femtontal personer arbetat med ADB-
frgor inom Invandrarverket.

4.6. Invandrarverkets statistikansvar

Invandrarverket har sedanden | juli 1994 4pngyar for statistikomrddet Invandring, ett
ansvar som tidigare ag Statistiska centralbyran.

Inom (amen for bestallaransvaret har verket givit yt statistik o, "Asylsékande och
beviliade uppehélistillstdnd”  for vart och ett 5y aren 1994 och 1995. De har getts ut
i SCB:s serie Statistiska meddelanden. Produkterna omfattar ett 30-tal sidor och ger
en bade oversiktlig och detaljerad bild ay antalet asylsékande ftrdelade lander och
Vérldsdelar samt gp redovisning 5, skélen for de uppehélistillstind g, beviljats under
aret. Under innevarande  kommer #ven statistk oy, mottagning oy asylsdkande och
fiyktingar -~ mfl.  grypper att ges ut. Denna behandlar Invandrarverkets — mottagning
resp. Kommunernas flyktingmottagande.

Vidare har verket under 1995 och 1996 gett ut frckboken "P& tal o, invandrare” gom
ar en lattillganglig  sammanstélining 5y, aktuell statistik .y, invandringen till Sverige
och om invandrares stallning inom olika samhallsomraden. Fickboken har fatt stor
spridning och efterfrdagan &r stor.

Under budgetéret 1995/96 har underlag arbetats fram for att under férsta hélften av
1997 ge ut e Uppdaterad version gy ep faktabok o invandrarnas  situation olika
samhallsomraden  Sverige. Nar SCB senast gav ut boken benamndes den "Pa tal om
invandrare”. Med sikte  bl.a. gymnasie- och hdgskoleniva ges fakta och analys om
invandrares boendemonster, utbildningsbakgrund  och forsorjningsmajligheter. | flera
fall stdr forskare for materialet och d& med sarskilt framtagen statistik. | ovrigt ar
forfattarna  sakkunniga inom SCB och Invandrarverket.

Inom gmen for bestéllaransvaret, oy ocksd omfattar samordningsfrdgor  inom
statistikomradet, har Invandrarverket gett ut riktlinjer for hur personer med utlandsk
bakgrund bor redovisas i statistik. Dessa har getts ut i SCB:s serie Meddelande i
samordningsfrdgor i november 1996. Arbetet har skett i samverkan med SCB. Det
har omfattat flera f6rankringsaktiviteter ~ bland myndigheter gom ger ut statistik om
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bl.a. invandrare och innefattat g remissomgang till 50-talet organisationer och
myndigheter.  Syftet med riktlinjerna  ar att producenter omradet skall anvanda
samma begrepp och avgrénsningar nar statistik ., invandrare redovisas.

For att forbattra beskrivningen g, invandrade gruppers situation i samhallslivet har
Invandrarverket  tréffat ett avtal med SCB juni 1996 oy, avisering til SCB 5y
uppgifier gy skal for invandring . Med aviseringar tva génger per ar yr In-
vandrarverkets datasystem skall SCB komplettera sitt statistikpaket inom omradena
arbetsmarknad,  befolkning, inkomster och utbildning med information fran In-
vandrarverket.

Invandrarverket  deltar dessutom i projektet “Invandrare levnadsforhallanden”

tillsammans med SCB, Socialstyrelsen och Folkhélsoinstitutet — sgmt bidrar till finan-
sieringen gy projektet.

Invandrarverket deltar aven tillsammans med SCB i internationellt  arbete inom
statistikomr&det.  Bl.a. har verket deltagit i framtagandet 4 internationella riktlinjer
for redovisning 5y befolkningsstatistik avseende framst in- och utvandring, gom FN:s
statistikorgan  drivit.

Inom Invandrarverket  ligger bestallaransvaret for statistikfunictionen ekono-
mienheten. Har ligger ocksd ansvaret for framtagande av Verkets ovriga verk-
samhetsstatistik.

4.7. Beslutade och vantade foérandringar i Invandrarverkets uppgifter
4.7.1. Ans6kan gm asyl och grundutredning

Ansokningar oy asyl lanmas from. den | janauri 1997 ftill Invandrarverket, gom
ocksa overtagit ansvaret for grundutredningen. Tidigare lamnades dessa ansokningar
till polisen, gom ocks& gjorde g forsta utredning. Denna utredning omfattar i férsta
hand frdgor o identitet och resvagar och kan ligga tiH grund for beslut 5y Invandrar-
verket o, omedelbar avvisning till forsta asylland och till sékra hemlander. Den mer
fullstandiga  utredningen g, asylskél , . har Invandrarverket gjort sedan 1 juli
1992.

Den muntliga utredning med (ggp asylsokande gom Invandrarverket —genomfor  efter
overtagandet omfattar bade frdgor enligt utlanningslagen och lagen oy mottagning
av asylsokande.

Asylenhetema i Malmé, Mdindal, Upplands Vasby och Stockholm beréknas kunna
handlagga merparten gy ansokningarna, dels genom att de finns vid de storsta
inreseorterna,  dels gepom Mobil handlaggning.  Utredningar 5, ansokningar som
lanmas vid inresa kan ocksa goras gy andra enheter tex. i Karlskrona, Karlstad och
Boden. Inledningsvis skall samtliga asylutredningar gom lanmas efter inresa goéras gy
ovanstdende fyra asylenheter.

4.7.2. Ansokningar .. itillstinds-  och medborgarskapsarenden
From.  den | oktober 1997 skall ansokningar i Sverige i alla arenden oy yppe-

hallstillstind och i medborgarskapséarenden  lanmas till Invandrarverket och inte gom
hittills till polisen. Verket ¢vertar da ocksd uppgiften att gora utredningar, lamna yt
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pass, tillstdndsbevis m.m. Verket kommer att integrera arbetet med utredning,
handlaggning och visst beslutsfattande. Personalen skall ocksd vid behov kunna véxla
mellan dess uppgifter och asylprévning.

Verket  &r annu inte klar med organisation och bemanning for dessa uppgifter.
Preliminart kommer verket att ha verksamhet 14 orter med g personalstyrka g
ca 165 arsarbetskrafter for andamalet.

4.7.3. Forvarsverksamheten

Forvar ar ep tvangsatgard oo innebdr att en utlanning kan kvarhdllas tex. nar
identiteten vid o, asylsékandes inresa inte zr klar eller nzr det finns anledning anta att
en utldnning  kommer att hlla sig undan nar verkstéllighet g, gy- €ller utvisning skall
ske.

Den 1 oktober 1997 overgdr forvarsverksamheten enligt utlénningslagen fran polisen
till verket. | uppdraget frdn regeringen understryks vikten av att ha g meningsfull
verksamhet, gom S&mycket gom mojligt liknar verksamheten i det 6vriga boendet. En
viktig utgdngspunkt zr ocksa tillracklig sakerhet for de férvarstagna och personalen.
Verket planerar att ha forvar i Stockholm, Géteborg, Malmd och Flen.

4.7.4. Renodlingsprincipen

under gepare har statsmaktema stravat efter g, renodling 5, myndigheternas
ansvarsomraden och o koncentration det som uppfattas  gom resp. Myndighets
kamverksamhet, framst ,, det skalet att o, SAdan ordning generellt sett antas innebara
effektivitetsvinster. Denna stravan medfér behov g, att definiera varje myndighets
"verksamhetsidé" och att faststélla avgransningen till andra myndigheters g
svarsomréden. Frdgan o, viken myndighet ¢, organisatoriskt skall gyara fr en
verksamhet kan ggg i forhéllande till sévél sakinnehallet, verksamheten gom myndig-
hetens totala roll i samhéllet. Sett i ett sadant perspektiv #r polisens huvudroll att
upprétthalla  ordning och sdkerhet i samhallet. Att utreda utlanningars skal for
uppehdlistillstdnd ~ kan d& geg som en frAmmande verksamhet.  Det finns gsamma
principiella skal gt forandra  myndighetsansvaret fér att utreda medborgar-
skapsérenden goy vad géller arenden g, uppehdlistillstdnd.  Samma forhallande kan
havdas vad géller fingeravtryck 5, asylsokande.

Verksamheterna  hor daremot hemma i vad gom kan gnges vara de renodlade utlan-
ningsmyndighetema  Invandrarverkets  och Utlanningsnamndens "verksamhetsidé".

Forutsattningen  ar dock att gp forandring sikt kan vantas medféra lagre kostnader
och att servicenivadn i stort sett kan uppratthallas.

Den har angivna principen &beropas senast i regeringens utredningsdirektiv Dir.
1997:6 om ansvarsfordelning vid verkstallighet 5y avvisnings- och utvisningsbeslut
samt inre utlanningskontroll. Andrad  ansvarsfordelning  mellan polisen och In-
vandrarverket skall @vervagas, liksom forutsdttningarna  for gt Overféra  Krimi-
nalvardens transporttjanst till Invandrarverket.

Med héansyn till att den inre utlanningskontrollen i stora delar har ett nara samband
med “polisiar verksamhet" bor utgdngspunkten enligt direktiven emellertid a4 att
ansvaret detta omrédde #ven i framtiden ligger hos polismyndigheterna.
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| detta sammanhang kan namnas, att polispersonal har ratt att tillgripa tvdngsmedel
vid genomférandet 5, den inre utlarmningskontrollen och vid verkstéllighet 5
awisnings-  eller utvisningsbeslut. ~ Frdgan ., tvdngsmedel vid forvarstagande av
utlanningar har varit foremal for en sarskild utredning, gom lamnat forslag till regle-
rng gy Invandrarverkets  ratt att anvanda tvangsmedel.

En utlanning gom soker uppehdlistillstdnd  kan uppfatta det som ett tecken misstro
frén det svenska samhillets sida att frdgan oy, ratten att vistas har till vasentliga delar
handlaggs gy en myndighet ¢y, i Gvrigt sysslar med brottsbek&mpning.  Hansynen till
denna risk y4r en oOrsak till overforingen den | januari 1997 frdn polisen fill In-
vandrarverket 5y ansvaret for grundutredningar i asylarenden sgmt for registreringen

av asylsokandes fingeravtryck. Samma skal talar for gait kvarstdende utred-
ningsuppgifter i samband med ansokningar oy, uppehdllstillstind och medborgarskap,

forvarstagande 5y utldnningar samt ansvaret for verkstéllighet 5, avlagsnandebeslut

fors gver fran polisen till Invandrarverket.

4.7.5. Handlaggningen av utlanningséarenden

Forandringar i handlaggningen 5, utlanningsarenden har skett go, minskat skill-
naderna i forhallande till processen vid domstolarna. Ett tvainstanssystem innefattande
Invandrarverket ~ och Utldnningsnamnden  har utvecklats. Sedan den | januari 1997
géller detta flertalet arenden, dd  mera dven avslagsbeslut rérande uppehallstillstand
som inte lett till samtidigt avldgsnandebeslut kan &verklagas. Utlanningsnanmden
arbetar sedan sin tillkomst 1992 i domstolsliknande former, dock utan inslag gy
tvapartsprocess. En sadan finns inte heller vid handlaggningen inom Invandrarverket.
Steg i riktning mot vad gom galler fér de allmédnna domstolarna utger vidare den
ordning gom inforts frdn den ljanuari 1997 o att awvisning gy en asylsékande inte
far beslutas utan att muntlig handlaggning har ingétt samt de okade kraven
motivering 4, beslut i friga o, uppehallstilistand.

| dir. 1997:20 sags att en Parlamentarisk kommitté skall ta stélining till oy, utlannings-
och medborgarskapsarenden skall prévas i tvApaitsprocess och om Provningen skall
goras gy domstolar, domstolsliknande rgan eller renodlade fdrvaltningsmyndigheter.
Frdga gm provningstillstind  vid éverklagande skall darvid uppmarksammas liksom
mojligheterna  att avgéra Vvissa utlanningséarenden i o shabbprocess. Yiterligare
moment i uppdraget &r bl.a. att géra en SPraklig och redaktionell dversyn gy utlan-
ningslagen och att med fortur utreda bl.a. mdjligheterna att meddela tidsbegransade
uppehdlistillstdnd  nar sékanden inte kan styrka sin identitet.

4.7.6. Allménhetens insyn och legitimitetsfragan

Med inréttandet 5, Utlanningsnamnden &r 1992 6kade allménhetens insyn genom att
politiskt tillsatta lekman fick delta i besluten. Nagon motsvarande insyn finns inte i
Invandrarverkets  verksamhet. Invandrarverket har dock g styrelse med politiskt
tillsatta ledamoéter, gom beslutar o, vissa riktlinjer for verksamheten, och har ocks&
nyligen &tergdtt till den tidigare ordningen att styrelsen har méjlighet att ge Vég-
ledande beslut i ett antal enskilda &arenden.

Allmanhetens intresse framhélls i direktiven till kommittén g, ny instansordning  vid
tillampning g, utlannings- och medborgarskapsstittningen samt ViSS éversyn gy
utlanningslagen dir.  1997:20. Allménhetens mdjlighet till insyn i asylarenden S&gs
vara Viktig for att myndigheternas verksamhet skall kunna granskas. En sédan
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granskning ger vidare legitimitet de enskilda besluten och bidrar slutligen ftill att
varna asylratten.

4.7.7. Forstudie gy Invandrarverkets framtida  organisation

Invandrarverket har gjort g forstudie o, sin framtida organisation for att  underlag
till g langsiktig stegvis utveckling, Invandrarverkets framtida organisation _en
forstudie. | g sammanfattning gy forstudien gpges bl.a. foljande.

Den operativa verksamheten skall 5, tydligt i fokus. Verksamheten kommer att
utvecklas mot en storre stabilitet i framtiden, med ett bredare spektrum 4, uppgifter
och gn mera besténdig lokal organisation. Verksamheten kommer gatt bedrivas framfor
allt i stora och medelstora kommuner. Verket kommer att finnas dér asylstkande och
invandrare i hdg utstrackning vistas eller bor.

Manga synpunkter har framkommit den nuvarande geografiska organisationen. Av
forstudien framgér att bdde  lokal nivA och distriktsnivd bedrivs operativt arbete g,
samma Slag. De bada niverna verkar mer och mer 98 i varandra. Det ar viktigt att
den operativa verksamheten tydliggors. Forstudien ger inte stéd for att samordning
behdvs bade distrikts- och regionsnivd. Antalet enheter det lokala planet uppgar
i dag till drygt 30. En minskning kan vantas under de narmaste &ren genom att
mottagningsenheter avvecklas. Enheter tillkommer dock for nya uppgifier. Beredskap
for volymokningar maste finnas. Darfér behévs en geografisk indelning &ven fort-
séttningsvis. All operativ verksamhet bor ingd i den geografiska indelningen. Detta
hindrar inte att det ibland #r mest effektivt att viss verksamhet organiseras pa en enda
ort i landet.

En Kkartlaggning g, kostnader for ledning och administration visar att kostnaderna &r
héga. Det &r ytterligare ett skél till att verkets ledningsorganisation  bor ggg 6ver. Den
administrativa  servicen bér ocksa effektiviseras.

Ett antal omorganisationer har genomférts inom Invandrarverket under de senaste
aren.  Invandrarverkets personal  kanner trétthet och oo infor organisa-
tionsfoérandringar, | en samtidigt gér utredaren inom verket bedémningen att det finns
en Viss forstdelse for att forandringar behdver goras i samband med att verkets
uppdrag foréndras. Foérandringar boér ske kontinuerligt i sma steg, men storre verk-
samhetsférandringar ~ kan motivera op mer SPrangvis utveckling.






89 SOU 1997:82

DISKRHVIINERINGSOMBUDSMANNEN DO OCH NAMNDEN
MOT ETNISK DISKRIMINERING

5.1. Uppgifter och organisation

Ombudsmannen moet etnisk diskriminering, eller Diskrimineringsombudsmannen
DO, &r en sjalvstandig myndighet och samtidigt o, 5y regeringen utsedd ombuds-
man. DO:s verksamhet regleras i lagen mot etnisk diskriminering. Med etnisk diskri-
minering  ayses enligt lagen att en person €ller en grupp Manniskor rissgynnas i
forhallande till andra eller annat satt utsatts for orattvis eller krankande behandling
grund gy ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung €ller trosbekéannelse.

DO skall verka for att etnisk diskriminering inte férekommer i arbetslivet eller
andra omraden ., samhalislivet. DO skall vidare genom rad och annat satt med-
verka till att den gom utsatts for etnisk diskriminering  kan ta tillvara sina réttigheter.
DO skall vidare genom 6verlaggningar med myndigheter, féretag och organisationer
samt genom opinionsbildning, information och annat liknande sjtt tg initiativ il
atgarder mot etnisk diskriminering.

DO skall sarskilt motverka att arbetssokande utsatts for etnisk diskriminering  och
skall i kontakt med arbetsgivare och berorda arbetstagarorganisationer  framja ett gott
férhallande mellan olika grupper i arbetslivet. Enligt sarskilda regler i lagen far DO
fora talan i tvister o, otilldten sarbehandling av arbetsstkande och arbetstagare.

DO har alltsd att sdval handlagga klagomdl frdn enskilda ¢om att vidta generellt
syftande atgéarder.

DO har till sin hjdlp ett kansli bestdende 5, gex personer, varav tvd handlagare, tre
bitradande handlaggare och gp registrator. Tidvis anlitas extrapersonal och konsulter.

Vidare finns gn namnd mot etnisk diskriminering  gom bestar 5, tre ledaméter.
Namndens uppgifter zr enligt lagen att ge ombudsmannen rad i principiellt viktiga
frgor om filldAmpningen 5, lagen och att hos regeringen foresla de forfatt-
ningsandringar  eller andra andringar ¢oy ar agnade att motverka etnisk disk-
riminering. Namnden skall ocksd g, sista instans préva &drenden g vite gom DO
forelagt o tredskande arbetsgivare.

5.2. DO:s anslag

Den verksamhet goy, DO bedriver bestrids 4, ramanslaget B3 inom utgifisomrade
For budgetéret 1997 uppgédr anslaget till 4 790 000 kr, ygrqy hogst 60 000 kr far
anvandas fér Namnden moet etnisk diskriminering.

I DO:s resultatredovisning ~ for budgetéret 1995/96 18 manader, ¢,y denna
framstallning  till stor del bygger pa, har DO redovisat en uppskattad férdelning 5y
sina kostnader under 1995/96 verksamhetsgrenarna.  Detta redovisas i foljande
tabell.
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Tabell DO:s kostnader foérdelade verksamhetsgrenar

En grund for oygn redovisade fordelning ar uppskattningar 5, hur DO med kansli-
personal fordelar sin arbetstid, namligen med 60 procent individuella  arenden och
40 procent generella tgarder. Att huvuddelen 69 procent g, kostnadermna yser
generella  &tgérder trots att merparten 60 procent g, personalens tid #gnas
individuella  &tgarder beror att konsultarvoden,  tryckningskostnader och rese-
kostnader p& sammanlagt 1,7 mkr avsett generella Aatgérder. Dessutom arbetar
personal i hégre lonelage i stérre utstrackning med generella atgarder &n personal i
lagre l6neléage.

Av DO:s driftkostnader drygt 7 mkr under 1995/96 avsdg 54 procent perso-
nalkostnader, 1] procent lokalkostnader, 7 procent tryckkostnader, 7 procent
konsultkostnader  och 21 procent Ovriga driftkostnader.

Under 1995/96 uppgick medelantalet anstéallda vid DO till 8 personer €ller 7.8
uttryckt i arsarbetskrafter.

Personalens arbetstid de tvd huvudverksamhetema  har grovt sett fordelats
foljande satt:

Tabell 5. Fordelning g, personalens arbetstid verksamhetsgrenar  1995/96

Arbetet med den ekonomiska redovisningen och lénerapporteringen  ar mot erséttning
utlagt Kammarkollegiet.

Vid samtal med foretradare for DO har det enligt Statskontoret inte framkommit

nagot gom tyder att den i tabellen redovisade fordelningen inte langre & réttvisan-

de. Arets anslag 4 790 000 kr skulle darmed kunna delas upp sd att 3 305 000 kr
avser generella &tgarder och 1485 000 kr individuella fall.

Anslagssparandet 5, vid utgéngen ,, budgetdret 1995/96 4 000 kr.
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6. DET LANGSIKTIGA ARBETET UPPDRAG Il OCH IH

6.1. Bakgrund

Utredningen tar py upp det langsiktiga arbetet inom det integrationspolitiska ~ omrédet.
Det handlar enligt direktiven o, tv& olika uppgifter. Den férsta handlar om att frimja
lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk bakgrund och motverka
diskriminering,  framlingsfientlighet ~ och rasism. Den andra ror att félja samhalls-
utvecklingen mot bakgrund 5, samhallets etniska och kulturella mangfald.

6.2. Direktiven

Inledningsvis redovisas i direktiven det arbete Invandrarverket bedriver nationell
nivd for att motverka framlingsfientlighet och rasism. Verket har bl. a. tagit fram
utbildnings-  och informationsmaterial, = medverkat i utbildningar och andra informa-
tionsinsatser samt gett projektbidrag till organisationer och andra fér férsoks- och
utvecklingsverksamhet.  Det framhalls vidare att i DO:s uppgifier ingér att verka for
att etnisk diskriminering inte férekommer i arbetslivet eller annat satt i samhallet,
ta initiativ till atgarder mot diskriminering samt olika satt medverka till att den gom
utsatts for diskriminering  kan ta till 54 sina rattigheter.

Vidare namns en rapport fran en interdepartemental  arbetsgrupp for arbete mot
rasism, AGAR, gom utmynnar i forslag till ett centralt organ fOr att systematisera,
samordna, stimulera, utveckla och konkret stddja arbetet mot rasism och framlings-
fientlighet.

Utredningen skall med utgdngspunkt i nu hdmnda och andra erfarenheter och idéer
foresla hur ett samlat och samlande ansvar bor utformas for att framja lika réattigheter
och mojligheter samt motverka diskriminering, framlingsfientlighet  och rasism. DO:s
uppgifter  att Overvaka att lagar efterlevs och gatt diskriminering bekdmpas och
motverkas skall utgora ep kérna i arbetet.

Utredningen skall noga vaga for- och nackdelar med att DO ingar i en stérre myndig-
hetsstruktur, a.med avseende  DO:s réttsliga verksamhet, och prova oy det ger
en storre tyngd verksamheten o, generaldirektéren fér myndigheten 3r identisk

med den person som é&r DO.

Myndighetsstrukturen  skall utformas s att den kan félja utvecklingen och de insatser
som gors for att motverka diskriminering och skapa ett samhalle dar manniskors
rattigheter och mdjligheter inte begransas eller hindras 4y deras etniska bakgrund.
Den skall 5,5 en kunskapsbas.

Verksamheten i sin helhet bor s&langt ¢oy méjligt praglas av en Positiv  och offensiv
ansats. Arbetet bér bygga sévél etablerad kunskap ggm nya arbetsformer och
metoder.

Utredningen skall svervaga  vilket satt myndighetsstrukturen — kan utformas for att
uppna ett aktivt och uppstkande arbete yte faltet samt vilket satt myndigheten

i sitt utatriktade arbete kan samverka med andra.

Vidare skall utredningen narmare precisera verksamheten och de instrument gom
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behovs for denna, dock inte det rattsliga instrumentet, eftersom lagen mot etnisk
diskriminering  ggg Gver i sarskild ordning.

Det ar vidare angelaget att noga folia samhallsutvecklingen — och bedéma i vilken
utstrackning  och vilket satt samhallet och dess institutioner utgar frn och tar
hansyn till befolkningens etniska, sprékliga, kulturella och religiossa mangfald

Utredningen skall lanma forslag till hur ansvaret for ep sadan uppfélining kan utfor-
mas. Det bor utformas sd att ansvarig myndighet har méjligheter gt foresla forand-
ringar. Stor kraft maste laggas att fora yt resultaten L, forskning och utvérde-
ringar, att vacka debatt och pd att Overbrygga den Klyfta som Ofta finns mellan
forskare och brukare g, forskningsresultat.

I myndighetens  gngyar 0Or ligga att till regeringen lamna gp arlig rapport som skall
kunna fungera gom underlag fér on bred och kreativ debatt.

Utredningen skall precisera gngygr OCh uppgifter inom detta omrdde och dven éver-
vaga om det bor finnas ett gnsyar fOr att bestélla statistik.

Utredningen  bor slutligen ocksa prova Vilka resurser som bOr finnas for att kunna
lagga yt uppdrag och initiera forskning.

6.3. DO:s verksamhet

DO:s uppgifter zr dels att handlagga klagomal fradn enskilda, dels att vidta generellt
syfcande atgarder.

Under budgetaret 1995/96 18 manader avslutade DO 742 enskilda &renden mot 328
foregdende budgetdr. De enskilda &rendena avslutas i regel genom ett brevsvar,
varigenom DO redogdr for sin beddomning 5, arendet och for eventuellt vidtagna
atgarder. DO lagger enligt drsredovisningen ned stor omsorg P& att utforma gyaren
utifrn vad det enskilda &rendet kréaver.

Ca 60 procent gy diarieforda enskilda hénvandelser foranledde skriftvéxling  mellan
DO och g "motpart” och /eller gnnan form 5y utredning. Ca 10 procent gy arendena
utgjordes 5, synpunkter eller forfrigningar avseende DO:s verksamhetsomrade och
dvriga arenden, 5 30 procent, avslutades ytan att nNdgra sarskilda utredningsatgérder
vidtogs. Dessa arenden 4, antingen s&dana g inte har med DO:s ansvarsomrade
att gora eller bedémdes ;5 gy den karaktaren att det inte 5 meningsfullt fér DO
att vidta atgarder.

| fyra fall hade DO kontakt med advokat for eventuell processforing. Vidare fore-
kommer atskillig telefonrddgivning. Det totala antalet samtal som Myndigheten fick
frdn allmanheten under 1995/96, utéver dem som 9allt arendena, uppskattar DO till
ca 8 000. De flesta samtalen kommer fran personer som anser Sig ha blivit disk-
riminerade och o6nskar rdd och stod, pen Manga ringer ocksd for att de vill
information.

DO anfor i sin arsredovisning gt det alltid &r mycket svart gt styrka att etnisk
diskriminering  férekommit.  For att ge ett perspektiv detta redovisar DO att det
1994 gjordes 174 anmélningar till polisen o, olaga diskriminering, men att bara nio
atal vécktes. En fallande dom avkunnades under Aaret.
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Generella &tgérder goy, redovisas i arsredovisningen ar éverlaggningar med myndig-
heter, foretag och organisationer, forelasningar/anféranden,  publikationer,  sarskilda
projekt, kontakter med massmedia, foliande gy rattsprocesser rorande brott med
rasistiska eller framlingsfientliga inslag och samling 5, domar i g "rattsbank",
internationellt  arbete sgmt remisser och skrivelser il regeringen eget initiativ.

6.4. Invandrarverkets uppgift att framja goda etniska relationer mm.

Invandrarverket  skall enligt regleringsbrevet for 1997 sarskilt redovisa sitt fortsatta
arbete med att framja goda etniska relationer och att motverka framlingsfientlighet  och
rasism. | detta arbete skall verket samrdda med myndigheter och organisationer i syfte
att n& okad effektivitet | de samlade insatserna omradet. Verket skall vidare sprida
kunskaper och erfarenheter fran tidigare arbete pd omradet.

Ma&l for det langsiktiga integrationsarbetet ar att det finns forslag till Atgarder som
framjar kunskaper i svenska spraket, egenférsérjining och delaktighet i sarnhallslivet.
Ett antal aktiviteter i detta syfte har redovisats till utredningen. En fast uppgift ar att
verket handlagger och administrerar organisations- och etableringsstéd till invand-
rarorganisationer. Arbetet kraver omfattande kontakter med organisationerna och en
granskning 4 deras féreningshandlingar. Verket ger ocksd invandrarorganisationema
information genom manadsbladet "Férbundsinformation".

Arbetet med att framja goda etniska relationer och motverka framlingsfientlighet  och
rasism skall enligt verket genomsyra allt arbete inom verket. Ett dokument "Plattform

for SIV:s arbete med goda etniska relationer" togs fram under 1996 och kommer att
implementeras under 1997. Samtidigt sker o, metodutveckling.  Bl.a. har verket for
avsikt att allmant félja opinions- och attitydutveckling och folja p&gdende projekt for
analys och implementering, att ingd i gp styrgrupp fOr ett intemetprojekt,  ait medverka
i en arbetsgrupp gy skolans varderingsgrund  samt att arrangera seminarier inom
sakomrédet, bla. ett seminarium med fokus hur samhéllets o6kade intresse gy
atervandring péverkar synen flyktingars  ratt att valia att bo kvar i Sverige.

6.5. Invandrarverkets anslag for integration

Under anslaget B Invandrares integration disponerar Invandrarverket — anslagen
Kommunersittning  vid flyktingmottagande  och Atgérder for invandrare. Det forst-
namnda anslagets anvandning &r s& gott som helt regelstyrt. Det sistndmnda anslaget
avser bidrag till dels den centrala verksamheten vid invandrares riksorganisationer,
dels till avgransade invandrarpolitiska  projekt, dels till Stiftelsen invandrartidningen.

Det anslaget #r ocksd regel-styrt ytom en del g, bidraget till avgransade invand-
rarpolitiska  proj ekt.

Distrikten  utbetalade under 1995/96 10 mkr i projektbidrag till olika organisationer.
Bidragen gar till utveckling och férsoksprojekt som Syftar till att integrera flyktingar
och invandrare i det svenska samhallet. Distrikten behandlade 803 ansdkningar
vilkka 264 beviljades bidrag.

av

6.6. AGAR-rapporten

Invandrarministern tillkallade ijanuari 1995 o interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att utreda formerna fér hur arbetet mot rasism och framlingsfientlighet i det
svenska samhdllet skall bedrivas och féresl& op, struktur for detta arbete. Gruppen har
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som redan framgatt arbetat under namnet Interdepartementala  ArbetsGruppen  for
Arbetet met Rasism, AGAR. | I6pande text anvénds benamningen arbetsgruppen.
Det gom aterges i det foljiande ar sammanfattningen 5 gruppens rapport.

Arbetsgruppen  har arbetat utiffdn o ordning dar beskrivningar av tidigare insatser
och pagéende arbete fér att motverka rasism och framlingsfientlighet har utgjort
utgdngspunkten  fér op behovsanalys av permanenta arbetsformer och uppgifter for
arbete med att motverka rasism och framlingsfientlighet och for att framja goda
etniska relationer i samhallet.

Arbetsgruppen  har ocksd analyserat behovet av ett centralt organ med uppgift  att
samordna, stimulera, utveckla och olika satt stodja det konkreta arbetet for att
motverka rasism och framlingsfientlighet g, bedrivs 4, myndigheter, kommuner,
institutioner  och frivillig- och intresseorganisationer. Vidare har arbetsgruppen
analyserat forutsattningarna  och kriterierna  for o, relevant organisatorisk placering
for det centrala organet.

Konkret arbete med det uttalade syftet att motverka rasism och framlingsfientlighet
har bedrivits under g l&ng tid i Sverige, bade ,, frivillig- och intresseorganisationer
och 4y myndigheter. Intensiteten i arbetet har emellertid varierat mycket, bade bland
myndigheterna  och organisationerna, bland annat darfér att insatserna detta
omrdde i stor utstrackning bestdtt ,, tidsbegransade projekt.

En annan orsak till den varierande intensiteten i arbetet 4r att det inte har fumiits ett
centralt organ inom myndighetssfaren  med ett tydligt definierat 5nqyar fOr att sam-
ordna, stimulera och olika satt stddja det konkreta arbetet, annat an i Vviss
utstrackning hos DO och Invandrarverket.

Utifrn sina analyser konstaterar arbetsgruppen att ett verkningsfullt och langsiktigt
arbete att motverka dessa fenomen och frdmja goda etniska relationer i samhallet
kraver insatser manga olika nivaer som beror ett stort antal miljder nara manni-
skornas vardag. Vidare finner arbetsgruppen att det konkreta arbetet hittills har
utforts med varierande intensitet ,, organisationer gom ar verksamma i dessa miljger.
Arbetsgruppen  gnser att det konkreta arbetet Aven i fortséttningen bor bedrivas gy,
myndigheter, ~kommuner, institutioner, frivillig- och intresseorganisationer  gqy &r
verksamma i miljder nara manniskornas vardag.

For att skapa kontinuitet och for att systematisera, samordna, stimulera, utveckla och

olika satt stodja det konkreta arbetet znhger arbetsgruppen att det finns behov gy,
ett centralt organ som fiingerar gom nadgot 5, en "motor" i forhallande till det kon-
kreta arbetet och foreslar att det inréttas eyt s&dant centralt organ.

Arbetsgruppen  har gjort op utforlig analys 5, behovet 4, olika insatser for att
olika satt stodja det konkreta arbetet och foresldr féljande huvuduppgifter for det

centrala organet:

_att ge regeringen underlag for strategidokument, som tar upp de langsiktiga
mélsattningarna och prioriteringarna i arbetet for att motverka rasism och fram-
lingsfientlighet och framja goda etniska relationer,

_ att utveckla och uppratthdlla ett "early-warning-system"  for att uppméarksamma
berérda myndigheter och politiker aktuella rasistiska och framlingsfientliga
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tendenser i samhallet,

att gora Overgripande analyser g, mekanismema bakom olika uttryck for rasism
och framlingsfientlighet  och férandringar i de etniska relationerna,

att uppmuntra, samordna och stédja myndigheternas insatser for att motverka
rasism och framlingsfientlighet,

_ att stodja insatser gom gors gy Kommuner, organisationer och enskilda,

att folia ypp de malsattningar och prioriterade  insatser gom anges | stra-
tegidokumentet,

att avge en arlig rapport till regeringen avseende det arbete gqp, bedrivits inom
olika omréden och effektema ,, det samt uppmérksamma och pétala behov g,
foréandringar,

att samla, Oka och sprida kunskaper avseende rasism, framlingsfientlighet  och
etniska relationer,

att medverka i planeringen och utvarderingen 5 storre externa Projekt,
att initiera och handha bidragsgivning till utvecklingsprojekt,
att foélja forskningen och ge impulser till nya forskningsprojekt,

att folia och medverka i det internationella arbetet for att motverka rasism och
framlingsfientlighet,

_ att informera  massmedier och allménhet.

| utredningsarbetets  andra fas analyserade arbetsgruppen forutsattningarna  och
kriterierna  for g, relevant organisatorisk placering for det centrala organet.

Arbetsgruppen  gnger att det l&ngsiktiga arbetet for att motverka rasism och fram-
lingsfientlighet ~ och forebygga s&dana tendenser i samhdllet har uppenbara berd-
ringspunkter med det langsiktiga integrationsarbetet som Utgdr frdn de invand-
rarpolitiska malen. Detta syftar till att bland annat ge invandrare gamma MAjligheter,
rattigheter och skyldigheter i samhallet ¢qy, den 6vriga befolkningen och att framja
en Omsesidig och omfattande samverkan mellan invandrarna och majori-
tetsbefolkningen.  Det forutséatter i sin tyr 6msesidig tolerans och solidaritet mellan
invandrarna och den inhemska befolkningen och mellan olika invandrargrupper.

Arbetet for att motverka och férebygga framlingsfientlighet och rasism bidrar i likhet
med integrationsarbetet  till att framja goda etniska relationer i samhallet. Aven de
konkreta arbetsfonnema nar det galler integrationsarbete  och arbete mot rasism och
framlingsfientlighet  har tydliga likheter. Det #r ocksa i stort sett samma aktorer g¢om
bedriver konkret integrationsarbete och arbete for att motverka rasism och fram-
lingsfientlighet.

Arbetet for att motverka rasism och framlingsfientlighet har aven gp rad be-
roringspunkter med DO:s arbete mot etnisk diskriminering.
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Arbetsgruppen konstaterar att det r tvd myndigheter, DO och Invandrarverket,  gom
arbetar Overgripande och samordnande med diskriminerings-  respektive integra-
tionsfrAgor. Dessa myndigheter bedriver ocksa visst arbete for att motverka rasism
och framlingsfientlighet  inom amen fOr sina respektive ansvarsomréden. Ett tredje
sjalvstandigt centralt organ med uppgift att bedriva arbete for att motverka rasism
och fAarnlingsfientlighet,  skulle skapa g onddig splittring i arbetet. En sadan splitt-
ring skulle inte bara 6ka riskerna for dubbelarbete och leda till G6kade kostnader for
staten. Den skulle ocksd forsvara ett effektivc och langsiktigt samarbete med de
externa aktdrerna, gom &ar gy stor Vikt for det konkreta arbetet for att motverka
rasism och framlingsfientlighet.

Arbetsgruppen gnser darfor att ey Samordning mellan arbetet for att motverka rasism
och framlingsfientlighet ~ och integrationsarbetet  innebar sévél arbets- gony, kostnads-
massiga vinster och ger en helhetssyn arbetet samt ett mer komplett underlag for
att gora relevanta prioriteringar,  samtidigt gopy, riskerna for dubbelarbete minimeras.
Aven fran de externa aktdrernas synpunkt skulle gp samordning upplevas gom mer
effektiv, tydlig och mindre tids- och resurskréavande.

Arbetsgruppen  gnser att det ocksd ar mojligt att samordna arbetet for att motverka
rasism och framlingsfientlighet med arbete mot etnisk diskrimineimg.

Arbetsgruppen  beddmer att samma Kriterier géller ven for gy samordning mellan
arbete mot framlingsfientlighet, integrationsarbete och arbete mot diskriminering i ett
gemensamt centralt organ. Detta &r en Strukitur gom i mycket liknar den brittiska
Commission for Racial Equality, dess uppbyggnad och gnsyar, som omfattar arbete
med enskilda fall g, diskriminering, arbete mot framlingfientlighet och rasism samt
langsiktiga integrationsinsatser.

Arbetsgruppen  foresldr e alternativa organisationsmodeller — for ett centralt organ
som skall bedriva arbete for att motverka rasism och framlingsfientlighet — och framja
goda etniska relationer i samhaéllet.

Alternativ. |

Att samordna arbetet for att motverka rasism och framlingfientlighet med inte-
grationsarbetet i ett gemensamt organ.

Alternativ. = 2

Att samordna arbetet for att motverka rasism och framlingsfientlighet —med arbete mot
etnisk diskriminering inom DO:s organisatoriska g,

Alternativ. 3

Att samordna arbetet fér att motverka rasism och framlingsfientlighet och inte-
grationsarbetet med arbete mot etnisk diskriminering i ett gemensamt organ.

Arbetsgruppen tar Ocksa upp behovet 5, att samordna arbetet mot fram-
lingsfientlighet och rasism inom regeringskansliet. Det #r viktigt tex. nar den lang-
siktiga strategin skall faststéllas och sedan arbetas i regleringsbrev  och andra
styrdokument.
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6.7. Sarskilda insatser g, Inrikesdepartementet

Regeringen  Inrikesdepartementet disponerar tvd anslag inom utgifisomrdde 8
Invandrare och flyktingar for sarskilda insatser. Det &r anslaget B Séarskilda insatser
i invandrartasta omrdden och anslaget B Atgarder ot framlingsfientlighet  och
rasism.

6.7.1. Sarskilda insatser i invandrartita omraden

Anslaget inrattades som ett reservationsanslag budgetaret 1995/96 for sarskilda
insatser for att framja utvecklingen i invandrartita och eftersatta bostadsomraden i
storstaderna.  Det uppgick till 125 mkr. Syftet ar huvudsakligen gt starka kom-
petensen hos och oka arbetskraftsdeltagandet bland invandrare goy bor i dessa
omraden. Vidare syftar insatserna till att konkret bidra till en 9od social och kulturell
utveckling  samt motverka utanférskap. Stédet skall stimulera kommunerna till
metodutveckling.

Regeringen bevillade under budgetaret 1995/96 &tta kommuner stod. Dessa har
upprattat handlingsplaner for sammanlagt tolv bostadsomrdden och regeringen har
beslutat 4, stod sammanlagt 108 mkr for genomforande g, dessa handlingsplaner.

Medel har ocks& avsatts och beréknats for uppfélining, utvardering och erfarenhets-
spridning.

For budgetéret 1997 uppgdr anslaget ocksa till 125 mkr och &r ett ramanslag. Genom
forslag i budgetpropositionen har andamélet med anslaget vidgats till att omfatta #ven
ett begrénsat antal kommuner utanfor storstadsomradena. Fyra sddana kommuner har
genom beslut i maj 1997 beviljats sammanlagt 36 mkr for insatser i, sitt bostads-
omrdde. Huvuddelen 4, anslaget for budgetiret 1997 kommer att anvéandas for
fortsatta insatser i de kommuner gy, fatt stéd under 1996. Fér 1998 berdknas 300
mkr och fér 1999 200 mkr i regeringens varproposition.

P4 Inrikesdepartementets  integrationsenhet  finns f.n. en handlaggare gom syarar for
administration 5, metodutvecklingsstédet  och goy, kontinuerligt  for o dialog med
berdrda kommuner ., deras handlingsplaner. Denna tjansteman finansieras fran
sakanslaget.

6.7.2. Atgarder ot framlingsfientlighet och rasism

Anslaget inrdttades gom ett reservationsanslag budgetaret 1992/93 och uppgick da
till 10 mkr. Under detta &r disponerades 6 mkr for ett uppdrag till Skolverket,
Invandrarverket, Statens kulturrdd och Ungdomsstyrelsen  ait arbeta mot fram-
lingsfientlighet bland ungdomar och ca 2 mkr for o attitydundersékning o, etniska
relationer.  Aven under budgetiret 1993/94 gick g relativt stor del 5y medlen till
dessa regeringsinitiativ, men en storre andel disponerades ocksa for bidrag il
ansokningar oy, projektstod. Under budgetdret 1994/95 utokades anslaget kraftigt
och antalet ansokningar o, projektstdd oOkade liksom beviljade medel for s&dana
projekt. Samtidigt gick g relativt stor andel av medlen till de svenska insatserna i
Europarddets ungdomskampanj mot rasism.

Under budgetaret 1995/96 aysattes fran anslaget 10 mkr for det svenska arbetet inom
ramen f0r EU:s Europadr mot rasism. | &vrigt beviliades bidrag for ett femtontal

stérre och mindre projekt. Flertalet projektansokningar avslogs dock.

4 17-0364
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For budgetdret 1997 #r anslaget 20 mkr och har gjorts o till ett ramanslag. Av
tidigare reservationsanslag aterstdr ocks& .5 4 mkr att disponera. Av anslaget ar 2
mkr intecknade genom avtal for stod fill Sverige ZOOO-institutet, ygrs syfte bl.a. ar att
framja tillvaratagandet 5, mangkulturell kompetens i arbetslivet. Efter forslag i
budgetpropositionen  bor o del gy, anslaget ocksd  anvandas till att bekosta utvarde-
ringsstudier och annat kunskapsinhdmtande gom underlag for utveckling g, inte-
grationspolitiken. Mot denna bakgrund beviljades i februari 1997 medel for del-
finansiering gy en levnadsnivaundersokning bland vissa invandrargrupper som
genomfors 4, Socialstyrelsen och SCB.

Vid Inrikesdepartementets  integrationsenhet ~ &tg&r egyrser Motsvarande gp halv
arsarbetskrafi  for hantering 5, bidragsansélcningar och andra arbetsuppgifter i
anslutning till hanteringen 5, dessa medel.
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7. OVERVAGANDEN OCH FORSLAG AVSEENDE DEN LANGSIKTIGA
POLITIKEN UPPDRAG H OCH IH

7.1. Bakgrund

Nar det galler invandrarpolitikens inriktning har sedan l&ng tid funnits en diskussion
om den generella politikens inriktning och behovet , op sarskild “invandrarpolitik”.
Redan den tidigare invandrarpolitiska kommittén anférde 80-talet i sitt slutbe-
tankande SOU 1984:58 foljande: "Vi vill som V&r principiella installning markera
att samhallets stod till resurssvaga personer DPOr yarg utformat utifrén individemas
varierande behov och lamnas oberoende o, vederborande s invandrad eller infodd.
Samhaéllets  speciella gpngvar gentemot invandrade bor syfta till att 6verbrygga de
svarigheter som beror invandringssituationen, som t.ex. bristande kunskaper i
svenska. Samtidigt snger att det &r ett sérskilt samhallsintresse ait satsa resurser
pa grupper i vilka det finns ett ovanligt stort inslag av lagutbildade personer.”

Som redan tidigare redovisats foreslar den nya invandrarpolitiska  kommittén i sitt
slutbetdnkande SOU  1996:55 ¢ dndrad inrikining for invandrarpoliikens  mal och
roll, dar sarskilda atgarder konstateras vara Nodvéndiga foér den forsta tiden i landet,
medan den generella politiken darefter férvéantas fanga upp alla individer utifrdn deras
enskilda forutsattningar.

Invandrarpolitiska  kommitténs  synsatt avspeglar sig ocksd i direktiven till utred-
ningen. Enligt dessa skall uppgift 111fér myndighetsstrukturen vara att mot bakgrund
av samhallets etniska, sprékliga, kulturella och religissa mangfald folja upp och
utvardera samhallsutvecklingen  ggmt aktivt stimulera integrationsarbetet  ian att ta
6ver andra myndigheters uppgifter. Samtidigt forutsatts myndighetsstrukturen  enligt
uppgift i direktiven  aktivt arbeta for ait motverka diskriminering, fram-
lingsfientlighet  och rasism. Ett viktigt satt att gora detta sigs yarg att framja lika
rattigheter och mojligheter for alla gaysett etnisk bakgrund.

7.2. Behovs gp "motor" i det l&ngsiktiga arbetet

| direktiven  forutsatts att nagon form ,, "motor" finns som har ett sarskilt gnavar
inom de ,; angivna omradena. Det ar anda naturligt att friga sig o inte detta gneyar
Klaras gy inom (gmen for den generella politiken.

Invandrarpolitiska kommittén foreslog att en ny myndighet skall inrattas for ait ha
ansvaret for introduktionen 5., invandramai  kommunerna. N&gra narmare forslag om
vad detta innebar for Invandrarverkets ansvar for det langsiktiga integrationsarbetet
lanmades inte. Inte heller togs DO:s verksamhet upp. Kommittén foreslog ocksd att
en sarskild grupp skall inrattas i regeringskansliet fér att folia den l&ngsiktiga inte-
grationen.

Som namnts tidigare ansdg op, interdepartemental grupp, AGAR, att det behdvs op,
"motor” utanfor regeringskansliet ¢,y sérskilt gnsyarar f6r frégor rérande rasism och
framlingsfientlighet.

Utvecklingen under genare  nar det galler framlingsfientlighet och rasism samt de
satsningar goy, gjorts bade nationellt och internationellt  visar med all énskvard
tydlighet behovet ,, insatser inom omrddet. Dessa frdgor &r emellertid synnerligen
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komplexa och hanger intimt ihop med frAgor g, lika rattigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk, sprdklig och kulturell bakgrund och med frAgan oy hur den
langsiktiga integrationspolitiken lyckas i praktiken. Det finns fortfarande g stor
mangd frgor gom ror etnisk harkomst och spréklig bakgrund, dar mer kunskap
behévs och dar problemen &r méngfacetterade och berér manga omraden.

Utredningen vill for sin del forst understryka det gnsyar som ©Olika myndigheter har
for att inom ygmen fOr den generella politiken fanga upp enskilda individers problem
och beakta deras forutsattningar. Det galler yare SI9 man ar f6dd i eller utanfor
landets granser och oberoende gy en persons sprékliga eller etniska bakgrund. Det
ar ocksa sjalvfallet viktigt att alla, myndigheter, organisationer och enskilda enga-
gerar sig for att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet.

Utredningen gnser det yara Viktigt att det i fortséttningen handlar o, individer och
ibland grypper nar man talar om integration och inte _efter introduktionen i Sverige _
om begreppet invandrare. En gpnan Sak ar att manga tex. lagutbildade eller med
svéra halsoproblem har kommit till Sverige under ggpare & och att uppféljiningen gy
samhallsutvecklingen med hansyn till bla. etniska och sprdkliga aspekter med
nédvéndighet medfor krav sérinsatser. Laget arbetsmarknaden  for personer
med invandrarbakgrund  talar ocksd sitt tydliga sprdk. Det gar darfor inte att helt
"tanka bort" att politiken &ven efter introduktionstiden kommer att i hog grad beréra
“invandrare”, &ven gm man Maste komma bort frdn detta vidlyftiga begrepp.

Men utredningen Vvill stryka under ordet “"en". | dagslaget &r resyrserna SPlittrade
mellan Invandrarverket, DO och regeringskansliet. Det &r sarskilt angelaget att
resurserna anvands samordnat och effektivt och att kunskapsuppbyggnad kan ske
samlat, eftersom problemen &r svarlosta. Samtidigt erinras nytt om att det fort-
farande ar respektive kommun och statliga myndighet sitt sakomrdde ggm har
huvudansvaret for invanarnas valfard sgmt lika rattigheter och méjligheter.

7.3. Mer om det l&ngsiktiga arbetet

Det finns tva huvudinriktningar det langsiktiga arbetet. Den forsta ar att verka for
lika rattigheter och mdjligheter for alla oberoende g, etnisk bakgrund och motverka
diskriminering, framlingsfientlighet  och rasism. Den andra uppgiften 3 att folia och
utvardera utvecklingen i samhéllet mot bakgrund 5, samhallets etniska och kulturella
mangfald samt i Ovrigt stimulera integrationsarbetet. ~Myndigheten férutsétts —aktivt
paverka och delta i integrationsarbetet. Bada dessa uppgifter hanger ocksa olika
sétt samman Med den tidigare nanmda uppgiften att for statens rékning ha ett ansvar
for introduktionsarbetet i kommunerna. Framsteg inom dessa olika omréden kommer
olika satt att yarg befrdmjande for verksamheten i ovrigt.
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Forhoppningar oy att kunna bygga ett samhalle, déar réttigheter och méjligheter inte
bestams 5, ménniskors etniska bakgrund och déar diskriminering och fram-
lingsfientlighet hor till undantagen, har grusats bade i Sverige och i andra lander. Det
har darfor blivit o allt ey angeldagen uppgift att verka for allas lika rattigheter och
mojligheter  samt bekdmpa framlingsfientlighet och diskriminering. Bakom dessa
svarigheter finns manga och komplexa forklaringar. Men sakert #r en Viktig  for-
klaring det faktum att manga lander, daribland Sverige, drabbats 5, massarbetsléshet
samtidigt gy, invandringen under 90-talet varit tamligen omfattande.

Det &r angelaget att det fortsatta arbetet detta omrade bygger den kunskap och
de erfarenheter g4y, redan finns. For att arbetet skall bli framgangsrikt  maste emeller-
tid ocksé nya arbetsformer och metoder provas. Det &r sarskilt viktigt att arbetet sker
offensivt  och uttriktat samt att savdl offentiga gom privata aktérer och orga-
nisationer involveras i arbetet. Aven enskilda personer Med erfarenhet frdn arbetet
mot rasism och framlingsfientlighet maste engageras. Det gdller att  med s& manga
som Mojligt i detta arbete och  bort stampeln att detta &r o “invandrarfrdga®.  For
det handlar om oss alla och det samhélle gemensamt lever

Det &r viktigt att det ,, sker gp tydlig nystart for den ansvariga myndigheten, dar
man aktivt, kraftfullt och engagerat arbetar iriktning mot de uppsatta malen. Det
ingdr inte i utredningens uppdrag att narmare ange hur detta skall ske. Arbetssatt och
arbetsmetoder férandras ocksd @ver tiden, nar nya erfarenheter gérs. Men nagra
viktiga forutsattningar  bor andd nanmas.

En forutsattning  goy, kanske zr sarskilt viktig detta omrdde #r att ha ett stort
fortroendekapital ~ bland alla i samhallet. Det kan g bara  p& detta omrade genom
ha mycket goda kunskaper inom omradet, arbeta maélinriktat, ha stor integritet och
inte tveka infor att ta upp besvérliga problem, delta i samhéllsdebatten samt aktivt
l6sa eller foresld losningar problem. Det galler ocksd att olika satt kunna
tydliggéra  hur viktigt detta arbete &r for att alla skall kunna ett bra liv och
tydliggéra de ambitioner gqp, finns inom omradet.

En viktig funktion &r darfor att ygra en Kunskapsbas for arbete inom omrddet. Det
géller ocksd att aktivt delta i arbetet yte i samhallet, félja och analysera utvecklingen

inom omrédet, delta i infonnationsaktiviteter,  debatter, seminarier, bestka skolor och
hoégskolor  samt ygrg ett stod for kommunernas lokala arbete i tex. vissa bostads-
omréden. Arbetet bor g forebyggande, aven om Siélvklart insatser maste ske nar
ndgot redan hant. Det forebyggande arbetet kan Aven innebara att fungera gom
radgivare i krissituationer och medverka till att problem far en tillfresstallande  [6sning
pa ett tidigt stadium.

En annan Vviktig uppgift blir d& ocksd att samverka med andra aktorer, framst med
dem gom i praktiken har ett stort gngyar fOr integration och bygga natverk med alla
som Vil engagera Sig inom omradet. Det galler att  olika sat S& manga aktorer
som MAjligt att inse sitt eget gnsyar iNOM omrédet och bli aktiva. Det galler samtidigt
att med kraft kunna vidta atgarder nar myndigheter eller andra aktorer inte tgr Sitt

ansvar.

For att lyckas med detta zr det viktigt att ha en flexibel organisation, déar larande i
arbetet  &r gp viktig del for att utveckla den egna kunskapen. Samtidigt bor ny
kunskap kunna tillféras genom aniitande ,y resyrspersoner projektbasis, genom
insamlande ,,, de goda exemplen utifrdn samhéllet eller frdn andra lander och genom
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tillfalliga projektinsatser. Utredningen vill garna understryka behovet 5y att ta tillvara
erfarenheter frdn lander i Europa, gom har allvarligare problem &n Sverige har och
dar flexibla och kreativa l6sningar ibland har givit goda resultat. Ett erfarenhetsutbyte
inom EU &r naturligtvis  viktigt.

Integrationspolitiken  bygger gom namnts tidigare pa att den generella politiken, efter
den inledande introduktionen,  #r sd utformad att den ger samma rattigheter och
mojligheter  till alla oberoende g, etnisk bakgrund. Utredningen delar emellertid
Invandrarpolitiska ~ kommitténs uppfattning att det ar viktigt att noga folja vilket
satt samhallet och dess institutioner utgdr fr&n och tar hansyn till mangfalden i
befolkningen. | ansvaret for denna uppfolining ligger att inte bara g till de formella
rattigheterna och mdjligheterna, utan ocksa att folja det faktiska utfallet och analy-
sera de faktorer gom kan tankas péverka utfallet. Om delar 4, befolkningen till foljd

av ursprung eller etnisk tillhérighet ett Systematiskt satt missgynnas t.ex. vad
galler tillgdng till arbete eller utbildnings- och karriarméjligheter, ~ méste uppgiften
vara att synliggora dessa forhéllanden, narmare analysera vad de beror samt

foresl& tankbara losningar. Detsamma géller oy dessa personer har en samre situa-
tion inom nagot omrdde, tex. inom Vvard och gmsorg. AVEN introduktionsfasens
betydelse fér den individuella integrationsprocessen och mgjligheterna  har i landet
maste tgs i beaktande vid uppféljningen.

Men det racker inte att folia ypp hur enskilda individer eller grypper av individer har
det i det svenska samhéllet. Det #r ocksd viktigt att folja hur samhéllet och dess
institutioner ~ fungerar och gnpassar Sig till den etniska méngfalden i samhallet. Den
offentliga  sektomns ggng institutioner & gy sarskilt intresse, dels for att de har
ansvaret for att forverkliga poliikens mal, dels for att de ar viktiga forebilder for
andra. Men att folja utvecklingen i samhéllet kan inte begransas till den offentliga
sektorn ytan Maste ocksd 5yge hur samhallet i 6vrigt fungerar ygre Sig det ror Sig om
organisationer, media, privata arbetsgivare eller andra.

For att folja utvecklingen #r det nodvandigt att ha en Gverblick ver kunskapslage
och forskning i Sverige och i andra lander. Det krévs da ett aktivt deltagande i
nationellt och internationellt ~samarbete detta omrade, deltagande i natverk och
méten gy Olika slag, sammanférande 5y forskare och brukare 4, forskning for ett
dmsesidigt erfarenhetsutbyte, initiativ till forsknings- eller utvérderingsprojekt och
andra liknande aktiviteter. Med detta gpgyar hénger intimt ihop ansvaret for stati-
stiken inom omradet.

Det géller ocksa att noggrant folia vad gom héander i myndigheter och med regel-
system gy Olika slag. Det galler att vara lyhord for problem 4, olika slag gom kan
uppstd inom omradet och tydliggora dessa for berérda aktorer.

De uppféljningar gom goérs skall ge underlag fér debatt och krav pa foérandringar. En
arlig rapport som ger perspektiv och kunskap om Samhallsutvecklingen  ar ett

viktigt instrument for att skapa debatt och péverka utvecklingen till det battre.

Utredningen  anser att ett forhaliningssatt  utifrfdn |, angivna forutséttningar  kan ge
goda forutsattningar for ett framatsyftande arbete inom dessa svara omraden.

7.4. Forslag rorande DO

Enligt direktiven skall utredningen préva om det ar majligt att inordna hela DO:s
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verksamhet i myndighetsstrukturen, dvs. aven den del g5y handlar om att prova
individuella  anmalningar om etnisk diskriminering.  Detta skall provas framst mot
bakgrund 5y den integritet och det allméanna fortroende g, maste pragla en Sadan
funktion.

Utredningen  konstaterar till en borjan att Konsumentombudsmannen finns inom
Konsumentverkets  gm och att KO ocksd ar chef for verket. S& 4, det dock inte
ursprungligen. KO 5 fristhende frdn verket fram till 1986. Med hansyn till for-
andringar i KO:s arbetsuppgifter visade det dock sig svart att verka med begrinsade
utredningsresurser.  Det blev ngdvandigt fér KO att  tillgang till verkets samlade
resurser fOr att kunna driva mél och na framgangsrika forhandlingslésningar  rérande
olika konsumentfragor. Med tva delvis Overlappande myndigheter fanns det ocksa
risk for dubbelarbete. KO blev da chef for verket.

Det finns dock g viktig skillnad mellan DO och KO, &ven om den senare nu far till
ny uppgift att foretrada enskilda personer. DO har i sin handlaggning 4, enskilda
arenden stallning gom en person som Nar att bevaka grundlaggande manskliga

rattigheter. | DO:s fall galler det ritten att inte bli diskriminerad grund 4, sin
etniska harkomst. DO har ratt och skyldighet att under vissa omstandigheter i fall 4y
misstankt  diskriminering i arbetslivet féra talan i Arbetsdomstolen och i andra

misstankta fall ,,, olaga diskriminering félja handlaggningen av enskilda anmalningar
om diskriminering  hos tex. polis- och &klagarmyndigheter.

De enskilda arenden gom DO handlagger ar gy en helt gnnan karaktar och betydligt
mer kansliga &n de marknads- och konsumentsréttsliga  frgor som KO har gnsvaret
for. Det hanger sgmman med att drendena i hog grad galler personliga forhallanden
av en utomordentlig  kéanslig natur. En s&dan myndighetsfiiniction som DO:s bor-enligt
utredningens mening g5 S fristdende som Mojligt. Kraven integritet  zr mycket
héga och ndgon risk fér inte féreligga att DO forknippas med samhallets
maktstruktur eller med att i andra sammanhang hantera fragor som ar sarskilt
kansliga med hansyn till etnisk bakgrund. Det #r tveksamt om det d& ar lampligt  att
samtidigt ha ett ansyar fOr introduktion , invandrare i kommunerna och vara DO.
| en S&dan funktion kan tom. javsfragor  bli aktuella, om en anmélan 5, diskri-
minering gérs mot en tjdnsteman inom myndigheten eller rérande et forhallande som
gdller myndighetens dialog med kommunen.

Utredningen  gnger att redan dessa farhdgor gor att DO:s individuella ansvar som
diskrimineringsombudsman  inte bdr omfattas g, myndighetsstrukturen.  Till detta
kommer att o renodling av arenden till att gélla enbart klagomal fran enskilda och
sarskilt fragan om diskriminering i arbetslivet kan ha battre foérutsattningar gt bli
effektiv. hos g, séarskild myndighet som bara har den uppgifien.

Nar det galler generella insatser for att forbattra etniska relationer och motverka
framlingsfientlighet  och rasism finns det goy, framgétt tidigare g, viss Sverlappning
mellan Invandrarverket och DO. Invandrarverket har i dag enligt sin instruktion
bl.a till uppdrag att fortlopande bevaka behovet ay atgarder foér ait framja invandrares
och sprékliga minoriteters sociala och kulturella situation i Sverige. | regleringsbrevet
for 1997 har Invandrarverket  fatt i uppdrag att fortsatta sitt arbete for gzt férbattra
etniska relationer och motverka framlingsfientlighet och rasism. DO:s uppdrag
avseende generella atgarder #r att verka for ait etnisk diskriminering inte forekommer
i arbetslivet eller andra omraden av samhallslivet.
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DO:s gnsvar att verka for att etnisk diskriminering inte férekommer i ggm-
hallslivet bor foéras over till myndighetsstrukturen- utom savitt galler arbets-
livet.

Detta bor ske genom en tydlig skrivning i myndighetsstrukturens  instruktion. Vad
som aterstar for DO gom huvuduppgifrer  ar med detta forslag vad gon, stadgas i
3 §forsta stycket och i 4 §lagen mot etnisk diskriminering.

DO:s uppgifter blir darmed att
. genom rdd och pd annat satt medverka till att den gom utsatts for etnisk

diskriminering kan ta ftillvara sina rattigheter  samt
_ sarskilt motverka att arbetssbkande utsatts for etnisk diskriminering och i
kontakt med arbetsgivare och berérda arbetstagarorganisationer framja ett

gott forhdllande  mellan olika etniska grupper | arbetslivet

Detta leder till gp folidandiing i 2 §lagen gopy innebér att DO fran att som nu Verka
for att etnisk diskriminering inte férekommer i arbetslivet eller pd andra omrdden g,
samhéllslivet, skall verka for att etnisk diskriminering inte forekommer i arbetslivet.

Vidare leder det till att 3 § andra stycket, gom handlar g, skyldigheten att ta initiativ

generellt till atgarder mot etnisk diskriminering, — utgar.

Lagen i ovrigt handlar genomgdende o, ofillborlig —sarbehandling 4, arbetssokande
och arbetstagare. Dessa frdgor ligger med detta forslag kvar hos DO, tillsammans
med frdgan o, hjélp i andra fall ,, ifrdgasatt diskriminering. Det gor nhaturligtvis
ocksd uppgifterna  enligt 4 § i lagen, gom géller DO:s speciella inriktning ar-
betslivet bade med atgarder att motverka diskriminering och med att framja ett gott
forhallande mellan olika etniska grypper i arbetslivet.

For myndighetsstrulcturen  innebér det anférda att den skall arbeta med att forbéattra
etniska relationer och motverka famlingsientlighet och rasism samt verka for att
etnisk diskriminering inte forekommer i samhallslivet. Vidare @vertar myndighets-
strukturen DO:s uppgifter att genom overlaggningar med myndigheter, féretag och
organisationer samt genom opinionsbildning,  information och pa& annat liknande satt
ta initiativ il atgarder mot etnisk diskriminering  utom SAvitt angér arbetslivet.
Detta @verensstammer till stor del med att Invandrarverket  enligt nyssnamnda
regleringsbrev skall samrdda med myndigheter och organisationer i syfte att na ckad
effektivitet i de samlade insatserna omradet och sprida kunskaper fran tidigare
arbete.

De erfarenheter g5y, samlas hos DO genom handlaggningen 5y, klagoarenden galler
utover arbetslivet bl.a. bostadssektorn, kreditvéasendet, restaurangbranschen, ratts-
vasendet och utbildningsvésendet samt en | DO:s &rsredovisning  betydande grupp av
ospecificerade &renden. Dessa erfarenheter maste myndighetsstrukturen del 4, for
att kunna verka med generella atgarder.
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7.5. Sammanfattning av myndighetsstrukturens arbetsuppgifter

Arbetsuppgiftema  for den nya myndighetsstrukturen avseende uppdrag och Il kan
sammanfattas foljande satt.

Framja lika rattigheter —mr alla oavsett etnisk bakgrund och aktivt arbeta for
att motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism

Folia ypp och utvardera samhallsutvecklingen mot bakgrund g, samhdallets
etniska sprakliga, kulturella och religibsa mangfald

Sammanfattningsvis  handlar det bl.a. g, féliande arbetsuppgifter:

_ Fungera gom en kunskapsbas.

Stédja nya arbetsformer och metoder genom Olika projekt.

Folja forskningen och initiera nya forskningsprojekt  samt féra yt ny kunskap.

Ta fram utbildnings- och informationsmaterial och medverka i olika utatriktade
aktiviteter ggmt delta samhallsdebatten.

_ Stodja etniska gryppers egna Organisationer.

_ Bevaka och folja upp samhallsutvecklingen  ggmt med anledning darav initiera
diskussioner med berérda myndigheter och organisationer och tg initiativ till
foréndringar.

Halla kontakt med berérda fackrnyndigheter och initiera uppféljningsstudier,
utvecklingsprojekt eller andra liknande aktiviter. Fasta uppméarksamheten pa
problem inom omrddet och diskutera |&sningar pa dessa.

Genom g, arlig rapport till regeringen ge underlag for op bred och kreativ debatt
inom omradet samt ge underlag for foérandringar.

Delta i internationellt arbete inom omréadet.

Bestéllaransvar for statistik inom omradet

Dartill  kommer den arbetsuppgift gom utvecklats under uppdrag | och gom géller
avtal med kommuner 5 att ta emot Skyddsbehévande och svara for introduktion
samt att folja ypp denna.

Den nya myndighetsstrukturen  bér  disponera medel fran anslaget Atgarder mot
framlingsfientlighet och rasism. De tidigare redovisade sakanslagen for inte-
grationsverksamheten forutsatts  ocksd komma gt disponeras av myndig-
hetsstrukturen. P4 integrationsomradet finns ocks& anslaget Hemutrustningslan, som
ocksd i fortsattningen forutsatts  komma att disponeras av Centrala studie-
stodsnamnden.
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OVERVAGANDEN OCH FORSLAG  AVSEENDE  MYNDIGHETS-
STRUKTUREN

8.1. Direktiven

Enligt direktiven skall utredningen som ett alternativ. prova att samla ansvaret for de
tre huvudomrédena i en ny myndighet. Forslaget skall utformas s& gt en sam-
manhallen migrationspolitk  kan féras. Visar det Sig att en ny myndighet fororsakar
problem for invandrings- och asylpolitikens genomférande bér utredningen redovisa
detta och @vervaga mojliga alternativ.

Om gn py myndighet foreslds skall utredningen overvaga hur uppgifiema skall
fordelas gentemot Invandrarverket,  hur utflyttningen av invandrare i kommunerna
bast kan organiseras och samordnas sgmt hur uppgifterna  bor fordelas. Utredningen
skall sarskilt beakta hur integrationsprocessen  kan tdnkas paverkas och klargéra
mdjligheterna  fér den nya myndigheten gt folja upp introduktionen.

Utredningen  skall vidare belysa konsekvenserna for den vid Invandrarverket kvar-
varande verksamheten i frdga o, flexibilitet, samordning, kostnader och mgjligheter
att i de fall s& behovs uppratthdlla service i hela landet.

Utredningen skall slutligen redovisa kostnader och finansiering samt foresla ett namn
aktuell myndighet.

8.2. Bor myndighet  bildas
en ny Myl

Redan tidigare har framgétt ¢t utredningen anser att samtliga tre huvuduppgifter
inom omrédet skall samlas inom gmen for en myndighet, med det angivna undan-
taget avseende DO. Det beror pd att frdgorna hanger intimt samman Med varandra
och att det galler att samla alla resurser under gp hatt for att uppnd maximal efifek-
tivitet. Frdgan gom aterstdr ar da att ta stallning till o, detta skall ske genom att en
ny myndighet bildas eller genom att hela gnsvaret fors ver till Invandrarverket.

Enligt utredningens uppfattning finns det tre tunga skal for att bilda o ny myndighet.

Som framhéllits tidigare blir introduktionsperioden for invandrarna  gnnu mycket
viktigare, nar invandrarpolitikens  roll férandras. Frégor o, framlingsfientlighet och
rasism samt den langsiktiga samhallsutvecklingen met bakgrund ay etnisk, kulturell
och social mangfald zr svra och kraver ett engagerat, kunnigt och uthdlligt ,nsvars-
tagande. Sammantaget maste gp, kraftsamling  géras resurs- Och kompetensmassigt
for att klara dessa utmaningar. Det kréver enligt utredningens uppfattning  att den
ansvariga myndigheten och dess ledning helt kan koncentrera sina anstréangningar och
resurser att arbeta mélinriktat enbart inom dessa omraden.

Utredningen tror helt enkelt inte att Invandrarverket, som har ménga andra arbets-
uppgifter att prioritera  dar de ,,, aktuella uppgifterna bara skulle vara en mindre del,
kan klara dessa arbetsuppgifter ett tillrackligt  bra satt. Ser gn historiskt vad
Invandrarverket  uppnatt inom detta omréde, inte minst med beaktande av verkets
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egen analysrapport, finns ocksd stora brister. En viktig forklaring till detta ar att
verket tvingats att prioritera sina yggyrser till asylprévningar, mottagningsfrdgor  och
andra fragor som tydligt ligger inom ansvaret for att ta hand g, asylsékande. Den
faktiska o6kningen 4, asylstkande har inneburit att man inte haft mojlighet att arbeta
med integrationsfragoma. Det ar ocksd tydligt hur verket nu nar trycket asyl-
frdgorna minskar &gnar stérre uppmérksamhet integrationsfrigoma.  Men dessa
frégor kraver standigt fullt engagemang.

Det andra skélet hanger ggmman med skillnaden mellan att & gng sidan ygrg ansvarig
for o immigrationspolitik med asylprévningar och forlaggningsfrdgor  och & andra
sidan grq ansvarig for introduktion i det svenska samhaéllet sgmt andra inte-
grationsfragor, bl.a. frdgor rérande framlingsfientlighet och rasism. Det finns de som
menar att samma Myndighet bor 5.5 ansvarig for hela kedjan. Enligt utredningens
uppfattning &r emellertid skillnaderna i malen och verksamheten inom dessa omraden
och den kunskap och kompetens ¢qy, behdvs sd stora att sambandet mellan dem inte
ar sdklart gom man forst kanske skulle kunna tro. Det finns alltsd i praktiken ingen
naturlig kedja i integrationspolitiken gy, Pastds, ytan det &r ett tydligt skifte gy
fokus gom sker i och med att uppehéllistililstdnd  beviljats. D& handlar det gy ett liv
och arbete i Sverige, inte gmp man f&r stanna och hur 54 har det under véntetiden.
Presumtionen maste \,5.4 emot att tvd& omrden med s& skilda politiska mal och
innehall ligger inom rgmen for en myndighets ansvar.

Visst zr det i bada fallen viktigt att ha kunskap om flykting  och invandrarfrdgor  och
om €tniska och kulturella skillnader. Det &r ocksd viktigt att kunskapen o, de nyan-
landa invandrarnas bakgrund fors gver till kommunerna. Men i grunden r det anda
vasentliga skillnader mellan dessatvd omraden och det praktiska arbete som mMyndig-
heten har att bedriva.

Det tredje skalet ar gp trovardighetsfraga. Som framgatt tidigare maste den
myndighet gqny, skall ha ansvaret for integrationsfrdigoma  ha en hog trovardighet och
auktoritet inom omradet. Det géller bl.a. att kunna ha ett bra samarbete med kommu-
nerna och olika statliga myndigheter, att kunna engagera arbetsmarknadens  parter
och andra frivilligorganisationer i ett aktivt integrationsarbete, att bedriva g bra
infonnationsverksamhet i skolor och yte i samhallet i dvrigt. Inte minst viktigt #r det
naturligtvis  att invandrarna sjélva gnger att myndigheten ar en viktig aktér och
samtalspartner nar det géller integrationsfrdgor 4, olika slag. Detta &r ett problem for
Invandrarverket. Samtidigt gom man har att noggrant utreda individens skal att
stanna i landet och fatta manga svara och kinsliga beslut om awvisning, gom inte
séllan foranleder omfattande debatter i media, skall 5, med full kraft kunna agna
sig  integrationsfrigor.  Det stéller stora krav  verket nar det galler att upprétt-
hadlla ett stort fortroende bland de berérda. Dessa svarigheter kommer att 6ka i
framtiden. Invandrarverket —kommer p, successivt att overta allt fler uppgifter fran
polismyndighetema, bl.a. frAgan ., anvandande 4, tvdngsmedel. Verket gar tydligt
i riktning mot att bli ett rnigrationsverk.

Utredningen héller inte for uteslutet att just de p, anforda argumenten ocksa ligger
bakom det faktum att regeringen sjalv funnit anledning att fordela ansvaret irege—
ringskansliet sadant sitt att rnigrations- och integrationsfrigoma  ligger under tva
olika departements ansvarsomraden.

Dessa p, namnda skal har enligt utredningens uppfattning o S&dan styrka att
utredningen féreslar att on ny myndighet bor bildas fér detta omrade. Huvudlinjen i
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utredningsdirektiven  kan darmed fullfoljas. Kvar star dock att i enlighet med direk-
tiven préva om det finns ndgra konsekvenser ., detta stdllningstagande gopy ar S&
allvarliga att s& &nd& inte bor ske.

En invandning gom bor prévas ar om Kkostnaderna for staten Okar genom detta
stéllningstagande.  Utredningen vill da férst paminna om att sarskilt den inledande
introduktionen i kommunerna ar o, mycket viktig samhéllsekonomisk investering. En
lyckosam introduktion kommer ocksa att bespara statskassan en rad onodiga utgifter.
Det #r darfor viktigt att satsa pa en bra introduktion.  Stat och kommun kan pa sikt
spara Mycket stora belopp genom att gora ratt frdn borjan.

Darutover ~ bor framhéllas gt utredningen inte amnar foresld ndgra okningar av
berdrda anslag. Det bor vara Mojligt att i viss utstrackning effektivisera verksamheten
nar den koncentreras qergq. Det tycks ocksd redan p, finnas vissa rationa-
liseringsmojligheter, vilka Invandrarverket  funnit i o, forstudie il en forestdende
organisations-dversyn. I annat fall finns ingen gnnan mMojlighet  an att kanske i ett
inledande skede inte utnyttja hela personalramen. Sjalvfallet blir det ocksd viktigt —for
Invandrarverket och den nya myndigheten  att effektivt samordna sina insatser i
samband med att uppehallstillstand  beviljas.

Néar det galler konsekvenserna for Invandrarverket av att vissa begréansade (egyrser
overfors  till en annan Myndighet, konstaterar utredningen att med hansyn till det
faktiska utfallet for 1996 ror det sig totalt om ca fyra procent gy verkets totala drift-
kostnader. D& har s.k. overhead-kostnader fordelats proportionerligt. ~ Samtidigt far
verket nya resurser frdn polisen gom motsvarar narmare fyra procent gy verkets totala
resurser. Utredningen konstaterar att verket fortfarande har o sddan omfatining att
forutsattningarna for den regionala verksamheten inte bor péverkas nagot pétag-

ligt satt.

Utredningen har ocks& provat om det finns ndgot gnnat alternativ at vélja mellan an
det gom py redovisats. Ett sadant skulle mojligtvis  y5rg att lata Invandrarverket ha
kvar ansvaret for introduktionen i kommunerna och ge en ny myndighet gnsvaret for
den langsiktiga integrationspolitiken. Betraffande o s&dan lésning kan sagas fol-
jande.

Detta skulle innebéra att ansvaret for integrationsfrdgorna i praktiken skulle férdelas
mellan tv& olika myndigheter. Ansvaret fér den inledande tiden, introduktionen i
kommunerna, skulle ligga kvar hos Invandrarverket, medan en ny myndighet skulle
ansvara fOr integrationsfrdgorna  for tiden darefier. Mot o S&dan 18sning talar samma
skal gom redovisats tidigare. Dessutom skulle ansvaret for integrationsfrdgorna  delas

ett mycket olyckligt satt med effektivitetsforluster som folid. Den nya myndig-
heten skulle dessutom bli sdliten, kanske 10-I5 tjanster, att det inte blir fraga om
négon kraftsamling goy, far ndgon storre betydelse.

Mot den bakgrunden 4pger Utredningen att en S&dan uppdelning inte ar n&dgon Iamplig
l6sning.

Utredningen &terkommer ggnare till konsekvenserna 4, utredningens forslag for den
samlade migrationspolitiken.
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8.3. Medverkan  vid bostadsanskaffning

Utredningen  aterkommer i det foljande till den mer detaljerade fordelningen 5y,
arbetsuppgifter och (ggyrser mellan Invandrarverket och den nya myndigheten.  Vad
det i stort handlar gy ar att 6verfora frgor om Mmedverkan vid bostadsanskafihing,
ersattningar och integrationsarbete  till den nya myndigheten  sgmt vissa fragor
rérande information och utbildning.

Enligt direktiven skall utredningen sérskilt gvervaga hur uppgiften att medverka vid
bostadsanskauiaing kan organiseras och g, uppgifisfordelningen i denna frdga mellan
myndigheterna.

| gréanssnittet mellan Invandrawerkets och den féreslagna nya myndighetens  uppgifter
ligger namligen gatt medverka till att personer som bor forlaggning  far en bostad
i en kommun sedan permanent uppehallstillstdnd  val har beviljats. Den farhdgan har
framforts  att enp ny myndighet, gom tar vid npar det ar dags att fram bostad i
kommunerna, skulle kunna innebéra ett hinder for g snabb utflytining fran forlagg-
ningarna, med okade kostnader ¢gpy, foljd.

Det bor da forst konstateras att placering i kommunerna sker antingen inom ramen
for ett avtal mellan berérd myndighet och kommunen eller genom att den nyanlande
invandraren sjalv faktiskt bosatter sig i kommunen. Enligt utredningens uppfattning
finns det ingen anledning att tro att en myndighet ¢ har ¢om en av Sina huvud-
uppgifter att e till att invandrare far o bra introduktion i kommunerna skulle yara
samre att forhandla fram avtal med kommunerna &n vad Invandrarverket g idag.
Utredningen  utgar darvid ifr&n att en kunskapsoverforing kommer att ske mellan
myndigheterna i samband med &vergéngen .y ansvar OCh att den nya myndigheten
kontinuerligt ~ far tillgdng till Invandrarverkets bedémningar 4y behovet g, platser i
kommunerna.  Genom den kunskap myndigheten genom uppféljning g, intro-
duktionen far on forhallandena i olika kommuner kan ocksd forutsattningar —skapas
for att avtal i forsta hand skall traffas med kommuner med en bra introduk-
tionsverksamhet.

Kvar stdr dd att prova om den faktiska utflyttningen —inom ramen for avtalen kan
forsenas beroende pa, sdsom det har framhallits, avstindet till kommunerna &kar.

Utredningen har emellertid erfarit att Invandrarverkets  distriktskontor i Flen har ett
centraliserat  gngyar fOr att fram bostader i hela Svealand. Detta arbete sker efter
kontakter p& distans med berérda férlaggningar och kommuner. Enligt uppgift
fungerar systemet effektivt. Man har upplevt férdelar i frdga om Overblick och helhet
med ett system dér samlokaliserade handlaggare har ett storre omrade att betjana.

Det kan namnas att flyktingsamordnama i Stockholms l&n vid en traff med ett antal
integrationshandlaggare, anordnad 5, kommunférbundet i lanet, skriftigen framfort
till Invandrarverkets  regionkansli i Stockholm att den verksamhet som bedrivs fran
Flen fungerar mycket bra. Att detta uttalande gjordes torde h&nga samman med
planer inom regionen gatt decentralisera verksamheten fr&n Flen. Omdomet gallde
aven de personer | Flen gom handlagger ersattningsfrégor  och gom 0cksd &r centra-
liserade fér Svealand.

Systemet for medverkan vid bostadsanskaffiing gom det har praktiserats fran
distiiktskontoret i Flen bor kunna tillampas fran en ny myndighet for hela landet. Det
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innebar att de gy har till uppgift att placera yt invandrare i kommunerna kan samlas

ett stélle och ha g kommunférdelning som INNebar att man har "back up" for
varandra. Det viktiga nar bostadsfrdgan ordnas #r att en effektiv. samverkan kan ske
mellan bosattningshandlaggama  och mottagningama.

De slutsatser gom kan dras &r att en ny myndighet kan inbegripa de handlaggare o,
har till uppgift att medverka nar invandrare goy, bor forlaggning  skall flytta till
kommun och att samspelet mellan den personalen och mottagningspersonalen i
princip kan ske  distans. Det kan tillaiggas att mer an hélften 5, dem gom beviljas
uppehdlistillstind  sjalva har ordnat sitt boende i ndgon kommun.

Det bor ocks& understrykas att utflyttning i kommunerna redan nu Maste ske pa ett
sétt s& att goda forutséttningar  finns f6r o lyckad introduktion  och integration. Det
betyder ibland att utflyttning inte kan ske alltfor snabbt. Det #r regeringens uppgift
att satta mal for denna verksamhet i regleringsbrev. Dessa &r naturligtvis  bindande
for Invandrarverket i dag och blir det ggngre for den nya myndigheten. Om ¢p
myndighet inte nér sdana mal, 4r det regeringens sak att vidta erforderliga  &tgarder.

En folidfrdga #r hur informationen om Mojligheterna till val 5, bostadsort skall ske

mottagningsenhetema. Det bor gom i dag yarg de gom Medverkar vid bostadsan-
skaffning 5oy informerar mottagningsenhetema ., vika mdjligheter som finns i
olika delar 4 landet. Med g, centraliserad bosattningsfilnidion  bér o, god kvalitet
kunna héllas. Det bdr gom nu vara Personalen mottagningsforlaggningama som
skoter informationen  till de berdrda personerna, bdde o allman information fore
asylprévningen och informationen till dem g, far uppehallstillstand

8.4. Organiserad  verksamhet OV mm.

Behovet 5, samordning mellan integrationspolitiken & gna sidan och invand-
ringspolitiken & den andra skall enligt direktiven beaktas. Med ett systern dar OV s
1dngt gom mojligt &r anpassad till den kommande introduktionen bor detta intresse
kunna tillgodoses.

Tillkomsten 5y en ny myndighet leder vidare inte till ndgon &ndring ay hur infor-
mation oy, de nyanlanda invandrarna fors gver frin mottagningsférlaggningama till
kommunerna. En hel del kritik 4, kvaliteten denna information  har framforts. |
ett distrikt i Sodra regionen provas py ett system gsom innebar att den enskilde
personen fér ett dokument med information o, sin bakgrund och g, vilken verk-
samhet oy vederbérande har deltagit i mottagningsforlaggningen eller i samband
med eget boende. Med g allmén tillampning 5, ett sddant system bor informationen

till kommunerna kunna systematiseras battre och kvaliteten informationen  hojas.
Utredningen har redan tidigare lagt ett férslag rérande en fiktlinje i denna fraga.

8.5. Sambhallsinformation

Invandrarverket har enligt sin instruktion att verka fér samordning av samhalls-
information il och ., invandrare samt att gyara fOr Sadan samhéllsinformation il
invandrare  gom inte ar NAgON gnnan Myndighets uppgift.  Verket skall ocks& ge
information  till allmanheten i invandrarpolitiska  frdgor samt svara for att sadan
dokumentation  ,, invandrares och sprékliga minoriteters  sociala och kulturella
situation o inte ar NAGON gnnan Myndighets  uppgift.
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Det overgripande informationsansvaret — merg generellt utgvas i dag gy verket bl.a.
genom att det gyargr fOr att information oy, det svenska samhallet pa olika sprak
sammanstélls och distribueras, nymera i boken Sverige Information.  Ett direkt gngvar
for nyhetsinformation ~ och znnan samhéllsinformation  har den statsstédda Invand-
rartidningen  som ger ut ett antal editioner invandrarsprék och g edition "Pa Ilatt
svenska'.

Invandrarverkets  generella uppdrag enligt instruktionen  zr enligt sin ordalydelse

omfattande. Det berdrs inte i direktiven till utredningen annat satt an att myndig-
heten skall ha ett 6vergripande gnsyar for den samhallsinformation 5y, behdvs under
introduktionsperioden samt att den olika satt skall underlatta for de nyanlanda

invandrarna att bli delaktiga i samhallsutvecklingen och ge kunskaper o, det svenska
samhéllets uppbyggnad och struktur.

Invandrarpolitiska kommittén ansag att ansvaret for samhallsinfonnation  skall laggas

den nya invandrarmyndighet  gom kommittén foreslog skall inréttas. Ansvaret skall
begrénsas till sddan information ggm behdvs under op introduktionsperiod. Kom-
mittén konstaterade vidare att en stor del 5y informationsbehovet kommer att
tillgodoses inom  gmen for det lokala introduktionsarbetet, och att myndighetens
uppgift i stor utstrédckning torde bli att stodja, komplettera och utveckla den lokala
samhallsinformationen. Kommittén paminde ocksa om att det kan finnas behov g att
rikta information inte bara till nyanlanda invandrare ytan ocksd till den svenska
befolkningen. Kommittén tog &ven ypp behovet 4, att nyttja informationsteknologin
som Stod i informationsarbetet.

Staten beslutade 1967 att forbattra informationen till invandrare. | detta syfte bilda-
des Stiftelsen Invandraitidmngen  gom skulle ge ut en tidning de vanligaste invan-
drarspréken. Budgetdret 1971/72 ftillkom o, edition p& svenska, P4 latt svenska.
Invandrarpolitiska kommittén féreslog att Invandrartidningen bor bedrivas
kommersiell basis och att det nuvarande anslaget avvecklas. Kommitténs motivering
ar att situationen flera satt foréandrats sedan Stiftelsen bildades for trettio ar sedan.
Urvalet g, sprdk har andrats flera ganger sedan tidningen borjade ges ut, men trots
det ror flera 5y, sprékeditionema sprdkomraden varifrdn invandringen i dag ar liten.
Kommittén ifrAgasatte oy, en Statlig stiftelse skall tg Sig en Opinionsbildande
uppgift och ge ut en tidning for grupper som sedan lange ar etablerade i Sverige.
Upplagorna  fér de olika sprdkeditonema  #r dessutom sma i férhallande till hur
ménga personer som POr i Sverige i respektive sprékgrupp.

Kommittén ansag att den héga kostnaden i kombination med den lilla efterfragan gor
en fortsatt utgivning SVar att motivera och féreslog att de frigiorda medlen 6verférs
till den nya myndigheten. Vad géller behovet g, ep tidning latt svenska, foreslog
kommittén att den nya Myndigheten far avgora om en S&dan tidning behdvs fortsait-
ningsvis och hur den i safall skall framstéllas eller om det finns andra alternativ till
information svenska for nyanléanda invandrare.

| det ny, aktuella utredningsuppdraget  sags att den myndighet gom skall ha ansvaret
for introduktionen ocksa skall ha ett dvergripande ansvar for samhallsinformationen
under introduktionsperioden. | utredningsuppdraget  ingar ocksd att redovisa hur
information i samband med invandrares forsta boséttning skall utformas och ges och
hur anhériga och andra gqn inte &r beréttigade ftill o omfattande introduktions-
program Skall information o, det utbud 4y utbildning m. som fiNNs iNom  amen
for den generella politiken.
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Med den vikt gom staten Vill ge introduktionen gy en bas for integrationen i det
svenska samhallet, gnger Utredningen det logiskt att den pya myndigheten far det
overgripande ansvaret for den samhéllsinformation  ggm behdvs. | denna bor ingd att
producera relevant information till alla nyanlanda oavsett Vilken typ 5y introduktion
man i 6vrigt ar beréttigad till, oy boséttningsorter, generellt utbildningsutbud .
I vilken utstrackning myndigheten sjalv skall férmedla information respektive g fill
att andra gor det, bor myndigheten sjalv ta stéllning till. Myndigheten  bor ocksa sjalv
bestdmma i vilka former informationen bast ges. Utredningen gér mot bakgrund gy
detta foljande uttalande.

Utredningen  .utgarfran att dennya myndigheten far ett generellt &vergripande
ansvar for samhallsinformation. i

| ansvaret bor ligga att myndigheten ggr till att det finns information inom skilda

samhéllsomrdden och ait den sjilv tar fram information omraden som inte &r

ndgon znnan Myndighets uppgift. Informationen  bor finnas medier och sprdk gom
grund gy invandringens sammansattning &r aktuell.

Dartill kommer den sarskilda uppgiften att sprida information till bl.a. aktorer det
integrationspolitiska omrédet samt till allmanheten i frAgor gom ligger under myndig-
hetens olika ansvarsomraden.

8.6. Nordisk sprakkonvention

En nordisk sprdkkonvention galler sedan pars 1987. Den innebér i korthet att de gom
ar medborgare i ett nordiskt land vid behov skall kunna anvénda sig gy Sitt moders-
mal i kontakt med myndigheter i ett annat land. Sprakkonventionen  géaller medbor-
gare | Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.

De sprak som omfattas g, konventionen gr danska, finska, islandska, norska och
svenska. Sprékkonventionen galler bdde muntliga och skriftiga kontakter, mep inte
telefonkontakter.

Den nordiska sprakkonventionen  medfor ansvar for vart och ett 5, de fem landerna
att framja inrattandet 4, offentliga sprkserviceorgan eller tilhandahallandet 5, tolk-
och dverséttningsservice.  Varje enskild myndighet i de fem landerna gngyarar dock
sjalv for gtt konventionen tillampas inom det egna ansvarsomradet.

Varje land har utsett en Myndighet o, enligt artikel 8 i konventionen skall félja
tilampningen 5, den och dessutom framja det nordiska samarbetet detta omrade.
| Sverige zr det for narvarande Invandrarverket. Den uppgiften bor gvertas gy den
nya myndigheten.

8.7. Atervandringsfragor

For skyddsbehdvande och deras anhériga ar frAgor o, &tervandring till hemlandet
viktiga fidgor. Méanga vill atervanda till sitt hemland o, férhdllandena dar s& medger.
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For detta finns det i huvudsak tre skal.

Atervandringsfrégor handlar villkoren och forutsattningarna  for att flytta fran
om y
Sverige till sitt gamla hemland.

Det ar uppenbart att viktiga forutsattningar  for att kunna fullgéra detta ansvar ar att
ha bra kunskaper o, forhdllanden te i varlden och att ha naturliga kontaktytor till
andra lander. Det har naturligen o, myndighet som Invandrarverket med gpgygr fOT
imrnigrationspolitiken.

Det ar slutligen op frdga o trovardighet for den myndighet ¢y skall gnsyara fOF
integrationspolitiken. Det ar inte latt att med kraft arbeta for gt invandrarna far ett
sé bra liv som Mojligt i Sverige och samtidigt hantera olika fragor om deras &tervan-
dande till det gamla hemlandet. Det zr latt hant ait invandrarna sjalva missforstar
ambitionerna i dessa skilda hanseenden.

Déarfor bor atervandringsfrdigoma  ligga hos Invandrarverket, som haturligen maste
samarbeta med den nya myndigheten i dessa frdgor s att de olika frdgorna kan

bedrivas ett balanserat satr. Tidigare har utredningen pekat pa gt Ater-
vandringsfragor inte bor hanteras inom ramen fOr kommunernas introduktion, ytan
behandlas annat satt. AVen for kommunerna & trovardighetsfragan  viktig.

8.8. Kompetensfragor hos den pya myndigheten

En grundlaggande forutsattning for att den nya myndigheten skall kunna driva
utvecklingen inom det svara integrationsomradet  ar att man kan samla och utveckla
nodvandig kompetens inom omradet. Foér att det fortroende oy, krévs for att bli
drivande i dessa svara frdgor och for att ett auktoritativt  sitt kunna delta i
samnhallsdebatten  och foresld nodvandiga forandringar,  kravs att man ar mycket
kunnig och kompetent inom omrédet. Myndigheten skall \ara en kunskapsbas, yars
personal skall kunna fullgéra de uppgifter gom ligger myndigheten.

Det forutsatter att det finns olika kompetenser med en djup kunskap inom respektive
omrade. Dessa maste svara upp mot de tre huvuduppgifter g5, myndigheten har.
Som redovisats tidigare maste organisationen dessutom vara flexibel att den dels
ger ett bra utrymme for ett aktivt larande i arbetet och dels méjliggér att man okar
kompetensen genom att anvanda sig 5, olika resurspersoner.

Forutom de sjalvklara kunskaperna inom resp omrdde maste ocksd kompetens finnas
nar det galler tex. konfliktlésning, projektledning, metoder for utvardering och
uppfélining,  arbetsmarknadsfrdgor,  socialférsdkringssystemen  och Vvard- och
omsorgsfrégor, skol- och utbildningsfrégor, samhallskunskap, informationsteknik,
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forskningsteknik, juridik och statistik. Det blir emellertid ledningen fér den nya
myndigheten g5y nérmare far analysera kompetensbehoven och hur dessa skall
klaras, innan anstéliningar sker.

Det géller ocksd att ha kompetens nar det galler ait omvandla andras kunskap till
egna kunskaper och sprida dessa till allménheten eller berérda aktorer. Enligt
direktiven  skall en Viktig del 5y, verksamheten 553 att samla  och formedla
kunskaper frn bl.a. forskning samt att gora eller initiera uppfoljningar och utvarde-

ringar.

Utredningen gpger att det i detta sammanhang ocksd gr nodvandigt att myndigheten

disponerar medel for att  hjélp gy externa resurser som ett stod for den pyg myndig-

heten i kontaktema med forskarvarlden och for gt  fram relevant underlag for den
praktiska politiken. Myndigheten skall —ocks& ha bestallaransvaret for statistiken pa
omradet.

Myndigheten ~ bor i sin egenskap gy bestéllaransvarig for statistik sitt omrade
inratta ett ett sadant rdd med representanter  for anvandarna g, den ofliciella statis-
tiken omradet. Dessutom bor radet bistd myndigheten vid bedémning och bestall-
ning 5y uppfolinings-  och forskningsrapporter éver huvud taget inom omradet.
Harigenom bor bevakningen g, utvecklingen och bestallarkompetensen  kunna héllas

en NBg nNivd. | eit sddant rdd bor g, sammansatt kompetens finnas fran bade
anvandarna och forskarna.

8.9. En sammanhallen migrationspolitik

Enligt direktiven skall sambandet mellan olika politkomrdden uppmarksammas och
forslag utformas sa att en Sammanhallen migrationspolitk ~ kan foras.

Utredningen vill i denna frdga forst erinra o att begreppet migrationspolitk  &r ett
ytterst Vitt begrepp gom omfattar allt frdn sakerhets- och utrikespolitik till regler om
naringspolitilc och kulturfrdgor  goy kan berdra personer Mmed invandrarbakgrund.  Det
sager sig sjélvt att det inte gr mgjligt eller lampligt att samla denna politik inom ett
departements eller myndighets ansvarsomrdde. Vad det i stallet blir fraga om &r att
anlagga ep helhetssyn politikens innehdll inom skilda omrdden s& att de dvergri-
pande politiska malen kan innehdllas. Det blir darutéver frdga om att UPPNA ett
effektivt samarbete bade regerings- och myndighetsniva. Utredningen vill garna

ge ett exempel vad detta innebar rent praktiskt.
For att minska flyktingstrommarna i varlden arbetar Sverige internationellt  med
konfliktawecklande insatser i andra lander genom diplomati UD  och bistdnd

SIDA. Kvotflyktingar ~ far komma till Sverige Invandrarverket och tas gm hand i
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kommunerna.  Alla nyanléanda invandrare far svenskundervisning Skolverket och
kommunerna och férhoppningsvis arbete AMS. Olika insatser gors for att vissa
flyktingar  skall kunna &tervandra , de vill Invandrarverket, SIDA och AMS.

Vad utredningen foreslar for att oka effektiviteten i arbetet och for att ett
battre satt integrera invandrare i det svenska samhallet och tg kraftigt tag mot rasism
och diskriminering  &r att en ny myndighet skall ta ¢ver Invandrarverkets integra-
tionspolitiska arbete. Det innebar att verket helt far koncentrera sig p& fragor som &r
relaterade till invandring och utvandring &tervandring, bli ett migrationsverk  gom
man for ovrigt redan har borjat kalla sig. Den nya myndigheten & andra sidan far helt
koncentrera sig p& hur invandrarna kort och lang sikt pa basta mojliga satt skall
integreras i det svenska samhaéllet, félia den langsiktiga utvecklingen detta omréade
samt motverka rasism och etnisk diskriminering. Detta r enligt utredningens uppfatt-
ning i sjalva verket gp naturlig félid 5, utvecklingen pé& omradet under ggnare tid.

Denna fordelning g, arbetsuppgifter medfér naturligen behov av ett samarbete mellan
de tvd myndigheterna pé olika omrdden. Men utredningen kan inte anse att detta
samarbete &r mer komplicerat an annat samarbete mellan myndigheter eller att det
skulle fororsaka né&gra speciella problem att behdlla o, helhetssyn p& politikens
inriktning. Man skall inte heller underskatta de svarigheter som i dag finns att inom
Invandrarverket  hdlla g5mman Manga enheter, ¢om har olika delmal for sin verk-
samhet, och et bra genomslag for den évergripande politiska inriktningen.  Verkets
egen analys visar gparare att man haft stora svarigheter gt driva igenom de
politiska mélsattningarna med integrationspolitiken  och p& ett effektivt  satt bekampa
rasism och framlingsfientlighet. Med beaktande gven g, dessa forhallanden anser
utredningen  att den nya myndigheten ett positivt satt bér kunna bidra till att de
overgripande politiska malsattningarna nas.

Vid en narmare analys g, de olika skarningspunkterna inom migrationspolitikens  vida
falt kommer utredningen ocksa till den slutsatsen gt det finns en haturlig punkt att
fordela ansvaret mellan de olika politiska omraden som kan beddémas inga i rmigra-
tionspolitiken. Och den punkten finns nar gpn invandrare har beviljats uppehallstill-

stdnd. Den fortsatta politiken handlar d& om att ge forutsattningar  for ett bra liv i
Sverige och det ar d& gop redovisats tidigare 5y stor vikt for att fa genomslag for
denna politik  att gn ny myndighet tar 6ver ansvaret. Eftersom det handlar om ett liv
i Sverige, skall inte heller denna nya myndighet  ha gnsvaret for ater-
vandringsfrdigoma. De hanteras bast av Invandrarverket,  SIDA m.fl. gom har kon-
taktytoma yt i varlden. Med hansyn till de psykologiskt mycket kansliga ater-
vandringsfrdgoma och de signalsystem som Manga invandrare kan uppleva rérande
dessa ar det inte heller lampligt for o integrationsmyndighet  att angyara for dessa.
Det framgér tydligt 5, de erfarenheter an gor vid den praktiska hanteringen g
dessa fragor.

8.10. Den pya myndighetens  pamn

Néar det géller den nya myndighetens verksamhet vill utredningen avslutningsvis
framhalla de férvantningar om fornyelse, initiativkrai  och behov 4, ny kunskap och
kompetens gy utredningen i sitt arbete har mott. Bland manga go, arbetar inom
omrédet och hos invandrare sjalva finns en kénsla 5y att utvecklingen star stilla eller
gér for mycket i gamla hjulspdr. Manga problem #r kinda sedan l&ng tid, \en verkar
vara omdjliga att 10sa. Systemfel finns gqp, forsvarar nya initiativ.
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Det kan darfor inte nog understrykas hur viktigt det & med g, bred politisk foran-
kring gy den nya verksamheten och med ett engagerat politiskt stod frdn regering och
riksdag. Det kravs darutbver ep kraftfull ledning gy den pya myndigheten  som
verkligen vagar och vill lagga sig i andra myndigheters och organisationers beslut och
handlingar inom omrddet. Det ar ocksd viktigt med ett utdtriktat arbetssatt frén
myndighetens sida dar inte de svara diskussionerna undviks samt att den nya myndig-
hetens personal ocksd avspeglar det mangkulturella  Sverige och den kunskap och
kompetens gqom finns har. Med dessa férutsattningar gom grund bor goda mojligheter
finnas att n& de uppsatta Politiska mélen inom omradet.

Nar det galler namnfrdgan ligger nara till hands att ge myndigheten  ett namn som
visar vilken den huvudsakliga verksamheten Statens integrationsverk  ligger da
nara till hands. Samtidigt &r detta ett foga klargérande gmn for vad myndigheten
skall syssla med.

Ett annat sft att se Saken &r att Utg& mera frdn mélen med politiken, dvs. att skapa
likvardiga  férutsatiningar  oberoende gy etniskt yrsprung OCh véama det méang-
kulturella  samhallet.

| det engelska sprdket talar g Ofia om “equal opportunities” och o "racial
equality”. Dessa begrepp existerar dock inte samma Satt svenska. Det narmaste
man kan komma ar enligt utredningens uppfattning “etnisk jamlikhet".  Verket for
etnisk jamliknet #r dd ett méjligt namn. Det kan forkortas VEJ.
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OVERVAGANDEN OCH FORSLAG OM ORGANISATION  OCH FINAN-
SIERING Av DEN NYA MYNDIGHETEN

9.1. Organisation

Integrationspersonalen  finns i dag Invandrarverkets  huvudkontor och i ett tiotal
kontor runt om i landet. En grundtanke med ett nytt verk &r att astadkomma en
kraftsamling  pd integrationsomraddet  med bl.a. nationella mal fér introduktion gy
skyddsbehévande.

Bakom detta stéllningstagande ligger bl.a.fdljande Overvaganden.

Det #r fraga om ett begransat antal anstéllda gqy, dels har att fullfélia vissa arbets-
uppgifter gentemot kommunerna dels har att gyara fOr mer Overgripande och l&ngsik-
tiga fragor rorande integration, framlingsfientlighet |, . Korta beslutsvagar, méjlig-
heter till personliga kontakter med kollegor, larande i arbetet och enkla interna
informationsvagar samt Overforing 5, kunskap mellan medarbetare med olika
kompetenser ger goda forutsattningar for gt kunna bedriva ett effektivt arbete. Det
Okar ocksa forutsattningarna  for en enhetlig hantering g, erséttningsérenden och
liknande arenden gentemot kommunerna samt bér underlatta uttlyttningen il
kommuner for nyanlanda invandrare.

| kontakterna med kommunerna har utredningen ocksa fatt det intrycket att en stor
del 5, kontakterna mellan kommunerna och myndigheten, sarskilt integrations-
handlaggama, kan ske annat satt &n genom besok. Den ordning med nationella mal
som utredningen foreslar och metoderna for uppfolining 5, dessa bér ocksd avsevért
kunna minska behovet g, bestk i kommunerna.

Sjalvfallet blir det anda i manga fall nddvandigt att besdka kommuner eller samla
kommunfdretradare till regionala konferenser. Precis gom | dag maste da hand-
laggarna egq. Skillnaden mot i dag blir att resandet ibland kan bli nagot langre.
Resekostnadema kan da som Statskontoret anfort komma gt 6ka nagot. Hur mycket
de okar beror dels pd 5 den nya myndigheten lokaliseras och dels hur bra
reseplanering handlaggarna kommer att ha. | sjalva verket blir detta for integra-
tionspersonalen o, atergéng till vad o, géllde fram till slutet ,, 1980-talet, da all
personal fanns samlad Invandrarverkets  huvudkontor.

Det r utredningens bestdmda uppfattning att e Sammanhéllen verksamhet, trots
ndgot o6kade resekostnader, ar betydligt kostnadseffektivare  zn en regionaliserad
verksamhet. Forutom effektivitetsvinster i handlaggningen hénger det ggmman Med
ett battre utnyttiande 5, lokaler, billigare intemkommunikationssystem oSV.

Som framgar genare UPPStar vissa engdngskostnader vid bildandet 5y en ny myndig-
het. Finansiering 5y dessa, t.ex. genom vakanshallning av lediga befattningar,  forut-

satter ocksd i praktiken att den nya myndigheten halls samman.

Som tidigare namnts finns 40,9 arsarbetskrafter integrationshandlaggare,  alltsd den
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kategori tjansteman gqoy forhandlar med kommunerna g, flyktingmottagande ~ och
foljer upp introduktionen.

Den personal gom ansvarar fOr beséttningen i kommunerna och ¢y handlagger
ersattningsfrdgor kan med férdel, som redan framgatt i ett tidigare avsnitt, samloka-
liseras. Antalet &rsarbetskrafter uppgér till 6,2 respektive 15,25.

N&gon narmare redovisning g, hur sakverksamheten skall organiseras har inte
utredningen underlag for att gora i detta lage. Som framgar gepare foresldr utred-
ningen att on organisationskomnritté  tillsatts for att skapa mojligheter gt till stand
en fungerande myndighet. Denna bér bereda ett antal fragor ¢op maste beslutas i
samband med att myndigheten inréttas.

Utredningen erinrar oy, att det yymera | princip ankommer verkschef att besluta
om hur en myndighet skall |54 organiserad.

9.2. Den ekonomiska  amen

9.2.1. Medel frdn Invandrarverket

Utredningen foreslér  att det totalbelopp o 58 mkr gom integra-
tionsverksamheten berédknas kosta skall foras ¢ver till den nya Mmyndigheten

En utgangspunkt for dimensioneringen  xr att kostnaderna inte far oéverskrida nuva-
rande kostnader for jamforbar verksamhet och volym inom utgittsomrade Invand-
rare och flyktingar. Utredningen har engagerat Statskontoret pé uppdragsbasis for
att gora beddémningar i dessa fragor.

Utredningen  utgér i sin bedomning frdn de faktiska kostnaderna for 1996 som
Invandrarverket  har redovisat. Av de totala direkta kostnaderna oy | 418,6 mkr
géllde 38,4 mkr integration och ,, samkostnader o, totalt 161 mkr f6ll 21 mkr
integration.

Antalet arsarbetskrafter g, direkt sysslar med integrationsfragor  #r enligt Invand-
rarverket i genomsnitt 79,8 y4ray 11,4 vid huvudkontoret i Norrképing.  Utredningen
har inget ait invdnda mot denna beddmning | en avrundar bemanningen till 80
arsarbetskrafter.  De direkta kostnadema for dessa uppgick oy framgatt till 38,4
mkr. Av detta belopp g 1 mkr avvecklingskostnader. De direkta kostnaderna &r
darmed 37,4 mkr i 1996 ars kostnadsniva.

Betraffande  samkostnaderna om 21 mkr har Invandrarverket papekat att verket
fro.m. 1997 tillampar gn mer schablonmassig princip for samkostnadsfordelning.  Om
denna princip hade tillampats for 1996 skulle samkostnaderna ha uppgatt till 18 mkr.

Utredningen gnger dock att den fordelningsmetod oo, verket tillampat for 1996 ger
ett mera €xakt resultat an den schabloniserade fordelning o, tillimpas |, Huvud-
orsaken hartill &r att den gamla metoden &r grundad bedémningar ,,, verksam-
hetsansvariga, medan nuvarande metod ar byggd ménadsloner och inte tgr hansyn
till den olika grad gy service gom huvudkontoret ger till olika delar gy verksamheten.

Utgangspunkten  3r darfor samkostnader om 21 mkr, vilka dock skall minskas med
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2 mkr avseende awecklingskostnader.  Det aterstar da fér den nya myndighetens  del
samkostnader om 19 mkr i 1996 &rs kostnadslage.

Fran Invandrarverket har emellertid framforts att en mycket stor del 5, samkost-
naderna gy svarpverkbara och inte minskar o, integrationsfragorna  flyttas frén
Invandrarverket. Exempel detta &r kostnader for verks- och regionledningar,

centrala och regionala staber, l6ne- och ekonomisystem .,

Invandrarverket gnger darfér att en mindre del 5, samkostnadema skall beaktas och
pekar den regel gom anvandes nar verksamhet oOverfordes frdn polisen till verket.
Med detta synsatt skulle aktuella samkostnader minska frdn 19 mkr till 6 mkr.

Utredningen  gor dock i denna frdga ggmma bedomning gom Statskontoret — gjort.
Integrationsverksamheten har "sin andel" ,, samkostnadema i ggmma utstréckning

som Ovriga verksamhetsgrenar inom Invandrarverket. Om statsmakterna beslutar att
Overfora integrationsverksamheten till o ny myndighet, bor ocksd denna verksamhets
andel 5, samkostnadema félja med till den nya myndigheten.

Enligt Statskontoret brukar gn Ocksd stilla samkostnadema i relation till Ione-
kostnaderna nar mpan bedoémer vilken samkostnad goy &r rimlig.  Invandrarverkets

sarnkostnadspalagg for integrationsverksamheten utgoér ca 70 procent gy de direkta
Idnekostnadema. Det pélagget far enligt Statskontoret gpgeg Normalt for o myndig-
het 5y, den storlek det kommer att gélla. Som gpjamforelse kan namnas att regerings-
kansliet tillampar ett generellt palagg om 70 procent vid flyttning 5, personal mellan
department.

Invandrarverket har menat att verket svarligen kan minska sina gemensamma kostna-
der for ledning ,m. Utredningen konstaterar att verket i 1996 &rs kostnadsniva
forfogar dver g 1380 mkr i direkta kostnader och .5 140 mkr i samkostnader, sedan
kostnaderna for integrationsverksamheten  franraknats.

Det ligger enligt utredningens uppfattning i sakens natur att vissa tillfalliga problem
uppstdr nar verksamhet flyttas frdn o myndighet till oy annan. Mot den “stor-
driftsforlust”  gom Invandrarverket gor méste dock stéllas den effektivitetsvinst  gom
ligger i att de tvd myndigheterna kan koncentrera sina insatser pa migration respek-
tive integration. Utredningen vill ocks& i detta sammanhang erinra oy, att Invand-
rarverket tillfors betydande egyrser frén polisen.

Utredningen  konstaterar ocks& att Invandrarverket i op forstudie o sin framtida
organisation funnit att kostnaderna for ledning och administration #r hdoga. Har finns
uppenbarligen  rationaliseringsméjligheter som man kan fram nar man ser 6ver
organisation och verksamhet.

Som exempel vilka belopp det totalt handlar o vill utredningen peka pa, att en
rationalisering om tva procent Invandrarverkets direkta driftskostnader motsvarar
drygt 20 mkr per ar.

Utredningens  slutsats 3r alltsa att den nya myndigheten bor kunna disponera 37,4 mkr
for direkta kostnader och 19 mkr gom utgér dess del 5, samkostnadema, tillhopa
56,4 mkri 1996 &rs Ione- och prisnivd. Det innebar .4 15 procent gy 1996 &rs del 5y
ramanslaget for 1995/96. Statskontoret raknar med att ndmnda procentsats tillampad
pd det berdknade ramanslaget Al. for 1998 innebadr att 57 mkr kan avdelas for
integrationsverksamhet.  Utredningen gnger €mellertid  att den resurs som fanns 1996
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for integration, 56,4 mkr, bor pris- och léneomraknas till 1997 &rs kostnadsniva,
vilket innebar att 58 mkr jamte pris- och léneomrékning for 1998 fors gver till
sistnamnda  ar.

Utredningen  aterkommer gongre till vissa engangskostnader.

9.2.2. Medel frdn DO

Som framgatt tidigare faller vid en propotionell  férdelning 5, DO:s anslag for 1997
3 305 000 generella atgarder och | 485 000 kr individarenden. Med utred-
ningens forslag ingdr endast generella atgarder i DO:s uppgifter avseende arbetslivet.
DO bor darfor f& behdlla o, storre andel 5, nuvarande anslag #n vad den propor-
tionella fordelningen enligt ovanstdende ger Det behdvs ocksé ett storre belopp for
att kunna uppratthdlla  nuvarande verksamhetsvolym.  Marginalema  kan bli fér sma
nar det rér sig gm ett S& litet totalbelopp. | likhet med Statskontoret anser utred-
ningen att 5y nuvarande anslag 4 790 000 kr, bdr 2,8 mkr foras till den nya myndig-
heten och 2 mkr behéllas 5, DO.

9.3. Den pyg myndighetens  behov ay resurser
9.3.1. Utgangspunkter

Totalramen for den nya myndigheten blir med det oyan redovisade 58+2,8 60,8 mkr
i 1997 ars kostnadsnivd. Av detta belopp utgsr andel g, tidigare samkostnader ca
19,5 mkr.

For att ge ett battre underlag for g sddan bedémning, har utredningen gjort en mer
detalierad analys 5, de ekonomiska forutsattningama.  Frégestaliningen  har varit o,
samkostnadema o 19,5 mkr kan beddémas racka for de administrativa  egyrser OCh
de stodfunktioner goy behdvs fér o operativ verksamhet omfattande ca 80 tjanster.
Statskontoret har analyserat denna fraga utredningen. Den f6lj ande redovisningen

bygger denna analys.

Det bor understrykas att den foljande framstaliningen bara skall g5 som ett underlag
for att beddma dimensioneringen och darmed kostnadsnivdn. Som redan namnts
ankommer det en kommande verkschef att besluta om Myndighetens organisation.

En utgangspunkt for utredningen &r gom fiamhallits tidigare att den nya myndigheten
samlar sina regyrser en ort. Det ingér dock inte i uppdraget att foresla lokalise-
ringsort. | dag ar integrationspersonalen férdelad atminstone gyt tiotal orter i
landet.
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Redan har bér namnas att den narmare beredningen g, organisation och bemanning
och ett antal andra frdgor gom maste losas for att en central myndighet skall kunna
inrattas bor anfortros g organisationskommitté.

Med tanke den nya myndighetens storlek #r det viktigt att finna flexibla adrnini-
strativa l6sningar for att minimera sadana kostnader och minska sérbarheten for
stérningar 5 olika slag. Viss service bor darfor tex. kunna upphandlas fran nagon
annan Myndighet. Samverkan med Invandrarverket i olika fragor blir ocksd nodvan-
dig. Det galler sarskilt i ett inledande skede.

9.3.2. IT-férutsattningar

Oavsett 5, den nya myndigheten lokaliseras maste den ha tillgdng till Invand-
rawerkets datasystem STAMM.

P& kort sikt finns ingen annan l6sning  an att den nya myndigheten kan anvanda detta
system. En forutsattning for detta &r att Invandrarverket alaggs att ge ADB-service.

Detta forutsatter att rattsliga forutsattningar  skapas. Alternativen  ar en Ssarskild
registerlag  kompletterad med g registerférordning eller tillstind frdn Data-
inspektionen.  For Invandrarverket galler enligt Datainspektionen sistnamnda alter-
nativ. Aven Utlanningsndamnden och polisen har tillgang till registret genom terminal-
uppkoppling. Utlanningsnarrmden  registrerar  ocksd i STAMM. Det géller dock inte
beslut i éverklagandedrenden. Eftersom angransade myndigheter anvéander registret
och det kommer ait gélla sgmma Slags uppgifter gom py anvands i Invandrarverket

ocksd i gn ny myndighet, kan den nya myndigheten forvantas tillstand att anvédnda
STANIlVI. Atkomsten . data maste naturligtvis gom nu regleras och bla. fordelas

olika behorigheter inom myndigheten.

9.3.3. Berdkning 4y personalram  for verksledning och administration

Utredningens bedémning 4, vilken bemanning goy, behévs och vilka tjanster oy kan
upphandlas baseras i huvudsak Statskontorets genomgang 5, lamplig organisation.
Bedémningen f&r gog gom ett underlag for dimensioneringen. Hur organisationen
skall gg ut i verkligheten tar inte utredningen stéllning till.

Den berdknade personalramen for tillkommande tjanster fér den nya myndigheten
som Medelsberékningen baseras ar 22 tjanster till g, kostnad oy 9,5 mkr. Till
detta kommer kostnader for de administrativa tjanster _utom IT _ gom beraknas
kunna kopas, 0,5 mkr.

For kop gy tidnster for drift, underhdll och utveckling av STAMM  beréknas gp
kostnad ca 3,5 mkr inklusive avskrivningar. For drift och underhdll 5, natverk
med ordbehandling, kalkyl, elektronisk post mfl. funktioner gom ingdr i normal IT-
standard beréknas kostnaden till 1,5 mkr.

De totala datorkostnadema uppgdr darmed till ca b mkr.

I Invandrarverkets  samkostnader ingar huvudkontorets lokaler vari kostnader for
filmsal, matsal och gymnastiksal ingdr. Utredningen berdknar déarfér endast lokal-
kostnader for de tilkommande tjansterna, dvs. for ledningen och administrationen.

Utredningen  beréknar kostnaden till 1 mkr. Kostnaderna for nuvarande integra-
tionspersonals lokaler ingédri de direkta kostnaderna som Skall féras gyer till den nya
myndigheten.
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En del ovriga kostnader finns ocksd. Det galler SLOR och Cosmos eller annat
ekonomisystem, kopiering och kontorsutensilier,  avskrivning ay Mobler, kopiatorer
m.m. samt bocker och tidskrifter. Dessa kostnader uppskattas till 4 mkr o, aret.

De tillkommande kostnaderna sammanfattas i foljande tabell.

Tabell Tilkommande  kostnader for g ny myndighet

Om samverkan kan ske med gpnan myndighet tex. genom att flera administrativa
tjanster kops &nvad gom ligger i kalkylen kan personalbehovet minska.

Utredningen réknar vidare med att den nya myndigheten  far kopa tolk- och
Overséattartjanster.

Den beréknade samkostnaden uppgar som redovisats tidigare till 19,5 mkr. Den bor
alltsd i stort récka ftill att tacka de tilkommande kostnaderna. | det sammanhanget
bor ocksd vagas den ckade effektivitet oy bor uppnds nar personal med likartade
arbetsuppgifier samlas en ort.

9.4. Omstéllningskostnader och deras finansiering
9.4.1. Definitioner

Vid bildande ., ep ny myndighet uppkommer omstéaliningskostnader. Dessa kan
indelas i avvecklingskostnader  och etableringskostnader.

Avvecklingskostnaderna delas i sin tyr upp
_ avveckling 5y personal,

_ avveckling gy lokaler och utrustning

_ stdrningskostnader.

De etableringskostnader g5y, uppkommer gr framst

kostnader for att organisera den nya myndigheten

flyttkostnader

rekryteringskostnader

anskaffning 5y inventarier, dvs. mébler, datorutrustning,  kopiatorer och 6vrig
kontorsutrustning, bibliotekshyllor  och bécker,

kostnader for eventuell kabeldragning for IT-natverk.
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Dessa Kkostnader finansieras normalt inom gmen for befintiga medel for verksam-
hetsomradet. Vissa kostnader faller dock utanfér verksamhetsomridet. Dit hor tex.
kostnader for insatser frAn Trygghetsstiftelsens  sida for personer som Kunnat lésa ut
trygghetsavtalet, ersattningar fran arbetsloshetskassa samt pensionsersattningar.

9.4.2. Personalavveckling

Utredningen vill till g borjan framhalla ait det &r svart it berdkna kostnader for
personalaweckling. Det beror flera olika orsaker.

Eftersom utredningen inte har att foresld lokaliseringsort fér den nya myndigheten
4r det svart ait beddma intresset hos nuvarande personal att sOka arbete hos denna.
6 b 8§ lagen gy anstéllningsskydd torde ygrg tillamplig i ett fall g9 detta. Enligt
gdllande regler kan arbetstagare, gom inte accepterar byte g, stationeringsort utlésa
sina rattigheter enligt det statliga trygghetsavtalet.

Det &r vidare ovisst i vilken utstrackning personalen kan erbjudas annat arbete inom
Invandrarverket,  vilket verket kan ygra Skyldigt att erbjuda enligt 7 § lagen oy
anstallningsskydd. ~ Visserligen avvecklar Invandrarverket f.n. viss personal, men
samtidigt kommer verket att tillféras nya arbetsuppgifter  och yegyrser. Med hénsyn
ocksa till 25 § lagen om anstaliningsskydd kan vissa gy den , berérda personalen da
komma ifrdga for arbete.

Yiterligare o, oséker faktor ar nar uppsagning 4y personalen kan ske. Arbetsgivare

det statliga omrddet har kvar ansvaret for personal under uppsagningstiden som
normalt &r ett ar. Utredningen haller inte for uteslutet att uppségning kan ske innan
den nya myndigheten bildats. Full arbetsskyldighet géller under uppsagningstiden,
varfor kostnaderna for uppséagningsléner kan hallas pere.

Utredningen beddmer att kostnaden for uppsagningsloner ligger runt 7,5 mkr, dvs.
samma NIV gom Statskontoret. Fér DO:s personal bedéms denna kostnad bli
marginell. Kostnaden for awecklingsorganisationen motsvarar en Mkr. Totalt Dblir
summan alltsd 8,5 mkr.

9.4.3. Lokalavveckling

Mellan 70 och 80 kontorsrum kan bli &verflodiga inom Invandrarverkets organi-
sation. Av dessafinns tolv i huvudkontoret och hyran for dessa ingdr i samkostnaden.
Hyran fér 6vriga ,m ingér i de direkta kostnaderna for integrationsverksamheten.
Huvuddelen 5y dessalokaler bor kunna sigasypp, om inte Invandrarverket grund
av Nytilkommande  arbetsuppgiiter har behov 5, dem. Med Statskontorets antagande
att aterstdende hyrestid i genomsnitt &r ett ar for samtliga lokaler beraknar Statskon-
toret avvecklingskostnaden till 2 mkr. Statskontoret har raknat med 80 pym, medan
det i praktiken torde rora Sig gm ett NAgot mindre antal.

De mobler gom finns i jymmen bor inte flyttas till nya lokaler. For att  en enhetlig
moblering maste nya mobler inkdpas.

9.4.4. Storningskostnader
Fran det att tydliga signaler kommer om att integrationsverksamheten  skall flyttas till

en ny myndighet kommer .4 att uppstd bland berérd personal. Det kommer att
medfora stérningar 5, verksamheten, g5, emellertid inte gar att kostnadsberakna.
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9.4.5. Organisationskommitté for etablering gy en ny myndighet
FOr att etablera en py myndighet behdvs oy redan framgdtt o organi-
sationskommitté. Enligt Statskontoret #r det lampligt att till ordférande i kommittén
utse den gom ar avsedd att bli generaldirektor i myndigheten. Kostnaderna for

kommittén  beréknar Statskontoret till 1 mkr. Dessa bor bestridas med medel frin
kommittéanslaget.

9.4.6. Flyttkostnader
Flyttkostnader  5yser flyttning 5, arbetsmaterial, dossier, PC-utrustning och annan
kontorsutrustning fidn de orter dér integrationsverksamheten  bedrivs i dag. Statskon-
toret beréknar kostnaderna till 1 mkr.

9.4.7. Flytterséttning till  personal

Statskontoret beraknar flyttkostnadema fér personal till mellan | och 2 mkr beroende
var myndigheten lokaliseras. Utredningen bedémer den darfor till 1,5 mkr.

9.4.8. Rekrytering

Ett omedelbart rekryteiingsbehov finns nar beslut fattats om att inrétta g ny myndig-
het. For annonsering och andra extrakostnader berdknar Statskontoret 1,5 mkr.

9.4.9. Anskaffning 5 inventarier .

Inventarier i form 4, datorutrustning och kontorsutrustning  utéver det gom flyttas
frdn Invandrarverket ggmt i forekommande fall en grunduppsaéttrling  bocker till ett
bibliotek bor enligt Statskontoret anskaffas genom Utnyttjiande 5 investeringsramen.

En arlig avskrivningskostnad o1 <4 1 mkr har raknats i de I5pande kostnaderna
under tidigare avsnitt.

9.4.10. Totala omstéllningskostnader

De py redovisade omstéllningskostnaderna  sammanfattas i féljande tabell.

Tabell Omstéllningskostnader, mkr

Omstéllningskostnader

iy ¢}
Personal 8,5
Lokaler i 2,0
Summa avveckling i | 10,5
|
H
Flyttkostnader o i 1 g.,1,0.
Flyttersattning
i i LS.

w i
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Det ar alltsd fréga o cq 14,5 mkr i avvecklingskostnader goy, méste finansieras med
anledning 4, den nya myndighetens tillkomst. En del 5, kostnaderna fordelar sig
tvd budgetar.

9.4.11. Finansiering g, omstallningskostnaderna

Omstéllningskostnadema kan enligt Statskontoret finansieras olika satt.
Alternativ Finansiering via den nya myndighetens anslag.

Alternativ Finansiering genom att anslagssparande hos Invandrarverket tas i
ansprak.

Alternativ Finansiering  genom att sérskilda medel tillskjuts frdn regeringen.

Om alternativ | tillampas maste nya myndigheten vakanshdlla et antal befattningar.

| friga o, alternativ 2 kan namnas att anslagssparande hos Invandrarverket uppgick
till 16,8 mkr vid utgdngen ,, budgetaret 1995/96.

Alternativ. 3 torde enligt Statskontoret kunna véljas endast gy, en omfordelning
mellan olika anslag inom utgiisomrade 8 kan goras.

Utredningen  utgdr for sin del gom en Méjlighet att regeringen beddmer den nya
myndighetens verksamhet goy, S& prioriterad  att en omfordelning  sker inom utgifts-
omrdde 8 for att ticka omstéliningskostnaderna. Totalt finns inom omradet 3,4
miljarder kronor.

| annat fall foreslar utredningen att 2 mkr av Invandrarverkets  anslagssparande
anvands for att tdcka omstallningskostnaderna.  Resterande belopp, ¢4 12,5 mkr, tar
tackas genom att den nya myndigheten vakanshdller tjanster. Detta far dock inte
medféra negativa verkningar for bostadsanskaiiiing nyanlanda invandrare i
kommunerna eller ersattningsfragor till kommunerna eller andra I8pande &renden.

Den nya myndighetens investeringsram beréknas till 5 mkr fér 1998. Medel har tagits
upp for avskrivning 5, de anlaggningstillgangar som behover upphandlas.

En kreditram om tre procent enligt huvudregeln innebar ett belopp oy 1,8 mkr for
ett budgetdr. Ett hogre belopp kan behovas under det forsta &ret. Det gar inte att
saga vilket belopp det galler forran regeringen tagit stallning till frdgan oy en ny
myndighet genom forslag till riksdagen. Regeringen torde kunna bestimma gp vidare
kreditram  &n tre procent.

9.4.12. Ledningsformer

Regeringen har i 1995 ars kompletteringsproposition prop. 1994/95: 150, bilaga 7
anfort foljande o, ledningsformer for centrala statliga myndigheter.

Verksamhetens  art och regeringens behov 4, att styra myndigheten  skall 55
utgangspunkten vid val gy ledningsform. Som ledningsforrn  for centrala férvaltnings-
myndigheter skall regeringen vélja enrddighetsverk eller styrelse. S&val enradighets-
som Styrelsemodellen  bér vid behov anpassas till de sarskilda férutsattningar  gom
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r&der f6r den enskilda myndigheten. En styrelse kan ha ett helt eller gtt med myndig-
hetschefen delat 5,5y4r fOr verksamheten infor regeringen. Enrddighetsmodellen  kan
ocksd anvandas i modifierad form. Det kan ske genom att regeringen tillsatter
sarskilda beslutsorgan.

I ndmnda proposition anfors vidare bl.a. att enradighetsverk _med eller ytan ett gy
regeringen tillsatt réd med insyn gom framsta uppgift _och styrelsen bor g5 de tvd
huvudaltemativ ¢y, regeringen véljer mellan. Det sags ocksd att regeringen  funnit
skél att behdlla nuvarande styrelseform i en del fall. Att statliga myndigheter leds gy
en myndighetschef tillsammans med en lekmannastyrelse garanterar bade den samhal-
liga insynen och det medborgerliga inflytandet. Modellen kan t.ex. vara att féredra
dar bredd och mangfald ar énskvard i verksamheten eller dar samordning med andra
myndigheter och organisationer 3 viktig. Ansvarsférdelningen mellan chef och
styrelse skall i sadant fall goras tydlig i myndighetens instruktion.

Nér det galler den pyg myndigheten gpger utredningen  att valet gy ledningsform — bor
std mellan enr&dighetsmodellen med insynsr&d och en Styrelse 4y traditionellt  slag
med delat gnsygr mellan myndighetschefen och lekmannaledamétema.  Nagot som
talar for gp lekmannastyrelse ar att det i den nya Myndighetens uppgifter kommer att
ingd bl.a. att utfarda tillampningsforeskrifter 1\ .\ Det &r op, forfattning o, riktar sig
till kommuner och landsting. | det gallande systemet for ledning 5, myndigheter ingar
inte att en verkschef gngam kan besluta o, s&dana foreskrifier.  Valier 4, enradig-
hetsformen méste i  fall tillsattas ett beslutande organ tillika med ett insynsrad. Ett
alternativ. kan d g5 att insynsrddet ocksd far beslutsfunktionema.

Enligt uppgift under hand &r beslutsdrenden inom integrationsomradet séllan
forekommande i Invandrarverkets styrelse. Det kan tala fér enrddighetsmodellen  med
nyssnamnda modifikation. A andra sidan har verksamheten bredd och mangfald och
behov 5, samordning foreligger med andra myndigheter och organisationer,  vilket
kan tala for styrelse.

Utredningen gnger att bdda de angivna I6sningarna  gr mojliga men tar inte stallning
till vilken gom bor valjas.
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10. OVRIGA  FRAGOR

Utredningen  ar ocksd enligt direktiven skyldig att redovisa i vilken utstrackning
utredningens  forslag far regionalpolitiska  effekter eller om de innehdller nagra
jamstélldhetspolitiska konsekvenser.

Utredningen beddmer att de lagda férslagen sammantagna kommer att medfora
positiva konsekvenser for jamstélldheten mellan man och kvinnor. Det ar val kdnt att
kommunerna  for néarvarande ibland har svarigheter att utforma lampliga intro-
duktionsprogram for kvinnor och att dessa inte alltid kan engageras | intro-
duktionsarbetet. Med utredningens forslag blir det tydligt gt alla nyanlanda invand-
rare Omfattas 4, introduktionen, gt introduktionen  bygger pé o 6msesidigt framta-
gen individuell  introduktionsplan  och att mal finns for alla vuxna invandrare. Sam-
tidigt goérs det klart att aven barnen omfattas av introduktionen  och kommunen
rekommenderas ggra sérskilda insatser for kvinnor med manga bam. Kunskapen om
medborgerliga fi- och rattigheter samt skyldigheter kommer ocksd att 6ka bland alla

vuxna.

Forslaget att bilda gp ny myndighet kan f& begransade effekter for nagra orter i
regionalpolitiskt  prioriterade omréden. Av de totalt dryga 70-talet anstilida gopy, skall
omférdelas frdn Invandrarverket till den nya myndigheten finns ¢4 25 i de tre stor-
stadsomradena, calioi Smaland och ca 25 i storre kommuner, medan ett tiotal finns
i mindre kommuner i regionalpolitiskt prioriterade omr&den. Den slutliga effekten for
dessa orter gar dock inte klart agt forutsdga. Det beror att Invandrarverket  under
aret tillférs ett stort antal befattningar och an vet inte hur dessa kommer tt férdelas
och bemannas.

5 17-0764
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11. KOMMENTARER TILL FORFATTNINGSFORSLAGEN

11.1. Forslaget till lag g introduktionsprogram for vissa nyanlanda
invandrare

18

En kommun skall i enlighet med bestdmmelserna j denna lag ordna introduktions-
program fOr vissa nyanlanda invandrare.

Skyldigheten omfattar alla invandrare fér vilkka kommunen har ratt att A sarskild
statlig ersattning.

Skyldigheten intrader s snart gp invandrare fatt uppehalistillstind  gom ger ratt il
folkbolsféring | Sverige och faktiskt bosatt sig i kommunen.

| denna paragraf foreskrivs kommunens skyldighet ait anordna introduktionsprogram
for de nyanlanda invandrare som kKommunen har ratt att statliga bidrag for. Det
géller invandrare med skyddsbehov och anhériga till dessa som kommer inom viss tid
samt S.K. kvotflyktingar.

Kommunens skyldighet intrader s& gnart invandraren fatt ett s&dant uppehalistillstand

som ger ratt till folkbokféring i Sverige och sedan faktiskt bosétter sig i kommunen.
Skyldigheten  omfattar darmed invandrare bade med permanent och tidsbegransat
uppehélistillstind i minst ett &r. Det sistnamnda galler dem som bedoms ha ett
tilifalligt  behov 5y skydd. Det finns inte tillrackliga  skal att skilia mellan dessa bada
kategorier vad galler skyldigheten att anordna introduktionsprogram. Bada katego-
rierna bedéms ha behov g, introduktionsprogram. Manga invandrare med tillfalliga
tillstdnd  far i praktiken genare permanenta fillstdnd. | annat fall maste &ndd invand-
raren anses Na stor nytta gy att ha deltagit i g, individuellt anpassad utbildning, nar
vederbdrande atervander till sitt hemland.

28

Kommunen skall faststélla introduktionsprogrammets narmare innehdll i gp indivi-
duell introduktionsplan.  Denna skall upprattas i samr&d med den enskilde invand-
raren €ller dennes vardnadshavare.

Varje invandrare skall ha g individuell introduktionsplan.  Sjalvfallet hindrar inte
detta att Manga moment i utbildningen har samma innehdll for manga invandrare. Det
&r viktigt att planen upprattas i e verklig dialog med den enskilde personen. Det ar
en Viktig forutsattning for ett 6msesidigt ansvarstagande for att planens innehéll blir
verklighet. Det &r viktigt att planen far ett realistiskt innehdll, att delmal satts och att
planen kontinuerligt ~ revideras med hansyn till utvecklingen for individen och forut-
sattningarna i ovrigt.

Aven  for minderariga  skall en Plan upprattas. Det sager Sig sjélvt att den ofta kan
vara av €nklare beskaffenhet och tg upp exempelvis de stodinsatser gqy, behdvs for
att introducera barnet i den svenska skolan.
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38

Introduktionsprogram  fér \,,xna Skall innehdlla svenskundervisning for invandrare
sfi  enligt skollagen 1985:1100, praktik,  utbildning i svenska samhélls-
forhallanden  och svenskt arbetsliv samt information om Vvardagslivet i gy kommun
och andra liknande foérhallanden.

Programmet skall sa langt det & mojligt anpassas il individens behov och forut-
séttningar.

Har ges en kortfattad och icke uttdmmande beskrivning 5y aktiviteter g, skall ingd
i introduktionen.  Mer riktlinjer ., detta kan regeringen eller den myndighet gom
regeringen bestammer ge enligt 10

Som framgar 5, andra stycket skall innehdllet i introduktionen s& l&ngt det ar méjligt
anpassas till den enskilda individens foérutsattningar.  Det betyder att antalet moment
i introduktionen  kan variera mellan olika individer.

Praktiktjanstgéring  bor oy méjligt ingd i introduktionen.
Som yyuxen féknas den gqp fyllt 18 &r.
48

Introduktionen  skall geg under gp period gy hogst tvd &r. Den fér avbrytas om

2

invandraren far stadigvarande anstéllning under perioden.

introduktionen far forlangas  hogst till e &r, om det behtvs med hénsyn till
invandrarens personliga férutséttningar.

Introduktionsperioden pagadr normalt under hogst tva &r, men kan i undantagsfall
forlangas till hogst tre &r. Beslut oy detta fattas 5, kommunen. Det forutsatts dock
att staten utfardar o, detaljerade riktlinjer o, nar detta kan ske och att en dialog
sker mellan kommunen och ansvarig statlig myndighet i sddana frdgor. Ett exempel

nar en forlangning  kan ske &r nar invandraren ar i behov 5, ¢n OMfattande medi-
cinsk rehabilitering.

Eftersom ett viktigt mal med introduktionen & att bli sjalvférsérjande, #r det naturligt
att avbryta den gy en invandrare far ett stadigvarande arbete. Vid tillfaliga arbeten
blir det naturligen frdga o, ett kortare avbrott i introduktionen. Om individen
pabarjar en langre utbildning, tex. vid hogskola innebar det att introduktionen  far
anses avslutad.

58

Kommunen skall uppmérksamma nyanldnda invandrares halsoproblem och vid
behov tg initiativ  till rehabiliterande insatser.

| denna paragraf tas upp behovet gy att uppmarksamma invandrarnas héalsoproblem.
Det ar angelaget att gora detta i ett S&tidigt skede oy mojligt Sé& att vid behov
rehabiliterande  insatser kan sattas in. Kommunen bor i sddana frdgor samrada med
landstinget, oy enligt halso- och sjukvardslagen 1982:763  gngyarar fOr rehabi-
literingen.
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6§
Foljande nationella mal galler for introduktionen:
Alla \xna invandrare skall ha genomgétt svenskundervisning.

Alla \yyxna invandrare skall ha grundlaggande — kunskaper o, svenska samhalls-
forhdllanden,  svenskt arbetsliv samt medborgerliga fri-, rattig- och skyldigheter.

Invandrare i arbetsfor &lder gopy, har utbildning motsvarande svensk grundskola
skall ha uppnatt s&dana kunskaper | det svenska sprdket och o, svenskt arbetsliv
att arbetsformedlingen  kan anvisa dem arbete eller arbetsmarknadspolitisk  &tgéard

Invandrare j arbetsfér Alder utan tillracklig — grundutbildning  skall ha p&bérjat
kompletterande  grundutbildning eller alfabetiseringsundervisning.

Alla  yyxna invandrare skall ha erbjudits kontakter med landets invanare och
foreningslivet.

Ungdomar gom fyllt 16 &r pep inte 20 &r och gom inte har genomgatt gymna-
sieutbilahing  eller motsvarande utbildning skall med hjalp 4, olika stodinsatser ha
erbjudits att delta i s&dan utbildning eller vid behov i andra gymnasieersattande
utbildningar  eller praktik.

Forskolebarn  och skolpliktiga bam skall hafatt s&dana stédjande insatser att de
kan delta | normal forskole- och skolverksamhet.

| denna paragraf finns de nationella mal samlade gy, redovisats i de allmanna
Gvervagandena. Det ligger i sakens patur att malen inte kommer gt uppfyllas till
hundra procent. Den ansvariga statliga myndigheten félier maluppfyllelsen i kommu-
nerna 0ch sammanstéller sedan hur det gor yt for hela riket. Sarskilt viktigt blir det
att ha g dialog med de mest och de minst framgangsrika kommunerna fér att et
bra erfarenhetsutbyte och uppna en battre maluppfyllelse  for framtiden.

Nar det galler frdgan o "grundiaggande kunskaper' enligt punkt maste den
enskilde individen samma Sétt som inom stl-utbildningen  delta i ndgon form g,
prov. Narmare regler for dessabor utfardas 5, den myndighet regeringen bestammer.

78

Tillsyn  gver kommunernas introduktion  utévas gy den myndighet som regeringen
bestammer. Tillsynsmyizdigheten far j den utstréckning oy ar nodvandigt infordra
uppgifter frdn g kommun om hur introduktion genomférts och i vilken utstrackning
malen uppnétts.

| denna paragraf ges forutsattningar  for staten att folja upp de nationella malen, |
praktiken blir det den ansvariga myndigheten som | en dialog med kommunerna far
utarbeta narmare riktlinjer  for hur uppféljiningen  skall till. Allmant sett blir det
fraga om att l&ta kommunerna redovisa introduktionens upplaggning i stora drag, hur
man hanterar de sarskilda grupper som hamns tex. i 6 redovisa statistiskt hur det
ser ut med méluppfyllelse g, Den ansvariga statiga myndigheten kan sedan i en
dialog med respektive kommun beroende omstandigheterna  bestdmma sig for att
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med olika stickprov félja upp kommunens rapportering.
88

En kommun gop, asidosatter sina aligganden enligt denna lag kan helt eller delvis
laggas att terbetala de statshidrag gom utgivits till kommunen fér introduktion 5
invandrare.  Beslut o, detta fattas 5, den myndighet gom regeringen bestammer.

| denna paragraf ges staten mojlighet  att i yttersta fall helt eller delvis aterkrava de
statsbidrag gom en kommun fétt for introduktion 5y invandrare i kommunen. Detta
kan ske b&de oy kommunen &sidosétter viktiga foreskrifter i lagen och om
kommunen har g, s& dalig introduktionsutbildning att man inte alls narmar sig de
uppsatta hationella malen. Sjalvfallet kommer da jamforelser gt ske med andra
kommuner.

Det bor dock understrykas att paragrafen reglerar den yttersta konsekvensen ,y en
kommuns tillkortakommanden.  Normalt bor gp sddan dialog och ett sadant stod ges
till kommunen s& att man inte hamnar i denna situation. Men bestammelsen blir
tillamplig oy exempelvis o kommun konsekvent &sidosétter viktiga riktlinjer i lagen
eller gm kommunen vagrar att satsatillréckligt med (oqyrser fOr att ett bra innehall

i utbildningen. Vid bedémningen far ocksd vagas i vilken utstrackning kommunen
folit de rekommendationer g5y, kan finnas.
Beslut o, aterbetalning fattas g, den myndighet gom regeringen foreskriver.

98

Under introduktionen  lamnas ersattning till invandrare i enlighet med vad gom
sarskilt foreskrivs.

Har erinras gm att erséttningen till den enskilde regleras 5, gnnan lagstiftning.
10 8§

Regeringen eller den myndighet g, regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter oy, introduktionsprogram.

| eller under ett antal paragrafer i det foregdende, tex. 3 och 6 8§, anges exempel
att utfyllande bestammelser erfordras.
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11.2. Forslaget

til lag om andring 4, lagen 1994:134
diskriminering

mot etnisk

28

Regeringen tser o, ombudsman som skall verka for att etnisk diskriminering inte
férekommer i arbetslivet.

Andringen

av denna paragraf innebar a1t DO:s uppdrag nar det galler generellt
verkande insatser begrénsas till arbetslivet.

38

Ombudsmannen gkall

genom ré&d eller p& annat satt medverka till att den som utsatts
for etnisk diskriminering  kan ta tillvara sina rattigheter.

Andringen innebar att skyldighet att ta initiativ il generella &tgarder mot etnisk
diskriminering utanfor arbetslivet faller bort.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sarskilt yttrande 5y Bjorn Hammarberg,  Utrikesdepartementet

Utredningen skall gom ett alternativ utreda att i ep ny myndighet samla vissa statliga
myndighetsuppgifier  gom ror introduktion 5\, nyanlanda invandrare, lika réttigheter
och mojligheter samt uppfolining och utvardering 4, samhallsutvecklingen.  Utred-
ningen har emellertid kommit fram till att det finns skal att foredra ett annat alternativ
till nuvarande myndighetsstruktur som innebar att de tre uppgifterna  skulle finnas hos
tvd myndigheter, op sérskild, ny integrationsmyndighet  och ett beskuret DO.

Enligt min mening finns det aspekter g5y kan utvecklas mer allsidigt och ytterligare
aspekter gom kan ha betydelse. | det foliande kompletteras déarfor utredningens analys
i ndgra avseenden. Synpunktemas relativa tyngd far bedémas i den fortsatta bered-
ningen 4, arendet kring vilka uppgifter den nya integrationsmyndigheten skall ha.

Myndighetsstruktur

Sedan flera A&rtionden &r den invandrarpolitiska  huvudprincipen gt invandrarnas
behov skall kunna tillgodoses genom den generella politiken och g, anpassning g,
denna politik. Séaratgarder skall i huvudsak endast vidtas nar en l6sning inte finns
genom generella atgarder och de skall i princip avvecklas s fort de inte langre zr
nodvandiga. Ansvaret for den &vergripande anpassningen g, politiken ligger
regering och riksdag. Varje fackmyndighet har gngyar for utlandska medborgare gom
&r bosatta i Sverige enligt samma ansvarsfordelning o galler for befolkningen i
ovrigt. Tunga integrationsmyndigheter  &r de myndigheter oy har gnsvar for de
omréden gom r invandrarpolitisk — synpunkt ar strategiskt viktiga.

Invandrarfrigoma  inom migrationspolitiken bereds f.n. inom Inrikesdepartementet.
Invandrarpolitiska  kommitténs férslag innebér att behovet ,,, sarétgéarder under en
forsta tid med uppehallstillstdnd i Sverige betonas samtidigt som huvudprincipen gy,
den generella samhallspolitiicen i Gvrigt enligt kommittén mellan politik som riktar sig
till nyanlanda invandrare och den generella samhallspolitiken.

Hur detta tydliga sarskiljande skall ske #r enligt min mening en fraga man bor ta
hansyn till vid utfonnandet 4, den sarskilda myndighetsstrukturen integrationsom-
rddet for fackmyndighetemas del kan ett s&dant sarskiljande sjalvfallet inte goras.
Det skulle ligga ett stort varde redan i att tydliggora politiken genom att inte gam-
manfora de till stor del operativa sérskilda uppgifter gom géller boséttningen 5y
nyinvandrade skyddshehdvande med uppféliningen 5, samhallsutvecklingen.

Det kravs gp avvagning mellan sarinsatserna under introduktionsfasen  och de gene-
rella insatserna inom (5men for samhallspolitken i stort, Detta géaller bade resurser,
inriktning  och synsétt. Vad galler just de myndighetsuppgifter som Omfattas g,
direktiven har de till stor del olika konkret verksamhetskaraktar. Uppgiften  under
introduktionsfasen ar i hog grad att traffa oOverenskommelser med kommunerna,

betala yt statlig ersattning till dem och féra gver information om enskilda personer
til kommunerna. Det rér Sig gy ett till stor del operativt arbete utifrdn et eget
verksamhetsansvar. ~ Sjalvfallet maste kommuner, berérda fackmyndigheter och den
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sarskilda statliga myndigheten omradet gora utvarderingar detta omrade liksom
nar det géller den egna verksamheten i dvrigt. Nar det géller samhallslivet i stort ror
det sig framst oy att sammanstélla kunskaper och gora ytterligare utredningar g
samhallssituationen i olika avseenden, utvérdera resultaten g5, den generella ggm-
héllspoliiken  och myndigheternas verksamhet utifrdn de invandrarpolitiska — malen
samt ge spridning goda exempel. Denna uppgift innefattar naturligt zven verksam-
het gom berér invandrare under deras forsta tid i landet med uppehallstillstand.
Utredningen har inte tillrackligt lyft fiam den olikartade karaktaren for deluppgifcerna
inom integrationsomradet.

De tre tunga skal utredningen ynger finnas for sitt forslag till myndighetsstruktur
galler presumtion mot att "tvd omrdden med s skilda politiska MAl" g5y, immigra-
tionspolitik  och integrationspolitik "ligger inom g4 myndighets ansvar' samt kraft-
samling och trovardighet. En bedémning bor emellertid goras gy de olika uppgifter
det konkret rér Sig om myndighetsplanet.

Erfarenheterna 5y, det gnsyar Invandarverket haft sedan sin tillkomst 1969, med de
andringar gom skedde from. & 1985 med ansvaret att frdmja det kommunala
flyktingrnottagandet, maste sjalvfallet tillvaratas. Till skillnad fr&n utredningen anser
jag att de narmast talar for att resursfordelningsproblemet och den latenta intresse-
konflikten  g&r emellan de operativa uppgifterna i samband med besattningen i
kommunerna och uppféljningsuppgifterna rorande sambhallspolitiken i stort. Nar
utredningen finner att Invandrarverket under intryck 5y ett stort antal ansokningar
satt uppgiftema rérande de asylstkande fére det invandrarpolitiska — arbetet torde
detta delvis \4rq riktigt. Uppgiften att sluta Gverenskommelser med kommunerna for
deras mottagande 5, skyddsbehdvande mfl. har dock knappast lagprioriterats.

Sannolikt har den tyngd denna operativa uppgift getts daremot medfért att Invandrar-
verket ayvsatt mindre egyrser fOr det dvriga invandrarpoliiska — arbetet och péverkat
inriktningen 5, detta.

Det finns gven andra omstandigheter gqm bor tas med i 6vervagandena for att finna
den lampligaste myndighetsstrukturen. Effektivitetsskal 5y mer generellt slag talar for
att den centrala utlanningsmyndigheten gy g,y for 6verenskommelsema med kommu-
nerna Och hanterar den statliga erséttningen for mottagandet. Det &r frdga o att
Overfora verksamhetsansvar rorande enskilda personer frdn den centrala utlannings-
myndigheten till kommunerna. Jag kan inte dela utredningens uppfattning oy, brist
pd konkreta samband. Nackdelarna med en sarskild integrationsmyndighet som
mellankommande lank har inte ftillrackligt belysts g, utredningen. Dit hor inte minst
statens ekonomiska intresse 4y, att utlanningar gy, har uppehallstillstind  snabbt tas
emot gy Kommunerna. Detta intresse tillvaratas sannolikt bast 5, den centrala
utlanningsmyndigheten, 4, ligger kvar med kostnader o, utflyttningen  sker ggnare.

Att folia py och utvardera den allménna samhdallsutvecklingen —och -politiken  ar en
stor uppgift, att ett sarskilt organ bor koncentrera sig pd den ytan att agna Sig
s&dana operativa uppgifter o, Gverfdrandet till kommunerna medfér. Det overgri-
pande uppfoljningsansvaret omfattar emellertid sjalvfallet ocksa introduktionsperio-
den for nya invandrare. Att ansvaret for overforing ligger kvar hos den centrala
utlanningsmyndigheten ar alltsd forenligt med att en ny myndighet for integration
ocksa foljer upp och har synpunkter kvaliteten i introduktionséatgardema.

Om myndighetsuppgiften rérande 6verenskommelsema med kommunerna ¢om ovan
foreslagits ligger kvar hos den centrala utlanningsmyndigheten  kan 5. éverviga att
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Iata de sarskilda myndighetsuppgiftema rérande lika rattigheter och mdgjligheter sgmt
utvardring 5, samhallspolitiken ligga ett och samma organ. Detta skulle betyda att
ocksd handlaggningen 5, sddana enskilda arenden o, diskriminering  gom nu hand-
laggs 5, DO i s&fall skulle kunna ske dar. Darigenom skulle den férdelen uppnas att
man inte gom med utredningens férslag behdvde utéka antalet myndigheter.

Atervandring

Utredningen  gnger att introduktionen  skall ske i ggmma ordning for personer Med
tidsbegransat uppehélistillstdnd. Utredningens uppfattning om tyngden g, nackdelar-
na med att ta ypp Atervandringsfrigoma i samband med introduktionen  gynes
svarforenligt med denna stadndpunkt och med synséttet i den migrationspolitiska

propositionen prop. 1996/9725. Det sr ofidnkomligen s& att Atervandringsperspek-

tivet for denna kategori maste ygra en Viktig grund for utformningen av introduk-
tionsprogrammet.
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Sarskilt yttrande 4y sakkunnig Ulrika Lindstrém,  Finansdepartementet

Detta yttrande ayser kapitel 3 i betankandet goy behandlar introduktionen 5
nyanlanda invandrare och de mal och riktlinjer som Skall gélla for introduktionen.

Idag utgdr o ersattning frdn staten till kommuner gom tar emot flyktingar.  Kommu-
nerma skall bla. anvanda medlen till introduktion ., invandrare. | betankandet
redovisar utredaren forslag till mal vad galler introduktionen av alla nyanlanda
invandrare.

For att malen skall f& genomslag, har utredaren valt att lagstifta oy méalen for vissa
grupper av invandrare de gom i dag beréttigar kommunerna il sarskild ersattning
frén staten. Skalen harfér ar ndgot motsagelsefiilla  bl.a. sags det att 8 gng Sidan kan
inte malen kopplas ihop med ersattningen till kommunema  eftersom o kommun  kan
vélja att avstd frén ersittningen, & andra sidan maste gtaten knyta vissa regler till de
stora ersattningsbelopp gom kommunerna erhaller. Ett gnnat argument ar att visserli-
gen &r det frivilligt for kommunerna att ta emot flyktingar, men att denna frivillighet

ar Klart begransad eftersom riksdagen beslutat gt Sverige skall ta emot flyktingar och
att dessa méste bosatta sig nigonstans. Ovanstiende argumentation kan lika garna
anvandas for ett alternativ gqp innebar att staten f6r in malen i de avtal som Skrivs
med kommuner gom tar emot flyktingar. Jag gnser att detta &r ett battre alternativ
eftersom riksdagen har uttalat att tlylctingsmottagandet  skall vara frivilligt  for
kommunerna.

Enligt min mening behovs det gn mer noggrann analys 5y konsekvenserna g, foresla-
gen lagstiftning anvad gy redovisas i betankandet. Att lagstifta o, mal for kommu-
nerna kan innebara ekonomiska konsekvenser for den offentliga sektom. Dessa
ekonomiska konsekvenser bor ett tydligt satt redovisas bade totalt fér den offentli-

ga sektorn och uppdelat stat respektive kommun. Foreslagen lagtext méaste ocksé
jamféras  med andra naraliggande lagar och forordningar s& att inga motsattningar

skrivs in. Aven andra konsekvenser bor analyseras och redovisas sasom risken for att
staten Maste lagstifta oy, mal for alla andra grupper som é&r eller kanner sig utsatta.
Detta sammantaget innebér att jag inte kan tg stélining till varje enskilt mal.

Forslaget gy introduktionstidens  langd och hur utbildningen skall utformas g&r
vidare inte att ta stallning till eftersom det #r starkt kopplat till hur ersattningssyste-

met mellan stat och kommun ggrut kommer att seut vad géller nyanlanda invandra-
re. Det bor dock tydligare markeras att introduktionsutbildningen skall utgd frdn den
enskilda individens behov och att utbildningen héogst far pagd i tvd &r. Om kommu-

nerna anser att introduktionen  behéver forlangas efter de tvd &ren skall det inte langre
vara nhagon statlig angelagenhet.
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Sarskilt yttrande gy experten Pontus Ringborg, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering

I huvudsak tillstyrker jag utredningens forslag vad galler gp ny myndighetsstruktur.
Jag delar vidare helt utredningens uppfattning att karaktéren DO:s verksamhet gor
att en sarskild DO-fiinktion  bor bibehallas.

Enligt min mening #r emellertid den gransdragning mellan myndighetsstrukturens  och
DO-ambetets  respektive verksamhet gqomy utredningen foéreslar inte bra. Det jag
vander mig emot ar dels att utredningen inte markerar att DO bor ha mdjligheten  att
nar sa ar sarskilt pékallat vidta generella atgarder avseende andra delar 5, samhallsli-
vet an arbetslivet, dels gt DO, och inte den nya myndighetsstrukturen, ges det
overgripande ansvaret for atgarder met rasism, framlingsfientlighet och diskrimine-
ring och for goda etniska relationer arbetslivets omrade.

Vad galler den forsta fragan #r de viktigaste skalen till mitt stéllningstagande foljande.

DO har under hela den tid &mbetet existrerat &gnat stor uppmarksamhet samemas
och romernas Situation, négot gom varit sjélvklart mot bakgrund 4y, dessa béda
gruppers Sarskilda stalining och historia.

Med utredningens forslag kommer DO i och for sig att liksom tidigare hantera
diskrimineringsérenden g anhéngiggérs 4y enskilda ggmer 0ch romer. En stor del
av DO:s hittillsvarande — arbete rérande ggmer OCh romer har emellertid bestétt ),
myndighets- och organisationskontalcter, diskussioner med departement och politiker
samt anordnande 5, seminarier och initierande 4, forskning.

For mig framstdr behovet g, sddan generell verksamhet gom uppenbart. Vem gom
ska gora vad detta omréde gynes dock i utredningsforslaget —oklart, nagot gom
forstds zr synnerligen olyckligt. Det forefaller naivt att tro att den nya myndighets-
strukturen,  s& gom den ar tankt, skulle agna séarskilt mycket kraft och intresse
A&QOr gom ror romer OCh i synnerhet  qamer. For Ovrigt kan mgn forstas goda
grunder ifrhgaséatta hur lampligt det egentligen ar att organisatoriskt  koppla samman
dessa fragor med tex. fragor om introduktionen 5, flyktingar och andra.

Ett argument som framférs i utredningen for att behalla en sarskild DO-fiiniction  med
for enskilda &renden &r att "javsfrdgor" skulle kunna bli aktuella i vissa fall.

ansvar

Det &r ett argument som €nligt min mening har fog for sig. Emellertid mpenar jiag

dessutom, att det ocksd ett generellt plan finns gp "javsrisk" gom man inte kan

bortse ifran.

En myndighetsstruktur ~ gom den foreslagna kommer tex. att yara diupt involverad
iden kommunala flyktingmottagningen. | det perspektivet zr det inte oproblematiskt
om Mmyndighetsstrukturen och dess generaldirektér  samtidigt forutsatts att olika
sétt, t.ex. genom att gora kritiska synpunkter offentliga, med kraft motarbeta tenden-
ser till diskrimineringi  t.ex. kommunernas socialbidragshantering och de kommunala
bostadsbolagens uthyrningspolicies.

Ett DO-ambete gqy, beskars mojligheten  att agera ett generellt plan i enlighet med
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utredningsforslaget riskerar vidare, enligt min mening, att marginaliseras ett
olyckligt vis. Generella insatser &r inte séllan de gom ger den stdrsta uppmarksamhe-
ten i massmedia och massmedial exponering har t.ex. stor betydlese nar det galler att
sprida kunskap , ambetets existens och i forlangningen for tillstrémningen av
enskilda klagomal.

En allman reflektion &r att ett DO-ambete med mojlighet att vidta generella atgarder
dar sa ar sarskilt pakallat skulle kunna utgéra ett vardefullt komplement till den nya
myndighetsstrukturen genom sin verksamhetsmassigt ~ annorlunda profil och sin
begransade storlek och darigenom sterre flexibilitet.

Jag vill for tydlighetens skull framhalla att detjag vander mig emot i utredningsforsla-
get inte &r att huvudansvaret for de langsiktiga insatserna mot rasism, framlingsfient-
lighet och diskriminering fors till den nya myndighetsstrukturen _for det talar inte
minst resursskal. Inte heller harjag nagra invandningar mot att DO:s roll i norrnalfal-
let skulle yarg att fora vidare de erfarenheter oo, samlats hos ambetet genom
handlaggningen ,,, de enskilda arendena till myndighetsstrukturen, for att denna i sin
tur skulle kunna vidta atgarder ett generellt plan.

Min huvudinvéndning ar i stéllet just att DO-&mbetet inte uttryckligen ges mojlighe-
ten till olika slags generella insatser.

Visserligen kan mgan tycka att det finns o allman byrakratisk logik i att soka undvika
att tvd myndigheters verksamheter tangerar varandra. | detta fall viger emellertid
som 1ag ser det de gyan anférda argumenten tyngre och min uppfattning &r att en
I6sning i linje med vad jag forordar varken i praktiken eller forfattningsmassigt  skulle
innebara nagra storre problem.

Vad sedan galler frdgan ., huvudansvaret for generella Atgarder arbetslivets
omrdde har jag foljande att anfora.

Utredningen gér, enligt min mening, en riktig beddmning nar man sager att DO ska
ha ett patagligt angyar vad galler arbetslivsomrddet. Med uppdraget gt fora talan i
Arbetsdomstolen i enskilda fall féljer naturligen att DO bér ha som uppgift at sprida
kunskap oy de aktuella lagreglema, inte minst i kontakter med arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer. Emellertid menar jag att detta endast ar ett gy flera
argument for att DO skall ha et mandat att vidta generellt syftande insatser av Olika
slag jfr.  ovan men att slutsatsen inte blir agt DO skall ha ett primart  gnsyar for
atgarder mot rasism, framlingsfientlighet  och diskriminering och for goda etniska
relationer arbetslivets omréde.

Arbetslivet  gr, harom torde de flesta \ 505 eniga, ett omrade ,, storsta Strategiska vikt
bade nar det galler arbete mot rasism och diskriminering  och _ kanske i synnerhet B
mer langsiktiga integrationsstravanden.  Verksamhet p& detta omride torde ha
beréringspunkter med ménga andra frdgor ¢y, enligt utredningsforslaget  skall
handhas 5, den nya myndighetsstrukturen. | utredningen talas vidare bl.a. o, behovet
av en kraftsamling...  (agyrs- OCh kompetensmassigt" vad galler arbetet mot rasism
och framlingsfientlighet  och 5, refererar |, den s.kk. AGAR-rapporten i vilken
varnas for en onddig splittring 5, verksamheten omraddet. Mot denna bakgrund
menar jad att det ar naturligt att fora huvudansvaret for &atgarder ocks& arbets-
livsomrédet till den nya myndighetstrukturen.
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Jag kan i sammanhanget inte underlata att tilligga att det, mot bakgrund ay arbets-
livsornrddets centrala betydelse, enligt min mening ar uppenbart att de ekonomiska
ramar utredningen féreslar for DO:s verksamhet, 2 mkr, #r alldeles for knappt
tiltagna i det fall ett huvudansvar for atgarder pa detta omrdde trots allt skulle
komma att laggas pa DO.
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Sarskilt yttrande 5y Anders Westerberg, Statens Invandrarverk

Migrgationspolitiken  &r o, sammanhallen helhet

Invandringspolitiken  och invandrarpoliiken ¢ op helhet. De tvA delarna har ett nara
samband och hor ihop. Detta fastslogs g, riksdagen hosten 1996 i samband med
behandlingen 5\, den migrationspolitiska  propositionen.

Samma synsatt sl&r igenom i direktiven till utredningen: "Forslaget skall utformas séa
att en sammanhallen rnigrationspolitk  kan foras".

Det naturligaste och enklaste sattet att operativt forverkliga en sammanhallen politik
ar sjalvfallet att lagga verkstalligheten  under en 9€h gamma myndighet. S& 4r ocksa
forhallandet i dag; Invandrarverket ansvarar for tre sammanhalina steg i rnigrations-
processen _ tillstdndsprévning,  mottagning och introduktion/integration.

Sett utifrdn det 5y riksdagen fastlagda helhetsperspektivet  bor det finnas starka skal
for att losa upp det nuvarande npira sambandet mellan prévning, mottagning och
integration. Jag kan gg tre mojliga skal:

_ Invandrarverket  har misskott integrationsarbetet. N&gon sadan beddémning har
framforts i debatten, ;¢ sig i invandrarpolitiska — kommitténs betankande eller i
direktiven eller kommitténs arbete.

Integrationsarbetet  skulle skotas effektivare L on ny myndighet. Detta héavdas i
utredningen. Dock talar fakta for motsatsen. SIV har tvd efiektivitetsfordelar:
sambandet med tillstdndsprévning  samt mojligheten till decentraliserad verksamhet.

_ Verksamheten kan skétas billigare 5y on ny myndighet. Som framgér ,,, Statskon-
torets utredning #r s& fallet. En ny myndighet férlorar SIV:s stordriftsférdelar  och
méste sldppa den decentraliserade verksamhet.

_ Verksamheten kan skotas billigare oy en ny myndighet. Som framgar ,, Statskon-
torets utredning ar s fallet. En ny myndighet forlorar SIV:s stordrifisférdelar  och
maste slappa den decentraliserade narheten till kommunema och centralisera en ny
myndighet till gn ort for att ha rdd med lika manga anstallda som SIV.

Utredningens  huvudargument fér att bilda en ny myndighet

Utredningen anfor for det forsta att det kravs gp, kraftsamling egyrs- OCh kompetens-
massigt for att klara den framtida integrationspolitiken. Man gnser att Invandrarver-
ket tvingas splittra sina krafter olika arbetsomrdden och gt det krdvs en myndig-
het som enbart krafisamlar kring integrationsarbetet.

Vad utredningen har uppenbarligen bortser frn s den ., riksdagen anbefallda
utgéngspunkten och riksdagens @vergripande perspektiv.  den sammanhallna rnigra-
tionspolitiicen.  SIV gér o dygd zy att hdlla ihop tillstAndsprévning,  mottagning  och
integration i g process, | en kedja. Utredningen gor en dygd gy att skilia ut och
isolera  op lank i kedjan och bilda g, myndighet som helt kan koncentrera sina
anstrangningar och resyrser att arbeta mélinriktat enbart inom dessa omraden”.
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Jag anser att SIV:is modell med g sammanhéllen process star i battre overenskom-
melse med riksdagens kraftansamlingsperspektiv an vad utredningens gor.

Vad krafisamling i ovrigt anbelangar har Invandrarverket knappast legat latsidan
inom integrationsomradet. Som ett resultat 5, det arbete Invandarverket utfort inom
integrations-  och introduktionsomradet kan namnas att verket enbart under 1997
publicerat tre storre egenproducerade bocker inom omrédet. "Individuell mangfald"
som behandlar SIV:s uppféljning gy introduktion, "Mangfald och ursprung” i samar-
bete med SCB samt "Arsbok for integration".

En avgorande skillnad mellan SIV:s krafisamling och gp ny myndighets kraftsamling
ar att SIV genom sina nio gver hela landet decentraliserade integrationsenheter  kan
arbeta i nara samarbete med kommunerna medan g ny myndighet far det svarare
med kommunikationerna frédn sin lokalisering en ort. Den decentraliserade néarhe-
ten till kommunerna har visat sig ovarderlig for att bygga upp natverk och samarbete
med alla aktérer i den kommunala flyktingmottagningen.

Utredningen  anfér for det andra att tillstdndsprovning  och integration ar tva poli-
tikomrdden med  skilda politiska mal att de  bor ligga inom rgmen for en Myndig-
hets gnsvar. "Det finns alltsd ingen naturlig kedja fr&n asylprovningen och mottag-
ningen in i integrationspolitiken, som Pastds, utan det ar ett tydligt skifte g, fokus
som Sker i och med att uppehalistilistand  beviljas".

Ovanstdende framst&r ¢om ett avstdndstagande frdn det 5, riksdagen anbefallda
helhetsperspektivet ~ och frdn de delar g, direktiven gor foresprékar ett férslag
utformat sd att ep; Sammanhallen rmigrationspolitik kan foras. Utredningens — stallnings-
tagande pa denna punkt zr enligt min uppfattning grundlaggande och avgdérande for
de slutsatser och forslag gom utredningen presenterar. Det &ar darfor desto mer
allvarligt  att stéllningstagandet sker i gppen fondering mot riksdagsbeslutet oy en
sammanhallen migrationspolitik.

Utredningen anfor for det tredje att det &r gn trovardighetsfrdiga  att skilja yt integra-
tionsarbetet fran SIV. Man anser att en Myndighet oy, fattar beslut g, awvisning gy
asylstkande inte samtidigt med full kraft och trovardighet kan &gna sig  integration.

Utredningen har har ett perspektiv, gom, enligt min uppfattning, &r felaktigt och gom
ar beslaktat med uppfattningen att politikomréddena  immigration och integration inte
gar att férena.

Att varna om asylratten innebér dels att kunna saga till sddana asylsékande gom har
skyddskal enligt lagen darfor att det ar deras ratt. Men det innebar ocksa att kunna
saga nej till dem gon, inte har tillrackliga  skal. Aven detta ir ett uttryck for att sl&
vakt om asylrétten  att halla den i helgd och ggtill att den inte urholkas och mister
allménhetens stod.

Att arbeta med imrnigrationsfrdgor ~ och integrationsfragor  star alltsd inte i motsatt-
ning till vartannat. Att siga till vissa asyls6kande och nej till andra r tva sidor av
samma Sak _ att hévda asylratten inom  gmen for ett migrationspolitiskt  helhetsper-
spektiv.
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Ansvarsomrdden  for o eventuell ny myndighet

Utredningen féreslar tre ansvarsomréden for en ny myndighet. Huvuduppgiften  bor
nmligtvis ygra att iNOM amen for den nya integrationspolitiken folja upp och utvar-
dera samhallsutvecklingen mot bakgrund av samhéllets etniska och kulturella méang-
fald. Har ligger arbetets fokus den nya integrationspolitiken dar det galler att folia
upp den generella politiken och dar 4 sig invandrare eller ndgra andra utpekas och
stigmatiseras med saratgarder.

Den andra arbetsuppgifien gqy, utredningen foreslar for en ny myndighet har g, helt
annan Karaktar och innehdll. Jag syfar uppfélining 5y introduktionsprogrammen.
Har handlar det 5, utpraglade och uttalade saratgarder riktade mot en Vval definierad
grupp av invandrare de nyanlanda gy, har skyddsbehov enligt utlanningslagen.

Om en ny myndighet skulle bildas gnserjag att den naturliga granslinjen mellan SIV
och denna myndighet gar efter introduktionsperioden. Den nya myndigheten  slipper
d& att blanda sar&tgarder och den nya integrationspolitkens  generella politik i sitt

uppdrag.

Skalen for att Invandrarverket  skall ansvara for uppféljining av introduktionen 3¢
kortfattat  foljande:

_ SIV arbetar med lagstiftande saratgarder, bla. LMA, under asylprévningstiden och
det gr naturligt att SIV fortsatter att ansvara for kommande lagstifiade saratgarder
under introduktionsperioden fram till att den generalla politiken tar vid efter intro-
duktionen.

Det finns uppenbara samband mellan & opng sidan férlaggnings/mottagnings-
periodens  organiserade verksamhet med dess svenskundervisning, utbildning,

information och arbete och & andra sidan introduktionsverksamheten i kommunerna.
Frdn kommunernas sida finns ocksd behov av att hélla sig jour med asyl- och
tillstindsverksamheten  kvottlyktingar, anknytningar m.m.

_ Frén bade individuella och statsfinansiella utgéngspunkter #r det viktigt att bosétt-
ning i kommun 5y en flykting inte fordrojs efter det att uppehdlistillstand  xr klart. |
direktiven papekas gatt Invandrarverket maste kunna ta initiativ - och aktivt verka for
att kvotflyktingar  och personer som bor  forlaggning, kan bosatta sig i g, kommun
S& snart som Mojligt etter det att tillstind bevilias. Direktiven  fastslar att dessa
forhallanden mdste beaktas vid utformningen ,, myndighetsstrukturen  for introduk-

tion.

Utredningens forslag innebér agt Invandrarverket i besattningen frantages mojlighet
till initiativ och eget aktivt paverkansarbete gentemot kommunerna. Verket kommer
att yara beroende 5y eon annan myndighet gop inte sjélv har ekonomiskt intresse av
att forlaggningstiden  minimeras. Detta problem undanrdjs g, Invandrarverket  blir
ansvarigt for bosattning och introduktion.

Ekonomiska konsekvenser
Avgorande for de ekonomiska konsekvenserna vid gverforande av de integrationspo-

litiska arbetsuppgifterna till o, ny myndighet #r det faktum gt Invandrarverkets
overheadkostnader for integration till stor del delas med andra verksamhetsomraden.
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Detta far féljande konsekvenser.

Overheadkostnaderna  for integration bestér g, tva delar, dels direkt service till
omradet ¢ skulle falla bort vid g delning och dels ledningsfunktioner  ; m. som
inte alls eller enbart marginellt paverkas. SIV kan dérfor bara till o mindre del
minska de gemensamma ©Overheadkostnadema vid gp "delning”. Gemensamma chefer
och administration ~maste finnas kvar for att serva kvarstdende verksamhet.

Utifrdn detta har SIV till Statskontoret framfért att sagmma Procentandel overhead-
kostnader skall 6verga till g py myndighet gom den gom SIV far ta over frdn polisen
vid verksarnhetsovergangen den | oktober 1997. Denna procentandel &r 16 procent
ay de direkta kostnaderna. Detta skulle betyda overforande 5y 6 milioner i overhead-
kostnad till gp ny myndighet. Till detta kommer 37,5 i direkta kostnader. Summa
43,5 rrriljoner.

Statskontoret och utredningen apnger €mellertid att dven de delar 5, overheadkostna-

den gom inte paverkas gy en delning ograverat skall overforas till g ny myndighet.

Detta innebar 51 procent eller 19 miljoner i overheadkostnader och att totalt 57
miljoner skulle overféras till den pyg myndigheten.

Av resonemanget ovan framgar att SIV omdjligen kan minska sina overheadkostna-
der med 19 miljoner. Resultatet gy utredningens forslag skulle alltsd bli att SIV
tvingas skara ned sin operativa verksamhet inom kvarvarande verksarnhetsornra-
den samt att andelen administration for staten som helhet Okar.

Det framstdr dessutom gom Stotande att SIV nér man tar over verksamhet fran
polisen far 16 % g, polisens direkta kostnader for att tdcka administrativa merkostna-
der, men nar man lamnar over verksamhet till g py myndighet méste lamna ifr&n sig
51 % gy den ggng direkta kostnaden. Det kan svarligen havdas att Statsmakterna
skall anvanda olika metoder for att berdakna medfoljande samkostnader nar verksam-
het tillférs SIV respektive bortférs fran verket.

Invandrarverkets  stordriftsfordelar  med gemensam ledning och administration
leder till motsvarande ekonomiska nackdelar for gp ny myndighet. Som Statskontoret
uttryckt det "Statskontoret instarnmeri att det finns skalférdelar gom blir skalnackde-
lar vid gp delning 5, verket".

Enda mojligheten for utredningen att vid g delning hélla kvar verksamheten
ungefar gamma Personalmassiga nivd gom hos SIV ar att sldppa SIV:s decentralisera-
de organisation 5y integrationsverksamheten  och i stéllet centralisera den pya myn-
digheten till gn ort.

Utredningen férsoker har gora en dygd gy nodvandigheten och havdar att en centrali-
sering innebar g effektivisering.

Detta framstdr o, foga trovardigt.

SIVis erfarenhet fran den tid 1985-1989  d& verksamheten 4 centraliserad till
Norrkdping ar att detta inte framjade kontakter och samarbete med landets
kommuner. Darfér decentraliserade SIV verksamheten from. 1989 till efterhand nio
orter, Verkets erfarenheter 4, detta ar goda och g &tergéng till centralisering
framstdr for mig gom ett steg tillbaka.
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Bildande g, gn centraliserad ny myndighet skulle leda till stora omstallningskost-
nader. Statskontoret raknar med ¢4 15 milioner for den nya myndigheten och 5 15
miljoner g5, belastar andra statliga anslag s&som det statliga trygghetssystemet  och
A-kassan.

Jag anser att Statskontoret har antagligen har raknat for lagt. Statskontoret utgdr
namligen frdn att ca 50 4y de 80, gom idag arbetar med integration inom SIV. kan
6verga till den nya myndigheten.  Om 44 tar till ett "generost” pendlingsavstand il
en ny centraliserad myndighet kan detta omrdde beréknas omfatta Norrkoping,
Stockholm  och Malardalen. Inom detta omrade arbetar ca 35 SJV-anstdllda inom
integration.  Antalet oy, kan 6verga il en ny myndighet torde darmed bli hégst 35
och 45 blir 6vertaliga _allts& 15 e &n vad Statskontoret raknar med. Darmed okar
den nya myndighetens omstallningskostnad  med 3,8 miljoner.

Utredningen forslar gt 2 miljoner tages yr SIV .g anslagssparande for gt klara delar
av finansieringen 4, den nya myndighetens omstallningskostnader.  Jag motsatter mig
detta.

Ovrigt

Lagstiftning  angaende introduktion. Flyktingpolitiken ar gy havd et statligt
ansvar. Samarbetet med kommunerna ., introduktionen har hittills realiserats genom
avtal gom for kommunerna varit frivilliga. Invandrarverkets  erfarenheter ay tolv ars
samarbete med avtal ir goda. Avtalen leder bla. till att ansvariga kommunpolitiker
maste ta ett aktivt angyar Aven opinionsmassigt for mottagande 4, flyktingar.

Utredningen skall, enligt direktiven, ge forslag till nationella mal for introduktionen.

Malen skall ge staten mdjligheter till uppfolining och kontroll. Utredningen har valt
lagstiftningen o instrument for att realisera de nationella malen. Jag anser att malen
kan faststallas och bli effektiva annat satt an genom lag. Méalen kan knytas till avtal
med kommunerna och statens ersattningar till kommunerna kan villkoras mot malen.

_ Atervandring. Atervandringbor ges som en del i o migrationspolitisk  helhet. Den
bor darfor inte skiljas yt frdn den myndighet som ansvarar for introduktionen.

Utredningen  foreslar ait SIV:is samtliga resurser fOr integration gverfors till op ny
myndighet. Om SIV, i enlighet med utredningens férslag, skall svara for ater-
vandringen  bor motsvarande regyrser inklusive samkostnader aterforas il SIV.
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Introduktion for nyanldnda invandrare samt ny
myndighetsstruktur for det integrationspolitiska omradet




Beslut vid regeringssammantréde den 16januari 1997

Sammanfattning 5\, uppdraget

En sarskild utredare tillsatts med tva nara sammankopplade uppgifter. Den gnpa ar att foresla
inriktning 5, introduktionen  for nyanlanda invandrare. Den andra r att foresla enny
myndighetsstmktur pa det integrationspolitiska omradet.
Forslaget till myndighetsstruktur skall innefatta statens uppgifter nar det géller
att introducera nyanlanda invandrare i det svenska
samhaéllet
att verka for lika rattigheter och méjligheter for alla oavsett
etnisk bakgrund och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism
__ att folja upp och utvérdera utvecklingen mot bakgrund av

samhallets etniska och kulturella mangfald gamt att

stimulera integrationsarbetet.

Forslagen skall redovisas senastden 30 maj 1997.

Invandrarpolitiska  kommitténs forslag

Lnvandrarpolitiska kommittén  gverlamnade sitt  slutbetinkande Sverige, framtiden och
méngfalden till regeringen i april 1996 SOU  1996:55. Kommitténs forslag har
remissbehandlats och per &n 125 remissinstanser har yttrat sig éver betankandet.

Kommittén hade bland annat i uppdrag att diskutera den generella politikens rackvidd och
behovet 5y sarskilda insatser riktade endast till invandrare. Vidare skulle kommittén laggafram
forslag till hur invandrares situation skulle kunna férbattras, inte minst vad géller forhallandena

arbets-marknaden. Diskrirnineringen och attitydbildningen i samhallet var andrafragor ¢om
kommittén skulle uppmarksammai sitt arbete. Kommittén hade ocksa i uppgift att lamna forslag
till hur den l&ngsiktiga integrationen skulle kunna uppmark-sammas pa ett annat satt an hittills,
hur ett "vi och dom-tankande" skulle kunna férhindras samt hur en Politik  gom inte passiviserar
och ggr invandrare till klienter borde utformas.

Enslutsats o kommittén har dragit ar att det behévs en klarare uppdelning mellan politik
som Tktar sig till nyanlanda invandrare och den generella samhadllspolitiken. Politiken for de
nyanlandaskall syfta till att s& snabbt go méjligt forstarka nyinvandrades egna forutsattningar
att leva och férsorja sig i Sverige.

Kommittén  foreslér att o ny statig myndighet far det overgripande ansvaret for
genomférandet 5, introduktionen. Denna myndighet skall enligt forslaget upphandla
forsriningsinriktade - introduktionsprogram, medverka vid besattningen av flyktingar och andra
invandrare sgmt folja upp introduktionen. Kommitténs forlag innebar ocks& en Stark styrning g
nyanlandainvandrares boende. Vidare féreslds att den ekonomiska erséattningen for asylsokande
vid egetboendeupphéavs. Nar uppehdlistillstdnd beviljats, foreslas att ep introduktionsersattning
utgar i stallet for socialbidrag vid aktivt deltagande i introduktionsprogram.

De behov och énskemél 5oy, invandrade kan ha efter den forsta tiden i Sverige skall, enligt
kommittén, tillgodoses inom 4 men fr den generella samhallspolitiken. Den generella politiken
skall ett helt annat satt &n hittills utg& frdn och ta hansyn till befolkningens etniska och
kulturella samman-séttning. Bland annat mot denna bakgrund foreslar kommittén att ett sarskilt
organ inrattas inom regeringskansliet fér att félia och utvardera samhallsutvecklingen med
sarskild inriktning p& den etniska och kulturella mangfalden.

Vad géller diskriminering och rasism, féreslar kommittén en Oversyn gy sdval lagstiftningen

omrédet gom gy Diskrimineringsombudsmarmens po uppgifter. Kommittén betonar vikten
av att diskriminering  betraktas gom e allmén rattsfraga och inte gom en invandrarfréga. En
overforing till DO 4y Invandrarverkets nuvarande arbete med att framja goda etniska relationer
och motverka diskriminering, bér enligt kommittén kunna dvervagas.

En stor majoritet 5, remissinstansema stéder kommitténs forslag att tydligt avskilia den
politik  gom riktar sig till nyanlanda invandrare fran den generella samhallspolitiken.  Flertalet
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remissinstanser gr positiva till grundidén med introduktionen. Det &r dock endast ett mindre
antal gom stoder kommitténs forslag att staten skall styra de nyinvandrades forsta boséttning.

Genomgéende papekas att forslagen behover preciseras och utvecklas. Detta géller bland
annatkonstruktionen g, introduktionsersattningen och relationen till socialtjanstlagen samt vilka
som kan komma i fréga fér de foreslagna introduktionsétgérdema.

Flera remissinstanser gnser att kommitténs forslag att inrétta epy ny myndighet &r otillrackligt
utrett. Manga gnser att de ekonomiska kalkylema &r bristfélliga bade vad galler forslaget till
introduktion och forslaget att uppratta en ny myndighet.

Majoriteten 5, dem gom yttrat Sig dver forslaget att inratta ett sarskilt uppfoljningsorgan
inom regeringskansliet ar positiva till detta. Flera poangterar dock att det ar funktionen ggom &r
viktig och att alternativa organisatoriska former bor kunna gvervagas.

Behov 4y fortsatt utredning

P& flera punkter framh&ller remissinstanserna behovet 5y att kommitténs forslag utvecklas
ytterligare. En fortsatt utredning ar ocks&d motiverad 4, regeringens prioritering gy
integrationspolitiken. En sarskild utredare tillsatts darfor med uppgift att lamna forslag till
férandringar gom syfiar till att framja integrationsprocessen b&de individ- och sarnhallsniva.
Vissa frgor kommer att utredas parallellt med detta utredningsarbete men i sarskild ordning.

Uppdraget

Utredaren skall, med utgdngspunkt i Invandrarpolitiska kommitténs Overvaganden, lamna
forslag till inriktning for introduktionen for nyanlanda invandrare.

Utredaren skall aven lamna forslag till hur en py myndighetsstrulctur for det
integrationspolitiska omradet bor utformas for arbetet med

att introducera nyanlénda invandrare i det svenska
samhaéllet,

att verka for lika rattigheter och méjligheter for alla oavsett
etnisk bakgrund och motverka diskriminering,
framlings-

fientlighet och rasism

samt

att mot

bakgrund 5, samhéllets etniska och kulturella

mangfald folja upp och utvardera samhallsutvecklingen
samt aktivt stimulera integrationsarbetet.

Utredaren skall med utg&ngspunkt i de integrationspolitiska malsattningarna som ett alternativ
préva att samla dessatre uppgifter i gp ny myndighet.

Introduktionen i det svenska samhallet

Staten skall an(_;je('jvergripande mal for introduktionen samt gyarg fOr styrning och uppféljning
genom en central myndighet. Det operativa ansvaret for introduktionen skall i férsta hand ligga
p& kommunerna, dar den narmare utformningen g, introduktionen i nira samarbete med den
nyinvandrade sker. Kommunerna bér i sitt arbete med introduktionen inte bara samarbetamed
lokala statliga aktorer, tex. arbetsformedlingarna, utan det ar ocksé angelaget att fackliga
organisationer, idrotts- och ungdomsorganisationer och andra ideella organisationer finns med i
utformandet och genomférandet g, introduktionen. Aven andra aktorer, t.ex, inom naringslivet,
bor medverka. Samverkan mellan kommuner #r ocksa betydelsefull.

Utredaren skall ge forslag till nationella mal for introduktionen. Dessaskall preciseras sé att
de gel.statengodam('jjligheter till uppfolining och kontroll. Utredaren skall ocksa i 6vrigt foresla
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riktlinjer for introduktionen, ange Vad staten respektive kommunerna skall géra, narmare belysa
hur staten kan underlatta kommunernas arbete samt vilken roll staten har som initiativtagare i
detta sammanhang. Vad galler samhéllsinformationen under introduktionen skall utredaren
redovisa y5r ansvaret for denna bor ligga.

Utredaren skall utgd frén att introduktionen skall utgéra ett stod for individens
integrationsprocess och i ovrigt utformas ett utifrdn b&de individens och samhallets
perspektiv effektivt satt. Det innebér bland annat att introduktionen skall vara anpassad till
individuella  behov och 54 férsorjnings-inrilctad. introduktionen maste ett helt gnnat satt an
hittills  utga frén att individen &r gn resurs Och bér utfonnas s att den inte forbinds med
socialpolitik  och socialbidragstankande. Vidare skall den utgd fran att integration gy en
omsesidig process.

Utredarens dvervagandenskall utga fran att introduktionstiden for nyanlénda skall begrénsas
till tvd &r. Om det finns anledning att under vissa omstandigheter forlanga introduk-tionstiden,
skall detta redovisas.

Personer gom nyligen invandrat till Sverige torde i de allra flesta fall behéva
svenskundervisning och viss samhallsinformation. De ey omfattande introduktionsprogram
som finns idag aravseddafor skyddsbehévande och anhériga gom kommer i nara anslutning till
dessa.Invandrarpolitiska kommittén har féreslagit att zven andra anhoriga skall kunna erbjudas
sarskilda introduktionsprogram och delta i utforrnandet av introduktionsplaner. Det gr inte
utredarens uppgift att ta stallning till dessafrigor. De kommer att beredasi annan ordning.
Daremot skall utredaren redovisa hur denna grupp @nhoriginvandrare kan  battre information
an i dag om vad gom finns tillgéngligt foér dem inom den generella politikens ram, exempelvis
vad galler utbildningsmgjligheter  och olika arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Flera skél talar mot att styra invandrares forsta bosattning det satt som Invandrarpolitiska
kommittén féreslagit. Utredaren skall i sina forslag utgd fran att det i normalfallet ar den
invandrade sjalv gy véljer boséattningsort. Den gom gor det bor emellertid ha tillgang till
information o, vilka majligheter o bjuds i olika delar av landet. Utredaren skall redovisa p&
vad satt sddan information kan utformas och préva yem eller vilka ggm bor ha gnsvaret for den.

Vid en storre invandring och i vissa andrafall, t.ex. vid besattningen av organiserat
overforda flyktingar, kan staten emellertid behéva medverka vid bosattningen. Utredaren skall
lamna forslag till pé vilket satt detta bér ske. | dessaspeciella situationer kan det vara
nodvandigt att statens medverkan utvidgas dven  annat satt, exempelvis genom att staten
forhandlar fram och tillsammans med kommunerna utarbetar introduktionsprogram for de

inflytande.
Utredaren skall utga frAn att staten normalt inte skall ta initiativ till och delta i utforrnandet
av introduktionsprogram, ... 6vervdga om ett Sadant behov finns i fall da

mottagningskapaciteten &r hart anstrangd, vid massflykt eller sarskilt stor invandring 5, andra
skdl. Om s&dant behov finns bér utredaren ange Vad gom skall avgéra nar det rader op
extraordindr situation sgmt ge forslag till hur den organisatoriskt och p& annat satt kan métas.

Invandrarpolitziskekommittén har féreslagit att en statlig introduktionsersattning skall betalas
ut till invandrare under introduktionsperioden. Regeringen gnseratt det &r ytterst angelaget at
finna alternativ till socialbidrag goy férsorinings-kélla for nyanlanda invandrare. Regeringen
avser att ater-komma i denna fraga.

Flera frégor med central betydelse fér introduktionen hanger sgmman med dels
socialbidragssystemets framtida utfonnning, dels mojligheterna att utforma ett alternativ  till
socialbidrag for nyanlandainvandrare. Hit hér bland annat frigan o, under vilka férutsattningar
en enskild invandrares introduktionsplan kan avbrytas. Aven den ekonomiska ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun har nira samband med socialbidragssystemets och
alternativa ersattningssystems utformning. Dessa frdgor kommer ait beredasinom Regerings-
kansliet. Utredaren skall emellertid hdlla sig fortlspande infonnerad om vad gom sker  detta
omrade och beakta konsekvenserna for utredningsuppdraget.

Myndighetsstrukturen
Uppgift | __ Introduktion fér nyanlanda invandrare

Den statliga myndighetsstrukturen fér introduktionen skall utformas med utgangspunkt i
utredarens forslag till precisering g, introduktionen och dessirmehéll.



Enligt regeringensmeningbor det finnas ett samlat myndighetsansvar fér samtliga nyanlanda
invandrares introduktion, oavsett vilket statligt stod och vilka introduktionsatgérder gom den
enskilda invandraren har ratt till.

Den myndighet gom har ansvaret for introduktionen skall ocksé ha ett évergripande gnsvar
for den samhallsinformation gom behovs under introduktionsperioden samt for att  olika satt
underlatta for de nyinvandrade att bli delaktiga i samhallsutvecklingen och ge kunskaper o det
svenska samhallets uppbyggnad och struktur. Saval deltagande i etniska gruppers egna
organisationer gom i andra organisationer bor stimuleras och stddjas. | vissa fall kan det aven
behdvas stdd till etablering ay nya organisationer. Detta bor daygra enuppgift for den statliga
myndigheten.

Ekonomiska resurser samt kontroll och uppféljning skall utgéra den statliga myndighetens
viktigaste ~styrmedel gentemot de kommuner gom har det praktiska och operativa ansvaret for
introduktionen for nyanlanda. Andra styrmedel &r att precisera nationella mal och att aterfora
resultat och kunskaper frdn uppfoliningsarbetet till kommuner och andra ggm deltar i
introduktionsarbetet. En aktiv och utvecklande dialog mellan berorda parter ar ett annat viktigt
instrument, gom utredaren skall beakta i sitt arbete.

For en effektiv uppfélining behéver séval kvantitativa gom kvalitativa metoder utvecklas.
Kontroll-  och uppfoljnings-ansvaret  stiller ocksa krav personalrekrytering och
kompetensuppbyggnad. Utredaren skall beakta dettai sitt forslag till ny myndighetsstrulctur.

Politken maste praglas gy en helhetssyn. Utredaren méste darfor beakta behovet gy
samordning mellan introduktions- och integrationsarbetet & den gpg sidan och tillstnds-
prévningen och mottagandet g, asylsékande & den andra. Atgarder under asyls6kandesvistelse
i landet och for personer Med tidsbegransade uppehalistillstdnd samt organiserad dverforing ay
flyktingar, ar exempel frigor dar samordningsbehovet #r patagligt och dar
ansvarsfordelningen och granserna mellan uppgifiema behdver klarlaggas. Detta géller aven i
viss utstrackning infonnation samt tolk- och Gversattningsverksarrthet.

Ansvaret for introduktions- och integrationspolitiken respektive for invandrings- och
asylpolitiken kréaver skilda kompetenser. Sarskilt nar det rér sig om organiserat dverforda
flyktingar och personer som inte valt eget boende under asyltiden ytan bor  forlaggning, eller
ett lage dd manga asylsokandekommer samtidigt till landet, torde den myndighet som har ansvar
for invandrings- och asylpolitiken ha gy kunskap oy de enskilda individerna och gy motiven for
migrationen gqom &r betydelsefull for introduktions- och integrationsarbetet. Ur ett invandrings-
och asylpolitiskt perspektiv och for att halla nere Samhéllets kostnader ar deti dessafaH ocksa
ytterst angelaget att utflyttningen i kommuner sker  ett snabbt och effektivt satt. Detta &r inte
bara nodvandigt g, humanitara och ekonomiska skél utan ocksd for att hindra frarnvaxt 5y
framlingsfientlighet och for att ge invandrings- och asylpolitiken g bred férankring i samhallet.
Dessaforhallanden mastebeaktasvid utformningen gy, myndighetsstrulduren for introduktionen,
samtidigt gom stor hénsyn méste tas till att det ocksd finns ett samband mellan sjalva
besattningen och forutsattningarna for integrationen.

Atervandring &r o annan fraga med stark koppling till den myndighet gom har ansyar for
invandrings- och asylpolitiken. Aven avgransning respektive samordning med andra
politikomrdden och myndigheter bér uppmarksammas och redovisas. Vid utforrnandet gy
férslagen bér utredaren ocksa beakta frdgor gom ror sekretessoch datasystem samt ge forslag
till hur eventuella problem skall I6sas.

Uppgift H __ Framja lika rattigheter och méjligheter for alla pavsett etnisk bakgrund och
motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism

Inom gmen for sin hittillsvarande verksamhet har Invandrarverket bedrivit arbete  nationell
niva fér att motverka framlingsfientlighet och rasism. Detta arbete har bland annatbestatt i att ta
fram utbildnings- och informations-material, medverka i utbildningar och andra informations-
insatser samt att ge projektbidrag till organisationer och andra for forsoks- och
utvecklingsverksamhet. Regeringen disponerar ocksa medel for att stédja projekt mot
frAmlingsfientlighet och rasism. ~

Invandrarpolitiska kommittén har poangterat att insatser som Okar mojligheterna till ggen
forsorjning och delaktighet &r det basta vapnet mot diskriminering och framlingsfientlighet.
Kommittén har ocksa féreslagit gp 6versyn gy lagstiftningen och g, DO:s uppgifter. Bland
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DO:s uppgifter ingar att verka for att etnisk diskriminering inte férekommer i arbetslivet eller p&
armatsatti samhéllet, ta initiativ till &tgarder mot diskriminering samt att  olika satt medverka
till att den gom utsatts for diskriminering kan ta till 4.4 Sina réttigheter.

En interdepartemental arbetsgrupp, AGAR, har féreslagit att ett centralt organ inréttas _ gn
motor __ for att systema-tisera, samordna, stimulera, utveckla och konkret stodja arbetet mot
rasismoch framlingsfientlighet. Arbetsgruppens férslag ar delvis inspirerade av Commission for
Racial Equality CRE i Storbritannien. Samma rattigheter, villkor och mojligheter for alla i
samhallet pavsett etnisk bakgrund zr malet fér kommissionens arbete.

Utredaren skall med utgéngspunkt i dessaoch andra erfarenheter och idéer foresla hur ett
samlat och samlande gpgyar for arbetet med att framja lika rattigheter och méjligheter och
motverka diskriminering,  framlingsfientlighet och rasism bér utformas. Det breda
samhallsansvaret, att det ror sig oy for alla gemensamma samhélisfrdgor och inte oy
invandrarfragor, bér lyftas fram.

DO:s nuvarande uppgifter, gom bland annat bestar i att évervaka att lagar efterlevs och att
diskriminering  bekémpas och motverkas, skall utgéra en kdma i detta arbete, 5oy i Gvrigt bor
byggas ypp for att P& ett mangsidigt satt yara aktivt och padrivande.

Forutom for att dvervaka lagstiftningen och medverka till att manniskor gom utsatts for
diskriminering kan ta till \5r5 sina rattigheter, skall myndighetsstrukturen utformas s& att den
kan folja utvecklingen och de insatser g gors for att motverka diskriminering och skapa ett
samhalledar manniskors réttigheter och méjligheter inte begrénsaseller hindras av deras etniska
bakgrund. Den bor aven kunna ftmgera gom en kunskapsbasfér andras arbete med dessafragor.

En del 5y verksamhetenkommer séledes att utgéras 5y 6vervakning, myndighetskontroll och
juridisk granskning med syfte att bekdmpa och motverka det oénskade. Verksamheten i sin
helhet bor emellertid s& langt mojligt praglas gy en positiv och offensiv  ansats med syftet att
kampa och verka for det dnskade. Att framja lika rattigheter och mojligheter oaysett etnisk
bakgrund, bér y5r5 vagledande for verk-samheten.

Arbetet bor bygga pé sévél etablerad kimskap gom nya arbetsformer och metoder. Med
den utétriktade och offensiva profil gom myndigheten bér ha, blir uppsokande verksamhet och
kontakter med aktorer  olika nivder bade inom den privata och den offentliga sféren viktiga
delar i dess arbete. Utredaren skall ocks& ¢vervaga pd vilket satt myndighetsstrukturen kan
utformas for aktivt och uppstkande arbete yte faltet samt évervaga pa vilket satt
myndigheten i sitt utatriktade arbetekan samverka med andra.

Det &r vidare utredarens uppgift att narmare precisera verksamheten och de instrument som
behdvs for denna. Vad galler diskriminering i arbetslivet skall dock utredaren inte gora hagra
egnadvervagandengm, vilka réttsliga instrument myndigheten bor kunna férfoga sver, eftersom
lagstiftningen mot etnisk diskriminering i arbetslivet kommer att segéver i sarskild ordning.

Uppgift 1l __ samhallsutvecklingen mot bakgrund g, samhallets etniska och kulturella
mangfald

Regeringen gnser att det &r angelaget att noga folia samhallsutvecklingen och bedéma i vilken
utstréckning och pa vilket satt samhallet och dess institutioner utgar fran och tar hansyn till
befolkningens etniska, sprékliga, kulturella och religiésa mangfald.

Utredaren skall lamna forslag till hur ansvaret fér s&dan uppfoljning kan utfonnas. Detta
innebar inte att myndigheten skall ta Gver andra fackmyndigheters uppféliningsansvar for
invandradeoch etniska grupper inom respektive verksamhetsomréde. Daremot &r samarbete med
andrafackmyndigheterviktigt nar det galler séval initiering gom genomférande av utvarderingar.

Ansvaret for uppfoljningsuppgiften bor utformas si att det ges mojligheter till att foresla
forandringar. S&utformat kan arbetet medverka till gtt forbattra integrationsprocessen. Stor kraft
mastelaggas pé att féra yt resultaten av forskning och utvarderingar, att vécka debatt och pd att
6verbrygga den klyfta o ofta finns mellan forskare och brukare av forskningsresultat.

Uppfdliningen  &r 5y stor betydelse fér utvecklingsarbetet inom Regeringskansliet. |
myndighetens gngyqr bor darfor ingé att till regeringen lamna o rlig rapport, som ur Olika
aspekter belyser situationen och samhéllsutvecklingen. Denna rapport tillsammans med 6vrig
verksamhet skall kunna fungera gop underlag for on bred och kreativ debatt, for
policyutveckling och atgarder. Denna uppgift inom myndighetssiiukturen bér alltsa i likhet med
uppgift  sessom enMotor  och ges en utétriktad profil.
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Utredaren skall precisera gngyar OCh uppgifter samt &ven évervéga om det bor finnas ett
ansvar for att bestdlla statistik inom myndighetsstrukturen. Foérutom den overblick Gver
befintliga kunskaper, inhemska och internationella, gom bor finnas inom myndighetsstnikturen,
bér utredaren ocksa prova Vilka resurser som bor finnas f6r att kunna lagga ut uppdrag och
initiera forskning.

Sammanfattning, arbetets uppléaggning m.m.

Utredarenskall i sitt forslag till myndighetsstruktur for det integrationspolitiska omrédet gom ett
alternativ préva att samla de tre uppgifterna i gp ny myndighet.

Forslaget skall utformas s& att en Sammanhallen migrationspolitk kan foras. Saval
integrationspolitiken gom invandringspolitiken maste préglas 5y samma grundlaggande syn pa
integration och utformas sa att fientliga stamningar och attityder i samhallet undviks och
motverkas. Den statliga myndighet som har ansvaret for tillstinds- och asylfrdgor méste kunna
fullgéra sina uppgifter ett satt som ger invandrings- och asylpolitiken gp bred forankring i
samhdllet samtidigt gom integrationsprocessen och den invandrades individuella behov gy
introduktion maste lyftas fram. Visar det sig att ep ny myndighet fororsakar problem for
invandrings- och asylpolitikens genomférande, bér utredaren redovisa detta samt Gvervaga
mdjliga alternativ.

| utredarens forslag skall den inbdrdes avgrénsningen respektive samarbetet mellan de tre
uppgifiema/-ansvarsomradena belysas. Utredaren bor vidare redovisa vilka krav myndighetens
kontakter med exempelvis kommuner och andra aktorer stéller myndighetsstrulcturen.

Om utredaren finner skl att inte halla sggmman de tre uppgiftema i gn ny myndighet for det
integrationspolitiska omradet och att gy alternativ myndighetsstrulmrr &r att féredra, skall detta
redovisas.

Invandrarverket, som har gnsvar for invandrings- och asylfrdgoma, méste kunna ta initiativ
och aktivt verka for att de invandrare gom inte sjélva ordnar sin boséttning, dvs. organiserat
overférdaflyktingar och personer som Por pé férlaggning, kan boséatta sig i gn kommun s& snart
somMojligt efter det att tillstdnd beviljats. For dennaboséttning kravs kontakter och samarbete
med lampliga kommuner.

Om utredaren foreslar att en ny myndighet inréttas for det integrationspolitiska omradet,
skall utredaren gvervaga vad satt utflyttningen i kommuner bast kan organiseras och
samordnassamt hur uppgifterna bor fordelas mellan den nya myndigheten och Invandrawerket.
| sitt forslag skall utredaren sarskilt beakta hur integrationsprocessen kan tankas paverkas
av den foreslagna ansvarsfordelningen samt klargéra vilkka mojligheterna &r for den nya
myndigheten att folja upp och kontrollera introduktionsinsatsema.

Utredaren skall vidare belysa konsekvenserna gy sina forslag for den vid Invandrarverket
kvarvarandeverksamheteni fraga o, flexibilitet, samordning, kostnader och méjligheter att i de
fall s&behovs uppratthdlla service i hela landet.

Arbetet med att framja lika rattigheter och méjligheter och motverka diskriminering ar gy
avgorande betydelse fér samhallsutvecklingen och paverkar starkt enskilda manniskors liv och
levnadsférhallanden. DO:s roll i detta arbete ar 5y storsta betydelse. Utredaren skall poga vaga
for- och nackdelar med gtt DO ingar i gp storre myndighetsstruktur, bland annat med avseende

DO:s réttsliga verksamhet. Utredaren bor dven préva om arbetet med att verka for allas lika
rattigheter och mojligheter och motverka diskriminering ges storre tyngd om myndighetens
generaldirektor &r identisk med den person som ar diskrimineringsombudsman. Frégan bor
belysas och o6vervagas noga Med speciell uppmarksamhet riktad mot tillsyns- och
fortroendeaspekter.

Utredaren skall redovisa kostnaderna fér sina forslag samt ange finansieringen i den man
nagra forslag skulle innebara utgiftsdlcningar. Kostnadsredovisningen skall innefatta aven
eventuella alternativa forslag. En utgangspunkt for forslagen till introduktion och
myndighetsstruktur skall yara att kostnaderna inte f&r Gverskrida nuvarande kostnader for
jamforbar verksamhet och volym inom utgiftsomrade  Dar forslag lamnas o, atgérder gom
paverkar kommunsektoms verksamhet och ekonomi ska gn beddémning géras 5y de
kommunalekononiiska effekterna och g, finansierings-principen & tillamplig.

Det ingdr aveni utredarensuppdrag att lamna forslag till ,5mn  den foreslagna myndigheten
eller till de olika myndigheter g, foreslas.



8

Redovisning 5y uppdraget

Utredarenskall redovisa sina forslag senastden 30 maj 1997. Forslaget skall utgd fran att o ny
myndighetsstrulctur skall kunna trada i kraft senastden 1 maj 1998.

For att utredaren skall kunna arbeta skyndsamt, bor foretradare for berorda myndigheter
knytas till utrednings-arbetet. Vidare skall utredaren samrada med andra utredningar gy, beror
Invandrarverketsoch DO:s verksamhet sam¢ fortiopande halla sig underrattad om det arbete gop
pagdr inom Regeringskansliet och o, har relevans for utred-ningsuppgifien.

For utredningsarbetetgaller regeringens direktiv  till samtliga kommittéer och sarskilda utredare
om redovisning 4y regional-politiska konsekvenser dir. 1992:50, om provning g, offent-liga
dtaganden dir. 1994:23, ., jamstalldhetspolitiska aspek-ter dir.  1994:124 och oy
redovisning 5, konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arpetet  dir.

1996:49.

Inrikesdepartementet
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B ATSKONTORET

Uppdragsenhetl

PM
1997-04-28
1 Sammanfattning
Integrationsverksamhetens del i SIV:is kostnader
De direkta kostnaderna  for SlIV:s integrationsverksamhet ar 1996
uppgick till 37,5 mkr, efter avdrag for avvecklingskostnader. En

frdga, avsnitt 3.2, har géllt vilken del 5, SIV:s samkostnader som
bor flyttas @ver till o, foreslagen sarskild integrationsmyndighet.

Den metod gom SIV anvant for att fordela samkostnaderna ar
1996 pa verksamhetsgrenar anser Vi vara den basta. Integra-
tionsmyndighetens del 5, samkostnaderna, 21 mkr, bor dock jus-
teras ned med 2 mkr beroende pa att dari finns medel for
avvecklingskostnader som hor till SIVis  gnsvar.

Det innebdr att 5y SIVis kostnader &r 1996 uppgér den del g5

skulle ha flyttats till ett tdnkt anslag for integrationsverksamhet

til 56,5 mkr. Beloppet kan behova justeras efter omrékning il

1998 &rs budget till 57 mkr forutsatt att inga ytterligare ned-

justeringar sker gy SIV:s anslag. Dartill kommer sedvanlig I6ne-
omrakning.

Uppdelning av DO:s anslag

Vi har utgdtt frdn att den berdkning gom gjorts 5y DO 4y dess
kostnader &r 1996 for generella &tgéarder respektive  verksamhet
inriktad ~ pa individuella fall &r riktig. Detta redovisas i avsnitt
3.3. Med gamma fOrdelning  skulle 3,3 mkr 4, &rets anslag ga fill
generella  atgarder och 1,5 mkr till individuella fall. For att na
samma Verksamhetsvolym i ett DO gom endast &gnar sig &t indi-
viduella fall gnger Vi att ytterligare 0,5 mkr behéver laggas pé
individuella fall. Det innebar att 2,8 mkr 5y arets anslag oy 4,8
mkr skulle foras till ett nytt integrationsverk medan 2,0 mkr
skulle std till det krympta DO:s forfogande.

IT-forutsattningar

Statskontoret  visar i avsnitt 4 att det ar nodvandigt for on sar-
skild integrationsmyndighet att atminstone  under de forsta aren
utnyttia ~ SIV:is datasystem for &rendesttd =~ STAMM  System  for
Tillstdnd,  Asyl, Mottagning och Medborgarskap. SIV Dbor darfor
alaggas att lamna ADB-service till den nya integrationsmyndig-
heten. Vi utgdr fran att Datainspektionen ger den nya myndighe-
ten tillstind  att anvdnda STAMM, nagot gy redan Utlannings-
namnden och polisen har.
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En lokalisering till SIV:s néarhet i Norrkdping kommer  att ge
lagre ADB-kostnader for integrationsmyndigheten an vid g loka-
lisering i Stockholm.  Genom fast teleférbindelse mellan  Stock-
holm och Norrképing  blir likval g lokalisering i Stockholm  mgj-
lig. Det ar ocksd mojligt, och vid lokalisering i Norrkdping direkt
lampligt, att anknyta till SIV:s datasystem for ordbehandling,
kalkylering, presentation och elektronisk  post. Vid service mellan
myndigheter brukar  sjalvkostnadsprincipen galla.

SIV har nyligen tecknat avtal med g, servicebyrd  Frontec

som
innebar  att servicebyran  tar over drift inklusive  kundsttd,
underhall  och utveckling 5, SIV:s datasystem.

Personalresurser for verksledning och administration

| avsnitt 5 behandlas vilka personalresurser som behdvs for
verksledning och administration Vvid ep integrationsmyndighet

med 80 arsarbetare da. Aven Kkostnadsuppskattningar lamnas.
De lagsta administrativa kostnaderna  erhdlls vid op lokalisering

till Norrkoping  eftersom vissa Servicetjanster da med fordel kan
kopas frdn SIV. P& det sattet minskas ocks& den lilla integra-
tionsmyndighetens sarbarhet.

For verksledning och styrelse eller rdd samt internrevisor berék-
nas Kostnaderna uppgd till knappt 2 mkr. Fér o administrativ
enhet uppskattas  kostnaderna  till 5 mkr for 13 tjanster vid loka-
lisering i Norrkoping respektive  till 7,5 mkr for 20 tjanster vid

lokalisering i Stockholm. Vi har i Norrkdpingsalternativet raknat
med att administrativ service kops frdn SIV i ganska stor
utstrackning. | Stockholmsalternativet kops administrativa tjans-
ter for lonerapportering samt Vvéxel- och receptionstjanster.
Gemensamma kostnader

| avsnitt 6 redovisas berdknade  gemensamma  kostnader, dvs.

kostnader for personal och lokaler for verksledning och gemen-
sam administration samt IT- kostnader och Gvriga kostnader for
hela myndigheten

Som framgatt redan i avsnitt 5 beréknas de gemensamma  perso-
nalkostnaderna uppgd till 7 mkr vid lokalisering av Myndigheten
till Norrkoping och till 9,5 mkr vid lokalisering till  Stockholm. |
Norrkdpingsalternativet tillkommer 2 mkr for kép 4, administra-
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tiva service fran SIV. | Stockholmsalternativet tillkommer atmin-
stone 0,5 mkr for kop 5, administrativ service.

Lokalkostnaderna for verksledning och gemensam administration
uppskattas  till 0,5 mkr vid lokalisering i Norrkdping och till 1
mkr vid lokalisering i Stockholm.

IT-kostnaderna beraknas uppgd till 4,5 mkr inklusive  avskriv-
ningar vid lokalisering i Norrkdping och till 5 mkr vid lokalise-

ring i Stockholm.

Till 6vriga kostnader hor kostnader for SLOR och Cosmos, kopie-
ring och kontorsmateriel, bocker och tidskrifter m.m. samt
avskrivningar ay Mobler, kopiatorer |, . Vi berédknar  att de
ovriga kostnaderna  uppgar till 4 mkr.

Totala  gemensamma kostnader

De gjorda uppskattningarna av Kostnadsslagen leder till att de
totala arliga administrativa kostnaderna  for integrationsmyndig-
heten, utifrdn gjorda antaganden, vantas uppgd till 5 18 mkr vid
lokalisering i Norrkoping och 20 mkr vid lokalisering i Stock-
holm.

Till detta kommer 2 mkr i hogre lokalkostnader fér den operativa
personalen  vid lokalisering i Stockholm i jamférelse  med lokalise-
ring i Norrkoping.

Vid g centralisering _antingen till Norrkoping eller Stockholm
uppkommer  ett Okat behov 4y regor Jamfort med dagens decentra-
liserade verksamhet. Vi har g¢op ett rékneexempel utgatt  fran

200 tillkommande resor med gp &rlig merkostnad om Cirka 0,5
mKr.

Lagre resekostnader torde dock o, lokalisering i Stockholm  med-
fora till folid g, Stockholms béttre kommunikationer med det
ovriga landet &n Norrkoping. Vi har dock inte kunnat berékna
kostnadseffekterna for de olika reseménster gom UppPkommer vid
placering 5, myndigheten i Norrkdping respektive  Stockholm.
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Omstéllningskostnader
| avsnitt 7 behandlas omstéllningskostnader, som underindelas i
avvecklingskostnader och etableringskostnader.
Det uppstar avvecklingskostnader for personal gom inte kan folja
med till den ort dar integrationsmyndigheten lokaliseras,  for

lokaler gom ldmnas efter inom SIV samt storningskostnader.
sistnamnda kostnader kan inte beréknas.

Etableringskostnaderna utgérs gy kostnaderna  for den organisa-
tionskommitté som forbereder  den nya myndighetens start, flytt-
kostnader avseende datorutrustning, dossiéer och arbetsmaterial
m.m., ilyttersattning till personal goy folier med fran SIV till den
nya myndigheten och byter bostadsort samt rekryteringskostna-
der. Dartil  kommer utgifter for anskaffning 5y inventarier
Sistnamnda  utgifter  bestrids 5, investeringsmedel.

m.m.

De omstallningskostnader som faller pa integrationsmyndigheten
vantas uppgd till 14 mkr vid lokalisering till Norrkoping och 15
mkr vid lokalisering till  Stockholm.  Skillnaden  beror p& hogre

kostnader  for ilytterséttning eftersom fler 5, dem gom py arbetar
med integration vantas flytta med till den nya myndigheten om
denna lokaliseras i Stockholm. Kostnaderna torde fordelas @ver

tvd budgetar.

Utéver dessa gymmor fillkommer o5 15 mkr gon kommer  att
belasta andra statiga anslag, framst till folid 4, det statliga
trygghetssystemet och A-kasseerséttningar. Dessa kostnader  for-
delas ¢ver flera &r med successivt avtagande belopp.

Finansiering

En inriktning har varit att prova om 1996 &rs samkostnader  for
SIV:s integrationsverksamhet forslar  till  administrationen

av en
sarskild  integrationsmyndighet. Vi har tidigare visat att detta
klaras vid lokalisering i Norrkdping under forutsattning att vissa
administrativa resurser kops frdn SIV. Det blir daremot ep viss

brist vid lokalisering  till Stockholm, ndgot gom fér finansieras  via
minskad  operativ  verksamhet.

En annan fraga ar hur omstéliningskostnaderna kan finansieras.
Vi skisserar tre alternativa  losningar:
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Finansiering via integrationsmyndighetens anslag.
Finansiering genom SIV:s anslagssparande.

Finansiering genom oOmfordelning  mellan anslag inom utgifts-
omrade

Om alternativ 1tillampas maste minst 15 tjanster inom den nya
myndigheten ~ hdllas obesatta under tv& &r. | frAga g, alternativ. = 2
anser SIV att dess anslagssparande ar intecknat  for kommande
personalavvecklingar sedan ogurser fr&n polisen 6vertagits den 1
oktober i &r. Alternativ. 3 dr g narmast politisk frdga, gom Vi inte
har anledning att ha nagon uppfattning om.
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2 Uppdraget

Utredningen om introduktion for nyanlanda  invandrare  samt gn
ny myndighetsstruktur for det integrationspolitiska omradet  Dir
1997:03 uppdrog den 21 mars 1997 &t Statskontoret att:

Uppratta forslag till férdelning 5, Statens invandrarverks
SIV  ekonomiska  resurser Of & ena Sidan migration  och & andra
sidan integration.  Vad delningen galler &r myndighetsanslaget.

Uppratta  forslag till fordelning 5, Ombudsmannens mot etnisk
diskriminering DO ekonomiska resyrser P& en integrations-
myndighet  och g, kvarvarande DO.

Gora gp uppskattning gy Vilka administrativa resurser  som
behdvs for gp ny myndighet  gom ©vertar de i punkt 1 fordelade
resurserna il integration  och de i punkt 2 fordelade resurserna
till en integrationsmyndighet. Egen administration, IT-funktion,
information och utbildning ~ forutsétts ~ finnas i den pyg myndighe-
ten.

Med IT-funktion avses datasystem oy omfattar  for integrationen
relevanta  uppgifter i SIV:s datasystem och &vriga funktioner som
normalt behdvs i gy central myndighet.

4. Gora gp uppskattning ay omstaliningskostnaderna och beddéma
hur dessa kan finansieras.

Utbver det gyan Atergivna skrivna uppdraget har kontakter — med
utredningen  givit vid handen att vart arbete skulle utgd frén att
en sérskild  integrationsmyndighet i sin helhet lokaliseras i Norr-
koping alternativc ~ Stockholm.
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3 Nuvarande integrationsverksamhet
3.1 Organisation, personalresurser och kostnader
| integrationsverksamheten ingdr att

_teckna avtal med kommunerna,

_handlagga statliga bidrag till kommunerna,
_lamna stod och r&d till kommunerna,
_handlagga  projektbidrag,

_arbeta med bosattningsfragor for invandrare,
_ha kontakt med andra myndigheter,
_utveckla och bibehdlla  kontaktnat,

_verka for forbatirade  etniska relationer,
_syssla med metodutveckling, m.m.

Integrationsverksamheten liksom all ghnan  Vverksamhet  inom
SIV &r i htg grad decentraliserad. Verksamhetsstod lamnas  fran
huvudkontoret i Norrkdping. En kort beskrivning av SIVis orga-
nisation med g, nagot utforligare  framstalining om huvudkonto-
ret lamnas i bilaga

Med integrationsverksamhet arbetade foljande antal, Aarsarbets-
krafter &a och personer heltid, ht respektive deltid, dt isep-
tember 1996:

2

aa personer
Huvudkontoret 11,4 10 ht, 2 dt
Norra regionen 34,0 31 ht, 12 dt
Sodra regionen 34,4 27 ht, 16 dt
Totalt 79,8 68 ht, 30 dt
Huvudkontoret
Inom huvudkontorets mottagnings- och integrationsenhet var
integrationsarbetet indelat i
_ introduktion av nya flyktingar och anhériga i samhallet,
_ utbildning i svenska,
_ 6vrig utbildning,
_ arbetsmarknad,

_ organisationsstdd,
_etniska relationer,
_ atervandring,
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_ kontaktnatet,
_internationella kontakter ~ och EU.
10 &a agnades &t handlaggning, 0,7 4a &t Chefskap och 0,7 &a &t
administration sekreterare.
Regionerna
Inom Norra regionen, med regionkansli och fem distrikt, &agnades

_ 22 &a at integrationshandlaggning,
6 &a At ersattningsfragor,
3 da &t bosattningsfragor och,
3 &a &t Chefskap och planering.

De fem distriktscheferna anvander mellan 10 och 25 procent gy
sin arbetstid &t integrationsfragor. Fem processchefer  agnar cg 10
till 25 procent gy Sin arbetstid &t dessa fragor.

Sédra regionen bestdr 5y en regionledning och fyra distrikt.
Integrationsinsatserna dar fordelades med

18,9 &a pa integrationshandlaggning,
) 9,25 &a p& erséttningsfragor,

3,2 &a pad bosattningsfragor,

3,05 aa pa chefskap och planering.

Cheferna p& olika nivder anvande mellan 15 och 100 procent ayv
sin arbetstid  for integrationsfragor.

Totala  resurser

Totalt inom SIV é&gnades

50,9 4a at integrationshandlaggning,
15,25 &a 4t erséttningsfragor,
6,2 4&a &t bosattningsfragor samt,
7,45 &a at chefskap, planering och &vrig administration.

Kostnader

Kostnaderna for integrationsverksamheten under kalenderaret
1996 uppgick till 59,4 mkr, ygray 38,4 mMkr o direkta kostnader
och 21,0 mkr samkostnader, dvs. del i SIVis gemensamma  kost-
nader for administration m.m.
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3.2 Del i samkostnader
| en PM 1997-02-17 har SIV:s ekonomienhet behandlat  fragan g
hur SIVis (esurser kan delas upp pa invandringsfragor och pa
integration. De kostnader g5y fordelats & SIV:s driftskostnader
netto &r 1996. Foliande uppdelning har gjorts, i mkr.
Verksamhetsgren Direkt kostnad Samkostnad Totalt
Invandringl 1 380,2 140,0 1 520,2
Integration 38,4 21,0 59,4
Totalt 1418,6 161,0 1579,6
| samkostnader  ingar kostnader for:
_centrala och regionala lednings-, stabs- och administrativa ser-
vicefunktioner,
_ administrativa system och verksamhetssystem,
_l&nerantor  och viss gemensam  avveckling,
_ informations-, praxis- och utbildningsenheterna vid SIV:s
huvudkontor,
_lokaler  fér huvudkontoret inklusive  gemensamma  utrymmen  for
de delar 5, SIV gom ar lokaliserade i Norrkoping.
Samkostnaderna har fordelats pa verksamhetsgrenar av verk-

samhetsansvariga.

| de direkta kostnaderna  for integration ingar g5 1 mkr kr for 5.
veckling och i samkostnader  for integration ca 2 mkr for avveck-
ling.

Frdn och med 1997 tillampar SIV o schablonméssig princip  for
fordelning 5, Samkostnaderna, namligen  efter manadslonebe-
lopp. Om denna princip tillampats under 1996 skulle andelen
samkostnader  for integrationsomradet minska frdn 21 till 18
mkr.

SIV anser att en mycket stor andel g, samkostnaderna ar svara
att paverka och att de inte skulle minska om integrationsfragorna

I'I invandringhar har sammanfortsyerksamhelsgrenamiistandsprévning,
asylprovning,asylmottagning ochmedborgarskapsprévning.
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fiyttades  fran SIV. Till dessa hér, mepar SIV, kostnaderna  for

verks- och regionledningar, centrala och regionala staber, l6ne-
och ekonomisystem.  Andra kostnader péverkas Vvisserligen gy att
volymerna minskar e Sstora samordningsfordelar gor att kost-
nadsminskningen ar betydligt mindre &n vad gom motsvaras  ay
den andel ,, verksamheten  gom flyttas frdn SIV. Detta géller
exempelvis  kostnader  for servicefunktioner som l6neadministra-
tion och ekonomiadministration. Den del g, samkostnaden  gom

avser avveckling  ar dessutom gy engangskaraktar.

For att komma fram till op mer féttvisande — berékning g, de
resurser som Skulle kunna tas frdn SIV for att bilda g integra-
tionsmyndighet utgdr SIV frdn berakningsmetodiken i den rap.
port som SIV och Rikspolisstyrelsen lamnat till regeringen  1996-
05-02. Rapporten benamns "FOrutsattningar for och
konsekvenser oy att flytta Gver vissa verksamhetsuppgifter fran
polismyndigheterna til Statens invandrarverk". | denna rapport
kommer gn fram il ait overhead-kostnaderna _del i ledning,
staber, I6ne- och ekonomiadministration, ADB-stdd och Ovrigt
utgor 16 procent gy de direkta kostnaderna.

Utgdende frdn detta procenttal for overhead-kostnaderna beréak-
nar SIV foliande kostnader for sitt integrationsarbete under 1996:
Direkt kostnad 38,4 mkr

Avgar kostnad for avveckling gy

personal inom SIV _ 1,0 mkr

Delsumma 37,5 mkr

Tillkommer overheadkostnad

berdknad il 16 % g, delsumman 6,0 mkr.

Totalt 43,4 mkr for integrationsarbetet
Vér beddmning

SIV:s avuecklingskostnader tas bort

Vi delar SIV:s uppfattning att integrationsverksamhetens andel
av avvecklingskostnaderna inte skall féras over till gn py integra-
tionsverksamhet. Det ar SIV gom nu Och fortsattningsvis har det

ekonomiska ansvaret for gjorda avvecklingar. Avvecklingskost-
nader gom ingér i direkta kostnader for integration, ca 1 mkr, och
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i samkostnader  for integration, ca 2 mkr, skall saledes dras bort
fran den del av anslaget Al Statens invandrarverk som avsatts

for o integrationsmyndighet.
SIV:s fordelningsmetoder

Den fordelningsmetod som SIV anvant for 1996 méste gnges ge
ett exaktare resultat an den schabloniserade fordelning som skall
anvandas fro.m. 1997. Huvudorsaken ar att den gamla metoden
ar grundad pa bedomningar som oOrts av verksamhetsansvariga
medan den gepgre metoden, byggd pd gymma MAanadslén, inte tar

hansyn till den olika grad 4, service gom huvudkontoret ger il
olika delar 4, verksamheten. Om fordelning sker efter manadslo-
nesummor Kommer  personalkostnaderna inom forlaggningsverk-
samheten  att medféra att asylmottagningen blir tilldelad ¢ allt-
for stor del g, de gemensamma kostnaderna, i vilka kostnaderna
fér huvudkontoret ingdr med lejonparten.

SIV anfor att verket svérligen kan minska sina gemensamma
kostnader  for ledning |,y Statskontoret  instammer i att det
finns skalférdelar  goy, blir skalnackdelar vid gpn delning a4y ver-
ket. Men organisationen kan anpassas Och verksamhet — kan ggq
over och darigenom finns mojligheter att minska kostnaderna.
Om g delning genomférs  och integrationsmyndigheten placeras
Norrkdping kan SIV f& avgiftsinkomster av den nya myndigheten
for den service gom ges och dérigenom fa bidrag till de gemen-
samma Kostnaderna.

SIV:s samkostnadspalagg for integrationsverksamheten utgér ca
70 procent pa de direkta lénekostnaderna. Pélagget far gnses
normalt  fér myndigheter av Motsvarande  storlek g5, tillampar
motsvarande redovisningsprinciper. Som jamfoérelse kan namnas
att Regeringskansliet tilampar et generellt palagg op 70 pro-
cent vid flyttning av personal mellan departement.

Det kan teoretiskt finnas delar i samkostnaden g, inte alls kan
kopplas till integrationsarbetet. Sadana kostnader borde i s& fall

lyftas bort vid g rattvis fordelning 5, de gemensamma  resurser-
na. P4 samma satt kan det teoretiskt finnas gemensam  service

som integrationsverksamheten utnyttiar - men som inte fordelas
via samkostnadspélagget. | det genare fallet borde motsvarande
kostnader laggas till integrationsmyndigheten vid g rattvis  for-

deining 5y resurserna.  Statskontoret har inte funnit ait det i
detta fall finns anledning att gora s@dana justeringar.
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Statskontorets slutsats
Statskontoret  gnger darfor att ftill integrationsmyndigheten bor
dverféras de samkostnader oy, _ enligt Invandrarverkets tidigare
fordelningsprinciper _har redovisats  for integrationsmyndigheten
ar 1996.

De berékningar  Statskontoret gjort baseras pa utfallet for 1996.
En omrakning bor ske for att motsvara Vverksamhetsaret 1998.
Kostnaderna  for integration under budgetdret  1995/96 uppgick
till 15 procent gy SIVis ramanslag. Efter samma procentsats
skulle for integrationsverksamhet avdelas g5 57 gy de 494 mkr
som for 1998 berdknats for anslaget A Statens invandrarverk,
utgiftsomrade

Racker Sl V:s samkostnader till  tvd myndigheter

Frégan &r p, om de samkostnader — gom faller pd den del g, SIV
som Dblir kvar _den storre delen _och de samkostnader som fors
till den pya myndigheterna racker for den administration som de
tvd myndigheterna behdver.

Den situation ggm Uppstdr nar tvd myndigheter  skall bildas 4y en
ar den motsatta till den da tvd myndigheter  l8g9s samman ©Och
ekonomiska vinster kan goras tack ygre de stordriftsfrdelar som
da kan tas till ygrag. OmM gn integrationsmyndighet skapas gy
delar 5y SIV innebar det att statsmakterna anser att de effektivi-
tetsvinster  gom forvantas g, att SIV koncentrerar  sitt arbete pa

mottagning  och tillstAndsprévning och op sarskild myndighet pé
integration anses vara Storre an forlusten gy, stordriftsfirdelar.
Effektivitetsvinsterna bor ocksad oOverstiga de omstéllningskostna-

der gom UPPStar. De gsenare 4ar for ovrigt gy 6vergadende  art.
Teoretiskt  sett borde SIV ha lattare att klara sin administration
efter o uppdelning 5, samkostnaderna _&an gp integrationsmyn-

dighet. Detta 4, tvd skal.

Det gng Skdlet &r att det terstdende  SIV ar mycket storre &n den

tankta integrationsmyndigheten. 142 4, 161 mkr faller p& SIV
medan den nya integrationsmyndighetens del skulle ygrg 19 mkr.
| de 142 mkr ingdr avvecklingskostnader p& g 9 mkr. Dessa

minskar  dock successivt.

Det andra skalet &r att SIV har gp stor regional och lokal organi-
sation gom Ocksd finansieras 5, anslaget Al till Statens invand-
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rarverk. Det finns darfor mojligheter  till omdisponering mellan
central och lokal nivd for att klara de gemensamma uppgifterna.

3.3 Ombudsmannen mot etnisk  diskriminering

Den verksamhet  gqy Ombudsmannen mot etnisk  diskriminering
DO  bedriver bestrids g, ramanslaget B3 inom utgiftsomrade

For budgetdret 1997 uppgér anslaget till 4 790 000 kronor, \gray
hogst 60 000 kronor far anvandas for Namnden mot etnisk dis-
kriminering.

DO har tva verksamhetsgrenar, dels att handlagga klagomal fran
enskilda, dels att vidta generellt syftande atgarder. Kostnaderna
i hanteringen gy de individuella fallen utgers framfor allt g,
kostnader for arbetskraft och lokaler medan de generella initiati-
ven inte sdllan inneb&ar kostnader Aven gy annat Slag, tex. tryck-
ningskostnader, resekostnader, konsultarvoden m.m.

Det gom foreslds bli overfort till op ny integrationsmyndighet fran
DO ar DO:s generellt syftande atgarder.

| DO:s resultatredovisning for budgetdret  1995/96 18 manader,
som denna framstallning till stor del bygger pa, har DO redovisat
en Uppskattad ~ fordelning 5, sina kostnader under 1995/96 p& de
tvd verksamhetsgrenarna. Detta redovisas i foljande tabell.
Verksamhetsgren Totalkostnad 1995/96 Proc. férdelning
Generella  atgarder 4 898 345 69
Individuella fall 2 201 639 31

Totalt 7 099 989 100

En grund for g,gn redovisade fordelning  &r uppskattningar av

hur DO med kanslipersonal fordelar sin arbetstid, némligen med
60 procent pa individuella arenden och 40 procent p& generella
atgarder. Att huvuddelen 69 procent g, kostnaderna  gyser
generella  atgarder trots att merparten 60 procent gy persona-
lens tid agnas &t individuella atgarder beror pa att konsultarvo-
den, tryckningskostnader och resekostnader pa sammanlagt 1,7
mkr avsett generella atgarder samt att personal i hogre l6nelage
stérre  utstrackning arbetat med generella atgarder &n personal i
lagre l6nelage.

Av DO:s driftkostnader pa drygt 7 mkr under 1995/96 avsag 54
procent personalkostnader, 11 procent lokalkostnader, 7 procent
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tryckkostnader, 7 procent konsultkostnader och 21 procent Ovriga
driftkostnader.

Under 1995/96 har medelantalet anstdllda vid DO uppgatt till 8
personer eller 7,8 uttryckti arsarbetskrafter. Enligt myndighe-
tens resultatredovisning har diskrimineringsombudsmannen f.n.
till sin hjdlp  sex personer, tvd handlaggare, tre bitrdédande  hand-
laggare och gp, registrator, ~ Tidvis anlitas extrapersonal  och kon-
sulter.

Personalens  arbetstid pa de tvd huvudverksamheterna har grovt
sett fordelats pa foliande satt:

Generella Indivi-

atgarder duella  fall
% %
Ombudsmannen 75 25
Registrator 50 50
1 handlaggare 75 25
Ovriga handlaggare  och bitradande 25 75

handlaggare

Arbetet med den ekonomiska  redovisningen och |dnerapporte-
ringen ar mot ersattning  utlagt pa Kammarkollegiet.

Vid samtal med foretradare for DO har det inte framkommit
ndgot gom tyder pd att den i tabellen redovisade fordelningen i
procent inte langre &r rattvisande. Arets anslag pa 4 790 000
kronor  skulle darmed kunna delas ypp s& att 3 305 000 kronor
avser generella &tgarder och 1485 000 kronor individuella fall.

De beréknade medlen, 5 3,3 mkr, skulle sdledes foras over till gp
integrationsmyndighet medan aterstdende 1,5 mkr skulle finan-
siera ett krympt DO. Det ar emellertid hogst tveksamt oy ett
anslag p& 1,5 mkr till ett DO for enbart individfall skulle racka
till for ggmma Vverksamhetsvolym som | dag. Skalen ar att ett
stérre  belopp &n det gom ny ing&r i de 1,5 mkr sannolikt  skulle
behévas for ledning och administration. Det ar darfor rimligt  att
fora ytterligare 500 000 kronor till ett minskat DO for att dess
nuvarande  verksamhet med individfall skall kunna uppratthal-
las.
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Slutsats:

Vi uppskattar darfor att av nuvarande anslag pa ca 4,8 mkr
behdover ca 2,0 mkr reserveras for ett krympt DO medan ca 2,8
mkr kan foras till ett ny integrationsmyndighet.
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4 IT-forutsattningar

Vid SIV finns ett egenutvecklat datasystem  for arendehandlégg-
ning, STAMM System for Tillstind,  Asyl, Mottagning  och Med-
borgarskap. Det togs i drift under 1995. Utvecklingskostnaden
uppgick till 70 mkr.

STAMM  ar uppbyggt med flera delsystem gom har gemensamma
tabeller varifrAin  uppgifter hamtas till de olika funktionerna. De
delsystem gom har med individen att gora ar: individ  mi, arende
ma, mottagning mm och erséattningar me. Det finns ocksa
system som inte ar individbaserade.

Integrationsverksamheten ar stor anvéndare 4, delsystemet o
som Ocksd kallas ROSE. Med ROSE hanteras ersattningarna till
kommunerna for flyktingmottagandet. Under 1996 betalades ut
narmare 5 miljarder  kronor i ersattningar till kommunerna.

Ett annat delsystem go integrationsverksamheten anvander  &r
SUS System for Uppfdljning av Statsbidragssystemet for kom-

munalt  flyktingmottagande. Detta uppfoljningssystem komplet-

terar den statistk gop kan erhdllas frdn ROSE och SIVis ekono-
misystem.  Informationen frdn dessa system &r gp Viktig kalla il
information om flyktingarnas introduktion i kommunerna.

SIV har dessutom datasystem for ordbehandling Word Perfect,
kalkylering Lotus 123, grafisk presentation Freelance

Graphics  och elektronisk  post CC:Mail. Personalen har tillgang
till programmen ~ Via natverk.

Som ekonomisystem anvands Agresso gom KOrs pé basdator. PIR
4r ett personaladministrativt system gom Ocksd kors pé basdator.

De olika enheterna inom SIV ar anslutna till ett datanatverk
Sivnet  varigenom tillgdng erhélls till de olika datasystemen.
Mellan  huvudkontoret i Norrképing och stgrre lokala enheter
finns fasta forbindelser.

SIV har just avslutat upphandling ay Servicebyra-tjanster for
drift inklusive  kundstéd, underhdll  och utveckling 5, sina IT-sys-
tem. Som servicebyrd har valts Frontec i Norrkoping. | samband

med Overlamnandet gy driften, underhallet och utvecklingen hos-
ten 1997 vantas ADB-enheten  inom verket laggas pgr Kvar blir
en |T-enhet  med 4 personer. Hittills  har ett femtontal personer
arbetat med ADB-frdgor  inom SIV.

7 17-0764
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En blivande integrationsmyndighet behover tillgang till STAMM-
systemet for sin verksamhet. Integrationsmyndigheten behoéver
ocksa tillgdng till datasystem for ordbehandling, kalkylering, pre-

sentation, E-post och Internet.

Oavsett 5 en integrationsmyndighet lokaliseras ar denna i stort
behov 5, att ha tillgdng till datasystemet STAMM  for sin opera-
tiva verksamhet. En lokalisering till lokaler nara SIV:s huvud-
kontor skulle forbiliga tillgdngen  till STAMM i och med att en
anknytning kunde ske till det lokala n&atverket vid huvudkonto-
ret. Det skulle i ett sadant alternativ ocksé vara haturligt att
anknyta till SIV:s system for Ordbehandling, kalkylering, presen-
tation och elektronisk post.

Vid g, lokalisering i Stockholm behdvs g fast teleforbindelse

med SIV:is datasystem. En lokalisering i Stockholm medfér vidare
behov 4y ett eget lokalt natverk for Ordbehandling, kalkylering,
presentation, E-post och Internet.

P& kort sikt finns ingen apnpan 10sning  &n att en ny integra-
tionsmyndighet maste utnyttia ~ det existerande  datasystemet hos
SIV. En forutsattning ar darfor att SIV alaggs att ge ADB-service
till  integrationsmyndigheten och att rattsliga  forutsattningar
tillstand enligt datalagen, sekretess m.m. for detta skapas. Vid
service mellan myndigheter brukar  sjalvkostnadsprincipen galla.
Den kostnadsandel som INgar i samkostnaderna och som avser
ADB-stod bor darfor nagorlunda  kunna motsvara den erséttning
som en ny myndighet  far betala till SIv, alternativt den service-
byr& gom SIV anlitar.

STAIVJIVI-systemet  &r ett personregister. For ett statligt personre-
gister kan det endera finnas g, sarskild registerlag  kompletterad
med g registerférordning eller ett tillstind 5, Datainspektionen.

Enligt Datainspektionen har SIV tillstdind 5, Datainspektionen

for sina system. Aven Utlanningsndmnden och polisen har till-
stdnd for att anvanda sig g, SIV:s system. Utlanningsnamnden

bade registrerar i SIVis STAMM-system och anvander sig vy
detta via terminaluppkoppling. Polisen anvander sig 5y STAMIVI
genom terminaluppkoppling. Eftersom redan andra myndigheter
inom invandraromradet utnyttjar STAMM  kan qgn forvanta  att
en blivande  integrationsmyndighet kommer att fa tillstdnd att
utnyttia ~ STAMM | erforderlig  utstréckning. Det finns mdjlighet i
STAMM  att begransa &tkomsten till uppgifter i systemet.
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5 Personalresurser for  verksledning och

administration

For ledning 4, och stod till den verksamhet  gom en integra-
tionsmyndighet skall bedriva behdvs g, verksledning och vissa

gemensamma administrativa resurser. Vilka personalresurser
som erfordras  inom g Myndigheten och vilkka ggom kan kopas dis-
kuteras har. De arbetsledande  och administrativa resurser  som

behdvs inom de operativa enheterna behandlas inte. Uppskatt-
ningar gy erforderliga  personalresurser och kostnader presente-
ras fOr tvd alternativ:  lokalisering till Norrkdping eller till Stock-
holm. Bada alternativen skapar mojligheter il att hdlla pere de
administrativa kostnaderna  genom KOp gy administrativa servi-
cetjanster.  En lokalisering till Norrkdping ger lagst administra-
tionskostnad.

Vid lokalisering il gpnan  ort &n Norrkoping  eller Stockholm

Okar svarigheterna att kunna koépa administrativ service och spe-
cialistkunnande ay Olika slag. Effekten kan bli att myndigheten
maste skaffa egen personal for uppgifterna  och att detta blir g
mer Kostnadskrévande I6sning. Vidare kan omstéllningskostna-
derna okai ett sddant alternativ, bl.a. med hansyn till att till-
géngen pa lamplig personal kan yara mer begransad.

Med tanke pa att myndigheten endast kommer att ha 5 80 da for
integrationsverksamhet blir administrationen relativt  stor om
den helt och héllet skall tillhandahallas i egen regi. Den admi-
nistration  gom avgjort bor utféras inom den ggng myndigheten ar
den gom utgor direkt stod till verksledning och operativ  verksam-
het.

Nar o, myndighet koper tjanster gy det slag gopy det har &r fréga
om upprattas  skriftligt avtal. | bilaga 2 visas ett avtal mellan
Statskontoret och Namnden for offentlig upphandling N OuU.
NOU har ett tiotal tjanster. Dess kanslichef 55 fOr lednings-
uppgifter  medan gn anpnan @nstalld  gygrgr for registratur  mm,
All 6vrig administrativ service kops. Loneadministration, ekono-
misk redovisning  och bokslut ar utlagda pa& Kammarkollegiet. Av
Statskontoret, som ar belaget  ggmma hus som NOU, erhalls
telefontjanst, Vaktmasteri och Ovrig service, skrivmateriel, internt
ADB-stod,  bibliotekstjanster, rddgivning  pa& det personaladmi-
nistrativa ~ omrddet samt backup for registrator  for g erséttning
om 16 000 kr per manad.
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Verksledning
For verksledning behévs o, generaldirektor assisterad gy eon Sek-
reterare.
Med tanke pa& de omfattande transfereringarna som integrations-

myndigheten skall hantera torde o internrevisor behévas. Denna
befattning  knyts direkt till generaldirektoren.

Personalkostnaderna for verksledning inklusive internrevisor
beraknas il 1,7 mkr. For g eventuell styrelse eller ett rad till-
kommer kostnader pa 150-200 tkr.

Administrativ enhet

Erforderliga administrativa resurser Samlas i gn administrativ
enhet under ledning 5, ¢n administrativ chef gom tillika  ar per-
sonalchef.

For sekreteraruppgifter pa avdelningen  beréknas en person.

En registrator  beréknas for postbehandling, diarieféring och
arkivering.

For att tillgodose behovet 4, forvaltningsjuridisk kompetens  inom

myndigheten  regerveras Medel for o jurist.

Till g integrationsmyndighets operativa verksamhet  hor att ta
fram och sprida information om integrationsverksamhet. Som

professionellt stod for detta réknar vi med behov 4, on informa-
tionschef och tva informatorer for extern information, presstjanst
och intern information. Dessa tjanster kan alternativt delvis

kopas utifran.  Vid lokalisering till narheten 5, SIV i Norrkdping
torde behovet g, egen personal pa omradet reduceras till tva.
Grafisk kompetens |, 1, kan d& kopas g5, SIV.

For personaladministration och kompetensutveckling beréknas
tvé personer. | personaladministrationen ingdr rekrytering,
omplacering  och avveckling;  arbetsmiljofragor; personalsociala
frdgor och rehabilitering. | kompetensutveckling ingdr att driva
frdgor oy, personalutbildning och Gvrig personalutveckling inom

myndigheten.

Vi utgdr fran att l6neadministrationen laggs ut P& znnan myn-
dighet eftersom detta &r g serviceuppgift som kraver relativt
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mycket resurser om den skall utféras pé& ep liten myndighet.
Skulle myndigheten  vélja att sjalv ha hand g, lonerapportering-
en far man fakna med ett behov gy, backup for denna uppgift
genom att nadgon apnan inom myndigheten har |8nerapportering
som Uppgift pé deltid. Alternativt kan backup-tjansten kopas uti-
fran.

For ekonomiadministration och ekonomisk  uppfdljning behdvs gp
ekonomichef och tvd ekonomiadministratorer.

| ekonomiadministration ingdr budgetering, extern och intern
redovisning, likviditetsplanering, prognoser 0ch bokslut.  Till
detta kommer att uppritta budgetunderlag  och &rsredovisning.
Vi har har rédknat med att hanteringen gy de statliga ersattning-
ama il kommunerna  mil. gors inom den operativa  verksamhe-
ten. Dessa utbetalningar skall dock redovisas i ekonomisystemet.

Vid lokalisering till Norrképing  torde saval ekonomiska  gom
praktiska ~ skal tala for o anslutning  &ven till SIVis IT-system  for
Ordbehandling, kalkylering, e-post m.m.

For bestallaruppgifter betraffande  IT-stéd frdn SIVis servicebyra
samt for praktiskt  stéd till anvandarna gy IT-systemen  behovs gp
IT-chef och tvd IT-administratdrer om Myndigheten sjalv  skall
driva ett eget datanatverk for gangse kontorssystem for ordbe-
handling, kalkylering, e-post, Internet mil. Detta blir fallet vid
lokalisering i Stockholm. Vid lokalisering i Norrkdping torde det
forslda med g IT-ansvarig ~ under forutsattning att det mesta av
erforderligt  IT-stéd kops frdn SIV eller dess servicebyré.

For lokalforsorjning, inkdps- och utrustningsfragor ej IT behovs
en intendent.  Anskaffning qy utrustning underlattas av 9€ ram-
avtal gom Statlign myndigheter  tecknat 5y leverantérer — och gom
fortecknas i Riksrevisionsverkets skrift Ramavtal ~_statlig inkops-
samordning.  Vid lokalisering till Norrkdping kan integrations-
myndigheten delta i det omfattande samarbete p& upphandlings-
omrddet ggp finns mellan  de statliga myndigheterna i Norr-
koping. Upphandlingsservice kan vid behov ocksd kopas frén
SIV:s upphandlingsgrupp.

For vaktmasteriuppgifter, som Omfattar  posthantering, omflytt-

ningar, installationer, reparationer ~ och skotsel 5, kontorsutrust-

ning, behdvs tva personer. Vid lokalisering nara SIV i Norrkdping
skulle med férdel hela eller delar 4, denna service kunna kopas
fran SIV. Kop oy dessa tianster —minskar sérbarheten.
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SIV har o, distributionsgrupp som Kkan distribuera stora mang-
der 4y informationsmaterial. Det ar rimligt att antal att denna
tjanst skulle kopas 4y integrationsmyndigheten vid gp lokalise-
ring till  Norrkdping. Vid lokalisering till Stockholm  behdver
vaktmasteriet vid integrationsmyndigheten forstarkas  med o,
person for att kKlara gy egen distribution.

SIV i Norrképing har ett bibliotek inom migrationsomradet. Om
integrationsmyndigheten forlades till Norrkdping ter det sig
naturligt  att den myndigheten koper bibliotekstjanster fran  SIV.

En lokalisering till  Stockholm  skapar behov 5, ett eget bibliotek
som forestds g, en bibliotekarie.

Telefonvaxel-  och receptionstjanster kan kopas g, SIV vid lokali-
sering till Norrkdping. Vid g alternativ lokalisering till Stock-

holm kan behov uppstd att tva personer for bemanning 5y egen
véaxel och reception. Dessa tjanster kan dock med fordel &ven i

Stockholm  kopas fran en extern leverantor. Vi rédknar med att

dessa tjanster kops.

Vi beréknar att personalkostnaderna for den administrativa
enheten uppgéar till

_ 5 mkr vid lokalisering i Norrkdping, 13 tjanster

_ 7,5 mkr vid lokalisering i Stockholm, 20 tjanster.
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6 Gemensamma kostnader
Personal
Som framgétt tidigare berdknar vi att personalkostnaderna for
verksledning och gemensam administration uppgar till o5 7 mkr
vid lokalisering i Norrkoping och till 9,5 mkr vid lokalisering i
Stockholm.
Orsaken till kostnadsskillnaden ar att i Norrkdping  kan admi-

nistrativa  Servicetjanster kopas avseende

_ information,

_ I6nerapportering,

_ Vaktmasteri,

_ distribution,

_ bibliotek,

_telefonvaxel  och reception  pers..

Vi berdknar att kostnaderna  for kép g, dessa tjanster fran SIV
uppgér till &tminstone 2 mkr férutom kostnaderna  for kop g, IT-
tianster gom tas upp nedan. Aven vid lokalisering  till Stockholm

kommer vissa administrativa tianster att kopas, dock sannolikt
for betydligt lagre belopp. Har réknar vi med att I6nerapportering
och véxel- samt telefonisttjanster kops for ndgot mer an 0,5 mkr

forutom  det IT-stdd gy, KOps.

Kép ay dessa tianster torde minska kostnaderna nagot for integ-

rationsmyndigheten férutom  att det minskar  sarbarheten  vid
l&ngtidssjukdom, semestrar  0.dyl.

Lokaler for verksledning och administration

| SIV:s samkostnader  ingar lokaler vid huvudkontoret. Lokal-
kostnader for filmsal, matsal och gymnastiksal ingar. Darfor
beraknar vi har endast lokalkostnaderna fér gp integrationsmyn-
dighets ledning och centrala administration. Vi utgar ifran  att
hyreslaget ar avsevart hogre i Stockholm —jamfort med Norrko-
ping, dar nivan ligger pa 750 kr per kvm férutom och lokal-

vard. For 15 yym i Norrkdping  berdknar vi 0,5 mkr och for 22
rum | Stockholm 1 mkr.

For att kunna jamféra med integrationsverksamhetens del i SIV:s
samkostnader  tar vi sdledes inte med lokalkostnaderna for 80
rum for den operativa personalen.  Det skall dock observeras att
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vid lokaliseringi Stockholm  kommer lokalkostnaderna for dessa

80 jym att uppgd till 5 45 Mkr mot ca 2 Mkr vid lokaliseringi
Norrkoping.

IT

For kop gy tianster for drift, underhdll  och utvecklng 5, STAMM

for integrationsmyndighetens behov berdknar vi g, kostnad pd 4
3,5 mkr inklusive  avskrivningar. Till detta kommer kostnader for
en fast telelinje till Norrkoping om integrationsmyndigheten for-

laggs i Stockholm.

For drift och underhdll g, natverk med ordbehandling, kalkyl,
presentation,  elektronisk  post och internet berdknar vi g kost-
nad g, 1 mkr i Norrkoping och 1,5 mkr i Stockholm.

En nybildad myndighet kommer att fA vissa utgifter for program-
licenser gom maste nylosas. Det géller tex. EA/PA-system men
aven ordbehandling, kalkyl p.m. Vi utgdr ifrn  att dessa utgifter
pd .5 0,5 mkr finansieras 5, investeringsmedel. Kostnaderna
ingar sedan i avskrivningarna.

De totala datorkostnaderna skulle darmed stiga till kanske 4,5
mkr vid lokalisering i Norrkdping och 55 mkr vid lokalisering i
Stockholm.

Ovriga  kostnader

Till ovriga kostnader fors bl.a. kostnader for

_SLOR och Cosmos eller annat ekonomisystem,
_kopiering  och kontorsutensilier,

_avskrivning 5, mobler, kopiatorer 1, m.

_bocker och tidskrifter.

Vi uppskattar dessa ovriga kostnader till 4 mkr arligen.

Totalt

De gemensamma Kostnaderna, i mkr, kan sammanfattas enligt
féljande:
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Kostnadsslag Norrkdping Stockholm
Personal 7 9,5
Kop gy tjanster 2 0,5
Lokaler for vl och adm. 0,5 1
4,5 55
Ovriga kostnader 4 4
Totalt 18 20,5

Slutsats

Den i avsnitt 3.2 berdknade samkostnaden p& 19 mkr for integra-
tionsverksamhet vid SIV racker for op integrationsmyndighets
gemensamma kostnader oy, myndigheten lokaliseras i Norrko-
ping och gpn hel del administrativa tianster  kops frdn SIV. Vid
lokalisering gy Myndigheten i Stockholm  kan g brist uppsta till
folid gy mer kostnader for ggen administrativ personal  samt
hégre lokal- och IT-kostnader an i Norrkoping.

Till detta kommer gom namnts tidigare hogre lokalkostnader i
Stockholm ~ pa g 2 mkr for den operativa personalen.

Vid g centralisering _antingen till Norrképing eller Stockholm
uppkommer  ett 6kat behov 5y resor J@mfort med dagens decentra-
liserade verksamhet. Vi har ggom ett rakneexempel utgdtt  fran
200 tillkommande resor Med gn arlig merkostnad 4, cirka 0,5
mKr.

Beroende p& resemonster kan dock resekostnaderna for den ope-
rativa personalen minska vid lokalisering i Stockholm,  gom har
battre  kommunikationer med landet i ovrigt &n Norrkoping.
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7 Omstallningskostnader
Om g sarskild integrationsmyndighet bildas gom ersattning  for
den integrationsverksamhet som SIV bedriver uppstar omstall-
ningskostnader. Dessa underindelas i avvecklingskostnader och
etableringskostnader.
Avvecklingskostnaderna delas i sin tur upp pa

_avveckling 5y personal,

_avveckling 5, lokaler och utrustning,

_ stérningskostnader.

De etableringskostnader som uppkommer  gr frdmst
_kostnader  for organisering 4y den nya myndigheten,
_ fiyttkostnader,

_ rekryteringskostnader,

_ anskaffning av inventarier, dvs. mobler, datorutrustning, kopia-
torer och &vrig kontorsutrustning, bibliotekshyllor och bdocker,

_kostnader  for eventuell kabeldragning for IT-natverk.

Dessa kostnader finansieras  normalt inom (gmen for befintliga
anslag for verksamhetsomradet.

7.1 Avvecklingskostnader
Personalavveckling

Nar gn verksamhet flyttas frdn o, myndighet till o annan  folier
personalen med till den nya myndigheten lagen  1982:80

anstallningsskydd, LAS, 86 b. Omkring 80 personer inom SIV
arbetar med integrationsfragor til mer &n 50 procent. Det &r
dessa gom “"automatiskt” overgar till den nya Myndigheten. 18 av

de 80 arbetar i Norrkdping och 8 i Stockholm.

| Mélardalens distrikt  arbetar 11 anstédllda med integration. Vi
antar att dessa kan bo kvar och pendla till Norrkoping respektive
Stockholm.
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Trots att staten enligt det allménna Iéne- och forménsavtalet

Alfa  betalar kostnader for enskild anstélld vid byte 4, bostads-
ort, viket tas ypp nedan, torde ett ganska stort antal 4, de
anstdllda i praktiken  ygrg bundna vid nuvarande  bostadsort,

bl.a. genom att maka/make  har forvarvsarbete dar. Vi finner det
inte osannolikt  att 30 gy de 80 inte kan flytta med till Norrkdping
eller Stockholm. Integrationsmyndigheten kommer da att fa beta-
la uppséagningslon inklusive  sociala avgifter pa sannolikt 250 000
kronor  per person | genomsnitt,  dvs. 7,5 mkr.

De anstdllda goy ar omkring 60 & kommer att geg MOjlighet  att
avgd med pension. Vi antar att 10 gy de uppsagda befinner  sigi
den &ldern. Vi antar vidare att de blir pensionerade 4 ar tidigare
an normalt. Den arliga pensionskostnaden uppgér till ¢4 150 000
Kr' per person eller 1,5 mkr for 10 personer. Detta finansieras
genom anslag till SPV:s forfogande.

Trygghetsavtalet blir  tillampligt pad dem gom S&gs upp. Tr¥99-
hetsstiftelsen kommer att stalla upp med sin arsenal g, atgarder
for att hjalpa de uppsagda till ny anstallning eller till att starta
eget. | genomsnitt upp gar Trygghetsstiftelsens kostnader il
drygt 40 000 kr per uppsagd. Den totala Kkostnaden for Trygghets-
stiftelsen  skulle darmed uppgd till ¢4 1,2 mkr vid avveckling gy

30 anstallda. Hartil  kommer avgangsersattningar enligt  trygg-
hetsavtalet, g nedan. Myndigheterna betalar arligen avgifter
som Skall tdcka kostnaderna  enligt trygghetsavtalet. Dessa avgif-

ter kan betraktas g, fOrsakringspremier.

Den personal gom inte kan béria pd den nya integrationsmyndig-
heten placeras i g avvecklingsorganisation. For att leda denna
och stotta de uppsagda att forbattra  sin kompetens  och till att fa
nya arbeten behovs g till V& personer. Det uUppstdr ocksd i

avvecklingsorganisationen kostnader  for léne- och ekonomiadmi-
nistration, porton, tillgdng till datorer och kopiatorer  och telefon
for de uppsagda mm. Dessa forvaltningskostnader beréknar  vi

till cirka 1 mkr.

Ett antal 4, de uppsagda kommer efter uppségningstiden att
uppbara ersattning  frdn arbetsloshetskassa. Vi raknar med att 20
av de resterande far ersittning  frdn A-kassa i cg ett ar till g

total kostnad g 3 mkr.

Enligt trygghetsavtalet betalas avgangserséttning som tillagg till
A-kasseersattningen sd att den sammanlagda  erséttningen mot-

svarar 80 procent gy tidigare 16n. Vidare betalas i vissa fall for-
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langd avgangsersattning till dess fem &r gatt sedan personen  blev
arbetslés.  Erséttningen utgér 80 procent gy den tidigare l6nen. Vi
beraknar att dessa avgangsersattningar kostar sammanlagt 3

mKkr.

De pa detta satt berdknade personalavvecklingskostnaderna

uppgdr totalt till o5 22 mkr. Ca 9,5 mkr intraffar  inom 12 méana-
der efter uppségningen. P& den nya integrationsmyndigheten fal-
ler 8,5 mkr g, de 22. Integrationsmyndighetens kostnader  torde
emellertid  kunna fordelas pa tvd budgetar. A-kassekostnaderna
intraffar ~ framst under de tv& &r g folier narmast  efter uppsag-

ningséret. DA boérjar ocksa avgangsersattningarna enligt  trygg-
hetsavtalet  att falla ut. Under Aaret efter uppsagningsaret borjar
pensionserséttningarna att utbetalas.

Lokalavveckling

Ett Aattiotal kontorsrum blir o6verflodiga  inom SIV:s organisation

nar gn integrationsmyndighet bildas. 12 4, dessa finns p&
huvudkontoret och ingér i samkostnaden. De 6vriga yymmen
ingar i de direkta kostnaderna  for integrationsverksamheten. Vi

raknar med att huvuddelen av rummen Kan sagas upp men att
det finns o kvarstdende  kontraktstid.

Om den kvarstdende  kontraktstiden ar 1 &r uppgdr lokalavveck-
lingskostnaderna for 12 yym vid SIVis huvudkontor til -5 300
000 kr. Under gamma antagande o, aterstdende  kontraktstid for

68 rym | regionerna  och distrikten  uppstdr o, lokalavvecklings-
kostnad dar pa 1,7 mkr. De totala lokalavvecklingskostnaderna
uppgdr darmed till 2 mkr. Dessa bor baras g, integrationsmyn-
digheten dven gy SIV har kostnadsansvaret enligt lokalavtalet.

De mobler . m. som finns i de ym som lamnas inom SIVis loka-
liteter centralt och regionalt bor inte flyttas till den nya myndig-
heten. Moblerna  torde gr5 gy Olika fabrikat —och modell och pas-
sar darfor inte till den nya myndigheten, som Por ha enhetlig
moblering.

Stoérningskostnader

Frdn det att tydliga signaler kommer ,, att integrationsverk-
samheten inom SIV skall brytas ut och bilda g egen myndighet
kommer o att uppstd bland berdrd personal. Vi far da rakna
med att integrationsverksamhetens volym och kvalitet kommer
att sjunka. Dessa storningskostnader gr det dock svart att satta

en Prislapp  pa.
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7.2 Etableringskostnader
Organisationskommitté
For att organisera op Sarskild integrationsmyndighet behdvs gp
organisationskommitté. Det ar synnerligen  lampligt att gom ord-
forande i denna kommitté  utses den person som &r avsedd att bli
myndighetens generaldirektor. P& det sattet tappas inte tempo
nar organisationskommitténs verksamhet  avslutas och den nya
myndigheten startar. Till sekreterare i kommittén  utses en per-

son som P& heltid kan arbeta med erforderliga forberedelser  for
den nya myndigheten. Vi berdknar att denne &r anstalld | ggy
manader fér denna uppgift. Vi berdknar 1 mkr for organisations-
kommitténs  verksamhet, vilka kostnader bestrids 5, kommitté-
anslaget.

Flyttkostnader

Flyttkostnaderna avser fiyttning 5, arbetsmaterial, dossiéer, PC-
utrustning,  kopiatorer  och gpnan kontorsutrustning frdn de orter
dar integrationsverksamhet bedrivs i dag till den pyy integra-
tionsmyndighetens kontor.

Vi berdknar att flyttkostnaden for utrustning uppgar till stor-
leksordningen 1 mkr och att kostnaderna  &r relativt oberoende

av
lokaliseringsort.

Flytterséttning till  personal

Vid g lokalisering till Norrkoping berdknar vi att 10 anstéllda
flytar med dit frAn gpnan Plats i landet. | Stockholmsfallet antar
vi att 20 anstallda flyttar  dit. Anledningar till  att fler vantas

flytta till Stockholm & att ett antal inom huvudkontorets integra-
tionsenhet vantas flytta dit frAn Norrkoping och att andra
anstallda kan flytta till Stockholm i hogre utstrackning an fill
Norrkoping  p& grund 4, Stockholms stérre utbud pd arbets- och
studiemdéjligheter for medfdljande  familjiemedlemmar.

Om flyttersattningen inklusive  resor enligt avtal berdknas ypp ga
till 100 000 kronor per anstalld g flyttar  blir flyttersattningen i
Norrkdpingsalternativet 1 mkr och i Stockholmsalternativet 2

mKkr.
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Rekrytering

Ett omedelbart rekryteringshehov finns nar den nya integrations-
myndigheten startar. FOr annonsering och andra extra kostnader,
t.ex. for konsulter, i samband med rekrytering av ett tjugotal
medarbetare beréknas 1,5 mkr.

Anskaffning av inventarier

Inventarier i form 5, datorutrustning och kontorsutrustning

utdver det gom flyttas frdn SIV samt, vid Stockholmslokalisering,
en 9grunduppséttning bocker till ett bibliotek  kommer gtt anskaf-
fas genom utnyttjande av investeringsram. En arlig avskrivnings-
kostnad omq ca 1 mkr har réknats in i de gemensamma  Kostnader
som redovisas i avsnitt 6.

7.3 Totala  omstéllningskostnader
De gyan berdknade avvecklings- och etableringskostnaderna som
faller pa integrationsmyndigheten stalls  ggmman 1 foliande

tabell. De fordelas pa tvd budgetér.

Tabell. Integrationsmyndighetens omstéllningskostnader,
Omstéllningskostnader Norrkdping Stockholm
Personal 8,5 8,5
Lokaler 2 2
Summa avveckling 10,5 10,5
Flyttkostnader 1 1
Flytterséttning 1 2
Rekrytering 15 1,5
Summa etablering 3,5 4,5
Totalt 14 15
Utbver de omstéllningskostnader som faller pé integrationsmyn-

digheten kommer 5 15 mkr att belasta andra statliga anslag,
dock med fordelning med successivt minskande belopp @ver flera
ar.

mkr
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8 Finansiering
Den framraknade ramen for integrationsverksamhet, knappt 60

mkr, yaray ca 57 Mkr haror fran SIvis integrationsverksamhet

och knappt 3 mkr fr&n DO:s kostnader for generellt —syftande
&tgarder mot etnisk diskriminering, skall racka for gp integra-
tionsmyndighets kostnader. Vi har i avsnitt Gemensamma
kostnader, visat att vid on lokalisering  till Norrkdping  kan admi-
nistrationskostnaderna rymmas inom de 19 mkr gom motsvarar
integrationsverksamhetens del i SIV:s samkostnader. Det forut-
satter att viss administrativ service kops fran SIV. P.g.a. framfor-
allt hogre lokalkostnader kan gp brist uppstd vid lokalisering till
Stockholm,  ndgot gom kan finansieras  genom att resurserna  0r
den operativa verksamheten  dras pgr nagot.

Omstallningskostnaderna kan finansieras pa flera satt.
Alternativ Finansiering via den nya myndighetens anslag.
Alternativ Finansiering  genom att anslagssparande  hos SIV

tas i ansprak.

Alternativ Finansiering  genom att sarskilda —medel ftiliskjuts
fran regeringen.

Om alternativ 1 tillampas  sker finansiering genom att ett stort
antal befattningar hos den nya myndigheten inte bemannas
under de forsta tvad aren da Omstéllningskostnaderna faller ut.
Minst ett femtontal tjanster far vakantsattas.

| friga oy alternativ 2 finns 17 mkr | anslagssparande till  forfo-
gande hos SIV. Dessa ar dock intecknade enligt SIVis uppfattning
for forvantad kommande  personalavveckling inom SIV, efter det
att personal fr&n polisen den 1 oktober i ar forts g@ver till SIV.

Alternativ 3 torde kunna Vvéljas endast o omfordelning  mellan
olika anslag inom utgiftsomrade 8 kan goras. Detta &r narmast
en Ppolitisk  fréga.

Vid bildandet 4y en ny integrationsmyndighet aktualiseras ocksé
vissa ekonomiska frAgor gom dock inte ingér i Statskontorets
uppdrag att Utreda. Det rér exempelvis:

_hur ett eventuellt  besparingskrav p& SIV for 1998 skall forde-
las
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_investeringsram och kreditram  for den nya myndigheten

Vi har redan berért den forsta frdgan d& vi i avsnitt 3.2 namnt att
med den andel gq, integrationsverksamheten hade 5, SIV:s
anslag for 1995/96 _ 15 procent _far integrationsverksamheten

57 mkr g, beréknade 494 mkr i ramanslag till SIV for &r 1998.

ca
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Statens invandrarverk
Utveckling

Utgiftsutvecklingen

inom verksamhetsomradet

migrationspolitik

framgér 5, foliande sammanstalining miljoner  kronor.
utg. utg. Darav  Forsl  Ber. Ber.
94/95  95/96 1996 1997 1998 1999
AMigrationspolitik 3353 3025 2044 2001 1859 1869
Al St. invandrarverk 429 603 410 507 494 497
A2 Mott. 4, asylsok. 2 062 1934 1260 922 787 787
A3 Migrationspol. atg. 794 396 313 311 317 322
A4 Utlanningsnamnden 68 82 56 67 62 56
A5 Rattshjalp 64 66 68,
utl.arenden
A6 Utresor for avvisade 130 134 138
Mellan budgetéret  1994/95 och kalenderéret 1996 har utgifterna

for migrationspolitiken minskat vésentligt eller med 39 procent.
Det &r gp folid 5y att asylmottagandet kraftigt  reducerats. Ansla-
get for Statens Invandrarverk SIV  har daremot endast minskat
marginellt. Det Okar de fakto innevarande ar med 5 100 miljoner
jamfért  med foregdende till folid vissa uppgif-

ter frAn polisen.

av att SIV  overtar

Utvecklingen gy antalet anstalla inom verket framgér 5, fol-
jande.

1994/95 1995/95 Dec. 1996 April 1997
Medeltalet  anstéllda 2 909 1732 1449 1414

Det ar framfor
reducerats.

allt inom asylmottagandet som bersonalen  har
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Organisation
Statens invandrarverk SIV  ar f.n. organiserat  enligt féljande
figur.  Beskrivningen avser laget i mars och april 1997,

Generaldirektér

Huvudkontoret | gvator g gréksektion

; | N 1.

Sodra regionen | ITM-avdelninga Norra regionerd

4 distrikt 5 distrikt
Huvudkontoret stoder generaldirektéren i dennes planering,
styrning,  uppfoljning och utveckling 5, verksamheten. Enheterna
inom huvudkontoret ger dessutom  verksgemensamt stdd inom
flera omrdden till hela verket samt visst lokalt administrativt
stod il tillstAnds- och medborgarskapsavdelningen TM-avdel-
ningen  och huvudkontoret. En narmare  beskrivning av verk-
samheterna  inom huvudkontorets olika enheter lamnas nedan.

Det operativa arbetet sker i regionerna och p& TM-avdelningen.
Den gsenare avdelningen, g5y &r placerad i Norrkdping,  provar
ansokningar om Visering, uppehdlls- och arbetstillstand och
ansokningar 5y pass samt ansokningar oy svenskt medborgar-
skap. Distrikten inom de tvd regionerna  utfér de operativa

upp-
gifter inom omradena asylprévning, mottagning, boséattning  och
integration.
En intern  organisationséversyn har startats med sikie pa att op

ny organisation  skall yar5 Klar den 1 oktober i &r. Enligt uppgift
ar gn barande tanke att on NivA i organisationen skall tas bort.

Samtidigt  gom en ny intern  organisation  tas i bruk kommer SIV
att frdn polisen verta ansvaret for utredningar i utlannings- och
medborgarskapsérenden, ansvaret for de utlanningar som tas i
forvar enligt utlanningslagen samt registrering av fingeravtryck
som tas med stéd 4, utlanningslagen. SIVis  myndighetsanslag
tillférs 130 mkr for dessa nya uppgifter.
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Huvudkontoret

Huvudkontoret bestdr ,y verksledning,  internrevision, stab och
kanslienheter.

Férutom ep Kort beskrivning 4, verksamheten  inom de olika
enheterna  lamnas tvd slag 5, antalsuppgifter om de anstéllda,
namligen antalet anstdllda uttryckt  som summan  av anstallning-
armnas Omfattning  samt, inom parentes, antalet &rsarbetare  defini-
erat som summan av anstallningarnas omfattning  plus overtid
och timanstélining minus sjuk-, kompensations- och tjanstledig-
het. Semesterfrdnvaro ar inte frénréknad.

Verksledningen, internrevisionen och staben omfattar 9 anstallda
8,2 Aa.
Inom verksledningens  kansli finns, forutom generaldirektéren, en

kanslichef samt tva sekreterare. Kanslichefen samordnar  arbetet
inom huvudkontoret.

Inom internreuisionen finns gp internrevisor. Internrevisionen

skall sjalvstandigt granska myndighetens kontroll i systern, ruti-
ner och organisation intern  kontroll och hur myndigheten full-
gor sina ekonomiska  redovisningsskyldigheter. SIV &r en av de

fyrtiotal myndigheter =~ med omfattande ekonomisk  verksamhet
som Sedan den 1 september 1996 eller den 1januari 1997 omfat-
tas gy forordningen 1995:686 om intern revision vid statliga
myndigheter mil.

Staben omfattar tva controllers och tva planeringssekreterare.

Staben arbetar med planering och uppfdljning. Staben vidareut-
vecklar synsatt, metoder for styming och utveckling gy verksam-
heten samt ger idéer om dtgarder gom forbattrar  verkets resultat.

Det finns Aatta kanslienheter, namligen  informationsenheten,
mottagnings- och integrationsenheten, praxisenheten, personal-
enheten, ekonomienheten, IT-enheten, utbildningsenheten och

enheten for administrativ service.

Informationsenheten ~ med 17,5 anstdllda 14,2 &a driver de stra-

tegiska informationsfragorna, ger ledningsstod  och service till
verksamheten i hela organisationen. Enheten producerar internt
och externt informationsmaterial och gyargr for verkets press-

tjanst.



cars
0 STATSKONTOR

Uppdragsenhet|

ET

1997-04-28
Mottagnings- och integrationsenheten, 16,0 anstéllda 13,9 aa,
ger stod till regionernas  mottagnings- och integrationsarbete och
driver de strategiska frdgorna inom dessa omrdden, Enheten  fol-
jer och dokumenterar integrationen i samhallet och samverkar
med centrala myndigheter. Enheten foljer upp de statliga ersatt-
ningarna  for flyktingmottagandet, handlagger  bidragsgivningen
till invandrares riksorganisationer, samordnar  det statliga stodet

til projekt, arbetar med frAgor ¢oy ror &tervandring samt med
frdgor kring rasism och framlingsfientlighet.

Praxisenheten, 16,5 anstéllda 16,1 &a,ger stod till verksamheten

i asyl-, tillstinds- och medborgarskapsprévningen vad galler lan-
derkunskap, praxisbildning och kvalitetsfragor. Enheten  gyarar
for EU-arbete  och andra internationella kontakter  inom sitt sak-
omrdde. Samordning  och dokumentation av det regelverk  ¢om

utges gy huvudkontoret samt allmanjuridiska fragor hér ocksa

till  arbetsuppgifterna.

Personalenheten, 13,0 anstdllda 11,8 4&a, driver de strategiska
personalfrdgorna  mot en gemensam Personalpoliik och ledar-
skapsutveckling. Enheten  gygrar fOr uppgifter  rérande  strate-
giska personal- och organisationsfragor, arbetsgivarfragor,

arbetsratt  samt beredning 5, &renden till personalansvarsnamn-

den. Enheten har systemansvar ~ for personal- och l6neadministra-
tiva system samt ger personal- och ldneadministrativt stod il
verksamheten vid huvudkontoret och TM-avdelningen.

Ekonomienheten, 16,8 anstdlida 15,7 &a, arbetar i nara samver-
kan med regionerna och TM-avdelningen med ekonomisk styr-
ning, uppfolining  och redovisning.  Enheten g grgr fOr statistik il
grund for uppfdljning och information samt ekonomiservice till

huvudkontoret och TM-avdelningen.

0]
IT-enheten, 15,0 anstéllda 12,6 &a, utvecklar IT-strategin, IT-
planer och gemensamma  System, nat och verktyg for |T-verksam-
heten. Enheten samordnar olika informationsstrukturer, utveck-
lar gemensamma modeller, metoder och verktyg och har externt-
internationellt samarbete angdende verkets IT/IS-utveckling

samt leder och deltar i verksovergrip ande informationsgivning.

Av personalresurserna avser 11,0 9,3 ADB-enheten g5, leve-
rantor 5y IT-tianster  fram till hoésten 1997. Upphandling av
extern leverantdr 5, systemdrift,  systemunderhall och systemut-

veckling  pagar.
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Utbildningsenheten, 5,5 anstallda 4,1 &a, arbetar p& uppdrag

av
generaldirektéren med strategisk ~kompetensutveckling. Genom
utbildning,  rad och stod arbetar enheten med att, pa bestallning
frdn organisationen, oka personalens kompetens. Enheten  skall
ocksd medverka till att profilera invandrarverket genom att
marknadsfora verkets kompetens  externt.

Enheten for administrativ service, 57,0 anstdllda 48,5 A&a, ger
administrativ service och ledningsstéd  inom omradena bibliotek,
beredskap och sékerhet, upphandling, distribution, registratur
och arkiv, véxelfreception  samt Vaktmasteri.  Fér ledningsfunk-
tionen inom enheten &tgar 2 anstdlida 1,8 &a, for bibliotek 6,0
4,5, for beredskap/sakerhet 4,0 4,0, for upphandling 5,0 4,9,
for distribution 6,0 51, for registratur ~ och arkiv centralarkivet
15,0 11,9, for véxel/reception 9,0 8,3 samt for Vaktmasteri 10,0
8,0.

Upphandlingsgruppen svarar for inkopsfrdgor  vid huvudkontoret
och TM-avdelningen. Vaxellreceptionsgruppen och Vaktmaste-

for huvudkontoret och TM-avdelningen.

riet & gemensamma
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Mellan Statskontoret och Namnden for offentlig upphandling
NOU traffas foljande avtal.

Statskontoret  atar sig att lamna administrativt  stéd inom nedan
angivna omraden till NOU.

Utgangspunkten &r att NOU for i avtalet angivna omraden
skall fa administrativ  service motsvarande den gom géller for
Statskontorets  egen personal.

Avtalet galler 1994-07-01--1995-06-30. Uppsagning v
avtalet skall ske skriftigen minst tre manader fore den

avtalade hyrestidens utgdng. | annat fall ar avtalet forlangt med
ett ar for varje gang.

Som erséattning for utforda tjanster betalar NOU till Stats-
kontoret 16.000 kr per ménad. Ersattningen erlaggas
méanadsvis i forskott mot faktura. Harutdver debiteras i
efterskott  vissa tjanster och visst materiel sarskilt enligt vad

som anges hedan.

Under avtalsperioden tillhandahaller ~ Statskontoret ftljande
tjanster och materiel.

_ Telefonisttjanst

Telefonvéxeln  ar vintertid 6ppen mellan 08.00 och 18.40
och sommartid mellan 08.00 och 16.00. En eventuell
lunchstdngning gy véxeln skall infalla mellan 11.30 och

13.00.

inkommande, icke direktadresserade samtal till NOU skall dock
omhéandertas i en automatisk  koordningsfunktion.

o Vaktmasteri och o6vrig service
_ Daglig hdmtning och lamning enligt Statskontorets

turlista i NOUs lokaler zy extern post samt post Mellan
NOU och Statskontoret.

_ Hantering ay returpapper.

_ Posthantering frankering gy normala volymer.
For storre utskick mer &n 500 forsandelser per
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tilifélle  for vilka Statskontoret maste anlita extern hjallp
debiteras sarskilt. Portokostnader  f6r hoégst 150 kr per
dag ingar

_Tillsyn ay hjdlpmedel samt interna omflyttningar,  enklare
installationer och smareparationer.

Statskontoret tillkallar extern hjalp eller service nar sa
erfordras. Sadant stod faktureras NOU direkt.

¢ Skrivmateriel

Normal férbrukning dvs ggmma genomsnittliga  férbrukning
som for Statskontorets egen personal ay sddant kontors-
materiel pennor, Papper, plastfickor, parmar, papper ill
kopiatorer etc som normalt inkdps gy Statskontoret ingdr i
ersattningen enl § 3.

Kuvert, brevpapper etc med NOUs tryck upphandlas gy
Statskontoret och faktureras namnden direkt.

Sédant materiel gom behéver inképas endast for NOU
debiteras eller faktureras sarskilt. | avgiften ingar dock normal
forbrukning gy blackpatroner och toner &ven om NOU anvander
andra fabrikat an Statskontoret.

o Internt  ADB-stod

NOU skall ha tillgdng till sgmma ADB-stéd som Statskontoret
vid inflyttningen i kv. Grdmunkeholmen. Fér funktioner utdver
dem som finns tillgangliga fér Statskontorets  personal kan
sarskild overenskommelse traffas for installation, prov, drift-
sattning och support. Installationsarbetet  utfors 5y leveran-
térens eller Statskontorets egen personal och debiteras sarskilt.
Samma riktlinjer betraffande teknisk milio och Val g, program-
varor m.m. Qaller for NOU gom for Statskontoret. Dessa rikt-
linjer har preciserats i PM 1993-11-12 och 1994-01-28.

Inkdp gy utrustning och material flexskivor |, m ombesérjs zy
Statskontoret  pd bestallning 5, NOU. Inkdpskostnaden

faktureras NOU direkt.

Lopande anvéndarstdd, radgivning och tekniskt stéd tillhanda-
halls gy Statskontoret.

o Bibliotekstjanster
_Utlan gy litteratur  bibliotekets bestand.

_Tillgéng fill referenslitteratur  inkl offentligt tryck och
tidskrifter.
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_ Hjalp med inkép ay litteratur inkl offentligt tryck.

_ Sokning i externa databaser och hjalp med inlan frén
andra bibliotek.

_ Prenumeration gy tidskrifter, arsbocker etc, som direkt-
adresseras till NOU.

_ Gemensam Ccirkulation gy tidskrifter gy gemensamt
intresse med Statskontoret.

Direktadresserade tidskrifter  m samt Ppublikationer i form ay
arbetsmaterial  debiteras separat eller faktureras namnden
direkt.

o EA och PA

Statskontoret  Atar signatt sérskilt pa PA-omrddet ge lopande
radgivning och stod. Aven stod vid rekrytering ingar.

o Registrator

Statskontorets  registrator skdter namndens diarieforing  nar
NOU:s registrator har semester, ar sjuk eller har annan tillfallig
franvaro.

85 Sedvanliga Ssekreterartjanster  som t.ex. utskrifter, kopiering etc
omfattas inte gy detta avtal, men Statskontoret kan férmedla
sddana tjanster och i man gy kapacitet och efter sarskild
dverenskommelse kan Statskontoret &ven tillhandahélla sédana
tjanster.

86 Allmant géller att for sddana varor och tjanster, vilkas
kostnader skall debiteras NOU, skall upphandlingen foregads av
samrdd med eller bestallning 5y NOU.

Stockholm den 2 [fC/Ifadf-A-C-v(7

¢ o ¥

B v
Johan Haage argareta l-ientze
Statskontoret Namnden for offentlig

upphandling
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