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SOU 1997:70

Till statsrådet och chefen

för Försvarsdepartementet

Genom beslut den 21 november 1996 bemyndigade regeringen statsrådet
Thage G Peterson tillsätta utredning föratt utvärdering nuvarandeen av

för finansieringsystem de frivilliga försvarsorganisationernasav
verksamhet. Med stöd detta bemyndigande förordnade departements-av
chefen den 29 november 1996 f.d. generaldirektören Gunilla André att

särskild utredare fr.0.m. den 28 novembervara 1996.

Den ll december 1996 förordnades byråchefen Ulf Broström till
sekreterare i utredningen.

Utredningen har antagit Frivilligutredningen.namnet

Utredningen får härmed överlämna betänkandet Totalförsvaret och
frivilligorganisationerna uppdrag, stöd och ersättning SOU 1997:70.-
Uppdraget med dettaär slutfört.

Stockholm den 28 april 1997

Gunilla André

/Ulf Broström
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SAMMANFATTNING

frivilligaDe totalförsvarsorganisationerna enligt utredningensutgör,
mening, viktig för landet den totalförsvarsinformation,en resurs genom
rekrytering och utbildning organisationerna genomför. Med-som
lemmarnas starka och breda kompetens inom skildaengagemang
områden i samhället har också betydelse för försvarsviljan ochstor
totalförsvarets förankring i samhället. Därför det angeläget deär att
frivilliga totalförsvarsorganisationernas verksamhet relevantettges
samhällsstöd för de skall kunna nå pä så bredd möjligtatt ut stor som
bland medborgarna i hela landet.

Utredningen konstaterar begreppet "totalförsvar" alltmer kommitatt att
utnyttjas i säkerhets- och försvarspolitiska sammanhang på tid.senare
Utredningen finner det därför naturligt i frivilligsammanhangävenatt
utnyttja prefixet "totalförsvar", frivilliga totalförsvarsorganisatio-t.ex.

totalförsvarsverksamhet, totalförsvarsupplysning såvidaner, osv. man
inte enbart det militära eller det civila försvaret.avser

Frivilligorganisationerna och den vidgade hotbilden

Utredningen kan konstatera kunskapen innebörden detatt senasteom av
totalförsvarsbeslutet och konsekvenserna för organisationerna deom av
delvis uppgifterna för totalförsvaret varierar mellan de centralanya
frivilligorganisationerna. Regionalt och lokalt torde kunskapen vara
mindre eftersom det erfarenhetsmässigt lång tid innan förändringartar

uti organisationerna.tränger
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organisationernasmed diskussionerfå igångFör att omprocessen
massivmening,enligt utredningensmåste,framtida uppgifter en

deinitierastotalförsvarsbeslutetkring detinformation senaste av
Styrelsen förfrämstmyndigheterna,centralaansvariga,närmast

Överstyrelsen för civilochFörsvarsmaktenförsvar SPF,psykologiskt
ÖCB. sådanaocksåinhämtatutredningenvad ärEnligtberedskap

inplanerade.tidinitiativ sedan en

sinskallsjälvaorganisationernanaturligtvisDet är anpassasom
gäller bådetiden. Detskerförändringar öververksamhet till de som

Organisationernasamhällsutvecklingen.iihotbilden ochförändringarna
denoch byggaskerförändringardemedvetnamåste uppsomomvara

behövakandemefterfrågasförväntaskankompetens somavsom
beredskap.höjdvidfred ochbåde iverksamhetfrivilliga i sin

uppdrag ochmyndigheternaocksåemellertidåligger attDet anpassa
rådande ochtillförhållandeiorganisationernatillmedelstilldelning

detta.tidigtdialogerochkommande behov ta omupp

i fred.samhälletpåfrestningarsvårahotbilden gällerinslag iEtt nytt
frivilligorganisationernafrånaktivtförförutsättningEn ett engagemang

insatsersamhälletsföransvarigadesådana situationer ärvid är att som
vilkenoch förtillgåfrivilliga finnstill dekänner att resursatt som en

lämpade.övrigtiutbildade ellerinsats de ärtyp av

ellerorganisationformmåste någonmeningutredningensEnligt av
kanorganisationernassäkerställerutvecklas resurserattsystem som
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utnyttjas de verkligen behövs.när De tankar ligger bakomsom
skapandet särskilda lokala beredskapscentra skulle kunnaav vara en
lämplig lösning.

ÖCB har i regleringsbrevet för ålagts1997 "verka för förmåganatt att
kunna använda inom det civila försvaretatt vid svåraresurserna

påfrestningar på samhället ökar säkerställa god överblick översamt en
ÖCBvilka kan användas." Ett liknande uppdrag har fåttresurser som

det gäller internationellanär insatser. Utredningen föreslår deatt
frivilliga totalförsvarsorganisationernas medverkan i bådaövervägs
dessa uppdrag.

Indelning

För kunna räknas frivillig totalförsvarsorganisationatt och,som en som
för närvarande, förtecknas i bilagan till förordningen SFS 1994:524

frivillig försvarsverksamhet, bör vissa kriterier uppfyllda.om vara
Enligt utredningens mening bör dessa kriterier alltjämt devara som

i förordningens 1 dvs. "försvarsupplysning rekryteringanges samt
och utbildning frivilliga för uppgifter inom totalförsvaret".av

utredningensI direktiv har uppdelning de olika organisationernaen av
gjorts i avtalsslutande, befälsutbildande och färdighetsutvecklande.
Utvecklingen inom totalförsvaret i allmänhet och inom de frivilliga
totalförsvarsorganisationerna i synnerhet har medfört gränsernaatt
mellan de har suddats Utredningen föreslår därförtre ut.grupperna att
den nuvarande indelningen i de upphör, eftersom den påtre grupperna
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fack,olikaifrivilligorganisationernainplacerarkonserverande sättett
förändras.tiden kangiltighet övervars

organisationernatillmedelStatliga

1994 ochinfördesfinansieringssystemdetUtredningen att somanser
huvudsakligatill sinutvärdera,uppgifthaft tillutredningen attnusom

medan denändamålsenligtomfattningochuppbyggnad ärinriktning,
önska.övrigtdeldet lämnartillämpningen atthittillsvarande enav

tillämpningenförändringar itill systemetförslaglämnarUtredningen av
resultatuppföljning,ochmål-planeringsdialoger,gällerdetnär

myndig-ochanslagskonstruktionerregelverk,redovisningsrutiner,
finansieringssys-ifrågasättaalltsådärmedrollerm.fl.heternas attutan

grunden.fråntemet

harförändringartillmed förslagensyfteövergripandeUtredningens
bidragadministrationenienkelhetmöjligavarit skapa största avatt

organisa-idealitet iochfrivillighetförför utrymmeatt ge merm.m.
uppföljningstatligerforderligavkall påoch dettaarbetetionernas utan-

verksamheten.utvärderingoch av

huvud-tvåhakantotalförsvarsorganisationerna sägasfrivilligaDe

nämligenuppgifter, att

ochförankringdemokratiskatotalförsvaretsverka för-
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bidra till totalförsvarets personalförsörjning.-

Den första huvuduppgiften, verka för totalförsvarets demokratiskaatt
förankring, kan i huvudsak hasägas politiskt värde ochett vara en
direkt angelägenhet för nationen helhet. Speciella medel börsom
destineras till organisationerna för detta.

Den andra huvuduppgiften, bidra till totalförsvarets personalför-att
sörjning, har i första hand myndighetsrelaterat intresse, då uppgiftenett
kan alternativ till myndighetsåtgärder och därför börses avvägassom

dessa och finansieras medelmot står till myndigheternasav som
förfogande.

Detta innebär uppdelning bör ske de statliga medlenatt på tvåen av
huvudtyper anslag. Utredningen benämner dem organisationsstödav
och uppdragsersättrting.

Genom föreslagen uppdelning i två statliga anslag blirtyper av
rollfördelningen mellan statsmakterna, myndigheterna och organisa-
tionerna tydlig.

Syftet med organisationsstödet underlätta förär de frivilligaatt
totalförsvarsorganisationerna bedriva sin verksamhet med främstatt
rekrytering och totalförsvarsupplysning oberoende omfattningen påav

utbildningsuppdragde organisationerna från fall till fall åtar sig.som
Stödet skall därför möjlighet till kontinuitet och stabilitet i organi-ge
sationernas grundläggande verksamhet.
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organisa-medÖCB dialogefterbörFörsvarsmaktenoch gemensamt,

organisationsstödet.fördelationerna,

totalförsvars-organisationsstödetdeldendet gällerNär avsersomav
ingåaktivitet börsådani attutredningenupplysning att enanser

säkerhetspolitikengod kunskapharmedlemmarför omatt egnasvara-
för deplaneringsförutsättningargällandetotalförsvarsbeslutet,och om

sårbarhet ochochtotalförsvaretdelarnamilitäraochcivila omav
landet,delendenberedskap i avegna

totalförsvaret,debattenallmännadelta i den om-

admini-ochorganiseramyndigheterregionalacentrala och atthjälpa-
ochseminarierochinformationsmöten m.m.externastrera

verksamhetmarknadsföring avinformationför egenextern omsvara-
slag.olikamed mässorsambandi t.ex. av

närvarandeförorganisationernatotalförsvarsupplysningDen som
utredningenvadenligtkvalitativtochkvantitativtbådevarierarbedriver,
målmedve-kraftfullt ochbedrivs denorganisationermångaerfarit. Inom

omfattning.relativt blygsamibedrivs denandrainom entet,

gällerdetsärskilt när attinstruktion,sinenligthar, ettSPF ansvar
börtotalförsvarsupplysning. Detfrågaiorganisationernastödja om

ÖCB Försvarsmakten,ochmedsamarbeteiSPFuppdrasdärför att,
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fram förslag till mål, inriktningta och genomförande grund-av en
läggande totalförsvarsupplysning för de frivilliga totalförsvarsorganisa-
tionerna.

Det emellertidär lika viktigt myndigheterna, på såväl civilatt som
militär sida, sina chefer och handläggare goda kunskaperger om
frivilligorganisationernas villkor, förmåga och insatsmöjligheter i olika
situationer.

Uppdragsersättningen skall täcka kostnaderna för den utbildning av
frivillig personal till myndigheters m.fl. krigsorganisation motsv som
de skilda totalförsvarsorganisationerna genomför.

Utformningen uppdragsersättningen behöver, enligt utredningensav
mening, renodlas så samtliga kostnader kanatt hänföras tillsom
utbildning belastar uppdragsmedlen, alltså även personal- och over-
headkostnader. Därigenom skulle uppdragsgivande myndighet få en
bättre helhetsbild den faktiska genomsnittskostnaden för de avtalav som
tecknas.

För bereda plats i organisationernasatt verksamheter för aktiviteternya
eller bereda plats för ytterligare organisationer, konsekvenst.ex. som

den breddade hotbilden, kan särskilda projekt behövaav utvecklas och
i vissa fall också försöksverksamhet genomföras. Finansieringen av
projekten bör bl.a. kunna ske bidrag från de forskningsmedelgenom

ÖCBbåde och Försvarsmakten förfogar De projektsom över. och den
försöksverksamhet det här kan bli fråga bedömer utredningenom,
kunna så angelägna för totalförsvarets fortsattavara utveckling.nog
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totalförsvarsorgani-frivilligamångabedrivsUngdomsverksamhet av
finansierasinteutredningen,enligtkan, genom upp-Densationer.

organisa-berördabekostasställetmåste idragsersättningen. Den av
organisationsstödet. Ettför annatinommedel ellertioners ramenegna

begärorganisationernaärkunna övervägasbör attalternativ som
meddetta,Ungdomsstyrelsen, ävenfrånkostnadsersättning om
"av-medföra kravskullebidragsregler,nuvarande enstyrelsens

organisation t.ex.tillungdomarna somknoppning" egenenav

Unglottorna.

framhålls:prioriteringarangåendedirektivutredningensI

förändringarsådana syste-föreslåvidareskall"Utredaren av
för-frivilligademellanprioriteringmöjliggörmet ensom
medmedelstatligatilldelningvidsvarsorganisationerna av

långsiktigtochkortsiktigtbetydelsedenutgångspunkt i --
totalförsvaret."förhabedömsorganisationrespektive

ifinansieringssystemetintepåverkasuppfattningutredningensEnligt
harutredningenutformningreformerademed den somsig, även
kanDäremotorganisationerna.mellanprioriteringarföreslagit, ev.av

organisa-olikatill demedlenstatligadefördelningennaturligtvis av
pâverkas.tionerna

måstetal,kommerorganisationerna manmellanprioriteringarNär
frivilligorganisation,ingenbeaktamening, attutredningensenligtalltid,

ställetikompletterarOrganisationernanågonkan ersätta annan.
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varandra med unika kompetenser hos och dem. Det hindrarvar en av
inte hos vissatt organisation i given situationresurserna kanen en vara

efterfrågad och värderad andraän organisationersmer resurser.

Utredningen har kommit fram till organisationernas uppgifteratt i den
vidgade hotbilden bör prioritet i följande ordningges

bidra till bemanning och bibehållande kompetensen i total-av av
försvarets krigsorganisation motsv

2. bidra till totalförsvarets anpassningsförmåga

bidra till stärka samhällets förmågaatt svåra påfrestningarmötaatt
i fred

4. bidra till den demokratiska förankringsprocessen i bl.a. Baltikum och
vid andra fredsfrämjande och humanitära internationella insatser

5. bidra till den fredstida samhällsnyttan i övrigt.

Om den renodling organisationsstödet uppdragsersättningenochav
genomförs, utredningen i det föregående föreslagit, kommersom detta,
enligt utredningens mening, leda till organisationeratt bedömsatt som
bedriva för totalförsvaret särskilt viktig verksamhet ocksåen tilldelas
procentuellt andra,än vilket medför den möjlighetmer pengar till

Ävenprioritering i direktiven.nämns kraven på ökad stabilitetsom och
självständighet tillgodoses utredningens förslag.genom
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organisationernaochmyndigheternacentralaDe

aktörernaolikaför de närrollernabehövermeningutredningensEnligt
iklarastotalförsvarsverksamheten ut trefrivilligagäller dendet

frågainämligenavseenden, om

inriktningochsamordningövergripande

krigs-förutbildningfrivilligavseendeuppdragolikabeställning av
motsvorganisationen

personaladministration

inriktningenochsamordningenövergripandedengällerdetNär
inomför dettaAMSArbetsmarknadsstyrelsennärvarandeförsvarar
ord-militära. DennadetinomFörsvarsmaktenochcivila försvaretdet

strukturråddedet1970-talet närmittentillgår tillbakaning annanen
dag.itillämpasdentotalförsvaretpå än som

verk-samordnaÖCB övrigtiuppgifttillhar1986sedan attEftersom
ÖCB börävenutredningenförsvaretcivila attdetinomsamheten anser

inomfrivilligfrâgornagällerdetsamordnande närdet ansvaretges
totalförsvaret.deldenna av

mening,utredningensenligtdet,böruppdragbeställningVad avavser
myndighetfunktionsansvariginnebärdag. Detiungefär attske som

Försvars-personalfrivilligbehovmedförsvaretcivilainom det resp.av
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makten i dialog med berörda frivilligorganisationer klarar villkorenut
för de kommande ÖCBuppdragen. Resultatenm.m. samordnas av resp.

Försvarsmakten i den årliga planerings- och budgetprocessen.

AMS, ansvarig inom det civila försvaret för funktionensom Arbetskraft
bör, liksom hittills, kraftsamla sin verksamhet till den tredje rollen,
personaladministrationen, det gällernär frivilligorganisationerna.

Utredningen fäster vikt vid konstruktivastor dialoger mellan myndig-
heterna och organisationerna under planeringens gång. Dialogerna är
lika viktiga i början i slutet Det är demsom av processen. genom som
organisationerna kan föreslå aktiviteter, verksam-startanya nya
hetsgrenar och därmed påverka uppdragens omfattning och innehåll.
Utredningen förutsätter myndigheterna bereddaatt är störreatt ge

hittillsänutrymme meningsfyllda dialoger med jämna mellanrum.

Detaljeringsgraden detnär gäller reglerna för verksamheten långtär
driven från myndigheternas sida. Det gäller både administrationen av
anslagsmedlen under budgetår och återrapporteringskravenett under

budgetår. Dessvärre är myndigheternassamma regelverk inte heller
samordnade.

Utredningen lämnar antal förslag till förändringarett i regelverken -
både regeringens och myndigheternas de genomförs, skullesom, om-
klarlägga "spelreglerna" bättre och förenkla administrationen både hos
myndigheter och organisationer.
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inomanställdaochförbandantaletkommerårendeUnder närmaste
frivilligorganisationernasreducerarDettaminska.Försvarsmakten att

militärafrån detbiståndochutbildninggenomföramöjligheter att
bådeFörsvarsmaktenproblemdessaminska satsarFörförsvaret. att

försvarsom-nuvarandeinomförekonomiskaoch attpersonella resurser
frivillig-ochhemvärns-bistånd tillfortsattsäkerställarådesgränser

kommerförsvarsområdesgruppenheter attSärskildaverksamheten.

ändamål.dettaförbildas

möjlig-skäl överfinnasmening, attutredningensenligt sekan,Det
kanframtiden. Detifrivilligorganisationernatillbiståndtillheterna

myndigheterandrafrånutverkasbistånd kanintebehöva övervägas om
positivökadlandsting. Enochkommuner synorganisationer,eller t.ex.

innebärakantotalförsvarsverksamhet attfrivilligpåsamhällethelafrån
också bördagiFörsvarsmaktenkaraktären gerdenbistånd somav

organisationermyndigheter,statligaandranäringsliv,frånkunna ges
m.fl.

landstingochKommuner

ochverksamhetsinförharvarje kommunochlandstingVarje ansvar
personalförstärk-behovidentifieradebl.a.medberedskapsplan avsin

framgå vilketbörberedskapsplankommunenslandstingetsIning. resp.
frivilligpersonal.medtillgodosesbörpersonalbehov som

rädd-närvarande Statensförmyndighet,funktionsansvarigResp.
kravspecifikationAMS,och görSoSSocialstyrelsenSRV,ningsverk
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för befattning och uppdrar till berörda frivilligorganisationerresp. att
rekrytera, utbilda och iöva sådan omfattning efterfrågat antalen att
avtalsbundna med angiven kompetens kan ställaspersoner till lands-
tingens kommunernas förfogande. Kommunerresp. och landsting skall
teckna avtal med medlemmar i frivilligorganisationerna i enlighet med
planerat behov personal.av

Kostnaderna för utbildning de frivilliga åvilar organisationerna viaav
uppdragsersättningarna från myndigheterna. Kostnaderna för krigspla-
cering och övning åvilar mottagande kommuner och landsting enligt
gällande överenskommelser med staten.

Den redovisade ordningen fungerar för närvarande inte fullt iut
praktiken. Anledningen härtill kan flera den främsta orsakenvara men

tillämpningenär lagenatt 1994:1720 civilt försvar,av där denom
gällande ordningen regleras, har gällt så kort tid fr.o.m. 1995-07-01.

Kommunernas och landstingens behov information denav nyttaom
frivilligorganisationerna kan göra, ytterligareär anledning tillen att
kontakterna mellan presumtiva uppdragsgivare och uppdragstagare ännu
inte fulltär utvecklade.

Utredningen har övervägt förorda direkta kontakteratt med uppdrags-
beställningar mellan kommun/landsting och de frivilligaresp. total-
försvarsorganisationerna och statliga medel tillatt kommunerna för att
"köpa" tjänster och teckna avtal inkluderas i det statliga ersättnings
paketet till kommunerna. Tiden dock,är enligt utredningens mening,
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behöver närmarefrågorFleraförändring.sådanförinteännu enmogen
vidare.beredasfrågornafinansiellademåsteBl.a.övervägas.

ÖCB börföreslagitregeringenÖCB tillplaneringsunderlaget attihar
kom-omfattningi vilkenochhurövervägauppdrag närmarei attges

frivilligorganisationerna.tilluppdragpåverkabörlandstingochmuner
framhållit,harhärutredningenvadtillmed hänsynUtredningen anser,

närtid.ilösasoch börangelägetdetta äratt

Författningsreglering

frivillig1994:524förordningenuppfattningenUtredningen har omatt
dockföreslår smärreUtredningengälla.böralltjämtförsvarsverksamhet

förslagen,redovisadeföregåendedetde itillmed hänsynförändringar

nomenklaturen.frågait.ex. om

frivilligadeangelägetpåtalat,har atttidigareutredningenDet är, som
medlemmarsinamöjlighettotalförsvarsorganisationerna att engagerages

måsteDåfred.isamhälletpåfrestningarsväraolika slagvidäven av
regleras.utrustningförsäkringar,ersättning, m.m.frågornabl.a. om

förhålla sigdå kommerfrivilligavtal atthurmåste övervägasVidare ett
arbetsgivare.ordinariemedanställningsavtaltill ett

frivillig-förförutsättningarnacivilrättsligadeföreslårUtredningen att
klarläggs.fredisamhälletpå snarastpåfrestningarsvåravidinsatser
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Kostnadskonsekvenser

Utredningens förslag förenklad administration de statligaom en av
anslagen, liksom begränsningen antalet medelstilldelande centralaav
myndigheter kommer, enligt utredningens mening resultera i mindreatt
omfattande arbete och därmed minskade kostnader vid berörda
myndigheter och frivilliga totalförsvarsorganisationer.

Besparingarna kommer till del behöva utnyttjas för vissa studier ochatt
utredningar information och utbildningsamt de förändringar iom
regelverk och måste tillkomma förannat utveckla och förankrasom att
utredningens förslag. Några exakta kostnadsberäkningar har intemer
varit möjliga åstadkomma den korta tidatt utredningen har haftsom
till förfogande.

Förslagen leder säkert också till organisationerna i utsträck-att större
fårning tillfälle genomföra verksamhet i stället föratt administreraatt

den.





sou 1997:70 23

1 Utredningsuppdraget

1 Direktiven

Utredningens uppgift har varit pröva gällandeatt förom systemnu
finansiering de frivilliga försvarsorganisationernas verksamhetav är
ändamålsenligt.

Enligt direktiven skall utredningen också föreslå sådana förändringar av
möjliggörsystemet prioritering mellan organisationernasom viden

tilldelning statliga medel. En utgångspunkt skall härvidav denvara
betydelse organisations verksamhet bedöms ha förresp. totalförsvaret.

Utredningen skall också huröverväga organisationernas verksamhet för
totalförsvaret kan främjas den enskildes behov/rättutan att få verkaatt
för ideologi begränsas.en

Direktiven Dir. 1996:102 bifogas Bilagasom

1 .2 Utredningsuppdragets omfattning

Jämfört med den utredningen på detta område,senaste särskild utredare
förre generaldirektören Britt-Marie Bystedtvar avlämnadesom

betänkandet "Frivillig verksamhet för totalförsvaret, mål- ochett
resultatperspektiv" SOU 1992: 132, Frivilligutredningensär uppdrag
begränsat till vissa övergripande, huvudsakligen ekonomiska frågor.mer
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finansieringssystemdetutifrån erfarenheterHuvuduppgiften är att av
i sinklarlägga1994/95budgetåret systemetbörjade tillämpas omsom

ändamålsenligt.formnuvarande är

bakgrundprioriteringsgrundersökauppgift motviktig ärEn attannan
ingångs-givet"totalförsvarsnytta". Ettorganisationernasolikadeav

i deverksamhetorganisationernasstuderaförsökadåblirvärde att
totalförsvars-fått i dettotalförsvaretuppgifterna senastedelvis somnya

dvs.beslutet,

årföregåtts ettkunna väpnatmöta av an-ett avangrepp somatt

passning,

svåra på-förmågavår mötastärkatillmedverka attkunna attatt
fred ochsamhället ifrestningar

humani-fredsfrämjande ochinternationellagenomförakunnaatt
insatser.tära

frivilli-i direktivensärskiltintespörsmål nämnsVissa sommensom
ochredovisaslyft framharmyndigheterberördaochgorganisationerna

betänkandet.idessutomkommenteras
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1 .3 Arbetets uppläggning

Utredningen har tidsskäl valt arbeta i formell meningattav utan
förordnade och sakkunniga. Denexperter expertis utredningensom
behövt utnyttja har från fall till fall konsulterats.

Till utredningen har knutits referensgrupp med företrädare för deen
berördanärmast departementen, nämligen försvars-, social-, arbets-

marknads- och inrikesdepartementen. Utredningen har hållit gruppen
informerad arbetets uppläggning och förlopp. Deltagarna i referens-om

har beretts tillfälle lämna synpunkter på utredningensgruppen att arbete.

Utredningen har studerat underlag belyser verksamheten vidsom var
och de 24 frivilliga försvarsorganisationerna liksomen vid berördaav
centrala myndigheter i avseende på deras frivilligengagemang.

Utredningen har också tagit del från olika arbetsgrupperrapporterav
inom Frivilliga försvarsorganisationernas samarbetskommitté FOS,
bl.a. Ag Baltikum och Ag Kommun.

överläggningar har skett med samtliga frivilliga försvarsorganisationer,
enskilt med och de tio avtalsorganisationerna enligt för-var en av
teckning i direktiven, sid 5 de övriga 14 organisationerna vidsamt tre
skilda tillfällen.

Med de berördanärmast centrala myndigheterna, Försvarsmakten,
Statens räddningsverk, Styrelsen för psykologiskt försvar, Arbets-
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Överstyrelsen civil beredskapförochSocialstyrelsenmarknadsstyrelsen,

haft överläggningar.ocksåutredningenhar

vilka sedani förvägskriftliga frågorharsamtliga säntsTill möten ut

skriftligen.ochmuntligenbådebesvarats

förföreträdaremeddiskussionerhafthar dessutomUtredningen
den iRiksrevisionsverket ochlandstingsförbunden,ochkommun-

Föreningsbidragsgruppen.nämndasid 6direktiven

psykförsvarsför-TotalförsvaretsiordförandenochPresidiet för FOS

utredningen.uppvaktatToPF harbund

avtalsorganisationerna,genomförts medseminarium hartvådagarsEtt
utredningensomfattasverksamhetbredagrund sinpå mest avavsom

Diskussionerna,myndigheterna.centralaoch defrågeställningar, som
uppgifter fördehandladefrågor,utdeladefrån i förvägutgick om

ochReferensgruppenavsnitt 1.2redovisats iharutredningen ovan.som
diskussionerna.följdekommunförbundetFOS ochföreträdare för

centralaberördaallatotalförsvarsorganisationer,frivilligaSamtliga
kommunförbundet harochFOSreferensgruppen,myndigheter,

utkast tillpåsynpunkterutredningentillfälle lämnaberettssuccessivt att

betänkandetext.
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Den korta utredningstiden i kombination med vissa organisationers
mycket begränsade kansliresurser har gjort det svårt upprätthållaatt en
fortlöpande dialog med alla organisationer. Detta gäller främst bland de
befälsutbildande och färdighetsutvecklande.
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2 Tidigare utredningar

2. 1 Allmänt

Bidragen till föreningslivet har under den tioårsperiodensenaste
granskats flera utredningar. Detta har varitav naturlig del i det skifteen

pågåttstyrsystem mål-av och resultatstyrningenssom in-genom
troduktion. Föreningslivet har inte haft några omfattande in-mer
vändningar de förslag redovisatsmot utredningarna medsom av -
undantag ganska massiv kritik vissa bärandeav en förslag imot den
s.k. bystedtska utredningen avsnitt 2.2 nedan. Vid remissbe-se-
handlingen har det i stället framkommit stöd för förändringett en som
underlättar förnyelse och utveckling verksamheten.en av

2.2 Utredningen frivillig medverkan iom

totalförsvaret

Utredningen föreslog SOU 1992: 132 mål- och resultattänkandeatt ett
förs in i de frivilliga försvarsorganisationernas verksamhet liksom också

ekonomistyrning kallad produktionsuppdragsstyrning.en De myndig-
heter disponerar medel för ändamåletsom blir uppdragsgivare till de
rekryterande och utbildande frivilliga försvarsorganisationerna.
Organisationerna blir uppdragstagare myndigheterna.gentemot

För uppgiften sprida kunskap ochatt informera totalförsvaretom
föreslogs respektiveatt organisation får ansöka särskilt medel hosom
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inominformationsrâdNuvarandeförsvar.psykologisktförStyrelsen
försvarsupplysningsråd medtillomvandlasskullestyrelse ettdenna

försvarsorganisationerna.frivilligafrån derepresentation

riksdag ochfrånmålgivnaenligtgenomförasskulleUtbildningen
respektiverekryterings-formuleraskulleMyndigheternaregering.

enskildedenmedtjänstgöringsavtaltecknaochutbildningsuppdrag
anbudskulle lämnaförsvarsorganisationernafrivilligaDemedlemmen.

myndigheterna.tilluppdragen

myndighet.respektiveskulleAnslagsframställning göras av

frivilligadeantaldäriblandremissinstanserna, stortett avflestaDe
Förslagetförslag.utredningensintebiträddeförsvarsorganisationerna,

förfannsochverksamhet attideellförfrämmande oroansågs en
organisationernasfrånberoendeökatmedföraskulle kunna ettsystemet

förfarhågoruttrycktes även attDetmyndigheterna.sida gentemot
organisationernaochförsvinnaskulle attverksamhetenilångsiktigheten

initiativmöjligheternaberövades att taförslagutredningens egnagenom
verksamheten.i

beslutaderiksdagenochregeringenföreslogbakgrund omdennaMot
finansierings-modifieratnågotförslag,utredningensmedjämförtett,

system.

frivilliga försvarsor-dedeladesñnansieringssystemförändradeI detta
delenDenhuvudområden.tvåiinverksamhet enaganisationernas
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skulle stöd till de frivilligautgöra försvarsorganisationernas verksamhet
vad gäller bl.a. rekrytering och försvarsupplysning och den andra delen
avsåg utbildningsverksamheten.

I beslutet ingick berörda centrala myndigheter,att efter fördjupad dialog
mellan myndigheten och den frivilliga försvarsorganisationen, skulle
begära medel för verksamheten. De medel myndigheterna erhöll för
utbildningsverksamhet skulle fördelas till organisationerna respektiveav
myndighet.

Detta skulle, enligt statsmakterna,system tydligare uttrycksättett ge
för statsmakterna vill stödjaatt frivilligverksamheten sådan samtsom
skapa förutsättningar för ändamålsenlig planeringatt möjliggörsen mer
för dem. Härigenom skulle dessutom statsmakternas möjligheter till
mål- och resultatstyrning förbättras.

Den föreslagna finansieringsstrukturen skulle tillförsäkra deattavse
frivilliga försvarsorganisationerna trygghet i verksamheten bl.a. genom

de medel på dettaatt tilldelassätt organisationerna blir relativtsom
oberoende eventuella fluktuationer i utbildningsvolymen. Samtidigtav
skulle de frivilliga försvarsorganisationernas roll just enskildasom
frivilliga sammanslutningar tydliggöras.

Det detta, förär drygt tvâ år sedan, införda finansieringssystem, som
Frivilligutredningen har till uppgift utvärdera.attnu
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Bidragsutredningen2.3

förslagoch lämnauppgifttill överfick 1992Bidragsutredningen att se
organisa-ideellatillbidragförgällabörprincipertill de statenssom

tioner.

SOUbidragOrganisationernasbetänkandetilämnadeUtredningen
Organisationernasstärkaavseddaförslagantal1993:71 attett som var

utredningen:föreslogställning. Därutöversjälvständiga

sådantpå sättskall tillämpas attstatliga budgetprocessen ettDen

Organisationernastill särart.särskilt hänsyn tas

organisationsbidrag,huvudkategorier:iindelasskallBidragen tre

projektbidrag.ochuppdragsersättningar

självaorganisationernaformulerasskallverksamhetenMål för av
betydelse ifinansieringensstatligadenutvärderaskallävensom

målen.tillförhållande

berättigande.ochbetydelsestatsbidragensutvärderaskallStaten

redovisningarfördepartementenutformasböranvisningarKlara av
statsbidrag.organisationercentralafrån mottarsom

förÖvriga relevansingenlämnade har störreutredningenförslag som
arbete.Frivilligutredningens
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Bidragsutredningens förslag ledde emellertid inte fram till några
konkreta beslut.

2.4 Föreningsbidragsgruppen

Inom regeringskansliet tillsattes interdepartemental arbetsgruppen
benämnd Föreningsbidragsgruppen har haft till uppgift före denattsom
l januari 1997 redovisa förslag angående mâl- och resultatstyrning när
det gäller bidrag till ideella föreningar. direktivenEnligt till Frivilligut-
redningen bör Föreningsbidrags beaktas i utredningensrapportgruppens
arbete.

Frivilligutredningen har tagit del förslagde lämnar i sinav som gruppen
"Resultatstyrning Föreningsbidrag"rapport Ds 1997:36. De har iav

flera fall relevans för Frivilligutredningen.stor Många av gruppens syn-
punkter och förslag har varit vägledande för utredningens förslag i
kapitel 5 "statsbidrag till organisationerna" och kapitel 6 "De centrala
myndigheterna och organisationerna".

En sammanfattning Föreningsbidragsgruppens förslag återfinnsav i
Bilaga 2 till detta betänkande.
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NULÄGE

3 Den frivilliga försvarsverksamheten

l det följande redovisas den inriktning, de uppgifter och organisa-
tionsmönster, det finansieringssystem den rollfördelning mellansamt
organisationer och myndigheter för närvarande i början årsom av
1997 gäller.

3. 1 Statsmakternas inriktning

Regeringen har i totalförsvarspropositionen l996/97:4 "Totalförsvar
i förnyelse" bl.a. framhållit de frivilliga försvarsorganisationernaatt

sitt starka och sin breda kompetens inom skildagenom engagemang
områden i samhället viktig förutgör landets försvar. Det ären resurs

tillgång för land ha folkförsvar därett och efter sinen att ett var en
förmåga och kunskap bidrar till landets beredskap.

kommandeDen reduceringen den militära grundorganisationen ochav
användningen totalförsvarsresurser för dels genomförandeav av
internationella fredsfrämjande och humanitära insatser, dels stärkande

samhällets samlade förmåga svåra påfrestningarmöta i fredav att
kommer enligt regeringen innebära förändrade uppgifter ochatt
förutsättningar även möjligheter för de frivilliga försvarsor-men nya
ganisationerna. dennaI situation det viktär berörda myndigheterattav

i framtidenäven olika stödjer de frivilligasätt försvarsorganisationer-
derasi verksamhet.na
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vissa dedet samarbeteviktenframhöll vidareRegeringen avsomav
baltiskadevadbedriverförsvarsorganisationernafrivilliga avser

enligterfarenhet kommersamladeOrganisationernas rege-staterna.
frivilliguppbyggnadenvidhjälpallttillringen större av enatt envara

viktigtdetRegeringenBaltikum.försvarsverksamhet i attvaraanser
öka dettamöjlighetförsvarsorganisationernasfrivilligastödja de att

samarbete.

frivilligaderegeringenbetydelseuttryck för denSom storaett ger
regeringen inteföreslogverksamhetoch derasförsvarsorganisationerna

verksamhetenförstatligagäller dedetnågon besparing när resurserna
år 1997.

förslag bet.regeringenserinrahade ingetRiksdagen motatt
särskiltframhöllFörsvarsutskottet109.1996/97:1996/97:FöUl, rskr att

medborgargrupperbredaverksamhetorganisationernas engesgenom
Organi-totalförsvaret.insats isig i ochchans göraatt enengagera

och djupbredtillsin verksamhet ävenbidrarsationerna engenom
efter sinochtotalförsvaretförankringfolklig att engenom varav

Medborgarnasförsvar.till landetsbidramöjlighetförmåga attges
totalförsvarettillförförsvaretfrivilligai detideella insatser resurser

skall enligtsatsningar. Detekonomiskakrävaskulle storasom annars
folkförsvarstanken.uttryck förutskottet ettses som

börsker detuppgiftertotalförsvaretsbreddningdenGenom som nuav
frivilligaför deuppgifterutmanandeochfinnasutskottetenligt nya

regeringensockså bakomställde sigUtskottetförsvarsorganisationerna.
i Baltikum.insatserfrivilligorganisationernasdet gällernärsyn
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3.2 Frivilligorganisationernas verksamhet

Bestämmelser för rubricerad verksamhet framgår förordningenav
1994:524 frivillig försvarsverksamhet. Den återfinns i sin helhetom
i Bilaga 3.

förordningenAv framgår frivilligmed försvarsverksamhetatt avses
verksamhet främjar totalförsvaret och omfattar försvarsupp-som som
lysning rekrytering och utbildning frivilligasamt för uppgifter inomav
totalförsvaret.

En organisation bedriver frivillig försvarsverksamhet benämns isom
förordningen frivillig försvarsorganisation. De frivilliga försvarsorga-
nisationerna för närvarande 24 till antalet i bilaga till för-anges- -
ordningen.

3.2. l Uppgifter i stort

frivilligaDe försvarsorganisationerna medverkar, och på sitt sätt,var en
till den del totalförsvarets samlade verksamhet inte baseras påav som
anställningsavtal eller pliktlagstiftning. Organisationernas insatser
kompletterar således de beredskapsförberedelser statliga och, isom
fråga den civila delen, kommunalaäven myndigheter har detom
operativa för. I huvudsak innebär detta organisationernaansvaret iatt
samarbete med myndigheterna rekryterar, informerar och utbildar
frivilliga för beredskaps- och krigsorganisationen vidareutbildarsamt
personal tagits till freds- eller krigsuppgifter inom totalförsvaret.utsom
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totalför-imedverkandirektinnebäruppgiftersidan deVid somav
försvarsorga-frivilligadeflertaletharpersonalförsörjningsvarets av

intresseallmäntväckaförinsatsertradition gjortnisationerna ettattav
försvarspoli-ochsäkerhets-informationoch spridatotalförsvaretför om

frågor.tiska

vidinsatser väpnatinriktadehittills varithar ettUppgifterna mot
totalför-ihotbildenvidgadedentillMed hänsynpå landet.angrepp

stärkaförockså övervägasinsatser1996 behöver attsvarsbeslutet nu
förfred ochipåfrestningarsvåraförmåga attsamhällets mötaatt

humanitära insatser.ochfredsfrämjandeinternationellamedverka i

olikheterochLikheter3.2.2

rekrytering,huvuduppgifternaför deInom gemensammaramen -
organisationernaochharförsvarsupplysningutbildning och en avvar-

frivilligaverksamhetsområden. Denochuppgifts-speciellasina
struktur ärinomsällanbedrivsförsvarsverksamheten somenmera

övergripandebeskriva. Ioch lättuppbyggdsystematiskt ett per-att
organisationsmönstretikaraktärenheterogenadendetspektiv tvärtomär

grundenifaktorermångapåberorpåfallande. Dettaär menmestsom
sinharorganisationerideelladessaochförhållandetpå det att avenvar

identitet,därmedbakgrund ochhistoriska man avsomegenenegen
slå vaktvillskälnaturliga om.
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Vidare kan insatserna för totalförsvaret hos fleranoteras att av
organisationerna begränsadrelativt verksamhetendelrepresenterar en av
medan dessa uppgifter hos andra helt dominerar arbetet.nästan

De flesta organisationer, speciellt tecknarde avtal med Försvars-som
makten för krigsorganisationens behov, starkt beroende hotbildensär av
förändring, medan vissa andra, främst de utvecklar enskildasom
individers färdigheter, Svenska Pistolskytteförbundet och Svenskat.ex.
sportskytteförbundet, inte alls påverkas sådana förändringar.av

Det också såär olikheterna i fråga traditioner, arbetsmiljö,att om
regelverk inom å sidan försvarsmakten och å andra sidan detm.m. ena
civila försvaret har sin arbetsformerprägel ochäven arbets-satt
organisation inom vederbörande frivilliga sammanslutningar.

Det uppenbartär skillnaderna i organisationsmönster och uppgifter,att
i lokala och regionala förutsättningar och andra skilda förhållanden i
hög grad inverkar på möjligheterna konstruera generella lösningaratt
i frågorde utredningen har hantera och behandlas längreattsom som
fram.

3.2.3 Uppgifter organisationernaom

Enligt sammanställning gjorts Försvarsmakten fanns viden som av
årsskiftet 1996/97 drygt 600 000 medlemmar i de 24 frivilliga för-

svarsorganisationerna. Av dessa kan och tillhöra fleraen samma person
Ävenfrivilligorganisationer. vissa svårigheter föreligger beräknaattom
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godsiffrandocktordefrivilliga,aktivaantaletexakta endet ge
omfattning.kvantitativafrivilligverksamhetensuppfattning om

de iochföruppgifterkortfattaderedovisasfortsattadet en avI var
organisa-beträffandesammanslutningarna24angivnaförordningen

Redo-Verksamhetsinriktning.huvudsakligochstorlektionsstruktur,
har lämnat.självaorganisationernauppgifterbyggervisningen som

huvudgrupper.till enderahänförsorganisationerna treochVar aven av
tillsid. 5direktivenihardentillsigansluter angettsIndelningen som

totalförsva-tillbidragorganisationernasbyggerDenutredningen. att
avtalsbindning,iantingentyngdpunktsinpersonalförsörjning harrets

färdighet.vissutvecklandebefälsutbildning eller enav

harverksamhetsådanhuvudsakligenredovisas enöversikten somI
dessantingentotalförsvaret,delsärskildtillanknytningdirekt aven

organi-bedriver nämntsVid sidan häravdel.militäraellercivila som
verksamhet.utsträckning,mindre ävenellerisationerna, annanstörre

organisationerdeblandocksåingårreservofficersbefälsförbundFem
beträffandedelsövrigtförförordningen. Däriräknas noterasuppsom

kretseningår ideförbundenfembeträffande dedels attRöda Korset,
ivissaavseendemedendastförsvarsorganisationerfrivilliga -

deras totalaförinomfunktionerangivnaförordningen närmare ramen-
verksamhet.
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Avtalsslutande organisationer

Frivilliga automobilkårernas riksförbund FAK omfattar 27 kårer,

principi i varje län. Uppgiften rekrytera, utbilda ochär tränaatten
frivillig personal, inte pliktlagar bunden till delärsom genom annan av
totalförsvaret, till förare lastbilar och bussar för det civilatungaav
försvarets transportsektor. FAK bedriver grundutbildning, repetitionsut-
bildning och instruktörsutbildning, leder till medlemmarnaattsom
tecknar avtal med länsarbetsnämnderna tjänstgöring i kris och krig.om

fredI utför FAK därutöver vissa försvarsmakten ochtransporter
bedriver aktivt trañksäkerhetsarbete och försvarsinformation.

FAK rekryterar personal bägge könen, dock imännen klarärav
majoritet.

Medlemsantal årsskiftetvid 1996/97: 12 545 10 753 med avtal.varav

Sveriges kvinnliga bilkårers riksförbund SKBR eller i dagligt tal

Kvinnliga Bilkåren, omfattar 134 bilkårer regionalt samordnadeärsom
i 26 distrikt. Bilkâren rekryterar och utbildar kvinnliga bilförare för

krigsplacering inom hemvärnet,armén med marinen, flygvapnet och det
civila eller dentransportväsendet civila hälso- och sjukvården i krig.
Bilkårister för försvarsmakten utbildas i huvudsak till förare av
personbil med släp, lastbil och buss. det civilaFörtungt transportväsen-

utbildasdet de till förare lastbil, lastbil med släptung tung tungtav
busseller och för den civila hälso- och sjukvården i krig tillutbildas de

förare ambulans.av
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olikatotalförsvaretsförävenantalutförs transporterfredstidI stortett
hjälpsänd-medkörningarhumanitäraocksåutförBilkåristerbehov.

skogsbränder,landet,katastrofer inomVid t.ex.olika slag.ningar av
olikaförocksåkåren transporter.anlitasSnöoväder etc

såvälförtotalförsvarsinformationomfattandeharBilkårenKvinnliga en
bedrivsMedlemsutbildningenallmänheten. sommedlemmar som

ochinformationsteknikledarskap,folkrätt,bl.a.omfattar ämnen som
föreningskunskap.

förverksamhetBilkårenbedrivertotalförsvarsuppgifternasidanVid av
trafiksäkerhet.ökad

med0005200,121996/97:årsskiftetvidmedlemsantal varavSKBR:s

avtal.

28omfattarFMCKriksförbundMotorcykelkåremasFrivilliga
krigspla-ochutbildaUppgiften ärvarje län. attikårregelikårer, en

motorcykelordonnansgruppchefer,ochmotorcykelordonnansercera
för-bedrivaochövningarideltagamotorcykelinstruktörer,utbilda

syfteiverksamhetockså attbedrivsförbundetsvarsupplysning. Inom
medsamverkanioftatävlingsaktiviteter,trafiksäkerhetenfrämja samt

organisationer.ochmyndigheterandra

könen.bådapersonalrekryterarFMCK av

avtalhar977085,51996/97:årsskiftetvid varavmedlemmarAntalet
totalförsvaret.civila delenför den27ochförsvarsmakten avför
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Frivilliga flygkåren FFK består 23 länsflygavdelningar fördeladeav
hela landet.över

FFK rekryterar och utbildar personal dels för det civila försvaret FFK-
Ci på uppdrag Statens räddningsverk, dels för det militära försvaretav
på uppdrag Försvarsmakten FFK-Fo. FFK-Cf består 28av av
flyggrupper med vardera 21-35 och 6-10 enmotoriga flygplan.personer
FFK-Fo består 26 flyggrupper med vardera 6 och 2av personer
flygplan,

Inom FFK vidareutbildas flygförare och övrig personal till och inom
sina respektive befattningar. I fredstid bedrivs omfattande samarbeteett
med civila och militära myndigheter, varvid FFK utför flyguppdrag som
exempelvis skogsbrandbevakning, räddningstjänst, sjöbevakning,
målflygning m.m.

Antalet medlemmar vid årsskiftet 1996/97: 800l med avtal:varav
FFK-Cf 808 och FFK-Fo 156 st.

Frivilliga radioorganisationen FRO omfattar 26 förbund och 120ca
lokalavdelningar hela landet.över FRO rekryterar och utbildar
sambandspersonal för befattningar i hemvärnets staber, inom den civila
sjukvården till civila och militära staber inomsamt totalförsvaret.

Värnpliktiga och befäl kompletterande och kompetenshöjandeges
utbildning, sambandssystem, tillfället.ex. till övning isamtnya
sambandstjänst.
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katastrofberedskapenipersonal och materielmedfred medverkar FROI
för rädda ochbehövassamband kantillfällen dåvid andraoch att

och resultatrappor-med säkerhets-tillhjälperskydda liv. FRO även

andra publikatävlingar ochtering vid arrangemang.

567 med avtal.21996/97: 8 029årsskiftetvidAntal medlemmar varav

klubbar ochlokala 14omfattar 278SBKBrukshundklubbenSvenska

representerad medKlubbenpå 18 distrikt.fördelade ärrasklubbar, en
varje kommun.lokal klubb i nära nog

hundhundförare medhundtjänstpersonal,utbildaUppgiften samtär att
ändamål.samhällsnyttigaför andraliksomför totalförsvarethundar

instruktörer,för lärare,kurseromfattarUtbildningsverksamheten även

bedrivs vidareBrukshundklubbenm.fl.tävlingsledare Inomdomare, en
hundägande allmänhetför landetsutbildningsverksamhetomfattande

dennaårligen. lmedlemmar00015-20omsättninginnebärande av caen
Statenstotalförsvarsupplysning. Förinfogasutbildningsverksamhet även

bevaknings-utbildasför arménräddningshundar,räddningsverk utbildas
bassäkerhets-förbevakningshundarmarinenförför hemvärnet,ekipage

basbevakningsför-förbevakningshundarför flygvapnetförbanden och

banden.

ungdoms-inklusive0201996/97: 62årsskiftetvidmedlemmarAntalet
avtal000 medhar 1medlemmarnaAvfamiljemedlemmar.och ca

försvarsmakten.
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Svenska Blå Stjärnan SBS omfattar 25 regionala förbund vilkas
verksamhetsområden i regel sammanfaller med länsindelningen. Lokalt
organiseras verksamheten i kårer. Organisationen rekryterar och
utbildar huvudsakligen kvinnlig personal i djurskötsel och djursjukvård
för uppgifter inom totalförsvarets civila del.

SBS utbildar främst djurskötare står till jordbrukets beredskaps-som
organisations förfogande. Avtalsbundna djurskötare krigsplaceras på
länsnivå i djurskötargrupper.

För veterinärväsendet utbildas veterinärbitråden, i krig skall biträdasom
veterinärer.

Antalet medlemmar vid årsskiftet 1996/97: 5 592, 3 670 medvarav
avtal.

Föreningen Svenska Röda Korset SRK, Internationellaärsom en av
rödakorskommittén erkänd nationell förening omfattar 24 distrikt med
sammanlagt 2 100 lokala kretsar, kårer och samaritföreningar. SRK:sca
uppgift såvitt gäller totalförsvaret i krigär medverka i militär ochatt- -
civil sjukvård, och i verksamhet för civilbefolkningens skydd samt att
i fred förbereda denna verksamhet.

Sedan 1 januari 1997 planlägger SRK, uppdrag i krigstaten, attav
kunna drivaäven den s.k. "Nationella Upplysningsbyrån" NUB

syftande till i krig verka upplysningscentralatt avseendesom en
krigsfångar och civilinternerade förmedla uppgifter sådanasamt att om

till motsvarande i respektive hemland.personer organ
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hemvärnssjuk-kompetensutvecklarochgrundutbildarrekryterar,SRK
för hemvärnetssjukvårdsbefälochsjukvårdsgruppchefervårdare,

civilaför dencivilsamariterkompetensutvecklarkrigsorganisation samt

sjukvården,ochhälso-

utbildarochallmänhetensjälvskyddsutbildningenmedverkar iSRK av
Hjälpen.Förstaformerolikai60 000årligen avpersonerca

14 000000,3851996/97:årsskiftetvidmedlemmarAntalet cavaravca

avtal.med

omfattar 24SLKlottornalottakårerSverigesRiksförbundet -
Uppgiften ärlandet.helalottakårer att500 övermedlänsförbund ca

totalförsvaretinomverksamhet samtförkvinnorutbildaochrekrytera

totalförsvarsinformation.spridaatt

marinenmed hemvärnet,arméninombefattningarsker förUtbildning
underrättelsetjänst,ochstabs-förplägnads-,inomflygvapnetoch

sjukvårdstjänststridsledningstjänst, samtochluftförsvars-sambands-,
bedrivs ävenavtalsutbildningentillintroduktionpersonaltjänst. Som

ungdomar.föraspirantutbildning

ibl.a.medlemsutbildning, ämnenaomfattandebedriverLottorna en
informationsteknik.ochfolkrätttotalförsvarsinformation,ledarskap,

ocksåbedrivsTotalförsvarsinformation externt.

350 med11375,331996/97:årsskiftetvidmedlemmar varavAntalet

avtal.
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Sveriges Civilförsvarsförbund SCF omfattar regionalt 24 lånsförbund
och det lokala planet 303 civilförsvarsföreningar.

SCF arbetar för människan kunskaper förebygga,att hanteraattge egna
och klara onormala händelser, där kriget ytterligheten.utgör Huvud-
uppgiften består i människorna kunskaper och färdigheter deatt ge som
alltid bär med sig och med andra ord alltid finns tillgängliga närsom
någonting händer.

SCF genomför självskyddsutbildning omfattar bl.a. hemberedskap,som
friluftssäkerhet, hemsäkerhet och särskilda insatser för öka deatt ungas
förmåga klara sig i nödsituationer. I självskyddsutbildningenatt
integreras totalförsvarsinformation, där tyngdpunkten ligger den
civila delen totalförsvaret. Totalförsvarsinformation ingår därutöverav
i förbundets basverksamhet.

SCF arbetar civilförsvarsföreningarna med på uppdraggenom att av
kommunerna rekrytera, utbilda och personal för hemskyddsorga-öva
nisationen. Hemskyddspersonalen kan bistå kommunen vid större
påfrestningar i fredstid och vid höjd beredskap.

Vid årsskiftet 1996/97 fanns 55 000 medlemmar och 32 000 hemskydds-
ombud.
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organisationerBefälsutbildande

förhuvudorganisationbefälsutbildning CFBför ärCentralförbundet

befälsut-FBUFrivilligFBU-förbundenregionalasammanlagt 28de
kustartilleriet ochocharméntill befäl inomsigvänderbildning, som

FBU-föreningar.lokalaförgrenade 275i sin ärtur casom

riksrekrytering. Deförbund meddirektanslutnafyraingårI CFB även
Hälsoskyddsför-TotalförsvaretsPsykförsvarsförbund,Totalförsvaretsär

fältpostbefäl.FörbundetochmilitärtolkarBefälsföreningenbund,

hem-ochreservofficerarebefäl,värnpliktigttillfrämstvänder sigCFB
önskarmenigaockså tillutsträckningi vissvärnsbefäl, t.ex.sommen

också ungdoms-bedrivsCFBbefordringsutbildning. Inomgenomgå

verksamhet.

kompletterings-s.k.genomförsutbildning ärdenHuvuddelen somav
ochgrund-militäradenkompletterarutbildningutbildning, dvs. som

bibehållaskallbefälenenskildadeSyftetrepetitionsutbildningen. är att

krigsbefattningar.sinaieller öka kompetensen

084.1996/97: 37årsskiftetvidi CFBAntalet medlemmar var

hartill antaletFIFFHygfáltsingenjörsföreningarna är tre men en
frivilligförordningenidefinierasochförbundsstyrelse somgemensam

grundorganisationerna,försvarsorganisation. Defrivilligenda treen
administrerarNord,MittSyd,Flygfältsingenjörsförening resp.
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självständigt delen verksamheten.större Uppgiften medverkaär attav
vid rekrytering och krigsplacering flygfältsingenjörer och vidav nya
planläggning och genomförande årliga fältarbetskurser attsamtav
sammanställa och distribuera information intresse för medlemmarna.av

Antalet medlemmar vid årsskiftet 1996/97 i de föreningarnatre
tillsammans: 819.

Flygvapenföreningarnas Riksförbund FVRF omfattar 13 flyg-
vapenförbund och flygvapenföreningar.7 Syftet frivilligär vägatt
utbilda värnpliktiga meniga och befäl, främst från flygvapnet.

Utbildningen bedrivs i bastjänst, i tjänstegrenarna: sjuk-transport,
markförsvar och underhåll, inomtransport, LOMOS luft- ochsamt

markobservationssystem i tjänstegrenarna: observations-, vakt-,

expeditions-, underhâlls- och transporttjänst. Härutöver utbildas
instruktörer, kurschefer, föreningsfunktionärer m.m.

Ungdomsverksamhet och försvarsinformation andra mycketär stora
verksamheter inom FVRF.

Antalet medlemmar vid årsskiftet 1996/97: 587.11var

Försvarets personaltjänstförbund FPF omfattar personaltjänst-sex
föreningar två i varje militärområde och fältartistförening,Försvarets- -

rikstäckande.ärsom
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personalutbildaochrekryterauppgifthar tillFörbundet somatt
Försvarsmakten.personaltjänstverksamhet inomrörandefrågorhandhar

ochveckoslutskursercentralahuvudsakiskerUtbildningen som
aktuellapersonaltjänsten ämnen,i förveckoslutskurserregionala

fältartistverksamhet.ochkrishantering

krishanteringveckoslutskurser iförbundet årligengenomför1993Sedan
föratillsyftarUtbildningendebrieñng.i utveckoslutskurser attoch

och förbehovförsvarsmaktensbåde förkrishanteringkunskaper om
i övrigt.samhället

försvars-förfältartisterutbildarochrekryterarFältartistföreningen
krigsplaceringsarbetet.imedverkar ävenFöreningenbehov.maktens

innefat-utbildning,centralveckorstvåårligengenomförFöreningen
fältregissörer.vidareutbildningochtotalförsvarsutbildningvisstande av

FN-förbandvidtjänstgöringsärskiltinriktasutbildningenDelar motav
missioner.internationellaandraoch

205.1996/97: 1årsskiftetvidmedlemmarAntalet var

lokalt verk-17omfattarRFSVKriksförbundSjövärnskåremas
till den1981bildadesSVK RFsjövärnskårer. arvtagaresomsamma

sjövärnsorganisationen.marina

frivillig be-bedrivahuvudsakligenuppgiftSjövärnskårernas är att
uppgiftermarinamedoch hemvärnbefäl i marinenfälsutbildning av

krigs-medverka tillocksåskall attkompletteringskurser. Degenom
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förbandskurser genomförs och till bemanning minsvepningsflottil-av
jer.

Kårerna bedriver också försvarsupplysning och ungdomsutbildning.

SVK RF anordnar omfattande ungdomsutbildning syftemed atten
bereda ungdomar meningsfull sysselsättning och väcka deras intresseen
för karriär till sjöss, sprida försvarsinformation skapa in-en samt
ternationella kontakter.

Antalet medlemmar vid årsskiftet 1996/97: 5 062.

Hemvärnsbefälets riksförbund HBR frivillig försvarsorgani-är en
sation förär alla med uppgiftöppen inom totalförsvaret. Ensom en
betydande landetsdel hemvärnsbefäl medlemmar.ärav

HBR bedriver utbildning vad hemvärnschefers kompetens,avser
kunskap och förmåga samverka med andra vadatt ävenmen avser
ledarskap inom nivån plutons- och gruppchefer. Därutöver bedriver

HBR försvarsupplysning och rekrytering.

Antalet medlemmar vid årsskiftet 1996/97: 288.5

reservofñcersförbundKustartilleriets KAROF bedriver inom sju
lokala eller föreningarregionala utbildningsverksamhet för reservoffi-

inom kustartilleriet och anordnar tävlingar i bl.a. fältidrott ochcerare
skytte.
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folkrätt.ochkrishanteringledarskap,består bl.a.Utbildningsutbudet av

822.årsskiftet 1996/97:medlemmar vidAntalet

SAFRReservofficersförbundArméns FlygvapnetsochSvenska

landet.helafördeladelokalavdelningaromfattar 25 över

reservofficersinsti-försyfte verkagrundläggandeSAFR har attsom
mellansamhörighetförsvar ochför landetstilltutionens utveckling gagn

övrigrekrytering ochförsvarsupplysning,reservofficerare genom
aktiviteter,spektrumomfattar brettUtbildningsarbetetutbildning. ett av

träningtruppslagsspecifikledarskap,försvarsupplysning, m.m.som
regelbundet.anordnasoch skytteTävlingar i fältidrott

000.1996/97: 4årsskiftetvidmedlemmarAntalet

verksamhetbedriverSFROReservofücersförbundFlottansSvenska
iochförbundsnivåcentralt påbådeflottan,inom treför reservofficerare

SFROdels i ärbestårverksamhetregionalavdelningar. Denna att en
mellankontaktregelbundenupprätthållaförsamarbetslänk att en

praktiskochteoretiskdelsmedlemmarna,ochFörsvarsmakten
sjötaktik,ikurserblandanordnarutbildningsverksamhet. SFRO annat

navigeringsöv-internationellskyddstjänst, rättsambandstjänst, samt

föredrag.ochningar

845.1996/97:årsskiftetvidmedlemmarAntalet
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Svenska värnpliktsofficersförbundet SVOF verkar med tiotalett
föreningar hela landet föröver värnpliksofficerare möjlighet tillatt ge
frivillig befälsutbildning, skytte, fältsport, försvarsupplysning m.m.

bevakar värnpliktsofficerarnas intressen i förhållande till myndig-samt

heter m.m.

Antalet medlemmar vid årsskiftet 1996/97: 2 500.

Färdighetsutvecklande organisationer

Frivilliga skytterörelsen FSR omfattar 27 regionalt verkande

skytteförbund, i sin indelade i 128 skyttekretsar, tillär vilkatursom
sammanlagt 376 lokala1 skytteföreningar anslutna.är

Verksamheten består utbildning i skjutning med korthâlls-gevär,av
luftgevär, kulsprutepistolgevär, och automatkarbin. Automatvapenut-

bildningen sker huvudsakligen med personal hemvärnet och vissaur
frivilliga försvarsorganisationer.

FSR administrerar och för Statens Skytteombuds SSO verk-svarar
samhet. SSO verksamhet innebär kontroller i samverkan polis-med
myndigheter de 5 000 skjutbanor motsv skytteor-ägsav ca som av
ganisationerna.

FSR administrerar även den del det statliga bidraget från För-av
svarsmakten för Svenska Sportskytteförbundetär avsettsom resp.
Svenska Pistolskytteförbundet.

Antalet medlemmar vid årsskiftet 1996/97: 112 280.
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helaklubbaromfattar 24 överSFFfallskärmsförbundetSvenska
hopputbildning,grundläggandebestårverksamhetFörbundetslandet. av

funktionärsutbildning.ochhoppmästarutbildninginstruktörsutbildning,
utbildatsharfallskärmsjägarebefäl ochfinnsmedlemmarnaBland som

aktiviteterSFFochfallskärmsjägarskolanarméninom :sgenomsom
hoppkunskaper.utveckla sinavidmakthålla ochkan

erfarenhet förskaffa sigSFFinomkanårs ålder15fr.o.m.Ungdomar
fallskärmsjägare.värnpliktstjänstgöringsig förkvalificerasöka somatt

728.31996/97:årsskiftetvidmedlemmarAntalet

pistolskyttekretsar26omfattarSPSFpistolskytteförbundetSvenska
bedriverFörbundetanslutna.föreningarlokala är600vilka drygttill

enhandsvapenm.fl.revolvrarpistoler,medtävlingsverksamhet
springskyt-skidskytte,kombinationsgrenar,fältskjutning,banskjutning,

luftpistolskytte.te,

administreraserhållerförbundetanslagstatligadetdelenStörre somav
frånhärrördelmindredenmedanRiksidrottsförbund,Sveriges somav

skytterörelsen.FrivilligadistribuerasbudgetFörsvarsmaktens genom

20 000000,501996/97:årsskiftetvidmedlemmarAntalet varav caca

aktiva skyttar.
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Svenska sportskytteförbundet SSF omfattar 23 distrikt med
sammanlagt drygt 900 lokalföreningar. Förbundets uppgift är att
administrera och främja svenskt sportskytte. Verksamheten omfattar

ochgevärs- pistolskytte lerduveskytte och viltmålsskytte.samt För-
bundet verksamt med barn-,är ungdoms-, bredd- och elitidrott och har

dettaför bred utbildningsverksamhet.en

SSF specialförbundär anslutet till Sveriges Riksidrottsförbund ochsom
får via detta del det statliga bidraget till idrottsrörelsen.en av

Antalet medlemmar vid årsskiftet 1996/97: 135 000, 60 000ca varav ca
aktiva skyttar.

Organisationernas samarbetsorgan

Ett samarbetsorgan Frivilligorganisationernasgemensamt Sam--
arbetskommitté FOS har bildats för underlätta samverkan i olikaatt-
frågor berör frivilligförsvaret. Till FOS samtliga deär 24som
organisationer i frivilligförordningennämns anslutna, och därutöversom
ingår adjungerade medlemmar dels det till armén hörandesom
hemvärnet, dels de två fristående ideella organisationerna Allmäna
Försvarsföreningen AFF och Centralförbundet Folk och Försvar
CFF.
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huvuduppgifter ärFOS att

förankratfolkligtochförsvarsviljantotalförsvarsintresset, ettfrämja-
totalförsvarstarkt

intressefrågorbehandla gemensamtav-

organisationernamellaninformationömsesidigförverka-

frågor,i vissa närförsvarsorganisationernafrivilligaderepresentera-
FOS.så beslutas av

länsvis ochnivåregionalpåStockholm,nivå icentralfinnsFOS
uppdrag ärsigåtakannivå. FOSlokal gemen-vissa falli som av

harNyligenbeslutar.sådessaorganisationerna,förintresse omsamt
ÖCB,Överstyrelsen beredskapcivilföruppdragpåFOS,t.ex. av

beredskapscentra.lokalaförstudiegenomfört omen

finansieringochbudgeteringPlanering,3.3

verksamhetenav

ifmansieringssystem stortGällande3.3.1

deldenmedel tillstatligaerhållerförsvarsorganisationer avFrivilliga
frivillig1994:524förordningeniverksamhet,deras omangessom

ochrekryteringförsvarsupplysning,fördvs.försvarsverksamhet,

utbildning.
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den juli 1994 gäller för finansieringFr.0.m. 1 deett nytt system av
frivilliga försvarsorganisationernas verksamhet. Det syftarsystemetnya
till de frivilliga försvarsorganisationerna bättre möjligheteratt attge
verka i ekonomisk stabilitettrygghet och del destörre attgenom en av
medel tilldelas organisationerna blir relativt oberoende eventuel-som av

fluktuationer i utbildningsverksamheten.

Syftet med det har varit fä förtydligande deävensystemet att ettnya av
frivilliga försvarsorganisationernas ställning frivilligaenskildasom
sammanslutningar dem ökad självständighet. Det skall ocksåsamt att ge

förbättrakunna statsmakternas tillmöjligheter mål- och resultatstyrning.

statliga frivilligaDe medlen till de försvarsorganisationernas verksamhet

fördelas tvåpå huvudomrâden. Den delen regeringens bidragena avser
till de frivilliga försvarsorganisationernas vad gällerverksamhet

ledning/administration, rekrytering försvarsupplysningoch och

finansieras särskilt anslag 6. Den andra delen deDettgenom avser
frivilliga försvarsorganisationernas utbildningsverksamhet och finan-

sieras medel inom för anslagen till Försvarsmakten A lgenom ramen
avseende det militära försvaret och Befolkningsskydd och räddnings-

tjänst 3 Hälso-B och sjukvård B 6 avseende det civilasamt
försvaret.
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två delarmedlen istatligauppdelning deprincipielladennaOm av
totalförsvars-med riksdagensi sambandförsvarsutskottetuttalade sig

följande1996december sätt:beslut i

1993/94:FöU9bet.sammanhangtidigarehar i"Utskottet ett
verksamheter,grundläggandeorganisationernasframhållit att

harförsvarsupplysning,ochmedlemmarrekrytering ettav
statligtEtttotalförsvaret.egenvärde för helatydligtklart och

hänföras tillinte enbartdärförverksamhet börtill dennastöd
kvalitativa behovellerkvantitativakrigsorganisationens av

stöd tillallmäntlämnaspersonal,utbildad även ettutan som
denvidhållerUtskottetförsvarsverksamheten.frivilligaden

242.1996/97:FöUl,uppfattningen". s.

budgetprocessenPlanerings- och3.3.2

översiktligtframgåroch budgetprocessenplanerings-statligaDen av
ochmellan statsmakternaför dialogensida. Reglernapåfiguren nästa

förordningenfrämstförordningar,särskildaframgårmyndigheterna av
1996:882.SFSårsredovisningmyndigheters m.m.om

för detpreciseradoch3-5 årlångsiktigskallPlaneringen mervara
första året.
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till detpersonalfrivilligutbildadhar behovmyndigheterDe avsom
inbegärmotsvkrigsorganisationförsvaretsmilitäradetcivila resp.

förmedelbehovochorganisationerberördafråntill uppdragförslag av
ochdialogersärskildai formskergenomförande. Dettauppdragens av

myndig-mellanbudgeteringsdokumentochplanerings-utväxlande av
organisationerna.delarnacentraladeochheterna av

utformaskunnaskallmyndigheterna etttillunderlagetFör att
sinifrivilligorganisationernacentrala turdebehöverändamålsenligt sätt

föreningarlokalaochmotsvförbundregionalafrånunderlagdetaljerat

motsv.

myndig-mellangällerdentidsmässigt tillanslutsDenna somprocess
myndigheterreglerefterutformasochregeringenochheterna som resp.

fastställer.själva

periodvisadelrapporteringar,förbestämmelserinnehållerreglerDessa
rekvisitio-framtiden,förverksamhet,genomfördanalyser prognoserav

myndigheternasamordnadeinteReglerna ärmedel m.m.m.m.ner av
arbeteadministrativtomfattandetillnärvarandeföroch lederemellan ett

regional/lokal nivå.centralsåvälorganisationernainom som

detförehösten/vinterndialogen attträffas iöverenskommelser,De som
arbetarregeringen,tillskall lämnasBUbudgetunderlaget resp.

den 1regeringentilli BUäskandensamladei sinamyndighet in per

mars.
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ÖCBInom och Försvarsmakten FM sker parallellt arbete medett att
iordningsställa samordnat och samlat planeringsunderlag förPUett
hela det civila försvaret det militära försvaret.resp.

Där samtliga funktionsansvarigavägs myndigheters FAM önskemål

ihop, alltså de förslag tilläven äskanden myndig-om resurser som
heterna kan ha beträffande de frivilliga försvarsorganisationernas
verksamhet kommande budgetår i exemplet år 1998.

De BU inlämnas de enskilda myndigheterna med anspråk påsom av
insatser från frivilligorganisationer, skall åtgärds- och kostnadsmässigt

ÖCB:smedöverensstämma PU. Motsvarande gäller internt inom
Försvarsmakten.

regleringsbrevenI RB regeringen villkoren för myndigheternasanger
verksamhet under kommande budgetår 1998. Här ocksåanges
regeringens översiktliga regler för myndigheternas åtgärder och resurser
i fråga de frivilliga försvarsorganisationernas insatser detta årom se-
avsnitt 3.3.4.

sambandI med BU färdigställs formulerar myndigheterna sinaatt olika
uppdrag preliminära och slutliga till berörda frivilligorganisationer.

Uppdragen för närvarande främst behoven för verksamhetenstyrs av
vid höjd beredskap och grundas frivilligorganisationernaspå rekryte-
rings- och utbildningsmöjligheter.
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respek-avtal mellanfall ivissaiomfattningochUppdragens art anges
Avtalenfrivilligorganisation.utbildningsansvarigochmyndighettive

budgetåretföreståendedetförinriktninglångsiktigomfattakan samten
uppdrag.överenskomna

falli vissaersättningekonomiskfårFrivilligorganisationerna samt
avsnittmyndigheteruppdragsgivandeform frånibistånd seannan -

3.3.5.3.3.3 -

frånanvisningarenligtfrivilligorganisationernaredovisasUppdragen av
framgårhärförbestämmelserSärskildamyndighet.respektive av

Försvars-HFriv"försvarsverksamhet ärför frivillig"Handbok som
inriktningAMSArbetsmarknadsstyrelsensochmaktens gemensamma

verksamheten.för

âterrapporteringsskyl-myndigheterberördaregleringsbrevetEnligt är
redovisarrapporteringDennafrivilligverksamheten.för bl.a.diga

ÅR.årsredovisningari sinamyndigheterna

Finansieringsformer3

medfinansierasverksamhetförsvarsorganisationernasfrivilligaDe

frånavkastninginsamlingar,medlemsavgifter, egetmedelEgna

kapital m.m..
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Statliga medel för två ändamål, nämligen för organisationsstöd och
för uppdragsersättning.

Bistånd i form, med lokaler, fordon och instruktörer.t.ex.annan

De frivilligas tjänstgöring vid krigsförbandens motsv övningar
finansieras förbandens personal i övrigt i fråga dag-som utom om
penning och dagersättning, organisationerna själva bekostar.som

Även dessa har olikaresursströmmar syften och riktas olikaom mot
delar verksamheten de ändå till delär ömsesidiga förutsättningar förav
varandra.

Finansieringsformerna åskådliggörs i skissen på sida.nästa
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2
6D Anslag B 3A

6B

MYNDIGHETER

Organisa-
tionsstöd

Bistånd i Uppdrags-Egna Resp. krigs-
form förbandersättningmedel annan

A ii l
TjänstgöringRekrytering

Försvarsupplysning Utbildning i "krigsbe-
Administration fattning"
m.m.

FRIVILLIGORGANISATIONER

Tilll exempel:
Lokaler
Anläggningar
Utrustning unifonner etc
Materiel fordon etc
Ammunition
Instruktörer etc

ÖCB2 En tillfällig konstruktion finns 1997, anslaget 9där B föröver
funktionen "Transporter" Frivilliga automobilkáren uppdragsersätt-ger
mng.

3 Exkl. dagpenningoch dagersättning.
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3.3.4 Statliga anslag

Organisationsstödet underlättaär organisationernas verk-avsett att
samhet avseende främst ledning/administration, försvarsinformation och

rekrytering. Bidragen inte uppdragsstyrda.är

Bidragen utgår anslaget D 6 "Stöd till frivilliga försvarsorganisa-ur
tioner inom totalförsvaret".

Uppdragsersättningen avsedd täcka kostnader förär utbildning.att

Ersättningarna uppdragsstyrda, dvs.är uppdrag, handlingsregler och

respektive myndighet i dialog med berörda organi-resurser anges av
sationer.

Ersättningarna utgår myndighetsanslag, nämligentreur

anslaget A 1 vid Försvarsmakten, 13 "För krigsorganisatio-program
resurser"nen gemensamma

anslaget B 3 vid Statens räddningsverk SRV, funktionen "Befolk-

ningsskydd och räddningstjänst". En anslagspost disponeras AMSav

anslag B 6 vid Socialstyrelsen SoS, funktionen "Hälso- och sjukvård
krigi "m.m.
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anslagetförsvarsdepartementet,vid3 beredsoch BAnslagen D A l

vid socialdepartementet.B 6

för detplaneringsramenekonomiskaingår i denoch B 6Anslagen B 3

försvaret.civila

skissenframgårorganisationerochmyndigheterBidragsflödet mellan av
sida.nästa
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Sh. . . . . o

D 6 frånFM D 6 frånAMS D 6 frånFM D 6 frånSRV

g gfrånA l FM A l frånFM

7 R
B 3 frånAMS B6 frånSoS B 6 frånSoS B 3 frånSRV

före 1997 före 1997

D 6 frånFM D 6 frånAMS D 6 frånFM D 6 frånAMS

B 3 frånAMS B 3 frånAMS A l frånFM

D 6 frånFM D 6 frånSRVD 6 frånSRV B 3 frånSRV

Z
B 3 frånSRV A l frånFM

D 6 frånFM D 6 fránSRV
l/ D 6 frånAMS B 3 frånAMS

Z
B 3 frånSRV frånA l FM

D 6 frånFM D 6 frånAMS

G9 D 6 frånFM D 6 frånAMS

1m
ÃB 6 frånSoS

B 3 frånAMS A frånI FM före 1997 B 3 frånAMS

Hänill kommeranslagfrånFM D 6ochA l till: CFB,FIFF. FVRF.FSR,FPF,SVKRF.SFF.- -HBR.KAROF.SAFR.SFROochSVOF.

SPSFochSSFerhållersinstödväsentligenfrån/viaRiksidrottsförbundet.mindredelfrånFSR:sstatsbidrag.
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1990-taletAnslagsnivåer under

uppgifterföljandeutredningen fåttharFrån myndigheterna om
1990/91-1997.fördelninganslagens

började medoch utbildningorganisationsstödUppdelningen på
gjordes såtidigare anslaguppdelningenbudgetåret 1994/95. När av
bordefortsättningsvis utgå40 % däravschablonmässigtbedömdes att
utbildning.uppdragsersättning för%organisationsstöd och 60 somsom

inte längreschablonuppfattning dennautbredd ärallmäntDet är atten
särskilt aktuell.

tkrFörsvarsmakten

95/96 9794/9593/9491/92 92/93ORG
män18

3656 681 22536 36538 509125 38 45034CFB
525 10 325415 1510stöddärav
156 25 90026 300 41utb.därav

3544 2853 000 4550 3 512330 22FIFF
778 1 185185 11stöddärav

22 766 100815ldärav utb.

265 14 480350 2413 775 14490 12 05010FVRF
279 4 180200 64stöddärav

10986 300150 1710utb.därav
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ORG 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97
18 mån

FAK 140 145 165 150 225 150
därav stöd 150 225 150
därav utb.

- - -

FFK 700 l 259 840- - -
därav stöd 440 660 440
därav utb. 260 599 400

FMCK 4 740 6804 6 365 8005 9 443 6 395
därav stöd 2 400 3 600 2 395
därav utb. 3 400 8315 4 000

FRO 10 515 11000 12 300 97011 19 384 12 310
därav stöd 4 370 6 555 4 360
därav utb. 7 600 12 829 7 950

FSR 10 030 10 700 10 590 10 100 14 743 10 076
därav stöd 5 100 7 630 5 075
därav utb. 5 000 7 113 5 000

FPF 460 715 495- - -
därav stöd 235 373 235
därav utb. 225 342 260

SRK 11 580 13 560 14 640 14 385 22 800 14 668
därav stöd 5 900 8 825 5 868
därav utb. 8 485 13 975 8 800
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9794/95 95/9693/9492/9391/92ORG
mån18

3856 564 17736 000000000 3633 700 36SLK
15 327400 23 03015stöddärav
22 85033 53420 600utb.därav

5 500360 8 11656 2597005 000 4RFSVK
2 2003 3002 200stöddärav
3 300816160 43därav utb.

3 400754000 4000 33100 2 4003SBK
650 1 100100 11stöddärav

2 3003 1049001utb.därav

200294195165150 165SFF
150 100100stöddärav
144 10095utb.därav

14 435086795 21800 121212 55012 500SKBR
5 285950310 75stöddärav
9 150136485 137utb.därav

785650HBR --- -
185150stöddärav
600500därav utb.

320230 346KAROF ---
170225150stöddärav
15080 121utb.därav
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ORG 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97
18 mån

SAFR 850 289l 960- - -
därav stöd 260 390 260
därav utb. 590 899 700

SFRO 175 264 200- - -
därav stöd 100 150 100
därav utb. 75 114 100

SVOF 180 271 300- - -
därav stöd 100 150 125
därav utb. 80 121 175

SUMMA 138 400 148 950 158 080 156 065 247 693 163 201
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räddningsverkStatens

9795/9694/9592/93 93/9491/92ORG 90/91

5 0006 0000003 600 4800 3 0002FFK 2 500
800 1 867000 22stöddärav

3 1333 2002 000därav utb.

2 1533 1672 100900750 750 11SBK 1 550 1
400 933615 1stöddärav

1 220485 7671 1därav utb.

2338 546 744400400 29000 28641 2923 488 27SCF
17 844362 26 75520därav stöd
5 9007809 038 11utb.därav

753 14 423050 17050 12900 1110 526 108 930SRK
2500 333050 312därav stöd

12253 09014därav utb.

9170 720650 14SBF 750 7600 66882 5 5734
utb

637823 1477 1300750860000Utveck- 2
ling utb.

0582-

54 61981 45967752 000 5552 00049 15043 350SUMMA

Överföring 1995/96.från1
BrandförsvarsföreningenSvenska2
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Arbetsmarknadsstyrelsen

ORG 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 97

FAK 5 494 6 465 6 600 6 682 10 268 6 875
därav stöd 2 737 4 120 2 770
därav utb. 3 945 6 148 4 105

FMCK 396 435 505 494 758 509
därav stöd 200 300 194
därav utb. 294 458 315

FRO 218 260 290 296 454 305
därav stöd 120 180 115
därav utb. 176 274 190

SBS 5 494 6 120 6 500 6 704 10 258 6 869
därav stöd 2 829 4 221 2 814
därav utb. 3 875 6 037 4 055

SKBR l1 708 12 475 12 843 14 021 21 542 14 521
därav stöd 5 743 8 642 5 746
därav utb. 8 278 12 900 8 775

SLK 30 35 45 78 120 98
därav stöd 32 48 35
därav utb. 46 72 63

SUMMA 23 340 25 790 26 783 28 275 43 400 29 177
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Socialstyrelsen

9795/9694/9593/9492/9391/92ORG

600630 1050 31000000 1800 1FRO
0931stöddärav

l 6002 537därav utb.

l 7004 800075000 44000200 45SRK
3572därav stöd
443 l 7002utb.därav

1 5009902 875 42 600600100 21SKBR
2502stöddärav
740 1 5002utb.därav

4 80013 4208 00060076007 100 7SUMMA

Beträffande1997.utbildningsuppdrag förmedel förenbartäskadeSoS
missförstånd mellandetorganisationsstöd blevförmedelbehovet ettav

för stödäskandenågotinte blevdetgjordeAMS vilketochSoS att
beloppen.lågaförklarar de1997. Dettaunder

framgår1990-taletunder är,utvecklingMedelstilldelningens avsom
praktiken harökande. Inågotfalli vissastabil ochrelativttabellerna,
medsambandi mervär-försämratsårenköpkraften dedock senaste

exempel kan nämnasinförande. Som attdesskattens moms av
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Centralförbundets för befälsutbildning anslag 1995/96 mån på18 53
miljoner kronor så uppskattas de momsbelagda tjänsternaochvarorna
uppgå till 20 miljoner kronor, vilket belopp miljoner4 kronorca av
utgör moms.

Regleringsbrevet för 1997

Följande framhålls beträffande de olika anslagen i försvarsdeparte-
Fö socialdepartementetsmentets S regleringsbrev:resp.

6 FöD

Från anslag D 6 Stöd till frivilliga försvarsorganisationer inom
totalförsvaret fördelas bidrag från de frivilliga försvarsorganisationerna
för ledning/administration, försvarsupplysning och rekrytering. En del
organisationer får del anslaget D 6 från flera myndigheter seen av s.
67, bl.a. beroende på det i nuvarande finns kopplingatt system en
mellan D 6 A l/B 3/B 6.resp.

Återrapportering: Försvarsmakten, Statens räddningsverk och Arbets-
marknadsstyrelsen skall i årsredovisningen redovisa de frivilliga
försvarsorganisationernas verksamhet budgetåret 1997.

Uppdrag: Försvarsmakten, Statens räddningsverk och Arbetsmark-
nadsstyrelsen skall i årsredovisningen redovisa antalet avtal samtnya
andelen avtal med kvinnlig avtalspersonal.nya
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Tilldelning:

000 kr64 120Försvarsmakten

000 kr22 977räddningsverkStatens2.

000 kr674Arbetsmarknadsstyrelsen 11

000 kr98 771Summa

rekvisitionutbetalning efterkvartalsvisoch skeranslagspost 2 3För

frivilligorganisation.respektivefrån

militäratill vissabidraganslagspost lämnafår från 1Försvarsmakten

000 kr.sammanlagt 2 100medtidskrifter m.m.

Arbetsmarknadsstyrelsenräddningsverk ochFörsvarsmakten, Statens

frivilligorganisationernatillbidragvid lämnadeskall villkor avsom
föreskrivaredovisningföreskrifterutfärda att motta-samtm.m.,om

granska hurtillfälleRiksrevisionsverketskallpå begäran attgegaren
bidraget används.

A 1 FÖ

myndigheten bl.a.Försvarsmaktenframhålls förregleringsbrevetI att

skall

frivillig försvarsstöd tillför bl.a.enheterinrättandetförbereda av-
utökadeinom defrämstkontakt med kommunerverksamhet och
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försvarsomrädena. Enheterna bör lokaliserade med närhet tillvara
länsstyrelsen och

vidmakthålla de frivilliga försvarsorganisationernas utbildning på i-
oförändrad ekonomisk nivå.stort Avtalsuppfyllelsen skall öka.

Beträffande anslaget A bl.a.1 sägs

"För ersättning till de frivilliga försvarsorganisationerna för deras
utbildningsverksamhet har budgeterats 101 000 000 kr."

"Av anslaget skall efter regeringsbeslut högst 750 000 kr betalas tillut
frivilliga försvarsorganisationer för stödjande verksamhet i Baltikum."

3B Fö

Kostnaderna på anslaget fördelas i regleringsbrevet på följande sätt:

Ersättning för utbildning frivilliga försvars-av
organisationer, Statens räddningsverk ram 31 642 000 kr

Ersättning för utbildning frivilliga försvars-av
organisationer, Arbetsmarknadsstyrelsen ram 17 432 000 kr
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framhålls:Vidare

skall underArbetsmarknadsstyrelsenochräddningsverk"Statens
försvarsorganisationernasfrivilligavidmakthålla de1997budgetåret

nivå."ekonomiskoförändradiutbildning stort

betalaskr250 000högstbeslut utefter regeringensskallanslaget"Av
i Balti-verksamhetstödjandeförförsvarsorganisationerfrivilligatill

kum."

B6S

redovis-medsambandiregleringsbrevsocialdepartementetsI anges
"medel harB 6anslagetförvillkorochbelopp atttotaltningen av
funktioneninommedverkanfrivilligorganisationernasförberäknats

redovisasmedeldessaVilka är,m.m.".sjukvård i krigochHälso-

inte.

utvärderingredovisning,Uppföljning, m.m.

HFriv.ifinnsÖvergripande utvärderinguppföljning,förregler m.m.
följande:bl.a.framhållsDär

ändamålangivetanvänds förmedelutbetaladeföljerMyndighet attupp
bl.a.skerperiod. Dettabudgeteradundermål genomoch uppsattamot

myndighetrespektivetider,vidorganisationerna rapporterar somatt

anger.
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Uppdragsersättning, inte kunnat förbrukas organisation undersom av
angiven period föroch angivet ändamål, kan återkrävas tilldelandeav
myndighet.

Frivilligorganisation redovisar bidrag och uppdragsersättningar enligt

denrutiner, respektive myndighet. Redovisning sker motangessom av
slutbudget organisationerna har vid budgetårets början.upprättatsom
Redovisningen skall granskas organisationernas revisorer, som avgerav

revisorsintyg, vilket bifogas redovisningen till myndighet.ett resp.

Utbildning redovisas i antal utbildade utbildningsområde ochper
förkostnaderna dessa utvärdering verksamhetensamt sett moten av

målen. För avtalsorganisationerna skall dessutom antalet avtalnya
redovisas.

Organisationernas verksamhetsberättelser insänds respektivetill

myndighet.

Myndigheterna utvärderar genomförda uppdrag och inarbetar redo

visningen frivilligverksamheten i sina årsredovisningar till stats-av
makterna. Av redovisningen skall också framgå myndig-hur stort
heternas stöd varit tillgången på avtalsbunden personal.samt

Redovisningen organisationsstödet 6 iD myndigheternaav ges av
särskild bilaga till årsredovisningen.
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"regelverk"och SoSFörsvarsmakten, SRV, AMSDärutöver utger egna
till organisa-budgetårsvisa uppdraglångsiktiga, liksomi anslutning till

tionerna.

formBistånd i3.3.5 annan

"myndigheters stöd ochenligt sina direktiv kartläggaUtredningen skall

i detta, dvs.läggerinnebörd utredningenbistånd". Med den attsom
skildamateriel slag,i form lokaler, fordon,tillhandahålla tjänster avav

Försvarsmaktenförsta hand ochdet iskjutbanor, övningsfält ärm.m.,
egentlig mening.ibistår organisationernai någon mån SRV som

utredningensig på underlaggrundarföljande redovisningenDen som
undvikabåda myndigheter. Förinhämtat från dessa att samman-

sinutredningen för delanvänderorganisationsstödetblandning med

"bistånd" i följande.enbart uttrycket det

biståndFörsvarsmaktens

för krigsorga-utbildningenuppgift mål förFörsvarsmaktens att ange
åter-till regeringenfördela medelnisationens behov, attsamtosv.

Försvarsmakten centralt,frivilligverksamheten kräverredovisa att
uppgift.för dennaregionala och lokalt organiseras

frivillig-FörsvarsmaktenförorganiserasI högkvarteret gemensamen
hv/frivav-organiserasförsvarsområdensförbandavdelning, i arméns

hv/frivavdelningar motsvmarinkommandostaberi marinensdelningar,



1997:70SOU 81

i flygvapnets utbildningsförband och skolor organiseras frivilligav-samt
delningar Mångamotsv. Försvarsmaktens kaderorganiseradeav
förband, utbildningsförband, skolor och deltar med icentra resurser
genomförandet den frivilliga utbildningen.av

Försvarsmaktens bistånd delas praktiskt upp

bistånd till utbildningsverksamhet för främst krigsorganisationens

behov

bistånd till övrig frivilligverksamhet.

Biståndet till utbildningsverksamheten för uppgifter i Försvarsmaktens

krigsorganisation i regel %20 kostnaderna förutgör kurs ellerca av
övrig utbildning enligt fastställd fördelning kostnaderna mellanen av
Försvarsmakten och organisationerna vid frivilligutbildning redovisas

bilaga till HFriv.som

Bistånd till övrig frivilligverksamhet sådan verksamhet liggerär som
utanför utbildningsverksamheten. Biståndet kan efter dialog mellan t.ex.
förbandschef och lokal frivilligorganisation omfatta administration,
lokaler, underlag för försvarsupplysning i Övrigttransporter, samt
aktiviteter den lokala frivilligorganisationen kan träffa överenskom-som
melse om.

ÖB/AMS-Under följd år har Försvarsmakten den s.k.en av genom
överenskommelsen 1989-12-08 Pers 480:1 1426 / AMS/G 5-65261/89

utbildning till den civilastött delen totalförsvaret med fordon.av
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inhyrdaförkostnadernaförocksåhärvidFörsvarsmakten har svarat
så Försvars-1998ändras fr.0.m.ambulanser. Detta attfordon, t.ex.

materiel Försvars-denmedorganisationernabistårendastmakten som

förfogarmakten över.

omfattarförsvarsorganisationernafrivilligatill debiståndetUtfallet av
Mkr.30verksamhetsårförnormalt ett ca

prelimi-detmånader,18 är1995/96,verksamhetsåretdetFör senaste
försvarsorganisationerna ifrivilligadebiståndet tillutfalletnära av

nedan:enligt1996december

Mkr60023Armén

Mkr1024Marinen

726 Mkr18Flygvapnet

428 Mkr46totaltFM

planering ochförbandetsförkostnaderomfattarTotalutfallet även
driftvärnspersonal iutbildningfrivilligutbildning,genomförande avav

ungdomsverksamhethemvärnsdelen, samtingår iintedettamånden
frivilligatill delämnasbiståndövrigtförsvarsinformation och som

försvarsorganisationerna.
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Det är, naturligt endast de frivilligorganisationer tillförnog, som
Försvarsmaktens krigsorganisation erhåller bistånd. Detresurser, som

inte till Civilförsvarsförbundett.ex. och Blå Stjärnan.ges

Några uppgifter hur angivna kostnader har fördelats mellanom ovan
olika frivilligorganisationer har det inte varit möjligt få fram.att

Vidare bör understrykas de här redovisade resurstillskottenatt från
Försvarsmakten sådanaär tydligt kunnat avläsas i vederbörandesom
regionala och lokala militära förbands och skolors bokföring. Vid sidan
härav lämnas sannolikt i betydanderätt omfattning andra former av- -
bistånd till de frivilliga försvarsorganisationerna från olika enheter inom
Försvarsmakten. Det dock inteär möjligt med någon säkerhet åsättaatt
dessa insatser penningmässigt värde.ett

Statens räddningsverks bistånd

Vid sidan det ekonomiska biståndet verketsrent kontakt-av svarar
för organisation för det bistånd efterfrågas.personer Detresp. som

varierar från organisation till organisation. Omfattningen varierar även
tiden,över beroende på det förändringsarbeteär gång ellerettom

inte. Det främstär Frivilliga flygkåren och Brukshundklubben fårsom
detta bistånd.

T.ex. gäller för Flygkåren erforderlig materiel för fullgörandeatt av
beredskapsuppgift har ställts till organisationens förfogande. Staten äger
materielen flygkåren har förvalta den. För ändamåletmen ansvaret att
har flygkåren upprättat centralt förråd i anslutning till sittett kansli i
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materie-disponeraansvarsområdet frittkan inomFlygkårenNyköping.
delar denvidoch övningutbildning ävenlen vid samt avt.ex.

skogsbrand-bl.a.bedriver,hjälpflygverksamhetfredsmässiga som man
Värdet dentrafikövervakninghavsövervakning,bevakning, etc. av

miljonertill 16penningvärde1996 årsuppgår imaterielenaktuella ca

kronor.

förfogandetillpersonalvissställtharRäddningsverket även som
genomförandeeller vidrådgivningförflygkåren kan disponera av

särskildafinnskontaktpersonhuvudansvarigutbildningar. Förutom en
materiel/för-funktionernautsedda inomkontaktpersonersakkunniga

personalhantering,utbildning,radiakindikering,samband,rådshållning,
räddningstjänst underövrigsamordning medochförmånerekonomiska

höjd beredskap.

Räddningsverkets skolorgäller bl.a.Brukshundklubben utanFör att
miljöträningmateriel föroch vissövningsterrängupplåterkostnad av

Även bruk skerför kortareIektionssalarlånmed förare. utanhundar av
klubben.kostnad för

Övrigt bistånd

förstå,kan deutredningenvadockså, enligtbistårMånga kommuner
upplåtahär främstsigförsvarsorganisationerna. Det rörfrivilliga attom

administrativamedbiståföreningsverksamhet ochförlokaler att
andraföreningsbidrag ochriktadeförekommerfallgöromål. vissaI

bidrag.former av
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Omfattningen detta bistånd varierar starkt från kommun till kommunav
och iär utsträckning beroende kommunalpolitiskastor ytterst av
ambitioner.

Vissa tjänster erhåller organisationerna ofta också de enskildaav
medlemmarna i hemmet och på arbetsplatsen kan nyttja telefon,som
fax, kopiera trycksaker m.m.

3.3.6 Organisationernas medelegna

detNär gäller de frivilliga försvarsorganisationernas kostnader för

utbildningsinsatser, administration, rekrytering och försvarsupplys-
informationning/ så täcks delen demstörre anslagsmedel överav genom

statsbudgeten eller bistånd i form tidigare hargenom annan som
redovisats.

frivilligaDe försvarsorganisationerna finansierar i eller min-större
dreutsträckning sin verksamhet i övrigt medlemsavgifter, bidraggenom
från enskilda, donationer i fåtal fall, avkastning från fonder,ett
intäkter försäljning, lotterier I den delen bekostas arbetet på ietc.av
princip vanligen sker inomsätt ideella sammanslutningar.samma som

På tid har flera organisationer visat intresse vilja sälja sinasenare att
tjänster, bl.a. vissa kurser, till andra, icke medlemmar, för denatt

öka sina finansiella möjligheter.vägen

behandlarUtredningen inte vidare organisationernas medel,egna
eftersom de, enligt utredningens mening, inte kan tillhöra detanses
finansieringssystem utredningen tillsatt förär granska.attsom
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rollermyndigheternas3.4 De centrala

myndigheter med1994:524 skallSFSFrivilligförordningenEnligt
verksamhetsområde,inom sittochtotalförsvaret,uppgifter inom envar

ochförsvarsorganisationer defrivilligaberördaefter hörande av
ha bildat,kanorganisationernasamarbetsorgan som

uppgifter inom totalförsva-förfrivilligautbildningmålen för avange

ret
genomföras,börmyndighetenutbildningvilken ansersomange.

upplysningsverksamhet,underlag förorganisationernalämna
.

teckna avtal,
.

ingått avtal,personalsådankrigsplaceraregistrera och som.
försvarsverksamheten.stödja den frivilligai övrigt

.

Föreskrifter får utfärdas,förordningentillämpningenbehövs för avsom
organisationer, Försvars-ochmyndigheterhörande berördaefter avav

ochförsvaretmilitärainom detverksamheteni frågamakten avom
utfärdats Försvars-ocksåföreskrifter harövrigt. SådanaAMS i av-

för denoch AMS1995:20FFSdet militära försvaretmakten för av
1996:20.AMSFStotalförsvaretdelencivila av

redovisningenframgåttmyndigheternas rollerharI ovan avstort av
Försvarsmaktens ochavsnitt 3.3.2.budgetprocessenplanerings- och

skall någraavsnitt 3.3.5. Härbeskrivitsocksåbistånd harSRV:s
SoS, Statensgäller AMS,detupplysningar lämnaskompletterande när

ÖCB. sig på underlaggrundaroch Dejordbruksverk SJV som
myndigheterna.inhämtat frånutredningen har

främstförsvarsorganisationernafrivilligaAMS biträder de to-genom
underHjälpen harlänsarbetsnämnderna.vidtalförsvarshandläggarna
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neddragningarminskat omfattning till följd kraftigaår i avsenare av
Arbetsmarknadsverket AMV.personal med försvarsuppgifter inom

frivilligorganisationerna består främstLänsarbetsnämndernas insatser för

uppföljning utbildningsstatus,i avtalsteckning, registrering, av
medverkan samordningvid totalförsvarsinformation, regional m.m.

viktig medVidare kopplingen till arbetsmarknadsmyndigheternaär

arbets-tanke inkallandet frivilliga vid höjd beredskap, eftersomav
för inkallelser.givarnas omedelbara behov arbetskraft grundenutgörav

tillCentralt samlar AMS de avtalsslutande organisationerna gemen-
information ochöverläggningar gånger år förettsamma perpar

Försvarsmakten.avstämning har samverkan mednärasamt en

Vad förändringar regionaliseratgäller biståndet har AMV nyligenav
försvarsorganisation pågåendesin kommer inom föroch ettramen

förändringsarbete samarbetsforrnerna frivilligorgani-utveckla medatt
sationerna. handlar mindre öka volymen på insatsernaDet attom -
därtill finna de förAMV:s personal alltför fåtaligär utan attmer om-
organisationerna angelägna områdena för bistånd och samarbete.mest

förändringEn genomförts 1996 AMV inte längrehar under är attsom
kan hjälpa rekrytering den s.k. 47-organisationerna med genom
årsfördelningen tagitstillsammans med medlen härför harsom över av
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repetitionsutbildning. Dettatill ärmed kallelserPliktverket och en
Frivilligafrämstförförsämrade villkorförändring medförsom

organisationer.för några andraautomobilkåren ävenmen

sjukvårdHälso- ochför funktionenmyndighetSoS funktionsansvarigär
funktionenuppgifter inom ärfrivilligorganisationer harDe somm.m.

KorsetSvenska Rödasambandspersonal,radioorganisationenFrivilliga
ambulansförare.Kvinnliga bilkårencivilsamariter samt

målen för denfrivilligorganisationdialog medSoS beslutar i omresp.
räkningsjukvårdensför hälso- ochbedrivsutbildning samt angersom

ocksåSoS,innehållutbildningensRiktlinjer förbehovet. somges av
resultatuppföljningen.ochfinansieringenförsvarar

Livsmedels-funktionenförmyndighetfunktionsansvarigSJV är
inomhar uppgifterorganisationfrivilligaförsörjning Den somm.m.

blå stjärnan.Svenskafunktionen är

uppgifterutbildningförmålenuppgiftSJV:s samtär omatt ange
frivilligakunskaper devilkainriktninggällerbehovsantalet. När det av

utbildar sinaBlå stjärnanmål SJV.utbildningenssåska ha, avanges
förErsättningenveterinärbiträden.ellerdjurskötaremedlemmar till

uppföljning hurocksåvia AMS, görutbildning skerdenna avensom
har utnyttjats.medlen

ÖCB samordningsansvaretövergripandedetmyndighet hardenär som
Det ocksåFörsvarsmakten. ärochförsvaretinom det civila gentemot

ÖCB civila försvaret.detförplaneringsförutsättningarnainriktarsom

ÖCB medberöringharfrivilligorganisationer närmastsamlar de som
överläggningartillverksamhetcivila etttotalförsvarets pargemensamma



SOU 1997:70 89

gånger år och bistår frivilligorganisationernas informationsverksam-per
het olika aktiviteter bl.a. föredragshållare, särskildgenom som genom
prenumeration på tidningen CIVIL och i särskilda informationsprojekt.

ÖCB under 1997 genomföra riktade informationsaktiviteterattavser
kommuner och landsting frivilligorganisationernagentemot om som

resurs.

ÖCB formulerar mål och uppgifter för frivilligverksamheten inom
funktionen Transporter preciserar behovet antaletsamt av reserv-
bilförare skall utbildas och kontrakteras. Avtal skrivs via läns-som

ÖCBarbetsnämnderna. har löpande kontakt med Frivilliga auto-
mobilkåren och Kvinnliga bilkåren och erbjuder då information och

utbildningsmöjligheter för organisationernas funktionärer med-samt
verkar i aktiviteter organisationerna genomför.som

ÖCB har i samarbete med Frivilliga automobilkåren, Kvinnliga bilkåren
och AMS under 1996 genomfört studie beträffande behoveten av
frivilligförare krisi och krig. Studien redovisas under våren 1997.avses
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ÖVER VÄGANDEN FÖRSLAGOCH

4 Frivilliga totalförsvarsorganisationer

4. l Begrepp

Utredningen konstaterar begreppet "totalförsvar" alltmer kommitatt att
utnyttjas i säkerhets- och försvarspolitiska tidsammanhang senare -

i rubriken den proposition låg till grund för detsenast senastesom
totalförsvarsbeslutet, nämligen "Totalförsvar i förnyelse" prop.

l996/97:4.

Utredningen finner det denna bakgrund naturligt iävenmot att
frivilligsammanhang utnyttja prefixet "totalförsvar", frivilligaLex.
totalförsvarsorganisationer, totalförsvarsverksamhet, totalförsvarsupp-
lysning såvida inte enbart det militära eller det civilaosv. man avser
försvaret.

Utredningen utnyttjar för sin del denna modernare terminologi i sina

fortsatta överväganden.

4.2 påUtredningens frivilligheten inomsyn
totalförsvaret

frivilliga totalförsvarsorganisationernaDe den totalför-utgör, genom
svarsinformation, rekrytering och utbildning organisationernasom
genomför, viktig för landet. Medlemmarnas starkaen resurs engage-

och breda kompetens inom skilda områden i samhället har ocksåmang
betydelse för försvarsviljan och totalförsvarets förankring istor

samhället. Därför det angeläget frivilligade totalförsvarsorgani-är att
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skalldesamhällsstöd förrelevantverksamhetsationernas attettges
i helamedborgarnablandmöjligtbreddsånä påkunna storut som

totalförsvarspropositionenframhålls iocksålandet. Särskilt bör, som
kvinnor ochnäbehovenuppmärksammas1996/97:4,prop. att

invandrare.

tillkommit med-hartotalförsvarsorganisationernafrivilligaDe
folkrörelseorganisationer,ideellainitiativ. De ärborgarnas egna

demyndigheterdeoch tillvarandraförhållande tillifristående som
på medlemmarnasverksamhet byggermed.samverkar Deras egna

fattar.medlemmarnaoch de beslutinsatser som

påverksamheti sinmyndigheternaangeläget tarDet är varaatt
mellandialogdenIspecifika kunskaper.frivilligorganisationernas
3.3.2,i avsnittharmyndigheterna, omnämntsochorganisationerna som

jämbördigabehandlasfrivilligorganisationernadet viktigtär somatt
förlängdamyndighetensinteochsamtalsparter arm.som

hotbild,breddadtotalförsvaretinriktningenändradeDen mot somenav
förändra förutsätt-kommerbesluthar fattatstatsmakterna attom,

dekommerverksamhet. T.ex.organisationernasförningarna nya
behovskapainternationelltochnationelltbådeuppgifterna att av

krigs-militäradenReduceringarnaområden.påfrivilliginsatser avnya
uppmärksamhetsärskildkrävagrundorganisationen kommeroch attatt

frivilligamed desamverkanochförankringenlokalapå hur denriktas
säkerställas.skalltotalförsvarsorganisationerna
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4.3 Organisationernas verksamhet i den

vidgade hotbilden

Utredningen kan konstatera kunskapen innebörden detatt senasteom av
totalförsvarsbeslutet och konsekvenserna för organisationerna deom av
delvis uppgifterna för totalförsvaret varierar kraftigt mellan denya
centrala frivilligorganisationerna. Regionalt och lokalt torde kunskapen

mindre eftersom erfarenhetsmässigtdet lång tid innan föränd-tarvara
ringar i organisationerna.tränger ut

Förändringarna har också nyligen, vilketskett medfört det inteännuatt
funnits tillräcklig tid till djupare diskussioner kring organisationernas

framtida uppgifter. I det planeringsunderlag Försvarsmakten ochsom
ÖCB tillhandahållit statsmakterna finns dock exempel delvis nya
uppgifter för organisationerna.

få igångFör med diskussioner organisationernasatt processen om
framtida uppgifter måste, enligt utredningens mening, massiven
information kring det totalförsvarsbeslutet initieras desenaste av

ansvariga, centrala myndigheterna, Styrelsen förnärmast psykologiskt
ÖCB.försvar SPF, Försvarsmakten och Enligt vad utredningen

inhämtat också sådana initiativ sedan tid inplanerade.är en

Informationen måste därefter inomspridas organisationerna tillut
förbund, kårer, distrikt och lokala föreningar. Det i första handär
därifrån, från den lokala nivån, där påfrestningarna pä samhället

inträffar, idéerna uppgifter för organisationerna skallsom om nya
komma. betydande samarbeteEtt organisationerna och myndigheterna
emellan torde nödvändigt för finna optimala lösningar.attvara
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för de olikaexemplifieringkortföljandei detUtredningen enger
uppfattning iförhotbildenbreddadei dentypsituationerna att enge

förbl.a.bli frågadet tordeuppgifterdelvisvilka om,stort somnyaom
fram.prioriteringsfrågor längreurvals- ochkunna diskuteraatt

Väpnat4.3.1 angrepp

utformningendimensionerande föralltjämtskallEtt väpnat varaangrepp
också degällerDettatotalförsvaret.inomförberedelsernaochav

ursprungligaockså detDettotalförsvarsorganisationerna. ärfrivilliga
existens.fortsattaochuppkomstflestasför demotivet

underochinförverkakunnaorganisationerna ettFörmåga hos att
uppgifter i denövrigaförspin-offeffekterocksåväpnat angrepp ger

hotbilden.breddade

grundorganisa-ireduceringargrundFörsvarsmakten kommer, av
frivilligorganisationernaförtillgängliglikainte kunnationen, att vara

kunnaförmågapåkravdettainnebärdessa attframtiden. Föri anpassa
frånefterfråganvikandefalli vissaförändrad ochverksamheten mot en

ben""ståkunnaförsiginrättasidamyndigheternas att egnasamt att
framtiden.iutbildningverksamhet ochgällerdetnär

minst be-inteFörsvarsmakten,inomneddragningarnamedtaktI
kompletteringsut-behovetökarövningstillfällen,antaletträffande av

krigs-upprätthållakanintevisarerfarenhetAllbildning. att manom
befälmångasåviktigtdetförbandet,i hela är attdugligheten som

utbildningen inteobligatoriskaDå densin kompetens.bibehållermöjligt
frivilligbetydelsenökarkompetensen,bibehållaklarar avattavensam

befälsut-frivilligförintressetocksåkanbefälsutbildning. Det attantas
detta.konsekvensblikommer störrebildning avatt ensom
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En funktion inom det civila försvaret hittills, enligt utredningenssom
uppfattning, inte tillräckligt ingående har analyserat möjligheterna att
vid utnyttjaväpnat vissa frivilligorganisationernasett angrepp av

funktionen Civil ledning,är särskilt i fråga frånledningresurser om
fredsarbetsplatserna. Utredningen återkommer till ochkommunerna de

frivilliga totalförsvarsorganisationerna i kap

4.3.2 Anpassning

Enligt totalförsvarsbeslutets intentioner skall väpnat påett angrepp
Sverige komma föregås ettårig period under vilkenantas att av en
medvetet uppskjutna beredskapshöjande åtgärder kan återtas eller övriga
behövliga anpassningsåtgärder genomföras.

För ideell organisation finns det, enligt utredningens mening, ingeten
skäl för del medvetet minska sin frivilliga föreningsverksamhetatt egen
i fredstid för öka rekrytering och verksamhet under anpassnings-att en
period.

finnsDock det redan exempel myndigheter med behovatt av
frivilliga i sin krigsorganisation motsv medvetet minskabörjat antalet

utbildningsuppdrag till vissa organisationer med sikte attmen-
väsentligt öka denna uppdrag under anpassningsperioden. SoStyp av
uppdrag till Röda Korset civilsamariter och Kvinnliga bilkåren
ambulansförare exempel på detta.är

Denna tendens, torde fortsätta, kräver berörda organisationerattsom
måste kunna utbilda och tillräckligtöva antal funktionärer ochett stort
instruktörer kan på sig den ökade utbildningsvolym det kantasom som
bli fråga om.
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uppdrag För-ifåttskytterörelsen nyligenFrivilligaSå har avt.ex.
år 2001 förtillskytteinstruktörer625ochutbilda övasvarsmakten att

personal i detVärnpliktigskjutförmågan hosökabredd kunnastoratt
förekrigorganisation väpnatförsvaretsmilitära ett angrepp.

förmed metodernärvarande försökför attgenomförBrukshundklubben
anpassningskede. Ettunderhundekipageutbildningenöka ettkunna av

välutbildade instruktörer.öka antaletbl.a.mål är att

totalförsvarsin-frågaÄven imedverkanfrivilligorganisationernas om
utbildningliksomskede,öka i dettabehövakommerformation avatt

antaloch störrehemberedskap,och ettSjälvskyddiallmänheten av

o.dyl.hemskyddsombud

fredsamhället ipåpåfrestningarSvåra4.3.3

ochenligt hot-karaktäriserasfredisamhälletpåpåfrestningsvårEn
den191996/97:11,riskpropositionen attavs.

normaltbetraktasfrån detavviker somsom-
förvarningochmindreeller oväntathastigt, utanuppstår mer-

värdengrundläggandehotar-
ochkoordineradnödvändiggörochbeslutsnabbakräver-

instanser.flerakoncentrerad insats av

inomfinns baramedintekan mötassvår påfrestningEn somresurser
samordning/-blirdärförochinblandadeblirMångafunktion.en

i krig.precisuppgiftdominerandekoordinering somen -
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Regeringen denhar också i totalförsvarspropositionen betonat att
enskilda människans agerande då olycka inträffa eller harhotar atten
inträffat blir.har betydelse för vilka konsekvenserna olyckanstor av

särskilt blir i detta sammanhang de frivilligorganisationerAv värde som
iredan fred kan den enskilda människan kunskap och färdighet närge

gäller livräddning, andningshjälp, första hjälpdet t.ex. samtannan
enklare brandsläckning hur skall klara sig vid långvarigaävenmen man
avbrott i och värmeförsörjning. Det psykosociala inslagetel-, vatten-

Civilförsvarsförbundet,blir särskilt viktigt i detta sammanhang.

enligtpersonaltjänstförbund och Röda Korset utred-Försvarets är,

fredstida påmening, särskilt lämpliga insatser dettaningens göraatt
omrâde.

med dessadet gäller kunna till förfogande ochNär ställaatt resurser
påfrestningarhjälpa myndigheter m.f1. hantera olika typeratt av

utredningen framför Frivilliga flygkâren, Lottorna,bedömer alltatt
KvinnligaFrivilliga radioorganisationen, Frivilliga automobilkâren,

motorcykelkåren särskiltbilkåren, Brukshundklubben och Frivilliga är

lämpade för detta.

Utredningen håller för troligt tillströmningen ungdomar tillatt av
frivilligorganisationerna de fick vilka viktigaskulle öka klart för sigom

de skulle kunna vid de olika störningar i samhället detinsatser göra som
fråga alternativ sysselsättning förhär Det skulleär vara enom.

ungdomarna all anledning på.borde hastaten att satsasom

påtagligtskulle allmänheten också på fåSäkert sätt änett mer annars
för frivilligorganisationernade olika och deras verksamhetögonenupp

förmågaorganisationerna offentligt visar sin inom de påfrest-avom
drabbade områdena.ningen
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frivilligorganisationernafrånaktivtförförutsättning engagemangettEn
samhälletsföransvarigade ärfredi ärpåfrestningar attsvåra somvid

och förtillgåfinnsfrivilliga resursde att ensomtillkänner attinsatser
lämpade.övrigtiellerutbildadede ärinsatsvilken typ av

ellerorganisationformnågonmåstemening avutredningensEnligt
kanorganisationernassäkerställer resurserattutvecklas somsystem

bakomliggertankarDebehövs.verkligen somdeutnyttjas när
kunnaskulleberedskapscentra envaralokalasärskildaskapandet av

lösning.lämplig

skullesådanahur centraanalyserargenomförtsförstudie harEn som
redanövrigtförharnågra centrabemannas,ochorganiseraskunna

ÖCB har iarbete.dettastödjerÖCB myndigheterm.fl.etablerats.
föreslagit:bl.a.totalförsvarsbeslutårs1996införplaneringsunderlaget

hörabl.a.böruppgifterberedskapscentrums"Till ett
att

rädd-begäranpåfrivilliga avtillhandahålla resurser-
olyckorvid störreningsledare

på begäranfrivilliga avtillhandahålla resurser-
skallgångsmedverkanför m.m.polispersonal

påfrestningarfredstida störrevidbiträda kommuner-
flyktingströmmartyp

situatio-ordinäravidmåltidsstationer extraorganisera-
utrymningt.ex.ner,

medlemmarhosinkvarteringtillhandahålla egna-
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biträda den kommunala omsorgsverksamheten samt-
enskilda med samarittjänster

lokalt/regionalt sammanhållande för årligenvara-
genomförd självskyddsutbildning enskilda.av

Beredskapscentret skall kunna ha avtalsbundna befatt-
ningshavare knutna till sig vid svåra på-som resurs
frestningar samhället och för verksamhet höjdunder
beredskap eller i övrigt regeringen sånär begär. Det är

fördel de frivilliga försvarsorganisationernaen om
beredskapcentret på begäran kan åta sig uppgif-genom

under normala fredsförhållanden.äventer l de fall en
sådan begäran inte har stöd i författning, fört.ex.
räddningstjänst, måste åtagandet medlemmarnasavse
fritid.

Självskyddsutbildning och samaritutbildning sker i dag
bl.a. flera frivilligorganisationer på uppdrag fleraav av
centrala myndigheter. börDet ochövervägas hurom
de genomgått denna utbildning kanpersoner som
knytas till beredskapcentret. Finansieringsom resurs av
beredskapcentra bör ske inom för medel förramen
frivillig försvarsverksamhet. "

Utredningen på idén med lokala beredskapscentra ochtror attanser en
fortsatt utveckling sådana, ide kommuner där förutsättningar finnsmot
för detta, bör prioritet i fortsattadet arbetet.ges

Vad finansieringen utredningen detta bör övervägasavser attanser
ytterligare.

ÖCB har i regleringsbrevet för 1997 ålagts "verka för förmåganatt att
kunna använda inom detatt civila försvaret vid svåraresurserna

påfrestningar på samhället ökar säkerställa god överblicksamt överen
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frivilligaföreslår deUtredningenanvändas." attkanvilka somresurser
dettaiövervägsmedverkantotalförsvarsorganisationernas samman-

hang.

vidfrivilligainsatsermedsambandfrågorna icivilrättsliga avDe
förräddningstjänst, ärinte ärfredpåfrestningar isvårasådana som

kapitelitill dettaåterkommerUtredningenutklarade.intenärvarande

insatserInternationella4.3.4

gjortsredanharinsatserhumanitäraochfredsfrämjandeInternationella
räddnings-sinamedBrukshundklubbenorganisationer,några t.ex. avav

med detagitsårpåharkontakterFlera1988.Armenieni senarehundar
finansierat1996underUD harUtrikesdepartementetbaltiska staterna.

Civilförsvarsför-Lottorna,Brukshundklubben,förBaltikumiinsatser
Sjövärnskåren.ochbefälsutbildningförCentralförbundetbundet,

PåSIDA-medel.hjälpmedRöda Korsetockså gjortshar avInsatser av
samarbetskommitté tagitFrivilligorganisationernasharUDbegäran av
1997.underverksamhettill fortsattförslagfram ett

ideltarReservofficersförbundFlygvapnetsochArménsSvenska
ireservofficersförbundennordiska enövrigamed desamarbete
medreservofficersorganisationerskapasyftar tillverksamhet attsom

baltiskai devärderingar staterna.demokratiska tre
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Som i avsnitt har regeringen för år 19973.3.4nämnts reserverat en
miljon kronor för vissa frivilliga organisationers stödjande verksamhet

Baltikum.i Hur medlen skall utnyttjas för närvarande inomövervägs

försvarsdepartementet.

Enligt utredningens mening bör de frivilliga totalförsvarsorganisatio-

stödjande verksamhet i internationella sammanhang, främst inernas
Baltikum, bestå i sprida kunskap den svenska, demokratisktatt om
förankrade totalförsvarsmodellen, frivillig försvarsverksamhet, attom
delta i utbytesverksamhet och vid behov stödja dem önskar bildasom
frivilligorganisationer. tillOm frivilligrörelsen kan bidra stärkaatt
demokratin i länderna i Baltikum olika insatser kommer det attgenom

betydelse också för vår säkerhet.ha stor

Vissa organisationer bör hittills kunnasom engageras som en resurs- -
fredsfrämjande fall måstevid och humanitära insatser utomlands. I detta

också de civilrättsliga frågorna klaras ut.

Även ÖCBområde fåttpå detta har i regleringsbrevet för 1997 ett
uppdrag, nämligen "verka för förmågan kunna användaatt att att

inom det civila försvaret för internationella fredsfrämjanderesurserna
humanitäraoch insatser säkerställa god överblickökar översamt en

ÖCBvilka Utredningen föreslårkan användas." attresurser som
fortlöpande frivilliga totalförsvarsorganisationerna i dettaintegrerar de

positiv organisationernasarbete i syfte medverka till utvecklingatt aven
ÖCB bör också stödja organisationernainternationella iengagemang.

arbete.detta

våraSverige borde på sikt, i samverkan med nordiska grannländer, på

sida militära "Nordbat"civil kunna utveckla motsvarighet till den fören
fredsfrämjande multifunktionellaoch humanitära, insatser. Om så sker,



1997:70SOU102

påkompetensoch ettfrivilligorganisationers mervissakan resurser
anspråk.ieffektivtoch sättsamordnat tas

slutsatserNågra4.3.5

verksamhetsinsjälvafrivilligorganisationernaåligger att anpassaDet
förändringarnabådegällertiden. Detsker överförändringardetill som

måsteOrganisationernasamhällsutvecklingen.och ihotbilden varai
kompetensdenoch byggaskerförändringardemedvetna uppsomom

ifrivilliga sinbehövakandemefterfrågasförväntaskan somavsom
främstMyndigheterna,beredskap.höjdoch vidfrediverksamhet både

ÖCB mening,utredningensenligtbör,ochFörsvarsmakten vara
organisa-inledningsvisochi dennasamtalsparterkreativa geprocess

stöd.erforderligttionerna

uppdrag ochmyndigheternaocksåemellertid attåligger anpassaDet
rådande ochtillförhållandeiorganisationernatillmedelstilldelning

ochpersonalförsörjningentillbidrag taderaskommande behov uppav
detta.dialoger tidigt om

totalförsvarsorgani-frivilligaflertaletförbörhotbildenvidgadeDen

medförakunnasationer

innehållvarieratmedverksamhetsområden

sambandimedlemmar"erbjuda"uppgifteralternativafler att nya

rekryteringmed
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vidgade erfarenheter, icke minst den enskilda förening-attgenom
en/organisationen kan behöva aktivt i olikata ett typeransvar av
fredstida påfrestningar

frivilligorganisationerna blir kända bland allmänheten, tillatt mer
för organisationerna "bärare folkförsvarstanken".gagn som av

Det organisationernaär själva och i samverkan skall utveckla desom
delvis verksamhetsidéerna. Initiativen till områden attnya nya agera

börinom företrädesvis komma från "den lokala verkligheten". Förslaget

lokala beredskapscentra sådant forum för initiativ ochär ettom
utveckling.

4.4 Urvalskriterier

kunnaFör räknas frivillig försvarsorganisation föroch,att som en som
närvarande, förtecknas i bilagan till förordningen SFS 1994:524 om
frivillig försvarsverksamhet, bör vissa kriterier uppfyllda.vara

Enligt utredningens mening bör dessa kriterier alltjämt devara som
i förordningens dvs. "försvarsupplysning1 rekryteringsamtanges

och utbildning frivilliga för uppgifter inom totalförsvaret". Medav
"rekrytering" utredningen här och i fortsättningen rekryteringenavser

medlemmar till frivilligorganisation.av resp.
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beaktande,ibörkriterierytterligare tasharUtredningen övervägt om
något.tilleller läggauteslutasiganledningfunnitintehar attvaremen

följande.i detförtydligandenvissautredningenDäremot gör

uppfyller allatotalförsvarsorganisationernafrivilligadeFlertalet av
funnitemellertidharUtredningenmindre.ellerkriterierna mer

pistolskytteförbundet ochSvenskaanledning överväganärmareatt om
böralltjämtdeochkriteriernauppfyllerSportskytteförbundet om

totalförsvarsorganisationer.frivilligabetraktas som

krigsorganisationnågonförutbildninggenomför inteförbundenbådaDe
och denbeställtentydigt haruppdragsgivarenågonmotsv som

relativtutredningenbedrivstotalförsvarsupplysning varaansersom
blygsam.

Å antalmyckethosfärdigheterdet stortutvecklasandra sidan ett

främstbetydelse vid väpnatfåkan kommamedlemmar angreppattsom
längesedanocksåfinnsanpassningsperiod. Det ettoch under en

föreningar ochregionala/lokalaförbundensmellansamarbeteutvecklat
förloratskullesannoliktriket,förband helamilitära över omsom

frivilligorganisationer.uteslötsförbunden som

iindirektverksamhet kanfärdighetsutvecklande stortFörbundens
med vilka andrautbildningsuppdragenkonkretadejämställas med mer

"utbildningkriteriumförordningensuppfyllerfrivilligorganisationer om
totalförsvaret".uppgifter inomfrivilliga förav
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finnsDet heller inga ekonomiska vinster vid uteslutninggöraatt en
eftersom bidragen till de båda förbunden kanaliseras via Riksidrotts-

förbundet.

Utredningen har denna bakgrund kommit fram till de bådamot att
förbunden i huvudsak, möjligen något indirekt andra, uppfylleränmer
förordningens kriterier och alltså bör kvarstå frivilliga totalför-som
svarsorganisationer. Till frågan kvalitén totalförsvarsupp-om m.m.
lysningen återkommer utredningen i avsnitt 5.4.

4.5 Indelning i olika organisa-grupper av

tioner

utredningensI beskrivning olika organisationerna avsnittde 3.2.3av
liksomhar, i utredningens direktiv, uppdelning dem gjorts ien av

avtalsslutande

befälsutbildande och

färdighetsutvecklande.

Utvecklingen inom totalförsvaret i allmänhet och inom de frivilliga

totalförsvarsorganisationerna i synnerhet har medfört gränsernaatt
mellan de har suddatstre ut.grupperna

Alla organisationer sig, med utveckla olika färdigheter.rätta,anser
Många avtalsslutande organisationer har befälsutbildning på sina

Enstaka befälsutbildande börjatorganisationer har teckna avtalprogram.
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takt medfölja efter itordeAndrabehov.krigsorganisationensför
skytterörelsenFrivilligaförsvaret.det militärainomnerdragningarna

utbildauppdragfått iFörsvarsmaktennyligen atthar, nämnts, avsom
skytteinstruktörer.625 st

i deindelningennuvarandeföreslår denUtredningen tre gruppernaatt
frivilligor-inplacerarkonserverandeden sätteftersomupphör ett

förändras. Itiden kangiltighetfack, överganisationerna i olika vars
bilaga tillredovisasutnyttjasförteckningstället bör den somsom

Frivilligförordningen.

förslagUtredningens

detta kapitelföreslår iUtredningen

frivilligorga-frågaiutnyttjas"totalförsvar"prefixet även omatt
Frivilligförordningen,och iverksamhetnisationernas

ÖCB med-totalförsvarsorganisationernasfrivilligadeövervägeratt
klarlägga vilkaregeringenfrånuppdragetsamband mediverkan att

svårautnyttjas vid på-kanförsvaretdet civilainom somresurser
internationella insatser,och vidsamhället i fredfrestningar
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studier och försök med lokala beredskapscentra prioritet i detatt ges
fortsatta arbetet,

hittillsvarande uppdelning frivilligorganisationerna på avtalsslu-att av
tande, befälsutbildande och färdighetsutvecklande upphör.
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5 Statsbidrag till organisationerna

I detta kapitel utredningen sin på tillämpningen mål- ochger syn av
resultatstyrning såvitt de frivilliga totalförsvarsorganisationerna.avser
Principerna bör frågagälla i tilldelning ekonomiskastatenssom om av

behandlas också, liksom uppdelningen på organisationsstöd ochresurser
uppdragsersättning. Avslutningsvis behandlas prioritering mellan

organisationerna.

5.1 Reformer på beståendesdet grund

harDet inte varit helt lätt för utredningen utvärdera effekternaatt ettav
ñnansieringssystem varit i funktion i tvåendast år. En väsentligsom
anledning till detta erfarenheterde begränsade tillämp-är systemetsav
ning särskilt flera frivilligade totalförsvarsorganisationerna haftsom av

delge utredningen.att

Tiden det få förändringar igenom hos de frivilligatränga ärtar att att
totalförsvarsorganisationerna betydligt längre hos myndigheter medän

anställd personal. Vissa förändringar från förra frivilligutredningen och

från introduktionen 1994/95 finansieringssystemetdet har ännuav nya
inte helt igenom och beräknas flera organisationer inteträngt göraav
det förrän ytterligare något år.om

viktigDet orsak till utredningen ålagt sig själv starkaär atten
restriktioner i sina förändringsförslag.
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uppfattningenfåttutredningenskälviktigareändå ärochEtt attannat
tillskapadedetmyndigheternaochorganisationernafrån attbåde --

uppbyggnad ochinriktning,huvudsakligatill sinfinansieringssystemet
delochdetTillämpningenändamålsenligt.omfattning avär enav

önska.övrigtdeldocklämnarambitioner attmyndigheternas en

grund" förbeståendesdet"reformeruttrycketvaltUtredningen har
redovisningenfortsattai denutredningen attvadmarkera avseratt

planeringsdialoger,tillämpningeniförändringarnämligenföreslå, av
ochanslagskonstruktionerregelverk, iochredovisningsrutiner avavav

finansieringssys-ifrågasättadärmedmfl. rollermyndigheternas attutan

grunden.fråntemet

förändringar hartillförslagensyfte medövergripandeUtredningens
bidragadministrationenienkelhetmöjligaskapavarit största avatt

i organisa-idealitetochfrivillighetförför utrymmeatt mergem.m.
erforderlig statligeftergift föroch dettaarbetetionernas utan-

verksamheten.utvärderinguppföljning och av

organisationernaStaten och5.2

tillförhållande deutredningenbehandlarrubrikUnder denna statens
olika avseenden.flertalitotalförsvarsorganisationernafrivilliga ett

tillleda framskall sedanhärredovisas"Verksamhetsidén" mersom
kapitlet och iavsnittenföljandei deförändringsförslagkonkreta av

kapitel
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5.2.1 Mål- och resultatstyrning

Mål- och resultatstyrning innebär

mål formuleras för verksamhetenatt-

löpande fram information verksamhetens resultatatt tarman om-

resultatet bedöms regelbundet med ledning målen för verksam-att av-
heten

resultatbedömningen läggs till grund för beslut den fortsattaatt om-
verksamheten.

En väl fungerande mâl- och resultatstyrning innebär långtgåendeen
delegering och beslutsfattande.ansvarav

Övergripande beslutasmål riksdag eller regering. handlarDet i regelav
olika slags främjande- eller inriktningsmål.om

Verksamhetsmål skall finnas för varje Verksamhetsgren och vara
heltäckande med avseende på den verksamhet omfattas. Verk-som
samhetsmål beslutas antingen regeringen eller myndigheten.av
Myndigheten för verksamhetsmål fram. Verksamhetsmålatt tassvarar

samlingsbegreppet förär alla eller mindre operativa måltyper av mer
och krav, kvantitativa eller kvalitativa.
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myndighetenfrån iinformationstyrningför sininfordrarRegeringen
i för-på informationenKravenbudgetprocessen.den årliga anges

1996:882.SFSårsredovisningmyndighetersordningen m.m.om

denfrihetocksåresultatstyrningmål- och ärIdén med att stor somge
lösande.uppgiftensvidmetodermedel ochsjälv väljauppgiftenfår att
baraeftersom detsjälvklarhet ärregelmässigtbordeDetta envara

materiella ochorganisatoriska,sinakänneruppdragstagaren som
förutsättningarpersonella m.m.

styrmedel ellerutnyttja sådanaundvikaskall därförUppdragsgivaren att
vidhandlingsfrihet valuppdragstagarensregler begränsartvingande som

medel.av

resultatstyrningenochmål-tidigareframhållithar ärutredningenSom
budgetdialogochplanerings-påbörjad i dennyligen somprocesssom

totalförsvarsorganisationer-frivilligaoch demyndigheternamellansker
förbättringar.förfinnasdet böroch ännu utrymmeattna

Ideologifrågor5.2.2

organi-hurskallutredaren övervägadirektivutredningensl attanges
denfrämjaskantotalförsvaretförverksamhet attsationernas utan

ideologi begränsas.verka förfåbehov/rättenskildes att en

mâl- ochtillämpaönskemåltillgodose detta ärverksamtEtt attsätt att
beskrivits.harpå detresultatstyrningen i sättstort som ovan
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Ett delaär de statliga medlen också iannat dagatt görsupp som- -
på organisationsstöd och uppdragsersättning. Med hjälp det först-av
nämnda bidraget kan organisationerna utvecklas enligt den ideologi de
själva skapar och med den frihet de skall ha myndigheterna.gentemot
En uttalad renodling de båda anslagsmedlen skulle ytterligaremer av
stärka organisationernas självständighet.

Ett stärkasätt organisationernas frihet och självständighet i för-att
hållandet till myndigheterna undvika detär personsamband mellanatt
myndigheternas tjänstemän och organisationernas funktionärer som
ibland förekommer i frivilligorganisationernas styrelser/kanslier.

Utredningen det viktigt myndigheternaär inte sigatt sätterattanser
två stolar representerade i organisationernas styrelserattgenom vara
motsv.

i5.2.3 Rationalitet och effektivitet

Statens mål- och resultatstyrning med frihet för organisationerna vid val
medel medför krav från på rationalitet och effektivi-ettav statenm.m.
från organisationernas sida det gällertet de statliganär medlens ut-

nyttjande.

Enligt utredningens mening bör de frivilliga totalförsvarsorganisatio-
ständigt arbeta för nå kostnadseffektiv verksamhet såvälattnerna en

enskilt tillsammans med andra organisationer.som
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kunnautsträckning böri ökadorganisationernaUtredningen attanser
desärskilt ärekonomiadministrativa rutinersamordna som sam--

i olikakursverksamhet ämnentotalförsvarsinformation,lokaliserade -
m.m.

inriktning,likartadmedutbildningbedriverorganisationerInom som
samordningochsamverkanökadbörsjälvskyddsomrâdet, avt.ex.

genomföras.utbildningsutbudet

medelstatligaFördelning5.3 av

huvuduppgifter,tvâhartotalförsvarsorganisationernafrivilligaDe

nämligen

förankring ochdemokratiskatotalförsvaretsverka föratt

personalförsörjningtotalförsvaretstillbidraatt

motiverarochverksamhetföreningarsfrån övrigademskiljervilka

frånanslagsärskilda staten.

demokratiskatotalförsvaretsförverkahuvuduppgiftenförstaDen att
direktvärde ochpolitiskthahuvudsakkan iförankring sägas ett vara en

destineras tillSpeciella medel börhelhet.för nationenangelägenhet som
för detta.organisationerna
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Den andra huvuduppgiften, bidra till totalförsvarets personalför-att
sörjning, har i första hand myndighetsrelaterat intresse, då uppgiftenett
kan alternativ till myndighetsåtgärder och därför bör avvägasses som

dessa finansierasoch medel stårmot till myndigheternasav som
förfogande.

Detta innebär fortsatt uppdelning de statliga medlen på tvåatt en av
huvudtyper anslag alltjämt motiverat och lämpligt.är Utredningenav
benämner dem organisationsstöd nuvarande anslag D 6 och upp-
dragsersättning delar nuvarande anslagen 3A B och 6.Bav
Genom föreslagen uppdelning i två statliga anslag blirtyper av
rollfördelningen mellan statsmakterna, myndigheterna och organisa-
tionerna tydlig. Den går tydligaregöra än nuvarandeatt om an-
slagskonstruktioner renodlas. Förslag därom lämnas i det följande.

Utredningen har SRV till Svenska Brandförsvarsföreningennoterat att
och Svenska livräddningssällskapet från den del anslagetger pengar av
B 3 regeringen har anvisat för de frivilliga totalförsvarsorganisatio-som

Eftersom nämnda organisationer inte finns förtecknade inerna.
Frivilligförordningen och inte heller uppfyller förordningens kriterier
för frivillig totalförsvarsorganisation,att utredningenvara en attanser
förfarandet strider gällande regelverk.mot

Utredningen vill slutligen också framhålla för i någon månatt, att
värdesäkra de statliga medlen till organisationerna, bör de pris- och

löneomräknas årligen.
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Organisationsstöd5

Syfte5.4.1

frivilligaför deunderlättaorganisationsstödet börSyftet med attvara
främstmedverksamhetbedriva sintotalförsvarsorganisationerna att

omfattningen påoberoendetotalförsvarsupplysningochrekrytering av
sig.fall åtarfall tillfrånorganisationernautbildningsuppdragde som

organi-stabilitet ikontinuitet ochtillmöjlighetdärförskallStödet ge
verksamhet.grundläggandesationernas

Ändamål börorganisationsstödetvilkaför5.4.2

utnyttjas

organisa-mellanvarieramåste kunnautnyttjandeOrganisationsstödets
verksamheten.förförutsättningarskildatill derashänsynmedtionerna

utnyttjas förmening,utredningensenligtmedlen,huvudsak börI
frivillig-utvecklingskalländamål,följande närmast avses som ensom

kriterier:förordningens

och admini-förmågainkl.administration,och ta emotLedning att

uppdragstrera

medlemsvårdinklRekrytering,

totalförsvarsupplysningförUtbildning
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Utbildning funktionärerav egna

Ungdomsverksamhet dock avsnitt 5.5.4.se

Totalförsvarsupplysning

Jämfört med nuvarande ordning innebär det överföring ändamålen av
främst ungdoms- och funktionärsutbildningen och därmed också- -

medel från anslagen l/B 3/B 6 tillA D

5.4.3 Totalförsvarsupplysning

Utredningen vill i det följande utveckla sin denärmare ettsyn av
viktigaste ändamålen för vilket organisationsstödet bör utnyttjas,

nämligen totalförsvarsupplysningen.

Innebörden kriteriet försvarsupplysning i Frivilligförordningenav om
de frivilliga totalförsvarsorganisationerna skall sprida kunskapär att

internt och säkerhetspolitiken totalförsvaret, bådeoch dessexternt om
civila militäraoch del.

Försvarsupplysning, dvs. sprida kunskap landets totalförsvar,att om
bedrivs i flertaletdag frivilligorganisationer på olika och medsättav
olika metoder bl.a. medlemsupplysning, föreningsmöten,genom
utbildning funktionärer, kampanjer och tidskrifter.egnaav
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utredningentotalförsvarsupplysning är,bedrivaFörmågan att som
organisa-faktor beaktabetydelsefull närframhållit,tidigare att enen

gällerdet denvärderas. Närskalltotalförsvaretbetydelse förtions
bedriver,närvarandeförorganisationernatotalförsvarsupplysning som

vad utredningenenligtkvalitativtkvantitativt ochbådeså varierar den

kraftfullt och målmedve-bedrivs denorganisationererfarit. mångaInom

reservofñcersbefälsförbunden ochvissaandra, inominom t.ex.tet, av
relativtbedrivs den iorganisationerna,färdighetsutvecklandes.k.de en

omfattning.blygsam

inomuppfattning,utredningensenligtaktiviteter bör,flertalEtt rymmas
viktigastetotalförsvarsupplysning. De ärbegreppet

kunskaphar godmedlemmarför attatt omegnasvara
gällandetotalförsvarsbeslutet,ochsäkerhetspolitiken om

delarnacivila och militäraför deplaneringsfömtsättningar av
i den delenberedskapsårbarhet ochochtotalförsvaret egnaom

landet,av

totalförsvaret,allmänna debattendelta i denatt om

organisera ochregionala myndigheterochcentralahjälpa attatt
seminarierochinformationsmötenadministrera externa m.m.

och

marknadsföring avinformationför externatt egenomsvara
olika slag.medsambandverksamhet i mässort.ex. av
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Uppgifterna delta i informations- och upplysningsverksamhetenatt
kräver organisationernas valda och instruktöreratt representanter
central, regional och lokal nivå har vissa totalförsvars-gemensamma
kunskaper. Vidare bör medlemmarna genomgå utbildning i säker-

hetspolitik och i totalförsvar med anknytning till den delenegna av
landet. Med hänsyn till intresse bör medlemmen därutöver kunnaeget
erbjudas möjligheter fördjupadtill utbildning.

Frivilligorganisationernas medlemmar bör, inte minst bakgrundmot av
vidgadeden hotbilden, besitta kunskaper i hur hot och risker i samhället

förebyggaskan och de bör hur den enskilde skall och kunnamötaveta
motstå svåra påfrestningar på samhället. Folkrätt, överlevnadskunskap,

Självskydd konfliktlösning individnivå bör ingå i utbildningen.samt

Utbildningen skall syfta till medlemmarna framstår föredömenatt som
det gäller hur den enskildenär skall och motstå svåra påfrest-möta

ningar på samhället och opinionsförmedlare det gällernär attsom
förebygga fredstida och krigstida hot och risker.

En översiktlig ändå relativt grundläggande totalförsvarupplysningmen
bör enligt utredningens mening inte understiga timmar, förtre attmen
tillgodose den ambition, exemplen aktiviteter visar, behövssom ovan
väsentligt längre tid viss tidsperiod.över en

Det finns all anledning myndigheter och organisationer, centralt,att
regionalt och lokalt, samarbetar i framtagandet underlaget förav
totalförsvarsupplysningen så samstämmiga budskap kan utvecklas ochatt
dubbelarbete undvikas.
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instruktion,enligt sinSPF har,psykologiskt försvarförStyrelsen ett
i frågaorganisationernastödjagällerdetsärskilt när att omansvar
samverkaniuppdras SPFdärförbörtotalförsvarsupplysning. Det att

ÖCB, förslagfram tillorganisationernaFörsvarsmakten ochmed ta
totalförsvars-grundläggandegenomförandeochinriktningmål, av en

användastotalförsvarsorganisationernafrivilligaför deupplysning att

ochbåde internt externt.

civilpå såvälmyndigheterna,viktigtemellertid likaDet är att som
kunskapergodahandläggarechefer ochsinasida,militär omger

i olikainsatsmöjligheterförmåga ochvillkor,frivilligorganisationernas
ochutbildningen vid kurseristående inslagbörsituationer. Det vara

olika slag.skolor av

detotalförsvarsupplysningenbehandlathärUtredningen har ett avsom
dendeldärmedFrivilligförordningen ochikriterierna avsom entre

totalför-frivilligaVissa6-anslaget.Dfinansierasverksamhet översom
befälsutbildningförCentralförbundet ärfrämstsvarsorganisationer --

utbildningerbjuda ibereddaförstått,harvad utredningenenligt att
utanför denför målgrupperförsvarspolitikochsäkerhets- egna

speciellt underkanskei dagredanmedlemskretsen en an-men-
verksamhet,sådanpositivt påUtredningenpassningsperiod. menenser

sålundatill denuppdragformdenbetraktavill då närmast avsom en
i formdå skeFinansieringen börorganisationen.utbildande av
avsnitt.följandebehandlar iutredningenvilketuppdragsersättning,
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5.4.4 Principer för fördelning stödetav

framgårSom avsnitt fördelas för3.3.4 närvarande organisa-av
tionsstödet centrala myndigheter, Försvarsmakten, SRV och AMStreav

före 1997 SoS. Flera organisationer får stödetäven änav av mer en-
myndighet. Eftersom myndigheternas regelverk varierar i fråga om
detaljeringsgrad blir samordning i fall intevissa särskilt framträdande.

Utredningen har fortsättningsvis regeringen försvars-övervägt om
departementet borde fördela medlen anslaget D Då detta skulleöver

kräva ganska omfattande arbete med hög detaljeringsgrad skulleett som
rimma illa med regeringens i övrigt övergripande och inriktande

uppgifter sådanhar lösning förkastats utredningen. Regeringensen av
inriktning verksamheten bör i stället, hittills, komma till uttryckav som

ärligai de regleringsbreven.

ÖCBEnligt utredningens mening bör och Försvarsmakten gemensamt
och efter enhetliga regler fördela organisationsstödet i dialog med de av
stödet berörda organisationerna. Av reglerna bör framgå till vilka

organisationer myndighet skall utbetalningarna.göraresp.

Fördelningen bör utgå från samlad värdering hur väl organisa-en av
tionerna tillgodoser Frivilligförordningens kriterier försvars-tre om
upplysning, rekrytering och utbildning i samlat civilt-militärtsamt ett
perspektiv. Som utredningen varittidigare har inne på, bör enskildaden

organisationens förmåga bedriva effektiv totalförsvarsupplysningatt en
särskilt värderas i detta sammanhang.
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långsiktig treårig inriktning medOrganisationsstödet bör ges en
ÖCBår. tredje år bör och Försvarsmaktenmedelstilldelning varje Vart

omavvägningar inom organisationsstö-föreslå de principiellagemensamt
verksamhet kan motivera.förändringar i organisationernasdet som

Administrativa regler5.4.5

Övergripande i regleringsbrevet.formuleras regeringenmål bör av
dem självaorganisationerna bör formuleras medVerksamhetsmål för av

förslaget i avsnitt 5.4.2.angivande ändamål enligtav

gång årligen.organisationsstödet bör skeUtbetalning enav

ÖCB i formFörsvarsmakten börRedovisning till och göras av
bokslut, styrkt godkändaårsberättelse medverksamhets- eller av

revisorer.

Uppdragsersättning5.5

utbildningsuppdragErsättning för5.5. 1

utbildningkostnaderna för denUppdragsersättningen skall täcka av
krigsorganisationtill myndigheters mfl. motsvfrivillig personal som

genomför. Uppdragen frånskilda totalförsvarsorganisationernade
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myndigheterna för närvarande Försvarsmakten, SRV, SoS och AMS-
inriktas i regel långsiktigt med ärlig tilldelning anslagsmedel.en av-

Utredningen denna principiella uppläggning lämplig.ärattanser

Utredningen emellertid utformningen uppdragser-ävenattanser av
sättningen anslagen förÖver närvarande A B 3 och 6 behöverB- -
renodlas. förändring,En utredningen förordar, låta samtligaär attsom
kostnader kan hänföras till utbildning belasta uppdragsmedlen,som
alltså personal- och overheadkostnaderäven i dag normalt bokförssom
på organisationsstödet D 6. Därigenom skulle uppdragsgivande

myndighet få bättre helhetsbild faktiskaden genomsnittskostnadenen av
deför avtal tecknas.som

5.5.2 Administrativa regler

För uppdragsverksamheten bör statsmakterna övergripande mål iange
regleringsbrevet och uppdragsgivande myndigheterna formulera

uppföljningsbara uppdragsmål i dialog med berörda frivilligorganisa-

tioner. Skälet för använda "uppdragsmål"uttrycket organi-äratt att
sationerna kan ha verksamheter inte leder till uppdrag ärsom men som
ideologiskt viktiga. Ett för kvalitetssäkra organisationernassystem att
prestationer måste, enligt utredningens mening, utvecklas. För

närvarande kontroll måluppfyllnaden svår genomföra iär atten av
avsaknad relevanta mått vilka skullemed resultaten kunna värderas.av

Organisationerna bör halvârsvis redovisa resultaten till myndigheterna

återrapporterar till regeringen i årsredovisningarna.som
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utvärde-uppföljning ochAmbitioner vid5.6

ring

finns alltid.användsskattebetalarnashurBehovet prövaatt pengarav
utnyttjas ochanslagende statligafölja hurDet görs att uppgenom

uppföljningeffekter. Utanändamålsenlighet ochutvärdering avgenom
verksamhetenförändramöjligheternagår ocksåutvärderingoch att

förlorad.

statligi styrningeninstrumentviktigtRegleringsbrevet är ett av
påregleringsbrev ställa kraviRegeringen kanverksamhet. ett en

utformning olikaochåterrapporteringgällermyndighet vad typerav av
för 1997regleringsbrevet harigällande uttalandenverksamhet. Nu

avsnitt 3.3.4.redovisat iutredningen

utredningensmåste enligtutvärderinguppföljning ochvidAmbitionerna

frivilligorga-tillolika anslagmedtill ändamåletmening statensanpassas
nisationerna.

förunderlätta densyftebidrag medOrganisationsstödet är attett
bör enkelUppföljningenstödet verka.organisation mottar att varasom

till delevtbidragsmottagarensyfte säkerställahaoch attatt uppsom
verkligen kommitfinns för få bidrag,krav samt attatt pengarnasom

inrymma faktauppföljningenbörtill godo. Därutöverorganisationen
bidraget.fördelningenkommandeför denrelevantaär avsom



SOU 1997:70 125

Utvärderingar omfattande bör med vissa tidsintervall,naturav mer t.ex.
tredje år, genomföras anslaget helhet.vart av som

Uppdragsersättningen finansiera de utbildningsuppdrag förattavser
beredskaps- eller krigsorganisationen olika myndigheter beställersom

organisationerna.av

En löpande uppföljning denna ersättning bör ske enklaav genom
resultatmått bör kvantifierbara och viss kvalitativävensom vara ge en
information. löpandeDen uppföljningen skall kompletteras med krav på

formnågon resultatredovisning från de organisationer tarav emotsom
bidragen. Den myndighet har fördela de statliga medlenrätten attsom
kan i uppdrag redovisa sammanställning utförda prestatio-attges en av

och uppnâdd effekt i samband med årsredovisningen.ner m.m.

Utvärdering anslaget bör ske berörda myndigheter i samverkanav av
med organisationerna i samband med den övriga, rullande planeringen
inom det civila militära försvaret.resp.

principer förDe uppföljning och utvärdering utredningen här harsom
redovisat med Föreningsbidragsgruppensöverensstämmer förslag.

Utredningen ambitionerna måste begränsas till den nivåattanser som
förordatshar enligt redovisningen Högre ambitioner måsteovan.

undvikas med tanke på organisationernas ideella karaktär och be-

gränsade kansliresurser. Liksom hittills bör dock Riksrevisionsverket

möjlighet granska räkenskaperna vad de statliga medlen.attges avser
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för projektErsättning5.7

för aktiviteterverksamheterorganisationernasplats iberedaFör nyaatt
konsekvensorganisationer,för ytterligarebereda platseller t.ex. som

utvecklas ochprojekt behövasärskildahotbilden, kanbreddadedenav
genomföras.försöksverksamhetocksåvissa falli

och behövertidsbegränsadedeoftastkaraktäriseras ärProjekten attav
finansieringsformer.sina egna

ellersjälvaorganisationernainominitieradeProjekten kan varavara
uppdragsgivarenfinansierasbör desist nämnda falluppdragsstyrda. I av
"öronmärkts" förmedel harsärskilda medel intemed hjälp somavav -

myndig-initierade berördaocksåkanutbildningsuppdrag. De avvara
ÖCB finansieras derasochFörsvarsmaktenoch överfrämstheter --

anslag.resp.

förmyndigheternaprojekt ochförorganisationernaBåde egnaegna
bör härvid, enligtorganisationtilluppdragprojekt eller för en

för projekt studie-bidragansökamening, kunnautredningens avom
ÖCBbådeforskningsmedel ochutredningskaraktär från deoch som

försöksverksamhetoch denprojektförfogar DeFörsvarsmakten över.

utredningen kunna såfråga bedömerkan blidet här vara nogom,
utveckling.fortsattaför totalförsvaretsangelägna
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5.8 Särskild förersättning internationella

insatser

Några frivilliga totalförsvarsorganisationer år gjorthar senare
insatser utomlands, framför allt i Baltikum. insatser har finan-Dessa

sierats utrikesdepartementet. Frivilligorganisationernas samarbets-av
kommitté har, tidigare, förslag fortsatta sådanalämnatnämntssom om

Ärendetinsatser. bereds för närvarande inom regeringskansliet.

Utredningen det för tidigt förslag i dennakomma medäratt attanser
frivilligorganisationernasdel verksamhet, vill erinra vadav men om

ÖCB,utredningen tidigare föreslagit, inom för sittnämligen att ramen
"internationella" uppdrag i årets regleringsbrev organisa-överväger

tionernas medverkan.

5.9 Ungdomsverksamhet

Ungdomsverksamhet bedrivs många frivilliga totalförsvarsorgani-av
sationer. Det viktig verksamhet syftar till på sikt ökadär en som - -
rekrytering till "moderorganisationen" gäller ungdomsut-och detnär

bildningen till ökat antal uppdrag till krigsorganisationen imotsvett
framtiden. Dessutom har den social dimension.en

Verksamheten vanligtvis inte uppdragsstyrd och kan inte lämpligen,är

enligt utredningen, finansieras uppdragsersättningen. måsteDengenom
alltså bekostas berörda organisationers medel eller inomav ramenegna
för organisationsstödet.
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organisationerna,frågan berördautredningens mening bör deEnligt av
Ungdoms-kostnadsersättning frånför sig, begäraöverväga att ev.var

bidragsregler, skullenuvarandedetta, med styrelsensstyrelsen, även om
tillungdomarna"avknoppning"medföra krav egenenaven

Unglottorna.organisation t.ex.som

organisa-form stöd tilli ellerhar all anledningStaten att geen annan
sigvärde iungdomsverksamhet. Den hartioner bedriver ett somsom

bl.a. brottsförebyggande.

organisationerna5.10 Prioritering mellan

framhålls:direktivI utredningens

förändringarföreslå sådana"Utredaren skall vidare syste-av
frivilliga för-prioritering mellan demöjliggörmet som en

medel medtilldelning statligasvarsorganisationerna vid av
långsiktigtkortsiktigt ochutgångspunkt i den betydelse --

ha för totalförsvaret."respektive organisation bedöms

i sig,fmansieringssystemetutredningen framhållaInledningsvis vill att
föreslagitutredningen harutformningmed den reformeradeäven som

organisationerna.prioriteringar mellantidigare, inte påverkas ev.av
tillstatliga bidragen defördelningen dekan naturligtvisDäremot av

olika organisationerna påverkas.
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frågan prioriteringar mellan organisationerna behandlas, måsteNär om
alltid, enligt utredningens mening, beakta ingen frivilligorgani-attman

lika militära försvaret,sation, lite funktion inom det civila ellersom en
någon Organisationerna kompletterar i ställetkan ersätta annan.

varandra med unika kompetenser hos och dem. Det hindrarvar en av
organisation given situation kaninte hos viss iatt en vararesurserna en

efterfrågad organisationersoch värderad andra Det äränmer resurser.
sannolikt det så.ärattt.o.m.

det inte organisation ställsanledning också betonaDet äratt attger som
funktionerverksamheter ellerorganisation det ärutan attmot resurser,

fall, användbara andrakan visa sig från fall till änmersom vara,
verksamheter eller funktioner.resurser,

betydelse vidUtredningen granskar i följande verksamhetensdet

beskrivits iorganisationerna utifrån delvis hotbilden harden somnya
in i sammanhangetavsnitt Vissa andra faktorer bör4.3. vägassom

behandlas också.

inkl. anpassningVäpnat angrepp,

tidigareskall,Möjligheterna kunna verka vid väpnatatt ett somangrepp
förframhållits, dimensionerande grundfortsättningsvisäven vara en

till be-verksamt bidrartotalförsvaret. Frivilligorganisationer som
till desskrigsorganisation ochmanningen totalförsvarets motsvav

reservofñcersförbundenprioritet.anpassningsförmåga bör hög Bl.a.ges
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Frivilliga skytterörel-övriga befälsutbildande organisationer, liksomoch

sitt värde i denna deloch de två skytteförbunden har största avsen
hotbilden.

sitt värde vidIndirekt har Blå Stjärnan väpnatäven största angrepp,
det möjligt för mjölkböndereftersom organisationens medlemmar gör

isig Hemvärnet.att engagera

organisationer medverkar i målupp-Särskilt betydelsefulla deär som
samhällsfunktioner, statsmakterna harfyllnaden de angettav som som

nämligen elförsörjning,speciellt viktiga inför väpnatett angrepp,
information. Frivilliga radioor-telekommunikationer, ochtransporter

motorcykelkåren,ganisationen, Frivilliga automobilkåren, Frivilliga

bilkâren blir särskilt viktigaCivilförsvarsförbundet och Kvinnliga i

denna del hotbilden.av

organisationer prioriteras har medverka tillVidare bör de denattsom
förestående organisatoriska uppbyggnaden Hemvärnet och LOMOSav
luft- och markobservationssystem, dvs. huvuddelen de s.k.av
avtalsslutande organisationerna och Hemvärnsbefälets riksförbund resp.
Frivilliga radioorganisationen, Kvinnliga bilkårenLottorna, och

Flygvapenföreningarnas riksförbund.

Detta utesluter självfallet inte andra organisationer också blir viktigaatt

i denna del hotbilden, de bidrar till måluppfyllnaden inomt.ex.av som
funktionerna Befolkningsskydd och räddningstjänst Hälso- ochsamt

sjukvård.
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förmågan undertillräcklig och kompetent bas för kunna ökaEn attstor
hotbilden.anpassningsperiod, viktigt inslag i denna del Deär ett aven

mening, dettaflesta organisationer tillgodoser, enligt utredningens

behov.

hunnitfråga utredningen i detta sammanhang inteEn närmaresom
behovetstudera geografiska prioriteringar, dvs. hurgäller stort avev.

delar landet.olika frivilliga från viss organisation i olikaär aven
myndigheter inteSannolikt pågende arbetet vid berördakan det nu -

riskanalyser kunnaminst regionalt med grundsyner och mål- och ge-
vägledning i denna fråga.

Svåra påfrestningar på fredsamhället i

ochMöjligheten aktiva insatser både förebyggandeverkaatt genom -
skadeavhjälpande påfrestningar på samhället i fredvid svåra är en-
väsentlig avseende de frivilligafaktor in i bedömningarnavägaatt

totalförsvarsorganisationernas betydelse.

Innebörden framhållits tidigare, inteför varje organisation ännuär, som
klarlagd. uppgifter flesta. Enligthelt finns säkerhet för deDet med

utredningens särskilda studieruppgifterna klarasmening bör ut genom
och utredningar, övningar och spel.

enskildaför denemellertid organisationer verkarKlart är att som
Civilförsvarsförbundet ochfrämstmänniskans och överlevnad,säkerhet

hotbilden.betydelse i denna delRöda Korset, har stor av
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Internationella insatser

Erfarenheterna från frivilligorganisationerna det gäller insatser mednär

tillräckligaorganisationens utomlands inte förden ännuäregna resurser
därför, enligt utredningen,dra några vittgående slutsatser. Det äratt
organisationerna, inteinte minst beroende på olikheter mellan nu

områdeuppgifter dettamöjligt lägga organisationernas framtidaatt
till grund för några prioriteringar dem emellan.

Fredstida samhällsnytta i övrigt

"vardagliga" förUtredningen har organisationsövervägt nyttaom en
genomförfred påverka prioriteringarna. Såsamhället i bör tillåtas t.ex.

materieltransporterFrivilliga automobilkåren i fred omfattande

brandövervakningVid havsövervakning,Försvarsmakten regelmässigt.

insatser. Sjövärn-Frivilliga flygkåren regelbundet värdefullagörm.m.
Brukshundklubbenskåren deltar i Sjöräddningen och havsövervakningen.

Frivilligautnyttjas ofta för eftersökningräddningstjänstenav m.m.
automobilkåren, Frivilliga motorcykelkåren ochKvinnliga bilkâren,

vid Snöoväder,Frivilliga radioorganisationen flitigt engageradeär

vid olika idrottstäv-översvämningar och liknande svåra situationer samt
ofta vid skallgång,lingar och andra Lottornaevenemang. engageras

då ofta för utspisning.flyktingmottagning och skogsbränder och svarar
Exemplen kan mångfaldigas.

så varierandeEftersom organisationerna, dessa exempel, hartrots
förutsättningar bidra till allmän samhällsnytta i fred, haratt en
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prioriteringsfaktor, iutredningen kommit fram till denna ettatt -
skall lågt viktad.resonemang, vara

Medlemsantalet

prioriteringssammanhangiUtredningen har särskilt betydelsenövervägt

eller baramånga medlemmarfrivilligorganisation har ettom enav
mindre antal.

antalet/mängdeninte primärtUtredningen har kommit fram till det äratt
värde. Detdessmedlemmar i frivilligorganisation äravgörsomen
totalförsvaretsföreträdermedlemmarfrämst hur väl organisationens

hureller inte ochsina uppgifter avtaladehur väl de löserintressen, --
Utredningen uteslutersvåra situationer.framstår förebilder ide som

"breddorganisationernas",med detta inte värdet t.ex.avresonemang
möjligheterbåde skytteförbunden,Frivilliga skytterörelsen och de att

eftertryck folkförsvarstan-särskiltsitt medlemsantalstoragenom ge
ken.

organisationensefterfrågansjälvklart också behovet ochDet är av
avgörandehand börhotbilden i förstatjänster i den vidgade varasom

organisation.och inte antalet fysiska i enpersoner
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organisationernasMot bakgrund det redovisade utredningen attav anser
uppgifter prioritet i följande ordningi den vidgade hotbilden bör ges

bibehållande kompetensenbidra till bemanning och iavav
totalförsvarets krigsorganisation motsv

anpassningsförmåga2. bidra till totalförsvarets

bidra förmåga svåra påfrestningartill stärka samhällets mötaattatt
i fred

Baltikum4. bidra till den demokratiska förankringsprocessen i bl.a.

och insatservid andra internationella

5. bidra till fredstida samhällsnyttan i övrigt.den

medelstilldelningen bör dennaEn viss tyngdpunktsförskjutning motav
bakgrund hittills har avtalsslutandetill de benämnts ochgöras som
befälsutbildande frivilligorganisationer.

bör i uppdragDe medelstilldelande myndigheterna kapitel 6se attges
och i samverkan med frivilligorganisationerna vidare-gemensamt

de redovisade tankarna tillutveckla utredningen i detta avsnitt deav
rättvisspeciella regler kan erfordras för realistisk, ochsom en

verklighetsförankrad fördelning medel till organisationerna.statensav
såvälEn lång kortsiktig inriktning för fördelningen bör efter-som

strävas.
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uppdragsersättningenorganisationsstödet ochden renodlingOm av
kommer detta,föregående föreslagit,genomförs, utredningen i detsom

bedömsorganisationertillenligt mening, ledautredningens att att som
tilldelasocksåverksamhetbedriva totalförsvaret särskilt viktigfören

tillmöjlighetvilket medför denandra,procentuellt änpengarmer
Även stabilitet ochökaddirektiven. kravenprioritering inämnssom

förslag.utredningenssjälvständighet tillgodoses genom

Utredningens förslag

Utredningen kapitelföreslår i detta

totalförsvarsorganisationernade frivilligade statliga medlen tillatt
två skilda områden, nämligennärvarande pådelas förliksomupp --

uppdragsersättning,organisationsstöd resp.

ochpris-frivilligorganisationernade medlen tillstatligaatt
löneomräknas årligen,

organisationernasfrämst skall användas förorganisationsstödetatt
totalförsvars-medlemsvârd ochadministration, rekrytering, inkl.

upplysning,

ÖCB efteri uppdragFörsvarsmaktenoch att,gemensamtatt ges
organisationsstödet,fördeladialog med organisationerna,
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ÖCB, ochFörsvarsmaktenmedi samverkanSPF får i uppdrag attatt
genomfö-inriktningmål, ochförslag tillframorganisationerna ta

för frivilligor-totalförsvarsupplysninggrundlägganderande av en
ganisationerna,

uppgifttillmyndigheter harvidchefer och handläggare attatt som
totalför-fråga de frivilligaiutbildasfrivilligfrågorhandlägga om

olikainsatsmöjligheter iochförmågavillkor,svarsorganisationernas

situationer.

kankostnaderskall omfatta samtligauppdragsersättningen somatt
myndigheternasfrivilliga tillutbildahänföras till uppdragen att

beredskaps/krigsorganisation,

utredningskaraktärochstudie-projektersättningar för olikaatt av
bådeforskningsmedeldekunna finansierasbl.a. bör somgenom

ÖCB disponerar,Försvarsmaktenoch

ungdoms-organisationernasintekunnadet bör övervägasatt om
ochUngdomsstyrelsenfinansierasverksamhet kan av

derasförhållande tilliprioriterasorganisationernas uppgifter böratt
angelägenhetsordning väpnatförmåga verka vid i angrepp,att --

samhället ipåpåfrestningarvid svåraanpassningsperiod,under en
Även organisationernasinternationella insatser.fred vidoch

avslutningsvis in.övrigt bör vägassamhällsnytta ifredstida
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bör i uppdragmyndigheternaDe medelstilldelande att gemen-ges
frivilligorganisationernamed närmareoch i samverkansamt

speciellatill debehandlade faktorernautredningenutveckla de av
välutifrån totalförsvarsnyttanerfordras förregler kan ensom

till organisationerna.medelavvägd fördelning statensav
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6 myndigheternacentrala ochDe orga-

nisationerna

detta kapitel redovisar utredningen sin rollfördelningen iI stortsyn
mellan de centrala myndigheterna, den fortsatta tillämpningenberörda,

den tidigare beskrivna planerings- och budgetprocessen, de regelverkav
bör utnyttjas för främst uppföljning och utvärdering myndig-samtsom

bistånd organisationerna ekonomiskaheternas m.fl. till vid sidan deav
statliga anslagen.

6.1 Rollfördelning i mellan myndighe-stort

terna

Enligt för olika aktörernautredningens mening behöver rollerna de när

det gäller den frivilliga totalförsvarsverksamheten klaras iut tre

frågaavseenden, nämligen i om

övergripande samordning och inriktning

beställning avseende frivillig utbildning förolika uppdragav
krigsorganisationen motsv

personaladministration

inriktningendet gäller den övergripande samordningen ochNär

försvaretför närvarande AMS för detta inom det civila ochsvarar
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Försvarsmakten inom går mittendet militära. Denna ordning tillbaka till

på 1970-talet det rådde struktur på totalförsvaret dennär änen annan
ÖCBtillämpas i dag. i dag samordnar och inriktar det civilasom som

försvaret fanns inte på den tiden.

På central nivå måste frivilligfrågorna drivas kraftfullt enligtsättett

statsmakternas intentioner. Både statsmakterna och totalförsvarsmyndig-

heterna fäster vikt vid frivilligorganisationernas verksamhet. Det ärstor
då betydelse cheferde myndigheter och har handläggaatt attav som
dessa frågor ansvarsfullhar särskilt organisatorisk ställning ochen
erforderliga personella resurser.

ÖCB har i för totalförsvarsbeslutet nyligenunderlaget det ochsenaste
i "Planeringsunderlag för det civila försvaret 1998" 1997-02-28, dnr

5-1287/96 redovisat förslag till samordning inriktning frivil-och av
ligverksamheten och medlen för denna verksamhet borde fördelas.hur
ÖCB ÖCBhar också föreslagit skall rollAMSövertaatt som samman-
hållande myndighet på central nivå för frivilligverksamheten inom det

civila försvaret.

ÖCBEftersom sedan 1986 har till uppgift i övrigt samordnaatt
ÖCBverksamheten inom försvaret utredningendet civila ävenattanser

bör det samordnande gäller frivilligfrågorna inomdetnäransvaretges
denna del totalförsvaret. också delasDetta uppfattningärav en som

flertaletmed de frivilligorganisationer verksamma inomärav som
främst det civila försvaret.
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ÖCBuppgift förDenna innebär inom det civila försvaret, iatt
samverkan med berörda myndigheter frivilligorganisationer,och inrikta

och samordna myndigheternas uppdrag till organisationerna samt
budgetera, äska och fördela medel för detta har föreslagitssamt, som
i avsnitt 5.3.3, fördela organisationsstödet tillsammansäven med

Försvarsmakten till frivilligade totalförsvarsorganisationerna. Vid

behov tillämpningsföreskrifter för frivillig totalförsvarsverksamhetav
ÖCB.enligt Frivilligförordningen bör dessa utges av

ÖCBUtredningen vill i detta sammanhang också erinra harattom
föreskriftsrätt enligt Beredskapsförordningen 1993:242 och att
regeringen i förordningen 1995:238 totalförsvarsplikt har lagt ettom

ÖCBsammanhållet och föreskriftsrätt på avseende pliktpersonalansvar
inom det civila försvaret.

detNär gäller beställning uppdrag bör det, enligt utredningensav
mening, ske ungefär i dag. innebär funktionsansvarigDet attsom
myndighet inom det civila försvaret med behov frivillig personalav

Försvarsmakten i dialog med berörda frivilligorganisationer klararresp.
villkoren för de kommande uppdragen. Resultaten samordnas,ut m.m.

ÖCBenligt vad har Försvarsmakten i densagtssom ovan, av resp.
årliga planerings- och budgetprocessen.

dennaI roll kommer det med utredningens uppträda antalsynsätt att ett
aktörer hittills har tagit tjänsterAMS i anspråk, SJV fört.ex.som

ÖCBLivsmedelsförsörjning och funktionernaför Civil ledning och

Transporter.
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Arbetskraftför funktionenansvarig inom det civila försvaretAMS, som
tredje rollen,kraftsamla sin verksamhet till denbör, liksom hittills,

frivilligorganisationerna.personaladmirlistrationen, det gällernär

alltjämtfrivilligorganisationerna bör viaRegionalt stöd till ges
ordningledning i huvudsak enligt denlänsarbetsnämnderna under AMS

ÖCB uppgifter i denna del.ha någragäller i dag. skall intesom

ansvarsfördelningen mellan myndigheterna,Då gäller detaljerna idet

uppgifter. bör därför uppdrasdetta utanför utredningens Detligger
ÖCB utvecklariktlinjer grund, ochmed angivna nämnareatt, somovan

samarbetet mellan olikagäller dialogerna ochreglera rollerna detnär

med uppgifter inom det civila försvaret.myndigheter och organisationer
Även måste behandlas i dettapå och lokal nivåförhållandena regional

sammanhang.

också SomFunktionstillhörigheten för hemskyddet bör övervägas. ett

Befolkningsskydd och räddnings-alternativ till tillhöra funktionenatt
överförande till funktionen Civilnuvarande ordning börtjänst enligt ett

hemskyddetmånga kommuner utnyttjar förledning eftersomprövas,

räddningstjänst.uppgifter enbart för skydds- ochbetydligt vidare än

Planerings- och budgetprocessen6.2

frivilligauppföljning och utvärdering deMål- och resultatstyrning, av
verksamhet sker i planeringsprocesstotalförsvarsorganisationernas en
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bådedär myndigheterberörda och organisationer deltar. Den har

utredningen avsnittbeskrivit i 3.3.2.

Utredningen bedömer planerings- budgetprocessen fungerar iochatt
huvudsak väl. Som utredningen tidigare har framhållit har emellertid

myndigheterna inte samordnat sina delar tidsmässigtresp. av processen
och innehållsmässigt, vilket ofta ställer del organisationer inför fleraen
motstridiga budskap. krävs, kraftfullaHär enligt utredningen, insatser

förbättraför samordningen myndigheterna emellan.att

Det enligt organisationerna, blirär, önskvärt uppdragenatt mer
långsiktiga, dvs. de inte endast omfattar år i Denatt ett taget. nuva-
rande hanteringen innebär mycket arbetsamma höstterminer för

Önskvärtorganisationerna. kunna bättre jämna arbetsbe-att utvore
lastningen under året. Uppdragen regel också den karaktären,är som av

långsiktigt agerande borde föredra förävenatt ett attmer vara
myndigheterna. Utredningen, tidigare föreslagit treårigensom
planeringsperiod, iorganisationernas önskemål denna del iattanser

möjliga utsträckning bör kunna tillgodoses.största

Det också utredningens uppfattning dialogerna mellanär att upp-
dragsgivare genomföras jämliktoch uppdragstagare måste ett mer

dag införplan. I sker, flera organisationer, ingen egentlig dialogmenar
vilken ekonomiskverksamhetsår, myndigheterna meddelarnyttett utan

och vilka handlingsregler gäller. kan ske innanDettaram som
dialogerna genomförda med samtliga organisationer.är
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Organisationerna många och sins emellan mycket olika och det kanär

från myndigheternas sida svårt sig in i olika organisa-sättaattvara
tioners förhållanden. kan anledning till den utvecklingDet attvara en

hittills skett inte gått innehållsrika och givande dialoger.motsom mera
sig på detaljerade anvisningarMyndigheterna har i stället koncentrerat

uppföljning utbildningsverksamheten.för genomförande och Enligtav
mening inte myndigheterna alltid hänsyn tillorganisationernas tar

självständighet, förmåga och ansvarskännande.organisationernas Denna

i fall relevantkritik riktar sig främst Försvarsmakten vissaärmot men
för myndigheterna inom det civila försvaret.även

Utredningen fäster vikt vid konstruktiva dialoger mellan myndig-stor

gång såvälheterna och organisationerna under planeringens centralt-
regionalt Dialogerna lika viktiga i början i slutetoch lokalt. ärsom som

Det dem organisationerna kan föreslåärav processen. genom som nya
aktiviteter, och därmed påverkaverksamhetsgrenar uppdra-starta nya

omfattning innehåll. innebäroch Detta budgetdialogenattgens
inledningsvis bör ganska fri och bara hänsyn till myndigheternastavara
behov och organisationernas kapacitet. Begränsningarna får sedan ev.
komma i vid framtagandet civilaavvägningsdiskussionerna detav resp.
militära planeringsunderlaget jfr nedan.

Utredningen förutsätter bereddamyndigheterna är störreatt att ge
hittills meningsfyllda dialoger med jämna mellanrumänutrymme

under "planeringsvarv" och fördjupade utvärderande dialogerochett att
genomförs tredje år.vart
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Som utredningen tidigare påtalathar måste planerings- och budget-

för det civila försvarets del ansluta till utarbetandet detprocessen av
planeringsunderlag eller den programplan årligen genomförs enligtsom
regeringens anvisningar. myndigheternaFör riktigt skallsättatt ett
tillämpa helhetssyn frivilligadet gäller behov anställda, ochnären av
totalförsvarspliktiga och för de skall kunna behovenövervägaatt av
uppdrag till organisationerna bör myndigheterna själva äska och beviljas

uppdragsmedel den ekonomiska planeringsramen för det civilaur
försvaret. Samordning myndigheternas uppdrag och medel förav

ÖCB.frivilligverksamhet bör, tidigare har framhållits, åliggasom

Samma grundläggande inom försvaret.bör gälla det militärasynsätt

6.3 Regelverken

områdeDet inom finansieringssystemet den starkaste kritikenmötersom
från frivilligorganisationerna gäller myndigheternas regler för bud

getering, rekvisition medel, rapportering och övrig administrationav av
såväl organisationsstödet uppdragsersättningen. Som någrasom
organisationer har uttalat sig inför utredningen: "Skall vi administrera

eller genomföra verksamhet"

uppfattningEn samstämmig bland organisationerna tillämpningenär att

finansieringssystemet självständighetinte har ökat organisationernasav
påoch detta till den allra delen beroendetvärtom störstasnarare- -

myndigheternas regelverk.
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Detaljeringsgraden långt driven myndigheternas sida. gällerfrån Detär

både administrationen under budgetår anslagsmedlen ochett av
budgetår.áterrapporteringskraven under samma

Dessvärre myndigheternas regelverk inte heller samordnade. Enär

organisation har Försvarsmakten, och SoS uppdrags-SRVsom som
givare ställs för närvarande inför skilda regelverk.tre

takt med införandet mål- och resultatstyrning inom liksomI staten,av
ökade krav uppföljning och revision har detaljeringsnivån senare
tid successivt ökat.

Utredningen fullt medveten det finns regler myndig-är attom som
heterna uppfylla för få revisioner. samtidigthar "rena" Men kanatt att

utredningen regeringen, myndigheternaskonstatera uppdragsgivareatt
det gäller frivilligorganisationerna, inte har sådana krav pånär

återrapportering ligger i närheten den detaljeringsnivån,som ens av som
myndigheterna frånbegär in organisationerna.

avvägningsfråga, där det borde gå hitta förenklingar,Detta är atten
avkall på uppföljningskraven. Det utredningens bestämdaärutan

uppfattning myndigheterna begär in uppgifter från organisa-att mer
tionerna de själva kan eller hinner utnyttja.än
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Utredningen lämnar i det följande förslag tillantal exempelett
förändringar i regelverken skulle klarlägga "spelreglerna" bättresom
och förenkla administrationen både organisationer.hos myndigheter och

Regeringens förhållningsreglerambitioner och det gäller denär

frivilliga totalförsvarsorganisationernas verksamhet bör komma till

uttryck på i likartat försvars-i såväl social- ochsättett stort som
arbetsmarknadsdepartementens regleringsbrev. Sá inte fallet förär

närvarande.

Förändringar i anslagsbeteckning littera bör undvikas.

behovEv. överföra medel för uppdragsersättning mellana.ttav
organisationer under löpande budgetår anslagstill-bör avgöras av
delande myndigheter på enklaste sätt.

Medel anslagen A B 3 och B 6 skall enskild organisation,över av
efter beslut berörd myndighet, kunna anslagssparandeettsomav --
föras till kommande budgetår för D organisa6över närmast avgör

tionen själv.

Överföringen organisationsstöd och uppdragsersättningarmellan

skall, förslag konstruktion anslagen, intemed utredningens till av
kunna ske.

villregelverkdet gäller utformningen myndigheternasNär ut-av
framför alltredningen pâ de måste enkla ochsärskilt trycka att vara -

lokalnärvarandefrån år. hinner för inteinte ändras år Regler ner-
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uppgifter,Endast relevantanivå förrän de på ändras centralt.nytt som
skall infordras.för mottagande myndighetenvärde denär stortav

Föreningsbidrags-"regelfrågan" styrksUtredningens uppfattning i av
sin framhåller:i rapportgruppen som

former och förnyartanke föreningslivet"Med antaratt nya
aktiv förnyelsebidragen utformas såsin verksamhet bör att en

premieras. regelverkoch utveckling verksamheten De somav
för dentill föreningslivet uttryckomgärdar bidragen ger

otids-instiftades. En visssituation rådde anslagennärsom
fall både regelverk ochenlighet präglar således i många

bidrag."fördelning för dessa

civillikartade regler möjligt på ochsyfte för framtiden få såI att som
ÖCB och Försvarsmaktenmilitär sida föreslår utredningen iatt ges

och frivilligorgani-med berörda myndigheteruppdrag i samverkanatt,
tillämpningensationer, enhetliga och enkla regler förutarbeta av

administrationför anslagensregeringens bestämmelser m.m.

bistånd6.4 Myndigheternas

inomåren kommer antalet förband och anställdaUnder de närmaste

frivilligorganisationernasFörsvarsmakten minska. reducerarDettaatt
och få bistånd från det militäramöjligheter genomföra utbildningatt att

försvaret. Försvarsmakten bådeFör minska dessa problem satsaratt
personella för nuvarande försvarsom-och ekonomiska inomattresurser
rådesgränser säkerställa fortsatt bistånd till hemvärns- och frivillig-
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verksamheten. Särskilda försvarsområdesgruppenheter kommer att

bildas för detta ändamål. Betydelsen så också kommer ske harattattav
totalförsvarsbeslutet just medbetonats i samband med det senaste -

tanke på stödet till frivilligorganisationerna bet. 1996/96:FöU 7-8.s.

Frivilliga bilkåren organisationerautomobilkären och Kvinnliga är som
drabbas omfattningen Försvarsmaktenshårt den förändrade avav

ÖCB förbidrag. har också beaktats i planeringsunderlaget detDet av
civila försvaret, där medel har för möjliggöra temporärattavsatts en

för bortfallna Utredningen dettakompensation det stödet. vara enanser
riktig motåtgärd.

medlen för det stödFörslag har under utredningens gång väckts att som
skulle överföras tilldag regionalt/lokalti Försvarsmaktenges av

önskvärdaorganisationerna. På detta skulle de kunna "köpa" desätt

flytta aktiviteterskulle också underlätta möjligheternatjänsterna. Det att
närvarande innebär det problemunder pågende verksamhetsår. För stora

flytta tidsmässigt. Utredningen avvisarFörsvarsmaktens stödatt
leda tillemellertid förslag eftersom det bl.a. troligtvis skulledetta ett

för regionala/-minskat från förband och staber "känna" sinaintresse att
lokala frivilligorganisationer samarbetet skulle övergå till ett rentom
köp-säljförfarande.

militärai angeläget hittillsDäremot blir det framtiden än attmer
tillhelhetssyn/totalförsvarssyn i sitt stödförband och staber anlägger en

chefer måste bereddafrivilligorganisationerna. Olika militära attvara
haft med,till organisationer tidigare inte harstöd de göraattsomge

bistå organisationer medförband Marinen kaninomatt ettt.ex.
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uppgift för För-inom Armén. Detuppgifter främst är närmast en
dessakunskapspridasvarsmakten Högkvarteret att sam-om nya
organisationernaviktigtemellertid ocksåverkansförhållanden. Det är att

behoven vidför tillgodoselösningarundersöker alternativasjälva att

försvaret.militäraminskat bistånd från det

inomanledning tillutvecklingpågår ocksåDet orogersomen annan
förvaltningsansvaretinför framtiden. Detorganisationernavissa är attav

legat påtidigare Försvars-och lokaler,för mark, anläggningar som
VerketsFortifikationsverket.överförts till ärmakten, har strävan attnu

nämnda till-utnyttjandetverksamhet, inkl.avgiftsfinansiera sin av
hårt.frivilligorganisationerna Detdrabbagångar. Detta kan komma att

tillFörsvarsmakten kan medverkaförhoppningutredningensär attatt
Enligt vadtill stånd.utveckling inte kommersådan negativ ut-en

Försvarsmaktens ambition.detta ocksåredningen har erfarit är

möjlig-mening, finnas skälenligt utredningens överDet kan, att se
i framtiden. Det kantill frivilligorganisationernaheterna till bistånd

myndigheterfrån andrainte bistånd kan utverkasbehöva övervägas om
ökad positivoch landsting. Enorganisationer, kommunereller t.ex. syn

totalförsvarsverksamhet kan ocksåfrivilligfrån hela samhället

Försvarsmakten i dagbidrag den karaktäreninnebära att gersomav
myndigheter,statligafrån näringsliv, andraockså bör kunna ges

m.fl.organisationer
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ÖCBbör slutligen i träffar erforderligaDet stället för AMSvara som
överenskommelser med Försvarsmakten hur dess fårom resurser
utnyttjas det civila försvarets frivilligorganisationer.av

6.5 Avtalstecknande

Den grundläggande principen vid avtalstecknande bör, enligt ut-
redningens mening, den frivillige åtar sig ingå i visstatt att ettvara som
förband viss krigsorganisationeller myndighets beredskaps- eller viden
höjd beredskap skriver avtal förbandschefendetta med denett om resp.
myndigheten. också vanliga förfarandet inomDet det Försvars-är

makten.

förekommer försvaret,Det också inom det civila där detärmen
vanligare avtalen tecknas med länsarbetsnämnderna i avvaktan påatt en
slutlig placering vid myndighet, företagorganisation, dyl. Utred-0
ningen ordninggällande lämplig.anser vara

Även kommuner och landsting har behov frivilliga, hem-t.ex.av
skyddsombud, ambulansförareräddningshundekipage, civilsamariter,

m.fl. olika funk-Av skäl har det hittills varit praktiskt denmest att
tionsansvariga myndigheten främst SRV och SoS tecknat dessa avtal.- -
När det hemskyddsombudengäller har avtal med dem hittills tecknats

Civilförsvarsförbundet. Utredningen återkommer i kapitel tillnästaav
fråga.denna
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bör vilkautredningen anmäler i kapitel 8Som närmare övervägas

erfordras för säkerställa frivilligaspeciella avtal kanmotsv attsom
fred.påfrestningar på samhället iinsatser vid svåra

förslagUtredningens

föreslår i detta kapitelUtredningens

ÖCB, övergripande samordningsansvareti stället för AMS, detatt ges
frivilligfrågorna inom det civila försvaret,det gällernär

organisationerna, liksom i dag,beställning utbildningsuppdrag hosatt av
härav. Samordning börmyndigheter har behovdegörs av som

ÖCB Försvarsmakten i den årliga planerings-och ochutövas av
budgetprocessen.

för personaladmini-för närvarande, harAMS, liksom ansvaretatt
strationen,

ÖCB utveckla och reglera rollernai uppdrag närmare närattatt ges
mellan olika myndigheter ochdet gäller dialogerna och samarbetet

civila försvaret. Funktionstillhörig-frivilligorganisationer inom det

sammanhang,i dettaheten för hemskyddet bör övervägas
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det gäller deambitionregeringenssamordnad inriktning näratt aven
tydligarekomma tilltotalförsvarsorganisationerna börfrivilliga ett

regleringsbrev,departementsuttryck i berörda

ÖCB enhetliga ochutarbetai uppdragoch Försvarsmakten attatt ges
förbestämmelser deregeringensför tillämpningenenkla regler av

ochadministrationstatliga anslagens m.m.

ÖCB överenskommelser mederforderligaträffatill uppgift attatt ges
fredstidaförsvaretsdet militäradet gällerFörsvarsmakten när

totalförsvarsorganisationerna.bistånd frivilligatill de
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7 och landstingKommuner

7.1 Nuvarande ordning

Kommunerna och landstingen vidta beredskapsförberedelserskall de

behövs för verksamheten under höjd beredskap.som

Varje kommun och landsting ha behövsskall de planer försom
verksamheten under höjd beredskap. skall innehålla uppgifterDessa om
den verksamhet då avsedd bedrivas. planerna skall ocksåAvär attsom
framgå krigsorganisationen, den personal skall tjänstgöra i dennasom
och vad i övrigt förbehövs kommunen landstinget skallattsom resp.
kunna höja sin beredskap och bedriva verksamheten under höjd

beredskap.

Varje kommun och landsting skall till de förtroendevalda och denattse
personal skall ingå i krigsorganisationen får den utbildningsom som
behövs för verksamheten under höjd beredskap.

Varje landsting och varje kommun har för sin verksamhet ochansvar
beredskapsplansin med bl.a. identifierade behov personalförstärk-av

ning. I landstingets kommunens beredskapsplan framgå vilketbörresp.
personalbehov bör tillgodoses med frivilligpersonal.som

funktionsansvarig förResp. myndighet, närvarande SRV, SoS och

AMS, kravspecifikation för befattning och uppdrar till berördagör resp.
frivilligorganisationer rekrytera, utbilda och i sådan omfatt-övaatt en
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med angiven kompetensning efterfrågat antal avtalsbundnaatt personer
landstingens kommunernas förfogande.kan ställas till resp.

avtal med medlemmar i frivilligKommuner och landsting kan teckna

i enlighet med planerat behov personal.organisationerna av
organisationerna viaför utbildning de frivilliga åvilarKostnaderna av

för krigspla-uppdragsersättningarna från myndigheterna. Kostnaderna

landsting enligtcering och övning åvilar mottagande kommuner och

gällande överenskommelse med staten.

Pågående7.2 utveckling

fulltordning har beskrivits fungerar för närvarande inteDen som ovan
den främstai Anledningen härtill kan flerapraktiken.ut menvara

civilt försvar,orsaken tillämpningen lagen 1994: 1720 därär att omav
tid fr.o.m.den gällande ordningen regleras, har gällt så kort

1995-07-01.

Rädd-reviderar för närvarande sina beredskapsplaner.Kommunerna

bl.a dessaningstjänstplanerna skall klara 1997-07-01. Det är urvara
liknande kommunernas behovoch planer det skall utläsaatt av

civilsamariterfrivilliga, hemskyddsombud, räddningshundar,t.ex. osv.
kraftigt från kommun tillBehovet kan beräknas variera annan.en en

denoch landstingens behov förbättrad informationKommunernas omav
frivilligorganisationerna ytterligare anledning tillkan göra ärnytta en
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och uppdragstagareuppdragsgivarekontakterna mellan presumtivaatt
inte fullt utvecklade.ännu är

praktisktlokaltockså råda hel del oklarhetertordeDet rentom varen
kan baraskall ske. Utredningenkrigsplacering avtalsskrivningoch av

information till kommunernasspeciellanledningen behovden ett avse
framöver.beredskapssamordnareoch landstingens motsv

verksamhetsjälva vilkenlandstingochKommuner avgör, sagt, somsom
materiellapersonella ochberedskap och vilkavill prioritera vid höjdde

erfarenhet,oftastockså,då erfordras. De vet av egenresurser som
kommunenuppstå inomvilka svåra påfrestningar i fred kan resp.som

katastrofbe-ochräddningstjänstenför främstlänet och vilka resurser
erfordras.redskapen dåsom

vid höjdpåfrestningarförberedelser fördet skedeI mötaattav
enligt utredningenspågår, detberedskap i fredoch voresom nu

totalförsvarsorganisationerna kundemening, värdefullt de frivilligaom
och erbjuda kommunersig erforderliga kontakterhörda, etableragöra

pågår med lokalautvecklingoch landsting sina tjänster. Den som nu
redskap i dettaverksamtberedskapscentra utredningen ettser som

sammanhang.

framtiden7.3 lösning förEn

gällerför närvarandeden ordningUtredningen medvetenär att somom
ansvarsprinciper gäller. Detpå de ärinte logisk tänkerär när somman
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naturligtvis kommunerna landstingen har behov hem-resp. som av
skyddsombud, ambulansförare, civilsamariter inte SRV, SoS ellerosv. -
AMS.

Utredningen har förorda direkta kontakterövervägt med uppdrags-att
beställningar mellan kommun/landsting och de frivilliga total-resp.
försvarsorganisationerna och statliga medel till kommunerna föratt att
"köpa" tjänster och teckna avtal inkluderas i det statliga ersättnings-

paketet till kommunerna.

Nackdelen modell där medelär direkt till kommunenatt statenen ger
riskerar bli administrativt svårhanterlig inte kan finna någonatt om man
lämplig form schablonersättning till kommunen, vilket tordeav vara
mycket svårt med tanke på de skilda, lokala förutsättningarna. Från

uppföljningssynpunkt kan också problem uppstå med "vadatt statense
fått för pengarna" baserat på schablonersättningarett systemom
tillämpas och medlen verkligen utnyttjas för frivilligutbildning.om

Fördelen skulle många kommuner skulle känna direktatt ettvara mer
för tillgängliga frivilligresurser ianspåktasatt samt attansvar utrymme

för lokala satsningar skapas. Utredningen denna fördel såanser vara
den skisserade lösningen bör utnyttjas förutsättningar härförnärstor att

föreligger. Tiden enligt utredningens mening inteär förännu mogen
denna reform. Flera frågor behöver i detta sammanhang närmare

övervägas.
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ÖCB ÖCBhar i planeringsunderlaget till regeringen föreslagit böratt
i uppdrag hur och i vilken omfattningnärmare övervägaattges

kommuner och landsting bör påverka frivilligorganisatio-uppdrag till

Utredningen med hänsyn till vad utredningen här harnerna. anser,
framhållit, detta angeläget och bör lösas i närtid. Särskilt bör deäratt
delvis rollerna mellan kommuner/landsting och harstaten,nya som
blivit följd lagen civilt försvar, klarläggas.närmareen av om

finansiellaDe frågorna behöver också beredas vidare. Förslag till

finansiering bör föreligga i god tid före kontrollstationen då1999

Svenska kommunförbundets överenskommelse med skall prövas.staten

ÖCB,fortsattEn dialog kring frågornämnda mellan berörda funk-

tionsansvariga myndigheter och kommuner/landsting förutsätter, enligt

utredningens mening, starkt från Svenska kommunför-ett engagemang
bundet och Landstingsförbundet.

Som utredningen framhållithar primärkommunerna välärovan
medvetna sina uppgifter i den vidgade hotbilden och aktivt ochettom
omfattande planeringsarbete, främst inom räddningstjänsten, har hunnit

Ävenlångt. inom landstingen krävs det, enligt utredningens mening, ett
nytänkande delvis uppgifterna för totalförsvaretdet gäller denär nya
och hur landstingen vid olika påfrestningar skulle kunna utnyttja de

frivilliga totalförsvarsorganisationerna.

harSoS enligt utredningens mening det gällernärett stort attansvar
sprida kunskap totalförsvarsbeslutet och konsekvenser inomdessom

Ävenhälso- och sjukvårdsområdet. civilbefälhavarna bör sigta
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uppgifter landstingen i detta sammanhang eftersom civilbe-gentemot
fälhavarna har viktiga uppgifter hålso- och sjukvårdsområdet i krig
och samordnande planeringsuppgifter i fred för förbereda detta.att

Utredningens förslag

Utredningen föreslår i detta kapitel

ÖCB i uppdrag hur och i vilken omfattningatt närmare övervägaattges
kommuner och landsting i framtiden bör påverka uppdrag till

frivilligorganisationerna och hur finansieringen skall till och

SoS och civilbefälhavarna aktivt verkar för ökat frånatt ett engagemang
olika landsting i frågor gäller landstingens frivilligbehovsom av
personal i olika situationer.
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8 Författningsreglering

8.1 Förordningen 1994:524 frivillig för-om

svarsverksamhet

Utredningen har uppfattningen rubr. förordning alltjämt böratt
tillämpas. Utredningen föreslår dock följande förändringar.

Begreppen "frivillig totalförsvarsverksamhet", och "frivilliga totalför-

svarsorganisationer" bör införas, likaså "totalförsvarsupplysning".

Utredningen motiverar detta i avsnitt 4.1.

ÖCBRätten utfärda föreskrifter bör överföras från AMS tillatt
såvitt det civila försvaret. Utredningen motiverar detta i avsnittavser
6.1.

Övrig8.2 författningsreglering

Det utredningen tidigareär, har påtalat, angeläget de frivilligaattsom
totalförsvarsorganisationema möjlighet sina medlemmarattges engagera

vid olika slag svåraäven påfrestningar samhället i fred. Ut-av
redningen regelverket för frivilligorganisationerna bör medgeattanser
möjligheter för uppdrag i fredstid. Då måste bl.a. frågorna om
ersättning, försäkringar, utrustning regleras. Vidare måstem.m.

frivilligavtalhur dåövervägas kommer förhålla sig tillett att ett
anställningsavtal med ordinarie arbetsgivare. Utredningen föreslår deatt
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svåra påfrest-vidförutsättningarna för frivilliginsatsercivilrättsliga

klarläggs.samhället i fredningar snarast

framtiden jfrroll isamband med diskussionerna kommunernasl om -
sikt välja heltframkommit önskemålkapitel 7 har det ettattett om-

hemskyddsorganisationen i stället förgällerfrivilligt alternativ detnär

hemskyddsgruppcheferna med plikt.för närvarande, ta utatt, som
Möjlighetenmöjlighet bör skapas.Utredningen sådan attatt nyanser en

totalförsvarspliktiga och möjligheten tillanvändavid behov även

dock inte bort. Bestämmelsenpliktlagen börutbildning med stöd tasav
ändras så varjecivilt försvar böri kap i lagen 1994:17204 attom

frivilliga ellervälja bemanna med enbartkommun har möjlighet att att

totalförsvarspliktiga.både frivilliga ochmed

förslagUtredningens

kapitelUtredningen föreslår i detta

frivilligi förordningen för-revideringarvissa görssmärreatt om
svarsverksamhet,

vid svåraför frivilliginsatserförutsättningarnade civilrättsligaatt
i fred klarläggs.påfrestningar på samhället snarast
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Övriga9 frågor

9. 1 Regionalpolitiska konsekvenser

Utredningen har tagit del "Kommittédirektiv Dir. 1992:50 tillav
kommittéer och särskilda utredare redovisa regionalpolitiskaattom
konsekvenser".

Utredningen dess olika förslag, främst det gäller denärattanser
frivilliga totalförsvarsorganisationernas verksamhet vid svåra på-

frestningar samhället i fred, bör få positiva regionala och lokala

effekter. beror främstDetta de insatser förebyggande ochav
skadeavhjälpande åtgärder utredningen bedömer de frivilligaattsom
organisationernas medlemmar verksamt och inom sina områdenvar en-

kan bidra med.-

sysselsättningen och den offentliga servicen inom landets regioner

påverkas dock inte utredningens förslag.av

9.2 Prövning åtagandenoffentligaav

Utredningen har tagit del "Direktiv Dir. 1994:23 till samtligaav
kommittéer och särskilda utredare offentliga åtaganden".prövaatt

Statsmakternas bidrag till de frivilliga totalförsvarsorganisationerna är
offentligt åtagande. Direktiven innebär utredningen förutsättnings-ett att

löst skall detta åtagande bör offentligpröva angelägenhet.om vara en
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Om så bedöms fallet skall utredningen enligt nämnda direktivvara ange
lämplig nivå för verksamheten.

Utredningen bedömer regeringens och riksdagens, under följdatt en av
år, mycket positiva inställning till de frivilliga totalförsvarsorgani-
sationernas verksamhet betydelsefull del folkförsvaretsom en av ger- -
utredningen motiv inte ifrågasätta rimligheten det offentligaattnog av
åtagande statsmakternas ekonomiska bidrag innebär.som

Beträffande lämplig nivå för verksamheten, återkommer utredningen till

detta i kapitel 10.

9.3 Det brottsförebyggande arbetet

Utredningen har tagit del "Direktiv Dir. 1996:49 till samtligaav
kommittéer och särskilda utredare redovisa konsekvenser föratt
brottsligheten och det brottsförebyggande arbetet".

Direktiven innebär utredningen bör redovisa hur förslag,dess direktatt
eller indirekt, kan förväntas påverka brottsligheten brotts-och det

förebyggande arbetet.

Det utredningens uppfattningär dess förslag i flera fall indirektatt
kommer få positiv effekt det gäller begränsa brottslighetenatt när atten
och verksamt medverka i det brottsförebyggande arbetet.
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Redan i dag flertalet frivilligorganisationer sina medlemmarengagerar
i väsentliga uppgifter för samhällets bästa. Inte minst gäller det de
organisationer ungdomar båda könen meningsfullasom ger av
sysselsättningar fritiden enligt utredningens mening; verksamtsom,
torde förebygga brottsligheten bland dess ungdomar.

Än viktigare och värdefullare blir organisationerna i framtiden i detta
avseende deras internationellt och vid svåra på-om engagemang
frestningar på samhället i fred får den inriktning och det innehåll som
utredningen har föreslagit.

9.4 Jämställdhet mellan könen

Utredningen har tagit del "Direktiv till samtliga kommittéer ochav
särskilda utredare redovisa jämställdhetspolitiska konsekvenser".att

Ett resultat utredningens förslag beträffade totalförsvarsupplysningensav
inriktning torde bli ökad kunskap säkerhetspolitik och totalför-en om

hos kvinnor.svar

Verksamheten inom frivilligorganisationerna den fredstidarörsom
nationella och internationella dimensionen bör attrahera kvinnor och

demgöra benägna sig inom organisationerna.attmer engagera
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10 Kostnadskonsekvenser

Utredningens förslag förenklad administration de statligaom en av
anslagen, liksom begränsningen antalet medelstilldelande centralaav
myndigheter kommer, enligt utredningens mening, resultera i mindreatt
omfattande arbete och därmed minskade kostnader vid berörda
myndigheter och frivilliga totalförsvarsorganisationer.

Besparingarna kommer till del behöva utnyttjas för vissa studier ochatt
utredningar information och utbildning de förändringarsamt iom
regelverk och måste tillkomma för utveckla och förankraannat attsom
utredningens förslag. Några exakta kostnadsberäkningar har intemer
varit möjliga åstadkomma på den korta tid utredningenatt har haftsom

förfogande.till

Förslagen leder säkert också till organisationerna i utsträck-störreatt
ning fâr tillfälle genomföra verksamhet i stället för administreraatt att
den.

Organisationernas uppgifter främst de s.k. avtalsslutande kommer att- -
öka kvantitativt och kvalitativt i framtiden med anledning denav
vidgade hotbilden. Utredningen förutser för sin del tyngdpunkts-en
förskjutning i anslagstilldelningen till de för totalförsvaret mest
betydelsefulla organisationerna inom i huvudsak oförändraden
ekonomisk för den frivilliga totalförsvarsverksamheten.ram
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Den fördelningennärmare anslagen bör, tidigare har föreslagits,av som
ÖCButredas och genomföras och Försvarsmakten igemensamtav

samverkan med berörda myndigheter och organisationer enligt de

riktlinjer för urval och prioriteringar utredningen har föreslagit isom
det föregående.
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Krk:
Kommittédirektiv.

w
Utvärdering för denuvarande Dir.systemav
frivilliga försvarsorganisationernas verk- 1996:102
samhet

Beslut vid novemberregeringssammanträde den 21 1996

Sammanfattning uppdragetav

En försärskild gällandeutredare skall pröva systemom nu
finansiering försvarsorganisationemas verksam-de frivilligaav
het vidareändamålsenligt. skall föreslå sådanaär Utredaren
förändringar prioriteringmöjliggör mellansystemetav ensom
de frivilliga försvarsorganisationerna vid tilldelning statligaav
medel. Prioriteringen med utgångspunkt i denskall göras
betydelse för totalförsvaret.respektive organisation har

Bakgrund

Ett för frivilliga försvarsorgani-finansiering denytt system av
sationemas juliverksamhet den 1994infördes 1 prop.
1993/942100, bil. 1993/94:295,1993/94:09, rskr. 296.FÖU

Syftet med frivilliga försvarsorganisatio-deärsystemet att ge
goda förutsättningar ekonomiskverka med trygghetnerna att

de organisationerna blirmedel tilldelas relativtattgenom som
oberoende utbildningsverksamheten.variationer ieventuellaav
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ståndtillvaritharEtt syfte med ettattsystemetannat
ställningförsvarsorganisationemasförtydligande frivilligadeav

förbättringochenskilda sammanslutningarfrivilliga avensom
gäller dedetresultatstymingmöjligheter till närmâl- och

Detfrivilligverksarnheten.statliga foravsättsresurser som
frivilligadetilltidigare stödetñnansieringssystemct innehar att

statsbidrag.försvarsorganisationerna utgicksin helheti som

de frivilligatillmedelSystemet statligainnebär bl.a. att
organisationer-tillstödtörsvarsorganisationema utgår dels som

organisationernainombedrivsdels för den utbildningna, som
totalförsvaret. Denför tillgodose delarolikainombehov avatt

ledning/administration, rekryteringdelen bidrag tillena avser
särskiltfinansierasoch försvarsupplysning och ettgenom

törsvarsorganisatio-frivilligaanslag. Den deandra delen avser
tillanslagenfinansierasochutbildningsverksarnhet urnernas

funktionenräddningstjänst,funktionen ochBefolkningsskydd
civilasjukvård inom detArbetskraft Hälso- ochfunktionenoch

försvaret Försvarsmakten.tillsamt

totalförsvarsproposition1996 årsRegeringen ihar
framhålliti förnyelse 2prop.1996/97:4 Totalförsvar etapp-

frivilliga försvarsorgani-vid deden betydelse läggerregeringen
minst betonas derasIntesationerna verksamhet.och deras

vidare. Särskiltfolkförsvarstanlcenvärdefulla insats föraför att
medlemmarnabetydelsefullt härär representerar ettatt

tvärsnitt befolkningen.av

försvarsorganisationemasfrivilligaFörutsåttningama för de
framförframtiden alltiverksamhet förändraskommer motatt

inriktning. Bl.a. kommerändradebakgrund totalförsvaretsav
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vidgadedet säkcrhetsbegreppet och kravet anpassnings-
förmåga innebära delvis uppgifter för totalförsvaretatt bådenya
nationellt och internationellt. Detta kommer i sin tur att
innebära uppgifter de frivilligaför försvarsorganisaävennya
tionema.

Sedan några år bedriver frivilliga försvarsorganisationemade
även internationellt 1996/97:4 framhållsarbete. I viktenprop.

det samarbete frivilliga försvarsorganisatio-vissa deav som av
bedriver med liksomde baltiska viktennema staterna attav

stödja de frivilliga försvarsorganisationemas möjligheter ökaatt
detta samarbete.

Enligt förordningen 1994:524 frivillig försvarsverksamhetom
förstås med frivillig försvarsorganisation organisationen som
främjar totalförsvaret och omfattar försvarsupplysningsom

rekrytering och utbildning frivilligasamt för uppgifter inomav
totalförsvaret". Förordningen slår således fast vilka uppgifter

frivillig försvarsorganisation måste sig åt fören ägna att anses
sådan organisation.vara en

Regeringen har inte tagit ställning till frågan inbördesom en
prioritering uppgifter eller organisationer utifrån betydelsenav
för totalförsvaret. I 1996/97:4 framhålls viktigtprop. ettsom
syfte med utvärderingen stärka kopplingen mellan finansi-att
eringssystemet och möjligheterna stödja sådan verksamhetatt

är särskilt värdefull för totalförsvaret. Vidare bör belysassom
frågan ökat kommunalt inflytande över statsbidragenett tillom
den frivilliga försvarsverksamheten.
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förändringarDe inom totalförsvaret beröraväntas desom
frivilliga försvarsorganisationcrna anledning till överattger se
de regler för tilldelning medel till dessastatliga organisa-av
tioner tillämpats de två åren.som senaste

Uppdraget

Den särskilde gällande förutredaren skall pröva systemom nu
finansiering försvarsorganisationemas verksam-de frivilligaav
het är ändamålsenligt. skall vidare föreslå sådanaUtredaren
förändringar möjliggör prioritering mellansystemet enav som
de frivilliga vid tilldelningförsvarsorganisationema statligaav
medel betydelsemed i den kortsiktigtutgångspunkt och-
långsiktigt organisation bedöms ha förrespektive totalförsva--
ret.

Vid utvärderingen skall bl.a. följande behandlas

Har gällande fmansieringssystem inneburit syftet mednu att
bl.a. förbättrad mâl- och resultatstyming,systemet, stabilitet

och ökad självständighet för de frivilliga försvarsorganisationer-
kunnat uppnåsna,

Myndigheters stöd och bistånd kartläggning.en-

" Finns det behov ökat kommunalt inflytande överettav
statsbidrag för den frivilliga försvarsverksamheten

Hur skall utformningen ñnansieringssystemet ändrasav om
syfte skall prioritera de organisationerett bedömsattvara som

bedriva särskilt värdefull totaltörsvarsvcrksamheten
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När det gäller faktorer skall påverka be-frågan vilka som
dömningen frivilligorganisationers betydelse förolikaav
totalförsvaret särskilde utredaren i sina övervägandenbör den

hänsyn till följande.bl.a.och analyserata

Indelningen försvarsorganisationemafrivilliga ideav-

i avtalsorganisationer, organisationer rekryterardvs. ochsom
utbildar för såsomkrigsorganisationen, Frivilligabefattningar i
automobilkáremas kvinnligaSveriges bilkårersriksförbund.
riksförbund, riksförbund, FrivilligamotorcykelkårensFrivilliga
flygkåren, Svenska brukshund-Frivilliga radioorganisationen,
klubben, Svenska röda korset, Riksför-Svenskastjåman,blå
bundet Sveriges civilförsvarsförbund,Sverigeslottakárer och

befálsutbildande organisationerorganisationer, dvs. som
vidareutbildar för i krigsorganisa-befattningar Försvarsmaktens
tion, såsom Centralförbundet för befalsutbildning, Flygñltsing-
enjörsföreningama, Flygvapenföreningamas riksförbund,
Försvarets Sjövärnskárernaspersonaltjänstförbund och riksför-
bund i fråga frivillig befälsutbildning Hemvärnsbe-samt om
talets riksförbund, Kustartilleriets reservofñcersförbund,
Svenska arméns reservofñcersförbund,och tlygvapnets Svenska
flottans reservofñcerstörbund och Svenska vâmpliktsofñcersför-
bundet,

iii färdighetsutvecklande organisationer, dvs. organisationer
utbildar för den enskildes personliga färdighet,ökasom att

såsom Frivilliga Svenska fallskärmsförbundet,skytterörelsen,
Svenska pistolskytteforbundet och Svenska sportskytteförbundet.
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försvarsorganisationfrivilligiAntalet medlemmar en-

respektive myndighetutbildningsuppdragDe långsiktiga som-
bemanning iförförsvarsorganisationemade frivilligager

befalsutbildning.frivilligkrigsorganisationen föroch

organisationernasiDe syften verksamhetenmed angessom-
stadgar.

verksam-organisationemashurVidare övervägaskall utredaren
enskildesdenfrämjashet för kantotalförsvaret attutan

ideologi begränsas.behov/rätt förverka enatt

frivilligUtredningen1992:132,I betänkandet SOU om
till grund fördelar lågi vissamedverkan i totalförsvaret, som

1993/94:09, rskr.FöUbil.1993/941100,förslagen i prop.
ftnansieringssystem, dis-nuvarande1993/942295, 296 om

kategoriindelning. Dock togskuterades inte frågan enom
i och s.k. B-s.k. A-indelningenmedfrågan i samband attupp

indelningen ochmenadeutredningenavtal slopades där att
grundade påintryckbeteckningarna kanlätt att vara enavge

rangordning.kvalitetsmässig

interdepartementaltillsattsharregeringskanslietInom en
har tillFöreningsbidragsgruppenarbetsgrupp benämnd som

redovisa förslag angåendejanuari 1997uppgift före den latt
föreningar.till ideellabidragförresultatstymingmål- och

beaktas i utredarensbörFöreningsbidragsgruppens rapport
kommande arbete.
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Redovisning uppdragetav m.m.

För utredningsarbetet direktiv till samtligagäller regeringens
kommittéer redovisningoch särskilda angåendeutredare av
regionalpolitiska konsekvenser 1992:50, prövadir. attom
offentliga åtaganden konsekven-redovisadir. 1994:23, attom

för brottsligheten dir.arbetetbrottsförebyggandeoch detserna
1996:49 dir.och mellan könenbeakta jämställdhetenattom
1994: skall124. Förslag särskilde utredarendenlämnas avsom
belysas Förslagsamhällsekonomiskt perspektiv.även somettur
leder inkomsterminskadetill förellerökade utgifter staten

omprioriteringarskall till andraåtföljas förslag ellerav
fmansieringsvägar.

den majUtredaren redovisa sitt uppdrag 1skall 1997.senast

Försvarsdepartementet
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Inrikesdepartementet

Resultatstyrning
Föreningsbidragav

Ds 1997:36
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Ds l997:36

Sammanfattning

Inledning

Föreningsbidmgsgruppext har haft i uppdrag stärkaatt
resultatstymingen statsbidragcn till föreningslivet i Sverige.av
Vår inriktning ha varit utarbeta generell förmall styrningatt en
och uppföljning statliga bidrag betalas tillutav som
föreningslivet.

En huvuduppgift varit finna formerhar för styrning ochatt
uppföljning bidrag. Förutsättningenaktuella för ställa kravattav
på återkoppling bidrag skiljer siganvända i många fall från deav
styrtörutsättningar förgäller andra verksamheter heltsom som
eller delvis finansiering:har regleringsbrevenstatlig har en
begränsad styrinstrument vadverkan gäller verksamhetsom som
inte bedrivs i regi.statlig

En huvuduppgift varithar finna ändamålsenliga kravannan att
vad gäller återkopplingen använda bidrag. Vi har delat in deav
mângfacetterade föreningsbidragen i till vilkatre grupper
hänför olika mängderoch resultatinformation.typer av

Bakgrund

Föreningsbidragen dethar decennniet föremålvarit försenaste
mängd tttredningar. En del dessa har haft helaen av

föreningslivet utgångspunkt och andra har haft enskildasom
föreningsbidrag utredningarnai fokus. l flera har påtalats attav
uppföljning utvärdering bidrag inteoch dessa varit tillräckligtav
utvecklad. Som framförts föreningsbidragenförslag har bordeatt
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inlemmas i den statliga budgetprocessen i övrigt. har ocksåDet
varit utgångspunkten FöreningsbidragsgruppensFör arbete.

Den statliga har debudgetproceseen årtiondenasenaste
genomgått flera förändringar.omfattande vikt styrningenAv för

föreningsbidragen riksdagenav vid flertalet tillfällenär attt.ex.
uttalat all finansierad verksamhetstatligt skallatt resultatstyras.
Vidare riksdagensär rambudgetmodellbeslut utgifttakmedom
och för 27 sådantutgiftsområden påverkar styrningenramar som

föreningsbidragen. med 970101ochav Från finns också lagen
for statsbudgeten Förordningoch myndigheternasomen ny
årsredovisning.

Kartläggningen

Kartläggningen vid handen anpassningenattger av
föreningsbidragen till statliga budgetprocessenden gångär

mycket återståratt I dettamen göra. sammanhang böratt man
komma ihåg bidrags- transfereringssytemenoch iatt Sverige inte
har varit föremål för någon omfattande resultatstyming.
Resultatstymingsprocessen har istället varit inriktadmer
styrningen myndigheternas förvaltningsanslag.av

Beloppen betalat till föreningslivet har undersom staten denut
undersökta tioårspeioden utvecklats i takt densamma som
statliga konsumtionen; i reala värden har de ökat med 25 %.ca
För Foreningsbidragen innebär det de 1994/95 uppgick tillatt ca
5,5 Mkr.

Styrningen dessa bidrag handlar ställaav attom
återkopplingskrav visar de utbetalade bidragen. Pånyttansom av
denna punkt bilden varierande.är ganska Generellt kan sägas att
de beloppsmässigt bidragen har utvecklad formstora en mer av
âterrapportering de mindre.än
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löreningsbidragen kanDet styrningensaknas i avsom
falli vissaDen detsammanfattas ärhuvudpunkter.i två attena

iregleringsbrevensaknas styrinstrument: ärändamålsenligtett
driven i regi.statligförsta verksamhethand tillämpliga

intestatsmakterna alltidPunkt handlartvâ attomnummer
.förknippas medkombinerar de olika komponenter ensom

effektivtstyrsynpunktutvecklad resultatstyrning sett.ett ur
resultatinformation fordrasändamålsenligFör ha tillgång tillatt

Verksamhetsmål,ochmålövergripandevanligtvis mål
flera resultatmått,ellerrevision.ekonomisk medredovisning ett

i fokus ochverksamhetsmâlenverksamhetsberättelse harsom
bidraget.utvärderingibland djuplodande aven mer

förnyelseincitamenten ihandenvidKartläggningen också attger
organisationerföreningar ochbidragsgivningen ideella ärtill

ochuppföljningardekunnasmå. En orsak skulle attvara
förgivit underlaginte störreutvärderingar gjortssom

resultatstymingenförändringar. Medvetenheten att avom
dock ocksåytterligarebidragen utvecklasbehöver ger

inneboendemed småinformation bidragssystemettom
effektivisering.möjligheter till

Förslag

föreningsbidrags.k.allaföreslårFöreningsbidragsgruppen att
verksamhets- ellerorganisations-skall kategoriseras som

gradensyftar till bestämmaindelningprojektbidrag. Denna att av
enskilt viktigastebidragen. Denolikaresultatstyrning deav

kategori de olikatill vilkenkomponenten bestämmersom
formulerat.för bidragsanslagetsyftetbidragen hänförs hur ärär

ocksåföreningsbidragen kommerResultatstyrningen av
formerna såsomframgent och deutvecklas närmare t.ex.att
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målformuleringen kommer varje årbidragsanslagför enskiltett
kunna budgetarbetet.i löpandedetprövasatt

Vidare regleringsbrevföreslår styrinstrumentutöveratt som
och förordningar avtal medtecknaockså kunnaskall staten
bidragsmottagande organisationer.ochföreningar

För ideellastimulera inom bidragsgivningen tillförnyelseatt en
Föreningar föreslår i de fall bidragenorganisationeroch äratt
forordningsstyrda törordningarna fokuseraskall pâ kriterierså

bidrag. Förordningarnafor erhålla skall inteattm.m.
konstrueras enskildade organisationerså att namnger som

bidraget.mottagare av

Slutligen föreslås enhetligheten stärks vad gäller möjlighetenatt
fördela övriga administration.bidragen deras Närochatt rätten
fördela instansstatsbidrag läggs statligänatt ut annan

myndighet/departement detta reglerasskall med stöd lag.av
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Förordning försvarsverksamhetfrivillig1994:524 om

Allmänna bestämmelser

1 § Med verksamhetfrivillig försvarsverksamhet förordning främjari denna total-somavsesförsvaret och utbildningoch rekryteringomfattar frivilligafdrsvarsupplysning försom avsamtuppgifter inomtotalförsvaret.
En benämnsorganisation g dennaförsvarsvcrksamhet förordningbedriver frivillig tsomfrivillig fdrsvarsorganisation.
De frivilliga förordningen.försvarsorganisationerna tilli bilagaanges

2 § En skriftligtn: inga avtalmyndighet medmed totalförsvaretuppgifter inom ett en persontillhör frivillig frivillig denneskall tjänstgöraförsvarsorganisationen inomsom attomen
totalförsvaret.Personer avtalspersonal.avtal benanuuingåtthar sådanasomInnan myndighetenavtal kontrollera medenligt skall den rimligaförsta ingis.ett stycket
fdrsvarsorganisationen tjänstgöringen-förlämpligden frivillig: :s:au
Myndigheternas uppgifter

§ Myndigheter3 06hskall. inom Sillmed Verksamt-Picti-uppgifter inom totalförsvaret Vi CH
område. försvarsorganisationerefter hörande och de samarbetsorganberördafrivilligaav som
organisationernakanha bildat,

totalförsvaret,malen för inomutbildning uppgifterfx-ivilligalörange av2. gmomñins.angeyilken utbildning myndigheiext börsom anser
upplysningsveirksamhcl.lämnaorganisationen fdrunderlag

4. avtalteckna enligt 2
avtal.ingåttregistrera personaloch krigsplaeerasådan som

6. i försvarsverlçsamheterx.övrigt stödjadenfrivilliga

tjänstgöringeneller. För-lö årfyllt§ tjänstgöring medden4 Avtal ingås omfår avsersomom skall svenskmedborgare.FörsvarsmakteniDen tjänstgörasvarsmakten.18år. varaskallsom tjansgarinssskyldrshetw omfattning nånst-Av avtalet skall framgå tjärlstgöringens samt:rn
göringstidenslängd..

Övriga bestämmelser

§har 1995:695.5 upphävt: förordninggenøm
förordningfinns särskildabestämmel-6 Om i enligt denna§ förmåner tjänstgöringsambandmed

ser.
förordning får utfärdas.efter hörandeFöreskrifter§ tillämpningen denna7 behövsförsom av l fragaFörsvarsmakten verksamheteninomberördamyndigheter organisationer. omoch avav

imilitära Arbetsmarknadsstyrelsendet försvaret övngt.och av
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Bilaga
mrsvarsorganisazionerruDe frivilliga utgörsav

Caiuulmrbundezför befalsutbildning
Flygfáluingenjörsföreningarna.
Flygvapenfdreninganusriksförbund.
Frivilliga auxomobilkármiasriksförbund.
Frivilliga flygkáren.
Frivilliga riksförbund.motorcykelkárerxus
Frivilliga radioorganisaüonexi,
Frivilliga skyuaörelsen,
Försvaretspersonaltjänszfdrbund.
Svenska stjärnan,blå

iozallörsvarâFöreningen Jukvárd ochimedverkan verksam-svenskarödakorseti fraga lom
hezenför civilbefollcningensskyddi krig.

RiksförbundetSverigeslouakarer.
Sjövärnskárernasriksförbund.
Svenskabrukshundklubben.
Svenskafallskärrrulörbundeg
SvenskapistolskyxlcfdrbundcL
Svenskasportskyueiörbundez.
Sverigescivilförsvarsförbund.

kvinnliga riksförbund.Sveriges bilkarers

befakulbilmingi fråga frivillig:arm om

Hemvärnsbefdletsriksförbund.
Kusxanillexieureservofiicersförbund.

reservoflicersforbund.SvenskaArméns Hygvapnesoch
ochSvenskaRetrans reservoflicersfdrbund

Svenskavamplikzsofiicersfdrbundei.

Övergångsbestämmelser

1994 :S24
kungörelsen1970:301 frivilligdå1994,jun1kan den omDenna nkordning1 inde,

maya lillksamhe ska upphöram giörâ-rdningexuI ikraftträdandegälla äldrebcsünunelsa.2. l fråga föreavtal ingátLsom som
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