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Till statsrddet och chefen for
Kulturdepartementet

Den 11 juli 1996 forordnade chefen fér Kulturdepartementet mig att frin den
1 augusti 1996 vara sirskild utredare i utredningen om norska TV-sindningar
i svenska kabelnit (Ku 1996:02) med av regeringen beslutade direktiv (Dir.
1996:53).

Samma dag férordnades universitetslektorn Lars-Ake Engblom till sekre-
terare samt politiskt sakkunnige Kjell Lindstrom och hovriittsassessorn
Gunilla Svahn Lindstrém till experter i utredningen.

Lars-Ake Engblom verkade till den 1 december som sekreterare och
forordnades direfter som expert i utredningen. Hovrittsassessorn Ulf
Tornblom har varit anstilld som sekreterare frin den 1 januari 1997 t.0.m.
den 9 april 1997.

Jag slutfor nu mitt uppdrag genom att verlimna ett betinkande benimnt
Grannlands-TV i kabelnit.

Stockholm i april 1997

Lennart Bodstrom
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Sammanfattning

Bakgrund och nulage

| kapitel | beskrivs det nordiska samarbetet pa televisionens omréde.

Det har lange funnits ett intresse fér ett nordiskt TV-samarbete. Detta in-
tresse har manifesterats i ett antal utredningar och projekt. Fa konkreta resul-
tat har uppnétts. Vissa partiella overenskommelser har dock varit gy bety-
delse. Salunda férekommer mellan Sverige och Finland ett gy l&nderna sub-
ventionerat utbyte ay program. | Sverige sands i vissa kabelnét och i marknat
over Stockholm g kanal bestdende gy finska program. | Finland sands gyen-
ska program | en sérskild kanal gom bla. sénds yt i marknat. Genom age-
rande 4y danska och norska regeringar har danska TV-program  blivit till-
gangliga i norska kabelnét.

| kapitel 2 lamnas g beskrivning g5y kabel-TV-verksamheten i Sverige.

Over haliten av de svenska hushallen, 54 %, hari dag méjlighet att ta emot
TV-program  via kabel- eller centralantennanlaggningar. Den O6vervagande
delen gy dessa har tillgdng till et varierande utbud gy, svenska och utlandska
satellitkanaler. | cirka gp fjardedel 5y kabel-TV-hushallen  har man dock valt
att begransa sig till de kanaler gom enligt lagen maste finnas i alla nat, SVTL,
SVT2, TV4 och den eventuella lokala kanalen de s.k. must carry-kanalema.
Priset for de olika tillaggsutbuden varierar beroende pa innehall, omfattning
och de olika bolagens koncept. | det féljande anvands uttrycket myst carry-
skyldighet n&r den gom &ger eller forfogar 6ver ett kabelnat &r skyldig att
tilhandahdlla g viss programtjinst ytan extra kostnad fér mottagning och
uttrycket must offer nar kabelbolaget &r skyldig att formedla viss program-
tjanst men kan ta yt ersattning for den aktuella programtjansten.

Marknaden domineras g, fyra olika foretag, yarav ett, Telia Kabel-TV, &r
stérre &n alla andra tillsammans. Telia Kabel-TV har nastan 1,3 miljoner g
slutna hushall. Det motsvarar en tredjedel av alla svenska bostader. C)vriga
storre foretag &r Kabelvision 460 000 hushall, StjarnTV 217 000 och
Sweden gp Line 190 000.

De olika foretagens totala utbud omfattar mellan 30 och 40 kanaler. Utéver
SVT1, SVT2 och TV4 har de svensksprakiga satellitkanalema TV3, kanal
fem, TV6 och Z-TV samt de utlandska Eurosport och MTV den storsta ut-
bredningen. Bara g mycket liten del 5, Sveriges befolkning har tillgang till
TV-program  frdn grannlandema. Dansk TV | kan ggg gy 12 % gy Svenskar
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na, horska NRK gy 5 % och finska kanaler g, 6 %, medan mellan 32 och
51 % gy befolkningen i grannlandema har tillgdng till de svenska huvud-
kanalerna.

Kabel-TV-foretagen  bestammer i allt vasentligt ¢ver utbudet fran framst
kommersiella utgangspunkter. Konsumentinflytandet  &r synnerligen begréan-
sat.

Kabel-TV-marknaden i Sverige synes mattad i den bemarkelsen att ut-
byggnaden har gystannat. FOrhoppningen inom branschen ar att den inter-
aktiva sektorn och darmed sammanhéngande nyg tjanster kan innebara en ex-

pansion.
| kapitel 3 behandlas Kabel-TV-verksamheten i Danmark, Norge och
Finland.

Kabel-TV-utvecklingen i dessa nordiska grannlander har varit ganska lik-

artad med den i Sverige. Skillnaderna kan delvis harledas till landernas geo-
grafiska lage och struktur. | Finland och Norge &r gn dryg tredjedel g, alla
hushall anslutna till kabel-TV, i mer tattbefolkade Danmark négot fler.

Bade den danska och norska lagstiftningen har gom mal att ge de enskilda
konsumenterna gp reell mojlighet gt paverka programutbudet. Konsument-
inflytandet  tillgodoses genom olika val- och omrostningsforfaranden.

Foretagsstrukturen  pa&minner oy den svenska; ett fatal storre foretag do-
minerar marknaden i varje land. Foretagens olika marknadsstrategier —styr
ocksd i hog grad utbudets sammanséttning. De féretag, som &r inriktade pé att
maximera dekoderutbudet och bygga basutbudet pa upphovsrattsfria  satellit-
kanaler har farre  och dyrare _ grannlandskanaler. De foretag, som har ett
bredare, dekoderfiitt fast nagot dyrare basutbud kan erbjuda ett stérre utbud
av grannlandskanaler till ett mer 6verkomligt pris. Traditionen &r g, betydelse
for tillhandahdllandet 4, grannlandskanaler. | Danmark har svenska och tyska
kanaler kunnat gegi flera decennier via vanliga antenner. | Osloomrédet och i
granstraktema mellan Norge och Sverige har gp liknande tradition funnits vad
galler Sveriges Televisions bada kanaler. Det har darfor varit naturligt att dis-
tribuera svenska kanaler i kabelnéten.

| alla tre landerna har utbyggnaden gy kabelnat aystannat.

| kapitel 4 redovisas omfattningen 4, norska TV-sdndningar i Sverige, intres-
set for grannlandsprogram i Norden och gy utredningen initierade undersok-
ningar samt goérs en beddmning gy intresset for grannlandsprogram i Sverige.

Intresset for grannlandernas TV-program  &r relativt  stort | Sverige. |
Norge &r de svenska programmen de populdraste efter de norska. | Danmark
ar de svenska och tyska de mest sedda efter de danska. Det finns inga belagg
for att det skulle finnas g, radikal avvikelse nar det galler intresset for grann-
landsprogram mellan de skandinaviska landerna. De undersdkningar utred-
ningen initierat i Varberg och Nacka motsager inte detta forhéllande. Dessa



Sammanfattning

enkéter visar ocksd att intresset fér NRK &r stérre an for op del kanaler som
tagits i kabeldistributéremas  grundutbud.

Kabel-TV-foretagens motstdnd mot nhordiska grannlandsprogram har
framst ekonomiska orsaker. Iden man norska och danska program finns i de
prisbilliga basutbuden ar det 4y traditionella sk&l och/eller for gatt kabel-TV-fo-
retagen inte vill lyfta yt de nordiska programmen infor risken att tappa kunder
eller drabbas gy negativa reaktioner.

| kapitel 5 redovisas tekniska méjligheter for okade sandningar g, norska
program | Sverige. Det konstateras att det for narvarande inte finns négra
tekniska hinder for gt formedla norska prograrntj anster i svenska kabelnét.

| kapitel 6 redogdrs for vissa upphovsrattsliga regler gom sandningarna i ka-
belnat aktualiserar och férdelningen 4, ersattningar. Det noteras att det finns
en legal och avtalsméssig ordning gom ger mojlighet att klarera réattigheterna
for sandningar 5y norska programtjansteri svenska kabelnat och gt upphovs-
ratten inte utgér ndgot hinder for tillhandahdllande 4y norska programtjanster i

svenska nat.

| kapitel 7 beskrivs g del relevant lagstiftning, saval aldre gom géallande ratt,
rorande forhallandet mellan kabelbolag, programféretag och konsument.

Kabelbolagen intar g monopolliknande  stélining i férhéllande till konsu-
ment och programféretag. Under kabelverksamhetens inledande &r kravdes
tillstdnd  for att bedriva sandningar i naten. | lagstiftningen  fanns en bestam-
melse om samrdd med abonnentema. Abonnentema hade dock inte ndgot re.
ellt inflytande gver tex. programutbud. Konsumenter och prograrnféretag
hade gpy syag stéllning i forhallande till kabelbolagen.

Genom yttrandefrinetsgrundlagen  inférdes etableringsfrinet for kabelverk-
samhet. Tillstdnd behovs darfor inte langre for att sanda program | kabelnat.
Frineten gt bedriva kabelsandningar kan dock undantagsvis inskréankas. | ra-
dio- och TV-lagens finns med stod gy undantaget regler gy skyldighet att
utan kostnad for mottagningen formedla vissa prograrntjanster i kabelnat, s.k
must carry. De kanaler gom omfattas ar SVT1 och  TV4 gamt en kanal for
ett s.k. lokalt kabelsédndarféretag. Skyddet for etableringsfrineten innebar att
YGL kan forhindra gop lagreglering gy forhdllandet mellan kabelbolag och
konsument och mellan kabelbolag och programforetag. Den narmare inne-
borden 4y etableringsfrineten  &r emellertid inte helt klar. Skyddets betydelse
och utstrackning far bedémas fran fall till fall.

Det finns for narvarande ingen konsumentlagstiftning som ger abonnen-
tema Mmojlighet  att krdva inflytande &ver programutbudet. Konsumentverket
har tidigare hos regeringen hemstallt o, &tgarder med anledning gy konsu-
menternas Missndje med kabelverksamheten.
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Forslag

Kapitel 8 innehdller den sarskilde utredarens overvdganden och forslag.

Utredaren foreslar att den lag gsom nu alagger foretagen att i sina nét utan
kostnad ha med de svenska kanalerna SVT1, SVT2 och TV4 samt en lokal
kanal skall kompletteras med ett dldggande gatt erbjuda kunderna g s.k. public
service-kanal frdn vardera Norge och Danmark. For denna tjanst skall bola-
gen, om de sa finner lampligt, ha rétt att ta ut en rimlig tillaggsavgift.  Utred-
ningen foreslar vidare gt kabel-TV-foretagen  efter norsk modell skall yara
skyldiga att med jdmna mellanrum foreta understkningar 5, abonnentemas
programonskningar och att resultaten 5y dessa undersokningar skall ligga till
grund for utfominingen 5, programutbuden.



Uppdraget

Uppdraget enligt regeringens direktiv Dir 1996:55, bilaga kan samman-
fattas pa foljande satt.

Utredaren skall bedéma efterfrdgan 5, TV-sandningar frdn Norge bland
svenska kabelbolag och tittare.

Utredaren skall redovisa de tekniska och rattsliga forutsattningarna for .
Okade norska TV-sandningar i svenska kabelnét.

Utredaren skall uppskatta vilka kostnader gom kan uppkomma vid altema-
tiva forslag om utdkade norska TV-sandningar gamt foresl& finansiering.
Kostnaderna fér inte belasta den svenska statsbudgeten eller tas ut genom en
hojd TV-avgift.

Utredningsarbetet  har skett i kontakt med berérda myndigheter, organisa-
tioner och programféretag. Foretradare for de storsta kabel-TV-foretagen  och
branschféretradare  har intervjuats. En studieresa till Norge har foretagits,
varvid samtal skett med representanter for norska kabel-TV-féretag,  Norsk
Rikskringkasting  och Norges Kulturdepartement.

Utredningen  har initierat o, enkatundersokning om intresset for norska
TV-program  pa tvd svenska orter. Den har genomforts  vid Hogskolan i
Jonkoping.

11






1 Bakgrund

Véardet gy den nordiska gemenskapen

Det nordiska samarbetet &r till stor nytta och gladje for Nordens folk. Det
bygger pa ep historisk, kulturell, geografisk och spraklig samhérighet och
har gn bred folklig forankring. Samhorigheten och samarbetet mellan
Nordens folk och lander har skapat gemensamma 9rundvarderingar och ep
likartad samhéllsutveckling.

Mycket 5y samarbetet sker pd informella végar, genom téta kontakter mel-
lan manniskor, organisationer, foretag och institutioner. Miljontals manniskor
i Norden besoker arligen ndgot grannland; ep femtedel gz allt handelsutbyte i
Norden sker mellan de nordiska landerna.

Det officiella samarbetet mellan Nordens lander och sjalvstyrande omraden
i Nordiska radet, Nordiska ministerrddet och andra gemensamma organ har
p& manga omraden lett till resultat och reformer 5y stor praktisk betydelse for
de enskilda manniskorna i de nordiska landerna, sdsom passfriheten, den fria
nordiska arbetsmarknaden, det gemensamma Socialforsékringssystemet,  den
nordiska miljoméarkningen  och det langt utbyggda samarbetet inom utbild-
ningsomradet.

| internationella  sammanhang sker ocksd en néra samverkan mellan
Nordens folk och lander, dven om de nordiska landerna och de sjalvstyrande
omradena valt olika anslutningsforrner till det europeiska samarbetet. Det
finns ménga Samarbetsomraden, dar Norden utgér epn naturlig enhet.

Under ggnare a&r har sarskilt kultursarnarbetet prioriterats. Ungefar halften
av den nordiska budgeten p& cirka 800 miljoner svenska kronor avsétts till
kulturellt  samarbete i olika former. Denna 6kning v resurserna till det por-
diska kultursarnarbetet —har anmarkningsvart gq inte omfattat det nordiska
TV-utbytet. Inga samnordiska medel har aysatts som bidrag till gn utbyggnad
av detta.

Televisionens genomslagskraft

Likval ar televisionen det medium ggom de nordiska samarbetsforhoppning-

arna framfor allt knutits till. Det beror pa b&de mediets karaktar och genom-
slagskraft. En nordisk medborgare seri genomsnitt pa TV cirka tva timmar
om dagen. Som framgér 4, figur 1:1 och 1:2 agnar den svenska och norska
befolkningen nastan exakt lika Iang tid &t mediekonsumtion per dygn, 5 tim-

13
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mar Ooch 29 minuter i Sverige, 5 timmar och 32 minuter i Norge. Tele-
visionens andel ari Sverige 30 % och i Norge 37 %.

Televisionen  &r, yare Si9 man tycker om det eller inte, den storsta teatern,
den inflytelseserikaste  nyhetsfonnedlaren forutom att den dven ar den meste
underhdllaren i landet. Televisionen har blivit den nationella gcenen och det
nationella forumet for information och debatt, skriver professor Olle Findahl
i Nordisk kontakt 3/1995.

"A forbedne og utvide avis- og tiemsynsreportasjene fra naboland til nabo-
land gr svart Viktig, og har dessuten en spraklig dimensjon: Vi lazrer & forstd
hverandre bedre, understrok Norges statsminister Gro Harlem Brundtland i
sitt dppningstal vid konferensen Ny gullalder for nordisk kultur — 1991.

I en rapport frén Nordiska ministerrddet ijuni 1996, Det umistelige, som
handlar gy den nordiska sprakforstielsen i ett bredare perspektiv, framhavs
sarskilt televisionens roll for sprakforstdelsen och samhorigheten mellan
nordiska lander 47 .

"Siden slutningen af 1950eme g, svensk ty blevet seti stadig stgrre dele
af Norge, og frem til 1980eme 5, de svenske udsendelser de eneste altema-
tiver til NRK-tv pa de norske skzerme. | dag gy svensk fiemsyn forlatngst
blevet et tilbud til de allerfleste norske geere. Dansk ty gr derimod farst blevet
tilgzengeligt fra slutningen af 1995. Det har medfaert, at de fleste nordmzeand i
dag ¢r langt mere fortrolige med svensk tale, end de 4, tidligere.

Exemplet ger gn antydan om vilken betydelse televisionen kunde ha haft
om en Omsesidig utvaxling gy nationella TV-program tidigt hade skett mellan
de nordiska landerna gom en kulturpoliisk — &tgard. Nu &r, fortsatter rappor-
ten, situationen  bedrgveligevis den, at et S&dant princip endnu ikke g gen-
nemfart, og i mellemtiden g, tv-markedet blevet oversvemmet af isaer
engelsksprogede underholdningskanaler, som ger publikums interesse for
nye tv-tiloud fra nabolandene mindre, end det 5, @nskeligt.”

Det nordiska  TV-samarbetet

De forsta tankarna pa ett nordiskt TV-samarbete vacktes redan 1955. Ett for-
slag framférdes i Nordiska radet gm att man gemensamt skulle bygga yt san-
darnatet och aven gemensamt producera program, eftersom det nya mediet
var S& kostbart. Till on bérjan gy det alltsd ekonomiska synergieffekter gom
efterstrédvades i ett nordiskt TV-samarbete.

Nordiska radet antog 1973 en konkret rekommendation gm ett nordiskt
TV-samarbete i syfte att starka kulturgemenskapen och 6ka sprakforstaelsen.
Detta blev upptakten till ett langvarigt och omfattande utredningsarbete. Den
forsta utredningen, "TV &ver gransema”, avsag markdistribuerad TV. Nar
denna presenterades 1974 pépekade gp gy remissinstansema att det borde tin-
nas goda forutsattningar for att via ep direktsandande satellit 6verféra radio-
och TV-program i Norden. Det ledde till att gn sérskild statssekreterargrupp



1975 fick i uppgift att analysera satellitaltemativet tekniskt och programmas-
sigt. Gruppen 4, klar 1977 och lade da fram rapporten "Nordisk radio och tv
via satellit". | denna konstaterades att permanent satellitdistribution 5y samt-
liga i Norden existerande sju nationella TV-kanaler och elva radiokanaler
det s.k. totalaltemativet 5y realistiskt och att kostnaderna for detta 5y ver-
komliga i relation till antalet TV-licensbetalare. Ett alternativ med gp gemen-
sam redigerad TV-kanal redovisades ocksa.

Nordiska ministerrddet inledde darefter en Fordjupad studie, den s.k.
Nordsat-utredningen  for att ingdende belysa de kulturpolitiska,  prograrnpoli-
tiska, tekniska, juridiska och ekonomiska aspekterna 5y forslagen. En diger
rapport, P& 2 000 sidor, féreldg i september 1979 och &g till grund for
Nordiska ministerradets forslag till Nordiska radet i december 1981 om att
inleda ett nordiskt satellit-TV-samarbete  enligt det s.k. totalaltemativet. Sam-
arbetet skulle baseras pa ett folkrattsligt bindande avtal mellan de medver-
kande landerna och kunde tex. finansieras genom ett uttag av en extra licens
pa 30 svenska kronor per TV-hushall och 4r.

Nordsat-forslaget  korn dock att hejdas gy skilda motiv och intressen inom
och ¢ver de nordiska léandergransema. Planerna motte bl.a. motstdnd fran
kulturarbetarorganisationema. Ett satellitsamarbete ansdgs gy Vissa som en
fara, eftersom ett 6kat TV-tittande kunde leda till g minskad kulturkonsum-
tion eller kulturaktivitet i 6vrigt. Denna uppfattning héavdas dock inte langre.
En gnnan diskussion géllde hur upphovsrattsersattningama  skulle utformas
vid sandning gy program 6ver hela Norden.

Strax fore Nordiska rédets session 1982 tradde Danmark | det nordiska
TV-satellitsamarbetet 5, framst kostnadsskél. Efter Danmarks uttrade aterkal-
lades Ministerradets  forslag till Nordiska r&det g Nordsat. De 6vriga lander-
na fortsatte dock planeringen o en direktsandande TV-satellit, kallad Tele-
X. I november 1985 beslot Ministerrddet att anvanda de tva tillgangliga TV-
kanalema i Tele-X och genomfora g tredrig forsoksperiod med tva redigera-
de sarnnordiska TV-program med skilda profiler, ep nyhets- och aktualitets-
kanal och en kultur- och underhéliningskanal. ~ Danmark och Island deltog
dock inte i beslutet. Inte heller detta projekt forverkligades. | juni 1987 ita-
lade sig statsrninistrama i Finland, Norge och Sverige for ett trekanalsaltema-
tiv i Tele-X, dar vardera landet skulle disponera g, kanal. Danska och island-
ska program skulle i begrénsad omfattning kunna ingé i de andra kanalerna.
Aven detta forslag stannade  planeringsstadiet

Den 3 maj 1988, efter 15 ars utredande och férhandlande mellan regering-
arna, tvingades Nordiska ministerrddet konstatera att "det inte foreldg forut-
sattningar for att nd en uppslutning  kring ett perrnament utbyte g, TV-pro-
gram i Norden via direktsdndande satellit’. Beslutet frdn 1985 o, den tre-
ariga forsoksverksamheten upphavdes samtidigt.

Tanken levde dock vidare. TV-frdgan togs upp P& nytt i december 1992,
dé& de nordiska Samarbetsministrarna lanserade idén o en Samnordisk ny-

Bakgrund
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hetskanal via satellit. Initiativet félides ,pp  Nordiska radets session i Oslo
1993 och ijuli ggmma ar uppmanade de nordiska statsministrama de licens-
finansierade nordiska TV-bolagen att utarbeta ett forslag om en gemensam
nordisk satellitkanal. I

Forslaget med arbetsnamnet "Nordstjaman” foreldg i oktober 1993.
Kanalen skulle sénda 3-4 000 timmar varje &r, innehélla ett brett utoud 5y ny-
heter, drama, spelfrim, dokumentarer och evenemang, finansieras via abon-
nemangsavgifter 60 kr/mdnad och g& ihop ekonomiskt om man fick
700 00 abonnenter. Projektet forutsatte att nationella eller nordiska myndig-
heter bidrog med 100 miljoner kronor/ar till 6verséattningskostnader och 550
miljoner till o l&negaranti. Statsministrama ansdg vid Nordiska radets ges-
sion i Mariehamn i november 1993 tt programuppléaggningen  och distribu-
tionsforrnen gy intressant, men deklarerade samtidigt att regeringama inte yar
beredda att skjuta till nagra medel. Istéllet uppmanade de TV-bolagen att
sjalva arbeta vidare med projektet. Darmed foll i praktiken &ven detta forsok
att fa till stdnd g sarnnordisk TV-kanal.

Statsministrama gav ocksd vid ett mote i Reine ijuli 1993 de nordiska
kulturministrama i uppdrag att utreda méjligheterna  att forbéttra forutsattning-
arna f6r mottagning 5, grannlandemas TV-program och att f& till stdnd ett ut-
okat samarbete mellan de nationella TV-bolagen. Vid rddssessionen i Marie-
hamn begérde statsministrama dartill g belysning 5y de upphovsrattsliga
frdgorna, liksom 5, mojligheterna  att anvéanda medel fran den nordiska
kulturbudgeten  for att 6ka TV-utbytet och TV-samarbetet. En fbrsta version
av Kulturministrarnas  rapport Nabolands-TV" foreldg i borjan gy 1994. Den
konstaterade bl.a. att det inte fanns négra tekniska hinder fér en 0kad grann-
landsspridning gy TV-program, men att en S&dan utvidgning formodligen
skulle krava offentliga subsidier i gn eller gnnan form. | anslutning till detta
bor dock pépekas att séndningarmna gy svenska och danska program i Norge
och svenska och norska program | Danmark inte &r subventionerade. | rap-
porten Ppekas ocksa pa att Nordvisionssamarbetet mellan de licensfrnansierade
TV-finansierade  TV-bolagen okat i omfang, bl.a. tack ygre bidrag fr&n den
nordiska samproduktionsfonden, — gom i Sin tur bygger pa TV-foretagens in-
takter fr&n kabeldistribution i grannlandema. | den slutliga rapporten menade
kulturministrarna  att frdgan gm en Utdkad spridning gy grannlandsprogram-
men berodde pa det faktiska intresset hos publiken, dvs. vilken marknad gom
fanns. P& denna grund avvisade de i ett brev till Statsministrama den 9 pq-
vember 1994 gt det skulle stallas nordiska medel till foérfogande, anpat &n i
helt speciella och avgransade fall i Nordens utkanter.

Trots alla utredningar och initiativ har alltsd varken ndgra samnordiska TV-
kanaler eller gp radikalt okad spridning gy grannlandemas TV-program  kun-
nat astadkommas. Daremot gy den reklamfinansierade, satellitdistribuerade
och privatagda Kinnevik- kanalen TV3 under et etableringsskede i borjan
av 1990-talet o sarnnordisk kanal med svenska, danska och norska tittare



som gemensam Méalgrupp. Denna kanal har dock kommit att delas ypp pa
svensk-, dansk- och norsksprakiga kanaler.

Ar 1997 sands ett enda samnordiskt TV-program regelbundet i alla fem
landerna Det ar de nordiska tipsbolagens spelprogram Viking-Lotto.

Partiella overenskommelser

De nordiska TV-utredningarna  har framfér allt varit inriktade pa att &stad-
komma samnordiska helhetslésningar. Né&r detta har misslyckats har bilaterala
6verenskommelser  initierats. Efter ett S&dant initiativ  frdn statsministrarna
Palme och Sorsa tillkom under 1980-talet Finlands fjarde TV-kanal, be-
stdende gy svenska TV-program hamtade frdn Kanal 1och TV overforda
med lank i direkt och oférandrad form. P& gzmma sétt komponerades gn ka-
nal, bestdende gy direktverforda finska program for spridning till svenska
kabelnat och i marknatet oéver Stockholmsomradet. Upphovsrattskostna-
dema bestrids i detta fall 5y Svenska resp. finska staten. Motivet for detta
utbyte &r att tilgodose speciella 6nskemdl frdn bade den svensksprakiga
befolkningen i Finland och den stora gruppen finsksprakiga invandrare i
Sverige.

| december 1995 blev det tekniskt mojligt att i norska kabelndt ta emot
Danmarks Radios och danska TV 2:s program. Detta skedde efter ett direkt
agerande gy de norska och danska statsministrama, Gro Harlem Brundtland
resp. Poul Nyrup Rasmussen. Dessa anmodade i mars 1995 kulturdeparte-
menten | de bada landerna att forsoka astadkomma gp bilateral 16sning for
distribution 5y dansk TV i Norge. Under hosten lostes de tekniska och ypp-
hovsréttsliga problemen och vid manadsskiftet november/december 1995
kunde de danska programmen borja distribueras i norska kabelnat. Distribu-
tionen sker helt kommersiella villkor, inga offentliga medel har stallts till
forfogande. Over 100 000 norska kabel-TV-abonnenter har varen 1997
tillgang till de danska programmen.

Bakgrund
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Figur 1:1. Mediekonsumtionen i Sverige 1995. Den tid som dgnas dt mass-
medier fordelade pd olika medier (%). Kdlla: Nordicom. Mediebarometern.
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Bakgrund

Figur 1:2. Mediekonsumtionen i Norge 1995. Den tid som dgnas dt mass-
medier fordelade pd olika medier. Kdlla: Norsk Mediebarometer 1995.
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2 Kabel-TV i Sverige

21  Teknik  och utveckling

Kabel-TV innebér att TV-signaler 6verfors frén op séndare till oy mottagare
via kabel. Sadana trddbundna sandningar startade redan 1940-talet i USA:s
storstader, dar den hdga och tata bebyggelsen gjorde att vanliga marksandare
inte gav fullgod bildkvalitet. Istéllet togs séndningarna emot via gp val place-
rad centralantenn och frdn denna drogs kabel till de enskilda hushallen.

Under 1950- och 60-talen skedde gn snabb tillvaxt 5y, kabel-TV-naten i
USA. | borjan g, 1970-talet hade tekniken utvecklats S& att man | kabelnaten
kunde distribuera ett mycket ston antal kanaler.

Kabelnaten i Europa byggdes yt gy delvis andra skél. De motiverades som
regel inte g, daliga mottagningsforhallanden  ytan av en Onskan att ta in fler
program &n vad som var Mojligt med en vanlig antenn. | Europa blev
Benelux-landerna  forst med kabel-TV i stor skala. Dar brukades kabelnéaten
framst for att sprida grannlandemas program.

Utbyggnaden 5y kabel-TV-nét i Gvriga Europa tog fart i borjan gy 1980-
talet, dd satelliter bérjade anvandas for att sdnda TV-program till hushallen. |
Sverige antogs 1984 en 189 som tillat satellitrnottagning via kabelnat. Darefter
skedde gpn mycket omfattande utbyggnad. Grunden for de svenska kabel-TV-
naten utgjordes 5y de centralantennsystem, gom P& 1960- och 70-talen instal-
lerats i ett stort antal nybyggda flerfamiljshus och s& smaningom &ven byggts
in i aldre flerfamiljshus.  Kabeln&tverken bestér 5, koaxialkablar med betyd-
ligt hogre kapacitet bandbredd  &n det vanliga telendtet. Det férekommer
ocksa fiberoptiska kablar.

Av naturliga skal ar kabel-TV koncentrerat lill t&torter med goda forutsatt-
ningar att forena manga hushall i ett och sagmma kabelnat. Kabelnaten har gom
regel kapacitet for 30-40 kanaler.

For TV-sandning via kabel kravs i Sverige inte fillstind. Dé&remot &r yar
och gp som forfogar 6ver ett kabelnat skyldig att utan ersattning formedla de
marksanda kanalerna SVT1, SVT2 och TV4. Regelverket och kabelbolagens
rattsliga stallning beskrivs narmare i kapitel
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2.2 Anslutna hushall

En officiell sammanstélining &ver hur manga gom har kabel-TV i Sverige har
inte gjorts sedan 1991. Den uppréttades da gy den tidigare tillsthndsmyndig-
heten inom omradet, Kabelnamnden, vilken upphorde 1994. | augusti 1991
var | 727 327 hushall anslutna till kabel- eller satellit-TV. Av dessa kunde
1577 295 nds g, satellitsandningar.

Hosten 1996 vy 1783 000 hushdll 45 % gy alla hushall i landet anslut-
na till ndgot kabel-TV-nat enligt den basundersokning det branschagda pu-
blikundersokningsforetaget MMS/Nielsen  utférde i augusti-oktober  1996.
Samtidigt 5y 371 000 hushdll 9 % gy alla hushall i landet anslutna till gp
centralantennanlaggning for mottagning gy mark-TV-kanaler.  Totalt g, alltsd
54 % 5y landets hushéll anslutna till olika kabel- eller centralantennait. Upp-
gifterna  &r insamlade i samband med den &rliga uppdatering 4, svenskarnas
innehav gy TV-utrustning  och TV-kanaler gom MMS/Nielsen  gor genom
personliga intervjuer i cirka 6 000 hushall.

En uppskattning, byggd pa inhamtade uppgifter frdn kabelféretag och
branschorganisationer,  visar att cirka 600 000 personer Valt sédana anslut-
ningsformer it de bara har tillgdng till de svenska huvudkanalema SVT1,
SVT2 och TVv4. Av dessa erhdller dock cirka 400 000 personer aven sa-
tellitkanalen TV3 ytan tillaggskostnad i ett kabel-TV-foretags nét.

14 % gy hushéllen hade hosten 1996 op privat parabol. Samtidigt hade
5 % gy hushallen tillgdng till ¢, samégd parabolantenn. Totalt uppgick antalet
hushall med satellit-TV eller kabel-TV i ndgon form till 64 % hosten 1996.

Tabell 2:1 ar gn sammanstélining 5y hela befolkningens mellan  3-99 ar
innehav gy TV-kanaler i bostaden hosten 1996. Som denna visar har  utdver
Kanal TV 2och TV4 _ de svensksprdkiga satellitkanalema TV3, Femman,
TV6 och Z-TV samt de utldndska Eurosport och MTV den stérsta utbred-
ningen. Samtliga dessa kanaler ingdr ocksd ytan tillaggskostnad i det storsta
kabel-TV-foretagets, Telia Kabel-TV:s grundutbud. For ratten att sénda dessa
program behover Telia Kabel-TV inte betala erséttning. De nordiska grann-
landernas allmén-TV-kanaler  ingér vanligen inte i grundutbudet; tva 4y de
fyra storsta kabel-TV-foretagen  erbjuder praktiskt taget inga nordiska grann-
landskanaler till sina kunder. Darav folijer den laga tackningsprocenten for de
danska, finska och norska programmen enligt de utbrutna siffrorna i tabell
2:2. Denna tabell, liksom tabell 2:1 &r baserad pa MMS/Nielsens basunder-
sokning hdsten 1996. Siffrorna 5yger satellit-TV, kabel-TV och "granstittan-
de" p& grannlandemas marksénda kanaler. De intervjuade har sjalva fatt upp-
ge Vilka kanaler pa, haft tillgang till.
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Tabell 2:1. Innehav av TV-kanaler i bostaden i hela TV-befolkningen 3—-99
dr. Hosten 1996.

Kanal %0 1000-tal
Kanal 1 100 8 384
TV 2 100 8 376
TV4 99 8 298
TV3 54 4 540
Femman 50 4 200
Eurosport 41 3 468
TV 6 38 3 216
Z-TV 37 3125
MTV 33 2 753
CNN 19 1 576
TV 5 (fransk) 18 1 521
Discovery 14 1 144
TNT&Cartoon 14 1138
Supersport 13 1107
Dansk TV 1 12 988
TV 21 12 965
Dansk TV 2 10 861
Childrens Channel 9 794
RTL TV 8 710
BBC World 8 690
TV 1000 7 598
Sky News 7 572
NBC Super Channel 7 556
FTV (finsk) 6 539
FilmNet 1 6 534
Norsk TV 3 6 533
Dansk TV 3 6 522
BBC Prime 6 513
RTL 2 6 505
FilmNet 2 5 459
Sat 1 5 444
Norsk TV 1 5 434
Deutsche Welle 5 420
TV 1000 Cinema 5 409
3 Sat 4 344
TVE (Spansk) 4 324
PRO 7 4 305
Vox 4 298
YLE 1 4 295
TV-Norge 3 275
CMT Europe 3 255
Rai Uno 3 230
Norsk TV 2 3 227
Travel Channel 2 200 23
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Kanal % 000-tal

Eumnews 2 182
Hallmark Entertainment 2 182
Sky One 2 137
MCM-Intemational 1 117
YLE 2 1 115
MTV 3 finsk 1 113
Kanal 2 dansk 1 90
Horizont | 87
World Net 1 54
Sci-Fi 0 31

Kalla: MMS/Nielsens Basundersokning som genomférdes 19 augusti-ll
oktober 1996

Tabell 2:2. De svenska TV-tittarnas tillgng till de nordiska grannlandernas
TV-kanaler hosten | 996.

Andel 5y hela Antal
befolkningen 3-99 ar

Danska program

Danmarks TV 1 DR 12 % 988 000
Danmarks TV 2 10 % 861 000
Dansk TV 3 Kinnevik 6 % 522 000

Finlandska program

YLE 1 4 % 295 000
YLE 2 1% 115 000
MTV 3 1% 113 000
FTV kombinerade finska 6 % 539 000
kanalen

Norska program

NRK 5% 434 000
Norsk TV 2 3% 227 000
Norsk TV 3 Kinnevik 6 % 533 000
TV Norge 3% 275 000

Kalla: MMS/Nielsens basundersékning hosten 1996.

Som jamforelse kan namnas att de svenska kanalerna Kanal | och TV 2
enligt o sammanstélining i Nordisk Medie Nyt 4/1996  kan gegay 46 % gy

” totalbefolkningen i Norge och 4y 51 resp. 50 % gy danskarna. 32 % gy fin-
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landarna har tillgdng till den redigerade svenska kanalen gom har beteck-
ningen TV4 i Finland och gom bestér gy direktdverforda  program frén Ka-
nal 1och TV~ Déremot yppger Sig bara 6 % 5y den svenska befolkningen
kunna ge den redigerade finska kanalen FTV, eftersom denna enbart i Stor-
Stockholm  sénds via marknétet- med vidaredistribution  till g del kabelnat
samt i Ovriga landet endast i 24 5y Telia Kabel-TV:s nat, mot extra avgift.

Danskarna, finlandarna och norrmannen kan alltsd i stor utstrackning folja
dc svenska TV-programmen, medan gp betydligt mindre andel svenskar kan
se TV-programmen  fr&n de narmaste grannlanderna. Med det femte nordiska
landet, Island, férekommer inget prograrnutbyte via satellit i ygre Si9 ena €ller
andra riktningen.

2.3 Kabelféretagen

Det klan storsta foretaget i branschen &r Telia Kabel-TV f.d. Svenska Kabel-
TV med 1292 000 anslutna hushall, vilket motsvarar en Mmarknadsandel gy
57 %. Damast foljer Kabelvision med 460 000 hushdll 21 %, StjamTV
med 217 000 10 %, Sweden g, Line 190 000 9 %, medan Gvriga mindre
kabelnat tillsammans nar 61 000 hushall 3 %.

Foretagen samverkar i Svenska Kabel-TV-foreningen,, intresseforening
som ftillvaratar kabeloperatbremas intressen |, upphovsrattsliga och andra
aspekter och verkar for sammanhalining i gemensamma fragor.

Vad géller kostnader for verksamheten har inget g, kabelbolagen uppgivit
vilka kostnader de har for ratten att sanda de program som finns i naten.

2.3 | Telia Kabel-TV

Agare

Telia Kabel-TV som fran starten 1983 till 1991 hette Televerket Kabel-TV,

och 1992-1996 Svenska Kabel-TV  &r ett helagt dotterbolag till statligt dgda
Telia AB f.d. Televerket. Telia AB har i dag tvd huvudgrenar: Telia Info-
Media och Telecom. Inom Telia InfoMedia Television &r Telia Kabel-TV g
juridisk enhet med huvudkontor i Géteborg.

Anslutna hushall

Telias kabel-TV-nat omfattade den 31 december 1996 1292 000 hushall,
vilket motsvarar 33 % gy alla hushdll i Sverige. Det ar Europas nast stérsta.
Abonnentema  &r spridda @ver hela landet. | Goéteborg, Partile och Mélndal
har Telia Kabel-TV sitt storsta enskilda n&t med cirka 200 000 hushall. Fore-
tagets olika nat i Stor-Stockholm omfattar tillsammans cirka 250 OO0 abon-

i Sverige
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nenter. Av Telia Kabel-TV:s narmare 1,3 miljoner hushall &r 1,1 miljoner
sammankopplade i ett fiberoptiskt nat.

Utbud och marknadsszrategi

Telia Kabel-TV har tv& anslutningsforrner. Dels individuella avtal med cirka
100 000 hushall. Dels avtal med olika fastighetsagare, till vilka Telia Kabel-
TV levererar programinnehdllet via ett signalpaket. Telia Kabel-TV tar betalt
for en teknisk servicekostnad, cirka 25 kronor i ménaden, dvs. 300 kronor
om aret. | detta pris ingér ocks& Telia Kabel-TV:s grundutbud.

Telia Kabel-TV:s grundutbud bestdr y tio kanaler, fyra fasta kanaler, de
s.k. must carry-kanalema SVT1, SVT2, TV4 samt lokalkanalen. Dartill upp
till gex rorliga kanaler, gom inte ar belagda med ytterligare négon program-
avgift for abonnentema. Vilka de rorliga kanalerna ar kan variera frn ort fill
ort, men P& de allra flesta hall &r dessa under 1997: TV3, kanal fem, TV6,
Eurosport International, MTV och Z-TV. For ingen gy dessa geyx rorliga
kanaler betalar Telia Kabel-TV ndgon upphovsrattsavgift. ~ Om nagon TV-
kanal i grundutbudet tas bort ersatts den gy en annan S& att antalet bibehélls.
Sé& skedde p& ménga hall vid arsskiftet 1996/97, d& den franska kanalen TV 5
ersattes av TV6.

| de flesta nat distribuerar Telia Kabel-TV ytterligare nagra okodade kana-
ler i grundutbudet ytan extra kostnad. Dessa kanaler kan bytas yt eller tas bort
utan att ersdttas med andra kanaler. En gy dessa extrakanaler &r Telia Kabel-
TVis egen informationskanal,  TV9.

P& vissa orter distribueras gy traditon _ gom det uttrycks i foretagets in-
formationsmaterial _ nagon eller nagra gy de nordiska kanalerna i grundutbu-
det eller gom extra kanal. DA tillkommer gp upphovsrattsavgift — gom fastig-
hetsagama atagit sig att inkassera via hyran och gom 1997 &r 5 kronor och
60 ore per ménad for tvd nordiska kanaler samma pris for ep kanal. P&
dessa orter kan Telia Kabel-TV:s grundutbud darmed bli ndgot dyrare per
manad. | Uddevalla, dar norsk TV ingar, kostar tex. grundutbudet 27 kronor
per manad eller 324 kronor per &r.

Ovriga kanaler ar placerade i Telias Kabel-TV:s betal-TV-utbud. For att ta
in dessa kravs gp sarskild dekoder. Telia Kabel-TV séljer ett "baspaket” med
fem betal-TV-kanaler ~  dar dekodem ingar _ till gn kostnad gy 69 kro-
nor/ménad. Den gom darmed disponerar en dekoder kan teckna abonnemang
pad nagot 5y Telia Kabel-TV:s oOvriga betal-TV-paket, "TV-mix eller Euro-
mix" eller prenumerera P& Ndgot gy de filmpaket gom Telia Kabel-TV  ocksé
salufor.

| det s.k. baspaketet ingér Finlands TV, den kanal gom framst riktar sig till
finsksprékiga invandrare se avsnitt 1.4. P& ndgra f& orter erbjuds ocksa
danska och norska kanaler i betal-TV-utbudet. De kostar d& vésentligt mer &n
om de ingdr i det gyan beskrivna grundutbudet. Priset ar 1997: 39 kronor per
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ménad och kanal. Har 4, inte redan ett baspaket med dekoder tillkommer
69 kronor/manad.

Telia Kabel-TV inriktar sig alltmer pa att skapa interaktiva, TV-baserade
tjanster. Permanent verksamhet eller férsok har bl.a. inletts med olika bestall-
TV-tjanster, selektiv TV-reklam och Internet via kabel-TV-natet. Telia Kabel-
TV forbereder ocksé gn gnar 6vergang fran analog till digital teknologi.

Ekonomi

Foretaget redovisade for 1995 efter avskrivningar och finansnetto gp vinst pé
80 miljoner kronor. Réntabiliteten p& det sysselsatta kapitalet 5 21,1 %.
Rorelsens intakter uppgick till 575 miljoner, kostnaderna till 392 miljoner och
avskrivningarna  till 119 miljoner. Foretaget lamnade ett koncembidrag pa 38
miljoner.  Resultatet 5, 12 miljoner béttre &n 1994. Detta férklaras i &rsredo-
visningen 5y lagre avskrivningar genom att en del anlaggningar fardigav-
skrivits. De totala intakterna minskade daremot med 10 milioner fradn 1994.
Minskningen ligger framfor allt pa betal-TV-sidan; déremot okade intakterna
inom gmndutbudet.
Antalet anstallda uppgick till 224.

2.3.2 Kabelvision
Agare

Kabelvision  &r sedan oktober 1996 ett heldgt dotterbolag till Netcom Systems
AB, gom ingdr i Stenbecksfaren. Kabelvision grundades 1986 av Seth
Larsson och Bengt Lindholm tillsammans med Formator _ ett dotterforetag
till Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, SABO.

Antal anslutna hushall

410 000 hushdll ar anslutna till Kabelvision. 65 % gy kundicretsen utgérs zy
SABO-hushdll.  SABO ar ¢ organisation Forkommunagda bostadsféretag.

Utbud och marknadsstrategi

Kabelvisions  grundpaket bestér 5, SVT1, SVT2, TV3, TV4 och den obli-
gatoriska lokalkanalen. De kunder ggom bara har detta betalar ingen extra pro-
gramavgift. TV3 ingdri detta utbud sedan sommaren 1996.

Kabelvisions huvudpaket, "pluspaketet’, kostar 109 kronor och kraver en
dekoder, gom Kabelvision tillhandahéller. Bara de gom har pluspaketet kan
kopa Kabelvisions gvriga tillaggspaket.

Enligt Kabelvisions ledning sker kundinflytandet genom det kabel-TV-rad
som SABO har. | detta ingdr de ey intresserade bostadsforetagens VDzar".
Nya kanaler testas da och da, bl.a. gjordes ett prov. med NRK  bland 1000

27



SOU 1997: 68

28

abonnenter, utspridda ¢ver hela landet i december 1995. Ingen nordisk
grannlandskanal  finns dock bland de totalt 30 kanalerna i Kabelvisions
grundutbud eller betal-TV-utbud.

Kabelvision forbereder nya tjanster i sina natverk, bl.a. Intemet-uppkopp-
ling. Foretaget arbetar med att bygga samman néatverken i Stockholm till ett
integrerat kabel-TV-natverk forberett for elektroniska tjanster.

Ekonomi

Foretaget redovisade 1995 gp forlust pd 170 miljoner kronor, dock ygr det
operativa resultatet plus 67 miljoner kronor. Det har forbattrats —successivt
sedan 1991, dd det y5r minus 41 miljoner kronor. Intdkterna frén sjélva
kabel-TV-verksarnheten  har de facto minskat, frdn 341 miljoner kronor 1992
till 260 miljoner kronor 1995. Under de senaste aren har foretaget investerat
1,8 miljarder. Kabelvision haller pa att koncentrera verksamheten till storre
enheter. Tidigare hade man 160 000 hushdll uppdelade pd 2 00 nat. Per-
sonalstyrkan har under perioden 1991-1997 minskat frn cirka 500 till cirka

200 personer.

2.3.3 StjarnTVv
Agare

StjarnTV-natet  startade 1986 och agdes fram till 1995 g, Stockholms kom-
mun. D& koptes foretaget 5, Singapore Telecom International Svenska AB,
som INQar i gn koncern yars moderbolag &r Singapore Telcom  International
Ltd.

Anslutna hushall

217 000 hushall i Stor-Stockholm  &r anslutna till StjarnTV-natet.  Dessa ar
koncentrerade till centrala Stockholm. Inom Stockholms kommun &r Stjam-
TV det storsta kabel-TV-foretaget réknat i antalet hushall.

Utbud och marknadsstrategi

De allmannyttiga bostadsféretagen i Stockholm byggde upp StiamTV  med
syfte att erbjuda kabel-TV till de egna hyresgasterna. Sedan 1987 samverkar
StjarnTV  &ven med privata fastighetsagare. | dag utgor dessa ungeféar halften
av de anslutna hushallen.

Nar foretaget etablerades uttalades att "de som inte ville ha satellit-TV i
sina nat skulle slippa". Cirka 95 000 5y StjiamTV:is abonnenter nojer sig
ocks& med SVT1, SVT2, TV4 och den obligatoriska lokalkanalen. For denna
tjanst utgdr enbart tekniska distributionskostnader, inga programkostnader.
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Déaremot betalar StjamTV:s 6vriga cirka 120 000 abonnenter varierande
belopp for att fa tillgdng till ndgot nigra Ly StiaAMTV:s tre utbud: "Bas-
utbudet” med 14 kanaler inkl. myst carry-kanalema, vilket kostar 109 kro-
nor/ménad, “Kompletta Basutbudet med gy kanaler som kostar 59 kro-
nor/ménad ggmt "Intemational” med nio kanaler fér 78 honor/manad.

Grundutbudet  for 109 kronor méste alltid ingd. Man kan alltsd inte enbart
képa négot gy de andra utbuden. Kompletta Basutbudet har cirka 30 000
abonnenter, “International" med framst invandrarkanaler cirka 8 00.

Totalt tillhandahéller StjarnTV 30 kanaler, inklusive foretagets egen infor-
mationskanal. Fler har man inte kapacitet att formedia. Inga nordiska kanaler,
forutom den upphovsrattsligt  kostnadsfria  finska kanalen se 1:4, ingar
bland de 30.

StiamTV  sager sig ocksa gora arliga tittarundersokningar, i vilkka ett antal
abonnenter utfrégas oy tittarvanor och kanalpreferenser. | dessa frekvens-
och uppskattningsmatningar  stalls ocks& frdgan o, abonnentema o6nskar yt-
terligare nagon kanal, dvs. ett Oppet svarsalternativ.  ytan exemplifiering.
Abonnenterna iilifrdgas  allts& inte direkt o man &r intresserad zy tex.
norska eller danska kanaler. Vid dessa undersékningar har, enligt foretaget,
framkommit  6nskemél o, polska, turkiska mifl. invandrarkanaler,  vilka
StjarnTV  delvis tillgodosett genom att placera dessa i det internationella
programpaketet. Denna tjanst ar dock ganska dyr for tex, en turkisk invand-
rare, som dels fr betala 72 kronor/manaden fér den internationella kanalen
plus obligatoriska 109 kronor i manaden fér basutbudet, alltsd cirka 2 OO
kronor o &ret. Det gar, som ovan Papekats, inte att prenumerera P& enbart
en kanal, aven om man bara ar intresserad 4y just denna, ytan man Maste
kdpa hela programpaketet.

StjarnTV - gor ocksd marknadsbedémningar med befolknings-  och in-
vandringsstatistiken  gom grund. De norska och danska hushé&llen i Stockholm
bedéms 4y foretagsledningen  ¢on on mindre viktig kundkrets; manga in-
vandrargrupper  &r stérre och darfor intressantare for StjarnTV. Den nordiska
sprék- och kulturgemenskapen 4. ceq i detta hanseende ygr zy Mindre be-
tydelse.

StiarnTV  planerade redan fr&n bérjan for avancerade tjanster i natverket,
framst brand- och inbrottslarm.  Darfér ans&gs det viktigt att varje hushall
hade ep individuell  kanal och it det fanns g, returkanal. Natet fick formen 5,
en stjarna och blev darmed tidigt ovanligt val anpassat for framtida interaktiva
tjanster.

Ekonomi

Rorelsens intékter 5, den ljanuari 1995-den 31 mars 1996 OBS fem kvar-
tal:  298,8 miljoner och kostnaderna fér gamma period 177,5 miljoner.
Rorelseresultat fore avskrivning:  121,3 miljoner. Efter avskrivningar pa 37,6
miljoner  redovisades et rorelseresultat pa 84 milioner. Av detta lamnades
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59,3 miljoner gom koncernbidrag till &garna. Resultat fore skatt: 29,1
miljoner. For kalenderdret 1994 redovisades ett resultat pd 52,9 miljoner.
Stjdm-TV har 65 anstéllda.

2.34 Sweden gn Line
Agare

Sweden g, Line SOL  &gs sedan februari 1997 till 100 % gy investmentbo-
laget Atle, gom d& 6vertog Riksbyggens 75 %-iga &garandel. Foretaget har
sitt yrsprung | Riksbyggen, som 1984 borjade erbjuda konsulttjanster  for
kabel-TV-utbyggnad. Ur den verksamheten foddes Sweden g Line 1986.
Riksbyggens bostadsrattsféreningar utgor i dag 25-30 % g, SOL-naten.

Antal anslutna hushall

SOL har 130 nathuvudcentraler. Natens storlek varierar frdn 35 hushall till
55 000. Det sistnamnda natet finns i Malmo, dar SOL har sin starkaste posi-
tion. Cirka 190 000 hushall ar anslutna till SOL:s olika nét.

Utbud och marknadsszrategi

Sweden g Line anger foretagets motto il "Ag sjalv _ bestam sjalv. Huvud-
parten av SOL:s kunder &r bostadsrattsféreningar, andra foreningar eller
foretag, vilka &ger sina nat och paverkar eller bestammer innehdllet i dessa
genom sarskilda programrdd. SOL fungerar gom leverantdr g, skraddarsydda
kanalutoud. SOL yppger att man &ger de nat "kunderna inte vill &aga.

Det &r mojligt for de enskilda hushallen att enbart ansluta sig till basutbudet
med SVT1, SVT2, TV4 och den eventuella lokala kanalen. 24 % g, abon-
nentema gor detta, medan 76 % abonnerar pa tillaggsutbudet, gom bestér 5y
15-20 kanaler och gom har skiftande sammansattning pa de olika orterna.

Genomshnittspriset  for tillaggsutbudet &r 100 kronor i manaden. For att ta
emot tillaggsutbudet behovs ingen dekoder. Norsk TV NRK 1 finns i ggm-
manlagt 28 000 g, SOL:s hushdll, dansk TV 1i 87 000 SOL-hushall.

Utdver basutbudet och tillaggsutbudet kan SOL-abonnentema ocksa pre-
numerera P& filmkanalema  FilmNet FilmNet 2 och TV1000 mot en sar-
skild avgift. Filmkanalema hyr i safall ocksd yt dekodrar.

SOL har i likhet med 6vriga kabelféretag gom ambition att tillfdra  naten
nya program Och tjanster, bl.a. Internet.

Ekonomi

Foretagets intékter uppgick under 1995 till 140,7 miljoner, ygrgy 110 miljo-
ner Utgjorde forsaljningsintakter — en okning frdn 1994 med cirka 10 miljo-

ner.
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Kostnaderna uppgick 1995 till 1225 miljoner. Rérelseresultatet fore gy.
skrivningar gy 18,2 miljoner. Efter avskrivningar och finansnetto redovisa-
des ett nollresultat.

SOL har 28 anstéllda.

24 Sammanfattning och slutsatser

Over halften av de svenska hushéllen, 54 %, har i dag majlighet att ta emot
TV-program  via kabel- eller centralantennanlaggningar. Den o6vervagande
delen gy dessa har tillgéng till et varierande utbud Ly, svenska och utlandska
satellitkanaler. | cirka gp, firdedel 4 kabel-TV-hushéllen  har a5 dock valt
att begransa sig till de kanaler g5, enligt lagen méste finnas i alla nat, SVT1,
SVT2, TV4 och den eventuella lokala kanalen. Priset for de olika tillaggsut-
buden varierar beroende pa innehdll, omfattning och de olika bolagens kon-
cept

Marknaden domineras gy fyra olika féretag, ygray ett, Telia Kabel-TV, &r
storre &n alla andra tillsammans. Telia Kabel-TV har nastan 1,3 miljoner g
slutna hushall. Det motsvarar en tredjedel gy alla svenska bostader. Ovriga
storre foretag &r Kabelvision 460 000 hushall, StjamTV 217 000 och
Sweden g Line 190 000.

Telia Kabel-TV:s gnindutbud skilier sig fr&n de ovriga féretagens genom
att minst tio kanaler de fyra obligatoriska och gey satellitkanaler — ingar i
detta. | 6vriga foretags basutbud finns enbart de fyra obligatoriska SVT1,
SVT2, TV4 och lokalkanalen ggmt i Kabelvisions fall aven TV3.

For att kunna ta emot Telia Kabel-TV:is och Kabelvisions tillaggsutbud
kravs dekodrar, medan StiamTV och Sweden g, Line levererar sina tillaggs-
paket till alla abonnenter gom valt att ansluta sig eller anslutits via fastighets-
agaren till dessa.

De olika féretagens totala utbud omfattar mellan 30 och 40 kanaler. Utéver
SVT1, SVT2 och TV4 har de svensksprdkiga satellitkanalema TV3, kanal
fem, TV6 och Z-TV samt de utlandska Eurosport och MTV den stérsta
utbredningen. Dessa kanaler ingdr vanligen i Telia Kabel-TV:s grundutbud.
Det gor daremot inte  gnnat &n i granstraktema _ de nordiska grannlandernas
allman-TV-kanaler. ~ Tvd 5, de andra fyra stora kabel-TV-féretagen  saknar
praktiskt taget nordiska kanaler. Detta gér att bara ¢n mycket liten del gy
Sveriges befolkning har tillgdng till TV-program  frdn grannlandema. Dansk
TV 1kan gesay 12 % gy svenskama, norska NRK gy, 5 % och finska kanaler
av 6 %, medan mellan 32 och 51 % 4y befolkningen i grannlanderna har till-
gang till de svenska huvudkanalema.

Konsumentinflytandet  gver utbudet &r synnerligen begrénsat. Kabel-TV-
foretagen bestammer i allt vasentligt over utbudet frdn framst kommersiella
utgangspunkter.
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I en broschyr frin Svenska Kabel-TV-foreningen frdn 1995 heter det:
»Valfriheten dr kabel-TV:s storsta tillging. I kabel-TV finns mojligheten att
hitta sitt favoritprogram for stunden, vare sig det ir ett enkelt underhdllnings-
program, ett kulturprogram av yppersta klass, en sportsindning, en langfilm
eller ett nyhetsmagasin. Allt finns i kabel-TV:s jittelika utbud for den som ger
sig tid att soka godbitarna”.

Som ovan framgatt dr denna valfrihet niir det giller nordiska program i
praktiken minimal.

En annan slutsats ir att kabel-TV-marknaden i Sverige dr mittad. Kabel-
TV-anslutningen har under de senaste dren minskat. Det framgér ocksd av de
olika foretagens ekonomiska redovisningar, dir intikterna frén sjilva kabel-
TV-verksamheten stagnerat eller t.o.m. i ett par fall minskat. Den expansion
som branschen hoppas p4, for att fi utdelning pé de cirka 10 miljarder i in-
vesteringar (som enligt Kabel-TV-foreningen gjorts under ett drygt decen-
nium) ligger inom den interaktiva sektorn och de nya tjdnster kabel-TV-
foretagen hir hoppas kunna erbjuda.



De fyra storsta kabel-TV-foretagens

Mars 1997

Telia Kabel-TV

Kabelvision

programutbud

stamTV

Gamma:

Kabel-TV

i Sverige

och priser.

Sweden gp Line

Inga programkastnadeutgé&rér grundutbuderd@remotyarierandeekniskaservicekostnader

SVT1, SVT2, TV4,
Lokal-TV, TV3, kanal
fem, TV  Z-TvV,
Eurosport, MTV, TV9
Telias infokanal + gy,
andrakanalerygray
dansk/norskTV pavissa
orter mot ca 5 kr/mani
tillaggsavgift

Baspaketet
Kostnad: 69 cr/man
Bio hemma,Travel,
Finlands TV, Sci Fi,
BBC world

TV-mix

Kostnad: 75Icr/man
CNN, BBC Prime,
Discovery, CMT, TNT,
CartoonEurosport
Nordic TCC, NBC Super
Channel

Euromix. Kostnad:

69 kr/man TV Mix +
Euromix 99 kr méan
Raiuno, BBC Prime
TVE spansk, ZDF, TV
5 fransk

Dansk/norsk TV
39kr/kanal/manad
Vissa orter

Filmlgagaler

Filmnet 1+2
Kotnad: 198kr/méan
TV1000, TV1000
Cinema

Kostnad: 199kr/man

2 [7-0619

SVT1, SVT2, TV4,
Lokal-TV, TV3

Pluspaketet

Kostnad:1 09kr/mdn
TV  ZTV, CNN, BBC
world, Femman,
SupersportCartoon,
MTV, Discovery, TNT,
NBC SuperChannel,
TV 5 fransk

Tillaggspaketet
Kostnad:70kr/man
EurosportTravel BBC
Prime, SciFi, MCM
Intemationel,Childrens
Channel

Favoritpaketet
Kgstnads2 kr/mdn
Tre valfria kanaleryy
Tillaggspaketet

Maxpaketet
Kostnad219kr/man
20kanaler

Film r

Filmnet 1+2

Hallmark entertainment
Kosmad:198/man
TV10, TV1000
Cinema. 199kr/man

SVT1, SVT2, TV4,
Lokal-TV

Basutbudet
Kostnad:109kr/man
TV3, kanalfen, TV6,
Z-TV, MTV, CNN,
Eurosport,Hallmark
EntertainmentBBC
World, FinlandsTV

KomplettaBasutbudet
Kostnad:59 kr/mén
EuropearBusiness
News,BBC Prime,
DiscoveryChannel,
Nuzzik, TNT Cartoon
Network
International:
Kostnad: 78kr/méan
Horizont rysk, ET
grekisk, TV Create,
TRT turkisk, TV 5
fransk, TV Polonia,
DeutschéNelle, TVE
spansk, MBC arabisk

Film

Filmnet 1+2
Kostnad:198kr/man
TV100, TV100
Cinema.

Kostnad: 199kr/méan

SVT1, SVT2, TV4,
Lokal-TV

Kostnad:cg 100cr/man
15-20kanaler,lokalayg-
riationer. Ex. fran
Varberg TV3, kanal
fem, Discovery, TV
Eurosport,CNN, MTV,
BBC world, Z-TV,

NRK, BBC Prime,
CMT, SuperChannel,
ChildrensChannelTV 5
fransk TV Bosnia,RTS
Beograd

Filmkagalgr

Filmnet 1+2
Kostnad: 198kr/man
TV100, TV100
Cinema.

Kostnad: 199kr/man
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3 Kabel-TV i Norden

Kabel-TV i Danmark, Finland och Norge har utvecklats pa ungefdr sgmma
sétt gom | Sverige. Det har framst varit frdga om att ta emot satellitsandningar,
aven om den lokala programverksarnheten varit nagot mer omfattande i de
nordiska grannlandema. Kabelnaten byggdes yt under gp tiodrsperiod fran
borjan eller mitten 5, 1980-talet. Idag har g méattnad natts.

Det femte nordiska landet, Island, har inga kabel-TV-ndt och lamnas dar-
hén i nedanstdende landergenomgéng. Den kommer att bli mest omfattande
vad géller Norge, eftersom de norska forhallandena &r speciellt intressanta
med hénsyn till utredningens uppdrag.

3.1 Danmark
Utbredning

En stor del gy de danska hushéllen kunde redan under 1960- och 70-talen tg
emot svensk och/eller tysk TV via speciellt riktade antenner. Kabel-TV-naten
och parabolanlaggningarna  borjade byggas ut i snabb takt fran 1980-talets
mitt. Frén 1986 har andelen hushdll, ¢om kan ta emot satellit-TV  fem-
dubblats, fr&n cirka 10 % till drygt 55 %, vilket i absoluta tal motsvarar cirka
1,3 milioner hushall.

Regelverk

Tillstand till kabelsandningar ges bara till post- och teleorganisationer, ideella
antennféreningar, kommuner och &gare gy tlerfamiljsfastigheter.  En regel om
formedlingsplikt ~ finns innebarande att TV-programmen  fr&n Danmarks Radio
och danska TV 2 maste kunna erbjudas. Om kabelnatet har minst &tta TV-ka-
naler méste ocksd g lokal TV-kanal ingé& forutsatt att e S&dan finns i omré-
det.

Lagen foreskriver formellt 41t det skall finnas méjlighet till individuella val,
men lagen har begrénsad effekt, eftersom tekniken inte existerar for gzt den
skall kunna tillampas fullt .

For att konsumenterna  skall ha ett S& stort inflytande gom mojligt  over
programinnehéllet  finns dock vissa bestammelser. Enklast #r det nar kabel-
natet &gs gy abonnentema sjélva. D& kan dessa i demokratisk ordning fritt
vélja vilka program de vill utover de fomredlingspliktiga — kanalerna. Nar ka-
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belnatet inte &gs gy abonnentema maste natdgaren tillforsakra  konsumenterna
inflytande  6ver bé&de programval och &ndringar i detta. Natagaren har dock
bara plikt att folia abonnentemas 6nskemdl oy &ndringar i programsamman-

sattningen en 9&Nng vartannat ar. Abonnentema mdaste da ocksa std for de
kostnader gom dessa éndringar foranleder. Konsumentinflytandet — kan ske via
foreningar eller valda representanter | bostadsomradena. | regelverket finns
4ven en vagledning om hur sjalva omrdstningsproceduren  skall till, for att
garantera att de TV-program  som en Majoritet ay abonnentema i forsta hand
vill g, verkligen laggs ut i naten.

Foretag

Tva kabel-TV-foretag dominerar den danska marknaden, Tele Danmark
Kabel-TV med cirka 740 000 abonnenter och Stofa med cirka 500 000
abonnenter. Tele Danmark har sin stérsta spridning i Kopenhamnsregionen
och Stofa i dvriga landet med de storsta naten i Aarhus, Aalborg och
Natstved.

Tele Danmark Kabel-TV &r gop del gy Tele Danmark-koncernen,  yars his-
toria och struktur narmast motsvarar Telia-koncemen i Sverige. Den har sitt
ursprung | det statsagda danska televerket. Affarsomradet Kabel-TV ~ star for
2 % drygt 400 milioner danska kr gy Tele Danmark-koncemens  omsatt-
ning.

Stofa &gs sedan 1995 till 94 % gy den svenska Telia-koncemen,  som da
forvarvade aktiemajoriteten 5y ett amerikanskt foretag. Ovriga delagare ar
Dagbladet Politiken, Egmont Gruppen och GN Store Nord.

Utbud

| Képenhamnsornrddet galler tv& huvudaltemativ  for Tele Danmark Kabel-
TV:s abonnenter: ett grundutbud, ‘lille pakken, med 8 kanaler och ett fill-
laggsutbud, “store pakken" med 32 kanaler. Svenska och tyska kanaler finns
ocksa oftast med i den lille pakken". Stofa-abonnentema kan vélja mellan tre
programpaket, ett grundutbud med enbart de danska must carry-kanalema, ett
tilaggsutbud med bl.a. svenska, tyska och norska program Och ett tredje ut-
bud med mest utomnordiska kanaler.

Tabell 3:1 visar penetrationen _ dvs. tillgdngen till de olika TV-kanalema
uttryckt i procent av hela danska befolkningen alltsd &ven dem gom inte har
kabel-TV eller enbart parabolantenner. ~ Som gynes har svensk TV och tysk
TV den starkaste positionen utdver de danska kanalerna. NRK har ungefar

lika stor spridning som de populéraste engelsksprakiga kanalerna.
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De betal-TV-kanaler g kraver sarskild utrustning i form g, programkort
och/eller dekodrar kan i Danmark tas emot | sammanlagt cirka 150 000
hushéll. De popularaste betal-TV-kanalema &r Filnmet och TV1000.

Tabell 3:1. De mest utbredda tv-kanalerna i Danmark 1995 via kabel, satellit
eller marknat.

Kanal Penetration
procent
Danmarks Radio 97
Danmarks TV 2 96
Dansk TV 3 55
SVT1 51
SVT2 50
ARD tysk 49
RTL+ tysk 46
ZDF tysk 45
NDR tysk 43
Eurosport 41
Discovery 38
Sat 1 34
TV4 Sverige 34
NRK 32
CNN 32
MTV 31

Kélla: Gallup A/S.

Utveckling

Liksom i ovriga Norden férbereder sig de danska kabel-TV-féretagen — for gt
bredda och utvidga sin verksamhet ({ill nya omraden. Forsok pagar bl.a. med
interaktiv. =~ TV, dér telefonen mestadels utgor returvagen. Tele Danmark

Kabel-TV ~ har deklarerat avsikten att expandera inom hela medieomradet,

aven pa produktionssidan. | linje med detta kopte man hosten 1996 tre fjarde-
delar 4y den danska Metnonome-koncemens mediedel. Resterande 25 % for-
varvades gy den norska mediekoncemen Schibsted. Stofa har bla. inlett et
omfattande f6rsok med Intemet-uppkoppling i Naestved. Bada de siora fore-
tagen forbereder ocksd gp 6vergang till digital distribution.
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3.2 Finland

Utbredning

Antalet kabel-TV-hush&ll  uppgick i Finland vid &rsskiftet 1995/96 till cirka
830 000, vilket motsvarar 36 % gy alla hushall. Ar 1990 var 670 000 hus-
hall anslutna. P& genare ar har 6kningstakten minskat; mellan 1994 och 1995
tilkom bara 19 000 hushall.

Regelverk

Kabel-TV-sandningar med mer &n 200 anslutna hushall kraver tillstind gy re-
geringen. Tillstdndshavama  maste vidaresédnda alla nationella YLE:s och
Mainos TV3:s program och upplata en kanal for lokala program. 25 % av det
totala programutbudet maste g5 iNhemskt. Foér Ovrigt finns inga speciella
regler om vilkka TV-program gom bor eller skall ingd i kabelnaten. Kabel-
operatérerna bestammer helt pé egen hand utbudets sammanséttning.  Det

finns inget stadgat konsumentinflytande.

Foretag

Kabel-TV-distiibutionsforetagen i Finland bestar mestadels 5y lokala foretag,
verksamma inom geografiskt avgransade marknader. Det storsta foretaget &r
Helsinki Televisio Oy HTV, agt av Sanoma-gruppen med 184 600 abon-
nenter i Helsingforsomradet, motsvarande 23 % gy alla kabel-TV-anslut-
ningar i Finland. Darnast kommer Telecom Finland Cable TV, helagt gy stat-
liga Telecom Finland. Detta féretag skilier sig frén de 6vriga genom att man
etablerat sig p& 69 orter runtom i landet. Telecom Finland Cable TV har
130 300 abonnenter 16 % gy marknaden. Darnast folier Tampereen Tieto-
verkko i Tammerfors med 60 400 abonnenter och de lokala kabel-TV-
distributionsféretagen i Uledborg, 50 100 abonnenter, Abo 44 600, Vasa
33 300, Kuopio 26 700.

Den ledande programleverantsren inom kabel-TV-omrddet  &ar PTV, som
&gs gy Helsinki Media Company och kabel-TV-bolaget Abo. pry formediar
program till 20 kabelnat och hade 1995 638 00 anslutningar 28 % g alla
hushall i Finland.

Kabel-TV-branschens omsattning uppgick 1995 till 335 miljoner FIM
finska mark, betal-TV omsatte 101 milioner FIM och reklamintdaktema i ka-
bel-TV uppgick till 37 miljoner varav 35 miljoner i PTV-programmen.
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Utbud

Drygt 30 satellitkanaler férmedlas. De mest spridda “"gratiskanalema”, som
ingdr i de storsta foretagens grundutbud  utdver myst carry-kanalema ar
Eurosport, MTV Europe, franska TV Deutsche Welle TV, vilka sprids till
mellan 806 000 och 439 000 hushall.

Avgiftsbelagda  programpaket nar cirka 28 00 hushall. De vanligaste ka-
nalerna i dessa paket ar CNN International, BBC Prime, RTL Television,
3 sat, Moskvas TV, TNT Cartoon  Network, Discovery Channel,
Childrens ~ Channel, TVE International och RAI UNO. Betal-TV-kanalen
Filmnet har 44 00 prenumeranter. Dessutom finns ett antal abonnenter pa
Filmnet i satellithushall.

Utveckling

Forberedelser pégér och férsok gors for att anvanda kabel-TV-ndten till andra
tjanster. Trafkrninisteriet utgav 1996 g rapport som beskriver utvecklings-
méjligheterna, s&som bl.a. datadverféring, interaktiva tjanster och g, effekti-
visering 5y Intemet-anvandningen.

33  Norge
Utbredning

I Norge publicerar Statens Teleforvaltning o, detaljerad statistk over hur
manga hushdll gomy har tillgdng till kabel-TV. Den 15 maj 1995 fanns
677 186 anslutningar, de flesta i @stlandet Oslo-regionen med omnejd

487 000. | Vestlandet Bergen, Stavanger med omnejd hade 90 000 bosta-
der kabel-TV, i Trgndelag 49 000, i Nord-Norge 33 000 och i Sgrlandet
19000. Statistiken innehéller ocksd ep forteckning Gver vika kanaler som
ingéri  samtliga landets kabelnat, stora som SMa.

De knappt 700 000 kabelhushdllen motsvarar 36 % av hela norska be-
folkningen.  Ut6ver dessa &r 14 % utrustade med privata parabolantenner och
8 % anslutna till ndgon centralantennanlaggning. Av hela befolkningen  har
55 % tillgang till satellit-TV.

Regelverk

Liksom i 6vriga Norden finns o regel oy formedlingsplikt  for kabelopera-
torer, innebéarande 4yt program frAin NRK, norska TV 2 och _under vissa
forutsattningar _ lokala TV-kanaler maéste erbjudas.
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Kringkastingsloven  frAn 1992 har ett sérskilt kapitel oy, vidaresandningar i
kabelnat. Denna galler nat med minst 25 fastigheter eller 100 hushall. | denna
ségs att abonnentema kan faststalla vilka TV-kanaler som skall vidareséndas i
kabelnatet utéver must carry-kanalema. Statens medieforvaltnin g kan for-
bjuda vidaresandning 5y TV-kanaler gom sénder reklam i strid med norsk lag,
sander program Med pornografi eller vald i strid med norsk lag eller program
som kan vara skadliga for barn och ungdom, nar séndningen sker — en tid da
barn och ungdom &r gy dominerande tittargmpp.

Kringkastingsloven  ger abonnentema en hog grad ay inflytande &ver pro-
gramsarnmansattningen.  Reglerna och tillimpningen gy dessa beskrivs nér-

mare | avsnitt 7.5.

Foretag

De tva storsta kabel-TV-foretagen i Norge ar Telenor Avidi med cirka
220 000 abonnenter och Janco Med cirka 160 000. Telenor Avidi ingar i den
statliga Telenor-koncemen det statliga telefonbolaget —och har en spridning
éver hela landet, frdn Kristiansand i soder till Kirkenes i nord. Foretaget hette
tidigare TBK Kabel-TV. Janco etablerades redan for 27 ar sedan for gtt vida-
resprida svenska TV-program i Oslo. Foretaget &r numera finskagt, ay
Helsinki Media. Janco har alljamt sitt kundnat koncentrerat till Osloregionen
och &r dar stérre an Telenor Avidi.

Bada foretagen har under de senaste aren redovisat Overskott. Janco
Kabel-TV:s resultat ygr enligt senaste bokslutet 9,3 miljoner finska mark
cirka 15 miljoner svenska kr. Telenor Avidi uppgav i ett brev till sina abon-
nenter 1993 nedanstende ungefarliga uppgifter oy kostnademas fordelning
pa olika poster: Service och underhall 68 %, administration 10 %, moms ©Och
avgift till Statens teleforvaltning 14 % och programkostnader 8 %.

Utbud

De tva ledande foretagen har olika marknadsstrategier, gom for Jancos del
kan sammanfattas: "mest mojligt ay programmen dekoder och fér Telenor
Avidis del: "mest mojlig bredd, n&got hégre pris. De olika koncepten har lett
till ganska stora Skillnaderi  utbudssarnmanséttningen, dock inte néar det galler
de svenska kanalerna SVT1 och SVT2, gom funnits med frn forsta borjan.
Janco har to.m. kontrakt med alla sina abonnenter om ait tillhandahalla
Sveriges Televisions kanaler i sitt basutbud. SVT1 och SVT2 ingar for ovrigt
i s& gott som alla kabelnét.

Daremot leder Jancos Och Telenor Avidis olika system till markant skilda
forutsattningar  for tillgangligheten 4y tex. dansk TV. Det ar sedan i decem-
ber 1995 tekniskt mdjligt att ta emot Danmarks Radios och danska TV 2:s
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program | de norska kabelnaten efter ett direkt agerande 5y de bada landernas
statsministrar, Gro Harlem Brundtland och Poul Nyrup Rasmussen. Stats-
ministrama anmodade varen 1995 sina kulturdepartement att undersdka méj-
lighetema till o bilateral 16sning for att undanroja de hinder gom, foreldg for
en distribution 5, de danska programmen till de norska kabelnaten. Det lycka-
des; programmen Overfors via markséndare frin Danmark till Norge och
sprids sedan till berdrda kabelnat via det statliga distributionsforetaget — Tele-
nor.

Distributionen  sker helt och hallet pa kommersiell grund. Inga offentliga
medel utgdr. Det &r ocksd upp till varje kabel-TV-féretag eller kabelnatfore-
ning att avgéra om man Vil l&gga in de danska programmen | utbudet. Det
system som Janco tillampar har lett till it bara négon procent ay foretagets
kunder abonnerar pa dansk TV, medan ungefir hélften _ eller gver 100 000
_ av Telenor Avidis hushéll i dag har tillgdng till de danska programmen.

Jancos basutbud bestdr g, 13 kanaler, gom alla abonnenter far. | detta
finns alltsd Sveriges SVT1 och SVT2. Fér Ovrigt bestdr basutbudet 4y
gratiskanaler", dvs. kanaler goy, Janco inte behdver betala upphovsratt for.
Grundutbudet  kostar mellan 200 och 500 kronor per &r, beroende pa gm
abonnentema bor i villa eller hyreshus. Av denna gymma 9&r 80 kronor
40 kr/kanal och ar till svenska upphovsréattshavaie.

I Jancos tillaggsutbud  gom kréver gp dekoder till o ménatlig hyreskost-
nad 5y 66 kronor  finns ett standardpaket med 14 kanaler for 88 kronor i
ménaden. | detta ingdr bl.a. svensk TV4, gom man alltsd méaste betala extra
for. Vill man dessutom ha dansk TV kostar detta 25 kronor i manaden i ett
paketpris for Danmarks TV 1och TV Dekoderhyra tillkommer for dem
som for Ovrigt inte abonnerar pa tillaggsbudet. Den gom vill titta dansk TV
i Janco-systemet far darmed betala 300 kronor per ar plus eventuell dekoder-
avgift. Av denna gymma utgér 80 kronor upphovsratten 40 kr kanal och ér,
100 kronor 50 kr/kanal g distributionsavgift ~ till Telenor for den tekniska
overforingen gy signalen frdn Danmark, medan Janco tar yt 120 kronor for
den egna distributionen.  Denna konstruktion har lett till att bara ett mycket
begransat antal 5y, Jancos abonnenter  cirka 1300 _valt att abonnera pd det
danska programpaketet. Jancos s.k. tillaggsutbud, med bl.a. svensk TV4,
har 8 200 abonnenter.

Telenor Avidi har ett annat system. Telenor Avidis cirka 220 000 abon-
nenter rostar regelbundet fram det basutbud 5 Vil ha. Alla abonnenter
ombeds fylla i ett skriftigt frAgeschema se bilaga 2. De olika kanal-
altemativen  &r aven forsedda med prislappar, s& att kunderna kan vaga in de
ekonomiska konsekvenserna 4y sina stéliningstagandenVarje kabelnats-
omréde _ gom ibland bestar 4, n&gra hundra hushall, ibland gy tiotusentals
ar ett "valdistiikt; det &r i detta omrdde valet f&r genomslag. Alla kanaler gom
fr mer 4n 50 % 4y rosterna laggs yt i omrddets basutbud. | genomsnitt
omfattar basutbudet 17-18 kanaler.

i Norden
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Individuella  kunder betalar 80-90 kronor i manaden for detta basutbud,
kollektivt anslutna via bostadsrattsforeningar etc. cirka 60 kronor i ménaden.
Av manadskostnaden utgdr cirka hélften g teknisk avgift, som gar till Tele-
nor Avidi. Prograrnkostnaden  inklusive upphovsréattsersattningarna utgor
ungefér lika mycket 30-40 kr i mé&naden.

Abonnentema  valjer sitt programutbud vartannat &r, senaste 9angen ygar
hosten 1995. D& fanns dven dansk TV med gom alternativ, trots att de danska
programmen Vid det laget annu inte ygr tillgéngliga. 105 000 4y Telenor
Avidis 220 00 kunder valde dock redan d& dansk TV. Manadspriset i de n&t
dar dansk TV kom gatt ingd hojdes samtidigt med cirka 5 kronor. Telenor
Avidi marknadsférde planméssigt de danska programmen genom att hanvisa
till populara serier gom Matador, handbollsmatcher m m,

De svenska programmen SVT1, SVT2, Tv4 ingdr i dag i nastan alla
Telenor Avidis nat. Cirka 80 % g, dem gom deltog i Telenor Avidis kanalval
1995 markerade ocksd att de ville ggoch ygr beredda att betala 40 norska kr
per kanal och &r for de tre svenska huvudkanalema. De svenska kanalerna
var de sérklassigt populdraste bland de erbjudna betal-TV-kanalema.  Sport-
kanalen Eurosport kom damast med cirka 65 %, nyhetskanalen CNN och
Discovery Channel fick vardera 62 %, Childrens Channel 58 %. De svenska
programmen  fick sérskilt hoga siffror i 6stra Norge, inklusive Osloregionen,
medan de brittiska programmen var Sarskilt uppskattade i vastra Norge. |
bilaga 3.2 redovisas det kompletta resultatet g, kanalvalet pa landsbasis.

De krypterade frimkanalema, framst TV1000 och Fimnet som kraver
dekoder for att kunna tas emot har ungefar lika stor spridning i Norge gom i
grannlanderna. 11 % hade 1995 tillgdng till sddana betal-TV-kanaler.

Utveckling

Manga utvecklingsprojekt  p&gar. | november 1996 startade tex. Telenor
Avidi et forsok med hoghastighet-Intemet i Oslo, liksom ett forsok med
tvdvagskommunikation i olika kabelnét.

34 Sammanfattning

Kabel-TV-utvecklingen i Danmark, Finland och Norge har varit ganska lik-
artad. Skillnaderna kan delvis héarledas till landernas geografiska lage och
struktur. | Finland och Norge &r ep dryg tredjedel gy alla hushall anslutna till
kabel-TV, i mer tattbefolkade Danmark négot fler.

Bade den danska och norska lagstiftningen har gom mal att ge de enskilda
konsumenterna gp, reell mojlighet att paverka programutbudet. Individuella
Iosningar &r dock tekniskt svara att dstadkomma, varfor mgn forsokt garan-
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tera konsumentinflytandet  p& andra satt, framst genom att foreskriva olika
omrdstningsforfaranden.

Foretagsstrukturen  péminner ., den svenska; et fatal stérre foretag
dominerar marknaden i varje land. Féretagens olika marknadsstrategier styr
ocksd i hog grad utbudets sammanséttning. De foretag, som ar inriktade p& att
maximera dekoderutbudet och bygga basutbudet upphovsréttsfria  satellit-
kanaler som norska Janco och svenska Telia Kabel-TV ~ har farre  och dyra-
re . grannlandskanaler. De foretag,isom har gt bredare, dekoderfritt fast
négot dyrare basutbud som Telenor Avidi och Tele Danmark Kabel-TV  kan
erbjuda ett storre utbud gy grannlandskanaler till et mer Overkomligt pris.
Traditionen  spelar ocksd in. | Danmark har svenska och tyska kanaler kunnat
sesi flera decennier via vanliga antenner. Nar de danska kabelnaten byggdes
ut var det darfor naturligt att frdn borjan distribuera  svenska och tyska kana-
ler. | Osloomrédet och i granstraktema mellan Norge och Sverige fanns en
liknande tradition vad géller Sveriges Televisions bada kanaler.

I alla tre landerna, liksom i Sverige, har utbyggnaden aystannat. For den
egentliga kabel-TV-verksarnheten  ar marknaden mattad, féretagen hoppas p&
andra anvandningsomrdden fér de investeringar i teknologisk infrastruktur
som skett.

i Norden
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41  Tillgdng

Under forsta halvaret 1996 hade i genomsnitt 102 267 svenska kabel-TV-
hushéll mojlighet it ge Norsk Rikskringkastings — huvudkanal, NRK enligt
statistik frdn upphovsrattsorganisationen COPYSWEDE.

Till detta kommer kommer gréns- och paraboltittandet. Totalt har, gom
framgdr gy tabell 2:2, cirka 5 % gy den svenska befolkningen méjlighet att g
NRK Norska TV 2 kan geg gy 3 %. De okodade satellitkanalema, den
norska varianten 4y Kinneviksédgda TV kan tas emot | 6 % gy de svenska
hushdllen och amerikanskdgda TV Norge i 3 %. NRK:s nya kanal, NRK
som inledde sandningarna den 31 augusti 1996, ar kodad och kan inte tas
emot | Sverige. NRK har forvarnat om att &ven NRK 1 kan komma ait kodas,
men | mars 1997 hade detta &nnu inte skett.

NRK 1kan bara tas emot i Vissa gy Telia Kabel-TV:is och Sweden gp
Lines kabelndt sgmt i ndgra mindre lokala nat. Daremot har varken StjiamTV:s
eller Kabelvisions abonnenter mojlighet gt genorsk TV, inte gpg i tillaggsut-
buden. Den bésta tackningen har NRK 1i granslandskapen Varmland och
Bohuslan.

Fyra orter, Karlstad, Uddevalla, Vanersborg och Kristinehamn, star till-
sammans fOr cirka hélften 5y, de drygt 100 000 kabel-TV-hushdll oy har
tillgang till NRK P& dessa platser ingdr NRK | i Telia Kabel-TV:s grund-
utbud till ey merkostnad 4y 5 kronor och 60 6re per ménad i upphovs-
rattsavgift. Denna &r oftast inbakad i den avgift fastighetsdgarna tar ut av
hyresgasterna for distributionskostnaden 5y Telia Kabel-TV:s  grundutbud.

Tidigare fanns NRK 1 aven i Telias grundutbud i Ostersund och |
Trollhattan,  déar 14 000 resp. 12000 bostéder darmed hade tillgang ftill
NRK Kanalen togs bon _ enligt Telia i samrad med fastighetsagarna _och
finns py enbart gom tillaggsutbud met en Manadsavgift pad 39 kronor och gp
dekoderhyra pé 69 kronor/manad fér dem ggm inte redan abonnerar pd Telia
Kabel-TV:s tillaggsutbud “Basutbudet" till gamma belopp  ge avsnitt 2.3.1.
Efter denna omlaggning behdll 165 5y Telia Kabels-IVis 14 000 abonnenter
i Ostersund NRK 1 och i Trollhdttan 65 av 12 000.

| SOL:s Sweden qp, Lines fillaggsutbud aterfinnsINRK 1 p3 gt flertal
platser i s6dra och vastra Sverige. SOL:s tillaggsutbud ar, gom framgdr gy
avsnitt 2.3.4, upplagt p& ett annat Satt an tex. Telia Kabel-TVzs. Inga de-
kodrar behovs, utbudet bestdr 5, 15-20 kanaler och kostar cirka 100 kronor i
manaden. Utbudets sammanséttning bestams ibland av sarskilda programrad.
Ett flertal gy dessa har valt att ta med NRK i sina paket, varfor relativt manga
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SOL-abonnenter kan se norsk TV i t.ex. Varberg, Trellborg, Kristianstad och
Norrk&ping.

De orter, dir mer dn 500 hushall under 1995 hade tillging till NRK 1 i
Telia Kabel-TV- och SOL-néten framgr av kartan pé nista sida. Siffrorna
bygger pa intern statistik frin de bida foretagen.
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Orter, dar mer &n 500 hushall har tillgdng till NRK 1 i Telia Kabel-TVts och
Sweden g Lines kabelnat.

Karlstad 26.886
Uddevalla 10.771
Véanershorg 7.113
Kristinehamn  6.194

Varberg 5.428
Arvika 4.424
Trelleborg 3.797

Kristianstad 3.792
Norrkdping 2.945
Ar

e 1.859
Goteborg 1.084
Kungshamn 1.000
Stromstad 972
Malmd 918
Tandadalen 883
Grums 849
Sunne 547
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4.2 Intresset ~ hos publiken
Offentligt  uttryckta ~ &nskemél

Foretradare for organisationer, myndigheter och foretag, liksom manga en-
skilda har i olika sammanhang uttryckt &nskemdl g en Okad tillgdng till or
ska TV-program i Sverige. En béttre balans i det norsk-svenska TV-utbytet
var en av de punkter gom framférdes 5y den norske statsministern Torbjorn
Jagland i samband med sitt besdk gom nyumamnd statsminister i Stockholm i
november 1996.

Foreningen Norden har pa bade det centrala och lokala planet agerat vid
upprepade tillfallen, bl.a. genom att ordna en konferens med kabelféretag och
TV-bolag i oktober 1995. Vid Foreningen Nordens fullméktigeméte i Kalmar
i juni 1996 deklarerade féreningens ordférande, Thorbjorn Falldin, att kabel-
och satellitféretagen "helt nonchalerat de nordiska landernas intresse gy att se
varandras program | dag ar det inte tekniken gom hindrar ogg i Sverige att
félia grannlandemas TV-program. Det saknas vilia hos kabel- och satellit-
kanalerna. Om mdjligheterna  togs tillvara fullt ut skulle mer an hélften g, alla
svenska hushdll p, kunna ge de norska och danska motsvarigheterna il
SVT1, SVT2 och Tv4."

Svensk-norska Féreningen i Stockholm har ocksd varit mycket aktiv i
fragan. Foreningen uppmanade 1995 statsministrarna i de bada landerna att ta
initiativ  till 6verlaggningar mellan NRK och svenska kabel-TV-foretag  for att
oka spridningen 5y norska TV-program i de svenska kabelnaten. “Inget me-
del kan yara mer verksamt &an mojligheten att se grannlandets TV-program,
nar det galler att ge samarbetet mellan Sverige och Norge ett bredare folkligt
underlag”, havdade foreningen i ett uttalande, dar mgn understrok att reci-
procitet i TV-utbytet &r sérskilt angelaget, sedan de bada landerna valt olika

alternativ for sitt europeiska ekonomiska samarbete.

Intresset  for grannlandsprogram i Norden

Ett matt pd det potentiella intresset for grannlandsprogram i Sverige kan yara
det faktiska ftittandet p& svenska program | grannlandema.  Nar det galler
Danmark och Norge finns aktuella sifferserier for de senaste aren.

Genomgaende &r naturligtvis intresset storst for de norska och norskspra-
kiga programmen i Norge och de danska och dansksprakiga programmen |
Danmark. Mest relevant ar darfor frdgan hur svensk TV hévdar sig i jamfo-
relse med andra utlandska program.

Enligt Norsk mediebarometer 1995 ggri genomsnitt 4 % 5y den norska be-
folkningen varje dag pd svensk TV. Som qgyan framgétt avsnitt 2.2 har
46 % 5y den norska befolkningen tillgéng till svenska program. Ungefar vyar
tionde norsk tittare med tillgéng till svenska TV-kanaler ggr alltsi dagligen pé
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SVTI1, SVT2 eller TV4. De svenska programmen stér for en tredjedel av det
totala tittandet pd utlindska program i Norge.

Det starka intresset for svensk TV i Norge framgar ocksé av de publik-
undersokningar de norska kabelféretagen Telenor Avidi och Janco regelbun-
det genomfor. De svenska kanalerna 4r de klart populdraste bland de utlind-
ska kanalerna i bida foretagens senaste miitningar. Telenor Avidis senaste
undersdkning refereras i stycke 3:3 och redovisas i bilaga 3, medan Jancos
mitning av vilka “frie” resp. betal-TV-kanaler abonnenterna prioriterar fram-
gér av nedanstdende diagram. Denna undersokning genomfordes 1995 av
Norsk Gallup Institutt A/S.
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Enligt danska Gallups TV-undersdkning 1995 sag den danska TV-publi-
ken i genomsnitt pa svensk TV 30 minuter i veckan 16 minuter pa TVv4,
7 minuter vardera pa Kanal | och TV 2. Det motsvarar knappt 3 % g, det
totala TV-tittandet. De tre populdraste tyska kanalerna noterades ocksa for
sammanlagt 30 minuter i veckan. De svenska programmen stod for 23 % ay
det totala tittandet pa utlandska kanaler. Tittartiden och tittarandelen for de
svenska programmen har varit ganska konstant under de fyra senaste aren.

De svenska programmen havdar sig alltsd gott i den internationella  konkur-
rensen | bdde Danmark och Norge.

Utférda  undersdkningar

Det material ggm Star till buds for att bedéma efterfrdigan 5y norska TV-pro-
gram i Sverige &r mycket begransat. Det hanger delvis gsgmman mMed att nor-
ska TV-program &r sd lite spridda i Sverige. Tittandet pd norska TV-program
kommer séllan med i de undersokningar gom gors gy Svenskarnas TV-vanor,
eftersom underlaget &r s& litet. Darfér har utredningen initierat tv& enkat-
undersokningar. Dessa har under oktober-november 1996 genomférts vid
Hogskolan for lararutbildning och kommunikation i Jonkdping inom ramen
for en C-uppsats i medie- och kommunikationsvetenskap. Tittandet pa
satellitprogram  har undersokts, dels i Varberg i Sweden gn Lines kabelnat,
dels i Nacka i radhusomradet Roérskéret. Bada dessa orter ligger salangt fran
Norge att négot speciellt intresse for norska program knappast kan forvantas.

Undersokningen genomférdes genom telefonintervjuer i Varberg och ge-
nom en brevenkat i Nacka. Urvalet i Varberg bestod g, 200 slumpvis valda
abonnenter bland Varberg Kabel-AB:s  abonnenter. Urvalet gjordes gy
Varbergs Kabel-AB sa it hyresgaster i olika boendefonner hos kommunala
bostadsbolag, privata fastighetsagare, HSB, Riksbyggen, villadgare blev
proportionellt  representerade. Av de 200 abonnentema nhéddes 160 under .
dersokningsveckoma. Till de boende i radhusomrédet i Nacka utlarnnades 99
brevenkater. Av dessa kom 53 ifyllda i retur.

| enkatema ombads de svarande bl.a. att uppge vilka TV-kanaler de gett pa
under den senaste veckan och vilka de betraktade gom de viktigaste kana-
lerna. Ungefar gop femtedel 19 % 4y de svarande i bade Varberg och Nacka
uppgav att de sett p& NRK under gsenaste veckan. De populéraste kanalerna
var de svensksprékiga TV3, kanal fem, TV6 samt nagra zy de engelskspré-
kiga kanalerna ggm Eurosport, MTV, Discovery, CNN och BBC. NRK:s
program hamnade i mellanskiktet i Varberg pad 10:e plats gy 19 kanaler och
pa 13:e plats 5y, 17 i Rorskaret gom framgér gy tabellerna 4:1 och 4:2.

| Varberg stilldes nagra folidfragor till dem gom Svarade att de tittat pa

NRK:s program. Svaren visar att det framfor allt ar sportprogrammen  som
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intresserar, darnést fakta/dokumentéxprogram, nyheter och underhdllining. De
som tittar p& NRK ar genomsnittligt ndgot aldre &n urvalet i évrigt.

En slutsats gom kan dras 5y, Varbergs- och Nackaenkéatema &r att det finns
ett relativt stort intresse for norska program aven P& orter som inte har ngon
direkt anknytning till Norge.

Tabell 4:1. Tittandet pa kabel-TV-program i Sweden on Lines nét i Varberg.

Kanal Har tittat pa féljande Angivelser gom en av de
kanaler senaste veckan. fem viktigaste kanalerna.
% Antal
TV3 88 83
Femman 76 58
Discovery 58 23
Euro 57 40
TV6 49 10
CNN 39 12
MTV 38 14
BBC World 24 5
Z-TV 21 4
NRK 19 4
CMT 18 0
RTL Plus 16 0
BBC Prime 15 5
Super Charmel 14 2
Childrens Channel 14 3
Franska TV 5 10 3
TVE 10 0
TV Bosnia 1 1
RTS Beograd 0 O

Kéalla: Rundgren, Henrik., "Varfor s& mycket svensk TV i Norge och sa lite
norsk i Sverige”, C-uppsats i medie- och kommunikationsvetenskap, Hog-
skolan for lararutbildning och kommunikation, Jénkoping 1996.
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Tabell 4:2. Tittandet pa kabel-TV-program iRérs/cérets radhusomréade,

Nacka.
Kanal Har tittat p&foljande Angivelser som en av de
kanaler senaste veckan. fem viktigaste kanalerna.
% Antal

TV3 8l 39
Femman 70 33
TV6 43 19
Eurosport 43 19
CNN 42 17
BBC 42 13
Discovery 36 13
Traveller 36 5
Sky News 28 4
MTV 26 7
NBC 23 2
DSF 21 1
NRK 19 3
RTL 2 19 3
ZTV 15 2
Franska TV 5 11 2
YLE 11 4

Kalla: Se tabell 4:1.

4.3 Intresset  hos kabelbolagen

Bara tva 5y de fyra storsta kabelféretagen, Telia Kabel-TV —och Sweden gp
Line, tillhandahaller idag nagon gy de norska allman-TV-kanalema NRK 1
eller norska TV 2i sina nat. | Telia Kabel-TV:s fall finns NRK i cirka 70 000
ay foretagets totalt 1,3 miljoner hushall. | Sweden gp Lines olika nat finns
NRK 1i cirka 25 000 hushall ,y totalt 180 000.

Antalet kabelhush&ll med norsk TV har de senaste aren minskat. Det beror

att Telia Kabel-TV tagit bort NRK 1 frAn basutbudet och ersatt den norska
kanalen med andra kanaler, for vilka kabelforetagen inte behovt erlagga upp-
hovsrattsersattning. S8 har skett i Ostersund och Trollhattan, dér det samman-
lagda antalet hushéll med tillgdng till NRK's program darmed reducerats med
sammanlagt 26 000 abonnenter, motsvarande gp fiardedel gy Telia Kabel-
TV:s abonnenter i hela landet med NRK-anslutning.

Kabelforetagens  ljumma intresse for de norska programmen har framst
ekonomiska skal. Varje kanalplats &r g, kommersiell betydelse, havdar fore-
tagen. En kanal gom betingar opn upphovsrétiskostnad — geg darfor ofta som en
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belastning. Det har exempelvis fr&n Sweden g, Line framhallits gt det pd
grund 4y upphovsréttsersattningens  storlek inte gar att tjdna pengar pa norsk
TV till skillnad frdn andra kanaler, dar férménligare avtal férhandlats fram.

Det storsta Sweden g Line-natet finns i Malmé. Dér ingér inte det norska
programmet, daremot i narbelagna Trelleborg och Kristianstad. Malménatet

enligt sgmme foretradare, fullt. Att lagga in norsk TV i Malmonéatet skulle
medféra gn marginell kostnad, men det gngeg inte finnas nagon efterfragan.

Kabelvision och StjarnTV har inga norska program alls. Bé&da foretagen
uppger att de regelbundet goér marknadsundersokningar,  dar de forsoker -
rona intresset for grannlandsprogram. StjamTV gor arliga frekvens- och upp-
skattningsmatningar i sin kundkrets och frdgar darvid oy abonnentema on-
skar ytterligare négon kanal. Dessa undersokningar visar, enligt stiamTVzs
ledning, inte p& ndgot intresse for norsk TV. Daremot har framkommit
dnskemél om speciella invandrarkanaler gom polska, turkiska m.fl. kanaler.

Kabelvision har det senaste aret gjort ett forsok, déar man tagit bon gp
spansk kanal och istéllet lagt in NRK. Det foranledde dock ingen permanent
andring i programtabl&n. Kabelvision 4t i december 1995 féretaget Mark-
nadsindikator géra epn undersokning, enligt vilken 70 % g, de tillfrigade
ansag att grannlandskanaler “inte behéver finnas med i utbudet’, 22-23 % att
grannlandskanaler "bor finnas med" och 7-8 % att grannlandskanaler "maéste
finnas med". Frdgan gom stalldes galide allts& "grannlandskanaler,  dvs. man
matte inte intresset for specifika norska eller danska kanaler.

Samtliga foretradare for kabelféretagen hanvisar till den kommande digi-
tala utvecklingen. Telia Kabel-TV menar att avkastningskraven pd de enskilda
kanalerna kommer att \5rg l&gre i det digitala systemet. Detta ger bl.a. dkat yt-
rymme fOr nordiska kanaler. Enligt StiagmTV medfér den begrénsade fre-
kvenstillgdngen i StiamTV:s fall 30 kanaler at man inte har plats for norsk
TV i dagens utbud.

Foretradarna for kabelbolagen gnger ocksd att upphovsrattskostnaden — ar
for hég for nordiska kanaler; det har dessutom g, konstruktion, gom for-
svarar for kabelforetagen gyt féra in nordiska program | sina basutbud.

Sammanfattningsvis  finns bland de fyra storsta kabelbolagen et mycket
litet intresse for norska program ©Och nordiska grannlandsprogram. | den mén
norska och danska program forekommer i basutbuden _ och darmed far gp
stor spridning till gp l&g kostnad  géller det omréden, dar intresset for de
nordiska programmen  &r s starkt ait féretagen inte kan negligera detta for-
hallande.

Motstandet har frimst ekonomiska orsaker. Kabelfretagen anser att de
kan inte géra nagon ekonomisk vinst pa de norska kanalerna ytan maste
tvartom betala gn upphovsréttsavgift, gom de dessutom gpger vara alldeles for
hég. Vidare gnser de, med stod gy egna undersokningar, gt intresset for o
ska program ar for I&gt utom i granstraktema. Det frekvensutrymme  gom |
dag finns vill foretagen anvanda till vad de anser som mer !6nsam verksam-

i Sverige
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het, samtidigt gom man hanvisar till att frekvensbristen férsvinner nar den
digitala tekniken genomfors.

44 Upphovsrattsorganisationemas beddmning

De allra flesta organisationer, gom foretrdder upphovsréttshavare till TV-pro-
gram samverkar i Sverige i den ideella foreningen COPYSWEDE. Motsva-
rande foreningar finns i de andra nordiska landerna, NORWACO i Norge,
COPY-DAN i Danmark och KOPIOSTO i Finland.

COPYSWEDE har traffat gytal med Svenska Kabel-TV-Foreningen g
vidaresandningar i naten och ett nordiskt 6msesidighetsavtal finns sedan 1989
om utvaxling gy inkasserade ersattningar frdn sandningar i naten upphovs-
ratten och rattighetsklareringen  beskrivs narmare i kapitel 6. Efter hand har
ytterligare kanaler anslutits til COPYSWEDE:s kabel-TV-avtal. Under 1995
licensierades 19 olika kanaler.

Priset for vidaresandning i kabelnaten ay ypp till tva utlandska kanaler &r
for narvarande 5:60 kronor per hushéll och ménad. For varje tillkommande
kanal &r priset 1:40 kronor per hushdll och ménad.

Halften ,, COPYSWEDE:s inkassering i Sverige kommer frén kombina-
tionen med tv& danska TV-kanaler. Déarnast félier i volym NRK. Forhéllandet
aterspeglar spridningen gy de danska och norska programmen | Sverige enligt
avsnitten 2.2 och 4.2.

Den storsta intemordiska kanalen COPYSWEDE licensierar &r tyska RTL.
De allra flesta utlandska kanaler reglerar sina program- Och eventuella ypp-
hovsréttskostnader direkt med. de svenska kabel-tv-foretagen.

| COPYSWEDE:s styrelseberattelse for 1995 beskrivs konkurrens-  och
darmed indirekt efterfrigesituationen inom branschen pa foljande sétt:

"Allt fler kanaler konkurrerar o att f& plats i kabeloperatdremas grundut-
bud medan ytrymmet i naten &r begransat. Kanalemas attraktivitet hos publi-
ken och kostnaden for kabeloperatéren blir avgérande for hur utbudet till
konsumenterna  skall sattas samman, Vissa rattighetshavare pressar nu ner
sina tariffer for att komma med i grundutbudet och pa s& satt halla kvar sina
volymer."

Svenska Kabel-TV-féreningen har, mot denna bakgrund och med detta 5.
gument, begart gt COPYSWEDE och dess samarbetspartners skall justera
sina tariffer. | COPYSWEDE:s styrelseberattelse 1995 heter det vidare:
"Foretradare for operatérerna har havdat att konstruktionen med gp lagsta ta-
riff for ypp till tva kanaler jamsides med de svenska kanalerna utgor en alltfor
hog troskelkostnad. Utrymmet i de svenska kabelnéten, framfor allt i dess
grundutbud och generella tillaggsutbud, &r starkt begrénsat. Tillsammans ho-
tar dessa tvd faktorer att &ventyra spridningen 5, de kanaler gom
COPYSWEDE representerar.
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COPYSWEDE  ger alltsd gy ganska pessimistisk bild vad galler efterfrigan
pa de kanaler, dvs. i férsta hand de nordiska, man representerar. Trots Kkri-
tiken mot tariffen har dock inte Svenska Kabel-TV-féreningen sagt upp det
nuvarande avtalet. Det géller till den 30juni 1997.

Enligt COPYSWEDE:s uppfattning saknas inte intresse bland kabel-TV-
foretagen att t.ex. underléatta forsok med fler grannlandskanaler och eventuella
sarlosningar.  En avgorande faktor &r dock prisfragan.

45  Sammanfattning

Trots att inga stérre undersokningar eller forsok gjorts for gt utrona intresset
for norska tv-program | Sverige kan vissa slutsatser dras g, ovanstdende ye.
dogorelse:

Intresset fér grannlandemas tv-program &r relativt stort i Sverige. | Norge
ar de svenska programmen de populéraste efter de norska, i Danmark &r de
svenska och tyska de mest sedda efter de danska. Visserligen finns i bade
Norge och Danmark ep stark tradition g, “overspill-  och grannlandstittande,
men inga belagg finns fér att det skulle 515 en radikal awikelse néar det géller
intresset for grannlandsprogram mellan de skandinaviska l|&anderna.

De undersékningar utredningen initierat i Varberg och Nacka motsager inte
detta forhallande. Dessa enkéter visar ocksd att intresset for NRK &r storre an
for en del kanaler gom tagits in i kabeldistiibutdremas  grundutbud.

Kabel-TV-foretagens motstdnd mot nordiska grannlandsprogram har
framst ekonomiska orsaker. | den man norska och danska program finns i de
prisbilliga  basutbuden &r det gy traditionella skal och/eller for ait kabel-TV-
foretagen inte vill lyfta yt de nordiska programmen infor risken att tappa Kun-
der eller drabbas g, negativa reaktioner. De nordiska kanalerna har ocks& fatt
Okad konkurrens 4, utlandska kanaler pa tariffsidan.

Detta férhéllande har ocksd uppméarksammats gy upphovsrattshavamas
samorganisation, COPYSWEDE, ¢om befarar att kabel-TV-foretagen fort-
satter att avldgsna nordiska kanaler , basutbuden, men som Ocksd beddmer
att Oppningar finns for olika forsokssandningar med grannlandskanaler i
Sverige.

i Sverige
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5 Tekniska forutsattningar

Det finns fér narvarande inga tekniska hinder for att férmedla norska
programtjanster i svenska kabelnét.

Norska  sandningar i svenska kabelnat

Det finns olika vagar att tekniskt formedla norska sandningar till svenska
hushall, genom anvandande gy satellit, marknat och kabelnat, med analog
eller digital teknik. De olika teknikerna kan kombineras.

Mottagning gy norska marksandningar kan bara &ga pym i gréanstraktema.
Emellertid sénds NRK 1loch 2 sgmt norsk TV 2 aven fran satellit. Signalerna
kan mottagas | hela Sverige med parabolantenn. Programtjanstema kan sale-
des, rent tekniskt sett, vidaresédndas i kabelnaten pa ggmma satt som andra
utlandska program som distribueras via satellit.

Séandningama skulle ocksa kunna férmedlas till kabeloperatérerna med
kabel. En s&dan metod skulle dock ygrg dyrbarare och sannolikt medféra et
visst behov gy regleringar. Att &ven andra tekniska varianter kan ténkas
illustreras gy, hur danska sandningar férmedlas till norska kabelanslutna hus-
hdll. sandningarna overfors frdn Danmark till Norge via markséandare,
skickas fran Norge upp fill satellit och kan sedan tas ned gy kabeloperatdrerna
for vidareséndning till hushallen. Samma metod skulle kunna anvandas for att
till kabelnat i Sverige distribuera norska program.

Norska  sandningar direkt  till hushallen

Signalerna frén samtliga norska programtjanster gom sénds via satellit kan
mottagas direkt 4y svenska hushdll med egen parabolantenn. Den faktiska
tillgangligheten  &r dock varierande.

Norska TV 2 &r kodad varfor tittarna maste anvanda dekoder och skaffa
sk. smart card for att mot avgift fa tillgang till programmen. S&dana kort
séljs i Sverige.

NRK | &r okodad men en kodning férbereds. Sandningama gyses att bli
tillgéngliga i Sverige enbart genom digital teknik. Den digitala tekniken inne-
bér tekniskt inte n&got hinder for de fyra stora kabelféretagen. NRK har dock

tréffat ett avtal med Telenor gom ger ensamrétt att avkoda signalerna. Den gr-
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sattning som Telenor kan krava for avkodning 6kar kostnaderna. For de smé
niten som inte har den utrustning gom krévs kan den digitala tekniken dare-
mot innebéra svérigheter i form 5, hoga anskaffningskostnader.

sandningarna zy NRK 1kommer i princip att vara tillgéngliga for svenska
hushall med egen parabolantenn. Tillgangligheten  forutsatter dock innehav gy
en dekoder goin kan behandla den digitala satellitsignalen och erlaggande gy
avgift genom smart cards. Dekodrar for digitala sandningar betingar for nar-
varande ett pris gy 6 000-7 000 kronor.

NRK 2 &r kodad och gyses inte vara tillganglig i Sverige. Smart cards till-
handahalls darfor inte i landet.

Teoretiskt skulle naturligtvis marknat kunna anvandas for sandningar gy
norska program till svenska hushall. Det torde dock i praktiken inte finnas
tillrackligt frekvensutrymme i nuvarande analoga teknik. | gpn framtid nar digi-
tal teknik anvénds for markséndningar kommer utrymmet for marksanda ka-
naler att 6ka eftersom flera programtjanster kan formedlas via sagmma signal. |
utredningen Fr&n massmedia till multimedia SOU 1996:25 gom foreslagit
staten att verka for digitaliserade marknét har uppskattats ep 6kning gy mark-
sanda programtjanster frdn nuvarande tre till forst &tta och gepare till tjugofyra
programtjanster. | den proposition i &rendet gom déarefter Overlamnats till
riksdagen prop. 1996/97:67 har foreslagits att séndningar med digital teknik
stegvis skall inledas. De férsta séndningarna pa vissa utvalda orter skall
kunna komma igang under slutet g, 1997. Verksamheten skall fortldpande
utvarderas.

Aven petraffande kabelnaten vantas en digitalisering  gom kommer att inne-
béra gn méangdubbling 5y méjligt antal programtjanster.

| framtiden kommer det ocks& teoretiskt finnas mojlighet att sanda pro-
gramtjanster genom telenatet, aven om telenatet i praktiken sannolikt gsnarare
kommer att anvéandas for interaktiva tjanster an formedling gy traditionell  gp.
kelriktad massmedia.

Sammantaget kan konstateras att det inte finns nagra egentliga tekniska
hinder for att formedla norska programtjanster till svenska hushall genom
kabelnat eller andra distributionsformer. Fragan om formedling gy norska
programtjanster i svenska kabeln&t &r sledes beroende gy andra faktorer &n
tekniska.



6 Upphovsratt

Det finns g, legal och avtalsmassig ordning som ger mojlighet  at kla-
rera rattigheterna fér séndningar g, norska programtjanster i svenska
kabelnat. Upphovsratten utgér inget hinder for tillhandahallande gy ett
flertal norska programtjanster i svenska nat.

6.1 Gallande ratt

Upphovsratten utgér ett system ay ensamrétter som tillkommer upphovsman-
nen till ett verk. Rattigheterna &r bade 5, ekonomiskt slag, som exempelvis
ratten att mangfaldiga, och gy mer ideell natur, som exempelvis ratten till o.
spekt for verket vilket innefattar ett skydd mot att verket férandras. Det upp-
hovsrattsliga skyddet omfattar inte bara de traditionella konstnarliga och litte-
rara omrédena ytan &ven en mangfald L, det moderna samhallets skapande
verksamhet, gom exempelvis datorprogram, och s.k. narstdende rattigheter.
Till de narstdende rattigheterna réknas bl.a. rattigheter gop tillkommer  fono-
gramframstéllare, filmproducenter och radio- och TV-foretag.

Upphovsratten regleras nationellt framst genom lagen 1960:729  om ypp-
hovsratt till litterdara och konstnérliga verk. Av sarskilt intresse i detta ggam-
manhang &r skyddet foér de utdvande konstnaremas rattigheter 1 kap.,
skyddet for radio- och TV-foretags sandningar 48 § samt den speciella
reglering som géller for vidaresandning i kabelnat 26 f och 26 i 88 och
férhandlingar darom 52 5§ .

De program som sé@nds i television ar normalt upphovsrattsligt  skyddade
verk. Upphovsmannen kan fritt Overldta den ekonomiska delen gy sin ratt.
Ratten, exempelvis att sdnda verket, har foljaktligen reglerats genom nagon
form 4y avtal mellan upphovsman och programféretag. Det kan tex. vara ett
avtal gom grundas i ett anstallningsforhdllande  hos programféretaget eller ett
avtal mellan programféretaget och gp fristiende programmakare om en en-
staka sandning.

Aven radio- och TV-foretaget har ett upphovréttsligt  skydd for sina -
sandningar. Skyddet gyser sjélva utsandningen, m a0 de programbarande
signalerna och inte sjalva programmet. Skyddet omfattar tre olika forfaran-
den, bla. finns ett skydd mot aterutsandning. TV-foéretagets samtycke &r ett
krav fér &terutsandning. Denna rattighet kan saledes bli féremal for uppla-
telse.
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De legala konstruktionema for skydd gy upphovsrétten och reglering gy
ersattning for radio- och TV-sandningar varierar nagot beroende pa sprid-
ningséattet.

| kabelndten gor man Skillnad mellan s.k. egenséndningar, ~ sandningar
som kabeloperatéren sjélv eller n&got programforetag framstaller for séndning
i kabelnaten, och s.k. vidaresandningar, samtidig och oférandrad sandning
av program som &ven formedias genom annan teknik, exempelvis i marknét
eller via satellit.

For egensandningar finns inget behov 5, sarreglering. Programféretaget
eller kabeloperatéren har traffat avtal med upphovsmannen eller deras repre-
sentanter betraffande upplatelse gy rattigheter just for spridning i kabelnatet.

Med vidaresandning i kabelnatet 5, programtjanster gom formedlas via
andra distributionssatt  foljer vissa komplikationer. ~ Genom vidaresandning
utnyttjas ett TV-foretags programsignaler och gors de upphovsrattsligt — skyd-
dade verken tillgangliga for en ny krets gy mottagare. Vid vidareséndning i
kabelnat &r det sdledes i princip frdga om ett nytt Offentligt framforande som
ar underkastat upphovsréatten. Rattighetshavama skulle enligt upphovsréttens
gmndprinciper  darfér personligen samtycka och personligen ersattas for
nyttjandet. Det &r dock i praktiken narmast omdjligt for kabeloperatéren att
skaffa individuella tillstdnd fr&n den stora mangd rattighetshavare gom finns
bakom det vidaresénda programutbudet.

Tva olika Iosningar finns pa detta dilemma. Antingen sé sker g Klarering
av réttigheterna  p& kollektiv  vag eller séregleras ratten till vidaresandning i
kabelnat redan mellan upphovsmannen och radio- och TV-foretaget, varefter
foretaget tréffar avtal med kabeloperattren.

Metoden med klarering oy rattigheterna p& kollektiv vag utgér vanligen
frin op nationell lagstiftning. Utformningen gy de kollektiva  l16sningarna -
rierar ndgot mellan olika lander. Principiellt brukar man skilia mellan s.k.
tvangslicens och avtalslicens. Systemet gom bygger pa tvangslicenser  skall
emellertid avvecklas till foljd gy ett EG-direktiv 5, den 27 september 1993 ro-
rande harmonisering gy, nationella upphovsrattslagar EEG 93/89.

Normala inslag i de kollektiva ordningama &r att réttighetshavarnas  ggm-
tycke visserligen inte behovs for vidaresandning men att rattighetshavama  ar
berattigade till erséttning, samt att Organisationer foretrader rattighetshavama
vid avtal, inkassering och fordelning 5y ersattningama.

For svensk del galler enligt de gyan angivna bestdammelserna i upphovs-
rattslagen gp avtalslicensordning.  En grundforutsattning  for ordningen  &r att
ett avtal gy verksutnyttjande visst satt ingatts med gy Organisation gom fo-
retrader ett flertal svenska upphovsman p& omrddet. Ett sddant avtal har
traffats mellan Svenska Kabel-TV-féreningen, som Organiserar kabelopera-
torema, och COPYSWEDE gsom representerar upphovsmannen via deras qr-
ganisationer. Déarigenom foreligger gp avtalslicens gom beréttigar kabelopera-
térema att | kabelnat samtidigt och oférandrat vidaresénda verk gom iNgér ien
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tr&dlos ljudradio- eller televisionsutséndning utan att behtva inhamta ett ggm-
tycke fran de olika upphovsménnen. Avtalslicensen innebar vidare att dven
verk gy aktuellt slag 4y, svenska eller utlandska upphovsmén ggm inte fore-
trads gy organisationen kan utnyttjias ytan individuellt samtycke.

Nar ett verk utnyttias med stod g, avtalslicens skall detta ske enligt de vill-
kor, exempelvis betraffande ersattning, gom angivits i avtalet. Upphovsman
som Star utanfor organisationen ar vad betréffar fordelning 5y ersattning och
forméner gom bekostats gy erséttningen likstallda med de organiserade pp-
hovsmannen. Organisationen, dvs. COPYSWEDE, har sledes att ombesorja
fordelning 5y erséttning till samtliga rattighetshavare 4.5 verk utnyttias med
stéd gy avtalslicensen. Endast de avtalsslutande organisationerna har ratt att
rita krav om erséttning mot den gom anvéander ett verk med stod zy ay-
talslicens.

Den upphovsman gom stér utanfor organisationen har alltid ratt att, inom
tre &r frdn utnyttjande av verket, krdva g, individuell erséttning for nyttjandet.
Kravet ersattning far dock endast riktas mot den representerande orga-
nisationen.

Systemet innebér sdledes att den nyttiare gom tréffar avtal med gp repre-
sentativ organisation kan ygrg séker pa gt han forvarvat de rattigheter han be-
héver och inte genare kommer att utsattas fér négra separata krav. Till detta
bidrager ocksad den férhandlingsordning som skall tillampas, innebarande gt
krav pé ersattning skall forhandlas samtidigt med upphovsménnens avtalsslu-
tande organisationer och de TV-foretag yars sandningar vidaresants efter
samtycke.

Till system fOr kollektiv rattighetsklarering  hor oftast en reglering gy den
situation gom Uppstar oy, de avtalsslutande parterna inte kan komma o6verens,
vanligen innebarande né&gon form 5y tvdngsmedel. | Sverige gqp, tidigare
saknat sddana regler for denna form g, avtalslicens har den 1juni 1995 |
upphovsréttslagen inférts gp férhandlingsskyldighet for rattighetshavama.
Om skyldigheten inte iakttas kan skadestdnd folja enligt 52 a § upphovs-
rattslagen. Samtidigt har lagen 1990:612 4, medling i vissa upphovsrétts-
tvister gjorts tillamplig.

Rattigheten till kabelspridning kan gom noterats emellertid redan ha regle-
rats i ett tidigare skede —mellan upphovsmannen och det sandande program-
foretaget. Denna modell for it klarera rattigheter har blivit allt vanligare och
&r ny i praktiken den mest betydelsefulla. Avtalslicensordningen  galler darfor
inte verk for vilka rattigheterna till vidaresandning innehas 5y det radio- eller
televisionsforetag som Sander yt den ursprungliga sandningen. Detta ar
exempelvis fallet for de programféretag dar Sverige ingér i det priméara
spridningsomradet, s&som TV3, kanal fem, TV1000 och Filmnet. Den fran-
ska kanalen TV 5 gom syftar till op vidstrackt spridning utgér ytterligare ett
exempel dar kabelspridningen  &r direkt klarerade mellan féretag och upp-
hovsman.
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Rétten till vidaresandning far i denna situation regleras direkt med radio-
eller TV-foretaget eller dess representant som ibland kan yara samma organi-
sation gom Ocksd tillvaratar programupphovsméns intressen. Detsamma gal-
ler alltid betraffande det skydd moet aterutséndnin g som 48 § upphovsratts-
lagen ger radio- och TV-féretag. IGaneringen 4y de réttigheter gom tillkommer
eller innehas g, det ursprungligen séndande radio- eller TV-foretaget  kan
alltsd inte ske  kollektiv vag. Att lagstifta om kollektiv klarering 4y sddana
rattigheter &r inte langre mojligt efter det namnda EG-direktivet, 93/83 EEG.

En folid 4y ordningen med gp direkt reglering mellan programforetag och
upphovsméan &r séledes att kabeloperatorema kan l6sa samtliga rattigheter
med det TV-téretag yarg Sandningar man Onskar vidaresénda i kabelnatet

6.2  COPYSWEDE- rattighetsklarering i praktiken

Avtal g anvandning gy Programtjanster eller verk dar manga kategorier gy
rattigheter ingdr kraver samverkan mellan réttighetshavarna. COPYSWEDE
ar ett organ for s&dan samverkan. COPYSWEDE  &r gp ideell forening besté-
ende ay en rad medlemsorganisationer  gom foretrader olika typer ay rattig-
hetsinnehavare. Bland medlemsorganisationema finns bla. Sveriges Artisters
och Musikers intresseorganisation  SAMI, Svenska Tonséattares Interna-
tionella musikbyrd STIM,  Sveriges Forfattarforound —och Svenska Journa-
listférbundet.

Enkilda upphovsman och utévande konstnarer har genom Personliga full-
makter eller pd annat satt givit medlemsorganisationema  uppdrag att forvalta
deras upphovsratt. Nar det galler vidareutnytjande i nya media, som exem-
pelvis kabel-TV, har medlemsorganisationema i sin tur vidarebefordrat upp-
draget att traffa avtal och fordela erséttning  till  COPYSWEDE.
COPYSWEDE traffar sedan licensavtal med den gom Vill utnyttjia det skydda-
de materialet.

COPYSWEDE har ocksd erhdliit uppdrag att foretrada ep rad olika radio-
och TV-féretag, bland dessa huvuddelen 4, de nordiska programforetagen,
engelska BBC och gp del italienska och tyska televisionsforetag. Déarigenom
kan upplatelsema bli heltadckande.

Mellan COPYSWEDE och Svenska Kabel-TV-féreningen har ett avtal gm
rattighetsupplatelser traffats gom innebéar att kabeloperatorema i naten kan vi-
daresanda vissa radio- och TV-kanaler. Dessutom har COPYSWEDE tréffat
separata avtal rorande s&dana rattigheter med ett storre antal kabeloperatorer
som inte ar medlemmar i Svenska Kabel-TV-foreningen.

COPYSWEDE foretrader medlemsorganisationema dven pa ett antal andra
avtalsomraden.

Det 6vergripande malet for COPYSWEDE:s verksamhet &r att se till att
rattighetshavarna far erséttning for nyttjande i media gy deras verk och presta-
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tioner och att denna ersattning férdelas individuellt il rattighetshavama, s&
lngt detta ar mojligt. Férdelningen  sker antingen av COPYSWEDE eller gy
medlemsorganisationema.

Fordelningen sker efteri férvég bestamda modeller. Vad galler exempelvis
nyttjiandet gy nordiska kanaler i kabelnat galler att det forst sker en fordelning
mellan radio- och TV-foretagen 355 %, flmproducenterna 29 % och
COPYSWEDE 355 %. Darefter fordelar COPYSWEDE eller dess med-
lemsorganisationer den andel g, tillkommer de foretradda rattighetshavama.
Detta sker efter ett individuellt — férdelningsystem o bygger ett antal be-
stamda principer.  Erséttningama  utbetalas en gang om Aret till rattighets-
havama.

En vasentlig del 5, COPYSWEDE:s verksamhet &r att 6verfora réttighets-
ersattningar il utlandska upphovsman och férdela ersattning till  svenska
upphovsman fér utlandskt nyttjande gy deras rattigheter. COPYSWEDE och
medlemsorganisationer  gop STIM och SAMI har sina motsvarigheter i andra
lander. Organisationerna i olika lander har traffat avtal med varandra om Om-
sesidiga tjanster. Avtalen bygger p& att ersattningar inkasseras av upphovs-
rattsorganisationen i det land dar nyttjandet sker for gt sedan Gverforas Hill
motsvarande organisation i rattighetshavarnas land gom sedan gor fordel-
ningen till individerna. Sedan 1989 har det funnits ett nordiskt omsesidig-
hetsavtal om utvéxling 5y inkasserade ersattningar for kabel-TV-sandningar.
Upphovsménnens  ersattning for nyttjande 5y ett norskt programféretags
sandningar  svenska kabelnét overfors séledes, direkt 5, COPYSWEDE eller
via ndgon 4, medlemsorganisationerna, till den norska motsvarigheten
NORWACO eller till dess medlemsorganisationer. P& ggmma sétt overfors
ersattningar for svenska sandningar i norska kabelnat fér op, individuell —for-
delning i Sverige.

Norska  sandningars tillganglighet

Det finns séledes gp, upphovsréttslig ordning for reglering av Vidarespridning
av horska sandningar  svenska kabelnat. Som framgétt i tidigare kapitel &r ett
flertal 5, de norska programforetagens sandningar dartill tillgangliga i den
bemarkelsen att det finns méjlighet for kabeloperatérema att tréffa avtal g
formedling.  De nédvandiga avtalen o, ratigheterna kan klareras med
COPYSWEDE  ggn, foretrader de norska programféretagen och rattighetsha-
varna.

Upphovsrétten  s& den , foreligger utgor séledes inget hinder for formed-
ling 4y norska sandningari svenska kabelnét.
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7 Kabelbolagens  stallning

7.1 Kabeloperatoren, konsumenten och
programféretaget

Kabelbolagen intar gn monopolliknande stallning met konsument och
programforetag.

Kabel-TV-verksamheten  forutsatter avtal mellan flera olika parter.

Vad forst géller natinnehavet kan formellt gq skillnad goéras mellan nat-
dgande och operatdrsskap. Denna distinktion  ar dock mindre betydelsefull
eftersom tre gy de fyra dominerande kabelféretagen  sjélva eller genom dot-
terbolag _ &r bade dgare och operatér samt att lagstiftningen  behandlar lika
den som "ager eller gnhnars forfogar  6ver gn anlaggning for trddséndning
8 kap. 1 §radio- och TV-lagen. Det fiarde kabelforetaget  Sweden gp
Line _ &ribland enbart operatér och later de anslutna sjalva &ga natet eller
delar déarav.

Sjalva byggandet ,y ett kabelnét kraver att natagaren tréffar avtal med be-
rorda markégare. Dérefter mdste g Gverenskommelse nas med fastighetséga-
ren om installation 4, erforderligt n&t inom fastigheten, s.k. fastighetsnat.
Genom overenskommelsen mellan o, fastighetsagare och g viss kabelopera-
tor etableras ett avtalsforhdllande gom ar svart att andra eftersom det regel-
méssigt 16per pa mellan 5-15 &r och dessutom féranleder gop rad tekniska in-
stallationer goyp méste andras vid byte gy kabeloperatér. Eftersom rollerna
som nhatagare och operatér normalt inte &r atskilda innebar fastighetsagarens
beslut &ven indirekt ett val 5y programleverantdr —och programutbud for de
boendes rakning.

De boende kan, t.ex. genom bostadsrattsforening, ha partsinflytande  6ver
innehéllet i avtal med kabeloperatéren. Den gom &r hyresgast saknar dock s&-
dant inflytande och méjligheten it paverka utdvas framst genom intresse-
organ som hyresgastforening eller liknande.

Kabeloperatoren traffar sedan avtal med det enskilda hushallet o, leverans
av Vissa program utdver must carry-kanalema SVT1 och 2 samt TV4, som
skall tillhandahdllas tan extra kostnad.
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Forhallandet kabeloperator _ konsument

Nar val et avtalsférhdllande &r etablerat mellan kabeloperator och fastighets-
agare har konsumenten i realiteten ingen mojlighet att se andra program @n de
som fillhandah&lls 5y operatéren. De satellitséndningar gom i dag &r den med
kabelsandningar framsta konkurrerande distributionsformen  _ vid sidan gy
markséandningar _ ar vanligen inte tillgangliga for en hyresgast eller bostads-
réttsinnehavare eftersom han g, praktiska eller andra skal ar forhindrad  att
anvanda parabolantenn. Mojligheterna  att ens sikt, nar fastighetsagaren
skall omférhandla avtalet, byta till gnnan operatér & sma. Ofta finns inte eng
praktisk majlighet att ansluta fastighetsnatet till annan kabeloperatdrs —néat
eftersom det bara finns ett kabelféretag som har byggt nét pa orten.

| realiteten utévar kabeloperatéren ett monopol pa distribution g, TV-
sandningar till de boende. Kort kan konstateras att konsumenten dartill eller
till folid 5y detta _ avtalsmassigt har gn mycket syag stallning gentemot kabel-
operatbren vad galler exempelvis mdjligheten  att paverka programutbudet
eller att goéra ett individuellt val bland de programtjanster gom finns i kabel-
natet.

Genom att avtalet gy anslutning ar traffat mellan kabelféretag och fastig-
hetsagare, eller bostadsrattsforening, saknar dessutom den enskilde konsu-
menten Mojlighet att stélla krav gom ror kabelféretagens tekniska forpliktelser,
trots att Utdvandet g, den tekniska driften berér denne.

Forhallandet kabeloperator _ programfdretag

Aven programféretag  har en svag stallning i férhallande till kabelféretagen.
Tv8 frgor ar 5y speciellt intresse, dels villkoren for distribution i naten och
dels kabelféretagens egna program eller programliknande verksamhet.

Ett programforetag kan visserligen vélja att distribuera sina program pa
annat sétt &n genom kabelnatet. Majoriteten 5, befolkningen far dock sitt
programutbud  genom en kabeloperators forsorg och kan inte nds via andra
distributionsvagar.  Respektive kabelféretag har séledes g monopolliknande
stallning &ven gentemot programforetagen.

Kabelféretagen férmedlar sandningar fran olika programforetag och bedri-
ver for narvarande ingen egen Programverksamhet. | dag &r forhallandet mel-
lan de egentliga programféretagen och kabeloperatérema pa det sattet ren-
odlat. Denna situation kommer sannolikt inte att bestd. | gp nara framtid nar
kabelnaten digitaliseras kan mgn forvanta sig att operatérerna kommer  att tai
ansprak ep del gy natutrymmet for egen Programverksamhet eller programlik-
nande verksamhet. Forsoksverksamhet med sk. video gn demand och andra
tianster forekommer och inom Telia, yarg kabel-TV-bolag  &r dominerade, sy.
nes en egen Programverksamhet planeras for distribution i natet.
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Vidare forekommer redan sedan tidigare &gargemenskap mellan vissa pro-
gramforetag och ett gy kabelforetagen. Sadan s.k. vertikal intregration  kan
leda till att det "egna" progratnforetaget ges konkurrensmassiga fordelar och
pa andra satt gynnas framfor fristdende programforetag. Vid ett par fillfallen
har Konkurrensverket — handlagt anmélningar rérande sadan pastadd diskrirni-

nenng.

7.2 Aldre ratt

Under kabelverksamhetens inledande &r kravdes tillstdnd for gt bedriva
sandningar i naten. | lagstiftningen fanns gp bestdimmelse o, samrad
med abonnentema. Vid tillampningen 4, lagen medforde emellertid inte
detta ait abonnentema fick ndgot reellt inflytande  dver t.ex. program-
utbud. Konsumenter och programféretag hade gp svag Stallning i
forhallande till kabelbolagen redan i denna aldre lagstifning.  Skillnaden
ar i praktiken liten mot vad gom i dag géller enligt radio- och TV-lagen.

Den tidiga kabellagstiftningen

Kabel-TV-séndningar till bostader etablerades i Sverige gom en forsoksverk-
samhet under 1984 och 1985. Vidaresandningar g, program som Mottagits
frdn satellit fick bara ske med regeringens tillstind enligt lag. Det rorde sig
om ett fatal prograrntjanster. Egensandningar i nat dgde rum P& ndgra orter
inom gmen for Sveriges Televisions tillstand.

Den provisoriska  regleringen  avigstes den 1 januari 1986 av lagen
1985:677 4y lokala kabelséndningar gamt viss foljdlagstiftning.  Denna lag-
stiftning  kom att gélla till utgdngen g4, &r 1991. Den | januari 1992 tradde
ytrandefrihetsgrundlagen  YGL i kraft och samtidigt med denna en ny regle-
rng gy kabelsandningar -lagen 1991:2027 om kabelséndningar till allman-
heten.

Den tidiga kabellagstiftningen o) géllde till utgdngen 5, &r 1991 innebar
tillstdndsplikt ~ fér bedrivande av sandningar i kabelnat. Ratten ait bygga och
etablera  kabelverksamhet .. emellertid  fri. En statlig myndighet,
Kabelnanmden, inréttades och fick till uppgift att préva tillstindsansokningar
och utova tillsyn 6ver verksamheten.

Systemet med tillstandsprovning motiverades bl.a. med att det gav mojlig-
heter att skapa battre forutsattningar for utévande av Yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet.  Koncessionsystemet  ans&gs bl.a. kunna sakerstalla att egen-
sandningar kunde komma till stand, aft deltagande blev majligt for alla som
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ville sénda samt skapa garantier fér att egensandningar skulle nd i till alla
som var anslutna till kabelnatet prop. 1984/85: 199 g 24-25.

Lagen om lokala kabelséndningar behandlade vidaresandning ay program-
tjanster fran satelliter i fast trafik och egensandningar i kabelndt gom nadde
fler an 100 bostader. Tillstdnd till vidaresandning fran satelliter i fast trafik
kunde ges till agaren eller den gom forfogade Gver ett nat natinnehavaren
eller till lokala kabelsandarféretag. For vidaresandning fran direktsandande
satelliter behévdes dock inget tillstand.

Tillstnd till egensandningar kunde bara ges till lokala kabelsandarforetag
som Utsdgs gy Kabelnamnden. Med lokalt kabelsédndarféretag  ayses en
svensk juridisk person som bildats for att bedriva lokala kabelsandningar och
i vilken ingar foretradare for olika intressen och meningsrikmingar inom till-
stdndsomrédet. Egenséndningarna skulle yara av lokal karaktér och program-
tjanster med innehdll gom blandade satellit och lokala séndningar tillats inte.
Natinnehavama, dvs. kabelforetagen, kunde inte sjilva fa tillstind att bedriva
egensandningar. De kunde saledes inte bedriva egen programverksamhet.

Bada kategorierna 4y tillstdndshavare kunde erhalla tillstind att till gnnan
upplata utrymme | néten for egensandnin gar.

For den natinnehavare gom hade erhallit tillstdnd till vidareséndning och
upplatelse 5y kanaler gallde gp s.k. must carry-skyldighet ~ omfattande for-
medlingsplikt 5y de programtjanster gom sandes med tillstdnd gy regeringen
samt sandningar fr&n det 5, Kabelndmnden férordnade lokala kabelsandar-
foretaget.

Tillstandstiden gy tre ar. Darefter skedde gpn omprovning. TillstAnden il
egenséndningar kunde aterkallas gm séndningarnas innehdll hade overskridit
de regler gom géllde rorande pornografi, valdsskildringar och rashets samt
reklam och sponsring. Vidaresandning gy Viss satellitsand programtjénst
kunde forbjudas for gp tid gy hogst ett &r oy Programtjanstens innehdll stod i
strid med den svenska lagstiftningen rorande de namnda foreteelserna.
Aterkallelse av tillstdnd kunde ocksa forekomma gom pafélid vid overtradelse
av Vissa andra regler i lagen.

Med tillstindet foljde skyldighet att betala avgift.

Konsumentintresset

Till tillstAndsgivningen _och férnyandet gy tillstdnd  gom 10pt ut- yar knutet
ett krav pd information till och samrdd med de boende. | lagen formulerades

kravet gom att sokanden i god tid skulle ha berett dem gom berdrs gy, sénd-
ningarna tillfalle att framfora sina synpunkter pa den avsedda verksamheten
10 8. Innebérden 5, kravet kommenterades i forarbetena  prop.

1984/85:199 ¢ 35-37. Det uttalades emellertid aldrig att samradet skulle
innebéra ett reellt inflytande @ver programutbudet. Det oOverlats till Kabel-
namnden att avgéra ndr samradskravet g, uppfyllt.
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Om Kabelndmndens provning gy kravet samrad har féljande inhamtats:

Informationen  fick ske genom tidningsnotis om kabelnatets byggande och
installation eller genom broschyr gom delades yt till hushéllen. Kontakten
samrddef  ansags uppfyllt efter mote med Hyresgastforeningen. Nagot in-
flytande over eller gpginhé@rntande gy &sikter gy prograrnutbudet krévdes inte
och normalt férekom det inte heller. Pa enstaka stérre orter fanns dock frivil-
liga forsok fran eop kabeloperators sida gt tillsammans med de anslutna hus-
hallen samverka oy programutbudet. S&dana "programr&d” fanns bla. i
Goteborg och lever @nnu kvar pad nagra orter i landet, bl.a. i Uddevalla. Det
férekom att ansokningar bordlades pa grund 4y bristande information/samréd
men bara gn gang meddelades avslag g, detta skal.

Myndighetens uppfattning gy att regeln gy samrdd inte géllde programut-
budet. sammanséttningen 5y programutbudet yar en frdga gom reglerades ge-
nom avtalet mellan fastighetsdgaren och natinnehavaren. Sedermera skrev
dock Kabelnamnden till Konsumentombudsmannen, i gp skrivelse 5y den 15
juni 1991, git lagstiftarens syfte maste ha varit att beslut rérande programut-
budet skulle fattas i gp fortlspande dialog med abonnentema. Ett syfte gom
namnden menade hade forfelats. Skrivelsen tillkom eftersom namnden funnit
anledning att peka pa missforh@llanden i marknadsféring och avtalsvillkor
hos kabelbolagen.

Ett liknande krav pd information till kommunerna accepterades gom verk-
stallt genom att ansékningar till Kabelnamnden remitterades till berérd kom-
mun innan beslut fattades. Kommunerna hade emellertid ingen vetoratt _ till-
stdnd beviljades &ven mot kommunernas vilja.

Ett i dag forekommande missforstdnd &r gtt det davarande tillstandssyste-
met borgade for ett konsumentskydd. S& 5 som framgétt inte fallet. Det
fanns ingen mojlighet att forbinda tillstdndet med villkor om konsumentinfly-
tande. Det &r dverhuvudtaget ndgot missvisande att beteckna de generella krav
som Stalldes i lagstiftningen gy villkor. Det fanns namligen ingen forutsatt-
ning for Kabelndmnden it styra kabeloperatdremas forpliktelser genom olika
villkor.  Den mojlighet att stélla individuella villkor gom ofta foljer med ett
koncessionssystem vilket 3 kap. I-4 88 iden nuvarande radio- och TV-lagen
exemplifierar, foreldg inte ytom vad betraffar sandningsomrédenas storlek.

Programféretagets intresse

Samspelet mellan olika funktioner och roller diskuterades ingaende i det be-
tankande gom Massmediakommittén ~ SOU 1984:65 lamnade, och gom lag
till grund fér den gyan ndmnda propositionen angdende den tidiga kabellag-
stifmingen.  Bl.a. tog kommittén p, frdgan om tillgdng till natet, pekade

risken for distributionstekniska ~ monopol gom skulle yarg till nackdel for
yttrandefrineten  och resonerade kring ett eventuellt séarskiljande gy olika
funktioner SOU 1984:65 g 263-273. Kommittén forordade et tillstands-
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system. Kommitténs farhdgor fick ytterligare genomslag i lagstiftningen ge-
nom sSkyldigheten att uppladta ett begréansat sandningsutrymme  for lokala
kabelsandarforetag och forbudet for nétinnehavama  att bedriva egen-
sandningar. Emellertid ansags att operatorsfunktionen  kunde ligga hos nat-
adgama och att dessa, med undantag for muyst carry-kanalema, skulle réda
over vilka prograrnféretag som fick tilltrade till naten. Detta gay nétdgama en
legalt stark stallning gentemot programforetagen redan fran borjan.

Sammantaget kan sdgas att styrkeférhallandena mellan kabeloperator, kon-
sument Och prograrnféretag i den tidiga lagstiftningen inte skilde sig sa
mycket fran vad gom rader enligt den nuvarande. D& gom nu garanterade
lagstiftningen ¢t de rikstickande marksanda kanalerna férmedlades i kabel-
naten och att ett utrymme gavs for gn lokal programtjgnst gom alla med behov
av och dnskan oy fritt tilltrade till natet fick gamsas om.

Andrade  fgrhallanden ny lagstiftning

Det tidiga lagstiftningen ersattes frdn den ljanuari 1992 5, lagen 1991:2027
om kabelséndningar till allménheten. Den stora foréndringen g att konces-
sionssystemet for kabelsdndningar avskaffades och att ¢n rad bestammelser
som hade sin grund i tillstindssystemet togs bort, bl.a. bestimmelserna om
begrénsning gy sandningsomradena, g forbud met blandning 4y satellit och
egensandningar och férbud moet vidaresandning 5y satellitsdndningar.  Vidare
fanns inte langre nagot hinder for kabelforetagen att bedriva egen program-
verksambhet.

Andringarna ;. betingade savél zy den massmediapolitiska ~ verkligheten
som den tekniska utvecklingen.

Ett friare forhaliningssatt till radio- och televisionsverksarnhet gjorde sig
géllande och ett mal blev att narma regleringen till vad gom géller for tryckta
skrifter. Ett vasentligt steg i denna utveckling ygr antagandet ay den pya ytt-
randefrinetsgrundlagen,  rérande skydd for yttrandefrinet i radio, television,
filmer m m. | yttrandefrihetsgrundlagen  foreskrevs ratt for yar och gp att i
trdd sanda radioprogram till allménheten. Genom YGL infordes séaledes
etableringsfrihet  fér sandnin i kabel.

Dessutom hade tillstAndssystemet genom den tekniska utvecklingen gatts
ur Spel vad galler vidaresandningar g, satellitsdndningar. Den tekniska yt-
vecklingen hade gatt frin anvandning 5y satelliter i fast trafik mot en alltmer
Okad anvéndning gy direktséndande satelliter, vilkas s&ndningar kan tas emot
direkt 4y allménheten med hjélp sy en liten parabolantenn. Direktsdndande gg-
telliter omfattades till skillnad frn satelliter fast trafik inte 5y den tidigare la-
gens tillsténdskrav.  Anledningen till detta yar att S&dana satelliter hade anta-
gits bli forbehdllna nationella rundradioféretags sandningar, foretag vilkas
verksamhet kunde forvéntas ygrq ftillfredsstallande  reglerad 4y resp. land.
Kabelnamnden fann i ett avgorande den 1februari 1989 att en ny typ av sa-
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telliter med medeleffekt gy att betrakta gom direktsandande. Den forsta gy
dessa ggm benamndes ASTRA | A bar bla. séndningar g, TV3. Sand-
ningarna frAn denna satellit fick darfor vidareséndas i kabelndt ytan krav pa
tillstdnd. Antalet programtjanster gom sdndes frdn direktsandande satelliter
véxte snabbt under de kommande &ren och nétinnehavare gom begrénsade sitt
utbud till sddana programtjénster kunde bedriva sin verksamhet vid sidan 5y
kabellagen.

Samtidigt ledde den mediepolitiska utvecklingen till tillkomsten g, reklam-
finansierade sandningar i marknatet genom sandningstillstandet for TV4 AB.

Fran och med den | december 1996 har lagen 1991:2027 upphért  att
gélla. Dess bestammelser har istéllet inarbetats i den pyg radio- och TV-lagen,
med endast smarre forandringar.

73  Gallande  rat-  yttrandefrihetsgrundlagen och radio-
och TV-lagen

Genom yttrandefrinetsgmndlagen  YGL inférdes etableringsfrinet for
kabelverksamhet.  Tillstdnd behovs darfor inte for att sanda program |
kabelnat. Friheten gt bedriva kabelsandningar kan dock undantagsvis
inskrénkas. | radio- och TV-lagen finns regler g skyldighet att for-
medla vissa programtjanster i kabelnéat. Utrymmet for att inskranka
etableringsfriheten  gnges ay YGL och dess forarbeten. Den nérmare
innebdrden g, etableringsfrineten  &r inte helt klar. Skyddet &r sa ut-
format att YGL kan forhindra en lagreglering 4y forhé@llandet mellan
kabelbolag och konsument och mellan kabelbolag och prograrnféretag.
Skyddets betydelse och utstrackning far bedémas fran fall till fall.

YGL och etableringsfrinet for kabelsandningar

Yitrandefrinetsgrundlagens  syfte &r att skydda medborgarnas ratt att fritt ytira
sig i olika former 4y séndningar eller framstéllningar i ljud och bild.

De grundlaggande bestammelserna aterfinns i lagens forsta kapitel. Enligt
1 kap. 1 8 forsta stycket YGL &r varje svensk medborgare gentemot det
allménna tillforsalcrad ratt att i ljudradio, television och vissa liknande Gver-
foringar, filmer, videogram och andra upptagningar gy rorliga bilder samt i
ljudupptagningar  offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och i dvrigt
lamna uppgifter i vilket amne gom helst.

stéallning
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Vidare har man forsokt genomféra gp princip om etableringsfrinet  efter
monster fran tryckfrihetsforordningen 4 kap. 1 8 TF ytan hansynstagande
till mediernas olika karaktar och omfattning.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket YGL har varje svensk medborgare och
svensk juridisk person rétt att sanda radioprogram genom trad till allmanheten
och enligt | kap. 3 § tredje stycket far inte forbud meddelas mot anldggande
av kabelnét. Med radioprogram gyses bade ljudradio och television. Frinet att
bedriva kabelséandningar kan undantagsvis inskrankas. Enligt andra stycket
hindrar denna frihet inte ¢t det i lag meddelas foreskrifter i frdga om skyldig-
het for natinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det
behévs med hénsyn till allmanhetens intresse gy tillgang till allsidig upplys-
ning. Av betydelse blir darfér vilken innebérd mpgn Vid enyar tid lagger i be-
greppet allsidig upplysning. Inte heller finns ndgot hinder for lagstiftning om
ingripanden mgt fortsatt sandning gy ett Utbud gom inriktas pa valdsfram-
stéllningar, pomografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Det ar notabelt att kabelsandningar och eterbuma sandningar behandlas
olika. Ratten it Sanda radioprogram p& annat satt an genom tréd far enligt
3 kap. 2 § forsta stycket YGL regleras genom a9 som innehaller foreskifter
om tillstdnd och villkor for gt sdnda. Den skillnad gom framst motiverar att
tillstdndsgivning  skall kunna aga rym i det senare fallet bestar i att frekvensut-
rymmet | etern &r en begransad yegyrs som Maste fordelas i enlighet med in-
ternationella  dtaganden och pa ett sétt som bast gagnar Yttrandefrihet —och in-
formationsfriheten. Betraffande  kabelsandningar ar den principiella  stand-
punkten séledes it det inte ror sig om en begransad resyrs, atminstone inte i
den bemarkelsen att g tillstdndsgivning  ar erforderlig.

Av de undantagssituationer dar reglering gy friheten att bedriva kabelsand-
ningar anda ar mojlig ar skyldigheten att ge utrymme for vissa program med
hansyn till allmanhetens allsidiga upplysning den for utredningen intres-
santa undantaget for lagstiftning rorande programutbud gom inriktas
valdsframstallningar ,. ;. kommer inte att beskrivas narmare.

Undantaget gyser enligt lagens forarbeten prop. 1990/91:64 it mojlig-
gora lagstiftning oy plikt att i kabelndt foérmedla sandningar gom &ager rum
med tillstdnd 4, regeringen och avsatta utrymme for s.k. lokala kabelsandar-
foretag, s.k. must carry-skyldighet. ~ S&dan skyldighet har gom ovan noterats
gallt sedan den forsta kabellagens tillkomst och bestimmelserna harom ater-
finns nymera | 8 kap. loch 2 §§ i den nya radio- och TV-lag gom tradde i
kraft den 1 december 1996.

Radio- och TV-lagen

Enligt 8 kap. | §radio- och TV-lagen skall 5y och en som &ger eller apnars
forfogar over ett kabelnat dar TV-program  sands vidare till allméanheten, o
sandningarna nar fler an 10 bostader, ge till att de anslutna hushéllen kan ta
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emot Ss&dana sandningar gom sker med tillstind 5y regeringen och gom ar ay-
sedda att kunna tas emot i omrédet. sandningarna skall kunna tas emot P& ett
tillfredsstallande  satt och ytan kostnad for sjalva mottagningen. Vissa sand-
ningar gom sker med tillstdnd 4y regeringen &r uttryckligen undantagna fran
formedlingsplikt. °

Vad géller sandningar 4y lokala kabelséandarforetag enligt 2 8 i sgmma
kapitel &r natinnehavaren ggp distribuerar séndningar till fler an 100 bostader
i en kommun skyldig att kostnadsfritt tillhandahdlla Utrymme fsr sandningar
frdn ett eller flera 5y Radio- och TV-verket utsedda lokala kabelséandarforetag.
Aven om de foérordnade féretagen &r flera géller formedlingsskyldigheten  lik-
som lidigare enbart gp kanal.

Denna must carry-skyldighet och bestdammelserna kring lokala kabelsan-
darforetag ar i stort sett det enda gom kvarstdr 5, den relativt omfattande
reglering gom tidigare gallde foér bedrivande 4y séndningar i kabelndt. Genom
radio- och TV-lagens tillkomst inférdes dock gp registreringsplikt enligt
2 kap. 3 § for den gom bedriver icke tillstdndspliktig ~ verksamhet, bl.a. géller
registeringskyldigheten  for den ggny, bedriver séndningar i kabeln&t. Avsikten
ar att underlatta tillsyn @ver sandningarna.

I den man gp séndning gom sker i kabeln&t faller under radio- och TV-
lagen enligt bestammelserna i lagens forsta kapitel géller vissa regler gm,
reklam och gpnan a@nnonsering samt sandningarnas innehdll bla. rérande
sandningar g, Vald och pornografi.

Om inskréankningar i etableringsfriheten

| forarbetena till yttrandefrinetsgrundlagen behandlas ingdende den skyldighet
att upplata sandningsutrymme i kabelnaten gom enligt 3 kap. | § andra
stycket kan meddelas genom ag prop. 1990/91:64 g 83-89.

Det huvudsakliga skalet for gtt ge mojlighet att inskranka etableringsfrihe-
ten ar detsamma gom foranledde det tidiga koncessionssystemet, namligen
farhdgoma om att natinnehavarnas relativa distributionsmonopol kan fa
negativa verkningar for yttrandefrineten. Aven om lagstiftaren 5y olika skal
awvisar ett tillstdndssystem bor dven i fortsattningen kunna foreskrivas plikt
om att formedla vissa sandningar. A andra sidan anses att denna mgjlighet gy
flera skal bor ygrg begrénsad. Till dessa hor git kabelndten har bekostats gy
privata &gare i syfte att upplatas mot betalning och att den gom har medel att
bekosta gp sandningsverksamhet i praktiken torde kunna f& tillgdng till natet.
Vidare kan natdgama inte forpliktas att 6ka natens kapacitet, ett behov gom
skulle kunna félja zy en Obegrénsad formedlingsplikt.  Dessutom strider ep
skyldighet att ing& avtal, gom kan félja y en Utvidgad skyldighet att uppléta
utrymme, mot den civilrdttsliga  principen g avtalsfrihet. Aven om en
kontraheringsplikt ~ gp skyldighet att ingd avtal -inte  &r helt utesluten finns
stora lagtekniska svarigheter.
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De behov gom skall tillgodoses genom lag med stod gy 3 kap. 1§ andra
stycket &r for narvarande tilltrade till visst ytrymme 1 néatet for de gom inte kan
betala och vidarebefordring 5, Sveriges Radio-koncemens sandningar nu
Sveriges Television och TV4 AB. | detta dverensstammer saledes grund-
lagens motiv. med den gallande radjo- och TV-lagen. | motiven talas dock
aven om att "en langre gaende upplatelseskyldighet  &r tankbar® s. 88. |
specialmotiveringen s. 115 till lagmmmet vidgas denna mgjlighet &an mer
genom att det noteras att sddan upplatelseskyldighet “"kan féreskrivas". Dartill
konstateras i specialmotiveringen _ ytan att det 6verhuvudtaget tidigare har
kommenterats _ att undantaget l&nmar “ett visst utrymme for lagstiftning som
syftar till ett inflytande for mottagarkollektivet — dver valet gy program som
distribueras i ett trddnat utéver dem gom natdgama kan ygrg skyldig att
bereda plats for. Bestammelsen sags medge féreskrifter gom alagger natinne-
havaren att efterhdra” mottagarkretsens Gnskemal.

Till denna bakgrundsbild skall ocksd féras Lagrddets resonemang om un-
dantagets formulering och omfattning s. 208-209. | det lagtextforslag gom
remitterades  till Lagrdet hade undantagspunkten eopn mer generell formu-
lering. Lagradet kritiserade detta férhallande och menade att detta kunde "ge
ett felaktigt intryck genom att den ar avfattad gom en generell fullmakt att i lag
foreskriva skyldighet for natinnehavarna att ge utrymme for vissa program".
Lagradet fann det angelaget att regeln formulerades sé& att "det positiva syftet"
_ att garantera Yyttrande- och informationsfrihetema  mot mdjliga negativa mq-
nopoleffekter 5y etableringsfrinet ~ béttre framgick. Detta skulle kunna ske
genom att fonnedlingsplikt  skulle kunna forekomma i den utstrackning det
behévs med hansyn till allmanhetens intresse gy tillgang till allsidig upplys-
ning.

Lagrddet ansdg vidare att regeln borde begransas till att qyse de vanliga
rikstackande programmen OCh att &ven betréffande dessa forredlingsskyldig-
heten borde begrénsas till vad gom kan tillgodose kravet allsidig upplys-
ning.

Departementschefen replikerade Lagradet s. 218 med att dven i framtiden
en fonnedlingsplikt  borde kunna gélla for olika kategoriers anvandning gy
kabelnéat for lokala sandningar.

Forrnedlingsplikten  har efter grundlagens tillkomst fatt den vantade till-
lampningen, i form g, formedlingsplikt ~ for de rikstackande program ©Och en
lokal kanal, i bagge fallen ytan extra kosmadfér mottagningen. Genom radio-
och TV-lagens ilcraftiréde har g viss begransning &gt rym eftersom de riks-
téckande ljudradioprogrammen inte langre behover distribueras i naten.
Motiveringen  for gtt dessa program skall formedlas gynes vara oforandrade
efter grundlagens tillkomst prop. 1991/92:53 37 och prop. 1995/96:160
s. 124-127. For de rikstackande programmen har noterats att marksand te-
levision i princip skall kunnas tas emot ay alla i det omrdde gom, sandningarna
riktas till och for de lokala kabelsandarforetagen att visst utrymme for lokala
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sandningar till gynnande 5y, yttrandefrineten bor \4rg tillgangligt  for resyrs-
svaga grupper.

Det bor ocksd papekas att det vid sidan gy Yyttrandefrinetsgrundlagen  finns
andra faktorer gom skall beaktasvid lagstiftning om formedlingsplikt. En
sddan &r upphovsratten och dess effekter. Den nuvarande skyldigheten att
utan kostnad férmedla de rikstackande marksanda televisionsprogrammen  har
sdlunda ansetts forutsatta gt kabelforetagen inte behover ersatta upphovs-
méannen for nyttiandet jfr SOU 1994/95: 105 g 148 med héanvisningar.

Kabelbolagens rattsliga  stéllning

Inneborden 5y etableringsfrineten  &r central for gn analys gy kabelbolagens
rattsliga stallning. Relevanta fragor &r hur och i vilken utstréackning bolagen
skyddas gy, YGL, i vad skyddet bestdr, hur starkt skyddet &r samt mot vem
det géller.

Uppenbart &r att dessa fragestallningar inte kan besvaras med absolut sa-
kerhet eftersom det finns gp diskrepans mellan de olika rattskéllorna. En viss
motsagelsefullhet rader salunda, dels mellan & gng sidan den etableringsfrihet
som beskrivs i lagtext, i motivens allménna formuleringar samt av Lagradet
och & andra sidan de regleringsmdjligheter  som anges | Specialmotiveringen.
Ocksd mellan hur undantaget formulerats i lagtext och hur det verkligen till-
lampats i radio- och TV-lagen finns epn motsats. Till osédkerheten bidrar ocksa
att begreppet etableringsfrihet ~ éverhuvudtaget inte férekommer i YGL eller
TF och inte heller definieras i gnnan nationell lagstiftning, trots att det flitigt
anvants i forarbetena till YGL.

Vad forst galler hur och i vilken utstrackning YGL skyddar kabelbolagen
har kabelverksamhet traditionellt ansetts gélla tva separata fragor. | lagstift-
ningsarenden har gpy uppdelning gjorts mellan att etablera kabelnat och be-
driva sandningsverksamhet i naten Massmediekommittén gjorde dock som
noterats forsdk att identifiera och analysera flera olika funktioner.  S&val rat-
ten att anlagga nat gom att bedriva sandningsverksamhet skyddas g, yttrande-
frihetsgmndlagen.  Betraffande séndningsverksamheten har dock inte gjorts
nagon skillnad mellan att i naten bedriva egen programverksamhet  och att
blott distribuera  andras program. | praktiken técker formuleringen sénda
radioprogram  genom trdd" darmed tva olika verksamheter, bedrivna g, fore-
tag med ofta skilda eller motstaende intressen. De stora kabelféretagen bedri-
ver for narvarande ingen egentlig programverksamhet _ de &r inriktade att
aga naten for att i dem distribuera andras programverksamhet. Annan &n ka-
belforetagen gyarar Sdledes for det gom &r centralt for yttrandefrineten _ att ut-
trycka tankar och &sikter och lamna uppgifter. Emellertid omfattar ratten att
sanda i kabelnat _ etableringsfrineten _ gepnom sin formulering  aven kabel-
bolagens verksamhet i den del denna utgér ep utpréglad teknisk Overforing,
sé lange det handlar oy Gverforing 4y innehdll gom kan betecknas som pro-
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gram | dag s& gott som allt som sé@nds i naten, jfr betraffande programbe-
greppet, prop. 1990/91:64 g 108 . Detta &r ocksd avsikten, vilket motsatsvis
klart framgar 4y undantaget om formedlingsplikt \arg mél &r nétinnehavaren i
egenskap gy distributor. Aven det kabelforetag gom inte bedriver ndgon gom
helst ggen programverksamhet ytan bara distribuerar andras program har ge-
nom VYttrandefrihetsgrundlagen  ett skydd mot regleringar.

Skyddet kabelforetagen atnjuter genom YGL bestér som redan framgatt 5y
flera komponenter. Skydd for byggande gy nat, for distribution gy egna och
andras program och mot ingrepp mot verksamhet med anledning gy innehallet
ide sanda programmen med undantag for ett utoud som inriktas pa vald,
pornografi och hets mot folkgrupp. Grundlagen garanterar kabelbolagen
kontroll Gver programutbud och programsammanséttning i naten, med den
begransning gom ligger i 3 kap. 1 § andra stycket YGL. Detta framgdr mot-
satsvis gy formuleringen 5y, undantaget, vid ep jamférelse med den regle-
ringsméjlighet  gom enligt 3 kap. 2 § YGL foreligger for eterburna mark-
sandningar samt mot bakgrund gy Synenpé kabelndten gom en Obegransad
resurs Och avsikten att sd langt gom mMojligt till radio- och TV-ornrédet
overfora vad gom géller for tryckt skrift enligt TF.

Skyddet &r formulerat mot ingrepp i form g, lagstiftning eller atgarder fran
det allménna. Skyddet kan emellertid ocksa trada in gentemot annan befintlig
lagstiftning ygrs tillampning skulle inkrakta pa de réttigheter gom den Gver-
ordnade grundlagen ger, Skyddets innebdrd och utstrackning far undersokas
fran fall till fall.

Hur starkt skyddet eller med andra ord kabelbolagens rattsliga stéllning &r
mats naturligen frémst mot mojligheten att genom regleringar beskéra denna.
Skyddet maste generellt anses som Starkt. Etableringsfrineten  har betonats
och understrukits gom huvudregel. Lagtexten har givits gn utformning gn.
passad till detta och undantaget har formulerats restriktivt. Vidare har Lag-
rédet haft en mycket restriktiv gy pd formedlingspliktens innehall. De
anmarkta formuleringama i specialmotiveringen  kan dock ges som grund for
en Vidare reglering gy formedlingsplikten  &n vad gom i dag férekommer enligt
radio- och TV-lagen.

En annan frga &r mot vern Skyddet galler. Yttrandefrinetsgmndlagens  ut-
talade syfte &ar att skydda den enskildes ratt gentemot det allmanna. Som be-
lysts tidigare i detta kapitel ror dock kabelbolagens verksamhet abonnenter
och programféretag med ibland motstdende 6nskemdl gy yttrandefrihetlig ka-
raktar.



Kabelbolagens stéllning

74 Konsumentlagstiftning m.m.

Det finns for nérvarande ingen konsumentlagstiftning  gom ger abon-
nentema Mojlighet att krava inflytande @ver programutbudet. Konsu-
mentlagstifming  inom omradet férekommer dock i andra lander, bl.a. i
Norge. Konsumentverket har tidigare hos regeringen hemstéllt oy at-
garder med anledning 5y konsumenternas missnéje med kabelverk-
samheten.

Gallande  ratt

Den nuvarande konsumentlagstiftningen innehéller inga regler gom kan
garantera att abonnentema far inflytande &ver programutbudet i kabelnaten.
De institutioner som 4&r satta att bevaka konsumenternas  intresse,
Konsumentverket  och Konsumentombudsmannen KO, har heller ingen
mojlighet att paverka utbud eller prisséttning. Daremot kan Konsumentverket

agera om avtalsvillkor eller marknadsforingsatgarder gnges som Oskdliga eller
otillborliga,  primart genom att bedriva forhandlingar med berérda kabel-
operatérer och ytiterst genom att KO vacker talan i Marknadsdomstolen och
dar yrkar sanktioner. Den lagstiftning gom darvid framst aktualiseras &r lagen
om avtalsvillkor i konsumentférhallanden  1971:112  och marknadforings-

lagen 1975:1418.

Konsumentverkets atgarder

Under borjan g, 1990-talet kunde Konsumentverket utifran saval konsu-
mentforfrAgningar  gom kontakter med tillsynsmyndigheten Kabelnamnden

iakttaga att det foreldg problem kabel-TV-omradet. Konsumentverket

genomférde g utredning och tog darefter kontakt med kabelbolagen for
diskussioner oy, avtalsvillkor ~ och marknadsforing. Tl en borjan yar
resultatet g, forhandlingarna  klent. Sedan KO fort flera &renden till
Marknadsdomstolen tog dock forhandlingarna fart och ledde till 5y
Konsumentverket 6nskade forandringar i avtalsvillkor m.m. frdn 1993. Detta
har dock inte hindrat forsatta klagomal frn konsumenterna. Arenden rgrande
kabel-TV har dominerat verkets &arendestatistik. Nya och gamla fragor dar
konsumenter och kabelbolag har motstdende intressen har aktualiserats, dar-
ibland bestammanderétten @ver programutbudet och formerna for installation
och anslutning. Med anledning 5y det stora missndjet frdn konsumenternas
sida och verkets begransade mojligheter att géra nagot problemen inom
omrédet tillskrev verket regeringen i december 1993 och hemstillde oy &t-
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garder. Konsumentverket foreslog att mojligheterna till offentlig tillsyn 6ver
kabelmarknaden och gp registreringsplikt  med tillhérande villkor  utreddes.
Som gp bakgrund fér denna begaran noterades bl.a. kabel-TV-foretagens
monopolstélining, ~ abonnentens gyaga Stallning, de komplicerade  partsfor-
hallandena, de ménga klagomalen, verkets bristfalliga méjligheter att ingripa,
avsaknaden gy regler gm teknisk standard och avregleringen gy tillstinds-
plikten gom forsvarade kontroll @ver branschen.

Nagra lagstiftnings- eller utredningsatgarder har inte férekommit.
Konsumentaspektema har mycket litet kommenterats i férarbetena till den pyq
radio- och TV-lagen SOU 1994:105, prop. 1995/96:160.

Den norska modellen

Lagstifning om konsumentinflytande  finns i Norge och Danmark mep inte i
Finland. | korthet galler enligt 4:4 kringkastningsloven follande i Norge:
Abonnentema  bestammer vilka program som skall vidareséndas i kabelnéat i
tillagg till must carry-kanalema norsk rikstackande television samt de lokal-
TV-kanaler for vilka tillstdnd beviljats. Valet sker utifrdn nétinnehavarnas
presentation gy, tillgéngliga program och villkor fér mottagning och férmed-
ling 5y dessa pris m.m.. Samtliga tillgangliga program skall presenteras,
ocksa licensbelagda sandningar. | praktiken halls de mest dyrbara gom film-
kanaler utanfér. Grundprincipen &r att abonnentvalet omfattar hela natets ka-
pacitet dven om det i praktiken tilldts undantag fran detta. Abonnentkollektivet
kan j princip nar gom helt begéra andringar i programutbudet men valen sker
vartannat &r. Okade kostnader for utbudet till folid o, valet faller ater pé
abonnenten. Uppgradering gy natet som Natinnehavare pastatt orsakats ay
abonnentvalet har dock inte tilldtits belasta abonnenten. B&de konsumenter
och natinnehavare har ratt att Overklaga beslutival gy programsammansatt-
ning. Klagomalen har oftast forlikts 5y Statens medieforvaltning  som ar klag-
organ. Parterna &r vid straffansvar skyldiga att réatta sig efter forelagganden
och beslut 5y Statens medieforvaltning.

Lagstiftningen  har ytretts. | NOU 1995:8 _ Kringkastingssendinger i ka-
belnett  har den géllande ordningen utvérderats och ett forslag till andrad lag-
stiftning givits eftersom utredarna bl.a. funnit agt de forhdllanden  gom 1&g till
grund fér abonnentvalmodellen har &ndrats, att flertalet 5y programforetagen
nu kraver ersattning for vidaresandning i kabelnat, att de géllande reglerna har
visat sig yara Svara att folja i praktiken beroende pd skillnader mellan naten
samt att programtjinstema  har blivit fler och férandrats mot mer SPecia-
liserade prograrntjanster. Utredarna har menat att abonnentvalmodellen, med i
val med vissa mellanrum exempelvis vartannat ar, inte medger tillrécklig an-
passningsmdjlighet  till de nya forhallandena och kommit till slutsatsen att
abonnentvalmodellen &r foér komplicerad och for odynamisk.
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Utredningen  har véarderat andra alternativa modeller fér beslut o vilka
program som skall séndas i kabelnéten. Utredningens majoritet har foreslagit
att det fortsatt &ndd skall finnas g, lagregler-ing p& omradet ¢om &ven i fort-
sattningen skall bygga pa abonnentval. | kabelndten skall finnas ett grund-
utbud gom é&r tillgéngligt  ytan teknisk tilldggsutrustning.  Grundutbudet  skall
avspegla konsumenternas  dnskningar, men natinnehavarna  skall ytterst
avgora vilka program som skall séndas och abonnentinflytandet  skall inte
omfatta hela natets kapacitet. Denne skall dock lagga betydande vikt vid
abonnentundersokningar  vad galler kostnadsnivd och vilka program  som
skall ingd i grundutbudet. Natinnehavarna skall vidare lagga vikt vid att
grundutbudet samlat ger ett varierat programutbud. Vissa tvingande rninikrav
pa avtal mellan natinnehavare och abonnent foresls.

Utredningens  forslag har emellertid inte lett till lagstiftning och den nuva-
rande regleringen vantas besta.

Konkurrenslagstiftning

Eftersom Radet for mangfald inom massmedierna Ku 1995:01 i ett be-
tankande under vdren 1997 forvantas redogéra for forhallandet mellan
konkurrenslagen och grundlagama, daribland yttrandefrinetsgrundlagen,  [am-
nar utredningen denna aspekt  sidan.
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8  Qvervaganden och fyrslag

Utredningen féreslar t den lag som nu alagger foretagen att i sina nat
utan kostnad distribuera de svenska kanalerna SVT1, SVT2 och TV4
samt en lokal kanal skall kompletteras med ett &ldggande att erbjuda
kunderma gn s.k. public service-kanal frdn vardera Norge och Dan-
mark. For denna tjanst skall bolagen, gy, de s&finner lampligt, ha ratt
att ta ut en rimlig tillaggsavgift. ~ Utredningen féresl&r vidare gt kabel-
Tv-foretagen  efter norsk modell skall yarg skyldiga att med jamna
mellanrum foreta undersékningar 4, abonnentemas programénsicningar
och gatt resultaten 5y, dessa undersokningar — skall ligga till grund for
utformningen 5y, programutbuden.

Denna utrednings huvuduppgift — ar enligt direktiven gt “redovisa forut-
sattningarna  for utokade norska TV-sandningar i svenska kabelnat'. Fran
Kulturdepartementets  sida har under utredningsarbetets gang meddelats gt i
uppgiften inte ingdr att framlagga lagforslag. Om lagstiftningsatgarder  skulle
visa sig behovliga och 6nskvarda, kommer férslag hartill gt utarbetas i annan
ordning. Jag kommer sdledes inte at narmare g& in pa lagtekniska fragor.
Daremot kommer jag att i den utstrackning gom kan ygrg erforderlig ange vad
som bOr yara huvudinnehdllet i lagstiftning gom kan behovas.

Frdgan  om norska program M&Ste geg i ett storre  sammanhang

Redan i ett inledande skede gy utredningsarbetet visade det sig att frdgan gm
norska program inte kan geg fristende frén de fragestaliningar  goy ar
forbundna  med kabel-TV-séndningar  gverhuvudtaget. Tva huvudproblem
kommer gatt i det foljande behandlas. Det ena ar skillnaden mellan Sverige och
jamforbara  lander nar det galler forekomsten g, grannlandsprogram i kabel-
TV. Det andra &r frénvaron 5, konsumentinflytande  p& programutbuden.

Det &r gp vanlig forestéllning a4t tekniska eller upphovsréttsliga problem
skulle goéra det svart it lagga in de norska TV-programmen i de svenska
kabelnaten. Sasom visats i kapitlen 5 och 6 forhdller det sig inte s&. Redan
den omstandigheten att man i de flesta med Sverige jamforbara lander visar
grannlandsprogram i kabelnaten borde i och for sig leda till slutsatsen gatt det
ar annat an teknik och upphovsréttsliga forhallanden gom medfort att Sverige
i friga om tillgdng till grannlandsprogram intar ep sérstallning. | fraga om

83



SOU 1997: 68

84

tekniskt kunnande och teknologiska resurser befinner sig Sverige pa i stort
sett samma NiV& som andra europeiska lander. Den upphovsrattsliga  lagstift-
ningen i Sverige ansluter sig till internationella konventioner och overens-
stammer i de delar det har &r fréga om val till lagstiftningen i 6vriga nordiska
lander.

Vid besok gom utredningen avlagt hos Norsk Rikskringkasting  NRK  har
foretagets ledning Kklargjort att NRK gérna ser att dess sandningar ocksa visas
i Sverige  givetvis mot erldggande g, Overenskommen betalning. Betal-
ningsfrdgan &r lost genom att upphovsrattshavare i Norge och Sverige bildat
organisationerna  COPYSWEDE och NORVACO.

Grannlands-TV i andra lander

Till jamférelse med férhdllandena i Sverige kan foljande exempel frAn nagra
europeiska lander fortjana att anforas:

| Norge kan huvuddelen g, TV-tittama via kabel ggdansk och svensk TV.

| Danmark kan mer &n halften gy TV-tittama e svensk, norsk och tysk
TV.

| Belgien har TV-tittama tillgdng till hollandsk, fransk och tysk TV samt
program frén Luxemburg.

| Schweiz finns tillgang till flera tyska kanaler samt kanaler fran Frankrike,
ltalien och Osterrike.

| Osterrike kan man i kabel-TV e bl.a. kanaler frénTyskland, — Schweiz
och Ungern.

| Tyskland Bonn kan man bl.a. ge tvd belgiska kanaler, gn fransk-tysk
blandad kanal med kulturprogram ARTE  samt en Osterrikisk kanal.

De har atergivna exemplen bor jamforas med Sverige, dar enbart 5-12 %
av hushéllen har tillgéng till norska och danska program. Bland jamforbara
lander har Sverige det torftigaste utbudet g, grannlandskanaler. Nar det galler
omvarldsorientering  och kontakt med nordiska kulturstrémningar ~ Okar efter
hand gom tiden gar Klyftan mellan & gng sidan Sverige och & andra sidan
Norge och Danmark. Det bor observeras att man i d€ senare l@ndema genom
grannlandsprogrammen  har tillgdng till flera public service-kanaler, ~medan
huvudddelen ay programmen | svensk kabel-TV férutom de svensksprékiga
utgors gy underhdlinings- och sportprogram. Sésom forhallandena utvecklat
sig ar Sverige py P& vag att utver de svenska programmen fa ep nastan totalt
angliierad TV-kultur. Det &r e Situation ggm liknar den gom réder pé film-
omrddet: o massiv amerikansk dominans 4y underhlining och véld med
undantrangande gy europeisk film, inklusive nordisk.

Mdjligheten  att se svensk TV, ep Mojlighet  som ocksa i hog grad utnyttjas,
har i 6vriga skandinaviska lander bidragit till en omfattande kunskap om
svenskt kulturliv p& olika omraden. Férhallandet ar sarskilt patagligt nar det
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galler litteratur. En norsk och g, svensk bokhandel skilier sig starkt i friga
om att saluféra bécker frdn grannlandet. Det forefaller rimligt att utgd frdn at
om den svenska publiken genom TV far en kunskap om Norge gom narmar
sig den gom man i detta land har o, Sverige borde detta verka stimulerande
pa vilian och férmagan ait félia med vad som hander i olika delar 5, norskt
kulturliv.

Det norska spréket ar det fraimmande sprak som ligger svenskan narmast.
Det kan forstds gy alla svenskar som ser p& TV oberoende g vilka kunskaper
de i ovrigt besitter. Séarskilt et stort antal &ldre manniskor har inte i skolan
eller genare varit i tillfélle gyt lara sig frammande sprék. Det danska skriftspra-
ket ar sd likt svenskan att varje svensk kan lasa det aven om Skillnaderna i yt-
tal kan medfora att det tar ndgon tid innan alla TV-tittare blivit fértrogna med
danskan. Med tillgang till TV-program fr&n Danmark bér forst3elsen g, detta
lands sprak snabbt kunna vidgas hos gtorg delar av det svenska folket. Yngre
personer, som 9att i skolan under de genaste &rtiondena har fatt mer Sprak-
undervisning  &n aldre generationer och bér darigenom ha storre forutsatt-
ningar att félja engelsksprakiga program. Det stér likval Klart gt &ven inom
dessa yngre aldersgrupper  ar det endast g begransad del gom har s goda
sprékkunskaper ait de obehindrat kan folia engelsksprakiga program. Dessa
ar visserligen ofta textade, men det &r givet att det ligger en stor fordel i gtt
kunna félja program pa originalsprdket.  Om norska och danska program |
storre utstrackning blir tillgéngliga for TV-publiken och darmed den nordiska
sprékforstéelsen Gkar, minskar ocksd behovet att i svenska program lagga
textremsor nar danskt och norskt tal forekommer. Det ligger alltsd ett demo-
kratiskt moment inneslutet i 6nskan gatt storre utrymme | kabel-TV skall bere-
das for nordiska program som alla TV-tittare kan forsta.

Vid kontakterna mellan utredningen och kabel-TV-bolagen  sade sig fore-
tradaren for ett qy foretagen hélla for troligt att det foreligger en generations-
Klyfta nar det géller TV-tittande. De &ldre vill ha de nordiska kanalerna, de
yngre Vil ha program som tex. Z-TV samt sport och underh&lining. ~Aven
om det forhéller sig s&, bor ocksd den aldre delen 5, befolkningen 4 sina
intressen tillgodosedda. Mer &n gp tredjedel 5, Sveriges innevénare &r 50 &r
eller &ldre. | regeringens proposition om digitala  TV-séndningar
1996/97:67 betonas att pensionarer &r "storkonsumenter” av TV.

Sverige har obestridlig nytta av att svenska TV-program kan ggegi praktiskt
taget alla norska hem gom har kabel-TV. Verkningarna gér sig géllande pa
ménga plan. | det féregdende har namnts hur svensk kultur i olika former &r
omréden, dar den norska befolkningens kunskaper vida Overstiger vad mgn i
Sverige kanner till om levande norsk kultur. Detsamma galler ocks& omraden
som Ppolitik och ekonomi. De ekonomiska fordelarna for Sverige 4y att man |
Norge blivit fértrogen med svenska forhallanden i olika avseenden kan natur-
ligtvis inte exakt matas. Har ma endast namnas vad det intresse for Sverige
som TV skapat och vidmakthéller betyder for svensk turistnaring.

S 1741619
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P& samma Satt som Sverige har stor nytta gy norska folkets genom TV
skapade kunskap om Vart land skulle det ocks& for norsk kultur, politik och
ekonomi yara av stort Varde om svenskarnas kunskaper om sitt naraliggande
grannland kunde &ka. Det yg rimligtvis darfor gom Norges forre statsminis-
ter Gro Harlem Brundtland tog upp frdgan i samband med invigningen gy
Norges Hus i Stockholm i maj 1996. Hennes eftertradare statsminister
Torbjérn  Jagland berérde amnet d& han i november samma &' aviade sitt
forsta besok i Sverige efter sitt ambetstilltrade.

Man kan stilla frigan om det ar det norska eller det svenska folket som
skulle ha storst nytta och gladje gy att de norska TV-sandningama blev till-
gangliga i Sverige. Mojligen skulle den omsténdigheten att norska politiker
engagerat Sig starkast kunna tyda pa att det & angelagnast for Norge att f&
sina TV-program visade p& svenska TV-skarmar. En sddan tolkning kan a
andra sidan uppfattas gom uttryck for svensk sjalvtillracklighet inneb&rande
att det ar naturligt att man | Norge héller sig underrattad om svensk kultur,
politk och ekonomi men att behov gy motsvarande kannedom om norska
forhallanden inte foreligger i Sverige.

Kritik mot kabel-TV-branschen

Kabel-TV-branschen i Sverige &r utsatt for kritik fran olika hall. Denna kritik
som under genare ar tilltagit i styrka gér allméant yt pa att konsumenterna pa
grund gy kabelforetagens faktiska monopolstalining inte kan f& genomslag for
sina onskningar. Mera speciellt har Svensk-norska foreningen i Stockholm
klagat 6ver frnvaron gy norska program, medan Foreningen Norden i
Sverige anser att nordiska TV-kanaler bér ingd i kabel-TV-foretagens  utbud i
samma Omfattning  som Svenska program &r tillgdngliga i Norge och
Danmark. Hyresgastemas Riksférbund har i skrivelse till Konkurrensverket
patalat abonnentemas bristande inflytande 6ver sammansatmin gen av de pro-
gram som de betalar for. Enligt forbundet har dess aktivitet i frAgan ront ett
starkt gensvar hos medlemmarna.

Béde i norsk och svensk press har frAnvaron i Sverige g, norska TV-
sandningar foranlett kritiska kommentarer. Darutéver har i gn rad tidningar
mera allmant kritiserats ~ kabel-TV-féretagens omstuvningar i programut-
buden. Sarskilt har man vant sig mot foretagens behandling 4y den franska
kanalen TV | den man den finns kvar hos g del féretag maste abonnen-
terna erlagga ep sarskild avgift, vilket ansetts anmarkningsvart,  eftersom
kanalen gy Frankrike g, kulturpolitiska skal ar tillganglig for kabel-TV-
bolagen ytan kostnad.

Aven myndigheter har uppmérksammat forhdllandena inom kabel-TV-
branschen. S&val Konkurrensverket —gom Konsumentverket —har tagit ypp fra-
gan. Den senare myndigheten har i gn skrivelse till regeringen den 15 de-
cember 1993 framhallit att kabelmarknaden i Sverige ar helt oreglerad till
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skillnad frdn vad som ér fallet i de nordiska grannlandema ggmt i Stor-
britannien och USA. Verket foreslog darfor tillsattande gy en utredning om
méjligheterna  till o offentlig tillsyn Gver kabelmarknaden och registre-
ringsplikt  for kabelnat.

Liksom norska politiker har aven svenska regeringsrepresentanter uttalat
sig om angelagenheten g, att norska TV-program  blir tillgangliga foér svensk
TV-publik.  Frégan togs upp av Statsminister Ingvar Carlsson, nar han 1995
besvarade g skrivelse frdn Svensk-norska féreningen. Han forklarade dar att
han inhamtat att den norska regeringen inte hade nagot att invanda mot ini-
tiativ frdn svensk sida for att fA till stdnd vidaresandningar av horsk TV i
svenska kabel-TV-nét. Statsministern meddelade att han uppmanat den
svenska kulturministern  att tg initiativ  till gp utredning fér att utreda fragan
ytterligare  exempelvis frAgor gsom ror upphovsratt m.m. Han hoppades att
han "med dessa besked klargjort den svenska regeringens instillning ftill
frégan oy Gverforing gy norsk TV till svenska kabelnat".

| direktiven till den 5y statsministern initierade utredningen understrok
kulturminister Marita Ulvskog att det &r av stort kulturellt varde for allmanhe-
ten | Sverige att fa battre kunskap om Kkultur, politik, ekonomi, allmanna lev-
nadsforhdllanden och tankesatt i grannlandema. Ett bra sitt gt astadkomma
detta g, enligt kulturministern g4t ge allmanheten mdojlighet  att tg del gy
grannlandemas  TV-sandningar.  Kulturministem aterkom il frdgan i ep
interpellationsdebatt i januari i &r. Hon framholl att de stora kabelbolagen i
praktiken har g monopolliknande  stalining i de olika omr&den dar de verkar.
Kulturministem uteslot inte ytan framhéll tvartom gom sannolikt  att en
“juristutredning  skulle komma att narmare gg pd vad ep lagstiftning  for kon-
sumentinflytande skulle kunna innebéra.

Kabel-TV-foretagens synpunkter

Under utredningsarbetet har i enlighet med direktiven de fyra storsta kabel-
TV-bolagen beretts tillfalle gt framféra sina synpunkter. Vad féretagen darvid
uppgivit om sin verksamhet redovisas i kapitel Har skall endast nagra all-
manna iakttagelser namnas.

Ett genomgéende argument | bolagens framstéllningar &r att den ersattning
som skall betalas till de norska upphovsréttshavarna #r for hég. Den ar emel-
lertid 5y ungefér sgmma storlek gom den gom de norska och danska kabel-
Tv-foretagen betalar till de svenska upphovsrattshavama.

Den ersattning gom programforetagen far for att lata kabel-TV-bolag  vida-
resanda programmen Vvarierar. En reklamfinansierad  kanal far i en del fall
ingen ersattning alls eller méaste ibland tqo.m. betala for att komma med i
kabelbolagets utbud. De svenska kabel-TV-bolagen  &r aterhdllsamma med
uppgifter oy vad de betalar for programmen. Det har dock framkommit, gt
Telia Kabel-TV inte betalar ndgon ersattning till de programbolag, som INGAar i
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grundutbudet med undantag for att en extra avgift om 5:60 kronor tas ut pa de
f& orter, dar nordiska kanaler distribueras. Telia Kabel-TV &r sa stort att ett
reklamfmansierat programbolag gy hansyn till sina anonsérer méste yara med
i Telia Kabel-TV. | annat fall skulle annonsorerna o6verge kanalen. Mindre
kabel-TV-foretag  kan daremot betala f6r program som Telia Kabel-TV  far
gratis. StjarnTV, gom ar lokaliserattill  Stockholmsomrédet har aldrig betalat
nagot til COPYSWEDE, gom ar den organisation gom bl.a. féretrader de
nordiska upphovsrattshavarna.  Foljaktligen — har TV-publiken i Stockholm,

som ar bolagets huvudomrade, aldrig varit i tillfalle att via kabel ge ett €nda
direktsant norskt eller danskt program.

Hur mycket kabel-TV-foretagen  betalar for de program som vidareséands
framgdr inte 5y de uppgifter gom l@mnats ftill utredningen. Det kan emellertid
namnas att det ledande norska féretaget "TBK Kabel-TV" 1993 till sina
abonnenter uppgav nedanstdende ungeférliga uppgifter gy kostnadernas for-

delning olika poster.

Procent

Service och underhall 68
Administration 10
Moms och avgift till Statens teleférvaltning . 14
Programkostnader 8
100

| avsaknad g, andra uppgifter boér man kunna antaga att kostnadsbilden  ar
liknande i Sverige. | varje fall torde programkostnadema inte utgéra en storre
andel i Sverige, eftersom man | Norge betalar fér de svenska kanalerna.
Kabelbolagen har uppfattningen att de bor f& de norska programmen gratis.
Ibland ger de till och med tillkanna att de vill ha erséttning. Det svensk-finska
exemplet gom beskrivs i kapitel 1 &beropas emellandt, men det har tillkommit
av Sérskilda skal, namligen finsktalande personers fisk for isolering i Sverige
om de inte forstér svenska, regp. Gnskan hos den svensktalande befolkningen
i Finland att uppratthélla kulturkontakter ~med Sverige. Att ge statlig sub-
vention som gor att kabelbolagen inte behover betala négot for vidare-
séndning gy nordiska program &r inte forenligt med utredningens  direktiv,
som uttryckligen  sager att staten inte far vidkannas nagra kostnader. Dess-
utom &r inte kabel-TV-bolagen i behov g, subventioner. Atminstone oy par av
dem gor till félid 4y sin monopolstalining  goda affarer. Telia Kabel-TV
redovisade 1995 g, vinst 42 milioner kronor efter att ha lamnat ett kon-
cernbidrag till Telia pa 38 miljoner kronor. StjgmTV hade senaste réken-
skapséret gp vinst pa 6 miljoner kronor efter att ha lamnat ett koncernbidrag
pa 59 miljoner kronor till Singapore Telecom.

Kostnadsaspekten ar allts& den helt avgérande, nar kabel-TV-bolagen  inte
vill sénda norska TV-program. Det &r séllan bolagens foretradare gor gallande
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att de norska programmen skulle ha lag kvalitet. Det yore kanske ocksd svért
med tanke p& vad abonnentema bjuds i stéllet.

Som argument fOr att inte ha med norsk TV gng i tilldggsutbud mot sér-
skild avgift anfor kabelbolagen ofta att det inte finns ndgot intresse hos den
svenska publiken. Telia Kabel-TV sager sig ha gjort undersékningar och
funnit att intresset ar storre for italiensk TV RAI  &n for norsk. StjanTV
menar att det ar storire behov 4, kroatiska eller turkiska program an for
norska. Bolaget har hos Stockholms statistiska kontor férhért sig om Olika
invandrargruppers  storlek och funnit att det i Stockholm finns fler familjer
med jugoslavisk bakgrund &n med norsk. Det ar emellertid inte primart for
personer med norskt ursprung som tilgang till norsk TV kan \4r5 angeldgen,
utan det ar de svenska ftittarna gom bor fa tillfalle  att lara kanna grannlandets
politik, kultur, idrott 1, ;. Utomnordiska gruppers intressen skulle for ovrigt
tillgodoses battre, o kabelféretagen gjorde det méjligt fér invandrarna att fa
program pa det egna spréket ytan att samtidigt till hoga kostnader tvingas be-
tala for gp rad program sprék gom de saknar kunskap

Ett 5y kabelbolagen har ett programpaket med beteckningen Intemationaf
som inrymmer nio kanaler olika icke-nordiska sprak. Paketet innehaller
férutom  franska och tyska program @ven program pa ryska, turkiska,
spanska, grekiska, arabiska, polska och kroatiska. En abonnent som Vill ha
kontakt med ett visst sprékomréde tvingas séledes kopa ett paket gom inne-
haller program P& atta andra sprék gom abonnenten oftast saknar kunskap i
och sdledes inte har behov gy,

Nar kritik riktas mot kabel-TV-bolagen fér deras ovilia att i sina utbud tg
med g Vviss kanal, tex. epn norsk, ar det inte ovanligt gt féretradare for bo-
lagen gyarar med att hanvisa till trangsel i kabelnaten. Denna trangsel siges
bero pé att programbolagen kraver gt deras egna kanaler séljs i paket till
abonnentema. Det skulle alltsd ygr5 programbolagen och inte kabel-TV-
bolagen gom i stérre eller mindre utstrackning bestamde sammansattningen av
de paket ggm erbjuds kunderna. Flera programbolag fornekar gait det i varje
fall numera forhdller sig sa. Ett skal till att de utlandska programbolagen inte
forsoker att stélla krav pa att bestimma vilka kanaler de skall sandas tillsam-
mans med ar enligt uppgift att man i lander med gp konkurrenslagstiftning
som fungerar pé kabel-TV-omrddet inte fillits att resq S&dana krav och d&
aven avstdr frdn att gora det i Sverige.

Under overlaggningarna med det foretag ggm tillhandah&ller programpake-
tet "Intemational”  har frAgan véckts om inte ett norskt program skulle kunna
ingé i paketet. Foretaget har darvid hanvisat till den upphovsréttskostnad  gom
i s&fall maste erlaggas. Om eller vilken ersatining gom maste ytges till de
olika programforetag gom ingér i det internationella paketet har inte medde-
lats.

Att tvanget gait betala upphovsréattsersattning  &r huvudskalet foér kabel-TV-

bolagen att inte tillhandahélla norska program &r stallt ytom varje tvivel.
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Argumentet aterkommer standigt i bolagens uttalanden. Darutover héavdas
ofta, gt det inte finns ndgot intresse for grannlandemas TV-program. Ibland
forklarar man att egna foretagna undersokningar, gom dock inte narmare re-
dovisas, ger stod for uppfattningen.

Mot pastdendet att det i Sverige ar ett ringa intresse for grannlandemas TV-
program talar flera omstandigheter.  Foretag som Salufor parabolantenner
hanvisar ofta i sin reklam till majligheten att se nordiska TV-program.  Det
skulle man knappast gora om man trodde att de tilltankta kunderna ygre oOin-
tresserade oy grannlandernas TV-program. Att intresset for de norska pro-
grammen Skulle vara I&gt hos TV-publiken  motségs ocksé gy det faktum att
man | de speciella TV-tidningama  liksom i dagspressens TV-bilagor i regel
redogor for de norska och danska programtabldema.

Det norska kabel-TV-féretaget Janco efterhor regelbundet vilka TV-kanaler
dess abonnenter &r intresserade g, Darvid visar det sig att Sveriges
Televisions program &r de i sarklass mest efterfrigade g4y utlandska kanaler.
Av de intervjuade 6nskar 70-80 % att de bada svenska programmen Skall
finnas med i kabel-TV-féretagens utbud, medan de svenska kabel-TV-
foretagen sager sig knappast alls ha funnit ndgot intresse for nordiska pro-
gram. De nordiska folken &r varandra sa lika i konsumtionsvanor, folkbild-
ning och kultursyn, att det ar osannolikt att de just i frdga om val gy TV-pro-
gram skulle uppvisa en  diametral olikhet. Att tiligdng till grannlands-TV
skulle ges hogsta prioritet gy det ena folket och lagprioriteras gy det andra
strider mot vad man i 6vrigt kanner till on likheter i de nordiska landernas
kulturliv. Det enda gom skulle i n&gon man kunna bidra till att forklara skill-
naderna i vad de norska och svenska kabel-TV-féretagen  uppger om Publik-
preferenser skulle i s&fall yara att medan de norska TV-tittarna sedan lange
blivit fértrogna med svensk television, har den svenska publiken i stort sett
undanhéllits mojligheten att ge Norsk TV. Vid gpn bedémning 4y vilka under-
sokningar oy publikintresse gom man Skall fasta stérst avseende vid, méste
de norska ges forsteg. De ar Gppet redovisade, de &r utférda gy foretag, som
ar fristdende frén kabel-TV-féretag, och de beskriver intresseinrikmingen  hos
TV-tittare  som genom Sjélvsyn kunnat bilda sig en uppfattning  om grann-
landsprogrammens innehdll och vérde.

| Osloomradet och i storre delen 5, Ostlandet grundlades intresset for
svensk TV i och med gt Kabel-TV-foretag startade sin verksamhet.
Affarsidén gy just att vidaresdnda svenska program, som var de enda utland-
ska program som var tillgangliga i Norge, innan satellitoverforing  tillkom. P&
s& satt blev den norska publiken bekant med svensk television, uppskattade
dess program 0ch tog det for sjalvklart att de skulle finnas kvar i basutbuden,
nar kabel-TV-féretagen genom satellitsandningar blev i stand att formedla ett
okat antal program. Storre delen gy den svenska TV-publiken har daremot
aldrig varit i tillfalle att bilda sig en uppfattning om norska och danska pro-
gram. D&r man kunnat géra det genom overspill av Marksénda grannlands-
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program i stort sett i Skane betraffande Danmarks Radio och i svensk-norska
granstrakter betréffande NRK, Icravde man att programmen Skulle yarg kvar,
nar kabel-TV-néaten tillkom.

Att 70-80 % 4y de norska TV-tittarna uttalat sig for att svensk TV bor ingd
i kabelsallskapens grundutbud betyder inte att en S& stor andel dagligen ser
svensk TV. Vid gp i Norge foretagen undersékning visade det sig att vid
undersokningstilifallet en Viss kvall 4 % g, dem gom Sdg pd TV folide
svenska program. EN stor majoritet vill alltsd ha tiligéng till svensk TV och &r
beredd att betala harfor ytan att darfor dagligen utnyttia mojligheten  att ge
svenska program. De inhemska programmen har en dominerande stallning. 1
Sverige beraknas mer an 75 % gy den tid gom dgnas  TV-ittande falla pa
programmen SVT1, SVT2 och TV4. Det &r mot den bakgrunden g skall ge
intresset  hos abonnentema for norsk TV i de tv& undersokningar som
utredningen initierat och gom redovisas i kapitel

| det féreghende har namnts att kabel-TV-foretagen inte vidaresander
norska program med motiveringen att man i s&fall maste betala upphovsratts-
kostnader. Det finns exempel pa att man O&tt langre &n s& och inte endast
kravt aft fa tillgdng till de norska kanalerma gratis ytan aven rest krav pa sér-
skilda bidrag for att formedla programmen.

Mdjligheten av nordiska  losningar

I och for sig skulle naturligtvis kostnadsfrdgan nar det galler nordiska TV-
bolags kabelsénda program kunna 18sas genom nordiskt samarbete. Férslag
till olika former a, TV-samarbete mellan de nordiska landerna har diskuterats
i Nordiska rédet och Nordiska ministerrddet under flera &rtionden, slledes
langt innan sidndning i kabel introducerades. S&som visats i kapitel 1 har
dessa diskussioner inte vant framgéngsrika och aven gm en del detaljstudier
rorande nordiskt TV-samarbete alltjamt férekommer, ar erfarenheterna av
tidigare utredningsverksamhet pa omradet sd ogynnsamma_ att det inte skulle
vara forsvarligt att avstd frén att soka uppnd Iésningar i varje land for sig. Det
forhallandet  understroks sarskilt gy statsminister Gro Harlem Brundtland, nar
hon 1995 kommenterade de norska kabel-TV-bolagens  beslut att utover de
svenska TV-programmen  aven vidaresdnda danska program. EN samlad por.
disk 1osning fick, enligt statsministerns uppfattning, for narvarande anses
omojlig  att genomfdra. Det 5 darfor nédvandigt gt soka sig fram med del-
I6sningar land for land.

Svérighetema g4t finna gemensamma hordiska losningar har ocksa visat
sig i andra sammanhang. De nordiska statsministrarna, representerande rege-
ringar med olika partifarg, har vid et par tillfallen uttryckt 6nskemal oy att
gora grannlandemas TV-program tillgdngliga i de nordiska landerna. Fragan
har behandlats 5 de i huvudsak med licensmedel statsfinansierade nationella
TV-bolagen, ggm till statsministrama anmalt ait skattebetalarna inte har rad".
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OM man P& ett sarnnordiskt plan skulle ha I6st fragan om kostnader for
grannlandsprogram, borde det ha skett senast i samband med att Sverige och
Finland intradde i EU. DA stroks en rad utgifter fran den nordiska budgeten,
samtidigt gom det bestdmdes att hérigenom frigjorda medel i stor utstrackning
skulle anvandas for kulturella &ndamal.

Loshingen med statsbidrag for att gora grannlandsprograrn tillgangliga  star
inte langre till buds. Overenskommelse traffades darom gy de nordiska kul-
turministrama  vid deras méte hosten 1996. Det inskarps for Ovrigt i denna
utrednings direktiv. Dértill kommer att behoven ay att begéra stdd gy de pa-
tionella TV-bolagen bortfallit i Danmark och Norge, sedan mgan i dessa lander
genom anvandning  ay kabelnaten féatt tillgang till grannlandemas TV-pro-
gram. Nér Sverige ay de skandinaviska landerna gy olika skal blivit ensamt
stdende kvar med mycket begrénsad tillgadng till grannlands-TV maste 0s-
ningen sokas inom landet i stallet for pa det nordiska planet.

En majoritet 4y hushdllen har py tillgdng til TV-program  via kabel.
Sarskilt géller detta i tatortemas flerbostadshus, dar man av Praktiska skal inte
kan ha gp antenn for varje hushéll. Den gom har en parabolantenn kan sjalv
vilja mellan olika tillgangliga TV-kanaler. Denna mojlighet kan komma att
forsvinna eller i varje fall f& minskad betydelse i den man TV-bolagen kodar
sina sandningar och darmed gor dem oméjliga att ge for TV-innehavare  som
saknar s.k. dekoder med dartill hoérande kort. N&r det géller norsk-svenska
forbindelser p& TV-omradet kan namnas att Sveriges Television redan kodar
sina sandningar sgm darmed inte gar ait folja for den som i Norge har
parabolantenn. De svenska séndningarna &r sdledes tillgangliga endast for
dem gom har kabel-TV. P& samma sétt pagar forberedelser for att koda de
norska sandningarna, som Sedan inte kommer att vara Mdjliga  att folja i
Sverige vid anvandning gy parabolantenn. Det har sitt intresse att konstatera
att de licensfinansierade TV-bolagen i bade Norge och Sverige vidtagit eller
forbereder atgarder for att gora det allt svérare for innehavare ay para-
bolantenner att se grannlandsprogrammen.

Det r latt att NN exempel hur politiker uttalat sig om vardet ay nor-
disk gemenskap. P& manga omr&den har ocksé resultat vunnits, nar det gallt
att minska granshinder 4y olika slag. Genom beslut 5y, parlament och rege-
ringar har det varit mgjligt att infora passfrinet, gemensam nordisk arbets-
marknad, examensgiltighet, konvention qp Socialférsékringar,  borttagande
qy restriktioner  for stérre delenav varuhandeln for att endast ndmna nagra
exempel. Fysiska eller immateriella granshinder finns emellertid kvar pa en
del omraden och ar d& ofta ep, folid gy bristande samarbetsférmaga en Niva
som ligger under parlament och regeringar. Forvaltningar avstdr frdn att ut-
nyttia samarbetsméjligheter  gom erbjuder sig. Problemet berérdes gy utri-
keshandelsminister Anita Gradin i ett anforande vid Nordiska radets session
1990. Det finns, menade hon, redan forslag till I6sningar p& ménga grans-
problem. “"Men det galler att forverkliga dem. Det kraver inte bara god vilja



overvaganden och forslag

hos regeringarna ytan ocks& att man Overger traditionella bestammelser och
synsatt i forvaltningar ned till lagsta nivd". Forhallandena p& TV-omradet i
Norden passar in i detta monster. De nationella TV-bolagen med public ggr-
vice-uppgifter  ar visserligen inga forvaltningar, men de ar praktiskt taget helt
statsfinansierade med licensmedel. Det har inte gjort dem mer lyhorda for
signaler gom utgétt frdn statsmakternas foretradare. Det nordiska samarbete
som nu forekommer TV-omradet bestar 5 dels et antal samproduktioner

och dels 4y att vissa program- Och nyhetsinslag inspelade i ett gy landerna
ocksd distribueras till de évriga. Denna bytesverksamhet inom det s.k. Nord-
visionssamarbetet kan inte ersatta TV-tittamas fria val gy nordiska program.

Yttrandefrihetsgrundlagen

Kabel-TV-branschen etablerades i Sverige 1986, da staten tillat privatdgda
kabelsystem och satellitséndningar. Nar den forsta kabellagen fran 1986 q.
sattes av lagen 1991:2027 4, kabelsandningar till allménheten, férsvann
kravet pa koncession som forutsattning  for att i vinstsyfte driva kabel-TV-
verksamhet. Det skedde i samband med antagandet g Yttrandefrihetsgrund-
lagen och dess foljdlagstiftning.

Yttrandefrihetsgrundlagen tilkom efter artionden 4, utredningsarbete.
Sedan lange hade mgan efterstrévat att omforma  tryckfrihetsforordningen sa att
den inte endast skulle g tilldmplig p& tryckta skrifter (tan dven skulle
kunna garantera Ytttrandefrihet inom ljud och bild och andra konstarter. Nar
detta 4y olika skal inte kunde forverkligas, inriktades arbetet pa att i en Sér-
skild grundlag bygga upp ett regelsystem, gom S& ndra gom Mojligt anslét sig
till tryckfrihetsférordningens  innehall.

| tryckfrihetsférordningens inledande formuleringar fastslas att den all-
manna tryckfrineten tillkommit for "sakerstéllande 4y ett fritt meningsutbyte
och gn allsidig upplysning”. Det heter vidare i kap. 4 § Ratt gt sjalv eller
med bitrade 5, andra genom tryckpress framstélla tryckalster skall tillkomma
varje svensk medborgare eller svensk juridisk person." | yttrandefrihets-
grundlagen anvénds ep nastan likalydande formulering, nar det galler att ange
lagens syfte. "Yttrandefrineten enligt denna grundlag har till &ndamal ait sakra
ett fritt meningsutbyte, o, fn och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande." Kap. 3 § 1 forsta stycket har féljande lydelse: Varje  svensk
medborgare och varje svensk juridisk person har ratt att sanda radioprogram
genom trdd. Genom den sistnAmnda bestammelsen garanteras etablerings-
frihet for den gom vill sanda TV-program i kabel. Fére yttrandefrihetsgrund-
lagens ikrafttradande fordrades, sasom forut namnts, tillstdnd foér att bedriva
trddsandningar fér allmanheten.

Yttrandefrinetsgmndlagen  har gom principiell utg&ngspunkt att etablerin gs-
frihet skall r&da inom ljudradio, television, film, videogram och ljudupptag-
ningar. Den begrénsade tillgdngen p& s&ndningsutrymme i luften gor dock att
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etableringsfrineten inte kan tillimpas pa tradlésa radio- och TV-sandningar.
For s&dana sandningar fordras darfor sérskilt tillstand. | frdga om marksénd
television har tillstdnd givits &t tre rikstackande kanaler SVT1, SVT2 och
TV4. Nar det géller séndningar i tr&dnat ar det daremot kabel-TV-foretaget
som ensamt bestammer vad gom skall sandas. Av formuleringama i yttrande-
frihetsgrundlagen framgar att kabelféretaget skall haratt att ensamt bestamma
innehallet P& samma Sétt som en tryckeridgare utan inblandning  frén myndig-
heter eller enskilda sjélv avgor vilka tryckta skrifter foretaget skall framstalla.
En helt avgérande skillnad ligger emellertid déri, att medan det finns cirka
2 000 tryckerier i landet, kan det 5, tekniska skél endast finnas ett ytterligt
begransat antal kabel-TV-foretag. Som framgar 5, kapitel 2 finns i Sverige
fyra kabel-TV-féretag  gom | forvarvssyfte vander sig till allmanheten. De
beharskar cirka 95 % gy kabel-TV-marknaden.  Ett 5y foretagen har gn mark-
nadsandel ggm ligger nara 60 %. Av tekniska skél forekommer ingen egentlig
konkurrens mellan de kommersiella kabel-TV-foretagen. Varje foretag har
inom de geografiska omraden dar de verkar ett monopol eller atminstone gp
monopolliknande  stallning. Det foreligger endast ytlig likhet med forhallan-
dena p& marknaden for tryckta skrifter. Den gom Vill publicera nagot har ett
stort antal tryckerier att vélja mellan. For den gom Vill ta del gy tryckta skrifter
galler att antalet forlag, tryckerier och distributionskanaler kan réknas i tusen-
tal. Lasaren har nastan obegrénsade valmgjligheter.

Att lagstiftningen p& kabel-TV-omradet s&troget ansluter sig till det regel-
system som galler for tryckta skrifter trots de stora Skillnader gom foreligger
mellan dessa medier #r huvudorsak till de problem gom efter hand blivit allt-
mer Uppmarksammade.

Det kan inte pastds att riskerna fér monopol pa kabel-TV-omrédet  forbi-
s&gs, d& forslaget till yttrandefrihetsgrundlagen  utarbetades. | propositionen
1990/91:64  gom foregick lagens antagande framhélls att det yar angelaget
att vara Uppmarksam risken att kabelféretaget "far ett monopol gom uteslu-
ter andra fran inflytande @ver programsattningen. Det starkaste motivet for att
ge det allmanna et inflytande  over ratten att etablera verksamhet for trad-
sandning kan s&gas ligga i detta. Dér ett trddnét redan har etablerats minskar
sannolikheten for att annu ett skall byggas. Néatinnehavaren far latt ett faktiskt
monopol pa trddsandningskapaciteten  inom ett visst omrade. Fragan blir gm
de risker for monopol gom dnd& kan finnas skall motivera att ett koncessions-
system for trdséndningar uppratthalls.”

Bedémningen gy den frdgan underlattades enligt propositionen  om man
betraktade olika natinnehavare fér sig. Det féredragande statsradet utvecklade
tankegdngen pa foljande satt:

"Det py befintliga allmanna telenatet uppratthalls 4y staten genom telever-
ket. En betydande del gy den utbyggnad gy trédséndningskapaciteten gsom kan
vantas torde ocksd komma att genomféras gy televerket.
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| den mén televerket upplater sandningsutrymme i trddniten kan det all-
manna krav pd saklighet och opartiskhet som enligt | kap. 9 § RF vilar pa alla
som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen vara vagledande. Det
bor vidare \grg mojligt att utforma grundlagen s& att den lamnar utrymme for
foreskrifter i lag gom nérmare reglerar férutsattningarna  for tilltrade till
televerkets trddnat. Denna mojlighet bor kunna begagnas P ett satt gom gor
det oméjligt att havda ait det allménna missbrukar sin stalining gom nétinne-
havare."

Sedan detta uttalande gjordes har Televerket omvandlats till et aktiebolag,
Telia, och detta stér i sin tur som &gare till gn rad aktiebolag 5y vilka kabel-
Tv-foretaget  &r ett. Vid utredningens kontakter med foretaget har detta aldrig
gjort géllande 4t det till ledning fér sin verksamhet skulle ha att iaktta
regeringsforrens  foreskrifter ., statliga myndigheters skyldigheter. Det kan
ndmnas att nar Telias davarande koncemordférande som samtidigt gy
ordférande i Foreningen Norden férhorde sig om Mojligheten ¢t ge plats for
norsk TV i dotterbolagets kabelnat fick han beskedet att ndgon forandring inte
kunde péraknas. Utredningen har i enlighet med sina direktiv varit i kontakt
med de fyra dominerande kabel-TV-féretagen  for gyt klarldgga deras intresse
for att lagga in de norska programmen &tminstone i tillaggsutbuden. Ingenting
har darvid framkommit gom tyder pé att Telia Kabel-TV  skulle yarq benaget
att upptrada pd annat satt an 6vriga Féretag inom branschen. S&dana aspekter
som vamande gy nordisk identitet pd medieomradet eller e kulturella han-
syn 1 0vrigt kunde mgp allmant kanna sympati for men de maste likval st till-
baka for de krav pa lénsamhet g¢om ett bolag alltid maste stilla upp. Detta
Klargjordes ocks& mycket tydligt vid gp konferens ¢oy, ordnades hésten 1995
med medverkan frdn Foéreningen  Norden, Svensk-norska féreningen,
Sveriges Television, Norsk Rikskringkasting  ggmt i Stockholmsomradet
verksamma kabel-TV-féretag.  Det i propositionen till yttrandefrihetsgrund-
lagen 1990/91:64 framforda antagandet att det statsdgda kabel-TV-foretagets
dominerande stalining skulle motverka monopoltendenser far inte stod i de
iakttagelser, gom utredningen kunnat géra. | den man Telia Kabel-TV:s
storlek haft négon betydelse har det narmast varit gt foretaget ibland kunnat
fa tillgdng till produktionsbolagens program P& gynnsammare Villkor &n vad
som varit mojligt for mindre kabel-TV-foretag.

I propositionen  med férslag till ytrandefrinetsgrundlag — framholls  ocks& att
det i varje fall frAn praktisk mediepolitisk synpunkt” inte var lillfredsstallan-
de att ge bort fran risken Forfaktisk monopolisering med g hanvisning till ¢t
det r&der frinet att etablera konkurrerande tradnat. Det féredragande statsradet
tog &ven ypp frdgan om en foreskrift med skyldighet for innehavare g, kabel-
nét att uppldta utrymme  den gom begdr det for att sakerstilla tillgang till
trédnaten for alla. "Behovet 4, att séakra allas tillgdng till tridniten kan inte
fornekas.” En foreskrift 5y detta innehdll sades ocksd undanrdja gp, invand-
ning mot tanken pa etableringsfrinet for trddsandningar. Samtidigt framholls
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att en Sadan skyldighet for kabelbolagen inte kunde yara utan begransningar.
Den bor inte kunna innebéra g forpliktelse  att 6ka sandningskapaciteten, om
denna inte racker till. Den bér inte heller innebdra att alla slags nat maste
kunna rymma trafik frén utomstéende. Det &r fullt tankbart att trddnéat utveck-
las tex. for ett foretags interna bruk. Syftet med upplételseskyldigheten
skulle yara att Sékerstélla att trddmediet blir tillgangligt for alla pa ett satt som
s&langt mojligt gor det likvardigt med tryckta skrifter som Mmassmedium.”

Det gvan forda resonemanget sades tala for att forpliktelsema  for gp
tradinnehavare gatt vidarebefordra Sveriges Radio-koncemens —sandningar och
att kostnadsfritt upplata séndningsutrymme till andra borde féreskrivas ge-
nom lag. "Aven o jangre gaende upplatelseskyldighet &r tankbar.”

| propositionen betonades slutligen att koncessionssystemet &r den l6sning
som | allménhet valts i andra med Sverige jamférbara lénder. For Sveriges del
awvisades emellertid detta alternativ. med hanvisning till att det gy angelaget
fran principiell  synpunkt att i en ny grundlag sla fast att det Stdr yar och en
fritt att hanvanda sig till allmanheten med sandningar genom trad".

Kabel-TV-foretagens monopolliknande stéllning

Den frdga gom det numera Med nagra &rs erfarenhet ligger nara till hands att
stalla &r om det verkligen stér "var och en" fritt att hanvanda sig till allman-
heten med sandningar genom trad eller gm det vuxit fram fyra monopolistiska

foretag, som ensidigt bestammer vika program som skall fa framforas i ka-
belnét och lika ensidigt bestammer vika program som abonnentema skall fa
ta del gy,

Med monopol ayses i ekonomiskt sprékbruk ep marknadsform,  gom kan-
netecknas gy att det pd en marknad endast finns en sdljare samt att det inte
finns ndgra naraliggande substitut till monopolféretagets produkt. Denna de-
finiion ar tilamplig  p& kabel-TV-foretagen, dar yvart och et inom sitt avgrén-
sade verksamhetsomrade saknar konkurrens.

Nar man | den proposition gom lag till grund for yttrandefrihetsgrundlagen
uttalade eller refererade farhdgor for att monopol kunde uppstd pa kabel-TV-
omradet, diskuterades framst ténkbara svarigheter fér programféretag att
komma med i kabelnaten. Oron g, inte obefogad. Det har blivit allt vanligare
att programféretag havdar . kabel-TV-bolagens ~ monopolstélining  hindrar
dem att nd fram till TV-publiken.  Monopolstdliningen  &r emellertid vél s&
framtradande i forhllande till TV-tittama. Dessa méste, om de overhuvud-
taget Vil ha kabel-TV, acceptera den sammansattning 5y basutbud och till-
laggsutbud gom kabel-TV-foretaget  ensidigt bestammer. Utredningen, yars
primara uppgift &r att redovisa férutséttningarna  for utdkade norska séand-
ningari svenska kabelnat, méste konstatera att TV-tittamas situation préaglas
av hastan total maktléshet i friga om mojlighet att paverka kabel-TV-bolagens
utbud. Utredningen &r inte gnsam om denna iakttagelse.
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I mars 1992 uttalade sig Konsumentverkets generaldirektdr o franvaron
av konsumentinflytande  pa kabel-TV-omradet. Problemet for kunderna &r att
de ar helt i handerna pa foretaget, sedan de val fatt kabel-TV inkopplad Enda
chansen att slippa problemet &r att saga upp avtalet.  Fdljande &r vande sig
Konsumentverket till Kulturdepartementet med g skrivelse i vilkken poangte-
rades att kabel-TV-féretagen hade g monopolliknande  stéllning gentemot
kunderna. Verket framholl ¢t klagomal kabel-TV-féretagen 5, sévanliga
att arenden 5y detta slag dominerade verkets &rendestatistik. Konsument-
verket avslutade sin framstéllning med att foresld tillsattande av en utredning
om Mdjligheterna till offentlig tillsyn 6ver kabelmarknaden och registrerings-
plikt for kabelnat.

Konkurrensverket har i g skrivelse i &r riktad till kabel-TV-bolagen berett
dessa fillfalle  att yttra Sig Gver en inkommen anmalan o bristen pd kon-
sumentinflytande.  Enligt verkets uppfattning har kabel-TV-operatorerna  gp
stark stallning gentemot konsumenterna. Konkurrens om kunderna mellan
kabelnatsoperatérema  forekommer i princip endast vid ett upphandlings-
tilfalle.  Forsok frén kabel-TV-operatdrer 4t etablera sig i ett omrade dar gp
kabeloperatér redan &r etablerad kan inte sagas forekomma i praktiken.
Sammanfattningsvis  konstaterar Konkurrensverket att den befintliga kabel-
operatéren Aatnjuter betydande marknadsmakt eftersom kunderna inom det
befintiga omrédet inte har ndgon alternativ operatér att vanda sig till.

Ocksd i det gyan citerade interpellationssvaret, o, kulturministern avgav
i riksdagen i januari i r, talades o, kabel-TV-foretagens  monopolliknande
stélining i de omr&den dar de verkar. "De boende har bara att vélja mellan gt
acceptera det utbud gy TV-kanaler gom kabelforetaget erbjuder eller avsta."

De kritiska synpunkter gom héar redovisats fortjanar att noga beaktas.

FOr att man skall kunna tala gm en fri marknad kravs att den slutlige kon-
sumenten har ett fritt val mellan olika produkter, varvid konsumentens egen
uppfattning  om varors eller tjansters kvaliteter och priser blir avgorande for
ett eventuellt forvarv. Det &r inte acceptabelt att konsumentintresset pa kabel-
Tv-otnrédet i s&utpraglad grad skjutits i bakgrunden till forman for natagares
och i ndgon mén hyresvardars intressen. Natagare och hyresvéardar har givits
rétten att utan inflytande frdn hyresgéasterna bestamma vilkka TV-program yt-
over de marksanda kanalerna dessa skall se, trots att det ar hyresgasterna gom
betalar séndningarna i kabel-TV. Det &r tveksamt g det gar att finna nagot
annat omréde, dar ett s&ojamlikt forhallande rader mellan & gng sidan g, dis-
tributdr 5, olika tjanster och & andra sidan konsumenterna ay samma tanster.
Detta. framstdr gomy s&mycket mer beténkligt, nar det g i foreliggande  fall
ar frdga oy medborgamas lattbegripliga  6nskemal att sjalva & gora ett val
mellan olika inforrnationsvégar och kulturyttringar.  Att starka konsumenter-
nas inflytande detta omréde &r enligt min mening ett ansvar som Statsmak-
ter och myndigheter inte bér undandra sig. Aven om man Med nuvarande
teknik inte kan ge TV-tittama  fullstandig frinet i val gy program, bor det
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ocks& i Sverige yarg Mojligt att liksom man gjort i Danmark och Norge infora
regler gom innebar att kabel-TV-foretagen  till ledning for sin verksamhet har
att inhamta abonnentemas ©nskemdl. Sarskilt frdn Norge kan mgn héamta
exempel p& hur man kraver g kabel-TV-bolagen  att regelbundet lata sina
abonnenter ta stéllning till vika program de vill ha. Vid dessa undersokningar
bor kostnaderna for olika program anges. Som forutsattning for ett fritt kon-
sumtionsval galler har gsom p& andra omrdden att den som skall tréffa ett val
maste ha mdjlighet till on samtidig bedémning 5y produktens beskaffenhet
och pris. Sadana programvalsundersdkningar bor goras gy Organisationer
eller foretag gom ar fristdende frén kabel-TV-bolagen. i

Den kritk mot nuvarande forhallanden pa kabel-TV-marknaden  gom har
redovisats riktas ofta mot de foretag gom ar verksamma p& omradet. Denna
kritik ar emellertid till inte obetydlig del felriktad. Vad fbretagen gor ar endast
att tillvarata de mojligheter gom géllande lagstiftning och dess tillampning ger
dem. Kabel-TV-foretagen ar aktiebolag med gpsyar uteslutande infor  sina
agare till vilka de har att inleverera den vinst gom uppstar i verksamheten.
Sasom framgatt 5y kapitel 2 fullgér &trinone ett par av foretagen denna
uppgift med betydande framgéng. Att deras monopolstéllning  bidragit hartill
torde \ara Uppenbart, men foretagen &r inte ansvariga for att den uppkommit.
| sjalva verket gnses det inte forenligt med aktiebolagslagen att ett bolag atar
sig forpliktelser gom ar frammande for det i lagen forutsatta vinstsyftet i annat
fall an da detta medges i bolagsordningen eller samtliga aktiedgare &r ense.
Brister i hansynstagande till kulturella aspekter eller till véarnande gy nordisk
gemenskap och identitet bor saledes inte ytan vidare |edatill kritk gy kabel-
TV-féretagen. Dessa &r inte uppbyggda for att tillgodose sadana syften. Ser
man €xempelvis pa Telia Kabel-TV:s styrelse visar det sig att gy de tio
ledamdterna  &r atta anstdllda i Telia medan de tva aterstdende &r tidnings-
ekonomer. | Singapore finns StjarnTV:s &gare gy vilken det ar svart att begara
engagemang for nordiskt kulturutbyte. Ansvaret for att ett monopol existerar
avilar mindre den ggom drar fordel 5y det &n den gom mjliggjort  att det
uppkommit eller kan fortbesta.

| det féregdende har beskrivits hur norska kabel-TV-féretag redan vid sin
start borjade vidaresénda svenska TV-program. Shart pog framférdes i olika
medier och i andra sammanhang ©nskemdl att ocks& danska program Skulle
distribueras i kabelnaten. Fran kabel-TV-foretagen restes allehanda invéand-
ningar, gom framfor allt gick ut P& att man inte ville betala upphovsrattskost-
nader. Det g frst nar landets statsminister personligen engagerade sig for
saken gom de norska kabel-TV-féretagen  overgav sin tidigare negativa in-
stéllning och infogade de danska programmen 1 sina utoud. | Sverige ar laget
ett annat. Som forut framhdllits har 6nskningar om norska program som
framférts gy politiker, organisationer och enskilda inte féranlett kabel-TV-f6-

retagen att &ndra sin installning.



overvaganden och forslag

Det &r svart ait i efterhand beddoma hur man Vid tillkomsten 5y yttrande-
frihetsgrundlagen  gjorde gp avvagning mellan & gpg Sidan abonnentemas
intresse gy att fd inflytande  Gver vilka program de betalar for att g och &
andra sidan natagarnas intresse gy att ensamma eller eventuellt tillsammans
med hyresvardar f& bestamma vilka program som Skulle yarg tillgangliga  for
abonnentema. Foliden gy, den utfornming gom lagstiftningen  fick, blev emel-
lertid _ yare sig det 5 avsiktligt eller inte _ att konsumenterna sasom visats i
kapitel i stort sett stalldes ,tagn inflytande 6ver programsarnmansattningen.
Darfor finns anledning att dvervaga att lagstiftningsvagen — starka TV-tittamas
mojligheter  att sjélva vélja vad de skall gg Det bor ocksd pépekas gt erfaren-
heterna i Sverige 5y kabel-TV inte 4 stora nar ytrandefrihetsgrundlagen -
arbetades. Utlaggande 5 kabelnét bérjade vid mitten 5, 1980-talet, och den
mera Omfattande utbredningen skedde vid &rtiondets slut. Det #r darfor be-
gripligt  att det 5 svart it forutse vad yttrandefrinetsgrundlagen  skulle fa for
konsekvenser kabel

Yttrandefrihetsgrundlagen  &r et omfattande nytt lagverk ett komplicerat
rattsomrade. Det &r darfér knappast forvénande o erfarenheterna ay dess
tilampning  leder till korrigeringar i dess utformning p& enstaka punkter.
Yttrandefrihetsgrundlagen ar knappast nagon slutpunkt. S&val regeringen
som riksdagen markerade i anslutning till at grundlagen antogs att Vissa fra-

gor kunde komma att tas upp Nyt

"Allménhetens intresse 4y allsidig  upplysning”

Nar det galler tolkningen gy yttrandefrinetsgrundlagens  bestammelser &r op
helt avgorande frdga vilket innehdll 5, skall lagga in i uttrycket “allman-

hetens intresse gy tillgdng till allsidig upplysning. Innebérden &r inte narma-
re definierad i grundlagens forarbeten, en i den lag som antogs i samband
med yttrandefrinetsgrundlagens tillkomst féreskrevs skyldighet att sanda de
tre marksanda svenska kanalera samt en S.k. lokalkanal. Aven om detta for
cirka tio &r sedan anségs tillgodose kravet pa allsidighet, &r det inte orimligt

att i liuset ay en senare tids erfarenheter e begreppet allsidighet g vidare
innebdrd.  Utvecklingen  p& medieomradet gar snabbt. | dag har Norge och
Danmark liksom ett stort antal andra med Sverige jamforliga europeiska
lander grannlandemas kanaler med i sina kabel-TV-utbud.  Det 4 bl.a. just
Onskan att sprida grannlandemas program som ledde till den tidiga utbyggna-
den gy kabelnat i Beneluxlandema. Man har i dessa och gp rad andra eyro-
peiska lander via kabel-TV skapat majlighet att f& op klart battre omvarlds-

kunskap &n vad gom erbjuds i Sverige. | s& gott som alla lander har detta re.
sultat uppnatts pé frivillighetens vag. | van land kan det- delvis pd grund gy
den for Sverige speciella lagstiftningen  bli nédvandigt att valja en annan Véag
for att fa ett TV-utbud som kan medverka till agt ge medborgarna den kunskap
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om den narmaste omvarlden, gom man | M&nga andra lander, tex. Norge och
Danmark, finner naturlig och angelagen.

Det férhdllandet att yttrandefrineten i Sverige garanteras genom en sarskild
grundlag anfors ibland gom skél till att kabel-TV-marknaden  bor lamnas helt
oreglerad till skillnad frén vad gom ar vanligt i andra lander. Det kan darfor
vara Skél att erinra gm att en grundlagsfast yttrandefrinet inte &r nagot speciellt
for Sverige. Av gp skrift utgiven 5, Radet for mangfald inom massmedierna
1997:2 framgér att yttrandefrinetens princip &r inskriven i de flesta vast-
europeiska landers forfattningar. Ett undantag utgér Storbritannien gom sak-
nar Skriven forfattning. Dér &r i stéllet tryckfriheten och andra yttringar gy ytt-
randefriheten "negativt" garanterade. Allt gom inte &r forbjudet i lag eller
genom réttspraxis har yar och en rétt att gora. Att yttrandefrineten  &r konsti-
tutionellt garanterad har i de vasteuropeiska landerna inte ansetts forhindra en
lagstiftning  gom P& kabel-TV-omrddet  ofta just Asyftar att tillgodose krav pd
yttrandefrinet, tillganglighet och mangfald. Bade i Danmark och Norge, dvs.
lander med vilka det ligger nara till hands att gora jamforelser, &r det ep
fraimmande tanke att konsumentintlytande  p& kabel-TV-omr&det  skulle inne-
bara g inskrankning gy Yttrandefriheten.

Nar det galler frdgan om eventuell reglering g, kabel-TV-verksamheten
bor man Skija mellan &1€Masidan nat gom drivs i vinstsyfte och dar man van-
der sig till allmanheten och & andra sidan kabelnat gom tillkommit  genom att
ett antal hushall, tex. i en forening gy radhus eller villor eller i gn bostads-
réttsforening anskaffat gp, anlaggning for satellitmottagning. | det senare fallet
blir det gp foreningsangelagenhet att avgora vad gom skall séndas i det ggna
kabelnatet och dar behovs sjélvfallet inga utifrdn givna bestammelser till kon-
sumenternas skydd.

Tidigare i detta betédnkande har gp redogorelse |lamnats fér begreppen must
carry och must offer. Det forra begreppet innebar att natagaren Aalaggs att
tillhandahdlla vissa kanaler ytan att abonnentema behover erlagga sarskild
avgift for tjansten. Dessa kanaler ingdr alltsd i kabel-TV-bolagets  basutbud.
Det genare begreppet innebar att natagaren ar skyldig att tillhandahalla vissa
kanaler antingen i basutbudet eller mot sarskild avgift i tillaggsutbud.

Den digitala  utvecklingen

Under innevarande host kommer sandningar gy digital marksand TV att starta
Pa ett begransat antal orter. Avsikten ar att en eventuell dvergéng ftill ny teknik
for marksénd TV skall ske i flera steg med mojlighet for statsmakterna att
successivt tg stéllning till gm och  vilket satt verksamheten skall fortsatta.
En grundlaggande forutséttning for gpn eventuell utbyggnad &r att de digitala
marksandningama beddms ha ekonomisk bérkraft. Aven om det i regeringens
proposition talas g en €ventuell utbyggnad, &r det gpn allman uppfattning  att
den digitala tekniken kommer att ersitta den py anvanda analoga. Daremot &r



Overviganden och forslag

meningarna delade i frAgan o i vilkken takt detta kommer att ske. En del be-
domare menar att inférandet 4, det nya systemet bor kunna ske sa snabbt att
redan efter tio &r g, majoritet g, hushallen skall ha utrustning for att kunna ta
emot de digitala TV-signalema. Andra havdar gt det kommer att dréja langre.
Med pyq dislributionsvagar  kan situationen pa kabel-TV-otnrédet ~ komma
att forandras. Klart ar emellertid att de jy aktuella problemen som samman-
hénger med upphovsrattslig ersattning inte forsvinner darfor att man f&r en ny
telcnik. Av det skalet yore det olyckligt, o ett framtida planerat inférande gy
digital TV skulle tgg till intékt for ait avstd frAn ait vidta sddana atgarder gom
atminstone under den narmaste tiodrsperioden kan géra det méjligt for den
svenska TV-publiken  att om S& 6nskas ta del gy grannldandernas TV-program.

Forslag

Mot bakgrund gy vad gom anforts i oy foregéende kapitel anserjag mig inte
bora foresld att en norsk public service-kanal obligatoriskt ~ skall ingd i de
kommersiella kabel-TV-féretagens  pnogramutbud. Must carry-principen  bor
tilampas restriktivt, och det vanligaste gynes vara att man i olika lander i hu-
vudsak inskranker sig till att foreskriva att de nationella public service-kana-
lema obligatoriskt  skall inga i kabel-TV-féretagens programutbud.  Sdsom
ocksd namnts i den féregdende framstéllningen  finns dock undantag. Ett
sadant ar att man | Nederlanderna alagt kabel-TV-fénetagen gt vidaresénda en
belgisk public service-kanal.

Samma restriktivitet  &r langt ifran sjalvklar, nar det géller must offer-prin-
cipen. Vid dess tillampning alaggs visserligen kabel-TV-féretaget gt erbjuda
TV-tittama ¢t abonnera en Viss kanal, men distributéren har ratt att vid ett
eventuellt abonnemang ta ut en skalig avgift. Darfor gnseriad att yttrandefri-
hetsgiundlagens bestdmmelser inte lagger hinder i vagen for att 5y kabel-TV-
foretagen krava att de enligt muyst offer-principen  gér ett norskt public ger-
vice-program tillgangligt for sina abonnenter. Vad gom hér foreslagits i fraga
om atgérder for att gora det norsk-svenska TV-utbytet mindre ensidigt bér
ocksa tillampas gentemot dansk TV. Aven har rader en Omotiverad  dispro-
portion. Dansk TV visas huvudsakligen endast i de delar gy Ské&ne, dar TV-
innehavarna med egna antenner kunde ta emot danska sandningar redan innan
svenska séandningar bérjat. For dem gom blivit yana att se dansk TV framstod
det gom naturligt att danska sandningar skulle ingd i kabel-TV-foretagens
programutbud.

Nar TV-frdgor diskuteras inom EU ar det gp Utbredd uppfattning att insla-
get av europeiska program bor okas. En del lander vill for detta andamal till-
gripa g langtgédende reglering. Den maéttliga styrning fr&n samhéllets sida
som det skulle innebéra gatt tillampa myst offer-principen  pa har foreslaget satt
ligger val i linje med den allmanna instalining gom réder inom EU. P& ett
internationellt plan uppfattar y5n de nordiska landerna gom Stdende varandra
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speciellt nara. Denna instdllning grundar sig pa iakttagelsen 5, de sarskilda
regler for nordbor gom oaller i frdga om bl.a. socialpolitik,  arbetsmark-
nadspolitik och utbildningspolitik, dvs. de for landerna mest kostnadskra-
vande omradena. Att atgarder vidtas for gtt markera nordisk gemenskap &ven
pa kulturomrédet ter sig naturligt, speciellt gom ett nordiskt kulturavtal — exis-
terar. Vad séarskilt galler TV-omradet har, sdsom i det foregdende beskrivits,
flera artionden gy utredningar o, samarbetsmojligheter varit resultatlosa. Nar
anstrangningarna gt inga allnordiska  6verenskommelser  inte kronts med
framgéng, framstar det gom naturligt att soka losningar land for land. Det ar
for ovrigt vad gom skett genom det pa statsministrarna Palmes och Sorsas
initiativ  ingdngna avtalet mellan Finland och Sverige o, statshidrag till TV-
séndningar.

Nar det galler konsumenternas inflytande @ver det prograrnutbud gom de
betalar for ligger det narmast till hands att anvénda sig g de metoder ggm till-
lampas i Norge och ggom beskrivits i kapitlen 3 och ~ Av séarskild betydelse
ar att undersokningar gy abonnentemas gnskem&l genomfors pa et objektivt
sétt 5y foretag eller organisationer gom &r fristdende frn kabel-TV-féretagen.
Inte minst viktigt ar att det for de tillfrdigade klargors vilka kanaler ggm ar
mojliga att tillhandahalla samt kostnaden for olika alternativ. Resultaten 5y
sddana undersokningar bor bekantgoras for foretagens abonnenter.

Kabel-TV-féretagen i Sverige har med géllande lagstiftning gp friare
stallning &n vad gom &r vanligt i andra lander. Det har medfort fordelar, men
efter nagra ars erfarenheter kan ocksd vissa nackdelar iakttas. | denna
utredning har med utgdngspunkt fran onskan att géra norsk TV tillganglig i
Sverige tva brister sarskilt uppmarksammats. Den gpg &r kabel-TV-foretagens
obendgenhet ait sina kunder tillhandahdlla  public service-kanaler fran
grannlandema. | det avseendet skiljer sig situationen i Sverige ofordelaktigt
frdn vad gom géller i jamforliga europeiska lander. Den andra bristen &r
abonnentemas n&stan obefintliga inflytande programutbudet. Aven efter ett
genomférande gy de forslag gom ovan redovisats kommer svenska féretag
inom  kabel-TV-branschen att ha gn friare stéllning &an vad deras
motsvarigheter i allmanhet har i andra lander. Om map inte staller g, vissa
grundlaggande villkor ggm forut berdrts bor man rékna med att Sverige under
overskadlig tid forblir ett land gom har ett vasentligt samre kulturellt och
omvarldsorienterat TV-landskap &n andra jamforliga lander. Mojligheterna  att
da f& med grannlands-TV med bl.a. norska program torde yarg sma eller
obefintliga.  For kabel-TV-féretagens del skulle inférandet 5, en Viss
reglering innebara gp frihetsinskrankning. De skulle mista ndgot gy sin starka
stalining  gentemot saval programforetag gom abonnenter. For konsumenterna
skulle daremot mojligheterna 6ka att fritt vélja vad de vill gg Det &r svart att
se att detta skulle std i strid med de syften gom legat bakom séval
tryckfrinetsforordningens ~ SOMyttrandefrihetsgrundlagens  tillkomst, némligen
medborgarnas ratt att fritt tg del 5y fakta och asikter i vad amne gom helst.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Utokade norska  TV-sandningar i svenska Dir.
kabelnat 1996:53

Beslut vid regeringssammantrade den 27 juni 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall bedéma hur stor efterfrigan &ar pad norska TV-
sandningar bland svenska kabelbolag och TV-tittare gsamt redovisa forut-
sattningarna for utdkade sddana sandningar i svenska kabelnét.

Vardet ay internordiska TV-séndningar

Det &r gy stort kulturellt varde for allmanheten i Sverige att fa battre kunskap
om kultur, politikk, ekonomi, allménna levnadsforhallanden och tankesatt i
grannlandema. Ett bra satt gt astadkomma detta ar att ge allmanheten mojlig-
het att ta del gy grannlandemas TV-sandningar.

| Sverige kan redan TV-sandningar fran Danmark, Norge och Finland ggg
dels i gransornraden genom direktmottagning frdn respektive lands mark-
sandare, dels i vissa kabelnat. Vidare sands gp redigerad finlandsk program-
kanal i vissa svenska kommuner. Islandska s&ndningar kan daremot inte gggi
Sverige.

Svenska TV-séndningar kan gegi Danmark, Norge och Finland dels i gm-
raden gsom gransar til Sverige genom direktmottagning  frdn svenska
marksandare, dels i vissa kabelnat. | Finland sénds dven ep redigerad svensk
programkanal @ver sydostra Finland. P& Island kan svenska sandningar inte
ses.

Planer pa ett nordiskt TV-utbyte har under ménga &r diskuterats inom
ramen for Nordiska radet. Efter flera utredningar och projekt, bl.a. Nordsat-
och Tele-X-projekten, konstaterades it de ursprungliga planerna pa ett
allmant utbyte g, TV-kanaler inte ygqr méjliga att genomfora. En bidragande
orsak till att ett sddant utbyte inte genomfordes var Svérigheter att l6sa de
finansiella fragorna.

Nu skall g sérskild utredare undersoka mdjligheten atti ©kad utstréckning
gora det mojligt gt visa norska TV-sandningar i Sverige.
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Uppdraget

Utredaren skall bedéma efterfrigan 5, TV-sandningar  frdn Norge bland
svenska kabelbolag och TV-tittare. Utredaren bor dérvid undersoka mgjlig-
heten att under o forsoksperiod f& till stdnd sandningar i négra lampliga
kabel-TV-nat fér att f4 battre underlag for gpn bedémning 4y efterfrdgan hos
TV-tittama

Utredaren skall ocksa redovisa de tekniska och rattsliga forutséttningarna
for utokade norska TV-séndningar i svenska kabelnat.

Det finns manga olika slag g, upphovsratter till ett TV-program och de ags
av bla. manusférfattare, —kompositorer,  Oversattare, musiker och skéde-
spelare. Om nagon Vvill utnyttja programmet kravs det att dessa rattighets-
havare och det berérda programféretaget medger det. Ersattning till rattig-
hetshavarna sker efter mottagarlandets lagstiftning. | de nordiska landernas
lagstiftning  har det inférts majlighet till att sluta kollektiva avtal gom under-
lattar for den gom Vill f& ett tillstdnd att sénda vidare program frdn ett annat
land i det ggng landets kabelnat.

Utredaren skall vidare uppskatta vilka kostnader gom kan uppkomma vid
nagra olika alternativa forslag om utokade norska TV-séndningar samt foresla
finansiering. Kostnaderna far inte belasta den svenska statsbudgeten eller tas
ut genom en hojd TV-avgift.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall i arbetet beakta utvecklingen gy ny digital teknik och &ven ha
kontakt med berérda myndigheter, organisationer och programforetag.
Utredaren skall beakta regeringens direktiv oy redovisning 4y regional-
politiska konsekvenser dir. 1992:50, qm prévning gy offentliga &taganden
dir. 1994:23 och gmy redovisning 5y de jamstalldhetspolitiska konsekven-
serna dir.  1994:124.
Utredningsarbetet skall yarg avslutat fére utgdngen 5y november 1996.

Kulturdepartementet
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Valsedel. Abonnentval 1995 for Bzerum Kabel-
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Bilaga 3

Resultat  ay kanalvalsundersokning 1995  for

Telenor Avidi

5. Resultater pa landsbasis

Kanalvalg 95 omfattet 194.8244y Telenor Avidis kunder. 1 kundei denne sammenhenger & betrakte
som 1husstand. Sier  atdeti snitt bor 2,3 husstandsmedlemmeinnen hver husstandhar Kanalvalg
95 bergrt hele 448.095 nordmenn.

Totalt mottok . 52.787 stemmesedlersom igjenrepresenterte89.735 stemmer. Dette utgjar en
svarprosentpa 46% hvilket Telenor Avidi anser somtilfredsstillende.

Valget viser klareregionaleforskjeller:

L I Nord-Norgestemmerkundenei stor grad pa tematiskekanaler

| Midt-Norge ensker kundeneen stor og bred grunnpakke.Hele 20 kanaler ble valgt
inn i grunnpakkeni Trondheim.

Pagstlandet er man mestinteresserti nabolandskanaleipg spesieltde svenske
kanalene.

PaVestlandet har man en klar dragningmot engelsksprakligekanaler.

Fripakken _  venstrevises hvilken
oppslutningkanalenei fripakkenfikk pa
Fransivs landsbasisi Kanalvalg 95. W serat
Deutsche/elle EuroNewsgr den foretruknekanaletter
EurdNews de nordiske.

TV6
TV+
TV3
TWorge

0.0 25.08 50.0@ 75004 100,R0
Nordiske kanaler _  venstreser

landsgjennomsnittefor de nordiske
kanalene. Det gr verdta merkeseg den

SvenskV4 80.4A sterke posisjonen SvenskTVA4.
SvensRkV2 78.00
SvenskVv1 78.A

1680096

000. 290 5000. 75007.
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SpesTilb

0.06

CountiMusic
MCM
VM
ZTV
Mrv
0.08G

DSF 51w

Eurosport

0.05c

EB"

skyNews

NBGSuper
Channel

sec wong
CNN
0.08

110

Spesialtilbudet _ Spesialtilbudetfikk bred
oppslutningved Kanalvalg 95 pPa samme
mate somfor Kanalvalg 93. Konseptet
med & tilby en pakke gy tematiskakanaler
i et spesialtiibudsynes a treffe markedets
behovgodt.

25806G 50.08b 75.60

Musikkanaler _ Fidligereyar MTV
dominerendegom musikkanal.N& gr det
kommetandre og ved dette vaiget
utkonkurrertenykommerenZTV MTV.
Hovedgrunnerfifdette o at ZTV ble
prefererti spesialpakkenslik at den fikk
drahjelpfra de andre kanalenei samme
pakke.MTVvil miste en penetrasjonpé
opp i mot 100.000 kunder.

mms 080 7564 100.gfs

Sportskanaier _ Eurosporter fremdeles
den dominerendesportskanalengg ingen
kanalkanforelgpig konkurreremot denne
europeiskegiganten. selv om Eurosport
inngikki spesialtilbudetfinnes det i dag
ingenreellkonkurrent kanalenpé
sportssiden.

64.8a

2w 50,6 (o8 1003430

Nyhetskanaler . CNN holderfortsatt stand

de andrenyhetskanalene.CNNyar en av
kanalenei spesialtilbudetog har her fatt
god drahjelp.

szo°
xsm s0@c (>-8c 1001580
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