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1997:64
Till statsradet och chefen for  Arbetsmark-
nadsdepartementet Margareta Winberg

Regeringen beslutade  den 27 juni 1996 att bemyndiga chefen
for  Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sarskild
utredare  med uppgift att ge Over de sysselsattningsskapande
atgarderna  for  arbetshandikappade _anstéllning med I6ne-
bidrag, offentligt skyddat arbete  OSA och arbete  inom
Sambhallkoncernen.

Med stdd 4, detta bemyndigande  forordnades samma dag
f.d.  riksdagsledamoten Nils-Olof Gustafsson som sarskild
utredare.

Den | augusti 1996 forordnades foljande personer  att ing&
i en refererensgrupp till utredningen. Ombudsmannen
Christina Ebbeskog, TCO, overlakaren Lars-Eric Hedstrom,
SACO, ekonomen Hakan Hellstrand, Svenska  Kommunfor-
bundet, férhandlingsdirektdren Agneta Leijonhufvud,  Arbets-

givarverket, utredaren Leif Lindberg, Landstingsférbundet,
forbundsordféranden Sven-Eric  Lundqvist, Riksforbundet for

social och mental halsa, ombudsmannen Klas Nilsson, Riks-
férbundet for  rorelsehindrade barn  och  ungdomar, fore-
tagsskoterskan ~ Gudrun  Sandstrom, Riksférbundet for utveck-
lingsstorda ~ barn, ungdomar och yyxna,  Vverksamhetsledaren
Bertil Skald, Synskadades Riksforbund, ombudsmannen
Thomas Spogardh, Sveriges  Doévas Riksforbund, ombuds-
mannen  Anne  Thelander, Neurologiskt ~ handikappades  riks-
forbund,  handikappkonsulenten Bodii  Oberg, De Handi-
kappades Riksforbund, forbundsordféranden Lena Ohrsvik,
Reumatikerférbundet och ombudsmannen Berit  Ortell, LO.

Den 12 gugusti 1996 forordnades fil.kand. Gunilla  Sahlin,
SAF att ingd i referensgruppen.

Som sakkunniga  forordnades den | augusti 1996 avdel-
ningsdirektoren Lisbeth  Lidbom, Arbetsmarknadsstyrelsen,
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ordféranden Margareta  Persson, Handikappforbundens Sam-
arbetsorgan och  direktoren Sdren Westin, Sambhall AB.
Samma  dag forordnades departementsradet Hakan  Ceder,
Socialdepartementet, departementssekreteraren Ulla-Karin

Kinell,  Arbetsmarknadsdepartementet, kansliradet Inga-Britt
Lagerlof,  Arbetsmarknadsdepartementet och  departements-
radet Tony Malmborg, Finansdepartementet som experter |

utredningen.
Lansdirektoren Erik  Olsson  férordnades som Sekreterare

i utredningen  den 1 juli 1996. Som  bit.  sekreterare for-
ordnades Anne Baxter den 29 juli 1996 och Asa saltin  den
17 september 1996. Den | januari 1997  forordnades Eva
Kvarfordt som Sekreterare. Asa saltin entledigades den 28
februari 1997.

Utredningen har  antagit namnet LOSAM-utredningen.

Kommittén har tidigare avgivit en Arbetsrapport om lone-
bidrag inom  allmannyttiga organisationer samt ettt del
betankande Aktivt I6nebidrag _ Ett effektivare stod  for
arbetshandikappade, SOU 19975

Genom betankandet Sambhall ) En arbetsmarknadspolitisk
atgard  SOU 1997:64, som utredningen ny lagger fram,
har vi slutfort vart uppdrag. Till  betankandet har fogats 3
forskarrapporter samlade i on bilagedel.

Sarskilda yttranden  har avgivits av sakkunniga  Lisbeth
Lidbom, Margareta Persson och Sdéren  Westin.
Stockholm i april 1997
Nils-Olof Gustafsson

/Anne Baxter
Erik  Olsson

Eva Kvarfordt
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Sammanfattning

LOSAM-utredningens uppdrag har varit att ge over de
sysselsattningsskapande atgarderna  for arbetshandikappade
anstalining med |6nebidrag, skyddat arbete  hos offentliga
arbetsgivare  OSA och arbete inom Samhallkoncernen. | ett
delbetédnkande Sou 1997:5 som  Overlamnades den 7
januari 1997 presenterade utredningen forslag  avseende
I6nebidrag och OSA. | detta slutbetankande lamnas forslag
avseende  den arbetsmarknadspolitiska atgarden arbete  inom
Sambhallkoncernen.

Utredningens  forslag innebar o, starkare  markering av
Sambhalls uppgift  att rehabilitera och utveckla de anstéllda
och att detta sd |angt mojligt skall kunna leda till arbete hos
andra arbetsgivare.

Den tidigare primar- och Jandstingskommunala verksam-
het med skyddad sysselsattning, som ersattes med Samhalls-

foretag/Samhall, var | huvudsak en Slutstation for  de
arbetshandikappade arbetstagarna. ~ Med tillkomsten av den
nya Organisationen inleddes  ett mer aktivt arbete for att ge
anstallda mojlighet  att o6ver till anpnat arbete. Det g dock
forst i samband med  bolagiseringen av Samhall ar 1992
nar  arbetsmarknadssituationen drastiskt forsamrats _ som
statsmakterna borjade stélla upp et tydligt och matbart mal

for Overgéngama fran  Sambhall till annat arbete.  Statens krav
ar dock tamligen blygsamt och innebar  at andelen  Gvergang-
ar brutto  skall uppgd till minst we procent arligen gy de
arbetshandikappade  arbetstagarna, inberaknat  dem oy gsena-
re gar tillbaka till Samhall.

Enligt utredningens mening finns  starka skal gt betona
Sambhalls rehabiliterande och utvecklande syfte och skarpa
kravet  p& Overgangar.
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I kapitel 2 ges en kort historisk aterblick av Samhalls
tillkomst och utveckling.

I kapitlen 4 och 5 presenterar utredningen  sina forslag
som avser Mal och resultatkrav, mélgrupper  och rekrytering

samt rehabilitering och personalutveckling.

I kapitel 3 behandlar utredningen Samhalls malgrupper
och rekryteringen  till  Samhall.

Malgruppen bor liksom i dag vara begransad il arbets-
sbkande  med arbetshandikapp  som inte kan fd arbete p& den
reguljara arbetsmarknaden.

Antalet arbetshandikappade anstallda inom  Sambhall bor
ligga i intervallet  drygt 27 000 dagens nivd och 5 30 000

Genom  okad genomstromning  skall betydligt fler personer
an i dag, sett over epn langre tidsperiod, kunna erbjudas arbe-
te inom Samhall.  Systematisk rehabilitering ~ skall o6ka Over-
gangarna il den reguljara arbetsmarknaden.

Det skarpta Overgangskravet — far inte innebdra gt andelen
gravt handikappade i Samhall  minskar. For méanga gy dessa
personer innebar det eon vasentlig rehabilitering att  over
huvud  taget Kklara ett arbete inom  Samhall.

De tre grupper som | dag & prioriterade  vid nyanstalining
i Samhall psykiskt sjuka, utvecklingsstérda och  personer
med mer &n en funktionsnedsattning _ bor aven i fortsatt-
ningen lyftas fram.  Dessa grupper skall utgora minst 40 pro-
cent gy de nyanstéllda.

Den  enskilde sokandens forutsattningar, forvantningar
samt behov 4y utvecklings- och stodinsatser skall std i fokus
vid rekryteringen, inte det lokala Samhallféretagets behov.

Fére  rekryteringen skall den enskildes arbetsférmaga och
arbetskraven vara VAl Kkartlagda och dokumenterade.

De arbetshandikappade anstalldas medverkan vid och

inflytande  over  rekryteringen och rehabiliteringsprocessen
skall  stérkas.

Samarbetet mellan  AMV ~ och Samhall  bor vidareutvecklas
och  fordjupas. Skyddat arbete inom  Samhall & o arbets-

marknadspolitisk atgard och ett led i gn sammanhdngande
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process som | storre  utstrackning  an i dag skall leda vidare
till arbete p& den reguljara arbetsmarknaden.

I kapitel 4 beskriver utredningen  sina forslag med inne-

borden  att effektivisera Samhalls  arbete med rehabilitering
och personalutveckling. Forslaget i kapitel 3 att den enskil-
des arbetsf(’jrméga och arbetskraven skall ygrg vél kartlagda
och dokumenterade skall utgora grunden for ett systematiskt
rehabiliteringsarbete som skall  fortgd under hela anstall-
ningstiden. Detta ar gn fOrutsattning for att Overgangarna
frin  Sambhall till den reguljara arbetsmarknaden skall  kunna
oka.
Ett metodiskt rehabiliteringsarbete kraver dokumentation

i form 5y utvecklingsplaner/handlingsplaner.

Den berorda arbetstagaren skall  ygrg V@l informerad om
och delaktig i rehabiliteringsprocessen.

Ett effektivare  rehabiliterings- ~ och &vergangsarbete  kréaver
att samverkan mellan  AMV och Samhall fordjupas. Kontrakt
skall upprattas mellan  regionalt Samhallbolag  och lansarbets-
namnd. Kontrakten skall  utformas s& att de far stor tyngd i
det regionala och lokala  arbetet.

Personalutbildningen inom Samhall  bér f& vasentligt storre
omfattning.

Lagutbildade  arbetshandikappade arbetstagare inom  Sam-
hall  bér  stimuleras att delta i uthildning i det reguljara
utbildningsvasendet. Inkomstbortfallet bor da kompenseras.
Samhall bor rekrytera  vikarie for  deltagaren.

Andelen arbetsledare eller motsvarande stodfunktioner
maste  Oka.

Statsmakternas krav pé t')vergéngar fran  Sambhall till den
reguljagra  arbetsmarknaden bér hojas frén  dagens minst 3
procent tll p& skt ¢y 10 procent per &: Skarpningen  bor
dock inte goras omedelbart och i ett steg utan Successivt pa
nagra é&s skt Hansyn bor darvid tas till arbetsmarknads-
laget och tillgdngen pa I6nebidrag.

Avknoppningar bor  stimuleras. Med avknoppningar  avses

att en del 5y Samhalls  verksamhet tas Over gy ett annat fore-
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tag eller av Sambhallanstallda Sam“dlgt som arbetshandi-
kappade géar over till det forvarvande foretaget och far fast
anstéllning  dar.

Invandrare och kvinnor  &r i dag underrepresenterade bland

Overgdngarna  till den reguljara  arbetsmarknaden. Genom
metodutveckling och  sarskilda insatser  bér  gvergdngar i
dessa grupper stimuleras.
Fackligt ~ fortroendevalda och Samhalls  regionala rdd med
foretradare for bla.  handikapporganisationerna och olika
myndigheter ~ méste involveras  mer i rehabiliterings-  och
dvergangsarbetet.

| kapitel 5 ger utredningen sin g p& Samhalls  uppdrag,
mal  och &garens resultatkrav. En ekonomisk oversyn  som
genomforts pd utredningens  uppdrag  redovisas ocksd i
kapitlet.

Uppgiften att anordna, leda och samordna  verksamhet som
bedrivs inom  koncernen for att ge meningsfullt och utveck-
lande arbete at arbetshandikappade dar behoven finns, fore-
slas kvarsta oférandrad.

Aven  kraven att Sambhall skall  erbjuda en Viss minsta
sysselséattningsvolym, for  narvarande 31,9 miljoner timmar,
samt att minst 40 procent av de nyanstdllda  skall rekryteras
fran de sk. prioriterade grupperna bor  kvarsta.

Det, utifran Samhalls uppdrag, évergripande malet  for

Sambhall ar, dels att bereda meningsfullt arbete at arbets-
handikappade, dels att genom  rehabilitering skapa over-
gangar till anstillning i andra foretag. Ett mal g5 utred-
ningen vill  betona.

De till malet fogade resultatkraven och forutsattningarna
foreslas andras if('j|jande avseenden:

Andelen dvergangar till  arbete pd den reguljara  arbets-
marknaden skall  successivt 6kas frdn  nuvarande 3 procent,
for att pd sikt nar forhdllandena medger det uppgd il 4 10
procent av de arbetshandikappade  anstilida  p§ A&rsbasis

Samhall  bér enligt en modell  goy redovisas i kapitel

arligen  berékna och  redovisa den  samhaéllsekonomiska
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intakten av Sina overgangar.

Samhall skall ha on affarsmassig  effektivitet och verksam-
hetsstruktur som ger sddana  intakter att det tacker  Samhalls
kringkostnader for - produktionen. Bidrag il  arbetskrafts-
kostnaden  for de arbetshandikappade skall utges av staten i
erforderlig ~ omfattning.

Sambhalls uppdrag att skapa arbete  dar behoven finns

bér  kvarsta.

Samhall skall, —nar pan Infort  personalekonomisk redo-
visning, i sin Aarsredovisning  specificera  sina merkostnader
for  rehabilitering/utveckling och @vergangsarbete avseende

sina arbetshandikappade  anstéllda o ett underlag f0r att fa
bidrag frdn staten for dessa merkostnader.

Samhall  skall &rligen i en personalberattelse redovisa  sina
insatser  for  bl.a.  rehabilitering/utveckling, anpassning och
overgangsarbete, sina kostnader for detta, samt Samverkan
i dessa frgor med externa  aktorer och darmed utveckla den
personalberattelse som utges for 1996.

Utredningen anser att den skarpning av kravet  pa fler
évergangar, som redovisas ovan inte bdr goras omedelbart
och i ett steg utan successivt p& nagra 4&rs skt For a det
skall  yara mojligt att svara upp mot de hojda kraven maste
rehabiliteringprocessen vidareutvecklas och systematiseras.
Det ar vidare angelaget att h&nsyn tas till  arbetsmarknads-
laget och tillgAngen pa I6nebidrag. Enligt utredningens  upp-
fattning kan en langsiktig rimlig nvd p& Overgangskravet

anses ligga pa ca 10 procent per &

I Qvrigt  lamnar utredningen i kapitel 5 ocksd fgljande
forslag:

Samhalls  merkostnadsersattning bor p& skt delas ypp i en
l6nerelaterad del och o del gom Varierar med QOvergangarna
och  gom  bestams utifrdn de merkostnader, jamfort  med
andra  foretag, som Samhall har for sina rehabiliterings- och
évergangskostnader.

Utredningen foreslar att  Sambhall skall paborja inférande
av personalekonomisk redovisning  som en fOrutsattning  for

15
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att forslaget om ny konstruktion for  merkostnadsersattning
skall kunna genomféras.  Ett inférande av personalekonomisk
redovisning & dock gp tidskravande process som fordrar  gp
val genomtankt plan. Utredningen foresldr  darfor  att Samhall
far erforderlig ~ td for att skapa ett sddant system men att
denna  process  POr  pdbodrjas  omgéende.

Regionalt Samhallbolag och lansarbetsnamnd bér  arligen
traffa  avtal oy i viken utstrackning  I6nebidragsmedel  skall
finnas tiligangliga  for Samhalls  gvergdngar.

I kapitel 6 behandlar  utredningen undantrangningseffekter

och  konkurrens. Utredningen kommenterar bla.  nagra
studier  som gjorts om undantrangningseffekter pd grund ay
arbetsmarknadspolitiska atgarder.  Utredningen  konstaterar

dock att olika forskare har skilda uppfattningar om effekter
av undantréngning som uppstdr gy olika  arbetsmarknads-
politiska  atgarder.  Flertalet 5, de empiriska  studier  gom
gjorts ar heller inte helt invandningsfria. Utredningens  slut-
sats blir att det i huvudsak saknas  kunskap om | Vvilken
utstrackning undantréangning sker 4y icke  subventionerad
verksamhet il {6lid av arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Den undersokning som utredningen  gjort om konkurrens-
frAgor visar att Kontaktradet fyller en viktig uppgift med sin
provningsverksamhet. Utredningen  finner  ocks& att Kontakt-
rddet arbetar pd ett smidigt och obyrdkratiskt ~ satt och har et
gott anseende  bland fgretag och organisationer.

I kapitel 7 belyser utredningen  de samhallsekonomiska

konsekvenserna for personer som pa grund ay sjukdom eller
andra  funktionshinder inte kan fa och behélla ett arbete p3
arbetsmarknaden.

Ekonomerna Claes Malmquist och Thomas  Aronsson har,
pa utredningens  uppdrag, genomfort  en studie i syfte att
belysa dessa ekonomiska konsekvenser. Studien visar att
samhallets kostnader for  funktionshindrade eller  arbetsofor-

maogna personer minskar nar dessa genom rehabi”tering och
aktiva atgarder far sysselsattning pa arbetsmarknaden.
Studien  3terges i sin helhet i betankandets bilagedel.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Samhalls  mgjligheter  att uppfylla  statsmakternas krav  ar i
hog grad beroende ,, hur Samhalls affarsverksamhet utveck-
las. 1 |agkonjunkturer med syag efterfrdgan  p& varor  och

tidnster minskar  Samhalls  mgjligheter  att erbjuda menings-
fullt arbete &t de anstillda eller att Oka antalet Sygge]satta_

Samhalls  ggng inkomster  minskar. En gvag arbetskraftsefter-
fragan pa den reguljara  arbetsmarknaden innebar  mindre
mojligheter ~ for de Samhallanstalida att g& over il annat
arbete.

S& ygr fallet under |3gkonjunkturen  vid 1990-talets  parjan,
men Samhall kunde anda uppfylla  samtliga resultatkrav. I
friga om Gvergdngar til den reguljara  arbetsmarknaden
kunde | han dock inte varje & nd ett resultat pa 3 procent
netto, dvs. sedan de gom Atergatt till Samhall raknas  ifran.
Statsmakternas krav  innebar heller inte  att atergangar
skulle  réknas  fr8n, utan enbart att 3 procent skulle  lamna
Samhall  for gnnat arbete.

Nar konjunkturen  sedan vande under &r 1994 forbattrades
ocksd  Samhalls  resultat. Antalet  anstéllda kunde o6ka utéver
statsmakternas krav. Mdjligheterna for de anstallda hos Sam-
hall att f& arbete utanfor Samhall  okade likasa. Sambhalls
ekonomiska resultat  forbattrades.

Utvecklingen  under 1995 och 1996 har varit fortsatt god,
dock visar det sig py tecken P& en avmattning il folid av en
dampad konjunktur. De Samhallanstalldas mojligheter  att
overgd fil arbete utanfor  Samhall har minskat p& grund av
minskad  tillgdng til lonebidragsmedel. AT 1996 genomfsrdes
ca 60 procent av Overgdngarna med hjalp ay I6nebidrag  att

17
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jamféras med 74 procent & 1995.

1.2 Kort om direktiven

De arbetsmarknadspolitiska tgarder som ar forbehalina
arbetshandikappade stkande  syftar till att tillforsakra dem
samma  ratt och mdjlighet att delta i arbetslivet som icke

arbetshandikappade har.  Dessutom har  personer med  funk-
tionshinder mojlighet att ta del gy alla de andra Atgarder som
finns for arbetslésa.

N&gra av de viktigaste Aatgarderna, Ionebidrag och bidrag
till Samhall AB har ytterst ett fordelningspolitiskt syfte och
ar viktiga delar 4, svensk handikappolitik.

Riksdagens beslut om bolagisering ay Samhall innebar att
vissa resultatkrav bestamdes fér Samhalls  verksamhet:

Samhall AB skall erbjuda ep Viss bestamd  minsta  syssel-
sattningsvolym ~ for  arbetshandikappade ~ anstallda.

Minst 40 procent av de nyanstdllda skall rekryteras frén
de sk. prioriterade  grupperna, dvs.  utvecklingsstorda,

psykiskt sjuka och flerhandikappade.

Andelen overgangar il arbete p& den reguljara arbets-
marknaden skall uppgd il minst 3 procent brutto av de
arbetshandikappade anstallda pé arsbasis.

Verksamheten skall  bedrivas med Okad effektivitet och
resurserna inom  koncernen skall utnyttjas batre  och med
inriktning  p& en Successiv  nedtrappning av statens  ersatt-
ning. Ersattningen _ exklusive  bidrag till fastighetsfonden
_ skall senast budgetdret 1997 svara mot hogst 10nekost-

naden for de arbetshandikappade — anstéllda.

Nar  det galler  oversynen av atgarden  arbete inom
Sambhallkoncernen skall utredningen

prova Samhall ~AB:is  ekonomiska resultat och mojligheter-
na til ytterligare ~ ekonomiska resultatforbattringar,

prova om mMalen for Samhalls verksamhet och statsmak-
ternas  resultatkrav innebar de mest adekvata  Kriterierna

for att bedéma  resultaten  eller om den utveckling och de
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strukturforandringar som skett p& arbetsmarknaden kan
motivera  forandringar,

. studera  maluppfyllelse  och resultat, bla. i frAga om den
rehabiliterande verksamheten, och

analysera Samhalls  verksamhet och malgrupperna  for den
samt diskutera 4y, verksamhetsformerna och  malgrupper-

na behover férandras.

Direktiven i sin helhet &terges i bilaga il betankandet.
13 Utredningsarbetets genomforande
Enligt  direktiven skulle  utredningens arbete 54 avslutat

fore  uytgdngen av & 1996

Det visade sijg under ytredningsarbetet att det inte skulle
bli mojligt att avsluta hela uppdraget fére utgdngen oy &
1996.  Utredaren bedomde att den del g utredningen  som
berér  Sambhall inte skulle hinna avslutas i tid medan atgar-
dema  anstdllning  med |gnebidrag och offentligt  skyddat
arbete  OSA daremot skulle  kunna redovisas  fore &rets slut.

Regeringen  beslutade déarfor den 17 oktober 1996  att

utredningens  arbete iden del oy avser Samhalls  verksamhet

skall \ara avslutat senast den | april 1997
Utredningen  dverlamnade den 7 januari 1997 delbeténk-
andet  Aktivt |6nebidrag _ Ett  effektivare stod for  arbets-

handikappade SOU 1997:5 il statsradet Margareta  Win-
berg. Oversynen av Samhalls  verksamhet har till helt &ver-
vagande  del  genomforts under forsta kvartalet 1997.

Utredningens  direktiv.  och bedémningar har gjort att for-
slagen i huvudsak  riktar  sig mot en effektivisering  ay Sam-
hall dels vad galler rehabiliterings-  och Gvergéngsarbetet — for
att oka  genomstrémningen, dels verksamheten sett yr ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Som ettt led i utredningsarbetet rérande Sambhalls verk-
samhet  har utredningen tagit initiativ til  flera externa stu-
dier. Utredningen har  uppdragit konsulterna Claes
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Malmquist ~och Thomas  Aronsson att dels gora en fOretags-

och samhallsekonomisk analys gy Samhallkoncernen, dels
gora en bel"akning ay de samhallsekonomiska konsekvenserna
av rehabilitering alternativt icke-rehabilitering.

Vidare har  utredningen uppdragit at  marknads- och
opinionsinstitutet Demoskop  AB att gora dels gn enkat
undersokning avseende rutinerna for  rehabilitering for
arbetshandikappade anstallda inom  Samhallkoncernen, dels
en  kvalitativ undersgkning ~ bestéende 5y djupintervjuer.
Syftet med undersokningarna har varit att kartlagga hur de
arbetshandikappade anstallda samt de direktanstéllda arbets-
ledarna  upplever att arbetet med rehabilitering ~ inom  Samhall-
koncernen fungerar. Ett annat syfte med intervjuerna  har
varit att penetrera  hur medarbetare i organisationer, som pa
olika satt kommer i kontakt med Samhall  genom sin  verk-
samhet,  upplever  att samarbetet med  Samhallféretagen
fungerar.

Rapporterna  har utarbetats  pd uppdrag av Utredningen  men
forfattarna svarar  Sjalva  for innehallet. Rapporterna redo-
visas i betankandet men aterfinns i sin helhet i gn separat

bilagedel till beténkandet.
Utredningen  har vidare genomfort ett antal intervjuer —med

foretradare for lokala ~ Samhallforetag inom  industri och
tjanster, respektive foretagshalsovard samt  foretagets
kontaktpersoner vid arbetsférmedling/arbetsmarknadsinsti-

wt  AH-Ami. Intervjuerna  har  gjorts i kommuner i olika
delar L, landet och med stor Vvariation nar det galler invanar-
antal och arbetsmarknadssituation. Vidare har utredningen
genomfért  intervjuer  vid et antal lansarbetsnamnder samt
vid ett regionalt Samhallbolag. Samtliga dessa intervjuer har
gjorts med stod ,, forberedda strukturerade frdgor. ~ Utover

detta har utredningen  haft en rad kontakter med foretradare

Enkatundersékningen  har genomforts i form gy intervjuer varvid de anstallda
fick fylla i ett skrifigt formular. Vissa gy intervjupersonerna har pa grund 5y
spraksvarigheter m.m. fatt hjalp att fylla i formuléret, vilket har sarredovisats.
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for foretag/bolag/affarsomraden inom Samhallkoncernen och
med féretrddare for Arbetsmarknadsverket. Sjilvfallet har
utredningens kontakter ocksd inbegripit foretridare for
Samhallkoncernens huvudkontor respektive hos AMS.

Samhall 4r en stor och méangfacetterad koncern med ca
31 000 anstédllda pa 300 orter med mer 4n 800 arbetsstillen.
Resultatet fran utredningens intervjuer och kontakter kan
darfor inte sigas ge nigon fullstindig bild av situationen
inom koncernen utan skall nidrmast ses som komplement till
den information som inhdmtats pa andra sitt i utrednings-
arbetet.
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2 Kort  historik

2.1 Inledning

Stitelsen  Samhallsforetag ~ numera bolagiserad  och be-
namnd Sambhallkoncernen _ bildades  den I januari 1980  for

att utiamna tillghngen pa skyddat arbete efter behoven  Gver
landet och for olika handikappgrupper, for  att ge Mmenings-
fulla  och utvecklande arbeten genom produktion av  varor
och tjanster samt for att begrdnsa kostnaderna for  verksam-
heten  genom en koncernmassig samordning och en i Gvrigt
okad  affarsmassighet i verksamheten.

En hog ambitionsnivd skulle  ocks& efterstravas for att ge
allt  fler gravt handikappade mdjlighet till aviénat arbete  och
darmed  oqen forsorjning.  Det  konstaterades ocksd att manga
har mojlighet att pd langre skt ta arbete pd den reguljara
arbetsmarknaden medan andra har sa nedsatt arbetsformaga
att de knappast ens pa langre sikt kan komma frdga for
saddant  arbete. Det skyddade arbetet skulle  darfor utformas
och bedrivas s& ait det &tminstone pd l&ng sikt forstarker de
anstalldas mojligheter att kunna steget over till arbete pa den
reguljara  arbetsmarknaden.

2.2 Samhalls utveckling och  struktur

Stiftelsen  Samhallsféretag ~ bildades efter ett |angt och omfat-
tande utredningsarbete under Flera olika utred-
ningar 1ag tll grund for etableringen av Samhallsforetag  som
frdn  porijan  bestod L, en central  stiftelse  och 24 regionala
stiftelser, en | varje 1&n. Den centrala stiftelsen Samhalls-

foretag ombildades den 1 juli 1992 il aktiebolag under
namnet ~Samhall AB. De regionala stiftelserna  ombildades till

23
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dotterbolag ~ under moderbolaget ~ Samhall  AB.

Utredningen rérande  den skyddade sysselsattningen SOU
1972:54  foreslog en oOrganisation som blev grunden fill vad
som senare Utvecklades till  Samhallsféretag. P& basis gy att
det hade blivit allt angelagnare att fa til stdnd ett samarbete
och gn Okad samordning mellan verkstader for  skyddat
arbete saval regionalt som for hela riket féreslog utredningen
landstingen och de utanfor landstingen  stdende  kommunerna

som framtida huvudman for  foretag for skyddat arbete.
Huvudmannen skulle tillsammans med de tvd kommun-
férbunden och  Arbetsmarknadsstyrelsen Overvaga och
rekommendera vissa riktlinjer ~ for den organisatoriska  upp-
byggnaden  och  administrativa ledningen  ay fOretagen.
Stravan  skulle g att samordna  vissa funktioner samtidigt
som man decentraliserade andra

Utredningen  ans&g det nodvéndigt att Okade centrala  sam-
ordnings- och serviceinstanser korn till  stand. Inte  minst

gallde detta i friga om mMarknadsféringsfunktioner.

Skilda  uppfattningar hos remissinstanserna beddmdes av
den davarande regeringen gora ett slutligt stallningstagande
i huvudmannaskapsfragan omojligt.  Darfor ftillsatte  davaran-
de chefen fér Arbetsmarknadsdepartementet i mars 1974
utredningen  rérande  organisation och huvudmannaskap for
vissa former 4, arbetsmarknadspolitiskt motiverad industriell
verksamhet OSA-kommittén. Kommittén overlamnade i
oktober 1975 sitt betankande Sou 1975:82 Organisation
for  skyddat arbete.

OSA-kommittén konstaterade att det splitrade ~ huvud-
mannaskapet har  inneburit nackdelar betraffande saval
planering  som drift 5, verksamheten. Bland annat har det
skapat osékerhet vad ayser den egentliga fordelningen  av
ansvaret  for utbyggnaden  av Vverksamheten mellan  stat och
kommun. Detta har i sin wr bidragit til betydande regionala
skillnader itil|g§_ngen pé skyddat arbete. Detta upplevs som

Utredningen  rérande den skyddade sysselsattningen SOU 1972:54, g 27.
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2

orattvist, da arbetshandikappade i skyddat arbete far battre
ekonomiska och sociala villkor an de gy inte  har tillgéng
till  sddant arbete p& hemorten.

OSA  konstaterade  vidare att arbetsvardsforetagens — mojlig-
heter att agera med den grad ay affarsméassighet som behov-
des ygr begransade, Bestammelser om allmanna hand|ingars
offentlighet medgav tex. andra féretag i princip full insyn
i det material  gom 1&g till grund for prissattningen.

Bland annat mot den bakgrunden ansdg kommittén att den
skyddade  verksamheten borde  brytas ut r den offentliga
forvaltningsadministrationen. Av  tvd tankbara  alternativ till
foretagsfonn, aktiebolag eller stiftelse,  forordades det sist-
namnda

I den proposition som |§_g til grund for bildandet av

Samhallsforetag, propositionen om skyddat arbete  och
yrkesinriktad rehabilitering m.m. prop. 1977/78:30,
konstateras att skyddat arbete  framst skall  ses som en
arbetsmarknadspolitisk atgard i syfte att vama om
arbetshandikappades ratt  till avionat arbete. Begreppet

skyddat  arbete skall forstds  sd att de anstallda ar skyddade
frén  konkurrens frin  personer  utan  arbetshinder nar  det
galler att erhdlla  och behdlla  sitt arbete.

Vidare  sigs i propositionen att mojligheterna for  den
skyddade  verksamheten att uppfylla  dess syften, rehabili-
tering och sysselsattning, i hog grad & beroende  ,, hur
verksamheten organiseras.

Det  splittrade  ansvaret mellan staten  och  kommunala
huvudman har  férutom en regional obalans  ocksd lett till
oklarheter bla. ifriga om verksamhetens syfte och inrikning
samt yagr ansvaret for  verksamhetens fortsatta utbyggnad
skall ligga.

FOr att bla. f& ¢y batre  samordning av den skyddade
verksamheten _ verkstader for skyddat arbete, kontorsarbets-

centraler, industriella beredskapsarbeten och hemarbete

‘Organisation  fgr Skyddat Arbete SOU 1975:82, ¢ 13-14.
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foreslog foredragande  statsradet et samlat huvudmannaskap
i foom 5, regionala Sstiftelser och ett centralt  samordnings-
organ.  Enligt riksdagsbeslut i december 1977 skulle det pyq
huvudmannaskapet galla frdn den 1 januari 1980

Syftet med en py oOrganisation var att utjamna tillgdngen

skyddat arbete efter  behoven 6ver landet och for olika
handikappgrupper och att ge meningsfulla  och utvecklande
arbeten genom produktion av  varor och tjanster samt att
begrénsa kostnaderna for  verksamheten genom en koncern-
massig samordning  och en i Ovrigt okad affarsmassighet i
verksamheten.

Forslaget om att skapa en ny form ay stiftelseorganisation
medforde att regeringen i februari 1978 bemyndigade chefen

for  Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en kommitté
med uppdrag att utarbeta forslag till  och forbereda en ny
organisation  for skyddat arbete. Kommitténs forslag ledde
till  att riksdagen beslutade att  Stiftelsen Samhallsforetag
skulle bildas den 1 januari 1980  prop. 1977/78:30, bet.
1977/78:AUl6, rskr.  1977/78:74.

| november 1990 tillkallade regeringen en  sarskild
utredare for att gora en Oversyn av Samhall. Den sérskilde
utredaren avlamnade i augusti 1991 betankandet Samhall i

gdr, i dag i morgon SOV 1991:67. Utredaren foreslog  att
den centrala stiftelsen och de 24 regionala stiftelserna skulle
ombildas til aktiebolag fr.o.m. den 1 juli 1992 for att i
storre  utstrackning  ta tilvara  den koncernpotential  som fanns
iden  davarande organisationen. Forutom en fordel i beskatt-
ningshanseende innebar aktiebolagsformen en tydligare
ansvars- och  befogenhetsférdelning mellan regering  och
riksdag & ena sidan och Sarnhallkoncernen 4 den andra.

| propositionen  om Ombildning 4y Samhall till aktiebolag
mm. prop. 1991/ 92:91 féreslogs bla. ombildande av Sam-
hall till 5, staten helagt aktiebolag och att den statliga
ersattningen  till Sambhallgruppen skulle lamnas  med ett fast
krontalsbelopp.

Vidare  ansdg foredragande  statsradet  art rollférdelningen
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mellan  AMS  och Samhall  bér besta". Detta innebar bla. gt
arbetsférmedlingarna aven i fortsattningen  skulle syara for
rekryteringen  till och @vergdngen fran  Samhall till et arbete
pad den @ppna arbetsmarknaden. Det innebar vidare att ett
forslag fran  AMS o att AMV  skulle  disponera medlen il
skyddad sysselsattning och med dem kopa tjanster bla.  frén
Samhall  avvisades i propositionen.
| samband  med polagiseringen sy Samhall  skedde o viss
forskjutning mellan  Samhalls  mél sysselséttning och  rehabili-
tering. Foredragande  statsradet slog dd fast ait bada malen
bor vaga lika tungt: Aven om det ar svart it forena de
bada mélen att dels oka Q(vergdngarna til annat arbete, dels
O0ka  andelen med grava handikapp, bér andd bada mélen
galla for Samhalls  verksamhet. Ingetdera 4y malen  bér véga
tyngre &n det andra. Prop. 1991/92:91.
Vid polagiseringen gy Samhall 8lades Samhall  at uppfylla
vissa krav pd resultat i sin verksamhet:
0 en Minsta angiven sysselsattningsvolym,
0 en Viss minsta andel rekryteringen skall ske fran de
sk prioriterade  grupperna,
0 en Viss minsta omfattning pa andelen overgangar  fran
Samhall il den reguljara arbetsmarknaden och
o effektivitetsforbattringar som mojliggér  nedtrappning  av
den statliga Ionekostnadsersattningen  for  de arbetshandi-
kappade arbetstagarna.

Samhalls struktur

Samhall  driver  sin verksamhet i aktiebolagsforrn  sedan &
1992. Skdlet il polagsbildningen  var att skapa en tydlig
rollférdelning och  underlatta affarerna, inte minst  p&
exportmarknaden. Sambhall ar ett gy staten helagt bolag.
Koncernen omfattar moderbolaget ~ Samhall AB  och 25
dotterbolag. A

Den geografiska  dimensionen ar operativt  ansvarig och
ansvarar for att verksamhetsidén uppfylls. Tl den geogra-
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fiska dimensionen  hor 15 regionala bolag och 1 affarsbolag.
De regionala bolagen  tacker alla lan och ar i sin  tur
uppdelade i ett antal resultatenheter.

vid sidan Ly de regionala bolagen finns ett antal affars-

och saljpolag. Samhall ~ AB  har dérutover representations-
kontor i andra lander.  Koncernen ar organiserad i en Matris
med syfte att optimera effektiviteten fran  s&val affarsorga-

nisatorisk som geografisk utgangspunkt.  Alla Samhallarbets-
platser tillhor 4gs av ett dotterbolag  den geografiska

dimensionen men har  samtidigt i utvecklingen av Sin
affarsverksamhet att iaktta riktlinj er/ krav fran affarsomrédes-

/produktgruppsledning  affarsdimensionen.

Affarsdimensionen svarar  framst for  strategi och mal for
affarerna. Den ar indelad i affarsgrupperna Industri och
Tjanster. Dessa i sin tr ar indelade i 9 affarsomraden, som
bryts ned i produktgrupper. Till  vissa  produktgrupper ar
sdljbolag  knutna. | andra fall organiseras affarerna i interna
allianser  eller koncerngemensamma koncept.

Samhalls organisation illustreras i figurerna 2.1 och 2.2.

Moderbolaget Samhall AB har fro.m. den 1januari 1997
organiserats  om och et sarskilt servicebolag, Samhall

Support AB, har bildats. Avsikten med denna organisations-
forandring & at skilja ut frdgor ay oOperativ karaktar och
behdlla  de strategiska frdgorna i moderbolaget.

Som en kompletterande  uppgift har Samhall sedan &r 1992

erbjudit  forsakringskassor och andra  arbetsgivare stod i
rehabilitering av langtidssjukskrivna  personer. Denna  verk-
samhet bedrivs  fro.m. den | mars 1997 inom gmen for et

nytt dotterbolag.

De regionala bolagen skall arbeta for att det finns et gott
utbud ,, olika arbeten inom  det geografiska omréde som
bolaget omspanner samt att rehabiliteringstjanster kan erbju-
das. Bolaget har ansvar for den operativa verksamheten inom

en av Moderbolaget faststalld budget.
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Figur 2.1 Samhallkoncemen 1997.
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Figur 2.2 Geografisk  spridning 4y Samhallbolagen.
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3 Malgrupper  och

rekrytering

Utredningens férslag i Sammanfattning:

k- Malgruppen  bor liksom i dag yara begransad

sokande

med arbetshandikapp

den reguljra  arbetsmarknaden

som inte kan

till  arbets-
fa arbete pa

Antalet  grbetshandikappade anstallda  inom Samhall  bor
ligga i intervallet drygt 27 000 dagens nivd och g
30 000.

Genom f?kad genomstromning  skall  betydligt fler perso-
ner an I dag, sett over en langre tidsperiod,  kunna
erbjudas arbete inom Samhall.  Systematisk rehabilitering

skall - oka Overgéngarna il den regulijra  arbetsmark-

naden.

Det skarpta @vergangskravet far inte innebdra gt andelen
gravt handikappade i Samhall  minskar. For manga 4y
dessa personer innebdr det o vasentlig rehabilitering  att
o6ver huvud taget klara ett arbete inom Samhall.

De tre grupper som i dag
i Sambhall _ psykiskt

med mer &n en funktionsnedséttning

ning

personer

i fortsattningen  lyftas fram.

minst

Den

samt
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Fore rekryteringen skall den enskildes arbetsférmaga  och
arbetskraven vara val kartlagda och dokumenterade.

De arbetshandikappade anstalldas medverkan vid och
inflytande ~ over rekryteringen  och rehabiliteringsproces-
sen Skall starkas.

Samarbetet mellan AMV  och Samhall bor vidareutveck-
las och fordjupas. Skyddat arbete inom Samhall  ar en
arbetsmarknadspolitisk atgard och ett led i en samman-
hangande process som i storre  utstrackning  an i dag skall
leda vidare til arbete p& den reguljara arbetsmarknaden.

3 Personer med funktionshinder

Den svenska arbetsmarknadspolitiken bygger pa raten il
arbete for ala. En végledande princip & arbetslinjen  som
innebar att aktiva  Atgarder skall prioriteras  fore  passiva

kontantstéd. | frAga om personer med funktionshinder inne-
bar arbetslinjen att rehabiliterande tgarder och Aatgarder for
att starka den enskildes  konkurrenskraft skall prioriteras ~ fore
arbetsloshetsersattning och fortidspensionering.

| utredningens  delbetéankande Aktivt I6nebidrag Sou
1997:5 redovisas  definitionerna av de grundlaggande  be-

greppen | handikappolitiken avsnitt 31 |
Som en Utgdngspunkt for utredningens diskussion  om mal-
och rekrytering il Samhall aterges har den defini-

grupper

tion 4y begreppet arbetshandikapp som beskrivs i promemo-
rian  Forbud mot  diskriminering i arbetslivet  av personer
med funktionshinder Ds 1996:56.

Begreppet  arbetshandikappad anvands for att avgransa den grupp
personer som kan komma i fraga for olika slag gy arbetsmark-
nadspolitiska ~ stodatgéarder, exempelvis  bidrag  till kostnader  for
arbetshjdlpmedel  eller arbetsbitrade, tillgdng  till sérskilt anordnade
arbeten eller utbildning  eller praktik.

Begreppet  arbetshandikapp handlar om effekterna gy ett funk-
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tionshinder pa den enskildes mojligheter att utféra  visst arbete.
Ocksd detta &r sdledes ett relativt begrepp, gom innebar ait ett funk-
tionshinder  inte behdver innebara ett arbetshandikapp. Det kan ocksa
innebara  att gn forhallandevis liten funktionsnedséttning kan medféra
stora Svarigheter  att utfora ett arbete, exempelvis i de fall arbetet
staller stora krav den fysiska eller psykiska prestationsformagan.

311 Arbetsmarknadspolitiska atgarder  for
arbetshandikappade

| delbetankandet "Aktivt [6nebidrag Sou 1997:5 gjordes
en utforlig statistisk  redovisning av arbetsmarknadspolitiska
atgarder for  arbetshandikappade. Nedan  goérs en samman-
fattning gy namnda  redovisning.

vid  arbetsformedlingen Af har antalet  sokande med
arbetshandikapp ~ okat  kraftigt ~ under  decemmiet. Ar 1990

fanns det i genomsnitt ¢q 50 000 sokande med arbetshandi-

kapp och gex & senare uppgick antalet till 5 85 000 inklu-
derar  personer i konjunkturberoende atgarder. Bland  de
stkande med  arbetshandikapp ar det framfor allt  sokande

utan arbete  gom okat.  Okningen sedan & 1990 yppgar il

nastan 30 000 personer. Detta innebar  att &ven antalet arbets-

l6sa och darav  |angtidsarbetslosa  Okat.

De sysselsattningsskapande atgarder gom ar forbehalna
arbetshandikappade s6kande ar  Anstallning med  I6nebi-
drag,  Skyddat  arbete hos offentliga  arbetsgivare OSA,
Arbete inom  Samhallkoncernen, samt naringshjalp il start
av Vverksamhet som egen fOretagare.  Av dessa  Atgarder
omfattar anstélining  med [6nebidrag  flest personer.

LOSAM-utredningens kartlaggning  av personer ~Med  funk-
tionshinder ar begransad il personer som 4ar registrerade
som Sokande  med arbetshandikapp  hos arbetsférmedlingen
och Ami.

Det ar inte mojligt att ange hur  manga personer med funk-
tionshinder det finns i Sverige. Handikapprorelsen omfattar

2 17-0512
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ca 40 riksférbund med mer an 450 000 medlemmar. |
Handikapputredningens betéankande SOU  1992:52 anges att
det  absoluta flertalet i utredningens malgrupp inte  &r
registrerade  som arbetssokande vid  arbetsférmedlingarna.

Handikapputredningen anser OCks& att en betydande del gy

de ¢cq 400 000  personer som uppbar fortidspension eller
sjukbidrag bor ha de arbetsforutsattningar som kan jamstéllas
med tex. forutséttningar hos arbetshandikappade anstallda
inom  Samhall.

Antalet ~ stkande  vid arbetsfomedlingarna och arbetsmark-
nadsinstituten Ami med ett arbetshandikapp ar  betydligt
farre, eller 83 100 personer i december 1996. For att en
stkande  skall anses som arbetshandikappad krdvs  att han
eller hon &r arbetssdkande, har ett funktionshinder i relation
till o arbetsuppgift och att det gjorts en registrering  om
arbetshandikapp hos  Arbetsmarknadsverket AMV. Till-
vagagangssattet vid AMVis handikappregistrering behandlas
i avsnitt  3.4.

Enligt en kartlaggning som  publicerats i rapporten
Arbetsmarknad for  unga Med funktionshinder 1997 ar
arbetslgsheten betydande bland  ynga funktionshindrade. I

aldersgruppen  21-25 & ar 63 procent studerande medan 18
procent  &r arbetsldsa och 16 procent fortidspensionerade. |

nasta  &ldersgrupp, 26-30 ar, é&r arbetsldsheten vasentligt
hogre och uppgar tll 41 procent ~ medan 33 procent  &r
fortidspensionerade. | 8ldersgruppen  31-35 & &r 56 procent
fortidspensionerade medan 21 procent ar  arbetslosa.
Uppgifterna  bygger pa enkatsvar fran  medlemmar i aldrarna
16-35 ar i 13 ungdomsorganisationer inom  handikapp-
rorelsen.

Regering och riksdag har under  1990-talet kraftigt ~ utokat
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna  for
att minska  effekterna av den for Sverige mycket hoga arbets-
lssheten.  De arbetsmarknadspolitiska atgarderna  som finan-
sieras 5y anslag il AMV, delas i AMS ménatliga publika-
tion  "Arbetsmarknadsstatistik upp Mmellan konjunkturbe-
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roende  atgarder och handikappatgarderz.

Antalet  deltagare i konjunkturberoende atgarder har okat
fran i genomsnitt 52 000 personer per manad i borjan av
decenniet till i genomsnitt 196 000 personer per manad ar
1996.  Antalet  personer i handikappatgarder har  samtidigt
varit  relativt oférandrat och uppgatt till 5 50 000 personer

per manad.

Antalet personer ikonjunkturberoende étgérder och handi-
kappétgarder samt antal arbetshandikappade anstallda inom
Sambhallkoncernen under  1990-talet framgér qy tabell 3.1

Tabell 3.1 Genomsnittligt antal  personer 1 konjunkturberoende
atgarder och handikappatgarder samt antal arbetshandikappade

anstallda inom Samhallkoncernen, under perioden 1990-1996.
Arsmedeltal.

Antal  personer

Konjunktur- Handikapp- Arbetshandikappade
beroende atgarder atgarder anstéllda inom
Samhallkoncernen

1990 52 000 50 700 30 500
1991 83 900 50 000 29 600
1992 154 700 48 100 29 100
1993 183 900 48 300 28 300
1994 226 800 51 900 28 500
1995 188 500 55 200 29 200
1996 195 700 51 400 28 300
Kalla: AMS.

De konjunkturberoende  &tgarderna utgérs ijanuari 1997 gy "Anstdllning  med

rekryteringsstéd”,  "Starta eget-bidrag”, Beredskapsarbete, "Anstéllning med
utbildningsvikariat”, Arbetslivsutveckling”, "Arbetsplatsintroduktion, s.k.
"Kommunavtal”, Datortek", "Arbetsmarknadsutbildning” och "Offentlig

tillfallig  anstéllning for &ldre arbetslésa” OTA. Kalla: AMS.

zHandikappatgarderna  ytgérs fjanuari 1997 5y Anstdlning  med I8nebidrag"
samt "Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare”. Kalla: AMS.

35
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3.1.2 Soékande med  arbetshandikapp

Antalet Oppet arbetslosa sokande med  arbetshandikapp pa

arbetsfonnedlingarna och hos arbetsmarknadsinstituten Ami
har okat under 1990-talet.  Ar 1990 yppgick deras antal til
i genomsnitt 53 000 personer. Darefter har antalet varierat
och &r 1996 uyppgick antalet till 84 100 personer

Det totala antalet sokande pa arbetsférmedlingarna har
okat snabbare  &n antalet sokande med arbetshandikapp. Det

har inneburit  att andelen sokande med arbetshandikapp  mins-
kat. Ar 1900 uppgick deras andel till 16,1 procent. Sex ar
senare uppgick andelen il 9,1 procent.

| tabell 3.2 redovisas antal sokande med arbetshandikapp
samt andel 5, samtliga stkande fran 1990 till 1996.

Tabell 3.2 Genomsnittligt antal  sodkande med  arbetshandikapp
anmalda  pa arbetsférmedlingarna samt andel 5, samtliga sokande
1990-1996.  Arsmedeltal.  personer  med Ionebidrag, i OSA eller

Samhall  ingar ej.

Sokande med Andel 5, samtliga,
arbetshandikapp procent

1990 52 800 16,1

1991 55 900 12,2

1992 68 700 9,9

1993 80 800 8,9

1994 83 300 8,4

1995 80 900 8,4

1996 82 200 9,1

Kalla: AMS.

30bservera gt personer Med registrerat arbetshandikapp gom deltar i atgarderna
Anstélining  med lonebidrag”, "Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, och
"Rekryteringsstod samt ar anstéllda inom Samhallkoncernen, inte ingér i denna
statistik.
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Antal  sokande med arbetshandikapp utan arbete okade frén

i genomsnitt 18 000  hergoner ar 1990 il i genomsnitt
49 900 personer ar 1996. Den férsamrade situationen pa
arbetsmarknaden har aven pé\/erkat situationen for  arbets-

handikappade  stkande.

3.13 Langtidsinskrivna sokande med

arbetshandikapp

Langtidsinskrivna ar sokande som varit inskrivna i mer an
tvd &r hos arbetsformedlingen och gom utan avbrott varit
utan arbete eller deltagit i konjunkturberoende arbetsmark-

nadspolitiska  atgarder under perioden. Den gom & langtids-
inskriven har alltsd inte varit sokande med fast arbete, tillfal-
ligt arbete, deltidsarbetslos, verksam i OSA eller anstalld
med |0nebidrag.

Andelen Iéngtidsinskrivna ar hogre bland  sokande med
arbetshandikapp & bland samtliga sokande.  Andel [&ngtids-
inskrivna av de arbetshandikappade var ca 36 procent bade
for 1995 och 1996, vilket kan jamforas med 20 procent av
samtliga inskrivna

314 Arbetshandikappade i arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Atgérden Anstéllning med |6nebidrag har under 1990-talet

haft den stérsta volymen ay de sysselsattningsskapande — atgar-
derna  for arbetshandikappade. Antal  personer | atgarden har
varierat. Aren 1900 och 1991 uyppgick antalet anstallida med
[6nebidrag till i genomsnitt 45 000 personer. Darefter har
antalet  varierat, vilket framgér ay tabell  3.3. Ar 1906 upp-
gick antalet till 46 200.

Totalt  antal inskrivna, med eller ytan arbetshandikapp, definieras i detta
sammanhang gom samtliga inskrivna pa arbetsformedlingarna  vid manadens slut
utom de gom &r sokande med fast arbete, tillfalligt arbete, deltidsarbetsldsa,
verksamma i OSA eller anstéllda med l6nebidrag.
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Antalet  arbetshandikappade i atgarden Skyddat arbete hos
offentliga  arbetsgivare har varit nastan konstant under hela
1990-talet. I genomsnitt har ¢ 5 500 personer  per ar deltagit
i atgarden.

Antalet  arbetshandikappade anstallda inom Sarnhallkoncer-
nen har fluktuerat mellan  som l&gst 28 300 personer  Och  som
hégst 30 500  personer. Ar 1996 uppgick deras antal ftil
28 300 personer. Se tabell 3.3.

Tabell 3.3 Genomsnittligt antal personer | AMS handikappatgarder

samt arbetshandikappade anstéllda inom Sambhallkoncernen,
1990-1996. Arsmedeltal.

Antal  personer

Lénebidrag OSA Samhall

1990 45 000 5 700 30 500

1991 44 500 5 400 29 600

1992 42 600 5 500 29 100

1993 42 600 5 700 28 300

1994 46 400 5 400 28 500

1995 49 600 5 600 29 200

1996 46 200 5 200 28 300
Kalla: AMS.
3.15 Arbetshandikappade i arbete under 1996
Under 1996 erholl omkring 2,5 procent per méanad av
samtliga sokande  med arbetshandikapp et arbete. | tabell 3.4
redovisas at 1,5 procent erholl ett arbete utan stod, 0,6
procent  erhall et arbete med |dnebidrag, ett  offentligt
skyddat arbete OSA eller ett arbete hos Samhall Enligt

uppgift fran  AMS 5 andelen stkande med arbetshandikapp
som erhdll et arbete nagot hogre &r 1995
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Tabell 3.4 Antal stkande med arbetshandikapp samt andel gom
erhallit arbete  utan stod, tillfalligt arbete och arbete genom de
sysselsattningsskapande atgarderna  for arbetshandikappade. Perio-

den januari  till december  1996.

Antal Andel per
manad, %
Sokande Totalti Arbete ytan Tillfalligt Arbete med Arbete  Arbete hos
snitt/man arbete stod arbete  I6nebidrag inom OSA  Samhall
Totalt 84 100 2,5 1,5 0,3 0,4 0,1 0,1
Kalla: AMS.
3.2 Malgrupper for  Samhalls verksamhet
3.21 Arbetets varde
Yrkesarbete vérderas hogt ay bade manniskor som har arbete
och 5y dem gy &r arbetslésa. De gom har arbete tenderar

visserligen att vardera  arbetet nagot hogre men Skillnaderna
jamfort  med  arbetsisa ar mycket sm& Detta framgdr av

studien  Drivkrafter for arbete attityder och varderingar i
arbetskraften ingdr i expertbilaga il SOU  1996:34  Aktiv
arbetsmarknadspolitik. Arbetsldsheten har séval ekonomiska

som Sociala effekter  for de personer som drabbas.  Till  detta
kommer konsekvenserna for  samhallsekonomin.

Det finns ingen anledning att anta att vérderingen av
yrkesarbete  skulle  skilja sig vasentligt mellan  funktionshind-
rade och icke funktionshindrade. Det ar i stallet sannolikt att
yrkesarbete varderas h(')'gt av séval arbetslosa funktionshind-
rade gom gy funktionshindrade som har arbete.

Arbetets betydelse  betonades ocksd o, Handikapputred-
ningen i betdnkandet Handikapp Valfard Rattvisa Sou
1991:46:
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Arbete i vid mening &r g, mycket vasentlig betydelse for alla man-

niskors  livskvalitet och delaktighet i samhallslivet. Arbete  ar inte
bara gpn grund for den materiella  forsorjningen utan svarar aven mot
grundlaggande manskliga behov 5, gemenskap, utveckling och
meningsfullhet i tillvaron. Dessa behov och varden kan naturligtvis

var for sig tilifredsstéllas och uppnas genom aktiviteter  vid sidan gy
arbetet. Ytterst handlar det ocksd oy, den enskildes egen Uppfattning
och vérdering gy sin livssituation.

Arbetets betydelse utgdr dock inte bara fran vardet for den enskil-
de. Det &r ocksd samhallets intresse och skyldighet att ta tillvara alla
medborgares  modjligheter gt bidra till utvecklingen av den gemen-
samma Valfarden.  Det géller inte bara materiell valfard ytan ocksé
andra vérden gom berikar gemenskapen i samhéllet.

| avsnittet 3.1 Personer med funktionshinder pa arbetsmark-

naden redovisas statistiska uppgifter  om personer med funk-

tionshinder pa arbetsmarknaden. Merparten  av personer med
funktionshinder kan antingen arbeta p& den reguljara arbets-
marknaden utan bidrag, med |6nebidrag eller med stod 4
annan  arbetsmarknadspolitisk atgard, exempelvis rekry-
teringsstod.  Endast o, forhallandevis liten andel utgor mal-
grupp for Samhalls  verksamhet,  oavsett hur |aget ar generellt

sett pé arbetsmarknaden.

3.3 Definition av malgruppen

33.1 AMV:s regelverk

Malgruppen for  rekrytering till  skyddat arbete definieras i
forordningen 1987:405 om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Dar sags & 9 att "Skyddat arbete  far
erbjudas endast den 45 arbetsférmiga & s nedsatt att han
eller hon inte kan annat  arbete.

Malgruppen ar i dag altsd begransad till arbetssokande
med arbetshandikapp  som inte kan f& arbete p& den reguljara
arbetsmarknaden. Svarigheterna att f& arbete skall bero p&

nedsatt  arbetsfonnaga, dvs. ett arbetshandikapp. Innan  en
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person  rekryteras  skall  Af/Ami i princip ha prévat mojlig-
heterna  for den arbetsstkande att f& arbete ytan stod eller
med andra  arbetsmarknadspolitiska stod, déribland Idnebi-
drag. Enligt utredningsdirektiven skall detta g fallet &ven

i fortsattningen.

N&gon narmare definition av malgruppen for Samhall  an
vad som framgdr av § 9 i forordningen  finns inte i Arbets-
marknadsverkets regelbok. | AMS  allmanna rad for tillamp-
ningen 4y den aktuella bestammelsen sags dock att arbetet
inom  Samhallgruppen sd |angt som mojligt skall aa utfor-
mat S& att det tillvaratar och utvecklar den anstélldes kunska-
per, fardigheter, erfarenheter och intressen och syfta till att
starka  den anstilldes mojligheter til att fA& ett arbete p& den
reguljara  arbetsmarknaden.

Det ar mot denna bakgrund vasentligt att féra g diskus-
sion kring vika malgrupper som behdver  det stod gy, Sam-
hall kan erbjuda. Som utredningsdirektiven ocksd  anger &
det denna frdga som bOr diskuteras  gparare 40 om graden ay
funktionsnedséttning  hos den enskilde sokande skall ha inver-
kan p& en beddmning av om Samhall ar den mest lampliga

sysselsattningsformen. Manga maénniskor, ocksd med omfat-
tande funktionshinder, Klarar  gp individuell placering pa den
reguljara arbetsmarknaden. Andra kan, oavsett graden ay
nedsatt arbetsformaga och funktionshindrets svérighetsgrad,
behdva  det sarskida  stod g5 anpassade arbetsformer, en

stodjande arbetsledning ~ och stod i den ggny arbetsgruppen
utgér och gom kan erbjudas hos Samhall.

Langt ifrdn alla  personer  med  funktionshinder ar  alltsa
arbetshandikappade.  Arbetshandikappet  uppstar i en situation
nar funktionshindret gor det svart eller omojligt  att delta i
arbetslivet. Genom  att gppassa  arbetsvillkoren och kraven i

arbetet  samt gepnom att Starka individens  formdga kan arbets-
handikappet reduceras eller tas bort helt.

Som framgér ovan ar mélgruppen for det skyddade arbetet
oprecist angiven. Det finns sdledes inte i forordning  eller
anvisningar  angivet hur  malgruppen  skall  avgransas. Det
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innebar att riktlinjer saknas fér nar gp person skall  gnses

vara altfor  produktiv  eller ha en alltitr  god arbetsformaga

for  att kunna  komma i frhga for en anstéllning  inom
Samhall. P& motsvarande satt  saknas riktlinjer for  vilken
lagsta arbetsformaga som bor finnas  for an sé&dant  arbete
skall kunna komma i frAga. Dock bor noteras  att fragan om
krav  p& minsta  arbetsforméga behandlades i propositionen
1977/78:30 med forslag om inrattande av Samhalls  fore-
gangare, Samhallsforetag. Dar anforde  foredragande  stats-
radet:

Enligt min mening maste &ven framdeles o hog ambitionsnivd

efterstravas  s& att allt fler gravt arbetshandikappade ges mojlighet till
en Produktiv insats och darmed il e egen fOrsorjning. Utveck-
lingen visar att skyddat arbete &r samhallsekonomiskt motiverat  aven
for dessa grupper. Jad anser det darfor inte meningsfullt  att forsoka
fastsld nagon grans for den lagsta arbetsfdrmédga  som man Skulle
behéva ha for ait fA skyddat arbete. Jag vill ocksd betona att ett
arbete  kan ha mycket stort varde for den enskiide och for hans
mojligheter till ett aktivt samhallsliv adven om den faktiska —arbets-
formagan kan framstd gom ringa. Daremot bor skyddat arbete inte
komma i frdga fOr personer som &r arbetslosa 5y i huvudsak renodla-
de arbetsmarknadsskal.

| praktiken finns inga granser for nar arbetsfonndgan skall
anses allfor  stor respektive alltfor  liten for att en anstallning

hos Sambhall skall kunna komma i fraga.

3.3.2 Internationella aspekter p& malgruppen for
skyddat  arbete

Utredningen skall enligt direktiven studera  hur verksamhet
med séarskit  anordnat  arbete for arbetshandikappade ~ organi-
seras | andra nordiska  lander samt i andra lander i Europa,
som har omfattande sddan verksamhet. Mot  bakgrund hérav
skall ~ férdelar och  nackdelar med olika satt att organisera
arbete  for  arbetshandikappade goras. En jamforelse  skall
goras med den verksamhet som bedrivs i Samhall.



SOU 1997:64 Malgrupper och rekrytering 43

Utredningen  har valt att i férekommande fall belysa inter-
nationella frégor irespektive avsnitt i stallet for gt samla
internationella aspekter i ett eget avsnitt. Efter genomgang
av litteratur, databaser samt kontakter med bl.a. Europarédet
och EU-kommissionen har utredningen  kunnat  konstatera att
internationella Oversikter och jamforelser av skyddat arbete
samt andra dtgarder for arbetshandikappade & sparsamt  fore-
kommande. Tva studier  framtrader som emellertid séarskilt
intressanta i detta sammanhang.

Studien  Sheltered Employment the European Commu-
nity Erik Samoy, 1992 undersoker malgruppen  for skyddat
arbete i de davarande 12 EG-landerna. Ytterligare fem lan-
der  Osterrike, Finland,  Norge, Sverige och Schweiz,
behandlas i studien Sheltered employment and transition from
sheltered to ordinary employment in  Austria, Finland,
Norway, = Sweden and Switzerland Erik Samoy och Lina
Waterplas,  1995.

| bdda studierna  betonas att det ar férenat  med betydande
svarigheter och problem att gora internationella jamforelser

av arbetsmarknadspolitiska &tgarder for  funktionshindrade
personer  inklusive  skyddat arbete. Skalen & flera, bla. att
variationsbredden i atgarderna okar  och att granslinjen
mellan skyddat arbete och  arbete pd den  reguljara
arbetsmarknaden blir alit otydligare nar nya atgardsmodeller
utvecklas.

Med utgdngspunkt frén juridiska och administrativa defmi-
tioner  forsoker de bada ovannamnda studierna klassificera
malgruppen i olika lander  utifrén bla. de oyan diskuterade

granserna  for hur hog respektive 1&g arbetsformagan  far ygra
for  att skyddat arbete skall  kunna komma ifréga, I det
foljande anvands  sgmma  uttryck  som i studierna, dvs. évre
respektive  nedre grans for avgransningen ay malgruppen.

| Finland  utgérs maélgruppen  for skyddat arbete 4y perso-
ner med funktionshinder som Soker arbete och pd grund av
nedsatt  arbetsformdga  inte kan fortjdna  sitt uppehalle.  Det
skall vara frdgan om langsiktiga svérigheter nar det galler
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normala  vardagsfunktioner. Det finns ingen precisering om
vad gom avses Med langsiktiga. Det avgors frén fall il
fall. Enligt den ovannamnda studien ar  malgruppen inte
tydligt avgransad. | praktiken tycks den faststallas inte bara
utifran egenskaper hos de potentiella  anstillda utan  0cksa
utiffdn o rad yttre  faktorer som lokala  arbetsloshetsnivaer

och den kommunala ekonomin. Rikare kommuner tkaS

erbjuda storre  valmdjligheter an fattiga.
I Norge finns det tva huvudtyper av Skyddat arbete,  yar-

dera med underformer. Den gpna &r arbetsmarknadsforetag,
Arbeidsmarkedsbedriftene, AMB,  gom innefattar  underfor-
men forberedande arbetstraning,  Arbeidsforberedende Tre-
ning, AFT

Den andra  huvudtypen ar  sysselsattningskooperativ,
Arbeidssamvirektiltakene, ASV, som har tre underformer:

sysselsattningskooperativ med kopplingar  till  arbetsmark-

nadsforetag,  Arbeidssamvirke, ASV,  sysselsattningskoopera-
tiv inom  offentlig sektor,  Arbeidssamvirke i offentlig virk-
somhet,  ASVO, och  produktionsverkstader, Produksjons-
rettede  virksomhet, PV.

De olika typerna av Skyddat arbete i Norge har olika mal-
grupper. Det finns dock ingen tydlig skiljelinje mellan  de
olika formerna nar det galler olika kriterier s&som &lder, kon
respektive art eller grad av funktionsnedsattning. Den
framsta  skiljelinjen  tycks avse den anstalldes mojligheter  att
fa ett arbete pé den regu|jéra arbetsmarknaden. Om chanser-
na till Overgdng anses goda anvisas personen till  forberedan-
de arbetstraning  eller till arbetsmarknadsforetag. Om  sanno-
likneten  for 6vergdng anses mer avlagsen &r det mer troligt
att personen far arbete i sysselsattningskooperativ.

Malgruppen for skyddat arbete & i Danmark personer
som inte kan finna eller behdlla et arbete pd den reguljara

arbetsmarknaden. Malgruppen innefattar inte personer som
med latthet eller viss hjalp arbetsanpassning, ekonomiskt
stod  e.d. kan  finna ett arbete p& den @ppna  arbets-

marknaden, eller gom behover yrkesutbildning. Dar  gar
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sdledes den ovre gransen for malgruppen. Den nedre grinsen
gar vid personer ~ som framst  ar i behov 5, social traning och
stimulans. D4 ses placering i dagcenter som en lampligare
form. Det &r i praktiken framst personer med funktionshin-

der gom anvisas il skyddat arbete.

| flertalet lander definieras den o6vre gransen med vissa
variationer som oOformaga att arbeta under normala forhal-
landen. lbland  gors ytterligare preciseringar,  exempelvis att
en person inte kan ganses vara arbetsoférmogen” forran  hela
rehabiliteringsprocessen har slutforts,  alltsd  nér personen  har
genomgatt  medicinsk rehabilitering, arbetstraning, etc. Det
antyds ocks& att en person Skall yara oformogen  att arbeta
under  normala forhallanden &dven o Ssarskilt stod satts in.

| en del lander ar den Ovre gransen &annu mer preciserad.

De brittiska skyddade verkstéderna tillats exempelvis inte ta
in personer som har mer @n 80 procents  produktivitet i jam-
forelse  med g icke-funktionshindrad. Lagen anger emeller-

tid inte hur denna nivd skall —matas. | Spanien kan endast

personer ~ Med minst 33 procent  nedsatt  arbetskapacitet  fa
skyddat arbete, dvs. 67 procents arbetskapacitet. ~ Under alla

omstandigheter ar  matmetoderna av tvivelaktig kvalitet,
anser studien Sheltered Employment in  the European
Community. I Storbritannien & den ovre gransen hogre é&n
i Spanien men den kan mycket val vara annu hogre i nagot
annat land  gom ingar i studien. Vad det inneb&r  att yara
ofdrmébgen att arbeta under normala férhallanden kan tolkas
p4d manga olika satt. Den ovre gransen &  definitivt en
mycket oprecis gréns, summerar studien.

Den nedre gransen for arbetsformagan beskrivs i méanga
av landerna ivaga termer som att den gy anstlls skall ha

formdga  att utfora  npdgon form 5, produktivt arbete”. [

Storbritannien och Portugal finns formellt en Klar grans: 30
procents respektive  en tredjedels produktivitet. Manniskor

som inte  kommer upp il den nivan  yppfyller  inte  kvali-
fikationerna for  skyddat arbete. I Frankrike och Holland

anvands kriteriet en tredjedel gy normal arbetskapacitet till
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att dela upp  gruppen anstallda i skyddat arbete i tvd under-

grupper. Den nedre gransen i dessa lander maste foljaktligen

ligga under en tredjedel _ hur mycket under vet ingen.
Forutom krav  pa arbetstagarens produktivitet fastslés

ibland  den nedre gransen med utgangspunkt  frdn oy kombi-
nation 4, olika faktorer,  exempelvis arbetstagarens uppféran-

de, stodbehov,  produktivitet,  narvarofrekvens, arbetets  bety-
delse for vélbefinnandet osv. En form 4, Overvdgande  som
inte finns uttryckt i lagstiftningen | Danmark  och Spanien
men som har praktisk betydelse & om en placering i dag-

center motsvarande skulle  yara battre  &n skyddat arbete.
Slutsatsen blir enligt studien att ocksd den nedre gransen i

likhnet med den évre & mycket oprecis.

Som framgér ovan finns inte nigon ovre eller nedre grans

for - malgruppen  till Samhall. I den beddmning av produkti-
viteten  bland de arbetshandikappade anstéllda som gjorts av
arbetsledarna vid ett antal enheter och goy berbrs  ytterligare
i avsnitt 4.6 framgér dock att Vvariationsbredden nar det

géller produktivitet ar mycket stor.

En vasentlig aspekt pa malgruppen for skyddat arbete ar
i vilken  utstrackningen verksamheten riktas bade till kvinnor
och man. | Sverige, dar kvinnorna generellt sett ocksd har gp
hég forvarvsfrekvens, ar andelen  kvinnor 46 procent  bland
Sambhalls arbetshandikappade anstallda. Variationerna ar
dock petydande  mellan olka bolag. Inom  Samhall Midland
l&g andelen  kvinnor under perioden 1992 ftill férsta  halvéret
1996  pa 38 procent eller  lagre medan andelen i Sambhall
Dalvast  yar 57 procent eller hogre. Enligt uppgifter i studien
Sheltered  employment in the European Community utgjorde
mannen nara tva tredjedelar av de anstillda iskyddat arbete
inom EG i borjan ay 1990-talet, vilket framgar 4y tabell 3.5.
Lagsta andelen kvinnor  hade Holland  och Storbritannien med
en fjardedel eller mindre.
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Tabell 3.5 Konsfordelning bland anstédllda i skyddat arbete i bdrjan
av 1990-talet.

Land Andel man Andel  kvinnor
Belgien 64 36
Danmark 58 42
Tyskland 57 43
Frankrike 61 39
Irland 56 44
Italien 60 40
Luxemburg 61 39
Holland 81 19
Storbritannien 75 25
EG 64 36

Avser 98 procent gy alla anstéllda i skyddat arbete. Uppgifterna exkluderar
Spanien och Portugal. Grekland hade vid denna tidpunkt inget skyddat arbete.

Med utgdngspunkt fran de knappa uppgifter som foreligger
om funktionshinder tycks det enligt studien finnas gn over-

lappning mellan  den gyypp  som & minst  funktionshindrad i

dagcentren och den gom har |agsta produktiviteten i skyddad
verksamhet.
3.3.3 Paverkan pad malgruppen av

arbetsmarknadssituationen

I runda tal nara 30 000 personer med arbetshandikapp har

arbetat inom Samhall under 1990-talet. Forhallandena pa den
reguljara  arbetsmarknaden paverkar malgruppen for Samhalls
verksamhet. Om forhallandena i arbetslivet dar generellt sett

ar sddana att arbetsférrndgan hos de anstillda tilldts  ha stor
variation, dd ar behovet av Skyddat arbete férhallandevis
mindre an i gn Situation dar kraven ar hoga och stegras allt-

mer pa arbetsformadga  och produktivitet. Det & naturligtvis

47
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det sisthdmnda forhallandet som framst  kénnetecknar svensk
arbetsmarknad i dag.

Samhall skriver i studien Sambhall mot & 2005 att det
behévs .5 100 000 nya arbetstillfallen anpassade for personer
med  arbetshandikapp ~ utéver  vad Samhall  och |gnebidrags-
formen kan erbjuda. Forandringarna i framtidens arbetsliv
kommer att innebéra att personer med vissa funktionshinder
i okande utstrackning kommer att behdva  det sarskilda stod
och arbetsformer som Samhall kan erbjuda for att komma in
pa och etablera  sig i arbetslivet,  anser Samhall.  Man  gnger
att behovet 5, sarskilt  férbehélina arbetstillfallen for denna
grupp  kan  forvantas betydligt  Overstiga den volym  som
Samhall  erbjuder i dag.

I sin analys 4y den framtida volymen arbetstillfallen
forutséatter Samhall att det statsfinansiella utrymmet paverkar
den totala merkostnadsersattning Sambhall kan forvantas fa.
Efter en sammantagen beddmning av detta, konjunkturlaget,
foretagets affarsméassiga  fonnaga, allmanpolitiska och  kon-
kurrensméssiga  aspekter samt foretagsorganisatoriska aspe-
kter drar  Samhall slutatsen att volymen arbetstillfallen for
personer med arbetshandikapp inom Samhall inte inégon
betydande  omfattning  bér  dverstiga 30 000-35  000. Over
tiden kan npaturligtvis andad finnas behov L, vissa variationer

i omfattning, konstaterar Samhall.

Aven den lokala  arbetsmarknadssituationen paverkar mal-
gruppen for  Samhalls verksamhet. De intervjuer gom utred-
ningen har genomfért tyder p& att detta ar sarskit  patagligt
i skogslanen. | en situation  med stort utbud pa arbetskraft,
varavy manga ar vélutbildade, och f& eller nastan inga lediga
platser, paverkas aven rekryteringarna  till Samhal.  Paverkan
sker pd atminstone v  satt: personer ~med svérare  funktions-
hinder tillhér ofta inte arbetskraften. De sjdlva men Ocksd

omgivningen  uppfattar ofta agt det inte & pAgon idé  att de
ens anmaler Sig som arbetssokande.

Samtidigt som den lokala  arbetskraften minskar qy dessa

skal utgar bidrag vid manga rekryteringar il den reguljara
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arbetsmarknaden i skogslanen. | en glesbygdskommun i
skogslanen  som utredningen  besokt, uppger  arbetsformed-
lingen att praktiskt taget samtliga rekryteringar ~ skedde med
hjalp av arbetsmarknadspolitiskt stod. Endast larare, tandls-
kare —och lakare  rekryterades  utan bidrag. Dessa exempel
illustrerar att efterfrégan pé arbetsmarknaden péverkar mal-
gruppen for  det skyddade arbetet.

P& nagra hal |okala Samhallféretag, foretagshalsovard
samt  Af/Ami anser man att det har skett o, klar forandring
av malgruppen  for Samhalls  verksamhet under  1990-talet.
Bland  annat medfor  skarpningar i socialférsékringssystemen
att fler personer  med  olika arbetshandikapp blir stkande  vid
arbetsfonnedlingarna. Personer  med exempelvis  belastnings-
skador  gom for négra &r sedan definitivt hade fatt sjukbidrag
skall nu St& il arbetsmarknadens forfogande och da a&r
arbete inom  Sambhall ménga génger det enda alternativet.
Man  menar att effekterna 5, regelférandringarna annu s
lange bara har borjat _ problemen  kommer  att accentueras i
framtiden. Andra intervjuade  sager sig inte ha sett nagon
forandring  av malgruppen  under  1990-talet.

3.34 Optimal storlek pa skyddat arbete

Finns  det d& nagon optimal storlek p& skyddad verksamhet

i ett land  Fragan tas upp | studien  Sheltered  Employment

the European Community. Den slutsats gqp dras dar & att
storleken pa den skyddade verksamheten ar resultatet g, ett
politiskt val mellan integrering  pa den Oppna arbetsmarkna-
den och skyddat arbete, 5, sociala faktorer  ¢om acceptans
eller av funktionshindrade anstallda i foretagen, gy vilken
vkt man lagger vid arbete, gynen pé att personer  lever  pa
bidrag i stallet for att arbeta etc. Ocksd  studien Disability
Work and Cash Benefits UpJohn Institute  for Employment
Research, 1996  tar ypp frdgan om incitamenten for  at
funktionshindrade skall kunna arbeta p& den reguljara arbets-
marknaden. Som exempel némns  Tyskland och Storbritan-
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nien dar mojligheterna for personer med funktionshinder att
arbete inom den privata sektorn ar betydligt storre  an i
Sverige eller Holland. Det hogre arbetskraftsdeltagandet pa
den reguljara  arbetsmarknaden bland  personer ~ Med  funk-
tionshinder i Tyskland och  Storbritannien ar formodligen
resultatet av ett administrativt systern som fungerar battre

och mer effektivt  men Ocksd 5, bidragssystemens  utform-
ning, anser studien.

Som framg&r a4y tabell 3.6 ar variationerna stora saval i
absoluta som | relativa tal nar det galler férekomsten av
skyddat arbete. Holland och Sverige svarade for den hogsta
andelen i skyddat arbete sett i relation till  arbetskraften 12
respektive 7,5 promille. Aven j Irland, Schweiz och Norge
finns gn forhallandevis stor andel skyddat arbete.
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Tabell 3.6 Antal personer i skyddat arbete i 17 av Europaridets
medlemsstater. 1990-talets forsta hilft.

Land Antal Andel i promille
personer av arbetskraften
Belgien 20 000 4,9
Danmark 8 000 2,7
Tyskland, inkl.
ostra Tyskland 140 000 ca4,0
Grekland -
Spanien 11 000 0,4
Frankrike 90 000 3,0
Irland 8 000 6,3
Italien < 10 000 ca 0,2
Luxemburg 100 0,6
Holland 85 000 12,0
Osterrike 1 000 0,3
Portugal 1 000 ca 0,1
Finland 11 000 4,4
Sverige 30 000 7,5
Storbritannien 13 000 2,9
EU ca 430 000 3,3
Norge 11 000 5,0
Schweiz 22 000 6,0
Totalt ca 460 000 3,5

Kéllor: Sheltered Employment in the European Community (Erik
Samoy, 1992) och Sheltered employment and transition from sheltered
to ordinary employment in Austria, Finland, Norway, Sweden and
Switzerland (Erik Samoy and Lina Waterplas. Europaradet P-SG (95)

20, 1995).
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3.35 Invandrare och andra utsatta pa

arbetsmarknaden

Svérigheterna & i dag betydande for stora grupper P& arbets-
marknaden och langtidsarbetslosheten har  okat.

Invandrarpolitiska kommittén har mot denna  bakgrund
foreslagit en rad étgérder for att starka invandrares situation
pé arbetsmarknaden Sou 1995:76 Arbete til  invandrare

respektive ~ SOU 1996:55 Sverige, framtiden och  mangfal-
den. Forslagen omfattar férutom vissa stdod till invandrares
foretagande  bla.  foljande punkter:

o Privata och  offentliga arbetsgivare boér  uppratta  och

genomfora  sarskida  pogram som  resulterar i att invand-
rare anstdlls i storre utstréckning  an i dag.

o Ett statligt I6nebidrag pa maximalt 50 procent bor kunna
ges till  invandrare som har sarskilt svart att f4 syssel-

sattning p& den ordinarie arbetsmarknaden.
o Ett statligt projektbidrag — bor ges for igéngséattnings-  och

investeringskostnader i lokala  sysselséttningsprojket for
invandrare.
o Ett arbetsinriktat utbildningsprogram skapas for | 500

langtidsarbetslosa ~ med  spraksvarigheter.

LOSAM:-utredningen har i delbetdnkandet SOuU 1997:5
Aktivt l6nebidrag behandlat frigan om lOnebidrag vid
anstéllning gy invandrare  med spraksvarigheter.  Utredningen
anser att atgarden bor yara forbehallen personer med  funk-

tionsnedsattningar ~ som leder till arbetshandikapp.
Aven om behovet och aven andra goda skal talar for gp

utvidgning av Malgruppen anser Samhall i studien  Samhall
mot ar 2005 gt detta  skulle innebara fler  nackdelar an
fordelar. Samhall  menar att en Uutvidgning gy Samhalls  mél-

grupper  tll andra  grypper  &n arbetshandikappade skulle  leda
til on verksamhet som enbart erbjuder anstélining och pro-
duktion  och dar rehabiliteringskompetensen forsvinner.

1997:64
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3.3.6 Nya affarsomréden

Marknadens behov och kundorientering  &r primara utgangs-
punkter for  Sambhalls val 4y affarsomraden och affarsorga-
nisation. Koncernen satsar  bla. pa elektronik, infonna-
tion/data samt  Stad-, fastighets- och hemservice. Detta har
successivt  lett il o vésentlig utdkning ay och forskjutning
av Vverksamhetsomradena. Av  koncernens verksamhet ar for
narvarande ca 65 procent  varuproduktion och 35 procent
service och tjanster. Utvecklingen i riktning mot mer Service
och tjanster fortsatter.

Hur de nya verksamhetsomradena for Samhall kan komma
att paverka malgruppen ar en frdga som har tagits ypp Vvid
utredningens  intervjuer i Samhallféretag, foretagshéalsovéard
och Af/Ami p& négra orter i landet.  Flera intervjupersoner
har inte haft n3gon uttalad uppfattning i frigan medan de
som kommenterar frigan narmare  gnser att inriktningen  pa
6kad  tjansteproduktion/ service  accentuerar kraven  pd arbets-
tagarna, vilket kan leda till ¢kade Svérigheter for de priori-
terade  grupperna. Vissa former 5y tjansteproduktion, exem-
pelvis restaurangverksamhet, staller  definitivt hogre krav  pa
de arbetshandikappade arbetstagarna  &@n industriell verksam-
het, ar en uppfattning som framfors. Det skulle behovas mer
enkla  arbetsuppgifter som okomplicerat paketeringsjobb,
anser  ett Ami. D&  menar man Ocks&  ait flertalet av dem
som far tjanstejobb  inom  Samhall skulle  kunna komma .yt pé
arbetsmarknaden med hjalp av l6nebidrag.

3.4 Prioriterade grupper

Sedan ett tiotal ar tillbaka ar tre grupper sarskilt pl’lorltel’ade

vid nyanstéallning til Samhall. Bestammelser om prioriterade
grupper  aterfinns sedan &r 1992 i statsmakternas resultatkrav

pa Samhall. Minst 40 procent av de nyanstillda skall komma
frin  dessa grupper. Andelen har sedan  1990-talets borjan

legat klart  6ver den nivan, vilket framgar 5y tabell 3.7

De  prioriterade grupperma &  personer med  vissa
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definierade arbetshandikapp som Af/Ami beddmer ha behov
ay det sarskilda stod  som kan ges Vid en anstalining  hos
Samhall. Grupperna  definieras pa foliande sétt:

Psykiskt ~ sjuka: sokande  gom p& grund av langvarig och
svar psykisk sjukdom inte tidigare har haft kontakt med
arbetslivet eller som pa grund ay sin sjukdom varit borta
frdn  sitt arbete under |ingre tid.

Utvecklingsstorda: sokande  gop fétt sin  grundutbildning

inom  sarskolan och/eller vistats  p& dagcenter  och/eller

varit ~ féremal for utredning vid et Ami  med sarskilda

resurser for  intellektuellt handikappade.

Personer med mer &1 epn funktionsnedsattning: framst
sobkande med rorelsehinder som har ytterligare funktions-

hinder, tex. tal- och kommunikationssvarigheter men det
kan ocksa galla andra  kombinationer av handikapp  som

tilsammans medfér  svér funktionsnedsattning.

Tabell 3.7 Prioriterade grupper ~ bland  nyrekryterande till  Samhall
andra halvaret  1991-1996.  Riket.

Ar Antal Antal Andel %
nyrekr.  yr nyrekr. nyrekr.  r
prioriterade totalt prioriterade

grupper grupper

jul 1991-

dec 1992 1 396 2 918 48

1993 798 | 766 45

1994 | 580 3 393 47

1995 1 377 3 116 44

1996 472 1 017 46

Kéalla:  Samhall.

Andelen  rekryteringar  ur de prioriterade  grupperna  Uppvisar
relativt sma variationer pa bolagsniva. Detta  framgar av
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tabell 3.8. Under perioden 1991/92-1996 lag genomsnittet
for samtliga bolag pa 46 procent, vilket alltsi med god
marginal uppfyller statsmakternas krav pa minst 40 procent.
Lagst andel hade Samhall Interiér och Samhall Vinga (40
respektive 41 procent) och hogst andel Samhall Gute
respektive Vestgota med (58 respektive 57 procent). Ovriga
bolag lag i spannet 43-49 procent.
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Tabell 3.8 Andelen  rekryteringar ur Prioriterade grupper  fordelade
pa Samhalls bolag. Perioden  1991/92-1996.

Prioriterad Andel i procent
rekrytering
1991/92-1996

S Alea 46
S Aros 47
S Avebe 45
S Brahe 45
S Dacke 47
S Dala 46
S Dalvast 48
S Erress 45
S Formel 43
S Gute 58
S Kalmars 46
S Lavi 45
S Midland 48
S Safac 49
S Syd 49
S Vestgota 57
S Vinga 41
S Interiér 40
S Kablage 45
S Office 49
TOTALT 46

Kalla: Samhall.

Variationerna i rekrytering frdn  prioriterade grupper var
nagot stérre inom  affarsomrédena. For dessa finns uppgifter
endast for ar 1996. Lagst |§g affarsomradet Komponent med
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39 procent  och hogst Iag Férpackning med 62 procent,  vilket

framgar 4y tabell 3.9. Genomsnittet for samtliga affarsom-

raden  |3g p& 47 procent.

Tabell 3.9 Andelen rekryteringar yr Prioriterade grupper  fordelade

pa affarsomréden inom Samhall.  Ar 1996.

Affarsomrade Total Varav  rekr. Procent |,
nyrekry- ur prioriterade
tering prioriterade grupper

grupper

ServicePartner 284 126 44

Lokala Tjanster 204 98 48

Hotell-  och

maltidsservice 78 32 41

Grafiska 23 11 48

Info/media 28 15 54

Forpackning 26 16 62

IndustriPartner 103 53 51

Mobler 74 31 42

Arbetsplatsut-

rustning 43 26 60

Konsument 55 26 47

Komponent 89 35 39

Totalt REG. +

AFFARSB. I 013 472 47

Kalla:  Samhall.

Samtliga lokala  aktérer  inom Samhall, féretagshalsovarden

och  Af/Ami som utredningen  bestkt  jncer  att  det  ar

angelaget att prioriterade  grupper psykiskt  sjuka, psykiskt
utvecklingsstorda  och flerhandikappade _ &ven fortsattnings-
vis  skall for ~ Samhalls verksamhet. Det rader ocksé

anges
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stor enighet om att de tre grupper som | dag ar prioriterade
aven framledes bér vara prioriterade. Flera 5, de lokala
aktérer  gom Utredningen har varit i kontakt ~med anser att det

kan yara tankbart  att &ven personer ~Med andra  arbetshandi-

kapp skulle kunna ingd i gruppen Prioriterade, ~ dock utan att

peka ndgot Visst  arbetshandikapp utan  mer som en
principiell  instéllning.

Det kan i sammanhanget namnas att flera arbetsledare )
som forordar att dagens prioriterade  grupper ~ Skall  finnas
kvar ~ har i intervjuerna  samtidigt pekat problemen  med
att ha psykiskt sjuka i en arbetsgrupp.  De menar att de
skulle behéva ha tillgdng till extern  kvalificerad psykiatrisk
handledning ~ nar behov  foreligger. Sjalva kénner  de sig i
vissa  situationer villrddiga ~ och de anser inte  heller  att
foretagshéalsovarden har tillracklig kompetens pa det

psykiatriska ~ omradet.
Betydelsen av att ha olika arbetshandikapp representerade

p& en arbetsplats betonas 5, manga akiorer. Det  ses som
mycket  viktigt att inte  skapa ndgon form 5, kategori-
arbetsplatser, ndgot som for dvrigt  betonades redan  nar

ddvarande ~ Samhallsféretag  tillskapades  prop.  1977/78:30.
Dels leder kategoriarbetsplatser till en mer fOrdomsfull
installning & omgivningen,  dels forsvaras  rekryteringen  av
personer  som inte har det dominerade arbetshandikappet.

3.5 Individens formaga . arbetets  krav

351 AMV:s handikappkodning

Som framgdr av avsnitt 3.1 g&r det inte att ange hur manga

personer ~ Med funktionshinder det finns i Sverige. Antalet
medlemmar i handikapprorelsen ar emellertid drygt 450 000.
Dessutom uppbar over 400 000 personer fOFtIdSpenSIOH,
sjukbidrag  eller handikappersattning ~ som huvudforman frén

socialférsakringssystemet.

Betydligt farre an sa& ar anmalda som arbetssokande vid
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arbetsformedlingarna Af och  arbetsmarknadsinstituten

Ami,  ndgot som ocksé papekades av Handikapputredningen
SOuU 1992:52. Statistiska uppgifter  om Oppet arbetslosa
arbetshandikappade personer  respektive i atgarder redovisas

i avsnitt 3.1

For att on sokande hos  Af/Ami skall  gnses vara  arbets-
handikappad, kravs  att han/hon  ar arbetssékande,  har et
funktionshinder och att arbetshandikappet har registrerats hos
Arbetsmarknadsverket AMV.

Det & personal vid Af/Ami som bedémer .. .. sokande

kan anses ha ett arbetshandikapp. Bedomningen gors utifrén
foljande  riktlinjer

Om det visar sig att den sokande pd grund g, funktionsnedsattning
ar i behov 5 sérskilda vaglednings- eller rehabiliteringsinsatser eller
inte kan f& arbete ytan att de arbetsmarknadspolitiska  Atgarder, som
ar forbehdlina  soékande med arbetshandikapp, vidtas ska arbetshandi-

kapp  anges.
I de fall gn sokande har gn funktionsnedsattning, gom inte péver-
kar arbetsutbudet  och inte heller i dvrigt & , betydelse i fér-

héllande till de arbetsuppgifter som ar eller forvantas bli aktuella,
foreligger  inget arbetshandikapp.

Den sokande ska ygrg inforstddd med aft skrivas som arbets-
handikappad. ~ Om den sckande sjélv inte gnger Sig ha n&got handi-
kapp och inte heller &r intresserad 5, nagon &tgard gom ar forbe-
hallen arbetshandikappade  ska arbetshandikapp inte anges.

Nar en stkande  registreras  som arbetshandikappad  skall
ocksd  arbetshandikapp anges 1 form gy en kod. Det finns &tta
olika koder. Antal respektive  andel sokande med respektive
kod framgar gy tabell 3.10. Koden  skall ange det arbets-
handikapp som enligt bedomningen visar sig yara det huvud-
sakliga skalet il gvarigheterna att erhélla  eir arbete.

S Ur "Handledning for anvéandare _ Formedlingssystemet  AF 90.
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Tabell 3.10 Antal respektive andel arbetshandikappade sokande
utan  arbete enligt AMV:s handikappkoder. December 1996.
Sokandekategori 11-15 samt 71.
Kod Handikappgrupp Antal Andel i %
1 Hjart-, kérl- och/eller
lungsjukdom | 926 3,5
2 Horselskada/dévhet 1692 3,0
3 Synskada 912 1
4 Rorelsehinder 24 520 44,4
5 Ovriga somatiskt ~ relaterade
arbetshandikapp® 11 441 20,7
Psykiska arbetshandikapp 4 480 8,1
intellektuellt arbetshandikapp 2 095 3,8
Socialmedicinskt arbets-
handikapp 8 142 14,8
Totalt 55 208 100,0
Kalla: AMS.

Med den grova indelning av arbetshandikapp ~ som gors med
hjalp av Arbetsmarknadsverkets system  for  kodning  av
arbetshandikapp ar det uppenbart att systemet inte medger
ndgon store  precision.  Lakarintyg alternativt utredning  vid

Ami skall i princip altid finnas som grund for kodningen. l
lakarutlatandena saknas ibland vasentlig  information eller
informationen ar felaktig. Endast et handikapp _ huvud-
handikappet- Klassificeras. Graden Ly handikapp gar vidare
inte att lasa ut yr klassificeringssystemet. Det gar altsd inte
at med ledning av systemet f& en uppfattning om i Viken
utstrackning och p& vilket satt  eon funktionsnedsattning

inverkar pa hur individen skulle  fungera i arbetslivet.

6Med Gvriga somatiskt relaterade arbetshandikapp ayses exempelvis allergier,
diabetes och sjukdom eller skada i mag- och tarmfunktionerna.
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| det medicinska  delprojektet  Beddmning ay medicinska

underlag for  |onebidragsplaceringar som  utfordes inom
ramen  for studien | onebidrag for arbetshandikappade.  En
samhélisekonomisk utvardering Ds  1989:19  togs dessa

problem  ypp T viss utstrackning.  Som framgdr ay rubriken
var dock huvudsyftet med studien st bedéma  det medicinska
underlaget  for  |gnebidragsplaceringar. Resultatet &
intresse i detta sammanhang  eftersom den  medicinska
bedomningen ligger til grund for handikappkodningen  som
i sin wr ar en fOrutsattning  for anstallning med |5nebidrag,
| Samhall eller annan  &tgdrd for  arpetshandikappade.

Studien  konstaterade  att arbetsférmedlingens  tjansteman
ofta hanvisade tlllakarintygen  som et objektivt underlag
abetet. | den granskning  av lakarintygen  som gjordes
studien  framgick att de 4 relativt inforrnationsfattiga  ocksa
i de avseenden  om av arbetsformedlingen uppgavs  vara
sarskilt  yasentliga. S& yar fallet  tex. i frAga om diagnos,
handikappbeskrivning, allmén  fynktionsbeskrivning, prognos,
forslag till  arbetsplacering och  forekomst av flerhandi-
kapp/tilkommande handikapp. For de akter gom granskades
saknades lakarintyg i vart femte fall. Diagnos  liksom
beskrivning  av handikapp ~saknades i vart fiarde lakarintyg,
prognos 1 drygt halften och forslag til arbetsplacering i var
tredje lakarintyg.

For  arbetsformedlaren ar  huvuddiagnos, handikappbe-
skrivning  och  rognos  viktiga  delar i den infonnation som
lakarintygen  skall tillhandahalla, enligt studien.  Arbetsfor-
medlaren ansdgs oftast inte betjant sy en medicinsk status
med fackterminologi  utan mer av en beskrivning av diagno-
sen pa svenska med huvuddiagnos  och prognos.

Arbetsfonnedlingens handlingar  uppvisade ocksd  brister
nar det gallde formagan att precisera funktionskraven for den
tilltankta arbetsuppgiften, konstaterade studien. Svitt
LOSAM-utredningen  har kunnat finna har inte ndgon senare
studie  gjorts av vare Sig den medicinska bedémningen i
lAkarintygen  eller 5, hur denna information anvands 5,



62 Malgrupper och rekrytering SOU 1997:64

formedlingen.

3.5.2 Geografiska skillnader i
handikappsammanséattningen

Det finns betydande skilnader i handikappsammansattningen
bland de anstillda  med arbetshandikapp i Samhalls  bolag.

Av tabell 311 framg&r att exempelvis andelen  rorelse-
hindrade i genomsnitt ligger p& 34 procent. Samhall  Midland
har den hogsta andelen rérelsehindrade med 48 procent.
Sambhall Formel, som | likhet ~med Midland bedriver  verk-

samhet i gy region med ménga tunga jobb, har 36 procent

anstalda  med handikappkoden ~ rorelsehinder. Lagsta andelen
med koden  rorelsehinder har  Samhall Dacke  respektive
Avebe med 28 respektive 29 procent.

Variationerna ar avsevérda nar det géaller andelen psykiskt
arbetshandikappade i olika bolag. | Samhall  Vestgéta  ar
nastan  ygr fjarde anstald eller 24  procent kodad i den
kategorin. Lagsta  andelen finns i Sambhall Formel och

Sambhall Gute med 10 procent. Genomsnittet for  samtliga

bolag & 16 procent.
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Tabell 3.11 Handikappsammansiittning enligt handikappkoderna 1-8 i Samhalls bolag.
1996-12-31, procent.

Bolag

1 2 3 4 5 6 7 8 ovr
S Alea 3 2 2 37 18 14 13 12 0
S Aros 2 3 1 33 16 16 21 7 0
S Avebe 2 3 2 28 16 18 20 12 0
S Brahe 2 2 1 31 17 17 .18 11 0
S Dacke 2 1 1 29 19 16 21 10 0
S Dala 2 2 1 37 14 14 16 13 0
S Dalvist 2 2 1 34 16 23 14 8 0
S Erress 3 1 1 36 16 18 15 9 0
S Formel 5 2 2 36 20 10 15 11 0
S Gute 4 1 2 33 12 10 19 19 0
S Kalmars. 3 2 2 31 17 17 17 11 0
S Lavi 2 1 1 36 17 17 17 10 0
S Midland 4 2 1 48 9 13 13 11 0
S Safac 2 3 2 39 17 11 15 10 1
S Syd 4 3 1 33 9 19 18 13 0
S Vestgota 1 1 2 28 18 24 16 10 0
S Vinga 2 4 1 31 15 20 15 12 0
S Interior 2 2 1 41 22 11 12 9 0
S Kablage 2 2 1 33 17 17 17 11 0
S Office 4 3 1 31 16 19 17 9 0
TOTALT 3 2 1 34 15 16 17 11 1
Killa: Samhall.
Handikappkoder:
I Hjért-, kdrl och/eller lungsjukdom
2 Horselskada/dévhet
3 Synskada
4 Rorelsehinder
5 Ovr. somatiskt relaterade arbetshandikapp
6 Psykiska arbetshandika
7 Intellektuellt arbetsham?il}zapp
8 Socialmedicinskt arbetshandikapp



64 Malgrupper och rekrytering SOU 1997:64

353 Anvandningen av handikappkoderna

Vid de intervjuer som LOSAM-utredningens sekretariatet har
genomfort med  foretradare for  Af/Ami, Sambhallféretag

respektive foretagshalsovardspersonal inom eller med
uppdrag inom  Samhall  har det tydligt framkommit att det
endast ar  Af/Ami som  anser sig ha nagon nytta av
handikappkodningen. Ovriga yppger att de inte har nagon
anvandning alls eller endast ringa anvandning gy koderna. I
det senare  fallet  yppger  man  att koderna ger en Viss
information vid praktikperiodens ~ borjan infér e eventuell
anstallning. Ibland, konstaterade man, stammer inte
handikappkodningen. Huvudhandikappet ar nagot annat &n

vad gom framgdr av Af/Amizs kodning.  Att sadana felkod-
ningar ~ forekommer bekraftades ocksd i den ovannamnda
studien Bedémning ay Medicinska underlag for lonebidrags-
placeringar.

Vid o, foretagshalsovdrd menade man att Ami  borde géra
en omsorgsfull  kodning som ©ocksd inkluderade forslag  om
lampligt ~ arbete. Déarmed skulle man dels f& underlag for att
leta efter ett l&mpligt arbete den enskilda individen, dels
skulle  informationen kunna tjana som underlag for langsiktig
planering av verksamheten inom  Sambhall.

Den nytta som de intervjuade  personerna  Vid Af/AmI
anser Sig ha gy kodningen ar framst 5y rent administrativ art.
Genom  att ep SOkande  har dsatts on kod for arbetshandikapp

Utgér okade ekonomiska och persone”a resurser for att Stodja

personen i arbetsstkandet. Endast sokande som har asatts

handikappkod kan erbjudas anstdlining  med I6nebidrag,

skyddat arbete inom Samhall  eller annan atgard som ar for-

behdllen  arbetshandikappade. ~ Likasd & det endast mdjligt att
erbjuda sarskida  vaglednings- och rehabiliteringsinsatser for
sOkande som har handikappkodats. Den arbetslosa sokande

som har &satts on handikappkod  kan enligt uppgifter fran et
Ami  erbjudas nastan dubbelt sd stora personalresurser till - sitt
stod jamfort en icke arbetshandikappad arbetslds  sokande.
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LOSAM-utredningen har i delbetdnkandet SOU  1997:5

redovisat vilka sarskilda stodformer som kan utgd for

sokande  med arbetshandikapp.

354 Kartlaggning ay arbetskrav och arbetsformaga
utvecklingsarbete inom  Sambhall

Vid de lokala Samhallforetag  och foretagshalsovardsenheter

som utredningen intervjuat sker ingen systematisk  kart-
laggning av funktionshinder respektive  arbetskrav. Inte heller
gors nagon systematisk  uppfolining av den kodning  som
dsatts 5, Af/Ami innan  personen  borjade  arbeta i Samhall.

Flera  arbetsledare anser dock att de, trots att nagon syste-
matisk kartlaggning inte  goérs, 4andd har g god bid 4

arbetstagarnas  arbetshandikapp  och dess svarighetsgrad.

En metod for  att kartlagga arbetets krav  och individens
formaga testas for narvarande pa nagra arbetsplatser inom et
av de regionala bolagen, némligen Samhall  Dala.  Metoden

har utvecklats for att identifiera behov 4, individuell arbets-
anpassning genom att bedéma individens arbetsformaga i for-
hallande till  arbetets krav. Den bestdr 5, tvd huvuddelar.

Dels sker gn beddmning gy de krav gom arbetet stiller  p& sin

utovares  formaga Viket ger en arbetskravsprofil, dels gors
en beddmning av individens formaga i forhallande til  de
arbetskrav som & forknippade  med on Viss arbetsuppgift.
Nér  arbetsférmégan stalls i foérhallande till  arbetets  krav  blir
det tydligt vika krav individen klarar/inte klarar.

Genom  att sammanstalla arbetskravsbedémningar kan man
& on samlad bild 5y arbetsstallets arbetskravsprofiler.

Bedémningen gy arbetets  krav  gérs gemensamt av arbets-
ledare med erfarenhet 5, arbetsuppgiften och foretagshalso-
vardspersonal  motsvarande. Bedémningen  galler vilka krav
arbetet  staller p& sin utévares  férm8ga att producera  varor
och tjanster med godkand kvalitet. Fem olika huvudfaktorer,
med  vardera flera  delfaktorer, bedoms. Huvudfaktorerna

galler vika krav  arbetet stéller pa att ta in sinnesintryck,

3 17-0512



66 Malgrupper och rekrytering SOU 1997:64

bearbeta  information, agera, samspela och pa fysiska funk-
tioner. Genom att gradera kraven avseende olika  faktorer

efter on tregradig skala kan g, f& en bild 4, vika arbets-

uppgifter som & exempelvis latta, medelsvara respek-
tive svara p& ett arbetsstalle. En Bank o6ver arbetskraven
pa arbetsplatsen skall dokumentera uppgifterna och hallas
aktuell.

Avsikten ar att individens arbetsformaga skall bedomas i
férhallande till arbetets krav. Beddmningen skall il att borja
med géras Vvid samtliga nyanstéllningar och  ske efter
nagon/ndgra  ménader i arbete.  Den skall utféras  gemensamt

ay individen arbetsledare och personal frén  féretagshalso-
varden  eller motsvarande. Forutom i samband med nyanstall-

ning skal metoden ocksd kunna  anvandas for att systema-

tisera arbetet med rehabilitering/utvecklingsplaner S& att en

person kan oka sin kompetens genom att fran  enklare il

svrare  arbetsuppgifter och klara  arbetsvéxling i allt storre

grad.

3.55 Internationella jamférelser av funktionshinders
svarighetsgrad

| studien Sheltered  Employment in the European Community

havdar  forfattaren att det &r viktigt att utveckla verktyg med
vilka  man kan mata  funktionshindrets svérighetsgrad.
Studien konstaterar att det ar forenat med avsevarda

svarigheter att f& fram uppgifter om arbetshandikappens art
och svérighetsgrad fran de 12 lander som ingick i EG 1992
nar studien genomfordes. Uppgifterna fran  olika  lander ar
svdra att jamfora eftersom sattet  att klassificera varierar  frén

land ftill land. |nget land hade nAgon kategori socialt arbets-
handikappade tots att denna  gypp  finNs  representerad
inom  skyddat arbete. Socialt  arbetshandikappade klassificeras
ibland  gom utvecklingsstorda och psykiskt sjuka, eller ibland

som Ovriga respektive som Ospecificerat funktionshin-
der. Detta leder till att forekomsten aqy socialt arbetshandi-
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kappade inte ens kan skattas. | Sverige, som inte ingdr i den
ovannamnda studien, finns dock g sarskild handikappkod,
socialmedicinskt arbetshandikapp.

Alla  officiella klassificeringar avser endast ett funktions-
hinder. Personer som tillhor flera  kategorier  exempelvis
darfor gt de ar bade psykiskt och fysiskt funktionshindrade
klassificeras antingen enligt sitt "huwidhandikapp eller  som
flerhandikappad. | bdda fallen g&r informationen forlorad.

Atminstone i o, del fall, gnser Studien, & det vardefull

att ha en uppfattning om hur vissa funktionsnedsattningar

eller  hinder paverkar en individs funktionssatt i arbetsmil-

jon. Detta illustreras med att exempelvis skillnaden mellan
ringa och medelsvart psykiskt  funktionshinder, bedémt  uti-
fran IQ-matningar, inte alltid &ar relevant. En person som &

medelmattigt  utvecklingsstord ~ kan vid en typ gy arbete g
lika produktiv  som en person Med ringa utvecklingsstérning
eller vid ett annat arbete till och med mindre funktions-

hindrad. Vid et tredje arbete kan den medelmattiga  utveck-
lingsstorningen leda il att den produktiva  formagan  blir
Kart |agre an for en person Med ringa utvecklingsstorning.

3.5.6 ICIDH:s klassificeringssystem

Den internationella handikappklassifikationen ICIDH Inter-
national Classification  Of Impairments, Disabilities and
Handicaps redovisas  kortfattat i detta sammanhang. ICIDH
gavs ut pa forsék 5, Vérldshalsoorganisationen WHO 1980
och accepterades officiellt 5y organisationen  1993. Samtidigt
padborjades ett arbete med att revidera  klassifikationen som

ar inriktat pa att vara avslutat 1999. Ett forsta  forslag till
revision férvantas bli  presenterat under  1997.

En expertgrupp knuten till  Socialstyrelsen  arbetar  for nar-
varande med att Oversatta ICIDH-klassifikationen till
svenska. Detta  gbr man for  att vidga kunskapen om och
fortrogenheten  med dagens och morgondagens  internationella
klassifikationssystem for  handikapp.

67
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De tre huvudbegreppen i ICIDH ar:

Funktionsbegréansning p& organnivd  Impairment

Begransning av formadga p& personnivd  Disability

Handikapp livskonsekvenser pa social nivd  Handicap
Genom  klassifikationen kan man gora Aatskillnad mellan  f6lj-

der 4y sjukdomar som kan beskrivas pa organniva, effekter
i form 5y begrédnsad formaga att utfora  basfunktioner respek-
tive handikapp.

Klassifikationen skall kunna  anvandas for olika speciella
syften. Det galler sadval inom medicinsk vard och rehabili-
tering som for omréden som utbildning  samt anstéllnings-
och bostadsforhallanden, sags det i kommentarerna appen-

dix il klassifikationssystemet. Man ger négra exempel pa

det genare. ICIDH anvands i Frankrike vid beslut oy bidrag,
for vagledning 4y individer, som homenklatur for handikapp;
i Tyskland och Holland  for pedémning av arbetsférmaga, i

Italien  och Belgien for beslut o tillgdng il institutionsvard

och handikapphjalpmedel. | Schweiz  undersdks hur  han  kan
anvanda  ICIDH i sjukférsakringsterminologin. Inom  Samhall
tillampas  for narvarande ICIDH-systemet i anpassad form i

det projekt rérande kartlaggning ay arbetskrav och arbets-

formadga som redovisas  gyan.
I Sverige har det miljorelativa handikappbegreppet haft

stor betydelse vid olika  samhalisreformer. Aven  wHo:s
handikappbegrepp ar  miljorelativt men  definitionen utgar
fran  att det i forsta hand ar invidviduella egenskaper som gor
det svart gt uppfylla normala sociala  roller. Vid  anvand-

ningen 4y det officiella miljdrelaterade handikappbegreppet
i Sverige &r det i stallet brister i miljbn som betonas och gom

anses utgora en viktig grund for uppkomsten ay handikapp.



SOU 1997:64 Malgrupper och rekrytering 69

3.5.7 Europaradets resolution om Yrkesprévning for

personer med  funktionshinder

| oktober 1995  antog Europaradets ministerkommitté en
resolution om yrkesprovning vocational  assessment  for
personer med  funktionshinder resolution AP 05 3.
Resolutionen har  beaktat saval ICIDH se ovan som
exempelvis  relevanta ILO-instrument.

Resolutionen tar sikte p& den process d& ¢n beddmning
gors ay Mmanniskors arbetsformdga  vocational capacities i
kombination med arbetskrav job  requirements samt  jam-
forelsen och  matchningen av dessa bada faktorer i syfte att
personen skall kunna arbeta, eller, som det uttrycks i
resolutionen, i syfte att uppnd yrkesmassig integrering eller
aterintegrering "

Resolutionen ‘inleds  med nagra etiska principer. Bland
annat betonas att alla  pergoner  Med  funktionshinder som har
behov 5, detta skall ha tillgang il yrkesprovning. Personer-
na skall ha ratt att ta aktv del i bedémningsprocessen och i
valet 5y yrke som passar deras anlag och intressen. Syftet
med beddmningen  skall yara klarlagt  for  samtliga inblan-
dade, inklusive den berbrda personen. De uppgifter  som
insamlas  far endast anvéandas i den berdrda personens intres-
se och efter medgivande 4y Vederborande for  yrkesmassig
rehabilitering.

I yrkesprévningen av personer med funktionshinder skall
sédana  |ampliga  beddmningsprocedurer anvandas  gom &
allmant forekommande inom  naturvetenskap och socialveten-
skap. De fungerar d& gom en bas for att formulera fragor |
syfte att jamfora och garantera  att jamfbrelse  gors mellan
karaktaristika av liknande karaktar. Alla beddmningsproce-
durer  skall 55 effektiva och tillférlitliga.

Resolutionen betonar  att det &r opn forutsattning for  fram-
gang i yrkesmassig integrering att man anvander bed6ém-
ningsprocedurer ~ och att dessa ypprepas. Det ar vasentligt att
intresset fokuseras pa de formagor som kan anvéandas i
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yrkestraning och rehabilitering. Forutfattade meningar  om
personer ~Med funktionshinder motverkas pa detta satt genom
att man fokuserar  pd sévdl formagor som oformagor.
Bedomningen  skall inriktas  p& biologiska,  psykologiska

och sociala egenskaper hos individen samt hur dessa egen-
skaper vaxelspelar med arbetskraven. Nar  en yrkesprévning
gors skall de formagor som & av betydelse for an utfdra et
visst specifikt  arbete  jamféras med vika krav oy Stélls i

just det jobbet. Resolutionen betonar att for gt utféra ett
visst jobb kravs bara eon begransad del 5, de manskliga
formagorna. Om ¢n arbetstagares formagor  motsvarar de
krav  som Stélls  p& ett visst jobb, Kan personen 1 fraga bli

anstalld med l6nsamhet.

Yrkesprovning skall utgéra grunden for att faststélla oy
en arbetstagares kapacitet kan utékas med yrkestraning  eller
kompenseras  med teknisk  eller  organisatorisk  anpassning.
Darigenom  blir den yrkesméssiga prévningen  en vardefull

hjalp i arbetet for  foretaget n&r man  Vvidtar nédvéandiga
atgarder for att anpassa arbetsmiljon.

Yrkesprovning och integration av  personer med
funktionshinder skall utféras av team som representerar ett
flertal  omraden sdsom  exempelvis  rehabiliteringsmedicin,
ergonomi, psykologi, yrkesvéagledning, utbildning, social-
vetenskap och foretagshalsovard, enligt  resolutionen. Det

berérda  foretaget skall ocks& delta i beddmningsprocessen.

Europarédets resolution pekar pd att ICIDH kan anvéndas
i arbetet med yrkesprovning.

Yrkesprévningen av personer med funktionshinder handlar
om Korrelationen mellan arbetsférmaga och  arbetskrav.
Darfor  bor fonndgan den begransade formagan/oférmagan
utgéra grunden for en presentation och diskussion nar denna
jamfors med  on beskrivning qy arbetskraven. Graden av
social integration  handikapp kan utgéra bas for vytterligare
atgarder for yrkesmassig integrering.  Funktionsbegransning-
en P& organnivd  skall ingd i analysen g,y faktorer oy leder
till  inskrénkt formaga.
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Det tillvdgagdngssatt  som beskrivs i Europaridets  resolu-
tion  dverensstammer relativt ~ val med det tillvagagangssatt
som anvands inom  Ami.

3.6 Rekryterin  gen
3.6.1 Rekryteringen ur den  anstalldes synvinkel

Genom nigra fragor i den enkdt gom har genomforts vid 29

arbetsplatser i landet med totalt drygt 1 100 anstéllda har
utredningen sokt  belysa rekryteringsprocessen sett yr de
anstalldas synvinkel. Ungefar tre fjardedelar 74 procent

svarar Ja pd frgan "Var du sjilv med och bestamde  att du
skulle  borja arbeta pé Sambhall" medan 22 procent svarar
Nej Andelen  J a-svar & hogre bland kvinnor 78 procent
an bland man 73 procent.

Uppfattningen ~ om Af/Ami gav en bra bild 5, vad arbetet

innebar innan  Samhallanstallningen paborjades ar delad.
Halften 49  procent anser att detta o fallet ~medan 45
procent  tycker att AffAmi inte gay en bra bild.

Ungefar tre fjardedelar 73 procent anser att de fick
tillracklig hjalp att lara kanna  sin ., arbetsplats  nar  de
borjade p& Samhall. 24 procent  anser inte det  Har  ar
konsskillnaderna marginella.  N&got stére andel gnger att de

fick tillracklig ~ hjalp att lara  sig de pya arbetsuppgifterna 80
procent medan 17  procent anser att S& inte g fallet.
Kvinnorna tycker i ndgot hogre grad & méannen  att hjélpen
att lara de v arbetsuppgifterna  var tillracklig.

3.6.2 Okad  samverkan AMV-Samhall vid framtida

rekrytering

En projektgrupp mellan Sambhall och AMV har i slutet 4y
1996  avlamnat slutrapporten  Rekrytering  och anstdlining  av
personer med  arbetshandikapp i Sambhall. Dar behandlas
frdgor i anslutning till rekryterings-  och anstallningsproces-
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sen, exempelvis  dokumentation, policy och styrning, mal-
grupper, ansvars-  och arbetsférdelning samt ~samverkansfor-

mer Mmellan  Af/Ami och Samhall inom det aktuella  omradet,
individuell plan/éverenskommelse vid anstéllning i Samhall

samt uppfélijning  och utvérdering.
Rapporten ligger ocksd till grund for ett gemensamt  sam-

verkansdokument som undertecknats av Ccheferna for  AMS
och  Samhall i februari 1997. Genom  dokumentet Vil man
markera behovet 4y fordjupad samverkan i syfte att effektivt
framja  mojligheter till  arbete for personer med  arbets-
handikapp.

Dokumentet slar fast att endast Af/Ami kan aktualisera

sokande med arbetshandikapp for anstallning inom  Samhall.
Sambhalls uppgift ar at bedriva  produktion i hela Sverige dar

det finns behov qy arbetstillfallen for  sokande med arbets-

handikapp. Den enskilde sokandens forutsattningar, forvant-

ningar och behov 5, utvecklings- och stédinsatser skall  yara
vagledande vid varje anstéllning.

Vid  rekrytering & det Af/Ami som ansvarar  Tor att den
sckande  far  allsidig  information om att syftet med en
anstallning  hos  Samhall ar att efter on tid op  mojligt
vidare till arbete utanfor Sambhall. En rekrytering till - Samhall
kan initieras saval  fran  Af/Ami som frén  Samhallbolaget. I
rekryteringsprocessen skall alitid  jngd studiebesok och gy,
praktik. | samband med anstéllningen skall ett trepartssamtal
genomforas  dér den arbetsstkande, Af/Ami och Samhall  géar
igenom  syftet och mélen for anstallningen. Samtalet skall
dokumenteras i on Overenskommelse  vid anstillning i Sam-
hal  mellan  de te patema ge avsnit 4.4,  Overens-
kommelsen skall sedan ligga tll grund fér en personlig

utvecklingsplan som arligen skall foljas ypp under Samhall-
anstallningen.

Rekryteringsprocessen avslutas  med att Sambhallbolaget
fattar  ett formellt beslut om att anstélla  den sokande. Dar-
med har Samhall t‘)vertagit ansvaret for den anstélldes per-

sonliga och yrkesmassiga  utveckling, enligt  samverkans-
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dokumentet.

3.6.3 Nagra aspekter pa& dagens rekryteringsprocess

Mé|gruppen for rekrytering till skyddat arbete definieras som

ovan  hamnts i forordningen 1987:405 om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Dar sigs 8 9 att "Skyddat
arbete  far erbjudas endast den 45 arbetsformdga @ ar sa
nedsatt atit han eller hon inte kan annat  arbete. " Skyddat
arbete  skall alltsd i princip vara en Sk sistahandsatgard
bland de arbetsmarknadspolitiska insatserna och séledes gp
atgard som sétts in nar andra  alternativ tll  atgarder ar
uttdmda. Arbete inom  Sambhallkoncernen kan komma ifré’lga
om Afl Ami bedémer att det for tillfallet saknas andra m(‘jj"g-
heter pd arbetsmarknaden. Anstélining i Samhall kan ockséa

ske i ett tidigare skede oy det beddms betydelsfullt for  den
enskilde som forberedelse for annat arbete.

| de intervjuer som utredningen har genomfért har fragan
stallts oy i vilken utstrackning andra  Atgarder provas fore g
Sambhallanstéalining. Frdgan har framst stalts till  Af/Ami och
lansarbetsnamnder men aven  berorts vid andra intervjuer.
Enligt svaren frdn  AflAmi provas i regel Aatgarder. Ofta,

regel och i manga fal' 4 vanliga syar pa frdgan. Vid
en Af i gn kommun i skogslanen med mycket hog rundgéng
och praktiskt taget inga lediga jobb svarade an att flertalet
hade  haft  beredskapsarbete och/eller [6nebidrag fore
Sambhallanstéllningen och att de dessutom  hade genomgatt en
16 veckors  arbetsmarknadsutbildning inom  Samhallforetagets
branschomrade vilket i princip var ett krav fran  Samhall-
foretaget  for  at anstélla den arbetshandikappade. Enligt
Samhall ar sadana krav inte generellt  forekommande. En v
de tillfrégade lansarbetsnamnderna svarade att man hade
ambitionen att forst progva andra étgérder for de arbetshandi-
kappade, men att Samhall vill  ha battre folk.

Redan innan rekryteringsprocessen startar ~ finns  p4 manga
Af/AMI en kO med personer som har genomgatt praktik i
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AMV:s regi inom  Samhall. I en kommun med nara 100 000
invanare har man 25 personer i ko som genomgétt pl’aktlk

inom  Samhall for 2-3 & sedan och gom upplever det gom

mycket frustrerande att det praktiskt taget inte sker nagra
rekryteringar till Samhall. P& grund av den langa kon tar
Af/Ami fér  narvarande inte i anspradk praktikplatserna, men
méste snart borja gora det for att klara sina volymmal i syfte

att reducera den @ppna arbetslosheten.

Ingen intervju p& det lokala planet tyder pa att det dar

forekommer ndgon langsiktig planering av rekryteringen il
Samhall.  Enligt intervjusvaren stattar en rekryteringsprocess
normalt  med att Samhallforetaget ~ anmaler et rekryterings-
behov il  Af/Ami. Rekrytering ay anvisad  personal sker
endast till foljd ay Overgdng eller néar foretaget behdver  gp
anvisad  nyckelperson. Rekryteringsbehovet anmals i regel
i samband med det manatliga méte som Aager rym | Samrads-

gruppen  mellan  foretaget, A Ami, foretagshélsovarden  och

forsakringskassan. Vid et Ami  kravde 1  att foretaget
skriftligen skulle ange vika krav de stallde for rekrytering-
en. Nagra sadana krav  framkom inte vid Gvriga intervjuer.

Enligt vad utredningen har  erfarit vid  intervjuerna
kommer  Af/Ami med forslag pa lamplig person f0r rekryte-
ring efter att Sambhallforetaget anmalt  sitt rekryteringsbehov.
Ofta har vederbérande redan  praktiserat i det aktuella fore-
taget, om sker praktik i detta skede forutsatt att foretaget
inte  har invéndningar  mot Af/Amis forslag. D& resonerar
man kring olika sotkande. "Det gar inte att pressa N nagon",
uttrycker sig en arbetsformediare. Vid det Ami gom kraver
en skriftlig kravprofil skickade man ett antal sokande pa
studiebesok. Efter praktk om den inte redan var genom-
ford far Samhallféretaget  valja viken person  man Vil - rekry-
tera _ Ami  anvisar inte.

Ett problem som péatalas fran  AMV:s sida vid nagra av
intervjuerna ar att Samhallféretaget ofta  vill  vanta  med
ersattningsrekrytering. Krav  p& att reducera  antalet arbets-
timmar i kombination med minskad Sjukfrénvaro leder till att
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man Vil tAnja ut vakanstiden  for at uppnd detta. Har yppstar

konflikter eftersom detta gér stick i stav. med AMV:s strav-
anden att minska  antalet registrerade  arbetslosa. Kraven pé
minskning vy antalet arbetade timmar  for arbetshandikappa-
de behandlas narmare i kapitel 5.

Foretagshalsovarden ar normalt inte med i rekryterings-
processen, enligt uppgifter vid intervjuerna. Man kénner inte
alltid ~ till  att praktikanter placeras hos Samhall. | flera fall

uttrycks  uppfattningen  att foretagshéalsovarden bor gora en
anstallningsundersékning redan under praktiktiden  vilket kan
leda till  att man undviker felrekryteringar av medicinska

skal. | dag vet inte foretagshalsovarden mycket om den per-
son som anstallts férutom vad gom framgér av de handlingar
som folier med vederbdrande fran  Af/Ami. Fran  foretags-
hélsovardens sida uttrycker man i et fall kritk mot Ami for
att man &r alldeles for defensiv i rekryteringsprocessen.

Vid de intervjuer med Af Ami som utredningen respektive
Demoskop utfort framtrader tvd  motsatta bilder av  sam-
arbetet  mellan det lokala ~Sambhallféretaget och Af/Ami. Af
i flera intervjuade smakommuner betonar hur bra och
friktionsfritt samarbetet fungerar medan Af/Ami i storre
kommuner ar betydligt mer kritiska mot Samhall. I flera 4y
smakommunerna poangterar Af att de vet vika behov fére-
taget har och foretaget uttrycker  uppskattning 6ver att Af
kommer  med val avyvagda forslag eller anvisningar. Vid de
djupintervjuer  som pa utredningens uppdrag har genomforts

med foretradare for  arbetsférmedling, forsakringskassa  och
arbetsmarknadsinstitut tycker intervjupersonerna att samar-
betet med Samhallféretagen i flera  avseenden fungerar
daligt. De upplever att Samhall  brister i uppgiften att reha-
bilitera anvisade  personer, att kommunikationen med Sam-
hall inte fungerar p& ett bra satt och at Samhall inte i fil-
racklig —utstrackning  kan ta emot personer ~ Med  arbetshandi-
kapp. Djupintervjuerna redovisas i bilaga 1 i betdnkandets
bilagedel.

I utredningens  intervjuer med fgretagshalsovarden — havdar
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man | flera fall  inklusive i mindre kommuner _att det
finns  konflikter mellan  de olika parterna  eftersom Sambhall-
foretaget  stéller alltfor harda krav pa de arbetstagare som
skall  rekryteras. Detta  &ar ocksa nagot som tas upp pa det
regionala planet vid intervjuer hos lansarbetsnamnder.

3.6.4 N&gra internationella aspekter pa rekrytering
till skyddat arbete

Mé|gruppen for skyddat arbete & inte definierad pa ett mer
preciserat st i de lander som Omfattades aqv Studien  Shel-
tered Employment in the European  Community. Manga av
stallningstagandena i beslutsprocessen overlamnas till  de
myndigheter  som Mmedverkar i rekryteringsprocessen och il
den skyddade arbetsplatsen.  Det finns  emellertid anledning
att anta att vagheten i de juridiska eller administrativa regel-
system  som definierar malgruppen  gor att rekryteringen
kommer  att baseras pd de inblandade myndighetspersonernas
och rekryterarnas  personliga och hogst inofficiella tolkningar
av Urvalskriterierna, ar den slutsats gom dras i den gyan-
namnda studien.

De  personer som oOmbesdrjer  rekryteringen antingen pa
myndighetssidan  arbetsférmedling eller  motsvarande  eller
frin  den skyddade verksamhetens sida tolkar de existerande
regelsystemen  och tillampar sedan dessa uttolkningar  nar de

tar stallning tll om en person passar | Skyddad verksamhet
Uttolkningarna varierar emellertid mellan  olika  lander. [

vissa fall sker beddmningen i htg grad oberoende av den
skyddade verkstaden och anvisande myndighet fattar i stor
utstrackning beslutet  t.ex. i Danmark medan den skyddade
verksamheten i andra fall har stérre inflytande  over rekry-
teringen tex. i ltalien.
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3.7 Utredningens Overvaganden och forslag

371 Malgrupper

Malgruppen  fér Samhalls  verksamhet bér enligt utredningens

uppfattning vara densamma som | dag. Den skall  ygrg
begréansad till arbetssékande med arbetshandikapp som inte
kan fa arbete pé den reguljara arbetsmarknaden. Verksam-

heten inom Samhall skall alltsa erbjuda  arbete for  de

personer  vars arbetsférmaga & sl nedsatt att de inte kan fa

annat arbete.

Utredningen  har, som framgar ovan, i delbetankandet
SOU  1997:5 behandlat frdgan om IOnebidrag till invandrare
med spraksvarigheter.  Utredningen  anser | delbetankandet att
den arbetsmarknadspolitiska atgarden I6nebidrag  bor  vara
forbehallen personer  med  funktionsnedséttningar som leder
til  arbetshandikapp. Utredningens  slutsats & densamma  nar
det géaller &tgarden skyddat arbete inom  Samhall. Som fram-
gér nedan férordar utredningen kraftfulla och systematiska
rehabiliteringsinsatser i kombination med okade krav  p&
overgdngar il den reguljara arbetsmarknaden. Om malgrup-

pen for Samhalls  verksamhet  vidgades il andra malgrupper
an arbetshandikappade  skulle det enligt utredningens uppfatt-

ning medféra risker  for att den effektivisering gy rehabili-
teringsarbetet  som Utredningen  féreslar, inte  skulle  komma
till  stand.

Ar 1996 80 000

personer sysselsatta med I6ne-
bidrag, inom  Samhall eller med offentligt  skyddat arbete.

var ca

Vid Arbetsférmedlingen eller Arbetsmarknadsinstituten
Af/AmMI fanns i december 1996 on kO pA cgq 55 000 arbets-
sbkande  goy kodats med arbetshandikapp. Detta innebar  att
de 5y AfAmI beddmdes ha behov 4, sarskida  vaglednings-
eller rehabiliteringsinsatser eller inte ansigs kunna f& arbete
utan de arbetsmarknadspolitiska atgarder som ar forbehdlina

sokande  med arbetshandikapp.  Bland dessa 55 000 personer
torde o stor del ha sd begransade arbetshandikapp att de
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De samhalleliga resurser  som UtQAr for at bereda utrym-
me pé arbetsmarknaden personer med arbetshandikapp bor
anvandas sa effektivt som Mmojligt. Detta har ocksd  varit
utgéngspunkten for utredningens  delbetankande SOU 19975
Aktivt I6nebidrag. Det ar ocksd i det perspektivet  som Sam-
halls  verksamhet och storlek maste bedomas.

Utredningen anser att tillgAngliga resurser for  skyddat
arbete  skall anvandas pa ett sédant  satt  att betydligt  fler
personer ~ @n idag, sett Over en ldngre tidsperiod, skall kunna
erbjudas  utrymme pé arbetsmarknaden genom arbete  inom
Sambhall. Genomstrt’)mningen genom Sambhall bor alltsd  o6ka
betydligt jamfort med i dag. Det innebar  att mojligheterna
for de personer som | dag star | ko till skyddat arbete  att
ocksd fa& ett sadant arbete Okar avsevart. Samtidigt  skall en
systematisk rehabilitering  erbjudas som i storre  utstréckning
an i dag skall kunna leda till  6vergdng il arbete pé den

reguljara  arbetsmarknaden. Overgéngen till  den reguljara
arbetsmarknaden skall p& samma  S&tt som | dag ske med
eller utan hjalp av arbetsmarknadspolitiska atgarder,  exem-
pelvis l6nebidrag.  Utredningen  aterkommer i kapitel 4 til
vika  forutsattningar  som Maste  uppfyllas i rehabiliterings-

processen  och Overgdngsarbetet ~ inom  Samhall  for art detta
skall  kunna  forverkligas.
Aven . utredningen har uppfattningen att Overgangarna

till den reguljara arbetsmarknaden bor kunna oka vasentligt
bor det framhallas att det okade  @vergangskravet inte  far
innebara att andelen gravt handikappade i Samhall  minskar.

For méanga 4y dessa personer innebar det o vasentlig
rehabilitering att over huvud  taget Kklara ett arbete  inom
Samhall. Det intensifierade och  systematiserade rehabili-

teringsarbete  som utredningen foreslar  skall givetvis innefatta
ocksd  dessa grypper ~ aven om sannolikheten for  Gvergang
bedéms  gom liten eller obefintlig.  AVeN inom amen fOr en

anstallning inom  Samhall skall de enskilda  arbetstagarna ha
mojlighet  till - utveckling och larande i arbetet.

Av det samverkansdokument som Utarbetats gemensamt  av
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Arbetsmarknadsverket och Samhall och gy behandlas  gyan
framgér att arbete inom  Samhall kan komma i fréga om
Af/Ami beddmer att det for tillfallet saknas andra  mgjlig-
heter pé arbetsmarknaden. Anstéllning i Samhall kan ocksa
ske i ett tidigare skede oy det bedéms betydelsefullt for den
enskilde som en [orberedelse for  ett annat arbete. Endast
Af/Ami kan aktualisera sokande med  arbetshandikapp  for

anstéllning inom  Samhall.

Det méste i sammanhanget betonas art det & meningslost
att forsoka  sld fast nagra bestimda  granser, exempelvis ~matt
som Mminsta  eller  stérsta  arbetsférmaga/produktivitetsfor-
méga, for vika gom skall erbjudas skyddat arbete. Den

genomgang av internationella erfarenheter som redovisas
ovan Visar att s&dana  granser & omgjliga att tillampa i
praktiken —och att de lamnar  ytrymme for ett stort matt 5,
godtycklighet i beslutsprocessen. Den beddémning som gjor-

des redan infor bildandet 5, Samhaéllsféretag,  Samhalls  fore-
gadngare, star fast, namligen att det inte ar meningsfullt  att
forsska  fastslé  n3gon grans for den |agsta arbetsformdga  som
man skulle behdva ha foér at f& skyddat arbete.

| stéllet ar det den enskildes totala  situation och  behov
som sSkall std i centrum vid beslutet om skyddat arbete ar den
basta  atgarden. Vid bedomningen  skall man ta hansyn il
dels vilka hinder och mojligheter som &r forknippade med

individens arbetshandikapp, dels arbetets  svarighetsgrad. |
sammanhanget méaste vidare individens behov 5, att jobba i
ett arbetslag beaktas. Utredningen aterkommer senare i

kapitlet med synpunkter p& sjalva rekryteringsprocessen.

3.7.2 Prioriterade grupper

statsmakterna kraver  sedan ett antal ar tillbaka  att minst 40
procent gy de personer  som arligen nyanstélls i Samhall  skall
komma frin e  prioriterade grupper _ psykiskt  sjuka,
utvecklingsstérda och  personer  Med mer an g funktions-

nedsattning
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Dessa tre prioriterade grupper bér  enligt utredningens
uppfattning  lyftas fram aven i fortsattningen.  Ocksd  kravet
pd att de skall ytgéra minst 40 procent av de nyanstillda  bor
behéllas  oforandrat. Det ar ocksd et forslag som har en bred
forankring i de lokala Sambhallforetagen, inom Samhalls  fore-
tagshalsovard  och vid Af/Ami.

Utredningen  foreslar,  vilket utvecklas ~ narmare  p& andra

hall i kapitlen 3 och okade krav pa overgdngar frdn Sam-
hall till den reguljara  arbetsmarknaden. En okad fokusering
pa Overgdngar  innebar  dock o risk att man redan  vid
rekryteringen  tar hansyn il gvergdngsméjligheterna. Detta

skulle  kunna g& ut over de svarast grbetshandikappade  och
minska  deras mojligheter  att f& anstallning inom  Samhall.

Genom  att gnge  prioriterade grupper och hur stor andel
dessa minst skall utgéra av rekryteringarna = bor 4, emel-
lertid  enligt utredningens  uppfattning f& en garanti  for de

skarpta Gvergangskraven inte  reducerar mojligheterna for
gravt arbetshandikappade  att f& arbete inom Samhal.  Utred-
ningen  forutsatter att  Arbetsmarknadsverket och  Samhall

noga tillAmpar de definitioner eller avgransningar ay priori-
terade grupper som redovisats tidigare i kapitlet och vid
behov  preciserar  grypperna ytterligare.

Det bér i sammanhanget pdpekas att overgdngar il den

reguljara  arbetsmarknaden frdn  prioriterade  grupper  ar rela-
vt vanliga. Av de 776 personer  brutto  som & 1996  lam-
nade Sambhall for ett arbete pa den reguljgra  arbetsmark-

naden kom 224 eller 30 procent frén prioriterade grupper. I
sammanhanget kan ocksd namnas  att Samhall  arbetar med
overgdngar med Stddperson, en form 5, stbd gom ofta  visat
Sig vara lampligt att anvanda  for personer  med psykiskt  eller

intellektuellt betingade funktionshinder. Genom  att ta Okad
hansyn till behovet 5, |ampligt arbete for de prioriterade
grupperna i det omstruktureringsarbete som pagar inom
Samhall  och  genom  effektivare rehabiliteringsarbete kan

Overgéngamna  frdn  prioriterade  grypper ~ Sannolikt  okas.
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3.7.3 Individens formdga _  arbetets krav

Som framgar narmare av kapitel 4 foreslar utredningen  att
rehabiliterings- och  @vergangsarbetet inom  Samhall  skall
bedrivas med storre  kraft och intensitet an i dag. Rehabi-
literingsprocessen skall utformas  pd ett systematiskt satt och
fortlbpande  foljas upp.

Den handikappkodning som utfors o, Af/Ami som ett led

i den administrativa beslutsprocessen inom Arbetsmarknads-
verket och gom har beskrivits i detta kapitel, ger inte under-
lag for en beddmning av arbetshandikappets svarighetsgrad
eller 4, individens arbetsférméaga. Den har séledes ringa
eller ingen relevans i det rehabiliteringsarbete som  startar
nar Sambhallanstalliningen kommer till  stand.

For att rehabiliteringsarbetet skall kunna bedrivas  p& ett

effektivt  satt fran forsta  stund efter rekryteringen  kravs  enligt
utredningens  uppfattning  en Systematisk bedoémning gy ind-
videns  arbetsférméga. En sddan beddmning skall alltid fore-
en rekrytering il Samhall.
Nar o befattning for en arbetshandikappad arbetstagare

skall tillsattas inom  Sambhall maste  arbetskraven vara S&
klarlagda och dokumenterade att en Systematisk beddmning
kan goras av sokandes mojligheter att utféra det aktuella
arbetet | forekommande fall efter individuell arbetsanpass-
ning. En matchning skall goras mellan  individens arbetsfor-

maga och arbetets krav.  Utredning, funktionsbed®mning och
arbetsprévning ar naturliga inslag i Amizs  verksamhet.

Eftersom  Af/Ami  anvisar arbetshandikappade  til Samhall  ar
det npaturligt att anvisningen féregds av en sddan  beddmning.
Om jamforelsen gy individens arbetsformaga  och de aktuella
arbetsuppgifternas krav  visar att dessa ar of6érenliga  &aven
med arbetsanpassning  bor en anstélining  inte  komma till
stand.

Ett systematiskt rehabiliteringsarbete med okad tonvikt  pd
évergangar accentuerar behovet av att regelbundet och
systematiskt ~ folia upp bedomningen  av arbetsfonnaga och
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arbetskrav. Vartefter rehabiliteringsprocessen fortskrider bér
arbetskraven stegvis kunna  hgjas. Den regelbundna  och
systematiska  uppfoljningen & tll nytta  ocksd  nar en person
far okade svérigheter i arbetet. D& maste detta uppmarksam-
mas Och arbetskraven kunna sénkas for att sedan ater hgjas
nar allt gér at ratt  hall igen. Detta sker savitt utredningen  har
kunnat  finna inte pd ett systematiskt satt i dag.

Nar  rehabiliteringsprocessen inleds inom Samhall i och
med anstéliningen  skall det alitsd finnas god systematiserad
information om den enskida individens arbetsformaga  och

om Vilka arbetsuppgifter och  vilket arbetsomrade som
bedoms  yara lampliga  for  personen. For att rehabiliterings-
processen darefter skall ~ kunna  fortsétta utan  avbrott bor
regelbunden  uppfdlining  ske 5, Samhall  och fgretagshélso-
vérden. Ett i sammanhanget intressant  ytvecklingsarbete
pagar inom  Samhall Dala och har beskrivits tidigare i
kapitlet.

Det kartlaggningsarbete som utredningen behandlar  gyan
skall anvandas badde for kort-  och |éngsiktiga insatser. Om
kartlaggningarna skulle  visa att de arbetskrav som stélls
inom  Sambhall i alltfér liten utstrackning  svarar mot arbets-
f('jrmégan hos de anstillda eller  arbetslosa sbkande for vilka
en Samhallanstalining vore det basta  alternativet, ar  det
rimligt att denna  kunskap ligger till grund for forandringar
av Samhalls verksamhet. Ett exempel kan illustrera detta.

Om, som utredningens intervjuer indikerar,  andelen  yan
stallda  vid Samhall med svara belastningsskador okar  gam.-

tidigt som manga jobb inom Samhall  staller  krav pa tunga

lyft och/eller innebar enahanda arbetsstallningar, ar det rim-
ligt att Samhall stravar efter  att inrikta verksamheten pé
omraden dar sddana  arbetskrav ar mindre  framtradande. Pa

lAng sikt kan alltsd resultatet av Kartlaggningar 5y individers

arbetsformaga  respektive gy arbetskrav enskilda  arbets-
platser sammantaget forbattra valet 5y verksamhetsomréden

och utformningen  ay lampliga arbetsplatser och darmed  leda
tll att forutsattningarna  for rehabilitering  generellt  sett Okar.
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Nar det galler langsiktig planering av Samhalls verksam-
het vill utredningen  poadngtera  att det &r viktigt att Arbets-
marknadsverket z"arligen inventerar kén 4, arbetshandikappa-
de sokande  och rapporterar till Samhall oy resultatet. Inven-
teringen bor ligga il grund for den langsiktiga utformningen
av Samhalls insatser.

De forslag som laggs fram i detta avsnitt  hénger direkt
samman  Med utredningens  forslag om hojd ambitionsniva
betraffande systematiskt rehabiliterings- ~ och 6vergngsarbete
som laggs fram i kapitel 4. Forslagen  stdller  krav  pd att
sarskilda  egurser  avsatts  for  regelbunden  uppfolining  av
arbetsférméaga och arbetskrav under  Sambhallanstéllningen.
Som framgar ovan Skall dessforinnan en ordentlig kartlagg-
ning av saval individens formaga och arbetets krav foreligga
nar  anstallningen inom  Sambhall startar. Resursbehov och
finansiering  behandlas i kapitel 5.

Nar  rekryteringsprocessen ar avslutad  och Sambhallbolaget
har fattat ett formellt beslut op att anstalla den sokande, da
har  Samhall ocksa Overtagit ansvaret for  den anstélldes
personliga och yrkesmassiga utveckling. Detta framgar av
det samverkansdokument som | februari 1997 undertecknades
av Cheferna  for AMS  och Samhall. Det ar dock enligt utred-
ningens  uppfattning viktigt  att framhalla att samarbetet
mellan  Samhall & gpg sidan och  Af/Ami & den andra  bor
fortsatta aven efter att det formella anstallningsbeslutet
undertecknas. Skyddat arbete i Samhall ar gon arbetsmark-
nadspolitisk ~ atgard som syftar fil rehabilitering ~ och i s& stor
utstrackning  som majligt atergdng til den reguljara  arbets-

marknaden. De personer  som anvisats arbete inom  Sambhall
stdr i princip till arbetsmarknadens forfogande, nagot som
utredningen  &terkommer till nedan i anslutning il férslagen

om ©kad tonvikt  p& OGvergangar.
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3.7.4 Rekrytering
I samverkansdokumentet mellan ~ AMV  och Samhall tar man
upp frAgor kring samverkan i rekryteringsprocessen. Inne-
hallet i dokumentet har  redovisats oversiktligt tidigare i
kapitlet.  Enligt utredningens uppfattning ar det 4, storsta
vikt att de riktlinjer  som presenteras  dar kommer i praktisk
tilAmpning,  ndgot som utredningen  ocksd  &terkommer till i
kapitel 4.

Rekryteringsprocessen maste bedrivas  p& ett effektivt  satt.
Det faktum att Arbetsmarknadsverket respektive Samhall  har

olika roller irekryteringsprocesgen far inte leda till att det ar
vattentata skott mellan de béda organisationerna. Bada grga-
nisationerna maste samverka nara  om rekryteringen skall

kunna innebara  starten pad en framgangsrik  rehabiliterings-

process.

Ett  forsta krav ar att kontrakt upprattas mellan det
regionala  Samhallbolaget  och lansarbetsnamnden Lan. I
kontraktet skall  formerna for  samverkan pé regional  och

lokal nivd regleras, daribland rekryteringen.

AflAmi  skall innan e arbetshandikappad  person  rekry-
teras till Samhall ha provat om det for tillfallet saknas andra
mojligheter  pd arbetsmarknaden. Anstallning i Samhall  kan
ocksd ske i ett tidigare skede oy det bedoms  petydelsefullt
for den enskilde som en forberedelse for ett annat arbete.
Detta sl&s ocksd fast i det ovannamnda samverkansdoku-
mentet mellan AMV och Samhall. Utredningen vill, mot
bakgrund  av uppgifter  som har framkommit i utrednings-
arbetet, betona det gnsvar som éligger Af/Ami i rekryte-

ringsprocessen.  Innan  nagon sotkande  erbjuds skyddat arbete
skall  alternativa atgarder ha uteslutits. Provningen gy alter-
nativ  ar vasentlig saval med hansyn till den sokande som av
samhéllsekonomiska skal.

De personer som rekryteras il Samhall har praktiskt taget
alltid  varit  arbetssdékande hos  Af/Ami under |ang tid dess-
férinnan. Enligt de rutiner g5y skall tillampas inom  Af/Ami
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skall oy handlingsplan  uppréttas  for  varje langtidsinskriven

person. I och med att skyddat arbete inom Samhall & g
arbetsmarknadspolitisk atgard och utgor ett led i den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen & det viktigt att se Aatgar-
den gom en lank i gy kedja som inte far prytas. Detta  Okar
den enskilda individens mojligheter att ge Samhallanstall-
ningen som ett led i gy sammanhdngande  process.  Bland
annat gy det skalet 4ar det enligt utredningens uppfattning vik-
tigt att behdla  samma  terminologi  genom M€l processen.
Genom  att alla aktérer  anvander samma begrepp, exempelvis
handlingsplan respektive  rehabilitering underléttas ocksé
kommunikationen mellan  Samhall, AMV och  forsakrings-
kassan.

Utgangspunkten for  beslutet om en Samhallanstéalining
maste  enligt utredningens  uppfattning  vara den  enskilde

sokandens behov och forutsattningar, inte det lokala
Samhallforetagets behov. Det &r alltlsd den enskildes  forut-
séttningar,  forvantningar samt behov g, utvecklings- och
stodinsater som sSkall std i fokus vid en rekrytering.

Nagot tillspetsat kan man uttrycka ~ det s& ait arbets-
formagan/produktiviteten skall yara l&g hos dem gsom rekry-
teras, annars ar det fel pergson  som  rekryteras. Om inte
arbetsformagan/produktiviteten ar tillrackligt ldg och et
behov  foreligger qy de sarskilda stodresurser som en Sam-
hallanstallning skall  innebara, framstar andra  alternativ,

exempelvis  l6nebidrag, som batre  |ampade. Samtidigt méste
dock beaktas att arbetet inom Samhall skall bygga pa av den
kommersiella marknaden efterfrigade  varor ©Och tjanster och
séledes inte  handla  gm mer eller  mindre terapibetonade
sysslor.

Utgangspunkten vid rekryteringen  maste gz den arbets-
handikappades behov 5, arbete och rehabilitering samt |
vilket utstrackning detta  kan tillgodoses i den aktuella
anstallningen. Utredningen vil. med bestamdhet ta avstand
frin  ett sadant forfarande vid rekryteringen som innebdr gt

det lokala ~Samhallféretaget far gehor for preciserade krav pa
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arbetsformédga  och andra  egenskaper hos den person  som
skall rekryteras. Som framgér ovan hévdas i flera 4, utred-
ningens intervjuer att det finns konfliker mellan  Aff  Ami  och
det lokala ~ Sambhallforetaget eftersom foretaget staller  alltfor
hdrda  krav  p& egenskaper hos de arbetstagare som Skall

rekryteras. | sammanhanget Vil dock utredningen poéangtera
att det ar viktigt att nagra kategoriarbetsplatser inte tillskapas
eftersom detta kan medféra en fordomsfull instalining  frén

omgivningen och forsvéra rekryteringen av personer som
inte har det dominerade arbetshandikappet.
For att det skall gz mOjligt att nd ett bra resultat g

rehabiliteringen inom Samhall & det viktigt att den soékande
ar inforstadd med att rekrytering til  skyddat arbete ar det
basta alternativet. Den sokande méste vara med och fatta

beslutet om anstallningen och  maste f& ¢y bra bild 4
Af/Ami om Vad arbetet innebar innan Sambhallanstallningen

pébt’)rjas_ Sa ar i dag |éngt iffdn  alltid  fallet att déma 4, de
enkatsvar som P& utredningens uppdrag har inhamtats fran
drygt | 100 Samhallanstalida och gom redovisas ovan. Mer

& var femte  person  svarar Nej  pd frdgan "Var du sjalv
med och bestamde att du skulle borja arbeta pé Samhall

S& mycket som 45 procent tycker inte att AfAmi  gay ep bra
bild 5, arbetet. Svaren frin  de Samhallanstallda pé dessa
frdgor visar att dialogen och informationen infér o eventuell

anstallning  behdver  férbattras véasentligt.

Ocksd i nasta steg, direkt efter rekryteringen, kan enkat-
svaren  enligt utredningens  uppfattning  ligga tll  grund for
forbattringar av informationen. Aven om tre fjardedelar
anser att de fick fillrackligt hjalp att lara kénna  sin pyq
arbetsplats ~ ar det samtidigt nastan on fjardedel som inte
tycker att de fick fillracklig hjalp med detta.  Utredningen

aterkommer i kapitel 4 med vissa slutsatser utifran enkat-

svaren nar det galler rehabilitering  och @vergangar.
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4 Rehabilitering . personalutveckling

Utredningens forslag | sammanfattning.-

| Ett systematiskt  rehabiliteringsarbete skall fortgd under
hela anstdliningstiden ~ vid Samhall.  Detta ar o férutsatt-
ning for at Overgdngarna frén Samhall til den reguljara
arbetsmarknaden skall kunna oka.
Ett metodiskt  rehabiliteringsarbete kraver  dokumentation
i form 4y utvecklingsplaner/handlingsplaner.

Den berérda  arbetstagaren skall g vél informerad om
och delaktig i rehabiliteringsprocessen.

Ett  effektivare rehabiliterings- och  gvergéngsarbete
kraver att samverkan mellan AMV och  Sambhall for-

djupas. Kontrakt  skall upprattas mellan  regionalt Sam-
hallbolag  och lansarbetsnanmd. Kontrakten skall  utfor-
mas S& att de far stor tyngd i det regionala och lokala
arbetet.

Personalutbildningen inom  Samhall  bér fa véasentligt
stérre  omfattning.

Lagutbildade  arbetshandikappade arbetstagare inom Sam-

hall  boér stimuleras att delta i utbildning i det reguljara
utbildningsvasendet. Inkomstbortfallet boér d& kompen-
seras. Samhall bor rekrytera  vikarie for deltagaren.
Andelen arbetsledare eller motsvarande stddfunktioner

maste  o6ka.
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Statsmakternas krav p& overgangar frdn Samhall il den
reguljara arbetsmarknaden bor hojas fran dagens minst
3 procent till sikt ca 10 procent per & Skarpningen
bor dock inte géras omedelbart och i ett steg utan

successivt p& n&gra &rs sikt. Hansyn bor darvid (as il

arbetsmarknadslaget och tillgdngen pa lonebidrag.
Avknoppningar bor  stimuleras. Med  avknoppningar
avses att en del 5y Samhalls  verksamhet tas Over gy ett
annat foretag eller 5, Samhallanstalida samtidigt  som
arbetshandikappade g&r over till det forvarvande fore-
taget och far fast anstéllning dar.
Invandrare och  kvinnor ar i dag underrepresenterade
bland Overgangarna il den reguljara arbetsmarknaden.
Genom  metodutveckling och sarskilda insatser bor Gver-
gangar i dessa grpper Stimuleras.
Fackligt fortroendevalda och Samhalls regionala rad med
foretradare  for bla. handikapporganisationerna och olika
myndigheter ~ maste involveras  mer | rehabiliterings- och
dvergangsarbetet.
4.1 Definitioner
Rehabiliteringsuppdraget far anses vara centrat i Samhalls
verksamhet. Begrepp som rehabilitering och arbetsanpass-
ning anvands i manga olka sammanhang av mManga aktorer
och ofta med olika innebord. Mot  bakgrund av Samhalls
speciella roll i samhallets rehabiliterande verksamhet ar det
viktigt att klargra de begrepp och definitioner som anvands

i denna verksamhet.

Rehabilitering ar et samlingsbegrepp  for alla &tgarder av

medicinsk, psykologisk,  social, arbetslivsinriktad och yrkes-
inriktad art som sSkal hjalpa sjuka och personer med  funk-
tionshinder at uppnd basta mojliga funktionsférméga och
forutsattningar for ett normalt liv.  Ansvaret for  rehabilite-

ringsprocessen ar fordelad pé mé’mga aktorer. Insatserna
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inom de olika delomrédena flyter ofta in i varandra till en
integrerad  helhet  och alla delar méste fungera och samspela
med varandra for et lyckat resultat. De olika myndigheterna
eller  samhallsaki6rerna har  ggng  infallsvinklar pa och sin
egen begreppsapparat om rehabilitering. Rehabiliteringen
kommer darmed att vila pa dels de olika aktérernas upp-
fattningar och forestédllningar  om begreppets innebérd,  dels
aktorernas uppfattningar om Mmalen.

Den yrkesinriktade  rehabiliteringen  bedrivs 5, Arbets-
marknadsverket och  vander sig il méanniskor som  av
medicinska, sociala  eller liknande skal har svart gt f& och
behdlla it arbete.  AMV har &ven o, intéktsfinansierad verk-
samhet  genom  Arbetslivstjanster. Mélet  for AMV:s anslags-
finansierade yrkesinriktade rehabiliteringsverksamhet ar att
arbetslosa arbetssokande med funktionsnedsattningar skall
finna, f& och behdlla ettt arbete i férsta hand pa den reguljara
arbetsmarknaden. Den  anslagsfinansierade servicen for
personer ~ med funktionshinder som leder till  arpetshandikapp
kan bestd ,, sdval yrkesinriktad  rehabilitering  som platsfor-
medling och  yrkesvagledning vid  arbetsformedling eller

arbetsmarknadsinstitut Ami beroende pa servicebehovet i
det enskida fallet.  Rehabiliteringsverksamheten ar samman-
hallen inom  arbetsmarknadsinstituten som hara  samspelar

med arbetsférmedling och med g@vriga berorda  myndigheter.

Arbetslivsinriktad rehabilitering ar ett begrepp  som
anvands 5y forsakringskassorna och gom omfattar  det stod
och de &tgarder som en person  behover for att aterfd  eller

behdlla  sin arbetsformaga  efter det att lakning och medicinsk

behandling har avsiutats. | Riksférsakringsverkets — allmanna
rdd il forsakringskassorna  1991:12 sigs att arbetsivs-
inriktad rehabilitering ar ett vidare begrepp an yrkesinriktad
rehabilitering. Forsakringskassan har mojlighet att betala
rehabiliteringsersattning ~ nér o, forsakrad  deltar i arbetslivs-
inriktad  rehabilitering.  Forsakringskassan  har ocksd  mgjlig-

het att med séarskilda medel finansiera de arbetslivsinriktade

rehabiliteringsatgarder som beddms direkt erforderliga  for at
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aterfora en Tforsékrad i arbete. Exempel pa sddana  atgarder
& kop av tanster i form 5, utredning ay arbetsfonnaga,
arbetstraning och  arbetsprovning. Kassorna koper  tex.
traningsplatser ~ hos Samhall.

Begreppet arbetsanpassning finns  beskrivet i arbetsmiljo-
lagen AML och  Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse  om
arbetsanpassning  och rehabilitering AFS  1994: 1. | arbets-
milislagen 2 kap 1 § sags att “"Arbetsforhallandena skall
anpassas  til  manniskors olika  forutsattningar i jjzsiskt och
psykiskt —avseende | 12 & AFS 19941 sags att “"Arbets-
givaren skall anpassa de enskilda  arbetstagarnas arbets-
situaton ~ med utg&ngspunkt frdn deras fOrutsattningar  for
arbetsuppgifterna. Darvid skall ~ sérskilt beaktas om den
enskilde arbetstagaren  har n&gon funktionsnedsattning  eller
annan  begransning av arbetsformagan.

I Arbetarskyddsstyrelsens alméanna  rdd oy tillampning  av
foreskrifterna om arbetsanpassning och rehabilitering  sags |
en kommentar til 12 § at mAlsattningen  med den indivi-

duella  arbetsanpassningen ar att vidta s&dana  3tgarder |
arbetsmiljon, att den anstéllde kan yara kvar i eller &ter-
komma  till sitt vanliga arbete. Atgérder som kan vidtas ar
anskaffande av tekniska  hjalpmedel och séarskilda arbetsred-

skap eller forandringar i den fysiska arbetsmiljon. Forand-
ringar kan ocksd behtva goras i arbetsorganisation,  arbets-
fordelning  arbetsuppagifter, arbetstider, arbetsmetoder samt
psykologiska ~ och sociala forhallandena. Andra  &tgarder kan
vara sarskilda informationsinsatser, arbetstréning eller
arbetsprévning. Byte av befattning eller personella  stodin-

satser kan ocksd bli aktuellt.
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42 Samhalls  rehabiliteringsuppdrag

Det  gvergripande mélet  for Samhall AB ar uppgiften  att
anordna, leda och samordna verksamhet inom  koncernen for
att ge meningsfullt och utvecklande arbete arbetshandi-

kappade dar behoven finns.
Till detta  gvergripande ~ mal  knyts resultatkrav avseende

fyra omraden:

0 Samhall AB skall erbjuda en viss bestamd  minsta syssel-
sattningsvolym  for - grbetshandikappade anstallda.

0 Minst 40 procent av de nyanstdllda  skall rekryteras  frén
de sk. prioriterade grupperna, dvs.  utvecklingsstorda,
psykiskt  sjuka och flerhandikappade.

0 Andelen overgangar il arbete pa den reguljara  arbets-
marknaden skall uppgd till minst 3 procent  brutto  av de

arbetshandikappade anstdllda  pd A&rsbasis.
0 Behovet 4, statligt stéd skall minska.

Skyddat ~arbete  har dubbla  arbetsmarknadspolitiska  syften
enligt de utredningar  och den propositon  som 1&g fil grund
for tillskapandet — ay Samhalls  foregangare Samhallsforetag
prop. 1977/78:30. Dels  skall  verksamheten forverkliga
ratten  till  arbete, dels skall den s& ldngt méojligt  innebara

mojligheter  til en I&ngsiktig rehabilitering  som syftar il at
de anstillda atminstone pa sikt skall kunna ta arbete pa den
Oppna  arbetsmarknaden. Foredragande  statsrad anforde i
propositionen att skyddat arbete framst  skall o5 som  en
arbetsmarknadspolitisk atgard i syfte aw vama oy arbets-
handikappades ratt till avionat  arbete | nen &ven den rehabili-

terande  delen ,, verksamheten betonades: "Sjalvfallet  delar
jag ocksd yppfattningen  at skyddat arbete maste  tformas
och bedrivas sd gait det Aatminstone pa lang sikt forstarker de
anstalldas mojligheter att kunna  ta steget 6ver il apnat

arbete.

Uppgiften  att bereda urymme  for arbetshandikappade p&
arbetsmarknaden sdgs allsd g5y e huvudmél for  Samhalls-
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foretag Vvid bildandet aven om verksamheten ocksd  skulle
innebara  rehabilitering.

| samband med bolagiseringen av Samhall & 1992  skedde
en Viss forskjutning. Foredragande  statsrdd  slog d& fast att
bida malen bor vaga lka tungt AVEN on det & svart  at
forena de bada malen gt dels oka Overgéngarna il annat
arbete, dels 0©ka andelen med grava handikapp, bor anda
bdda  malen gélla for Samhalls verksamhet. Ingetdera  av
mélen  bor viga tyngre &n det andra. " Prop.  1991/92:91

Av  det ﬁvergripande maélet och resultatkraven kan  man
bl.a. utldisa dels att Samhall skall anvandas  for dem gom har
svarast att havda sig pé arbetsmarknaden, dels att Vverk-
samheten  skall ha g rehabiliterande effekt.  En paturlig fraga
blir d& hur gy inom Samhall arbetar med rehabilitering  och
vika  rehabiliteringsatgarder/metoder som anvands.

Rehabilitering har en central betydelse i Sambhalls verk-
samhet.  Rehabilitering  betyder att " &terfora en individ  efter
en Sjukdom eller g skada. Man kan sdga att rehabilitering
& en process Y& en person kommer igen.

FOr  personer  som tidigare varit verksamma i arbetslivet
och gom till folid av ett funktionshinder eller en langvarig
sjukskrivning  f&r en anstélining hos Samhall,  ar anstallningen
ett led i deras arbetslivsinriktade rehabilitering.

For  personer med medfédda funktionshinder och  som
tidigare inte haft ett forvarvsarbete, ar begreppet habilitering
mera  adekvat. Syftet & dock  detsamma for bada  dessa
kategorier ~ och innebar en Mmojlighet il utveckling genom
arbete hos Samhall.

lnom Samhall & det inte de enskida arbetsuppgifterna i
sig utan arbetssituationen som helhet  gom ar utvecklande,
skriver  Samhall i Samhall mot & 2005. | forsta hand &r det

inte on specifik yrkeskompetens ~ som ar méalet for Samhallan-

stillningen utan en alman  arbetslivsmeritering. De indivi-
duella  rehabiliteringsmaélen kan beskrivas  som:
o forandringskompetens i form 5y sjalvfortroende  att prova

nytt;
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0 motivation och nyfikenhet att standigt lara nytt | nuvaran-
de och kommande arbetssituationer;
0 social kompetens och acceptabelt  beteende.

En intervjuundersokning  har  pd uppdrag av utredningen
genomfdrts  p& nagra Samhallféretag. Undersokningen  bestér
av olika fragestéllningar relaterade il rehabiliteringen  ay de
arbetshandikappade.  Av undersokningen  framgér bla.  at
arbetsledama  inte  ser rehabilitering  och rehabiliteringsatgar-
der som en isolerad del g, arbetet p& Samhall. Man gnser  att
rehabiliteringen ar en integrerad del g, verksamheten. At fa
tilgang il arbete och fd 45 med i arbetsgemenskap, fa
arbetet  anpassat  tll  sina ggna  férutsattningar  och  utvecklas

genom  arbetet & grundlaggande i Samhalls  verksamhet.

Malet  ar att sa manga som mojligt pa sikt skall kunna slussas
ut pd den reguljara arbetsmarknaden men f0f manga innebar
enbart  att klara et arbete inom  Samhall g, hég grad ay

rehabilitering.
Aven . det finns en Skillnad  mellan  Samhalls  rehabili-

terande  verksamhet och  annan  arbetslivsinriktad rehabili-

tering, méste den arhetsmarknadspolitiska atgarden anstall-
ning i Samhall  betraktas  gon ett led i den arbetslivsinriktade

rehabiliteringen. Det & ocksd ¢n atgard som uttryckligen — ar
riktad il arbetshandikappade dar Arbetsmarknadsverket och
Sarnhallkoncernen har det gemensamma uppdraget att framja

mO]lIgheter till  arbete  for personer med funktionshinder.

4.3 Samhalls  satsningar  p& rehabilitering

43.1 AMV och  samhall i rehabiliteringsarbetet

Rehabiliteringsarbetet inom  Samhall  kan sigas borja redan
i samband  med rekryteringsprocessen. Utredningen  har i
avsnitt 3.5 redovisat de riktlinjer ~ for rekrytering och anstall-
ning av arbetshandikappade arbetstagare inom Samhall ¢y
nyligen har slagits fast och goy o0cksd  har  bekraftats av
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Samhall och AMS genom et sarskilt samverkansdokument.

| avsnittet redovisas ocksd  vissa  uppgifter om  rekryte-
ringsprocessen som har framkommit vid utredningens inter-
vjuer med lokala  Samhallforetag, Af/Ami och  fdretags-
halsovard.

Nar  rekryteringsprocessen ar avslutad  och en person
anstdllts  har Samhall tagit Gver ansvaret for den personliga
och yrkesmassiga utvecklingen for den anstéllde. Detta  &r
ocksd den gangse uppfattningen p& det lokala planet, visar
intervjusvar til  utredningen. Fran  den tidpunkten  ar det
allts&  Sambhalll som svarar  [or  rehabiliterings- och  over-

gangsarbetet. Foretagen yppger att de vid de manatliga  sam-
radsmotena med  Af/Ami mfl. patalar om de har  over-

gangsmogna  anstalida. Inte i ndgot fall déar utredningen har
genomfort intervjuer har detta lett till att den arbets-
handikappade  arbetstagare ~ som bedoms  ha mojlighet il
arbete  pa den reguljara  arbetsmarknaden anmalts som
ombytessékande  hos AfAm.. Varken  arbetsgivaren ~ Sam-
hall eller Af/Ami har tagit initiativ till  detta. Enligt Sam-
halls interna  koncernriktlinjer och riktlinjer i vissa bolag
skall detta dock ske. Detta fastslds  ocksd i det ovannamnda

samverkansdokumentet mellan ~ AMV  och Samhall.

Fr.o.m. den | januari 1997 har en ny stkandekategori,
ombytessokande fran ~ Sambhall, inforts i AMV:s statistik-
system. Tl skillnad frdn  hittills kommer det i framtiden
alltsd  att bli mojligt att redovisa  statistk om Ombytesstkande
fran  Samhall uppgifterna férs in successivt.

| Samhalls interna  uppfoljningar  av aMal  personer som &
beredda till fjvergéng" har antalet varierat mellan 2 000 och
3 000 de senaste aren. En del 4, dessa uppges ha blivit
amnélda som Ombytessokande vid Af. | avsnitt 4.6 nedan
redovisas  ytterligare ~ beddémningar  ay i vilken utstrackning

man ar eller  anses vara beredd till  Gvergang'.
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4.3.2 Personalutveckling och  personalutbildning

| den enkatundersokning  som pa uppdrag av utredningen  har
genomforts ~ med drygt | 100 arbetshandikappade arbetstagare

vid 29 arbetsstéllen inom  Sambhall stalldes  flera  frAgor om
personalutveckling och personalutbildning. Fragorna inrikta-
des bla. pd hur |5 utvecklas i arbetet, utvecklingssamtal,
utvecklingsplaner, personalutbildning och  mgjligheterna il
stdd och hjalp i arbetet. Svaren  redovisas nedan.

Sambhall betonar i Samhall mot ar 2005 ait de individuella
utvecklingsprocesserna for  anstllda med  arbetshandikapp

skall genomféras s att uppsatta  utvecklingsmél  nas. Kvali-
tetsstyrning  ar nodvéndig for att sakra rekrytering, personal-
utveckling  och @vergdngar nar beroendet L, affarsresultat
okar. Operativa  delmal skall  kunna  fgljas upp. Sambhall
menar Vidare att fOretagets uppdrag stéller  sarskilda krav  p&
arbetsledning, resurser for bla.  socialt  stéd, kompetens-
utveckling och stddjande specialistfunktioner som tex. fore-
tagshalsovard.

Hur  utvecklas man Z arbetet

60 procent av de arbetshandikappade  anstdllda  inom  Samhall
tycker att de utvecklas i sitt arbete dar.  Samtidigt anser 35
procent att de inte utvecklas i sitt arbete. Av dem g5y tror
sig klara 4, ett arbete utanfor Samhall & det 54 procent  som
tycker att de utvecklas i sitt arbete inom Samhall medan 43
procent  anser att de inte ggr det. Kvinnors och mans gyar
frigan ar mycket likartade.

Sju av tio 70 % tycker att de far lara sig pya Ssaker i sitt
arbete samtidigt som 26 % inte tycker att de g6r det.  Kons-

skillnaderna ar sm& 73 procent gy Kvinnorna svarar Ja pa

fré’lgan jamfort  med 70 procent ay Méannen.

4 upp-pE2
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Utvecklingssamtal

Drygt  halften eller 52 procent uppger att de under det
senaste aret har haft utvecklingssamtal med sin narmaste
chef. 45 procent svarar  att de inte har haft det.  Kéns-
skillnaderna ar sma o, daremot foreligger  vissa skillnader
i olika  3ldersgrupper. 59 procent gy de anstallda upp till 34
& svarar att de har haft utvecklingssamtal. Dérefter minskar
andelen nagot i varje Aaldersgrupp. Bland anstéllda  frdn 55 &r

ar det ungefar halften o syarar Ja  respektive  Negj

frigan om de har haft utvecklingssamtal. Andelen  som  svarat
att de har haft utvecklingssamtal & andelen nagot lagre bland
deltidsarbetande an bland heltidsarbetande.

Det ar gn mindre  andel ¢om uppger att de pratat med sin

chef oy framtiden an som svarar att de har haft utvecklings-

samtal. P4 frdgan "Har du npAgon gang under det senaste
aret pratat med din narmaste chef om vad gom sSka hénda
med dig iframtiden " svarar 40 procent Ja och 56 procent
Nej.

Sambhall deklarerar i Samhall mot ar 2005 att den indivi-

duella  utvecklingen skall styras av arliga personliga utveck-
lingsplaner se &aven nedan.

Personalutbildning _ kompetensutveckling

P& frgan "Har du under det senaste aret deltagit i nagon
utbildning eller nagra andra  aktiviteter for att du ska
utvecklas i ditt arbete pé Samhall" svarar 53 procent Nej

och 45 procent Ja i enkéaten. Det finns inga skillnader

mellan  man och kvinnor. Bland de deltidsarbetande ar det

stérre  andel  gom svarar att de inte har deltagit i utbildning
57 procent svarar Nej frigan jamfort med 52 procent
bland de heltidsarbetande.
Halften av dem som deltagit i uthildning  yppger att de
sjalva  var med och bestamde vilken utbildning eller  vilka
aktiviteter de skulle delta Kvinnorna hade mindre inflytan-

de an mannen. 53  procent av kvinnorna var inte med och
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bestamde jamfért med 47 procent ay Mmannen.
Nastan  tre fjardedelar 65 procent gy de anstdllda  tycker
att de fér tillracklig utbildning  och traning for sina arbets-

uppgifter inom  Sambhall. De personer som fick hjalp med att
fylla i enkatformularet ar mest nojda med uthildningen  och
traningen 82 procent. Konsskillnaderna a smad qen kvin-

nor & nagot mer nOjda an man.  Andelen som tycker att
utbildningen ~ och tréningen é&r otillracklig ~ och svarat Nej  ar

29 procent. Storsta andelen Nej-svar aterfinns i alders-
gruppen 35-44 ar och bland dem gom Vil eller twor sig
kunna ta ett arbete utanfor Sambhall.

De tiIIfrégade fick med egna ord tala oy inom  vilket
omréade de skulle behova mer  Utbildning. Flera  onskade
utbildning inom data. Andra  namner utbildning inom speci-
fika omréden som anknyter il deras arbeten, tex. tréning

pa nagon  sarskild maskin, [6dning eller somnad. Nagra
onskar utbildning som Kkan underlatta for dem att fa ett
arbete  utanfor Samhall. Andra ar nojda med den utbildning
de har.

Sambhall anger i Samhall mot ar 2005  att varje medar-
betare  med  arbetshandikapp far i genomsnitt 40  timmar
utbildning per ar. Detta skulle innebéara 1 160 000 timmar
per @ eller 33 procent av timvolymen. Utbildningen kan
enligt Samhall  handla om traning i basfardigheter, yrkes-
utbildning  osv, Under de senaste d&ren har enligt Samhall
stora  satsningar gjorts pa kvalitets- och  miljdutbildning for
samtliga  anstélida. Huvuddelen ay larandet sker dock i
arbetet, betonar Samhall. Koncernen anser att de forand-

ringar av arbetsorganisationen som har genomforts pa senare
ar med mindre arbetslag som har ett eget ansvar, innebar  gp
betydande = kompetensutveckling for den anstallde se aven
nedan i avsnittet o arbetsledarens roll.

Samhall konstaterar att den behover starka  sina insatser
for  kompetensutveckling qy flera  skal. For det forsta  Okar
mojligheterna tll dvergdng om de anstdllda  f&r systematiska
och relevanta kompetenshdjande insatser  sdval  teoretiska
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som praktiska). For det andra leder 6kad kompetens till att
den enskildes sjélvfortroende och sjalvkannedom okar, vilket
1 sig har en utvecklande effekt. For det tredje leder
forbattrad kompetens till att Samhalls konkurrenskraft pa den
kommersiella marknaden oOkar. Behovet av kompetens-
utveckling omfattar samtliga anstillda pa alla nivéer inom
koncernen. Att utveckla pedagogik for att nd denna breda
kompetensuppbyggnad dr en av Samhalls viktigaste upp-
gifter, skriver koncernen i Samhall mot ar 2005.



SOU 1997:64 Rehabilitering — personalutveckling 101

Dotterbolagen redovisar i sina arsredovisningar for ar
1996 foljande uppgifter om utbildningen for arbets-

handikappade.
Samhallbolag Antal utbildnings- Andel (%)
timmar 1996 av antalet
arbets-
timmar
Aros 70 000 3,9
Alea 56 000 257
Avebe 80 894 2,8
Brahe 41 700 15
Dacke 44 000 2.9
Dala 50 062 1,9
Dalvast 69 183 3,6
Erress 32 000 2.2
Formel 51 260 2,8
Gute 7 578 2,0
Interior 9 869 1,9
Kablage 25 794 4,0
Kalmarsund 42 000 3,2
Lavi 27 310 1,8
Midland 66 000 2,9
Office 7 238 1.3
Safac 43 252 3,0
Syd 98 782 3,4
Vistgota 27 084 3,0
Vinga 26 421 152

Killa: Sambhall.

Dotterbolagens arsredovisningar visar att skillnaderna ar
betydande mellan olika dotterbolag vad giller utbildning av
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arbetshandikappade anstallda. Av de 20 redovisade bolagen
var det & 1996 endast 4 g5y nadde upp Ml den andel gom

anges av Samhall i Samhall mot & 2005.

Statistiska  centralbyrdn ~ SCB redovisar  &rligen uppgifter
om personalutbildning. Uppgifterna  baseras tillaggsfragor
till - Arbetskraftsundersokningarna AKU. Ar 1996  aysattes
pa hela arbetsmarknaden 2,6  procent eller  drygt en timme
per vecka 5y arbetstiden till utbildning vilket  yar en Viss

minskning  jamfoért med &r 1995.

Stod och hjéalp i arbetet

Nastan  te fjardedelar 73 procent tycker i enkatsvaren att
de far tillracklig hjalp i sitt arbete 5, andra personer inom
Sambhall. Bland dem oy fick hjalp med att fylla i formularet
svarar 87 procent att de far ftillkicklig  hjalp.

Utvecklingsplaner

De anstélldas svar Pa frAgan "Kanner du till att det finns en

personlig  utvecklingsplan  for dig och ditt arbete pa Sam-
hall” redovisas nedan under rubriken utvecklingsplaner.

4.33 Vissa  ytterligare aspekter pa
rehabiliteringsarbetet

83 procent svarar Ja pa fragan "Tycker du att dina yya
rande  arbetsuppgifter passar  dig Kvinnorna ar nagot mer
nojda med arbetsuppgifterna &1 maénnen 86 respektive 82
procent. Bland samtliga svarar 14 procent Nej pé fragan.
Storsta andelen Nej-svar finns  bland personer som Vil
respektive  tror sig kunna Klara ett arbete utanfér  Samhall 24
respektive 19 procent.

Av de anstéllda tycker 73 procent  att det egna arbetet  pa
Sambhall kanns  meningsfullt medan  drygt var femte eller 22
procent  inte tycker det.

70 procent av de Samhallanstéllda uppger  att de ar néjda



SOU 1997:64 Rehabilitering personalutveckling 103

med det arbete de har medan 24 procent svarar att de skulle
vija ha ett annat arbete.  Personer med |ang anstallningstid,

deltidsarbete samt  kvinnor och dldre ar mest nojda. Minst
nojda & personer som Vil respektive tror sig kunna  arbeta
utanfor Samhall. Drygt 8 ay 10 81 procent svarar  att de
tivs med sitt arbete p§ Samhall. 13 procent trivs inte.  Mest
vantrivs  de gom ar 34 ar eller yngre och de gom vill eller
tror sig kunna  arbeta utanfor Sambhall.

Samarbetet med arbetskamraterna fungerar bra enligt 88
procent. Har & det mycket sma skillnader i uppfattning
mellan  olka koén, Aldersgrupper etc.

Knappt & tredjedelar tycker att de i sitt arbete far lara
Sig mer om hur man samarbetar med andra anstéllda medan
33 procent anser att S& inte &r fallet.

73 procent svarar Ja pa frAgan om de tycker att de far
tillracklig hjalp i sitt arbete 4, andra personer pa Samhall.
Att  man kan prata med sin  narmaste chef nar an har
svarigheter i arbetet  gnser 83 procent. 14 procent  anser att
sd inte ar fallet.

Mindre an halften 45  procent av de Samhallanstallda

anser att de kan paverka forandringar i sitt dagliga arbete.
Halften 50 procent anser att de inte kan det Bland
kvinnorna svarar ©7 procent att de inte kan pdverka medan

45 procent gy Mmannen ger detta  gygr.

Arbetsledarens roll

| avsnitt 4.6 redovisas vissa  uppgifter fran djupintervjuer
med arbetsledare.

Det bor i detta sammanhang  papekas att svaren  rén
Samhalls arbetshandikappade arbetstagare  pa flera  enkat-
frAgor  indirekt belyser olika aspekter pa arbetsledarrollen.

Det galler exempelvis frdgor om utvecklingssamtal, utbild-
ningsbehov, inflytande over det dagliga arbetet samt mojlig-
heter il hjalp i arbetet ga ovan | detta avsnitt.

Rollen g9y, arbetsledare eller férsta  linjens chef i Samhall
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har  forandrats kraftigt under 1990-talet. Forandringen ar
direkt  kopplad till den utvecklande arbetsplatsen . viken  ar
Sambhalls sammanfattande benamning det forandrings-
arbete  mot en grupporienterad arbetsorganisation som pagatt
under hela 1990-talet. Genom  fgrandringsarbetet skall arbets-
innehallet for arbetslaget och dess medlemmar vidgas och
individuella behov 5, utveckling kunna tillgodoses. Samtidigt
skall andelen direktanstéllda minimeras.

Den &ndrade arbetsledarrollen innebar enligt  Samhall att
man betonar  personalutvecklingsansvaret for forsta  linjens
chefer. Samtidigt f& arbetslaget 6kat gnsyar 0 produk-
tionen.

Enligt  Samhall ar  foliande  utgdngspunkter viktiga ~ for
rollen som forsta  linjens chef:

0 ansvaret maste overensstamma med befogenheter och
kompetens, annars stalls  arbetsledaren i en Ohallbar
situation

0 medarbetarna skall kunna stélla  krav pé och forvanta sig

genomforandekraft av arbetsledaren.
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Matrisen nedan illustrerar ansvarsfordelningen
antal  exempel:

Forsta |injens chefer/medarbetare

EJ MOJLIGT ATT ANDRA  arbetslaget

DELEGERA VIDARE
TILL ARBETSLAGET
ELLER SARSKILD
MEDARBETARE DA
eller AH:

Utvecklingssamtal

Personlig  utvecklingsplan

Att ge till att nyanstéllda
introduceras pa arbets-
platsen och i arbetet

Leda och organisera
arbetet

Arbetslagets samman-
séttning
Information samla in,

sprida och forsékra sig

om att nodvandiga  delar

blivit  forstddda

Overvakning 5, arbets-
miljén

Overvakning ,, produk-
tionen

Kalla: Samhall.

eller sarskild medarbe-
tare, da eller ah PA
ARBETSPLATSEN

KAN ANSVARA FOR:

Kvalitet

Kvantitet

Leveranser i ratt tid

Materialférsorjning

Arbetsvaxling

Arbetstidsscheman och
raster

Verktygsklarering

Underhall

Sociala relationer
inom arbetslaget

Genomforande av
olika stédinsatser

Praktiska  rutiner och
vardagskontakter
kring franvaro

_ personalutveckling 105

genom ett

ANDRA  arbetslaget
eller sarskild
medarbetare, da eller ah
PA ARBETS-PLATSEN
KAN GORA
ARBETSUPPGIF-
TERNA:

Detaljplanering "dag
for dag

Samordning/fordel-
ning gy arbete

Planera/bevilja
ledighet

Introducera/utbilda
inom arbetslaget

Materialavrop
Materialhantering
inom arbetslaget

Forberedelser av
materialverktyg

Omstélining gy
maskiner

Kvalitetskontroll

Lopande produk-
tion/ maskinbetjaning

Aterrapportering 5,
arbetsorder

Underhdll  tillsyn 5y
maskiner  och
utrustning

Arbetsmiljdatgarder
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Arbetsledartatheten i Samhall vid  arsskiftet

framgér gy tabell 4.1

Tabell 4.1 Arbetsledartathet i Samhall den 31 december

Sambhallbolag Antal arbets-
handikappade  per

arbetsledare

Alea 25,7

Aros 25,7

Avebe 38,4

Brahe 37,2

Dacke 30,1

Dala 24,1

Dalvast 27,5

Erress 32,9

Formel 315

Gute 17,6

Kalmarsund 27,4

Lavi 33,3

Midland 30,8

Safac 32,3

Syd 25,6

Vestgota 21,7

Vinga 26,4

Interior 20,7

Kablage 35,3

Office 35,3

Totalt 29,0

Kalla:  Samhall.

Som framgar gy tabellen  gar det i genomsnitt

SOU 1997:64

1996-1997

1996.

29 arbets-
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handikappade  arbetstagare per arbetsledare inom  Samhalls
bolag. \Variationsbredden ar mycket stor mellan bolagen.
Samhall ~ Gute med drygt 17 arbetshandikappade  arbetstagare
per arbetsledare har mer &n dubbelt s& hgg arbetsledartathet

som  Samhall Avebe  med drygt 38 arbetshandikappade
arbetstagare  per arbetsledare. Aven inom respektive bolag
finns  variationer i arbetsledartathet mellan olika  lokala

Sambhallféretag. Enligt de djupintervjuer  som genomforts pa
uppdrag av utredningen  yppger exempelvis de intervjuade
arbetsledarna att de  gnsvarar for  mellan 12 och 120
arbetshandikappade  arbetstagare.

Det bor i sammanhanget poangteras att rollen  fér arbets-
ledare och andra linjechefer har férandrats kraftigt pa senare

ar i paringslivet i stort. Detta & on foljd 4y det Gkade
omvandlingstrycket. Forandringarna behandlas i boken
Marionettens dod. Hur  organisationsformer férandrar

chefsrollen och [6nebildningen. Boken har utarbetats  p& ypp-
drag av fackférbundet Ledarna ay Eric  Giertz, docent i
industriell ekonomi vid Tekniska Hogskolan. Boken  bygger

bla. p& intervjuer med drygt 100 chefer i svenskt naringsliv.
Kraven  p& utveckling, forandring,  flexibilitet och effekti-

vitet har placerat linjecheferna i fokus. | manga foretag har
antalet och andelen arbetsledare minskat  och i stéllet har gp
annan befattning, produktionsledare, blivit  allt vanligare. Till
en del & det tidigare arbetsledare som, Ofta efter vidare-

utbildning,  gar o6ver till dessa pefattningar. Till gvervagande
delen & det frdgan om ny personal med hogre utbildning

som kommer in i foretagen dessa befattningar, uppger
Ledarna. Parallellt med denna utveckling har det blivit allt
vanligare ~ med  gruppchefer/gruppombud pa nivan  under
arbetsledaren motsvarande.

Det ar pny linjechefernas  ansvar  att infia  malsattningar
och  astadkomma resultat. Samtidigt som resultatansvaret

okar  f&r linjecheferna  befogenheter  att sjélvstandigt  leda,
utveckla, stimulera, motivera och belona  sina medarbetare.

Till linjechefernas prioriterade uppgifter ~ hor  exempelvis
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kontinuerlig information om Verksamheten och feed-back till
varje medarbetare, utvecklingssamtal och planerade utbild-
ningsinsatser.

Operativa chefer forvantas inte  langre vara marionetter
eller auktoritara befordringsrobotar utan entusiasmerande
och sjalvstandiga  affarsman, enligt Giertz.  Detta stéller helt
nya krav  pd dem gom skall axla det operativa ledarskapet.
Det leder ocksd till betydligt storre rorlighet an tidigare pa
dessa befattningar. Resultatkraven medfor ocksd  att linje-
chefernas loner  blir e resultatberoende och individuella.
lnom flera foretag har man utvecklat  enhetliga utvarderings-
mallar ~ for olika chefsbefattningar. Normalt tvingar mallarna
varje Overordnad chef att vardera sina understéallda chefers
kompetens, fardigheter, personliga egenskaper och resultat
pé 20-40 olika punkter. Varderingen sker  normalt efter
nagon skala dar det & Kart uttalat att en lag vardering
innebar att chefen inte  uppfyller de krav gom Stdlls pa en
innehavare av den aktuella befattningen.

Praktik

Tvd  olika typer av  praktik kan  yara  aktuella vid et
Sambhallféretag.

Infér en anstallning vid Samhall  sker alltid praktik enligt
de uppgifter utredningen  har fatt vid intervjuer. ~ Formellt
finns dock inget krav p3d detta. Praktikperioden finansieras
via AMV:s anslag.  Praktiken ger sadval den arbetssdkande
som foretaget mojlighet att bedéma  utsikterna il en lyckad
anstallning. Af/Ami fattar det formella beslutet om praktik.

Sambhall skall  vidare enligt avtalet med staten Och utan
sarskild  ersattning  stdlla  praktikplatser il férfogande den
omfattning  s& kan ske Kostnaderna for detta skall tackas 5y
merkostnadsersattningen. Malgrupp  for  praktikplatserna ar
arbetslosa arbetshandikappade elever med funktionshinder
i skolsystemet, personer som ar inskrivna i omsorgen,
personer ~Med arbetshandikapp ~ som &r inskrivna  vid Ami  och
som behdver arbetsprévning. En koppling mellan  praktik



SOU 1997:64 Rehabilitering -personalutveckling 109

och  tankbar framtida anstallning inom Sambhall kan ofta

finnas men & inte nodvandig, anger Samhall.

4.4 Utvecklingsplaner

I den tidigare namnda enkaten till drygt | 100 arbets-
handikappade arbetstagare ~ inom  Samhall stalldes  fragan
"Kanner  du till att det finns en personlig  utvecklingsplan  for
dig och ditt arbete pa Samhall " Ja  gyarar 42 procent
medan 54 procent  svarar ~Nej.  Andelen  man  som  svarar

Nej ar 59 procent medan andelen  kvinnor ar 51 procent.

I det nyligen avslutade projektet Rekrytering och anstall-
ning av personer Med arbetshandikapp i Samhall  har projekt-
gruppen med foretréadare for Samhall och AMV granskat ca
250 handlingsplaner/6verenskommelser infor  anstallining  som
upprattats ~ under  forsta halvaret 1995 i tre lan. Granskningen
visar  pa betydande  brister i handlingsplanerna for  de
arbetshandikappade arbetstagarna ~ nar det galler bl.a.syftet
med praktiken/anstallningen, den sokandes egna onskemal,
konsekvenserna av arbetshandikappet i termer gy poOSitiva
mojligheter och/eller begransningar samt  uppgifter  om
arbetstagarens  yrkes- och utbildningsbakgrund. AffAmi - har
varit ansvarig for Overenskommelserna/handlingsplanerna.

Projektgruppen foreslar att en Overenskommelse vid
anstallning skrivs under 4y den arbetsstkande, Af/Ami och
Samhall  infor  anstallningen. ~ Overenskommelsen skall  doku-
mentera  foljande:

0 Yrkes- och  utbildningsbakgruna dar  kompetens och
fardigheter  beskrivs  tydligt sd att det framgdr hur dessa
kan tas till g | den nya arbetssituationen;

o Den so6kandes egna 6nskemal om arbetsuppgifter, kompe-
tensutveckling och sysselsattningsgrad;

o Af/Amizs handikappkod och bedémning gy arbetshindrets
konsekvenser i den pya arbetssituationen;

o0 Stod och kontaktpersoner utanfér ~ Samhall;

o Behov av  arbetsférberedande insatser, arbetsbitrade,
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arbetsanpassning  m.m.:

0 Planering p& langre sikt, dvs. det personliga utveck-
lingsmalet  for  anstéliningen. En  gemensam bedémning
med foljande huvudalternativ foreslas: anpassning
till traning for arbetslivets krav  och villkor; overgang il
annan anstallning inom et till & ar; évergdng il apnan
anstallning  pa langre sikt; arbete i Samhall;

o Den sokandes medgivande att aktuella  lakarutldtanden ev.
fors Gver il Samhalls  foretagshalsovard;

0 Tidpunkt for  introduktionen, dvs.  forsta utvecklings-

samtalet med den narmaste chefen.

Den foreslagna  Overenskommelsen kan sagas manifestera
sjalva  6verlamnandef fran  Af/Ami till Sambhall. Fort-
I[6pande  uppféljning ay Overenskommelsen skall ske inom
ramen  for  Samhalls verksamhet.

P4 forslag av projektgruppen har bla.  gemensamma
konferenser mellan ledningarna for Samhallbolagen och
lansarbetsnamnderna genomforts for att stimulera till  okad
samsyn Och samverkan. Liknande konferenser dar  samver-
kansformer, gemensamma synséatt, rutiner  och arbetsformer
kan diskuteras bor darefter genomféras  aven regionalt, fore-
sl&r  projektgruppen i sin  slutrapport.

Samhall  gnger | Samhall  mot & 2005 att den individuella
utvecklingen  skall styras av arliga personliga  utvecklings-
planer.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att nagot
beréra. den okade betydelsen av personliga utvecklingsplaner

inom  Arbetsmarknadsverket. Dessa planer, som inom AMV
benamns handlingsplaner, har accentuerats allt e under de
senaste aren i kontakterna med arbetslosa arbetssokande.

Detta  Aterspeglas i centrala riktlinjer och bekréaftas ocksd  vid
de intervjuer som LOSAM-utredningen har genomfort  vid
négra  Af/Ami. Den oOkade  tonvikten pa handlingsplaner

bygger bla. p& forskningsresultat.
Forekomsten av en plan har for den arbetslose en Stark
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positiv  inverkan pa den gepare  arbetsmarknadssituationen.

Sannolikheten for fortsatt rundgéng minskar kraftigt.
Tillfalligt arbete inom ¢y plan & den avgjort basta strategin
for att f& eller yga pa god vdag mot ett fast arbete inom et

onskat yrkesomré_de_ Detta konstaterade EFA, Expertgruppen

for arbetsmarknadspolitiska utvarderingsstudier i betankandet
Politik mot  arbetsléshet Sou 1993:43. EFA:s slutats  base-
ras P& forskningsresultat i studien  Sprangbrada till arbete

_ En utvardering av beredskapsarbete, rekryteringsstod och
ungdomsarbete  Sehlstedt och  Schréder, EFA-rapport .

19. Betydelsen 4y individuella handlingsplaner for arbets-
l6sa arbetssokande har de senaste &ren betonats  starkt ocksd
i exempelvis propositioner och utskottsbetédnkanden fran
riksdagen.

Flera vagledare/ férmedlare intygar att handlingsplanerna
har f&tt betydligt storre  utrymme i deras arbete under de

senaste 1 & 2 dren aven oy det tycks foreligga regionala
variationer. Vid en formedling i en kommun i ett skogslan
poangterade man att handlingsplanerna hade blivit  &n mer
viktiga. Genom  handlingsplanerna  blev inriktningen  p& att na
fram till ettt arbete  er pétaglig trots  att arbetsmarknads-

situationen pa den aktuella orten  var mycket svar.  Bada
parters ansvar _ formedlingens och den sokandes har blivit
tydligare. Samspelet  mellan den  sokande och férmedla-

ren/vagledaren & véasentligt. Den enskildes  gngagemang i
och  ansvar for  strdvandena att nd& fram till  arbete  Okar
Férmedlaren betonade  att det hade stor betydelse att den

sokande skriver under  planen och fr  en kopia pé denna:
De flesta tar det har p& stort allvar.

Fran den 1 mars 1997 géller npya riktlinjer  for handlings-

planer inom  Arbetsmarknadsverket. I dessa sags att "Syftet
med  handlingsplaner for  arbetssokande ar att identifiera
vilka behov som finns och hur de ska tillgodoses av oss ©Och
kunderna.” Handlingsplanerna, anger riktlinjerna, ersatter
inte  kartlaggningar eller  beskrivningar av hulage. Hand-

lingsplanerna kommer fran  den  aktuella tidpunkten  att
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registreras i AMV:s datoriserade formedlingssystem AF-90.

Avsikten ar att planen tydligt skall utvisa vad gy,  skall
goras gy Af/Ami, vad gom skall goéras gy kunden  och nar det
skall  géras. Handlingsplanen i AF-90-systemet skall  ge:

ett stod for peddmning av de sokandes behov ,, insatser
mojlighet  att registrera  vilka insatser  gopy de s6kande
och Af kommer Overens om,

mojlighet  att registrera  tidsplanering av insatser,
mojlighet  att enkelt félia ypp forekomsten  ay handlings-
planer for enskida  sokande,

mojligheter att foljla ypp formedlingens insatser  inom
ramen f0r handlingsplanerna,

mojlighet  att f& en historisk  Oversikt  over vad gom Over-

enskommits med de sokande.

I anslutning til  at handlingsplanerna gors  upp skall  en
bedémning gbras av om Iinsatser behdvs  for att

precisera yrkesinriktningen

forstarka kompetensen

forbattra  jobbsokandet
férandra/ forbattra annat

45 Individuell arbetsanpassning ettt led i
rehabiliteringen

o

Arbetet med  arbetsanpassning i Samhall har  bedrivits pa
olika satt under &en och utvecklingen i dotterbolagen har
kommit  olika |angt. FOr att vidga synen P& arbetsanpassning
och for att forsoka lyfta fram Samhall som den koncern som
gor, kan och vet mest om arbetsanpassning" bedrevs  ¢p
sarskild kampanj 1994 och 1995.

Satsningen syftade il at

hoja nivan pa individuella tekniska anpassningar, bade i

friga om kvalitet  och kvantitet;

6ka  mojligheterna att ge arbete gravt handikappade
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genom battre mojligheter och hogre beredskap att
tillgodose enskilda betydande behov av individuell arbets-
anpassning och arbetsbitrade;

— stimulera till att ny teknik kommer till anvdndning i storre
utstrackning 4n i dag;

- synliggora koncernens kompetens pa omradet.

Resultatet av kampanjen har redovisats i skrifter fran
Samhall.

Kostnaderna for individuell teknisk anpassning varierar
starkt mellan olika bolag. Detta framgar av tabell 4.2.
Kostnaden per berérd anstilld varierade mellan drygt 9 000
och drygt 68 000 kronor. Det bor dock betonas att upp-
gifterna avser endast ett kalenderar och att variationerna for
ett enskilt bolag kan variera betydligt fran ar till ar.
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Tabell 4.2 Kostnader  for individuell teknisk  anpassning i Sam-
hallbolagen.  1996.

Totala kostnader Antal berérda Kostnad/anstélld
tkr anstéllda
S Alea 396 25 15 800
S Aros 311 7 44 400
S Avebe 4 934 288 17 100
S Brahe 223 12 18 600
S Dacke 2 677 172 15 600
S Dala 878 17 51 600
S DalVast 1676 40 41 900
S Erress 384 6 64 000
S Formel 754 11 68 500
S Gute 195 15 13 000
S Kalmars. 679 30 22 600
S Lavi 252 16 15 800
S Midland 1 148 46 25 000
S Safac 1798 101 17 800
S Syd 632 44 14 300
S Vestgota 2 287 22 10 400
S Vinga 842 18 46 800
S Interior 177 5 35 400
S Kablage 700 75 9 300
S Office 171 4 42 800
SUMMA 21 114 954 22 100

Kalla: Sambhall.

Vid  de intervjuer som utredningen har  utfort har  flera
intervjuade  vid foretagshalsovard och lokala ~ Samhallféretag
patalat att individuell teknisk  anpassning manga ganger inte
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kommer till stdnd 5, kostnadsskal. Sa pass Omfattande
tekniska anpassningsatgarder att de ar att betrakta som
investeringar  leder till att avskrivningarna  belastar  det lokala
foretagets  ekonomi, enligt uppgifter vid intervjuerna. Om
den ekonomiska situationen &  ogynnsam avstdr  qman fran

atgarden eller avstdr frén att rekrytera den person som Sskulle
medfdra att étgérden vore Nodvandig  att vidta. For op liten
lokal  foretagsenhet kan o, eller flera  anpassningsétgarder
strax under 5 000 kronor  utgora en S& pass stor belastning
en anstrdngd budget att man avstdr frdn  genomférande.

I avsnitt 3.4 redovisas uppgifter om ett pagdende utveck-
lingsarbete  inom Samhall i syfte att kartligga arbetets  krav
och individens formdga och syftar fill att identifiera behov  ,y

individuell arbetsanpassning.

4.6 Uppfyllelsen av rehabiliteringsmalet

For manga Samhallanstillda innebar det en vasentlig
rehabi”tering att Over huvud taget klara ett arbete inom
Samhall. ~ Detta uttrycktes i den proposition som l&g till grund
for bildandet 5, Samhallsforetag, Samhalls  foregéngare,
foliande  sat  "Qfta anvands utplaceringsgraden som det
enda mattet pd rehabiliteringen av anstalda i skyddat
arbete. Detta ~ matt & dock inte rattvisande, d&  gravt

handikappade manga ganger genomgdr en hdg grad av
rehabilitering enbart genom  att kunna klara ett arbete vid gp
verkstad  for skyddat arbete. " Prop.  1977/78:30

Samtidigt som det skyddade arbetet skall forverkliga  ratten
till  arbete, skall det ocksdé s& |angt som mojligt  innebéra
mojligheter  till on langsiktig — arbetslivsinriktad rehabilitering
som Syftar till att de anstéllda &tminstone p& sikt skall kunna
ta ett arbete pé den Oppna marknaden. Enligt de resultatkrav
som Statsmakterna har uppstéllt skall andelen  @vergangar il
arbete  pa den reguljara  arbetsmarknaden uppgd till minst 3

procent  brutto  av de arbetshandikappade  anstdllda  p§ &rs-
basis.  Darmed blir  gvergdngar ocksd et kvantifierbart matt
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Samhalls  uppfyllelse  av rehabiliteringsmalet. Nedan foku-
seras redovisningen  pa& overgangar.
Genom C")vergé.ngarna bereds andra personer med arbets-

handikapp mdgjlighet  till arbete inom  Samhall. P& grund ayv
det anstéllningsstopp som gallt sedan  gommaren 1996  och
som behandlas i kapitel 5 sker i dag nyrekrytering endast vid

évergangar och vid  anstéllning av Sk nyckelpersoner
arbetshandikappade. Totalt ~ fanns &r 1996 vid Af/Ami ca
55 000 arbetslosa sokande  med arbetshandikapp  manads-

genomsnitt. Antalet  nettodvergdngar ~ frin  Samhall 5 637
Uppgifter om brutto-  respektive  nettodvergangar frdn  Sam-
hall sedan slutet 5, 1980-talet redovisas i tabell 4.3.
4.6.1 Overgadngar |, de arbetshandikappades

perspektiv
I den enk&tundersdkning som LOSAM-utredningen I&tit

utfsra  vid 29 Samhallféretag  runt om i landet och déar fragor-
na besvarats av drygt 1 100 personer tas olika aspekter pé
évergdngar  upp.

P4 fragan "Tror du att du i dag skulle Kklara et arbete

utanfér ~ Samhall” svarar 43 procent Ja och 51 procent

Nej - Hogst andel J a-svar aterfinns bland personer med ep
anstallningstid i Samhall p& hogst 4 & 57 procent  och
bland yngre och medelalders. Bland personer som ar 34 é&r
eller yngre  tror 62  procent att de skulle klara ettt arbete
utanfor Samhall. I &ldersgruppen 35-44 ar & motsvarande

andel 53 procent. Heltidsarbetande tror | mer &n dubbelt sa
stor utstrackning som deltidsarbetande att de skulle klara ett
arbete  utanfor Sambhall. Andelarna ar dar 52 respektive 23
procent. Konsskillnaderna ar ocksd markanta _ kvinnorna ar

betydligt mer pessimistiska & mannen gy sina  mojligheter
att klara et jobb utanfor Sambhall. Bland  kvinnorna svarar 37

procent Ja medan andelen bland  maéannen ar 50 procent.
Alla  som tror sig kunna klara ett arbete  utanfor Sambhall

vill inte ha ett sddant arbete. 37 procent svarar att de skulle
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vila ha ett arbete utanfor Samhall. Bland méannen  ar andelen
43 procent och bland  kvinnorna 31 procent.

P4 frdgan "Har du och din narmaste chef diskuterat dina
mojligheter  fér en anstdlining  utanfér  Samhall” svarar 39
procent Ja och 57 procent Nej. Mer  an halften 54
procent  ayv de personer som uppger att de Vil eller tor sig
kunna arbeta  utanfor Samhall har inte diskuterat sadana
mojligheter ~med sin narmaste chef.  Kdnsskillnaderna ar sma:
42 procent av Kvinnorna svarar att man har talat oy saken
jamfort  med 38 procent gy Mannen.

Nagra enkatfragor tar ypp fragestallningar som  indirekt
kan sigas hanga samman mMed mojligheterna il Gvergang.
Drygt var fjarde tillfrdgad 27 procent svarar Ja frAgan
"Tror du att du skulle kunna arbeta hardare utan att for den
skull  Gveranstranga dig i ditt nuvarande arbete Bland
personer  som vill eller tror sig kunna arbeta  utanfor Samhall
anser en tredjedel att de skulle kunna arbeta  hardare.
Andelen J a-svar ar storre kortare  anstallningstid man har
i Samhall. De gom heltidsarbetar och ar yngre & mest
benagna att arbeta héardare.

Tre fjardedelar eller mer ay dem gom arbetat i Samhall
langre an 10 &r respektive bland dem oy ar 45 ar eller
aldre  gyarar att de inte skulle  kunna  arbeta  hérdare. 77
procent av kvinnorna respektive 64 procent gy Méannen
svarar Nej pd frdgan om de skulle kunna  arbeta hardare
utan att Overanstrdnga sig.

P& fragan 'Tycker du ait det stalls fér hoga krav pd dig
i ditt arbete” svarar 22 procent Ja och 73 procent Nej.
Det ar sma skillnader vid en uppdelning efter anstallningstid,
&lder, kon etc.

4.6.2 Intervjuuppgifter om rehabiliteringsprocessen

och  @vergangsarbetet

P& utredningens uppdrag har djupintervjuer = genomforts med

& gpna sidan  arbetsledare och  arbetshandikappade inom



118 Rehabilitering personalutveckling SOU 1997:64

2

Samhall och & den andra foretradare for  arbetsférmedling,
arbetsmarknadsinstitut, lansarbetsnamnd och  forsakrings-
kassa. Undersokningsresultatet i sin helhet redovisas i bilaga
1 i beténkandets bilagedel.

Intervjuerna med  representanter frin  organisationerna
utanfor Samhall visar att man forvantar sig att Samhall

forsta hand skall arbeta med  rehabilitering. Med rehabi-
litering  avser man et Atgardsprogram och en process som
syftar till att utveckla den anvisade personen med mal-
sattningen att denne skall klara et arbete utanfor  Sambhall.

Inom  Samhall & man enligt rapporten fran  djupinter-
vjuerna som en effekt 5, besparingskraven  tvungen  att prio-
ritera  produktionsmalen. Fungerar inte produktionen  s& aven-
tyras foretagets framtida fortlevnad. Produktionsmalen prio-
riteras  ocksd  eftersom produktionen ar basen for rehabili-
teringsarbetet.

Inom de intervjuade myndigheterna  utanfor Samhall  for-
vantar  man  sig att rehabiliteringen skall ske med méal-
sattningen att den anvisade  skall klara et arbete  utanfor

Samhall. ~ Inom  Samhall  far i praktiken rehabiliteringen  ofta
till syfte att den anvisade skall klara sitt  arbete inom
Samhall.

Om Sambhallféretagen skall ha till uppgift att rehabilitera
med malsattningen att den anvisade  skall klara ettt arbete
utanfor Samhall,  kan enligt rapporten foliande  konstateras
utifrdn  djupintervjuerna.

0 Samhall  saknar idag resurser fOr att klara rehabiliterings-
malsattningen.  Arbetsledarna uppger att man | dag endast
klarar att rehabilitera dem gom har bast fgrutsattningar
och dem gom drivs 4y egen Motivation.

o Inom  Samhall finns i dag inte tillrackligt val utarbetade
och uttalade  méal och metoder for att genomfora  rehabili-

teringen.
o0 Inom  Sambhall saknar  man den expertis och kompetens
som man | myndigheterna  utanfor  Samhall  kraver  for att

p& ett konsekvent satt genomdriva  rehabiliteringsprogram
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for samtliga handikappade.

o Det saknas motivation och incitament for att de arbets-
handikappade  sjalva skall bidra till rehabilitering i syfte
att fA& ett arbete utanfor Samhall. Trivseln pa Samhall  ar

god, I6nen ar  jamforbar med  I6nerna pa den gppna

arbetsmarknaden och anstallningstryggheten ar hogre an
vad gom ar fallet pd den reguljara arbetsmarknaden. Sist,
men inte minst  det finns inga arbeten p& den Gppna
arbetsmarknaden.

0 Det saknas mdjligheter att stdlla e uttalade krav p& de

arbetshandikappade att sjalva bidra il rehabiliteringen
mot ett jobb pa den @ppna arbetsmarknaden.

De intervjuade arbetsledarna inom  Sambhall uppger  att arbets-
bordan Okat och att deras arbetssituation dérmed forandrats
radikalt ~ under de genare &ren. Produktionsansvaret har  vuxit
kraftigt ~under  de senaste aren. Tl  fgljd Ly ekonomiska

atstramningar  har antalet arbetsledare minskat. Varje arbets-

ledare  ansvarar i dag for betydligt fler arbetshandikappade
samtidigt som produktionsansvaret har okat. De Kuratorer
och stddpersoner som tidigare fanns att tillgd yppges nu vara
indragna.  Arbetsledarna tycker att de pymera  har betydligt
mindre tid for  kontakter och  samverkan med  omgivande
instanser  som tidigare haft gp viktig ~ stodfunktion, exempel-
vis  omsorgsverksamheten, forsakringskassan, arbetsformed-
lingen och socialtjansten.

Arbetsledarna ser inte rehabilitering, eller  "sociala mal

som man Vvaljer att kalla det, gom en isolerad uppgift. Det ar
i stallet oy integrerad del 5, verksamheten. Det finns stora
olikheter bland arbetsledarna i pé vilket satt  eller i Vilken
grad man betonar eller faktiskt tycker sig arbeta med
rehabiliterande mal. Arbetet med dvergangar kommer  endast
undantagsvis  spontant  ypp | djupintervjuerna nar  arbets-
ledarna intervjuas.  Nar intervjuaren tar ypp frdgan uppger
samtliga intervjuade arbetsledare att de aktivt verkar far att

fa gvergdngar il stdnd, men att arbetet gar trogt.
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Djupintervjuerna visar att manga arbetsledare inom
Samhall ~ kénner o, stark motivation och ett engagemang i sitt
arbete. Motivationen varierar dock pétagligt mellan olika
foretag. P& vissa 4, de undersokta foretagen ger man trots
de senaste arens forandringar Overlag uttryck for on stark
entusiasm. P& andra foretag tenderar de ideella drivkrafterna
att vara mer pa upphalliningen. Dessa  arbetsledare ger |
hogre grad uttryck for uppgivenhet och trotthet.

Arbetsledarnas arbetsborda varierar starkt. Arbetsledare

som  uppger sig ha en mer rimlig arbetsbérda uppger att de

har mellan 12 och 45 arbetshandikappade att ansvara for. De

med storre  arbetsbdrda uppger  att de har mellan 70 och 120
anvisade  att ansvara ol

Rollen som produktionsledare ar helt dominerande for
arbetsledarna. Inom vissa 4y de undersokta Sambhallféretagen
uppger arbetsledarna att de i runda tal agnar halva sin tid at
produktionsflodet och den andra halvan vad an betecknar
som Ssociala  uppgifter Inom andra Samhallféretag  tar rollen
som produktionsledare  betydligt mer utrymme; mellan 70

och 80 procent gy arbetstiden gér &t till direkt  produktions-
relaterade uppgifter.
Samtliga intervjuade  arbetsledare  ger uttryck for - uppfatt-

ningen att produktionen & grunden i den verksamhet som
Samhall  bedriver. De ger inte uttryck for att uppleva att
produktionsmal och sociala mal star i konflikt. Arbetsledarna

anser att deras arbetsinsatser nar det galler de sociala malen
ar on forutsattning for  att produktionen skall  fungera.
Omvant menar de att produktionen ar den process  genom

vilken  de anvisade f&r sina sociala och rehabiliteringsbehov

tillgodosedda.
Enligt rapporten  frdn  djupintervjuerna  talar arbetsledarna

i vissa foretag bdde produktionsmé’ll och sociala eller
rehabiliterande mal pé ett S&dant satt att dessa verksamheter

forefaller mycket val integrerade. | andra foretag talar
arbetsledarna nastan  uteslutande i termer av produktionsmé’ll

nar de ombeds beskriva sitt arbete.
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Det bor i anslutning till ovanstiende redovisning av djup-
intervjuerna  papekas att for manga Samhallanstalida innebar
det en vésentlig rehabilitering  att 6ver huvud taget klara et
arbete  inom  Sambhall. Detta  framgar ovan | avsnitt  4.6. |
avsnitt 4.1 redovisas  det rehabiliteringsuppdrag som Sambhall

ar &lagd 4y Statsmakterna.

Nagon mer ©vergripande dvergangsplanering ager inte

rum mellan  det lokala  Samhallféretaget ~ och Af/Ami, enligt
de uppgifter som utredningen inhamtat vid intervjuer.
Overgéngar tas  ypp vid de ménatliga sarnrddsmoéten som

ager rum och dar ocksd foretagshalsovard — och  forsakrings-
kassa skall yara representerade.

| ett lokalt  féretag yppger arbetsledaren att det regionala
bolaget har sarskida  gvergdngsteam, sk. utslussare,  anstall-
da med uppgift att stimulera overgdngar i varsitt  lan.  Arbets-
ledaren  gnser  att  dvergdngsteamet  har  stort  ansvar o
ﬁvergéngsarbetet. Den s.k. utslussaren uppges ha ett omfat-
tande  kontaktnat i naringslivet  samt kanna  grbetstagarna  och
deras arbetsformédga  vdl. Detta 45065 vara en anledning il
det regionala bolagets férhdllandevis goda overgangsresultat.
| samma lokala  foretag hander det ocksd it arbetsledare
kontaktar  smaforetag om praktikmojligheter. Foretagshalso-
varden  betonar ocksd gvergdngsteamets  betydelse men menar
att detta  framst ar gpn stédresurs. Ansvaret méste i forsta
hand ligga i linjen, n&got som man nu skal uppmarksamma
arbetsledarna pa, bla genom att sprida epn metodhand-
ledning fér Gvergangsarbetet.

| ett annat lokalt foretag yppger man att det tidigare har
funnits  s.k. utslussare pa regional nivd  men befattningen  har
avskaffats eftersom systemet inte fungerade.  Skalen uppges
vara att det yar omdjligt art kdnna il alla arbetstagare och
att det lokala foretaget méste ha fulla  ansvaret for  dver-
géngsarbetet om det skall fungera.

Vid  gn  Af/AmI havdar man att det i regel & den
arbetshandikappade sjdlv.  som tar initiativet till dvergang.
Arbetsledaren eller  fdretaget gor inte mycket for ait over-
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géngar skall komma il stdnd pen arbetsledaren borde aktivt
soka  |ampliga  praktikplatser, anser man dar  Vid  behov
skulle  Ami  kunna kopplas in i sammanhanget.

Kommentarerna till  overgangsarbetet i glesbygdskommu-
ner | skogslanen & resignerade. Med héanvisning il det
karva arbetsmarknadslaget menar man | regel att mojlig-
heterna till overgangar ar  mycket smd.  Det projekt for
overgdngar fran Samhall gom bedrevs i Strémsunds kommun
och g¢om redovisas nedan illustrerar dock att det kan ygra
mojligt  att lyckas bra med  Overgangsarbete i en gles-
bygdskommun.

4.6.3 Bedémning av produktivitet och
6vergangsmognad
For att fa nagon fonn av indikation pé tyngden i arbets-

handikappet ~och @vergdngsmognaden  hos den arbetshandi-

kappade personalen har gex arbetsledare/enhetschefer om-
betts bedoma  produktivitet ~ och 6vergangsmognad ~ hos sin
personal. Tre 4y bedémningarna  har gjorts inom  ramen  for
studien  Ekonomisk oversyn gy Samhall och e i anslutning
til de intervjuer som Utredningen har genomfért vid lokala

Sambhallforetag. De tre forstnamnda beddmningarna finns
redovisade i Ekonomisk dversyn gy Samhall. Av  de tre
senare  avser en restaurangverksamhet och tvd industriell
verksamhet verkstad.

| dessa gox bedOmningar anses mellan 10 och 75 procent
av de arbetshandikappade ha e, sadan produktivitet att de
normalt skall  kunna bli  aktuella for  en t')vergéng til  en
anstalining med ett l6nebidrag p& 80 procents  bidragsniva.

Variationsbredden ar stor.
Industri: 20-75 procent den h('jgs'[a andelen aterfinns i en

glesbygdskommun i skogslanen
Stadservice: 38 procent
Inbyggd verksamhet: 33 procent
Restaurang: 10 procent.
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Som  framgar ovan Visar enkatundersokningen att omkring 40

procent  av de arbetshandikappade anstillda uppger  att de
skulle kunnalvilja ha ett arbete utanfor Sambhall.

Fran  AMV:s sida poangteras i de intervjuer  gom utred-
ningen utfort  vid  Af/Ami att arbetsledare inom  Sambhall
manga ganger har o, orealistisk uppfattning om  Over-
gangsmognad. Enligt AMV-personalen ar det inte sallan

omdjligt att ordna arbete p& den reguljara arbetsmarknaden
& personer som arbetsledare  bedémer .. dvergangsmogna.
Djupintervjuerna visar ocksd p3 olka synsatt pa de arbets-
handikappade inom Samhall respektive AMV.  Samhall  foku-
serar enligt rapporten  frén  djupintervjuerna  p& varje individs
mojligheter ~ medan  Af ar beroende L, att f4& o, adekvat bild
av individens  pegransningar for ag utiffdn  denna information
hitta ett |ampligt arbete. Enligt rapporten kan det 54 S& att
en arbetsledare inom Samhall saknar de kunskaper som kravs
for att gora en personbeskrivning — dar de arbetshandikappades
egenskaper beskrivs i relation til en normalpresterande
persons  egenskaper.

4.6.4 Utvecklingen av Overgangar

Antalet  brutto-  regpektive nettodvergangar fran  Samhall  &ren
1988/89-1996 redovisas i tabell 4.3. Dar framgar att over-
gangsarbetet  var mest framgangsrikt  under  hggkonjunktur-

aren i slutet pa 1980-talet medan  resultatet 5, det motsatta

i borjan ay 1990-talet nar |agkonjunkturen  slog igenom med
full  kraft.  Ar 109102 blev halften bruttodvergéngarna

ocksd  3tergdngar viket formodligen  till stor del aterspeglar
de personalinskrankningar och varsel om uppsagningar  som
dd skedde o6ver hela arbetsmarknaden. Aven efter den djupa
vagdalen 1991/92  har andelen  &tergdngar legat p& en hogre
nivd an tidigare. Cirka 40 procent  av Overgangarna  leder
numera Gl &tergdng. 1996 &s gyergdngar kan fortfarande

leda till fler Jtergdngar &n vad oy redovisas i tabellen.
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Tabell 4.3 Brutto- respektive  nettodvergéngar frAin  Samhall ~ aren
1988/89-1996.

Overgéngar Atergangar Nettodver- Andel ater- Andel
gangar gangar, % brutto6ver-
gangar, %
1988/89 1597 376 1221 23 5,4
1989/90 1337 318 1019 23 4,4
1990/91 925 258 667 28 3,1
1991/92 632 316 316 50 2,2
1992 651 232 419 36
1993 994 393 601 40 3.,.5
1994 1372 503 869 37 4,7
1995 1301 546 755 42 4,5
1996 776 139 637 18 2,8
14 380 11 299

Kalla: Sambhall.

Ungefar te fjardedelar av Overgangarna gér il det privata
naringslivet  enligt en Studie som utforts 5, Samhall, Over-
gdngar och &tergdngar 1996. Drygt hdlften 54 procent  av
Overgéngarna 1996 gick till privata sméaféretag ~medan 16
procent gick fil stérre privata féretag. Darefter  kom organi-
sationer od. med 9 procent samt eget/familjeféretag med 8

procent. Statlig och kommunal verksamhet tog emot 9 pro-
cent av Overgdngama. En procent  Overgick frdn  att vara
anvisade til att bli direktanstallda i Sambhall.

En uppfolining  som utforts 5, Samhall 4y Overgangarna
mellan 1990 och juni 1994 visar att flertalet dvergangar

gjordes av personer ~Mellan 30 och 49 ar. Medeldldern var

40 &. Ungefar t& tredjedelar av Overgéngarna skedde bland
personer som hade arbetat ~mindre  an fem ar i Samhall

Anstéllningstiden fore  dvergdng tenderade  dock att Oka.
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Manga av Overgdngarna har féregdtts g,y tidigare  forsok
til dvergangar. Av de 776 Overgéngama ar 1996 hade 86
personer  eller 11 procent  gjort tidigare forsok.

Att  atergdngarna  har okat hanger samman  mMed ¢ rad
olika faktorer: et arbetsmarknadslage med I3g efterfrigan p&
arbetskraft, okad andel fillfalliga  och tidsbegransade anstll-
ningar, periodvis stor andel rekryteringar med stéd 4, andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder &n de oy, ar forbehdlina
arbetshandikappade  respektive  brist pd lgnebidrag.  Enligt
Samhall 5 anledningen il de &tergangar som skedde under
1995  fgljande:

Andel i % Anledning il &tergang

29 Visstidsanstéllning har tagit slut
14 Hoga arbetskrav

12 Trivdes inte

9 Verksamheten upphért  konkurs,

nedskarningar  m.m.

5 Samre arbetsmiljio  och arbetsledning
5 Vill inte slappa tryggheten i Sambhall
4 Samre anstallningsvillkor an Sambhall
3 Déaligt forberedd  dvergang

18 Bortfall

Kélla:  Samhall.

AV atergangarna  under 1995 berodde 38 procent pa att
visstidsanstéllningen  tog slut eller att verksamheten upphért.
Ar 1906 lyckades inte Samhallkoncernen uppnd statsmak-
ternas  Overgdngsmal  som iNnebar  ait andelen  gvergangar il
arbete  p& den reguljara  arbetsmarknaden skall  uppga il
minst 3 procent  brutto  av de arbetshandikappade p& éars-
basis. Overgéngarnauppgick tll 2,8 procent eller 776 perso.
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ner brutto. Variationsbredden var relativt  stor mellan  olika
affarsomraden, viket framgdr gy tabell 4.4. Hogst var ande-
len i Lokala tjanster med 4,7 procent och lagst i Sambhall

Care med 1,5 procent. Enligt koncernen ar det externa  fakto-
rer som det svéra arbetsmarknadslaget och bristen pa léne-
bidrag som har gjort det omojligt  att uppfylla  Gver-
gangsmalet.

Tabell 4.4 Overgangar i antal och andel pe affarsomrade. A" 1996,
Affarsomrade Antal dvergangar Overgangar, %
Serv. Partn. 127 3,3

Lok. Tjanster 132 47
Hotell-Maltid 46 3,2
Grafiska 32 2,1
Info/Media 24 4,3
Forpackning 54 2,3

Ind. Partn. 75 1.8
Mobler 49 1,9
Arbetsplatsutr. 47 2,6
Konsument 79 3,4

Care 9 15
Komponent 101 2,2
TOTALT 775 2,7

Kalla:  Sambhall.
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Tabell 4.5 ﬁvergﬁngar i antal och andel samt andel itergangar per
bolag. Ar 1996.

Bolag Antal Andel Andel
Overgéngar  atergangar brutto-
(brutto % éver%émgar
S Alea 49 20 3,3
S Aros 47 17 3.4
S Avebe 72 11 2,8
S Brahe 65 6 3,2
S Dacke 40 25 357
S Dala 41 12 2,3
S DalVist 49 18 3,2
S Erress 54 11 4.7
S Formel 30 40 2,4
S Gute 18 11 6,7
S Kalmars. 34 21 3,6
S Lavi 39 21 37
S Midland 48 25 2l
S Safac 48 12 4,9
S Syd 60 25 2,9
S Vestgota 19 28 3:1
S Vinga 37 14 2,2
S Interior 8 50 2:2
S Kablage 14 22 3,0
S Office 8 50 2,1

Killa: Dotterbolagens arsredovisningar for ar 1996.

Om man studerar andelen 6vergangar i olika bolag ir 1996
(tabell 4.5) finner man en stor variationsbredd pa mellan 2,1
och 6,7 procent (Samhall Office respektive Samhall Gute).
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Andelen atergangar varierar ~ ocks& kraftigt och uppgéar till 50
procent | Samhall Interior och Office medan den |4gsta ande-
len, 6 procent uppvisas i Samhall Brahe. Det bér i samman-
hanget papekas at VYtterligare Aatergdngar kan ske under  en
12-manadersperiod efter  Gvergangen.

Det finns inga storre  skillnader mellan  handikappfordel-
ningen totalt och bland Overgdngama. Ar 1996 och 1995

hade 13 procent av Overgdngarna invandrarbakgrund. Ande-
len med invandrarbakgrund bland de anstillda med arbets-
handikapp var 18 procent & 1995 vilket innebar  att personer
med invandrarbakgrund var underrepresenterade  bland  dver-
gangarna.

Kvinnorna ar kart underrepresenterade  bland  Gvergéang-
ama Och deras andel o, Overgéngarna har minskat  kraftigt
sedan 1992 Ar 1995 d& det totala antalet évergangar  var
férhallandevis stort,  uppgick andelen till 34 procent. Forsta
halvaret 1996 o andelen 30 procent. Av  Samhalls  arbets-
handikappade arbetstagare  utgor kvinnorna 46 procent.

Minskningen ay andelen  kvinnor  bland  Overg&ngarna var
sarskilt  markant under forsta  halvaret 1996. Da hade endast
tvd bolag, Sambhall DalVast och  Samhall Safac  over 40
procent kvinnor  bland Overgéngarna. ~ Under perioden har det
totala  antalet t')vergéngar minskat. | vissa fall har o&ver-

géngarna Vvait sd f& at varje Overgdng kraftigt ~har paverkat

konsférdelningen. Endast i undantagsfall —har det under den
aktuella tidsperioden forekommit att ~andelen overgangar
bland  kvinnorna varit  hogre an andelen kvinnor i bolaget.

Andelen  kvinnor 5y samtliga Overgéngar Visas i tabell 4.6.
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Tabell 4.6 Andel kvinnor i procent av samtliga dvergangar.
Aren 1992 - forsta halvaret 1996.

Samhallbolag Ar Ar Ar Ar l:a

1992 1993 1994 1995 halv-

aret

1996

Alea 36 51 38 40 23
Aros 69 31 39 35 27
Avebe 56 40 31 33 23
Brahe 27 38 48 51 37
Dacke 24 46 35 33 18
Dala 38 29 36 26 25
Dalvist 46 51 46 44 43
Erress 37 23 21 26 33
Formel 15 38 31 33 29
Gute 44 55 44 38 0
Kalmars. 28 28 30 27 35
Lavi 38 39 46 39 28
Midland 30 42 41 33 26
29 34 56

Syd 36 30 31 40 39
Vestgota 27 25 29 38 30
Vinga 39 36 25 28 27
Kablage 3 4 23 36 11
Interior 5 75 15 13 0
Office ] 66 14 22 33
Totalt 36 38 35 34 30

Kélla: Samhall.

Praktiskt taget alla foretrddare for lokala Samballforetag,
foretagshélsovard respektive Af/Ami som LOSAM-utred-

5 17-0512



130 Rehabilitering _ personalutveckling SOU 1997:64

ningens sekretariat har intervjuat anser att rehabiliterings-
och @vergangsarbetet inom Samhall  skulle underlattas om en
anstallning inom Samhall  borjade med visstidsanstallning och
inte tillsvidareanstallning som | dag. En person  uttryckte
saken sa har: "Manga kommer il Samhall med installiningen
att har ska o jobba  S& lange man & kvar i arbetslivet.

Det & nastan  omgjligt att borja prata om Overgangar d&

4.6.5 Sambhallkoncernens dvergangspolicy

For att réknas  gom Overgdng kravs  enligt Samhall:

0 anstdlining hos annan arbetsgivare eller éandrad  anstéllning
inom  foretaget en arbetshandikappad  blir  direktanstalld;

0 oOvergang raknas  oberoende av vem som har hittat jobbet
medarbetaren  sjalv, Samhall  eller  Af/Ami;

0 Overgdng raéknas fr&n den dag som anstaliningen i Samhall
upphor eller  andras  till  direktanstallning;

0 anstdllningen i Samhall  har varit ¢n tillsvidareanstallning;

0 om Overgdngen sker fill ¢, visstidsanstallning  skall anstall-
ningen vara planerad for minst  gey manader.

Avknoppning & gp Sarskild form 5, ®vergéng. Den innebar
att en Vverksamhet inom Samhall  oévertas 5, de anstéllda som

bildar  eget foretag eller ett annat privat  foretag. En forut-

sattning & att de Samhallanstallda arbetshandikappade  over-
gér till  det nya foretaget och far fast anstallning ~ dar.
Det forekommer ocksd  @vergdngar  med stodperson.  En

sadan  gvergdng skall alltid féregds av en praktikperiod och
genomfors ~ sedan med sarskit  personligt  stod.
Vid  6vergdng utgdr ett inskolningsbidrag till den aviam-

nande verksamheten. Inskolningsbidraget ar en kompensation
for de merkostnader som kan uppsté i samband med g, over-
gang och den ersattningsrekrytering som foljer  darefter.
Inskolningsbidraget a 50 000  kronor per ©vergang  och
utbetalas av moderbolaget. Bidraget utgar ocksd  for de

interna  Overgéngarna  fr&n  arbetshandikappad till  direktan-
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stald.  Overgdngen skall ha haft on varaktighet p& minst gey
manader for att inskolningsbidrag skall utgé, Under aren
1994-1997 utgar ett forstarkt  inskolningsbidrag ytterligare
25 00O kronor  for @vergdng med Stodperson &aven for over-
gang med kortare  varaktighet an gex manader. Det totala
utbetalade inskolningsbidraget ar 1996 yppgick til 28 miljo-
ner kronor. Beloppet avser Gvergangar frdn  andra  halvéret
1995 och forsta  halvaret 1996.

Al overgangar  har rat till  &teranstallning ~ under 12
ménader  frdn  den dag Samhallanstallningen upphor.

I de fall tidigare medarbetare blir varslade om uppsagning
pa grund gy arbetsbrist efter dessa 12 manader kan Samhall

ta upp en diskussion med  Af/Ami for att underlatta ateran-
stallning aven efter det att Aateranstéllningsratten formellt  har
upphort.

I Samhalls genomgang av Overgadngar och atergangar
1994-1995 konstaterar man att  Overgangsresultatet ar
paverkbart. Badde 1983 och 1992 skedde markanta positiva
trendbrott i resultatutvecklingen. Vid bada dessa tillféllen
gjordes  kraftfulla satsningar pad Overgangsarbetet, enligt
Sambhall.

| anslutning till den Overgdngskampanj  som bedrevs 1992
utarbetade Samhall bl.a.  skriften Att arbeta med t‘)vergéngar_
Dar  konstaterar koncernchefen att "Overgéngsarbetet ar en
ledningsfraga  av forsta rang OCh et linjeansvar.  Det a&r ett
l&ngsiktigt arbete som borjar  redan  vid  rekryteringen.

Genom  motivation och forberedelse infor  ©vergdngen  och
genom  att Medarbetaren som gar over kan individuellt
stod gy en Sarskild handledare kan se il att Overgangen

blir bra och varaktig.
Skriften tar ypp en rfad fragor kring &vergéngar  s&som
arbetet  pd arbetsplatsen for  att stimulera till Gvergang,

kontaktverksamhet for  att hitta [ampliga jobb, samarbetet
med  arbetsférmedlingen, stéd vid Gvergdng,  anstallnings-
skydd och ateranstéllningsratt, atergdng och  styrsystem.

Styrsystemet andrades fran  den | juli 1992 satillvida att
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bidraget hojdes for varje Overgang till de regionala foretagen
frAn 35 00O till 50 OOO kronor, viket  galler aven i dag. En
utgangspunkt  for bidraget ar enligt Samhall att bidraget verk-
ligen anvands  for  Gvergangsinriktade insatser i fOretagen.
Eftersom genomforda t')vergéngar ar direkt  beroende ay de
samlade insatserna inom  omradet ses det gom angelaget at
kvalitetssékra organisation, rutiner och  resurser, t.ex.
funktionen som arbetskonsulent, for  arbetet. Ansvaret for
detta ligger hos foretagen men bidraget kan ge extra  driv-
kraft ~for att skapa fasta rutiner  och yesyrser. Bidraget avser
dessutom att tdcka  sadana  merkostnader som ar forenade
med inskolning gy erséttare. For ett medelstort Sambhallbolag
kan  Qvergangsbidraget uppskattas till  omkring 2 miljoner
kronor per ar.

I den ovannamnda Sambhallskriften pekas pé& olika atgarder
som skall  uppmuntra évergang:
o foretagets och arbetsplatsens  maluppfyllelse vad galler
overgngar  skall beaktas  vid lGnerevision for  lednings-
personal;

0 positiv gsyn fr&n ledningen,  aktiv  efterfrigan  och pp-
skattning av goda Overgangsresultat och smidiga arbets-
former  skapar forutsattningar ~ for  Gvergangar;

o foretagen kan tillskapa ekonomiska incitament,  exempelvis
i form 4y en generés vilja att tacka  merkostnader for  den
enskilda medarbetare som boOrjar ett annat arbete. Det
finns, skriver  Samhall, ocksd exempel p& Samhallféretag
som  utvecklat gruppbaserade beldningssystem for  de

arbetslag  som uppnar budgeten inklusive évergangs-
budgeten for sin del 5, verksamheten.

Samhall  gnser  att en Vviktig  forutséttning  for  uppféljning  ar
att det finns uttryckliga ~ mal for Overgangsarbetet och att det

tex. | en handlingsplan finrns angivet hur malet  skall nas.
Uppféljning  och aterkoppling av Overgangsarbetet  ar hom-
stenar | ett kvalitetssakrat dvergangsarbete, poangterar ~ Sam-

hall.  Hela organisationens  erfarenheter av pryo, Overgangar
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och &tergangar bor fangas ypp och kunskaperna — systematiskt
aterforas i det praktiska arbetet. Avgangsintervjuer a  en
viktig  kunskapskalla och  bor  genomforas med alla gon
slutar. Det &ar ocksa viktigt att folja upp hur det gar for dem
som har gatt over till gnnan  arbetsgivare och vad gy ar de
avgbrande  krafterna for att en Overgdng skall bl riktigt
lyckad.

Huvudansvaret for  gvergangsarbetet skall  ligga i linje-
organisationen  men det ar andd minst lika viktigt att det
inom  foretaget skapas sddant stod  gom linjen  behover for
arbetet,  gnser Samhall. En sérskild samordnande verksam-
hetsansvarig kan utses, personalavdelningens kompetens kan
anvandas, foretagshalsovarden kan ge stod i forberedelserna
och vid sjalva overgadngen. Foretagshalsovarden ar ocksd  gp
resurs | den systematiska uppfdljning som skall ske 5, over-
gangarna. For att underlatta och komplettera  linjeorganisa-
tionens arbete med Gvergdngar kan marknadsforing, infonna-
tion och anskaffning g4y arbetstilifallet goras centralt i fore-

taget, skriver ~ Samhall i skriften oy Gvergangsarbete.

4.6.6 Overgangar i Strémsund et exempel pa

sarskild satsning

1994-1995 bedrevs i Stromsunds kommun ett malinriktat

projekt i syfte att f& till stdnd @vergéngar.  MAlsattningen  var
att na upp til minst 10 @Gvergangar under  ar 1995. Slut-

resultatet av projektet blev 19 @vergangar, fordelade pa
anstallningar ~ inom et flertal  branscher.

I projektgruppen ingick  representanter for  Samhall,
Arbetsférmedlingen och Lansarbetsnamnden. En representant
for vardera  Arbetsformedlingen och davarande Samhall ~ JHP
fick i uppgift att svara fr projektledningen. En lednings-
grupp Utsdgs med uppgift att lagga fast mdlen  for arbetet och
svara for resultatuppféljning. I ledningsgruppen  ingick repre-
sentanter ~ for Samhalls  ledning, Lansarbetsnamnden, facklig

foretradare samt  projektledarna.
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Ett viktigt moment i projektet var "Startskottet o " en
s.k. "kick-off-kurs med syfte att ge deltagarna sjalvkénne-
dom, Kkartlagga den ggna kompetensen och forutséattningarna
for Gvergdng samt att ge kunskap om arbetsmarknaden och
olika  utbildningsvagar. Kursen omfattade fem veckor teori
samt sju veckors  praktik olika  arbetsplatser. Totalt 1

personer deltog varavy 5 fick annat arbete, 2 pdabdrjade
utbildning  och resten gick tillbaka till Samhall  JHP.

Erfarenheterna frin  denna forsta  kurs g relativt goda

med undantag for praktikperioden som borde ha varit battre

planerad. Kursplanen  for Startskottet nr 2" med Atta  del-
tagare modifierades négot med hansyn till de ynpa erfaren-
heterna. Resultatet blev. ungefar lika positivtc som Vvid den
tidigare kursen  men en komplikation i sammanhanget var att
kommunens arbetsférmedlingar hade bDbrist pa Ionebidrags-
medel.

Inom  ramen for projektet kunde vidare overgdngar komma

till stdnd  for  fem personer som arbetade inom  Samhalls
Service och tjanster med fastighetsservice at  Jamtlands-
byggen AB. Efter beslut fran AMS  fick otraditionella medel
tas | ansprdk for att finansiera kostnaden for  |6nebidrag
under det forsta  anstallningsaret.  Dessa  @vergdngar utgjor-
des oy tv& kvinnor  med 22 &s anstallningstid samt tre man
med i genomsnitt &tta &rs Samhallanstallining bakom  sig.

| slutsatserna fran projektet betonar man att det krévs  att

man redan vid anstallningen gor klart  att det efter o, tid kan
bli  aktuellt med @vergang il et arbete  utanfor Sambhall.
Ménga av dem som berérdes av prOJektet var inte medvetna

detta. En gppgn Slutsats 5 att ménga gy de anstdllda  vid

om
Samhall  har god kompetens och ar konkurrenskraftiga pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen borde  darfor i storre
omfattning  an hittills  erbjuda Samhallanstalida att soka ledig-

anmalda platser. Har  kan kontinuerliga samverkansméten

mellan Af/Ami och Samhall bana vagen.
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4.6.7 Overgdngar med hjalp 4y l6nebidrag

For de 776 Overgangarna ar 1996  kravdes enligt Samhall

I6bnebidrag i 60 procent ay fallen. Ar 1905, da Overgangarna
var betydligt  fler, erfordrades l[6bnebidrag i 74 procent  av
fallen.

Beslut om I6nebidrag eller bidrag i form 5, exempelvis
rekryteringsstod skall utgd vid Overgéng frdn Samhall fattas
av Af/Ami liksom  beslut oy bidragsnivan  vid  |6nebidrag.
AMS  centralt  sammanstéller inte nagra uppgifter om utfallet.

Utredningen har begart uppgifter fran  berdrda lansarbets-
namnder avseende évergadngarna i fem regionala Samhall-
bolag é&r 1996.  Uppgifterna skulle  ayse Overgdngar  utan
bidrag respektive med |dnebidrag eller gppan  arbetsmark-
nadspolitisk ~ atgard samt i forekommande fall  bidragsnivaer
for  |6nebidragen. Méjligheterna att folja ypp besluten 5y
Af/AmI i anslutning till Overgdngarna forefaller variera  hos
olika lansarbetsnamnder. De svar som har inkommit och  som

avser Overgangarna frdn  fyra Samhallbolag & 1996 visar |

tre gy fallen ¢y betydande spridning i bidragsnivderna  for
Overgdngarna med [6nebidrag. Anvandningen gy andra  typer
av arbetsmarknadspolitiska stod i samband med Overgang

redovisas ocksd  nedan.

Bolag A: l6nebidrag med 90, 80, 75, 70, 65, 60, 50, 49,
40 och 39 procent bidragsnivd samt nagra oGvergdngar med
rekryteringsstod respektive starta eget-bidrag.

Bolag B: I6nebidrag med 80, 75, 70, 65, 60 procent
bidragsnivd  samt ndgra &vergdngar med rekryteringsstod
respektive starta eget-bidrag.

Bolag C: I6nebidrag med 80 respektive 60  procent
bidragsniva.

Bolag D: I6nebidrag med 90, 80, 75, 70, 65, 60, 50 och
10 procent bidragsniva samt  nagra  Overgangar med
rekryteringsstod respektive starta eget-bidrag.
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46.8 Avknoppningar

Avknoppningar har under de allra senaste aren utvecklats

som en Strategi att skapa Overgangar. En avknoppning inne-
bar att epn gy Samhall  utvecklad  affarsidé o del 5, Samhalls

verksamhet ~ overtas 5y ett annat privat foretag eller 5y

Samhallanstéllda, som bildar ett foretag. En forutsattning — é&r
att Samhallanstallda med  arbetshandikapp ﬁvergér till  det
forvarvande foretaget ~och far fast anstallning. De senaste

aren  har drygt ett par hundra  @vergdngar  kommit till  stand
genom  avknoppningar. Mojligheterna il avknoppningar  har
i okad ytstrackning kommit att aktualiseras i samband med
det pagadende omstruktureringsarbetet inom  koncernen.

Sambhall har i februari 1997  antagit vissa koncerngemen-
samma riktlinjer  for avknoppningarna.

46.9 Overgadngar  internationella aspekter

Inom  ramen for Europarddets arbete har gn sérskid  expert-
kommitté nyligen behandlat  frdgan om Overgang fran skyddat
till  reguljart arbete. 1 sin slutrapport som publicerades 1996
lamnar  expertkommittén  en rad forslag.

Utgangspunkten  for expertkommitténs  arbete har varit den

rekommendation som Europarddet antog 1992 Recommen-
dation No R 92 6 on a Coherent policy for people with
disabilities. I rekommendationen ses Skyddat arbete bade
som en Overgangsfas och gn forberedelse for steget over fill
reguljart arbete  och gom et sat att erbjuda arbetshandi-
kappade en utvecklande uppgift 1 en anpassad och stddjande
miljo.

Den  ekonomiska integrationen  ay personer ~ Med  arbets-

handikapp & en komplex  process som bade  kraver en
samordnad aktionsplan och att de ménga aktdrerna agerar pa
ett aktivt och samordnat satt. Mot denna bakgrund gar det
knappast att Overbetona betydelsen av en Kkonstant dialog
mellan  alla  inblandade parter  kring hur integrationen  av
arbetshandikappade skall  m@jliggoras, anser Europarddets
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expertkommitté. Arbetsgivarorganisationer, fackforeningar,

nationella, regionala och lokala myndigheter och handikapp-
organisationerna bor  stimuleras att ta fram  atgardsprogram

for ]ang, medellang och kort sikt. De bor ocksd bidra il at
medvetandet om arbetshandikappade  personers forméga okar
hos arbetsgivare, arbetstagare,  rekryterare och  personal-
handlaggare.

Europaradets  expertkommitté betonar  att det &r viktigt att
skyddat arbete uteslutande forbehalls personer som inte kan
arbeta pé den reguljara arbetsmarknaden ens om en |é_ng rad
stodatgarder  star till  forfogande.  Kommittén anser Vidare  att
en logisk folid gy detta &r att det bedrivs  on aktiv  polittk som
framjar ﬁvergéng till  den reguljara arbetsmarknaden bland
arbetstagare  som har forbattrat arbetsférmégan  och gony, é&ter
kan arbeta i gn normal arbetsmiljo. Andelen t')vergéngar ar
emellertid l&g &ven i lander  goy inte har hérda villkor  kring

vilka personer som Kkan erbjudas skyddat arbete.

Det finns  enligt expertkommittén en rad hinder  mot
overgdngar frdn  skyddat arbete:
0 sadana som hanger  samman med  miljon i vidaste
bemaérkelse;

0 i en vanlig arbetsmilis & gy inte allid  beredd  att
acceptera personer med-funktionshinder aven oy dessa
kan och vill arbeta;

0 det skyddade arbetets  struktur gor ibland att man inte vill

bli 5, med de mest effektiva och  produktiva arbets-
tagarna;

0 arbetstagaren med  funktionshinder ar ibland inte beredd
att mota den osdkerhet som det kan innebara att arbeta

den reguljgra arbetsmarknaden.

Hindren kan emellertid undanréjas genom en rad atgérder
riktade dels il personerna sjglva, dels il de foretag
motsvarande inom vilka de arbetar.

En av de viktigaste atgarderna mot onddig  institutiona-
lisering i skyddad verksamhet & enligt expertkommittén  att
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man gbr en daterkommande vardering av formagorna  hos de
arbetshandikappade  personerna. Genom gt ocksd utarbeta  gp
aktionsplan  eller  individuell handlingsplan  ges de stod att
finna arbete pé den reguljara arbetsmarknaden om

varderingen  visar att de har forutsattningar  att arbeta  dar.

I syfte att gora arbetstagarna 1 skyddad verksamhet
orienterade mot arbete p& den g@ppna arbetsmarknaden bor
anstéllningarna i den skyddade verksamheten vara av -
fallig karaktdr ~ under de forsta &ren, enligt expertkommittén.
Osakerheten kring at ta et jobb p& den @ppna arbets-
marknaden kan minskas genom  att det alltid finns g garanti

att man far atergd till skyddad verksamhet om det inte gar
bra p& den @ppna arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen spelar en viktig roll.  Den skall i ggen-
skap ay formediare mellan  arbetsgivare  och arbetsstkande
understddja  6vergdng frdn  skyddat arbete till arbete pd den
reguljara  arbetsmarknaden.

I rapporten Sheltered employment  and transition from
sheltered to ordinary employment  in  Austria, Finland,
Norway, Sweden ana Switzerland Erik Samoy och Lina
Waterplas, 1995 dras slutsatsen  att vissa g, de Atgarder som
har  vidtagits for  at framja  Overgangar har  varit
framgéngsrika medan andra inte har varit det. En mangd
olika  villkor méste  uppfyllas f6r att OGvergdngar  skall  bli

framgangsrika. Nagra gy dessa ar foljande:
0 arbetstagarna maste f& traning infér  Gvergdngen;
o loneskillnaden mellan  den ordinarie arbetsmarknaden och

det skyddade arbetet maste utgéra en drivkraft;

0 de personer som ar aktuella for  dvergdng maste  yara
produktiva;

0 arbetsplatsen maste understédja  Gvergangen;

o arbetsmarknaden maste  erbjuda s&dana  mgjligheter.

Erfarenheten fran  denna internationella studie visar att det a&r

sarskilt ~ svart att hitta vanliga jobb till utvecklingsstorda och
psykiskt  sjuka personer. Detta  innebar att andelen éver-
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gangar i skyddade verkstader dar dessa grypper ~ dominerar
i regel é&r extremt |ag.

En 4y slutsatserna fran 1992 A&rs studie oy skyddat arbete
inom EG se ovan var att verkstaderna atminstone delvis

borde omvandlas till  tréaningscentra oy de skall kunna  bidra
till den sociala integreringen av arbetshandikappade.  Genom
reformeringen av det skyddade arbetet har Norge utvecklats

i denna riktning men det anségs nar studien utférdes vara for
tidigt att avgora om detta kunde  komma att leda il et
vasentligt okat antal varaktiga Overgangar till den reguljara
arbetsmarknaden. Mojligheterna til  gvergangar ar till g, del
beroende 5, rédande arbetsmarknadslage med hgg arbetslos-

het i manga europeiska  lander. En délig ekonomisk situation

borde dock inte 4 en ursékt  for ait dverge malsattningen
om integrering i vanlig arbetsmiljp, péapekas i studien  Shel-
tered  employment ana transition from sheltered to ordinary
employment in  Austria, Finland, Norway, Sweden ana
Switzerland.

I frdiga om forskning om Overgngar ar det viktigt att
notera att det med et fatal undantag antingen saknas ypp.
gifter om Overgdngar eller att endast uppgifter om relativ
andel  Gvergdngar redovisas. Uppgifter ~ saknas om vad gom
k&nnetecknar de anstéllda som lamnat den skyddade verk-
samheten, den typ gy anstdlining de gick till, hur Jange de
lyckades stanna kvar, hur deras Kkarriar utvecklades osv. EN
jamférande  uppfélining  ay dem gom lamnat  skyddad verk-
samhet  skulle gora det mojligt  att identifiera faktorer som
bidrar till att dvergangar blir framgéngsrika eller misslyckas.
En sadan studie skulle lara  ogs mycket mer om nationell
politk — an yena jamforelser av andel  @vergangar, menar
Europaradsstudien.

Studien menar att betydelsen av  begreppet  6vergang

férandras nar den skyddade verksamheten i sig forandras.
Traditionellt sett har Skyddad e verkstader statt i motsats-
férhallande bdde i forhallande till den reguljjra  arbets-

marknaden och till inréttningar som exempelvis dagcenter.
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Skyddat arbete 5 arbete oy utfordes av  personer med
funktionshinder i en segregerad miljo med mangder av
materiellt, finansiellt och  manskligt stéd.  Uppfattningarna
gick is&r nar det gallde nédvéandigheten av anstdllningsavtal
och 16n. | dag haller enligt studien  den tidigare tydliga
granslinjen  mellan  skyddat och icke skyddat arbete p3a att bli
otydlig. A ena Sidan lamnar anstallda i skyddad verksamhet
allt oftare denna for gt utféra  service | samhallet". A andra
sidan o©kar forekomsten qy arbete med stod eller  reguljar

sysselsattning med intensivt  manskligt och personligt  stod,
forutom finansiellt och materiellt stod. P& samma gang mins-

kar inférandet qy arbetsrelaterade aktiviteter i dagcenter
gapet i forhallande till  skyddat arbete.

Nar kraven  pd produktivitet och  produktion stalls  allt
hogre pa de skyddade verkstaderna kan det emellertid leda

tll att de personer som har de svaraste  funktionshindren
hotas 5, omvand overgang, altsd  frén  den skyddade verk-
samheten til - dagcentra.

Intresset for  att stimulera évergangar har 6kat i manga
EU-lander sedan slutet 4, [1980-talet. Det galler exempelvis
i Osterrike, Finland och Norge, Vilket belyses i studien
Sheltered Employment and  transition from  sheltered to
ordinary  employment in Austria, Finland, Norway, Sweden
and Switzerland. En 4y oOrsakerna ar de stigande kostnaderna
for skyddat abete.  Atgarder for an stmulera  6vergéngar
kombineras alltid med nya finansieringsmetoder, havdas i
studien  Sheltered  Employment in the European Community.

D& menar man att frdgan méste stdllas g, det over huvud

taget Qar att &stadkomma nadgon vasentlig ©6kning gy over-
gangarna. Det finns | kommersiell synvinkel en motsattning
mellan att hbgproduktiva anstallda lamnar verksamheten
samtidigt som mindre  produktiva  anstdlida har  kommit till
den  skyddade verksamheten just  darfor att de har |3g
produktivitet. En avgorande fraga ar ocksd i vilken  utstrack-

ning vanliga arbetsplatser & beredda  att acceptera  personer
som tidigare arbetat i skyddad verksamhet.
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4.7 Utredningens dvervaganden och fdrslag

4.7.1 Rehabilitering

Som framgar g4y kapitel 3 féresldr  utredningen att en syste-
matisk bedémning ay individens arbetsfdrméga och arbetets
krav  skall ske gepnom hela rehabiliteringsprocessen. Bedom-
ningen gy individens arbetsférmaga skall ske redan innan
anstallningen kommer till stdnd. Resultatet av kartlaggningen
ay individen skall matchas med resultatet av en kartldggning
ay arbetets krav  gom ocksd  skall foreligga redan innan  ett

anstéallning sheslut fattas. Dessa bada bedémningar skall sedan

utgéra grunden for ett systematiskt rehabiliteringsarbete som
skall  fortgd under  hela  anstéllningstiden samt  for  olika
insatser i form 4, arbetsanpassning och andra  arbetsmiljo-
forbattrande atgarder. Beddmningen gy individens arbetsfor-
méga skall regelbundet revideras  och arbetskraven fortlopan-
de kartlaggas nar arbetsuppgifter/ -arbetsmoment tillkommer
eller  forandras. Det systematiska rehabiliteringsarbetet ar en
forutsattning for  att  utredningens forslag om att Oka
Overgangarna frdn  Sambhall tll  den reguljara  arbetsmark-

naden skall kunna f&rverkligas.

Ett effektivare rehabiliterings- och Overgdngsarbete  kraver
en fordjupad samverkan mellan AMV och Samhall. Detta ar
ocksé syftet med det samverkansdokument mellan  AMV och
Samhall  gom nyligen underteckandes och gom har behandlats
tidigare i utredningsbeténkandet. Samverkansdokumentet
méste  , genomféras i praktiskt tillampning. Enligt vad
utredningen  har funnit  vid saval ogn, intervjuer  som  efter
vad gom har framkommit vid de djupintervjuer som har
genomférts  pd utredningens  uppdrag och gom redovisas  gyan
finns det i dag starka spanningar och ibland direkt  misstro i
kontakterna mellan Arbetsmarknadsverket och  Samhall.
Dessa  problem maste kraftfullt undanrojas om rehabili-
terings- och Gvergangsarbetet skall  kunna  |yckas. Har har
sdvdl ledningarna for AMS  och Samhalls moderbolag som de
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regionala bolagen respektive lansarbetsnamnderna Lan et
stort ansvar  S&som  Vagvisare.

Den nya samverkansodverenskommelse som har traffats
mellan Arbetsmarknadsverket och  Samhall anger  att det
regionala och lokala samarbetet mellan Arbetsmarknads-
verket och Samhall skall dokumenteras i regionala kontrakt.

Savitt utredningen har kunnat  konstatera har hittillsvarande
samarbetsdverenskommelser mellan regionala bolag och Lan
varierande kvalitet och tyngd. Ibland gér étskilliga ar mellan
revideringarna och intrycket &r narmast  at Overenskom-
melsen  har liten praktisk betydelse och sparast &r ett doku-
ment som man Ppliktskyldigast  tagit fram eftersom  gn  frén
hogre nivd i organisationen  blivit  &lagd att goéra detta.
Utredningen anser att de kontrakt mellan  polaget och Lan
som skall upprattas enligt den nyligen traffade samverkans-
overenskommelsen méste fa en helt annat dignitet an vad
som ménga génger hittills varit  fallet med de regionala
samarbetsdverenskommelserna. Ett regionalt kontrakt skall

sanda tydliga operativa styrsignaler ner | organisationen  och

arligen revideras  p& grundval 5y de erfarenheter man vunnit
och de forandringar som kravs o, verksamheten i framtiden.
Utredningen Vil i detta sammanhang ocks& erinra oy de
synpunkter som framforts i kapitel 3 om behovet 4y en
gemensam  Vvokabular genom hela  rehabiliteringskedjan.
Genom o enkatundersdkning bland drygt | 100 arbets-

handikappade  arbetstagare  inom  Samhall  har utredningen
undersokt de anstélldas syn pa bla.  personalutveckling och
personalutbildning som b&da utgér véasentliga inslag i
rehabiliteringsprocessen. Svaren, som redovisas tidigare i
kapitlet, ger i en hel del avseenden en positiv bild 5, de
anstalldas syn pa sitt arbete och sina arbetsforhallanden inom
Sambhall. Ma&nga & nojda och ger uttryck  for detta i sina
svar pa enkaten.

Men det & ocksd uppenbart att mycket &terstdr  att gora
nar 35 procent anser att de inte utvecklas i sitt arbete, 26

procent inte tycker att de far lara  sig nya saker i sitt arbete,
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53 procent uppger att de under det gsenaste aret inte har
deltagit i nagon utbildning eller andra  aktiviteter for  att
utvecklas i sitt arbete etc. Ett mer systematiskt rehabili-
terings- och @vergdngsarbete  bor kunna leda il e annan
bild an vad gom p& detta satt har framtonat genom  enkaten.

Likasd  lamnar  svarsfordelningen nar det géller utveck-
lingssamtal  och utvecklingsplaner en del Ovrigt att Onska.
Visserligen  yppger drygt halften  eller 52 procent att de under
det senaste aret har haft utvecklingssamtal med sin narmaste
chef, men 45 procent svarar att de inte har haft det. 42
procent  svarar J2 pa frAgan “Kanner  du till att det finns en
personlig  utvecklingsplan  for dig och ditt arbete i Samhall
medan  qer &n hélften, 54 procent, svarar  Nej.

Det & enligt utredningens uppfattning i princip ointressant

om 9d&  personer som svarat att de inte har deltagit i
utvecklingssamtal respektive inte har oy personlig  utveck-
lingsplan  har  svarat  fel. Aven o et utvecklingssamtal
skulle  ha &gt pym enligt arbetsledarens uppfattning  och ett
dokument ay karaktaren utvecklingsplan faktiskt ~ skulle  fore-

ligga, & det individens uppfattning  om vad gom har hant
eller inte  hant  goy & det vasentliga. For att rehabili-

teringsprocessen, personalutvecklingen och  personalutbild-
ningen skall fungera kravs att den berdrda  arbetstagaren  ar
val  informerad om och delaktig i processen. Ett  metodiskt
rehabiliteringsarbete kraver  dokumentation i form 4, utveck-

lingsplan/handlingsplan.
Personalutbildningen for de arbetshandikappade inom
Samhall omfattade 1996 i genomsnitt 2,6 procent gy antalet

arbetstimmar, vilket  ar detsamma som pa arbetsmarknaden

i sin helhet. Variationen mellan olika  Sambhallbolag var stor
och |&g i intervallet 1,3-4,0 procent. Mé&nga  Samhall-

anstallda ar lagutbildade. Bland  de personer  som  rekyterats
till Samhall under  aren  1993-1995 hade 62 procent hogst
grundskoleutbildning. Utredningen  anser att det &r angeléaget
att personalutbildningen inom  Samhall  far visentligt 6kad

omfattning  och att den integreras i det systematiska rehabili-
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teringsarbetet.

Forutom okad  omfattning pa personalutbildningen inom
Samhall anser  utredningen att det & angelaget att de
anstéllda  bor  stimuleras att delta i reguljar utbildning. Efter-
fraigan pa lagutbildad  arbetskraft har  sjunkit kraftigt.  Lag
utbildning ger Qenerellt  sett samre  fGrutsattningar att fé
fotféaste och lyckas p& arbetsmarknaden. For att Oka mojlig-
heterna  till  Gvergdngar bland de lAgutbildade inom  Samhall
méste  kompetensutveckling i arbetet liksom i det reguljara
utbildningsvasendet stimuleras.

En  Samhallanstalld kan  redan i dag beviljas uthild-
ningsbidrag ~ for att delta i reguljar utbildning.  Detta sker d&
inom  amen  for arbetsmarknadsutbildningen. Foér den enskil-
de innebar detta dock en inkomstminskning eftersom  dagpen-
ningbeloppet, som ligger tll grund for  berakningen  ay
utbildningsbidraget, hogst kompenserar 80 procent gy lOne-
kostnaden. For att stimulera lagutbildade inom  Samhall att
ta steget till utbildning bor enligt utredningens uppfattning en
bidragskonstruktion utformas med  [6neutfylinad.

En utbildningssatsning skulle  ocksd  kunna  bidra il g,
okad genomstrémning hos Samhall. Villkoret for - utbildnings-
bidrag med I6neutfylinadsersattning skulle  kombineras med
kravet att Samhall  erséattningsrekryterar en Vikarie.

Alla  arbetshandikappade arbetstagare med [3g utbildnings-
nivd inom  Samhall kan inte forvantas delta i den f&reslagna
utbildningssatsningen. Har spelar exempelvis é&lder och andra
férutsattningar in.  Gruppen arbetstagare med intellektuella
funktionshinder bor dock inte uteslutas fran mojligheten till
kompentenshdjande utbildning. For dessa kan deltagande i
SARVUX eller anpassade utbildningar  inom folkhogskolan
utgéra lampliga  alternativ. Ett grundlaggande krav  maste
vara att den enskilde ar  motiverad att delta i o, sadan
utbildningsinsats och att anstéllningstryggheten garanteras
aven oy det |angsiktiga ~malet for manga ar Gvergang frén
Sambhall till  den reguljara arbetsmarknaden. Kostnader for
och finansiering av den foreslagna  satsningen pa reguljar
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utbildning ~ for lagutbildade inom Samhall  behandlas i kapitel

Enligt uppgifter frin  Samhallbolagen  gar det i genomsnitt
29 arbetshandikappade  arbetstagare per arbetsledare. Varia-
tionsbredden ar stor enligt bolagens uppgifter. Det bekraftas
ocksd 5, de djupintervjuer  som genomférts  p& uppdrag av
utredningen. | dessa gnger de intervjuade arbetsledarna att de
har gngvar for alltifrén 12 till 120 arbetstagare. Minskningen
av andelen  arbetsledare har enligt utredningens  uppfattning
gatt  for l&ngt. Andelen arbetsledare eller motsvarande
stodfunktioner maste oka. Okad arbetsledartathet i kombina-
tion med ¢ vdl fungerande strategi fr rehabiliteringsarbetet
skulle enligt utredningen medféra o, vasentlig effektivisering
av Vverksamheten och leda till o4 samhallsekonomisk vinst
som mer @&n val motsvarar kostnaden for  insatserna. Detta

behandlas  ocks&d i kapitel

472 Overgangar

Andelen faktiska ﬁvergéngar frin  Sambhall till  den reguljara

arbetsmarknaden uppgick ar 1996 il 28 procent eller 776
personer brutto. Av  dessa kommer ett antal  personer att
dtergd il Samhall  inom en |Z-manadersperiod sk.  ater

gangar.  Andelen  3tergdngar har de senaste &ren |egat runt
40 procent.

Utredningen  anser att Overgangarna skulle  kunna  6kas
vasentligt jamfort med i dag. De potentiella  Overgéngarna &r
betydligt stérre  &n de faktiska. | utredningsarbetet  har pp.
fattningar om den sk @vergdngsmognaden inhamtats frn
saval arbetshandikappade  sjalva som arbetsledare  och perso-
nal inom  Af/AmI. De olka pedémningarna  visar fgljande:
o Pa enkatfrdgan "Tror du att du i dag skulle klara ett

arbete  ytanfor Sambhall svarar 43 procent aqy de arbets-

handikappade arbetstagarna Ja.
0 Pa enkatfrigan  “Skulle du i dag vilja ha ett arbete utanfor

Samhall* svarar 37 procent av de arbetshandikappade



146 Rehabilitering _ personalutveckling SOU 1997:64

arbetstagarna  Ja.

0 Sex olika arbetsledare/ enhetschefer vid ggx olika Samhall-
enheter har bedomt  gvergdngsmognaden  hos sin personal.
Variationsbredden i bedomningarna  ar stor. Mellan 10 och
75 procent gy de arbetshandikappade ~ beddéms oy aktuella
for on Overgdng il en anstdlining med ett I6nebidrag pa
80 procents  bidragsniva.

o Af/Ami anser att  arbetsledare manga ganger har ep
orealistisk  uppfattning om O©vergdngsmognad.  De personer
som intervjuats vid A Ami  pengr  att det ofta &r svart att
ordna ettt arbete pa den reguljara arbetsmarknaden at

personer  som arbetsledare bedomer  yara Overgangsmogna.

Aven . Synpunkterna  fran  Af/Ami pekar risken  for
felaktiga forvantningar  p& de krav gom Stélls  p& den regul-
jara arbetsmarknaden visar de olika beddmningarna  samman-
taget att det finns ett betydande utrymme  for Okade  dver-
géngar fran  Samhall. Utredningen anser  darfor att  over-
gangskravet  bor  skérpas.

Statsmakternas krav pé dvergangar uppgadr i dag till minst
3 procent  brutto av de arbetshandikappade anstallda pa
&rsbasis. I Samhallkoncernens policydokument anges att den

arliga andelen Gvergéngar bor ligga i intervallet — 3-6  procent.
Den skarpning av Overgdngskravet  som utredningen  foreslér
bér dock inte goras omedelbart och i ett steg utan successivt

nagra &rs sikt. For gt det skall yara mOjligt  att svara upp
mot de hojda kraven —maste rehabiliteringsprocessen vidare-
utvecklas och systematiseras. Det ar vidare angelaget att
héansyn tas till arbetsmarknadslaget och tillghngen pa Ione-
bidrag. Enligt utredningens  uppfattning kan en langsiktigt
rimlig nivd p& overgangskravet  anses ligga pa ca 10 procent
per ar.

Vikten av att Overgéngarna 4ar vél forberedda och forank-
rade méste  poangteras. Om andelen  Atergdngar blir  alltfor
stor maste detta enligt utredningens  uppfattning ses som en
varningssignal. Samtidigt ar det viktigt att uppmuntra att
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man végar prova pé jobb  utanfér Sambhall. Ménga av
overgdngar som ‘"lyckas  har foregétts av tidigare forsok

ate
inte

stall

rgangar. Det ar dock viktigt att betona att Gvergdngsmalet
far  bli et tvdng riktat mot individen. Det handlar
et  om att utveckla metoder samt en tydlig och funge-

rande  ansvarsfordelning  for  gvergéngsarbetet.

Sambhall har g ambitiost formulerad dvergéngsponcy

galler allmant tillvagagéngssatt samt krav p& uppfdljning

aterkoppling.  Incitamenten till att omsatta  policyn i praktiskt
handlande maste  daremot forstarkas kraftigt. ~Héar ar ekono-
miska  styrmedel en vasentlig bestandsdel, vilket  behandlas
i kapitel

Det ar bla. viktigt ~ att tydligg@ra sambanden mellan over-
gangsintakter och  -kostnaden Andra  viktiga  atgarder
utbildnings-  och utvecklingsinsatser riktade till de anvisade
arbetstagarna  och inte minst il arbetsledare och  foretags-

ledningar.  Den systematiska uppfdljning  och &terkoppling
overgdngarna  som koncernpolicyn talar oy maste  komma

stand  och tas till yaa | verksamheten. Har skulle  kvalifice-

rad

uppfoljning ~ och  forskning  vara av stort intresse, né&got

som utredningen aterkommer till  nedan.

de

Det finns har anledning att nagot narmare beréra  nagra av
mest vanliga forklaringarna il varfor  andelen  gvergdngar

inte  &ar storre:

0

Det allmant  svdra arbetsmarknadslaget med |3g efterfrdgan
pa arbetskraft i storsta  allméanhet och arbetshandikappad

arbetskraft i synnerhet;
Bristen  p& l6nebidrag;
Bidrag utgér é&ven vid rekrytering  av icke arbetshandi-

kappade personer vilket konkurrerar ut de arbetshandi-
kappade;

Tryggheten  inom Samhall & for stor:

De Samhallanstallda saknar  motivation till  gvergéngar;
Arbetsledarna och/eller de lokala fgretagen Vil inte att de

mest produktiva  arbetstagarna skall séka sig darifran;

Lonenivan i Samhall & for hgg i forhdllande till  lénerna

147
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p& den reguljara arbetsmarknaden.

Utan att ga in i detalj P& var OCh en av dessa punkter vill
utredningen anda ge nagra korta kommentarer till yar och en
aqy dessa.

Aven . efterfrigan pa arbetskraft & lag och det ar svart
att f& jobb 4ar det viktigt att komma ihdg att ett mycket stort

antal nyanstdliningar ~ sker varje & Nar  1990-talets lagkon-
junktur  var som djupast _ & 1993 gjordes 790 000
nyrekryteringar. Mer an halften 5, dem gom fick jobb var
tidigare arbetssokande eller  nytilltradande pa arbetsmarkna-
den, Ovriga rekryteringar var arbetsgivarbyten. De flesta
som fick jobb hade i forsta hand utnyttjat andra kanaler an
arbetsfénnedlingen: direktkontakter med arbetsgivare,  per-
sonliga kontakter, annonser  OsV.

En 6vergdng fran Samhall il anstéllning pé& den reguljara
arbetsmarknaden foregds  oftafi regel ay praktik hos den
aktuella arbetsgivaren. Nar vél en praktik har kommit till

stind  ar det mycket vanligt att detta leder til Gvergang,
enligt de uppgifter som utredningen inhamtat  vid intervjuer.
Mdjligheterna till  loénebidrag  eller andra  arbetsmarknads-
politiska  stod har betydelse | sammanhanget.

Nar det galler bristen p& Ionebidrag Vill utredningen  starkt
betona att det ar viktigt att det lokala ~Samhallféretaget med-
delar  Af/Ami samt vid behov &ven lansarbetsndmnden och
det regionala bolaget om man anser att Overgdngar hindras
till foljd v brist pd lonebidrag. Det &r vidare angelaget att

bolaget och lansarbetsnamnden traffar avtal/kontrakt om till-
gang till I6nebidragsmedel sd att Overgdngar inte hindras gy
detta skal. Denna friga berors ocksa i kapitel Det bor i

sammanhanget papekas att det ocksd sker @vergdngar utan
I6nebidrag. Ar 1096 skedde 40 procent ay Overgdngarna utan

I6nebidrag.
Lonebidragen har stor betydelse i samband  med Gver-
géngar. Av bruttodvergangarna ar 1996 gjordes 60 procent

med hjalp av lonebidrag. Aven ., lénebidrag & den Kart
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viktigaste stodformen skedde  on hel del @vergangar med
hjalp av rekryteringsstod och starta eget-bidrag.  Hur  stor
omfattning de bada sistnamnda stodformerna hade har det
inte varit mgjligt for utredningen  att kartligga men | ett par
undersokta bolag har andelen |egat pd 10 procent eller nagot
mer. Det finns all anledning att uppmuntra okad  anvandning
av andra  arbetsmarknadspolitiska stodformer an |6nebidrag
i de fall @vergdngar inte beddms  kunna ske utan n&gon form
av bidrag.

Det faktum  att bidrag utgdr aven vid rekrytering av icke
arbetshandikappade kan  forvisso utgéra ett problem.  Det
galler framfor allt pé lokala  arbetsmarknader dar op mycket
stor del 4y rekryteringarna atminstone periodvis  sker med
nagon form 5y bidrag. Eftersom  manga O©vergéngar sker med
stod 5y l6nebidrag  ar det dock viktigt att erinra gy att
l6nebidrag  kan utg& under |angre tid medan flertalet  alterna-
tiva bidrag, exempelvis rekryteringsstod, ar tidsbegransade.

Tryggheten i Samhall  ar for stor, hévdas det. Formellt sett
ar detta dock inte fallet. Lagen om anstéliningsskydd LAS
galler inte for  arbetstagare i skyddat arbete. I gallande
kollektivavtal for  -Samhall anges dock att  reglerna om
uppsagning och avsked enligt LAS &ndd skall tilampas  vid
uppsagning av personliga skdl. En anstdllning inom Samhall
innebar att man Star till arbetsmarknadens forfogande. Den
anstallde ar skyldig att lamna sin anstallning om han/hon
erbjuds et arbete gom hanhon  har forutsattningar  att Klara
av N0S en annan  arbetsgivare.

Det ar enligt utredningens uppfattning ay storsta vkt att

saval  Af/Ami som foretaget i anslutning il ¢n rekrytering
ingdende informerar om Syftet med det skyddade arbetet, om
den rehabiliteringsprocess som inleds och de @vergdngsmal
som galler. Overgdngar skall dock inte tvingas fram.  Genom
personalutveckling, utbildning, uppmuntran och  andra
motivationshdjande atgarder  skall  Overgangarna  framjas.
Utredningens forslag om ©kad  arbetsledartathet leder il

okade  regurser  fOr  motivationshojande atgarder. Genom  att
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arbetsledare f&r  ansvar for  farre arbetstagare bor  det
exempelvis bli mgjligt for arbetsledaren att besoka o tidiga-
re arbetstagare pd hans eller hennes 5 arbetsplats under
praktiktiden eller den forsta  anstéllningstiden. Ratten  att
atergd il Samhall  inom o 12-manadersperiod bor  finnas
kvar.  Pressen p& Overgdng far inte bli sd stark att den leder
till - utslagning.

Utredningen  kan varken  bekrafta eller dementera pastaen-

det ait det forekommer att arbetsledare/lokala foretag ~ inte

vill att de mest produktiva arbetstagarna skall  soka  sig

darifrdn.  Vid intervjuer  yppger S&a  Samhallféretag som
Af/Ami att detta forekommer men | viken utstrackning  det
sker saknar utredningen mojlighet att bedoma. Foreteelsen

torde yara mest vanlig i enheter ~med dalig ekonomi. Ett

genomférande  av utredningens  forslag om att berdkna  over-
gangsintakter  som laggs fram i kapitel 5 skulle  motverka
eventuella tendenser till sk inldsning av hogproduktiva

arbetstagare.

Loénenivan i Samhall ar for hog i forhallande till  l6nerna
pa den reguljara arbetsmarknaden, havdas det ibland. Gene-
rellt sett ar dock l6nenivaerna inom  Samhall lagre &n i mot-
svarande bransch pé den reguljara arbetsmarknaden men
motsatsen férekommer ibland  pd lokal niva.

Enligt utredningens  uppfattning  ar det vésentligt att Ione-
nivaerna inom  Samhall faststélls s& att de inte kan utgora et
hinder for  Gvergang till  den reguljara arbetsmarknaden.
Utredningen forutsatter att detta beaktas vid avtalsférhand-
lingarna.  Mdjligheterna till  en I0Nehojning  skall  yara et av
incitamenten for  dvergangar.

En form 4y ﬁvergéngar som Utredningen sarskilt vill  fasta
uppmaérksamheten pd & sk avknoppningar. Det innebar  att
en del 5y Samhalls  verksamhet tas Over gy ett annat fOretag
eller 4y Samhallanstallida samtidigt som arbetshandikappade
gar over till det forvarvande foretaget och far fast anstallning
dar. Som redovisats tidigare i kapitlet har drygt et par
hundra  @vergéngar  skett de senaste &en  genom  avknopp-



SOU 1997:64 Rehabilitering personalutveckling 151

ningar. Utredningen  anser att detta ar gy form 5, Svergdngar

som bor stimuleras.
Overgéngarna frén  samhall il den reguljara  arbets-
marknaden maste, som ovan framhallits, oka for at fler

personer an i dag skall beredas mgjlighet till den arbets-
marknadspolitiska atgarden skyddat arbete och den rehabili-

tering som detta skall innebara. Utredningen vill i detta
sammanhang varna for de allt starkare tendenserna till
framvaxten av  skyddat arbete i kommunal regi, ofta
benamnd Komhall. Ett vasentligt skal  till gt kommunalt

skyddat arbete diskuteras  eller planeras i allt fler kommuner
ar att Samhall  tvingats infora  anstallningsstopp ~ och minska
antalet  arbetstillfallen. Med ¢, 6kad genomstromning skulle
fler arbetshandikappade  kunna beredas mgjlighet il skyddat
arbete inom  Samhall. Darigenom  kan nackdelarna med kom-
munalt skyddat arbete  motverkas.

En 4y de utredningar som banade vig for bildandet av

Samhall beskrev det davarande primar- och  landstings-
kommunala huvudmannaskapet for den skyddade verksam-
heten p3 foljande satt: det splittrade  huvudmannaskapet
har inneburit  nackdelar  betraffande savdl planering som drift
av Vverksamheten. Bl.a. har det skapat osakerhet vad gyser

den egentliga fordelningen av ansvaret for utbyggnaden  ay
verksamheten mellan  stat och kommun. Detta har i sin tur
bidragit till betydande regionala  skillnader i tillgdngen pa
skyddat  arbetet. Detta upplevs som  oréttvist, da arbets-
handikappade i skyddat arbete f&r battre ekonomiska och
sociala  villkor  an de goy inte har tillgdng il sddant  arbete
pé hemorten. " OSA-utredningen SOU 1975:82 En utveck-
ling tillbaka mot vad gom beskrevs av OSA-utredningen i
mitten 5, 1970-talet maste  forhindras. Dérfor ar det nodvan-
digt att rehabiliterings- och  gvergdngsarbetet forbattras
vasentligt jamfort med i dag.

Invandrare och  kvinnor ar underrepresenterade bland
Overgangarna.  Ungefar 18 procent av de arbetshandikappade
har  invandrarbakgrund men dessa svarade  endast for 13
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procent  av Overgéngama ar 1996. P& motsvarande satt  utgor
kvinnorna 46 procent ay de anstillda men Svarade bara for

30 procent av Overgé_ngarna forsta  halvaret 1996 34 procent

ar  1995.  Metodutveckling och  sdrskilda insatser  for  att
stimulera overgdngar bland invandrare och kvinnor ar ange-
lagna.

For att Overgangsarbetet skall lyckas kravs inte bara ett
intensifierat samarbete  mellan AMV ~ och Samhallbolaget  utan
aven ett systematiskt rehabiliterings- och  @vergdngsarbete.
Ocksd  andra ~ méste  engageras. Det galler saval fackligt
fortroendevalda som Samhalls regionala rdd dar bla. fore-
tradare  fér handikapporganisationerna och olika myndigheter

ingar. Det & viktigt att kunskaper och erfarenheter hos olika
intressenter tas tillvara och att deras synpunkter inhamtas pé

olika aspekter ay Samhalls verksamhet. P& grundval gy den
sparsamma  dokumentation som finns kring kontakterna med
handikapporganisationerna och  andra  intressenter samt
utifrén intervjuuppgifter drar  utredningen  slutsatsen  att det
ar angelaget att Samhall  bygger ut dessa kontaktytor. Detta
galler inte minst p& regional och lokal nivd. | sammanhanget

vill utredningen vidare peka p& betydelsen av att Samhall  har
goda kontakter med lokala arbetsgivare och néaringslivsorga-

nisationer, inte minst for att detta kan underlatta évergangar.
Utredningen anser att uppfoljning och forskning  maste
stimuleras kring  funktionshindrades villkor i arbetslivet.
Trots att kostnaderna for stat och kommun for atgarder rikta-
de mot arbetshandikappade ar omfattande och antalet berdrda
individer stort,  ar forskningen omradet av blygsam
omfattning.  Nér det galler verksamheten inom  Samhall  &ar det

enligt utredningens uppfattning av Sérskilt  intresse  att studera
en rad frdgor kring Overgdngar il den reguljara  arbets-

marknaden. Vad  kénnetecknar dem  gop  lanmar skyddat
arbete, viken typ ay arbete gar de till, gar de tll  sgmma
bransch eller andra  branscher, ar chanserna till t')vergéng
storre  inom  tjanster &n industri, hur lange lyckas de stanna

kvar, hur utvecklas deras karriar, vilka  faktorer bidrar  till  att
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Overgangarna  misslyckas/lyckas ar nagra gy de fragor dar
studier  yore angelagna. Har bor enligt utredningens uppfatt-
ning Institutet  for arbetsmarknadspolitisk utvardering  kunna
spela en vasentlig roll  fér ait stimulera och/eller genomfora
angelagna  projekt.  Institutet som inrattades den 1 januari
1997 skall framja, stodja och genomfora framst  utvarderings-

studier 5y arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgarder och
studier 5, arbetsmarknadens funktionssatt.
Det bor betonas att i ett intensifierat rehabiliterings- och

overgangsarbete & det aven vasentligt att mata och fdlja ypp
andra variabler  an Q@vergdngar. Det galler exempelvis  sjuk-
frdnvaro,  utbildning  och arbetsanpassning.

De  arbetsmarknadspolitiska insatserna  4gnas i dag et
betydande intresse ihela Europa. Nya atgarder tillskapas och
gamla omformas. Detta galler ocksd sldana arbetsmarknads-

politiska  atgarder som rktas mot arbetshandikappade, — dari-
bland  skyddat arbete. | flera lander  har g,  exempelvis
diskuterat och/eller genomfort  forandringar  som  Syftar till
okade  gvergdngar  frin  skyddat arbete til den reguljara
arbetsmarknaden. Utredningen anser  att det yore angelaget
att inhamta  mer ingéende information om foréndringar  och
erfarenheter frin et antal europeiska lander.
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5 Samhalls effektivitet i ett
ekonomiskt perspektiv
Utredningens  forslag i sammanfattning:

Sambhalls uppdrag

Uppgiften  att anordna, leda och samordna  verksamhet  gopm
bedrivs  inom  koncernen for att ge meningsfullt  och utveck-
lande  arbete arbetshandikappade dar  behoven finns,
foreslds  kvarstd  ofdrandrad.

Mal och resultatkrav

| Det, utifr@n Sambhalls uppdrag, 6vergripande malet  for
Samhall ~ &r, dels att bereda meningsfullt arbete arbets-
handikappade, dels att genom rehabilitering skapa over-
gangar till anstallning i andra féretag. Ett mal o
utredningen  vill  betona.

De til mélet fogade resultatkraven och forutsattningarna

foreslas  andras i foliande  avseenden:
Andelen évergangar till arbete pad den reguljara
arbetsmarknaden skall  successivt okas frdn nuvarande 3
procent, for att pa sikt nar forhdllandena medger  det
uppgd il .5 10 procent gy de arbetshandikappade
anstéllda  pd Aarsbasis.
Samhall ~ bor enligt den modell g5y redovisas i avsnitt
5.2 arligen berakna och redovisa intakten 5, sina  6ver-
gangar.
Sambhall skall ha ¢p affarsmassig effektivitet och verk-
samhetsstruktur som ger sddana intakter att det tacker
Samhalls  kringkostnader for  produktionen. Bidrag till
arbetskraftskostnaden for de arbetshandikappade skall
utges gy staten i erforderlig omfattning.
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Sambhalls uppdrag att skapa arbete dar  behoven finns
bor kvarsta.

Samhall ~ skall, n&r man infort  personalekonomisk  redo-

visning, i sin &rsredovisning specificera  sina merkostna-
der for rehabilitering/utveckling och gvergangsarbete
avseende sina  arbetshandikappade anstallda som ettt
underlag for att f& bidrag frdn staten for dessa mer-
kostnader.

Samhall ~ skall &rligen i en personalberdttelse  redovisa
sina insatser for bla. rehabilitering/utveckling, anpass-

ning och overgangsarbete, sina kostnader  for detta, samt
samverkan i dessa frdgor med externa  akirer  och
darmed utveckla  den personalberattelse  som utges for
1996.

Ovriga forslag
Utredningen  foreslar  att Samhalls  merkostnadsersattning

pé sikt delas upp i en lOnerelaterad del och g del gom
varierar med Overgéngarna och gom bestams utifran de
merkostnader, jamfort med andra féretag, som Sambhall
har for sina rehabiliterings- och 6vergangskostnader.

Utredningen  foresldr  att Samhall  skall paborja  inférande
av personalekonomisk  redovisning  som en forutsattning
for att forslaget om ny Kkonstruktion for  merkostnads-
ersattning  skall  kunna  genomféras.

Regionalt Samhallbolag ~ och lénsarbetsnamnd bor  arligen
traffa  avtal oy, i viken utstrackning  lonebidragsmedel
skall finnas tillgangliga  for Samhalls dvergangar.

5 Mal och resultatkrav

Enligt  direktiven skall utredningen  prova om Malen  och
resultatkraven for  Sambhall innebar de mest lampliga krite-
rierna  for ait bedéma  verksamhetens resultat  eller oy de bor

revideras eller férandras.

1997:64
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I avsikt  at beddma  Samhalls  effektivitet och oy méalen
och  resultatkraven kan behdva  fprandras, har  utredningen
latit  utfora o foretagsekonomisk och  samhéllsekonomisk
studie 5, Samhalls  verksamhet Ekonomisk dversyn gy Sam-
hall  ga bilaga 2 ibetankandets bilagedel. Utredningens upp-
drag har genomférts 5y ekonomerna Thomas  Aronsson  och
Claes  Malmquist. | det féljande redovisas bla. faktorer g
paverkar  Sambhalls effektivitet, Sambhalls redovisning av
resultat och  merkostnader, behovet 5, personalekonomisk
redovisning samt om effektiviteten paverkas gy formerna  for

Samhalls  verksamhet.

Som tidigare beskrivits ar uppgiften,  eller verksamhets-
idén, for Samhall AB, att anordna, leda och samordna  verk-
samhet 5oy bedrivs  inom  koncernen for att ge meningsfullt
och  utvecklande arbete & grbetshandikappade dar behoven
finns.

Samhalls  verksamhet bedrivs  utifrén fyra av regeringen
sedan 1992 uppstallda  resultatkrav. Det innebar att Samhall
skall erbjuda en viss bestimd  minsta  sysselsattningsvolym
for arbetshandikappade  anstdllda,  minst 40 procent gy de

nyanstallda  skall rekryteras bland ytvecklingsstorda,  psykiskt
sjuka och flerhandikappade, ~ andelen  gvergingar il arbete pa
den reguljgra  arbetsmarknaden skall  uppgd il minst 3
procent  brutto  varje ar och slutligen att behovet g statligt
stod  skall  minska. Samhall  har hittills  infriat de 4 dgaren
uppstallda resultatkraven, S& ndr gom pa kravet  for  over-

gangar som for & 1996 yppgick il 2,8 procent  brutto.
I Samhalls  studie Samhall mot &r 2005 Sags att:

Samhalls  utgdngspunkt  ar att de fyra huvudmé&len ar likvardiga.
Genom  att mélen har sd olika karaktar kraver olka slag qy insatser,
mats med olka métt kan det g latt att stilla dem mot varandra
och havda att de ar motstridiga. | debatten ifrdgasatts  ibland om det
ar mojligt  att kombinera  sociala och ekonomiska mal i gp, verksamhet
som Samhalls. Ofta stalls det ekonomiska malet mot de arbetsmark-
nadspolitiska  personalutvecklingsmalen utgdende fran gt krav  pa
O6kad produktivitet och effektivitet inte gar att forena med bra arbets-
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platser for personer Med svarare arbetshandikapp.

Sambhall séger vidare  att:

For varje verksamhet ar dess ekonomiska ramar ay avgorande
betydelse, s& aven for Samhall. Eftersom besparingskraven  redan &r
betydande s& innebar det, i friga om ekonomi, att affarsvalen  och

affarsmojligheterna blir allt viktigare. Affarsvalet far séledes ett
starkt ©6msesidigt samband med de tre Ovriga malomradena. For
Samhalls del tillkommer kravet p& att arbetstillfallena skall lokalise-

ras Over landet allt efter behoven.

Malgrupp  och overgéngar har ett liknande Omsesidigt och starkt
samband. Aven om Overgéngarna  kommer fran samtliga handikapp-
grupper s& kan man se Vissa skillnader.  Det innebar att malgruppen
vid rekrytering  paverkar potentialen for Overgang. Det ar inte bara
en friga om hur lange personalutvecklingsinsatsen i Samhall behovs
innan  6vergdng utan OCks& om hur manga gom behdver gn varaktig
anstillning.  Ett forstarkt krav p& overgdngar paverkar inriktningen
av rekryteringen  och det ekonomiska  resultatet. C")vergé’mgarna skapar
& sin sida ett utrymme for nyanstallning. Forandringar i malgrupp
overgdngsmal kan séledes paverka genomstromningen och déarmed
férandra  forutsattningarna for hela verksamheten  och produktions-

upplaggningen.

5.1.1 Tidigare ekonomiska studier av Samhalls

verksamhet

Liknande studier har  genomférts tidigare. Redan 1981
genomfordes  en studie Socialt  bokslut, modell och tillamp-
ning inom  Samhallsféretagsgruppen av Nationalekonomen
och davarande docenten Ernst  Jonsson. Studien syftade till
att berakna det samhallsekonomiska véardet 5, Samhalls verk-
samhet.

En samhallsekonomisk studie Rapport betraffande
Sambhallsféretag genomfordes 1986 4y  konsultforetaget
Invent management AB. | studien anlitades professor Lars
Nordstrém som Sakkunnig. Syftet med studien yar att utifran
ett  Samhallsekonomiskt perspektiv utvardera dels  den

davarande verksamheten dels  effekten av en Utokad
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verksamhet.

En studie  Arbete & grpetshandikappade  genomfordes

1993 5, Tarmo  Haavisto, Soren  Hgjgard och  Vassilios
Vlachos. Syftet med studien, som behandlade perioden fram
tll budgetdret 1990/91, yar att genomfora e samhallseko-

nomisk  ytvardering av Samhall  och dess verksamhet. |
studien  fordes oy principiell  diskussion  kring den form i
vilken  verksamheten for skyddat arbete & organiserad,  samt

gjordes en beskrivning  av de regler som galler for  verk-
samheten ifrdga och en analys 4 de effekter som regel-
systemet  ger upphov till.

Samtliga  dessa  studier  genomfordes pd uppdrag  av
Sambhall.

5.2 Samhalls redovisning

I den ekonomiska studien 5, Samhalls  verksamhet Ekono-
misk  Gversyn sy Samhall  gom  genomforts pd uppdrag av
utredningen, ingick  bla. at kartlagga och klargra  kost-
naderna  for Samhalls  verksamhet, att klargbra det samhalls-
ekonomiska  vardet 5, Samhallkoncernen och bedéma  viardet
av en personalekonomisk redovisning. Det innebar  att
studien  skulle  ske utifran saval et foretagsekonomiskt som
personal-  och samhéllsekonomiskt perspektiv.  Eftersom  sty-
dien paborjades under 1996 kom den att gyse Verksamhets-
aret 1995 eftersom  det av naturliga skal inte gick att f& fram
ett komplett underlag for 1996.

Samhall  redovisar sitt resultat i gp resultatrdkning  dar den
statliga merkostnadsersattningen  redovisas oy intakt  och

I3nekostnaden for de arbetshandikappade som en kostnad.
Samhalls resultat for ar 1995 uppg|ck till - 73 mi|joner kronor

efter skatt. Detta resultat & dock inte intressant ur &garens,
statens,  synpunkt d& agaren gett ett bidrag til verksamheten

pé 4 739 miljoner  kronor. Ur statens synpunkt  blir darfor  det
foretagsekonomiska resultatet i stallet o, forlust py 4 666
miljoner ~ kronor 4 739 73, Avsikten med Samhall ar dock
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inte att koncernen skall  &stadkomma en Vinst i traditionell

foretagsekonomisk ~ mening.

Anslaget i den ekonomiska studien har varit att forutom

i ett foretagsekonomiskt perspektiv = 0ocksd g pa Samhalls

resultat i ett Samhallsekonomiskt perspektiv. Man har darfor

gjort féliande justeringar i Samhalls arsredovisning:

o Justerat  resultatrakningen genom att Oka resultatet  med
arbetskraftskostnader for arbetshandikappad personal och
minska  resultatet med motsvarande del 5, den statliga
merkostnadsersattningen.

o Justerat  resultatrakningen med en berdkning ay ett human-
kapitalnetto.

o Justerat  resultatrakningen med en berdkning ay vardet gy
de Overgngar som Skett under aret.

521 Lénekostnader for arbetshandikappade

En intressant  friga & hur man i ett Samhalisekonomiskt
perspektiv skall betrakta Sambhalls |I6nekostnader for de
arbetshandikappade. ~ Under  forutséttning ~ att arbetsfonned-

lingen har bedomt att andra mojligheter till  alternativ
anstdllning  inte & mojliga, anvisas de arbetshandikappade il
Samhall. Man kan d& i princip saga att deras arbetsinsatser
inte  har ndgon  alternativ anvandning utanfor Sambhall.
Darmed utgor  deras arbetsinsatser pa Samhall ingen  sam-
hallsekonomisk kostnad. I de berakningar som har gjorts i
den samhéllsekonomiska studien har man darfor  utgdtt ifrdn
att den arbetshandikappade personalen inte skulle  vara i
produktivt ~ arbete  om de inte g anstdlida hos ~ Samhall.
Lonekostnaden for de arbetshandikappade som &r anstallda
hos Samhall  blir darmed lika med noll

Statens merkosmadsersattning til Samhall ~ skall vara et
bidrag til arbetskraftskostnaden for de arbetshandikappade
och andra faktorer — som ger koncernen — merkostnader jamfort
med andra féretag. OM man utgér ifran  att de arbetshandi-
kappades arbetsinsatser p& Samhall inte utgér n&gon sam-
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héallsekonomisk kostnad  eftersom  alternativet for dessa skulle
vara fortidspension skall, i konsekvens harmed, motsvarande
del  av merkostnadsersattningen inte  heller  tas ypp som en
intdkt i resultatredovisningen. Samhalls  resultat  blir da
forlust pé 283 miljoner  kronor 4 666 4 383,

I den ekonomiska studien har  jan med ovanstidende
utgéngspunkt i stallet wvalt gt titta pa vilket  resultat Samhall
ger utan dessa badda faktorer. Om man utgdr ifrdn  at de
arbetshandikappade til - foljd 4y Samhalls  rehabiliterande

insatser  och  anpassningsatgarder  har g, viss produktions-
kapacitet och ait deras produktivitet Okar il foljd 5y dessa
atgarder,  ar det, enligt studien, rimligt att anta att denna
produktionskapacitet bor yara S& stor att den betalar Sambhalls
kringkostnader for - produktionen.

522 Berakning av hum ankapitalnetto

Ett foretags resultat paverkas bla. 5, de investeringar  som
gors i saval rea- gom humankapital.  Alla  foretag redovisar
investeringar i maskiner  och apnan  produktionsutrustning.
Daremot redovisas séllan  de investeringar man gor i human-
kapital och oy s& sker bokférs  detta goy en kostnad och inte
som en investering. Investeringar i humankapitalet bestar 5,
tex.  personalutbildning och investeringar i arbetsmiljon.
Foliden 4y att dessa investeringar redovisas som Kostnader
i resultatrakningen under de & de genomférs  blir att resul-
tatet for detta & blir |&gre an det gonars  skulle  ha  blivit. A
andra  sidan redovisas inga kostnader for de humankapital-
investeringar  som genomforts  tidigare rékenskaps&r trots  att
nyttan gy dessa satsningar kommer innevarande  rékenskapséar
til godo. Detta innebar att ett foretag som under ett & gor
stérre  satsningar  &n  normalt pd arbetsmiljo  och personal-
utbildning  for detta & kommer  att redovisa et samre resultat
an vad ooy faktiskt ar fallet medan underltenhet att under-
hdlla  sitt humankapital pa motsvarande satt  redovisar ett
battre resultat jamfort med det faktiska utfallet.

6 17- 5I2
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For  att skapa forutsattningar att batre  visa  human-
kapitalets utveckling, ~ har man i studien for varje dotterbolag
med arbetshandikappad  personal beréknat  ett humankapital-

netto. dar d&rets kostnader  for investeringar i personalutbild-
ning, rekrytering och arbetsmiljo réknats  resultatet tillgodo
medan  avskrivningar pa tidigare dars motsvarande investe-
ringar belastas  arets  resultat. Tillsammans utgér dessa ett
humankapitalnetto.

Hur  berédkningarna har gjorts framgdr av rapporten
Ekonomisk oversyn ay Samhall  ge bilaga 2 i betankandets
bilagedel. Resultatet av berédkningarna visar att de totala
investeringskostnadema i humankapital ~ for 1995 |&gt raknat

utgér 450 miljoner kronor  vilket & nastan dubbelt s& mycket
som investeringskostnadema i realkapital.

| kapitel 4 gors en jamforelse av personalutbildningen — for
arbetshandikappade anstallda inom Samhall och motsvarande
insatser for  hela arbetsmarknaden. Analysen dar visar  att
personalutbildningen inom Samhall inte har stérre omfattning
an pé évriga arbetsmarknaden.

5.2.3 Berakning  av Overgangsintakter

Rehabiliteringsuppdraget ar centralt i Samhalls  verksamhet

viket bla. avspeglas | statens krav att andelen dvergangar
till  arbete den reguljara arbetsmarknaden skall uppgé till
minst 3 procent brutto  varje ar. | kapitel 4 aterfinns statis-
tiska och andra uppgifter om Samhalls Overgangsarbete. Mot
den bakgrunden framstar det som vasentligt att man ockséd
har ett ekonomiskt ~ matt p& Samhalls  rehabiliteringsresultat

i detta avseende. Nar arbetshandikappade som ett resultat gy

rehabiliterings- och utbildningsinsatser de fatt del 4, i Sam-
hall lamnar  sin anstdllning for att Overgd il den reguljara
arbetsmarknaden och  darvid under ett antal & deltar i
produktionen, skapas érligen samhéllsekonomiska intakter

under deras framtida  yrkesverksamma  period. Dessa intakter
utgor en del gy det samhallsekonomiska vardet 5, Samhalls
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verksamhet.

Att  berékna Sambhalls ekonomiska vérde moter dock
betydande svérigheter,  framst  darfor  att g, inte kan veta |
vilken utstrackning  de personer som har gjort Overgangarna
kommer att arbeta i framtiden, och inte heller i vilken
utstrackning deras  arbetsgivare =~ kommer att erhdlla  I6ne-
bidrag for dem.

I rapporten Ekonomisk oversyn gy Samhall har 5 for ar
berakna  vardet 5, Overgéngarna gétt tillvaga p& foljande satt.

FOr att uppn& en s saker berdkning som mojligt gy vardet
av Overgéngar, valde man att folja de personer  som Verk-
samhetsaret 1985/86 Overgatt frén  Samhall  till den reguljara
arbetsmarknaden. Antalet  pettoovergdngar  uppgick il 661.
Av  dessa  personer har 72 antingen flyttat utomlands eller

avlidit — varfor  det egentliga uvalet utgjorde 589 personer.

Med hjalp av ett marknadsundersékningsforetag kontakta-
des dessa personer dvs. de gom under kortare  eller |&ngre

period gatt ut pd oppna arbetsmarknaden med eller utan
[6nebidrag. Personerna ombads i en intervju att redogéra for
i viken  ytstrackning de forvarvsarbetat, varit  sjukskrivna
langre td &n g, manad samt om deras arbetsgivare fatt
Ionebidrag  for deras arbetskraftskostnader och i sd fall med
vilken  andel under perioden  1986-1996.

Uppgifter erhélls fran 304 personer. Resterande 285
utgjorde olika slag gy bortfall. En bortfallsanalys  visade att
den icke intervjuade gruppen har i stort sett samma  fOr-
delning p& kon och alder ¢y, nettourvalet. Dessutom  erhélls
frin  AMV:s lonebidragsregister uppgift om hur  ménga i
bortfallet som arbetat med I6nebidrag under langre eller
kortare perioder av den undersékta perioden 1986-1996.
Bortfallsanalysen visar  att bortfallet inte har np&gon sned-
vridande  effekt vad gyger dessa variabler.

FOr var Och en ay de intervjuade personerna beréknades
hur  manga normalmanader de har arbetat under de Il &r
som undersokningsperioden avsag. Dartil har  en prognos

gjorts  avseende alla oy ar fodda 1933  eller  ggnare  for
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aterstaende tid fram till pensionsaldern.

Med utgangspunkt frin  dessa  varden beraknades ett
prognostiserat ~ varde  for varje nettodvergang, 799  stycken,
som Skedde 1995. De berakningar man gjort i studien visar
att Sambhalls totala (‘jvergéngsintékter for 1995  blir 960
miljoner kronor. Metoden att genom intervjuer rekonstruera
i vilken  utstrackning personer, som gatt frdn  Samhall till
andra foretag, férvarvsarbetat under 10 ar, har aldrig
tillampats  tidigare. ~ Det innebar  att berakningen  ay Over-
gangsintakten  bygger empiriskt  underlag och darfor &
ganska tillforlitlig. Hur  berakningarna  gjorts framgédr av
studien  Ekonomisk dversyn ay Samhall bilaga 2 i betank-
andets  bilagedel.

Samhallkoncernens totala  resultat inklusive évergangs-
intakter blir da ett O©verskott pa 677 miljoner kronor 960
283. For 1995 kan man Séledes siga att Samhall  givit et
samhallsekonomiskt overskott pé 600-700 miljoner kronor.
Dock realiseras detta  ©verskott under  manga ar framover

men 4ar anda resultatet ay 1995 &rs verksamhet.

5.3 Personalekonomisk redovisning

En tanke  bakom personalekonomisk redovisning ar  att
anstalldas varde for organisationen, ekonomiska konsekven-
anstalldas agerande liksom ekonomiska konsekvenser

ser av
av Olika personaldtgarder inte gyns tillréckligt  tydligt vare Sig
i traditionell ekonomisk redovisning  eller i kalkylering. For

att beskriva en Organisation ur et humankapitalperspektiv
kravs  on modell  for  personalekonomisk  redovisning  som

satter de anstillda i fokus. Genom att anvénda  sin kompetens

och sina verktyg skapar personalen de vdrden oy  finan-

sierar Organisationens verksamhet. Med tl”géng till en
modell  for personalekonomisk  redovisning  blir det mgjligt  att
strukturera ett foretags intakter och Kkostnader med utgéngs—

punkt frdn de personella resurserna
Personalintensiva organisationer ~ ar sarskiit  |ampade att
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inféra personalekonomiska rutiner. Med den utgangspunkten
kan  man  knappast hitta ey mer passande organisation  &n
Samhall. Hela dess affarsidé ar baserad pa humankapitalet
och  produktionen a i forsta  hand inriktad pa personal-
utveckling.

Vid den praktiska hanteringen 4y personalekonomisk redo-
visning  férekommer olika  redovisningsmodeller som var Och
en redovisar olika slags personalkostnader, dvs. ar pp.
byggda efter olika principer for att vardera  arbetstiden.

I studien  Ekonomisk oversyn gy Samhall  har 54 anvant
sjalvkostnadsprincipen ~ som modell  for on personalekonomisk
redovisning i Samhall. Irapporten redogdr man for model-
lens tillampning pa tre olika arbetsenheter inom  koncernen.
Innehallet i modellen bestdr 5y att man for direktanstalida
och  arbetshandikappade var for sig redovisar

frdnvarokostnader

rehabiliteringskostnader

personalrdrlighetskostnader

personalutvecklingskostnader.

Dessutom redovisar man  arbetsmiljdinvesteringar for alla
anstallda gemensamt. Dessa  kostnader tillsammans utgor
Samhalls  personalomkostnader.

Med tanke p3 Samhalls  speciella struktur, dar de anstalida

ar uppdelade i direktanstéllda respektive arbetshandikappade,

blir  sjalvkostnadsberakningarna olika for de béda katego-
rierna.  Konsultrapporten utgar konsekvent frin  att Samhall
inte har  ndgon  arbetskraftskostnad for  de  arbetshandi-

kappade, vilkket i sin tr medfor att deras beraknade arbets-
tidsvarde blir Iégt. Sjalvkostnaden bestar darmed dels 4y
kostnader for  utbildning och  rekrytering, men Ocksd  ,, de
kringkostnader som & nodvandiga for att de anstalida skall
kunna utféra sina arbetsuppagifter. Bland dessa kringkost-

nader  finns  for  varje arbetshandikappad en andel o, de
direktanstéalldas sjalvkostnader.
Kostnader i form 5y utgifter och tid for  arbetsmiljdin-
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vesteringar redovisas dock inte uppdelad pé direktanstéllda
och arbetshandikappade eftersom  de anstéllda har gemensam
arbetsmiljo.

Redovisningsmodellens struktur ~ och innehdll  framgdr av
rapporten bilaga 2 i bilagedelen.

Den stora nyttan av ett Systematiskt tillampande av perso-

nalekonomisk redovisning ligger i att det kan bidra  till artt
leda Samhalls olika bolag till okad effektivitet. | den ekono-
miska  Gversynen pekar man P& négra skal  for  detta
pastaende.

Battre  beslutsunderlag.

Kontinuerlig ~ information ~ erhdlls.

Battre  utvarderingsunderlag.

Batre  planeringsunderlag.

Intresset ~ fokuseras ~ p& personalfragor.

Den personalekonomiska redovisningen ger tillgang till nya
nyckeltal ~ som underlattar effektivitetsanalysen genom  att
effektiviteten kan delas pp i olika avseenden.

Det traditionella nyckeltalet rorelseresultat per arbetad
timme for arbetshandikappade kan i den personalekonomiska
redovisningen brytas ner | de tre nyckeltalen  bruttofor-
adlingsvarde,  personalomkostnad och produktionskostnad  per
arbetad  timme.

Genom  att dela ypp Verksamhetens totala  effektivitet i
dessa delposter kan analysen kring resursanvandandet utféras
med  storre precision. Normalt sett klumpas dessa  olika
nyckeltal  ihop, Vviket inte mojliggér  en tolkning gy hur de
olika  personalfragorna, tex. Utbildning,  franvaro, rehabili-
tering eller arbetsmiljdinvesteringar paverkat resultatet.

| studien  gnger man att inforande av personalekonomisk
redovisning ~ ocksd innebar  vissa problem. Det storsta  proble-

met uppges vara att organisationen initialt ~ drar  pa sig
administrativa merkostnader under utvecklingsskedet. For  att
systemet  skall fungera tillfredsstéllande krdvs  mer, och fram-

for allt gnpan,  information &0 man traditionellt anvander sig
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av. Skall dessa nodvandiga uppgifter kunna erhdllas  med god
kvalitet ~ maste  organisationen  utveckla  system for  |§pande
datafingst vilket medfér  kostnader.

Vid  sidan 5, detta méste et allmant  ytvecklingsarbete
bland all personal paborjas. Det galler sdlunda att skapa en
mogenhet i organisationen  samt bygga ypp adekvat  anvan-
darkunskap. ~ Nar systemet ~véal & implementerat och intrim-
mat skall det, liksom alla andra system, vardas lbpande  samt

utvecklas i takt med att nya krav  stalls  och nya kunskaper
utvecklas. | studien  g6r man dock den beddémningen att den
langsiktiga  kostnaden  for det personalekonomiska redovis-

ningssystemet  blir relativt  |8g.

5.4 Faktorer som  paverkar Samhalls

effektivitet
En bedémning 4y Samhallkoncernens effektivitet bor goras
inte bara utifran verksamhetens ekonomiska mal  ytan ocksd

utifran det sociala malet. En rad faktorer paverkar Samhalls

forutsattningar. Externa faktorer som man DO vaga in i
bedomningen & tex. tyngden i arbetshandikappet hos de
anvisade  anstallda, situationen pé arbetsmarknaden, tillgé’mg-
en P& lénebidrag  och Gvertalighet  avseende  de anvisade
anstallda. Andra faktorer som paverkar  effektiviteten ar
sammansattningen av arbetskraft, verksamhetens strukturella

inriktning, satsningen  p& Gvergangar och arbetsorganisa-

tionens  struktur. Aven mé|grupper och rekrytering v arbets-
handikappade  samt hur Samhall arbetar  med sitt rehabili-

teringsuppdrag péverkar effektiviteten. De sisthamnda fakto-
remas betydelse behandlas i kapitel 3 och 4.

5.4.1/ Tyngden i arbetshandikappet

FOr att en sokande  hos Af/Ami skall  gnses vara  arbets-
handikappad,  kravs gt han/hon & arbetsstkande, har ett

funktionshinder och att arbetshandikappet har registrerats hos
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Arbetsmarknadsverket AMV.

Nar o, sokande registreras som arbetshandikappad — skall
ocksd typ av arbetshandikapp  anges | form gy en kod.
AMV:s kodning sker utiffdn  atta olika handikappgrupper,
tex. rorelsehinder, psykiska arbetshandikapp,  synskada, och
méste  ses som en uppdelning av de arbetshandikappde efter
funktionshinder som bygger pa medicinska kriterier. Handi-

kappkodningen & i sin twr en fOrutsattning  for placering i
anstallning med lonebidrag, anstélining i Samhall eller apnan

atgard for arbetshandikappade. En narmare  redogorelse  for
tillvagagangssatt och problem kring handikappkodningen
finns i avsnitt 3.4

Daremot sager handikappkodningen ingenting om tyngden
i arbetshandikappet. Begreppet arbetshandikapp & ett mycket
trubbigt  instrument for att beddma e persons arbetsformaga
och behov 4, stodatgarder. Det finns flera skal for att, som
ett komplement il AMV:s administrativa indelning i olika
grupper  av arbetshandikapp, kartlagga i vilken  utstrackning
de arbetshandikappades  funktionshinder medfor ¢y begrans-
ning av arbetsformagan. Dels ar ett sadant matt o, forut-
sdttning for att bedsma  den arbetshandikappades rehabili-
teringspotential och behov 4, anpassnings- och stodatgéarder
i anstallningen hos  Samhall, dels o fOrutsattning for  att
kunna  bedoma hur  tyngden i arbetshandikappet paverkar
Samhalls resultat.

Ami  har infor gy anvisning il Samhall mojlighet och

kompetens att géra en Utredning och funktionsbedémning av
den  arbetshandikappade. De praktikplatser ~ som  Star il
Af/Ami:s forfogande  hos Samhall  &r ett ay instrumenten for

att genomféra en sadan beddmning.

I avsnitt 3.4 redogors for en metod att kartlagga arbetets
krav  och individens formédga som for narvarande testas  pa
nagra arbetsplatser ~inom Samhall Dala. Metoden  har utveck-
lats for att identifiera behov 5, individuell arbetsanpassning
genom att bedéma individens  arbetsforméga i forhallande till

arbetets krav.
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Forutom denna  forsoksverksamhet gors, enligt vad utred-

ningen har erfarit,  inga s&dana  kartlaggningar p& Samhalls

arbetsplatser. | studien Ekonomisk oversyn gy Samhall var
man | behov 5y att f& e uppfattning om viken spridning av
produktivitet som finns bland de arbetshandikappade. Man
bad darfér  enhetscheferna for de tre enheter |an studerade
att beddéma vilken produktivitet varje  anstalld hade pa
respektive  enhet. Forenklat uttryckt ~ kan  hdg produktivi-

tet/arbetsformaga  sdgas indikera o god anpassning ay arbe-
tets krav il arbetshandikappets  tyngd. Den genomsnittliga

produktiviteten pd enheten  sattes il 100 procent. De  som
hade  hoég produktivitet ldg d& o6ver 100 procent och de
l&gproduktiva ldg under 100 procent. Motivet  for  denna
skattning var att undersska  hur manga personer som inte nér
upp till  den produktivitet som kravs  for att tdcka  enhetens
kostnader  exklusive arbetskraftskostnad och materialkostnad.

For  industrienheten var det 39 procent som inte klarade
denna produktivitet, for  stadenheten 29 procent och for den
inbyggda  verksamheten 15 procent som inte nadde upp till
denna  grans. Denna personal  paverkar, med de forutsatt-
ningar de arbetar under, det ekonomiska rorelsresultatet
negativt. ~ Som et resultat 4y rehabilitering och utveckling
hos Samhall kan de dock medféra overgangsintakter i fram-
tiden eller utvecklas till en hogre produktivitet och darmed
komma  att paverka rorelseresultatet positivt.

5.4.2 Situationen pa arbetsmarknaden och tillgangen

pa lonebidrag

Mojligheterna att f& et arbete pad den reguljara  arbets-
marknaden bestams framst av tillgdng och efterfrdgan pa
arbetskraft, vilket i huvudsak galler aven for arbetshandi-

kappade  stkande. Efterfragan arbetskraft har  sjunkit
kraftigt ~under  1990-talet. AMV registrerade  totalt 650 000

nyanmélda platser & 1990. Darefter  gjonk efterfrdgan varje
& tom. & 1993. Trots g okning under 1994 .. efter-
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frégevo|ymen 1996 bara halften S8 stor gom ar 1990.

Inte sedan 1930-talet har arbetslosheten varit  lika hog som
under  1990-talet. Den @ppna arbetslosheten Ookade fran 1,6
procent & 1990 il 7,7 procent av arbetskraften ar  1995.
Réknat i antalet personer ~ innebar  det e Okning av antalet
Oppet arbetslésa med ungefar 250 000. Under gsamma period
minskade ~ antalet ~ sysselsatta med 500 000. Arsgenomsnittet
dppet arbetslosa uppgick 1996 till 8,1 procent eller 347 000

personer. 1995 uppgick antalet Oppet  arbetsldsa till i
genomsnitt 332 000.

Situationen pé arbetsmarknaden paverkar Sambhall
eftersom  mojligheterna  att skapa Overgangar & mindre  nar
arbetsmarknaden kannetecknas av hog arbetsloshet. I rappor-
ten Ekonomisk dversyn gy Samhall uppges  att arbetsmark-

nadslaget 1995 troligen paverkar Samhall pd s& satt att over-
gangsintakterna  blir |agre. A andra sidan gnser man att detta
innebar att den relativt hégproduktiva personalen som skulle
kunna  bli féremal for en Overgdng nu stannar i Samhall och
darmed forbattrar rorelseresultatet.

En annan faktor som paverkar Samhalls  ekonomiska resul-
tat & tillgdngen pd I6nebidrag. | den ekonomiska  Gversynen
av  Samhall, bedomde enhetscheferna de tre undersokta
enheterna  att gp relativt  sor del 5y de arbetshandikappade
anstallda skulle vara  aktuell for ﬁvergéng om de erbjods
lampligt arbete med |6nebidrag pa hogst 80 procent.  Bedom-
ningarna varierar  mellan 33 och 44 procent.  FOr majoriteten
av dessa & ¢n fOrutsattning  att det finns  mdojlighet for  ep
presumtiv  arbetsgivare att f& I6nebidrag Vvid Gvergangen.

Antalet anstallningar med It')nebidrag 6kade under 1990-
talet och nddde sin hogsta nivd  ndgonsin  under 1995 da
antalet  anstéllda med |Onebidrag uppgick till 50 000. Forut-
sattningarna  for  att skapa Overgdngar med I6nebidrag  var
sdledes goda under 1995. 74 procent av Overgdngarna skedde
ocksd med hjaglp av l6nebidrag. Detta borde ha medfort att
vergangsintdkterna  blir hogre &n eljest. Overgangarna 1996
minskade kraftigt, fran 1 301 & 1995 il 776. Av dessa
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overgdngar  skedde 60 procent med hjalp ay I6nebidrag. En
forklaring  til denna  minskning & troligen att tillgdngen pa
lonebidragsmedel ~ minskade  kraftigt under  1996.

Tilldelade medel per manad  for l6nebidrag och offentligt
skyddat  arbete har  minskat fran 5257 miljoner kronor
budgetéret ~ 1992/93 il 5143 milioner  kronor  budgetaret
1995/96. For pudgetaret 1997 &r tilldelade medel per manad
521,4 miljoner kronor. Statens  volymkrav har minskat fran
i genomsnitt 51 000 horsoner per manad  1992/93 il 50 000
per manad 1997. Bristen I[6nebidragsmedel uppges  vara
en orsak il ait Sambhall 1996 fatt o, kraftig minskning i
antalet  gvergangar.

| en skrivelse  till regeringen den 6 juni 1996, Kkonstaterar
Samhall  att det ar nodvandigt att vissa |dnebidragsmedel Ssér-
skilt avsatts  och forbehalls Overgangarna frén  koncernen.
Sambhall uppger ocksd att deras ambition ar att Overgangarna
arligen  skall  motsvara mellan 3-6  procent av de anstallda
med  arbetshandikapp. Det innebar it det &rligen behdvs i
storleksordningen 1000 anstdliningar med [onebidrag, il ep
kostnad 4y ca 125 miljoner kronor,  gom & direkt tiligangliga
for  Overgangarna  frén  Samhall. Sambhall foreslog  darfor i
skrivelsen till regeringen en forsoksverksamhet under  perio-
den 1996-07-01-1997-12-31 med sarskiida  |3nebidragsmedel
som avsatts och forbehalls Overgéngama fran  Sambhall. | for-
soket  foreslas Samhall disponera medlen  och ghgyara  for
uppféljningen  ay dessa |onebidragsanstaliningar under en tre-
arsperiod. Regeringen behandlade  framstallningen  och avslog
den i ett regeringsbeslut den 10 oktober 1996.

543 Overtalighet

| studien  Ekonomisk oversyn gy Samhall  fors et resonemang

om de ekonomiska konsekvenserna av Overtalighet avseende
arbetshandikappad  personal.  Utvecklingen i ekonomin kan
medfora  att Samhallféretagens forséljning  minskar  nar kon-
junkturerna forsamras. Foretagen drabbas d& 5, on Over-
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kapacitet som medfor kostnader. Sambhall papekar att den
anstaliningsgaranti  som finns for de arbetshandikappade — med-
for att dessa inte sags upp pad grund gy arbetsbrisf. Sam-
hall  menar att denna  @vertalighet medfor kostnader.

| den ekonomiska dversynen utgdr man frdn  att den
arbetshandikappade  personalen hos Samhall inte skulle yara
i produktivt arbete  op de inte 4 anstéllda dar.  Arbets-
kraftskostnaden for denna personal uppgdr 94 i ett sam-
hallsekonomiskt perspektiv il noll.  Detta innebar i sin tur
att kostnaderna for  dvertalighet  bland  denna  personal kan
minskas il et Minimum bestdende av Vissa personalkring-
kostnader m.m. I Gversynen anser man att Samhall bor
behandla ovriga kostnader for - dverkapacitet lokaler, maski-

ner,  direktanstalld personal etc. pd vanligt sat gom andra
foretag och avveckla dessa i den utstréackning detta ar lamp-
ligt. Kostnader  for sadana omstruktureringar skall tackas 4y
intakter i rorelsen och ingar vid normal affarsmassighet i
kalkyleringsunderlag for produkter och prissattningar.  Verk-

samheter ~med hoga risker for omstruktureringskostnader bor

darfor  vid fullt  kapacitetsutnyttjande ha hogre marginaler

jamfort  med andra  verksamheter.

5.4.4 Effektivisering av  Samhalls verksamhet

I den ekonomiska studien 5y Samhall fors  gpn diskussion
kring frAgor som ror effektivisering av Samhalls  verksamhet.
Deras  diskussion har i forsta hand g, samhallsekonomisk
utgdngspunkt.  Utan  att in de ekonomiska  berakningar
som & utglngspunkt for de beddmningar man go6r i studien
se bilagedelen, kan man Sammanfattningsvis peka p& nagra
faktorer som Skulle bidra till denna effektivisering.

Verksamhetens struktur
De arbetsenheter man  Studerat avsdg stadservice, industri
och inbyggd  verksamhet. En jamforelse mellan enheterna

visar att serviceverksamhet och inbyggd verksamhet innebar
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lagre krav pa arbetsformdga  produktivitet samtidigt som det
ger ett battre  rorelseresultat an for industriverksamheten som
staller hogre  krav arbetsférmégan hos de arbetshandi-

kappade for att ge ett positivt rérelseresultat. Aven . det
undersokta materialet ar litet konstaterar man | Oversynen  att
den inbyggda verksamheten affarsmassigt  sett ar battre  och
ger ett verksamhetsresultat som &r tre ganger batre an de

t‘)vriga enheterna.

Arbetet med o©vergangar

En amnan faktor & Samhalls  satsningar pa o6vergangar. Ar
1995 gjordes 799 oOvergdngar netto till reguljara  arbetsmark-

naden. Detta motsvarar mindre an tre procent av antalet
arbetshandikappade hos  Samhall. Enligt en beddmning av
arbetsledarna pé de tre undersokta arbetsenheterna skulle

mellan 33 och 44 procent av de arbetshandikappade kunna
bli  féremal for  gvergdngar med [6nebidrag pa& hogst 80
procent. ~ Den enké&tundersokning som genomférts 5y Demo-
skop AB med 5 1 100 arbetshandikappade  visar ocksd ait de
arbetshandikappade sjalva  bedomer att ca 40 procent  ar
mogna for overgang till den reguljara  arbetsmarknaden. Pa
grund gy det begransade urvalet ar dock dessa siffror  osékra.
Trots  att mycket tyder p& att S& stor andel gom 30 procent
qv de anstallda arbetshandikappade ar mogna  fOr évergang,

finns det troligen flera forklaringar  till att antalet Gvergdngar
ar sa fa.

Situationen pé arbetsmarknaden och bristen pé medel il
lobnebidrag & ett skdl, en annan hammande faktor  &r att
ménga gy de anstallda inte  vil  byta ut tryggheten hos
Samhall mot ett arbete pa den @ppna arbetsmarknaden.

| studien Arbete &t arbetshandikappade som genomférdes
av Vassilios Vlachos m.fl. 1993, fors et resonemang om

Samhalls incitament att  generera évergangar. Man  sager
bla. att:
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S& gom malen fér Samhalls verksamhet har formulerats, har Sambhall
atminstone teoretiskt ett relativt svagt incitament att generera
6vergangar. Det ar ofrankomligt att det &r de mest produktiva
arbetshandikappade som Vvid varje given tidpunkt kan overgd il
annat arbete. Varje 6vergdng kommer  séledes gait medféra  att
produktiviteten vid den féretagsenhet variffdn  den sker kommer att
sjunka, och foljaktligen kommer  produktionskostnaderna att stiga.
Det innebér att behovet 5, merkostnadsersattning frdn  staten Okar.
Samtidigt ~ stéller staten krav p& att denna skall minska.  Sett
Samhalls synpunkt finns det sdledes g, konflikt  mellan méalen “6kat
antal Gvergangar och "minskad  merkostnadserséattning. Sambhall
framhéller sjalv att en av anledningarna till  att resultatforbattrings-
takten under de senaste tv& &ren har stannat ypp & att andelen
6vergangar  har blivit storre

| studien sammanfattas regelsystemets effekter pé incita-
mentsstrukturen pé foljande satt

Regelsystemet  avseende gpsyars- Och resursfordelning mellan AMS
och Samhall &r s& konstruerat att det skapar incitament gom delvis
star i konflkt med statsmaktens intentioner. Arbetsférmedlingarna
har dels gp finansiell budget avsedd for bla. Iénebidragsanstaliningar
dels gp timbudget hos Samhall. Det innebar att varje anstallning
Samhall yr arbetsférmedlingens synpunkt  ar gratis gm Samhall har
ledig kapacitet, eller kostar hogst vad gp anstéllning med I6nebidrag
kostar gy Samhall inte har ledig kapacitet. Detta férhéllande  leder
ocksd till att Samhall expanderar da ymer ledig kapacitet, och darmed
billiga mdojligheter  att placera arbetshandikappade for AMS, skapas.
En anstdlining p& Samhall kostar emellertid samhéllet mer &n vad gp
I6nebidragsanstalining gor. Ur arbetsférmedlingens synpunkt innebar

aktiva insatser for att skaffa arbete Samhalls anstéllda hos andra
arbetsgivare g resursforbrukning dels i form 4y tid och dels i form
av anvandning 5y den lonebidragsbudget som de har till sitt for-

fogande. Inte heller Samhall har starka incitament att generera ett
stérre antal Overgangar. Det finns gn uppfattning att produktiviteten
sjunker med Overgangar vilket leder till att produktionskostnaderna
blir hogre och detta i sin tur till stérre behov g, bidrag frdn staten.
Oavsett oy uppfattningen  &r korrekt eller inte péaverkar den Samhalls

Se Samhall mot ar 2000, g 165.
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incitament  for gt initiera  Gvergdngar.

Arbetsorganisationens struktur

| studien Ekonomisk oversyn gy Samhall gors négra reflek-

tioner om faktorer avseende arbetsorganisationens struktur
som Skulle kunna  bidra till  gp effektivisering av  Samhall.
Antalet direktanstallda har  successivt minskat under en
langre period i Samhall och  man planerar ytterligare  ned-
dragningar. Enligt ekonomernas uppfattning  ar gn erfarenhet
fran Ovriga  arbetslivet att andelen stodfunktioner i olika

befattningar normalt ar hogre an vad oy & fallet  inom

Samhall. Det bér dock papekas att tendensen mot minskad
andel  stodfunktioner finns &aven inom arbetslivet i Ovrigt och
troligen  beror p& den arbetsorganisatoriska forandring  som

sker pé arbetsmarknaden
En slutsats i studien ar att andelen stddfunktioner med

tanke pé den speciella verksamhet som bedrivs inom Samhall

borde  \grq storre i denna organisation an i andra och inte
tvartom. Forutom de traditionella arbetsuppgifter som ligger
pa en arbetsledare skall de direktanstallda arbeta med andra

uppgifter  som utveckling  av produkter, process ~ och mark-
nad. For Sambhall tillkommer dessutom att de skall grq et
stod for de arbetshandikappade samt, inte minst, utgéra en
viktig resurs | Overgdngsarbetet.

| studien 4, de tre arbetsenheterna inom  Samhall  framgick
att en av enheterna  hade anmarkningsvart ldg produktivitet.
Vid intervjuer med foretradare for  denna  enhet framkom
emellertid att bristen  pa arbetsledare var en Viktig forklaring
till den |aga produktiviteten hos den arbetshandikappade
personalen. Skulle  ytterligare arbetsledare anstallas bedom-
des det gom mojligt at Oka produktiviteten med  80-100
procent.

Den Iéga arbetsledartatheten hos  Sambhall beddéms av
ekonomerna som ett hinder fér  koncernens effektivitet.

Skulle  antalet arbetsledare ytterligare minskas  f&r man utgé
ifrén att effekten av denna besparing skulle bli mycket
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kortsiktig anser €konomerna i sin studie.

5 Samhalls merkostnader

Samhalls verksamhet bygger pa& mé&l och forutsattningar som

ger koncernen vissa  restriktioner nar det galler forutsatt-
ningarna att forbattra sin  ekonomi. Den staﬂiga merkost-
nadsersattning som Samhall far for de prestationer koncernen
utfor  skall tacka just dessa kostnader. I sin studie Samhall
mot & 2005 redog6r  Samhall for de olika slag av mer
kostnader som man har.  Déremot sager Samhall  ingenting
om hur stora dessa  merkostnader ar. Inte  heller i sin
ekonomiska redovisning tar man upp dessa merkostnader
eller anger deras  storlek. Nedan Aterges Samhalls redovis-

ning av de faktorer som ger upphov till deras merkostnader.

Den geografiska spridningen

Lokaliseringen 4y arbetsplatserna  skall grundas pa de arbets-
marknadspolitiska behoven  och inte vad gom & mest anda-
malsenligt r foretagsekonomisk  synpunkt. Samhall  kan inom
en produktgrupp tex. ha 35 enheter med liknande produk-
tion spridda over hela landet. Ett privat foretag med motsva-
rande  volym av samma  produkter skulle  kanske ha denna
produktion samlad till hggst 2-3 enheter.

Mangfalden affarer

Samhall  anger att man Skall vara et komplement il Ovrigt
naringsliv.  och darfor  behover o spridning ayv affarer i olika
branscher. Detta  sigs ocksd ygra NOdvandigt for agx Samhall
skall kunna  garantera jobben for personer med arbetshandi-

kapp &ven vid konjunkturnedgangar. Senaste drens nedgang-
ar | industrikonjunkturen har Samhall ~ kunnat  parera Med  en
vaxande  verksamhet inom tjanstesektorn.  Mangfalden  affarer
bidrar ocksd till att ge ett brett utbud 5, arbetsuppgifter som

tillgodoser ~ behovet 5, arbete for pergoner  Med  arbetshandi-
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kapp med mycket skiftande forutsattningar. Samtidigt  leder
mangfalden  till hogre kostnader for att uppratthdlla  kompe-
tens, marknadsféring, logistik  m.m.

Den till handikappet anpassade arbetstakten

Detta paverkar enligt Samhall  sjalvfallet produktiviteten och
ger betydande  merkostnader. Saval graden och inriktningen
av arbetshandikappet/funktionshindret som blandningen 4y
olika  handikappgrupper har stor betydelse for arbetstakten.

Olika  stddinsatser

Detta ggrs 1 form 5, arbetsanpassning, arbetsorganisation,

produktionsuppléggning, fler arbetsledare, utbildning,
instruktion m.m.
Uppsagning eller  permittering

Samhall  har hitintills inte  sagt upp eller permitterat  anstallda
med arbetshandikapp  pa grund a4y arbetsbrist  vid |&g belégg-
ning eller vid avveckling av en produktion pa grund av

marknadsskal. | sadana  situationer har  Samhallbolagen i
stallet  sasat pa olka uthildningsaktiviteter och  underhélls-
arbeten.

Overgangsarbetet

Enligt Sambhall gors  stora insatser for  att medverka till
anstalldas t‘)vergéngar till anstallningar hos andra arbets-
givare. Overgdngsmalet innebar  a de i arbetet erfama  och
inskolade medarbetarna lamnar koncernen och ersdtts gy
nyanstéllda. De nyanstillda  har grund gy sitt arbets-
handikapp betydande svarigheter och stort behov 5, inskol-
ning i arbetet. Detta leder déarmed til merkostnader jamf('jrt

med andra foretag.
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5.6 Statsfinansiella konsekvenser

I sin rapport Ekonomisk dversyn ay Samhall  har ekonomerna
hela tiden utgétt ifrAin  att alternativkostnaden for den arbets-

handikappade  personalen inom  Samhall ar lika med noll,
vilket  man anser & relevant  utifdn eyt samhallsekonomiskt

synsétt om individerna ifraga inte varit sysselsatta pa annat
sétt. Om man daremot  anlagger ett statsfinansiellt perspektiv
blir det ett nagot annorlunda resonemang.

| sitt resonemang utgar ekonomerna ifrin  att de arbets-
handikappade som ar anstéllda inom  Samhall skulle  ha varit
fortidspensionerade om de inte haft sin anstélining  inom
Sambhall.

Man utgdr vidare ifran  att en fOrtidspensionerad har e
fortidspension  p& 100 000 kronor e &r samt ersattning  frdn

arbetsmarknadsférsakringar pad 21 000  kronor per "
Kostnaderna for staten blir d&

Utbetald  fortidspension.

_Uteblivna arbetsgivaravgifter ca 25 procent ay arbets-
kraftskostnaden
Uteblivna  inkomster ., indirekta  skatter cg 20 procent av

minskad  disponibel  inkomst.
Utebliven statlig  inkomstskatt.

Samhalls arbetskraftskostnad for 29 000 arbetshandikapade
anstallda var for ar 1995 4 383 miljoner kronor. Om dessa
i stallet erhallit fortidspension blir kostnaden for  staten:

2 900 mkr i fortidspension
I 096 mkr i uteblivna  arbetsgivaravgifter
93 mkr i uteblivna indirekta skatter

Totalt 4 089 miljoner kronor.

Statens  kostnader for  Samhall bestdr 1995 .

4 739 mkr i merkostnadsersattning
193 mkr i statsldneranta pd Samhalls  ggna Kkapital
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Totalt 4 932 miljoner  kronor.

For ar 1995 utgjorde  Samhall kortsiktigt  en finansiell belast-

ning for  staten pé 843 miljoner kronor. Detta ar dock
resultat  gop inte inkluderar vardet 5, Overgdngarna. P& lang
sikt  kommer overgangsintakterna till  stor del att komma
staten  till godo. Av det berdknade arsproduktionsvardet pa

225 000 kronor fillfaller indirekta  skatter, arbetsgivaravgifter
samt  uteblivna fortidspensioner staten enligt  foljande
sammanstallning:

Indirekta skatter 5, Okad  produktion 45 000 kr

Arbetsgivaravgifter 45 000 kr
Fortidspension 100 000 kr
Indirekta skatter pé individens okade  konsumtion 2 000 kr

Totalt 192 000 kronor.

Detta  innebar att ca 85 procent av Overgangsintakterna
kommer staten tillgodo. For 1995  prognostiserades over-
gangsintakterna  til 960 miljoner kronor  och staten skulle d&

langsiktigt  f& ett finansiellt tillskott  motsvarande 816 miljo-
ner Kkronor.

Ekonomernas slutsats  blir d& att Samhall  fér 1995 i stort
sett ygr Statsfinansiellt neutralt sett i ett langsiktigt perspek-

tiv.  Det [|angsiktiga perspektivet & visserligen mycket lang-
siktigt och det totala utfallet 5, Overgdngarna kommer staten
tillgodo forst om mer an 40 &. A
staten  tillgodogdr  sig Gvergangsintékter under 1995  for
overgangar gjorda langt fore detta &

andra sidan mepnar man att
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5.7 Overvaganden  och forslag

5.7.1 Mal  och resultatkrav

Utifrin  Samhalls  uppdrag att "skapa meningsfullt och utveck-
lande arbete for personer med arbetshandikapp dar behoven
finns" ar det rimligt att &garen /staten faststéller ett Over-
gripande mal och i anslutning till detta gnger kraven  och
forutsattningarna for hur verksamheten skall bedrivas  for att
uppna malet.

Samhalls uppgift att skapa arbete “dar behoven finns bor
fortfarande gélla. Den omstrukturering av Samhalls  verksam-
het som nu pagar far inte innebéra ett avsteg frén denna

princip.  Ett uttalande  med denna  innebord har ocks&  gjorts

av riksdagen i december 1996  1996/97:AU1: "Det  &r
enligt utskottets — mening Ocksd angeldget att Samhall  vid ep
eventuell omstrukturering av verksamheten om Mojligt tar
regionalpolitisk hansyn. Nedlaggningar  av Vverksamhet  bor

om mojligt undvikas pd orter med gyagare  arbetsmarknad.
Enligt utredningens  mening finns  starka  skal att betona

Sambhalls rehabiliterande och utvecklande syfte. Med till-
komsten av Samhall  &r 1980 inleddes  ett mer aktivt arbete
for att ge anstallda mojlighet att g& over il arbete i andra
foretag. Forst i samband med bolagiseringen av Samhall ar

1992 stalldes  dock konkreta krav i sddan riktning nar stats-
makterna stallde  ,pp et tydligt och matbart mal  for  Gver-
gangarna frdn  Samhall il annat arbete.

Att arbeta med rehabilitering och bereda meningsfullt och

utvecklande arbete for  funktionshindrade ar det centrala i
Samhalls verksamhet. Avsikten ar dock inte att alla skall
rehabiliteras till  arbete p& den reguljara  arbetsmarknaden.

For alla  oberoende av om de lamnar Sambhall eller )
bér det innebéara okad  arbetstillfredsstéllelse och trivsel i
arbetet.

Rehabilitering ~ och utveckling  bor darfor ~ med utgdngs-
punkt frdn  verksamhetsidén vara det overgripande  malet  for
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Sambhall. Ett systematiskt arbete med detta bor for o, Okande
andel anstéllda leda till arbete utanfor Sambhall. Fér manga
anstéllda leder det till ait de forbattrar sin  arbetsformaga och
sin - produktivitet och darmed  sina mgjligheter  att pd sikt
lamna  Sambhall for annat arbete.

Mal  bor dock grg Métbara. En genomtinkt och funge-
rande strategi for hur man skall bedriva  rekrytering, rehabili-
tering/utveckling och arbete med Overgdngar samt instrument
for att folja upp verksamheten gor det mojligt att mata inte
bara ¢vergdngar utan ocksd graden g4y rehabili-tering/utveck-
ling i arbetet hos Samhall. Utredningens forslag 1 dessa 4.
seenden  Jterges i kapitel 3 och Samhalls  rehabiliterings-
uppdrag kan, om dessa forslag foljs, formuleras som ett kon-
kret operativt mal  gom & matbart. Insatser  gom gors i form
av utbildning arbetsanpassning, arbetsorganisation m. m. kan
tydliggoras via personalekonomisk redovisning.  De arbets-
handikappades utveckling Kartlaggs genom Kontinuerlig  ypp-

folining av arbetsformégan i forhallande till  arbetets  krav.
De fyra resultatkrav som staten i dag stdller pd Samhall

betraktas 5, Samhall oy fyra malomraden utifrdn  vilka  kon-

cemens  resultat mats. | sin studie Samhall mot &r 2005 o

ger Samhall att de fyra mélen  utifrdn deras  utgangspunkt ar

2

likvardiga, men sager samtidigt att eftersom  malen  har s&

olika  karaktar kan det yara latt for manga att stalla dem mot
varandra och havda att de & motstridiga. Samhall menar
dock att man kan forena de olika maélen genom  att sakerstalla
att den anstallde far ratt arbetsuppgifter och att faktorer
som arbetsorganisation, stédinsatser, arbetsanpassning,
produktionsteknik etc. mera & &agnat att Oka produktiviteten
an intensiteten i den enskildes arbetsprestation.

Resonemang om konflikten mellan Samhalls mal  fors
ocksd,  som tidigare  namnts, i en studie  Arbete at arbets-
handikappade som genomfordes av Vassilios Vlachos mil.
dar man sager att Samhall,  &tminstone teoretiskt, har et
relativt svagt  incitament att  generera évergangar. Man

havdar ~ at det & de mest produktiva  som kan Gvergd il
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annat arbete och att varje 6vergang medfor  att produktivi-
teten kommer  att sjunka. Vlachos — menar att detta innebar  apt

behovet 5y merkostnadserséttning okar  samtidigt som staten
stiller  krav  p3 att den skall minska. Sett  Samhalls syn-
punkt menar man darfor att det finns o konflikt mellan
resultatkraven okat  antal @vergangar och minskad mer-

kostnadsersattning.

Att en hog andel overgdngar  innebar  |agre produktivitet
kan ocksd inverka pa mojligheten att rekrytera en hog andel
funktionshindrade med grava handikapp. | samband med
bolagiseringen  ay Samhall slog foredragande  statsradet  fast
att Samhalls mél att & gpna sSidan bereda  utrymme pa arbets-
marknaden personer ~Med arbetshandikapp ~och & den andra
rehabilitera dessa personer  Nar samma  dignitet. "Aven o
det ar svart st forena de bada  malen att dels Oka dver-
gangarna till  annat arbete, dels oka andelen  med graya
handikapp, bor andd bada mélen galla for Samhalls  verk-
samhet. Ingetdera  av malen  bor viga tyngre é&n det andra.
Prop. 1991/92:9l. Utredningen  anser att den fodrskjutning
i milen o uttalandet  innebar inte fatt ftillrackligt genomslag
i Samhalls verksamhet.

Sambhall menar dock, gom namnts ovan, att man kan
forena maélen genom att Sakerstélla att den anstallde far
ratt” arbetsuppgifter och att faktorer som arbetsorganisa-
tion, stddinsatser, arbetsanpassning, produktionsteknik m.m.
kan bidra till att 6ka produktiviteten. Sambhalls konstaterande
blir i detta sammanhang av stor betydelse. Enligt utredning-
en kravs  for at klara rehabiliteringsmélet malmedvetna insat-
ser och on fungerande strategi for att arbetshandikappade
som & mogna fOr Overgdng till annat arbete ocksd  bereds
tillfalle till  detta. For att klara  sysselsattningsmalet kravs
ocksd att man UPPNAr en god genomstromning v anstélda.
Ambitionen bor alltsd 5 att Samhall uppnar detta och
samtidigt genom affarsméassig  effektivitet motverkar att pro-
duktiviteten férsamras i alt for hoég grad. Rehabiliterings-
och utvecklingsinsatser genom bla.  faktorer som hamnts
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ovan blir d& viktiga. Strategin fr rehabiliterings-  och 6ver-
gangsarbetet behandlas i kapitel

| studien Arbete & arpetshandikappade  &beropas ytterliga-
re en faktor — gom verkar  hammande pa genomstromningen  ay
arbetshandikappade hos Samhall. Vlachos  menar  att regel-
systemet  for gnsvars-  och  resursférdelning mellan  AMV  och
Samhall ar sd konstruerat att det skapar incitament som
delvis  star i konflikt med statsmakternas intentioner.

En  funktionshindrad person  som anvisas  en plats hos
Sambhall medfor ingen  kostnad for  arbetsmarknadsverket
AMV. Om  Samhall har ledig kapacitet &  AMVs
synpunkt en placering hos Samhall et billigare alternativ an
en anstdlining med |bnebidrag som tar AMV:s tilldelade
medel  for [Gnebidragsanstéallningar. En anstéllning hos Sam-

hall & dock, gom namnts tidigare, ett betydligt dyrare
alternativ for  samhallet. Aktiva insatser  for gatt skaffa  arbete

at Sambhalls anstallda hos andra arbetsgivare innebar for

AMV  ocksd  on resursforbrukning bade i tid och anvandning
av l6nebidragsmedel. Inte  heller Samhall  har starka incita-
ment att generera  ett Okat antal Gvergdngar d& det leder il
hégre produktionskostnader och sankt produktivitet.

Ett uttryck for denna  konflikt i granslandet mellan Sam-
hall och AMV 5 bla. att Arbetsmarknadsstyrelsen AMS

i en rapport den 30 a5 1990, foreslog att AMV delvis
eller  fullt ut skule f& kopa arbetsplatser/rehabiliterings-

resurser frdn  Samhall. Bidraget till  Samhall skulle  enligt
forslaget Gvergd till AMS  pudget for Ionebidrag. AMS  for-
slag avvisades i regeringens  proposition till  riksdagen
prop. 1991/92:91, vilket ~ ocksd blev riksdagens beslut.

Ett annat uttryck f0r gsgmma sak ygr Samhalls skrivelse till

regeringen den 6 juni 1996 med framstallning att vissa

I6nebidragsmedel sarskilt skulle  avsattas och  forbehallas
Overgédngarna  frén  Samhall samt att Samhall under g
forsoksperiod skulle  f& disponera dessa medel for  sina

évergangar. Framstallningen avslogs genom et regerings-
beslut.
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Aven om effekter som beskrivits ovan kan bli foliden ay

systemets utformning, anser  utredningen att  huvarande

ansvars-  9och resursfordelning mellan ~ AMS  och Samhall  bor
bestd.  Det &ar dock 4, storsta  vikt at samverkan mellan

AMV och Sambhall forstarks och forbattras avsevart, framst

p& regional och lokal nivd.  Det samverkansdokument som
nyligen upprattats ay AMS  och Samhall  gemensamt far inte
bli bara ett dokument. Kraftfulla atgarder maste il bade p3
regional och lokal nivd for att denna samverkan skall bli ¢p
realitet.

Riksdagen beslutade den 12 december 1996 ,,, de ekono-

miska  ramarna  for Samhalls  verksamhet. Aven om riksdagen
nagot modifierade regeringens besparingsforslag i budgetpro-
positionen, innebar beslutet ~ dock kraftiga besparingar  for
aren  1997-1998. Til  folid av besparingskraven  uppger
Samhall  att man genom haturliga avgéngar méste  minska
antalet  arbetstillféllen for arbetshandikappade med g 2 400.
Kravet pé Samhall att minska sina kostnader inverkar helt

naturligt pa deras mojlighet att rekrytera arbetshandikappade

och man har ocksd infort  anstallningsstopp. Situationen

arbetsmarknaden och &g tillgang till I6nebidragsmedel mins-
kar ocksd deras mojlighet att skapa Overgangar. Helt natur-
ligt maste det ske gn avvagning mellan  samhallets stravan  att
bereda  arbete och ge rehabilitering till  funktionshindrade a
ena Sidan och samhdllets krav  pa att Samhall skall  minska
sina kostnader 4 andra sidan. Aven om Samhall forbattrar sin

verksamhet ekonomiskt och affarsmassigt finns det naturligt-
vis on grans dar effektiviseringar inte  langre racker  till  for
att klara de krav p& besparingar som &garen staller. Sambhall
maste, foér att uppnd sina mal, arbeta for o, Okad genom-
strémning  av arbetshandikappade.  Okad rekrytering,  intensi-
fierat arbete med rehabilitering, fler 6vergdngar ~med sankt
produktivitet ~ som foljd, innebar gt Samhalls  mdjligheter  att
o6ka sina intakter forsamras.

Samhall  har inte for budgetaret 1997 fatt kompensation  for
sina kostnader for pris- och I6neutveckling. Samhall har i sin
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koncernplanering ~ for 1998, bilaga 4 a, redovisat  konse-
kvenserna av att Samhall inte kompenseras for 16nedkningar.

Om Samhall inte heller i fortsattningen  f&r kompensation for
pris- och I6neutveckling kommer  bolaget under vissa forut-
sattningar  att tvingas i likvidation nar det egnag Kkapitalet
understiger ~ hélften 5, aktiekapitalet. ~ Det ar svart  att se att
Samhall  genom okad produktivitet sjélva skulle kunna betala

l6nedkningar samtidigt ~ som utredningen  foreslar bkad
genomstréomning, genom fler Overgéngar,  fler  nyrekryte-
ringar och att Okade resurser skall satsas pd& rehabilitering,
sociala insatser, motivationsarbete m.m. som Sanker produk-
tiviteten och minskar  intékterna. Utredningen  anser att staten

har maste vélja om man Vil skara ned Samhalls verksamhet
eller behdlla  den i samma OMfattning som tidigare och ta
konsekvenserna ay Sitt val

Utredningens  férslag Okar som namnts  ovan kravet pa att

Samhall  satsar mera resurser ~ pa rehabilitering, anpassning
och @vergdngsarbete. Utredningens  forslag innebar  ocks&  att
Samhall  far instrument att mata dessa kostnader.

Oom utredningens  forslag om Okat krav p& overgangar och
rehabiliteringsinsatser genomfors ar det rimligt att Samhall
far betalt for de merkostnader som dessa insatser  innebar

jamfort med vad som &vilar et foretag pa den reguljara

marknaden. Utredningen foreslar darfor att Samhalls  mer-
kostnadsersattning inte som | dag betalas ut 1 en klump-
summa utan delas ypp 1 en Inerelaterad del och gn del som

varierar med Overgdngarna Och som bestams utifrén mer-

kostnaderna.

Till  det Verksamhetsmal som foreslagits ovan anser utred-
ningen att man POr foga, dels resultatkrav, dels vissa forut-
sattningar  for hur  verksamheten skall bedrivas. Foljande tva

resultatkrav bor enligt utredningen ~ kvarsta.

o Samhall AB skall erbjuda en Viss bestimd  minsta  syssel-
sattningsvolym ~ for - arbetshandikappade ~ anstallda, for  nar-
varande 31,9 miljoner timmar.
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0 Minst 40 procent av de nyanstdllda skall rekryteras  frén
de sk.  prioriterade  grupperna  9vs-  utvecklingsstorda,
psykiskt sjuka och flerhandikappade.

De te gupper som | dag prioriteras  vid rekrytering  bor

enligt utredningens  uppfattning  prioriteras ~ ocks& i fortsétt-
ningen. Kravet p& att de bdér utgéra minst 40 procent  av
nyrekryteringen har o, bred forankring i de lokala ~Samhall-

foretagen, inom Samhalls ft’)retagshé_lsovérd och vid Af/ Ami.

o0 Andelen dvergangar til  arbete  pd den reguljara  arbets-
marknaden skall  successivt okas frdn nuvarande 3 procent,
for att p& sikt nar férhallandena medger det uppgd il ¢a
10 procent av de arbetshandikappade — anstéllda  p§ &rsbasis.

0 Samhall bor, enligt den modell som redovisas i avsnitt
5.2, arligen berékna  och redovisa intakten ., sina over-
gangar.

o Samhall skall ha gn affarsmassig effektivitet och verk-
samhetsstruktur som  ger sddana intakter att det tacker
Samhalls  kringkostnader for  produktionen. Bidrag il
arbetskraftskostnaden for  de arbetshandikappade skall
utges av staten i erforderlig  omfattning.

o Samhalls uppdrag att skapa arbete  "dar  behoven finns
bor  kvarsta.

0 Samhall skall i sin arsredovisning  specificera sina mer-
kostnader for  rehabilitering/utveckling och @vergangs-
arbete avseende  sina arbetshandikappade anstallda som
ett underlag for att f& ersattning frén staten for dessa
merkostnader.

o Samhall  skall arligen i en personalberittelse redovisa
sina  insatser for  bl.a. personalutveckling, rehabili-
tering/utveckling, anpassning och ¢vergangsarbete,  sina
kostnader for detta samt samverkan i dessa fragor med
externa aktorer och  darmed utveckla den personal-

beréttelse som utges for 1996.

Utredningen anser att demna  skarpning av Overgangskravet
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inte  bor goras omedelbart och i et steg utan successivt

négra ars sikt.  For gt det skall yara mojligt  att  svara upp
mot de hojda kraven  maste  rehabiliteringsprocessen vidare-
utvecklas och  systematiseras. Det ar vidare angelaget att

hénsyn tas till arbetsmarknadslaget och tillgAngen pa Ione-
bidrag.  Enligt utredningens  uppfattning  kan e l8ngsiktig
rimlig nivd  p& overgéngskravet anses ligga pa ca 10 procent

per ar.

5.7.2 Tva vagar

Utredningens forslag  innebar en Starkare markering av
Sambhalls uppgift att rehabilitera och utveckla de anstéllda

och gatt detta sa Ié’mgt mojligt skall kunna leda till arbete hos
andra  arbetsgivare.

Den tidigare priméar- och Jandstingskommunala verksam-
het med skyddad sysselsdttning, som ersattes med Samhalls-
foretag/Sambhall, var | huvudsak en Slutstation for  de

arbetshandikappade arbetstagarna. Med tillkomsten av den
nya Organisationen inleddes ett mer aktivt arbete for att ge
anstallda mojlighet att over till agnnat arbete. Det ar dock

2

forst i samband med  bolagiseringen av Samhall  &r 1992

nar  arbetsmarknadssituationen drastiskt forsamrats _ som
statsmakterna borjade stalla  ypp et tydligt och métbart mal
for Overgéngarna  frdn  Samhall til annat arbete. Statens krav
ar dock tamligen  blygsamt och innebar gt andelen  6ver-
gangar brutto  skall yppga till minst tre procent  arligen 4y de
arbetshandikappade arbetstagarna, inberaknat dem  som
senare gar ftillbaka  till  Samhall.

Enligt utredningens  mening finns  starka skdl att betona
Sambhalls rehabiliterande och utvecklande syfte och skarpa
kravet  pa Gvergangar.

Som framgétt  finns  stora behov 5, det arbete och de
verksamhetsformer som Samhall erbjuder. Ett stort antal
sbkande vid arbetsférmedlingar och Ami  koar till jobb inom
Samhall. Darutdver finns  stora grupper  latent arbetssckande,
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som inte funnit det médan  vért ait anmala  sig gom Sokande.

Nya grupper fiskerar  att ‘*fala  mellan  stolarna nar  olika
stodsystem  renodlas och blir svarare att tillgé’lng till.
Utredningen konstaterar ocksd  att det knappast & mojligt
att bygga ut Samhalls verksamhet i n&gon  namnvérd
omfattning. Det ganser inte heller  Samhall, gom | sin studie
Samhall mot ar 2005 beddémer att cg 30 000-35 000
anstéllda ar on realistisk omfattning pé verksamheten. Enligt

utredningens  beddémning  kan en rimlig nivd g mellan
nuvarande 27 500 och 30 000 anstéllda arbetshandikappade.
Utredningen  kan ocksd o risker med o, kraftigt utbyggd
skyddad sektor.  Sverige har redan py en mycket stor volym
skyddat arbete, sett i forhllande till - folkméangden. En annu
storre volym kan innebara en risk for att arbetsgivare blir
annu mindre benagna att anstalla personer med  arbets-
handikapp med okad segregering pa arbetsmarknaden som
foljd.

Mot denna bakgrund Kkan man se alternativa végar att gé_

En mojlighet  &r att fortsatta som hittills, med tamligen

blygsamma krav pd att anstallda  skall over till den regul-
jara arbetsmarknaden fran oy Samhallanstalining eller till en
icke  subventionerad anstallning fran  on anstallning med
|6nebidrag. Det innebar  att ett begransat antal personer
sysselsatts i Samhallféretagen under mycket langa tider.

En annan Mojlighet  som utredningen  forordar oA att
oka  Sambhalls insatser for  att rehabilitera, utveckla och

utbilda  sina arbetshandikappade anstallda och att likaledes
intensifiera arbetet med QGvergdngar.

Den forsta modellen, som tillampas fér  narvarande,
praglas av det besparingsprogram som genomforts  under
senare & i syfte att minska  statens utgifter och underskottet
i statens finanser. Samhall g i forsta  hand gom en produ-
cerande  verksamhet som | Okande utstrackning  skall 6ka sina
intdkter, minska  sina kostnader = och darmed na o, hogre grad
av Sjalvfinansiering.  Bland annat forutsatts  féretagen varje ar
oka sin  produktivitet minst  motsvarande de avtalsenliga
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nal och personal med personalsociala uppgifter & mindre  é&n

i en oOrganisation som ar inriktad pa rehabilitering och
utveckling gy de anstallda. Detta  system ger storre mojlig-
heter att stalla krav pé Samhalls ekonomiska effektivitet och
resultat.

Om man _ som utredningen i stallet  vdljer att sk&rpa
kraven pé rehabiliterande och utvecklande insatser inom
Samhall, med krav p& en hogre andel dvergangar uppnas
andra  fordelar.

En  storre genomstrémning ger  Mojlighet for  fler
arbetslosa att f& arbete hos Samhall och eventuellt pa skt ta
steget tll et annat arbete. Man kan fa ut fler jobb  for

pengarna genom att fler sysselsatts over tiden for de medel
som Samhall tilldelas.

En o6kning av hettodvergdngarna med tv& procentenheter
skulle innebéra att  500-600 fler  kunde ges arbete hos
Samhall  under et &. En Qkning med te procentenheter
skulle ge drygt 800 fler Samhalljobb till  arbetslésa. Om
1500 personer med 80 procent a-kasseerséttning av  en
tidigare 16n kring 13 500 kronor per méanad varje ar anstalls
hos Sambhall, skulle kassan avlastas  194,4 miljoner kronor pa
arsbasis. Dartill skulle  den ggm lamnat  Samhall  och gett
utrymme for  nyrekryteringen genom sina inkomster bidra
till de offentliga inkomsterna genom inkomstskatt och sociala
avgifter.

Det blir ey uppgift for regering och riksdag att bestamma
om Sambhalls framtida verksamhet. Det &r angelaget att det
Vagvalet sker medvetet och att konsekvenserna ar tydliga.
Man kan valja att se Samhall  framst  go;m en producerande
verksamhet och stélla  kraven pé Sambhall framst i ekono-
miska  termer gy Okad  effektivitet och minskade kostnader.
Man far d& acceptera att genomstromningen  blir mindre  och
att farre far del 5, verksamheten dver  aren.

Alternativt kan man vélja en rehabiliteringsmodell som
syftar till  ©kad genomstr(‘jmning med fler anstéllda under
genomsnittligt kortare tider, men mMed storre  kostnader for
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utbildning,  utveckling ~och sociala insatser.  Fgretagsgruppen
méste  oka sin rehabiliteringskompetens bade kvantitativt och

kvalitativt. Fler ~ maste  arbeta batre  med  motiverande
insatser,  kontakter  med foretag och arbetsférmedlingar/  Ami,
handlingsplaner, individuella stodjande insatser,  utbildning
och utveckling v de anstilida.

Antalet direktanstallda inom Samhall & .; 3 300. Léne-

kostnaderna for  denna personalgrupp uppgick & 1996 il 1
212 miljoner  kronor. En 6kning med 5 tio procent  skulle ge
en kostnadsokning drygt 120 miljoner  kronor. En sédan
forstarkning ~ skulle  dock innebara o, vasentligt mycket kraf-
tigare forstarkning ay de delar 5, personalen gom har arbets-

ledande  eller stodjande  funktioner eller arbetar med over-
géngar, eftersom  det bland de direktanstalida ocksd  ingar
administrativ personal, saliare mfl. gom inte direkt ar verk-

samma med de arbetshandikappade  arbetstagarna.

5.7.3 Kostnader
Den gom  lamnar Sambhall och  anstalls pa den reguljara
arbetsmarknaden med g méanadslon pa 13 500 kronor per

ménad  bidrar med ., 110 000 kronor per & i inkomstskatt
och sociala avgifter. Om anstéllningen  sker med hjalp ay
I6nebidrag kan dock kostnaden for 16nebidraget bli hogre &n

kostnaden  for Samhallanstaliningen. Men &ven o l6nebidra-
get i enskilda fall  kommer att ||gga sé hog'[ som 80 procent
av l6nekostnaden kommer dock inte bidragsnivan genom-

snittligt  for hela den grupp  som lamnar Samhall  att ligga pé
sd hoga nivéer.  Trots det svara grpetsmarknadsliget  sker i
dag ca 40 procent av Overgéngarna utan I6nebidrag.  Dessa
ger séledes o, intdkt p3 o5 110 000 kronor  till  kommun,

landsting och stat gom inkomstskatter och sociala  avgifter
vid en antagen manadslén 13 500 kronor. Om man antar
att  halften av de @vriga  behdver 80  procent |6nebidrag

kommer  de att kosta 5 180 000 kronor per person och &r i

[6nebidrag vid den antagna ménadslonen 13 500 kronor. De
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sociala avgifterna, inklusive den del oy arbetsgivaren
betalar, atergar till staten medan kommunsektorn kan
beréknas fd in ca 30 procent av lonen  som inkomstskatt. Oom
man Vvidare antar att den Aterstdende tredjedelen  behover fa
ett lonebidrag p& 50 procent kommer  sociala  avgifter och
inkomstskatt att uppgd tll  ungefar  samma belopp  som
lbnebidraget. ~ Den offentliga  sektorn  far sdledes in ungefar
lika mycket som staten betalar. Kommunsektorn blir
vinnare, medan  staten har stoérre utgifter an intékter.

Med dessa antaganden kan de ekonomiska effekterna av
1 500 overgdngar  arligen skattas enligt follande  miljoner
kronor:

Antal Bidragsniva Intakt Kostnad

I6nebidrag stat kommun staten
600 B 37,8 29
450 80 % 28 21,8 81
450 50 % 28 21,8 50,6
1 500 93,8 72,6 131,6
Berakningarna bygger pé att Mmanadslénen ar 13 500 kronor
och sociala avgifter 39 procent. 30 procent ay lonen  exkiu-
sive sociala avgifter gér till kommunen och 39 procent  gar
ater till staten. LOnebidrag har beréknats till 80 respektive 50
procent av 6n plus sociala avgifter.

Jamfort med en anstdllning hos Samhall & anstallningar
med |6nebidrag  ofta dyrare, bla. darfor  att Ionelaget hos
Sambhall ar lagre 4an pa oppna Marknaden. Ett lonebidrag pa
80-procentsnivan blir vid manadsloner 6éver 12 000 kronor.
dyrare 4n en anstéllning hos Samhal.  Vid en bidragsnivd pa
50 procent Skulle daremot  kostnaden  for bidraget ocksd  vid
en Manadslén 13 500 kronor  per ménad  bli 5 48 000
kronor  billigare  4an anstéllningen  hos Samhall.

Lonekostnaderna for 28 000 Samhallanstallda 1996

ca
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uppgick till 4 558 miljoner kronor  eller 5 162 000 kronor
per person  och ar. Statens bidrag for 1997 uppgér il 4 424
miljoner  kronor vilket, fordelat pad ett nagot mindre antal

anstallda eller 27 500 personer innebar 160 000 kronor

per
person  och ar.
En kostnadsjamforelse mellan  |Gnebidrag och arbete inom

Samhall & emellertid bara ,, teoretiskt  intresse, s& |ange
kostnadsramarna forblir oférandrade. De vakanser som  upp-
stdr hos Samhall skall fyllas 4y arbetslosa. De intakter och

kostnader som en ﬁvergéng ger skall darfor komp|e[[era3
med minskade utgifter ~ for arbetslosa.

Den  kostnad for  staen pa 131,6 miljoner  kronor som

angetts | rakneexemplet  ovan skall sdledes yigas mot intak-
tena  p& 93,8 miljoner  kronor och minskade utgifter  for
arbetsldshetserséattning pd 1944 miljoner  kronor. I detta
exempel skulle enbart statens nettointakter/ minskade  utgifter

kunna  betala en Okning pa ca 10 procent qy antalet  direkt-
anstallda hos Samhall och dessutom kunna finansiera I6neut-
fyllnad med 21 miljoner kronor  for utbildningssatsningar hos
Samhall samt  ge 15,6  miljoner kronor till andra  rehabili-
teringsstimulerande insatser.

Detta giller aven oy man bortser frdn de intakter ooy gar
till kommunsektorn och gom staten i princip skulle  kunna

avrakna fran  andra statliga stéd till  kommunsektorn.

Ovanstaende berakningar  utgar frdn  bruttodvergangar pa
7,0 procent. Atergéngar berédknade till 30 procent och netto-
overgangar pa 54 procent. Om  ovanstdende berékningar
skulle  géras utifrdn  bruttodvergéngar pd 10 procent  skulle
statens vinst efter motsvarande satsning pé arbetsledartathet
och andra  stodfunktioner i rehabiliteringen samt  utbildning

bli 150,4 miljoner kronor.

5.7.4 Personalekonomisk redovisning
Utredningen foreslar att  Sambhall arligen  skall  lamna en
personalekonomisk redovisning.

7 17-0512
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Huvudskalet for detta forslag & att Samhall harigenom
kan synliggdra sina kostnader for bla.  rehabilitering, arbets-
anpassning, personalutveckling och arbetsmiljo.  Nyttan av en
systematisk anvandning av personalekonomisk redovisning

ligger bla. i att den mojliggér en bedémning ay hur de olika
personalfragorna, tex.  utbildning, franvaro, rehabilitering,
anpassning eller andra  arbetsmiljdinvesteringar paverkar
resultatet. Det bidrar till  att Sambhall f&r on béttre  kontroll
over  rehabilitering/personalutveckling och  ger planerings-
och beslutsunderlag  for att bedriva on strategiskt genomténkt
rehabilitering/utveckling for de arbetshandikappade  anstalida.

Detta bdr bidra till att skapa forutsattningar  for fler  over-
gangar och att Samhall battre  kan leva upp till  sin verksam-
hetsidé och det Qvergripande rehabiliterings/utvecklings-

malet. Det blir ocksd et instrument att folja upp och félja

hur denna  verksamhet utvecklas over  &ren.

En  personalekonomisk redovisning  innebar  ocksd  vissa
problem. Ett sddant ar att Samhall initialt  far administrativa
merkostnader under  utvecklingsskedet. For att systemet skall
fungera tillfredsstallande kravs mer, och framfor allt annan,
information &n man traditionellt anvander sig av. Skall dessa

nodvandiga uppgifter kunna erhdllas  med god kvalitet, — maste
Samhall  utveckla  system for I9pande datafangst vilket —medfor
kostnader.

Vid sidan 4, detta maéste ett allmant utvecklingsarbete

bland  all personal genomforas. Det galler att skapa en
mogenhet inom koncernen samt att bygga upp adekvat
anvandarkunskap. Utredningen  goér dock den beddmningen
att den |angsiktiga  kostnaden for det personalekonomiska
redovisningssystemet blir  relativt  |ag.

Ett  inférande av personalekonomisk redovisning & en
tidskravande process som fordrar en V&l genomtankt plan.

Utredningen foreslar darfor  att Samhall  far erforderlig tid for
att skapa ett systern for personalekonomisk redovisning  men
att denna  process paborjas omgaende. Personalekonomisk

redovisning & en forutséttning  for att Samhall  skall  kunna
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specificera  sina merkostnader for  rehabilitering, utveckling
och  @vergangsarbete. Den av  utredningen foreslagna
konstruktionen for  merkostnadsersattning kan  darfor inte

inforas  férran et system for personalekonomisk redovisning
genomforts.

5.75 Sambhalls effektivitet

Antalet direktanstallda har  successivt minskat under en
langre period i Samhall och man planerar ytterligare ned-
dragningar.  Utredningen  anser att denna utveckling inte far

innebéara att antalet  arbetsledare och andra  stodfunktioner
som behovs minskar med tanke pé den speciella verksamhet
med rehabilitering och utveckling som bedrivs inom  Sam-
hall.  Forutom de traditionella arbetsuppgifter som avilar o
arbetsledare skall de direktanstallda arbetsledarna hos Sam-
hall ocksd g et stod for de arbetshandikappade anstallda
samt, inte minst, utgdra en Viktig resurs | Gvergangsarbetet.

Utredningen bedomer den Iéga arbetsledartatheten hos Sam-
hall SOmMett hinder for koncernens effektivitet. Mot  bakgrund
av utredningens  forslag om effektivare rehabiliterings/ut-
vecklingsarbete ~ och okade gvergdngar se kapitel 3 och 4,
ar det nodvandigt att Samhall  har ftillrdckliga ~ stodresurser for
att yarg effektiv i denna  verksamhet.

Utredningen  foreslar  ocksd att Samhall  skall satsa betyd-
ligt storre  resurser ~ pa att Oka sina  @vergdngar. Aven
utredningens  urval i undersékningarna & begransat, tyder
mycket pa att s& stor andel gsom 30 procent av de anstilida
arbetshandikappade kan vara mogna fOr Gvergéngar.  Med

dvergdngsmogen menas | detta sammanhang de gom har
mojlighet  att ta ett arbete pd den reguljgra arbetsmarknaden.
Situationen pa arbetsmarknaden och bristen pa medel il
lbnebidrag & viktiga skal il at Overgdngarna &ar sd fa. At
ménga gy de anstallda inte  vill byta ut tryggheten hos
Samhall mot ett arbete den (Gppna arbetsmarknaden ar

ocksd o hammande faktor.
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Av  det material som  inhamtats och  sammanstélits av
utredningen framgar  ocks&d  att Samhall har g ambitiost
formulerad overgangspolicy  vad galler almant tillvagagangs-
sétt samt krav pé uppféljining och éterkoppling_ Incitamenten
il att omsatta policyn i praktiskt handlande maste  daremot
forstarkas kraftigt. Forslag om hur Samhall skall  effektivi-
sera Overgangsarbetet  finns i kapitel

Nar  arbetshandikappade som et resultat ay rehabilite-
rings/utvecklingsinsatser de fatt del 5, under sin anstallning
i Samhall  lamnar  sin anstallning for att Gverga till den regul-
jara arbetsmarknaden och darvid under ettt antal ar deltar i
produktion ~ p& den reguljgra arbetsmarknaden skapas éarligen
samhaéllsekonomiska intakter. | studien Ekonomisk oversyn ay
Sambhall har man tagit fram gn metod  for att berdkna det
samhéllsekonomiska véardet 5, dessa intakter. Metoden som
redovisas i avsnitt 5.2, innebar att berdkningen ay over-
gangsintakten bygger pa et empiriskt underlag och darfor  ar
ganska tillforlitlig. De berdkningar man gjort i studien visar
att Sambhalls totala ﬁvergéngsintakter for 1995 uppgér till 960
miljoner  kronor. Utredningen  foreslar att  Samhall, enligt
denna  modell, érligen beraknar och redovisar intakten av
sina  ¢vergdngar.  Samhall  bér ocksd  kontinuerligt folia upp
de ¢vergdngar som har gjorts och kommer att goras. En lik-
nande metod gop anvéants i studien kan anvandas. P& detta
satt kan Samhall fa ett béattre underlag och sakrare prognoser
for att berdkna  @vergdngsintakter.

Utredningen  anser ©Ocksd att lonebidragsmedel bor avséttas
och finnas tillgangliga  for Gvergdngar. De besparingar  som

gjorts bla. genom Arbetsmarknadsverkets omférhandlingar

av l6pande l6nebidrag innebar  att det p, finns storre tillgang
till  I6nebidragsmedel an tidigare. Tillgadng till l6nebidrags-
medel &r o forutsattning  for att utredningens  forslag om en
effektivare och mer systematiserad rehabiliteringsprocess

skall leda till fler @vergdngar och okad genomstromning  hos
Sambhall. Mot bakgrund 4y de omfattande overgangsintakter

som redovisats i foregdende  stycke, é&r det ocksd  samhalls-
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ekonomiskt lbnsamt  om staten tillskjuter  ytterligare = medel il
lbnebidrag.  Utredningen  foresldr  ocksd  att regionala Sam-
hallbolag och  lansarbetsndmnderna genom forhandlingar

arligen bor taffa  avtal om i vilken utstrackning l6nebidrags-
medel skall  finnas tillgangliga for  Sambhalls évergangar.
Detta  bor ingé i det regionala kontrakt som Skall uppréttas

enligt den Overenskommelse om Ssamverkan som [lraffats
mellan AMS och Samhall. En forutsattning for att Samhall
skall kunna 6ka sina @vergdngar i nagon stérre omfattning  ar
att man far tillgang till I6nebidragsmedel. Med hansyn till de
stora intakter som Overgangarna genererar ar det inte
ekonomiskt forsvarbart att Overgangarna hammas pa grund

av Dbrist pa lonebidragsmedel.
Av utredningens underlag framgar att inbyggd verksamhet
och service och tjanster ger battre  rorelseresultat an industri-

verksamheten. En omstrukturering pagar ocks& inom  Sam-
hall  mot mera inrikitning  p& service och tjdnster samt mot
inbyggd  verksamhet. Utredningen  anser att denna utveckling
ar riktig och kan bidra till at sanka  Samhalls produktions-
kostnader. Av utredningens underlag framgér ocks& att dessa
verksamheter staller lagre krav arbetsfbrméga hos de
arbetshandikappade.

5.7.6 Sambhalls merkostnader
Den merkostnadsersattning som Samhall  fa&r 5, staten skall
bla.  yara ett bidrag il merkostnader som Kkoncernen har till
folid av att verksamheten bygger p& mal och forutsattningar
som ger koncernen vissa restriktioner nar det galler forutsatt-
ningarna  att forbattra sin  ekonomi. Sambhall gor dock ingen
specificerad  redovisning ay hur stora dessa merkostnader ar.
Nar det galler Samhalls merkostnader till - folid ay den
geografiska  spridningen och diversifiering av Vverksamheten
anser utredningen att denna merkostnad kan  minimeras
genom  att koncernen i s& hog utstrackning  som mojligt

driver sina affarer utifrén sina faktiska forutsattningar. Det
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innebar  att man bOr undvika  produktion  som bygger pé& stor-

skalighetsfordelar och i stallet satsa pd sadant gom kan ge
béttre |6nsamhet vid  smaskalighet. Utredningen bedémer

ocksd  att den omstrukturering mot  tjansteproduktion som
pagar inom koncernen kan bidra till att denna  merkostnad

reduceras pa sikt.

Aven  samhalls merkostnader for  gvertalighet bedéms
kunna minska till et mMinimum. Om man | ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv  bortser frdn  arbetskraftskostnaden,
utgérs  merkostnaden vid  Qvertalighet av Vissa personal-
kringkostnader. Samhall bor behandla Ovriga kostnader for
Overkapacitet lokaler,  maskiner,  direktanstalld personal etc.

pa ett nonnalt satt och avveckla dessa i den utstrackning
detta ar mojligt. Kostnader for  s&dana  omstruktureringar
skall  tackas qy intékter i rorelsen och ingédr vid normal
affarsmassighet i kalkyleringsunderlag for  produkter  och
prissattningar.

Den till arbetshandikappet anpassade arbetstakien ar helt

naturligt en merkostnad for  Samhall. Att  merparten ay de
anstéllda i koncernen ar arbetshandikappade innebar att den
genomsnittliga produktiviteten ar |ag. Detta fakium  ytgér
ocksdé den primara och sjalvklara anledningen  till att den
statliga merkostnadserséttningen utgar till  Samhall. Utred-
ningens beddmning & att merkostnadsersattningen i den del
den 5yger  arbetskraftskostnaden inte  bor  sénkas sarskilt
mycket  under 100 procent av l6nekostnaden for de arbets-

handikappade anstallda. Utredningens  férslag att kraftigt oka
Overgdngarna kommer  att innebdra  att produktiviteten ocksa

sjunker.

Sambhalls kostnader for  vissa  stodinsatser i form av
arbetsanpassning, arbetsorganisation, rehabilitering/utveck-
ling och arbete med @vergdngar é&r en merkostnad i den man
kostnaderna ar stérre  an vad gy ar normalt i andra foretag.
Utredningens  forslag ovan [nnebar  ocksd att Samhall  skall fa
bidrag av staten for dessa merkostnader efter  genomford

implementering av personalekonomisk redovisning.
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6 Undantréngning och konkurrens

6.1 Undantrangning

6. | Definitioner

En  betydelsefull aspekt vad galler Samhalls ekonomiska

effektivitet ar enligt direktiven eventuella undantrangnings-

effekter, dvs. gy Vverksamheten tranger undan eller  konkur-

rerar Ut annan, icke subventionerad verksamhet.
Arbetsmarknadspolitiska atgarder kan ge upphov till olika

odnskade bieffekter. En viktig frdga ar om atgarderna verk-

ligen leder till ¢n forvantad okning av sysselsattningen eller
om det finns  motverkande faktorer som leder il ait den
avsedda  sysselséattningsokningen blir lagre an avsett eller ftill
och med helt uteblir. De mekanismer som brukar  diskuteras
i detta sammanhang & direkta och indirekta undantrang-
ningseffekter.

Undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden kan ske i
olika  former. Man  brukar skilja mellan  direkt  och indirekt

undantrangning samt mellan  planerad och oplanerad undan-

trangning.
Direkt undantrangning innebar att man Med arbetsmark-
nadspolitiska medel  subventionerar en anstallning som anda

skulle  ha kommit till  stand.

Direkt  undantréngning  sker exempelvis N&r en person  bIir
anstalld och anstéllningen subventioneras med arbetsmark-
nadspolitiska medel, trots att den skulle ha kommit till  stand
aven ytan Subventionen. Konsekvensen av denna effekt, som

brukar  benamnas "dodviktseffekt Vdeadweight ejfect, ar

att  arbetsgivaren erhaller en icke planerad  vinstokning
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"windfall  profit
En annan effekt  vid direkt undantrangning ar nar subven-

tionen  forandrar de relativa I6nekostnaderna mellan olika
grupper ay arbetskraft. Detta kan ge upphov till o Substitu-
tionseffekt som innebér att arbetsgivaren  finner det I6nsamt
att ersatta  ordinarie arbetskraft eller sadan arbetskraft som
annars  Skulle  anstdllas  med den arbetskraft som Subventio-
neras. Risken  for undantréangning Okar mer étgérden lik-
nar ett arbete goy skulle  ha utforts ay ordinarie personal.
For att f& en uppfattning om Aatgardernas  nettoeffekt pa
reguljar sysselsattning maste  alltsd  antalet  subventionerade
arbeten  minskas med eventuella dodvikts- och substitutions-
effekter.
Indirekt undantréangning innebar att de arbetsmarknads-

politiska  atgarderna  paverkar andra sektorer i ekonomin an

de dit étgarderna direkt riktar sig. Indirekt undantrangning
kan exempelvis uppsté om ett f('jretag anstaller subventione-
rad arbetskraft och darmed kan producera il on lagre kost-
nad och detta i sin wr leder till att produktionen  utvidgas péa
bekostnad av Osubventionerade verksamheter. Om detta ar
fallet blir stddets nettoeffekt pa sysselsattningen lagre an vad
statistiken over  Atgardsvolymen visar.

En  gnhnan  indirekt effekt  uppstar genom  att arbetsmark-
nadspolitiska ~ atgarder kan paverka |6nebildningen.

Det finns ocksd anledning att skilja mellan  planerad och
oplanerad undantréangning. En typ av planerad undantrang-
ning & Aatgérder som riktas  till  exempelvis  arbetshandi-
kappade och |angtidsarbetslosa. Syftet i dessa fall &r sparast

att &stadkomma en Substitutionseffekt, dvs. att ersatta  plane-
rade ordinarie anstallningar med den subventionerade arbets-
kraften. En annan typ av planerad undantrédngning  sker vid

atgarder som riktar  sig il foretag och  som  syftar il att
tidigarelagga  anstaliningar  eller senarelagga uppsagningar.
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6.1.2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder  och
undantrangning

AMS  skall enligt regleringsbrevet for budgetaret 1997 fort-

sétta att gbra analyser av undantrangningseffekter av arbets-
marknadspolitiska atgarder.  Analysen  skall omfatta  saval
undantrangningseffekter av enskilda  &tgarder som av den
totala  Atgardsvolymen. Uppdraget skall redovisas till Arbets-
marknadsdepartementet senast den 5 november 1997.
Riksdagens  revisorer har nyligen i revisionsrapporten
Undantrangningseffekter pd  arbetsmarknaden Rapport
1996/97:2 analyserat och lamnat  férslag om uppféljning,
kontrollmekanismer samt utvardering och forskning rérande
undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden.

De studier gom har gjorts kring undantrangningseffekter
ar gy & slag. Den gpy innebar  att man  gar ut med enkater
och intervjuer il deltagare och arbetsgivare. | den andra
forsoker man | Overgripande statistik over  sysselsattning,
arbetsmarknadspolitiska atgarder mm. med hjilp gy Statistis-
ka metoder spara en eventuell undantrangning.

Endast ett fatal studier har genomforts i Sverige nar det
galler direkta  undantrangningseffekter av arbetsmarknads-
politiska  atgarder.

Betydligt fler studier har gjorts 5y indirekta  undantrang-
ningseffekter. Resultaten av de empiriska studierna & dock
inte helt entydiga. Det finns studier gqp Visar pé att arbets-
marknadspolitiska atgarder har |énehojande effekter,  medan
andra pekar p& att s& inte ar fallet.

Enligt rapporten  frén  Riksdagens revisorer  pekar ett antal
internationella och svenska utvarderingsstudier pa att det
finns  undantrangningseffekter av arbetsmarknadspolitiska
atgarder.  Undantrangningseffekter forekommer uppenbarli-
gen i storre eller mindre omfattning. Daremot ar det svarare
att fastsla  vilken omfattning undantrangningen har. Ingen av
de svenska studierna ar invandningsfri, vilket  gor det vansk-

ligt att dra né’lgra bestamda slutsatser om Storleken pé undan-
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trangningen hos de atgarder som har analyserats.  Studierna
avser Ocksd perioder med véasentligt lagre arbetsloshet och
atgardsvolym  an i dag. De kan darfor  ha ett begréansat varde
nar det giller att beddma  sannolika  undantrangningseffekter

i dag och i den narmaste framtiden. Det ar vidare  svart att
utiffdn  studierna  avgéra om effekterna ar 5y varaktig —karak-

tar.

Revisorerna konstaterar vidare att det finns  relativt fa
studier g  resultat kan utnyttias i den konkreta utform-
ningen ay arbetsmarknadspolitiken och de f& studier gom
finns  utnyttjas i ringa  utstréckning. Enligt  revisorernas
bedémning  pekar granskningen att det finns et stort
behov 4y utvarderingar, men Ocksd 5, forskning.

6.1.3 Utvardering av atgarder  for

arbetshandikappade

| en bred genomgdng av Olka effekter 5, arbetsmarknads-
politik, ~ daribland undantrangningseffekter, som gjordes ar
1996 finns endast ett par Utvarderingar  redovisade  som avser
atgarder for arbetshandikappade  Ejfekter gy arbetsmarknads-

politik ~ en Oversikt  6ver svensk empirisk forskning,  Johnny
Zetterberg, ingdr i SOU 1996:34 Aktiv  arbetsmarknads-
politik.  Expertbilaga. Den gpna av dessa studier gyser utvér-
dering av I0nebidrag, den andra Samhall. Ingen gy Studierna
gor négra forsok  ait uppskatta sysselséattningseffekter eller
eventuella undantrangningseffekter. Sambhallutvarderingen
Vlachos, 1993 redovisas kortfattat i avsnitt 5.7.

Den ovannamnda granskningen av Riksdagens  revisorer

omfattar ~ framst  efterfragepaverkande atgarder som ar inrikta-

de mot den offentliga  sektorn. De Aatgarder som oOmfattas gy
granskningen  ar arbetslivsutveckling ALU, ungdomsinsat-
ser, arbetsplatsintroduktion, beredskapsarbeten,  rekryterings-
stéd, utbildningsvikariat och starta eget-bidrag. Olika former
av atgarder for arbetshandikappade ~ har enligt revisorerna

exkluderats eftersom det i sddana fall finns g, uppenbar
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medvetenhet om att undantrangningseffekter kan uppsta.
Aven - revisorernas granskning inte omfattar atgarder
for arbetshandikappade fors dock et resonemang om atgar-

der for  gyaga grupper  som Kan yara gy intresse i detta gam.

manhang.  Revisorerna menar  att ett satt att reducera even-
tell - undantrangning & att inrikta  dtgarderna  mot syaga eller
utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Om  atgarderna ar
inriktade mot sé&dana grupper, och arbetsformedlingen lyckas
identifiera dessa, bor 54 kunna minska  risken  att subven-

tionera  on anstallning som &ndd skulle komma till stdnd. Det
bor ocksd minska risken  att arbetsgivaren ersatter ordinarie

arbetskraft med den arbetskraft som Subventioneras om inte
detta &r syftet med atgarden. Detta bygger enligt revisorerna

pd antagande att de gyaga grupperna  inte i lika hog utstrack-

ning som starkare  grpper  kan tilldelas  arbetsuppgifter som
annars  Skulle  utforas. Det kan naturligtvis ocksa ge arbets-
givaren en mojlighet att testa arbetskraft som han/hon  gnnars
inte  skulle 44 intresserad av att anstalla. En nackdel med
at avgransa  atgarderna il snava  problemgrupper ar  att
atgardsplaceringar kan verka  stigmatiserande. Uppfattar
arbetsgivarna deltagande i &atgard som en signal om lag
produktivitet ~ kommer  syftet med &tgarden sannolikt  inte at
uppnas.

Genom  att inrikta  arbetsmarknadspolitiska atgarder  mot
svaga eller utsatta  grypper P& arbetsmarknaden kan enligt
revisorerna en Viss del g, undantrdngningen  upplevas som
planerad eller  6nskvérd. De aktuella grupperna kan genom
sadana atgarder  aktiveras och uppratthélla kontakten med
arbetslivet, nagot som bor minska risken for Iéngsiktig
utslagning. Planerad eller  dnskvard undantréangning forut-
sétter  enligt  revisorerna vidare  att det inte ar andra  gyaga
grupper  som drabbas  och darmed riskerar att slds yt frén
arbetsmarknaden. Négra studier som belyser om arbetsmark-
nadspolitiken fungerar ett s&dant satt finns dock inte.

I sina forslag pekar revisorerna bl.a. pa behovet av

ytterligare  analyser ay olika arbetsmarknadspolitiska ~ &tgarder
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och hur de kan tinkas paverka graden ay undantrdngning
samt Vilka effekter som 4&r efterstravansvérda eller inte. En
mycket viktig aspekt i en sadan studie bor s att analysera
det forhallandet att flera gy étgérderna forefaller ha skilda
effekter p& kort och |ang sikt. Andra  viktiga omraden kan
gélla den volymméassiga omfattningen,  vika uppgifter eller
anstallningar stoden  skall gyse, Vika  grupper och  sektorer
stoden  skall riktas mot, Vilka effekter stoden kan ténkas ha
i olika  sektorer och  konjunkturanpassningens betydelse.
Arbetsformedlingarna bor vidare i hogre utstrdckning  utnytt-

de foretagsbestk man genomfor il att informera sig om
hur  eventuella atgarder fungerar.

Revisorerna pekar vidare pé att AMS riktlinjer for  lans-
arbetsnamndernas och arbetsfonnedlingarnas verksamhet. l
dessa betonas vikten 5, att inte subventionera anstallningar
som &ndd skulle komma il stdnd, men nagra metoder  for at
dampa undantrangning diskuteras inte. Det ar Onskvart att
metoder diskuteras och utvecklas och att problemets omfatt-
ning betonas tydligare &an i dag.

6.1.4 Undantrangning pa kapitalmarknaden

| studien  Ekonomisk oversyn av Samhall som utforts pa
uppdrag av LOSAM-utredningen behandlas  kortfattat fragan
om undantrangningseffekter pa kapitalmarknaden il folid ay
Samhalls verksamhet. Studien  konstaterar att eftersom Sam-
hall tranger undan andra fGretag frdn  varumarknaden innebar

det att behovet 5y riskkapital ~ minskar. | Sverige har tidvis

havdats  att det foreligger brist pd riskkapital ~och Samhalls
existens  skulle da& medféra att tillgdngen pa sadant kapital ~for
ovriga naringslivet  okar, anser Studien.

6.1.5 Lokal  undantrangning

Utgangspunkten for  det resonemang som fors i studien
Ekonomisk oversyn av Sambhall om undantrangning qy fore-

tag p& nationell och lokal nivd &r att Samhall skall bedriva
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verksamhet som lika garna skulle kunna ha bedrivits av
andra  foretag i naringslivet. Samhall  tranger darmed  undan
dessa foretag. A
rande efterfrAigan  pa varor,  tjénster, arbetskraft och kapital.

andra sidan skapar Samhall minst  motsva-

Slutsatsen blir  enligt den aktuella studien  att nagon undan-
trangning av denna  karaktar inte  ager rym pa nationell niva.

| ett lokalt —perspektiv kan vissa andra effekter  uppstd. Om
ett Samhallféretag etableras  p& en ort och dar producerar
varor  Ochleller tjanster som saljs till andra delar 5, landet
eller  utomlands, innebar  det att efterfrigan  pa arbetskraft
okar  p& orten. Eventuellt okar ocksd efterfragan  pa lokala
underleverantorer. En sddan etablering forbattrar laget pa
den lokala arbetsmarknaden om det ar en ot med gyaq
eftefragan pé arbetskraft.

| det fall den aktuella  verksamheten lAggs ner och Sambhall

overgdr il att producera  tjanster som Séljs p& den lokala

marknaden kan detta komma att upplevas som lokal undan-
trangning,  enligt studien  Ekonomisk dversyn av Samhall
A andra sidan borde den verksamhet oy Samhall  lamnar

i stallet produceras av andra foretag i landet vilket leder till
motsvarande tillskott pé arbetsmarknaden. Om denna

expan-
sion sker i g Overhettad region finns risk for undantréng-
ningseffekt ~ &ven totalt sett, anser Studien.

6.2 Konkurrens

6.2.1 Bakgrund

Som konstaterades i inledningen till detta kapitel anger utred-
ningsdirektiven att en betydelsefull aspekt vad galler den
ekonomiska effektiviteten hos  Samhall avser  eventuella

undantréangningseffekter, dvs.  om  verksamheten tranger
undan eller konkurrerar ut annan, icke subventionerad verk-
samhet. Riksdagens arbetsmarknadsutskott har  vidare i
beténkandet 1996/97:AUI hanvisat il LOSAM-utredningen

nar det galler forslag i en motion  om en fOrutséttningslos
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utredning av Samhallkoncernens effekter pa den konkurrens-
utsatta ~ marknaden och pé samhéllsekonomin.
Utbver vad gom har anforts ovan betraffande konkurrens-

aspekter vill utredningen  har vytterligare  belysa vissa fragor

rérande konkurrens.

Alltsedan Samhall  och dess foregdngare Samhaéllsforetag

tillskapades har ¢n diskussion forts  om koncernen och dess

foretag  konkurrerar pa villkor som & likvardiga med vad

som galler for andra foretag i naringslivet. | media har olika

fall tagits ypp dar foretag havdat at Samhallforetag  &agnat sig
otillborlig konkurrens. Klagomal har  inlamnats till

Konkurrensverket och Kontaktradet se nedan.

6.2.2 Lagstiftning och regler

Konkurrenslagen 1993 :20 syftar ftill att undanréja och mot-
verka  hinder  for o, effektiv konkurrens i friga om produk-
tion 5y handel med yaror, tjanster och andra nyttigheter. En
effektiv konkurrens kan i princip anses r&da p& en marknad

dar antalet séljare inte ar for begrénsat, de utbjudna produk-
ternainte ar for differentierade, foretagen inte  handlar i
samforstand med varandra och inga vasentliga hinder finns
for nyetablering av foretag. Konkurrenslagen ar anpassad till

EG-rattens konkurrensregler.

Konkurrenslagen innehé&ller & forbudsregler:  forbud  mot
konkurrensbegransande samarbete 6 & och forbud mot
missbruk av dominerande stallning 19 &

Den genare forbudsregeln, missbruk 5y dominerande stall-

ning, é&r gy sarskit  intresse i detta sammanhang. Enligt 19 8

konkurrenslagen ar missbruk fran et eller flera foretags sida

av en dominerande stallning p& den relevanta svenska

marknaden forbjudet. Sadant  missbruk kan bestd i att

° tvinga pa& nagon oskdliga inkops- eller forsaljningspriser
hoga eller |éga eller andra oskdliga affarsvillkor,

0 begrédnsa produktion,  marknader eller  teknisk  utveckling
til nackdel  fér konsumenterna,
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0 tillampa  olika  villkor for  likvardiga  transaktioner kan
galla priser, rabatter m.m.,,
o stalla oy villkor  for att ingd avtal att den andra  parten

atar  sig ytterligare forpliktelser utan  samband med
féremalet for  avtalet t.ex. krav  p& att koparen aven
forvarvar

en annan produkt.

For att forfarandet skall yara forbjudet kravs  dels att fore-
taget har en dominerande stéllning pé den relevanta markna-

den, dels att fOretaget missbrukar denna stallning. Det ar inte

forbjudet  att vara dominerande. Nagot krav pa uppsét upp-
stalls  inte for att det skall yaa frAga om et missbruk av
dominerande stéllning.

Underprisséttning i konkurrensréttslig mening ar ett for-
farande som innefattar missbruk av ett eller flera foretags
dominerande stéllning pa en relevant marknad savdl  geo-
grafiskt som produktméssigt. | en dom Akzo-fallet har EG-
domstolen uttalat  att ett pris som var lagre &n den genom-

snittliga  totala  kostnaden summa av de fasta och rorliga

kostnaderna, men hogre &n den genomsnittliga rorliga
kostnaden, utgjorde  missbruk nar det gy del i on plan att
eliminera en konkurrent. Sadana priser kan enligt domstolen
f& bort foretag frdn marknaden som kanske ar lika effektiva
som det dominerande foretaget, men som Pa grund ay Sin
svagare ekonomiska stallning & yr stdnd gt motstd g4 sédan
konkurrens.

Vid ¢ Inarknadsavgréansning bestams  dels den relevanta
produktrnarknaden, dels den relevanta  geografiska markna-

den. Nar det galler den geografiska marknaden ar det avgo-
rande att den bestams pd basis 4y et tillréckligt homogent
omrade, dvs. att  konkurrensférhallandena betraffande den
relevanta produkten ar desamma for alla foretag inom et
avgransat omrade. Geografiskt utgor oftast den relevanta
marknaden hela landet men kan &dven gyge en Mindre  mark-
nad gom en kommun eller et landsting.

For att underprissattning skall kunna angripas med stod gy
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konkurrenslagen kravs  att underprissattningen antingen utgor

ett missbruk av ett fOretags dominerande stallning pa& den
relevanta marknaden 19 8 eller & ett led i ett avtal g
konkurrensbegréansande samarbete  mellan  foretag 6 &

Den forsta  atgarden | en analys om huruvida et foretag
bryter mot de ta oyan nanmda  forbudsreglerna ar att for-
soka fastadlla oy  konkurrenslagen ar tillamplig pa den verk-

samhet  gentemot viken  ett klagomal  framforts. Kan verk-
samheten betraktas som ett foretag i konkurrenslagens
mening

Begreppet foretag skall tolkas  vidstrackt och i princip
omfatta  varje juridisk eller fysisk person som driver  verk-
samhet 5, ekonomisk eller kommersiell natur. Om verksam-
heten  ar inriktad pa vinst eller inte har darmed inte  nagon
betydelse. Aven statliga och kommunala organ som driver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur raknas

som foretag, dock inte nar det a frdga om myndighets-
utévning.

Rent allmant kan dominerande stallning  beskrivas som en
stark  ekonomisk stallning hos ett foretag som gor det mojligt
for foretaget att hindra att effektiv.  konkurrens uppratthdlls  pa
en relevant  marknad  genom att medge foretaget att | ayse-
vard utstrackning agera oberoende av Sina konkurrenter och

kunder och i sista hand konsumenterna.

Frdgan om nar ett foretag Kkan gpses inneha  gn domine-

rande  stdllning har provats gy EG-domstolen. Forarbetena
till konkurrenslagen diskuterar har olika  marknadsandelar

och i vilken utstrackning dessa kan gnses utgora indikation
pa dominerande stéllning.  Exempelvis  tyder en marknads-
andel  understigande 30  procent inte en dominerande
stallning medan ¢n marknadsandel som Overstiger 65 procent

definitivt torde indikera marknadsdominans.

1997:64
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6.2.3 Konkurrensverket
Konkurrensverket ar central  fgrvaltningsmyndighet for  kon-
kurrensfragor och har il yppgift att verka for effektiv
konkurrens iprivat och offentlig verksamhet.

Konkurrensverket har under perioden maj 1993  februari

1997 fatt in fiorton anmalningar eller klagomal mot féretag

inom  Sambhallkoncernen. En gemensam namnare i dessa

anmalningar  &r att Samhallfsretag anklagas for underprissatt-

ning med stod 4, skattemedel i konkurrens med privata fore-
tag. Klagomalen galler bla.  sadana  produktomréden och
marknader som praglas gy relativt hérd  konkurrens, t.ex.
stadverksamhet.

Nagra av de fdretag som har framfort klagomé’ll menar att

de efter Samhalls intrdng p& marknaden tvingats sanka  sina
priser,  vilket i vissa fall har medfért att foretag  blivit
tvungna  att reducera  antalet anstallda.

I Konkurrensverkets bedémningar av de fjorton  ovan-
namnda arendena har  det inte  kunnat pavisats nagon
konkurrensbegransning i konkurrenslagens mening. Inte i
nagot 4y fallen har det berérda Samhallféretaget haft ¢
dominerande stallning pa& den relevanta marknaden. Den
ifrdgasétta  underprissattningen har darmed  inte statt i strid

med  konkurrenslagen.

6.2.4 Kontaktradet Samhall _naringslivet
Kontaktradet inrattades ar 1980 genom  en odverenskommelse
mellan Samhall och de e naringslivsorganisationerna
Svenska  Handelskammareférbundet, Sveriges Industriférbund
och Foretagarnas  Riksorganisation. Sedan Samhall  gatt in i
detaljhandelsbranschen har rddet utdkats med oy ledamot
frin  Sveriges Képmannaférbund.

Kontaktradets &  huvuduppgifter a dels  provnings-
verksamheten med utredning och prévning v klagomé&l, dels
informations- och debattverksamhet. Samhall  har

genom  en
utfastelse atagit sig att folia de rattelser som Kontaktradet
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rekommenderar. Naringslivsorganisationerna har & sin sida
Atagit sig att verka for, sd |dngt som foreningsmandatet  strac-
ker sig, att ocksd medlemsforetagen skall respektera radets
rattelser. Kontaktradets provning  sker efter skriftig —anmalan

till  radets sekreterare. Klagomalet skall gyse Osund  kon-
kurrens  eller annat otillborligt marknadsupptradande for  att
arendet  skall registreras och tas ypp tll provning.  Vidare

férutsatts som regel  att klagomélen ar riktade mot  ett
konkurrerande foretag inom Samhallkoncernen och att klago-
malen  innehaller yrkande om att det uppgivna otillborliga
beteendet  snarast bor upphora.

Sedan 1993 har Kontaktradet avslutat 40 &renden. Av
dessa har nio resulterat i att radet bifaller klagomalet  och

elva anmalningar  har medfort att berorda Samhallbolag har
fatt viss anmarkning. De resterande 20 d&rendena har anting-

en avskrivits eller  passerat Kontaktrédet utan anmarkning.
Anledningen till att vissa &renden avskrivs kan bero p& att
den anmalande parten  efter ~méte  med  representanter for
Sambhallféretaget drar tillbaka sin  anmaélan eller ait é&rendet
inte  ayser Konkurrensfragor. Kontaktradet avskriver civil-
rattsliga  fragor.

Utredningen har vid Sammantraffande med foretradare for
Kontaktradet inhamtat information om radets  arbetsformer.

Vid handlaggningen  ay ett arende  ggr Kontaktrédet enligt
egen utsago en Ordentlig understkning. ~ Bada parterna  kon-

taktas och besoks. Ré&det gor garna att de bada parterna  aven
har kontakt med varandra  eftersom  problemet manga ganger
kan klargoras  och till och med Ilésas redan efter ett forsta
mote  och/eller samtal. Nar det finns ett behov ay under-
so6kning  av mer djupgéende karaktar anlitas  externa konsul-

ter. Oftast gors en bransch-  och marknadsundersokning samt
en undersokning  ay Samhallbolagets  kalkylmetoder. Kontakt-

rddet anser att det ar viktigt att den klagande parten kanner

att klagomé&let blir taget pd allvar
Kontaktradets utlatande innehaller en redogorelse for fakta

i arendet och gn motivering till  radets slutsatser och
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bedémningar. Om rddet konstaterar  att det foreligger  skal for
kritik, avslutas  utlatandet med on rekommendation till  det
berbrda  Samhallféretaget  om att undanroja de konkurrens-
hinder  eller andra kommersiella olagenheter  gopy anmalan
avser.

Kontaktradet bevakar pa eget initiativ  att dess rekommen-
dation om rattelse  folis ay Sambhallféretaget i fraga. Om sa
inte sker framfor Kontaktradet detta till  koncernledningen i
Sambhall.

6.2.5 Utredning om konkurrensneutralietet vid
offentlig prissattning

Underprissattningsutredningen har i betankandet sou
19950 105 Kkartlagt och lagt fram forslag om A&tgarder avseen-
de konkurrensproblem i samband med offentlig underpris-
sédttning och subventioner til privat naringsverksamhet  pa en
konkurrensutsatt marknad. Enligt utredningen visar den kart-
laggning  som man genomfort  att det mest allvarliga  och
troligen mest frekventa  konkurrensproblemet med  koppling
til offentlig  naringsverksamhet foreligger ndar en offentlig
huvudman  sdljer tjanster p& den @gppna marknaden  till s& |3ga
priser att konkurrensen snedvrids.

Utredningen  anser att offentlig  n&ringsverksamhet som

bedrivs i granslandet ~ mellan  den offentliga  och privata
sektorn  kan  skapa konkurrensproblem av principiell  och
samhallsekonomisk betydelse. Nar offentliga huvudmén
bedriver  naringsverksamhet i konkurrens  med privata foretag

skall  det enligt utredningen finnas  bindande regler med gp
effektiv. tillsyn och ett sanktionssystem. Utredningen foreslar
mot den pakgrunden bla.  at det infors  o; Jag om  kon-
kurrensneutralitet vid offentlig prissattning med krav pd att
offentlig naringsverksamhet  under vissa forutsattningar  skall
redovisas  skild frAn  ;4nan verksamhet, att priset baseras pa
en kostnadskalkyl —och att prissattningen inte far medféra o
fran allman  synpunkt ofillbérlig  prissattning.  Vidare  foreslar
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utredningen  att en namnd  under ledning av en oOpartisk

ordférande och med representanter for offentlig och privat
sektor  ger véagledning, utvar tillsyn och provar frgor om
Overtradelse av lagen.

Utredningens  forslag har remissbehandiats. Remissvaren
uppvisar ingen entydig bild.  Remissinstanserna anser  att
offentlig naringsverksamhet och  underprissattning ar et
problem men &sikterna ar delade om hur man skall  f& bukt

pa problemet.

Konkurrensverkets yttrande folj er ihuvudsak utredningens
forslag och man tillstyrker —att en lagstiftning — om konkurrens-
neutral  offentlig  prissattning med i huvudsak  det foreslagna
innehallet infors  som en Overgangslosning. Detta skall, sager
man,  Sarskilt  ges mot bakgrund av att det ofta ar sm& och
medelstora foretag som riskerar  att drabbas 4, konkurrens-
snedvridande offentlig  prissattning.  Ett viktigt inslag ar krav
p& sarredovisning av kostnader i konkurrensutsatt offentlig
verksamhet

Foretagarnas Riksorganisation kan tillstyrka en l1ag om
konkurrensneutralitet vid offentlig prissattning om det forst
klargors  att offentlig — naringsverksamhet ~ inte filats  inom  det
egentliga naringslivet. ~ Foretagamna  menar att et sadant Kar-
gorande &r et nodvandigt villkor  for fillstyrkandet ~ eftersom
den foreslagna lagen annars kan leda til okad  offentlig
naringsverksamhet ~ p& de oppna marknaderna. Om inte ett
sédant  klargérande gors avstyrker Foretagarna  lagforslaget.

Riksrevisionsverket RRV anser att forslaget till lag om
konkurrensneutralitet vid offentlig prissattning ~ skall avisas.
RRV  anser inte att de problem som skulle lI6sas med lag-

forslag ar ay en S&dan dignitet att ytterligare en lag & moti-

verad.

Svenska  Arbetgivarforeningen SAF  anser att den offent-
liga sektorn inte bor driva verksamhet pa traditionellt privata
marknader. Den foreslagna  prisséttningslagen ar inte fill-

Konkurrensverket, Yttrande 960410 Dnr 1295/95.
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racklig for att avhjélpa de befintliga konkurrensproblemen.
SAF menar att det finns e uppenbar risk att illegal eller

konkurrenskadlig affarsverksamhet kan komma  att legitime-
ras om man Staller 5, lagregler for hur sadan skall skotas.
Industriférbundet anser att en utgéngspunkt maste vara att
offentlig  naringsverksamhet inte  skall bedrivas  p§ traditio-
nellt privata  marknader. Det ar dock inte mojligt att  helt
undvika konkurrensytor mellan privata  och  offentliga

naringsutoévare. Mot bla. denna bakgrund tillstyrker  forbun-
det att lagstiftning  infors.

Underprisséattningsutredningens beténkande sou
1995:105 har inte lett il att regeringen lagt fram nagot
forslag om att inféra o, lag om konkurrensneutralitet vid
offentlig  prissattning. ~ Anledningen  yppges vara att dsikterna
gatt  starkt isar  bland remissinstanserna. Naringsdeparte-
mentet  bereder  for narvarande fragan med avsikt att finna gp

[6sning utan att tillgripa  lagstiftning.

6.3 Overvaganden

6.3.1 Undantrangning

Av  kartlaggningen i avsnitt 6.1 framgar att kunskaperna om
undantrangningseffekter ar bristfalliga  nar det galler arbets-
marknadspolitiska atgarder i allmanhet, tex. ALU, ung-
domsinsatser,  arbetsplatsintroduktion, beredskapsarbeten och
atgarder riktade mot arbetshandikappade i synnerhet. Nar det
galler arbetshandikappade  maste 5, ocksd utgd ifrdn  grund-
forutsattningen att dessa, oavsett konjunkturlage, méste
garanteras sin rattmatiga del 5, arbetsmarknaden, vare Sig
det ar i Samhall eller pa arbetsmarknaden i dvrigt.

Av de studier som har gjorts framgdr ocksd  att olika
forskare  har skilda uppfattningar om Vvilka effekter 5, undan-
trangning  som uppstdr av olka  arbetsmarknadspolitiska
atgarder.  Flertalet av de empiriska  studier g5 gjorts  &r
heller inte  helt invandningsfria_ Utredningen har heller inte
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kunnat f& pagot bistdnd  frdn  Nationalekonomiska institutio-
nen Vid Umed  universitet, som utredningens direktiv forut-
satte; ~d& deras  studie  &nnu  inte  kommit igdng.  Enligt
regleringsbrevet for budgetiret 1997 har AMS fatt i uppdrag
att fortsatta gora analyser gy undantrangningseffekter till
folid av arbetsmarknadspolitiska atgarder.  Analysen  skall
omfatta ~ sdval undantrangningseffekter av enskida  &tgarder
som av den totala Atgardsvolymen. Uppdraget skall redovisas
til Arbetsmarknadsdepartementet senast den 5 november
1997.

Utredningens  slutsats  blir att det i huvudsak saknas  kun-
skap om | viken utstrdckning  undantréangning till - folid av
arbetsmarknadspolitiska atgarder sker 4y icke subventionerad

verksamhet.

6.3.2 Konkurrens

Den undersokning som utredningen gjort  visar att
Kontaktrédet fyller en viktig uppgift ~med sin  prévnings-
verksamhet. Av de 40 arenden  gop kontaktrddet behandlat

sedan 1993 har halften lett till bifall eller oy anmarkning av
ndgot slag. Enligt uppgift til utredningen  bevakar  Kontakt-

radet eget initiativ att dess rekommendation om réttelse
folis av Sambhallféretaget i fraga.
Utredningen finner ocksd att Kontaktradet arbetar  pd ett

smidigt och obyrakratiskt ~ satt och har ett gott anseende bland
foretag och organisationer.  Utredningen  finner  darfor  ingen
anledning att lagga nagra forslag i denna frdga.

1997:64
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7 Aktiva  atgarder eller  forsorjning

Nedsatt  arbetsform&ga  orsakas i manga fall y en blandning
av Mmedicinska, psykologiska, sociala och arbetsmarknads-
relaterade problem.  Samspelet mellan de olika erséattnings-
systemen  ar darfor  sarskilt  viktig. Den tydligare avgransning
av Sjukférsdkringen som nyligen genomforts medfér  att kra-
ven Ppa arbetsmarknadspolitiska atgarder och socialbidrag
Okar. Samtidigt som avgrénsningen  blir tydligare  mellan
olika  samhallsaktérer ar det viktigt att uppratthalla en hel-
hetssyn pa individens situation. Regelsystemen  maste gy
spela S& att en arbetslivsinriktad rehabilitering kommer till
stdnd, dvs. aktiva  §tgarder som ger Sjuka och funktions-
hindrade personer delaktighet i samhallet och arbetslivet.

De  personer som P& grund gy sjukdom eller andra  funk-
tionshinder inte  kan f& och behalla ett arbete p§ arbets-
marknaden medfor ekonomiska konsekvenser for  samhallet
som helhet eftersom de till folid 4y sina funktionshinder inte
kan bidra till samhallets samlade  produktionsresultat.

Ekonomerna Claes Malmquist och Thomas  Aronsson har,
pd utredningens  uppdrag, genomfort en studie i syfte att
belysa dessa ekonomiska konsekvenser. Studien  visar  att
samhallets kostnader for  funktionshindrade eller arbetsofor-
mogna  personer minskar nar dessa genom rehabilitering och
aktiva atgarder far sysselsattning p& arbetsmarknaden.
Studien  Jterges i sin helhet i betankandets bilagedel

Det finns iprincip fyra alternativ till utveckling  som samt-
liga paverkar samhéllsekonomin:

Personen atergar i fullt  produktivt arbete

Personen avlider

Personen flyttar  utomlands

4. Personen atergar inte i fullt produktivt arbete.
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I studien behandlar man alternativen 1 och 4.

Aronsson  och Malmquist ~ studerar  problematiken — ur va

perspektiv:
Fordelningsperspektivet som innebdar oy belysning ay de
finansiella konsekvenserna for olika subjekt exempelvis
N&r  personen g&r mellan  olika ftillstand ay icke forvérvs-
arbete. Fordelningsalternativet behandlar alitsd  vikka  gom
ar med och betalar for produktionsbortfallet vid  olika
finansiella [@sningar.

Rehabiliteringsperspektivet ~ som beskriver  konsekvenserna,

dvs. vem som Vinner respektive forlorar  pd att personen
gér frAn  icke forvarvsarbete till rehabilitering. Med reha-
bilitering  avser man att en person | S& stor utstréckning
som Mojligt ar i arbete med tex. Idnebidrag. FOr sam-
hallet  gom helnet &r det  strikt ekonomisk synpunkt lik-

giltigt hur produktionsbortfallet finansieras. Det vasentliga
ar att minimera kostnaden samt att astadkomma rehabili-
tering i den utstrackning detta &r I6nsamt for  enskilda
aktorer.

Ekonomerna anvander ~v& begrepp for dem gom berdrs,

subjekt och aktor. Skillnaden mellan  begreppen & att aktoren
kan pdverka konsekvenserna av et skeende, vilket inte
subjektet kan.  Aktdrerna & personen  0ch dennes hushall,
personens  arbetsgivare,  statsbudgeten inklusive  socialforsak-
ringssystemet, landstinget ~ och kommunen.

7.1 Fordelningsperspektivet

| berakningarna  av vem som Dbetalar  produktionsbortfallet

Utgdr man frdn en @Kt person  som har en Manadslon - som

uppgar il 15 000  kronor. Til  detta kommer arbetsgivar-
avgift, egenavgift, AMF-avgift och  skatter. Utifr&n dessa

uppgifter ~ beraknar man  personens samhaéllsekonomiska pro-
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duktionsvarde

AMF + indirekt
samhallsekonomiska

Utifran detta

alternativ

person gar
berakningssattet.

illustrera

Finansiella

gér frdn  anstallining

Arbetsgivare
AP-fonderna

Aktiva  atgarder

finansierar  produktionsbortfallet
ett tillstdnd till et annat. Ett

konsekvenser for olika subjekt i samhallet

eller férsorjning

enligt foliande: l6n  + grbetsgivaravgift +

skatt p& produktionen. Denna  persons  totala
produktionsvarde ar da 26 760 kronor.
produktionsvéarde beskriver man sedan i olika

nar en

exempel kan

nar  personen

med full produktivitet till hel sjukskrivning.

Ingen konsekvens

Bortfall avgift

Statsbudget Bortfall  arbetsgivaravgift
Bortfall indirekt skatt minskad
produktion
Bortfall indirekt skatt konsumtion
Bortfall egenavgift
Bortfall sarskild |6neskatt
Utbetalad sjukpenning

Kommun Bortfall inkomstskatt kommun

Landsting Bortfall inkomstskatt landsting

AMF Bortfall AMF

Hushallet Inkomstbortfall
TOTALT

7.2 Rehabiliteringsperspektivet

Har  pelyser de finansiella effekterna

subjekten

forvarvsarbete

eller i kombination

Utgar man
kronor, medan
motsvarar

exempel:

att

en person  Overgdr fran et
ett arbete med tex. stod

med ¢n partiell  fortidspension.

personen haft o, manadslon

den 16n denne , kan fa i sitt

kronor per manad. Se

1 950
2 988

5 352
464
186
240

11 250
818
425

1 230

2 321

26 760

for  de olika

tillstand utan

I6nebidrag
Aven nar

p& 15 000

nya arbete

nedanstadende
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kr
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kr
kr
kr
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kr
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Konsekvens  for olika subjekt vid Overgdng frén ett tillstind 5 icke
férvarvsarbete till l6nebidrag  med 40 procent.

FRAN:

SUBJEKT:
sjukskrivning ~ Fortidspension  Arbetslos ~ Socialbidrag EgenFinan

Statsbudget 9 734 7 521 9 734 4 092 593
Kommun 536 494 536 4 638 2 488
Landsting 279 257 279 852 1294
AMF 1124 3491 | 124 1124 1124
Hushall | 515 1402 1515 2722 9 231
AP-fond 1781 1781 1781 1781 1781
Vid denna  nivd  vinner  staten  mycket overgang il

l6nebidrag  vid byte fran alla andra tillstdnd undantaget  egen-
finansiering. ~ Kommunen vinner i sarklass mest pa Overgang
frin  socialbidrag. ~ AVeN hushallet  tjanar pd forandringen.

7.3 Finansiella omfdordelningar

| Arbetsmarknadspolitiska kommitténs betankande Aktiv
arbetsmarknadspolitik" SOU  1996:34  samt  Sjuk- och
arbetskadekommitténs betankande En allmén och  aktiv
forsakring vid sjukdom och rehabilitering SOU  1996: | 13
definierades grupper  av individer med behov 5, sarskilt  stod
for  ait Aaterstalla arbetsférmagan. Definitionen avsag de

personer  som befinner sig i grézonen mellan  forséakrings-
kassan, AFAmi  och socialtjansten. | betankandena uppgavs
att det rorde  sig om Ssammantaget 40 000-50 000 personer
fordelade pd sjukskrivna  arbetsldsa, arbetshandikappade,
psykiskt storda  och personer med psykosocial ohéalsa.
Aronsson och Malmquist  gor i studien gn berdkning ay de
ekonomiska konsekvenserna for  olika  aktorer nar denna
grupp av individer 45 000 personer gér frdn  passiv forsorj-
ning genom Sjukskrivning, arbetsloshet, fortidspension  eller
socialbidrag il anstallning med |6nebidrag pa 40 procent.
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(Se nedanstaende tabell.)

Konsekvenser for olika aktorer nir gruppen av individer med behov
av olika stod gar fran tillstind av icke forviirvsarbete till anstillning
med lonebidrag 40 procent.

FRAN:
SUBJEKT:

Sjukskrivning Fortidspension Arbetslis Socialbidrag EgenFinan
Statsbudget 5256 mkr 4 061 mkr 5256 mkr 2 210 mkr 320 mkr
Kommun 289 mkr 266 mkr 289 mkr 2 504 mkr 1 343 mkr
Landsting 150 mkr 138 mkr 150 mkr 459 mkr 698 mkr
Hushall 817 mkr 757 mkr 817 mkr 1470 mkr 4 984 mkr

Konsekvenserna dr positiva for alla aktorer vid rehabilitering
med I6nebidrag pad 40 procent, i synnerhet giller detta
staten. Berdkningarna bygger pa forutsittningen att perso-
nerna erhaller 13 700 kronor i genomsnittlig manadslon vid
anstéllning med l6nebidrag.

Studien visar att samhallets kostnader for funktionshind-
rade eller arbetsoférmigna personer minskar nir dessa
genom rehabilitering och aktiva atgérder far sysselsittning pa
arbetsmarknaden. Slutsatsen giller i samtliga fall dir subven-
tionsgraden 4r mindre 4n 100 procent.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt ytrande  av sakkunnige  Lisbeth  Lidbom

Utredningens uppdrag har varit  att g over de syssel-
sattningsskapande atgarderna  for arbetshandikappade

anstéllda med I6nebidrag, skyddat arbete  hos offentliga
arbetsgivare OSA och  arbete inom  Samhallkoncernen.

Enligt direktiven  skall forslag ges fil effektivare  ytnyttjande
av de olika atgarderna inom pefintiga anslag. Den mycket
knappa tid gom  utredaren haft  for  sitt arbete  har inte
medgivit att de bada 3tgarderna lbnebidrag  och  anstéalining
hos Samhall utretts parallellt  s& att respektive Atgards  effekii-

vitet  har  bedomts utifran ett samlat  samhallsekonomiskt
perspektiv. Likasé  har utredningens  uppdrag  begransats
genom att den inte fildtits  ait vaga in de forandringar i sjuk-

och  fortidspensionssystemet som kommer  at medféra ett
kraftigt behov 5 sysselsattningsskapande —&tgarder for arbets-
handikappade.

Denna  brist p& samordning  mellan olika anslag blir allt
tydligare i utredarens forslag betraffande Sambhall. Det ar
framfor allt uwredarens  férslag p& en kraftig effektivisering
av arbetet med @vergngar frin  Samhall  vilket staller mycket
stora  krav. pd resurser  f0r |6nebidrag. Den  ambitionsniva
som Utredaren vill  foresla innebar ca 2 800 overgangar
jamfort  med dagens krav pa 3 procents dvergangar  vilket
motsvarar 840 personer. Av  erfarenheter frdn 1996  torde
2 500 ay Overgéngamna krava et stod med |gnebidrag.  Det
& en nettodkning med ¢, 2 000 |gnebidrag vilket innebar o,
kostnad  pa ca 240 miljoner  kronor o & Aven
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utredningens analyser talar for att en kraftig — satsning pa
overgangar  ar ekonomiskt forsvarbart kvarstar det faktum  att
utredningens  direktiv.  begransar mojligheten  att foresld ¢
finansiering gy denna Skade I6nebidragsvolym.
Arbetsmarknadsstyrelsen har i sitt budgetforslag for 1998
angivit ett Okat behov 5y |Onebidrag dar bla. 3 procents
évergangar fran  Sambhall har beaktats liksom andra  kanda
tkade behov s&som personer som Stalls utanfor  socialforsak-
ringssystemet  til folid ay skérpta regler. Det kraftigt ~ Okade
behovet 5, l6nebidrag  for Overgdngar som Plir foliden av

utredarens forslag tillkommer slledes utover de redan kanda
behoven och maste finansieras i sarskild ordning.

Flera 4y Utredarens forslag i kapitel 3 och 4 kommer
sannolikt  att kunna  &tgérdas genom de forslag fil planering
och samverkan som kommit il uttryck i det 5, AMS  och
Sambhallkoncernen fastlagda samverkansdokumentet. Aven
lokal/regional samplanering och avtal om tillgangliga I6ne-

bidragsmedel for t')vergéngar anges i samverkansdokumen-
tet,
Forutsattningarna for  effektivisering av Overgangsarbetet

ar ocksd de utvecklings- och rehabiliteringsinsatser ~ som sker
under  Sambhallanstéllningen. Utredningen har inte  belyst
foretagshalsovardens  roll i rehabiliteringsarbetet vilket dr en

brist. Med det uppdrag som Sambhall har maste det forut-
sattas  att tillgdngen  p& foretagshalsovard — med olika  resurser
och specialistkompetenser ~ & Vél tillgodosedd och at den
anvands i rehabiliteringsarbetet.

Arbetsledarfragan har daremot  utredaren  uppmarksammat
och jag vill  bara understryka vikten av h(')'g arbetsledartathet.
Att ett mer grupporienterat arbetssatt har inforts som leder
till okad delegering av ansvar har séarkert ~manga fordelar och
kan yara Utvecklande for vissa anstéllda. Kvar  star dock
problemet att ménga av de personer som har bedomts behova
anstdllning hos Samhall  ocksd har ett s&pass stort behov 4y
arbetsledning  att det oftast inte har gatt att tillgodoses genom
en anstallning med lonebidrag. Det kan yarg just det
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sarskilda behovet 4y  arbetsledning  som har  motiverat
anstéliningen  hos Samhall ~ detta galler sarskit inom den
vaxande  sektorn  service-  och tjanster. Tillgodoses  inte detta
behov  saknas skal for ait denna typ av arbetstillfallen skall
skapas genom Samhall vilket trots allt ar o dyrare resurs  &n
[6nebidrag.

BN annan  viktig  forutsattning  for  at uppfylla  de hoga
évergdngsmalen ar att det sker o, omfattande satsning pa
kompetensutveckling.  Anstillda  vid Samhall har g betydligt
lagre  utbildningsniva an  arbetshandikappade arbetssskande
pa Af/Ami i allmanhet. Av anstdllda  under 4&ren  1993-1995
har 62 procent  hogst grundskola  som basutbildning och 4,
dessa har 1/3 inte ens grundskolekompetens.  For it ha g
rimlig ~chans til arbete p& den reguljgra  arbetsmarknaden
méaste  petydande utbildningsinsatser  goras for de anstallda
inom  Samhall. Utredaren  har yppmarksammat detta utbild-
ningsbehov och det bor ynderstrykas att det ar angelaget att
medel  stalls il forfogande  for sarskilda utbildningsinsatser
for att mojliggora  framtida évergangar.

Sarskilt yttrande  av sakkunnige  Margareta
Persson

Det ar peklagligt att utredningens uppdrag begransats genom
att direktiven  och tidspressen omdjliggjort et helhetsperspek-
v pd nodvandiga &tgarder, inte minst mot bakgrund 5y att
de fgrandringar som nu genomfors i sjuk- och fortidspen-
sionssystemen  kommer  ait medféra 6kade behov L, syssel-
sattningsskapande  &tgarder for arbetshandikappade.  Natur-
ligtvis  ar det ocksd  olyckligt att |onebidragssystemet  och
Samhall inte kunnat behandlas samtidigt.

Jag kanner o, stor tveksamhet  infér  den forstarkning  som
utredaren gor av Samhalls  rehabiliterande syfte. For vissa
personer & det rehabiliterande syftet ratt; anstéliningen  hos
Samhall  ar ett tydligt led i o, fortskridande rehabiliterings-
process. ~ Men for manga andra & arbetet inom Samhall inte
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alls n&gopn rehabilitering, utan et fullgott  arbete  gom &r
anpassat efter individens forutsattningar. | deras fall &r det
i stallet viktigt att tala om personalutveckling. Jag anser att
Samhalls  resurser ~ for att forbattra personalutveckling ~ och
arbetsorganisation =~ maste  forstarkas.

Om den uttalade ambitionen for t')vergéngar hojs till 10

procent kan arbetsklimatet for de anstéllda forsamras. Det
kan leda till att arbetet inom Samhall inte ges som ett vardigt
arbete,  utan endast som en Staton pd vagen mot nagot
bittre. For alla dem som @ndd kommer att stanna  kvar

inom Samhall kan det d& utbreda sSig en kénsla gy att vara
misslyckad,  att det arbete man QoOr inte ar helt accepterat.

Hela  organisationen  kommer att praglas av kravet pa
genomstrémning, vilket bade kan forsvéra for Samhall  att
agera som et foretag pa marknaden men Ocksd  negativt
paverka de anstalidas sjalvrespekt.

For  att forstarka individens mojlighet il personlig
utveckling & det dels viktigt att Samhalls  personalutveckling
blir  batre, men det ar ocksd  synnerligen angelaget att
Samhalls  anstéllda far del 5, den py pagadende stora vuxen-
utbildningssatsningen. Utredaren har uppmarksammat  beho-
vet gz Vuxenutbildning, men det méste ocksd stallas  resurser
tl  forfogande  for at gora detta mojligt. ! manga fall ar
sakert den bristande  grundutbildningen i kombination med et
funktionshinder en vikitig orsak il svarigheter att arbeta
den oppna Marknaden. Att oka antalet ©vergdngar fran Sam-
hall handlar altsd inte bara oy forandringar ~ inom  Samhall,
utan lka mycket om andra samhallsatgarder, i synnerhet
utbildningsinsatser.

Kravet —pa Overgéngarna til 10 procent ~kommer ocksd  att
stalla  krav pa lonebidragsmedel. | den arbetsmarknadssitua-
tion som nuy ader, kombinerat ~ med de begrdnsade anslagen
til  lénebidragsmedel,  ter sig en Overgéngsprocent  kring 10

procent  som orealistisk.
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Sarskilt yttrande av  sakkunnige Soéren Westin

Jag delar flertalet ay de t')verv'aganden och slutsatser som
LOSAM-utredningen gor. Det behdvs et fortlopande  utveck-
lingsarbete  for att sténdigt forbattra Samhalls  mgjligheter  att
ge arbete for personer med arbetshandikapp som Saknar
andra  mojligheter pé arbetsmarknaden. Detta  utvecklings-
arbete skall ocksa forstarka de Sambhall-anstélldas forut-
sattningar  att kunna behdlla  ett avidnat arbete eller att kunna

over till arbete p& den reguljara arbetsmarknaden.
Enligt min  mening har dock utredningen, troligen  mot

bakgrund av den extremt  korta utredningstiden, for  kraftigt
avgransat sina infallsvinklar och  perspektiv pa Samhalls
verksamhet. Detta har i sin tyr lett till att né’lgra qy beskriv-
ningarna gy Samhalls utveckling, men framfor allt vissa gy
slutsatserna, blir  f6r |&ngtgaende.

Sambhalls uppgift ar att ge meningsfullt och utvecklande
arbete il pergoner med  arbetshandikapp, vilket  senast
fastslagits i riksdagsbeslutet om Samhalls  @vergang till aktie-
bolagsformen prop.  1991/92:91 om oOmbildning gy Samhall
till aktiebolag m.m. Till detta har  sedan regering-
en/riksdagen for respektive & formulerat mél och resultat-
krav,  bla.  |agsta volym  arbetstimmar, rekryteringsinrikt-

ning, andelen  @vergdngar och den &rliga nivan p& den sk
merkostnadsersattningen for  verksamheten.

Arbete  ar det fundament som Samhall vilar pd. Begreppet
arbete & darmed ocksd  sarskilt betydelsefullt for  innehallet
i Sambhalls verksamhet. Primart ar det tv& frdgor som har
séarskild betydelse. Det & dels frdgan om hur det gar till att
skapa varor Och tjanster som efterfrdigas pa en konkurrens-
utsatt kommersiell marknad och det ar dels frdgan om hur
arbetet ~ skall organiseras s& att det blir  meningsfullt och
utvecklande for den arbetssokande/ anstallde med arbetshandi-
kapp och arbetslaget samtidigt som det skall erbjuda kunden
det kunden efterfragar.

Bada  dessa  perspektiv har  utredningen agnat liten

8 17-0512
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omtanke. Utredningen har i sitt sprdk och sin  metodik
beskrivit Samhall som en rehabiliteringsprocess dar de
nyss beskrivna frdigorna  givits en undanskymd  plats. Detta
leder  till  uppfattningen, att  Samhall skall  erbjuda  en
forberedelse til  arbete  gparare @n att erbjuda arbete goy &r
meningsfullt och utvecklande. Genom  detta har utredningen
inte heller i tillracklig ~ omfattning  beaktat  samspelet mellan
Sambhalls uppgift, mal och resultatkrav. Begrepp som priori-
terad  rekrytering, efterfrdigade  varor  Och tjanster, arbets-
organisation, meningsfullt och utvecklande arbete, over-
géngar, successivt minskat statligt ekonomiskt beroende ar
huvudingredienserna i detta samspel.

Utredningen  undervarderar ocksd  betydelsen ay att Sam-
hall  som foretag agerar marknaden i konkurrens och
samarbete  med andra foretag. Detta 4oy arbetshandikappade
personer en tydlig plats i arbetslivet, men 4ar ocksd i sig ett
férhallande som positivt kan paverka andra  arbetsgivares
installning  till arbetshandikappade personers ~ MOjligheter.

Utredningen  har inte foreslagit att riksdagen skall —&ndra
uppgiften  for Samhall,  men samtidigt s& framgéar tydligt att
andelen  @vergéngar bor o6ka i princip hur mycket som helst
Detta, tillsammans med den genomgaende anvandningen och
betoningen av rehabiliteringsbegreppet, visar pd att utred-
ningen drar for |angtgdende  slutsatser. Utredningens  forslag
kring ©vergéngar riskerar  att dndra  Samhalls  uppgift utan att
utredningen  sjalva Vvill det.

Jag delar uppfattningen, att arbetet ~med Q@vergangar  bor

vidareutvecklas vad agyser Sa&véal  kvalitet som antal, om an
inte i den utstrackning  utredningen  forordar. Det kraver  dock
att flera externa  faktorer bla. en betydligt gynnsammare

arbetsmarknad an vad Sverige har i dag och kan bedomas fa
fore  ar 2000, liksom sékrad tilgdng till  I6nebidrag kan
paverkas vid sidan 5, den effektivisering av  Samhalls
personalutvecklingsarbete som utredningen  férordar. Aven
om Samtliga dessa faktorer ar  gynnsamma, s& gar inte att

bortse frdn de vaxande negativa attityder och den oviljla som



sou 1997:64 Sérskilda  yitranden 227

2

personer med  arbetshandikapp de facto moter fran  arbets-
givare, saval hos de offentiga som privata arbetsgivarna.

For att kunna behdlla  arbetet goyn kéma i Samhalls  verk-

samhet kravs det o vasentligen djupare analys ay samspelet
mellan vilka grupper som skall rekryteras, arbetet hos Sam-

hal,  6vergngarmna,  spridningen  ay Samhall-jobben  over
landet och kraven  pd ekonomiska  resultatforbattringar innan
nagra dramatiska forskjutningar av  nuvarande ma-  och

resultatparametrar sker.  Utredningen har, enligt min  mening,
inte tillrackligt  analyserat vilka effekter  vAsentligt okade krav
pd oOvergdngar  skulle  komma att f& for  verksamheten i
ovrigt.  Altfor  hoéga Overgdngsmal  riskerar  snabbt att ute-
stdnga  grupper av funktionshindrade som bedoms ha inga
eller sméa mojligheter att kunna  gvergd tll annat arbete efter
en tid hos Samhall.

Tl den foreslagna  6vergéngsandelen om 10 % skall
laggas en Ovrig personalomsattning med ungefar samma stor-
lek. Nagonstans finns ocksd gy grans for nar verksamheten
overgar till att bli mer av en rehabiliterings- och tranings-
institution an en arbetsplats. Enligt min mening passeras nu
denna grans nar kanske fler &n gon 4y fem anstélida ér"gen
skall  lamna sin  arbetsplats. Detta far i sin tyr avsevdrda
konsekvenser for  Samhalls affarsmassiga mojligheter att
skapa meningsfullt arbete  och darmed ocksd for de ekono-
miska  forutsattningarna. | sina internationella jamforelser  har
utredningen  inte heller  uppmarksammat att Samhall  under
manga & yar en av Mycket f& organisationer/foretag, som
systematiskt ~ arbetat med @Gvergdngsmal  och utvecklat  meto-
der for @vergangsarbetet.

Den viktigaste aspekten pa detta med Overgdngarna kanske
andd & att utredningen inte reellt beaktat att personer med

arbetshandikapp, som forsamras eller  kvarstar oforandrade,

ocksé skall ha mojligheter till  arbete hos Samhall. For
mé’mga ar detta med att klara ett arbete hos Samhall i sig ett
stort steg for att kunna a5 kvar i arbetslivet. For dessa kan

en mycket stark betoning av rehabilitering  och Gvergangar
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leda il petydande negativa upplevelser 4y arbetet  inom
Samhall. Detta  blir ocksd o standig paminnelse fér  den
anstallde om att denne egentligen inte skall arbeta kvar och
ratten  till et meningsfullt  arbets ifrdgasatts.

En  annan Viktig aspekt &ar den geografiska  spridningen

som Staller stora  krav pé verksamheten saval  affarsmassigt
som ekonomiskt, men  framfor allt  arbetsmarknadspolitiskt
och i personalutvecklingshanseende. Aven  gvergdngsmaélet

maste  betraktas och hanteras med hansyn till att tilgdngen pa
andra  arbetsmojligheter varierar betydligt 6ver landet, inte
minst i glesbygd.

Sammantaget talar detta enligt min mening for att nuva-
rande  dvergdngsmal om minst 3 % maste kvarstd i vart fall
s& lange dagens arbetsmarknadslage och forutsattningarna ~ for
|[6nebidrag  inte radikalt har forbattrats. | ett forbattrat arbets-
marknadslage och med ¢, sakrad tillgdng pa lonebidrag kan
det yarg rimligt att préva en hogre ambition, men detta
méste  dd ske forsiktigt ~med ndgon procent per & Varje
sddan  hgjning maste  sarskilt utvarderas sd att ovan redo-
visade negativa effekter inte uppstér.

Utredningen  skall, enligt sina direktiv, studera  Samhalls
maluppfyllelse och resultat. Utredningen  har harvid  valt et
rehabiliterings- och  samhallsekonomiskt perspektiv, vilket
inte ger en heltackande bild 5, Samhalls samlade  resultat.
Detta  innebdr, enligt min  mening, att utredningen  under-
skattar  betydelsen ay de samband gom finns mellan  Samhalls

mojligheter  att fungera som fbretag och de olka malen och

resultatkraven for  verksamheten.

| utredningens samhéllsekonomiska del har man, med
utgngspunkt ~ frén  sitt rehabiliteringsperspektiv, valt att inte
alls beakta de betydande samhéllsekonomiska intékter som
ligger i att ett arbete inom  Samhall ocksd innebér  bortfall av

kostnader ~ for vard, dagcenter mm. Enligt min  mening &
detta ocksd o, mycket viktig effekt 5, att Samhalls  uppgift
ar att bereda arbete gom alternativ til - fortidspensionering,

syssloldshet, utslagning  etc. Dessa  effekter finns  bla.
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beskrivna i studien  “"Att  vérdera Sambhall fran  flera  pers-
pektiv Samhall 1994.

Utredningens betoning av rehabiliteringsperspektivet har
ocksd  lett till at man uppenbarligen missat  den  stora
dynamik  och utvecklingspotential som ligger i Samhalls  sétt
att arbeta med personalutveckling, arbetsorganisation och
den utvecklande arbetsplatsen.  Jag delar utredningens  upp-

fattning, att Sambhall behover forstarka sina  arbetsplatsnara

resurser for att kunna  forbattra det personalpolitiska inne-
hallet, men jag Vil samtidigt betona brytningen mot tidigare
arbetssatt,  vika byggde mer p& omvérdnad  och rehabilitering

an personalutveckling. Samhalls ~ metodik  pygger helt att
ge anstdllda  ersoner  Med arbetshandikapp  mojligheter  att ta
ett betydande eget ansvar | arbetet, ingd i ett arbetslag och
utfora  s& stor del gom mojligt av de arbetsuppgifter som
erbjuds. Darmed ges alla anstdllda  mgjligheten  att vaxa och

utvecklas i arbetet. Aven detta arbete behover forstarkas s
att den enskildes mojligheter att vaxa och utvecklas inte
férsamras nar ytterligare arbetsplatsnara resurser for perso-

nalutveckling etc. ftillfores.
Jag Vil aen paminna om att flera 4, utredningens

slutsatser, framfor allt genom de uppgifter som inhamtats
fran  det anlitade  undersokningsforetaget, i stor omfattning
baseras  pa forhallanden fran 1996, viket p& méanga satt yar

ett speciellt ar AMS hade stopp pa lonebidrag under storre
delen 4, éret. Samhall hade anstallningsstopp i sju manader
och genomforde  ett omfattande  &tgardsprogram  for att mota
regeringens  besparingskrav ~ pa 535 Mkr foér 1997. Det kan
inte uteslutas att  dessa faktorer har  paverkat inter-
vjupersonernas  attityder och uppfattningar och samtidigt har
detta negativt paverkat Samhalls interna  utvecklingsinsatser.
Avslutningsvis vill jag ocksd kort kommentera utredning-
ens behovsanalys, viken jag anser vara altfor  statisk och fil
stor del bygger pa beddmningar av arbetsformaga och
produktivitet. Utredningen borde, enligt min  mening, ha
byggt sin beskrivning pd en bredare  omvarldsanalys. For

229
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narvarande sker stora fordndringar i arbetslivet med ckade
krav pé flexibilitet, social kompetens, teoretisk kompetens
etc., vilka pa flera sitt kan fOrvantas forsvara funktions-
hindrades villkor och méjligheter i arbetslivet. Redan i dag
ar behovet av sirskilt organiserade arbetstillfillen for funk-
tionshindrade utan arbete storre d4n ndgonsin. En del av dessa
finns registrerade som arbetssokande vid arbetsférmedling-
arna i enlighet med vad utredningen redovisar. Minst lika
manga befinner sig dock i dag utanfor detta system och
finner det inte ens lont att soka arbete. Detta behov riskerar
nu att viaxa successivt in pa ndsta sekel om inte arbetsmark-
nadens spelregler fordndras radikalt och det inte skapas fler
16nebidrags- och Samhall-jobb.
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Bilaga Kommittédirektiv

Stédformerna anstallning med |6nebidrag, Dir.
skyddat arbete  hos offentliga arbetsgivare 1996:56
OSA och arbete inom  Samhallkoncemen

Beslut vid regeringssammantrade den 27 juni 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att se over de

sysselsattningsskapande  atgarderna for arbetshandikappade
anstallning med |6nebidrag, offentligt  skyddat arbete OSA
och arbete inom Samhallkoncernen.

Utredaren skall

analysera de resultat  som uUppnAtts genom att det flexibla
I6nebidraget infordes i forhallande til  statsmakternas
intentioner med inférandet,

prova om atgarden lonebidrag 4ar ett effekiivt  arbetsmark-
nadspolitiskt ~ medel fér arbetshandikappade  utifrfdn  dagens

arbetsmarknadssituation och arbetshandikappades behov,
och foreslda  regelforbattringar,

_undersoka om Statsmakternas mal och resultatkrav samt
uppfoljningssystemet ger ftillrackliga forutséttningar for
kontroll over kostnadsutvecklingen och foresld  alternativa
I6sningar,

_ utifrén en beddémning ay Viken  omfattning en Sadan
atgard kan fd analysera  kostnaderna for att integrera
personer med  Dristfalliga kunskaper i svenska  spraket |

systemet ~med [Bnebidrag.
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Nér det galler att forhindra uppsagningar ay arbetshandikap-
pade inom allménnyttiga  organsationer skall utredaren
redovisa  hur det regelverk skall férandras som ror sadana

anstallda.

Vidare skall  utredaren

. Pprova Samhall  AB:s  ekonomiska resultat  och  mojlig-
hetema il ytterligare ~ ekonomiska  resultatférbattringar,

_ préva om Mmalen for Samhalls  verksamhet och statsmak-
ternas  resultatkrav innebéar de mest adekvata kriterierna

for att bedéma  resultaten eller oy den utveckling och de

strukturférandringar som Skett pd arbetsmarknaden kan
motivera  forandringar,
_ studera  maluppfyllelse och resultat, bla. i frdiga om den
rehabiliterande verksamheten, och
_analysera Sambhalls verksamhet och malgrupperna for den
samt diskutera om Verksamhetsformerna och malgrupper-
na behover forandras.
Bakgrund
De arbetsmarknadspolitiska atgarder som & forbehdlina
arbetshandikappade stkande  gyftar till a tillforsakra dem
samma  'att och mojlighet att delta i arbetslivet som icke
arbetshandikappade har.  Dessutom skall de ge personer ~Med
funktionshinder mojlighet att ta del 5, alla de andra &tgarder
som finns  for arbetslosa. Under  budgetaret  1995/96 an-

visades 7,2 miljarder kr till  sérskilda atgarder for  arbets-
handikappade, 45 miljarder kr il bidrag il Samhall AB
och 22,7 miljarder kr till olika konjunkturberoende atgarder,
av Vvika .5 10,3 % beddms bli anvéanda til  insatser  for
arbetshandikappade.

Nagra av de viktigaste atgarderna, lénebidrag och bidrag

till  Samhall ~ AB har yiterst ett fOrdelningspolitiskt syfte och
ar viktiga delar 4y, svensk handikappolitik. Sedan  atgarderna
har inforts har det intraffat stora  forandringar pé arbets-

marknaden, vilket  pdverkat bla. medelstilldelning, bidrags-
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nivéer och Volymutveckling. ~ Gravt arbetshandikappades —moj-
ligheter att komma ut p& arbetsmarknaden har ocksd  mins-
kat. Det finns darfor skal att utreda hur intentionerna med
statsmakternas sérskilda arbetsmarknadspolitiska stod  for
arbetshandikappade och statsmakternas krav  p& resultat  for-

haller  sig till de resultat gom har redovisats.

Tidigare utredningar

Det har under mycket |éng tid lamnats |6nesubventioner till
arbetsgivare  som anstaller arbetshandikappade sokande  gom
anvisas 4y arbetsfénnedlingen eller arbetsmarknadsinstituten

och  statligt stod il anordnare av Sk skyddat  arbete.
Genom  aren har stédformerna forandrats och utvecklats. Sin
nuvarande utformning har de fatt efter omfattande utred-
ningar.

Anstéllning  med I6nebidrag

Sysselséattningsutredningen lade i ett delbetankande fram
forslag om att de davarande stédformerna arkivarbete och
halvskyddad  sysselsattning  skulle  ersattas med ¢, stodform
kallad anstallning med |onebidrag SOU 1978 14. Riksdagen

beslutade  sedan oy det o stodet prop.  1978/79:73, bet.
1978/79:AU20, rskr.  1978/792186.
Ar 1082 Htillkallades en kommitté med uppdrag att utreda

fré’lgan om de handikappades situation pé arbetsmarknaden.
Enligt sina direktiv.  dir. 198240  och 1983: 14 skulle kom-
mittén  bla. prgva frdgan om forenklingar i Iénebidragssys-
temet. Kommitténs forslag i betankandet Vagar till arbete for
handikappade DsA  1984:12  foranledde sedan forslag il
riksdagen  prop. 1983/841122 om introduktionsstod och
reformerat I6nebidrag  for arbetshandikappade, m.m.

Den mest omfattande forandringen  av l6nebidragssystemet
genomférdes  den | juli 1991, da bidraget gjordes flexibelt
och beroende av den arbetshandikappade personens forut-
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sattningar och behov och inte gom tidigare beroende g, Vil
ken  kategori  arbetsgivare som fick  bidraget  prop.
1990/91:100bil.12,bet. 1990/91:AUI2,rskr. 1990/912165.
Riksdagen har beslutat prop. 1995/96:96, bet.
1995/96:AUA4, rskr. 1995/96:61 om Vissa férandringar i
syfte att forsbka  hava ett totalstopp 0r pya anstaliningar med
|6nebidrag och i en ldngsammare takt  successivt minska
omfattningen av bidragsnivaerna. Beslutet innebar  bla.  att
bidragsnivdn ~ vid forlangning  ay beslut om lonebidrag  efter
de forsta fyra anstallningsaren inte far Qverstiga 80 procent
av ldnekostnaden. Undantag har gjorts for vissa grupper med
omfattande arbetshandikapp. Riksdagen har ocksd antagit
arbetsmarknadsutskottets betankande 1995/96:AU15, i syfte
att forhindra uppsagningar ay anstalida med |6nebidrag inom
allmannyttiga  organisationer.

Arbete hos Sam hallkoncernen

Stiftelseorganisationen Samhaéllsforetag etablerades den |
januari 1980  efter |angt och omfattande utredningsarbete
under  1970-talet. Pa grundval av forslag bla. ibetankandena
Skyddat arbete SOU  1972:54  och Organisation for skyddat
arbete sou 1975:82 beslutade riksdagen prop.
1977/78:30, bet. 1977/78:AU16, rskr. 1977/78:74 om den
nya organisationen. Beslutet innebar ett foérandrat huvud-
mannaskap och en férandrad organisation gy framst verk-
samheten vid  verkstader for  skyddat arbete  gom bedrivits
med statligt std 5, primar- och landstingskommunala
huvudman, samt Statliga kontorsarbetscentraler, industriella
beredskapsarbeten och visst hemarbete. Staten  bildade till-
sammans Med landstingskommunerna regionala stiftelser  for
skyddat arbete i varje lan. For vissa Q@vergripande  fragor
inrattades en central stiftelse.

Regeringen fillkallade i november 1990 o, sérskid  utredare
for att gora en Oversyn gy Samhall. Den sarskilde utredaren

davarande kommunalradet Sven Hulterstrém avlamnade

i augusti 1991  betdnkandet Samhall i gar, i dag i morgon
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Sou 1991:67.

Forslagen i betankandet kom  att ligga till grund for riks-
dagens beslut prop.  1991/92:91 bet. 1991/92:AU16, rskr.
1991/92:249, om ombildning  ay Samhall till aktiebolag.

Utvecklingen under  1990-talet

Arbetsmarknaden i slutet 5, 1980-talet karakteriserades av
mycket |&g arbetsloshet och g brist arbetskraft pa manga
omraden. Politiken fokuserades darfor i betydande utstrack-

ning pa att ©6ka arbetskraftsutbudet och att minska  sjukfran-
varo  och  fortidspensioneringar. Lagstiftning med  skarpta
arbetsmiljokrav och  om ett ansvar fOr arbetsgivarna  att
rehabilitera sjukskrivna  anstéllda inférdes i borjan gy 1990-
talet. Den syftade till at skapa batre  forhllanden for de
anstéllda och  minska utslagningen fran arbetslivet, men
ocksd till att ©ka arbetskraftsutbudet och f& ett battre funge-

rande  arbetsliv.

Situationen forandrades vid  1990-talets borjan i manga
avseenden  genom  det kraftiga raset i efterfrigan p& arbets-
kraft ~ och darmed g, alltmer 6kande  arbetsloshet. Sokande
med arbetshandikapp  fick betydligt svarare  att gora sig gal-
lande i konkurrensen om de lediga platserna. Arbetsmark-
nadspolitiken inriktades pa att hdlla ee den gppna arbets-
I6sheten och  motverka uppkomsten  ay langtidsarbetsléshet.

Arbetslinjen i svensk  arbetsmarknadspolitik har alltid inne-
burit  att aktiva insatser s& lAngt  som mojligt  skall anvandas
i stallet  for passiva kontantstod. Detta har varit _och &
betydelsefullt inte minst for gt arbetsldsa skall  kunna  vid-
makthélla och utveckla sitt kunnande  och sin yrkeskompe-
tens, S& att de kan ta ett arbete nar efterfrdigan  pé& arbetskraft

ater  okar. I praktiken innebar detta d& o, subventionering  ay
olika former 4, praktik och andra aktiviteter i samband  med
nyrekrytering hos foretagen.

Det totala antalet arbetshandikappade som fick arbete per
ar okade varje budgetdr frdn  1992/93 till  1994/95. Sub-
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ventioneringen gy Olika  aktiviteter for arbetslosa utan arbets-
handikapp, ofta ynga och valutbildade, medférde dock att det
blev svart att f& arbetsgivarna att acceptera laga lonebidrags-
nivéer  for arbetshandikappade. AMS  resurser  intecknades

snabbt nar efterfrigan  pd& arbetskraft ~ och darmed  ytterligare
mojligheten  att finna  anstéllningar ~ for  arbetshandikappade

sokande ater borjade Oka.

Med de budgetrestriktioner  som géller finns inte utrymme

att expandera anslaget sdrskiida  3tgarder for arbetshandikap-

pade respektive anslaget fil Samhall  AB.  Det ar darfor

ytterst ~ angelaget att resurserna anvands s& att de gom A |
storst behov 5, stod kommer ifrdga.

Anstallining med l6nebidrag

Under & 1990 5 i genomsnitt 52 700 arbetshandikappade
registrerade  som arbetssokande vid arbetsférmedlingen eller
s& deltog de i konjunkturberoende  atgarder exklusive  rekryte-
ringsstéd.  Antalet  arbetshandikappade inskrivna  vid  arbets-
formedlingarna har sedan Okat successivt under de senaste
aren. Under 1995 o i genomsnitt 80 900 arbetshandikappa-
de inskrivna som arbetssokande eller s& deltog de i nagon
form 5y konjunkturberoende atgard exklusive rekryterings-
stod.

Bland handikappatgérderna ar anstallning med l6nebidrag
den dominerande. Ar 1900 var | genomsnitt 45 000 arbets-
handikappade placerade med lonebidrag, 30 600 hos Sam-
hall medan 5 700 arbetshandikappade befann  sig i skyddat
arbete hos offentliga  arbetsgivare ~ OSA. Ar 1995 hade anta-
let anstilda  med l6nebidrag Okat till 49 600 medan 29 200
arbetshandikappade var anstéllda hos Sambhall och 5 600
omfattades atgarden OSA.

Den kraftiga okningen oy antalet anstdllda  med |6nebidrag
har lett il at AMS har haft patagliga svarigheter att finan-
siera pyg beslut under  1995. Antalet  pya beslut  om I6nebi-
dragsmedel under sista kvartalet 1995  uppgick till  knappt
hélften aqy antalet under motsvarande tid 1994
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Riksdagen har  vid upprepade tillfallen uttalat att  fler
personer ~ Med arbetshandikapp  skall hanvisas il arbetsgivare
som har stérre  mojligheter  att over till ett icke subventio-

nerat  arbete. Utvecklingen sedan systemet med det flexibla
|6onebidraget  infordes visar att den genomsnittliga kostnaden
for |onebidraget  har okat, dels pga  hogre lonekostnader,

dels som en folid av laget p& arbetsmarknaden. Malet  att
hanvisa fler personer med arbetshandikapp till enskilda
arbetsgivare  har trots  arbetsmarknadslaget fatt  genomslag.
Ar 1991 fanns  26% 4, personer  anstdlida  med  |gnebidrag

hos enskilda  arbetsgivare. | december 1995 fanns 41% hos
enskilda arbetsgivare. De allmannyttiga organisationernas

andel  har  samtidigt minskat fran  42%  till  34%. Antalet
arbetshandikappade som  lamnat arbetsférmedlingen och
arbetsmarknadsinstituten till en anstdlining har haft on positiv
utveckling ~ 1992-1995. Tillgangen till l6nebidragsmedel  har
varit gy orsak il denna utveckling men &ven en utveckling
av arbetsformerna inom den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Under det forsta kvartalet 1996 5 12 200 personer an-

stallda ~ med  [6nebidrag hos  allméannyttiga organisationer
respektive 17 200 vid enskida foretag.

Samhall AB
Riksdagens beslut oy bolagisering  ay Samhall  innebar  att
vissa resultatkrav bestéamdes fér  Samhalls verksamhet:

Samhall AB skall erbjuda en Viss bestamd minsta  syssel-
sattningsvolym for arbetshandikappade  anstéllda.

Minst 40 % ,, de nyanstéllda skall rekryteras frén de sk
prioriterade grupperna, dvs.  utvecklingsstorda, psykiskt
sjuka och flerhandikappade.

Andelen dvergangar till  arbete pé den reguljara  arbets-
marknaden skall uppgé til minst 3 % 5, de arbetshandi-
kappade anstallda pa arsbasis.

Verksamheten skall  bedrivas med okad effektivitet och

resurserna inom  koncernen skall utnyttjas battre  och med
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Uppdraget

Kraven pa sarskilda insatser  okar for allt stérre grupper av
sokande. De drastiska strukturférandringarna arbets-
marknaden parallellt med g hog arbetsloshet drabbar man-
niskor med olika former av arbetsbegransningar. Utredaren
skall  gora en analys av hur yitre omstandigheter som arbets-
marknads- och  konjunkturutvecklingen samt forandringar i
socialforsakringssystemet har paverkat effektiviteten i sam-
hallets  stod till arbetshandikappade.

Utredaren skall beddma effektiviteten i atgarderna  an-
stalining  med I6nebidrag, skyddat arbete  hos offentliga
arbetsgivare  och de arbetstillfallen som erbjuds inom  Sam-
hall och déarvid vardera  verksamheternas resultat i forhallan-
de till insatta  [esurser samt i Vvilken utstrackning gravt
arbetshandikappade omfattas L, verksamheterna.

A nstéllning med 16n ebidrag

Utredaren skall  prova om l6nebidrag ar ett effektivt medel
for  att arbetshandikappade skall  kunna  f& arbete p& den

Oppna  arbetsmarknaden. Darvid bor  utredaren beakta  det
som fordes fram iregeringens proposition 1995/96:96 om
Anstallning ~ med |6nebidrag om ett antal problem nar det
géller uppfyllelsen av intentionerna med det flexibla  I6nebi-
draget.
Ekonomi

Utredaren skall  prova i viken utstrackning mal och forvant-
ningar pa det flexibla  |6nebidraget har uppfylits sedan  det
inférdes den 1juli 1991, dvs. i viken utstrackning fler kun-
nat ges arbete il op lagre genomsnitﬂig kostnad.
Forsoksverksamhet som bedrevs inom AMS fore ar 1991
visade att ett flexibelt  |onebidrag gav mer jobb fr pengar-
na".  Utredaren skall  undersoka om flexibiliteten i bidraget
okat  fgrutsattningarna at fa ut fler arbetshandikappade i
arbete.  Ytterligare en frdga & om I0nebidrag 4ar kostnads-
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effektiva och hur kostnaderna for dem har utvecklats, liksom
bidragsnivaerna  for olika arbetsgivarkategorier.

Vidare  skall det undersikas om Aatgarderna tranger undan
eller  konkurrerar ut annan, icke subventionerad verksamhet.

Dessutom bor  effektiviteten i arbetsférmedlingens och
arbetsmarknadsinstitutens forhandlingar om bidragsnivaer
utvarderas i syfte att belysa betydelsen ay tydliga strategier
i forhandlingsarbetet.

Utredaren skall |agga fram forslag il férandringar som
kan leda till att fler arbetshandikappade kan beredas anstall-
ning med |dnebidrag inom givna medelsramar i enlighet med
aktuella  |&ngtidskalkyler i 1996 ars budgetproposition.

Mal och resultat

Utredaren skall analysera statens mal och resultatkrav for

atgarderna  I6nebidrag  och offentligt  skyddat arbete  for  att

forbattra mojligheterna till kontroll over kostnads- och
volymutvecklingen. Utredaren bor  gvervdga om gallande
volymkrav bor  revideras med hénsyn till géllande kon-
junkturlage  och arbetsmarknadssituation och olika handikapp-
gruppers behov.

Malgrupper  for l6nebidrag

Utredaren skall préva  om det Okade antalet arbetssokande
forandrat forutsattningarna for att atgarden anstalining med
lbnebidrag  n&r ratt malgrupp och om tydligare  definitioner

ar nodvandiga i syfte att tydliggbra  gréanserna  mot  icke
arbetshandikappade. En forutsattning for en anstéllning med
lonebidrag  ar att det finns ett arbetshandikapp.  Detta innebar
att den arbetssdkande skall ha gp funktionsnedséttning som
paverkar arbetsformdgan i relaton till de arbetsuppgifter  som

skall  utforas.
Utredaren skall studera oy flexibiliteten i |16bnebidraget  har

lett il at de hogsta bidragsnivéerna faktiskt anvands for

personer med svara funktionshinder och att dessa personers
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mojligheter till arbete har kunnat forbattras. Utredaren skall
darvid  Gvervaga om det behdvs  fyrandringar  som leder il
att de hogre bidragsnivaerna anvands for dem gom  mest
behover ett stod. Utredaren bor préva formerna for att Oka
mojligheterna  for  gravt  arbetshandikappade — att f& del 4,
resurserna och oy detta kan ske uytan att den totala bidrags-
volymen okar.  Vidare skall utredaren utreda och |4gga fram
forslag till ett tidsbegréansat Ionebidrag, som kan differentie-
ras med hansyn till omfattningen av arbetshandikappet.

Utredaren skall ~ studera  erfarenheterna av insatser  gom
gjorts  for personer med  omfattande arbetshandikapp och
lagga fram  forslag om i vika former sddana insatser  skall
goras fortsattningsvis. Dérvid skall utredaren sarskilt  studera
de sarskilda satsningar som gjorts inom verksamheten Unga
Handikappade  och forstksverksamheten med  sarskilt intro-
duktions- och  uppfdljningsstod for  funktionshindrade i

arbetslivet SIUS.

Utredaren skall  vidare  granska hur atgarden I6nebidrag

fungerat for langtidsarbetslésa i aldersgruppen 60 & och
aldre ooy far ersattning frdn  arbetsloshetskassa. Utredaren
skall ocksd analysera viken omfattning en integrering i sys-
temet med |fnebidrag av personer Med bristfalliga  kunskaper
i svenska skulle kunna f& samt kostnaderna for  detta.
Allménnyttiga organisationer

Utredaren skall  préva om det finns undantrangnings- och

inlasningseffekter nar on stor andel 5, de anstillda  med lone-
bidrag &r anstallda hos allmannyttiga  organisationer. Utre-
aren skall lagga fram forslag till en  bidragskonstruktion i
syfte att bibehalla handikappades sysselsattningsmojligheter

hos denna arbetsgivarkategori utan att forandringen  medfor

negativa inlasningseffekter ~ och héga bidragsnivder.  Lénebi-

draget skall inte uppfattas som et ensidigt foreningsstod.

Vidare  skall  forutsattningarna  for at i Okad  omfattning
placera arbetshandikappade  med |onebidrag hos kommunala

och privata arbetsgivare kartlaggas.
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Regelsystem et

Utredaren skall  undersoka om ett lonebidrag med ett fast
krontalsbelopp kan innebdara  att staten far g, bétre  kontroll
over  kostnadsutvecklingen nar det galler &tgarden I6nebi-
drag. Vidare skall utredaren studera 4y vika skal anstallda
med  |6nebidrag lamnar en Sadan  anstallning och i vilken
omfattning  de gar il anstéllningar utan  |6nebidrag. Ut-

redaren  skall prova om forandringar  av reglerna for  lonebi-
draget kan ©ka  mojligheterna  for arbetshandikappade med
lbnebidrag  att fA arbete  p& den reguljara  arbetsmarknaden

utan  stod.

Uppféljining

AMS  har sedan ep tid arbetat med et uppfoljningssystem i
syfte att kunna fglja kostnadsutvecklingen. AMS  overskred
reservationsanslaget Sarskilda  atgarder for arbetshandikappa-
de budgetret 1994/95 il folid a4y den hoga volymutveck-
lingen och tidigare begransningar i regelverket att forhandia
fram  lagre bidragsnivaer.

Utredaren skall préva statens — mojligheter att folja upp
kostnaderna och volymutvecklingen och att gora forbattring-
ar av uppfoljningen i syfte att forhindra framtida  eventuella
overskridanden av anslaget Sarskilda étgérder for  arbets-

handikappade.

Samhall AB
Malgrupper
| den allmanna debatten stills  ofta anstéllning med ldnebi-
drag mot arbete inom Samhall lbland  ifrAgasatts om Samhall

ger arbete a de grypper som har storst behov 5, verksam-
heten.  Lonebidrag framhalls som ett mindre  Kostnadskrévan-
de stod &aven for personer med svara funktionshinder.

Utredaren bér dvervdga om harmare riktlinjer om Mmal-

grupperna  10r en anstéllning  hos Samhall  behovs  och skulle
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innebara ett stod for  grpetsformedlingen och  arbetsmark-

nadsinstituten i deras arbete. En utgéngspunkt for utredarens
arbete i denna del skall g5 att atgarden nér Tatt grupper
och att "dodviktseffekter" kan undvikas, dvs. att anstill-
ningar inte  subventioneras i onodan eller med for hoga
belopp.

Mgjligheten  till on anstdlining med |énebidrag alltid  skall
prévas innan en anvisning till Samhall  kan bli aktuell. Denna

princip skall inte fréngés. Det kan emellertid finnas skal att
overvaga  frdgan om mélgrupper  for on anstallning  hos
Samhall.  gvervagandenskall kanske galla vika grypper  som
behéver det stod gom Samhall  erbjuder sparare  &n att det
diskuteras om graden av funktionsnedsattning  hos enskild
sokande  skall yara gy betydelse f0r bedémningen om Sam-

hall ar den mest lampliga sysselsattningsfonnen. Manga
maéanniskor, ocksd med omfattande  funktionshinder, Klarar  gp
individuell placering pa den reguljara arbetsmarknaden.
Andra  kan, oavsett  graden gy nedsatt arbetsformdga  och
funktionshindrets svérighetsgrad, behéva  det sarskilda stéd
som anpassade arbetsfonner, en stddjande arbetsledning och
stod i den egng arbetsgruppen  utgér och som kan erbjudas
hos Samhall.

Den ekonomiska effektiviteten

Utredaren skall granska hur olka slag ay verksamheter hos
Samhall  bidrar il foretagsgruppens  ekonomiska resultat och
utifrdn  granskningen bedoma  forutsattningarna  for g fortsatt
effektivisering av Verksamheten. Det finns i dag verksam-
heter  framst  p3 ftillverkningssidan, som Mmedfor stora  kost-
nader och darmed stora behov 5y bidrag frdn  staten. Den
geografiska  spridningen ay verksamheten innebar  ocks&  kost-
nader. Det kan darfor finnas skal att overvaga om ett Kkar-
vare €konomiskt lage kan motivera lokalisering till  farre
otter.  Vid beddmningen av mojligheterna till kostnadseffekti-
viseringar maste samtidigt andra konsekvenser  yppmarksam-
mas. De arbetshandikappade arbetstagarna behéver  olika slag
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av arbetsuppagifter, som & lampliga for dem med hansyn il

deras  skiftande slag av funktionshinder. Vidare behdver
arbetshandikappade over hela landet ha mojlighet till syssel-
séttning inom  Samhall.

I granskningen méaste séledes ocksd beaktas de krav  och

kostnader som foretagets  sociala  och fordelningspolitiska

uppdrag — medfor. I den utstrackning konflikter kan uppsta
mellan  ekonomiskt motiverade fortsatta  effektiviseringar och
verksamhetens sociala mal bor dessa belysas. En betydelse-
full  aspekt vad galler den ekonomiska effektiviteten ar gy
undantrangmngseffekter, dvs.  om  Vverksamheten tranger
undan eller konkurrerar ut annan, icke subventionerad verk-
samhet. Utredaren bor  informera sig om och redovisa  hur
fragor om undantrangningseffekter och eventuell  snedvrid-

ning av konkurrensen behandlas i andra lander med omfat-

tande  skyddad verksamhet.

Mal och resultat

Utredaren skall préva  om malen och resultatkraven for
Sambhall innebar de mest lampliga kriterierna for att bedoma
verksamhetens resultat  eller oy de bor revideras eller  for-
andras. De har varit oférandrade allt sedan bolagiseringen.

Viktiga  uppgifter for Samhall  bor \ara att ytterligare — minska
behovet 4, statligt stod och att uppnd en god genomstrom-

ning gy anstallda.

Uppgiften  att ge arbete och rehabilitera

Utredaren bor ge 6ver hur Samhalls  uppgifter fullfélis  och,
om det finns skal fill det, lamna forslag om hur den rehabili-
terande  uppgiften  ytterligare kan stérkas. Samhall har den
dubbla  uppgiften att badde go arbete at arbetshandikappade
och rehabilitera dem, s& att de Aatminstone pd skt kan ta
steget  Over til den regu”ara arbetsmarknaden. Det over-
gripande malet  bér yarq att alla gom har den mojligheten kan
over till den reguljara arbetsmarknaden. Samtidigt kan ett
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arbete hos Samhall for  vissa grupper ay SVart  funktionshin-

drade personer innebara en hOg grad av rehabilitering,

jamfort  med exempelvis  sysselsattning vid dagcenter eller g
tillvaro som fortidspensionerad.

Forandringar av verksamheten
Utredaren skall  gvervaga om formerna for  Samhalls verk-
samhet  kan behdva forandras. Déarvid bor  utredaren belysa

mojligheterna il en utbyggnad av entreprenadverksamheter
och inbyggda verksamheter och  konsekvenserna ay Sadana
forandringar.

Dagens Samhall  skiljer sig mycket frdn den verksamhet

som bedrevs i de tidigare s.k. skyddade verkstaderna.

Samhall  ar pd ett helt annat satt en del ,, svenskt naringsliv
och mer lik arbetslivet i Gvrigt. Detta starker de anstalldas

mojligheter att 6ver till andra arbeten. Samtidigt méste
Samhalls  verksamhet vara Ppraglad ay samhéllets uppdrag att
ge arbete & arpetshandikappade och tillhandahélla de sar-
skilda anpassningar och det stdd arbetstagarna behover.

Samhall  har under genagre & i hog grad efterstravat att oppna
sin  verksamhet mot  samhéllet och ge arbeten som innebar
direkta kontakter med  allménheten, framst genom ett Okat

inslag ay service och tjanster.

Utredaren skall studera hur  verksamhet med  sarskilt
anordnat  arbete  for arbetshandikappade organiseras i andra
nordiska lander samt | andra lander i Europa, som har om-
fattande sddan  verksamhet. Utredaren skall  mot bakgrund
harav  gvervaga for- och nackdelar med att de olika satt att
organisera arbete for arbetshandikappade som framkommer
vid ¢ sé&dan jamforelse. Vidare  skall utredaren  jamfora detta
med den verksamhet som bedrivs i Samhall

I Sverige sysselsétts ¢a 8 per | 000 personer i arbets-
kraften i vad ggm | internationella sammanhang brukar  kallas
skyddat arbete.  Merparten arbetar i Samhallkoncernen och
bara drygt 5 000 i OSA. I Nederlanderna ar andelen i

skyddat arbete 5, arbetskraften annu  hogre an i Sverige.
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Lander som Tyskland och Frankrike har ¢p betydligt |é_gre
andel 5, arbetskraften i skyddad verksamhet, men antals-

massigt vasentligt fler an i Sverige il foljd ay de hogre
befolkningstalen i dessa lander.

Samrad  pm.

Riksrevisionsverket RRV dvervager att pé eget initiativ

gora en sjalvstandig oversyn ay anstdlining med |Gnebidrag

och Sambhalls verksamhet. Vidare  har Riksdagens revisorer
aviserat sin avsikt  att gora en forstudie till  en Oversyn av
Samhall. Nationalekonomiska institutionen vid Umed& univer-

sitet arbetar fn. med g studie 5, Samhall och |6nebidraget,

bla.  gér man samhaéllsekonomiska kalkyler ~ och undersoker
forekomsten av undantrangningseffekter. Arbetet beréknas
vara avslutat  under &r 1997.

Samhall ~ AB genomfér en egen utredning,  Samhall mot
ar  2005", om Samhalls framtida utveckling m.m. som
beréknas vara avslutad  under  gommaren 1996.

Utredaren bor halla kontakt ~med dessa utredare och hélla
dem underrattade om Sitt arbete, s& att dubbelarbete undviks.
Vidare bor  utredaren vid  behov samrada med Samhall,
sarskit oy, de ekonomiskt inriktade  delarna 5y Gversynen.

Generella direktiv

For utredarens arbete galler regeringens direktiv il samtliga

kommittéer och sérskida  utredare  att redovisa  regionalpoli-
tiska konsekvenser dir. 1992:50, prova offentliga ataganden
dir 1994:23  samt de jamstélldhetspolitiska konsekvenserna

av Sina forslag dir 1994:124 samt redovisa  konsekvenser

for  brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet  dir.
1996:49.

Utredaren skall  under arbetets géng informera Arbets-
marknadsstyrelsen, Riksforsékringsverket, Samhall, foretra-
dare for arbetsmarknadens parter och handikapporganisatio-

nema om Sitt arbete samt bereda dem tillfalle att  framfora
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synpunkter.

Redovisning av uppdraget

Utredarens arbete skall vara avslutat fore utgangen av ar
1996. Riksdagen har nyligen antagit arbetsmarknadsutskottets
betdnkande 1995/96:AU15 som syftar till att forhindra upp-
sagningar av arbetshandikappade inom allméannyttiga organi-
sationer. Regeringen skall under ar 1996 aterkomma till riks-
dagen med forslag om en langsiktig 16sning i frigan. Utred-
aren skall darfor senast den 15 augusti 1996 redovisa om
och hur regelverket behover forandras i de avseenden det
beror lonebidrag for arbetshandikappade anstillda vid all-
ménnyttiga organisationer.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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