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Till Statsradet och Chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslot den 13 juni 1996 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utvirdera Svenskhemmet Voksenasens férvaltningsform,
samtidigt beslét man om direktiv for denna utredning, Dir
1996:50. Chefen for Kulturdepartementet beslot den 11 juli 1996
att utse tidigare statsradet Lennart Bodstrom till sarskild utredare
och revisionsdirektor Goran Steen som sekreterare. Till expert i
utredningen utségs Kjell Lindstrom, politiskt sakkunnig 1 stats-
radsberedningen.

Utredningen, som nu slutfért sitt arbete, 6verlamnar hiarmed ett
betdnkande med sina 6verviganden och forslag.

Stockholm 1 mars 1997

Lennart Bodstrém

Goran Steen
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1 Inledning

| Géavan

Voksendsen ar Norges nationalgdva till Sverige. Den &r ett tack for
den svenska humanitara  hjalpen under andra varldskrigets ocku-
pationstid. | oktober 1960 fick Sverige Voksendsen ¢op en dona-
tion g, grannlandet Norge. Nationalgévan bestod 5, epn Vvacker
byggnad och g stor tomt belagen 500 meter 6ver havet hogt oyan-
for och med utsikt @ver den norska huvudstaden. Redan 1955 hade
tomten Overlamnats  vid g, ceremoni. Géavan mdjliggjordes genom
insamlingar, bidrag  frdn  kommuner och  organisationer. Den
norska staten stod for de stoérsta bidragen, inklusive  tomten. Mot-
tagare, det svenska folkets vagnar, ygr den svenska staten re-
presenterat gy regeringen.  Fastigheten blev invarderad i dévarande
statens fastighetsfond och regeringens  relationer till Voksendsen
och dess verksamhet har skétts via olika departement, foér narva-
rande  Kulturdepartementet. Voksenasens verksamhet ar sedan
1976 organiserad genom ett ay svenska staten helagt norskt aktie-
bolag, Svenskhemmet  Voksendsen A/S SVAS. Styrelsen utses ayv
en bolagsstamma  dér staten forfogar ¢ver alla rosterna.

Nar gavan overlamnades uttalade  davarande  norske  stats-
ministern Einar Gerhardsen  forhoppningen att Voksenasen skulle
bli ett hem for svenskar g¢op gy Olika anledningar besokte Norge.
S& har det ocksd blivit &ven oy, andelen svenskar bland de boende
gasterna har varierat avsevart genom daren. | praktiken  har Voksen-
&sen fungerat ooy ett konferenshotell med ett alldeles  sérskilt
syfte, att fora ggmman norrman och svenskar och stérka de norsk-
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svenska forbindelserna. I bilaga 3 ges en oOversiktlig bild 5, de
viktigaste ~ artalen i Voksen&sens  historia.

1.2 Utredning  om fOrvaltningsfonnen

Voksendsens  styrelse har i skrivelse daterad den 17 povemer 1995
bilaga 1 ftil den svenska regeringen hemstéllt oy att en Oversyn
gors gy | Viken  Organisationsform verksamheten  vid Voksendsen

lampligen  bor bedrivas.  Styrelsen anser ay flera skél att den p[uva-
rande konstruktionen  med aktiebolag inte & &ndamdlsenlig  for den
ideella verksamhet  goy ar huvudsyftet  for Norges nationalgava till

Sverige.

Regeringen  beslét den 13 juni 1996 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att tilkalla o sérskild utredare med uppdrag.
att utvirdera  Svenskhemmet  Voksendsens  forvaltningsfonn, sam-
tidigt besldt man om direktiv  for denna utredning  bilaga 2.
Chefen for Kulturdepartementet besl6t den 11 juli 1996 att utse
tidigare statsrddet Lennart Bodstrom till sarskild utredare och revi-
sionsdirektor Goran Steen som Sekreterare.  Till  expert i utred-
ningen utsdgs Kijell  Lindstrom, politiskt ~ sakkunnig i statsrdds-

beredningen.

1.2, | Direktiven

Direktiven uttalar att det ar angeldget att verksamheten vid Vok--
senasen bedrivs i den form gom bast tillgodoser ~ verksamhetens

ideella  grundinriktning, namligen  att utveckla de kulturella  kon-
takterna i vid mening mellan Norge och Sverige. Under de senaste
20 &ren har Voksen&sen drivits gom aktiebolag. Det ar py dags aitt
utvardera  bolagsforren och dra slutsatser gy vunna effarenheter.

Direktiven namner att utvarderingen framst  bor ge svar pa foljande
fragor:

-ar  aktiebolaget o bra forvaltningsform med hansyn il verk--
samhetens ideella grundsyfte
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-finns det andra forvaltningsformer som & mer @andamals-
enliga frdn denna utg&ngspunkt

_ &r det andd lampligt att behalla bolagsformen ., praktiska,
ekonomiska  eller andra skal

Viktiga  utgangspunkter ar ocksd att,

-ekonomisk barkraft  alltjiamt  géller och bor galla framover,
ingen okad belastning 5, statsbudgeten,
_ fastigheten  aven i fortsattningen skall yagra statig egendom
och forvaltas ., Statens fastighetsverk.

Den senast refererade meningen  frdn direktiven ger enligt ut-

redningens  mening  inte utrymme  for styrelsens i sin skrivelse
explicit  uttryckta ~ 6nskan att utvarderingen skall omfatta formerna
for anslagsbevillning och d& sarskit i frdga oy relationer och
hyresforhallande till - fastighetsforvaltaren _ Statens fastighetsverk.

Direktiven understryker ocksd att utredningen  skall bedrivas i
nara kontakt med

Svenskhemmet Voksendsen A/ S
Voksendsen  Hotell A/S
Svensk-norska samarbetsfonden
Svenska ambassaden i Norge

Statens fastighetsverk

Vidare  skall utredningen  samrdda med andra berdrda intres-
senter i Norge och Sverige samt foretradare fér de bdda landernas
kultur  och samhallsliv.

122 Utredningens  genomférande

Utredningen har genomférts  under hosten 1996. Utéver de i direk-
tiven namnda kontakterna  har utredningen  ocksd funnit det vérde-
fullt att besbka tva institutioner med liknande bakgrund g5y, Vok-

senésen; Hanaholmen i Helsingfors oy tillkommit for att utveckla
de svensk-finska kontakterna  samt Lysebu i Oslo g5 uppgift ar
att stodja och utveckla norskt-danskt kulturellt  utbyte. | Norge har

utredningen  ocks& haft ett méte med Norges kulturminister.
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Voksenasen 1960-1976

21 Forvaltning  och ekonomi

| samband med att gavan togs emot faststéllde den svenska rege-

ringen g instruktion for nationalgavan, i instruktionen férordna-
des att verksamheten pa Voksendsen skulle bedrivas ,,, stiftelsen
Svensk-norska samarbetsfonden SNSF genom en sarskild  direk-
tion. Regeringen utsdg ordféranden medan d&vriga ledamdter och
suppleanter  utsdgs 5, SNSF.  Direktionen anstdllde o direktor,
som var driftansvarig, samt Ovrig personal. | sin proposition  prop.

1960:88  uttrycker ocksa regeringen  sin syn om Voksendsens  syfte
och sarart.

De forsta tio verksamhetsaren var €konomiskt  framgangsrika,
det totala Gverskottet  frdn denna period var 975 000 NOK, fro.m.
verksamhetsaret 1970/71 gick dock verksamheten med forlust. Nar
bolaget bildades och ¢vertog driften ijanuari 1977 fanns det upp-
lupna driftforluster om 880 000 NOK. Dessa hade till storsta delen
uppstatt under byggnadstiden 1974/75 d& hotellet periodvis 5
stangt. Vid den tillbyggnaden tillkom 30 modema (;; nastan en
fordubbling 4, antalet .,y Vidare byggdes o, konferensavdelning
med tvd horsalar och gey gmpprum.  En personalbostad  byggdes
ocksa.

Utredningen  kan konstatera att storre delen 4, 1960-talet, Vok-
senasens forsta ar, var relativt gynnsamma aven |y ekonomisk
synpunkt.  Utifran  de krav man hade pa verksamheten lamnade den
faktiskt  ett Overskott fram till  1969/70, frdn 1970/71 gick verk-
samheten med underskott  gop vaxte mycket snabbt fram till dess
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att py forvaltningsfonn inférdes i januari  1977. Vid g narmare
ekonomisk analys ger man dock att rérelsen  knappast gick med
overskott oy man till kostnaden &ven lagger hyran gom man fick
statsbidrag ~ for. Lagger man dartill kravet pé& avsétining il 5y
skrivningar  och egenkapital, vilket rorelsen bara orkade med nagra
f& &r, si framstdr det klart att verksamheten  egentligen  aldrig har

varit helt sjalvb&rande.  Nar forlusterna  borjade vaxa fanns det
ingen tillrécklig buffert i form L, egenkapital i Voksenésens  ba-
lansrakning, om Organisationsformen redan d& hade varit aktie-

bolag skulle konkursen  snabbt ha infunnit sig gom en fOlid &y
aktiebolagslagens krav. Nu kunde direktionen med hjalp L, lanade
pengar och garantildan  frdn staten driva verksamheten vidare fram
till 1975 i foérhoppning om att man Skulle kunna vanda utveck-
lingen efter tillbyggnaden. | oktober 1975 tillsatte regeringen  den
s.k. Voksendsenkommittén for att bla. gg over forvaltningsfonnen
fér  Svenskhemmet Voksendasen. | januari 1976 upplostes  direk-
tionen och Voksendsenkommittén tog temporart  over styrelse-
ansvaret fram till utgdngen 4y 1976.

Den davarande direktionen  pdpekade tidigt att Voksendsen  yar

for litet for lonsam drift och forsokte till stdnd o utbyggnad. |
det syftet uppvaktade direktionen regeringen under op folid 4y &,
den forsta formella  framstéllningen gjordes redan 1964, och efter-
hand anslogs medel till den utbyggnad gom genomfordes — 1974/75.
Voksendsen  skulle delvis leva pa kommersiella villkor  och dar-

for hade kapacitetsfragan stor betydelse for dess ekonomi. Den
langa tid gom forflot  fram till ett beslut hade antagligen en stor
betydelse fér den gradvis eroderande ekonomin  och den ekono-
miska kris goy Voksendsen  hamnade i nar utbyggnaden  antligen
var genomford.

2.2 Syftesnara  verksamhet fram till 1977

Voksenasen kom, genom att den leddes 4, svensk-norska sam-
arbetsfonden SNSF och genom  att hela det davarande norsk-
svenska etablissemanget  statt fadder vid dess tillblivelse, att fa den
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storsta mojliga kontaktytan mot dem som ocksd var mest
intresserade av att utnyttja anldggningen. Den syftesndra verk-
samheten kom ocksa att bestd av just detta, att Voksendsen var
vird for en mangfald sammankomster och méten som till sin
karaktdr var genuint svensk-norska. Man arbetade ocksa hand i
hand med SNSF i Sverige och Norsk-svenska samarbetsfonden
(NSSF) 1 Norge och med foreningarna Norden 1 respektive land
som forlade en hel del av sina moten till Voksenasen. Nagot
sarskilt kultur- eller programsekretariat pa Voksenasen fanns inte
under denna tid.
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3 Voksendsen under den 4

forvaltningsformen

3.1 Statsmakternas stallningstagande

| den proposition som folide pé& Voksendsenkommitténs utredning
prop. 1976/77:25 foreslogs att ett norskt aktiebolag med svenska
staten gom &agare skulle bildas for att ta hand oy forvaltningen av
Voksenasen. | propositionen uttrycker  foredragande  statsrddet  att
det &r enligt min mening vasentligt att g omorganisation genom-
fors gom sakerstéller att vid Voksendsen  aven framgent kan drivas
en verksamhet som ansluter till de ursprungligen riktlinjerna.

Forandringen  avsag inte att forandra Voksendsens  syfte, kommit-

téns utredning g i det avseendet inte heller tjanlig for 6vervagan-
den i den riktningen. Det gom majligen g, nytt, forutom  forslaget
om den forandrade  verksamhetsformen, var den ytterligare  emfa-
sen ifrdga om ekonomin. .syftet skall 55 att bolaget skall
driva g verksamhet oy, & ekonomiskt  sjalvbarande. | princip
skulle det provas varje &ar gy inte bolaget ocksd skulle kunna be-
tala sin hyra och bli helt sjalvbarande. Den balans mellan idé och
affir gom man Strdvade efter skulle optimeras s& langt gop MGj-

ligt.
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3.2 Forvaltning

3.2.1 Forvaltningsform och driftansvar

Den nya forvaltningsfonnen, aktiebolag, ledde till ganska kompli-
cerade styrformer.  Svenskhemmet  Voksendsen A/S SVAS leddes
av en Styrelse gom var ansvarig for forvaltning och verksamhet.

Styrelsen utsdgs g4y regeringen via bolagsstamman. SVAS & sin
sida slét avtal med g, entreprendr som di hade att skota hotell-
och restaurangdriften. Fastigheten  skottes 5, Byggnadsstyrelsen,

numera Statens fastighetsverk, efter samrdd med SVAS och
SARA, och nar det galde ftillskott 4, investeringsmedel  efter
godkdnnande 4y Utbildnings- och Finansdepartementet. Fastig-
heten &gdes, och ags inte, zy SVAS utan hyrs formellt  ,,, Fastig-
hetsverket.  Driftentreprendren, numera Voksendsen  Hotell A/S,
har all drifpersonal  anstdlld. SVAS hade frén boérjan ingen egen
personal, bolaget administrerades pd distans 5, styrelsens sekre-
terare. S& smaningom  anstélldes personal péa deltid for att orga-
nisera programverksamheten och aven personal for ledning och
administration. Under 1996 fanns 3 tjanster p& SVAS, ¢ admi-
nistrerande direktor, en Kultursekreterare och g administrativ

assistent. Frdn och med 1997 har kultursekreterartjansten vakant-

satts, den tidigare tjénsten som direktor benamns numera som

generalsekreterare.

SARA tradde till goy entreprencr for drift 5, hotell och restau-
rang 1976, alitsd redan under den tid Voksen&senkommittén hade
ansvaret gom direktion. Inriktningen har fran forsta borjan varit
otvetydig, Voksen&sen o ett professionellt  konferenshotell, med
klar inriktning pa lénsamhet. De restriktioner som funnits  frén

SVAS sida pd grund ,, Voksendsens  sarskilda bakgrund, 6nskan
om en Kulturell — profi och gn nedtoning 5, SARAs kommersiella
image i sammanhanget, méttes uppenbarligen 5, blandade  kanslor.
| stort f&r man dock saga att det hela tiden fanns gn vila att
SVAS tillmétes pepn ibland  tog nog den starka kommersiella fore-

tagskulturen  Gverhand.
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SARA  fortsatte g entreprendr fram till 5 1992 da dess
verksamhet i Norge ¢@vertogs gy Reso Norge AJS. | borjan 5, 1993
forsattes den tidigare SARA-dgda  delen 5, Reso i konkurs i vilken
aven dotterbolaget  Voksendsen Hotell A/S blev indraget. Senare
under 1993 koptes Voksendsen Hotell A/S 5, SARAis och seder-
mera RESOS, platschef p& Voksendsen och SVAS tecknade under
1994 ett nytt driftavtal med Voksendsen Hotell A/S gom kom  att
galla till utgdngen ,, 1996. Frén januari 1997 galler ett nytt fem-
&rigt avtal med ggmma entreprendr.  De spanningar gom tidvis varit
tydliga mellan den kommersiella driften  och dess intressen & gpg
sidan och den syftesnara profileringen 4 andra sidan har i stort sett
férsvunnit nu nar den kommersiella driften  styrs direkt frdn Vok-
sendsen och inte fr&n avlagsna huvudkontor. Samtidigt ~ skall an
ha klart for sig att det finns o, inbyggd spéanning i sjalva forvalt-
ningsmodellen, med olika intressen ansvariga for respektive  syf-
tesnara verksamhet, kommersiell drift och fastighet, och i de mal-
formuleringar o, Statsmakterna  uttalat. Voksendsen  skall & gpg
sidan strava efter att yara €konomiskt  sjalvbarande en kan &
andra sidan inte driva detta s& langt att mgn bortser frdn de ideella
malsattningarna.

3.2.2 Fastighetsforvaltningen och inredning

Som redan namnts &gs fastigheten inte 5, SVAS utan 5y svenska
staten och forvaltas ,,, Fastighetsverket, tidigare 5, Byggnads-
styrelsen.

Nar Voksendsen invigdes och togs i bruk hosten 1960 bestod
anlaggningen 5, 48 rum, utforda i datidens standard med rinnande

kallt och varmt vatten P& rymmen. Nagra y;m hade dusch och

toalett pé ymmen. | Ovrigt fanns toalett och dusch i sarskida ut-
rymmen | korridorer i anslutning tll rummen.  Vidare ingick
salong, bibliotek och tva studiecirkelrum. Matsalen och kok di-

mensionerades for drygt 100 personer. For direktoren fanns g
lagenhet 4, tre yym och kok.
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Vid den tillbyggnad gom 9enomfdrdes  1974/75 tillkom 30 o-
dermma ,y, nastan epn fOrdubbling o, antalet ,, Vidare byggdes

en konferensavdelning med tv& horsalar och gy gmpprum. En
personalbostad  byggdes ocksa.

Nar den nya forvaltningsformen infordes 1977 fanns ett stort
fornyelsebehov nar det géllde inredningen i den daldre delen gom,

hade statt i stort sett oférandrad  sedan 1960, likasd fanns fortfa-
rande betydande problem med fastigheten gom inte g Aatgardade
efter ombyggnaden.

1980 moderniserades  ymmen | den ursprungliga  byggnaden s&
att alla fick toalett och dusch. D& byggdes &ven direktérsbostaden
om il séllskapsrum/grupprum. Ar 1984 byggdes koéket oy, och

moderniserades. Under 1990-talet har o, omfattande fornyelse och
om- och utbyggnad skett. En del 4, denna férnyelse, personalut-
rymmen m.m. har delvis skett som en folid 4y lagstiftningens  krav
nar det galler arbetsmilip ;. AVeN de almanna utrymmena  har
dock byggts ut vasentligt med den s.k. Vinterhaven och sa sent
som hosten 1996 invigdes den s.k. Einar Gerhardsensalen, en for-
namlig horsal goy &r ett utomordentligt komplement  till Voksen-
&sen gom konferensanlaggning.

Den omfattande fornyelse 5y fastigheten gom skett har gepnom-

forts i gott samarbete med Byggnadsstyrelsen, sedermera  Fastig-
hetsverket. Inom de rgmar som de forfogat over har de statt  for
investeringskostnadema, i vissa fall efter regeringsbeslut. Av-

skrivningar  och ranta har sedan lagts p& den hyra gom SVAS
betalar till Fastighetsverket.

Inredningen i hela anlaggningen har sedan 1977 fomyats vid
flera tillfallen, oftast | samband med renovering eller ombyggnad
av fastigheten. For att Aterstilla och for framtiden sakerstalla

husets ursprungliga  karaktar beslutade styrelsen 1989 o, grund-
laggande  riktlinjer och principer for inredningen 5, Voksendsen.
Dessa har sedan varit végledande sé&val vid renoveringar  gom Vid
inredningsarbeten i samband med .. och tillboyggnader gy an-
laggningen.  Det ar utredningens  uppfattning  att man lyckats utom-
ordentligt val med att skapa gn harmonisk och val balanserade in-

redning gom Star i samklang med byggnaden.
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Inredningen  &gs gy SVAS  gom OCksd sjalv  gygrgr fOr nodvén-
diga investeringar vid nyanskaffning. Nodvandiga investerings-
medel har under stérre delen 4, férvaltningsperioden genererats i
driften, e under nagra &r i slutet pd 1980-talet under den krafti-
gaste resultatsvackan, begéarde och fick SVAS investeringsbidrag

av svenska staten.

3.3 Ekonomi

SVAS har huvudsakligen tvd typer gy intdkter, statshidrag till hyra
och kulturverksamhet samt intakt fran driftavtalet med
entreprendren. Av statsbidragen  ar bidraget till hyra naturligtvis
det dominerande och samtidigt det gop SVAS  go minst 4, |
praktiken  fungerar SVAS ggm en Station i bokféringen  mellan  tvd
statiga  grgan,  Kulturdepartementet och Fastighetsverket. Darut-
over har o4 ocksd under hela perioden frdn gang till gang fran
olika bidragsgivare norska  Kulturdepartementet, Svensk-norska
samarbetsfonden mfl.  fatt bidrag L, engéngskaraktar  for speciella
konferenser  eller seminarier. Deltagaravgifter spelar g, obetydlig
roll  gom inkomstkalla utom i enstaka konferenser. Nagra ganger, i
samband med jubileér, har 5, gy Sdval svenska staten gom andra
fatt gévor L, engdngskaraktar som Gestinerats till speciella &nda-
mal.

Som framgar 5, Diagram som redovisar det totala stats-
bidraget per &r i lépande priser, Okade statshidraget langsamt fram
till 1988 darefter skedde g, stor Gkning, fordubbling  mellan 1988
och 1989, framst genom att verksamhetsbidraget Okades mycket
men OCkS& genom att Voksendsen  frén detta 4&r fick medel il
investeringar for inredning.  Ytterligare stora Okningar 5, stats-
bidraget  gepare &r har narmast samband med okningen L, den
hyreskostnad som Voksendsen betalar till Fastighetsverket. Det
bor understrykas att redovisningen sker i I6pande priser och att
den reala okningen 4y statsbidraget ar lagre an vad diagrammet ger
intryck 5y,
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Diagram
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Storre  delen 5, statsbidraget har alltid avsett bidrag till den
hyra ¢om SVAS betalar. Fram ftill 1981 utgick statshidrag  till hela
hyran, frdn 1982 borjade Voksendsen betala o del g, hyran med
medel gom genererats i driften, i nominella tal dkade Voksenasens
egen del gy hyran fram till 1992, for att darefter &ter minska. Den
andel ,, hyran gom 1995 tacktes 5, statshidrag, 92 %, ar ungefar
densamma  gom 1982. | Diagram 2 visas relationen  mellan hyra
och statsbidrag for perioden 1977-1995 i Iépande priser.
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Diagram 2
r w
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Redan 1977 hade SARA borjat generera Overskott, I&t gsg se
hur SVAS intakt frdn  driftavtalet bhar utvecklats dver aren. |
Diagram 3 visas intdkter frn driftavtalet i |dpande priser 1977-
1995.

Diagram 3
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N&r \an laser dessa siffror skall gn dock ha i minnet att en
del 5y intdkterna  fran driften under &ren har gatt till att betala hyra
till  Fastighetsverket och framfor allt till investeringar, speglat i
avskrivning av inventarier. Den invandiga  fornyelse och moder-
nisering gy Voksenasen som Skett hade inte varit mojlig utan de
téckningsbidrag som driften  gett, Dessa intékter har ocksd haft stor
betydelse fér mojligheten  att genomfora programverksamheten.

| Diagram 4 redovisas de avskrivningar pa investeringar som
gjorts under perioden. Den ojamna avskrivningstakten aterspeglar
att man 9djort avskrivningar nar resultatet har tilltit det, investe-
ringarna och fémyelsen , inredningen har inte praglats ay samma
ojamnhet. OMm man tar héansyn til inventarievardet i balansrak-
ningen 1977, avskrivningama under perioden och den utgaende
balansen 1995 finner man att i l6pande priser har ungefar 15 mil-
joner norska kronor investerats i fornyelse 4, anlaggningen under
perioden 1977-1995. Till detta kommer d& Fastighetsverkets tidi-
gare Byggnadsstyrelsens investeringar i sjalva fastigheten.
Diagram
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Som framgér 5, Diagram 5 levde Voksendsen  under &ren
1977-1988 o eller mindre |, hand i ,yn. Med undantag g,
1983, da man redovisade ett patagligt overskott, varierade  g.
sultatet mellan sm& underskott och smd O&verskott fran ar till ar. |
diagrammet aterspeglas 1987 den ekonomiska kris  gom Vok-
sendsen o P& vag in i med fallande intakter fran driften o, med
bibehallina kostnader ~ for genomfdérda  investeringar och 0Okande
hyra. Efter 1988 har resultatet stabiliserats pd g hog nivd mycket
tack are Okade statsbidrag men Ocksd gepom Okade och stabila

driftintakter. Underskottet 1995 &r narmast att betrakta gomp et
undantag beroende pa stora avskrivningar och gom inte beror pa
sviktande intjaningsfonndga i driffen. De goda resultaten har gett
Voksenasen mojlighet att konsolidera sin  ekonomi genom

avskrivningar och fondavsattningar vilket ger goda mojligheter  for
Voksenasen att mota framtiden  ytan nagra ytterligare hojningar 5y
statsbidragen. Vid utgdngen 5, 1995 hade SVAS i sin balans-
rakning ett egenkapital p& drygt 6,3 miljoner kronor, att jamfora
med 0,122 miljoner vid utgdngen 4, 1977.

Diagram5

Resultat977199%fteravskrivningachfinansiellkostnadenerfore
TWK fondavséttningar

2000 1924
1500
1000

500



24 Voksenasen under den nya forvaltningsformen SOU 1997:59

3.4 Kulturverksamhet och

pro graminnehall

341 Organisation

Frén 1977 fick SVAS ett anslag for ggen Programverksamhet.

Beloppet 5 det forsta &ret 35 000 kr. Darmed inleddes gp fOr-
soksverksamhet, till g borjan i mycket blygsam skala. Nar emel-
lertid  hotellrorelsen efterhand redovisade  &verskott, och egenverk-
samheten tillférdes  medel frdn detta Overskott, kunde Kkultursekre-

terare anstdllas pd kvartstid, s& smaningom  pa halvtid. Verksam-

heten fick darigenom  mera Volym och stadga. | borjan 4, 1982
inrattades  kultursekreterartjansten men den o fram il 1987
delad mellan SVAS och Voksendsen Hotell, for SVAS l&g tyngd-
punkten pad program- OCh kulturarbete  men aven marknadsforing

och infonnation.

Kultur-  och programverksamheten har varit gp viktig del i sty-
relsens arbete, och diskussion och planering p& detaljerad niv&d har
alltid  férekommit i styrelsen. Darutdver har enskilda styrelseleda-
moéter varit starkt engagerade i séval forberedelse  gom genom-
forande 5y olika program, bade gom medverkande  och som pro-
jektansvariga. Aven  |edaméter ur representantskapet  har spelat g
liknande roll. Detta férhdllande har ratt &nda sedan 1977 och hade
frin borjan  sin bakgrund i den resursknapphet som radde men
ocksd i att de styrelseledamoter som fanns, och funnits  genom

aren, har burits 4, ett eget patos nar det galler betydelsen 5, det
norsk-svenska samarbetet och sin egen viia att bidra till utveck-
lingen. Detta faktum far o sérskild relief op man tar i beaktande
att arvoden inte har utgétt till styrelse och representantskap.

Efterhand inrattades  dock inom styrelsen, med adjungering
4aven utanfor styrelsen, ett sarskilt programutskott for kultur-  och
programverksamheten, men Styrelsen har hela tiden behallit  sitt
starka intresse och sitt grepp om programverksamheten som man
betraktar goy, Voksendsens  egentliga uppgift.
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3.4.2 Programverksamhetens innehall

Verksamheten under den nya forvaltningsfonnen bdrjade i blyg-
sam sSkala. Den syftesnara verksamheten .. dock frdn borjan gp
viktig angelagenhet  for den nya styrelsen.  Eftersom o, insdg att
man | stort sett saknade oqurser fOr nagon langsiktigt  syftande
verksamhet valde gn att boria med enstaka arrangemang med
specifikt  svenskt-norskt innehdll och hogt uppmarksamhetsvarde. |
stort sett fortsatte verksamheten  ndgra &r in pad 1980-talet med g
mera improviserad karaktar, dvs. varje seminarium  eller konferens
var | Sig gn avslutad handelse goy inte &gde [y inom g, l&ngsik-
tig strategi for utvecklingen av Verksamheten. Nar Kkultursekretera-

ren senare anstdldes p& deltid och de (gqurser som Kunde avdelas

for programverksamheten var storre diskuterade  styrelsen = mgjlig-
heten ., langsiktiga teman for verksamheten. Ett sddant tema har
varit  Svenskt-norskt naringslivsforum som | Sig har rymt ekonomi,

industri,  regionalt ~samarbete och turism och under o, rad o, de
senare aren ocks& frdgan oy, de speciella gransproblemen  mellan
Sverige och Norge. Ett annat terna har varit det historiska
perspektivet pad de svensk-norska relationerna  goy har resulterat i
en jubileumsbok 1985 gom dels behandlar  Sveriges och Norges
relationer  under 1000 &r, hen Ocksd Voksendsens forhistoria  och
historia  fram till 1985. Ett annat utfléde 5, detta tema har varit ett
forskningsprojekt om svensk-norska forbindelser under andra
varldskriget  gop 1991 utmynnade i g bok. Sprdket har varit ett
annat viktigt tema och Voksendsen har under o, folid 5, &r enga-
gerat sig for att ge svenska lararkandidater mojlighet att delta i
sérskilda  kurser i norska spraket.

Man kan ocksd retrospektivt urskiljia ~ flera andra teman som
dock inte har haft g¢ymma Vvaraktighet — over tiden. Har kan namnas
musiktemat  ggy, under négra Aar 4 aterkommande med seminarier

for verksamma i norskt och svenskt musikliv. Ett annat sadant
tema har varit folkbildningen i Norge och Sverige.
utdver  arrangemangen inom dessa teman eller underteman har

det naturligtvis fortsatt  att genomféras ménga arrangemang som |
sig har varit avslutade foreteelser en som Voksendsen  har be-
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domt ha hodg relevans for verksamheten. De gyan Pehandlade
arrangemangen ar Voksendsen  egeninitierade  verksamhet,  ibland
dock i samarbete med nagon gpnan Organisation, ibland ocksa del-
finansierat.

Darutover férekommer p& Voksenasen en Méngd seminarier
och konferenser  ¢om genom Sitt innehdll  ar klart syftesndra men
dar Voksendsen i princip inte har ndgon gpnan foll an konferens-
vardens. | manga fall har dock Voksendsen bidragit med engéngs-
belopp fran 1 000 kr ,p, till 33 000 kr gyser 1995 for att stodja
dessa arrangemang. Under 1995 betalade Voksendsen 290 000 till
30 olika mottagare | S&dant stod. Vid gp genomgang gy Vika gom
mottagit ~ sddant arrangemangsstod ~ ar det dock svart att ge hagon
sarskild  linje i valet 4, stddmottagare annat an att de generellt
genomfort  ett arrangemang som inom vida (gmgr faller inom syftet
for svensk-norsk  verksamhet.

Voksendsen  har ocksd under atskilliga  &r tagit initiativ  till och
genomfdrt  sk. oppna arrangemang | form  ay konserter,  vispro-
gram, forfattarmoten med  uppléasningar, utstéllningar, litterara
cabaréer |, Til dessa har allmanheten haft tilltrade och grgn-
gemangen har marknadsforts pd olika satt. Restaurangen har
ibland anknutit  till dessa arangemang genom att erbjuda prisvarda
maltider.

En sarskild del 5, verksamheten ar stipendiemottagningen.
Cirka 200 stipendier &rligen, innebarande fri vistelse p& Voksen-
asen under cirka g vecka, utdelas é&rligen 5, Svensk-norska = ggm-
arbetsfonden til  svenskar o behover vistas i Oslo for studier,
forskning eller andra skal. De impulser gony Stipendiatema  ger till
Voksendsen och de erfarenheter oo, de sjalva gér i Norge under
sin vistelse ar sjalvklart g del i forverkligandet av Voksendsens
syfte.

En frAga gom upprepade génger uppmérksammats av Styrelsen
utan att man fOr den skull funnit ndgon varaktig l8sning &r hur man
skall fa flera ungdomar till Voksenasen. Visserligen har nagra
moten mellan  svenska och norska skolklasser —genomforts pa Vok-
sendsen i samarbete med Foreningen Norden en den organise-
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rade ungdomsrorelsen i dess manga former har i stort sett lyst med
sin franvaro.

3.4.3 Programverksamhetens ekonomi

Voksenésen  fick gom redan namnts frén borjan ett sarskild —statligt

stdd till programverksamheten, 1977 g det 35 000 kr. Beloppet
vaxte successivt och uppgick 1988 till .5 232 000 Kkr. Aret darpa,
1989, uppgick  verksamhetsbidraget il .5 860.000 SEK for ait

efter ytterligare  ett ar 1990 passera | 612 000 kr. Verksamhets-
bidraget ligger i dag pa drygt 2 000 000 kr. Bakom den mycket
snabba hojningen 1988-90 1&g statsmaktemas gensvar pa styrel-
sens begéran under Voksendsens dévarande ekonomiska  kris gom
hotade att frysa o den kulturella  verksamheten.

Utbver  statsbidraget har Voksenasen under de goda verksam-
hetsdren ocks& overfort ~medel frén det ggng resultatet, fram il
1988 hade dessa avgorande betydelse for mojligheten av genom-
fora programverksamhet, i sjalva verket fick Voksendsen  betala
storre delen 5, programverksamheten med ggna iNtjanade  medel.
Frdn 1989 och framat har statshidraget i stort sett téckt den totala
kostnaden  foér programverksamhetens sarkostnader,  kostnaden  for
personal  direktor, kultursekreterare och assistent har dock tackts
av Voksendsens egna Mmedel.

Statsbidrag  och ggng medel har varit de viktigaste  resyrserna
for kultur-  och programverksamheten. Det bor dock namnas att
den Norsk-svenska samarbetsfonden med bdrjan 1992 och med
avtrappning tre ar framat gav ett riktat bidrag for att starka led-

ningskapaciteten p& Voksendsen.  Darutbver har Voksendsen  fran
gang till gang erhdllit mindre bidrag frdn samarbetsfondema for
sarskilda  arrangemang, samt frdn o, rad olika intressenter,  bl.a.
norska  kirke- og undervisningsdepartementet. Bidragen fran andra
har, aven om de i det enskida fallet har varit betydelsefulla, dock

aldrig spelat ndgon avgérande roll for finansiering gy program-
verksamheten. Inte heller deltagaravgiftema har varit 5, sadan
storlek att de haft jnnan @n marginell  roll for den totala finansie-
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ringen. Ungefar 15 % g, programverksamhetens  kostnader tacktes
1995 ,, Ovriga bidrag och avgifter.

| sammanhanget  bor dock namnas de sérskida Voksendsensti-
pendier gom Utbetalas 5, Svensk-norska samarbetsfonden. Stipen-
diema kommer indirekt ~verksamheten tillgodo genom att de finan-
sierar vistelsen vid Voksendsen for ett antal stipendiater per ar.
Dessa stipendier finansieras via ett Statshidrag frén Kulturdepar-
tementet gom Utbetalas till fonden. For budgetaret 1995/96 18
ménader  uppgick statsbidraget till 327 000 SEK

35 Voksenasens kontakter med svenskt

kultur- ~ och organisationsliv

Voksendsen har, och har haft, o, omfattande kontakt med svenskt
kultur- och organisationsliv. Kontaktytoma har varit manga. Dels
har styrelseledamotema i Sig genom Styrelsens ~ sammansatining

kommit att utgora viktiga kontakter till olka delar gy svenskt  ggm-
halls- och kulturliv,  dels har ocksd representantskapet i betydande
utstrackning kommit att utgéra en sddan kontaktyta. Vidare har

Voksendsens  kultursekretariat, trots begréansade resurser, genom
sin verksamhet, b&de nar det galler den dagliga verksamheten — och
nar det géller marknadsforing och natverksbyggande  odlat manga

kontakter  gom kommit  Voksendsens tillgodo. Svenska ambassa-
dens i Oslo roll nar det galler att utveckla och forstarka Voksen-
asens betydelse har varit mycket betydelsefull. ~ Samtliga ambassa-
dorer under den period gom beskrivs har &gnat Voksendsen  stor
uppmérksamhet ~ och aktivt forstarkt  dess roll gom Svensk-norsk
motesplats  genom  att medvetet  utnyttia ~ Voksendsen  for olika
arrangemang ~ och for ambassadens representation.  Sarskilt  bor man
lyfta fram den roll gom davarande  kulturradet vid ambassaden,
Per-Axel Hildeman, hade fran 1977 och framat for att Uutveckla
Voksendsens  utdtriktade  verksamhet.

De organisationer pa svensk sida gom Voksendsen hela tiden
samarbetat med &r bl.a. Svensk-norska samarbetsfonden tidigare
tv& fonder, o, i varje land, norska och svenska Foreningen  Nor-
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den, Norsk-Svensk och Svensk-Norsk forening, paraplyorganisa-
tionema for de norska och svenska folkbildningsorganisationerna.
Aven  med olika kulturorganisationer och intressesammanslut-

ningar har liviga kontakter  férekommit, framfér  allt i samband
med sarskilda arrangemang. Har kan bla. namnas Sveriges forfat-

tarférbund, Svenska teaterforbundet, Sveriges  musikerférbund.

Aven  arpetslivets och naringslivets organisationer finns  bland

Voksenésens  samarbetspartners.
Den bild 5 fér om man betraktar perioden g5y, helhet
dock gatt det ar svart att se tydliga prioriteringar och fokuseringar

Voksenasen programverksamhet, man har med tamligen sma

resurser fOrsokt att tacka Atskiliga omrdden, med beundransvérda
ambitioner .o, med sma& mgjligheter  att gora rejala avtryck.
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Overvaganden och forslag

| . .
4.1 F orvaltningsformen

Utredningen har enligt sina direktiv  frdmst att tg stéllning till  fr&-
gan om forvaltningsfonnen, och d& séarskilt préva om den yya-
rande forvaltningsformen, aktiebolag, ar lamplig med hansyn till
verksamhetens ideella  grundsyfte. | direktiven  uppdras utred-
ningen att beddma for- och nackdelar med bolagsformen, sett i
forhallanden till ekonomin, effektiviteten och programverksam-

heten samt att ldgga fram de forslag gom Slutsatserna foranleder.

4.1.1 Forvaltningsforrnen och ekonomin

Voksendsens  nuvarande  férvaltningsform infordes  efter riksdags-
beslut vid kalenderarsskiftet 1976/77, efter g utredning ay den
dévarande  Voksen&senkommittén. Tidigare  hade Svensk-norska
samarbetsfonden via gp sarskild direktion  haft gnqyqr fOr forvalt-
ningen. Skalet till att forvaltningsfonnen dd &ndrades 5 att man
ville f& o forvaltningsform med ett tydligt och fast regelverk, inte
minst for den ekonomiska  forvaltningen. Eftersom  Voksendsen .,
rérelsedrivande anségs det da att aktiebolagsformen var den nér-
mast till hands liggande. Genom  sarskilda  entrependrsavtal har
emellertid sjalva hotell- och restaurangrorelsen kommit  gtt hante-
ras utanfor aktiebolaget.

De skal goy talar for denna forvaltningsform ar i allt vasentligt
desamma gy, A&beropades nar den infordes for 20 &r sedan. For det
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forsta medfér  forvaltningsformen att verksamheten kan drivas
inom ett dndamélsenligt  reglerat och valkant regelverk g legala
implikationer i alla avseenden r val kanda. Foér det andra &r det
ekonomiska ansvaret entydigt  definierat och kraven pa styrelsen
nar det galler den ekonomiska forvaltningen tydligt.  Voksendsens
mojlighet  att bedriva kommersiell verksamhet,  aven oy, detta i dag
Sker genom en entreprencr,  &r snarast battre &gnat att driva i aktie-
bolagsform.  Ur ekonomisk  synpunkt finns det inga skal g, talar
for o avveckling 4, aktiebolagsformen. Om n&gon gnpan forvalt-
ningsform skulle valjas i stallet for den nuvarande ar det &anda
nddvandigt  att inom | gmen for denna utforma  regler o5, Saker-
staller  motsvarande klara  ansvarsfordelning och regler for den
ekonomiska  forvaltningen gy bolagsformen implicit ey,

Néar det galler ekonomisk effektivitet finns det enligt utred-
ningen inte heller nagot skal g5y, talar for att Voksendsen i en
annan forvaltningsform skulle kunna drivas med lagre kostnader
an i den nuvarande. Det finns inga kostnader gqy, Sérskilt kan lan-
kas till forvaltningsforrnen och gom skulle upphéra o den &ndra-
des. Det bor zven namnas att Voksendsen  ocksd i sin nuvarande
férvaltningsform av norska myndigheter i praktiken  har bedémts
efter sitt ideella syfte. Voksendsen ar for on stor del g, driften
undantagen  fran mervéardesskatt, och SVAS har varje ar i sin
alvdeklaration angett att man Med hensyn il art og formal inte
anser SIO yara Skattepliktiga  for vinst eller formdgenhet,  vilket har
godtagits 5, myndigheterna och det finns ingen anledning att tro
att en forandring 5, forvaltningsfonnen skulle ge ytterligare  eko-
nomiska fordelar.

4.1.2 Forvaltningsfonnen och
pro gramverksamheten

Under denna rubrik avhandlar utredningen  ocks&d frdgan op for-
valtningsformen och effektiviteten. Effektivitet i detta gamman-
hang bor enligt utredningens mening tolkas oy i viken utstrack-
ning verksamheten uppndr de efterstravade  resultaten.
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Nar Voksendsens  styrelse i skrivelse till regeringen begéarde att

frdgan oy, forvaltningsforrm skulle prévas anfér g sarskilt  att
aktiebolagsfonnen inte & andamalsenlig for den ideella verksam-
heten och syftar da till aktiebolagsformens huvudsakliga  syfte att
drivas med s& stor vinst gom mojligt  for agarna, vilket inte ar
Voksenasens syfte. Utredningen kan i detta avseende instamma
med styrelsen i s& motto att en Stark betoning 5, aktiebolagsfor-

men | marknadsféringen och i gpnan Kommunikation med omvarl-

den skulle kunna ge en felaktig ~ uppfattning om Vad gom &r Vok-
sendsens primara  syfte. Problemet skulle da g att Voksendsen
far on profil  gom skapar missforsténd och forsvarar for Voksen-
asens ledning att arbeta effektivt, och n& de resultat 5 efterstra-
var. Detta ar enligt utredningens  beddémning  den enda egentliga
invandningen som Kkan resas mot att behdlla den nuvarande  for-
valtningsforrnen.

Enligt utredningens  beddmning  har dock styrelsen stor frihet att
gentemot kunder och andra intressenter forma Voksendsens  profil,
aven nar det géller namnet, S& att den i allt vésentligt inte associe-
rar il schablonbilden ay ett aktiebolag. De enda sammanhang  dar
associationsformen méste klargoras ar vid formell kommunikation
med myndigheter och dér den legala aspekten gy en relation eller
transaktion ar viktig, tex. vid slutande L, avtal. Det &r ocksd yt-

redningens beddmning att styrelsen medvetet forsoker fonna
Voksen&sens  profil  s& att Voksendsens primara syfte framhélls.

En gnnan invandning  mot aktiebolagsformen ar att den dagliga
ledaren i enlighet med formen bendmns administrerande direktor
med i lagstiftningen beskrivna  Vissa uppgifter, medan styrelsen
onskar att Voksendsens ledare skall ha gn mer kulturell  profil.

Voksenésens  pye daglinne ledare benamns py generalsekreterare.

Utredningen kan har konstatera att den norska aktiebolagslagen

inte kraver att o administrerande direktor tillsétts o, aktiekapita-
let & mindre &n 1000 000 NOK, vilket innebar att Voksenasens
styrelse &r fri att forma ledarens uppgifter och profil utan hansyn
till  aktiebolagslagen. Voksenasens aktiekapital ar 100 000 NOK,
och aven om utredningen i denna rapport foresldr att aktiekapitalet
utbkas kommer det inte att nd detta gransvarde.
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4.1.3 Andra  forvaltningsfonner

Utredningen har ocksd provat mojligheten att infora andra forvalt-
ningsformer, stiftelse  eller ideell forening.

Regeringen  har med gillande , riksdagen i prop. 1995/96:61,
om formema  fér verksamhet oy, ar beroende 5, statligt stod, ut-

talat att verksamhet ooy, ar beroende 5, anslagstilldelning men inte
kan eller bor bedrivas i myndighetsforrn foretradesvis  skall bedri-
vas som aktiebolag eller ideell forening. | princip awvisas i namnda

proposition  bildandet 4, nya stiftelser ~ for verksamhet g4y, regel-
massigt tar emot anslag. Detta maste enligt utredningen i hdg grad
vara Oiltigt for Voksendsen gy &rligen tar emot mer &n 7 miljoner
SEK i anslag frdn den svenska staten, anslaget 1995 utgjorde 66 %
av Voksendsens totala intakter.

Den fordel ggy utredningen kan ge med gp stiftelse gop fOr-
valtningsfonn for Voksenasen skulle ygra att man kunde undan-
réja risken for att Voksendsen skulle f& op felaktig profii pé& grund
gy Sin stéllning  goy aktiebolag. Voksenasens ideella syfte skulle
kunna framgd tydligare utan att skymmas 4, aktiebolagets kom-
mersiella  pragel, i den man aktiebolaget blir synligt for omvarlden.
En stiftelses stadgar maste dock, for att fylla statens krav pa insyn,
séker forvaltning  och ekonomiskt  gngyar, Utformas sa att den reg-
lerar i stort sett samma férhallanden som | dag tacks genom aktie-
bolagsformen.

En stiftelse skall dock egentligen forvalta ndgot eftersom den i

huvudsak inte &r tankt att grg rorelsedrivande. Voksendsens  alla
egentliga tillgAngar,  fastigheten med byggnader forvaltas dock 4y
statens fastighetsverk, ett forhallande som kommer  att besta.
Direktiven uttalar ocksd tydligt att detta forhallanden inte skall

férandras. En eventuell stiftelse  for Voksenasen har alltsd endast
verksamheten att forvalta.

Utredningen kan darfor inte finna att det finns s& starka skal
som talar for att bilda g stiftelse  for forvaltning av Voksenasen  att
det kan ygrq ett argument mot Vad gom framfors i denna proposi-
tion.
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Betraffande ideell  forening finner  utredningen heller  inga
starka argument gom talar for ait det skulle 44 en béttre 16sning.
Stadgama i g S&dan forening maste i allt vasentligt utformas sa att
de fyller de legala krav ¢, &garen, staten, kan ha pa o, saker for-
valtning och ekonomiskt  gnqyar fOr styrelsen. Det ar ocksd oklart
vika oy skulle bilda o, sddan férening. Det & knappast &nda-
malsenligt  eller logiskt att staten ensam SKulle yara fOreningsbil-
dare och det ar heller inte klart vilka gqp tillsammans med staten
skulle  yarg foreningsbildare och hur gpgyars- ©och inflytandefra-
gora Skulle behandlas i g sadan forening. Ideella fbreningar  bil-
das oftast ,, individer eller redan organiserade intressen ggm Vill
samverka i sarskilda syften och dar foéreningsbildama delar infly-
tande och gngyar. Ur det perspektivet — skulle det 5.5 naturligt —att
de befintliga  organiserade ideella norsk-svenska intressena  skulle
vara med och bilda g, sddan férening. Om Voksendsen skulle for-
valtas 5y epn ideell forening dér staten yore ensam &gare gy den
fasta egendomen och sannolikt ocksd den enda som, liksom nu,
hade det yttersta ~ e€konomiska ansvaret skulle det dock bli o, kraf-
tig obalans i forhdllande  till &vriga féreningsbildare. Utredningen
anser det darfor inte heller lampligt med denna férvaltningsfonn.

4.1.4 Slutsats

Utredningen  har efter o, genomgang g, de forhdllanden g5, talar
for och emot aktiebolagsformen kommit ~ fram till slutsatsen  att
aktiebolagsfonnen bor behdllas gy, forvaltningsform for Voksen-
&sen aven i fortsattningen. Utredningen  gpser dock att den pya-
rande bolagsordningen bér modifieras ndgot inom (gmen fOr de
mojligheter som aktiebolagslagen ger, vilket utvecklas i féljande
avsnitt.

35
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4.2 Utveckling  av den nuvarande

forvaltningsforrnen

4.2. 1 Representantskapet

SVAS fick nar det bildades ett representantskap. Enligt  norsk
aktiebolagslag  kan ett representantskap utses gy bolagstamman for
att ge en bredare representation  och insyn i bolagets verksamhet.
Representantskapets uppgift  &ar att bilda sig gn uppfattning om
verksamheten och att till bolagsstémman uttala sig oy Styrelsens
férvaltning och gp huruvida  styrelsen  bor bevilias — ansvarsfrihet
eller Om bolaget &r g bank har representantskapet ytterligare
vidgade befogenheter. Voksendsens  representantskap har visserli-
gen i ndgon man fylit denna formella roll, e dess huvudsakliga
roll, och sannolikt dess ggen uppfattning gy sin roll, har varit att
diskutera  och e idéer ftill den syftesnara verksamheten. Repre-
sentantskapets sammansattning och kompetensprofil har inte heller
varit sddan att den kunnat félja den ekonomiska  forvaltningen.

Enligt utredningens mening bor det nuvarande representantska-
pet avvecklas gop institution.  Representantskapet har under de 20
&r gom Voksendsen  haft sin nuvarande  forvaltningsfonn spelat gn
viktig roll for att folja verksamheten och méanga ,, dess medlem-
mar har pa ett fortjanstfullt satt bidragit  till programverksamhetens
utveckling. Samtidigt  har atskilliga av dem ooy utsetts att ingd i
representantskapet aldrig kommit till de i huvudsak arliga repre-
sentantskapsmotena. En anomali ar ocksd att representantskapet
egentligen inte spelat den roll g5, den enligt aktiebolagslagen ar
avsedd att gora, att ge aktiedgarna g bredare insyn och ett stérre
inflytande over bolagets skotsel. Detta kan g5 Viktigt med ett
spritt aktieagande dar de manga aktieagarna  far storre mojlighet il
representation  och darmed inflytande  an vad styrelsen e | Vok-
senasens fall, dar staten &r ensaméagare, kan inte representantskapet
forstarka statens inflytande  och insyn.

Den uppgift gom representantskapet har haft g4, kontaktorgan
for programverksamheten ar emellertid  viktig, pen det bor framfor
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allt 5ra styrelsens uppgift och gngygr att Organisera  verksamheten

sd att viktiga och fungerande relationer etableras med individer,

organisationer, institutioner och opinioner i Sverige och Norge och
som Kanaliserar viktiga ~ impulser  for Voksenésens utveckling.

Enligt utredningens mening kan och bor o, s&dan kon-
taktverksamhet organiseras  pa ett dver tiden mgrg flexibelt  satt &n
det nuvarande  representantskapet, och styrelsen bor fa det fulla
ansvaret for att organisera detta p& lampligt satt. En sddan uppgift
ligger implicit i styrelsens uppdrag.

Eftersom  representantskapet ar on fakultativ  del 5, bolagsbild-
ningen kan det awvecklas genom en €nkel ombildning 5, bolags-
ordningen  vid g ordinarie  eller extra bolagsstimma efter beslut g,
regeringen. Denna forandring bor enligt utredningens mening

genomféras  s& snart gom MOjligt.

4.2.2 Aktiekapitalets storlek

Det nuvarande  aktiekapitalet, [00 000 NOK, faststalldes for 20 ar
sedan nar penningvéardet var ett annat och nar Voksendsens  verk-
samhet 5, avsevart mindre. Redan i slutet pad 1980-talet 5 det
uppenbart att det laga aktiekapitalet var ett problem under &r med
starka resultatsvangningar och d& aven annat reservkapital  sakna-
des. | samband med att g OMbildning av bolagsordningen sker for
att avveckla representantskapet bor darfor aktiekapitalet utbkas for
att uppgd till minst 500 000 NOK hen 6ver 1000 000 NOK.

Detta kan ske ytan kostnader for statsverket genom att en mindre
del ., i balansrékningen befintligt ~ reservkapital ~ reservfond, dis-
positionsfond och investeringsfond ombildas till  aktiekapital.

Voksendsen  har, utover aktiekapitalet mer &n 6 000 000 NOK fon-
derade. Bolaget bor darefter kunna klara tillfélliga resultatsvang-

ningar med storre stabilitet an i det forflutna. Det innebar ocksd att
dgarna, och styrelsen, kommer att f& op tidigare varning nar eko-
nomiska problem uppstdr. Det &r orimligt att en rérelse 5, Vok-
sendsens storlek inte skall behdva uppratta kontrollbalansrakning



38 Overvaganden och forslag SOU 1997:59

forran i stort sett alla likvida (egyrser forbrukats, vilket g fallet i

dag.
4.2.3 Utveckling  av &garrelationen
Over den tid Voksenisen fungerat i sin nuvarande  férvaltnings-

form kan pgn finna att relationen  mellan styrelsen gq, foretradare
for verksamheten och &garen staten inte har varit sarskilt utveck-
lad. Agaren har inte, utsver propositionen 1976, preciserat eller

utvecklat ~ malforrnuleringama for Voksendsen  eller uttryckt nagon
l&ngsiktig avsikt med anlaggningen trots de betydande statsbidrag
som arligen lamnas. Styrelsens verksamhetsberéttelser och
anslagsframstallningar har med é&ren, i avsaknad 4, egentligt gen-
svar, Stereotypiserats och har inte det informationsvarde som
skulle behévas fér att agaren skulle kunna gora vél underbyggda
beddmningar. Enligt  utredningens mening  bor relationen  mellan

&garen och Voksendsens  styrelse och ledning kunna utvecklas.
Agaren bér i g dialog med styrelsen pa ett tydligare  satt ge ut-
tryck for sin avsikt med Voksendsen och dess fortsatta verksam-
het. De malfonnuleringar som finns har i allt vasentligt sina rotter i
stdmningarna omedelbart  efter andra vérldskriget och formulera-
des i gp tid d& de norska och svenska samhéllena s&g helt annor-
lunda yt i en rad avseenden. En sédan dialog bor kunna komma till
stand genom att &garen atminstone  delvis anvander sig 5y de

instrument  gom man Drukar i relation till myndigheterna. Utred-
ningen tanker har pa fordjupad anslagsframstélining med 3-ars-
perspektiv, resultatanalys och resultatrapportering. Voksenasens

styrelse har o hég kompetens inom alla de omrdden den ar satt till
att forvalta, — agarens intresse Och gensyar 4&r nodvéandig  for att
denna for Voksendsen s& nddvandiga och konstruktiva  dialog skall
kunna utvecklas. En utvecklad relation kraver ocksd att departe-
mentet oppnar Mojligheten  for o, tatare dialog an den gom &ger
rum | samband med anslagsframstaliningen respektive  den Aarliga
bolagsstamman. Styrelsen, framst foretradd 5, sin ordférande,  och

agaren har ett gemensamt ansvar fOr att hdlla dialogen levande.
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Utnamningen 5, Styrelseledamoter &, tillsammans  med gn ut-
vecklad dialog, departementets  starkaste instrument  for att kunna
paverka och styra verksamhetens utveckling. Det #r darfor viktigt
att de styrelseledamoter som Utses Dlir val inférstddda  med Vok-
sendsens sarskilda bakgrund qmen Ocksd informerade oy departe-
mentets syn P& Voksendsens  langsiktiga  utveckling.  En styrelse,
som ar utsedd L, &agaren pa bolagsstamman, skall inte fore-
trada ndgra andra intressen &n &garens, men om d&garens intressen
ar vaga eller outtalade o©kar riskerna for skilda tolkningar.

4.2.4 Utvecklingen av Omvarldskontaktema

Utredningen har i det féregdende foreslagit att representantskapet
avvecklas. Det ar enligt utredningens mening angelaget att prova
nya former for att bredda kontaktytoma och inspiration och
idéer till programverksamheten. ~ Utredningen  gnger att Styrelsen
skall ha det fulla ansvaret for detta men tar sig andd friheten att
komma med vissa idéer.

Forslagsvis ~ bor styrelsen gp eller flera génger per ar arrangera
kontakt-  eller idékonferenser dir man kan vélia att anvanda sig gy
fasta paneler, eller paneler g¢om gradvis byts ut. Kostnaderna for
detta bor Atminstone  delvis kunna rymmas inom de resurser som
frigors  efter representantskapet.

4.3 Utvecklingen av
pro gramverksamheten

Nar Voksendsen anlades tankte man Sig att har bl.a. skulle skapas
en Motesplats  for kortare kurser for vidareutbildning ay larare.
Man talade ocksd o Studieveckor — arrangerade gy folkrorelser  och
ungdomsorganisationer. Vidare namndes att svenska skolklasser
for begransad tid skulle kunna férlagga sin undervisning  till  Vok-
sendsen med utnyttiande 4, de mdjligheter  till friluftsliv - gom om-
givningarna  erbjod.  Voksen&sen  skulle ocks& enligt upphovsman-
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nen Kunna ga en lamplig  plats for kortare semestervistelser for
unga och a&ldre. Foreningen Norden namndes  sarskilt, nar det
géllde organisationer  gom man oara Vville g bland Voksendsens
gaster.

Det ar tydligt att man frdn borjan tankte sig att Voksendsen
skulle kunna bli ett alternativ, dar enskilda och foreningar med
begransade  ekonomiska  regyrser Skulle f& mojlighet  att vistas i
Oslotrakten for studier eller andra aktiviteter. Man menade att
eftersom Voksenasen var en donation frdin norska staten och
overlamnats skuldfri,  s& borde g vistelse déar kunna ske till lagre

pris an p& andra hall. Troligen g detta antagande riktigt under

Voksendsens  forsta verksamhetsperiod. Vad g dérefter intréffat
ar att hotell- och restaurangtjanster relativt  satt blivit  dyrare i for-
héllande till andra gror OCh tjénster. Av betydelse &r ocksd den
allmanna  standardhdjning pa rum, moteslokaler och maltider gom
intraffat sedan Voksendsen tillkom. For att f& rorelsen att ihop
maste hotellet |, ta ut priser, gsom ligger i nivd med andra inkvarte-
ringsalternativ. Skulle Voksendsen ha avstdtt frdn att folia med i
denna standardhdgjning, skulle belaggningen  ha blivit mycket dalig.

Trots att anlaggningen tillkommit genom en donation  #r den sdle-
des i dag langt ifrdn ndgot l&gprisalternativ.

Besokare 5, det slag gom Voksenésen ursprungligen i forsta
hand tanktes rekrytera kan i vira dagar knappast komma till Vok-
sendsen med mindre an att deras Vvistelse subventioneras. Som
exempel kan namnas, att foreningen Norden, gom frdn bdrjan
utpekades gom en Onskvard  utnyttjare av Voksenésen, numera
sager sig tvingad att gom Plats for sina konferenser vélja billigare
alternativ. ~ S&val Lysebu gom Hanaholmen tillampar ndgon form gy
stod for att gora sSk. syftesnara  arrangemang billigare  &an vad
utomstdende  konferensanordnare sdsom foretag och myndigheter
far betala. Dessa besitter en storre betalningsformaga an vad
privatpersoner och ideella féreningar  gor.

Det ursprungliga  malet att prioritera  ungdomars bestk pa Vok-
sendsen bor sa langt det ar méjligt  alltiamt  uppratthallas.  Det kan
inom g rimlig  kostnadsram  lattast uppnds, nar det géller att pa
Voksendsen  fora norsk ungdom i kontakt med svensk kultur och
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samhéllsliv i ovrigt. For gymnasieklasser  eller _grupper  av hog-
skolestuderande fran Oslo och andra delar 4, Ostlandet por det
vara Majligt att anordna halvdagskonferenser, dar fillfalle  geg att
moéta svenska forfattare  eller andra kulturpersonligheter. Kostna-

derna for ett sddant arrangemang skulle  kunna begransas il
arvode, resekostnader och traktamente  for den eller de gony skall
medverka oo, fOrelasare  samt op enkel smorgéslunch ~ fér ungdo-
mama. Eventuellt kan bidrag lamnas for bussresa il och frén
Voksenasen.

Liknande  halvdagskonferenser bor inom olika &mnesomraden
kunna ordnas for journalister ~med svenska politiker, —&mbetsman,
samhaéllsdebattorer och féretradare  for olika kulturomrdden som
inledare. Man maste rakna med att manga gom &r verksamma  inom
media ofta inte kan avsitta mer &n en halv dag for information om
svenska forhdllanden  pd olika omraden. En s&dan konferens  bor
kunna genomforas till l&ga Kkostnader. Utdver eventuella arvoden,
rese- och traktamentskostnader fér medverkande frdn  Sverige
torde utgifterna  kunna begrénsas till n&gon form , malid fér de
norska deltagarna.

| det féregdende har exempel givits pa hur g inom  en rimlig

kostnadsram  till gn norsk publik kan ge kvalificerad information
om aktuella  svenska  utvecklingstendenser olika  omréden.
Andamélet med Voksendsen ar emellertid tvafaldigt. Anlagg-

ningen skall visa svenskar ett stycke Norge, har det sagts, och d&
har pan inte bara ténkt p& vackra omgivningar och utsikt  Gver
Oslo med fjorden. Ambitionen ar att ge svenska besokare mdjlig-
het att bekanta sig med norsk kultur och samhallsliv. At for
svenskar genomféra detta i form 5, endags- eller halvdagskonfe-
renser 4ar endast méjligt for dem gop, bor nara nhorsk-svenska  gran-
sen. For ovriga blr kostnaderna  hdga genom utgifter  for regg,
inkvartering  och maltider.  Detta goér det nodvandigt att Overviga
att anvdnda g del 5, de medel oo star til forfogande  for o
gramverksamhet  till att lamna bidrag ftill ege. eller uppehéllskost-
nader.

Antalet  stora konferenser i ggen regi med o, langd 4y en eller
en 0Ch gn halv dag bor begransas till tre eller fyra. For forberedel-
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searbete for denna typ a5y arrangemang kan det \5r5 nOdvandigt  att
tillfalligt projektanstalla en lamplig person. Vid dessa konferenser
tillkommer en sarskild utgift for ait utarbeta gp tryckt rapport.
Konferenser dar deltagarna  huvudsakligen utgdrs  av personer
som representerar  organisationer, myndigheter  eller foretag bor for
att erforderligt deltagarantal ~ skall kunna uppnds hallas under pe-
rioden mandag till fredag. Vid konferenser dar de flesta deltagarna
utgors gy Privatpersoner som Mmed egna medel bekostar sitt delta-
gande kan det 55 lampligt att utnyttia veckoslut. D& kan hotellet
och restaurangen  erbjuda lagre priser, och dessutom behover kon-
ferensdeltagama inte ta ledigt frdn sina anstallningar med de kost-
nader ¢oy, detta medfér. Det fortjanar namnas att det synnerligen
lyckade  Hamsunsymposiet hosten 1996 frdn borjan 5, tankt att
hdllas o vardag. Nar anmalningarna om deltagande blev mycket
fa, flyttades arrangemanget til g veckohelg och kunde da genom-

foras med ett tillfredsstallande deltagarantal.
Konferensavgifternas storlek har naturligtvis stor betydelse for
dem gom Overvager att delta i o Voksenasenkonferens som ligger

inom det s.k. syftesndra omradet. Enligt utredningen  bor avgiften
normalt g ara mot de belopp gom hotellet  och restaurangen erhal-
ler foér den tid o, gast vistas pé anlaggningen. Ovriga kostnader
sdsom projektering, forelasares arvoden och resekostnader liksom
annonsering och tryckning av rapport bor bestridas med de medel
som Voksendsen  far i form ,, statsbidrag och andel i hotellets
vinst. | Hamsun konferensen  ,ppges 50 personer ha deltagit. De
erlade sammanlagt 16.800 kronor i deltagaravgifter, dvs. cirka 336
kronor  per person. For deras mat och husrum erlades 70 800 kr till
hotellet, vilket blir 1416 kr per person. Utredningen finner denna
skillnad  anmérkningsvart stor. Vid 1996 ars s.k. grénskonferens
deltog cirka 60 personer, som Sammanlagt betalade 42 200 kronor
i deltagaravgifter, vilket motsvarar ¢g 703 kronor per person. Till
hotellet betalades for detta antal deltagare 62 100 kronor, allts&
1035 kronor  per person, Enligt  kursinbjudan 5y avgiften  for den
som deltog i konferensen  frdn lunch gpg dagen till och med Ilunch
andra dagen 2 900 kronor. For medlemmar i Norsk-svenska han-
delskammaren var avgiften 400 kronor lagre. Det totala under-
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skottet pa konferensen blev 162 500 kronor, vilket &r mycket for
en €nda konferens, dar det dessutom far formodas att ett stort antal
deltagare fick sina kostnader betalda 5, respektive arbetsgivare.

Utredningen vill  for egen del inskranka sig till att understryka

betydelsen 4, att Styrelsen och administrationen ser Over avgifts-
politiken liksom mojligheterna att uppnd pn god kostnads-
uppféljning. Det bér an e 0ang framhdllas  att utredningen  ar

positiv  till att ett begransat antal kursdeltagare  efter ansokan kan
fa kursavgiften delvis eller helt nedsatt.

Tre eller fyra storre konferenser, ett antal halvdagskonferenser
for studerande ungdom eller andra inbjudna  specialgmpper  samt
cirka gon géng per manad ett kulturinslag med musikaliskt  eller lit-
terart innehdll torde 45 Vad generalsekreteraren  och assistenten
med stod i vissa fall 4, ndgon projektanstdlld kan ha det huvud-
sakliga ansvaret for. Den syftesnara verksamheten kan emellertid
inte begransas il detta. Darfor bor i 6kad utstrackning forsok
goras att stimulera svenska foreningar att forlagga arrangemang till
Voksenasen. Detta kan g, de Kkostnadsskal som lidigare  berorts
nédvandiggora att man fran Voksendsens sida med projektanslag
bidrar till deltagarnas gy till Voksendsen eller till vistelsen dar.
Om gp svensk forening ordnar o studietur till Norge for att med-
lemmama  skall f& okade kunskaper oy horska forhdllanden pa
ndgot omréde kan detta i manga, kanske rentay de flesta fall ygrg
en verksamhet oy ligger inom amen fOr sédana aktiviteter  gom
den ursprungliga donationen  ville stodja. Allra béast &r naturligtvis
om man Kkan anvanda Voksenésen til gemensamma  moten for
norska och svenska foreningar med ggmma Verksamhetsfalt. Detta
forutsatter  att féreningarna kanner till Voksendsens  existens och
mojligheterna att forlagga verksamhet  dit. Foreningar gom inte har
ett mycket lokalt och speciellt intresseomrdde  tillhér i allmanhet
riksorganisation. Tl dessa bodr Voksendsen rikta sin information

en

med hemstallan om att dessa riksorganisationer vidarebefordrar
informationen till sina anslutha medlemsorganisationer.

Nar Voksen&sen  bérjade sin verksamhet fanns ingen anstalld
personal  gom kunde grrangera  kurser och konferenser.  Deltagare

kom 4y sig sjalva. De fick for sina egna arrangemang utnyttia -
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laggningen, ¢om de ansdg med hansyn il belagenhet och inred-
ning ha stora trivselvarden. Voksendsens insats bestod saledes i att
tillhandahalla en efter den tidens krav &ndamalsenlig — miljo. Annu
vid  10-arsjubileet kunde a0 Konstatera, att gy Qasterna dittills
70 % varit svenskar, 20 % norrman och resten i huvudsak andra
nordbor. i

Enligt utredningens  uppfattning kan gn &annu livligare  syftes-
nara verksamhet inte uppnas genom att Voksendsens  personal for-
soker pressa fram  annu fler "egna" konferenser. De anstdllda p&
Voksendsen  behéver tid for att initiera nya projekt i kontakt med
organisationer, myndigheter,  skolor och andra ténkbara arrangorer.
Aven arrangemang ~ anordnade 5, dem kan vara Syftesndara med
den betydelse g lade i ordet nar Voksendsen tillkom och under
anlaggningens  forsta tid. Hartill kommer att férekomsten 5, med-
arrangbrer  har ett egenvarde. Hur ambitiost ~ Voksendens pro-
gramkommitté och anstillda an efterstravar  allsidighet vid val gy
amnen for olka grangemang,  foreligger  sjalvklart o begransning
i fraga om kontaktnat  och intresseinriktning. Genom att sprida
kdnnedom o, att Voksendsen  stdr @ppet for on vid krets 5, kurs-
arrangérer  kan programutbudet vasentligt  breddas.

Att genomfdra . konferens fordrar stora arbetsinsatsen bla. i

form 5, planlaggning, utarbetande 5y, program,  engagsmang  av
forelasare och andra medverkande. Delar 4, detta eller ivissa fall
allt skulle Voksendsen i manga fall kunna &verldta til o med-

arrangér.  Voksendsens personal kan, oy s& oOnskas, medverka
genom  att orientera  om anlaggningen eller oy aktuella svensk-

norska relationer  och problem o.d. Just deltagarrekryering kan
ibland g ett problem for Voksenasen, som inte har g, naturlig
medlemskrets att g& ut till. En fordel med att samverka med gp

medarrangdr  &r att denna kan rekrytera deltagare | sitt medlems-
underlag. Nar Voksendsen grundades, sade sig stiftama vilja prio-
ritera ungdom  gom géster. Darutover  gjordes inga fonehdll  for
vissa kategorier. Det betyder att manga olika slag 5, organisatio-
ner POr yara vélkomna. Det spelar ingen roll g det idrotts-
foreningar, politiska  eller fackliga  organisationer, litterara  ggm-
manslutningar  eller sangkorer.



SOU 1997:59 45

5 Sammanfattande forslag

Utredningen har efter o, genomgdng 4, de forhallanden som

talar for och emot aktiebolagsforrnen kommit  fram till slutsat-
sen att aktiebolagsfonnen bor behdllas gop fOrvaltningsform
for Voksendsen  aven i fortséttningen. Utredningen  gpger dock

att den nuvarande  bolagsordningen bér modifieras  nagot inom
ramen fOr de mojligheter  gom aktiebolagslagen  ger,

Enligt utredningens mening bor det nuvarande representantska-
pet awvecklas  ggy, institution. Den uppgift gom representant-
skapet har haft g5y, kontaktorgan for programverksamheten ar
emellertid  viktig, mepn det bor framfor —allt 55 styrelsens ypp-
gift och gngyar att organisera  verksamheten sd att viktiga och
fungerande relationer  etableras med individer, organisationer,

institutioner ~ och opinioner i Sverige och Norge och ggomy kanali-
serar Viktiga impulser for  Voksendsens utveckling. Enligt
Utredningens  mening kan och bor g, s&dan kontaktverksamhet

organiseras  p& ett over tiden |erg flexibelt  satt &an det pyya-
rande representantskapet, och styrelsen bor f& det fulla ansvaret
for att organisera detta pa lampligt satt. Eftersom  representant-
skapet ar on fakultativ  del 4, bolagsbildningen kan det 5.
vecklas genom en enkel ombildning 5y bolagsordningen vid gp
ordinarie  eller extra bolagsstamma efter beslut 5, regeringen.
Denna férandring bor enligt utredningens  mening genomfdras

s& snart som Mojligt.

I samband med att en Ombildning 5, bolagsordningen  sker for
att avveckla representantskapet bor aktiekapitalet utbkas for att
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uppgd il minst 500 000 NOK hen 6ver 1000 000 NOK.

Detta kan ske ytan kostnader for statsverket genom att en

mindre del 5, i balansrakningen befintligt  reservkapital reserv-

fond,  dispositionsfond och investeringsfond ombildas till
aktiekapital.
o Enligt utredningens mening bor relationen mellan agaren,

svenska staten och Voksenasens styrelse och ledning  kunna
utvecklas. Agaren bor i gn dialog med styrelsen ett tydligare
sétt ge uttryck  for sin avsikt med Voksendsen och dess fortsatta
verksamhet.  En s&dan dialog bor kunna komma il stind ge
nom att dgaren a&tminstone delvis anvéander sig 4, de instrument
som man DPrukar i relation till myndigheterna. Utredningen tan-
ker har pa fordjupad anslagsframstélining med 3-arsperspektiv,
resultatanalys och resultatrapportering.

o Det ar enligt utredningens mening  angelaget att prova nya
former for att bredda kontaktytoma och fa inspiration och idéer
till  programverksamheten. Forslagsvis ~ bor styrelsen o eller
flera ganger per ar arrangera kontakt-  eller idékonferenser dar
man kan vélja att anvanda sig ,, fasta paneler, eller paneler
som gradvis byts ut.

Utredningen genomfor  ett resonemang om utveckling av pro-
gramverksamheten. Har understryks bl.a. att det ursprungliga
malet att prioritera  ungdomars bestk p& Voksendsen bor s& langt
det ar méjligt  alltjamt uppehdllas. Vidare understryker  utredningen
betydelsen 5, att Styrelsen och administrationen ser Over avgifts-
politiken samt att man provar att i Okad utstrackning genomfdra
arrangemang i samarbete med andra.
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Gorel Bohlin 1995-11-17
Engelbrektsgatan 18, | tr

114 32 STOCKHOLM

tel 08-24 59 89

Statssekreterare  Thomas Lyrevik
Kulturdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Voksenésen  Norges nationalgdva  till  Sverige

Med aberopande 4, mitt och Kjell Annelings samtal med Dig pa
departementet den 14 november fir jag pa uppdrag g, Styrelsen for
svenskhemmet ~ Voksendsen A/ S SVAS anhdlla oy att en Gversyn
goérs gy Viken  Organisationsform verksamheten ~ vid Voksen&sen
lampligen  bor bedrivas. Av flera skal gnger Styrelsen att den pyya-
rande konstruktionen med ett aktiebolag inte &r &ndamalsenligt  for
den ideella verksamhet, gom &r huvudsyftet  fér Norges national-

gava till Sverige. Verksamhet i aktiebolagsform skall normalt syfta
till  vinstmaximering och 3r darmed o, lamplig form for den kom-
mersiella  hotell-  och konferensverksamheten som enligt  sarskilt

avtal p& entreprenad bedrivs p& Voksendsen 5, det privatagda
Voksendsen Hotel A/S.

I enlighet med den norska aktiebolagslagen har SVAS ett re-
presentantskap med tio medlemmar och &tta suppleanter gom en-
ligt lagen skall uttala sig gy ansvarsfrihet bor beviljas for styrel-
sen. Det py fungerande representantskapet — &r emellertid  utnamnt
efter andra kriterier, namligen  fér att initiera och inspirera till kul-
tur- och andra syftesnara verksamheter vid Voksendsen och séle-
des inte for att granska den ekonomiska  verksamheten.
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Aktiebolagslagen foreskriver  ocksd g administrerande direktor
VD med vissa sarskilda uppgifter, Det #r styrelsens uppfattning
att ledaren for verksamheten vid Svenskhemmet bér ha qer kultu-
rell  profil.

Styrelsen  finner det angelaget att oversynen  ocksd omfattar
formerna  for anslagsbevillning och d& sarskild i frdga o, relatio-
ner och hyresforhallande till - fastightsforvaltaren _ Statens  Fastig-
hetsverk. Det 4&r styrelsens uppfattning att det finns lampligare
fonn for den ideella verksamheten vid Voksenasen, tex. stiftelse.
Styrelsen skulle garna ge att en a@ndring kommer till stdnd vid &rs-
skiftet  1996/97. Oversynen bér darfor goras S& snart som Mojligt

for att méjliggdra o4 anmalan i budgetpropositionen for budgetéaret
1997.

Utan att foregripa departementets stallningstagande vill  styrel-
sen som exempel tdnkbara  utredare  namna ambassador
Lennart Bodstrom  och revisionsdirektdr Goran Steen. Bada &r Vval

insatta i verksamheten  vid Voksenasen.

Styrelse och administration vid SVAS liksom ocksd ambassa-
den i Oslo kommer gatt sta till forfogande for bistdnd  till  Gver-
synsarbetet.

Som  framgick qy vart samtal  stoder ambassador Kjell
Anneling,  gom 4&r ordférande i representantskapet, denna fram-
stallan fran styrelsen.

Gorel Bohlin
Styrelseordférande
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Bilaga 2

L41W

Kommittédirektiv

Svenskhemmet Voksenasens Dir,

forvaltningsforrn 1996:50

Beslut vid regeringssammantrade  den 13 juni 1996.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare  skall utvardera den nuvarande  forvaltnings-

formen for Svenskhemmet Voksenasen.

Svenskhemmet Voksenasen

Svenskhemmet ~ Voksendsen i Oslo ar gpn Nationalgdva  frdn Norge
til Sverige gom ett tack for den svenska hjdlpen till Norge under
andra varldskriget. Anlaggningen invigdes hosten 1960 g, stats-
ministrama Einar Gerhardsen och Tage Erlander.

Enligt riksdagens beslut & 1960 , Voksendsens  verksamhet
och fdrvaltningsfonner prop. 1960:88, bet. 1960:SU78, rskr.
1960:205 har verksamheten till  syfte att framja svensk-norsk  for-
stielse genom att ta emot sdval enskilda svenska och norska gaster
som anordna kurser, méten och konferenser.

Under &ren 1960-76 svarade Svensk-norska samarbetsfonden
for svenskhemmets forvaltning. Verksamheten, som enligt riks-
dagsbeslutet & 1960 avsdgs bli sjalvbarande, gick med vinst fram
till borjan 4, 1970-talet.
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Mot  bakgrund av Vverksamhetens forsamrade ekonomiska ut-
veckling  tillsattes  hosten 1975 gp utredning  for att g over for-
merna for Voksendsens forvaltning. Varen 1976 fattade riksdagen
beslut oy att Gverldta driften pd ett g5 Svenska staten helagt norskt
aktiebolag prop. 1976/77.25, bet. 1976/77:Kru27, rskr.
1976/77:72. Syftet med den nya forvaltningsfonnen var att fa
verksamheten ekonomiskt sjalvbarande och att pa sikt ge ett sadant
overskott  att aven den ideella inriktningen kunde frdmjas inom
bolagets ekonomiska ramar.

Svenskhemmet Voksenasen A/S bildades den 1 januari 1977.
Bolaget gngyarar for svenskhemmets drift ytom i tvA avseenden.
Byggnaderna forvaltas 5, Statens fastighetsverk, som Gebiterar
bolaget o, &rlig lokalhyra enligt gangse regler for den statliga fas-
tighetsforvaltningen. Hotell- och restaurangverksamheten drivs 5y
ett privatagt bolag, Voksenasen Hotell A/S. Enligt avtal mellan de
bdda bolagen skall g viss del g, vinsten i hotellrérelsen tillifalla
svenskhemmets 6vriga verksamhet.  Resultatet i Voksendsen  Hotell
A/S har hittills medgivit sidana arliga overforingar.

Bidrag till Voksenasen lamnas &ven o&ver statsbudgeten dels i

form 4y ett arligt driftstod, dels i form 4, vistelsestipendier, som
fordelas 5, Svensk-norska samarbetsfonden.

| en skrivelse till Kulturdepartementet den Il november 1995
har styrelsen fér Svenskhemmet Voksenasen  A/S hemstallt oy en
ny Oversyn gy Svenskhemmets forvaltningsforrner. Av flera skal
anser Styrelsen  att den nuvarande  konstruktionen med ett aktie-
bolag inte passar for den ideella verksamhet g5y &r huvudsyftet
med nationalgdvan. Aktiebolagsforrnen ar daremot lamplig for den
kommersiellt bedrivna  hotell- och konferensdelen ay Svenskhem-
mets verksamhet. Denna del drivs pa entreprenad 5, ett sarskilt
bolag.
Utgangspunkter for uppdraget

Det &r angeldget att verksamheten vid Svenskhemmet Voksenasen
bedrivs i den form g5, bast tillgodoser verksamhetens ideella
grundinriktning, namligen  att utveckla de kulturella kontakterna i
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vid mening mellan Norge och Sverige. Under de senaste 20 é&ren
har Voksendsen drivits  gom ett aktiebolag. Det &r py dags att ut-
véardera bolagsforrnen och dra slutsatser gy yunna e€rfarenheter. En
sarskild utredare bor anfortros denna uppgift.

Utvarderingen skall ~~ med beaktande av regeringens stall-
ningstaganden i proposition 1995/96:6I om former for verksamhet
som ar beroende ,, statligt stod, mm _ framst ge svar pa foljande
fragor:

Ar aktiebolaget en bra forvaltningsform med héansyn till verk-

samhetens ideella grundsyfte

Finns det andra forvaltningsformer som 4&r mer andamdlsenliga
frdn denna utgangspunkt

Om s& bedéms g fallet, ar det lampligt  att anda behélla
bolagsformen ay Praktiska, —ekonomiska  eller andra skal

Vid utvarderingen skall beaktas att det o, riksdagen vid gavans
mottagande  uppstdlida malet oy, ekonomisk  béarkraft alltjamt  galler
och bér galla &ven framover. De forslag gy Utvarderingen even-
tuellt kan komma att utmynna i far séledes inte leda till o6kad
belastning p& den svenska statsbudgeten.

EN annan Utg&ngspunkt & att fastigheten ~ Voksendsen  aven |
fortséttningen skall gara Statig egendom och forvaltas 5, Statens
fastighetsverk.

Voksenasens karaktar 5, hationalgéva gor anlaggningen och
den verksamhet som dar bedrivs il gp gemensam svensk-norsk
angelagenhet. Norska  synpunkter pa verksamhetsformerna har
darfor stor betydelse.

Uppdraget

Utredaren  skall redovisa verksamhetens utveckling under npyva-

rande forvaltningsform. Redovisningen skall gyge S@val ekonomi
och forvaltning som Programinnehall. Av sarskilt intresse att fa
belyst &r hur Voksendsens kontakter ~ med det svenska kultur- och
organisationslivet har utvecklats  genom aren.

Mot bakgrund ., faktaredovisningen skall utredaren  beddma

féor- och nackdelar ~med bolagsforrnen, sett i forhdllande till  eko-
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nomin, effektiviteten och programverksamheten. Utredaren skall
dérefter ldgga fram de forslag som slutsatserna foranleder.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall bedriva arbetet 1 nidra kontakt med Svenskhemmet
Voksenasen A/S, Voksenasen Hotell A/S, Svensk-norska sam-
arbetsfonden, den svenska ambassaden i1 Norge och Statens fastig-
hetsverk. Utredaren skall dven samridda med andra berérda intres-
senter i Norge och Sverige samt foretradare for de bada lindernas
kultur- och samhallsliv.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv om att prova
offentliga ataganden (dir. 1994:23).

Utredningsarbetet skall vara avslutat fore utgingen av novem-
ber 1996.

(Kulturdepartementet)
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Voksenasens

1945-1950

1950

1955

1956

1960

1975

1976

1977

1996

Bilaga

historia i éartal
Diskussioner i Norge och forslag o en hOrsk
nationalgdva  till Sverige
Insamlingskommitté konstitueras
Tomten overlamnas vid gn ceremoni med
statsministrarna Gerhardsen och Erlander nar-
varande
Avrkitektpristavling omVoksendsen  avgors
Voksenasen invigs i narvaro av Norges och

Sveriges statschefer, de bada kungarna. Verksam-
heten inleds

Voksendsenkommittén tillsatts gy Uthildnings-
departementet

Voksenasenkommittén dvertar temporart  forvalt-
ningen o, Voksenasen. Fr&n att Vverksamheten

tidigare drivits i egen regi engageras nu en entre-
prendr, SARA, for hotell- och restaurangdriften

Ny férvaltningsfonn, aktiebolag, infors och
Svenskhemmet  Voksendsen A/ S konstitueras

Kulturdepartementet tillsatter en Utredning for
dversyn av Voksendsens  forvaltningsform
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Statermchtrossamfunden
Stodskatteochfinansierings
Statemmchtrossamfunden
Statlignedverkad avgiftsbetalnidig



Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningama. [55]
Svenskh Voksend forvaltningsform. [59]

Niirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Inrikesdepartementet
Biittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Miljodepartementet
Forbiattrad miljdinformation. [4]
Foljdlagstifining till miljdbalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]









