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Förord

Folkomröstningsutredningen har i uppdrag sammanställa ochatt
utvärdera erfarenheter folkomröstningar i Sverige och i andra länder.av
De bedömningar denna utvärdering upphov till skall ligga tillsom ger
grund för övervägande huruvida författningsändringarett behövs dir.av
1996:6. Dessa överväganden finns redovisade i utredningens huvud-
betänkande Folket rådgivare och beslutsfattare SOU 1997:56.som

Som led i arbetet har utredningen givitett antal forskare iett
uppdrag utarbetaatt Dessa redovisasexpertuppsatser. i tvåuppsatser
bilagor till utredningens huvudbetänkande: Folkomröstningar och
parlamentarism Bilaga l föreliggande bilaga Folkomröstningarsamt
och demokrati Bilaga 2.

dennaI bilaga återfinns fyra på olika beröruppsatser sättsom
demokratiaspekter med relevans för folkomröstningsproblematiken. Ett

gäller förhållandet mellan dentema informationsteknologin och detnya
demokratiska styrelseskicket, gäller hur medborgarnasett annat syn
folkomröstningsinstitutet utvecklats under år, tredje gällerettsenare
diskussionen och tillämpningen det svenska folkomröstnings-om av
institutet på kommunal nivå och fjärde slutligen, fokuserar deett tema,
centrala bidragen i den moderna demokratidebatten.

Stockholm i 1997mars

Olof Ruin

/Tommy Möller
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Inledning

och poli-antalet socialaförhoppningartidiga 1990-taletsDet attom
kommunismenssamband medskulle minska itiska problem samman-

Östeuropa Problemenväsentligthar i alltCentral- ochbrott i grusats.
länderfördjupats, inte bara imångfaldigats ochha bådetycks snarare

därockså i de länderrevolutionerdär demokratiska ägt utanrum,
livsform.rådandeetableratsdemokratin sedan länge som

samtidsintrycktill dettakognitiv förklaringfilosofisk eller är attEn
1930-talet berettsedanvärldsbild åtminstonetudeladedennär osssom

från vitt ochfrihet från tyranni,prydligt skiljamöjligheten svartatt
det godadet goda ochdet onda finns ibrutitfrån närgott ont samman,

Onkomplicerad.ordningbild tingenssig våri det onda, ter merav
longerGillespie, thereskriver Michaelcompass,moral anoour

distinction betweenlonger clearthusand theredistinctive East, no a
inquiries.lactions andguideby whichandEast West we can our

och beskrivavi kan förståfond vilkenFrånvaron svart mot ossenav
mild förvirringeller tillståndintellektuelltsjälva, skapar tomrumett av

vankelmod, till ochellerupphov till känslai sin tur avensom ger
legitimitetsgrund kanstyrelseskicketsdemokratiskamed dysfori. Det

med anti-demokra-jämförelsemed förutsägbarinte längre säkras en
intedemokrati, ochidéerstyrelseskick. Istället måste olikatiska om

i praktiken,förverkligashur demokratin bästminst olika idéer om
exempel denoch jämföras. talandevarandra Ettställas post-mot

samtidigtpolitiska och intellektuella förbistringtidenstotalitära är, att
Öst- föroch Centraleuropa sigintellektuella i gatornautgavsom

och denrepresentativa demokratinsvälkomna den liberala öppnaatt
synnerligenbland intellektuella i Västekonomins ankomst, pågick en

ochpolitiskaoch västerlandetsdiskussion modemitetenskritisk om
idealmoraliska

ochkommit ifrågasättassamband med ideal rösterI attattatt nya
ochdimensionerförskjuts politikens vedertagnabörjat sig hördagöra

påverkats ocksågivetvisteoretisk tendenskonfliktmönster, avsomen
på 1990-politiska företeelserandra, konkreta accentueratssommer

extrem-natio-vikande medborgerligttalet till exempel engagemang,-
tilltagandeioch eventuella konsolidering Europa,nalismens återkomst

Political Theory, Vol. 23, No.Beyond and West,Gillespie, Michael. East
1995,4 671.s.

2 demokratiskadeintellektuellas förhållande tilldiskussion deFör omen
Political Theory,Seyla. Response,Benhabib,revolutionema i Europa, se

Vol. 1995, 674-81.23, No. 4 ss.
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migrationsvågor och krav politiskt inflytande från minoritets-
det utbredda missnöjet med den Europeiska unionen ochgrupper,

ekonomiseringen politiken. den demokratiteoretiskaI litteraturenav
ställs frågor partiväsendets och den representativa demokratins kris,om

den sociala ingenjörskonstens konsekvenser och detom perversa
instrumentella fömuftets tyranni, ordningsfilosofms och de univer-om
sella idealens imperialism, de berättelsemas och den linjärastoraom
historieskrivningens död konceptioner ämnade fånga vårt samtidaatt-
intellektuella och politiska tillstånd, det postmodema tillståndet.

Syfte och disposition

Syftet med den här utifrån inledande diskussionäruppsatsen att en om
det postmodema tillståndet redovisa och problematisera antalett
perspektiv hyser skilda idéer hur politiken, eller kanskesom om snara-

politiska beslut, kan förankras eller grundas och därmed erhållare
något slags legitimitet. disponeradUppsatsen följandepåär sätt.

det förstaI avsnittet redogörs för den intellektuella strömning som
kommit kallas postmodemism. har ingen entydigBegreppet bety-att
delse och skall betraktas förhållningssätt till kunskap,närmast ettsom
makt och politik relationerna dem emellan. Via kortfattadsamt en
diskussion modemism och postmodemism inom arkitekturteori, därom
begreppet först etablerades, analyseras strömningens kopplingar till den
bredare upplysningskritik, för sedan i delatt utmynnagenren en
kommentarer kring förhållandet mellan identitet och politik samt
postmodemismens ovilja politiken fast grund stå på. denIatt attge en
meningen har postmodemismen många likheter med liberal teori, eller
åtminstone liberal teori den formulerats kommunitära kritiker.som av

Enligt den kommunitära kritiken, redovisas i andrauppsatsensom
avsnitt, liberalismen människan uteslutande rationellt kal-ser som en
kylerande maximizer of pleasure and minimizer of pain. sin rollI

samhällets grundsten rycks individen sitt sammanhang, utrustassom ur
med de facto begär och målsättningar, och förmögen fritt väljagörs att
mellan institutioner och uppfattningar det goda. sociala ochDeom
politiska institutionernas grundläggande syfte individer vad deär att ge
redan vill ha, inte förmå dem aktivt omvärdera sina begär ochatt att
målsättningar och utveckla vilja främja det godaatten gemensamma

Äventhe good. kommunitärer kan anklagas för attcommon om
vantolka liberal teori, hävdas de skickligt har föratt argumenterat
behovet analysera gemenskapens och medborgarskapets roll iatt en
fungerande demokrati.
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Utifrån inventeringen centrala problemkretsar i den liberal-kom-av
munitära debatten redogörs sedan, i det tredje avsnittet, för Benjamin

legitimitet beror utsträck-Barbers teori demokratins på i vilkenattom
för självstyre.ning styrelseskicket Teorin,utrymme presen-ger som

inflytelserika fråni det arbetet Strong 1984,Democracy utsättsteras
kritik empirisk och norrnativ dels hävdas faktorersedan för art: attav

svala intresse för politik och dentid och medborgarnassom rum,
för den direkta demo-moderna politikens komplexitet sätter gränser

förverkligas, dels hävdas den direkta demo-kratins möjligheter att att
ellerkratiforrnen riskerar upphov till slags autistiskt tänkandeatt ettge

lokal egoism.
fasta uppmärksamhet aspekt i BarbersGenom att en annan

arbete, nämligen idén aktivt deltagande i det demokratiskaom sam-
fyra demokratisyn undertalet, formuleras sedan i avsnitt gåren som

demokratin, utgångspunkt, liksombeteckningen den deliberativa vars
Barbers, demokratins legitimitet aldrig kan säkrasär attatt genom

Hannahfjärde Med stöd i arbetenmänniskor år.röstar säg vart av
den deliberativa demokratinsArendt och HaberrnasJürgen menar

intressen inte skänker poli-teoretiker enkel sammanhopningatt aven
med-tiken någon reell legitimitet. verklig demokrati kräverEn att

kanborgarnas preferenser präglats under vissa omständigheter som
sammanfattas i fyra principer frihet, jämlikhet, rationalitet och sam--

principerförstånd. slutet hävdas den deliberativa institutionensMot att
präglas tole-måste underbyggas viss attityd, attityden en som avav

demokratindeliberativarationalitet och ömsesidigt Denansvar.rans,
medborgarekan inte institutionaliseras såtillvida den inte animeras av

åtnjuter vissa grundläggandesom resurser.
uppmärksammadedet femte avsnittet redovisas RobertI Putnams

undersöker hur det slagsarbete Making Work 1993Democracy som
skapas.medborgare den deliberativa demokratin efterfrågar kansom

mellanmänskligasärskild vikt för framväxten positivaAv Putnam är av
möjliggör politiskt präglatrelationer, vilka i sin ett systemtur av

effektiva och demokratiska institutioner. kritik sedan riktasDen som
kvalitativai allt väsentligt hans saknarPutnam gårmot ut att ansats

exempelvis skiljer mellan olika slags sociala aktivite-resonemang som
från odemokratiska exaktdemokratiska ochter t.ex. som mer- -

förklarar tidningsläsande bereder förvarför vissa aktiviteter t.ex. väg
fungerande demokrati, medan andra inte det.gören
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Postmodernism

tillBegreppshistoriskt kan beteckningen postmodemism spåras 1934
ladå författaren Federico Onis i boken Antologia de poesiaDe espa-

nola beskrev yttring inom modemismen.hispanicoamericana Menene
det först 1960-tal begreppet används i polemiskt syfte,på tidigtär som

mollstämt kom-då litteraturkritikema Irving och Harold LevineHowe
modemistiska rörelsen inom konst och arkitektur påmenterade hur den

mark illustration brytningspunktenallvar började förlora Som en av
byggnader i Yorkmellan modemism och postmodemism kan två New

Åjämföras. sidan finner vi Kevin Roches FN-skrapa 1974-76ena
och glas, sigfunktionalistiska konstruktion i stål utan ut-vars vare

betecknas typexempelsmyckning eller historisk referens, kan ettsom
Åsen-modemistisk, arkitektur. andrapå modemistisk, eller kanske

ATT-skrapasidan drygt tio tillbaka Philip Johnsonsfinns sedan år
mångfald stilideal och1978-1982 fasad kännetecknas av envars

Romerska kolonner gatuplanet ochtraditioner: på fasaden på ettsamsas
prydnadsgavel Chippendale-stilneo-klassiskt mellanparti med ien som

blekt intryck,kröner byggnaden. Skrapan, idag tämligenettsom ger
tjänade oftakritik från modemistiska arkitekter ochväckte våldsam

postmodemism. Konstkritikemutgångspunkt för attacker motsom
postmodem arkitekturWalter Darby Bannards beskrivning somav

populistisk representativ för kritiken,anarkistisk, formlös och ävenär
fascistoid arkitekturomdömen °transvestit-arkitektur ochom som

debatten."också förekom i
de häftiga reaktionerna postmodemismenTill del rentmot aven var

värderingobjektiva för estetiskestetisk fruktadeart; att normerman
postmodemis-undenninerades relativistiska tolkningsstrategier. Menav

de modemi-tisk arkitektur också politisk-ideologisk kritik motvar en
förkroppsligades iserings-, framtids- och fömuftsutopier Lesom

BauhausskolansCorbusiers och Mies der Rohes byggprojekt och ivan
stilutveckling under Walter Gropius ledning 1919-1928. Att

särskiltmodemistema drevs starkt socio-politisktett patos varav
påtagliga kosmo-tydligt i efterkrigstidens Tyskland, där modemismens

marginaliseringen detpolitism och universalism tänktes bidra till av
specifikt tyska förklara Nazismens framgångar. Och tankenansågssom

3 Jeffrey ochAndreas. Mapping the Postmodern i Alexander, C.Huyssen,
Seidman, red, Culture and Cambridge: Cambridge Univer-Steven Society
sity 1990,Press, 357.s.
4 York: MartinsSe Jencks, Charles. What Postmodernism New St. Press,
1987, 12-13.ss.



debattdemokratiteoretisk 13Samtida1997:56SOU

istad från 1950funktionalistiskaCorbusiersChandigahr, Lemed
frihetendenmarkeraIndien,Punjab iprovinsen att nyvunnavarnorra
medklassicismkolonialkolonialismen. Genomfrån ersättaatt en

sinnebild denskapahoppades såarkitekturuniversell nyaavenman
JawaharlalpremiärministerförstaIndiensframgårvilkettiden, av

måstefrihet, denIndienssymbol förblimåste0rd: StadenNehrus en
framtiden.5 Frånför våruttrycktraditioner,obunden troettavvara

ochbarbarihistoriensfrånfömuñets flyktsymboliserathaatt en
strukturernamodemistiskaemellertid dekomunkenhet,traditionens

ochlikformighetsterilitet,ochalienationsymbolisera nyatt ensnart
förtryck dethandladeChandigarhiinvånarnaFörsofistikeratform av

detgångenden härkolonialismformbyta motatt annan,enavenom
marginali-syftevälmenandeochstilförnuftet ivästerländska storsom

detsociala Ihistoria ochklimat, mönster.kultur,serade platsens per-
postmodemistiska rörelsen,denförefaller detspektivet genomomsom

frihetspatos,modernismensbetraktadestidigarevadatt trotsa somsom
denspecificitet,kulturelloch utgörhistoriskutraderingendvs. av

konstkritikemsigfrågarironiskt det inte,kraften.frigörande Hur är
befolkaspark idagströmlinjeformadestadensCastenfors,Mårten avatt

dammardei bottenochkorbetande indiska tommaatt somavman
cricketspelarChandigarhmakt ifömuñetsglansskulle förläna

generellformuleraförsökerocharkitekturenvi lämnarOm en mer
filoso-franskedenarbetekanpostmodemismensidé väsen, ett avom

conditionvägledning. LaILyotard vissJean-François post-fen ge
dödberättelsemasutgångspunkt defrån 1979,moderne är storavars

han:skriver

Newtonianofprovincewithin thefalls lessfutureof theThe society a
pragmaticsthantheorystructuralismanthropology such systems aoras

hetero-languagedifferentparticles. Thereof language games aare many -
localpatchesinstitutions ingive riseThey onlygeneity of elements. to -

arkitektur, Svens-fömuftetskvar i5 bor inteVisionemaMårten.Castenfors,
1996.aprilDagbladet,ka 5

ideo-självklarhar någonintearkitekturen6 modemistiskadenMärk väl att
vilketrationalistisktunderordnad synsätthemvist,logisk ettärutan snarare

återfinnsbyggnadsproj ektmodemistiskaambitiösavarför synnerligenförklarar
våroch Chicago. IParisStockholm,Berlinochsåväl Moskvai egensom
de skaparmotiveringenvanligtvis med justdessa, attmångasamtid rivs avnu

Härimiljöer.historiskade koloniserarsterilitet,isolering ochkänsla attaven
minst kanintevilketnostalgiska drag,ellerkonservativaklartfinns helt

hämtararkitekturdemokratiskaframväxandeii den USAavläsas som
England.småstäder i New1800-taletsfrånreferenser
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determinism.7

Resonemanget hel del information. det förstaFör görrymmer en
Lyotard gällande hans föreställning världen skiljer sig frånatt egen av
den exempelvis förmedlas via naturvetenskapen. stället förIsom en
universalistisk antropologi grundad på fysikens eller fysikliknande
lagar, lanserar Lyotard partikularistisk antropologi grundad påen en

mångfaldmängd språkspel i sin intern Fysikenstursom rymmer
metaforer språkets. Liksom Thomas Kuhns beskrivningersätts av av
vardagsforskning, sker inom vedertaget paradigm", idénett görsom

språkspel gällande all mänsklig aktivitet sker inom kulturell-attom
teoretiska ramverk bestående modeller,av gemensamma normer,
betraktelsesätt och begrepp inte ständigt ifrågasätts och därförsom
tillhandahåller slags intellektuellt skelett vi kan hänga våraett som upp
observationer eller idéer på. det andra förnekasFör dessa språkspelatt
låter sig inordnas i enda berättelse "metanarrativ. självaIstoren
verket förhåller det sig så, enligt Lyotard, olika språkspel haratt

uppfattningar sanning, förståelse och rationalitet;säregna uppfatt-om
ningar kan skilja sig från varandra så mycket kommunika-attsom pass
tion mellan språkspel begränsad, eller till och med omöjlig.är

Tankegången kan exemplifieras med hjälp konkret vardagser-av en
farenhet. Många talar dialekter formats inomsammansattaav oss som

för olika språkliga miljöer, till exempel familjen, vänskaps-ramen som
kretsar, arbetsplatser och utlandsvistelser. Med utgångspunkt i Lyotards
tankegångar, hans idéer språk skall tolkas metaforisktäven om om mer

det här exemplet sken kan vi konstateraän dialekter bestårattger av,
olika lingvistiska partiklar. kan förvissoDessa sammanfogas tillav
och dialekt, det då fråga dialekt, ellerär etten samma men om en

slags språkväv, unik och ständigt utvecklas och förändrasärsom som
beroende på tid och vi försökerNär uttala vilken ärrum. oss om som

individs egentliga eller sanna dialekt vi problem efter-stöteren

7 Lyotard, Jean-François. La condition postmoderne Paris: Editions deLes
Minuit, 1979. Jag använder mig här den engelska utgåvan från 1984, Theav
Postmodern Condition Manchester: Manchester University Press, där citatet
återfinns på xxiv.s.
8 Idén språkspel härstammar från den Wittgensteins idéer iom senare
Philosophische Untersuchungen från och i1953 Uber Gewissheit från 1969.
Andra benämningar på språkspel eller besläktade fenomen livsform,är
"system, paradigm eller vokabulär. viktigaFör arbeten i Wittgensteins
anda, Kuhn, Thomas. The Structure of Scientific Revolutions Chicago:se
University of Chicago Press, 1962 och Rorty, Richard. Contingency, Irony,
and Solidarity Cambridge: Cambridge University Press, 1989.
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inteexempelvisskåning skulleolika saker:individer hörolika ensom
dialektbeteckningstockholmaressiglåta övertygas somav enav en
dialekt. Ochskånskuppfattar i sinaskåningen inteskånsk öronenom
dialekt hanfastställa vilkensjälv kanindividenfrågan vidareär om

tillupphovolika perspektivhärtalar.egentligen Poängen är att ger
exempelfenomen i vårtochuppfattningarolika ett ensammaom -

hetero-sig huruvidauttaladet svårttalad dialekt och är attatt enom-
dialekt.endasttill ochreducerasdialekt kan en sannengen

dialektfragmenteradkategoriseraklassificera ochSvårigheten att en
förflyktigandeosäkerhet och känslatillstånddetpekar på just avav

och bejakaspostmodemismmed begreppetförknippas avsomsom
inteBerlin,Isaiahmed tänkarelikhetdess anhängare. I somsom

centralaföregriperpostmodemsig själv post-betraktar sommensom
pluralismdjupgåendepostmodemisterhävdarmodema attteman, en

vändertillstånd.universums Manmänniskanskännetecknar såväl som
torgförtenligt kritikernaupplysningsfrlosofrsärskilt densig mot som

universell civilisa-universum,homogentbefástoch ettmyten enom
världsåskåd-generellaochbehov, intressen,människorstion, och att

upplysningensEnligttid ochoberoendeväsentligtning i allt är av rum.
ochfolkhistoriska variationerlokala ochskall såledesantropologi

i begreppetskulturytliga fenomen;betraktasindivider emellan som -
tillförhållandestorhet isekundärbetraktasbetydelsevidaste som en-

värde-ochmotiv,universella behov,kärnamänskligkonstant aven
deupplysningskritikersamtidaidéer hosstöd i centralaringar. Med -

irrationalistemaidealistema ochochromantikematyska senare -
kun-sig påupplysningsfrlosofm baserarhävdar Berlin ytterstatt en

bemär-ideologiskpolitisk ellermoralisk monism. Iskapsteoretisk och
dentotalitärt iupplysningsprojektetvidare,Berlinkelse, varmenar

söktemodeller,vetenskapligautgångspunkt idet, medmeningen att
bortsågord,med G. Hamannsregler ochkonstruera system som,

anduntidyworld, theof the livingvarietythe teemingfrån
forconformityintoand crush themofasymmetrical inner lives men,

Ävenchimera.9 sigdistanserarBerlinideologicalofthe sake omsome
hävdar hanupplysningskritiker,och andrahosfrån inslag Hamann att

enkladeninkoherentscientismuniversalism ellerupplysningens är av
centralt faktumeller marginaliserarnonchaleraranledningen den ettatt

mångfaldiga,värderingartillståndet, nämligendet mänskliga ärattom

Margalit,9 Isaiah Berlin iJonathan.Sidney och Lieberson,Morgenbesser,
Univer-Chicago: TheBerlin: Celebrationred, Isaiah AEdna och Avisahai

1991,sity of Chicago Press, s.
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ofta motstridiga, och ibland oförenliga. Enligt Berlin har vi inte givits
mängd pusselbitar med viss ansträngning kan in i etten som passas

mänsklighetens pussel utifrån vilket perfekt ordning kan konstrue-en
ras. Så hävdade exempelvis protestantiska jurister ochHotmansom
Hale redan på 1500-talet universellaRoms lagar hamnade i konfliktatt
med lokala kulturers rättspraxis. tyskeDen antropologen och filosofen
Johann Gottfried Herder 1744-1803, liksom den italienske kultur-
historikem Giambattista Vico 1668-1744, utvecklade på enskilda håll
liknande idéer nationella kulturers unika sammansättning. Derasom

den till enkla människor har olikates tes attgemensamma var synes
omständigheter.värderingar beroende tid,på ochrum

Sammanfattningsvis kan postmodemister och andrasägas att upp-
lysningkritiker vänder sig upplysningens doktriner eller dogmermot
hit räknas oftast positivism, värdeneutralitet, scientism, totalitetstän-
kande och universalism, inte nödvändigtvis upplysningen i dessmot

finna.helhet, någon sådan helhet överhuvud står Mentaget attom
samtidigt upplysningen hel del aspekter bejakas ochrymmer en som
vidareutvecklas postmodemister, till exempel kritisk analys, indivi-av
dualism, pluralism, autonomi och demokrati. Kanske det just kriti-är
ken universalism, rationalism och pläderingen för det partikulära,mot
kontextuella och vad kommit definieras irrationelltatt tän-som som
kande, utmärker postmodemismen inom samhällsvetenskap ochsom
humaniora. SeidmanSom Steven skriver:

Postmodemity characterized by loss of certainty and Godsa a eye
point of view in the sphere of knowledge, loss of central,a a
organizing principle goveming society and unitary standard ofa
cultural excellence morality, and decline the belief in unitary,or a a

self.coherent

l° finns likheterHär med Friedrich Hayeks fömuftskritik och Karlvon
kritikPoppers den storskaliga ingenjörskonsten.mot

Se Berlin, Isaiah. and Herder:Vico StudiesTwo the ofHistory Ideasin
London: The Hogaxth 1976.Press,
2 finnsDet all anledning kassera bilden upplysningenatt av som en samman-
hållande idékoloss. det härI sammanhanget kräver emellertid omfatt-ämnets
ning och det begränsade rad generaliseringar upprätthålles.utrymmet att en

kritikFör totaliserande upplysningskritik, Gay, ThePeter.t.ex.en av se
Enlightenment: The of ModernRise NewPaganism York: W. W. Norton,
1995 l966.
3 Seidman, Steven. The Postmodern Cambridge:Turn Cambridge University
Press, 1994, 5-6.ss.
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kollaps,globaliserande ideologiemashar deLaclauEnligt Emesto som
kris;till universalismensupphovinledningen,diskuterat ijag gett en
fort-rättighetermänskligauniversalistiska idéer t.ex.även omom

universalismenspolitiska debatten, hargällande i densigfarande gör
politiskt-ideologisktförberettkris ett tomrumtomrum,vägen ett som

frånvaro.universalismens HannärvaronbeskriverLaclau avsom
skriver:

proliferation ofwitnessingworld ...post-Cold WarIn we are aa
itstries groundof whichpolitical identities,particularistic tonone

universal historypredetennined byin missionand its actionlegitimacy a -
ofthe notionsuniversal class,mission ofthat be thewhether aora

ofopposite. kindprinciple. Quite the Anyabstractprivileged class, or an
suspicion.with deepcontemplatedgroundinguniversal

rik litteraturidéer dessa, harpluralistiskaiMed avstamp omensom
politiseringenpolitik elleridentitet ochmellanförhållandet avom

fram. för deutgångspunktvanligvuxit Ensocio-kulturella identiteter
vadi litteraturenåterfinnsteoretiska är att som avsomresonemang

mak-majoritetenden elit inommajoriteten, eller ägersomavsnarare
normalt, rationellt,betraktasdefiniera och dra gränser,ten att som
universellabetraktaaldrigoffentligt,politiskt, eller är att normer,som

universalistisketnocentriska iellerpartikularistiskautan normersom
perspektiv idettabestår enligtfortryckande elementetspråkdräkt. Det

kvinnor måsteicke-västerlänningar ochandreden svarta,t.ex.att --
därmedocheller kulturforrnerdominerandesig till normeranpassa

enlig-utvecklas iochsjälvständigt formuleraförnekas friheten normer
Morrisonillustrerar TonifrånThe Bluest 1970med dessa. Eyehet I

erfarenheter i år:flickasutifrånproblematiken svart ungaen

all thewindow signsmagazines,shops,Adults, older girls, newspapers, -
dollyellow-haired, pink-skinnedblue-eyed,agreed thatworld has wasa

beautiful, andsaid, thistreasured. Here, theychildgirlwhat every
if.have"worthythis day mayyouare onyou

ofred, The Making4 i LaclauIntroductionLaclau, EmestoEmesto.
1994,London:Political Identities Verso, s.

5 1970-taletredan mellan ochlanserades förstås 1950-Liknande idéer t.ex.av
feministörel-krigsmotståndare,Power-rörelsen,Blackmedborgarrättsrörelsen,

gayrörelsen.sen,
6 Washington Press,New York: AquareToni The Bluest EyeMorrison,

.1970, 20.s.
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Liknande tankegångar har formulerats utifrån andra perspektiv: femi-
nistiska teoretiker har exempelvis pekat det universella medbor-att
garskapet, med i det 1700-talets demokratiska revolutionerrötter sena
i Amerika och Frankrike, i själva verket vilar på upplysnings-ett

värderingar.paradigm favoriserar manliga intressen och Kultur-som
relativister i tredje världen har liknandepå riktat kritiksätt väster-mot
ländska och NationemasFörenta ambition idénstaters att exportera om
mänskliga rättigheter till länder med radikalt annorlunda inte barasyn
på rättighetsbegreppet, individ, och samhälle. Radi-ävenutan stat
kala intellektuella Jean-Paul harSartre hävdat vadattsom som genom
västerlandets historia torgforts universalistisk civilisation isom en
själva verket parisiskvarit salongprodukt ämnad stöd åtatten ge en
teatralisk och hopplöst artificiell borgerlighets kamp ellermot naturen,

den oborstade andre.mot
Men också dessa perspektiv har kritiserats för totaliserande,att vara

inte i utsträckning universalismen. harSå exempel-änom samma som
vis feminister i tredje världen, feminister, lesbiska feministersvarta
och marxistiska feminister pekat feministiska teoretiker i regelatt
utgår från västerländska, vita och heterosexuella kvinnor från medel-
klassmiljöer. Genom hävda många identitetsteoretikeratt att gör
analytisk halt förhållandevis tidigt stadium kön, klass,ett ras,
anklagas teoretiska perspektiv betraktar just identitetenäven som som
politikens grundläggande dimension for essentialistiska, dvs.att vara

identiteten har nödvändiga eller väsensbestämda egenskaper.att
denI mån den här kritik fullföljs leder den rimligen framsortens

till ståndpunkt hävdar inte bara den kollektiva identiteten,atten som
individuelladen mångfald och motsättningarävenutan rymmer som

måste lyftas fram och problematiseras. Också det enskilda subjektet
det skulle åtminstone konsekvent postmodemist hävda frag-ären- -

mentariskt och dynamiskt, vissa aspekter identitetäven om av ens
torde grundläggande andra; kvinna ellerän att svartvara mer vara

7 Iris Marion. PolityYoung, and Group Difference: CritiqueA of the Ideal
of Universal Citizenship, Ethics januari99 1989, 250-74.ss.
18 För översikt den feministiska debatten i USA, Fraser, Nancy.en av se
Multiculturalism and Gender Equity: The Difference DebatesU.S.
Revisited, Constellations, Vol. 1996,No. l 64-6. Se Butler,ävenss.
Judith. Contingent Foundations: Feminism and the Question of Postmoder-
nism och och Nicholson, Linda. Social CriticismFraser, Nancy Without
Philosophy: FeminismAn Encounter Between and Postmodernism i Seidman,
The Postmodern Kritik den anglo-amerikanska slagsidanTurn. i feminis-mot
tisk teoribildning fonnuleras i Cherrie och Anzaldüa, GloriaMoraga, red.
This Bridge Called Back New York: Kitchen TableMy 1983.Press,
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relevantastarkare politiskt identitetertorde och än attmer varavara
för knyta till tidigare exempel. Idéerskåning eller stockholmare, att an

minimala jaget ständigt underkluvna identiteter eller det ärsomom
stått oemotsagda. Feminister ochutveckling har emellertid inte svarta

frånvaron någorlunda enhetliga kollek-intellektuella har påpekat att av
politiskkategorier omöjliggör såväl teoretiskellertiva identiteter som
nyttjan-marginaliserade det politiskamobilisering ävengrupper, omav
skriverraskategorier kan diskriminerande. Såexempelvisdet varaav

deconstructivemajor shortcomings of theComel theWest att pro-
consciousnesspremium sophisticated ironicject that puts on aa

guide action withand foreclose analyses thatthat tends precludeto
purpose Richardkulturkritiker Christopher Lasch ochEnligt som

estetistisktpostmodemister lättsinnig ochförespråkarSennett präg-en
kulturidentitetsuppfattning leder till narcissistisklad ensom

kritik pekar sak,förra och påBåde den sortens sammasenare
och individualis-postmodemismens dekonstruktivistiskanämligen att

vadformuleringen positiv teoritiska slagsida förhindrar om somav en
gemenskaper och/eller samhällen. demo-håller I termer avsamman

vad svenska maktutredningenkratitraditioner kan i densägas att som
samhällscentrerad demokratitolkning påkallas ersättasär väg atten

demokratitolkning.utredningen kallar individcentreravad enav
svenska demokratin, traditionellt varit samhälls-gäller denVad som av

tendenser: grund-centrerad finns tydliga tecken på postmodemaart,
kallade svenska modellenläggande komponenter i den så omprövas -

arbetsmarknaden,den samförståndskultur utmärkttill exempel som
universalistiska sociala ingenjörs-välfärdspolitikens ambitioner, den

9 Cultural Politics of Difference i Seidman, TheComel. The NewWest,
värdefull kopplingen mellan ras-Postmodern analysTurn, 75. Förs. en av

mobilisering i länder Sydafrika, ochkategorisering och politisk USAtre
Dynamics ofBrasilien, Anthony Contested Citizenship: TheW.Marx,se

Identity and Social Movements, International of SocialRacial Review History
fárgblind1996, Charles Tilly red. visar hur40, Supplement 3 Marx en

Brasilien, bland saknar statistisk medborgarnasannat överstat somsom
etniska tillhörighet, inte förmår hantera orättvisor rimligen har göraattsom

"rastillhörighet.med
2° Lasch, Christopher. The Culture of New York: Books,Narcissism Warner

Richard. The Fall of Public London: Faber Faber,1979; Sennett, Man
Med narcissism expressivistisk jag-uppfattning eller1993 1986. menas en

individualism. Både Lasch och hävdar denna variantSennettextrem atten av
individualism kommit prägla den offentliga stären. exempel priva-Ettatt
tiseringen offentligt liv politikers privatliv blivit for offentligär ämneattav
debatt; alla quasi-psykologiska analyserarde TV-programärett annat som
individers privatliv i offentlighetens ljus.
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styrelsefonnen.konstens och den centralistiska
demokratiteoretiskaInom den debatten har varianter detta slagsav

frågor diskuterats förinom det teoretiska meningsutbyte ägtramen som
mellan liberaler och kommunitärer sedan början 1980-talet. Irum av

det följande redovisas och kommenteras debattens grundläggande
tvistefrågor, för följassedan teoribildningar Benjaminatt treav -
Barbers starka demokrati, den deliberativa demokratin och Robert

medborgardemokrati olikaPutnams på söker politikensätt ettsom ge-
fundament.nytt

II. Liberal-kommunitär debatt

denI demokratiteoretiska debatten kan alltså grundläggandetvå pers-
pektiv urskiljas, liberalt och kommunitärt. Enligt liberalismen ärett ett
aktivt deltagande i sociala och politiska föremålangelägenheter för
individens självständiga val. Liksom delta i samhälletsrättenatt att
institutioner grundläggande medborgerlig rättighet också valetär ären

delta betrakta grundläggande medborgerlig rättighet.inteatt att som en
Som medborgare räknas således inte bara det slags individer som
aktivt deltar i styrelsen individer utrustade med lika rättig-utan som

jurisdiktion."heter lyder inom ochen samma
Eftersom medborgarna upprätthålla regler i viss mänantas som

inskränker den individuella friheten i det kollektivas finns inslagnamn,
moraliska krav ocksåi liberal teori. saknas fylligare idéDäremotav en

politik företag skapa sociala band, uppfyllaämnatett attom som
mål eller uppnå det goda: Thegemensamma gemensamma common

good than the enjoyment individualof his herno more secure or
citizengood by each and huvudsakliga förDet argumentet attevery

ansluta sig till det liberala perspektivet det inte vilar på någonär att
bestämd idé det goda, istället lämnar folk ifred och låter demutanom
själva bestämma vad vackert och värdefullt. MichaelSomär gott,som

2 Att betrakta omprövningen enkom tecken på postmodema tendenser ärsom
emellertid missvisande. utsträckning motiveras omläggningenI denstor av
traditionella politiken med strikt ekonomiska skäl.
22 Se Geraint. Conclusionz Paths Citizenship i Vogel,Party, Ursulat.ex. to
och Michael red, The of Citizenship London: Macmillan,Moran, Frontiers
1991, 168.s.
23 Offe, Claus och Ulrich Democratic Institutions andPreuss, K. Moral

i Held, red,Resources David Political Theory Today Stanford: Stanford
University 1991,Press, 152.s.
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Needs of StrangersThetankeväckande boksinskriver iIgnatieff
others dowhileconsolation,religiouspeople needSome not;1984:
purely privatewithwhile otherscitizenship,need content aseemsome

knowledge,othersriches, whileexistence; power,pursuesome pursue
danger.evensex,

politiksynen,den liberalakritiken harkommunitäraEnligt den som
såvälbeskuritoch regler,neutrala procedureruteslutande värnar om

vilketpolitiskamedborgarnasiintensitetenvidden engagemang,som
amerikanskedendemokratiminimalistiskai det slagsresulterat som

artikel ipubliceradnyligenbeskriver iSandelMichaelstatsvetaren en
hurvisamed artikelnMonthly. SyftetThe Atlantic ärtidskriften att
ochliberal,sig tillansluterpolitikeramerikanskaallahart när en

oförmågatilllederpolitik och hur dettaurvattnad, pådärmed ensyn
pessimismochfrustrationallmänadenoch hanteraförstå somatt

politiker diskuterarMedani dagens USA.politiska klimatetdetpräglar
storleken påekonomin ochroll isamhällsproblem i statenstermer av
amerikanskaSandel denbidrag,statsfinansierade attdiverse menar

fenomen:grundläggandemyckettvåarmod berordemokratins mer
losingcollectively,individually andthat,fearOne the arewe

that,theThe otherlives.forces thatcontrol of the sensegovem our
communityfabric ofmoralnation, theneighborhoodfamilyfrom toto

of thedefine the anxietyfearsThesearoundunraveling twous.
gårdemokratinage vitaliseraochdennadämpaStrategin för att oro

kallarSandelvadsöker kultiverainstitutionersamhälletspå attut
fråneftersomvirtue. Mendygd civicmedborgerlig representanter

negativminimalistisk,sig tillbekännerfältetpolitiskahela det synen
räckviddmoraliskapolitiskadethävdarfrihet systemetspå attsom

vilketramverk inomneutralttillhandahållatillbegränsasskall ettatt
sinatillfredsställerochvärdensinaväljerindivider själva egnaegna

omständighetersocio-kulturelladediskussionerhamnarintressen, om
demokratiskaellersitt socialautvecklarväljer ochindividervilkainom

skymundan. fore-SandeldemokratisynEnligt denkapital i som

Books,PenguinYork:" of NewNeeds StrangersMichael. Thelgnatieff,
1984, 135,s.

ThePhilosophy,Public25 forAmericas Search NewMichaelSandel, a
1996.Monthly,Atlantic mars

olika frågor;statsneutralitet itill26 hänvisarrepublikanerochDemokrater
och skolbön,till aborti frågorexempelvisdetdemokrater rättengör som

välfärdsdistibution. Stats-ocharbetsmiljöskyddi frågorrepublikaner som
och börbåde kanhävdarstatsperfektionismen,neutralitetens att statenmotsats,

sköna.ochdet goda,uttala sig rättaom
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språkar förutsätter demokratin medborgarskapsetik, vilken liksomen
rättvisa artificiell dygd eller kapacitet.är Medborgarskapen är en
mänsklig eller kulturell bedrift, inte given mänsklignaturenen av
disposition sammanfaller med det sociala livets former och krav.som
Kanske kan för medborgarskap, enligt denargumentera attman syn

diskuteras, intimt förknippatär med just kulturell förfiningsom nu
eller civilisation och därmed den diametrala till våramotsatsen natur-
liga instinkter, vilka exempelvis Freud betraktade agressiva ochsom
själviska. Medborgarskap, kulturell institution betraktad, kansom
således enkom förverkligas i den mån människans passioner kan tyg-
las. Eller Michael Ignatieff skriver: When confront eachsom men
other abstract universals, with the other withas men, as one power,

then kindcertain behave wolf histonone, toman as a own

Tvåi liberal teoriargument mot

Av de hittills kan två grundläggandepresenteratsresonemang som
liberal teori formuleras,argument förenarmot kom-argument som

munitära teoretiker Michael Sandel, Alasdair MacIntyre, Charlessom
Walzer.Taylor, Benjamin Barber och Michael förstaDet deskrip-är

tivt och handlar det moderna liberala jaget: enligt kommunitärerom
den liberala uppfattningenär jaget alltför individualistiskt, abstrakt,om

och voluntaristiskt, vilket stridertomt vår självförståelse. Tillmot
skillnad från vad liberal teori förutsätter, våra jag impregnerade medär
sociala och kulturella erfarenheter och relationer, vilka de flestaav -
till exempel familjerelationer och klasstillhörighet inte kan sägas vara-
valda i någon egentlig mening. Som MacIntyre skriver: we all
approach circumstances bearers of particular socialour own as a
identity. I someone°s daughter, elses cousinam son or someone or
uncle; I citizen of this that city, member of this that guildam a or a or

profession: belongI this clan, that tribe, this nation ... Theretoor

27 Enligt den definition Freud i UnbehagDas der Kultur fråninsom ger
1930, betecknar civilisation, här i engelsk översättning: the whole ofsum
the achievements and the regulations which distinguish lives from those ofour

animal and which namelyancestors twoour to protectserves purposes men-against and adjust their mutual relations.nature to Se Freud, Sigmund.
Civilization ana Its Discontents London: The Hogarth Press, 1979, 26.s.
28Ignatieff, The Needs of Strangers, 52.s.
29 Bell, Daniel. Communitarianism ana Its Critics Oxford: Clarendon Press,
1993, 4-8.SS.
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these.3°I fromapartno
andra jag redan låtit Sandel formulera,Det ärargumentet, som

normativt och liberal atomism. Enligt kommunitärer byggeravser
liberalismen inte bara bristfällig deskriptiv teori individen,en om

bristfälligt norrnativt ideal,på nämligen individualism:ävenutan ett

communitarians allege that: liberalparticular, theory egoismIn promotes
fails recognize the value of civic virtue; overlooks the value ofand to

fails of publicconstitutive community; and appreciate the valueto
holds ofparticipation ... Liberalism the promise, the threat,out or

Califomiafmaking all the world like

normativa felslut har legitimerat anti-socialLiberalismens på så sätt en
politiska i första hand betraktaspolitisk kultur där den processen som

där individer söker tillfredsställa privata intressen,marknadsplatsen
bästa.för det grundläggan-konsekvenserna Detoavsett gemensamma

perspektivde antagandet för sådant det alltid kommerär attett att
substantiellt, lösasfinnas motstridiga intressen inte kan lösas dvs.som

innehållsliga Alla medbor-hänseende till intressenas kvalitet.med
betraktas istället innehållsligt neutrala enheter: eachgarintressen som

3° Alasdair. After London: Duckworth, 1985 198l,Maclntyre, Virtue ss.
kan påståendet det socio-kulturella sammanhanget konsti-220, 172. Nu att

betraktatuerar personliga identitet givetvis tolkas olika starkt, från attens
for identiteten tillsocio-kulturella faktorer bestämmande den personligasom

påverkande. den starkare determinismen finnsbetrakta dem Avenatt omsom
kommunitära -till exempel i Sandels Liberalismrepresenteradi del texteren

förefaller det förhållandevisand the of från 1982Limits Justice tesen avse- individer påverkas sin omgivning,okontroversiella sociologiska faktum att av
i tidig ålder erhåller medkänsla från sina föräld-exempelvis individeratt som

ofta utvecklar liknande kvaliteter hos sig själv den sociala tesen.rar
3 Simon. Liberalism and Communitarianism: MisconceivedCaney, a
Debate, Political Studies, Vol. juni 1992, Macedo, Stephen.XL 282;s.
Liberal Oxford: Clarendon 1990,Virtues Press, 278.s.
32 viktig för detta marknadsperspektiv politikteoretisk utgångspunktEn är

kring det kollektiva handlandets logik enligtMancur Olsons resonemang
vilket aktörernas egenintresse konstanta och "exogent givna disposi-utgör
tioner. Huruvida samarbete överhuvudtaget möjligt beror på vad Olsonär
kallar "selective incentives: aktören väljer samarbete han kan komma iom

uttryckt iåtnjutande vissa foredelar bära kostnaderna. Enkeltutan attav -
ekonomistisk betalar aktören för ytterligare enhet kollektivjargong en av-

den marginella kostnaden noll.nyttighet tills den marginella minus ärnyttan
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one.33shall and for than Politikens uppgiftcount äras one, none more
inte och utvärdera intressen utifrån någon universellatt sortera mått-
stock det goda, vilket förr eller kommer attom gemensamma senare
leda till förtyck och krav homogenisering, institu-tvärtomutan att
tionalisera procedurer eller strukturer neutrala vad gäller intres-ärsom

innehållsliga värde. Politiken får då följande gång: drivna sinasenas av
egenintressen söker medborgarna tillfredsställa sina intressen vilka i sin

tillmötesgås politiker, utifrån sina egenintressen, villtur vinnaav som
val. Egoismens cirkel därmed sluten och den demokratiska kulturenär
urholkas.

ii Diskussion

viktigEn invändning den kommunitära kritiken den ofta intemot är att
skiljer mellan liberala idéer teori och liberala samhällen praktik. Ty

hävdar liberala samhällen defektanär grund deatt är attman av
med liberala idéer, och utifrån detta påståendeprogrammerats argu-

för behovet omformulera den bristfälliga filosofiskamenterar att
vilargrundval liberala institutioner på, liberala idéerantar attsom man

entydigt förkroppsligas i liberala samhällen. liberalMen teoriäven om
självfallet påverkat den institutionella utformningen i liberala sam-
hällen liberala principer artikuleras inte bara i teoretiska texter utan-

i Englands Habeas Corpusäven Act 1679, Bill of Rights 1689 och
olerationT Act 1689, i Déclaration des droits de l homme dusamt et

1789 och i de tio första tilläggencitoyen till den amerikanska kons-
titutionen finns1791 ingen perfekt passning mellan liberal teori-
och liberal praktik: ytlig historisk återblick visar så inte fallet.äratten
Många feminister har exempelvis hävdat det liberala idealetatt om
jämlikhet åsyftar relationer i den offentliga sfaren, sfär kvinnoren som

historien varit utestängda från. Vidare, medan jämlikhetsidealetgenom
i den offentliga sfáren i allt utsträckning kommit inbegripastörre att
också kvinnor, har sexuellt kontrakt i den privata sfáren kon-ett
tinuerligt gjort våld på ideal. Dessutom det onekligen såär attsamma
liberal teori inte hävdar individer fria och självständiga i någonäratt
deskriptiv bemärkelse, bara de bör det och de, inomatt attvara ramen
för liberalt samhälle, förhoppningsvis kan bli det. finnsDet såledesett

33Mansbridge, Jane. Beyond Adversary Chicago:Democracy The University
of Chicago Press, 1983 1980, Till de viktigaste arbetena i dennas.
"elitdemokratiska, pluralistiska eller rationalistiska tradition räknas
Joseph Schumpeters Capitalism, Socialism, ana Democracy 1942 och
Anthony Downs Theory ofEconomic 1957.Democracy
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spänningverklighet,ideal ochmellanspänningteoriliberalinom enen
fördunklarproblematiseras,ochuppmärksammasinteden enomsom,

demokratinsdebattklargörande väsen.potentiellt om
nödvändigtvis måstesocial intekategorinpåpekasVidare bör att

extremist-nationalismchauvinistiskSåvälpositivatolkas i termer. som
förekomstenalltidinteoftavilar omslagolikaorganisationer av

elleridentifikationsocialföreställningenåtminstoneeller om,av,
felslutdetemellan. Dessutom attärmedlemmarna ettgemenskapsband
altruism;medkollektivismochegoismmedindividualismlikställa

ochegoismkollektivegoismmedförenligvälkollektivism är
individualistiskaltruistiskthandlavälmycketkanindividualister

lederinteraktionsocialaltruism.34 finns inget attDet garanterarsom
kan detverketi självabeteende;solidarisktochdemokratiskttill vara

forinteraction,socialthrough intenseonlyItprecis tvärtom:
fanaticisms:andfolliesacquire theirbeingsthat human worstexample,

presocialflourishwouldracismintoleranceforcapacitythe neveror
necessarilyself-interestwho notThoseisolation ... areovercome

sistahumane.35 itill dettaåterkommer uppsatsensJagbenevolent or
avsnitt.

kommunitärerliberalismdeninvändning är attEn somannan
iinstitutioner,elleridéer storliberalismenssig detkritiserar, ärvare

l600-talsfilosofenförmed undantagmissvisande:utsträckning är
Johntidigeför denmöjligenoch1651LeviathanHobbesThomas

mycketnämligen inteåterfinns1971,of JusticeTheoryRawls i A av
liberalafaktiskateori iliberalbeskrivningenkommunitäraden av

oftakommunitärerutsträckning gördeninte iåtminstone somtexter,
denfigurer icentralagranskningseriösocksågällande. Så avenger

KarlMill,JohnSmith, StuartAdamidétraditionenliberala t.ex.-
denteoriliberalbild änheltIsaiah BerlinPopper, avannanen-

exempeltillteoretiker. Takommunitäraerbjudsrekonstruktion avsom
Smith.Adam1700-talsf1losofenskotskedenliberaltongivande somen

altruism,IndividualistiskHallberg, Peter.34 idessa idéerutvecklarJag
Robert Putnams335-44.1994,4Tidskrift, Vol. 97, No.Statsvetenskaplig ss.

nedan.redovisaskring dettatankar
Cambridge, Mass.:Antiliberalismof35 The AnatomyStephen.Holmes,

kritik seslagsdettavariant1993, 179. EnUniversityHarvard Press, s.avs.
individu-fråninte härstammarcohesionenhetsocialhoten180 är motatt
rörelser,grupper,fraktionerkollektivafrånindividerfraktionerella utan

såledeskanetnisk konfliktideologisk ellerbakgrundpartier. Mot aven
samhällsmedlemmarisamtligaomfattartotal ochden intesolidaritet- ärom

lösningen.inteproblemet,meningRousseansk utgöra-
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Medan Smiths kända bok, The Wealth ofmest Nations 1776, som
behandlar marknadsekonomins grundvalar, har givit honom rykteett

det ohämmade egenintressets apostel, tecknar hans moralfiloso-som
fiska avhandling, The Theory of Moral Sentiments 1759, helten

filosofen.bild Här han varken för individua-annan argumenterarav
lism eller atomism, för gemenskap och samhällsmoral.utan Smith
bestrider människan i första hand skulleatt ekonomiskt djurettvara
och hävdar istället hon sällskapsdjurär underatt sinett utvecklingsom
bejakar sitt sociala jag. Den sympatiska identifikationen mellan
människor och delat enligtett Smith självatemperament utgör grunden
för socialt liv. Ty liv uppbyggt kring försökett anpassningatt genom
uppnå ömsesidig sympati fullständigt liv.är framskriderDeett isom
sin sociabilitet beröms och betraktas dygdiga, medan de intesom som
följer det sociala livets former underkänns. För Smith all etikutgör

undergräver eller uppvaknandet social medvetenhetperverterarsom av
lovligt byte för stark moralisk kritik.ett
Också liberaler avviker från den kommunitära gestaltningensenare
liberal teori. Friedrich Hayek har hävdat dels människan,av attvon

hon åtnjuteräven avsevärd materiell trygghet, har biologisktom ett
behov tillhörighet, dels traditioner nödvändiga föratt liberalaärav
institutioners funktionssätt. TheI Constitution of Liberty från 1959
skriver han, här i svensk översättning: Hur paradoxalt det kanän
verka, det troligen så blomstrandeär fritt samhälle alltidatt ett i stor
utsträckning samhällemåste traditionsbundet Karlett Poppervara
har mollstämt betraktat det abstrakta samhället och den civilisatio-

börda livet i fritt samhälle innebär. Theett I Open Societynens som
and Its Enemies 1945 skriver han: There people livingare many

modern society who have extremely few, intimate personala no, or
who live anonymity andContacts, isolation, and consequently in

unhappiness. althoughFor society has become abstract, the biologial
make-up of has changed much; have socialnot needs whichman men
they societysatisfy abstractcannot betraktarHan vidarean
intellektuell och moralisk relativism hot friheten. Isaiahett motsom
Berlin har, vid sidan sin plädering för negativenträgna frihetav

35Hallberg, Peter. Människan främst sällskapsdjur, Svenska Dagbladet,ett-24 november 1994. Smith bortser inte från människans själviska disposi-
tioner, hävdar de inte betrakta absolutatt är att grundläggande.men som
37 Hayek, Friedrich. Frihetens grundvalar Stockholm: Ratio, 1983,von 7s.
38 Popper, Karl. The Open Society and Its Enemies, Volume Princeton:1
Princeton University Press, 1966, 174-5.ss.
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frihet dvs. aktivtkritik positivochtvångfrånvarodvs. avav
tillhörighet. Hanlegitima behovetskrivit detdygd,deltagande, avom

skriver:

under-that nobodywhat theyof loneliness,complainWhen meanmen
understood sharebesaying:stands what they past,toto commonaare

ofpossibilityassumptions,language,feelings, and commoncommon
of life. Thisformssharein short,communicationintimate to common-

offfallacy. bedangerous Toneed: denyhumanessential cutto aan
wither.be condemnedenvironmentfamiliaronesfrom toto

Kymlicka,Willteoretikerteori har ocksåliberalsamtidaOch i som
liberalautvecklat idéerGalstonWilliamMacedo ochStephen om

gemenskapen kommunitärer,Sammanfattningsvis kan ävensägas att
förtjänstfulltteori, påliberalmissvisande kritikriktarde ettmotom

beslutför huråteruppväcka intressetbidragit till attsätt gemensamma
och där-förankrasdemokrati kanindividualistiskliberali modernen

idéerföljande kommerlegitimitet. detslags Ierhålla någon tremed
behandlaskritiseras.och Förstskekanhur detta presenterasom

för denredogörssedan1984,Barbers Strong DemocracyBenjamin
demokratiteori ochdeliberativkallaskommitteoribildning attsom

fungerandedenarbeteRobert Putnamsslutligen kommenteras om
frånWork 1993.Makingkonstitution, Democracydemokratins

demokratistarkBarber:BenjaminIII.

förredogjortskritikdet slagsför BarberUtgångspunkten är ovan,som
mellanrationellt spelpolitikdvs. kritik ettmot egocen-somen syn
eller hänsynpolitiska livetdeltar i detvarkenindividertriska tarsom

Barbers arbetemed justintressanta ärgoda. Dettill det gemensamma
formuleringpositivfram tillledersynpunkterkritiskahans av enatt en

vilken bestårdemokratin,starkademokratisyn, den trealternativ av
kontrollsamtal,democratic talk överstrongkomponenter: 1breda

Quarterly, 2739 Life", Jewish No.inStrands MyIsaiah. The ThreeBerlin,
gemenskap,idéerredogörelse för Berlinsvärdefull1979, 7. För omens.

Galipeau,publikationer JQ,relativt okändaventileras ivanligtvisvilka sesom
1994, 149-ClarendonOxford: Press,s LiberalismIsaiah BerlinClaude ss.

64.
ClarendonOxford:4° and CultureLiberalism, CommunityWill.Kymlicka,Se

LiberalWilliam.Galston,138-9;LiberalMacedo, Virtues,1991;Press, ss.
244.1991, 217,UniversityCambridge Press,Cambridge:Purposes ss.
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dagordningen, lyssning, empati, 2 strong democratic decision-
making offentliga beslut, åsiktsformulering, policyut-gemensam
formning, och strong3 democratic action gemensamt arbete,
medborgarservice. Vad gäller den första kategorin, det starka demo-
kratiska samtalet, Barber politiskt medvetande har sinaatt ettmenar

i närmiljön och detta medvetande kan blomstrarötter del-att genom
tagande i diverse sammanslutningar lokal nivå, exempelvis i kvar-
tersföreningar dels utkräver från lokala politiker undersom ansvar
frâgestunder, dels diskuterar och intressen. Sam-värnar gemensamma
manslutningens storlek kan variera mellan och5 000 25 000 med-

veckanlemmar och bör sammanträda gång i viktigasteDenen
institutionen för förverkliga den andra komponenten, starkt demo-att

folkomröstningar.kratiskt beslutsfattande, frekventa Den tredjeär
komponenten, starkt demokratiskt handlande, uppnås först och främst

instiftandet slags civil motsvarighet till militärtjänstgöringettgenom av
national service eller universal citizen service inom förramen
vilken medborgare, i samråd med kvartersföreningar, infra-reparerar

osv.struktur, hjälper äldre, barn,passar
Barbers teori dels kommunitär, dels direktdemokratisk vilketär

implicerar självstyre: vi skall åtminstone i utsträckning vadstörre än-
fallet i dagens liberala demokratier själva,är överstyra utansom oss-

sådan demokratifonn skallEn betraktas antitesenrepresentanter. som
till den representativa demokratin där medborgarnas beslut i allt
väsentligt består bestämma skall bestämma dem.attav vem som
Fundamentet består här i besluten fattas medborgarna själva iatt av

4 Barber, Benjamin. Strong Democracy: Participatorjz Politics for New Agea
Berkeley: University of California 1984,Press, 269-70. så mångaFör attss.

möjligt skall kunna delta instiftas dels roterande medlemskap, delsettsom
lottdragning kan delta. Vidare förslår Barber inrättarattom vem som man
Television MeetingsTown och Civic Communications Cooperatives.
Tanken med den förra institutionen TV-konferenser kanär att man genom
uppnå något liknar direkt kommunikation mellan deltagere befinnersom som
sig långt ifrån varandra, eller andra skäl, till exempel sjukdom, intesom av
kan vid institutionenDen skallnärvara etermediermöten. garantera attsenare

under allmänhetens kontroll och den används demokratifostrandeär iatt
syften.
42 Barber, Strong Democracy, 282. De andra institutionerna bestårs. av
röstning via videokommunikation electronic balloting, lottning besluts-av
fattande positioner på lokalnivå, och välfardscheckar govemment-issued
vouchers med vilka medborgare exempelvis själva väljer skola for sina bam.
43 Barber, Strong Democracy, Till298-301. andra förslag hör diversess.
frivillig verksamhet, medbestämmande på arbetsplatser och demokratisken
arkitektur skapar mötesplatser.som
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föreskriver. Barbersgemenskapen Motmed deenlighet normer som
följandenonnativ kritik. detsåväl empirisk Ikan riktasteori som

empiriska kritikpunktemade viktigastejagkommer att ta treupp av -
intresse för politiskmänniskors svalamed tid ochproblemet rum,

avsluta medpolitikens komplexitetoch den modernaaktivitet samt-
direktdemokratiska inslagetKritiken riktas detkritik.norrnativ moten

teorifi Barbers

med tid ochi Problemet rum

förverkligandeför självstyretsavgörande faktorernade ärEn sam-av
drastiskt ochmöjligheter minskarstorlek: självstyretsmanslutningens

fler deltagare,kommitténs storlek.går bortom Jusnabbt så snart man
har illustre-deltagande. Robert Dahlmöjlighet till direktdesto mindre

enkel sifferlek: lOOmed hjälpförhållandetrat personerav en om
till sitthar varje deltagare 3 minuterunder fem timmarsammanträder
sigvarje deltagare minut påantalet 300 har lförfogande. Om är att

mindrehar varje deltagare 1antalet 20 000delta. Och änär se-om
delta. enkelt operationa-detta kan deltagandePåkund på sig sättatt

1/300,fraktion t.ex. 100,förhållande uttrycktliseras ett som ensom
utvidg-i omvänd relation till dessintensitet stårl/2O självstyrets000:

nationalstaten måste i detenhetning. Självstyre inom närmastesomen
individenoch handlar huruvidametaforbetraktas snarare omsom en

individen befinner sig ifrån fjärran, ellerfrån ellernär ettstyrs om
präglat starklokalstyrepräglat visst än ett systemsystem snarare avav

godtargiltighet förstärks givetvis viFörhållandetscentralisering. om
beroendeför-ökade komplexitet och desshypotesen nationalstatensom

omvärlden/whållande med

44 innehåller Barbers teori andra inslag be-kommer visaSom jag att som
handlas i avsnitt.nästa
45 Yale Universityand NewDahl, Robert. Its Critics Haven:Democracy

1989, 227.Press, s.
46 informations-Barber kunna anföra den modernaskulle här medMan att

träffar intelösning på problemet, sådant forslagteknologin utgör ettmenen
satellit ochinformationsteknologin, i form viaTy mötenrätt. även avom
geografiskaaspekter det muntliga samhället,telenät, kan återuppliva trotsaav

diskussion har det problem jaghinder och därmed deltagande ochuppmuntra
avstånd med storlek:tagit här inte med 100 000göraatt utan perso-omupp

träffas elektroniskt café står vi infordeltar i datakonferens eller ettner en
nämligen råder omvändjag redogjort för detproblem attovan, ensamma som

mycketoch deltagandets intencitet.relation mellan antalet deltagare Aven en
betydelsen be-deltagande-storlek visar såenkel analys relationen att avav

beskuretdirektdemokrati väsentlig mycketsjälvstyre eller änärgreppet mer
vill gällande.vad många direktdemokrater göra
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kort diskutera tidsdimensionen. strikt teoretiskLåt I be-oss nu
märkelse faktorer intensitet,spelar inte varaktighet och krono-som
logisk ordning betydande roll; teorin kan problem bygganågon påutan

relationer och logiska dvs. inte kronologiska sekvenser.atemporära
Empiriskt förhåller sig emellertid annorlunda. Vi kan inte härledadet

evighet från tidsperspektiv, vi kan inte idag det viminimalt vetaetten
skall först det gjorts efteråt, vi kani vi kan inte göraveta morgon, som

tid, för alltid. Vad gällerföreta vissa saker under kort intemenoss en
förhållandet varaktighet har den italienskamellan intensitet och stats-

Sartori hävdat begick teoretiskt misstagGiovanni Marxvetaren att ett
utgångspunkt förhan års Pariskommun1871när ett nytttog som

styrelseskickpolitiskt där representativt skulle ersättassystem ett ettav
bokstavligt självstyre. Figur redogörs för idén självstyrets ellerI 1 att
deltagandets möjliga intensitet står i omvänd relation till dess varaktig-
het.

Figur självstyre och tidsdimensionen

intensitet 10 intensitet 1
varaktighet varaktighet 101

Revolutionär Normal tidsandatidsanda
Stockholm Stockholm 1996Pariskommunen 1871 1968

intensitet sannolikt minskarGrundtanken här deltagandetsär att
kanlängre tidsperpektiv vi anlägger. På vi springasätt attsamma som

kondition, i åratal, såi timmar, beroende på motivation och intemen
engagerandefinns det för hur länge det dramatiska och kangränser

intensiteten inte kontinuerlig;pågå med bibehållen intensitet. Ty är
sammankopplad med rutin. Sartori har beskrivitvaraktighet intimtär

fallacy of the dramatic instance och themisstag theMarx som
timelessness"fallacy of

47 tidsresonemanget kan anföra Maktutredningen, SOU 1990:44,Mot man s.
visar hypotesen det politiska deltagandets konjunkturberoende214, attsom om

inte får något stöd i deras medborgarundersökning: Med demonstrationsdel-
tagandet utgångspunkt visar sig det politiska klimatet . . väsentligtvarasom .hetare åttiotalet under det stonniga sextiotaletKunder det stillsamma än

åtminstone offentlig demonstration;1968 deltog medborgarna i14% av en
förtsdeltog Resultatet försvagar förvisso det1987 30%. argument som ovan,

för det första inte demonstrationer det slags deltagande härär sommen
demonstrationer just intensiva och tidsmässigtefterfrågas. det andraFör är

säkert demonstrera eftermiddag ellerbegämsade deltagarforrner; kan enman
varje eftermiddag eller gång iunder år, knappastett ett ens enpar men

veckan.
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ii Medborgarnas politiska intressesvala

elitdemokratisk teoribildningInom hävdas ofta den genomsnittligaatt
medborgaren inte särskilt intresserad politik. möjlig förklaringEnär av
till detta kedjan orsak och verkan länkar deär att av som samman
politiska besluten med individen så lång och komplex denär attpass
vanlige medborgaren inte något övertygande incitament infor-attser

kunskap.skaffa politisk såledesDenna situationsbetingad ochärsyn
gäller inte den mänskliga i allmänhet, den mänsk-naturen utan snarare
liga den gestaltar sig inom politiken. kan såledesMannaturen som

medborgarens okunnigheten inte beror på hans dumhet,säga att utan
på hans ointresse. amerikanskI valstudie har exempelvissnarare en

Arthur Hadley 1978 visat röstskolkare inte nödvändigtvisatt är
alienerade eller generellt apatiska: 35 röstskolkamaprocent av var
nämligen vad Hadley beskrev positiva apatiker, dvs. glada,som
utbildade och engagerade, politiskt ointresserade, människor.men
Vidare har Michael Walzer, i något sammanhang, påpekat aktivismatt

krävande i allmänhet: del medborgare väljer delta iär största atten
medan andra väljer ta långa promenader, leka med sinamöten att

bam, tavlor,måla älska och titta teve. Samma ståndpunkt formule-
i maktutredningens huvudrapport: I modernt kompliceratettras sam-

hälle med mycket antal kollektiva problem skulle principenett stort
allas medverkanlika leda till hela befolkningen tvingades sittaattom

runt,49i sammanträde dygnet vilket leder till till kritikpunkt.nästa

48 Butler,Se David och Austin.Ranney, Referendums: A Comparativet.ex.
Stuajø of and Theory Washington,Practice American Enterprise Insti-D.C.:

1978, 30.tute, s.
49 SOU 1990:44, 302. Varianter dessa tankegångar har framförtss. av av en
del feministiska teoretiker: Kathleen Iris Marion ochJones, AnneYoung
Phillips har for föreställningen utökat deltagande slagsvarnat att utgör ettom
generallösning på missgynnade reella problem. Jones attgruppers menar
feminist ideas about political institutions participation almost thestress to
point of obsession; Young for okritisk an anarchist,acceptansvarnar en av
participatory democratic communitarianism vision of the idealto express our
society, eftersom den politiksyn ofta leder till tryck på homogenise-sortens
ring och krav på konsensus Citaten återges i Phillips, Anne. andDemocracy
Difference University Park: Penn State Press, 1993, Phillips109-10.ss.
formulerar for sin del kritik bygger på vardagslivets krav, nämligenen som
kvinnors tidsbrist: skulle jämföra moderna kvinnors kalendrar med antikaman

skulle det antagligen visa sig de inte har särskiltmäns mycketatt gemensamt
ss. 109-14. Varfor då välja den tidsmässigt krävande demokrati-mest av
former vi många kvinnor dubbelarbetar, dvs. de lönearbetar ochnär vet att tar
hand barn och äldre oavlönatom
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komplexitetPolitikensiii

deltagande andrapolitisktmänniskor undvikerhävdarBarber att av
finnsdet inte någraför sig, nämligende harskäl attän annatatt

theyapathetic becausedeltagande: pe0plekanaler förvettiga areare
apathetic. Theretheypowerless becausepowerless, not noare

refusepeople willempowered,thatevidence toto suggest once a
participate bådeföreställaBarber ochdåLåt rätt attossoss ge

deltagande finns,kanaler förpolitiken ochvill delta imänniskor att
deltagandeutbrett Härförvänta stöterskulle vi då kunna ett meross

regelpolitik i såmodernproblemetvi på det otacksamma äratt pass
förväntakomplicerad vi inte kanochmångfacetterad attatt oss en

effektivtdeltaskall kunnanorrnalintresserad medborgare sätt.ett
viktigaföljandeexempelvis Riksdagenanslogdecember 1994Den 11

december:periodenärenden för 12-16

kommunernai totalförsvaret;plikt tjänstgöra12/12: lagMåndag Ny attom
studiestödetpensionsavgiften;civilförsvaret; denförfår ansvaret nya

juliändras inte 1995.o m
EU-medlem; denblirgränskontroller Sverige13/12: TullensTisdag när

psykiatriskadenridlektioner;påkommunala ekonomin, översyn avmoms
medlen EU:sdeltidsarbete; fördelningenofrivilligavården; kvinnors av ur

Österleden.Västerleden ochstrukturfonder;
djur;utrotningshotade ochmedhandel14/12: lag växterOnsdag Ny om

EU-medlemskap.tobaksskatter vidalkohol- ochlagar ettomnya
intematio-alkohollag;vårdnadsbidraget;Slopandet15/12:Torsdag nyav
beslutbosnien-serber;behärskadeområdensanktionernella mot an-av

gående Estonia.
ändras; jord-för a-kassaändras; reglernaochFredag 16/12: LAS MBL

risEU-medlem; socker ochSverige blirlivsmedelspolitikenbruks- och när
blir dyrare.

medborger-krav påställer förvissospännviddFrågomas storaenorma
subjektivakanske medborgarnasviktigarelig kompetens, ärmen

maktutredningen redovisaskompetensen. Idenuppfattningar egnaom
förmågasinmedborgarnas på 1medborgarundersökning synomen

tillräckliga kunskaperde hadede ansågpolitik och 2förstå attatt om
beslut. mellan olikavarierade kraftigtResultatenför fatta politiskaatt

ansåg 10åråldersgruppen 31-50medborgargrupper. Inom procent av
politik; förförstådet svårttjänstemän/företagaremanliga attatt var

5° 272.Barber, Strong Democracy, ss.
51 SOU 1990:44, 220.s.
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kvinnliga tjänstemän/företagare siffran 19 blandprocent;gruppen var
manliga arbetare ansåg 33 det svårt förstå politikprocent att attvar
och bland kvinnliga arbetare tyckte 53 detsamma. Vad gällerprocent
politiska kunskaper ansåg 17 manliga tjänstemän/företagareprocent av
och kvinnliga33 tjänstemän/företagare de hade dåligaprocent attav
kunskaper för politiska beslut; 46 manliga arbetare och 70procent av

kvinnliga arbetare ansåg de hade dåliga politiska kun-procet attav
skaper. Av undersökningen kan konstateras medborgarna själva inteatt

sig särskilt kompetenta och detta gäller kvinnor ochattanser vara
arbetare i synnerhet. Medborgarnas subjektiva uppfattningar sinom

kompetens må viktiga, kanske viktigare teoretikersänegen vara
medborgarna objektivt förhållandevis inkom-att sätt ärresonemang om

det viktiga utifrån demokratiperspektivpetenta, argumentet ettmen -
inkompetensförklara medborgarna antidemokratisktatt är snarast är-

det fonnulerats föregåendei sektion, nämligen många med-attsom
borgare helt enkelt inte vill delta i politiken, eller annorlunda uttryckt,

de värdesätter friheten själva välja de skall delta eller inte.att att om

iv Normativ kritik

Giovanni Sartori har framfört viktig norrnativ kritik direktdemo-mot
kratin, vilken han betraktar "lokalistisk demokratifonn ochsom en

i motsatsförhållande till globalism ellersätter intemationalism. Loka-
lism förvisso makt folket,åt det handlar snävger mer men om en
politikuppfattning: medborgaren skall koncentrera sig på livet i byn. I
slagordsform kan idén formuleras localism here,attsom me,
immediately medan intemationalism handlar others, everywhere,om

time Partikularism löper ständig risk trång-attover en generera en
synthet härrör inte minst från oförmåga eller ovilja beaktaattsom en
hur beroendeförhållanden påverkar kausalitet, dvs. hur mina eller
gemenskapens handlingar/beslut påverkar individer befinner sigsom

gränser.utanför den givna gemenskapens Som MansbridgeJane
to the that major policies shaped by nationalnoterat: extent are or

52 Sartori, Giovanni. Video-Power, Government and Opposition, Vol. 24,
No. 1989,4 40.s.
53 BarbersI starka demokrati finns inga sådana önskemål uttalade. diskus-I en
sion Neighborhood Assemblies han deras uppgift Citizensattom ser som
could examine different legislative proposals in detail, the local impactassess
of regional and national bills, explore the ideological the absence ofstances

from special-interest and introduce questions of interestpressures groups, new
the neighborhoods that localto regional agenda Barber,notare on any or

Strong Democracy, 271.s.
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decision-making be well-devolvedconsiderations,international may
issue.fundamental of thethe less Detinformed but only about aspects

lokala intressenden har kunskapgaranti for 1finns ingen att omsom
hur beslutenbesitter bredare kunskapbehoveller särskilda även omen
ellerbeslut; 2potentiellt också berörsandraberör attav sammasom

minoritetens intres-och tillgodoserrespekterarden lokala majoriteten
sen. åter-de idealgemenskaperhar påpekatWill Kymlicka att som

stadsstatema, de italiens-de grekiskakommunitära arbetenkommer i -
sannolikt höllsi Englandstadsregeringama Newka republikema, -

befolk-de delarkategoriskt uteslötgrund depå att avavsamman
i falletideals fortlevnad:enhetens eller desshotaningen ansågssom

indianer ochkvinnor, ateister,exempelvisEngland uteslötsNew egen-
livet. medfinns problemetdet politiska Dessutomdomslösa från

förefaller fulltgemenskapen: detavgränsadeojämlikheter deninom
med högretill deltagaredirektdemokrati ledermöjligt attatt mer

dominera detkommerstarkare socialautbildning och attresurser
i grannskapet.i byn ellerpolitiska livet

ogiltigförklararperspektivet eller enhetenfor detArgumentet stora
mindre perspektivenför deautomatisktemellertid inte argumentet

kanoch -modellerdemokratiteorierOlikaeller enheterna. mervara
vilka enheterperspektiv ellerberoende vilketlämpadeeller mindre

Sartori talarupplysa läsarenskall därför närJag att omomavses.som
Således utesluternationsnivå.åsyftas politik påpolicypolitik eller

lokal nivå därinstitutionaliserasdirektdemokratininte kritiken att
medoch bidrapolitiskapåverka densäkert kanmedborgaren processen

stads-sjukvård,utbildning,närmiljön,beslutrationella rör t.ex.som
deleneller för dennationellplanering, Argumentet är attetc. snarare -

till lokalnedbrytasnödvändigtvispolitik integlobal attgynnas av-
politik.

Chicago Univer-54 Chicago:AdversaryBeyond DemocracyMansbridge, Jane.
utformamarjoritet kan tänkasfundamentalistisk1980.sity EnPress, en

ifrån deltadiskriminerar kvinnorutbildningsñlosofiläroplan eller attsom
önskvärtperspektivdemokratisktmotvikt detundervisningen. Som etturvore

lokalitetensvilket innebärbidrar med åsikterutomstående attpartatt en
autonomi ifrågasätts.
55 ClarendonPhilosophy Oxford:PoliticalWill.Kymlicka, Contemporary

1990, 226.Press, s.
56 insisted thatBarbers inställning: I haveocksåförefallerDetta strongvara

participationfeasibility of localintimacy and theentails both thedemocracy
andparticipation,and nationalresponsibility of regionalandand the power
thatThisboth levels.gearedthe refonns offered here not toto sayare

alland elf-govemmentcivic participationaspiresdemocracy tostrong on
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hävdar inte BarberNu direktdemokrati kan införas iatt morgon
eller individen slaviskt följaskall gemenskapens på det goda,att syn

mycket väl kan antidemokratisk och intolerant gentemotsom vara
såväl gemenskapens medlemmar utomstående. Ett viktig ipoängsom
Barbers politik transformativ dimen-är attresonemang rymmer en
sion, kontinuerlig interaktion mellan individer förmår omvandlaatt

intressen.motstridiga egenintressen till identiteter ochgemensamma
Idealt skall politiken betraktas skola deltagarna,som en som ger som
varken besitter perfekt information eller nödvändigtvis hyser demo-
kratiska åsikter, möjlighet med hjälp information och diskus-atten av
sion få distans och perpektiv på sig själva och utforma sina preferenser
i samspel med andra. Som Barber skriver: Politics the ofart
engaging talk and of stimulating in them artificialstrangers an
kinship made equal of empathy, andparts common cause,
enlightened understanding. The affective of talk then, thepower

stretch the human imagination that the of privateI self-topower so
interest be reconceptualized and reconstituted that makescan as a we

actionpossible civility and political Vi talar då dencommon om
kanske uppmärksammade strömningen inom samtida normativmest
demokratiteori, nämligen diskursiv eller deliberativ demokratiteori.

IV. Deliberativ demokratiteori

deliberativEn demokrati beskrivs bäst medborgarsammanslut-som en
ning angelägenheter behandlas fortlöpandevars gemensamma genom
diskussioner, debatter eller överläggningar. Den grundläggande tanke-
gången deltagarna det samtaletär vidgar sina pri-att öppnagenom

perspektiv,vata och på eftertänksamt kan detsättett enas om gemen-
bästa. Ett grundläggande antagande för den deliberativa demo-samma

kratiteorin, liksom för kritiker liberal medborgarteori, allaär attav
intressen lika värdefulla och därmedinte inte kan tillskrivasär samma
värde. Följaktligen kan inte heller den enkla antalettsumman av
tillfredsställda intressen legitimt demokratiskt beslut.sägas utgöra ett

issues all times in phase of bothat national and local.government,every
Rather, projects participation of the time selected issuessome some on on
both national and local levels of power Barber, Strong Democracy, 267.s.
57Oldfield, Adrian. Citizenshzp and Community: Civic Republicanism and the
Modern World London: Routledge, 1990, s.
58Barber, Strong Democracy, 189-90.s.
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därför intekandemokratiskadenuttrycktEller statensätt:ett annat
minoritetsför-intoleranta t.ex.neutral positionheller inta gentemoten

behålla sinsamtidigtpreferenser, ochodemokratiskaeller direkttryck
legitimitet. fastställasinteenligt dennavärde kanIntressenas asyn

revealrather bepoliticsofsignificantA topriori: maypurpose
of politicalthroughsuchpreferencesobjectionable processesas

debate.°°anddiscussion
artikuleringintresseaggregering- ochmåsteperspektivdettaEnligt

utgångspunktvanligpolitisk dialog. Engenuin ärföregås av en
sin främstafinnerfömuftet,praktiskadetideérAristoteles somom

Arendt. EnligtHannahfilosofentysk-amerikanskai denuttolkare
offentliga sfáren:utanför denupplevasverkligheteninteArendt kan

ofwith theboundrealityunequivocalofour presenceupsosense
ourselvesonlyof anything thatbeothers that wesurecan neverwe

else.° mångfacette-förståskall kunnaFörknow and att enno one
besjäla.individ kanvad endaperspektivflerverklighet krävsrad än en

intressena;och dejagetförstå detgäller förDetsamma att egnaegna
och in-själva våraupptäckerandre vimed denidet är mötet oss

vit kvinnavälbärgadföreställa sigexempelviskanMan atttressen. en
och fördoms-tolerantsig självalltid betraktatfrån förorten, somsom

innerstaden inserfrånkvinnafattigsamtal med attfri, efter svarten
sfárenoffentligadenxenofobiska åsikter. Inommilthyserhon faktiskt

icke-privatamellanprincipiella dialogerkontinuerligaförsiggår så
sanning denmedborgaredepersonalized gemen-omgenererarsom

konstenfrodas retoriksjälva.och sig Här övertygavärlden attsamma
tvångellereller soñsm,tvetalaninte värre,språket, änmengenom

våld.eller
politisktautentisktodlaanspråk påsamhälleVarje gör att ettsom

VolJournal, 98Revival, Yale59 Republican LawBeyond theSunstein, Cass.
longpreferences,indifferentliberalA1988, 1544: system soamongs.
anddisregards theinvolved; becausefraudforce and not sourcesareas

results.unacceptablewill producesuchpreferences,effects of bad systema
demokratiteorinden deliberativatenderarvisa attjag kommerSom att senare

substans.bortse från beslutens
°° Revival, 1543.the RepublicanSunstein, Beyond s.

Oxford:Evil5 Politics, Conscience,Hannah Arendt:Kateb, George.
1984,Robertson, s.

1973,62 Heinemann, 1976London:CrisisHabennas, LegitimationJürgen.
hand-kommunikativadetteoriprincip i sindennaformulerar108, oms.

...exercisedof the betterthatforcelandets logik: N0 argumentexcept
excluded.search for truthcooperativeof thethatall motives except are
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liv måste därför förpliktiga sig till det rationella samtalet, vilket
förutsätter både likheter olikheter.och likheterUtan språkligat.ex.- -
kan politiska aktörer förståvarken varandra eller arbeta tillsammans
för främja det bästa. olikheterUtan råder enbartatt ettgemensamma
perspektiv vilket strider perspektivistisk verklighetmot tesen om en

kravet individuellpå autonomi. Verkligheten kan såledessamt sägas
uppstå i olika likars sällskap, och politiken dessa olika likar frittnär
samtalar med varandra principiella frågor självklarautanom svar.
Enligt denna finns möjligheten intressen formas endogent, dvs.attsyn

de föds själva interaktionsprocessen. föra framGenomatt att tesenav
medborgarnas preferenser ofta oförutsägbara konsekvenseratt är av

dynamik, problematiserar således det liberala ellerprocessens man
rationalistiska antagandet medborgarna redan i sin privata funktionatt

vad de vill ha. Enligt detta betraktas inte egoismvet synsätt som en
oföränderlig disposition: egoismen kan eller mindre starkvara mer
beroende den specifikapå situationens eller det specifika intressets
logik.

deliberativa demokratins teoretikerDen hävdar alltså intresse-att
summering via val inte förmår producera legitima beslut eller en
nonnativt bindande politik: fullödig demokrati är änen mer summan

dess delar. Vårt eventuella missnöje med de demokratiska institutio-av
löses således inte så mycket folkom-säg,attnerna genom arrangera,

röstningar eller införa personval, fokusera denutan attgenom
föregår valhandlingen, dvs. den politiska överläggningenprocess som

political deliberation. deliberativaDen demokratins legitimitets-
princip kan enkelt formuleras politiska beslut betraktasattsom som
legitima och endast de fattats under vissa procedurala omstän-om om
digheter: The of legitimacy the predetermined will ofnotsource
individuals, but rather the of its formation, that deliberationprocess
itself°.°3 folkvilja inte föregåttsEn kvalitativa överläggningarsom av

alltså legitim.inte Enligt denna logik kan således inte hellerär en
representativ demokrati legitim dess legitimitetskälla folk-vara om
viljan inte legitim.är

legitimtEtt styrelseskick måste således grundas i de preferenseratt
uttrycks medborgarna föregåtts legitima offentliga överlägg-som av av

ningar, vilket innebär överläggningama 1 fokuserar den politiskaatt
debatten frågorpå det bästa, de fönnår2rör attsom gemensamma
forma deltagarnas identiteter och intressen så de bidrar till förplik-att

53 Manin, Bernard. On Legitimacy and Political Deliberation, Political
Theory, Vol. 1987,l5, NO. 3 352.S.
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och de tillhandahåller sådanatelsen det bästa 3till attgemensamma
för kritiskt tänkande och autonomi.omständigheter är gynnsammasom

fonnulerat det konststycket vid-Stefan Björklund har äratt attsom
där tänker både fritt och där ochmakthålla institution rätt, tromanen

varje välkommet dåligatvivel balanseras, där ärargument men argu-
får spika sina ingen undgåravfärdas, där och teserment en menvar

opponent.°4 fonn bygger sådana överläggningar påsin sin idealaI
principenföljande

överläggningar huvud skall komma tillP1 Frihet. För över tagetatt
lagfästa friheter t.ex. yttrande-stånd deltagarna åtnjuter vissakrävs att

föreningsfrihet.frihet,
fonnellt och substantiellt jämlika.P2 Jämlikhet. Medlemmarna Denär

indvidinga procedurregler skiljerformella likheten säkras att engenom
dagordningen,kan föra frågor påfrån Varje deltagare uppen annan.

substantiellastödja eller kritisera förslag. lik-föreslå lösningar och Den
existerande makt- och resursfördelning inteheten garanteras attgenom

möjligheter delta i överläggningama.tillåts påverka deras att
Överläggningarna rationella den meningen med-Rationalitet. iP3 är att

skäl för stödja detför fram förslag avkrävs godalemmar attettsom
Habermas kallardet. Deltagarna förlitar sig på vadeller for förkastaatt

argument.the force of the better
Överläggningarna samförstånd,iSamfärstånd.P4 strävar utmynnaatt

majoritets-kan komma använda sigsista utväg attäven avman somom
förnågon mån pragmatiska hänsynprincipen. måste iProcessen styras av

intetill beslutsförlamad diskussionsgruppinte degenererasatt somen
princip skulle föreslåförmår politiska konflikter. modestlösa En attmer

frågaförstå de konfliktdimensionereftersträvar att som en rymmer.man

interaktionförutsättningen för det slagsövergripandeDen som upp-
manipulationfyller onekligen frånvaroprinciperna P1-P4 är avav

andra förutsättningar. Enligtolika vilket i sin ställer kravslag, tur
filosofen Fishkin finns i alltden amerikanske och Jamesstatsvetaren

undvikas: explicitmanipulation måsteväsentligt två sorters som
manipulation. Med explicit manipula-manipulation och strukturell

bestraffning politiska meningsmotståndare,tion olika sortersavses av
eventuell explicitexempelvis kasta dem i fängelse. Botemedletatt mot

64 Uppsala:Björklund, Stefan. orskningsanknytning disputation ActaF genom
Universitatis Upsaliensis, 1991., 48-9.ss.

Omarbetning55 Deliberation andde principer i Cohen, Joshua.som angesav
The GoodLegitimacy i Hamlin, Alan och Pettit, Philip red,Democratic

Polity Oxford: Basil Blackwell, 1989, 21-3.ss.
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manipulation konstitutionella rättigheterär fri åsikts-garanterarsom
bildning och yttrandefrihet civila och politiska rättigheter. Den struk-
turella manipulationen komplicerad. Fishkin skriver: Ifär themer
relevant voices do wish speak, they do havenot to not an
opportunity be heard, the relevant audiences have learnedto notor

listen effects... similar those of explicit manipulation beto to may
achieved without penalties actually being imposed threatenedany or

anyone.against Botemedlet strukturell manipulation, harmot som
mycket med den kritik falsk universalism diskute-gemensamt mot som

i avsnittet postmodemism, kan interats gärna änannat attom vara
förändra de grundläggande omständigheter i sin upphov tilltursom ger

inklusiv och icke-manipulativ kulturell praxis vad Fishkin kallaren -
a culture of participatory civility.

i Diskussion

tycks migDet uppenbart för den här verksamhet förut-att att sortens
viss mentalitet eller vad kommunitärer skullesätter kalla medbor-en

gerlig hållning eller dygd. Enligt Arendt manifesteras sådan med-en
borgerlig dygd i viljan aktivt delta i det politiska livet och lyssna påatt

Demokratisering såväl diskussionsgrupperargument. staterav som
förutsätter således institutionalisering traditioner förespråkaren av som
kvaliteter intellektuellt och tolerans, traditioner intesom ansvar som
har någon kraft i sig själva förutsätter den goda viljan respek-utan att

dem.tera
Om den deliberativa demokratin förutsätter slags moralisk håll-ett

ning står och faller med den goda viljan infinner sig, denärsom om
då inte hopplöst utopisk redan i utgångsläget förefallerDet attsom

skapat sig teoretisk situation där för tala med Rousseauattman en - -
verkan måste bli till orsaken. deliberativaDen demokratin tycks, kort

förutsätta vad den samtidigt sig skapa; något tillspetsat kansagt, säger
kravet för deliberativ demokrati skall kunnasäga skapasatt attman en

tycks deliberativ demokrati redan finns, vilket kräver någonattvara en
form redogörelse för hur sådan god vilja kan blandav en genereras
medborgarna och hur sådan kultur påverkar de demokratiska institu-en
tionerna. arbeteEtt undersöker just detta problemkomplex ärsom
Robert Putnams uppmärksammade bok Making Democracy Work.

56 Fishkin, The Dialogue ofJames. Justice: Toward Self-Reflective Societya
New Haven: Yale University Press, 1992, 156.s.
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MedborgardemokratinV. Robert Putnam:

skillnader institutionell effek-bok förklara iSyftet med Putnams är att
Syditalien, där dendemokratisk vitalitet mellan Nord- ochtivitet och

effektivitet/vitalitet och den låguppvisar högförra regionen senare
effektivitet/vitalitet. varför två regionersitt sökande efter påI svaret

förklarings-politisk kultur fokuserar tvåuppvisar så olika Putnam
medborgargemenskapensocio-ekonomisk modemitet ochvariabler:

ekonomiska och teknologiskacommunity. Medan regioners"civic
viktiga faktorer för institu-modemiseringsgrad förvisso betraktas som

framför allt kvalite-det enligttionell effektivitet r 0.77, Putnamär
förklarar varför demokratinpå medborgarnasten somengagemang

092.andra Liksom defungerar vissa ställen inte på rpå men
det republikanskaciteratskommunitärer Putnam attmenarsom ovan

plikter,gemenskap och medborgerligatänkandet, med dess tonvikt på
individualism och rättig-den liberala traditionensmarginaliserats av

hetstänkande. fingervisningfyra idéerpekar påHan ensom ger oss
handlardemokratin kräver. förstafungerande Denvad den omom

ellervisst mått dygdengagemang ochmedborgerligt ett avavser
medborgarandasamhälle präglatMedborgarna iosjälviskhet: ärett av

den offentliga någotbetraktaringa osjälviska helgon utan arenan som
samman.7°drabbarpersonliga intressen Denslagfalt därettmer

detjämlikhet och medhandlar politiskandra idén attmenasom
ochömsesidighethorisontella sociala relationerpräglassamhället av

ochauktoritet bero-vertikala sociala relationersamarbete änsnarare
jämlikhet mellansig idealet politiskpolitikenende: Ju närmarmer

för själv-och gårför ömsesidighetmedborgarna enligt normerna
vara.7 tredje idékan det samhället Endesto dygdigare sägasstyre,

67 hög gradeffektivitet, med vilket hantalar främstPutnam avser en avom
ungefär "vitalitet.aktivt medborgarstyre, dvs.

5 utbildningsnivå, infra-socio-ekonomisk modemitet BNP-storlek,Med avses
ekonomisksambandet mellanindustrialisering.struktur, grad Aven omav

påhan det i grunden berorutveckling och demokrati starkt attär attmenar
institutioner.effektiva ekonomiskamedborgarandan också genererar

69 beteckningenamerikanska parti medrepublikanism inte detMed avses
i Machiavellis idéertanketradition har sina"Republicans, den rötterutan som

den fungerande republiken.om
7° medborgarandansfungerande demokratin:Robert. Den iPutnam, rötter

Boken översättningFörlag, 1996., 109.Italien Stockholm: SNS är avs. en
Italy Princeton:Work: Traditions ModernMaking CivicDemocracy in

University Press frånPrinceton 1993.

7 fungerande demokratin, 109-10.Putnam, Den ss.



Samtida demokratiteoretisk debatt 41SOU 1997:56

förtroende tolerans skallsolidaritet, och ochnärvaronutgörs avav
precisering det andra med särskildbetraktasnärmast temat,som en av

medborgare emellan mellan besluts-tonvikt på relationerna änsnarare
fjärde och sista idénfattare och medborgare. beskrivsDen Putnamav

strukturer, vilket detsamarbetets sociala med han slagsavsersom
sociala nätverk social interaktion ochkultur eller uppmuntrarsom

idärmed stärker medborgarandan. tankegångar kanHans summeras en
figur åskådliggör de grundläggande skillnaderna mellanenkel som

Nord- och Syditalien. Se Figur

Figur 2. Skillnader mellan nord- och syditalien

SydNord

vertikala sociala bandhorisontella sociala band
beroende/exploateringömsesidighet/solidaritet
beskyddar-klientsystemmedborgerlig gemenskap

kommunitära idéer bestårprecisera några centrala PutnamsFörutom att
beläggatill demokratidebatten i han empiriskt sökersärskilda bidrag att

demokratinsden omgivande gemenskapen bestämmeri vilken mån
vitalitet." undersöka fyraoch systematisktfunktionssätt Genom att

tidnings-medborgaranda föreningslivets utbredning,indikatorer på -
preferensröst-valdeltagande i folkomröstningar, frånvaroläsande, av
fastställaoch södra regioner, sökerning i Italiens Putnam omnorra-
institutionellsamband mellan medborgaranda ochdet föreligger ett

föreningsliveteffektivitet/demokratisk vitalitet. Deltagande i anses
tidnings-vidga medborgarnas och lära dem samarbetets konst;vyer

offentligainformera sigläsande betraktas sätt attett ange-som om
minst lokal nivå; valdeltagande i folkomröstningar,lägenheter, inte

från val där medborgarna till sinatill skillnad allmänna ser egen-mer
intressen vidare samhällsfråga, tecken påän ettses engage-en som

72 demokratin, indikatorer på effek-fungerande 108.Putnam, Den Putnamss.
Statistical andtivitet/vitalitet Cabinet Stability, "Budget Promptness,är

Innovation, DayInfomation Services", Reform Legislation, Legislative
AgriculturalCare Centers, Family Clinics, Industrial Policy Instruments,

Spending Capacity, "Local Health Unit Expenditures, Housing and Urban
Development" och Bureaucratic Responsiveness. indikatorer iDessa avser

utsträckning effektivitet demokratisk vitalitet. Som Christerstörre än
Karlsson påpekat i Statsvetenskaplig Tidskrift, Vol. 1995 detta98, No. 1 är
djupt eftersom det finns motsättning mellanproblematiskt, inte minst en

deltagande.effektivitet och demokrati, vi med demokratiom avser
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i politiken; frånvaro preferensröstning, vilket motsvararmang av
personval i Sverige, slutligen tyda på avsaknaden beskyddar-anses av
klientpolitik. sin analys visar dessa indikatorer,I Putnam att vars

utmärker medborgarandan, starka i det demokratiskt effek-närvaro är
tiva norditalien och i det demokratiskt ineffektiva syditalien rsvaga
0.92, vilket leder till slutsatsen just stark medborgaranda iatt en

utsträckning socio-ekonomisk modemitet förklarar regionalastörre än
skillnader effektivitetvad gäller institutionell och demokratisk vitali-
tet. slutet Making WorkI Democracy skriver Putnam:av

Följande lärdom vi har vunnit i vår forskning: Samhällsmiljo" ochär en
historia påverkar starkt effektivitet. den regionalaDärinstitutionernas
jordmånen bördig hämtar regionerna näring regionala traditioner,är ur

där jordmånen hämmas de institutionerna iär växten.men mager nya
Effektiva och ansvarskännande institutioner beroende republikanskaär av
dygder och sedvänjor. Tocqueville hade demokratiskt styrelseskickEtträtt:
förstärks i stället för försvagas det placeras kraftfulli medbor-att när en

gemenskap."gerlig

i Diskussion

bygger till delPutnams på hur problemet med detstorresonemang
kollektiva handlandets logik kan lösas; dvs. hur individer förmåskan
samarbeta och inte hoppa samarbete i rädsla någon kom-attav annan

det, vilket i rörelse ond cirkel icke-samarbetegöra sätterattmer en av
och misstroende. kringgå sådan handlingslogikFör krävs enligtatt en

medborgarnaPutnam utvecklar socialt kapital beståendeatt ett av
förtroende, och sociala nätverk vilka minskar transaktions-normer,
kostnadema för kollektivt handlande och samarbete. Socialt kapital

det används och minskar det inte används: i godväxer när när en
cirkel föder förtroende samarbete och samarbete förtroende vilket
småningom eller nätverk för ömsesidighet. Putnamupprättar normer
illustrerar med vardagserfarenhet: den bor i villakvarterett veten som

förväntar sig krattar löv så dessa inte spri-att att attens grannar man
der sig till inteOm så kommer enligttomt. annatgrannens man,
Putnam, sannolikt uteslutas från gemenskapens begivenheteratt om

i de gemenskapen utvecklat. inte frågaDetstruntar ärman normer som
någon specifik eller direkt ömsesidighet, vadutanom snarare om

kallarPutnam generaliserad ömsesidighet vilket i allt väsentligt

73 självaI verket gällandePutnam kraftfullt medborgerligtgör att ett engage-
upphov till ekonomisk utveckling och effektivitet.mang ger

74Putnam, fungerande demokratin,Den 219.s.
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handlar diffusa förväntningar tjänster och gentjänster, i detattom av
infrias.långa loppet, kan då tala förekomstenMan balansom av en

mellan egenintresse och allmänintresse, vilket Michael Taylor kallat
egenintresse.75kortsiktig altruism eller långsiktigt

detta kan invändas dylik kultur löper riskenMot att atten generera
socialt tryck i varierande grad kan verka frihetsberövande.ett som

Individer önskar ingå i gemenskapen kan tvingas sakeruträttasom
eller stödja åsikter de egentligen inte vill eller stödja. Somuträttasom
jag diskuterat finns det självklaringen koppling mellan socialovan
identifikation och tolerans eller kritiskt tänkande: självcensur kan
mycket väl sig gällande också i intima sfärer grannskapetgöra som
eller familjen. Vidare kan del kvalitativt präglad kritik riktas moten
Putnams och resultat. till exempel den första indikatoren,Tateser
föreningslivet. det första måste inte antalet medlemmar före-För i en

den aktivitet försiggårning spegla grad i föreningen; ettsomav avse-
antal medlemmar kan mycket väl så kallade postgiro-med-värt vara

lemmar, deras aktivitetsgrad begränsasdvs. till uppsökaatt ett post-
kontor och där betala in medlemsavgiften. Således mindre före-kan
ningar och mindre antal föreningar totalt innehålla fler aktivaett
medlemmar föreningar och i regioner med antalän stora ett stort
föreningar. det andraFör det avgörande betydelse förvissa sigär attav

vilka slags aktiviteter föreningen i fråga bedriver. Om stadgar-om som
föreskriver syftet med föreningen bönder ellertrakasseraäratt attna

invandrare eller demokratin i kan vi svårligen hävdastörtaatt gruset,
dess existens till för vital medborgarkultur. Vidareäratt gagn en

Christerpåpekar Karlsson i sin recension bokPutnams ävenattav om
tidningsläsande rimligtvis till för demokratin, i den meningenär gagn

informerade medborgare antagligen föredra framför oinforme-äratt att
rade, finns det andra informationskanaler radio och teve kansom
bistå medborgare med information. skriver finnsDessutom, Karlsson,
det inget syftet med köpa tidning förkovrasäger äratt att attsom en
sig politiskt eller intellektuellt: man kanske intresseradär sportenav
vilket inte förefaller osannolikt i Italien, serierna eller bioannonsema,

tidningenlikväl köpa helaär tvungen attmen man
Dessa kritiska synpunkter pekar metodologiskt håll,samma

nämligen resultat, i avsaknadPutnams kvalitativ analysatt av en som
förmår hurvisa de olika indikatorema leder till medborgar-stabilen
kultur, inte mycketså skulle vilja vadsäger vetaoss som om som

75Taylor kommenteras i fungerande demokratin,Putnam, Den 207-8.ss.
76Karlsson 105.s.,
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demokratin efter-skapar det slags medlemmar den deliberativasom
studie kanske inte denfrågar. det viktigaste medMen Putnams är

hjälper formuleraexakta sanningshalten i resultaten, denutan att oss
framtid.viktiga frågor demokratins tillstånd och Detväsen, är nuom

sammanfatta och föra slutdiskussion.hög tid att uppsatsen en

slutdiskussionSammanfattning och

kollaps iUtångspunkten för den här kommunismensuppsatsen attvar
upphov till långt slut präglat tvehågs-slutet 1980-talet gett ett avav

för kritikDels har frånvaron total negativitet berettenhet. vägav en
odelade positivitet, dels har fokuseringen på ochdemokratinsmot

mångfald väckt frågor möjligheten upprätthållabejakandet attomav
till-form socio-politisk ordning. Postrnodemister,någon gettsomav

form, har anklagats för torgföra därståndet teoretisk synsättatt ett
centrumlösa nätverk övertygelser ochmänniskor betraktas som av

ordförråd och åsikter bestämda historiskaönskningar, med ärsom av
det kanske inteomständigheter, vilket medger möjligheten attav

för möjlig-finns överlappning mellan två sådana nätverktillräcklig att
betydelsefull diskus-politiska eller någonenighetgöra ämnen,om ens

ämnen"sion sådanaom
postmodemismenskritik riktats liberalismenDen när-motsom -

motsvarighet i allt väsentligt gått påpolitisk-ideologiska har utmaste -
eller till och med relativism ochkringgå det tillstånd osäkerhet,att av

teori har söktnihilism, legitimera. Kommunitärliberalismen sägssom
närgemenskapen:grunda politiken i gemenskapen, i Barbers fall i

detpolitiken gemenskapenslegitim den präglasär normeravom
demokra-effektivt självstyre. deliberativagoda och Dengemensamma

interaktivt tillståndtiteorin har formulerat politikens grund ettsom
omständigheter.mellan individer samtalar under icke-manipulativasom

demo-Och Robert har utvecklat idéer hur fungerandePutnam om en
krati förutsätter viss i det civilapolitisk kultur alstras sam-en som
hällets institutioner.

samtliga olika slagperspektiv problemTrots att tre avrymmer -
den delibera-det kommunitära alternativet präglas lokalismav en som

perspektivism,tiva demokratin söker lösa hävda viktenattgenom av
teori dock tycks förutsätta viss medborgaretypen som en av som

77 Richard. Demokratins företräde framför filosofin, Publica,Res No.Rorty,
30 1995, 44.s.
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i sin saknarmedborgarandanstudietillleder Putnams tursomom
nämligende någontingpekar påkvalitativa gemensamt:resonemang -

aspekter idemokratins formella t.ex.analysen rösta1 attatt av
medkompletterasfolkomröstningar måsteval och iallmänna en

medborgarnainformella aspekterdemokratins t.ex.analys attav
eller detdemokratiska dispositionererhåller vissaellerbesitter att

krav ochfattas uppfyller vissa 2innan beslutråderdebattklimat som
och omskapas i den månlegitimitet skapasoch dessdemokratinatt

detintersubjektiv aktivitet iformersig i olikaindivider avengagerar
perspektiv aktivareförespråkar allaVidaresamhället.civila etttre

samtal,fungerande demokratisktmedborgarskap och vikten ävenettav
riskerar be-direktdemokratiska inslagBarbershävdatjag attattom

samtalsklimat.autistisktfrämja ett
moderna demo-inledning står deni dennajagSom uppsatsantytt
slut införoch historiensdemokratinstalkratin etttrots segerom --

legitimitet,begreppenkretsar kringproblemintemaantal me-som
existentiellmindreellerdvs. frågorsjälvförståelse;ning och av mer

hälso-för demokratinsRichardPragmatister Rorty attart. varnarsom
skepticism,i otillbörlighar övergåttmöjligensjälvkritik ensamma

lederoch eventuellthandlingsförlamningmoralisksigvilken yttrar som
själva verketliberala demokratin idensjälv-destruktion. Om präg-till

vadelleringet verkligt,hyckleri,imperialistiskt rätt,las är santomav
överhuhud fördetmeningsfullt Vad finnsöverhuvudtagetdå tagetär

värdegemenskapenoffratsamhälleliv itill socialtmöjligheter ett som
animerarvilkadessa,anarkins altare Frågormoraliskapå den som

medbehörighet.förvisso Mentänkande,postmodemtkritiken ägermot
moralisk osäkerhet,säkerhet,moraliskdettanke på änäratt snarare

respekt ochkväva kravförmått regimerhistorien attsom genom
demokratins lättakanske ändåstörandeförtrycka detsystematiskt är

tvehågsenhetupphov tillstundomdettillstånd uthärdligt, även gerom
enkelt dedet helt sågrubblerier. Kanskepolitisk-existentiellaoch är att

och själv-själv-reflektionenmedvetnadenexistentiella spörsmålen -
bottenlöshetendemokratin tankesätt,konstituerar ärkritiken attsom-

emellertid inteövertygelse måstesådangrundsten. Endemokratins vara
värderelativism ellerradikalsig tillanslutamed attatt ensynonym

konstruktivaTill det slagssamtalets kollaps.offentligadetsalutera
uttrycks-tillmeningsfulla ingångartjänaskulle kunnafrågor somsom
forrnule-hör dedemokratins tillstånd Rortyfulla diskussioner somom

Philosophicalhans Papersförsta volymentill deni inledningenrat av
skriver:1991 där han
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What the limits of community Are sufñcientlyencountersare our our
free and open what haveHas recently gained solidarity costwe us our
ability listen outsiders who suffering outsidersto T0 who haveto are new
ideas

78 Richard Rorty. Objectivity, Relativism, ana Truth: Philosophical Papers
Volume Cambridge:I Cambridge University Press, 1991, 13s.
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Ökat intresse för folkomröstningar

Svenska folket har blivit intresserade och positiva till folkomröst-mer
ningar. negativa bismakDen kämkraftsomröstningen 1980 harsom gav
försvunnit. Folkomröstningen hade1994 mycket starkare folkligen

omröstningen 1980. klar majoritetEn folketän tyckte detacceptans av
bra EU-omröstningen anordnades 75 procent. Vid kämkrafts-attvar

omröstningen det endast 40 för den ordnades;procent attvar som var
de flesta och tyckte det hade varit bättre regering ochemotvar om
riksdag hade beslutat 53 procent.

övervägandeDen positiva bedömningen EU-omröstningen harav
också färgat sig på människors allmänna åsikter det önsk-av mer om
värda med fler folkomröstningar. Vid tiden för kämkraftsomröstningen

det1980 endast 23 ansåg vi borde ha fler folkom-procent attvar som
röstningar i olika frågor i framtiden. sambandI med EU-folkomröst-
ningen den siffran till för30 stiga ytterligare till 48steg procent, att

senhösten 1996. visar denDet opinionsstudie folkomröst-procent som
ningsutredningen genomfört i samarbete med SOM-institutet vid Göte-
borgs universitet tabellse

Debatten eventuella omröstningar EMU och kärnkraftenom om om
har ökat uppmärksamheten folkomröstningsinstitutetpå och lett till ett
ökat stöd för tanken på flitigare användande. Resultaten från SOM-ett
undersökningen hösten understryker1996 ytterligare denna slutsats

visa relativt klara majoriteter svenska folketatt attgenom av var
positiva till folkomröstningar EMU 62 ochprocent kärnkraftenom
58 folkomröstningarprocent. förIntresset resultatet EU-län-om av
demas regeringskonferens EU:s framtid 42 procent och denom om
svenska flyktingpolitiken 49 procent också förhållandevis stort,var

det inte fanns majoritetsstödnågotäven se tabell 2.om
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inställning till folkomröstningarSvenska generellaTabell l folkets
1980, 1994 och 1996 procent

allmäntfolkomröstningarfråga: Vad tycker Du merom

svarsalternativ
skulle ha någraintevr

folkomröstningarutan
riksdagochöverlåtaha fler skallvi borde sparsammavara

antalregering fatta beslut inte,folkomröstningarfolkomröstningar med att vet summa
folkomröstningarvarit hittillsolika frågor i framtiden viår procentutan svar personersom

100 152521 5511980 23

100 202517621994 30

17485 1004431996 48

Gilljam 1996:21.sambandmed folkomöstningarnagjordes i1980 och 1994UndersökningarnaKommentar:
undertabellnationellaSOM-studien;från denResultatenför 1996har hämtats se

1980, 1994 ochfolkomröstningartill olika konkretafolkets inställningTabell 2 Svenska
1996 procent

svarsalternativ

regeringbättreanordnabästatt om
antalinte,riksdagbeslutarfolkomröstning och vet summa

folkomröstningi det hår fallet procentår och fråga utan personersvar

1980
155810053 7Kärnkrañen 40

1994
100 2025322EU-medlemskapet 75

1996
1748100636framtid 58Kåmkrañens

energikällai Sverigesom
1748100533i 62Svensktmedlemskap

EU-valutagemensamEMU
100 1748850EU-ländemas 42Resultatetav

regeringskonferensom
EU:s framtid

100 1748749 44Flyktingpolitiken

folkomröstningamaoch isambandmedgjordesi1980respektive1994 avrappor-terasUndersökningarKommentar:
undersökningsenhöstenför SOM-institutetsnationellagenomfördesinomstudieGilljam 1996114-34. 1996års ramen

olikagenomförsvarje höstsedan1986frågeundersökningMassmediaSOM1996.SamhälleOpinion är avsomen
ochförjoumalistikförvaltningshögskolanoch institutioneninstitutionen,Statsvetenskapligaforskningsprojektvid mass-
från helaslumpmässigtutvaldaUndersökningenomfattar 2800universitet.kommunikationvid Göteborgs personer

1996HolmbergSvarsandelen 69postenkäter.genomförsmedhjälp procentSverige.SOM-undersökningama varav
Din åsiktolika frågor.Vadfolkomröstningari mångadiskuterasSOM-fråganlöd: Det äroch Weibull 1997. omom

frågorTi nedanståendeanordnafolkomröstningaratt
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självklartDen intressanta fråga blir givet vi stödet föratt vet attnu,
folkomröstningar har ökat, vilka medborgargrupper det tenderarär som

entusiastiska respektive skeptiska till folkomröstningsinstitutet.att vara
Frågan central eftersom kan någontingär opinionenssägasvaren om
kvalitet och politiska förankring. Statsvetaren Mikael Gilljam har
lanserat fyra hypoteser användbara det gällerär analyseranär attsom
vilka faktorer strukturerar människors inställning till folkomröst-som
ningar Gilljam 1996:19.

Två hypotesema härledda från resultaten från traditionellärav
opinionsforskning och människornas ställningstagandensäger på-att
verkas partiernas ståndpunkter partihypotesen, ocksåav men av mer
självständiga överväganden i själva sakfrågan misstroendehypotesen.
Partihypotesen innebär väljare har tendens tillägna sig sittatt atten
partis ståndpunkt. Väljare stödjer folkomröstningspositiva partiersom
tenderar bli positiva till folkomröstningar. Misstroendehypotesenatt

väljare har tendens till rationellsäger åsiktsbildning; människoratt en
hyser förtroende för den representativa demokratinsett svagtsom

viktigaste riksdagen och partierna och missnöjda medärorgan som- -
det svensk demokrati fungerar, kommer folkomröstningarsätt att se

tänkbart komplement.ettsom
Gilljams tredje hypotes utgår också ifrån människor rationellaatt är
det kommer till politisk åsiktsbildning.när kallarHan den minoritets-

hypotesen, och den specificerar det främst väljare endast haratt är som
minoritetsstöd för sin uppfattning i riksdagen i första hand kom-som

förorda folkomröstningar. Om du inte har stöd i riksdagenattmer
innebär folkomröstning andra chans. Väljare har stöden en som av
riksdagsmajoriteten behöver ingen folkomröstning får få sin viljaatt
igenom. Mikael Gilljams fjärde hypotes har normativ karaktär.en mer
Den det främst borde politiskt intresserade och kunnigaattanger vara
medborgare vill med och påverka samhället via folkomröst-som vara
ningar. Den representativa demokratin folkomröstningar kanutan
förväntas populär bland medborgare med mindre politisktvara mer

eftersom den kräver mindre aktivitet.engagemang,
Hypotesema gäller både för inställningen till folkomröstningar mer

allmänt och till folkomröstningar i specifika frågor. Minoritetshypote-
har dock speciell relevans det gäller krav på specifikanär omröst-sen

ningar i olika frågor. Inställningen till folkomröstningar behöver natur-
ligtvis inte likadan i alla frågor. Om det finns generell folk-utse en
omröstningsinställning från i huvudsak positiv till folkomröstningar-
till i huvudsak negativ måste det inte innebära inte kortsiktigaatt-
och tillfälliga omständigheter kan påverka inställning till kon-ettens
kret folkomröstningsforslag. Det just det minoritetshypotesenär som
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människorfor, kandet jag stårfolkomröstning kansäger; gynnaom en
generelltomröstning demed på ärtänka sig även emotatt omen

det jagkan missgynnafolkomröstningen däremotfolkomröstningar, om
omröstningenskeptisk tillmänniskor ävenstår för, tenderar att vara

folkomröstningar.förbrukarde varaom annars

folkomröstningsinställninggenerellEn

hösten 1996,folkomröstningsopinionenfallet, medsvenska mättI det
folkom-generelltaladet gårtvekandet ingen attär att om enom

inställning till folk-enkätfrågaröstningsinställning. på vårSvaren om
till påkorreleradeklart positivtallmäntomröstningar är svarenmer

folkomröstningartill olika konkretainställningalla våra frågor om
inklusiveflyktingpolitik,regeringskonferens,kärnkraft, EMU, EU:s
Korrela-folkomröstningar.kommunalafrågatill omsvaren en

inställ-mellanSambandensamtliga fall kring +.50.höll sig itionema
ocksåfolkomröstningsfcirslagenfyra konkretatill deningarna var

och +.50.mellan +.24med korrelationerfalli samtligapositiv
tenderade ocksåfrågafolkomröstning i någonförMänniskor varsom

Även förslagetfrågorna.i de övrigafolkomröstningföratt om envara
generellatill denkoppladflyktingpolitikenfolkomröstning varom

folkomröstnings-de övrigaoch tillfolkomröstningsinställningen
sambandsnivå.lägrepåfrågoma, än enom

blandfolkomröstningsinställninggenerellFörekomsten svens-enav
folkomröstnings-konkretatill olikainställningenfolket innebärka att

olikadel,tillelleroch hållet,förslag inte helt styrsstor avens en
cyniska minoritetshypotesenoch åsikter. Denkortsiktiga intressen att-

kanfolkomröstningartillpositivatenderarmänniskor att somvara
demfolkomröstningar kantilloch negativadem emot-somgynna

hundragäller inte iför sig, denha fogkan fortfarande procent avmen
tillinställningpositiv eller negativgenerellfinnsfallen det merenom

folkomröstningar.
Minoritetshypotesentabell illustrerarResultaten i 3 resonemanget.

diskuteradetill alla degäller stödetspår dethar sina klara närsatt
åsiktermed andrahand medborgarei förstafolkomröstningama. Det är

olika frågorna.folkomröstningar i devill haetablissemangetsän som
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Tabell 3 Sambandet åsiktmellan och inställning till folkomröstning frågori olika 1996
procent

svarsalternativ
bättreom regering

bäst anordna och riksdagatt
folkomröstningi beslutar inte, antalutan vet summa
det här fallet folkomröstning procentsvar personer

kärnkraftsåsikt folkomröstning kärnkraftenom
avveckla till 2010 78 20 2 100 387senast
avveckla, användde 12men

reaktorematills de tjänat 54 43 3 100 541ut
användkärnkraftenså vi iatt

Sverigehar reaktoreri drift12 44 53 3 100 320
användkärnkraftenoch påsatsa

fler 12 reaktoreri framtiden 54 41 1005 101är

EU-åsikt folkomröstning EUom
i huvudsakför medlemskapet 32 65 3 100 562
i huvudsak medlemskapet 83 13 100 8824mot

EMU-åsikt
mycket/ganskabra införaatt

EU-valuta 36 63 l 100 309en gemensam
varkeneller 51 47 2 100 483
mycket/ganskadåligt införaatt

EU-valuta 83 15 2 100 745en gemensam

EU-åsikt folkomröstning EU:s reg.konf.om
i huvudsakför medlemskapet 19 76 100 5625
i huvudsak medlemskapet 57 36 7 100 882mot

EMU-åsikt
mycket/ganskabra införaatt

EU-valuta 26 71 3 100 309en gemensam
varkeneller 38 59 3 100 483
mycket/ganskadåligt införaatt

EU-valuta 55 41 4 100 745en gemensam

flyktingásikt folkomröstning flyktingpolitikenom
mycket/ganskabra att ta emot

färre flyktingar i Sverige 66 29 1005 511
varkeneller 32 65 3 100 430
mycket/ganskadåligt att ta

färre flyktingar i Sverige 30 65 100emot 5 334

Kommentar: Resultatenhar hämtatsfrån 1996 nationellaårs SOM-studie.Korrelationskoefficientemar mellanåsikt
och inställning till folkomröstning uppifrånoch ned: .22, .55, .43, .41, .28 och .36.är
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främst kämkraftsmotståndaredet ville haHösten 1996 somvar en
kämkraftsomröstning mätningen gjordes innan beslutet78 procent; om
Bärsebäcksavvecklingen offentliggjordes, EMU-motståndare villesom
ha EMU-omröstning procent, EU-motståndare ville folk-83en som

regeringsförhandlingar ochresultaten EU:s 57 procentomrösta om av
flyktingmotståndare ville folkomrösta flyktingpolitiken 66som om

Sambanden dock långt ifrån hundraprocentiga vilketprocent. var
framgår människor med åsikter också kundemånga motsattaattav

i de indikerade frågorna. Blandtänka sig folkomröstningar EMU-
förespråkare det positiva till36 EMU-t procent envar ex som var

bland kämkraftsanhängare det hälftenomröstning och något övervar
mellanför kämkraftsomröstning. Korrelationema egensom var en ny

frågorna och inställning till folkomröstning iåsikt i de aktuella en var
minoritetshypotesen, styrkemässigtsamtliga fall i enlighet med men

endast medelstora, mellan och .43..22
minoritetshypo-Effektanalysen i tabell understryker slutsatsen4 att

inte långa förmårviktig, den påär vägaratt atttesen men ensam
folkomröstningar. generellaförklara människor inställning till Den

viktig åsikten i den aktuellafolkomröstningsinställningen väl såär som
frågan gäller förstå varför vissa människor tenderardetnär att att var
för folkomröstning medan andrakonkret är emot.en

EMU-folkomröstning, resultatet gällerAnalysen gäller menen
eller flyktingomröstning.också för kämkraftsomröstning Denenen

folkomröstningsinställningen tenderar betyda för in-generella att mer
folkomröstning åsikterna i själva frågan.ställningen till konkret änen

minoritetshypotesen står starkastkan dockDet värt att notera attvara
flyktingpolitiken; människors åsikterdet gäller omröstningnär omen

självständig effektflyktingmottagning har relativt stark och påom en
flyktingpolitiken. Och detinställningen till folkomröstning äromen

för främst villmänniskor tycker vi många flyktingartar emot somsom
Människor stödjer den nuvarande flykting-ha folkomröstning.en som

flermottagningen eller vill flyktingar tenderar attta emot varasom
flyktingfrågan.omröstning iemot en
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Tabell 4 Andel vill ha folkomröstning EMU-åsiktEU: Effekt ochpersoner som om av
folkomröstningsinställninggenerell procent

effekt generellav
folkomröstnings-

generell folkomröstningsinställning inställning

fler1 2 inte ha några3 1-2 1-3sparsamma
1 bra 72 17 8 55 64

2 varken eller 82 28 13 54 69gemensam
U-valutaE

3 dålig 96 71 8 25 88

efekt av
EMU-åsikt 24 54 0
1 3-

Kommentar: visarResultaten andelen angivit de för EMU-omröstning blandärattpersoner som en personer
med olika EMU-åsikter och olika generell inställning till folkomröstningar. Analysen bygger frånpå data 1996
års nationella SOM-studie.

Partihypotesen, dvs. väljarna tenderar följa sina partiers folk-att att
omröstningsåsikter, i tabell Resultaten mycket blandade,prövas är
vilket knappast bör förvåna med tanke på partiernas positioneratt när
det gäller folkomröstningar i de flesta fall mycket oklar och medär

sannolikhet föga kända bland allmänheten.stor
När det gäller den generella folkomröstningsinställningen detvar

endast sympatisörer till vänsterpartiet 67 procent och miljöpartiet 66
procent uppvisade majoritetsstöd för på fler folkom-ett att satsasom

Övrigaröstningar framtiden.i partisympatisörer något ljummavar mer
med stödandelar kring 40 Vänsterpartiet, officielltprocent. ärsom
skeptiskt till folkomröstningsinstitutet, hade alltså den högsta andel
folkomröstningsanhängare bland sina sympatisörer medan moderaterna
och folkpartiet, sedan 1950-talet intagit principiellt folkomröst-som en
ningsvänlig linje, hade bland de lägsta andelarna 42 respektive 36
procent; knappast övertygande stöd för partihypotesen. Social-ett
demokraterna, länge intagit folkomröstningsskeptisk stånd-som en
punkt, uppvisar dock resultat i linje med det förväntade; endast 40mer

s-sympatisörema stödde tanken på satsning fler folkomröst-påav en
ningar i framtiden.
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Tabell 5 Politiska attityder och inställning till folkomröstningar procent

andelandel
bordehafler braanordnaandelbästatt
folkom-fallet kommunalafolkomröstningi dethär

EUzs röstningar folk- antalflyktingkäm-
regkonf. politiken allmänt omröstningarkraft EMU personemer

politisktintresse
49 17035 4251 56 39mycket
4643 43 74553 58 39ganska

58 41 64346 54intesärskilt 65 66
60 37 1665762 45intealls 73

förtroendeförriksdagen
34 31833 3032mycket/ganska 44 52stort

43 38 65840 45varkeneller 58 60
62 55 7006251mycket/ganskalågt 66 70

förtroendeförkommunstyrelsema
3637 24738 4151 58mycket/ganskastort
38 66161 38 46 4556varken/eller

56 5367 48 56 77163mycket/ganskalågt
Sverigedemokratinfungerari

37 80834 41 4055mycket/ganskanöjd 53
5057 89169 51 57särskilt/intealls nöjd 63inte

vänster-högerposition
59 52 14754 4466 78klarttill vänster

41 38441 39 4253 64någottill vänster
56 47 60450 5667 71varkeneller

40 39749 4250 48 33någottill höger
39 14530 58 4353 42klarttill höger

bästaparti
61 20452 6770 82 57v
35 48546 4053 60 39s

10148 5068 46 4260c
10040 36 4046 3557

39 42246 32 55 4252m
605248 47 4862 67kd

1336551 6686 6575mp
505064 62 7672 84övr

3247 46 19351 60 39ingetparti

4349 48 174858 62 42Samtliga

Frågan kommunala folkomröstningarlöd:från års nationella SOM-studie.Resultatenkommer 1996Kommentar: om
varkeneller dåligtfolkomröstningar medföljanderesultat:bra förslag43 31"Genomförafler kommunala procent, procent,

förslag och 620 vet procent.procent svar
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folkom-Vänsterpartistema och miljöpartistema konsistenta i sinavar
röstningsönskemål. majoritet bland dem ville ha folkomröstningar iEn
alla frågor undersökte, inklusive flyktingfrågan. övriga partiernasvi De

valde och vrakade Bland de socialdemokratiskasympatisörer mer.
önskade majoritet folkomröstningar käm-sympatisörema t ex en om

kraften och medan förslagen folkomröstningEMUom om en om
omregeringskonferens, flyktingpolitiken ochresultaten EU:s om enav

fick majoritetsstöd.ökad satsning kommunal folkomröstningar inte
bland moderata sympatisörer stödde också förslagetEn majoritet om

inte förslaget EMU-omröstning.kämkraftsomröstning, om enen men
moderaternas sympatisörer positiva tillmajoritet blandDäremot var en

flyktingfrågan.folkomröstning ien
det opinionsstödetfolkomröstningsönskemâl hade bredasteDet som

förslaget kämkraftsomröstning.partigränsema Enöver om en nyvar
partiers sympatisörer uttalade sig positivtmajoritet samtliga om enav

folkomröstning kärnkraften; de flesta centersympatisörer villeävenom
ha kämkraftsomröstning procent. Förslaget EMU-60 om enen ny

stöddes något fler människor totalt förslagetomröstning änsett omav
parti-kämkraftsomröstning procent, den62 58procent moten men

mindre bland väljarna det gälldepolitiska enigheten EMU-när envar
samtliga partiers sympatisörer stödde inteomröstning. majoritetEn av

idén folkomröstning Moderaternas och folkpartietsmed EMU.omen
majoritetsstöd;visst stöd till tanken, intesympatisörer ettettgav men

dock inte blandöverraskande höga 46 50 procent,procent, sym-men
till EMU-folkomröstning. Blandpatisörer till och positiva enm var

varierade för EMU-omröstnigövriga partiers sympatisörer stödet en
från bland s-sympatisörer till bland sympatisörer60 86procent procent
till miljöpartiet.

Misstroende

Misstroendehypotesen, det i första hand medborgare har lågtäratt som
demokratinseller inget förtroende för politiker och den representativa

till folkomröstningar, har tidigare bekräftatspositivaär avorgan som
käm-Gilljam samband med års EU-omröstning och 1980 årsi 1994

kraftsomröstning Gilljam Sambandet visade sig1996:29-31. vara
Ävenklart i danska studier har misstroende-starkare 1994 1980.än

hypotesen belagts, bl i samband med Maastrichtomröstningarna 1992a
och 1994:191-194.1993 Svensson

misstroendehypo-Våra resultat från hösten 1996 också stöd tillger
tydligt det i första handResultaten i tabell visar mycket5 äratttesen.
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människor med låg tilltro till svensk demokrati och till denen repre-
sentativa demokratins riksdagen och kommunstyrelsemaorgan som
vill fler folkomröstningar. Bland desatsa attpersoner som angav
inte nöjda med det svensk demokrati fungerade, ellersättvar som

de hade lågt förtroende för riksdagen, det klaraatt ettuppgav var
majoriteter generellt ville fler folkomröstningar i fram-satsasom
tiden respektive57 62 Motsvarande procentandelar blandprocent.-

förklarade sig nöjda med hur svensk demokrati fungerar,personer som
eller sade sig ha förtroende för riksdagen, mycket lägre 40som var -

Önskemåletrespektive fler folkomröstningar30 tenderadeprocent. om
med andra ord rationellt i den meningen det främst fram-att attvara
fördes missnöjda med hur det nuvarande demokra-ärsomav personer
tiska fungerar.systemet

Väljamas missnöjesrationaliteten kan få misstänka ocksåatt atten
kompetenshypotesen fog för dvshar sig, det i första hand poli-äratt
tiskt kunniga och intresserade positiva till folkom-ärpersoner som
röstningar. så inte fallet. Redan Mikael Gilljam kunde visaMen är att
kompetenshypotesen inte gällde vid tiden för EU-omröstningen 1994
Gilljam 1996:27-29. Tendensen mycket visade tvärt-var svag, men

kompetenshypotesen det främst med lågt politisktemot att var personer
intresse och relativt kunskaper generellt positiva till flersvaga som var

ifolkomröstningar.
Vi har inte tillgång till kunskapsmått, resultatnågot våra närmen

det gäller politiskt intresse stödjer Gilljams resultat tabell Stödetse 5.
för fler folkomröstningar allmänt, och för de förslagenolika konkreta
till folkomröstningar, i samtliga fall bland människorstörstvar som

de särskilt eller inteinte alls intresserade politik.attuppgav var av
Enda undantaget fler kommunala folkomröstningar. Härvar synen
visade sig kompetenshypotesen hålla politiskt intresserade personer-

positiva politiskt ointresserade. det den generellaNär gälleränvar mer
folkomröstningsinställningen sambandet politisktmed intresse rela-är
tivt ochpåtagligt klart starkare motsvarande samband vid mätningenän
1994. I undersökningen 1996 fanns majoritetsstöd för fler folkom-ett
röstningar bland politiskt ointresserade medborgare 54-57 procent.
Bland politiskt intresserade stödet klart 42-43 procent.var svagare,

En reservation kan och bör naturligtvis vårt poli-göras är attsom
tiska intressemått subjektiv karaktär. klassi-Svarspersonernaär av en
ñcerade själva sin grad politiskt intresse. kan tänka sigMan attav
vissa uppfattat frågan gällande intresse för detsvarspersoner som
befintliga politik, med partierna och riksdagen isystemets centrum,
och därför uppgivit lägre intresse det verkliga intresset. Viänett tror
dock inte detta valideringsproblem kan ha omfattat särskilt mångaatt

personer.
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Förankring

hypotes, i likhetEn med kompetenshypotesen harannan som nor-en
mativ karaktär och vikt skall värdera önskemåletärsom av om man

fler folkomröstningar, skulle kunna kallas förankringshypotesen.om
utvidgat folkomröstningsinstitutEtt innebär förändring demokra-en av

tins spelregler. sådana fall det speciellt viktigtI förändringen harär att
brett förankratoch väl stöd i de flesta politiska och socialaett grup-

naturligtvis önskvärt,Konsensus eftersom det sällan ärper. vore men
uppnåbart brett och någorlunda jämnstarkt stöd i olika relevantaär en
samhällsgrupper det nästbästa. det gäller partiförankringen visadeNär
resultaten i tabell på relativt skillnader i det för5 generella stödetstora
fler folkomröstningar, från 67 bland sympatisö-vänsterpartietsprocent

till endast bland fp-sympatisörer.36 inte resultatDetprocent är ettrer
i samklang förankringshypotesen,med speciellt inteärsom om man

betänker det inte finns något majoritetsstöd för tanken generelltatt
fler folkomröstningar bland de två partiernas sympatisörer.störstasett

Andelen socialdemokratiska och moderata sympatisörer förklaradesom
sig positiva till fler folkomröstningar i framtiden färre hälften,änvar

respektive40 42 procent.

Tabell 6 folkomröstningar procentSocioekonomisk bakgrund och inställning till

andel borde andel
andelbäst anordna hafler braatt
folkomröstning fallet folkom- kommunalai dethär

antalkäm- EULS flykting röstningar folk-
kraft EMU regkonf. politiken allmänt omröstningar personermer

Kön
936kvinna 63 56 50 51 4445
8104252 67 40 48 44man

Ålder
15-30 61 49 45067 70 5445
31-60 43 89055 59 40 48 46
61-80 39 40554 60 44 47 36

Utbildning
låg 83862 68 55 52 4447
medel 42560 61 42 52 54 47
hög 43050 37 37 3954 35

Familjensklass
arbetarfamilj 74067 60 4973 51 57
jordbrukarfamilj 5562 58 49 47 4955
tjänstemannafamilj 40851 43 36 4053 36
högretjänstemannafamilj 19531 3545 45 26 31
företagarfarfamilj 15051 54 38 57 45 45

Samtliga 174858 62 4842 49 43

Kommentar: frånResultaten kommer 1996årsnationella SOM-studie.
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inställningenbättre vi påklarar sig inteFörankringshypotesen serom
tabellResultaten i 6socialai olikafolkomröstningartill grupper.

populärareklartfolkomröstningartanken påtydligtdemonstrerar äratt
andra.ii vissa ängrupper

folkomröstningarflerstödet för tanken påisociala konturernaDe
GaltungJohannorske sociologenföljer vad denklart.tämligen Deär
folkom-formerStödet för allacentrum-periferimönster.kallat ett av

svagare/periferablandstarkasttenderaderöstningar att gruppervara
Bland ilågutbildade.ochkvinnorarbetare, mergruppersom unga,

blandbland högre tjänstemän,bland äldre, mänsamhällets centrum -
folkomröstningar någottillinställningenhögutbildadeoch bland var-

tillinställningengenerellayrkestillhörighet och denvisvalare. Om tar
blandklar majoritetexempel visar det sigfolkomröstningar att ensom

arbetarfamiljtillhörandeidentifierade sig varensomsompersoner
procentframtiden 60folkomröstningar iflertill tanken påpositiva

blandandel endast 31motsvarandemedan procent sompersonervar
tjänstemannafamilj.högretillhördedeatt enangav

lossfolkomröstningsdebattenSläpp

harFolkomröstningarkort.resultat kansammanfattningen vår görasav
allmänhetigäller folkomröstningardetpopulära, bådeblivit närmer

kämkraftsomröstning harfolkomröstningar. Enkonkretaoch olika t.ex.
majori-begav sig 1980.hade det Bradenstöd idag näranärän enmer

48i framtidenfolkomröstningargenerellt flerstödjer tanken setttet
endastmotsvarande siffra 301994Så procent.procent. sent varsom

kortsik-bland väljarna;folkomröstningsinställning existerargenerellEn
till folkomröst-människor ställningrollspelartiga hänsyn när taren

minstinställningden generellaminoritetshypotesen, ärningar men
spelarförekommerställningstagandenOpportunistiskalika viktig. men

huvudroll.ingen
fickståndpunkt,följer sina partiersmänniskor ettPartihypotesen, att

konstigtvilket inte såresultat,stöd i våraoch tveksamt ärbåde svagt
såvälfolkomröstningsfrågorpositioner ipartiernas ärmed tanke på att

Misstroendehypotesenvanligt folk.kända blandfogaoklara som
Folkomröstningsinstitutetanalyser.stöd i vår ärfick klartdäremot ett

politikermisstrorbland människorpopulärtrationellt mest somnog
denfjärde hypotes,demokratins Vårrepresentativaoch den organ.

intresseradekunniga ochpolitisktkompetenshypotesen,nonnativa att
folk-till flerhand positivai förstaskulle demänniskor varsomvara

sigstreck. visadesig inte hålla Detomröstningar, visade tvärtom vara
flertillpositivaintressepolitisktmänniskor med lågt mestett som var
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folkomröstningar.
Förankringshypotesen, regeländring i demokrati bör haatt etten en

bred uppbackning i alla viktiga sociala och politiska fickgrupper,
heller inget stöd i våra resultat. Tanken på fler folkomröstningar i
framtiden fick endast majoritetsstöd bland partierstvå sympatisörer v
och mp. partiernasDe sympatisörer tveksamma. Enbartstora var mer
cirka 40 bland socialdemokraternas och moderaternas sympati-procent

Ävenpositiva till idén fler folkomröstningar.sörer socio-var om
ekonomiskt stödet för fler folkomröstningar mycket ojämnt för-var
delat. Starkast stöd återfanns bland svagare/perifera igrupper sam-
hället, bland bland kvinnor, bland arbetare och bland lågutbil-unga,
dade. Svagast stödet bland samhällets makt-närmarevar grupper

bland äldre, bland bland högre tjänstemän och blandcentrum, män,
högutbildade.

Tanken flerpå folkomröstningar har blivit klart populär blandmer
svenska folket under l990-talet. Något konsensus kan vi dock inte tala

Långt därifrån. Opinionen mycket splittrad med cirkaär tvärtomom.
50 vill ha fler folkomröstningar i framtiden och cirka 50procent som

vill med folkomröstningar hittillsprocent som vara sparsamma som
eller inte ha några folkomröstningar alls. En viktig spelregel för fram-
tidens svenska demokrati samhälleligt beslutsfattande med fler eller-
färre folkomröstningar delar svenska folket mitt itu.-

Det lätt inte gilla läget. Om spelarna inteär att är överens om
reglerna blir matcherna lätt kaotiska. Det uppenbart folkomröst-är att
ningsfrågan behöver mycket debatt och dialog, och detöppenmer av
inte bara bland politiker och proffstyckare. De många människorna
måste också få delta. Demokratins spelregler alldeles för viktiga förär

enbart diskuteras i statliga utredningar och bland författningsintres-att
serade politiker. Släpp folkomröstningsdebatten loss.



Fler folkomröstningar SOU 1997:5662

Litteratur

Gilljam, och Holm-direkta demokratin. M.IGilljam, 1996. DenM.
folkomröstningen 1994.Väljarna ochtill EU.berg, knapptS. Ett ja

Juridik.NorstedtsStockholm:

missnöjda folket SOM-och Weibull, 1997. DetHolmberg, L.
universitet.SOM-institutet, GöteborgsGöteborg:18.rapport

repraesentativt demokrati. Siune, K.,Direkte I1994.Svensson, P. og
Aarhus: Politica.tilTonsgaard, O. FraSvensson, nej ja.P. et etog



SOU 1997:56

Ilshammar:Lars

Dem0kr@i. elektroniskaDet

folkstyrets möjligheter och

problem





SOU 1997:56 Dem0kr@i 65

Om begreppen IT och demokrati

positionsbestämningen-

IT teknisktett stort system-

IT eller informationsteknik har mycket snabbt blivit självklar delen av
Ändåvårt språk. det långtifrån självklart eller entydigtär vad be-
för.står harAtt IT något med datorer och telekommunikationgreppet

de flesta Men bokengöra är och tidningenatt överens ävennog om.
i hög grad informationsteknik. Detrepresenterar sorts ären uppen-

bart vi behöver både och tydligare definition så föratt snävare änen
begreppet ska bli hanterligt. Den nuvarande regeringens IT-kom-att

mission följande försök till definition i sittgör IT arbetsprogram:av

Infonnationsteknik, vitt begreppIT, används teknik forär ett attsom om
samla in, överföra, lagra, bearbeta och ljud, bild och ipresentera text stora
mängder oberoende avståndet. IT kombination datorer ochärav en av
telekommunikation, telefonenäktenskap mellan mikroprocessom ochett

positionsbestämningDenna träffar någonting väsentligt: informations-
teknikens karaktär infrastruktur eller tekniskt LTS.stort systemav
Kännetecknande för LTS de fungerar på omärkligt och smi-är att ett
digt och ofta för givna under lugnasätt, perioder i sin utveckling.tas

deNär gång har etablerats och nått visst rörelse-ett momentumen
mängd eller levande kraft, går sig själva och blir svårasystemen av

bromsa. Genom djup samhällelig rotning LTS ocksåatt växer samman
med mängd samhällsfunktioner och sända sina rottrådar långt ien

kulturyttringarsådant livsstilar, vardagligt ochumgänge ITsom
i detta perspektivet tekniskt för informa-representerar ett stort system

tionshantering bygger på sammansmältning olika teknikersom en av
och äldre infrastrukturer, främst datorn och telesystemet ochTV-samt

mediateknik. det viktigtMen klarär inteITatt över attannan vara
bara integration datorer, mediateknik ochär telesystem i snävten av
teknisk mening, också sociotekniskt där ägandefonn,utan ett system
organisation och regelverk i hög grad utvecklingen. Med andraavgör
ord spelar sociala, kulturella, politiska och ekonomiska faktorer en
viktig roll. samhälletsEn viktigaste uppgifter enligt dettaär synsättav

l SOU 1995:68, 4.s.
2 Ingelstam 84s.
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infrastrukturemaforinstitutionellalämpligaformaatt ramar
sammansmältningbetraktaskanmening ITpolitiskI avsom en

regimerf IT-politiksvenskaförstå dagens ärFörellerolika kulturer att
politikområdenäldrefleralegeringdenväsentligtdet att avsom ense

med sinochtelepolitik,ochmediapolitik ettADB/datapolitik, vartsom
yttrandefri-tillkopplingmedMediaområdetregim. näradominerande

varittraditionelltharmediaforetag,privatapräglatochhetsidealet av
undantag,Radio-koncemenSverigesmedoreglerat staten somav

förmodligen1980-talettillframåtminstonetelepolitikenmedan --
haft någotaldrigSverigeområdet ävenregleradevarit det mest om

mellanställning medintarDataområdettelemonopol.formellt enen
forstarkt statligtochmarknad t.ex.frikombination engagemangav

mycketord varitandramedharPolitiseringsgradenteknikutveckling.
ochIT-politik,dagensbyggtkomponenterdevarierande inom uppsom

olikabrukartekniska3 teorierI system15Kaijser 1994, storaoms.
aktörer.ochorganisationteknik,in idelasfaktorerförklarande tre grupper:

varandra.påverkarochgår in iperspektivenolikadeUtgångspunkten är att
organisation ochanvänderAktörerorganisation.medTeknik hänger samman

ff.80Ingelstam,syften. Seolikateknik för t.ex. s.
dagspoli-existerarstruktur över4 "segjag härMed regim somenmenar

dagenfördennågonting änomfattarregimEntikens tvisteämnen. mer
ochmindrenågontingsamtidigt denärmajoriteten,politiskarådande men

kultur.politiskellerkonstitutionell ordninghelkortlivat än enenmera
användningenvardagligamed denihopblandasalltså inte avbörBegreppet

Regimerregeringen.sittande represente-med denregimordet synonymtsom
ochmellansamspelinnefattaroch statenordning,socialsärskild ettrar en symbiossamhället. Dennaomgivandedetdelaroch vissainstitutionerdess av

handlingsmönster.politiskaspecifikaispeglassamhälleochmellan stat
olikaantalomfattaråtminstonetidsperioder ettexisterarRegimer över som

långsiktigakallasbrukardetvispå mångaochregeringar, sommotsvarar
social-mellankoalitionröd-gröna1930-taletskoalitioner,historiska t.ex.

utveck-framför alltRegimteori harSverige.bondeförbundet iochdemokratin
Sepolitik.internationellforskningenStatsvetenskapligainom denlats om

telekommuni-internationellaoch detregimteori120ff. OmPempelvidare s.
tekniska ärteorier1992. Inom systemKarlsson storakationssystemet, omse

tekniksystemiskNär"teknisk kultur".använda begreppetdet vanligt enatt
likadanutformningenblir inte systemettillkulturflyttas från avannanenen

iegenheternationellainte barakulturer. Det ärochregionerländer,i alla
maktför-ochföretagskulturlagstiftning,ñnansieringssyetem,sådant som

gårsamhället. Deti äveninfogande attteknikenspåverkakanhållanden som
integre-telesystemetländer. Närmellanskillnadertekniska t.ex.urskilja rent
världs-konkurreratelebolag skanationellaochinternationellt enras

skiljer sig intekulturertekniskaMenviktiga.skillnadersådanamarknad blir
land. InomLTS inomolikaockså mellanländer, ettmellan exem-bara utan

tilllettdatateknik till ITochmellan tele-integrationenharteleområdetpelvis
filosofisk,telekulturbyråkratisk möttochingenjörsmässig en meratt en

86Ingelstamdatorkultur.egensinnigindividualistisk och s.
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vi undersöker legeringens beståndsdelar kan vi konstatera det ärattom
mediamodellen har slagit igenom framför allt telemodellenssom
bekostnad.

Sverige och Zeeland enligtNya OECD de länder år 1994var som
hade den avreglerade telemarknaden i världen. I princip rådde frimest
konkurrens såväl för anläggning och drift för sälja ochnät, attav som

telekomutrustningansluta Sverige delFör denna avreglering resul-är
omställning samhällets infrastrukturpolitik. betrak-tatet Längeav en av

tades infrastrukturen i huvudsak statligt ansvarsområde. Vissaettsom
forskare har urskiljt svensk modell med djupa historiskat.o.m. en

byggde arbetsfördelning därrötter, statligt hadeettsom en organ
för utbyggnaden nationella stamlinjer medan lokalaansvaret nätav

anförtroddes på kommunala eller privata intressen. Kring modellen har
l900-talet.°rått bred politisk under delen Enligtstörreen samsyn av

den infrastrukturpolitik form under tioårsperiod fråntognya som en
mitten 1980-talet roll däremot fri konkur-är statens att garanteraav en

mellan olika aktörer. Praktiskt har den inneburit bolagisering ochrens
uppdelning de gamla statliga affärsverken nätverksforvaltare-av

ändrad lagstiftning för ökadoperatörer avreglering och konkur-samt
Som konsekvens har utbyggnaden samhällets infrastrukturrens. en av

omdefinierats från samhällsdriven till marknadsdrivenen en process.
Även kring denna modell råder politisk samstämmighet. Sinastor

5 Status of Telecommunications Regulation in OECD. Telia dock fort-äger
farande framför allt de lokala telenäten, accessnäten".merparten av
5 Kaijser, 98 ff, 178-184. På många inte minst i europeisk jåm-sätt,s. en
förelse, de svenska infrastrukturemasär historia success story",en menar
Kaijser. pekarHan särskilt på utvecklingssamarbetenära mellannyttan av
parhästar Televerket Ericsson,LM SJ ASEA/LM Ericsson, ochsom - -Vattenfall ASEA. För ASEA och EricssonLM har denna synbios med-

kompetenta beställare varit avgörande för deras utveckling till högtekno-stora
logiska företag i världsklass. Kaijsers slutsatser svensk modell påom en
infrastrukturområdet ansluter till den långa historiskanära kringsamsyn

ledande roll i Sverige flera andra forskare pekar på.statens Historikemsom
Svenbjöm Kilander har visat hur på fram underväxtet.ex. statenen ny syn
tiden från 1800-talets mitt till tidigt 1900-tal. Enlit Kilander det framförvar
allt jåmvägsfrågan drev fram aktivare Kilander, 125. Stats-stat.som en s.

Emil Uddhammar har bred empirisk analys gränsdrag-vetaren genom en av
ningen offentligt-enskilt pekat på den enighet funnits i svenskstora som
politik mellan de borgerliga partierna och socialdemokratin i på statensynen
och dess uppgifter under hela 1900-talet. Sammantaget betraktar han 1900-
talets Sverige "konsensusdemokrati" Uddhammar, 459-469.som en s.
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IT-området.7ochfått tele-den påuttryck hartydligaste
bred inter-iinfrastrukturpolitiken ingårRegimskiftet inom en

Driv-i ochUSA Västeuropa.med sittutvecklingnationell ursprung
kombinationsökas itycks kunnaavregleringbakom dennakrafterna en

internationell ekono-utveckling ochtekniskförändring,ideologiskav
integration telekommunikationemaskaEUInommisk/politisk t.ex.

teleområdet iAvregleringen1998.avreglerade århelt senast avvara
omfattande i deochvarit snabbarehittills ändockSverige har mera

inställningenhurockså intressantländer. Detflesta andra är att notera
genomgåttharelitnivå,sig, åtminstoneinfonnationstekniken itill en

1970-taletsregimförändringen.parallellt medförskjutningpåtaglig
sårbar-säkerhet,bristandei formriskerdatoriseringensdebatt avom

ochutslagningarbetslöshet,integriteten,personligadenhet, hot mot
euforisk stämningförbytts ihararbetsmiljö närmastsämre enm.m.

IT-kom-förra regeringensdentiteln påuttrycksbästkanske avsom
människansåtInformationsteknologin Vingarmissions rapport: -

samhälls-de flestalösningen påoftaidagframställsförmåga. IT som
problem.

mångtydigt idealDemokrati ett-
Tillmångtydigt begrepp.ochvärdeladdatdemokratiLiksom IT är ett

representativtdemokratimedantagligenvi systemvardags ettmenar
val,i allmännaförsamlingarpolitiskaföreträdare tillväljarnadär utser

och folkrörelser.partiorganisationeraktiva ikanskedäremellanoch är
harsjälva verketformer.andra Iockså sigdemokratin kanMen ta en
debatthela dennaska intefram.vuxit Härskolbildningarolikarad

kanintagit återges. Detdebattöremapositionereller alla varasom
därskalasigpositionerna extre-tillräckligt rörnämna attatt enaen

direktdemokratiandra Idenelitdemokrati ochutgörs enavmen av
val fällauppgift iviktigaste avgöran-medborgarnaselitdemokrati attär

ieliter. Medborgamakonkurrerandeolikamellandet antas grun-vara
förutsätts inteochsamhällsfrågor,ointresseradeochden passiva av

kraftnät ochSvenska7Kaijser, Banverket,Statliga verk252.217-243, soms.
företagStatliganätverken.kontrollenbehållitdockhar överVägverket

på sinaaktörerdominerandefortfarandeocksåSJVattenfall, Posten, är
områden.
sKaijser, 164-193.Karlsson 1994,200-208, s.s.

ibyggerförs här9 demokratimodellerförenkladeDet somomresonemang
mellan inteskiljer dockHeldoch 312.168, 221Held,huvudsak på t.ex. s.

demokratimodeller.olikamindre nioän
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lägga sig i hur elitema förvaltar sitt mandat mellan valen. Direkt-
demokrati däremotutgår från alla beslut fattasatt gemensamma av
medborgarna själva folkomröstningar. Några partier eller valdagenom
politiska behövs därför inte, och den offentligarepresentanter även
förvaltningen kan krympas till minimum.ett

Elitdemokrati står för instrumentell där demokratins uppgiften syn
framför allt betraktas medel åstadkomma rationellt be-att ettsom
slutsfattande. Demokratins syfte blir här fungera urvalsmetodatt som
för utkora den kvalificerade eliten eller det bästaatt mest program-

brett medborgarengagemangEtt eller högt valdeltagande intemet. ses
någonting eftersträvansvärt i sig. Själva brukar modellens före-som

språkare hävda de står för realistisk samhället, medan deatt en syn
motståndare har anklagats för underskatta människors vilja tillattav

och bidra till passivitet och politikerförakt brederatt utengagemang
sig. Direktdemokratins anhängare betonar å andra sidan individensatt
frihet kräver regeringsmakt och politik självstyre. Detatt ersätts av
ligger därför egenvärde i alla, eller så många möjligt, deltarett att som
i beslutsfattandet. direktdemokratiskaDen idealtypen kan sägas vara

eller bystämman. Kritiker dock den praktisktstormötet ärattmenar
omöjlig. Idag har det blivit heltidsuppgift sig i komplice-sättaatten
rade politiska frågor och sammanhang. Direktdemokratins förespråkare

därför överskatta medborgarnas kunskaper, vilja och förmåga attanses
sig i samhällslivet.engagera

Elitdemokrati och direktdemokrati kan alternativa formerses som
för samhälleligt beslutsfattande. demokratinsMen syfte behöver inte
enbart fatta beslut omfattas alla, eller åtminstoneattvara som av av en
majoritet. Ett mål förtjänar lyftas fram skapandetannat ärattsom av

medborgerlig anda, civic spirit, Robert harPutnamt.ex.en som
diskuterat i relation till deltagande föreningari och organiserade aktivi-
teter.° deltagandeDen eller participatoriska demokratin bygger, som

antyder, på deltagande och lärande. fostra ansvarsfullaAttnamnet
medborgare och aktivitet här viktig delgenom engagemang ses som en
i den demokratiska Demokrati blir framför allt ärprocessen. en sam-
hällelig läroprocess, med syfte uppnå enighet diskussion ochatt genom
utbyte erfarenheter. demokratisynI där den aktive medborgarenav en
betraktas förutsättning för levande representativ demokratisom en en
blir många aktiviteter demokratiska tillskott. Medborgerlig bildning
skulle kunna människor reflekterar och diskuterart.ex. att övervara

° Se Putnam, fungerande"Den demokratin...", 109, 206-213, 218t.ex.
ff.



Dem0kr@i 1997:56SOU70

samhälle.litteratur ochsådant film,som
tillämpar idemokratimodell historisktrepresentativaDen som

participatoriskaelitdemokrati medkan beskrivasSveriget.ex. som en
medkombinerasvaldademokratiinslag. Indirekt representantergenom

folkrörelser, där departier ochifolkligtomfattande engagemang
Sverige ocksåbeslut. Ibland harförankra sinaförtroendevalda antas

medlemskap ifolkrörelsedemokrati. Viakaraktäriserats som en
demokrati.tillämpamedborgargrupperfolkrörelser atttränas stora

demokratiskabetraktasrörelseroch andra idébumaFolkrörelsema som
Viapraktisera den.demokratimänniskor lärdärmiljöer attgenom

granskakritisktockså möjlighetmedlemmarnafårfolkrörelsema atten
förslag tillformulerastyrkasamhällsföreteelser och att gemensamma

deltagardemokrati. Delikheter medideal haralternativ. Detta stora
demokratiformerdiskussionenårenssenaste samman-nya avom en

politiskatraditionellaförtroendekris för detfaller med djup syste-en
viktigtIT-utvecklingen.snabba Detdenfått näring äroch harmet, av

norrnativdeskriptiva ochhar bådediskussiondennapåminna attatt om
koppling tilldemokratimodellerhar olikadrag. Ofta närat.ex. en

ideologier.politiska
olikaframställningförenkladmycketOvanstående bild är aven

också andrademokratiteori. finnsDeti modern sättidéströmningar att
samhälls-skiljerMaktutredningendebatten.strukturera t.ex. en

ochfolkvilande idéndemokratitraditioncentrerad suveräntettom
och individ-samhällskollektiv,imedlemenskildes rollden ett ensom

idénutgångspunktendemokratitradition där suveräncentrerad är om en
öde." möjlig indelnings-tredjeför sitt Ettindivid egettar ansvarsom

arbetsrrörelsen,teoretisk debatt inomi ärgrund, med sitt attursprung
demokrati.ekonomisksocial ochpolitisk,åtskillnad mellangöra

dockde flestaomfattar, brukardemokratisynvilkenOavsett varaman
Framförvalhandlingen.självademokrati någoteniga änäratt merom

demokra-för denviktigastedemokrati Denallt är arenanprocess.en
skerHärdet offentligaoffentligheten ellertiska rummet.ärprocessen

förföreträdareochdiskussion, härsamtal och argumenteraragerar
offentlig-opinioner.bildas och bryts Dennaåsiktsriktningar, härolika

" 14SOU 1990:44, s.
för stärka2 strategiarbetslivet varitdemokrati idel harFör LO:s atten

anställdadevid bemärkelse. Omposition i samhället imedlemmarnas genom
underläge iminska sittbättre val ochinformation kantillgång tillökad göra

sina möjlig-de också vidgatarbetsgivaren, harkunskapmakt och gentemot
varitdemokrati. harökad Dettabetraktasmåsteheter på sättett somsom

datapolicy.huvudstanken för LO:s
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omfattar såvälhet möteslokaler och tidningar, etennedia ochtorg, som
Ävenriksdagens kammare. vardagssamtalet vid köksbordet eller i

fikarummet jobbet del offentligheten.är en av
åsiktsbildningen i det offentligaMen skulle inte fungerarummet

rättsordning grundläggande demokratiska fri- ochutan tryggaren som
rättigheter. Demokrati förutsätter därför allmänna och fria val frisamt
åsiktbildning förenings- och mötesfrihet, tryck- och yttrandefrihet.

fria åsiktsbildningen allaDen samla, bearbeta ochrättgaranterar att
sprida information och åsikter, följa och bidra till utredningar m.m.

förutsätter därförDemokrati också medborgarna har tillgång tillatt
information aktuell och korrekt för kunna bilda sigär attsom en

uppfattningsjälvständig och granska hur myndigheter och politiker
i informationsförsörjningolika frågor. organiserad omfattarEnagerar

tillgång till offentliga bibliotekmedia, och arkiv. Sverige bildarIsamt
offentlighetsprincipen, allas läsa allmänna handlingar,rätt närvaraatt
vid domstolsförhandlingar och fullmäktigesammanträden etc, en av
hömstenama för medborgarnas möjligheter till insyn och kontroll.
Även skolan och utbildningssystemet kan räknas till de demokratiska
grundfömtsättningarna. Med slitet uttryck blir kunskap i allt högreett
grad makt.

Historisk bakgrund

detta kapitel tecknas kort historisk bakgrund till diskussionI dagensen
FramställningenIT-demokrati. har ingen ambition hel-attom vara

täckande eller teoretiskt stringent. Avsikten blygsam:är attmera
antal nedslag i historien försöka visa huvudtenden-på någraettgenom

och följa fram till dagenssedan dem principiellt olika påsynsättser,
och demokrati. Kapitlet inleds med erinran det tycks ingåIT atten om

i människans ställa överdrivna förhoppningar till tek-att storanatur
niska system.

IT" före IT

tid informationstekniken utmålas de flestaI räddare undannären som
industrivärldens problem kan det värdefullt vända blickenattav vara

3 Det bör också det vid sidan den rättsordningennämnas att garante-av av
rade offentligheten har det alltid funnits alternativa offentligheter varitsom
helt oreglerade.
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historiskt oftatekniskabakåt och påminna settsystematt nyaoss om
förhoppningar. gällerrevolutionära Detutopiska ellerhar åtföljts av

telekommunikation.olika formermedier ochinte minst elektriska av
samhället och uppfostraförbättraRedan telefonen sågs sätt attettsom

skullepredikstoleninstallera telefon idess medborgare. Genom att
vidpredikan hemmasöndagenskunna lyssnaförsamlingen t.ex.

massmediumradion slog igenom1920-taletköksbordet. På när som
Radionidag.föreställningar ITliknandeden somsomavomgavs

det förstaboktryckarkonsten. Förjämfördes meduppfinning represen-
hantera.och kunde Byggsatservardagsteknikterade den var ensomen

andramassupplagor. detsåldes i Förkristallmottagaretill enkla stoppa-
avstånd ellergeografiskaklassbarriärer,intedes radiovågoma av

upplös-motverka denteknik kundefannsnationsgränser. Här somen
arbetsdelning skapat.industrisamhälletsbandning sociala somav

isolering ochbidra till brytaradion skulleuppstod tankenDärför attatt
jorden iihop helafolkbildningen, knytarevolutioneraensamhet, ett

världsfred.beståendeskapanätverk ochosynligt rent enav
framförblev radionriktigt. Sverigebekant inte Igick detSå som

ingenjörskårensoch den socialafolkupplysningensallt verktyg iett
för fåinfördesreglerades och licenskravtjänst. Sändningsratten att

radioföredrag1930-talets populäraoch1920-inneha radioapparat.
tillupplyst elit taladeenvägskommunikation uppifrån. Enbyggde på

kanskeutvecklades radion till detiundervisade folket. Europaoch Ute
dikta-bruna ochför 1930-taletspropagandaredskapetviktigaste svarta

varitnazismen aldrig hadehävdatforskare harVissa attt.o.m.turer.
radion. världs-föreställningen radionmöjlig Menutan som enom

världskriget. Såoch andraöverlevde både nazismenbildande teknik
rundradioutredningen:den statligaskrev1946sent som

överallt,internationell. kan avlyssnastill sittRadion Denär väsen av
blikunna ocksådess programpunkteroch främlingar, vissalandsmän av

folkeni ochöverallt. nationernasförstådda Den är röst presenteraretern
blikommunikationsmedel kunnaintetför varandra, den skulle annatsom

samförstånd.för internationelltmedelett

de utopiskaoch återigen väcktes1950-talet kom Televisionen,På

föreställningariöverblickSundin, 105. För mönstergemensammaen avs.
Nordström.ochinför medieteknik, Bensonoch frarntidsvisioner t.ex.seny

15 inte kundedock konstuerade så defolkradiomottagarnatyskaDe attvar
in utländska stationer.ta

16SOU 1946:1, 37.s.
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värld skulle kunna skapas teknikensdrömmarna bättre medattom en
hjälp. betraktades från början, inte underhållningskanal,TV som en

pedagogiskt instrument i kulturens, demokratins ochutan ettsom
folkbildningens tjänst. års televisionsutredning beskrev visionen:1954

för allmän vetenskapligundervisning och kulturell orienteringFör samt
televisionen betyda avsevärd vinning.kan sig stimuleraHär öppnar atten

självsyn och självstudier tilltill orientering i vetandets värld,samt en som
buds.tidigare inte stått till

folkuniversitet,tekniken skulle bli vision förDen ettnya en som
övrigt fick liv satellit-TV introducerades 1970-talet. Dåpånärnytt

Åter-världen.handlade det bl.a. alfabetiseringskampanjer i tredjeom
igen utvecklingen Kritikerkan vi konstatera väg.att tog en annan som
Niel 1980-talet och Robert 1990-taletpåPostman Putnam nu menar

dödshar bidragit till underhållning tillTVatt attsnarare ge oss
dock påpekande sin plats. exempel kanHär på ovanståendeAvär ett

få intrycket de elektroniska medierna helstinte har någragettman som
bidrag till demokratin. det haftSå naturligtvis inte. har deTvärtomär

betydelse omöjligt tänka bort, inte minstär nästan atten som genom
vidga människors erfarenhetshorisont fler i detoch delaktigagöraatt

Östeuropaoffentliga Eftersamtalet. kommunismens fall i har många
vittnat betydelsen Radio och andra västliga statio-Free Europeom av

för underminera de totalitära regimema. Satellit-TV betyderattner
mycket för fri information bland dagenskurder i Turkiet, liksom iTV

allmänhet för spridandet demokratins idéer Kina.istörsta gör av
Avsikten inte förneka sådana goda tillämpningar, pekaär att utan att
på de överdrivna förhoppningarnågra storslagna och harinteav som
infriats. Exemplen också god illustration till denär tesovan en som
drivs forskare sociologen Anthony Giddens, nämligen attsom

17SOU 1954:32, 51.s.
a Se Sterling, The hacker crackdown.t.ex.
9 Om begreppet "underhållning till döds, 162-170.Postman,t.ex.se s.
Postman från jämförelseutgår mellan tvâ klassiska framtidsskildringar,en
George Orwells I984 och Aldous Huxleys Du sköna värld. Enligtnya
Huxley skulle det inte behövas någon Storebror för beröva människornaatt
deras självständighet och historia. Människorna kommer frivilligt älskaatt
förtrycket och dyrka den teknologi berövar förmågandem tänka.attsom
Postmans det Huxley, inte Orwell, hadeär Putnamrätt.tes att var som
hävdar huvudorsak till medborgarnas intresse föratt atten gemensamma
angelägenheter, det sociala kapitalet, sviktar i USA heter TV. Se vidare

The Disappearance ofPutnam, Strange Civic America.
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produkt vårt handlan-kan förståsmänniskans historia bäst som en av
konsekvenser.des oavsiktliga

informationssamhälletUpptäckten av

kombination olikafanns visionerRedan i ungdomTV:s att avom en
användas förskulle kunnatelekommunikationmedier ochelektroniska

stärka partiväsen-demokratin ochrepresentativaeffektivisera denatt
sin bok FolketLeif Lewin skisserade idets legitimitet. Statsvetaren

hade blivitframtid där telefon och TVfrånoch eliterna 1970 näraen
rådgivande omröstningarenkäter ochför genomförainstrument att

inom partierna:

utsträckning efterkrigstidens tekno-litenanmärkningsvärt i hurDet är
ochpolitiskt beslutsfattandetekniken förrevolution påverkatlogiska -

telefoni-kombination...consensusuppbyggandet. Genomdärmed aven
ochmellan elitenkunnainteraktivttelevision skulle upprättassystemett

uppgift elitemateknikens... Den göraär att mera represen-nyamassan.
Över debattsärskild TV-kanal förs...tativa for öppenenenmassan.

från sina hemhela tiden möjlighetPartimedlemmama harinom partiet. att
Alla med-med hjälp telefoni.ställa ledarna tillinlägg ochgöra svars av

förkanaler deni voteringen. ...har delta Nyalemmar öppnasrätt att
inflytande."politiskavanlige partimedlemmens

tele- och media-kommande integreringföreställde sigLewin att aven
vision påelitemas tjänst.ställas i de politiska Detteknik skulle var en

hade data-, tele-vid denna tidsamhällets villkor.det etablerade Just
dettai praktiken. Utmediateknik också börjatoch möteväxa samman

hade betydligtUnder och 70-talenkallar 1960-det vi idag IT.växte
kopplas till infor-Lewins börjatframtidsvisioneravancerade änmera

förrnodlingenInformationssamhällemationsteknikens utveckling. är
oftast haroch trendbeskrivaredet begrepp framtidsforskare använtsom
oklartsamhällsformationen.för beteckna den Det äratt vem somnya

1960-tal förehärstammar frånförst myntade begreppet, det sentmen -
År publicerades irevolutionen. 1969 Japanden mikroelektroniska en

society.Toward the information Dennamed titeln rapportrapport
Computopiaoch hans bokinspirerad Yoneji Masudai sin tur avvar

publi-forskare ihade ledande USAfrån redan år 1964 261966. Men
hävdade mänsk-Revolution, dokumentTrippleThe attettcerat som

2° GiddensSe 27.t.ex. s.
2 Lewin, ff.237s.
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befannligheten återigen sig i historiskt brytningsskede jämförbartett
med upptäckten jordbruket och industrialismen. skulle åter-Tesenav
komma i rader vetenskapliga och populära verk, Alvinav mera som

1980.22Tofflers mycket uppmärksammade Den tredje vågen, utgiven
bärande tanke i många dessa arbeten datorerEn attav var samman-

telefon- eller kabelnät hadekopplade via tidigare oanade möjligheter
förändra människans livsbetingelser, och på sikt hela samhälls-att

Informationsteknikenstrukturen. skulle bidra till, eller förut-rent av
fördjupad demokrati bortom det representativasätta, systemetsen

bok Informationssamhället frånMasuda menade i sin 1980 attramar.
informationssamhället fråndet politiska i måste förändrassystemet

parlamentarisk demokrati till deltagande eller direktdemokrati ien
vilken medborgarna själva med fatta de politiska besluten,är attom
både det gäller och den lokala självstyrelsen. Masudasnär staten

fyra:för denna slutsats det första skulle människor-Förargument var
komma förändrasbeteendemönster från tillfredställelseattnas av

materiella behov till självförverkligande. det andra behövdesFör en
motvikt och de kommersiella företagens ökande politiskamot statens
makt. det tredje många framtidsfrågor globala, och derasFör var svar
skulle påverka alla människors liv. Masudas fjärde deattargument var

tidigare för antaltekniska svårigheter, gjort det omöjligt ett stortsom
människor delta i politiskt beslutsfattande, hade lösts denatt nu genom

revolutionen.informationstekniska
Masuda också grundläggande principer för påattangav sex en

informationsteknik byggd direktdemokrati skulle kunna fungera effek-
tivt:

Alla medborgare, eller i varje fall möjligt, bör deltaså många som
beslutsfattandet.i

anda samarbete och bistånd bör helaEn systemet.av genomsyra
All relevant information bör tillgänglig för allmänheten.vara
Alla fördelar medborgarna vinner och alla uppoffringar de görsom
bör fördelas lika.

bör söka sig fram till lösning byggd övertygelse ochMan påen
enighet.

beslut fattats förväntasSå alla samverka för genomförasnart att

22 Drambo, hade Toffler13. Redan 1969 del de grund-presenterats. en av
läggande boken Shock.tankarna i Future
23Masuda, 107 ff.s.
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förslaget.

här inte bara till teknikutvecklingen också till denMasuda anknöt utan
materialismenomfattande industrisamhällets baksidor,kritik av av

västerländska livsstilen pågått sedan 1960-talet.och hela den som
från olika utgångspunkter.kritik kom DetDenna attgemensamma var

och ekonomisk tillväxt överordnatkonsumtion, karriär-tänkande som
ifrågasattes. Istället hyllades värderingar,politiskt mål attsomnya

fungera människa och kännaförverkliga sig själv, attatt som man
värderingar brukar kallasbehövs i social gemenskap. Dessa nyaen

tekniken tycktes skapa potential förpostmaterialistiska. Den nu ennya
tillväxt livskvalitet, mellanmotsättningen mellan ochöverbryggaatt

motverka den legitimitetskris förmaterialism och postmaterialism, och
samhällsforskare tyckte sig kunnavälfárdsdemokratin mångasom

iaktta. lösas erkändefanns dock problem måste påDet vägen,som
objektiv information skullesådant hur riktig ochMasuda. Ett var

tillgänglig för medborgarna:kunna sammanställas och göras

välför medborgarna ska kunna fatta under-Viktigare någotän annat att
i direkt, deltagande demokrati de fårbyggda politiska beslut är atten

framställningen ochtillgång till riktig och objektiv information. Omen
monopoliseras liten priviligie-presentationen information skulle av enav

specialisteroch stå till förfogande för dess intressen, ellerrad omgrupp
behandla såarbetade med informationen skulle denoch tekniker attsom

speciella värderingar eller deras ideologi, såden avpassades till deras egna
byggda förvrängd ellerfatta beslutskulle medborgarna som var en

information.felaktig

hade de eviga fram-1960-talet och 1970-talet påUnder slutet tronav
oljekrisema började den ekonomiskai kanten. Efterstegen naggats

fördelafanns inte längretillväxttakten i västvärlden sjunka. Det attmer
första miljölarmen, och de tillvarje Samtidigt kom deår. out-synes

höll enligt forskarna sina.tömliga förråden attnaturresurserav
regeringar och myndigheter världenDärför det inte så märkligt attvar

politiker ochtacksamt de tankarna. kriströttaFöröver sög nyaupp
kommande infonnationssam-samhällsplanerare stimulerade iden ettom

24Masuda, 110s.
75 diskussionen postmaterialism, 10-13. Be-För Tengströmt.ex.se s.om

Ronald Inglehart ilanserades ursprungligen samhällsvetarengreppet av en
i-ländema.studie värdesystemens förändringar iav

26Masuda 113s.
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IT-eufori. Informations-förhoppningar, snarlika dagenshälle utopiska
innebära fördel-sysselsättningsproblemen ochtekniken skulle lösa ett

och glesbygderregionalpolitiskt genombrott. Krisorternings- och
transportavståndgeografiska nackdelar långablomstraskulle somupp,

livskvalitet. Världengod miljö och högvändas till fördelar i form av
och demokratinfolkbildningen, yttrandefrihetenskulle bli gränslös. För

från politiskt håll tyckte sigskulle möjligheter Näröppnas. man senya
oftast frågan dendemokratin det dockvår för representa-omvaren ny

raffineras.skulletiva demokrativarianten som
datorutvecklingen längeutopiema sporradespolitiskaDe attav som

välbevakadehennetiskt tillslutna ochstordatorer i sinadominerats av
mini-fick lämna först föroch 1980-talensalar, under 1970- utrymme

persondatom, börjadefor den hanterligadatorn och snartsomsenare
utvecklingoch arbetsplatser.skrivborden i hem på Eninta sin plats

maktkoncentration föreföllcentralisering ochlänge tyckts motsom
maktspridning.decentralisering och 1970-riktning ochbyta motstyra

risker ökad sårbar-datoriseringsdebatt, domineratstalets av somsom
integriteten, tonade därmedhot den personligahet, utslagning och mot

informationsteknikeninte i första hand hurbort. Frågan gällde nu
skulledemokratisk kontroll, hur tekniken självställas underskulle utan

skedde parallellt,vidgad demokrati. utvecklingkunna bidra till Denna
liberalisering i på de tidigaremed allmänoch ofta i samspel, synenen

ochUtvecklingen gick fler kanaleretermediema.hårt centralstyrda mot
ochmed startades i Sverige 1974programfonner. Försök när-TVnya

föreningsregi kom till 1979 experiment 15närradio i orter.ettsom
År för Sveriges Radio.lokalradion inomintroducerades1977 ramen

vidgaduppnådecentralisera radio ochför TVArgumenten attatt var
demokrati.fördjupadyttrandefrihet och

elektronikkommitténutredningar data- ochFlera de statligaav
dataeffektsutred-inforrnationsteknologiutredningen ITU,DEK,

massmediakommit-datadelegationen,ningen, videogramsutredningen,

27 direktdemokrati,utveckling inslagEn större t.ex.mot genom meraav
hjälp har flera gångerfolkomröstningar med eller IT,frekventa utan av
Folkstyrelsekommittén menadepartierna i Sverige.avvisats de etableradeav

i vårt styrelseskickfolkomröstningar blev normalt inslag1987 ettatt om
urholkas.inför väljarna skulle så småningom Kom-skulle partiernas ansvar

centrala ställning ide politiska partiernasmittén ville istället slå vakt om
frågan ikonstitutionsutskott behandladesvensk demokrati. riksdagensNär

folkomröstningarutvidgat brukbörjan 1990-talet ansåg att ett avmanav
motverkaparlamentariska styrelseskicket ochriskerade försvaga detatt

vidare Dir 1996:5, 3riksdagens ställning. Sesträvanden stärkaatt s.
23 träder fram, 4 7.Ilshammar, "NätväktarstatenSe t.ex. s.
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m.fl.tén under 1970- och 1980-talen tillsattes i Sverige för attsom
följa informationsteknikens utveckling och föreslå åtgärder, uppmärk-
sammade också den demokratiska potentialen. Infonnationsteknologiut-
redningen trodde i sitt betänkande Nya medier tele-text-Tt.ex. -
data från vad vid den tiden kallades nya medier1981 att som
skulle bidra till vidga yttrandefriheten,kunna öka kontaktytanatt
människor emellan och leda till decentralisering med elektro-en nya

grannskapet.niska informationsvägar mötesplatser ioch sin kart-I
läggningsrapport ochNya Datorer massmedier hot ellervyer. nya -
löfte tidigare hade också diskuterat hur tekniken kundetvå år man
bidra till bättre kontakter mellan allmänheten och myndigheter/
politiker. dessa utredningar ledde dock till långsiktigaIngen någraav

deltagandet.politiska åtgärder för vidga det demokratiskaatt
Under 1980-talet och början 90-talet återkom svenska regeringar,av

både fleraborgerliga och socialdemokratiska, gånger till möjligheten
använda medel för vitalisera den representativa demo-ITatt attsom

kratin. datapolitiska proposition talades bättre tillgångI 1985 års om
till politisk information via terminaler och på bibliotek, ocksåmen om
decentraliserad datakraft och dubbelriktat informationsflöde:ett

Enskilda medborgare del kommunalt ärende på bibliotekettar ettsom av
kommer direkt via terminalen kunna föra fram sina synpunkter ochatt
idéer till myndigheterna. Bibliotekens terminaler också sortsger enoss ny
"insändarsidor", där individer och kan framföra idéer ochgrupper syn-

dem.punkter och debattera

Även den särskilda IT-kommission med bl.a. sju statsråd tillsattessom
i förnyat politiskt IT-intresseregeringen Bildt våren 1994 vågav en av

världen efter Clinton-administrationens Nationalöversveptesom
Information Initiative valde betona infonnationsteknikensNII, att
användning förtroendeskapande åtgärd mellan väljare och valda. Isom
sina rekommendationer talade kommissionen positivt möjligheterom
till större demokratisk den ojfentliga verksamheten och ökadinsyn i
tillgång till ofentlig information en vitalare samhällsdebattsamt om
och levande och demokrati. föreslogMan ävenöppen atten mer
särskilda medborgarkontor skulle inrättas för med hjälp föraIT:satt

29SOU 1981:45, 133-137, 193.s.
30SOU 1979:69, 56s.
3 Ilshammar, "Nätväktarstaten träder fram", s.
32Prop. 1984/852220, s
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varandra. tidigareLiksommyndigheterochmedborgare nämnare
betän-hade kommissionensutredningarochpropositionerdatapolitiska

förmåga dockmänniskansInformationsteknologin åtVingarkande -
förslag.konkretstrategihållenallmäntkaraktären änavmer

hippiestheallWe toowe

hämtatdemokratiredskapvisionema IThurviHittills har sett somom
in-debattensamhällsvetenskapligapolitiska ochdenfrånnäring om

inspirationskälla:viktigfinns dockformationssamhället. Det annanen
speciellaoch dendatomätverkoch andrautvecklingen Internet storaav

free,besslagordet informationkaraktäriseradkultur, want to somav
1960-talets försvars-isinaharInternetfram dessa röttervuxit nät.

kom-konstrueraUtgångspunktenforskning. ettteknologiska attvar
kämvapenkrig. Detöverlevaskulle kunnamunikationsnätverk ettsom

decentraliseradrobust ochbörjandärför frånfickblivande Internet en
sedan händesårbart Det ärnågotstruktur, centrum.utan avensom

upptäckteförsökendrevforskarna nätetironier:historiens attstora som
personligaoch skickanyheterförmedlamedel förutmärkt attettvar

1970-Redan tidigt påuniversitet.vid andrakollegormeddelanden till
listservsdiskussionslistorelektroniskaochtalet uppstod e-post som

socialfyllavisade sig alltsåtillämpningar.spontana Nätetsådana en
däremotmilitärapassade i striktaknappastfunktion menramar,som

imiljönoch dentankeutbytetfriaskräddarsydd för det öppnavar som
akademisktrenodlatblivithade Internetuniversitetsvärlden. Snart ett
elektroniskspirandetillforskningsredskapfrånnätverk. Steget en

långt.sedan inteoffentlighet var
PrestelMinitel,för VideotexolikadockDessförinnan hade system

data-spridaframgångarmarken forjämnat Internets attetc genom
Videotex-systemflestaDetill bredarekommunikation vargrupper.

informationspro-offentliga och privatalänkade ihopöppna nät som

33 10SOU 1994:118, s.
avbröts34 arbetepreciserade förslag,medåterkommaAvsikten ettatt somvar

nytändning,IT-politikensochIT-kommissionen1994. Omregeringsskiftetav
23-27.Henriksson,27-43.I1shammar,vidare Larsmo s.s.se

35 födelse,ff. OmInternet...", 2 InternetsföränderligaIlshammar, "Det ses.
Intemetof theHistorySterling, "Short196 ff,också Abbate, samts.

Rheingold, 65-70.s.
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tjänster.ducenter med interaktiva När Internet under det tidiga 1980-
talet spreds utanför universiteten visade det sig den akademiskaatt
traditionen hade mycket med hackare i den s.k. cyberpunk-gemensamt
generationen och övervintrande hippies från och1960- 1970-talens

altemativrörelse.breda och "We all the hippies,protest- toowe
löd träffande rubrik i Time Magazine 1995:en

oñenNewcomers the startled discover themselvesInternetto to notare so
much ofin soulless colony technocrats in kind of culturalsome as a
Brigadoon flowering of the °60s, when hippie communalismremnanta-
and libertarian politics formed the of the modern cyberrevolution. Atroots
the time, all seemed dangerously anarchic and still does many, butto
the countercultures for centralized authority provided thescom
philosophical foundations of only the leaderless but also theInternetnot

revolution.entire personal-computer

kan alltså beskrivas kultur med iInternet 1960-röttersom en samma
tal där så mycket dagens informationsteknik föddes. hippies,Förav
hackers, cyberpunkare och andra rebeller i det amerikanska samhällets
Underground blev datorkommunikation revolutionär kraft. Deten som
band denna breda allians misstro tradi-motsamman var en gemensam
tionell politik och etablerade maktgrupper och över-en gemensam
tygelse information ska fri, tillgängliga för alla, överallt.attom vara

dem redskapet gå från ord till handling. frittIT Ettatt systemgav som
låter människor byta information och kunskaper kan också bli ett
verktyg för vända och på rådande maktförhållanden, ochatt upp ner

förändra världen. decentraliserade struktur,Internetsrentav utan myn-
digheter vilken information får eller inte fårbestämmersom som
släppas fram, underlättade användning. därförsådan liknadeNäteten
den förverkligade 1960-utopin, anarkistisk kultur ledare,utanen cen-
tralmakt eller skrivna lagar ickekommersiell ochöppen, generös,-
styrd bara användarnas fria samarbete, och sin etik;medav egen
nettiquette. framstod kortInternet antites till Orwells 1984,sagt som

överhet.demokratisk motkraft ekonomisk och politiskmoten

35Kärt barn har många Videotex också känt teledata, data-TV,ärnanm. som
viewdata, datavision Videotex kommer kundeNamnet visasystemetm.m. av
data på TV-skärmen. vidare Ohlin,Se 15 I slutet 1980-talet hades. av
Videotex-system världen 10 miljoner abonnenter.över närmare
37 Ilshammar Det föränderliga Intemet..., också14 Se Larsmos.
Ilshammar, 116 ff.s.
3 Brand.
39Ilshammar "Det föränderliga Intemet..., Rheingold,14 38-44.s. s.
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I hyllningama till denna utopi kunde höger och vänster mötas.
Nyliberaler såg möjligheterna välfärdsstaten. Detatt montera ner
liberala och det teknologiska systemskiftet tycktes, med Carl Bildts

hand.0rd, gå hand i Vänstermänniskor välkomnade å andra sidan
jämlikhetspotentialen. delEn aktivister ville så långt till attsom
använda Internet och andra datomätverk för bryta de gamlaatt ner
politiska strukturerna i småbitar, to hack politics down itsto com-

andfix it, och bygga någonting från grunden:ponent parts nyttupp
direktdemokrati.elektronisk Varför valdaomvägen överen repre-

tekniken tycktes det möjligt förenanär alla med-sentanter göra attnu
borgare i enda elektronisk gemenskap Här framträdde konturernaen

helt politisk rörelse, nät-parti där människor snabbtsorts ettav en ny
kunde organisera sig i tillfälliga grupperingar och påtryckningsgrupper.

förlängningenI skulle denna vision den representativa demo-göra
föråldrade.kratins institutioner onödiga och

taktI med Internets snabba tillväxt utvecklades nätkulturen under
1980-talet till växande politisk kraft. Första tecknet de ameri-att
kanska myndigheterna började uppmärksamma, och vadöveroroas,

hände i den elektroniska underjorden den raidenstora motsom var
BBSer och dataspelföretag våren Operation1990: Sundevil, utförligt
skildrad författaren Bruce Sterling i boken T he hacker crackdown.av

federalaDe på jakt efter hackare och phone phreaks.agenterna var
de råkadeMen också slå till oskyldiga nätaktivister, chockademot som

vaknade upptäckte deras subkultur hade skakat det etable-attupp, om
rade samhället, och insåg de måste organisera sig. blev börjanDetatt
till Electronic Frontier Foundation, EFF, bildades 1990som sommaren
för säkerställa den amerikanska konstitutionens principeratt yttran-om

medier.defrihet i elektroniska
Idag har blivitEFF mäktig för det växande samhälletrösten av

nätanvändare i USA, och kämpar federala myndigheter och moral-mot
konservativa politiker olika vill reglera trafiken påsätt Internet.som

denI aktuella striden Computer Decency Act, liksomCDA, tidi-om
debatten det s.k. Clipper-chipetnär stod het, har EFF spelatgare om

4° Ibid. Om det liberala och teknologiska systemskiftet, Bildt, 10.se s.
4 Citatet hämtat från artikel Electronicär Frontier Foundationen om av
Joshua Quittner i tidskriften Wired. Quittner, 80.s.
42Ilshammar Det föränderliga Intemet..., 14s.
43 Ibid.
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rollf samling dator-brokigbackasframträdande EFF av enuppen
iideologiskamed dedatormiljonärer rötternaexcentriskaföretag och

grundareMitch Kapor,dem1960-talet. En är programvam-avav
John1-2-3,till kalkylprogrammet äroch farföretaget Lotus en annan

börjaniMicrosystemsstartadeoch SunmedGilmore avvarsom
förgrundsgestalter,tredje EFF:sBarlow,John1980-talet. Perry aven

of theDeclaratiønmanifestet, Apolitiskadetpublicerade nyligen
självstän-datorrymdensCyberspace Internet,ofIndependence en

och BarlowGilmoreKapor, ärdighetsförklaring. För personer som
fullständigtmedel, påbara vägendatornät mot ettett stegettöppna

principer.nätverketseftersamhälle, byggtnytt
rörelsernätbaseradebildandetinspirerathar i sinEFF somtur av

allt The Demo-framförTechnology ochandförCenter Democracy
viktigaallaagendan:punkt påendamednätpartietcratech Party, en

elektroniskaviamedborgarnadirektframtidenfrågor ska i avgöras av
blipartierpolitiskapolitiker ochskulleDärmedfolkomröstningar.

folkstyre.Istället födssjälva.avskaffa sig sortsöverflödiga, och en ny
in-allas vårablirjättelika nätverkisammankoppladeMed datorer
in-direktdemokrati kanochregistrera,möjligadividuella åsikter att

demokratinrepresentativaglobal nivå. Dennationell ellerföras på
fönnyn-politiskacyberrnedborgaresjälvständiga utanersätts somav

torget.elektroniska Här mötsdetdemokratiskasittdare tar ansvar
förebilden frånkommeroch återigenhippies,ochMasudatrådarna från

ochdjuparegrunden förhyllasInternet, sannareen ny,somsom
demokrati.

Två synsätt

informations-olikaprincipiellthur två synsätturskiljaVi kan nu
alltframförEnligtsig.avtecknar synsätt,demokratioch ettteknik

traditionellaochforskningensamhällsvetenskapligaomfattat denav
mellanförhållandeintimarelöftenmakthavare, ITpolitiska ettomger

inomväljare,och deraspartiernamellanallmänhet,politiker och
klyftanminskaskahär ITFörhoppningennationalstatens är attram.

representativadenoch stärkamakthavareochmedborgaremellan
förväntasinformationssamhälletväljare ilegitimitet. Somdemokratins

ocksåproblem. Se44 SnabbhetensundervidareClipper-chipet,Om se
Clipper-debatten.118-122ff CDA,110Ilshammar,Larsmo s.

45 Intemet..., 15föränderligaDetIlshammar s.
46Ibid, 16.S.
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färskanvända datomäten för söka information i databaser ochattman
hålla direktkontakt med sina valda ombud, tvingas få informa-utan att
tionen filtrerad media. Samtidigt partierna till sin hjälp,ITtar t.exav
för och tillförlitligare opinionsundersökningar.göra tätareatt mera
Resultat: kunnigare väljare, vitalare ochpartier jordnära politiker.mera
Betoningen ligger tekniken redskap. tycks ha sinDetta synsättsom
utgångspunkt i officiellt-politiskt perspektiv.ett

Enligt det andra det direktdemokratiska, det onödigtsynsättet, är att
politiker, partier, parlament och andra representativaomvägen över

maktstrukturer, tekniken verkar det möjligt för allanär göra män-nu
niskor förenas i global elektronisk ellergemenskap mångaatt en
lokala/regionala gemenskaper. representativa demokratin medDen
sina institutioner behövs inte längre och kan därför beslu-ersättas av

folkomröstningar via datomäten i allatande viktiga gemensamma
frågor. Vi kan införa elektroniskt byastämma ellergräsrotsstyre, typ

Aten.klassiska Viktiga förutsättningar föri det detta synsättagoran
uppfattningen nationalstatens fall och växande globalitet.är om en

Informationstekniken betraktas här blirredskap, denän ettsom mer en
fundamental socioteknisk komponent i själva demokratins väsen.
Synsättet har framför allt sin utgångspunkt i och alternativ-protest-
rörelser, och i den praktiska utvecklingen Internet.t.ex.av

råder potentiell spänning mellanDet den direkta och denen repre-
sentativa demokratins förespråkare. etablerade politiskaFrån grupper
kan det uppfattas hot medborgarna skaffar sig ökade möj-ettsom om
ligheter i kommunalalägga sig beslutsprocesser däratt t.ex. person-
och partiallianser och mödosamt utmejslade domine-handlingslinjer
rar. verkligheter finns naturligtvis många mellanformer mellan dessaI
skilda perspektiv på och demokrati. Ofta blandas idékomponenterIT
från båda världama, såväl i den teoretiska/politiska debatten isom

idealtyper.olika tekniska försök. ska betraktasSynsätten snarast som
talande varken den förtroendeskapande representativaDet är t.ex. att

eller den direktdemokratiska modellen har praktiskt i störretestats
skala. finns rik flora demokratiskDäremot exempel påen av annan
användning informationsteknik. ska kapitel handlaDetta nästaav om.

47 används byastämman och den atenska demokratin direktdemo-Här som
kratiska idealtyper. verkligheten hade de mycket påtagliga brister. SåI t.ex.
uteslöt den atenska demokratin kvinnor, invandrare ochstora grupper, som
ofria. hade ocksåDen vissa representativt valda Held,Se 37.t.ex.organ s.

Östberg,48 s.
49 Möjligen ocksåkan tänka sig tredje och demokratiITett synsätt: attman
inte har med d.v.s. opolitiskt.varandra i grundenInternetgöra, äratt att t.ex.
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Möjligheterna

antal förhoppningsvis intres-ambitionenhär kapitlet harDet ettatt ge
informationsteknikens demokratiska möj-exempelseväckande

och derasutvalda material,ligheter. Exemplen är ett stort represen-ur
ifrågasättas. omfatt-också skillnad itativitet kan säkert Det är storen

Vissamellan olikaning och inriktning presenteras.ansatser exem-som
lokala. delmedan andra utpräglat Enpel har globala ambitioner, är
andra.aspekt demokrati Spänn-någon påexempel betonar änmer

upplagda satsningar syftar tillhär från brettvidden sträcker sig attsom
ofta medpraktiska försök,direktdemokrati tillinföra elektronisk mera

grundläggande mötesteknik ellerteknik,relativt enkel tränaatt ge
hämtadedemokratiska Exemplenden vanligautbildning i ärprocessen.

ochtonvikten Sverige USA. Devärlden, medfrån delenstörre av
andra medier och IT-frånflesta exempel härrör Internet, ävenmen

aktion ochinformation, diskussion,Indelningen inätverk behandlas.
det viktigtmaterialet.försök strukturera Menbeslut ärär att grovtett

sträcker sigexempelklar många över gränsernaöveratt attvara
kategorier. exempelsamlingenbör ocksåmellan dessa Det nämnas att

demokratiskamedias viktigatraditionella media,inte omfattar trots
mediaföretagtidningar ochfaktum mångafunktion och det göratttrots

Till sistframför allt tidsbrist.Anledningensatsningar på IT. ärstora
materialets flyktig-utfärda varning försin platskan det på att envara

ikällor och länkarvärld elektroniskahet. informationsteknikensI är
exempel kan hadärför vissaRisken finnshögsta grad farskvara. atten

når sina läsare.hunnit bli passé när uppsatsen

Information

och kunskapfå insyn imöjligheter för medborgarnaIT öppnar att om
Inforrna-snabbare och direktden politiska sätt.ett meraprocessen

lättill-via IT-nätverk, blirfonn, förmedladtion i elektronisk mera
behöva användaväljarnaockså nå tillgänglig. Politiker kan utan attut

Såvältala till punkt.därmed möjlighetsig media, och får attav
fristående organisa-partier ochpolitiska och myndigheter, somorgan

5° inte tilli löpandeintemet-adresserNågra referenser förutom text gesm.m.
sinafungerar såelektroniska adressernade exemplen.utvalda De sägaatt som

referenser.egna
5 olikakartläggningkapitel har Karin Hanssonsarbetet med dettaI an-av

democracy@intemet, varitstärka demokratin,används fördär IT attsatser
kartlägg-från dennaursprungligenFlera exempel härstammartill stor nytta.

ning.
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tioner tillhandahåller politiskt bakgrundsmaterial och information om
hur politiker i olika frågor framför alltvia Internet. Detagerar senare

fenomen blivit särskilthar vanligt i USA.är ett som
Många regeringar och parlament, särskilt i den industrialiserade

infoxmationstjänstervärlden, har idag på kändaIntemet. Den mest
platsen förmodligen Clinton-administrationens påkostadeVita Husetär
hemsida. Användaren erbjuds politisk information tal ochsom press-
meddelanden, länkar till olika federala och omfattande dok-organ en

presidentfamiljen. blevumentation Platsen omtalad i media för attom
här kunde lyssna till ljudinspelning familjen Clintonsman en av

jamande Presidenten och vicepresicenten har ocksåkatt . egna e-
amerikanska kongressens innehåller ipostadresser. www-platsDen en

frånkomplett uppsättning lagar och lagförslag, protokollstort sett samt
debatter utskott. kongressmän, liksom olikai kamrar och Senatorer och
lobbyister, har i regel platser och e-postadresser.egna

nordiska ländernas regeringar har alla skapat platserDe www.
dock varierande. och FinlandInnehållet och strukturen DanmarkIär

för platser,departementen självständiga medan Norgeansvarar egna,
samladeoch Sverige har valt bygga centrala platser för detatt upp

regeringskansliet. norska platsen ODIN, Offentlig dokumentasjonDen
informasjon i omfattar också information från stortingetNorge,og

denstatliga utredningar NOU. jämförelse med ODIN kanIsamt
svenska motsvarigheten, Information Rosenbad, förefalla informations-
fattig. i pressmeddelandenInnehållet begränsar sig huvudsak till samt

de enskilda statsråden och deras verksamhetsom-presentationer av
råden. del det grundläggande politiska materialet,En stor somav
propositioner, motioner och riksdagsprotokoll lagar och författ-samt
ningar SFS finns istället i riksdagens databas RIXLEX RIXLEX
öppnades för allmänheten kostnad, från tidiga-1996 utan attsommaren

ha varit avgiñsbelagd. Parallellt med Information Rosenbad harre
utrikesdepartementet plats sigpå Innehållet begränsaregenen www.
här till allmän information utrikesförvaltningen och diplomatiskom
verksamhet. Såväl Information Rosenbad finansdepartementet ärsom
möjlig nå via BBS-versionen Information Rosenbad harBBS.att av

Statsråd,tidigare erbjudit elektronisk tillgång till statsrådens diarier.
politiska medarbetare och tjänstemän kanslihuseti har e-post-egna
adresser. används dock regel inte i kommunikationen medDessa som
allmänheten. Medborgama har istället möjlighet sända viaatt e-post
regeringens samlingsadress.

Även centrala myndigheter, affärsverk och statliga företag har i
regel platser och länsstyrel-på e-postadresser, liksom vissaegna www
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landsting. skiftande.och Ambitionsnivå och innehåll dockärser
Vissa myndigheter erbjuder inforrnationsutbud, medan andraett stort
inskränker sig till hänvisa användaren till adress eller telefon-att etten

relativt vanligt elektroniskt tillhandahållaEtt mönster är attnummer.
information pressmeddelande sammanfattning,i form ellerettav en
medan skriften i sin helhet beställas och dåeller måsterapporten
kostar Gävle undantag.Lantmäteriverket i intressantär ettpengar.

fri tillgång detVåren erbjöd Intemet-användare1996 syste-nyaman
Automatisk Kartritning. Via kan användarenAutoKa AutoKamet

fastighet denbeställa datorritad karta sin eller över när-över egenen
Ävenlevereras sedan med fax elleromgivningen. Kartan e-post.maste

via sinerbjuder omfattande medborgarserviceKonsumentverket en
bl.a. möjligt få privatekonomiska råd ochplats på WWW. Det är att

direkt line. kan också söka iräkna sina hushållskostnader Manut on
teknikutvecklings-tidningen Råd och artikeldatabas. ochRöns Närings-

information teknik och energi, medanverket, har lagtNUTEK, upp
innehållsrikt forum forSkolverket har Skolnätet skapat ettgenom

undervis-information skolan i allmänhet och ioch diskussion ITom
hela Plats-ningen synnerhet. Arbetsförmedlingen läggeri utnumera

Intemet.i Sverigemed alla anmälda lediga arbeten påautomaten
idag antagit eller påbörjat arbetetMånga svenska kommuner har

IT-strategier. direktmed intresse kankommunala Detta ettsomses
samband med behandlingen regeringenspå politiska signaler i avsvar

pekades viktig aktör.IT-proposition, där kommunerna Menut som en
del skeende.kommunernas intresse kan också betraktas i störreettsom

bl.a. detAlltmer de lagts på kommunerna,har åren närsenasteansvar
näringslivsfrågor; områden därgäller utbildning, sysselsättning och IT

brukar nyckelfaktor. formulera IT-strategi-framhållas Att egnasom en

52 http://www.-svenska myndigheter påFör översikt Internet, seen av
motsvarande översiktsunet.se/sweden/governmentmunicipalities-sv. html För

oktober hade 16 24 läns-länsstyrelser, http://www.lst.se/ I 1996 avav se
styrelser hemsida på WWW.en egen
Övergången dokumenthantering också affars-till elektronisk stimulerar nya
idéer. http://www.signf0rm. se har skapat Signform,Företaget Signon ett

blanketter från svenska myndigheterelektroniskt blankettarkiv med 300över
och formulär for och äktenskapsforord.vanliga juridiska t.ex. testamenten
Blanketterna filer på hårddisken. Tjänsten kostar forkan den egnasparas som
närvarande kronor år for privatpersoner.490 per
Troligen hemsida påhar hälften Sverige 284 kommunerän enmer av

regi någon lokal förening/företag.antingen i eller via FörWWW, enegen
översikt svenska kommuner Internet,av se

htmlhttp .//www. se/sweden/g0vernmentm ipalunic ities-sv.sunet.
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uppfattas därför troligen många platser uppgift centraler som en av
betydelse för den kommunens förmåga hävda sig i framtiden.attegna
Näringsdepartementet gjorde våren 1996 kartläggning kommuna-aven

IT-strategier enkät till samtliga kommuner. Enkä-svenskagenom en
mångfaldvisar och inriktningar. Tonvikten liggerten ansatseren av

ofta organisationens IT-användning, utbild-på den skola ochegna
ning eller näringslivsfrågor, profilomrâden demokratipå ävenmen som
och medborgarinsyn vanliga och då i samband med möjligheternaär
till informationssökning och kommunicera med politiker via nät-att
verk. välutbyggd infrastruktur ofta,Behovet och månganämnsav en

stadsnät.kommuner har byggt eller planerar egna
samlingspunkterenkätsvaren förutspås biblioteken få rollI somen

bl.a.med uppkopplingar till och till det lokala därInternet nätet,
information politiska beslut och den kommunala verksamhetenom om

oftatillhandahålls. Tillsammans med gymnasieskolor har biblioteken
IT-satsningar. flestautvecklats till för kommunernasspjutspetsar De

kommuner besvarat näringsdepartementets enkät planerar elektro-som
kompletteradeniska anslagstavlor för medborgarinformation, ibland

debattrum där medborgarna kan medmed särskilda kommunicera
vill flesta sina informa-varandra eller med politiker. Fysiskt de placera

tionscentraler biblioteken, med möjlighet till anslutning viapå men
fram-allmänna Ronneby tillhör de kommuner medvetet ochnät. som

roll. stads-gångsrikt givit biblioteken viktig Helsingborg harIen
informationscenter. bibliote-biblioteket utvecklats till kommunens Via

kets medborgarna söka information handlingarplats på kanwww ur
och protokoll s.k. fritext-sökning. skapades vårenDatabasengenom

Även fullmäktige-1996 och uppdateras löpande. Sundsvall lägger ut
och nämndprotokoll kan också regeringenpå DetInternet. nämnas att
i budgetpropositionen föreslår skadrygt 60 miljoner kronorsenaste att

kom-för ansluta och åtminstone bibliotek i varjesatsas att ettmuseer
till universitetsnätet SUNET.mun

syfte inforrna-Medborgarkontor koncept med samlaär ett annat att
förvalt-tion från och kontakt med kommunens samtliga kommunala

Håkansson utpräglat näringslivsinriktad satsning Stockholm15, 20 En ärs.
https//wwwstockholm.se/sv-guide-text.html har Europas stor-utmanatsom

den s.k.städer hitta det bästa IT-projektet. städer har hittills antagit63att
Challenge http://www.stockholmse/bm.bachallenge/ba-maini-Bangeman

dea. html.
För översikt svenska kommunbibliotek på Internet,en av se
http:// se/sweden/referencelibraries-sv. htmlsunet.www.
"Håkansson, 26.s.
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medborgarkontorningar på och ställe. kan liknas vidEttett ensamma
informationscentral.samordnad kommunikations- och Försök pågår på

flera håll i landet, och utvärderingar gjorts visar positiva resultat.som
näringsdepartementets enkät många kommuner med-I nämner

borgarkontor möjlighet förknippad med IT-utvecklingen. Flerasom en
verksamheten.kommuner vill också integrera den statlig Kalmar och

tillhör de kommuner redan har utnyttjat IT i sina med-Tanum som
borgarkontor. Kalmar kommuns plats på kan användarenVia WWW

med länkar myndigheternå elektroniskt medborgarkontor till olikaett
i bygger däremotoch infonnationsresurser. Försöket påTanum att

medborgarna besöker det fysiska medborgarkontoret och där söker
infonnation kommunala databaser med hjälp datorer.i Det ärm.m. av
också ställa sig i bamomsorgskö och skriva tillmöjligt via datornatt

Även Kommunförbundet sig för ipolitiker. Svenska har intresserat IT
demokratiarbetet, både plats ochoch har BBS.en egen www en

tidningenpublicerar innehållet iBBS-versionen senaste numret av
pappersfonn.Kommun-Aktuellt innan tidningen kommer iut

informell samarbetsorganisation medToppledarforum, 15 myn-en
IT-användningen inomdighetschefer arbetar for utvecklaattsom

föreslagit plats skastatlig förvaltning, har WWWatt en gemensam
information från hela den offentliga sektorn,skapas för samlaatt

ofentligainklusive kommuner och landsting. En Sverige,Detprototyp,
ihar oklart hur och den kan kommadet justär närutprovats, men nu

kan beskrivas kombinationreguljär drift. offentliga SverigeDet som en
medborgarkontor och elektroniskt bibliotek.samhällsguide, Av-av

flerasikten användarna ska kunna söka information på sätt,är att
organisation/myndig-antingen leta under ämnesrubriker ellerattgenom

sökmotorer. Kulturnäthet, via klickbara kartor eller med hjälp s.k.av
uppgift undersöka förutsätt-Sverige statlig utredning medär atten

kultumätverk där såvälningarna för svenskt elektronisktett gemensamt
forlag, gallerier och fria kultur-och kulturinstitutionermuseer som

flertal work-skapare samlas. Utredningen har hållitskulle kunna ett
shops kartläggning IT-användningen i kultur-och genomfört en av
Sverige.

politiska partierna ioch parlament har deLiksom regeringar större
den världen i i regel platser påindustrialiserade delen www.av egna

Labour engelska Labours platsSomliga driver också BBS:er. Party är

Ibid 26.S.
Det offentliga Sverige på 16-19.Internet, s.
SOU 1996:110, 19-27.S.
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traditionellterbjuds informationsmaterial partiet ochHärwww. om
dess företrädare, det också ansöka line.går medlemskapattmen om on

de Arbeid de nederländska socialdemokraternasPartij är mot-van
svarighet. Platsen innehåller bl.a. politisk pub där användaren kanen
diskutera politik medan han/hon öl Både det demokratiska.tar en
och det republikanska partiet i USA har platser kanpå Häregna www.

hitta propagandan och de utspelen i den pågående presi-senasteman
dentvalskampanjen. republikanske kandidaten Bob Dole har dess-Den

den oberoendesin plats, liksom kandidaten medRoss Perotutom egen
sin United Stand America. Naturligtvis finns häcklama påWe även
plats: The Oficial Bob Dole initiativ frånPage privatDirt är etton

vill heder Liberaldemokratisk sympatisör och Dole.ärataen som av
Information fristående plats till ochheter erbjuder länkarPage en som
information det demokratiska partiet i konservativaUSA. Denom
motsvarigheten The Conservatice Link informations-Förutomär
material och länkar erbjuds användaren lyssna delar Ronaldatt av

90/DieReagans tal. Bündis Grünen plats drivs GrönaDeär en som av
i Tyskland, med länkar till flera partier i världen.gröna

Även harde svenska partierna i regel platser modera-www, som
socialdemokraterna och centerpartiet. Innehållet består iterna, stort sett

traditionellt informationsmaterial och pressmeddelanden från parti-av
Ävenkanslier riksdagsorganisation. valafñscher före-och bilder och

kommer fall. moderaternas plats användaren läsa Carli vissa På kan
Bildts politiska veckobrev och skicka direkt till parti-även e-post
ledaren. Vissa lokala partiorganisationer, framför allt i de parti-större

har skapat sina platser. Möjligheter finns också sändaatterna, egna e-
direkt till alla partiets riksdagsledamöter. riksdagspartierSamtligapost

driver utanför erbjuds i regel utförlig infor-BBS:er Internet. Här mera
mation på motsvarande plats på Användaren måste ha detän www.

erbju-grafiska FirstClass för koppla sig. SAPnet,programmet att upp
der skickainformation uppifrån, ska också det möjligtgöra attmen

tillmeddelanden nerifrån, på remisser, tipsa aktiviteter ochsvara om
och med med i elektroniska studiecirklar. Möjligheterna tillvara
direktdemokrati och yttrandefrihet har aldrigi organisationstoren

hävdas i På de politiska BBS:emavarit störstastörre, somen annons.
folkpartietsSAPnet, BBS Moderat och NUbbs förekommer också en

livaktig fråndebatt med deltagare olika politisk bakgrund.
Många fristående projekt och organisationer, framför allt i USA,

erbjuder användarna politisk information olika slag. CyberCaususav
information stundande amerikanska Platsendet presidentvalet.ger om

innehåller olika relateradlänkar till de partiernas hemsidor tillsamt
Äveninformation. valinfonna-tidningen USA Today erbjuder seriös
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Dole stårochjämför Clintonlistahittation. kanHär varen somman
skickamöjlighetInteraktive Democracyaktuella valfrågor.i 68 attger
mediakongressledamöter,och regeringen,till presidentenbl.a.e-post

projektE-Democracypartierna. Minnesotaoch de politiska är ett som
fleroch fåhurinformationväljarenvill röstari första hand om mange

ameri-informationtillhandahållerWebdelta i valen. Vote Smartatt
gårolika frågor.i Detpolitiker står attkanska väljare t.ex.om var

representerade.finnskongressledamöteralladatabas därsöka i en
olikaiviss politikervadsöka påantingenAnvändaren kan anseren

tillfälle.visströstade hur vidpolitikervilkafrågor, eller ettsomse
ochbakgrundsinfonnation använ-erbjuder ocksåOrganisationen ger

Ambitionenlänkar.in ärmöjlighet läggadaren attatt vara enegna
restriktivadärförinformationskälla. Manobjektiv är motfristående,

medlemskap.kostnadertäcka sinaförsökeroch genomsponsorer
erbjuderisamtliga projekt USAdatabasStateSearch överär somen

samhällsinformation.medborgarna
källskrifterlitteratur ochmed klassiskarkivelektroniskaFlera stora

tillgäng-frittoch gjortsockså byggtsfilosofi harochinom politik upp
NationalAustraliandrivsThe PageMarxismliga på Internet. av

ochskrifter Marxomfattande samlinginnehållerochUniversity aven
katalogbl.a.erbjuderSpunkTrotskij. Press överEngels, Lenin och en

LibertarianThetill anarkism.anknytningmedoch dokumenttexter
utbudUngefärmotsvarigheten.libertarianskaWeb heter den samma

mycketBooks harOn LineLibertarianfinns också storenpages.
arbetenfinnsfilosofi och religion. Härpolitik,inomsamling klassiker

Mill ochPaine, Rousseau,Locke och Hume,Platon,Aristoteles ochav
Ungefärskönlitteratur.med vanligWollstonecraft tillsammans samma

arkiv.i SUNETSåterfinns ocksåutbuds
föramedProjekt Runebergidéelladet överLinköping arbetar attI

sedanhelst kanelektronisk form. Veminordisk litteraturäldre som
startades LarsRunebergvidare.spridakopiera ochhämta, texterna av

Lin-universitetet ividdatorföreningen Lysatormedlem iAronsson,
årförblev arbetslöshanterapiprojektköping, ettnärett parsom

Bibeln ochBellmans sånger,StålsFänriksedan. Idag finns sägner,
ochStrindbergoch verkdikterAnderssonsdelar Eddan, Dan avav

och danskanorskasvenska,ungefär titlartotalt 60Karin Boye,
RunebergProjektharåret äventillgängliga via DetInternet. senaste

också förtNyligen harnordisk konst.klassiskbörjat in manscanna
sammanlagt 6 000Författningssamling.SFS, överhela Svensköver

plats påtill sindatabas RIXLEXfiler, från riksdagens www.egen
amerikanska Projectfrån detkommerRunebergInspirationen till

BenedictineIllinioisvidMichael S. HartprofessorGutenberg, lett av
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College. Målet till år 2000 år samla titlar och ställa10 000är att
dem till förfogande.Internets

Till sist ska de flesta internationella organisationernämnas att
erbjuder informationsmaterial via m offici-Internet. I Europe EU:sär
ella hemsida med länkar till olika EU-organ. Förenta Nationerna är
världsorganisationens plats medan utvecklingsorganFN:swww,
sin plats and International har samlat mängdUN Organisations en
länkar till och internationella organisationer hela värl-FN-organ över
den. industrialiserade ländernas samarbetsorganisation harDe OECD

plats på liksom Internationella eleunionen.Tt.ex.en www,

Diskussion

möjligheter hjälpEn informationsteknikens interaktivitet. Medärav av
gemenskaper, bilda elektroniskaIT kan medborgarna skapa stormöten

och diskussioner inte hade möjligt.delta i varitsättett som annars
diskussionen bearbetas information och till kunskap.omvandlas II

första politiskahand har komplement till existerandeIT använts som
församlingar baraoch organisationer. tekniken kan användas inteMen
för ocksåförstärka redan befintliga och gemenskaper,att system utan
för skapaatt nya.

samhällen On-lineMånga försök har gjorts bygga virtuellaatt
Communities med intressen och regler över störregemensamma

Försöken omfattar allt från tillgeografiska avstånd. små, lokala system
internationella. Såväl kommersiella ideella intressen harstora, som

varit inblandade. dessa samhällen har olika kulturer, etiska regler,I
procedurer för beslut och omröstningar utvecklats sättetc, ett som
kan jämföras med verkliga samhällen. i sin helhet kanInternet t.ex.
betraktas virtuellt samhälle, akademisk miljöett sprungetsom ur en
med syftet och sprida forskningsresultat, i dag idelaöppet äratt men

förvandlingsnabb kommeriell kultur. Usenet News är ettmot meraen
världens IT-baserade kommunikations- och konferenssystem.störstaav

Från baserat enklare alternativ till1979, ARPANET,starten ett
föregångaren till dagens har och idagUsenetInternet, växt ärenormt

integrerad del innehåller tioUsenet NewsInternet. över tusenen av
diskussionsgrupper i från partikel-newsgroups ämnen spännersom
fysik till popkultur. Systemet tekniskt enklare och debattenär än www

oerhört omfattande. Varje dygn produceras fiera Mb Voly-är text.ny
300-sidiga böcker. Liksoml 000 Internetmotsvarar uppemotmen nya

i sin helhet saknar centralstyming Många diskussionsgrupperUsenet är
därför helt omodererade.

samlingsbeteckning konferenser viaListservs distribueradeär en
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med hjälpsprids till deltagarnaInlägg i diskussionInternet. av e-en
akademiska eller yrkesinriktadeflesta listservsDe är t.ex.post. som

från krävsTill skillnad Usenet Newsden svenska MEDIA. använ-att
medlemskap i listan. Listservs kansökerdarna aktivt öppna,varaom

medlemmar.rekommendation fråntillgängliga först efterslutna, eller
iakttaanvändarna förutsättsomodererade,flesta listservsDe är men

Fidonetfrån lista till lista.kan olikavissa debattregler är ettvarasom
Via idonetdelen världen. Fnoderamatömätverk med störreöver av

diskussioneroch delta i elektroniskaskickakan användarna utane-post
istället till BBSUppkopplingen skertillanslutna Internet.att envara

noder, de flestauppskattningsvis 40 000finns idagvia modem. Det
nod. Tillanvändarei genomsnitt 300privata hemdatorer, med perca

uppbyggt medhierarkisktFidonetskillnad från NewsUsenet är en
användareharför varje konferens,moderator rätt stängaatt avsom

och FidonetListservsSåvälinte följer reglerna. Usenet News somsom
ochkallas netiquettegrundläggande etikgrunden denbygger i på som

andra användareinte förolämparhåller sig tillinnebär ämnet,att man
m.m.

Link beskrivs oftaEarths LectronicThe Well Whole proto-som
startade 1986 isamhälle. The Wellvirtuelltför mindretypen ett

forum försocialtmed syftekommersiella former ettatt varamen
amerikanskatongivandediskussion. Flera deochkommunikation av

Sterling har valtRheingold ochHoward BruceIT-debattörerna attsom
finns TheThe Well. Fysisktoch e-postlådor påplacera sina hemsidor

från delenkommeranvändarnaWell i Kalifornien, större avmen
Intemet-leverantörenmotsvarighetensvenskavärlden. Den ärnärmaste

för kultur ochoberoende mötesplatsBahnhof också fungerar somsom
mellanfristående nätverkDigitala salongen, DDS,politik. störreär ett

folkbildning ihumaniora ochinom kultur,människor och institutioner
mötesplats ochelektroniskvill både erbjudaSverige. DDS geen
folkbildningen. Ettinom kulturen ochkan användasexempel på hur IT

svenska.från Sverige och påutbudmål bidra till ökatär att www
platsbibliotekarien,initiativ till virtuellahar bl.a. tagit DenMan en

stadsbiblioteken i Helsing-ställa frågor tillanvändare kandärwww
Örebro.Stockholm ochLuleå,borg, Linköping,

exempel påoch ProdigyOnline AOL, CompuserveAmerica är
spektrumerbjuder bretton-line tjänster.kommersiella s.k. De ett av

programarkiv, tillgångtjänster, diskussionsgrupper, e-post,som egna
on-line tjänsternade kommersiellaförsta handtill IInternet ärm.m.
Online, hadedem, Americainriktade hemmen.på Den överstörsta av

självstän-ha variti början 1996. Frånfem miljoner användare attav
integrerason-line tjänsterutvecklingen idagdiga nätverk går attmot
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med Internet.
förankradeLokalt datomätverk community networks har en av-

gränsad geografisk anknytning och syftar till alla människor inomatt
området ska få tillgång till antingen hemifrån via modem ellernätet
via offentliga terminaler på bibliotek, medborgarkontor och liknande.

syfte oftaEtt använda datomätverk förverktygärannat att ett attsom
utveckla kulturen och det lokala näringslivet. erbjuderNätverken
lokala information frånnyheter och kommun och företag, har imen
många fall skapat också forum för medborgarna diskuteraatt gemen-

frågorfsamma
The National Public elecomputingT Network, ideellNPTN, är en

organisation arbetar för utveckla lokalt förankrade datomätverkattsom
i allmänhetens tjänst. kallasSystemet Freenets. hjälper individerNPTN
och organisationer både i USA och i andra länder upprättaatt egna

tillhandahållaFreenets och utbildning. Varjeattgenom programvara
Freenet och administreras lokalt, och deras karaktär kan därförägs
variera. Eftersom idag uppfattas föråldrad harprogramvaran som
många etablerade Freenets gått till Blacksburg ElectronicWWW.över
Village, betraktas de framgångsrika lokaltBEV, ettsom av mera
förankrade nätverken i USA. startadeBEV 1993 samarbeteär ettsom
mellan staden Blacksburg i Virginia, dataföretag och telefon-ett ett
bolag. Intemet-baserade nätverketDet innehåller omfattande kommunal
information och erbjuder invånarna hemsidor. placeraFörutom attegna

offentliga terminaler på allmänna platser bibliotek ochut post-som
kontor subventionerar också utrustning hemdatorer. Idagman som
används nätverket regelbundet 60 invånarna. BEV ärprocent ettav av
forsknings- och pilotprojekt med uppgift stödja andra liknandeatt
nätverk.

De Digitale Stad, välkäntDDS, projekt i Amsterdam,är ett som
bl.a. stöds det nederländska inrikesministeriet. medTillsammansav en
kommersiell Intemet-leverantör började bygga1994man upp en
offentlig plats förpå Internet Amsterdams invånare. Idag kan använ-
darna via lättöverskådligt grafiskt gränssnitt sig mellan stadensröraett
olika torg har sina speciella karaktärer och egenskaper. Viasom
boktorget hittar offentligastadens bibliotek, länkar tillävenman men
kommersiella företags hemsidor. bokkaféetPå kan användarna prata
direkt med varandra. möjlighetProgramvaran se andra använ-attger
dare befinner sig plats. de privata företagensFörutomsom samma
betalda platser, har alla användare möjlighet skapa hemsidaatt en egen

Om definitioner lokalt förankrade nätverk, Beamish.t.ex.av se
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långveckorarrangerades under 1994 stormötei staden. På DDS ett tre
IT-politik. hardiskuterade stadens DDSoch medborgaredär politiker

holländska städer.i andraliknande projektidag lett till startatsatt
i aktivexperimentbeskrivasInternetförening kanTyresö ettsom

och andrabibliotekarierbestår lärare,Föreningendemokrati. somav
med kom-kontakt TyresöRedan tidigti arbetet.använder IT tog man

elektroniskt ochhandlingaroffentligaförsöka föraför utattmun
blevför kommuninvånama. Tyresöinformationsbasbygga upp en

kontaktagicki Sverigeförsta kommunernadärmed de attsomen av
medi konfliktintemetföreningenkornvia MenInternet. nästan genast

behandla före-sigsedan år påDatainspektionendatalagen. atttog ett
handlingaroffentligaför få publiceradispensningens ansökan attom

finnsanonymiserats. Idagförst hadepå Internet utan att personnamn
kommunförvaltningen,arbetsförmedlingen,bl.a.information från

Internetföreningsföreningar påföretag och Tyresöpolisen och lokala
svenskbiblioteklagthar ocksåFöreningen överwww-plats. ettupp

dagspressen. Härartiklar iårstäckerIT-debatt, närmare tresom nu
antallänkar tillfrågor, liksomcentralainlägg i allakan hitta ettman

elektroniskinriktningmeddatabaser kringutländskasvenska och mot
diskussions-tillkom ocksådemokrati. Nyligenyttrandefrihet och ett

vill kan delta.där allaforum newsgroup som
elektroniskadiskussionsforumannorlunda form ärnågotEn av

de i regel intenätverkförankradeskillnad från lokaltTill ärstormöten.
samhället har devirtuellaskillnad frånoch tillgeografiskt baserade,

vissa frågor.och/eller isyfte diskuteraofta klarare uttalat röstaattett
Nationaltiden.avgränsade iocksåMånga elektroniska stormöten är

initiativelektronisk debattkalladesElectronic Open Meeting aven
tvåveckorsperiodundermed syfteClinton-administrationen, att en

administra-federalahur dendebattoch offentligskapa öppen omen
Alabama Projectanvända Constitutionkan IT.alla nivåertionen på

inriktat1996,dag i februariunderelektroniskt torgmöteett envar
Alabama. Mötetdelstatenamerikanskaför denfrågor intresse varav

lokalaförmedlades tillpaneldebattmedhierarkiskt organiserat somen
Collaborativemoderator. CCTAviakundedär inlägg görasmöten, en

diskussions-samlingpå öppnaOpen Groups Initiative är namnet en
regeringen 1994.den brittiskainitiativstartades på avgrupper som

inforrnationssamhället.aspekter pågäller olikaDiskussionerna
tillämpning Internet,friståendeRelay Chat,IRC, Internet är en

mindreelleroch diskutera isamtalaanvändaretillåter att mersom
kananvändarnaline, ochpågårDiskussionentillfälliga ongrupper.
ochuppstårchatsvärlden. Mångahelst ibefinna sig spontantsomvar

andra utlyses ilinjen, medaninnehåll Hetasittpåminner till om



Dem0kr@i 95sou 1997:56

Ävenförväg inriktas diskutera viss fråga. vissaoch på BBS-att en
det tidigare nämnda First Class tillåter användaresystem attsom

formdiskutera med varandra i realtid i elektroniskt stormöte.en av
bjuder då antingen in andra användare, eller ansluter sig själv tillMan

Sådanapågående diskussion. diskussioner förekommerspontanaen
bl.a. politiska partiernas ochpå de BBS:er. MultiuserMUD, Dungeon,

Mud Object Oriented, andra Internet-baserade därMOO, är system
användare kan samverka i textbaserad miljö. egentligenMUD är etten
slags interaktiva rollspel medanInternet, MOO kan liknasöver mera
vid klubb där medlemmarna diskuterar angelägen-en gemensamma

flesta akademiskaheter. MOO:s eller yrkesinriktade Media-De är t.ex.
och kan bl.a. användas for koordinera forsk-Biomoo. MOO:s attm00

ningsprojekt avstånd. Eftersom ofta finnsanvändarnaöver överstora
hela världen kan och liknas vid globala, virtuellaMUD MOOnästan

samhällen.

Aktion

kan också användas för direkt stödja politiska aktiviteter påIT att mera
och andra nätverk, eller i den verkliga världen utanför dator-Internet

nätverken. Olika minoriteter och intressegrupper, liksom etablerade
miljö- och människorättsorganisationer ochGreenpeace Amnestysom
International utnyttjar för få genomslagskraft och vinnaIT störreatt
internationellt stöd. känt exempel zapatisterna i Mexiko fåttEtt är som

uppmärksamhet för utnyttjainternationell sin kampstor attgenom
informationskanal. kommunikéerna frånInternet De senastesom

postades till mexikanska sedan kopieradesBBS:ergruppen som av
dagfzÄveni Spanien, for användas i demonstrationer nästaattgrupper

Öst-gerillagrupper och befrielserörelser i Guatemala, Sri Lanka och
IT.timor bedriver infonnationskrigforing hjälp medmed taktIav

utvecklingen framför allt har också sociala och poli-Internetav nya
tiska rörelser uppstått på del dem arbetar for skapaEnnätet. attav
kontakt mellan minoritetsgrupper IT-nätverk iolika och byggat.ex. ut
tredje världens länder. Andra inriktade använda förpå ITär att att

Wood På adressen http://www.utexasedu/students/nave/ ochfinns länkar
adresser till zapatistema och Mexiko.resurser om
Nyhetsbyrån guate@uvalle. edu. gt informerar gerillan iCerigua Gua-om
temala. Tamilnet tamilnet@inf0net.n0 oberoende organisationär en som
bevakar situationen Sri Lanka. Network, ETAN,East Timor Action
cs/greiner. @igc.apc. org USA-baserad stödgrupp för befrielsekampenär en
på Osttimor.
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folkstyre.direkti riktningutveckla demokratin mot ett mera
alternativ-APC,Communication,for ProgressiveAssociation är

viadatomätverk. går nå Internetvärldsomspännande APCrörelsens att
länder,i rad Peace-sammankopplade medlemsnätoch består t.exenav

i ochoch USA,ConflictNet, LabourNet WomensNetNet, Econet,
omfattarSammanlagt APC:si Sverige. änNordNet APC nät mer

tusentalsoch delta iländer, kan läsaaktivister i000 9417 egnasom
till miljö,med anknytningpraktiskt allakonferenser ämnentagetom

i RioInför miljökonferensfredsfrågor. FN:sutveckling ochhållbar
distri-folkliga deltagandettill öka detbidrog1992 APC attatt genom

erbjuda fattigavilloch utkast. APCbuera förberedande dokument
underutvecklade infra-oftaförbättra denbillig möjlighetländer atten

deminska klyftan mellanmålOrganisationensstrukturen. är att som
exempelde inte har det. Ettinformation ochhar tillgång till annatsom

RELiable COM-lågkostnadsnätverk Relcom,framgångsrika är
politiskspeladeSovjetunionen. Relcomföre dettamunications, i en

förbinda 400augustii 1991roll under kuppdagama nästanattgenom
ochenkla persondator,via modem ochi städerolika organisationer 70

telekommunikations-det ryskaintegrerad delblivithar avennu
systemet.

syftenätverk medNetwork friståendeGlobal Democracy attär ett
rättigheterskydda mänskligautveckling ochstödja demokratisk runt

nätverket stårinformationsteknik. Bakommed hjälpi världen avom
Foundation, PHRF. Hem-RightsParlamentary Humanorganisationen

världenstill mångasamling länkar, bl.a.sidan innehåller stor aven
Kanadai Internet.finns NizkorSedan några år Projectparlament.

startadesminnas. Projektetbetyder vi skahebreiska ochNizkor är
medheltidsedan dess arbetatnätentusiastarbetslös1992 attsomav en

revisionistiskaoch s.k.nynazistiskakatalogisera argumentgrupper
omkring 150frivillig påvuxit tillNizkorIdag harInternet. gruppen

Förintelseninformationerbjuda mängdkanMan stor omenpersoner.
revisionis-med granskningkomplettoch nazistgrupper,moderna aven

nazistdebattörer-kartlagt de vanligastehar ocksåMantemas argument.
sigde inte så många. Detoch upptäcktpå rörInternet äratt om enna

Även utanförantal täcknamn.underliten ettopererargrupp som
svenskAg0ra2000elektroniska aktionsgrupper.finns ärInternet en

organisationer medoch andraMiljödialogenBBS där bl.a. Q2000,
debatter och impor-harsamlats. Ag0ra2000miljöanknytning har egna

finns ocksåfrån Härdiskussionsgruppema Usenet News.fleraterar av
m.fl. organisa-KommunalarbetareförbundetFörbundet,Kooperativa

tioner.
datorrymdenvillkor iyttrandefrihetenshar debattI USA omen
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pågått antal år, och flera starka nätbaseradeett påtryckningsgrupper
finns redan. De kända troligen Electronicmest är Frontier Foundation,
EFF, och Computer Professionals for Social Responsibility, CPSR.
Även de har delvis olika utgångspunkt och den informations-om ser
tekniska revolutionen från skilda vinklar, har båda tagit strid mot
försök från de federala myndigheterna reglera eller kom-att censurera
munikationen på Intemet. har,EFF tidigare frihetlig,nämnts,som en

anarkistisk framtoning.närmast Målet den amerikanska konstitu-är att
tionens principer grundläggande medborgerliga rättigheter ska till-om

datorrnedieradämpas kommunikation.även Vi ikläder rollernaoss
försvarare, advokat och förinnovatör, och skydda allmän-tjänaav att

hetens informationsåldern,intressen i hävdar organisationen. En
ambition fostra känslaär gemenskap i den elektroniskaattannan en av

världen. EFF också juridisk hjälp till datoranvändare råkar iger som
konflikt med myndigheter.

Computer Professionals for Social Responsibility har en mera
kritisk på samhällets växande datorberoende, och for över-syn varnar

på teknikens ofelbarhet.tro En CPSR:s fem grundpelare är attav
datorer varken kan lösa politiska eller sociala problem.ensamma
Initiativet till CPSR redan 1981 dataexpertertogs sågav en grupp som
och oroades hur datorer utnyttjades i det amerikanska kämvapenp-av

Organisationen arbetar idag framför alltrogrammet. med stärkaatt
datoranvändamas för hur informationstekniken används.eget ansvar
Medlemmarna i denna gräsrotsrörelse, finns utbredd helaöversom
USA, består både tekniska och vanliga medborgare.experter Denav
politiska striden Communications Decency Act, CDA, har ocksåom

upphov till elektroniska folkrörelsergett i USA. februariDen 26nya
1996 stämdes den amerikanska löststaten sammansattav en grupp av
bibliotekarier, bokforläggare, jurister och vanliga internetanvändare
under samlingsnamnet Citizens Internet Empowerment Coalition,
CIEC. juniI CIEC avgörande domstol i Philadel-närvann en seger en
phia förklarade CDA oförenlig med konstitutionen.att En månadvar

kom federal domstol i New York till slutsats: thesenare en samma
CDA bans constitutionally protected speech. Lagförslaget ligger för
närvarande i högsta domstolen.

iHär Sverige, med vår delvis annorlunda politiska kultur, saknas
några direkta motsvarigheter till EFF och CPSR. driverI USA ungefär

kraven på yttrandefrihet, på offentlig öppenhet och påsamma grupper
personligt integritetsskydd, intressera sig for spännigenutan dematt
emellan. denI svenska politiska kulturen det sig naturligtter attmera
både till den enskildes rättigheter och identifiera sig med hel-attse
heten. löstEn sammanfogad kallar sig Elektroniska Fron-grupp som
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elektroniskadenanspråkgjortdockhare-fronten, att varaten,
sig arbetaE-fronteni Sverige.försvarare säger motyttrandefrihetens

kommuniktionenkontrolleraellerförsökpolitiskaoch att styracensur
i datorrymden:

ska hadeltagareoch varjeanvändare rätthelt dess atttillhörCybenymden
eller hotför repressalierrädslasig frittuttryckaoch utan om repress-yttra

cyberrymdenfrånellerdeltagareandrasig frånsalier nätet avvare
beträffan-inskränkningendaorganisationer.och Denutomstående personer

ochreglerkanpå är motyttrandefriheten Internetde accepterassom
infonna-patenteradoch/ellerskyddadintrång påstöld ellerbekämpning av
användasfårcitatingahyllar principenElektroniska Fronten atttion...

tillstånd.upphovsmansutan

traditionellellerstyrelsenätverkE-fronten fungerar utanettsom
arbetare-soldater. GruppenkallasMedlemmarnaföreningsstruktur.

ochListanmedlemskap.slutetmedmailinglistae-postlistagenom en
Bahnhof. modera-EnIntemet-företagethemsidae-frontens sponsras av

och hardebattenövervakar rättföretagetutseddlistmaestro,tor, av
medåsikter inte överensstämmerlistmedlemmarutesluta e-att vars

frontens.
hand någonförstainte i nät-JournalisterGrävande ärFöreningen

uppmärk-förinsatserändå gjortharorganisation, attbaserad men
elektronisktillmed övergångensambandiyttrandefrihetsfrågorsamma

Föreningenoch politiskamyndigeterhosdokumenthantering gerorgan.
användaskanhur Internetjournalisterforockså kurser t.ex. somom

omfattandemedhemsidaadministrerarocharbetsverktyg, sam-enen
journalister. Grä-handför i förstabakgrundsmaterialochling länkar

förmåförbl.a.e-postaktioner,deltagit i attJournalister harvande
RIXLEX.databasentillträde tillgratisallmänhetenriksdagen att ge

Beslut

försöktillinspireratslutligenharmöjligheterInformationsteknikens
andraochbeslutsfattande via Internetdirektmindreellermed mer

omfatt-ochambitionerspännvidd iFörsöken hardatomätverk. storen
medidagarbetar mätaoch företag attorganisationerning. Flera

viaomröstningar Internet.elektroniskagenomföraopinioner eller
platsexperimentelBuildingConsensusB.I. O.S.1.S är www,en-

B.I.O.S.I.SPåtekniskaLondons testasdrivs enmuseum.som av
förutbestämdaförutomröstningsmetod där röstaelektronisk attman

i fleraskerRöstningenalternativ.till sittkan läggapåståenden eget
frekventade tvåallaomgångvarjeoch inför mestomgångar, utomtas
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alternativen bort. Målet uppnå konsensus bland deltagarna.är att
Votelink privat amerikanskt företagär låter människorett röstasom
on-line i olika frågor. Resultaten sedan för politiker ochpresenteras
lagstiftare. harProcessen karaktär rådgivande folkomröst-närmast av
ning. Votelinks verksamhet finansieras privata Perotav sponsorer.
Voting System maskin för elektronisk röstning,är utvecklad viden
Drexel University, kan användas valmyndigheter etc,som av men
också organisationer vill ordna omröstningar. Användarna kanav som
föreslå vilka frågor ska till omröstning.tassom upp

snarliktEtt koncept Electronic eller Virtual ownhalls,Tär ursprung-
ligen lanserat bl.a. miljardären och oberoende presidentkandidatenav
Ross Perot. Som antyder syftet skapa elektroniskaärnamnet att mötes-
platser, liknande stadshus, där medborgarna kan diskutera, läggaett
fram och kommentera förslag, framföroch allt i olika frågor.rösta
Electronic Townhalls finns flerapå platser i USA, och varierar i
utformning från lokalasmå till nationella Electronicsystem stora som
T0wnHall. Idén här låta medborgarna ställning till allaär att ta nya
lagförslag läggs fram i USA via interaktiv opinionsundersök-som en

Ännuning på Internet. Resultaten redovisas löpande i form tabeller.av
fungerar inte fullt flera frågebatterier finns redansystemet ut, attmen

på. Electronic TownHall harrösta tydlig politisk tendens deten
konservativa hållet. Frågorna inte neutrala, och användaren tillär styrs
förutbestämda svarsalternativ möjlighet kommentarer ellerutan göraatt

frågor till omröstning. federalaDen administrationen ochta upp egna
den amerikanska immigrationspolitiken tycks tillhöra måltavloma.
Intresset från medborgarnas sida använda verkar dockatt systemet

svalt.°4hittills vara
The Democratech Party antagligen det kända exemplet påär mest
virtuellt politiskt parti och samtidigt den långtgåendeett mest-

tillämpningen elektronisk direktdemokrati. Namnet, både syftarav som
på partiet och detpå samhällsskick vill skapa, ärnya man en samman-
sättning orden democracy och technology. Partiet,av som ursprung-
ligen bildades i Kanada, finns bara och harInternet enda punkten
på sitt kommer till makten införa elektroniskattprogram: om man
direktdemokrati och därefter omedelbart upplösa sig självt. Utgångs-
punkten de tekniska hindren för allas deltagandeär i det samhälle-att
liga beslutsfattandet har undanröjts i och med den informationstekniska

Mellan den juni19 och den l november hade1996 Electronic TownHall
besökts l2 527 användare. l 190 användare hade besvarat frågorav om
USA:s politiska system.
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representativlängre någonintebehövs detDärmedrevolutionen.
förvalt-delEftersompolitiska partier.eller någrademokrati stor aven

skulle räckadetDemocratechförsvinna attningsapparaten antas menar
nöd-fatta dei veckanminuterägnade 15varje medborgare attom

utförliga analyserfinnsplats påpartietsbesluten. Påvändiga avwww
länder.samtligai världensdemocratechinföraförförutsättningarna att

Ändå uttryckerexempel.tyckaskanDemocratech extremtettvara
delasvisiondemokratiskgammalgrunden barapartiet i avsomen
tekniskatillvisionenförst översättsmänniskor. Detmånga närär

hävdaalltså Demo-kanManframstår attden extrem.termer somsom
finns desin Härdirektdemokrati påfrågan spets.cratech ställer om

begränsningarnapraktiskadeocksåanpråken,revolutionära sommen
verklighetenden socialamed göra.i sig och attteknikenmedhar både

kapitel.idiskuterasska nästafrågor närmareDetta är som

Hindren

gränsertidensochproblemSnabbhetens

hastighetmedutbredning skerochutvecklingInformationsteknikens en
världshistorien. 1960-talet harSedaniförekommittidigarealdrigsom

artondegenomsnittkapacitet isinfördubblatdatorprocessorema var
lag.°° under årshar 15InternetMooreskäntfenomenmånad, ett som

tycksvärldinformationsteknikensåret. Imed 100tid procentväxt om
undantagen. ITreglernatillhöra änexponentiell tillväxt repre-snarare

kommunikationsmedium,snabbhetoöverträffadocksåsenterar somen
och snabbareinformationsspridningsnabbarebådedärföroch lovar

föreställ-harsnabbhetinneboendemedietsdennabeslutsfattande. Ur
demokratieffektivaretillbidrakunnaskulleningen ITatt enom

uppkommit.
stå itänkasfleradock påsnabbhet kan sättInformationsteknikens

vanligEnligtoch praktik.idédemokratintillmotsättning ensom
tycksAlltingsmälter ihop.tid ochinnebär ITuppfattning att rum

ochtids-för dettavetenskapliga ärhär och Denhända termennu.
i tidenutsträckningsidan harandraDemokrati årumskompression. en

iDemokratin,vidare.sig krympaslåterinteoch utanrummet, som
nödvändigtinnehållerform, momentparticipatoriskasynnerhet i sin ett

åtminstoneexponentielltDäremot samhälletinformationsflödet i växthar
1800-talet.sedan

Om 31Gates,lag,Moores t.ex. s.se



SOU 1997:56 Dem0kr@i l 01

tröghet och eftertanke. den demokratiskaI ingårav attprocessen man
tänker efter, diskuterar medstannar andra, olika alternativ,prövarupp,

kanske läser utredning eller går politiska förmötenen att senare
kunna fatta klokal coh genomtänkta beslut. Dessutom bör det finns en
möjlighet ångra förhastade beslut, någotatt regeringsformens kravsom
på två riksdagsbeslut med mellanliggande val vid grundlagsändringar

exempel på. Demokratinär förutsätterett alltså visssom process en
långsamhet. Demokrati handlar ofta månader och år, inteom om
minuter eller sekunder.

dimensionEn motsättningen mellan teknikens snabbhet ochav
demokratis långsamhet själva det demokratiska inflytandetrör över
teknikens utveckling. hastighetDen med vilken IT utbreder sig tycks
inte lämna något för utreda och bereda beslut traditio-utrymme att
nellt vis. Funderar alltför länge finns risken utvecklingenattman

vidare och lämnar folkviljan bakom sig. I många de statligarusar av
utredningar på olika behandlat informationsteknikensätt sedansom
1970-talet understryks upplevelsen brådska. Beslut har ofta fattats iav

tidsläge och på osäker grund, med hänvisning tillpressat det demo-att
kratiska på hamna på efterkälken.systemet väg Politiker,attvar oav-

partifárg, har böjt sig för det teknologiskasett imperativet, bekost-
nad den demokratiska genomlysningen. Själva fartupplevelsen tycksav
alltså ha bidragit till osäkra det demokratiska vilketatt systemet, ger en
intressant infallsvinkel på dagens debatt utredningsväsendets för-om
fall.°7

Om utvecklingen det s.k. infonnationssamhället verkar fortaregåav
vad demokratinän vi känner den har förutsättningar hantera,attsom

har andra krafter och aktörer istället kunnat flytta fram sina positioner
med infonnationsteknikens hjälp. harIT blivit det viktigastet.ex.
redskapet för de internationella valutahandlama, den s.k marknaden, att
blixtsnabbt föra penningsummoröver mellan olika länder ochenorma

Jämför Ann-Marie Laginders avhandling Framtidsbildert.ex. i offentligt
utredande teknik, utbildning och samhällsutveckling där hon attmenar ny-teknik, vanligen uttolkad datorisering, under 1980-talet fått representerasom
den dynamiska kraft driver utvecklingen framåt i högt Trycket påtempo.som
datautbildning för alla medborgare ökade från flera håll. Många menade att
människor måste utbildas för hänga med i utveckling har sin gång,att en som
för kunna ställning och påverka den.att Laginder kundeta bara finna ett
motiv för detta ambitiösa mål: vi kan inte utvecklingen. skriverHonstoppa
också hon skrämdes så allmänna,att motsägelsefulla och deterministisktattav
färgade budskap kunde få sådan genomslagskraft i hela samhället.en
Laginder, Se också Ilshammar,ll. Nätväktarstaten träder fram, 15,s. s.
37.
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Infor-tvångssituation.parlament iregeringar ochnationellaförsätta en
marknadenförlettgenomslag har ocksåomedelbaramationsteknikens

elleröverspända. Merefterhand framståttitill reaktioner somsom
införadärför framförtssyftande förslag harallvarligtmindre attom

valutatransaktioner iskulle bromsafilterelektroniska ettuppsom
nyanseradehannpenninghandlamaantal timmar, så göraatt mera

försök fråndock inte medvetnalösningar hindraranalyser. Sådana
demokratiskautpressning detmarknadens aktörer syste-utövaatt

också kunnatbrottsligheten harorganiserademed hjälp. DenIT:smet
urban-Sociologen ochinforrnationstekniken.profitera kraftigt
globalutvecklingenManuell Castellsforskaren attt.ex. av enmenar

samhälles centralavårtmed hjälp ITkriminell ekonomi är avav en
idagproduktionssättetkriminellakaraktäristika. detDetta penetrerar

hela världen:politiska översystem

interests frombusinessmafias andtherecriminalt0daysIn areeconomy
much lessbeing fact thecartelscountries Colombianall scapegoats,

work allcartels. TheyAmericanMexicanthan theimportant today onor
metals,strategicuranium,drugs,criminal trades:profltable weapons,

children, humanbiological warfare,nuclear technology, organs,women,
launder-capacitytheirdependingthe whole tosystem ensure moneyupon

capacityfrom theirthatpolitical protection, generateing toand
this realityignoresWhoeverandinstitutionsfinancial apparatuses.state

this perspective,living in. Fromthe worldunderstandunable to arewe
joke.sinistervagariespostmodem are a

ochmellan väljareförbättrad kontaktskapaambitionernahellerInte att
Erfarenheter frånproblemfria.helttyckshjälpvalda med IT:s vara

kunskap ochredan harförsta handdet iUSA visar äratt grupper som
depåverkantillde möjligheternapå närinflytande tar nyasom vara

hem-och ochskaffar faxmakthavarnapolitikiska öppnare-post egna
måltavlor förblivitWashingtonpolitikerna iallt harsidor. Framför

opinions-elektroniskaorganiserasnabbt kanstarka lobbygrupper som
hurTime ivad tidningensigDet reportageär ettrörstormar. omom

demokratinden representativakortslutapopulism hotarelektronisk att
hyperdemokrati.°° lagexempel denTidningenskallar är somnya

automatisktallvarliga brottefter sitt tredjeåterfallsförbrytaresäger att
eftertillout. komyoure Lagenlivstid; Three strikesdöms till ett

radio ochpratshowplanterades ilobbyarbete. Idénelektroniskt en

An Manuel Castells, 5interview with s.
Wright Timei 1995:
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propagerades för faxarTV, och opinionsundersökningar viagenom
telefon och dator. Trycket på politikerna blev till slut och lagenstort,

faktum. de ledandeNär politikerna blir specialister och därmedettvar
alltmer klass för sig, blir de också beroende bilden väljarnasen av av
åsikter. Opinionen blir likanågot abstrakt samtidigt påtagligtmen

marknaden. förstårDen utnyttja den tekniken kanattsom som nya
därför också skapa eller mindre konstruerad bild opinio-en mer av
nen. iFenomenet sig ingen nyhet. Men IT verkar förstärka ochär

processen.snabba på
I direktdemokratiskt perspektiv kan informationsteknikensett mera

snabbhet tänkas bidra till fragmentisering politiken. kanManen av
leka med tanken kommunal budget skulle fastställasatt en genom
elektronisk omröstning, för frestandeHur det intepost post. attvore
först sänka alla skatter och avgifter, för sedan höja alla bidrag ochatt
förmåner föregåendeUtan debatt eller sammanhållna program som
skapar helhet och sammanhang riskerar sådana omröstningar att urarta
i politiskt kaos. Exemplet kan verka återigen påminns viextremt, men

demokratin inte kan reduceras till händel-ärattom en process som en
Snabba elektroniska omröstningar beslutsunderlag skullemagertse.

förmodligen också lätta manipulera för kapitalstarka lobby-attvara
och allehanda populistiska intressen på den politiskagrupper scenens

ytterkanter, i synnerhet det traditionella partiväsendet urholkadesom
eller helt smälte bort.

Å andra sidan gäller denna invändning bara i specifik direkt-en
demokratisk tillämpning där besluten fattas omedelbart online. Men
möjligheten till snabba beslut måste inte leda till snabba beslut. Ingen-
ting hindrar informationsinhämtning, diskussion och beslut sker vidatt
olika tillfällen. kanMan mycket väl tänka sig elektronisk direkt-en
demokrati med tilltagen betändetid, där demokratinsgeneröst resone-
rande, kompromissande och värdeskapande funktion bevaras intakt
eller utvidgas. Just samtal och diskussion inte sker it.o.m. attgenom
realtid asynkront skulle människor tänker och formuleraräven som
sig långsamt få möjlighet sig. Möjligheten delta iatt yttra att en
diskussion från olika ställen vid olika tidpunkter diskussionenutan att

Ävenupplöses möjlighet till eftertanke. själva beslutsfattandet kanger

7°I Sverige har elektroniska opinionsstormar via riktats bl.a. Telia.e-post mot
Kampanjen Telia Suger httpz//www dd. Chalmers. se/wniky/telia/tel htmläria. ett
exempel. Från kampanjens plats kan användaren skicka färdigskrivnawww

Ävene-brev till politiker och till IT-kommissionen. Svenska Arbetsgivareföre-
ningen https//www saf låterse användaren sända via tillprotester e-post
politiker.
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vallokalperioder vadlängretiden understräckas än t.ex.överut en
komprime-tid ochperspektiv betyder inteIThar dettaI attöppet. rum

de upplöses.tvärtomutan attras,
redskapdirektdemokratisktinvändning ITYtterligare mot somen

beslutsfattandetiförmåga deltavilja ochmedborgarnasgäller dock att
fre-bliomröstningar skulleochdiskussionerelektroniska meraom

det inteochprecisknapp ärTidenkventa. är som pengar,resursen
datorskärmframförorktid ellerhar varkengivet vi sättaattatt enoss

från arbetet,har kommit hemframtid vi justoch landets näravgöra
städat ochlagathandlat,dagis,barn påkanske hämtat tvättat, mat,

ipraktiska hindersmåmångaverkligheten läggersocialadiskat. Den
ska ocksåDemokratiintressetcybennedborgaren.aktiveför denvägen

media.underhållningsutbud via Det ärmed alltkonkurrera störreett
stressdemokratisktillkan ledasådana hindersig hurlätt tänkaatt

konsekvenser.beslutgenomlystadåligtdeltagande ellermed lågt som
planeramöjlighetenharvidare vilkaFrågan största attär grupper som

frihetharLO-familjentid. knappastsin Det mestoch disponera är som
avanceradedemokrati. Vissa deelektroniskpraktiseraatt meraav

visspådelvis byggatycks alltsåIT-utopiemadirektdemokratiska en
verk-socialaåtminstone i dagensmänskligavårapåövertro resurser,

lighet.

resurserTillgångens och maktensproblem

omfattar,demokratisynvilkenhårda kärna,Demokratins oavsett man
vilar i sinminiminormalla.lika för Denna turröstär person, enen -

generelld.v.s.demokratinstillgång tillallomfattande arenor,en
tillträde till degenerelltprocedurer ochkunskap gemensammaom

Överfört inforrna-tilloch fattas.diskuterasbeslutplatser där
antalvi kaninnebäraskulle detvärld sätta etttionsteknikens att upp

demokratinsiverktygslagkraftigtkunna bliskakriterier för IT ettatt
tek-kunskaptillräckligförsta haför detbörtjänst: Medborgama om
etcdataprogramdatorer, modem,ochnikens maskin- programvara

tillgångbör de hadet andraanvända den.vilja Förför kunna ochatt
fall i sini allai hemmen ellermaskin- ochtill teknikens programvara

allautbyggdså välinfrastukturentredje börnärhet. detFör attvara
på dedemokratiskadenoch delta ikan koppla sig nyaprocessenupp

elektroniska arenorna.
delsaknas tillutbildning ioch ITgäller kunskapdet storNär om

männi-relativtändåstatistik. Vi kantillförlitlig att storaanta grupper
den,informationstekniken eller skrämsbehärskarskor inte ettav

ocksåtechnofobia. Vi kankallabrukarfenomen anta attmansom
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och könsbundet Deklass-, ålders-följerIT-kunskapema mönster.ett
medSverige idag ITmänniskor iflesta växer t.ex. som enuppunga

utanför detsig ståäldre kännersjälvklarheter, medan mångalivetsav
informationssamhället." skolan finnsinomMenframväxande även

antaletvisarSkolverkets undersökningarskillnader. Trots attattstora
datortäthetochkraftigt mellan 1993 1995,skolan ökadedatorer i var

skolfonnvarierande.mycket OavsettIT-nätverkoch tillgång till var
storstäderna.och lägst iglesbygdskommuneridatortätheten högst

tillgånggrundskolorna hadeoch l/3gymnasiemaUngefär 3/4 avav
datomätverk. informationstekniskaDetill formnågon externaav

deocksåflestförmodligen behärskasdelsystem ärpersoneravsom
telefon-idag världensoch Sverigetelefonen, radion TV:n.äldsta: är

mycket högt.capitaantalet TV-apparaterland, och ärtätaste även per
vitelefon, radio och Serhushåll har TV.svenskasamtligaI stort sett

dock bilden Merhelhettill världen änär varannanen annan.som
vanligtaldrig ha ringtöverhuvudbedömsmänniska jordenpå etttaget

tradi-mellan deskiljelinjengår dentelefonsamtal. Generellt storasett
ochsidan,NIC-ländema åde s.k.industriländema ochtionella ena

andra.världen å denresten av
följer imaskin- ochTillgången till teknikens settstortprogramvara

SCB-undersökningenutbildning.kunskap ochmönster somsamma
IT-användarenden typiskevisar bildenDatorvanor 1995 som enav

före-ellerStorstockholm. tjänstemani Hanhögutbildad äryngre man
bådemed datoroch utrustaduniversitet,och har gått på ärtagare

sigkoppladistansarbeta ochhan kanjobbet och hemma, så att upp
imänniskorarbetare ochlågutbildare,olika nätverk. Kvinnor,mot

generellt hardäremot till deglesbygd eller småorter hör grupper som

"Det harIT-utbildade i Sverigeantaletbör dock tre-noteras att personer
personalutbildningen data-inomfemte platsdubblats sedan 1985. Var är en

arbets-många avslutade 1994fem gånger såkurs och än personer enmer
inforrna-med vidarejämfört 1991. Se Datamarknadsutbildning inom IT om

i Sverige 1996.tionstekniken
"SOU högre andelharSåväl Danmark Norge1996:110, 43 ensoms.

pågår ambitiösanordiska länderSverige. samtligauppkopplade skolor Iän
och FinlandDanmark,i skolan. Norgeutvecklasatsningar for Internetatt

medan det statligaskoloruppkopplingstatliga på etc,satsar stora avresurser
maskinvaravarken bidrag tillSverige.mindre i Statenärengagemanget ger

vidarekommunerna. Seläggs iställeteller uppkopplingar. Ansvaret
ff.Truedsson, 21s.

73llshammar, NewlyNICi-värld och u-värld, 248mellanGapet s.
Taiwan,Sydkorea,NIC-ländema räknas bl.a.Countries. TillIndustrialised

Singapore och Hongkong.
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informationsteknik."dålig tillgång till Sambandet mellan tillgång till
IT och maktresurser i grundläggande mening tydligt. harLO iärmera
flera undersökningar belagt klassbundet i vår IT-använd-ett mönster
ning: 21 LO-medlemmama hade dator hemma år 1995. Förprocent av
TCO- och SACO-medlemmar motsvarande siffra 39 respektive 57var

fanns dessutomDet klart samband mellan tillgång till datorprocent. ett
på jobbet och dator hemma. Visserligen hade kraftig Ökning sketten

tillgången till dator i hemmet från 1994, vissa hade åav men grupper
andra sidan halkat efter. Det gällde framför allt ensamstående LO-
medlemmar med barn och LO-familjer med många barn, där tillgången
inte ökat alls. Eftersom dator kostar kring 10 000 kronor antogen ny

bakom.utredarna ekonomiska skäl låg Deras slutsats denna:att var

I det kunskapssamhälle vi med full fart på in i informationär väg ärsom
mycket viktig tillgång. Kunskap makt och möjligheter. Men riskenen ger
alldeles uppenbar håller på fåär skiktning i samhället-att att en ny

en informationsklyfta där de redan starka for sig medan andra ställstar
utanför.

Återigen kan vi konstatera bara telefon-, radio- och TV-systemen iatt
dagens läge uppfyller de krav generell tillgång bör ställas påom som
inforrnationstekniken den ska kunna bli aktuell generelltom som
redskap för fördjupad demokrati. det sammanhangetI den snabbaären
utvecklingen Internet via kabel-TV-systemen intressant. Inom någraav

kan vanlig kommaär TV fungera webbläsare. Det dockatt ären som
viktigt påpeka kabel-TV bara täcker 60 hushållenatt att procentca av
i Sverige. Möjligheterna till interaktivitet också begränsade. Viaär
satellit kan fler medborgare nås Intemet-TV, dock medav samma
begränsningar vad gäller interaktiviteten. Om vi lyfter blicken till
världen helhet visar det sig de gamla industriländerna har iattsom
särklass flest datorer och dessutom i särklass kraftfullast datorer per
invånare. enda land,I finnsUSA, ungefär hälften jordensett av sam-
lade datorkraft, medan datortillgången i många tredje världensav
länder mycket dålig. Samma bild gäller tillgångär till telefon och TV.
Det tycks råda samband mellan antal telefoner,nära datorer ochett

länder."TV-apparater capita i världensper

Datorvanor 1995, 13-50.s.
75Nelander, Lindgren och Ivarsen, ff.3 Se också Nelander och Lindgren,s.

3 ff.s.
7°Ibid, s.
"Ilshammar, Gapet mellan i-värld och u-värld, 234-242.s.
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generelltSverigeinfrastrukturen till sist hargällerdetNär sett en
radio ochTelefonsystemet liksomförväl utbyggd infrastruktur IT.

de flestahushåll, och har påi princip varjemarksänd nårTV orter
normaltinnebärBBSmed modem ringadigitaliserats. Att t.ex.upp en

finns iflesta BBS:ernackdel dock desvårigheter.inga En stor-är att
landsortenbor ianvändabli dyrtstäder. kanDet systemenatt om man

Även helanå frångårfjärrsamtalstaxa. Internetoch ringa tillmåste att
saknasmodempoolertelefonsystemet,det vanligalandet via även om
höga".blisamtalskostnadema därför kanochdel mindrepå orteren
befolk-svenskadenanvände sig 8undersökningEnligt procent aven
ökninginnebari maj 1996.och/eller Detningen e-post enwwwav

startade i april 1995. Internet-mätningarnasedanmed 300 procent
åldergäller kön,fördelad detmycket ojämtdockanvändningen närvar

födda 1950-tioåttatio användareoch klass. Sju män, av varvarav
högutbildade."tiooch niotalet eller av varsenare

kommunikationtextbaseradhar behovenbart ärSå länge avman
tillräckligt.bandbredd i regelöverföringskapacitettelefonsystemets

med högellergrafik eller video,inslagTillämpningar med stora av
teleför-digitalakrav snabbareställer däremot pågrad interaktivitet,av

ISDN.8° de s.k. digitalabindelser Stamnäten, motorvägama,t.ex.som
påfartemade lokalautbyggda, medan däremotrelativt välidagär -

Närings-överföringshastigheter.inte klarar högreaccessnäten ännu-
regeringentillhar iteknikutvecklingsverket, NUTEK,och rapporten

nuvarande lokalnäteni dekapaciteten ärgjort bedömningen1995 att
studerat.IT-tillämpningarför deotillräcklig merparten mansomav

glesbygderna,dålig iutbyggnaden ISDNvisadeRapporten att av var
anslutningskostnader och Baramissgynnades högaockså taxor.avsom

mindreMångatill ochhade tillgång ISDN Internet.fåtal kommunerett

78 Olikasaknas.Intemet-användarei SverigeantaletTillförlitlig statistik över
mellan och 10siffran ligger 5bedömningar pekar dock procentatt av

befolkningen.
SOU SIFO-undersökning harEnligt 51996:110, 45. procent avens.

duvidare Vadi hemmet. Seanslutning tillsvenska folket Internet vet om
Intemet-vanor.svenska folkets

Problemet dokumentFlera deInformation Rosenbad.kan illustreras avav
krävergrafisk formhar ielektroniskt tillgängligafinns sparats somensom

gratis,kunna läsas.Reader för ProgramvaranAcrobat ärattprogrammet men
tålamods-mycketkandator viahämta den till sin Internetatt varaegen

bps detmodem 28 800snabbastekrävande. Med dagens uppemottar en
blir dokumentenMb.överföra 4-6 Dessutom avsevärttimme programmetatt

uppenbarfinns alltsåReader-format.i Acrobat Härdestörre när ensparas
grafisk form.krav pågod tillgång och högamotsättning mellan
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kommuner led dessutom kompetens och dålig ekonomi.av svag
NUTEK påpekade både utbyggnad infrastrukturen ochatt en av en
fortsatt satsning kompetenspå nödvändiga för utveckla IT-an-är att
vändningen i Sverige. Därför föreslog verket utbyggnad ISDN ien av
glesbygdema, och ville också rättvisare teletaxorupprätta ärsom

avståndetsoberoende av
Signaler från regeringskansliet tyder dock den nuvarande,att

marknadsdrivna IT-utbyggnaden kommer fortsätta. departe-Iatt en
mentsskrivelse, Moderna telekommunikationer åt alla, föreslogs

1996 endast telefonitjänster ska de samhällsom-ingå iattsommaren
fattande fortsättningen. Tillgång till alla teletjänstertjänsterna iäven

inte räknas telefoni, olika slags datakommunikation,t.ex.som som
skulle med andra ord inte heller betraktas social rättighet. Isom en
skrivelsen heter det vidare utgångspunkten föratt ägarestaten som av
infrastrukturföretaget Telia enbart bör att erhålla avkastning påvara

kapitaletdet IT-kommissionen har nyligen överlämnat ettegna
förslag till regeringen, där det bl.a. framgår det statliga företagetatt
Teracoms monopol på distribution marksända TV-signaler börav
upphävas och för fri konkurrens liksom tidigareöppnassystemet
telesystemet. direktivenI till IT-kommissionen har också regeringen
gjort klart den litar på telemarknadens aktörer det gälleratt när att
åstadkomma snabb nätutbyggnad, och därför nöjde sig med atten
följa utvecklingen. Bara vid behov kan regeringen tänka sig gripaatt

landetin för säkerställa likvärdiga villkor helaatt över
Den telepolitikens konsekvenser illustreras kanske allra tyd-nya

ligast på mobiltelefonins område. Idag konkurrerar företag Com-tre
viq, Europolitan, Telia marknaden för GSM-telefoner. har lettDetom
till i parallella byggt i storstadsområdena,att tre stort nätsett upp
medan täckningen i glesbefolkade delar landet mycketärmera av
dålig. Sommaren ansökte1995 företaget hos Comvik till ochPost-
Telestyrelsen dispens för slippa bygga sitt GSM-nät i Norr-att utom
land. Ansökan avslogs, inte regionalpolitiska eller rättviseskäl,men av

med hänvisning till konkurrens likapå villkor måsteutan att en upp-

Teletjänster Årsskiftetoch IT-användning i Sverige, 133-141. 1995/96s.
hade bara 18 000 ISDN-abonnemang tecknats i Sverige. andra europeiskaIca
länder Tyskland och Frankrike har ISDN betydligt spridning.störresom en
SOU 1996:110, 51.s.
Ds 1996:38, s.
Infrastrukturen för information och kommunikation.
Din 1995:1, s.
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rätthållas.
särskiltblirinfrastrukturpolitikenskett isystemskifte harDet som
direkt-elektroniskperspektiv.direktdemokratiskt Eniproblematiskt ett
någonrimligenförutsätternationell nivå,åtminstone på attdemokrati,

Alla måsteIT-nätverken.till detillgångdemokratiskgaranterar nya
fullvär-det ingenbovi råkar ärmed,kunna oavsett annarsvarvara -

detvarit Menhittillsnågon hardemokrati.dig Denna staten. var
aktionsgrupperdirektdemokratiskaenligtavskaffas,skullestaten som

kantill videt ingenFinnsDemocratech attParty.The som sersom
depådemokratiskadelta i denochkoppla nyaprocessenupp oss

meningslös. Härdirektdemokratielektroniskidénblir hela omarenorna
förutsättssidanåDemocratech-visionen:dubbelhet iavslöjas enenaen

sidanandraalla, åuniversell och nådirektdemokratielektronisk vara
salto-logisktycksmarknad. Detförverkligasska den envaraen

infrastrukturellåtminstonemarknadochDemokratimoral. är, syn-ur
denförverkligakan inteprinciper. Mankonkurrerandevinkel, ena

fruktbarasigtänkamöjligtdet fulltandra. Däremot attden ärgenom
till-åläggssig ellerpåaktörermarknadens attdärkompromisser, tar

företags-där detområdeniinfrastruktur, renthandahålla viss ävenen
innebärakankompromissformolönsamt. Enekonomiskt är avannan

harmarknaden inteinfrastrukturdenfinansierarsamhälletatt som
dockfall krävsbåda dessahand. Ipåbyggaincitament utatt egen

kanstatsmaktgemenskap ellerpolitiskorganiseradformnågon somav
upphandlare.agera

utbyggd.mycket ojämntfor ITinfrastrukturenvärldenövrigaI är
ochkunskapgällerdetungefär detsamma närMönstret är omsom

paradexempeloftainformationsteknik. Internet, använttillgång till som
illustration.fungerakanframgång,globalaIT-revolutionenspå som

vanligastesvårt. DeIntemet-användareantaletberäkna ärexaktAtt
miljonertill 50miljonerunder 20från överskiftarbedömningama

olikatilltillgånggradochmätmetodberoendeanvändare, av
möjlighetkanske baraharanvändare attVissapåtjänster Internet.

interaktivatill allatillgångfullandra harmedanförmedla e-post,
har intevärldenhelaklart ialla fallstår itjänster Det attwww.som

till Dennaansluta sig Internet.möjlighethundramänniska på attenens
sinåterfinns ibefolkning nästan ute-världens turknappa procent av

det 48,9 Intemet-använ-Sverige gicki-ländema. Ii de gamlaslutande
debetecknatoftaIndien,år 1994. I ettinvånaredare på 0001 avsom

0,002motsvarande siffraländer,världenstredjeutvecklade varavmer

Befrielse täckningskrav, 1från s.
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användare. Ett 50-tal jordens självständiga nationer saknar fort-av
farande förbindelse med Intemet. Ytterligare antal länder, deett stort
flesta förbindelser.i tredje världen, har dåliga eller bristfälliga Dess-

tycks det finns stark samband mellanutom Intemetanslutningar,ett
beräkningskraftsgantal datorer och deras De traditionella industri-

länderna har på samtliga dessa områden skaffat sig försprångett som
verkar svårintagligt.

Orsakerna till detta förhållande flera. För det första finns detär en
politisk bakgrund: informationstekniken har sitt i kalla krigetsursprung

och tankesmedjor, och delar världen politisktstoravapen- av var
Öst-utestängda från Internet tills för bara några år sedan. Länder i

och tredje världen efterfrågade persondatorer hindradeseuropa som
också länge USA:s handelspolitik. detFör andra finns det ekono-av
miska faktorer. Många fattiga länder saknar modern infrastruktur.en
Telenäten, bildar ryggraden för Intemet och dator- ochsom annan
telekommunikation, i föråldraderegel och underdimensionerade.är På
landsbygden kan det omöjligt överhuvudtaget hitta elström.attvara
Just går dessutom väldig avregleringsvåg världen tele-övernu en
och IT-området. När den elektroniska infrastrukturen byggs såutnya
sker det oftast efter marknadens principer lönsamhet och efter-om
frågan. Vad det betyder för möjligheterna bygga IT-nätverk i deatt
allra fattigaste länderna i Afrika söder Sahara lätt föreställaär attom
sig. För det tredje finns det kulturklyfta inbyggd i informations-en
tekniken, och längre och söder kommer, desto djupareöster man
blir klyftan. kännerDatorer, dem, byggs och kommunicerarsom

behov.med varandra efter västerländska ochnormer, vanor
Förutsättningarna för kunna ansluta sig till Internet, sökaatt t.ex.

information och delta i den globala byastämman tycks alltsånya
mycket ojämlikt fördelade. tredjeNär världens länder villvara vara

med och dela informationsteknikens möjligheter visar det sig deatt
saknar de nödvändig förutsättningarna: kunskap och utbildning, teknik,
infrastruktur. Vad vi kan iaktta hur världsordning form,är taren ny

efter kända ligger alltsåDet åtskilligt önsketänkandemönster.men av
och kulturell närsynthet i föreställningen IT-baserad globalitet.om en

självaI verket tycks utplånaIT gamla företrädesvis i vårgränser, egen
del världen, medan andra, företrädesvis till tredje världen,av muras

World Telecommunications Development Report 1995.
"Landweben

Computer Industry Almanac 1994/95.
ggllshammar, Gapet mellan i-värld och u-värld, 238-243s.
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ochbådeoch mindre,bådeblirfastare. Världen närmarestörre mera
alltförförnaturligtvis anklagaskanbildavlägsen. Denna att vara

för-kanskekommerfördelningenojämnastatisk. attDen resurserav
denfull kraft. Så kanfart medskjuterutvecklingenändras när resonera

fattigaför denmöjlighetinformationsteknologin som ensom ser
bli delaktig i denoch äntligenindustrialismenöverhoppavärlden att

fortfarandemedan kunskapernakunskapstillväxt ärvärldensrika
färska.

produkter medsmåkringutrustning och ärDatorer, programvara
och energisnåladärför billigaförädlingsvärde.högt De att transpor-är

expanderabörjathar ocksåelektronikföretag överMånga utstoratera.
dataindustrin gångdärandra i-länderochfrånvärlden USA, Japan en

bistånd-ochutvecklings-faktor olikapositivföddes. En ärannan
försökavästvärlden förideella krafter isprojekt har attstartats avsom

fram-med relativprojekt drivsteknologiklyftan. Sådanaöverbrygga
ivisserligen knappaAsien.och Resursernabåde Afrikagång i är

och modemför persondatorerkostnaderna äru-länder,många men
Även investe-relativt blygsammafalla.och fortsätterockså låga att

modem, i kom-persondatorer ochbilligaenkelringar i programvara,
för-innebäratelefonlinjer, kanuppringdavanligabination med stora

in-nationer. Nui och mellandatakommunikationemabättringar för
kanbiståndsprojektvälmentavad någramotfrågansigställer genast

månadenimed 10-15betyda, enbart Internet procentväxernär -
projektsådanautvecklade länder.och Kanrikaföreträdesvis i redan

för eliteninformationsöarhöljd någrasinleda till något än avmer
Är pålitliga ochsnabba,bristen påeliten intevälutbildadelilladen

ohjälpligtlängdentelekommunikationer ivälutbyggdaframför allt ett
dator-betydelseninteOch bliru-ländemahandikapp för attav

utvecklingenstrategiskadenchimär,tillverkning flyttar närut mest en
i-ländemakvar iofta stannarav

viljaInnehållets politikensproblem och

kunskap,tillvi generell tillgångidentifieradeavsnittetdet föregåendeI
skulle kunnaförminiminorm ITinfrastrukturteknik och attsom en

tillkopplatskala.demokratiredskap i bredare Närafrågakomma i som
näraliggan-sininnehållets problem. Iproblemdetta tillgångens mestär

informations-offentligoffentlighet ochgäller detde mening synen

°°lbid, 243s.
°Ibid, ff.244s.
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försörjning dokument i alltnär utsträckning blir tillgängligastörre i
elektronisk form. har deHär åren tendens kunnat skönjassenaste en
från regering, riksdag och myndigheter i Sverige betrakta elektro-att
nisk information, inte i första hand universell medborgerligsom en
rättighet, ekonomisk tillgång ellerutan råvara börsnarare som en som
kapitaliseras den efterfrågas aktörernär inforrnationsmarkna-av
den. Utgångspunkten den kunskap finnsär i allmänna hand-att som
lingar har värde, både myndigheter och kommersiellaett företag isom
ökande grad försöker iomsätta pengar..

Inte minst har försäljning offentlig information börjat betraktasav
besparingstider.inkomstkälla i Flera myndigheter säljer redansom

information i elektronisk form. gällerDet bl.a. bilregistret, fastighets-
data, SPAR och SCB. Privata bl.a. före detta statligaentreprenörer,
SEMA, vill in informationsmarknadenpå kan åberopa EU-som ett
direktiv från 1996 upphovsrättsligt skydd databaser. Deom av menar

myndigheternas uppgift enbart framställaatt grundinformation.är att
Att förädla och sprida sälja informationen bör däremot överlåtas till
marknadens aktörer. Vinner denna ståndpunkt gehör skulle företag
kunna hävda äganderätt till i grunden offentliga infonnationsprodukter.
Konsekvensen för medborgarna blir i fallså de tvingas betala tvåatt
gånger för få vissa allmänna handlingar, dels indirektatt via skatt-ut
sedeln för myndigheternas arbete, dels direkt plånboken till detur
förädlande företaget.

Tendensen betrakta information i elektronisk formatt som en
handelsvara har varit skönjbar i Riksdagens prissättningspolicy för
tillträde till sin databas RIXLEX, där allt riksdagstryck ochegen
grundläggande rättsinformation lagar och förordningar lagrassom
elektroniskt. tillsFram i kostade årsabonnemang påettsomras
RIXLEX 6 000 kronor för privatpersoner. Priset hade beräknats på
tryckkostnaden, kostnaden för årgång riksdagstrycket itrots att en av
pappersform knappast relevant materialär distribueras viaom samma
datornätverk. kopieraAtt och sprida information gång harsom en

Ändålagrats elektroniskt i princip gratis.är det först eftervar
från bl.a. Föreningen Grävandeprotester Journalister riksdagensom

beslutade allmänheten gratis tillträde till viaatt RIXLEX Internet.ge
Systemets ålderdomliga, användarovänliga gränssnitt i praktikensom

det otillgängligt förgör den majoriteten medborgare har dockstora
redan väckt kritik. Riksdagen arbetar därför för närvarande med att

RIXLEX till WWW, arbete dock kan kommaettanpassa att tasom

Se LEXIT, 16.t.ex. s.
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år.till ettupp
Information Rosenbad, den svenska regeringens plats harwww,

innehåll.kritiserats för sakna kopplarDen sig Infor-att motsom upp
mation Rosenbad avancerad grafik, animeringar och utförligamöts av
presentationer statsråd. Tal, pressmeddelanden och tillrätta-annanav
lagd information erbjuds också. Däremot saknas i alltstort sett av
propositioner, offentliga utredningar, regeringsbeslut och grund-annan
läggande regeringsinformation. Den söker sådant material hänvisassom
i stället till RIXLEX. Exemplet Information Rosenbad illustrerar
skillnaden mellan förverkliga offentlighetsprincipen, dv.s. läggaatt ut
alla allmänna handlingar har elektronisk form på ochInternet, attsom
sprida offentlig information myndigheten själv väljer Tenden-ut.som

betrakta offentlig information ekonomisk tillgång kundeattsen som
också urskiljas i utredning från Riksrevisionsverket principer fören om
prissättning offentlig information. Enligt utredningen bör principen

framtideni full kostnadstäckning medborgarna föratt ta utvara av
informationstjänstefoyfentlighetens distribution av

föreslagnaDen prissättningsprincipen innebär avgifterna föratt uttagen
skall beräknas så samtliga kostnader för framställa och distribueraatt att

täcks.uttagen

Det dock något oklart vad skulle räknas i begreppet samt-var som
liga kostnader. Utredningen konstaterade också myndigheter inteatt är

utskrift.skyldiga lämna upptagningar för iADB formatt ut änannan
Vissa debattörer har därför utredningen kan tolkas såmenat att att
offentlighetsprincipen bara ska gälla det frågan den gamlanär är om

Äruppgiftslämnande, kopia på det däremot frågansortens papper. om

På privat initiativ har hela Svensk Författningssamling redan överförts från
friståendeRIXLEX till platser på där informationen påpresenteras ettwww,

användarvänligt dessa platser,En Projektsätt. Runebergs SFS-sida http:/av
/www.lysatorliuse/runeberg invigdes symboliskt dag riksmötetsamma som
öppnades den september17 1996. Den andra platsen httpz//wwRättsnätetär
w.n0tisum.se erbjuder fri tillgång till FörfattningamaSFS. uppdaterassom
regelbundet från BakomRIXLEX. står företagetRättsnätet Notisum. Företaget
har också betaltjänst med utökade sökmöjligheter och innehåll. Före-en mer

Juridisk informationsteknologi AB erbjuder viataget sitt webbplats Juridiskt
forum httpz//www jif. se fri tillgång till regeringspropositioner från åren 1994
till 1996.
Se Klein.t.ex.
Principer för prissättning infonnationstjänster, 39. förslag skaRRV:sav s.
vidareföras Statskontorets grunddatabasutredning.av
°°Ibid. 15.s.
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framtiden,vanliga isäkert blir detform,elektroniskinformation i som
råda. IT-propositionenregeringenssjälvkostnadsprincipen I ärska

ställningoffentlighetsprincipensskrivningama vaga:om

inforrna-grundlägganderättsdatabaser medoffentligaRegeringen attanser
rättskällor böroch svenskalagstiftningsprocessensvenskation denom

Åtminstone dessa kunnasikt. böravgifter påsärskildatillhandahållas utan
infonnationstjänsterfor prissättningriktlinjeromfattas de somavav

grunddatabaser.centralaangivit for andraregeringen

medskabeslut ochdemokratiskaInformation vitala processerom
offentlig inforrna-någonfall inte kostaandra ord i alla än annanmer

minst våraländer, inteandrakan konstaterastionstjänst. Här att nor-
inställning.offensivare I Norgebetydligtintagitdiska har engrannar

samhällsin-elektroniskslagstill olikakommit framhar regeringen att
medborgareallaDanmark skagratis, och iformation ska vara

elektroniskeoffentligesvia detpublikationeroffentligatillgång till
servicenet.99 informationstjänstregeringensnorskaSärskilt den

principmed iföredömedemokratisktframstårODIN, ett ensomwww,
utredningsmaterial ochstatligtutgåvaelektroniskkomplett rege-av

entydig.dock intebeskrivitshartendensringsförslag. ärDen ovansom
offentliginomsamverkansgruppinformellToppledarforum,s.k.Det en

myndighets-svenskamål allasinaförvaltning, har attettsatt som av
dessutom skapavillunder 1996. Mannå medkontor ska e-postatt
e-postadresser.offentliga sektornsdenkatalogelektronisk överen

Även reglerklararebehovetuppmärksammatharIT-kommissionen av
samhällsinformation. Igrundläggandespridningför elektronisk enav

utred-föreslårkommunikationsdepartementetskrivelse till att enman
rättsinfonnation medspridningenförning tillsättasska överatt avse

hjälp IT:av

teknik förbörkommersiella insatsernaEnbart inteintressen styra av ny
varmed dennadet allmännabörrättsinformation. Tvärtomspridning av -

och kommunermyndigheter, landstingriksdag,skrivelse regering,avses -
krav påbära Detta inrymmer även attvisst anpassaett ansvaransvar.

legispublicatiotekniker...media och/eller Principentillarbetssätt nya -
digital hanteringtillsåledeskända börskalllagar görasatt enanpassas-

°°rättsinformation.av

Se Larsmo.t.ex.
Prop 51.1995/96: 125, s.
Se år 2000.Info-samfundetIT-veien,vidare Den Norska samt
Skrivelse 96-10-08, s.
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Med grundläggande rättsinformation IT-kommissionen delsmenar
rättsregler och deras förarbeten, dels infonnation rättspraxis. Manom
föreslår därför alla myndigheter och kommuner författ-sinagöratt

Ävenningstexter fritt tillgängliga med hjälp delar riksdags-IT.av av
trycket idag inte finns i elektronisk form utredningsbetänkan-samtsom

tillgängligamden i ochDs- SOU-seriema bör göras
s.k. IT-utredningen har i sitt betänkandeDen föreslagit be-att
elektronisk handling, digitalt dokument, digital signatur ochgreppen

digital förasstämpel ska in i förvaltningslagen. Därmed skulle rätts-
regler för traditionell pappersbaseras informationshantering också
kunna tillämpas IT-miljö.i föreslog utredningen be-Dessutom nya
stämmelser i rättegångsbalken, förvaltningsprocesslagen förvalt-och
ningslagen inkommande elektroniska handlingar. det gällerNärom e-

ansåg handling ska ha inkommit den nårpost att närman en anses
adress.°2Enmyndighetens elektroniska kommitté förutrederannan

närvarande tryckfrihetsförordningens och yttrandefrihetsgrund-TF
lagens YGL tillämpning medier. tekni-Utgångspunkten är attnya

grundlagsskyddetmken inte ska avgörande för diskussionEnvara
förs i anslutning till dessa och andra vilkaaktuella utredningar ärsom

gränsdragningar ska mellan olika offentlig informa-göras typersom av
Ärtion. det rimligt all offentligt producerad infonnation finnsatt som

tillgänglig i elektronisk form också ska gratis skulle i så fallDetvara
innebära samhället mister avsevärda inkomster från försäljningatt av
statistik, registerdata Eller, bör principen fritt tillgängligm.m. om
information bara omfatta basutbud lagar, propositioner,ett t.ex.av
riksdagsbeslut inte bara ocksåm.m. Detta praktisk fråga,är utanen

tolkning offentlighetsprincipens omfång.en av
Juridiska problem har redan visat sig i förstå medborgarnasvägen

tillgång offentligtill information i elektronisk form. Många kommuner
planerar idag för medborgarna tillgång hand-till kommunalaatt ge
lingar och protokoll via IT-nätverk. hinder för sådanaEtt avgörande
ambitioner har dock varit den nuvarande datalagen, inklu-mångaav -
sive datainspektionens generaldirektör betraktad föråldrad.egen som-
När lagen kom förstår 1973 den i och framstodEuropavar som
mycket radikal. Bakgrunden till lagens tillkomst debatten omvar
kontrollsamhället och datoriseringens risker för integri-den personliga

Datorer på den tiden och dyra tingestar barateten. storavar som

mlbid, 2s.
SOU 1996:40.
mSOU 1996:110, 40s.

g
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användninghade råd med.myndigheter och storföretag Deras av
fickindividens frihet. Datalagen därförpersonregister tycktes hota en

aldrig avseddintegritetsskydd. däremottydlig profil Den attmot var
Sedansig eller skaffa kunskap.inskränka medborgarnas rätt att yttra

hjälpmedel ipersondatorrevolutionen förvandlat datorn tilldess har ett
inställningenmänniskor, och fundamentalt ändratvardagen för många

framståri samhället. Idag data-till informationsteknikens utveckling
den tillämpassvårförenlig med offentlighetsprincipenlagen närsom

elektroniska dokument.
tillstånd datainspek-personregister fordrasFör upprättaatt ett av

data-vad personregister. Itionen. Problemet är avgöra är ettatt som
sinskriver lista med ilagens mening räcker det med att namnman en

därmed juridisktdokument detta blirdator. vanliga t.ex.Många sett
personregister. produktion kun-Datalagen har också hindrat nyav

förbjuder deframställas därför lagenskap. statistik kan inteViss att
data-underlag. Paradoxen härskulle bildapersonregister är attsom

självklartmodern teknik datoreranvändninglagen stoppar somaven
Datainspektionen hartryckpress.gammal skrivmaskin,tillåten medär

handlingar iallmännamyndigheter lämnatidigare förbjudit utatt
personuppgifter.helstde innehåller någraelektronisk form somom

tillståndnågra kommunerEfter har inspektionenprövning attgettnu
nämndprotokoll påfullmäktigeprotokoll och vissa Internet.lägga ut

allaavidentifieras, såförstdock dokumentenKravet attär att person-
xxx.°5 dethandlingen på gårFinnsuppgifter medersätts papper

datalagen,Konsekvensenläsadäremot bra äräräven attatt somnamn.
för all-offentlighetgrundlagens reglervanlig tillåtslag, överta om

närvarandedatalagen förpågårhandlingar. En större översynmänna av
offentlighets-oberoendeFlerai datalagskommittén, DALK. experter

offentlig-leda tillför denna skalagstiftning oroade översyn attär att
integritetsskydd,till behovethetsprincipen än tvärtsnarareavanpassas

om.
yttrandefrihets- ochspecialist påOlsson,Journalisten Anders R.
ordet offentlig-och det friai boken IToffentlighetsfrågor, hävdar att

myndig-regering ochifrågasättasalltmer kommithetsprincipen att av
heter i Sverige:

ml dokumentföruppgiftextremfallet räcker det med att ettom personenen
i datalagens mening.ska räknas personregistersom

Beslutet Andrapersonuppgifter/namn.innehållermötesprotokollgäller som
medendast depersonuppgifter får läggashandlingar innehållande utetc

sådanamed handlingarVadgodkännande.namngivnas görs utan upp-som
datainspektionen intedockgifter lägger sig
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åren har de statliga utredningama, JustitiedepartementetDe 20 ochsenaste
riksdagen med konsekvens valt, val har funnits, offentlighets-stor när en
fientlig linje framför offentlighetsvänlig. Detsamma kan sägasen om
domstolarna kammarätter/regeringsrätt det finns litet antaläven ettom

riktning.undantag domar pekar i offentlighetsvänligsom

Olsson den svenska yttrandefrihetstraditionen stadd iärattmenar
upplösning, och pekar antal förklaringar:på generationsskifte blandett
juristema, allmän högerideologisk svängning i samhället med star-en
kare fokus individen, den ökande intemationaliseringen. sistaDen
faktorn tillmäter förklaringsvärdehan eftersom de svenska ofent-stort
lighetsreglerna så så radikala internationelltsig iter extrema, ett
perspektiv, undermineras rimligen respekten för dem hos våra politiker

ämbetsmän.°7och Olssons ökad politisk tyngd integri-Att tes om
tetsskydd på offentlighetsprincipens bekostnad för sighar visst fog
visas bl.a. författad Krister Thelin, statssekreterare m iPM,av en av
justitiedepartementet under de borgerliga regeringsåren. Dokumentet,

moderaternaspå hemsida på bär titeln Integri-presenterassom www,
tetsskyddet IT-samhället skisserar innebäroch politiki etten som
brott med 1900-talets tillämpning den svenska offentlighetsprin-av
cipen. Thelin föreslår handlingsoffentligheten bör inskrän-Det är att
kas förmån lagstift-till för den enskildes integritet och den nuvarande
ningen med generell och teknikoberoende integritets-ersättas en
skyddslag. Thelin från den förra IT-kommissionens betänkandeutgår
och från direktiv:EU:s

EU-direktivet, det föreligger, kräver omfattande anpassningnusom en av
den svenska rättsliga strukturen på området. bl. viktiga frågorDen reser a

förhållandet mellan integritetsskyddet och offentlighetsprincipen . . Iom .
direktiven slås fast offentlighetsprincipen förenlig med EU-direk-äratt
tivet. finns skäl förmoda denna ståndpunkt korrekt.Det inte äratt att

Även idéella organisationer den tidigare nämnda Tyresö Internet-som
förening har kommit i konflikt med datalagen de ansökt hos data-när
inspektionen få lägga vissa kommunala handlingar på Inter-att utom

Efter lång handläggning fick förstföreningen sitt tillstånd,net. en men
efter ha tvingats betala kronor i handläggningskostnader.1 800att

harSenare datainspektionen beslutat alla kommuner generelltatt ge
tillstånd offentliggöra vissa handlingar Tillståndet gällerpå Internet.att

°°Olss0n, 142.s.
mlbid.
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problem åter-har dock andrafrån den juli 1996. Kommunernal som
använder sigtio kommunerstår lösa. Nio e-post struntaratt avsomav

i behandlaKommunaktuelltundersökning i tidningenenligt atten
betraktaenligt laghandling, dendenna allmän är atttrots att somsom

till dehänvisarförklaringvanlig, inkommande Som attpost. man
Med dagensoffentlighetsprincipen.ofta okunnigadatansvariga är om

medborgarnasinnebär detutvecklingexplosionsartade atte-postav
inför problem.kontroll stårdemokratisk insyn ochmöjligheter till

antydersin s.k.Toppledarforum antyder i LEXIT-rapport över-att
kommunala instanser,rädsla frånkan hämmasgången till IT t.o.m. av

alltför medborgerligleda tillrädd det kaneftersom är storattman
insyn.

elektroniskaskapaförsök gjortsfriståendeFlera de attsomav
inteoffentlighetslagshar demonstreratdebattplatser i Sverige att en ny
harambitiösa planerfram.kommenderas Trotskan konstrueras eller

till sekt- ochdeltagande eller lettlågtprojekten ofta visat grupp-
Diskussionsgruppenutomstående.inbildningar inte släppergärnasom

litet avtalbefolkastycksUsenetswnet.politik på Internet ettt.ex. av
till detta tillorsakernaåsiktsrevir.väl markerade Ommedpersoner

innehålldemokratisk medför fylladåliga intresse att arenaen nysynes
kombinationifinns förklaringenKanskekan vi bara spekulera. aven

sigkritiskmognad och avsaknad Debristande vant germassa. somav
såmodem längemed dator ochelektroniska debatteni den ännuär

tillgång på dato-funktionbl.a.få, i sinrelativt något ärtur en avsom
redanAlla, särskilttill IT-nätverk.tillgänglighetoch somgrupperrer
deltainte möjlighetmed andra ordsig hörda, harhar svårt attgöraatt

föreställa sigmötesplatsema. Attelektroniskai debatten på de attnya
datorrymdenisig själv skulle uppståplötsligt ochoffentlighet aven ny

visardagstidningenjämförelse medaningen naivt.kanske också Enär
hittade sin roll.den modernadet flera årtionden innanatt tog pressen

slutsatser kanantyder sådanadock undantagfinnsDet att varasom
ochSAPnetpolitiska partiernas BBSer,förhastade. Flera de t.ex.av

välbesöktaoch relativttill intressantautvecklatsBBS Moderat, har
tidnings-Ekosregelbundet citeras i Dagensdebattarenor som nu

förpolitisk bakgrundfrån skiftandemänniskorkrönika. Här möts
tidningarnasförst behöva filtrerasmeningsutbyten attutanspontana av

intryck växandedettainsändarredaktioner.debatt- och Men även av en
gjordundersökningskenbart.elektronisk offentlighet kan I avenvara

kommunikationmedier ochför journalistik,studenter vid Institutionen

OSLEXIT 27.s.
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vid Stockholms universitet har den typiske användaren ochSAPnetav
BBS Moderat visat sig manlig student, partipolitisktvara en ung,
engagerad och med dator i hemmet. använderHan sig databasen sjuav
dagar i veckan och den komplement till andra sättett attanser vara
föra politisk debatt. Motiven han för använda BBSattsom anger
Moderat eller SAPnet dels innehållet i debatterna intressantär äratt
och dels mediet i sig har fördelar. betonar möjlig-Han snabbheten,att
heten till och interaktiviteten det informellt ochärsamt att ettrespons

Ännudemokratiskt medium för dem deltar. längeså representerarsom
medborgareanvändarna alltså mycket begränsad kretsen av

finns tekniska aspekter innehållets problem.Det på Enäven rent
sådan bristen på standards. Under 1980-talet den dominerandeär var
filosofin företag,i myndigheter och organisationer och skulleatt var en
ha valfrihet välja sin for ordbehandling.att t.ex.programvaraegen
Eftersom programvamleverantörerna konkurrensskäl har utvecklatav

programspecifika och/eller datorspecifika filformat, blev resulta-egna,
förkostnader konvertering, och utbildning. dag,I närtet stora support

alltmer datorbaserat arbete sker i nätverksmiljö, trenden så långtär att
det möjligt standardisera mjukvaran. för allmänheten begränsasMenär
möjligheterna del innehållet i elektroniska dokumentatt ta t.ex.av
fortfarande information har lagrats i olika, ibland in-gångattav en
kompatibla filformat. Därför pågår arbete för långt detså ärett att
möjligt införa generellt fonnat för elektroniska dokument. Detett
föreslagna formatet heter Standard Generalized MarkupSGML
Language, ISO har kallats för tids latin.8879. SGML vår Formatet är
nämligen oberoende operativsystem, datortyp ochav programvara,
nationella teckenuppsättningar. Flera programvaruföretag har redan
lanserat stöd för i internationellaSGML sina produkter. Mycket detav
standardiseringsarbetet har detskett i projektet Encoding InitiativeText
TEI."°

Ytterligare infallsvinkel på innehållets problem den informa-ären
tionsexplosion har bidragit till. Ofta heter det i reklamen alllT attsom
världens information finns gratis tillgänglig Underförståttpå Internet.
blir vi bildaupplysta människor, och därmed bättre rustade attmera

uppfattning och våra demokratiska rättigheter,taoss en egen vara
köpervi Intemet-abonnemang. för skulle iFörutsättningen detettom

fallså vi har all den tid, kunskap erfarenhet behövsochattvara som
för söka och utvärdera informationen. det sällan. media-Så Iäratt ett

°°Bergegård, Gustafsson och Wikström, 37.s.
°För översikt standardiseringsarbetet, Broady, 6t.ex.en av se s.

;
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budskap frånsamhälle där tusentals olika strömmar över oss morgon
avskärma sig från informationsflödettill kväll problemetär attsnarare

sigför få chans vid sidan vardagens bestyr, ägnaatt att, egnaen av
i förhållande till dentankar. Problemet här vår brist påär resurser

snabbt informationsströmmen.växande
värdefull information verkligen läggsheller det alltid såInte är att

datornät. synnerhet gäller deteller andra Ipå Internet öppnaupp
forinformation kan tänkas ha kommersiellt värde någon.ettsom

reklambudskap bli allt vanligare datomäten. DettycksDäremot
jämvikt mellan olika information.råder alltså bristande ITtyper aven

godoinformationsobalans inte självklarttycks bidra till är avsomen
för sålla i informationen, ochför demokratin. krävsDet attresurser

det deinformation inte finns. Riskenkan inte hitta är ärattsomman
utbildning kommer klarahar hög inkomst och god att upp-somsom

slutliginkomst och utbildning någongiften bäst. inteMen ärens
spridsden informationför ska kunnagaranti avgöraatt somomman

till säkerhetenstillförlitlig, vilket förvia IT-nätverk överär pro-oss
blem.

informationens flyktighetSäkerhetens problem och

valhand-diskussion självaSåväl infonnationsinhämtning, politisk som
informatio-kunna litalingen förtroende. Vi behöverbygger på att

kommunicerar med verkligenoch människor viäkta, påär att somnen
offent-för ska kunna sig ide de sig Ingenär att taut vara.som ger

myndighetsbeslut, budgetsiffror ellerliga och ändra i regelverk,arkiv
vi lägger vår måste valförrättarenkänsliga uppgifter. När röstperson

han/hon skaoch ingendet just vi röstar,ärveta att annan som men
inforrnationsteknikentid dåinte kunna reda på hur vi Iröstar.ta en

ställs sådana säkerhetsproblem iolika i folkstyrets tjänst nyttsätt tas
remailers kan denanonymitetsservrar återpostare,ljus. Via s.k. som

ändrad. förekom-användaridentitet utsuddad eller Detvill få sint.ex.
uppfatt-anställdas populäraarbetsgivare läser sina Dene-post.attmer

innehållande all värl-gigantiskt bibliotekningen Internet ettsomom
saknar såväl granskan-också fråndens information bortser Internetatt

och frittprincip. princip står detde funktion ordnande I attvar ensom
via tycks alltså rådasprida information vill Internet. Detvilken enman

struktureradebibliotekets kontrollerade,fundamental skillnad mellan
andra.anarkistiska värld å denmiljö sidan ochå Internetsena

möjligheterna manipuleradet sig självtDärmed säger attatt oss

Se Sandell, 108t.ex. s.
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viablivitdesinformation haroch spridamedborgare störreavsevärt
snabbhetinformationsteknikensdatomätverk. MedandraochInternet

också blieffekterna samhälletgenomslagskraft riskeraroch stora
fall har hemsidor påantal uppmärksammademångdubbelt Ivärre. ett

hureller med kunskapercrackats. Någon någraInternet tarom man
ändratsig i ochhar brutitförbi säkerhetsspärramasig systemen

Tillfelaktiga länkar.falsk information ochdesidorna så presenteratatt
ocksåharoch amerikanska CIA. Dethör bl.a. Teliade drabbade

blockeratsmisshagligt material harmedförekommit Intemet-servraratt
okända.raderats Somoch meddelanden på Usenet antyttsut ovanav

kulturmed den frihetligatill delproblemenhänger somsammanen
ochBristande kompetentinformationsteknikens spår.ihar framväxt

tredjeförklaring.trolig Ensäkerhetsfrågorerfarenhet är en annanav
deninformationen genomgåranonymiseringden närorsak är som

sådokument bär påelektroniskt. Traditionellaspridsdigitaliseras och
deras äkthethjälpervittnesbörd änmånga andra avgöraattsom oss

be-lättareförmedlar.dokumenten Detbara de budskap är attsom
vihåller i handen ellervistämma ett somen personpapper somom

motsvarande digitaladerasäkta änöga ärmöter öga mot repre-vara,
sentationsformer.

inforrnationstek-motsättning mellanuppenbarligenfinnsDet en
till deoch tillitoch den tillförlitlighetsäkerhetsfrågornikens olösta
tillutvecklasnödvändig ska kunnaITtekniska ettärsystemen omsom

värl-i helaomfattning. Fråganidemokratiskt redskap större om vem
högaktuell. Vi kanblivittycks återigen halita påden kanman man

den finnskorrekt eller relevant,utgå informationfråninte ärattatt om
tekniska lösningarsäkerhet,satsningar påSåväl störrenätet. nya

granska ochkritisktvår förmågauppmärksamhetökad attsom en
nödvändigaförmodligenkommervärdera information att omvara

uppgift förviktigbl.a.lösas.problemen ska kunna Det ärsenare en
från börjanredanoch forskare måsteutbildningssystemet. Lärare ge

för de ska kunnakällkritiska verktygendesina och studenterelever att
elektroniskljud ivärdera bild ochIT-samhället ochorientera sig i text,

detRäckertill källa på Internetrefererarform. Hur attt.ex. enman
adressen, och dessutomelektroniskahela den pappers-spara enange

frågorikan försvunnen Dettakopia Källan är sommorgon.vara
dethar börjat fundera Närakademiska samhället baradet över.att

överföra data säkertför lagra ocholika metodergäller tekniken är att
allt olikaarbetet framförDrivkraften i detidag under utveckling. är
digitalapenningtransaktioner,säkraaktörers behovkommersiella av

Deaffársmeddelanden Internet.och förmedlingpengar, över t.ex.av
krypteringEcash, Cybercash bygger påflesta sådana system av

informationen.
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Även utanför den kommersiella sfären har tekniken dock gjort
framsteg. PGP Pretty Good Privacy heter mycket uppmärksammatett
krypteringsprogram utlovar helt säker kommunikation vanligasom
datoranvändare. Upphovsmannen, amerikanen Philip Zimmermann,
delar sitt gratis till alla vill ha det. finns idag förPGPut program som
fri avhämtning på och tusentalsInternet BBSer delenöver större av
världen. använder kraftfullProgrammet teknik, public-keyen ny en-
cryption, möjliggör skyddat utbyte och datafiler. Ette-postsom av
elektroniskt brev har krypterats med PGP kan bara läsas justsom av
den eller de avsedd brevet. Omvänt kanär att ta emot ettpersoner som
meddelande verkar komma från viss bara härstammasom en person
från just den Med detPGP också möjligt märka filerär attpersonen.
och elektroniska meddelanden med elektroniska sigill, och därmed
förse dem med äkthetsintyg. två tillämpningamaDe kan kom-t.o.m.
bineras för möjliggöra säker överföring med äkthetsintyg.att e-postav
PGP folk makten privatliv händer. finnssitt i sina Detatt tager egna

växande socialt behov det. därförDet skrev det, dekla-jagett av var
Philip Zimmermann i politiskt manifest medföljerettrerar som pro-

grammet. harI USA det dock hårdstått juridisk striden om
Zimmermanns sprida krypteringsteknik enligt vissarätt att en som
lagtolkningar kan klassas militärt och det förstettsom vapen, var
nyligen han slutligen frikändes domstol.som av en

Krypteringen skapar säkerhet. problemetMen den kan ocksåär att
användas för skydda diverse ljusskygga krafter. Argumentenatt som
brukar omfattande användning kryptering Inter-mot är attresas en av

förmodligen kommer få riktigt problem den dag krypte-net att stora
ringsverktygen blir fulländade. Då kan terrorister, knarkhandlare,
vapensmugglare och andra delar den organiserade brottslighetenav
använda för sina syften risk bli avslöjade. har bl.a.Dettanätet utan att
varit den amerikanska regeringens linje i striden kring Clipper-chippet,

mikrokrets skulle byggas in i avlyssningssäker kommunika-en som
tionsutrustning för myndigheterna reservnyckel deatt ge en som
kunde använda för läsa krypterade meddelanden. Vid tillverkningenatt
laddas varje Clipper-chip med sin unika krypteringsnyckel. Tvåegen
halvor nyckeln skickas sedan till myndigheterna, baraseparatav som
får använda sina nycklar har stöd i lagen. Förslaget har docknär man

efter häftiga från organisationer ochEFFstoppats protester som
industrilobbyn. Sverige har den lagI reglerar polisens rätt attsom
avlyssna telefoner utsträckts till omfatta och slutnaävenatt e-post

"ZPGP finns på http://www.ui0.ni/pgpt.ex.
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handlar det dock i grunden inte någotdatomätverk. Här änannatom
utveck-lagstiftningen till teknikensden befintligaanpassning aven

ling."3

upplösningproblem och platsensNärhetens

bokstavlig mening:demokratin har sina itraditionellaDen rentarenor
studiecirkeln, vallokalen.möteslokalen, Dettabiblioteket, ärtorget,

tydligarkitektur ochför flesta, med sinvälbekanta platser de egen en
den fysiskaoch andra datornäti Påavgränsning Internet ärrummet.

försök skapafrånvarande ambitiösadäremot trotsinramningen att
samhälle.möteslokal, stad ellerefterliknargränssnitt ettenensom

rymdkan istället liknas videlektroniska demokratinsDen enarenor
verkliga platserflyttas frånflöde. demokratiskaeller Närett processer

identifikation iförändras också vårdatorrymdens forrnlöshettill rum-
problemupplösning kan skapaplatsbundenhetensDenna attmet.

inågonstansoch till andra användare. Vartill informationrelatera sig
med, d.v.s. hardet jag talarbefinner jag migvärlden Vem är vem

informatio-den aktuellahemsidan eller byggtden aktuellaskapat upp
Vilka kul-identifiera mig medjag förväntasVad detnen är som

Sådanahär www-platsengäller just på denoch socialaturella normer
Datorrymdenklargörandealltid besvara påfrågor går inte sätt.ettatt

Avkläd-med.struktur orientera sigtillfällig, fastlöslig ochär attutan
och fysis-identifikation iidentitet saknar vida vår kroppsliga rummet

med.ka realiteter umgåsatt
i infor-platslöshetenden grundläggandeManuell Castells attmenar

det faktumi kontrast tillmationssamhällets strukturer står attnya
fortfarandeoch kulturell identitethistoriskt minnepersonlig erfarenhet,

platser. bort plat-helt kan tänkablir alltsårotade i Fråganär om
leder till.det i så fall Idemokratisk diskussionoch vilken sortssen,

blirdet åtminstoneforskningsresultat får vibrist på attanta annanen
handfast ochabstrakt spel,politikdiskurs; än person-somsnararesom

ochprincipiella frågornaförmoda deVi kan ocksåligt samtal. att stora
deintresserade medborgarna kommerde teoretiskt att meragynnas,
bekost-frågornasanvändarnas och de småpraktiskt intresserade nära

förutsätter demeningsfull lokaldebattsynnerhetnad. I gemen-en
saknar i datorrymden.referensramar oftaerfarenheter och somsamma

IT-nätverk.lokalt förankradekunnaLösningen skulle här vara

Om 118-122.Clipper-chipet, Ilshammar,kryptering och Larsmo s.se
An Manuel Castells,interview with s.
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Å andra sidan invändning brukar riktas framför alltär moten som
lokalt förankrade IT-nätverk den politiska debatten riskeraratt att
splittras på olika där helt olika samtal förs. Sammanhangupp arenor
och helhetsbilder skulle därmed förlorade. Framför alltgå har man

för utveckling där debatten kommer handlarvarnat mest atten om
lokala frågor, sträckeroch inte sig utanför lokalsamhällets gränser.

omdefinierasFaran då samhällsengagemang till bli frågaär att att en
frånskydda det grannskapet ovälkomnaatt t.ex.om egna grupper som

låginkomsttagare.invandrare eller

Sammanfattande diskussion

IT-revolutionens har det politiska spektrat igen,I spår höger-öppnas
i kritiken och grundläggande frågor demo-vänster möts statenav om

krati och samhälle ställs idag för denpå Att göranytt. prognoserupp
elektroniska framtidademokratin i informationssamhälle blir därförett
i mycket fråga i vilken demokratisyn sin utgångspunkttaren om man
och vilken ambitionsnivå siktar syftarSmå IT-nätverkmot.man som
till fostra medborgerlig anda eller förbättra den representativaatt en
demokratin på lokal nivå naturligtvis lättare förverkligaär änatt stora
nationella eller kanske globala där målet överföranät ärt.o.m. att stora
delar det samhälleliga beslutsfattandet till medborgarna iav mera
direktdemokratisk mening. Generellt tycks det så störreattvara
anspråk ställs generalitet och omfattande beslutsmaktsom mera

anförtros, destoanvändarna svårare blir de demokratiskanätensom av
målen finnsrealisera. samband mellan möjlig-Dessutom näraatt ett
heter förverkliga visionemade demokratiska och den politikatt som
förs i allmänhet det gäller utbildning, infrastruktur och all-när t.ex.
mänhetens tillgång till information.

direktdemokratiska projekt med rådgivande eller beslutan-För t.ex.
de folkomröstningar via IT-nätverk lägger tekniktillgång till och
infrastruktur säkerhetsfrågor åtminstone så längeännusamt stora
hinder i enda tekniska delsystemDe svenska medborgarevägen. som
har universell tillgång till idag telefon, radio hjälpoch MedTV.är av

och går det i och för sig organisera enkla telef-TV AXE-systemet att
onomröstningar. vissa underhållnings-I och nyhetsprogram har det
blivit vanligt låta tittarna ringa till studion och på någonröstaatt
aktuell fråga. Sådana omröstningar har underhållningsvärde och kan

"sHansson, s.
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dehur opinionenantydningarkanske också sägerut, menom serge
för med-representativa deltagarnaingenting huregentligen ärom

för diskussionheller deallmänhet.borgare i Inte stort utrymmeger
fem eller tioringa igen ochMöjlighetenoch eftertanke. röstaatt upp

finnsockså säkerhetsproblem.fråga skapar Detigånger ensamma
utnyttjar sådana tek-aktiva och övertygaderisk deuppenbar mestatt

folkviljan.skev bildför skapaniska blottor att en av
kompliceradeställning imedborgarnakräverSystem att tarsom

beslut bekostnadprioritera snabba påline tycks alltsåfrågor avon
förefallerSnabbhetens problemgenomlysning.eftertanke och allsidig

naturlagperspektiv. någondirektdemokratiskt Mendärför svårlöst i ett
snabbanödvändigt byggersnabba beslutdetta knappast. Omär

besluts-och ofullständigt hopsamlatbaserade snabbtöverväganden
då riskerarsnabbar beslutsprocessen,underlag, och IT enuppom

dåliga beslut- intemed snabb leda tillmodell ITdirektdemokratisk att
asynkront kanbeslutsfattande skerdirektdemokratisktEtt somannars.

alltsåeftertanke, ochtid till diskussion ochtänkast.o.m. merage
direkt-deltagardemokratisk riktning.i Denutvecklingmöjliggöra en

har tidigare,ändå i viss mån, viutopin verkardemokratiska settsom
möjligheterbild teknikensöverdrivet optimistiskgrunda sig på aven

kanförklaringmänniskans sociala Enden modernaoch vararesurser.
föreställningenomedvetet börjat påIT-visionärermånga troatt om

dimensionhelt imateriellcyberspace,informationstekniken ett ensom
giltiga.maktstrukturer längredär inga gamla är

tillbaks pådatorrymd tycks i singränslös, globalpåTron turen
tekniken harfatalistiska uppfattningenochden mekaniska attnärmast

framkallas. Men ITframtid, barainneboendeviss väntar attsomen
och cyberspaceverkliga verkligheten,utanför denexisterar inte äräven

konkretai grunden alldelesnämligenbyggt materia. bestårIT avav
kanväxlar och modem, tingtelekablar, datorer,föremål som mansom

infrastruktur, världensFramför alltmakt ITochpå ärutöva över.ta en
relationer, ekono-funktion socialanågonsin, och därmedstörsta en av

i tidigareorganisatoriska regler. Precisochmiska förhållanden som
utvecklingeninfrastrukturer framhistoriska skeden trättnär styrsnya

för till vilket prismaktfrågor vilka,denna gångäven vem,som: avav
beslut. Fråganpolitiska avvägningar ocheller med andra ord omav-

föroch nackdelar redskapinformationsteknikens fördelar utövaattsom
från dendärför inte betraktas isoleratfördjupa demokratin kaneller

telekommuni-för områdenpolitik samhället på IT,allmänna somsom
utbildning.kationer och

problem i högmöjligheterna lösa tillgångensFramför allt är att
infrastruktur.utbyggnaden allomfattandeförbundna medgrad av en
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demokratiOm ska bli vackra 0rd får delaktighet inteänmer vara en
fråga i landet bor och hur mycket kan betala förom var man man
tillträde till de elektroniska Som vi har tidigare ärsettnya arenorna.
tillgången till kunskap, teknik infrastrukturoch idag ofta direkten
återspegling samhälleliga maktförhållanden i grundläggandeav mera
mening. marknadsdrivna IT-politikDen tagit form i Sverige ochsom
många andra länder under de åren tycks också innebärasenaste att
maktresurser utvecklas snabbt och i olika riktning för olika Igrupper.
allt väsentligt det elitema har blivit IT-revolutionens avantgardeär som
och utnyttjar tekniken för öka kunskapsförsprång.sitt En orsak tillatt
detta kan teknikutvecklingen inte har underkastats någon fri,attvara
demokratisk debatt. har den IT-politiken ofta formatsTvärtom nya
under minimum offentlig insyn. Bristen samhällelig diskus-påett av
sion kan i sin förklaras det råder grundläggande parti-tur attav en
politisk enighet bakom huvuddragen i den svenska infrastruktur-nya
modellen. förklaringEn kan den tidigare nämnda föreställ-annan vara
ningen teknikutvecklingens snabbhet inte medger djuparenågonattom
demokratisk genomlysning.

Även den fullständiga elektroniska direktdemokratin där allom
samhällelig beslutsmakt har överlämnats till medborgarna framstår som

ouppnåeligt ideal, åtminstone i dagens politiska verklighet, bör detett
möjligt med hjälp sig bit skalan i riktningIT:s röraatt motvara en

medborgerligt deltagande. kontaktbaseratGenomstörre ett represen-
tativt där de direkta inslagen de lokala besluten och detsystem rörmer

representativa de centrala och långsiktiga frågorna. kan väljarnamer
bättre sina hörda mellan valen. redskap förSomsätt göra stämmorett
så den representativa demokratin representativsäga göraatt att mera

kan informationstekniken alltså bli omedelbart tillämpbar. Ingenting
hindrar används för sprida infonnation, skapa forum förITt.ex. att att
debatt och stimulera kontakt och dialog, tekniken inteännuäven om

tillgänglig för alla, överallt. egenskap komplement till mediaIär av
och etablerade offentliga informationskanaler bibliotek och arkivsom
kan bidra till det offentliga blir överskådligareIT ochatt rummet
lättare tillgängligt för breda medborgare. minst bordeIntegrupper av

ha potential för förnya näraIT det politiska samtalet. Redanatten
idag används informationsteknik för stimulera lokal dialog och ävenatt
genomföra rådslag olika håll i Sverige.

Vilken betydelse kan få redskap i kommunikationenIT ettsom
mellan medborgare, myndigheter och förtroendevalda politiker dockär
beroende hur de innehålletsbetraktar problem. Viljan ochav senare
ambitionen hos offentliga beslutsfattare underlätta tillgången tillatt

elektroniskt lagrad information idag något oklar. finnsDetärt.ex.
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information har börjat betraktasoffentligpekartendenser mot attsom
medborgerlig kunskaps-handelsvara än som gemensam,mersom en

demokra-kapital för vi ska kunna våradet fordrasfond. Om utövaatt
det till handsinformationssamhället, liggertiska rättigheter i nära att

medborgaresinflytande på vanligaytterligare stärker sittelitema
betraktaspris offentlig informationtillgång till och påbekostnad. Hur

informationsteknikens rolldiskussionendärför nyckelfråga iär omen
stärka och fördjupa deni ansträngningamamedel representa-attsom

från medbor-aktivt deltagandedemokratin i riktningtiva ettmot mera
sida.garnas

velat visa sammanfattningsvis ITharVad den här är attuppsatsen
demokrati-potential, den förutomdemokratiskhar attstor men aven

egenskaper i själva teknik-ambitionsnivå begränsas såväloch avsyn
maktresurser iexisterande fördelningenutvecklingen, den sam-avav

politisk/ideologisk förändring i riktningpågåendehället mot enavsom
snabb-indelningen iIT-utbyggnad. Efter den tidigaremarknadsdriven

närhetens problem kaninnehållets, säkerhetens ochhetens, tillgångens,
följande figur:hindren beskrivas i

Problem:Typ hinder:av
Snabbhetens problemLogiska -

går teknikutvecklingsnabbtroligen
problemNärhetensundanröjaatt

Empiriska -
går troligen att
undanröja:

Säkerhetens problemteknikberoende
politikberoende Snabbhetens problem

beslutsfattande,snabbt
tillgångens problem,
innehållets problem

verk-fråga inforrnationsteknikensist kan det befogatTill att omvara
demo-förändringar för den svenskakommer innebära såligen storaatt

förväntningarutveckling inteIbland teknikens vårakratin. motsvarar
det trodde. HistorienOfta blir utfallet någotoch visioner. änannat

följder ochexempel på sådana oavsiktligainnehåller mängder av
därför idag alltmeroch teknologi framträderbieffekter. Vetenskap som

och inte,ofrihet, rotlöshet och miljöförstöringorsak till mänsklig som
själv,välfärd. Tekniken, modemitetentidigare, skapare frihet ochav
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Åkan därmed både frigörande och fängslande. andra sidansägas vara
tycks vi hamänniskor notorisk förmåga underskatta betydelsenatten

tekniska genombrott. kundeVem tänka sig för 15 år sedan vadav
videon, persondatom, CD-spelaren och mobiltelefonen skulle komma

innebära för arbete och vardagsliv sak tycks säker.Bara Fram-att en
tiden uppstår inte sig själv. Liksom IT och andra tekniskastoraav

den i grunden social skapelse. Den kan framställaärsystem en som en
trovärdig och lockande bild framtiden besitter därför väldig politiskav
makt. Ordet framtid har sällsam dragningskraft. Ingen vill gå ien

för framtiden:vägen

I samtidsdebatten inkamerar och återbekräftar den modernaIT väster-
ländska kulturens centralmyt, Framsteget, och återskapar samtidigt in-
trycket oemotståndligt utvecklingsimperativ, alla ansvarigaettav som
regeringar organisationsledningaroch måste leva till. Antingenupp an-

sig snabbt och beslutsamt till denna världsordning ochpassar man nya
kommer då tillhöra vinnarna. Eller så blundar och tvekar ochatt man
döms då till marginalisering och stagnation. sig UtvecklingenAtt motsätta

dårskap.höjdenvore av

skriverSå professor Svante Beckman vid teknik ochTema social
förändring, Linköpings universitet. Som på gång framstegsmyt ochen
utvecklingstvång han blir självuppfyllande profetia:ITattmenar en
Utvecklingen vår viktigaste trosfundament kräver för fyllasIT attsom
med meningsfullt innehåll, särskilt i tid vi plågasnär post-mo-en av
derna tvivel själva.på kräver å andra sidan idén utveck-IT ettoss om
lingstvång för komma framstegsvisionens obegränsade kreditmöj-att
lighetenm Om Beckman har kan den länkar sitt budskap tillrätt som

viss framtidbild, och det så skickligt den framgör att tonaren som
enda möjligheten, också skapa kraft föder sig själv. flerJuen som
förhoppningar, och politisk energi investe-större pengar mer som

desto svårare får vi välja färdriktning. Så vad händerattras, en annan
med demokratin investerar i teknik och innehållVem tjänarVem

förlorarVem Kanske beror den politiska socialaoch styrkansvaret
i information be free den ställs detrossatsen närwants to motnu
miljarder investeras media- och underhållningsindustrin isom av
inmutningen infonnationssamhällets elektroniska domäner.av nya

"°Beckman, 257.s.
mlbid.
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påDirektdemokratins förutsättningar
nivåkommunal

för och införande eller utbyggnadArgumenteringen emot ett etten av
folkomröstningsinstitut har huvudsakligen följtkommunalt samma

linjer vid meningsutbytet rörande folkomröstningar på nationellsom
Emellertid har också förhållanden uppfattatsnivå. några som som

lyfts fram och fått bränsle i ochspeciella för kommunerna iutgöra en
för sig inte särskilt intensiv debatt.

Till del, främst under 1950-talet, har diskussionen gällt anknyt-en
inhemsk tradition. kommunalförordningarningen till 1862 årsen gav

skullekommunerna frihet själva bestämma deras beslutanderättatt om
fullmäktigeförsamling eller kommunens röstbe-valdutövas av en av

vissmedlemmar samlade till endast för städerrättigade stämma; av
anslut-storleksordning gjordes fullmäktigeinstitutionen obligatorisk. I

och lika infördes utvidgadesning till den allmänna 1918rösträttenatt
Ävenskedde vid tillfälle. fri-obligatoriet och detta även ett senare

till det representativa bidrog till fram-villiga övergångar systemet en
Ännu denflyttning dess position. vid 1940-talets mitt hade dockav

direktdemokratiska beslutsfonnen starkt fäste landsbygden.på Drygtett
fjärdedel landskommunema använde sig härav. Med 1952 årsen av

kommunindelningsreforrn och med lagstiftningen i dess spår, 1953 års
slutpunkten för detta Beslutanderätten ikommunallag, sattes system.

rikets skulle tillkomma val utseddsamtliga kommuner nu en genom
fullmäktigeförsamling. hade alltifrån lands-På regional nivå detta gällt
tingens tillkomst. Strömberg 1974, l-24s.

framhöll i detTillskyndama folkomröstningar på kommunal nivåav
monopolställningläge inträtt det representativaatt systemetssom nu

fick innebära direkta demokratin helt hade spelat sininte denatt ut
roll. direkta medagerande då deKommuninnevånamas gemensamma

förangelägenhetema skulle framstod alltjämtavgöras garantensom
Modiñeringar och kom-demokratins livskraft och funktionsduglighet.

reform-pletteringar det representativa därför angelägnasystemetav var
sådant föränd-projekt. Folkomröstningar viktig komponent i ettvar en

till och vidareutveck-ringsarbete och utgjorde naturlig anknytningen
traditionerna.ling de direktdemokratiskaav
avskaffade gjordes tilldetta hävdades detMot stämmosystemetatt

föremål för oförtjänt idealisering. successivt minskade använd-Dessen

1 följande framställningen rörande det offentliga meningsutbytetDen om
folkomröstningsinstitutet bygger främst på 1952:47 SOU 1975:41.SOU samt
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ning hade till del berott det fungerat mindre bra. sällanInteattstor
fåtal röstberättigade infunnit sig. Avgörandet hadehade endast ett

därför i realiteten legat hos inte särskilt talrika grupper av personer
ärendenspeciellt intresserade de stod på dagord-som av somvar

fullmäktigeförsamling därför oftaningen. beslut kundeEtt av en vara
uppfattningtillförlitligt uttryck för majoritetensägnat att ettge mer

ledde samhällsutvecklingen till kommunernas uppgifterDessutom att
omfattande komplicerade. hade varitblev allt och Detta en avmer

anledningarna till kommunindelningsreforrnen och till deatt represen-
tativa framstått alltmer oundgängliga.organen som

situationsbundna meningsskifte kom så småningomtids- ochDetta
principinriktad diskussion i fråga folkomröst-gå iöveratt omen mer

enheter.ningar i befolknings- och ytmässigt små
småskalighet kännetecknade sådanan enheter utgjorde i sigDen som

skäl till dem särskilt lämpade för folkomröstningarutnämnaett att som
har det hävdats. ärenden här kom dagordningenDe som upp var
ofta jämförelsevis konkret och okomplicerad karaktär och med-av en
borgarna därför förväntas hysa erfarenheter grundadkunde påen egna

fleruppfattning. Härtill kom de kommunala åtagandena inte änatt var
deninvånarna i hade tämligen god överblick överatt gemen en egna

kommunens verksamhetsområde och utveckladesNågon gångresurser.
också det fanns särskilda risker kommunal nivå förtanken, på attatt

skulle mellan det representativa ochmotsättning uppstå organeten
folkmeningen. härtill de kommunala frågorna iAnledningen attvar

fall politiserade till fullmäk-många kunde medan valenanses vara
tige partilinjer. ytterligare förmånhelt gick efter Som tillett argument
för folkomröstningar det lokala planet anfördes också, lokalapå att
folkomröstningar i utsträckning nationell nivå skullepåsamma som
komma olika intressenters ekonomiskaatt styras resurser.av

tvivel fråga folkomröstningsinstitutetsFrån dem uttryckte i omsom
verkningar gjordes inga starkare invändningar på-motgynnsamma

ståendet, folkomröstningar kunde ha särskilt goda förutsätt-sägasatt
ningar inom små enheter. frågan hur relevans detta hadeMen storvar
för dagens mångskiftande svällandekommuner med deras och ärende-

2 Den kritiska skildringen några år tidigarestämmosystemetmest av gavs av
1943 års kommunindelningskommitté: "De flesta medborgarna deltaga sällan
eller aldrig i och förvärva heller på någonstämmorna sätt närmareannat
insikt i angelägenheterna...Oftade allmänna bli kommunmedlemmarna
mindre talrikt representerade på de skulle blivit, fullmäktigestämman, än om
varit utsedda. Från många håll berättas exempel på ordförandenatt rent av
måst sända efter närboende för få någon justera protokollet". SOUatt att
1945:38, 168.s.
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olika verksam-mellanberoendeförhållandeninvecklademängd samt
risken för motsätt-ifrågasattesVidarehetsområden. storatesen om

mellanNärheteniinvånarnaochmakthavarnamellanningar gemen.
förutsättningar förgoda representantemaskapade attdem tvärtom

fram. Frågan ävenopinionerregistrerade de växtelyhört omvarsom
rådabästdet instrument ägnat attfolkomröstningarjust varsomvar

påanledningfannsdemokratin. Detlokala att satsai denbristerbot på
detundergrävdefolkomröstningarmedlikhetinte ireformerandra som

kunde vidgasmedborgarmedverkanauktoritet:representativa organets
brukar-utökades,kommunalai deledamöterantaletatt organengenom

användningtill flitigareremissförfarandet komförstärktes,inflytandet
etc.

debattörermångasituation,partiväsendetsharårUnder avsenare
bruk kom-ökatskäl förframlyftskris,betecknad ettett avsomsom

Partierna342.1993:90,SOUSefolkomröstningar.munala t.ex. s.
derasdärmed harmedlemssiffror ochsjunkanderegistrerahar måst

Vidaredebatten försvagats.politiskalokaladenfora förposition som
attrak-sindelför miststårpartiernapaketlösningarhar de aven

ochkringfylka sigföredragitställetvilka iväljarnationskraft hos att
lanse-folkomröstningarsituation hardennasakfrågor. Ispecifikadriva

opinionsström-dessakanaliseraochmedel mötaattettrats nyasom
ningar.

folkom-kommunlaförframförttidigarehar argumentDäremot ett
sjunkitdärmedochgiltighetdel sinmistårröstningar på avensenare

nivånationelldiskussionen påtillhänvisningMeddebatten.iundan
parlamentarismenförkonsekvensermenligadetidigare,hävdades att

motsvarig-saknadeinnebärakunderiksplanetpåfolkomröstningarsom
förfullmäktigekommunstyrelsen valdHärhet i kommunerna. avvar

Utveck-partierna.deför allainneslöt störretid ochviss representanter
politiskadetydliggöraemellertid gåtthari kommunernalingen mot att
beklädakommitmajoritetenfrämsthuvudaltemativen, attattgenom
ändringfullmäktigeVidare harde viktigastealla posterna. genom en

mandat-löpandeunderbefogenhetfått1994kommunallagen år attav
Skillna-styrelsen.ledamötersamtligaföruppdragenåterkallaperiod av

blivitsåledesharolika nivåerpolitiskamellan dederna systemen
mindre.
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Rättslig reglering

Kommunallagen

folkomröstningsinstitutEtt på kommunal nivå lagfästes i den nya
19773.kommunallag infördes Stadgandet följande utform-som gavs

ning:

Fullmäktige får besluta led i beredningen ärendeatt ett ettsom av som
tillhör fullmäktiges handläggning skall inhämtas synpunkter från medlem-

i kommunen eller landstingskommunen. kanDetta skemar genom om-
röstning, opinionsundersökning eller liknande förfarande. Därvid får val-
nämnden i kommunen anlitas, nämndens verksamhet i övrigt hindrasom
därigenom...

Detta nytillskott till det kommunala regelverket föranleddes dock inte
med direktdemokratiskasträvan anordningar skapa verk-att ettav en

ningsfullt korrektiv det representativa betona-Tvärtommot systemet.
des i förarbetena det institutet tillgripas endast iatt avsett attnya var
sällsynta undantagsfall. Det huvudsakliga skälet till det lagfästesatt nu

önskan undanröja oklarhet i rättsläget. Denna oklarhet bestodattvar en
rådgivande folkomröstning, genomförd i formeratt snarlika demen

gällde för allmänna val, enligt utslag från regeringsrättenettsom var
olaglig, medan däremot opinionsundersökning i stort setten av samma
karaktär till den formen något annorlunda inte någrayttre möttemen
rättsliga hinder. Denna, det ansågs, otillfredsställande situationsom
förorsakade inte blott paragrafens tillkomst bestämde också dessutan
utformning i detalj.

Under den tid års kommunallag1977 ägde giltighet blev dess
bestämmelse fullmäktiges i olika former inhämta kommun-rätt attom
medlemmamas synpunkter i aktuella ärenden i praktiken diskuterades-
pargrafen i rådgivande folkomröstning vid flera tillfällentermer av -
aktualiserad i riksdagen motioner. Reforrnförslagen utveckladesgenom
efter två skilda linjer. Dels, och framför allt, efterlystes lag varien
förfarandet vid omröstningar reglerades, dels väcktesnärmare förslag

utbyggnad institutet Riksdagens majoritet avvisade alla iom en av
ärendet väckta motioner.

det omfattandeI utredningsarbete föregick riksdagens beslutsom
1991 års kommunallag intog diskussionen folkomröstnings-om om

institutet undanskymd plats. I propositionen kommunallagen om en ny

Framställningen bygger vad tiden 1992 på "Attt rapportenavser o rn
inhämta synpunkter från medborgarna SOU 1993:72 Wallin 1993.samt
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följandeprincipiella påsin sätt:utvecklade regeringen syn

betydelsefullt kunnamedborgarperspektiv kan det attfrånSett geett vara
Möj-valen.mellan de allmännaolika frågorför åsikter iuttryck även
full-inforled i beredningenfolkomröstningarordnaligheten ettatt som

bereddadäremot intekvar. Vidärför finnasavgörande bör attärmäktiges
folkomröstningarbeslutandeformnågoninföragå längre att avgenom

diskuterats. Dettavilket harmedborgarinitiativ,minoritets- ellereller
denönskvärd urholkningickeinnebäramening,enligt vårskulle, aven

demokratin.representativa

lagteknisk-språkligefteröverfördes översynbestämmelseGällande en
Översynen tillledde bl.a.kommunallagen. att termentill den nya

med dennafolkomröstning. ochIomröstning termenersattes avnu
folkom-komunalatala detreservationerförändring kan utan omman

haderegleradesinstitutetparagraf varidenröstningsinstitet även om
opinions-innefattadedettillämpningsområde eftersom ävenvidareett

förfarande.liknandeochundersökningar
förföreslå åtgärderuppgiftmedkommitté atttillsattår 1992 attEn

direktiv bl.a.sinaskulle enligtdemokratinkommunalastärka den se
härtillanslutningoch ifolkomröstningarkommunalaförreglernaöver

Kommittén,institutet.användning antogökadöverväga somaven
kommunalpartierna påhävdadelokaldemokratikommittén, attnamnet

fullgöra någrasvårighetermedkristillståndbefann sig inivå attett av
medborgarnaskanaliserafunktioner,grundläggandesina attt.ex. syn-

dettadebatt.för politisk Iforumkravpunkter och ettsamt att vara
folkomröstningaranvändningökadkommitén,enligtskulle,läge aven

representativatill detkomplement systemet.mycket gottutgöra ett
alltför långt-folkomröstningarbeslutandeavvisade ettKommittén som
förstärkningutbyggnad ochföreslog däremotgående ingrepp. Den en

nyheter. Dentvâåstadkommeninstitutet,rådgivandedet enagenomav
de röstbe-andelvissfolkinitiativ. Eninförandedessa avsåg avavav

folkomröst-väcka förslagkunnafullmäktigeskulle hosrättigade om
fullmäk-förbehållasemellertidskullesådanutlösaning. Rätten att en

förslag tilldetalj utarbetatinyhetenandramajoritet.tiges Den ettvar
1993:90,folkomröstning SOUvidförfarandetrörandesärskild lagen

väsentligtalltgodtog iriksdagsmajorietRegering och321-356.s.
in-1993/94:379 Derskr1993/942188,kommittéförslaget Prop. nya

i kom-formuleringföljandeerhöllfolkomröstningsinstitutetslagen i
juli 1994:giltighet från 1medkap. §munallagen 5 23

ocksåÄrende fullmäktigefråga får ii vissfolkomröstninghållaattom
lands-ellerröstberättigade kommun-defemminstväckas procent avav

kommunala folkomröst-1994:692lagenenligttingsmedlemmama om
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ningar. Initiativet skall skriftligt, den aktuella frågan samtvara ange
innehålla initiativtagamas egenhändiga namnteckningar, namnförtyd-
liganden och uppgift deras adresser.om

Demokratiutvecklingskommittén har i hösten 1996 avgivet betän-ett
kande föreslagit, minst tredjedel fullmäktiges ledamöteratt om en av
ansluter sig till folkinitiativ framfört önskemål folkom-ett genom om
röstning skall sådan genomföras. skall dockDet fullmäktigesvara
majoritet förbehållet bestämma frågeformuleringen ochatt arrange-

kring omröstningen. SOU 1996:162, 109-110mangen s.
Storstadskommittén har anslutit sig till den demokratiut-senare av

vecklingskommittén föreslagna konstruktionen och törordat, dennaatt
skall ha tillämpning på stadsdels/kommundelsnivåäven SOU

1996:177.

Indelningslagen

Förutom kommunallagen innehåller indelningslagen stadganden attom
inhämta kommunmedlemmamas synpunkter. Vid den lagenöversyn av

gjordes i slutet 1970-talet uttalades, lagen görligastei månattsom av
borde knyta till 1977 års kommunallag och bl.a. låta det kommunal-an
demokratiska där återspeglas slå igenom i indelningslag-synsätt som
stiftningen. ansågs emellertid inteDet till fyllest i indelningsärendenatt
enbart lita till de möjligheter kommunallagen erböd i fråga attsom om
höra och beakta medborgaropinioner. denI indelningslagen inför-nya
des därför bestämmelser regeringens och vissa statliga myndig-om
heters föranstalta lokalbefolkningens synpunkter inhäm-rätt att attom
tades omröstning opinionsundersökning eller liknande för-genom
farande. SFS 1979:411, kap.1 24 §

Lagen kommunala folkomröstningarom

En tvistefråga har gällt det i kommunallagen inskrivna institutetom
bör omgärdas med regelverk i detalj i vilka formerett som mera anger
omröstningar skall genomföras. En utgångspunkt för debat-gemensam

har härvid varit, kommunallagen skall ha karaktärtörema att av ram-
lag; eventuell reglering borde därför ha form särskildnärmareen av en
förfarandelag. Diskussionen härom har förts efter flera olika linjer.

delEn meningsutbytet har gällt huruvida detaljregleringav en av
institutet skulle ägnad stärka eller försvaga institutet, ökaatt attvara
eller minska förutsättningarna för det i bruk. i principDeatt tas som
haft jämförelsevis positiv inställning till institutet- dvs. i huvudsaken
borgerligt orienterade debattörer har bedömt regleringnämnareatt en-
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skulle få effekter. skulle komma bort från hastigtMangynnsamma
tillkomna improvisationer i de kommuner där omröstning beslutats,
osäkerheten vad tillåtet respektive otillåtet skulle skingras.om som var
Anordnandet omröstningar skulle med andra 0rd underlättas någotav

i skulle få till följd de oftare skulle komma initerassin att atttursom
särskiltoch genomföras. Från dem tryckte på folkomröstningarattsom

förbli undantagsföreteelsemåste och i de kommunala besluts-vara en
huvudsak socialdemokratiskai debattörer sågsprocesserna en- -

reglering onödig formalisering, krånglanärmare sättett attsom en som
till något i enkla former bidra till fullmäktigesavsett attsom var
beslutsunderlag. förfarandelag kunde enligt dettaEn synsätt t.o.m.
motverka folkomröstningar kom till stånd.att

Någon korn diskussionen förasgång på principiellt planatt ett mer
till förfarandelag offensiven.med motståndarna på betonadeDe atten

det institutets bärandedet rådgivande idé, det representativaattvar
efter omröstning hade det fulla för de beslutorganet ansvareten som

fattades. därför helt logiskt tilläts självtDet ävenatt attorganetvar
de former ärendeberedningvälja för det i varje särskilt fall ansågsom

ändamålsenliga.
Lokaldemokratikommittén såg bestämda fördelar med förfaran-en

delag och utarbetade förslag till sådan. Regering och riksdag anslötett
sig princip konstruktionen förslagi till ansåg kommitténsattmen var
alltför jämförelsedetaljerat. i med kommittéförslagetEn avsevärt
reducerad lag blev därför slutresultatet. innehåller bestämmelserLagen

vad fullmäktiges beslut omröstning skall omfatta, bl.a. denom om
fråga och de svarsalternativ skall ställas till de röstberättigade.som
Vidare åläggs kommun/landsting på lämpligt informera sinasättatt

förmedlemmar vad gäller omröstningen. Huvuddelen lagensom avom
och varvidbestämmelser röstningsförfaranderösträttupptas av om

ambitionen varit så möjligt ansluta regelverket till val-näraatt som
lagens föreskrifter.

Omröstningsinstitutet i tillämpning

Anordnade och avvisade omröstningar

Under de cirka 20 år kommunallag och indelningslag innehållitsom
bestämmelser omröstningsinstitutet har cirka omröstningar40om
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nivåfhållits, lokal dessa kan fem klassificerassamtliga på Av som
opinionsundersökningar Frekvensen omröstningar har varit störst

90-talet.under de första åren under detta skrivs iNärsamt mars-
det totala antalet genomförda1997 kan konstateras omröst-att av-

ningar har något hälften hållits under 90-talet. relativtDenänmer
höga omröstningsfrekvensen kring skiftet mellan 70-tal och 80-tal samt
under 90-talet förefaller till betydande del kunna tillskrivas ochen

omständighet: i bägge fallen framstår den uppmärksamhetsamma som
följdfolkomröstningsinstitutet då väckte nationell nivå till kärn-av

kraftsomröstningen respektive EU-omröstningen starkt bidra-som en
kommunal nivå.gande orsak till aktiviteten på

har rörande kom-Ungefär hälften omröstningarna gällt ärendenav
munal indelning. orsakerna härtill kan redan iSom en av anges en
samband med de riksomfattande kommunindelningreforrnema utveck-
lad praxis genomföra opinionsmätningar olika slag i anslutningatt av
till kommunsammanläggningar. förklaringföreslagna En ärannan
indelningslagens konstruktion, vilken alternativa förvägaröppnar att

omröstningar.initiera och genomföra
åtskilliga områden.Omröstningarna i övriga frågor har spänt över

påtagligt konkretSå uteslutande har de gällt ärendengott avsom
karaktär. Vanligast har varit frågor vägsträckning i regel omröst-om -

opinionsyttringar Vägverkets förslagningar karaktären mot upp-av -
förande byggnader, skolorganisatoriska problemeller lokalisering av

bostadsbolags fastigheter.försäljning kommunalasamt av
faktiskt kommit till stånd bråkdel deomröstningarDe ärsom en av

undersök-förslag väckts i fullmäktigeförsamlingama.härom Ensom
frågorning omfattande tiden fram till visade, i inte1993 att som

negativgällde kommunal indelning ställde sig fullmäktigemajoriteten
omröstningtill i fall fråga föromröstning 9 10. I ämnenästan av om

princip från dem blevskiljde sig de avvisade förslagen i inte som

4 hämtats frånFakta omröstningar under perioden 1993-1/3 1997 harom
från radio och därföri synnerhet KommunAktuellt, TV. Det ärsamtpress,

cirka i underkant.möjligt det i angivna antalet, 40, någotäratt texten
5 dras mellan folkomröstning ochNågra riktlinjer för skallgränsernavar

förfarandelag,opinionsundersökning inte före tillkomsten 1994 årsavgavs
förfarande-vilket till skiftande bedömingar i kommunerna. och medledde I

definierad opinionsmätninglagen folkomröstning implicitär somsom en
i förarbetena otydliggör emeller-uppfyller lagens föreskrifter. Fonnuleringar

opinionsundersökning. l993/94zl88 53tid gränsdragningen till I s.prop.
omfatta urval kommunensuttalas folkomröstning kan "enbart ettatt av

med utformats imedlemmar; knappast förenligt det regelsystemdetta är som
förfarandelagen
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godkända. Förslagsställamas politiska hemvist delförklaringutgör en
till utfallet. Omröstningsinstitutet har i betydande utsträckning varit ett
instrument små partier betjänat sig i syfte dematt utmanasom av som
behärskat den kommunala beslutsapparaten. -

skäl för avslag på väckta förslag anfördes i ungefärSom lika stor
utsträckning formella skäl och lämplighetsskäl. formella invänd-De
ningarna gällde främst, förslagen oförenliga med kommunal-att var
lagens bestämmelser, omröstning vid föreslagen tidpunktatt var
genomförbar frågan överspelad till följd redansamt att tagnavar av
beslut. lämplighetsskälAv omröstning tillgreps oftast den all-emot

principdeklarationen, det representativa förutsattemänna att systemet
återhållsamhet med direktdemokratiska inslag. invänd-En typannan av
ningar påfrestningargällde de omröstning påstods innebära försom en
kommunens ekonomi och administrativa Påfallande sällanapparat.
framställdes själva omröstningsfrågan olämpligoviktig eller attsom
föra till medborgarna. hävdades inte sällan, detDäremot såut att vore
bättre ärendet i kommande valrörelse, det verkligenatt ta upp om nu

fråga problem engagerade kommunens invånare.ettvar somom
Kommunfullmäktiges förhållningssättrestriktiva till krav folk-om

har sedan i kommunallagenomröstningar det intagits bestämmelser om
folkinitiativ ytterligareerhållit belysning.

KommunAktuelltEnligt 12 1996 publicerad under-sept.en av
sökning har folkinitiativ väckta förslag folkomröstninggenom om
tillställts fullmäktigeförsamlingama i 40-tal kommuner. Samtligaett
framställningar har avvisats. undersökning motivenNågon nämnare av
till avslagen har genomförts.ännu

Folkinitiativen har påfallandei utsträckning gällt ären-stor samma
dekategorier med framgång eller fullmäktigemotgång väckts isom
motionsvägen. har inneburit dominans för frågor med kopp-Detta en
ling till kommunernas infrastruktur. har angelägenheterDäremot röran-
de social välfärd, kommunal organisation och budget/skatter knappast
alls aktualiserats.

Deltagande

Deltagandet i de folkomröstningar anordnats kan ha legatsägassom
förhållandevis god nivå. drygt hälften fallen har röstnings-Ien av

frekvensen legat intervalletinom 60-80 Endast fyra folkom-procent.
röstningar har för markant lägre deltagande. har gälltDenoterats ett
indelningsärenden. Omröstningama har i samtliga dessa fall anordnats
inom hela kommunen med påföljd röstningsfrekvensen dragits nedatt

ointresse för frågan i de kommundelar inte primärt berörtsav som av
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den föreslagna ändringen.
mellan sidan Valdeltagandet iVid jämförelse å närmastenaen

kommunalval och andra sidan folkomröst-eller samtidiga åföregående
deltagandesiffror för valen,ningar har genomgående högre noterats

obetydligt högre.ofta högre, någon gångavsevärt
anordnats i komunal regi harde opinionsundersökningarFör som

härvid fråga urvals-har varitdeltagandet legat 85 Detrunt procent. om
åtgärderoch röstningsfrekvensen har höjtsundersökningar attgenom

vidtagits.för svarsindrivning

folkomröstningar fripassagerareLokala som

valdagen har viktigtmeningsutbytet kring denI ettgemensamma
bakom konstruktionen varit,dem slutithos attargument som upp

till denationella och kommunala val ledersamtidigheten för att senare
fallet valenröstande vad skullesamlar antal änstörreett omsom vara

andra tjäna draghjälprikspolitiken med ordhölls fristående; somanses
har i principregionala valen. viss utsträckningför de lokala och I

paragrafi anslutning till 8215effekt diskuterats RF:styp avsamma
valskall hållas samtidigt medfolkomröstning i grundlagsfrågaattom

till riksdagen.
har den be-tal kommunal nivåfolkomröstningar varit på påDå
för tids-oña aktualiserats. Somproblematikenskrivna argument en

deofficiella materialetåtminstone i detmässig samordning har --
emellertid sällanför röstningsfrekvensenpositiva följdernaförväntade

Än reflexionerhar skymtat någralyfts fram. mindre att en gemen-om
röstfördelningen vidfå effekterskulle kunna någravaldagsam

kostnadsbesparing och denbetonats denfolkomröstningen. stället harI
förskulle innebärasamordningreduktion arbetsinsatser som enav

kommunen.
uppmärksammades frågan.förfarandelagen Iförarbetena tillI

ochvid postkontor kostsamuttalades poströstningpropositionen äratt
val eller nationelladå samtidiga allmännadärför bör användas endast

påpekades också,anordnas. detta sammanhangfolkomröstningar I att
omröstningslokaltill avlämnande röstsedal idet alternativett avsom

röstandebrevrösta, vilket inebär denskall finnas möjlighet attatt per
1993/94:l88valsedel direkt till Valnämndenskickar sin prop.post s.

53.
hållits harfolkomröstningarhälften de kommunalaDrygt somav

Samordningen hartillfälle andra förrättningar.förlagts till somsamma
folkom-med nationellaofta skett med allmänna valungefär lika som

årskämkraftsomröstning och 1994 EU-omröst-röstningar 1980 ärs
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ning.
uttala sigmed någon precisionsjälvfallet inte möjligtDet är att om

kommunalaför deltagandet i desamordningen hafteffektervilka
beträffandedockundersökning låter sigfolkomröstningama. En göra

kommunalvalen.folkomröstningar och ideltagandet imellanskillnader
gradomröstningama i högrede friståendehärvid,visar sig änDet att

deltagandeunder-samordnade fick vidkännasde med valen störreett
desammanhanget inommå ikuriosumskott. Som nämnas, treattett

tillfolkomröstningar med valet EU-samordnade sinakommuner, som
omgivande kommuner högtförhållande tillkunde iparlamentet, ett

andra ord idraghjälpen skedde medEU-valet;fördeltagande noteras
nationell nivå.från kommunal tillriktningendetta speciella fall i

Frågeformuleringar svarsalternativoch

betydan-hållomröstningsfrågoma har på sinaForrnuleringen ägnatsav
övervägandensig kringdock främstharde uppmärksamhet. Denna rört

fall gällti åtskilligahar diskussionenoch dessutomteknisk naturav
med.röstsedlarna borde försesinformativmyckethur textrent somav

grundprincipertvåvaritgenomgående harSå gott ense ommansom
skalldels frågornanämligenröstsedlarna,utformningenför attav
sak-svarsalternativ iantaleteller nej, delsmedkunna besvaras att

kommit inne-riktlinjer harskall fler tvâ. Dessafrågan attänvara
välja mellan,röstsedlarregel haftröstandedebära atttreatt ensom

de folk-för blankröstning.sedel Avnej-sedelja-sedel, samt enen
avvikit från detta Deendasthållits haromröstningar mönster.tresom

lagbundnadetförsta årenalla till de omröst-hänför sig av
frågorpresenterades väljarnafallningsinstitutets tillvaro. I treett

försedddelfrågadelning, och varjeeventuellarörande kommunens var
bör måhändaRöstsedelns utformningsvarsalternativ.fleramed motses

opinionsundersökningsinstitutanlitatkommunenbakgrund ettattav
få falli desammanhang måkonsult. dettaI även nämnas, att somsom

folkom-framföropinionsundersökninganordnakommun föredragit att
omfattande fråge-förhållandevisåterspeglats bl.a. ihar dettaröstning

ställ-endastintervjupersonernafall ombadsformulär. någraI taatt
hurför sin uppfattning,skälenocksåning i sakfrågan utan att ange

infonnations-de tagit deli vad månbestämda de och utsäntavvar
material m.m.

folkmeningenFullmäktige och

instru-inrymmerkommunallagenomröstningsinstitut ärDet ettsom
kommunfullmäktige.fullt anförtrottshelt ochhanteringment vars
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Fullmäktige bestämmer instrumentet ifråga skall i anspråknär tagas
och i vilken mån hänsyn skall till de opinioner kom-avgör tagas som

till uttryck i de omröstningar hålls; Med allmänt veder-mer som en
terminologi låter sig institutet beskrivas frivilligt dakultativttagen som

och rådgivande. Diametralt egenskaper obligatorisktmotsatta är
respektive beslutande. Någon egentlig diskussion vissatt typom en av
ärenden skall föras folkomröstningtill har inte förevarit. Frånut senare
år kan dock rekommendation från den s.k. Lindbeckkom-noteras en
missionen, vilken föreslog folkomröstning skulle obligatoriskatt vara

kommunfullmäktige föreslår höjning kommunalskatten.om en av
SOU det1993:16, 171-172. I här sammanhanget må erinrasävens.

det tidigare refererade utredningsförslaget från 1996 innebördom av
minoritet i kommunfullmäktige skulle befogenhet beslutaatt atten ges

folkomröstning i ärende initierats folkinitiativ; dettaom som genom
innebär uppenbarligen inskränkning det frivillighetskriteriumen av

knutet till själva beslutsorganet. Vad till sist gäller beslutandeärsom
folkomröstningar har förslag denna omröstningsform skallattom
införlivas med det kommunala regelverket då och då väckts, dock utan

vinna gehör.störreatt
I den allmänna debatten har rådgivande respektive beslutande

alltomröstningar emellertid på tid mindre framstått desenare som
enda alternativ utifrån vilka omröstning bör bedömas. Snarare haren
de kommit ytterpunktema följandepå skala utseende:utgöraatt en av

X X X X
rådgivande vägledande bindande beslutande

högra polen rättsligt fixerad, denna bestämningDen kanär även om
försedd med särskilda villkor reglerna den svenskavara om-

grundlagstiftningen exempel härpå. ändpunktenDen kanär vänstraett
däremot startläget för register flexibla bestäm-utgörasägas ett av
ningar.

Rådgivande i dess fonn kan stå för medborgarnasägas attrena
bereds tillfälle meningsyttring, vilken tilförsatt representant-avge en
församlingamas beslutsunderlag och dessa deavvägs motav organ
övriga förhållanden de önskar beakta.

Vad med vägledande i de fall denna brukats ståravsetts termsom
inte alltid helt klart. flera kommuner där företrädes-I använtstermen -
vis motionärer inte någon bestämning, och detnärmare ärav ges-
troligt ordet ibland utnyttjats till rådgivande. fleraIatt som synonym
fall har emellertid lagt så; det har inte endast varitänman mera
fråga råd fullmäktige beaktar i den utsträckningettom som som
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församlingen ifråga lämpligt. har varit ellerDet tvärtomanser en mer
uppfordran följa detmindre tydlig utslag omröstningenatt gett.som

Ibland kunde specifikt läggasnågot i begreppet. finnsDett 0 m mer
utfallet i vägledandeexempel på omröstning betraktatsatt en som en

preliminär opinionsyttring, vilken skall ha vissa i förväg fastställda
konsekvenser för ärendets fortsatta handläggning.

Med bindande omröstning omröstning reellt intemenas en som men
beslutsfattarnaformellt förpliktigar följa utfallet. påKravatt att om-

röstningar skall ha sådan effekt har långtifrån varit ovanliga ien
kommunala Ibland påträffas försammanhang. också skäl attsom-
omröstning bör hållas formuleringar invånarna i kommunentypav-
skall möjlighet själva bestämma andemeningen tycksattges men
härvidlag densamma då bindande Huranvänts.termensomvara van-
ligt individer eller partier inom fullmäktigeförsamlingamadet varit att

omröstning hållits, deklarerat sin beredskapi förväg, dvs. innan att
sig efter omröstningsresultatet kan med det material stått tillrätta som

finnsförfogande inte sådana deklarationer detAttavgöras. avgetts
dock för. också tvekan tillkänna-åtskilliga belägg Det så,är utan att
givanden blivit vanligare under Omdömetdet här slaget år.av senare

deklarationer vari förbehåll försäkrats, folkmajoritetensgäller utan att
skall bli utslagsgivande. varianten, dvs. uttalandenmening Den vagare

omröstningsresultatet skall bindande förutsatt vissaatt attom ses som
villkor uppfylls, beträffande majoritetens storlek, förefaller där-t.ex.

ovanliga.emot vara
sällsynt i fall där bindande-har också varitDet ytterst att man

problematiken lämnats därhän redovisat vilka omständigheter man
ämnade beakta inför sitt ställningstagande. Endast fall känt där iärett
förväg fastställda bedömningsgrunder protokollförts. Inför omröst-
ningen i indelningsärende beslutade kommunstyrelsen följandeett att

faktorer skulle Valdeltagandet, röstfördelningen,beaktas: 1 2 3tre
geografiska beträffande röstfördelning.skillnader valdeltagande och
Ironiskt kom denna precisering upptakten till tolk-utgöraattnog en
ningstvist.

det anförda exemplet gällde indelningsärendeAtt ärett symptoma-
tiskt. det slaget vållade i åtskilliga fall tolkningstvister ochFrågor av
olika ställningstaganden hos de inblandade beslutspro-iorgan som var

Till dendel kan omständigheten beslutsprocessen ärattcessema. en
lång och synlig lagbestämmelsema församt att stort utrymmeger
skönsmässiga förorsakat Härtillbedömningar ha denna osäkerhet. kom
givetvis den vikt och betydelse vissa tillmätte juststora som grupper
dessa ärenden; motstridiga ortsintresen skapade låsta positioner.

kommundelningarOmröstningar andra ärenden änavsettsom
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inte uppståndelse i de beslutspro-förorsakade regel någon störresom
efter det folkopinionen klarlagts. Fullmäktigeföljde attcesser som

Endast fall har registrerats därgodtog det avgetts. ettvotum som en
meningsyttring från medborgarna uttryckligen desavoueradestydlig av

fullmäktige. efter omröstningen utarbetat förslag vari folkom-Ett nytt
mindre utsträckning tillgodosågs samladeröstningens utfall blott i en

fullmäktige. Sammanträdet ajoumerades under någraknapp majoritet i
intelefonerat bombhot och i reservationer tilltimmar till följd av

bristande respekt för folkmeningenbeslutet framhölls med skärpa den
ställningstagande förmenades innebära.fullmäktigessom

brukarfolkomröstningsinstitutets viktigaste funktionertvåSom av
legitimerande verkan. Med korrige-dess korrigerande respektiveanges

folkligt redskap självtill-härvid dess rollrande motett enmenas som
representativ församling, med legitimerande instrumenträcklig ett

förstärkasärskild tyngd beslut, eventuelltägnat att ett en avge
beslutsorganet intagen position.

kommunala omröstningsinstitutet erhållitkonstruktion detDen som
för korrigerande funktionen.inte mycket den Det ärutrymmeger

bestämmer institutetfullmäktiges majoritet och ingen närannan som
såvältill omröstning avvisatsinitiativskall användas. mångaDe som -

sådana fråni form motionersådana väckts emaneratsom somavsom
för fullmäktigeförsamlingamafolkinitiativ bevis värnatatt omger-

medan folk-förtjänar här uppmärksammas,denna befogenhet. Det att
normalt erhållit detkonstruktion institutetinitiativ med den utgörsom

representationen har det i denkorrektionsmedletstarkaste gentemot
svensk kommunal-unika utformning det givits iovanliga, inteänom

det härkorrigerande kraft starkt beskuren. Ilagstiftning fått sin sam-
tolkning kommunallagensockså redovisas denmanhanget bör av

reform i flera fall gjordes:fram till 1994 årsbestämmelser om-som
fullmäktiges bered-ärende föremål förröstning måste avse som var

följande ställningsta-för detta må återgesning. beläggSom synsättett
gande:

avgjort skulle kommunalsålunda redan kanärendetGenom att enanses
beredningsförfarandet. sådanled i Enfolkomröstning inte utgöra ett

avdelningen,står, enligt juridiskaanvändning folkomröstningsinstitutetav
Stockholms stad, kommunstyrelsensinte överensstämmelse med lagen.i

utl. 1978:149

ii flera fall kommitlegitimerande funktionen harDen omsättasatt
gällt fall där kommunhar då i regelfaktiskt handlande. Det uppträtt

utanför verkandeförhandling med kommuneni slagspart ettsom
vägbygg-härpå framstår hanteringenparadexempelSom ettavorgan.
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kommunenkommunfullmäktigeuttaladenadsärende. ärFörst att
genomförande.ledensmedel motarbetaalla lagligaberedd medatt

ifolkomröstningfullmäktige anordnalätmånaderNågra ensenare
ställningstagande.fullmäktigesklart stöd förinnebarUtfalletfrågan. ett

remissyttrandehärefter i kommunensanfördesresultatDetta som
anläggas.skulleledenmot attargument

frånhållits här bortsesomröstningarde omröst-Flera somav -
inpassas isvårligen låter sigindelningsärenden vilkaningar i ett gene-

legiti-korrigerande ellerkaraktäriserasvarkenkanrellt mönster som-
Full-karaktär.renodlat konsultativhaftmerande. harDe snarare en

viss fråga ellerinställning iodeciderad i sinvaritmäktige har antingen
bäggevarit helt låsta.olika partier Imellanpositionernaockså har

framståttuppfattningmedborgarnasavlyssningfallen har somaven
värde-betraktatshar antingenopinionspejlingenangelägen ettsom-

konflikt-förinstrumentellerbeslutsunderlagettillskott ifullt ettsom
lösning.
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