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Forord
Folkomrdstningsutredningen har i uppdrag att sammanstélla och
utvardera  erfarenheter 4, folkomrdstningar i Sverige och i andra lander.

De bedbmningar  ¢oy denna utvardering ger upphov till skall ligga till
grund for ett dvervagande oy huruvida forfattningsandringar  behévs  dir.
1996:6. Dessa d¢vervaganden  finns redovisade i utredningens  huvud-
betdankande  Folket som radgivare  och peslutsfattare SOU 1997:56.
Som ett led i arbetet har utredningen  givit ett antal forskare i

uppdrag att utarbeta expertuppsatser. Dessa uppsatser redovisas i tva
bilagor  till  utredningens huvudbetankande: Folkomrostningar och
parlamentarism Bilaga | samt foreliggande bilaga Folkomréstningar

och demokrati  Bilaga 2.

| denna bilaga aterfinns  fyra uppsatser gom P& olika satt beror
demokratiaspekter ~ med relevans for folkomrostningsproblematiken. Ett
tema galler forhdllandet  mellan den 4 informationsteknologin och det
demokratiska  styrelseskicket, et annat géller hur medborgarnas syn
folkomréstningsinstitutet utvecklats  under gepare & ett tredje géller
diskussionen 4, och tillampningen av det svenska folkomrostnings-
institutet  p& kommunal  nivd och et fiirde tema, slutligen, fokuserar de
centrala bidragen i den moderna demokratidebatten.

Stockholm i mars 1997

Olof Ruin

/Tommy  Moller
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SOU 1997:56 Samtida demokratiteoretisk debatt

Inledning

Det tidiga 1990-talets forhoppningar om att antalet sociala och poli-
tiska problem skulle minska i samband med kommunismens samman-
brott i Central- och Osteuropa har i allt vasentligt grusats. Problemen
tycks gnarare ha badde mangfaldigats och fordjupats, inte bara i lander
dar demokratiska revolutioner agt rum, utan ocksd i de lander dar
demokratin sedan lange etablerats gom radande livsform.

En filosofisk  eller kognitiv  forklaring  till detta samtidsintryck ar att
nar den tudelade Vérldsbild g5, Atminstone sedan 1930-talet berett gg
mojligheten att prydligt  skilia frihet fr&n tyranni, svart frdn vitt och
gott frAn ont brutit samman, nar det onda finns i det goda och det goda
i det onda, ter sig var bild 4, tingens ordning e komplicerad.  On
our moral compass, skriver Michael Gillespie, there no longer 4
distinctive East, and there thus o longer , clear distinction  between
East and West by which \ye can Quide o actions and inquiries.|
Frénvaron 5y en svart fond mot vilken vi kan férstd och beskriva ogg
sjalva, skapar ett intellektuellt tomrum  eller tillstand ay Mild  forvirring
som | Sin tur ger upphov till on kénsla 5, vankelmod, eller till och
med dysfori. Det demokratiska styrelseskickets  legitimitetsgrund kan
inte langre sakras med gp forutsagbar jamforelse med anti-demokra-

tiska styrelseskick. Istdllet méaste olika idéer . demokrati,  och inte
minst  olika idéer o hur demokratin bast forverkligas i praktiken,
stallas mot varandra och jamféras. Ett talande exempel den post-
totalitira  tidens politiska och intellektuella  forbistring  ar, att samtidigt
som intellektuella i Ost- och Centraleuropa gav Sig ut gatorna  for
att valkomna  den liberala representativa  demokratins  och den &ppna
ekonomins  ankomst, pagick bland intellektuella i Vast on synnerligen
kritisk ~ diskussion 5, modemitetens och vasterlandets politiska  och

moraliska  ideal

| samband med att ideal kommit ait ifrAgasattas och att nya roster
borjat gora sig horda forskjuts politikens — vedertagna  dimensioner  och
konfliktmonster, en teoretisk tendens gom givetvis pdéverkats ocksd gy
andra, mer konkreta politiska foreteelser  goy accentuerats P& 1990-
talet _ il exempel vikande medborgerligt  engagemang, extrem-natio-
nalismens aterkomst och eventuella konsolidering i Europa, tilltagande

Gillespie, Michael. Beyond East and West, Political Theory, Vol. 23, No.
4 1995, ¢ 671.

2 For gp diskussion oy de intellektuellas  férhdllande till de demokratiska
revolutionema i Europa, ge Benhabib, Seyla. Response, Political Theory,
Vol. 23, No. 4 1995, g5 674-81.
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migrationsvagor och krav politiskt inflytande frdn  minoritets-

grupper, ~ det utbredda  missndjet med den Europeiska unionen  och
ekonomiseringen av Ppolitiken. | den demokratiteoretiska litteraturen

stalls frAgor o partivdsendets och den representativa  demokratins  kris,
om den sociala ingenjorskonstens perversa  konsekvenser och det
instrumentella  fomuftets  tyranni, oy, ordningsfilosofms och de univer-
sella idealens imperialism, om de stora beréttelsemas och den linjara
historieskrivningens déd  konceptioner &mnade att fAnga vart samtida
intellektuella och politiska tillstind, det postmodema tillstndet.

Syfte och disposition

Syftet med den har uppsatsen ar att utifran en inledande diskussion g
det postmodema tillstdndet redovisa och problematisera ett antal
perspektiv.  gom hyser skilda idéer 4, hur politiken, eller kanske gnara-
re politiska  beslut, kan férankras eller grundas och darmed erhdlla
nagot slags legitimitet. Uppsatsen &r disponerad pa foljande satt.

| det forsta avsnittet redogdrs for den intellektuella stromning  gom
kommit  att kallas postmodemism. Begreppet har ingen entydig bety-
delse och skall narmast betraktas oo, ett forhallningssatt il kunskap,
makt och politik samt relationerna dem emellan. Via g, Kortfattad

diskussion  ;; modemism  och postmodemism inom  arkitekturteori, dar
begreppet forst etablerades, analyseras stromningens kopplingar till den
bredare  genren  Upplysningskritik, for att sedan utmynna i gp del
kommentarer kring ~ forhéllandet mellan  identitet ~ och politk  samt
postmodemismens ovilia att ge politken g fast grund ait st& pd. | den

meningen  har postmodemismen manga likheter med liberal teori, eller
atminstone  liberal teori som den formulerats 5, kommunitara kritiker.
Enligt den kommunitara kritiken, ~ gom redovisas i uppsatsen andra
avsnitt, g, liberalismen manniskan  uteslutande g5, ep rationellt  kal-
kylerande  maximizer of pleasure and minimizer  of pain. | sin roll
som Samhéllets grundsten rycks individen . sitt sammanhang, utrustas
med de facto begar och malsattningar, och gérs formogen att fritt vélja
mellan  institutioner och uppfattningar oy, det goda. De sociala och
politiska  institutionernas grundlaggande  syfte ar att ge individer vad de
redan vill ha, inte att form& dem it aktivt omvardera  sina begéar och
mélsattningar  och utveckla op vilila att framja det gemensamma  goda

the  common good. Aven om kommunitérer kan anklagas for att
vantolka liberal  teori, havdas att de skickligt har  argumenterat for
behovet att analysera gemenskapens och medborgarskapets roll i op

fungerande  demokrati.
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Utifrdn  inventeringen 5, centrala problemkretsar i den liberal-kom-
munitéra  debatten redogdrs sedan, i det tredje avsnittet, for Benjamin
Barbers teori oy att demokratins  legitimitet  beror p& i vilkken utstrack-
ning styrelseskicket  ger utrymme  for sjalvstyre. Teorin,  gom presen-
teras | det inflytelserika arbetet Strong Democracy  frdn 1984, utsatts
sedan for kritk 5, empirisk och norrnativ.  art: dels havdas att faktorer
som tid och ym  medborgarnas svala intresse for polittk och den
moderna  politikens komplexitet satter granser for den direkta demo-
kratins ~ mojligheter att forverkligas, dels hévdas att den direkta demo-
kratiforrnen riskerar  att ge upphov till ett slags autistiskt ténkande eller
lokal egoism.

Genom  att fasta uppmarksamhet en annan aspekt i Barbers
arbete, namligen idén o, aktivt deltagande i det demokratiska  ggm-
talet, formuleras  sedan i avsnitt fyra g demokratisyn  gom g&r under
beteckningen  den deliberativa  demokratin, vars Utgdngspunkt,  liksom
Barbers, ar att demokratins legitimitet aldrig kan séakras genom  att
manniskor  rostar sag vart fijarde &r. Med stéd i arbeten L, Hannah
Arendt  och Jirgen Haberrnas mepar den deliberativa demokratins
teoretiker att en €enkel sammanhopning gy intressen inte skanker poli-
tiken nagon reell legitimitet. En verklig  demokrati kraver att med-
borgarnas preferenser  préglats under vissa omstandigheter som Kan
sammanfattas i fyra principer _ frihet, jamlikhet, rationalitet ~ och ggm-
forstdnd. Mot slutet hdvdas att den deliberativa institutionens principer
méste underbyggas 4y en Viss attityd, gn attityd gom praglas 4, tole-
rans, rationalitet och ©Omsesidigt gnsyar. Den deliberativa  demokratin
kan inte institutionaliseras sétillvida den inte animeras 5, medborgare
som atnjuter vissa grundlaggande  resurser.

| det femte avsnittet redovisas Robert Putnams uppméarksammade
arbete Making Democracy =~ Work 1993 oy, undersoker hur det slags
medborgare  gom den deliberativa  demokratin  efterfrigar  kan skapas.
Av sarskild vikt for Putnam &r framvéxten 4, positiva mellanméanskliga

relationer, vilka i sin tur mojliggor ett politiskt system préaglat gy
effektiva och demokratiska institutioner. Den kritk gy sedan riktas
mot Putnam géar i allt vasentligt ut att hans ansats saknar kvalitativa

resonemang som €xempelvis  skilier mellan olika slags sociala aktivite-
ter _ tex. demokratiska frdn  odemokratiska ~och gom mer €xakt
forklarar ~ varfor vissa aktiviteter ~ t.ex. tidningslasande bereder vag for
en fungerande  demokrati, medan andra inte gor det.

11
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Postmodernism

Begreppshistoriskt kan beteckningen  postmodemism sparas till 1934
da forfattaren Federico De Onis i boken Antologia de la poesia espa-
nola ¢ hispanicoamericana beskrev gn yttring inom modemismen. Men
det zr forst pa tidigt 1960-tal g5y, begreppet anvands i polemiskt — syfte,
da litteraturkritikema Irving Howe och Harold Levine mollstamt  kom-
menterade  hur den modemistiska rorelsen inom konst och arkitektur  pa
allvar bérjade forlora  mark  Som o, illustration o, brytningspunkten
mellan  modemism och postmodemism kan tva byggnader i New York
jamforas. A ena Sidan finner vi Kevin Roches FN-skrapa 1974-76
vars funktionalistiska konstruktion i stdl och glas, utan yare SO ut-
smyckning  eller historisk referens, kan betecknas gom, ett typexempel
pd modemistisk, eller kanske sen-modemistisk, arkitektur. A andra
sidan finns sedan drygt tio ar tillbaka Philip Johnsons ATT-skrapa
1978-1982 vars fasad kannetecknas av en Mangfald stilideal  och
traditioner: pa fasaden ggmsas Romerska kolonner pa gatuplanet och ett
neo-klassiskt  mellanparti  med g, prydnadsgavel i Chippendale-stii  gom
kréner byggnaden.  Skrapan, gom idag ger ett tdmligen  blekt intryck,
vickte valdsam kritk  frdn  modemistiska arkitekter ~ och tjanade ofta
som utgdngspunkt for attacker mot postmodemism. Konstkritikem
Walter  Darby Bannards  beskrivning vy Postmodem arkitektur som
anarkistisk,  formlds och populistisk &r representativ  for kritiken,  aven
om Omdomen  goy, C‘transvestit-arkitektur och fascistoid arkitektur
ocksd férekom i debatten.”

Til o del 45 de haftiga reaktionerna mot postmodemismen 5y rent
estetisk art; an fruktade att objektiva omer fOr estetisk vardering

undenninerades av relativistiska  tolkningsstrategier. Men postmodemis-
tisk arkitektur 5, ocksd gp politisk-ideologisk krittk  mot de modemi-
serings-,  framtids- och fémuftsutopier som forkroppsligades i Le
Corbusiers  och Mies 5, der Rohes byggprojekt och i Bauhausskolans
stilutveckling under  Walter Gropius ledning 1919-1928. Att
modemistema drevs 5y ett starkt socio-politiskt patos var Sarskilt
tydligt i efterkrigstidens Tyskland, dar modemismens  patagliga kosmo-
politism  och universalism tanktes bidra till marginaliseringen ay det

specifikt  tyska gom ansdgs férklara Nazismens framgangar. Och tanken

3 Huyssen, Andreas. Mapping the Postmodern i Alexander, Jeffrey C. och
Seidman, Steven red, Culture and Society Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1990, 4 357.

4 Se Jencks, Charles. What Postmodernism New York: St. Martins Press,
1987, g 12-13.
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med Chandigahr, Le Corbusiers  funktionalistiska stad frdn 1950 i
provinsen Punjab i porrg Indien, yr att markera den pyyyppg  friheten
frdn  kolonialismen. Genom  att ersdtta Kolonial klassicism med gp
universell  arkitektur ~ hoppades an S& skapa en sinnebild 5, den pyg

tiden, vilket framgdr Ly Indiens forsta premiarminister ~ Jawaharlal
Nehrus Ord: Staden maste bli o, symbol for Indiens frihet, den mdste
vara obunden , traditioner, et uttryck for var tro framtiden.5 Fran
att ha symboliserat gn fomunets flykt  frdn  historiens  barbari  och
traditionens unkenhet, kom emellertid de modemistiska strukturerna
snart att symbolisera alienation och sterilitet, likformighet och gp ny
form o, sofistikerat  fortryck  For invanama i Chandigarh handlade det
om att byta gy form 5, Kkolonialism mot en annan, den har gangen det
vasterlandska ~ foruftet  gom | stor st och vdlmenande  syfte marginali-
serade platsens kultur, klimat, historia  och sociala ménster. | det per.
spektivet forefaller  det gom om den postmodemistiska  rorelsen,  genom
att trotsa vad gom tidigare betraktades gom modernismens frinetspatos,
dvs. utraderingen gy historisk  och kulturell specificitet,  utgér  den
frigorande  kraften.  Hur ironiskt  ar det inte, frgar sig konstkritikem
Marten Castenfors, att stadens stromlinjeformade park idag befolkas 4y
betande indiska kor och att man | botten 5, de tomma dammar  gom
skulle forlana glans fomufiets makt i Chandigarh spelar cricket

Om vi lamnar arkitekturen  och forsoker formulera oy mer generell
idé om postmodemismens vasen, kan ett arbete 5, den franske filoso-
fen Jean-Francois  Lyotard ge viss vagledning. | La condition  post-
moderne frAn 1979, yars Utg&ngspunkt ar de stora beréttelsemas  dod

skriver  han:

The society of the future falls less within the province of 5 Newtonian
anthropology ~ such gg structuralism o systems theory than 4 pragmatics
of language particles. There gre many different language games . a hetero-
geneity of elements. They only give rise to institutions in patches _ local

5 Castenfors, Marten. Visionema bor inte kvar i fdmuftets arkitektur,  Svens-
ka Dagbladet, 5 april 1996.

6 Mark val att den modemistiska arkitekturen inte har ndgon sjalvklar ideo-
logisk hemvist, utan snarare ar underordnad ett rationalistiskt  synsatt vilket
forklarar varfér synnerligen ambitiosa modemistiska byggnadsproj ekt aterfinns
i saval Moskva och Berlin gom Stockholm, Paris och Chicago. | Vvar egen
samtid rivs p, manga 5y dessa, vanligtvis med just motiveringen  att de skapar
en kénsla gy isolering och sterilitet, att de koloniserar historiska miljder.  Hari
finns helt klart konservativa eller nostalgiska drag, vilkket inte minst kan
avlasas i den i USA framvaxande demokratiska  arkitektur  gom hamtar
referenser frdn 1800-talets smastader i New England.
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determinism.7

Resonemanget  rymmer en hel del information. For det forsta gor
Lyotard  géllande att hans ggen forestélining 5y vérlden skilier sig frén
den gom exempelvis férmedlas via naturvetenskapen. | stallet for gop
universalistisk antropologi grundad pa fysikens eller fysikliknande

lagar, lanserar Lyotard op partikularistisk antropologi  grundad pa op
mangd  sprakspel som i SN tur rymmer intern mangfald  Fysikens
metaforer  ersatts gy Sprakets. Liksom  Thomas Kuhns beskrivning gy
vardagsforskning, som Sker inom ett vedertaget paradigm", gor idén

om sSprakspel gallande att all méansklig aktivitet sker inom kulturell-
teoretiska ramverk bestdende 5y gemensamma normer, modeller,
betraktelsesatt och begrepp gom inte standigt ifrdgasatts och darfor
tillhandahaller ett slags intellektuellt skelett gom Vi kan hanga upp vara
observationer eller idéer pa. For det andra fornekas att dessa sprékspel
later sig inordnas i en enda stor beréttelse “"metanarrativ. | sjalva
verket forhdller  det sig s&, enligt Lyotard, att olika sprakspel har
séregna uppfattningar oy sanning, forstdelse och rationalitet; uppfatt-
ningar gom kan skilia sig frdn varandra sa pass mycket att kommunika-
tion mellan sprékspel ar begransad, eller till och med oméjlig.
Tankegdngen kan exemplifieras med hjélp ay en konkret vardagser-
farenhet.  Manga av oss talar sammansatta dialekter g4, formats inom
ramen fOr olka sprdkliga milider, gom till exempel familien, vénskaps-
kretsar, arbetsplatser och utlandsvistelser. Med utgdngspunkt i Lyotards
tankegéngar, aven gy hans idéer g, sprék skall tolkas ey Metaforiskt
an det har exemplet ger sken av, kan vi konstatera att dialekter  bestar
av Olika lingvistiska partiklar. Dessa kan férvisso sammanfogas till
en 0Ch samma dialekt, en det & da frdga oy en dialekt, eller et
slags sprdkvav, gom &r unik och o sténdigt utvecklas och férandras
beroende pa tid och ,, Nar vi forsoker uttala ggg gm Vilken som ar
en individs  egentliga eller sanna  dialekt stoter Vi problem efter-

7 Lyotard, Jean-Frangois. La condition postmoderne Paris: Les Editions de
Minuit, ~ 1979. Jag anvénder mig har g, den engelska utgdvan fr&n 1984, The
Postmodern  Condition Manchester: Manchester University Press, déar citatet
aterfinns  p& g xxiv.

8 Idén o sprékspel harstammar frdn den gepgre Wittgensteins  idéer i
Philosophische  Untersuchungen frdn 1953 och i Uber Gewissheit frdn 1969.
Andra benédmningar pa sprdkspel eller besldktade fenomen ¢ livsform,
"system,  paradigm eller vokabulér. For viktiga arbeten i Wittgensteins
anda, ge Kuhn, Thomas. The Structure of Scientific Revolutions Chicago:
University ~ of Chicago Press, 1962 och Rorty, Richard. Contingency, Irony,
and Solidarity Cambridge:  Cambridge University Press, 1989.
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som Olika individer —hor olika saker: o, skéning skulle exempelvis inte
l&ta sig 6vertygas ay en Stockholmares beteckning 5y en dialekt  gom
skansk oy, skaningen inte uppfattar g i sina éron skansk dialekt. Och
frigan ar vidare oy, individen sjalv kan faststélla vilkken dialekt han

egentligen talar. Poangen har ar att olika perspektiv ger upphov il
olika uppfattningar  om ett 0Ch gamma fenomen i vart exempel gp
talad dialekt ~ och att det ar svart att uttala sig gy huruvida g, hetero-

gen dialekt kan reduceras ftill o, och endast gy ggnn dialekt.

Svérigheten  att Klassificera  och kategorisera o fragmenterad  dialekt
pekar pd just det tillstind 5, osdkerhet och kénsla 4, forflyktigande
som forknippas med begreppet postmodemism och gom Dbejakas vy
dess anhangare. | likhet med ténkare goy, Isaiah Berlin, som inte
betraktar ~ sig sjilv gom Postmodem en som fOregriper  centrala  post-
modema  teman, havdar postmodemister att en djupgdende pluralism
kannetecknar  sdval manniskans gy Universums tillstind.  Man vénder
sig sarskilt mot den upplysningsfrlosofr som enligt kritikerna  torgfort
och befast myten om ett homogent universum, en Uuniversell civilisa-
tion, och att manniskors behov, intressen, och generella véarldséskad-
ning i allt vasentligt ar oberoende g, tid och ,y. Enligt upplysningens
antropologi skall sdledes lokala och historiska  variationer folk och
individer ~ emellan betraktas gom Vtliga fenomen; kultur i begreppets
vidaste betydelse  betraktas gom en Sekundar storhet i forhallande till
en konstant ménsklig kama 5, universella behov, motiv, och véarde-
ringar. Med stod i centrala idéer hos samtida upplysningskritiker _ de
tyska  romantikema och  gepgre idealistema och irrationalistema
havdar Berlin  att upplysningsfrlosofm ytterst baserar sig pd epn kun-
skapsteoretisk ~och moralisk monism. | politisk eller ideologisk  bemar-
kelse, menar Berlin vidare, g upplysningsprojektet totalitart i den
meningen  att det, med utgdngspunkt i vetenskapliga modeller, sokte
konstruera  regler och system gom, mMed G. Hamanns ord, bortség
fran  the teeming variety of the living world, the untidy and
asymmetrical inner lives of men, and crush them into conformity for
the sake of gome ideological —chimera.9 — Aven . Berlin distanserar —sig
fran inslag hos Hamann och andra upplysningskritiker, hévdar han att
upplysningens universalism eller scientism &r inkoherent 5, den enkla
anledningen  att den nonchalerar eller marginaliserar ett centralt faktum
om det manskliga ftillstindet, némligen att vérderingar  ar mangfaldiga,

9 Morgenbesser, Sidney och Lieberson, Jonathan. Isaiah Berlin i Margalit,
Edna och Avisahai red, Isaiah Berlin: A Celebration Chicago: The Univer-
sity of Chicago Press, 1991, g,
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ofta motstridiga, och ibland oforenliga. Enligt Berlin har vi inte givits
en Mangd pusselbitar gop, med viss anstrangning  kan passas N 1 ett
mansklighetens pussel utifrdn vilket o perfekt ordning kan konstrue-
ras.  S& havdade exempelvis protestantiska jurister oy Hotman  och
Hale redan pa 1500-talet att Roms universella lagar hamnade i konflikt
med lokala kulturers réattspraxis. Den tyske antropologen och filosofen

Johann  Gottfried Herder  1744-1803, liksom den italienske  kultur-
historikem  Giambattista  Vico 1668-1744, utvecklade pa enskilda hall
liknande idéer o, nationella  kulturers  unika sammanséttning. Deras

gemensamma €S var den till synes enkla tes att manniskor har olika

vérderingar  beroende p& tid, ., och omsténdigheter.

Sammanfattningsvis kan sigas att postmodemister  och andra upp-
lysningkritiker vander sig mot upplysningens  doktriner  eller dogmer
hit raknas oftast positivism,  vardeneutralitet, scientism,  totalitetstan-
kande och universalism, inte nodvandigtvis mot upplysningen i dess
helhet, oy ndgon sddan helhet overhuvud  taget star att finna. Men
samtidigt  rymmer  upplysningen g hel del aspekter goy bejakas och
vidareutvecklas av Postmodemister, till  exempel kritisk analys, indivi-
dualism, pluralism, autonomi  och demokrati.  Kanske ar det just kriti-
ken mot universalism, rationalism  och pléderingen for det partikulara,

kontextuella och vad gqgy kommit  att definieras som irrationellt tan-
kande, gom utmérker  postmodemismen inom  samhéllsvetenskap och
humaniora. Som Steven Seidman skriver:

Postmodemity characterized by 5 loss of certainty and 5 Gods eye
point of view in the sphere of knowledge, 5 loss of 5 central,
organizing  principle goveming society and 5 unitary standard of
cultural excellence o morality, and 5 decline the belief in 4 unitary,
coherent self.

I° Har finns likheter med Friedrich gy Hayeks fémuftskritik och Karl
Poppers krittk mot den storskaliga ingenjorskonsten.

Se Berlin, Isaiah. Vico and Herder: Two Studies in the History of Ideas
London: The Hogaxth Press, 1976.

2 Det finns all anledning att kassera bilden 5y upplysningen som en samman-
hdllande idékoloss. | det har sammanhanget kraver emellertid amnets omfatt-
ning och det begransade utrymmet att en rad generaliseringar  upprétthlles.

For en kritk 5 totaliserande  upplysningskritik, se tex. Gay, Peter. The
Enlightenment: ~ The Rise of Modern Paganism New York: W. W. Norton,
1995 1966.

3 Seidman, Steven. The Postmodern Turn Cambridge: Cambridge University
Press, 1994, 4. 5-6.
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Enligt Emesto Laclau har de globaliserande ideologiemas  kollaps,

som
jag diskuterat i inledningen, gett upphov till g universalismens kris;
aven qm Universalistiska idéer tex. om méanskliga rattigheter fort-
farande gor sig gallande i den politiska debatten, har universalismens
kris berett vagen for ett politiskt-ideologiskt tomrum, ettt tomrum  som
Laclau  beskriver  gop narvaron gy universalismens franvaro. Han
skriver:

In 5 post-Cold War world .. e are Witnessing 5 proliferation  of

particularistic political  identities, pone Of which tries to ground its
legitimacy and its action in 5 mission predetennined by universal history
whether that be the mission of 5 universal class, o, the notions of 4
privileged  class, or gn abstract principle. Quite the opposite. Any kind of
universal grounding contemplated with deep Suspicion.

Med avstamp | pluralistiska idéer goy dessa, har gn rik litteratur  gm

forhallandet mellan  identitet och politk eller 5, politiseringen av
socio-kulturella identiteter ~ vuxit fram. En vanlig utgangspunkt for de
teoretiska resonemang som aterfinns i litteraturen ar att vad gom av
majoriteten,  eller gparare av den elit inom majoriteten  gom &ger mak-
ten att definiera och dra granser, betraktas gom normalt, rationellt,

politiskt, ~eller offentligt,  aldrig &r att betrakta gy Universella

normer,
utan gom Partikularistiska eller etnocentriska  ormer 1 Universalistisk

sprdkdrakt. Det fortryckande  elementet bestdr enligt detta perspektiv i
att den andre  tex. svarta, icke-vasterlanningar och kvinnor ~ maste
anpassa sig till  dominerande normer  eller  kulturforrner och darmed

fornekas frineten  sjalvstandigt formulera  poymer OCh utvecklas i enlig-

het med dessa. | The Bluest Eye frdn 1970 illustrerar  Toni Morrison

problematiken  utifrdn o svart flickas erfarenheter i ypgq ar:

Adults, older girls, shops, magazines, newspapers, Window signs _ all the
world has agreed that 5 blue-eyed, yellow-haired, pink-skinned doll \yas
what eyery girl child treasured. Here, they said, this beautiful, and

you are on this day "worthy  yoy may have if.

4 Laclau, Emesto. Introduction i Emesto Laclau red, The Making of

Political Identities London:  Verso, 1994, g

5 Liknande idéer lanserades forstds redan mellan 1950- och 1970-talet gy t.ex.
medborgarréattsrorelsen, Black Power-rorelsen, krigsmotstandare, feministorel-
sen, gayrorelsen.

6 Morrison,  Toni The Bluest Eye New York: Washington Aquare Press,
1970, ¢, 20.
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Liknande tankegdngar har formulerats  utiffdn andra perspektiv: ~ femi-

nistiska teoretiker har exempelvis  pekat att det universella  medbor-
garskapet, med rotter i det ggng 1700-talets demokratiska  revolutioner
i Amerika och Frankrike, i sjalva verket wvilar pa ett upplysnings-

paradigm oy, favoriserar  manliga intressen och vérderingar. Kultur-
relativister i tredje véarlden har pa liknande satt riktat kritk  mot vaster-
landska staters och Forenta Nationemas ambition  att exportera idén oy
manskliga  rattigheter  till lander med radikalt annorlunda syn inte bara
pa rattighetsbegreppet, utan &ven individ, stat och samhalle. Radi-
kala intellektuella som Jean-Paul Sartre har hédvdat att vad gomp genom
vasterlandets historia  torgforts  gom en Universalistisk civilisation i
sjalva verket varit gn parisisk salongprodukt — dmnad att ge stod &t gp
teatralisk  och hopplost artificiell borgerlighets  kamp mot naturen, eller
mot den oborstade andre.

Men ocksd dessa perspektiv har kritiserats  for att vara lotaliserande,

om &an inte i ggmma Utstrackning  gom universalismen. Sa har exempel-
vis feminister i tredje varlden, gvarta feminister, lesbiska feminister
och marxistiska  feminister  pekat att feministiska teoretiker i regel
utgar fran vasterlandska, vita och heterosexuella kvinnor ~ fran medel-
klassmiljoer. Genom att havda att manga identitetsteoretiker gor
analytisk  halt ett forhallandevis tidigt stadium kon, 55 Klass,
anklagas &4ven teoretiska  perspektiv  goy, betraktar just identiteten o
politikens  grundlaggande dimension  for att ygrg essentialistiska, dvs.

att identiteten  har nddvandiga eller vésensbestdimda egenskaper.

I den man den har sortens kritk fullfélis  leder den rimligen fram
till gy stdndpunkt gop hévdar att inte bara den kollektiva identiteten,
utan &ven den individuella rymmer mangfald  och motséttningar som
maste lyftas fram och problematiseras. Ocksd det enskilda  subjektet
_ det skulle a&tminstone g, konsekvent postmodemist havda  ar frag-
mentariskt och dynamiskt, aven om Vissa aspekter 5, epg identitet
torde yara mer Orundlaggande  an andra; att ygrg kvinna  eller  svart

7 Young, Iris Marion. Polity and Group Difference: A Critique of the ldeal
of Universal Citizenship,  Ethics 99 januari 1989, gg 250-74.

18F6r gn oversikt 4y den feministiska debatten i USA, ge Fraser, Nancy.
Multiculturalism and Gender Equity: The U.S. Difference Debates
Revisited,  Constellations,  Vol. No. | 1996, g 64-6. Se aven Butler,
Judith. Contingent  Foundations: Feminism and the Question of Postmoder-
nism och Fraser, Nancy och Nicholson, Linda. Social Criticism  Without

Philosophy: An Encounter Between Feminism and Postmodernism i Seidman,
The Postmodern Turn. Kritk mot den anglo-amerikanska slagsidan i feminis-
tisk teoribildning fonnuleras i Moraga, Cherrie och Anzaldia, Gloria red.

This Bridge Called My Back New York: Kitchen Table Press, 1983.
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torde grg Starkare och politiskt e relevanta identiteter  &n att yara
skaning eller stockholmare, for att knyta 4p till tidigare exempel. Idéer
om Kluvna identiteter eller det minimala jaget  gom standigt ar under
utveckling  har emellertid inte statt oemotsagda. Feminister och syarta
intellektuella har pépekat att franvaron av nagorlunda  enhetliga kollek-
tiva identiteter eller kategorier omdjliggor saval teoretisk gom politisk
mobilisering gy Marginaliserade grupper, &ven om det politiska nyttjan-
det 5, exempelvis raskategorier ~ kan 55 diskriminerande. Sa skriver
Comel West att the major shortcomings of the deconstructive pro-
ject that puts a Premium o, 5 sophisticated ironic consciousness
that tends to preclude and foreclose analyses that guide action with
purpose Enligt  kulturkritiker som Christopher Lasch och Richard
Sennett foresprékar ~ postmodemister g léttsinnig  och estetistiskt  prag-

lad identitetsuppfattning som leder till gn narcissistisk ~ kultur

Bade den forra och senare sortens  Kritik pekar pa samma  Sak,
namligen att postmodemismens dekonstruktivistiska och individualis-
tiska slagsida forhindrar  formuleringen av en Positiv teori oy vad gom
haller samman 9emenskaper  och/eller samhallen. | termer gy demo-
kratitraditioner kan sigas att vad gom | den svenska maktutredningen
kallas g, samhallscentrerad demokratitolkning ar p& vag att ersattas
av Vvad utredningen  kallar gn individcentrera demokratitolkning.

Vad géller den svenska demokratin, gop traditionellt  varit 5,, samhélls-
centrerad art, finns tydliga tecken p& postmodema  tendenser:  grund-
laggande komponenter i den s& kallade svenska modellen omprévas

til exempel den samforstandskultur som utmérkt  arbetsmarknaden,
valfardspolitikens universalistiska ambitioner, den sociala ingenjors-

9 West, Comel. The New Cultural Politics of Difference i Seidman, The
Postmodern  Turn, g 75. For gn vardefull analys g, kopplingen mellan ras-
kategorisering och politisk mobilisering i tre lander Sydafrika, USA och
Brasilien, e Marx, Anthony W. Contested Citizenship: The Dynamics of
Racial Identity and Social Movements, International Review of Social History
40, Supplement 3 1996, Charles Tilly red. Marx visar hur gn fargblind
stat som Brasilien, gom bland annat saknar statistisk gver medborgarnas
etniska tillhérighet,  inte formar hantera orattvisor gom rimligen har att géra
med “rastillhérighet.

2° Lasch, Christopher. The Culture of Narcissism New York: Warner Books,
1979; Sennett, Richard. The Fall of Public Man London: Faber Faber,

1993 1986. Med narcissisSm menas en €xpressivistisk jag-uppfattning  eller
en extrem individualism. Bade Lasch och Sennett havdar att denna variant gy
individualism  kommit att pragla den offentliga stéren. Ett exempel priva-

tiseringen g, offentligt liv &r att politikers privatliv  blivit amne for offentlig
debatt; ett annat ar alla de quasi-psykologiska TV-program  gom analyserar
individers  privatliv i offentlighetens ljus.
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konstens och den centralistiska  styrelsefonnen.

Inom den demokratiteoretiska debatten har varianter 4, detta slags
frdgor diskuterats inom (gmen fOr det teoretiska meningsutoyte  gom &gt
rum Mellan  liberaler  och kommunitarer sedan bdrjan 5, 1980-talet. |
det foljande redovisas och kommenteras debattens  grundlaggande
tvistefragor, for att sedan folias g5y tre teoribildningar _ Benjamin
Barbers  starka demokrati, den deliberativa demokratin och Robert
Puthams medborgardemokrati _ som P& olika satt soker ge Ppolitiken  ett
nytt fundament.

Il.  Liberal-kommunitar debatt

| den demokratiteoretiska debatten kan alltsd tvd grundlaggande pers-
pektiv urskiljas, ett liberalt och ett kommunitart. Enligt liberalismen ar
aktivt deltagande i sociala och politiska angeldgenheter foremal  for

individens sjalvstandiga val. Liksom  att ratten att delta i samhéllets
institutioner ar en grundlaggande  medborgerlig rattighet ar ocksd valet
att inte delta att betrakta g5y en grundlaggande  medborgerlig  réttighet.
Som medborgare  raknas sdledes inte bara det slags individer som
aktivt  deltar i styrelsen ytan individer som Utrustade med lika réattig-
heter lyder inom o, och ggmma jurisdiktion.”

Eftersom medborgarna antas uppratthalla regler gom i Viss man
inskranker  den individuella friheten i det kollektivas  amp, finns inslag
ay moraliska  krav ocksdi liberal teori. Daremot saknas op fylligare idé
om Politik  ¢om ett foretag &amnat att skapa sociala band, uppfylla
gemensamma ~ Mal eller uppn& det gemensamma 90da: The  common
good no more than the gecyre enjoyment of his o, her individual
good by each and gyery citizen Det huvudsakliga  argumentet for att
ansluta sig till det liberala perspektivet ar att det inte vilar pd nagon
bestamd idé o, det goda, utan istéllet lamnar folk ifred och later dem
sjalva bestamma vad goy, ar gott, vackert och vardefullt. Som Michael

2 Att betrakta omprévningen enkom gom tecken pd postmodema tendenser ar
emellertid missvisande. | stor utstrdckning motiveras omléggningen g, den
traditionella  politiken med strikt ekonomiska skal.

22Se tex. Party, Geraint. Conclusionz Paths to Citizenship i Vogel, Ursula
och Moran, Michael red, The Frontiers of Citizenship London: Macmillan,
1991, 4 168.

23 Offe, Claus och Preuss, Ulrich K. Democratic Institutions and Moral
Resources i Held, David red, Political Theory Today Stanford: Stanford
University  Press, 1991, ¢ 152.
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Ignatieff skriver i sin tankevackande bok The Needs of Strangers
1984: Some people need religious consolation, while others do not;
some need citizenship,  while others geem content With 4 purely private
existence; gome pursue 'iches, while others pursye knowledge,  power,

sex, even danger.

Enligt den kommunitara  krittken  har den liberala politiksynen,  gom
uteslutande  varnar om Neutrala  procedurer och regler, beskurit  s&val
vidden gy intensiteten i medborgamas  politiska engagemang,  Vilket
resulterat i det slags minimalistiska demokrati som den amerikanske
statsvetaren  Michael ~ Sandel beskriver i gn nyligen publicerad —artikel i

tidskriften The Atlantic  Monthly.  Syftet med artikeln  &r att visa hur
hart nar alla amerikanska politker ~ ansluter  sig till o, liberal, och
darmed urvattnad, gy pé politik och hur detta leder til o oférméga
att forstd och hantera den allména frustration och pessimism  gom
praglar det politiska klimatet i dagens USA. Medan politiker diskuterar
samhéllsproblem i termer gy statens roll i ekonomin  och storleken pa
diverse  statsfinansierade bidrag, menar Sandel att den amerikanska
demokratins ~ armod  beror tvd mycket mer 9grundlaggande  fenomen:
One the fear that, individually and collectively, we are losing
control  of the forces that govem our lives. The other the gense that,
from family to neighborhood to hation, the moral fabric of community
unraveling around 5. These two fears define the anxiety of the
age Strategin  for att dampa denna o, och vitalisera demokratin  gér

ut Ppa att samhallets institutioner soker kultivera vad Sandel Kkallar
medborgerlig dygd civic virtue. Men eftersom representanter  frén
hela det politiska faltet bekanner sig till 5, minimalistisk, negativ. gy

pd frinet gom hévdar att det poliiska systemets moraliska rackvidd
skall begrénsas till att tillhandahalla ett neutralt ramverk inom Vvilket
individer  sjalva vélier sina ggng Vvarden och tillfredsstaller sina  ggna
intressen, hamnar diskussioner o, de socio-kulturella omstandigheter
inom vilka individer valjer och utvecklar sitt sociala eller demokratiska
kapital i skymundan.  Enligt den demokratisyn = gom Sandel fore-

Ignatieff, ~ Michael. The Needs of Strangers New York: Penguin Books,
1984, g 135,

25 Sandel, Michael Americas ~ Search for 5 New Public Philosophy,  The
Atlantic  Monthly, mars 1996.

26 Demokrater och republikaner héanvisar till statsneutralitet i olika fragor;
demokrater gor det exempelvis i frdgor gom ratten till abort och skolbdn,
republikaner i frdgor gom arbetsmiljoskydd och valfardsdistibution. Stats-

neutralitetens motsats, Statsperfektionismen, havdar att staten bade kan och bor
uttala sig om det goda, ratta och skodna.
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sprékar forutsatter  demokratin o, medborgarskapsetik,  vilken  liksom
rattvisa  ar gp artificiell dygd eller kapacitet. Medborgarskap ar en
mansklig  eller  kulturell bedrift, inte gy gy naturen given  mansklig

disposition  gqy, sammanfaller med det sociala livets former och krav.
Kanske kan an argumentera for att medborgarskap, enligt den syn
som nu diskuteras, &r intimt forknippat med just kulturell forfining
eller civilisation och darmed den diametrala motsatsen till vara natur-
liga instinkter, vilka ~exempelvis ~ Freud betraktade .., agressiva och
sjalviska. Medborgarskap, som kulturell institution  betraktad,  kan
séledes enkom forverkligas i den m&n manniskans  passioner kan tyg-
las. Eller g¢oy Michael Ignatieff skriver:  When men confront  each
other ¢ men, as abstract universals, g with power, the other with
none, then man certain to behave 55 4 wolf to his oy, kind

i Tv& argument mot liberal teori

Av  de yesonemang som hittills  presenterats kan tvd grundlaggande
argument mot liberal teori formuleras, argument  gom forenar  kom-
munitara  teoretiker  goy, Michael Sandel, Alasdair Macintyre, Charles
Taylor, Benjamin Barber och Michael Walzer. Det forsta #r deskrip-
tivt och handlar o, det moderna liberala jaget: enligt kommunitéarer

&r den liberala uppfattningen ., jaget alltfor individualistiskt, abstrakt,
tomt och voluntaristiskt, vilket  strider mot var sjalvforstaelse. Till
skilnad ~ frdn vad liberal teori forutsatter, &r vara jag impregnerade  med
sociala och kulturella  erfarenheter  och relationer, av Vika de flesta
till exempel familjerelationer och klasstillndrighet ~  inte kan sagas ygra
valda i nagon egentig mening. Som Macintyre skriver: we all
approach  5yr own Circumstances as bearers of 4 particular social
identity. 1 ap someone’s gon or daughter, gomeone €lses  cousin or
uncle; | gm g citizen of this o, that city, 5 member of this , that guild
or profession: | belong to this clan, that tribe, this nation .. There

27 Enligt den definition  goy Freud ger | Das Unbehag in der Kultur frén
1930, betecknar civilisation, har i engelsk &versattning: the whole gy of
the achievements and the regulations which distinguish oy lives from those of
our animal ancestors and which serves two purposes . hamely to protect men
against nature and to adjust their mutual relations. Se Freud, Sigmund.
Civilization  ana Its Discontents London: The Hogarth Press, 1979, g 26.

28|gnatieff, The Needs of Strangers, g 52.

29Bell, Daniel. Communitarianism ana lIts Critics Oxford: Clarendon Press,
1993, gg 4-8.
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no | apart from these.3°

Det andra argumentet, som Jag redan latit Sandel formulera, ar
normativt och  gyser liberal atomism. Enligt  kommunitarer bygger
liberalismen inte bara en bristfallig deskriptiv. teori o, individen,

utan aven Ppa ett bristfalligt  norrnativt  ideal, namligen individualism:

In particular, communitarians allege that: liberal theory promotes egoism

and fails to recognize the value of civic virtue; overlooks the value of
constitutive ~ community;  and fails to appreciate the value of public
participation ...  Liberalism holds out the promise, o the threat, of

making all the world like Califomiaf

Liberalismens ~ normativa felslut har pa s& satt legitimerat o, anti-social
politisk  kultur dar den politiska processen i forsta hand betraktas gom
en Mmarknadsplats dar individer  soker tillfredsstélla privata intressen,
oavsett konsekvenserna  for det gemensamma basta.  Det grundiaggan-
de antagandet for ett sddant perspektiv  ar att det alltid kommer att
finnas motstridiga  intressen gqy, inte kan l6sas substantiellt, dvs. losas
med hénseende till intressenas  innehallsliga kvalitet. Alla medbor-
garintressen  betraktas istéllet g5, innehdllsligt neutrala enheter: each

3° Macintyre, Alasdair. After Virtue London: Duckworth, 1985 198, ss.
220, 172. Nu kan pastdendet att det socio-kulturella ~sammanhanget konsti-

tuerar gpg Personliga identitet givetvis tolkas olika starkt, frdn att betrakta
socio-kulturella  faktorer gom bestdmmande for den personliga identiteten ftill
att betrakta dem gom péverkande. Aven om den starkare determinismen finns
representeradi  gp del kommunitdra texter -till exempel i Sandels Liberalism

and the Limits of Justice frdn 1982  forefaller tesen ayse det forhallandevis

okontroversiella  sociologiska faktum att individer paverkas g, sin omgivning,

exempelvis att individer ggm i tidig alder erhdller medkansla frén sina forald-
rar Ofta utvecklar liknande kvaliteter hos sig sjalv den sociala tesen.

3 Caney, Simon. Liberalism and Communitarianism: a Misconceived
Debate, Political ~ Studies, Vol. XL juni 1992, ¢ 282; Macedo, Stephen.
Liberal Virtues Oxford: Clarendon Press, 1990, g 278.

32En viktig teoretisk utgdngspunkt for detta marknadsperspektiv politik  &r
Mancur  Olsons resonemang Kring det kollektiva  handlandets logik enligt
vilket aktdrernas egenintresse utgor konstanta och "exogent givna disposi-
tioner. Huruvida samarbete Overhuvudtaget #r mojligt beror pa vad Olson
kallar "selective incentives: aktéren véljer samarbete gy, han kan komma i
atnjutande 5y vissa foredelar utan att bara kostnaderna. Enkelt uttryckt i

ekonomistisk  jargong betalar aktéren for ytterligare gn enhet g, kollektiv

nyttighet tills den marginella nyttan minus den marginella kostnaden &r noll.
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shall count as one, @d none for meore than one.33 Ppolitkens  uppgift  ar
inte att sortera och utvérdera intressen utiffdn négon universell  matt-
stock oy, det gemensamma goda, viket forr eller ggngre kommer  att
leda till fortyck och krav homogenisering, utan tvartom att institu-
tionalisera  procedurer eller strukturer g5y, &r neutrala vad géller intres-
senas innehdlisliga  varde. Politken far d& foliande gang: drivna 4, sina
egenintressen  soker medborgarna tillfredsstalla sina intressen vilka i sin
tur tillmétesgds 5y politker, gom Utifrdn  sina egenintressen,  vill vinna
val. Egoismens cirkel &r déarmed sluten och den demokratiska kulturen
urholkas.

i Diskussion

En viktig invandning mot den kommunitara  kritken & att den ofta inte

skilier mellan liberala idéer teori och liberala samhallen praktik. Ty
nar man havdar att liberala samhéllen zr defekta grund 5y att de
programmerats med liberala idéer, och utifrdn  detta péastdende argu-
menterar for  behovet  att omformulera den bristfalliga filosofiska

grundval goy, liberala institutioner  vilar pd, antar man att liberala idéer
entydigt  forkroppsligas i liberala samhallen. Men &ven o liberal teori
sjalvfallet paverkat  den institutionella utformningen i liberala  ggm-
hallen  liberala principer artikuleras inte bara i teoretiska texter utan
aven i Englands Habeas Corpus Act 1679, Bill of Rights 1689 och
Toleration Act 1689, samt i Déclaration des droits de | homme gt du

citoyen 1789 och i de tio forsta tillaggen till den amerikanska  kons-
titutionen 1791 _ finns ingen perfekt passning mellan liberal teori
och liberal praktik: o4 ytlig historisk  &terblick  visar att sd inte ar fallet.
Manga feminister har exempelvis  havdat att det liberala idealet
jamlikhet  &syftar relationer i den offentiga  sfaren, o, sfar som Kvinnor
genom historien  varit utestangda frdn. Vidare, medan jamlikhetsidealet

i den offentliga  sfaren i allt storre utstrackning kommit  att inbegripa
ocksd  kvinnor, har ett sexuellt kontrakt i den privata sfaren kon-
tinuerligt  gjort vald pd ggmma ideal. Dessutom & det onekligen s& att
liberal teori inte héavdar att individer ar fria och sjalvstandiga i ndgon
deskriptiv. bemarkelse, bara att de bér g5 det och att de, iNOM amen
for ett liberalt samhélle, forhoppningsvis  kan bli det. Det finns séledes

33Mansbridge, Jane. Beyond Adversary Democracy Chicago: The University
of Chicago Press, 1983 1980, s. Till  de viktigaste arbetena i denna
"elitdemokratiska, pluralistiska eller rationalistiska tradition  réknas
Joseph Schumpeters  Capitalism, Socialism, ana Democracy 1942 och
Anthony Downs Economic Theory of Democracy 1957.
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inom liberal teori g Spanning mellan ideal och verklighet, gn Sspanning
som, om den inte uppmérksammas  och problematiseras, fordunklar  gp
potentiellt  klargérande  debatt ), demokratins  vasen.

Vidare bor pépekas att kategorin  social inte nodvandigtvis ~ maste
tolkas i positiva termer. Saval chauvinistisk nationalism som extremist-
organisationer av Olka slag vilar ofta om inte alltid forekomsten
av, e€ller atminstone  férestaliningen om, social identifikation eller
gemenskapsband medlemmarna emellan. Dessutom ar det ett felslut att
likstalla individualism med egoism och Kkollektivism med altruism;
kollektivism ar val forenlig med egoism kollektiv egoism och
individualister kan mycket val handla altruistiskt individualistisk
altruism.34 Det finns inget gom garanterar att social interaktion  leder
till  demokratiskt och solidariskt ~ beteende; i sjalva verket kan det ygrg
precis  tvartom: It only through intense social interaction, for
example, that human beings acquire their worst follies and fanaticisms:
the capacity for intolerance o racism would pgyer flourish presocial
isolation ... Those Who gvercome  Self-interest g0 not necessarily
benevolent o, humane.35  Jag &terkommer il detta i uppsatsens sista
avsnitt.

En annan iNvandning ar att den liberalism som Kommunitarer
kritiserar, vare Sig det ar liberalismens idéer eller institutioner, i stor
utstrackning ar missvisande: med undantag for  1600-talsfilosofen
Thomas Hobbes Leviathan 1651 och mojligen  for den tidige John
Rawls i A Theory of Justice 1971, &terfinns  néamligen inte mycket 4y

den kommunitara beskrivningen av liberal teori i faktiska liberala
texter, Aatminstone inte i den utstrackning som Kommunitarer ofta gor
gédllande. S& ger ocksd gn seriés granskning gy, centrala figurer i den
liberala  idétraditionen _ tex. Adam Smith, John Stuart Mill, Karl
Popper, Isaiah Berlin g helt gnpan bild gy liberal teori  an den
rekonstruktion som €rbjuds 4y kommunitara  teoretiker.  Ta till  exempel

en tongivande liberal g5y den skotske 1700-talsfllosofen Adam  Smith.

34 Jag utvecklar dessa idéer i Hallberg, Peter. Individualistisk altruism,
Statsvetenskaplig ~ Tidskrift, Vol. 97, No. 4 1994, gg 335-44. Robert Putnams
tankar kring detta redovisas nedan.

35 Holmes, Stephen. The Anatomy of Antiliberalism Cambridge, Mass.:
Harvard University Press, 1993, g 179. En variant 5y detta slags kritik se s,
180 &ar att hoten mot social enhet cohesion inte harstammar fran individu-
ella fraktioner individer utan fr&n kollektiva  fraktioner —grupper, rorelser,
partier. Mot e bakgrund 4 ideologisk eller etnisk konflikt — kan séledes
solidaritet-  om den inte a&r total och omfattar samtliga samhallsmediemmari
Rousseansk mening _ utgdra Problemet, inte I6sningen.

25
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Medan Smiths mest kénda bok, The Wealth of Nations 1776, som
behandlar  marknadsekonomins grundvalar, har givit honom ett rykte
som det ohammade egenintressets apostel, tecknar hans moralfiloso-
fiska avhandling, The Theory of Moral Sentiments 1759, en helt
annan bild 5, filosofen. Har argumenterar  han varken fér individua-
lism eller atomism, utan for gemenskap och samhallsmoral. Smith
bestrider att manniskan i forsta hand skulle vara ett ekonomiskt djur
och havdar istéllet att hon ar ett sallskapsdjur  goy under sin utveckling
bejakar  sitt sociala jag. Den sympatiska identifikationen mellan
manniskor  och et delat temperament utgoér enligt Smith sjalva grunden
for socialt liv. Ty ett liv uppbyggt kring forsok att genom anpassning
uppnd oOmsesidig sympati & ett fullstandigt liv. De som framskrider i
sin  sociabilitet berdms och betraktas ¢qp dygdiga, medan de som inte
folier det sociala livets former underkanns. For Smith utgor all etik
som undergraver eller perverterar uppvaknandet ,, social medvetenhet
ett lovligt byte for stark moralisk  kritik.

Ocksd genare liberaler awviker frén den kommunitdra  gestaltningen
av liberal  teori. Friedrich von Hayek har hévdat dels gatt méanniskan,
aven om hon A&tnjuter avsevard materiell trygghet, har ett biologiskt

behov 5, tillhdrighet, dels att traditioner  &r nodvandiga for liberala
institutioners funktionssatt. | The Constitution of Liberty frdn 1959
skriver  han, har i svensk @versattning: Hur  paradoxalt det #n kan
verka, ar det troligen s& att ett blomstrande  fritt samhalle alltid i gtor
utstrackning  méste 54 ett traditionsbundet samhélle Karl  Popper
har mollstamt betraktat det abstrakta samhéllet och den civilisatio-

nens borda  goy livet i ett fritt samhalle innebar. | The Open Society
and Its Enemies 1945 skriver han: There ;. many people living

a modern  society who have no, or €xtremely few, intimate personal
Contacts, Wwho live anonymity and isolation, and consequently in
unhappiness.  For although society has become abstract, the biologial
make-up of 5 has not changed much; ey have social needs which
they cannot satisfy an abstract  society Han betraktar  vidare
intellektuell och moralisk  relativism som ett hot mot friheten. Isaiah

Berlin  har, vid sidan 4, sin entragna pladering fér negativ  frihet

35Hallberg, Peter. Manniskan _ framst ett séllskapsdjur,  Svenska Dagbladet,
24 november 1994, Smith  bortser inte frdn manniskans sjalviska disposi-
tioner, men hévdar att de inte ar att betrakta gqoy absolut grundlaggande.

37yon Hayek, Friedrich. Frihetens grundvalar Stockholm: Ratio, 1983, s. 7

38 Popper, Karl. The Open Society and Its Enemies, Volume 1 Princeton:
Princeton  University ~ Press, 1966, gg 174-5.
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dvs. franvaro ,, tvdng och kritk 5, positiv frihet dvs.  aktivt
deltagande, dygd, skrivit oy, det legitima behovet 4, tillhdrighet.  Han
skriver:

When men complain of loneliness, what they mean  that nobody under-
stands what they gre Ssaying: to be understood to share 3 common past,
common feelings, and language, common @ssumptions, possibility  of

intimate communication _ in short, to share common forms of life. This
an essential human need: to deny a dangerous fallacy. To be cut off
from ones familiar environment to be condemned to Wither.

Och i samtida liberal teori har ocksd teoretiker gom Will  Kymlicka,
Stephen Macedo och William Galston  utvecklat  idéer oy liberala
gemenskapen Sammanfattningsvis ~ kan sagas att kommunitérer, aven
om de riktar missvisande  kritik mot liberal teori, p& ett fortianstfullt
satt bidragit il att Ateruppvacka intresset for hur gemensamma  Peslut

i en Modern liberal individualistisk demokrati  kan forankras och dar-
med erhdlla nagon slags legitimitet. | det foliande kommer tre idéer
om hur detta kan ske presenteras och kritiseras. Forst behandlas
Benjamin  Barbers Strong Democracy 1984, sedan redogors for den
teoribildning som kommit  att kallas deliberativ demokratiteori och
slutligen ~ kommenteras Robert Putnams arbete  den fungerande
demokratins  konstitution, Making Democracy  Work frdn 1993.

. Benjamin Barber: stark demokrati

Utgdngspunkten  for Barber ar det slags kritik gom redogjorts  for gyan,
dvs. kitk  mot en syn politik  gom ett rationellt  spel mellan  ggocen-
triska individer  goy varken deltar i det politiska livet eller tar hansyn
tildet gemensamma goda. Det intressanta med just Barbers arbete ar
att hans kritiska synpunkter leder fram till o positiv formulering gy en
alternativ. demokratisyn, den starka demokratin, viken  bestdr 5y tre
breda komponenter: 1 strong democratic talk samtal, kontroll  Gver

39Berlin, lsaiah. The Three Strands in My Life", Jewish Quarterly, No. 27
1979, g 7. For en vérdefull redogorelse for Berlins idéer oy gemenskap,
vilka vanligtvis ventileras i relativt oké&nda publikationer gom JQ, se Galipeau,
Claude Isaiah Berlin s Liberalism Oxford: Clarendon Press, 1994, gg 149-
64.

4° se Kymlicka, ~ Will. Liberalism, Community and Culture Oxford: Clarendon
Press, 1991; Macedo, Liberal Virtues, gg. 138-9; Galston, William. Liberal
Purposes Cambridge: ~ Cambridge University —Press, 1991, gg 217, 244.
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dagordningen, lyssning,  empati, 2 strong democratic decision-
making offentliga beslut,  asiktsformulering, gemensam  Policyut-
formning, och 3 strong democratic action gemensamt arbete,
medborgarservice. Vad géller den forsta kategorin, det starka demo-

kratiska ~ samtalet, |pengr Barber att ett politiskt  medvetande har sina
rotter i narmiljon  och at detta medvetande kan blomstra genom del-
tagande i diverse sammanslutningar lokal nivd, exempelvis i kvar-
tersféreningar  gom dels utkrdver  gnoyar frén  lokala  politiker  under
frigestunder,  dels diskuterar  och véarnar gemensamma  intressen.  Sam-
manslutningens storlek kan variera mellan 5 000 och 25 000 med-
lemmar och bodr sammantrada en 0ang i veckan Den viktigaste
institutionen for att forverkliga den andra komponenten, starkt demo-
kratiskt  beslutsfattande, ar frekventa  folkomrdstningar. Den tredje
komponenten, starkt demokratiskt handlande, uppnds forst och framst
genom instiftandet 4, ett slags civil motsvarighet till militartjanstgéring

national service eller universal citizen  service inom  amen for
viken  medborgare, i samrdd med kvartersféreningar, reparerar  infra-
struktur,  hjélper aldre, passar barn, oswv.

Barbers teori &r dels kommunitar, dels direktdemokratisk vilket
implicerar  sjélvstyre:  vi skall  atminstone i storre utstréckning  an vad
som ar fallet i dagens liberala demokratier styra over ogg Sjdlva, utan
representanter. En sadan demokratifonn skall betraktas oy, antitesen
til  den representativa demokratin dar medborgarnas beslut i allt
vasentligt  bestdr ,, att bestdmma vem som Skall bestamma dem.

Fundamentet ~ bestdr har i att besluten fattas 5, medborgarna  sjalva i

4 Barber, Benjamin. Strong Democracy: Participatorjz  Politics for a New Age
Berkeley:  University of California Press, 1984, gg 269-70. For att S& manga
som Mojligt skall kunna delta instiftas dels ett roterande medlemskap, dels
lottdragning  om vem som kan delta. Vidare forsldr Barber att mpgn inréttar
Television Town Meetings och Civic Communications Cooperatives.
Tanken med den forra institutionen  &r att man genom TV-konferenser  kan
uppnd ndgot gom liknar direkt kommunikation mellan deltagere gom befinner
sig langt ifrdn varandra, eller gom gy andra skal, till exempel sjukdom, inte
kan narvara vid moéten. Den ggpare institutionen  skall garantera att etermedier
ar under allménhetens kontroll och att den anvénds i demokratifostrande
syften.

42 Barber, Strong Democracy, s 282. De andra institutionerna  bestar g,
rostning via videokommunikation electronic balloting, lottning gy besluts-
fattande positioner pa lokalnivd, och vélfardscheckar —govemment-issued

vouchers  med vilka medborgare exempelvis sjalva valjer skola for sina bam.

43 Barber, Strong Democracy, gg. 298-301. Till andra forslag hor diverse
frivillig  verksamhet, medbestdmmande pd arbetsplatser och . demokratisk
arkitektur oy, skapar moétesplatser.
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enlighet med de pormer som 9emenskapen  foreskriver. Mot Barbers
teori kan riktas s&val empirisk gom nonnativ  kritk. | det féljande
kommer jag att ta upp tre av de viktigaste  empiriska  kritikpunktema )
problemet med tid och ,y  manniskors svala intresse for politisk
aktivitet ~och den moderna politikens  komplexitet _ samt avsluta med
en Norrnativ kritik.  Kritiken riktas mot det direktdemokratiska inslaget
i Barbers teorif

i Problemet med tid och ym

En 4y de avgorande faktorerna  for sjélvstyrets forverkligande ar sam-
manslutningens storlek:  sjalvstyrets  mdojligheter  minskar  drastiskt  och
snabbt sd spart man Oar bortom kommitténs  storlek. Ju fler deltagare,
desto mindre mojlighet till direkt deltagande. Robert Dahl har illustre-
rat forhallandet med hjdlp 5y en enkel sifferlek: om |00 personer
sammantrader  under fem timmar har varje deltagare 3 minuter till sitt
forfogande. Om antalet zr 300 har varje deltagare | minut p& sig att
delta. Och (, antalet &r 20 000 har varje deltagare mindre an 1 ge.
kund p& sig att delta.  P3 detta sat kan deltagande enkelt operationa-
liseras gom ett férhallande uttryckt  gom en fraktion  tex. 100, 1/300,
/20 000: sjalvstyrets intensitet star i omvand relation till dess utvidg-
ning. Sjalvstyre inom g enhet goy nationalstaten maste i det narmaste
betraktas  gom en Metafor och handlar  gnarare om huruvida  individen

styrs frdn nar eller frén fijarran, eller o individen  befinner sig i ett
system Ppréglat ,, visst lokalstyre  gngrare dn ett system praglat 4, stark
centralisering. Forhallandets giltighet  forstarks  givetvis gy, Vi godtar
hypotesen o, nationalstatens ~ 6kade komplexitet —och dess beroendefor-

hallande med omvarlden/w

44 Som jag kommer gtt visa innehdller Barbers teori andra inslag gom be-
handlas i nasta avsnitt.

45 Dahl, Robert. Democracy and lIts Critcs New Haven: Yale University
Press, 1989, ¢ 227.

46 Man skulle har med Barber kunna anfora att den moderna informations-

teknologin  utgdr ep l6sning pa problemet, men ett sddant forslag traffar inte
ratt. Ty &ven om informationsteknologin, i form 5y méten via satellit och
telenat, kan ateruppliva aspekter 5, det muntliga samhallet, trotsa geografiska
hinder och déarmed uppmuntra deltagande och diskussion har det problem jag
tagit ypp har inte att géra med avstdnd uytan med storlek: oy, 100 000 perso-
ner deltar i o datakonferens eller tréffas ett elektroniskt café star vi infor
samma Problem gom jag redogjort for gygn, namligen att det rader gn omvand
relation mellan antalet deltagare och deltagandets intencitet. Aven gn mycket
enkel analys 4y relationen deltagande-storlek visar s& att betydelsen 4, be-
greppet sjalvstyre eller direktdemokrati  &r vésentlig mycket mer beskuret &n
vad ménga direktdemokrater vill géra géllande.
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L&t ss nuy Kkort diskutera  tidsdimensionen. | strikt teoretisk  be-
markelse  spelar inte faktorer g5, intensitet, varaktighet och krono-
logisk ordning nagon betydande roll; teorin kan ytan problem bygga pa
atempordara  relationer  och logiska dvs. inte kronologiska sekvenser.
Empiriskt ~ forhaller  det sig emellertid  annorlunda. Vi kan inte harleda
en evighet frdn et minimalt  tidsperspektiv, vi kan inte veta idag det vi
skall veta imorgon, vi kan inte gora forst det gy, gjorts efterdt, vi kan
foreta ogg Vissa saker under o, kort tid, nen inte for alltid. Vad galler
forhallandet mellan intensitet och varaktighet har den italienska stats-
vetaren Giovanni  Sartori havdat att Marx begick ett teoretiskt misstag

nar han tog 1871 &rs Pariskommun som Utgdngspunkt  for et nytt
politiskt  system dar ett representativt styrelseskick  skulle ersattas gy ett
bokstavligt  sjalvstyre. | Figur 1 redogors for idén att sjalvstyrets eller
deltagandets mgjliga  intensitet star i omvand relation till dess varaktig-
het.

Figur sjalvstyre och tidsdimensionen

intensitet 10 intensitet 1

varaktighet 1 varaktighet 10
Revolutionar tidsanda Normal tidsanda

Pariskommunen 1871 Stockholm 1968 Stockholm 1996

Grundtanken har &ar att deltagandets intensitet  sannolikt minskar
langre tidsperpektiv  vi anlagger. P& ggmma Satt som att Vi kan springa
i immar,  beroende pa& motivation  och kondition, o, inte i &ratal, s&
finns det granser for hur lange det dramatiska och engagerande kan
pdgd med bibehdllen intensitet. Ty intensiteten  &r inte kontinuerlig;
varaktighet  &r intimt sammankopplad med rutin.  Sartori har beskrivit
Marx misstag gom the fallacy of the dramatic instance och the
fallacy of timelessness”

47Mot tidsresonemanget kan gy anfora Maktutredningen,  SOU 1990:44, o
214, gom Visar att hypotesen g, det politiska deltagandets konjunkturberoende
inte far nagot stod i deras medborgarundersokning: Med demonstrationsdel-
tagandet goy utgdngspunkt visar sig det politiska klimatet . . ygra Vésentligt
hetare under det stillsamma attiotalet zn under det stonniga  sextiotaletk
1968 deltog 14% 5, medborgarna i Atminstone gp offentlig demonstration;
1987 deltog 30%. Resultatet forsvagar forvisso det argument som fOrts ovan,
men for det forsta &r inte demonstrationer det slags deltagande gomy har
efterfrigas. For det andra ar demonstrationer just intensiva och tidsmassigt
begdmsade deltagarforrner; man kan sékert demonstrera gp eftermiddag eller
ett par under ett &, men knappast varje eftermiddag eller gng en 9ang i
veckan.
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ii  Medborgarnas svala politiska intresse

Inom elitdemokratisk teoribildning hévdas ofta att den genomsnittliga

medborgaren  inte &r séarskilt intresserad 5, politk. En mojlig forklaring

till  detta &ar att kedjan 5, orsak och verkan goy lankar  ggmman de
politiska  besluten med individen &r s pass lang och komplex att den
vanlige medborgaren inte ger nNagot Overtygande incitament  att infor-
skaffa politisk ~kunskap. Denna gy, &r séledes situationsbetingad  och
géller inte den ménskliga naturen i allménhet, utan gsparare den méansk-
liga naturen gom den gestaltar sig inom politiken. Man kan saledes
saga att medborgarens  okunnigheten inte beror pa& hans dumhet, ytan
snarare P& hans ointresse. | o amerikansk  valstudie har exempelvis

Arthur Hadley 1978 visat att rostskolkare inte  nodvandigtvis ar
alienerade eller generellt apatiska: 35 procent gy rostskolkama var
namligen  vad Hadley beskrev ¢y, positiva apatiker, dvs. glada,
utbildade och engagerade, men  Politiskt ointresserade, manniskor.

Vidare har Michael Walzer, i ndgot sammanhang, papekat att aktivism

ar kravande i storsta allménhet: o, del medborgare véljer att delta i
méten medan andra vélier att ta langa promenader, leka med sina
bam, mala tavlor, 4&lska och titta teve. Samma stadndpunkt formule-

ras | maktutredningens huvudrapport: | ett modernt komplicerat ggm-
hélle med ett mycket stort antal kollektiva problem  skulle principen

om allas lika medverkan leda till att hela befolkningen  tvingades  sitta
i sammantrade  dygnet runt,49 vilket leder till till nasta kritikpunkt.

48 Se tex. Butler, David och Ranney, Austin. Referendums: A Comparative
Stuajg of Practice and Theory Washington, D.C.: American Enterprise Insti-
tute, 1978, 4 30.

49S0U 1990:44, ¢ 302. Varianter 5y dessa tankegdngar har framférts oy en
del feministiska teoretiker: Kathleen Jones, Iris Marion Young och Anne
Phillips  har varnat for forestaliningen oy att utokat deltagande utgsr ett slags
generalldsning  p& missgynnade gruppers reella problem. Jones menar att
feminist  ideas about political institutions stress participation almost to the
point of obsession; Young yamar for en okritisk acceptans gy an anarchist,
participatory  democratic communitarianism  to express our Vision of the ideal
society, eftersom den sortens poliiksyn ofta leder till tryck pa& homogenise-
ring och krav pd konsensus Citaten aterges i Phillips, Anne. Democracy and
Difference  University Park: Penn State Press, 1993, gg 109-10. Phillips
formulerar  for sin del gp kritk gom bygger pa vardagslivets krav, namligen
kvinnors  tidsbrist:  skulle g jamféra moderna kvinnors kalendrar med antika
méns skulle det antagligen visa sig att de inte har séarskilt mycket gemensamt
ss. 109-14. Varfor da valja den tidsméassigt mest kravande av demokrati-
former nar vi vet att manga kvinnor dubbelarbetar, dvs. de I6nearbetar och tar
hand oy barn och &ldre oavlonat
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iii Politikens komplexitet

Barber hévdar att manniskor  undviker  politiskt  deltagande 5, andra
skal an att de har annat for sig, namligen att det inte finns nagra
vettiga kanaler for deltagande: peOple are apathetic because they g
powerless, not powerless because they 5 apathetic. There no
evidence to suggest that once empowered, , people will refuse to
participate L&t ogg da
manniskor vill  delta i politiken och att kanaler for deltagande finns,

ge Barber ratt och forestdlla jgg bade att

skulle vi d& kunna forvanta ogg ett mer Utbrett deltagande  Har stoter
vi pd det otacksamma  problemet att modern politk i regel &ar s& pass
mangfacetterad och komplicerad att Vi inte kan forvanta o5 att ep
norrnalintresserad medborgare skall kunna delta ett effektivt Satt.
Den 11 december 1994 anslog exempelvis Riksdagen félijande viktiga

arenden  for perioden 12-16 december:

Méndag 12/12: Ny lag om plikt att tjanstgora i totalférsvaret; kommunerna
far ansvaret for civilférsvaret; den nya pensionsavgiften; studiestddet
andras inte g q juli 1995.

Tisdag 13/12: Tullens gréanskontroller n&r Sverige blir EU-medlem; den
kommunala ekonomin, moms P& ridlektioner;  &versyn gy den psykiatriska
varden; kvinnors ofrivilliga  deltidsarbete; fordelningen g, medlen | EU:s
strukturfonder;  Vasterleden och Osterleden.

Onsdag 14/12: Ny lag om handel med utrotningshotade vaxter och djur;
nya 'agar om alkohol- och tobaksskatter vid ett EU-medlemskap.

Torsdag 15/12: Slopandet g, Vvardnadsbidraget; ny alkohollag; intematio-
nella sanktioner mot omrdden behérskade g, bosnien-serber; beslut gpn.
gaende Estonia.

Fredag 16/12: LAS och MBL andras; reglerna for a-kassa &ndras; jord-
bruks- och livsmedelspolitiken nar Sverige blir EU-medlem; socker och ris
blir dyrare.

Frgomas enorma SPannvidd  staller forvisso  stora krav pd medborger-
lig kompetens, men Viktigare ar kanske medborgarnas subjektiva
uppfattningar ~ om den ggng kompetensen. | maktutredningen redovisas
en Medborgarundersdkning om Mmedborgarnas gy pad 1 sin férmaga
att forstd politk och 2 oy, de ansdg att de hade tillrackliga  kunskaper
for att fatta politiska beslut. Resultaten varierade kraftigt mellan olika
medborgargrupper. Inom A&ldersgruppen  31-50 &r ansdg 10 procent av
manliga  tjansteman/foretagare att det g sSvart att forstd politik;  for

5° Barber, Strong Democracy, gs. 272.

51SOU 1990:44, ¢ 220.
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gruppen  kvinnliga  tjansteman/foretagare var Siffran 19 procent; bland
manliga arbetare ansdg 33 procent att det 5 svart ait forstd politik
och bland kvinnliga arbetare tyckte 53 procent detsamma. Vad géller
politiska  kunskaper ansdg 17 procent gy manliga tjansteman/foretagare

och 33 procent gy kvinnliga tjansteméan/féretagare att de hade daliga
kunskaper for politiska beslut; 46 procent gy Manliga arbetare och 70
procet gy kvinnliga  arbetare ansdg att de hade daliga politiska  kun-
skaper. Av undersokningen kan konstateras att medborgarna sjalva inte
anser SI9 yarg sarskilt  kompetenta  och att detta galler kvinnor  och
arbetare i synnerhet.  Medborgarnas subjektiva  uppfattningar om Sin
egen Kompetens ma grq Viktiga, kanske viktigare  an teoretikers

resonemang om att medborgarna  objektivt  satt & forhdllandevis inkom-
petenta, men det viktiga argumentet utiffdin ett demokratiperspektiv )
att inkompetensforklara medborgarna  &r snarast antidemokratiskt _ar
det ooy fonnulerats i foregdende sektion, namligen att manga med-
borgare helt enkelt inte vill delta i politken, eller annorlunda uttryckt,

att de vardesatter friheten ait sjilva vélja o, de skall delta eller inte.

iv. Normativ kritik

Giovanni Sartori har framfort  viktig norrnativ  kritk mot direktdemo-
kratin, vilken han betraktar gop en 'loKalistisk demokratifonn och
satter i motsatsforhallande till  globalism  eller intemationalism. Loka-
lism ger forvisso o makt &t folket, |0, det handlar oy en Shav
politikuppfattning: medborgaren  skall koncentrera  sig pa livet i byn. |
slagordsform kan idén formuleras som att localism me, here,
immediately medan intemationalism handlar oy, others, everywhere,
over time Partikularism I6per gn standig risk  att generera  en tréng-
synthet oy hérrér inte minst frdn o, oférméga eller ovija att beakta
hur  beroendeférhallanden paverkar  kausalitet, dvs. hur mina eller
gemenskapens  handlingar/beslut paverkar individer oy, befinner  sig
utanfor den givha gemenskapens  grénser. Som Jane Mansbridge
noterat: to the extent that major policies 4 shaped by national

52 Sartori, Giovanni.  Video-Power, Government and Opposition, Vol. 24,
No. 4 1989, g 40.

53| Barbers starka demokrati finns inga sadana 6nskemdl uttalade. | g diskus-
sion gm Neighborhood  Assemblies gor han deras uppgift gom att Citizens

could examine different legislative proposals in detail, z55essthe local impact
of regional and national bills, explore the ideological stances the absence of
pressures from special-interest groyps, and introduce pey questions of interest
to the neighborhoods that e not gn any local o regional agenda Barber,

Strong Democracy, g 271.



34 Samtida demokratiteoretisk debatt SOU 1997:56

international considerations, devolved  decision-making may be well-
informed  but only about the less fundamental aspects Of the issue. Det
finns ingen garanti for att 1 den ggy har kunskap o, lokala intressen
eller sarskilda behov &aven besitter o, bredare kunskap oy hur besluten
berér andra goy potentiellt ocksé berérs 5y samma beslut; eller 2 att
den lokala majoriteten respekterar  och tillgodoser minoritetens intres-
sen.  Will Kymlicka  har papekat att de idealgemenskaper  gom Aater-
kommer i kommunitara arbeten  de grekiska stadsstatema, de italiens-

ka republikema, stadsregeringama i New England  sannolikt  holls
samman pa grund v att de kategoriskt uteslét de delar 4, befolk-
ningen gom ansdgs hota enhetens eller dess ideals fortlevnad: i fallet
New England uteslots exempelvis kvinnor, ateister, indianer och egen-
domslésa  frAn det politiska  livet. Dessutom  finns problemet  med
ojamlikheter inom den avgransade gemenskapen: det forefaller fullt
mojligt  att mer direktdemokrati leder till att deltagare med hogre

utbildning och starkare sociala |esyrser kommer  att dominera  det
politiska  livet i byn eller i grannskapet.

Argumentet  for det stora perspektivet eller enheten ogiltigfrklarar
emellertid inte automatiskt argumentet for de mindre  perspektiven
eller enheterna. Olika demokratiteorier och -modeller  kan yara mer
eller mindre lampade beroende vilket perspektiv eller vilka enheter
som avses. Jag skall darfor upplysa lasaren gy att nar Sartori talar om
politik eller policy &syftas politik pa nationsnivd.  Séledes utesluter
inte  kritiken att direktdemokratin institutionaliseras lokal nivad dar
medborgaren  sakert kan péverka den politiska processen ©ch bidra med
rationella  beslut ggy, ror narmiljon, t.ex. utbildning, sjukvard, stads-
planering, etc. Argumentet  &r gpnarare att nationell  eller for den delen
global  politik inte ndédvandigtvis gynnas av att brytas ned ftill lokal
politik.

54Mansbridge, Jane. Beyond Adversary Democracy Chicago: Chicago Univer-
sity Press, 1980. En fundamentalistisk = marjoritet kan ténkas utforma ep
laroplan eller utbildningsfilosofi som diskriminerar  kvinnor fr&n att delta i
undervisningen.  Som motvikt ygre det yr ett demokratiskt perspektiv - dnskvart
att en Utomstdende part bidrar med A&sikter vilket innebar att lokalitetens
autonomi  ifrigasatts.

55 Kymlicka, ~ Will. Contemporary Political ~ Philosophy Oxford:  Clarendon
Press, 1990, ¢ 226.

56Detta forefaller ocksd ygrg Barbers instélining: | have insisted that strong
democracy entails both the intimacy and the feasibility of local participation
and the power and responsibility — of regional and national participation, —and
the refonns offered here zre geared to both levels. This not to say that
strong democracy aspires to Civic participaton and elf-govemment  gn all
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Nu havdar inte Barber att direktdemokrati kan inforas i morgon
eller att individen  slaviskt skall folja gemenskapens syn pa det goda,
som mycket val kan g5 antidemokratisk och intolerant  gentemot
sdval gemenskapens medlemmar oo, utomstéende.  Ett viktig poang |
Barbers resonemang & att politik rymmer  en transformativ dimen-
sion, att kontinuerlig interaktion mellan  individer formar  omvandla

motstridiga  egenintressen il gemensamma  identiteter  och intressen.

Idealt skall polittken betraktas gom en Skola gom ger deltagarna, gom
varken besitter perfekt information eller nodvandigtvis hyser demo-
kratiska ~ &sikter, o méjlighet att med hjalp 4, information och diskus-
sion f& distans och perpektiv p& sig sjdlva och utforma sina preferenser

i samspel med andra. Som Barber skriver: Politics the art of
engaging  strangers talkk and of stimulating in them 5, artificial
kinship made equal parts of empathy, common cause, and
enlightened  understanding. ~ The affective ey of talk then, the
power to stretch the human imagination g, that the | of private self-
interest -5, be reconceptualized and reconstituted as a we that makes
possible civility and common  Political  action Vi talar d& o den
kanske mest uppméarksammade strémningen inom samtida normativ
demokratiteori, namligen diskursiv eller deliberativ demokratiteori.
IV. Deliberativ demokratiteori

En deliberativ.  demokrati  beskrivs bést gqy en Medborgarsammansiut-

ning vars gemensamma  angelagenheter  behandlas genom fortldpande
diskussioner, debatter eller @verlaggningar. Den grundlaggande  tanke-
gdngen ar att deltagarna genom det oppna samtalet vidgar sina pri-
vata perspektiv, och pd ett eftertdnksamt  satt kan gpnas om det gemen-
samma basta. Ett grundlaggande antagande for den deliberativa  demo-

kratiteorin, liksom  for kritiker av liberal  medborgarteori, ar att alla
intressen inte ar lika vardefulla  och darmed inte kan tillskrivas samma
varde. Foljaktligen kan inte heller den enkla gymman ay ett antal
tillfredsstallda intressen  sigas utgdra ett legitimt  demokratiskt beslut.

issues at all times in every phase of government, both national and local.
Rather, projects gsome participation  gome of the time o, selected issues gp,
both national and local levels of power Barber, Strong Democracy, g 267.

570Idfield, Adrian. Citizenshzp and Community: Civic Republicanism and the
Modern World London:  Routledge, 1990, ¢

S58Barber, Strong Democracy, g 189-90.
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Eller uttryckt ett annat satt: den demokratiska  staten kan darfor inte
heller inta o, neutral positon gentemot intoleranta t.ex. minoritetsfor-
tryck  eller direkt odemokratiska preferenser, och samtidigt behélla sin
legitimitet. ~ Intressenas  varde kan enligt denna gy, inte faststillas 5
priori. A significant  purpose Of politics may rather be to reveal
objectionable preferences 45 such through  processes ©f  political
discussion and debate.*

Enligt detta perspektiv maste intresseaggregering- och artikulering
foregds 4y en Oenuin politisk  dialog. En vanlig utgangspunkt ar
Aristoteles ideér oy det praktiska ~fomuftet, som finner sin framsta
uttolkare i den tysk-amerikanska filosofen Hannah  Arendt.  Enligt

Arendt kan inte verkligheten upplevas utanfér den offentliga  sfaren:
our sense Of unequivocal  reality so bound yp with the presence Of
others that we can never 0Pe sure Of anything that only e ourselves
know and po one €'S8°  For att skall kunna forstd oy mangfacette-
rad verklighet kravs fler perspektiv &n vad opn enda individ kan besjéla.
Detsamma  géller for att forstd det egna jaget och de egna intressena;
det & i motet med den andre vi uppticker g Sidlva och véra in-
tressen. Man kan exempelvis forestdlla sig att o Vvélbargad vit kvinna
frdn fororten, oy alltid betraktat  sig sjalv goy tolerant och fordoms-
fri, efter samtal med g fattig svart kvinna fran innerstaden  inser att
hon faktiskt hyser milt xenofobiska  &sikter. Inom den offentliga  sfaren
forsiggar s& kontinuerliga principiella dialoger mellan icke-privata
depersonalized medborgare  som genererar SaMNING  om den gemen-
samma Varlden och sig sjilva. Hér frodas retorik konsten att Overtyga
genom spréket, men iNte tvetalan eller sofism, eller &an varre, tvang
eller Vvald.

Varje samhdlle gom gor ansprdk pa att odla ett autentiskt  politiskt

59Sunstein, Cass. Beyond the Republican Revival, Yale Law Journal, Vol 98
1988, g 1544: A liberal  system indifferent  gmong Preferences, 5o long
as force and fraud gre not involved; because disregards the ggurces and
effects of bad preferences, such 5 system Will produce unacceptable results.
Som jag kommer att visa genare tenderar den deliberativa demokratiteorin  att
bortse fran beslutens substans.

°° Sunstein, Beyond the Republican Revival, g 1543.

5 Kateb, George. Hannah Arendt: Politics, Conscience, Evil Oxford:
Robertson, 1984, g,

62Habennas, Jirgen. Legitimation Crisis London: Heinemann, 1976 1973,
s. 108, formulerar denna princip i sin teori oy det kommunikativa  hand-
landets logik: NO force except that of the better argument exercised

all motives except that of the cooperative search for truth 5 €xcluded.
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liv maste darfor forpliktiga sig till det rationella  samtalet, vilket
forutsatter  bade likheter och olikheter. Utan likheter  tex. sprakliga
kan politiska aktorer varken forstd varandra eller arbeta tillsammans
for att framja det gemensamma basta. Utan olikheter rader enbart ett
perspektiv  vilket strider mot tesen om en Perspektivistisk  verklighet
samt kravet p& individuell autonomi. Verkligheten kan séledes ségas
uppstd i olika likars sallskap, och polittken nar dessa olika likar fritt
samtalar med varandra gy principiella frdgor utan sjalvklara  gyar.
Enligt denna syn finns mojligheten  att intressen formas endogent, dvs.
att de fods g, sjalva interaktionsprocessen. Genom att fora fram tesen
att medborgarnas preferenser  ofta &r oforutsédgbara konsekvenser av
processens ~ dynamik,  problematiserar man Séledes det liberala eller
rationalistiska antagandet att medborgarna redan i sin privata funktion
vet vad de vil ha. Enligt detta synsatt betraktas inte egoism gom en
oféranderlig disposition:  egoismen  kan a3 mer €ller mindre stark
beroende pa& den specifika situationens eller det specifika intressets
logik.

Den deliberativa demokratins teoretiker havdar alltsd att intresse-
summering via val inte formar producera legitima  beslut eller en
nonnativt  bindande politik: gy fullodig demokrati & mer &0 symman
qy dess delar. Vart eventuella missndje med de demokratiska  institutio-
nerna l0ses sdledes inte s& mycket genom att arrangera, S&9, folkom-

réstningar  eller infora  personval,  utan genom att fokusera den
process som foregdr  valhandlingen, dvs. den politiska 6verlaggningen
political deliberation. Den deliberativa demokratins legitimitets-

princip  kan enkelt formuleras som att politiska  beslut betraktas ggm
legitima o och endast , de fattats under vissa procedurala  omstan-
digheter: The gqyrce ©Of legitimacy not the predetermined  will of
individuals, but rather the process of its formation, that deliberation

itself*.°3  En folkvilia ~ goy inte foregdtts ,, kvalitativa  verlaggningar

ar alltsd inte legitim. Enligt denna logik kan saledes inte heller o
representativ. demokrati 5,5 legitim oy, dess legitimitetskélla folk-

viljan inte &r legitim.

Ett legitimt styrelseskick = maste séledes grundas i att de preferenser
som uttrycks 5, medborgarna foregétts 4, legitima offentliga  Gverlagg-
ningar, vilket innebdr att Overlaggningama 1 fokuserar den politiska
debatten p& fragor gom ror det gemensamma  basta, 2 att de fonnér
forma deltagarnas identiteter ~och intressen sa att de bidrar till forplik-

53 Manin, Bernard. On Legitimacy and Political Deliberation, Political
Theory, Vol. 15, NO. 3 1987, g 352.
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telsen il det gemensamma Dbasta och 3 att de tillhandahaller sadana
omstandigheter  gom &r gynnsamma  fOr kritiskt  tankande och autonomi.

Stefan  Bjorklund har fonnulerat det gom att konststycket ar att vid-
makthdlla  op institution — dar 5, ténker bade fritt och ratt, dar tro och
tvivel balanseras, dar varje argument &r valkommet men daliga argu-
ment avfardas, dar 4 och o, far spika sina teser men ingen undgér
sin opponent.°’4 | sin ideala fonn bygger sadana &verlaggningar pa
foljande  principen

P1  Frihet. For att Overlaggningar  ¢ver huvud taget skall komma till
stdnd kravs att deltagarna atnjuter vissa lagfasta friheter t.ex. yttrande-
frinet, foreningsfrihet.

P2 Jamlikhet. Medlemmarna &r fonnellt och substantiellt jamlika. Den
formella likheten sé&kras genom att inga procedurregler  skilier gp indvid
ffdn en annan. Varje deltagare kan féra ypp frdgor pa dagordningen,
foresld losningar och stédja eller kritisera forslag. Den substantiella  lik-
heten garanteras genom att existerande makt- och resursfordelning inte
tilldts paverka deras mojligheter att delta i 6verlaggningama.

P3 Rationalitet. Overlaggningarna 3y rationella i den meningen att med-
lemmar gom for fram ett forslag avkrédvs goda skal for att stodja det
eller for att forkasta det. Deltagarna forlitar sig pd vad Habermas kallar
the force of the better argument.

P4 Samfarstand. Overlaggningama  stravar att utmynna | samforstand,
aven om man som Sista utvdg kan komma att anvanda sig gy Mmajoritets-
principen.  Processen maste i ndgon man styras gy Pragmatiska hansyn for
att inte degenereras till g beslutsforlamad  diskussionsgrupp  gom inte
formar 15sa politiska konflikter.  En mper modest princip skulle féresld att
man stravar efter att forstd de konflikidimensioner  gom en frdga rymmer.

Den overgripande  fOrutséttningen for det slags interaktion  gom ypp-
fyller  principerna P1-P4 ar onekligen frdnvaro 5, manipulation av

olika slag, vilket i sin tyr stéller krav andra forutsattningar. Enligt
den amerikanske statsvetaren och filosofen James Fishkin  finns i allt
vasentligt  tvd sorters manipulation som Maste undvikas:  explicit

manipulation och strukturell manipulation. Med explicit manipula-

tion gyses Olika sorters bestraffning ay Politiska  meningsmotstandare,
exempelvis  att kasta dem i fangelse. Botemedlet mot eventuell explicit

64Bjorklund, Stefan. F orskningsanknytning genom disputation Uppsala: Acta
Universitatis ~ Upsaliensis, 1991., g5 48-9.

550marbetning ,, de principer gom anges i Cohen, Joshua. Deliberation  and
Democratic  Legitimacy i Hamlin, Alan och Pettit, Philip red, The Good
Polity Oxford: Basil Blackwell, 1989, gg 21-3.
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manipulation ar konstitutionella réttigheter 5oy garanterar  fri  &sikts-
bildning  och yttrandefrihet civila och politiska rattigheter. Den struk-
turella  manipulationen ar mer komplicerad. Fishkin  skriver:  If  the
relevant voices do not wish o speak, they do not have g,

opportunity to be heard, the relevant audiences have learned ot
to listen ... effects similar to those of explicit manipulation may be
achieved  without any penalties  actually being imposed o, threatened
against anyone. Botemedlet mot strukturell manipulation, som har
mycket gemensamt med den krittk mot falsk universalism som diskute-
rats 1 avsnittet 5, postmodemism, kan inte garna ygrg annat an att
férandra  de grundlaggande omstandigheter som | Sin tur ger upphov till
en inklusiv  och icke-manipulativ kulturell  praxis  vad Fishkin kallar
a culture of participatory civility.

i Diskussion

Det tycks mig uppenbart att for att den har sortens verksamhet — forut-
sétter en Viss mentalitet  eller vad kommunitérer skulle kalla medbor-
gerlig hallning  eller dygd. Enligt Arendt manifesteras en S&dan med-
borgerlig dygd i vilian att aktivt delta i det politiska livet och lyssna pa

argument.  Demokratisering av Saval stater gom diskussionsgrupper
forutsatter  saledes g, institutionalisering av traditioner o, fbresprékar
kvaliteter ¢4, intellektuellt ansvar Och tolerans, traditioner som inte

har ndgon kraft i sig sjalva ytan forutsatter den goda viljan att respek-
tera dem.

Om den deliberativa demokratin forutsatter  ett slags moralisk  hall-
ning gom Stdr och faller med ,,, den goda viljan infinner sig, & den
d& inte hoppldst utopisk redan i utglngslaget Det forefaller  qop att
man Skapat sig g teoretisk situation  dér _ for ait tala med Rousseau B
verkan  maste bli till orsaken. Den deliberativa  demokratin  tycks, kort
sagt, forutsatta vad den samtidigt sager sig skapa; nagot tillspetsat kan
man Saga att kravet for att op deliberativ demokrati  skall kunna skapas
tycks yagra att en deliberativ demokrati  redan finns, vilket kraver n&gon
form 5, redogorelse  fér hur o4 s&dan god viljla kan genereras bland
medborgarna  och hur o, s&dan kultur paverkar de demokratiska  institu-
tionerna. Ett arbete goy undersdker just detta problemkomplex ar
Robert Puthams uppmérksammade bok Making Democracy  Work.

56 Fishkin, James. The Dialogue of Justice: Toward a Self-Reflective Society
New Haven: Yale University Press, 1992, ¢ 156.
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V. Robert Putnam: Medborgardemokratin

Syftet med Putnams bok ar att forklara  skillnader i institutionell effek-
tivitet och demokratisk  vitalitet ~mellan Nord- och Syditalien, dar den
forra  regionen  uppvisar hog effektivitet/vitalitet och den genare lag
effektivitet/vitalitet. | sitt sokande efter svaret pa varfér tvd regioner
uppvisar sd olika politisk  kultur ~ fokuserar  Putnam tva forklarings-
variabler: socio-ekonomisk modemitet och medborgargemenskapen
"civic community. Medan regioners ekonomiska och teknologiska
modemiseringsgrad forvisso  betraktas gomy Viktiga faktorer  for institu-
tionell  effektivitet r 0.77, &r det enligt Putnam framfor allt kvalite-
ten pa& medborgarnas engagemang som forklarar varfér ~ demokratin
fungerar pd vissa stallen o, inte p& andra 092. Liksom de
kommunitarer som Citerats  gyan menar Putnam att det republikanska
tankandet, med dess tonvikt pa gemenskap och medborgerliga plikter,
marginaliserats ay den liberala traditionens  individualism och rattig-
hetstankande. Han pekar pa fyra idéer gom ger oss en fingervisning
om Vvad den fungerande  demokratin kraver. Den forsta handlar oy
medborgerligt engagemang Och gyser ett Visst métt 5, dygd eller
osjélviskhet: Medborgarna i ett samhalle préglat 5, medborgaranda  &r
inga osjalviska helgon utan betraktar den offentiga  arenan som hagot
mer ett slagfalt dar personliga intressen drabbar Samman.7®  Den
andra idén handlar ,, politisk jamlikhet och med det epas att
samhallet praglas 5, horisontella sociala relationer  6msesidighet och
samarbete gsparare 4an vertikala  sociala relationer  auktoritet och bero-
ende: Ju per poliiken narmar sig idealet politisk  jamlikhet ~ mellan
medborgarna  enligt pormerna  TOr Omsesidighet  och géar for  sjalv-
styre, desto dygdigare kan det samhallet s&gas vara.7 En tredje idé

67Putnam talar framst o effektivitet, med vilket han gyser en h6g grad ay
aktivt medborgarstyre, dvs. ungefar “vitalitet.

5 Med socio-ekonomisk  modemitet 4yses BNP-storlek, utbildningsnivd,  infra-
struktur, grad gy, industrialisering.  Aven o, sambandet mellan ekonomisk
utveckling och demokrati &r starkt menar han att det i grunden beror pa att
medborgarandan  ocks& genererar effektiva ekonomiska institutioner.

69 Med republikanism  gyses inte det amerikanska parti med beteckningen
"Republicans,  utan den tanketradition gom har sina rétter i Machiavellis idéer
om den fungerande republiken.

7° putnam, Robert. Den fungerande demokratin: medborgarandans  rotter i
Italien Stockholm:  SNS Forlag, 1996., g 109. Boken &r gp Oversétining gy
Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern lItaly Princeton:
Princeton University Press fran 1993.

7 Putnam, Den fungerande demokratin, gg 109-10.
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utgérs gy harvaron gy Solidaritet, fértroende  och tolerans och skall
narmast betraktas gom en Precisering 5, det andra temat, med séarskild
tonvikt  p& relationerna  medborgare emellan  gng5rare  @n Mellan  besluts-
fattare och medborgare. Den fjarde och sista idén beskrivs 5, Putnam
som Samarbetets sociala ~ strukturer, med vilket han 4yger det slags
kultur ~ eller sociala natverk gom uppmuntrar social interaktion och
darmed starker medborgarandan. Hans tankeg&ngar kan gymmeras | en
enkel figur gom &skadliggéor de grundlaggande skillnaderna mellan
Nord- och Syditalien. Se Figur

Figur 2. Skillnader mellan  nord- och syditalien

Nord Syd

horisontella sociala band vertikala  sociala band
omsesidighet/solidaritet beroende/exploatering

medborgerlig gemenskap beskyddar-klientsystem

Forutom  att precisera nagra centrala kommunitéra idéer bestar Putnams

sarskilda bidrag till demokratidebatten i att han empiriskt soker belagga
i viken méan den omgivande gemenskapen bestammer  demokratins
funktionssatt och vitalitet.” Genom  att Systematiskt  underséka  fyra
indikatorer p&d medborgaranda  foreningslivets utbredning,  tidnings-
lasande, valdeltagande i folkomrdstningar, frAnvaro 4, preferensrost-
ning _ i ltaliens g5 och sodra regioner, soker Putnam faststalla oy

det foreligger ett samband mellan medborgaranda  och institutionell

effektivitet/demokratisk vitalitet. Deltagande i foreningslivet anses
vidga medborgarnas vyer och lara dem samarbetets konst; tidnings-
lasande betraktas gom ett satt att informera sig om Offentliga ange-
lagenheter, inte minst lokal nivd; valdeltagande i folkomréstningar,

till skilnad  frdn allmanna val dar medborgarna er ser fill sina egen-
intressen  &n g vidare samhallsfriga,  ses som ett tecken p& engage-

72putnam, Den fungerande demokratin, g 108. Putnams indikatorer pa effek-
tivitet/vitalitet ar Cabinet  Stability, "Budget Promptness, Statistical and
Infomation Services", Reform Legislation, Legislative Innovation, Day
Care Centers, Family Clinics, Industrial Policy Instruments, Agricultural

Spending Capacity, "Local Health Unit Expenditures, Housing and Urban
Development"  och Bureaucratic =~ Responsiveness. Dessa indikatorer gyger i

storre utstrdckning  effektivitet an demokratisk vitalitet. Som Christer
Karlsson papekat i Statsvetenskaplig Tidskrift, Vol. 98, No. 11995 ar detta
djupt  problematiskt, inte minst eftersom det finns g, motsatining  mellan

effektivitet ~och demokrati, oy vi med demokrati zyser deltagande.
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mang i politiken; franvaro av Ppreferensrdstning, vilket  motsvarar
personval i Sverige, gnges Slutligen tyda pa avsaknaden 5, beskyddar-
klientpolitik. | sin analys visar Putnam att dessa indikatorer, vars
narvaro utmarker medborgarandan, ar starka i det demokratiskt effek-

tiva norditalien  och svaga i det demokratiskt ineffektiva  syditalien
0.92, vilket leder ftill slutsatsen att just g stark medborgaranda i

storre utstrackning  &n socio-ekonomisk modemitet  forklarar  regionala
skillnader  vad galler institutionell effektivitet och demokratisk vitali-
tet. | slutet 5, Making Democracy  Work skriver Putnam:

Putnams  resonemang

Féliande &r en lardom vi har vunnit i var forskning: Samhallsmiljo" och
historia paverkar starkt institutionernas  effektivitet. D&r den regionala
jordménen  ar bordig hamtar regionerna naring |, regionala traditioner,
men dar jordmanen  &r mager hammas de pyy institutionerna i vaxten.
Effektiva och ansvarskadnnande institutioner &r beroende g, republikanska
dygder och sedvénjor. Tocqueville hade ratt: Ett demokratiskt —styrelseskick
forstarks i stéllet for att forsvagas nar det placeras i gn kraftfull medbor-
gerlig gemenskap."

Diskussion

bygger till stor del p& hur problemet med det

kollektiva handlandets  logik kan I6sas; dvs. hur individer kan férmas

samarbeta och inte hoppa 5y samarbete i radsla att ndgon gpnan kom-
mer att gora det, vilket satter i rorelse g ond cirkel 5, icke-samarbete

och misstroende. For att kringgd g, sddan handlingslogik kravs enligt
Putnam att medborgarna utvecklar ettt socialt kapital bestaende av

fortroende, normer, Och sociala natverk vilka minskar  transaktions-
kostnadema for  kollektivt handlande och samarbete. Socialt kapital
vaxer nar det anvands och minskar nir det inte anvdnds: i on god

cirkel ~ foder fortroende samarbete  och samarbete fortroende vilket

smaningom  upprattar npormer €ller natverk  fér 6msesidighet.  Putnam

illustrerar  med ¢, vardagserfarenhet: den gom bor i ett villakvarter vet

att ens grannar
der

forvantar  sig att mgn krattar I6v sd att dessa inte spri-

sig till grannens tomt. Om inte agnnat sa& kommer man, enligt

Putnam, sannolikt  att uteslutas frdn gemenskapens  begivenheter om
man struntar | de pnormer som 9emenskapen utvecklat. Det &r inte fraga

om nagon specifik eller direkt 6msesidighet, utan spnarare om Vvad
Putnam  kallar  generaliserad omsesidighet vilket i allt vasentligt

731 sjalva verket gor Putnam gallande att ett kraftfullt medborgerligt engage-
mang ger Upphov till ekonomisk utveckling och effektivitet.

74putnam, Den fungerande demokratin, g 219.
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handlar 5, diffusa férvéantningar av att tjanster och gentjanster, i det
ldnga loppet, infrias. Man kan d& tala o, forekomsten ., on balans
mellan  egenintresse  och allménintresse, vilket Michael Taylor kallat
kortsiktig altruism eller langsiktigt egenintresse.75

Mot detta kan invandas att en dylik kultur Ioper risken att generera
ett socialt tryck goy | varierande grad kan verka frihetsberdvande.
Individer som Onskar ingd i gemenskapen kan tvingas utratta Saker
eller stodja &sikter ¢oy, de egentligen inte vill utratta eller stodja. Som
jag diskuterat  gygn finns det ingen sjalvklar  koppling mellan  social
identifikation och tolerans eller kritiskt  téankande: sjalvcensur  kan
mycket val gora sig gallande ocksd i intima sfarer gop grannskapet
eller familien. Vidare kan g, del kvalitativt praglad kritk  riktas mot
Putnams  teser och resultat. Ta till exempel den forsta indikatoren,
féreningslivet. For det forsta maste inte antalet medlemmar i o, fore-
ning spegla den grad L, aktivitet oy forsiggar i foreningen; et ayse-
vart antal medlemmar  kan mycket val g, s& kallade postgiro-med-
lemmar, dvs. deras aktivitetsgrad begransas till att uppsoka ett post-
kontor och déar betala in medlemsavgiften. Séledes kan mindre fore-
ningar och ett mindre antal  foreningar totalt innehdlla  fler aktiva
medlemmar an stora foreningar och i regioner med ett stort antal
féreningar. For det andra &r det 5, avgérande betydelse att forvissa sig
om Vika slags aktiviteter g5, foreningen i frAga bedriver. Om stadgar-
na foreskriver att syftet med foreningen  &r att trakassera bonder eller
invandrare eller att storta demokratin i gruset, kan vi svérligen havda
att dess existens ar till gagn for gn vital  medborgarkultur. Vidare
papekar Christer ~Karlsson i sin recension 4, Putnams bok att &en om
tidningslasande  rimligtvis ar til gagn for demokratin, i den meningen
att informerade medborgare  antagligen  &r att foredra framfér oinforme-
rade, finns det andra informationskanaler radio och teve gom kan
bistd medborgare med information. Dessutom,  skriver Karlsson, finns
det inget gom sager att Syftet med att kdpa g tidning ar att forkovra
sig politiskt eller intellektuellt: man  kanske &r intresserad 4, sporten
vilket inte forefaller  osannolikt i ltalien, serierna eller bioannonsema,
men likval  ar man tvungen att képa hela tidningen

Dessa kritiska ~ synpunkter  pekar metodologiskt samma  héll,
namligen  att Putnams resultat, i avsaknad g, en kvalitativ  analys gom
formdr visa hur de olika indikatorema leder till o, stabil medborgar-

kultur, inte sager ogg s& mycket gom skulle vilja veta om vad gom

75Taylor kommenteras i Putnam, Den fungerande demokratin, g5 207-8.

76Karlsson g 105.
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skapar det slags medlemmar g5y, den deliberativa  demokratin  efter-
frigar. Men det viktigaste ~med Putnams studie ar kanske inte den
exakta sanningshalten i resultaten, utan att den hjélper g5 formulera
viktiga frdgor o demokratins  vasen, fillstind och framtid. Det ar py
hég tid att sammanfatta uppsatsen och fora g slutdiskussion.

Sammanfattning och  slutdiskussion

Utangspunkten ~ for den hér uppsatsen ygr att kommunismens kollaps i
slutet 5, 1980-talet gett upphov till ett langt slut praglat 5, tvehags-
enhet. Dels har frdnvaron 4, ep total negativitet berett vag for kritik
mot demokratins odelade  positivitet, dels har fokuseringen pa och
bejakandet 5, méngfald vackt frdgor oy mojligheten  att uppratthélla
ndgon form 4, socio-politisk  ordning. Postrnodemister, som gett till-
stdndet teoretisk form, har anklagats fér att torgfdra ett synsatt dar
manniskor betraktas 5o centrumlésa natverk 5, Overtygelser och
onskningar, med ordférrdd  och A&sikter ¢op ar bestamda 5, historiska
omstandigheter, vilket medger mojligheten 5y att det kanske inte
finns ftillracklig ~ oOverlappning mellan tv& sddana natverk for att mojlig-
gora enighet oy politiska amnen, eller ong ndgon betydelsefull  diskus-
sion g, saddana amnen

Den kritk  gom riktats mot liberalismen ~  postmodemismens  nar-
maste politisk-ideologiska motsvarighet ~ har i allt vasentligt gatt ut pa
att kringgd det tillstdind 5, osédkerhet, eller ftill och med relativism  och
nihilism,  gom liberalismen sags legitimera.  Kommunitar teori har sokt
grunda  politiken i gemenskapen, i Barbers fall i nargemenskapen:
politken  &r legitm oy den praglas 5y gemenskapens npormer det
gemensamma goda och effektivt  sjalvstyre. Den deliberativa  demokra-
titeorin ~ har formulerat politikens  grund gom ett interaktivt tillstdnd
mellan individer g, Samtalar under icke-manipulativa  omsténdigheter.
Och Robert Putnam har utvecklat idéer 5, hur o, fungerande demo-
krati  forutsatter o viss politisk  kultur  goy alstras i det civila ggm-
héllets institutioner.

Trots att samtliga tre perspektiv rymmer problem 5, olika slag
det kommunitara alternativet  praglas gy en lokalism  gop den delibera-
tiva demokratin  soker 10sa gepnom att hévda vikten 5, perspektivism,

en teori  gom dock tycks forutsatta o viss typ 5y, medborgare  gom

77Rorty, Richard. Demokratins  foretrdde framfér filosofin, Res Publica, No.
30 1995, ¢ 44.
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leder till  Putnams studie oy medborgarandan som | Sin tur saknar
kvalitativa  resonemang . Pekar de pa ndgonting gemensamt: némligen
1 att analysen 5, demokratins formella aspekter t.ex. att rosta i
almanna  val och i folkomrostningar méste kompletteras  med g,
analys 5, demokratins informella aspekter tex. att medborgarna
besitter eller erhdller vissa demokratiska dispositioner eller att det
debattklimat som fader innan beslut fattas uppfyller vissa krav och 2
att demokratin och dess legitimitet skapas och omskapas i den man
individer  engagerar sig i olika former g, intersubjektiv aktivitet i det
civila samhallet.  Vidare foresprdkar alla tre perspektiv  ett aktivare
medborgarskap ~ och vikten 5, ett fungerande demokratiskt ~ samtal, aven
om jag havdat att Barbers direktdemokratiska inslag riskerar  att be-
framja ett autistiskt samtalsklimat.

Som jag antytt i denna uppsats inledning stdr den moderna demo-

kratin -~ trots tal gm demokratins seger och historiens  slut  infor ett
antal intema problem  gom kretsar kring begreppen legitimitet, me-
ning och sjalvforstaelse; dvs. frdgor 4y mer eller mindre existentiell

art. Pragmatister gom Richard Rorty yamar fOr att demokratins  halso-
samma  Sjalvkritik mojligen  har Overgdtt i o otillborlig skepticism,

vilken yttrar  Sig som moralisk  handlingsférlamning och eventuellt leder
till  sjalv-destruktion. Om den liberala demokratin i sjalva verket prag-

las 5y, imperialistiskt hyckleri, om inget ar verkligt, sant eller ratt, vad
ar da overhuvudtaget meningsfullt Vad finns det Overhuhud taget for
méjligheter  till socialt liv i ett samhélle goy, offrat véardegemenskapen
pa den moraliska  anarkins altare Fradgor gom dessa, vilka animerar
kritken ~ mot postmodemt tankande, &ager forvisso behorighet. Men med
tanke pd att det ar moralisk  sékerhet, gpgrare an moralisk  osakerhet,
som genom historien ~ formatt  regimer att kvava krav respekt och
systematiskt  fortrycka  det stérande ar kanske &ndad demokratins latta

tillstdnd  uthardligt, adven om det stundom ger upphov till tvehagsenhet

och politisk-existentiella grubblerier.  Kanske ar det helt enkelt s& att de
existentiella sporsmalen ~ den medvetna  sjalv-reflektionen och sjalv-
krittken ~ konstituerar demokratin som tankesatt, att bottenlésheten ar

demokratins  grundsten. En sddan Overtygelse maste emellertid inte g4
synonym med att ansluta sig ftill o, radikal  varderelativism eller att
salutera det offentliga samtalets  kollaps. Till det slags konstruktiva

frAgor gom Skulle kunna tjana gom meningsfulla  ingéngar till  uttrycks-
fulla diskussioner oy, demokratins  fillstind  hor de goy Rorty forrnule-

rat i inledningen  till den férsta volymen 4, hans Philosophical Papers
1991 dar han skriver:

45
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What gre the limits of g, community Are our encounters Sufficiently
free and open Has what e have recently gained solidarity  cost ys our

ability to listen to outsiders who e suffering  TO outsiders who have pew
ideas

78 Richard Rorty. Objectivity, —Relativism, ana Truth: Philosophical Papers
Volume | Cambridge:  Cambridge University Press, 1991, ¢ 13
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Okat intresse  for  folkomrostningar

Svenska folket har blivit o intresserade och positiva till folkomrost-
ningar. Den negativa bismak ¢4y, kamkraftsomréstningen gav 1980 har
férsvunnit. Folkomrdstningen 1994 hade o, mycket starkare folklig
acceptans &n omrostningen  1980. En klar majoritet 5, folket tyckte det
var bra att EU-omrostningen anordnades 75 procent. Vid kamkrafts-
omrdstningen var det endast 40 procent som var fOr att den ordnades;
de flesta 5 emot och tyckte det hade varit baéttre om regering och
riksdag hade beslutat 53 procent.

Den Overvdgande positiva bedémningen av EU-omréstningen har
ocks& fargat 4, sig pad manniskors o almanna  Aasikter o, det onsk-
varda med fler folkomrdstningar. Vid tiden for kamkraftsomrostningen
1980 5 det endast 23 procent som ansdg att vi borde ha fler folkom-
rostningar i olika fragor i framtiden. | samband med EU-folkomrost-
ningen steg den siffran il 30 procent, fOr att stiga ytterligare il 48
procent senhdsten 1996. Det visar den opinionsstudie som folkomrost-
ningsutredningen genomfort i samarbete med SOM-institutet vid Gote-
borgs universitet ge tabell

Debatten o, eventuella omrdstningar oy, EMU och o kérnkraften
har okat uppmarksamheten pa folkomroéstningsinstitutet och lett till ett
Okat stod for tanken pa ett flitigare anvéndande. Resultaten frdn SOM-
undersodkningen hosten 1996 understryker ytterligare denna slutsats
genom att visa att relativt  klara majoriteter 5, svenska folket g
positiva  till  folkomrostningar om EMU 62 procent och karnkraften
58 procent.  Intresset for folkomrdstningar oy, resultatet ,, EU-lan-
demas regeringskonferens om EU:s framtid 42 procent och 5y den
svenska flyktingpolitiken 49 procent 4 ocksd forhallandevis stort,
aven om det inte fanns négot majoritetsstéd ge tabell 2.
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Tabell |

1980

fraga:

2

ar
1980
1994

1996

Svenska folkets generella instélining till folkomréstningar
, 1994 och 1996 procent
Vad tycker Du gm folkomrdstningar  mgr allmant
svarsalternativ

vr Skulle inte hanagra

folkomréstningarutan
vi bordehafler skall yara sparsamma overldta  riksdagoch
folkomrostningar med folkomrostningar  regeringatt fatta beslut
olika fragor i framtiden gomvi varit hittills utan folkomrdstningar

23 51 21
30 62 7
48 43 4

vet inte,
svar

5
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summa antal
procent personer

100 1525
100 2025
100 1748

Kommentar: Undersokningarnal980 och 1994 gjordes i sambandmed folkomdstningarnaGilljam  1996:21.

Resultaterfor 1996har hamtatsfran den nationellaSOM-studien;ge undertabell

Tabell 2 Svenska folkets installning till olika konkreta
1996 procent
svarsalternativ
béstatt anordna béttre om regering
folkomrdstning ochriksdagbeslutar
ar och fraga i detharfallet utanfolkomréstning
1980
Karnkrafien 40 53
1994
EU-medlemskapet 75 22
1996
Kamkrafiensframtid 58 36

som energikallai Sverige

Svensktmedlemskap 62 33
EMU gemensamEU-valuta

Resultatetyy EU-landemas 42 50
regeringskonferengm

EU:s framtid

Flyktingpolitiken 49 44

folkomrostningar

vet inte,
svar

1980, 1994 och

summa antal

procent  personer
100 1558
100 2025
100 1748
100 1748
100 1748
100 1748

Kommentar: Undersokningarl980respektive 1994 gjordesi sambandmed folkomréstningameoch avrappor-teras
Gilljam 1996114-34. 19964arsstudiegenomférdesnom rgmenfér SOM-institutetsiationellaundersdkningsenhdsten
1996.SamhaélleOpinion MassmediaSOM  &r en frdgeundersokningom sedan1986 genomforsvarje host gy olika
forskningsprojekvid Statsvetenskapligastitutionenforvaltningshdgskolanch institutionerférjoumalistik och mass-
kommunikationvid Géteborgsuniversitet. Undersokningeromfattar 2800 sIumpméssigUWaldapersonerfrén hela
Sverige. SOM-undersékningamgenomforsmed hjalp gy postenkéaterSvarsandelerygr 69 procent1996Holmberg
och Weibull 1997. SOM-frAganlod: Det diskuterasym folkomréstningan mangaolika fragor. Vad ar Din &siktom
att anordnafolkomrostningari nedanstdendédgorT
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Den sjalvklart intressanta frdga blir nu, givet att Vi vet att stodet for
folkomréstningar har okat, vika medborgargrupper  det ar gom tenderar
att yara entusiastiska  respektive skeptiska till folkomrostningsinstitutet.
Frdgan &r central eftersom  gyaren kan saga ndgonting o opinionens
kvalitet ~ och politiska  foérankring. Statsvetaren Mikael  Gilllam  har
lanserat fyra hypoteser gom &r anvéndbara npar det géaller att analysera
vika faktorer g5y strukturerar  manniskors  installning il folkomrost-
ningar Gilljam 1996:19.

Tv& 4y hypotesema & harledda frdn resultaten  frn traditionell

opinionsforskning och siger att manniskornas stallningstaganden péa-
verkas 4, partiernas stdndpunkter  partihypotesen, men Ocksd 4y mer
sjalvstandiga  6vervaganden i sjalva sakfrdgan misstroendehypotesen.

Partihypotesen  innebar att véljare har o, tendens att tillagna sig sitt
partis stdndpunkt.  Valjare gop stodjer folkomrostningspositiva partier
tenderar att bli positiva till  folkomrostningar. Misstroendehypotesen

sager att valjare har g tendens till rationell  &siktsbildning;  manniskor

som hyser ett svagt fortroende for den representativa demokratins

viktigaste  grgan _ riksdagen och partierna  och g & missndjda  med
det satt svensk demokrati  fungerar, kommer att g folkomrdstningar

som ett tdnkbart komplement.

Gilllams tredje hypotes utgdr ocksd ifrdn att manniskor  &r rationella
nar det kommer till politisk &siktsbildning. Han kallar den minoritets-
hypotesen, och den specificerar  att det framst #r véljare som €ndast har
minoritetsstéd for sin uppfattning i riksdagen ggy, i forsta hand kom-
mer att fororda  folkomrdstningar. Om du inte har stéd i riksdagen
innebar o folkomréstning en andra chans. Véljare ggom har stéd gy
riksdagsmajoriteten behover ingen folkomrdstning far att f& sin vilja
igenom. Mikael Giljams fiarde hypotes har gn mer nNormativ  karaktar.
Den anger att det framst borde 4r4 politiskt intresserade och kunniga
medborgare  gom Vil 5 med och paverka samhallet via folkomrést-
ningar. Den representativa demokratin utan folkomrostningar kan
forvantas a4 mer popular bland medborgare med mindre  politiskt
engagemang, eftersom den kraver mindre aktivitet.

Hypotesema  géller bade fér installningen till folkomréstningar mer
allmant  och till folkomrostningar i specifika frdgor. Minoritetshypote-
sen har dock speciell relevans nar det galler krav pd specifika omrost-
ningar i olika fragor. Instdllningen till folkomréstningar behover natur-
ligtvis inte ge likadan yt i alla frdgor. Om det finns o, generell folk-
omrdstningsinstallning _ frdn i huvudsak positiv till folkomrostningar
til i huvudsak negativ _ maste det inte innebdra att inte kortsiktiga
och tillfalliga  omstandigheter  kan paverka gng instélining till ett kon-
kret  folkomrdstningsforslag. Det ar just det g5y minoritetshypotesen
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séger; om en folkomrostning kan gynna det jag star for, kan manniskor
tanka sig att med pd gn omrostning &ven om de generellt  ar emot
folkomréstningar, om folkomrostningen daremot kan missgynna det jag

stdr for, tenderar manniskor  att yarg skeptisk il  omrostningen  aven
om 9¢ annars brukar 44 for folkomrostningar.

En generell folkomrdstningsinstéallning

| det svenska fallet, med folkomrdstningsopinionen matt hosten 1996,
ar det ingen tvekan gy att det gar att tala oy en generell folkom-
réstningsinstallning. Svaren pé var enkatfrdga o instélining  till  folk-
omréstningar  mer almant ar klart positivt  korrelerade il gyaren P&
alla vara frigor o instélining il olika konkreta folkomrdstningar

karnkraft, EMU, EU:s regeringskonferens, flyktingpolitik, inklusive
till svaren en frdga om kommunala folkomrdstningar. Korrela-
tionema héll sig i samtliga fall kring +.50. Sambanden mellan install-
ningarna  till de fyra konkreta  folkomrdstningsfcirslagen var Ocksd
positv. i samtliga fall med Korrelationer mellan ~ +.24 och +.50.
Manniskor  gom var for folkomréstning i ndgon fraga tenderade ocksa
att yarg for folkomrdstning i de ovriga fragorna. Aven forslaget om en
folkomrdstning om flyktingpolitiken var Kkopplad till den generella
folkomréstningsinstaliningen och till de ovriga folkomrostnings-

frigoma, om 4&n P& en lagre sambandsniva.

Forekomsten g, en generell folkomrdstningsinstéalining bland gyens-
ka folket innebar att instéllningen till olika konkreta folkomréstnings-
forslag inte helt och hallet, eller gng till gy stor del, styrs gy olika

kortsiktiga  intressen och asikter. Den cyniska minoritetshypotesen _att
manniskor  tenderar  att yarg Positiva il folkomrdstningar som kan
gynna dem och negativa fill folkomrostningar som kan dem emot-

kan fortfarande ha fog for sig, men den géller inte i hundra procent ay
fallen gy, det finns g mer generell positiv eller negativ instélining il
folkomréstningar.

Resultaten i tabell 3 illustrerar resonemanget. Minoritetshypotesen
har satt sina klara spar nar det galler stodet till alla de diskuterade
folkomrostningama. Det &r i forsta hand medborgare med andra sikter
an etablissemangets  gom Vill ha folkomréstningar i de olika frgorna.
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Tabell 3 Sambandet mellan &sikt och instélining till folkomréstning i olika fragor 1996
procent
svarsalternativ
battreom regering
béstatt anordna och riksdag
folkomroéstningi beslutarutan vet inte, summa antal
det héar fallet folkomréstning svar procent  personer
karnkraftsasikt folkomréstning om kérnkraften
avvecklasenastill 2010 78 20 2 100 387
avveckla,men anvéndde 12
reaktoremétills de tjanatut 54 43 3 100 541
anvandkarnkraftensé att vi i
Sverigehar 12reaktoreri drift 44 53 3 100 320
anvandkarnkraftenoch satsapa
fler ar 12 reaktoreri framtiden 54 41 5 100 101
EU-asikt folkomréstning gm EU
i huvudsakfér medlemskapet 32 65 3 100 562
i huvudsakmot medlemskapet 83 13 4 100 882
EMU-asikt
mycket/ganskebra att inféra
en gemensanEU-Valuta 36 63 | 100 309
varkeneller 51 47 2 100 483
mycket/ganskadaligt att infora
en gemensanEU-Vamta 83 15 2 100 745
EU-asikt folkomréstning om EU:s reg.konf.
i huvudsakfor medlemskapet 19 76 5 100 562
i huvudsakmot medlemskapet 57 36 7 100 882
EMU-asikt
mycket/ganskebra att infora
en gemensanEU-Valuta 26 71 3 100 309
varkeneller 38 59 3 100 483
mycket/ganskadaligt att infora
en gemensanEU-Valuta 55 41 4 100 745
flyktingasikt folkomrostning om flyktingpolitiken
mycket/ganskéebra att ta emot
farre flyktingar i Sverige 66 29 5 100 511
varkeneller 32 65 3 100 430
mycket/ganskadligt att ta
emotféarre flyktingar i Sverige 30 65 5 100 334

Kommentar: Resultaterhar hamtatsfran 19964&rs nationellaSOM-studie Korrelationskoefficientema mellan&sikt
och installning till folkomrdstning ar uppifran och ned: .22, .55, .43, .41, .28 och .36.
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Hosten 1996 4 det framst kémkraftsmotstdndare som Vile ha gp
ka&mkraftsomrostning 78 procent; matningen gjordes innan beslutet 4,
Béarsebéacksavvecklingen offentliggjordes, EMU-motstandare som Ville
ha gn EMU-omrostning 83 procent, EU-motstandare som Ville folk-
omrosta om resultaten 4, EU:s regeringsférhandlingar 57 procent  och
flyktingmotsténdare som Ville folkomrosta om flyktingpolitiken 66
procent. Sambanden 5 dock l&ngt ifrdn  hundraprocentiga vilket
framgdr 5y att manga méanniskor med motsatta  asikter ocksd kunde
tanka sig folkomrdstningar i de indikerade  frdgorna. Bland EMU-
foresprdkare 5 det t ex 36 procent som var Positiva il g, EMU-
omrdstning  och bland kémkraftsanhéngare var det ndgot over halften
som var fOr en ny kamkraftsomrostning. Korrelationema mellan egen
&sikt i de aktuella frdgorna och instélining till & folkomréstning var |
samtliga fall i enlighet med minoritetshypotesen, men Styrkemassigt
endast medelstora, mellan .22 och .43.

Effektanalysen i tabell 4 understryker slutsatsen att minoritetshypo-
tesen ar Viktig, men att den inte pad ldnga vagar epsam fOrmar  att
forklara manniskor installning till  folkomrdstningar. Den generella
folkomrdstningsinstallningen ar val sédviktig gom &sikten i den aktuella
fragan nar det géller att forstd varfor vissa manniskor tenderar att var
for on konkret  folkomrdstning medan andra &r emot.

Analysen  géller g EMU-folkomrostning, men resultatet  galler
ocksd for o kaémkraftsomrostning eller o, flyktingomrostning. Den
generella  folkomréstningsinstaliningen tenderar att betyda g fOr in-
stéllningen il o, konkret folkomrdstning an é&sikterna i sjalva fragan.
Det kan dock g/ vart att notera att minoritetshypotesen star starkast
nar det géller o, omrdstning om flyktingpolitiken; manniskors  asikter
om flyktingmottagning har o relativt stark och sjalvstandig effekt pa
installningen til g folkomréstning om flyktingpolitiken. Och det ar
manniskor  gom tycker Vi tar emot for manga flyktingar gom framst vill
ha gn folkomrdstning. Manniskor oy, Stodjer den nuvarande  flykting-

mottagningen eller ¢om Vil ta emot fler flyktingar  tenderar att yara
emot en OMrostning i flyktingfragan.
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Tabell 4 Andel personer som Vill ha folkomrostning  om EU: Effekt y EMU-&sikt  och
generell folkomrdstningsinstalining procent

effekt 5y generell
folkomrostnings-

generellfolkomrostningsinstéallning instéllning
1 fler 2 gsparsamma 3 intehandgra @ 1-2 1-3

1 bra 72 17 8 55 64
gemensam 2 varken eller 82 28 13 54 69
E U-valuta

3 dalig 96 71 8 25 88

efekt gy

EMU-asikt 24 54 0

1.3

Kommentar:  Resultaten visar andelen personer som angivit att de ar for gy EMU-omréstning  bland personer
med olika EMU-&sikter och olika generell installning till folkomrostningar. Analysen bygger p& data fran 1996
ars nationella SOM-studie.

Partihypotesen, dvs. att valjarna tenderar att folja sina partiers folk-
omrostningsasikter, prévas i tabell Resultaten & mycket blandade,
vilket ~ knappast bor forvdna med tanke p& att partiernas positioner  nar
det galler folkomrostningar i de flesta fall & mycket oklar och med
stor sannolikhet  féga kénda bland allménheten.

Nar det galler den generella folkomrostningsinstaliningen var det
endast sympatisérer till vansterpartiet 67 procent och miljopartiet 66
procent  gom uppvisade ettt majoritetsstdd  for att satsa pa fler folkom-
réstningar i framtiden. Ovriga partisympatisorer var N&got mer liumma

med stodandelar kring 40 procent.  Vansterpartiet, som Officiellt ar
skeptiskt  till  folkomréstningsinstitutet, hade alltsd den hogsta andel
folkomréstningsanhangare bland sina sympatisérer medan moderaterna

och folkpartiet, oy sedan 1950-talet intagit o principiellt — folkomrost-

ningsvanlig linje, hade bland de lagsta andelarna 42 respektive 36
procent; knappast ett Overtygande stod for partihypotesen. Social-
demokraterna, som lange intagit g4 folkomrdstningsskeptisk stand-

punkt, uppvisar dock resultat o i linje med det férvantade; endast 40
av S-Sympatisdrema stodde tanken p& o satsning pd fler folkomrost-
ningar i framtiden.
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Tabell 5 Politiska attityder

politiskintresse

mycket

ganska

intesarskilt

intealls
fortroend®rriksdagen

mycket/ganskgort

varkereller

mycket/ganskagt
fortroend®r kommunstyrelsema

mycket/ganskeort

varken/eller

mycket/ganskagt
demokratifungerar Sverige

mycket/ganskéjd

intesarskilt/intalls n6jd
vanster-hdgerposition

klarttill vanster

ndgotill vanster

varkereller

nagotill héger

klarttill hdger
bastparti

v

s

c

m
kd

mp

ovr
ingeparti

Samtliga

och instéllning

andebastttanordna
folkomrdéstninigdetharfallet

kam-
kraft

EMU

folkomrostningar

EUzs
regkonf.

flykting
politiken

andel
bordehafler
folkom-
réstningar
merallméant
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andel

bra

kommunala

folk- antal
omrodstningaiperso

49 17
46 74!
41 64
37 16
34 31¢
38 65¢
55 70(
36 24
38 66
53 77
37 80¢
50 891
52 14
41 38¢
a7 60/
40 397
39 14
61 20/
35 48t
50 10:
40 10(
39 42:
52 6(
65 13

50 5C
32 19

43 174

Kommentar: Resultatenkommer fran 1996 ars nationella SOM-studie.Frdgan g;;; kommunala folkomréstningarlod:
"Genomforafler kommunalafolkomréstningar medféljanderesultatbraforslag43 procent,varkeneller 31 procent daligt

forslag20 procentochvet  svar6 procent.
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Véansterpartistema och miljopartistema var konsistenta i sina folkom-
réstningsonskemal. En majoritet bland dem ville ha folkomrostningar i
alla frAdgor vi undersokte, inklusive flyktingfragan. De Ovriga partiernas
sympatisorer valde och vrakade |, Bland de socialdemokratiska
sympatisdrema Onskade t gy en Majoritet  folkomrostningar om kam-
kraften och 5, EMU medan fdrslagen o5, en folkomrdstning om
resultaten 5, EU:s regeringskonferens, oy flyktingpolitiken och om g,
Okad satsning kommunal  folkomrdstningar inte fick majoritetsstod.
En majoritet bland moderata sympatisorer  stddde ocks& forslaget om
en kamkraftsomrostning, men inte forslaget oy en EMU-omréstning.
Daremot 5 en Majoritet  bland moderaternas  sympatisérer  positiva till
en folkomréstning i flyktingfragan.

Det folkomréstningsénskemal som hade det bredaste opinionsstodet
over partigransema gy férslaget om en ny kémkraftsomrostning. En
majoritet 5, samtliga partiers sympatisérer  uttalade sig positivt gy ep
folkomréstning om Karnkraften; aven de flesta centersympatisorer ville
ha ap ny kamkraftsomrdstning 60 procent. Forslaget oy en EMU-
omrostning stoddes 5y, ndgot fler manniskor totalt sett &n forslaget om
en kamkraftsomréstning 62 procent mot 58 procent, en den parti-
politiska  enigheten 5, mindre bland véljarna nar det gallde g EMU-
omrdstning. En majoritet 5, samtliga partiers sympatisorer  stédde inte
idén med o folkomrdstning om EMU. Moderaternas  och folkpartiets
sympatisorer gav ett visst stéd till tanken, e inte ett majoritetsstod;
overraskande hdéga 46 procent, men dock inte 50 procent, bland sym-
patisrer  till , och var Positiva till g, EMU-folkomréstning. Bland
Ovriga partiers sympatisérer  varierade  stodet for g, EMU-omrostnig
fran 60 procent bland s-sympatisdrer till 86 procent bland sympatisorer
till miljopartiet.

Misstroende

Misstroendehypotesen, att det i foérsta hand &r medborgare  gop har lagt
eller inget fortroende  for polittker och den representativa demokratins

organ som &r positiva till folkomrdstningar, har tidigare bekraftats 5y
Gilijam i samband med 1994 ars EU-omrdstning och 1980 ars kam-
kraftsomrostning Gilljam 1996:29-31. Sambandet  visade sig ygra
Klart starkare 1994 zn 1980. Aven | danska studier har misstroende-

hypotesen  belagts, bl 5 i samband med Maastrichtomréstningarna 1992

och 1993 Svensson 1994:191-194.
Véra resultat fran hosten 1996 ger ocksd stod till misstroendehypo-
tesen. Resultaten i tabell 5 visar mycket tydligt att det i férsta hand &r
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manniskor  med gp lag tilltro till svensk demokrati och till den repre-
sentativa  demokratins  grgan riksdagen  och kommunstyrelsema som
Vil satsa fler folkomréstningar. Bland personer som angav att de
inte g nojda med det satt svensk demokrati  fungerade, eller goy
att de hade ett lagt fortroende for riksdagen, g det klara

uppgav
majoriteter  goy generellt  ville  satsa fler  folkomrdstningar i fram-
tiden 57 respektive 62 procent. Motsvarande procentandelar bland

personer  som forklarade  sig néjda med hur svensk demokrati  fungerar,
eller gsom sade sig ha fortroende  for riksdagen, 5 mycket lagre 40
respektive 30 procent. Onskemélet - fler folkomrdstningar tenderade
med andra ord att ygrg rationellt i den meningen att det framst fram-
fordes 4y personer som & missndjda med hur det nuvarande demokra-
tiska systemet fungerar.

Véljamas missndjesrationaliteten kan fa en aftt misstanka att ocksd
kompetenshypotesen har fog for sig, dvs gatt det i forsta hand &r poli-
tiskt kunniga och intresserade personer som &r positiva till folkom-

réstningar. Men sa ar inte fallet. Redan Mikael Gillam kunde visa att

kompetenshypotesen inte gallde vid tiden for EU-omrdstningen 1994
Gilljam 1996:27-29. Tendensen gy mycket gyag men Visade tvart-
emot kompetenshypotesen att det framst 5, personer med Iagt politiskt

intresse och relativt svaga kunskaper gom generellt 5, positiva till fler
folkomrostningar. I

Vi har inte tillgdng till n&got kunskapsmatt, qen Vvara resultat nar
det galler politiskt intresse stodjer Giljams resultat ge tabell 5. Stddet
for fler folkomrdstningar allmant, och for de olika konkreta forslagen
till - folkomrostningar, var | samtliga fall storst bland manniskor o
uppgav ~ att de inte g, sarskilt eller inte alls intresserade 4, politik.
Enda undantaget yar synen fler kommunala  folkomréstningar. Har
visade sig kompetenshypotesen hélla  politiskt intresserade personer
var mer Positiva &n politiskt  ointresserade. Né&r det galler den generella
folkomréstningsinstallningen ar sambandet med politiskt intresse rela-
tivt patagligt och klart starkare #n motsvarande samband vid métningen
1994. | undersdkningen 1996 fanns ett majoritetsstod for fler folkom-
rostningar  bland politiskt  ointresserade  medborgare  54-57  procent.
Bland politiskt intresserade 5, stodet Klart svagare, 42-43  procent.

En reservation goyp kan och bér géras &r naturligtvis  att vart poli-
tiska intressemétt  ar 5, en Subjektiv  karaktar.  Svarspersonerna klassi-
ficerade sjalva sin grad 5, politiskt intresse. Man kan tanka sig att
Vissa  gyarspersoner ~ Uppfattat  frégan  gom géllande intresse  for  det

befintliga systemets  polittk, ~med partierna och riksdagen i centrum,
och darfér uppgivit ett lagre intresse an det verkliga intresset. Vi tror
dock inte att detta valideringsproblem kan ha omfattat sarskit manga

personer.
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Forankring

ENn annan hypotes, gom i likhet med kompetenshypotesen har an nor-
mativ  karaktdar och gom &r ay Vikt o man Skall vardera 6nskemélet

om fler folkomrostningar, skulle kunna kallas férankringshypotesen.
Ett utvidgat folkomrostningsinstitut innebar g forandring 5, demokra-
tins spelregler. | saddana fall &r det speciellt viktigt att férandringen har

ett brett och val forankrat stéd i de flesta politiska och sociala grup-
per. Konsensus yqre naturligtvis  onskvart, qen eftersom  det sallan  ar
uppndbart &r gp brett och ndgorlunda jamnstarkt  stod i olika relevanta
samhaéllsgrupper det nastbasta. Nar det galler partiférankringen visade
resultaten i tabell 5 pa relativt stora skillnader i det generella stodet for
fler folkomréstningar, frin 67 procent bland vénsterpartiets — sympatiso-

rer till endast 36 procent bland fp-sympatisorer. Det ar inte ett resultat
som éar i samklang med fdrankringshypotesen, speciellt  inte om man
betdnker att det inte finns nAgot majoritetsstod ~ for tanken generellt
sett fler folkomrdstningar bland de tvd stérsta partiernas sympatisorer.

Andelen  socialdemokratiska och moderata sympatisérer oy, forklarade

sig positiva till fler folkomrdstningar i framtiden 5, féarre gn halften,

40 respektive 42 procent.

Tabell 6 Socioekonomisk bakgrund  och installning  till folkomréstningar procent

andel borde andel

andebéasgttanordna hafler bra
folkomrostningletharfallet folkom- kommunala
kam- EULS flykting réstningar folk- antal
kraft EMU regkonf. politiken merllmant  omrdstningar  personer
Kon
kvinna 63 56 45 50 51 44 936
man 52 67 40 48 44 42 810
Alder
15-30 67 70 45 54 61 49 450
31-60 55 59 40 48 46 43 890
61-80 54 60 44 47 39 36 405
Utbildning
lag 62 68 47 55 52 44 838
medel 60 61 42 52 54 47 425
hog 50 54 35 37 37 39 430
Familjenklass
arbetarfamil] 67 73 51 57 60 49 740
jordbrukarfamilj 62 58 55 49 47 49 55
tjanstemannafamilj 51 53 36 43 36 40 408
hégretjanstemannafamilj 45 45 26 31 31 35 195
foretagarfarfamilj 51 54 38 57 45 45 150
Samtliga 58 62 42 49 48 43 1748

Kommentar: Resultaten kommer frdn 1996 &rs nationella SOM-studie.
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Forankringshypotesen Klarar sig inte battre g5, Vi ger pa instéllningen
till  folkomréstningar i olika sociala grupper. Resultaten i tabell 6
demonstrerar  tydligt att tanken pa folkomrdstningar ar klart populérare
i vissa grupper &n i andra.

De sociala konturerna i stodet for tanken p& fler folkomrostningar
ar tamligen klart. De folier vad den norske sociologen Johan Galtung
kallat ett centrum-periferimonster. Stodet for alla former 4, folkom-
rostningar  tenderade  att yara Starkast bland svagare/perifera  grupper
som unga, arbetare, kvinnor och lagutbildade.  Bland grupper mer |
samhdllets centrum _ bland &ldre, bland hogre tiansteman, bland méan
och bland hogutbildade g, instéllningen  till folkomrdstningar nagot
svalare. Om Vi tar Yyrkestillhdrighet och den generella instéllningen il
folkomrostningar som €xempel visar det sig att opn klar majoritet bland
personer som Identifierade sig gom fillhérande g, arbetarfamilj var
positiva  till tanken pa fler folkomrostningar i framtiden 60 procent
medan motsvarande  andel endast 5 31 procent bland personer som
angav att de tillhérde  ep hégre  tjanstemannafamilj.

Slapp folkomrostningsdebatten loss

sammanfattningen av Va&r resultat kan géras kort. Folkomrdstningar har
blivit  er populara, bade nar det galler folkomrostningar i allméanhet
och olika konkreta folkomréstningar. En ké&mkraftsomrdstning har t.ex.

mer Stod idag an den hade nar det begav sig 1980. Bra nara en Majori-
tet stodjer tanken generellt  sett fler folkomréstningar i framtiden 48
procent. S& sent gom 1994 ygr motsvarande  siffra  endast 30 procent.
En generell folkomréstningsinstéllning existerar bland véljarna; Kortsik-
tiga hansyn spelar g roll nar manniskor  tar stéllning till folkomrost-
ningar minoritetshypotesen, men den generella instélining & minst
lika viktig. Opportunistiska  stéllningstaganden forekommer  qen Spelar
ingen huvudroll.

Partihypotesen, att manniskor  foljer sina partiers standpunkt, fick ett
b&de svagt och tveksamt stod i véra resultat, vilket inte &r s& konstigt

med tanke pa att partiernas positioner i folkomrdstningsfragor ar saval
oklara gom foga kénda bland vanligt folk.  Misstroendehypotesen
daremot fick ett klart stod i var analyser. Folkomrdstningsinstitutet ar

rationellt o mest populart bland manniskor  goy, misstror  politiker
och den representativa  demokratins organ. Véar fjgrde hypotes, den
nonnativa  kompetenshypotesen, att politiskt  kunniga och intresserade
manniskor  skulle a5 de gom i forsta hand 4 positiva il fler folk-
omréstningar,  visade sig inte hdlla streck. Det visade sig tvartom yara
méanniskor  med ett lagt politiskt intresse gop yar mest positiva till  fler
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folkomrdéstningar.

Forankringshypotesen, att en regeléndring i en demokrati  bor ha ett
bred uppbackning i alla viktiga sociala och politiska grupper,  fick
heller inget stéd i véra resultat. Tanken pd fler folkomrdstningar i
framtiden  fick endast majoritetsstdd  bland tva partiers sympatisorer v
och mp. De stora partiernas sympatisérer g mer tveksamma.  Enbart
cirka 40 procent bland socialdemokraternas och moderaternas  sympati-
sorer ygr Positiva  till  idén 4, fler folkomréstningar. Aven  socio-
ekonomiskt var Stodet for fler folkomrostningar mycket ojamnt  for-
delat. Starkast stod &terfanns bland svagare/perifera grupper | sam-
héllet, bland unga, bland  kvinnor, bland arbetare och bland lagutbil-
dade. Svagast g stodet bland grupper  hérmare  samhallets  makt-
centrum, bland d&ldre, bland man, bland hogre tjansteman och bland
hdgutbildade.

Tanken pa fler folkomrostningar har blivit klart oy popular bland
svenska folket under [1990-talet. Nagot konsensus kan vi dock inte tala
om. La&ngt darifrdn.  Opinionen  &r tvartom mycket splittrad med cirka
50 procent gom Vil ha fler folkomrostningar i framtiden och cirka 50
procent som Vil vara sparsamma Med folkomréstningar som hittills
eller inte ha nagra folkomréstningar alls. En viktig spelregel for fram-
tidens svenska demokrati ~ samhalleligt  beslutsfattande med fler eller
farre  folkomrdstningar _ delar svenska folket mitt itu.

Det ar latt att inte gilla laget. Om spelarna inte &ar 6verens om
reglerna  blir matcherna  latt kaotiska. Det ar uppenbart att folkomrost-
ningsfrigan  behover mycket er gy Oppen debatt och dialog, och det
inte bara bland politker  och proffstyckare. De manga manniskorna
méste ocksd fa delta. Demokratins  spelregler & alldeles for viktiga for
att enbart diskuteras i statliga utredningar och bland forfattningsintres-
serade politiker. Slapp folkomrdstningsdebatten loss.
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Om  begreppen IT  och demokrati
en positionsbestdmning

IT _ ett stort tekniskt  system

IT eller informationsteknik har mycket snabbt blivit o, sjalvklar del g,
vart sprak. Andd s det langtifran  sjalvklart  eller entydigt vad be-
greppet stdr for. Att IT har ndgot med datorer och telekommunikation

att gora &r npog de flesta ¢verens om. Men &dven boken och tidningen
representerar i hég grad gp sorts informationsteknik. Det ar uppen-
bart att vi behover o, badde snavare och tydligare definition an sa for
att begreppet ska bli hanterligt. Den nuvarande regeringens IT-kom-

mission  gor foljande forsok till definion 4, IT i sitt arbetsprogram:

Infonnationsteknik, IT, &r ett vitt begrepp gom anvands gy teknik for att
samla in, Overfora, lagra, bearbeta och presentera ljud, bild och text i stora
méngder oberoende g, avstandet. T ar gn kombination 5, datorer och
telekommunikation, ett aktenskap mellan mikroprocessom och telefonen

Denna positionsbestdmning traffar  nagonting  véasentligt:  informations-
teknikens  karaktéar 5, infrastruktur eller stort tekniskt  system LTS.
Kannetecknande for LTS &r att de fungerar pa ett omarkligt och smi-
digt satt, och tas ofta for givna under lugna perioder i sin utveckling.
Nar de gn gang har etablerats och natt ett Vvisst momentum rorelse-
méngd eller levande kraft, gér systemen oy Sig sjdlva och blir svdra
att bromsa. Genom djup samhallelig rotning vaxer LTS ocksd gamman
med gn mangd samhallsfunktioner och s&nda sina rottrddar  langt i
sédant gom livsstilar,  vardagligt  umgange och kulturyttringar IT
representerar i detta perspektivet ett stort tekniskt system for informa-
tionshantering som bygger pad o, sammansméltning av Olika tekniker
och é&ldre infrastrukturer, framst datorn och telesystemet sgmt TV- och
annan Mmediateknik. Men det ar viktigt —att yarg Klar 6ver att IT inte
bara ar g, integration ,, datorer, mediateknik  och telesystem i snavt
teknisk mening, utan Ocksd ett Ssociotekniskt system dar &gandefonn,
organisation och regelverk i hég grad avgér utvecklingen. Med andra
ord spelar sociala, kulturella, politiska  och ekonomiska faktorer  op,

viktig roll. En 5, samhallets viktigaste uppgifter ar enligt detta synsatt

| SOU 1995:68, ¢ 4.
2 Ingelstam g 84
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att forma lampliga  institutionella ramar for infrastrukturema

| politisk mening kan IT betraktas gom en SaMmansmaltning av
olika kulturer eller regimerf For att forstd dagens svenska IT-politik ar
det vasentligt att se den som en legering gy flera &ldre politikomraden

som ADB/datapolitik, mediapolitik och telepolitik, vart och ett med sin
dominerande  regim. Mediaomradet med nara koppling till yttrandefri-

hetsidealet och praglat 4, privata mediaforetag, har traditionellt varit
oreglerat 5, staten med Sveriges  Radio-koncemen som undantag,

medan telepolitiken _ &tminstone  fram il 1980-talet férmodligen

varit det mest reglerade omrddet &ven oy, Sverige aldrig haft nagot
formellt  telemonopol. Dataomradet  intar gy Mmellanstélining med g
kombination sy fri marknad och starkt statligt engagemang for tex.
teknikutveckling. Politiseringsgraden har med andra ord varit mycket
varierande  inom de komponenter  gom byggt ypp dagens IT-politikk, ~ och
3 Kaijser 1994, g 15 | teorier om stora tekniska system brukar olika

forklarande faktorer delas in i tre grupper: teknik, organisation och aktorer.
Utgangspunkten  &r att de olika perspektiven gar in i och paverkar varandra.
Teknik hénger samman Med organisation. Aktérer anvénder organisation och
teknik for olika syften. Setex. Ingelstam, g 80 ff.

4 Med regim menar J@g har en "seg  struktur gom existerar &ver dagspoli-
tikens tvisteamnen. En regim omfattar nagonting mer an den for dagen
rddande politska majoriteten, men Samtidigt &r den nagonting mindre och
mera Kkortlivat — an en hel konstitutionell ordning eller gp politisk  kultur.

Begreppet bér alltsd inte blandas ihop med den vardagliga anvandningen gy
ordet regim gom synonymt med den sittande regeringen. Regimer represente-
rar en Sarskild social ordning, och innefattar ett samspel mellan staten och
dess institutioner  och vissa delar 4, det omgivande samhéllet. Denna symbios
mellan stat och samhalle speglas i specifika politiska handlingsmonster.

Regimer existerar ¢ver tidsperioder gom atminstone omfattar ett antal olika
regeringar, och motsvarar P& manga vis det gom brukar kallas langsiktiga
historiska  koalitioner, tex. 1930-talets rod-grona koalition  mellan  social-
demokratin  och bondeférbundet i Sverige. Regimteori har framfor allt utveck-
lats inom den Statsvetenskapliga forskningen o internationell  politk.  Se
vidare Pempel g 120ff. Om regimteori och det internationella  telekommuni-

kationssystemet, ge Karlsson 1992. Inom teorier om stora tekniska system ar
det vanligt att anvanda begreppet “teknisk kultur’.  N&r gn systemisk teknik
fiyttas fran ep kultur till en annan blir inte utformningen gy systemet likadan
i alla lander, regioner och kulturer. Det &r inte bara nationella egenheter i
sddant gom fnansieringssyetem, lagstiftning, ~ foretagskultur ~ och maktfor-
hallanden gom kan paverka teknikens infogande i samhallet. Det gér aven att
urskilia rent tekniska skillnader mellan lander. Nar t.ex. telesystemet integre-
ras internationellt  och nationella telebolag ska konkurrera en varlds-
marknad blir sadana skillnader viktiga. Men tekniska kulturer skilier sig inte
pbara mellan lander, utan ocksd mellan olika LTS inom ett land. Inom exem-
pelvis teleomrddet har integratonen mellan tele- och datateknik till IT lett till
att en ingenjérsmassig  och byrdkratisk telekultur mott en mer filosofisk,

individualistisk ~ och egensinnig datorkultur.  Ingelstam ¢ 86
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om Vi undersoker legeringens bestandsdelar  kan vi konstatera att det ar
mediamodellen som har slagit igenom framfor  allt telemodellens
bekostnad.

Sverige och Nya Zeeland 5 enligt OECD de lander ooy, ar 1994
hade den mest avreglerade telemarknaden i varlden. | princip radde fri
konkurrens  sdval for anlaggning och drift 5, nat, gom fOr att sélja och
ansluta telekomutrustning For Sverige del ar denna avreglering resul-
tatet gy en Omstéllning 5, samhallets infrastrukturpolitik. Lange betrak-
tades infrastrukturen som ett i huvudsak statligt ansvarsomrdde. Vissa
forskare  har to.m. urskilit en svensk  modell med djupa historiska
rétter, som byggde en arbetsfordelning  dar ett statligt organ hade
ansvaret for utbyggnaden  ,, nationella  stamlinjer medan lokala nat
anfortroddes  p& kommunala  eller privata intressen. Kring modellen har
ratt en bred politisk  gameyn under storre delen 5, 1900-talet®  Enligt
den g infrastrukturpolitik som tog form under o tiodrsperiod frén
mitten 5, 1980-talet & statens roll daremot att garantera epn fri konkur-
rens Mellan olika aktdrer. Praktiskt har den inneburit bolagisering och
uppdelning 5y de gamla statliga affarsverken natverksforvaltare-
operatérer samt andrad lagstiftning  fér ©kad avreglering och konkur-
rens. SOM gp konsekvens har utbyggnaden ,, samhéllets infrastruktur
omdefinierats frdn o samhallsdriven til o marknadsdriven process.
Aven  kring denna modell rdder stor politisk  samstammighet. Sina

5 Status of Telecommunications Regulation in OECD. Telia &ger dock fort-
farande merparten gy framfor allt de lokala telenaten, accessnaten”.

5 Kaijser, g 98 ff, 178-184. P& manga satt, inte minst i e europeisk jam-
forelse, &r de svenska infrastrukturemas  historia g success story", menar
Kaijser. Han pekar sarskilt pa nyttan gy héra utvecklingssamarbete  mellan
parhastar gom Televerket LM Ericsson, SJ  ASEA/LM Ericsson, och
Vattenfall = ASEA. Foér ASEA och LM Ericsson har denna synbios med
stora kompetenta bestéllare varit avgorande for deras utveckling till hogtekno-
logiska foretag i varldsklass. Kaijsers slutsatser om en Svensk modell pé
infrastrukturomradet ansluter nara till den langa historiska samsyn Kring
statens ledande roll i Sverige gom flera andra forskare pekar pa. Historikem

Svenbjom  Kilander har tex. visat hur gp ny syn pa staten véxte fram under
tiden frdn 1800-talets mitt till tidigt 1900-tal. Enlit Kilander g4 det framfor
allt jamvéagsfragan gy drev fram ¢, aktivare stat. Kilander, ¢ 125. Stats-
vetaren Emil Uddhammar har genom en bred empirisk analys 5y grénsdrag-
ningen offentligt-enskilt pekat pd den stora enighet som funnits i svensk
politk mellan de borgerliga partierna och socialdemokratin i synen pa staten
och dess uppgifter under hela 1900-talet. Sammantaget betraktar han 1900-
talets Sverige som en "konsensusdemokrati” Uddhammar, g 459-469.
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tydligaste  uttryck har den fatt pa tele- och IT-omradet.7

Regimskiftet inom infrastrukturpolitiken ingdr i g bred inter-
nationell  utveckling med sitt ygprung | USA och Vasteuropa. Driv-
krafterna  bakom denna avreglering tycks kunna sokas i g kombination
av ideologisk  forandring,  teknisk utveckling  och internationell ekono-
misk/politisk integration  Inom EU ska telekommunikationema tex.
vara helt avreglerade senast & 1998. Avregleringen ay teleomrédet i
Sverige har dock hittills varit snabbare och erg omfattande an i de
flesta andra lander. Det &r ocksd intressant att notera hur instéliningen

till  infonnationstekniken i sig, &tminstone elitnivd, har genomgétt ep
pataglig ~ forskjutning parallellt med regimféréandringen. 1970-talets
debatt 5, datoriseringens risker i form ,, bristande sékerhet, sarbar-
het, hot mot den personliga integriteten, arbetsloshet,  utslagning  och
samre arbetsmiljo m.m. har forbytts i oy narmast euforisk  stdmning
som kanske bast uttrycks 4, titeln p& den forra regeringens  IT-kom-
missions  rapport:  Informationsteknologin _ Vingar & manniskans
formaga. IT framstalls idag ofta gop l6sningen pd de flesta samhalls-
problem.

Demokrati _ ett mangtydigt  ideal

Liksom IT &ar demokrati ett vardeladdat och mangtydigt begrepp. Till
vardags menar Vi antagligen med demokrati et representativt  system

dar véaljarna ytser foretradare till politiska  férsamlingar i allmanna val,
och daremellan  kanske ar aktiva i partiorganisationer och folkrorelser.

Men demokratin kan ocksd ta sig andra former. | sjalva verket har gp
rad olika skolbildningar vuxit fram. Har ska inte hela denna debatt
eller alla positioner goy Gebattdrema  intagit é&terges. Det kan ygra
tillrackligt att namna att positionerna  rér Sig en Skala dar gn, extre-
men utgdrs gy elitdemokrati och den andra 4, direktdemokrati I en
elitdemokrati ar medborgarnas  viktigaste uppgift att i val féalla avgéran-

det mellan olika konkurrerande eliter. Medborgama antas vara igrun—

den passiva och ointresserade 5, samhallsfragor, och férutsatts  inte

7Kaijser, ¢ 217-243, 252. Statliga verk gom Banverket, Svenska kraftnat och
Vagverket har dock behdllit kontrollen  ¢ver nétverken. Statliga foretag
Vattenfall, Posten, SJ ar ocks& fortfarande dominerande aktérer pé sina
omraden.

sKaijser, g 200-208, Karlsson 1994, g 164-193.

9 Det forenklade resonemang om demokratimodeller  gom fors hér bygger i
huvudsak p& Held, tex. s 168, 221 och 312. Held skilier dock mellan inte
mindre #n nio olika demokratimodeller.
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lagga sig i hur elitema forvaltar sitt mandat mellan valen. Direkt-
demokrati utgdr déaremot frdn att alla gemensamma  Peslut fattas 5,
medborgarna  sjélva genom folkomrdéstningar. Nagra partier eller valda
politiska  representanter behovs darfor inte, och &ven den offentliga
férvaltningen kan krympas till ett minimum.

Elitdemokrati star for g instrumentell syn dar demokratins  uppgift
framfor allt betraktas goy medel  att astadkomma ett rationellt be-
slutsfattande. Demokratins syfte blir har att fungera gqom urvalsmetod
for att utkora den mest kvalificerade eliten eller det basta program-
met. Ett brett medborgarengagemang eller hogt valdeltagande  gqg inte
som hagonting  efterstravansvart i sig. Sjalva brukar modellens  fore-
sprdkare havda att de star for en realistisk syn samhéllet, medan de
aqy Motstdndare  har anklagats for att underskatta méanniskors  vilja il
engagemang Och bidra till att passivitet —och politikerforakt breder ut
sig. Direktdemokratins anhéngare betonar & andra sidan att individens
frihet  kraver att regeringsmakt och politk ersatts 5, Sjélvstyre.  Det
ligger darfor ett egenvarde i att alla, eller s manga gop mMOjligt, deltar
i beslutsfattandet. Den direktdemokratiska idealtypen  kan sidgas yarg
stormotet  eller bystamman.  Kritiker  ,engr dock att den ar praktiskt
omgjlig. Idag har det blivit gp heltidsuppgift att satta sig i komplice-
rade politiska frdgor och sammanhang. Direktdemokratins féresprakare
anses darfor Overskatta medborgarnas  kunskaper, villa och férmaga att
engagera sig i samhallslivet.

Elitdemokrati och direktdemokrati kan geg som alternativa  former
for samhalleligt beslutsfattande. Men demokratins syfte behdver inte
enbart 55 att fatta beslut g5y, omfattas , alla, eller &tminstone 4, en
majoritet.  Ett annat Mal go forjanar  att lyftas fram ar skapandet gy
en Mmedborgerlig anda, civic  spirit, som t.ex. Robert Putnam har
diskuterat i relation till deltagande i foreningar och organiserade aktivi-
teter.° Den deltagande eller participatoriska demokratin  bygger, gom
namnet antyder, pa deltagande och larande. Att fostra ansvarsfulla
medborgare  genom engagemang Och aktivitet  geg har g e vikiig  del
i den demokratiska processen. Demokrati blir framfor allt &r oy sam-
hallelig laroprocess, med syfte att uppnd enighet genom diskussion  och
utbyte 5 erfarenheter. | o, demokratisyn  dar den aktive medborgaren
betraktas  gom en fOrutsattning for on levande representativ.  demokrati
blir manga aktiviteter demokratiska tillskott. Medborgerlig bildning
skulle tex. kunna g5 att manniskor reflekterar over och diskuterar

Se tex. Putnam, "Den fungerande demokratin...", 109, 206-213, 218
ff.
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sadant ggp film, litteratur  och samhaélle.

Den representativa demokratimodell som historiskt tillampar i
tex. Sverige kan beskrivas oy en e€litdemokrati med participatoriska
inslag. Indirekt  demokrati genom valda representanter ~ kombineras med
omfattande folkligt engagemang i partier och folkrorelser, dar de
fértroendevalda antas forankra sina beslut. Ibland har Sverige ocksa
karaktariserats som en folkrorelsedemokrati. Via  medlemskap i
folkrorelser tranas stora medborgargrupper att tillampa demokrati.

Folkrorelsema och andra idébuma rorelser betraktas gq, demokratiska
miljoer ~ dar manniskor lar demokrati genom  ait praktisera  den. Via
folkrorelsema far medlemmarna  ocksd o mojlighet att kritiskt  granska
samhallsforeteelser och styrka att formulera gemensamma forslag till
alternativ. Detta ideal har stora likheter med deltagardemokrati. De
senaste arens diskussionen om en nya former 5, demokrati samman-
faller med gn djup fortroendekris for det traditionella politiska  syste-
met, och har fatt naring 5, den snabba IT-utvecklingen. Det &r viktigt
att pAminna g, att denna diskussion har bade deskriptiva och norrnativ
drag. Ofta har olika demokratimodeller tex. en nara koppling il
politiska  ideologier.

Ovanstaende bild & gy mycket forenklad framstallning qy Olika
idéstromningar i modern demokratiteori. Det finns ocksd andra satt att
strukturera debatten. Maktutredningen skilier  t.ex. en Samhalls-
centrerad  demokratitradition vilande idén om ett suverant folk och
den enskildes roll goy medlem i ett samhallskollektiv, och g individ-
centrerad  demokratitradition dar utgangspunkten  &r idén gy epn suveran
individ oy tar ansvar fOr Sitt eget 0de.” Ett tredje méjlig indelnings-
grund, med sitt ygpryng | teoretisk  debatt inom arbetsrrorelsen,  ar att
gora Atskillnad mellan  politisk, ~ social och ekonomisk demokrati.
Oavsett vilken demokratisyn man Omfattar,  brukar de flesta dock g
eniga om att demokrati  &r négot mer &n sjélva valhandlingen. Framfor
allt ar demokrati g process. Den viktigaste  grepan fOr den demokra-
tiska processen ar offentligheten eller det offentliga  rummet. Har sker
samtal och diskussion, har agerar och argumenterar foretradare for
olika asiktsriktningar, har bildas och bryts opinioner. Denna offentlig-

" SOU 1990:44, ¢ 14

2 Fér LO:s del har demokrati i arbetslivet varit en strategi for att starka
medlemmarnas position i samhéllet i vid bemérkelse. Om de anstallda genom
okad tillgdng till information kan géra béttre val och minska sitt underlage i
makt och kunskap gentemot arbetsgivaren, har de ocksd vidgat sina mojlig-
heter pd ett satt gom MAaste betraktas gom ©kad demokrati. Detta har varit
huvudstanken for LO:s datapolicy.
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het omfattar ~ sévél moteslokaler — och torg, gom tidningar, etennedia och
riksdagens kammare. Aven vardagssamtalet vid  koksbordet eller i
fikarummet jobbet ar o del g, offentligheten.

Men asiktsbildningen i det offentiga  rummet skulle inte fungera
utan en rattsordning  gom tryggar grundlaggande  demokratiska  fri- och
rattigheter. Demokrati  forutsatter  darfor allmanna och fria val sgmt fri

asiktbildning férenings- och motesfrihet, tryck- och yttrandefrihet.
Den fria &siktsbildningen garanterar alla ratt att samla, bearbeta och
sprida information och A&sikter, fdlja och bidra till utredningar m.m.
Demokrati forutsatter darfor  ocksd att medborgarna har tillgang till
information som ar aktuell —och korrekt for att kunna bilda sig gp
sjalvstandig uppfattning och granska hur myndigheter och politiker
agerar | olika frdgor. En organiserad  informationsforsérjning omfattar
media, samt tillgdng till offentliga  bibliotek och arkiv. | Sverige bildar
offentlighetsprincipen, allas ratt att lasa allméanna  handlingar, narvara
vid domstolsférhandlingar och fullméktigesammantraden etc, en av
hémstenama for  medborgarnas mojligheter til  insyn och kontroll.
Aven  skolan och utbildningssystemet kan raknas till de demokratiska
grundfémtsattningarna. Med ett slitet uttryck blir kunskap i allt hogre
grad makt.

Historisk bakgrund

| detta kapitel tecknas g kort historisk bakgrund till dagens diskussion
om IT-demokrati. Framstéallningen har ingen ambition  att g hel-
tackande  eller teoretiskt stringent.  Avsikten ar mera Dblygsam:  att
genom et antal nedslag i historien foérsoka visa pa nagra huvudtenden-
ser, och sedan folla dem fram till dagens principiellt  olika synsatt pé
IT och demokrati. Kapitlet inleds med g, erinran gy, att det tycks inga
i manniskans natur att stalla o6verdrivha férhoppningar till  stora tek-

niska system.

™ fore IT
| en tid nar informationstekniken utmalas som 'faddare wundan de flesta
av industrivarldens problem kan det 5,5 vardefullt att vanda blicken

3 Det bor ocksd namnas att det vid sidan gy den gy rattsordningen garante-
rade offentligheten  har det alltid funnits alternativa offentligheter oy varit
helt oreglerade.
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bakét och p&minna ss om att nya tekniska system historiskt  sett ofta
har atfolits 5, utopiska eller revolutiondra férhoppningar. Det galler
inte minst elektriska  medier och olika former , telekommunikation.
Redan telefonen  sags som ett satt att forbattra samhéllet och uppfostra
dess medborgare.  Genom att installera telefon i predikstolen  skulle
férsamlingen t.ex. kunna lyssna sondagens predikan hemma vid
koksbordet. P& 1920-talet nar radion slog igenom goy Massmedium
omgavs den 4, liknande forestallningar som |T idag. Radion gy
uppfinning  jamférdes  med boktryckarkonsten. For det forsta represen-
terade den o vardagsteknik  gom var OCh gn kunde hantera. Byggsatser
till enkla kristallmottagare sdldes i massupplagor. For det andra stoppa-
des radiovdgoma inte gy klassbarriarer, geografiska  avstdnd eller
nationsgranser.  Har fanns o, teknik ggy kunde motverka den upplds-
ning 4, sociala band gy industrisamhallets arbetsdelning skapat.
Darfor  uppstod tanken att radion skulle bidra ftill att bryta isolering och
ensamhet, revolutionera folkbildningen, knyta ihop hela jorden i ett
osynligt natverk och rent gy Skapa en bestéende Vvérldsfred.

S& gick det gom bekant inte riktigt. | Sverige blev radion framfor
allt ett verktyg i folkupplysningens och den sociala ingenjorskarens
tianst.  Sandningsratten reglerades och licenskrav infordes  for att fa
inneha  radioapparat. 1920- och 1930-talets  populara radioforedrag
byggde pa envagskommunikation uppifrin.  En upplyst elit talade till
och undervisade folket. Ute i Europa utvecklades radion till det kanske
viktigaste  propagandaredskapet for 1930-talets bruna och gyarta dikta-
turer. Vissa forskare har tom. havdat att nazismen aldrig hade varit
méjlig  utan radion. Men férestdllningen oy radion gom epn Varlds-
bildande teknik Overlevde bade nazismen och andra varldskriget. Sa
sent som 1946 skrev den statliga rundradioutredningen:

Radion &r till sitt vasen internationell. Den kan avlyssnas overallt, gy
landsman och framlingar, vissa gy dess programpunkter — kunna ocks& bli
forstddda Overallt. Den &r nationernas rést i etern och presenterar folken
for varandra, den skulle gom intet annat kommunikationsmedel kunna bli
ett medel for internationellt ~ samforstand.

P& 1950-talet kom  Televisionen, och aterigen vacktes de utopiska

Sundin, g 105. For ep Overblick 3y gemensamma monster i forestallningar
och frarntidsvisioner  infér py medieteknik, se t.ex. Benson och Nordstrom.

15De tyska folkradiomottagarna var dock konstuerade sa att de inte kunde
ta in utlandska stationer.

16SOU 19461, ¢ 37.
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drdbmmarna gy att en béttre varld skulle kunna skapas med teknikens
hjalp. TV betraktades frdn borjan, inte gop en Underhdllningskanal,

utan gom ett pedagogiskt instrument i Kkulturens, demokratins och
folkbildningens tjanst. 1954 ars televisionsutredning beskrev visionen:

For undervisning samt for allmén vetenskaplig och kulturell orientering
kan televisionen betyda gp avsevard vinning. Har oppnar Sig att stimulera
till sjalvsyn och sjélvstudier samt till g orientering i vetandets varld, gom
tidigare inte statt till buds.

Den pya tekniken skulle bli et folkuniversitet, en Vision gom fOr
ovrigt fick nytt liv nar satellit-TV introducerades p& 1970-talet. D&
handlade det g, bla. alfabetiseringskampanjer i tredje varlden.  Ater-
igen kan vi konstatera att utvecklingen tog en annan vag. Kritiker  gom
Niel Postman pa 1980-talet och Robert Putnam p, 1990-talet  menar
att TV gparare har bidragit il att ge oss underhélining till  dods

Har ar dock ett papekande pa sin plats. Av ovanstdende exempel kan
man f& intrycket de elektroniska  medierna inte har gett ndgra gom helst
bidrag till demokratin. S& ar det naturligtvis  inte. Tvartom har de haft
en betydelse g5y &r nastan omdjligt  att tanka bort, inte minst genom
att vidga maénniskors  erfarenhetshorisont och gora fler delaktiga i det
offentliga  samtalet. Efter kommunismens fall i Osteuropa har manga
vittnat 5, betydelsen 5, Radio Free Europe och andra véstliga statio-
for att underminera de totalitara regimema. Satellit-TV betyder

ner

mycket for fri information bland kurder i dagens Turkiet, liksom TV i
storsta  allméanhet gor for spridandet 5, demokratins idéer i Kina.
Avsikten  ar inte att forneka s&dana goda tillampningar, utan att peka

pd nagra 5, de storslagna och &verdrivna  foérhoppningar  gom inte har
infriats.  Exemplen  gyan 4&r ocksd o, god illustration il den tes gom
drivs  forskare som Sociologen Anthony Giddens, namligen att

17SOU 1954:32, ¢ 51
a Se tex. Sterling, The hacker crackdown.

9 Om begreppet "underhalining till dods, ge t.ex. Postman, g 162-170.
Postman utgar frdn gp jamforelse mellan tva klassiska framtidsskildringar,
George Orwells 1984 och Aldous Huxleys Du nya skona varld. Enligt
Huxley skulle det inte behdévas nagon Storebror for att beréva manniskorna
deras sjalvstandighet och historia. Manniskorna  kommer frivilligt  att &lska
fortrycket och dyrka den teknologi gom berdvar dem formégan ait ténka.
Postmans tes ar att det ygr Huxley, inte Orwell, gom hade ratt. Putnam
havdar att en huvudorsak till att medborgarnas intresse f8r gemensamma
angelagenheter, det sociala kapitalet, sviktar i USA heter TV. Se vidare
Putnam, The Strange Disappearance of Civic America.
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manniskans  historia  bast kan forstds gom en Produkt gy vart handlan-
des oavsiktliga  konsekvenser.

Upptéckten av informationssamhéllet

Redan i Tvis ungdom fanns visioner oy att en kombination ay Olika

elektroniska medier och telekommunikation skulle kunna anvéandas for
att effektivisera den representativa  demokratin  och starka partivasen-
dets legitimitet. Statsvetaren  Leif Lewin skisserade i sin bok Folket

2

och eliterna fran 1970 g néra framtid dar telefon och TV hade blivit
instrument for att genomféra  enkdter och rddgivande  omrdstningar

inom partierna:

Det ar anmérkningsvart i hur liten utstrackning efterkrigstidens  tekno-
logiska revolution paverkat tekniken for politiskt beslutsfattande  och
darmed consensusuppbyggandet. ... Genom gp kombination 5 telefoni-
television skulle ett interaktivt system kunna upprattas mellan eliten och

massan. - Den nya teknikens uppgift &r att gora elittma mera represen-
tativa for massan. -~ ©OV€ en sarskild TV-kanal fors on 6ppen debatt

inom partiet. Partimedlemmama  har hela tiden mojlighet att frdn sina hem
gora inlagg och stélla ledarna till gyars med hjalp o, telefoni. Alla med-
lemmar har ratt att delta i voteringen. .. Nya kanaler ¢ppnas for den
vanlige partimedlemmens politiska inflytande."

Lewin forestallde Sig att en kommande integrering qy tele- och media-
teknik skulle stallas i de politiska elitemas tjanst. Det ygr en Vision pé
det etablerade samhéllets villkor. Just vid denna tid hade data-, tele-
och mediateknik ocksd borjat véxa ggmman | Praktiken. Ut detta mote
vaxte det vi idag kallar IT. Under 1960- och 70-talen hade betydligt
mera avancerade framtidsvisioner an Lewins borjat kopplas till infor-
mationsteknikens utveckling. Informationssamhélle ar forrnodlingen

det begrepp gom framtidsforskare och trendbeskrivare oftast har anvant
for att beteckna den nya samhaéllsformationen. Det ar oklart yem som
forst myntade begreppet, men det hérstammar frdn sent 1960-tal _ fore
den mikroelektroniska revolutionen. Ar 1969 publicerades i Japan gp
rapport med titeln  Toward the information society. Denna rapport
var | sin tur inspirerad 4, Yoneji Masuda och hans bok Computopia

fran 1966. Men redan ar 1964 hade 26 ledande forskare i USA publi-
cerat The Tripple Revolution, ett dokument o, hévdade att mansk-

2° Se tex. Giddens ¢ 27.
2 Lewin, g 237 ff.
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ligheten aterigen befann sig i ett historiskt  brytningsskede  jamforbart
med upptéackten g, jordbruket och industrialismen. Tesen skulle ater-
komma i rader 4, vetenskapliga och  mera Populara verk, gom Alvin
Tofflers  mycket uppmarksammade Den tredje vagen, utgiven 1980.22

En barande tanke i manga gy dessa arbeten 5. att datorer gamman-
kopplade via telefon- eller kabelndt hade tidigare oanade maégjligheter
att forandra manniskans livsbetingelser, och pa sikt hela samhalls-
strukturen. Informationstekniken skulle bidra till, eller rent 4y forut-
sétta, epn fordjupad demokrati bortom  det representativa systemets
ramar. Masuda menade i sin bok Informationssamhallet frdn 1980 att
det politiska  systemet i informationssamhéllet maste forandras  fran
parlamentarisk demokrati  till g deltagande eller direktdemokrati i
vilken  medborgarna sjglva ar med ,p, att fatta de politiska besluten,
bade nar det galler staten och den lokala sjalvstyrelsen. Masudas
argument for denna slutsats gy fyra: For det forsta skulle manniskor-
nas beteendemonster komma gt forandras  frdn tillfredstéllelse av
materiella  behov till  sjalvforverkligande. For det andra behdvdes g
motvikt mot statens och de kommersiella foretagens  ©kande politiska
makt. For det tredje 45 manga framtidsfragor globala, och deras g5
skulle paverka alla manniskors liv. Masudas fjarde argument yar att de
tekniska  svarigheter, som fidigare gjort det omgjligt for ett stort antal
manniskor  att delta i politiskt beslutsfattande, nu hade losts genom den
informationstekniska revolutionen.

Masuda angav ocksd gex grundlaggande principer  for att eon P&
informationsteknik byggd direktdemokrati skulle kunna fungera effek-
tivt:

Alla  medborgare, eller i varie fall s& manga gom mojligt, bor delta
i beslutsfattandet.

En anda 5, samarbete och bistdnd bor genomsyra hela systemet.

All  relevant information bor ygrg tillgénglig  fér allménheten.

Alla fordelar g5y medborgarna  vinner och alla uppoffringar de gor
bor fordelas lika.

Man bor soka sig fram till o, losning byggd pd overtygelse och
enighet.

Sa snart beslut fattats forvantas alla samverka for att genomfora

22Drambo, g 13. Redan 1969 hade Toffler presenterat en del gy de grund-
laggande tankarna i boken Future  Shock.

23Masuda, ¢ 107 ff.
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forslaget.
Masuda anknét har inte bara till teknikutvecklingen utan ocksa till den
omfattande kritik 5y industrisamhaéllets baksidor, 5, materialismen
och hela den vasterlandska  livsstilen  gop pagatt sedan 1960-talet.

Denna krittk kom fr&n olika utgdngspunkter.  Det gemensamma  var att
konsumtion, karriar-tdnkande och ekonomisk tillvaxt som Overordnat

politiskt mal ifrdgasattes. Istallet hyllades nya véarderingar, som att
forverkliga  sig sjalv, att fungera gom manniska och kénna att man

behdvs i gn social gemenskap. Dessa pyg varderingar  brukar  kallas
postmaterialistiska. Den pyq tekniken tycktes p, skapa ep potential for
att Overbrygga  motséttningen mellan tillvaxt  och livskvalitet, mellan
materialism  och postmaterialism, och motverka den legitimitetskris  for
vélfardsdemokratin som Manga samhallsforskare tyckte  sig kunna
iaktta.  pet fanns dock problem oy maste l0sas pd vagen, erkdnde
Masuda. Ett sadant 5 hur riktig och objektiv  information skulle

kunna sammanstéllas  och goras tillganglig  for medborgarna:

Viktigare  #n nagot annat for att medborgarna ska kunna fatta val under-
byggda politiska beslut i gn direkt, deltagande demokrati &r att de far
tillgdng till g riktig och objektiv information. Om framstéllningen  och
presentationen 5, information  skulle monopoliseras 5y en liten priviligie-

rad grypp och std till forfogande for dess intressen, eller oy, specialister
och tekniker gom arbetade med informationen  skulle behandla den sa att
den avpassades till deras egna speciella varderingar eller deras ideologi, sa
skulle medborgarna fatta beslut gom var byggda en forvrangd eller
felaktig ~ information.

Under slutet 5, 1960-talet och 1970-talet hade tron pa de eviga fram-
stegen naggats 1 kanten. Efter oljekrisema  borjade den ekonomiska
tillvéxttakten i vastvariden  sjunka. Det fanns inte langre e att fordela
varje &r. Samtidigt kom de forsta miljglarmen, och de till  gynes out-
témliga  forraden av haturresurser héll  enligt forskarna att  sina.
Darfor 4 det inte s& markligt att regeringar och myndigheter  varlden
over tacksamt s6g ypp de pya tankarna.  For kristrotta politiker ~ och
samhéllsplanerare  stimulerade iden g, ett kommande infonnationssam-

24Masuda, g 110

75 For diskussionen oy, postmaterialism, ge t.ex. Tengstrom g 10-13. Be-
greppet lanserades ursprungligen 4y samhallsvetaren Ronald Inglehart i gp
studie 5y vérdesystemens foréndringar i i-landema.

26Masuda g 113
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hélle utopiska foérhoppningar, snarlika dagens IT-eufori. Informations-
tekniken  skulle lésa sysselsattningsproblemen och innebéra ett fordel-
nings- och regionalpolitiskt genombrott. Krisorter och glesbygder
skulle  blomstra upp, geografiska  nackdelar oy langa transportavstand
vandas till fordelar i form 5, god milie och hog livskvalitet. Vérlden
skulle bli granslos. For folkbildningen, yttrandefriheten och demokratin

skulle nya majligheter  6ppnas. N&r man frén politiskt  hall tyckte sig gg
en ny var for demokratin ,, det dock oftast frdgan oy den representa-

tiva demokrativarianten som skulle raffineras.
De politiska utopiema sporrades 4y att datorutvecklingen som lange
dominerats gy Stordatorer i sina hennetiskt fillslutna  och valbevakade

salar, under 1970- och 1980-talen fick lamna utrymme  fOrst for mini-
datorn  och gepgre for den hanterliga  persondatom, gom snart borjade
inta sin plats skrivborden i hem och pa arbetsplatser. En utveckling
som lange tyckts mot centralisering och maktkoncentration forefoll
byta riktning och styra mot decentralisering och maktspridning. 1970-
talets datoriseringsdebatt, som dominerats 4, risker oy Okad sarbar-
het, utslagning och hot mot den personliga integriteten, tonade darmed
bort. Frdgan gallde , inte i forsta hand hur informationstekniken
skulle stallas under demokratisk kontroll,  ytan hur tekniken sjalv skulle
kunna bidra till vidgad demokrati. Denna utveckling skedde parallellt,
och ofta i samspel, med g alman liberalisering i gynen P& de tidigare
hart centralstyrda  etermediema. Utvecklingen gick mot fler kanaler och
nya programfonner. Forsok med nar-TV  startades i Sverige 1974 och
narradio i foreningsregi  kom till 1979 44, ett experiment 15 orter.
Ar 1977 introducerades lokalradion inom  rgmen for Sveriges Radio.
Argumenten for att decentralisera radio och TV g, att uppna vidgad
yttrandefrihet ~ och fordjupad demokrati.

Flera 5, de statliga utredningar  data- och elektronikkommittén

DEK, inforrnationsteknologiutredningen ITU, dataeffektsutred-
ningen, videogramsutredningen, datadelegationen, massmediakommit-
27 En utveckling mot storre inslag gy direktdemokrati,  tex. genom mera

frekventa folkomrostningar med eller ytan hjalp gy IT, har flera ganger
avvisats gy de etablerade partierna i Sverige. Folkstyrelsekommittén menade
1987 att om folkomrostningar blev ett normalt inslag i vart styrelseskick
skulle partiernas gpgyar INfor valjarna skulle sa smaningom urholkas. Kom-
mittén ville istallet sla vakt om de politiska partiernas centrala stéllning i
svensk demokrati. Nar riksdagens konstitutionsutskott behandlade fragan i
borjan gy 1990-talet ansdg man att ett utvidgat bruk 5y folkomréstningar

riskerade att forsvaga det parlamentariska styrelseskicket ~och motverka
stravanden gatt starka riksdagens stélining. Se vidare Dir 19965, g 3

23Se tex. llshammar, "Natvaktarstaten trader fram, g 4 7.



78 Demokr@i SOU 1997:56

tén m.fl. som under 1970- och 1980-talen tillsattes i Sverige for att
folja informationsteknikens utveckling  och foresld atgarder, uppmaérk-
sammade ocksa den demokratiska  potentialen. Infonnationsteknologiut-

redningen trodde tex. i sitt betankande Nya medier  text-T tele-
data fran 1981 att vad som Vid den tiden kallades nya medier
skulle  kunna bidra till att vidga yttrandefriheten, Oka kontaktytan
méanniskor  emellan och leda ftill ¢, decentralisering med 4 elektro-
niska informationsvéagar och motesplatser i grannskapet. | sin kart-
laggningsrapport Nya yer Datorer —och p, massmedier  hot eller
l6fte  tvd ar tidigare hade 5n Ocksd diskuterat hur tekniken  kunde
bidra  till  battre  kontakter mellan  allménheten och myndigheter/
politiker. Ingen 5y dessa utredningar ledde dock till nagra langsiktiga

politiska  &tgarder for att vidga det demokratiska  deltagandet.

Under 1980-talet och borjan 5, 90-talet &terkom svenska regeringar,
bade borgerliga och socialdemokratiska, flera ganger till mojligheten
att anvanda IT gop medel for att vitalisera  den representativa  demo-
kratin. | 1985 &rs datapolitiska  proposition  talades ., béttre tillgang
till  politisk  information via terminaler och p& bibliotek, en Ocksd om
decentraliserad datakraft och ett dubbelriktat informationsfldde:

Enskilda medborgare gom tar del gy ett kommunalt &arende pa biblioteket
kommer att direkt via terminalen kunna fora fram sina synpunkter och
idéer till myndigheterna. Bibliotekens terminaler ger oss ocksd en ny sorts
“insandarsidor”,  dar individer och grypper kan framfora idéer och syn-
punkter och debattera dem.

Aven den sarskilda  IT-kommission med bla. sju statsrdd gqo, tillsattes
av regeringen Bildt vdren 1994 i o, Vg 4y fornyat politiskt [T-intresse
som svepte oOver varlden efter Clinton-administrationens National
Information Initiative NII, valde att betona infonnationsteknikens

anvandning  gom fortroendeskapande atgard mellan véljare och valda. |
sina rekommendationer talade kommissionen positivt oy mdjligheter
till  storre  demokratisk insyn i den ojfentliga  verksamheten och &kad
tilgdng till ofentlig  information samt om €n Vvitalare samhallsdebatt
och gon mer levande och gppen demokrati. Man foreslog &ven att
sarskilda  medborgarkontor skulle inrattas for att med IT:s hjalp fora

29S0U 198145, ¢ 133-137, 193.
30SOU 1979:69, ¢ 56
3 llshammar, "Natvaktarstaten trader fram", o

32Prop. 1984/852220, ¢
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medborgare och myndigheter namnare Varandra. Liksom tidigare
datapolitiska ~ propositioner ~ och utredningar hade kommissionens betan-
kande Informationsteknologin _ Vingar &t manniskans forméga  dock
mer karaktaren 5, allmant hdllen strategi an konkret forslag.

We  owe all to the hippies

Hittills ~ har vi sett hur visionema oy IT gom demokratiredskap hamtat
naring frdn den politiska och samhaéllsvetenskapliga debatten g, in-
formationssamhéllet. Det finns dock on annan Viktig inspirationskalla:

utvecklingen ay Internet och andra stora datométverk  och den speciella
kultur,  karaktariserad av Slagordet information want S to befree, gom

vuxit  fram dessa nat. Internet har sina rotter 1 1960-talets  forsvars-
teknologiska ~ forskning.  Utgéngspunkten s att konstruera  ett kom-
munikationsnatverk som Skulle kunna o&verleva ett kamvapenkrig. Det

blivande Internet fick darfor frdn borjan o robust och decentraliserad

struktur,  utan nagot sarbart centrum. Det gom sedan hande &ar en av
historiens  stora ironier:  forskarna gqm, drev forsoken —upptéckte att natet
ett utmarkt medel for att formedla nyheter och skicka personliga

var

meddelanden  till kollegor vid andra universitet. Redan tidigt pa 1970-
talet uppstod e-post och elektroniska diskussionslistor listservs som
sddana spontana tillampningar. Natet visade sig alltsd fylla g social
funktion  gomp knappast passade i strikta militira  amar, men daremot
var som Skraddarsydd for det fria tankeutbytet ~och den ¢ppna miljon i
universitetsvarlden. Snart hade Internet blivit ett renodlat akademiskt
natverk. Steget frdn  forskningsredskap til gy spirande  elektronisk

offentlighet 5 sedan inte l&ngt.

Dessférinnan hade dock olika system for Videotex  Minitel, Prestel
etc jamnat marken for Internets framgéngar genom att sprida data-
kommunikation till  bredare grypper. De flesta Videotex-system var
dppna ndt gom lankade ihop offentliga  och privata  informationspro-

33S0U 1994:118, ¢ 10

34Avsikten ygr att terkomma med preciserade forslag, ett arbete gom avbrots
av regeringsskiftet ~ 1994. Om IT-kommissionen  och IT-politkens  nytandning,
se Vidare Larsmo |lshammar, s. 27-43. Henriksson, g 23-27.

35|lshammar, "Det foranderliga Internet..", g 2 ff. Om Internets fodelse, ge
ocksd Abbate, ¢ 196 ff, Sterling, "Short History of the Intemet samt
Rheingold, g 65-70.
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ducenter med interaktiva  tjdnster. Nar Internet under det tidiga 1980-
talet spreds utanfér universiteten visade det sig att den akademiska
traditonen ~ hade mycket gemensamt med hackare i den s.k. cyberpunk-
generationen  och &vervintrande hippies frdn  1960- och 1970-talens
breda protest- och altemativrorelse. "We gwe  al to the hippies,
I6d g tréffande  rubrik i Time Magazine 1995:

Newcomers to the Internet e Ofien startled to discover themselves not gg
much in gome Soulless colony of technocrats g in 4 kind of cultural

Brigadoon _ , flowering remnant of the °60s, when hippie communalism
and libertarian politics formed the roots of the modern cyberrevolution. At
the time, all seemed dangerously anarchic and still does to many, but
the countercultures scom for centralized authority  provided the

philosophical  foundations of not only the leaderless Internet but also the
entire personal-computer  revolution.

Internet  kan alltsd beskrivas gop en kultur med rétter | ggmma 1960-
tal dar sad mycket av dagens informationsteknik foddes. For hippies,
hackers, cyberpunkare och andra rebeller i det amerikanska  samhéllets
Underground  blev datorkommunikation en revolutionar kraft. Det gom
band denna breda allians gsgmman var en gemensam misstro mot tradi-
tionell  polittk  och etablerade  maktgrupper och gp gemensam  Over-
tygelse gy att information ska yarg fri, tillgéngliga for alla, overallt.
IT gav dem redskapet att ga fran ord til handling. Ett system gom fritt
later manniskor byta information och kunskaper kan ocksd bli ett
verktyg for att vanda upp och er p& rddande maktforhallanden, och
rentav forandra varlden. Internets decentraliserade struktur,  utan myn-
digheter gqp, bestammer  vilken  information som far eller inte far
slappas fram, underlattade o, sddan anvandning. Natet liknade darfor
den forverkligade 1960-utopin,  gn anarkistisk  kultur ytan ledare, ap-
tralmakt  eller skrivna lagar  Gppen, genergs, ickekommersiell och
styrd bara L, anvandarnas fria samarbete, och med sin egen etik;
nettiquette.  Internet framstod kort sagt gom antites till Orwells 1984,

en demokratisk ~ motkraft mot ekonomisk  och politisk Overhet.

35Kart barn har manga panm. Videotex &r ocksd kant gom teledata, data-TV,
viewdata, datavision mm, Namnet Videotex kommer g, systemet kunde visa
data pd TV-skarmen. Se vidare Ohlin, g 15 | slutet 5, 1980-talet hade
Videotex-system  vérlden 6ver narmare 10 miljoner abonnenter.

37 lishammar Det foranderliga Intemet..., ¢ 14 Se ocksd Larsmo
llshammar, g 116 ff.
3 Brand.

39llshammar "Det foranderliga Intemet.., ¢ 14 Rheingold, g 38-44.
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I hyliningama till denna utopi kunde hoger och vanster motas.
Nyliberaler sdg mojligheterna att montera ner Valfardsstaten. Det
liberala och det teknologiska systemskiftet tycktes, med Carl Bildts
Ord, g& hand i hand. Vanstermanniskor valkomnade 4 andra sidan
jamlikhetspotentialen. En del aktivister Vville s& langt gom till  att
anvanda Internet och andra datomatverk for att bryta per de gamla
politiska  strukturerna i smabitar, to hack politics down tg its com-
ponent parts andfix it och bygga ypp nagonting nytt frdn grunden:
en elektronisk  direktdemokrati. Varfor omvéagen o&ver valda repre-

sentanter nar tekniken . tycktes géra det mojligt att forena alla med-
borgare i g enda elektronisk  gemenskap ~ Har framtradde  konturerna
av en helt py sorts poliisk rorelse, ett nat-pari dar manniskor  snabbt
kunde organisera sig i tillfalliga  grupperingar  och patryckningsgrupper.
| forlangningen skulle denna vision goéra den representativa  demo-
kratins institutioner ~ onddiga och foraldrade.

| takt med Internets snabba tillvaxt utvecklades  nétkulturen under
1980-talet till vaxande politisk kraft. Forsta tecknet att de ameri-
kanska myndigheterna borjade uppmérksamma, och groas, Over vad
som hande i den elektroniska underjorden var den stora raiden mot
BBSer och dataspelféretag véaren 1990: Operation Sundevil, utforligt
skildrad 5, forfattaren  Bruce Sterling i boken T he hacker crackdown.
De federala agenterna var pa jakt efter hackare och phone phreaks.
Men de rékade ocksd sld till mot oskyldiga néataktivister,  goy chockade

vaknade upptackte att deras subkultur hade skakat om det etable-

upp,
rade samh;I)IF()et, och insdg att de méaste organisera sig. Det blev borjan
till  Electronic  Frontier Foundation, EFF, goy bildades gommaren 1990
for att sakerstdlla den amerikanska  konstitutionens principer gy yttran-
defrinet i elektroniska medier.

ldag har EFF blivit o, méktig rost for det vaxande samhallet o,
natanvandare i USA, och kampar mot federala myndigheter och moral-
konservativa  politiker  gqp olika satt vill reglera trafiken pa Internet.
| den aktuella striden ., Computer Decency Act, CDA, liksom tidi-
gare nar debatten o, det s.k. Clipper-chipet stod het, har EFF spelat

4°Ibid. Om det liberala och teknologiska —systemskiftet, gg Bildt, ¢ 10.

4 Citatet ar hamtat frdn o, artikel o Electronic Frontier Foundation g
Joshua Quittner i tidskriften ~Wired. Quittner, ¢ 80.

42llshammar Det féranderliga Intemet.., o 14
43 Ibid.
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en framtradande  rollf  EFF backas ypp ay en brokig ~samling dator-

foretag och excentriska  datormiljonarer med de ideologiska  rétterna i
1960-talet. En 4, dem & Mitch Kapor, grundare gy programvam-

foretaget Lotus och far till kalkylprogrammet 1-2-3, en annan &r John
Gilmore som var med och startade Sun Microsystems i borian 5y

1980-talet.  John Perry Barlow, gn tredje 5, EFF:s forgrundsgestalter,

publicerade nyligen det politiska manifestet, A Declaratign of the
Independence  of Cyberspace Internet, on datorrymdens  sjalvstan-
dighetsforklaring. FOr personer som Kapor, Gilmore —och Barlow ar
oppna datorndt bara ett medel, ett steg P& vagen mot ett fullstandigt

nytt samhalle, byggt efter natverkets principer.

EFF har i sin tyr inspirerat bildandet ,, natbaserade rorelser gom
Center for Democracy and Technology och framfor allt The Demo-
cratech Party, natpartiet med o, enda punkt p& agendan: alla viktiga
frdgor ska i framtiden avgoéras direkt 5, medborgarna  via elektroniska
folkomrdstningar. Darmed  skulle politiker — och politiska  partier  bli
overflodiga, och avskaffa sig sjéalva. Istillet fods gp ny sorts folkstyre.

Med datorer sammankopplade i jattelika natverk blir allas véra in-
dividuella &sikter médjliga  att registrera, och direktdemokrati kan in-
foras pa nationell eller global nivd. Den representativa  demokratin

ersitts gy Sjélvstandiga  cyberrnedborgare som utan politiska  fonnyn-
dare tar sitt demokratiska  gnsvar det elektroniska  torget.  Har mots
tradarna fran Masuda och hippies, och aterigen kommer forebilden  frén
Internet,  gom hyllas  gom grunden  for gn py  djupare och  sannare
demokrati.

Tv& synsatt

Vi kan , urskilia hur tv& principiellt olika synsatt informations-

teknik och demokrati avtecknar  sig. Enligt ett synsatt, framfor  allt
omfattat 5, den samhallsvetenskapliga forskningen och traditionella

politiska  makthavare, ger IT léften om ett intimare férhallande mellan
politiker och allménhet, mellan  partierna  och deras valjare, inom
nationalstatens gy, FOrhoppningen & hér att IT ska minska Kklyftan
mellan  medborgare och makthavare och starka den representativa
demokratins legitimitet. ~ Som valjare i informationssamhallet férvantas

440m Clipper-chipet, ge vidare under Snabbhetens problem.  Se ocksé
Larsmo lishammar, g 110 ff CDA, 118-122 Clipper-debatten.

45llshammar Det féranderliga Intemet..., g 15

461bid, g, 16.
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man anvanda datomaten for att soka farsk information i databaser och
hélla direktkontakt med sina valda ombud, ytan att tvingas fa informa-
tionen filtrerad av Media. Samtidigt tar partierna 1T till sin hjalp, tex

for att gora tatare och erg fillforlitligare opinionsundersakningar.
Resultat:  kunnigare véljare, vitalare partier och o/ jordnéra politiker.
Betoningen  ligger tekniken  goy redskap. Detta synsatt tycks ha sin
utgangspunkt i ett officiellt-politiskt perspektiv.

Enligt det andra synséattet, det direktdemokratiska, ar det onddigt att

omvagen oOver politiker,  partier, parlament och andra representativa
maktstrukturer, nar tekniken ., verkar gora det mgjligt for alla man-
niskor  att forenas i g, global elektronisk gemenskap eller manga
lokala/regionala gemenskaper. Den representativa demokratin med

sina institutioner behdvs inte langre och kan darfor ersattas gy beslu-
tande  folkomrostningar via datomaten i alla viktiga  gemensamma
fragor. Vi kan inféra elektroniskt grasrotsstyre, typ byastamma  eller
agoran | det Klassiska Aten.  Viktiga forutsattningar  for detta synsatt
ar uppfattningen om hationalstatens fall och g véaxande globalitet.
Informationstekniken betraktas har gom mer @n ett redskap, den blir gp
fundamental socioteknisk komponent i sjilva demokratins vasen.
Synsattet  har framfor allt sin utgangspunkt i protest- och alternativ-
rorelser, och i den praktiska utvecklingen av tex. Internet.

Det r&der o potentiell spanning mellan den direkta och den repre-
sentativa ~ demokratins foresprakare. Fran etablerade politiska grupper
kan det uppfattas gomq ett hot o5 medborgarna  skaffar sig Okade moj-
ligheter att lagga sig i tex. kommunala beslutsprocesser dar person-

och partiallianser och modosamt utmejslade handlingslinjer domine-
rar. | verkligheter finns naturligtvis manga mellanformer mellan dessa
skilda perspektiv.  pd IT och demokrati. Ofta blandas idékomponenter

frin  bada varldama, s&val i den teoretiska/politiska debatten  gom |

olika tekniska forsok. Synsatten ska sparast betraktas g, idealtyper.
Det &r tex. talande att varken den fortroendeskapande representativa
eller den direktdemokratiska modellen har testats praktiskt i storre
skala. Déremot finns g rik flora 5, exempel p& gpnan demokratisk
anvandning 5, informationsteknik. Detta ska nasta kapitel handla g

47Har anvands byastdimman och den atenska demokratin  goy direktdemo-
kratiska idealtyper. | verkligheten hade de  mycket patagliga brister. Sat.ex.
uteslot den atenska demokratin = stora grupper, som kvinnor, invandrare och
oftia. Den hade ocksd vissa representativt valda organ Setex. Held, g 37.

480stberg,

49Mojligen  kan map Ocksd tdnka sig ett tredje synsatt: att IT och demokrati
inte har med varandra att gora, d.v.S. att t.ex. Internet i grunden &r opolitiskt.
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Mojligheterna

Det héar kapitlet har ambitionen att ge ett antal férhoppningsvis intres-
sevackande exempel informationsteknikens demokratiska moj-
ligheter. Exemplen &r utvalda |, ett stort Mmaterial, och deras represen-
tativitet kan sakert ifrAgasattas. Det ar ocksd gp stor skillnad i omfatt-
ning och inriktning  mellan olika ansatser som presenteras. Vissa eyxem-
pel har globala ambitioner, medan andra &r utpraglat lokala. En del
exempel betonar nagon aspekt pa& demokrati o &n andra. Spéann-
vidden stracker sig har fr&n brett upplagda satsningar gom syftar till att

infora elektronisk  direktdemokrati til mera Praktiska forsok, ofta med
relativt  enkel teknik, att trana grundldggande  motesteknik eller  ge
utbildning i den vanliga demokratiska processen. Exemplen & hamtade
frdn storre  delen 4, vérlden, med tonvikten Sverige och USA. De

flesta exempel harror  fr&n Internet, men &ven andra medier och IT-
natverk behandlas. Indelningen i information, diskussion,  aktion och
beslut &r ett forsok att grovt strukturera materialet. Men det &r viktigt
att vara Klar o6ver att manga exempel stracker sig &ver granserna
mellan dessa kategorier.  Det bor ocksd namnas att exempelsamlingen

inte omfattar  traditionella media, trots mMmedias viktiga  demokratiska

funktion och trots det faktum att manga tidningar och mediaféretag gor
stora satsningar pa IT. Anledningen ar framfér  allt tidsbrist.  Till ~ sist
kan det grg P& sin plats att utfarda o, varning for materialets  flyktig-

het. | informationsteknikens varld &r elektroniska kallor och lankar i
hogsta grad op farskvara. Risken finns darfor att vissa exempel kan ha

hunnit  bli passé nar uppsatsen har sina lasare.

Information

IT oppnar mojligheter  for medborgarna  att f& insyn i och kunskap om
den politiska processen ett snabbare och |org direkt satt. Inforrna-
tion i elektronisk fonn, férmedlad via IT-natverk, blir  mera lattill-
ganglig. Politiker  kan ocksd nd yt till valjarna utan att behéva anvanda
sig gy Mmedia, och far darmed mdjlighet att tala till  punkt. Saval
politiska  grgan Och myndigheter, som bartier och fristiende organisa-

5°Nagra referenser forutom intemet-adresser mm, i l6pande text ges inte fill
de utvalda exemplen. De elektroniska adresserna fungerar s att sédga som Sina
egna referenser.

5 | arbetet med detta kapitel har Karin Hanssons Kkartlaggning gy olika gp-
satser dar IT anvands for att starka demokratin, democracy@intemet, varit
till stor nytta. Flera exempel héarstammar ursprungligen frin denna kartlagg-
ning.

1997:56
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tioner tillhandahaller politiskt  bakgrundsmaterial och information om
hur politiker  agergr 1 Olika frdgor via framfor —allt Internet. Det senare
ar ett fenomen ooy har blivit  sarskilt vanligt i USA.

Manga regeringar och parlament, sarskit i den industrialiserade
varlden, har idag infoxmationstjanster pa Intemet. Den mest kanda
platsen ar férmodligen Vita Huset Clinton-administrationens pakostade
hemsida.  Anvéndaren erbjuds politisk  information som tal och press-
meddelanden, lankar till olika federala organ och g omfattande  dok-
umentation oy, presidentfamiljen. Platsen blev omtalad i media for att
man har kunde lyssna till g4 ljudinspelning av familien  Clintons
jamande  katt . Presidenten  och vicepresicenten  har ocksé egna e-
postadresser. Den amerikanska  kongressens www-plats  innehdller o i
stort sett komplett uppséattning lagar och lagférslag, samt protokoll frén
debatter i kamrar och utskott. Senatorer och kongressman, liksom olika
lobbyister,  har i regel egna platser och e-postadresser.

De nordiska landernas regeringar har alla skapat platser WWW.
Innehdllet  och strukturen  ar dock varierande. | Danmark och Finland
ansvarar departementen  for gqng sjélvstindiga  platser, medan Norge
och Sverige har valt att bygga upp centrala platser for det samlade
regeringskansliet. Den norska platsen ODIN, Offentlig dokumentasjon
og informasjon i Norge, omfattar ocksd information frdn  stortinget
samt statliga utredningar NOU. | jamférelse med ODIN kan den
svenska motsvarigheten, Information Rosenbad, forefalla informations-
fattig. Innehdllet  begransar sig i huvudsak till pressmeddelanden samt
presentationer av de enskilda statsrAden och deras verksamhetsom-
rdden. En stor del L, det grundlaggande politiska  materialet, som
propositioner, motioner  och riksdagsprotokoll samt lagar och forfatt-
ningar SFS finns istallet i riksdagens databas RIXLEX RIXLEX
oppnades gommaren 1996 for allmanheten ytan kostnad, fran att tidiga-
re ha varit avgifisbelagd. Parallellt ~ med Information Rosenbad  har
utrikesdepartementet en egen plats pa ywww. Innehdllet  begransar sig
har till  allmadn information om utrikesforvaltningen och diplomatisk
verksamhet. Saval  Information Rosenbad g5y, finansdepartementet  ar
mojlig  att nd via BBS. BBS-versionen av Information Rosenbad har
tidigare  erbjudit elektronisk  tillgdng  till statsr&dens diarier.  Statsréd,
politiska  medarbetare  och tjansteman i kanslihuset  har egna €-post-
adresser. Dessa anvénds dock goy regel inte i kommunikationen med
allméanheten. Medborgama har istallet mdjlighet att sanda e-post Vvia
regeringens  samlingsadress.

Aven  centrala  myndigheter, affarsverk  och statliga foretag har i
regel ggna platser pad ywwy Och e-postadresser, liksom vissa lansstyrel-
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ser och landsting.  Ambitionsniva och innehdll & dock skiftande.
Vissa myndigheter erbjuder ett stort inforrnationsutbud, medan andra
inskranker  sig till att hanvisa anvandaren till o, adress eller ett telefon-
nummer.  Ett relativt  vanligt monster ar att elektroniskt tillhandahéalla
information i form 4, ett pressmeddelande eller o, sammanfattning,
medan  skriften eller  rapporten i sin helhet maste bestdllas och da&

kostar Lantmateriverket i Gavle ar ett intressant undantag.

engar.
Varen ]?9955J erbjod gn Intemet-anvandare fri tillgdng det nya Syste-
met AutoKa  Automatisk Kartritning. Via AutoKa kan anvandaren
bestdlla g datorritad  karta ¢ver sin ggen fastighet eller Gver den nar-
maste omgivningen. Kartan levereras sedan med fax eller e-post. Aven
Konsumentverket erbjuder g, omfattande medborgarservice via sin
plats p4d WWW. Det ar bla. mojligt att f& privatekonomiska rdd och
rakna yt sina hushallskostnader direkt o line. Man kan ocksd soka i
tidningen R&d och Réns artikeldatabas. Nérings- och teknikutvecklings-
verket, NUTEK, har lagt upp information teknik och energi, medan
Skolverket har genom Skolnatet skapat ett innehallsrikt forum  for
information och diskussion g, skolan i allmédnhet och IT i undervis-
ningen i synnerhet. Arbetsformedlingen lagger umera ut hela Plats-
automaten med alla anmalda lediga arbeten i Sverige p& Intemet.
Manga svenska kommuner har idag antagit eller pabérjat arbetet
med kommunala  |T-strategier. Detta intresse kan geg som ett direkt
svar P& politiska signaler i samband med behandlingen ,, regeringens
IT-proposition, dar kommunerna  pekades ut gom en Viktig aktor. Men
kommunernas intresse  kan ocksd betraktas gom del i ett storre skeende.
Alltmer  gngvar har de senaste aren lagts p& kommunerna, bl.a. nar det
géller utbildning, sysselsattning  och naringslivsfragor; omraden dar IT
brukar framhéllas  gom en Nyckelfaktor. At formulera  ggng IT-strategi-

52 For gp Oversikt 5y svenska myndigheter pa Internet, ge http://iwww.-
sunet.se/sweden/governmentmunicipalities-sv. html Fo6r motsvarande oversikt
av lansstyrelser, ge http:/lwww.lst.se/ | oktober 1996 hade 16 ,, 24 lans-
styrelser en egen hemsida pa WWw.

Overgéngen till elektronisk dokumenthantering  stimulerar ocks& nya affars-
idéer. Foretaget Signon http://www.signfOrm. se har skapat Signform, ett
elektroniskt  blankettarkiv med @ver 300 blanketter fran svenska myndigheter

och vanliga juridiska formular for tex. testamenten och &ktenskapsforord.

Blanketterna  kan gparas som filer pa den egna harddisken. Tjansten kostar for
narvarande 490 kronor per ar for privatpersoner.

Troligen  har mer &n hélften 5, Sverige 284 kommuner en hemsida pé
WWW, antingen i egen regi eller via nagon lokal forening/foretag. For ep
Oversikt 5y svenska kommuner Internet, ge

http .//Imwww. sunet. se/sweden/gOvernmentm  unic ipal ities-sv. html
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er uppfattas darfor troligen ménga platser gom en UPPGIft 4y central
betydelse for den egna kommunens  formdga att havda sig i framtiden.
Naringsdepartementet gjorde vdren 1996 o kartldggning av kommuna-

IT-strategier  genom en €nkat till samtliga svenska kommuner. — Enka-
ten visar on mangfald 5, ansatser och inriktningar. Tonvikten  ligger
ofta pa den egna Organisationens  IT-anvandning, skola och utbild-
ning eller p& naringslivsfragor, men dven profilomraden som demokrati

och medborgarinsyn ar vanliga och da i samband med modjligheterna
till  informationssékning och att kommunicera med politiker  via nat-
verk. Behovet g5, en Valutbyggd infrastruktur namns ofta, och manga
kommuner  har byggt eller planerar ggna stadsnat.

| enkatsvaren forutspds biblioteken  f& o roll 5oy samlingspunkter
med uppkopplingar till  Internet och till det lokala natet, dar bla.
information om Politiska  beslut och g, den kommunala verksamheten
tillhandahalls. Tillsammans med gymnasieskolor har biblioteken ofta
utvecklats  till spjutspetsar  fér kommunernas IT-satsningar. De flesta
kommuner g5y, besvarat néaringsdepartementets enkat planerar elektro-
niska anslagstavlor fér  medborgarinformation, ibland  kompletterade
med sarskilda  debattrum dar medborgarna  kan kommunicera med
varandra eller med politiker. Fysiskt vill de flesta placera sina informa-
tionscentraler pa biblioteken, men Med mdojlighet till anslutning  via
allméanna  npat. Ronneby tillhér de kommuner som Medvetet och fram-
gangsrikt  givit  biblioteken o vikiig  roll. | Helsingborg  har stads-
biblioteket utvecklats  till kommunens informationscenter. Via bibliote-
kets plats pd ,uww kan medborgarna  soka information ur handlingar

och protokoll  gepnom Sk fritext-skning. Databasen skapades véren
1996 och uppdateras lépande. Aven Sundsvall lagger ut fullméktige-
och namndprotokoll pa Internet. Det kan ocksd namnas att regeringen
i senaste budgetpropositionen foreslar att drygt 60 miljoner kronor ska
satsas for att ansluta |,useer ©OCh atminstone  ett bibliotek i varje kom-
mun il universitetsnatet SUNET.

Medborgarkontor ar ett annat koncept med syfte att samla inforrna-

tion frdn och kontakt med kommunens samtliga kommunala  forvalt-

Hékansson s. 15,20  En utpréglat néringslivsinriktad satsning &r Stockholm
https//wwwstockholm.se/sv-guide-text.html som har utmanat Europas stor-
stader att hitta det basta IT-projektet. 63 stdder har hittills antagit den s.k.
Bangeman Challenge http://www.stockholmse/bm.bachallenge/ba-maini-

dea. html.

For o 6versikt 4y svenska kommunbibliotek  pa Internet, ge
http:// \www. sunet. Se/sweden/referencelibraries-sv. html

"H&kansson, s. 26.



88 DemOkr@i SOU 1997:56

ningar p& ett och ggmma Stélle. Ett medborgarkontor kan liknas vid gp
samordnad  kommunikations- och informationscentral. Forsok pagar pa
flera hall i landet, och utvarderingar som Qjorts visar positiva resultat.
| naringsdepartementets enkat  namner manga  kommuner med-
borgarkontor oy en MOjlighet  forknippad  med IT-utvecklingen. Flera
kommuner  vill ocksd integrera den statlig Vverksamheten. Kalmar och
Tanum  tillhdr  de kommuner som 'edan har utnyttiat IT i sina med-
borgarkontor. Via Kalmar kommuns plats pd WWW kan anvandaren
nd ett elektroniskt medborgarkontor med lankar till olika myndigheter
och infonnationsresurser. Forsoket i Tanum  bygger daremot pa att
medborgarna besoker det fysiska ~medborgarkontoret och dar soker
infonnation i kommunala  databaser |, 5, med hjalp g, datorer. Det &r
ocksd mojligt  att via datorn stélla sig i bamomsorgskd  och skriva till
politiker. Aven svenska Kommunforbundet har intresserat sig for IT i
demokratiarbetet, och har béde g egen Pplats www och o BBS.
BBS-versionen publicerar  innehdllet i senaste numret gy tidningen
Kommun-Aktuellt innan tidningen kommer yt i pappersfonn.
Toppledarforum, en informell samarbetsorganisation med 15 myn-
dighetschefer som arbetar for att utveckla IT-anvandningen inom
statlig forvaltning, har foreslagit att en gemensam Plats WWW  ska
skapas for att samla information frin hela den offentliga sektorn,
inklusive ~ kommuner  och landsting. En prototyp, Det ofentliga  Sverige,
har utprovats, men det ar just p, oklart hur och nir den kan komma i
reguljar drift. Det offentliga  Sverige kan beskrivas g5y, en Kombination
av samhallsguide, medborgarkontor och elektroniskt bibliotek. Av-
sikten &r att anvandarna ska kunna sOka information pa flera satt,
antingen genom att leta under amnesrubriker eller organisation/myndig-
het, via Klickbara kartor eller med hjalp 4, s.k. Sokmotorer. Kulturnéat
Sverige & gp sStatlig utredning med uppgift ait undersoka - forutsatt-
ningarna for ett gemensamt Svenskt elektroniskt  kultuméatverk dar saval

museer 0ch kulturinstitutioner som forlag, gallerier och fria kultur-
skapare skulle kunna samlas. Utredningen har hallit ett flertal work-
shops och genomfért o Kartlaggning av IT-anvandningen i kultur-
Sverige.

Liksom regeringar och parlament har de storre politiska partierna i
den industrialiserade delen 5y vérlden i i regel ggng Platser P& ww.
Somliga driver ocksd BBS:er. Labour Party #r engelska Labours plats

Ibid S. 26.
Det offentliga  Sverige pa Internet, g 16-19.
SOU  1996:110, g 19-27.
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www. Har erbjuds traditionellt informationsmaterial om Partiet och
dess foretradare, nepn det gar ocksd att ansoka 5, medlemskap n line.
Partij van de Arbeid ar de nederlandska socialdemokraternas mot-
svarighet.  Platsen innehdller bla. g, politisk pub dar anvéndaren kan
diskutera  politk medan han/hon tar gn Ol . Bade det demokratiska
och det republikanska  partiet i USA har ggng platser P& www. Har kan
man hitta propagandan och de senaste utspelen i den pagdende presi-
dentvalskampanjen. Den republikanske kandidaten Bob Dole har dess-
utom sin ggen Pplats, liksom den oberoende kandidaten Ross Perot med
sin United We Stand America.  Naturligtvis finns  aven hacklama pa
plats:  The Oficial Dirt o, Bob Dole Page &r ett privat initiativ fran
en demokratisk  sympatisér 5oy Vil ta heder och &ra gy Dole. Liberal
Information Page heter o, fristende plats g erbjuder lankar till och

information om det demokratiska partiet i USA. Den konservativa
motsvarigheten ar The Conservatice Link Forutom informations-
material och lankar erbjuds anvéandaren att lyssna delar 5, Ronald

Reagans tal. Bilindis 90/Die Grunen &r gn plats gom drivs 5y De Gréna
i Tyskland, med lankar till flera grona partier i véarlden.

Aven de svenska partierna har i regel platser www, som Mmodera-
terna, socialdemokraterna och centerpartiet.  Innehdllet  bestar i stort sett
qy traditionellt informationsmaterial och pressmeddelanden  frdn parti-
kanslier och riksdagsorganisation. Aven pilder och valaffischer fore-
kommer i vissa fall. P& moderaternas plats kan anvandaren lasa Carl
Bildts  politiska veckobrev och &ven skicka e-post direkt till  parti-
ledaren. Vissa lokala partiorganisationer, framfor  allt i de stérre parti-
erna, har skapat sina ggng platser. Mojligheter  finns ocksd att sanda g
post direkt till alla partiets riksdagsledaméter. Samtliga riksdagspartier
driver BBS:er utanfor Internet. Héar erbjuds i regel erg utforlig infor-
mation  &n pad motsvarande  plats pa . Anvéndaren  maste ha det
grafiska  programmet FirstClass for att koppla upp sig. SAPnet, erbju-

der information  uppifrén, men Ska ocksd gora det mojligt att skicka
meddelanden  nerifran, svara P& remisser, tipsa oy, aktiviteter och ftill
och med g5 med i elekironiska studiecirklar. Mdjligheterna till
direktdemokrati och yttrandefrihet i en stor organisation har aldrig

varit stérre, havdas i en annons. P& de stérsta politiska BBS:ema  gom
SAPnet, BBS Moderat och folkpartiets NUbbs forekommer  ocks&d gp
livaktig debatt med deltagare fr&n olika politisk bakgrund.

Manga fristiende  projekt och organisationer, framfor  allt i USA,
erbjuder anvandarna  politisk  information av Olika slag. CyberCausus
ger information om det stundande amerikanska presidentvalet.  Platsen
innehaller lankar till de olika partiernas hemsidor samt till relaterad
information. Aven tidningen USA Today erbjuder serids valinfonna-
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tion. Har kan mpan hitta gn lista gom jamfor g, Clinton  och Dole star
i 68 aktuella valfragor. Interaktive Democracy ger mojlighet  att skicka
e-post bla. til presidenten och regeringen, kongressledamoter, media
och de politiska partierna. Minnesota  E-Democracy ar ett projekt gom
i forsta hand vill ge vdljaren information gy hur an rostar och fa fler
att delta i valen. Vote Smart Web tillhandahaller information ameri-
kanska véliare om ygr Politker  stér i olika frgor. Det g&r tex. att
sbka i gn databas dar alla kongressledamoter finns  representerade.
Anvéandaren kan antingen soka p& vad gp viss politiker  gnger 1 Olika
fragor, eller g vika politiker — goy rostade hur vid ett visst fillfalle.

Organisationen erbjuder ocksd bakgrundsinfonnation och ger anvan-
daren mdgjlighet att lagga in egna lankar.  Ambitionen ar att vara en
fristdende,  objektiv  informationskalla. Man ar darfér restriktiva  mot
sponsorer och forsoker tacka sina kostnader genom medlemskap.

StateSearch  ar o, databas ¢ver samtliga projekt i USA gom erbjuder
medborgarna  samhallsinformation.

Flera stora elektroniska arkiv. med klassisk litteratur  och kallskrifter
inom politik och filosofi ~ har ocksd byggts upp och gjorts fritt tillgédng-
liga pa Internet. The Marxism Page drivs 4, Australian National
University och innehéller o, omfattande samling skrifter 5, Marx och

Engels, Lenin och Trotskij. — Spunk Press erbjuder bla. g, katalog &ver
texter och dokument med anknytning till  anarkism.  The Libertarian

Web heter den libertarianska motsvarigheten. Ungefar gamma Utbud
finns  ocksé Libertarian pages. ©On Line Books har gy mycket stor

samling klassiker inom politik, filosofi ~ och religion. Har finns arbeten
av Aristoteles  och Platon, Locke och Hume, Paine, Rousseau, Mill och
Wollstonecraft tillsammans  med vanlig skonlitteratur. Ungefar  samma
utbuds aterfinns  ocksd i SUNETS  arkiv.

| Linkdping  arbetar det idéella Projekt Runeberg med att fora &ver

aldre nordisk litteratur i elektronisk form. Vem gom helst kan sedan
hamta, kopiera och sprida texterna Vidare. Runeberg startades 4, Lars
Aronsson, medlem i datorféreningen Lysator vid universitetet i Lin-

koping, gom ett terapiprojekt nar han blev arbetslos for ett par ar
sedan. Idag finns Féanrik Stdls sagner, Bellmans  sdnger, Bibeln och
delar ,, Eddan, Dan Anderssons dikter och verk g, Strindberg  och
Karin  Boye, totalt wungefar 60 titlar svenska, norska och danska
tillgangliga via Internet. Det senaste aret har Projekt Runeberg &ven
borjat  gcanna in Klassisk nordisk  konst. Nyligen  har man ocksa fort

6ver hela Svensk Forfattningssamling.SFS, sammanlagt éver 6 000
filer, frén riksdagens databas RIXLEX il sin ggen plats pa yyw.
Inspirationen il Runeberg kommer  frdn det amerikanska Project

Gutenberg, lett ,, professor Michael S. Hart vid llliniois  Benedictine
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College. Malet ar att till ar 2000 &ar samla 10 000 titlar och stalla
dem till Internets forfogande.

Tl sist ska npamnas att de flesta internationella organisationer
erbjuder informationsmaterial via Internet. | m Europe &r EU:s offici-
ella hemsida med lankar till olika EU-organ. Forenta  Nationerna ar
varldsorganisationens plats WWw, medan FN:s utvecklingsorgan
sin plats UN and International Organisations har samlat o, méangd
lankar till FN-organ  och internationella organisationer  gver hela varl-
den. De industrialiserade landernas  samarbetsorganisation OECD har
en Pblats pa WWw, liksom tex. Internationella Teleunionen.

Diskussion

En 5y informationsteknikens majligheter  &r interaktivitet. Med hjalp 4y
IT kan medborgarna  skapa gemenskaper, bilda elektroniska  storméten
och delta i diskussioner ett Satt som annars Nt hade varit mojligt.
| diskussionen bearbetas information och omvandlas till kunskap. |

forsta hand IT har anvants gom Kkomplement  till existerande  politiska
forsamlingar ~ och organisationer. Men tekniken kan anvandas inte bara
for att forstarka redan befintliga  system och gemenskaper, utan ocksé
for att skapa pyg,

Manga forsok har gjorts att bygga virtuella samhéllen  On-line
Communities med  gemensamma intressen  och regler ¢6ver stdrre
geografiska  avstdnd. Forsoken omfattar allt frdn sma, lokala system fill

stora, internationella. Saval kommersiella som Ideella intressen har
varit  inblandade. | dessa samhéllen har olika kulturer, etiska regler,
procedurer  for beslut och omrdstningar etc, utvecklats ett satt som
kan jamforas med verkliga samhéllen. Internet i sin helhet kan t.ex.
betraktas  gomp ettt Virtuellt samhdlle, sprunget r en akademisk — miljo
med syftet att oppet dela och sprida forskningsresultat, men ar idag i
snabb férvandling  mot epn mera kommeriell kultur. ~ Usenet News ar ett
av varldens storsta IT-baserade  kommunikations- och konferenssystem.

Frdn starten 1979, baserat ett enklare alternativ il ARPANET,

foregangaren il dagens Internet, har Usenet viaxt enormt och #r idag
en integrerad del 5, Internet. Usenet News innehéller  &ver tio tusen
diskussionsgrupper newsgroups i amnen gom spanner fran  partikel-
fysik till  popkultur. Systemet ar tekniskt enklare an . Och debatten
ar oerhort omfattande. Varje dygn produceras fiera Mb ny text. Voly-
men motsvarar  uppemot | 000 nya 300-sidiga  bocker. Liksom Internet
i sin helhet saknar Usenet centralstyming Manga diskussionsgrupper ar
darfér  helt omodererade.

Listservs  ar g samlingsbeteckning distribuerade ~ konferenser  via
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Internet.  Inlagg i g diskussion sprids till deltagarna med hjalp 4y e-
post. De flesta listservs ar akademiska eller yrkesinriktade som t.ex.
den svenska MEDIA. Till  skillnad frdn Usenet News Kravs att anvan-
darna aktivt soker oy, medlemskap i listan. Listservs kan ygr5 Oppna,
slutna, eller tillgédngliga forst efter rekommendation frin medlemmar.

De flesta listservs &r omodererade, men anvandarna  forutsétts  iaktta
vissa debattregler  gom kan ygrg olika fran lista till lista. Fidonet &r ett
amatomatverk med noder ¢§ver storre delen 4, varlden. Via Fidonet
kan anvandarna skicka e-post och delta i elektroniska  diskussioner  utan
att yara anslutna till Internet.  Uppkopplingen sker istallet till o, BBS
via modem. Det finns idag uppskattningsvis 40 000 noder, de flesta
privata hemdatorer, med i genomsnitt 5 300 anvandare pgr nod. Till
skilnad  frdn Usenet News &r Fidonet hierarkiskt uppbyggt med g
moderator for varje konferens, som har ratt att stanga gy anvandare
som inte folier reglerna. S&val Usenet News gop Listservs —och Fidonet
bygger i grunden p& den grundlaggande etik goy, kallas netiquette och
innebér att man haller sig till amnet, inte forolampar andra anvéndare

m.m.

The Well Whole Earths Lectronic Link beskrivs ofta gom proto-
typen for ett mindre virtuellt samhélle. The Well startade 1986 i
kommersiella former men med syfte att yarg ett socialt forum  for
kommunikation och diskussion.  Flera 5, de tongivande amerikanska
IT-debattérerna som Howard Rheingold och Bruce Sterling har valt att

placera sina hemsidor och e-postlddor pa The Well. Fysiskt finns The
Well i Kalifornien, men anvandarna  kommer  frén storre delen 4y
varlden. Den narmaste svenska motsvarigheten  &r Intemet-leveranttren

Bahnhof gom Ocksd fungerar gom Oberoende moétesplats for kultur och
politik. ~ Digitala  salongen, DDS, &r ett storre fristAende natverk mellan

manniskor  och institutioner inom kultur, humaniora och folkbildning i
Sverige. DDS vill bade erbjuda g, elektronisk motesplats  och ge
exempel pa hur IT kan anvandas inom kulturen och folkbildningen. Ett
mal ar att bidra till 6kat utbud www fr&n Sverige och pé svenska.
Man har bla. tagit initiativ till Den virtuella bibliotekarien, en blats
www dar anvandare kan stélla frgor till stadsbiblioteken i Helsing-
borg, Linkdping,  Luled, Stockholm och Orebro.

America  Online  AOL, Compuserve  och Prodigy ar exempel pa
kommersiella s.k. on-line tjanster. De erbjuder ett brett spektrum 4,
tjanster, som egna diskussionsgrupper, e-post, programarkiv, tillgang
till Internet |, | forsta hand & de kommersiella on-line  tjansterna

inriktade  p& hemmen. Den stérsta g, dem, America Online, hade &ver
fem miljoner anvandare i bérian 4y, 1996. Fradn att ha varit sjélvstan-
diga natverk gar utvecklingen idag mot att on-line tjanster integreras



SOU 1997:56 DemOkr@i 93

med Internet.

Lokalt ~ forankrade  datométverk community networks har oy ay-
gransad geografisk anknytning och syftar till att alla manniskor inom
omradet ska fa tillgdng till natet antingen hemifrdn  via modem eller
via offentliga  terminaler  pa bibliotek, medborgarkontor och liknande.
Ett annat syfte &r ofta att anvanda datomatverk som ett verktyg for att
utveckla  kulturen och det lokala néringslivet. Natverken erbjuder
lokala nyheter och information frin  kommun och féretag, men har i
manga fall skapat ocksd forum for medborgarna att diskutera gemen-
samma fragorf

The National  Public  Telecomputing  Network, NPTN, &r o ideell
organisation  goy, arbetar for att utveckla lokalt férankrade —datométverk
i allménhetens  tjanst. Systemet kallas Freenets. NPTN hjalper individer
och organisationer  bdde i USA och i andra lander att uppratta egna

Freenets genom att tillhandahéalla programvara  Och utbildning.  Varje
Freenet 3gs och administreras lokalt, och deras karaktar kan darfor
variera. Eftersom programvaran idag uppfattas oy foréldrad har
manga etablerade Freenets gatt over tilll WWW. Blacksburg Electronic
Village, BEV, betraktas gom ett gy de mera framgangsrika  lokalt
foérankrade natverken i USA. BEV gy, Startade 1993 &r ett samarbete
mellan  staden Blacksburg i Virginia, ett dataforetag och ett telefon-

bolag. Det Intemet-baserade natverket innehdller omfattande kommunal
information och erbjuder invanarna egna hemsidor.  Foérutom att placera
ut offentiga  terminaler ~ p& allmanna platser goy bibliotek och post-

kontor  subventionerar man Ocks& utrustning som hemdatorer. Idag
anvénds néatverket regelbundet 5, 60 procent gy invanarna. BEV &r ett
forsknings- och pilotprojekt med uppgift att stédja andra liknande
natverk.

De Digitale  Stad, DDS, ar ett valkant projekt i Amsterdam,  gom
bla. stéds ,, det nederldndska inrikesministeriet. Tillsammans  med g
kommersiell Intemet-leverantor bérjade  nman 1994 bygga upp en
offentlig  plats pa Internet fér Amsterdams  invanare. Idag kan anvan-
darna via ett lattéverskadligt grafiskt ~ grénssnitt rora sig mellan stadens
olika torg som har sina speciella karaktarer — och egenskaper. Via

boktorget  hittar |5, stadens offentliga  bibliotek, en &ven lankar till
kommersiella foretags hemsidor. P& bokkaféet kan anvandarna prata
direkt med varandra. Programvaran ger mojlighet att se andra anvéan-
dare goy befinner  sig samma Plats. Forutom de privata foretagens
betalda platser, har alla anvéandare mgjlighet att skapa g egen hemsida

Om  definitioner 5y lokalt forankrade natverk, g t.ex. Beamish.
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i staden. P& DDS arrangerades under 1994 ett tre veckor lang storméte
dar politiker och medborgare  diskuterade  stadens IT-politik. DDS har
idag lett till att liknande projekt startats | andra hollandska  stader.
Tyresd Internetfrening kan beskrivas oy ett experiment i aktiv
demokrati. Foreningen bestar ,, larare, bibliotekarier och andra ggom
anvander IT i arbetet. Redan tidigt tog man Kkontakt med Tyres6 kom-
mun for att forséka fora yt offentliga handlingar elektroniskt och

bygga upp en informationsbas for  kommuninvanama. Tyres6  blev
darmed o gy de forsta kommunerna i Sverige gom Oick att kontakta
via Internet. Men nastan genast korn intemetforeningen i konflikt  med

datalagen. Datainspektionen tog sedan ett &r pd sig att behandla fore-
ningens ansdkan o dispens for att fa publicera offentliga  handlingar

p& Internet utan att personnamn  forst hade anonymiserats. Idag finns
information fran  bl.a.  arbetsférmedlingen, kommunférvaltningen,
polisen och lokala foretag och foreningar pd Tyresd Internetférenings
www-plats. Foreningen har ocksad lagt upp et bibliotek over svensk
IT-debatt,  gom nu tAcker narmare tre &rs artiklar i dagspressen. Har

kan an hitta inlagg i alla centrala fragor, liksom lankar till ett antal
svenska och utlandska databaser kring med inriktning mot elektronisk
yttrandefrihet och demokrati. Nyligen tillkom ocksd ett diskussions-
forum  newsgroup dar alla gom Vil kan delta.

En nagot annorlunda form ,, diskussionsforum ar elektroniska
stormodten.  Till skillnad  fran lokalt foérankrade natverk &r de i regel inte
geografiskt  baserade, och ftill skilnad fr&n virtuella ~ samhéllet har de
ofta ett klarare uttalat syfte att diskutera och/eller rgsta i vissa fragor.

Manga elektroniska storméten  ar ocksd avgransade i tiden. National
Electronic  Open Meeting kallades o, elektronisk  debatt initiativ. =~ 5y
Clinton-administrationen, med syfte att under gp tvaveckorsperiod

skapa g, oppen och offentlig debatt oy hur den federala administra-
tionen p& alla nivder kan anvanda IT. Alabama  Constitution Project
var ett elektroniskt  torgméte under on dag i februari 1996, inriktat
frAgor 4, intresse for den amerikanska delstaten Alabama. Motet 5,
hierarkiskt ~ organiserat med g paneldebatt gon, formediades  till lokala
moten, dar inlagg kunde géras via gn moderator. CCTA Collaborative
Open Groups Initiative & namnet P& en samling ¢ppna diskussions-
grupper  som startades pa initiativ aqy den brittiska  regeringen 1994.
Diskussionerna  géller olika aspekter p& inforrnationssamhallet.

IRC, Internet Relay Chat, ar op fristiende tillampning Internet,
som tildter ~ anvandare ait samtala och diskutera i e eller mindre
tillfalliga grupper.  Diskussionen pagdr on line, och anvéndarma  kan
befinna  sig yar som helst i varden. Ménga chats uppstdr spontant och
paminner till sitt innehdll ., Heta linjen, medan andra utlyses i
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forvag och inriktas pad att diskutera en Viss fraga. Aven vissa BBS-
system gom det tidigare namnda  First Class tillater anvandare  att
diskutera med varandra i realtd i gy form 4, elektroniskt stormote.
Man bjuder da& antingen in andra anvandare, eller ansluter sig sjalv il
en pagdende  diskussion. Sadana spontana  diskussioner forekommer
bl.a. pa de politiska partiernas BBS:er. MUD, Multiuser Dungeon, och
MOO, Mud Object Oriented, ar andra Internet-baserade system dar
anvandare kan samverka i gp textbaserad miljo. MUD &r egentligen et
slags interaktiva rollspel  6ver Internet, medan MOO e Kkan liknas
vid gn klubb  dar medlemmarna diskuterar gemensamma angelagen-
heter. De flesta MOO:s &r akademiska eller yrkesinriktade t.ex. Media-
moo ©och Biomoo. MOO:s kan bla. anvéandas for att koordinera  forsk-
ningsprojekt  éver stora avstand. Eftersom  anvandarna ofta finns Gver
nastan hela vérlden kan MUD och MOO liknas vid globala, virtuella
samhaéllen.

Aktion

IT kan ocks& anvandas fér att merg direkt stodja politiska —aktiviteter — pa
Internet och andra néatverk, eller i den verkliga véarlden utanfér dator-

natverken. Olika  minoriteter och intressegrupper, liksom etablerade
miljo-  och manniskoréattsorganisationer som Greenpeace och Amnesty
International utnyttiar 1T for att fA storre genomslagskraft och vinna
internationellt stod. Ett kant exempel ar zapatisterna i Mexiko goy, fétt
stor internationell uppmarksamhet  for sin kamp gepnom att Utnyttja
Internet som informationskanal. De senaste kommunikéerna fran

gruppen  Postades till  mexikanska ~ BBS:er gom sedan kopierades gy
grupper i Spanien, for att anvandas i demonstrationer nasta dagfzAven
gerillagrupper och befrielserdrelser i Guatemala, Sri Lanka och Ost-
timor  bedriver  infonnationskrigforing med hjalp 4, IT | takt med
utvecklingen qy framfér  allt Internet har ocksd nya sociala och poli-
tiska rorelser uppstatt pa natet. En del 5, dem arbetar for att skapa
kontakt mellan tex. olika minoritetsgrupper och bygga ut IT-natverk i
tredje varldens lander. Andra &r inriktade pa att anvanda IT for att

Wood P& adressen http://www.utexasedu/students/nave/ finns lankar och
adresser till esyrser om Zzapatistema och Mexiko.

Nyhetsbyrén Cerigua guate@uvalle. edu.gt informerar o, gerillan i Gua-
temala. Tamilnet tamilnet@infOnet.n0 ar en Oberoende organisation gom
bevakar situationen Sri Lanka. East Timor Action Network, ETAN,
cs/greiner.  @igc.apc. org &r gn USA-baserad stodgrupp for befrielsekampen
pa Osttimor.
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utveckla  demokratin i riktning mot ett merg direkt folkstyre.

Association for Progressive Communication, APC, &r alternativ-
rérelsens  varldsomspannande datomatverk. APC gar att nd via Internet
och bestdr 5, sammankopplade  medlemsnat i g, rad lander, tex Peace-
Net, Econet, ConflictNet, LabourNet och  WomensNet i USA, och
NordNet APC i Sverige. Sammanlagt omfattar ~ APC:s nat mer 4&n
17 000 aktivister i 94 lander, ¢op kan lasa och delta i tusentals egna

konferenser  ,, praktiskt taget alla amnen med anknytning till  miljg,
hallbar  utveckling och fredsfragor. Infor ~ FN:s miljokonferens i Rio
1992 bidrog APC till att ¢ka det folkliga deltagandet genom att distri-
buera férberedande dokument  och utkast. APC vill erbjuda fattiga
lander op billig mojlighet  att forbattra  den ofta underutvecklade infra-
strukturen.  Organisationens ~ mal ar att minska Kklyftan mellan de gon
har tillgdng till information  och de gy, inte har det. Ett annat exempel

framgangsrika I&gkostnadsnatverk ar Relcom, RELiable COM-
munications, i fore detta Sovjetunionen.  Relcom spelade g, politisk
roll under kuppdagama i augusti 1991 gepom att forbinda  nastan 400
olika organisationer i 70 stader via modem och enkla persondator, och
har p, blivit o, integrerad del 5, det ryska telekommunikations-
systemet.

Global Democracy Network ar ett fristiende nétverk med syfte att
stbdja demokratisk utveckling och skydda manskliga rattigheter  runt
om | vériden med hjalp 5, informationsteknik. Bakom natverket  star
organisationen Parlamentary Human Rights Foundation, PHRF. Hem-
sidan innehdller o, stor samling lankar, bla. il ménga 5, vérldens
parlament.  Sedan nagra &r finns Nizkor Project i Kanada Internet.
Nizkor ar hebreiska och betyder vi ska minnas.  Projektet startades
1992 L, en arbetslés natentusiast o, Sedan dess arbetat heltid med att
katalogisera  nynazistiska  grypper Och s.k. revisionistiska argument
Internet.  Idag har Nizkor vuxit till gpn frivilig  grypp P& omkring 150
personer. Man kan erbjuda gn stor mangd information om Forintelsen
och moderna nazistgrupper, komplett med ¢, granskning 4, revisionis-
temas argument. Man har ocksd kartlagt de vanligaste nazistdebattorer-
na P& Internet och upptackt att de inte &r s& manga. Det rér Sig om en

liten grupp som opererar under ett antal tacknamn. Aven  ytanfor

Internet  finns  elektroniska aktionsgrupper. Ag0ra2000 ar gp Svensk
BBS dar bla. Q2000, Miljddialogen och andra organisationer  med
miljdanknytning har samlats. AgOra2000 har gqng debatter och impor-
terar flera 4, diskussionsgruppema frin Usenet News. Har finns ocks&
Kooperativa Forbundet, Kommunalarbetareférbundet m.fl.  organisa-
tioner.

| USA har g debatt , ytirandefrihetens villkor i datorrymden
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p&gétt ett antal &r, och flera starka natbaserade patryckningsgrupper
finns redan. De mest k&nda &r troligen Electronic  Frontier  Foundation,
EFF,  och Computer Professionals for Social Responsibility, CPSR.
Aven om de har delvis olka utgdngspunkt och g den informations-
tekniska revolutionen fran skilda  vinklar, har bada tagit strid mot
forsok  fran de federala myndigheterna  att reglera eller cepsyrera Kom-
munikationen p& Intemet. EFF har, g4, tidigare namnts, en frihetlig,
narmast anarkistisk  framtoning. Malet #r att den amerikanska  konstitu-
tionens principer oy grundlaggande  medborgerliga  rattigheter  ska till-
ampas &ven datorrnedierad kommunikation. Vi iklader 4q rollerna
ay forsvarare, advokat och innovatér, for att tjgna och skydda allmén-
hetens intressen i informationsaldern, hévdar  organisationen. En
annan ambition & att fostra g kansla av gemenskap i den elektroniska
varlden.  EFF ger ocksd juridisk  hjalp il datoranvandare o rdkar i
konflikt ~ med myndigheter.

Computer  Professionals for Social  Responsibility har ey mera
kritisk gy p& samhallets vaxande datorberoende,  och \gmar for over-
tro pa teknikens ofelbarhet. En 5y CPSR:is fem grundpelare ar att
datorer  ensamma  Vvarken  kan l6sa politiska  eller sociala  problem.
Initiativet  til CPSR togs redan 1981 5y en grupp dataexperter gy ség

och oroades 4, hur datorer utnyttiades i det amerikanska kamvapenp-
rogrammet. Organisationen arbetar idag framfor allt med att starka
datoranvandamas eget ansvar fOr hur informationstekniken anvands.
Medlemmarna i denna grasrotsrorelse, som finns utbredd over hela
USA, bestdr bade ,, tekniska experter och vanliga medborgare. Den
politiska  striden o, Communications Decency Act, CDA, har ocksa
gett upphov till 5 elektroniska  folkrérelser i USA. Den 26 februari
1996 stamdes den amerikanska  staten av en l0st sammansatt grupp  av
bibliotekarier, bokforlaggare, jurister  och vanliga internetanvandare

under  samlingsnamnet Citizens Internet Empowerment Coalition,

CIEC. Ijuni \gnn CIEC ¢p avgdrande seger hér gn domstol i Philadel-
phia forklarade  att CDA g4 of6renlig med konstitutionen. En ménad
senare Kom o federal domstol i New York till samma Slutsats: the

CDA bans constitutionally protected  speech. Lagforslaget ligger for
narvarande i hodgsta domstolen.

Har i Sverige, med véar delvis annorlunda  politiska kultur,  saknas
ndgra direkta motsvarigheter  till EFF och CPSR. | USA driver ungefar

samma grupper Kraven pd yttrandefrihet, pa offentlig 6ppenhet och pa
personligt  integritetsskydd, utan att intressera sig for spannigen dem
emellan. | den svenska politiska kulturen ter det sig erg haturligt  att

bade se till den enskildes rattigheter och att identifiera sig med hel-
heten. En lost sammanfogad grupp som kallar sig Elektroniska  Fron-
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ten, e-fronten,  har dock gjort ansprék att yarag den elektroniska
yttrandefrihetens forsvarare i Sverige. E-fronten  sdger sig arbeta mot
censur Och politiska forsok att styra eller kontrollera  kommuniktionen

i datorrymden:

Cybenymden tillhér helt dess anvandare och varje deltagare ska ha ratt att
yttra Och uttrycka sig fritt utan rédsla for repressalier eller hot om repress-
salier ygre sig frdn andra deltagare natet eller g, frdn cyberrymden
utomstéende personer Och organisationer. Den enda inskrankning betraffan-
de yttrandefriheten  p& Internet gom kan accepteras &r regler mot och
bekadmpning 5y stold eller intrdng pa skyddad och/eller patenterad infonna-
tion... Elektroniska Fronten hyllar principen att inga citat far anvéandas
utan upphovsmans tillstand.

E-fronten fungerar som ett natverk utan Styrelse eller traditionell

foreningsstruktur. Medlemmarna kallas e-soldater. Gruppen arbetar
genom en e-postlista  mailinglista med slutet medlemskap. Listan och
e-frontens  hemsida gponsras av Intemet-foretaget Bahnhof. En modera-
tor, listmaestro, utsedd 5, foretaget overvakar debatten och har ratt
att utesluta listmedlemmar vars asikter inte &verensstammer med o
frontens.

Féreningen  Grévande  Journalister ar inte i forsta hand ndgon nat-
baserad organisation, men har andd gjort insatser for att uppmark-

samma Yttrandefrihetsfragor i samband med &vergdngen till elektronisk
dokumenthantering hos myndigeter ~ och politiska organ, FOreningen  ger
ocksd kurser for journalister oy hur tex. Internet kan anvandas gom
arbetsverktyg, och administrerar en hemsida med ¢, omfattande  ggm-
ling lankar och bakgrundsmaterial for i forsta hand journalister. Gréa-
vande Journalister har deltagit i e-postaktioner, bl.a. for att forma

riksdagen  att ge allméanheten gratis tilltrdde  till databasen RIXLEX.

Beslut

Informationsteknikens mojligheter har slutligen inspirerat till  forsok
med mer eller mindre direkt beslutsfattande  via Internet och andra
datomatverk. Forsoken har gn stor spéannvidd i ambitioner och omfatt-
ning. Flera organisationer och foretag arbetar idag med att mata
opinioner eller genomfora  elektroniska omrostningar via Internet.
B.. 0.S.1.S _ Consensus Building & en experimentel plats WWw,

som drivs 5, Londons tekniska  myseum. P& B.LO.S.L.S testas en
elektronisk rostningsmetod ~ dér 5 forutom  att rosta férutbestamda
pastdenden kan lagga till sitt eget alternativ.  Rostningen  sker i flera

omgangar, och infér varje omgéng tas alla utom de tvd mest frekventa
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alternativen bort. Malet &ar att uppnd konsensus bland deltagarna.
Votelink  &r ett privat amerikanskt  foretag gom later ménniskor  résta
on-line i olika fragor. Resultaten presenteras sedan for politiker och
lagstiftare. ~ Processen har narmast karaktar 5, radgivande folkomrost-
ning. Votelinks verksamhet finansieras 5, privata sponsorer.  Perot
Voting  System &r g maskin for elektronisk  rostning, utvecklad  vid
Drexel  University, som kan anvdndas ,, valmyndigheter etc, men
ocksa av Organisationer som Vill ordna omrdstningar. Anvandarna  kan
foresld vilka frdgor ¢om ska tas upp till  omréstning.

Ett snarlikt  koncept &r Electronic  eller Virtual Townhalls, ursprung-
ligen lanserat 4, bla. miljardaren och oberoende presidentkandidaten
Ross Perot. Som namnet antyder &r syftet att skapa elektroniska  motes-
platser, liknande ett stadshus, dar medborgarna kan diskutera, l4gga
fram och kommentera  forslag, och framfér allt rosta i olika fragor.
Electronic Townhalls finns pa flera platser i USA, och varierar i
utformning fran smé& lokala system till stora nationella g5, Electronic
TOwnHall. Idén ar har att ldta medborgarna ta stédllning till  alla nya
lagforslag oy laggs fram i USA via gp interaktiv  opinionsundersok-
ning pa Internet. Resultaten redovisas lépande i form ay tabeller. Annu
fungerar  systemet inte fullt ut, men flera fragebatterier finns redan att
rosta pa. Electronic TownHall har o tydlig politisk  tendens det
konservativa hallet. Fragorna &r inte neutrala, och anvandaren styrs till
forutbestamda svarsalternativ utan mojlighet  att géra kommentarer  eller
ta upp egna fragor till  omréstning. Den federala administrationen och
den amerikanska immigrationspolitiken tycks tillhora maltavioma.
Intresset  frdn  medborgarnas sida att anvénda systemet Vverkar dock
hittills 5,5 SValt."4

The Democratech Party &r antagligen det mest kdnda exemplet pa
ett virtuellt politiskt parti  och samtidigt den mest langtgéende
tillAmpningen av elektronisk  direktdemokrati. Namnet, gom bade syftar
p& partiet och p& det nya samhallsskick man Vill skapa, ar en samman-
séttning 5, orden democracy och technology. Partiet, gom ursprung-
ligen bildades i Kanada, finns bara Internet och har o, enda punkt
pa sitt program: att om man Kommer till makten inféra elektronisk
direktdemokrati och darefter omedelbart upplosa sig sjalvt. Utgangs-
punkten &r att de tekniska hindren for allas deltagande i det sambhélle-
liga beslutsfattandet har undanréjts i och med den informationstekniska

Mellan den 19 juni och den | november 1996 hade Electronic TownHall
besdkts gy 12 527 anvéndare. | 190 anvandare hade besvarat frdgor om
USA's politiska system.
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revolutionen. Darmed behdvs det inte langre nagon representativ
demokrati  eller ndgra politiska partier. Eftersom o stor del g, forvalt-
ningsapparaten antas forsvinna  henar Democratech — att det skulle récka
om varje medborgare  &gnade 15 minuter i veckan att fatta de nod-
vandiga besluten. P& partiets plats p& wwyw finns utforliga  analyser 4y
forutsattningarna for att inféra democratech i varldens samtliga lander.

Democratech  kan tyckas ygrg ett extremt exempel. Anda uttrycker
partiet i grunden bara g, gammal demokratisk vision gom delas 4y
manga manniskor. Det &r forst nar visionen  &versatts till  tekniska
termer som den framstdr oy extrem. Man kan alltsd héavda att Demo-
cratech staller frdgan o, direktdemokrati pd sin spets. Har finns de
revolutionara anpréken, men Ocksd de praktiska begransningarna  gom
har bade med tekniken i sig och med den sociala verkligheten  att gora.
Detta &r frAgor ¢om ska diskuteras narmare i nasta kapitel.

Hindren

Snabbhetens problem och tidens gréanser

Informationsteknikens utveckling och utbredning sker med g, hastighet
som aldrig tidigare forekommit i varldshistorien. Sedan 1960-talet har
datorprocessorema fordubblat  sin  kapacitet i genomsnitt g artonde

ménad, ett fenomen kant ¢y Moores  lag.°® Internet har under 15 &rs
tid vaxt med 100 procent om aret. | informationsteknikens véarld tycks
exponentiell  tillvixt  gparare hora till reglerna an undantagen. T repre-
senterar Ocksd o OOvertraffad snabbhet  gom kommunikationsmedium,

och lovar darfér bade snabbare informationsspridning och snabbare
beslutsfattande. Ur denna mediets inneboende snabbhet har forestall-
ningen oy att IT skulle kunna bidra till o, effektivare demokrati
uppkommit.

Informationsteknikens snabbhet kan dock pd flera satt tankas std i

motsattning  till  demokratin som idé och praktik. Enligt o vanlig
uppfattning innebar IT att tid och yy Smalter ihop. Allting  tycks
hdnda hér och [, Den vetenskapliga termen for detta &r tids- och
rumskompression.  Demokrati & andra sidan har g utstrackning i tiden
och rummet, som inte later sig krympas utan vidare. ~Demokratin, i
synnerhet i sin participatoriska ~ form, innehdller  ett nddvéndigt moment

Daremot har informationsflédet i samhédllet vaxt exponentiellt —atminstone
sedan 1800-talet.

Om  Moores lag, getex. Gates, g 31
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av troghet och eftertanke. | den demokratiska processen ingar att man
stannar ypp, tanker efter, diskuterar med andra, prévar olika alternativ,

kanske laser o utredning eller gar politiska ~ méten for att senare
kunna fatta klokal coh genomtankta  beslut. Dessutom bér det finns en
mojlighet  att &ngra forhastade beslut, ndgot ¢om regeringsformens  krav
p& tv& riksdagsheslut med mellanliggande val vid grundlagsandringar

ar ett exempel pd Demokratin  gom process forutsatter  alitsd g, viss
ldngsamhet. Demokrati handlar  ofta oy, ménader och &r, inte g
minuter  eller sekunder.

En dimension 5, motséttningen  mellan teknikens  snabbhet och
demokratis ldngsamhet  ror sjalva det demokratiska inflytandet over
teknikens  utveckling. Den hastighet med vilken IT utbreder sig tycks
inte lamna nagot utrymme  for att utreda och bereda beslut traditio-
nellt vis. Funderar 5, alltfor lange finns risken att utvecklingen
rusar Vidare och lamnar folkvillan ~ bakom sig. | manga L, de statliga
utredningar  go, P& olika satt behandlat  informationstekniken sedan
1970-talet  understryks  upplevelsen  ,,, brddska. Beslut har ofta fattats i
pressat tidslage och p& osaker grund, med hanvisning till gt det demo-
kratiska systemet  yar pa vag att hamna pa efterkalken. Politiker, oav-
sett partifarg, har bojt sig for det teknologiska imperativet, bekost-
nad 5, den demokratiska  genomlysningen. Sjéalva fartupplevelsen  tycks
alltsd ha bidragit till att osakra det demokratiska systemet, Vilket ger en
intressant  infallsvinkel pd dagens debatt 4, utredningsvasendets for-
fall.>7

Om utvecklingen 4, det s.k. infonnationssamhallet verkar ga fortare
an vad demokratin  goy Vi ké@nner den har forutsattningar  att hantera,
har andra krafter och aktorer istallet kunnat flytta fram sina positioner
med infonnationsteknikens hjalp. IT har tex blivit det viktigaste
redskapet for de internationella valutahandlama, den s.k marknaden, att
blixtsnabbt  féra 6ver enorma PENNingsummor mellan olika lander och

Jamfér  {ex. Ann-Marie Laginders avhandling Framtidsbilder i offentligt

utredande  teknik, utbildning och samhallsutveckling dar hon menar att ny
teknik, vanligen uttolkad goy datorisering, under 1980-talet fatt representera
den dynamiska kraft gop, driver utvecklingen framét i hogt tempo. Trycket pa
datautbildning ~ for alla medborgare o6kade fran flera hall. Ma&nga menade att
manniskor maste utbildas for att hanga med i en utveckling gom har sin gang,
for att kunna ta stélining och péaverka den. Laginder kunde bara finna ett
motiv  for detta ambitiosa mal: vi kan inte stoppa utvecklingen.  Hon skriver
ocksd att hon skramdes 5y att s& allménna, motsagelsefulla och deterministiskt

fargade budskap kunde f& o s&dan genomslagskraft i hela samhaéllet.
Laginder, 5 Il. Se ocksd llshammar, Natvaktarstaten trader fram, o 15,
37.
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forsatta nationella  regeringar och parlament i g tvangssituation. Infor-
mationsteknikens omedelbara genomslag har ocksd forlett marknaden

til  reaktioner  gom | efterhand framstdtt g, Overspanda. Mer eller
mindre  allvarligt syftande forslag har darfor framforts om att inféra
elektroniska filter som Skulle bromsa upp valutatransaktioner i ett
antal timmar, sd att penninghandlama hann géra mera Nyanserade
analyser. Sadana lésningar hindrar dock inte medvetna  forsék  frén

marknadens  aktbrer att utéva utpressning det demokratiska syste-
met med IT:s hjalp. Den organiserade brottsligheten  har ocksd kunnat
profitera  kraftigt inforrnationstekniken. Sociologen  och urban-
forskaren Manuell  Castells mepar tex. att utvecklingen av en 9lobal
kriminell ekonomi med hjalp gy IT & gn gy Vart samhélles centrala
karaktaristika. Detta det kriminella produktionssattet penetrerar  idag

politiska  system @©ver hela varlden:

In t0days criminal economy there are mafias and business interests from
all countries Colombian  cartels being fact the scapegoats, much less
important today than the Mexican o, American cartels. They work o all
profitable  criminal  trades: drugs, weapons, Uranium, strategic metals,
nuclear technology, biological warfare, women, children, human grgans,
the whole system depending ypon their capacity to ensure money launder-
ing and political  protection, that from their capacity to generate
financial institutions and state apparatuses. Whoever ignores this reality
unable to understand the world \ye are living in. From this perspective,
postmodem  vagaries gre g Sinister joke.

Inte heller ambitionerna att skapa forbattrad  kontakt mellan valjare och
valda med IT:is hjalp tycks gq helt problemfria. Erfarenheter fran
USA visar att det i forsta hand &r grupper som redan har kunskap och
inflytande  som tar vara P& de pya mojligheterna till paverkan nar de
politikiska ~ makthavarna  skaffar fax och e-post och 6ppnar egna hem-
sidor. Framfor allt har politikerna i Washington  blivit méltavlor  for
starka lobbygrupper som Shabbt kan organisera elektroniska  opinions-

stormar. Det ror sig om é&r vad tidningen Time i ett reportage om hur
elektronisk populism  hotar att kortsluta den representativa  demokratin

kallar hyperdemokrati.®® Tidningens ~ exempel ar den pya lag som
sager att aterfallsforbrytare efter sitt tredje allvarliga brott automatiskt

doms till livstid; Three  strikes youre out. Lagen kom till efter ett
elektroniskt lobbyarbete.  1dén planterades i g pratshow radio och

An  interview with Manuel Castells, g 5

Wright  j Time 1995;
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propagerades  for genom TV, faxar och opinionsundersokningar via
telefon och dator. Trycket p& politikerna blev till slut stort, och lagen
var ett faktum. Néar de ledande politikerna  blir specialister och déarmed
altmer o, klass for sig, blir de ocksd beroende av bilden 5, véljarnas
asikter.  Opinionen blir ndgot lika abstrakt e samtidigt patagligt
som Mmarknaden. Den gom forstdr att utnyttia den nya tekniken  kan
darfor  ocksd skapa gn mer eller mindre konstruerad  bild 4, opinio-
nen. Fenomenet i sig &ar ingen nyhet. Men IT verkar forstarka och
snabba pa processen.

| ett mera direktdemokratiskt perspektiv  kan informationsteknikens
snabbhet tankas bidra till o, fragmentisering av Politiken.  Man kan
leka med tanken it en kommunal budget skulle faststéllas genom
elektronisk omrdstning, post for post. Hur frestande g det inte att
forst sénka alla skatter och avgifter, for att sedan hoja alla bidrag och
formaner Utan foregdende debatt eller sammanhé&lina program  som
skapar helhet och sammanhang riskerar sadana omrostningar  att urarta
i politiskt ~ kaos. Exemplet kan verka extremt, men aterigen paminns vi
om att demokratin ar en process som inte kan reduceras till g handel-
se. Snabba elektroniska omrostningar magert beslutsunderlag skulle
formodligen ocks& ygra latta att manipulera  for kapitalstarka  lobby-
grupper och allehanda populistiska  intressen p& den politiska  scenens
ytterkanter, i synnerhet 5, det traditionella partivasendet urholkades
eller helt smalte bort.

A andra sidan galler denna invéndning bara i o specifik direkt-

demokratisk tillAmpning dar besluten fattas omedelbart  online. Men
mojligheten  till snabba beslut maste inte leda till snabba beslut. Ingen-
ting hindrar  att informationsinhamtning, diskussion och beslut sker vid
olika fillfallen. Man kan mycket vél ténka sig g elektronisk direkt-

demokrati  med genergst tilltagen beténdetid, dar demokratins = resone-
rande, kompromissande och vardeskapande  funktion bevaras intakt
eller to.m. utvidgas. Just genom  att samtal och diskussion inte sker i
realtid  asynkront skulle  aven manniskor  goy, ténker och formulerar

sig ladngsamt fA mojlighet  att ytra  sig.  Mojligheten att delta i gp

diskussion  frdn olika stédllen vid olika tidpunkter  ytan att diskussionen
upploses ger mdjlighet till eftertanke. Aven sjalva beslutsfattandet kan

7°l Sverige har elektroniska opinionsstormar  via e-post riktats mot bl.a. Telia.
Kampanjen Telia Suger httpz//www  dd. Chalmers. se/wniky/telia/tel ia. htmlar et
exempel. Frdn kampanjens plats www Kan anvandaren skicka fardigskrivna

e-brev till politiker och till IT-kommissionen. ~ Aven Svenska Arbetsgivarefore-

ningen https//www  saf se later anvéndaren sanda protester Vvia e-post fill
politiker.
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strackas ut o6ver tiden wunder langre perioder &n vad tex. ep vallokal
har ¢ppet. | detta perspektiv betyder IT inte att tid och py; komprime-
ras, utan tvartom att de upploses.

Ytterligare  gn invandning  mot IT gom direktdemokratiskt redskap
géaller dock medborgarnas vilja och formaga att delta i beslutsfattandet
om elektroniska diskussioner ~ och omréstningar skulle  bli nerg fre-
kventa. Tiden &r en knapp resurs PreCis som pengar, Och det ar inte
givet att vi har varken tid eller ork att sitta ggg framfor  gn datorskarm
och avgéra landets framtid nar vi just har kommit hem fran arbetet,
kanske hamtat barn pd dagis, handlat, tvattat, lagat mat, stadat och
diskat. Den sociala verkligheten lagger manga smé praktiska hinder i
vagen for den aktive cybennedborgaren. Demokratiintresset ska ockséd
konkurrera med ett allt storre underhdliningsutbud via media. Det é&r
latt att tdnka sig hur sadana hinder kan leda till demokratisk stress
med lagt deltagande eller daligt genomlysta beslut g5, konsekvenser.
Frdgan a&r vidare vika grypper som har storsta mojligheten  att planera
och disponera sin tid. Det ar knappast LO-familjen som har mest frihet

att praktisera  elektronisk ~ demokrati.  Vissa 5y, de merg avancerade
direktdemokratiska IT-utopiema  tycks alltsd delvis bygga P& gn Viss
overtro p& vara manskliga esyrser, atminstone i dagens sociala verk-
lighet.

Tillgdngens  problem  och maktens resurser

Demokratins harda karna, oavsett Vilken demokratisyn man omfattar,
ar en person, en rost _ lika for alla. Denna miniminorm vilar i sin tur

en allomfattande tilgdng il demokratins  grenor, d:V.Ss. generell
kunskap om procedurer och generellt tilitrade il  de gemensamma
platser ~dar beslut diskuteras  och fattas. ~ Overfort til inforra-
tionsteknikens varld skulle det innebara gt vi kan satta upp ett antal
kriterier ~ for att IT ska kunna bli ett slagkraftigt verktyg i demokratins
tjanst: Medborgama bor for det forsta ha tillracklig kunskap om tek-
nikens maskin- och programvara  datorer,  modem, dataprogram  etc
for att kunna och vilja anvanda den. For det andra bor de ha tillgng
till teknikens ~maskin- och programvara | hemmen eller i alla fall i sin
narhet. For det tredje bor infrastukturen vara Sa véal utbyggd att alla
kan koppla ypp sig och delta i den demokratiska  processen p& de pyq
elektroniska  zrenorna.

Nar det galler kunskap om och utbildning i IT saknas till stor del
tillforlitlig statistik. Vi kan &ndd anta att relativt stora grupper manni-
skor inte beharskar informationstekniken eller skrams 5, den, ett

fenomen  ¢om man brukar kalla technofobia. Vi kan ocksd anta att
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IT-kunskapema folier ett klass-, alders- och koénsbundet monster. De
flesta ynga manniskor i Sverige idag vaxer tex. upp Med IT som en

av livets sjdlvklarheter, medan manga 4ldre kanner sig std utanfor det
framvaxande informationssamhallet.” Men aven inom skolan finns
stora Sskillnader. Trots att Skolverkets undersokningar visar att antalet
datorer i skolan Okade kraftigt mellan 1993 och 1995, g datortathet
och tillgdng  till IT-natverk mycket varierande.  Oavsett skolfonn 5,

datortatheten hogst i glesbygdskommuner och lagst i storstaderna.
Ungefar 3/4 5, gymnasiema och I/3 5, grundskolorna  hade tillgdng
il ndgon form 4, externa datomatverk. De informationstekniska

delsystem oy formodligen  beharskas gy flest personer ar ocksd de
dldsta: telefonen, radion och TV:n. Sverige &r idag vérldens telefon-
tataste land, och &ven antalet TV-apparater per capita &ar mycket hogt.
| stort sett samtliga svenska hushdll har telefon, radio och TV. Ser vi
til  varlden  gom helhet &r dock bilden oy annan. Mer an varannan
manniska pa jorden beddms &verhuvud  taget aldrig ha ringt ett vanligt
telefonsamtal. Generellt  sett gar den stora skiljelinjen mellan de tradi-
tionella  industrilandema och de s.k. NIC-landema & ena sidan, och
resten gy varden & den andra.

Tillgdngen  till teknikens maskin- och programvara folijer i stort sett

samma Mmonster gom kunskap  och utbildning. SCB-undersokningen
Datorvanor 1995 visar bilden 5, den typiske IT-anvandaren som en
yngre hogutbildad  man | Storstockholm. Han ar tjansteman eller fore-

tagare och har gétt pa universitet, och &r utrustad med dator béde

jobbet och hemma, s& att han kan distansarbeta  och koppla upp sig
mot olika néatverk. Kvinnor, lagutbildare, arbetare  och manniskor i
glesbygd eller sméorter hor daremot till de grypper som generellt har

"Det  bor dock noteras att antalet IT-utbildade personer | Sverige har tre-
dubblats sedan 1985. Var femte plats inom personalutbildningen  &r gn data-
kurs och mer an fem ganger s ménga personer avslutade 1994 gp arbets-
marknadsutbildning inom IT jamfért med 1991. Se vidare Data om inforrna-
tionstekniken i Sverige 1996.

"SOU  1996:110, 4 43 Saval Danmark gom Norge har g hogre andel
uppkopplade skolor #n Sverige. | samtliga nordiska lander pagdr ambitisa
satsningar for att utveckla Internet i skolan. Danmark, Norge och Finland
satsar stora statliga resurser P& uppkoppling gy skolor etc, medan det statliga
engagemanget 4&r mindre i Sverige. Staten ger varken bidrag fill maskinvara
eller uppkopplingar. Ansvaret laggs istéllet kommunerna.  Se vidare
Truedsson, ¢ 21 ff.

73llshammar, Gapet mellan i-varld och u-varld, o 248 NIC Newly
Industrialised  Countries. Till NIC-landema raknas bl.a. Sydkorea, Taiwan,
Singapore och Hongkong.
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dalig tillgdng till informationsteknik." Sambandet mellan tillgang till
IT och maktresurser i perg grundldggande  mening &r tydligt. LO har i
flera  undersokningar belagt ett klassbundet monster i var IT-anvéand-

ning: 21 procent gy LO-medlemmama hade dator hemma &r 1995. For
TCO- och SACO-medlemmar var Motsvarande  siffra 39 respektive 57
procent. Det fanns dessutom ett klart samband mellan tillgdng till dator
pa jobbet och dator hemma. Visserligen hade en kraftig  Okning skett
av tillgdngen il dator i hemmet frdn 1994, o, vVissa grupper hade &
andra sidan halkat efter. Det gallde framfor allt ensamstdende LO-
medlemmar  med barn och LO-familier med manga barn, dar tillgdngen

inte Okat alls. Eftersom o, ny dator kostar kring 10 000 kronor antog
utredarna  att ekonomiska  skal lag bakom. Deras slutsats 5, denna:

I det kunskapssamhalle gom vi med full fart &r pd vag in i &ar information

en mycket viktig tillgdng. Kunskap ger makt och mdjligheter.  Men risken
ar alldeles uppenbar att haller pa att fa en ny skiktning i samhallet-

en informationsklyfta dar de redan starka tar for sig medan andra stélls
utanfor.

Aterigen kan vi konstatera att bara telefon-, radio- och TV-systemen i
dagens lage uppfyller de krav oy, generell tillgdng gom bor stillas pé

inforrnationstekniken om den ska kunna bli aktuell o5, generellt
redskap for o fordjupad demokrati | det sammanhanget &r den snabba
utvecklingen 5 Internet via kabel-TV-systemen intressant. Inom nagra

& kan gn vanlig TV komma att fungera oy webbldsare. Det ar dock
viktigt att pdpeka att kabel-TV ~ bara tacker ca 60 procent av hushéllen

i Sverige. Mgjligheterna till  interaktivitet ar ocksd begransade. Via
satellit kan fler medborgare nds 4, Intemet-TV, dock med g¢amma
begransningar  vad galler interaktiviteten. Om vi lyfter blicken il
varlden  ¢qp, helhet visar det sig att de gamla industrilanderna har i
séarklass flest datorer och dessutom i sarklass kraftfullast datorer per
invdnare. | ett enda land, USA, finns ungefar hilften 4, jordens gam.
lade datorkraft, medan  datortillgdngen i manga g, tredje varldens

lander ar mycket dalig. Samma bild géller tillgang till telefon och TV.
Det tycks rada ett nara samband mellan antal telefoner, datorer och
TV-apparater e capita i varldens lander.”

Datorvanor 1995, g 13-50.

75Nelander, Lindgren och Ivarsen, g 3 f. Se ocks& Nelander och Lindgren,
s 3 ff

7°lbid, o
"llshammar,  Gapet mellan i-varld och u-varld, ¢ 234-242.
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N&ar det galler infrastrukturen till sist har Sverige generellt sett en
val utbyggd infrastruktur for IT. Telefonsystemet liksom radio och
marksand TV nar i princip varje hushdll, och har p& de flesta orter
digitaliserats. Att med modem ringa upp tex. en BBS innebar normalt
inga svarigheter. En nackdel &r dock att de flesta BBS:er finns i stor-
stader. Det kan bli dyrt at anvdnda systemen om man bor i landsorten
och maste ringa till fjarrsamtalstaxa. Aven nternet gar att n& fran hela
landet via det vanliga telefonsystemet, aven om mModempooler saknas
pd o del mindre orter och samtalskostnadema darfér  kan bli hodga".
Enligt g undersokning anvénde sig 8 procent gy den svenska befolk-
ningen 5, e-post och/eller 1 Maj 1996. Det innebar g Gkning
med 300 procent sedan matningarna  startade i april 1995. Internet-
anvandningen 5 dock mycket ojamt fordelad nar det galler kon, alder

och Kklass. Sju g, tio anvéndare 5y mén, atta 5, tio 5 fOdda 1950-
talet eller genare Och nio gy tio g hOgutbildade.”

Sa lange an enbart har behov , textbaserad kommunikation ar
telefonsystemets dverforingskapacitet bandbredd i regel tillrackligt.
Tillampningar med stora inslag gy grafik eller video, eller med hdg
grad 4, interaktivitet, staller daremot krav pa snabbare digitala telefor-

bindelser gom tex. ISDN.8°  Stamniten, de sk. digitala motorvagama,
ar idag relativt val utbyggda, medan daremot de lokala péafartema

accessnaten _ &nnu inte Kklarar hogre Overforingshastigheter. Narings-
och teknikutvecklingsverket, NUTEK, har i ¢y rapport till regeringen
1995 gjort beddmningen att kapaciteten i de nuvarande lokalndaten  &r
otillracklig for merparten gy de IT-tillampningar som man Studerat.

Rapporten visade att utbyggnaden 4, ISDN 5 dalig i glesbygderna,
som ocksd missgynnades 5, hoga anslutningskostnader och taxor. Bara
ett fital kommuner hade tillgdng till ISDN och Internet. Manga mindre

78Tillforlitlig statistik gver antalet Intemet-anvéandarei Sverige saknas. Olika
beddmningar pekar dock att siffran ligger mellan 5 och 10 procent av
befolkningen.

SOuU 1996:110, ¢ 45. Enligt on SIFO-undersékning  har 5 procent ay
svenska folket anslutning till Internet i hemmet. Se vidare Vad vet du gm
svenska folkets Intemet-vanor.

Problemet  kan illustreras gy, Information Rosenbad. Flera g, de dokument
som finns elektroniskt tillgéngliga  har sparats i en grafisk form ggom kraver
programmet Acrobat Reader fér att kunna lasas. Programvaran ar gratis, men
att hamta den till sin ggen dator via Internet kan yarg mycket talamods-
kravande. Med dagens snabbaste modem 28 800 bps tar det uppemot en
timme att dverfora programmet 4-6 Mb. Dessutom blir dokumenten avsevart
storre nar de gparas | Acrobat Reader-format.  Har finns alltsd g uppenbar
motsattning mellan god tillgdng och hoéga krav pa grafisk form.
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kommuner led dessutom 4, gyag kompetens  och dalig  ekonomi.
NUTEK papekade att bdde o, utbyggnad Ly infrastrukturen och gp
fortsatt  satsning pa kompetens ar nodvandiga for att utveckla  IT-an-

vandningen i Sverige. Darfor foreslog verket o4 utbyggnad 4, ISDN i
glesbygdema,  och ville ocks& uppratta rattvisare  teletaxor  gom  ar
oberoende ,,, avstandets

Signaler fran regeringskansliet tyder dock att den nuvarande,
marknadsdrivna IT-utbyggnaden kommer  att fortsétta. | o departe-
mentsskrivelse, Moderna telekommunikationer at alla, foreslogs
sommaren 1996 att endast telefonitianster  ska ingd i de samhallsom-
fattande tjansterna  aven i fortsattningen. Tillgdng till alla teletjanster
som inte rdknas ooy, telefoni, tex. olika slags datakommunikation,

skulle med andra ord inte heller betraktas goy en Social rattighet. |
skrivelsen  heter det vidare att utgdngspunkten  for staten som &dgare ay

infrastrukturforetaget Telia enbart bor g5 att erhdlla avkastning pa
det ggna kapitalet IT-kommissionen har nyligen 6verlamnat et
forslag till regeringen, dar det bla. framgar att det statliga foretaget
Teracoms  monopol  pa distribution av Marksanda  TV-signaler bor
upphdvas och systemet ©6ppnas for fri konkurrens liksom  tidigare
telesystemet. | direktiven  till IT-kommissionen har ocksd regeringen

gjort Kklart att den litar pa telemarknadens aktérer nar det galler att
astadkomma en Shabb nétutbyggnad, och darfor nojde sig med att

folla  utvecklingen. Bara vid behov kan regeringen tanka sig att gripa
in for att sakerstalla likvardiga  villkor  gver hela landet

Den g telepolitikens konsekvenser  illustreras  kanske allra tyd-
ligast p& mobiltelefonins omrdde. Idag konkurrerar  tre foretag Com-
vig, Europolitan, Telia om marknaden fér GSM-telefoner. Det har lett
till att tre i stort sett parallella nat byggt upp | storstadsomradena,
medan tackningen i erg Olesbefolkade  delar 4, landet ar mycket

dalig. Sommaren 1995 ansokte féretaget hos Comvik till Post- och
Telestyrelsen  ,, dispens for ait slippa bygga ut sitt GSM-nat i Norr-
land. Anstkan avslogs, men inte 4, regionalpolitiska eller rattviseskal,
utan med hénvisning il att g konkurrens  pa lika villkor  maste upp-

Teletjanster  och IT-anvandning i Sverige, ¢ 133-141. Arsskiftet 1995/96
hade bara .5 18 000 ISDN-abonnemang tecknats i Sverige. | andra europeiska
lander gom Tyskland och Frankrike har ISDN g betydligt storre Sspridning.
SOU 1996:110, ¢ 51.

Ds  1996:38, g
Infrastrukturen for information och kommunikation.

Din 19951,
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ratthallas.

Det systemskifte gom har skett i infrastrukturpolitiken blir  sarskilt
problematiskt i ett direktdemokratiskt perspektiv. En elektronisk  direkt-
demokrati,  &tminstone  p& nationell nivd, forutsatter rimligen  att nagon
garanterar ~ demokratisk tilgdng till de nya IT-natverken. Alla  maste
kunna gra Med, oavsett var vi rékar bo _ annars ar det ingen fullvar-
dig demokrati.  Denna nagon har hittills ~ varit staten. Men det yar
staten gom Skulle avskaffas, enligt direktdemokratiska aktionsgrupper

som The Democratech  Party. Finns det ingen gom ger till att vi kan
koppla  ypp oss och delta i den demokratiska processen pa de nya
arenorna  blir hela idén ., elektronisk  direktdemokrati meningslos.  Har
avslojas g dubbelhet i Democratech-visionen: & gna Sidan forutsétts gp
elektronisk  direktdemokrati vara universell och n& alla, & andra sidan
ska den forverkligas en Marknad.  Det tycks ygra en logisk  salto-
moral. Demokrati  och marknad &, atminstone |, infrastrukturell syn-
vinkel,  konkurrerande principer.  Man kan inte forverkliga den gpa
genom den andra. Daremot ar det fullt mdjligt att tanka sig fruktbara
kompromisser, dar marknadens aktorer tar pa sig eller alaggs att till-

handahdlla g viss infrastruktur, aven i omrdden déar det rent fbretags-
ekonomiskt ar olénsamt. EN gpnan form gy kompromiss  kan innebara
att samhallet finansierar den infrastruktur som marknaden inte har
incitament att bygga ut pa egen hand. | bada dessa fall kravs dock

nagon form ,, organiserad politsk gemenskap eller statsmakt gom kan
agera upphandlare.

| ovriga varlden &r infrastrukturen for IT mycket ojamnt utbyggd.
Monstret  ar ungefar detsamma ggm nar det galler kunskap om och
tilgdng till informationsteknik. Internet, ofta anvant gom Paradexempel
pa I[T-revolutionens globala framgéng, kan fungera goy illustration.
Att exakt berdkna antalet Intemet-anvandare 4r svart. De vanligaste
beddédmningama skiftar frdn under 20 miljoner till 6ver 50 miljoner
anvandare, beroende méatmetod och grad 4, tillgdng il olika

tianster pa Internet.  Vissa anvandare har kanske bara mdjlighet  att
formedla e-post, Medan andra har full tillgang til  alla interaktiva
tjanster gom www. Det star i alla fall klart att i hela véarlden har inte
ens en Manniska pa hundra mojlighet att ansluta sig till  Internet. Denna

knappa procent gy Vvarldens befolkning aterfinns i sin tyr nastan ute-
slutande i de gamla i-landema. | Sverige gick det 48,9 Intemet-anvan-
dare pad 1 000 invanare &r 1994. | Indien, ofta betecknat gom ett gy de

mer Utvecklade 5 tredje vérldens lander, gr motsvarande  siffra 0,002

Befrielse frdn tackningskrav, s 1
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anvandare. Ett 50-tal 4, jordens sjélvstandiga  nationer saknar fort-
farande forbindelse med Intemet. VYtterligare ett stort antal lander, de
flesta i tredje varlden, har daliga eller bristfaliga forbindelser. Dess-
utom tycks det finns et stark samband mellan Intemetanslutningar,
antal datorer och deras berdkningskraftsy De traditionella industri-
landerna  har p& samtliga dessa omrdden skaffat sig ett forsprang gom
verkar  svarintagligt.

Orsakerna till detta forhdllande & flera. For det forsta finns det en

politisk  bakgrund:  informationstekniken har sitt rgprung 1 kalla krigets
vapen- och tankesmedijor, och stora delar 4, véarlden g politiskt
utestangda  frdn Internet tills for bara ndgra &r sedan. Lander i Ost-

europa Och tredje varlden gon efterffdgade  persondatorer  hindrades
ocksd lange 4, USA:s handelspolitik. For det andra finns det ekono-
miska faktorer. ~ Ménga fattiga lander saknar o, modern infrastruktur.
Telenéaten, som bildar ryggraden for Intemet och gnngqn  dator-  och
telekommunikation, ar i regel fordldrade och underdimensionerade. Pa
landsbygden  kan det 54 omdjligt att Overhuvudtaget hitta  elstrom.
Just n, g&r dessutom o, véldig avregleringsvdg  &ver vérlden tele-
och IT-omradet. Nar den v, elektroniska infrastrukturen byggs ut sa
sker det oftast efter marknadens  principer oy l6nsamhet och efter-
frdgan. Vad det betyder for méjligheterna att bygga IT-natverk i de
alra fattigaste landerna i Afrika soder , Sahara ar latt att forestélla
sig. For det tredje finns det o, kulturklyfta inbyggd i informations-
tekniken,  och langre Oster och soder .5, kommer, desto djupare
blir  klyftan. Datorer,  gom kanner dem, byggs och kommunicerar
med varandra efter vésterlandska  normer, vanor ©och behov.
Forutsattningarna for att kunna ansluta sig till tex. Internet, soka
information och delta i den nya globala byastimman  tycks alltsd
vara Mmycket ojamlikt  fordelade. Nar tredje varldens lander vill 44
med och dela informationsteknikens mojligheter visar det sig att de
saknar de nodvandig forutsattningarna: kunskap och utbildning, teknik,
infrastruktur. Vad vi kan iaktta ar hur g ny varldsordning tar form,
men €fter kénda monster. Det ligger alltsd atskilligt 5, Onsketéankande
och kulturell  narsynthet i forestallningen om en |T-baserad globalitet.
| sjalva verket tycks IT utpldna gamla granser, foretradesvis i var egen
del Ly vérlden, medan andra, foretradesvis  till tredje varlden, uras

World  Telecommunications ~ Development Report 1995.
"Landweben
Computer  Industry Almanac 1994/95.

gglishammar, Gapet mellan i-varld och u-varld, ¢ 238-243
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fastare. Varlden blir bade storre och mindre, bade narmare 0och era
avlagsen. Denna bild kan naturligtvis anklagas for att ygrgq alltfor
statisk. Den ojamna férdelningen av resurser Kommer  kanske att for-
andras nar utvecklingen skjuter fart med full kraft. S& kan den (egonera
som ser informationsteknologin som en Mojlighet  for den fattiga
varlden att hoppa over industrialismen och antligen bli delaktig i den
rika  véarldens kunskapstillvéxt medan  kunskaperna fortfarande ar
farska.

Datorer,  kringutrustning och programvara ~ ar sméa produkter — med
hogt foradlingsvarde. De &r darfér billiga och energisndla att transpor-
tera. Manga stora elektronikforetag har ocksd borjat expandera ut éver
varlden frn USA, Japan och andra i-lander dar dataindustrin o, géng
foddes. En gpnan Positiv  faktor &r olika utvecklings- och bistand-
sprojekt gom har startats gy ideella  krafter i vastvarlden for att forsoka
overbrygga  teknologiklyftan. Sadana projekt drivs med relativ  fram-
ging i bade Afrka och Asien. Resurserna &r visserligen  knappa i
ménga u-lander, men Kostnaderna ~ for persondatorer ~och modem &
ocksd laga och fortsatter att falla. Aven relativt blygsamma  investe-

ringar i enkel programvara, biliga persondatorer och modem, i kom-
bination med vanliga uppringda telefonlinjer, kan innebara stora for-
battringar  for datakommunikationema i och mellan nationer. Nu in-
staller sig genast motfragan  vad n&gra valmenta  bistdndsprojekt kan
betyda, nar enbart Internet vaxer med 10-15 procent | manaden
foretradesvis i redan rika och utvecklade lander. Kan sadana projekt
leda till nagot mer &n sin holjd nagra informationsdar for eliten gy
den lilla valutbildade eliten  Ar inte bristen p& snabba, pélitiga och
framfér  allt valutbyggda  telekommunikationer i langden ett ohjalpligt
handikapp for  u-landema Och blir inte betydelsen 5, att dator-
tillverkning flyttar ut mest en chimér, nar den strategiska  utvecklingen
av Ofta stannar kvar i i-landema

Innehallets problem  och politikens vilja

| det foregdende avsnittet identifierade  vi generell tillgdng till kunskap,
teknik och infrastruktur som en Miniminorm for att IT skulle kunna
komma i frdga gom demokratiredskap i bredare skala. Nara kopplat till
detta tillgdngens  problem &r innehdllets  problem. | sin mest naraliggan-
de mening galler det synen offentlighet ~ och offentlig  informations-

°lbid, ¢ 243
°lbid, ¢ 244 ff.
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forsorjning  nar dokument i allt storre utstrackning  blir tillgangliga i
elektronisk form.  Har har de senaste &ren g tendens kunnat skénjas
frin regering, riksdag och myndigheter i Sverige att betrakta elektro-
nisk information, inte i forsta hand ggy en universell  medborgerlig

rattighet,  utan sparare som en €konomisk  tillgdng eller rdvara gy, bor
kapitaliseras nar den efterfragas ay aktorer inforrnationsmarkna-

den.  Utgangspunkten ar att den kunskap gom finns i allmanna hand-
lingar har ett vérde, ¢oy bade myndigheter och kommersiella foretag i
Okande grad forsoker omsitta ipengar..

Inte minst har forséljning 5, offentlig information borjat betraktas
som inkomstkalla i besparingstider. Flera myndigheter  séljer redan
information i elektronisk  form. Det galler bla. bilregistret, fastighets-
data, SPAR och SCB. Privata entreprendrer, bla. fore detta statliga
SEMA,  gom Vil in p& informationsmarknaden kan &beropa ett EU-
direktiv.  frdn 1996 om upphovsrattsligt — skydd 5, databaser. De menar
att myndigheternas uppgift enbart ar att framstalla  grundinformation.

Att foradla och sprida salia  informationen bor daremot overlatas il
marknadens aktorer.  Vinner  denna standpunkt gehor skulle féretag
kunna héavda &ganderétt till i grunden offentliga infonnationsprodukter.

Konsekvensen  for medborgarna  blir i s& fall att de tvingas betala tva
génger for att f& yt vissa allménna handlingar, dels indirekt via skatt-
sedeln fér myndigheternas arbete, dels direkt . plédnboken till det

foradlande foretaget.

Tendensen att betrakta information i elektronisk form  som en
handelsvara har varit skonjbar i Riksdagens prissattningspolicy for
tilrade il sin  ggen databas  RIXLEX, dar allt riksdagstryck och
grundlaggande rattsinformation som lagar och férordningar lagras
elektroniskt. Fram tills i gopras kostade et &rsabonnemang  pa
RIXLEX 6 000 kronor for privatpersoner. Priset hade berdknats pa
tryckkostnaden, trots att kostnaden fér o, argadng o, riksdagstrycket i
pappersform knappast ar relevant oy gamma Material  distribueras  via
datornéatverk. Att kopiera och sprida information som en 9ang har
lagrats  elektroniskt ar i princip gratis. Anda var det forst efter

protester ~ frdn bla. Foreningen  Gravande Journalister o riksdagen
beslutade it ge allmanheten gratis tilltrdde  till RIXLEX via Internet.
Systemets  alderdomliga, anvandarovanliga granssnitt  gqy, i praktiken
gor det otillgangligt for den stora majoriteten  medborgare  har dock
redan véckt kritik.  Riksdagen arbetar darfor for narvarande med att
anpassa RIXLEX till - WwWw, ett arbete oy dock kan komma  att ta

Se tex. LEXIT, g 16.
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upp till et &

Information Rosenbad, den svenska regeringens plats www, har
kritiserats ~ for att sakna innehall. Den gom kopplar upp Si9 mot Infor-
mation Rosenbad méts 4y avancerad grafik, animeringar och utforliga
presentationer gy Statsrdd. Tal, pressmeddelanden och annan tillratta-
lagd information erbjuds ocksd. Daremot saknas i stort sett allt av
propositioner, offentliga  utredningar,  regeringsbeslut och gnnan 9rund-
laggande regeringsinformation. Den gom soker sddant material hanvisas
i stallet till  RIXLEX. Exemplet  Information Rosenbad illustrerar
skillnaden  mellan att forverkliga  offentlighetsprincipen, dv.s. lagga ut
alla allmanna handlingar gop har elektronisk  form p& Internet, och att
sprida offentlig  information g5, myndigheten  sjalv vélier ut. Tenden-
sen att betrakta offentlig  information som €konomisk  tillgdng kunde
ocks& urskilias i g utredning frdn Riksrevisionsverket om principer  for
prissattning offentlig  information. Enligt utredningen  bor principen
vara att i framtiden g ut full kostnadstackning av Mmedborgarna  for
oyfentlighetens  distribution o, informationstjanstef

Den foreslagna prisséattningsprincipen innebar att avgifterna  for uttagen
skall beraknas sa att samtliga kostnader for att framstdlla och distribuera
uttagen tacks.

Det ygr dock nagot oklart vad gy, skulle raknas i begreppet samt-
liga kostnader. Utredningen  konstaterade ocksd att myndigheter inte #r
skyldiga att lamna ut upptagningar  for ADB i gnpan form  an utskrift.
Vissa debattorer har darfér menat att utredningen kan tolkas sd att
offentlighetsprincipen bara ska galla nar det ar frdgan ,y, den gamla
sortens  uppgiftslamnande, kopia pa papper. Ar det daremot fragan om

P& privat initiativ  har hela Svensk Forfattningssamling redan Overforts fran
RIXLEX till fristiende platser pa www, dar informationen  presenteras Pa ett
anvandarvanligt  satt. En 5, dessa platser, Projekt Runebergs SFS-sida http:/
/www.lysatorliuse/runeberg invigdes symboliskt  sagmma dag som riksmotet
Oppnades den 17 september 1996. Den andra platsen #r Rattsnatet httpz/iww
w.n0tisum.se  gom erbjuder fri tillgdng till SFS. Foérfattningama  uppdateras
regelbundet frén RIXLEX. Bakom Réttsnatet stér foretaget Notisum. Foretaget
har ocks& e betalfjanst med utokade sokméjligheter och per innehdll. Fore-

taget Juridisk informationsteknologi AB erbjuder via sitt webbplats Juridiskt
forum httpz/iwww  jif. se fri tillgdng till regeringspropositioner  fr&n &ren 1994
till  1996.

Se  tex. Klein.

Principer  for prissattning 5y infonnationstjanster, ¢ 39. RRV:s forslag ska
vidareféras 5, Statskontorets —grunddatabasutredning.

*°lbid. ¢ 15,
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information i elektronisk ~ form, goy, sakert blir det vanliga i framtiden,
ska sjalvkostnadsprincipen rédda. | regeringens  IT-propositionen ar
skrivningama om Offentlighetsprincipens stéllning vaga:

Regeringen ganser att offentliga réattsdatabaser med grundlaggande inforrna-
tion oy den svenska lagstiftningsprocessen  och svenska rattskallor  bor
tilhandah&llas utan sarskilda avgifter pa sikt. Atminstone por dessa kunna
omfattas 5y de riktlinjer ~ for prissatining 4y infonnationstjanster som
regeringen angivit for andra centrala grunddatabaser.

Information om Vitala demokratiska beslut och processer ska med
andra ord i alla fall inte kosta e &n N&gon agppnan Offentlig  inforrna-
tionstjanst. Har kan konstateras att andra lander, inte minst véra nor-
diska grannar har intagit gn betydligt offensivare  installning. I Norge
har regeringen kommit fram till att olika slags elektronisk samhallsin-
formation ska ygrg Oratis, och i Danmark ska alla medborgare
tillgdng  till offentliga  publikationer ~ via det offentliges  elektroniske
servicenet.99 Sarskilt  den norska regeringens  informationstjanst
www, ODIN, framstdr gom ett demokratiskt foreddme med g i princip
komplett  elektronisk utgdva g, statligt utredningsmaterial och yege-
ringsforslag.  Den tendens ooy har beskrivits  gyqn & dock inte entydig.
Det s.k. Toppledarforum, en informell  samverkansgrupp inom offentlig
forvaltning, har satt som ett gy Sina mal att alla svenska myndighets-
kontor ska att nd med e-post under 1996. Man vill  dessutom skapa
en elektronisk katalog 6ver den offentliga sektorns  e-postadresser.
Aven  |T-kommissionen har uppméarksammat behovet ,, klarare regler
for elektronisk spridning g, grundldaggande  samhallsinformation. I en
skrivelse  till kommunikationsdepartementet foresldr man att en utred-
ning ska tillsattas for att ge Gver spridningen 5y rattsinfonnation med
hjglp 4y IT:

Enbart kommersiella intressen bOr inte styra insatserna av ny teknik for
spridning 4y rattsinformation. Tvéartom bor det allmdnna _ varmed denna
skrivelse gyses fiksdag, regering, myndigheter, landsting och kommuner

bara ett visst ansvar. Detta ansvar inrymmer &ven krav pa att anpassa
arbetssatt till 4 media och/eller tekniker... Principen publicatio legis _
att lagar skall goras kanda _ bor séledes anpassas till g digital hantering

oo

gy rattsinformation.

Se tex. Larsmo.
Prop 1995/96: 125, 5 51.
Se vidare Den Norska IT-veien, samt Info-samfundet ar 2000.

Skrivelse 96-10-08, .
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Med grundlaggande rattsinformation menar  |T-kommissionen dels
rattsregler och deras forarbeten, dels infonnation om rattspraxis.  Man
foreslar  darfor it alla myndigheter och kommuner gor sina forfatt-
ningstexter  fritt  tillgangliga med hjalp gy IT. Aven  delar av rksdags-
trycket gom idag inte finns i elektronisk  form sgmt utredningsbeténkan-
den i Ds- och SOU-seriema  bor goras tillgangligam

Den s.k. IT-utredningen har i sitt betdnkande  foreslagit att be-
greppen  €lektronisk  handling,  digitalt ~ dokument,  digital signatur och
digital stdmpel ska foras in i forvaltningslagen. Darmed skulle ratts-
regler  for traditionell pappersbaseras informationshantering ocksa
kunna tillampas i IT-miljo. Dessutom  foreslog utredningen nya be-
stammelser i rattegangsbalken, férvaltningsprocesslagen och forvalt-
ningslagen o inkommande elektroniska  handlingar.  Nar det géller o.
post ansdg man att en handling ska gnges ha inkommit  nar den nar
myndighetens  elektroniska ~ adress.°2En - kommitté  utreder for
narvarande  tryckfrihetsforordningens TF och yttrandefrihetsgrund-
lagens YGL tillampning nya medier.  Utgangspunkten ar att tekni-
ken inte ska 4z avgorande for grundlagsskyddetm En diskussion
som fors i anslutning till dessa och andra aktuella utredningar  &r vilka
grénsdragningar som Ska goras mellan olika typer gy offentlig informa-
tion. Ar det rimligt  att all offentligt  producerad infonnation som finns
tillganglig i elektronisk ~ form ocksd ska g gratis Det skulle i s& fall
innebara att samhéllet mister avsevarda inkomster frAn forsaljning av
statistik, registerdata ;. Eller,  bér principen om fritt  tillganglig

information bara omfatta ett basutbud 5, tex. lagar, propositioner,
riksdagsbeslut  m.m.  Detta &r inte bara g, praktisk frAga, utan ocksa
en tolkning 4, offentlighetsprincipens omfang.

Juridiska  problem har redan visat sig st& i vagen for medborgarnas
tilgdng till offentlig  information i elektronisk ~ form. Manga kommuner
planerar idag foér att ge medborgarna  tillgdng  till  kommunala hand-
lingar och protokoll  via IT-natverk. Ett avgorande hinder for sadana
ambitioner  har dock varit den nuvarande datalagen, 5, ménga _ inklu-
sive datainspektionens egen generaldirektor _ betraktad g, foréldrad.
Nér lagen kom & 1973 ,, den forst i Europa och framstod gom
mycket  radikal.  Bakgrunden til lagens tillkomst  ,,  debatten
kontrollsamhéllet och datoriseringens  risker fér den personliga integri-

teten. Datorer 5 p& den tiden stora och dyra tingestar goy bara

mibid, ¢ 2
SOU  1996:40.
mSOU  1996:110, ¢ 40
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myndigheter och storféretag hade rdd med. Deras anvandning av
personregister ~ tycktes hota individens frihet. Datalagen fick darfor gp
tydlig profil  mot integritetsskydd. Den g déaremot aldrig avsedd att
inskranka  medborgarnas rétt att yttra sig eller skaffa kunskap. Sedan

dess har persondatorrevolutionen forvandlat  datorn till ett hjalpmedel i
vardagen for manga manniskor, och fundamentalt  andrat installningen
till  informationsteknikens utveckling i samhéllet. Idag framstar data-
lagen gom svéarforenlig  med offentlighetsprincipen nar den tillampas
elektroniska dokument.

For att uppritta ett personregister fordras tillstdnd 5, datainspek-
tionen. Problemet &r att avgéra vad ggm 4r ett personregister. | data-

lagens mening récker det med att man Skriver gn lista med pgmp 1 osin
dator. Manga vanliga dokument tex. detta blir darmed juridiskt  sett
personregister. Datalagen har ocks& hindrat ~produktion 4y py kun-
skap. Viss statistk kan inte framstéllas darfér  att lagen forbjuder de
personregister  gom Skulle bilda underlag. Paradoxen &r hér att data-
lagen stoppar epn anvandning 5y modern teknik datorer gom Sialvklart
4r tilldten med gammal skrivmaskin, tryckpress. Datainspektionen har
tidigare  forbjudit myndigheter att lamna yt allménna  handlingar i
elektronisk form oy, de innehdller nagra gom helst personuppgifter.

Efter prévning har inspektionen nu gett nagra kommuner tillstdnd  att

lagga ut fullmaktigeprotokoll och vissa namndprotokoll pa Internet.
Kravet ar dock att dokumenten forst avidentifieras, sd att alla person-
uppgifter  ersatts med XXX.°5 Finns handlingen pa papper gar det

daremot bra att l&sa dven pamn. Konsekvensen  &r att datalagen, gom éar
vanlig lag, tilldts ta o6ver grundlagens regler oy offentlighet for all-
manna handlingar.  En stérre 6versyn gy datalagen pagér for narvarande
i datalagskommittén, DALK. Flera oberoende experter offentlighets-
lagstiftning ar oroade for att denna &6versyn ska leda till att offentlig-
hetsprincipen  gnpassas il behovet 5, integritetsskydd,  snarare an tvart
om.

Journalisten Anders R. Olsson, specialist pa yttrandefrihets- och
offentlighetsfragor, havdar i boken IT och det frig ordet att offentlig-
hetsprincipen  alltmer kommit  att ifrAgasattas 5, regering och myndig-
heter i Sverige:

ml extremfallet racker det med gn UpPPgift om en person for att ett dokument
ska réknas gom personregister i datalagens mening.

Beslutet  galler motesprotokoll  gom innehdller personuppgifter/namn.  Andra
handlingar  innehdllande personuppgifter  etc far laggas ut endast med de
namngivnas godkdnnande. Vad gom gors med handlingar utan sédana upp-
gifter lagger sig dock datainspektionen inte
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De senaste 20 aren har de statliga utredningama, Justitiedepartementet och
riksdagen med stor konsekvens valt, nar val har funnits, g, offentlighets-
fientlig linje framfér gp offentlighetsvénlig. Detsamma kan sagas om
domstolarna  kammaratter/regeringsrétt aven gm det finns et litet antal
undantag domar gom pekar i offentlighetsvanlig  riktning.

Olsson  menar att den svenska yttrandefrihetstraditionen ar stadd i
upplésning, och pekar pa ett antal forklaringar: generationsskifte bland
juristema, en alman hoégerideologisk svangning i samhéllet med star-
kare fokus individen, den o©kande intemationaliseringen. Den sista
faktorn tillméater  han stort forklaringsvéarde eftersom de svenska ofent-
lighetsreglerna ter Sig S& extrema, S& radikala i ett internationellt
perspektiv, undermineras  rimligen respekten for dem hos vara politiker
och @mbetsméan.°7 Att Olssons tes om Okad politisk tyngd integri-
tetsskydd pd offentlighetsprincipens bekostnad  har visst fog for sig
visas bla. 5y en PM, forfattad ., Krister Thelin, statssekreterare m i
justitiedepartementet under de borgerliga regeringsaren.  Dokumentet,
som presenteras p& moderaternas  hemsida pé ,y, ~bar titeln  Integri-
tetsskyddet i IT-samhallet och skisserar g politik som innebar et
brott med 1900-talets tillampning av den svenska offentlighetsprin-
cipen. Det Thelin féreslar #r att handlingsoffentligheten bor inskran-
kas till forman for den enskildes integritet och den nuvarande lagstift-
ningen  ersattas med o4 generell och teknikoberoende integritets-
skyddslag. Thelin  utgér frdn den forra IT-kommissionens beténkande
och frdn EU:s direktiv:

EU-direktivet,  gom det p, foreligger, kraver g omfattande anpassning gy
den svenska réttsliga strukturen pd omrddet. Den (gger bl. 4 Viktiga frgor
om forhdllandet mellan integritetsskyddet och offentlighetsprincipen o
direktiven  slds fast att offentlighetsprincipen ar forenlig med EU-direk-

tivet. Det finns skal att formoda att denna standpunkt inte #r korrekt.

Aven déella organisationer som den tidigare nadmnda Tyresd Internet-
forening har kommit i konflikt ~med datalagen nar de ansokt hos data-
inspektionen oy att f& lagga ut vissa kommunala  handlingar pd Inter-
net. Efter o, l&ng handlaggning fick foreningen  sitt tillstand, en forst
efter att ha tvingats betala 1 800 kronor i handlaggningskostnader.

Senare har datainspektionen beslutat att ge alla kommuner  generellt
tillstdnd  att offentliggora vissa handlingar péa Internet. Tillstdndet  géller

°°QlssOn, s, 142
mibid.
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frin den | juli 1996. Kommunerna  har dock andra problem gom, Aater-
Star att losa. Nio g4y tio kommuner g5y anvénder sig gy e-post struntar

enligt on undersokning i tidningen Kommunaktuellt i att behandla
denna oy allmén handling, trots att den enligt lag &r att betrakta gom
vanlig, inkommande post. Som fdrklaring hénvisar  pqn Ul att de
datansvariga  ofta &r okunniga oy offentlighetsprincipen. Med dagens
explosionsartade utveckling av e-post innebdr det att medborgarnas
mojligheter till  demokratisk insyn och kontroll star infér  problem.
Toppledarforum antyder i sin s.k. LEXIT-rapport antyder att over-

gangen til IT tom. kan hédmmas 4, rédsla frAin kommunala instanser,
eftersom oy ar radd att det kan leda till alltfor  stor medborgerlig
insyn.

Flera 4, de fristdende forsok  gom gjorts att skapa elektroniska
debattplatser i Sverige har demonstrerat  att gp ny slags offentlighet inte
kan konstrueras eller kommenderas fram. Trots ambitibsa planer har
projekten  ofta visat lagt deltagande eller lett till sekt- och grupp-
bildningar  gom inte garna slapper in utomstdende.  Diskussionsgruppen
swnet.politik p& Internet Usenet tycks tex. befolkas 5, ett litet avtal
personer med val markerade  asiktsrevir. Om orsakerna till detta till
synes déliga intresse for att fylla en py demokratisk  greng med innehall
kan vi bara spekulera. Kanske finns forklaringen i en kombination av
bristande mognad och avsaknad 5y kritisk massa. De som vant ger Sig

i den elektroniska debatten med dator och modem &r annu S& lange
relativt 4, ndgot gom i SN tur bl.a. ar gn funktion 4, tillgdng pé dato-
rer och tillganglighet till - IT-natverk. Alla,  sarskilt  grypper som redan
har svart att géra sig horda, har med andra ord inte  mdjlighet att delta
i debatten pa de nya elektroniska ~ motesplatsema.  Att forestélla  sig att
en ny offentlighet plétsligt och 4, sig sjalv skulle uppstd i datorrymden
ar kanske ocksd aningen naivt. En jamforelse med dagstidningen  visar
att det tog flera artionden  innan den moderna pressen hittade sin roll.

Det finns dock undantag gom antyder att sddana slutsatser kan yarg
forhastade.  Flera 5, de politiska partiernas BBSer, tex. SAPnet och
BBS Moderat, har utvecklats till intressanta och relativt  vélbesokta
debattarenor som nu 'egelbundet citeras i Dagens Ekos tidnings-
kronika. Har moéts manniskor fran  skiftande  politisk ~ bakgrund  for
spontana Meningsutbyten utan att forst behova filtreras 4, tidningarnas

debatt- och insandarredaktioner. Men &ven detta intryck 5y en vaxande
elektronisk  offentlighet ~ kan a5z skenbart. | gn undersékning  gjord 4y
studenter vid Institutionen for journalistik, medier och kommunikation

OSLEXIT ¢ 27.
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vid Stockholms  universitet  har den typiske anvandaren 5, SAPnet och
BBS Moderat visat sig ygra en ung, Manlig student, partipolitiskt
engagerad och med dator i hemmet. Han anvénder sig 5, databasen sju
dagar i veckan och gnger den ygrg ett komplement il andra satt att
féora politisk  debatt. Motiven som han anger for att anvanda BBS
Moderat eller SAPnet &r dels att innehdllet i debatterna &r intressant
och dels att mediet i sig har fordelar. Han betonar snabbheten, mdjlig-
heten till respons och interaktiviteten samt att det &r ett informellt och
demokratiskt medium  fér dem g, deltar. Annu  s3 |ange representerar
anvandarna  alltsd o, mycket begransad krets ,, medborgare

Det finns &ven rent tekniska aspekter p& innehdllets problem. En
sddan jr bristen p& standards. Under 1980-talet var den dominerande
filosofin i foretag, myndigheter  och organisationer  att 5 OCh g skulle
ha valfrihet att valja sin egen programvara for tex. ordbehandling.
Eftersom  programvamleverantdrerna av Kkonkurrensskal har utvecklat
egna, programspecifika och/eller  datorspecifika filformat, blev resulta-
tet stora kostnader for konvertering, support  och uthildning. | dag, nar
alltmer datorbaserat  arbete sker i natverksmiljo, ar trenden att sa langt
det ar mdjligt standardisera  mjukvaran. Men for allménheten  begransas
mojligheterna att ta del 4y innehallet i tex. elektroniska dokument
fortfarande av att information en gang har lagrats i olika, ibland in-
kompatibla filformat. Darfor  pagar ett arbete for gt sd langt det &r
mojligt infora  ett generellt fonnat  for elektroniska dokument. Det
foreslagna formatet heter SGML Standard Generalized Markup
Language, ISO 8879. SGML har kallats for var tids latin. Formatet ar
namligen  oberoende 4y programvara, operativsystem, datortyp  och
nationella teckenuppséttningar. Flera programvaruforetag har redan
lanserat stod for SGML i sina produkter. — Mycket 5, det internationella
standardiseringsarbetet har skett i det projektet Text Encoding Initiative
TEL"®

Ytterligare  op infallsvinkel pad innehdllets problem &r den informa-
tionsexplosion som T har bidragit till. Ofta heter det i reklamen att all
varldens  information finns gratis tillganglig pad Internet.  Underforstatt
blir vi era upplysta  ménniskor, och dérmed béattre rustade att bilda
oss en egen uppfattning och ta yara vara demokratiska  rattigheter,
om Vi koper ett Intemet-abonnemang. Forutséattningen for det skulle i
sa fall vara att vi har all den tid, kunskap och erfarenhet g5, behovs
for att soka och utvardera informationen. S& ar det sallan. | ett media-

°°Bergegard, Gustafsson och Wikstrém, ¢ 37.

°FOr o Oversikt 4y standardiseringsarbetet, gg t.ex. Broady, g 6
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samhélle dar tusentals olika budskap strommar 6ver ogs fran morgon
till kvall &r problemet gnarare att avskérma sig frdn informationsflédet
for att f& g chans att, vid sidan ,, vardagens bestyr, &gna sig egna

tankar.  Problemet & har var brist pd regyurser | forhdllande il den
snabbt véxande informationsstrdommen.

Inte heller &r det alltid s att vardefull  information verkligen  laggs
upp p& Internet eller andra ¢ppna datornat. | synnerhet galler det
information som Kan ténkas ha ett kommersiellt varde for nagon.
Daremot  tycks reklambudskap bli allt vanligare datomaéten. Det
rdder alltsd o, bristande jamvikt mellan olika typer 4y information. IT
tycks bidra till 4 informationsobalans som inte sjélvklart &ar 5y godo
féor  demokratin. Det kravs (egurser fOr att sdlla i informationen, och

man kan inte hitta information som inte finns. Risken &r att det ar de
som har hdg inkomst och god utbildning gomy kommer att klara upp-
giften  b&ast. Men inte gpg inkomst och utbildning ar nagon slutlig

garanti  for att man Ska kunna avgoéra om den information som Sprids

via IT-natverk ar tillforlitlig, vilket  for ogg Over till sékerhetens o
blem.

Sékerhetens problem och informationens flyktighet

Saval infonnationsinhamtning, politisk ~ diskussion g5, sjélva valhand-
lingen bygger pa fortroende. Vi behover kunna lita att informatio-
nen ar akta, och pd att méanniskor goy Vi kommunicerar med verkligen
ar de gom de ger sig ut for att yara. Ingen ska kunna ta sig i offent-
liga arkiv och andra i regelverk, myndighetsbeslut, budgetsiffror eller

kansliga person Uppgifter.  Nar vi lagger var rost maste valforréttaren
veta att det a&r just vi och ingen annan som rostar, men han/hon ska
inte kunna ta reda pd hur vi rostar. | gp tid d& informationstekniken
olika satt tas i folkstyrets tjanst stalls sadana sakerhetsproblem i nytt
lius. Via s.k. anonymitetsservrar aterpostare,  remailers kan den gom
vil tex. fa sin anvandaridentitet utsuddad eller andrad. Det forekom-
mer att arbetsgivare laser sina anstélldas e-post. Den populéra uppfatt-
ningen gy Internet  gom ett gigantiskt  bibliotek  innehéllande  all varl-
dens information bortser ocksd frdn att Internet saknar savél granskan-
de funktion o ordnande princip. | princip stdr det g, och g fritt att
sprida vilkken information g Vill via Internet. Det tycks alltsd rdda g,
fundamental skilnad  mellan bibliotekets kontrollerade, strukturerade
milio & gng Sidan och Internets anarkistiska vérld & den andra.

Darmed sager det sig sjélvt att mdjligheterna att manipulera  ogg

Se  tex. Sandell, g 108
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medborgare  och sprida desinformation har blivit  avsevart storre Vvia
Internet  och andra datoméatverk. Med informationsteknikens snabbhet
och stora genomslagskraft riskerar  effekterna samhallet ocksd bli
mangdubbelt  varre. | ett antal uppméarksammade fall har hemsidor pa
Internet  crackats. Nagon eller ndgra med kunskaper om hur qan tar
sig forbi  s&kerhetssparrama har brutit  sig i systemen och &ndrat

sidorna  s& att de presenterat  falsk information och felaktiga lankar. Till
de drabbade hor bla. Telia och amerikanska CIA. Det har ocksa
férekommit att Intemet-servrar med misshagligt material har blockerats
och meddelanden p& Usenet raderats ut gy okénda. Som antytts ovan
hanger problemen till o, del ggmman ™Med den frihetliga  kultur gom

har vaxt fram i informationsteknikens spar. Bristande kompetent och
erfarenhet 5, sakerhetsfrdgor & en apnan trolig forklaring.  En tredje
orsak ar den anonymisering som informationen genomgar nar den
digitaliseras och sprids elektroniskt. Traditionella dokument  bar pd sa

manga andra vittnesbdrd oy hjélper gg att avgora deras akthet &n
bara de budskap gom dokumenten férmedlar. Det ar lattare att be-
stimma om ett papper som vi héller i handen eller gp person  som vi
moéter 6ga mot Oga & akta g an deras motsvarande  digitala repre-
sentationsformer.

Det finns uppenbarligen en Motsattning mellan  inforrnationstek-
nikens olosta sakerhetsfragor och den tillforlitlighet och tilit till de
tekniska systemen gsom A&r nodvandig gm IT ska kunna utvecklas till ett
demokratiskt ~ redskap i stérre omfattning.  Frdgan om vem | hela varl-
den man kan man lita pa tycks A&terigen ha blivit hogaktuell. Vi kan
inte att utgd frdn att information ar korrekt eller relevant, o5, den finns

natet. Saval stérre satsningar pa sékerhet, nya tekniska  losningar

som en Okad uppmarksamhet var forméga att kritiskt  granska och
véardera  information kommer  férmodligen att yara Nodvandiga om
problemen ska kunna I0sas. Det ggpare ar bla. gn viktig  uppgift for
utbildningssystemet. Larare och forskare méaste redan frdn borjan ge

sina elever och studenter de Kallkritiska verktygen for att de ska kunna
orientera  sig i IT-samhallet och vardera text, bild och ljud i elektronisk

form.  Hur refererar 50 tex. till gn kalla pa Internet Racker det att
ange hela den elektroniska adressen, och dessutom gpara en pappers-
kopia  Kallan  kan vara forsvunnen i mgrgon, Detta  ar frdgor  som
det akademiska samhallet bara har borjat att fundera ¢ver. Nar det
galler tekniken &r olika metoder for att lagra och Overféra data sakert

idag under utveckling. Drivkraften i det arbetet ar framfér allt olika
kommersiella aktérers behov 4, sékra penningtransaktioner, digitala
pengar, och férmedling qy affarsmeddelanden over t.ex. Internet. De

flesta s&dana system Ecash, Cybercash bygger pé kryptering av
informationen.
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Aven ytanfor  den kommersiella sfaren har tekniken  dock gjort
framsteg. PGP Pretty Good Privacy heter ett mycket uppmarksammat
krypteringsprogram som Utlovar  helt séker kommunikation vanliga
datoranvandare. Upphovsmannen, amerikanen Philip  Zimmermann,
delar ut sitt program  gratis till alla gom vill ha det. PGP finns idag for
fri avhamtning pd Internet och tusentals BBSer ¢ver storre delen oy
variden.  Programmet  anvander gpn py kraftfull  teknik,  public-key en-
cryption, som Ma&jliggor skyddat utbyte 5, e-post och datafiler. Ett
elektroniskt ~ brev gy, har krypterats med PGP kan bara lasas g, just
den eller de personer som &r avsedd att ta emot brevet. Omvéant kan ett
meddelande  ggy, verkar komma frdn g, viss person bara harstamma
frdn just den personen. Med PGP ar det ocksd mojligt att marka filer

och elektroniska meddelanden med elektroniska sigill, och darmed
forse dem med akthetsintyg. De tva tillampningama kan to.m. kom-
bineras for att mojliggdra saker oOverforing 5, e-post med &kthetsintyg.
PGP ger folk makten att ta sitt privatliv i sina egna hander. Det finns
ett vaxande socialt behov ,, det. Det g, darfér jag skrev det, dekla-
rerar Philip  Zimmermann i ett politiskt ~ manifest g5y medfdlier o
grammet. I USA har det dock statt g hard juridisk strid  om
Zimmermanns ratt att sprida gp krypteringsteknik som enligt vissa
lagtolkningar kan klassas gom ett militart  \gpen,  OCh det 5 forst

nyligen gom han slutligen frikdndes 5, en domstol.

Krypteringen skapar saékerhet. Men problemet ar att den kan ocksa
anvandas for gait skydda diverse ljusskygga krafter.  Argumenten som
brukar |esas mot en Omfattande  anvandning 5, kryptering ar att Inter-
net formodligen kommer att f& riktigt stora problem den dag krypte-
ringsverktygen blir  fullandade. D& kan terrorister, knarkhandlare,
vapensmugglare och andra delar 4, den organiserade  brottsligheten
anvanda natet for sina syften utan risk att bli avslojade. Detta har bla.
varit den amerikanska regeringens linje i striden kring Clipper-chippet,
en Mikrokrets som Skulle byggas in i avlyssningssaker kommunika-
tionsutrustning for att ge myndigheterna en reservnyckel som de
kunde anvanda for att lasa krypterade meddelanden.  Vid tillverkningen
laddas varje Clipper-chip med sin egen unika  krypteringsnyckel. Tva
halvor av Nyckeln skickas sedan separat till myndigheterna, som bara
far anvanda sina nycklar nar ;qgn har stéd i lagen. Forslaget har dock
stoppats ~ efter haftiga  protester  frAn  organisationer som EFF och
industrilobbyn. | Sverige har den lag gom reglerar polisens ratt  att
avlyssna telefoner utstrackts il att &ven omfatta e-post oOch slutna

"ZPGP finns tex. pa http://iwww.ui0.ni/pgp
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datomatverk. Har handlar det dock i grunden inte oy nAgot annat &n
en anpasshing g, den befintliga  lagstiftningen  till teknikens  utveck-
ling."3

Néarhetens problem och platsens upplsning

Den traditionella demokratin har sina grenor | rent bokstavlig — mening:
torget,  biblioteket, moteslokalen, studiecirkeln, vallokalen. Detta  &r
vélbekanta  platser for de flesta, med sin ggen arkitektur ~ och o, tydlig
avgransning i rummet. P& Internet och andra datornat &r den fysiska
inramningen daremot  franvarande trots ambitibsa  forsok att skapa
grénssnitt  gop  efterliknar en Moteslokal, en Stad eller ett samhalle.

Den elektroniska demokratins arenor Kkan istallet liknas vid gn rymd
eller ett flode. Nar demokratiska processer flyttas fran verkliga platser
til  datorrymdens  forrnlgshet  forandras  ocksd var identifikation i rum-
met. Denna  platsbundenhetens uppldsning kan skapa problem  att
relatera  sig till information och till andra anvandare. Var nagonstans i
varlden befinner jag mig Vem &r det jag talar med, d.v.s. ey har
skapat den aktuella hemsidan eller byggt upp den aktuella informatio-

nen Vad &r det oy jag forvantas  identifiera  mig med  Vilka  kul-

turella  och sociala pormer Odller just p& den hér www-platsen Sadana
frigor gar inte alltid att besvara pa ett klargérande  satt. Datorrymden

ar l6slig och ftillfallig, utan fast struktur att orientera sig med. Avklad-

da var kroppsliga identitet saknar vi identifikation i rummet och fysis-
ka realiteter att umgds med.

Manuell ~ Castells menar att den grundldggande  platslésheten i infor-
mationssamhaéllets nya strukturer stdr i kontrast till det faktum = att
personlig erfarenhet, historiskt  minne och kulturell identitet fortfarande
ar rotade i platser. Fragan blir alltsd oy helt kan tanka bort plat-

sen, och vilken sorts demokratisk diskussion det i s& fall leder ftill. |
brist p& forskningsresultat far vi anta att det atminstone blir on annan
diskurs;  politik  gopy abstrakt spel, gnarare &n som handfast och person-
ligt samtal. Vi kan ocksd formoda att de stora principiella  frdgorna och
de teoretiskt intresserade  medborgarna kommer  att gynnas, de mera
praktiskt intresserade anvandarnas och de smd nara frdgornas bekost-
nad. | synnerhet o, meningsfull  lokaldebatt  forutsatter de gemen-
samma €ffarenheter  och referensramar som Ofta saknar i datorrymden.
Losningen  skulle har kunna g5 lokalt forankrade  IT-natverk.

Om  kryptering och Clipper-chipet, ge Larsmo lshammar, ¢ 118-122.

An interview with Manuel Castells, o
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A andra sidan ar egn invandning gy brukar riktas framfor - allt mot
lokalt  férankrade IT-natverk att den politiska debatten  riskerar  att
splittras upp pd olika grenor dér helt olika samtal fors. Sammanhang
och helhetsbilder skulle darmed ga forlorade. Framfor  allt har a9,
varnat for o utveckling dar debatten mest kommer ait handlar 5,
lokala frdgor, och inte stracker sig utanfor lokalsamhéllets granser.
Faran ar dd att samhallsengagemang omdefinieras till att bli on fraga
om att skydda det ggng grannskapet frdn tex. ovalkomna grupper  som
invandrare  eller laginkomsttagare.

Sammanfattande diskussion

| IT-revolutionens spar har det politiska spektrat oppnas igen, hoger-
vanster mots | kritken 5, staten och grundldggande  fragor o, demo-
krati och samhélle stalls pa nytt. Att idag gora upp prognoser for den

elektroniska demokratin i ett framtida informationssamhaélle blir darfor
i mycket o frAga oy i viken demokratisyn  an tar Sin utgdngspunkt
och vilken ambitionsniva man Siktar mot. Sma IT-natverk som Syftar
til att fostra g medborgerlig anda eller forbattra den representativa
demokratin pa lokal nivd &r naturligtvis lattare att forverkliga an stora
nationella  eller kanske to.m. globala nat dar malet &r att Gverféra stora
delar 5, det samhaélleliga beslutsfattandet til medborgarna i mera
direktdemokratisk mening.  Generellt  tycks det 455 S& att storre
ansprak som Stalls generalitet  och mera Omfattande  beslutsmakt

som anvandarna g, naten anfortros, desto svdrare blir de demokratiska
malen att realisera. Dessutom  finns ettt nara samband mellan  mojlig-
heter att forverkliga  de demokratiska  visionema  och den politk gom
fors i allménhet nar det galler tex. utbildning, infrastruktur och all-
manhetens  tillgang  till information.

For direktdemokratiska projekt med tex. radgivande eller beslutan-
de folkomréstningar via IT-natverk lagger tillgdng  till  teknik  och
infrastruktur samt  sakerhetsfragor atminstone  annu  s& lange stora
hinder i viagen. De enda tekniska delsystem g5, svenska medborgare
har universell tillgdng till idag &r telefon, radio och TV. Med hjalp 4y
TV och AXE-systemet gér det i och for sig att organisera enkla telef-

onomrdstningar. | vissa underhallnings- och nyhetsprogram har det
blivit  vanligt att lata tittarna ringa till  studion och rgsta pad nagon
aktuell frdga. Sadana omrostningar  har underhdliningsvarde och kan
"sHansson,

S.
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kanske ocksé& ge antydningar oy hur opinionen  ger ut, men de sager
egentligen ingenting om hur representativa  deltagarna & for med-
borgare i allméanhet. Inte  heller ger de stort utrymme  for diskussion
och eftertanke.  Mdjligheten att ringa upp igen och rosta fem eller tio
gdnger i g¢gmma frdga skapar ocks& sakerhetsproblem. Det finns g,
uppenbar risk att de mest aktiva och G6vertygade utnyttjar sddana tek-
niska blottor for att skapa gp skev bild 5, folkviljan.

System gom kraver att medborgarna  tar stéllning i komplicerade
fragor on line tycks alltsd prioritera  snabba beslut péa bekostnad 5y
eftertanke  och allsidig genomlysning. Snabbhetens  problem forefaller
darfor  svarlost i ett direktdemokratiskt perspektiv. Men nagon naturlag
ar detta knappast. Om snabba beslut nodvandigt bygger snabba
Overvaganden  baserade snabbt och ofullstandigt hopsamlat besluts-
underlag, och 4 IT snabbar upp beslutsprocessen, d& riskerar  gp
direktdemokratisk modell med snabb IT ait leda till daliga beslut- inte
annars. Ett direktdemokratiskt beslutsfattande o, sker asynkront kan

to.m. tankas ge mera tid till diskussion och eftertanke, och alltsa
méjliggéra g utveckling i deltagardemokratisk riktning.  Den direkt-
demokratiska  utopin verkar &nd& i viss man, gopn Vi har sett tidigare,
grunda sig pd on Overdrivet  optimistisk  bild 5, teknikens  mdjligheter
och den moderna ménniskans  sociala ggyrser. EN forklaring kan yara
att manga IT-visionarer omedvetet borjat tro pa forestallningen om
informationstekniken som ett cyberspace, gn helt imateriell  dimension
dér inga gamla maktstrukturer langre &r giltiga.

Tron pd gn gransloés, global datorrymd  tycks i sin tur tillbaks  pa
den mekaniska och narmast fatalistiska uppfattningen  att tekniken har
en Viss inneboende framtid, goy bara vantar att framkallas.  Men IT
existerar inte utanfér den verkliga verkligheten, och &iven cyberspace &r
byggt 5y materia. IT bestdr namligen i grunden g, alldeles konkreta
foremdl gy, telekablar, datorer, véxlar och modem, ting gom man kan
ta pd och utsva makt over. Framfor allt ar IT o infrastruktur, varldens
storsta nhagonsin, och darmed g funktion 5, sociala relationer,  ekono-
miska  forhallanden och organisatoriska regler. Precis goy | tidigare
historiska  skeden nar nya infrastrukturer tratt fram  styrs utvecklingen
aven denna géng Ly maktfrdgor gom: gy Vilka, fOr yem ftill vilket pris
_eller med andra ord 4, politska avvagningar och beslut. Frdgan gn
informationsteknikens fordelar och nackdelar g5y, redskap for att utéva
eller fordjupa demokratin kan darfor inte betraktas isolerat fran den
allménna  politk ~ goy Samhaéllet  for pa omraden som T, telekommuni-
kationer  och utbildning.

Framfor  allt ar mojligheterna att losa tillgadngens problem i hog
grad foérbundna  med utbyggnaden 5, gn allomfattande infrastruktur.
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Om demokrati  ska bli o &n vackra Ord far delaktighet inte yar3 en
frdga om vyar | landet g, bor och hur mycket an kan betala for
tilltrade  till de nya elektroniska arenorna. Som Vi har sett tidigare &r
tilgdngen il kunskap, teknik och infrastruktur idag ofta g direkt
aterspegling 5, samhalleliga  maktférhéllanden i mera Orundlaggande

mening. Den marknadsdrivna IT-politik som tagit form i Sverige och
manga andra lander under de senaste aren tycks ocksd innebdra = att
maktresurser  utvecklas snabbt och i olika riktning for olika grupper. !

allt vésentligt ar det elitema g5, har blivit  [T-revolutionens avantgarde
och utnyttiar  tekniken  for att oka sitt kunskapsforsprang. En orsak till
detta kan ygrg att teknikutvecklingen inte  har underkastats  nagon fri,
demokratisk debatt. Tvartom  har den nya IT-politiken ofta formats

under et minimum qy Offentlig  insyn. Bristen pa& samhallelig  diskus-
sion kan i sin tyr forklaras 5, att det radder o, grundldggande  parti-
politisk  enighet bakom huvuddragen i den nya svenska infrastruktur-

modellen.  En gpnan forklaring  kan g4 den tidigare némnda forestall-

ningen oy att teknikutvecklingens snabbhet inte medger nagon djupare
demokratisk genomlysning.

Aven om den fullstindiga  elektroniska  direktdemokratin dar all
samhéllelig  beslutsmakt har 6verlamnats till medborgarna framstdr gom
ett ouppndeligt ideal, a&tminstone i dagens politiska verklighet, bor det
vara Mojligt att med IT:s hjalp rora sig en bit skalan i riktning mot
storre  medborgerligt deltagande. Genom ett Kkontaktbaserat represen-

tativt system dar de g, direkta inslagen ror de lokala besluten och det
mer representativa  de centrala och langsiktiga frdgorna. kan véljarna

ett battre satt gora sina stdmmor hoérda mellan valen. Som redskap for
att S& att sadga gora den representativa  demokratin  ,era representativ

kan informationstekniken alltsd  bli omedelbart tillampbar. Ingenting
hindrar tex. att IT anvénds for att sprida infonnation, skapa forum for
debatt och stimulera kontakt och dialog, &ven gy tekniken annu inte
ar tillganglig ~ for alla, overallt. | egenskap 4y, komplement till media
och etablerade offentliga  informationskanaler som bibliotek  och arkiv

kan IT bidra till att det offentiga  rummet blir Overskadligare  och
lattare  tillgangligt ~ for breda grypper av Medborgare. Inte minst borde
IT ha g potential for att fornya det nara politiska samtalet. Redan

idag anvands informationsteknik for att stimulera lokal dialog och &ven
genomfora  radslag olika hall i Sverige.
Vilken betydelse IT kan fa som ett redskap i kommunikationen

mellan medborgare, myndigheter och fortroendevalda politiker  &r dock
beroende , hur de ggpgre betraktar innehdllets  problem. Villan och
ambitionen hos offentliga  beslutsfattare att underlatta  tillgdngen il
t.ex. elektroniskt lagrad information ar idag nagot oklar. Det finns
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tendenser gom Pekar mot att offentlig  information har borjat betraktas
som en handelsvara ey dn gsom gemensam, Medborgerlig  kunskaps-
fond. Om det fordras kapital for att vi ska kunna utgva vara demokra-
tiska rattigheter i informationssamhallet, ligger det para till hands att
elitema  ytterligare starker  sitt inflytande pa vanliga  medborgares
bekostnad. Hur tillgdng till och pris pa offentlig  information betraktas
ar darfér g nyckelfriga i diskussionen ), informationsteknikens roll
som Mmedel i anstrangningama att starka och fordjupa den representa-
tiva demokratin i riktning mot ett mera aktivt deltagande fran medbor-
garnas Sida.

Vad den har uppsatsen har velat visa ar sammanfattningsvis att 1T
har o stor demokratisk potential, en att den forutom qy demokrati-
syn och ambitionsniva begransas 5, saval egenskaper i sjalva teknik-
utvecklingen, 5, den existerande fordelningen 5, maktresurser i ggm-
hallet ¢om av Pagdende politisk/ideologisk forandring i riktning  mot en
marknadsdriven IT-utbyggnad. Efter den tidigare indelningen i snabb-
hetens, tillgadngens, innehallets,  sakerhetens och narhetens problem kan
hindren beskrivas i foéljande figur:

Typ aqv hinder: Problem:

Logiska Snabbhetens problem
gar troligen snabb  teknikutveckling
att undanrdja Narhetens  problem
Empiriska

gar troligen att

undanrdja:

teknikberoende Sékerhetens problem
politikberoende Snabbhetens problem

snabbt  beslutsfattande,
tilgangens  problem,
innehéllets  problem

Till sist kan det g4 befogat att frAga o inforrnationstekniken verk-
ligen kommer att innebara sa stora forandringar  for den svenska demo-
kratin.  Ibland  motsvarar  teknikens  utveckling inte vara forvantningar
och visioner. Ofta blir utfallet nagot annat an det trodde. Historien
innehaller mangder 5, exempel pd& sadana oavsiktliga folider  och
bieffekter. Vetenskap och teknologi  framtrader darfér idag alltmer g5y,

orsak till méansklig ofrinet, rotléshet och milj6forstoring och inte, gom

tidigare, skapare g, frinet och valfard. Tekniken, modemiteten  sjalv,
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kan darmed sagas ygrg bade frigorande och fangslande. A andra sidan
tycks vi manniskor ha g, notorisk foérmaga att underskatta betydelsen
av tekniska  genombrott. Vem kunde ténka sig for 15 ar sedan vad
videon, persondatom, CD-spelaren  och mobiltelefonen skulle  komma
att innebara for arbete och vardagsliv Bara gp sak tycks saker. Fram-
tiden uppstdr inte 4y sig sjalv. Liksom IT och andra stora tekniska
system ar den i grunden o social skapelse. Den goy kan framstélla o
trovardig och lockande bild ,, framtiden besitter darfor valdig politisk
makt. Ordet framtid har en Sdllsam dragningskraft. Ingen vill g& i
vagen for framtiden:

| samtidsdebatten inkamerar och aterbekraftar T den moderna véster-
landska kulturens centralmyt, Framsteget, och aterskapar samtidigt in-
trycket 5y ett oemotstdndligt  utvecklingsimperativ, som alla ansvariga
regeringar och organisationsledningar maste leva upp till.  Antingen gp-
passar man Sig snabbt och beslutsamt till denna py, varldsordning — och
kommer d& att tillhdra vinnarna. Eller s& blundar och tvekar g, oOch
déms da till marginalisering  och stagnation. Att motsatta Sig Utvecklingen
vore hejden 5, dérskap.

S& skriver  professor Svante Beckman vid Tema teknik och social
foérandring,  LinkOpings  universitet. Som p& o gdng framstegsmyt och
utvecklingstvang menar han att IT blir o sjllvuppfyllande profetia:

Utvecklingen som var viktigaste trosfundament kraver IT for att fyllas
med meningsfullt innehéll,  sarskilt i o tid nar vi pldgas gy post-mo-

derna tvivel p& ogg sjélva. IT kraver & andra sidan idén g, ett utveck-
lingstvdng for att komma framstegsvisionens obegransade  kreditmgj-

lighetenm Om Beckman har ratt kan den goy ldnkar sitt budskap il
en Viss framtidbild, och gor det s& skickligt att den tonar fram gom
enda mdjligheten, ocksd skapa g kraft oy foder sig sjalv.  Ju fler
férhoppningar, stérre  pengar Och mer Politisk —energi gy investe-
ras, desto svérare far vi att vélia ep gnnan fardriktning. S& vad hander
med demokratin Vem investerar i teknik och innehall Vem tjanar

Vem forlorar Kanske beror svaret den politiska och sociala styrkan
i trossatsen information wants to be free nar den , stédlls mot de
miljarder som investeras 5, media- och underhalliningsindustrin i
inmutningen 5, infonnationssamhallets nya elektroniska ~ doméner.

"°Beckman, 5. 257.
mibid.
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Direktdemokratins forutsattningar pa

kommunal niva

Argumenteringen for och emot ett inférande eller o, utbyggnad 5y ett
kommunalt folkomréstningsinstitut har huvudsakligen folit  samma
linjer gom Vid meningsutbytet rorande  folkomrdstningar pa nationell
nivd. Emellertid har ocksd n&gra forhallanden som Uuppfattats  gom

speciella  for kommunerna lyfts fram och féatt utgora brénsle i g i och
for sig inte sarskilt intensiv  debatt.

Tl gn del, framst under 1950-talet, har diskussionen  gallt anknyt-
ningen till gy inhemsk tradition. 1862 &rs kommunalférordningar gav
kommunerna  frihet att sjalva bestamma ,,, deras beslutanderatt  skulle
utévas gy en vald fullmaktigeférsamling eller 5, kommunens  rostbe-
rattigade  medlemmar samlade till stamma; endast for stader 4, Viss

storleksordning gjordes fullméktigeinstitutionen obligatorisk. | anslut-
ning till att den allmanna och lika rgstratten inféordes 1918 utvidgades
obligatoriet ~ och detta skedde &ven vid ett gengre tillfalle. Aven  fri-

villiga ~ 6vergéngar till det representativa  systemet bidrog till o, fram-
flyttning ay dess position. Annu  vid 1940-talets mitt hade dock den

direktdemokratiska beslutsfonnen ett starkt faste p& landsbygden. Drygt
en fiardedel 5, landskommunema anvande sig harav. Med 1952 ars
kommunindelningsreforrn och med lagstiftningen i dess spar, 1953 é&rs
kommunallag, sattes Slutpunkten  for detta system. Beslutanderatten i
rikets samtliga kommuner skulle , tillkomma en genom val utsedd
fullméaktigeférsamling. P& regional nivd hade detta gallt alltifrdn  lands-
tingens tillkomst.  Stromberg 1974, ¢ I1-24

Tillskyndama av folkomrostningar pa kommunal niva framholl i det

lage gom nu intrétt  att det representativa  systemets Mmonopolstélining
inte fick innebdra att den direkta demokratin helt hade spelat yt sin

roll.  Kommuninnevdnamas direkta medagerande da de gemensamma
angelagenhetema  skulle avgéras framstod  alltigmt  ¢qy en garant for
demokratins  livskraft ~ och funktionsduglighet. Modifieringar och kom-
pletteringar 5, det representativa  systemet ygr darfor angelagna reform-
projekt.  Folkomrdstningar var en Viktig komponent i ett sédant forand-
ringsarbete  och utgjorde g, naturlig  anknytning till och vidareutveck-

ling 5y de direktdemokratiska traditionerna.

Mot detta hévdades att det avskaffade  stammosystemet gjordes il
foremdl for o, ofértjant idealisering. Dess successivt minskade anvand-

1 Den foljande framstélliningen rorande det offentliga  meningsutbytet om
folkomréstningsinstitutet bygger framst pd SOU 1952:47 ggmt SOU 1975:41.
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ning hade till gstor del berott att det fungerat mindre bra. Inte séllan
hade endast ett fatal rostberattigade infunnit  sig. Avgorandet hade
darfor i realiteten legat hos inte sarskilt talrika grupper  av personer
som var Speciellt intresserade 5, de d&renden g5, stod p& dagord-
ningen. Ett beslut ,, gn fullmaktigeforsamling kunde darfor ofta 4.4
agnat att ge ett mer fillforlitligt uttryck  for majoritetens  uppfattning

Dessutom ledde sambhallsutvecklingen till  att kommunernas uppgifter
blev allt e omfattande  och komplicerade.  Detta hade varit o5 gy
anledningarna  till  kommunindelningsreforrnen och till att de represen-

tativa grganen framstatt g5y alltmer  oundgangliga.

Detta tids- och situationsbundna meningsskifte ~ kom s& smaningom
att 94 éver i gn mer Principinriktad  diskussion i frAga o, folkomrost-
ningar i befolknings- och ytmassigt sma enheter.

Den smaskalighet gop ké&nnetecknade  sédanan enheter utgjorde i sig
ett skal till att utnamna dem go, sarskilt lampade for folkomrdstningar
har det havdats. De arenden gop har kom 5, dagordningen g,
ofta gy en jamforelsevis konkret och okomplicerad  karaktar och med-
borgarna kunde darfor forvantas hysa g, pa egna erfarenheter  grundad
uppfattning. Hartll  kom att de kommunala  &tagandena inte 4 fler &n
att invdnarna i gemen hade ¢, tamligen god oOverblick  Gver den ggng
kommunens  verksamhetsomrade och resurser. Nagon géng utvecklades
ocksa tanken, att det fanns sarskida risker p& kommunal nivd for att
en Motséttning skulle uppstd mellan det representativa organet och
folkmeningen. Anledningen hartill 5 att de kommunala  frdgorna i
manga fall kunde gnses vara Politiserade medan valen till  fullmék-
tige helt gick efter partilinjer. Som ytterligare  ett argument till forman
for folkomrostningar pad det lokala planet anférdes ocksd, att lokala
folkomrdstningar i samma Utstrdckning  gom P& nationell  niva  skulle
komma att styras gy Olika intressenters ekonomiska  (esyrser.

Fran dem g uttryckte tvivel i frdga o folkomrostningsinstitutets
gynnsamma  Verkningar  gjordes inga starkare invandningar mot pa-
stdendet, att folkomrostningar kunde sigas ha sarskilt goda forutsatt-
ningar inom sma enheter. Men frdgan 4 hur stor relevans detta hade
for dagens kommuner med deras mangskiftande och svéllande &rende-

2Den mest kritiska skildringen 5, stimmosystemet gays nagra ar tidigare gy

1943 ars kommunindelningskommitté: "De flesta medborgarna deltaga séallan
eller aldrig i stammorna och forvarva heller pa annat satt ndgon narmare
insikt i de allmadnna angeldgenheterna...Ofta  bli kommunmedlemmarna

mindre talrikt representerade pa stamman, &n de skulle blivit, om fullmaktige
varit utsedda. Fran manga hall beréttas exempel pa att ordforanden rent ay
mast sanda efter narboende for att fa ndgon att justera protokollet”. Sou
1945:38, ¢ 168.
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mangd samt invecklade beroendeférhallanden mellan olika verksam-

hetsomraden. Vidare ifrdgasattes tesen om fisken for stora motsatt-
ningar mellan makthavarna  och invanama i gemen. Nérheten mellan
dem skapade tvartom  goda forutsattningar for att representantema

lyhért registrerade de opinioner gom véaxte fram. Frdgan gy &ven om
just folkomrdstningar var det instrument gom var bast &gnat att rdda
bot pa brister i den lokala demokratin.  Det fanns anledning att satsa pa
andra reformer gom inte i likhet med folkomrdstningar undergravde det
representativa  organets auktoritet:  medborgarmedverkan kunde vidgas
genom att antalet ledamoter i de kommunala organen utokades, brukar-
inflytandet  forstarktes,  remissforfarandet kom till flitigare anvéndning

etc.

under genare & har partivdsendets situation, 5, ménga debattdrer
betecknad  gom kris, lyfts fram gom ett skal for ett Okat bruk 5, kom-
munala folkomréstningar. Se tex. SOU 1993:90, ¢ 342. Partierna
har mast registrera sjunkande medlemssiffror och darmed har deras
position gom fora for den lokala politiska debatten forsvagats. Vidare
har de paketldsningar partierna st&r for mist o del 5, sin  attrak-
tionskraft ~ hos valjarna vilkka i stallet foredragit att fylka sig kring och
driva specifika sakfrdgor. | denna situation har folkomrdstningar lanse-
rats som ett medel att mota och kanalisera dessa py, oOpinionsstrom-
ningar.

Daremot har ett tidigare framfért —argument for kommunla  folkom-
rostningar P& senare 4r Mist gn del 4, sin giltighet och déarmed  sjunkit
undan i debatten. Med hanvisning till diskussionen  p& nationell  niva
havdades tidigare, att de menliga konsekvenser  for parlamentarismen
som folkomréstningar p& riksplanet kunde innebdra saknade motsvarig-
het i kommunerna. Har o kommunstyrelsen — vald 4, fullmaktige  for
viss tid och inneslot representanter for alla de stérre partierna. Utveck-
lingen i kommunerna  har emellertid  gatt mot att tydliggéra de politiska
huvudaltemativen, framst  genom  att majoriteten  kommit  att beklada
alla de viktigaste posterna. Vidare har fullmaktige genom en andring
av kommunallagen &r 1994 fatt befogenhet att under l6pande mandat-
period Aterkalla uppdragen for samtliga ledamoter 5, styrelsen. Skillna-
derna mellan de politiska systemen olika nivAer har saledes blivit
mindre.
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Rattslig  reglering

Kommunallagen

Ett folkomrostningsinstitut pa kommunal nivd lagfastes i den nya
kommunallag  gom infordes  19773. Stadgandet gavs foliande  utform-
ning:

Fullmaktige far besluta att gom ett led i beredningen 5y ett &rende gom
tillhdr  fullméktiges  handlaggning  skall inhamtas synpunkter frdn medlem-
mar | kommunen eller landstingskommunen.  Detta kan ske genom om-
réstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande. Darvid far val-
namnden i kommunen anlitas, oy  namndens verksamhet i Gvrigt hindras
darigenom...

Detta nytillskott till det kommunala regelverket  foranleddes dock inte
av en Stravan att med direktdemokratiska anordningar skapa ett verk-
ningsfullt korrektiv mot det representativa systemet. Tvéartom  betona-
des i forarbetena it det nya institutet 5, avsett att tillgripas  endast i
sallsynta undantagsfall. Det huvudsakliga  skalet till att det ., lagfastes
var Onskan att undanréja gp oklarhet i rattslaget. Denna oklarhet bestod

att en radgivande folkomrgstning, genomford i former snarlika dem
som Qallde for allmanna val, enligt ett utslag frdn regeringsratten g,
olaglig, medan daremot ¢ opinionsundersékning av | stort sett samma
karaktar o till den yttre formen nagot annorlunda inte métte nagra
rattsliga  hinder.  Denna, gom det ansdgs, ofillfredsstallande situation
férorsakade inte blott paragrafens tillkomst  ytan bestamde ocksd dess
utformning i detal].

Under den tid 1977 ars kommunallag agde giltighet blev dess
bestammelse ., fullméktiges  ratt att i olika former inhamta kommun-

medlemmamas synpunkter i aktuella &renden i praktiken diskuterades
pargrafen i termer gy radgivande  folkomrostning _vid flera tillfallen
aktualiserad i riksdagen  genom motioner.  Reformforslagen  utvecklades

efter tv& skilda linjer. Dels, och framfér allt, efterlystes en lag vari
forfarandet  vid omréstningar narmare reglerades, dels vacktes forslag
om en utbyggnad g, institutet Riksdagens majoritet avvisade alla i
arendet véckta motioner.

| det omfattande  utredningsarbete som foregick riksdagens beslut
om 1991 ars kommunallag intog diskussionen 4, folkomrdstnings-
institutet oy undanskymd  plats. | propositionen o en ny kommunallag

Framstallningen  bygger vad gyser tiden t o rn 1992 pa rapporten “Att
inhdmta synpunkter frdn medborgarna SOU 1993:72 gamt Wallin  1993.
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utvecklade  regeringen  sin principiella  gyn pa foljande satt:

Sett frdn ett medborgarperspektiv  kan det yarg betydelsefullt  att kunna ge
uttryck for &sikter i olika frdgor aven mellan de allménna valen. Moj-
ligheten att ordna folkomrdstningar  gom ett led i beredningen infor full-
maktiges avgorande bor darfér finnas kvar. Vi gr daremot inte beredda att
ga langre genom att infora nagon form 4, beslutande folkomrdstningar

eller minoritets-  eller medborgarinitiativ, vilket har diskuterats. Detta
skulle, enligt var mening, innebara g icke onskvard urholkning gy den
representativa  demokratin.

Gallande  bestammelse  overférdes  efter o lagteknisk-spraklig oversyn
til  den nya kommunallagen. Oversynen ledde bla. till att termen
omrostning nu ersattes gy termen folkomrostning. | och med denna
férandring kan man utan reservationer tala oy det komunala folkom-
réstningsinstitet aven om den paragraf vari institutet reglerades hade
ett vidare tillampningsomrade eftersom det aven innefattade  opinions-
undersoékningar och liknande forfarande.

En & 1992 tillsatt kommitté med uppgift att foresld atgarder for att
starka den kommunala demokratin skulle enligt sina direktiv  bla. gg

over reglerna for kommunala  folkomréstningar och i anslutning  hartill
overvdga epn Okad anvandning gy institutet. Kommittén, som antog
namnet lokaldemokratikommittén, héavdade att partierna pa kommunal

nivd befann sig i ett kristillstand med svérigheter att fullgéra néagra gy
sina grundlaggande  funktioner, tex. att kanalisera medborgarnas  syn-
punkter och krav samt att yara ett forum fér politisk debatt. | detta
lage skulle, enligt kommitén, o 6kad anvandning 5, folkomréstningar
utgéra ett mycket gott komplement till det representativa  systemet.
Kommittén avvisade beslutande folkomrdstningar som ett alltfér  langt-
gdende ingrepp. Den foreslog daremot gn utbyggnad och férstarkning
av det rddgivande institutet, ~Astadkommen  gepnom tva nyheter. Den eng
qy dessa avsdg inforande 5, folkinitiativ. En viss andel ,, de rostbe-
rattigade  skulle  hos fullméktige kunna vécka forslag o, folkomrost-
ning. Ré&tten att utldsa g s&dan skulle emellertid  forbehdllas  fullmék-
tiges majoritet. Den andra nyheten g, ett i detalj utarbetat forslag till
en sarskild lag rérande forfarandet  vid folkomrostning SOU  1993:90,
g, 321-356. Regering och riksdagsmajoriet godtog i allt vasentligt
kommittéforslaget Prop.  1993/942188, rskr 1993/94:379 De nya in-
slagen i folkomrostningsinstitutet erholl  foljande formulering i kom-
munallagen 5 kap. 23 § med giltighet frdn 1juli 1994:

Arende om att halla folkomrostning i viss frdga far i fullméktige ocksa
vackas gy minst fem procent gy de rostberéttigade kommun- eller lands-
tingsmedlemmama  enligt lagen 1994:692 om kommunala folkomrost-
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ningar. Initiativet  skall g, skriftligt, ange den aktuella frAgan samt
innehdlla initiativtagamas egenhéndiga  namnteckningar, namnfortyd-
liganden och uppgift oy, deras adresser.

Demokratiutvecklingskommittén har i ett hosten 1996 avgivet betén-
kande foreslagit, att oy minst g, tredjedel 5, fullmaktiges  ledaméter
ansluter sig till et genom folkinitiativ framfort  dnskemal om folkom-
rostning  skall sddan genomforas. Det skall dock g5 fullméktiges
majoritet forbehallet att bestamma  frdgeformuleringen och arrange-
mangen Kring omrdstningen.  SOU  1996:162, 4 109-110

Storstadskommittén har gepare anslutit sig till den 5, demokratiut-
vecklingskommittén foreslagna  konstruktionen och torordat, att denna
aven skall ha tillampning pa stadsdels’/kommundelsniva Sou
1996:177.

Indelningslagen

Férutom  kommunallagen innehdller indelningslagen  stadganden o att
inhamta  kommunmedlemmamas synpunkter. Vid den @versyn gy lagen
som gjordes i slutet ,, 1970-talet uttalades, att lagen i gorligaste man
borde knyta g till 1977 &rs kommunallag och bla. lata det kommunal-

demokratiska synsatt gom dar aterspeglas sld igenom i indelningslag-

stiftningen.  Det ansags emellertid inte till fyllest att i indelningséarenden

enbart lita till de mojligheter gop kommunallagen  erbod i frdga gy att
héra och beakta medborgaropinioner. | den pyg indelningslagen  infor-
des darfér  bestdmmelser om regeringens och vissa statliga myndig-

heters ratt att foranstalta 5, att lokalbefolkningens synpunkter  inham-
tades  gepom omrdstning opinionsundersokning eller liknande  for-
farande. SFS 1979:411, 1 kap. 24 §

Lagen om kommunala folkomrdstningar

En tvistefrdga har gallt oy, det i kommunallagen inskrivna  institutet
bor omgardas med ett regelverk gom mera | detal] anger | Vilka former
omrostningar  skall genomféras. En gemensam utgngspunkt  for debat-
torema har harvid varit, att kommunallagen  skall ha karaktar gy ram-
lag; en eventuell narmare reglering borde darfér ha form L, opn sérskild
férfarandelag. Diskussionen  harom har forts efter flera olika linjer.
En del 5, meningsutbytet har gallt huruvida o, detaljreglering av
institutet ~ skulle 5,5 &gnad att starka eller forsvaga institutet, att 6ka
eller minska forutsattningarna for att det tas i bruk. De ggm i princip
haft o jamforelsevis positiv instéllning  till institutet- dvs. i huvudsak
borgerligt  orienterade  debattérer ~ har beddmt att ¢4 namnare reglering
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skulle fa gynnsamma effekter. Man skulle komma bort fran hastigt
tillkomna improvisationer i de kommuner  dar omrdstning  beslutats,
osékerheten o, vad gom vyar lilldtet respektive otilldtet skulle skingras.
Anordnandet ay omrostningar  skulle med andra Ord underlattas nagot
i sin tyr skulle fa till foljld att de oftare skulle komma att initeras

som
och genomféras. Frdn dem gqp, sarskilt tryckte p& att folkomréstningar
maste grg Och forbli o, undantagsforeteelse i de kommunala  besluts-
processerna . i huvudsak  socialdemokratiska debattérer ~ sdgs gp
narmare reglering gom en ONOdig formalisering, som ett satt att krdngla
till ndgot gom wvar avsett att i enkla former bidra till fullmaktiges
beslutsunderlag. En forfarandelag kunde enligt detta synsatt t.o.m.
motverka  att folkomrdstningar kom till stand.

Négon géng korn diskussionen  att foras pa ett mer Principiellt  plan
med motstdndarna  till o forfarandelag pa offensiven. De betonade att
det o det rddgivande institutets barande idé, att det representativa
organet efter o, omréstning hade det fulla ansvaret for de beslut ¢4,
fattades. Det 4 dérfor helt logiskt att organet 4&ven ftillats att sjélvt
vélia de former for &arendeberedning gom det i varje sarskilt fall ansag
andamalsenliga.

Lokaldemokratikommittén sdg bestamda fordelar med g, forfaran-
delag och utarbetade ett forslag till sddan. Regering och riksdag anslot
sig i princip till konstruktionen men ansdg att kommitténs  forslag yar
alltfér  detaljerat. En i jamforelse med kommittéforslaget avsevart
reducerad lag blev darfér slutresultatet. Lagen innehaller bestammelser
om vad fullmaktiges beslut oy omrostning  skall omfatta, bl.a. den
friga och de svarsalternativ som Skall stéllas till de rostberattigade.

Vidare  aldggs kommun/landsting att pad lampligt satt informera  sina
medlemmar 5y, vad gom géller for omréstningen. Huvuddelen 5y, lagen
upptas gy bestammelser om rostratt och rostningsférfarande varvid

ambitionen varit att S& nara gom Mojligt ansluta regelverket till val-
lagens foreskrifter.

Omrostningsinstitutet i tillampning
Anordnade och avvisade omrdstningar
Under de cirka 20 &r g5y kommunallag och indelningslag innehallit

bestammelser om omrdstningsinstitutet har cirka 40 omrostningar
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hallits, samtliga p& lokal nivdf Ay dessa kan fem Klassificeras  gom

opinionsundersokningar Frekvensen  omréstningar har varit  storst
under de forsta &ren sgmt under 90-talet. N&ar detta skrivs i mars
1997  kan konstateras att 5, det totala antalet genomférda  omrost-
ningar har ndgot mer &n halften  héllits under 90-talet. Den relativt
héga omrdstningsfrekvensen kring skiftet mellan 70-tal och 80-tal samt
under 90-talet forefaller  till betydande del kunna tillskrivas en och
samma Omstéandighet: i bagge fallen framstar den uppmarksamhet som
folkomrgstningsinstitutet d& véckte nationell  nivd till folid 5, karn-
kraftsomrostningen respektive  EU-omréstningen som en Starkt bidra-

gande orsak till aktiviteten pa kommunal niva.
Ungefar hélften 5, omréstningarna har gallt &renden rérande kom-
munal indelning.  Som g gy Orsakema  harill  kan gphges en redan i

samband med de riksomfattande kommunindelningreforrnema utveck-
lad praxis att genomféra  opinionsmatningar av Olika slag i anslutning
til  foreslagna  kommunsammanlaggningar. En  gnnan forklaring ar
indelningslagens konstruktion, viken  6ppnar alternativa  vagar for att
inittera  och genomféra  omréstningar.

Omrostningarna i 6vriga frdgor har spant over atskiliga omraden.
S& gott gom Uteslutande har de gallt &arenden 4, pétagligt konkret
karaktar.  Vanligast har varit frdgor o, vagstrackning i regel omrost-
ningar 4, karaktaren  opinionsyttringar mot Vagverkets forslag upp-
forande eller lokalisering av byggnader,  skolorganisatoriska problem

samt forsaljning av kommunala bostadsbolags fastigheter.

De omréstningar  gom faktiskt  kommit il stdnd ar g brdkdel 4, de
forslag hérom goy, vackts i fullmaktigeférsamlingama. En undersok-
ning omfattande tiden fram till 1993 visade, att i fragor som inte
gallde kommunal indelning  stéllde sig fullméktigemajoriteten negativ
till omrdstning i nastan 9 fall 5, 10. I frdga o, amne for omrostning
skiljde sig de awvisade forslagen i princip inte frdn dem gop blev

4 Fakta om omrostningar under perioden 1993-1/3 1997 har hamtats frén
press, | synnerhet KommunAktuellt, samt frdn radio och TV. Det &ar darfor
mojligt  att det i texten angivha antalet, cirka 40, &r nagot i underkant.

5 N&gra riktlinjer ~ for yar granserna skall dras mellan folkomrostning  och
opinionsundersokning gavs inte fore ftillkomsten gy 1994 ars forfarandelag,
vilket ledde till skiftande beddmingar i kommunerna. | och med forfarande-
lagen &r folkomrostning implicit ~ definierad gom en Opinionsmatning  gom
uppfyller lagens foreskrifter.  Fonnuleringar i forarbetena otydliggér emeller-
tid grénsdragningen till opinionsundersokning. I' prop. 1993/94z188 s. 53
uttalas att folkomrdstning kan omfatta ‘"enbart ett urval av kommunens
medlemmar; detta &r knappast forenligt med det regelsystem ggom utformats i
forfarandelagen
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godkadnda.  Forslagsstallamas politiska ~ hemvist utgér gn delforklaring
till  utfallet.  Omroéstningsinstitutet har i betydande utstrackning varit  ett
instrument som sma partier betjanat sig av | syfte att utmana dem ggom
beharskat den kommunala  beslutsapparaten.

Som skal for avslag pd vackta forslag anfordes iungef.::'\r lika stor
utstrackning formella  skél och lamplighetsskal. De formella  invand-
ningarna gallde framst, att forslagen 5, ofdrenliga med kommunal-
lagens bestdmmelser, att omrostning vid foreslagen tidpunkt var
genomforbar samt att frAgan g, Overspelad till félid 5y redan tagna
beslut. Av lamplighetsskal emot omrostning tillgreps  oftast den all-
méanna principdeklarationen, att det representativa systemet  forutsatte
aterhdllsamhet  med direktdemokratiska inslag. ENn gpnan typ av invéand-
ningar gallde de péfrestningar gom en OMrostning  pastods innebara  for
kommunens ekonomi och administrativa apparat. Pafallande sallan
framstélldes sjdlva omrostningsfragan som oviktig eller olamplig att
fora yt tilll medborgarna. Daremot hévdades inte s& séllan, att det qpe
battre att ta upp arendet i kommande valrorelse, om det p, Vverkligen
var frAga om ett problem gop engagerade kommunens  invanare.

Kommunfullméktiges restriktiva ~ forhallningssatt il krav g folk-
omrdstningar har sedan det i kommunallagen intagits  bestammelser 5,
folkinitiativ erhdllit  ytterligare  belysning.

Enligt o gy KommunAktuellt 12 sept. 1996 publicerad under-
sékning  har  genom  folkinitiativ vackta forslag oy, folkomrdstning
tillstallts fullméktigeférsamlingama i ett 40-tal kommuner. Samtliga
framstaliningar har avvisats. N&gon namnare undersokning 5, motiven
till avslagen har &nnu genomforts.

Folkinitiativen har i péfallande stor utstrackning gallt ggmma é&ren-
dekategorier som Mmed framgang eller motgdng vackts i fullméktige
motionsvagen. Detta har inneburit o, dominans for frdgor med kopp-
ling till kommunernas infrastruktur. Daremot har angelagenheter  r¢ran-

de social valfard, kommunal organisation och budget/skatter knappast
alls aktualiserats.

Deltagande
Deltagandet i de folkomrostningar som anordnats kan sigas ha legat
en forhallandevis god nivd. | drygt hélften 5, fallen har rostnings-

frekvensen legat inom intervallet 60-80 procent. Endast fyra folkom-
réstningar  har noterats for ett markant lagre deltagande. De har gallt
indelningsarenden. Omréstningama har i samtliga dessa fall anordnats
inom hela kommunen med pé&félid att rostningsfrekvensen dragits ned
ay ointresse for frdgan i de kommundelar som inte primart berorts 4y,
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den fdéreslagna andringen.

Vid o jamforelse mellan & g5 sidan Valdeltagandet i narmast
foregdende eller samtidiga kommunalval och & andra sidan folkomrost-
ningar har genomgdende hogre deltagandesiffror noterats  for valen,
ofta avsevart hogre, nagon gang obetydligt hogre.

For de opinionsundersokningar som anordnats i komunal regi har
deltagandet  legat runt 85 procent. Det har hérvid varit frdga o urvals-
undersokningar och rdstningsfrekvensen har héjts genom att atgarder

for svarsindrivning vidtagits.

Lokala  folkomrostningar som fripassagerare
| meningsutbytet kring den gemensamma  Vvaldagen har ett viktigt
argument hos dem goy slutit bakom  konstruktionen varit,  att

samtidigheten ~ fér nationella  och kommunala val leder ftill att de gepare
samlar ett stérre antal rostande &an vad gqp, skulle 5 fallet o valen
holls fristdende;  rikspolitken  gpses Mmed andra ord tjana go draghjélp
for de lokala och regionala valen. | viss utstrackning har i princip
samma typ av effekt diskuterats i anslutning till RF:s paragraf 8215
om att folkomréstning i grundlagsfriga  skall hdllas samtidigt med val
till  riksdagen.

Da folkomrostningar varit pa tal pd kommunal nivd har den be-
skrivna  problematiken ofia aktualiserats. ~ Som argument for g, tids-
massig samordning har atminstone i det officiella materialet ~ de
forvantade  positiva foljderna  for rostningsfrekvensen emellertid  séllan
lyfts fram. An mindre har skymtat nagra reflexioner om att en gemen-
sam valdag skulle kunna f& nagra effekter rostférdelningen vid
folkomréstningen. | stallet har betonats den kostnadsbesparing och den
reduktion v arbetsinsatser som en Samordning skulle innebéra  for
kommunen.

| forarbetena till  forfarandelagen uppmarksammades fragan. |
propositionen uttalades  att postrostning  vid postkontor  &r kostsam och
darfor  bor anvandas endast d& samtidiga allmanna val eller nationella
folkomrostningar anordnas. | detta sammanhang papekades ocksa, att
det gom ett alternativ  till avlamnande 5, rostsedal i omrostningslokal
skall finnas mojlighet att brevrosta, vilket inebdr att den rostande per
post skickar sin valsedel direkt till Valnamnden  prop.  1993/94:188 s,
53.

Drygt hélften 5, de kommunala  folkomréstningar som hallits har
forlagts il  ggmma tillfalle  gom andra forrattningar. Samordningen  har
ungefar lika ofta skett med allménna val goy med nationella  folkom-
rostningar 1980  ars kamkraftsomrdstning och 1994 ars EU-omrost-
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ning.

Det ar sjilvfallet inte méjligt att med négon precision uttala sig o
vilka  effekter =~ samordningen haft for deltagandet i de kommunala
folkomrdstningama. En undersokning lter sig dock gora betréffande
skillnader mellan deltagandet i folkomrdstningar och i kommunalvalen.
Det visar sig harvid, att de fristhende omrostningama i hogre grad &n
de med valen samordnade fick vidkannas ett storre deltagandeunder-
skott. Som ett kuriosum ma i sammanhanget namnas, att inom de tre
kommuner,  gop Samordnade sina folkomrdstningar med valet till EU-
parlamentet, kunde ett i forhdllande til omgivande  kommuner  hogt
deltagande noteras for EU-valet;  draghjalpen skedde med andra ord i
detta speciella fall i rikiningen frdn kommunal till nationell  niva.

Frageformuleringar och svarsalternativ

Forrnuleringen 4, omrostningsfrdgoma har p& sina hall agnats betydan-
de uppmarksamhet. Denna har dock framst rort sig kring Overvaganden
av teknisk patur och dessutom har diskussionen i atskilliga fall gallt
hur mycket 5y rent informativ text som rostsedlarna  borde forses med.
S& gott som genomgéende har man vart epse om tv& grundprinciper
for  utformningen qy rostsedlarna, namligen dels att frdgorna  skall
kunna besvaras med eller nej, dels att antalet svarsalternativ i sak-
fragan skall \grg fler an tva. Dessa riktlinjer — har kommit  att inne-
bara att de rostande gop regel haft tre rostsedlar  att vélia mellan, g
ja-sedel, gn nej-sedel samt en Sedel for blankrostning. Av de folk-
omrostningar som hallits har endast tre avvikit frdn detta monster. De
héanfor sig alla till  de forsta &ren 4, det lagbundna  omrost-
ningsinstitutets tillvaro. | ett fall presenterades véljarna tre fragor
rorande kommunens  eventuella delning, och varje delfrdga g fOrsedd
med flera svarsalternativ. Rostsedelns  utformning boér mahanda ses Mot
bakgrund 5y att kommunen  anlitat ett opinionsundersokningsinstitut
som konsult. | detta sammanhang m& &ven namnas, att i de f& fall gom
kommun foredragit att anordna opinionsundersdkning framfér ~ folkom-
rostning har detta &terspeglats bl.a. i forhallandevis omfattande  frage-
formular. | ndgra fall ombads intervjupersonerna att endast tg stall-
ning i sakfrdigan utan att ocksa ange Skélen for sin uppfattning, hur
bestamda de 5 och i vad mén de tagit del 5, utsant infonnations-
material 1, m.

Fullméktige och folkmeningen

Det omrostningsinstitut som kommunallagen inymmer  ar ett instru-
ment ygrs hantering helt och fullt anfértrotts kommunfullméktige.
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Fullmaktige bestammer  nar instrumentet ifrfdga skall tagas i ansprak
och avgér i viken mén hansyn skall tagas till de opinioner gom kom-

mer Gl uttryck i de omréstningar gy hélls; Med ¢, allmant veder-
tagen terminologi later sig institutet beskrivas o frivilligt dakultativt
och radgivande. Diametralt motsatta  egenskaper  &r obligatoriskt

respektive beslutande. N&gon egentlig diskussion om att en ViSS typ av
arenden skall foras gyt till folkomréstning har inte forevarit.  Frdn genare

&r kan dock noteras en rekommendation fran den s.k. Lindbeckkom-
missionen,  vilkken foreslog att folkomrostning skulle 5,5 obligatorisk
om kommunfullmaktige foresldr o hojning 5, kommunalskatten.
SOU  1993:16, ¢ 171-172. | det har sammanhanget m& &ven erinras
om det tidigare refererade utredningsforslaget frdn 1996 4, innebord
att en Minoritet i kommunfullméktige skulle  geg befogenhet  att besluta
om folkomréstning i arende gom initierats  gepem  folkinitiativ; detta

innebar  uppenbarligen en inskrankning av det frivillighetskriterium
som ar knutet till sjalva beslutsorganet. Vad till sist géller beslutande
folkomrdstningar har forslag om att denna omrdstningsform skall
inforlivas med det kommunala regelverket d& och d& vackts, dock ytan
att vinna strre  gehor.

I den allménna debatten  har radgivande respektive beslutande
omrdstningar emellertid  p& gepare tid allt mindre  framstdtt o, de
enda alternativ  utiftdn  vika g4 omréstning bér beddmas. Snarare har
de kommit att utgbra Yytterpunktema — pa on skala 5, foliande utseende:

X X X X
radgivande vagledande bindande beslutande

Den hogra polen &r rattsligt fixerad, &ven oy denna bestdmning kan
vara forsedd med sarskilda  villkor _ reglerna gy, den svenska
grundlagstiftningen ar ett exempel harpd. Den vanstra andpunkten kan
daremot  sigas utgora startlaget for et register 4, flexibla  bestam-

ningar.

Rédgivande i dess (eng fonn kan sagas std for att medborgarna
bereds tillfalle att avge en meningsyttring, vilken tilfors representant-
férsamlingamas beslutsunderlag ~ och 5, dessa grgan avvags mot de
dvriga forhallanden de onskar beakta.

Vad ¢om avsetts med vagledande i de fall denna term brukats star
inte alltid helt klart. | flera kommuner dar termen anvants _ foretrades-
Vis gy motiondrer geg inte n&gon narmare bestamning, och det ar
troligt  att ordet ibland utnyttiats = gom synonym til  radgivande. | flera
fall  har 5n emellertid lagt mera &n s& det har inte endast varit

friga gm ett r&d gom fullméktige beaktar i den utstrdckning  gom
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férsamlingen iffdga anser lampligt. Det har tvartom varit on mer eller
mindre tydlig uppfordran att folia det utslag gop OmMrostningen  gett.
Ibland kunde t g ,, ndgot mer specifikt laggas i begreppet. Det finns
exempel pd att utfallet i g, vagledande omréstning  betraktats gom en
preliminar opinionsyttring, vilken  skall ha vissa i forvdg faststéllda
konsekvenser  for é&rendets fortsatta handlaggning.

Med bindande omréstning menas en OMrostning  gom reellt en inte
formelit forpliktigar beslutsfattarna att folia utfallet. Krav pa att om-
rostningar  skall ha o sddan effekt har langtifrdn  varit ovanliga i
kommunala ~ sammanhang. Ibland patraffas ocksd o skal for att
omréstning  bér héllas  formuleringar av typ invanarna i kommunen
skall  geg mdjlighet  att sjalva bestamma men @andemeningen  tycks
harvidlag g densamma gom d& termen bindande anvants. Hur gn.
ligt det varit att individer eller partier inom fullméktigeférsamlingama
i forvag, dvs. innan omrdstning hallits, deklarerat sin beredskap att
ratta sig efter omrdstningsresultatet kan med det material goy statt till
forfogande inte avgoéras.  Att sddana deklarationer avgetts finns  det
dock atskilliga  belagg for. Det ar ocksd utan tvekan s&, att tillkanna-
givanden ,, det héar slaget blivit vanligare under gopnare ar. Omdomet
galler deklarationer vari ytan forbehdll forsakrats, att folkmajoritetens
mening skall bli utslagsgivande. Den yagare varianten,  dvs. uttalanden
om att omrdstningsresultatet skall geg gom bindande forutsatt att vissa
villkor uppfylls, tex. betraffande majoritetens storlek, forefaller dar-
emot vara oOvanliga.

Det har ocksd varit ytterst  sdllsynt  att mpan i fall dar bindande-
problematiken lamnats  darhdn redovisat  vilka omsténdigheter man
amnade beakta infor sitt stallningstagande. Endast ett fall ar kant dar i
forvag  faststéllda beddmningsgrunder protokollforts. Infér  omrost-
ningen i ett indelningsarende beslutade  kommunstyrelsen att foljande
tre faktorer  skulle beaktas: 1 Valdeltagandet, 2 rostférdelningen, 3
geografiska  skillnader betréaffande valdeltagande och rostférdelning.
Ironiskt 5 kom denna precisering  att utgéra upptakten il g tolk-
ningstvist.

Att det anférda exemplet gaéllde ett indelningsédrende ar symptoma-
tiskt. Fragor g4y det slaget vallade i atskiliga fall tolkningstvister och
olika stéllningstaganden hos de grgan som var inblandade i beslutspro-
cessema. Tl egn del kan den omsténdigheten att beslutsprocessen  ar
ldng och synlig samt att lagbestimmelsema ger stort utrymme  for
skonsméassiga beddmningar ha fororsakat denna osakerhet. Hartill kom
givetvis den stora Vvikt och betydelse g5y, Vissa grupper tillméatte  just
dessa arenden; motstridiga  ortsintresen  skapade lasta positioner.

Omrostningar som avsett andra &drenden &n kommundelningar

151
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fororsakade  gom regel inte nagon stérre uppstdndelse i de beslutspro-
cesser som folide efter det att folkopinionen klarlagts.  Fullméktige

godtog det votum gom avgetts. Endast ett fall har registrerats dar g
tydlig meningsyttring frin medborgarna  uttryckligen desavouerades gy,
fullméktige. Ett efter omrdstningen  utarbetat nytt forslag vari folkom-

rostningens  utfall  blott i mindre utstrackning  tillgodosdgs ~ samlade g
knapp majoritet i fullméktige. Sammantradet  ajoumerades under nagra
timmar  till  folid 5, intelefonerat bombhot  och i reservationer till
beslutet framhdlls med skarpa den bristande respekt for folkmeningen

som fullméaktiges  stallningstagande  formenades  innebara.

Som tvd ,, folkomrostningsinstitutets viktigaste  funktioner  brukar
anges dess korrigerande  respektive legitimerande  verkan. Med korrige-
rande menas harvid dess roll oy ett folkligt redskap mot en Sjalvtill-
racklig ~ representativ férsamling, med legitimerande ett instrument
agnat att ge sarskild  tyngd ett beslut, eventuellt  forstarka g gy
beslutsorganet  intagen position.

Den konstruktion som det kommunala  omréstningsinstitutet erhallit
ger inte  mycket utrymme for den korrigerande funktionen. Det ar
fullméktiges  majoritet och ingen annan som bestdmmer  nar institutet
skall anvdndas. De manga initiativ  till omrostning gom avvisats  sévél
s&dana gqo vackts i form 5, motioner gom S&dana oy emanerat  frén
folkinitiativ . ger bevis for att fullméktigeférsamlingama varnat  om
denna befogenhet. Det fortjanar héar uppmérksammas, att medan folk-
initiativ.~ med den konstruktion som institutet normalt erhallit utgor det
starkaste  korrektionsmed|et gentemot  representationen  har det i den
ovanliga, oy &n inte unika utformning det givits i svensk kommunal-
lagstiftning ~ fatt sin korrigerande  kraft starkt beskuren. | det héar ggm-
manhanget bor ocksd redovisas  den tolkning av kommunallagens
bestammelser  goy fram till 1994 &rs reform i flera fall gjordes: om-
rostning  maste gyge arende gom var foremal  for fullmaktiges bered-
ning. Som ett belagg for detta synsatt ma aterges féljande stéliningsta-
gande:

Genom att drendet sadlunda redan kan gpses avgjort skulle gy kommunal

folkomréstning inte utgéra ett led i beredningsférfarandet. En sadan
anvandning g, folkomrgstningsinstitutet star, enligt juridiska avdelningen,
inte i Overensstammelse med lagen. Stockholms stad, kommunstyrelsens
utl. 1978:149

Den legitimerande funktionen har i flera fall kommit att omséttas
faktiskt  handlande. Det har da i regel gallt fall dar kommun  upptratt
som part 1 ett slags forhandling med utanfér  kommunen verkande

organ. Som paradexempel harpa framstdr hanteringen gy ett vagbygg-
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nadsarende. Forst uttalade  kommunfullmaktige att kommunen ar
beredd ait med alla laglign medel motarbeta ledens genomférande.
N&gra manader gepgre lat fullméktige anordna gp folkomrdstning i
frdgan. Utfallet innebar ett klart stod for fullmaktiges  stéllningstagande.
Detta resultat anférdes  hérefter i kommunens remissyttrande
argument mot att leden skulle anlaggas.

Flera ,, de omrostningar  gom hallits _ har bortses frdn  omrost-

som

ningar i indelningséarenden vilka svarligen later sig inpassas i ett gene-
relt monster _ kan varken karaktériseras — gopy Korrigerande  eller legiti-
merande. De har gpgrare haft o renodlat  konsultativ karaktar.  Full-
méktige har antingen varit odeciderad i sin instéllning i viss frdga eller
ocksd har positionerna  mellan olika partier varit helt lasta. | béagge
fallen har g4 avlyssning 5, medborgarnas uppfattning ~ framstatt  gom
angelagen  opinionspejlingen har antingen betraktats goy, ett varde-
fullt tillskott i beslutsunderlaget eller gom ett instrument  for konflikt-

l6sning.
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Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996.[20]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Miljodepartementet
Forbittrad miljoinformation. [4]
Foljdlagstiftning tillmiljsbalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]




