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Forord

Folkomrodstningsutredningen har i uppdrag att sammanstidlla och yt-
véardera erfarenheter 5, folkomrdstningar i Sverige och i andra lander.
De bedémningar oy denna utvardering-  ger upphov till skall ligga till
grund for ett Overvdgande av huruvida  forfattningsandringar behdvs
dir. 1996:6. Dessa Overvaganden finns redovisade i utredningens
huvudbetankande Folket som radgivare och peslutsfattare SOU
1997:56.

Som ett led i arbetet har utredningen givit ett antal forskare i upp-
drag att utarbeta  expertuppsatser. Dessa uppsatser redovisas i tva
bilagor till utredningens huvudbeténkande: foreliggande  bilaga F olkom-
rostningar ~ och parlamentarism Bilaga | samt Folkomrostningar och

demokrati  Bilaga 2.

| denna bilaga gérs ep jamférande  analys 5, EU-folkomrostningar-
na | Finland, Norge och Sverige hosten 1994 i syfte att illustrera olika
problem 5y kan uppstd i sammanlankningen mellan  folkomrostningar
och ett representativt parlamentariskt system.

Stockholm i grs 1997

Olof Ruin
/Tommy  Moller
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Kap. | Inledande reflexioner

I den under gengre decennier intensifierade diskussionen  kring folkom-
rostningar har manga olika perspektiv utvecklats och méanga olika

problem behandlats. En viktig dimension i alla dessa diskussioner  har
gallt relationerna, sammanlankningen, mellan  ett folkomrostnings-
institut och andra institutionella drag i det omgivande politiska  syste-

met. Det ar ocksd denna speciella problematik gy kommer att Std i
férgrunden i denna rapport kring de tre folkomrostningarna om EU
som @agde pym i Norden hosten 1994.

Det & markligt att Finland, Norge och Sverige s& nara i tiden kom
att bestamma  sig i ggmma utomordentligt viktiga frAga. Aldrig tidigare
har det val hant i Nordens historia att tre gy regionens lander i fredstid
med s& kort inbdrdes tidsskillnad kommit  att fatta beslut L, denna
avgorande karaktar. Attt de dartill alla tre ocksd kom att lata sina beslut
foregds gy en folkomréstning bidrog  ytterligare il ey gemensam
dramatik.  Aldrig tidigare hade det heller intraffat i Nordens historia att
tre hationella folkomrdstningar, som 9allde ¢on och sgmma fraga,
anordnats  s& nara varandra: inom loppet 4y endast ggy Veckor.

Det markliga i det goy Skedde har i sin tyr bidragit till att de tre
folkomréstningarna tilldragit sig stor uppmarksamhet i samhalls-
vetenskaplig forskning. Ett stort antal projekt har igdngsatts i Norden
vilka frdn olika utgangspunkter analyserar de héandelseforlopp som
ledde fram till besluten hosten 1994. Flera uppsatser och monografier
har ocksd redan publicerats. Centrala i det gop hitintills  foreligger  ar
tre undersdkningar, koncentrerade p& ygr sin folkomrostning, som |
huvudsak ~ \gn inte enbart  syftar til  att karttigga ménster och
forklara  variationer i medborgarnas  valhandling. Undersokningarna ar,
kan qan sdga, valsociologiskt upplagda. | Finland utkom bara nagon
méanad efter landets folkomrdstning en rapport utgiven 5, valforskaren
Pertti  Pesonen;  skriften hette Suomen EU-kansandanestys 1994. |
Norge utkom 1996 boken Brussel midt imot. Folkeavstemningen om
EU, i sin tr redigerad 4, Anders Todal Jenssen och 5, Henry Valen,
som under o, lang folid 4, &r studerat de norska allmanna valen. |
Sverige slutigen ukom nagra manader gengre Ett knappt ja il EU.
Valjarna och folkomréstningen 1994 redigerad 5, Mikael Gilllam och
Séren  Holmberg. Nu pagar ett arbete att grundval 4, dessa tre
nationellt  inriktade  undersokningar ocksd gora ep jamférande studie 4y
de tre folkomrdstningarnas utfall.

Mitt perspektiv i denna rapport skall daremot enbart g5 institutio-
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nellt inriktat.  Avsikten &r alltsd att g hur folkomréstningsinstitutet i de
beslutsprocesser  kring EU, gom i borjan 4, 1990-talet &gde yy i de
tre landerna, kom ait forhdlla sig till andra delar i det politiska  syste-
met. Ett institutionellt perspektiv innebar i mycket ocksd ett elit-
perspektiv i s& matto gom uppméarksamheten mer koncentreras pa
overvaganden  gjorda 4, systemets centrala aktorer an 5, medborgarna

1 gemen.
En folkomrdstning ar ett exempel pa direkt demokrati.  Den erbjuder
medborgarna mojlighet att sjalva delta i beslutsfattandet kring  gp

konkret frdga. Samtidigt forblir  de politiska system gom folkomrost-

ningar kan ygra en del 5y,  och det galler sjalvfallet ocksd Finlands,
Norges och Sveriges politiska system _ &ndd i huvudsak representativt

uppbyggda.  Alltsd:  aven o méjligheten att utlysa folkomrdstningar

finns  kommer de flesta beslut med noédvandighet att fattas 4, valda
representanter ~ for medborgarna. Det gar inte att forestdlla sig politiska
system, &annu mindre finns det négra exempel harpd i samtiden, gom
helt och héllet skulle 5.4 styrda genom Kontinuerlig  direkt medverkan
av Mmedborgarna, som Skulle kunna sigas utgéra epn mMmodern version av
det Kklassiska Atens torgméten dar fullvardiga manliga  medborgare
samlades pa g, central plats i staden for att tillsammans  fatta beslut.
Direkt  demokrati utgér i dag inte n&got alternativ il representativ

demokrati.

Instéllning  till och vardering 5, folkomrostningar som komplement
till  representativa politiska system brukar ofta fargas av beddmarens
egen alméanna  demokratisyn. De gop &ar bendgna att framhdlla  aktivt
medborgardeltagande som hagonting bade utmarkande och nédvandigt
for ett val fungerande demokratiskt styrelseskick tenderar  att prin-

cipiellt  uppskatta  folkomrdstningar. De & andra sidan ggy, | detta
sammanhang &r mer bendgna att framhdlla  vikten 5, att det finns o,
uppséttning  fértroendeman _ politiker ~ f6r medborgarna  att fritt valja

mellan, de tenderar att yara mer Skeptiskt instdlida eller direkt avvisan-
de till detta institut. Naturligtvis finns dessa olika synsatt ocksé repre-
senterade i den nordiska  kulturkretsen och de kom &ven till uttryck i
anknytning il de folkomréstningar som &agde ,;, hosten 1994,

1Det senaste arbetet i g l&ng récka gom understryker detta sjalvfallna  for-
hallande &r ett utgivet av Gallagher, M. och Uleri, V. The Referendum
Experience in Europe.
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Representativa politiska  system kan i sin tyr ha olika utformning.
Finland, Norge och Sverige kan alla sigas ha systern gy, parlamentarisk
typ &aven om Finland i nagon man avviker genom  att ocksd ha gn
direktvald president med betydande maktbefogenheter. Ett parlamenta-
riskt system karakteriseras 4, tvd huvudrag: 1 att regeringar, samman-
satta gy ett eller ett flera partier, atnjuter  det egna parlamentets  fortro-
ende antingen s& att de uttryckligen stéds 5, en Majoritet 5, parlamen-
tets ledamoéter eller &tminstone  passivt tolereras 5, ett flertal samt 2
att parlamenten i sin tur &r utsedda L, medborgarna i regelbundet
aterkommande val med garantier for bade A&siktsfrinet,  yttrandefrihet
och roésthemlighet.

| diskussioner oy, folkomrdstningar och parlamentarism  brukar olika
perspektiv  anldggas. Ett &r mer Konkret och begransat. Hur later sig
folkomrostningar sammanlénkas med olika for det parlamentariskta
systemet karakteristiska drag Ett annat &ar mer 9enerellt. Vika kon-
sekvenser  kan folkomréstningar fa for ett parlamentariskt systems
fortsatta  auktoritet ~ dverhuvudtaget

Tre for ett parlamentariskt system karakteristiska drag skall std i
forgrunden i denna jamférande  studie gom tar Sin utgdngspunkt i de tre
nordiska  folkomrdstningama hosten 1994. Dessa tre drag ar: | regel-
bundet &terkommade val, 2 partier gom systemens centrala  aktdrer
samt 3 ratt for de i allmédnna val utsedda och i partier forankrade

fortroendemannen att fatta for samhallet bindande beslut.

1 Regelbundet  &terkommande val uppfattas i Norden, liksom i
parlamentariska sytem Overlag, utgéra den normala formen for direkt
medborgardeltagande i politiken. Folkomrdstningar, som en annan
form 4y direkt medborgardeltagande, har i sina relationer till allménna

val visat sig kunna erbjuda olika problem. Ett galler tidsordningen
mellan et allmant val och o, eventuell  folkomrostning: dessa olika
typer gy aktiviteter  kan tankas &ga ryym mMmed l&ngt avstdnd fran varand-
ra, nara intil eller til och med samtidigt. Ett annat problem galler

innehdllet i de kampanjer gom foregar allménna  val respektive gp
folkomrdstning. En vedertagen forestallning ar att medborgarna i
allmanna val forutsattes ta stdllning till i princip heltickande  politiska
program  Medan de i folkomrostningar ombeds ha A&sikt endast
begransade  problemkomplex. De tva olika kampanjemas  &mnesom-
rdden har emellertid erfarenhetsméssigt ocksa visat sig i hog grad

kunna sammanfalla. Ett tredje problem anknyter till den direkta bety-
delse gop den gpg formen 5, direkt  medborgardeltagande i politiken
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kan f& for den andra: resultat i folkomréstningar har sélunda visat sig

kunna péverka utfallen i allménna val och vice \grsa.
| borian 5, 1990-talet, d& EG/EU-fragan blev hogaktuell i bade
Finland, Norge och Sverige, kom allménna val att tidsmassigt placera
sig pd olika satt i respektive lands beslutsprocess. | Finland kom

overhuvud  inga riksdagsval att aga rym frdn det denna fraga aktualise-
rats hosten 1991 till dess att den kom att avgoras hosten 1994; ett val
till  presidentambetet ~ &gde dock (;;, ett halvar fore folkomrdstningen.

I Norge intraffade  val till Stortinget mitt i denna process, | september

1993 ett drygt ar bara fore folkomréstningen. | Sverige slutligen hann
tvd riksdagsval héllas i september 1991 och i september 1994 )
medan Europafrdgan 4, hogaktuell  och folkomrostningen annu  inte

hunnit  aga ym.

2 Ett annat sjalvfallet drag hos parlamentariska system ar alltsi
existensen 5, ett antal politiska partier. Dessa maste, som Systemens
centrala aktorer, med nodvandighet bli e, eller mindre berérda 5y att

det anordnas g folkomrdstning. En sédan har i sin tyr visat sig kunna
verka bade forlésande och upplésande p& politiska partier. Forlosande
kan folkomrdstningar verka i situationer nar partier ar inbordes starkt
splittrade i ¢, frAga; de kan sdledes bidra till b&de pacificering  och

desamiering 5, dessa motsattningar genom att medborgama  sjalva
trader och ombeds att direkt avgéra frdgan. Upplésande kan folkom-
rostningar  daremot verka o, latenta motsattningar  inom et parti, gom
tidigare  hallits tillbaka, riskerar  att bli blottlagda och exponerade

genom att en folkomréstning  anordnas.  Overhuvud  staller  folkom-
rostningar  partier  infor  svdra avvagningsproblem. Skall  man  som
organisation, med olika konsekvenser for sitt fortsatta inre liv, véalja att
engagera SI9 i en folkomrostningskampan; eller hélla sig vid sidan om

Avvéagningar av denna typ har ofta visat sig bli bestdimda 5, den typ
av frAga gom en folkomréstning galler: oy ett parti uppfattar  sig ygrg

val samlat i frAgan eller om det har o, ensartad &sikt eller &r splitt-
rat.

| EG/EU-fragan uppvisade de finlandska, norska och svenska
partierna  olika monster | detta avseende. | alla de tre landerna fanns
det bade partier gom yar iNbordes Klart splitade och partier som var
val sammanhélina kring eller nej till ett medlemskap. De folkom-
rostningar  gom kom ait héllas  och alldeles sarskilt de tidpunkter  vid
vika de skulle &ga rum _ kom darmed ocksd att beddémas och varde-
séttas olika satt 5, de olika partierna.

3 Ett tredje och séarskilt karakteristiskt drag for alla parlamentariska
system, nordiska liksom icke-nordiska, ar naturligtvis  den avgoérande

roll  for poliikens  utformning  goy de i allmanna val utsedda parla-
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mentsledamoétema forutsattes spela. | fordelningen av kompetens
mellan et parlament och ett folkomrostningsresultat stalls relationerna
pad sin spets mellan representativ demokrati i form 4, beslut fattade 5y
i allméanna val utsedda fértroendeméan och direkt demokrati i form 4,
medborgarvota i en folkomréstning. Detta mote mellan tva principiellt
olika typer av beslutsfattande har visat sig kunna fa mycket olika
utfall:  det har kunnat ske friktionsfritt men kan ocksd leda til kom-
petenstvister, det har kunnat starka auktoriteten i det politiska syste-
mets beslutsmaskineri men kan ocks& allvarligt  forsvaga det. Ocksd i
samband med EU-folkomréstningama i Finland, Norge och Sverige
kom detta klassiska problem att aktualiseras. Variationer uppstod bade
i den intensitet med vilken problemet upplevdes liksom i tillampningen
av principer,  som var agnade att l6sa det.

Det #r i dagens situation lattare att uttala sig gy hur de tre nordiska

folkomrdstningama héosten 1994 lat sig sammanlankas med olika
konkreta drag i dessa landers politiska system &n att med utgdngspunkt
i dessa sammanlankningar tala oy effekter for  systemen i stort. Kan
dessa parlamentariska systems  auktoritet sagas ha forstarkts eller
forsvagats  gom folid g5y dessa omrdstningar Tidsperspektivet  ar annu
for kort for ndgra sékra omdoémen i detta avsende. Svar frdgor v

denna art, hamtade frain andra erfarenheter an de knutna till de por
diska folkomrostningama hosten 1994, har varierat. Gynnsamma
liksom  ggynnsamma ~ Konsekvenser har framhéllits.

En gynnsam konsekvens  har legat i den speciella legitimitet  gom
beslut  foérankrade i medborgarnas direkta ~ medverkan visat sig ha
forutsattningar att A och gom bidragit till att oka legitimiteten  hos
politiska ~ system Overlag, alldeles oavsett om de rdkat yara av Parla-

mentarisk  typ eller En annan gynnsam Konsekvens, med sarskild
relevans just for ett parlamentariskt system, har legat i att folkomrost-
ningar visat sig kunna verka foridsande i parlamentariskt  fastlasta

lagen, uppkomna antingen gepom att partier ar gense inom sig eller
mellan sig i on frdga. De ogynnsamma  KOnsekvenser  gop folkomrost-

ningar & andra sidan kan f& for det parlamentariska  systemet i dess
helhet har framforallt uppfattats ~ ligga i sjalva sammanjamkningen

mellan  representativ.  och direkt ~demokrati. Standpunkter  intagha gy
dem gom fOretrader véljara i riksdag och regering har kunnat komma
i klar motsattning  till  de st&ndpunkter gom medborgarna  sjélva anslutit
sig til i g folkomrostning. Konflikt har déarigenom hotat uppsta
mellan tv& olika majoriteter: mellan ett medborgartlertal och ett flertal
gy fortroendeman som Mmedborgarmna  sjélva i gppan Ordning valt. Vidare
kan valda fortroendemans auktoritet ~ komma  att undergrdvas gy de
uppfattas utnyttja  folkomréstningar som ett medel varigenom de sjalva

13
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undgar att behéva tg ansvar for beslut och i stallet lampar ¢ver detta

ansvar direkt medborgarna.

Det uppstod, sésom redan antytts, skillnader i det satt pa vilket
EU-folkomrdstningama i Finland, Norge och Sverige hosten 1994 kom
att integreras i respektive lands politiska system. En forklaring till
dessa skillnader  ar systemorienterad. Den konstitutionella traditionen
mellan  landerna  skilide sig liksom  ocksd sjalva utformningen av
folkomrostningsinstitutet och partiernas gy p& det. En gppan forkla-
ring &r amnesorienterad. Uppfattningen om Y€t som var EG och sma-

ningom blev EU skiftade i sin tr mellan landerma bade i friga oy, den
tid gom detta &mne diskuterats och den intensitet med vilkket det be-
handlats.
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Kap. I Bakgrunden

Finland, Norge och Sverige hade haft olika antal folkomrostningar i
sin historia  innan de alla anordnade o om mMedlemskap i EU hosten
1994. Finland ,,, det land gy haft endast gp tidigare; Norge hade
haft det storsta antalet ey andd inte er an fem; Sverige slutligen
hade haft fyra folkomrostningar fore sin EU-omrdstning. De fragor
som dessa tidigare nordiska omrdstningar handlat o, anknyter i négon
man, men inte helt, till den typ ay amnesomrdden  gop Visat Sig yara

vanliga just for folkomrostningar. Det brukar g frdgor g, etisk,
konstitutionell eller territoriell art. Finlands enda forutvarande omrost-
ning  den hade intraffat 1931 _ hade avsett forbud eller mot  rus-
drycker. Den fir gnses ha géllt o etisk/moralisk  frdga gom dessfor-
innan ocksd hanskjutits  till folkets direkta avgdrande i Norge och
Sverige, i Norge till och med tvd génger i oktober 1919 respektive
oktober 1926. | Norge hade de &terstdende tre folkomréstningama fore

den oy EU hosten 1994 alla gallt frdgor 4y territoriell/konstitutionell
artt 1905 dels frigorelse frdn Sverige, dels inférande g, monarki  samt

1972 medlemskap i den tidens Europeiska gemenskap. Sverige slut-
ligen skiier sig frdn de tvd andra landerna i s& matto gy Vi haft
folkomrostningar ocks& om andra frdgor &n just etisk/moraliska, terri-
toriella  och konstitutionella: 1955 rostade landet o, hoger-vanster-

trafik, 1957 om utforming av tillaggspensioner ~ och 1980 o kam-
kraft

De beslut gom togs | Finland, Norge och Sverige att hanskjuta
fragan om medlemskap i EU till medborgarnas direkta avgorande skall
ses mot bakgrund 5, tre faktorer. En gdller den form 5y reglering v
sjalva folkomrostningsinstitutet som Ggiorts i respektive lands forfatt-
ning. ENn gpnan faktor galler den traditon 5, principiell  asikt om
vardet 4, folkomrostningar som de olika partierna i de tre landerna bar

p&. En tredje faktor ,, betydelse i detta sammanhang g den install-
ning gom de olka partierna hade till  sjalva den friga _ medlemskap

eller i EU  som den beslutade folkomréstningen var avsedd att
handla g,
1 Om nordisk politk i ett komparativt perspektiv ge bl.a. Petersson, O.,

Nordisk politik.

15
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2:1 Konstitutionell reglering

Den konstitutionella regleringen 4, institutet med folkomrdstningar har
varit olika i de tre landerna. Sverige har den élsta traditionen pa om-
rddet med o, bestammelse ., detta institut inférd i var regeringsfonn
redan 1922. Norge & andra sidan har aldrig haft _och har fortfarande
inte  nagon paragraf harom i Grunnloven. Finland  slutligen fick forst

sd sent som 1987 o, bestammelse inford i landets Valtiosaanto/
Regeringsform och hade alltsd dessférinnan, alldeles ¢y Norge,
saknat all hanvisning i sin grundlag till folkomrdstningar.

Beslutet i Sverige att redan i bérjan 5y 1920-talet grundlagsmassigt
reglera mojlighten  att anordna folkomrdstningar bottnade i tvd omstan-
digheter. Den gpg var den vag 5y entusiasm for fordjupad — folkstyrelse
som Oick ¢6ver Europa efter forsta varldskriget och ocksd omfattade
Sverige; ett | dessa sammanhang ofta framfort krav gélide just | per
direkt demokrati i form 5, folkomrgstningar. Den andra omsténdig-
heten 5 den da aktuella rusdrycksfrdgan.  Bé&de foresprdkare fér och
motstandare till  ett eventuellt rusdrrycksférbud bedémde det gom
rimligt  att medborgarna sjalva skulle fa ta stélining till ett férbud som
starkt skulle paverka deras liv samtidigt goy, Ocks& partier, som inbor-
des 4 delade, hade intresse 5, att den kontroversiella frdgan i nagon
mén lyftes bort frdn deras egen hantering och i stallet hanskéts till
folkets direkta avgoOrande i

Den bestammelse ., folkomrdstningar, som mot bakgrund 5, bade
demokratikrav och rusdrycksproblem, inférdes i den svenska regerings-
formen, ankndts till den paragraf i RF gom uttryckligen stadgade att
riksdagen representerar svenska folket. Det 1922 beslutade tillagget
fick  formuleringenz Skulle  med hénsyn till nagot &rendes séarskilda
vikt och beskaffenhet  provas nodigt, att fére dess avgérande folkets
mening inhamtas, ma Konungen och riksdagen genom samféllt  stiftad
lag forordna, att allman  folkomrostning skall anstallas.3 | denna
speciella  lagstiftning ~ skulle  amnesomrdde  och tidpunkt fér o, konkret
folkomrostning sedan gnges. Det vasentliga gom i denna tidiga svenska
konstitutionella reglering  slogs fast 4 att en folkomrostning dels inte
skulle  kunna 54 avgorande utan endast rédgivande, dels inte skulle
kunna utlésas 5, ndgon minoritet i folket i dess helhet eller i riks-
dagen. Att o, folkomrostning, for att den overhuvud  skulle  kunna
komma il stdnd, forutsatte majoritetsbeslut 5, riksdagen sigs gom ett

2Jfr wallin, G., Folkomréstningsinstitutet, Samhélle och riksdag |II.

3Se Malmgren, R., Sveriges grundlagar och tillhdrande forfattningar, sjunde
upplagan,s. 56 ff.
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satt att motverka  att parlamentets  stéllning  forsvagades  gomy fOlid gy
denna nya mojlighet  till direkt medborgardeltagande.

Drygt sextio ar senare, ar 1974, fick Sverige gp ny regeringsform
som ersatte 1809 &rs RF, é&ndrad och lappad i det oandliga. Det g en

tamligen  knapphandig  bestammelse , folkomrdstningar som aterkom
i den s grundlagens attonde kapitel o lagstiftning:  Foreskrifter om
rddgivande  folkomréstning i hela riket meddelas genom lag.4 Egent-

ligen ansdgs det inte langre foreligga nagot behov att i grundlag reg-
lera mojligheten  att anordna op rédgivande  folkomrostning. Men i och
med att det andd beddmdes goy Viktigt att f& garantier for att det
ocksd framdeles skulle g1z en Majoritet i riksdagen goy bestamde g,
en folkomrdstning overhuvud  skulle  &ga rym, liksom hur den skulle
utformas, togs denna korta bestdammelse med i Regeringsformen.
Den vasentliga konstitutionella skillnaden i folkomrdstnings-

sammanhang mellan  Sverige & gpg sidan, Finland och Norge & den
andra, &r dock inte langre att Vi hade g tidig grundlagsmaéssig regle-

ring g4y raddgivande folkomrostningar utan att Vi dartill sedan knappt tva
decennier  har g grundlagsbestammelse som Majliggér  ocksd g, helt
annan typ av folkomréstning. Ar 1980 infordes salunda i Regerings-
formen o, bestammelse  kap. § 15 oy beslutande folkomrost-

ningar i grundlagsfragor. Bestammelsen  5ger inte endast grundlags-
frAgor i strikt mening utan ocksd godkannande , internationellt for-
drag om det i sig forutsatter  grundlagsandring, som inte hunnit  bli

beslutad, samt pymera OCksd Overldtelse 5, beslutanderétt  till mellan-
folklig ~ organisation.  Att on regel 5y denna typ kom att inféras i den
svenska grundlagen 5 resultatet L, g offentlig  debatt gop lénge
hade pagdtt i Sverige omp utvidgning o, folkomréstningsinstitutet.

Denna regel o, beslutande folkomréstningar kompletterar  alltsd den
ordning gom tidigare gallt vid andring 4, grundlag, dvs att on Sadan
andring  forutsatter tvd riksdagsbeslut fattade var Sin sida 4, ett
allmant val. Regeln fick g, ganska komplicerad  utformning. Det stad-
gas att ett forslag till grundlagsandring, som antagits gom Vvilande 5y
riksdagen,  skall understéallas  folkomrgstning om minst o, tiondel 4
riksdagens ledamdter  yrkar detta och minst o, tredjedel g, riksdagens
ledamoter  stoder yrkandet;  ett forslag till grundlagséndring skall ha
lagts pa riksdagens bord senast nio manader fére det riksdagsval  efter
vilket det andra och avgorande beslutet skall tgs. Vidare stadgas det att
en folkomréstning av denna typ méste &ga ym samtidigt med det

4S0OU 1972:15, g 78 och Sveriges riksdag 1972/73, Propositon 90, g5 187
och 303.
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riksdagsval  efter vilket det avgdrande grundlagsbeslutet skall fattas.
Forslaget blir forkastat ., de flesta 5, dem gqy deltar i omrostningen
rostat emot forslaget och de till antalet &r fler &n halften 4, dem gg
avgivit godkdnda roster vid det samtidiga riksdagsvalet. Om det inte
forkastas  skall forslaget behandlas pd& vanligt satt 4, den nyvalda
riksdagen.

Det ar flera drag i denna komplicerade bestimmelse  goy, framstar
som Speciella och beaktansvarda. Ett ar att det ar gn minoritet i riks-
dagen gom kan utldsa denna typ gy omréstning  medan  folkomrost-
ningar g, radgivande karaktar forutsatter beslut 4, on riksdagsmajori-
tet. Ett annat drag &r att denna pyg typ gy Omréstning méste aga ryin |
anslutning il ett riksdagval;  denna samtidighet har forvantats  ggran-
tera hogt valdeltagande och darmed ocksd god representativitet. Ett
tredje speciellt drag, med den utformning gop bestdmmelsen  fatt, ar att
utslaget blir definitivt ~ bara oy, det g&r i negativ riktning, dvs g, inte
en absolut majoritet 5y de rostande sagt nej kommer riksdagen &nda att
ha det slutgiltiga avgorandet i sin hand. P& grund ,, denna sistndmnda
omsténdighet  har denna pya typ gy folkomréstning i Sverige ibland
ocksd kommit gt karakteriseras som blott och bart halvt beslutande.

Finland fick alltsd o, bestammelse g, folkomréstningar inford i sin
regeringsfoim  forst oy &n sextio &r ggpnare an Sverige. Man hade dar
burit pd g storre principiell misstro  infor detta institut &n i sitt vastra
grannland  alltsedan .54 en tid efter sin sjélvstandighetsforklaring haft
att utarbeta och anta en ny forfattning. Under det inbdrdeskrig 1918
mellan  roéda och vita som foregatt detta arbete hade det pad den
forlorande réda sidan hunnits utarbeta ett utkast till grundlag for Fin-
land déar bla. just folkomrdstningar getts stort utrymme  gom uttryck
for folkets suverana makt. Det 5 i mycket denna uppméarksamhet
som hade bidragit till att diskreditera  institutet pa den segrande vita
sidan. | den regeringsfonn som antogs | juli 1919 kom dérmed inte
heller nagon referens att goras till folkomréstningar. | stallet under-
stroks med stor tydlighet den nya statens helt representativa  statsskick
redan i Regeringsforrnens andra paragraf gom lydde  och fortfarande
lyder  Statsmakten i Finland tillkommer folket, gom foOretrads oy
dess till riksdag forsamlade representation

Den omstandigheten  att ndgon hanvisning O6verhuvud  inte gjordes i
den finlandska regeringsforrnen  till radgivande folkomrdstningar ansags
dock inte utgéra nagot hinder for att man redan ett drygt decennium

5 Suksi,M., Bringing in the People. A Comparison Constitutional ~ Forms
and Practices of the Referendum, g 220
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senare, ar 1931, faktiskt anordnade o, sddan omréstning. Den gallde
alltsd frdgan huruvida o tidigare beslutad forbudslag  skulle forbli i
kraft eller ej; i och med att folket med g, majoritet uppgdende il
drygt 70 % uttalade sig for ett upphdvande kom riksdagen sedermera
ocksd att besluta detta. | den tolkning gom d& gjordes 5, grundlagen
och gom sedermera ofta kom att ypprepas . betonades det att folkom-
rostningar  gom ar beslutande stér i strid med grundlagen en inte om
de sr rdgivande och dartil galler fragor dar medborgarna  har speciella
kunskaper och erfarenheter.

Att Finland i alla fall  nastan sjuttio &r efter det att Regeringsfor-
men antagits ~ kom gt inféra gp uttrycklig bestdammelse i sin grundlag
om radgivande  folkomrostningar bottande i ett patagligt Okat inresse
under 1970- och 1980-talen  fér institutet gy, sadant. Flera forslag
vacktes 4y, att anordna  folkomrgstningar inom konkreta  &mnesom-
rdden; flera partier markerade ocksd ett principiellt intresse  for denna
form 5y direkt demokrati. ~ Den bestammelse o, folkomréstningar som
infordes i Finlands RF fick g, nagot langre utformning an den gom
intagits i 1974 ars svenska motsvarighet. Sa har lyder den finlandska
versionen:  Om  anordnande  ,,, folkomréstning beslutas  genom 1ag. |
lagen skall stadgas gy tidpunkten for omrdstningen och gy de altema-
tiv gom Skall férelaggas de rostande. Staten skall informera o, altema-

tiven och stddja informationen om dem p& det satt gom darom stadgas
i lagen. Ra&tt att rosta vid op radgivande folkomréstning har 4 och g,
som enligt riksdagsordningen ar valberattigad  vid riksdagsmannaval.

Man uppfattade denna nya bestdammelse svara Mot det rattslage gom
sedan lange de facto gallt i Finland. Déartill ansdgs den #ga ett informa-
tivt syfte foérutom att den ocksd skulle ses som uttryck  for ett stérre

intresse  for folkomréstningar generellt sett i landet

Norge har inte folt Sveriges  och ,ymerg inte heller Finlands
exempel att ha g, referens till folkomréstningsinstitutet i sin grundlag
trots att Norge &r det o, de tre landerna gqy, forst oGverhuvudtaget
anordnade g folkomréstning och gom dartil  haft det storsta antalet
hitintills. Konstitutionell praxis i frdga om utlysning 4, radgivande
folkomrdstningar har &nda uppfattats g5 helt klar: Stortinget & i sin

fulla  ratt, om det s Onskar, att fatta beslut om att anordna g sadan
omrostning.7 Klarheten i denna tolkning har vél ocksd bidragit il att
det inte heller forts nagon egentlig diskussion om att grundlagsreglera

61bid, ¢ 224

7 Se Lex. Stordrange, B., Folkeavsteminger. Utredning avgitt til Stortingets
kontor 15. oktober 1991, g 11.
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denna typ 4y folkomréstning. Manga diskussioner  har daremot forts
och manga forslag vackts i Stortinget omp att inféra regler i Grunnloven
som Skulle innebdra g klar utvidgning av Sidlva folkomrostnings-

institutet. Framstétar ~ har sdlunda gjorts dels o att mojliggéra  for

minoriteter i Stortinget att utldsa radgivande folkomrostningar, dels o
att inféra regler oy, formellt  beslutande  folkomrdstningar och da inte
endast kring konstitutionella frdgor utan ocksd kring andra politiska
problemkomplex. Dessa framstétar har i mycket varit koncentrerade till
vissa perioder il bérjan 5y, sjalvstandighetstiden, till aren efter andra
varldskriget  liksom till det allra senaste decenniet oy de har aldrig
fatt stod L, det kvalificerade flertal i Stortinget goy kréavs for grund-
lagsandrings Stortingsmajoritetema har pragltas 5, fortsatt ovilia eller

skepsis mot epn Utbyggnad 5y denna form 5, direkt demokrati.

2:2 De politiska partiernas principiella instéllning till
folkomrdstningar

De politiska partierna i Finland, Norge respektive Sverige har @ver
&ren haft anledning att bade utveckla principiella  synpunkter pd vardet
av folkomréstningar som inslag i statslivet liksom att ta stéllning il
konkreta  forslag oy folkomréstning i en speciell fraga. Principiell
halining har inte alltid behdvt stamma ©6verens med stallningstaganden
till siddana konkreta forslag.

Ett ganska klart ménster tycks enligt den komparativt upplagda
litteraturen kring folkomréstningar avteckna sig nar det galler partiers
principiella halining  till folkomrdstningar. Den verkar mindre \grg
betingad, sasom for Ovrigt ofta &r fallet nar det galler Kkonstitutionella
frAgor, 5y Iideologiska  Overvaganden  och o gy det egna Partiets

placering i det politiska kraftfaltet.  Partier gy, har o4 central stéllning
i det politiska systemet, gom Sjalva har stora mojligheter  att verksamt
paverka politikens faktiska  utfonning, brukar sélunda ofta inta g
avvaktande  eller direkt skeptisk hallning till folkomrdstningar medan
en Mmotsatt attityd brukar intas 5, partier goy befinner sig i politikens
utkant, gom Oftare &r i opposition  &n i regeringsstalining. Overhuvud

brukar det 55 minoriteter  gnarare d4n Majoriteter o, talar sig yarma
for  folkomréstningar, som ser detta institut g5y bade ygpen och kon-

8Se Lex. Bjorklund, T, The Demand for Referendum: When Does  Arise
and when Does Succeed, Scandinavian Political ~ Studies, 1982:3.
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trollinstrument i sin hand.

Detta generella monster har gom sagt inte alltid behdvt spegla sig i
beslut att hanskjuta gn speciell fraga till folkomrdstning. Dar kan andra
faktorer  &n egen placering i det politiska kraftfaltet spela in. Partier
som Samverkar i gn koalitionsregering, men Visar sig ha Klart olika
asikter i on frdga, kan sdlunda g¢ g folkomréstning som ett satt att
losa sina samverkansproblem; ett i och for sig centralt placerat parti
kan vidare drabbas 4, inre splittring och darfor onska att den fraga
som SPlittrar avgérs 5y medborgarna  direkt; partier kan slutligen ocksa,
utan att yarag inbordes oense eller splittrade, uppfatta o folkomréstning
i en speciell frdga gom en vardefull  avledare for hela det politiska
systemet eller gom en fOrstarkare 5, ett besluts politiska  legitimitet.

Det gom generellt tenderat att gélla i friga o, partiers principiella
halining  till folkomréstningsinstitutet har i stort sett ocksd gallt Fin-
lands, Norges och Sveriges partier. Forandringar och férskjutningar i
dessa partiers princiella  vérdering 5, institutet har skett parallellt med
att dessa partiers position foéréandrats i respektive lands politiska liv.
Det , sagda kan illustreras med utvecklingen inom de tvd huvudblock
ay politiska partier gom 1 olika grad préglat det parlamentariska  livet i
dessa lander under 1900-talet, dvs. inom de s.k. socialistiska respektive
borgerliga  blocken.

Inom det socialistiska blocket har det socialdemokratiska partiet
varit det dominerande i alla de tre landerna. Overhuvudtaget har detta
parti under huvuddelen 5, detta sekel intagit g, sarskilt stark stallning
i norsk och svensk politk men | Ndgon man &ven i finlandsk.  Under
denna sin storhetstid har socialdemokratin ocksd i alla de tre landerna
principiellt sett uppvisat op tamligen kallsinnig  hallning till  folkomrost-
ningsinstitutet. Detta har ofta setts gom ett konserverande element i
politiken samtidigt  gom det ocksd uppfattats kunna komplicera det
parlamentariska systemets normala  funktionssatt. | Finland, dar manga
riksdagspartier under  efterkrigstiden motionerat om en uttrycklig
reglering 5y institutet, forblev  sdlunda landets socialdemokrati tyst och
narmast hegativ . i Norge strok arbeiderpartiet  fran sitt program  en
tidigare inford  punkt oy, folkomrdstningar redan under 1930-talet i

Sverige hade visserligen  socialdemokratin annu  kvar o, sadan pro-

9Setex. Anckar, D. och Berglund, S. utg. Planerad Demokrati, g5 26-62;
Butler, D. och Rarmey, A., utg. Referendums around the World; Gallagher
och Uleri, ga3a.

Se Suksi, g.a., s 224.
" Bjorklund, 55, s 245.

o
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grampunkt  under efterkrigstiden men Markerade samtidigt skepsis infor
manga 4, de krav oy utvidgning 4, folkomréstningsinstitutet som
framfordes i den tidvis ganska intensiva debatten. Det ggy, skedde just
inom svensk socialdemokrati var att man 1 borjan 5, 1950-talet visser-
ligen gick med p& att gn Minoritet i riksdagen skulle kunna utlysa
radgivande  folkomrostningar men att man senare Kom att frangd detta
medgivande; det goy Vvidare héande g5 att man l&nge i huvudsak
motarbetade  forslag oy beslutande  folkomrdstningar i grundlagsfragor
men &nda i slutet 4, 1970-talet |, befann 5, sig i opposition
kom att acceptera den ordning gy alljiamt géller.

| borjan 5, 1900-talet, nar socialdemokratin annu inte 5 S& stark
som den genare Skulle bli, hade instédllningen  darmot varit on apnan.
Bade inom norsk och svensk socialdemokrati hade det salunda uttalats
klara sympatier just for folkomrostningar och krav hérom hade ¢op
sagts &aven inforts i respektive partis program; det svenska partiet hade
ocksd aktivt arbetat for ait f& bestammelsen g, radgivande folkomrost-

ningar inférd i Regeringsformen. Tl vanster ¢om socialdemokratin

hade entusiasmen  for folkomrostningar varit &nnu starkare. | Finland
hade gy, 1 de forfattningsdiskussioner som under inbordeskriget
férdes p& den roda sidan, tillmatt  folkomrostningar en central roll
och i Sverige hade de ocksd &agnats stor uppmarksamhet vid det vans-
tersocialistiska partiets  konstituerande kongress 1917 liksom i partiets
valkampanj  senare samma &

Det som nu sagts om Principiell socialdemokratisk skepsis visavi
folkomrdstningar under efterkrigstiden hindrade dock varken det g
ska partiet att aktivt arbeta for g, Europa-omrdstning 1972 eller det
svenska frdn att aktivt medverka till att de folkomrdstningar kom till
stdnd go intréffade i Sverige 1955, 1957 respektive 1980. | Sverige
bestamde sig s&lunda socialdemokratin inom amen for sin koalitions-
regering med centerpartiet bade att hogertraflkfragan och pensions-
fragan skulle foras yt i en folkomrdstning; det gepare beslutet blev for
ovrigt sammankopplat med att magn drog tillbaka det vilande grund-
lagsforslaget om ratt for riksdagsminoriteter att initiera  radgivande
folkomrdstningar. Man tog vidare gop parti ocksd det avgorande
initiativet ~ till  den folkomrdstning i kémkraftsfragan som 4gde ym
varen 1980. Motiven for dessa olika socialdemokratiska framstotar
skiftade.

En utveckling i mycket spegelvdnd till socialdemokraternas kan de
borgerliga  partierna i Finland, Norge och Sverige sigas ha beskrivit i
sin principiella  installning till folkomrostningar. | Sverige hade hogern
ursprungligen varit  klart emot att en bestdmmelse ., radgivande

folkomréstning infordes i Regeringsformen i borian 5, 1920-talet;
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liberalerna hade dock arbetat for ett sddant inférande. | Finland  hade
de borgerliga partierna i det forfattningsarbete som agde m den
narmaste tiden efter inbordeskriget varit noga med gatt betona det nya
statsskickets  representativa  karaktar. | Norge hade det dominerande
liberala  partiet i landet, venstre, | motsats inte bara till social-
demokratin utan aven till de konservativa, atminstone  vid tiden kring
forsta varldskriget motsatt sig forslag till folkomrdstningar i specifika
fragor.

Under efterkrigstiden blev det s& de borgerliga partiernas tur _ igen
med vissa variationer mellan dem och mellan de tre landerna  att
framstd  gom  principiellt mer intresserade 5, folkomrdstningar an
socialdemokratin parallelit ~ med att deras ggen Pposition i politiken
forsvagats; det fanns dock sjalvfallet undantag frdn denna tendens
sdsom bla. Centerpartiets fortsatta starka stéllning i Finland &r exempel
pa. Just i Finland kom f.6. landets konservativa  parti, samlingspartiet,
att sedermera bli det mest aktiva i att fa en bestammelse ,,, folkom-
rostningar  inférd i landets grundlag.

I och med att sjalva frdgan om en forstarkning 5, folkomréstnings-
institutet ~ kom gt diskuteras g i Sverige an i de tvd andra landerna
kom ocksd Sveriges borgerliga  partier att fa fler tilifallen an sina
nordiska  systerpartier  att under efterkrigstiden markera o folkomrost-
ningspositiv halining.  Hogerpartiet, som | borjan 5, 1920-talet uttryck-
ligen hade arbetat mot egn Qgrundlagsbestammelse om radgivande  folk-
omrdstningar, blev i detta avseende sarskilt aktiv; i sitt programrevi-
sionsarbete  efter andra vérldskriget bestamde an Sig ocksd for att
inféra gn punkt i sitt nya program om ait ett utvidgat folkomréstnings-
institut ~ borde  dvervdgas S&som  ett medel att starka folkets  kontroll

over regering och riksdag Centerpartiet ~ och folkpartiet, 45 fOre-
gangare liberalema i och for sig redan hyst sympatier for detta institut
flera decennier tidigare, slog under efterkrigstiden folie med hogern/
moderaterna i denna pladering for folkomréstningar. Denna pladering

korn for oOvrigt att ypprepas | borgerliga  riksdagsmotioner vackta s&
sent gom |januari 1990, bara ett &r innan o, folkomrostning i Europa-
fragan kom att bli hogaktuell. | moderaternas  forfattningsmotion det
aret betonades sdlunda att folkomréstningar anvands i alltfor  liten
utstrackning i Sverige; krav stalldes snar utredning 5, mdjligheter

att forandra  och forstarka  detta institut. | folkpartiets partimotion

2 Bjorklund, a4, s. 245.
3 sewallin, g4, s 300
4 Sveriges Riksdag 1989/90, KU:mOtion  206.
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efterlystes  likaledes bade g fOrstarkning av institutet och o, utred-
ningls; i centerpartiets  forfattningsmotion, ocksd den med krav
utredning, fordes slutigen bade de mest utférliga och de mest positiva
resonemangen om Vvérdet 5, folkomrdstningar.

Det skall tillaggas att i Overensstammelse med ménstret att perifera
partier tenderar att ygrg Principiellt mer intresserade 5, folkomrost-
ningar an centrala ar det naturligt att forvanta  sig att partier gom
befinner  sig langt ut pa en politisk flank skall markera et alldeles

sarskilt sddant intresse. Belagg for att detta zr fallet kan hamtas frén

alla de tre landerna. | Finland fanns Finlands landsbygsparti, en 9ang
grundat 5, Veikko Vennamo, gom med sarskild tydlighet pladerade for
folkomrostningar. | Sverige kom p, demokrati under sin korta ftid i

riksdagen ocksd att gora detta. | Norge slutligen kom fremskrittspartiet,
med sina rotter i tidigare hogerpopulistiska staémningar, att ett flertal
ganger motionera i Stortinget oy, la&ngtgdende utvidgningar 4, folkom-
réstningsinstitutet; man har inte bara efterlyst att stortingsminoriter
skulle  kunna utlésa folkomrdstningar utan ocksa foreslagit att dessa
omrdstningar skulle fa beslutande karaktar och kunna galla fragor &ven
utanfor  grundlagsomradet. En upprepning g, tidigare framstotar av
denna karaktar kom for Ovrigt att géras S& sent gom | skuggan 4y den
under 1990-talet annalkande  radgivande folkomrdstningen i EGIEU-
fragan.

2:3 De politiska partiernas instéllning till  europeisk integration

De politiska partiernas  hantering i Finland, Norge och Sverige 4y
tanken att anordna g folkomrdstning i Europafragan  kom naturligtvis

ocksd att paverkas 5, deras egen instdlining il sjalva sakfragan:
medlemskap  eller i EG/IEU. Det fanns harvidlag bade likheter och
olikheter inom respektive lands partivasen; de visade sig sdval i borjan
av 1990-talet nar denna frdga pa nytt aktualiserades liksom under &ren
darefter fram till sjalva folkomrdstningama.

5 Ibid., KUzmotion 215.

15bid., KU:motion ~ 230.

7 Anckar och Berglund, a5 s 44

8 Stortinget 1992, Instilling S:133 och Forhandlingarz2I5.

19En overblick 5y de olika partiernas hallning kan for Fin lands del hamtas i
Pesonen, P. Utg. Suomen EU-kansandanestys 1994. Raportti aanestajien
kannanotoista, for Norges del i Todal Jenssen, A.. och Valen, H. Utg.,

Brussel midt imot. Folkeavstemningen om EU och for Sveriges del i Giljam,
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En pataglig likhet 5 att samtliga landers konservativa parti

samlingspartiet i Finland, hoyre i Norge och moderata samlingspartiet

i Sverige _ ygr tamligen enhélliga i sitt forord for ep anslutning till de
Europeiska Gemenskapema. Dessa partier bar ocksd p& gn lang
Europa-integrationsvanlig traditon ~mindre tydlig dock i Finland &n i
Norge och Sverige. De markerade fr&n bérjan, nar fragan nytt
aktualiserades, sin anslutning till tanken ett sddant medlemskap och

de lyckades ocksd upprétthdlla denna tamligen stora interna ja-enighet
fram till de slutiga avgdrandena hosten 1994. | Sverige delades denna
starkt EG/EU-positiva  hdlining i huvudsak ocksd 4, folkpartiet/libera-
lena medan partiets motsvarighet i Norge, det starkt reducerade venst-
re som farit mycket illa 5, Europaomrdstningen i borjan 4, 1970-
talet, smaningom kom att Utveckla g direkt negativ hdlining. Det parti
i Finland goq narmast kan jamféras med liberalema i Sverige a&r val
svenska folkpartiet ~ och aven om det kom att inrymma mer av ett
nej-forord  an folkpartiet i Sverige forblev det dock i huvudsak positivt
till  ett medlemskap.

En annan Pataglig likhet mellan de tre landernas partivasen var att
ledningen  fér respektive lands socialdemokratiska parti gy Starkt for
en anslutning till EG/EU; i Finland befann sig socialdemokraterna i
opposition  nar Europafrdgan  aktualiserades ~ medan de daremot satt i
regeringsstallning i Norge och Sverige och ocksd utifrdn  denna
position korn att ta initiativet il att fragan fordes upp pa den politiska
dagordningen. De tvd partiledarna, Gro Harlem Brundtland  och Ingvar

Carlsson, kom att bli sarskilt aktiva i detta hanseende. De social-
demokratiska  partierna bar dock, i motsats till de konservativa  partier-
na, dven pa ett gry aterigen  framforalit iNorge och Sverige 4, skep-

sis eller direkt motstdnd till ett samarbete inom EG/EU:s (gm. Denna
awisande opinion kom ocksd, frdn och med det att frigan aktualisera-
des i borjan 5, 1990-talet, att nytt ateruppvéckas. Det utvecklades
sdlunda g inre opposition inom de socialdemokratiska partierna  mot
den egna partiledningens positiva hallning;  den blev minst pataglig i
Finland och sarskilt stark i Sverige.

En tredje likhet slutligen i haliningen till ett eventuellt medlemskap
inom de tre landernas partivasen ar att samtliga partier till vénster om
socialdemokratin visade sig yara Negativt instéllda. Denna negativism
var Sarskit klart markerad ,, vénsterpartiet i Sverige och 4, socialis-

M. och Holmberg, S. Utg. Ett knappt ja till EU. Véljarna och folkomrost-
ningen 1994. Jfr ocksd Kite,C., Scandinavia Faces EU. Debates and deci-
sions gpn Membership  1961-1994.
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tisk venstreparti i Norge medan vansterférbundet i Finland 5, mindre
enigt i sitt avstandstagande.

Den stora skillnaden mellan de tre landerna 1&g i att Norge inrymde
ett i det politiska kraftfaltet  strategiskt placerat parti oy, frén férsta
borjan  visade sig ygr3 mot ett medlemskap medan detta partis mot-
svarighet i de tvd andra landerna férblev  splittrade. Detta starkt nej-
engagerade parti 4 alltsd senterpartiet, som befann sig i opposition
sedan slutet 5, 1980-talet och [, leddes Anne Enger Lahnstein.

Centerpartiema i de tvd andra landerna inrymde daremot b&de ja- och
nej-sagare med g partiledning i respektive land g5, horde hemma pa
ja-sidan. | Finland innehade centerpartisten Esko Aho statsminister-

posten fran det att frdgan aktualiserades hésten 1991 till dess gait den
avgjordes tre &r genare; | Sverige ygr landets centerparti  foretrdtt i den
borgerliga  regering gy verkade frdn september 1991 till september
1994 och goy alltsd hade huvudansvaret  for de medlemskapsforhand-
lingar gom avslutades i 55 1994

En annan skillnad mellan de tre landernas partivisen géller et antal
mindre  partiers hallning. | Norge och Finland framstod de tv& lander-
nas kristna partier frdn borjan gy klara motstdndare il ett medlem-
skap medan deras motsvarighet i Sverige, KDS, gom blev foretratt i
riksdagen forsta gangen efter valen 1991, ftill o, borjan i huvudsak
framstod ooy positivt il et medlemskap  hen  SMAningom  ocksé
visade sig inrymma  nej-foresprékare. Miljopartiet i Sverige & andra
sidan, gom tidigt visat sig g enigt i ett klart motstdnd till ett med-
lemskap i EG, hade ett systerparti i Finland ¢y, déremot . delat i
fragan. heller de partier i respektive lands parlament oo, fir sagas
béra pé populistiska ~ drag hamnade p& gymma linje. Fremskrittspartiet i
Norge verkade frdn borjan ha varit delat i Europafrdgan yen Stannade
till  slut for ett ja; ny demokrati, som kommit i den svenska riks-
dagen hosten 1991, holl sig hela tiden i huvudsak kring ett ja; Finlands
landsbygdsparti  slutligen, med sina rétter i Veikko  Vennamos protest-
rorelse  frn tidigare decennier, framstod & andra sidan som detta lands
kanske mest EG/EU-negativa parti.

Man kan sammanfattningsvis saga att likheterna  mellan finlandska,
norska och svenska partier dock overvagde nar det gallde instalining
till EG/EU. | alla de tre landerna existerade det en Stark ja-koalition i
form 5, de konservativa  och socialdemokratiska partierna, oy, ock med
betydande  splittring inom de ggpgre. Vidare hade alla lander ocksd
partier utanfor  socialdemokratin som var internt splitrade i fragan.
Den stora skillnaden 1&g p& nej-sidan. Bara i Norge hade motstandarna
til et medlemskap ett centralt placerat parti helt och hallet p& sin sida
medan de i Finland och Sverige fick motsvarande totala stdd endast
frdn partier i perifer stallning.
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Kap. b Varfor folkomrostning

| lander gom har representativc  uppbyggda politiska system men sam-
tidigt lamnat mojligheten oppen for folkomréstningar av icke-obliga-
torisk  karaktar har det erfarenhetsmassigt visat sig finnas flera olika
faktorer gqm bidragit till  att séddana kommit att utlésas. Dessa faktorer
kan sammanfattas i fyra punkterzl

| En faktor utgérs gy krav frdn g, minoritet;  det kan gy fraga
om en Minoritet i landets parlament eller inom befolkningen i dess
helhet. Grupper gom vet att de i gn speciell frAga saknar majoritetsstod
for sin &sikt kan gg g folkomrdstning som Sin chans att vinna, alldeles
sarskiit oy de har anledning férmoda att deras stdndpunkter har ett
brett stéd bland medborgama i gemen. Att utifrdn g Minoritetssitua-
tion i gn konkret frdga upptrada pé detta satt gygrar mot det forord gom
politiska  partier i perifer position ofta markerat for folkomréstning-
institutet ~ go, S&dant.

2 En gnnan faktor &r att det uppstatt forlamande  oenighet kring op

frdga i det politiska systemet. Férlamningen  kan bero asiktssplittring

inom ett och ggmma Parti eller mellan samverkande partier, tex. i
regeringsstalining. Att anordna o folkomrostning kring on Sadan
konfliktladdad friga kan, sasom inledningsvis framhallits, bidra il

losa pp lasningar  och darmed ocksd latta pa spanningar inom hela

systemet.

3 En tredje faktor &r att en frAga har g, speciell karaktar, alldeles
oavsett om den ocksd véckt starka kanslor eller hos g mMinoritet
eller skapat svarhanterliga  spanningar eller i det politiska systemet.

Det speciella i g, sddan frdga kan ligga i att den har stor vikt, att den
lange varit aktuell eller att den extra legitimitet kénns angelagen gom
ett beslut grundat pd g, folkomréstning har forutsattningar  att ge.

4 En fijarde faktor slutigen &r narvaron gy ett yitre tryck. Det kan
vara av Olika slag. Dels kan trycket ligga i att det rdder ett generellt

folkomrdstningsvanligt klimat i ett land vid g, viss tidpunkt. Dels och
viktigare ~ kan det bestimmas gy att samma [raga tidigare varit foremal
for on folkomrostning i det ggna landet eller i andra. Den europeiska
integrationsprocessen hade, innan den gepnom den svenska regeringens
utspel hosten 1990 fick fornyad aktualitet i Norden, tex. redan varit
foremal for Aatta folkomrdstningar i Europa, dvs i Danmark, England,
Frankrike,  Gronland, Irland, Italien och Norge.

Se tex. Bjorklund, 43
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Den typ gy faktorer goy hér har namnts kom ocksd att i olika grad
paverka de beslut goy i borjan L, 1990-talet togs | Finland,  Norge
respektive  Sverige att anordna g folkomrostning om Medlemskap eller

i EG/EU.

3:!] Det svenska beslutet

Sverige blev det forsta L, de tre landerna gq fick en diskussion g,
en folkomrdstning i Europafrdgan. Det enkla skalet harfor 5 att det
var den svenska regeringen goy forst gav hela frdgan ny aktualitet
genom att tamligen  ovéntat i oktober 1990 meddela att man inriktade
sig pd att soka intrade i EG. Under den allra forsta tiden efter detta
utspel rédde emellertid  annu ingen allman enighet gy att man Vverk-
ligen skulle hanskjuta denna fraga till medborgarnas direkta avgoran-
den. Tva partier hade visserligen omgaende stallt krav héarpa, tre hade
anslutit  sig till detta krav n&gra manader genare men ett  och det g
landets regeringsparti _ hade till gn borjan gett uttryck direkt tvekan.
Forst ungefar ett halvar efter oktober 1990 tycks det ha uppstitt all-
mant samforstind oy att en folkomrostning verkligen  skulle anordnas
i denna fraga.

De tvd partier i den svenska riksdagen ggy oOmedelbart yrkade pa
en folkomrdstning var Miljépartiet och vansterpartiet. Redan i den
allmanpolitiska riksdagsdebatt, som folide strax efter regeringens  ut-
spel, kravde sélunda miljopartiets ledande talesman pa omradet, Per
Gahrton,  gang gang besked frdn de andra partierna oy de gr
beredda ait lata denna fraga bli féremdl  for folkomrostning: Jag
tycker att det ar gq mycket central frAga i detta lage 5, EG-debatten  att
fa ett klart besked, s att folket kan f& veta att i alla fall inte kom-
mer att smygas i EG. Blir det g4 folkomréstning, innan  Sverige
ansoker oy, medlemskap Jag begar Kklart besked L, de andra fyra
partierna oy, detta2  Tonen i miljppartiets  krav p& folkomréstning
skarptes mot senhdsten  bla. hade g broschyr 5, detta innehall
spritts ut _ och nar riksdagen nasta gang hade anledning diskutera den
vasteuropeiska integrationen  ansdg sig Gahrton kunna havda att partiets
krav  pa folkomrgstning i denna frdga visat sig ha ett starkt folkligt
stod

De tre partier gom nagra manader gongre ansiot sig till detta krav pa

2 Sveriges Riksdag 1990/91, Prot. s. 31. Jir DN 13/11 1990 sgmt SvD
13/11  1990.

3 Sveriges Riksdag 1990/91, Prot. 43, g 21.
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folkomréstning var Centerpartiet, folkpartiet och moderata samlings-
partiet. Den forste framtradande borgerliga  politiker  gom uttryckligen
pladerade harfér 5 Carl Bildt &ven om Olof Johansson dessforinnan
for centerparties  rdkning inte heller uteslutit o, sadan beslutsforrn.

Bildt publicerade  sitt forsta debattinlagg i fragan i Sysvenska Dag-
bladet strax fore jul 1990 i viket han skrev att han inte Vville att
Sverige skulle gmygas eller manipuleras i det europeiska samarbetet:
En folkomrdstning ger oss Majligheten  att visa att Vi alla &r europeer
och inte bara de 4, vara politker gop haft forménen att yar mMed och
fatta besluten. Jag vill att vi alla gar Europasamarbetet  under fanor
och klingande  spel Hans foérord for g folkomrdstning gavs seder-

mera VYiterligare tyngd i och med att alla de tre borgerliga partierna  tog
upp fragan i sina respektive riksdagsmotioner kring Europaproblema-
tiken, inlamnade i januari 1991. | alla tre sades det 45 naturligt och
rimligt  att ett arende 4, denna vikt understélldes folkets direkta gy
gorande

Socialdemokraterna var alltsd det parti i Sverige gom il en bOrjan
markerade  skepsis infor tanken pa g folkomréstning i Europafragan.
Ett bade officiellt  och samtidigt klart negativt gyar de framforda
kraven lamnades sélunda i den andra debatt g5, hosten 1990 fordes i
riksdagen kring de europeiska  integrationsfrdgoma. Partiets  framsta
talesman p& detta omrdde, statsrddet Anita Gradin, flera génger pressad
pa besked fran talesman for miljopartiet, formulerade  sig slutligen sa
hér:

Jag tycker inte att vi skall ha gn folkomrostning. Vi stér infér ep valrérel-
se. | denna valrérelse finns det skél for ogg alla att tala om var Stér i
Europafrdgan. DA sitts denna frdga in i sitt allménpolitiska ~sammanhang.
P& det sattet far vara valjare mojlighet att rosta oss eller avstd frdn att
résta P& oss, dven med anledning gy hur de tycker att vi star nar det galler
Europafrdgoma.  Det anser |80 vara ett bra satt att for valjarkdren presen-
tera en S&dan allvarlig och bred frdga gom denna.’

Allteftersom vintern 1991 fortskred borjade dock denna avvisande
hallning overges. Flera socialdemokratiska roster kom att argumentera
for gn folkomréstning; fonnella  beslut 5y, att en sddan skulle komma

att anordnas togs tydligen 4, partiets verkstéallande utskott, dess parti-

SDS 22/12 1990. Jfr DN 20/12 1990.
5 Sveriges Riksdag 1990/91 Uzmotion 504, 505 och 507.
6lbid., Prot. 43, g 80.
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styrelse och riksdagsgrupp i ménadsskiftet ~ februari/mars7; den grund-
lagsutredning  goy p& véren tillsattes 5, regeringen med uppdrag att
utreda de forfattningsmassiga  konsekvenserna ., ett EG-medlemskap
fick ocksd till uppgift att diskutera forutsattningara  for o folkom-

rostning i frdgan; Ingvar Carlsson bérjade ocksd i olika anféranden
markera  att e saddan skulle komma att aga rum.8 petta férord upprepa-
des ocksd efter det att socialdemokratin efter sitt valnederlag 1991 gatt
i opposition. | den partimotion som inldmnades i januari 1992 slogs
det offentligt  annu e gang fast ait partiet verkar for att svenska
folket skall ta stéllning till frAgan o5 medlemskap | EG i o, folkom-
réstning.9

Det forord for o folkomrostning som de svenska partierna  sma-

ningom samlades kring forefaller  ha bestamts ., nigot olika faktore
for olika partier.

Den faktor gom ligger i forhoppningar  hos g minoritet i under-
lage i det traditionella parlamentariska  arbetet gt genom en folkom-
rostning vinna stod for sin asikt praglade naturligtvis det krav gom
miljopartiet och véansterpartiet omgéende stallde p& att fA o sadan
omrostning  till  stdnd. Ett 6vervaldigande flertal 5, riksdagens leda-
moter tycktes hosten 1990 55 fOr on svensk anslutning till EG; detta
stod verkade \grq S& gott som totalt inte bara borgerligt  hall ytan
ocksd pa socialdemokratiskt. Miljopartiet och vansterpartiet 5 de
enda i riksdagen féretradda partierna  goy ygr Motstdndare il denna
anslutning.

Den faktor déaremot goy ligger i interna partimotsattningar och gom
sedermera i stigande utstrackning gav sig till kanna narmare  man
korn sjalva datum for folkomrdstningen, den tycks inte ha spelat nagon
storre  roll bakom de ursprungliga  6nskemdlen g att hdlla o folkom-
rostning i Europafragan. Tamligen stor inre enighet tycktes  annu
hosten 1990 och véren 1991 existera i flera 4, de partier som senare
fick vidkannas stora spanningar. Socialdemokratin och centerpartiet,
som harvidlag blev sarskilt hart drabbade, fick darfér ocksd anledning
att smaningom  vélsigna att fragan ., medlemskap i EG/EU lyfts bort
frdn  den traditionella formerna  for beslutsfattande och  héanskjutits
direkt till  medborgarnas avgorande. Det ironiska  ar emellertid att
denna tidiga avsaknad 4, inre splittring till och med p& sina h&ll inom

7 Andersson, L., BeslutSfattama.Socialdemokratiska riksdagsgruppen 100
ar, 5.482.

8tex. DN 4/3 1991.
9Riksdagen 1991/92, U: motion 504, ¢ 38.



SOU 1997:56 Folkomrostningar och parlamentarism

socialdemokratin hade utnyttiats gom ett gy flera argument mot att
halla gp folkomréstning i Europafrdgan.  Tidningen Arbetet hade slun-
da hosten 1990 pdmint oy att folkomréstningar ofta anordnas nar det

gallt att l6sa besvérliga situationer med oenighet inom partier, p, sades
sddan oenighet inte réda. Tidningen Folket utropade: Folkomrost-
ningar bor tillgripas i speciella situationer  dar det rader starka motsétt-
ningar. Var finns det tunga motstdndet mot att Sverige gar med i EG
om Mmojligheter  ¢ppnas s& att Vi kan behdlla vart sjélvstyre pé& avgoran-
de punkter.

De for beslutet att ha g folkomrdstning i Europafrdgan avgobrande
initiativen togs av de borgerliga partierna och alldeles  sarskilt dd 5y
moderaterna.  Att de i detta h&nseende s& snabbt kom att sl folie med
miljspartiet  och vénsterpartiet kan naturligtvis  te sig férvdnande  utifrén
det stamningsldge gom vid denna tidpunkt rédde i den svenska riks-

dagen. Dar fanns en Klar majoritet  for den ggng hallningen i
Europafragan. En omstandighet p& borgerligt  hall viken bidrog till att
man 4andd ville skicka yt denna frdga till medborgaras  direkta gy.
gorande 5, formodligen _ forutom  kanske gp frestelse att pladera for
en beslutsfonn som Socialdemokraterna tycktes motsatta sig _  den
speciella karaktdr gom denna frdga hade samtidigt ggm, folkopinionen i
dess helhet val tycktes stamma ©6verens med riksdagsopinionen. En
folkomrdstning forefoll  helt enkelt g riskfri  utifdn  de borgerliga

partiernas  synpunkt. Man skulle kunna siga att denna folkomrostning,
som framforallt moderatledaren Carl Bildt tidigt och starkt engagerade
sig for, forvantades f& karaktar 5, bekréftande  handling, 5y en folklig
legitimering gy en Stdndpunkt oy den poliiska  eliten 5 enig OM.
Det & dock, med tanke p& hur opinionen i Europafrdgan  kom att
utvecklas i Sverige under de kommande aren, intressant att kunna
konstatera att en varning utfardades i ggmmg tidning dar Bildts starka
pladering for o folkomrdstning forsta gangen publicerades. Sydsvens-
ka Dagbladet paminde sdlunda i ett redaktionellt inlagg  om att man
aldrig kan grq helt saker p& vilket utslag gn folkomrdstning kan
komma att fA. Opinioner har g benagenhet att snabbt skifta.

Kanslan 5, att det fanns et yttre tryck paverkade val ocksd de
borgerliga partiernas  férord  foér g folkomrdstning. Dels hade grann-

° Arbetet 12/12 1990.
Folket 15/11 1990.

Z Detta folkomrostningsengagemang forefaller dock, gy intervjuer att doma,
ha véackt forvaning blandad med skepsis  inom vissa moderata kretsar,

men framforallt  inom naringslivet.
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landerna  Danmark och Norge tidigare haf folkomréstningar i denna
frdga, dels bar dessa borgerliga partier, alla tre, ett ary ay Principiell
uppskattning 5, folkomrostningar som beslutsinstrument. Denna  ypp-

skattning hade for Ovrigt ocksd, s&som tidigare framhallits, upprepats |
motioner  avgivna i riksdagen g kort tid innan hela Europafrdgan blev

hdgaktuell.
Socialdemokratin & sin sida bar pa sitt motsatta ary gy Principiell
skepsis infor  folkomrdstningar. Ett eko 4, denna skepsis hade for

ovrigt ocksd horts i nagra o, de forsta pressreaktionema  hésten 1990
infér  kraven pa o Ssadan omrdstning. Norrlandska Socialdemokraten
hade tex. polemiserat mot dessa krav. med hénsyn just till vad gom
kunde gnges vara forenligt  med ett val fungerande  parlamentariskt
system: "Att gom till exempel miljopatiet krava g, folkomréstning, det
ar i sjalva verket att underkédnna  den parlamentariska ~ demokratin

Ett huvudskal till att den svenska socialdemokratins ledning &anda,
trots denna initiella  skepsis, vintern 1991 visade sig ygrg beredd att
acceptera en folkomréstning &g formodligen i att alla de andra riks-
dagspartiema  forordat o, s&dan. Man hade helt enkelt o, majoritet i
parlamentet  mot Sig; man befann sig i oy minoritetsposition. Vidare
hade det ocksd borjat horas roster inom den egna rorelsen gy Visade
sig hysa sympatier for att l&ta denna centrala fraga ut till  medbor-
garnas direkta  avgorande; ndgra g,y dessa roster kom for Ovrigt seder-
mera att aterfinnas  p& nej-sidan.  socialdemokratins tillvanjning  vid
tanken pa o, folkomrdstning atfolides inte heller 5, nagra inre konvul-
sioner ytan tvartom  forefoll man ha varit ndjd inom rorelsen gver att
man kom fram till denna beslutsordning. Det framstod g5y, ett varde
att allman politisk  enighet uppndtts oy hur den viktiga Europafragan
skulle hanteras i Sverige.

3:2 Det finlandska beslutet

Finland, ¢y Overhuvud  bestamde sig for att ansdka o medlemskap i
EG ett & genare an Sverige, bestdmde sig ungefar ett &r genagre 4&n
svenskarna  for att ocksd hélla o folkomrostning i fragan. | den skri-
velse i medlemskapsfragan som den finlandska  regeringen inlamnade

13NSD 23/11 1990.
Se t.ex. Dala-Demokraten 20/12 1990.

15Se tex. AB 5/3 1991, Arbetarbladet 4/3 1991, NSD 5/3 1991 och V&arm-
lands Folkblad 13/4 1991.



SOU 1997:56 Folkomrdstningar och parlamentarism 33

till  riksdagen i mars 1992 foreslogs uttryckligen  att on S&dan omrost-

ning skulle héllas nar val forhandlingarna i Bryssel slutforts.  Riksdagen
gav sedermera sitt stod for denna hanvandelse direkt fil folket. Det
finlandska beslutet att i Finland anordna o folkomrdstning i Europa-

fragan hade inte foregdtts gy yare Sig omfattande  diskussioner  eller
omfattande inre  motsattningar. Det verkar ha mognat fram under g,
kort tidsperiod och ha bestamts 4, framforallt tva faktorer.

En faktor 5 den ggy inte hade spelat ndgon storre roll for beslutet
pa den svenska sidan, alltsd inre partioenighet.  Centerpartiet, gom intog
en central stdlining i Finlands borgerliga koalitionsregering och ocksa
innehade  statsministerposten, visade sig frén forsta borjan 45 Klart
splittrat i Europafrdgan. | perspektiv 5, denna oenighet inom det egna
partiet framstod det goy, angelaget for statsminister  Esko Aho, gom
Sjalv  ygr for ett medlemskap, att medborgarna i gemen skulle fa till-
falle att ta stallning i denna frdga. Foljdriktigt  tycks han frdn och med
det att Europafrdgan  hosten 1991 fick toppaktualitet i finlandsk  politik
ha talat for o folkomrdstning ocksd i Finland och fatt stod harfor g,
flera andra centerpolitiker. | det interna radslag kring Europapro-
blematiken oy partiet anordnade i bdrjan 5, 1992 skickades det ocksa
med on frdga om man | de egna leden sag det g5y, Onskvart eller att
det anordnades o, folkomrdstning efter det gt forhandlingarna slut-
forts. Hela 89 % g, de tillfrigade  centerpartistema svarade kylla ia
mot endast 85 % gom sSvarade ei  nej.

En  annan faktor 5y vikt  for  beredvilligheten i Finland att lata
Europafrdgan  ocksd dar ga till folkomrostning var upplevelsen 5 ett
tryck utifrdn. Redan i Sverige, nar man d4r ett ar tidigare bestamt sig
for on folkomrostning, hade ett sadant tryck gjort sig kannbart i s
matto  gom Norge och Danmark tidigare hallit folkomréstningar i
samma frdga. For Finlands del kom detta externa tryck att ytterligare
intensifieras just genom  att ocksd Sverige bestamt sig for denna be-
slutsordning; detta land delade Finlands  situation  att p, for forsta
gangen, efter egen ansokan, ta stéllning till ett medlemskap eller
Om Sveriges medborgare gays tillfélle  att direkt delta i ett for det ggng
landet avgorande  beslutsfattande varfor  skulle da inte ocksd Finlands
medborgare,  kunde ,5, frdga sig, pad motsvarande st ges denna
mojlighet Att  std emot ett sddant tryck uppfattades inte oy latt,

5 Se tex. Konsekvenserna gy ett EG-medlernskap for Finland, Riksdagens
utrikesutskotts  betdnkande o statsridets redogérelse, 1992 rd  UtUB

17Se tex. Hufvudstadsbladet 15/1 1992.

a Keskustapuolueen  Vuosikirja 1992
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alldeles  sarskilt gop man | Finland  under 1980-talet fort on allman
debatt ,, vérdet g, folkomrostningar och aven dar bestamt sig for att
uttryckligen infora o, bestdmmelse hérom i landets regeringsform.

Det fanns samtidigt centrala  politiker i Finland goy fortfarande
stallde sig tveksamma il g folkomrostning i Europafragan aven om
de inte gppet och aktivt engagerade sig mot en sddan. Flera 5, dessa
skeptiker fanns inom socialdemokratin som | liknet med sitt systerparti
i Sverige bevarat gpn principiell misstro  till  folkomrdstningar. En av
dessa skeptiker g ingen mindre an landets ggen president,  Mauno
Koivisto. Han skriver i sina 1995 utgivna minnen att han uttryckligt
sagt sig ogilla g folkomrostning i Europafragan nar han i borjan gy,
januari 1992 fick héra att regeringen bestamt sig harfor.  Folkomrdst-
ningar framstod fér honom gom svarforenliga med o, representativ
demokrati och de sades ocksd inrymma risker for beklagligt lagt val-
deltagande. Hans skepsis infor gp folkomréstning i Europafrdgan  kom
aven indirekt att framg& nar han Oppnade Finlands riksdag i borjan 4y
februari  1992. | detta ©ppningsanférande  berérde han sdledes inte alls,
i samband med att han pladerade for ett EG-medlemskap, mojligheten
av en folkomréstning i fragan ytan betonade i stéllet i sibyllinskt
formade meningar det gngyar som | hanteringen gy frigan just maste
vila pa den representativa  demokratins centrala foretradare: N&r  stora
politiska avgoranden tréffas bor detta ske efter basta kunskaper —och
basta forstdnd. Det &r att hoppas att riksdagen, regeringen och jag sjalv
besitter den omdomesfrdga oy behodvs, sd att Vi ger vVad gom ar viktigt
och vad goy & mindre viktigt —och framforallt sd att vi s& val gom

mojligt  kan bedoma vad interaktionen mellan de olika krafter ggp
inverkar  pa utvecklingen kommer att fora med sig i framtiden

Finlands beslut att anordna gp folkomrostnig i Europafrdgan tedde
sig dock, trots enstaka uttryck for skepsis, gom &nnu mer givet &n det
i Sverige. Det bestamdes bade g, splittring i den storsta regerings-
partiet och g, ett omvarldstryck. Centersplittringen var de andra rege-
ringspartierna  angelagna  om att neutralisera  gepom att ansluta sig ftill
kravet en folkomréstning; trycket frdn omvérlden  forstarktes 4, att
det i stort sett raddde ett folkomrdstningsvéanligt klimat i det egna
landet.

19Koivisto, M., Historian tekijat. Kaksi kautta 1, ss.537 och 539.

20Hufvudstadsbladet 8/2 1992. Det fanns ocksé& flera andra socialdemokrater

som senare under varen upprepade viss skepsis infor folkomrostningen ett
eko gy denna skepsis kunde &nnu héras i ett inlagg gy partiedaren Paasio |
Finlands Riksdag 16/6 1992, g 2595.
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3:3 Det norska beslutet

I Norge _ gy de tre landerna  framstod sjalva beslutet att halla en
folkomrostning i Europafragan, nar frAgan pa nytt blev akwll i borjan
av 1990-talet, som den minst diskuterade och mest sjalvklara. Det
tedde sig gom Oivet, bade bland dem gy, hoppades ett medlemskap
och bland dem gop, motsatte Sig ett sddant, att en sddan folkomrost-
ning maste ordnas. | och med att landet o, gang tidigare sagt nej efter
direkt hanvandelse till folket 5, det uppenbart att oy eventuell o
roving 4, detta nej maste foregds Ly en ny sddan hanvandelse. | ménga
lander gom har ett folkomrdstningsinstitut ar det g vanlig forestéalining
att en frAga gom blivit  féremdl for o, folkomrdstning méste, om et
nytt och annorlunda  beslut skall tas, bli foremal  for en ny folkomrost-
ning. Visserligen hade o, sddan sedvana inte tillampats i Sverige i
borjan 5, 1960-talet nar riksdagen besl6t att inféra hogertrafik  trots  att
en Overvaldigande majoritet i folkomrdstningen 1955 rostat  for et
bibehdllande 5, vanstertrafik. Daremot hade den tilldmpats langt tidi-
gare just i Norge. Ett forbud mot rusdrycker, grundat i g folkomrost-
ning 1919, hade inte ansetts kunna bli upphavt annat sétt &n genom
att en ny folkomréstnig anordnades och den, vilket ocksd skedde,
mynnade uyt i ett motsatt resultat.

Omvérldens och den egna traditionens tryck, vilket redan kants 4
i Sverige och g5y, sedermera intensfierades i Finland, blev for Norges
del helt avgorande for beslutet att anordna g folkomrdstning i Europa-
frdgan. Det bor dock understrykas att det vid denna tid i borjan g,
1990-talet &nnu inte  Aven gm det hunnit hallas &tta folkomrostningar
i Europa med anknytning till denna frdga  kan sigas ha forelegat ett
klart monster i vad géaller den europeiska integrationsprocessen och
direkt demokrati.  Ett flertal 5, de ggy k@mlandema i det europeiska
samarbetet ~ alltsd Belgien, Luxemburg, Nederlanderna och Tyskland
_ hade overhuvud  aldrig haft g folkomrdstning i fragan och e gy de
lander g, darefter och fore 1990-talet anslutit sig till organisationen )
namligen  Grekland, Portugal och Spanien  hade inte heller Iatit sitt
beslut att intrada oy medlem  bli avhangigt 4, nagot direkt mandat
frin folket. | bérjan gy detta nya decennium  kom daremot inte bara
Sverge, Finland och Norge att koppla ihop sitt eventuella medlemskap
med o, folkomréstning utan ocksd det fjarde ansokarlandet, alltsd
Osterrike.  partill  hann Danmark i bérjan 5, detta decennium  organi-
sera Yiterligare  tvd omrostningar  med direkt aknytning il den europe-
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iska integrationsprocessen. Man kan, mot bakgrund 5, vad gom
senare hant under 1990-talet, faktiskt bérja tala gm uppkomsten 5y ett
nytt konstitutionellt monster: den europeiska integrationsprocessen ar

nara sammanléankad med anordnande 5, folkomrdstningar.

Det for Finland, Norge och Sverige gemensamma beslutet att 1ata  sitt
stallningstagande till ettt medlemskap i EG/EU foregds 4y en folkom-
réstning  utldste, gom Visats, varken néagon storre partipolitisk oenighet
eller nagra merg OmMfattande  diskussioner.  Mest uppmarksamhet  &gna-
des fr&gan i Sverige, minst i Norge. Bakom dessa beslut skymtade
dock inslag 4, alla de olika typer g, faktorer gon erfarenhetsmassigt

brukar bidra till att utlésa folkomrostningar. Att befinna sig i gy mino-
ritetsposition och hoppas f& gehdr for sina ggng dskter genom en
folkomrdstning erbjod  miljopartiets och vansterpartiets handlande i
Sverige exempel pd; att inom sin ggen Organisation  yara oenig i en
fraga och hoppas f4 den i ndgon man desarmerad genom hénvandelse
direkt till folket 5 &terigen Finlands centerparti exempel pé&. Gemen-
samt for de tre landerna 4 upplevelsen 4, ett tryck, skapat badde g
traditon ~ och impulser utifrdn, att l&ta frdgan o, ett EU-medlemskap

foras ut i gn folkomrostning. Det slutgiltiga — avgérandet i fragan upp-
levdes darmed ocksd kunna den sérskilda legitimitet  gom fOlier gy
att den dessférinnan blivit diskuterad och behandlad direkt 5, medbor-

garna.

2 Jfr Premfors, R., Folkomrostningar och europeisk integration, Forank-
ring och rattigheter, SOU1996:16.
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Kap. IV  Forutsatt beslutskraft

De tre folkomréstningama kring EU fick alla konstitutionellt sett
samma Kkaraktdr. De blev formellt r&dgivande. Sverige g, det enda g,
de tre landerna gy, skulle ha haft réttsliga mojligheter  att anordna o

folkomrgstning av en annan typ, alltsd att utlésa o formellt  beslutande
folkomrdstning med tillampning av den hittills  aldrig utnyttjade  be-
stammelsen i Regeringsformen RF 815 g, folkomrostningar i
grundlagsfragor. Den mojligheten utnyttjades  inte. Trots den likhet i
typ gy folkomréstning som kom till anvandning i de tre landerna
foreldg dock frdn borjan o olikhet mellan dem i frdga oy dessa

omrostningars forvantade  beslutskraft.  Tidigt, innan de alltsd annu &gt
rum, Marktes sdlunda skillnader i frdga om grad 5, bundenhet oo, det
egna parlamentet  uppfattades bora kénna infér folkomréstningsresul-

tatet. | Sverige radde i stort sett enighet oy att riksdagen i sitt slutgil-
tiga stallningstagande hade att ratta sig efter den kommande  folkom-
rostningens  resultat alldelels opavsett enskilda ledamoéters instalining il
EG/EU-fragan. En motsvarande  enighet uppstod inte 4 Sig i Finland
eller i Norge. Hur skall dessa skillnader ¢q, visade sig tidigt i respek-
tive lands beslutsprocess  forklaras Frdgan ar central utifrain  perspek-

tivet att lanka gamman folkomréstningar med ett parlamentariskt gy
tem.

4:1 Mojligheten till - formellt beslutande folkomrdstning i Sverige
Det fanns alltsd i Sverige, nar det uppstod allmidn enighet oy att
anordna g folkomrgstning i Europafragan, mojlighet att for forsta
gangen i landets parlamentariska historia anordna g omrdstning  gom
var formellt beslutande. Alla  de fyra tidigare svenska folkomrost-
ningama  hade formellt sett varit radgivande. Alla  hade dartill, med

méjligt  undantag for den férsta g, rusdrycksfragan 1922, lamnat kvar
en bismak 5y att inte ha blivit helt korrekt genomférda och tillampade.

Den om hoger/vanstertrafik hésten 1955 har i sarskilt hog grad blivit
kritiserad.  Omrdstningen hade visserligen lett till 4, Overvaldigande

majoritet  for fortsatt  vénstertrafik e riksdagen hade &tta &r genare,
tvartemot  detta flertal, &ndd beslutat infora hdgertrafik. Folkomrost-

ningen i pensionsfragan 1957 hade tilldtits omfatta tre olika konkreta
forslag 45, vilka inget fick egen Majoritet  med konsekvens  att det
uppstatt svarigheter att ratt tolka resultatet. Anklagelser hade utslungats
om Partitaktik i fonnuleringen vy de olika alternativen. En liknande
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situation  hade slutligen ocksd skapats kring folkomrostningen i karn-
kraftsfragan 1980 dar ocksd tre olika konkreta forslag stéllts mot
varandra.

Den beslutande form 5, folkomrostning i grundlagsfragor som

numera 4ar méjlig  att anordna i Sverige inrymmer inte ggmma MOjlig-

heter gom de hitttills tillampade  omréstningama il vad gom kan
uppfattas  gom Manipulation. Tvartom kan den bade till sin upplaggning

och verkan sigas befordra o storre klarhet. Négon allman  onskan
uppstod dock inte att forsoka utnytjia denna form 5, folkomrostning i
samband med Europafrigan. Moderata samlingspartiet gy Sé&lunda det
enda centrala parti i Sverige gom tidigt, efter det ait landets regering i

oktober 1990 uttalat sitt intresse for att ansoka gy, medlemskap i den
tidens EG, uttryckligen markerade  sympati fér detta alternativ. I en
partimotion i riksdagen, inlamnad ijanuari 1991, féreslog g att det

svenska folket skulle beredas mojlighet att i samband med valet 1994
och i enlighet med RF 8:15 helt enkelt antaga eller forkasta det
framlagda avtalet oy, medlemskap i EG.l Vidare visade man Si9 yara
val medveten oy att regeringen, enligt géllande bestdmmelser i grund-
lagen, hade att lagga fram de forslag, gom Skulle bl foremal for denna
typ av folkomréstning, senast nio manader fore nasta valdag, vilken
infoll i september 1994. Senast i bérjan g, december 1993 maste alltsd
regeringen  for att denna typ ay folkomréstning om ett medlemskap
overhuvud  skulle kunna anordnas _ forelagga riksdagen g, proposition
om det gom medborgarna hade att ta stallning till.

Visst gehor yann tanken pé g folkomrostning enligt dessa nya
regler ocks& hos miljdpartiet som for forsta géngen kommit i den
svenska riksdagen 1988. | sin partimotion  frdn januari 1991 férde an
en diskussion gy for- och nackdelar med de tvd olika typer av folkom-
réstning  som var Mojliga i Sverige och kom till slutsatsen att den gpg
formen  helt enkelt inte behovde utesluta den andra. En radgivande
folkomroéstning kring olika europeiska  samarbetsinitiativ borde om-
géende anordnas och darefter 4, det skulle bli aktuellt med gp
samarbetsform som innebar o&verfoéring g, beslutanderatt till Overstatlig
organisation ~_ borde ytterligare g folkomrdstning hallas och d& i ggm-
band med de allmanna valen 1994 enligt de regler gop galler for
andring 4, grundlag  Socialdemokratin tog déremot Kklart avstdnd frén

Sveriges Riksdag 1990/91, U: motion 504.

Ibid., Uzmotion 510. Per Gahrton hade under riksdagsdebatten i oktober
1990 forutsatt att en folkomrdstning i EG-fraigan skulle ske enligt RF 8:15,
Ibid,.  Prot. s.23.
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mojligheten att i EG/EU-frdgan anordna g, folkomrdstning enligt de
nya reglerna nar man vél Overgivit den tvekan gom man il gn borjan
kant over gpn folkomrdstning overhuvudtaget. Beskedet ledande

partihall blev. mycket Klart: g omrdstning méste &ga ym enligt de
regler gom tidigare tillampats. Denna instéllning upprepades sedermera
uttryckligen i den socialdemokratiska partimotion som inlamnades i
riksdagen i januari  1992.3 Man band sig alltsd for o, folkomrostning
som formellt  skulle 45 rddgivande ey uttalade samtidigt redan
att omrdstningens resultat  skall 5,5 forpliktande. heller ansags
nagra sakskal foreligga for att hélla den just valdagen, vilket skulle
ha varit gy nodvandighet oy de pyg reglerna  hade tillampats. En
folkomrdstning borde anordnas nar forhandlingarna i Bryssel val g4
avslutade. Denna stndpunkt ~ gp radgivande folkomrdstning enligt de
gamla reglerna nhen uppfattad goy de facto beslutande  blev harefter
den svenska socialdemokratins officiella och standigt upprepade hall-
ning i frdigan. Samma stdndpunkt hade véansterpartiet tidigare intagit/l
| bade forordet for och motstdndet mot en folkomréstning enligt
reglerna  for andring 5, grundlag spelade férmodligen den omstan-
digheten o, viktig roll att denna omrostning maste &ga pym Samtidigt
med de allménna valen. Principiella argument kunde i och for sig
utvecklas  bade for samtidighet liksom mot en sadan. For talade att
man d& kunde rédkna med maximalt stort deltagande i sjdlva omrost-
ningen liksom  att man Ocksd undvek alla risker for att landet skulle
hamna i tvd omrostningar i Europafragan. Mot talade & andra sidan att
denna frdga i sig ygr s& viktig att den borde bli foremdl for o, allman
debatt g5, helt koncentrerades pad den och inte sammanblandades med
alla andra frdgor gop hor till o, valrorelse  Det ,, dock inte principi-
ella  argument av denna typ gom bestamde de politiska partiernas

3 Sveriges Riksdag 1991/92, U:motion 504.

4 Sveriges Riksdag 1990/91, U:motion 534. Man férordade i denna partimo-
tion att de gamla reglerna skulle komma till anvadning i s& matto som man
tog klart avstdnd frdn tankar pad en folkomrostning den ordinarie val-
dagen vilket gp tilldmpning 4y de pyg reglerna forutsatte. De tvd Aterstdende
partierna i riksdagen _ centerpartiet och folkpartiet ~ verkade till gn borjan ha
héllit frégan om typ gy OmMrostning oppen. Det forra partiet begransade sig i
sin i januari 1991 véckta partimotion till att endast siga att det ygr haturligt
att ha gn folkomréstning vid den tidpunkt da det farms ett fardigférhandlat
forslag att ta stéllning till; det gengre forordade visserligen gp folkomréstning

i anslutning till valet 1994 men band sig for den skull inte for att den skulle

vara av 9en typ som regleras i RF 8:15.

5Jfr EG och véra grundlagar. Beténkande g, grundlagsutredningen infor EG,
SOU 1993:14, g 276 ff.
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installning til gn folkomrostning samtidig med de allménna valen.
Partistrategiskt tankande vagde i dessa sammanhang sékerligen betyd-
ligt tyngre.

Den allménna uppfattningen forefaller  ha varit att partier gomy hade
en entydig uppfattning i Europafrdgan gynnades 5, samtidighet med
allmanna val medan det motsatta kunde forvantas gélla for partier gom
var Kuvna. Harvidlag resonerade partikansliema  formodligen sam-
ma Sétt som Grundlagsutredningen infor  EG, sammansatt gy foretra-
dare for alla de politiska partierna, gjort. Den forutsatte i sitt betankan-
de att partier med o entydig och klar hallning i Europafrdgan  kunde,
om folkomrostningen dgde ym | anknytning till de allmanna valen,
vid detta tillfalle locka over valjare till sig med ggmma Klara och
entydiga halining &ven om de normalt  réstade annat satt. En o6ver-
stromning  kunde alltsd ske. Ett parti gom var Kluvet i frdgan kunde
daremot, utifrdn  gamma resonemang, gynnas av en folkomrdstning som
var fristdende  frdn de alménna valen. Att ett motsatt partistrategiskt
resonemang Ocksd skulle kunna foras _ det utvecklades i Grundlagsut-
redningens beténkande =~ verkar inte ha vunnit gehor, namligen att om
viliarna  f&r mojlighet  att vid ett och gamma fillfalle  bade rosta pé parti
och i g folkomrostning ta stallning i Europafragan sd behover de inte
lata sin &sikt i denna frdga paverka sitt partival. Man kan helt enkelt
agna  Sig en S-k. split vote: rosta pa sitt traditionella parti i de all-
manna valen men 0& sin speciella och kanske frén partiets majoritet
awikande vag i den samtidiga folkomrostningen

Moderaters  och socialdemokraters tidigt visade motsatta instéllning
til g folkomrdstning, som forutsatte  samtidighet ~med de allmanna
valen, hade med all sannolikhet praglats 5, de olika opinionslagen
visavi europeiskt samarbete goy fanns inom respektive parti och gom
blev an yper Pafallande allteftersom  tiden gick.

For moderata samlingspartiet  fanns det emellertid ocksd andra skal
an partistrategiska att lange hélla fast vid tanken pa g beslutande

folkomrdstning. Ett ygr att endast svenska medborgare  skulle g4
berdttigade  att delta i den typ 4, folkomréstning som var knuten till
andring 5y grundlag; vid folkomrostningar enligt den gamla modellen
kunde ocksd, sasom skett i kdmkraftsomrdstningen, utlandska  medbor-
gare som Vistats ep viss tid i landet résta. Ett annat skal gy att sjalva
den tidtabell, gom en beslutande folkomrdstning foérutsatte, kunde satta
press P& medlemskapsférhandlingama i Bryssel. Moderata  samling-

partiet, gom efter valet 1991 kommit att utgéra det dominerande  partiet

6 Ibid., g 279.
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i den da& bildade borgerliga koalitionsregeringen, kédnde ett sarskilt
ansvar f0r att pa olika satt paskynda dessa férhandlingar. Ett argument
att utnyttia i sammanhanget g da att antyda att pgn i anslutning il

de allmanna valen 1994 ville understalla fordraget valjarnas direkta
staliningstagande ~ och for att kunna géra detta méste ett fordragsforslag
vara fardigférhandlat senast hosten 1993. En forestéllning  tillats  ocksé
lange och envist leva kvar, bade i forhandlingskretsar i Bryssel och
bland utlandska  observatorer i Stockholm, att svenska grundlagsskal
uttryckligen kravde ett sddant Slutdatum. Men denna forestélining  &gde
sin riktighet bara oy man Onskade, vilket alltsd inte 5 konstitutionellt
nodvandigt, att sjalva fordraget skulle bli féremdl for o folkomrost-
ning enligt de pyg regler gom fanns intagna i RF 8:15.

Den fart i viken medlemskapsférhandlingama korn att slutféras
satte Smaningom definitivt stopp P& fortsatta  spekulationer om en
folkomrdstning enligt dessa pyg regler. Forhandlingarna blev salunda

inte slutfsrda  under hosten 1993 ytan korn i stillet att pdgd annu epn bit

1994. Mdjligheten fanns dock fortfarande kvar att utlysa gp
folkomrostning enligt dessa pyg regler men d& oy de grundlagséand-
ringar gom Uppfattades  ygrg nddvéandiga for att Sverige eventuellt
skulle kunna bli medlem 5, EG/EU. | laga tid hosten 1993 avlamnade
regeringen  on Proposition om Sadana andringar och den skulle ha
kunnat utldsa g, folkomrostning om en tredjedel 4, riksdagens leda-
moter s& beslutat.

Nagon nera Omfattande  diskussion fordes inte op att lta gp folk-
omréstning om Svenskt medlemskap i EGIEU ta sig den indirekta
formen gy eller nej till ett antal grundlagsandringar. Det kan dock
papekas att Statsminister ~ Carl Bildt s& sent gom | Oktober 1993 inte helt
forefaller ha uteslutit o folkomrostning med denna inriktning. Han
skall s&lunda o, gdng, pd en frdga oy moderaterna  envisades med att
vilja halla folkomrdstning samtidigt med de kommande valen bara for
att splittra  socialdemokraterna, ha sagt: "Nej, jag menar att folkom-
réstningen  ska ygra beslutande och det kan bara ske oy den halls
samtidigt med Vvalet7 | och med att Carl Bildt vid denna tidpunkt
méste ha forstitt att det inte langre existerade nagon mdjlighet att lata
fordraget  gom Sadant til gn folkomrostning enligt reglerna  for
grundlagstiftning kan hans uttalande bara tolkas gq, forord for den
enda typ gy beslutande  folkomrdstning som langre Aaterstod, alltsd o
forslagen til  grundlagséndringar.  N&got stdrre engagemang fOr denna
mojlighet  visade dock varken Bildt eller n&gon gpnan moderat  politiker

7 Vasterbottens Kuriren  14/10 1993.
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utan hans uttalande skall val qera ses som VYiterligare ett eko 4, den
tidigt markerade moderata sympatin  for denna nya typ av folkomrost-

ning. En omréstning  op EU, g¢om héngts upp pad forslag om ett antal
nya grundlagsregler, skulle med all sannolikhet ha fatt o, besynnerlig
inriktning: mer ha kretsat kring juridiska  spetsfundigheter an kring
innebdrden 5, ett eventuellt  svenskt EU-medlemskap.

Att det i Sverige, i motsats till Finland och Norge, hade funnits
mojlighet  att anordna o, folkomréstning i Europafrdgan  gom hade gp
formellt  beslutande karaktar och att denna mojlighet ocksd diskuterats
paverkade dock gynen P& den formellt rédgivande omrostning  som man
ocksd har stannade for att halla. Man kan saga att existensen 4, denna

alternativa mojlighet gav extra kraft argumentationen att riksdagen
skulle kanna sig direkt bunden , resultatet 5, den kommande folkom-
réstningen.

4:2 Den radgivande  folkomréstningen i Sverige

Den misstro goy funnits i Sverige infor det satt pd vilket det politiska
systemet hanterat resultatet 5, flera tidigare folkomrdstningar praglade
ocksé installningen il den formellt  r&dgivande  folkomréstning som
man Stannade for att halla i Europafragan. Man g sdlunda angelagen

understryka  att denna gang skulle det bli annorlunda. Det votum som
medborgarna  skulle  komma att gyge skulle inte kunna nonchaleras 5y

riksdagen, sdsom skett i hoger-vanstertrafikfragan, och inte tilldtas bl
uppsplittrat ~ pa ett flertal alternativ, ~ sdsom skett i b&de pensions- och
karkraftsfragoma, med efterfoliande  tolkningssvarigheter

Denna  grundinstéllning markerades  tamligen  klart 5, Grundlags-
utredningen  infor EG goy, enligt sina direktiv.  ocksd hade att behandla
problemen  kring o folkomréstning i Europafragan. Det skedde bade i
en diskussionspromemoria som utredningen  lat skicka yt i sin ord-

forandes  gmp varen 1992 liksom i det ett &r gengre framlagda huvud-
betankandet.  Vid denna ftidpunkt framstod det annu inte gy, alldeles
Klart vilkken typ 4y folkomrostning som Skulle komma till anvéndning

en beslutande enligt de nya reglerna  eller o, radgivande enligt de
gamla  ep utredningen betonade for sin del att denna kommande
omrostning, oavsett typ, borde fa avgorande vikt. Om man Skulle
komma att bestamma sig for o, formellt  rddgivande omrdstning sags
det darfor gop angeldget att endast tva sakaltemativ stalldes mot
varandra: eller nej till gn viss handlingslinje. Att begrénsa sig till tva
i stdllet for flera uppfattades alltsd qoy, on Vvasentlig &tgard i stravan att
verkligen ge denna folkomréstning avgorande  vikt.
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Grundlagsutredningen gick i sitt slutbetankande ytterligare  ett steg
langre i denna sin stravan. Man foreslog namligen, utan nagra gom
helst inre meningsskiljaktigheter, att en Overgangsbestammelse skulle

antas som Stadgade att den samtidigt foreslagna andringen 5, RFs
regel 105 oy kvalificerad majoritet  vid Overldtelse 5, beslutanderétt
till de Europeiska gemenskapema inte skulle behdva tillampas om en

folkomrdstning dessforinnan agt rym. Det ansdgs std i strid med
tanken pa g i realiteten beslutande folkomrdstning att stélla upp krav
pa kvalificerade beslutsfonner for att realisera utslaget i folkomrost-

ningen. Om g folkomréstning resulterar i ett till medlemskap  bor

det, med andra Ord, inte ges nagon mdjlighet for o riksdagsminoritet
att hindra de for ett medlemskap nodvéndiga besluten Detta férslag
til 6vergangsbestammelse antogs sedermera 5, riksdagen utan nagon
debatt eller tvekan. Och med nagra f& undantag hade det inte heller
dessférinnan avhorts  nagra protester  vare sig i de remissvar eller i den
allmanna debatt goy Grundlagsutredningens betankande framkallat.  En
av de f& kritiska rosterna hade Uppsala Universitets samhaéllsvetenskap-
liga fakultetsnamnd utgjort. | ett remissyttrande, utarbetat 5, statsvetar-
docenten Sverker Gustavsson, ansags forslaget strida mot den anda g,
respekt for minoriteter som bOr prégla grundlagen: | ettt land gom
bade gor ansprdk pa att yara en rattsstat och g demokrati  har det
principiellt suverana folket bundit sig sjalvt i syfte att forhindra  enkla
majoritetsheslut i vissa grypper av frégor.  Folksuveraniteten far inte
tilldtas betyda, att den for tillfallet rddande majoriteten  skall ha ratt att
med enkel majoritet eller med stéd 5, folkomrostning otyglat kunna
besluta vad den finner g5 bast for landet. Utredningens oro for att
folkvillan ~ kunde &ventyras om Odllande bestammelse tillampades sades
leda tankarna till det slags krav, gom den sk. statsnyttan brukar gpges
stélla.  Statsnyttan  stdr historiskt i stark motsattning il réattstatssidén.
Att vilia tillgodose denna tanke sades slutligen inte bara 55 Plikt-
moraliskt  bjudande utan ocksd nyttigt med avseende pd sina sociala
konsekvenser. Medlemskapet behoéver snarast efter omrdstningen
framstd g legiimt  &ven p& den forlorande  sidan.9

Den frdga |, legitimitetssynpunkt som den uppsaliensiske remissfor-
fattaren inte fordjupade  sig i ygr hur gpn vinnande sida i gn folkomrést-

8 Grundlagsutredningen infor EG, s.148. Jfr Ruin, O.,FolkOmrostning
g g a.a,
om Mmedlemskap i EG. Ett diskussionsunderlag, Ds 1992:31.

9 Samhéllsvetenskapliga  Fakultetens vid Uppsala Universitet remissyttrande
Grundlagsutredningens infor EG betankande. Jfr EG och grundlagarna-
sammanstélining g, remissyttranden  ¢ver betédnkande SOU 1993:14 och
departementspromemorian Ds 1993:36, Ds 1993:71, ¢ 117.
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ning skulle komma att uppfatta ett riksdagbeslut ¢y, med tillampning

av riksdagens regler , kvalificerad majoritet  gatt emot denna vinnan-
de sidas stdndpunkt. Ett sadant eventuellt fémekande  skulle ha blivit
speciellt  kansligt i Sverige i och med att mgn tidigt och allmént just
forutsatt gt parlamentet skulle  komma att félja folkomrostningens

votum. Och o, det, trots ett formellt  bibehdllande  ,, gallande regler
om kvalificerad majoritet, anda skulle ha varit meningen ait alla riks-
dagens ledamdter  hade att rosta i enlighet med folkomréstningens

resultat, ja, d& kan gy naturligtvis  frdga sig varfor det |, rattsstats-
synpunkt  skulle uppfattas goy stotande att inféra den Gvergangsregel

som fiksdagen bestamde sig for att anta.

Det i sammanhanget intressanta ar dock varfor den typ 5y konstitu-
tionellt  problem, g9y detta Uppsalayttrande berorde, vackte s& pass
begransad uppmérksamhet i Sverige gom var fallet. Situationen 5
S8SOM genare Skall visas, on helt gqnan | den samtidiga finlandska  och
framforallt norska debatten. D&r kom |3q | motsats till  Sverige att
med stor intensitet just diskutera hur g folkvilja  uttryckt i ett folkom-
rostningsresultat ~ borde vagas mot regler gom &r en del g, det konstitu-
tionella  systemet. En forklaring, tamligen vag, il denna olikhet kan
ligga i att den skrivna grundlagen inte riktigt | ggmma Orad hélles i
helgd i Sverige goy i de tvd grannldandema.  En gnnan OCh mer konkret
forklaring  ligger helt enkelt i att alla de svenska partierna tidigt for-
bundit sig att félia det direkta votum gom mMedborgarna  skulle komma
att avge. De partier gom fran borjan var emot en sSvensk EG/EU-anslut-
ning _ vansterpartiet och miljopartiet _ hade just i g folkomréstning
sett den enda mdgjligheten att markera motstdnd mot det 6vervaldigande
EG/EU-vanliga flertal  gom fanns i riksdagen och darfér hade det ocksa
legat i deras intresse att folkomrdstningens resultat blev utslagsgivande.
De starkt integrationspositiva partierna, sasom folkpartiet och moderata
samlingspartiet, kunde i och for sig ha haft intresse att inta motsatt
stdndpunkt ~ att havda riksdagens ratt att fatta de slutgltiga  besluten
oavsett det réd goy avgivits g, medborgarna  en Ssamtidigt g just
dessa partier bundna ., att de sjilva tidigt forordat en folkomrdstning
i Europafragan och att de dartill, sarskit moderaterna, aven markerat
sympati  for o, formellt  beslutande omrostning.

Partiemas  I6fte att folja folkomrdstningens resultat tycktes tillta i
styrka i ggmma MaN gom en Misstro  p& sina hall and& tycktes dréja sig
kvar infor  uppriktigheten och allvaret i dessa férhand  avgivna
|6ften.  Misstron  fanns framforallt bland nej-ségare goy kande att de
hade o, folklig opinion bakom sitt nej men samtidigt visste att de
flesta 5, riksdagens ledamoter 5 for ett ja. socialdemokratin, som
allteftersom  tidpunkten  for o folkomrdstning narmade sig, upplevde
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sig alltmera splitrad i Europafrdgan  blev sérskilt ihéardig i sin betoning
att man som Parti skulle komma att kanna sig bundet 4, omrdstnings-
resultatet.  S&lunda beslét den ordinarie  partikongressen,  gom Samlades
i Goteborg i september 1993, uttryckligen uttala att riksdagsgruppen

ska folia folkomrostningen Och nar partikongressen, gom @joume-
rats just i Europafragan, atersamlades  férsommaren 1994 yrkade ett
ombud att det tidigare fattade kongressbeslutet o, att riksdagen
hade att folja folkomréstningsresultatet skulle ypprepas &nnu en 9&Ng:
Det pagdr diskussioner ute i landet oy att man inte litar det. LAt
oss, av Pedagogiska skal, fatta det beslutet o géng till”  Den ajoume-

rade kongressen  upprepade visserligen inte detta beslut ,en Mona
Sahlin tog i sin egenskap 5, partistyrelsens foredragande dock tillfallet
i akt att annu epn 0&ng starkt betona den formellt radgivande  folkom-
rostningens  reellt beslutande  kraft och darmed i realiteten ocksa dess

primat &ver riksdagen:

Den socialdemokratiska riksdagsgruppen  ska enhalligt  félia  folkom-
rostingsresultatet.  Det forvantar bade jag och alla har att alla riksdags-
ledamoter i Sveriges riksdag gor. Demokrati  ar till for att respekteras

Aven ., vi inte behover upprepa beslutet hoppas jag att kongressen har
med on appldd kan understryka att ingen valjare ska behéva tvivia pa att
den socialdemokratiska  riksdagsgruppen till punkt och pricka, fill siste man
och kvinna, respekierar resultatet i folkomréstningen.  Det g demokrati.

Den reella beslutskraft som EG/EU-folkomréstningen forutsattes  fa
underlattades  gom sagt ay att det denna géng, i motsats fill situationen

vid de tvd narmast foregdende svenska folkomréstningama, endast
foreldag tvd konkreta handlingslinjer att vélja mellan. En féga uppmérk-
sammad komplikation l&g dock fortfarande i det faktum att medborgar-

na enligt gallande folkomréstningslag ocksd kunde avge en blank
rostsedel; de de hade alltsd ratt att markera att de inte ville eller inte
kunde ta stallning i den frdga som understallts dem for deras direkta
avgorande. Blankrostning kom darigenom  att sitt satt andad utgéra
ett tredje alternativ. ~ Den kunde tom. komma att ges som en tunga P&
vagen i gpn Situation dar vaken eller nej fick stod o, ett uttryckligt

flertal 5, dem gom avgivit roster. Den frdga gom da kunde stéllas 5
hur partier, gom forbundit  sig att foljia vad oy majoritet uttalat i folk-

omrdstningen, i denna situation skulle komma att upptrdda i riksdagen.
I° Kongressprotokoll Goteborgskengressen, g 131.
Kongressprotokoll, Europakongressen, g 119.

12ibid., ¢ 141
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| en debattartikel i Dagens Nyheter ett ar innan folkomrostningen agde
rum antydde jag att i ett sddant inte sarskilt sannolikt lage kunde det
te sig forstdeligt o, parlamentet later sin egen Majoritet  falla utslaget.

Véljarna  goyy Sédana  har inte varit beredda att samla sig till en
majoritetsuppfattning. 3
Denna antydan oy, att riksdagen i ett lage, dar varken eller nej

fatt et flertal av de avgivna rosterna, skulle  kunna uppfatta  sig gom
fritaget frdn skyldigheten att folia op rdgivande folkomréstnings resul-
tat fick dock inget stéd ygre sig i den allmédnna debatten eller i sjalva
riksdagen.  Tvartom  vackte antydan omgéende kritk och sdgs gom ett
inlagg till formén for ja-sidan i medvetande o att ett klart flertal av
riksdagens ledamoter 5, for o, svensk anslutning il unionen. Véns-
terpaitiet,  gom vid denna tipunkt 5 det enda i riksdagen representera-
de helt negativa EU-partiet, polemiserade ocksd i ett antal motioner
uttryckligen mot tanken att blankroster  skulle kunna motivera gt det
reella beslutet i Europafrdgan i alla fall overflyttades till riksdagen. |
en ijanuari 1994 avgiven partimotion betonades sadlunda att blankroster
inte borde f& spela ndgon gy helst roll ytan att den stdndpunkt  gom

fatt flest roster i folkomrostningen fortfarande  maste forvantas  binda
parlamentet: Riksdagen har gnsvar for att manniskor  skall inse att
deras deltagande i sjalva folkomréstningen blir utslagsgivande.  Oavsett
folkomréstningens resultat bor darfor riksdagens partier deklarera  att
majoritetens  vilja kommer ait respekteras | den motion ¢y, partiet
sedermera  avlamnade i anslutning till  regeringens proposition om
sjalva  folkomréstningen betonades  annu o gang att folkets vilja

maste definieras som det alternativ  goy samlat mest roster: De  gom
inte deltar i omrdstningen eller de goy, vélier att rosta blankt har valt
att avstd och ingendera ja- eller nej-sidan kan tillgodorakna sig de
frinvarande  eller blankroster

Enighet tycktes alltsd rdda i Sverige, innan folkomréstningen i

Europafrdgan i november 1994 annu hade &gt rum, att den konkreta
stdndpunkt eller nej till medlemskap  goy skulle komma att fa
flest réster i omrostningen, den skulle sedermera ocksd komma att bli
hela riksdagens alldeles oavsett gy att folkomrdstningen formellt  gett

bara hade haft karaktar o, réd och 4y att enskilda riksdagsledaméter
och deras valjare kanske inte alls uppskattat det rdd goy, givits.

3 29/10 1993 O. Ruin.
Sveriges Riksdag 1993/94, KU:motion  206.
5 Ibid., KU:motion  76.



SOU 1997:56 Folkomrostningar och parlamentarism

4:3 Den radgivande  folkomrostningen i Finland

| Finland sdg man frdn borjan annorlunda  &n i Sverige sin folkom-
rostning i EU-frdgan. Man g sdlunda inte beredd att generellt sett
utrusta den med gamma 9rad 5y bindande beslutskraft ¢4y, Svenskarna.
Denna annorlunda  férhandsinstéllning speglade sig bade i vidtagna
legala dispositioner ~och i den allménna debatt gy fordes gy for-
hallandet mellan o folkomrdstnings utslag och ett parlaments kompe-
tens.

| sjalva den proposition gom Finlands regering lamnade till riks-
dagen med forslag om att halla g radgivande folkomrdstning i
Europafragan  understroks — mycket tydligt att det o Finlands  riksdag
som hade att fatta de slutgiltiga  besluten i denna frdga &aven oy mMed-

borgarna  getts mojlighet  att ge ett rad. Det utifrdin svensk erfarenhet
av folkomrostningar intressanta gy att denna proposition,  samtidigt
som den betonade riksdagens beslutskompetens, ocksd betonade vikten

ay att endast tvd alternativ  uppstélldes for medborgarna  att vélia mel-
lan: eller nej till EU-medlemskap. Det skulle alltsd inte bl tillatet,
s&som i Sverige, att erbjuda ocksd det alternativ o, innebar vet ej,
dvs. rosta blankt. Riksdagen sades goy underlag fér sitt kommande
beslut behtva o s& klar kunskap gom méjligt oy de rostandes stand-
punkt i &rendet: Denna  kunskap kan mgn bast vinna gepom ait lamna
de rostande endast tva alternativ nar det galler att ta stélning  till
medlemskapsfragan. De forvantas antingen understddja gp anslutning
eller motsatta sig den

| Sverige hade, i motsats il andan i denna finlandska  proposition,
betoningen bara tv& alternativ i den kommande folkomrdstningen
uppfattats  stdrka omrostningens beslutskraft  visavi riksdagen medan gp
eventuell férekomst v flera &n tvd alternativ i motsvarande grad
bedémts kunna forsvaga verkningarna 5, S&dan omrdstning.

Det fanns for ovrigt ocksd roster i den finléndska — debatten gom just
befarade att riksdagen skulle komma att bli ey bunden &n forutsatt 5,
omrostningsresultatet genom denna uttryckliga begrénsning till bara tvé
alternativ. En 5y dem goy uttryckte sddan oo var forskaren  Markku
Suksi, gom Vvaren 1993 disputerade p& folkomrostningar. utifrdn g
onskan att riksdagen inte skulle bli alltfér bunden 5, en folkomrést-
nings utslag vile han g det goy direkt vardefullt 5, medborgarna
skulle kunna bli presenterade med fler alternativ  &n tvd i den komman-
de omrgstningen. Ett tredje sadant altemati, oy han hanvisade till i

6 Finlands regerings proposition till Riksdagen med foslag till ep radgivande
folkomréstning, s. 6.
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olika artiklar, g just blankrostning.  Att f& rosta vet ej borde enligt
hans mening uppfattas gom likvardigt med att rosta respektive  nej.
En sddan ordning skulle ocksd, goy han o gdng uttryckte  sig, &t
minstone i viss utstrackning  kasta bollen tillbaka till riksdagen och
tvinga  poliikerna  att axla det angyar som 9e genom Vval har patagit
Sig.

Med den installning gom rddde i Finland till kompetensférdelningen
mellan den kommande  EG/EU-folkomrdstningen och riksdagen fanns
det sjalvfallet ingen anledning  att genom nagon speciallagstiftning,
sésom skett i Sverige, &ndra de beslutsregler oy, géllde i riksdagen.
Man rdknade med att riksdagen, efter det att medborgarna  tagit still-
ning till denna Europa-friga i gon folkomrostning, skulle fatta sitt beslut
om ett eventuellt medlemskap enligt vad ggy, brukar kallas inskrankt
grundlagstiftningsordning. Denna ordning innebar att parlamentet .
ligt Riksdagsordningens § 69 har att godkdnna ett internationellt for-
drag, gom beror grundlag, genom beslut gom omfattas 5, tva tredje-
delar 5, de avgivna résterna; fordraget oy anslutning till EG/EU 4
av denna  typ.

En gnnan mojlig ordning gom Finland  kunde ha tillampat  vid sitt

beslut ,, medlemskap i EG/EU hade forutsatt o kvalificerad  majori-
tet gy storre omfattning.  Man kunde sdlunda ha fattat sjalva beslutet
om anslutning enligt de regler goy ogaller for andring 4, grundlag. |
Finland hade det, i motsats till situationen i Sverige, inte ansetts som
nodvandigt att foreta uttryckliga  &ndringar i den egna grundlagen  gom
forutsattning  for medlemskap. Andring ,, grundlag skall enligt den

finlandska  riksdagsordningens § 67 antingen foretas genom tvd beslut
med mellanliggande val eller,  forslaget forklarats bradskande,
genom beslut ¢on, omfattas 5, minst fem sjattedelar 5, de avgivna
rostema  Det alternativ = g5, tidsméssigt skulle ha tett sig naturligt — att
tillampa oy ett beslut oy anslutning il EG/EU  &verhuvud  hade
tagits enligt denna ordning  hade varit det ggngre. En sd pass Stor
majoritet g9y 5/6 45y riksdagens ledaméter hade alltsd d& behovts for
ett beslut mot de 2/3 gy krdvdes enligt den ordning gom kom att
tilampas. Det fanns deltagare i den allmanna debatten g, ansdg att
beslutet ,, finldndsk anslutning till den europeiska organisationen just
borde ha tagits enligt de regler goy géller for andring 5, grundlag
eftersom  medlemskapet skulle fa langtgdende konsekvenser  for stats-
skicket. En 5, dem go tyckte s& 4 statsvetarprofessom  Jan-Magnus
Jansson. Denne, ggm for ovrigt 4 aktiv motstdndare till ett finlandskt

7 Hufvudstadsbladet 28/6 1993 M. Suksi.
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EG/EU-medlemskap, uppfattade att den handlingslinje som Vvalts gy
avsedd att medvetet délja anslutningens langtgdende karaktar. Att fatta
detta avgorande  beslut enligt den regel gop endast forutsatter — 2/3
majoritet  tolkades 45, honom gomp en mMandver att over ett garde
dar det ar gom lagst

| den finlandska  debatten berdrdes i och for sig ocksd den proble-

matik gom kan ligga i att en Minoritet i parlamentet, genom existensen
av regler op kvalificerad majoritet,  skulle  kunna forhindra  att enp
majoritetsasikt, uttryckt  direkt 5, medborgarna i g folkomrostning,

realiserades. ~ Denna problematik  fick dock inte gammg intensiva 5,
marksamhet i Finland g5y | Norge. Man 5 dock medveten g, de
inneboende  mdjligheter till  konflikt  gom 1&g i att tvd beslutsfora gy
nara sammanlankade  samtidigt ggy de g, utrustade med olika kompe-
tens och tillampade olika beslutsregler.

En 4y dem i den finlandska  debatten g5, just argumenterade - for

storre  parallellitet mellan g folkomréstnings respektive  ett parlaments
beslutsregler 5 statsvetaren Goran Djupsund. | g artikel i Hufvud-

stadsbladet n&gra manader bara fore sjalva folkomrdstningen spekulera-
de han kring ett omrdstningsresultat om 48 % respektive 52 % . det

var for ovrigt det utslag goy, sedermera blev, inte Finlands, pen VAl
Sveriges. Hur borde, frdgade han sig, de finlandska riksdagsledamoter-

na handla i g s&dan tankt situation | fall de skulle rosta i enlighet
med folkomréstningens knappa majoritet skulle enskilda riksdagsleda-
méter inte bara bli tvungna att rosta mot egen Overtygelse utan dven
kanske mot deras Overtygelse som de representerar. Djupsund var
beredd beteckna ett sa&dant forfarande som Yiterst besvarligt  bland
annat med tanke pa dessa valjargruppers framtida relationer till politik

i allmédnhet och sina egna representanter i synnerhet. | fall riksdags-
ledaméterna & andra sidan skulle lata sitt stallningstagande bestammas
genom en Sammanvagning av Olika synpunkter  ggng Varderingar,
sina valjares uppfattning och folkomréstningsresultatet _ skulle kanske

inte den i grundlagen forutsatta  kvalificerade majoriteten  kunna upp-
nds. Och d& skulle krik frdn manga hall kunna riktas mot att folkom-

réstningsresultatet inte fatt avgéra utgdngen. Den slutsats gom Dijup-
sund fér sin del drog g att den finlandska  statsforfattningen fram-
deles borde &ndras: antingen s att enkel majoritet skulle racka ocksd i
riksdagen for beslut 5, typ EG/EU-medlemskap eller tvartom att 2/3
majoritet ~ ocksd skulle uppstillas goy krav for att nagon sida skulle

18Ibid.,13/4 1994 J-M. Jansson.
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anses ha vunnit i o, folkomrdstning.

Det vasentliga att understryka  ar att det inte i Finland p& forhand
fanns nagon allmén enighet oy att att den folkomréstning i EG/EU-
frdgan gom smaningom  skulle &ga rym borde bli ndgot annat &n vad
den formellt 5 alltsd rédgivande. Experter uppehdll sig vid svérig-
heter ,, olika slag gom kunde komma att vidldda tolkningen gy det
kommande  folkomrdstningsresultatat. Foretradare  for de politiska
partierna 5, framforallt inte beredda att sina respektive  partiers
vagnar _ yare Sig de tidigare visat sig gy principiella foresprakare  for
folkomrdstningar eller _ uttryckligen lova att den kommande  folk-
omrgstningen skulle binda deras representanter i riksdagen. De EU-
positiva partierna g, Visserligen, mot bakgrund g, opinionsundersok-
ningar oy tydde pa ett folkflertal i Finland for medlemskap, naturligt-
Vis mer bendgna an EU-motstandare att tala for att riksdagen  skulle
félja folkomrdstningens resultatet. Landets politiskt ~ framste ja-ségare,
den nyvalde presidenten Matti Ahtisaar, 5 en gy dem gom efter sitt
tiltrade  d& och da betonade att olika statliga organ Politiskt  och mora-
liskt borde ké&nna sig bundna ,, resultatet. De EU-negativa  politikerna,
mot bakgrud o, detta opinionslage, yar mer bendgna att lata riksdagen
fatta beslut utifrdn  sina varderingar. Men det fanns ocksa nej-sagare
som P& forhand uttryckligen  forklarade  sig i riksdagen komma att rgsta
i enlighet med folkets majoritetsvilja alldeles  opavsett egen asikt i
medlemskapsfragan. En 4y dem g vansterférbundets ordférande
Claes Andersson."

Flera omstandigheter  bidrar till att forklara att man P& politiskt  hall
i Finland generellt sett inte ,, beredd, sdsom skett i Sverige, att pa
forhand  garantera att den kommande EG/EU-folkomrdstningen skulle
komma att binda riksdagen. En omstandighet 1ag helt enkelt i historiskt

9 Ibid. 15/8 1994 G. Djupsund. Den problematik gom Finland riskerade att
hamna i undvek alltsd Sverige att stéllas infor med sin l6sning: gn Overens-
kommelse mellan partierna att félja den formellt radgivande folkomrost-

ningens resultat parad dels med gn grundlagsandring gom Skulle klubbas g
andra och definitiv. gang forst efter bade nytt val och folkomrdstning, dels
med ett samtidigt frangdende 4y kravet pd kvalificerad majoritet vid Gverlatel-
se av beslutanderdtt. Denna svenska losning vackte i Finland bade kritik och
uppskattning.  Ett exempel pa uppskattning yar ett inlagg gy Markku Suksi
just med anledning 4y Djupsunds artikel i vilket han tyckte att Sverige hade
skétt den gemensamma konstitutionella problematiken  "elegantare” an
finlandarna, Ibid. 3/9 1994 M. Suksi.

2°Se tex. Helsingin  Sanomat 4/5 1994 M. Wiberg och Hufvudstadsbladet
8/9 1994 H. Nurmi.

2 Setex. Ibid. 10/9 1994.
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olika  gyp vardet 5, folkomréstningar som inslag i statsskicket. Vid
utformningen av Finlands  Regeringsfonn en kort tid efter det att landet
vunnit  sin sjalvstandighet  hade det, s&som redan framhallits, funnits o
uttrycklig skepsis bland  grundlagstiftama infor den form 5, direkt
demokrati  gqm folkomrostningar ar uttryck for. Det drojde ocksa till
slutet 5, 1980-talet innan gn i Finland overhuvud  inférde g bestam-
melse i Regeringsformen om Mmojligheten  att anordna folkomrdstningar.
Och i samband med den diskussion som foregdtt denna grundlags-
massiga reglering hade det aldrig varit tal o, annat an just rédgivande
folkomrdstningar. Det talades for ovrigt i den utformning som Sialva
bestammelsen  fick Finlands Regeringsform § 22 g hela tre ganger
just om radgivande folkomréstning. En gnnan Omstandighet  gom
bidrar till att forklara Finlands frdn Sverige annorlunda férhandsinstall-
ning till den kommande folkomrostningen var att man inte heller haft
ndgon storre  praktisk  erfarenhet 5, sddana omréstningar fére den
forvantade oy, EG/EU; den enda tidigare finlandska  folkomréstningen
var den kring rusdrycksfrdgan i borjan 4, 1930-talet. Man hade med
denna begransade erfarenhet inte heller, sdsom i Sverige, behovt ham-
na | nagra diskussioner oy, misskotsel 5, tidigare  omrdstningar med
lbfte om annorlunda  hantering framdeles. | Finland fanns det darfor
storre  bendgenhet att betrakta den kommande  rddgivande  gop just
radgivande. Form och realitet sammanfoll.

4:4 Den radgivande  folkomrgstningen i Norge

Av de tre lander i Norden oy hosten 1994 anordnade g, folkomrost-
ning i EU-fragan fick Norge utan all jamforelse den intensivaste debat-

ten om forhallandet mellan g folkomrostnings resultat och parlamen-
tets slutgiltiga staliningstagande. Intensiteten i denna debatt fick sin
glod 5, de starka kanslor goy Europaproblematiken sedan lange hade
véackt i norsk politik.

Denna intensiva  diskussion 5 nara sammankopplad med gp
diskussion om det lagrum i Grunnloven som borde tillampas vid

stortingets ~ slutgiltiga  beslut i frdga o, eventuell anslutning till EG/EG.
Man hade allts&, vilkket det gng p& gang pamindes o i den norska

debatten,  konstitutionellt sett tvd olika vagar att vélja mellan. En g
for Stortinget att handla i enlighet med Grunnlovens § 93 om overla-
telse 5, beslutanderatt till  internationell organisation. Denna bestam-
melse hade inforts i den norska grundlagen i borjan 5, 1960-talet; den

stadgade att en S&dan overldtelse kunde ske p& ett sakligt begrénsat
omrade och att den kréavde stod o, tre fjardedelar v Stortingets
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ledaméter.  En gpnan Mojlighet 4 att foreta négon form 5, &andring 4,
grundlagen  med innebord att det blev mdjligt att ansluta landet il
EG/EU. Detta ggnare tillvdgagangssatt g | S& métto o, tidsodande
som forslag oy é&ndring 5, grundlag enligt Grunnlovens § 112 skall
offentligéras viss tid fore nastkommande  stortingsval och det slutgiltiga

beslutet skall fattas forst efter valet och d& med stod 4, minst tva
tredjedelar 5, ledamoéterna. Fore de allmanna valen till Stortinget, gom
agde ,m,m | september 1993, kom ocksa flera olika forslag till &ndring
av Grunnloven att presenteras, alla med innebdrd att den vigen fora

Norge i EU."
Den skilnad mellan dessa tva tillvagagangssatt som framstod  gom
central och gom standigt uppmarksammades i debatten 5 de olika

regler oy, kvalificerad majoritet  gom de inrymde. Né&r det gallde over-
latelse o, beslutanderatt  enligt § 93 kravdes alltsd o S& stor majoritet
som 3/4 medan det daremot rackte med 2/3 majoritet nar det 5 frdga

om éandring gy grundlag. | och med att resultatet 5, folkomréstningen

inte uppfattades kunna binda Stortinget vid g viss standpunkt blev
naturligtvis de majoritetskrav som Stortinget hade att fatta sitt beslut
efter 5, avgoérande vikt. | klartext 5, situationen denna: gy en Major-
tet i folkomréstningen skulle komma att uttala sig for anslutning  till
EG/EU berodde mdjligheterna  for de medlemskapsnegativai Stortinget

att forhindra  detta p& storleken o, den minoritet ¢4y, hade veto-ritt.
Det for Norge speciella &r att hela denna frdga o, kompetensfor-

delning mellan  folkomrdstning och parlament hann bli del 5y en regel-
ratt valrdrelse  innan sjalva folkomrdstningen om EG/EU é&gde ym.
Vid valen till Stortinget i september 1993 inriktade sig salunda de tva
til medlemskap klart negativa partierna _ senterpartiet  och Socialistisk
venstreparti ~ mycket medvetet att féra in Europafragan och de
konstitutionella problem  den aktualiserade i valrorelsen medan de

andra partierna, ndgra 5, dem inbérdes oeniga i frgan, forsokte und-
vika hela denna problematik med hanvisning till den folkomrdstning
som skulle &ga rym ett drygt &r senare.

Av de tvd nej-partiema 5 det alldeles sarskilt —senterpartiet gopy |
valrorelsen lat sitt starkt uttalade motstdnd till medlemskap  sgmman-
kopplas med forsékringar om att beslutet o4 en eventuell EG/EU-an-
slutning helt och hallet skulle komma att ligga hos Stortinget och dar,
alldeles pavsett folkomrdstningens resultat, tas enligt géllande regler.
Partiets  ordférande, Anne Enger Lahnstein, hade redan g, tid fore

22Se Eckhoff, T. "EF og grunnloven”, Lov og Rett 1993, g5 235-248.
23pardal, B. och Valen, H. Konflikt g opinion.
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valrorelsen klart deklarerat  att hennes parti inte skulle béja sig for

nagot knappt ja-flertal i folkomrostningen eftersom  det endast ¢
ett rad som Skulle komma att inges." Infor sjalv valet gav hon til
och med ut gp liten skrift  gom gavs titeln  EF Grunnloven och dar
hon presenterade sitt partis vagran att folja folkomrostningens eventu-

ella ja-votum  gom ett forsvar ocksd for Grunnloven med all dess starka
folkliga stoéd i landet. Den sades uttryckligen g5 baserad pa principen
om indirekt  demokrati; den skulle skyddas mot de manipulationer som
anhangama  till  ett medlemskap forsokte  agna sig &t Senterpartiets
centrala malsattning  forklarades  yara att f& in s& manga motstdndare |

Stortinget  att den EG/EU-véanliga majoriteten dar inte skulle kunna
fatta beslut oy att ansluta Norge till organisationen ens om den be-
stamde sig for att anlita vagen genom 9mndlagséandring som bara
krdavde 2/3 majoritet.

Det andra helt medlemskapsnegativa partiet, socialistisk  venstre-
parti, hade g, besvérligare  sits &n senterpartiet i diskussioner  gm
forhallandet mellan  folkomréstningens resultat och parlamentets kom-

petens. Man gr sdlunda inte beredd gatt lika kategoriskt utlova att bara
Stortingets  regler skulle félias och ingen hénsyn tas till folkomrost-

ningens resultat.  Ursprungligen hade det funnits kretsar inom partiet,
som | likhet med de ,or EG/EU-vanliga partierna, ansett att Stortinget,

oavsett Sina ggng beslutsregler, 5 moraliskt  och politiskt ~ skyldigt att
rosta for ett om det skulle visa sig att ett folkflertal forordade  ett
sadant i den kommande folkomrdstningen. Socialistisk  venstreparti
hade dock gn tid innan 1993 &rs valrdrelse  borjat placerat sig i vad
som Kunde Kkallas g, mellanposition: man Sade sig g berett att i
Stortinget  rosta for medlemskap oy det visade sig att ja-sidan  ypp-
nddde ett flertal inte bara i landet i dess helhet ytan dartill ocks&d i gp
majoritet 5, fylkena. Positionen  utsattes for hard kritik  frdn senter-
partiet.

De starka kanslor gom Vvacktes pa politiskt  hall kring vad gomp
kunde gnges vara fimlig  kompetensfordelning mellan  folkomrdstning
och parlamentsbeslut  ggy genklang ocksd hos dem goy uppfattade sig
som experter pa omraddet. Det g framforallt jurister  och statsvetare
men &ven foretradare  for andra universitetsamnen. Overhuvud  deltog
norska professorer 4y, olika typ i en helt gnpan Omfatining  an kolleger-
na | Sverige och Finland i den konstitutionella diskussion g5y, fram-

Se Lex. Bjannes, A. och SkartveiLH., Brussel tur-retur, s.113.

25Enger Lahnstein, A., EF Grunnloven.
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kallats o), att en folkomréstning skulle héllas i Europafrdgan. Man
i regel ense om det formella  rattslaget. Nagon réattslig skyldighet — fore-
lag lika litet for stortingets ledaméter, oy, for grannlandernas  riksdag-
sledaméter, att folia on formellt  rédgivande  folkomrostnings votum.
Men gy Visade sig daremot 53 cense om d€ andra typer gy forplik-
telser gom folide gy, detta votum.

Experter  gom Visade sig yara Motstdndare  till  ett norskt EG/EU-
medlemskap tenderade ofta, alldeles ¢qp, de till medlemskap negativa
politikerna, ~ att underkénna  resonemangen om att Stortingets  ledamdter,
oavsett egna synpunkter, borde ké&nna sig moraliskt och politiskt  skyl-
diga att foljla ett eventuellt ja-flertal i folkomrdstningen. | stéllet sades
dessa ygrg | sin fulla ratt att goéra egna bedomningar  och att i dem
vaga inte bara g folkomréstningens totala resultat ytan ocksd annat.
Omstandigheter  gqp sdlunda  kunde ygrg rimliga for o stortingsleda-
mot att ta hansyn il 5 sddana goy, valdeltagandets  omfattning,
fordelningen 5y roster Gver landet liksom  sjélvfallet  de ggng véljarnas

syn ett medlemskap. | sista hand sades g stortingsledamots  framsta
forpliktelse ligga i att handla i Overenstammelse med den skrivna
grundlagens regler. Att visa trohet mot gpn fOrfattning i detta fall mot

regler gom forutsatte  kvalificerad majoritet  vid vissa typer gy beslut
var Sinnebilden for on rattstat. Framforallt sdgs det ¢op obefogat att
spekulera i risker for o4 konstitutionell kris  om man Valde att folja
Norges grundlag. Det gom déaremot skulle kunna framkalla o, s&dan
kris  yore om EU-folkomrostningen pd forhand skulle uppfattas gom
beslutande och Stortingets ledaméter skulle tvingas att handla déar-
efier.

Experter, positiva  till  ett medlemskap, tenderade & andra sidan,
alldeles goy EG/EU  vanliga politiker, att |1 stéllet just uppfatta stor-
tingsledamétema som Moraliskt  och politiskt ~ forpliktade — att folja det
votum gom mMedborgarna  skulle komma  att avge. Medan deras EG/EU
-skeptiska  kolleger i sin argumentation ofta tagit sin tillflykt till ox-
plicita  grundlagsregler sokte de sjalva i stallet ofta stéd i allmén-
demokratiska  regonemang. Den norska grundlagen sades arq grundad
i tankar oy, folksuveréanitet; folket utvar sin lagstiftande  makt genom

25Se tex. Asbjomson, N. och Vogt, G. red, EF, Norge og 1990-arene.
Seks artikler oy, EF-sakens betydning i norsk politikk, Rasch, B.E. och
Midgaard, K. red, Representativc demokrati. Spilleregler under debatt samt
Rommetvedt, H. red, Folkeavstemningen, folket og de folkevalgte.  Atte
innlegg i debatten oy EU-avstemningen.  Till dessa skrifter skall laggas enp
mangd artiklar i dagspressen skrivna gy olika experter.

27Asbjomsen  och Vogt, g4, S$5.81-93 T. Wyller.
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valda representanter; dessa baserar alltsd sin legitimitet ett direkt
mandat frdn folket. Det skulle d& te sig egendomligt ), Stortinget, i
en Situation npar det beslutat sig for att tillbaka till sin uppdrags-
givare och i form 5, on folkomrostning be om rad, andd inte skulle

vara berett att folia det r&d gom avgetts. En 5, manga experter som
resonerade  sd gy juridikprofessom Bjorn  Stordrange, gom for Ovrigt
tidigare haft  statsmakternas uppdrag att utreda  folkomrdstnings-
institutet. | motsats till sina nej-kolleger som faste vikt vid grundlagens
exakta ordalydelse betonade han i stéllet den auktoritet som Maste
anses ligga i gn folkvia  &ven nar den &r uttryckt endast i form 5y en
rddgivande  folkomrgstning: Av  denne grunn  er det i darlig gamsvar
med folkestyrets grunnprinsipp om Stortinget skulle sette folkets vilie
til side, selv o det formelt har gn slk mulighet.28

| samma Man gom norska politiker och experter mycket starkt kom
att betona  Stortingets  skyldighet att folja folkomrostningens resultat
riskerade de hamna i o, motségelsefull position. Det motségelsefulla
l&g i att det just i Norge flera génger véckts forslag  senast i Stor-
tinget 1992 4y att inféra ett institut med folkomrdstningar som
uttryckligen ar beslutande e att forslagen hade alltid rostats per.
Samtidigt  gom detta skett g man andad p, beredd att starkt framhalla
en formellt  r&dgivande  folkomréstnings bindande verkan. Denna mot-
sagelse framholls ocksd i ett gemensamt upprop formulerat av WA
nej-sagande och tvd ja-sagande professorer, ett ypprop som | SIg & en
illustration till att det ocksd fanns experter som Kunde ssmsas kring en
enhetlig  konstitutionell syn trots oenighet i sjalva Europafragan. De
enades i uppfattningen att om Stortinget skall kénna sig bundet g,
rddgivande  folkomréstnings resultat, oavsett flertalets storlek och grad
av Vdljardeltagande, sd har de facto gp andring foretagits 5, sjilva den
norska grundlagen ytan att de regler tillampats oy géller for &ndring
av grundlag.

Den norska debatten kring EG/EU-folkomrdstningens status  upp-
visade med lagt storre tydlighet an badde den svenska och finlandska gp
brytning mellan tvd olika principer:  atlydnad 4, konstitutionella regler

respektive  foljsamhet  infor flertalets vilja. Denna stérre brytning para-
des ocksd med paradoxer 4y en typ som INte hade sin motsvarighet i
Sverige och Finland.

En paradox gy att de goyn med ihdrdighet betonade gallande reglers

2 Just 1994:3 BStordrange.

29Rommetvedt 44, s 7 O. Hellevik, A. Hylland, F. Sejersted och E.
Smith.
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overhbghet  framom o majoritetstvilja, uttalad direkt 5, folket, gom-
tidigt tenderade att framstélla sig sjélva go, Starkt folkligt — férankrade.
| sitt motstdnd infor EG/EU sdg de sig gom en historiskt  forankrad
rorelse  gom representerade  bade grasrétter  gentemot  eliter,  periferi
gentemot centrum och bygdekultur  gentemot stadskultur.  Ldsningen
deras speciella dilemma att bade presentera  Sig som talesman  for g
folklig rorelse och &nd& inte g5 beredda att acceptera en folkvilja,
uttryckt i g folkomréstning, &g i att soka skydd bakom ¢, grundlag
som hade starkt folkligt  stéd. En gnnan Paradox, oy ock mindre
pataglig, lag i den omstandighet att de gom pladerade for denna folk-
vilas primat framom  grundlagens  bestammelser samtidigt  ofta  for-
bigick det faktum att Norge ett &r fore sin folkomrdstning om EU é&nda
hade haft allmanna val dar just det parti, senterpartiet, haft pataglig
framgdng gom uttryckligen  sagt sig inte g Vviligt folia et eventuellt

i folkomrdstningen. Partiet hade néastan tredubblat  sitt procenttal.
Naturligtvis var man Med sina drygt 16 % g5, rosterna langt ifrén
nagon egen Majoritet i valmanskaren men hade dock visat att den
minoritet i Stortinget, gom tidigare talat for strikt trohet infér gallande
regler, ocksd hade stéd gy en Okande minoritet i befolkningen i dess
helhet. Medborgarna hade, kan man sdga, i begransad omfattning gett
direkt legitimitet strikt  atlydnad 5, grundlagsregler

4:5 Varfor  olika synsatt pa den radgivande  folkomrostningen

Det i, sasom framgétt 5, det foregdende, flera olika faktorer gom
bidrar till att forklara  att Sverige, Finland och Norge, gom alla be-
stamde sig for o, folkomréstning av Konstitutionellt sett samma typ, P&
forhand  anda var beredda att utrusta dessa omrdstningar med olika
beslutskraft ~ visavi det ggny parlamentet.  Sverige gy alltsd tidigt berett
att uppfatta den kommande  folkomrdstningens resultat oy, bindande
for sin riksdag medan nagon motsvarande  uppfattning inte \gnn 9ehor
i de tvd andra landerna.

En forklaring til denna skillnad visar sig ligga i olika tradition och
erfarenheter nar det galler sjalva institutet med folkomrostningar. |
Sverige hade mojligheten att anordna radgivande  folkomrostningar

varit grundlagsreglerad i 6ver sjuttio & medan g motsvarande  regle-
ring funnits i endast ett decennium i Finland och 6verhuvudtaget inte
alls i Norge. | Sverige fanns vidare sedan ett drygt decennium tilloaka

ocksd mojlighet  att anordna g, formellt  beslutande  folkomréstning i
den typ gy frdga gom EG/EU-medlemskapet var exempel medan
alla forslag om att inféra beslutande  folkomréstningar ocksd i Finland
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och Norge tidigare uttryckligen avvisats. | Sverige slutligen fanns g
onskan att motverka den kvardrojande  misstro visavi folkomrostningar
som hanteringen 5, tidigare omrostningar kvarlamnat ~ medan n&got
motsvarande  uppréttelsebehov  inte existerade i Finland eller Norge.

En apnan fOrklaring  till att man |1 Sverige o beredd att inte bara
uppfatta  folkomrostningens resultat gom bindande ytan dartill ocksd att
fatta beslut o att temporart —upphdva gp grundlagsregel gom kunde ha
forsvarat  riksdagens anpassning till detta resultat, denna forklaring &g
i mindre grad g4y VOrdnadsfull respekt infér den skrivna grundlagen an
som var fallet i de tvd andra landerna. Framforallt i Norge, dar Grunn-
loven fran 1814 helt enkelt blivit o, intensiv del 4, landets nationella
identitet, &r denna respekt ansenlig. | Finland har vél Regeringsformen
fran 1919 inte riktigt ggmma €Motionella  laddning e den utgor dock
en fortsattning ay den starka bundenhet il lagen, ftill den skrivna
lagtexten, gom historiskt  sett varit ett viktigt ~ stod for det finlandska
samhaéllsbygget.

Slutligen  och viktigast, nar det géller de tre landernas olika syn pa
den kommande folkomrostningen, var den olika politiska situation gom
rddde. | Sverige fanns det inte, liksom heller i Finland, nagon mot-
svarighet till o, nej-rorelse med den ldnga traditon  och omfattning
som fanns i Norge. | Sverige kom vidare ingen valrdrelse, lika litet
som | Finland, att uttryckligen — &gnas frégor om kompetensfordelningen
mellan  folkomréstning och parlament s&som skedde i Norge infor de
allmanna valen 1993. | Sverige slutligen  och déar skilde mygn sig bade
frin Norge och Finland ~ kom nej-anhdangare, —med tanke hur den
svenska opinionen  utvecklade sig, att ge Sina basta mojligheter att
fornindra  svensk anslutning till EG/EU just ligga i att folkets votum i
folkomrdstningen verkligen kom att binda riksdagen.
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Kap. VvV  Tidpunkten

Den exakta tidpunkt vid vilken o folkomrostning skall aga pym brukar
ofta. 5o upphov till nog sd langa diskussioner.  Manga skiftande  hansyn
maste tas. De dagar man Slutligen fastnade for par det gallde EU-folk-
omrdstningama i Finland, Norge och Sverige hade ocks& foregatts
ldnga sadana diskussioner. De blev inte bara ivriga utan delvis &ven
konfliktfyllda. | dessa diskussioner  hade tre olika typer 4y avvagning
statt i forgrunden.

| En gallde tidpunkten i forhallande till  sjalva forhandlingarna i
Bryssel gm ett eventuellt ~medlemskap. Man skulle ha kunnat tanka sig
en folkomréstning innan férhandlingarna Overhuvud  annu upptagits,
medan de pdgick eller nar de val 5 slutférda.

2 ENn gppan avvagning anknot  uttryckligen till et 5y de inled-
ningsvis omnamnda  problem  ¢o ofta uppstdr i sammanlénkningen
mellan  folkomrdstningar och parlamentarism: relationen  till de regel-
bundet  aterkommande valen. Olika alternativ anmalde  sig nar det
géllde tidsordningen  mellan o, EG/EU-folkomrostning och allménna
val gom l&g i narheten till den period inom viken denna omrdstning
rimligtvis ~ maste hallas. Man kunde tinka sig samtidighet eller atskill-
nad och, o, étskilnad, o, folkomrgstning fore eller efter valet.

3 En tredje avvagning slutligen, sammanhangande med att det kom
att bli tre lander g5y, bestamde sig for o, folkomrostning i samma
frdga, gallde tidsordningen mellan dem. Man hade kunnat tanka sig att
hélla alla tre omréstningar  pa gn och gamma dag eller, sdsom seder-
mera Dlev fallet, p& frdn varandra skilda dagar. Och nar yan hamnade

pa skilda dagar fanns det inte mindre &n sex Mojliga alternativ i vad
galler ordningen mellan de tre landerna. Den ordning for hosten 1994
som man il sist stannade fér blev med Finland ¢, forsta land den

16 oktober, Sverige ggm andra den 13 november och Norge slutligen
som tredje den 28 november.

5:1 Tidpunkten i forhallande till  férhandingarna

Norge g det enda 5, de tre ldnderna i vilket det kom att féras en
egentlig diskussion gy, att anordna o, folkomréstning redan innan gp
ansbkan oy, forhandlingar om Mmedlemskap i EG inlamnades. N&agon

motsvarande  diskussion  hade inte hunnit uppstd 4 Sig i Sverige eller
Finland  efter det att respektive lands regering foreslagit att forhand-
lingar 4, denna gart skulle upptas. Det hade framstatt som Sialvfallet,
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efter dessa tamligen plotsligt ~ pdkomna initiativ och den likaledes
tdmligen  snabbt uppkomna enighet oy att epn folkomrdstning skulle
anordnas i frdgan, att omrostningen  skulle &ga yym forst efter det att
férhandlingarna avslutats i Bryssel och gélla det resultat gom foreldg.
Langre fram  under processen, efter det att forhandlingarna redan
kommit i g&ng, hordes dock enstaka roster gom beklagade att man inte
kommit sig for att direkt efterfriga medborgarnas  Asikt innan férhand-
lingama paborjats.

| Sverige uppstod det ocksd, ett knappt &r efter det gatt landets

medlemsansokan inlamnats, en Minidebatt om att man Kkanske anda
skulle paskynda den aviserade folkomrdstningen och halla den redan
innan  forhandlingarna hunnit avslutas. Dagens Nyheter 4 har for-

slagsstéllare:

Svenska folket bor f& rosta i EG-frAgan sa spart som mojligt, lampligen i
september. De lander vi férhandlar med g intrdde i EG bor f& ett klart
besked om att Sverige verkligen vill bli medlem och inte drar i gang en
stor procedur bara for att sedan tacka nej. Finland och Norge har ratt att fa
veta om Sverige haller fast vid sin ansokan eller inte. Samtalen med EG
om Overgangsarrangemangen tycks inte kunna komma i gang forran 1993.
Vi kan vinna tid i slutdndan gepom att anvanda 1992 till att avgora Var
egen huvudiinje, i stallet for att vanta med det till 1994,

Det gom forefaller ha bestamt Dagens Nyheters Overraskade —utspel gf
bdde oy for att den ursprungligen positiva  Europastamingen i landet
holl pa att svanga over till sin motsats oOch ait saval den social-
demokratiska oppositionen som den borgerliga fyrpartiregeringen
hotades 4, foérlamning i sitt Europa-engagemang genom denna utveck-
ling. En gpgr folkomrostning skulle, verkade man mena, Kunna tvinga
fram gy py glod. Forslaget  yann dock foga gensvar. Det ansags inte
minst 5, manga medlemskapsanhéngare ha karaktar 5, direkt sjalvmal
i det opinionslage som da rddde. Man uppfattade att epn folkomrost-
ning, hallen innan forhandlingarnas slutresultat  #nnu foreldg, hade alla
forutsattningar att leda till ett nej.

Det ar naturligt att det just i Norge, i motsats till i Sverige och
Finland, skulle uppstd gn debatt o, att ha folkomréstning redan innan
en ansbkan oy forhandlingar om Mmedlemskap inlamnats ~ eftersom
medborgarna  dar tvd decennier tidigare uttryckligen sagt nej. En dis-
kussion i fragan fordes bla. i Stortinget. Initiativet  till den hade tagits
qy kristelig  folkeparti. Tv& L, partiets stortingsledaméter, v Vika
partiledaren  Kjell Magne Bondevik 5 den gpe hade sdlunda varen
1992, innan det annu ygr klart oy regeringen verkligen \gr beredd att
lamna en ny medlemsansdkan eller vackt gn motion gm en Sadan
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tidig  folkomréstning: Det kan ha uheldige virkningar for Norges
intemasjonale  renommé  dersom det igjen skulle vise seg at Regje-
ringen har sokt og forhandlet 5, medlemskap uten & ha ryggdekning i
folkeflertallet

En kort tid darefter, hosten 1992, visade sig sd den norska rege-

ringen redo att lamna in g ansékan oy, medlemskap i EG. | den
omfattande  debatt kring hela Europaproblematiken som folide i Stor-
tinget i november kom ocksd kristelig folkepartis forslag om en tidig
folkomréstning att beréras aven gm det ndgot hamnade i skymundan.
Ja-sidan argumenterade i huvudsak mot och nej-sidan for; fremskritts-

partiet 5, det enda 5, partierna gop bade pladerade for o gnar folk-
omrostning  och for ett medlemskap. Som s& ofta blandades ocksa i
denna debatt principiella  argument med o intressebundna.

Talesmannen  for de tvd stora ja-partiema, arbeiderpartiet ~ och hdyre,
stallde sig alltsd avvisande till forslaget oy en folkomréstning redan
innan o, medlemsansokan inlamnats. | den man o sadan tidig folkom-
rostning  skulle leda till et forvantades  den andad foljas gy Vtterligare
en folkomrostning nar val férhandlingarna slutforts.  Ett s& flitigt g
vandande ,, detta institut sades forsvaga det representativa  systemet. |
den man denna tidiga omrostning daremot  skulle leda till ett nej och
en ansdkan ., medlemskap darmed Overhuvud inte inlamnades  skulle

medborgarna uttryckligen berévas  mdjlighet att ta stallning  till et
framférhandlat resultat. Det sades inte g5 rétt att pa detta satt in-
skrdnka medborgarna i deras ratt att delta i viktiga avgoéranden. Over-

huvud uppfattades det pd ja-sidan innebdra na&got nytt i norskt  stats-
skick om en regering, efter radfrdgning 4, Stortinget, inte skulle kunna
uppta férhandlingar med g internationell organisation  ytan att dessfor-
innan ha fatt ett godkannande 5, folket. Man férenades inom arbeider-
partiet och hoyre i att hélla fast vid ¢gmma Procedur ooy forra gangen:
forst fors det forhandlingar om ett eventuellt medlemskap, darefter far
medborgarna  mdjlighet  att i g folkomrdstning ta stallning till foérhand-
lingsresultatet.

Talesménnen for Stortingets tva andra nej-partier vid sidan 5,
kristelig ~ folkeparti ~ alltsd sosialistisk  venstreparti och senterparti
stodde detta krav pd gop tidig folkomrdstning. Det ygr uppenbart att de
flesta pa nej-sidan raknade med att denna skulle leda till ett nej aven
om héagra héll mojligheten  6ppen for ett som | sin tur d& forutsattes
bli folit 4y en ny folkomréstning nar val forhandlingarna avslutats.
Detta troliga tidiga nej presenterades gom ett direkt varde fér Norge i

StOrtinget1991-92, Dokument pr, 8:41.
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s& matto ¢om landet darigenom  skulle kunna befrias frén den langa
uppslitande  konflikt g5y ett eventuellt  forslag oy EG/EU-medlemskap

med nodvéndighet — ansdgs komma att medfora. Varfor, menade man  en
sddan pina gy den i slutdndan &nd& kunde foérvéntas leda till ett nej
Erik Solheim,  ordférande for sosialistisk  venstreparti som Vid denna
tidpunkt  &nnu gy Stortingets storsta nej-parti, uttryckte sig tex. s& har

SV onsker i dag at det norske folk skal fa ta stilling til gy Vvi onsker & g&
inn i den nasjonale splittelse gom det & sende g, soknad oy, EF medlem-
skap nodvandigvis betyr. Med andre ord: La ggg holde g folkeavstemning
om Vi skal soke. Det g tross alt gn debatt gom Vil taere ganske toft pd det
norske samfunnet i kanskje tre &r framover. Folket selv burde fa lov til &
ta stillig til gy Vi skal sende gp slik soknadz

| ett nej-perspektiv kom kravet pa gp tidig folkomréstning att bli nara
sammankopplat med de allméanna valen. | och med gatt det i samband
med de senaste valen till Stortinget, alltsd de i september 1989, hav-
dats att frdgan o, ett eventuellt norskt medlemskap i EG inte kunde
férvantas  bli aktuell under den kommande mandatperioden  ansdgs inte
heller regeringen grg beréttigad att uppta S&dana forhandlingar  utan att
folket forst blivit tillfragad i en folkomrostning. I och med att det a
andra sidan visade sig att Sstortingsmajoriteten inte 5 beredd att utlysa
en Sddan tidig omrostning maste blickarna i stéllet riktas mot nasta
stortingsval. Det skulle komma att &ga rym ett knappt &r senare, i
september  1993. Man forsékrade pa nej-sidan ~ med alldeles sarskild
kraft 5, senterpartiet och dess ordférande  Anne Enger Lahnstein  att
detta kommande val i hog grad skulle forvandlas till, gom man Sade,
et EF-valg.

Den motséttning i hanteringen 5, Europafrdgan  go, standigt kom
att upprepas | Norge _ kompetensfordelningen mellan  medborgarroster
avgivna i gp folkomrostning respektive i allmanna val  kom ocksd att
skymta i denna stortingsdebatt kring g tidig folkomrostning. De som
pd nej-sidan argumenterade  for gy gpgr folkomrostning forutsatte, gm
den ledde till ett nej, att detta nej i sa fall skulle satta stopp for vidare
forhandlingar med Bryssel. De réknade alltsd med o, s&dan omedelbar
konsekvens alldeles oavsett att en Majoritet i Stortinget kunde Onska att
s&dana forhandlingar ~ verkligen  kom till stdnd. Samtidigt réknade g
del 4y dessa nej-sagare inte med, oy en Majoritet 5, folket i g kom-
mande folkomrdstning kring ett forhandlingresultat skulle komma att
séga ja, att Stortinget motsvarande  satt skulle komma att siga ja. |

2 Stortinget  1992-93, Forhandlinger ;. 85 g 1295.
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stallet forvantades de bestdmmelser om kvalificerad majoritet som
géller for beslut i Stortinget tvartom kunna satta stopp for on Sédan
folisamhet.  Allts&:  ,y, ett folkomréstningsvotum blev negativt tilldela-

des det avgorande Vikt e inte o, det blev positivt.

5:2 Tidpunkten i forhallande til naraliggande val

Sverige g det enda ,, de tre landerna dar sjalva datumet for EG/EU
-folkomréstningen med nddvandighet kom att ligga nara i tiden till et
ordinarie  allmant val. Landet, goy, under denna period &nnu hade sina
ordinarie  val vart tredje 4&r, hade alltsd val till riksdag, landsting och
kommuner i september 1991 respektive 1994. Det forra valet holls
endast n&gra manader efter det att Sverige inlamnat sin ansokan g
medlemskap medan det ggpgre . det kunde ngp forhand  rékna ut
skulle komma att &ga rym inte l&ngt ifrdn den tidpunkt nar férhand-
lingarna i Bryssel avslutats. | ett folkomrdstningsperspektiv kom  for
Sveriges del darfér valdagen den 18 september 1994 att f& on annan
vikt  an motsvarande valdagar fick for Finland och Norge med den
parlamentsvalsrytm som rdkade galla dar.

| Finland hade det redan hallits val till landets riksdag varvintern
1991, bara ett halvdr innan Europafrdgan  plotsligen korn att bli hog-
aktuell.  Nasta ordinarie riksdagsval kom att &ga ypym forst fyra ar
senare, ett drygt ar efter det att Finland redan intratt g, medlem i
EU. En tanke hade visserligen kastats fram i Europafrdgans initial-
skede oy, att forsoka uppnd samtidighet mellan den forvantade folkom-
rostningen  och ett riksdagsval.  Forslagsstéllare 5 svenska folkpartiets
ordférande Ole Norrback. En sadan samtidighet skulle  betona  riks-
dagens och politikernas — gngyar for frdgan er &n om de tvad hanvandel-
serna il folket hélls skilda frdn varandra Forslaget véckte dock inte
ndgot gehor; det verkar ocksd g OKlart o, Norrback hade tankt sig
utlysning 5y extra riksdagsval eller ett uppskjutande 5, folkomrost-

ningen till nasta ordinarie valtillfalle. Ett allmént val kom dock Finland
att ha medan Europafragan intensivt  debatterades i och med att presi-
dentvalen  vintern 1994 kom att héllas innan forhandlingarna om ett

medlemskap ~ &nnu  hunnit  bli slutférda.  Sjalva det datum = ggy folk-
omrdstningen borde &aga rym P& blev dock aldrig sammankopplat eller
paverkat L, dessa val aven oy, Europafrdgan oy sédan kom att be-
réras under presidentvalskampanjen.

I Norge holls det goy sagt stortingsval i september 1993 medan

3 Se Hufvudstadsbladet 2/2 1992.
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férhandlingar om Medlemskap pagick i Bryssel. | och med att man
bestamt sig for att anordna o folkomréstning forst nar ett forhand-
lingsresultat ~ féreldg kom inte heller tidpunkten  for dessa val att fa&
ndgon péverkan p& det datum 5, Smaningom stannade for i frga oy

sjalva folkomrostningen. En annan Sak ar att dessa stortingsval i gep-
tember 1993 ¢om vantat i hog grad ocksd kom att kretsa kring samma
problematik som den folkomréstning handlade 4, som senare Skulle
aga rum.

| Sverige daremot kom vetskapen oy att almanna val skulle  sga
rum | september 1994 tidigt  att paverka diskussionen om datum  for
den kommande folkomrdstningen i Europafr&gan. Diskussionen  pdgick
i ganska lang tid, i tvd tre &r, fram till dess att foretradare for de
politiska  partierna  den 18 g 1994, efter det att forhandlingarna i
Bryssel avslutats, enade sig oy den 13 november g5y, detta datum. |
borjan 5y denna diskussion  hade alternativen framst kretsat kring gp
folkomrdstning fore de allmédnna valen i september 1994 eller samti-
digt med dem. Langre fram, nar det bdrjade visa sig att férhandlingar-
na | Bryssel skulle ta langre tid &n ursprungligen  beraknats, korn ocksa
alternativet med o, folkomrostning efter valen att uppfattas gom cen-
tralt, alltsd det alternativ. g5y, slutligen ocksd blev det beslutade.

Diskussionen om Samtidighet ~med de allmanna valen hade, sasom
framhélls i foregdende  kapitel, tidigt kopplats ggmman Med mojlig-
heten att anordna gp folkomrgstning i Europafragan enligt de dittills
inte utnyttjade  reglerna  fér andring 5, grundlag vilka férutsatte
sddan samtidighet.  Sjalva tanken p& g folkomrostning i anknytning il
de allmdnna valen kom emellertid inte att avskrivas nar det visade sig
att mojligheten att anordna o, formellt  beslutande folkomrostning inte
vann allman anslutning och att en iscensattning av denna typ dartill
forsvarats 5y forhandlingsituationen i Bryssel. En samtidighet kunde
ocks& uppnds genom att ldta gn folkomrostning ay den andra typen,
alltsd o, formellt radgivande enligt RF 84, aga rym valdagen. Det
blev ocksd denna mdjlighet gop kom att hanga med i diskussionen
fram till avgorandet i mpgrs 1994.

Den instdllning gom landets tv& stérsta partier  socialdemokraterna

och moderaterna ~_ intog il denna annorlunda  form 5, samtidighet
blev ,, sarskilt intresse. Samma ménster upprepades p; som redan
visats infor o, folkomrdstning hallen p& valdagen enligt RF 8:15.
Socialdemokraterna markerade  misstro, moderaterna visade intresse.
Denna installning, dar pa bagge hall partistrategiska motiv. yar sam-
manvavda med principiella, vidholls, aven om den da& och kunde

ifrdgasattas  internt, fram till 5,5 1994
socialdemokratin, som alltsd tidigt o6nskade sig g, folkomréstning
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fristéende  fran valdagen den 18 september 1994, tankte sig rsprung-
ligen att denna skulle &ga rym i god tid fore dessa val. Tanken p& g,
sadan tidig folkomrdstning hade bidragit till on o0 som Skymtade i
den promemoria kring folkomrostningsproblematiken som Grundlags-
utredningen  infér EG besl6t publicera i sin ordférandes = pgmpn  Var-
vintern ~ 1992. Oron géllde att en folkomrdstning, anordnad  fére de
allmanna  valen, darefter skulle kunna félias g, ytterligare g folkom-
rostning i anknytning  just till dessa val, |, gy beslutande art och
géllande de grundlagséndringar som var en forutsattning  for svenskt
EG-medlemskap. En s&dan andra omgéang, &ven om den inte framstod
som Ssarskilt  sannolik, skulle  kunna framlockas av ett knappt i en
forsta rddgivande omrostning.  Tva folkomrostningar om en °¢h samma
friga inom o4 begrénsad tidsrymd 5 inte 6nskvart och borde und-
vikas. Det framstod inte heller g5, givet, antyddes det i denna pro-
memoria, att de partistrategiska synpunker gom lagts pa vardet 5y en
frdn valen fristdende  folkomrostning alltid 5 s& valgrundadef

Socialdemokratin kom sméningom att éverge uppfattningen att den
av bartiet 6nskade fristende  folkomrostningen borde &ga ym fore de
allmanna  valen. | stallet borjade 5y uttryckligen — pladera for on om-
rostning  forst efter valet samtidigt gom man fortsatte  att argumentera
mot  samtidighet. Denna  hallning formulerades sedermera  gom  ett
absolut krav nar Ingvar Carlsson i 55 1994 traffade sina partiledar-

kolleger f6r att antligen komma &verens om ett definivt — datum  pe
andra alternativ. =~ g5y, diskuterades  under dessa foérhandlingar var en
omrostning redan ijuni eller samtidig med valen i september. Social-
demokratin  ville for sin del ha g folkomrdstning i slutet g, november.
Flera skél bestamde denna Onskan. Tiden fram till juni upplevdes gom
for kort for att medborgarna  skulle kunna tillgodogdra sig all nodvéan-

dig EU-information til medborgarna; partiet skulle forst ijuni ha den
bordlagda  kongress vid vilken hallningen  till Europafragan skulle
formuleras; socialdemokratin var Slutligen angelagen oy att fullt  ut

kunna utnyttja manaderna fére valet i september till o, debatt kring de

41 eget namn rekommenderade jag vid denna tidpunkt narmast att man Skulle
anordna folkomréstningen  p& sagmma dag som de allménna valen, DN 20/1
1992 O.Ruin. Sedermera, i insikt gy att samtidighet inte verkade yara en
politiskt  framkornlig ~ vag, ©Overgick jag for egen del att argumentera for en
folkomrostning  efter de allmdrma valen men klart inte fore. Inte minst  ett
EG-vartligt perspektiv framstod on sddan tidsplacering gom ©Onskvard i och
med att det kunde forvantas bli lattare att uppbringa ett socialdemokratiskt
stod for medlemskap efter valen &n féore, DN 28/10 1993 O. Ruin.

5Se Ingvar Carlsson intervju i Sv.D 17/3 1994.
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inrikespolitiska frAgor gom de hade foérhoppningar att kunna vinna
valet p&. Man g enig inom inrikespolitiken, men oenig i Europapoli-
tiken.

| den socialdemokratiska partiledningens starka argumentering for
en folkomrostning forst efter de allmanna valen fanns naturligtvis

ocksé forestallningen oy, att det just skulle bli l4ttare att vid denna
tidpunkt, alldeles  sarskilt oy partiet  dessférinnan hade vunnit hostens
val, vinna gehdr for den ja-line g trodde pa. Det ar ocksd beteck-
nande gatt flera aktiva socialdemokrater nej-sidan i motsats il
partiledningen férordade g tidig folkomrdstning. De sade sig yara
radda fér att all den energi gom infér valrérelsen borde uppbringas
kring brannande inrikespolitiska frdgor skulle uttunnas gy att Europa-
frAgan  annu inte g 16st liksom  for att trovardigheten i social-
demokratins attacker mot den borgerliga regeringen skulle ta skada g,
att man | denna viktiga en Olosta frdga tycktes hamna p& ggmma linje

som huvudmotsténdaren, moderatema.®

Moderaterna & andra sidan, goy, fortsattningsvis helst hade velat ha
en folkomrdstning pd sjalva valdagen, uppstalide o folkomrostning
fore valen, i juni, gom Sitt andra alternativ. Det gallde, sade mpan att
smida medan jarnet 5 varmt. All den uppmarksamhet kring EU gom
det fardigférhandlade fordraget ~ framkallade  kunde fGrvantas ge hela
medlemskapsfragan en Skjuts framdt. Ett uppskjutande  daremot il

hosten 5, denna Europadebatt, ¢uy, redan pagétt sa lange, skulle skapa
trotthet och modstulenhet, alldeles sarskilt gom man befarade att social-
demokratin  skulle komma att ligga |agt i Europfrdgan infor valet. Det
uppfattades  ocksd g5 gy varde for den egna regeringens  fortlevnad
om omrostningen  skedde tidigt. En tidig folkomréstning som ledde till
ett beddmdes starka de borgerliga partiernas stéllning i det komman-

de valet medan déaremot g, folkomrdstning efter valet i motsvarande
grad riskerade starka socialdemokratins stalining;  skulle de borgerliga
i denna situation &nda form& vinna valet skulle risken bli stor att dock
forlora  den kommande  folkomrdstningen eftersom  socialdemokratin,

bitter  6ver gp ny valforlust, kanske inte fullt yt skulle komma att
engagera Sig i kampanjen.7 | den liviga tidningsdebatt  gom var-
vintern 1994 fordes oy, lampligt  folkomrostningsdatum var det ocksd

6 Se tex. uttalande 4, Sten Johansson, DN 19/3 1994 liksom artikel ay Lotta
Groning i NSD 16/3 1994.

7 Se tex. Ruin, 0., "Notes gp the preliminaries of 5 Swedish EU-referen-

dum", European Consortium for Political Research, Madrid joint sessions of
workshops 1994.
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ménga moderata tidningar gom UPpManade det ggn, partiet att inte ge
efter for det socialdemokratiska kravet p& g folkomréstning forst
under hosten, ett krav gom helt och hallet uppfattads g5 fOrestavat 5,
partitaktiska ~ skal.

Carl Bildt och hans parti fick stéd fér sin 6nskan oy en snar folk-
omrostning  framforallt av centern och KDS. Centern vande sig med
sarskild hetta mot ett sent hostaltemativ. Man ansdg det inte vara
lampligt  att riksdagen borjade bereda EU-arenden innan g, folkomrost-
ning &gt rym Och gn fordréjning 5, omréstningen il senhdsten  skulle
darfor o konsekvens  f& o fordréjning av hela den eventuella anslut-

ningsprocessen. Dagen fore den andra partildardverlaggningen i datum-
frAgan i pars 1994 publicerade centerpartiets andre vice ordférande g,
artikel i Expressen gom getts rubriken Kor  gver sossarna. Foér honom
framstod  ordningen som Sjalvfallen: Forst  ska svenska folket be-
stamma om Sverige ska bli medlem i EU eller inte. Sedan ska folket
utse den riksdag gop Ska verkstdlla  beslutet. Darfér  bor EU-omrost-
ningen hallas fore riksdagsvalet  ,, demokratiska ~ Skal.8

Bengt Westerberg och hans folkparti  blev medlande i denna tvist
mellan  koalitionsbrodema och den socialdemokratiska oppositionen.
Dessférinnan, innan dessa datumférhandlingar annu hade kommit i

sitt slutskede, hade han flera génger betonat vikten o, att sarskilt
lyssna pa& och ta hansyn till de socialdemokratiska synpunktema _ allt
for att danned underlatta o, ja-seger. Flera liberala tidningar stodde
honom i detta synsatt. En g, dessa tidningar, Falu-Kuriren, formule-
rade val det strategiska dilemma goy den borgerliga sidan stod infor:
att antingen vinna valet eller att uppnd o ja-seger i folkomrostningen.

En tidig folkomrostning skulle gynna de borgerliga i valet genom att
forsvara ftillvaron for socialdemokratin men Samtidigt  riskera  ett i
folkomrdstningen. En senarelagd folkomrgstning skulle daremot gynng
ja-sidan | hen sannolikt leda till g socialdemokratisk framgang i valen:
S& ar ravsaxen Jgilllad for de nuvarande  regeringspartierna. Falu-
Kurirens ~ rekommendation var att l&ta Ingvar Carlsson f& sin folkom-

réstning i november, dvs. att darmed lata onskan oy, en ja-seger i

Europafragan fA vaga tyngre &n onskan oy en borgerlig  framgéng i
valet.®
Den kompromiss som Bengt Westerberg aktivt arbetade for och

som alla partier smaningom kom att acceptera var att man skulle
stanna for g folkomrgstning efter valet, en att den skulle hallas

8 Expressen 17 /3 1994 A. Carlgren.
9 Falu-Kuriren ~ 8/3 1994.
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nagot tidigare &n vad Ingvar Carlsson och socialdemokratin ursprung-
ligen tankt sig, alltsd redan under forra delen L, november. En tidiga-
relaggning  frAn gg november il mitten ,, november skulle fortfaran-
de ge nastan tv& manaders tid mellan valet och folkomréstningen

samtidigt  gom mojligheterna skulle Oka, g, det blev ett i folkom-
réstningen, att hinna med alla beslut och férberedelser som Kkrévdes for
att Sverige skulle kunna intrada gy full medlem 5, EU den forsta
januari  1995.

Sverige blev med sitt beslut i qgs 1994 att forlagga sin folkom-
rostning  till den 13 november ¢gpnma A& det forsta av de tre landerna
som definitivt spikade sitt datum. Nu aterstod motsvarande  beslut for
Finland och Norge.

5:3 Tidsordningen mellan de tre folkomrostningarna

Langt innan Sverige ¢oy det forsta 4, de tre landerna bestamde  sitt

datum for g, folkomréstning hade det forts o, offentlig  debatt o
lamplig  tidsordning mellan de tre folkomrdstningama. Olika forslag
hade i och for sig framforts. Ett monster yar, oavsett land, sarskilt

tydligt. De gom talade for ett medlemskap  ©nskade att det mest EU-
positiva  landet skulle rgsta forst och det mest negativa sist, allt i gp
férhoppning att darmed stéarka den EU-vanliga  opinonen i Norden. |
detta perspektiv ~ forordades  ordningen Finland-Sverige-Norge. De &
andra sidan oy, motsatte Sig ett medlemskap Onskade att folkomrost-
ningarna  skulle  aga ym pa en 9¢h gsamma dag. Resultatet i ett land
skulle darmed inte kunna paverka utgdngen i ett annat. | Norge, med
dess starka nej-opinion, hade nej-sidan tom. lyckats fa stortinget att
alagga den egna regeringen  att just understka mdojligheterna att samlas
kring  en gemensam dag for de nordiska omrostningama.

N&gra dagar innan 55 P& den svenska sidan bestamde sig for sitt
datum i november hade Dagens Nyheter pd sin debattsida publicerat g
artikel 5, den norske statsvetaren Thomas Chr. Wyller  ¢qy uttryck-
ligen uppehéll sig vid alla de taktiska Overvdganden oy kunde for-
vantas bestamma ordningen mellan de tre folkomrdstningama. Wyller,
som Nagot &r innan gett ut en liten skrift med principiella  synpunkter

o

Det gemensamma forslaget frdn senterpartiet,  sosialistisk  venstreparti,
kristelig ~ folkeparti och venstre 10d: “stortinget ber Regjeringen tg kontakt
med Regjeringene i Sverige och Finland med sikte pa felles dato for eventu-
elle folkeavstemninger oy EF-medlemsskap, dersom fremdriften g resultatet
av forhandlingene gjor dette mulig”. Forslaget bifélls med 49 roster mot 46,
Stortinget 1993, Forhandlinger :111, ¢ 1677.
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folkomrdstningsinstitutet,” var Sidlv kand g¢om nej-sdgare. | hans
norska perspektiv  framstalldes en Samtidig  folkomrdstning i de tre
landerna gy, det bésta uttrycket for fair play. Den skulle ggag utgdra
en kompromiss  mellan g, ordning dar Norge rostade forst och goy i
hég grad skulle gynna nej-sidan i hela Norden och g, ordning dar
Norge rostade sist och gom tedde sig mest gynnsam utifrdn et ja-
perspektiv. Han trodde dock inte att den egna regeringen, trots att den
av Sitt eget Storting é&lagts att undersdka forutséttningarna for samtidig-
het, skulle g& med n&dgon sadan ordning uytan i stéllet lata sitt beslut
bestammas 5, vad gom tycktes ygra mest gynnsamt for ja-sidan: Sam-
mantaget kan g, forvanta  sig att de tre EU-vanliga regeringama
véljer tidpunkter oy dikteras utifrdn nationella intressen g, de sjalva

definier z

Det fanns for Ovrigt pa nej-sidan i Norge ocks& de oy argumente-
rade mot en Samtidig folkomrdstning i de tre landerna. Tva ,, dem
som gjorde det 5 statsvetarkolleger il Wyller,  namligen  Ottar
Hallevik ~ och Jon Hovi. | ett kort inlagg, skrivet gommaren 1994,

véande de sig mot denna tanke ., samtidighet for att den varken skulle
ge de norska véljarna information om hur de andra landerna stallt sig i
medlemsfragan eller 4o dessa véljare mojlighet att sjdlva paverka
utfallet i de tvd andra landerna. Om |54 uppfattade tillgdng infor-
mation  goy Viktig  om hur de andra landerna stallt sig i EU-frAgan
sades det 5.5 rimligt, sdsom ja-sdgama Onskade, att den norska folk-
omréstningen  kom  sist. Men oy man Med sitt eget votum ville pa-
verka finlandare och svenskar, ja, d& framstod ett rakt motsatt scenario

som det naturliga. De tv& statsvetarna rekommenderade for sin  del
denna motsatta ordning med hanvisning till  att en majoritet 45, de
norska valjarna tycktes allt satt vila ha g, samfalld I6sning i Nor-

den. Och ett flertal 5, dem gom Vile gp sddan samfalld  I6sning av
relationerna  till EU g i sin tur nej-ségare. Alltsd uppfattades intern-

norska demokratiskal tala for att det egna landet forst borde tg stéll-
ning.

| de partiledardiskussioner i mars 1994 gom foregick  Sveriges
beslut att halla sin folkomrgstning den 13 november forefaller inte
héansyn till datumdvervagandena i de tvd andra landerna ha spelat

ndgon avgorande roll. Uppméarksamheten 4 i stéllet i hdg grad riktad

Wyller, T. Chr, Skal folket bestemme. Folkeavstemning gom Ppolitisk
prosess.
12DN 16/3 1994 T. Chr. Wyller.

3 Rommetvedt, g4 s. 27 ff.
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pa interna  forhallanden. En 5y de partiledare gomy deltagit i dessa
datumférhandlingar, Olof ~Johansson, uttryckte —dock efterdt gn gyag
férhoppning att det datum pgn bestamt sig for skulle  kunna pagsy

ocksd de andra nordiska landerna och att mgn darmed kunde uppna
den samtidighet goy flera talesmén for hans eget parti tidigare pladerat
for. Sjalv hade han dock inte arbetat for o, sddan samtidighet under

sjalva datumforhandlingama eftersom  han varit sarkilt angelagen gm
att f& gp tidig svensk folkomrostning till stdnd; den 5, honom 6nskade
folkomréstningen i juni hade definitivt omdjliggjort samtidighet.
Johanssons post-festum  férord for samtidighet fick medhdll i center-
pressen. Skénska Dagbladets  stod 5, forsiktigt ~ formulerat medan
Hudiksvalls Tidning, en Vvalkand EU-motstandarrost, uttryckte sig

betydligt ~ franare. Att stanna for g ordning dar det mest EU-positiva
landet rostade forst, det mest negativa sist, sdgs g, tidningens  chef-
redaktér, Jorgen Bengtsson, gom en Manipulation  gomy riskerade under-

grava sjalva legitimiteten i de kommande  folkomrostningarna. Annu
var det kanske inte for sent: Eftersom bara Sverige har last datum for
folkomrdstningen, boér det fortfarande gd att samla Norden kring ett
gemensamt datum. Den 13 november har fordelen att den varken
kommer for nara det finlandska riksdagsvalet i marg 1995 eller s& nara
arsskiftet att ratifikationsprocessen blir - omdjlig i de tre landernas
parlament.  Partier med respekt for folkstyret bor omedelbart krava att
att landerna  gér til gemensam folkomréstning i november
Det svenska datumbeslutet gav sjalvfallet ytterligare naring

datumdiskussionema i Finland och Norge.

Finland blev nasta land i tur att bestimma sin dag aven gy beslutet
kom att dréja till gepare héften 5, maj. Dréjsmalet betingades bla. 4,
komplikationer som uppstétt i samband med g anknytning 5, Finlands
jordbrukspolitik til EU:s. De gom var mot ett medlemskap eller gom
atminstone  foretradde  partier ggm var delade i frAgan markerade sym-

patier for datumsamtidighet med Sverige medan de ja-vanliga kretsarna
i almanhet holl fast vid den ordning  forst Finland, darefter Sverige,
sist Norge  gom fidigt kommit att geg som mest gynnsam utifrfdn ettt
ja-perspektiv. Bla. tycktes o, dragkamp infor offentligheten utspelas

mellan  regeringschefen Esko Aho och hans i Europafrdgan  splittrade
centerparti  och det for EU-frgor i regeringen direkt ansvarige stats-
rddet Pertti  Salolainen och hans ja-vanliga konservativa parti.  Den
senare fick eldunderstod 5, landets nyvalde president Matti Ahtisaari

4 Sk.D 9/3 1994.
5 Hudiksvalls Tidning 21/3 1994 J. Bengtsson.
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som redan under presidentvalkampanken markerat o, starkt EU-vénlig
halining.

En knapp vecka bara efter det svenska datumbeslutet uttryckte  Esko
Aho sympati for tanken att ocksd Finland skulle valja 13 november
som Sin omrostningsdag  och gepnom ett sédant beslut forma Norge i sin
tur att stanna fOr ggmma dag. En samtidighet ., denna art sades g
kera att de tre landerna ar beroende 4, varandra och befinner sig i

2

samma Situation. Den nyvalde presidenten Ahtisaari & sin sida pp
repade flera ganger, efter det att han tillratt sitt &mbete, att han tyckte
Finland skulle rgsta fore Sverige och d& lampligen i borjan 5, oktober.
I intervjuer givna béde fére sitt statsbesok i Sverige i mitten 4, april
och under sjalva besoket valde han formuleringar sddana gop att
Finland i Europafrdgan  gott kunde visa vagen Overtygelsen var
stark hos honom, liksom inom ja-kretsar Overlag, att en stor majoritet
i Finland skulle komma att rosta for ett medlemskap och att denna
stora Majoritet, om den tidigt ~manifesterades, ocksd kunde forvantas
paverka de tvd andra landerna. Denna bedémning delades i och for sig
av ja-vanliga  kretsar i Norge och Sverige &ven oy det inte forefaller
som om man P& ledande hall dar uttryckligen  forsokt paverka Finland
i dess datumfixering. Sveriges regering hade tex. under sina datumfor-
handlingar med den egna oppositionen  tidigare under aret pladerat for
ett datum ooy, skulle ha inneburit  att Sverige, inte Finland, inlett
rackan 4, EU-folkomrdstningar i Norden.

Det samférstdnd i Finland i datumfrdgan oy under véren uppstatt
mellan ~ Europaministem Salolainen och presidenten Ahtisaari gav
slutligen  resultat nar dessa tvd i ett samtal tre man hand med stats-
minister  Aho den 20 maj 1994 slutligen lyckades Overtala honom att
uppge tankarna samtidighet med Sverige och g& med p& att Finland
rostade forst.  Detta medgivande kom ndgra dagar gepare att bakas
som en 9el gy en forhandlingsuppgérelse mellan partierna  vilken géllde
ett stodpaket for lantbruket foranlett 5, medlemskapsférhandlingama.

En journalist i Hufuvudstadsbladet som redogjorde  for uppgorelsen
ansdg sig kunna skriva att Esko Aho accepterat en folkomrostning

redan i oktober med tydligt langa tander. Den samtidighet med
Sverige gom han hoppats p& hade fatt uppges for att f& igenom et for

16Sv.D 24/3 1994.
7 Se t.ex.Hujfudstadsbladet 14/4 1994.

X Intervju med Pertti Salolainen 15/8 1994. Jfr intervju med densamme i
Suomen Kuvalehti  1996:40.
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centerpartiet  angelaget lantbruksstod. Sjalv  hade Hufvudstadsbladet
pa ledarplats dagen innan gjort den riktiga reflexionen  att ja-sidan med
sin insistering p& att Finland skulle rgsta forst inte vAgade ta risken att
inte fa tillfalle  att paverka svenskarna i positiv riktning medan nej-
sidan & andra sidan inte ville att ett Sddant tillfalle  skulle erbjudas.
Norge blev sa sist i raden att bestamma dag for sin EU-folkomrost-

ning. Dar hade gn hela tiden, sdsom redan framhéliits, varit  mer
upptagen an i Finland och Sverige med diskussioner 5, hur den egna
folkomrdstningsdagen tidsmassigt  borde forhdlla  sig il grann-
landernas. Dessa landers folkomrostningsresultat hade bade pa ja- och

nej-sidan férmodats  kunna paverka det egna landets votum. Av de tre
landerna  blev ocksd Norge det enda dar det visade sig omdjligt  att
uppnd politisk  enighet oy, datum for folkomrdstningen. Den parti-
politiska ~ strid ., detta, gom pAagatt lange, kulminerade i Stortinget den
14 juni 1994 nar on Majoritet 5y ledaméter  fr&n arbeiderpartiet, hdyre
och fremskrittspartiet stannde for regeringens forslag om en omrost-
ning den 23 november medan g, minoritet, bestdende 5, ledaméter
frin  senterpartiet, socialistisk venstreparti och kristelig folkeparti,
rostade  for g folkomréstning tvd veckor tidigare. Det g, flertalet
stodda datumforslaget innebar, sdsom ja-sidan hela tiden pladerat for,
att den norska omrdstningen skulle komma att &ga pym efter Sveriges
medan  mindretalets foérslag daremot, i Overensstdmmelse med nej-
sidans tidigare uttalade sympatier for samtidighet, skulle ha inneburit
att Norge i val 4, folkomrostningsdag atminstone  skulle ha slagit félje
med ett 5y de tv& grannlandema, alltsd med Sverige.
| den debatt oo, fOregick Stortingets beslut att hélla sin EU-folk-

omrostning  den 23 november anknét talesman for nej-partiema  gang
pad gang till det beslut ooy tagits ett halvar tidigare dar den norska

regeringen  ombetts  undersbka  forutsattningarna for en gemensam
folkomréstningsdag i de tre landerna. Regeringen anklagades for att ha
nonchalerat  detta parlamentsuppdrag; det fanns O&verhuvud  inte g
namnt i den proposition om datum o4 fOrelagts  Stortinget. At-
minstone  borde regeringen under den sistlidna véren, menade nan
Overensstammelse med detta tidigare beslut aktivt ha 6vervagt mojig-
heten att datummassigt samordna  sig med Sverige. Talesméan for
regeringssidan i Stortinget replikerade med att sidga att mgn redan i
februari  skulle ha tagit kontakt i detta &rende med foretradare for de

finlandska  och svenska regeringama och d& fatt besked g, att grann-

19Hufvudstadsbladet 27/5 1994.
2° |bid. 26/5 1994.
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landerna  6nskade fatta sina datumbeslut pd grunnlag 5, nasjonale
politiske ~ prOsesser.2 Att ett sddant besked givits &r sakerligen  riktigt
men de norska regeringsframstotama hade alldeles uppenbart inte
gjorts med nagot storre engagemang och de hade inte heller lamnat
nagra egentliga avtryck hos grannlandema. Dar visste gn mMycket val
att den norska regeringen for sin del just oOnskade fa sin folkomrost-

ning forst efter det gt Finland och Sverige hallit sina.

Denna datumstrid ackompanjerades, naturligt nog, med beskyll-
ningar pa respektive  hall , olampligt taktiskt  betingat  beteende.
Nej-sidan sdg i datumvalet ett forsok att for norska syften s& mycket
som Mojligt utnyttia verkningarna 5, ett eventuellt svenskt ja. Socialis-
tisk venstrepartis ledare Erik Solheim yttrade sig s& hér drastiskt o
denna stravan . Hadde det vaert julaften eller statsministerns fodelse-

dag, hadde 5, valgt de dagene. Man har sett kalenderen og funnet
akkurat det passende tidspunktet, akkurat s lenge etter den svenske
folkeavstemningen at det gir maksimal effekt Ja-sidan & andra sidan

sdg i motstandet till  foreslaget om den 23 november ett medvetet
forsok  att undandra medborgarna g fOr deras eget stéllningstagande
viktig  infonnation, alltsd hur Finland och Sverige bestamt att forhalla
sig til EU. En partiiedare pa den sidan, fremskrittspartiets Carl
Hagen, s&g i nej-partiemas  agerande bara uttryck for o rédsla: De g
redd for gt dersom norske velgere far den kunnskapen  gom horske
velgere ¢ interressert kan det hende de stemmer annerledes gp, det
nei-partiene synes de skal gjore. Det g det gom er det faktiske forhold.

Det ¢ det ¢om er sannheten.23

Ménstret  upprepade  sig pa nytt: den norska temperaturen i EU-fr&-
gan, som var hogre &n grannlandemas, visade sig inte bara i hardare
motséttningar kring sjalva sakfrdgan = medlemskap eller eller _ utan

ocksd i motsattningar kring sjalva det satt pa vilket beslutsprocessen
som Sa&dan skulle hanteras.

Den ordning i viken de tre folkomrdstningama kom att hallas svarade
alldeles uppenbart mot den goy tidigt hade uppfattats gop den mest
fordelaktiga i manga ja-kretsar och gop den mest oférdelaktiga i
manga nej-kretsar i respektive land Det &ar ocksd o vanlig forestall-

2 Stortinget 1994, Odelstingetz40, s.575.
22lbid., ¢ 575.
23Ibid., ¢ 588.
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ning att de ledande politiska kretsarna i respektive land aktivt arbetat
just for denna ordning: att det synbarligen mest EU-positiva landet
skulle rgsta forst, det mest EU-negativa  sist. Ordningen har betecknats
som en dominostrategi.”

Det kan dock inte sigas att denna ordning g resultatet 4, direkta
férhandlingar mellan  foretradare for alla de tre landernas ja-vanliga
regeringar i gn medveten  strivan att anpassa Jet egna datumet till de
andras. P& norsk regeringsida ygr man Visserligen frdn boérjan installd
pa att fA den ordning gom blev den beslutade och p& finlandsk  sida
visade an Sig uppenbarligen man oy att hinna fére Sverige. Men pa
svensk sida ar bilden mindre klar. Inrikespolitiska overvaganden, vilka
inte hade direkt med den nordiska tidtabellen  for folkomrostningar att
gora, spelade uppenbarligen ocksd gn roll i de férhandlingar som
foregick det datum 5, slutligen stannade for.

2 Se tex. Jahn, D. och Storsved A.-S., Legitimacy through Referendum
The nearly Successful Domino-Strategy  of the EU-Referendums in Austria,
Finland, Sweden and Norway in West European Politics, 1995:4, ss.18-37.
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Kap. VI Tre splittrade partier

Politiska partier har visat sig kunna upptrada pd& olika satt nar en

folkomréstning anordnats  inom de system dar de verkar. Grovt taget
kan tre olika forhallningssatt urskiljas. 1 Ett ar att partiet, i overens-
stammelse med sin position goy central aktor i det politiska  systemet,
bade aktivt engagerar Si9 som Organisation i den frdga gom folkomrost-
ningen handlar 4, och dartill  &aven tar huvudansvar  fér opinionsbild-
ning och kampanjorganisation. 2 Ett annat forhalliningssatt ar att

partiet i ndgon man stdller sig vid sidan o sjalva folkomrostningen
den om det &ndd i varierande former kan komma att delta i bade
opinionsbildning och kampanjorganisation. 3 Ett tredje forhaliningssatt
slutligen  ar det forsta upptradandets direkta motsats: att partiet gom
organisation varken tgr nagon som helst stéllning till den fraga som det
anordnas o, folkomréstning kring  och heller  deltar i yge sig
opinonsbildning eller kampanjorganisaton.

Den strategi gom ett parti bestammer sig for att inta visavi o, frAga
som forts ut i gn folkomrostning blir beroende bade av fragans karak-
tar och 4, den installning till frdgan oo, rékar r&da inom det egna
partiet. En frdga kan till sin karaktar framstd goy, S& apolitisk  och
teknisk gt det inte verkar rimligt for ett politiskt parti att Overhuvud
engagera Sig- EG/EU-fragan var definitivt  inte o, s&dan men val den
om att kora fill vanster eller hdger goy Sveriges medborgare ombads
ha gn &sikt oy 1955. En frdga gom &r ay mer Politisk art kan déremot
vacka olika interna reaktioner. Ett parti gom har en V&l sammanhéllen
gemensam stAndpunkt i den aktuella frdgan har sjalvfallet lattare  att
engagera sig i gn folkomrostning kring densamma &n ett parti gom A&r
splittrat.  Ett vanligt motiv  for att 6verhuvud anordna folkomrdstningar
har ju, s&som redan flera ganger framhéllits, visat sig ygrg existensen
gy Motsattningar kring gn frAga inom ett parti eller mellan partier o
i 6vrigt formdr samarbeta. Att hanskjuta problem 5, denna typ il
medborgarnas  direkta avgorande har inneburit o, mgjlighet  att losa upp
motséattningar  och den foérlamning  de hotat framkalla.

I synen p4d EG/EU fanns det alltsd partier i Finland, Norge och
Sverige gom béde g val sammanhélina  och gom ygr Klart splittrade.
De som hade en gemensam Uppfattning i frigan stalldes sjélvfallet inte
infor  nagra svara avvagningsproblem infor den kommande  EG/EU-
folkomrgstningen: man Kunde ytan inre spéanningar eller reservationer

tala for den linje gom yar Partiets. Det motsatta gallde de partier gom
var Splittrade. Partier med enhetlig halining i frAgan A&terfanns i samt-
liga tre lander pa politikens hogerhalva liksom dess yttersta vanster-
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halva. Partier gy yar SPlittrade placerade sig er i poliikens — mittfalt
dven om de inte alltid hade g5mma Politiska farg i respektive land.
I vart och ett gy de tre landerna kom ett parti att ha g, speciellt

viktig  strategisk  position i Europafrdgan samtidigt ~ gomy detta parti
ocksd visade sig grg Splittrat, oy och i varierande  styrka. | Finland
var det centerpartiet ooy, hade g, central stédlining i den 4, sin ord-
forande Aho ledda regeringen. I Norge 5 det socialdemokratin som

ensam befann sig i regeringsstalining. | Sverige slutligen 5 det
ocksd socialdemokratin som _ 4&ven om den under perioden 1991-94
befann sig i oppositon ~ &ndd sedan lange intagit o dominerande
stéllning i landets politik. Det satt pa viket just dessa partier, dar
ledningen  inom alla 5 for ett EG/EU-medlemskap, hanterade  sin
egen Splittring  har ett stort principiellt intresse  samtidigt  gomp den

naturligtvis  fick stor betydelse for hela Europafrdgans fortsatta utveck-
ling.

VI Sveriges  socialdemokrati

Den splittring i Europafrdgan som Kom att prégla svensk social-
demokrati infor ~ folkomrdstningen i november 1994 hade &nnu inte
visat sig nar den socialdemokratiska regeringen  fyra ar tidigare gjorde
sitt  Overraskande utspel. Under de tre decennier dessforinnan, da
Sveriges  férhallande il den véasteuropeiska integrationsprocessen

diskuterats, hade det visserligen existerat olika stdmningslagen inom
partiet.  Men sjalva den partikongress, som Mmed g ménad foregick
regeringsutspelet hésten 1990, hade de Europavanliga formuleringar,

som fanns medtagna i ett anférande ,, Ingvar Carlsson, inte vackt
nadgon storre uppmarksamhet och kongressen sjalv. hade ocksd utan
nadgon egentlig diskussion antagit ett uttalande oy att EG-medlemskap

for Sveriges del inte borde uteslutas i g framtd om detta skulle visa
sig mojligt  och 6nskvart. heller hade nagra avvikande  meningar
horts pa det gemensamma mote med socialdemokratins riksdagsgrupp

och partistyrelse  gom avhéllits efter kongressen och innan regeringen i
oktober gav offentlighet at sin stravan att ansluta Sverige till det
davarande EG. Den socialdemokratiska pressen visade sig i sina forsta
reaktioner  ocksa Overlag positiv till denna stravan. All denna Europa-
vanlighet markerades ytterligare nar partistyrelsen vid ett sammantrade

den 24 januari 1991 slog fast att partiet ville att Sverige gepgre under

Andersson, g4, s 115.
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aret skulle anséka , detta medlemskap samtidigt goy, partiet ocksa
understrok  att ett slutgiltigt — beslut oy, ett s&dant medlemskap maste bli
beroende 5, de férhandlingresultat som Uppnéddes.

Det motstdnd inom svensk socialdemokrati mot detta medlemskap,
som Smaningom kom att bli mycket uppenbart, borjade tydligt markas
hosten 1991 efter det att partiet gatt i opposition. Motstdndet accelere-
rade under ar 1992 och fick smaningom  ocksd extra naring g, de
danska EU-skeptikemas folkomréstningsseger i juni det aret. Den
sarskilda EG-grupp, som Partiet ftillsatt, kom ocksd att medvetet bred-
das med personer som diort sig kénda goy nej-sagare. Det problem
som denna gppp,  liksom  partiet i stort, stélldes infor blev s& hur man
framdeles skulle hantera det foérhallandet att det internt visat sig existe-
ra Klart delade meningar o, Onskvardheten 5, ett EG/EU-medlemskap.

| forsta hand blev siktet instalt p& den partikongress, som Skulle
samlas till ordinarie mote | Goteborg i september 1993, och ¢om var
partiets hogsta beslutande 4rgan, Hur borde kongressen upptrada i ep
frdga ggm gy OPinionssiffror att doma djupt splittrade de ggng leden
De mdjligheter  ¢qy Presenterade sig gy de redan namnda g5, partier
brukar tillgripa i situationer 4, detta slag: att trots inre oenighet &nd&
komma fram till g, enda bestamd partistandpunkt, att inte gora detta

utan i stéllet i varierande former tilldta olika stdndpunkter att Samexis-
tera inom partiets 5y eller slutigen  att Overhuvud  undvika  att ta
ndgon gom helst stallning gom parti.

De gom Iinfor partikongressen  argumenterade  for o, entydig och
bestamd  partistandpunkt i Europafrdgan  &terfanns framforallt p& nej-
sidan  aven op det ocksd fanns ja-sagare g efterlyste uttrycklig
partibindning En av dem gy fick stor publicitet for sitt krav pa op
entydig och bestamd partistdndpunkt var Sten Johansson gy SMa-
ningom kom att framsta som central talesman for partiets nej-sida. | gp
serie artiklar p& DN:s debattsida i borjan g, 1993, ett drygt halvar
innan partikongressen skulle sammantrada, argumenterade han for att
partiet borde bindas vid det nej till ett medlemskap  gom han pp.
fattade att on Majoritet 5, partiets medlemmar omfattade. Beslutet o
medlemskap gy enligt hans satt att se nara sammankopplat  med gp
serie andra for partiet centrala och bradskande  programpunkter; en
fortsatt ~ oklarhet och spittring i Europafragan kunde férvantas  skada
bade det egna partiet och det parlamentariska systemet i dess helhet.

2 Se tex. Motion 465, Motioner oy demokrati, Socialdemokraterna, Gote-
borgskongressen, i vilken det yrkades att partiet entydigt staller sig bakom ett
fullvardigt  medlemskap.
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Man borde alltsd omgaende komma fram il g, entydig social-
demokratisk stdndpunkt.  Johansson diskuterade olika satt att nd darhén
och kom for sin del fram till att det basta \ge att omgéende och fére
kongressen  ordna g Mmedlemsomréstning. Den omsténdigheten att
frAgan gy, medlemskap  samtidigt langre fram skulle bli foremél for o
regelratt  folkomréstning berordes  knappast alls 5, honom ytan han
fann det naturligt att ett partibeslut, tillkommet  efter g, medlemsom-
rostning, skulle uppfattas gom oOantastligt legitimt och bindande for alla
_ inklusive g partiledning  gom tidigt uttalat sig for ett medlemskap
Ett liknande satt att resonera som Sten Johnasson  och annu mer
bestamt uttryckt ~ fordes 4, Stockholms socialdemokratiska SSU-
distrikt i o motion inldmnad il partikongressen.  Distriktet  yrkade inte
bara pd att partiet skulle saga nej till medlemskap utan ocks& att det
aktivt skulle verka for detta nej i den kommande folkomrdstningen. Att
man inom partiet kunde tycka olika i denna frdga ansags lika litet
utgéra hinder for ett stiliningstagande  gom tex. oenighet i on skatte-
frdga. Klarar  an inte att hantera o s viktig frdga gom den on EG,
s& bor man frdga sig vad 5, egentligen  vill med partipolitik och
demokrati. Ett parti gom inte kan ta stallning i stora fragor kan
knappast hoppas p& nagot storre fortroende

Det fanns & andra sidan ocksd roster inom  socialdemokratin som
féore  partikongressen argumenterade pd ett satt rakt motsatt Sten
Johanssons och SSU:s Stockholmsdistrikts. Kongressen sades inte bora
ta ndgon gom helst stalining i Europafrdgan. Den borde i stéllet fdlja
exemplen frin  sidoorganisationer sddana goy Socialdemokratiska
kvinnoférbundet och Broderskapsforbundet vilkka tidigt bestamt sig for
att gom forbund inte forfakta o4 bestamd asikt. Skalen for denna typ
ay forhaliningssatt utvecklades i n&gra motioner inlamnade till parti-
kongressen. Det rackte, skrev tex. Alingsds arbetarkommun, med all
den information som fonnedlades kring Europafragan genom mangder
ay Studiecirklar, informationsméten, debattaftnar och massmedia: Det
socialdemokratiska folket  bor fa tg stallning i folkomrdstningen utan
pekpinnar,  dirigering eller hanvisning till n&gon partistandpunkt, for

3DN 9/1 1993 S. Johansson. Jfr Ibid. 7/1 och 8/1. FOr egen del polemise-
rade jag mot Johansson i lbid. 16/1 1993 0.Ruin:"Det ar angelaget, just for
att undvika risk for parlamentariskt kaos, att vélja rakt motsatt vag till den
Sten Johansson foreslar: att inte uttryckligen  fore folkomrostningen férsoka
binda partier gom ar splitrade i EG-frigan utan i stéllet forsoka bevara
hogsta mdjliga interna takhojd.

4 Motion 466, Motioner oy demokrati, Socialdemokraterna, Goteborgskong-
ressen.
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eller mot".5

Det forhallningssatt  gom socialdemokratin bestamde sig for i han-
teringen 5, EG/EU-frdgan  far betecknas ¢y, en Strategi mellan dessa
tva ytterligheter. Strategin  spikades vid ett moéte med partistyrelsen i

slutet 5 januari 1993 och korn sedan i huvudsak att félias fram fill
folkomréstningen. Man avvisade den ,, Sten Johansson framkastade
tanken pé g, medlemsomrdstning som uttryckligen  skulle binda partiet;
man betonade , och kom att upprepa detta géng pa géng under de

foliande ménaderna  att alla , lika goda socialdemokrater vare Sig
de avsdg att rosta eller nej till medlemskap. Det gays Ocksd gront
ljus for bildande 5, bade ja- och nej-kommittéer inom partiets  rgm
med uppgift att tala for 5 Sin motsatta stdndpunkt och att smaningom
ocksa grundval 4, uppnddda férhandlingsresultat i Bryssel utarbeta
forslag for partikongressen  att ta stallning til. Samtidigt  som man
altsd i hog grad accepterade existensen ,, oenighet i Europafragan
forutsatte  ,5n namligen  att kongressen ¢, sadan andd skulle markera
en asikt. En rekommendation skulle uttryckligen avges men den skulle
endast f4 karakidr ,, véagledning for de socialdemokratiska véljarna.
Dessa véljare skulle alltsd inte  detta skulle ocksd standigt komma att
betonas  kanna sig direkt bundna 4, denna rekommendation nar det
val blev dags att folkomrosta.®

Detta forslag till mellanstrategi i hanteringen av Europafragan
foranledde inte i sig nadgot storre motstand partikongressen  dven gm

det & ena Sidan fanns de gomy kunde tycka att ocksd en rekommenda-
tion hade karaktar L, vdl mycken styrning uppifran7 och & andra sidan
de gom kunde tycka att alltfor stor forsiktighet iakttogs. Det besvarliga

procedurproblem som Ppartikongressen i stdllet hamnade i och ggp
ocksa inrymde en demokratidimension _ hangde ¢gmman med att for-
handlingarna i Bryssel annu inte avslutats nar den ordinarie  kongressen
samlades i Goteborg hosten 1993. En diskussion  uppstod dels o

5Motion 488, Ibid., g 410. Jir Motion 489 fr&n Lunds Arbetarkommun, Ibid.
dar det uttrycks forhoppningar  om att den kommande folkomréstningen  skall

dga rym utan inblandning 5, de politiska partierna och ytan mobilisering
av partilojaliteter.

Se Partistyrelsens  utldtande &ver motioner o demokrati, Ibid. Jfr Anders-
son, a.a., s. 966 och Fallman, F, Socialdemokraternas behandling gy
EU-fragan, Statsvetenskapliga institutionen,  Stockholms universitet.

7 Se tex. inldgg g4y Stig Ahs som Yrkade avslag att en rekommendation

skulle ayges, Kongressprotokoll, Europakongressen, ¢ 59f. Jfr Arbetet 18/6
1994 dar Bo Bjerre uttryckte gp forhoppning att pa kongressen skulle avsta

frdn rekommenderande pekpinnar".
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denna kongress skulle ajoumeras eller g helt py, sammankallas  for att
ta slutlig stalining il svenskt EU-medlemskap, dels oy kongress-
ledamoterna  skulle fatta beslut enbart utiffdn  ggng vérderingar eller o,
de ocksd skulle kanna sig bundna 5, de opinioner gom uttrycktes inom
partiet.

Vad gdller val gy ny kongress eller ajoumering hade partistyrelsen
stannat for att foresld det gepare alternativet. Uppenbarligen hade man
gjort beddémningen att val till o, extra kongress, gom enbart  skulle
komma att Syssla med Europa-frdgan, riskerade leda till gpn fordjupning
av Klyftan mellan ja- och nej-sagare inom partiet. Val till e sadan py

kongress  skulle satt och vis f4 karaktar o, den partintema  folk-
omrostning i EU-frAgan  gom man Ville undvika. Forslaget om ajoume-
ring kom dock inte att accepteras av kongressen ytan Vvotering. Stock-
holms arbetarkommun var en av de basorganisationer  gom i ett uttalan-
de uttryckligen férordat  att nya kongressombud  skulle valjas for be-
handling 5, EU-frAgan. Denna annorlunda  ordning framstod pa den
ordinarie  kongressen i september 1993 gom den sjélvklara for kommu-
nens faleskvinna, Inger Segelstrom:  Vara  partikamrater Vil kunna
vdlia sina representanter ~ med utgéngspunkt i om dessa vill rosta

eller nej. De vill ocks& kunna vélja representanter som har kunskaper
om Vvad ett medlemskap kan innebara och gom kan astadkomma  gp bra
kompromiss  for opinionen inom partiet lokalt8  Foresprdkama  for val
av en helt ny kongress fick dock stod 5y bara 25 kongressledamoter
mot de 306 gom Stodde partistyrelsens  férslag  om ajoumering. Det
skulle bli lattare, menade gy iNOM majoriteten,  att ge till  partihel-
hetens basta om man iNte dessforinnan kommit  att markera ja- och
nej-sidor  genom  att det halits ett val just med utgdngspunkt  frén
existensen ,, S&dana motsatta Sidor

Det andra och besvérligare  procedurproblem som Partikongressen
stalldes infér, delvis sammanhéngande med att den kom att ajoumeras
i trekvarts  &r, gallde kongressledamétemas — Asiktsrepresentativitet.  Inom
partistyrelsen  visade det sig visserligen finnas gp overvaldigande stark

majoritet ~ for EU-medlemskap, dvs. alla dess medlemmar hade fore-
slagit att den rekommendation som kongressen fomtsattes avge skulle
mynna Ut i ett forord for i den kommande folkomréstningen. Sam-
tidigt pekade emellertid  alla opinionsundersdkningar narvaron gy
starka nej-stdmningar inom partiet. Denna brist Overenstammelse

mellan  partistyrelsens  installning ~ och allman partiopinion ~ pétalades 4y

8 Kongressprotokoll Goteborgskongressen,  5.80.

9Se tex. Ibid, s 130 M. Sahlin.
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manga ombud nar man Aatersamlades i juni 1994 till vad som kom att
kallas  Europakongressen. Ett 4y dessa ombud, goy, fann diskrepan-
sen marklig, frgade sig just ,em han sjalv skulle uppfatta sig repre-
sentera:  Normalt nar man Valjs i gn representativ  demokrati  fram-
lagger mgn sina &sikter, sedan véljs g, gy medlemmarna  och si gér
man il beslut. Medlemmarna har fatt chansen, och har de valt fel
representant  far de std sitt kast. Men i EU-frdgan vill jag pastd ait vara
medlemmar aldrig har fatt chansen ait vélja ratt representant... Detta
innebar att Vi som Sitter hér har ett oerhort starkt tryck pa att Vi ska
résta gom vara medlemmar  tycker, oavsett vad vi tycker sjalva.°  Han
sade sig sjalv komma att résta nej darfor att o majoritet i hans egen
arbetarkommun i ett informellt val skall ha sagt nej. Sten Johansson,
som P& kongressen upptradde ooy foredragande for partiets nej-kom-
mitte, uppehdll  sig ocksd i sitt slutanférande  vid ombudens uppgift att
representera  andra: de skulle inte bara ta stillning utifran egen Over-
tygelse uytan ocksa ge rost sina partikamraters uppfattningar, onsk-
ningar och behov. Man kan saga att kongressombudens situation i
ndgon man liknade den goy riksdagsledaméterna sedermera  skulle
komma att hamna i nar de, oavsett egna asikter i EU-fragan, forutsattes
résta P& ggmma St som folkets majoritet gjort i folkomrostningen.

Den rekommendation som den bordlagda kongressen avgay infor
folkomréstningen kom som vantat att mynna ut i ett Klart till med-
lemskap. Stodet for denna rekommendation blev emellertid mindre
starkt &n vad g, kunde ha vantat sig p& grundval ,, tidigare upp-
gifter 5y, kongressombudens personliga installning i Europa-fragan.
Den minoritet  go, rostade nej blev namligen s& pass Stor som nastintill
en tredjedel 5, ombuden, 103 mot en majoritet 5, 231. Denna férdel-
ning mellan nej och ja-sagare, gom alltsd klart kom att skilja sig fran
den inom partistyrelsen, narmade sig  att doma av Olika opinions-
undersokningar i stéllet den gy, rddde inom partiet i stort. Formod-
ligen har manga kongressombud I&tit sitt yotum bestammas inte bara
av egna asikter i Europafrdgan utan ocksd ,, Asikter oy, de bedémde
att deras uppdragsgivare hade. PA olka hall  oavsett ja- eller nej-sym-
patier ~ kom det efter den ajoumerade kongressens slut ocksd att ut-
tryckas tillfredsstéallelse over att gapet isynen p& EU mellan meniga
partimedlemmar och partiledning i ndgon man &verbyggts genom det
satt p& vilket rosterna  hade kommit gt fordela sig i den slutliga  vote-
ringen. Lite grann ségs resultatet gom en seger for intemdemokratin.

Det satt pd vilket den svenska socialdemokratin kom att hantera g

° Kongressprotokoll, Europakongressen, ¢ 127 B. Karlsson.
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frAga gom Skulle ut i gn folkomrostning och ¢om samtidigt splittrade
de ggna leden blev . partiets gqen Synpunkt, atminstone  temporart,
framgangsrikt. Partiet kom inte att skakas i grunden och lyckades
ocksd, bara tre manader efter den avslutande  kongressdebatten om
Europa, Vvinna ett val och &terta regeringsmakten. Den strategi gom
valts  att oppet tilldta tvé grupper att argumentera for yar sin motsatta
standpunkt och att ocksd anta en Icke-forpliktande kongressre-
kommendation _ var hagonting nytt i partiets historia.

VI:2  Finlands centerparti

Finlands centerparti visade sig fran allra forsta borjan, nar EG/EU-

frAgan plotsligt  blivit  aktuell i landet, inrymma  klart olika &sikter och
stamningslagen.  Man g alltsd, i motsats till svensk socialdemokrati,

internt  splittrad redan i borjan 5, den process som smaningom  ledde
fram till sjalva folkomréstningen. Denna tidigt visade splittring  bidrog
ocksd, s&som tidigare framhéllits, till att ocksd Finland tidigt bestamde
sig for g folkomostning: krav harom hade omgdende rests center-
hall och de andra regeringspartiema stodde denna tanke pa g direkt
hanvandelse  till folket i medvetande o det stérsta regeringspartiets

interna  svarigheter.

Finlands centerparti hade inte heller, nar Europafrdgan plotsligt blev
hdgaktuell, nagra auktoritativa partistandpunkter att falla tilbaka pa.
som hade
haft o, partikongress en kort tid innan regeringen  gjorde sitt Europa-

Ocks& hari 1&g en skillnad  frdn svensk socialdemokrati

utspel hosten 1990. Centerpartiets  senaste kongress hade &gt pym |
Bjérneborg  redan gsommaren 1990, alltsd halvtannat  &r innan frdgan o

ett eventuellt medlemskap i EG tvingade fram sina forsta stéllnings-
taganden."

Denna dubbla  problematik _ tidigt visad  splittring i frdgan och
samtidig avsaknad 5, ett kongressmandat _ framtvingade i EG/EU-

frAgans initiiskede  stor aktivitet frn centerledningens  sida i att bade
pejla stamningar inom partiet och finna stéd for o, medlemskapsvanlig
hallning. NAagon extra kongress ygr man inte beredd att kalla  samman;
nasta skulle &ga pym instundande  gommar. | Stéllet bestamde 54 Sig
for andra vagar att dels skapa gp intern dialog i Europafrdgan, dels fa
mandat, trots den inre splittringen, att g& vidare mot ett medlemskap.
Ett satt, avsett att skapa gpn allman debatt kring Europafrdgan, ygr

Jfr Sundberg, J., Partier och partisystem i Finland.
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att man Omgdende anordnade méten, s.k medborgarkvallar, i olika
delar 5, landet @ppna bade fér meniga centeranhangare och andra. Vid
dessa moten upptradde négon ledande centerpartist,  ofta tydligen op
medlem 5, regeringen, och inledde g diskussion kring EG-fragor.

Tidningarna  rapporterade  b&de oy stor narvaro och ivriga diskussio-

ner. En annan etapp i detta centerpartistiska  pejlings- och férank-
ringsarbete  kring den plétsligt aktuella EG-frdgan 4 att ut med gp
enkéat till centermedlemmama. De ombads gyarg ett antal fragor som
kretsade kring ett eventuelll EG-medlemskap. Néarmare 20 000 med-
lemmar tycks ha besvarat enkaten och g, majoritet 52,7 % angav
som Sin &sikt att centerpartiet inte borde stodja forslaget o att Finland
skulle uyppta forhandlingar ~ med Bryssel o, ett medlemskap.

Det uttryckliga  mandat goy, centerledningen maste ha for att kunna
gé vidare i Europafrdgan  fick gn dels genom att flera génger diskute-
ra frdgan i den egna fiksdagsgruppen, dels och framforallt  genom att
kalla  samman en over 150 personer stor férsamling oy bestod bade
av alla partiets riksdagsledamdéter och 4y vad goy kallas partiets stora
delegation.  Denna férsamling,  gom kunde geg gom en €rséttning for op

extra inkallad kongress, sammantradde i slutet ,, februari 1992. Den
besl6t att med 121 roster mot 54 tillstyrka  att Finland fick anséka o
medlemskap. Den tillstyrkande majoriteten i denna forsamling gy

dock stérre &n den i sjalva riksdagsgruppen dar det frdn borjan hade
vagt _ och skulle fortsatta att vdga _ mera jamt mellan dem g5, kunde
tanka sig ett EG-medlemskap och dem gqy uttryckligen  ygr emot.

Det principiellt  intressanta &r att ledningen for Finlands centerparti
lade per ett S& pass stort arbete pd att badde informera 4, och vinna
gehor for o, forsiktig EG-vanlig hallning i sitt splittrade parti under
den korta tid g5, forlopte mellan att EG-frAgan  plotsligt  blivit  aktuell
och ett forsta finlandskt avgbrande  méste traffas. Man 5 ocksd
uppenbart ndjd med de diskussioner och samtal g5y man lyckats fa till
stand inom de egna leden. En tillfredsstallelse haréver uttrycktes ocksa
mycket tydligt i det slutanforande g5, partiledaren  och statsministern
Aho holl vid den storkonferens dar han fatt partiets mandat att ga
vidare med g, medlemsansokan: Efter detta kan ingen siga att inte ett
pa demokratiskt satt fatta beslut har vuxit fram. Men ocksd i o, fram-
tid skall vi g till att beslut pa samma satt fors yt till diskussion  inom

12Se tex. Hufvudstadsbladet 18/1 o¢ 3/2 1992.
3 Suomen Keskusta RP. Vuosikifa 1992, g 70 ff.
14ipid.,s.12.
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vlra egna led och till avgorande i partiorganen.5

Det kom att drygt tv& & mellan det att Finlands centerparti i
denna form hade ftillstyrkt  att foérhandlingar upptogs om Mmedlemskap i
EG och an slutigen gom parti méste ta stélining till de resultat gom

uppnatts i dessa medlemskapsforhandlingar. Under denna mellan-
liggande tid hade det pa olika satt visat sig i opinionsmatningar och
enskilda inlagg och uttalanden  att den interna splitringen i EG/EU-

fragan bestod. Splittringen fick gn dramatisk  stegring nar det under
viren 1994 visade sig att Paavo Vayrinen, centerns tidigare  parti-
ordférande under tio ar och partiets presidentkandidat i de nyligen
héllna presidentvalen, férklarade — sig ygra Motstdndare till ett finlandskt
EU-medlemskap de villkor  gom Uppnétts i Bryssel.

Centern  gom Parti hade att ta stéllning till dessa foérhandingsresultat
vid sin ordinarie  kongress i Jyvaskyld ijuni 1994. En centerkongress i
Finland  utgér g tamligen stor forsamling; denna gang omfattade
kongressen inte mindre an 2548 deltagare. Av g, egendomlig tilifallig-
het &gde kongressen m e€xakt vid ggmma tidpunkt gom den svenska

socialdemokratin samlades till sin ajoumerade  kongress i Stockholm
och gom ocksd norsk arbeiderparti hade sin kongress i Oslo.

Det beslut go, centerpartiet i Finland fattade fick gn n&got annan
inriktning an det gom sSvensk socialdemokrati samtidigt  tog. | Stock-
hoim hade 5 att ta stallning til g rekommendation infor  folkom-
réstningen:  att i den rosta eller nej till ett medlemskap. | Jyvaskyla

daremot ombads kongressen avgéra om man Ville eller inte ville ge sitt
uttryckliga  stéd till den politk gom regering och riksdagens flertal  fort

och gom lett till det avtal g5 slutits i Bryssel, ett forslag om att
kongressen  Overhuvud inte skulle ta ndgon gom helst stallning i EU-
fragan hade inledningsvis tillbavisats ~ med stor Majoritet. At 9
inom finlandsk  center ombads iklada sitt EU-stéllningstagande denna

form 5, stod eller icke-stdd hangde formodligen  samman Med att man
var Storsta regeringsparti  och att den ggna Ppartiordforanden  samtidigt
var landets statsminister. Esko Aho hade fér ovrigt, til EU-motstan-
darnas irritation, latit antyda att han inte kunde fortsatta i dessa positio-
ner om det skulle visa sig att det ggny partiet inte 5 berett att ge den
forda politiken  sitt stod.

Centerkongressens beslut i EU-frdgan  inrymde tvd voteringar. Den
ena gdllde gpn forrsak:  skulle  mgn ta stéllning  gepom  Sluten eller

15Esko Ahot tal 29/2 1992, Keskustan ja maaseudon arkisto.

3 Se "Ote Suomen Keskustan puoluekokouksen —poytékirjasta 17-18/6 1994",
Keskustan ja maaseudon arkisto.
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oppen votering. Av de 2407 delegater ¢y deltog i denna votering

rostade 1389 for gppen votering och 1018 for sluten, o minoritet  gom
alltsd 5, tamligen stor. Den andra voteringen géallde s& sjalva substan-
sen: stod eller inte stod till det medlemskap goy framférhandlats. Dar
deltog 2441 delegater; den majoritet g5y uppnéddes for den EU-van-

liga hdliningen  blev 1607 réster mot 834  Man kan saga att relatio-

nerna Mellan och nej vid detta tillfalle  proportionellt sett inte 5 S&
olika frdn dem gy redan visat sig drygt tv& ar tidigare nar partiet i g
betydligt mindre  férsamling gav sitt stod till att férhandlingar fick
upptas.

Den fr&n svensk socialdemokrati annorlunda  form ¢, det finlands-
ka centerpartiet gav sitt beslut i EU-fragan skall dock inte tolkas gom
val gy en annorlunda  partistrategi  visavi den kommande  folkomrost-
ningen. Man hyste lika litet inom detta splittrade parti, liksom inom

den splittrade  svenska socialdemokratin, en ambition  att uttryckligen
forséka  binda de ggng véljarnas  valhandling i e EU-vénlig  riktning.
Paavo Vayrinen sade sig visserligen i sitt inlagg pa& kongressen befara

att ett majoritetstod for EU aven i centerpartiet skulle f& o, avgérande
betydelse for sjalva utfallet i omrostningen och att detta stora stod i sin
tur ytterligare  skulle férsvéra o, minoritets — méjligheter  att i riksdagen
kunna std emot detta folkomrostningsresultat; han och manga andra
nej-ségarei  riksdagen forband  sig inte pad forhand ait folja detta
resultat eftersom  omréstningen  endast uppfattades ooy, radgivande.

Det principiellt viktiga i sammanhanget &r att varken han eller andra
uppfattade  att majoriteten i det splitrade centerpartiet uttryckligen

férvantade  sig att meniga Centerpartister  skulle kanna sig direkt tvung-
na att i den kommande  folkomrostningen rosta som kongressflertalet.

Esko Aho hade fér ovrigt i pladeringen for sin EU-vanliga  standpunkt
varit nogq med att betona att varje partimedlem  liksom  varje center-
sympatisor  skulle kénna sig g | sin fulla ratt att i den kommande

folkomrostningen  rosta eller nej. Man ,, alltsd i detta splittrade
parti, alldeles qqp, i den splittrade svenska socaldemokratin, noga Med
att formedla intrycket 5, att négra partipiskor inte ep

17\bid.
8 Paavo Vayrinen-tal  18/6 1994, Keskustan maaseudon arkisto.

9 Esko Aho-tal 18/6 1994, Ibid.
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VI:2 Norges arbeiderparti

Norsk  socialdemokrati bar pa ett traumatiskt ary nar det galler

europe-
isk integration och inre splittring. | boérjan 5, 1970-talet, nar hela detta
fragekomplex forra gangen hade varit hogaktuellt i Norge och g
folkomréstning anordnats, hade partiet skakats i grunden och ocksa

lidit ett svart nederlag i de allménna val g5, fOlit darefter. Det gom da
skett \ar man Standigt medveten o nar Europaproblematiken aterupp-
stod i bérjan 5, 1990-talet och pa nytt kom att dominera  norsk politik.
Misstag i det forgdngna fick inte ypprepas.

Tv& decennier tidigare hade de motséttningar, som fidigt visade sig
existera kring dessa frdgor i partiet, successivt tilltits  fordjupa och
forskansa  sig. Majoritet ~och minoritet ~ formadde  inte komma  6verens
om regler for o, samexistens. A ena Sidan hade partiledningen, i sin
majoritetsposition och sitt férord for norskt medlemskap i den tidens
EG, forvantat sig lojalitet frdn minoriteten i enlighet med traditionella
arbetsprinciper inom partiet. A andra sidan hade minoriteten, till op
borjan  koncentrerad il partiets ungdomsforbund, inte dragit sig for att
Oppet argumentera for sin avvikande linje bade inom och utanfor
partiet och inte heller undvikit att soka samarbete med andra medlem-
skapsfientliga  grupper | samhallet.  Det motstdnd  gopy Mobliserades
anknot i sin tyr till tidigare utrikespolitiskt praglade sprickor i partiet.
Fraktionsbildningarna inom partiet forstarktes. Och gn kort tid fore
sjalva folkomrostningen hosten 1972 stallde sa statsminister Bratteli
kabinettsfraga; en Socialdemokratisk regering under hans ledning hade
dessforinnan  verkat i ett och ett halvt &r. Regeringen lat alltsd forstd att
den skulle komma att avgd oy, folket sade nej till det medlemskap gom
den och partiets majoritet starkt forordade.  Detta avgadngshot ségs gy
dem inom socialdemokratin som arbetade mot ett medlemskap  gom
ytterligare  ett satt gy Majoriteten  att tvinga dem sjélva att ratta sig i
de officella  partileden. Regering och partimajoritet ~ forlorade;  folket
rostade nej och den socialdemokratiska regeringen  kom foljdriktigt att
avgd. Nastan haften o, partiets traditionella  véljare visade sig ha rostat
nej; vid partiets sista landsmote dvs. kongress fore folkomrdstningen
hade andd s& manga gop 227 delegater 4, sammanlagt 300 stott for-
slaget oy mMedlemskap.

Arbeiderpartiet undvek till o borjan mycket medvetet, efter det att
Europafrdgoma kring decennieskiftet 1989/90 aterigen borjat tilldra  sig
stor uppmarksamhet, att hamna i gp ny diskussion  for eller mot ett

2° Gleditsch,N.P. och Hellevik, ©O., Kampen om EF.
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medlemskap. Diskussionen hélls ett mera allmant och informativt
plan och kom forst att koncentreras pa de forhandlingar som inletts
mellan  EG och EFTA. Det EEC-avtal ggm Norge kom att sluta var |
sig mindre  konfliktalstrande an tanken pa medlemskap i EG. Men detta
andra och langre gdende alternativ  trangde sig obénhérligt  p& i och
med att Sveriges regering hosten 1990 hade gjort sitt Gverraskande
utspel och ett halvdr gapgre Ocksd lamnat sin ansbkan gy att bli
medlem;  Finland  folide efter ett &r gepgre. Det dréjde dock il véren
1992, med den forsiktighet  goy, préglade hanteringen 5, denna eld-
fangda frdga inom norsk socialdemokrati, innan Gro Harlem Brundt-
land  gop partiledare och statsminister for sin del for forsta gangen
kom att klart uttala sig for ett medlemskap. Ett halvar senare, hosten
1992, 5 s& slutigen partiets hogsta beslutande organ, landsmdtet,
redo att uttryckligen tillstyrka  att ocksd Norge inledde férhandlingar
om ett medlemskap i EG; det 5 0. vid ggmma landsmoéte ¢,y Gro
Harlem Brundtland  avgick goy partiordférande.”

Den avvaktande  hélling gom il g, borian visades ,, arbeider-

partiets  ledning, lange uppfattad ¢ medlemskapsintresserad, mot-
svarades 4y en likaledes avvaktande hallning hos dem inom partiet gom
var mot ett EG/EU-medlemskap. De genares antal visade sig dock inte

vara Obetydligt nar det val slapptes loss o, oppen debatt kring fragan
inom partiet och ett forsta avgérande steg togs pa landsmotet  hdsten
1992. S& ménga gom 106 5, motets sammanlagt 300 delegater rdstade
sélunda vid detta tillfalle mot férslaget o att uppta forhandlingar — med
Bryssel. Det drojde dock ytterligare ett &r innan op regelréatt organisa-
tion uppstod inom partiet med uppgift att arbeta mot ett medlemskap.
Drojsmalet  forklaras med att mgn iNte utdt, infor det viktiga stortings-
valet 1993, ville demonstrera intern  splittring.  Nar dessa val val .4
6ver bildades o nej-organisation, Sosialdemokrater mot EF SME,

under ledning 5y ett antal centrala och erfarna  socialdemokratiska

politiker. Sjalva  karman i medlemskapsmotstandet fanns dock
sdsom fér tvd decennier sedan, i partiets ungdomsférbund. Dessa
nej-sdgare tycktes dock ygrg noga med, ocksd de branda ay erfaren-
heter frén den forra kampanjen, att inte ge intryck ay att yara Négon
fraktionsbildning med wudd riktad ocksd mot partiledningen. Man
betonade uttryckligen  att man som SYfte endast hade att forsoka over-
tyga andra inom patiet att rosta nej och ,4n lovade att upplosa sig

2 Se tex. Skjeie, H., Langengen, L. och Rieber-Mohn, L., "Aldri mer
1972 Behandlingen 5y EU-saken i Arbeiderpartiet”, Tidsskrift for samfimns-
forskning 1995:1, ss.31-53.
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sjalv dagen efter folkomrdstningen.

Den strategi infor folkomrostningen 1994 ooy Vvaldes inom det |
Europafrdgan  alltjamtade splittrade norska arbeiderpartiet 5, i princip
densamma gy, Samtidigt valdes ,, svensk socialdemokrati och fm-
landsk center: man accepterade att det existerade gp inre oenighet och
man understrok,  samtidigt gsom man POlemiserade mot varandra  och

ocksd hade sina skarrnytslingar, att alla skulle uppfattas 5/ lika goda
partimedlemmar oavsett olika &sikt i denna speciella frdga. Med sar-
skild tydlighet kom denna strategi att markeras vid det landsméte  dar
partiet hade att ta stallning till det forhandlingsresultat som uppnétts i
Bryssel och gom alltsd i tiden rdkade sammanfalla bade med den
svenska socialdemokratins och den finlandska centerns kongresser. En
ton gy Pataglig tolerans anslogs mycket medvetet redan i det inled-
ningsanforande  gom partiedaren  Thorbjorn  Jagland holl. | och med att
Norge bestamt sig for att ha gn folkomrdstning var det ocksd naturligt

att alla  manniskor infor denna omréstning fick ratt att arbeta for den
asikt de hade:

Jeg ¢r overbevist gy en sak, partifeller. Vi gom er her, skal greie tre ting.
Vi skal klare & folket et klart rdd. Vi skal  mindretallet rett til kjempe
for sitt gyn Vi skal holde partiet sammen. Og vi skal klare & fére gp
argumentasjon g en kampanje foran folkeavstemningen  som er et demo-
krati verdig. Flertallet i sentralstyret har anbefalt medlemskapsavtalen med
EU...Mindretallet har sent ut et altemativt manifest. Landsmoétets oppgave

er 8 ta stiling til disse to altemativene.”

Den typ gy beslut gom arbeiderpartiets —landsméte bestamde sig for att
fatta p&minde o det gom Systerpartiet i Sverige ocksd stannade for:
att avge en rekommendation infor  folkomrostningen. Medborgarna  fick
en Uppmaning att rosta respektive nej och dessa tv& uppmaningar
beledsagades 5y ett programuttalande fran vardera sidan; ja-sidans
uttalande  kallades Et solidaritesalternativ for Europa och nej-sidans
Solidaritet for alle. Den debatt g, foregick sjalva beslutet och dar
inlagg fr&n ja-sagare varvades med sddana fr&n nej-sagare g, intensiv;
lAngt over hundra yttranden finns registrerade i protokollet. Den rela-
tion mellan och nej, gom Visade sig i den slutliga voteringen  skilide
sig inte mycket frdn den samtidigt inregistrerade  inom svensk social-
demokrati. Ungefar tva tredjedelar gy landsmotets  delegater  stodde
ja-linjen, o tredjedel nej-linjen  eller for att yara mer ©xakt _ 197

22 protokoll  fra Det norske Arbeiderpartis  ekstraordinarie  landsméte 18-19
junil994 i Folkets Hus, Oslo, Det norske Arbeiderpartis  arkiv.
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rostade  for och 93 for nej.

Den speciella traditon 5, org for Europafrdgan gom fanns inom
norsk  socialdemokrati bidrog vél ocksd ftill att jan P& sin kongress
avslutningsvis gjorde on markering  goy gick langre an pd den ggm-
tidiga svenska partikongressen. | Stockholm  hade den foér de tva parti-
erna gemensamma  Stravan att markera inre gemenskap, trots ep Visad
splittring i Europafrdgan,  begransats till att partistyrelsens  féredragande
i denna frdga, Mona Sahlin, i ett avslutande inlagg, efter det att vote-
ringen  Agt rum, varmt talat oy att alla g lika fina  socialdemokrater
vare Sig de avsdg att arbeta for ett eller ett nej. | Oslo daremot
beslét landsmotet att enhalligt gora ett direkt uttalande i vilket det
annu en gang slogs fast at de vanlige spillereglene for behandling av
politiske  saker i Arbeiderpartiet ikke kan anvendes i forbidelse  med
EU-saken. Man understrdk  dels att det skulle std varje partimedlem
fritt att fore folkomrdstningen engagera S i Europafrdgan i enlighet
med ggen Overtygelse, dels att partiet gom sddant ytan forbehdll  skulle
komma att ratta Sig efter omrostningens — resultat.

| princip hanterade alltsd svensk socialdemokrati, finlandsk  center och
norsk socialdemokratri sin interna splittring i Europafrdgan  pd i stort
sett samma Satt. Man accepterade existensen ,, olika meningar i de
egna leden samtidigt som man som Parti for den skull inte forhdll sig
neutralt infor den kommande  folkomr&stningen. Man tog stéllning, om
ock i ndgot olika former, och redovisade darmed Oppet att det fanns g
majoritets-  och minoritetsstandpunkt. Det &r svart att uttala sig gy hur
denna vilja till samexistens, o, ambition att visa tolerans visavi sina
meningsmotstandare, kom att paverka sjalva utfallet. Den omstandig-
heten att partledarna i samtliga tre partier Aaterfanns p& ja-sidan och

ocksd aktivt kom att delta i sjilva kampanjen infor folkomréstningen
fick dock sakerligen betydelse for fordelningen  mellan ja- och nejroster
bland de egna. Deras engagemang i denna kampanj kom sedermera
ocksd att bli forema&l for kritk inom respektive partis nej-sida och sags
som ett icke-Gnskvart utnyttjande av den auktoritet som lag i deras
ledarskap. Denna auktoritet  fick ytterligare  tyngd genom At ala tre _
Esko Aho, Gro Harlem Brundtland och Ingvar Carlsson  ocksd kom
att verka gom Statsminister  under sjélva kampanjen.

23Ibid., g 25.
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VI Regering och riksdag

Nar EU-folkomrdstningama i Finland, Norge och Sverige val &gt rym
hosten 1994 hade s& de tre landernas regering och riksdag att ta stall-
ning till det votum gom mMedborgarna avgivit. Det &r i stallningstagan-

den 4, denna typ gom relationerna  mellan  folkomréstningar och par-
lamentarism stalls p& sin spets: medborgarnas  &sikt i o fréga skall
konfronteras med de &sikter i frAgan gom | annan Ordning valda for-
troendeman kan ténkas hysa. Innan dessa folkomrdstningar annu agt
runl hade det utvecklats, sésom visades i kapitel IV, olika synsatt i de
tre landerna i grad 4, bundenhet ¢, dessa fortroendeman forvantades

kanna infér de kommande  omréstningamas resultat. Nu skulle dessa
tidigt intagna positioner testas. | och med att resultaten blev olika

i Finland och Sverige, nej i Norge _ kom ocksd den situation att skilja
sig som regering och riksdag i de tre landerna stélldes infor.

7:1 Regeringen

Det gemensamma fOr de tre regeringama g att de alla ¢y géng tagit
initiativ ~ till att deras respektive land inledde férhandlingar med Bryssel

om Mmedlemskap i EG/EU; i Finland och Norge hade g och ggmma
regering verkat under hela férhandlingsprocessen fram till folkomrost-
ningen medan i Sverige ocksd o, regering 5, annan Politisk  farg

hunnit  fungera under g del 5, denna process. Det gemensamma for
dessa tre regeringar g Vidare ait ledande foretradare  for dem, &ven
om de rdkade tillhéra partier gom yar Splittrade i frAgan, under sjélva
folkomréstningskampanjen aktivt  engagerade sig pa ja-sidan. Det
géllde gom sagt i hog grad ocksd de tre statsministrama.

Mot bakgrund 4y detta gemensamma  regeringsengagemang for et

var det naturligt att frAga sig hur dessa regeringar skulle komma att
upptrada oy, folkomrdstningsresultatet blev motsatt det gom de Onska-
de och arbetade fér. Kanske skulle det te sig svart for dem att fortsatta
att ta ansvar fOr landet o, det medlemskap i EG/EU gqy de uppfatta-
de gom en Vvasentlig del g, sitt regeringsprogram inte kom till sténd
Den situation g5y, de hosten 1994 stalldes infor hade haft sin mot-
svarighet i Norge drygt tvd decennier tidigare nar den davarande
regeringen under ledning 5, Tryggve Bratteli inte bara Kklart argumen-
terat for norskt medlemskap uytan ocksd p& forhand hotat med att avga
om Mmedborgarna i den kommande  folkomrdstningen gick emot det
som regeringen  forordade. Folket rostade nej och regeringen Bratteli
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hade sett sig nodsakad avgd. Det g5 denna utveckling som de tre

regeringama i Norden g, instdllda pd att undvika nar de drygt tvd
decennier hamnade i ggmma Situation att fore g folkomréstning aktivt
engagera Sig for den gy sidan. Varken i Finland, Norge eller Sverige

kom respektive lands regering, yagre SIO Oppet eller gng antydningsvis,
nu att stalla o kabinettsfrdga 5y den art gom Skett i Norge i borjan 4,
1970-talet.

Detta minne ,, det forgangna var, sdsom redan understrukits i
foregdende kapitel, sarskilt tydligt i Norge. Dar forblev zven sannolik-
heten storst for ett ( regeringens synpunkt negativt resultat i folkom-
réstningen.  Standigt kom 4, Ocks& att pa norskt regeringshall upp-
repa at man avsdg att sitta kvar oavsett den kommande folkomrost-
ningens resultat. En 4, de sista ganger gom Gro Harlem  Brundtland
gjorde ett uttalande 5, denna innebérd g vid g, presskonferens  med
utlandska  journalister bara nadgra dagar fore sjalva folkomréstningen.
Hon ville vid detta tillfalle rentav beteckna det g5y, nagot odemokra-
tiskt oy, regeringen vid ett nej skulle avgi: Jeg respekterer folkets
rett til ikke & folge mitt r&d. Och hon fortsatte: Vi har valgt & gyer-
late ansvaret til folket og gjort det klart at vi vil godta utfallet. Med-
borgarna  skulle denna gang, i motsats fill vad goy skett i boran g,
1970-talet, vinnas for ett inte med hot 5y, avgdng utan med uppma-
ningar Gro Harlem Brundtlands bestamda I6fte att stanna kvar, oavett
av vad folket skulle komma att saga, lar dock sina hall inom rege-
ringskretsen  ha setts gom en Svaghet i sjalva ja-argumentationen: om
den populdra statsministern ansdg sig kunna leda landet ocksd efter ett
nej ygr det kanske &ndd inte sd nodvéndigt att rosta utan man Kkunde
tildta sig ett N€j

I Sverige tedde det sig hosten 1994 4, méjligt  &nnu per Osannolikt
att den nyligen tilltrddda  regeringen  under ledning g, Ingvar Carlsson

skulle  komma att avgd oy, folkomrostningen ledde till ett nej. Dels
hade det parti gom regeringen 4 baserad tvd manader tidigare
vunnit o, valseger, dels hade foretradare fér regeringen, liksom  for
socialdemokratin 6verlag, under de gangna aren konsekvent  forsakrat
att man Skulle ratta sig efter folkomrdstningens utslag, dels slutligen

inymde  denna regering, &dven gm Statsministern och ett flertal gy
statsrdden 5, for ett medlemskap, &ven nej-sagare. Oavsett folkom-
rostningsresultat  y5r man iNom svensk socialdemokrati installd  pa att
hdlla fast vid den regeringsmakt gom nyligen Atererdvrats &ven o det

1Se Afrenposten  23/11 1994,

2 Bjartnes,A. och Skartveit, H., Brussel tur-retur, g 246.
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fanns enstaka ja-inriktade statsrdd ~ Margot ~ Wallstrom var et _ som
lat undslippa sig antydingar oy att sjalv helst vilia avgd oy det blev
ett nej.

| Finland slutligen intog ocksd ledande foretradare  fér regeringen
AhO  gamma Standpunkt gop deras kolleger i Norge och Sverige. Man
sade sig ygrg beredd att sitta kvar &ven oy medborgarna i den kom-
mande folkomrdstningen skulle  komma att saga nej till ett medlem-
skap. Men dar uppstod dock, mer &n i de tv& andra landerna, gp
offentlig ~ diskussion oy eventuella  regeringsforandringar som folid v
ett nej. Ett 5y skédlen till denna diskussion g att ordféranden  for
centerpartiets  riksdagsgrupp, Kalevi Mattila, i g intervju négra veckor
fére  omrostningen forutskickade att rddande majoritetsregering inte
skulle kunna fortsatta i sin nuvarande sammansattning om EU-medlem-
skapet forkastades. | gp sddan situation maste 5n enligt honom rakna
med regeringskris, kanske med bildande 4, en mMinoritetsregering.
Detta utspel korn tydligen bland centerns EU-motstandare att tolkas
som ett forsok att Overtala dem att trots allt rosta i folkomrdstningen
med risk att apnars se Sina egna lamna regeringen; centerns framste
EU-motstandare Paavo Véayrinen tycks ocksd ha varit gngr att séga att
regeringen maste sitta kvar alldeles oavsett folkomréstningens resultat.

heller uttryckte  det storsta Oppositionspartiet, socialdemokraterna,
ndgon gom helst beredvillighet att ta over i handelse ,, ett Nej

Den problematik  gom denna finlandska  diskussion  antydde &r den
som alltid kan intréffa i mgotet mellan  folkomrostningar och parlamen-
tarism. A ena Sidan verkar o regering, baserad pé ett riksdagsflertal,
som finner att den asikt gy fOretrader i o frga korts over 5y med-
borgarna i gn folkomréstning. A andra finns inte nagra parlamentariska
forutsattningar att bilda g alternativ  regering.  Slutsatsen blir att den
sittande regeringen méaste acceptera ett beslut g5y, den egentligen inte
tror p& En tidning gom Hufvudstadsbladet paminde ocksd i sin kom-
mentar till det utspel goy centerpartisten Mattila  gjort att magn mMaste
acceptera att normal  parlamentarisk praxis kan behova ruckas i
samband med folkomrdstningar. Den eventuella motsattning  gom Skulle
kunna uppstd i Finland mellan vad regering och medborgarmajoritet
tycker i Europafrdgan  hade, betonade tidningen, béade haft och kunde
ocksd i g framtid komma att f& sin motsvarighet i grannlandema:

Det finns ocks& ett nordiskt prejudikat  att hanvisa till: den danska rege-
ringen avgick ingalunda efter det danska folkets nej till Maastrichtfor-
draget, utan tog tvartom apsvar fOr att borja reda ypp situationen. Det &r

3 Se Hufvudstadsbladet 21/9 1994.
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vidare oténkbart att den vid det laget nytilltrédda svenska regeringen skulle
avgd i handelse gy ett nej till EU i november. Det samma 9éller Norge.
Liksom hos ggg Saknas trovérdiga regeringsaltemativ

Norges regering blev den enda ,, de tre regeringama gom fick gg sin
egen stdndpunkt  forkastad 5, medborgarna. Man kom i denna pyu
situation  att omgdende upptrada det satt gom férhand  utlovats.
Regeringen avgick inte. | de allra férsta kommentarer ¢4y, Gro Harlem
Bruntland gav, efter att det kring midnatt mellan den 28 och 29
november framstatt goy Klart att nej vunnit, markerade  hon ocksd att
hon sjalv och hennes regering skulle komma att sitta kvar och fortsatta
att leda landet 3, ock i ett annat lage &n det 5, hoppats p& och
arbetat  for Det sjalvfallna i denna position understroks  under de
féljande dagarna. Pa den segrande nej-sidan drogs daremot i den forsta
gladjen gver resultatet ocksd konsekvenser for framtidens  parlamenta-
riska situation. Anne Enger Lahnstein lat sdlunda klart antyda att hon

och hennes centerparti efter denna folkomrostningsseger i nasta stor-
tingsval skulle komma att uppfatta sig gy huvudaltemativet til  Gro
Harlem  Brundtland och hennes arbetarparti. ~ Forst d& sades den g,

gorande kampen komma att St& oy vem som Skulle styra Norge efter
det nej gom medborgarna  avgivit Dessa forhoppningar oy att med gp
folkomréstningsvind i ryggen Kkunna uppnd framtida  parlamentariska
vinster tonades dock omgdende g Centerpartiet visade sig till méan-
gas Overraskning i de férsta opinionsmétningar som Publicerades  efter
folkomrdstningen klart ha tappat stod bland véljama. Socialdemokratin
hade & andra sidan ha gatt framdt p& ett markant Ssatt.7

Regeringama i Finland och Sverige befann sig férvisso i en annor-
lunda situation &n Gro Harlem  Brundtland och hennes kolleger en
inte heller den 5 helt enkel. Den standpunkt gy dessa regeringar

forfaktat i folkomrdstningen hade visserligen vunnit e Samtidigt
fanns det inom de partier, gom de g baserade pa, ett missnéje med
utfallet.  Finlands borgerliga  regeringskoalition omfattade partier gom
var delade i frigan och bland dem framforallt regeringschefens  eget;
Sveriges  socialdemokratiska regering g, fOrankrad i ett parti dar i
stort sett haften 5, dess medlemmar i folkomrdstningen tycktes ha

rostat pa annat satt an de flesta 4, regeringens ledamoter. P& finlandskt

41bid. 22/9 1994.

5 Se tex. Aftenposten 29/11 1994,
6 lbid. 30/11 1994.

7 Se lbid. 9/12 1994.
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respektive  svenskt regeringshdll  sdg man Sig darfor foranledd att i sin
segersituation  upptrdda med stor varsamhet.

7:2 Riksdagen

| de diskussioner  goy fOrts oy EG/EU-folkomréstningamas bindande
kraft, innan dessa annu hade &gt rym;, hade uppmarksamheten  koncent-
rerats, sasom framholls i kapitel 1V, parlamenten i de de tre lan-
derna. Borde de valda parlamentarikema i sitt slutgiltiga  stéllningsta-
gande kénna sig forpliktigade  eller att folja omrostningens  resultat

| Norge hade denna diskussion varit ivrigast och mest konflktfylld.
Nu nar det o over kom Stortingets ledaméter att klart ratta sig efter
folkomrostningens resultat i s& matto oy ingen 5, parlamentets  ja-
sagare langre yrkade ett medlemskap och gom regeringen for sin del
inte heller lagt fram nagot forslag om. EN annan frdga &r hur Stortinget
hade upptratt om folkomrdstningens resultat, i stéllet for dess tamligen
knappa nej, hade blivit ett knappt ja. Hade de nej-anhdngare i parla-
mentet, som tidigare sagt sig ygrg beredda it emot ett ja-votum i
folkomrdstningen, varit beredda att i denna situation vidhalla sitt nej
med alla de risker for uppkomsten gy en allvarlig  konstitutionell kon-
flikt i landet goy héarav kunde ha foljt Den fragan far aldrig ett gyar.

| Finland och Sverige daremot forelades riksdagens ledamoter —det
forslag om medlemskap i EU, goy Stod i Overensstammelse med
respektive lands folkomrdstningsresultat. Darmed blev det ocksd i
dessa lander gqy, parlamentariker, med o Stdndpunkt motsatt den gom
medborgarrnajoriteten intagit, hamnade i situationen  att behdva vaga
egna asikter mot denna majoritets.  Avvagningen utféll  olika i de tva
landerna.

| Finland uppstod det lage gom man kunde ha forvantat —sig skulle
komma att intréffa  mot bakgrund 5, de diskussioner som forts fore
sjalva  folkomrdstningen om dess kommande beslutskraft. Ett antal
finlandska riksdagsledaméter deklarerade sdlunda omgdende  efter
folkomréstningen den 16 oktober 1994 att de i sitt slutgiltiga  stéllnings-
tagande inte alls skulle komma att kédnna sig bundna g, det votum som
avgivits  trots att ja-majoriteten blivit  s& pags stor som 56, 9 % mot
43,1 %. En forsta formell Dbekréaftelse detta fortsatta nej-motstand
visade sig redan veckoma déarefter vid utskottsbehandlingen av rege-
ringens forslag gy ett EU-medlemskap. Tre gy Utrikesutskottets sexton
ledamoter  stannade salunda for att uttryckligen rosta nej till det fore-
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slagna medlemskapet. En 4y dessa nej-sédgare 5 Paavo Vayrinen.8
Under de veckor ooy foljde, fram till riksdagens slutgiltiga  beslut den
18 november 1994 att ansluta Finland til EU, kom detta ihardiga
motstdnd  att ta Sig tvA olika former.

En form blev spektakular och vackte valdsam uppmaérksamhet. Den
gallde sjalva tidtabellen for riksdagens beslutsfattande. Talmanskon-
ferensen hade ursprungligen tankt sig att riksdagen skulle hinna fardig-
behandla Finlands medlemskapsfrdga ~ under den forsta veckan i povem-
ber. Det skulle ha inneburit att riksdagen fattade sitt beslut innan
grannlandet  Sverige &nnu hunnit ha sin folkomrostning. Riksdagens
nej-sympatisérer  underk&nde denna tidsplanering. @ Man fann det olyck-
ligt att pd sin sida 55 Bottenhavet behova ta slutgiltig stallning till et

EU-medlemskap innan 5y Visste vad Sverige skulle komma att géra.
Den finlandska  riksdagens ja-majoritet, bestdende framforallt av sam-
lingspartister och socialdemokrater, ansdg daremot o sédan tidsord-

ning rimlig och onskvard. Nej-sidan nérde uppenbarligen forhopp-
ningar oy att ett nej i Sverige skulle starka deras egen position medan
ja-sidan i motsvarande grad fruktade att sa just skulle kunna ske.
Andra  er inrikespolitiskt betingade skal péaverkade val ocks& nej-
sidans upptrddande.  Det spektakuldra ggp skedde i detta sammanhang

var att en grupp nej-sagare, genom att tala i ett strack under flera dygn
och med landets massmediala  strdlkastare paslagna, lyckades bromsa
riksdagens behanding 4, frAgan. En L, dessa EU-motstanadre, Vesa
Laukkonen, holl tex. en 9&ng pa& i hela fyra timmar och trettiofem

minuter. Plenisalen gapade tom medan talandet pagick; gallerierna

fylldes 5, medborgare som Vile ¢o pd spektaklet; EU-vannerna i
riksdagen 5 upprérda och talade , politiska terrorister; krav
framstalldes  pa regler gom for on framtid skulle kunna forhindra  denna
typ gy Maratondebatter osv. Nej-sidan  utgick emellertid som segrare.

Talmanskonferensen beslét Gverge den ursprungligen uppgjorda  tid-
tabellen.  Det slutgiltiga beslutet i Finlands riksdag uppskots till g
tidpunkt  efter det att Sverige haft sin folkomrostning.

De motséttningar som uppstod kring  beslutsordningen i Finlands

riksdag anknét for Ovrigt nara till de spanningar g5y, tidigare  funnits
kring sjalva tidsordningen mellan de tre nordiska folkomrdstningama.
De gom nu forordade att Finlands riksdag skulle ta sitt beslut fére den

svenska folkomrdstningen handlade i dverensstammelse med sin tidiga-
re Strategi  Finland skall inte dra sig frdn ait visa véagen i EU
medan de g5y motsatte Sig denna skyndsamhet nytt markerade  sitt

3 Se Hufvudstadsbladet 11 1994.
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missngje  med o S&dan sjalvpatagen  vagrojarhalining. Papassligt hog
ansdg sig tex. centerpartiets vice-ordférande Sirkka-Liisa Anttila
kunna konstatera gt denna tidtabellsstrid aldrig hade behovt intréffa

om den egna regeringen,  vilket centern hade férordat, kunnat komma
dverens med Norge och Sverige oy att hédlla alla tre folkomréstningar
P& en och samma dagg.

Den andra form goy Finlands nej-riksdagsledamoters motstdnd  tog
sig yar att helt enkelt rosta nej nar riksdagen, efter det att den svenska
folkomrdstningen agt rym, slutigen gick il beslut. Den omstan-
digheten att svenskarna sagt och att Sverige danned kunde forvantas
ansluta sig till EU fick endast et fatal finlandska riksdagsledamoter att
svinga om frdn g tidigare antydd nej-rost till et ja. For nej kom s&
pass Manga gom 45 ledamoter att rosta, for 152. Nej-gruppen visade
sig omfatta 24 ledamoter  frdn centerpartiet, 7 frdn vansterforbundet, 6
fran de kristliga, 5 fr&n landsbygdspartiet gy vika dock 3 pymera
uppfattades 5oy avhoppade samt slutigen 1 frdn vardera de gréna,
socialdemokraterna och svenska folkpartiet. Det enda parti gop inte
inrymde nagon nej-réstande 4 Ssamlingspartiet. Det parti gom & andra
sidan dominerade nej-sidan 5 riksdagens  stérsta och samtidigt  det
som Statsministern representerade  och ggm under de gangna &ren
visat sig oy Starkt delat i EG/EU-fragan.

Uppenbarligen uppfattade sig de nej-rostade i den finlandska  riks-
dagen inte bundna 4, folkomrdstningens majoritets-ja. Det fanns dock
ledaméter  ocksd i denna riksdag gy, ehuru de sjdlva talat for nej i
sjalva folkomrdstningen, ansdg sig gy demokratiska skl forpliktigade
att stodja ja-sidan.  Framforallt aterfanns de inom vénsterférbundet dar
flera foretradare, bland dem partiordféranden Claes Andersson, tidigt
markerat  att man oavsett egna asikter skulle komma att uppfatta folk-
omrdstningens resultat o forpliktigande.

Det vasentliga att framhalla i detta sammanhang ar att nastan en
fiardedel 4, Finlands riksdag &nda till slutet vidholl  uppfattningen  att
den folkomrdstning som formellt  sett varit radgivande ocksd reellt sétt
skulle behandlas goy, sadan. De ansdag sig alltsd inte tvungna att folja
det votum gom en Majoritet 5, medborgama avgivit. Olika skél gngays
for detta forhallningssatt. Nagra hanvisade till ett starkt nej-stdmnings-
lage i den landsanda eller bland de medborgare goy de foretradde.
Andra bedémde den ja-majoritet 5oy uppnatts i folkomrostningen inte
som S& overvaldigande att den forpliktigade till  absolut efterfoljd; en
folkomréstnings karaktar 5y att yara radgivande uppfattades just Gver-

9 Se Ibid.  8/11 1994.
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lamna den enskilda riksdagsledamoten att gom underlag for sitt eget
stéllningstagande ~ bedéma styrkan i det r&d gy getts.

Den Overraskande  stora minoritet i Finlands riksdag ggp i slutdndan
bestamde sig for att inta gn annan stAndpunkt  an valjarmajoriteten i
folkomrostningen var dock inte stor pog att hota sjalva medlemskapet.
Beslutet att anta regeringens forslag o finlandskt  medlemskap i EU
forutsatte  stod 5y 2/3 gy riksdagens ledaméter, dvs. det hade behovts
67 nejroster for att forhindra  ett sadant beslut. En oro uttrycktes  dock
i den offentliga  debatten @ver den allvarliga konstitutionella konflikt
som ett riksdagsnej, mot bakgrund 5, folkomrostningens klara ja,
kunde ha framkallat. Regeringens  situation skulle  ha undergravts  ggm-
tidigt gom det inte hade funnits n&got regeringsaltemativ; medborgar-
nas fortroende for partier och politiker skulle ytterligare ha minskat
efter att de forst blivit ombedda att ta direkt stillning och darefter &nda
fatt g sitt stallningstagande nonchalerat; folkomrostningar som ett
inslag i statslivet skulle ha blivit diskrediterade  for lang framtid g,
Réadgivande folkomréstningar inbjuder till oklarhet och darmed ocksa
till risk for konflikter g9y kan bli allvarliga for gn nation oy omrost-
ningen gallt o, mycket central fraga.

#33

Det gom Skett i Finland kom inte att intraffa i Sverige nar riksdagen
dar nagra veckor ggngre hade att fatta sina beslut i Europafrdgan.  Den
stdndpunkt  gom ett flertal 5, medborgarna intagit i folkomrdstningens

kom ocksd, sasom tidigare lovats och forutskickats, att bli parlamentets
utan nagot direkt motstdnd frdn ndgon 5, dess nej-ledamoter. Att fa
ratta sig efter folkomrdstningens resultat oy sjélvfallet — enbart  gpge-
namt for dem gom sjllva arbetat for ett ja; gn EG/EU-entusiast som
folkpartiets Hadar Cars kunde tex. under den slutgiltiga riksdags-
debatten 5, det svenska medlemskapet i hogstdamda ordalag tala o
att suveranen, det svenska folket nu bestamt  fardriktningen och att

denna riktning  ocksd Gverensstamde med vad han sjalv och hans parti
ivrigt ~ forordatm. At daremot o, tidigare nej-sdgare behéva anpassa

sig till  folkomréstningens resultat upplevdes naturligtvis oy SVArt;
minoriteten av hej-ségare i riksdagen omfattade i princip alla vanster-
partister och miljopartister samt Oocksd enstaka ledaméter inom i Gvrigt
EU-vanliga partigrupper. Dessa svenska nej-sdgare kom dock inte, i
motsats till  sina &siktsfrander i den finlandska riksdagen, att i sin

° Sveriges riksdag 1994/95, Protokoll 42, ¢ 7.
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egenskap g, riksdagsledaméter — uttryckligen — motsatta sig ett medlem-
skap.

Det forsta tillfalle d& den svenska riksdagen hade att ta Stéllning till
det 5, folkets majoritet godkanda medlemskapet g i Samband med att
man Slutgiligt ~ hade att faststélla de grundlagsandringar  som var en
férutsattning for att Sverige Overhuvud skulle kunna bli EU-medlem.
Aven om ingen 4, de tv& nej-partiemas ledaméter ansdg sig kunna
rosta emot valde de tvd partierna dock olika strategi for sitt slutgiltiga
staliningstagande.  Vansterpartisten Kenneth Kvist, gom Varit sitt partis

representant | den grundlagsutredning som forberett  de foreslagna
andringarna, betonade goy, talesman for sitt parti att han och hans
partivanner i riksdagen , ansdg sig uttryckligen  yara tvungna - ait
godkédnna dessa: Det finns inte n&dgon gpnan Mojlighet. Jag yrkar
darfér  inget annat &an att folkomrdstningens resultat skall fdljas. Det
blir ett bifall til det viande grundlagsforslaget, &ven om detta Dbifall
yrkas med tungt hjdrta och emot min egentliga Overtygelse. Milje-
partiets ledaméter valde i denna situation epn annan liNje. | stallet for

att godkanna de foreslagna  grundlagsandringama stannade de for att
lagga per sina roster, att Overhuvud inte rosta om det man tyckte illa
om.

Det andra och avgoérande tillfalle  nar riksdagens ledaméter hade att
Sversatta folkets  votum 1 folkomrdstningen til  ett parlamentsbeslut
gallde sjalva medlemskapet. Det ironiska & att ingen, efter den mycket
langa debatt goy fOregick —detta beslut, kom sig for att uttryckligen
begara votering. De gom tidigare betonat att de genom att avstd frdn  att
rosta skulle f& tillfalle  att markera sitt ogillande 4, det gom riksdagen
hade att gora forblev darmed oregistrerade. Per Gahrton hade &nda
som talesman for miliopartiet  uttryckligen  forutskickat  att man ocksé
nu, @alldeles gom skett vid omrbstningen om 9rundlagsandringama,
skulle komma att begdra votering s& att varje riksdagsledamots stall-
ningstagande i denna historiska omrdstning  skall finnas registrerad. z
Denna g&ng hade det inte bara varit miljopartister  gom sagt Si9 vara
beredda att uttryckligen lagga per Sina roster utan samma upptradande
hade ocksd utlovats 5, en gy Centerpartiets — aktiva EU-motsténdare i

riksdagen, namligen 5, Birgitta Hambraeus. | sitt debattinlagg paminde
hon visserligen oy att hon under folkomrdstningskampanjen lovat att
inte gom riksdagsledamot forsoka forhindra ettt eventuellt i folkom-

réstningen. Hon sade sig emellertid samtidigt ~ forstd att hennes egen

Protokoll 28, g 9.
Z |bid,, Protokoll 42, g 18.
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riksdagsrost, i och med att e Gvervildigande  majoritet ., ledamoterna
i alla fall kunde forvéntas rosta ja, inte behévdes for att folkmajorite-
tens villa anda skulle gegqra, Jag kan inte formd mig att yaa Med om
detta, enligt min mening, djupt olyckliga férslag och kommer inte att
delta i omréstningen

Den omstandigheten att ingen EU-motstandare i Sveriges riksdag
uttryckligen rostade emot uteslot for den skull inte harda Ord om det
medlemskap  som man ansdg sig tvungen acceptera. Per Gahrton tex.
inledde  sitt forsta inlagg den dag riksdagen borjade sin diskussion om
detta medlemskap p& detta satt: Den 14 december 1994 kommer utan
tvivel att fA oy framskjuten plats i vara historiebocker som dagen da
Sveriges riksdag beslutade att forvandla  Sverige frn sjalvstandigt  land
till et sorts lan i g, framvéxande  stonnaktsstat och riksdagen fran en
lagstiftande  férsamling till o, i huvudsak r&dgivande remissinstans. 14
Vansterpartisten Kenneth  Kvist spédde ggngre under debatten p& i

samma anda:

Vi narmar qgs, herr talman, ett enligt min mening tragiskt Ggonblick i
svensk historia. Vi 6vergdr p frdn on omkring SOO-&rig period 4, natio
nell sjélvstandighet till att bli en del ay en union. Vi dvergdr fran gp
parlamentarisk  demokrati till att bli underordnade ett blandsystem,  dar
vasentliga delar 5y politken och lagarna kommer att beslutas ytan mojlig-
het for riksdagen och dess uppdragsgivare, de svenska viljiarna, att pa-
verka. Det elitistiska och abstrakta EU-projektet kommer nu att tranga
undan stora delar 5y, den folkforankrade demokratin.

EU-motstandamas kritik i riksdagen mot  sjdlva  medlemskapet
ackompanjerades  ocksd ., kritik Gver sjilva den folkomrostningskam-

panj gom lett fram till det resultat som man nu ansdg sig tvungen  att
acceptera. Ja-sidan anklagades har, liksom i den allmanna debatten
utanfor  riksdagen, for att ha forfogat 6ver oskaligt stora ekonomiska

resurser, fOr att inte ha gett tillrackligt klara besked, for att ha utstallt
l6ften  gom inte gick att realisera g, Anklagelser , denna typ fram-
kallade i sin tyr genmalen fr&n ja-sidan om att nej-sidan, trots att man
inte. motsatte  sig folkomréstningsresultatet, anda inte riktigt ville accep-
tera det. S3 har skarpt formulerade  sig tex. den unge Socialdemokraten

Widar Andersson nar han vdnde sig mot Gahrton och beskyllde  honom

for att géra vald pa folkviljan:

3 Ibid., Protokoll 42, 48.
Sveriges riksdag 1994/95, Protokoll 42, g 15.
5 Ibid., ¢ 52.
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Han beskriver sig Sjalv som om han pa nagot satt stod ¢ver folkviljian —och
anser att folkmajoriteten  ar manipulerad, lurad eller hotad 4, den andra
sidan i folkomréstningskampanjen. Det tankesatt gom ledamoten Gahrton
ger uttryck for ar ndgot som annars kannetecknar sekten, gom al!tid anser
sig veta béttre #n de utslag gom fallit vid val eller olika omrostningar.

Hur gom helst den typ gy kitk gom nej-sidan riktade mot sjalva

kampanjen  alldeles oavsett om anklagelserna gy befogade eller )
var agnad att i ndgon man undergrava  legitimiteten i sjalva det resultat
som folkomrdstningen var avsedd att ge och gom riksdagen i enlighet
med tidigare avgivna loften réttade sig efter.
heller sags den folkomréstning som Nyligen hallits 5, EU-mot-

stdndare i riksdagen ndgot satt som den slutgiltiga nar det galle
samarbetet i unionen.  Tvartom  forutsdgs i gn framtid g sadana
komma att &ga rym allteftersom EU forandras. Den forsta etappen
kunde 1996 &r regeringskonferens  forvantas ygr, | inldgg efter inlagg
i riksdagsdebatten ~ den 14 december efterlyste Per Gahrton l6ften o
att en ny folkomrdstning skulle anordnas nar val resultaten fran denna

konferens ~ foreldg. NAagra sé&dana loften gygays inte under denna debatt
men att kraven framstdlts  s& pass Omgdende efter on nyligen  genom-
ford  folkomrostning var VYterligare  vittnesbord oy att EU-fragan i
Sverige, trots att det nyligen anordnats gp folkomrostning, ingalunda

var avford frdn den politiska dagordningen.

Finland och Sverige, gom fOrenades i att b&gge hade att oversétta ett
folkomrdstningsresultat i ett riksdagsbeslut, kom samtidigt att Vvisa
olika foljsamhet i sina respektive riksdagar infor medborgarnas  votum.
Skillnaden i denna hantering 4 i och for sig forutsagbar utifrdn  de
deklarationer som lidigare avgivits oy de relationer  gop bor galla
mellan formellt  radgivande  folkomrostningar och parlamentet.  Sam-
tidigt inrymmer  denna skillnad &nd& paradoxala drag.

En paradox ligger redan i sjalva folkomrdstningsresultatet. | det
land dar denna folkomréstning mynnade ut i ett klart flertal for den
ena Stdndpunkten 56,9 % mot 43,1 % _ ansdg sig andd nastan en
fiardedel ., riksdagens ledaméter kunna inta motsatt Sténdpunkt. | det
andra landet dar resultatet blev per j@mnt 52,3 % mot 46,8 % _ yar
det alltsd ingen gom uttryckligen gick emot folkomrostningens jam-

6 Ibid,. S76.
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forelsevis  jamna utslag.
En annan paradox l4g i sjalva tonfallt hos dem i respektive

SOU 1997:56

riksdag

som uppfattade sig o, motstdndare il det medlemskap i EU som det

egna
ligen rostade mot och ocksd utvecklade alla sina argument

for

landet fattat beslut g, | Finland déar dessa motstandare uttryck-

sitt

motstdnd  tycktes det samtidigt  finnas g, stérre acceptans for framtiden

infor  det beslut ¢y riksdagsmajoriteten var inriktad att ta. En kort
tid efter riksdagens = slutgiltiga avgorande beslét f.6. den grupp inom
centerpartiet, Ansvar fér Finland, som lett motstdndet inom partiet
mot detta medlemskap att upplésa sig. Striden om anslutningen  sags
uppenbarligen  , som ©ver I Sveriges riksdag daremot markerades
p& nej-hall,  samtidigt gom man iNte o beredd att uttryckligen  rosta
nej till ett medlemskap i unionen, bade storre bitterhet infor den folk-
omréstning  gom nyligen  agt ym och stérre kritikberedskap  for fram-

tiden.

7 Jfr Hufvudstadsbladet 27/11 1994.
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Kap. Vi Konsekvenser

De tre EU-fokomrdstningama i Norden hosten 1994 fick alltsd inte
som konsekvens nagon allvarlig  konflikt  mellan direkt och representa-
tiv demokrat.  Den majoritetsvilia  gom Uttrycktes 5, medborgarna i
dessa omro@stningar kom ocksd att foljas, om ©Ock med vissa Vvariationer,

av de parlament _ och dem baserade regeringar  gom Mmedborgarna
i annan ordning utsett.

Folkomrostningar kan emellertid ocksd ha andra konsekvenser,
sdsom inledningsvis understroks, for ett traditionellt representativt

parlamentariskt  system: b&de gynnsamma ©¢h ogynnsamma.  EN gynn-
sam konsekvens  har uppfattats ligga i den forstarkta  legitimitet  gom ett

beslut kan f& nar det ar forankrat i medborgarnas  direkta deltagade, en
annan | den sakerhetsventil  for splitrade partier som folkomrdstningar
kan utgéra. Mojliga  ogynnsamma konsekvenser  har visat sig ygrg de
gynnsammas ~ Mmotsats: i stallet for att ge forstarkt  legitimit beslut kan
folkomrostningar bidra till auktoritetsurgropning och fordjupade sam-
hallsmotséttningar, i stallet for att att utgora en Sakerhetsventil for
splittrade  partier kan de tvartom leda till  splittring och fbrsvagning gy
partier.

Det #r annu SVArt att med bestimdhet uttala sig om Vverkningama gy
de tre EU-folkomrostningama i Norden hosten 1994. Nar detta skrives
har det gatt bara drygt tvd &r sedan de &gde pym. Det kravs en nagot
langre tidsperiod for att til fullo kunna bedéma deras paverkan pa

utveckligen 4, de parlamentariska systemen i Finland,  Norge och
Sverige. | dagens korta perspektiv skall dock avslutningsvis nagra
reflexioner knytas b&de till den grad 4, legitimitet som dessa folkom-
rostningar ~ forefaller  ha gett hanteringen gy EU-frdgan i respektive land
liksom till deras grad 5, inverkan landernas  partivasen.

8:1 Forstarkt legitimitet eller ej

De beslut gsom en 08ng togs i Finland,  Norge och Sverige att hélla ¢p
folkomrdstning i EG/IEU fragan praglades alla  gm och med olika
styrka i de tre landerna _ gy en fOrestalning  om att ett avgorande i
denna fér den ggng hationen viktiga  frdga inte skulle f& tillracklig
acceptans om den kom att avgoras enbart parlamentsniva. Ett direkt
deltagande ,, medborgama i detta beslutsfattande  forutsattes alltsd  oka
kanslan 5, legitimitet i det beslut som man smaningom  skulle komma
fram till.
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En beddmning i efterhand ., denna ¢, extra legitimitet upp-
ndddes kan framforallt  aviasas pa& tv& satt: dels i den vardering som
medborgarna gjorde 4, sjalva folkomréstningen, dels i den respekt gom

visats infor det utslag goy, den ledde fram till. Vilian  att acceptera
resultatet 5y en folkomréstning & naturligtvis  nara beroende 5, den
vardering  som gérs gy Sidlva omrdstningen.

Valjares instélining  till g konkret  folkomrdstning brukar  med
nodvandighet  fargas 4, hur det gick i omréstningen  for den A&sikt man
sjalv omfattar. De som Definner sig pd den segrande sidan tenderar att
bli mer uppskattande an férlorarna.  Denna generella  regel gav | och for
sig avtryck ocksd i de finlandska, norska och svenska véljarnas  efter-

handsvardering 5, respektive lands EU-omrostnig. Det viktiga att
framhdlla i detta sammanhang &r dock inte ait vinnarna var generellt
mer lillfreds an forlorarna utan 1 stdllet att skillnaderna i forloramas

reaktion visade sig yara S& stora gom de ygr mellan de olika landerna.
Ytterlighetema harvidlag  representeras 4y Norge och Sverige.

I de understkningar  gom gjorts i anslutning till  EU-folkomrost-
ningarna 5, finlandska, norska och svenska véljares attityder  och
beetende fanns ocksd medtagna frégor o hur o, upplevde  sjalva
omrostningen: uppfattade  nan den kampanj oy foregick den gom
rattvis  eller En majoritet 5, bade ja- och nej-ségare i Norge, alltsa
badde forlorare  och vinnare, visade Sig yara flillfreds med det ¢y, skett
under kampanjen medan ett flertal pa forlorarsidan i Finland 5 miss-
nojt och detta flertal i sin tyr visade sig yar4 pafallande stort i Sverige.
Framforallt dar uppfattades  kampanjen, sdsom redan hade markerats
nar sjalva beslutet ., medlemskap i EU togs i riksdagen, pa ett oské-
ligt satt ha kommit gt favorisera den sida som sedermera ., nn omrost-
ningen. Vad detta missndje bottnade i finns det inte anledning att har
fordjupa  sig Men att ett sddant starkt missndje existerade, att man
inte uppfattade sig ha haft lika chans som 9en motsatta sidan at vinna
omrdstningen, utgor sjalvfallet o, forsvagning av den extra legitimitet

som ett beslut, forankrat i o, folkomréstning, & avsett att ge Det
skall dock tillaggas att det inte verkar ¢y om folkomréstningsinsti-
tutet | sig skulle ha férlorat i anseende; folkomrostningen om EU

bedomdes sdlunda bade i Norge och Sverige, med deras i motsats till
Finland tamligen farska erfarenheter ,, folkomréstningar, som ur Olika
synunkter  battre #n de tvd senaste folkomrostningar som landerna haft,
dvs. i Norge den o EEC 1972, i Sverige den om Karnkraft  1980.

| Todal Jensen och Valen., 55 194 ff.

2Gillam och Holmberg, 54 s 52 ff och 277 ff.
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ENn annan asbekt gy legitimiteten  hos EU-folkomréstningama hosten
1994 galler sa vilian att i efterhand acceptera omrdstningarnas resultat.
Skillnader ~ foreligger ~ harvidlag ~ mellan Finland, Norge och Sverige. |

och for sig har det pa forlorarsidan i alla de tre landerna under de
gdngna é&ren avhdrts krav om nya folkomréstningar med férhoppnings-

vis annat resultat. P& den norska ja-sidan har dock dessa krav varit
tamligen  sallsynta. De har varit négot mer Vanliga den finlandska

nej-sidan; infér valen il EU-parlamentet i oktober 1996 presenterade
tex. Organisationen  Alternativ till EU, gom sStallde upp egna kandidater

i valen, kravet pa ep ny folkomrdstning som en av SiN@ program-

punkter Men i Sverige har kraven varit klarast och mest hogljutt
framforda.

Forhoppningar om en ny svensk folkomréstning kring EU-proble-
matiken  vadrades redan i riksdagen L, Per Gahrton i samband med

sjdlva beslutet o ett medlemskap senhosten 1994; da gélle det den
kommande  regeringkonferensens  resultat. Dessa krav p& pya folkom-
rostningar  intensifierades sedan i samband med valen till Europa-parla-

mentet tio manader efter sjalva folkomrdstningen. Foretradama  for det
ena ay de tidigare tv& nej-partiema,  vansterpartiet, aktualiserade  dock
inte i sina folkomrdstningskrav sjdlva medlemskapet; man accepterade

det. | stallet nojde man Sig Med att krdva gp OmMréstning  om EMU och
eventuelll oqm 1996 &rs regeringskonferens — om resultaten 5y denna

visade sig leda till avsevérda forandringar i rddande systemf Miljo-
partiet gick daremot langre, bundet 5, ett kongressuttalande ~ nagra
manader tidigare oy att partiets sikte  trots beslutet hosten 1994
fortfarande ~ skulle 4 inriktat ett direkt uttrade |, EU. Man tycktes
dar rakna med hela tre folkomrdstningar i en nara framtid: inte bara gp
om EMU och resultatet 5, regeringskonferenen  utan, vilket ~ &r det
visentlign, ocks& med g som allde sjélva medlemskapet | den
plattform  infor valet gom Partiet utgay refererades sélunda till  kon-
gressens Peslut  att Miliopartiet i riksdagen ska verka for grundlags-
enligt beslutande  folkomrdstning 1998 o, uttrade |, EU°

Ett annu storre klarsprak i detta hanseende kom for Sveriges  del

3 Se tex. Hufvudstadsbladet 14/10 1996.

4 Vansterpartiets ledare Gudrun Schyman antydde dock efter valet att ett
icke-godkarmande i g folkomrostning 5y 1996 &rs regeringskonferens  resultat
maste uppfattas gom liktydigt med ett uttrade |y sjalva unionen, DN 18/9
1995.

5Se tex. DN 31/8 1995 och Sv D 31/8 1995.
6 Miliopartiet ~De Grénas plattform infor valet til E U-parlamentet  95-09-17.
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Folkrorelsen Nej il EU att visa. Organisationen, ¢y, inte avvecklats

efter  folkomrostningen hosten 1994, verkar inte alls 5, beredd apt
acceptera detta beslut ytan har i stillet fortsatt it med héarda ordalag
vanda sig mot sjalva medlemskapet. | ett dokument, ¢y antogs Vid g
kongress i Karlstad véren 1996 sades EU-féresprdkama  vid 1994 A&rs
omrostning med en blanding 5, hot, I6ften och manipulationer ha
lyckats vinna o knapp majoritet, understddda 5, samtliga stora tid-
ningar, 4, narmast obegransat med pengar [r&n naringslivet  och 5, en
statsapparat gom spred direkt vilseledande information il allmanheten.

Allt  detta motiverade  enligt organisationen ny folkomréstning o
kunde bana vag for ett annat och annorlunda beslut. Namnlistor med
krav hérom spreds over landet och i ett strategidokument, antaget pa
kongressen, uttryckte an Sig pd detta klara satt:

Folkrérelsen  Nej till EU kraver att nasta folkomréstning  galler hela med-
lemskapet, alltsd aven de EU-fordrag gom Sverige redan skrivit under samt
valutaunionen  och de forandringar  stora eller sm& ¢y den pégéende
regeringskonferensen  leder fram till. Folkomréstningen — ska hillas efter det
att regeringskonferensen  zr avslutad.7

Olikhetema pa forlorarsidan i Finland, Norge och Sverige att vilia
acceptera de beslut i Europafrdgan oo, fattades hosten 1994 kan val
till en del forklaras med olika vardering 4, sjdlva den folkomrostning
som foregick besluten. Kritiken 5 svagast i Norge, starkast i Sverige.
Den viktigaste forklaringen till de olika reaktionsménstren _ till dessa
olika starkt framférda  forhoppningar  att genom en ny folkomréstning
kunna uppnd ett annat resultat _ méaste dock ligga i sjalva opinionsut-
vecklingen i respektive land efter hésten 1994. Skillnaderna harvidlag
ar pafallande stora.

Norge och Sverige stdr ocksd i detta avseende langst ifran varandra.
Den sida i Norge gom knappt ,gnn i folkomréstningen — har under den
tid gom gatt darefter ytterligare  starkt sin stillning. Nu skulle, enligt de
opinionsundersoékningar som foretagits, sd manga ¢om Gver 60 % rosta
nej till medlemskap i EU om en ny folkomréstning — anordnades  Den
sida daremot o i Sverige knappt yann folkomréstningen  har succes-
sivt forsvagats under motsvarande  tid medan den sida &terigen som
forlorade  kraftigt forstarkts.  Nu tycks de svenskar som ar for ett med-
lemskap i EU befinna sig i klar minoritet _ i en nyligen vidtagen SOM

7 Strategidokument antaget vid Folkrorelsen Nej till EU:s 6:e kongress i
Karlstad den 20-21/4 1996, Folkrorelsen Nej till EU arkiv.

8Norsk Gallups meningsmaling desember 1996.
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undersokning skulle de bara uppgd till o tredjedel  medan de goy &r
Klart emot utgdr czg Naften  Finland befinner sig i ¢, mellanstélining.
Utvecklingen dar har inte varit lika dramatisk goy 1 grannlandema:
den ja-sida gom Klart ygnn i folkomrostningen 1994 tycks &nnu ha stod
av cia halften 5, befolkningen medan de gom Vil att landet skall
lamna unionen utgér endast 20 %.°

Den olika opinionsutveckling visavi medlemskap i EU gom &9t rum
i de tre landerna har naturligtvis, alldeles opavsett skalen till denna
utveckling, fatt konsekvenser for den extra legitimitet som ett beslut
forankrat i gn folkomréstning var avsett att frammana. Den verkar ha
urholkats  n&got mer | Sverige &n i Finland och Norge i sd métto gom
man P& forlorarsidan i det forra landet mindre an i de tvd andra &r
beredd att ge detta beslut sarskild status och livslangd, Denna install-
ning &r i sin tyr beroende bade pa kritiken infor de former i vilka
folkomrgstningen genomfordes ~ och pd upplevelsen 5, att den ggng
asikten darefter vunnit i popularitet. At grupper som tror Sig vinna pa
en ny folkomrdstning ar beredda att fororda o s&dan  och darmed
desavouera o tidigare omrdstnings  resultat _ &r i sig inte sarskilt for-
vanansvart.

Trots denna onskan p& sina hall i Norden  och alldeles séarskilt i
Sverige  gm nya folkomrdstningar kring EU-problematiken kan det
anda inte sagas att den extra legitimitet inte alls skulle ha uppnatts gom
omréstningama hosten 1994 ., avsedda att skapa. Detta pastéende
grundas i tvd omstandigheter. Den gpa &r det gom kunde ha hant gy
dessa folkomrostningar dverhuvudtaget  inte alls hade kommit till sténd.
Ett eventuellt  beslut i Europafragan, taget enbart pa parlamentsniva
och ytan nagon folkomrdstning, hade i sig skapat spanningar, gsom
rentav. | nagra g, dessa lander hade kunnat Dbli nastintil  ohanterliga.
Den andra omstandigheten att framhéava ar att de tre EU-folkomrost-
ningama, i alla fall i dagens perspektiv, inte forefaller ha haft de
ogynnsamma konsekvenser for det parlamentariska systemet  som
tidigare presenterats gom en fOrstarkt  legitimitets  motsats: att leda ftill
auktoritetsurgrépning av Sidlva systemen och intensifiering av Spén-

ningar.

9 1996 ars nationella SOM-undersékning, Statsvetenskapliga  institutionen,
Goteborgs universitet

I° Finland in Europe. Finnish EU Opinion, Autumn 1996, EVA
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8:2 Sakerhetsventil eller ej

Partiplittring i EG/EU-fragan hade i och och for sig inte  med undan-
tag for Finland  ursprungligen sarskilt  starkt bidragit till besluten att
ldta anordna g folkomréstning i frigan. Men allteftersom tiden gick
och tidpunkten  for sjalva folkomrdstningen narmade sig intensifierades
anda tillfredsstallelsen i de partier, gom var Splittrade i frdgan, &ver ait

man tidigare hade bestamt sig for att fora yt Europafrdgan  till med-
borgarnas direkta avgdrande.

Den ogynnsamma konsekvens  for ett lands partivdsen gopy, folkom-
rostningar  generellt har visat sig kunna ha gt direkt frammana  splitt-

ring och darmed forsvaga detta partivdisen  kan knappast sigas ha
folit i EU- folkomrdstningamas spar. Oenighet hade sakerligen uppstatt
i en del partier oavsett om en folkomrostning hade kommit till stand
eller och denna oenighet hade med all sannolikhet ocksd accelererat
aven gp folkomrostning fomtan.  Att gn bestamt sig for att halla en
sddan f&r tvartom sagas ha varit &gnad att latta det interna tryck
som Siélva splittringen  alstrade; denna lattnad befordrades ocksd gy

att ledningen inom de splittrade partierna  medvetet anstrangde sig for
att inte hart binda den egna organisationen vid o, enda stdndpunkt  ytan
tvartom  lata motsatta asikter existera sida vid sida.

Men samtidigt goy det inte kan sigas att EU-folkomrdstningama
lett till fordjupade motsatiningar  inom partier  och annu mindre till att
partier direkt brutits sonder  kan det & andra sidan inte heller sagas att
dessa omrostningar positivt  skulle ha bidragit til att brygga 6ver
sprickor  och skapa samférstand. De motsatta Stdndpunkter oy med-
lemmar inom ett och ggmma Parti ggag tilldts inta infor  folkomrost-
ningen forefaller,  generellt sett, inte i efterhand ha blivit utjamnade. De
har i stallet, under den tid gop, gatt sedan folkomréstningarna agde
rum, ofta blivit framhédvda och upprepade Det visade sig inte minst i
samband med de val til Europaparlamentet = gom de tvd nya Medlem-
skapslandema  Sverige och Finland anordnade.

I Sverige fick valen till Europa-parlamentet, som anordnades
redan hosten 1995, i mycket karaktdr gy en ny sddan omrostning.  De
kandidater o uppstéllts 5, de olka partierna oy i regel ocksd poga
med att redogéra for hur de rostat ett knappt ar tidgare: eller nej. De
partier gom hade varit splittrade d&  alltsd kristdemokraterna, center-
partiet och socialdemokraterna _ lat ocksd denna tidigare  splittring
mycket medvetet paverka konstruktionen gy Sina valsedlar.  Konstruk-
tionen skiftade nagot mellan de tre. Socialdemokraterna presenterade
tvd listor goy hade o, ja- respektive nej-sédgare gop forsta pamn  och
ett andra pgmn Med motsatt hallning i den tidigare folkomréstningen;
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de ovriga pamnen de tvd valsedlama g ocksd varvade &Aven om
man respektive lista kunde iaktta g viss koncentration eller
nej. Kristdemokraterna och centerpartiet gick mer tydligt ut: de presen-

terade listor goy helt och héllet hade g ja- eller nej-karaktar. Den
oenighet gom tidigare visat sig existera i dessa partier blev harigenom

i ndgon man institutionaliserad. De modjligheter till  desarmering gy
motsattningar inom ett parti, gom folkomréstningar ibland  uppfattats

kunna leda till, infriades darmed inte. Och nar val resultaten g, valen
till  Europa-parlamentet presenterades koncentrerades  ocksd i hdg grad

uppmarksamheten just pa fordelningen mellan ja- och nej-sédgare i den
grupp om 22 parlamentariker som Sverige g berattigat att valja.
Resultatet blev jamt: 11 mot 11.

| Finland fick valen till Europarlamentet, som dér anordnades  forst
tvd efter EU-folkomrostningen, inte P& gamma Satt som | Sverige
karaktar 5, upprepning 4, denna omrostning. De &gde ocksd ym
parallelit med ett annat val, némligen till  kommunerna. Men pamin-
nelser gjordes aven i den finlandska  Europavalrorelsen till hur de olika
kandidaterna rostat | den tidigare folkomr@stningen. Dar blev det inte
aktuellt — att inom partier, gom Varit splittrade i EU-fragan, konstruera
olika listor med olika gy Europasamarbetet eftersom  man i
Finland har ett valsystem gom mojliggér  direktval enskilda perso-

ner. Men alla splitrade partier visade sig p, inrymma kandidater gom
just blivit kdnda gom uttryckliga ja- respektive nej-sagare. Och nar
valet vl 4 Over uppmarksammades inte endast det sjélvfallna _ hur
rosterna  fordelade  sig de olika partierna  utan ocksd hur fordel-
ningen mellan tidigare ja- och nej-sdgare blev i den sextonmannadele-

gation gom Finland skickade ftill parlamentet: 11 hade rostat for med-
lemskap i 1994 &rs folkomrostning medan 5 hade réstat Mot.”

En forklaring  till att de partier i Sverige och Finland, gom Visat sig
vara SPlittrade i EU-frigan, e, eller mindre medvetet fortsattningsvis
forsokte  harbdrgera  bade nej-sagare och ja-dgare inom sina led g,
sjalvfallet o rédsla att gnnars forlora véljare. En ofta pétalad negativ
konsekvens 5, folkomréstningar for ett lands partivasen &r forsvagning
av Partilojaliteter: har man | en folkomrgstning réstat emot en asikt
med starkt stod i det ggng Partiet, men som man sjalv ogillar, kan det
kiannas lattare att ocksd framdeles i allmadnna val rgsta mot Sitt gamla
parti. Finland  &r, nar detta skrives, &nnu sd lange det enda av de tre
lander, gom hunnit  ha val il sin ggen riksdag efter EU-folkomrost-
ningen; kommunalval agde dar gom sagt rym Parallellt med Europa-

Se tex. Hufvudstadsbladet 24/10 1996.
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valet  Vid valen till riksdagen i parg 1995 tycks EU-frigoma  dock ha
tilldragit sig tamligen liten uppmarksamhet och de fdrskjutningar i

rostunderlag  gom Skedde mellan  partierna  forefaller inte heller ha
betingats 5, tidigare intagna stadndpunkter ftill frdgan ., medlemskap i
EU. | de kommunalval som 8agde ym i Norge genare under &r 1995

tycks inte heller den i det landet speciellt harda EU-kampen ett ar
tidigare ha satt nagra storre spar. Z

Den dramatiska effekten ,, tidigare intagna EU-positioner visade
sig daremot | sjalva det val dar stravan varit sarskilt stark att samtidigt
och tydligt harb&dgera bade ja- och nej-sagare inom ett och gsamma
parti alltsd i de svenska valen till Europaparlamentet i september
1995. De tva partier, miljopartiet och vansterpartiet, som | folkomrost-
ningen tio ménader tidigare framstdtt oo, entydiga motstdndare il et

svenskt  EU-medlemskap, vann nu en Storseger medan daremot den
kluvna  socialdemokratin 8 andra sidan drabbades av en stor forlust.
Miljopartiet, som | valen till riksdagen ett &r tidigare erhdllit 50 % gy

de avgivna rosterna, erhéll |, hela 17,2 % och véansterpartiet & sin sida
okade fran 6,2 % till 12,9 %. Socialdemokratin daremot  gick per frén
45,2 % till enbart 28 %. Naturligtvis ar en jamforelse mellan  procent-
andelar i de allmadnna valen hosten 1994 och Europavalen ett & gepare

missvisande i s& matto ¢y, Valdeltagandet kom aft sensationellt  skilja
sig mellan dem; i Europavalen deltog endast 416 % 4, valjarkaren
mot 86,8 % i valen till riksdagen. Obestridligt ar andd att den hallning
som Partier visat i den tidigare folkomrostningen kraftigt  kom att
paverka rostfordelningen mellan dem i detta val med dess speciella
anknytning  till den frdga ggm omrdstningen  handlat g,

Det finns ytterligare g konsekvens g5y, folkomréstningar visat  sig

kunna ha pd ett lands partivdsen men som hittils inte gjort sig mérkbar
varken i Finland, Norge eller Sverige. Folkomrdstningar kan ge upp-
hov till v, partier gom tar start i och far inspiraton fran den friga gom
en folkomrdstning handlat ,, Det har i och fér sig under de gangna
&ren gjorts spridda forsok bade i Finland och Sverige att skapa partier
med utgéngspunkt i on EU-frAgan. | det frnlanska riksdagsvalet — stéllde
ett parti gom gick under pamn ay Forbundet for det fria Finland upp
kandidater;  detsamma gjorde g organisation g5y kallades Altemativ

tilll EU i Europavalen hosten 1996. | de svenska Europavalen ett ar
innan hade ocksd ett antal EU-skeptiska eller uttryckligen EU-negativa

partier upptratt.  Alla dessa forsok il 4 partibildningar framstér

Z Valen, H., Aardal, B. och Berglund,F, Velgervandringer og sviktende
valgdeltakelse.
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emellertid o ett misslyckande. F& rostade dem.

De spanningar gom | varierande grad fortsatter att existera i EU-fr&-

gan | alla de tre lander i Norden, gom hosten 1994 anordnade op folk-
omrdstning i fragan, fortsatter alltsd att ygrg Kanaliserade  inom

ramen
for dessa landers traditionella partivasende:

antingen sa att de existerar

att de i sin tyr bidrar ftill
ay roster frén et parti till et annat. EU-fragan  utgor
fortsattningsvis, om o0ock olika starkt, gon konfliktdimension i bade
Finlands, Norges och Sveriges politiska liv.

sida vid sida inom ett och ggmma Parti eller
overstroming
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