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Till  Statsrddet och chefen  for

Miljodepartementet

Regeringen bemyndigande den 18  april 1996  chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en sarskild utredare for att utreda
forutsattningarna for ett system for sammanstallning och analys gy
miljdinformation om foretag mot bakgrund 5, finansiella — aktorers
vaxande behov 4, att beddma och jamféra féretag ur miljosynvinkel M
1996:01.

Med stdd ,, detta bemyndigande forordnades fr.o.m. den 22 april f.d.
bankdirektoren  Morgan Abrahamsson gqoy, sérskild utredare. Fr.o.m. den
21 maj 1996 forordnades Eva Jernnds g, sekreterare i utredningen.

Tl utredningens  arbete har varit knuten en referensgrupp  med
representanter for Finansdepartementet Magnus Petrelius,
Miljodepartementet Gunnel Nycander,  Miljstyrningsradet Sven-Olof
Ryding, Naturskyddsféreningen Svante  Axelsson, Naturvardsverket
Annelie  Engstrdom/Erik ~ Westin, Néringsdepartementet Eva Blixt,
Nutek Catharina  Brooling, Svenska Bankféreningen Tomas Tetzell,
Sveriges Forsakringsforbund Mats Hoéglund och Sveriges
Industriférbund Inger  Strémdahl.

Utredningen har antagit namnet Miljdinformationsutredningen.

Utredningen overlamnar héarmed  sitt  betdnkande Forbattrad
Miljéinformation.

Stockholm december 1996

Morgan Abrahamsson

/Eva Jernnas
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Sammanfattning

Inledning
Utredningen har tillkallats for att underséka forutsattningarna for
ett system for sammanstéllning och analys 4, miljdinfonnation om
féretag mot bakgrund av finansiella aktorers vaxande behov av att
bedéma och jamfoéra foretag ur Miljesynvinkel. Enligt regeringens
proposition 1995/96:25 "En  politik for  arbete, trygghet och
utveckling” ar  syftet med utredningen att  skapa battre
forutséattningar for  bla.  bankerna att beddma foretag fran
miljosynpunkt vid saval kreditprovning som Kapitalplacering.
Intresset  for miljéfaktorema och insiktema ., dessa faktorers
betydelse  for samhallsutvecklingen har vuxit kraftigt under de
senaste aren inom alla samhallssektorer. Det galler i lika hog grad
den politiska sfaren  och  naringslivet som Mmedia och de
organisationer av folkrorelsekaraktar, som  sarskilt tagit upp
miljofragoma pa sina program. Harav  folier  att behovet 4,
information om MiljéfrAgoma ocksd  vaxer  mycket snabbt.
Utredningen har kunnat konstatera, att den information som

efterfragas av Olika intressenter  zr oerhdrt omfattande och varierar
i det oandliga. Redan ., detta skal &r det omojligt eller i varje fall
olampligt att bygga upp stora centrala system for aggregerad
miljéinformation, eftersom  s&dana system knappast kan bli vare
sig till  pera allman nytta eller till praktisk nytta for séarskilda
behov. Med hénvisning till  direktiven har utredningen darfor

begrénsats till att galla den finansiella sektorns behov av
miljéinfomiation for att f& béattre underlag vid beddmningar av
risker  och mdjligheter, som ar forenade med olika typer av
affarstransaktioner. Utredningen har darmed inte uteslutit att

behoven ., forbatttrad miljéinfonnation mycket  val kan g4
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minst lika stora inom andra samhaillssektcirer. Omfattningen av
dessa och de lampliga tillvdgagangssaitten att tillgogse  dem har
emellertid legat utanfor  utredningens uppdrag.
Malgrupper for sddan information pa Miljomradet som ar
agnad att forbattra  beslutsunderlaget vid finansiella transaktioner
gr i forsta hand institutioner  gq, Sysslar med kreditgivning, handel
med riskkapital och foretagsovcrlatelser samt sadana ggopy, bedriver

sakforsakringsverksamhet.

Den finansiella sektorns behov 5, miljéinformation

| kapitel | belyser utredningen vika  typer gy Miljorelaterade

finansiella risker som krcditgivare, kapitalplaeerare och

forsakringsgivarc har anledning att beakta Den information som

harvidlag — ar g, sérskilt intresse ar information som ger signaler
om Sannolika framtida kostnader eller  positiva och negativa
forandringar gy intaktsstrommarrta.

Utredningen har forsokt utforska, o det finns exempel pa att

obeaktade iniljofaktorer varit g huvudsaklig eller i varje fall
bidragande orsak till stora forluster finansmarknaden. Nagon
statistk pa detta finns inte. De undersokningar utredningen gjort
pekar dock Klart pa att forlusterna  hittills  varit forsvinnande sma.
Av de kreditforluster pa 238 miljarder  kronor. oy det svenska
kreditvascndet drabbades 5, under 1990-talets  forsta halft, kan
enligt vad utredningen inhamtat fran olika hall knappast mer an
nagon tiondels promille antas varg fororsakade qy Obeaktade
miljofaktorers inverkan pa resultatutvecklingen. Utredningen

understryker dock, att detta inte utesluter att sadana forluster
mycket val kan upptrada i vaxande antal och omfattning i
framtiden. Med hansyn till den Okade uppmarksamhet

miljéfragorna fatt inom alla samhallssektorer finns det enligt
utredningen goda skal att tro. att marknadsreaktioner och
myndighetsageranden framkallade qy forbattrad  nliljgiilfornlation

kommer att bli bade mer frekventa och ey genomslagskraftiga.
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FOr on narmare  Kartlaggning av den finansiella sektorns
infomiationsbehov pa miljpomradet har utredningen  varit i kontakt
med finansmarknadens aktorer, bl.a. genom bransch-
organisationerna Svenska Bankforeningen och Sveriges
Forsakringsforbund, vilka ocksa varit representerade i
utredningens referensgrupp. Samtliga aktorer forefaller vara
6verens gm att miljofaktorer spelar on stor och vaxande roll i
deras beslutsunderlag, men att det samtidigt ar svart att i generella
tenner  ge konkretion vad det gzr for information som Skulle
kunna bidra till gt minska osakerheten. Denna svarighet bekraftas
ocksd 5, de utlandska banker  och  forsakringsbolag -
utredningen  varit i kontakt med.

Utredningen konstaterar att den finansiella sektorns  behov 4,
tillforlitlig, relevant och helst ocksa jamférbar miljéinfonnation ar
stort samtidigt som insikten ., detta ar vaxande. Informations-
behovet vaxlar emellertid i hog grad mellan olika typer gy arenden
och inom varje typ frdn arende till &rende. Detta forsvarar
ytterligare mojligheten att konkret och generellt beskriva vilken
information man behover i det praktiska arbetet. Fran alla hall
uttalas  emellertid att det inte ar varderingar qy foretag fran
miljésynpunkt utan rena faktaupplysningar pad miljomradet som
man €fterfrégar.

Kallor till miljorelaterad information

Utredningen lamnar en Oversiktlig men andd  omfattande
redovisning ay de Kallor till  miljérelaterad foretagsinformation

som 'edan idag finns att tillgd. Redovisningen gor inte ansprdk pa
fullsténdighet. Tl de viktigaste kallorna  hor givetvis  foretagen
sjalva, g¢om | véxande utstréckning frivilligt och pa olika vagar
lamnar  information om hur de hanterar miljoproblemen. Andra
viktiga  Kkallor utgérs gy de uppgifter, som finns samlade hos olika
myndigheter med uppgift att meddela tillstAnd och ytsva tillsyn pa
miljdomradet. Av  sarskilt intresse & hér de narmare  8.000
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miljorapporter, som enligt  miljoskjiddslagen obligatoriskt skall
lamnas ,, alla foretag gom bedriver tillstandspliktig verksamhet.

Efter jamforelse mellan de redovisade behoven och dc
redovisade infonnationskallorna drar utredningen slutsatsen  att
mycket 5, den efterfrdgade informationen faktiskt redan finns
tillganglig, men att den i sin nuvarande utfonnning inte  &r
anvandbar vid de finansiella institutionernas vardering av
miljorisker.

Bristerna  ar gy olika slag. En svaghet ar att informationen, som
tex. | miljorapportema, for det mesta ar redovisad p& ett S&

tekniskt  sprak, att innebdrden ar omojlig att uppfatta for den gom
inte ar expert P& det omréde informationen géller.

Andra svagheter &r

att relevant information inte finns i samlad form pé ett och sgmma
stalle,

att normer ©°ch standarder annu inte utvecklats for foretagens
miljdinformationsgivning,

att informationen inte alltid kan verifieras,

att informationen vtterst  séllan presenteras i sddan bearbetad form
att den mojliggor jamforelser och kan anvandas for framtagning
qy informativa nyckeltal,

att informationen ofta presenteras P& anlaggningsniva och inte pa
foretags- eller  koncernniva, vilket forsvarar eller  omojliggor
jamfoérelser foretag emellan,

att tidsefterslapningen ibland kan grg betydande och att
infomiationens aktualitet darmed kan ifrdgasattas och

att det for en stor grupp foretag,  framfor allt de sm& och
medelstora, | manga fall saknas regler, kanaler och (egyrser fOr
redovisning ay Miljorelaterad information.

Verktyg for  beddmning av Miljoprestanda

Utredningen har studerat olika metoder och verktyg, som kan

anvandas vid bedémningar qy foretags miljoprestanda. Bade inom
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Sverige och utomlands pagar ett intensivt utvecklingsarbete pa det
har omradet.  Utredningen redovisar o del g, detta arbete och
uppehdller  sig sarskilt vid majligheterna att konstruera  praktiskt
anvandbara  nyckeltal, index- och ratinginstrument.

Inom manga sambhallssektorer finns o4 stark stravan att finna
enhetliga  metoder och verktyg, med vilkas hjalp det skulle bl
lattare att tolka de miljoeffekter som all méansklig  verksamhet ger
upphov till.

Eftersom  formema 5, miljopaverkan ar sd& manga och till sin

natur S& olika blir de omgjliga  att mata med ggmma Matt och
verktyg. Det &r svart att jamfora  ytmatt med viktmatt. Enhetliga
verktyg, som ar till  praktisk nytta for alla anvandare, &r vidare
svara att konstruera pa grund av att anvandarnas syften varierar i
sd hog grad.

Med detta vill utredningen inte ha sagt att det skulle grg
meningslost  ait arbeta vidare med de forsdok gom nu PAYAr runt om
i varlden for att ta fram batire verktyg for miljobedémningar.

Tvéartom ar det angeléaget att sadant arbete stimuleras. Enligt
utredningens uppfattning ar det emellertid tillradligt att ha gp
6dmjuk  instéllning infor  komplexiteten i allt sddant har arbete sa

att man inte forsoker famna @ver fér mycket pd on gdng. Det &r
latt  att ifrdga oy, sofistikerade informationssystem gora stora
investeringar till ringa nytta.

Bedom  ningar  och forslag

Nar utredningen undersokt mojligheterna att konstruera enkla
system gom béttre &n idag kan tillgodose den finansiella  sektorns
olika behov 4, miljdinfomiation har utredningen  utgatt frdn gt det
inte ar varderingar utan rena faktaupplysningar man | forsta
rummet  efterfragar. Nar det sedan gaéller dessa faktaupplysningar

utgar utredningen frAn  gamma  kvalitetskriterier som den statliga
Redovisningskommittén valt, namligen relevans, tillférlitighet och
jamforbarhet. Dessa bor kunna tjana gy utgéngspunkter aven for

infomiationsgivningen pad miljoomradet, eftersom  malgruppema
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for denna i stor utstrackning & desamma goy den ekonomiska
arsredovisningens intressenter.

Rent finansiell féretagsinfonnation kan idag erhdllas fran de
s.k. kreditupplysningsféretagen. Vad dessa mot avgift
tillhandahaller ar i forsta hand ekonomiska  basfakta ., foretagens
resultat,  balansstalining. ledning, &gare min. P& senare tid har
upplysningsforetagen emellertid  vidgat sitt serviceutbud. sd att de
ocksd kan lamna viss bearbetad och véarderande information om
foretagens  kreditvardighet. Kreditupplysningsforetagen. som Sta&r
under statlig tillsyn. har lang och positiv  erfarenhet ay hara
samarbete med o l&ng rad statiga myndigheter, varifran ~ de via
olika dataniedier —hamtar det allla mesta gy Sina indata.

Utredningen anser att upplysningsfoéretagen har goda
forutsattningar att vidga sin verksamhet til att omfatta aven
mi-ljéinfonnation. Den marknad de skulle vanda sig till med denna
information ar i stort sett identisk med den marknad de har idag
for  den rent finansiella informationen. Den organisatoriska
infrastrukturen i form 5, bla. datasystem finns redan pa plats och
den erfarenhet |,gn forvarvat vid bearbetning — och marknadsforing
qy finansiell basinformation bor i hog grad kunna underlatta
hantering  aven gy Miljérelaterad foretagsinfonnation.

Upplysningsférctagen har stor kompetens ifrfiga  om béde
finansmarknadens informationsbehox och  gm informations-
inhé&nitning, bearbetning  och marknadsforing av Sadan infonn ation.
Sa lange det ror Sig om rent finansiell information finns  inom
upplysningsféretagen sven betydande fackkompetens. Daremot
saknar man egen Kompetens p& miljdomradet. Sadan kompetens
finns emellertid  samlad p& Naturvardsverket, som Ocks&d har den
basta Overblicken over vad gom i Ovrigt finns  att tillgd hos andra
myndigheter ifrfdga om Miljdinfonnation.

Utredningen  har efter kontakter —med bade Naturvérdsverket och
upplysningsforetagen funnit  det andamalsenligt att foresld  ¢p
samverkan mellan dessa institutioner for att darigenom  snabbt
till stdnd o betydande  forbattring av Mojligheterna att tillgodose
den finansiella  sektorns véxande behov 4, relevant och tillforlitlig
miljéinfonnation.
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Ett informationssystem uppbyggt i samverkan mellan
Naturvardsverket och kreditupplysningsféretagen har fordelen  att
man | mycket stor utstrackning kan utnyttja redan befintliga
institutionella resurser Och darigenom minimera  kostnaderna  for
badde samhéllet och informationens slutanvandare. ENn annan fordel

ar att man kan borja i mycket blygsam skala for att sedan utveckla
informationsutbudet i den takt och till den omfattning marknaden
onskar och zr beredd att betala kostnaden  for.

Utredningen foreslar  darfor

att den finansiella sektorns  behov ,,, forbéttrad  information for
dess beddmning ay Miljorisker tilgodoses genom At de redan

existerande  kreditupplysningsféretagen utvidgar  sin verksamhet
til  att omfatta &ven miljdinfonnation; samt
_att staten genom Naturvardsverket och andra berérda

myndigheter och organisationer medverkar  till gt upplysnings-
foretagen pa samma Satt som Sker ifrga om rent finansiell
information pad enklast mdjliga satt far tillgdng  till sadan icke
sekretessbelagd miljdinfonnation, som finns hos respektive
myndighet.

Utredningens forslag kraver ingen uppbyggnad g nya institutioner

och i varje fall inledningsvis inte  heller nagra namnvarda
kostnader  eller investeringar. | den man det kravs anpassningar,
som Mmyndigheterna méste gora i sin databehandling och  ¢om
enbart betingas 5, upplysningsféretagens behov, boér kostnaderna
for dessa béras 5, upplysningsféretagen, som | Sin tur bor kunna

dem  tackta genom kundernas betalning av  upplysnings-
foretagens  tjanster. P& ggmma Satt som Sker idag betréffande  den
rent finansiella informationen bdr myndigheternas sarkostnader ~ for
att tillhandahalla den I[6pande grundinformationen debiteras upp-
lysningsforetagen.
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Utredningen foreslar  vidare

_att en Oversyn gors gy de i Miljoskyddslagen foreskrivna
miljérapportemas innehdll  och utformning, varvid bor beaktas
behoven frdn saval tillsynsniyndighetema som allmanheten  och

sarskilt  den finansiella sektorn,

_att man darvid aven undersoker  vilka grupper  av foretag gom

obligatoriskt skall lamna miljérapporter.

Utredningen konstaterar att ett intensivt utvecklingsarbete pagar
inom de statiga myndigheterna med syfte att ett effektivt  satt
tillvarata  de mojligheter den moderna informationsteknologin IT

erbjuder. Utredningen foreslar  darfor

~ man | de statiga myndigheternas utvecklingsarbete for infor-
mationsforsorjning och informationssamverkan ocksa beaktar
den finansiella sektorns  behov 5, forbétrrad  miljéinfonnation
och verktyg for detta.

Utredningen anser att d& gvan kortfattat ~ redovisade fdrslagen  gor
det mojligt  att utan stora kostnader snabbt fa ftill stdnd g, Klar
forbattring 4y, Miljdinfomiationen for den finansiella  sektorn. Aven
om infomiationsutbudet till gn borjan blir ganska snavt begréansat,
bor mojligheterna vara doda att successivt bygga ut det i takt med
efterfrgeutvecklingen.

Slutligen konstaterar  utredningen att miljofragoma inom alla
samhaéllssektorer for narvarande praglas av  ett intensivt
utvecklingsarbete. P4 manga hall inom bade naringsliv och

offentlig  sektor finns et betydande intresse for miljéfragoma samt
kunskaper och erfarenheter —p& omrédet, gom tyvarr inte alltid  blir
tillvaratagna pa basta satt. Till skilnad frdn vissa andra lander,
tex. England och Norge, saknar Sverige ett rddgivande  forum
hég nivd, dar foretradare for statsledningen kan fora konstruktiva
dialoger i miljopolitiska fragor med foretradare for néringsliv. ~ och
vetenskap.
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Den finansiella sektorns behov av

miljéinformation

11 Inledning

Ordet  miljé star for ett begrepp med manga dimensioner.

Innebdrden vaxlar darfor beroende pa individers och
organisationers olika synsatt och utgangspunkter. Ett idag vanligt
satt  att  Klassificera milj6  ar uppdelningen i yttre respektive inre
miljo. Med ytre mili[d  gyses den omgivande, fysiska  naturen,
medan inre  miljé handlar 5, inomhus- och/eller arbetsmiljo.

Forandringar i den yttre och inre miljon kan bla. ge upphov till
vissa finansiella konsekvenser, ett fenomen g5, olika aktdrer i

O6kande utstrackning borjat intressera sig for.

Ett annat holistiskt praglat synsatt gom Vinner utbredning  &r att
fundamentet for alla manskliga  aktiviteter utgors gy Miljon - med
dess  naturresurser och  ekologiska tjanster. Det manskliga
samhéllet och dess ekonomiska system utgor dar on del 5, olika
inbdrdes  beroende system och &r i konsekvens darmed fullstandigt
beroende  ,, de ekologiska systemen.  Termodynamikens lagar
inom  naturvetenskapen begransar  ovillkorligen det ekonomiska
systemets  handlingsutrymme. Med detta synsatt &r det manskliga
samhéllets samtliga sporsmal i grunden miljosporsmal och
miljdbegreppet ar sdledes integrerat i alla verksambheter.

Utredningen amnar inte forsoka definiera begreppet milj6, men
anser det viktigt  att man &r medveten o att ordet, beroende pa
synsétt, kan ha skiftande inneb6rd, dar det g5 inte nodvandigtvis
behover utesluta det andra. Det ar med andra ord upp till  lasaren
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och den enskilde aktéren att avgora vad gon innefattas i begreppet
milio  och vad ggp for denne darmed r relevant miljginformation.

| utrcdningsdirektiveii anges, att "utredaren  skall belysa vilka
niiljérisker som genom lagstiftning eller krav frdn marknaden kan
medféra  finansiella risker och vilken tvp gy information som Aar
betydelsefull for beddmning av finansiella miljorisker. Dessutom
skall malgruppen  fér informationen definieras  narmare. Syftet med
ett infonnationssystem pa miljdomradet skall 515 att skapa battre
underlag  for finansiella beddmningar. Den slutiga  bedémningen
& ndgot gop mMAaste goras gy enskilda  banker.  férsékringsbolag
eller andra aktérer pa de finansiella  marknaderna.” Se utredniiigs-
direktiven Bilaga

1.2 Malgrupperna for  finansiell
miljoriskinformation

Finansiella miljorisker upptrader  dels vid kreditverksamhet, dels
vid investeringar i riskkapitaltillgangar. En nagot annorlunda typ
av finansiell miljorisk ar den risk for skadefall fororsakade gy
miljofaktorer, som forsékringsbolag l6per. Aven om forsakriiigs-

givaren  har behov 4, i princip  gagmma typ ay information om
relevanta iniljofaktorer _och sjélvfallet  bor ha ggmma tillgdng il
sédan oy kreditgivaren och investeraren:  3r det de tv& gepare

kategorierna  goy, Utredningen  med hanvisning  till direktiven = ggr
som Sina primara  malgrupper.

Det ligger i sakforsékringens natur att skador for vilkas skull
man forsékrar  sig erfarenhetsmassigt intraffar  d& och d& och saval
premier goy ersattningar  bestdéms med ledning 5, s&dan beprévad
statistisk ~ och affarsmassig erfarenhet. For forsakringsbolagen ar
riskbeddmning ay detta slag ndgot a5 agnat  sig alltsedan den
forsta  forsakringen togs. For forsakringsgivaren ar det den
intraffade skadan gom S&dan gqop skall varderas och ersittas i
enlighet med  forsakringsxrillkoren. Bortsett fran  ekonomiska
foljdskador, som kan omfattas 4, forsékringen, ar den priméara

skadans betydelse for forsakringstagarens ekonomiska utveckling
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i princip ointressant  for forsakringsgivaren. Forsakringsrisken som
sédan ar dd opaverkad g, o forsakringstagaren o folid
forsakringsskadan lider ekonomisk skada eller inte.

For  kreditgivaren daremot ar det kredittagarens samlade

av

férmaga att  aterbetala krediten jamte avtalad  ranta  gom  ar

avgorande. | detta fall zr det affarsriskerna for kunden och inte
skaderisken i sig som Skall bedémas. For kapitalplaceraren ar det
P&  gamma  satt just  affarsriskema som ar avgoérande. For
investeraren kan emellertid inte  bara de risker ytan aven de
mojligheter som Olika miljéfaktorer kan  framkalla ha stor
betydelse.  Kapitalplacerarens mal  ar inte begransat till ait det

investerade beloppet skall kunna betalas tillbaka med o, pa
fornand  bestamd ranta utan i stallet att investeringen skall

ge en
optimal  avkastning, storre desto béttre.  Darigenom  skilier  sig
beslutssituationen for  investeraren frin  kreditgivarens. For

kreditgivaren ar kravet klart definierat. Det ar lanebeloppet jamte
avtalad ranta gom Skall géldas, varken o, eller mindre.
En sarskild kategori av finansiella aktorer med behov 4,

grundlig  information pad miljoomradet & vidare de gop pa olika
satt agerar | samband med foretagsoverldtelser antingen  gom
radgivare eller som potentiella kopare och  saljare. Inom
finanssektoms stora  institutioner finns  avdelningar med hogt
kvalificerad personal, gom med den allmant brukade engelska
tenninologin vanligen gar under namnet Corporate Finance, MA

Merger Aquisition. Deras uppgift  &r att ygrg rddgivare till dem
som Vil kopa eller salia foretag. En viktig komponent i dessa

uppdrag ar alltid att pa basis av inhamtade relevanta fakta och
redovisade  bedomningar gora ep vardering 5, det ifrAgavarande

foretaget.

Med den Okande paverkan pa foretagsresultaten, som
miljofrdgoma nu far ar det alldeles uppenbart sd, ait grundliga
undersokningar om  foretagets situation i en lang rad
miljorelaterade hénseenden maste bl en allt  viktigare del i

beslutsunderlaget for den potentielle koparen eller saljaren. Vid
forvarv  eller sammanslagning ay foretag ar det emellertid inte bara
historiska  data, som Skall vagas in vid varderingen, ytan i lika hég

17
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grad forvantningarna om foretagets framtida avkastningsfonnaga.
Detta géller lika mycket de relevanta miljéfaktorema som de rent
finansiella  faktorerna.

Malgruppema for sadan information p& miljoomradet som &r
agnad att forbattra  beslutsunderlaget vid finansiella  transaktioner
4r saledes i forsta hand institutioner som  Sysslar med
kreditgivning, handel med riskkapital ~ och fbretagséverlatelser samt

sddana gq, bedriver sakforsakringsverksamhet.

En mycket stor och viktig  grypp bland kreditgivama utgors  ay
foretag gom l@mnar leverantorskrediter. Visserligen ar det for dem
i de flesta fall frdga oy, mycket Kortfristiga krediter, men det
utesluter inte att ocksd de har anledning att efterfrdga  forbattrad
infonnation p& miljpomradet.

Aven om de alla har ett i flera avseenden gemensamt
infonnationsbehov, varierar deras beslutssituation i s& hog grad att
det maste bli i det narmaste omojligt att bygga upp aggregerade
system for samlad miljdinfonnation, som P& ett tillfredsstallande
satt samtidigt  kan tillgodose  de skiftande behoven. Det ar inte
nog med att infonnationsbehoven skiftar mellan olika slags aktorer
pa de finansiella marknaderna utan det &r ocksd s& att behoven
skiftar ~ starkt  frdn  &rende till  &rende inom  samma  gmpp.
Existensen av generella aggregerade informationssystem
aktualiserar ocksd riskerna for att den omsorgsfulla individuella
beddmningen ay varie enskilt  arende forsunimas. Tl mojliga
l6sningar p& de har problemen  &terkommer  utredningen i kapitel
1.3 Miljorelaterade finansiella risker
De miljorelaterade risker  gom  kreditgivaren, placeraren  eller

Med aggregerademiljdinfonnationssystemgyserutredningenhar ochi det foljande
system,som Samlarin, bearbetaroch vager sammarplika miljofakta om ett féretagoch
levereraren samladbedémningay foretagetsmiljoprofil. Resultatekanredovisasmed
hjalp gy rating- eller indexskalor.
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forsakringsgivaren har att beakta &r likasa ay Vitt skilda = slag.
Miljofaktorer som Konstituerar finansiella risker kan ., bade
matbara kvantifierade och matbara kvalitativa. Till de
matbara  riskerna  hor tex. mangden av Uutslapp o, miljdfarliga

substanser i relation il de krav gqop stdlls och de tillstdnd som
lamnats. Till de matbara riskerna  hor tex. vikande efterfrgan
pa marknadenz  eller ny lagstiftning  med skarpta miljckrav.

Den miljérelaterade finansiella risken zr darfor beroende dels
av lagstiftning  och andra krav frdn myndigheter, saval nuvarande
som eventuelt  kommande, dels L, marknadsbeteenden, d.v.s.
reaktioner  grundade pa& miljvarderingar fran olika kategorier g,
konsumenter och producenter.

Samma sak galler vid beslut o, investeringar i risk-
kapitaltillgangar, t.ex. aktieplaceringar, dar miljofaktorer i hog
grad kan forandra placeringens ekonomiska avkastning.
Riskkapitalinvesterarens beslutssituation och riskprofil skilier  sig
dock i ett betydelsefullt avseende frdn kreditgivarens. Som  gvan
framhallits ar inte  investerarens mal bara ait fa tillbaka

investeringsbeloppet med angiven ranta utan | Stdllet ait fA det
tilbaka med optimal avkastning. Som tennen "riskkapital” antyder
krédvs gt investeraren tar en Msk gom O&r utdver den risk en
kreditgivare  bor vara beredd att ta pd sig. Vid betalningsinstillelse
och konkurs &y det agaren gy riskkapitalet som | allra sista hand
fa&r nagon utdelning.

For kreditgivaren ar det riskerna for utebliven  betalning samt,
bla. i de fall sakerhet stallts for krediten, riskerna vid utebliven

betalning som ar beaktansvérda.

Med viss férenkling kan  typriskerna med  anknytning till
miljofaktorer beskrivas  pa foljande  satt:

ZNarbegrepPEf'maI’knad" utan némnarebestamninganvandshar och i det féljande gy ser
utredningenalla aktorer som kan upptradagsom potentiellakdpare 5, viss yarq eller tjanst,
det mayara offentliga institutioner, andrajuridiska personerav Olika slageller enskilda
konsumenter.
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Risken foér utebliven betalning dvs. att pengar inte flyter in

pd grund gy

att intakterna minskar beroende pa tex.
lagstiftning som forbjuder produkten som sadan eller
amnen
som Mmed nodvandighet ingdr i produkten och/eller

andrat inkopsbeteende  till folid o, att kunder avstdr frén
att kopa produkten eller valjer alternatv. med mindre
negativ  miljopaverkan

naturkatastrofer

att kostnaderna 6kar beroende pa t.ex.
lagstiftning som fordyrar tillverkningsprocessen

miljopolitiskt betingade skatter och avgifter

investeringar som foranleds ay  Mmarknadens eller
myndigheters  krav p& eliminering gy fororeningar
naturkatastrofer

marknadsprisutvecklingen for i produktionen/produkten

ingéende  resurser
Risken  vid utebliven betalning dvs. vad hander nar pengar
inte har flutit in ggm har samband med

forandringar av panters varde p& grund 4, Miljomassiga
omstandigheter

skadestandsansprak som lktas mot panthavaren eller &agaren gy

overtagen  pant

avsaknad 5, sakerheter
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14 Informationsbehov vid finansiell
bedémning  av risk och mgjlighet

Inledningsvis i detta kapitel har  begreppet finansiell risk
diskuterats och definierats. Som dar framgar kan miljorelaterad
finansiell risk ha varierande innebdrd for olika finansiella  aktérer
i deras helt likartade  verksamheter. Miljéfaktorer kan positivt
eller negativt paverka den tillténkta kundens/foretagets
ekonomiska stallning  och utveckling och darmed dess formaga att
aterbetala krediter  jamte  ranta  liksom i forekommande fall
utvecklingen av dess aktiekurs. Dessutom  paverkar  miljéfaktorer
risken for skador i samband med  sjalva utdvandet av
verksamheten,  vilket har intresse ocksd ifrdga o, forsékringar.
Nedan ges ett antal exempel p& miljérelaterad information som
kan \ara Vvésentlig for att beddma ett foretag i et miljbrisk-
perspektiv.  Exempel ges ocksd pa sadana tolkningar och och @ver-
vaganden o, eventuella  affarsrisker, som Sa&dan information kan
ge anledning till.  Det skall har understrykas att flera 5, de
faktorer  gom namns nedan redan idag ingdr i nonnal analys 4y ett
foretags  ekonomiska och marknadsmassiga férutséattningar. Med
detta #r ocksa sagt att miljofaktorers inverkan i grunden inte &r
mer Speciell an andra faktorers nar det géller att bedéma et
féretags  mojligheter eller risker i relation il marknaden eller
politiken och regelverket. Den stora skillnaden ar att kunskapen
om Vilken miljorelaterad infonnation som ar relevant samt
kompetensen att vardera den annu i stor utstrackning saknas till
skillnad  fr&n vad som ar fallet vid traditionell finansanalys. Det &r
egentligen  bara den egna Kunskapen  och fantasin, i meningen
formagan it betrakta  information ur olika perspektv,  gom utgor
begransningar nar det galler att avgéra vad som Kkan komma att

paverka den finansiella  risken eller mojligheten oavsett om det ror

miljofaktorer eller andra faktorer.
Den miljorelaterade informationen har i det foliande delats in i
kvantitativ, d.v.s. i ndgon mening objektivt  matbar eller observer-

bar, respektive Icvalilativ, vilket ~oftare inkluderar  nagon form
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beddmning eller  vardering. Gransen mellan kvantitativ och
kvalitativ infomiation ar i vissa fall inte i helt entydig.

Nastan genomg&ende kan o, de exempel pé& miljsinfomiation
som hedan namns séagas de  bor ge den finansielle
beslutsfattaren anledning att oOvervaga huruvida infonnations-
innehallet ger signaler oy, framtida  Kkostnader, som €xempelvis
kan skapas genom insattande 5, ekonomiska  styrmedel i form gy

skatter eller miljoavgifter.

en realitet, kommer sjalvfallet

den allra storsta betydelse for de finansiella

Exempel pa

kvantitativ information

Ravaruanvandning; kvantiteter,
fornyelsebara, andliga, andel
atervunnet  material,  jamforelse
mellan olika ar

Energiatgang och anvanda
energislag, jamforelse mellan
olika

Vattenanvandning,

jamforelse  mellan olika &r

Om s.k. skattevéxling
Overvaganden

i stor skala blir
qy detta slag att fa
aktérema.

Exempel pa afférsrisker och

affarsmojligheter
Kanslighet for  miljdbetingade
efterfragesvangningar fran
kunder, for prisforandringar pa
och tillgdng till jungfrulig  resp.
atervunnen rdvara.  Risk  for
legala regleringar

Kanslighet  for marknadsmassig
eller politiskt betingad for-

andring 4y energipriser

Kénslighet ~ for restriktioner  gom

kan krava forandringar av tex.
processer rent vatten ar idag

pd ménga hall g, bristvara
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Kemikalieanvandning,

jamforelse  mellan olika ar
Utslapp till luft, mark och
vatten; buller, jamférelse

mellan  olika ar

Avfall;

kvantiteter, typ,

ateranvandning, atervinning,

jamforelse  mellan olika ar
Transporter;

slag och omfattning
Produktionsapparatens alder

Fororeningar i mark och vatten

Regelefterlevnad

sektorns

Kanslighet for legala
marknadsbetingade
ningar i anvandandet,

kan medféra oOkade

kostnader  och

Kénslighet for  strangare
verk, marknadsreaktioner,

behov 5, investeringar

Effektivt utnyttjande av

vara ger vanligen mindre

investeringar

behov 4, miljdinformalion 23

eller

begréans-
vilket
FoU-

regel-

insats-
avfall

och darmed lagre kostnader for
deponi och annan avfalls-
hantering.  Ateranvandning  kan
fa motsvarande  effekt. Kanslig-
het for nya legala eller fiskala
krav. med atféljande investe-
ringsbehov

Kanslighet for nya legala,
fiskala eller marknadsbetingade

krav

Behov 5, nyinvesteringar och/
eller snabbare avskrivning av
befintliga anlaggningar och
utrustning

Saneringsskyldighet

Krav pa kostnadskrévande at-

garder
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Aktuella  och tidigare processer, Kanslighet fér  negativ  publi-
skadestand och forelagganden citet och marknadsreaktioner
Lokal, regional och/eller global Lokala regler, héansyn och
paverkan opinioner  kan férekomma som
paverkar foretagets utvecklings-
mojligheter. Befintliga eller
kommande internationella kon-
ventioner kan inverka pa
investeringsbehov eller  mark-
nadsforutsattningar

Genomforda miljdinvesteringar Minskad kanslighet for in-
gripanden

Tecknade  forsékringar for Minskad kéanslighet att eko-

miljoskador nomiskt  hantera miljéskador

ISO 14 DOG-certifiering, Indikation pa foretagets eller

EMAS-registsrering driftstéllets miljdarbete

Forekomst 5, miljdmarkta pro- Paverkar konkurrensférmaga

dukter och position pa marknaden

Produktens  miljoeffekter Kanslighet for legala eller
fiskala krav samt efterfrage-

svangningar

Indikation pa nuvarande och
framtida  generella  miljorisker

Paverkar byggnadens vérde,
krav p& kostnadskravande at-

garder
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Exempel  pa

kvalitativ information
Marknadsposition med av-
seende pa miljo;  reaktiv: man
gor s& litet gom mojligt, pro-
aktiv.: | qan ligger i branschens
frontlinje

Foretagsledningens hantering
av  Miljéfrgorna; milj6-
ansvarets oganisatoriska for-
ankring; utbildningsprogram;

beredskap for krishantering

LCA livscykelanalys

Produktutvecklingsstrategi

sektorns

behov 4, miljdinformation 25

Exempel péa affarsrisker och

affarsmojligheter

Kénslighet for andrade kund-
och myndighetskrav

Paverkan pa utvecklings-
potentialen

Indikation pd g eventuellt
myndighetsingripande eller

marknadsagerande kan intraffa

Indikation pad kanslighet for

miljébetingade forandringar pa
marknader eller genom lag-

stiftning
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Ett effektivt  utnyttjande 5, resyrser alla kategorier  far alltid o
positiv effekt pa foretagets kostnadssida och darmed pa det
ekonomiska resultatet.  Det kan hér 44 viktigt for den som be-
domer ett foretag att notera den alltmer accentuerade utvecklingen
mot att de tidigare ibland s& kallade “fria" nyttighetema, t.ex. luft
och vatten, | ©kande utstrackning intemaliseras i foretagens raken-
skaper genom  tex. renings- och saneringskrav och/eller  avgifter
och skatter. Darmed far effektivitet i nytjandet 5, dessa (ggqyrser
allt storre ekonomiskt genomslag.

Nar det géaller resursanvédndning och avfallsgenerering kan tex.
en Jamforelse med Dbranschvisa  effektivitetsnyckeltal ge en upp-
fattning o, hur foretaget &r positionerat inom sin bransch och hur
val rustat det star infor  eventuella framtida krav  fr&n saval
marknad  goy, mMyndigheter.

For att inte riskera att fastna i statiska analyser kan det finnas

anledning att fundera  narmare éver tex. forhallandet mellan
branschtillhdrighet och foretagets  miljopaverkan. Ett foretag kan
mycket val tillhéra o bransch oy normalt inte férknippas — med
stor Miljopaverkan men dar tex. en livscykelanalys utvisar  stor
paverkan i leden utanfér sjalva tillverkningsprocessen eller dess
motsvarighet inom  tjansteforetag. Ett exempel skulle kunna grg
resebranschen med ett mycket stort beroende 4, transporter.
Myndighetsingripanden eller marknadsagerande som fiktar sig mot

tex. flyget skulle kunna fa stora ekonomiska aterverkningar for
manga foretag inom  branschen. Omvént  skulle o traditionellt

miljobelastande bransch kunna tankas  utvecklas mot  Slutna
processer och kretsloppsbaserad produktion och dérmed komma
att forknippas med vasentligt mindre ekonomiska miljorisker. Det

gr darfor  viktigt att forséka gg till helheten och &ven stracka ut
tidsperspektivet for beddmningen.

Det finns saledes anledning att yarna for ett alltfor snavt
synséatt  vid den ekonomiska utvarderingen ay den miljéinformation

som Stélls till forfogande. Indikatorer pd det oy oOfta betraktas
som Oforutsagbara héndelser, inte bara inom miljéomradet, kan
manga ganger sparas tillbaka i tiden _ oy man bara vet vad man

skall leta efter. Brist pa grundlaggande kunskaper  inom ekologi
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och annan naturvetenskap Okar naturligtvis risken for
overraskningar. Det finns ett stort antal val kénda miljdproblem
som Vi har relativt  stor kunskap om men som trots detta inte
formdr  atgarda. Det ar tex. knappast  rimligt att i framtiden
betrakta g, ekologisk kollaps i haven eller skogen, dar allvarliga
stérningar  redan konstaterats, goy Ofbrutsdgbar  och Overraskande.
Att fanga in just den miljorelaterade information, som Aar
relevant  infér  stéllningstagandet till g bestamd finansiell  risk, o
foretagskredit, en aktieplacering eller gn transportforsakring bjuder
emellertid pa stora svarigheter. Vad qoy ar forhallandevis latt  att

skaffa kunskap oy &r det g5y redan har intréffat, redan stiftad lag
och utfardade bestammelser, méangden utslappta  fororeningar,

vidtagna atgarder och investeringar for att framja battre miljé  etc.
Utover att det ar 5y allmant intresse att information om sédana

foérhallanden ar lattillganglig har de finansiella aktorerna et
alldeles  sarskilt intresse 5, att information av det har slaget kan
tillhandahallas p& sldant saitt och i sddana former att den uppfattas
som relevant och kan nyttias for praktiskt bruk i den finansiella
beslutsprocessen. P4 detta omrade finns idag stora brister. Det &r
angelaget att dessa brister i mojligaste man  avhjalps, och

utredningen  kommer  darfor att i kapitel 4 foresld Aigarder oy, ar
agnade gatt forbattra  situationen vad galler tillgdngen pa relevant
information gy det har slaget.

Utredningen vill emellertid redan i detta sammanhang
framhalla, att det i hog grad &r andra risker &n de gq, framkallas
av Miljofaktorer, som framst &r bestimmande  fér den finansiella
sektorns  riskbedémning, risktagning och riskniva. | takt med att
miljopaverkande faktorer identifieras  finns det dock anledning att
anta att sddana faktorer i ¢kande grad influerar bedémningen av

2

dessa andra risker gomp man traditionellt har beaktat. Beroende pa
vilket  perspektiv man anldgger pa begreppet miljo, vilket kort
berdrs i detta kapitels inledning, ar det aven mojligt att havda att
samtliga faktorer som Paverkar ett foretags stéllning och
utveckling kan hanféras till miljon.

27
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1.5 Bankernas erfarenhet av  1niljorisker
Utredningen har till Svenska Bankforeningen bla. stallt frdgan o
det inom medlemsbankerna under den senaste fenidrsperioden
finns exempel pa att vid kreditprévningen obeaktade miljofaktorer
varit g huvudsaklig eller i varje fall bidragande orsak il
intraffade  kreditforluster. Frdgor har ocksd stéllts , omfattningen
av sddana forluster samt om Vika typer av miljofaktorer som

bidragit till att framkalla  forlusterna.

AV gyaren framgdr  att man inte tidigare  undersokt om
kreditforluster har orsakats 4, iniljofaktorer. Det saknas darfor
tillréckligt underlag for att med full sékerhet ange omfattning och
typ  av sddana  forluster. Det star emellertid helt klart  att
miljorelaterade kreditforluster har intraffat.  Efter samtal med olika
bankforetradare vagar utredningen utga fran att det liittills  har rort
sig om ett fatal fall med genomgaende sina forlustsiffror. Med
reservation for att det vid intraffade kreditforluster inte ar sa
aldeles latt it urskiia vad gop kan hanforas till "miljofaktorer”
torde det under hela femérsperioden inte réra Si9 om mera &n
n&got tiotal fall med miljérelaterade forluster uppgaende till nagot
eller hogst nagra tiotal milioner  kronor. Faktorer gom orsakat eller
i varje fall starkt medverkat il dessa forluster gynes frémst yara

krav p&4  fastighetssaneringar, krav pa  investeringar i
miljoférbattrande syfte och hinder 5, miljokaraktar for  viss
naringsverksamhet, som haringsidkaren sjalv inte kan rdda gver.
tex. effekter 4, Ticmobylkatastrofen.

Enligt Finansinspektionens statistik uppgick de svenska
kreditinstitutens samlade kreditforluster under femarsperioden

1991-1995  till 238 miljarder kronor,  ygray 175 miljarder kronor
hanfor sig till bankerna och resten huvudsakligen till  finansbolag

och bostadsfinansieringsinstitut. | relation till dessa forluster  &r
naturligtvis de miljorelaterade forlusterna  forsvinnande sm& och
skulle, oy Ovanstéende  uppgifter ger en korrekt  bild, inte uppga
tll mer an négon tiondels  promille av de senaste arens samlade
kreditforluster. Aven . kreditvasendets forluster underjust  dessa
&r varit extremt stora ar det dock alldeles tydligt att  Mmiljo-
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faktorerna  fram till |, spelat o mycket ringa roll for kreditrisk-
nivans utveckling.

1.6 Det framtida behovet av

miljéinfonnation

Den omstandigheten att ett stort antal betydande kreditforluster,

som framkallats av Obeaktade miljofaktorer, hittills inte  har
intraffat, utesluter naturligtvis inte gttt sadana  forluster kan
upptrada i vaxande antal i framtiden. Med hénsyn till den o©kade
uppmarksamhet miljéfragoma numera far inom bade vetenskap,
politik,  naringsliv och inte minst media finns det goda skal att tro,
att marknadsreaktioner framkallade av  ny miljéinformation

kommer att bli bade mer frekventa och genomslagskraftiga i
féretagsresultaten. Problemet for  aktorerna pd de finansiella
marknaderna  gr emellertid  inte bara att f& tag p& och klokt hantera
den miljdinfonnation som redan finns 4 det g4y redan har
intraffat. Det &n storre problemet ar de miljofaktorer, som i
beslutsdgonblicket annu inte kannner till en som for det enskilda

aktuella  foretagets  framtid kan bli 5, helt avgérande betydelse.
Vad det har s fraga om 4&r tex. ackumulerade hittills dolda

miljorisker, nya tekniska, biologiska eller medicinska ron  men
ocksé hela faltet g, ny nationell  och internationell lagstiftning.
Om sé&dant gar det inte ait gora beaktansvarda prognoser.

Om syftet med ett informationssystem pa miljomradet, sdsom
framgéar gy direktiven, skall \grq att Skapa béttre underlag  for
finansiella beddmningar, finns det darfér all anledning att ga
forsiktigt till vaga och  begransa férvantningarna pa vad
sofistikerade informationssystem kan astadkomma av Praktiskt
varde i den ekonomiska beslutsprocessen. | foérsta hand zr det den
rent faktiska informationen om radande miljéforhallanden som Kkan

och bor forbattras. Antaganden om vad gom kommer gt ske i
framtiden  pa miljdomradet kan visserligen behova goras gy Ménga
finansiella aktorer, men underlaget  for sddana beddmningar ar
knappast ay det slaget att det kan samlas i ett aggregerat
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infonnationssystem hur géma man &n skulle oOnska att s yore
fallet.

En narmare redogorelse for nagra redan existerande eller under
utveckling varande e eller  mindre integrerade index-  och
ratingsystem  pa miljdomradet lamnas i kapitel

For en narmare kartlaggning av den finansiella sektorns
informationsbehov pa miljbomradet har utredningen  varit i kontakt
med finansmarknadens aktorer, bla. genom bransch-
organisationerna Svenska  Bankftreningen och  Sveriges For-
sékringsférbund, som dven varit representerade i utredningens
referensgrupp.

Allmant kan oy detta forsok till  kartlaggning sagas, att
samtliga aktorer forefaller vara Overens om att miljofaktorer och
miljorisker spelar ¢ stor och vaxande roll i deras beslutsunderlag
men att det samtidigt ar mycket svart att i generella  termer ge
konkretion vad det zr for information som Skulle kunna bidra
til att minska  osékerheten. Tl viss del kan detta bero pa att
erfarenheterna ay hur miljofaktorer har paverkat foretagsresultat
och intraffade skador fortfarande ar ringa. Den huvudsakliga
forklaringen torde dock grgq att informationsbchovet, varmed har
avses det efterfrdgade informationsinnehallet, skiftar  starkt fran
arende il arende.  Beroende pd de yan redovisade skilj-
aktighetema i kreditgivarens, placerarens  och forsékringsgivarens
beslutssituation blir ocksd dessa tre huvudgruppers krav pa miljo-
information nagot olika.

Den finansiella sektorns  svarigheter att idag precisera infor-
mationsbehovet och formen for presentationen har ocksad bekraftats
ay de utlandska institutioner inom miljdomradet, som Utredningen
varit i kontakt ~med.
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1.7 Kreditgivarens informationsbehov

Foretagskrediten ar en tianst, gom alltid  tillkommer i ndgon form
av dialog mellan  kredittagaren och kreditgivaren. Kredittagaren

gor en framstalining, i nonnalfallet skriftlig,  om att bli beviljad et
visst  kreditbelopp for ett i framstaliningen angivet  Andamal.
Kreditgivaren provar  framstéllningen och skaffar i dialog med
kredittagaren in all den ytterligare information, som kreditgivaren

anser Sig behdva for gt sa val som Mmojligt kunna  beddma
kreditrisken och fa basta mojliga underlag for  att utforma
kreditvillkoren och vardera eventuella sakerheter.

| mycket enkla fall kan kreditbeslut fattas snabbt och direkt g,

den handlaggande  tianstemannen, oy normalt  kravs ifrdga  om
foretagskrediter en mera Omfattande  beredning, ¢,y avslutas med
féredragning och beslut | ett sarskilt kreditbeviljande organ, som
beroende pad bla, kreditens storlek kan  yara en direktion,
kreditkommitté, lokalstyrelsc eller, d& det galler de allra storsta
krediterna, kreditinstitutets centralstyrelse. De beslut g5y sédana
kreditbeviljningsorgan fattar ar mycket séllan beslut o, on Viss

bestamd  kredit p& vissa bestdmda villkor till viss bestamd kund.
Normalt innebar de i stéllet att qgn faststéller sk. kreditlimiter,
d.v.s. beloppsramar inom vilka dartil  behériga tjansteman  inom
kreditinstitutet darefter och +tv. kan bevilja krediter till ett visst
foretag eller foretagsgrupp/koncem pa villkor vad géller sakerheter
och  ovriga  villkor, som Oversiktligt angivits i beslutet
kreditlimit. Alla limitbeslut omprévas  regelbundet och det zr bade
naturligt och ndédvéandigt att all sadan kreditprévning sker i gp
fortroendefull dialog mellan kreditgivaren och kredittagaren.

Med kannedom o, hur kreditbeslutsprocessen ser ut blir det
uppenbart, att kreditgivarens infonnationsbehov vaxlar  frdn  det
ena Kreditérendet till det andra och att varje foretagskredit maste
provas pa egna hoégst individuella meriter. Det skulle sannolikt
snarare Oka an minska risken for kreditférluster, om man | storre
utstréckning an vad hittills  varit fallet borjade fatta kreditbesluten
pa grundval av mera Standardiserad  information. Detta galler i lika
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hég grad oy den iniljorelaterade informationen som om den rent
ekonomiska infonnationen.

For den ggom har kénnedom gy hur beslutsprocessen ser ut, nar
det galler foretagskrediter, ar det inte Overraskande, att bankerna
har  svart for att  besvara frgan vilken information
miljoomradet de behover ha tillgdng till for it minimera  riskerna
i sin  kreditgivning. Om inte frdgan  specificeras och stélls
betraffande ett bestamt foretag ar den helt enkelt omdjlig att

besvara, om man Dortser frdn oy elementdra  och generella

behov 5, viss grundinfonnation. Detta &r ocksd det bestamda
intryck utredningen fatt vid samtal och korrespondens med
branschens  foretradare. Man gnser Sig i véxande grad behova
miljéinformation men har svart att mera | detalj konkretisera  vad
det zr for information man efterfragar. At s& ar fallet framgdr
Klart 5y en Promemoria, som under hosten 1996 utarbetats  inom
Svenska Bankfoéreningen Miljofragor att beakta vid kreditgivning.
Bilaga 2.

For  kreditinstitutens hantering aqy  kreditrisker som kan
framkallas 5, olika miljofaktorer ar det sakerligen framst den stora

méangden 5, krediter il sm& och medelstora foretag gom &r
problematisk. Miljofaktorer kan har i hog grad inverka pa
foretagets  stallning  och resultat.

Gemensamt for den i hogsta grad varierande information, som
kreditgivarna onskar ar att informationen avser Verifierbara
sakforhallanden, dvs. fakta p& miljdomradet. Det ar forbattrat
faktaunderlag man vill ha ut gy ett informationssystem.
Varderande  jamforelser  kan de finansiella  aktérerna géra P& egen
hand, om bara relevanta  grundfakta finns tillgangliga. Denna
instalining  har ocksd stdd i utredningsdirektiven, som Klart anger
att syftet med ett informationssystem pa miljpomradet skall yara
att skapa battre underlag for finansiella beddmningar, medan den
slutliga beddmningen a nagot gom maste gbras av enskilda
banker, forsékringrybolag eller andra aktérer pa de jiinansiella
marknaderna.
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1.8 Placerarens informationsbehov

Man kan ytan risk for vagande invandningar konstatera, att all

sddan miljorelatcrad foretagsinformation, som é&r relevant vid g
kreditgivarcs riskbedémning ocksd ar av intresse att ta del 5, for
en investor i foretaget. Lika klart ar det inte gzt det omvanda
péstdendet galler. Detta beror p& ait placeraren i langt hogre grad
an kreditgivarcn inte bara har gt beakta risken for ait krediten

jamte  ranta inte kan Aterbetalas ytan ocksd maste bedoma vilka

extra Mmojligheter for on positiv resultatutveckling som Olika
miljéfaktorer kan ge upphov till.

Om det for o, kreditgivare ofta ar de smad och medelstora
foretagen som St&r i fokus, & det for den helt dominerande
gruppen av  Dblacerare i riskkapital, saval enskilda som
institutionella placerare, daremot de stora, normalt bdrsnoterade

bolagen som filldrar  sig intresse. Darmed #r givetvis inte sagt, att
det inte skulle spela stor roll fér den som Vil yara med gy att

starta ett nytt foretag eller g& som delagare i ett redan
existerande  mindre foretag att tilgdng  till all den information
aven pa miljsomradet som kan paverka foretagets utveckling.

Aven om allménhetens aktiesparande i Sverige ymera har
mycket  stor omfattning sker huvuddelen av aktiehandeln genom
fondférvaltare och institutionella placerare. Deras placeringar  sker
nastan undantagslost konsekvent i enlighet med analyser de sjélva
gor och enligt placeringsstrategier de sjalva har valt. Beroende pa
val 4, analysmodell och strategi varierar naturligt nog urvalet gy
basfakta goy, placeraren  gnger Sig behova.

Under dc gsenaste aren har tillkommit ett antal fonder, vilkas
placeringsstrategi har speciell  miljoprofil. Dessa profiler  vaxlar
emellertid. Det kan rora sig oy fonder ooy inriktar sig pa
placeringar i miljoteknikféretag, dvs. foretag gqy ftillverkar pro-
dukter som gagnar miljdarbetet, t.ex. kompostkvamar,
vindkraftverk etc. Andra  miljéfonder gor endast placeringar i

foretag 5o, de bedémer ha o, klart battre profli  an i ovrigt
jamférbara foretag vad galler tex. miljéledning, produkter och
tillverkningsprocesser. En sddan strategi méaste bygga dels pa
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inhamtade  faktauppgifter men dels ocksd pé egna sammanfattande
varderingar av Viken vikt olika miljéfaktorer eller grupper  av
faktorer  bor tillm &tas.

Ett exempel p4d ¢gn fond med sddan strategi ar Svensk
Miljéfond, som 4r resultatet 5y ett samarbete mellan Stiftelsen  Det
Naturliga ~ Steget och Banco Fonder AB. Svensk Miljéfond samlar
bla. med hjalp 5, enkdter in gy stor mangd  miljorelaterade
uppgifter om Svenska borsnoterade foretag. P& basis ,, dessa
uppgifter  och enligt o for &ndamélet 5, Svensk Miljéfond sjalv
utarbetad modell  kartlagger man dels branschens  forutsattningar

och kostnadsstruktur, dels foretagets produkter  och produktions-

metoder, dels slutligen foretagets miljdarbete och strategiska
miljotankande. Dessa tre grupper  av paverkande  faktorer  viktas
enligt uppgift lika vid den sammanfattande beddmningen, som
oundvikligen innefattar ett betydande matt qy varderingar.

Slutresultatet blir g miljérating ay Vvarje undersokt  foretag.
Beddmningar ay alla  bdrsnoterade foretag gors arligen och g

gang per ar publicerar Svensk Miljfond en reviderad "topplista”
over de foretag gom utan inbdrdes rangordning enligt fondens
varderingar ligger bast positionerade i ett niiljéperspektiv. For
1996 finns 29 borsnoterade foretag med p& denna lista och

fondens placeringar goérs  enbart i foretag gom &r upptagna dar.
Den ratingmodell Svensk Miljofond utvecklat redovisas 6ppet oOch
utforligt.  Syftet anges vara "att identifiera  de foretag gom | nulaget
har bast forutsattningar att bli  framgangsrika pa framtidens
marknad".

Fragan huruvida man Med Svensk Miljofonds analysmodell
uppnar detta syfte ar omdgjlig att idag besvara. Dock kan
konstateras att under den tid modellen har tillampats, d.v.s. fro.m.
oktober 1994, har Kkursutvecklingen i fonden i stort sett foljt

generalindex pad Stockholms fondbors. Under 1996 har fonden
dock placerat sig bland de allra basta pa marknaden.

Liksom manga internationella analytiker  menar foretradare  for
olika svenska miljofonder att ett mycket omfattande och framsynt
miljoarbete kan fungera gom en alman indikator pa att ett foretag
generellt sett har latt gttt bhantera nya omréaden och strategiska
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fragestéallningar. Darfor skulle foretag gom far gn hog miljémassig
rating ocksd ha goda férutsattningar att hantera zven andra fragor.

Att harvidlag  urskilja vad oy ar orsak och vad oy ar verkan
ar emellertid  inte latt. Valskotta féretag med god organisation  och
bra ledning har i allménhet ocksd o, god nivd pd sitt miljdarbete.
Om sddana foretag ocksd uppndr goda ekonomiska resultat, vilket
de ofta gor, behéver det inte primart bero pd ait de skoter sitt
miljoarbete val. Snarare zr det sd att det goda miljdarbetet beror
pd att foretaget jamval i 6vrigt s valskétt och har en god ledning.

I USA har emellertid forskningsinstitutet Investor  Responsi-
bility Research Center Inc IRRC i Washington ~ DC genomfort o
rad studier o5, alla pekar pa att det finns et klart positivt
samband mellan  foretagens miljdarbete environmental perfor-
mance och deras ekonomiska resultat, uppmatt med flera olika
gangse nyckeltal. 34

Under fem &r har man folit och jamfort ett stort antal stora

foretag gom 4&r redovisade i the Standard Poors 500 index. Den
information man Utgdtt  frdn  &r  kvantitativa uppgifter om
foretagens  utslapp 5, olika miljskadliga amnen, forbrukning av
olika giftiga  amnen, utbetalda ersattningar  fér miljoskador, antal
anmalningar for  miljébrott litigations m.m., allt redovisat i
relation till omsattningsmatt per unit revenue. Undersokningarna

pekar pa att on borsportfol] bestdende ,, ett Slumpvis urval av
foretag med god miljoprofil matt pa detta st ger nagot battre
avkastning  an gn portfdlj bestdende ,, jamforbara  foretag i samma
branscher med  samre  miljoprofil _ "consistently obtained
marginally better  financial performance than  industry-matched

portfolios with  demonstrably worse environmental performance”.

IRRC  havdar darfor att utnyttjande av kvantitativa nyckeltal  pa

aCohenM.A., Fenn, S.A. and Naimon. J.S., Environmentaland Financial Perfomiance:
Are They Related InvestorResponsibilityResearciCenterinc.. 1955, Washington
D.C.

Naimon, LS.. The RelationshipBetweenEnvironmentalPerformanceand Financial
Performance Proceedingof GLOBE 1994CD, Vancouver, Canada.
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miljbomradet bor kunna  grq il stor  praktisk nytta  for
institutionella placerare, portfoljforvaltare och placeringsradgivare
inom den finansiella  sektorn.

1.9 Forsakringsbolagens infonnationsbehov
Sésom framhallits inledningsvis i detta kapitel har forsékrings-
bolagen behov g, i PrNCIPp  samma typ ay Miljdinformation som
bankerna. | forsakringsbolagens roller  gom  Kreditgivare och
kapitalplacerare 4r detta helt uppenbart, medan det déaremot kan
forhalla sig litet annorlunda i frdga oy forsakringsbolagens
riskhantering pa sakforsakringsomradet.

Efter forfragan fran utredningen har Sveriges For-
sakringsforbund om detta bla. framhallit  foljande:

"Offentlig och lattillganglig information om Olika foretags

belastning pd miljon & ©Onskvdard  fér bolagens  riskurval och
premiesatining  pa forsakringssidan.
Vad gsom Ska anses som Miljorisker kan dock gra SVart att

avgransa. AT tex. en brandrisk att anse som en Milidrisk  giftiga

gaser Vid brand AT o dalig arbetsmijs  gom kan leda til
arbetsskada  att anse som en miljorisk Kan bilar  znses som
miljorisker Miljorisker i generell betydelse som tacks gy
forsakring  bedéms och differentieras  vid premiesattningen liksom
alla andra risker. 1forsakringsbolagens skadeforebyggande  arbete
ar beaktande 5, miljorisker ett haturligt element.” Utredningens
kursivering

Forsakringsforbundet framhaller  vidare att "fOrsékringsbolagen
efterfrdgar  information om botentiella  skaderisker,  mdjligheter till
reparation, sanering  etc. infor tecknande qy forsakring. Denna
infonnation hamtas fran forsakringstagaren. Det &r dock svart ait

f& information som d4r jamforbar  sdval mellan olika foretag som
Gver aren inom foretagen. Ett problem  ar att informationen inte
finns samlad p& nagot hall utanfor foretagen tex. hos nagon
myndighet  t.ex. information om Utsldpp utdver gransvarden.
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Det finns ett starkt intresse hos bolagen att for ovan angivna
andamal fa serier ay Miljodata tillgéngliga per foretag/koncem i
ndgon databas, helst tillganglig via Internet. Databasen bor ligga
hos nadgon med intresse och potential att bygga system  och
modeller  fér informationen. Den bor \ara oppen for universitet
och hogskolor g5y har sddan potential. At ndgon gygear fOr upp-
dateringen 5, on Sadan databas #r givetvis av avgorande betydelse
for nyttan gy denna.

Miljérating och miljgindex ar intressanta, ey det kan oo
svart att finna objektiva  modeller och ocksd ait anvdnda dem
objektivt. Det kan 45 Viktigare gt varje anvandare far gora de
aggregeringar av Miljdinformation som behdvs.  Utredningens
kursivering

Branschspecifika nyckeltal 4r ocksa av intresse under ¢gmma

forutsattningar.”

10 Informationsbehovet for

finansanalytiker

Den finansiella sektorns  behov 4, forbattrad  miljdinfonnation att
ingd i det beslutsunderlag som kravs for olika finansiella beslut
har  ocksa uppmarksammats ay  Sveriges Finansanalytikers

Forening. Foreningen  har under hdsten 1996 beslutat publicera g
rekommendation Miljdinformation for Finansanalytiker, Bilaga 3,
som tar sikte pd sadan miljsinfonnation, som analytikerna  gncar

bor finnas med i foretagens arsredovisningar.

Om finansanalytikemas rekommendationer foljs, har enligt
utredningens uppfattning ett stort steg tagits for att underlatta de
finansiella aktorernas  madjligheter att pa ett enkelt satt direkt frén
foretagen fa fram information, som for dem kan 5.5 relevant i
deras beslutsfattande. Dock har man nog anledning  anta, att det
kommer it dréja flera ar, innan dessa rekommendationer vinner

full genomslagskraft pa foretagsmarknaden.
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1.1 1 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att den finansiella
sektorns  behov  ,,, tillforlitlig, relevant och helst ocksd jamférbar
miljorelaterad foretagsinformation att ingd i underlaget for beslut
om (ransaktioner, som  Mmedfor finansiella risker och/eller

mojligheter ar stort samtidigt oy insikten 4, detta &r vaxande.
Informationsbehovet avser information ay Manga olika slag.
Det véaxlar i hog grad fran &arende till &rende, vilkket medfér att den
finansiella sektorns  foretradare har svart att i generella  tenner
konkretisera  vilken  information de skulle ha storsta nyttan gy att
erhdlla. Dock wuttalas allmént att det inte Zr véarderingar qy foretag

frdn  miljosynpunkt utan rena faktaupplysningar pa miljpomradet
som man efterfragar.
Utredningen konstaterar ocksd att aven sadan miljorelaterad

information som e€nbart  gyser matbara  kvantitativa fakta, lamnar
stort utrymme for de finansiella aktorerna  att med sadana fakta
som 9rund géra skilda beddmningar gy dc finansiella  riskerna och
mojlighetema.
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2 Kallor till miljérelaterad

information
2.1 Inledning
Enligt  utredningsdirektiven skall ~utredaren  kartlagga befintliga
informationskallor sdsom frivilliga miljérapporter, miljo-
konsekvensbeskrivningar, obligatorisk miljérapportering till
kommuner  och lansstyrelser  for tillstindspliktig verksamhet  sgmt

den Kartlaggning over fororenade marker ¢y nyligen  genomférts
av  Naturvardsverket. Aven informationskallor som ar under
utveckling bor beskrivas.  Vidare skall utredaren beddéma i vilken
man dessa informationskallor ar anvandbara vid finansiella
institutioners vardering 5, miljdrisker.

Kéllor till sadan miljdinform ation oy kan ha betydelse for den
finansiella sektorns  riskbeddmningar finns idag dels hos foretag
och institutioner som bedriver olika former 5, verksamhet som
paverkar  miljon, dels hos statliga och kommunala myndigheter
som Sysslar med tillstindsgivning och kontroll av Vverksamheter
som Kan ygra skadliga for miljon.

Darutover ar det uppenbart att bdde svenska och utlandska
institutioner som bedriver forskning miljpomradet har tillgang
till  information som Kan yara av stort varde vid riskbeddmningar.
Slutligen  finns det anledning for de finansiella  aktérerna it beakta
aven den information som finns  att hamta direkt i det legala
regelverket, d.v.s. lagar och forordningar liksom rekommen-
dationer  och anvisningar som Utfardats 5, olika myndigheter pa
miljdomradet.

Den kartlaggning av informationskalloma som lamnas i det
foljlande  gor inte ansprdk pa fullstandighet. Den gyser endast att
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lamna o, Oversiktlig beskrivning qv de generellt  viktigaste och
samtidigt mest lattillgangliga informationskallorna. Uppdelningen

ay infonnationskallorxia pa information som kan lamnas direkt 5

foretagen och sadan gom finns att hamta hos myndigheter ger

naturligtvis stort utrymme for dubbelbesknvningar. Vad gom finns
hos myndigheterna finns for det mesta annu tidigare inom
foretagen sjalva. Nagon kartldggning av de informationskallor som
forskningsinstitutionerna kan erbjuda har inte gjorts. nte heller
lamnas harnedan nagon redovisning av den enorma

infonnationsméangd som Via bibliotekens databaser kan hamtas

ur
forskningrapporter och gnnan litteratur  p& miljsomréadet.

Betraffande smd foretag som Omfattas ay  Miljéskydds-

lagstiftningen samt alla andra foretag oavsett storlek gy inte
lyder under densamma kan konstateras att  iniljorelaterad

information i stor utstréackning saknas hos myndigheterna idag.
For verksamheter o faller under miljoskyddslagen men som inte
gr forprévningspliktiga finns tex. inga krav pa miljorapporter som
dokumenterar de miljostérande momenten. Information finns har i
forsta hand att hamta i aktema hos  berbrda kommunala

miljonamnder och lansstyrelser och gr da i manga fall inte sarskilt

aktuellt.

P& on aggregerad nivd, branschvis  och méjligen i vissa fall pa
produktniva finns statistik gt tillgd, i allmdnhet  producerad av
Statistiska ~ Centralbyran, SCB.

Ett genomgéende drag, eller o brist, hos samtliga idag
férekommande kallor #r att de mycket sallan innehaller miljo-

relaterad  infonnation sammanstalld pa foretags- eller koneemniva
omfattande  samtliga  anlaggningar och/eller  dotterbolag, vilket  ar
nagot gom efterfrigas 4 olika externa aktdrer inklusive finansiella
institutioner.
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2.2 Information frén foretagen
221 Obligatorisk miljéredovisning
Enligt direktiven skall utredaren samrdda med Redovisnings-
kommitten  dir.  1991:71. Sédant samrdd har &gt rym.

| sitt slutbetankande "Oversyn ay redovisningslagstiftningen”
SOuU 1996:157 sid. 403-413 anfor kommittén, att
redovisiiingslagstiftningen i forsta hand bor t5 sikte p& sédan
information som 4ar gy omedelbar och véasentlig betydelse for att
utomstaende intressenter skall kunna bilda sig en riktig
uppfattning om foretagets finansiella stalining och resultat sgmt
om [foretagets utvecklingsmdjligheter och  framtidsutsikter i
finansiellt  hanseende. Kommittén framhaller  att det inte kan vara
en uppgift for  den  externa redovisningen att  tjana som
patnvckningsmedel pa foretagen att agera pa visst sitt, ex. vad
galler  atgarder och insatser pa& miljdomradet. For en sadan

styrning 5, foretagens beteende star andra verktyg till buds for
statsmakterna. Enligt  kommitténs mening  bor gy darfér undvika
att  genom atgarder  fran lagstiftarens sida géra den externa
redovisningen till ett instrument for att paverka hur foretaget skall
bedriva sin produktiva  verksamhet. Syftet med lagstiftningen bor
vara att sékerstdlla  att den information som foretaget lamnar till
sina ytom stdende intressenter gr utformad pd ett sddant satt att den
utgor ett anvandbart underlag for olika slags ekonomiska  beslut.

Kommittén konstaterar vidare att det redan inom (gmen fOr
befintlig lagstiftning stalls  krav pd redovisning av Vvasentliga
héandelser och viktiga férhallanden, framtida utveckling samt

forskning  och utveckling som kan paverka foretagets stalining och

resultat.

For att understryka  vikten 5, att sadan iniljsinformation som ar
av Vvasentlig betydelse for beddmningen ay ett foretags
utvecklingsmajligheter och framtidsutsikter lyfts  fram  foreslar
dock redovisningskonimittén att viss miljéinfonnation obligatoriskt

skall lamnas i forvaltningsberattelsen. Forslaget oy foranleder o
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fortydligande ~ andring i &rsredovisningslagen ARL 6 kap. | § tar
enbart sikte pa foretag gom bedriver  miljéfarlig verksamhet i
miljoskyddslagens mening och innebdr att sddana foretag skall
lamna  upplysning om Vverksamhetens paverkan pa den yttre
miljon.

Inférandet av ett sddant  upplysningskrav kan ses som en
markering ay den ikt g9 enligt  redovisningskommitténs
uppfattning bor fastas vid miljéfragor och intresset ,, att dessa
lyfts fram i &rsredovisningen. Forslaget innebar att ny information
kommer  att skapas, eftersom aven foretag gom &r annidlnings-
pliktiga skall lamna infonnation. For narvarande skall endast
tillstandspliktiga foretag lamna information i form av
miljdrapporter till miljomyndigheten. Se 23.1 Ett lagstadgat
upplysningskrav kan samtidigt uppmuntra den  pagaende
utvecklingen pd miljéredovisningsomradet och  fungera  gom
avstamp for den fortsatta utvecklingen p& detta omrade.

MilidinfOml1ationsutredningen delar denna uppfattning.

222 Frivilig ~ miljéredovisning

Flera storre foretag har pa frivillig vag sedan nagra &r borjat

publicera miljéredovisningar som antingen ingér i
arsredovisningen eller gom redovisas gom separat tryeksak. Denna
utveckling  pagdr bade i Sverige och utomlands.

De svenska foretag oo lamnar frivillig miljéredovisning ar i
regel bade borsnoterade  och ftillstandspliktiga. Det genare INnebér
att de maste ha myndighets tillstdnd  enligt Miljoskyddslagen, ML,

SFS  1969:387 for att bedriva  verksamheten. Se vidare avsnitt
2.4.2 och 24.3.

Miljéredovisningama upprattas pa foretagets eget initiativ och
det saknas annu regler och praxis fér vad gomy skall redovisas och
pa vilket satt.  Miljoredovisningarnas nuvarande utformning
innebar att jamforelser sdval pver tiden gom med andra foretag i
branschen gnnu s& lange séllan kan goras.

Den miljorelaterade information som foretagen lamnar i sin
frivilliga miljéredovisning har oftast tyngdpunkten forlagd il
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redogorelser  for miljépolicy och miljéledningssystem. | varierande
grad redogors for verksamhetens miljopaverkan, for
resursanvandning och kvantiteter  avfall och utslapp. Redogérelser
for uppstdllda  mal och miljprestanda i fohdllande till s&dana mal
forekommer mer Séllan  och hitintills dominerar de verbala,
kvalitativa uppgifterna over de Kkvantitativa. Information som
behandlar miljéfaktoremas eventuella paverkan pad foretagets

ekonomi  férekommer annu i mycket liten omfattning.
Olika  branscher  har kommit olika langt nar det galler att

redovisa sin  miljopaverkan. Bland  anpat inom  skogsindustrin
finns  exempel dar uppgifter om tex. energianvandning, ravaru-
forbrukning, utslapp och avfall totalt  och per ton produkt
presenteras. Denna redovisning sker oftast pa anlaggnings- eller
dotterbolagsniva och mer séllan for hela foretaget eller koncernen.
2.2.3 EMAS-registrering med tillhérande
redovisning

EMAS, Eco Management and  Audit Seheme, ar EUs
miljéstymings- och miljérevisionsordning. EMAS-arbetet regleras

i EUs forordning nr 1836/93  ¢omn kompetteras med svensk lag
SFS  1994:1596. Denna ordning har tillkommit for att framja o
fortsatt  forbattring av industriella verksamheters miljoarbete och
for att infonnera  allmanheten om detta miljdarbete. Deltagandet  ar

frivilligt och i forsta hand vénder sig EMAS  annu sa lange till

industriforetag. Arbete har paborjats for gt utveckla och anpassa
EMAS ocksd il andra typer gy Vverksamheter som tex.
kommuner.

Registrering enligt EMAS  sker anlaggningsvis och for att bli

antagen for registrering maste ett antal krav vara uppfylida.
Grundforutsattningen ar att foretaget foljer aktuell
miljdlagstiftning. Foretaget maste &ven anta en Miljopolicy och
genomféra g, grundlig miljdutredning for varje anlaggning man

Onskar registrera. Man ska ocksd faststdlla et miljoprogram for
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anlaggningen innehdllande  kvantifieradc mal for miljdarbetet  och
atgarder for att nd dessa mal.

Vidare skall ett effektivt  miljostyvrningssystcm for den aktuella
Verksamheten inforas  dar |gn redovisar  hur miljdarbetet skall
organiseras. Slutligen skall gn Utfora g, miljérevision med
jamna  mellanrum, i egen regi eller med hjap g utomstaende, i
syfte att forse foretagsledningen med information om

anlaggningens miljdarbete.

Nar kraven #r uppfyllda eller vid slutet 4, varje revisionsperiod
som hormalt omfattar  1-3 &r, skall gn miljoredovisning upprattas.
Hari skall bla. finnas infonnation om anléggningens  miljdmassiga
status, orad gy maluppfyllelse samt angivande av nya mal  for
fortsatt  forbattring.

En oberoende, ackrediterad miljdkontrollant granskar ~ milj6-
redovisningen och miljostyrningssyistemet. En forenklad
redovisning med den senaste informationen om anlaggningens
miljostatus kommer nonnalt att produceras varje &, men
kontrolleras endast | slutet 5, rcvisionsperioden. Extern revision
maste ske med hdgst tre ars mellanrum.

Den godkanda  miljéredovisningen skickas i Sverige till AB
Svenska  Miljostyrningsradet som registrerar  godkand  anlaggning
under EMAS-férordningen. Foretaget ar skyldigt att pa forfrgan
lamna yt sin  miljéredovisning. Det &r vart att notera att |
férordningens artikel punkt foreskrivs att "Miljoredo-

visningen  skall utfomias med tanke pé& allméanheten och skrivas pa
ett kortfattat och begripligt satt.”

| samma artikel, punkt stadgas vidare att foretaget i
miljéredovisningen skalll beskriva verksamheten, utvardera
vasentliga miljoférhallanden som berors g, verksamheten och
presentera arbetet med miljdpolicy, miljdprogram och  miljo-
stymingssystem. Man skall ocksa ge en sammanfattning av
sifferuppgifter om Utslapp, avfall, buller, forbrukning av ravaror,

energi  och vatten.
Enligt  uppgifter ~ frdn november 1996 ar cq 400 anlaggningar
inom EU registrerade, varav Il i Sverige. Observera att
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registrering inte gyser en Juridisk person utan endast gller
enskilda  anlaggningar.

Miljostymingsradet har gjort o genomgéang av ett drygt [00-tal
miljéredovisningar och konstaterar it de har en del brister vad
avser Sadan information som Skall finnas med enligt forordningens
artikel En forklaring till  de iakttagna bristerna i rapporteringen
s&gs yagra att anvisningarna om innehdll  och utformning inte ar

sarskilt ~ detalierade, | ,on med tiden kommer sdkerligen viss praxis
att utvecklas  mot mer likfonniga EMAS-redovisningar.

Miljéstymingsradet ags av staten til 90 % och av Sveriges
Industriférbund och Svenska Kommunforbundet med 5 % vardera.
224 ISO 14000
International Standardization Organisation, I1SO, ar en snart 100-
arig internationell organisation  for standardiseringsverksamhet dar
varje  land gy har o standardiseringsorganisation kan yara
medlem via medlemsavgift. Standardiseringen | Sverige, SIS, ar
centralorgan  for standardiseringsverksamheten i vart land och &r
en fristdende, opartisk, ideell  forening med  medlemmar frdn
naringsliv och och andra institutioner i samhallet. Regeringen
faststaller stadgar och utser SIS ordférande. Finansiering sker
huvudsakligen genom medlemsavgifter.

SIS auktoriserar  standardiseringsorgan inom olika fackomraden

och omréadet yttre milj0  sorterar under Allménna  Standardiserings-
gruppen, STG. STG &r liksom SIS g forening med medlemmar
frén naringsliv.  och samhdlle g5y, utbver statsanslag finansierar  sin
verksamhet genom bl.a. uppdragsmedel.

Sedan 1992 bedriver ISO ett varldsomfattande standardiserings-
arbete inom miljbomradet vilket  stegvis resulterar i ISO 14000-
serien  gom & en grupp internationella miljdstandarder. De ar
uppdelade i organisationsorienterade och  produktorienterade

standarder.
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De organisationsorienterade standardema inlecs med Milj6-

ledningssystem 14001 som beskriver  hur 5, organiserar det

overgripande miljdarbetet i syfte att nd standig forbattring.
Centrala element ar héar miljdpolicy och planering,
implementering, kontroll samt ledningens revision av
miljéledningssystemet. Avsikten ar att den skall kunna tillampas
pa alla organisationer oberoende av typ eller storlek. Denna
standard  zr nonngivande och anger ramen for  hur miljdarbetet

skall 575 Organiserat  for att certifiering skall kunna ske. (")vriga
standarder har g frivillig karaktar.

Nasta standardgrupp ar Miljdrevision dar an kontrollerar  och
reviderar  miljoarbetet. Under 1996 faststéllda  standarder i denna
grupp kommer att behandla allmdnna  principer  for miljérevision
14010, hur denna skall utféras 1401 | samt Vilka kvalifikationer
en Miljorevisor boér ha 14012.

Sist bland de organisationsorienterade standardema  aterfinns
Miljopresrtanda 14031 som  Primart syftar  till att beskriva
tillvagagangsssatt for att identifiera betydande miljoaspekter. 1
viss man kan den ocksd ge mojlighet att "kvantitativt" jamfora
miljdarbetet i olika foretag och  organisationer med  samma
branschtillhdrighet. Tyngdpunkten ligger pa foretagets intema
behov 5, utvardering och uppféljning av satta mal.

Utvardering v Milioprestanda "Environmental Perfomiance
Evaluation, EPE", 4 tankt att ske p& séval foretegsledningsniva
som  driftsniva. Val av  brestandaindikatorer sker  utifrdn
information om fillstdndet i milign. Man definiera  EPE gom " a
process 10 select indicators and to measure, analyze, gssess, report
and communicate an Organizations environmental performance
against its environmental performance criteria." Ett fungerande
internt  rapporteringssystem kan i ett nasta steg ge underlag ~ for
extern kommunikation ay Miljioprestanda. Viktiga malgrupper
anges d& \grq finansiella organ, som banker, forsékringsbolag och
borser.

| en bilaga till denna standard aterges  hur resultaten av
miljdarbetet skall rapporteras och redovisas. Utvarderingsarbetet
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sker med hjalp 5, miljéindikatorer pa vilka ges ett antal exempel
i namnda bilaga.
Arbetet med standarden avseende miljoprestanda har annu

resulterat i nagot officiellt dokument  och det ar i skrivande stund
november 1996 klart nar ett sddant kommer.

Tl de produktorienterade standarderna hoér Livscykelanaljas
14040, vilken & ett verktyg gom syftar till o, helhetsbedémning
av en Produkts  miljopaverkan frdn révaruutvinning till  &tervinning
och/eller slutlig avfallshantering. Se aven avsnitt 2.2.8,

Livscykelanalys.

Den andra produktorienterade standardgruppen ar
Miljomérkning 14020 som handlar gy hur o4 beskriver och
kommunicerar produkters  miljdegenskaper. Kommande  standarder
inom  miljdmarkningsomradet omfattar bade kvalitativa och
kvantitativa system. De benamns  typ och Il och for
respektive typ kommer miljémérkning att ske med symboler
kvalitativ, genom egna iniljuttalanden med symboler
kvalitativ/kvantitativ och slutligen med miljovarudeklarationer
kvantitativ. Exempel pa typ I-markning ar "Svanen", ett nordiskt
samarbete som tilsammans med nagra andra  etablerade
markningssystem beskrivs narmare i kapitel 3 i avsnittet
Miljomérkning. Exempel pd ¢on idag forekommande typ I
markning for tex. forpackningar ar ordet "“Atervinningsbar"
tillsammans med gop triangel g sidor bestdr 5, pilar.

Typ  lll-mérkning, miljdvarudeklaration, ar tankt att inbegripa
en Produkts  miljgprofil baserad pd o, livseykelanalys. Nagra
exempel pa parametrar som Kkan ingd i en Miljoprofil ar
energidtgang,  vattendtgdng, rdvarudtgdng,  atervinningsgrad, utslapp
qy avfall ¢, redovisat pa i forsta hand produktniva.

For  typ och lll-mérkningar stalls krav pa tredje-
partsverifiering medan det daremot for  typ kommer att
formuleras  vissa krav i standarden for att denna markning skall fa
goras. Sé&dana krav kan g4 att fungerande insamlingsystem
existerar, att atervinningsanlaggning finns  och att det finns gp

marknad for materialet  ifrdga.
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Ytterligare en Standard ar  under utveckling benamnd
Miz/6lerzninologi 14050, dar sadana termer som anvands inom
ISO 14000-serieil skall definieras ett entydigt  satt.

Fem standarder inom omradena Miljéledning och Miljérevision
ar py Klara och accepterade g5y internationella, europeiska  och
svenska standarder. De efterféljande standarderna berdknas bl
klara  under 1997-98. Certifiering enligt de kommande stati-

dardcma kan kombineras pa valfritt  satt g, det enskilda féretaget.

| och med gait ett foretag eller organisation blivit  certifierat

enligt ISO 14001 skall enligt foreslagen kravspecifikation for
Miljéledningsstandarden foretaget eller organisationen ha
"dokument som gor det mojligt for  organisationen att visa
overensstammelse med de krav ggm finns i denna standard”.
225 Skillnader mellan EMAS och I1SO 14000

EMAS  &r gp forordning medan ISO 14000 &ar g Standardgrupp
som, vilket framgatt ovan, forutom miljéledningssystem aven
innehaller andra  komponenter. Upplaggningen av SO 14000
pdminner mycket oy tidigare 1SO-system  for kvalitetscertifiering.
De jamforelser man brukar gora avser de respektive
iniljéledningssystemen inom EMAS och ISO 14001.

EMAS gar langre &n ISO 14001 i tvd avseenden. EMAS
foreskriver en obligatorisk inledande miljoutredning samt att
foretagets miljéredovisning skall publiceras och beskriva
foretagets  miljdarbete pa ett begripligt satt for allmanheten,  dvs.
krav pa Oppenhet formuleras explicit. EMAS  kraver ocksd ett
&tagande fran foretaget oy, fortsatta  forbattringar ay Milidarbetet
med anvandande aqy basta kanda  teknik inom  ekonomiskt
genomforbara granser. Detta har tidigare framhavts
skillnad  mellan  systemen
gven inom ISO 14001.

Generellt  sett géller att 1SO 14000 i hogre grad &n EMAS har
karaktaren av internt styrmedel till hjalp for framst
foretagsledningen, medan EMAS utéver detta har ett uttalat

som en
men en likartad  skrivning férekommer



SOU 19974 Kallor  till mil/6relalerad information

utatriktat,  kommunikativt syfte. Detta forhdllande  aterspeglas just
i det faktum att EMAS-férordningen till  skilnad  frdn 1SO 14000
foreskriver  extern  offentlig  och godkdnd miljredovisning och att
en EMAS-registrering medfor tillstand att anvéanda g, sarskild
symbol  deltagarforsakran i kommunikationen med omvarlden.
EMAS-registreringama publiceras dessutom i EUs officiella
tidning.

Det ar mer som forenar an gom skilier systemen  Och aft
framhéava  skillnaderna upplevs  ggy allt mindre intressant. Tanken

ar att de skall kunna integreras. De flesta foretag ooy infor ett

miljostymingssystem kombinerar ISO 140l och EMAS och har
funnit flera fordelar med detta. Inom EU-kommissionen forbereds
ett beslut it godkdnna I1SO 14001 som Miljdledningssystem inom

EMAS. Godkéannandet av 1SO 14001 4,y europastandard innebar
att olika nationella  standarder inom EU som tex. Storbrittanniens
miljostymingsstandard BS 7750 kommer gatt dras in.

Registrering enligt EMAS eller certifiering enligt 1SO 14001

stéller inga externa krav pa nivan pa maluppfyllelse utan foretagen
satter sina egna mal. Foretaget eller anlaggningen  forpliktar  sig att
genomfora standiga  forbattringar och de uppsatta mélen maste
innebara o, forbattring i forhdllande  till nuldget. Krav stills pa att
maélen uppfylls. Det innebar séledes att  foretaget eller
anlaggningen inte  ar "miljomarkt" enligt absoluta, externa
kriterier. Det betyder att tvd anlaggningar/foretag som bedriver

liknande  verksamhet kan bli registrerade  enligt EMAS och/eller
certifierade enligt  I1ISO 14001 4aven om de vid g jamforelse

sinsemellan uppvisar  skillnader i resultatet 5, miljoarbetet. En
registrering/certifiering garanterar dock att foretaget foljer
lagstiftningen och ett EMAS-registrerat foretag maste dessutom

offentligt redovisa resultatet 5, sitt miljdarbete.

2.2.6 Miljérapport

Foretag som enligt Miljéskyddslagen 1969:387 bedriver
tillstAndspliktig verksamhet ar skyldiga  att till aktuell tillsyns-
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myndighet arligen  skicka in g sk. Miljsrapport for  berord
anlaggning.
Miljérapport behandlas utférligare nedan i avsnitt 2.3.1.

227 Branschsamarbete kring  miljofragor

Inom manga branscher férekommer badde nationellt och
internationellt samarbete  pa miljdomradet d&r man bla. enats om
vissa deklarationer och riktlinjer avseende branschens  miljomal
och miljarbete. Sa har tex. bade banker och forsékringsbolag
inom ramen for United Nations Environment Programme,
UNEP, skapat tvd branschdokument, "Statement by Banks g
Environment and Sustainable  Development” respektive  "Statement
of Environmental Commitment". Idag ar antalet banker och
forsakringsbolag som anslutit  sig till  dokumenten omkring 90
respektive  60.

Foretag inom kemisektom har genom sin  europeiska
samarbetsorganisation European Chemical Industry Council,
CEFIC, bl.a.  arbetat  fram riktlinjer for  redovisning av
verksamhetens miljopaverkan i syfte att Nd ett mer enhetligt
rapportfonnat.

Internationella Handelskammaren, ICC, presenterade for
nidgra ar sedan ett néringslivsprogram dar 16 principer for
miljoarbete i riktning mot en hallbar  utveckling forrnulerats och
till vilket enskilda féretag yppmanas att ansiuta sig.

En annan internationell naringslivsorganisation p& miljdomradet
ar  World Business Council For  Sustainable Development,
WBCSD, vars Syfte ar att stimulera foretag till ett offensivt
miljdarbete vilket kan medféra konkurrensférdelar, och motivera
dem till gt konstruktivt bidra till miljédiskussionen.

| en rapport fran UNEP  "Self-Regulation of Environmental
Management" 1996 gors en Utvardering av 24 olika
internationella branschorganisationer och deras miljopolicies och
riktlinjer p& miljoomradet. | rapporten  analyseras hur de olika
miljorekommendationema forhaller sig till de atgarder i Rio-
konferensens  Agenda  ZI-dokuinent som beror internationellt verk-
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samma foretag. Atgérderna kan dclas i fyra huvudomradcn:
foretagets globala  miljéledning, miljdmaéssigt riktiga  produktions-
och konsumtionsménster, riskminimering och miljokostnads- och

intaktsredovisning.

Jamfort med tidigare  studier har betydande framsteg noterats
vad galler frivilliga ataganden att dven internationellt tilampa  det
egna landets ibland stramare miljolagstiftning, att minska
naturresursanvandningen och -utarmningen och att vidta
séakerhetsatgarder for att minska miljoriskerna. Daremot kan
rekommendationerna och  forpliktelserna skarpas  vad  gyser
foretagens  miljérapportering till  allménheten  och utvecklingen av
miljorékenskaper. Man konstaterar ocksd att aktiviteten pa
miljomradet inom dessa branschorganisationer var hoég infér och
i samband med Rio-konferensen men att att den darefter avtagit.

2.28 LivscykelanalysLCA

| begreppet livscykelanalys ryms flera metoder att beskriva saval
produkters som olika produktionssystems miljopaverkan.

Begreppet LCA har pymera inneborden livscykelbedémning Life
Cycle Assesment pa grund 4, de ménga moment 4, beddmning
som Ingér i arbetet. Den engelska forkortningen LCA anvénds
fortfarande  s&val i Sverige ggy internationellt.

En livscykelanalys kvantifierar, bedomer och vérderar tex. ep
produkts miljdmaéssiga forutsattningar och  effekter under
produktens hela livstid, frin  projektering och ravaruval till
ateranvandning, atervinning eller  skrotning. I kapitel I har i
uppstéllningen over Mmiljorelaterad information och dess tankbara
effekter LCA hanforts  till  kvalitativ infonnation, men en LCA
innehaller sjalvfallet ocksd g myckenhet information av
kvantitativ art

Inom  LCA-omradet pagar utvecklingsarbete pa flera hall. |
Sverige har ett antal industriforetag, Nutek och Chalmers Tekniska

Hogskola i Goteborg engagerat sig i utvecklingen ay LCA vid
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Centrum for produktrelaterad miljéforskning, CPM, vid
Chalmers.

Som tidigare framgatt ingar livscykelaitalysbegreppet ocksd i
ISO  14000-serien. | detta goy | manga andra sammanhang  géller

att tilgdngen  pd data ibland kan 5 en begransande faktor for att
géra en fullstandig LCA.

En LCA ger i forsta hand foretaget sjéalvt information om de
egna produkternas eller tjanstemas miljopaverkan i ett vidare
perspektiv och anvénds inte  minst som ett verktyg inom
produktutveckling. Sadan  information kan anvéndas for att
férandra  och styra processer och resursanvandning mot minskad
miljobelastning.

| den man en LCA redovisas externt, vilket idag i viss

omfattning gors  av ndgra 4y de foretag gom producerar frivilliga
miljéredovisningar, ar det nodvandigt att en kontroll 5\, resultaten
gérs av en oberoende expert. Detta ger en mojlighet for olika
intressenter  att bilda sig g uppfattning om de eventuella  milj6-
och finansiella risker som som Kan yarg forknippade med o Viss
produkt eller g viss verksamhet.

2.2.9 Produktinformation

Det kan ygra av iNtresse att kanna till  miljaspekter pa foretagets

produkter, exempelvis om foretaget i sitt  sortiment har
miljdmarkta produkter. | kapitel avsnitt Miljémérkning,
redogors for de etablerade maérkningssystem som idag finns pa den
svenska marknaden. Information om Miljomarkta produkter  finns
att hamta dels hos foretaget sjalvt, dels hos  respektive
markningsorgamsation. Sadan information ar med andra ord spridd
pa flera Itander.

| betankandet fran  utredningen om "Konsumentema och
miljén”, SOuU 1996:108, presenteras  ett forslag med héanvisning
til  det svenska miljodatanat som Miljovérdsberedningen i en
annan Utredning,  "IT och miljén", ~ SOU  1996:112, foreslar  skall

byggas upp.
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| Konsumentema och miljén foreslar man en hos
Konsument-verket samlad databas g5y kan ge allménheten
tillgang till  information om Mmilj6- och konsumentfragor via

infonnationsteknik.

En sddan databas skulle tex. kunna innehdlla information

om
miljomarkta produkter. Foérutom information om huruvida
produkter  gr miljdmarkta ar aven mer detalierad  information om
varors Miljdegenskaper aqv intresse. Inom bl.a. Naturvardsverket
pagdr utveckling ay Miliévarudeklarationer se aven avsnitt 2.2.4
om SO 14000 och Typ Ill-markning.
2.3 Information hos myndigheter
2.3.1 Miljérapport
Miljérapporter skall enligt miljoskyddslagen 1969:387 upprattas
av Verksamheter som bedriver s.k. tillstAndspliktig verksamhet  se
nedan avsnitt 2.4.3, Miljoskyddsforordningen

Naturvardsverket, NV, har dels givit yt foreskrifter SNFS
1993:1 med tvingande bestammelser om Miljrapporter, dels
utfardat  rekommendationer om hur sédana kan utformas och vad
de bor innehdlla AR 94:1. Generellt géiller att verksamheten  skall
beskrivas, gallande beslut redovisas, produktionsvolymer anges
liksom uppgifter om utslapp, buller, brénsleférbrukning,
miljofarligt avfall ~och hur dessa parametrar forhaller sig il
uppsatta  Villkor  samt vidtagna skyddsatgarder och besiktningar. |
férekommande fall anges vilken ackrediterad kontrollant som
anlitats ~ foér  matningar. Miljorapporten kan \gra enkel eller

fordjupad  beroende pa vilken typ av Vverksamhet g5y, bedrivs och
kraven pa utformning och innehdll varierar darmed nagot.

Miljérapporten skall inges till den myndighet som utévar
tillsynen senast tre Manader efter  arsskiftet och gygr frén
myndigheten skall l&mnas inom tre ménader. Om denna &ar g

kommunal namnd skall ~ kopia 5, miljérapporten skickas il
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lansstyrelsen. Om det i frAga o en A-verksamhet som Kraver
tillstand fran  Koncessionsnamnden for  miljoskydd skall  kopia
ocksa skickas till NV. Miljérapporten arkiveras hos
tillsynsmyndigheten och utgér dar allman handling.

Tillstandsplikten géller anlaggningsvis vilket innebar att for ett
foretag eller  koncern kan flera tillstand och  miljérapporter
férekomma. Det innebar vidare gt information om tillstand och
rapporter  for ett foretag eller koncern kan behdva sokas hos flera
myndigheter.

Allmant kan sagas att Mmiljdrapportens innehdll inte zr sarskilt
lattillgéngligt for en ovan lasare, vilket utredningens malgrupp  och
andra externa anvandare 4, informationen kan antas yarg, FOr att
tillgodogora sig informationen behéver man vara allméant  kunnig
om Miljéproblem relaterade till tex. amnen och utslapp. Tillaggas

kan att, enligt uppgifter fran en undersokning utford 5, NV, ett
stort antal verksamheter bedrivs ytan tillstdnd  trots lagstadgade

krav, att miljorapporter inte alltid inkommer  gop, de skall och att
utévandet 5, tillsynen har brister. Denna undersdkning ar ett led i
utvarderingen gy lillsynsarbetet i landet och  genomfors
regelbundet 5, NV.

Det finns vidare héanvisningar till  sekretesslagen angaende
innehallet i foretagens rapporter. | den man foretaget kan lida
ekonomisk skada il foljd av réjande ay  Pprodukt- eller
processhemligheter kan sekretess intrada.

2.32 Miljokonsekvensbeskrivningar

Vissa verksamheter  3r enligt Naturresurslagen NRL, Lag 1987: 12,
kapitel 5, skyldiga att uppratta S-k. miljickonsekvensbeskrivningar,
MKB. Det ar  framfor allt tung industri och vissa
energianlaggningar som foranleder utarbetande 4y en MKB och i
lagens  kapitel 4 finns  fortecknat berérda  anlaggningar och
atgarder.

MKB  "skall mgjliggora en Samlad  beddmning av en Planerad

anlaggnings, verksamhets  eller &tgards inverkan p& miljon, héalsan
och hushallningen med naturresurser” och ingdr i praktiken ofta
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som ett avsnitt i beddmningsundcrlaget vid tillstdndsgivning.
Sadant underlag arkiveras hos tillstindsgivande och/eller
tillsynsmyndighet.

Kvalitén och omfattningen pd on MKB varierar. En val
genomférd MKB dar lokala intressentgrupper har kommit till tals
kan pa det lokala planet ge information o oy séval hinder ¢om
mojligheter kan uppenbara sig for foretaget och dess utveckling
nar det gdller ténkbara  reaktioner frin  bade myndigheter och
opinion.

233 Aklagannyndigheter  och polis

| den mén g tillsynsmyndighet finner att misstanke foreligger o,
overtradelse  ,, gallande lagregler kan foretaget anmalas till Atal.
En A&talsanindlan gors till  &klagaren och skall folias gy en
polisutredning. Handlingar i sadana é&renden  diariefors hos
tillsynsmyndigheten samt hos polisen.

2.3.4 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektioncn, Keml, ar en statlig tillsynsmyndighet
som Overvakar  efterlevnaden av lagen oy, kemiska  produkter,

LKP, SFS 1985:426. LKP &ar gn ramlag med syfte att forebygga
skada pa manniskor och milj6 och den géller for tillverkare,
importorer och andra leverantorer samt for alla g5y hanterar
kemiska  produkter. Forutom LKP finns ocksd o forordning om
kemiska  produkter, SFS  1985:835, i vars bilaga finns angivet
vilkka kemiska  produkter som Skall anmalas 5, tillverkare eller
importor  till Keml for registrering i ett produktregister.

| Kemls uppgifter ligger bland annat att utova central tillsyn i
hela landet, att férhandsgranska och registrera bekadmpningsmedel
och att fora register @ver kemiska produkter. Man publicerar  ocksa
en begrénsningslista over forbjudna kemikalier och en
observationslista dver saddana kemikalier dar forsiktighet bor

iakttagas.  Produktregistret innehdller  information om ca 50 000
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produkter  yaray en stor del &r importerade. Drygt 2000 foretag g,
varierande  storlek ¢4, &r understallda Kemls tillsyn  finns ocks&
registrerade.

Det kan noteras att foretag gom antramiei  kemikalier  inte ingar
i Kemls ansvarsomrade utan endast tillverkande eller importerande
foretag. Foretag som anvander kemikalier lyder under
miljoskyddslagexi och i de fall de hanterar kvantiteter gver g Viss
grans definieras de gom forprovningspliktiga. Ansvarig central
tillsynsmyndighet 4r d& Naturvardsverket. Ett langt stérre antal an
de 2000 foretag gom namns gyan anvander jamforelsevis smé
volymer  kemikalier i en s& begransad  omfattning att tillstdnd  inte
kravs. Aven dessa  foretag ar  dock underordnade miljo-
skyddslagstiftningen.

Informationen i produktregistret harstammar  fran foretagen och
frin Kemls sida gérs en rimlighetskontroll av uppgiftema. Man
bedoémer gt tillforlitigheten ar relativt  god. Generellt galler att
produktregistret ar tillgangligt for allmanheten som kan stélla
frdgor till registret. Informationen utvarderas med avseende pa
eventuell sekretess innan den lamnas yt. Keml bedomer att det
med anledning qv Sekretessproxrningen idag ar svart att halla
produktregistret tillgangligt for allménheten i det fall anvéndandet
har karaktaren 5, massdatainsamling eller for eventuell dverforing
till gpnan databas.

Keml utfér inspektioner i egenskap 4y tillsynsmyndighet. Pa
regional och lokal nivd ar lansstyrelser respektive kommunala
miljonamnder tillsynsmyndigheter och Keml har ocksd i uppdrag
att Stddja dessa. Inspektionema sker med varierande tidsintervall
och med varierande inriktning, t.ex. produktgruppsvis eller i ett
visst  geografiskt omrade. Inspektionen innefattar kontroll av
foretagets  regelefterlevnad, kontroll av att produkter  och dessas
egenskaper stammer Gverens med uppgifterna i produktregistret
och  kontroll qy att foretaget gjort  riktiga beddmningar av
kemikaliernas egenskaper och verkningar.

Resultatet 5, en inspektion blir ett arende gg, diariefors  hos
tillsynsmyndigheten och utgér allman handling, med reservation
for eventuellt intrédande av Sekretessbestammelser. | den man



SOU 1997:4 Kallor till mil/6relaterad information

Keml staller krav p& atgarder fran foretagets sida sker det i form

av ett inspektionsmeddelande som aven det diariefors.

Allmanheten kan begara att fa ta del av Kkorrespondens med
foretagen.

Foreligger misstanke oy, regelovertradelse kan Keml anmala
foretaget  till  atal. Anmalan sker il &klagare och folis 4y
polisutredning. Sadana héandelser diarieférs hos Keml och polisen.
I egenskap qy lillsynsmyndighet kan  Keml aven forelagga

foretaget att eventuellt  vid vite ratta till patalade missforhallanden.

235 Statistiska Centralbyran

Inom gmen for Statistiska Centralbyrans, SCB, verksamhet  finns
ett antal enheter ¢y regelbundet producerar statistk oy tex.
energianvandning, transporter och industristatistik. Statistiken
presenteras  branschvis enligt de SNI-koder standard for svensk
naringsindelning som SCB anvénder och goy &ven anvands inom
EU. Man konstaterar har att Overensstammelse inte alltid rader
mellan SNI-kodema och de branschkoder som forekommer i
miljoskyddsforordningens 1989:364 bilaga dar miljofarliga

verksamheter finns  branschvis fértecknade, ndgot gom ibland
forsvarar  statistikarbetet.

Inom SCB finns dessutom g enhet for miljostatistik som
bearbetar miljdanknuten statistik avseende bl.a. energi, transporter,
avfall och utslapp vilket resulterar i olika téamligen aggregerade
rapporter p& branschniva.

For SCBs statistikproduktion galler generellt  kravet att den
enskilda  uppgiftslamnaren, i detta fall foretaget, skall kunna
identifieras. All  statistik  redovisas  darfor lagst p& branschniva.
Tidsfordrojningen 5r forhallandevis lang mellan den period gom
statistiken  gyser Och tidpunkten da resultatet redovisas.
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236 Fysiska nationalrakenskaper och
miljoprofiler

SCB och Konjunkturinstitutet, Kl, har inom | gmen fOr et
regeringsuppdrag tilsammans utarbetat o modell  for nationella
miljorakenskaper i fysiska och monetara termer. Syftet ar att

utnyttjandet av naturresurser  och miljo  s& langt goy, mojligt  skall
behandlas pad ggmma satt som @l annan resursforbrukning. Det
innebar att hansyn skall tgs till uttdmning av knappa esyrser ©OCh
till - férséamring av haturresursemas och miljons kvalitetsegenskaper

pa grund ay fororeningar. Omradet 4r komplext och ett anvéandbart
miljorékenskapssystem antas ligga decennier framat i tiden. SCB
har tagit fram statistk @ver energi- och miljodata samt ekonomisk
statistik. Kls uppgift ar att undersbka  mdjligheterna att vardera
denna statistk i monetdara tenner.

I en lagesrapport SWEEA, Swedish Economic and
Environmental Accounts, Svenska miljorakenskaper, KI och SCB,

december 1994 redovisas o, del L, detta arbete. Man har fér tolv

néaringslivssektorer stallt  gamman  Miljdekonomiska profiler  vilka
utvisar  respektive sektors andel 5, nationens  produktionsvarde,
foradlingsvarde, sysselséttning, export, €nergianvandning, uslapp
qy koldioxid, svaveldioxid och kvaveoxider. S& har tex massa-,
pappers- och grafisk industri forhallandevis sm& andelar ,, de tre
forsta  parametrarna men desto stérre andel 4y energianvanding
och koldioxidutslapp. Verkstadsindustrin har relativt hoga vérden
pd de fyra forsta parametrarna, inte  minst pd exporten, men
jamforelsevis ldga emissionsvarden.

Den har typen av analyser  kan ge intressant  information om
branschers olika forutsattningar ur ett miljidekonomiskt perspektiv.
Det ar tex. tankbart att on bransch med ldga bidrag till den
nationella  vélfarden en med hdg miljébelastning i hogre grad &n
andra kan komma att bli féoremal foér saval myndighetsingripanden
som Marknadsageranden.

OECD har initierat ett projekt for att ta fram indikatorer — p& hur
respektive samhallssektor uppfyller sina  sjalvsatta mal  pa
miljdomradet. Sadana indikatorer kan anvéndas pa nationell niva i
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miljopolitiken och utvecklingen inom detta omradde torde ocksa
vara intressant att folia nar qan skall bedéma utvecklingen och
forsoka identifiera  hot och mdjligheter p& branschniva.

237 Statens  Institut  for  Kommunikationsanalys
Statens Institut for Kommunikationsanalys, SIKA ar bestéllare g,
transportstatistik fran SCB. Gods- och persontransporter redovisas
per transportslag, daremot branschvis  vilket gor informationen
mindre anvandbar |, utredningens synvinkel.

Institutet  for vatten- och luftvardsforskning, IVL, har dock pa

uppdrag 5, flygbolaget SAS granskat olika trafikslags miljo-

paverkan och i en rapport maj 1996 jamfér  han resultaten  for

trafikflvget, vag- och jamvagstrafiken.

2.3.8 Register  over fororenad mark, grundvatten
och sediment

Naturvardsverket, NV, har 1&tit gora en en Oversiktlig
kartlaggning ay behovet av Sk efterbehandling i Sverige.
Bakgrunden till undersokningen, med titeln "Branschkart-
laggningen”, ar att det finns ett stort antal fororenade
markomraden inklusive sediment med risk for lackage il
omgivande miljo. Syftet har varit att identifiera de viktigaste
branscherna  och de allvarligaste efterbehandlingsobjekten. Denna
typ av Kartlaggning har aven skett i gy del andra lander och

tildrar sig i allménhet forhallandevis stort intresse fran olika hall,
inte minst frdn finansiella  institutioner.

| Sverige har an med inriktning pa tung  industri och
branscher med ett begransat antal anlaggningar studerat .5 60
branscher och delat upp dem i fyra olika riskklasser med avseende
pa hur allvarliga effekter p& halsa och miljo de skulle kunna ge
upphov till. | kommentarer angdende sakerheten i beddmningama

59



Kallar  till /nil/irc/alcrczcl nz/brmarirm SOU 1997:4

konstaterar NV att kvaliteten pa riskklassificeringen varierar och i
vissa fall grundar sig beddmningarna pa mycket knapphéndiga
uppgifter.

| rapporten  finns varje bransch beskriven med angivande 5y
bla. antal verksamheter i respektive riskklass och  deras
geografiska placering. Man redogor ocksa  oversiktligt for
branschemas  specifika  efterbehandlinsproblein. dvs. vilkka &mnen
som fororsakar — miljdproblem och varfor. Hittills har omkring 2000

misstankt  eller bekraftat  fororenade  platser identifierats och NV
uppskattar  att det totala antalet potentiella objekt grovt raknat ror
Si9 om ca 7000.

Miljdbalksutredningen, SOU  1996: 103, foreslari linje med ett
tidigare forslag frdn Naturvardsverket att registrering ay allvarligt
fororenade  mark- och vattenomraden skall ske efter utredning pa

lansstyrelscniva. Sadan registrering skall da alltid férenad

vara
med villkor  for fortsatt ~markanvandning.

Man  foreslar ocksd  att nuvarande Iviiljoskadeforsakring
utvidgas till att omfatta aven en saneringsforsakring.
Miljoskadeforsékringen har viss karaktdr 5, ansvarsforsékring och
omfattar  idag person- och sakskador. Forsakringen ar kollektiv
och  den som utévar miljofarlig verksamhet som enligt
miljéskyddslagen kraver tillstind  eller anmalan skall bidra med
belopp enligt faststéllda tabeller. Miljoskadeforsakringen
administeras av ett Miljioskadekonsortium bestdende 5, de fem
storsta forsakringsbolagen.

NV har redan idag utifrdn branschkartlaggningen upprattat  en
databas med uppgifter om Misstankt fororenad mark dar bla.
fastighetsbeteckning och &gare finns angivet. Man bedémer dock
att datasdkerheten ar alltfor dalig for att detta register skall kunna
anvandas g, infonnationskalla for externa intressenter. Bl.a. har
man | Kkartlaggningsarbetet inte entydigt  definierat férorenings-
begreppet och kravnivaerna har varierat. Inom NV har ett projekt
inletts  for att utifrdn  kartlaggningsarbetet bygga upp en modifierad
efterbehandlingsdatabas dar innehéllet  skall gz av mer Stringent
natur an idag. Detta arbete berdknas ta ¢g ett &r.
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Det av  Miljobalksutredningen foreslagna registret over
allvarligt ~ férorenade  mark- och vattenomraden kommer enligt NV
sannolikt  att innehdlla et begransat antal objekt.  Anledningen till
detta uppges  vara det omfattande myndighetsarbete som vantar
och  gom ar forknippat med rattssakerhet och  procedurer for
offentliggérande och o6verklagande m.m.

Vad 4yger Konstaterat  eller misstankt  foérorenade  markomraden-
och  vattenomraden ar  aktuell tillsynsmyndighet, vanligen
lansstyrelsen, den framsta inforrnationskallan idag. Ocksa i det
lage dar NVs reviderade efterbehandlingsdatabas ar fardigstalld
finns bakgrundsinfomiationen hos tillsynsmyndigheten. Ett
alternativ. eller komplement till gyan namnda register &r nagon
fomi 5, upplysningsplikt i arsredovisningen. Se gyan avsnitt
2.2.1.

| ytterligare en Skrift frdn NV, "Vem skall betala" diskuteras
olika  principer for  finansiering av efterbehandlingsétgarder. |
huvudsak e principer tas upp; férorenaren  betalar Polluter Pays
Principle, PPP, staten betalar eller nagon form ay Kollektivt
betalningsansvar inom  branschen.  Vidare ges en orientering om
hur vissa andra lander valt att hantera fragan om efterbehandling.

Har kan vara Vvart att uppmarksamma den diskussion om
fordelningen av ansvar for bla. fororenade fastigheter g, forts
framst i USA en aven inom EU. | det av Miljobalksutredningen
nyligen framlagda betankandet SOuU 1996:103 foreslds  att

ansvarig  for efterbehandlingsatgarder i forsta hand skall 44
verksamhetsutdvaren och i andra hand vissa fastighetséagare.

Miljgbalksutredningen foreslar ocksd att utvidgade regler g
rattsligt  bindande  miljokvalitetsnomier bor inféras vilket innebar
att sarskilda  miljckrav skall kunna stallas upp for tex. ett visst
geografiskt omrade och i sa fall aven  kunna innebara
inskréankningar ay Dbefintiga  tillstdind.  S&dana krav skulle kunna
paverka ett foretags ekonomiska situation 5, de tex. medfor krav
pad minskad  produktionsvolym, restriktioner vid expansion eller
féranleder  ckade investeringar i reningsutrustning.

FOr on extern intressent kan det vara av stor Vikt att bilda sig
en uppfattning om ett foretags potentiella  ekonomiska  gngyar fOr
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efterbehandling och denna fraga behandlas ocksa av
Redovisningskommitten 1991:71 i enlighet med dess
tillaggsdirektiv 1996:4 dar qman for et resonemang kring

huruvida och hur o sadan forpliktelse skall redovisis.  Se avsnitt
2.2.1 ovan.

Svérigheter med monetar vardering 5, ansvar fOr sanering kan
uppstd oy samhéllets och/eller foretagets  anibiticnsitiva ar
entydigt  definierad och det #r oklart till vilken nivad rening skall
ske. Nivdn skulle kunna tankas variera tex. bercende pa vad
fastigheten/marken fortséttningsvis kommer att anvandas till.
Formodligen kan det &ven yara SVart att p& forhand avgéra vad
den tekniska utvecklingen kan innebara for kommarde  sanerings-
kostnader.

EN annan 802 gom kan uppstd &r yem som Skall tillgodorakna
sig den vérdestegring pa fastigheten gom skulle kuma folia pé op
sanering. Denna frdga kan bli aktuell i tvd fall. Det gng ar dd det
visar sig omojligt att fastsl& vilken tidigare  verksamhetsutvare
som Skall st& for sanering och den i stallet bekostas ned offentliga
medel, &ven om fastigheten inte ar offentligt ~ agd. Det andra &r om
den verksamhetsutdvare som Definns  yarg skyldig itt utféra och
bekosta sanering inte &r den ggmme som Nuvarande fastighetsagare
och saneringsskyldigheten inte  pa rimligt satt  iterspeglats i

Overlatelsesumman.

2.3.9 Allméanna Rad, Naturvardsverket

Naturvardsverket, NV, ger Uut en serie  skrifter med titeln
"Allmanna Rad", AR, vilka innehaller generella
rekommendationer om hur lagstiftningen bor tillampas. Som
exempel kan namnas "Miljorapport for tillstandspliktiga

verksamheter  enligt miljoskyddslagen” AR 94:1 baserad pa NVs

kungorelse  med foreskrifter om Miljorapport for til standspliktigzi

miljofarliga verksamheter SNFS 1993:1, MS:57. Namnda AR
beskriver i l6pande text och med exempel vad g miljérapport

skall och bor innehdlla och hur den kan utformas.
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Ett annat exempel ar  "Miljofarligt avfall, vagledande
forteckning” AR 857  gom utifrdn  forordningen . miljofarligt
avfall  1985:841 ger en forteckning  gver sldana produkter oo
enligt NV bor betraktas g milj6farligt avfall. Aven transporter
av miljofarligt avfall &r reglerat i ovannamnda  férordning.

| "AnlaggningskontrOll enligt  miljéskyddslagen” AR  89:2
beskrivs  den egenkontroll och utformningen av kontrollprogram
fér anlaggningen iffdga gom de foretag som bedriver  milj6farlig
verksamhet  enligt miljoskyddslagen ar skyldiga att genomféra  och
folja.

Av intresse kan  ocksd gq "Tillsyn over  miljofarliga
verksamheter" AR 94:3 dar | man 94&r igenom de rattsliga
férutsattningarna for tillsyn  samt hur tillsynsarbetet kan planeras,
bedrivas och féljas

upp.
De olika Allmanna raden kan rekvireras frAn NV.

2.310 Geografiskt informationssystem

Geografiskt informationssystem, GIS, ar ep datoriserad  teknik
dar pan med hjélp av Kartor kan gg hur tex. lokaliseringen av en
utslappskalla i form o, en industri forhaller sig till andra
parametrar som vattentakter, trafikleder, befokningstéathet,

férsurade  markomraden osv. Med hjalp 5, GIS-analyser kan man
bilda sig . uppfattning om Vika belastningsnivaer som Galler for
en Viss yta och skaffa sig underlag for beslut 5, vad et

geografiskt omrdde "tal" i form 5, miljébelastning. GIS 4r idag
framfor allt ett analysverktyg och hjalpmedel vid
samhaéllsplanering inom bla. lansstyrelserna. | Miljobalksutred-

ningens  betdnkande  SOU  1996:103  foreslds go, framgdtt gyan
avsnitt  2.3.8 inforandet 5, miljokvalitetsnomier vika ocksd kan

komma ingd i GIS.

I gn framtid skulle  geografiska informationssystem kunna
generera information ocksa till andra intressenter. Ur ett finansiellt
perspektiv.  skulle o, verksamhets geografiska placering mycket vl
kunna paverka bedémningen. Man kan tanka sig g, situation dar
en Iinvesterare har att vélia mellan tva objekt varay ett bedriver
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verksamhet i ett (r Miljdhanseende mer kansligt omrade. Aven en

kreditgivare eller forsékringsgivare kan ha att ta stallning till gp

kredit- eller forsakringspropa fran ett foretaget belaget i g kénslig
omgivning. Avvéagningen av séval risk gom mojlighet  samt villkor

och beslut kan dd komma ait péverkas 5, sddana omstandigheter.

231 Miljoskyddsregister och Naturvardsverkets
databaser

Lansstyrelserna skall enligt Miljdskyddsférordningen 1989:364
fora ett miljéskyddsregister over forprovningspliktiga miljofarliga
verksamheter. Detta skall bland annat innehalla uppgifter om
verksamheternas gallande tillsténd, villkor, beslut om
kontrollprogram etc.

For miljoévervakningsandamal finns sedan 1990 ett
datasystem, KRUT  Kalknings-, Recipient- och UTslappskontroll,

dar vissa miljisdata  skall finnas. Varje lan skéter sin egen databas
och ett mindre antal kommuner  kan genom uppkopplingar ocksa

rapportera till KRUT. | en granskning utford av
Riksrevisionsverket, RRYV, 1995 konstateras att KRUT
anviands sasom planerat och att inrapporteringen qy data har
brister. For tillstandspliktiga sk. A- och B-verksamheter se hedan
avsnitt  2.4.3  yppges fran NVs sida grundinfonnationen

vara av
god kvalitet, &tminstone  vad gyger administrativa uppgifter,  medan

uppgifter  gm tex. Matvarden inte alltid redovisas. NV bedomer
vidare att cg 2/3 gy lanstyrelsema registrerar  in begarda uppgifter.
Bland 6vriga finns ndgra gom byggt upp egna databaser med
emissionsdata.

For C-verksamheter dar den direkta tillsynen ofta ligger hos
kommunala miljonamnder finns  utifran en grov uppskattning
uppgifter o ungefar halften 4y berérda verksamheter i KRUT.

Fran KRUT-databasema hamtas uppgifter  till g gy NV centralt
administrerad databas, C-KRUT  dar omkring 95 % g, samtliga A
och  B-verksamheter finns  redovisade. For  C-verksamheter ar
redovisningen e bristfallig.  S&val KRUT gom C-KRUT & under
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omarbetning och  kommer att ersittas av nya System, EMIR
respektive CUTE vid mitten 4, 1997. Liksom for dagens system
géaller generellt offentlighetsprincipen.

2.4 Information som framgar av det
legala regelverket

2.4.1 Miljélagar

Nedan folier ndgra exempel |, det ganska omfattande regelverk
som omger Miljdomréadet. Naturvardsverket, NV, har gjort gp
sammanstéllning v de lagar och férordningar samt internationella
konventioner som man Peddmer anvands mest i miljovardsarbetet
och denna sammanstélining bendmnd  "Miljdlagar" kan rekvireras
fran NV i form L, antingen ¢, parm eller p& CD-ROM. | bada
fallen ingdr regelbundna uppdateringar.

Det &r ocksd lampligt att hadr namna miljbalksutredningens
arbete gop Syftar il gt samla alla  miljolagar under ett tak, gp
miljébalk, och grg betéankande presenterades sommaren 1996
SOU  1996:103. Miljobalken forvantas trada i kraft I/l 1998.

242 Miljoskyddslagen 1969:387 ML

Denna lag &r gn gy de centrala inom miljomradet och reglerar
miljofarlig verksamhet varmed forstds  olika typer gy Utslapp,
anvandandet ay Mmark, byggnad eller anlaggning som Mmedfor
férorening samt Mmarkanvandning etc gom Medfor andra storningar,
t.ex. luftféroreningar och buller. Som framgar tar ML sikte pa den
yttre  miljon. Arbetsmiljofragor faller under gnnan lagstiftning men
kan sjalvfallet ocks& tilldra sig intresse fran en extern beddmare
vad galler tex. regelefterlevnad.

| ML aterfinns ocksd regler gy fillstAndsprévning och
tillstdndsbeslut, om fillsyn, tillsynsmyndigheter och avgivande 4y
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miljérapport, om Vvad foérsummelser och brott met denna lag kan
medféra  ggmt bestammelser om Miljpskadeférséalcring till vilken
miljofarliga verksamheter har att betala bidrag far tackande av

utbetald ersattning enligt  Miljoskadelagen 1986:225.

2.4.3 Miljoskyddsforordningen SFS  1989:364

MS
Miljéskyddsforordningen géller for verksamheter  och atgérder gom
omfattas 5, Miljéskyddslagen. Till  férordningen hor o, bilaga dar
s.k.  forprévningspliktiga verksamheter finns  forgecknade. Med
forprévningsplikt avses Dade tillstAndsplikt och anmalningsplikt

enligt nedan.

De forprovningspliktiga verksamheterna delas i tre kategorier:
A-verksamhet kraver tillstand frin  Koncessioasnamnden for
miljoskydd.

B-verksamhet kraver tillstaind  frdn lansstyrelsen
C-verksamhet kraver anmalan till kommunens niljonamnd.

Antalet A- och B-verksamheter uppgick pcr 951231 till
omkring ~ 7.700 och antalet C-vcrksamheter var per samma datum
drygt 16.600. Utbver dessa finns  aven s.k. U-verksamheter

uutanfor, till  antalet drygt 63.000, vilkka enligt lag réknas ggm
miljofarliga verksamheter men som darenot inte ar
forprovningspliktiga. Skalet till det ggpgre kan ygrg  beviljad
dispens, att omfattningen av Verksamheten 4r sd begransad att den
inte  beddms  medfora forprévningsplikt eller att verksamheten
startade innan |, gallande lag tradde i kraft = Forutom de

ovannamnda  obligatorierna kan man anstka g, frivillig  prévning.
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2.4.4 Tillsynsmyndigheter enligt
miljoskyddslagen

Naturvardsverket, NV, lansstyrelserna samt den eller dc
kommunala namnder som fullgor uppgifter inom  miljo- och
halsoskyddsomradet utévar enligt 38 § i miljoskyddslagen ML
tillsynen 5, miljofarlig verksamhet.

NV & den centrala tillsynsmyndigheten medan den direkta
tillsynen utdvas qy lansstyrelserna vad gyger A- och  B-
tillstdndspliktiga verksamheter och gy vederborlig kommunal
namnd, ofta kallad miljdnamnden, nar det galler
amnalningspliktiga verksamheter. Lénsstyrelsen kan aven Overlata
tilsynen 4, tillstAndspliktiga verksamheter  till miljonamnden. For
de omkring 300 stérsta foretagen gom bedriver  verksamhet enligt
miljoskyddslagen utbvar dessutom NV o, direkt tillsyn.

Tillsynen ay Miljofarlig verksamhet  bygger i stor utstrackning
pa egenkontroll dar foretaget har att félia uppsatta Vvillkor och att
genomfdra aligganden enligt det kontrollprogram som foretaget
utformat och foreslagit och  gom tillsynsmyndigheten darefter
beslutat g, Aven for foretag  gom ar ftillstdndspliktiga bor
kontrollprogram finnas oy det & lampligt med avseende pa
tillsynen.

Vid  villkorsforliandlingar mellan tillstdndsgivande myndighet
och foretaget satts bla. granser for tex. utslapp, ofta med ledning
vy 'Best Available Technique”, BAT. | Sverige ar innebérden i
detta begrepp liktydigt ~med op ordagrann Oversétining  och innebar
att utgangslaget vid forhandlingar ar att den idag basta tillgangliga

tekniken  styr formuleringen ay Villkoren. Déarefter gérs &ven en
avvagning mellan vad gom & praktiskt och  ekonomiskt
genomforbart.

nom EU finns planer p& o, genomgéng 5, "Best Available
Technique" for ett 50-tal branscher. Detta projekt har bla. att
brottas med g rad olika nationella definitioner av BAT.

For miljofarliga verksamheter géller utéver ML bland annat
Naturresurslagen 1987:12, NRL, Vattenlagen 1983:291, Lagen
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om kemiska  produkter 1985:426, LKP. och Renhallningslagcri
1979:596.

245 Lag om kemiska produkter  LKP

Denna lag utgér basen for Kemikalicinspektionens verksamhet och
tillsynsansxrar. Aven lansstyrelser och kommunala miljdnamnder
har tillsynsansvar enligt LKP.

Se avsnitt  2.3.4, Kemikalieinspektionexi.

2.4.6 Férordning om kemiska produkter  SFS
1985:835

| férordningen om kemiska  produkter finns o, forteskning  &ver

de  kemiska produkter som  Skall anmalas tlh det 4y

Kemikalieinspektionen forda  produktregistret. Anmalningsplikt

géller verksamheter som tillverkar  eler importerar  kenzikalier.
Se avsnitt 2.3.4, Kemikalieinspektionen.

2.4.7 Forordning om miljofarligt avfall  SFS
1985:841

| denna férordning anges vilka typer gy avfall oy klassificeras

som Miljcfarligt avfall. Dit hor tex. olije- och fargavfall och avfall
innehdllande  tungmetaller.

Vidare foreskrivs uppgiftsskyldighet som Galler den gom
yrkesmassigt utdvar verksamhet dar miljofarigt avfall
uppkommer. Forordningen reglerar ocksa ur.der vilka
forutsattningar milj6farligt avfall far transporteras. Erligt 7 § far
miljofarligt avfall yrkesmassigt transporteras pa vag endast 5, den
som erhallit  sarskilt tillstand, viket  bla. kraver stillande gy

sakerhet ¢,y kan tas i ansprdk for att bekosta omhandertagande
av Miljofarligt avfall  goy forvarats  hos honom. Aven slutligt
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omhéandertagande ay Miljofarligt avfall i yrkesmassig regi  ar
forknippat  med tillstdndsplikt.

2.4.8 Konventioner och annat internationellt

samarbete  pd miljbomradet

Gverenskommelser som Sverige ingatt pd det internationella  planet
i form 5, bla. miljkonventioner har inflytande over foretagens
verksamhet bdde i de fall de har foranlett ny eller &andrad
lagstiftning i Sverige eller kan formodas leda till detsamma. Saval
tillverkning som Mmojligheterna att  exportera och importera

produkter  kan paverkas, sérskilt ,,, konventionen  ocks& innehdller
handelsbestammelser. Man kan &ven ténka sig att den allménna
opinionen  och darmed marknaden kan paverkas 4, internationella
overenskommelser.

Inom fyra  stora omraden namligen den marina miljon,

lufthavet, natur och  naturresurser samt avfall finns  foljande
exempel pa miljoproblem som Dblivit  forema&l  fér konventioner:
overgddning och férorening av haven, klimatpaverkande gaser,
uttunning 5y, ozonskiktet, forsurning och marknéra ozon, Metaller
och organiska gifter ggmt miljofarligt avfall.

I konventionssammanhang kan finnas anledning att peka pa de

latenta  konflikter som ibland finns mellan mellan  miljomal och

frihandelsmal. Samtidigt med en bred enighet om att
internationellt samarbete  pa& miljoomradet ar nddvandigt, rdder on
situation dar det idag inte ar fullstandigt Klart  eller  provat

huruvida  handelsatgarder vidtagna inom |gmen fOr internationella
miljokonventioner ar forenliga med internationella handelsavtal
inom tex. GATT och WTO.

Inom EU pagar bland mycket annat ett arbete med att
introducera ytterligare lagstiftning pa miljoomradet, "Integrated
Pollution Prevention and Control", IPPC. IPPC foreligger  fn. i
fomi 5y ett EU-direktiv och vantas trdda i kraft under 1997. Syftet
ar att utifrdn  ett integrerat perspektiv  pa utslappskontroll se till att
stora och sarskilt  férorenande industrier ~ och naringar inom EU
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omfattas 5y ett tillstdnd  goy skall tacka alla typer gy Utslapp saval

til luft och mark gom vatten. | en bilaga il direktivet finns
angivet vilka typer av verksamheter som avses Och bland dcm
aterfinns  bl.a. energisektorn, mineral-  och metallindustri, kemisk

industri  och avfallshantering.

Upplaggningen har mycket stora likheter med den
tillstAndsgivning som i Sverige sker inom ramen for
miljoskydddslagstiftningen. IPPC-direktivet omfattar  dock férre
verksamheter men  0a&r 4 andra sidan langre i kraven pa
avfallshantering och effektiv  energianvandning. Det slutliga
inforandet 5, IPPC vantas ta atskiliga &r bla. p& grund 4y langa
Gvergangsperioder for befintiga  anlaggningar.

Liksom  vid tillstdndsgivning i Sverige foreskrivs i IPPC att

villkor ~ fér o viss verksamhet skall sattas i forhallande till nivan
pa "Best Available Technology", BAT. | direktivets artikel 2.11
definieras  begreppet BAT och i dess bilaga 4 finns anvisningar
om Vika overvaganden som Skall goras vid faststallande 5, BAT
i samband med tillstAndsgivning. | Sverige har  man |
tillstandsférhandlingar traditionellt beaktat BAT-nivén for varje
anlaggning medan EU i hégre grad riktar in sig p& branschniva.

Inom OECD, EG/EFTA, Nordiska Ministerrradet och
Europarddet  diskuteras  bl.a. ocksd omrédena  miljo6vervakning,
effektiva  styrmedel och miljinformation.

2.5 Byggnader med miljoproblem

Inomhusmiljon och dess ibland negativa paverkan pa manniskors
halsa ar ett omrdde oy | vardagligt tal ofta benamns "sjuka-hus-
problemet". Sambanden  mellan tankbara orsaker gom tex. fukt,
mégel, radon, buller, kemiska amnen och luftkvalitet och darmed
sammanhéangande halsopaverkan anses komplexa och
fullstandigt utredda. Vid sidan 4, problem med fororenad mark &r
detta faktorer gom fOr gn finansiell aktor kan paverka beddm-
ningen gy tex. ett kreditarende med pantratt i fastighet eller

byggnad eller ett forsakringsarende.
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Sveriges  Fastighetséagareforbund har gjort o, Oversiktlig studie
av var information om Sédana  miljoproblem kan sokas och
konstaterar  sammanfattningsvis att den ar spridd pa ett flertal olika
instanser och kraver en hel del arbete att ta fram. Generellt galler
att kommunala miljo-  och halsoskyddsnamnder har information
om och utreder arenden , eventuell sanitéar  olagenhet, som
termen lyder i detta sammanhang. Ett sddant &rende har nastan
undantagslost sitt upphov i ett till ndmnden framstallt  klagomal.
Sokbegrepp ar gatuadress och  dokumentationen ar offentlig
handling. Det forekommer aven att miljo- och
hélsoskyddsnamnder agerar i egenskap 4, konsulter och pa
uppdrag  genomfor olika typer gy mMatningar. S&dana matresultat
betraktas inte sjalvklart g5, offentligt material, ndgot goy, Vvackt
diskussioner i gn del fall.

Exempel pad Kkallor som hamns i undersdkningen ar  av
kommunen utférda  radon- och avgasmaétningar och obligatorisk
ventilationskontroll OVK med tillhdrande besiktningsprotokoll.
Med hjalp 5, konstruktionshandlingar arkiverade hos aktuellt
Stadsbyggnadskontor kan  med ledning av tidpunkten for
byggnationen vissa  slutsatser aven dras gy, vilken typ  av
byggnadsmaterial som anvants, tex. radonhaltig blabetong. Vidare
har op ny standard  for ljudklassning av bostader utarbetats 5,
Byggstandardiseringen. Vid fastighetsoverlatelser har enligt lag
séljaren  upplysningsplikt om kénda och misstankta  brister och
koparen o, tamligen langtgdende  undersokningsplikt, dar tekniska
konsulter  ofta medverkar. | Sverige och utomlands p&gér dessutom
ett flertal projekt i syfte att arbeta fram miljdinventerings- och
miljovarderingsverktyg avseende fastigheter och byggnader. Se
kapitel avsnitt ~ Miljovardering av fastigheter.
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2.6 Kallornas anvandbarhet

Till  utredningsuppdraget hor att bedéma i viken man bla. de
ovan redovisade informationskallorna sin nuvarande utfomining
ar  anvandbara vid finansiella institutioners vardering
miljorisker".

av

| kapitel | har belysts bade den finansiella sektoms  snabbt
vaxande insikt 5, hur olika miljéfaktorer i stigande utstréckning
paverkar bilden o, séval risker g5y mojligheter i den finansiella
beslutsprocessen och de finansiella aktorernas egen aktuella
beddbmning 5, det infomiationsbehov detta ger upphov till.

Den  slutsats utredningen drar vid jamforelse mellan de
redovisade behoven och de redovisade informationskallomas
innehall ar att mycket, kanske  tom. det mesta, gy den
efterfrdgade informationen faktiskt  finns tillgénglig, men att den
inte sin  nuvarande utformning ar anvandbar vid finansiella
institutioners vardering 5, miljorisker".

Bristerna  &r 5, olika slag. En svaghet &r att infonnationen, som
tex. | miljorapportema, for det mesta &r redovisad pad ett sa
tekniskt  sprdk, att innebdrden ar omdjlig att uppfatta for den ggmp
inte  &r expert pa det omrade informationen géller.

Andra svagheter  &r

att for finansiella aktorer relevant infonnation inte finns att tillga
i samlad form p& ett och ggmma Stélle,

att normer Och standarder  &nnu inte utvecklats for foretagens
miljdinformationsgivning,

att informationen inte alltid kan verifieras pa ett tillfredsstallande
satt,

at informationen ytterst  sdllan  presenteras i sddan bearbetad fomi
att den mdjliggdr  jamforelser och kan anvandas for framtagning
ay informativa nyckeltal,

att informationen ofta redovisas pa anlaggningsniva och inte pa
foretags- eler koncemniva, vilket forsvarar eller  omojliggor
jamforelser foretag emellan,
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att den redovisning av Miljopaverkan m.m. som Sker i den
lagstadgade kalenderarsvisa miljdrapporten inte  alltid foljer
foretagets arsredovisningsperiod, som Kan vara en annan &n
kalenderar,

att klassificeringen efter néringsgren 5, foretag och branscher inte
sker pad helt likartat satt hos Statistiska  Centralbyran och de
miljévardande myndigheterna,

att  tidsefterslapningen ibland kan ygrg betydande och  att
informationens aktualitet darmed kan ifrAgasattas och

alt det for o stor grupp foretag, framfor allt de sma och

medelstora, i manga fall saknas regler, kanaler och (ggyrser fOr

redovisning av Miljorelaterad information.
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3 Verktyg  for beddmning av
miljoprestanda

31 Inledning
Detta  kapitel inleds med g, redogodrelse for  ndgra idag
férekommande och val etablerade verktyg som anvands vid

analyser ,,, ett foretags prestationer inom det finansiella  omradet.
Med detta ¢, bakgrund gors darefter o, genomgéng av ett antal
verktyg som finns eller & under utveckling inom  omradet
bedémning  ,,, miljdanknuten féretagsinformation.

Det kan 5.4 vardefullt att vid lasningen gy detta kapitel erinra
om vad gom framgdtt i kapitel | om de finansiella  beslutsfattamas
behov  ,, information om de foretag de har ait bedéma. Dar
konstateras bl.a. att behoven kan variera kraftigt beroende  pa
storlek  och typ 4y affarstransaktion, pad den tilltinkta kundens
storlek, geografiska belagenhet och  branschtillhérighet
Sa&dana  skiftande behov galler ekonomisk information

1n.m.

av
traditionellt slag likaval som Miljorelaterad information. Detta

faktum  paverkar sven sjilva paketeringen av informationen, d.v.s.
i vilken form den skall presenteras gom bedémningsunderlag. Vad
som darvidlag & anvéndbart och relevant for oy aktor i o, given

situation  ar darmed inte nodvandigtvis andamélsenligt for  en

annan aktor.

I kapitel I har ocksa givits en Oversiktlig och férenklad
genomgang ay hur beslutsprocessen kan gestalta sig for olika
finansiella aktorer. | samma Kkapitel finns vidare exempel pa
miljéanknuten information och  miljofaktorer som Ofta  gnses
betydelsefulla vid finansiella risk-/mojlighetsbeddmningar. Slut-

ligen ges dar exempel pa vilka effekter sddan information och
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s&dana faktorer skulle kunna f& pa ett foretags ekonomiska  resultat
och stéllning.

3.2 Finansiella verktyg
3.2.1 Finansiella nyckeltal
Utifrin  uppgifter oy Aterfinns i foretagens  &rsredovisningar kan
olika finansiella  nyckeltal beraknas. Foljande exempel &r ett urval
qy vanligen  forekommande nyckeltal. ~ Aven . variationer i
definitioner ibland kan férekomma, betyder de vanligtvis det gom

angivits  nedan.

Soliditeten  ger information om foretagets ekonomiska  stabilitet
och mdjlighet att tex, béara forluster. Den beréknas gqp fOr-
héllandet mellan foretagets egna kapital och det totala kapitalet
balansomslutningen.

Likviditeten ar et MAtt pa foretagets formaga att betala l0pande

utgifter, betalningsberedskapen, och berdknas gom forhallandet
mellan likvida medel och Kortfristiga skulder.

Vinstmarginal ar ett Matt gom ger information om relationen
mellan  intakter och kostnader i foretaget. Den beraknas  gom
resultat efter finansiella intakter i férhallande till

forsaljningsintakter.
Avkastning  p& eget kapital och avkastning pa totalt kapital &r

rantabilitetstal som Dberattar oy kapitalets férréntning eller hur
effektivt  kapitalet arbetar i foretaget. ~Avkastningen mats ofta som
resultatet efter  finansnetto och planmaéssiga avskrivningar i
forhallande till det egna kapitalet respektive til  det totala

kapitalet, d.v.s. balansomslutningen.

De olika nyckeltalen kan sedan ¢ver tiden jamféras dels med
foretagets  historiska data, dels med motsvarande tal for aktuell
bransch eller med andra foretag inom branschen. De utgor alltid
en Viktig del 4y Uunderlaget for ey beddmning qy foretagets
finansiella ~ styrka och position.
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Den finansiella sektorn  har mycket stor vana att hantera och
vardera finansiell information strukturerad pad det har sittet. Vid
foretagsanalyscr oo, gors gy investerare zr inte minst l6nsamhets-
och effektivitetstalen av stort intresse eftersom dc ofta ger goda
indikationer pd hur vélskott foretaget #r och hur val det framledes
kan hévda sig pd sin marknad.

3.2.2 Finansiell rating

Standard Poors och  Moodys ar tvA stora USA-baserade
ratinginstitut verksamma pad den internationella penning- och
kapitalmarknaden. Syftet med g, rating utférd 5, dessa institut &r

att faststélla  ett foretags eller organisations kreditvardighct pa kort
eller lang sikt. De malgrupper oy, begagnar sig av Sa&dan rating

ar dels renodlade  kreditgivare, dels investerare pa i forsta hand
kapitalmarknadema. Resultatet av en ratingprocedur presenteras
med angivande av Vilken klass foretaget  placerats SPs

redovisar  tex. sin rating for Ilangfristiga krediter p& skalan AAA
till D med angivande 4, plus- och minustecken  vilket gummerar
till totalt 22 klasser.

Dessa bada ratinginstitut gor vid gp rating dels g noggrann
genomgang ay foretagets rakenskaper  och organisation, dels gp
genomgripande analys aqv foretagsledningens kompetens och
strategier  och 5, verksamheten som Sa&dan inklusive marknads-
posistion  och utvecklingsmojligheter. Informationen inhamtas bade
genom intervjuer och studium 4, redovisningshandlingar, interna
instruktioner och policydokument. Darefter beddms och véarderas
den erhdlina  kvantitativa och kvalitativa informationen varefter
klassificering sker.

Bade Standard Poors och Moodys uppger att de P& senare
tid ocks& inhamtar och i sin sammanvigda  véardering tar hénsyn
til  sddan miljérelaterad information som Y€ gnser har betydelse
for  foretagens stabilitet och  betalningsfomiaga. Se vidare
Miljérating med g, ekonomisk  dimension i avsnitt 3.3.2.

Till  skillnad frin  vad gom ar fallet med tex. nyckeltal  dar
jamforelser i normalfallet sker inom g, och ¢anma bransch,
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innebar o rating i detta fall att foretag med olika verksamheter
jamférs  med varandra uteslutande med avseende pa formagan  att
aterbetala  krediter.

Ratingen sker pa foretagets initiativ och det g det
ifrAgavarande foretaget som Dbekostar ratingen. En rating  ar
konfidentiell tills  dess berort foretag  godkéanner publicering.
Resultatet av en ratingprocess, d.v.s.  betyget, publiceras via
nyhetsbyraerna bl.a. darfor att insiderlagstiftningen staller krav pa
att den typen gy information skall nd& marknadens aktoérer  ggm-
tidigt. Uppdatering sker vanligen arligen  eller efter intraffade

betydelsefulla héndelser.

S&dan rating gom har beskrivits avser Vvanligtvis mycket  stora
foretag, kommuner och stater och har betydelse vid ranteséattning
av stora 1&n. Den har aven inverkan pa& mojligheten att fa affars-
partners, bl.a. for bankers vidkommande. Fr&nvaron g, en rating
kan utesluta oy bank frén att komma iffiga  vid vissa typer av
affarer, dar motparten staller krav pa att banken skall ha minst

viss angiven rating.

323 Kreditupplysningar

I Sverige finns sedan lang tid tillbaka etablerade foretag gsom
producerar och till olika aktorer saljer kreditupplysningar. Denna
marknad domineras  till drygt 90 o L, tvad foretag, Upplysnings-
centralen AB, UC, som &gs gy de svenska bankerna och Dun
Bradstreet Soliditet AB, idag ett helagt dotterforetag till  ameri-
kanska Dun Bradstreet.

Kreditupplysningsforetagens kunder aterfinns bland alla dem
som Onskar beddma oy epn befintlig eller tilltankt  affarspartner
kommer att kunna fullfélja sina ekonomiska ataganden.  Banker
och leverantorer ar nagra 5, dem gop har ett stort intresse gy
saddan information. Utdver den renodlade kreditupplysnings-
verksamheten tillhandahalls aven tjanster gom kunden kan anvéanda
for marknadsbearbetning.

En kreditupplysning kan ha olika omfattning beroende  pa
bestéllarens  6nskemal. Den innehdller bla. uppgifter o, styrelse
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och ggare, finansiella data hamtade |, &rsrcsdoxiisningeii. fram-

raknade nyckeltal som tex. Soliditet, likviditet och avkastningstal.

Vanligen framgar  ocksd uppgifter om fastighetsinnehay, betal-
ningsanmarkningar och liknande.

Sévél UC 4oy DB Soliditet  tillhandahaller numera aven
tjanster inom omradet finansiell rating som efter  kundens

onskemal  kan komplettera den ekonomiska  grundinfomiationen.
S&dan rating baserar sig p& uppgifter fran de olika producenter

av
indata  ¢oy namns nedan, exempelvis bokslutsinformation samt
férekomsten av larmsignaler” av typen betalningsanmarkningar.

DB Soliditet arbetar med o, G-gradig skala frdn "hogsta
kreditvardighet" till - "rating faststalld” och avger &ven samman-
vagda delomddmen for tex. betalningsférmaga och ekonomi. UC
klassificerar foretagen i 5 riskklasser dar 1 innebar hogsta och 5

lagsta risk for att ett foretag skall hamna pa obestdnd inom ett &r.
Man anger ocksd riskprognos for omfrdgat foretag samt for berérd

bransch.  Riskprognosen baserar sig pa statistska analyser och
visar sannolikheten att foretaget skall komma pa obestdnd inom
tvd &r sgmt hur foretaget i denna fraga forhaller sig till branschen.
Indata till produktionen ay Kreditupplysningar hamtas bl.a. fran
foretagens arsredovisningar, Patent- och  registreringsverket,
PRV, Kronofogdemyndigheten Tingsréatter, Riksskatteverket,
Statistiska Centralbyran, SCB, Lansstyrelscr, Lantméateriverket
och liknande offentliga institutioners register.
Kreditupplysningsforetagens verksamhet regleras bl.a. av
kreditupplysningslagen 1973:1173 och datalagen 1973:289.
Enligt  kreditupplysningslagen far kreditupplysningsverksamhet en-
dast bedrivas  efter tillstdnd v Datainspektionen "om den kan

antas bli bedriven p& ett sakkunnigt och omddinesgillt satt", 8§ 3
och 4. Om uppgift gom lamnats eller finns i kreditupplysnings-
foretagets  register  visar sig g Oriktig  eller missvisande skall
rattelse ske i viss ordning.

Det ar forenat med  sanktioner att  uppsatligen eller 4y
oaktsamhet lamna  oriktiga eller missvisande uppgifter. Kredit-
upplysningsforetaget kan aven bli  skadestandsskyldigt bade

gentemot den omfragade och  gentemot den gop bestallt upp-
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lysningen gy Mmissvisande eller oriktig  uppgift 5oy l@mnats  lett
till  skada.

| datalagcii  finns reglerat under Vvilka forutsattningar man far
uppratta  och féra  personregister vilket i foretagsupplysnings-
hanseende 4r aktuellt nar det galler enskilda naringsidkare och

delagare i handelsbolag.

Datainspektionen utévar tillsynen ayv kreditupplysningsforetag
och ansvarar for fillstdndsgivning inom omradet. UC star dessutom
i egenskap 5, bankégt foretag under Finansinspektionens tillsyn.
33 Miljorelaterade verktyg
Innebdrden i de olika begrepp gom redovisas hér nedan &r

ingalunda entydigt definierad ytan véxlar ofta fran fall till fall. For
samtliga galler dock att de gyses tidna gom underlag for
bedémning 5y en Organisations miljdarbete  och miljdprestanda.

Det &r vasentligt att man har man diskuterar  olika system for
att beddma och jamfora foretag |, miljiopespektiv nagorlunda  har
klarlagt och enats om Vvad olika begrepp har for innebdrd.
Utredningen vill understryka  att de definitioner som har anvands
inte gor ansprdk pa att yarg med vetenskaplig precision fastslagna
och giltiga for alla. Skalet ftill att ge sig in i definitioner ar att det
inom  gmen fOr utredningsarbetet naturligtvis ar nodvandigt att
forklara vad gom menas Med anvanda begrepp.

| syfte att underlatta gp fortsatt diskussion  gors darfor forst g

grov uppdelning av begreppen i icke aggregerade respektive
aggregerade verktyg. | kapitel | bhar utredningen definierat
aggregerade  miljoinfomiationssystem som  system som samlar in,

bearbetar och vager samman olika miljofakta om ett foretag och
levererar en Samlad beddmning qy foretagets iniljoprofil.
Resultatet kan redovisas med hjalp 5, rating- eller indexskalor.”
Beroende p& hur ett enskilt verktyg utformas kan det emellertid
aterfinnas  antingen bland icke aggregerade verktyg eller bland de
aggregerade Detta galler tex. for begreppet  miljdindex som
ibland  konstrueras som ett enkelt nyckeltal bestdende ,, tva
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komponenter och ibland  goy ett mer komplext och  aggregerat
uttryck.
Vidare gérs gp atskilnad  mellan vad som ar vcrifierbart och

verifierbart. Verifierbara data  kan g4 bade  kvantitativa

redovisade i form , siffror och kvalitativa  och bestar 5, s&dant
som kan observeras i princip oberoende av vem som g6r
observationen. Sa kan tex. fradgan om en Organisation tillampar ett
miljéledningssystem enligt EMAS besvaras med eller nej, vilket

kan verifieras och  gom utgdr vad vi menar med verifierbar
kvalitativ infonnation.

Exempel pad begrepp som av utredningen héanférs  till  icke
aggregerade begrepp ar miljéindikatorer och miljonyckeltal.
Aggre-gerad information kan daremot skapas utifrn en
sammanlaggning av ett flertal  miljgindikatorer, miljonyckeltal oSV.

Under de olika rubrikerna  utvecklas vad Vi phepnar mMed respektive
begrepp.

331 Icke aggregerade verktyg

Miljéindikatorer

OECD definierar miljéindikator som nagot som speglar
antropogen maénsklig paverkan  pa miljon, tillstandet i miljon
eller atgarder for gt forbatra miljion. 5 Paverkansindikatorer kan
bygga pa uppgifter om Uutslapp medan tillstandsindikatorer kan
vara PH-varde i o4 sj0 eller halten kvicksilver i fororenad  mark.

Atgardsindikatorer  kan ey vara Kkostnaden for olika &tgarder.
Overfort  p& ot foretag skulle exempel p& miljdindikatorer
kunna 5,4 antal ganger foretaget o©verskridit uppsatta  Villkor  for
utslapp  paverkan, halten ., ett miljostérande amne i néarliggande

5 SWEEA, "SwedishEconomicand EnvironmentalAccounts,Svenskaniljorakenskaper”.
529, Kl och SCBdec 1994.SNV Rapport4129 "Ett SvensktMiljdindexsystem".
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vattendrag  ggpp harror frdn foretagets  verksamhet tillstand och
genomforda miljdinvesteringar atgard, Ett annat satt att definiera
en Miljéindikator ar "en matbar egenskap i miljon gom &r ett

kvantitativt uttryck  for grad 5, paverkan och/eller  miljokvalitet”.

| utredningen avses Mmed miljdindikator en €genskap eller ett
fenomen i miljon eller i foretagets miljdarbete  goy, ar observerbart
och mojligt att klassificera antingen  kvantitativt eller kvalitativt
utan att man darmed avger ett omdoéme.

Som framgédtt i kapitel 2 kommer o g, delstandardema inom
SO 14000-serieil att behandla miljoprcstanda och "Environmental
Performance Indieators", EPI. | ett nordiskt EPI-projekt arbetar
fn. 12 foretag med gatt definiera och integrera EPIs i sina
respektive  organisationer med varierande  afféarsstrategier. | forsta
hand syftar detta projekt, liksom EPIs i motsvarande 1SO-standard,
til att finna indikatorer som svarar nlot foretagets interna behov
av malstjrrning och maluppfdljniitg. Ett val fungerande system av
interna EPIs  utgor dock g god grund, och ar sannolikt en
forutsattning, for att kunna kommunicera miljoprestanda gven till
externa intressenter.

En 4y erfarenheterna frdn detta projekt &r att mgn Vid analys gy
vad olika intressenter ©nskar information om lampligen  utgér fran
vad dessa uppfattar gom Verksamhetens miljdeffekter. Daérefter
véljs representativa indikatorer, snarare an att i ett forsta  steg
presentera  indikatorer som Tforetaget upplever relevanta men som
inte forstds 5, omgivningen.

M iljén y(:keltal

Miljonyekeltal uttrycker  ofta relationer ~mellan tva storheter och
kan gyse Lex. anvand mangd energi, ravara eller mangd utslédpp
till  luft i forhallande till produktionsvolym, omséttning, antal
anstéllda  eller till ndgon  gpnan  Storhet  gom  beddms  gom
infonnativ och relevant. Inom detta omrade pagar mycket
utvecklingsarbete pa forskningsniva, inom olika
branschorganisationer och inom enskilda foretag bade i Sverige

och utomlands. De exempel oy fredovisas nedan g geg illustrera
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endast o, liten del 5, dessa ansatscr. Nyckeltal kan i hog grad
nyttias  for ett foretags interna  malstjirning och for uppféljning av
uppsatta méal. De & dessutom ., informationsklla for  externa
intressenter. Arbetet med att ta fram relevanta  miljérclateradc
nyckeltal kan darfor med fordel ske i dialog med potentiella
anvandare 5, desamma.

Nyckeltal 5, denna typ ar effektivitetsmatt som | den man de
forbattras  vanligen indikerar  lagre rcsursétgéng.  Sv arigheten ligger

i att finna matmetoder som ar konsistenta och inte stors

av
"ovidkommande™" variationer eller avgransningsproblem i
omvarlden. For jamforbarhetens skull  zr det saledes av Vikt  att
man Kan neutralisera  exempelvis pris- och volyunférandriiigar och
forandringar i produktionsproeessen.

| Electrolux fristdende miljéredovisning for 1995 finns  gey
olika miljonyckeltal angivna pa konccmniva. De &r redovisade for
en tidsperiod p& nio &r och anger bla. energianvéandning dels gom
kostnad, dels g, forbrukning i forhallande  till féradlingsvardet
definierat  goy, skillnaden  mellan total ftillverkningskostnad och
direktmaterialkostnad samt koldioxidutslapp och
vattenanvandning i férhallande till  foradlingsvardet. Motivet till att
relatera till foradlingsvrardet uppges vara att mycket av
miljopaverkan ar kopplad till produktionsvolynien som har alltsd
representeras gy foradlingsvarde,

Ett annat exempel ar skogsforetaget AsxviDoznriii g5y i sin
fristdende miljéredovisning redogér  for resursanvéndning och
miljdbelastning for sina fem svenska pappers- och massabruk i
termer gy ravaruforbrukning, energiférbrukning, utslapp  till  luft,
utslapp  till  yatten samt avfall. Man stédller dessa parametrar |
relation till ton producerad produkt och redovisar data foér tva Ar.

Inom  amnesomradet foretags- och nationalekonomi har ett
forsknings-  och konsultféretag, Nalurekononzlhuscl AB, utvecklat
en Mmetod for  flerdimensionell jamforelse qy foretag och
kommuner. Utgangspunkten ar att det idag dominerande
endimensionella, monetara  synsattet vid foretagsanalyser inte

ett rattvisande satt gnses redovisa  foretagets  resursanvandning,
effektivitet och resultat. Vi maste vara lika noga med att att ha gp
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hdllbar  ekologisk  och social resursbas gom Vi & med att ha gp
hallbar  finansiell resursbas.  Ekonomisk hushalining innebar med
andra ord hushallning med alla regyrser,

Modellen ar uppbyggd kring  olika grupper  av nyckeltal med

anknytning till begreppet hushallning. Nyckellalen belyser
verkningsgrad, snélhet och marginal utifran de mal g, organisation
satt upp for sin verksamhet och ger indikationer hur effektivt
man anvander sina begransade resurser 0Ch om utvecklingen gar

onskat hall. | manga fall kan maluppfyllelse vara SVart att ange
i enbart monetara termer  Vilket skulle  kunna I6sas  genom
anvandande av sddana nyckeltal. Observera att aven finansiella
nyckeltal kan inga i analysen.

Denna  metod testas | praktiken inom bl.a. hotell- och
restaurangbranschen dar branschorganisationen, Sveriges Hotell-
och  Reslaurang/6rclczgczre. SHR, i samarbete med Natur-
ekonomihuset arbetat fram branschgemensamnia nyckeltal. De ar

till g borjan avsedda att anvandas goy interna  styrinstrument for
att folja upp foretagens egna miljoarbete. men sikt zr det tankt
att de skall kunna bilda oy fOr jamforelser ay Miljéprestanda
mellan olika hotell och restauranger. Man har tagit fram 19
nyckeltal, eller rikttal, dar pan tex. skall kunna avlasa sin energig
vatten- eller kemikalieanvéndning i relation till exempelvis
omsaéttning, belaggning  eller antal serverade maéltider. Ett pilotfall
inom branschen zr kursgirden  Sanga-Saby som idag anvander 21
nyckeltal ~ valda for att ge svar pd frdgan om man lever upp till

miljopolicyin.

Invcavtm ltcsponsibifily tavcarch enter Inc.. IRR,, USA, har
som ett led i analysen 5, foretags miljdexponering utarbetat et
antal nyckeltal goy bla. kommit il anvandning i den studie Gver
avkastningen i en traditionell borsportfolj jamfort med gp
simulerad  portfélj  bestdende ,,, féretag med goda miljoprestanda
som finns beskriven i kapitel Dessa nyckeltal anvands ocksa
nar IRRC utifran  miljdperspektiv analyserat de 500 foretag gom
redovisas i "Corporate Environmental Profile Directory" se nedan

avsnitt  3.3.2 Miljorating med gn ekonomisk  dimension.
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IRRC har delat

representeras av nyckeltalen nedan. Namnaren utgors

upp begreppet  miljorisk i sex komponenter  ¢qp

genomgaende av Per unit revenue", per omsattningsenhet, och
anvands  gom en approximation till  foretagsstorlek. "Per unit
revenue”  ar vanligen | miljon USD i de redovisade nyckeltalen.

_ Emissions  Efficiency  Index mats gom
totala vikten 5, foretagets 5, utsldpp o, giftiga amnen enligt  TRI,
Toxic Release Inventory per omsattningsenhet.

_ Compliance Index mats gom

vardet 5, foretagets boter |, avseende regelévertradelser

per
omséattningsenhet
_ Oil Spill Index mats gom
volymen  storre  oljespill per omséattninsenhet
_ Chemical  Spill Index mats gom
volymen  storre kemikaliespill per omséattningsenhet
_ Hazardous  Waste Index mats som
antalet anlaggningar/fastigheter som aterfinns i Superfund  National
Priority List  forteckning over fororenad mark per Omsétt-
ningsenhet
_ Environmental Litigation Index mats som
antalet redovisade  miljorattsliga tvister per omséattningsenhet

For vart och ett 5y de gex hyckeltalen vags de foretagsvisa
resultaten  ggmman  till  branschgenomsnitt. Foretag gom placerat
sig odver genomsnittsvardet _ 1 den "battre halvan" visade
pafallande  ofta zven béttre finansiella prestanda vilket framgar av
den tidigare redovisningen i kapitel

Valet 5, dessa nyckeltal baserar sig pa uppfattningen att de ger
information om hur effektivt ett foretags miljéledningsprogram
fungerar.  Man har i berdkningarna utgatt fran befintliga  officiella
data.

Det danska bioteknikféretaget Nova Nordisk A/S redovisar i sin
fristdende  miljéredovisning for 1995 bla. egna "eco-productivity
index", vilka har fortsattningsvis betecknas nyckeltal. Man redogor
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for vika kvantitatva ~ mal g, satte ypp aret innan och ocksd hur
utfallet blev under 995 i termer gy Nyckeltalstorandriitgar.

Nyckeltal har tagits fram for de i produktionsprocessen
ingdende  osurser som foretaget bedomer gy, de viktigaste och
man anvander nyekeltalen  gq, indikatorer framgdngen i arbetet
mot en Uthallig produktion. Nyckeltal har  beréknats for
ravaruatgang, vatten- och energianvandning samt forpaeknings-

material  stallt i relation till omséttningen for de senaste fem aren.

Benchmarking

Enligt ordboken  betyder begreppet benchmarking en Systematisk

identifiering av framgangsfaktorer hos de basta foretagen och
tilldampning qy dem i den egna verksamheten. Utganspunkten ar
ett relativt  synsatt.

Sa&som vi har definierar benchmarking innebar det o, metod
dar man fixerar ettt eller flera nyckeltal for sin  verksamhet och
fortséttningsvis forsoker uppnd eller overtraffa  det eller dem. For
att uppna vissa preciserade resultat i oy Verksamhet fungerar
benehmarking ofta alldeles  utmérkt i synnerhet oy de individer

som avses arbeta for att uppnd maélet eller malen har mojlighet  att
sjalva paverka utvecklingen.

Nagra kommentarer angdende  nyckeltal

Det utvecklingsarbete avseende nyckeltal ¢op Pagar pa foretags-
och branschnivd  ar mycket lovwvért. For att extenia anvandare skall
kunna anvanda informationen i jamforande syfte skulle arbetet
emellertid behéva samordnas sdvél inom goy mellan  branscher
och mellan informationsproducenter och nvitjare 4, information sa
att normer faststélls och praxis utbildas for vad mgn skall redovisa
och hur. Dagens information ar annu alltfér outvecklad och ojamn
och kan i matiga stycken ygra gvar att Verifiera Vissa frivilliga

miljéredovisningar har reviderats gy en utomstdende  miljorevisor.

men det saknas ormer fOr hur gp sddan revision skall ga till och
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vilka  kvalifikationer en Miljorevisor bor ha. Nyttan 5y extern
verifiering har diskuterats livligt utifrdin dessa synpunkter.
Foreningen Miljérevisorer i Sverige, MIS, vilken  bildades
1991. arbetar utifran kvalifikationskriterier fér  miljérevisorer i
ISO-standarden 14012 med att fa till stand ackrediterade organ
som kan certifiera  miljérevisorer se avsnitt 2.2.4, ISO MODO.

Effektpraijil miljoprafil

| kapitel 2 redogdrs bland kéllorna bla. for SCBs och Kis arbete
med miljorakenskaper och de miljoekonomiska profiler  an Med
hjalp 5, nationell statistik ~ skapat for ett antal olika branscher.
Motsvarande effektprofil eller  miljoprofil kan med hjalp gy
nyckeltal  tecknas ocksa foretagsniva. Den genare ansatsen kan
aven den illustreras av de oyan namnda  foretagen. Electrolux,

ASSI och Novo Nordisk.

For jamforbarhetens skull  underléattar det o effekt- eller
miljoprofilen innehaller samma 9rundlaggande uppstéllning av
indikatorer och nyckeltal. P& bransehnivd kan det dessutom finnas
behov 5, bransehspeeifika data. Soin framgdr 5, exemplen 4yan
redovisas dock varken data eller nyckeltal pad ett enhetligt satt
vilket  naturligtvis delvis  kan forklaras med foretagens  skilda
branschtillhérighet. Denna brist p& enhetlighet i redovisningen av

miliodata  &r dock #nnu S& lange ett genomgdende drag oavsett om
man tlhér  gqmma bransch eller

Materialbalanser

| en input-output-analys studeras  flodet 5y resurser genom et

foretag. | Electrolux miljéredovisning anges férutom  de Gyan
redovisade nyckeltalen aven epn Materialflddesbalans. Denna
uttrycks som Materialverkningsgrad, dvs. hur stor andel gy
inkommande material, direktmaterialet, som ingdr i den slutliga

produkten och hur stora oOlika utslapp och avfallsvolymer ar i

X7
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relation till inkommande direktmalerial. | exemplet Electrolux  sker
redovisningen pd on tamligen aggregerad niva.

Checklistor och frageformular

Ett enkelt och praktiskt satt  att skaffa sig o uppfattning om

miljéprestanda hos o affarspartner ar att frAga. Bland bade
banker, forsakringsbolag och investerare i Sverige och utomlands
forekommer checklistor och frageformular dar pan ofta inleder
med ett antal Overgripande kontrollfragor. De kan 4yge eventuell

forekomst g, fororenad mark, utslapp gom kan generera avsevarda
kostnader, oy produkter eller processer kan tankas bli ytsatta for

konsumentkritik, om foretaget lyder under miljdlagstiftning osV.
Besvaras s&dana fr&gor med ja, gar gz Vidare med fragor pa gp
mer detaljerad nivd. | ett fall ar det uttryckliga syftet med
checklistan att skapa wunderlag for kreditgivaren att bedéma g
och i s& fall hur medveten kunden &r oy, eventuella  miljorisker i
verksamheten ~ och g, lampliga rutiner finns for riskhantering. For
att skaffa sig  underlag for ~ beddmningen av Miljdansvars-

forsékringar  arbetar exempelvis  TryggHansa med ett frageformular
dar fragor om Verksamhetens an, eventuella tillstind  och myndig-
hetsatgarder, férekomst ay Miljokonsekvensbeskrivning, energi-
och ravaruforbrukning, avfall och utslapp ;. stélls.

332 Aggregerade  verktyg

Begreppet  miljovéardering kan sagas bilda utgdngspunkt for de
olika verktyg gom redogors for nedan. Som termen antyder ingér
hér ofta ett betydande inslag 5y Vvardering vilket  skiljer  dessa
instrument ~ fr&n de hittills  presenterade. Vi vill dock har &terigen
betona  att Vi gnser att inslag ay vardering finns i alla
observationer, ocksd de som forefaller mest Objektiva, i det att
redan urvalet ,, de data )z Vvalier att observera  ar grundat pa
nagons uppfattning och kunskap.
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Verktyg med inslag g, vardering har liksom verktygen

som
beskrivits i foregdende avsnitt  bl.a. det gemensamt att de ar
beroende 5, historiska data, tidsserier, for att bedémaren skall
kunna  avgséra huruvida utvecklingen matt med olika parametrar
gar ratt hall eller ej.

Dessutom finns  goy Vi tidigare  konstaterat  sven i dessa fall
givetvis  behov 4, att kunna jamféra med andra foretag i liknande
situationer, dvs. inom  ggmma Pransch. Det &r for jamforelser
nddvandigt att grunddata  &r framtagna enligt gemensamma  normer
bade for féretag och organisationer i allménhet och p& branschniva
och att redovisad information berdknats och definierats pa ett
enhetligt  satt.

Uppgifter  inom miljomradet pa foretags- och koncernnivd  gomp
skulle kunna tillfredsstélla sddana behov saknas i manga fall idag.
Av sarskild betydelse  for utredningen ar dessutom att det Annu i

hog grad saknas kunskap och erfarenhet nar det galler att bedéma

miljofaktorers inverkan pa den finansiella  risken.

Miljovardering av fastigheter

Inom Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH, Institutionen for
Byggd Miljo i Gavle, pagar ett forskningsprojekt for att utveckla
ett system for miljovardering av  byggnader. Begreppet
miljévéardering skilier sig har fran begreppet miljoklassning i det

att nagra klassgranser inte satts, utan man avser att arbeta langs gp
skala.

Projektet  har initierats g, Byggforksningsradet och involverar
en rad aktérer inom bygg- och bostadssektorema. Tanken ar att
inkludera alla viktiga miljdaspekter under o, byggnads hela
livscykel for att fa ett system  att vardera  byggnaders totala

inverkan pd manniska och miljo. Ett sadant system &r tankt att
anvandas g, ett flertal intressenter och g oberoende part bor
ansvara T0r systemet sd att trovardigheten kan garanteras.

Metoden skall kunna anvandas bade for miljvardering av
enskilda  byggprodukter och 5y hela hus. Anvandaren valjer sjalv

89



Verktyg foér beddjmning 5, milfiipreirtanda SOIE 1997:4

den nivd pd analysen oo syarar mot det individuella behovet.
Man skiljer mellan extern och intern miljobelastning. Det
forstnamnda begreppet inbegriper  anvandning ay andliga révaror
och stémingar pa ekosystem och detta &r tankt att Aaterspeglas i
material- och  energibelastningstal, Ing&dende resurser, dvs.

material respektive  energi, viktas 5, fOr sig dels med avseende pa
skada pa miljon. dels med avseende pad knapphet. Under
forutsattning att jamforbara indexskalor kan konstrueras skulle
resultaten av en sddan viktningsprocess kunna adderas till ett
miljdbelastningsindex for de bada resursslagen. Aven miljébelast-

ningen gom harrér frdn rivningsmaterial, sopor och utslapp till luft
skulle kunna beréknas pa likartat satt.

Intern  miljobelastning handlar ,, skador eller pafrestningar  pa
manniskor  och npatur i arbets- och bostadsmiljon. Sadan belastning
later sig inte matas via resursfléden utan har galler det att
formulera entydiga kriterier som beskriver graden 5y milj6-
belastning i narmiljon. Bra luftkvalitet, goda ljusforhallanden,
sunda material, elektriska och magnetiska falt ar exempel pa
faktorer  gom kan paverka halsan och for vika |5, skulle kunna
formulera  kriterier. Traditionell kostnadsberakning som inverkar
vid val 5, teknik och material bor vidare kompletteras med gp
livscykelkostnad som, om &n inte pd ett fullstandigt satt s&
atminstone  tydligare, redovisar  miljobelastningens samhaéllskost-
nader

Detta projekt saknar inte utmaningar. En central fragestallning
ar tex. hur pan kan bestamma skade- och knapphetsviktema nar
kunskapen dessutom férandras hela tiden. Vilka kriterier g5, skall
véljas for att ge en tillrackligt god och relevant bild 4, den interna
miljion  &r o annan, liksom frdgan oy hur man skall géra lampliga
avgransningar vid  livscykelbedémningama. Det gepare &r ett
problem gy i hogsta grad har gemensamt med allt LCA-arbete.
Se aven avsnitt 2.28, Livseykelanalys.

Miljavardering qy brittiska  foretag

Storbritanniens 100 storsta  foretag. matt i omsattning pa
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Londonbdrsen. FTSEIOO, har utiffin  enkatsvar rangordnats  fran
miljdsynpunkt. Tonvikten i undersokningen ligger pa foretagets
miljéledningskompetens.
Foreningen "Business in the Environment". BiE. g dotter-
organisation till  "Business the Community. BiC. grundad 4
prins  Charles, star bakom  projektet som bendmns  “Index of
Corporate Environmental Engagement". Den forsta rankinglistan
publicerades i november 1996 och skall déarefter uppdateras gp
gdng om é&ret. Deltagandet  &r frivilligt  och i denna forsta omgang
deltog 73 5, 100 tillfrhgade  foretag.

De tio relativt kortfattade frdgorna i enkdten g bla.

upp om
foretaget har et miljdledningssystem och g skriven  miljépolicy.
om man 9enomfor interna  miljérevisioncr om man Utsett nhagon
Styrelsemedlem med sarskilt  g5nqyar fOr miljéfragor. om Miljokrav

stialls pd och samarbete sker med leverantérer och 4y och hur
foretaget ~ kommunicerar med intressenter. Foretagens  gygr har
poangsatts och rankats i fem kategorier med lika manga foretag i
varje, dar foretagens namn redovisas ytan angivande av inbordes
ordning. BIE presenterar ocksd de olika gy 5ren aggregerade  pd

branschniva, sd att lasaren dels kan utlasa hur manga och vilka
foretag inom tex. verkstadsindustrin som Placerat sig i den béasta
femtedelen, dels hur de olika branscherna  forhaller sig il

varandra i respektive  fraga.

BIE arbetar for att utveckla och stddja projekt i riktning  mot
uthdllig  utveckling genom samarbete mellan néringslivet och dess
intressenter. Motivet for denna satsning uppges vara att ett gott
miljoarbete ar liktydigt med ett gott utbvande g, affarsverksamhet
och att de féretag ooy Valier att inte delta kan komma gt bli

ifrdgasatta ay omvarlden. Man vill mdgjliggora iamforelser och
framhalla ekonomin i ett framsynt och  systematiskt bedrivet
miljoarbete.

Miljoméarkning

Miljomérkning innebar  att graden 4, miljdanpassning anges med
ett eller flera grénsvérden for  olika  kriterier. Uppnar  eller
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overtraffar g produkt eller o verksamhet sddana vérden kommer
det i &tnjutande o, en Markning.

Produktmiirknirzg

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av  Dbefintliga
miljémarkningssystem samt ett system pa projektstadict som alla
avser Produkter.

"Skranen" gr den officiella nordiska  miljdmarkninger.. Syftet  &r
att med hjalp 5, marknadskrafterna astadkomma  storsta mdjliga
miljoforbattring. SIS Miljdmaérkning faststéller i samarbete med
motsvarande nordiska organisationer kriterier for olika
produktgrupper. Sadana  kriterier kan 5yse utslapp, energi- och
resursforbrukning och  kemikalieinnehall. Aven kriterier for
hallbarhet, livslangd och prestanda kan forekomma, eftersom g
Svanen-markt produkt  férutom att uppvisa goda miljjprestanda
ocksd skall 54 fullgod frdn kvalitetssynpunkt. Kriterierna  galler
i hogst tre ar och skarps successivt.

Miljoméarket far  efter det att foretaget erhallit miljo-
inarkningslicens anviandas dels pa de produkter som uppfyller
kriterierna. dels i marknadsforingssammanhang. Markningen
finansieras genom avgifter frAn  licensinnehavare och genom
statsanslag.

"Bra  Milijval" ar Naturskyddsféreningens, NF, system for
miljomarkning ay Produkter  och i fallet persontransporter aven
tjanster. Det bestar dels av texten "Bra  miljoval” som & en
hyllkaiitsmaérkiiing for butiksdandamal och "Bra Miljéval/
Falken"market som lillverkaren efter licensansokan och mot avgift
far anvanda pd sjalva produkten.

Syftet ar att via konsumenttrycket minska  miljébelastningen
fran produkter  och processer. Arbetet inleddes 1990 i samarbete
med ICA, KF och Dagab och sedan 1992 leds det 5, ., sStyrelse
dar handeln och NF 3 representerade. "Bra MiljévaV-niarkningen
finansieras 5, handeln och NF gemensamt samt gay liesnsavgifter
frin "Falkeiw-anvandare.
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Kriterierna tas fram i samarbet med ICA, KF och Dagab och

kraven  skarps  successivt. NF uppger  att "Bra  miljoval" och
"Svanen" inte  skiljer sig sarskilt  mycket nar det galler hur
stranga krav g sStéller pa& produkten. Huvuddelen av de markta
produkterna  aterfinns  inom varugruppema hushallskemikalier och
pappersprodukter for hushdll bla. L, det skilet gt for dagligvaror

kan ett andrat konsumentbeteende f& relativt snabbt genomslag i
tillverkningsledet.

"KRAV" star for  Kontrollféreningen for  ekologisk odling.
Kriterier ~ finns utarbetade for olika jordbruksprodukter och KRAV-
méarkningen garanterar att konstgodsel och kemiska
bekampningsmedel inte  anvéants. For animaliska  produkter  stills

bla. dels liknande krav p& foder, dels krav pa utevistelse for djur.

KRAV ar en Oberoende ekonomisk férening med idag 21
rikstackande medlemsorganisationer representerande bla.
lantbruket, daligvaruhandeln och milj6- och konsunientintressen.
Méarkningen och kontrollverksamheten skall ygrq sjélvbarande och
finansieras genom avgifter  fran produecntema. Motsvarigheter till
KRAV-féreningar finns  aven utomlands och  aekrediteras av
International Federation of  Organic Agriculture Movements,
IFOAM.

"EU-blomznan” ar EUs  miljdmarkning som Vvad syfte och
kriterier betraffar uppvisar mycket stora likheter med
Svanenmarkningen. SIS ansvarar for  hanteringen av EU-
markningen for  svenskt  vidkommande och finansiering sker
genom avgifter  och statsanslag.  Miljiomarket, EU-blomman, far
endast anvandas tillsammans med den produkt den 5yser.

Typ llI-mérkning ar ett begrepp gom forekommer i den 1SO
14000-standard som avser Miljomaérkning som ér under utveckling.
Se avsnitt 2.2.4, ISO 14000. Med anknytning till ISO-arbetet
drivs tva projekt i samarbete  mellan Institutet for vatten- och
luftvardsforskning, IVL, och Centrum for produktrelaterad miljo-
forskning, CPM, vid Chalmers Tekniska Hogskola. Typ lI-
markning  beskriver, enligt IVL, produktrelaterade miljoegenskaper
kvantitativt i form 4, ekoprofiler, d.v.s.  produktens altemativt

funktionens bidrag till ett antal hotbildskategorier som till  exempel
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klimatpaverkan, forsurning etc. i ett livscykelperspektiv LCA-

baserat. Antalet kategorier antas bli 10-20 och 5, arbetar for att
finna relevanta, naturvetenskapligt grundade  miljdindikatorer for
de olika kategorierna. Avsikten ar att market, ekoprofilen, skall

vara €nhetlig och kunna tillampas pa samtliga typer gy Produkter
och tjanster samt att det skall 5.5 internationellt gangbart.

Miljoméarkning ay Produktionsanlaggning

En  anlaggning som  Dlivit EMAS-registrerad far i sin
kommunikation med omvéarlden anvénda o, sk. deltagarforsakran
forordningens Artikel 10 gom | en Mmening beskriver  avsikten
med EUs  miljostymings- och miljérevisionsordning och beréattar
att anlaggningen ifriga folier denna ordning. Denna lite speciella

form 4y markning far dock inte anvandas i produktreklam eller pa

produkter eller deras forpackningar. Hittills har denna markning
anvants i knappt  halften av de publicerade EMAS-redovis-

ningarna.

Miljadeklaratign 4y fastigheter

Sveriges  Fastighetsagareférbund foreslar i skriften  "Hur ©ka och
redovisa fastighetens miljostatus” en form ay  Milj6-VDN-

méarkning ay fastigheter med infomiation om Miljopolicy samt
vidtagna  8tgarder vad galler séval ytre gom inre miljo. | skriften
presenteras  en enkel modell ¢om en fastighetsagare kan anvanda i
sin  redovisning aqy Miljdarbetet och fastighetens nliljéstatus i
kommunikationen med hyresgaster och andra externa intressenter.

Miljoklassnin g

Som termen antyder delar gy 1 detta fall in tex. produkter i
olika klasser efter graden 4, Mmiljéanpassning. En sadan indelning

kan foregds o, en iniliovardering.
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Ett valkédnt exempel &r miljdklassning av brénslen och fordon
Kriterierna for sadan iniljoklassniitg ar faststallda i lag. For
branslen galler sélunda lagen o, skatt pa energi, SFS 1994:1776
och for fordon bilavgaslagen, SFS  1986:1386.

Miljéklassning kan anvandas och har i dessa exempel ocksa
anvants gsop1 underlag  for inforandet 5, ekonomiska styrmedel, i
detta fall differentierad beskattning. Beroende  pa iniljoklasstill-
horighet tas tex. for motorfordon ut olika hog fordonsskatt.

M iljdindex

Termen index kan goy tidigare namnts innebara olika grad av
aggregering beroende pad hur manga komponenter det innehaller.

Det finns bade enkla index goy i mycket paminner ., eller kan
likstéallas  med nyckeltal, likaval  gom komplexa, sammansatta  index
uppbyggda 5, ett flertal komponenter som tex. de miljdindex som
Naturvardsverket haft i uppdrag att ta fram se nedan. | begreppet
index finns  ocks& o, tidsaspekt. Vanligen utgdr man frdn et
bastillfalle, tex. &r, och jamfér sedan utvecklingen over tiden. | ett
index kan vidare ingdende komponenter ges olika vikter beroende
pd deras betydelse foér och inverkan pa det man Vil skaffa sig gp

uppfattning om.

Bade begreppet miljdindikator och miljindex ar foremal  for
definitionsdiskussioner badde inom inteniationella organisationer
och forskarvérlden. Naturvardsverket beskriver i sin rapport om
nationella  miljdindex ett miljdindex pa foliande  satt:

"Med miljdindex menar Vi en aggregering av
kvalitetsindikatorer till o sortlés  storhet.”

"KvalitetsIndikatorema indikerar tillstandet. miljokvalitcten, i

en definierad  miljotyp."

Ett sddant index kan spegla miljotillstandet i en specifik
miljotyp och kan darmed bli ett hjalpmedel fér  vardering av
miljétillstdndet.

Utredningen ansluter  sig till Naturvardsverkets definition av
miljéindex enligt  oyan.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag arbetat med att ta
fram et system gy Miljdindex avseende olika ekosystem gom tex.
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skogen. odlingslandskapet och kusten. Syfet . att skapa ett
indexsystem  gop kunde ge en samlad bild 5, miljdtillstAndet i de
svenska ekosystemen och dess férandringar.

Man har Ilatit arbeta fram forslag till irdikatorer  for sédana
nationella  index for tatort, skog och luftkvalitet dar dataunderlaget
bedémts 455 forhdllandevis bra, vilket ocks& styrt urvalet gy
indikatorer. Dessa index &r sammansatta gy flera indikatorer  eller
delindcx. For luftkvalitctsindex konstateras  att ett sadant skall
fylla flera funktioner. Dels Onskade uppdragsgivaren fa
komprimerad information i form 5y en eller flera sammanfattande

siffror.  dels vill |,5n belysa risker och exaoneringar vad gyser
olika effekter pa hélsa och miljo. Det genare behovet gnges P&

grund 5, informationsforluster svart att trilifredsstélla med ett
index.

Man diskuterar i de tre fallen svarigheterna med att faststalla
relevanta indikatorer, att underlaget i fomi 5, matdata kan uppvisa

stora Vvariationer och att man oOfta inte direkt 54 méata det 54 Vill
mata utan maste g5 végen over andra egenskaper gqy Samvarierar
med den egenskap 5n egentligen  vill ha inTomiation 4, Vidare
resonerar man kring de informationsfrriuster eller tom.
snedvridning gy information som kan uppsti vid tillskapandet av
aggregerade  index. Fragan op hur viktning kan ske och vilka
effekter  olika viktningsmetoder kan fa& pd iifonnationsinnehallet
tas upp samt de inslag ,, subjektivitet som intrader vid skapandet
qv ett index. Man diskuterar ocksd frdgar huruvida  nationella
index skall skapas for respektive ekosystem, gom dock pa regional
eller lokal nivd g lite eller ingen information,  eller oy flera
lokala index i stallet skall utvecklas for att tillgodose lokala
behm Idag saknas dessutom uppsatta mal eller gransvarden  for
det qan Vil ha information om och riktvardet utgérs d& narmast
av utgangsvardet. vilkket medfor att indexutveeklingen Ar Svar att
utvardera.  Ett alternativ = g, diskuterats i Naturvardsverkets arbete
&r ett system dar indikatorerna redovisas i gp "miljokvalitetsprofil”
eventuellt  tillsammans med ett agggregerat iidex.

Om frdgan o, index overférs pd foreug finns grans- eller
riktvarden vanligtvis angivna nar Vverksamieten gr foremal  for
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tillstdndsprévning. Nar det galler foretagens frivilliga miljéredo-
visning kan i den man man  redovisar miljdnyckeltal och
indikatorer foretagets egna uppsatta mal sagas utgora riktvarde.

Sammanfattningsvis kan  konstateras att det a mycket
komplicerat  att skapa den har typen gy index, négot go blivit val
belyst i Naturvardsverkets utredningsarbete. Inom begréansade .
rdden kan sakerligen flera ay Problemen I6sas sd att ett index kan
komma till praktisk nytta inom ett véldefinierat omrade. Som ett
generellt  hjalpmedel i den finansiella sektorns  praktiska  arbete
med  riskbeddmning ay torde dock ett aggregerat miljéindex
avseende foretag ygrg till ringa om ens NAgON nytta.

M ilé&rating
Miljorating ar en foreteelse som framfor allt  utvecklats under
1990-talet. Det férekommer i huvudsak tv& inriktningar vilket ges
nagra  exempel pd nedan. Inom den  gpa  Aterfinns de
ratingorganisationer som koncentrerar sig pa vardering ay €nbart
miljérelaterad information och vilkas huvudsakliga malgrupp  ofta
ar investerare  gom Vil placera medel i foretag med miljoprofil och
bra miljo-prestanda. Ett exempel pa ratingféretag med g sadan
mélgrupp  ar tyska “"Okom" som beskrivs  nedan.

Utefter den andra linjen arbetar ratingforetagen med att gora
beddmningar gy foretagens  miljoprestanda dar kopplingar ocksa

gors till ekonomiska  prestanda. Inom bada riktningama  finns dels
institutioner som arbetar med foretagsvisa, djupgdende  analyser,
dels de ggp bedomer ett stort antal foretag med utgdngspunkt  fran
generella, standardiserade  grunddata.

Miljarating enbart utifrdin  miljdaspekter

Vi har i kapitel 1 kortfattat beskrivit den metod .Svensk Mil/6fond
tillampar N&r man fran  miljosynpunkt analyserar  foretag i avsikt
att finna lampliga placeringsobjekt. Den finansiella  beddmningen
av samma foretag sker hos fondférvaltaren Banco Fonder AB.
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IQrsékrilg.sbhla,gen har i produktutbudet for foretag och andra
organisationer bla. g sarskild  miljéansvarsforsakring som Kan
lamna ersattning  for intraffade  miljoskador. Ett exempel &r Lans-
fr.sékrin,g.vbolageiv, LFAB, som arbetar med att  forsoka
riskklassificera forsakringstagare frdn  miljosynpunkt. Man har

bland annat utarbetat o, modell for rating 5, kommuner baserad
pd ett antal kryssfrdgor samt vissa angivna matvarden dar gy G&r

igenom sadval den kommunala verksamheten som Kommunens
byggnader.

Okozn, jeselisvchali fur Oko/Agilvche Konunmzikalioiz Gmbh, ar
ett tyskt rating- och konsultféretag med inriktning pa ekologiskt
orienterade  féretag och investerare i Europa och USA. Man har
utvecklat  ett miljoratingsvstem enligt vilket |9 sedan 1994 har
genomfort miljdrating i en takt gy ett foretag per manad. Arbetet

bedrivs inom gmen fOr ett avtal med &sterrikiska Oko-invest som

tilsammans med ytterligare  fyra ekologiskt  orienterade investerare

aven finansierar verksamheten. Resultaten publiceras i fyra
tidningar.

Den information man Soker och bedomer gr uteslutande g,
miljo- eller  ekologisk karaktar Kéllorna utgérs  bla. gy en
omfattande enkat, foretagets miljéredovisning samt olika
intressenter i foretagets omvarld, bland dem branschorganisationer
och vetenskapliga institutioner.

Foretagets verksamhet delas upp i tre omraden namligen
organisation, produktutveckling samt  inkop. produktion och
forséaljning. Under rubriken  organisation gérs en beddmning av
foretagets miljdorganisation med avseende miljdpolicy och
miljéledningssystem. Vidare analyseras produkterna, dar
hallbarhet, ateranxrandningsmajligheter, utslapp frén och
resursbesparing vid anvandandet ay Pprodukten, anvandning av
miljdanpassat material min. beaktas. Dessutom gors en
genomgang av upphandlingsrutiner och 4,y sjalva produktions-

processen varvid hansyn tas till atgarder och kostnader for att
reducera vatten- och energianvandning, utslapp till luft och vatten,
avfall och buller. Aven forpackningar och distribution ar foremal
for beddmning.
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De olika faktorerna posngsatts och de tre delomrddena kan
erhdlla  maximalt 100 poang vardera. De ges &aven separata betyg
pd gn skala fran -5 till +5 varefter delbetygen sammanfattas fill

en
slutig  rating.  Savél poang gom betyg redovisas for respektive
delomrade och totalt tillsammans med ett verbalt omddéme  dar

foretagets  styrkor och svagheter kommenteras.

Man har go, MAlsattning it uppdatera ratingen &rligen och da
pa foretagens bekostnad |on dessa har hittills visat sig oviliga att
bekosta o, uppféljning.

Okom  har nyligen 4aven inlett ett arbete pd uppdrag gy en
europeisk  bank for att ta fram ett miljdinfonnationssystem som |
férlangningen gr ténkt att bli tillgangligt ocksd for andra kunder.

Miljarating med o ekonomisk dimension

| takt med véaxande intresse fran den bredare finansiella

sektorn, dar insikten Okat om att  finansiell risk- och
chansbeddmning ofta inkluderar aven miljoaspekter, och fran
andra  aktorer i samhallet har sedan g tid  vuxit fram
varderingsmodeller dar man tar samtidig hénsyn till finansiella och
miljoprestanda. Som vi tidigare namnt yppger Standard POOrs
och MoOdys att detta galler for deras ratingverksamhet. Sveriges
Tekniska Attachéer i Los Angeles, USA, har pa utredningens
uppdrag kartlagt nagra finansiella institutioners hantering av
miljorisker och  -mdjligheter, bland dem de tvd namnda
ratinginstituten.

Det ar framst kostnadsaspekten och paverkan pa foretagets

kreditvardighet ~ gom ftilldrar  sig intresse och d& i synnerhet hur det
legala regelverket runt foretaget och branschen g ut och kan

tdnkas utvecklas. Informationsbehovet varierar  kraftigt  beroende
pa branschtillhdrighet och pa hur exponerad branschen och
foretaget ar for miljorelaterade risker. For tex. pappersindustrin ar

maskinparkens alder och darmed ofta sammanhangande utslapps-
kvantiteter en faktor 5y stor betydelse.  For kraftbolag  &r eventuell
diversifiering ay  energikallor vasentlig information, medan
hantering ay foxiska  amnen kan gz avgorande i en annan
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bransch. Foretagets konkurrensméssiga och miljoméssiga position
inom branschen 4 ocksa en Viktig parameter,

Varken  SPs eller Ivioodys arbetar med generella modeller
for  beddmning utan vélier selektivt yt vad g fran fall till fall
bedémer o5y, relevant information. Moodys erfarenhet  &r att den
miljorelateradc risken  vanligtvis inte  ar tillréckligt betydande  for

att fordndra foretagets formaga att aterbetala ett lan.

Det norska forsakringsbolaget .Storebrand  arbetar liksom 6vriga
foretag i branschen med miljéovervdganden i den traditionella
forsakringsverksamheten. Man har dock framfér allt prafilerat sig
genom den nystartade miljéfonden Storebrand Scudder
Environmental Value Fund, EVF Fonden  arbetar med gp
diversifierad internationell aktieportfol] dar ledorden i
placeringsstrategin ar uthallig  utveckling och "cec-efficiency", det
sistnamnda  definierat  goy, att till konkurrenskraftiga priser kunna

sélja ygror OCh tianster med minskande negativ  miljopaverkan och
minskande  resursanvandning.

P& grundval 5, atta miljokriterier, paverkan pa vaxthuseffekten,
pa uttunningen av ozonskiktet, materialeffektivitet, giftiga  utslapp,
energiintensitet, Vattenférbrukning, miljoforpliktelser och
kvaliteten pa foretagets miljdledning, skapas ett index for varje

foretag. Detta index jamfors darefter med branschen och placerar
sig da foretaget @ver genomsnittet ar det kvalificerat for placering
fran EVFs sida. Malsattningen for EVF ar att Overtraffa Morgan
Stanlevs World Index samt att genom  sin placeringsfilosofi bidra
till  gn uthdllig  utveckling, det gepare mMatt gom ett index  ver
"environmental dividend". Detta index gyses mata hur foretagen i
EVF  forhaller sig till ett genomsnitt i en ay Storebrand  vald
referensgrupp analyserad med avseende pa de miljokriterier som
namnts  gvan.

| Storbritannien planerar foretaget Environmental Risk Rating
Ltd att introducera ett miljoratingsyrstem benamnt Ecce-Check
Index. Environmental Risk Rating Ltd &gs gemensamt av
Environmental Counselling Communications Ltd och The
Infocheck Group Ltd Det sistnamnda  foretaget zr idag verksamt
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pa den finansiella marknaden och tillhandahaller on-line-baserad
finansiell information om ca 850.000 foretag.

Ecco-Check Index ar avsett att mojliggora en bedomning 5y ett
foretags  miljorelaterade risk i forhallande till  dess finansiella
styrka. Man presenterar Ecco-Check Index gom fullt objektivt i

den meningen att ratingen baseras pa affarsmassiga  standarder och
lagstiftning som Aalla foretag &r underordnade och att jamforelser
kan goras  foretagen emellan. Underlaget for  ratingen har
karaktaren o, kvantitativt observerbara  grunddata och forefaller i
sig inte grg foremal for  vardering. Sammanvagningen som
resulterar i sjalva ratingen torde dock ske med storre eller mindre
inslag 5y Vvardering. Analys  och vardering gy finansiella data
kommer att goras pa traditionellt Satt.

Malgrupper ar inledningsvis finansiella  institutioner och stérre
foretag gom | €genskap 4, anvéndare finansierar  ratingen  genom

att kopa tjansten. Foretaget grg fating registreras debiteras

Informationskalloma kommer att bestd 5, olika offentliga
register som innehaller uppgifter om tillstands- och
registreringspliktiga verksamheter, verksamheter som Sysslar med
avfallshantering samt uppgifter o féllande domar gom publiceras
ay domstolama. Vidare kommer information om eventuell
certifiering av miljéledningssystem och EMAS-registrering att

ingd. Dessutom kommer de 850.000 foretag mgn ténker sig skall
ingd i ratingsystemet att tillstillas  enkéter. De omrdden inom vilka
man Stéller fragor ror sjélva verksamheten  lagrum, tillstand  etc,
regelefterlevnad och  eventuella miljoprocesser, forsékringar,
miljcpolicy, miljérevisioner och miljérapportering. Man efterfragar
aven information om foretagets eventuella policy betraffande
resurshushallning. Informationen skall uppdateras kvartalsvis.

Foretagen kommer i ett fOrsta steg att placeras branschvis  efter
kriteriemna  hdg, medium eller l4g risk. Ratingen kommer att anges
i klasser fr&n 1A, lagsta risk, till 4C, hogsta risk. Enligt —denna
modell kommer ett foretag gom tlhOr  gp hogriskbransch  aldrig  att
na den hogsta ratingen.

Ett brittiskt forskningsinstitut, Centre for the Study of
Financial Innovation, CSFl, har i experimentsyfte applicerat  gp
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ratingmodell pa karnkraftverket Scottish  Nuclear for gt fA g5 P&
frigan o, miljériskrating ar ett anvandbart satt att mata ett
foretags  kapacitet att béra miljorelaterade forluster. | analysen
anvandes féljande definition av  Miljorisk: risken  for  gp
investerares eller  kreditgivares finansiella forlust  orsakad gy
miljofaktorer som Olyckor, skadestand, avgifter, ekonomiska

forpliktelser, politiskt eller konsumentbetingande handelser och
undermdlig  foretagsledning." Med hjalp av  en expertpanel

identifierades elva  miljoriskfaktorer, bland dem regleringar,

avveckling, sékerhet, radioaktivt avfall, leverantorer, ledning,
affarsmojligheter och finansiell status. Aven en for foretaget
positiv ~ faktor identifierades, namligen  mdgjligheten att skatter eller
regleringar infors  for fossilbranslen. Tidsperspektivet i analysen

var | allmanhet tio &r. Varje riskfaktor viktades med avseende pa
dels sannolikheten att den ska intréffa, dels pa dess potentiella
inverkan och effekt.  Darefter poangsattes de 5, expertpanelen.
Summering 5, produkterna 5, vikt y poéng resulterade i g
totalsumma  motsvarande  betyget A, den tredje lagsta risken pa& gon
sjugradig  skala frdn AAA till C.

IRRC, i USA, har  utifrdn ett miljoperspektiv gjort  gn
genomgang ay de 500 foéretag gop ingdr i Standard PoOrs
bérsindex. Resultatet i form 5, gn Miljoprofil i siffror, ord och
grafisk form aterges i IRRCs publikation "Corporate
Environmental Profile  Directory" dar miljorelaterad infomiation
presenteras pa koncemniva. "Corporate Environmental Profile
Directory" utgor karnan i IRRCs tjanst "Environmental
Information Service", vilken 94 kan abonnera pa.

En miljoprofil innehaller  saval information om regelefterlevnad
och forpliktelser p4d  miljomradet som information om
miljéledningssystem, miljopolicy, projekt  och uppnadda mal.
Dessa omraden ar nedbrutna i delgrupper inom  vika g4 rad
kriterier ~ redovisas. S& finns tex. i avsnittet "uppnaddda  miljomal
och projekt" uppgifter gy utslappsreduktion avseende olika amnen
till  luft och vatten och deltagande i olika friviliga program inom
EPA  Environmental Protection  Agency, USAs motsvarighet il
Naturvardsverket. For vissa omrdden, bland dem anvandning 4,
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giftiga  kemikalier och olje- och kemikaliespill, redovisas data for
nagra ar bakat i tiden. For dessa parametrar har IRRC dessutom
som fidigare redovisats berdknat flera index for branschen vilket
aterges bade med siffor och i diagram tillsammans med Ovriga
data for det aktuella foretaget.

De presenterade uppgifterna  &r huvudsakligen av Kvantitativ.  art
och nan lamnar inga egentiga omdémen utéver vad gy kan

antas ligga i sjalva urvalet 4, data. Beddmningen Overlats sdledes

anvéandaren.
IRRC tillhandahaller ytterligare en Produkt  ¢om man Kkallar
"Portfolio Screener" innehallande kvantitativ infomiation

om
miljoprestanda for drygt 1500 foretag.

34 Sammanfattning

Ovan har Kkortfattat redovisats ett antal exempel pa& metoder och
hjalpmedel som P8 senare tid borat provas i syfte att gora den
miljdinfonnation som fiNns  merg anvandbar i olika praktiska
sammanhang, t.ex. inom den finansiella sektorn. Vid en
genomgang av dessa ar bla. foljande iakttagelser tydliga.

Inom manga samhallssektorer finns on stark stravan att finna
metoder och verktyg, med vilkas hjalp det blir lattare att tolka de
miljoeffekter som all mansklig  verksamhet ger upphov till.

Eftersom fonnerna 4, miljopéverkan 4r sd manga och till sin
natur S& olika blir de omdjliga att mata med ggmma MAatt och det
ar svart att jamféra  ytmatt med viktmatt. | varje viktning g, olika
typer av miljopaverkan, exempelvis klimatpaverkan i jamforelse
med biologisk  mangfald, ligger dessutom med nodvandighet en
subjektiv. bedémning.

Enhetliga  verktyg, gom ar till praktisk nytta for alla anvandare,
ar vidare svara for att p, inte saga omdjliga  att konstruera  pd
grund 5y att anvandarnas  syften varierar i s& hog grad.

Med detta &r inte sagt att det skulle 55 meningslost att arbeta
vidare med de forsok gom nu PAYAr runt om | varlden for att ta
fram battre  verktyg for  miljobedéinningar. Tvéartom ar det
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angelaget att sadant arbete  stimuleras. Enligt utredningens
uppfattning ar det emellertid tillradligt att ha gy 06dmjuk
installning infor  komplexiteten i allt s&dant har arbete s& att man

inte forsker famna gver for mycket pd o, gang. Det ar latt att i
frdga oy, sofistikerade infonnationssystem géra stora investeringar
til ringa nytta. Till avvagningen mellan  vad gom & eng Sidan ar
onskvart och andra sidan zr praktiskt majligt och ekonomiskt
rimligt  att astadkomma aterkommer utredningen i kapitel



SOU 1997:4

4 Beddmningar och forslag

Utredningen skall enligt sina direktiv

bedéma ., det finns et behov 5, ett gemensamt  system for
jamférande miljéinformation och, oy behovet finns, bedéma

viken typ gy information som lampar sig bast for att hanteras
och bearbetas i ett gemensamt  system,

_ ta stallning till oy statligt engagemang i denna frdga &r
onskvart  eller oy, frAgan helt bor o&verldtas il  marknadens
aktorer,

_ om det beddbms Onskvart, foresld o lamplig  organisationsfomi
for ettt gemensamt informationssystem samt foresla hur
systemet skall utformas  och informationen presenteras.

4.1 Behovet av et gemensamt system

Utredningen har sammanfattningsvis i kapitel | Kkonstaterat, att
den finansiella sektorn har ett stort behov 4, fillforlitlig, relevant
och helst ocksd jamforbar miljorelaterad foretagsinfonnation att
ingd i underlaget for  beslut 5, transaktioner, som Mmedfor
finansiella risker  och/eller mojligheter. Infonnationsbehovet ar
emellertid svart gt tillgodose i ett "gemensamt” system, om man
darmed menar ett  system, som tillhandahaller aggregerad
tillforlitlig miljéinfonnation, som ar till verklig nytta i arbetet med
att 1 det enskilda fallet  minimera risker och, da det galler
investeringar, optimera  mdjligheterna.

Utredningen har ocksé konstaterat, att aven sadan
miljorelaterad information, som €nbart 5yger mMéthara kvantitativa
fakta, lamnar stort utrymme for de finansiella aktérerna  gtt med
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sddana fakta som 9rund gora skilda beddmningar ayv de finansiella
riskerna.  Slutligen  har utredningen genom sitt arbete kommit  fram

till  att sadana gemensamma aggregerade  system for att beddma

och jamféra foretag |, ett miljioperspektiv maste bll mycket tids-
och  kostnadskravande bade att konstruera, implementera och
underhdlla.  Detta blir sarskilt patagligt oy man Stéller hoga krav
pad kvalitet i frAga o, informationens relevans, tillforlitlighet och
jamforbarhet. For att ett sadant system skall 55 till verklig nytta
for den finansiella sektorn racker det inte med att man ur Systemet
far fram n&gon fomi 5, miljévardering av stora borsnoterade
foretag. For finansiell riskbedémning ar miljdinfomation fran de

sma och medelstora  foretagen val sa viktig.
Den avgorande komponenten for det stora flertalet finansiella
beslutsfattare ~ gomy har att bedéma bade smé och gtora fOretag &r

information om faktiska omstéandigheter som kan belysa de
affarsmaéssiga riskerna med en Viss bestamd transaktion.
Utredningen anser det heller inte  sannolikt, att marknaden
atminstone for narvarande for  denna typ av aggregerad
miljéinformation ar tillréckligt stor for att de med tillkomst och

drift 5y systemet forenade kostnaderna skulle  kunna tackas gy
avgifter gom tas ut ay dem gom Kkan ténkas nytta informationen.
Om an daremot med ett "gemensamt" system menar ett
system gom gor det mojligt att frfAn ett och ggmma hall erhdlla
olika slag 5, miljginformation som ar tillforlitlig och relevant gom
underlag vid finansiella  riskbedémningar, blir méjligheterna att till
rimliga  kostnader  snabbt komma fram till resultat genast storre.
S&som redovisats i kapitel 1 har utredningen  funnit att minsta
gemensamma namnaren for ~ den  information man  inom
finanssektorn onskar  fa tillgang til & att informationen avser
verifierbara sakforhallanden, dvs. fakta pad miljomradet.
Varderande  jamforelser kan de finansiella aktérerna  gora pa egen
hand, o, bara tillforlitiga och relevanta grundfakta finns
tillgéngliga. Denna instéllning har ocksd stdd i utrednings-
direktiven, som Klart anger att syftet med ett gemensamt infor-
mationssystem p& miljdomradet skall yarq att Skapa béttre under-
lag for finansiella beddmningar, medan den slutiga beddmningen
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méste goras gy enskilda banker, forsakringsbolag eller andra
aktorer pa de finansiella marknaderna.

| kapitel 2 5, de redan befintiga kallorna il miljsrelaterad
information har utredningen vidare  pavisat, att mycket stora
méangder information, som borde 54 gy intresse att ta del av som
beslutsunderlag inom den finansiella  sektorn, faktiskt redan finns
tillgénglig. Problemet med denna information ar emellertid  gtt den
séllan i sin nuvarande utformning ar anvandbar vid finansiella
institutioners vardering av  Iiniljorisker. Ofta ar  miljofakta
redovisade p& ett Sa tekniskt sprdk, att innebérden  ar oméjlig  att
uppfatta for den gy inte ar expert pad det omréde informationen

galler.  Ytterst sallan presenteras  Miljdinfonnationen i sddan form
att den mdojliggdr  jamforelser eller kan anvéndas for framtagning
qy for aktoren intressanta nyckeltal. Detta galler bade den
information som lamnas i de for de tillstindspliktiga foretagen
obligatoriska miljérapportema och det mesta gy all den milj6-
information foretagen lamnar i andra former. Den for den

finansiella sektorn  storsta svagheten med det infonuationsutbud
som idag st&r till buds &r emellertid, att den inte finns att tillgd i
samlad form pé et och gamma Stdlle.

| kapitel 3 har redovisats ett antal verktyg som finns eller &r

under  utveckling inom  omradet  beddémning av Mmiljidanknuten

foretagsinfonnation. Med ledning av denna qy  lidsskal
summariska kartlaggning har utredningen funnit,  att nastan allt
arbete gom ayser Systemutveckling och framtagning av Verktyg har
kommit igdng i storre skala forst under 1990-talet. Detta galler
sadval i Sverige som | utlandet. Vid  universitet och  milj6-
institutioner varlden runt Pagar bade teoretisk forskning och
praktiskt utvecklingsarbete. Manga  praktiska forsok  med jam-

forande nyckeltal, rating och indexsystem pagar. Inget har provats

tillrackligt lange i tillrackligt stor skala for att mojliggdra en
tillfredsstallande utvardering av dess praktiska nytta Vid en mera
generell  anvandning. Mycket 5, det arbete oo, utfors pé olika

hall ar emellertid |6ftesrikt  och enligt utredningens uppfattning ar
det darfér angelaget att sddant utvecklingsarbete stimuleras  bade
av Staten och naringslivet.
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Av den Kkartlaggning ay infonnationsbehov, kallor och verktyg
som redovisats i kapitlen 1-3 har utredningen kommit  fram till
slutsatsen, att det i varje fall for nérvarande inte finns nagra
barande skal, e sig ekonomiska eller miljopolitiska, att fororda
ett stort Statligt engagemang i uppbyggandet av ett komplext
aggregerat system for att tillgodose  den finansiella  sektorns behov
gy information pa miljomradet. De forvisso begransade studier
utredningen gjort gy pagdende miljoinformationsarbete utomlands
har inte givit intryck av att man inom den finansiella sektorn
utomlands skulle  ha tillgang till  battre verktyg och system for

iniljériskbeddmningar an vad vi redan , har i Sverige. Liksom i
Sverige ar det tydligt att man de flesta hall har ett nyvackt
intresse  for miljofragoma och att man darfor an sd lange &r béttre

p& att tala och skriva o, problemen an man ar P& att losa dem.

4.2 Utgangspunkter for  utredningens
forslag

Nar utredningen undersokt mojligheterna att konstruera enkla
system som battre &n idag kan tillgodose den finansiella  sektorns
olika behov 4, miljdinfonnation, har utredningen  utgétt frdn den
redovisade uppfattningen att det inte gr varderingar utan rena
jhtktaupplysningar man | forsta  rummet efterfragar.

Nar det sedan géller dessa faktaupplysningar vill  utredningen
vidare utgd frAn ggmma  Kvalitetskriterier, som Redovisnings-
kommittén valt SOU 1994:17, sid. 124-125, namligen relevans,
tillforlitlighet och jamforbarhet. Dessa bor kunna tjgna gom
utgangspunkter aven for infomiationsgivningen pad miljdomradet,
sarskilt som Malgrupperna fér denna i stor utstrackning ar
desamma gom den rent ekonomiska arsredovisningens intressenter.

| kravet pd relevans ligger kravet pa vasentlighet och aktualitet,
d.v.s.  informationen skall  ygrgq Vasentlig som underlag for
beddmningar och beslut i det aktuella &rendet.
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Kravet pa tillforlitighet betyder, att informationen skall  yara
verifierbar, dv.ss. att oberoende bedbmare g, anvander samma
méatmetoder  skall nd ¢5yma resultat  utifran samma forutséttningar.

Kravet pa jamforbarhet innebar, att den lamnade informationen
skall kunna jamféras ~med motsvarande information om foretaget
avseende nagon annan tidsperiod eller med  motsvarande
information om andra féretag. Det innebdr samtidigt ett krav pa
konsekvens, varmed  gyses att samma redovisningsmetoder och
métbegrepp anvands @ver tiden. Det viktigaste syftet med sadan
jamforbarhet ar att olika redovisningsrapporters likheter och
olikneter  skall upptdckas och forklaras. Detta syfte kan uppnas om
informationen ar likartat  arrangerad och klassificeras P& samma
satt. | en expertrapport till Redovisningskommittén "Miljéredo-
visning _ for yem och varfor papekas, att det finns sarskilda
svarigheter med att utveckla jamférbarheten inom  miljéredo-
visningsomradet. Det ar troligt, framhélls  det i rapporten, att en
utveckling ayv liktlinjer for o Okad jamforbarhet endast kan astad-
kommas branschvis. Fér nagra branscher sker informations-
givningen inom miljérapportens regelverk pd ett satt gom
mojliggor jamforelser. Det zr framfor allt skogsindustrins miljo-
paverkan som redovisats i relation till storleken p& produktionen
for respektive  anlaggning, matt | mangd producerad  slutprodukt.
Miljérapporteringen iffdn  dessa massa- OCh pappersindustrier har
sedan ett antal &r sammanstillts i en arlig rapport Den jamfor-
bara informationen har varit efterfragad och anvants 5, bade
foretag och  myndigheter. Redovisningsséttet har inneburit att
anvandaren 5, infomiationen kunnat beddma vilka verksamheter
som Nhar eq mer eller  mindre betydande miljopaverkan i
férhallande till andra verksamheter och gom darmed kan forvantas
bara o, stérre eller mindre risk for okade krav frAn myndigheter

eller kunder.

Skogsindustrins utslappi Iufi och vatten,rapportfran Naturv&rdsverket994,19950ch
1996.
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Redovisningen ay relevant och tillforlitlig miljdinfomiation frén
stérre  verksamheter i Sverige torde inte utgora det storsta
problemet. Svérigheterna  #r betydligt  stérre nar det galler sma och
medelstora foretag, vilka ofta i sin tur arbetar gy under-
leverantorer till de storsta koncemema. Att utfonna
produktionsorienterade miljdindikatorer for  branscher, som Aar
mindre processorienterade och mer produktorienterade an
skogsindustrins anlaggningar, ar  ocksé férenat med stora
svarigheter. Det finns  mdjligen gven problem med att Vvissa

branscher innehéller  for fa foretag med likartad  verksamhet och
frdgan  ar om informationen Overhuvudtaget kan jamféras med
ndgon gnnan Vverksamhet ytan endast mojliggér  op jamforelse med
den egna verksamhetens resultat frdn tidigare &r. Det torde &nda
vara av ett tillrackligt stort varde att informationen kan jamforas
mellan olika verksamhetsar.

En  annan utgangspunkt som Utredningen valt ar att den
information som lamnas skall kunna gyse stora koncerner likaval
som SmM& och medelstora foretag.

ldag kan an sakert utghd frdn att praktiskt  taget alla storre
koncerner uppméarksammat det vaxande intresset for
verksamhetens miljdaspekter och darfér & mana oy att infor
allméanheten, aktiedgama och kreditgivarna redovisa  gp Korrekt
och ganska fyllig miljdinformation. Danned & inte sagt att den
alltid  ar tillrécklig for de skiftande infonnationsbehoven. For de
stora koncernema ar det nog mera séllan goy bristen pd relevant
miljéinfonnation & gpn Aavgorande faktor  vid  tex. en banks
kreditprévning. Annorlunda forhdller  det sig ifrdga oy, de mindre
foretagen.  Deras redovisning av miljoforhallandena ar gy haturliga
skal betydligt  knapphéndigare, medan samtidigt deras ekonomiska
kanslighet for  olika restriktiva ingripanden pa grund av
lagstiftnings- eller myndighetsatgarder kan ygra Mmycket stor.

Nar o leverantor levererar insatsvaror till Volvo, behover han
inte vanda sig till ett kreditupplysningsforetag for att forvissa sig
om att Volvo har betalningsfémidga. Nar han daremot inleder g
affarsforbindelse med leveranser till Svensson Son i X-koping
har han all anledning  att genom upplysningar forvissa  sig gy att
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foretaget inte har tcx. betalningsanmarkningar. Detta galler i lika
hég grad rent finansiell infomiation som information pa miljo-
omradet.

Ytterligare en utgangspunkt som Varit vagledande for
utredningen galler kravet pa ippenhet. Enligt utredningens
uppfattning méste oppenhet rdda ifrdga ,, bade institutionella
informationsgivares tillgang til  obearbetad information fran
myndigheternas sida  och allménhetens tillgang till  saval
obearbetad o, bearbetad information frdn myndigheter ~ och andra
institutionella infonnationsgivare. Eftersom kostnaden for
framtagning, bearbetning och distribution ay Miljginformation bor
baras av Slutanvandama blir det véasentligt for dessa att man

genom sddan Oppenhet skapar basta méjliga  forutsattningar for fri
konkurrens mellan olika informationsforetag.

4.3 System for battre  mijljginformation

Rent finansiell information kan sésom framgdr L, kapitel 3
erhdllas frdn de s.k. kreditupplysningsféretagen. Vad dessa mot
avgift tillhandahaller marknaden ar i forsta hand ekonomiska
basfakta ,,, foretagens resultat,  balansstallning, ledning,  &gare
m.m. P& senare tid har upplysningsforetagen emellertid  vidgat sitt
serviceutbud, sd att de ocksd kan lamna viss bearbetad och
varderande information om foretagens kreditvardighet.
Forutsattningar for ~ denna  produktutveckling har varit dels
tillgangen pad lang erfarenhet och tidsserier, dels den snabba
utvecklingen pa dataoniradet. Man kan saga, att
kreditupplysningsforetagen darigenom borjat narma Sig den
verksamhet ooy, de s.k. ratinginstituten hittills ~ varit ensamma  om,

namligen véarderande finansiella  foretagsjamforelser.
Kreditupplysningsféretagen har l&ng och positiv erfarenhet av

nara samarbete med g, lang rad statiga myndigheter, varifrdn  de

via olika datamedier hamtar det allra mesta gy Sina indata. For

myndigheternas sarkostnader for att tillhandahalla sddan infomia-
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tion betalar upplysningsforetagen erséttning, gom Sedan beaktas
vid prissattningen av upplysningsforetagens tianster. Man kan pa
sa satt séga, att hela kostnaden for den omfattande rent finansiella
informationen béars 4y slutanvandama. Kreditupplysningsforetagen
stdr under statlig tillsyn och mellan dem ra&der konkurrens, vilket
utgér en Viss garanti bade for upplysningarnas tillforlitlighet och
for att prissattningen inte blir oskalig.

P& forfrdgan har de stora kreditupplysningsféretagen svarat
utredningen, att de gnser Sig ha goda forutsattningar att vidga sin
upplysningsverksamhet till att aven omfatta miljéinfonnation. Den

marknad de skulle vanda sig till med denna information ar i stort
sett identisk med den marknad de har i dag for den rent finansiella
informationen. Skalet till att  kreditupplysningsforetagen inte
tidigare tagit miljdinfonnation i sitt utbud qy foretags-
upplysningar ar helt enkelt att nagon efterfrdgan pad sadan
information inte forran  pd den allra senaste tiden har kunnat
noteras frAn upplysningsforetagens kundkrets.

Den organisatoriska infrastrukturen i form 4y bla. datasystem
finns redan pa plats hos upplysningsforetagen och den erfarenhet
man forvarvat  vid bearbetning  och marknadsféring gy finansiell
basinfonnation bor i hog grad underlatta hantering aven av
miljorelaterad foretagsinformation.

Det ar séledes alldeles tydligt att upplysningsforetagen har stor
kompetens  ifrdga oy bade finansmarknadens informationsbehov
och o infonnationsinitamtning, bearbetning  och marknadsforing
ay Sédan information. S& lange det ror sig oy rent finansiell
information finns  inom  upplysningsféretagen aven betydande
fackkompetens. Daremot saknar  man  egen Kkompetens pa
miljdomradet. S&dan  kompetens finns  emellertid samlad  pa
Naturvardsverket, som Ocksd har den bésta Overblicken éver vad
som | Ovrigt finns att tillgd hos andra myndigheter i frdga om
miljéinfonnation. Naturvardsverket ar ocksd den myndighet som
har det &vergripande samordningsansvaret for  miljdinformation i
samhaéllet.

Utredningen har darfor efter kontakter med bade
Naturvardsverket och kreditupplysningsforetagen funnit det &anda-



SOU 1997:4 Beddmningar och forslag

malsenligt att foresla en Samverkan mellan  dessa institutioner i
syfte att dérigenom  snabbt f4 till stdnd o, betydande forbatring 5y

mojligheterna att tillgodose den finansiella sektorns  vaxande
behov ,, relevant och tillférlitlig miljéinfonnation.

Ett informationssystem uppbyggt i samverkan mellan
Naturvardsverket och kreditupplysningsféretagen har fordelen  att
man | mycket stor utstrackning kan utnyttja redan befintliga
institutionella resurser Och darigenom minimera  kostnaderna  for
badde samhéllet och informationens slutanvandare. En agnnan fordel

ar att man kan borja i mycket blygsam skala for att sedan utveckla
informationsutbudet i den takt och till den omfattning marknaden
onskar och zr beredd att betala kostnaden for.

De miljorelaterade informationsbehov gdllande foretag gy, de
finansiella aktorerna  har givit uttryck for kan grupperas i fyra
huvudomraden:

Miljélagstiftning som beror verksamheten samt efterlevnaden
av densamma

Foretagsledningens och organisationens kompetens  pa milj6-
omradet

Utslapp tilll luft, mark, wvatten samt eventuell férekomst av

fororenad mark och de forpliktelser sddant kan ge upphov till
_ Resursanvandning; vika  yesurser OCh hur mycket ,, dem
anvands i verksamheten.

Genom gt myndighetsutdvningen i Sverige i manga fall ar
decentraliserad til - kommunerna finns  ocksa en Vvasentlig del g
informationen om enskilda foretag p& denna nivd. Det innebar att
upplysningsforetagen ocksd maste samverka med kommunala
myndigheter.

Tillgangen pa information inom de omrdden g¢om namnts gyan

varierar, men fill sddana frdgor oy marknaden kan ha behov 4
att f& besvarade och upplysningsféretagen redan inom nagot ar
skulle  kunna lamna g5 P& hor bla. foljande:

Bedriver  foretaget  verksamhet/-er som ar fillstnds-  eller
anmalningspliktig/-a enligt miljoskyddslagstiftningen

113
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Finns tillstand Ar tillstandet  forenat med sarskilda  villkor
_ Nar och till gn ingavs senaste miljorapport

_ Har foretaget fétt forelagganden o, milj6forbattrande atgarder

_ Har foretaget Alagts att genomféra  miljginvesteringar

_ Vilka  miljginvesteringar har genomforts

_ Bedriver foretaget verksamhet pd eller ar agare ftill férorenade
markomradcn, som kan kréva kostnader for saneringsatgarder.

) Ar foretaget involverat i legala processer pa miljgomradet med
skadestandsansprak Tidigare  domar
Har foretaget EMAS-registrerade produktionsanlaggningar

och/eller  certifiering enligt 1SO 14000

Ovanstdende  frdgor utgor sjélvfallet  endast exempel pé& sé&dana
frdgor  gom finansiella aktorer  har anledning stalla och lika
sjalvfallet ger svaren inte mer &n liten del 4, det faktaunderlag
som kravs vid o, foretagsbedémning. Men gyaren P& den har
typen gy frdgor kan fungera goy signaler pd om allt stér ratt il
pad miljdomradet inom féretaget. Om foretaget inte sdsom  ar
foreskrivet lamnat nagon  miljrapport eller fatt omfattande
forelagganden, finns det all anledning for tex. ep kreditgivare att
titta narmare pa den saken.

Alltefter som Pehoven av Yterligare miljdinformation blir
tydligt  artikulerade bér anstrangningar goras for att foga sadan
infonnation i upplysningsféretagens utbud. Det kan gélla
information om energifdrbrukning, energislag, bruk och utslapp 5y
miljoskadliga amnen, avfallshantering, existensen ay livscykel-
analyser for produktutbudet, anmarkningar och forelagganden frén
lokal  halsovardsniyndighet om tex. 'sjuka hus" etc. Fullddiga
kallor till sadan infonnation saknas delvis idag qen Utvecklings-
arbete pagar inom olika organisationer och institutioner.

OMm man Sl&r in p& den vag gom utredningen  forordar  for ait
successivt forbattra tillgangligheten och kvaliteten, vad galler
verifirierbarhet och jamférbarhet, ay foretagens  miljdinformation
ar det uppenbart att man | ett inledningsskede maste néja sig med
att erhdlla ett begransat antal verifierbara fakta. P& samma sétt
som Skett med den rent finansiella informationen bor det
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emellertid med tiden bli mojligt att sammanstdlla  och bearbeta
insamlade  gmnddata  sa att nyckeltal kan erhdllas och jamforelser

goras bade gver tiden, foretag emellan och med bransch-
genomsnitt. Utredningen ar emellertid tveksam il o, det ar
onskvart att ocksd strava efter en formlig miljorating med
indelning 5, foretagen i olika klasser alltefter miljoriskcn. Sadan
klassning eller rating kan  visserligen vara ay intresse  att
astadkomma for andra syften, tex. miljopolitiska, an dem de
finansiella aktorerna har att beakta vid sina risk- och méjlig-
hetsbeddniningar. S4 lange det enbart galler den finansiella
sektorns  behov ligger det emellertid narmare till hands att lagga

miljéprofilen som VYtterligare en Viktig  parameter Vvid den samlade
beddmningen av ett foretags allmanna  stabilitet och betalnings-
fomidga.  Utredningen vill dock i detta sammanhang understryka,

att det foreslagna tillvagagangssattet vid uppbyggnaden av ett
miljéinformationssysteni snarast underlattar o senare utveckling i
riktning  mot en formlig rating. | vilken riktning och hur systemet

utvecklas boér enligt utredningen bli on fraga soni besvaras 4y
marknaden och  upplysningsféretagen i dialog med  berdrda
myndigheter och foretag.

Utredningen vill alltsa foresla

att de redan existerande kreditupplysningsféretagen utvidgar  sin
verksamhet till  att omfatta aven iniljdinformation, for att ge
den finansiella sektom  forbattrad  information som underlag for
dess beddmning av Miljorisker,

att staten genom Naturvardsverket och andra berérda
myndigheter och organisationer medverkar  till att upplysnings-

foretagen  p& gamma Satt som Sker ifrdga gy, rent finansiell

information pad enklast mojliga satt far tillgang till sddan icke
sekretessbelagd miljdinformation, som finns hos respektive
myndighet.
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4.4 Miljérapporteringen

En huvudkélla  for miljéinformation ar sdsom beskrivits i kapitel 2
de miljérapporter de tillstandspliktiga foretagen arligen  skall
lamna till  tillsynsniyndigheten. Miljérapporterna ar normalt
oerhort  informationsrika men tyvarr inte sarskilt lattillgangliga for

en tekniskt oskolad lasare. For att tillgodogora sig informationen
och dra nytta gy den behdver gy yarg almant  kunnig  om

miljéproblem relaterade  till tex. kemiska amnen och utslapp.
Miljérapporterna ar skrivna efter anvisningar som utformats 5, de
myndigheter som utdvar tillsyn och  kontroll och producerar
utslappsstatistik. Med  statistik avses hationell utslappsstatistik

framst avsedd for internationella och nationella  miljomyndigheter.

De ar sdlunda starkt praglade 5y att de ar skrivna for o, lasekrets
som 4ger just den erforderliga expertkompetensen och déarigenom
far sitt pd tillsyn. kontroll och statistik baserade inforrnationsbehov
val tillgodosett.

Nar , méalgruppen fér miljérapporterna vidgas till att omfatta
gven den finansiella  sektorns aktérer och kanske ocksd stora delar
av den inilidintresseradc allméanheten, finns det anledning
overvaga om inte miljérapportema borde fa& en ny utformning,

som 4aven vad galler innehdllet béattre an for nérvarande tillgodoser
tidens krav. Det finns #ven anledning att underséka vilka grupper

aqy foretag gom Obligatoriskt skall lamna  miljorapporter liksom
mojligheterna att utveckla rekommendationer for hur frivilliga

miljorapporter for jamforbarhetens skull  bor g Utformade. Det
kan i detta sammanhang bli  aktuellt med gp Utvidgning av
regeringens  bemyndigande till  Naturvardsverket avseende verkets
ratt att foreskriva  vad o miljorapport skall innehalla, i den man
detta behov inte kommer att bli tillgodosett inom  gmen for den
foreslagna Miljobalken. | sammanhanget bor ocksd  namnas
intresset o, A&terhallsamhet nar det géaller kraven pa uppgifts-

lamnande fran foretagen.
| samband med o sddan oversyn borde ocks& undersokas vilka
mojligheter som kan finnas till samordning mellan milj6-
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rapporteringen enligt  Miljoskyddslagen och den miljéredovisning
som skall upprattas gom f0lid 4y att en anlaggning  blivit EMAS-
registrerad. Enligt  EMAS-férordningen EEG | 1836/93 skall
miljéredovisningen utformas med tanke pa allmanheten och
skrivas pa ett kortfattat och begripligt  satt. Till skillnad  fran miljo-
skyddslagstiftningens rapporter skall de ocksd obligatoriskt
innehalla en  bresentation ay hur foretagets miljépolicy.
miljdprogram och  miljéstymingssystem har  genomférts eller

inforts  vid den berérda anlaggningen.

Utredningen foreslar  darfor

_ att en G6versyn gors gy de i Miljoskyddslagen foreskrivna
miljérapportemas innehdll  och utformning, varvid bor beaktas
behoven  frdn séval tillsyns- och statistikmyndigheterna som

allménheten och sarskilt den finansiella sektorn, samt

att man darvid &ven undersoker vilka grupper  av foretag  gom
obligatoriskt skall lamna miljérapporter.

5 Organisationsnummer

Det stora flertalet offentliga register  gom innehdller  infonnation

om foretag &r idag uppbyggda med organisationsnummer som
sokbegrepp. Detta forhallande galler sarskilt foér de myndigheter
som Iidag levererar data till bla. kreditupplysningsforetagen. Med
hjalp 5, organisationsnummer och kopplingar til koncemmoder
kan &ven hela koncerner kartlaggas.

De databaser som finns hos tillsynsmyndigheter inom
miljomradet ar emellertid idag ofta sorterade efter andra
sokbegrepp  sdsom arbetsstallenummer enligt SCBs koder eller det

enskilda foretagets  115mp. Anledningen till detta ar att det normalt
ar den enskilda anlaggningen eller verksamheten som lilldrar  sig
tillsynsmyndighetens intresse. Ett tillstand  enligt miljoskyddslagen

ar relaterat till g verksamhet, medan ett forelaggande eller gp
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miljérapport enligt  gamma @0 ar relaterade il utévaren av
verksamheten. | det sistnamnda fallet har organisationsnumret en
betydelse. Diariesystemen hos kommuner och inom staten Aar
ocksd olika uppbyggda.

En grundlaggande férutsattning for att den miljorelaterade
information som finns i sAdana 4, tillsynsmyndigheter forda

register skall kunna komma till anvéandning inom den finansiella
sektorn och hos andra externa intressenter  ar att den kan erhdllas

foretags- eller koncemniva. Det zr darmed ocksd nodvandigt  att
organisationsnummer infors  gom generellt  sokbegrepp.  Detta bor
underlattas v att uppgift oy organisationsnummer enligt 4 § i
Naturvardsverkets kungorelse om Miljrapport SNFS 1993:1

skall lamnas i alla miljérapporter.
Utredningen  foreslar

att regeringen pa lampligt satt  foranstaltar om att
organisationsnummer infors  gom generellt  sokbegrepp i fraga

om all hos myndighetema registrerad  miljéinfonnation.

4.6 Statens roll

Enligt  direktiven skall utredaren ven ta stéllning till o, statligt
engagemang iffdga om den finansiella  sektorns miljdinfonnations-
behov  ar Onskvart eller om frdgan helt bor overlatas
marknadens  aktorer.

Statens roll p& miljdomradet synes i forsta hand g5 att
fastligga de nationella miljopolitiska malen samt att genom
lagstiftning och andra  styrmedel tillse att basta mojliga
forutsattningar skapas for att dessa mal skall uppnés. Tillsyn och
kontroll av att lagar med tillhérande forordningar och andra
foreskrifter p& omradet leder till efterréttelse  &r o Statig saval
som Kommunal uppgift. Det ar vidare naturligt att man inom de
statliga myndigheter, som utévar denna tillsyn och kontroll,  ocksa
bedriver  ett miljopolitiskt utvecklingsarbete inom ramen fO' mera
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langsiktiga miljopolitiska mal och lagger fram forslag till darav
foranledda  forandringar i rddande regelsystem.

Som o, folid 4, dessa statliga uppgifter kommer som tydligt
har framgatt av kapitel 2 o4 mycket stor mangd miljginfonnation
att finnas samlad inom olika statiga myndigheter och kommunala
organ.

Utredningen anser att det ar on viktig uppgift  for staten att
organisera  och styra Sitt arbete sd ait denna i manga sammanhang
vardefulla  infomiation inte bara kommer till begréansad anvéandning
hos vederbdrande tillsynsmyndighet utan stalls till lattillgangligt
forfogande for  allmanheten, vare Sig denna representeras av
enskilda medborgare, media,  miljdorganisationer eller  aktorer
inom den finansiella sektorn.

Information kan for staten &ven tidna gy  miljopolitiskt
styrmedel. Tl statens roll hor darfor gt uppmarksamma sadan
miljdinformation som for nérvarande inte  har o, omedelbar
ekonomisk betydelse  men som | l&ngsiktiga perspektiv.  zr viktig
och kan fa omfattande ekonomiska konsekvenser. Genom  att
staten tillhandahaller och aven framhéver  betydelsen ., sadan
information kan utvecklingen ay de finansiella institutionernas
infonnationsbehov paverkas.

Sasom  framgatt ovan under avsnitt 4.3 gnger emellertid
utredningen att den institutionella ramen fOr att tillgodose behovet
avy Miljéinfomiation inom den finansiella sektorn inte minst g,
ekonomiska  skal med fordel kan overldtas pa& vad goy i direktiven
kallas  marknadens aktorer.  Om sd sker &r det dock viktigt  att
dessa marknadens aktorer bedriver  sitt informationsarbete i nara
och gott samarbete med de myndigheter som har den priméra
tillgdngen  p& infonnation och kunskap pa& miljbomradet, och att
myndigheterna a sin sida har resurser OCh gn god vilja ait dela
med sig g, Sin information och kunskap.

Svaret pa& den i direktiven uppstdllda frgan blir sdledes att den
finansiella sektorns miljéinformationsbehov mycket val  kan
tilgodoses av Mmarknadens aktorer under  forutsattning att  ett
konstruktivt samarbete etableras mellan dessa och ber6rda statliga
och kommunala myndigheter.
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4.7 Radgivande  forum

Miljéfragor inom alla samhallssektorer praglas foér narvarande g,
ett intensivt  utvecklingsarbete, dar manga stora och viktiga fragor
annu ar obesvarade. Miljéproblemen ar komplexa  till sin patur och
har  aterverkningar pd i princip alla  aktiviteter i samhallet.
Utredningen har emellertid under sitt arbete funnit, att det pa

manga hall bade inom néringsliv och offentlig sektor finns et
betydande intresse for miljéfragoma samt kunskaper och
erfarenheter  p& omradet, gom tyvarr inte alltid blir tillvaratagna  pa
basta satt. Till  skilnad  frdn vissa andra lander, tex. England och
Norge, saknar Sverige ett radgivande forum pa hdg niva, dar

foretradare for  statsledningen kan foéra konstruktiva dialoger i
miljopolitiska fragor med foretradare for naringsliv  och vetenskap.
8 Konsekvenser av forslagen

Enligt  direktiven skall utredningen beakta direktivet till samtliga
kommittéer och séarskilda utredare att préva offentliga ataganden
dir. 1994:23 samt redovisa regionalpolitiska och jamstalldhets-
politiska  konsekvenser.

4.9 Regional-  och jamstélldhetspolitiska
konsekvenser

Utredningen anser att de gyan redovisade forslagen inte har nagra

regional-  eller jamstalldhetspolitiska konsekvenser.

4.10 Kostnader och finansiering

Utredningens forslag kraver ingen uppbyggnad gy, nya institutioner
och i varje fall inledningsvis inte  heller nagra namnvarda
kostnader  eller investeringar. | den man det kravs anpassningar,
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som  myndigheterna maste gora i sin databehandling och  gom
enbart betingas 5, upplysningsféretagens behov, boér kostnaderna

for dessa béras g, upplysningsféretagen, som | sin tur bdr kunna
f& dem tackta genom  kundernas betalning av  upplysnings-

foretagens  tjanster. PA ggmma satt som idag sker betraffande  den
rent finansiella informationen b6ér myndigheternas sarkostnader  for
tilhandahallandet av den 6pande  grundinfomiationen debiteras
upplysningsforetagen. Regler och avgifter for statens varor och
tianster  aterfinns i avgiftsférordningen 1992:191,

41 Sysselsattning

Om utredningens forslag genomfors och efterfrdgan pa
miljéinfonnation fortsatter att Oka, bor denna informations-

verksamhet  kunna ge upphov till vissa smarre men dock positiva
sysselsattningseffekter.

4.12 Successiv utbyggnad  och utveckling
Riksrevisionsverket RRV har i sin rapport "Informations-
samverkan  och IT inom miljéskyddet" nov. 1995 Konstaterat  att
en Viktig men Omfattande och kostsam insamling ay Miljo-
vardsdata sker hos olika myndigheter. Enbart kostnaden  for att
samla in, registrera och sprida data gop, ror kalkning ay Sjoar,
kontrollen ay fillstdndet i sjoar och kontrollen ay foretagens
miljofarliga utslapp i vattendrag Overstiger enligt rapporten 100

miljoner  kronor  &rligen. RRV ¢om anser att arbetet med att samla
in, registrera och sprida sadana data dessutom #r komplicerat och

osmidigt, har  foreslagit att regeringen i forsta hand genom
Naturvardsverket och lansstyrelserna foranstaltar o, atgarder gom
syftar till  gtt forbattra och effektivisera myndigheternas egen
inform pa miljpomradet. Ett omfattande arbete for
att ta fram g, strategi for infomiationsforsorining, informations-

samverkan och IT-stéd  goy ror tillsynen over miljofarlig verk-
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samhet har darfér |, kommit igang. Eftersom lénsstyrelserna  och

i snabbt vaxande omfattning de kommunala miljonamndema
utovar  miljétillsynen over foretagen, 4r det pd dessa nivaer den
Overvagande  delen ,, foretagens  miljdinfomiation hanteras. Dessa
myndighetsnivaer spelar sdledes o nyckelroll i strategiarbetet.

Aven om arbetet inte avsatter konkreta resultat under den allra
narmaste tiden och primart bedrivs for att  tillgodose
myndighetemas eget behov 5 effektivare infomiationsforsorjning
for att Overvaka i vilken utstréackning de nationella miljémalen
infrias, &r det enligt utredningens uppfattning angelaget att de
elektroniska verktyg man for dessa &andamal tar fram Svenska
Miljonétet, Internet  etc. ocksd kommer till anvandning for att
tillgodose infomiationsbehoven inom andra samhallssektorer.

Utredningen foreslar  salunda

_att man | de statiga  myndigheternas utvecklingsarbete for
infonnationsforsorjning och informationssamverkan ocksa beaktar
den finansiella sektorns  behov 5, forbattirad — miljdinfonnation och

verktyg for detta.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de qygn Kortfattat
redovisade forslagen gor det mojligt att utan stora kostnader
relativt snabbt fa till stdnd o, forbattring ay Miljdinformationen
for den finansiella sektorn.  Aven om informationsutbudet till ep
borjan blir ganska snavt begréansat, bor mojligheterna vara goda att
successivt bygga ut det i takt med efterfrgeutvecklingen.
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Kommittédirektiv
Dir
199.634
Informationssystem for att bedéma  och

jamfora  foretag ur et miljpperspektiv

Beslut vid regeringssammantrade den 18 april 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att utreda forutsattningarna
for et system  for  sammanstallning och analys 4,
miljdinfonnation om foretag, mot bakgrund 5, finansiella
aktoérers  vaxande behov av att beddma och jamfora foretag ur

miljésynvinkel. Utredaren  skall

belysa vika  miljsfaktorer som kan medféra finansiella
risker och vilken typ 5, information som &r betydelsefull vid
en finansiell  miljgriskoedomning,

kartlagga befintliga  kallor till miljorelaterad information om
foretag och beddma i vilken man de & anvandbara vid

finansiella institutioners  vérdering  ,,, miljorisker,

beddma oy det finns it behov ,, et gemensamt  system
forjamférande miljdinfonnation och, om  behovet finns,
beddma vilken typ av information som lampar sig bast for att
hanteras och bearbetas i ett gemensamt system,

ta stalining il o, statligt engagemang | denna frdga ar
onskvart eller ., frdgan helt bér overldtas  till marknadens
aktorer,

om det beddms onskvart, féresld o, lamplig organisations-
form for et gemensamt informationssystem samt foresld hur
systemet skall utformas och informationen presenteras.
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Bakgrund

| regeringens proposition 1995/9625 En politik  for arbete,
trygghet  och utveckling skriver  regeringen  att den yger att
tillsétta o utredare med uppdrag att ge forslag pa hur ett
miljéindex for foretag kan utvecklas. Syftet zr att skapa battre

forutsattningar for bl.a. bankerna att bedéma  foretag  fran
miljdsynpunkt vid saval kreditprovning som Kapitalplacering.
De finansiella institutionernas vaxande roll i miljbarbetet

| takt med gatt den ekonomiska betydelsen 5y miljéfragor har

Vuxit ocksd de finansiella institutionemas

senare fid, har
potentiellt viktiga roll i miljarbetet kommit att uppmark-
sammas alltmer.  Genom att foérmedla kapital till féretag och
finansiera investeringar har banker och andra finansiella
institutioner b&de majlighet och ekonomiska motiv att paverka
foretagen och styra resurser till hallbara verksamheter.

Miljorelaterade risker och mojligheter hos foretag kan leda
till finansiella risker och mojligheter for finansiella
institutioner pa atminstone tre satt:

vardet pa panter och sakerheter kan paverkas ay fiskerna

for iniljokostnadcr tex. sanering 4, fororenad mark,
foretagens lonsamhet och  utveckling kan paverkas gy
miljopolitiskt betingade oséakerheter om miljopaverkan av

foretagens  verksamhet  och produktion,
_ foretagens  lonsamhet  och utveckling kan péverkas gy miljo-
politiskt betingad osakerhet kring marknaden for foretagens

produkter.

Osakerheten  kring de miljopolitiska kraven kompliceras av
vetenskapliga oséakerheter om Miljoeffekter och osékerheter
om framtida varderingar och miljdhot. Internationellt sett
riktades de finansiella foretagens intresse forst mot
riskminimering, men det borar ., ocksd inriktas mot de
mojligheter till okad lonsamhet g5y, Mmiljdanpassning skapar pa

marknaderna.
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Det senaste aret har intresset for foretagens  miljparbete
Okat hos flera av de  stora svenska bankerna och

férsékringsbolagen. Flera banker har boérjat utarbeta metoder
for att vid kreditprovning bedéma  miljorisker. Det finns i dag
ocksd flera s& kallade  miljofonder, dvs. aktiefonder med
milj6inriktad placeringsprofil, och antalet vantas ©6ka.

Det finns flera orsaker till denna utveckling. Dels far miljo-
aspekterna  allt stérre  betydelse  vid beddmningen
risker. Dels vaxer kraven frAn miljiomedvetna

av kredit-

sparare som Vill
placera sina pengar i ekologiskt  hallbar verksamhet. Nya krav

frdn  konsumenter och  myndigheter paverkar foretagens
ekonomi,  vilket indirekt paverkar banker och férsakringsbolag.
Hartill  bidrar bland gnnat det omfattande  arbetet med Agenda
21, genom Viket o, rad samhalisaktorer som fidigare inte
deltagit  involveras i miljoarbete. Studier utférda i USA tyder
ocks& pa gt placeringar i foretag som har laga miljorisker ger
hogre  avkastning an andra. Ett foretags upptradande i
miljdsammanhang kan darfor a5 en god indikator  p& hur
vélskott  foretaget  ar i stort.

Ett hinder mot de finansiella foretagens  mojligheter att
vaga in miljpaspekter i sin verksamhet  &r bristen p& relevant
miljorelaterad information om foretagen. Tillgdng till relevanta
sammanstéllningar av information och pélitiga  analysinstru-
ment ar avgorande for mojligheterna att beddma de finansiella
mojligheter och risker gqp  utvecklingen pad miljpomradet
skapar
Individuell bedémning  ,,, féretagens  miljspaverkan

| dag finns flera olika typer gy information som kan ligga till

grund for o individuell beddmning 5, foretag:

de frivilliga miljorapporter som allt fler féretag lamnar i
samband med A&rsredovisningen,
_den information som foretag anslutna till det europeiska
frivilliga miljostymings- och miljorevisionssystemet EMAS

redovisar,
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miljérapporteringen qy tillstAndspliktig verksamhet  till lans-
styrelser och kommuner, inklusive besiktningar och tillsyns-
rapporter,
_ miljokonsekvensbeskrivningar som  enligt bland annat
miljo-skyddslagen 1969:387 och lagen 1987:12 om
hushallning med naturresurser m.m. kravs infor
tillstandsgivning qy Vissa verksamheter. Aven de tillstdnd o

ges & en infonnations-kalla.
For att fa fram information fran foretag gom inte ansluter

sig till EMAS kan gp obligatorisk miljéredovisning fa stor
betydelse. Enligt norska aktiebolagslagen maste alla foretag
med fler an 10 anstdlida i sin arsberattelse redogdra  for
miljopaverkan och miljoatgarder. | ett tillaggsdirektiv dir.
1996:07 har  uppdragits Redovisningskommittén dir.
1991271 att Overvdga en eventuell svensk lagstiftning. Inom
ramen for de standardiserade miljéledningssystemen ISO
14000 utvecklas verktyg for att bedéma omfattning och niva
pa det samlade miljcarbetet i foretag Environmental

Performance  Evaluation, EPE. Finansiella  institutioner ar en

malgrupp  for dessa beddmningar.

Redskap for att jamféra foretag frdn  miljosiynpzznkt

Index och ratingsystem syftar till att mojliggora en jamforelse
mellan olika foretag, bade inom g Och ggmma bPransch och
mellan olika  branscher. En tydlig parallell finns pa det
finansiella omradet, dar institut gom Standard and Poor och
Moodys gor finansiella  vérderingar — och jamférelser 4y foretag.
Motsvarande  index p& miljdomradet skulle kunna anvéandas
n rad olika aktorer, med delvis olika syfte. Det skulle

av e

ex. kunna anvandas 5, kreditgivare som Vil minimera
miljorisker. Det skulle ocksd kunna anvéndas ,, investerare
som Vil placera medel i de féretag inom varje bransch  gom
uppvisar  bast miljoresultat, i de branscher gom uppvisar bast
miljéresultat, eller i foretag och branscher gy har storst

framtidsutsikter i det strategiska perspektivet att Samhéllet
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skall omstallas il o, hallbar utveckling. Ett miljéindex skulle
ocksd kunna anvdndas L, staten, exempelvis  vid beslut om
skatter, avgifter och foretagsstod av Olika slag.

Rating och index i andra lander

I USA finns flera privata ratingforetag och index  gom
redovisar  miljdinfonnation om foretagen. Bla. har ett index-
system gom bygger pd o kvantitativ jamforelse av Olika
foretag inom ¢gymma bransch  utvecklats. Dessa index omfattar

exempelvis utslapp av farliga amnen, trendmassiga
forandringar av Kostnader for  miljéskydd samt antal och
omfattning av lagovertradelser. For varje index relateras
miljorisken till  foretagets  inkomster.

I Norge har motsvarigheten till  Naturvardsverket och Oslo
Bors i samarbete med ett forsakringsbolag tagit initiativ  till  att
utveckla ett miljdindex som Kkan anvéndas i analysen av
norska  industriféretag. | Storbritannien upprattas  ar 1996 ett

foretagsregister dar foretag klassas efter miljorisken

Forutom  de beddmningar som gors gy Miljicfonder finns
inget system for miljoklassning aqv foretag i dag i Sverige.
Regeringen VIl med denna utredning paskynda utvecklingen

av sadana System.

Uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att klarlagga
forutsattningarna for ett system for sammanstélining och
analys g, miljinformation om foretag, mot bakgrund av

finansiella aktdrers véaxande behov , att beddbma och jamféra
foretag |, miljdsynvinkel. Vidare skall utredaren ge forslag till
hur ett sédant system kan utformas och i vilken utstréckning

statligt engagemang  ar onskvart.
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Vilken information  behévs och vilkka ar malgrupperna

Utredaren skall belysa vilka miljorisker som  genom
lagstiftning eller krav frdn marknaden kan medféra finansiella
risker och vilken typ av information som éar betydelsefull for
beddmning qv finansiella miljorisker. Dessutom skall
malgruppen for informationen definieras  narmare. Syftet med
ctt informationssystem pad miljdomradet skall \gra att skapa
béattre  underlag for  finansiella beddmningar. Den slutliga
bedémningen ar ndgot ooy Maste goras gy enskilda  banker,
forsékringsbolag eller andra aktorer pa de finansiella
marknaderna.

Vilka informationskallor finns i dag

Utredaren  skall kartlagga  befintliga infonnationskallor sdsom
frivilliga miljérapporter, miljokonsekvensbeskrivningar,
obligatorisk miljérapportering tilll kommuner  och lansstyrelser
for tillstandspliktig verksamhet samt den Kkartlaggning over
férorenade marker  gom Nyligen  genomforts av Naturvards-
verket. Aven infomiationskallor som 4r under utveckling bor
beslutas. Vidare skall utredaren bedéma i viken man dessa
informationskallor i sin nuvarande utformning ar anvandbara

vid finansiella institutioners vardering 5, miljorisker.

En huvuduppgift for utredaren  ar att foresld hur befintlig
information skall bearbetas for att bli o anvandbar for bla.
banker. Om utredaren finner gt det finns behov 4, Vtterligare
infonnation inom ramen for  foéretagsredovisningen skall
utredaren samrdda med Redovisningskommittén dir.  1991:71
och lamna eventuella forslag till denna.

Behdvs det ett gemensamt system

Utredaren skall beddbma ., det finns behov 5, ett generellt
och gemensamt system for jamforande miljéinfonnation som
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ett komplement till  bankernas och andra finansiella aktérers

egen riskvardering. Fordelar och nackdelar med ett gemensamt
system skall belysas. Darvid skall utredaren beakta
erfarenheter av  befintliga samarbetsformer, exempelvis
Upplysningscentralen genom vilken banker far besked
foretags  kreditvardighet. | detta sammanhang bor ocksd ett
eventuellt gemensamt informationssystems finansiering
diskuteras.

Vilken roll bor staten ha

Utredaren bor ta stallning till om statligt engagemang ar

onskvart eller oy  uppgiften att skapa  ett gemensamt
informationssystem helt bor overlatas till marknadens  aktérer.
Erfarenheterna av Samarbete mellan statliga och ickestatliga
organ inom bla. arbetet med miljomarkningen den Nordiska
Svanen bor  déarvid beaktas. En  viktig aspekt i det
sammanhanget ar betydelsen av systemets trovardighet hos

allménhet, sparare, foretag och banker.

Utformningen av en eventuellt gemensamt informationssystem

Om utredaren beddmer att det &y onskvart att staten bidrar il
att skapa ett gemensamt  informationssystem for miljorelaterad
information om foretag, skall  grunddragen for oy lamplig
organisation och utformning av ett sddant system foreslds.

En viktig uppgift for utredaren &r att bedoma vilken typ av
information som bast lampar sig for att hanteras och bearbetas
i ett gemensamt system, och vilken information som banker
och andra skaffar sig bast sjélva genom individuella kontakter

med foretag.  Vardering ay foretagsledningens miljostrategi,
liksom av foretagets underleverantorer och utlands-
investeringar skulle  kunna 55 exempel p& ndgot gom gors

bast 5, enskilda finansieringsforetag, medan  kvantitativa
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jamforelser qy Vissa utslapp, energiatgang . skulle  kunna

lampa sig bétre for ett gemensamt informationssystem.

Den férvantade utvecklingen miljomradet och framtida
krav fran konsumenter  och myndigheter bor i méjligaste  man
beaktas. En rad olika typer gy information kan o¢vervagas att
ingd i ett gemensamt  informationssystem, exempelvis:
utslapp o, farliga amnen gom Olia och kemikalier aven
tillfalliga utslapp,
forandringar over tiden i kostnader for miljoskydd,
miljopaverkan av de yaror oOch tianster ooy foretaget
producerar,
betalningsansvar for marksanering,
antal och omfattning ayv lagovertradelser,
pagdende och latenta milj6tvister,
miljorisker vid tagande 5, sékerheter och panter,
anvandning 4y energi, vatten och andra ravaror,
kemikalieanvandning,
typ och volym 5, avfall,

_ forandring i foretagens miljdarbete  over tiden,
_ miljiopaverkan analyserad med  hjalp ay  geografiska
informationssystem GIS.
En mdjlighet ar att de viktigaste miljoriskerna i olika
branscher identifieras. Frdn s&dana listor skulle ett antal

faktorer kunna valias yt for att utgéra grund for branschvisa
index eller nyckeltal.

Utlindska  erfarenheter ~ p& omrddet skall i mojligaste  man
beaktas. Aven mojligheterna till  internationellt och nordiskt
sam arbete bor overvagas.

Utredaren  skall ocks& féresla hur informationen bor presen-
teras. Bl.a. bor nyckeltal och index ¢vervagas.
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Narmare 4, utredningsuppdragct

Till utredaren  bor knytas o, referensgrupp  dar representanter

for  berdrda  departement och  myndigheter naringsliv och
miljdorganisationer boér ingd. Om utredaren lagger forslag med
kostnadseffekter skall forslag till finansiering  lamnas.
Utredaren  skall samrdda med Redovisningskoniniittén dir.
1991:71. Utredaren skall ~ beakta  direktivet till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare att  préva offentliga
ataganden dir. 1994:23, samt redovisa regionalpolitiska och
jamstalldhetspolitiska konsekvenser. Utredningen skall

redovisas foére utgdngen ,, december 1996.

Miljodepartementet






Svenska Bankforeningen

PROMEMORIA
1996-08-29

Miljofragor att beakta vid kreditgivning

Linledning

Dennapromemoria beskriver vilken typ ay genereliinformation somi vissafall kan vara
relevant att inhamta vid kreditgivaresundersokninggy, miljorelateraderisker i

naringsverksamhetgom bedrivsi Sverigemiljérisker.

Promemorian &r avsedd som en Utgéngspunktfor bankernaatt var for sig fortsatta arbetetmed
att utarbeta rutiner for att forbattra bedémningenyy, miljdrisker vid kreditgivningen. Den &r
inte avseddatt yara Uttdmmande eller ge uttryck for enbranschstandardOmfattningen gy den
information gom skall inhamtasoch det arbetssattgom skalltilampasfar avgoras av varje bank
efter vad gom kan yara 18mpligt. Inhamtandegy informationrérandemiljdrisker kommer till en
bérjan att beréra ett begransatantal kunder hosltreditgivama, For sédanakunder torde det
endastundantagsvis bli aktuellt att inhamtainformation  allade omraden gom NAmnsi

promemorian.
Rallfardelning

Inledningsvis bor roliférdelningen mellannéringsidkareochkreditgivare belysas.En
naringsidkare ansvarar for att denverksamhetsomhanbedriver, uppfyller de miljkrav som
foreskrivs i lagar och myndighetsféreskrifier.En kreditgivaresroll ar att pa affarsméssiga
grunder finansiera naringsidkarensverksamhet Kreditgivarenhar darvid att folja endastde

lagar och forordningar gom géller denegnaverksamheten.

NNOARRAAN0N GIMOFES mmms



For att bedomaden kommersiellariskexponeringen varjeenskiltfall gor kreditgivare en
kreditprovning, vilken bl.a. innebargp bedémningyy, kredittagarensterbetalningsfcinnaga.
Detta sker genomanalysoch utvardering gy en radfaktorer ggmkan paverka dennaformaga.
Harvid kan ingd aveninformation o, miljéfaktorer. vilket narmareutvecklas i denna

promemoria.
Motiv kreditgivares ntiljaanalys

En kredittagaresverksamhetkan paverkamiljon  ett Sddantsattatt det far aterverkningar
kreditgivaren. Fast egendomgomutgér sakerhetfor kreditenkanvisasigarg férorenad och
darmedminskai varde. Kredittagarensformagaatt erlaggarantor och amorteringar kan minska
t.ex. genomatt myndigheterélaggerféretagetatt vidta kostnadskréavandeniljpforbattrande
étg'arderellergenom att efterfrdgan  foretagetsprodukterviker till foljd gy att kund-

preferensemaindrasgy miljoskal.

Genomatt kreditgivarenvid sinkreditprévninginhamtarinformation oy, eventuella
miljérelateraderisker i kredittagarensverksamhekankreditgivaren béttre kontroll éver sin

riskexponeringsamt  béttre underlagfér att varderasakerheten.
Administrativa uppgifter

Vissaadministrativauppgifter om, féretagetbér sammanstéllas denmande inte redanfinns i
kreditarendet. Vidare bor uppgifter tas  om verksamhetenart, beteckningpa den fastighet
dar verksamheterbedrivs och _ for de fall det ar aktuellt_ beteckning  den fastighet som

utgor sékerhetfor krediten.
TillrtAndspliktig eller anmalningspliktig verksamhet?
Det bor undersokasg, foretagetbedriver gy verksamhegomér tillstandspliktig eller

anmalningspliktig enligt miljpskyddslagen1969:387 ochmiljskyddsférordrtingen

1989:364. | gnbilagatill férordningenfinns g forteckningsver verksamhetergom kraver



Koncessionsnanmdensespektive lansstyrelsenslistand eller som Masteanmalastill

kommunensmiljonamnd.

Om verksamheteng tillstdndspliktig bor fran foretagetinhamtasupplysningar g huruvida det
har erforderliga tillstand for verksamhetenyilken myndighetgom har lamnat tillst&ndet och om

den framfort nagonkritik mot verksamheten.

Om denverksamhet oy, foretaget bedriver r anmalningspliktigoor i stort sett motsvarande
upplysningarinhamtas.Vidare bor kreditgivareninformerasig oy, féretaget har gjort anmalan
bé&denar verksamhetenstartadesoch vid férandringar g, denna.l vissafall kan det vidare
finnasanledning att friga foretaget oy, det riktats ndgraskadestandsanspréjot

foretaget/koncemen med anledninggy, verksamheten.
6 Milastyrnings- och kvalitetssystemm. m.

Ett viktigt inslagi kreditprévningen ar att bedémaféretagsledningenkompetens och
framforhallining sgmtbefintliga styr- och kontrollsystem.For de féretag gom har tillstands- eller
anmalningspliktig verksamheteller oy bedriververksamheinom omrédendar ntiljélcrav och
miljdmarkning g\, produkter eller processefforekommerbdr det undersékasgm

foretaget’koncemenhar antagit e, miliépolig ellerinfon et rniliSmmngsystem

Vidare kan man inhdamtauppgifter oy, detinom féretaget/koncemerfinns ndgon EMAS-
registrerad produktionsartlaggrtingeller o, férberedelseffor dettapagar eller om
verksamheteninom foretaget/koncemenyy certifieradenligt ndgonstandard,t.ex. 1ISO 14001
eller motsvarande. Undersékningenkan ocksainnefattagm det finns ndgon gom &r ansvarig for
nriljelidgor, oy manhar beredskapfor hanteringgy, miljékriser och om N&gon sérskild

forsakring har tecknatsfor miljgskador.

QLS Eco ManagemeandAuditSchemeiretifrivilligt systerinomEUf6r attframjaenfrivillig
forbattringy industrins Foretagananslutgnanlaggningl systemephskalldéblaanta en
mujopolig.genomforanmiljoutredningchmiljorevisiogyanlaggningeskrivamiljoredovisningchlata
enadaeditezanhiljokontrollargranskéelamiljoarbeteAnlaggningaiSverigEMAS-registrerag,AB
Svensk®#liljostymingsradet.



LSQnternationalStandardisati@rganizatiomtveckldSOI4 000startdardéir att stodjaforbattrach
effektivisertretagenstiljarbet&tandardérundeuntvecklintirbédeprodukteochorganisationech
blir successiktaraunderl99&®ch1997Standardéorntiljoledrtingssystenshurdetovergripande
miljéarbetadrganiserakarbeteckning¢®01400I.

Ovriga nriljerisker

Aven om kredittagarensverksamhetinte #r tillstdnds-eller anmélningspliktig kan den paverka

miljdn och déarmed innebararniljériskerfor kreditgivaren.
| Férorenade markgmraden och "ynka hus"

Fororenade fastigheter ar ndgot gom kan péverkakredittagarensaterbetalningsférméga
och/eller vardet  fastighetenifrdga. Vid denfortsattamiljoanalysenbor darfor undersokas
om det finns anledningatt antaatt mark- ellervattenomradereller byggnader ~ deneller de
fastigheterinom vilken verksamheterbedrivseller kommeratt bedrivaszr safororenade att det
kan medféra skadaeller olagenhetfor ménniskorshalsaeller for ntiljon. Undersokning gy
marldérhallandenakan y,4r4 sérskiltmotiveradvid kreditgivningtill férvéarv gy eller byggnation
en fastighet dar det tidigare bedrivits industriellverksamheteller nar gy sddanfastighettas

som Séakerhetfor gp kredit.

Om det kan missténkasatt markengr férorenadbér i an skaffasig information gm huruvida
det har gjorts undersokningargy, féroreningsgradoch typ gy fororeningar. Vidare bor man
informera sig om Vilken typ gy verksamhetsgmkan haorsakatféroreningen och om dengom
d& bedrev verksamhetenalltjamt zr verksam.Det bor ocksakontrolleras om det tréaffats n&got

avtal medtidigare verksamhetsutévareym ansvarfor eventuellasaneringsatgarder.

Med "sjuka hus" zysesbyggnaderdar byggnadsmateriabch/ellerbyggnadsmetoderanvants
som ger hyresgastema/nyttjamasjukdomareller obehag.vilket i sintur ledertill att byggnaden
behover byggas ont/sanerasVid vissaprojekt kandetygrg befogatatt undersdka gm

byggnationen gysesske undertillfredsstéllandemiljokontroll och miljéledning.



7.2Kundreakrigner m.m.

En miljérisk som &r svér att beddma men somandainte bér torbises, xr risken for att
efterfrdgan pa féretagets produkter minskar av niliorelateradeorsaker. Allt fler foretag och
upphandlandemyndigheter staller :miljékrav  de produkter/msatsvarorde koper. De
leverantorer oy inte kan uppfylla kraven kan mycketkort tid forlora g stor del gy sin

avsattning, vilket kan p&verkakredittagarenséterbetalningsfonndgach darmed kreditgivaren.

Motsvarande effekter kan uppstafor producenterg, konsumentvarortil| foljd 5y reaktioner
bland enskilda konsumenteroch miljéorganisationer.Reaktionemakan baseras en
miljobedémning 5y helaeller delar 4y oy produktskretslopp. Med en produkts kretslopp gyses
vanligenforloppet fran vilka insatsvarorggmanvandshur dessautvinns och transporteras, via
produktionsprocessen.energiftrbrukning, ey, utslépp,distributionen ,, produkten, gy
miljoeffekter gy produktens anvandningoch fiam till hur atervinningoch avfallshanteringkan

lésas

De méngfacetteraderiskernagﬁr att de ar svaragtt vardera.Ett forsta stegi dennadel kan
dock yaraatt tareda oy detfinns miljokrav eller miljomarkning utarbetade 5, myndigheter
ellervélrenommerademiljorganisationer rorandedentyp gy produkter gomy, foretaget
tillverkar eller saljeroch g foretagetsprodukter uppfyller miljskraven eller inte. Finns det
miljomarkta konkurrerande produkter paverkasriskeni foretagetsverksamhetoch darmed

avenkreditgivarens risk

| detta sammanhangbor ocksé&undersokaseventuellforekomst av kemiskaprodukter gom
kraver tillstdnd eller anmalantill det sk, produktregistretse lagenoch forordningen om

kemiska produkter
7.3Lokalisering, transporter och leasing
Det kani vissafall \ 44 relevant att undersékagm verksamhetergr lokaliserad | narheten av

bostadsbebyggelse:ller kanslig natur, eftersomdettakan innebararestriktioner for

anvandningenyy, fastigheteneller produktionsanlaggningen.



Vidare kan det 5,53 motiverat att inhdmtainformation oy, vilka transportersom Icredittagarens
verksamhetger upphovtill och om de utférs medtransportmedelsom uppfyller aktuella

miljokrav, tex. nardet géller energiférbrukning och rening gy utslapp.

I de fall kreditgivaren medverkarvid leasingkan det finnasanledningatt beakta gm
leasingobjektet eller dessanvandandekan férorsaka miljoproblem, &venom det ar leasetagaren

som har ansvaretfor att objektet uppfyller allakrav och stér risken for eventueligngeri

utnyttjandet g\, objektet
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separatmiljoredovisning Dettaar ingetspecielltsvenskt. Storféretagen | andranord-
europeiska lander har ofta kommit val sélangt som de svenska.

Varfor  miljofrigor  ar viktiga for finansanalytiker

Eftersom dennautveckling ar viktig for féretagenar denocksé viktig for analytiker.
Den enkla forklaringen ar att ntiljéfaktorer | 6kandeutstrackning paverkarmanga
foretags framtida kassafloderbadei positiv och negativ riktning. Aktievéardering.
kreditbedémning och andraekonomiskabeslutsomanalytiker &ar involverade| baseras

prognoser ver framtida vinstereller kassafloden,Dessaprognoser péverkasav
eller kompletterasmed kanslighetsanalysesch riskbedomningar. Det ar féreningens
asikt att sddanabedémningari 6kandeutstrackningkommer att paverkasgy miljo
faktorer.

Prognosernakan paverkasay att foretagetkan orsakasframtida kostnaderp g a "gamla
synder" i verksamheten t ex Saneringskostnaderid produktionsanlaggningareller
avfallsdeponier. framtida kostnadeffor tertagandeller atervinning gy tidigare salda
produkter och liknande.Om detéar frégagm en forpliktelse som ar sakereller sannolik
iill sin férekomst skaden naturligtvisredovisassom skuld eller avséttningi balans-
réakningen,

Men i de flestafall ar detfrdgagm merosakrabedémningarsom bl  ar beroendeay
utvecklingen gy Milislagstiftningen. Betréffandet ey Marksaneringsatgéardekan det
vara SVart att bedémagm denmastegenomférasyem som | safall skasyarafor
kostnaden.vad det kan kommaatt kostaoch nar kostnadenkan tankasuppkomma.
Aven om det inte foreliggerjuridiskt ansvarkan foretagetanda.t ex ay marknads-
foringsskal. gnsesig tvingatta  sigkostnadenfor att atgardaproblemet,

Den praktiska betydelsengy dennatyp ay Miljoproblem ska inte underskattasEnligt
den 6versiktliga kartlaggning gy €fterbehandlingsbehoveit Sverige som Naturvards-
verket publicerade 1995finns detinom néringslivet &tminstone 6000 platseri Sverige
dar det finns anledning misstankaatt efterbehandlingsbehovdreligger, Detar naturligt-
vis i forsta hand anlaggningarinom gruvindustri, metallindustri. kemisk industri och
skogsindustri gom berérs men dvengummiindustrin. anlaggningar for energiproduk-
tion. bilverkstader. bensinstationerkemtvattarm m ar berérda. Gissningsvis har
ungefar yarannanindustrifastighetetydandemiljoproblem och yar tionde svara
miljéproblem. Kostnadenfor e marksanenngkan bli mycket stor,

Foretagetsnuvarandeverksamhekan ockséyaramereller mindre utsattfor riskeri
form gy skarptamiljokrav frdn myndighetereller kunder avseendeproduktioneneller
produkterna. Det kan paverkade egnaprodukterna§<0nkurl’en5kraft gentemotandra
producentereller produkter. Detkan ocksapaverkakostnadsutvecklingengenomatt
produktionstekniken masteandraseller genomait storainvesteringarmastegosrasfor
att undanrsja miljiproblemen, Liknandeproblemkan foreligga betraffandede ravaror

eller komponenter som foretagetanvander produktionen.

Energi  en specielltyp av ravara,Energiproduktionar nastanalltid pafrestandefor
milion oberoendeay hur denproducerasEnergiforbrukandeproduktion Ioper specielit
stor fisk att drabbasgy 6kandekostnadeigenom hojda energipriser. Det kan bero
politiska besluttyp miljéskatterellerden allmannakostnadshojningsomantagligen
kommer att ske  grund gy denglobaltékandeenergikonsumtionen.

Det ocksatroligt att kraven att féretagenminskar sina utslappay olika typer
kommer att 6ka framéver. Ba&demyndigheteroch konsumenterkommer att krava att
foretagen inte smutsarnedomkring sig, vare Sig det handlar om utsléappi luften. i
vattendrageller i form gy avfall gy olika typer, Foljdenblir att foretagenkommer att
drabbas ay Kostnaderfor attsalangtmdjligt eliminera sédanautslappoch setill att det
som i dag slappsyt eller deponerakommertill anvandningi annanverksamhet.Det &r
inte sakert att dessakostnaderkan kompenseras forsaljningsprisema,



Miljdinformation fiir finansanalytiker J

Foretagensprodukter kommerantagligenocksdatt i 6kandeutstrackninggranskasyr
miljésynpunkt. Vilka miljoproblem stéllerde till medinte barai produktionenutan
ocksd i anvandningochvid utrangering Vilka omkonstruktionerkommer att kréavas
for att produkten skabetraktassom minst lika miljgvanlig som konkurrentemasoch for
att den ska kunnafungerabrai gp framtida atervinningshanteringl

Miljofaktorer kan ocks&begransdoretagetsframtida méjlighetertill expansion.En
analytiker gom raknarmedatt ett foretagska e visstillvéxt bor beaktagtt miljo-
faktorer kan laggahinderi vageneller medféramerkostnaderExpansionenkan t ex
ledatill utslappsokningarsom kraver omférhandlingardarfor att de inte ryms inom de
myndighetstillstand féretagethar. Under sddanaforutsattningarkan den bli mycket
kostsameftersom denkréveromfattandeombyggnationeller kansket g m en ny fabrik
med en yr Miljiésynpunkt lampligare konstruktion eller lokalisering.

De 6kande miljskraven kan alltsdkomma fran sdvalmyndighetergomkunder eller
placerare.De kan gysekrav  att terstallaefter gamlamiljoskador menocksé
forandringar i bade produktionsprocesseoch produkter. Mjljokraven kan paverka
féretagetsframtida betalningar ~ olika satt. Antingen direkt genomattde tvingar fram
kostnadereller investeringarfor att &tgérdaproblemeneller indirekt genomatt de
begransarmajligheternaatt expanderaproduktioneneller 6kar kostnadern&or detta.
Miljoproblemen kantill och medstalla féretagetinfor marknadsmaéssigaroblem.
Samtidigt &r det viktigt att poangteraatt foretag somsettover sin miljgsituation
antagligen har ett forstegframfor de foretag som inte gjort det.

Foéreningensslutsatsar att det r viktigt for dessmedlemmaratt 6ka sin kunskap om
hur foretagensframtidsutsikter paverkasgy miljokrav. Vidare bor féreningen férsoka
paverkainnehélleti denmiljpinfonnation gom féretagenldamnarsaattdennablir
anpassadill finansanalytikemasbehov.

Nymornad miljpinformation ~ fran féretagen

Den rriiljéinformation spmfdretagenpresemeraﬂ separatamiIjt‘)redovisningareIIer som
sarskilda miljioavsnitt i arsredovisningarnaar for narvarandeinte alls sammakvalitet
som de_n finansiella redovisningen.Det &r naturligt mot bakgrund 5y densnabba
utvecklingen och bristen  relevantaméatmetoder.

Den finansiella redovisningenhar utvecklatsunder lang tid. Dér finns gy lagstiftning i
botten bokféiingslag, arsredovisningslagetc. dar finns normer for vilken information
som ska finnas och hur siffrorna ska beréknasoch presenteragekommendationer fran
Redovisningsradet,Bokféringsnamnden.internationella ngnner frfAn IASC etc. Den
granskasocksaenligt lag gy fristenderevisorer som har utformat detaljeradengrmer
for sitt granskningsarbete.

Inget gy dennainfrastruktur finns annunar det géller nuljdinfonnation. Foretagenar
osékragm Vilken information externabeddmarebehdver.det har inte utvecklats
definitioner att utgé frdn. matmetodemair med vissaundantagdaligt utvecklade och
detfinns om man bortserfran teknisk utvardering _ inga utbildade miljrevisorer som
kan utféra granskningenligt faststalldangrmer.

Foéreningen har sedanlange settsom en av Sinacentralauppgifter att forséka fonnedla
finansanalytikemasénskemal bolagensexternainfomiation. Enlangrad rekom-
mendationerhar publiceratsangdende; ex berakningengy, vinst per aktie. definitioner
av Olika nyckeltal. information gy, effekten gy &ndradevalutakurserm m. Tiden har
ansettsmogenatt till ledning for foretagenoch féreningensmedlemmarocksé lamna
synpunkter  mijljofrdgomas betydelseoch hur féretagensnuljéinfonnation bor
utformas for att ge finansanalytikemaett bra beslutsunderlag Dennarekommendation
skasessom en forstainsatsfran foreningen att bidra till utvecklingen gy en infra-
struktur dvenfor foretagensmiljdinformation.
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Samtidigtvill foreningenframhallaatt rniljofaktorer baradren av de viktiga faktorer
som paverkaranalytikernasframtidsprognoserfor foretagensvinster och kassafloden.
Utvecklingen gy totalmarknadenfor ft‘)retagoetsprodukter. pnsutvecklingen. utveck-
lingen ay foretagetsmarknadsandebch de atgarderi form gy produktutveckling.
satsning nya marknaderér liksom produktivitets- och kostnadsutvecklingende
centralakomponenternd prognosarbetetMen miljcfaktorer kan _ speciellti vissa
féretag _ 0CkS8yara av stor betydelsefor prognoserna.

Rekommendation
Utgangspunkter

Med miljéredovisning aysesi denna rekommendationden infonnation gomforetaget
lamnari sin arsredovisningavseendede miljomassigakonsekvensernay sin
verksamhebch gomiforsta hand riktar sig till aktorerpa definansiella marlatadenta.

Arsredovisningenar den centralainformationshandlingen for finansanalytiker Darfor
skadenntilisinformation som finansanalytiker behéverlamnasi arsredovisningen.
Miljginformationen i arsredovisningerbor darfor liksom denfinansiella redovisningen
i forstahandinnehallas&daninformation som ar av intressefér finansanalytikeri deras
arbetemed aktievarderingeller kreditvardighetsbedémningar.Foretagetkan darutover
haen fristdendemiljéredovisning med mer detaljeradinformation

Det 4r naturligtvis ep, fordel fér analytikerna om Miljdinfonnationen finns samlad ett
stallei arsredovisningenyilket vanligen ar fallet i dag. Men det kan ocksaj vissafall
varaPraktiskt att lamnantiljsinformationen separaffor varje affarsomrade speciellti
foretagdar miljgsituationen ar mycket olika mellan de olika affarsomradena.

Miljsmassigakonsekvensesskatolkas i vid mening och inkludera badeverksamhetens
och de séldaprodukternasmiljgkonsekvenser. Denna rekommendationforsoker
preciseradeninfonnation som finansanalytiker behoverfor sitt arbeteatt bedoma
vardetgy foretagetsaktier eller foretagetskreditvardighet for langivnjng.

Miljéredovisnin gen skaiforsta hand gysefakta.

Dagensniljéredovisningar _ vare Sig de &r separategller utgor ett avsnitti
arsredovisningen innehalleri alltfér hog utstrackning Vagauttalandenom
malsattningaioch ambitioner som inte ger tillréckligt underlagfor kvantifiering av
informationensekonomiskakonsekvenser.

Foéreningenrekommenderadterh&lisamhetnar det galler s&danaallmannauttalanden.
Miljsinformationen bér begransadill nagorlundaovedersagligafaktaoch beslutade
eller planeradeétgarder.| forstahand ska information lamnasom s&dandorhallanden
somkanbedémasha relativt direkt effekt foretagetsframtida vinstereller kassa-
floden. tex miljoskulder. erforderliga miljéinvesteringar eller miljokostnader. energi-
forbrukning, utslappetc. Det betyderdock inte att den absolutmastebegransadgill
s&dantsom kan uttryckas i kronor se vidare nedan.

Viktiga miljéfrdgor  och miljostrategi

Bolagetskaredogdrafor de miljéfragor somstyrelsenanservara av vasentlig
betydelsdér bedémningenay bolagets Av redogorelsenbor ocksé
framga vilka atgarderforetaget vidtagit ochplanerar vidtafér an hanteradessa
miljofragor.

Det 4r viktigt att &rsredovisningeruppmarksammarlésaren miljproblem som arav
vasentligbetydelsefér beddmningenay bolagetsframtidsutsikter. For vissa foretag ar
miljsfragoma obetydliga. Dettabér da anges.
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Qm nagonverksamheti koncernenkraver myndigheLstillstdndbor dettaklart anges.
Aven gm Vverksamheteri sig inte har s stor betydelsefér koncerneninnebarkravet pa
myndighetstillstdnd att den &ndakan orsaka foretagetvasentligakostnader. Fastlghets—
agandeforetag kan agamark som ar fororenad och dér exploatering for annatandamal
kan innebaraextra kostnader.| vissa foretag eller branscherkan det féreligga risk for
att detinfors miljoskatter.

Det aremellertid inte majligt att héar géra en upprakning gy alla de olika typer av
miljofragor gom kvalificerar f6r omnamnande.LItgangspunktenfor redogorelsenar de
miljofragor gom foretageti sitt interna arbete lokaliseratoch fastervikt vid. Det yore
mycket vardefullt om redogérelsenkunde kompletterasmed g kénslighetsanalys,

Foretagetskapd ett konkret ochfaktaorienterai satt beskrivasina viktigastemal.
strategierochmedel  miljarbetet och hurféretaget organiseratsin Iniljaarbete.

Av beskrivningenbor framgavilka mal foretagethar for sitt mlljoarbete vilka strategier
och medel gomanvandseller planerasfor att uppnadessamal sgmtvilka atgardersom
prioriterasvid redowsnlngsnllfallet Ar malet it minska utslappeneller avfalleti en
visstakt bor det ocksaframgahur foretagetplanerar gt uppnadetta. Ar malet gt
minskaprodukternasmiljokonsekvenseri anvandningenbér redogorelseninkludera
hur detta skaastadkommassé|angt det ar méjligt gy konkurrensskal.

Hur foretagetsmiljoarbete &rorganiseratinklusive vilka personresursegller kostnader
somsatsasoch hur de anvandsar ocksdviktig infonnation for finansanalytiker. Det
sageren del om foretagetsambitioner  miljdomrédet. En viktig aspekt
organisationenar i vilken omfattning miljdaspekter systematisktvags i beslutvad
galler produktutveckling. investeringareller val 5y leverantor.

Finansiella  konsekvenser

Foretagetskaange omdethar eller kantankas framtida kostnadersy icke
ovasentligbetydels %or att atgarda miljoskador.

De flestaforetag som bedrivereller har bedrivit industriell verksamhethar anledning
stéllasig frdgan om det foreligger saneringsbehovbetraffandemark dar foretaget
bedrivereller harbedrivit sin verksamhet. g k miljoskulder. Saneringsbehowkan &ven
foreligga for mark eller yatten dar foretagethar deponeratavfall.

Detkan ocksafinnas miljoskulder i forsdlda anlaggningareller fastighetergom kan
aktualiserasmed betalningsskyldighetfor foretaget. Likasé kan bolagetbli ansvarigtfor
saneringskostnadeeller liknande  ggnaanlaggningareller fastighetersom  en folid
av verksamhetbedriven gy tidigare agare.

Redogorelserbor inte begransadill de saneringsatgardegom foretagetar forpliktat it
genomfdraenligt nuvarandelagstiftning. Aven stérre saneringsbehowsgm inte krévs
enligt nuvarandelagstiftning men som foretaget  grund 5y, skarptlagstiftning eller 5y
andraskal. t ex gy Marknadsforingsskal.kan komma att ansesig bora atgéardabsr
onmamnas.

Av miljéredovisningen bor framgd om och i safall med vilket belopp féretaget
reserveratfor dessaframtida kostnaderi balansrékningeneller upptagitdem inom linjen
bland ansvarsforbindelsema.

Ominga kostnaderenligt punkt 5foreligger skaforeta getangedena.forklara
orsakensamt_ omdet inte ar uppenbart it ndgra miljoskulder ~ foreligger _ ange vilka
atgarder om vidtagitsfor att sakerstallaattdennauppglft ar riktig. Avenforetag med
kostnaderenligt punkt 5 skaldamna infomtation o sddanaétgarder.
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Oberoendegy om foretagetredovisar kostnaderenligt punkt 5 eller ¢ gr det viktigt for
finansanalytikeratt  vetai vilken omfattning féretagethar undersoktforhallandet. |
denmantilirackliga undersokningar  gjorts bor dettagngesliksom vilka atgarder
foretagetplaneraratt vidta for agt skaffa sig battre kunskapom forhallandet.

| m&ngafall ar det uppenbartatt det inte foreligger ndgranamnvardamiljéskulder. t ex
beroende verksamhetensatur. | s&danafall rackerdet med att foretagetkonstaterar
att detinte foreligger nagramiljoskulder.

Ifall daforetaget enligt lag &r skyldigtatt svargor atenagandeeller atervinning gy
ft‘)retagetsprodukterskadettaframgé. I s&fall borforetaget ange denungefarliga
kostnaderjfir dettaaragandesamthur mycketsomi balansrakningenhar reserverats
for detta.

Om foretagetdessutomenligt egna besluthar atagitsig att svara for atertagandeeller
atervinning gy sina Produkter bor ocksadettaframgdgy miljoredovisningen. Det bor
ocksaframgai vilken omfattning féretageti balansrékningerhar reserveratfor dessa
framtida kostnaderliksom vad som Upptagits underansvarsforbindelser.

Iden manforetaget tecknatforsakringar mot Miljarisker bor detta angesliksom vilka
risker och beloppfarsakrin gama tacker.

Dennaredogérelselamnaslampligen i anslutningtill beskrivningen gy respektive fraga,
Féretagetskainformera om P&gdendemiljstvister.

Dennaredogérelsekan alternativt lamnasi anslutningtill den information om andra
pagaendavister som finns | arsredovisningen.

utslapp m m

10. Foretagetska redogorafor sin energiforbrukning samorbrukning gy rdvaror och

insatsvarorsom.ar av Vasentlig betydelse, miljissynpunkt. Uppgifterna bar ayseflera
&r ochhar ocks&angesiforhallande till produktionen.

Foretagetkan minskabelastningen ~ miljén genomatt minska &tgéngengy ravaroroch
andraresurserinklusive energi. Detta kan skegenomatt forbattra utbytet minska

spillet i produktionen vilket ocksa ledertill gpeffektivisering gy verksamheten.Det
kan ocksaske genom forandringar av produktionsprocessersom Minskar forbnik-
ningen gy ravaror OClenergi eller genom att andraproduktensutformning sd att den
inte kraver lika mycket milippafrestanderavaroreller insatsvaror. Energiférbrukningen
intar darvid gp, sarstéllning.

Foretagetbor darfor lamnaupplysning om sin férbrukning ay energioch sadana
ravaroreller insatsvarorsom ar ay vasentlig betydelseyr miljosynpunkt. FOr att bli
meningsfulla bér uppgift lamnasfér flera ar. For attunderlattajamforelser ver tiden
och mellan fretag bor de ocksé an esper produceradméngd fardigvara.t ex per ton
tillverkad mangd. Kostnadenkan oCksaangesi procentav omsattningeneller ﬁllverk—
ningskostnaden.

Il Foretagetbor ocksalamna uppgift om vasentligaMiljokonsekvensery,, foretagets
produktion. d y g utslapp till vatten. luft och mark samtannan @vfallshantering. Dessa
uppgifter bor gyseflera &r med kommentarertill utslappen: utveckling. Dérvid bor
ocksdgngesrelationen mellan dessautslappoch gy myndigheternatillatna utslapp.

Om foretagetsverksamhetforanleder utslappsom ar av Sédanbetydelseatt de kan
paverkabedémningen ay foretagetsframtida betalningarbér uppgift lamnasom dessa
utslapp. Det géller i forsta hand sadanverksamhetfor vilken det kravs myndighets-
tillstdnd enligt miljdlagen eller motsvarandebestammelsetitomlands.Uppgifterna bor
avseen koncemmassigsammanfattningay de utslappsom ra porteratsfill myndig-
Petema Daray bor ocksaframga hur utslappenligger i forhal andetill 1amnadetillstand
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och gm négrasverskridandengijorts. Siffrorna bor helstgysetre &r och forandringar
bor kommenteras.

Dennainformation blir specielltvardefull for analytiker gy den ocksarelaterastill
produktionsvolymen. | den man befintliga tillstdnd innebardefinitiva begransningarfor
foretagetsexpansionsmojligheterbor detta framgé. Foretagetsnal nar det galler
utvecklingen 5y framtida utsléppoch de investeringareller kostnaderett uppnéendegy,
dessamal kan bedémasmedféra ar ocksévardefull information.

12.Faretagetbor beskrivade viktigasteatgarder gomvidtagitsunderde senastetre
&renfor att minskade totala miljskonsekvensemayyforetagets verksamhetvilka
utgifter dessadtgarder medfort och vilka deras konsekvenseberaknasbli.

Uppgifterna bor qyse helakedjan. d , g resursanvandningproduktion och
produkterna. Det &r oftast svart tt sarskilja miljokostnaderfran andrakostnader.tex i
sédanafall da e, investering bademedfor o, effektivisering 4y, produktionenoch
positiva miljokonsekvenser. En atgardeller investeringgomar lbnsam  sina
finansiellameriter bor inte inraknasi beloppet. Atgardemasmiljokonsekvenserbér
beskrivasi sgmmatermer somanvandsi rriiljdredovisningeni évrigt. Darigenom
underlattasgengrddmforelser.

Benchmarking
13.Ommodjligt borforetaget jamfora sina egnamiljéprestandamedkonkurrenterna.

For att underlattabedémningenyy, féretagetsrniljosituation,ore detvardefullt for
finansanalytikeratt f& jamforbara datafor andraliknandeforetag. Dettaforutsatter
branschmassig@verenskommelsergm vilken information gom ar gy intressesamt hur
dennaskamaétasoch presenterasForeningenvill stimulerasadana
branschéverenskommelser.

Verifiering
14.Extern verifiering gy niiljdredovisningen starker desstrovéardighet.

Det &r naturligtvis 6nskvart med extem verifiering avengy miljéredovisningen. Men
eftersomdet kommer att ta tid innan tillirackliga normerfor informationenoch dess
granskningforeligger har Féreningeninte gnsetttiden mogenfﬁf attallmant
rekommenderaextem verifiering. Men sjalvklart 6kar relevantextern verifiering
trovérdigheten.Palangre sikt bor foretagenarbetafdr att miljiredovisningen granskas
av revisorermed speciell kompetensoch att deninriktas  att sakerstallaatt de
vasentligamiljoriskema & Omnamndd rriiljiéredovisningenliksom att de uppgifter gom
darlamnasar korrekta och relevanta.

| arbetsgruppengom tagit fram rekommendationerharingatt:

Hans Edenhammar ordférande, chef infonnationsévervalcningen  Stockholms
fondbors.

Bjorn Jansson, chefsanalytiker Alfred Berg Fondkommission AB.

Arne Karlsson. chefsanalytiker Atle AB och ordférandei SverigesFinansanalytikers
Forening,

Christer Lewell. informationsdirektér MoDo AB.

Tore Linghede, VD Miljoeko AB och

Thor Udenaes, placeringsansvarig S-E-Bankens Miljofond.
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Kronologisk forteckning

I. Den nya gymnasieskolan - steg for steg. U,
2. Inkomstskattelag, del I-111. Fi

3. Fastighetsdataregister. Ju.

4. Forbaurad miljdinfomation. M.
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Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet
Fastighctsdzxtarcciter.
Utbildningsdepartementet
Dennyagymnasieskolastedfor steg |
Finansdepartementet
Inknmstskzitleldgl I-1ll. 2

Miljodepartementet
Forbattrachiljginfomatixwgn.



