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Till  statsrddet och chefen for

Justitiedepartementet

Regeringen  beslutade den 14 september 1995 gait tillkalla gp sérskild
utredare for att ge Over fastighetsdatasystemets  forfattningsreglering och
lamna forslag till de forfattningséndringar som behdvs.

Till  séarskild utredare forordnades lagmannen Sigurd Heuman.

Som experter i arbetet med foreliggande betdnkande har medverkat
hovrattsassessorn Britta Ahnmé Kagerman, hovrattsradet Lena Béng,
universitetslektorn Jan Evers, datarddet Ingela Halvorsen, planerings-
direktoren Bengt Kjellson, bankdirektren Lars Lindgren, teknologie
doktorn Rune Olsson, civilingenjoren Gosta Pellbdck och hovrattsasses-
sorn Klas Reinholdsson. Dessutom 5, kammarréttsassessorn Caroline
Beck-Friis  under tiden den 5 december 1995 till den 15 aprii 1996 och
hovrattsassessorn ~ Bob Nilsson Hjorth under tiden den 15 november 1995
till den 1juni 1996 férordnade gom experter.

Sekreterare utredningen  har varit hovrattsassessorn Bob Nilsson
Hjorth.
Utredningen har  antagit namnet Fastighetsdatautredningen Ju
1995:09.

Utredningen far harmed  dverlamna sitt  betdnkande Fastighets-
dataregister.
Utredningsuppdraget ar harmed  slutfort.

Stockholm i januari 1997

Sigurd Heuman

/Bob Nilsson Hjorth
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Sammanfattning

| slutet 5, 1960-talet inleddes fastighetsdatareformen. Den innebar att ett
system som grundas pd automatisk databehandling  inférdes vid landets
fastighetsregister- och  inskrivningsmyndigheter. Systemet kallas
fastighetsdatasystemet. ~ Reformen 5, fullt genomford i september 1995.
Frdn borjan bestod fastighetsdatasystemet av fastighetsregistret och

inskrivningsregistret samt Vissa uppgifter  frdn fastighetstaxeringen.
Forfattningsregleringen ar frén &ren 1973 _ 1974. Aven . vissa
andringar i denna reglering darefter har utférts har nagon genom-

gripande  gversyn inte gjorts.

Samtidigt har mangden information i och i anslutning till fastighets-
datasystemet successivt okat. | fastighetsdatasystemet iNgar numera tex.
ett byggnadsregister och i anslutning till systemet har bla. pantbrevs-
registret  och samfallighetsforeningsregistren byggts upp. Manuella
registerkartor hor till fastighetsregistret. De byts , successivt yt mot
registerkartor  gom fors med automatisk  databehandling  och o, ingar
i fastighetsregistret. En regionalt avgransad provverksamhet med ett
lagenhetsregister  pagar qgy.

Antalet anvéndare har ocksd hela tiden 6kat. Numera utgor fastighets-
datasystemet on stor tillgdng i samhallet. Fastighetsdatasystemet ar en
forutsattning  for att en mangd olika verksamheter skall kunna bedrivas
rationellt. Exempel pé& anvandare &r statiga och kommunala myndig-
heter, banker och andra kreditinstitut, fastighetsméklare och fastig-
hetsvéarderingsforetag. Vidare  har nya anvandningsformer efter hand
tillkommit. Det blir tex. allt vanligare ait information  begéars utlamnad

ADB-medium. Informationen laggs sedan in i nya personregister  och
bearbetas med ppnan information  eller laggs till grund for geografiska
analyser.  Statsmakterna  har i flera sammanhang betonat vardet 5,
offentliga  grunddatabaser g, fastighetsdatasystemet  ggmt vikten av att
tillgéngligheten till och kvaliteten i dessa baser ar sa bra som Mmajligt.

Den o6kade mangden information i fastighetsdatasystemet samt nya
anvandargrupper och anvéndningsformer med alltmer avancerad teknik
staller integritetsfragorna i ett nytt ljus. Vidare antogs ar 1995 Europa-
parlamentets  och rddets direktiv = 95/46/EG  , skyddet fér enskilda
personer Med avseende behandlingen 4, personuppgifter  och oy det
fria flodet 4, sadana uppgifter EG-direktivet. Medlemsstaterna ar
skyldiga att inom e ar frin det ait direktivet antogs infora  den
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nationella ~ forfattningsreglering som &r nodvandig for att EG-direktivet
skall kunna foljas.

Det ar mot denna bakgrund gom fOrfattningsregleringen av fastighets-
datasystemet  har setts oOver och forevarande forslag utformats.  Arn-
bitionen har alltsd varit att astadkomma ey mer mModern forfattnings-
reglering samt att géra en avvagning mellan anvandarintressen och in-
tegritetshansyn.

Motsvarigheten till det nuvarande fastighetsdatasystemet skall, enligt
forslaget, fran  datarattslig synpunkt  utgéra ett enda register och
benamnas fastighetsdataregistret. Mojligheten  att utmonstra det formella
registerbegreppet har diskuterats.  Slutsatsen har dock dragits att detta
inte &r lampligt i forevarande sammanhang. Utformningen med ett enda
register ar givetvis &andamalsenlig  fr&n anvéndarsynpunkt. Nagra direkta
nackdelar frdn integritetssynpunkt med ett enda register jamfort —med
Iosningar med flera register kan inte gnges foreligga.  Ett tungt skal for
att valia benamningen fastighetsdataregistret har varit att man darigenom
bidrar till it undanrdja den nuvarande  osékerheten i frdgan om
fastighetsdatasystemet utgér ett eller flera register.

Samlingsbegreppet ~ for all information  goy, ingér i fastighetsdataregi-
stret skall yarg fastighetsanknuten information. Fastighetsdataregistret
skall ge offentlighet den fastighetsanknutna  informationen. Saval EG-
direktivet ~ och datalagen som mer allmanna  integritetsskal medfor
emellertid  att de dndamdl gqo, Personuppgifterna i fastighetsdataregistret
skall anvandas for boér preciseras. Med personuppgift  gyses en
upplysning  som ensam e€ller tilsammans med andra upplysningar  kan
hanforas till g, bestamd eller bestdmbar person, Personuppgifter  skall,
enligt forslaget, anvandas for

viss narmare angiven statlig eller kommunal verksamhet,

verksamhet  som avser Medverkan  vid eller annat framjande gy

omséttning gy fastigheter, tomtratter och byggnader,

_ kreditgivning, forsakringsgivning och liknande,
_ fastighetsfdrvaltning, byggande och liknande,
_ aktualisering, komplettering eller kontroll g, fastighetsanknuten

information  gom finns i kund- eller medlemsregister  pm,,

uttag av uval ay personuppgifter, samt

forskning  och statistik.

| fastighetsdataregistret ~ skall ingd gp, fastighetsdel, gp inskrivningsdel,

en adressdel, on byggnadsdel och gp taxeringsuppgiftsdel. De olika
delarna  utgér ~ motsvarigheter il det nuvarande fastighetsregistret,

inskrivningsregistret och byggnadsregistret samt till de adress- och
taxeringsuppgifter som redovisas i fastighetsdatasystemet. Viss narmare
preciserad tillaggsinformation skall, liksom i dag, ocks& f& féras inom
ramen for fastighetsdataregistret. En skillnad &ar att adresserna, gom
ingdr i det nuvarande fastighetsregistret, har har brutits yt il gp

sjalvstandig del. Adresserna har inte langre en S& begransad anvandning
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att en koppling till just fastighetsdelen &r naturlig. Att begreppet -del har
fatt ersatta -register beror att den sistnamnda termen har gp rattslig
innebord och i sammanhanget &r missvisande nar fastighetsdataregistret
skall utgora ett enda register. Man kan diskutera , den angivna
indelningen  egentligen  behdvs. En indelning klargér dock fastighets-
dataregistrets  innehdllsmassiga  uppbyggnad.

Pantbrevsregistret och samfallighetsforeningsregistren foreslas alltsd
inte ingd i fastighetsdataregistret. Bl.a. beror detta att dessa register
anvands for yer begrdnsade andamdl. Vidare géller viss sekretess for
uppgifter i pantbrevsregistret. Inte heller lagenhetsregistret skall enligt
forslaget, atminstone tills vidare, ingd i fastighetsdataregistret. Framfor
allt beror detta att lagenhetsregistret  an sa lange forekommer  endast
i den tidigare namnda provverksamheten. Att i framtiden féra in
lagenhetsregistret i fastighetsdataregistret innebéar  med héansyn till den
forfattningsmassiga utformningen _inga stérre komplikationer.

Lantmateriverket skall yara ensam registeransvarig for fastighets-

dataregistret. ~ LOsningen med g, registeransvarig  har bedémts gom mest
fordelaktig for den enskide. Den torde inte heller medféra nagon
orimlig  belastning for Lantméteriverket.

Vissa begréansningar  for anvandningen 5, uppgifter frdn fastighets-
dataregistret  har 5y integritetshansyn  stallts pp. Vid direktdtkomst  skall
det inte yarg Mojligt att anvanda pamn, personnummer  eller del gy
personnummer ~ som SOkbegrepp. Direktdtkomst  skall normalt f& medges
endast sd att det ar mojligt att utféra  sokningar en fastighet,
samfallighet  eller byggnad i taget. Vid urval och bearbetningar eller
utldmnande pad ADB-medium skall enligt huvudregeln uppgifter  gm
inteckningar inte f4 behandlas respektive lamnas yt, Och i huvudsak

skall uppgifter  om personnummer ~d& inte f& lamnas ut. Om urval och
bearbetningar  sker for direktreklamandamal skall uppgifter  om person-
nummer, fodelsetid, civilstdnd, utmatning, konkurs eller standardpoing
normalt inte f& behandlas.

De fr&n integritetssynpunkt viktiga  yttre ramarna fOr fastighets-
dataregistret  skall, enligt forslaget, slas fast i gp ny lag om fastighets-
dataregistret.  Den 0vriga regleringen 5, mer traditionella  registerfragor
skall finnas i gp fbrordning. Dessa forfattningar  skall alltsd i huvudsak
ersatta fastighetsdatakungorelsen 1974:1058, fastighetsregisterkungo-
relsen 1974: 1059 och inskrivningsregisterkungorelsen 1974: 1061.

Lantmateriverket skall aven i fortsattningen  kunna salja uppgifter frén
fastighetsdataregistret. Prissattningen for sddana tjanster & under
6vervagande i annat sammanhang och har darfor inte Gvervagts har. For
overforing gy uppgifter till utlandet féreslds inte né&gra sarskilda regler
betraffande  fastighetsdataregistret.

Forslaget torde inte medfora nagra ekonomiska  effekter kort sikt.

Avsikten med den féreslagna utformningen ar att sa langt majligt ge

forutsattningar for eon fortsatt utveckling betréaffande  anvandningen gy
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fastighetsanknuten information och pa sa satt bidra till 6kad effektivitet
och samhadllsnytta.
Forslaget bor kunna trada i kraft den 1 juli 1998.
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Forfattningsforslag

1 Forslag il
Lag om fastighetsdataregistret

Harigenom  féreskrivs  foljande.
Inledande  bestammelse
| § For de andamél ¢ anges | 2 § skall med hjalp 4, automatisk

databehandling  féras ett register benamnt fastighetsdataregistret.

Registerandamal

2 § Fastighetsdataregistret skall ge offentlighet i registret ingdende
information  fastighetsanknuten information.
Personuppgifter i fastighetsdataregistret far behandlas endast for

verksamhet  gom enligt lag eller gnnan forfattning  aligger  stat eller
kommun och
a som avser Sadan egendom oy registreras i fastighetsdataregistret,
b gsom forutsdtter gt fastighetsanknuten information anvands  gom
underlag for planering, provningar, beslut, uppfoljning eller utvérdering,
eller
C som avser fullgérande 5, underrattelseskyldighet,

verksamhet  gom avser medverkan vid eller annat framjande 4y om-
séttning 5y s&dan egendom gom registreras i fastighetsdataregistret,

kreditgivning, forsakringsgivning eller gnnan verksamhet dar fastig-
hetsanknuten information  utgér underlag for provningar eller beslut,
4. verksamhet g5y ayser fastighetsforvaltning, byggande eller gnnan
liknande verksamhet,

aktualisering, komplettering eller kontroll 5, fastighetsanknuten
information som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register, eller

uttag av urval gy personuppgifter urvalsdragning.

13
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Registerinnehall

3 §8 Den fastighetsanknutna informationen skall héanforas till

en fastighetsdel,

en inskrivningsdel,

en adressdel,

en byggnadsdel, samt

en taxeringsuppgiftsdel.

Utéver vad gom sags i forsta stycket far g kommun, op lansstyrelse,
Statens raddningsverk  sagmt Riksantikvarieambetet och statens historiska
muséer fora fastighetsanknuten  information  gom har samband med den
information som hanfors till fastighetsdataregistrets delar tillaggs-
information.

Fastighetsdataregistret far innehdlla endast de personuppgifter som
behtvs for att dndamalen med registret skall tillgodoses.

Regeringen meddelar narmare foreskrifter oy vilken fastighetsanknu-
ten information  fastighetsdataregistret skall innehalla.

Registeransvar, m.m.
4 § Lantméateriverket ar registeransvarig  for fastighetsdataregistret.

5 § Lantméateriverket skall sarskilt beakta att otillborligt intrdng i
registrerads  personliga integritet och risker fr&n séakerhetssynpunkt inte
uppkommer. Verket far darvid stélla upp ytterligare  villkor an de gom
anges | 6 _ 8 och IO 88.

Direktatkomst

6 § Direktatkomst till personuppgifter for den gom inte for in uppgifter
i fastighetsdataregistret far medges endast for sddan verksamhet gom
anges | 2 § andra stycket 1 4.

Direktdtkomst ~ far inte medges s& att det & mojligt att anvanda namn,
personnummer  eller del ay personnummer  som SOkbegrepp.

Direktdtkomst ~ far medges endast for sokningar pd en fastighet, ggm-
fallighet eller byggnad itaget. Om det foreligger sarskilda skal, far dock
Datainspektionen i det enskilda fallet medge att sokningar sker pa fler
an o fastighet, samfallighet eller byggnad i taget.
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Urval och bearbetningar

7 8 Vid wurval och bearbetningar 5, Lantmateriverket for  annans
rékning  far uppgifter oy, inteckningar inte behandlas.  Uppgifter  gm
personnummer far lamnas yi endast vid behandlingar enligt 2 § andra
stycket

Vad gom sags i forsta stycket géller inte oy annat folier gy lag eller
annan forfattning.  Om det foreligger séarskilda skal, far vidare Datain-

spektionen medge annat | det enskilda fallet.

8 § Uppgifter  om  personnummer, fodelsetid,  civilstdnd,  utmétning,
konkurs eller standardpodng fér inte behandlas, oy, de skall anvandas for
adresserad direktreklam.

Om det foreligger sarskilda skal, far Datainspektionen medge annat
i det enskilda fallet.

9 8 Om gn person har anmalt att han inte &énskar adresserad direktre-
klam, far uppgift om honom inte lamnas yt il ndgon gsom avser att
anvanda uppgiften for sadan reklam.

Utlamnande p& medium foér automatisk databehandling

10 § Uppgifter gm inteckningar  far inte lamnas yt p& medium fér auto-
matisk databehandling.  Uppgifter  om personnummer ~ f&r lamnas ut pa
sadant medium endast vid behandlingar enligt 2 § andra stycket

Vad gom sags i forsta stycket géller inte oy annat folier oy lag eller
annan forfattning. Om det foreligger sarskilda skal, far vidare Datain-
spektionen medge annat i det enskilda fallet.

Avgifter

I & Anvandningen 5, fastighetsdataregistret ~ fér \5r4 avgiftsbelagd, om
inte  gnnat foreskrivs. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer meddelar narmare foreskrifter o, avgifter.

Overklagande

12 § Beslut gom Lantmateriverket eller lantméaterimyndigheten har

meddelat med stdd 5y, denna lag eller foreskrifter 5oy regeringen  har

meddelat till denna lag far 6verklagas hos allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid Overklagande till kammarratten.

15
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13 § Beslut som Datainspektionen har meddelat med stod av denna lag
far overklagas hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den
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2 Forslag il
Forordning  om fastighetsdataregistret

Harigenom  foreskrivs  féljande.
Inledande bestammelse

1§ Denna forordning innehéller bestammelser ., fastighetsdataregi-
stret, som fors med stod 5y lagen 0000:000 om fastighetsdataregistret.

| forordningen finns  bestammelser om fastighetsdataregistrets
fastighetsdel, inskrivningsdel, adressdel, byggnadsdel respektive
taxeringsuppgiftsdel. Vidare finns bestammelser , tillaggsinformation

och bestammelser som ar gemensamma for Samtliga eller vissa av
fastighetsdataregistrets delar.

Fastighetsdelen
Allmént o, fastighetsdelens  innehall

2 § Fastighetsdelen  skall redovisa

fastigheter och samfalligheter,

koordinater,

planer mm.

kvarter,

gemensamhetsanlaggningar m.m. samt

registerkarta  automatiskt  databehandlad  registerkarta.

Om g registerkarta  inte férs med automatisk databehandling,  skall
det i stéllet finnas gy manuellt ford registerkarta.

Kvarter  skall redovisas endast g, kommunen begér det. Redovisas
inte kvarter men fillampas beteckningssattet med kvartersnamn  enligt
13 skall ett register dver beslutade kvartersnamn foras.  Utover
kvartersnamnet skall redovisas dels datum och aktbeteckning fér beslut
angéende  kvartersindelning och kvartersnamn, dels beteckning  pa
registerkartblad.

En uppgift oy fastighetsbildning, fastighetsbestdmning och lednings-
rétt gnses inford i fastighetsdelen,  nar uppgiften har forts in enligt 23
En uppgift om atgard enligt anlaggningslagen  1973:1149 anses inford
i fastighetsdelen, nar uppgiften har forts in enligt 23 § eller 37

17
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Forande g, fastighetsdelen

3 § Fastighetsdelen skall foras g, lantmaterimyndigheten.

Lantmateriverket ansvarar for drift och forvaltning gy statens system
for  automatiskt databehandlade registerkartor. En kommunal lant-
materimyndighet som inte anvander statens system for automatisk
databehandling 5y registerkartor  gngyarar Sjiélv for drift och férvaltning

av Sitt system.

48  Efter tillstind  frdn Lantmaéteriverket f&r en annan kommunal
myndighet  &an den kommunala lantméaterimyndigheten redovisa planer
m.m. betraffande  beslut oy planer och bestammelser gom kommunen
skall fatta.

Befogenhet att fora uppgifter far inte omfatta  inforingar med
anledning 4, andringar i fastighetsindelningen.

Indelning och beteckning 5y fastigheter och samfalligheter

5 § Varje kommun utgér ett registeromrdde  med sgmma namn som

kommunen.
Om gp andring beslutas i indelningen 5, forsamlingar, kommuner
eller lan, skall redovisningen i fastighetsdelen anpassas till den nya in-

delningen, nar &ndringen tréder i kraft eller, gy detta inte ar mojligt,
snarast darefter.

6 § Varje fastighet utgor en registerenhet.

Mark  som & gemensam for flera fastigheter skall redovisas sarskilt.
Varje samfallighet utgor darvid gp registerenhet. Med samféllighet gyges
agolott gom vid fastighetsbildning har avsatts for visst samfallt andamal
eller omréde som | annat fall hor till flera fastigheter gemensamt.
Bestammelserna oy samfallighet tillampas ocks& fristdende fiske gom
ar samfallt fiskesamfallighet. Med fristdende fiske ayses fiske gom inte
ingar i aganderatten till vattenomrddet och inte utgér servitut.

Aven en fastighet eller samfallighet gom inte langre bestar utgdr en
registerenhet.

7 § En registerenhet tillnér et visst registeromrade. Hor delar 4y en
samfallighet  till skilda registeromrdden,  skall varje del redovisas gom en
samféllighet  for sig vid tillAmpningen av denna forordning. Om gp fas-
tighet utgérs endast 5y en andel i samfalld mark inom flera registerom-
raden, skall fastigheten hanféras till ett gy registeromradena.
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8 § Till grund for registerenheters beteckningar skall ett registeromrade
delas in i trakter. En trakt best&r g, en eller flera registerenheter  och
skall ges ett namn traktnamn.

Indelningen i trakter grundas indelning i tidigare stadsregisterom-
rdden, stadsdelar, byar, gardar eller darmed jamforliga  omrdden, om

2

inte sarskilda skal foranleder annat.

9 § Fastigheter gom hor till gagmma trakt skall delas in i block. Ett
block bestdr 4, en eller flera fastigheter. Ett block skall ha ett nummer
blocknummer.

Indelningen i block grundas p& fastigheters gemensamma  ursprung
eller indelning i kvarter eller gnnars fastigheters  inbordes lage.
10 § Fastigheterna inom varje block och samfalligheterna inom varje

trakt skall ges ett nummer €nhetsnummer.

11 § En fastighets eller samfillighets registerbeteckning  skall bestd gy
registeromradets namn, trakthnamnet  och ett registernummer. Register-
numret for en fastighet skall bestd 5, blocknumret  och enhetsnumret,
atskilda genom kolon. Registernumret  for o samfallighet  skall bestd 4y
bokstaven goch enhetsnumret, atskilda genom kolon. For fiskesamfallig-
het skall dock anvandas.

12 § En registerenhet gom helt eller delvis ligger kvartersmark  eller

mark med kvartersliknande karaktar ~ far ges registerbeteckning  med
kvartersindelningen och kvartersnamnen som grund, om ett Sadant
beteckningssatt  sedan tidigare anvands inom orten.

Registerenheter ~ med ggmma kvartersnamn  skall ges enhetsnummer.

Fastigheters och samfélligheters  registerbeteckning utgors i fall gom
avses | denna paragraf 5y registeromrdets pgmp kvartersnamnet  och et
registernummer. Registernumret  fér g fastighet utgérs gy enhetsnumret.
| ovrigt tillampas 11

13 8§ Om kvartersindelningen och kvartersnamnen  skall ligga till grund
for beteckningarna  for registerenheter, skall kvartersmarken delas in i
omraden, kvarter. Ett kvarter skall ges ett kvartersnamn.

Aven  inan mark med kvartersliknande karaktar ~ skall delas in i
kvarter som ges kvartersnamn,  gm beteckningsséattet med kvartersnamn
anvands inom orten.

14 § En registerenhet far inte ha ggmma registerbeteckning som en
annan registerenhet.  Inom et registeromrdde  far op trakt och ett sddant

kvarter som avses | 13 & inte ha sagmma namn.

19
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15 § | fastighetsdelen f&r gom sarskilt pamn en fastighet féras in
namn som Utgdr eller har utgdtt | fastighetens registerbeteckning eller
bebyggelsenamn  med hévd.

16 8 Om det framkommer att fast egendom utgor ep fastighet for sig
utan att vara redovisad gy sadan i fastighetsdelen, skall den foras in
dar, om det kan ske ytan skada for fastighetsagare eller rattighetshavare.
Innan g fastighet tas upp i fastighetsdelen skall fastighetsdgare  och
rattighetshavare  fa tillfalle gt ytira Sig, om de ar kanda.

Om redovisningen i fastighetsdelen ar ofullstandig i nadgot annat
avseende, far komplettering ske.

17 8 Nar gp uppgift fors i fastighetsdelen  skall gpges beteckningen
den akt i lantméaterimyndighetens arkiv,  frdn vilken  uppgiften
kommer.

Avregistrering

18 § En fastighet skall anges som avregistrerad, oy den inte langre
bestdr. Om fastigheten motsvarar ett i jordeboken  upptaget fiskeri, skall
detta dock inte ske forran fiskeriet har uteslutits |, jordeboken.

En samfallighet  skall gnges som avregistrerad nar all mark gom hor
till samfalligheten  har frdngatt denna.

Vissa beslut

19 §8 Beslutas &ndring i den kommunala indelningen, skall de &ndringar
gbras gom ar nodvandiga med hansyn till 14

Om det &r nodvandigt for ait framja gp andamalsenlig fastighets-
redovisning,  far Lantméteriverket besluta o inrattande 4y en ny trakt.

Foreligger  sarskilda skal, far traktnamn, kvartersnamn  och register-
nummer &ndras &ven i annat fall &n som anges | forsta stycket.

Lantmateriverket beslutar oy traktnamn enligt denna paragraf. Innan
ett sddant beslut meddelas, skall Lantmaéteriverket inhamta yttrande fran
berérda fastighetsdgare, dar sd kan ske, samt frdn Riksantikvarieambetet
och statens historiska muséer sgmt Ortnamnsarkivet i Uppsala. Om ett
forslag till inrattande 5y en ny trakt eller andring gy ett traktnamn  berdr
ett storre antal fastigheter eller oy frAgan i annat fall kan antas ha
intresse  for on kommun, skall samrdd ske med kommunen.

Berorda fastighetsagare  skall lampligt  satt underréattas oy, beslut
angdende &ndrad registerbeteckning.
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20 § Frdgor o rattelse i fastighetsdelen enligt 19 kap. 4 och 5 §§
fastighetshildningslagen 1970:988 skall provas gy lantméaterimyndig-
heten.

21 § Lantmaterimyndigheten beslutar i fragor enligt detta kapitel, o
inte annat folier 5y 4 eller 19 § eller g, tredje stycket i denna para-
graf.

Lantmaéteriverket far overldta sin beslutanderdtt enligt 19 § till lant-
méaterimyndigheten.

Kommunfullmaktige eller den kommunala namnd gom fullmaktige -
sett beslutar 54 kvartersindelning och kvartersnamn. Lantmateri-

myndigheten skall ges tillifalle  att yttra sig och skall underrattas om
beslutet.

Fastigheter och samfalligheter

22 § Betraffande  fastigheter och samfalligheter  skall finnas uppgifter

om registerbeteckning, administrativ tillhdrighet m.m., tidigare
registerbeteckning, ursprung,  avregistrering, adress, omféng, lage,
fristhende  fiske, andel i gemensamhetsanlaggning, atgarder,  avskild

mark, rattigheter  gom enligt 24 § skall redovisas, planer mm.  samt
ovriga forhallanden.

FoOr fastigheter skall dessutom finnas uppgifter oy andel i samfallighet
och gm skattetal. For samfalligheter  skall uppgifter, utéver vad som Sags
i forsta stycket, finnas oy dndamdl och oy, delagande fastigheter.

23 § Redovisningen ,y uppgifter ., fastigheter och samfilligheter  skall
goras enligt vad gom anges | bilaga

24 § Rattigheter skall redovisas betraffande  fastigheter och samfallig-
heter om de ayser

servitut  gom tillkommit  enligt lagen 1902:71 ¢ 1, innefattande vissa
bestammelser o, elektriska anlaggningar, lagen 1933:269 om agofred,
lagen 1939:608 om enskilda vagar, fastighetshildningslagen 1970:
988, expropriationslagen 1972:719, anlaggningslagen 1973:1149,
plan- och bygglagen 1987: 10 eller motsvarande &ldre bestammelser,

servitut  gom inskrivits  enligt 23 kap. jordabalken  eller motsvarande
dldre bestdmmelser,

nytjianderatt g5,  tillkommit enligt lagen, innefattande  vissa be-
stammelser oy elektriska  anlaggningar,  plan- och bygglagen, expro-
priationslagen, lagen  1995:1649 om byggande ,, jarnvag  eller
motsvarande  aldre bestdmmelser,  ggmt

ledningsratt  enligt ledningsrattslagen  1973:1144.
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Betraffande fastighet, som ingdr i vagforening enligt lagen om
enskilda vagar eller gom deltar i gemensamhetsanlaggning enligt an.
laggningslagen  eller motsvarande aldre bestammelser eller i gemensam
anlaggning enligt 2 eller 4 kap. lagen om enskida vagar eller motsva-
rande &ldre bestammelser, skall servitut inte redovisas gom galler il
forman for eller belastar fastigheten i denna dess egenskap.

Ett servitut gom skall utovas enbart eller o, samféllighet gom har
tagits ypp | fastighetsdelen far redovisas samfalligheten i stéllet for

de fastigheter gom har del idenna. Vad gom npy har sagts tillampas
ocksd vid redovisning gy ledningsratt.

25 § Om gp fastighet, gom &r belagen i Vasternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens  eller Norrbottens  lan eller i Alvdalens  kommun i Dalarnas
lan, omfattar mark gom Vid utgdngen gy juni 1992 tilhérde  staten, skall

uppgift om detta foras under 6vriga forhallanden. Uppgiften  skall
dock foras endast gm N&gON gnpnan @n staten har beviljats lagfart for
fastigheten.

Koordinater

26 § Redovisningsenhet betraffande  koordinater  &r gp fastighet eller gp
samfallighet eller, om en fastighet eller samfallighet bestar 5y flera om-
r&den, s&dant omrade.

27 § Redovisningen gy en koordinat skall goras genom att en fastighets
eller ¢ samféllighets centralpunkt  anges. OM en fastighet eller ap
samfallighet  bestér ,, flera omraden, skall redovisningen —ayse vare s&-
dant omréde.

Férutom  koordinaterna skall redovisas tillampat  Kkoordinatsystem,
punkternas  beteckningar samt de ytterligare uppgifter gom Lantméateri-
verket foreskriver.

Planer m.m.

28 § Redovisningsenhet betraffande planer mm, &r varje sarskild plan,
bestammelse eller utredning samt varjie sarskilt beslut gom enligt 29 §
skall redovisas.

Aven plan, bestammelse eller beslut gom inte langre bestér, utredning
som inte langre &r gy betydelse eller fornlamning  for vilken lagskyddet
inte kvarstdr utgér ep redovisningsenhet.

En redovisningsenhets beteckning i fastighetsdelen skall utgbras av
beteckningen den redovisade enhetens arkivakt.
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29 § Planer . skall redovisas
regionplan  eller 6versiktsplan,
detaljplan, omradesbestammelser eller fastighetsplan eller

om de ayser

mot-
svarande &ldre planer,

bestammelse  betraffande  marks anvandning oy meddelats  enligt

byggnadslagen 1947:385, naturvardslagen 1964:822, vaglagen
1971:948, vattenlagen  1983:291, lagen 1988:950 om kulturminnen
m.m., lagen 1995:1649 om byggande 4, jarnvag eller utredning o

tillampning av 6 kap. 19 & plan- och bygglagen 1987:10 eller
motsvarande  &ldre bestdmmelser och utredningar,

beslut om ersattning for gator och andra allménna platser enligt plan-
och bygglagen eller utredning o, engangsavgift enligt lagen 1970:244
om allménna vatten- och avloppsanlaggningar eller beslut eller yt-
redningar 5, motsvarande gart enligt &ldre bestammelser,

skydd for ytvattentdkter — och enskilda grundvattentékter enligt 11 §
forsta stycket 5 halsoskyddsforordningen 1983:616,

bearbetningskoncession enligt  minerallagen 1991:45 eller lagen
1985:620 om Vissa torvfyndigheter, eller

fast fornlamning.

Uppgifter ~ far redovisas g, jaktvirds- och fiskevardsomréden.

30 § Redovisningen gy en Plan pm.  skall innehdlla  uppgift om

beteckningen pad planens, bestammelsens, beslutets eller utred-
ningens arkivakt,

fornlamningsnummer for fast fornlamning,

lan och registeromrade,

planens, bestdmmelsens, beslutets eller utredningens art,

datum for beslut,

datum d& tidsbegransad bestammelse upphér gt galla,

datum d& genomférandetiden for gn detaljplan  borjar respektive
UF; hér,

datum dd g regionplan upphér gt gélla,

berérd detaljplan  for fastighetsplan och motsvarande  uppgift  for
detaljplan,
10. sarskilda anmarkningar  rérande planens, bestammelsens, beslutets
eller utredningens innebdrd och omfattning,
Il.  aktbeteckning och datum fér plan, bestammelse, beslut  eller

utredning  gom andrats genom eller innebar op férandring
visad enhet,

av en redo-

12. fastighet, samféllighet och, om kvartersregister fors, kvarter
berdrs gy planen, bestéammelsen, beslutet eller utredningen,

13. beteckning registerkartblad, pa vilket eller vilkka planen, be-
stammelsen, beslutet eller utredningen redovisas, sgmt

14. koordinater  fér fast fornlamning.

som

23
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Om det ar lampligare, far redovisning  enligt forsta stycket 12 av
berorda fastigheter och samfalligheter i stillet innehélla uppgifter o, det
registeromrdde  eller den trakt gom berérs. Om det finns sérskilda —skal,
far sadan redovisning helt underlatas.

31 § Om gp plan, gn bestammelse eller ett beslut har upphavts eller 4y
annan anledning upphort att galla, skall enheten anges som avregistre-
rad. Detsamma géller utredning gom inte langre &r 5y betydelse eller
fornlamning  for vilken lagskyddet inte kvarstar.

Kvarter

32 § Redovisningsenhet ar ett kvarter.

Ett kvarters  beteckning utgérs gy registeromrédets namn och
kvartersnamnet.

Kommer till folid 4, &@ndring i den kommunala indelningen inom ett
omrdde déar kvartersnamn inte skall laggas till grund for beteckningarna
for fastigheter och samfalligheter  skilda kvarter inom registeromrade  ait
f& samma namn, skall, oy kommunen inte beslutar att &ndra namnen,
aven tatortens pamn NG i beteckningen.  Inom ett omrdde gom avses |
detta stycke far tatortens pgmn dven i annat fall ingd i ett kvarters
beteckning, om det ar lampligt.

33 § Redovisningen 5y ett kvarter skall innehdlla uppgift om

kvarterets  beteckning,

nummer som anvants for foreslagen fastighet eller samfallighet lott
eller tomt i fastighetsplan for kvarteret,

beteckning registerkartblad vilket kvarteret helt eller delvis
redovisas,
4. enligt 29 § redovisade planer, bestdmmelser, beslut eller utredningar
som beror kvarteret, samt

6vriga forhdllanden 4y betydelse for kvarteret.

34 § Ett kvarter g inte langre bestér skall anges som avregistrerat.

Gemensamhetsanlaggningar m. m.
35 § Redovisningsenhet betraffande  gemensamhetsanlaggningar m.m.
ar gemensamhetsanlaggning enligt anlaggningslagen 1973:1149 eller

lagen 1966:700 om Vissa gemensamhetsanlaggningar.
Aven yagférening  enligt 3 kap. lagen 1939:608 om enskilda vagar

samt gemensam anlaggning enligt 2 eller 4 kap. samma lag eller
motsvarande  aldre bestammelser  skall tas ypp som redovisningsenhet,
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om anlaggningen har berorts 5y en atgard gom enligt 45 § anlagg-
ningslagen skall redovisas i fastighetsdelen. Sadan anlaggning far &aven
i annat fall tas upp i fastighetsdelen. Redovisningen far begransas il
uppgifter  gom finns tillgangliga.

Aven  anlaggning  eller vagférening som inte langre bestdr, utgdér en
redovisningsenhet.

36 & En redovisningsenhet skall hanféras till trakt inom vilken enheten
ar belagen. Inom orter dar 12 och 13 §§ tillampas far redovisningsen-
heten hanforas till kvarter i vilket enheten helt eller till huvudsaklig del

ar belagen.

Redovisningsenheterna inom varje trakt eller kvarter skall ges en-
hetsnummer.

En redovisningsenhets beteckning skall bestd 5, registeromradets
namn, trakt- eller kvartersnamnet och ett registernummer. Register-

numret skall bestd 5, bokstaverna gq och enhetsnumret,  &tskilda genom
kolon. En redovisningsenhet  fér inte ha ggmma beteckning  som en annan

redovisningsenhet. En beteckning far &ndras, ¢ sarskilda skal fore-
ligger.

37 § Redovisningenav gemensamhetsanlaggningarm.m. skall innehalla
uppgifter  gm

redovisningsenhetens beteckning,

administrativ  tillh6righet 1, m.

tidigare  beteckning,

beteckning registerkartblad vilket enheten redovisas,

andamal,

fastighet eller znnan deltagare i anlaggningen eller foreningen,

samfallighetsférenings firma eller pamn P& liknande  gamman-
slutning,

forrattning  eller gznnan Atgérd gom berdér enheten med uppgift  om
atgardens grt, datum for registrering och aktbeteckning,

rattighet  gom redovisas enligt 24 § och gom berdr enheten med
uppgift oy, rattighetstyp, andamal, harskande eller tjanande enhet och
aktbeteckning, samt
10. ovriga férhdllanden 5y, betydelse for enheten.

Om ep tomtratt berdrs 5y en &tgard enligt anlaggningslagen 1973
1149, skall &tgérden redovisas gom om atgarden 4yger den fastighet dar
tomtratten  har skrivits  in.

38 § Om ett anlaggningsbeslut eller motsvarande beslut upphavs eller
forfaller,  skall redovisningsenheten anges som avregistrerad.
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Registerkarta

39 § Pa registerkartan skall redovisas

granser och beteckningar for enligt 22 § redovisade bestaende
fastigheter och samfalligheter,

omraden for servitut gom avses | 24 § forsta stycket

omréden for nyttianderdtt gom avses | 24 § forsta stycket
4. omréden och beteckningar fér bestdende enheter betraffande  gemen-
samhetsanlaggningar m.m.,

omréden for ledningsratt  gom avses | 24 § forsta stycket

omraden for vagratt enligt vaglagen 1971:948,

planer m.m. enligt 29 § forsta stycket 2 7 och andra stycket,

kvartersindelningen och kvartersnamnen  enligt 13
indelningen i lan, kommuner och férsamlingar,
0. indelningen i socknar vid den tidpunkt da register ¢6ver fastigheter

och samfélligheter  borjade féras med hjalp 5, automatisk databehand-
ling, samt
IIl.  allmadnna vagar och strandlinjer samt andra terrdngdetaljer i den
omfattning  gom krévs for orienteringen.

Utdver vad som anges | forsta stycket far registerkartan  redovisas
uppgifter med anknytning till fastigheter och samfalligheter.

40 § Redovisningen registerkartan ~ f&r forenklas eller underlatas, om
det ar pakallat 4y ndgon sarskild omstandighet.

41 § En uppgift gom | fastighetsdelen skall redovisas inte bara p&

registerkartan  skall foras in registerkartan i omedelbar anslutning il
den andra inféringen i fastighetsdelen.
Samordning gy registerfdring i vissa fall

42 § Registreringen  skall samordnas, om ett fastighetsregistreringsaren-
de beror registerenheter inom fler &n g lantmaterimyndighets omrade.
Uppgifter  gom avses 2 § fiarde stycket skall registreras ggmmaq dag vid
samtliga berdrda myndigheter.

Inskrivningsdelen

Allmant gy, inskrivningsdelens innehall
43 § | inskrivningsdelen skall inskrivningsforhallandena redovisas  sar-
skilt for varje fastighet. | redovisningen  skall ingd uppgift frdn fastig-

hetsdelen o, fastighetens registerbeteckning.
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44 8§ Inskrivningsdelen skall innehdlla uppgifter gm

lagfart,

tomtrattsupplatelse,

tomtrattsinnehav,

inteckningar  m.m,,

anteckningar, samt

aldre forhallanden.

Darutover  skall for varje inskrivningsmyndighets omrade redovisas
datum for senaste inskrivningsdag, betraffande vilken samtliga beslut och
anteckningar  har forts in i registret aktualitetsdatum.

Innehdller  fastighetsdataregistret uppgift  om person- eller organisa-
tionsnummer  for den gom har sokt lagfart eller inskrivning 5, upplatelse
eller forvarv g, tomtratt, skall inskrivningsdelen aven innehdlla uppgift
om dennes postadress. Om vederbdrande ar fysisk person,  skall
inskrivningsdelen dessutom innehdlla uppgift om civilstdnd  samt, | fore-
kommande fall, makes personnummer ~ eller tidpunkten  fér aktenskaps
upplésning.

45 § En inskrivningsmyndighets beslut skall féras in i inskrivnings-
delen, om beslutet innebar att

en ansokan o lagfart, inteckning eller gpngn inskrivning i inskriv-
ningsdelen bifalls, férklaras vilande, avslas eller forklaras forfallen, eller
2. ett inskrivningséarende uppskjuts.

Uppgifter om lagfart

46 § Uppgifter oy lagfart skall gyse

sokandens person- eller organisationsnummer, om Sadant finns, och
namn,

datum for ansdkan oy lagfart jamte aktnummer,

beslut gom innefattar bifall till ansokan o lagfart, oy dagen for
bifall inte &r densamma gom dagen for ansokningen,

nar ansokan om lagfart i g andel ,y fastigheten bifalls, uppgift om
den andel gom lagfarten gyser,

uppgift om fangets art och féngeshandlingens  datum,

uppgift om kopeskilling, om inte forvarvet omfattar gn del gy en
fastighet,

beslut gom inte innefattar bifall till lagfartsansékan,  samt, om an-
sbkan rér endast g del g fastigheten, uppgift oy den del 4, fastigheten
som ansokningen  gyser,

uppgift om namnéndring betraffande  den for vilkken lagfart senast
har sokts eller beviljats,

hanvisning till n, &agares anstkan om lagfart fastigheten eller del
av den, om ansokan inte har bifallits,
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10. uppgift frdn forvaltare enligt I kap. 7 § foraldrabalken att hans
eller hennes férordnande  5yger fastigheten,  samt

11. uppgift oy forhdllanden  gom avses | 19 kap. 20 § forsta och andra
styckena och 20 kap. 14 § jordabalken samt, Savitt galler lagfart, 19
kap. 14 17 18 8 och 20 § tredje stycket g¢gmma balk, 16 § andra
stycket jordforvarvslagen 1979:230, 6 § lagen 1975:1132 om forvarv
av hyresfastighet 1, 1, och 2 § andra stycket lagen 1987:232 om

sambors  gemensamma  hem.
Infors uppgift enligt forsta stycket 4 gy att lagfart endast omfattar en

andel g, fastigheten, skall &ven uppgift g den motsvarande in-
skrankningen i fangesmannens innehav foras in.

Om sokanden har forvéarvat fastigheten eller o del 5, fastigheten
genom flera forvarv, galler foreskrifternai forsta stycket det forvéry,
vilket lagfart forst soks. Beslut oy ansokan o lagfart Ovriga forvarv
skall foras i anslutning till den forsta ansokningen.  S&dan inforing

skall innehélla héanvisning till akten samt de uppgifter som anges i forsta
stycket 10 och 11. Om anstkan bifalls, skall uppgiften oy sb-
kandens och fangesmannens innehav &andras i &verensstimmelse med
beslutet.

| frAiga oy fastighet oy har bildats genom avstyckning  skall uppgift
foras om den dag da lagfart soktes forsta gangen, om denna uppgift
ar gy betydelse for ait bedéma fastighetens gnqyar fOr géllande inteck-
ningar.

Om lagfart har beviljats eller sokts for staten, skall uppgift foras in
om Vilken myndighet g5, fOrvaltar  egendomen.

Uppgifter gy tomtrattsupplatelse och tomtrattsinnehav

47 § Uppgifter oy, tomtrattsupplatelse  skall yse
1  upplatelsedag,
" datum for ansokan om inskrivning v tomtréttsupplatelsen jamte
aktnummer,

beslut gom innefattar  bifall till ans6kan oy inskrivning gy tomt-
rattsupplatelse, o, dagen for bifall inte & densamma som dagen for
ansokningen,
4.  uppgift om &andamalet med upplatelsen,

uppgift om det belopp gom avgalden skall utgd med,

uppgift oy de tidsperioder gom ayses | 13 kap. 10 och 14 8§ jor-
dabalken,

uppgift om sa&dan i upplatelsehandlingen angiven inskréankning  gom
avses | 21 kap. 4 § jordabalken,

uppgift  om inskrivning 5y avtal gom avses | 13 kap. 21 § jorda-
balken med angivande 4, avtalets innebdrd,

uppgift om uppséagning 5y tomtrattsavtalet,
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10. uppgift om anmélan gom avses | 13 kap. 25 § jordabalken,
11. uppgift om nedséttning g, losesumma,  samt
12. uppgift om forhdllanden o auses | 19 kap. 14, 17 och 18 8§
jordabalken  sdvitt galler tomtrattsupplatelse.

Nar inskrivning  soks grund gy tomtrattsupplatelse, skall  inskriv-
ningsmyndighetens  anmarkning oy att tomtratt  har upplatits i fastigheten
féras in.

48 § Uppgifter oy tomtrattsinnehav  skall gyge

de uppgifter  gom anges |46 § forsta stycket 1-10 och andra stycket,
varvid vad gom dér sigs om fastighet, &gare och ansékan g, lagfart i
stallet skall ayse tomtratt, tomtrattshavare  och anstkan g, inskrivning
av tomtratt, samt
2. uppgift oy férhéllanden 5o ayses | 19 kap. 20 § férsta och andra
styckena och 20 kap. 14 § jamfort med 21 kap. 7 § jordabalken samt,
sévitt galler inskrivning gy tomtratt, 19 kap. 14 17 18 § och 20 §
tredje  stycket gsamma balk, 6 § lagen 1975:1132 om forvarv gy
hyresfastighet m. m. och 2 § andra stycket lagen 1987:232 om
sambors  gemensamma  hem.

Om sokanden har forvarvat tomtréatten eller del 5y, tomtrétten genom
flera forvarv, skall 46 § tredje stycket tillampas p& motsvarande  sitt.

Uppgifter  om inteckningar  .m.

49 § Uppgifter om inteckningar 1, . skall gyse

inteckningsbelopp  med siffror,
2. uppgift om nyttjianderatt, servitut  eller ratt till elektrisk  kraft for
vilken inskrivning soks samt beskaffenheten harav,

datum for ansokan jamte aktnummer,
4. beslut gom innefattar bifall till ansokan, oy dagen for bifall inte &r
densamma gom dagen for ansokningen,
5. nar inteckning besvéarar flera fastigheter, uppgift dels oy, de fas-
tigheter i vilkka inteckningen har sokts, beviliats eller utstrackts, dels gm
de fastigheter i vilka inteckningen galler eller, i frdga om ansékan gm
inteckning  eller utstrackning,  de fastigheter ~anstkningen ayser,

beslut gom inte innefattar bifall till ansokan gy inteckning eller in-
skrivning 5y rattighet i fastigheten eller tomtréatten,
7. nar anstkan ror endast g, del g, en fastighet, uppgift om den del
av fastigheten g5 ansokningen  4yser,

vid anteckning op innehav 4, pantbrev eller vilandebevis, han-
visning till akten jamte innehavarens ampn och adress,
9. uppgift om utstréckning, sammanféring,  nedséattning, relaxation eller
annan forandring 4y inteckning eller inskrivning 5y rattighet i fastigheten
eller tomtratten,
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10. uppgift oy utbyte 4y pantbrev eller vilandebevis, samt
11. uppgift om forhdllanden  som avses | 19 kap. 14 17 18 § och

20 § tredje stycket jordabalken, nar det galler inteckning eller in-
skrivning gy réttighet i fastigheten eller tomtratten.

Inforing  skall ske sddant satt att inskrivning i forhallande till andra
inskrivningar redovisas i gallande foretradesordning. Galler  inskriv-

ningar med lika ratt, skall det gnges sarskilt. Kan foretradesordningen
inte med sakerhet klarlaggas, skall anmaérkning oy det foras in vid
berérda inskrivningar.
Det sammanlagda belopp for vilket fastigheten eller tomtratten gyarar
p& grund 4y inteckning gom har bevilats eller sokts skall gnges Ssarskilt.
Om gp, fastighet eller tomtratt inte besvaras g, négon sokt eller bevil-
jad inteckning eller gnnan inskrivning, skall uppgift om det féras in.

Uppgifter om anteckningar

50 § Uppgifter om anteckningar skall gyse

uppgift om forhdllanden  gom enligt lag eller gppan forfatining  och
med tillampning av 7 8 lagen 1973:98 om inskrivningsregister skall
antecknas i inskrivningsdelen och gom inte enligt nagon gnpan be-
stammelse skall foras in i inskrivningsdelen eller fastighetsdelen,

datum for anteckning jamte aktnummer, samt

uppgift om forhdllanden  som avses | 19 kap. 14, 17 och 18 8§ jor-
dabalken, savitt galler anteckning.

Uppgifter  om &ldre forhallanden

51 § Uppgifter oy &ldre férhdllanden  skall zyse

hanvisning  till akt da inskrivning  eller anteckning har doédats eller
avforts,
2. hanvisning till akt rérande beslut i inskrivningsarende, om beslutet
inte langre innehdller upplysning om géllande forhallanden,

hanvisning till akt rérande anteckning, om anteckningen inte langre
ar gallande,
4. hanvisning till akt rorande inskrivning  eller anteckning betraffande
fastighet gom har uteslutits | fastighetsdelen eller goy har avregistre-
rats, samt

hanvisning till akt i annat fall, om detta &r lampligt.

N&r ep hanvisning har férts in enligt forsta stycket, skall den tidigare
inskrivningen eller anteckningen tas bort. En uppgift oy, lagfart eller
tomtréattsinnehav som har avforts far bevaras.
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Arenden | sammanlaggning

52 § Nar gp inskrivningsmyndighet har avgett ett yttrande i ett drende
om Sammanlaggning, skall anteckning o, detta foras i inskrivnings-

delen.

Andring i fastighetsindelningen,  m m.

53 § Na&r gp uppgift fran lantméaterimyndigheten betraffande  andring i
fastighetsdelen  kommer in, skall inskrivningsmyndigheten snarast mojligt
gora de andringar i inskrivningsdelen som uppgiften  féranleder.

Om g fastighet har uteslutits |, fastighetsdelen eller avregistrerats
utan att en ny fastighet samtidigt bildats, skall betraffande samtliga upp-
gifter i inskrivningsdelen om fastigheten goras sétt gom sags | 51 §
forsta stycket 4 och andra stycket.

Oom gn ny fastighet har registrerats, skall uppgifterna i inskrivnings-
delen oy den eller de ursprungliga fastigheterna foras ¢ver till den nya
fastigheten, oy, de inte uppenbarligen saknar betydelse. A’ den nya
fastigheten  bildad  genom  avstyckning, skall den for stamfastigheten
gallande lagfarten féras ocksd pa avstyckningen. Om det ar gy be-
tydelse for att beddma fastighetens 5ngygr fOr géllande  inteckningar,
skall vid lagfarten anmérkas att den gyger Stamfastigheten.

Namn- eller adresséndring betrafiande vissa pantbrevsinnehavare, m.m.

54 § Om ett kreditinstitut eller ett forsakringsbolag, som Star under
Finansinspektionens  tillsyn och gom i inskrivningsdelen  har antecknats
som innehavare 5, ett pantbrev eller vilandebevis, byter gmn eller
adress, fér Lantmateriverket fora den nya namn- eller adressuppgiften
dar. Darvid skall det gnges att det ar Lantméteriverket som har vidtagit
atgarden.

Lantmateriverket skall i fastighetsdataregistret redovisa o det pant-
brev som svarar mot en inteckning inte &r ett datapantbrev.

Borttagande 5, irmehavsanteckning

55 § Om g inteckning &r registrerad i pantbrevsregistret enligt lagen
1994:448 om Ppantbrevsregister, far Lantmateriverket pd ansokan gy
den gom ar registrerad oy pantbrevshavare ta bort anteckning  om
innehav  gom har gjorts i inskrivningsdelen  och gom ayser inteckningen.
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Adressdelen
Forande 5, adressdelen

56 § Adresser i gn kommun skall féras i adressdelen endast gy den
aktuella kommunen begéar det.

Adressdelen  skall foras g, lantmaterimyndigheten.

Efter tillstind fr&n Lantméteriverket  far on gnpan kommunal — myndig-

het an kommunal lantméterimyndighet fora adressdelen.

Innehdll i adressdelen

57 § Redovisningsenhet i adressdelen ar g fastighets eller samfallighets
adress.

En redovisningsenhets ~ beteckning i adressdelen skall bestd 5, kommu-
nens namn. adressnamn och, iférekommande fall, adressnummer. Aven
namn kommundel  f&r ingd i beteckningen.

58 § Redovisningen rorande gp enhet i adressdelen skall innehélla upp-
gift om

redovisningsenhetens beteckning,
2. fastighet eller samféllighet gom &r belagen p& adressen, samt

att adressen inte utnyttjas.

Atgarder nar en kommun har begéart anslutning till adressdelen

59 § Nar uppgifter for forsta gangen skall féras in betraffande  adresser
i en kommun skall uppgifterna héamtas |, adressforteckning eller annan
handling gom har upprattats gy, den kommunala myndighet som ansvarar
for uppgifterna  och gom ©verlamnats till Lantmateriverket.

Ovrig bestammelse

60 § Bestammelserna i 19 kap. 4 och 5 8§ fastighetsbildningslagen
1970:988 samt 20 § och 21 § forsta stycket tillampas ocksa betraffande
adressdelen.

Byggnadsdelen

Farande 4y byggnadsdelen

61 § Byggnadsdelen f&r foras g, kommunen.
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Innehdll i byggnadsdelen

62 § | byggnadsdelen skall foras in uppgifter oy byggnader.

63 § Uppgifter oy en byggnad skall bestd L, beteckningen p& den
fastighet dar byggnaden &r belagen och ett sarskilt enhetsnummer  for
byggnaden. Vidare  far anges Dyggnadens  adress och byggnadens
belagenhet samt s&dana uppgifter oo, faststallts vid fastighetstaxering.

Taxeringsuppgiftsdelen

Innehdll i taxeringsuppgiftsdelen

64 8§ | taxeringsuppgiftsdelen skall redovisas uppgifter fran skattemyn-

digheternas  regionala fastighetstaxeringsregister — sfvitt ayser
taxeringsvarden  och andra vid taxeringen faststdllda uppgifter,  samt

fastighetsagare  eller tomtréattshavare, vars person- eller organisa-
tionsnummer  saknas i inskrivningsdelen, och &gare till hus ofri grund
med uppgift  om person- eller organisationsnummer, namn 0ch post-
adress.

Uppgifter  enligt forsta stycket skall gyge forhdllandena  &ret narmast
fore det & d& uppgiften halls tillgangli i fastighetsdataregistret.

Tillaggsinformation

65 § Som tillaggsinformation till uppgifter oy planer g m. ifastighets-
delen fér o, kommun eller o, lansstyrelse redovisa

uppgifter  gomp for myndigheten  underlattar  identifiering av planer
m.m. Vika skall redovisas enligt 29

ytterligare uppgifter om Pplaner,  bestammelser, beslut eller yt-
redningar  an vad gom anges | 30 samt

forslag  till s&dana planer mm. som enligt 29 § skall redovisas i
fastighetsdelen 5, myndigheten.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska  muséer far redovisa
uppgifter oy, fasta fornlamningar.

66 & Som tillaggsinformation till uppgifter i byggnadsdelen  far

en kommun  redovisa uppgifter gom underldttar  identifiering av en
byggnad, uppgifter oy arrendeavtal och tomtréttsavtal  sgmt uppgifter om
planerade, paborjade eller avslutade byggatgarder som &r nodvandiga for
fullgbrande 5y, underréttelseskyldighet till andra myndigheter,

en kommun, o lansstyrelse eller Statens raddningsverk  redovisa
uppgifter oy att skyddsrum  finns i en byggnad och uppgifter gom
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medfor  att uppgiften om skyddsrum kan hénféras till andra uppgifter o,
byggnaden,  samt

Riksantikvarieambetet och statens  historiska muséer  redovisa
uppgifter gom underlattar identifiering 5y en byggnad och uppgifter gom
avser Kulturhistoriska inventeringar.

67 8 Som tillaggsinformation till uppgifter i adressdelen f&r ¢ kommun

redovisa uppgifter gm

verksamhet eller gnnan anvéandning knuten till adressen,
2. alternativa lagesbestamningar, samt

alternativa  benémningar oy ar hanforliga till adressen.

Gemensamma bestdammelser
Behandling gy inkomna uppgifter, m m.

68 § Sedan uppgift fran fastighetsdelen eller inskrivningsdelen har
lamnats  till  Lantméateriverket, ansvarar Vverket for att sadan uppgift
genast registreras i fastighetsdelen eller i inskrivningsdelen. Uppgift  fran
inskrivningsmyndighet skall behandlas fére uppgift fran lantmaterimyn-

dighet gom l@mnats till verket ggmma dag.

69 § Sedan underréttelse gom avses | /1 8kommit in, skall Lantmateri-
verket snarast mojligt i fastighetsdataregistret fora de uppgifter  gom
avses | 44 § tredje stycket och 64 § forsta stycket. InfGringen av
uppgifter  frdn skattemyndigheternas regionala fastighetstaxeringsregister
skall med beaktande 5, 64 § andra stycket ske i samband med drsskifte.
Framkommer det i samband med ait en UPPQIft enligt 44 § tredje

stycket skall foras i fastighetsdataregistret att en uppgift i inskriv-
ningsdelen oy, lagfaren  &gares eller tomtrattshavares person-  eller
organisationsnummer, namn €ller firma &r ofullstandig  eller felaktig,
skall  Lantmateriverket anmala detta till  inskrivningsmyndigheten.

Motsvarande anmalan skall goras betraffande  den, g anstkan om
lagfart eller inskrivning  har avslagits, vilandeforklarats eller forklarats
forfallen,  eller d& ett inskrivningsarende har uppskjutits.

Utfardande 5y bevis

70 § Om g registermyndighet har angett att bevis skall utfardas eller
uppgift tillstallas  viss myndighet, visst register eller gnnan, skall Lant-
materiverket framstalla och expediera beviset eller framstélla och
oversanda uppgiften.
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Underrdttelser, m. m.

71 & Riksskatteverket eller vederbodrande skattemyndighet skall
underratta  Lantmateriverket om

de uppgifter  fran skattemyndigheternasA regionala fastighetstaxerings-
register gom behovs for att fastighetsdataregistret skall kunna tillféras
uppgifter  enligt 64 § forsta stycket, samt i

de uppgifter  frAn aviseringsregistret enligt lagen 1995:743 om
aviseringsregister och det centrala skatteregistret gy behbvs for att
fastighetsdataregistret skall kunna tillféras  uppgifter enligt 44 § tredje

stycket.
Underréattelse  enligt forsta stycket lamnas medium  for automatisk
databehandling vid tidpunkt g9y bestdams 5y Riksskatteverket efter

samrad med Lantmateriverket.

72 8§ Betraffande  andring i fastighetsdelen ggm rér indelningen i fas-
tigheter eller gom medfor ny beteckning for fastighet skall lantmateri-
myndigheten lamna uppgift  till  inskrivningsmyndigheten och skatte-
myndigheten. Sadan uppgift skall framstillas g, Lantmateriverket och

av verket oOverlamnas till vederbérande  myndighet.

Uppgift  till  inskrivningsmyndighet skall lamnas sgmma Y9ag9 som
registrering  sker i fastighetsdelen. Den skall innehdlla

fastighetsregisterbeteckning och, om fastigheten nybildats eller
avregistrerats,  uppgift oy detta,

ny fastighets yrsprung,

fastighets areal,
4. atgard och datum for registrering,

annan an lagfaren &gares person- €ller organisationsnummer, om
sadant finns, samt namn Och adress,
6. om forordnande enligt 10 kap. 9 § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen 1970:988 meddelats, uppgift harom, samt
7. underrdttelse  gomy lantmaterimyndighet enligt sarskilda bestdammelser
skall lamna till inskrivningsmyndighet.

Uppgift  till  Skattemyndigheten skall lamnas medium  fér auto-
matiska databehandling senast 14 dagar efter den dag registreringen har
skett. Uppgiften  skall innehélla

atgard och damm for registrering,
kommun och férsamling,

fastighets  registerbeteckning och uppgift om att fastigheten  &r ny,
befintlig,  omregistrerad  eller avregistrerad,

4. for omregistrerad  fastighet, fastighetens tidigare registerbeteckning,
befintlig  fastighets arealéndring,
fastighets areal,
typkod,
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annan an lagfaren &gares person- eller organisationsnummer, om
sddant finns, samt pnamn och adress,

om forordnande enligt 10 kap. 9 § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen 1970:988 meddelats, uppgift o detta, samt
10. underrattelse gom lantméterimyndighet enligt sarskilda bestammelser
skall lamna till skattemyndighet.

Uppgift om samféllighet  eller gemensamhetsanlaggning lamnas till
Skattemyndigheten i den utstrackning  Lantméteriverket efter samrdd med
Riksskatteverket foreskriver.

73 8§ Lantméteriverketskallunderrétta skattemyndighet betraffande
fastighet gom &r taxerad gom lantbruksenhet, lansstyrelsen gy beslut
med anledning 5, sokta lagfarter ytom i fall da lagfartsarendet upp-
skjutits.  Underréttelsen  skall lamnas inom gn manad frdn inskrivnings-
dagen.

Lantmateriverket skall lamna underlag for rattsstatistiken enligt anvis-
ningar gom Brottsférebyggande raddet meddelar i samrdd med verket och
vederborande  centrala myndighet.

Felaktiga  uppgifter

74 8§ Om den gom | tiansten tar befattning med uppgift gom enligt
denna forordning l&mnats 4, Lantmateriverket har anledning att anta att
uppgiften  ar felaktig, skall det genast anmalas fill verket eller till
vederborande  registermyndighet.

Finner Lantmateriverket eller registermyndighet att  uppagift i
fastighetsdataregistret ~ ar behaftad med fel gomy inte kan rattas omedelbart
och gom &ventyrar registrets tillforlitlighet eller p& annat satt foéranleder
osdkerhet oy rattslaget, skall anmarkning om forhallandet snarast
inféras i registret. S&dan anmarkning skall avféras |, fastighetsdataregi-
stret S& spart rattelse har skett.

Borttagande 5y uppgifter

75 8§ Om gp registerenhet eller redovisningsenhet har angetts som
avregistrerad far uppgifter om enheten tas bort i enlighet med de
narmare foreskrifter  gom Lantmateriverket meddelar.

Rattelser

76 8§ Fragor o rattelse enligt datalagen 1973:289 provas gy den
myndighet  gom har fort den aktuella uppgiften.
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Avgifter

77 § Lantméateriverket meddelar narmare foreskrifter 5, avgifter.

Foreskrifter

78 § Ytterligare foreskrifter  for verkstalligheten  meddelas, sdvitt galler
inskrivningsdelen, av Domstolsverket  efter samrdd med Lantméteriver-
ket.

I 6vrigt meddelas ytterligare foreskrifter  foér verkstalligheten av denna
férordning 5, Lantméateriverket.

Lantmateriverket f&r medge undantag frdn andra bestimmelser #n de

betraffande  inskrivningsdelen, om det finns sarskilda skal.
Denna forordning trader i kraft den d& fastighetsdatakungérelsen
1974: 1058 fastighetsregisterkungorelsen1974: 1059 och inskrivnings-

registerkungdrélsen  1974:1061 upphodr  att gélla.

Samfallighet,  gom inte redovisades i jordregister eller stadsregister
néar fastighetsregister  enligt fastighetsregisterkungorelsen 1974:1059
boérjade foras, skall, om inte sarskilda skal foranleder annat, tas upp i
fastighetsdelen  nar den har berorts 5y en sldan &tgérd gom skall foras

dar eller nér det ar lampligt med hansyn till vantad fastighetshildning
eller gmat forhallande.

Vid redovisning gy servitut gom ayses | 24 § forsta stycket | far, ytan
hinder 4, 25 en fastighet gom har avregistrerats nar fastighetsregister
enligt fastighetsregisterkungdrelsen1974: 1059 borjade foras tills vidare
anges som harskande fastighet. Om den harskande fastighetens register-
beteckning  vid nyssnamnda tidpunkt inte framgick 4, fastighetsboken
eller tomtrattsboken, far uppgiften  utelamnas.
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Bilaga 1

Fastigheter och samfallig- Uppgift redovisas betraffande

heter anges med x
fastighet samféallighet

Registerbeteckning

registerbeteckning X X

inskrivningsmyndighets X

anmarkning om att tomtratt

ar inskriven i fastighet

Administrativ

tillhérighet  m.m.

lan X X

forsamling X X

socken X X

sérskilt namn fastighet X

Tidigare registerbeteckning

enhets tidigare X X

registerbeteckning

datum for omregistrering X X

och aktbeteckning

Ursprung

registerbeteckning  for enhet X

eller enheter, fran vilken

eller vilka den redovisade

registerenheten  kommer

uppgift om att fastighet &r X

avskild fran samjelott eller

har bildats genom samman-
laggning dar endast del zy
ursprungsenhet  ingatt
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Forfattningsforslag

Fastigheter och samfallig-
heter

Uppgift redovisas betraffande

(anges med Xx)

fastighet

samfillighet

Adress

i adressdelen redovisade
uppgifter om enhets adress

Omfang, ldige

enhets land-, vatten- och
totalareal

enhetsomrades land-, vat-
ten-, och totalareal

nummer pa enhetsomrade
antal registrerade omraden

beteckning pa omrade som
tillkommit genom sdmjedel-
ning

uppgift om att ej arealredo-
visat vattenomrade tillhor
enhet eller enhetsomrade

redovisningen av koordi-
nater for enhet eller enhet-
somrade

beteckning pa registerkart-
blad, pa vilket eller vilka
enheter eller enhetsomrade
redovisas

anmérkning om att fastighet
endast bestar av andel i
samfallighet eller av frista-
ende fiske

anmarkning om att redo-
visad arealuppgift dr osdker

Fristaende fiske
totalareal for fastighets och

fiskesamfallighets fiske-
omraden
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Fastigheter och samfallig- Uppgift redovisas betraffande

heter anges med x
fastighet samféallighet

nummer P& fiskeomréden X X

beteckning registerkart- X X

blad vilket fiskeomrade

redovisas

Andel i samfallighet

uppgift  om i vilka  gam- X
falligheter fastigheten har

andel

anmarkning om att fastig- X

hetens andel i samfélligheter
inte har utretts

Andel i gemensamhetsan-
laggning

uppgift om i vilka anlagg- X X
ningar och véagféreningar
enheten har andel

skattetal
uppgift om mantal eller X
annat Skattetal for fastighet

Andamal

uppgift om samfallighets X
andamal

Delagande fastigheter

uppgift om fastigheter gsom X
har andel i samfélligheten

m.m.

uppgift om delagande fas- X
tigheters andels- eller skat-

tetal

uppgift om att samfallig- X

heten &r stélld under sar-
skild forvaltning
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Fastigheter och samfallig-
heter

anmarkning gm att redo-
visningen gy deldagande
fastigheter ar ofullstandig

Atgarder

uppgift huruvida atgarden
ar fastighetsrattslig  eller
teknisk

Anm. Med fastighetsréattslig
atgard menas atgard som
har eller har haft betydelse
for enhets bestand eller
Med teknisk at-
gard ayses utredning, mat-
ningsteknisk  undersdkning
e.dyl. gom beror enhet.

omfattning.

uppgift om atgardens art,
datum for registrering, fast-
stéllelse eller motsvarande,
aktbeteckning samt, om det
ar lampligt, foérekommande
beteckning enligt beskriv-
ning i akten

Avskild mark

uppgift om fastighet eller
del 5y fastighet gom avskilts
fran enheten eller frén
registrerad samfallighet, i
vilken enheten har andel

Rattigheter

a som galler till forman for
enhet eller tomtratt dari och
som Skall redovisas enligt
24 8

uppgift om rattighetstyp,
andamal, tjanande enhet och
aktbeteckning

Uppagift

fastighet

Farfattningsforslag

redovisas betraffande
anges med x

samféllighet
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Fastigheter och samfallig- Uppgift redovisas betréaffande
heter anges med x
fastighet samféllighet

Anm: | frAga om kraftled-
ningsservitut  och lednings-
ratt avseende starkstrom be-
hover endast gnges att s&dan
rattighet hor till enheten.

uppgift om andring eller X X
bestamning gom beror
rattigheten

b som belastar enhet eller
tomtratt dari och gom skall
redovisas enligt 24 §

uppgift om rattighetstyp, X X
andamal, héarskande enhet
och aktbeteckning

uppgift om andring eller be- X X
stamning gom beroér rattig-
heten

Anm: Har systematisk
utredning oy rattigheter

som avses under a b
verkstéllts, skall det gn-

markas.

Planer, bestammelser och
ovriga uppgifter gy planer

m.m.

uppgifter gom enligt 29 § X X
skall redovisas och gom
bertr enheten

Ovriga férhallanden

uppgift gm jordnaturen X
krono
uppgift om Ovriga forhallan- X X

den gom ar gy betydelse for
enheten och gom inte redo-
visas pa annat Stalle
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Om sirskilda skil foranleder det, far en uppgift som enligt tabellen
skall redovisas pé en enhet i stillet redovisas pa det registeromrade eller den
trakt, som enheten hor till.

Om en atgird som avsett fastighet med mantal eller annat diremot
svarande skattetal innebir att fastighetens andel i samfilligheter och i andra
formaner har overforts till en annan fastighet, skall vid inféringen med
anledning av atgarden uppgiften om mantal eller skattetalet 6verforas till den
andra fastigheten.
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SOU 1997:3 Forkortningar

Forkortningar

ADB
bet.
BKN
CFD
DIFS
Dir.
EG-di-
rektivet

EU
GIS
GPS

OECD
OSsK
prop.
rskr.
RA
SFS
SPAR

SOu
SO

automatisk  databehandling

betédnkande

Statens bostadskreditnamnd

Centralndmnden for fastighetsdata

Datainspektionens forfattningssamling

direktiv

Europaparlamentets och radets direktiv = 95/46/EG g
skydd fér enskilda personer Mmed avseende p& behandlingen
av personuppgifter och gy det fria flodet 5, s&dana uppgifter
Europeiska  unionen

geografiska  informationssystem

Global Positioning  System

informationsteknik

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
proposition

riksdagsskrivelse

Regeringsrattens arsbok

Svensk forfattningssamling

det statliga person- Och adressregistret

Statens offentliga  utredningar

Sveriges &verenskommelser med frAmmande  makt
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SOU 1997:3 Utredrzingsuppdraget

1 Utredningsuppdraget

Utredningens  uppdrag 4&r enligt direktiven  Dir. 1995:120  ait ge Over
fastighetsdatasystemets forfattningsreglering och lamna forslag till de
forfattningsandringar som behovs. | direktiven sags vidare att utredaren
skall tg stéllning till bl.a.

om fastighetsdatasystemet skall behandlas gom ett eller flera register,

vilken  fastighetsanknuten information som Over huvud taget skall
kopplas till systemet samt

om bestdmmelserna oy den elektroniska  registreringen  skall samlas
i en sarskild forfattning  eller inarbetas i de befintliga forfattningarna pa
omradet.

Direktiven i sin helhet framgdr 4, bilaga

Utredningen anordnade  gpn horning den 19 juni 1996. Vid denna
deltog foretradare for Decerno AB, Energidata Goteborg AB, Fortifika-

tionsverket, Forsakringsaktiebolaget Skandia, Kronofogdemyndigheten

i Stockholm, Lénsstyrelsen i Stockholms lan, Posten AB, Riksanti-
kvarieambetet  och statens historiska muséer, Spintab, Stadshypotek AB,
Statens  raddningsverk, Statistiska centralbyran, Stockholms stads-
byggnadskontor, SVEFA AB, Svenska  Bankféreningen, Sveriges
Fastighetsagareforbund, Upplysningscentralen UC AB, \Villadgarnas
Riksforbund och Vagverket.  Vid horningen  diskuterades  frAgor gom
vika register gom skall ingd i fastighetsdatasystemet, nuvarande och
framtida anvandning av informationen i systemet samt eventuella
begransningar i anvandningen. Infér  horningen hade de inbjudna

tillstéllts et gy utredningen  framtaget skriftligt  underlag.
Den sarskilde utredaren och sekreteraren har diskuterat olika delar g,

utredningsuppdraget med foretradare for  Lantmateriverket vid tva
tillféllen. Utredningen  har vidare haft kontakter med foretradare for bl.a.
Fortifikationsverket, LansforsakringsbolagensAB  Riksantikvarieambetet
och statens historiska muséer gsgmt Sema Group 'Info Data AB.
Utredningen har haft kontakter med Kulturminneskommittén Ku
1994:09, Utredningen om tredimensionellt fastighetsutnyttjande Ju

1994:11  och Datalagskommittén Ju 1995:08.
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SOU 1997:3 Berérda myndigheter och verksamheter

2 Berdrda myndigheter  och
verksamheter

1 Fastighetsdatareformen

Som bakgrund till de 6vervaganden gop enligt direktiven  skall goras bor
nagot sigas om de olika myndigheter och verksamheter som & av
intresse.

Riksdagen beslutade &r 1968 , fastighetsdatareformen. Reformen
var fullt  genomford i september 1995. Héarigenom har ett fastighets-
datasystem inférts gom grundas p& automatisk  databehandling. Fastig-
hetsdatareformen innebar ¢t informationen i de manuellt férda jord- och
stadsregistren  ggmt fastighets- och tomtrittshbockerna har forts &ver till
centrala  ADB-baserade fastighets-  respektive inskrivningsregister.
Centralnamnden for fastighetsdata  CFD har haft det @vergripande
ansvaret for fastighetsdatasystemet.

Fastighetsdatasystemet  regleras i flera olika forfattningar. Mera gm
detta i kapitel Har skall bara namnas ait systemet skall innehdlla bl.a.
ett fastighetsregister  och et inskrivningsregister. Fastighetsregistrering
handhas g, lantmaterimyndigheter. Inskrivningsverksamheten bedrivs
i vart fall &n sl lange 5 inskrivningsmyndigheter, vilka ar foérlagda till
tingsréatter.

2.2 CFD

Centralndmnden for fastighetsdata CFD har haft det sammanhéllande
ansvaret for att genomféra fastighetsdatareformen samt att bygga upp
och underhdlla  fastighetsdatasystemet. CFD fungerade inledningsvis
narmast som en kommitté, on fick op ny Organisationsform genom et
riksdagsbeslut  &r 1971.

Den 1 januari 1996 omorganiserades lantméteri- och fastighets-
dataverksamheten. Detta innebéar bl.a. ztt CFD och delar av Statens lant-
materiverk  har slagits ggmman till en myndighet benamnd Lantmateri-
verket.
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3 Fastighetsbildning, fastighetsregistrering och
matningsverksamhet

231 Tiden fore den 1 januari 1996

Fram till den 1 januari 1996 grundades den statliga lantméteriorganisa-
tionen i huvudsak ett riksdagsbeslut  frdn ar 1970. Det statliga
lantmateriet omfattade d& Statens lantmateriverk, en Overlantmatarmyn-
dighet i varje lan, de statliga fastighetsbildningsmyndigheterna och gn
statlig fastighetsregistermyndighet i varje lan.

Statens lantmaéteriverk var central forvaltningsmyndighet for fragor
om fastighetsbildning, fastighetsbestdmning, fastighetsvardering, fastig-
hetssamverkan, fastighetsregistrering, méatningsverksamhet och allmén
kartlaggning. Verket hade ocksd samordnande  uppgifter  betraffande
ortsnamnsfragor, geografiska databaser och totalférsvarsfragor.

Fastighetsbildning innebar att fastighetsindelningen andras eller att
servitut  bildas, &ndras eller upphédvs. Fastighetsbildning kan  gyse
antingen ombildning  eller nybildning 5y en fastighet. Ombildning  sker
genom fastighetsreglering. Nybildning  sker genom avstyckning,  klyvning
eller sammanlaggning. Genom fastighetsbestamning avgors frdgor  om
beskaffenheten av Odllande fastighetsindelning och frdgor  rorande
bestdndet eller omfinget 4y ledningsréatt eller vissa servitut.

Fastighetsbildningen utfordes  fore ar 1996 vid fastighetsbildnings-
myndigheter. Landet g indelat i 69 lantmateridistrikt. For sarskilda
fastighetsbildningsuppgifter, framst frdgor med anknytning till jord- och
skogsbruk  samt vagar och jarnvagar, fanns ytterligare 12 statliga
fastighetsbildningsmyndigheter. For att underlatta samordningen med
den kommunala hanteringen 4, plan- och byggérenden fanns specialen-
heter for bebyggelseutveckling inom tatorter m.m. Dessa enheter hade
ett kommunalt huvudmannaskap. De kommunala enheterna  ygr
underordnade Statens lantmateriverk endast i tillsynshanseende. Fore
omorganisationen den 1 januari 1996 fanns 41 kommunala fastighets-
bildningsmyndigheter. Vissa 5y de kommunala fastighetsbildnings-
myndigheterna  hade hela kommunen g, Vverksamhetsomréde, medan
andra myndigheter verkade inom endast gn del 5, kommunen.  Det bor
tilaggas att den kommunala organisationen i praktiken fortfarande  bestar
men att forédndringarna med anledning 4, reformen &r 1996 har inletts
och skall ygrg slutforda den 1januari 1998.

En fastighetsbildningsatgard ar fullbordad nar forrattningen har
registrerats i fastighetsdatasystemets fastighetsregister. Fastighets-
registreringen utférdes fore omorganisationen vid sarskilda fastighets-
registermyndigheter. Dessa myndigheter var antingen statliga eller
kommunala. | 29 kommuner svarade kommunala fastighetsregistermyn-
digheter for registreringen  inom hela eller gn del g, kommunen.
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232 Organisationsforandring den 1 januari 1996

Lantméteri-  och inskrivningsutredningen hade uppdrag att lamna forslag
om en ny Organisation  for fastighetshildning, fastighetsregistrering,
fastighetsdataverksamhet, produktion 5, Kkartor och gpnan landskapsin-
formation |, ;. Den skulle vidare @vervdga om inskrivningsverksam-
heten bor integreras med den nya organisationen  sgmt undersbka forut-
sattningarna  for et 6kat samarbete inom land- och sjokarteverksamheten.
| oktober 1993 presenterade utredningen  principbeténkandet Kart- och

fastighetsverksamhet i myndighet och bolag SOU 1993:99.

Riksdagen  beslutade den 1 juni 1994 prop. 1993/94:214, bet.
1993/94:B0U19, rskr. 1993/942375 om en ny Organisation for
lantmateri-  och fastighetsdataverksamheten m.m. Darvid forutsattes att
huvudmannaskapet for  fastighetsbildningen skulle  bli  féremal  for

ytterligare  beredning.
Riksdagens beslut innebar att det sedan den 1 januari 1996 finns gp

ny central myndighet benamnd Lantméateriverket. Denna myndighet
bestdr, gom tidigare namnts, 4, CFD och delar 4, Statens lantmateri-
verk. Ansvaret for den grundlaggande landskaps- och fastighetsin-
formationen har samlats i g myndighet. Beslutet innebar vidare
foljande. Den lokala organisationen halls ihop lansvis. De tidigare
Overlantrnatarmyndigheterna samt de statliga fastighetsbildnings- och
fastighetsregistermyndigheterna har forts gamman il en statlig lant-

méterimyndighet for varje lan. Handlaggningen gy fastighetsbildning och
fastighetsregistrering har alltsd samordnats i gn myndighet. Fastighets-
registreringen  skall utféras 5y samma Myndighet oy utfor fastighets-
bildningen.

| fastighetsregistret finns emellertid  &ven andra uppgifter an sadana
som &r ett utflode 5, fastighetsbildning, tex. registrering 5, géllande
detaljplaner,  markanvandningsreglerande bestimmelser och fastigheters
adresser.  S&dan information skall registreras 5, den gom Skapar
informationen, s.k. registrering  vid kéllan. Den myndighet gom har
ansvaret for fastighetsregistreringen skall dock ha ett yttersta ansvar foOr
att uppgifter registreras.  Myndigheten skall darfor bl.a. utféra registre-
rng gom inte har Overlatits ndgon annan.

Den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten inom det statliga
lantméteriet har i enlighet med riksdagens beslut ombildats till ett
fristdende  aktiebolag.

For att bereda frdgan o huvudmannaskapet  for fastighetsbildningen
tillkallades en sarskild utredare. Utredningen antog namnet Huvud-

mannaskapsutredningen och redovisade i maj 1995 sina O&vervaganden
i betankandet  Fastighetsbildning _ en gemensam Uppgift for stat och
kommun  SOU 1995:54. Regeringen  6verlamnade i oktober 1995

propositionen  1995/96:78 Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten,
m.m. till riksdagen. Propositionen inneholl forslag i frdga gm ansvaret
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for fastighetsbildningsverksamheten. Efter beslut g, riksdagen tradde ett
antal &ndringar i kraft den 1januari 1996.

Andringarna innebar i huvudsak foliande. Ansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten _ inklusive  fastighetsregistreringen _vilar i
princip pa staten. En kommun kan dock, efter sarskild ansokan, tillatas
svara for fastighetsbildningsverksamheten inom  kommunen. Detta
forfarande regleras ilagen 1995: 1393 oy kommunal lantméaterimyndig-
het. En skillnad jamfért med tidigare &r att kommunala lantmaterirnyn-
digheter skall ha hela kommunen gom Vverksamhetsomréde.

Omorganisationen ar 1996 innebar ingen forandring betraffande
ansvarsfordelningen for kart- och matningsverksamhet mellan  stat och
kommun.  Staten gyarar genom det statliga lantmateriet  for bla. de
geodetiska riksndten och de allmédnna kartserierna.  Kommunerna  gyarar
for lokala stomnat och den storskaliga kartlaggningen.

2.4 Inskrivning

Fastighetsdatasystemet bestdr, gom tidigare namnts, bla. gy ett
inskrivningsregister. Medan  fastighetsregistret avser uppgifter om
fastigheterna som sSadana tar inskrivningsregistret framst  sikte pa
agarforhallanden och dartil  anknytande  fragor.  Inskrivningsregistret

innehaller  uppgifter om bla. lagfarter, tomtréattsinnehav och inteck-
ningar.

Inskrivningsverksamheten bedrivs  vid inskrivningsmyndigheter som
ar kopplade till tingsratterna. Med ndgra fd undantag har varje tingsratt
en inskrivningsmyndighet.

P& genare tid har vid ett antal tillfallen  frégan tagits ypp huruvida in-
skrivningsmyndigheterna bor skiljas fran tingsratterna. Domstolsutred-
ningen lade i betdnkandet Domstolarna infér 2000-talet SOU 1991: 106
fram ett antal forslag gom syftade till att ta bort s.k. sidofunktioner fran
tingsratterna. Utredningen menade att de skél gom allmant talar for att
domstolarna  befrias fran sina sidofunktioner  med ggmma Styrka talar for

att inskrivningsérendena pad sikt fors bort frAn domstolarna. Enligt
Domestolsutredningen bor detta dock inte ske forran under ggpgre delen
av 1990-talet.

Lantméteri-  och inskrivningsutredningen hade, gom tidigare namnts,
att Overvaga om inskrivningsverksamheten bor integreras med organisa-
tionen  for fastighetsbildning, m.m.  Utredningen férordade i sitt
principbetéankande Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag
SOU  1993:99 4 183 ff. gt inskrivningsverksamheten integreras i gp
ny fastighetsorganisation. Utredningen menade bl.a. att renodlingen gy

domstolarnas ~ verksamhet  och 6versynen gy Organisationen  inom det
traditionella  lantméateriomrédet bor resultera i uppbyggnaden gy en ny
slagkraftig ~ organisation  for fastighetsfragor och landskapsinformation
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samt att denna nya organisation bor inkludera  ocksd inskrivnings-
verksamheten.

| propositionen 1993/94:214  En ny Organisation  for lantmateri-  och

fastighetsdataverksamhet m.m. behandlades Lantmateri-  och inskriv-
ningsutredningens  férslag. Regeringen lade inte fram n&got forslag om
andrad organisation 5, inskrivningsvasendet. Men regeringen uttalade
att inskrivningsverksamheten sikt bor féras ggmman mMed fastighets-
bildningen  och fastighetsregistreringen. Som skal for detta stéllnings-
tagande angav regeringen bla. att pdgdende arbeten med férandringar,

t.ex. pantrattsomradet, forst boér ha kommit langre eftersom man da

erhdller op tydligare bild 5, myndigheternas  framtida  arbetsorganisation
s. 23. Regeringen tillade ait dess grundsyn att domstolarnas  uppgifter

s& 18ngt gom mojligt bor renodlas il démande verksamhet i princip
ligger fast.
Samma instélining  redovisade regeringen i direktiven  till 1995 A&rs

Domstolskommitté Dir.  1995: 102. Kommittén har uppdrag att gora en
Oversyn gy den organisatoriska strukturen  inom  domstolsvasendet. I
direktiven anges att utredningen  har att utgd iffdn gt bla.  inskrivnings-
vasendet i framtiden inte skall ligga kvar hos tingsrétterna.

Regeringen gav | beslut den 11 april 1996 Domstolsverket uppdrag att
i samrdd med Lantméteriverket utarbeta och lamna forslag till in-
skrivningsverksamhetens framtida  organisation.  Nagot férslag har annu
inte lamnats.
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3 System och register

1 Inledning

| detta kapitel skall de olika datasystemen och registren beskrivas. Fram-

stéllningen  &r sarskilt inriktad vilken information g5y, finns i olika
register. | ett avslutande avsnitt redovisas de bestammelser om andamal
som finns for de aktuella registren.

Som namnts i det foregdende kapitlet , fastighetsdatareformen fullt
genomford i september 1995. Harigenom  har ett fastighetsdatasystem
inforts  gom grundas automatisk  databehandling. ~ Systemet regleras
flera forfattningar. Fastighetsdatakungorelsen 1974:1058 kan sagas

utgéra den grundlaggande  forfattningen.  Av denna framgr ait fastighets-
datasystemet  skall innehdlla eyt fastighetsregister  och ett inskrivnings-
register. Enligt  fastighetsdatakungorelsen skall ett basregister  over
byggnader byggnadsregistret ~ ocksd ing& i fastighetsdatasystemet.
Slutligen  skall vissa taxeringsuppgifter, enligt kungorelsen,  redovisas i
fastighetsdatasystemet.

En provverksamhet med ett ldgenhetsregister har paborjats. Registret
regleras i lagen 1995:1537 om légenhetsregister  och férordningen
1996:435 om lagenhetsregister. Lagen innehdller o skyldighet for
Lantmateriverket och kommunerna att fora lagenhetsregister. An g
lange bedrivs endast g provverksamhet i Gavle kommun och Hogalids
férsamling i Stockholms kommun. Lagen har tratt i kraft endast
betraffande  dessa tv& omrdden. Registret kan ges som en Utveckling  och
specificering 5y byggnadsregistret. Lagenhetsregistret  ingar emellertid
inte i fastighetsdatasystemet.

Samféllighetsforeningsregistren och pantbrevsregistret  har byggts ypp
i anslutning till fastighetsdatasystemet. De ingdr emellertid, liksom
lagenhetsregistret, inte | fastighetsdatasystemet.

| anslutning till fastighetsdatasystemet  har vissa nya system byggts
upp. Namnas kan att CFD inom |ynen for sin  avgiftsfinansierade

verksamhet  och uppdrag gy Statens bostadskreditnamnd har utvecklat
det s.k. BKN-systemet. Boverket  har utvecklat ett system benamnt
FENIX-systemet. CFD och Statens lantmateriverk har gemensamt

utvecklat  op fastighetsprisdatabas och CFD gp &ndringsdatabas.  Fastig-
hetsdatasystemet  utgér ett viktigt underlag for geografiska informations-
system.
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oversiktligt kan det sagda illustreras med féljande figur.

Fastighetsdata-
systemet
Fastighets- Inskrivnings- Taxeringsupp- Byggnads-
registret registret gifter registret
Huvud- Koordi- Kvarters- GA-
registret nat- registret registret
registret
Register- Plan- Adress-
kartan registret registret
Fastighets- Andringsdatabas
prisdatabas
I" 1" =" .
Pantbrevs- Samfallighetsfore- I Lagenhetsregistret |
registret ningsregistren i J
BKN-systemet FEN IX-systemet

Med undantag for regleringen 5, byggnadsregistret och vissa taxerings-

uppgifter reglerar fastighetsdatakungérelsen mer generella fragor
betraffande fastighetsdatasystemet. For fastighetsregistret och in-
skrivningsregistret finns darutéver gn detaljerad reglering 5y innehall,
forandet gy registren g, Det finns tv& utforliga  kungérelser — fastig-
hetsregisterkungdrelsen 1974: 1059 och inskrivningsregisterkungorelsen
1974:1061. Bestammelser finns vidare i bl.a. fastighetsbildningslagen
1970:988, jordabalken  och lagen 1973:98 om inskrivningsregister.

Darutéver  finns oy mangd forfattningar och bestammelser  gom berdr
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fastighetsdatasystemet eller gom reglerar andra register gqy har
upprattats i anslutning till detta system.

En hel del reglering utgar frdn manuell hantering. Sarskilt géaller detta
regleringen 5, inskrivningsregistret. Nar fastighetsdatareformen nu har
slutforts ~ kravs darfor g forfattningstéversyn. Inom Justitiedepartementet
pdgér ocksd g sddan o6versyn.

3.2 Fastighetsdatasystemet

Som tidigare namnts &r fastighetsdatakungorelsen 1974:1058 den
centrala  forfattningen for  fastighetsdatasystemet. Lantméateriverket
ansvarar for driften 5, informationssystemet och for det system- och
programmeringsarbete som behdvs 2 § fastighetsdatakungorelsen. Om

ett delsystem bygger pa att uppgifter skall lamnas till informationssyste-
met med anvéndande gy terminal, gngyarar Vvederbdrande  myndighet  for
terminalbehandlingen.

Enligt 4 § fastighetsdatakungorelsen skall informationssystemet, som
tidigare namnts, innehdlla et fastighetsregister och ett inskrivnings-
register. | systemet skall aven redovisas vissa uppgifter frdn fastig-
hetstaxeringen. Dessa uppgifter ar taxeringsvarden och andra vid
taxeringen faststdllda uppgifter.  Vidare skall finnas uppgifter oy fastig-
hetsédgare eller tomtrattshavare  \grg person- €ller organisationsnummer

saknas i inskrivningsregistret samt dagare till hus ofri  grund med
uppgift  om person- €ller organisationsnummer, namn Och postadress.
Vidare finns g bestammelse for det fall informationssystemet innehaller
uppgift  om person- €ller organisationsnummer avseende den gom har

sokt lagfart eller inskrivning 5y upplatelse eller forvarv gy, tomtratt. Da
skall  systemet aven innehdlla  uppgift oy, dennes postadress. Om
vederborande & en fysisk person skall uppgift dessutom  finnas g
civilstand och, i férekommande fall,  makes  personnummer eller
tidpunkten  for &ktenskaps upplosning.

Fastighetsdatakungorelsen medger &ven att kommunala myndigheter,
lansstyrelserna, vagforvaltningarna, Riksantikvarieambetet och statens
historiska  muséer i informationssystemet redovisar  gpnan information
med anknytning till fastigheters anvandning, sésom forslag till plan eller
bestimmelse.  En forutsattning  4r dock att informationen redovisas skild
frdn fastighetsregistret och inskrivningsregistret.

Enligt 4 5 § fastighetsdatakungoérelsen finns, gom tidigare namnts, en
mojlighet for  Lantmateriverket att fora in séarskilda  uppgifter om
byggnader. Mera om innehdllet i de olika registren redovisas i de
foljande avsnitten.

| fastighetsdatakungdrelsen alaggs vederboérande  skattemyndigheter
viss  uppgiftsskyldighet. | 78 fastighetsdatakungdrelsen alaggs Lant-

materiverket  ett gnsvar fOr att uppgifter gom har lamnats fér inforing i
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fastighetsregistret eller inskrivningsregistret och uppgifter gom lamnats
fran skattemyndigheterna genast registreras.

3.3 Fastighetsregistret

33. 1 Inledande bestammelser

Varje  kommun utgér, enligt 2 § fastighetsregisterkungtrelsen 1974:
1059, ett registeromrade. Fastighetsregistret bestar 4y

huvudregister,

_ registerkarta  digital,
koordinatregister,
planregister,
kvartersregister,
adressregister,  och

gemensamhetsanlaggningsregister GA-regqister.

Kvartersregister och adressregister fors betréffande g kommun endast
om den aktuella kommunen begér det. En uppgift o, fastighetsbildning,
fastighetshestamning eller ledningsratt gngeg inford i fastighetsregistret,
nar uppgiften har forts in i huvudregistret. En uppgift om Aatgard enligt

anlaggningslagen 1973:1149 anses inford i fastighetsregistret, nar
uppgiften har forts i huvudregistret eller gemensamhetsanlagg-
ningsregistret.

Fastighetsregister fors 5y den statliga lantmaterimyndigheten eller, i
férekommande fal, den kommunala lantméaterimyndigheten. Lant-

materiverket ansvarar for drift och forvaltning av statens system for
automatiskt databehandlade registerkartor. En kommunal lantméterimyn-
dighet gom inte anvander statens system for automatisk  databehandling
v registerkartor  gngvarar dock sjélv  for drift och forvaltning 5, det

egna systemet.
3.3.2 Huvudregistret

| huvudregistret ~ redovisas fastigheter och samfélligheter. Redovisningen
qy fastigheter sker i 16 avdelningar. De olika avdelningarna  innehaller
uppgifter om registerbeteckning, administrativ  tillhdrighet ., . tidigare
registerbeteckning, ursprung, ~ avregistrering,  adress, omfdng och lage,
fristhende fiske, andel i samféllighet, andel i gemensamhetsanlaggning,
skattetal, atgarder, avskild mark, rattigheter, planer och bestammelser
och ovriga uppgifter |, planregistret  samt Ovriga férhallanden 23 8§
fastighetsregisterkungdrelsen.

Aven registreringen 4y samfélligheter ~ sker i 16 avdelningar.  De olika
avdelningarna innehdller  samma  uppgifter som avdelningarna om
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fastigheter med tvd undantag. Uppgifter o andel i samfallighet och gm
skattetal finns g, naturliga skal inte. Men tvd andra uppgifter gom
saknas for fastigheter finns; &andamdl och delagande i fastigheter 24 §
fastighetsregisterkungdrelsen.

| 27 § fastighetsregisterkungorelsen finns séarskilda bestammelser g
vad gom skall redovisas i huvudregistrets avdelning for rattigheter.  Dar
skall redovisas vissa narmare angivna  servitut, nyttjanderatt enligt
sarskit  angivha  lagar samt ledningsratt enligt  ledningsrattslagen
1973: | 144.

333 Koordinatregistret

Redovisningsenheter i koordinatregistret ar fastigheter och samfélligheter

eller, om en fastighet eller o samfallighet bestér ,, flera omrdden, et
sddant omréde. | koordinatregistret redovisas  koordinater for  en
fastighets  eller on samféllighets  centralpunkt. Om g fastighet eller
samfallighet  bestdr 5, flera omr&den sker redovisningen for varje s&dant
omrade. Forutom sjalva koordinaterna  skall uppgift finnas g tillampat

koordinatsystem, punkternas  beteckningar och de ytterligare  uppgifter

som Lantmateriverket bestammer 30 § fastighetsregisterkungdrelsen.

3.34 Planregistret

| planregistret utgors  redovisningsenheterna qv Vvarje sarskild plan,
bestammelse eller utredning och varje sérskilt beslut gom enligt narmare
bestammelser skall redovisas i registret. | planregistret skall, enligt 33 §
fastighetsregisterkungorelsen, redovisas uppgift gm

regionplan  och d&versiktsplan,

detaljplan, omradesbestammelser och fastighetsplan samt motsvarande
aldre planer,

bestammelser  betraffande  marks anvandning gom meddelats enligt
vissa narmare angivna lagar samt utredning oy tillampning 5, 6 kap.
19 § plan- och bygglagen 1987: 10 eller motsvarande &ldre bestammel-
ser och utredningar,
4. beslut gy ersattning for gator och andra allmanna platser eller yt-
redning oy engangsavgift enligt sérskilt angivna lagar,

skydd for ytvattentékter och enskilda grundvattentakter enligt 11 8
forsta stycket 5 hélsoskyddsférordningen 1983:616,

bearbetningskoncession enligt sarskilt angivha lagar, samt

fast fornlamning.

| planregistret  far redovisas uppgifter o jaktvards- och fiskevardsom-
rdden. Nar det galler redovisningen 5, enheter gom tas i registret
skall om dessa finnas vissa narmare preciserade uppgifter bla. om
beteckningen planens, bestammelsens, beslutets eller utredningens
arkivakt, lan och registeromrade, planens, bestdmmelsens, beslutets eller
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utredningens  art, datum for beslut, gsgmt sérskilda anméarkningar  rérande

planens,  bestammelsens, beslutets  eller utredningens innebdrd  och
omfattning.
33 Kvartersregistret

| kvartersregistret skall om ett kvarter finnas uppgift oy dess beteckning
och nummer som har anvéants for foreslagen fastighet eller samfallighet
lott eller tomt i fastighetsplan for kvarteret. Vidare skall uppgift finnas
om beteckning registerkartblad vilket  kvarteret  helt eller delvis
redovisas.  Slutligen skall registret innehalla uppgift om | planregistret
redovisade  planer, bestammelser, beslut och utredningar gy berdr
kvarteret samt Ovriga forhdllanden 5, betydelse for kvarteret.

Kvartersregister fors gy endast tre kommuner. Dessa kommuner  &r
Goteborg, Nacka och Stockholm.

3 6 Adressregistret

Redovisningsenhet i adressregistret  ar op fastighets eller o, samfallighets
adress.  Uppgift finns  endast g, lokaliserande adress, alltsd  t.ex.
gatuadress. Redovisningen rorande o, sddan enhet skall innehdlla uppgift
om redovisningsenhetens beteckning och fastighet eller samfallighet gom
ar belagen adressen.  Slutligen skall i férekommande fall anges att
adressen inte utnyttias. | samband med byggnadsregistrets upplaggning
har adressuppgifterna knutits  till byggnad.

Upprattande  och forande 5, adressregister ar, gom tidigare namnts,
frivilligt. Det sker pad begaran fr&n respektive kommun. Ansvaret for
&sattande 5, adresser vilar kommunen,  ¢om genom Dbeslut 4y Lant-
materiverket kan f& behérighet att sjalv  registrera i adressregistret.
Adressregister fors for alla kommuner utom _ for narvarande 50
stycken. De befintliga  registren har o, varierande grad gy téckning.
Framfor allt saknas landsbygdsadresser.

| forarbetena  prop. 1995/96:90  till lagen 1995:1537 om lagenhets-
register diskuterades oy forande gy adressregister bor g5 Obligatoriskt.
Enligt 5 8§ lagen omy lagenhetsregister skall namligen varje lagenhet
kunna hanféras till g adress. Regeringen stannade dock for att inte gora
férande 5y adressregister  obligatoriskt. | stallet gays kommunema et
ansvar att faststdlla adresser for de aktuella lagenheterna prop. o 42.
Det bor namnas att for nérvarande bedrivs endast gn provverksamhet
med lagenhetsregister. Mera oy, detta i avsnitt 3.6.
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3 7 Gemensamhetsanlaggningsregistret

I gemensamhetsanlaggningsregistret utgérs  redovisningsenheterna av
gemensamhetsanlaggningar enligt anlaggningslagen 1973:1149 eller
enligt lagen 1966:700 om Vissa gemensamhetsanlaggningar. Vissa

vagforeningar skall respektive far ocksd tas upp som redovisningsen-
heter. Avseende g redovisningsenhet skall registret innehdlla uppgift om
redovisningsenhetens beteckning,
administrativ tillhérighet 1, m.
tidigare beteckning,
beteckning pa registerkartblad vilket enheten redovisas,
andamal,
fastighet eller gnnan deltagare i anlaggningen eller féreningen,
samféllighetsférenings frma eller pgmn P& liknande  ggmman-
slutning,
forrattning  eller gpnan &tgérd goy berér enheten med uppgift g
atgardens grt, datum for registrering  och aktbeteckning,
rattighet  goy redovisas i huvudregistret  och gom berér enheten med
uppgift oy réttighetstyp,  andamal, harskande eller tjanande enhet och
aktbeteckning, samt
10. ovriga forhdllanden 4, betydelse for enheten.

3.3.8 Registerkartan

Registerkartan  ingdr i fastighetsregistret om den ar digital, dvs. fors med
hjalp 5y automatisk databehandling. Det &ar emellertid  mojligt att fora
registerkartan  pd traditionellt,  analogt satt. | safall ingdr den analoga .
gisterkartan  definitionsmassigt inte i fastighetsregistret  ytan hor till detta.
En successiv &vergdng frdn analoga till digitala registerkartor  pagdr. P&
registerkartan ~ skall redovisas

granser och beteckningar fér i huvudregistret redovisade bestaende
fastigheter och samfalligheter,

omraden for vissa servitut,

omrdden for vissa nyttjanderatter,
4. omrdden och beteckningar fér bestdende enheter i gemensamhetsan-
laggningsregistret,

omraden for vissa ledningsratter,

omréden for vissa vagratter,

vissa uppgifter goy redovisas i planregistret,

kvartersindelningen och kvartersnamnen enligt 12 § fastighets-
registerkungorelsen,

indelningen i lan, kommuner och foérsamlingar,
10. indelningen i socknar vid den tidpunkt da fastighetsregistret  bérjade
foras, samt
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IIl. allménna vagar och strandlinjer och andra terrdngdetaljer i den
omfattning  gom krévs for orienteringen.

Dessutom far vissa uppgifter med anknytning till fastigheter och
samféalligheter redovisas. Som exempel sddana uppgifter anges
adresser enligt adressregistret, jaktvardsomraden och granspunkter  samt
annan administrativ  indelning  &n den ggy, é&r obligatorisk.

3.4 Inskrivningsregistret

Som angetts i avsnitt 2.4 handlaggs inskrivningsarenden av inskrivnings-

myndigheterna. De grundlaggande bestdammelserna for denna verksamhet

finns i jordabalken. Utgangspunkten  enligt jordabalken  &r att inskrivning

sker i fastighetsbok eller tomtréattsbok. 1 19 kap. 24 §jordabalken  gpges
emellertid  att regeringen for g viss inskrivningsmyndighets omrade eller
en del gy ett sddant omrade kan bestamma att inskrivning i stallet skall
ske i inskrivningsregister. Sedan ar 1995 ar denna datorisering gy in-
skrivningsvasendet helt genomford.

Inskrivningsregister regleras ilagen 1973:98 om inskrivningsregister
och den dartill hérande inskrivningsregisterkungorelsen 1974:1061.
Som framgatt 4, avsnitt 3.2 finns vidare vissa bestammelser o
inskrivningsregister i fa-stighetsdatakungdrelsen 1974: 1058.

Beslut i inskrivningséarende som Skall inféras i registret ~meddelas
genom inféring i registret 6 § lagen gy inskrivningsregister. Beslutet
anses ha det innehdll gom anges | registret.

Inskrivningsregister fors sarskilt for varje inskrivningsmyndighets
omrdde | § inskrivningsregisterkungorelsen. | registret  redovisas,
enligt 2 § inskrivningsregisterkungorelsen, inskrivningsforhallandena
sarskilt for varje fastighet. Fastighetsregistrets uppgift om fastighetens
registerbeteckning ingadr i redovisningen.

Narmare bestdmmelser gy inskrivningsregistrets innehdll finns i 3
9 8§ inskrivningsregisterkungorelsen. Redovisningen sker i gex av-
delningar. De olika avdelningarna innehdller uppgift om

lagfart,

tomtrattsupplatelse,

tomtrattsinnehav,

inteckningar  m.m,,

anteckningar, och

dldre forhallanden.

For varje inskrivningsmyndighets omrade skall redovisas aktualitets-
datum. Harmed gyses datum for den senaste inskrivningsdag betraffande
vilken samtliga beslut och anteckningar har forts in i registret.

| avdelningen  foér uppgifter oy lagfart fors uppgift in gm sokandens
person-  €eller organisationsnummer, dar sadant finns, och  pamn.
Darutéver skall féras in vissa uppgifter o5 ansékan om lagfart och de
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fdng som denna grundas pa. Bla. skall foras in datum fér ansokan, vissa
beslut gom fattas pé grund 4, ansokan, fangets art och fangeshandlingens
datum sgmt kopeskilling om kopet inte gyger del 4, fastighet.
Dessutom  skall uppgift foras in g vissa forhdllanden,  bla. tvister gn
havning eller &tergdng ,, forvarv 5, fastighet, vissa forbeh&ll oy kan
ha stallts upp vid forvarv  vad galler mojligheterna att forfoga  dver

fastigheten, besvér 6ver inskrivningsmyndighetens beslut i lagfartsarende

samt forvarv exekutiv auktion 5 fastigheter g5, kraver forvarvstill-
stnd. Som angetts | avsnitt 3.2 skall uppgifter oy adress, civilstand,
m.m. finnas i informationssystemet, om detta innehdller uppgift om
person- eller organisationsnummer for den gom har sokt lagfart.

| avdelningen om tomtrattupplatelse skall inféras  uppgift om
upplatelse  och villkoren  fér denna, bla. upplatelsedag, datum  for
ansbkan gy inskrivning, beslut oy, bifall till ans6kningen, &andamalet
med upplatelsen,  tomrattsavgald, upplatelsetiden  och inskrénkningar i

ratten att uppldta servitut. Nar det galler avdelningen fér tomtrattsinne-
hav skall i stort sett motsvarande uppgifter foras in som de avseende
lagfart. Det gom sagts om fastighet, &gare och ansékan o lagfart géller
da i stallet tomtratt, tomtréttshavare  och inskrivning 5, tomtrétt.
Avdelningen  for inteckningar . innehéller uppgifter o, inteck-
ningar, nyttjanderatt, servitut och ratt till elektrisk kraft. For inteck-

ningar skall beloppet anges. FOr ovriga rattigheter anges beskaffenheten.

Darutover  skall i huvudsak gnges narmare uppgifter om den aktuella
rattigheten,  forandringar i denna sgmt pagaende tvister.

| avdelningen  f6r uppgifter oy anteckningar infors uppgifter om for-
héllanden gom enligt forfattning  skall antecknas i inskrivningsregistret
och gom inte skall féras in i gy annan avdelning eller i fastighets-
registret.  Exempel sddana anteckningar  ar uppgift om expropriation,
viss fastighetsbildning, utméatning och konkurs. Damm fér anteckningen

skall anges. Slutligen  skall anges om en sadan inskrivning  har over-
klagats eller liknande.

| avdelningen  for uppgifter oy, &ldre forhallanden  skall inféras han-
visningar il

akt nar inskrivning  eller anteckning dodats eller avforts,

akt rorande beslut i inskrivningséarende, om beslutet inte langre
innehéller  upplysning oy géllande forhallanden,

akt rorande anteckning, om anteckningen inte langre &r gallande,

4. akt rorande inskrivning eller anteckning rorande fastighet gom
uteslutits |, fastighetsregistret eller ggy avregistrerats, samt

akt i annat fall, nar detta &r lampligt.

Nar en hanvisning har forts in i avdelningen for &ldre forhallanden
skall, enligt 9 § andra stycket inskrivningsregisterkungorelsen, den
aktuella inskrivningen  eller anteckningen avforas fran den avdelning dar
den forekommer. En uppgift gom har avforts frdn avdelningen for lagfart
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eller for tomtrattsinnehav far dock, enligt ggmma Paragraf, bevaras s&
att den alltigmt kan ldsas med anvéndande g, terminal.

| inskrivningsregisterkungorelsen finns ocksd vissa bestammelser om
samspelet med fastighetsregistret. Inskrivningsmyndigheten skall bl.a.,
enligt 10 § inskrivningsregisterkungorelsen, nar uppgift oy andring i
fastighetsregistret kommer in, snparast mojligt goéra de andringar i in-
skrivningsregistret som uppgiften foranleder.

Narmare bestammelser om nar beslut skall féras in i inskrivnings-
registret  finns i 25 § inskrivningsregisterkungdrelsen. Beslut  skall
inféras oy det innebar att

ansbkan o lagfart, inteckning eller zpnan inskrivning i inskrivnings-
registret  bifalls, forklaras vilande, avslas eller forklaras forfallen, eller

inskrivningsérende skjuts  ypp.

3.5 Byggnadsregistret

Fastighetsdatasystemet har kompletterats med ett basregister over
byggnader, byggnadsregistret. Arbetet med uppldggningen  pabérjades ar
1993. D& gjordes op andring i fastighetsdatakungorelsen 1974:1058.
Enligt den d& inférda 4 4 § far i fastighetsdatasystemet foras in sarskilda
uppgifter oy byggnader.  En sddan uppgift skall bestd 5, beteckningen
pa den fastighet dar byggnaden &r beldgen och ett sarskilt enhetsnummer
for byggnaden. Till detta far fogas uppgift oy byggnadens beldgenhet
samt Sddana uppgifter gom faststéllts vid fastighetstaxering.

Registret anvénds bla. vid allman fastighetstaxering for  smahus.
Detta skedde for forsta gangen vid 1996 ars taxering. Samtliga
kommuner har medverkat vid upplaggningen av byggnadsregistret.
Genom avtal mellan Lantmaéteriverket och respektive kommun regleras
ajourféringen 5y registret. Kommunernas  medverkan ar frivillig.

Forfattningsregleringen av byggnadsregistret  ar 5y temporar karaktar.
Den 21 juni 1995 fattade regeringen ett beslut oy en andring i fastig-
hetsdatakungorelsen som innebar g Okning 4y tillgangligheten till

byggnadsregistret som 9& yar under uppbyggnad nen nastan fardigt.
Andringen tradde i kraft den 1 oktober 1995 SFS 1995:980.  Genom

andringen  blev informationen om byggnader tillganglig samma Satt
som annan information i fastighetsdatasystemet. Dessforinnan hade
terminalatkomst til byggnadsinformationen varit  Oppen endast for

skattemyndigheter och den kommun dé&r respektive fastighet 5, belagen.

3 Lagenhetsregister

Riksdagen beslutade den 19 december 1995 g, lagen 1995:1537 om
lagenhetsregister. Lagenhetsregistret skall enligt forarbetena prop.
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1995/96:90 g 23 ff. inrattas i anslutning till fastighetsdatasystemet men
inte ingd i detta system. | propositionen anges OCks& att lagenhets-
registret inte utgér ett personregister. Lagen om lagenhetsregister tradde
i kraft den | januari 1996 i frdga o Gavle kommun och Hogalids
forsamling i Stockholms ~ kommun. | &vrigt trader lagen i kraft den dag
regeringen  bestdmmer.  Fér narvarande bedrivs o, provverksamhet i
Gavle kommun och Hogalids férsamling i Stockholms  kommun.  Vad
som ségs i det foljande galler alltsd an sd lange endast Gavle och
Hogalid.

Lagen om lagenhetsregister innebar gt Lantmateriverket och
kommunerna  skall fér vissa narmare angivna andamé&l féra et lagenhets-
register. Det skall omfatta samtliga lagenheter ooy helt eller till en inte
ovasentlig del &r avsedda att anvandas som bostad bostadslagenhet.
Enligt lagen far lagenhetsregistret innehdlla  uppgifter o, fastighet,
byggnad,  lagenhetsheteckning  och 6vriga  uppgifter om lagenheten.
Regeringen  har i forordningen  1996:435 lamnat narmare  foreskrifter
om innehdllet i lagenhetsregistret.  Forordningen anger Preciserat  vilka
uppgifter  gom skall ingd savitt galler agare/upplatelseform, byggnadstyp
och slag gy lagenhet ., ~ byggnadens —&lder ., lagenhetsut-
formning,  belagenhet samt identifikationsuppgifter 3 §forordningen 4,
lagenhetsregister.

3.7 Samfallighetsféreningsregister

Samfallighetsféreningar skall, enligt 25 § lagen 1973:1150 om for-

valtning 5y samfalligheter, registreras  hos den statliga fastighets-
registermyndigheten, numera lantméaterimyndigheten. Hos varje s&dan
myndighet skall foras ett samféllighetsregister for inforing ay de

uppgifter  gom enligt lagen o forvaltning ,, samfalligheter  eller annan
forfattning  skall anmalas for registrering  eller annars tas in i registret.
Bestammelser o, detta finns i férordningen  1993: 1270 om anvéandning
av automatisk  databehandling vid férande L, samfallighetsforenings-

register m m. Som register genom automatisk databehandling  skall ocksa
foras de forteckningar  gom fors ¢ver vagforeningar  och vagsamfallig-

heter enligt lagen 1939:608 om enskilda vagar eller éver samfélligheter

som bildats med stod 5y lagen 1966:700 om Vissa gemensamhetsan-
laggningar.  Varje register skall féras foér sig.

Varje forening eller samfallighet utgér ep redovisningsenhet.  Aven en
forening eller o samféllighet gom inte langre bestdr utgsr en redovis-
ningsenhet.  Personuppgifter  skall tas bort |, registret sedan en berord
persons befattning i foreningen eller samfélligheten  upphért och sedan
ansprék inte langre kan riktas mot denna person Mmed anledning gy
uppdraget.
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| forordningens 5 § finns bestammelser gm registrens innehéll.  Be-
stammelserna  innebar at vissa uppgifter skall finnas i registren. Nar det
géller  personuppgifter innebér bestammelserna daremot att endast de
uppgifter  som anges f&r tas in i ett SAdant register. De personuppgifter
som far forekomma _ och gom for o6vrigt ocksd skall finnas _ &r uppgift
om Styrelsens medlemmar och gp gy lansstyrelsen forordnad  ledamot
eller syssloman med pgmn Och postadress samt firamatecknare, om
s&dan har utsetts. | en bestdende enhet skall dessutom anges
féreningens  organisationsnummer,
féreningens  firma,
den gemensamhetsanléggning, samfallighet eller rattighet  gom
féreningen  forvaltar,
andamalet med foreningens verksamhet,
den ort dar styrelsen har sitt sate,
féreningens  postadress,
foreningens  rakenskapsar,
datum for registrering eller avregistrering g, foreningen,
foreningens  status, samt
dvriga uppgifter 4, betydelse o, foreningen vilka inte registrerats

nagot annat Stalle.

Nar det galler avregistrerade  enheter &ar det endast ett fatal gy de
redovisade  uppgifterna som Skall registreras. Dartill  kommer  vissa
uppgifter  fér det fall enheten har gt upp | en annan férening eller
fiyttat ver till ett annat lan.

38 Pantbrevsregistret

Om en &gare gy en fastighet vill uppldta pantratt i fastigheten till
sakerhet for op fordran, kan han hos inskrivningsmyndigheten erhélla
inteckning, dvs. inskrivning i fastigheten gy ett visst penningbelopp.

Bevis gm inteckningen kallas pantbrev. Tidigare kunde pantbrev utfardas
endast i skriflig form. Sedan den 1 juli 1994 kan emellertid pantbrev
ocks& utfardas genom registrering i pantbrevsregistret. Sadana pantbrev
benamns datapantbrev.  Pantbrevsregistret  regleras i lagen 1994:448 om
pantbrevsregister ~ och férordningen 1994:598 om bantbrevsregister.

Namnas bor att en inteckning  far registreras i pantbrevsregistret
endast om den forenas med uppgift om vem som har ratt att rada 6ver
registreringen  pantbrevshavare. Det kravs tillstdnd for ait fa registreras
som Pantbrevshavare.

Pantbrevsregistret ~ fors 5, Lantmateriverket. Vilka uppgifter gom skall
anges for en inteckning  som registreras i pantbrevsregistret  regleras i 2 §
forordningen gy pantbrevsregister. I registret  skall anges

datum for ansékan qm inteckning och inskrivningsmyndighetens akt-

nummer,
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pantbrevshavarens  pgmp,

datum for registreringen,

4. uppgift om att en inteckning blir ytan verkan till viss del eller ¢t den
blir féremdl fér utstrackning, utbyte, sammanféring, nedsattning  eller
relaxation,  samt

beslut om hinder met avregistrering  enligt 10 och 11 8§ lagen g
pantbrevsregister.

Enligt forarbetena till lagen om pantbrevsregister — prop. 1993/94: 197
s. 43 f. utgor pantbrevsregistret ett personregister. Enligt 8 kap. 22 §
sekretesslagen  1980:100 galler sekretess i verksamhet  gom avser
forande 5, pantbrevsregistret enligt lagen om pantbrevsregister for
uppgift  om pantbrevshavare, om det inte str Klart att uppgiften  kan
réjas ytan att den gom uppgiften ror lider skada.

3.9 Andra  databaser  och register

CFD utvecklade inom (gmen for sin uppdragsverksamhet ett datorstod
for Statens bostadskreditnamnd, BKN-systemet. Genom  gystemet far
banker och andra kreditinstitut, i samband med laneutbetalningar, kredit-
garantier frdn Statens bostadskreditndmnd enligt férordningen 1991:
1924 oy statlig kreditgaranti  for bostader. Systemet bygger bl.a. att
uppgifter om éagarforhallanden m.m. kontrolleras mot  inskrivnings-
registret. Langivarna ar registeransvariga. Lantméteriverket skoter
teknisk drift och fdrvaltning.

BKN-systemet har i sin tyr kopplingar till det g, Boverket utarbetade
FENIX-systemetfDetta innehéller uppgifter till grund fér subventione-
ring gy boende. Bostadssubventioner betalas ut 5y Boverket. For att
sékerstélla gt utbetalningen gors till ratt &Agare sker gn avstamning
mellan  FENIX-systemet och fastighetsdatasystemet omedelbart  fore
utbetalningen. Denna verksamhet regleras genom avtal mellan Lant-
materiverket  och Boverket.

Vidare har utvecklats g fastighetsprisdatabas  och gp &ndringsdatabas.
| fastighetsprisdatabasen lagras bl.a. uppgifter gy alla fastighetskdp i
Sverige. Fastighetsprisdatabasen innehdller  uppgifter om kop Pris,
datum, m.m.,, uppgifter ~ frdn taxeringsregistret taxeringsvéarde och
standardpoang samt uppgifter oy, adress och koordinater. Uppgifterna
anvands for urval och berékningar, tex. vid Lantmateriverkets arbete
med fastighetstaxeringen. Vidare anvands basen for uppdatering av
externa system som anvands for tex. fastighetsvardering och prisanaly-
ser. Fastighetsprisdatabasen  ar inte reglerad i forfattning.  Andrings-
databasen innehdller  uppgifter om &ndringar i fastighetsdatasystemet,
tex. att en fastighet har bildats eller byt lagfaren &gare. Genom
andringsdata  uppdateras lokala system hos framst kommuner.
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Genom ett nytt redovisningssystem, rattighetsredovisningssystemet,
har ajourféringen  samt mojligheterna  att hantera och redovisa rattigheter
forenklats. | systemet finns uppgifter om typ av rattighet. Man kan soka

bl.a. réattighet och nyttjanderéattshavare.

Via fastighetsdatasystemet  kan man N& det centrala registret gver fore-
tagsinteckningar samt Bolags- och foreningsregistret. Foretagsinteck-
ningar registreras vid Malm6 tingsratt. Bolags- och foreningsregistret
finns vid Patent- och registreringsverkets bolagsavdelning.

| samhéllet pagar gp utveckling fr&n traditionella  analoga _ kartor till
databaser med geografiska data. Dessa ar ofta strukturerade s& att de kan
anvandas i geografiska informationssystem GIS. | fastighetsdatasyste-
met ar bade fastigheter och byggnader lagesbestdmda med koordinater.
Systemet &r déarfor ett viktig underlag for GIS. | avsnitt 5.2 presenteras
GIS och dess utveckling narmare.

10 Andamalsbestammelser

| detta avsnitt redogors for befintliga bestdmmelser i olika forfattningar
som anger for vika andamal uppgifter i de aktuella registren far
anvandas.

| 1 § fastighetsdatakungdrelsen 1974:1058 anges att ett informa-
tionssystem  grundat automatisk  databehandling skall finnas for att
samla in, lagra och bearbeta innehdllet i fastighetsregister och in-
skrivningsregister och for att lamna uppgifter oy innehdllet i respektive
register och om annat som faller inom g lantmaterimyndighets eller
kommunal fastighetsregistermyndighets eller g inskrivningsmyndighets
verksamhetsomrade. Vidare anges att i informationssystemet far

redovisas  uppgifter som avser byggnader.  N&gon gnnan bestammelse
avseende for vika andamal information i fastighetsregistret eller in-
skrivningsregistret far anvandas finns inte.

| 2 § lagen 1995: 1537 on lagenhetsregister anges foljande andamal
for lagenhetsregistret. Uppgifter i lagenhetsregistret  far anvandas for
framstallning qy Statistik och for folkbokforingen. Registret far ocksa
anvandas for resursfordelning samt planering, uppféljning och yt-
vardering 4y boende, byggande och kommunikationer. En begransning
for vissa uppgifter har stallts ypp i 2 § forordningen 1996:435 om
lagenhetsregister.  Uppgifter  gm byggnadstyp  och slag 5y lagenhet m m.
samt vissa uppgifter om byggnadens A&lder , ;. och lagenhetsutformning
far endast anvandas for det &ndamdl gsom anges | 1 § lagen om en folk-
och bostadsrakning & 1990. Det andamdl gom anges | den sistnamnda

lagen &r statistk for samhallsplanering, forskning och allmén in-
formation.
Andamélet med samfallighetsforeningsregister regleras i 3§ for-

ordningen 1993: 1270 y anvandning g, automatisk databehandling  vid



SOU 19973 System och register

forande 5y samfallighetsforeningsregister m.m. Dar gnges att samfallig-
hetsféreningsregister far anvandas for g samla in, lagra och bearbeta

uppgifter ~ for  handlaggningen av registreringsarenden samt for att
tillhandahalla uppgifter till myndigheter och till  allmanheten om
registrerade  foreningar  och samfalligheter. Vidare  gpnges att Lant-
méteriverket  far anvanda samfallighetsféreningsregistren for att folia ypp

och planera de registerforande  myndigheternas  verksamhet.
Pantbrevsregistret  far anvandas for de andamdl gom anges |3 § lagen
1994:448 om pantbrevsregister. Registret far anvéndas
for registrering gy inteckningar och pantbrevshavare  enligt lagen,
som underlag for beslut g5y f&r meddelas enligt lagen, och
som underlag for underrattelser till pantbrevshavare o
a innehdllet i inskrivningsregistret  och fastighetsregistret,
taxeringsvarden  och andra vid fastighetstaxering faststéllda uppgifter,
c fastighetsagares och tomtrattshavares postadresser.
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4 Anvandare och anvandning av
registren

Allmént

Fastighetsdatasystemet  betjanar i huvudsak tre olika verksamhetsomr&-
den; de registerforande  myndigheterna,  sambhaéllsplaneringen och lépande
verksamhet inom den offentliga sektorn ggmt olika verksamheter inom
den privata sektorn.

Registreringsverksamheten behover hér inte vidare kommenteras.  Nar
det galler samhallsplanering, samhallsbyggande, forvaltning m.m.
behovs uppgifter  gom &ar knutna till fastighets- och byggnadsbestandet.
Det galler sévdl den statliga gop den kommunala sidan. Fastighets-
datasystemet innehéller o, begransad mangd information.  Det &r darfor
vanligt att registerinnehallet bearbetas tillsammans med andra databaser
pa lokal eller regional niv. Harigenom kan informationen anvandas vid
teex. fysisk planlaggning, plangenomférande, demografisk  kartlaggning
och statistikproduktion. Informationen utnyttjas ocksa i direkt &drende-
handlaggning.

Kommunerna  &r gn stor anvandargrupp och nya tillampningsomraden
inom deras verksamhet ¢ppnas fortldpande.  Bland statliga myndigheter
ar bla. kronofogdemyndigheter stora anvéandare. Rapporteringsrutiner
frdn  kommuner  till statliga myndigheter  forenklas genom fastighets-
datasystemet.

De storsta anvandarna gy fastighetsdatasystemet vid sidan g register-

myndigheterna ar kreditinstituten. Fastighetsdatasystemet anvands vid
kreditgivning. For kreditgivning kravs namligen  kaénnedom 4y bla.
fastighetens &garforhallanden och de inskrivningar som belastar

fastigheten. De storre kreditgivarna  ar darfor  uppkopplade il fastighets-
datasystemet. Genom  att systemet ocksd innehéller  viss taxeringsin-
formation ~ kan vidare gp oversiktlig bedomning géras g5y en fastighets
varde. Byggnadsregistret innebar o, forbéttring 5, underlaget for s&dana
beddmningar. Fastighetsmaklare och forsakringsbolag ar exempel
andra stora anvandargrupper inom den privata sektorn. De anvander
fastighetsdatasystemet ett liknande satt gom kreditinstituten. Detsam-
ma 9aller vid fastighetsvérdering.

Anvandningen 5, information oy gérs tillganglig genom fastighets-
dataverksamheten kan illustreras med foljande figur.
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Tjanst Anvandare
Information via terminal Banker och andra kreditinstitut
Fastighetsméklare

Forsakringsbolag
Kommuner

Skogsbolag

Statliga myndigheter
Fastighets- och byggbolag
Fastighetsvarderare

Aviseringar, urval, bearbet- Kommuner
ningar gy information Statliga myndigheter
Banker och andra kreditinstitut
Skogsbolag
Ledningségare
Fastighetsbolag

Pantbrevstjanster Banker och andra kreditinstitut
Kronofogdemyndigheter

Omsaéttningen  for Lantméteriverkets fastighetsdataanknutna, avgiftsfinan-
sierade verksamhet beréknas for ar 1996 ha uppgatt till 104 miljoner  kr.
Darav  gyser 67 miljoner  kr information  via terminal, 7 miljoner  kr
aviseringar sgmt urval och bearbetningar, 24 miljoner  kr pantbrevstjanst-
er samt 6 miljoner  kr BKN-systemet, foretagsinteckningssystemet och
ovriga tjanster. N&r det galler terminalanslutning kan namnas att antalet
anvandaridentiteter uppgar till ungefar 30 000.

Efter omorganisationen den 1 januari 1996 d& delar ,, Statens
lantméteriverk och CFD slogs ihop har den grundlaggande  landskaps-
och fastighetsinformationen samlats i g myndighet. Med landskapsin-
formation  gyges information  fr&n databaser gom i princip  gyarar mot
innehéllet i de allmanna kartorna, framst den ekonomiska och topografis-
ka kartan. Fastighetsinformation ar information frdn  registren i
fastighetsdatasystemet och dartill  anslutande register gom pantbrevs-
registret.  Verksamheten omfattar  séval uppbyggnad 4y databaser gom
tillhandahallande gy information. Den reng Uppdragsverksamheten har
samlats i gp sérskild del 5, myndigheten, Metria. Till Metria har mycket
litet forts 5, den verksamhet gom CFD bedrev. Metria skall ygrg
verksamt inom bla. omrddena matning och kartlaggning samt Vidare-
foradling av grundlaggande landskaps- och fastighetsinformation.
Verksamheten  omfattar &ven tjanster inom fastighetsratt,  samhallsplane-
ring och plangenomférande.
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4.2 Samhéllets anvandning av fastighetsdata

| det foliande skall ndgot er utforligt redovisas ndgra viktiga  gp-

vandningar 5, informationen i fastighetsdatasystemet.

Kommunerna  har ett grundlaggande  behov 5, information ., fastig-
heterna i respektive  kommun. Information frdn fastighets- och in-
skrivningsregistret utgér harvid on vasentlig del. Eftersom fastighets-

registret innehéller uppgifter oy, respektive fastighets koordinater  kan
information  knuten till ¢, fastighet eller ett avgransat omrade bearbetas
och redovisas pa Kartbild. FOor att kunna sammanstidlla och bearbeta
informationen behdvs ofta uppgifter fran andra databaser. For olika
typer av demografisk  kartering krévs information 5y, bl.a. fastigheternas
beteckningar,  koordinater och befolkningsuppgifter. Dessa uppgifter kan
anvéndas vid tex. barnomsorgs-, aldreomsorgs- och skolplanering. |
andra planerings-  eller statistksammanhang  kan det 55 angelaget att
utnyttja uppgifter frén andra kallor, tex. fastighetstaxeringen.  Uppgifter
frdn fastighetsregistret ar gy intresse vid planldggning,  plangenomféran-
de och projektering. Uppgifter  frdn fastighetsdatasystemet kan ocksa
vara av intresse nar det galler sddant goy kommunal  fastighetsfor-
valtning.

Banker och andra kreditinstitut  tillhdr g tidigare namnts de storsta
anvandarna gy fastighetsdata.  For kreditgivning  kravs kdannedom  gm

bl.a. fastighetens &garforhallanden, inteckningsforhallanden, rattigheter
o.dyl.
Fastighetsméklare, fastighetsforvaltare, fastighetsvéarderare m.fl.

anvander fastighetsdatasystemet som ett basregister och kompletterar
uppgifterna  déarifrdn  med uppgifter frAn andra Kallor.

Inom privat verksamhet &r o vanlig anvandning att uppgifter hamtas
ur fastighetsdatasystemet och anvands i ggng register. Som exempel kan
anges Skogsbolag gom detta satt registrerar  alla &gare 5y skogsfastig-
heter inom sitt verksamhetsomrade. Uppgifterna  anvands sedan for t.ex.
riktade utskick. Motsvarande tillampningar  férekommer  inom eldistribu-
tion, telekommunikation m.m.

Byggnadsregistret ar anvandbart inom flera olika verksamhetsomra-
den. FoOr statlig verksamhet utgér anvandningen i samband med fastig-
hetstaxeringen  och for statistik viktiga tillAmpningar. Genom den unika
identitet ~ varje byggnad har finns vidare goda méojligheter gt lagga
byggnadsspecifik information, tex. om Skyddsrum, till  registret.
Registret kan ocks& utgéra grund for ajourhlining  ,, bebyggelse
allmanna  kartor eller anvéndas inom folk- och bostadsrékning och annan
statistikproduktion. I kommunerna  finns et stort behov , fastighets-
och byggnadsinformation inom olika verksamheter. Grunduppgifter ~ fran
det centrala byggnadsregistret kan kompletteras  med egna uppgifter i
lokala tillampningar. Exempel anvandningsomraden inom kommunal
verksamhet ar  bygglovshantering, byggnadsinspektion, fastighets-
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forvaltning, projektering, raddningstjanst, civilférsvarsplanering samt
miljo- och halsoskydd.  Att informationen i fastighetsdatasystemet nu
ocksd innehdller ett byggnadsregister har inneburit nya mojligheter till
anvandning for  tex. raddningstjansten, polisen, SOS-alarmering,
stadsbyggnads-  och stadsingenjorskontor, lansstyrelsens  civilférsvars-
eller beredskapsplanering samt militar  utbildning  och planering.
Information  ,, samfallighetsféreningsregistret anvands framst 4y lant-
materimyndigheterna och i évrigt bla. gy banker och andra kreditinsti-

tut, forsakringsbolag samt kommunala myndigheter.
Avslutningsvis skall ges nagra exempel konkret ~anvandning 5y
uppgifter  fran fastighetsdatasystemet.

Kommuner
Kontroll 5y uppgifter oy adress, &gande, lage, bygglov, byggnader,

areal m.m. isamband med hantering 4, arenden on fysisk planering och
byggande, bygglovsavgifter, olika bidrag m.m.

_ Urval 5y uppgifter  for verksamhetsplanering inom tex. skola och
social omsprg resurssamordning och resursfordelning.

Uppdatering 5, lokala fastighetsinformationsregister for den kommu-
nala informationsforsorjningen med urval g, uppgifter | fastighets-

datasystemet enligt eget urval dock med undantag for inteckningar for
bl.a. abonnentregister och administrativt stod.

Nyttiande 4y identiteten och laget for fastigheter och byggnader for
koppling till lokala register avseende tex. raddningstjanst och skydds-
rum.

Nyttjiande gy adresser, lagesuppgifter, agare, bygglovsuppgifter OSV.
for tillsyns- och besiktningsverksamhet betraffande  ventilation, hissar,
skyddsrum  m m.

Offentlig verksamhet i Ovrigt

_ Kontroll 5, adress och &gande vid utryckning fran SOS, raddnings-
tjianst och polis.

_ Kontroll 5y uppgifter oy adress, lage, taxeringsvérden vid planering
avseende tex. haturresursutnyttjande, infrastruktursatsningar, energi-
och miljoarbete, kommunikationer samt riskplanering.

_Anvéndning 4 identiteter for fastigheter och byggnader vid upplagg-
ning gy egna register hos tex. Riksantikvarieambetet och statens
historiska muséer samt Statens raddningsverk.

Avisering gy uppgifter om @ndringar i fastighetsindelning, byggnads-
identiteter och &agaruppgifter till fastighetstaxeringsregistret hos skattefor-
valtningen. ~ Harigenom  kan pyg taxeringsvérden sattas och ratt person
aviseras g Skatt.
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Avisering 5y uppgifter oy andringar i fastighetsindelningen och gy
uppgifter ~ frAn  byggnadsregistret till  skatteférvaltningen for att folk-
bokféring  skall kunna ske ratt fastighet.

Kontroll 5y uppgifter oy fastighetsbeteckning, agande och inteck-
ningar i samband med handlaggning i BKN-systemet.

Kreditinstitut
_ Kontroll 5, uppgifter oy, &gande, inteckningar, anteckningar och
taxeringsvarde i samband med ansékan oy lan.

Anvandning 5y uppgifterna i samband med beviljande 4y kredit.

_ Anvandning 5, uppgifterna  vid ansokan gy, lagfart och inteckningar
hos inskrivningsmyndigheten.

_ Kontroll 5, byggnadsuppgifter och kdpeskillingar for enkel  skriv-
bordsvéardering.

Méklare
_ Kontroll av uppgifter 5y &gande, inteckningar, taxeringsvarde,
servitut  bade  inskrivna servitut  och forrattningsservitut, arealer,

anteckningar,  adress, lage m.m. vid erhdllande 5, ett uppdrag.
Fortibpande  kontroll 5y uppgifterna  och presentation 5, dessa for
spekulanter.
_Anvandning av uppgifterna i egna handlaggningssystem, tex. for
utskrift 5y, blanketter.
Kontroll 5y, kopeskillingar  for prisuppskattningar och varderingar.

Annan privat verksamhet

Uppdatering 5, kund- och medlemsregister med tex. dgar-, adress-
och taxeringsuppgifter.

_ Kontroll av uppgifter o, &gande, taxeringsvarden, adress, bygg-
nadsuppgifter 1, . for premieséttning  vid foérsékringsgivning.
Nyttiande 5, byggnadsuppgifter, taxeringsuppgifter, lagesuppgifter

m.m. for fastighetsférvaltning.
Nyttjande av uppaifter om adresser,  kopeskillingar, forvarvstid-
punkter, lage, taxeringsuppgifter m.m. for vardering.
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5 Utveckling  och tendenser

5.1 Utvecklingsverksamhet inom
fastighetsdataomradet

Lantmateriverket bedriver  respektive  planerar  viss utvecklingsverk-

samhet betréffande  fastighetsdatasystemet. Dessa projekt ar resultat 5y

tidigare diskussioner med olika anvandare. Har skall o, del sidana
projekt presenteras.

I samverkan med Riksskatteverket, Svenska kommunférbundet och
Posten haller Lantméteriverket P& att utveckla ett basadressregister som
skall innehdlla beldgenhetsadresser  knutna till byggnader och lagenheter.
Utvecklingen av basadressregistret ingdr bla. gom ett led i upplagg-
ningen g, lagenhetsregistret.

For pantbrevssystemet planeras utveckling gy ett arkiv for pantbrev
som inte &r pantsatta och ett system for registrering 5, andrahands-
pantséttningar.  Inskrivningsregistersystemen avser man att modernisera,
till  att borja med genom att ett nytt system for handlaggning av
inteckningsarenden  utvecklas.  Systemen skall bli e anvandarvanliga
och  systemforvaltningskostnaderna skall  bringas ned. Datorstodd
ingivning  for ansokningar i inskrivningsarenden studeras och provas |
praktisk  verksamhet. Den nuvarande pappersstddda  ingivningen kan
komma att kompletteras med g mojlighet gt ge inskrivningsarenden
elektroniskt. Forutsattningarna for  inférande vid  kronofogdemyn-
digheterna 5, utméatningsanteckningar m.m. diskuteras. Den langsiktiga
utvecklingen mot integrering med bla. fastighetskreditgivning,
utnyttiande 5y, elektroniska  dokument och gpnan Pappersldés  hantering
skall darvid beaktas.

Idéer finns vidare bl.a. nar det galler informationsformedling och gn-
vandarsystem. En mojlig utveckling  ar att sikt skapa ett registersys-
tem for lagring ADB-medium av information avseende skuldebrev
med pantférskrivning i fast egendom eller tomtratt. Systemet ar tankt att
kunna realisera ettt Onskemdl  fran  kreditgivare om kontobaserade
krediter.

Ett annat projekt ayser utveckling gy en databas for direktsokning 5y
information inriktad  mot SOS-alarm, kommunernas raddningstjanst,

forsakringsbolag  ogy.  en S-k. raddningsbas.
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5.2 Geografiska  informationssystem

En 4y de anvandningsformer som beddéms ha stérst utvecklingspotential
och gom har samband med fastighetsdata &r geografiska informationssys-
tem GIS. Utgangspunkten for GIS ar att det finns geografiska data i
digital form 4y viss kvalitet. Grundlaggande  &r att det finns lagesbestam-
da enheter till vilka s.k. attributdata  tex. traditionella  registerdata
kan knytas. Fastighetsdatasystemet erbjuder detta i form g, koordinatbe-
stamda fastigheter och byggnader samt successivt genom den fram-
vaxande digitala fastighetsregisterkartan. Den fortsatta utvecklingen av
databaser med innehdll gom syarar mot de allmanna kartorna verkar i
samma Mktning.

Vad kan da denna information —anvandas till Har ges nagra exempel.
Lokalisering av daghem, skolor och gnpgn samhallsservice kan
underlattas  och forbattras med hjalp 5, lagesbundna  befolkningsdata.
Raddningstjansten  kan genom att ange en adress se en bildskarm 5,
den aktuella fastigheten &r beldgen. Parkforvaltningen i en kommun kan
se forekomsten 5y grusgéngar och gora berdkningar 4, Kkostnader for
underhall. Basta fardvag for ep transport kan anges, med hansyn tagen
till valda faktorer gom tex. att viadukter maste ha viss hdjd och broar
tdla viss tyngd. GIS kan integreras med system for positionsbestdmning
GPS. Sadana system kan anvandas tex, | havigationssystem for
fordon, fartyg och flygplan. Vid etablering 5, forséljningsstéllen kan
man bestdmma vissa parametrar 0Ch ge ygr det storsta kundunderlaget
som svarar mot de uppstéllda parametrarna  finns. Forsvaret kan anvanda
GIS for strategisk planering och operativ verksamhet. Man kan tex.
stélla ypp Vvissa krav yta och markférhdllanden for ep luftlandséttning
inom ett visst omrdde och f& gyar var detta bor eller kan komma att
ske. Framkomligheten for terrangfordon  kan beddmas gy,

Inom regeringskansliet  Inrikesdepartementet finns gn arbetsgrupp  for
samverkan om geografiska data och GIS REGGIT-gruppen. Arbets-
gruppens ~ Primara uppgift & att ta ett samlat grepp Over aktuella
fragestallningar och problem, att utarbeta gp nationell strategi samt att
verka for ett snabbt genomférande 5, nodvéndiga atgarder och beslut.

REGGIT-gruppen lamnade i maj 1996 o lagesrapport,  Samverkan
om 9eografiska data och informationssystem-, over sitt arbete. Rapporten
innehéller  forslag till et program for det fortsatta arbetet. Den har
remissbehandlats ~ och remissinstanserna  har uttalat sig positivt gy den
féreslagna fortsatta  inriktningen. Gruppens  arbete fortsétter med
inriktning frAgor  gm definition och avgransning gy Samhallets
geografiskt  inriktade  grunddatabaser,  forsorjningen  med grundlaggande
geografiska data samt prissattning och tillganglighet.
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5.3 Bostadsrattsregister
CFD o6verlamnade i december 1995 rapporten ~ Bostadsrattsregister till
regeringen. | rapporten redovisas resultatet 5, ep forstudie avseende ett
framtida centralt bostadsrattsregister som CFD utférde gemensamt med
Institutet ~ for Fastighetsrattslig Forskning. | rapporten presenteras et
forslag om ett centralt och riksomfattande registersystem  for bostads-
ratter.

Forslaget innebar féljande. Registret skall inrattas gqp ett komple-
ment till fastighetsdatasystemet. En ny ordning inférs for pantsattning.
Denna skall bygga registrering. I sl gtor utstrackning gom majligt

skall banker och andra kreditinstitut ~ ombesdrja registreringen genom ett
elektroniskt ansokningsforfarande, s.k. ingivarhanterad inskrivning.
Forvarv 5, bostadsratt skall ocks& registreras.  Registrering  skall yara
obligatorisk.

Enligt rapporten skulle de storsta vinsterna géras pa kreditmarknaden
genom en samlad och snabb informationstillgdng samt en rationell  och
séker hantering 5, l&neérenden och pantratter.  En gpnan fordel  som
framhdlls & storre séakerhet kring bostadsréatten  gom pant. Registret kan,
enligt rapporten, finansieras helt genom avgifter gom tas ut i samband
med registreringsatgarder och gnnan anvéandning 4y registret.

Lantmateriverket har i november 1996 inlett o, provverksamhet  med
ett bostadsrattsregister. Syftet &r att prova de forslag gom l@mnades i
rapporten.  Provverksamheten bedrivs i Uppsala och Gévle. Deltagande
ar friviligt ~ och provverksamheten bedrivs i samarbete med vissa utvalda
bostadsrattsforeningar, kreditgivare och bostadsrattshavare. Verksam-
heten bedrivs inom (gmen for géllande ratt. Den &r sjélvfinansierad.

Datainspektionen har beviljat Lantmateriverket tillstdnd  att inratta och
fora ettt personregister som innefattar ett datorbaserat system  for
registrering av medlemmar i aktuella bostadsrattsféreningar och
anteckningar av pant | bostadsrétt.  Datainspektionen har stallt upp ett
krav pa samtycke frdn den enskilde bostadsrattshavaren for att registre-
ring skall f& ske. Provverksamheten beraknas pagd under ar 1997.

Regeringen  beslutade den 19 december 1996 o, direktiv  for gp
sarskild utredare  Dir. 1996:108. Enligt  direktiven skall utredaren
overvaga frdgor oy inrattande 5, ett bostadsrattsregister och inférande
av ett nytt regelsystem for Overldtelse och pantsattning 4, bostadsrétter.

5.4 Bebyggelseregister for  kulturmiljovarden

| budgetpropositionen 1992/93:100  Bil. 15 redovisade departements-
chefen, i samband med frdgan o, ett byggnadsregister  borde utvecklas,
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foljande om Riksantikvariedmbetets planer pa ett register éver kultur-
historiskt vardefulla byggnader (s. 106).

Riksantikvariedmbetet har i sin férdjupade anslagsframstillning pekat
pa mojligheten att ansluta de kulturhistoriska byignadsinventeringarna
till uppbyggnaden av registret. Om vissa av Riksantikvariedambetet
preciserade forutsattningar uppfylls kan registret komma att bli ett
viktigt arbetsredskap for kulturmiljovarden.

Riksantikvarieambetet har tillsatt en projektgrupp som avser att i
januari 1997 lamna en rapport med forslag betraffande bl.a. byggnadsin-
venteringsverksamheten inom kulturvarden samt ett ADB-baserat register
for att lagra, analysera och presentera uppgifter om bebyggelsen.
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6 Den  personliga integriteten

Utredningen skall ta hénsyn bla. till den enskildes integritetsintressen

nar  utformningen av fastighetsdatasystemets férfattningsreglering

6vervégs. I det foljande skall darfér redovisas viss nationell och
internationell  reglering gy innehéller bestimmelser oy, skyddet L, den
personliga integriteten.  Datarattslig  reglering  bor presenteras dven gy
andra skal. Den ar gy intresse nar forfattningsregleringen skall narmare

overvdagas och olika frdgor sdsom registeransvar  behandlas.

Forst redovisas den nationella  regleringen och darefter den in-
ternationella. Endast de bestammelser goy &r g, sarskilt intresse i
féorevarande  sammanhang redovisas.

1 Nationell reglering
6.1.1 Regeringsformen

Det grundlaggande skyddet for den personliga integriteten finns i
regeringsformen. Det allménna skall, enligt | kap. 2 8regeringsformen,
bl.a. varna den enskildes privatliv. En sarskild bestammelse ,, den
personliga integriteten och automatisk databehandling finns i 2 kap. 3 §
regeringsformen. Dar anges att varje medborgare  skall i den utstrack-
ning gom néarmare anges i lag skyddas mot att hans personliga integritet
kranks genom  att uppgifter om honom registreras med hjap 4y
automatisk  databehandling. Narmare bestammelser i lag p& omradet
finns i datalagen 1973:289.

12 Tryckfrihetsférordningen

Nar fragor oy den enskildes personliga integritet diskuteras &r offentlig-
hetsprincipen ~ ofta 5y intresse. Héar skall darfor sagas ndgot o reglering-

en av Offentlighetsprincipen i tryckfrihetsférordningen.
Tryckfrihetsférordningen slar fast den kanske viktigaste best&ndsdelen
av Offentlighetsprincipen. I 2 kap. | § tryckfrihetsférordningen S&gs att

varje svensk medborgare har ratt att ta del gz, allménna handlingar.  Vad
ar dd g handling och nar ar den allman Med handling forstds, enligt
2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, framstallning i skrift eller bild gsgmt
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upptagning  gom kan lésas, avlyssnas eller annat satt uppfattas endast
med tekniskt hjalpmedel. En upptagning kan ygrg en ADB-upptagning.
Harmed gyses en Sammanstéllning 5y uppgifter  gom har sakligt sgmman-
hang. Nar det galler upptagningar betraktas alltsd sjalva informationsin-
nehéllet gom en handling.

For att en handling skall g allmén kravs dels att den fbrvaras hos
en myndighet, dels att den &r antingen inkommen eller uppréttad déar. En
teknisk upptagning  gpges forvarad — hos gn myndighet,  bl.a.

om upp-
tagningen ar tillganglig  for myndigheten i sadan form att man dar kan
lasa den, avlyssna den eller annat satt uppfatta den. Frdn tex. ett

register kan mgn Oftast gora olika sammanstallningar som var och enp
bestdr 5y uppgifter med ett sakligt sammanhang. Samma register kan
alltsa ge upphov till manga handlingar, i princip lika manga gom det
finns sammanstéliningsmojligheter potentiella handlingar. For att en
sédan sammanstalining  skall gpges utgéra ep for myndigheten tiliganglig

upptagning  skall det dock grg mAjligt att med endast rutinbetonade

atgarder géra sammanstaliningen jamfér  tex. RA 1988 ref. 84 och RA
1991 not. 68. Givetvis ar det sé att, i takt med att de programvaror  som
anvands blir ey avancerade, uppgifter i allt storre utstrackning  ocksa
blir tillgangliga  genom rutinbetonade atgarder.

For att en upptagning gom ingér i ett personregister  enligt datalagen
1973:289 skall gnses forvarad krévs, utéver vad gom hittills sagts, att
myndigheten har rattslig befogenhet gt gora op Overforing av upp-
tagningen till lasbar form 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsfor-
ordningen. Denna bestdmmelse innebéar tex. att, om tvd myndigheter
har tillgdng till ett register och det foreskrivs i g forfattning  att den gpa
myndigheten inte skall ha tillgang till vissa uppgifter, dessa uppgifter
inte gnses forvarade hos den sistnamnda myndigheten.

Det &r, gom tidigare namnts, inte tillrackligt att en handling  &r
forvarad hos gn myndighet for att den skall yarg allmén. Dessutom kravs
att den &r antingen inkommen till myndigheten eller upprattad dar. En
teknisk  upptagning  gpnses ha kommit in till gy myndighet  nar nagon
annan har gjort den tillganglig  for myndigheten i sdan form att den kan
lasas, avlyssnas eller uppfattas pa nadgot annat satt 2 kap. 6 § tryck-
frinetsférordningen. Nar ep handling skall gnges upprattad —regleras i 2
kap. 7 8§ tryckfrihetsférordningen. Regleringen  innebar bl.a. foljande for
tekniska upptagningar. ADB-upptagningar _vilka ingdr i register gom
fors fortldpande och dar uppgifter  kontinuerligt fors in och é&ndras
anses uppréttade nar registret tas i bruk. Om ett register har upprattats
for handlaggningen v ett sarskit &arende hos gn myndighet, blir gn
ADB-upptagning som INQAr i registret normalt gn allman handling  forst
nar arendet har slutbehandlats. Ett register goy, upprattas enbart gom ett
hjalpmedel  vid ett visst &arendes féredragning eller beredning utgor ett
osjalvstéandigt led i arendets handlaggning. En upptagning gom INGar i
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ett sddant register blir en allmén handling forst oy det tas om hand for
arkivering.

Offentlighetsprincipen ar gy intresse utifrdin manga synvinklar. Aven
om Syftet ar att garantera  offentlighet, kan principen ocksd starka
integritetsskyddet. Genom  offentlighet ges mojlighet till insyn och
kontroll. Det &r ocksd ett satt att minska risken for att uppgifter  blir
ofullstdandiga  eller felaktiga.

Det finns emellertid inskrankningar i offentlighetsprincipen. Och &ven
de bestams till vasentlig del g, integritetssynpunkter. | 2 kap. 2 8§
tryckfrihetsforordningen anges att ratten att ta del 5y allménna hand-

lingar far begransas bla. o det ar pékallat med hansyn till skyddet for
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden. Sadana begransningar
skall gnges i 1ag. Néarmare bestdammelser o inskrankningar i offentlig-
hetsprincipen  finns framfor allt i sekretesslagen 1980: 100. Mera harom
i avsnitt 6.1.4.

Om en person Onskar ta del gy en allman handling, skall myndigheten
gora den tillganglig pa stallet i sddan form it den kan ldsas 2 kap. 12 §
tryckfrinetsférordningen. En ADB-upptagning kan goras tillganglig  pa
en bildskarm eller genom en utskrift. ~ Myndigheten  ar inte skyldig att pa
stallet tilhandahdlla g s&dan allman handling, oy betydande hinder
moter eller oy sokanden ytan beaktansvérd  olagenhet kan tg del gy
upptagningen  hos gp nérbeldgen myndighet.

Den gom begar det har ocksd ratt att en avskrift eller gn kopia gy
den allméanna handlingen. Nar det géaller ADB-upptagningar blir  det
alltsd frdga om en Utskrift.  Huvudregeln  ar gt myndigheten  har ratt att
ta ut en faststalld avgift for detta. For statiga myndigheter galler
avgiftsforordningen 1992:191. Nagon motsvarande,  sérskild reglering
finns inte betraffande  kommunala myndigheter. Det ar i stéllet de olika
kommunerna  gom har att besluta o, avgifter skall tas yt och hur stora
de i sd fall skall ygra, Kommunernas ratt att faststélla avgifter kringgéar-
das dock gy vissa kommunréttsliga principer, bla. skall avgifter ygra
enhetliga vilket innebar att kommunen inte kan avgiftsbelagga vissa
avskrifter  och tillhandahdlla  andra kostnadsfritt.

ADB-upptagningar ar myndigheten inte skyldig att l&mna ut i gnnan
form &n genom en Utskrift 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen. Négon
skyldighet enligt  tryckfrihetsférordningen att lamna yt allménna
handlingar ADB-medium finns alltsd inte.

13 Datalagen

Datalagen 1973:289 innehdller  regler oy, personregister. Med person-
register gyses register, forteckning  eller andra anteckningar  ggy fors
med hjalp 5y automatisk databehandling  och ggom innehdller op person-
uppgift  gom kan héanféras till den gom avses Med uppgiften. Lagen ar i
stort uppbyggd sd att ett licenskrav, och i vissa fall tillstdndskrav, stélls
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upp for personregister. Vidare staller lagen upp ett antal krav pa den
registeransvarige. Med registeransvarig  gyses den for g verksamhet
personregister  fors, om han forfogar 6ver registret.  Slutligen innehaller
den bestammelser oy straff och skadestand.

Personregister ~ far, enligt 2 § datalagen, inrattas och foras endast gy

den gom har fatt licens 5, Datainspektionen.  Utéver licens kravs tillstdnd
om Personregistret skall innehdlla vissa uppgifter. Detta géller gm
registret skall innehdlla kansliga personuppgifter, tex. uppgifter  om

ndgons sjukdom, halsotillstdnd,  sexualliv, politiska uppfattning eller [5g
Men det galler ocksd o, registret skall innehdlla uppgifter om personer
som Saknar sé&dan anknytning till den registeransvarige som folier gy
medlemsskap, anstilining, kundforhdllande  eller ndgot darmed jamforligt
forhallande.  Enligt huvudregeln  krévs vidare tillstdnd o, registret skall
innehdlla personuppgifter  gom iNh@mtas fr&n n&got annat personregister.
Detta géller inte oy, registreringen  eller utlamnandet 4, uppgifterna  sker
med stdd g, forfattning, Datainspektionens  beslut eller den registrerades
medgivande.

Datainspektionens tillstind  behovs emellertid  aldrig o, riksdagen
eller regeringen har beslutat o, inréttande 4, registret, 2 5 § datalagen.
Sadana register benamns statsmaktsregister.

Nar Datainspektionen lamnar tillstdnd il inrattande och foérande gy
personregister, skall den meddela foreskrift o, andamdlet med registret.
Vid tillstAndsgivningen skall inspektionen  &ven meddela vissa andra
foreskrifter, om det behdvs for att forebygga risk for otillbérligt  intrdng
i personlig integritet. Dessa foreskrifter kan gyge bla. de personuppgif-
ter som far goras tillgéngliga,  utlamnande och gppan anvéandning 4y
personuppgift samt kontroll och sékerhet. Sadana foreskrifter skall
Datainspektionen ocksd meddela i frdga oy Statsmaktsregister. Det
géller dock endast g registret skall innehdlla sddana uppgifter  at
tilstind  hade kravts gy det inte hade varit et Statsmaktsregister och
foreskrift i amnet inte har meddelats ,y riksdagen eller regeringen.

Den registeransvarige ar skyldig att inrdtta och fora personregistret sa
att  otillborligt intrAng  inte  uppkommer i registrerads personliga
integritet. Séarskilt skall iakttas bl.a. gatt registret fors for ett bestamt
andamal och att inte andra uppgifter registreras &n gom Star i dverens-
stammelse med registrets &ndamal.

Enligt 11 § datalagen far personuppgift gom iNgar i personregister inte
lamnas ut, om det finns anledning anta att uppgiften skall anvandas for
automatisk  databehandling i strid med lagen. Finns det anledning anta
att uppgiften  skall anvandas for sadan behandling i utlandet,  far
uppgiften  lamnas yt endast efter medgivande 4, Datainspektionen.
Medgivande far lamnas endast gy det kan antas att uppgiften inte
kommer att medféra otilloorligt intrdng i personlig integritet. Nagot
medgivande behovs dock inte, nar det ror sig gm utléamnande till et land
som har anslutit sig till Europarddets konvention o, skydd for enskilda
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vid automatisk  behandling g, personuppgifter. Paragrafen  galler for
andra  registeransvariga an  myndigheter. For  myndigheter finns
motsvarande  bestammelser i 7 kap. 16 § sekretesslagen 1980: 100.

Redan vid datalagens tillkomst forutsdgs att lagen skulle ses over
inom gn gnar framtid.  Vissa &andringar har gjorts efter hand men det kom
att droja till &r 1993 innan et forslag till gp ny datalag lades fram.

Datalagsutredningen presenterade i sitt slutbetdnkande  En ny datalag
1993:10 it sddant forslag. Foliande kan namnas om innebdrden
utredningens forslag. Personregisterbegreppet skall  slopas. Den
foreslagna  datalagen skall g4 tillamplig behandling 4y personupp-

gifter.  Med behandling forstds enligt huvudregeln varje  &tgard gom
vidtas med personuppgifter genom automatisk databehandling.  Systemet
med licens och tillstind skall avskaffas och ersattas av ett system med
anmalningsskyldighet. Harigenom  skall egurser frigéras, vilkka skall
anvandas for intensifiering av Datainspektionens tillsynsverksamhet.
Andamélet  meq behandling gy personuppgifter  skall anges med storre
precision  an vad den nuvarande datalagen kraver. Behandling gy
personuppgifter skall ygrg tilldten endast under i lagen angivna  forut-
séttningar.

Datalagsutredningens  férslag har lett till vissa &ndringar i datalagen
men inte till nagon ny datalag. | grundlagspropositionen 1993/94:116
Normgivningsfragor dataskyddsomrédet, m.m. Uttalade regeringen att
inforandet 5y, en ny datalag bor anstd till dess et slutgiltigt — stallnings-
tagande 5, EU foreligger till det s.k. EG-direktivet, se avsnitt  6.2.3.
Regeringen  har darefter beslutat o, tillsattande 5, en parlamentariskt
sammansatt kommitté g5y bl.a. skall analysera vilket satt direktivet
skall inforlivas  med svensk lagstiftning Dir. 1995:91.  Utredningen har
antagit npamnet Datalagskommittén Ju 1995:08.

6.1.4 Sekretesslagen

Sekretesslagen  1980: 100 innehdller bestammelser o, tystnadsplikt i det
allmannas verksamhet och gy forbud ait lamna yt allmanna handlingar.
Lagen innehdller alitsd bl.a. begransningar i den offentlighetsprincip som
slas fast i tryckfrihetsférordningen. Sekretessen galler mot enskilda och,
enligt huvudregeln, mot andra myndigheter. Har skall endast redovisas
ett fatal regler som Kan aktualiseras betraffande  fastighetsdatasystemet
m.m.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess for
uppgift gom @angar verksamhet for ait forsvara landet eller planlaggning
eller  gnpan forberedelse 5, sldan verksamhet eller gom | Gvrigt ror
totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets férsvar eller pa
annat satt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften rdjs. For uppgifter
i allman handling galler sekretessen enligt huvudregeln i hogst 40 &r. |
kommentaren  till sekretesslagen Corellm.fl., Sekretesslagen, 3 uppl.,

85



86

Den personliga integriteten SOU 1997:3

1990, g 103 gpges att foremal for sekretess enligt denna paragraf ar
exempelvis  uppgifter rérande  yapen OCh annan forsvarsmateriel,
befastningar, kommunikationsanlaggningar och andra anléggningar hos
forsvarsmakten. Ocks& uppgifter om forhdllanden i naturen som &r av
betydelse fran forsvarssynpunkt  kan, enligt kommentaren, yara foremdl
for sekretess enligt bestammelsen.

Sekretess galler, enligt 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen, i
verksamhet  gom avser folkbokfdringen eller gnnan liknande registrering
av befolkningen,  for uppgift om enskilds personliga fornéllanden, oy det
qy Sarskild anledning kan antas att den enskilde eller n&gon honom
narstdende lider men om Uppgiften rojs. Motsvarande  sekretess galler,
i den utstrackning regeringen foreskriver  det, i gnnan Vverksamhet gom
avser registrering gy betydande del 5y befolkningen.  Med stdd gy detta
bemyndigande  har regeringen  foreskrivit att Sekretessen enligt 7 kap.
15 § sekretesslagen gdaller for bla. fastighetsregistermyndigheternas  och

inskrivningsmyndigheternas informationssystem 1 b § sekretessfor-
ordningen  1980:657. En sarskid anledning for sekretess kan yarg
tex. nar en adress har Dblivit sparrad grund gy befarad personfor-
foljelse.

Enligt 7 kap. 16 § forsta stycket sekretesslagen galler sekretess  for

uppgift i personregister som avses | datalagen 1973:289, om det kan
antas att utldmnande skulle medfora att uppgiften anvands for automatisk
databehandling i strid med datalagen. | paragrafens andra stycke finns

bestammelser oy Overforing 5y uppgifter till utlandet. Dar anges att
sekretess enligt forsta stycket ocksd galler, om det kan antas att
utlamnande skulle medféra  att uppgiften anvands for  automatisk
databehandling i utlandet och att detta medfér otillborligt intrang i
personlig integritet.  Sekretessen galler dock inte gentemot lander gom
har anslutit sig till Europaridets konvention o, skydd for enskilda vid
automatisk ~ databehandling 5, personuppgifter.  Paragrafen ar tillamplig
hos myndigheter som &r registeransvariga eller 5, annat skal har tillgéng
till uppgifter i personregister. Motsvarande —bestdémmelser for registeran-
svariga gom inte & myndigheter finns i 11 § datalagen.

| samband med att pantbrevsregistret kommenterades i avsnitt 3.8
uppmarksammades 8 kap. 22 § sekretesslagen. | paragrafen anges att
sekretess galler i verksamhet gom avser forande gy pantbrevsregister
enligt lagen 1994:448 om bantbrevsregister ~ for uppgift om pant-
brevshavare, gm det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror lider skada.

Avslutningsvis  bér nadmnas att i 15 kap. 9 _ 13 sekretesslagen  finns
sérskilda bestammelser oy upptagningar for automatisk —databehandling.
Bestammelserna  innebar bla. féljande. Myndighet som i sin verksamhet
anvander automatisk databehandling skall ordna denna med beaktande
av den i tryckfrihetsforordningen stadgade ratten att ta del gy allmanna
handlingar.  Myndigheten  skall enligt huvudregeln bereda enskild tillfélle
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att sjalv anvanda terminal eller annat tekniskt hjalpmedel go, myndig-
heten forfogar over for att ta del 4y, upptagningar for automatisk

databehandling. Varje  myndighet skall normalt ha g beskrivning
tillganglig over sina register och liknande g5y innehdller  allménna
handlingar. Nar den enskilde begér hjalp for att kunna tg del av
allménna handlingar ADB-medium ar myndigheten  skyldig att lamna

behdvliga upplysningar.
6.1.5 Arkivlagen

De registerforfattningar som ar aktuella i forevarande  sammanhang
innehdller g del bestammelser om bevarande och gallring. Dessa fragor
har ett intresse bla. nar det galler skyddet fér den personliga in-
tegriteten.  NAgot bor darfor sagas om arkiviagen — 1990:782.

Den 1juli 1991 tradde arkivlagen i kraft. Den ger bestammelser
myndigheternas  och vissa andra organs akiv samt om arkivmyndigheter-
na. Enligt 3 § arkivlagen bildas g myndighets arkiv 5, de allménna
handlingarna ~ frAn myndighetens  verksamhet och s&dana handlingar
vissa minnesanteckningar, utkast och koncept _ som avses | 2 kap. 9 §
tryckfrihetsférordningen och gom myndigheten beslutar  skall tas om
hand for arkivering.

om

Namnas kan att begreppet allmén handling definieras i tryckfrinetsfor-
ordningen. Med handling forstds, enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsfor-

ordningen,  framstallning i skrift eller bild samt upptagning gom kan
lasas, avlyssnas eller annat satt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel.  En handling &r allméan oy den, i enlighet med vad gom

narmare gnges | Vissa andra bestammelser,  forvaras hos g, myndighet
och &r att anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten.

Allménna handlingar far enligt 10 § arkiviagen gallras. Vid gallringen
skall dock, enligt namnda lagrum, alltid beaktas att arkiven utgér en del
av Kkulturarvet och ait det arkivmaterial som aterstdr skall kunna
tiligodose  de andamal gom anges | 38 arkiviagen.  Det Aterstdende
materialet  skall tillgodose ratten att ta del g, allmédnna  handlingar,
behovet 5, information for  rattskipningen och forvaltningen samt
forskningens  behov.

Om det finns avvikande bestammelser oy galling g, vissa allménna
handlingar i gnpnan lag eller forordning galler dessa bestammelser,  dock
med undantag for bestdmmelserna i 12 8§ datalagen. Enligt sistnamnda
paragraf skall personuppgifter som inte langre behdvs med héansyn till
registerandamalet utgd r personregistret oy de inte skall bevaras
grund gy bestammelser i forfattning eller myndighets  beslut gom
meddelats med stod 4y forfattning. Bestammelser  att uppgifter  skall
gallras |y register finns i olika forfattningar om integritetskansliga
register. | sammanhanget bor erinras gy att Datainspektionen i vissa fall
skall meddela foreskrifter bla. gy bevarande och gallring for personre-
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gister, g avsnitt 6.1.3. S&dana foreskrifter  galler framfor  arkivlagens
jamfor prop. 1989/90:72 4 48 f.

6.2 Internationell reglering

Den internationella  regleringen  avseende anvandning g, personuppgifter
genom bl.a. automatisk databehandling  &r relativt omfattande.  Den har

vid ett flertal tillfallen  redovisats i statliga utredningar och i proposi-
tioner. | forevarande sammanhang  redovisas  darfor, som lidigare
namnts, endast bestammelser gom ar gy séarskilt intresse. | Ovrigt kan
hénvisas till tex. Datalagsutredningens slutbeténkande En ny datalag

SOU 1993:10. Dar behandlas flertalet g, de internationella ~ dokumen-
ten ingdende. De ar dessutom fogade gy bilagor till betankandet.

6.2.1 Europarddets  dataskyddskonvention

Europarddets  ministerkommitté antog ar 1980 konventionen om Skydd
for enskilda vid automatisk  databehandling av bersonuppgifter SO
1982:50,  Europaradets dataskyddskonvention. Den tradde i kraft ar

1985. Ett antal léander, bl.a. Sverige, har anslutit sig till konventionen.

Syftet med konventionen  &r, enligt artikel att Sakerstélla respekten
for grundlaggande  fri- och rattigheter.  Séarskilt galler detta skyddet for
den personliga integriteten i samband med automatisk databehandling gy
personuppgifter. Konventionens tilampningsomrade ar enligt huvud-
regeln automatiserade  personregister och automatisk databehandling av
personuppgifter i allméan eller enskild verksamhet artikel 3. Med
personuppgifter avses all information  gom kan héanféras till gn bestamd
eller  bestambar  person  artkel 2 a.  Automatisk databehandling
definieras  gom lagring 4y uppgifter,  utférande 5y logisk eller aritmetisk
behandling avseende dessa uppgifter samt andring, utpldning, &tervinning
eller spridning 5y uppgifterna.

Artiklarna 4 Il innehdller  grundldggande  principer  fér dataskydd.
De innebar bla. félande. Personuppgifter som undergdr  automatisk
databehandling  skall lagras for sarskilda och lagliga andamal sgmt inte
anvandas ett satt gom ar ofdrenligt med dessa andamal. S.k. kansliga
personuppgifter _ harmed 5yges Uppgifter  gom avslbjar  tex. politiska
asikter, halsa eller sexualliv ~ far inte undergd automatisk databehandling
utan att den nationella lagstiftningen ger et andamalsenligt skydd.

6.2.2 OECD:s riktlinjer
En  expertgrupp har inom gmen for Organisationen for ekonomiskt

samarbete och utveckling OECD utarbetat vissa riktlinjer avseende
skyddet for den personliga integriteten och flodet g, persondata  Gver
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gréanserna  Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder
Flows of Personal Data. Riktlinjea  antogs &r 1980 ,, OECD:s réd
tilsammans med gn rekommendation til - medlemslanderna att beakta
riktlinjerna i nationell lagstiftning. Samtliga lander, daribland  Sverige,
har godtagit rekommendationen.

Riktlinjerna  kan, i de avseenden gomy héar & g intresse, sagas &verlag
stalla upp 'agre krav &n reglerna i EG-direktivet. Exempelvis anges
endast att information skall ges och samtycke inhdmtas nar det &r
skaligt. Bara ett fatal bestammelser skall darfor uppmarksammas.

I en sarskild avdelning behandlas &tta grundlaggande principer
angdende skyddet fér den personliga integriteten.  Dar anges bl.a. att de
andamal gom en insamling 5, personuppgifter  har skall 45 Ppreciserade

senast Vid insamlingen. Den efterféljande anvandningen skall  yara
begransad il att uppfyla dessa andamdl eller sédana andamdl ¢om &r
forenliga med ursprungsdndamalen och gom Ppreciseras vid varje
forandring. Personuppgifter far inte rojas, goras tillgangliga  eller p&

annat satt anvandas for andra andamal #n de preciserade, om det inte
sker med den registrerades samtycke eller med stéd 5y lagstiftning.

6.2.3 EG-direktivet

Europarlamentets och rédets direktiv 95/46/EG oy, skyddet for enskilda
personer Med avseende behandlingen 5, personuppgifter  och oy det
fria flodet 5y s&dana uppgifter EG-direktivet antogs ar 1995. Med-
lemsstaterna  ar skyldiga att inom e ar frdn det att direktivet antogs
infora den nationella  forfattningsreglering som ar nodvandig for gt detta
skall kunna félias. Som tidigare namnts har regeringen tillsatt Data-
lagskommittén for detta andamal Dir. 1995:91. EG-direktivet har
antagits under beaktande 4, 72 punkter gy redovisas fore de 34 artiklar
som direktivet  innehaller.

Enligt artikel | finns tvd syften med direktivet. Det gna syftet ar att
skydda fysiska personers ~grundldggande  fri- och rattigheter, sarskilt
ratten till privatliv, i samband med behandling 5, personuppgifter. Det
andra ar att skapa forutsattningar for et fritt flode 5, personuppgifter
mellan  medlemsstaterna.

Personuppgifter  ges en Vid definition.  Harmed ayses varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar  fysisk person. ldentifierbar
& en person som Kkan identifieras  direkt eller indirekt, framfor  allt

genom hanvisning till ett identifikationsnummer eller till on eller flera
faktorer  gom &r specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella  eller sociala identitet. | direktivet anvands inte
som | den svenska datalagen i forsta hand ett registerbegrepp. | stallet

talas det gm behandling 5y, personuppgifter  for bestdamda &ndamal. Detta
begrepp anvande ocksd Datalagsutredningen, se avsnitt 6.1.3. Med
behandling  5yses vare &tgard eller serie 5, Atgarder oy Vvidtas
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betraffande  personuppgifter, vare Sig det sker pd automatisk vag eller
inte, tex. insamling, registrering, organisering, lagring,  bearbetning
eller andring, &tervinning, inhdmtande, anvandning, utlamnande genom
oversandande, spridning  eller anpat tillhandahallande av uppaifter,
sammanstallning eller samkorning,  blockering, utplaning eller forstoring
artikel 2 b.

Registerbegreppet anvands dock for viss manuell behandling av
personuppgifter. Direktivet  ayser, till skillnad frdn datalagen, &ven viss
manuell behandling 5, personuppgifter. Enligt artikel 3 galler direktivet
for s&dan behandling 5y personuppgifter  gom helt eller delvis foretas
automatisk  vag. Det galler vidare for gppnan behandling gy person-
uppgifter ~ &an automatisk, oy dessa ingar i eller kommer att iNgad i ett
register.

Registeransvarig ar enligt direktivets  huvudregel den fysiska eller
juridiska  person, den myndighet,  den institution eller det andra grgan
som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer andamdlen och
medlen for behandlingen av bersonuppgifter. Nar andamalen  eller
medlen  for behandlingen bestims 5, nationella  lagar eller andra
forfattningar  eller 5, gemenskapsratten  kan emellertid den registeransva-
rige, eller de sarskilda kriterierna  for att utse denne, anges i nationell
ratt eller i gemenskapsratten.

| art_ikel 6 ges principer  fér hur behandling 5, personuppgifter skall
ske. Andamél s darvid et centralt begrepp. Personuppgifter  skall
behandlas ett korrekt och lagligt satt. De skall samlas for sarskilda,
uttryckligt  angivna och beréttigade andamal. Senare behandling far inte
ske pa ett satt gom ar oférenligt med dessa andamdl. Om den ggpare be-
handlingen  sker for historiska, statistiska eller vetenskapliga — andamal
staller sig saken dock annorlunda. S&dan ggpgre behandling  skall inte
anses Oforenlig  med det ursprungliga  &ndamadlet aven om det ursprungli-
ga andamalet g ett annat. Dock skall lampliga skyddsatgarder beslutas.
Artikel 6 innebar ocksd att personuppgifter skall \arg adekvata och
relevanta och att de inte far omfatta mer &n vad gom &r nodvéandigt med
hansyn till det aktuella &ndamalet.

Artikel 6 behandlar vidare bevarande g, personuppgifter. De skall
forvaras ett satt gom forhindrar  identifiering av den registrerade
under gn langre tid &n vad gom & nodvandigt for andamélet.

Direktivet ~ ar uppbyggt s att behandling gy personuppgifter  &r tillaten
endast under vissa angivna forutséattningar. De generella bestammelserna
om detta finns i artikel medan artikel 8 innehdller bestammelser  for
s.k. kéansliga personuppgifter. Enligt artikel 7 ar behandling tillaten, o
den registrerade otvetydigt har lamnat sitt samtycke. Vidare znges en del
fall nar behandlingen  &r nodvandig for att fullgbra ett avtal eller gp
rattslig ~ forpliktelse eller for att skydda intressen ggomy ar gy grund-
laggande betydelse for den registrerade. Behandling kan slutligen under
vissa andra forutsattningar vara lilldten i allmén respektive  privat
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verksamhet. ~ SAvitt galler allman verksamhet ar behandling tilldten, gmp
denna &r nodvandig for att utfora gp arbetsuppgift 5y allmént intresse

eller om den ar ett led i myndighetsutdvning som utfors 5, den
registeransvarige eller tredje pgn till viken uppgifterna har lamnats yt,
Mojligheterna till behandling 5y s.k. kénsliga personuppgifter, t.ex.

uppgifter  gom ror politiska  &sikter, halsa eller sexualliv, ar snavare
artikel 8. Samtycke &r dven nar det galler kénsliga personuppgifter en
omstandighet  gom g6r behandling tilldtten. Detta géaller emellertid inte
om den nationella lagstiftningen  gnger att forbudet mot behandling 5y
kansliga personuppgifter inte kan upphavas genom den registrerades
samtycke.  Vidare &r behandling tilliten bla. i vissa arbetsréattsliga
sammanhang och nar det galler medlemmar i icke vinstgivande  grgan.
Medlemsstaterna har enligt artikel 8 mojlighet gt i lagstiftningen  eller
genom beslut 5, tillsynsmyndigheten besluta oy undantag frdn férbudet
mot behandling 5, kénsliga personuppgifter. Det forutsatter gt undanta-
get gors gy hansyn till et viktigt allmant intresse och att lampliga
skyddsatgarder  vidtas.

Bestammelser gy, information  till den registrerade finns i artiklarna
10 och 11. Artikel 10 giller nar uppgifterna  har samlats in frdn den
registrerade  medan den andra artikeln g,ger Situationen gt uppgifterna
inte har samlats in frdn den registrerade. Den sistnamnda artikeln
innebdr gt den registeransvarige eller hans foretradare  enligt huvud-
regeln skall lamna viss information till den registrerade. Detta skall ske
vid registreringen 5, uppgifterna  eller, oy utlamnande il tredje mpan
kan férutses, senast nar uppgifterna lamnas yt.

Informationen skall utvisa den registeransvariges och dennes
eventuella  foretréadares identitet samt &andaméalet med behandlingen.
Ytterligare information skall lamnas oy den &r nodvandig  for  att
tillforsakra  den registrerade g korrekt behandling.  S&dan information
kan gyse t.ex.

__de kategorier g, uppgifter 5oy behandlingen  galler,

mottagarna  eller de kategorier gom mottar uppgifterna,  samt
_ forekomsten 5y rattigheter att fa tillgdng till och gt erhdlla rattelse 4y
de uppgifter gom rér den registrerade.

Undantag  frdn  huvudregeln om information kan goéras nar den
enskilde kanner till utldmnandet och i ytterligare tvd fall. Detta kan
goras dels nar det visar sig omojligt eller skulle innebéra g Oproportio-
nerligt stor anstrangning att ldmna information, dels oy registrering
eller utlamnande  uttryckligen foreskrivs i forfattning. For sadana fall
skall medlemsstaterna  foreskriva lampliga skyddsatgarder.

91






SOU 1997:3 Allménna  utgangspunkter

7 Allmanna utgéngspunkter

7.1 Brister i den nuvarande

forfattningsregleringen

Flera 5y de grundlaggande forfattningarna betraffande fastighets-
datasystemet tillhér de &ldsta regleringarna av S.k. statsmaktsregister.
Namnas kan att fastighetsdatakungorelsen 1974:1058, fastighets-
registerkungorelsen 1974:1059 och inskrivningsregisterkungdrelsen
1974:1061 ar frdn &r 1974. Som framhélls i direktiven innebar detta
att regleringen inte & anpassad till dagens krav p& datalagstiftning.
N&gon tydlig och preciserad &ndamalsbestimmelse finns inte. Fore-
skrifter  saknas, bade i lag och férordning, i stort sett ocksd nar det
galler olika former 4, anvandning, tex. terminalatkomst, urval och
bearbetningar  sgmt utlamnande p& ADB-medium. Datainspektionen har
framfort  att regleringen  &r bristfallig  och att detta medfor svarigheter  att
astadkomma et gott skydd for de registrerade.

De grundlaggande  bestammelserna o, fastighetsdatasystemet  finns i
fastighetsdatakungdrelsen. Nar denna férordning tradde i kraft bestod
fastighetsdatasystemet av fastighetsregistret  och inskrivningsregistret. P&
senare tid har byggnadsregistret ftillkommit  och o, digital registerkarta
ar under uppbyggnad. I anslutning till  fastighetsdatasystemet har
samfallighetsféreningsregister och pantbrevsregistret byggts pp. Efter
riksdagens  beslut pagéar en Pprovverksamhet med ett lagenhetsregister.
Databaser gom fastighetsprisdatabasen  har tagits fram.

De bestammelser g4y, finns i fastighetsdatakungérelsen tilkom  allts&
under ep tid nar méngden fastighetsanknuten information 5, mycket
mindre  &an vad den & i dag. N&gon genomgripande oversyn  med
beaktande 4, integritetssynpunkter har inte gjorts efter kungorelsens
tillkomst. Betydelsen  fran integritetssynpunkt av att nya uppgiftstyper
har tillkommit och att mangden information kraftigt okat har alltsd inte
analyserats pa ett samlat satt.

Inte heller har betydelsen g, nya Uppgiftstyper  och ¢ okad informa-
tionsmangd analyserats frdn sakerhetssynpunkt.  N&r det galler sakerhets-
frdgor &r det inte bara frdga o, rikets sakerhet ytan ocksd om allman-
hetens sakerhet, foretags sakerhet . Kan vissa sammanstéllningar av
information tex. underlatta for den ggy, planerar ett brott
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Den okade informationsméngden, den tekniska utvecklingen mm, har
ocksd medfort g avsevart bredare anvandning &n vad gom var fallet nar
fastighetsdatareformen inleddes. Nya anvandargrupper har tillkommit.
Och nya Sétt att anvanda informationen pa har efter hand utvecklats.

Det i avsnitt 6.2.3 presenterade EG-direktivet staller ypp krav
preciserade &ndamal. Den nuvarande regleringen 4, fastighetsdatasyste-
met uppfyller inte dessa krav. Datalagen gom tillkom &r 1973 innehéller
i sig inte krav preciserade  andamél.  Men synen detta har
forandrats, bade nar det galler Datainspektionens  krav och utformningen
av andamadlen vid  forfattningsreglering qv Statsmaktsregister. Ut-
vecklingen  kan sigas innebdra att man har narmat sig EG-direktivets
krav.

Nar det galler anvandningen 4, informationen i fastighetsdatasystemet
har inget framkommit  gomy tyder ett missbruk frdn anvéandarnas sida
eller ett missnéje hos allméanheten.  Vissa former 4, olamplig anvandning
har dock angetts vara MOjlig inom gmen for den nuvarande utform-
ningen. Det galler i huvudsak anvéndning g, uppgifter frdn fastighets-
datasystemet for vissa former 5, marknadsféringsandamal.

7.2 Utgangspunkter ~ fr en py
forfattningsreglering

Fastighetsdatasystemet uppvisar vissa sardrag jamfért med de flesta
andra statsmaktsregister. | manga andra statsmaktsregister ar utgangs-
punkten de registrerade personerna. | fastighetsdatasystemet ar fastig-
heten  utgdngspunkten. Nagra 5, de mest centrala  uppgifterna ar

fastighetsbeteckningen och koordinater  for fastigheten.  Uppgifter  gm
personer forekommer  mer indirekt,  genom att en person &r knuten till
en Viss fastighet. Lantmateriverket tilldter tex. inte sokningar
personnummer  €ller namn nar terminalatkomst har medgetts. ENn gnnan
sak ar att vid anvandning gy uppgifterna, tex. nar epn bank anvander
dem, en person kan vara utgangspunkten.

En annan avvikelse jamfort med ménga andra statsmaktsregister — &r att
alla uppgifter gom ingdr i fastighetsdatasystemet i princip ar offentliga.
Fér manga andra statsmaktsregister  géller att uppgifterna  eller epn stor
del py dem &r belagda med sekretess. Det finns flera skal for den
namnda offentligheten. En grundlaggande anledning till att i vart fall gp
stor del gy uppgifterna  registreras  ar att detta &r ett rationellare  satt att
ge offentlighet vissa rattsforhallanden _ tex. lagfaren agare till gn
fastighet eller opn nybildning 5y en fastighet _ an det tidigare sattet med
fastighetsbocker och liknande. De enskilda uppgifterna kan inte heller
anses Sérskilt kansliga frén integritetssynpunkt. Mé&nga uppgifter  har
dessutom en syag anknytning til enskida personer. Det ar i stallet
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mangden 5y, uppgifter och de sammanstallningar som Kan goéras om en
enskild gom kan ge upphov till problem i ett integritetsperspektiv.

Fastighetsdatasystemet skilier sig ocks& fran flertalet 5, statsmakts-
registren genom mangsidigheten och bredden i anvéndningen ay de
uppgifter  gom ingar isystemet. Manga andra register ar avsedda endast
for vissa sektorsandamal. Hos Socialstyrelsen finns  tex. register
avsedda for forskningsandamal. Flera statsmaktsregister  ar inrattade gom
stod for den verksamhet oy den registeransvariga myndigheten
bedriver.

| prop. 1995/962125 Atgérder for att bredda och utveckla anvand-
ningen g, informationsteknik redovisar regeringen forslag till mal for o,
évergripande  nationell [T-strategi. ~ Forslagen &r avsedda att utgora e del
i regeringens arbete med gt framja tillvixt och sysselsattning.  Regering-
en konstaterar att Sverige vid g internationell  jamforelse  ligger l&ngt
framme nar det galler utvecklingen av grundlaggande offentliga
databaser. Tillgangligheten till och kvaliteten i dessa baser skall, enligt
regeringen,  forbattras. | sammanhanget anfor regeringen bl.a. féljande
S. 45:

Sarskilda  insatser boér genomféras for att utveckla de offentliga

databaser gom ar grundlaggande i betydelsen att de har ett stort
anvandningsomrdde  och ocks& kan utnytjas fér flera andamal, de s.k.
grunddatabaserna. De centrala registren over personer, foretag och
fastigheter/byggnader ar exempel sddana grunddatabaser. Grund-
laggande geografiska data och den... foreslagna véagdatabanken — bor
ocksd raknas till grunddatabaserna.  Sveriges internationella ataganden,

framst det s.k. dataskyddsdirektivet. sétter dock vissa granser for ett
informationsutbyte nar det galler utnyttjande 4, personuppgifter.

Regeringen har vidare fillkallat o sarskild utredare gom har fatt uppdrag
att Overvdga hur vissa centrala databasers tillganglighet, service och
kvalitet kan forbattras samtidigt gom uppgiftslamnandet effektiviseras,
samhdllets  kostnader minskar  och integritets-  och s#kerhetsaspekter
beaktas Dir. 1996:43. Utredningen skall, enligt direktiven, i forsta
hand inriktas pd de centrala person-, foretags- och fastighetsdataregi-

stren.

Fastighetsdatasystemet ar en stor tillgdng i samhéllet. Det skapades
ursprungligen  for inskrivningsmyndigheterna och for fastighetsregister-
myndigheterna. Utvecklingen har emellertid inneburit ¢t systemet nu
tillhandahaller samhéllet i stort fastighetsanknuten information. Det ar
numera en gemensam resurs | samhallet.  Ajourfdringen skots i viss

utstrackning gy andra &n inskrivningsmyndigheter och lantméterimyndig-
heter. Utvecklingen har inneburit bl.a. att anvandarnas beslutsfattande
har underlattats och att olika verksamheter har kunnat rationaliseras. Det
sagda visar vikten gy att inte onddiga begransningar  stélls upp. Samtidigt
maste anvandningen begransas s& att den inte strider mot internationell
datarattslig  reglering och gatt integritetsintressen beaktas i gp utstrackning
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som Kan gnses tillfredsstallande. Vid gp oversyn 4y fastighetsdatasyste-
mets forfattningsreglering bor alltsd ¢ avvagning géras mellan anvéandar-
och integritetsintressena.

EG-direktivet  stéller, gom tidigare namnts, vissa krav precision  nar
det galler angivande 4y &ndamal. Direktivet galler for behandling gy
personuppgifter. Vissa uppgifter gop for narvarande ingdr i fastighets-
datasystemet  &r direkt hanforliga il oy enskild person, tex. namn och
personnummer. Mojlighet att ge fastighetsdatasystemet en Sadan
uppbyggnad att personuppgifter inte  férekommer i systemet saknas
darfér.  EG-direktivets bestammelser ~maste saledes iakttas, bl.a. nér

andamalen bestams. Som tidigare namnts &ar dessa krav inte ofdrenliga
med den gyn som redan i dag finns i Sverige betraffande utformning gy
andamal.

Det &r gy storsta Vikt att endast sédan anvandning gom kan anses
berattigad tilldts. Anvandning  gom frdn integritetssynpunkt  framstdr gom
direkt olamplig eller anvandning dér integritetsintressena vager over
andra intressen bor sa langt mdgjligt  forhindras.

Man far rakna med att det hela tiden sker gn utveckling g5, fastighets-
datasystemet. Under ett antal &r har tex, fran olika hall framforts
onskemal o inréttande g, ett bostadsrattsregister. Sannolikt  kommer i
framtiden nya onskemal oy information  gom systemet bor kompletteras
med. Ny teknik kommer att mojliggora nya anvandningssatt och kanske
ocksd medféra att nya anvandargrupper visar intresse for fastighets-
datasystemet. En malsattning  bor darfor ygrg att utforma  forfattnings-
regleringen  sd att den i stérsta mojliga  utstrackning  mojliggér  férand-
ringar utan att hela regleringen  asar samman. Det bor séledes ygra
mojligt  att utan alltfér omfattande ingrepp i forfattningarna andra bl.a.

p& innehdllet i systemet. EN apnan Sak &r att sddana andringar  bor
foregds 5y Overvéganden grundade en helhetssyn  betraffande
integritetskonsekvenserna.

Utvecklingen nar det galler teknik gor att forfattningsregleringen sa
langt mojligt bor g teknikoberoende. Exempelvis  bor det \grg mojligt
att utforma  dndamalsbestammelserna p& detta satt. Det bor dock hallas

i minnet att det i viss utstrackning torde ygrg omdjligt, eller i vart fall
mycket svart, att helt frdngd hanvisningar till den nuvarande tekniken.

Olika anvandningsformer finns i dag, tex. terminaldtkomst samt urval
och bearbetningar. De olika, nuvarande anvandningsformerna kan
pakalla sarskilda dvervaganden betraffande begransningar i anvand-

ningen. Man méste ocksd yara Oppen for att ny teknik pékallar begrans-
ningar gom inte ar méjliga ait se i dag.
Den nuvarande datalagen &r fordldrad. Den svenska datalagstiftningen

maste gnpassas il EG-direktivet. Datalagen har varit féremal for gp
dversyn gy Datalagsutredningen. En anpassning gy datalagen till EG-
direktivet  évervags for narvarande 4, Datalagskommittén. Mycket talar

for att en hel del begrepp och féreteelser i den nuvarande datalagen
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kommer gait &ndras eller slopas. Namnas kan att Datalagsutredningen i
sitt  slutbeténkande En ny datalag SOU  1993:10 féreslog att register-
begreppet  skall utménstras. En malsattning  bor givetvis g att inte
anvanda g begreppsapparat i den nya forfattningsregleringen av
fastighetsdatasystemet som blir obsolet nar en ny datalag inférs. A andra
sidan &r inget yunnet om @andringar gors gom inte stammer &verens med
den kommande datalagen. Ett problem kan ocksé vara att en helt ny
begreppsapparat maste  skapas om grundlaggande begrepp i den
nuvarande datalagen frangas.

Slutligen maste sakerhetsintressen vagas in. Som tidigare namnts bor
sakerhetsaspekter  bedémas utiffdin bade rikets sakerhet och olika grupper
i samhéllet, tex. allmanheten och foretag. Givetvis maste forfattnings-
regleringen ges en utformning s att behandlingar av information  inte &r
majliga  gom ar olampliga frAn sakerhetssynpunkt.

Fortifikationsverket har framhéllit  problem fr&n sakerhetssynpunkt
betréffande  vissa ,, forsvarets fastigheter.  Vid 6verlaggningar med
verket har dock slutsatsen dragits att dessa frdgor kan och bor lésas pa
annat satt @n genom den hér aktuella forfattningsregleringen.
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8 Registerfragan
8.1 Direktiven, m.m.
| direktiven  konstateras att fastighetsdatasystemet i dag bestar av flera
register gom Skiljer sig i friga g innehdll.  Utredaren skall, enligt

direktiven, ta stallning till oy den uppdelningen  bor behdllas eller op
det &r battre gatt behandla systemet som ett enda register. Till detta
kopplas frdgan vilken information som ©ver huvud taget bor ingd i
fastighetsdatasystemet. Enligt direktiven  talar funktionella skal for att
man Samlar s& mycket information som Mojligt i systemet. Mot gp sadan
I6sning  anges tala att, om alla uppgifter samlas i ett register, dessa
uppgifter ~ kan bearbetas Pp& et satt gom kanske inte ar énskvart med
héansyn till den personliga integriteten. Utredaren  skall gora en ay-
vagning mellan dessa motstdende intressen.

| flera sammanhang har registerbegreppet ansetts vara forlegat. Det
framstr darfor gom nodvandigt gt forst narmare analysera  registerbe-
greppet samt att Overvaga om det bor anvandas vid g forfattnings-
reglering gy fastighetsdatasystemet.

8.2 Nagot om registerbegreppet
82. 1 Datalagen

| forarbetena prop. 1973:33 ¢ 118 till datalagen 1973:289 behandlas
begreppet register. Dar anges att under datalagen faller, forutom register
i vanlig mening, &ven forteckningar och andra anteckningar. | forsta
hand gyses fOrteckningar  gom omfattar et flertal faktiska uppgifter gy
likartat slag. | undantagsfall kan det emellertid 4rq frdga om endast en
enda uppgift. | propositionen anges vidare att, for att ett register skall
anses foreligga, det maste 54 frdga om behandling frdn informa-
tionssynpunkt 5y faktiska uppgifter.  Darutdver geg ett antal exempel gom
inte &r gy intresse i férevarande sammanhang, tex. databehandling gy
olika slags litteratur. Avslutningsvis anges att den narmare  gréns-
dragningen nar det galler ait bestimma registerbegreppets innebord  far
goras i praxis.
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Enligt propositionen  f&r aven frdgan gy ett eller flera register skall
anses foreligga avgdras narmare i praxis. Departementschefen gjorde
dock foljande wuttalande vad galler personregister s. 119.

Jag ansluter mig till SCB:s uppfattning att det ofta torde ygrg lampligt
att betrakta hela system gy datafiler och till dessa horande har-
lednings- och bearbetningsprogram som ett enda personregister. En
forutsattning bor dock ygra att systemet tekniskt och administrativt

fungerar s&, att det &r naturligt att uppfatta det gom en enhet.

Med personregister avses | datalagen register, forteckning  eller andra
anteckningar  gom fors med hjalp 5, automatisk databehandling och gom
innehdller  personuppgift  gom kan hanféras till den gom ayses Med ypp-
giften.  En personuppgift kan yarg hanforlig il en person, antingen
direkt genom sjalva  personuppgiften eller med hjalp 4, séarskild
identitetsuppgift ~ gom Ocksd ingdr i registret. En person identifieras  enligt
propositionen s. 118 i forsta hand genom ait personuppgiften  eller den
sérskilda  identitetsuppgiften innehéller  amn  eller personnummer. Det
bor emellertid inte krdvas att ett register innehdller o, identitetsuppgift
som ar entydig eller unik eller mera allmant bekant for att registret skall
anses som Personregister i datalagens mening. AVEN .. det ar mojligt
endast for den invigde att forstd vilken person som avses, Omfattas
registret 5, datalagens bestammelser. | propositionen preciseras detta
féljande satt s. 118.

Det bor alltsd g tillrackligt — atti registret finns tex, anstallnings-

nummer eller medlemsnummer. Aven ett register dar alla identitets-
uppgifter  har ersatts med l6pande nymmer, kodbeteckningar e. d. bor
hénféras till kategorin  personregister, forutsatt  att man antingen
maskinellt  eller manuell kan "Oversatta"  siffer- eller kodbe-
teckningarna. Har daremot a identifikationsmojligheter helt och
hallet eliminerats, bor registret,... falla utanfor tillstdndssystemet.

Detta géller &ven om man av en ren Ilillfallighet skulle  kunna

identifiera  gn Viss person Med hjalp gy andra registrerade  uppgifter.

Nagon  véagledning nar det galler vilken betydelse  mdjligheter till
sammankoppling och liknande har for frdgan oy ett eller flera register
foreligger och huruvida personregister foreligger finns inte, \gre Sig i

forarbetena  eller kommentaren  till datalagen Kring m.fl,  Datalagen
med kommentarer, 1989.
8.2.2 Forarbeten till  registerforfattningar

Vissa uttalanden har gjorts 5y regeringen i gepare lagstiftningssamman-
hang gom ar gy intresse for frdgan nar ett personregister  foreligger.

| forarbetena  till lagen 1995: 1537 oy lagenhetsregister prop.
1995/96:90 s.25 konstaterade regeringen att man med den foreslagna
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upplaggningen  kan betrakta lagenhetsregistret  gom en slags utveckling

och specificering 5, byggnadsregistret. En byggnad delas harigenom
i lagenheter med g5 unik lagenhetsbeteckning for varje lagenhet.
Regeringen  anforde it denna lagenhetsbeteckning i registret inte skall

kunna kopplas direkt till nagon enskild person. Regeringen konstaterade
vidare gt enligt datalagens grundlaggande definitioner  maste en uppgift
kunna hanforas till g enskild person for att det dver huvud taget skall
uppstad ett personregister. Lagenhetsregistret  blir darfor, enligt regering-
en, med den foreslagna uppbyggnaden inte ett personregister i datalagens
mening.

Enligt forarbetena  till lagen 1994:448 om Ppantbrevsregister utgor
daremot  pantbrevsregistret ett personregister  prop.  1993/94: 197 ¢ 43
f.. Detta motiverade regeringen féljande  satt.

Pantbrevsregistret ~ kommer ait innehdlla uppgifter oy, fastigheter. Med
hjalp 5, sddana uppgifter kommer det gt vara Mojligt  att koppla
samman Ppantbrevsregistrets uppgifter  med pamnet agaren gy
fastigheten.  Registret kommer alltsd att férmedla  uppgifter som | det
stora flertalet fall ger en bild 5y hur gp enskild person har pantsatt Sin
fastighet. Detta &r epn upplysning gom rér en enskild person Ooch kan
hanforas till denne. Pantbrevsregistret kommer darfér att utgora ett
personregister i datalagens mening och alltsd omfattas av den lagen.

8.2.3 Réattsfall

| ett beslut den 23 november 1982 meddelade Datainspektionen tillstand

for Generaltullstyrelsen att inrdtta och fora ett personregister benamnt
Tullverkets spaningsregister. Det skulle inte innehdlla nagra direkta
personuppgifter utan olika uppgifter o, transportmedel sdsom bilar och
fartyg.  Uppgifter ~ skulle finnas o bla. transportmedelskod, fartygs-
namn, registreringsnummer, fabrikat,  farg, A&rsmodell och sérskilda
kannetecken.  Datainspektionen konstaterade i sitt beslut gatt det rorde sig
om ett personregister i datalagens mening. Detta motiverades med att
registreringen 5, motorfordon i enlighet med registrets &ndamal skedde

for att soka upplysning op enskild person. Datainspektionen  pekade
vidare pa att det till varje fordon finns en agare anknuten och gatt det i
de flesta fall torde ligga nara till hands gatt misstanka denne for brottet.
Regeringen  upphédvde beslutet oy att meddela tillstind on ifrdgasatte
inte inspektionens  beddmning  att registret utgjorde ett personregister.

Regeringen uttalade sig om begreppet personregister i et beslut fran
den 3 september 1992 91-1940. Arendet gallde tillstdnd  for Lant-
materiverket gt inratta och fora et register benamnt Digital registerkarta
for Gavleborgs lan. Regeringen uttalade:

Eftersom det med hl fastighetsbeteckningen  blir mojligt att vid
- Ja ; .
databehandlingen rdm uppgifter  gom avser enskilda ersoner
kommer registret Digital registerkarta fér Gavieborgs l4n gatt innehélla
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personuppgifter i datalagens mening. Registret blir séledes att anse
som ett personregister.

8.2.4 EG-direktivet

| EG-direktivet ar registerbegreppet inte det centrala ytan | stéllet ett
krav pa att behandling av bersonuppgifter skall ske for séarskilda,
uttryckligt angivna och beréattigade andamal. Med behandling av
personuppgifter  forstds i princip alla atgarder gom kan vidtas betraffande
personuppgifter, tex. insamling, lagring, bearbetning eller spridning.
Den fullstandiga  definitionen behandling gy personuppgifter har
redovisats i avsnitt 6.2.3.

8.2.5 Datalagsutredningen

Datalagsutredningen foreslog i sitt slutbetdankande En ny datalag SOU
1993: 10 att det nuvarande personregisterbegreppet skall slopas. Den gy
utredningen  foreslagna datalagen skall ygrg tillamplig behandling 5y
personuppgifter. Sadana uppgifter skall, enligt forslaget, f& behandlas
endast for preciserade &ndamal. Utredningen menade att registerbe-
greppet ar foraldrat och anforde déarvid bla. foljande betéankandet, s.
102.

Det tekniska utvecklingen  och ADB-begreppet, sddant det vanligen
forstds, kan sdledes sagas ha gjort begreppet register foréldrat.  En
fortsatt anvandning 5y begreppet nar det galler integritetsskydd
ADB-omrédet kan gnarare bidra till  att oklarhet uppstér, bla.
darigenom att det, som namnts, kan forvaxlas med ett rent ADB-
tekniskt registerbegrepp.

8.2.6 LEXIT

Toppledarforum ar on arbetsgrupp for verksamhetsutveckling i offentlig

forvaltning med stod gy informationsteknik. Toppledarforum uppdrog i
juni 1994 Datainspektionen att i form g, en fOrstudie Kkartlagga

forvaltningens  krav legalt forandringsarbete  gom ett led i gn effektiv

anvandning g, informationsteknologi. Arbetet redovisades i en rapport

benamnd IT 2005, LEXIT forstudie. D& angavs att grundlaggande
begrepp i datalagen, bl.a. begreppet personregister, &r helt forlegade. |
rapporten tilades foljlande s. 30.

Datalagen utgar frdn det rattsliga begreppet n s it
erSoNIegigtaL

register, gp forteckning eller andra anteckningal” ~som alp

av ADB" och innehéller  upplysningar hanforliga  till  viss enskild

person. )
Detta rattsliga begrepp skall passas i den tekniska varld gom

datorerna  arbetar i och dar den faktiska lagringen 4, data alltmer



SOU 1997:3 Registerfragan

kommit  att forlora i betydelse till forman fér anvéandning ay relations-
baser. Klara avgréansningar 5y huruvida ett personregister  féreligger
eller gy vad gom &r ett respektive flera personregister blir allt svérare

att gora.
De o©kade mdjligheterna att lagra och frdn informationssynpunkt
behandla s.k. lopande texter, t.ex. i ordbehandlingsprogram eller vid

anvandningen 5, elektronisk post, skapar ocksad svarigheter nar det
galler att avgdra vad gom &r ett personregister.

8.3 Overvaganden och forslag

Forslag: Registerbegreppet  skall anvédndas iden nya forfattnings-
regleringen.  Motsvarigheten  till det nuvarande fastighetsdatasyste-
met skall fran dataréttslig synpunkt utgéra ett enda register.
Registret skall benédmnas fastighetsdataregistret.

831 Registerbegreppet  bér anvandas

Den kritk gom har riktats moet registerbegreppet ar i stort sett befogad.
Sarskilt galler detta i de fall 5, diskuterar o generell dataréttslig

reglering. D& &r registerbegreppet i manga fall svardefinierat eller rent
av oanvandbart. Vidare anvénds registerbegreppet i EG-direktivet  endast
for manuella register. | ovrigt talas det gy behandling 5y personuppgif-

ter for ett visst andamal. Det sagda talar fér att Overge registerbegreppet
redan i forevarande sammanhang.

Nar det galler databaser gqoy &r uppbyggda gom traditionella  register
ar registerbegreppet mojligen inte lika olampligt.  Kritken moet register-

begreppet har framfor allt skjutit in sig att begreppet &r oanvandbart
i generella forfattningar som datalagen. Detta beror i sin tyr att
automatisk  behandling 5y personuppgifter  numera Ofta sker under former
dar avgrénsning i forhdllande il register i princip inte kan géras.

An si lange galler datalagen fran & 1973. Om man Overger register-
begreppet vid férfattningsregleringen av fastighetsdatasystemet, maste
man sdledes skapa en py terminologi. Det blir vidare aktuellt att

definiera  dessa termer. Fragan om en ny datalag utreds dessutom for
narvarande.  Eftersom arbetet &nnu inte &r slutfort och resultatet 5y, detta
an mindre kant, &r risken att gn anpassning il gy py datalag i slutandan
andd maste goras.
| dag finns ett stort antal statsmaktsregister. Om registerbegreppet

skall utmonstras helt, méste alltsd g dversyn _ forr eller genare _ géras
av alla dessa statsmaktsregister. Naturligt  &r att utformningen av den
grundlaggande  datalagen d& ar bestamd, s& att Gversynen kan ske efter
fastlagda kriterier. Harigenom  kan enhetlighet uppnds. Det torde inte
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heller ygrg oforenligt med EG-direktivet att anvanda registerbegreppet
sd lange forfattningsregleringen far den utformning i sak gy direktivet
kraver. Det ar alltsd mycket mojligt att termen register under overskad-
lig tid kommer att anvédndas i benadmningen t.ex. Statsmaktsregister
aven om registerbegreppet  utménstras i en ny datalag.

Det sagda leder till slutsatsen att registerbegreppet  bdr anvandas i den
nya forfattningsregleringen.

8.3.2 Ett eller flera register

| kapitel 9 diskuteras narmare vilka &ndamal uppgifterna i motsvarig-
heten till det nuvarande fastighetsdatasystemet bor f& anvandas for. Har
skall diskuteras o, motsvarigheten till fastighetsdatasystemet bor utgora
ett enda register eller flera register. Vid dessa O6vervdganden kan man
utgd ifrAn at atminstone karnan i den nuvarande anvandningen kommer
att bestd. Det innebdar att uppgifterna  bér f& anvandas for bla. viss
statlig eller kommunal verksamhet gom fastighetsbildning, inskrivnings-
verksamhet, planering, osv. samt Viss naringsverksamhet som har
anknytning  till fastigheter, tomtratter, m.m. Slutigen méste informatio-
nen fylla det grundlaggande syfte gom fastighetsbocker,  tomtréttsbocker,
m.m. tidigare fylde _ att ge oOffentlighet vissa forhallanden.

Frdgan &r dad oy informationen bor ingd i ett register eller oy den
bor delas upp i flera register. For tydlighetens skull bor har namnas att
med register ,yses det datarattsliga begreppet. Det ror sig alltsd o det
juridiska begreppet gom det anvédnds i datalagen, med olika slags
rattsverkningar. Det &r sdledes inte et tekniskt begrepp.

Nar det géller gn uppdelning pa flera register finns narmast tva
alternativ. ~ Det gpg alternativet  &r att man Utgér frdn de olika huvud-
grupperna  av andamal. Informationen oy skall tjdna det grundlaggande
informationssyftet samt anvandas g, statiga och kommunala  myndig-
heter skulle med gn s&dan modell kunna finnas i ett register, medan in-
formation  gom skall anvéndas e kommersiellt  skulle kunna finnas i ett

annat. Det andra alternativet innebar att gn uppdelning i flera register
gors utifrdn  registrens  innehdll. En sddan modell skulle i huvudsak
innebéara  att de olika nuvarande registren  fastighetsregistret, in-

skrivningsregistret osv. _ utgjorde sérskilda register.

Nar foreligger da enligt datalagen ett respektive flera register |
forarbetena  till datalagen anférde departementschefen, som angetts |
avsnitt  8.2. att det ofta torde grg l&mpligt att betrakta hela system ayv
datafiler och till dessa horande hérlednings- och bearbetningsprogram
som ett enda personregister. Departementschefen tillade att gn forut-
sattning dock bor ygra att systemet tekniskt och administrativt fungerar
sd, att det &r naturligt att uppfatta det gom en enhet.

Den nuvarande uppbyggnaden  med gemensamma SOkbegrepp i de
olika delregistren, uppgifter  gom férekommer i flera gy dem och gp



SOU 1997:3 Registwfragan

teknisk uppbyggnad  gom gor det latt att réra sig mellan dem innebar
mahénda, mot bakgrund L, de &tergivna forarbetsuttalandena,
inte kan tala oy flera register.

En uppdelning i flera register enligt den andra modellen, alltsd en
uppdelning  utifrfdn  de olika registrens innehdll, framstdr ¢y mycket
SVlr att géra. Uppdelningen  maste goras s& pass definitiv  for att man
skall kunna tala om flera register, att det forefaller  omgjligt  att medge
en andamélsenlig  anvandning utifrén  s&dana olika andamal

att man

som man har
att utgd ifrAn. Fér narvarande ar en inte ringa andel information

gemensam | flera 4, de olika delregistren.  Vid g, uppdelning pa flera
register enligt den p, aktuella modellen torde det ygrg nodvandigt att
behdlla denna ordning. | gnnat fall skulle vissa av registren narmast bli
oanvandbara. Det ar tex. nodvéndigt ait ha kvar fastighetsbeteckningen

i adressregistret.  Och fastighetsbeteckningen maste givetvis férekomma

i de andra registren ocks&d Ju mer gemensam information g5y finns,
desto mindre &r vinsterna med gn uppdelning p& flera register fran
integritetssynpunkt.

Alternativet,  nar det géller on modell med flera register, ar séledes o
uppdelning  efter huvudgrupperna 5y andamal. Fordelen &r ait innehéllet
i de olika registren kan begransas i forhdllande il vad gom ar relevant
och nodvandigt i forhdllande till respektive &ndamal. Modellen innebar
dock att det register gom skall yara avsett for myndigheter och kommu-
ner torde behéva innehdlla i princip all information o fér narvarande
ingar i fastighetsdatasystemet. Begransningarna  kan sdledes goras endast
i de andra registren.

Man bor héalla i minnet gyt kraven i EG-direktivet t.ex. preciserade
andaméal galler all behandling 5y personuppgitter, sdledes aven utlam-
nande. De andamdl gom har stallts ypp galler alitsd &aven vid utlam-
nande. Enligt direktivet &r det med andra ord helt tillitet ait begransa
utlamnandemdjligheterna till s&dana utlamnanden oy ar forenliga med
de andamdl gom har stélits upp for ovrig behandling. Det &r till och med
s& att om utlamnande skall ske for ett visst andam& s& maste detta anges
som ett &ndamdl redan frdn borjan. Podngen med det sagda & att en
mojlighet gt 6ka skyddet for den personliga integriteten nar ett register
innehdller o relativt stor méangd information ar att utlAmnandemdojlig-
heterna kan begréansas. En gpnan sak &r att den svenska offentlig-
hetsprincipen paverkar  mojligheterna att begréansa utlamnanden. Det
sagda leder emellertid til  att en uppdelning i flera register utifrdn
andamélen far snges ha mycket begransade fordelar  frdn  integritets-
synpunkt jamfért med gpn modell med ett register dar begransningar  finns
betraffande  utlamnandemdjligheterna.

Av intresse fér frdgan om en uppdelning boér ske pd flera register &r
nar ett register kan gpses utgdra ett personregister. Utgangspunkten
enligt forarbetena och kommentaren till datalagen &ar att ett person-
register foreligger  nar det i registret finns o uppgift gom kan hanféras
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till den gom avses mMed uppgiften.  Regeringens tidigare redovisade
instalining  néar det géller pantbrevsregistret innebar o utstrdckning 5y
begreppet. Dar ansdg regeringen gt mdjligheterna  till  sammankoppling
med fastighetsdatasystemet medférde gt pantbrevsregistret utgor et
personregister. Mojligheter att koppla  ggmman  ett register utan
personuppgifter med ett register gom innehdller sddana uppgifter, kan
medféra att det forstnamnda  registret ar att anse som Personregister.
Den instéliningen  torde g5 | linje med det i avsnitt 8.2.3 redovisade
rattsfallet.  Daremot har lagenhetsregistret inte ansetts utgora ett person-
register. Detta motiverade regeringen med att den lagenhetsbeteckning
som ingér i registret inte skall kunna kopplas direkt till nagon person,
Det uttalandet torde narmast ta Sikte lagenhetsinnehavaren. Aven
fastighetsbeteckningen ingdr namligen i registret. Och denna uppgift kan

kopplas sgmman med fastighetsdgaren.  Slutsatsen kan dock dras att
de olika registren ar att betrakta gom personregister  &ven om man 90r
en uppdelning i flera register.

Mot bakgrund 4y det sagda férordas g l6sning dar motsvarigheten il
fastighetsdatasystemet utformas  gom ett enda register frdn dataréttslig

synpunkt.

8.3.3 Benamningen  fastighetsdatasystemet bor &ndras

En sarskild frdga ar op benamningen fastighetsdatasystemet bor
anvandas aven i fortsattningen. For narvarande rader gp Viss osakerhet

nar det galler frdgan o fastighetsdatasystemet ar att betrakta gom ett
eller flera personregister och vilken réttslig stallning  inskrivnings-
registret, fastighetsregistret g, har. Utgor de olika personregister eller
ar de ndgon form 4, "delregister”

Av forfattningsregleringen bor Klart framgd gt motsvarigheten till
fastighetsdatasystemet utgor ett enda personregister. | det sammanhanget
har benamningen p& detta personregister ett relativt stort intresse. Det
kan inte gnses lampligt att kalla det pyg personregistret  for fastighets-
datasystemet. Begreppet  system saknar rattslig betydelse och dess
innebérd  ar oklar. Det for narmast tankarna till ndgon form 4, databas
som innehdller flera register och gom ett eller annat satt lankar
samman dessa. | avsnitt 8.3.1 togs stdllning for att registerbegreppet  bor
behdllas. Begreppet register anvinds genomgdende i benamningen pa
olika statsmaktsregister. For narvarande har detta begrepp gn rattslig
betydelse. Genom anvandande 4y termen fegister &ar mojligheten  storst
att markera att det frdn dataréttslig synpunkt  rér Sig om ett enda
register. Det foreslds darfor att bendmningen andras till fastighets-
dataregistret.
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9 Andamalen

Direktiven

Utredningens  huvuduppgift  &r att forfattningsreglera fastighetsdatasyste-
met. Enligt direktiven skall utredaren bla. narmare analysera Vvilka
frAgor gom bor regleras i lag och vika frdgor gom bor regleras annat
satt, bedéma vilken information som skall ingd sgmt lamna forslag till
en ny forfattningsreglering. En grundlaggande uppgift  ar darfér gt
bestimma for vilka &ndamdl den information bér fa anvandas ggom finns
i de register gom bor forfattningsregleras.

9.2 Datalagen

Andamalen  for statsmaktsregister  regleras numera | allmanhet i den
forfattning som reglerar registret.  For personregister  goy inte utgor
statsmaktsregister ~ och gy &r tillstdndspliktiga galler att Datainspektio-
nen skall meddela foreskrift o, dndamdlet med registret, i samband med
att den lamnar tillstdnd till inrattande och férande av detta. Datainspek-
tionen skall ocksd meddela s&dan foreskrift —for statsmaktsregister  gom
hade varit tillstdndspliktigt, om det inte hade varit ett statsmaktsregister
och varken regeringen eller riksdagen har reglerat fragan.

| forarbetena il datalagen prop.  1973:33 g 125 gpges att fore-
skrifter oy registerandamdl  uppenbarligen i manga fall maste utformas
tamligen generellt, inte bara nar de tas in i beslut oy principtillstand
utan dven nar de meddelas i samband med det slutliga tillstandet.

9.3 Internationell reglering

Andamdl  pehandlas i artikel 5 i Europar&dets konvention oy skydd for
enskilda vid  automatisk databehandling av bersonuppgifter so
1982:50. Dar anges att personuppgifter som undergdr  automatisk
databehandling  skall lagras for sarskilt angivna och lagliga &andamal och
inte anvandas ett sétt gom ar oférenligt med dessa andamal.

| artikel 6 i EG-direktivet stadgas att medlemsstaterna  skall foreskriva
att personuppgifter  skall samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
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berattigade ~ andamal. Vidare gpges att senare behandling inte far ske pa
ett satt gom &ar oférenligt med dessa andamdl. Fran den sistnamnda
regeln gors emellertid  ett undantag. Senare behandling 5y uppgifter for
historiska, statistiska  eller  vetenskapliga andamdl skall inte gpges
oférenlig med de ursprungliga  &ndamélen, o, medlemsstaterna  beslutar
om lampliga skyddsatgarder. Enligt 29 skall sadana atgarder sérskilt
hindra att uppgifterna  anvands for att vidta atgarder mot eller fatta beslut
som 0r en ViSS person.

| 28 anges att Personuppgifter méste sarskilt grq adekvata,
relevanta och nodvandiga med hansyn till de &andamal for vika de
behandlas. Dessa andaméal skall 45 uttryckligt —angivna, beréttigade och
bestamda vid tiden for insamling 4y uppgifterna. Sadana &andamal med
behandlingen  goy laggs fast sedan uppgifterna  samlats in far inte \5ra
ofdrenliga med de andamdl ggpy, ursprungligen angavs.

OECD:s riktlinjer  tar ocks& ypp a@ndamal. D&r gnges att de &ndamal
som en insamling g, personuppgifter har skall \grg preciserade senast
vid insamlingen. Den efterfoljande anvandningen  skall, enligt riktlin-
jerna,  yara begransad  till it uppfylla  dessa andamal eller sadana
andamal gy ar forenliga med ursprungsdndamalen och gom preciseras
vid varje forandring. Slutligen anges att personuppgifter inte far rojas,
goras tillgangliga  eller annat satt anvandas for andra andamal an de
preciserade, om det inte sker med den registrerades samtycke eller med
stod gy lagstiftning.

9.4 Datalagsutredningen

Datalagsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande  En ny datalag SOU
1993:10 o bestammelse  enligt vilkken personuppgifter far samlas in
endast for bestamda och uttryckliga ~ andamal och i Ovrigt behandlas
endast ett Ssétt gom ar forenligt med dessa &ndamdl. Bestammelsen gy
av grundlaggande  betydelse for utredningens forslag. Den innebar bl.a.
en begransning av Vilka  personuppgifter som far behandlas, nar
personnummer fr behandlas och nar galling skall ske. Enligt yt-
redningen g det darfor angeldget at andamdlet far en S& noggrann
bestamning  gom mojligt.

Nar det géller myndigheter konstaterade Datalagsutredningen att deras
verksamhet i allmanhet regleras relativt noggrant i lagar, forordningar
och instruktioner for  att precisera myndighetens ansvarsomrade.
Utredningen menade att verksamhetsregleringen ett direkt eller
indirekt ~ satt skulle  péverka den informationsbehandling som far
forekomma hos myndigheten. Utredningen tilade att motsvarande
reglering finns for privatrattsliga subjekt och fortsatte beténkandet s.
390:
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Aktiebolags  verksamhet regleras i allmanhet noga | bolagsordningen,
handelsbolagens regleras i bolagsavtalet samt foreningars och
stiftelsers i stadgarna. Behandling 5, personuppgifter  far i princip inte
tjdna ndgot gpnat andamal  an att vara ett Stod i verksamheten.
Verksamhetsinnehallet ar darfor  den yttersta grénsen for vilka
personer och vika uppgifter om dem gom far behandlas.

Andamélet  skall vidare 4 bestamt i den meningen att det skall
definieras  och gnges S& snawvt gom MAjligt.  Andamalsbestamningar av

typen naringsverksamhet, planering  eller tillsyn kan séledes inte
accepteras.
Utredningen gav ocksd exempel hur den menade att a&ndamalsbestam-

ningar skulle kunna gg yt, N&r det galler datasamlingar for direktreklam
gav utredningen  féljande exempel s. 391.

Datasamlingen  har till &ndamél

att framstalla adressbarare  for utséandning 5y direktadresserat
reklammaterial for den persondatansvariges direktreklamkampanj,
2. att framstélla  listor gver telefonnummer il foretagares, yrkesuto-
vares och befattningshavares  arbetsplatser  for telefonférséljning eller
motsvarande,
3. att folla ypp den persondataansvariges direktreklamkampan;
genom Statistisk ~ bearbetning 5, svarsfrekvenser.

Det bor ftillaggas att Datalagsutredningen i sammanhanget uppméarksam-
made gn kommentar il det davarande férslaget till EG-direktiv. |
kommentaren  gngavs att dndamélet maste definieras  s& snavt gom
mojligt. En allman eller vag beskrivning exempelvis att uppgifterna

behdvs for “affarsandaméal” var enligt kommentaren inte tillracklig.
9.5 Overvaganden och férslag
Forslag: Fastighetsdataregistret  skall ge offentlighet i registret
ingdende information fastighetsanknuten information. Person-
uppgifter i fastighetsdataregistret skall f& behandlas endast for

vissa sarskilt angivna andamdl. For den 6vriga informationen i
fastighetsdataregistret  skall alltsd inte ndgra sddana begransningar

galla. Med personuppgift  gyses en UPPlySNiNg  som ensam eller
tillsammans med andra upplysningar kan héanforas till en bestamd
eller bestambar  person,

95. 1 Inledande  synpunkter

| avsnitt 7.2 har angetts ett antal utgangspunkter som bOr iakttas vid gp
forfattningsreglering av fastighetsdataregistret. Vissa g, dem bor séarskilt
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héllas i minnet nar andamalen &vervags. Fastighetsdataregistret skiljer
sig frdn flera andra statsmaktsregister genom mangsidigheten och
bredden i anvandningen. statsmakterna  har _ t.ex. iprop. 1995/96:125
Atgarder for att bredda och utveckla anvéndningen g, informationsteknik

) framhallit ~ vikten 4y att bla. forbattra tillgangligheten til de grund-
laggande offentliga databaserna. Det &r viktigt att onddiga begransningar

inte  stalls ypp. Samtidigt  finns,  vilket ocksd framhdlls i namnda
proposition, vissa granser for eyt informationsutbyte nar det galler
utnyttjande av bersonuppgifter. Dessa granser séatts bla. 5, EG-
direktivet.

Fastighetsdataregistret kommer att innehdlla  personuppgifter. EG-

direktivet  staller upp vissa krav pa precision betraffande angivande gy
andamal vid behandling 5, personuppgifter. Dessa maste alltsd iakttas
nar andamalen bestams.

EG-direktivets krav nar det galler andamél bor ggg tillsammans med
forutsattningarna for att personuppgifter  skall f& behandlas. De krav gom
EG-direktivet  stéller ypp nar det galler andamdl far apges rimliga ocksé
utiffdn  ett mer Praktiskt integritetsperspektiv. Fastighetsdatasystemet
innehdller |, en mMycket stor méngd uppgifter. Man kan utgé ifrAn  att
denna mangd inte kommer gt minska. Det &ar darfor rimligt at, i vart
fall denna stérre informationsméngd, kan anvandas endast satt som
ar definierade och gom gy lagstiftaren  ansetts sd angelagna att de véager
dver integritetsintressena.

Det &r givetvis oOnskvart att andamdlen inte utformas s& att de i
onddan ger upphov till grénsdragningsproblem. Helt torde dessa problem
dock inte kunna undvikas. EG-direktivet innebar ett krav Viss precise-
ring gy andamdlen. Det innebar att &ndamdlen méste gnges antingen
det sattet att endast viss sarskilt angiven anvandning tillts eller genom
att viss anvandning  forbjuds. Oavsett vilken metod gom Valjs torde
gransdragningsproblem vara Ofr&nkomliga.

Ett angivande 5, andamélen det sattet att viss anvandning  forbjuds
torde innebdra att all anvandning gom inte skall yara tilldten maste gnges
i andamalsbestammelsen. Forst och framst maste da sddan verksamhet
anges for viken —uppgifterna inte skall f4 anvandas. Dessutom méste
antingen i andamalsbestammelsen eller i sarskilda begransningsregler
vissa anvandningsformer forbjudas. Den motsatta l0sningen innebar att
tilldten  anvéandning anges har det géller olika verksamheter. Begréans-
ningar for vissa anvandningsformer kan utformas antingen gepom att
vissa forbjuds eller genom att endast vissa, angivna anvandningsformer
tillats.

Den forsta modellen  att forbjuda att uppgifterna  anvéands for vissa
verksamheter ~_innebar att upprakningen oy forbjuden anvandning maste
vara heltdckande. Om o verksamhet inte namns, far uppgifterna
anvandas for s&dan verksamhet. Detta innebar i sin tur att om nagon ny
verksamhet borjar anvanda uppgifter fran fastighetsdataregistret — s& méste
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forfattningen andras, om anvandningen inte gnses Onskvard. Det
framstdr  vidare gom nagot tveksamt gm man kan uppnd g Sadan
precisionsgrad att EG-direktivets krav preciserade andamal  ar

uppfyllda.  EG-direktivet  &r for 6vrigt uppbyggt s& att tilldten anvandning
anges.

Den andra lIfsningen gt ange tildten anvandning  innebdr  aft
uppgifterna far anvandas endast for s&dan verksamhet gom, ar Ssarskilt
angiven.  Nar anvandning inom nya verksamheter aktualiseras  maste
alltsd  forfattningen  &ndras, gm man ©nskar tilldta anvandningen.  Det
framstdr gom enklare gt utforma g sddan reglering s& att den uppfyller
EG-direktivets krav.

Frdn anvandarsynpunkt torde den forsta |6sningen vara fordelaktig
det sattet att ny anvandning  &r tilldten sa lange den inte har forbjudits.
Fran integritetssynpunkt ar den andra losningen gatt foredra. Den innebéar

att en ny verksamhet inte kan anvdnda uppgifterna  forran g, har
provat om detta bor ftillitas. For bada losningarna galler att man kan ge
Oppningar gy huvudregleringen finns i lag sd att justeringar  kan goras
i forordning eller gy en Viss myndighet, tex. Datainspektionen.

Av det sagda framgér att ingen 4, lésningarna  ar invandningsri.
Ingen 5, dem innebar att all utveckling pa& omradet kan ske ytan atgarder
nar det galler andamalsbestamningarna. Den avgorande fragan &r
narmast om forfattningsregleringen bér ha den utformningen att ny an-
vandning ar méjlig och far forbjudas nar man finner att den &r olamplig
eller om man | forvdg boér préva om en Viss anvéandning bér tillatas.
Eftersom &andringar kravs i bada fallen framstdr den mer integritetsvanli-
ga losningen it i forvdg prova om en anvandning skall filldtas  gom
lampligast.  Den ger en annan kontroll  Gver anvandningen och verens-
stammer battre med EG-direktivet.

Hur skall d& &ndamdlen utformas for att ge en rimlig  avvagning
mellan anvandarintressena  och integritetssynpunkter och for att motsvara
kraven enligt EG-direktivet

9.5.2 Registerandamalen bor preciseras endast for
personuppgifter

En forsta frdga att ta stallning till &r om &andamdlen bor preciseras endast
for de personuppgifter som Ingar i fastighetsdataregistret eller gm
andamélen bor preciseras aven betraffande  gnnan information i registret.

En sarskild frdga &r hur begreppet personuppgift narmare bor definieras.

Detta behandlas i nasta avsnitt. Har bor dock namnas att olika losningar
kan valjas vad galler denna definition, men att oavsett Vilken lésning
som Valjs bade personuppgifter  och gpnan information  kommer gyt finnas
i fastighetsdataregistret.
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Utgdngspunkten  enligt datalagen, vilket ocksa tillampas nar andamélen
bestams i forfattning, ar att det ar andamalen for personregistret som
skall bestammas.

| forarbetena  till datalagen prop. 1973:33 g 125 togs fragan upp om
precisering 5, andamél nar Datainspektionen meddelar beslut i denna
fraga for ett personregister. Dar angavs att foreskrifter o, registeranda-
mal i manga fall maste utformas tamligen generellt, inte bara nar de tas
in i principtillstdnd utan &ven nar de meddelas | samband med det
slutliga tillstandet. Det bor dock tillaggas att Datainspektionens
instalining  pumera &r att foreskrifter oy andamdl inte skall utformas
detta generella satt. Den hallning gom kommer till uttryck i forarbetena
ar inte heller forenlig med EG-direktivet som, Vilket tidigare namnts,
staller relativt stora krav precisering 5, &ndamdlen vid behandliing 5y
personuppgifter.

Det ar vidare sa gt i EG-direktivet anvands inte registerbegreppet for
automatisk  databehandling, utan avgransningen  sker genom ett krav
att behandling 5, personuppgifter skall ske for bestamda &andamal.
Registerbegreppet har i flera sammanhang kritiserats  gqop foraldrat.
Mycket talar for att detta begrepp kommer att utmonstras i gn komman-
de datalag. Det kan i sammanhanget namnas att Datalagsutredningen i
sitt slutbetéankandet  En ny datalag SOU 1993:10 anvande i huvudsak
samma bPegreppsapparat  gom | EG-direktivet och stalde pp krav
snavare andamalsbestamningar an vad gom krévs enligt gallande ratt. |
och for sig har registerbegreppet inte utrnénstrats i forevarande  forslag.
Skal finns namligen att har kvar detta se avsnitt 8.3.1. De har
emellertid  inte ndgot samband frdgan oy, &ndamélshestdmningar.

For att forslaget skall uppfylla EG-direktivet och gyara mot de krav
som | Sverige stélls g, tex. Datainspektionen betraffande  &ndamalsbe-
stamningar méste alltsd preciserade andamdl gpges for behandiing gy

personuppgifter. A andra sidan ar det viktigt att onddiga hinder inte
stélls ypp for anvandningen 5, den information  gom finns i fastighets-
dataregistret. Som tidigare  framhallits finns det stora Vinster  for
samhéllet i stort att gora, om informationen i registret kan utnyttjas

ett effektivt  satt. Detta har ocksd uttalats i olika politiskt  fastlagda
malsattningar. EG-direktivet tar Sikte endast personuppgifter. Det
bottnar i en tanke att det &r for s&dana uppgifter goy det &r sarskilt
viktigt med ett starkt skydd for den personliga integriteten.  Det ar latt
att instamma i detta, sarskilt med tanke den vida definition  gom
personuppgifter ges | direktivet. Mera om denna definition senare.

Ddremot &r det inte lika viktigt att stélla ypp samma Skydd for  annan
information  gom genomgér automatisk databehandling.  Denna grundtan-
ke &r for ovrigt inte ndgot satt i strid med de tankar gom ligger
bakom datalagen.

Fastighetsdataregistret ~ skilier sig frAn ménga andra statsmaktsregister
nar det galler b&de det breda anvéndningsomrddet  och det breda spektrat
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av information i registret. Med hansyn hartill och till vad som sagts om
EG-direktivet finns det skal att utforma  andamalsbestammelsen pa det
sattet att begrénsningar och preciseringar  stlls upp endast nar det galler
personuppgifter. En sddan I6sning kan inte gnges Oférenlig med den nu
géllande  datalagen, nar det ar frdga o ett statsmaktsregister som
regleras i forfattning.

Nar begrénsningar  stalls upp for personuppgifter  bér ocksd klargéras
att dessa begransningar galler all anvandning av personuppgifter.
Termen  behandling i den betydelse denna har i EG-direktivet bor darfor
anvandas. P& s& satt undviks att anvindning av personuppgifter blir
mojlig i strid med EG-direktivet.

9.5.3 Narmare  om begreppet personuppgift

| det féregdende avsnittet har konstaterats att Andamalsbestammelsen bor
utformas  pa det sattet att begrénsningar och preciseringar  bor stillas upp
endast betréffande  personuppgifter. Vad ayses d& med personuppgifter

Begreppet  personuppgift ~ definieras i | § datalagen. Dar anges att en
personuppgift & en upplysning  gom avser enskild person. | forarbetena
prop. 1973:33 4 117 utvecklade departementschefen detta pa foljande
satt.

Begreppet personuppgift  bor enligt min mening anvandas betraffande
s&dan upplysning  gom avser enskild person. Som OSK har framhaliit
kan sadana upplysningar vara av de mest skiftande slag. Det ar darfor
omojligt  att har géra négon narmare precisering. At upplysningar
som avser t.ex. en persons fodelsedatum, nationalitet eller uthildning
eller hans familie- = eller anstallningsférhallanden skall  anses som
personuppgifter ar sjalvklart. — Aven upplysningar  gomp &r gy Mmindre
personlig  npatyur bor kunna hanféras under begreppet  personuppgift.
Hit bor hoéra exempelvis up lysningar  om en persons bostadsfor-
hallanden, banktillgodohavan en och fastighets- eller bilinnehav  ggmt
upplysningar  gom i Ovrigt rér gp persons €konomiska  stallning. P&

forsakringsomréadet bor som personuppgifter anses exempelvis
upplysningar att en person &r forsakringstagare, férmanstagare,
skadelidande eller innehavare 4, ansvarsférbindelse. Som OSK har

anfort far det ankomma pa praxis gt fran fall till fall avgora vad gom
ar att hanfora till personuppgift.

Som personuppgifter raknas séledes enligt férarbetena vissa uppgifter

som ar identifierande,  tex. personnummer,  samt vissa uppgifter gom rér
en enskilds forhallanden, tex. uppgifter 55, nationalitet, utbildning,

familjeférhallanden, bilinnehav  och ekonomiska férhallanden.  Det ror
sig alltsd oy, vissa uppgiftstyper. Departementschefen tilade att en
personuppgift i sig ofta ar identitetsréjande  en att det kan intraffa gt
man inte enbart med hjalp 5, personuppgiften kan faststélla yem som
avses utan att man Maste stdlla ggmman personuppgiften  med en sarskild
identitetsuppagift. Detta bor jamféras med definitionen av begreppet
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personregister.  Ett register &r inte att anse som ett Personregister enbart
av det skdlet att det innehdller uppgifter om en person. Harfor  kréavs,
enligt forarbetena, att personuppgifter  ensamma €ller med hjap 5y
identitetsuppgifter ~ kan hanféras till gn Viss person.

S& langt forarbetena. | praxis har emellertid senare tid en annan
tolkning  gjorts gy begreppet personuppgift.  Endast uppgifter = gom kan
hanféras till en ViSS person &r att anse som Personuppgifter.  Men nagon
begransning till vissa typer ay Uuppgifter finns inte. Det avgorande  ar
alltsd inte gm det rér Sig om en ViSS uppgiftstyp  utan om uppgiften  ar
hanférlig  till en Viss person.

Nasta frAga ar hur begreppet personuppgift bor definieras i forevaran-
de sammanhang. De definitioner  gom stélls ypp i EG-direktivet  ar i och
for sig inte bindande. Darmed kan tyckas att det inte finns ndgot skél att
ansluta till EG-direktivets definiion 5y begreppet personuppgift. ~ S& &r
emellertid inte fallet. Tidigare har foreslagits att preciserade andamal
skall galla endast fér personuppgifter.  For apnan information i fastig-
hetsdataregistret skall inte stéllas ypp ndgra sadana éandamdl. EG-
direktivet  innebar, gom tidigare namnts, bl.a. att @ndamélen skall ha ep
viss precision och att behandling 5y personuppgifter  &r tillten endast for
vissa sarskilt angivna fall. | den man g snavare definiton 5, begreppet
personuppgift anvands &n EG-direktivets mojliggors  alltsd behandling gy
uppgifter gom enligt direktivet  &r att anse som Personuppgifter  utan att
bestdmda &ndamal har stéllts ypp Man kan alitsd hamna i strid med
direktivet.

Awiker d& EG-direktivets  definition 5, begreppet personuppgift ~ frén
datalagens | EG-direktivet  gyses Med personuppgift —artikel 2 a varje
upplysning som avser en identifierad  eller identifierbar  fysisk person. EN
identifierbar  person &r, enligt direktivet,  en person som kan identifieras,
direkt eller indirekt, framfor allt genom hanvisning till et identifika-
tionsnummer  eller till op eller flera faktorer gom ar specifika for hans

fysiska,  fysiologiska, psykiska,  ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet.
| detta sammanhang bér framhéllas  att registerbegreppet inte ar

relevant i direktivet nar det galler automatisk databehandling.  Begreppet
personuppgift  far i stallet kopplas il behandling. Det medfér att en
uppgift i vissa fall ar att anse som en Personuppgift och i andra fall inte
ar det. Avgorande ar viken behandling gom utfors. Uppgiften  blir gp
personuppgift i de fall behandlingen medfor  att uppgiften  ayser en
person som direkt eller indirekt  kan identifieras.

For att kraven enligt EG-direktivet skall yarq uppfyllda bor begreppet
personuppgift ges den betydelsen  att harmed ayses en UPPlysning  som
ensam eller tilsammans med andra upplysningar kan hanforas till  en
bestamd eller bestambar  person. Detta  Gverensstammer med den
definion 5, datalagens personuppgiftsbegrepp ~ som har vuxit fram i
praxis. Man kan vidare férvanta sig att en kommande datalag innehéller
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en definition av begreppet  personuppgift och att denna definition
dessutom &r i harmoni med EG-direktivets. Nagot skal att i forevarande
registerforfattning  stélla ypp en sarskild legaldefiniton  finns séledes inte.
Daremot  bor begreppet ges den innebdrd g5 nyss angetts.

Som tidigare namnts kan ggmma UpPgift ibland yara att anse som en
personuppgift  och andra génger inte. Det beror helt och hallet p& hur
uppgiften  anvands eller _ for att anvanda EG-direktivets terminologi
vilken  behandling  gom vidtas. N&gon heltickande beskrivning av tex.

vilken information i fastighetsdataregistret  ¢oy, utgér personuppgifter
kan allts& inte ges. Huruvida  on uppgift & att anse som en Personuppgift
fdr avgoras i det enskilda fallet. | forfattningskommentaren till 2 8§ geg

dock g del exempel p& hur bedémningen skall goras.

9.5.4 De olika &ndamalen

Utgangspunkten  bor yara att fastighetsdataregistret  skall ge offentlighet

i registret  ingdende information. Samlingsbegreppet for all in-
formation gy ingdr i fastighetsdataregistret — bér 5,4 fastighetsanknuten
information. Men nar det galler personuppgifter bor alltsd preciserade
andamél gnges, For vika andamal bor da personuppgifter i fastighets-
dataregistret  f& behandlas

Det nuvarande  fastighetsdatasystemet anvands 4, statliga och
kommunala myndigheter. Behandling 5, personuppgifter ar, enligt
artikel 7 @ i EG-direktivet, tildten, oy denna ar noédvandig  for ap

utfdra e arbetsuppgift 5y allmant intresse eller o, denna &r ett led i
myndighetsutévning, under  forutsattning att detta utférs 4y, den
registeransvarige eller gy tredje pgn till vilken uppgifterna har lamnats
ut. Gemensamt foér statliga och kommunala myndigheter  &r att verksam-

heten styrs gy bestammelser i férfattning. En del 4, verksamheten
innebar dessutom myndighetsutévning. Detta &r gn form 5y, verksamhet
som f& anses angeldgen och gom genom forfattningsstodet, har ett
faststallt ~ allmént intresse. Genom forfattningsregleringen far vidare
kravet i EG-direktivet — gn5es uppfyllt  att behandlingen  &r nodvandig — for
arbetsuppgifter av allmant intresse eller fér myndighetsutévning. En
andamalsbestammelse som innebar a1t uppgifterna  far anvéndas  for
arbetsuppgifter som grundar sig forfattning  f&r i kombinaton  med

viss narmare precisering 5y vika verksamheter  gom avses OCkSA anses
innebara g, tillracklig  precisering.

Det har blivit allt vanligare gatt utrymme  skapas for att verksamhet
som fidigare har bedrivits 5, myndigheter kan Gverldtas p& gnpan vad
galler bl.a. sjalva genomforandet. Ett exempel ar att kommunerna  &r
alagda att organisera sophamtning  men att de kan ge ett privat  bolag
uppdrag  att praktiskt ombesérja  detta. Aven sidan verksamhet  bér
omfattas 5y det p, aktuella &ndamaélet.
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Ett grundlaggande syfte med fastighetsdataregistret ar att ge offentlig-
het vissa forhallanden. Registret ersatter de tidigare manuellt  forda
jord- och stadsregistren samt fastighets- och tomtrattshockerna. Man kan
darfor tala om en 9grundlaggande  funktion gom ett informationssystem
vilken  narmast ar sprungen ur de tankar gom ligger till grund for
systemet enligt jordabalken m.fl. forfattningar p& omradet, namligen att
tex. Iinskrivningssystemet har till syfte att tillkdnnage vissa forhallanden
ssom yem som ar lagfaren agare till gp fastighet. Héar kan man inte
samma Sétt som annars t@la om Vissa anvéndare och liknande, utan det
handlar o att uppgifterna  skall ygr5 tillgéngliga.  Denna "klassiska”
anvandning handlar gm att man har intresse gy nagon enstaka uppgift,
tex. kontroll gy att en person som uppger S dga en fastighet verkligen
ar lagfaren &gare. Denna form 4, anvandning far gnses iNgd i statlig
eller kommunal verksamhet gom bedrivs i enlighet med forfattning.

Ett stort anvandningsomrade for fastighetsdataregistret ar kreditinsti-
tutens, Méklarnas och fastighetsvarderarnas nuvarande anvandning. Det
handlar alltsd om att med hjalp 4, fastighetsdatasystemet ge forut-
sattningar  for on Vval fungerande  fastighetsmarknad. Dessa organisa-
tioners och gnnan liknande verksamhet kan beskrivas gom kommersiell
medverkan  vid omséttning och liknande 5y S&dan egendom gom &r
registrerad som det for narvarande benamns, fastighetsdatasystemet.
Detta &r ep typ av anvandning gom fdr anses samhalisnyttig — och dar det
ar forsvarligt  att stédlla fastighetsdataregistret till férfogande. De narmare
avgransningarna  behandlas i forfattningskommentaren.

Det finns gn i viss utstrackning  narbeslaktad  verksamhet dar ftill-
gangen till fastighetsanknuten databaserad information  utgor ett centralt
inslag. | dessa fall utgér den fastighetsanknutna informationen visserli-
gen inte det centrala i verksamheten, men uppgifterna  ar g, Vvitalt
intresse som underlag for provningar  och beslut. Det ror sig om
kreditgivning, forsékringsgivning och liknande verksamhet. Hé&r gor sig
samma Skél gallande for att tildta utnytjande g, personuppgifter i
fastighetsdataregistret ~ gom betraffande medverkan vid omsétining 4 fast
egendom och liknande.

Fastighetsforvaltande bolag anvander idag fastighetsdatasystemet. En
del Ly anvandningen 4yger Medverkan vid omsattning g, fastigheter och
annan €gendom gom ingr i systemet. Denna anvandning gy fastighets-
dataregistret  faller in under det tidigare angivna &ndamdlet medverkan
vid omsétining och liknande. En gppngn anvandning  tar sikte den
direkt forvaltande  verksamheten gy egna eller andras fastigheter mm.
Ocksd detta &r en anvandning gom bor tilldtas i fastighetsdataregistret.
Hari bor inbegripas olika typer gy anlaggningar,  Gversyner ay ledningar
odyl. En néraliggande  verksamhet gop Ocksd bér kunna anvéanda
personuppgifter ar byggande i dess olika stadier, fran projektering  till
uppférande.
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Slutligen  bér viss anvandning tillatas som | dag é&r vanligt fore-
kommande och gsom tangerar Viss anvandning av uppgifterna i det
statliga person- och adressregistret SPAR. Det ror sig for det forsta g
aktualisering, komplettering och kontroll 5, fastighetsanknuten in-
formation i kund- eller personregister eller liknande register. Vidare
galler det uttag av urval gy personuppgifter, s.k. urvalsdragning. Den
sistnamnda  anvéandningen  blir framfér  allt aktuell vid direktreklam.

Givetvis  bor personuppgifter i fastighetsdataregistret kunna anvandas
for statistik och forskning.  Nar det galler statistk torde opn hel del av de
behandlingar som kan bli aktuella tackas 5y, &ndamélet forfattnings-
reglerad  statlig och kommunal verksamhet.  Frdgan &r gm annan an-
vandning  for statistikandamal och anvandning for forskningsandamal
sarskilt ~ bor anges. EG-direktivet innebar gt  personuppgifter far
anvandas for bla. forskning och statistk &ven oy, detta inte har angetts
som ett sarskilt andamal, under forutsattning ait lampliga  skyddsatgarder
finns artikel 6 a. Det ar vidare svart gt i forvdg avgransa anda-
malen narmare till viss statistik eller forskning. Det sagda leder till att
personuppgifterna bér kunna anvéndas for statistk och forskning ytan
att detta anges sarskilt.

955 Nagot om betydelsen 5, de uppstillda  &ndamalsbe-
stammelserna

De gjorda @vervagandena innebar gt begransningar  betraffande  vilka
andamal fastighetsanknuten information  skall f& anvéndas till endast skall
finnas nar gn behandling 5, uppgifter medfér att uppgifterna  Ar att anse
som Personuppgifter. Beroende viken behandling gom utférs kan den
fastighetsanknutna informationen  \ara att anse som Personuppgifter.

I olika sammanhang har, gom tidigare namnts, vikten framhéllits 4,
att onddiga hinder inte stalls upp for spridande 5, vad gom kallas for
offentliga  grunddata. Det finns skél att instimma i detta. Den féreslagna
utformningen innebar ocksd att hinder saknas sa lange det inte ror sig
om Personuppgifter. De begransningar oy har stallts upp fOr person-
uppgifter  har gjorts dels gom en folid 5y EG-direktivets krav, dels efter
en awagning 5y anvandar- och integritetsintressen. Redan med hénsyn
till  EG-direktivet ar det inte mojligt a tilldta o anvandning av
personuppgifter for icke bestamda &ndamal. | takt med aft nya tekniker
utvecklas fér gy aterkomma il andamdlsbestammelsen  och avgéra om
en filltdnkt  anvéndningsform ar mojlig respektive bor goéras mojlig.  En
sarskild  frdga ar hur offentlighetsprincipen forhaller  sig till @ndamélsbe-
stamningarna. Denna frdga utvecklas i avsnitt 12.3.l.

Trafikutskottet behandlade ibetdnkandet  1995/96:TUI9 Informations-
teknikens  anvandning  regeringens  forslag i propositionen 1995/96:125
Atgarder for att bredda och utveckla anvandningen 4, informationstek-
nik. Vidare behandlades ett antal motionsyrkanden  ¢oy, hade véckts med
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anledning 5, propositionen. | en motion yrkades att bl.a. fastighets-
registret omedelbart  skulle goras tillgangligt Internet.  Motionen
behandlades 5, Bostadsutskottet som bla. uttalade att det med hansyn
till frdgans specifika inriktning fastighetsdatasystemet kan finnas
anledning  att avvakta resultatet 5, Fastighetsdatautredningen. Trafik-
utskottet  stallde sig bakom denna uppfattning bet. g 37 f.

Internet  &r ett exempel ett relativt nytt séatt att gora information till-
ganglig. Man talar gy att information gors tillganglig pa oOppna nat.
Andamalsbestammelsen

ar, gom tidigare namnts, utformad bla. med
hansyn till EG-direktivet. Nagot utrymme for att slappa kravet
preciserade &ndamdl vid behandling 5, personuppgifter finns inte. For
behandlingar gom inte innefattar behandling 5, personuppgifter foreslas
inte nagra begransningar i forfattning. Nagot hinder mot behandlingar
ay fastighetsanknuten information som inte &r personuppgifter via
Internet eller nagot annat Oppet nat innebér forevarande forslag inte. Det
kan inte heller gnses fOreligga skal art Gvervaga négra hinder i for-
fattning mot detta. ENn gpnan Sak ar att det finns sakerhetsproblem och
liknande for uppgifter gom gors tillgéngliga 6ppna nat. De precisera-
de &andamalen for personuppgifter medger  emellertid inte  nagon
behandling via Internet eller andra liknande 6ppna nat gy Personuppgif-
ter, eftersom det inte & mojligt att styra anvandningen il sddan gom Ar
forenlig med de uppstdllda &ndamdlen. Det sagda medfér att det inte
heller kan gnses foreligga behov 5y négon sérskild forfattningsreglering
betréffande  behandling Oppna nat.
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10 Vilken  information bér  ingd

10. 1 Direktiven

Enligt direktiven skall utredaren ta stallning till vilken fastighetsanknuten
information som ©Over huvud taget bor ingd i fastighetsdatasystemet.
Frdgan stills oy de nya samfallighetsforenings- och pantbrevsregistren
skall ingd. Det kan, enligt direktiven, finnas funktionella  skal gom talar
for att man samlar s& mycket information som Mojligt i systemet. En del
skal anges emellertid  tala mot en S&dan ordning. Regeringen  anfor
darvid att, om alla uppgifter samlas i ett register, dessa uppgifter kan
bearbetas ett satt gom kanske inte &r onskvart med hansyn till den
personliga integriteten. Utredaren far i uppdrag att gora en avvagning
mellan de angivna motstdende intressena.

102 Qvervaganden och forslag

Forslag: | fastighetsdataregistret skall ingd g, fastighetsdel, gp
inskrivningsdel, en adressdel, gn byggnadsdel och ¢gp taxe-
ringsuppgiftsdel. De olika delarna utgér motsvarigheter till  det
nuvarande fastighetsregistret  exklusive adressregistret, inskriv-
ningsregistret och byggnadsregistret samt till de adress- och
taxeringsuppgifter som redovisas i fastighetsdatasystemet.

Dessutom skall viss tillaggsinformation, liksom i dag, fa foras

i fastighetsdataregistret.

10.2. Allménna synpunkter

De atergivna uttalandena i direktiven gy egentligen upp tvd sporsmal.
Vilken information bor ingd i fastighetsdataregistret Skall denna
information samlas i ett eller flera register | avsnitt 8.3 har tagits

stalining for gt all information  bor samlas i ett enda register.
Frdgan oy viken information  gom bor ingd i fastighetsdataregistret
tar narmast sikte vika 5y, de nuvarande registren och databaserna gom
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skall ingd i detta register. Vad &r d& avgérande for vilken information
som boOr ingd i fastighetsdataregistret

Anvéandaraspekter ar gy betydelse. Som gpges | direktiven  talar
funktionella skal for att samla sa& mycket information som Mojligt i
fastighetsdataregistret. Givetvis  ar det enklast for anvandaren att ha all
information  tillganglig i ett sammanhang. OmM oy inte begrénsar  sok-
mojligheterna och mdgjligheterna till  terminalatkomst, ges anvandaren
maximala  forutsattningar att anvanda informationen och att genomfora
olika soOkningar.

Detta galler i storst utstrackning s& lange informationen ar offentlig.
Ror det sig gy information  for vilken sekretess kan rada &r fordelarna
mer begransade. D& kan informationen ofta inte lamnas yt. For-
delarna frdn anvandarsynpunkt  blir ocksd per begransade, m ett Visst
register anvands fér andra andamal &n de andra registren. | mindre
utstrackning  blir det da aktuellt att anvanda uppgifterna i det forstnamn-
da registret i ggmma Sammanhang gom uppgifterna i de andra registren.
| viss man kan bade regleringen och sjalva registersystemet samtidigt bli
mer Svaroverskadligt.

Det finns ocksd andra skal gom kan tala mot att samla all information
i fastighetsdataregistret. EG-direktivet innebar vissa krav nar det galler
angivande 5, &ndamal vid behandling 5, personuppgifter. Enligt artikel
6 skall medlemsstaterna  foreskriva it personuppgifter  skall samlas for
sarskilda, uttryckligt  angivna och berattigade &ndamal. Vidare far genare
behandling enligt huvudregeln inte ske pd ett sétt gom &r oforenligt  med
dessa &ndamdl. Undantaget, gom avser bPehandling 5, uppgifter for
historiska, statistiska  eller  vetenskapliga adndamdl, ar 5, begransat
intresse i forevarande sammanhang.  Personuppgifterna skall ocks& ygra
adekvata och relevanta. Och personuppgifterna far inte omfatta mer &n
vad gom &r nodvandigt med hansyn till de andamél fér vilkka uppgifterna
har samlats in och for vika de gepare behandlas. Det kan tillaggas att

28 | direktivets  ingress gnger att Personuppgifter méste sarskilt \ara
adekvata, relevanta och nodvandiga med hansyn till de andamal for vilka
de behandlas. Dessa &ndamdl skall 4 Uttryckligt —angivna, berattigade
och bestamda vid tiden fér insamlingen 4y uppgifterna.  S&dana &ndamal
med behandlingen 5oy, ladggs fast sedan uppgifterna  har samlats far
inte ygrg Of6renliga med de andamél gqp ursprungligen angavs.

I sammanhanget & ocksd artikel 7 4, intresse. Direktivet innebar,
viket framg&r 4, denna artikel, att behandling 5, personuppgifter ar
tildten endast om ndgon 4y de forutséttningar  som anges | artikel 7 &r
uppfylida.  De forutsattningar som darvid ar 5, intresse ar foljande.
Behandling 5, personuppgifter far ske, gm behandlingen  &r nodvéndig
for att utfora op arbetsuppgift 5, allmant intresse eller gom éar ett led i
myndighetsutévning som utférs 5y den registeransvarige  eller tredje man
till vilken  uppgifterna har lamnats yt. Sa&dan behandling ar vidare
tildten, om behandlingen  ar nédvandig for &ndamdl go ror beréttigade
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intressen  hos den registeransvarige  eller hos den eller de tredie man till
vilka uppgifterna  har |amnats ut, utom nar sddana intressen UPPVAgS gy
den registrerades intressen eller dennes grundlaggande  fri- och réttig-
heter gom kréver skydd enligt artikel 1.1. | sistnamnda artikel anges att
medlemsstaterna  skall i enlighet med direktivet skydda fysiska personers
grundlaggande  fri- och réattigheter, sarskilt ratten till privatliv, i samband
med behandling 5, personuppgifter. Nodvandighetsrekvisiten i de tva
punkterna  bor geg tillsammans med kraven pd preciserade andamdl. Om
andamalen &r alltfér opreciserade,  blir det en omojlig uppgift ait bedoma
om behandlingen  ar nédvéndig.

Andamalen  skall alltsd ha gn viss grad 4y precision och de uppgifter
som registreras skall g5 relevanta i forhdllande till &ndamélet. Dessa
krav stalls ,p, i EG-direktivet. Men &ven om man Dbortser frdn gt
kraven Aterfinns i EG-direktivet,  framstdr dessa gop, berattigade fran in-
tegritetssynpunkt. Kraven har betydelse for frdgan vilken information
som bor ingd i fastighetsdataregistret. Kravet relevans och adekvans
nar det géaller personuppgifterna i forhéllande till andamalen medfér att,
om man Stéller upp flera olika andamal vyart och et tillréckligt  precise-
rat, de olika uppgifterna  skall f& anvdndas endast i forhallande till det
eller de andamdl dar adekvanskravet ar uppfyllt. I den man vissa
uppgifter  endast &r relevanta i forhdllande till et visst &ndamal finns det
alltsd skal for att lagga de uppgifterna  utanfor fastighetsdataregistret.

Sett i ett mer praktiskt integritetsperspektiv blir  utgangspunkten
narmast att det ar en fordel it samla sa lite information  goy méjligt i
fastighetsdataregistret. JU mer information  goy finns o en person,
desto mer fordjupad information  kan 54 erhdlla o, denne. andra
sidan ar det inte enbart detta gop & avgorande. Om enbart viss
information  finns i fastighetsdataregistret ~ medan gpnan information  laggs
i andra register, ar mdjligheterna  till sammankoppling av informationen
och mojligheterna  till sambearbetning 5\, stor betydelse. Ju stérre dessa
mojligheter  &r, desto mindre betydelse har den formella uppdelningen av
informationen flera register.

Man bor dock halla i minnet gt viken information gy skall ingd i
fastighetsdataregistret inte ensamt avgér och kanske inte heller gng ar det
mest avgorande for vilket skydd gop kan stéllas upp for den enskildes
personliga integritet.  Det ar majligt att inom gmen fOr registret skapa
klara granser mellan olika uppgifter ~och begransa mgjligheterna att
anvanda dessa uppgifter i ett sammanhang, tex. for sambearbetning.

10.2.2 Narmare 5 vilken information som bor ingd

Vad innebdr d& det sagda for frdgan g, vilkken information oy bor ingé
i fastighetsdataregistret

Nar det 6vervags vilken information g5, idetta sammanhang bor for-
fattningsregleras och sdledes ingd i fastighetsdataregistret far,  som
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tidigare namnts, anvandaraspekterna vigas mot integritets- och s&ker-
hetsintressena.  En utg&ngspunkt  blir darvid gt information  gom mManga
anvandare utnyttiar och dar vissa gemensamma &ndamal kan skonjas bor
ingd i registret, om inte sarskilt starka integritetsskél talar emot detta.
Daremot bor, g5y integritetsskal,  information  goy inte har detta samband
med gnnan information  stdllas utanfér.  Slutligen bor ocksd Gvervagas
vilken betydelse det har foér frdgan o, vissa uppgifter bor ingd i registret
eller inte, att uppgifter &r offentliga respektive sekretessbelagda.

Inskrivningsregistret har férts sedan fastighetsdatasystemet infordes
och utgér en gy grundstenarna. Nagot skal att stélla detta register
utanfér fastighetsdataregistret finns inte. P& ggmma sétt forhdller det sig
i huvudsak med fastighetsregistret. Dar har dock vissa forandringar  skett
som bor kommenteras.

Forst bor namnas att det hittills varit sd ait kvartersregistret och
adressregistret  har forts betraffande g kommun endast g, den aktuella
kommunen har begart detta. Vid ett antal tillfallen  har fragan tagits upp

om férande 5y adressregistret bor bli obligatoriskt.  Detta har annu inte
skett. Bl.a. hanger det ggmman Med att nagot enhetligt systern  for
bendmning adresser inte finns. Det storsta problemet ar landsbygds-
adresserna.

| praktiken innebar et inforande 4, l&genhetsregister narmast ett
obligatorium for kommunerna gt fora adressregister. For néarvarande
pagar ep geografiskt avgréansad provverksamhet med lagenhetsregister.
| forarbetena till regleringen 5y denna verksamhet stannade regeringen
for att inte infora g forfattningsreglerad skyldighet fér kommunerna  att
fora  adressregister i fastighetsdatasystemet. | stillet inférdes  gp
skyldighet att faststilla adress till bostadslagenheter. Regeringen  utgick
ifrfin  att de kommuner gom saknar ett fullstandigt — adressregister  inom
fastighetsdatasystemet vidtar &tgarder fér uppbyggnaden g, ett Sadant.
Se prop. 1995/96:90 5 30.

Frdgan o forande 4, adresser i fastighetsdataregistret bor vara
obligatoriskt rymmer  Overvaganden som f&r anses ligga  utanfor
férevarande utredningsuppdrag. Den & ocksd i viss man avhangig

utfallet 5y, provverksamheten med lagenhetsregister. Nagon andring gy
den nuvarande ordningen dar forande 5, adressregister ar fakultativt
foreslds darfor inte.

Samtliga kommuner ytom 50 stycken for adressregister.  Antalet okar
kontinuerligt. Anvandningen av adresser & npumera etablerad  och
utbredd. Adressuppgifterna har ett starkt samband med de andra
uppgifterna  gom bor ingd i fastighetsdataregistret. Uppgifterna  ar bl.a.
ett redskap i fastighetsbildningsverksamhet och inskrivningsmyndig-
heternas verksamhet. Adresserna bor darfor ingd i fastighetsdataregistret.

Kvartersregister fors gy endast tre kommuner. Nagon utveckling  gom
tyder att kvartersregister  skulle borja foras i stérre utstrackning  finns
inte. Frdgan kan da inledningsvis stillas o kvartersregistret  éver huvud
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taget bor finnas kvar. Nagra direkta skal for att helt stdnga denna
mojlighet  har inte framkommit. Det &r ocksd tveksamt oy det ligger
inom  ramen fOr utredningens uppdrag att foresld nagot sadant. Ut-
gangspunkten  blir darfor att denna mgjlighet skall finnas kvar. P& grund
av det samband kvartersuppgifterna har med de andra uppgifterna gom
bor ingd i fastighetsdataregistret och da det inte ror sig om kanslig
information  bor uppgifter oy kvarter fa foras i fastighetsdataregistret.

Registerkartan har genomgatt vissa foérandringar. Numera kan den
foras digitalt. Sedan den | oktober 1995 utgér den digitala registerkartan
en integrerad del Ly fastighetsregistret. Den har ett nara samband med
uppgifterna i Ovrigt och de har gemensamma anvéndningsomréden.
Registerkartan ~ bor darfér  ingd i fastighetsdataregistret.

Byggnadsregistret ingar i fastighetsdatasystemet. Regleringen av
byggnadsregistret ar gy temporar karaktar. | forarbetena angav departe-
mentschefen  prop.  1992/93:100 Bil. 15 g 106:

Mot denna bakgrund &r det min beddmnin att CFD i samverkan med
kommunerna  py bor kunna inleda gepom Orandet 5y ett register Gver
byggnader.  Annorlunda uttryckt, for att inte skapa ep bild 5y ett nytt
stort register, innebar detta gt CFD bor inleda arbetet med att asatta

b ggt identiteter i anslutning till fastighetsdatasystemet.
yggrrltgh handlingen har inte framkommit nagra sarskilda

farhdgor frén integritets- och sakerhetssynpunkt. Datainspektionen har
emellertid  framhallit ~ att den forfattningsméassiga regleringen  av
fastighetsdatasystemet ar bristfallig. | avvaktan pa en ny registerlag

bor det enligt inspektionen inte komma i frAga att utvidga fastighets-
datasystemet med ytterligare delregister. Ett arbete med att utarbeta
en registerlag for fastighetsdatasystemet  har under hosten inletts inom
Justitiedepartementet. Detta arbete kan inte slutféras foérran Datalags-
utredningen  Ju 1989:02 har lamnat sitt slutbetankande. Det berédknas
ske vid utgdngen 4, februari 1993. En , reglering 4, fastighets-
datasystemet  bor darefter kunna trdda i kraft den 1 juli @ 1994.
Regleringen  kan sdledes foreligga i god tid innan ett byggnadsregister

ar fullt utbyggt och ocksad ange hur byggnadsregistret bor integreras
med fastighetsdatasystemet.

Den 21 juni 1995 fattade regeringen ett beslut gy en @ndring i fastig-
hetsdatakungdrelsen som innebar oy Okning 4, tillgéngligheten till
byggnadsregistret som 9& yar under uppbyggnad men nastan fardigt.
Andringen tradde i kraft den | oktober 1995 SFS 1995:980.  Genom
andringen  blev informationen om byggnader tillgangliy  pd gamma Satt
som annan information i fastighetsdatasystemet. Dessforinnan hade
terminalatkomst till byggnadsinformationen varit ©ppen endast for
skattemyndigheter ~ och den kommun dé&r respektive fastighet 5 belagen.

Nagra direkta nackdelar med ait lata byggnadsregistret ingd i
fastighetsdataregistret har inte framkommit. Uppgifterna i byggnads-
registret har ett sddant samband med de andra uppgifterna i fastighets-
dataregistret  att de bor ingd i fastighetsdataregistret.
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Lagenhetsregistret ingdr inte i fastighetsdatasystemet. De grund-
laggande bestammelserna  finns i g sarskild forfattning; lagen 1995:
1537 om légenhetsregister. | forarbetena  prop. 1995/96:90 4 25

uttalade regeringen féliande o, denna reglering.

Forslaget  till lagreglering av lagenhetsregister ar gy permanent
karaktar. Det bor dock inte medfora nagra sarskilda komplikationer

att inforliva forfattningen i ett kommande nytt regelverk kring
fastighetsdatasystemet. En fordel med forslaget ar istéllet att en

permanent  reglering  inte skapar osdkerhet gy vad gom faktiskt
kommer att galla slutligt. Hur den slutliga regleringen &n blir &r det
givet att ett lagenhetsregister 5, foreslagen grt bor regleras i anslut-
ning till bestdmmelserna o, fastighetsdatasystemet.

Nagot gom talar for ait inte skilia byggnadsregistret och lagenhets-

registret pa det sattet att man later det gng registret ingd i fastighets-
dataregistret | qen inte det andra ar att ldgenhetsregistret ar en slags
utveckling och specificering av byggnadsregistret. En byggnad delas
hérigenom i lagenheter med gn unik lagesbeteckning for varje
lagenhet.

| 28 lagen oy lagenhetsregister anges att uppgifter i lagenhets-

registret far anvandas for framstallning ay Statistik och for folkbok-
foringen. Registret far ocksa, enligt namnda paragraf, anvandas for
resursfordelning samt Pplanering, uppfolining  och utvardering 5, boende,
byggande och kommunikationer. Andamdlen  foy lagenhetsregistret  &r
klart mer begransade &n de gom 1 avsnitt 9.5.4 har stéllts ypy fOr
fastighetsdataregistret. De tgr bara sikte viss statlig och kommunal
verksamhet.  Forslaget oy inférande oy, lagenhetsregister —hade ocksd sin
grund mer i S&dana intressen &n att tillgodose andra anvéndare. Det &r,
som Utvecklats i det foregdende avsnittet, mindre lampligt att fora in
uppgifter  gom far anvéndas fér betydligt snavare andamdl &n andra i
fastighetsdataregistret.

Ett alternativ.  ar givetvis att vidga &andamélen och tilldta  ggmma
anvandning g, uppgifterna i lagenhetsregistret  gom filldts  for personupp-
gifter i Ovrigt i fastighetsdataregistret. Uppbyggnaden av lagenhets-
registret har emellertid nyligen paborjats och an sa lange ror det sig gm
en Provverksamhet. Det framstdr gom klokt att avvakta resultaten gy
denna innan g sa relativt omfattande utvidgning gy andamdlen g det
ar frdga oy Overvdgs. Om mpan i en framtid finner att lagenhetsregistret
bor foras i fastighetsdataregistret, bor detta  med hénsyn till den
forfattningsmaéssiga uppbyggnad  gom foreslds i avsnitt 13.3  bli relativt
enkelt.

Vissa taxeringsuppgifter har sedan lange forts in i fastighetsdatasyste-
met. Uppgifterna  torde inte \5r5 sekretesshelagda hos Riksskatteverket.
Inskrivningsmyndigheternas beslut g stampelskatt férutsatter  tiligdng
til gn del gy dessa uppgifter.  Det &r vidare uppgifter gom inte minst for
kreditinstitut, méklare, gy, &ar gy stort intresse i den verksamhet déar
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fastighetsdatasystemet anvands. Denna information bor saledes finnas i
fastighetsdataregistret.
Som angetts i avsnitt 3.2 far kommunala myndigheter, lansstyrelserna,

vagforvaltningarna, Riksantikvarieambetet och statens historiska muséer
Riksantikvarieambetet, enligt 4 § fastighetsdatakungorelsen, i
fastighetsdatasystemet redovisa gnnan information  med anknytning il
fastigheters  anvéndning an den gom skall redovisas i fastighets- och
inskrivningsregistret. Tillaggsinformation ar den sammanfattande
benéamningen denna ytterligare  information. Bor denna information
ingd i fastighetsdataregistret
Méjligheten att fora tillaggsinformation i fastighetsdatasystemet

utnyttias i dag 5y ett antal myndigheter. Tillaggsinformation fors i

anslutning  till planregistret, byggnadsregistret och adressregistret.

| anslutning till planregistret  for kommuner och lansstyrelser vissa
uppgifter  gom underlattar  identifiering 5, planer, bestammelser,  beslut
och utredningar, vissa ytterligare uppgifter op planer mm. &an de gom

skall registreras i planregistret  ggmt forslag till s&dana planer o m.
Dessutom  for Riksantikvarieambetet in uppgifter oy, fasta fornlam-
ningar.

Kommuner  fér i anslutning till byggnadsregistret in uppgifter  gom

underlattar  identifiering av byggnader, uppgifter 5 arrendeavtal och
tomtrattsavtal samt uppgifter gy planerade, pébdrjade eller avslutade
byggétgérder  gomy underlattar  fullgorande 5y, underrattelseskyldighet till
andra myndigheter. Kommuner,  lansstyrelser och Statens raddningsverk
redovisar  uppgifter om att skyddsrum  finns och uppgifter goy, medfor
att skyddsrummet kan hénforas till andra uppgifter 55, byggnaden.
Slutligen  gyser Riksantikvariedmbetet att redovisa vissa uppgifter.

| anslutning till adressregistret redovisar kommuner vissa uppgifter
som anger Vilken verksamhet eller gnpgn anvandning gom ar knuten il
en adress, alternativa |agesbestamningar samt alternativa  benadmningar
hanforliga till g adress.

Tillaggsinformationen kan hanforas il tvd huvudgrupper. Vissa
uppgifter, t.ex. uppgifter  for identifiering, ar till nytta mest for den
myndighet  gom for dem medan andra, tex. uppgifter oy fornlam-

ningar, ar mer allmént intressanta. Uppgifterna  har ett mycket starkt
samband med den 6vriga informationen i fastighetsdataregistret. Fran
anvandarsynpunkt  ar det o fordel oy uppgifter gom har ett mer allmant
intresse finns i fastighetsdataregistret. Den tillaggsinformation som fors
i dag kan inte gnges sarskilt kanslig frdn  integritetssynpunkt.
Tendensen, nar det galler s&dan information g5y &r intressant endast for
den myndighet gom for in den, &r ocksd ait sddan registrering  minskar.
| stallet fors informationen i lokala register. FOr gpnan information  kan
man forvanta sig att uppgifterna fortsatter att foras ungefar gom idag.
| avsnitt 11.3 foreslds att Lantmateriverket skall yara ensam registeran-
svarig. Det kan givetvis ifrdgasattas huruvida denna l6sning ar den
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lampligaste  nar det galler tillaggsinformationen, om denna skall inga.
Tendensen & dock, som nyss namnts, att mangden tillaggsinformation

minskar och ndgot gnsvar fOr uppgifterna  bor Lantmaéteriverket ha om
uppgifterna  skall ingd i fastighetsdataregistret. Betydelsen g, tillaggs-

informationen far darmed gnses ytterst begrédnsad nar registeransvaret
overvags. Overvagande skal far nges tala for art tilldta att tillaggs-

information tillférs ~ fastighetsdataregistret. Daremot bor gp Yiterligare
precisering goras gy Vilken information som far foras och gnp
anpassning  goras till det faktiska utnyttjandet av den nuvarande
mojligheten.

Samfallighetsforeningsregistren ligger for narvarande utanfor
fastighetsdatasystemet. Samfallighetsféreningsregistren regleras i
huvudsak i férordningen 1993:1270 om anvandning 5, automatisk
databehandling vid férande g, samfallighetsféreningsregister m.m.

N&gra foérarbeten finns darfor inte. NAgot gom torde ha haft betydelse
for att registren hamnade utanfor fastighetsdatasystemet var att sam-

fallighetsféreningsregistren foretradesvis  skulle anvandas i lantméteri-
verksamhet. De g inte direkt avsedda for andra anvéndare. Det kan
ocksd ha haft betydelse att Datainspektionen, i avvaktan en for-
fattningsoversyn, hade gp negativ instélining till nya register i fastighets-
datasystemet.

Andamdlen  fgr samfallighetsféreningsregistren ar i och for sig
relativt  vida. Enligt 38 i den aktuella forordningen far registren

anvandas for gatt samla in, lagra och bearbeta uppgifter for hand-
laggningen 5y registreringsarenden samt for att tilhandahdlla  uppgifter
til myndigheter ~ och till allménheten o, registrerade féreningar  och
samfalligheter. Vidare far Lantmaéteriverket anvanda registren  for att
folja upp och planera de registerférande myndigheternas  verksamhet.
Bortsett fran tillhandahallandet till allmanheten ror det sig dock endast
om Verksamhet inom gmen for Lantméteriverket och dess myndigheter.
Av stdrre intresse ar emellertid den faktiska anvandningen. Under yt-
redningsarbetet  har framkommit att vissa anvéandare &r intresserade 5y
att samféallighetsféreningsregistren fors in i fastighetsdataregistret.
Framst ror det sig om lantmaterimyndigheter, banker och kronofog-
demyndigheter. Forbattringen  for dessa skulle i huvudsak bestd i att man
i forekommande  fall slipper att byta mellan tva olika register fastighets-
dataregistret och samféallighetsféreningsregistret.

Kvar star dock gatt antalet anvandare och anvandningsomraden ar mer
begransade &n vad gom géller for den andra information  gom enligt vad
som sagts | det foregdende bor ingd i fastighetsdataregistret. Om
samfallighetsféreningsregistren fordes in i fastighetsdataregistret, borde
darfor mer begransade andamal stallas ypp, NAagot gsom enligt vad som
tidigare sagts ar negativt.

Det bor ocksd vagas in att for narvarande &r respektive lantmateri-
myndighet registeransvarig medan  Lantméteriverket inte  har nagot
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sédant gpgyar alls for samfallighetsforeningsregistren 2§ forordningen

om forande 5, samfallighetsféreningsregister m.m.. Som tidigare
namnts foreslds i avsnitt 11.3 gt Lantméteriverket skall vara ensam
registeransvarig for fastighetsdataregistret. Det kravs alltsd ¢ ganska
omfattande  &ndring betréffande  registeransvaret for samféllighetsfore-

ningsregistren 5, dessa skall inforlivas med fastighetsdataregistret.

Fran integritetssynpunkt ar det givetvis on nackdel oy ytterligare g
stor informationsméangd skall tillféras fastighetsdataregistret. Som
framgdr 5y det sagda finns det skl gom pekar olika hall och nagon
sjalvklar ~ lésning finns inte. | detta lage framstdr det goy, lampligast att
inte gora en andring i den nuvarande ordningen. Samféllighetsforenings-

registren bor alltsd inte foras i fastighetsdataregistret.

Pantbrevsregistret ingdr inte heller i fastighetsdatasystemet. Det
regleras i séarskilda  forfattningar, namligen lagen 1994:448 om
pantbrevsregister och fdérordningen 1994:598 om bantbrevsregister.

Andamélen  meq registret &r begransade. Pantbrevsregistret  far anvandas
for registreringar  gom kan ske enligt lagen, gom underlag for beslut ggm
kan meddelas enligt lagen och ggy underlag fér underrattelser till
pantbrevshavare oy vissa narmare angivna forhdllanden. Dessa &ndamal
ar val avgransade och far gpges relativt  speciella i forhdllande il de
andamél goy 4ar aktuella for de register ggom ingdr i fastighetsdatasyste-
met.

Dessutom finns g ytterligare  skillnad nar det géaller mojligheterna  att
f4 tillgdng till dessa uppgifter jamfort med uppgifter i de andra registren.
Uppgifterna i de andra registren ar normalt offentiga &dven oy Vvissa
undantag finns ge avsnitt 6.1.4. Enligt 8 kap. 22 8§ sekretesslagen
1980: 100 galler daremot sekretess i verksamhet gom ayser forande gy,
pantbrevsregistret enligt lagen oy pantbrevsregister  for uppgift om pant-
brevshavare, om det inte star klart att uppgiften kan réjas ytan att den
som uppgiften ror lider skada. Trots sekretessen fér dock, enligt gamma
paragraf, uppgift  lamnas till lagfaren agare 5y den fastighet gom
uppgiften  rér eller, oy fastigheten  ar uppldten med tomtratt, il
tomtréattshavare som har fatt sitt forvarv  inskrivet.

| forarbetena  till lagen oy pantbrevsregister prop. 1993/94:197
angavs foliande skal for sekretessen s. 40.

Ett helt offentligt pantbrevsregister skulle  kunna medféra inte
obetydliga ~ skador for pantbrevshavarna. Registreringarna kommer
regelméssigt  att aterspegla 1&n gom pantbrevshavarna har lamnat till
fastighetsagarna. Det forhadllandet att registret kommer att foras med
hjalp gy ADB gor det mycket latt att genom SOkningar i registret ta
fram sammanstaliningar over gn Viss pantbrevshavares  kundkrets. Det
skulle darigenom bli mojligt fér konkurrenter gt ganska val kartlagga
varandras affarskontakter.

Utredningens kontakter med foretradare for kreditinstituten har gett vid
handen ait den aktuella sekretessen, framst grund gy de skal gom
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angavs | Ppropositionen, anses som lika angelagen i dag. Inte heller har
nadgot annat kommit i dagen som forandrar den bilden.  Sekretess-
regleringen kan o, dessa skal forsvaras och nagot skal att andra pa
denna ordning foreligger inte.

De begransade &andamalen och sekretessen medfér att pantbrevsregistret
inte bor ingd i fastighetsdataregistret.

Fastighetsprisdatabasen innehdller ingen unik information. Det ror sig
om information  frdn register i fastighetsdatasystemet som har strukture-
rats ett Vvisst satt. P& ggmma satt forhdller det sig med &ndrings-
databasen. Bada baserna har tillskapats framst for gyt fortldpande  kunna
forse andra register med uppgifter fran fastighetsdatasystemet. Fastig-
hetsprisdatabasen innehaller  uppgifter o, kop pris, datum, m.m.,
uppgifter fran taxeringsregistret taxeringsvarde och standardpoéng samt

uppgifter 5y, adress och koordinater. Uppgifterna  har ett intresse vid
bla.  varderingar och prissattning. Andringsdatabasen  innehaller
uppgifter oy andringar i fastighetsdatasystemet, tex. att en fastighet

bildas eller byter lagfaren &gare.

Det sagda talar for att fastighetsprisdatabasen och &ndringsdatabasen
bor kunna foras inom | gmen fOr fastighetsdataregistret. Men dessa
databaser innehdller alltsd inte n&gon unik information. De &r sparast att
betrakta gsom en form 5, bearbetningar  goy gjorts i forvag till potentiella
bestéllare. Det talar for gatt inte forfattningsreglera dem. Argumentet har
forts fram att databaserna boér forfattningsregleras for att garantera en
god kvalitet fastighetsprisdatabasen och &andringsdatabasen. Det &r
dock tveksamt oy en fOrfattningsreglering skulle  ha gpn avgérande
betydelse i detta sammanhang. Den registeransvarige har ett ansvar
for dessa uppgifter och, gom det forhdller sig i dag, en Méjlighet  att
sélja dessa uppgifter,  vilket ger intdkter. Dessa omstandigheter  framstar
som Starkare incitament fér on bra kvalitet an gn forfattningsreglering.
Slutsatsen blir sdledes gatt fastighetsprisdatabasen och &ndringsdatabasen
i och for sig bor kunna foras inom |gmen for fastighetsdataregistret men
att de inte i forfattning  bor anges som en del gy detta register.

BKN-systemet ar ett datorstéd for Statens bostadskreditnamnd och
anvands for gt stélla kreditgarantier fran Statens bostadskreditnamnd.
FENIX-systemet anvands for gttt sakerstélla att  Utbetalningar av
bostadssubventioner sker fill ratt agare. Det ror sig alltsd oy mycket
begransade anvandningsomraden. Vidare har Lantmaéteriverket inte nagot
registeransvar. Skal for att lata dessa system ingd i fastighetsdataregistret
kan déarfor inte gngeg foreligga.

Rattighetsredovisningssystemet  &r ett tekniskt redskap gom anvands
for att fullgéra skyldigheten  att redovisa rattigheter i fastighetsregistret.
Det &r alltsd inte gy form 4, register med information. Skal saknas
darfor att beakta detta system nér man diskuterar vilken information som
skall ingd i fastighetsdataregistret.
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Sammanfattningsvis innebér det sagda att i fastighetsdataregistret bor
ingd  motsvarigheter till  inskrivningsregistret, fastighetsregistret och
byggnadsregistret. Vidare bor de taxeringsuppgifter oy i dag redovisas
i fastighetsdatasystemet  redovisas i fastighetsdataregistret. Slutligen  bor

det yara mojligt att fora  viss narmare preciserad tillaggsinformation.
Ovriga register  tex. samfallighetsforeningsregister och pantbrevs-
registret  bor alltsd inte foras in i fastighetsdataregistret utan &aven i

fortsatiningen  utgéra separata register.

10.23 Informationen i fastighetsdataregistret ~ boér hanféras il
delar

| avsnitt 83.3 forordades gt fastighetsdataregistret i fortsattningen

anvands ggom benémning vad gom kan sagas yara motsvarigheten till
fastighetsdatasystemet. Enligt  forslaget skall ~ fastighetsdataregistret

utgbra ett enda personregister. Med fastighetsdataregistret som be-
namning pa hela personregistret  #r suffixet register inte lampligt nar det
galler  motsvarigheterna til  de olika "delregister" som Skall ingd i
fastighetsdataregistret. Begreppet  register har o, rattslig betydelse.
Anvandning 5y begreppen register eller delregister nar detta inte gyser
fastighetsdataregistret i sin helhet motverkar ocksd malsattningen it i
forfattning  klargéra fastighetsdataregistrets  réttsliga uppbyggnad.

Finns det d& nadgon anledning att 6ver huvud taget behdlla den
nuvarande indelningen i det goy for narvarande benamns  inskrivnings-
register, fastighetsregister —osv. En s&dan uppdelning bidrar till gt visa
den mer innehdllsmassiga uppbyggnaden 5, systemet. Det finns i dag

en uppbyggnad oy beskrivs dels i form 5, de olika ‘“registren", dels
genom aft vissa 4, dessa ‘register' &r indelade i "underregister" och
avdelningar. Framfor  allt innebér denna uppbyggnad ait uppgifterna
presenteras ett Overskadligt satt for de olika anvandarna.  Utform-
ningen har valts bla. for att de myndigheter gom har fastighetsdatasyste-
met som en bas for hela verksamheten lantméaterimyndigheterna och
inskrivningsmyndigheterna _ skall kunna bedriva sin verksamhet ett

rationellt  satt. Utredningen  har inte uppdrag att géra ndgra andringar i
denna mer tekniska uppbyggnad. Det innebar gait de olika nivderna bor
finnas kvar. Né&r olika nivder finns framstdr det fr&n klarhetssynpunkt
som battre gt ha benamningar eller annat satt beskriva dessa an
att inte ha nagra bendmningar alls. Daremot bor suffixet register inte
anvandas. B
For narvarande ingdr adressregistreti  fastighetsregistret. Det framstod
som haturligt nar fastighetsdatasystemet o, gdng byggdes upp. Numera
har adresserna inte ndgon mer uttalad koppling till just fastighets-
registret.  Adresser &r ett redskap i inskrivningsmyndigheternas verksam-
het, tex. nar gp privatperson  goy endast kanner till adressen vander sig
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till myndigheten med o, forfrAgan.  Adresserna utgdr ep central del och
en forutsattning  for lagenhetsregistret. ~ Ansvaret for &sattande gy adresser
vilar kommunerna. Skal finns darfor for gt forfattningsmaéssigt bryta
ut adresserna frén fastighetsregistret och gora dessa till g sjalvstandig
del samma NiV& gom fastighetsregistret,  inskrivningsregistret oSV.

Nar det galler de nuvarande  “"delregistren” _ fastighetsregistret,
inskrivningsregistret, osv. _ har olika benamningar  diskuterats. Suffixet
register kan ersattas med tex. -del, -sektion eller -uppgiften En
avgorande nackdel med uppgifter &r att detta begrepp for narvarande
anvands i de olika forfattningar o reglerar fastighetsdatasystemet i en
annan betydelse &an den gom asyftas i forevarande sammanhang. | tex.
23 § fastighetsregisterkungorelsen anges att de olika avdelningarna
innehaller "uppgift om registerbeteckning, administrativ tillhdrighet
m.m. Uppgift torde behdva anvandas i denna betydelse &ven i
fortsattningen.  ENn annan Nackdel &r att tex. det nuvarande inskrivnings-
registret innehaller &ven annat an inskrivningsuppgifter. Att da benamna
motsvarigheten till inskrivningsregistret for inskrivningsuppgifter ar inte
adekvat.

For motsvarigheterna till  fastighetsregistret, inskrivningsregistret
m.m. bor benamningen delar véljas. Fastighetsdataregistret  bor séledes
bestd 5y en fastighetsdel, g inskrivningsdel,  gn adressdel, en byggnads-
del och gp taxeringsuppgiftsdel.

Fastighetsdelen ~_ det nuvarande fastighetsregistret — _ bestar i dag gay
huvudregister, registerkarta, koordinatregister, planregister, kvarters-
register,  adressregister ~ och gemensamhetsanlaggningsregister GA-
register. Vidare ar inskrivningsregistret och det i fastighetsregistret
ingdende huvudregistret  uppdelade i avdelningar.  Dessa indelningar  har
en Mycket begransad betydelse i praktiken. Uppdelningar gy detta slag
for ocksd tankarna narmast till ndgon form 5, manuell registerféring.
Strukturen dessa nivéer bor darfor i stéllet markeras genom att man
talar om Vissa uppgiftskategorier.
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11 Registeransvar

11 Direktiven
| utredningens uppdrag ingdr att Gvervaga registeransvaret. | direktiven
anges sélunda att konsekvenserna g, principen oy registrering  "vid

kallan" skall, bla. vad galler registeransvaret, analyseras.

112 Bakgrund

11.2. 1 Datalagen

Registeransvarig ar enligt 18 datalagen 1973:289 den for ygars
verksamhet personregister fors, om han forfogar &ver registret. |
forarbetena  till datalagen  prop. 197333 g 119 f. uttalades bl.a.
foljande oy begreppet registeransvarig.

Definitionen av uttrycket registeransvarig  bor utformas  sd, att man
utesluter dels servicebyrder och andra gy helt osjalvstandigt  handhar
bearbetningen 5, ett register, dels sldana goy anvander sig gy
registret ytan att kunna bestimma o dess innehdll.  Med hansyn
hartil  gnser jag att med registeransvarig bor gyses den for g
verksamhet personregister fors, om han forfogar  6ver registret.
Begreppet  forfogande  bor darvid ges samma innebord oy i de

foreslagna  bestammelserna i 2 kap. 2 § tredje stycket och 9 § forsta
stycket TF. Den p, berdrda regeln bér tillampas 4 sadant satt att
alltid ndgon kan konstateras gr5 registeransvarig. ivetvis bor séval

fysiska  gom juridiska personer kunna ygra registeransvariga. Aven
myndigheter  b6r kunna falla under begreppet registeransvarig, fastan
de inte &ar att anse som sjélvsténdiga juridiska personer.

Som papekats under remissbehandhngen férekommer det inte séllan
att ett Visst datasystem inréttas och fors for flera myndigheters eller
organisationers rékning. | sadant fall blir varje myndighet eller
organisation  att anse som registeransvarig, under forutsattning  att
myndigheten  eller organisationen kan bestimma ¢ver registerinnehal-
let eller n&gon del ,, detta. | gy s&dan situation &ligger det 5 och
en av Mmyndigheterna eller organisationerna att ansoka om tillstand
betraffande  registret.

Enligt  kommentaren till  datalagen  Kring m.fl., Datalagen med
kommentarer, 1989, 4 58 har g del myndigheter héavdat att de i lagens
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mening inte forfogar over vissa register gom de har tillgdng till. Det har
bla. géllt statens generella loneutrakningssystem SLOR-registret.

Principen torde dock, enligt kommentaren, vara att den gom antingen
sjalv eller genom annan kan i ett register och forse det med
uppgifter och darigenom péverka innehdllet i registret dérmed ocksa far
anses forfoga Gver det.

Den registeransvarige har enligt datalagen vissa viktiga uppgifter.
Féliande  uppgifter kan namnas. Enligt 78 datalagen gpgyarar den
registeransvarige for att ofillborligt intrdng i registrerads  personliga
integritet  inte  uppkommer. Den registeransvarige skall foéra gn for-
teckning 6ver sina personregister 7 5 8 datalagen. Vidare skall den
registeransvarige enligt  huvudregeln ratta felaktiga  eller missvisande
uppgifter  och begaran frdn g enskild lamna vissa utdrag | sina
register angdende vilka uppgifter gom dar finns oy, den enskilde 8 och
10 datalagen. Den registeransvarige  har ocksd, enligt 23 S§datalagen,
ett skadestandsansvar.

Bestammelserna  om réttelse och skadestdnd skall har ndgot ytterligare
berdras. En oriktig eller missvisande uppgift skall rattas, é&ndras eller
uteslutas, om det inte saknas anledning att anta att Otillborligt intrdng i
den registrerades personliga integritet skall uppkomma. Om g uppgift
som réttats, &ndrats eller uteslutits har lamnats ut till ndgon gpnan &n
den registrerade, skall den registeransvarige  under Vvissa fOrutsattningar
underratta mottagaren.  Detta galler om den registrerade begar det eller
om det foreligger risk for otillborligt intrdng i personlig integritet.  En
registrerad  ggmp har anmalt gy misstanke oy att en Personuppgift  ar
oriktig eller missvisande skall underrittas qop vilken &tgard anmalan
féranleder.

Om gp registrerad tillfogas skada genom att ett personregister
innehaller oriktig  eller missvisande uppgift  om honom, skall den
registeransvarige ersatta skadan. Detta skadestdndsansvar ar  strikt.
Skadestandsskyldighet foreligger  sédledes aven om den registeransvarige
inte har orsakat skadan avsiktligt eller 5y, Vvardsloshet.

En sarskild regel finns om skada gepom brott. Om ndgon tillfogas
skada genom brott som avses i 20 § forsta stycket eller 21 § datalagen,
skallden som har gjort sig skyldig till brottet ersatta skadan. | 20 §
datalagen finns vissa straffbelagda  garningar, bl.a. brott mot foreskrifter
eller forbud gom har meddelats 5, Datainspektionen. | 21 § datalagen
straffbelaggs  forfaranden  gom inte omfattas 5y brottsbalken  och gom
innebar att ndgon olovligen  bereder sig tillgdng il upptagning  for
automatisk  databehandling  eller olovligen &ndrar eller utpldnar eller i
register for in sadan upptagning.

Av allmanna skadestandsrattsliga regler folier bla. att skadestand
enligt de &tergivna reglerna kan utgd for personskada, sakskada och rep
férmogenhetsskada. En kompletterande regel betraffande ideell skada
utan Ssamband med personskada finns i 23 §tredje stycket datalagen. Dar
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anges att vid beddémande 5, om och i vad man skada enligt forsta eller
andra stycket har uppstdtt hansyn aven skall tas till lidande och andra
omstandigheter 4y annan an rent ekonomisk  betydelse.

11.2.2 Sarskilda bestammelser for fastighetsdatasystemet om
rattelse  och skadestand

Rattelse
En bestammelse oy, rattelse i fastighetsregistret  finns i 19 kap. 4 §
fastighetsbildningslagen 1970:988. Dar anges:

Finnes uppgift i fastighetsregistret .., uppenbart oriktig, skall felet
rattas, om det kan ske ytan forfdng for fastighetsdgare eller rattig-
hetshavare. Ar det uppenbart att forfan icke kan uppkomma, skall
rattelse ske omedelbart. | gannat fall skall fastighetsagare eller rattig-
hetsinnehavare  fa tillfalle gt ytira Sig om han &r kénd.

Om de finnes 55 uppenbart att o i registret redovisad fastighet
ar obefintlig,  fér fastigheten uteslutas  registret med tillampning av
forsta st cket, &ven om redovisningen ar oriktig enligt gallande
foreskri  ter om fastighetsregister.

I 19 kap. 5 § andra stycket fastighetsbildningslagen finns ¢, bestammel-
se om frattelse till folid 4, vissa tekniska fel gom enligt paragrafens
forsta stycke kan grunda skadestandsskyldighet.  Rattelse 5, sadana fel
far ske aven om det kan medféra forfang for fastighetsagare eller
rattighetshavare.

Frégor om rattelse i fastighetsregistret  enligt de tva nyss angivna
lagrummen  prévas gy lantmaterimyndigheten 18 § fastighetsregister-
kungorelsen  1974:1059.

| 19 kap. 17 och 18 8§ jordabalken finns bestammelser o, rittelse i
fastighetsbok  och tomtrattsbok. Dessa bestammelser  &r tillampliga  aven
pa inskrivningsregistret. I 3 § lagen 1973:98 om inskrivningsregister
anges nhamligen bla. att bestimmelserna ., fastighetsbok och tomtratts-
bok skall tillampas p& motsvarande  satt inskrivningsregister.
Bestammelserna  innebér i korthet féliande. Om g, inféring i inskriv-
ningsregistret  innehdller ¢, uppenbar oriktighet till foljd av inskrivnings-
myndighetens  eller n&gons gnnans skriviel eller annat forbiseende,  skall
inforingen  rattas. Sarskilda regler finns for det fall gp, rattelse kan bli il
forfing  for on &agare eller innehavare ,, pantratt.  Beslut om réttelse
meddelas genom infdring i registret.  Anmaérkning om réttelsen skall
goras pa bevis eller gpnan handling gom har utfardats i enlighet med den
tidigare inforingen.  En sarskild bestammelse oy, rattelse av uppenbar
oriktighet i inskrivningsregistret oy har uppkommit il folid 5y tekniskt
fel finns i 8 § lagen gy, inskrivningsregister. Dar anges att 19 kap. 17
och 18  jordabalken  &ger motsvarande tillampning pd s&dana fel.
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| 8 § andra stycket fastighetsdatakungdrelsen 1974:1058 ges Lant-

materiverket en anmalningsskyldighet till  inskrivningsmyndigheten.
Anmalan skall géras om det i samband med att en UPpPgift enligt 4 §
fiarde stycket fastighetsdatakungdrelsen skall foras in framkommer att
en uppgift i inskrivningsregistret om lagfaren &gares eller tomtrattshava-
res person- €ller organisationsnummer, namn e€ller firma &r ofullstandig
eller felaktig.

| 14 § fastighetsdatakungdrelsen finns ocksd bestammelser gom tar
sikte felaktiga uppgifter.  Finner den gom i tjdnsten tar befattning med

uppgift  gom enligt  kungodrelsen har lamnats 4y Lantmateriverket
anledning  antaga att uppgiftens  innehdll ar oriktigt, skall det _ enligt
paragrafens  forsta stycke _ genast anmalas till verket eller till vederbér-
ande registermyndighet. Enligt det andra stycket skall anmarkning féras

i fastighetsdatasystemet om Lantméteriverket eller registermyndighet
finner att uppgift i systemet &r behaftad med fel gom inte kan réttas
omedelbart och gom &ventyrar systemets tillforlitlighet eller annat Ssatt
foranleder  osékerhet o, rattslaget.

Skadestand

En sarskild bestimmelse oy skadestdnd for fel i fastighetsregistret  finns
i 19 kap. 5 § fastighetsbildningslagen. Lider nagon forlust till folid gy
tekniskt fel i fastighetsregister gom fors med anvandande 4, automatisk
databehandling  eller i anordning gom hos inskrivningsmyndighet, lant-
materimyndighet eller myndighet gom avses | 4 kap. 34 5 § fastighets-
bildningslagen ar ansluten till registret, har han ratt till ersattning 5y
staten. Har den skadelidande medverkat till forlusten genom att utan
skalig anledning underldta gait vidtaga A&tgard for bevarande g, sin ratt
eller har han annat sétt medverkat till forlusten genom eget véllande,
skall ersdttningen  efter vad gom finnes skaligt nedsattas eller helt
bortfalla.  Ratt till skadestdnd foreligger  ocksd for &gare eller rattig-

hetshavare gom lider forlust till folid 4, s&dan réttelse som avses | 19

kap. 5 § andra stycket fastighetsbildningslagen. Vidare &ager bestammel-
serna | 18 kap. 5 och 7 §§ jordabalken motsvarande tillampning. Mera
om dessa bestammelser redovisas i det foljande.

Nar det galler fel i inskrivningsregistret blir, enligt 3 8§ lagen gm
inskrivningsregister, 19 kap. 19 § jordabalken tillamplig. Lider nagon
forlust il folid o, fel eller férsummelse i fraga om handlaggning 5y

eller beslut i inskrivningsarende eller vid utfardande g, pantbrev eller
annat bevis grundval g, innehdllet i inskrivningsregistret eller vid
upplaggande eller férande 4y sadant register utan samband med
handlaggning g, inskrivningsérende, har han réatt till ersattning gy staten.
Vid medvallande kan erséttningen sattas ned eller helt falla bort. Ratt till
ersattning  for forlust grund oy réttelse enligt 19 kap. 17 §jordabalken
foreligger ocksd. Det forutsatter dock god tro frdn den skadelidande.
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Enligt bestammelserna i 18 kap. 5 och 7 88§ jordabalken  foretrads
staten gy den myndighet  ggy regeringen  bestammer.  Vidare intrader
staten | den ratt gom den skadelidande kan ha haft att utkrava beloppet

av annan.
Rétt till skadestdnd for forlust go uppkommit — till fsljd av tekniskt fel
finns i 9 §lagen gy, inskrivningsregister. Dar anges att bestammelserna
i 19 kap. 19 §jordabalken o ersattning for forlust till folid 5, fel eller
férsummelse  ager motsvarande tillampning forlust  gom uppkommit
till folid gy tekniskt fel i inskrivningsregister  eller i anordning g¢om hos
inskrivningsmyndighet eller lantméaterirnyndighet ar ansluten till
registret.

11.2.3 Andra  registerforfattningar

Exempel skilda losningar 5, registeransvaret finns i olika statsmakts-
register. Losningar med flera registeransvariga finns itex. lagen 1990:
1536 om folkbokféringsregister, skatteregisterlagen 1980:343,
utsékningsregisterlagen 1986:617 och lagen 1991:876 om register for
betalningsforelaggande och handrackning. Ett exempel en losning
med g enda registeransvarig samt sarskilda regler o, rattelse och
skadestand &r regleringeni aktiekontolagen ~ 1989:827 av avstamnings-
register.

| det foljande skall nagot beréras fradgan om registeransvaret be-
traffande  pantbrevsregistret och lagenhetsregistret.

Lagen om pantbrevsregister

| forarbetena il  lagen oy pantbrevsregister prop. 1993/941197
behandlades registeransvaret relativt  kortfattat s. 44 Efter  gp
redogorelse  for vad datalagen innebdr i detta hanseende konstaterade
regeringen  att frdgan d& ar yem som blir att bedéma gom registeransva-

rig for pantbrevsregistret. Regeringen anférde darvid:
Forslaget innebar ait besluten oy registrering i pantbrevsregistret
formellt  fattas 5y CFD. | realiteten torde visserligen... manga fram-

stallningar  goy sker med hjal 5, ADB inte att bli foremdl for négon
egentlig manuell prévning fran CFD:s sida. Det féreslagna systemet
bygger emellertid att det alltid kommer att yqra CFD gom slutligen
avgdr om en uppgift skall féras in i registret eller Med hansyn till
detta bér CFD gpnsam anses vara registeransvarig.

Lagen om lagenhetsregister
Lagenhetsregistret anses e€nligt uttalanden i férarbetena till lagen g

lagenhetsregister  prop. 1995/ 96:90 inte gy personregister.  Registeran-
svaret ar dock reglerat. Enligt | § lagen g, lagenhetsregister  har Lant-
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méateriverket det O©vergripande ansvaret for lagenhetsregistret medan

kommunen  gpsvarar fOr de uppgifter i registret goy, hanfor sig till
kommunen. Detta motiverades foljande satt s. 31:
Aven om lagenhetsregistret inte blir ett personregister i datalagens
mening, maste klarhet bringas i vem som olika satt bar zpgyar for
registret och uppgifterna 1 detta. Ansvaret for att lagga upp ett
register 4, detta slag och fullgéra dess &ndamal aktualiserar ocksé
ett ansvar for registerinnehallet. Det &r givet att ansvaret for uppgifter

i registret gom hanfér sig till g viss kommun  hamnar hos den
kommunen. Det blivande Lantméteriverket forutsatts utfora  saval den
inledande  gom den fortsatta registerhanteringen. Ajourféring och
senare kompletteringar  skall utforas genom kommunernas férsorg. Av
naturliga skal hamnar darfor ansvaret for registret hos verket, sarskilt
som CFD redan har gnsygr for fastighetsdatasystemet. Det blir
darmed g registrering  vid Kallan gom allmént  sett underlattar
kommunikationen men som OCksd ger Mojlighet till kontakter ~mellan
berérda for att reda yt oklarheter 1, m. Registerkvaliteten bor da
ocksd kunna halls en hog niva.

11.2.4 Europarddets  dataskyddskonvention

| Europarddets  konvention om sSkydd for enskilda vid automatisk
databehandling 5, personuppgifter SO 1982:50 ar begreppet registeran-
svarig  definierat. Harmed syses den fysiska eller juridiska person,
offentliga  myndighet, byrd eller annat organ som enligt nationell lag &r
behérig att besluta oy @ndamélet med registret, vilket slags personupp-
gifter gom skall lagras och vilkken behandling dessa skall genomga.

11.2.5 EG-direktivet

| den svenska Oversattningen g, EG-direktivet finns begreppet register-
ansvarig. Oversattningen kan diskuteras. Jamfort med tex. den engelska
och franska versionen ligger ett begrepp som Persondataansvarig

narmare till hands. Begreppet registeransvarig definieras pa féljande sétt.
Registeransvarig ar den fysiska eller juridiska person, den myndighet,

den institution eller det andra organ som ensamt eller tillsammans med
andra bestammer andamdalen och medlen for behandlingen

av personupp-
gifter. Nar &andamalen eller medlen for behandlingen bestams

av
nationella lagar och andra forfattningar  eller 5, gemenskapsratten kan
den registeransvarige eller de sarskilda kriterierna  for att utse honom
anges | hationell ratt eller i gemenskapsratten.

| direktivet  finns dessutom begreppet registerférare. Harmed gyses
den fysiska eller juridiska person, den myndighet, den institution  eller
det andra grgan som behandlar personuppgifter ~ fér den registeransvari-
ges rakning.

Den registrerade har, enligt artikel 12 b, ratt att | forekommande fall
f4 s&dana uppgifter gom inte behandlats i enlighet med EG-direktivet
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rattade, utpldnade eller blockerade. Detta galler séarskilt om uppgifterna
ar ofullstandiga  eller felaktiga.

skadest&ndsansvar regleras i artikel 23. Var och gpn gom har lidit
skada till f6lid g,y en otildten behandling eller g, ndgon gnnan &tgérd
som ar oforenlig med de nationella bestammelser gy har antagits till
folid gy direktivet,  har ratt till ersattning 5, den registeransvarige for
den skada ggm han har lidit. Den registeransvarige  kan helt eller delvis
undgd skadestandsansvaret om han bevisar gatt han inte &r ansvarig for
den handelse gom orsakade skadan. | direktivets  ingress anges att
mojligheten  for den registeransvarige  att befrias fran skadestndsskyldig-
heten skall galla sarskilt ifall d& han kan pavisa att ett fel har begatts gy
den registrerade eller i fall g, force majeure.

11.3 Overvaganden och forslag

Forslag:  Lantmateriverket skall yara ensam registeransvarig.  Nar
en rattelse 5y en uppgift ar pakallad skall den myndighet gop har
fort in uppgiften gra skyldig att utfra rattelsen.

1.3.1 Vika  ramar ger den nationella och internationella

regleringen

Av redogdrelsen i avsnitt 11.2 framgdr att saval registeransvaret som
vilka skyldigheter gom skall vila pa den registeransvarige kan styras |
forfattning. I den mén nagon del inte regleras far on falla tilbaka pa
datalagen. Det finns sk&l att sérskilt beakta s&dana synpunkter gom i
tidigare lagstiftningsarenden framférts ~ frAn Datainspektionen, dvs. vilka
konsekvenser valet 5y registeransvarig far for den enskilde registrerade.

EG-direktivet ar, gsom tidigare namnts, bindande och valet 4y
registeransvarig  bor redan 4, detta skal inte goras ett satt gom Strider
mot direktivet. Huvudregeln i EG-direktivet ar att den gom bestammer
andamalen och medlen for behandlingen av bersonuppgifter ar register-
ansvarig.  Enligt direktivet kan emellertid den registeransvarige anges i
nationell ratt, om andamélen och medlen for behandlingen gy personupp-
gifter bestdms 5, nationella lagar och andra forfattningar.

Slutsatsen blir att bade den nationella och internationella regleringen
lamnar  ett relativt  stort svangrum nar det galler att 1 forfattning
bestamma  registeransvaret. En l6sning bor darfor valias gom framstar
som lamplig for sdval de aktuella myndigheterna  gom den enskilde.
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11.3.2 Den enskildes rattigheter

For den enskilde &r vissa rattigheter gentemot den registeransvarige av
sarskilt intresse. For det forsta ar det ratten att fa insyn i och under-
rattelse oy, forekomsten 5, personuppgifter  sagmt den darmed gsgmman-
hangande ratten till rattelse 4, oriktiga och missvisande uppgifter. For
det andra &r det den registeransvariges skyldighet  att ersatta skada gom
den registrerade  kan ha ftillfogats  genom felaktigheter i det aktuella
personregistret. Bade nar det géaller réttelse och skadestdnd finns vissa
sarskilda bestdmmelser for det nuvarande fastighetsregistret  och inskriv-
ningsregistret.

Innan narmare Overvdganden gors betréffande valet 5, registeransva-
rig boér, mot bakgrund 5, det sagda, frdgan stéllas oy nagon andring bor
goras nar det galler den enskildes rattigheter betraffande  réttelse och
skadestdnd. De sarskilda bestammelserna o rattelse och skadestdnd har

utforligt presenterats 1 avsnitt 11.2.2. De tar sikte endast det
nuvarande fastighetsregistret  och inskrivningsregistret. Sammanfattnings-
vis kan sidgas att den sarskilda regleringen avseende rattelse gyger dels
felaktiga uppgifter, dels felaktigheter oy beror tekniska fel. Nar det
géller skadestdnd reglerar de sarskilda bestammelserna ersattning  for
skada gom beror tekniska fel och _ betraffande inskrivningsregistret
ocksd ersattning for skada gom beror pa fel eller forsummelse. Den

ersattning gom kan utgd enligt dessa regler &r for rgn formogenhetsska-
da.

Enligt 8 § datalagen skall gp oriktig eller missvisande uppgift réattas,
andras eller uteslutas, oy det inte saknas anledning att anta att Oftill-
borligt intrdng i den registrerades personliga integritet skall uppkomma.
Den registeransvarige ar skyldig att ersatta skada gom den registrerade
kan ha ftillfogats  genom att Personregistret innehdller  oriktig  eller
missvisande  uppgift oy honom. En sarskild regel finns ocksd o skada
genom brott.  Reglerna oy réttelse  och skadestdnd i datalagen har
utforligt  redovisats i avsnitt [1.2.1.

Hur forhaller sig dd de sarskilda bestammelserna  betréffande  det

nuvarande fastighetsregistret och inskrivningsregistret i forhallande till
datalagens bestammelser De sarskilda bestdmmelserna  for fastighets-
registret och inskrivningsregistret tilkom  gamma & som datalagen _ &r

1973. Men forarbetena till de sarskilda bestdmmelserna 1&g i tiden fore
forarbetena il datalagen. Nagra forarbetsuttalanden om hur de olika
bestammelserna fornéller  sig till varandra finns inte, &ven om de
sarskilda bestammelserna  uppmarksammades i forarbetena till datalagen
prop. 1973:33 o 148. De sérskida bestammelserna o skadestand
anvéndes dar gom ett argument for att ge den registeransvarige ett strikt
skadestandsansvar i datalagen. | forarbetena till de sérskilda bestammel-
serna om Skadest&nd prop. 1973:13 finns uttalanden oy, forhéllandet
mellan  dessa bestdammelser och skadestandslagen 1972:207. Dar
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uttalades att dessa ar att betrakta gom Specialbestammelser i forhallande

till skadestadndslagen och att ratten till ersattning &r per omfattande  &n
den gom skulle folit 5y allmidnna skadestandsregler prop. 1973: 13 g 47
och 61. Nar det galler fastighetsregistret  gyser, som tidigare namnts, de
sarskilda skadestandsbestammelserna endast tekniska fel. | propositionen

angavs att i Ovrigt far frdgor o erséttning for forlust grund 4y
felaktighet i fastighetsregistret — bedémas enligt skadestandslagen s. 51.
Aktiekontolagen har, som néamnts i avsnitt 11.2.3, séarskilda bestammel-

ser om Skadestdnd. Dar har emellertid normkonflikten I6st genom att det
i forarbetena uttryckligen anges att regleringen i aktiekontolagen ar ut-
tdmmande prop.  1988/89:152 s. 85.

Nar det galler de sérskilda bestammelserna on réttelse och skadestand
for fastighetsregistret och inskrivningsregistret torde dessa regler i
egenskap gy Specialbestimmelser ha foretrade framfor  datalagens i
situationer  gom técks gy de sarskida bestammelserna.  N&got mer osékert
ar om dessa regler uttSmmande reglerar frAgorna oy rattelse och
skadestdnd.  Forarbetena  till respektive lagstiftning ger, som tidigare
namnts, inte négot direkt gyar P& frégan. De pyss atergivna uttalandena
i forarbetena till de sarskilda bestammelserna  innebéar att skadestandsla-
gen skall kunna trada in betraffande fastighetsregistret — men inte nar det
galler inskrivningsregistret. Det forklaras emellertid 5, att bestammel-
serna for inskrivningsregistret ansdgs mer Omfattande  &n skadestandsla-
gens fegler, medan forhallandet angavs vara det motsatta vad galler
forhdllandet  mellan bestammelserna  for fastighetsregistret och skade-
stdndslagen. Datalagens bestdammelser tillkom efter detta. De séarskilda
bestdmmelserna namndes. Men inget sades gy att dessa regler skulle
vara Uttdmmande. Den rimliga tolkningen  blir meot bakgrund 5, det
sagda att datalagens regler bor kunna tréda in gy epn Situation inte tacks
gy de sarskilda bestammelserna.

Forhallandet mellan de sérskilda bestammelserna och datalagen torde
betraffande  rattelse gy detsamma gom Vid skadestdnd. For réattelse ar
det i och for sig svarare att ge Situationer gom inte tdcks 5, de sarskilda
bestammelserna.

Med hénsyn till det sagda far den enskilde gnges ha ett gott Skydd vad
géller rattelse och skadestdnd. Att andra dessa bestammelser ar _ sarskilt
nar det galler skadestdnd _ on omfattande uppgift gom kréver ing&ende
arbete. Det kan ifrigasattas o det ligger inom rgmen for direktiven  for
denna utredning. | vart fall kan lampligheten av Aandringar  starkt
ifrdgasattas i den man det nuvarande systemet fungerar fillfredsstallande.
N&gra olagenheter med det nuvarande systemet har inte kommit i dagen
under utredningsarbetet. Darfor  foreslds inte heller nagra andringar i
detta hénseende.

Det bor tilldggas att nagra sarskilda bestammelser o, réttelse eller
skadestand inte finns betraffande  byggnadsregistret och de taxeringsupp-
gifter m.m. som for nérvarande ocksd ingar i fastighetsdatasystemet.  For
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dessa register torde darfor gélla datalagens regler och  nar det galler
skadestdnd ~ allméanna  skadestandsréttsliga regler. Inte heller héar har
nagra olagenheter  framkommit med den nuvarande ordningen. De
uppgifter  som ryms inom dessa delar kan vidare inte gnges ge anledning
till n&gon sarbehandling i forhallande till uppgifter i andra personregis-
ter. N&gra séarskida regler for byggnadsdelen eller taxeringsuppgifts-

delen foreslas darfor inte.

Forslaget innebar att adresserna forfattningsmassigt bryts yt fran
fastighetsdelen  till g, adressdel. Nagot skal att andra den nuvarande
ordningen  déar fastighetsbildningslagens bestammelser o, réttelse och

skadestand galler for adresserna finns inte.

Bade i datalagen och i vissa 5, de s&rskida bestammelserna  for
fastighetsregistret och inskrivningsregistret ar den registeransvariges
skadestdndsansvar  strikt. En sarskild frdga ar oy denna reglering  kan
behdllas med hansyn till EG-direktivet. | artikel 23 anges namligen gt
den registeransvarige helt eller delvis kan undga sitt skadestdndsansvar,
om han bevisar att han inte ar ansvarig for den handelse goy, orsakade
skadan.

Strikt  skadestdndsansvar  ar i Sverige fortfarande  huvudprincipen inom
dataratten.  Att gora sarskilda overvaganden  for fastighetsdataregistret

nar det galler forenligheten med EG-direktivet framst&r inte  gom
lampligt.  Det géller i synnerhet gom Datalagskommittén Ju 1995:08
har uppdrag att Overvaga hur EG-direktivet skall genomféras i den
svenska lagstiftningen Dir. 1995:91. Men nar denna kommitté  har

slutfort  sitt arbete kan alltsd anledning finnas att se Over de sérskilda
bestammelserna o, skadestdnd vad galler det strikta ansvaret.

11.3.3 Olika  modeller for registeransvaret

Olika alternativ  finns nar det galler vilken eller vika myndigheter gom
skall bara registeransvar.  Vid detta val kan bl.a. konsekvenserna i frAga
om skadestdnd och réattelse vagas in. Har skall dock forst presenteras de
tvd alternativ  for registeransvar  gom ligger narmast till hands. De tv&
alternativen  ar:

De olika registerférande myndigheterna ar registeransvariga for
de uppgifter gom respektive myndighet har foért in medan Lantmateriver-
ket ges ett Overgripande  gnsvar.

2. Lantmateriverket ar ensam registeransvarig.

Lantmateriverket bor alltsd under alla omstandigheter \ar4 registeran-
svarig. Frdgan &r gm verket bor yara ensam registeransvarig eller gm
ansvaret skall ygra gemensamt med de andra registerforande myndig-
heterna. Det framstdr oy, naturligt ait Lantméteriverket tar ansvar for
huvuddelen 5, de forpliktelser  gom registeransvaret  innebdr. Vad gom
gor frdgan tveksam &r narmast de tvd frdgor gom &r gy Sérskilt intresse
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for den enskilde _ réttelse och skadestdnd. Medfér ndgon 4, dessa fragor
att registeransvaret  boér ygrg gemensamt

11.3.4 Utformningen av registeransvaret, m.m.

Nar det géller den enskide och hans rattigheter kan féljande allmanna
synpunkter anlaggas. | sitt  slutbetankande overvagde Datalagsut-
redningen, vad gom dér benamndes, o, centraliserad modell avseende
registeransvaret. Det motsvarar sdledes alternativet att gora Lant-
materiverket il gngam registeransvarig.  Som gp nackdel namndes darvid
att den enskilde maste veta yem som har det rattsliga ansvaret och att
det inte récker med att vanda sig till den myndighet eller det foretag dar
uppgiften  har anvants SOU 1993: 10 g 238. Detta &ger sin riktighet nar
det galler gp generell datalag, i synnerhet gq, utredningen féreslog att
tillstdndsforfarandet skall avskaffas. Nar det galler et centralt for-
fattningsreglerat register kan dock saken stdlla sig annorlunda.

Ett gemensamt registeransvar  for Lantméteriverket och de registerfor-
ande myndigheterna kan ge upphov fill manga situationer  dar det
framstdr gom oklart for den enskide ey han skall vanda sig till. Har
den enskilde tex. grund 4y epn ansékan i ett inskrivningsarende haft
kontakt med den registerférande myndigheten  &r det i och fér sig mest
naturligt  fér honom att vanda sig till denna myndighet nar det uppstar
négot problem. Men langt ifrdn alla registreringar  féregds 4, Sddana
kontakter. | dylika fall blir situationen o oklar. Att géra Lant-
materiverket il engam registeransvarig  torde innebdra val s& manga
fordelar for den enskilde. Det innebédr o, mdjlighet gtt bade i forfattning
och i gnpan information 4o ett enkelt besked o, registeransvaret.  Den
enskilde kan alltid vanda sig till Lantmaéteriverket. I och for sig skulle
en enskild i det s&rskida fallet kunna finna det mest naturligt att vanda
sig til den myndighet goy han har haft kontakt med. Det framstar

emellertid  gom en mycket begrdnsad omgéng att denne i gn Sadan
situation  blir hanvisad till Lantmaéteriverket.

Vilka  synpunkter registeransvaret  kan qan d& ha i forhallande il
den registeransvariges skadestandsansvar Har torde fordelarna for den

enskilde Kklart vaga 6ver gm Lantméateriverket bar ansvaret gentemot den
enskilde.  Givetvis innebédr detta att staten iklar sig ettt ansvar for
uppgifter  gom har forts in aven y foretradare fér kommunala  myndig-
heter. S& ar det emellertid redan i dag. Skadestandsansprak grund 4y
felaktigheter ~ har ocksd hittills varit i det narmaste obefintliga.

Nar det géller rattelse &r det naturliga att dessa gors 5y den register-
férande myndigheten. Det talar i viss man for gatt dessa ocksd bor vara
registeransvariga. Mojlighet  finns emellertid gt i forfattning ge den
registerférande myndigheten o, skyldighet att utféra rattelse. Det kan
sdledes ske ytan att den myndigheten gors registeransvarig.

141



142

Registeransvar SOU 1997:3

Ett gemensamt registeransvar kan sagas innebdra att man mer tar
konsekvenserna g, principen oy registrering  vid kallan. Ett s&dant
system ar konsekvent pad det sattet att den gom for in uppgifter i

fastighetsdataregistret har stérst mojlighet att i realiteten g till att detta
sker ett korrekt satt. Men gamma uppgifter skall férekomma i flera
qy de olika delar gom fastighetsdataregistret skall bestd 5, Detta &r
ndgot gom den gom har fort uppgiften  saknar inflytande  6ver. En

friga gom uppkommer med g sédan modell &r oy den gom har fort in
en uppgift skall gyara for denna &ven nar den fors @ver till nédgon annan
del i fastighetsdataregistret  &n dar den har forts in. Om Lantméateriver-
ket ensamt far registeransvaret, forstarks  verkets intresse 4y att till-
handahdlla val fungerande och &andamalsenliga  ajourféringsrutiner.

Det sagda leder till att gn modell dér Lantmateriverket gors  ensam
registeransvarig framst&r gom mest fordelaktig.

Nar det galler skadestdndsansvaret &r gp sarskild frdga o staten alltid
slutligt skall gyara for skadestdndet eller gm nagon mdjlighet till yegress
bor foreligga. Nar uppgifter har forts av annan an staten framstdr det
inte  gom rimligt  att staten alltid slutligt  skall bara kostnaden  for
utbetalda skadestdnd. Mojligheterna  for staten att genom Lantméateriver-
ket i praktiken ha ndgon kontroll @Sver dessa uppgifter det sattet att
man kan forsékra sig om att nagra felaktigheter inte finns ar ytterst
begransade. En regressratt bor darfor finnas. Harfér behovs dock inte
ndgon sarskild reglering ytan allmianna skadestindsréttsliga regler bor
gélla. For fastighetsregistret och inskrivningsregistret galler dessutom
att, om den gom é&r beréttigad till ersatining enligt de sarskilda be-
stammelserna o detta har haft ratt att utkrava beloppet ay annan S&som
skadestand, staten intrader i ratten mot denne 18 kap. 7 § och 19 kap.
19 § jordabalken, 9 § lagen 1973:98 om inskrivningsregister samt 19
kap. 5 § fastighetshildningslagen 1970:988. Den regleringen bor
kvarstd oforandrad.

Mojligheten  till  regress medfor ocksd att skillnaden blir ganska liten
jamfort  med om registeransvaret hade varit gemensamt. I en sadan
situation hade den enskilde haft méjlighet att vélia att rikta ansprék
mot endast gn gy de registeransvariga. Och da kan  frdgan om regress

uppstd i ett senare lage.
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12 Vissa begransningar vad galler
anvandningen av uppgifterna i
registret

12. | Direktiven

| direktiven  uppméarksammas att bearbetningar  kan moéjliggéras  gom
kanske inte &r onskvarda med hansyn till den personliga integriteten, omp
alla uppgifter samlas i ett enda register.

12.2 Bakgrund

| detta avsnitt tgg upp en del fragestallningar som inom davarande CFD
har uppméarksammats nar det galler integritetsproblematiken. Fram-
stéliningen  grundas en Promemoria  frdn &r 1994 ., CFD:s policy-
grupp. Vidare a5 i forevarande avsnitt upp begrénsningar vad galler
anvandningen 5, uppgifter och liknande ggy har gjorts for det statliga
person- Och adressregistret SPAR.

12.2.1 CFD

I CFD:s promemoria  pekades p& skillnaden mellan tillhandahallande av
uppgifter i form 45, s.k. VISA-fragor och vad gom benédmndes urval och
bearbetningar. Dar angavs att tillhandahallandet av VISA-information
aterspeglar de offentliga  uppgifterna  gom de &, medan urval och be-
arbetningar  &ar ep foradling g, informationen o5y inte med noédvandighet
skall goras allmént tillganglig. Tillhandahallandet via terminal  och
genom Olika former g, urval borde, enligt promemorian, utformas  s& att
det pd ett enkelt satt tillgodoser behovet i samhallet 4, grundlaggande
uppgifter oy landets fastigheter.  Foér urval 4y olika slag angavs mer
kvalificerade  stéliningstaganden 5,4 nodvéndiga.

Tillhandahallande av information per terminal  uppmarksammades
sarskilt. ~ Om detta gpgays foliande. Endast de myndigheter  for vilka
ajourforingsutrustning tilhandahdlls  och kommuner goy for delregister
i systemet bor ha mojlighet att soka all information om ett stort antal
fastigheter i gy frAga. Banker bér inte ha on sddan mojlighet.  For alla
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andra anvandare &n de ajourférande  bor det endast \grg MOjligt att soka
den kompletta informationen om en fastighet i taget. Nyanseringar  kan
sakert behovas. Nagon mgjlighet till o “flerfastighetsfraga” bor finnas.

Nar det galler Sokvégar Vville policygruppen inte lamna nagot forslag
utan hanvisade till kommande  forfattningsutredning. Nar det galler
tillhandahéallandet av koordinater  gngays att detta borde kunna ingd i allt
informationstillhandahallande.

Vissa principer  som angavs P0ra vara Vvagledande vid urval och
bearbetningar stélldes upp i promemorian. Fastighetsdatasystemets
huvudinriktning ar fastigheter och inte tex. personer. Detta utesluter
inte urval och bearbetningar  som avser ViSSa personer. Men det bor yara
fastigheternas ~ egenskaper ~och inte personerna som &r Styrande for
urvalen.  Skillnad  boér goras mellan fysiska och juridiska  personer 0ch
darmed ocksd mellan tex, industri- och hyresfastigheter  jamfort med

sméhus. Fér manga typer ay urval har ett krav kundsamband  stéllts
upp. Stor restriktivitet har iakttagits med att redovisa inteckningar  eller
att anvédnda dem ggmy urvalsgrund. Personers &lder anvands inte gom
urvalsgrund.

GlS-tillampningar uppmarksammades. Hérom angavs ett Problem yarg

att fungerande rutiner for behandling 4y integritetsfrdgorna finns  genom
Datainspektionens hantering, men att sakerhetsfragorna saknar sadana
rutiner.  Polygon  gom beskrevs gom en VISA-wvariant  for ett omrade i
stallet for o viss fastighet  uppmarksammades ocksd. Kretsen gy
anvandare ansig man borde kunna utdkas. Oversiktligt angavs att sadana
anvandare gom Sysslar med myndighetsanknuten verksamhet  borde
kunna inkluderas. Utstkningsmajligheterna angavs emellertid bora
begrdnsas S& ait det inte skulle g MOjligt  att utanféor g kommun.

Samtittning ~ definierades  gom att man ff&n ett register eller system
direkt kommer till information  frdn ett annat. Nagon bearbetning gy
uppgifter  frdn de systemen sker, enligt definitionen, dock inte. Nar
digital registerkarta anvands kan det ygrg MOjligt  att t.ex. erhalla uppgift
om lagfaren &gare genom att Peka en punkt. Samtittning  ans&gs yara
en forutséttning for att GIS skall kunna komma till anvandning i
Sverige. Detta borde enligt policygruppen  fran integritets- och sakerhets-
synpunkt  ygrg invandningsfritt. Detta motiverades med att en Okad
anvandning 5y GIS &r gn uttalad vila frdn statsmakternas sida och att
den digitala kartdatabas gom denna applikation arbetar mot kraver
tillstind  frdn Datainspektionen.

Adressuppgifter ~ for direktreklam  ansdgs yara en form gy urval gom

skall beddmas samma Satt som andra urval och bearbetningar.
Daremot  bor man, enligt promemorian, se till  att ADB-rutiner finns for
att hantera sdvél personer med sk. folkbokforingssparr som personer

som sarskilt har begart att deras pgmn inte skall lamnas ut for direkt-
reklamandamal.
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| en sammanfattning  avseende policygruppens arbete for tiden den 13
juni 1990 _ 24 november 1992 redovisades frdgor gom hade behandlats
under den aktuella  perioden. Frdgorna  sammanfordes under  olika
rubriker. Dessa ygr

rikets  sakerhet/integritet,

terminalanslutningar ~ och andra kopplingar,

uppdragsproduktion,

andringsdata,

polygon och

personnummersokning.

12.2.2 Begransningar i SPAR

Begréansningar nar det galler tilldtna  behandlingar finns  for vissa
statsmaktsregister. Har skall regleringen i detta hanseende avseende det
statliga  person-  och  adressregistret SPAR redovisas.  Det ar ett
informationssystem g, uppvisar vissa likheter med fastighetsdatasyste-
met.

SPAR regleras i datalagen 1973:289 och i férordningen 1981 4 g5
det statliga person- och adressregistret.  SPAR innehdller uppgifter  frdn
en del andra register. Fr&n registret for folkbokforing finns uppgifter gy,

personnummer, namn, adress, folkbokfdringsort, fodelsehemort,  svenskt
medborgarskap, samhdorighetsbeteckning samt avregistrering fran folk-
bokféring. S&dana uppgifter finns frdn det centrala skatteregistret
personer som inte &r folkbokforda i Sverige under vissa forutséttningar.

Frdn registret for inkomsttaxering  finns vissa inkomst- och férmdgen-
hetsuppgifter. Vidare finns uppgifter frdn register for fastighetstaxering.
Det rér sig om &gare till vissa fastigheter, vardefaktorerna &lder och
standard samt taxeringsvérden. Slutligen  finns  uppgifter  om att den
registrerade  inte onskar adresserad direktreklam, kod for gift och barn
samt tekniska och administrativa  uppgifter gom behovs fér handhavandet
av SPAR.

Uppgifterna i SPAR  far enligt 26 § datalagen anvandas for

aktualisering,  komplettering  och kontroll 5, uppgifter i andra person-
register,

2. komplettering och kontroll 5y, personuppgifter i Ovrigt,

uttag av urval gy personuppgifter urvalsdragning.

Enligt 7 § forordningen o, det statliga person- Och adressregistret  féar
s&dant utlamnande 5, uppgifter  frin  SPAR oy inte  grundas
tryckfrihetsforordningen ske
_ i form gy utskrift,

_ pd ADB-medium eller
_ genom att nagon far ansluta gp eller flera terminaler eller datorer ftill
SPAR.
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Begrénsningar finns nar det géller utlAmnande gy uppgifter. Vid
utdmnande ., uppgifter enligt 7§ far uppgifter  frdn register  for
inkomsttaxering och fastighetstaxering lamnas endast till polismyndig-
heter och tullmyndigheter 7 g § forordningen oy det statliga person-
och adressregistret.

2

Vid urvalsdragningar enligt 26 § datalagen far endast uppgifter oy

namn, @adress, personnummer ~ Och folkbokféringsort lAmnas ut, om inte
Datainspektionen medger annat i varje sarskilt fall 7 b § férordningen
om det statliga person- Och adressregistret. Enligt 7 o § i forordningen

far uppgift om fodelsehemort, svenskt medborgarskap  eller uppgifterna
frin det centrala skatteregistret  om personer som inte ar folkbokforda i
Sverige inte anvandas vid urvalsdragningar.

Begransningar vid terminalutlamnande finns i 8 § forordningen o, det
statliga person- Och adressregistret.  Vid utlamnande gy uppgifter  via

terminal  enligt 7 § fran register for folkbokféring eller det centrala
skatteregistret ~ far andra uppgifter  &n pamp, adress, personnummer,
folkbokféringsort och avregistrering  fran folkbokféring lamnas yt endast
till myndigheter, banker eller forsakringsbolag, om inte Datainspektio-

nen Mmedger annat i varje sarskilt fall.

Utredningen har med foretradare for SPAR  diskuterat integri-
tetsproblematiken vid behandlingar av uppgifter i SPAR.  Forst bor
namnas att vissa andringar har gjorts i SPAR for att forhindra  kénsliga
behandlingar  och gatt detta har lett till it antalet klagomdl pymera &r
mycket fa. | ovrigt framkom bl.a. foljande. Vid  anvéandning for
direktreklam uppfattas ~ alltfér  preciserade  uppgifter  om mottagarens
ekonomiska  forhallanden eller uppenbar kannedom oy, dessa for-
hallanden  gom hegativt 5, den enskide. Uppgifter oy fOréandrat

civilstind  kan anvéndas satt gom f&r anses kénsliga. Viktigt  fér hur
mottagarna  Uppfattar  reklamen  &r ocksd  vilket inte har nagot direkt
samband med vilka uppgifter gom kan erhdllas frn SPAR  etiken i

sjalva  reklamen. En nackdel med gatt lamna for lite uppgifter fran
offentliga  databaser &r att stora mangder reklam skickas till mottagare
som 4r helt ointresserade.  Det ger alltsd upphov till onddiga kostnader
och irritation  hos mottagarna. | Danmark lamnas farre uppgifter yt fran
register. Dar finns gp reaktion mot den stora méngden felriktad — reklam.
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123 Qvervagandenoch forslag

Forslag:  Néar direktdtkomst medges skall detta inte f& ske det
séttet att det ar mojligt it anvanda pamn, personnummer  €ller del
av personnummer  som SOkbegrepp. Direktdtkomst  skall normalt
f& medges endast det sattet at det ar mojligt it utféra
sokningar pa g fastighet, samfillighet eller byggnad i taget. Vid
urval och bearbetningar eller utlamnande p& ADB-medium  skall
enligt huvudregeln  uppgifter oy, inteckningar inte f4 behandlas
respektive  lamnas yt. Uppgifter o personnummer  skall normalt
f& lamnas yt endast nar det ar frAga om aktualisering,  komplette-
ring eller kontroll 5y fastighetsanknuten information  ggy, finns i
kund- eller medlemsregister eller liknande register. For direkt-
reklamandamal skall uppgifter personnummer, fodelsetid,
civilstand, utrnatning,  konkurs eller standardpoang normalt inte
fa& behandlas.  Datainspektionen skall  uytom nar det galler

forbudet mot att anvanda personnummer m.m. som SGkbegrepp
vid direktatkomst i det enskilda fallet kunna medge annat &n vad

som nu sagts. Harfor  skall kravas att det foreligger — sarskilda
skal.

I avsnitt 8.3.2 har tagits stillning for att fastighetsdataregistret  rattsligt

skall utgéra ett enda register. | direktiven anges att bearbetningar  kan
mojliggéras  gom & olampliga  frdn integritetssynpunkt, om all infor-
mation samlas i ett enda register. | samband med att frAgan diskuterades

om fastighetsdataregistret skall utgora ett eller flera register konstatera-
des ait eventuella negativa konsekvenser fran integritetssynpunkt med en
utformning med ett enda register kan minskas genom att Vissa be-
gransningar fér  anvandningen av uppgifter stalls  ypp, Har skall
overvagas om det gy integritets- eller sakerhetsskal bor stallas ypp nagra
begransningar betraffande anvandningen av uppgifter i fastighets-
dataregistret. En utgdngspunkt & givetvis att personuppgifter far
anvandas endast for de andamal g har stillts upp | avsnitt 9.5.4.

12.3.1 sokbegrepp

| det nuvarande fastighetsdatasystemet  &r det fastigheten och dess be-
lagenhet ggom &r utgdngspunkten i stallet for personer. En princip  hos
Lantmateriverket har, i enlighet med vad ggm angetts | avsnitt 12.2.],

varit att fastigheter bor y5r5 utgdngspunkten fér urval och inte personer.
Men urval och bearbetningar gom utgdr fran enskilda personer har inte
varit uteslutna.

147



148 Vissa begréansningar vad galler... SOU 1997:3

En forsta frdga att stdlla nar det géaller begransningar betraffande
anvandningen 5, fastighetsanknuten information  ar oy s6kmdjligheterna

ndgot satt bor begransas. Man kan tanka sig gn méangd olika
sokvagar. De olika uppgifterna  ar i sig inte sarskilt kansliga. En sokvag
som har uppfattats gom Kkanslig ar mojligheten att stalla  sgmman
information  om en VisS person, alltsd nar utgdngspunkten  for gpn sokning
ar en Viss person eller vissa personer. Det finns  skal att instamma i
detta. CFD ansdg tidigare att man inte yar skyldig att uppfylla gp

begaran om att fa yt sammanstallningar av enskildas totala fastig-
hetsinnehav.  Detta provades 5, Kammarratten i Sundsvall.

Bakgrunden g foliande. Enligt 10 § datalagen &r den registeransva-
rige skyldig att begaran frdn o enskild lamna uppgift om huruvida
denne forekommer i den registeransvariges register och vilka uppgifter
som | s fall finns. For ait kunna fullgéra  denna skyldighet har
Lantmateriverket ett program som MOjliggor  sokning en enskilds
personnummer. Harigenom  kan pan alltsd leta fram alla uppgifter  gom

finns i fastighetsdatasystemet om en ViSS person.

Kammarratten i Sundsvall har prgvat huruvida programmet for utdrag
enligt 10 § datalagen medfér att oy begaran om utlamnande 5y uppgifter
om en VisS persons totala fastighetsinnehav enligt offentlighetsprincipen
méste efterkommas ~ RK84  2:6. Bakgrunden ygr att en person hade

begart att f& uppgift om en annan persons fastighetsinnehav i Stockholms
lan. CFD avslog begaran. CFD motiverade i huvudsak detta med att
mojlighet  att soka personnummer ~ €ndast fanns for att kunna lamna

utdrag i enlighet med 10 § datalagen. Kammarréatten menade att CFD
var Skyldig att lamna yt de begarda uppgifterna.  Detta motiverades med
att CFD forfogade  oOver ett systern programmet for 8§ 1O-utdrag som
gjorde det mdjligt att ta fram de begarda uppgifterna och att CFD inte
saknade befogenhet att gora Overféringarna. Darmed ansdg kammar-
ratten att de aktuella upptagningarna g, tillgdngliga  for CFD sadant
satt att de utgjorde allménna handlingar. Enligt kammarratten saknade
den omstandigheten betydelse att mojligheten  att ta fram uppgifterna
tillskapats med hansyn till 10 § datalagen.

Utvecklingen Lantmateriverket och tidigare CFD innebar ocksa att
personnummer ~ anvands gom Sokbegrepp i ett antal andra situationer,
framst nar Lantméateriverket sélijer tjanster. Forst bor namnas att en
allman princip ar att personnummer lamnas yt endast gm mottagaren har
tillstind  frdn  Datainspektionen eller om det foreligger et kundfor-
héllande mellan mottagare och den eller de personer vars personnummer
begérs utlamnade. | de flesta fall &ar darfor personnummer, och &ven
organisationsnummer, borttagna.  Personnummer anvands alltsd oftast
enbart vid bearbetningen 5, information i fastighetsdatasystemet.

Uppgifter  om personers totala  fastighetsinnehav begars 4y Dbla.
advokater,  revisionsbyraer och polisen. For advokater galler det tex.
utredningar ~ vid konkurs,  dddsfall,  bodelning  eller faststdllande 5y
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underhallsbidrag. Revisionsbyraer utnyttjar ~ méjligheten att f& in-
formation 5y en klients  totala fastighetsinnehav  och, om Klienten
bekraftat uppdraget, kompletterande information ., berérda fastigheter.

Polisen anvander uppgifter oy fastighetsinnehav i brottsutredningar.
Aven kronofogdemyndigheter anvander den aktuella méjligheten.
Foretradare  formassmedia  anvander méjligheten  att begéra uppgifter
om en persons totala fastighetsinnehav. Begaran oy, utlamnande 5,
uppgifter grundas da ofta offentlighetsprincipen. Uppgifterna  anvands
olika satt, bla. 5y undersékande journalister, men &aven i mindre

seribsa sammanhang.

Uppgifter  frén fastighetsdatasystemet  anvands for uppbyggnad  och
ajourhalining 4, lcund- eller medlemsregister. Darvid  anvéands person-
nummer som SOkbegrepp. Personnummer  anvands ocksd fér sortering
ay information efter &gare. Det innebar att, om tex. en kommun  skall
gora ett utskick till samtliga fastighetsagare i kommunen, personnummer
anvands vid bearbetningen for gt undvika att en person som dager flera
fastigheter i kommunen far flera identiska utskick.

Inom  Lantméteriverket & gpn py arbetsprocess for fastighetshildnings-
arenden och liknande wunder utarbetande. Har finns ett behov gy att
kunna soka enskilda personers  fastighetsinnehav. Riksforsakringsver-
ket har regeringens uppdrag att forbereda ett reformerat bostadsbidrags-
system. | det sammanhanget kan finnas ett behov av att kunna soka
personnummer, aven om avsikten for nparvarande &r ait utnyttia  andra
register.

Enligt vad utredningen  har kunnat inhamta har ndgot missnéje fran
allmanheten inte kunnat skonjas med den nuvarande ordningen, férutom
nar det galler viss anvandning frdn medias sida g, sammanstallningar av
enskilda personers, framfér allt kanda personers, fastighetsinnehav. Nar
det galler den 6vriga anvéndningen far den gnges forsvarlig.  Fér denna
finns legitima  behov gom fAr gnses véga tyngre an integritetsskdl.  Det
finns emellertid g9y sagts viss anvandning, bla. gn del gy medias, gom
kan ifrhgasattas 5, integritetsskél.

Mot den p, angivna bakgrunden &r det varken méjligt eller lampligt
att stalla ypp ett undantagslost férbud mot anvandning 5y personnummer
eller namn som sotkbegrepp. Det &r daremot inte givet att on Obegrénsad
anvandning bor tilldtas. Det finns darvid framst tva alternativ oy bor
Overvagas. Det g5 alternativet &r att stélla upp en huvudregel oy
foroud mot anvandning 4y tex. personnummer som SOkbegrepp och
forse den med ett antal undantag. Undantag kan slds fast e generellt

av regeringen eller 5, Datainspektionen i det enskilda fallet. Ett apnat
alternativ. ar att begrdnsa anvandningen g, personnummer, namn och
liknande i samband med Vviss specifik anvéndning, tex. urval och
bearbetningar.

Nar det galler det forsta alternativet o huvudregel o forbud mot

anvandning gy tex. personnummer  som SOkbegrepp & det nodvandigt
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att gora undantag for den godtagbara anvandningen. Det ror sig alltsa
om bl.a. lantrnaterirnyndigheternas, advokaters och polisens anvandning.

Undantagen blir ganska ménga och det & négot tveksamt om man kan
tala om en huvudregel gom innebar et forbud. An - er vasentligt  ar

dock om en sadan forbudsregel innebar att Lantmateriverket inte ar
skyldigt att uppfylla en begdran med stod 5y oOffentlighetsprincipen om
anvandning gy det aktuella sokbegreppet. Om sd inte ar fallet, blir det
namligen i alla fall mojligt att begara bla. de mer kansliga bearbet-
ningarna.

Ett totalt férbud mot anvandning 4y tex. personnummer som

sokbegrepp  skulle innebdra att man inte heller med stéd g, offentlig-
hetsprincipen  kunde krava att personnummer ~a@nvandes som sokbegrepp.
Detta beror pa foljande. Endast allmanna handlingar  omfattas gy
offentlighetsprincipen. For att en handling skall utgéra en allman
handling kravs att den forvaras hos myndigheten. En ADB-upptagning
anses forvarad hos gn myndighet, oy upptagningen ar tillganglig  for
myndigheten ~ med tekniskt hjalpmedel gy myndigheten  sjalv utnyttjar

for ©6verforing i sddan form ait den kan lasas, avlyssnas eller annat
satt uppfattas. Men gpn ADB-upptagning ar, enligt 2 kap. 3 § andra
stycket tryckfrihetsférordningen, inte att anse som fOrvarad hos gp
myndighet, om denna ingér i ett personregister och myndigheten enligt
lag eller forordning eller sérskilt beslut gom grundar sig lag, saknar
befogenhet att gora Overforingen. D& ar det alltsd inte frdga om en

allman handling.

| forevarande sammanhang &ar det emellertid inte frdga om ett undan-
tagslost forbud.  Utformningen skulle med nddvandighet bli s&dan att
personnummer genom Uppstéllda  undantag fick anvandas gom SOkbe-
grepp €ndast for vissa narmare angivna andamal. Innebar detta gn S&dan
begransning 5y myndighetens befogenhet att utlimnande med stod gy
offentlighetsprincipen inte kan kravas

Klart ar att befogenhetsbegransningar  enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsfor-
ordningen  kan gyse Vilka uppgifter som far goras tillgangliga  jamfor
tex. Bohlin, AIf, Offentlighetsprincipen, 3 uppl, 1992, 5 29 och
Strémberg,  Hakan, Handlingsoffentlighet och sekretess, 6 uppl. 1992,
s. 15 f.  Mer oklart &r vilken betydelse det har att majligheterna till
anvandning gy en UPPOift som SoOkbegrepp begrénsas endast i vissa
hanseenden. | propositionen 1990/91:60  om offentlighet,  integritet och
ADB uttalade departementschefen  att begransningar 5y en registermyn-
dighets sok- och bearbetningsmdjligheter bor kunna anvandas i storre
utstrackning  &n gom hittills  varit fallet och hénvisade ftill gn redovisning
betraffande  dessa méjligheter  gom hade gjorts 5y Data- och offentlig-
hetskommittén i slutbetankandet  Integritetsskyddet i informationssam-
hallet 5 SOU  1988:64.

Kommittén konstaterade  att nar det galler offentliga  register, gom
innehdller allman handling, kravs att tilldtna soknycklar  begrénsas
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samma sétt for myndigheten oy fér den enskilde for att pan inte skall
komma i konflkt med offentlighetsprincipen. Kommittén  behandlade i
slutbetankandet ~ férst foreskrifter  angdende tillitna bearbetningar s. 76

ff.. Den  tog upp en bestammelse i 10 § utsokningsregisterlagen
1986:617 som innebar att myndighet gom &r registeransvarig  skall
sarskilt iaktta att uppgifterna i registret far bearbetas endast i enlighet

med registrets andamdl, en att regeringen far medge bearbetning Aven
for annat andamdl, oy det finns sarskida skal. Kommittén atergav
forarbetsuttalanden frdn lagstiftningsarendet prop.  1985/86:155 g 29.

Dar angavs att den aktuella bestammelsen medfor att det inte ar tillatet
att anvanda sarskilda program  fOr att sammanstélla uppgifter oy, de
registrerades  ekonomiska  forhdllanden i den man detta inte &r direkt
motiverat 5, kronofogdemyndigheternas egen Verksamhet.  Kommittén

tog ocksa upp begransningar 5, sokméojligheterna:

OMm man inte gnser att det ar tillréckligt  ait begrénsa bearbetnings-

mojligheterna, kan man ocksd begransa sokrnéjligheterna. En sadan
begransning  kan gy antingen teknisk eller forfattningsreglerad eller
foreskriven i ett beslut 5, datainspektionen. De uppgifter  gom har

tildtits i registret méste naturligtvis  kunna tas fram p& n&got satt, men
de behover kanske inte alltid 5,5 direkt sokbara.

| férordningen  1986:104 om registerforing  vid allménna domsto-
lar med hjalp 5, automatisk databehandling stadgas i 4 § att uppgifter
om Saken, sakkod, typkod, yrke, titel, eller adress inte far anvandas
som SoOkbegrepp annat &n for vissa andamdl. Daremot far oy soka
P& namn och jvissa fall personnummer.

Viken  betydelse den &tergivna begransningen 5, sokmgjligheterna har
for  offentlighetsprincipen framgdr inte klart. Betydelsen av begréans-
ningar och liknande har diskuterats &ven i andra lagstiftningssamman-

hang jamfor  tex. prop. 1993/94:197 s. 71 och prop. 1995/96:215 s,
58, dock utan att det hér aktuella problemet e, direkt har behandlats.
Daremot  har regeringen i ett lagstiftningsarende betraffande  sjukfor-
sékringsregister gjort vissa mer preciserade uttalanden prop.  1992/93:
193. Nar det galler sokbegrepp féreslogs i propositionen att flertalet
uppgifter i registret skulle f& anvandas gom sokbegrepp, att Vvissa
uppgifter  inte alls skulle anvandas gom SOkbegrepp samt att andra
uppgifter  skulle f& anvandas endast i vissa &renden och for statistik och
liknande. | specialmotiveringen s. 77 f. framhdlls att i den man
forsakringskassan till folid 5y regleringen 5, sokbegreppen helt saknar
befogenhet  ait gora viss sammanstalining ay information fran  sjukfor-

sékringsregistret en Sadan sammanstélining enligt 2 kap. 3 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen inte gnses forvarad hos kassan. Darefter
uttalades:

Aven om mMojligheterna  att anvanda vissa uppgifter gom SOkbegrepp
ar begréansade, &r uppgifterna  och sammanstallningar av uppgifterna
med andra uppgifter att anse som allmanna handlingar.  Uppgifterna
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kommer darfor  ocksd att kunna anvandas gom sokbegrepp vid
fullgdrande 5y skyldigheten  att lamna yt allmanna handlingar  enligt
tryckfrihetsférordningen.

Det sagda torde innebdra att myndigheten maste helt sakna ratt att
anvanda gp Uppgift  gom SOkbegrepp for att myndigheten skall kunna
vagra att uppfylla g, begéran vilken grundas Offentlighetsprincipen
om anvandning 4y uppgiften gom SOkbegrepp. Detta framst&r ocksd gom
en fimlig tolkning mot bakgrund 5, att befogenhetsbegransningen i 2
kap. 3 § tryckfrihetsférordningen ytterst handlar oy vilka handlingar
som Skall gnses forvarade  hos gn myndighet.  Slutsatsen blir alltsd att
begransningar  gom innebér att ett sokbegrepp fér anvéndas endast for
vissa andamal inte innebar ndgot hinder for utomstdende att med stod gy
offentlighetsprincipen begara gn sokning med det aktuella sokbegreppet.

En sarskild frdga &r om genomforandet 5, EG-direktivet kommer  att
medféra ndgon skillnad nar det géller vilka verkningar o forbudsregel
som den diskuterade far. Datalagsutredningen  diskuterade g naraliggan-
de frdga, namligen huruvida preciserade andamalsbestammelser kunde
innebara  befogenhetsbegransningar enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsfor-
ordningen. Nar Datalagsutredningen  dverlamnade  sitt slutbetdnkande En
ny datalag SOU 1993: 10 foreldg ett forslag till EG-direktiv med bl.a.
krav preciserade dndamalsbestamningar. Utredningens  slutsats gy att
ett PA visst satt bestamt &dndam&l normalt maste gngeg Medféra ocksd gp
sddan begréansning i gn myndighets befogenhet att gora Overforingar,
vika avviker frdn &ndamélet, gom avses | 2 kap. 3 § tryckirihetsfor-
ordningen  betankandet g 90.

| slutversionen  har i direktivets ingress angetts att EG-direktivet gor
det mojligt att vid genomfoérandet ay bestammelserna ta hansyn till
principen  gp allménhetens  ratt till tilgdng till allmanna handlingar p.
72. Olika uppfattningar ~ finns gy vilken betydelse denna punkt har. |
direktiven  till Datalagskommittén  gnges foljiande Dir. 199591 ¢ 4.

| arbetet med direktivet har Sverige agerat hart for att f& ftill stand
sddana lésningar att direktivet inte Star i motsattning till den svenska
offentlighetsprincipen och gppan grundlagsreglermg. De svenska
anstrangningarna detta omrade har varit framgangsrika. Det finns

i den gemensamma Stdndpunkten inte nagon bestammelse gom Star i

strid med gp tillampning 5y den svenska offentlighetsprincipen.  For
att undanréja alla eventuella oklarheter vid tolkningen 4, direktivets

forenlighet med offentlighetsprincipen, har svenskt initiativ  tagits
in en Klausul i forslagets ingress gom gor det méjligt att ta hansyn till
offentlighetsprincipen nar direktivets bestammelser inforlivas

nationell  ratt.

Genomforandet av EG-direktivet overvags for narvarande 5y Data-
lagskommittén. Hur  man slutligt  skall ge forhallandet mellan
direktivets krav preciserade  andamalsbestammelser och offentlig-
hetsprincipen  &r alltsd inte klart. Déarmed &r det ocksd oklart vilken



SOU 1997:3 Vissa begrénsningar vad galler...

betydelse det har att begransningar stalls upp betraffande  vilka &ndamal
en Viss uppgift skall f& behandlas fér. Som framgétt o, den tecknade
bakgrunden talar g hel del for att offentlighetsprincipen under overskad-
lig tid kommer gt bestd i huvudsak i sin nuvarande form och att utlam-
nanden darmed kommer gatt kunna ske enligt denna princip  &ven om
detta inte ar forenligt med de uppstillda &ndamalen.

Det sagda medfér att enligt géllande ratt et forbud skulle  kunna
forhindra  att personnummer ~ anvéndes gom sokbegrepp endast i de fall
det yar fréga om behandlingar o inte skedde med stéd 4, offentlig-
hetsprincipen.  Visserligen  sker manga behandlingar annan 9rund &n
enligt  offentlighetsprincipen. Daremot  torde flertalet  sokningar, inte
minst de gom | det tidigare beddmts mindre lampliga, kunna begéras
med stod Ly, offentlighetsprincipen. En huvudregel med et forbud mot
att anvanda personnummer som SOkbegrepp blir darfér ganska ihalig.
Detta galler inte minst meot bakgrund 4y att huvudregeln, som fidigare
namnts, dessutom skulle f4 forses med relativt omfattande undantag.
N&gon s&dan huvudregel bor darfor inte stallas upp.

| de foliande avsnitten skall olika anvandningsformer diskuteras.  Det
finns dar anledning att &terkomma till det andra, inledningsvis presente-
rade alternativet, —namligen att begransa mdjligheterna  till anvandning gy

personnummer, del av personnummer  eller namn.

12.3 Direktatkomst

Terminalatkomst ar en anvandningsform som har férekommit sedan
fastighetsdatasystemet infordes  och gom har gn mycket utbredd
anvandning. Exempelvis inom  kreditvasendet samt maklar- och
varderingsverksamhet ar uppkoppling  gp line till fastighetsdatasystemet

numera en forutsatining  fér att verksamheten skall kunna bedrivas
rationellt. N&gon uttalad problematik  fr&n integritetssynpunkt har inte
heller kommit i dagen. N&agot skal att géra nagra betydande inskrank-
ningar jamfért med i dag finns alltsd inte.

En sérskild frdga &r om begreppet terminalatkomst bor anvandas &ven
i fortsattningen. Detta &r i och for sig gn vedertagen term gom anvénds
i registersarnmanhang. Med terminalatkomst avses att den gom soker
upplysningar  vid g sokning har tillgdng till ett register eller delar Ly ett
register och att han kan i yart fall stélla frdgor och f& g5, Detta kan
narmast beskrivas  gom att man har direkt &tkomst till uppgifterna.
Terminaler  anvéands alltmer sallan. Och vad gsom avses &ar inte att just
en terminal  skall anvandas. Begreppet kan alltsd redan i dag gnses
fordldrat.  Vidare ger det sken gy att vara knutet till on viss teknik.
Sarskilt  nar det galler register goy fastighetsdataregistret med gp bred
anvandning och dar man kan g nya tekniska applikationer  for framtiden
ar det viktigt att forsoka undvika anvéndning 4y begrepp som framstér
som teknikbundna. Det kan tillaggas att Socialtjgnstkommittén i sitt
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slutbetdankande =~ Dokumentation och Socialtjanstregister SOU  1995:86
foreslog att termen direktdtkomst  skall anvandas for socialtjanstregister.
Hélsodatakommittén anvande i sitt betdnkande  Halsodataregister B
Vardregister SOU  1995:95 begreppet direkt &tkomst. Det sagda leder
till  att termen terminalatkomst inte bor anvandas. | stallet bor termen
direktdtkomst  inféras gom beteckning den aktuella sokformen.
Lantmateriverkets nuvarande policy &r, enligt vad gom har angetts |
avsnitt  12.2.1, att endast fastighetsvis sokning enligt huvudregeln ar
tilldten  vid direktatkomst. Endast de myndigheter  gom fOr in vissa
uppgifter  har mojlighet  att soka yt all information om ett stort antal
fastigheter i gn frga. | vissa andra fall medges dock nagon mdjlighet till

"flerfastighetsfraga". Nagra krav en andring 4y denna ordning har
inte framstallts. En utvidgning av Mojligheterna skulle givetvis  fa
konsekvenser  fran integritetssynpunkt. Eftersom nagon sddan utvidgning

inte framstdr gom sakligt befogad boér den nuvarande ordningen behéllas
och sl&s fast i forfattning.  Huvudregeln  bér alltsd yara att, nar direktét-
komst medges gpnan &an den gom for in uppgifter i fastighetsdataregi-
stret, sokning  ar tillaten endast g, fastighet, samfallighet eller
byggnad i taget. Undantag bor kunna medges nér anvandarskdl — véger
tyngre  an integritetshansyn. Denna beddémning  bdr goras gy den
myndighet  gom normalt gor prévningar g, den typen, dvs. Datainspek-
tionen.

| takt med att den digitala registerkartan utvecklas kommer sokningar
dar kartan anvands gom IN&ng att kunna goras. | vissa fall blir det
givetvis mindre rationellt att uppgifter, tex. om ett antal fastigheter, da
kan erhdllas endast fastighetsvis. Integritetsskalen vager emellertid inte
mindre  tungt h&r &n gpnars. OCh om ett godtagbart skal till undantag
frdn huvudregeln o fastighetsvis  sokning finns, kan Datainspektionen
medge flerfastighetsfragor. Ett sddant undantag behdver inte syse en
enskild sokning utan kan ayse en ViSS typ gy SoOkningar. Ror det sig om
&terkommande  behov &r det alltsd inte nodvandigt att anséka om tillstdnd
varje gang. Det ar vidare langt ifrdn i alla fall gom flerfastighetsfragor
ar nodvandiga.  Slutligen  kan qgn forvénta sig att en hel del GIS-
tilldmpningar kommer att goras iegna system, tex. dar andra kartor &n
registerkartan ~ kopplas gagmman mMed attributdata  frdn bl.a. fastighets-

dataregistret. D& &r det alltsd inte langre frdga o direktatkomst, utan
egna . nhormalt tillstndspliktiga _ register.

For néarvarande finns ingen mojlighet ait soka namn, personnum-
mer eller del oy personnummer  nar direktdtkomst  har medgetts. Som
redogjorts  for i det foregdende avsnittet kan anvandning 5, dessa
uppgifter  gom Sokbegrepp yara kénslig frdn integritetssynpunkt. Det

kravs darfor starka skal foér att tilldta ndgot s&dant. En sddan mdjlighet
skulle innebéra gt anvéndarna  fritt  skulle kunna soka ut samman-
stallningar gy enskilda. Till skillnad frdn vad gom géller vid urval och
bearbetningar,  gom diskuteras i nasta avsnitt, saknar Lantmateriverket
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kontroll  ¢ver dessa sokningar nar det ar frAga oy direktdtkomst.  Nagra
starka skal for att 6ppna denna mdjlighet har inte kommit fram under yt-
redningsarbetet. Ett forbud mot att medge direktatkomst sadant satt

att namn, personnummer eller del 5y personnummer kan anvandas gom
sokbegrepp bor darfor stéllas upp.

Det bor tillaggas att direktatkomst inte kan begdras med stod Ly
offentlighetsprincipen. Ett undantagslést forbud mot anvandning 5y
namn, personnummer  €ller del ay personnummer  som SOkbegrepp  vid
direktatkomst blir alltsd heltackande.

En form 4, direktdtkomst  gop i olika sammanhang har diskuterats
ar sadan Atkomst via oppna nat, tex. Internet. Denna frdga har
diskuterats i avsnitt 9.5.5.

12.3.3 Urval  och bearbetningar

Vad gom bendmns urval och bearbetningar gors idag 5y Lantmateriver-
ket olika bestallare. Det innebar att uppgifter bla. om personer SOks
ut utifrdn  vissa parametrar.  Hérigenom  kan pan f& fram gp viss, mer
begransad information |y epn storre méngd information. Det kan ygra
frdga om att tex. fa fram alla uppgifter i ett register gm en Viss person
eller att soka fram alla fastigheter i ett visst omrade. Urval och
bearbetningar  anvands alltsd i det foljande gom bendmning denna
anvandning 5y uppgifter i fastighetsdataregistret som Lantméateriverket
utfor andra. | datalagen 1973:289 finns begreppet urvalsdragning.
Det ar emellertid  spavare &n vad gom har gyses. Bla. omfattar
urvalsdragning inte aktualisering, komplettering och kontroll 5, andra
personregister 26 § datalagen. Ett behov finns alltsd 5y en sarskild
term.

Urval och bearbetningar gors i stor utstrackning  for olika direktre-
klamandamal. Men aven gppan anvandning  férekommer, se avsnitt
12.3.1. Som dar angetts kan anvandning sy personnummer  eller namn
mojliggéra  sokningar gom ar kénsliga frdn integritetssynpunkt. Erfaren-
heterna visar att det gom upplevs gom hegativt 5, den enskilde &r den
ofta ganska ingdende kunskap om den enskide gom erhélls genom urval
och bearbetningar. Bade for den enskilde och for anvandarna i stort ar
det angelaget att den har aktuella anvandningen ar lamplig  fran

integritetssynpunkt. Anvandningen far inte utgdra oftillborliga intrdng i
den personliga integriteten.  Detta &r gy Vvikt &ven for anvandarna gom
kollektiv. Om sadan anvandning  blir utbredd, lar gn motreaktion

komma.

Uppgifter gy inteckningar  har fran nu hamnda utgangspunkter  ansetts
vara en Kanslig uppgiftstyp. Det finns fog for detta. Uppgifter gy
inteckningar  ger i manga fall gn klar bild ay en persons laneforhallan-
den. Detta kan upplevas gom krankande 5y den enskilde. Risken for
missforstand ar ocksd stor. Det sammanlagda  inteckningsbeloppet
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behéver inte motsvara l&nebilden. Antaganden och pastdenden gop gérs
utifrdn  det sammanlagda  inteckningsbeloppet kan alltsd g5 helt
felaktiga,  négot ooy ocksd kan upplevas gom Stotande. Synen pd
uppgifter  om inteckningar  gom kansliga aterspeglas &ven i Datainspek-

tionens  foreskrifter for vissa personregister i kommunal  verksamhet
DIFS 1995:5. Enligt dessa foreskrifter far kommunala  myndigheter

inratta och fora vissa personregister for den kommunala verksamheten.

En typ av register ar darvid informationsregister om fastigheter.  Sadana
register far inte innehdlla uppgifter oy inteckningar.

Nagra tyngre skal for att generellt tilldta urval och bearbetningar med
inteckningar  gom ett Stkbegrepp eller for att redovisa inteckningar  har
inte framkommit. En mojlighet for Datainspektionen bor dock finnas ait
tildta anvandning gy inteckningar vid urval och bearbetningar nar detta
framstdr goy forsvarligt  efter on avvagning 5y anvandar- och integri-
tetsintresset.

En sarskild frdga ar viken anvandning gy personnummer  som POr
tilldtas. | avsnitt 12.3.1 har stdllning tagits for ait det inte ar lampligt att
stalla ypp ett forbud  mot anvandning gy personnummer ~ som SOkbegrepp.
Dar har ocksd redogjorts for anvandningen 4y personnummer som

sokbegrepp. | dessa fall ar det alltsd nodvandigt att anvanda personnum-
mer Vid sjilva urvalet eller bearbetningen. Daremot &r det inte nod-
vandigt att lamna yt dessa uppgifter. Personnumret anvands  gom

sOokbegrepp men lamnas regelmassigt, enligt den praxis ggom tillampas i
dag, inte yt till bestallaren. Undantag galler nar det &ar frdga om
aktualisering, komplettering eller  kontroll av fastighetsanknuten
information som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register. D& ar det oftast frdga om att lamna ut uppgifter gom skall foras
in i ett befintligt dataregister och personnumret & en nodvandig del for
att de nya uppgifterna  skall kunna féras in. | dessa sammanhang far
utlimnandet  ocks& gnses som Mindre kénsligt eftersom det féreligger gp
viss relation mellan mottagaren och den enskilde. Denna syn aterspeglas
i datalagen. Att det foreligger g kund- eller medlemsrelation kan
namligen medféra gt det for et register inte kravs tillstind ytan endast
licens 2 § datalagen. En huvudregel oy forbud mot att lamna yt
uppgifter  om personnummer ~ bor alltsd stéllas ypp,

En sa&dan huvudregel innebar inte nagot hinder met utlAmnanden
enligt offentlighetsprincipen. Den kan &andd inte gnses som Meningslos.
En hel del urval och bearbetningar kan namligen férvantas ske annan
grund an med stdéd g, offentlighetsprincipen. Det sagda galler ocksa
forbudet  gtt behandla inteckningar. Inte heller detta férbud ar
heltackande.

Liksom vid direktatkomst bor Datainspektionen kunna meddela
undantag i det enskilda fallet. De tvd forbudsreglerna vid urval och
bearbetningar bér emellertid  forses med ett Ytterligare  undantag. Ett
generellt undantag bor finnas for det fall nagot annat folier o, lag eller
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annan forfattning. Denna regel behdvs for att bl.a. underrattelseskyldig-
het som folier oy lag eller gnnan forfattning  skall kunna fullgéras.  Ett
exempel &r att uppgifter oy inteckningar, enligt 18 § lagen 1994:448
om bantbrevsregister, far hamtas frdn det nuvarande inskrivningsregistret
till  pantbrevsregistret. Ett annat ar skyldigheten fo6r den registeransvarige
att begéran frdn op enskild ange om denne férekommer i den ansvari-
ges personregister  och vika uppgifter gom i s& fall finns 10 § data-
lagen.

Som tidigare namnts anvands urval och bearbetningar i stor ut
strackning for  direktreklamandamal. Vad gom framkommit under
utredningsarbetet tyder p& att, i den man invandningar  fr&n enskilda
funnits, det &r framst vid denna anvandning. Det samlade intrycket &r
att vad mgn frdmst  vénder sig mot ar reklam som tyder att av-
séndaren har relativt ingdende kunskaper ., den enskilde, sarskilt nar
det galler vissa mer personliga forhdllanden o, 8lder och civilstand
samt uppgifter  om byggnaden g4 bor Uppgifter gy utmatning  och
konkurs  &r gy ratt sjalvklara  skal kansliga fér den enskilde. Det ar
vidare svart att ge nagot stérre legitimt  behov av S&dana uppgifter  for
direktreklam  och liknande. Skal finns darfor gt stalla upp en huvudregel
dar anvandning av dessa uppgiftstyper forbjuds  vid wurval och be-
arbetningar  gom ayvser direktreklam. P& samma Sétt gom nar det galler
inteckningar  och personnummer ~ boOr Datainspektionen  ha rétt att meddela
undantag frdn huvudregeln.

12.3.4 Utlamnande pd ADB-medium

En anvandningsform  gom, forekommer i dag och ddr gy kan forvanta
Sig en Okad anvandning i framtiden &r utidmnande ADB-medium. Har
bortses alltsd frén direktdtkomst g5y i och fér sig ar e form Ly
utlimnande  p& ADB-medium. Den anvandning gom | dag oftast ar
aktuell &r att en bestdllare far o mer eller mindre komplett kopia av
fastighetsdatasystemet betraffande  ett viss omréde, tex. en kommun.
Man kan emellertid ocksd tanka sig en kopia 5, vissa uppgifter
betraffande  hela landet eller o komplett kopia 4, hela fastighets-
datasystemet.  Uppgifter o, inteckningar lamnas i huvudsak inte ¢
ADB-medium. Ett undantag &r utlamnandet 4, uppgifter o, inteckningar
till  pantbrevsregistret, vilket berdrdes i det féregdende avsnittet.

Uppgifterna kan anvéndas fér en mangd olika &ndaméal. Det kan ygra
frAga om att kombinera dessa med uppgifter  frdn andra register. GIS,
allts& kombination 4 attributdata och geografiska data se avsnitt 5.2,
ar ett exempel detta. Enligt de flesta bedémarna &ar det har som den
stora utvecklingspotentialen ligger. Nya anvandningsformer férvantas
dyka upp och i viss man kan sagas att bara far_]tasin satter granser.

Har aktualiseras o rad integritetsfragor. Ar det lampligt  att lamna
ut en komplett kopia avseende hela fastighetsdataregistret BOr man
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kunna lamna yt alla uppgifter frdn on gy delara, tex. inskrivnings-
delen Ar det lampligt  att lamna yt kompletta kopior avseende ett Visst
omrdde  Om |pan inte kan lamna yt hela fastighetsdataregistret, vilka
narmare granser bor i s& fall dras

Forst kan konstateras att det an s lange framst &r kommuner  gom
har begart utlamnande ADB-medium. Det har da& rért sig om
geografiskt avgransade kopior 4, fastighetsdatasystemet. Lantméateriver-
kets policy har varit att inte lamna yt uppgifter oy inteckningar. Som
angetts 1 det foregdende avsnittet far kommunala  informationsregister
enligt Datainspektionens  foreskrifter ~ for vissa personregister i kommunal
verksamhet  DIFS 19955 inte innehdlla uppgifter oy inteckningar.
N&gra signaler o frdn integritets-  eller sakerhetssynpunkt olamplig
anvandning har inte kommit fram.

For narvarande &r det svart ait se att utlamnande 5, kompletta kopior
gy fastighetsdataregistret skulle ygrgq intressant mer allmant bland olika
anvandare. Med nuvarande principer  for forséljning skulle detta bli
ganska dyrt. Problem finns ocksd med att hantera uppdatering.

Utlamnande  p& ADB-medium innebar regelmassigt  att mottagaren
inréttar  ett eget Personregister. D& kravs med andra ord licens och
normalt ocksé tillstind frdn Datainspektionen,  ge avsnitt 6.1.3. Datain-

spektionens foreskrifter ~ for vissa personregister i kommunal verksamhet
innebar gt tillstdnd  inte behévs for de med foreskrifterna avsedda
registren. | gengald innehdller  foéreskrifterna bestammelser  for dessa
register, tex. vad giller registerinnehall, andamal och ADB-sakerhet.
Det sagda innebar alltsd att de nya personregistren  faller under datalagen
och stdr under Datainspektionens tillsyn.

Onskem&l  har framférts  frin  kommuner oy att inteckningar  skall

lamnas yt ADB-medium. Nagra tyngre skal till grund for detta har
dock inte framkommit. Anledning  saknas darfor att ha en annan syn
inteckningar  vid utlamnande ADB-medium an vid urval och bearbet-
ningar.

For urval och bearbetningar har stallts upp en huvudregel att
personnummer  inte fa&r lamnas yt. Denna regel far visst genomslag vid
utlimnande  pa ADB-medium. Ett s&dant utlamnande foregds ofta 5y
ndgon form 4, urval eller bearbetning. Men gomy konstaterades i det
foregdende avsnittet galler forbudet mot utlamnande  efter urval eller
bearbetning inte nar utldmnande begars med stéd 4, oOffentlighetsprin-
cipen. Det &r inte rimligt att ha en mMojlighet till utlamnande pa ADB-
medium i dessa situationer.  Offentlighetsprincipen medfér  inte  nagon
skyldighet att lamna yt uppgifter p& ADB-medium. Det bor emellertid
slas fast att ndgot s&dant utlamnande inte heller far ske.

Liksom vid urval och bearbetningar bor undantag galla frdn de
uppstdllda  férbuden nar annat folier 5y lag eller gnnan forfattning.
Vidare bor Datainspektionen ha mojlighet att medge undantag i det
enskilda fallet. Fr8gan har utvecklats i det féregdende avsnittet.
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Som pyss namnts &r en myndighet inte skyldig att pd grund oy
offentlighetsprincipen lamna yt uppgifter ADB-medium. Forbuden far
darigenom  fullt genomslag och innebar inte nagon inskrankning av
offentlighetsprincipen.

En frga & qop utlamnande ADB-medium av urval och be-
arbetningar  gop har skett for direktreklamandamal, bor forses med
sarskilda restriktioner. Detta &r ju, vilket utvecklats i avsnitt 12.3.3, gp

anvandning  gom ibland kan 55 kanslig frdn integritetssynpunkt.
Forslaget innebar emellertid  att regler skall finnas som innebar att vissa
uppgifter inte far behandlas for sidana andamél, bl.a. personnummer.
Behovliga begransningar  har alltsd stallts upp genom den regleringen.
Ytterligare  reglering skulle bara innebdra gt skillnader gjordes beroende

om uppgifter lamnades yt pa papper eller ADB-medium. Nagon
anledning att géra en Sadan atskillnad finns inte.

En svér frAga att overblicka &r om négra granser bor stéllas upp vad
galler méngden information som bOr kunna lamnas yt. Det ar svart att
forutse olika behov och anvandningar i framtiden.  Utredningsarbetet har
inte lett till at ndgra sddana naturliga granser har kunnat skénjas. | vart

fall an s& lange galler, gom tidigare namnts, att utlamnanden ADB-
medium  regelmassigt leder till  att nya personregister inréttas  gom
hamnar under Datainspektionens provning eller i ygrt fall tillsyn. Det ar
ocksd, gom framhallits i andra sammanhang, viktigt att inte stilla upp
onddiga hinder for anvéndningen g, fastighetsdataregistret, vilket ar gp
syn som ocks& framforts  frdn statsmakterna i olka sammanhang. |
nulaget gynes darfor den framkomliga vagen yara att Ndja sig med denna
kontroll.  Den aktuella formen g4, anvandning bor dock noga folias. Om
anvandningen  okar, bor gn utvardering géras. Den registeransvarige  bor
ocksd _ s&val i detta sammanhang gom nar det galler sddan gnnan
anvandning  gom har diskuterats i detta kapitel  ha moéjlighet it stalla
upp villkor for gt forhindra att  otillborligt intrdng i registrerads

personliga integritet eller risker frdn sakerhetssynpunkt  uppkommer.
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13 Forfattningsregleringen

13. | Direktiven

Nar det galler frdgan hur férfattningsregleringen bor ske konstateras i
direktiven gt det vid datalagens tillkomst forutsattes for vissa register

en ordning med sé&rskilda registerlagar eller registerférordningar. Enligt
direktiven  finns i dag ett tjugotal registerforfattningar. Som exempel pa
sédana yare forfattningar  namns lagen 1994:459 om arbetsformed-

lingsregister  och forordningen  1994:460 om arbetsférmedlingsregister
samt lagen 1994: 1517 ., socialférsakringsregister.

| direktiven  konstateras att regeringen i propositionen  1993/942217 En
reformerad  datalag framhéll gt utvecklingen  g&r mot sarskilda register-
forfattningar for  integritetskansliga personregister och gatt den dar
hanvisade till propositionen 1990/91:60 4, offentlighet, integritet  och
ADB. Vidare anges att i den sistnamnda propositionen  uttalades att en
malsattning  bor vara att register med et stort antal registrerade och ett

sérskilt  kansligt  innehdll  regleras i lag. Regeringen anfor vidare i
direktiven:
Registren i fastighetsdatasystemet innehdller  uppgifter om ett stort

antal personer. Aven ~om flertalet  uppgifter 1 sig inte kan gpges
speciellt integritetskéansliga  kan den information o sammantaget
finns inom systemet uppfattas gomy kanslig frdn integritetssynpunkt.

Detta talar for att regleringen i huvudsak bor ske genom

Samtidigt ~maste utredaren dven tg hansyn till att en fullstandig
reglering i lag gy registeranvandningen sannolikt ~ skulle bli alltfor
detaljerad  och foremal for standiga férandringar. Utredaren  skall

darfér né&rmare analysera vilka frdgor gom bor regleras ilag och vilka
frAgor gom bOr regleras pa& annat Ssatt samt lamna forslag il ny
forfattningsreglering. Utredaren  skall darvid 6vervaga om de pya be-
stammelserna  bor tas in i gn sérskild lag eller om de bor inarbetas i
de befintliga forfattningarna  p& omradet.

13.2 Bakgrund

Den internationella  regleringen  innebar vissa skillnader beroende om
olika forhéllanden regleras i forfattning eller inte. Exempelvis kan detta
paverka tilldtligheten 5, viss behandling och behovet 4, att inhamta
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samtycke  eller att lamna information. Oversiktligt kan sagas att
forfattningsreglering med skyddsbestammelser i flera fall innebar att
vissa integritetsintressen harigenom  gpges tillgodosedda.

En rad forfattningar med bestammelser om Personregister har
tilkommit  under genare ar Exempel lagar, utover de gom galler for
register i anslutning till fastighetsdatasystemet, ar lagen 1990: 1536 gm
folkbokforingsregister, tullregisterlagen 1990:137, lagen 1991:876
om Tregister  for betalningsforelaggande och handréckning, lagen
1993:747 om Sjukforsakringsregister hos de allméanna forsékringskas-
sorna, lagen 1994:1517 om Socialférsékringsregister och lagen
1994:459 om arbetsformedlingsregister. Den | juli 1995 tradde lagen
1995:606 om Vissa personregister for officiell  statistk ,m, 0 kraft.

Regeringen  uttalade, gom hamndes i direktiven, i propositionen
1990/91: 60 oy Offentlighet, integritet och ADB att gy MAlséttning  bor
vara att i det fall register med ett stort antal registrerade och ett sarskilt
kansligt innehdll inrattas, bestammelser skall meddelas i form gy lag s.
58. Regeringen tillade att detta galler séarskilt i de fall uppgifterna i
registret sprids externt | en icke obetydlig omfattning. Konstitutions-
utskottet uttalade, nar éarendet behandlades, som Sin mening att det
allmant sett &r gy stor betydelse att en forfattningsreglering av ADB-
register kommer till stdnd i syfte att starka skyddet for de registrerades
integritet i samband med nodvandig registrering 5, kansliga uppgifter i

myndighetsregister 1990/91:Kull s. I Bla. dessa uttalanden
dtergavs 5y regeringen i forarbetena il lagen om vissa personregister
for officiell statistk m.m. som bakgrund till  bedémningen att en

forfattningsreglering borde ske det omradet prop. 1994/95:200 ¢ 16
f..

Toppledarforum se avsnitt 8.2.6  diskuterade  registerlagar i sin
rapport T 2005, LEXIT forstudie. Dé&r angavs att regleringen gy
anvandningen gy informationsteknologi genom Specialférfattningar ar
omstandlig och tidskravande s. 30. Forfattningarna reglerar,  enligt
rapporten,  ofta i detalj vilken information som far finnas i registren,
vika gom f&r ha tillgdng till den och hur den f&r anvéndas mm, Man
menade att detta far till folid att Systemandringar, t.ex. grund gy
andringar i verksamheten  eller den tekniska utvecklingen, maste foregas
ay andringar i registerlagen.
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133 Qvervaganden och forslag

Forslag: De frdn integritetssynpunkt viktiga  yttre ramarna for
fastighetsdataregistret skall sl&s fast i gn lag. | ovrigt skall
regleringen  ske férordningsniva. De nuvarande forfattningarna
fastighetsdatakungérelsen 1974:1058, fastighetsregisterkun-

gorelsen 1974: 1059 och inskrivningsregisterkungérelsen 1974:
1061 skall i huvudsak erséttas 5y epn enda forordning.

1331 Vissa frdgor bor regleras i ¢n lag

Regeringsformen innebar inte att en reglering gom det ., ar fraga om
maste ske i lag jamfér 8 kap. 2 och 3 8§ regeringsformen. Oom
undantag gors frdn datalagen 1973:289 méste detta dock, enligt 8 kap.
17 § regeringsformen, ske i lag.

Fastighetsdataregistret ~ kommer enligt forslaget att innehélla en mycket

stor mangd information. De enskilda uppgifterna  &r i sig inte séarskilt
kansliga  frdn  integritetssynpunkt. Mangden av uppgifter och de
mojligheter till kombinationer av uppgifter som finns  mojliggor

emellertid,  gom framgétt 5, de tidigare avsnitten, behandlingar gy kan
vara Kansliga frdn integritetssynpunkt. Det talar fér att reglera de fragor
som 4r centrala frn integritetssynpunkt ilag. En s&dan |6sning &r ocksa,
vilket framgé&r 5, den tecknade bakgrunden, i Overensstammelse med

gangse praxis.

Att reglera alla frdgor i lag &r beh&ftat med betydande nackdelar. For
det forsta skulle gp sddan lag bli mycket omfattande. Exempelvis  torde
det yarg nodvandigt att reglera det narmare innehdllet i de olika delarna
relativt  detaljerat. Exempelvis  inskrivningsdelen har en funktion  gom
bygger att samma Uppgiftstyper fors in gy alla fastigheter eller
tomtratter. En s&dan lag skulle bli relativt obverskadlig. Man maéste
ocksd rakna med att justeringar  maste goras efterhand, tex. nar det
galler det narmare innehdllet. At goéra andringar & komplicerat gy
bestammelserna  finns i lag. | den man vissa fragor inte &r centrala frAn
integritetssynpunkt bor de alltsd inte regleras i lag. Det &ar ocksd viktigt
att ta fasta den kritik som, enligt vad gom redovisades i det fore-
géende avsnittet, Toppledarforum riktade mot registerlagar. | gorligaste
man bor man i lagen undvika g, s detalierad reglering ait varje andring
i bakomliggande forfattningar eller teknik nddvandiggor andringar i
registerlagen.

En lag avseende fastighetsdataregistret bor utformas s& att den slar
fast de i ett integritetsperspektiv  viktiga, yttre ramamna. Den bor ocksa
bidra till att klargéra hur fastighetsdataregistret ar uppbyggt. Genom att
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studera lagen bor lasaren f& gp uppfattning om vad fastighetsdataregistret
ar, vilken information gop finns och hur den f&r anvéandas.

En sarskild frdga &r o sddana bestammelser goy finns i fastighets-
bildningslagen  och jordabalken och gom kan sigas yara av mer Mmateriell
natur an de datarattsliga  bestammelser  gqy den hittillsvarande fram-
stallningen  har tagit sikte pa ocksd bor foras i registerlagen.  Klar-
hetsskal talar for att disponera om hela forfattningsregleringen. Haremot
talar emellertid  att en stor del gy dessa &ndringar inte skulle innebara
ndgon &ndring i sak. Detta reformarbete  skulle alltsd \4r5 helt betingat
av Snhygghetsskal. P& kort sikt skulle det innebdra att de gom | dag a&r
hemmastadda iden nuvarande regleringen skulle fa lagga ned gp hel del
arbete att orientera sig i den nya forfattningsregleringen. Lagen skulle
dessutom bli omfattande och reglera opn mangd frAgor gom registerlagar
inte brukar reglera. évervagande skal talar darfor for att begrénsa
registerlagen  till mer centrala datarattsliga  fragor.

Vilka frgor boér da regleras i registerlagen Bade den internationella
regleringen och mer Ppraktiska  integritetsdvervaganden leder till  att
andamalen bor slas fast i lagen. Andamalen styr anvandningen gy
uppgifterna  och i stor utstrackning aven registrets innehdll. Det &ar en av
de frédn integritetssynpunkt viktigaste  bestammelserna.

Registeransvaret och darmed sammanhdngande frdgor maste slas fast
i lag. Utformningen av registeransvaret  innebar namligen on avvikelse
fran datalagen.

| lagen bor innehdllet i stort Sl&s fast. Harigenom kan sagas att de
ytire ramarna nar det galler innehdllet  bestams i lag. Detta &r be-
tydelsefullt ~ med hansyn till at det rér Sig om en stor mangd informa-
tion. Daremot &r det inte nédvandigt att i detalj reglera innehdllet i lag.
De enskilda uppgifterna  kan inte, gom tidigare konstaterats, gpses
sarskilt kansliga. Det skulle vidare géra lagen svérdverskédlig. Om

detaljregleringen g, innehdllet gjordes i lag skulle ocksd gp risk finnas
for ideliga &andringar i lagen.

De begrénsningar gom enligt avsnitt 12.3. bér gélla fér anvandningen
av uppgifter  ar egentligen oy form gy andamalsbestammelser. De bor
darfor, liksom &ndamalen, sl8s fast i lagen i S& stor utstrdckning  gom
méjligt.  Detta géller alltsd begransningar  avseende direktatkomst, urval
och bearbetningar, gy,

13.3.2 Narmare  om, regleringen  pa férordningsniva

Frdgor gom ror det narmare innehéllet i de olika delar gom fastighets-
dataregistret ~ bor bestd 5, och andra bestammelser 5, i huvudsak
verkstallighetskaraktar bor regleras i forfattning forordningsniva eller
qy forvaltningsmyndighet.

For narvarande finns s&dana bestammelser framfér allt i fastighets-
datakungorelsen ~ 1974: 1058, fastighetsregisterkungorelsen 1974: 1059
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och inskrivningsregisterkungorelsen  1974:1061. Bestammelserna g,
byggnader  finns i fastighetsdatakungorelsen. Dar finns ocksd be-
stammelser oy,  taxeringsuppgifter m.m. | ©ovrigt reglerar denna
kungorelse er gemensamma  frégor. Regleringen kring byggnader ar ett
uttalat  provisorium i avvaktan pa gp ny forfattningsmassig  reglering
prop.  1992/93:100 Bil. 15.

Regleringen i de nuvarande kungbrelserna  &r mycket detaljrik.  Vissa
av dem reglerar dessutom frdgor goy, inte & datarattsliga och som inte
brukar forekomma i registerforfattningar. En malsétining  bor darfér a4
dels att ge regeringen  mojlighet it overlata Lantméateriverket eller
nar det galler inskrivningsdelen _ Domstolsverket att meddela be-
stammelser i den utstrackning detta & mojligt och lampligt,  dels att
fiytta  over s&dana bestdmmelser —gon inte bor forekomma i o register-
forfattning il andra forfattningar.  Bestammelser  ,, sistnamnt slag finns
i fastighetsregisterkungérelsen  och i inskrivningsregisterkungorelsen.
Bestammelserna i fastighetsregisterkungérelsen  bér féras in i fastighets-
bildningskungérelsen. De bestammelser  ¢qy bor tas bort fran in-
skrivningskungérelsen har i stor utstrackning sin  motsvarighet i
kungorelsen  1971:784 med tillampningsforeskrifter for inskrivnings-
vasendet enligt jordabalken. Kungobrelsen  gyser datoriserade  in-
skrivningsmyndigheter. Nar fastighetsdatareformen nu &r helt genomférd
bor darfor denna reglering slds ihop och regleras i gn motsvarighet il
kungorelsen. Inom  Justitiedepartementet pdgér op forfattningsoversyn
med anledning 5y att fastighetsdatareformen har slutforts.  Darfor laggs
inte forslag till de tvd sistnamnda forfattningarna  fram i detta beténkan-
de. Pa grund 4y forfattningsoversynen laggs inte heller fram forslag till
olika foljdandringar i andra forfattningar, tex. andringar pd grund g
den &ndrade terminologin.

Det finns framst tva tankbara modeller  for regleringen for-
ordningsnivd.  Den gna modellen innebar att man har ep forordning om
fastighetsdataregistret ¢,y reglerar vissa gemensamma  frdgor  medan
frégor gom bara galler for respektive del _ fastighetsdelen,  inskrivnings-
delen, gogy. _regleras i g, sin férordning. Byggnadsdelen och taxerings-
uppgiftsdelen bor alltsd med g sddan modell regleras i separata
férordningar. Den andra modellen &r ait reglera samtliga nu aktuella
frdgor i gp forordning.

Den forsta modellen innebdr ait det blir frdga oy ganska manga for-
ordningar.  En del likartade frdgor maste ocksd regleras | varje for-
ordning. Det &r emellertid et sitt ait halla nere langden respektive
férordning. En modell med g, enda férordning innebar i och for sig att
denna blir ganska lang. Detta motverkas dock g, Gverflyttningen 5y
bestammelser  goy, inte bor forekomma i o, registerforfattning till  andra
forfattningar. Vidare kan olagenheten minskas genom  anvandning oy
mellanrubriker. Regleringen  blir e sammanhdllen oy, Iosningen med
en enda forordning  valis och pedagogiken  blir tydlig _ fastighets-
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dataregistret ir ett register som bestar av flera delar och hela registret
regleras i en forordning. Losningen med en forordning ger ocksa mojlig-
heter att halla nere antalet bestimmelser pa sa sitt att vissa bestimmelser
inte behover upprepas i flera forordningar. Foérdelarna med denna
modell dverviger. Den bor darfor anvandas.
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14 Forsaljning  av  uppgifter

14. 1 Direktiven

I direktiven  gnges att utredaren skall behandla forséljning 5, uppgifter
som Ingar i fastighetsdatasystemet.

14.2 Bakgrund

14.2.1 Datalagen

For att en myndighet skall f& salja personuppgifter frdn ett personregis-

ter krdvs enligt 7 § datalagen 1973:289 antingen ett medgivande  fran
den registrerade  eller stod 5y, lag, forordning eller et sarskilt beslut gy
regeringen.  Bestammelsen i 7 § datalagen oy forséljning
gifter infordes ar 1991.

av personupp-

Departementschefen uttalade i forarbetena  till denna lagstiftning
prop. 1990/91:60 s. 48 ff. att riksdagen boér ha mdjlighet att ta
stallning till myndigheternas  forséljning 5y, personuppgifter, men Menade
att det borde ygrgq | forsta hand regeringens sak att bestimma  gm
verksamheten hos understdllda  myndigheter. Riksdagen  hade, enligt
henne, redan goda mdjligheter  att ingripa nar den ansag att regeringen
inte gjorde gp riktig avvagning mellan de olika intressena i friga om ett
register.

Departementschefen betonade att myndigheternas anvandning av
personuppgifter i forsaljningsverksamhet maste std i dverensstammelse
med det andamdl gom har beslutats for registret. Nar det galler reglering
av forséljningen  uttalade hon bla. foljande prop. ¢ 51.

Om riksdagen eller regeringen gnser att en mMyndighet bor fa salja
uppgifter |, ett Visst personregister bér man i det sammanhanget
ocksd ta stdlining till vilka uppgifter och sammanstéliningar och till
vem forsélining  far ske. | samband med att sddana medgivanden ges
bor ocksd tas stdllning till oy uppgifterna  skall f& lamnas yt via
terminal  eller ADB-medium. Det bor aven Kklarlaggas efter vilka
grunder prissattning  skall ske.
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Nér det galler direktreklam tillade departementschefen féljande  prop.
52
s, 52.

m en 2 inte onskar direktadresserad  reklam gpnger jag i likhet
med Daﬁr%{)@et ar rimligt att det finns mojlighet gt forhindra  att
den egna adressen lamnas wut for sadant &ndamdl. En sddan anmalan
bér kunna goras till den myndighet gom har hand o, forsaljningen.
Denna rrlgjlighet finns gom j@ag néamnt i dag betraffande  uppgifter i
SPAR. Aven gp del andra myndigheter tillampar et system med
direktreklamspérr.  Frgan far 6vervdgas narmare i samband med att
tillstdnd  geg till forsalining.

| vika ~ situationer gom adressen skall lamnas gt far naturligtvis
avgéras frén fall till fall. Det ar viktigt att de personer som anmalt att
de inte onskar direktreklam inte darigenom undanhalls  information
fran myndigheter  och organisationer. En direktreklamspérr far séledes
inte fora med sig att den sparrade adressen aldrig lamnas yt, En sparr
bér tex. inte hindra att adressen lamnas yt i de fall g organisation
onskar informera gy sin verksamhet eller oy ett foretag skall
informera  gm att en ViSS vara &r behaftad med fel. Naturligtvis  kan
den heller inte hindra et utlAmnande enligt offentlighetsprincipen.

Vad galler reglering 4y forsaljningsverksamheten uttalade departements-
chefen att om forsélining  har medgetts | statsmaktsregister — de pyss
namnda frdgorna o forsélining  bor regleras i den forfattning som
reglerar personregistret. | Ovrigt bor, enligt departementschefen,
regeringen  eller den myndighet ¢oy, regeringen bestammer meddela
behovliga foreskrifter oy hur forséljningsverksamheten skall bedrivas.

14.2.2 Lantmateriverket

Som framgick i féregdende avsnitt hade CFD forfattningsstod for att
sélja personuppgifter. Detta reglerades i bl.a. forordningen 1988:278
med instruktion  for Centralnamnden for fastighetsdata.  Efter organisa-
tionsférandringen den 1januari 1996 .har CFD gatt upp i Lantmaéteriver-
ket. Samtidigt tradde forordningen  1995: 1418 med instruktion for det

statliga lantmateriet i kraft och upphavdes bla. f6rordningen med in-
struktion  fér Centralnamnden for fastighetsdata.

Lantmateriverket ar enligt 3 § forordningen med instruktion  for det
statliga  lantméteriet central  forvaltningsmyndighet for  frgor  om

fastighetsindelning och for grundldggande landskaps- och fastighetsin-
formation.  Enligt 4 § i namnda férordning  skall Lantméteriverket bl.a.
ansvara Tor forsérining  med grundlaggande landskaps- och fastighetsin-
formation,  ansvara fOr framstdlining  och utgivning 4 information  frdn
de allmanna kartlaggningen  samt ansvara for de geodetiska rikssystemen
och stéd foér métning gom innefattar satellitbaserad  lagesbestamning  och
navigering. | 68 forordningen med instruktion ~ for det statliga lant-
méteriet anges att Lantmateriverket far mot avgift bedriva uppdragsverk-
samhet inom sitt verksamhetsomrade. Intakterna frdn uppdragsverksam-
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heten knuten till fastighetsdatasystemet har for ar 1996 berdknats till 104
miljoner  kr. Fordelningen 4, intdkterna ;. har narmare  beskrivits i
avsnitt 4.1. Dar framgér att intdkterna il dominerande  del hanfor  sig
till avgifter for utnyttiande 4y, tjanster, tex. information via terminal,
och endast till mindre del zyser annan forsaljning.

143 Qvervaganden och forslag

Forslag: I lagen om fastighetsdataregistret skall ~finnas gp
bestammelse oy medger att Lantméteriverket tar ut avgifter for
anvandning 5, uppgifter frdn fastighetsdataregistret. Lantmateri-
verket skall ha ratt att foreskriva narmare omp avgifterna.

1431  Forsélining  bér medges

Forst kan konstateras att 7 § datalagen 1973:289 innebér gt forsaljning

av personuppgifter skall kunna ske nar detta beslutats i lag eller

férordning  eller g, regeringen.

Forséljningen eller uttag gy avgifter for utnytjiande 5, tjénster fran
fastighetsdatasystemet ar eop etablerad verksamhet oy, omsitter stora
belopp. | samhallet har verksamheter  byggts upp dar denna form gy
tillgdng  till uppgifter frén fastighetsdatasystemet  &r o forutsattning — for
hela verksamheten eller i yart fall for ait denna skall kunna bedrivas pé
ett rationellt satt. Det skulle alltsd f& narmast odverskadliga  konsekven-
ser om man mer Patagligt begréansade eller stoppade denna verksamhet.
Harfér skulle givetvis ocks& kravas mycket starka skdl. N&got gom tyder
pad ett missndje hos allménheten med verksamheten har inte fram-
skymtat. Dé&remot finns synpunkter vissa former 4y anvéndning, t.ex.
utdmnande 4y, vissa uppgifter for reklamandamal  o.dyl. D& talar pan
emellertid oy begrénsningar i mindre omfattning. Det rér sig om Sadana
begrénsningar  gom har foreslagits i avsnitt 12.3.

Ett annat skél att gora mer omfattande ingrepp i forséljningsverksam-
heten skulle ygarag att den internationella regleringen  nodvandiggjorde
detta.

EG-direktivet innebér bl.a. ett krav pa att forséljning skall omfattas
ay andamélen for at denna behandling  skall g tilldten och att
forsalining  far ske endast oy denna behandling ar tilldten enligt artikel
7. 1 namnda artikel gnges ndgra olika fall gom gor behandling, bla.
forsaljning, av personuppgifter  tilldten. Samtycke A&r en Sadan situation.
Men att inhdmta samtycke frdn alla registrerade ar inte realistiskt.
Forséljningen  sker dels till myndigheter, dels till foretag. Nar det galler
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forsaljning till myndigheter och andra ggom bedriver statlig  eller
kommunal  verksamhet kan artikel 7 e g tillamplig. Enligt denna
punkt &r behandling  tex. forsélining tilliten oy denna &ar nédvéndig
for att utféra gp arbetsuppgift 5y allmént intresse eller gom &ar ett led i
myndighetsutévning som utférs 5y den registeransvarige  eller tredje mgn
till  vilken uppgifterna  har lamnats yt, | Ovrigt torde det narmast ygara
artikel 7 f gom kan bli aktuell. Har gnges att behandling gy personupp-
gifter ar tilldten o, denna &r nodvandig fér andamél oy rér berattigade
intressen hos den registeransvarige  eller hos den eller de tredje man till
vilkka uppgifterna  har lamnats yt. Detta géller dock inte nar den namnda
intressena  uppvags gy den registrerades intressen eller dennes grund-
laggande fri- och réttigheter  gom kraver skydd under artikel 1.1 i

direktivet. | sistnamnda  stadgande gnges att Medlemsstaterna  skall i
enlighet med direktivet ~skydda fysiska personers 9rundlaggande  fri- och
rattigheter,  sarskilt ratten till privatliv, i samband med behandling gy

personuppgifter.

Det sagda leder till att forsdlining 5, personuppgifter  frdn fastighets-
dataregistret ~ aven i fortséttningen  bér fa ske samma Satt som for
narvarande.

I prop. 1990/91:60 foérordades gt forsdlining gy uppgifter frdn stats

maktsregister  regleras i registerférfattningen. | registerforfattningen bor
slads fast att forséljning ay uppgifter  frdn fastighetsdataregistret ar
tillaten.

14. 3 Prisséttning

Under utredningsarbetet har synpunkter oy, prissattning forts fram fran
olika hall. Det galler alltsd prissattning g, tjanster gom inte sker péa

grund 4y Offentlighetsprincipen. Nar avskrifter  eller kopior begérs med
stod g, offentlighetsprincipen finns, enligt vad gom har redogjorts for i
avshitt  6.1.2, sarskilda  bestammelser. Frdgan qm Pprissattning tas

emellertid inte ypp gy foliande skal.

| regeringens  proposition 1995/96:125 Atgarder for att bredda och
utveckla anvéandningen 5, informationsteknik uttalade regeringen  att ett
samhéllsekonomiskt riktigt utnyttiande 4y den information gy oOffentlig
forvaltning ~ forfogar  6ver inte far begransas eller hindras 5y att kost-
naderna blir for hoga. Investeringarna  och driften 4, grundatabaserna
bér, enligt regeringen, finansieras 4, det offentiga  nar registren i
huvudsak motiveras 5, deras administrativa anvandning. Regeringen
tilade s. 46:

Prissattningen informationstjansterna ar en central frdga nar det
galler ait Oka tillgan ligheten till de offentliga registren. Regeringen
anser att det bor ut grmas e€nhetliga principer for prissattningen
informationstjansterna och har darfor givit Riksrevisionsverket i
uppdrag att lamna forslag till prisséttningsprinciper.
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Riksrevisionsverket lamnade i januari 1996 sin rapport Principer  for
prisséttning 5y, informationstjanster RRV  1995:64. Dar foreslar Riks-
revisionsverket att en €nhetlig princip  for prissattning 5y uttag av iN-
formation |, databaser tillampas inom den offentiga  sektorn, svida
inget annat beslutas. Principen  innebdr g4 huvudregel att samtliga
kostnader for att framstélla och distribuera  uttagen tacks.

Regeringen  beslutade den 30 maj 1996 att en Sérskild utredare skulle
tilkallas ~ for att 6vervaga vissa frdgor avseende de centrala person-,

foretags- och fastighetsdataregistren Dir. 1996:43. Héari  inbegrips
fastighetsdatasystemet. | utredarens uppdrag ingar att ta fram ett
underlag  gom underlattar stéllningstaganden il bla. prisséattning.

Utredningsarbetet skall, enligt direktiven, 5/ avslutat den 1 maj 1997.

| detta sammanhang boér, mot den tecknade bakgrunden, endast den
nuvarande ordningen  att Lantmateriverket har ratt att bestamma nar det
galler prissattningen  slas fast i registerforfattningarna.
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15 Utlamnande till  utlandet

15. | Direktiven

| direktiven  uttalar regeringen  att utredaren skall behandla frAgan  om
utlamnande 5y, uppgifter till utlandet.

15.2 Bakgrund

15.2.1 Datalagen och sekretesslagen

| 11 § datalagen 1973:289 finns  on bestammelse oy utlamnande il
utlandet. Den inneb&r i huvudsak gt utldmnande far ske endast efter
tillstdind ~ frdn  Datainspektionen sévida uppgifterna  inte skall anvandas
enbart i ett land gom &r anslutet till Europarddets dataskyddskonvention.
Denna bestammelse galler dock endast s&dan registeransvarig —gom, inte
ar en myndighet. For myndigheter  galler i stillet 7 kap. 16 § sekre-
tesslagen. Dar gpges foljande.

Sekretess galler for personuppgift  gom avses | datalagen 1973:289
om det kan antas att utlimnande skulle medféra att uppgiften anvands
for automatisk  databehandling i strid med datalagen.

Sekretess  for uppgift som anges | forsta stycket galler ocksd, o
det kan antas att utlimnande skulle medféra att uppgiften anvands for
automatisk databehandling i utlandet och att detta medfér ofillborligt
intrdng i personlig integritet. Vid tillampning 5y denna bestammelse

ankommer  det datainspektionen att prova fraga om utlamnande.
Sekretess enligt detta stycke géller dock ej, om uppgiften skall
anvandas for automatisk databehandling  enbart i gon stat gom har

anslutit  sig till Europarddets konvention o, skydd fér enskilda vid
automatisk  databehandling 5, personuppgifter.

Enligt kommentaren il sekretesslagen Corell m.fl., Sekretesslagen, 3

uppl, 1992, 5 208 innefattar den aktuella sekretessen inte ndgon
tystnadsplikt i vanligt mening. Risk for sddan skada gom anges | be-
stammelserna  aktualiseras  namligen, enligt kommentaren, i praktiken

bara vid massuttag | nédgon form 5, uppgifter frdn ett register.
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15.2.2 Europaradets  dataskyddskonvention

| artikel 12 i Europarddets dataskyddskonvention finns bestdmmelser
flodet gy personuppgifter  dver granserna och gp nationell lag.
En stat far inte, uteslutande i syfte att skydda den personliga integrite-

om

ten, forbjuda eller krdva sarskilt bemyndigande for  Overforing av
personuppgifter  6ver gransen till on annan stat som har anslutit sig till
konventionen. Varje stat har dock ratt att gora vissa undantag.

Undantag far goéras gm landets lagstiftning  innehdller  sarskilda be-
stammelser for vissa kategorier 5, personuppgifter eller automatiserade
personregister grund 5y uppgifternas eller registrens npatur. Detta
galler dock inte nar den andra statens foreskrifter ger ett likvardigt
skydd.

Vidare far undantag goras nar Overforingen  sker frén landet ftill op stat
som inte har anslutit sig till konventionen  via ep stat som har anslutit sig
til konventionen. Detta undantag finns for gatt undvika att landets
lagstiftning  kringgas.

15.2.3 EG-direktivet

Utlamnande till lander inom EU

EG-direktivet ~ har tvd syften, ygray det eng &r gy hogsta intresse nar det
galler overféring 4y uppgifter till et annat land gom &r medlem i EU.
Det ena Syftet &, enligt artikel 1.1, att medlemsstaterna i enlighet med
direktivet skall skydda fysiska personers ~ grundiaggande fri- och
rattigheter,  sérskilt ratten till privatliv, i samband med behandling gy
personuppgifter. Det andra syftet, i artikel 1.2, gyger UtlAmnande 4y
uppgifter  till gn annan mMedlemsstat.  D&r anges att Medlemsstaterna far
varken begransa eller forbjuda det fria flodet 5y personuppgifter — mellan
medlemsstaterna 5y skdl gom har samband med det under punkt | fore-
skrivna  skyddet.

Tanken om det fria flodet 5, personuppgifter redovisas  utforligt i
ingressen sérskilt i punkterna 3 _ 9. D&r gnges | huvudsak foljande.

Den ekonomiska och sociala integration ggom &r en fOlid gy uppréattan-
det 4y den inre marknaden och dennas funktion i enlighet med artikel 7a
i fordraget kommer med nodvandighet ait leda till e betydande 6kning
av flodet 5y personuppgifter ~ 6ver granserna mellan samtliga aktorer pa
de ekonomiska och samhélleliga omradena, oavsett om dessa aktorer
tilhor den privata eller offentiga  sektorn. Utbytet 5, personuppgifter
mellan foretag i olika medlemsstater kommer att 6ka. De nationella
myndigheterna i de olika medlemsstaterna ~ maste gom ett led i tillamp-
ningen 4, gemenskapsratten samarbeta och utbyta personuppgifter for att
kunna fullgéra  sina dligganden eller utféra  arbetsuppgifter for en
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myndighet i gn annan medlemsstat  inom det omrdde ytan inre granser
som den inre marknaden innebar.

Skillnader i skyddsnivd mellan medlemsstater kan hindra Gverforing
mellan staterna gy Personuppgifter. Denna skillnad kan utgéra ett hinder
for utévande 5, en rad ekonomiska  aktiviteter gemenskapsniva,
snedvrida  konkurrensen och hindra myndigheterna att fullgéra  de

skyldigheter  go, aligger dem enligt gemenskapsrétten.

For att hindren mot floden g, personuppgifter skall kunna avskaffas
maste skyddsnivdn  nar det galler enskilda personers fri- och réattigheter
med avseende behandlingen 5, sédana uppgifter 45 likvardig i alla
medlemsstater. Lagstiftningen ~ maste darfor goras mer likformig. Detta
kommer  att leda till et likvardigt skydd. Darigenom kommer  med-
lemsstaterna  inte langre att med hanvisning till enskilda personers fri-

och rattigheter,  sarskilt ratten till privativ ~ kunna hindra det fria flodet
av personuppgifter mellan  dem. Medlemsstaterna kommer genom
direktivet att f& ett handlingsutrymme. De kommer darfor gatt i sin

nationella  lagstiftning  sé&rskilt kunna ange de allmanna villkor gqm skall
gélla for behandlingen 4y, uppgifter.  Medlemsstaterna  skall harvid strava
efter att forbatira det skydd goy deras nuvarande lagstiftning ger. Inom
ramen for detta handlingsutrymme och i enlighet med gemenskapsréatten

kan skillnader ~ uppkomma vid genomfdrandet 5y direktivet. Detta kan
paverka flodet 5, uppgifter saval inom g medlemsstat o, Pa gemen-
skapsniva.

Det sagda torde innebéra gt medlemslanderna  nir direktivet  skall vara
genomfort inte kan sitta upp hinder for det fria flodet 4, personuppgifter
med hanvisning till skyddet for enskildas personliga integritet. D&remot
kan hinder stéllas ypp om skélet &r ett annat. Har torde pan kunna ténka
sig tex. sekretess. En frdga &ar dock op man kan stélla upp andra hinder
an de gom géller inom landet.

Utlamnande till lander utanfér EU

| EG-direktivets  artiklar 25 och 26 finns bestdammelser o, Gverforing gy
personuppgifter  till tredje land. Regleringen innebar i huvudsak féljande.

Medlemsstaterna skall foreskriva gt Overforingen av personuppgifter
som &r under behandling eller goyn &r avsedda att behandlas efter
6verforing  till tredje land endast f&r ske o det aktuella landet _utan att
detta paverkar tillampningen av de nationella  bestdmmelser  gop har
antagits  till folid 5, direktivet ~  sakerstdller o, adekvat skyddsniva.
Medlemsstaterna och kommissionen skall informera  varandra nar ett
land utanfor EU gnges inte erbjuda on adekvat skyddsnivd.  Kommissio-
nen kan finna att ett sddant land inte har gy adekvat skyddsnivd. | sa fall
skall medlemsstaterna  vidta nodvandiga atgarder for att hindra overfo-

ring gy personuppgifter  till det landet. Kommissionen kan & andra sidan
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konstatera att ett land har o adekvat skyddsnivd. D& skall medlemssta-
terna Vidta de atgarder gom &r nodvandiga for att beslutet skall kunna
foljas.

Aven om ett land utanfor EU saknar g, adekvat skyddsnivd sd far
overforing  and& ske i vissa sérskilt angivna fall. Overféring far ske om
a den registrerade otvetydigt har samtyckt till den planerade Overfo-
ringen, eller
b Overféringen ar nodvandig  for gt fullgora ettt avtal mellan den
registrerade  och den registeransvarige eller for att den registrerades
begaran genomfora Atgarder gy Vidtas innan avtalet ingas, eller
c Overforingen ar nodvandig for gt ingd eller fullgora ett avtal mellan
den registeransvarige och tredje mgn | den registrerades intresse, eller
d Overforingen ar nodvandig eller bindande enligt forfattning av skal
som ror viktiga allmanna intressen eller for att fastsld, goéra gallande
eller férsvara rattsliga ansprdk, eller
e Overforingen ar nodvandig for att skydda intressen gom &r av
avgorande betydelse for den registrerade, eller
f overforingen  gors frdn ett offentligt  register gom enligt lagar eller
andra forfattningar ar avsett att ge allmanheten  information och gom éar
tillgangligt  antingen for allméanheten eller fér yar och en som kan styrka
ett berdttigat intresse, i den utstrackning gom de i lagstiftningen  angivna
villkoren  for tillganglighet  uppfylls i det enskilda fallet.

15.3 Overvaganden och férslag

Forslag: For fastighetsdataregistret skall gélla samma regler for
overforing 5, uppgifter till utlandet gom for personregister i all-
manhet.

Nar det galler utldmnande 4y, personuppgifter  till utlandet finns forst gp
mer Overgripande fraga. Vad kommer mer allmant att gélla for utlam-
nande , personuppgifter il utlandet Som framgétt ,, det féregéende
finns en regel i sekretesslagen.  Enkelt uttryckt innebar den att det gar
bra att lamna yt uppgifter till lander gom har anslutit sig till Europara-

dets dataskyddskonvention. | annat fall kravs medverkan 4, Datain-
spektionen.  Detta ar ocksd i huvudsak innehdllet i den aktuella kon-
ventionen. Nu skall dessutom EG-direktivet genomforas i Sverige. Vissa
skillnader  finns mellan  konventionen och direktivet, vilket  kan ge

upphov till on del problem. Exempelvis uppmarksammade  Datalagsut-
redningen i sitt slutbetdnkande En p, datalag SOU 1993: 10 frdgan om
ett land, gsom ar med i EU och gop dessutom har ratificerat  kon-
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ventionen, med stéd 5y EG-direktivet  kan vagra att lamna personupp-
gifter il et land gom inte & med i EU men som har ratificerat
Europarddets  dataskyddskonvention.

Konflikten mellan olika internationella  dokument &r o sddan over-
gripande frdga goy varken kan eller bor Igsas i forevarande samman-
hang. Detta géller sarskit med hansyn till att Datalagskommitténs Ju
1995:08 huvudsakliga  uppdrag &ar att analysera pa vilket satt EG-
direktivet  skall inférlivas i svensk lagstiftning och att lagga fram forslag
till en ny lag omréadet.

Den nuvarande nationella  lagstiftningen och den internationella
regleringen  innebar samtidigt vissa gmar nar det galler overforing av
uppgifter  till utlandet. Bla. innebar den internationella  regleringen  krav
pa vissa fria floden 4, uppgitter.

Under utredningsarbetet  har inte framkommit  ndgot gom ger anledning

att foresld nagra sarskiida bestammelser inom de givna amarna . Or
fastighetsdataregistret. For fastighetsdataregistret bor darfor  samma
bestammelser  galla gom for personregister i allménhet. Vad gom exakt

kommer att galla pd omrddet sedan EG-direktivet har inférlivats gar
givetvis  inte att forutsdga. Nagra mer dramatiska  férandringar  torde
dock inte, med hansyn till de aktuella dokumentens innehdll och den
nuvarande lagstiftningen, 5,5 aktuella.

Frdgan om behandling L, uppgifter i Oppna nat, tex. Internet, har
behandlats i avsnitt 9.5.5.
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16 Information och samtycke

16. 1 Inledning

En frdga gom inte uppmérksammas  sarskilt i direktiven ar kravet pa
information  eller samtycke gom stélls upp som en huvudregel i olika
sammanhang,  sarskilt i den internationella  regleringen. Inte minst mot
bakgrund 5, den internationella  regleringen bor det Gvervagas om ett
krav p& information  eller samtycke skall stallas upp.

16.2 Den nationella och internationella

regleringen

Forevarande  forslag innebar gt fastighetsdataregistret skall utgora ett
enda register. Enligt den nuvarande datalagen kommer fastighetsdata-

registret gt utgoéra ett personregister. Forslaget innebar emellertid inte
att det kommer gt innehdlla  s.k. kinsliga personuppgifter. I den
svenska regleringen  finns inget krav information  eller samtycke for

ett s&dant register. N&got sadant krav har inte stallts upp for SPAR.
Nagot statsmaktsregister dar ett krav pd samtycke for registrering har

stallts upp finns inte. Daremot stills ett krav information upp i flera
statsmaktsregister. Har kan namnas lagen 1994: 1517 (p, socialforsak-
ringsregister, lagen 1994:459 om arbetsféormedlingsregister och lagen
1993:747 om Sjukférsékringsregister hos de allmanna forsakringskas-
sorna.

Europaraddets  dataskyddskonvention innehdller inte nagot krav in-
formation eller samtycke. | OECD:s riktlinjer anges endast att in-

formation  eller samtycke kravs nar det ar skaligt. Né&r det galler EG-
direktivet & behandling 4y personuppgifter, enligt  artikel tillaten
endast under vissa sarskilt angivna omstandigheter. Ett sadant fall ar att
den registrerade  har lamnat sitt samtycke. Men behandling kan ygra
tildten &ven pa andra grunder. Som narmare har utvecklats i avsnitt
9.5.4 innebar forevarande forslag att behandling gy personuppgifter far
ske endast for s&dana &andamdl gop medfor gt behandling enligt EG-
direktivet  ar tilldten ytan den enskildes samtycke.

Artiklarna 10 och 11 i EG-direktivet behandlar information  till den
registrerade.  Artikel 10 géller nar uppgifterna  har samlats in frdn den
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registrerade. Det &r inte aktuellt for fastighetsdataregistret. Den
tillampliga artikeln  ar i stallet artikel 11 gom avser Situationen  att
informationen inte har samlats in frdn den registrerade.

Huvudregeln i artikel 11 &r att den registrerade  skall informeras.
Undantag galler for det forsta nar den registrerade redan kanner till
informationen. Vidare finns ett undantag, gom hér saknar intresse, for
forsknings-  och statistikandamal. Vad gom daremot ar relevant &r att

undantag finns for det fall registrering eller utlamnande  uttryckligen
foreskrivs i forfattning. Om undantag gors, skall dock lampliga
skyddsatgarder  foreskrivas.

16.3 Overvaganden och férslag

Forslag: Nagot krav for registrering informerat ~ samtycke
fran den enskilde eller information  till den enskilde skall inte
stallas  ypp.

Den pyss lamnade redovisningen for nationell  och internationell

reglering ger vid handen att det inte &r nddvandigt att stélla upp ett krav
pa information eller samtycke for behandling 5, personuppgifter i
fastighetsdataregistret. Fragan kan dock stéllas gy det ar lampligt, alltsa
om det utifrdn o, allménna integritetsdvervaganden bor stallas ypp ett
krav p& information eller samtycke.

16.3. |  Samtycke

Ett krav samtycke framstdr narmast gom orimligt.  Om ett s&dant krav
stalls ypp, blir den naturliga féliden att uppgifter inte far registreras gom
har anknytning il en person som inte samtycker.  Darigenom  skulle
tex. inskrivningsdelen bli narmast oanvandbar. Den typ gy uppgifter
som registreras i fastighetsdataregistret kan inte heller gngses vara Sadana
att samtycke framstdr gom Sérskilt pékallat.  Anvandningen ay det
nuvarande fastighetsdatasystemet ar redan i dag kénd for stora delar gy
allménheten och nagot missndje med detta har inte kunnat skonjas. Ett

krav samtycke bor alltsd inte stdllas ypp,

16.3.2 Information

Bor d& ett krav pa information stillas upp Haremot kan invandas  att
det ar allmant kant att det finns tex. ett inskrivningsregister. Allméan-

heten kénner till att man registreras gom lagfaren &gare, om man koper
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en fastighet. A andra sidan torde det \gr5 mindre bekant gt det finns e
byggnadsregister. En annan fréga man kan stilla sig ar gy ett krav
information skulle  medféra  orimliga eller i yart fall svarhanterliga
administrativa problem.  Att informera oy registrering 5, lagfartsupp-
gifter o.dyl. framstar som relativt enkelt. Det kan ske i samband med att
de aktuella handlingarna tillstalls  den enskilde. Men manga andra
uppgifter  saknar denna koppling. | princip all ajourféring  skulle vara
forknippad med ett krav information. Liksom har framhdllits nar det
galler samtycke géller for on hel del gy de aktuella uppgifterna  ait de
inte kan gnses sarskilt kansliga. Ménga L, dem har ocks& en svag
anknytning  till den enskilde.

Det framstdr mot bakgrund 4y det sagda goy forsvarligt gyt inte stilla
upp ett krav pd information  till den enskilde i samband med registrering.
Daremot  ar det viktigt att allménheten pa olika satt informeras om
fastighetsdataregistret. Vad gom iNOmM | gmen for forevarande  utredning
kan é&stadkommas i detta sammanhang &r o, S& klar och enkel for-
fattningsreglering som Mojligt.
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17 Genomfdrandet

171 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens  uppdrag har varit att ge 6ver forfattningsregleringen och
bl.a. lamna forslag till vilken information som skall ingd i motsvarig-
heten till det nuvarande fastighetsdatasystemet och bygga upp den
dataréttsliga reglering gom skall kringgarda detta system. Det har alltsa
inte varit frga om att Skapa nya register eller att foresld  att nya

informationsmangder skall foras i offentliga register. Inte heller har
utredningen  haft uppdrag att géra nagot den tekniska utformningen
eller att fora ¢ver de aktuella registren i privat ago. Fragan om
prissattning  har, 5y skél gom utvecklats iavsnitt  14.3.2, inte @vervagts.
Forslaget  innebar gt ungefar den information som | .dag ingar i
fastighetsdatasystemet  skall ingd i fastighetsdataregistret, i vart fall tills

vidare. Regleringen  ar uppbyggd sd att det skall vara Mmojligt  att utan
alltfor  stora omgangar fora in ytterligare  information efter vederborlig

prévning gy integritetsfragorna. Vissa regler har stallts uppfor anvand-
ningen 4, _ framfér allt _ personuppgifter. Dessa regler innebar g
anpassning till EG-direktivet, men innebar ocksd i stor utstrackning  att

en Praxis gom finns redan i dag slas fast i forfattning.
Mot den tecknade bakgrunden &r det svart att ge att forslaget skulle

innebéra nagra &andringar i kostnadshanseende, nar det galler Lant-
méteriverket, Domstolsverket och de myndigheter  gqy skall fora
uppgifter i fastighetsdataregistret. Forslaget innebéar i och foér sig att

Lantmateriverket skall yara ensam registeransvarig.  Det innebar bla. att
staten ensam 4ar primart skadestdndsskyldig  nar det galler fel och
liknande i fastighetsdataregistret. Savitt kant ar har det emellertid hittills
inte  forekommit nagon process om skadestdnd i detta hanseende.
Forslaget innehdller inte ndgot gom ger anledning tro att risken for
sddana processer kommer att bli storre. i

I direktiven  gnges att utredningen  skall géra en uppskattning 5, de
samhallsekonomiska konsekvenserna 4, de foérandringar  gom kan komma
att foreslds. Av det hittills sagda framgé&r att ndgra sddana konsekvenser
ar svéra att ge kort sikt. Avsikten med den féreslagna utformningen
ar emellertid gt den s& langt méjligt skall skapa forutsattningar — for op
utveckling, tex. vad galler nya tekniska applikationer, och iyart fall
att andringar inte skall utgora alltfér gtora problem. Tanken &r att man
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darmed s& langt mojligt har skapat forutsattningar — for on utveckling  gom
innebar att anvandningen gy informationen pa sikt skall kunna utvecklas
och darmed bidra till ©6kad effektivitet —och samhallsnytta.

Hur stora de positiva effekterna  blir beror till stor del i vilkken yt-
strackning  planer olika tekniska applikationer |, realiseras och
kommer  till praktisk  anvéndning. Utvidgad anvandning ay fastig-

hetsanknuten information inom ey kredit- eller forsakringsverksamhet
kan medféra rationaliseringar. Givetvis  finns foretagsekonomiska skal
for detta. Men gp tanke &r ocksd att man darigenom skall kunna erbjuda
biligare  produkter,  vilket alltsd kommer konsumenten och samhallet i
stort ftill godo. Ett annat exempel &ar GIS. Aven har kan man  se
mojligheter till  rationaliseringar, kostnadssankningar och forbattrad
service. Anvdndare och potentiella anvandare &terfinns pa g mangd
omraden, tex. lokaltrafik, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, skogsbolag,
Vagverket, Banverket, raddningsverksamhet och kraftbolag se tex.
REGGIT-gruppens lagesrapport ~ Samverkan oy geografiska data och
informationssystem. Som utvecklats i avsnitt 5.1. Gvervags rationalise-
ringsmojligheter for  inskrivningsvasendet. Det sagda utgér nagra
exempel idéer och planer gom, om de realiseras, férvantas ge positiva
samhéllsekonomiska effekter.

Det &r emellertid mycket svart att uppskatta storleken pa de samhalls-

ekonomiska positiva effekterna 5y, forslaget. Inte minst beror detta att
man genom forfattningsregleringen endast kan skapa forutsattningar  for
den ténkbara utvecklingen. | vilken utstrdckning detta sedan kommer att
ske beror helt andra omstandigheter.

Som tidigare namnts har uppdraget géllt gpn forfattningséversyn
betréaffande  redan befintliga register. Framfér allt har det varit aktuellt
att vaga anvandarintressen mot integritetsintressen. Nagra jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser, regionalpolitiska konsekvenser eller
konsekvenser  for brottsligheten  och det brottsférebyggande arbetet ar
darfor svara att se,

17.2 Ikrafttradandet
Inom Justitiedepartementet pagar gp forfattningséversyn med anledning
av att fastighetsdatareformen ar slutford. Departementet planerar  att

remittera  resultatet 5, denna ¢versyn efter det att remissynpunkter har
inhamtats  betraffande férevarande betéankande. Déarefter  lar det bli
aktuellt att samordna den vidare beredningen. Ikrafttradandet kan darfor
berdknas till tidigast den | juli 1998.



SOU 1997:3 Forfattningskommentar

18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget il lag om
fastighetsdataregistret

For néarvarande &r ett antal register samlade i eller i anslutning till vad
som bendmns fastighetsdatasystemet. Forslaget innebar  att termen
fastighetsdatasystemet utmonstras. Den fastighetsanknutna  informationen
skall, med n&gra undantag, samlas i ett enda register benamnt fastighets-
dataregistret. ~ Detta skall grg indelat i g, fastighetsdel, g inskrivnings-

del, on adressdel, en byggnadsdel och g, taxeringsuppgiftsdel. Denna
indelning  har ingen réttslig betydelse. Syftet ar endast att beskriva hur
registret  innehallsmassigt ar uppbyggt. Bl.a. lagenhetsregistret, pant-
brevsregistret och samféllighetsféreningsregistren skall inte ingd i
fastighetsdataregistret.

Lagen on fastighetsdataregistret innehéller centrala bestammelser be-
traffande  den fastighetsanknutna information som INQ&r i registret.
Narmare  bestammelser, tex. vad galler innehdllet i registret och
tillférande av uppgifter  till registret, finns framst i férordningen om

fastighetsdataregistret.

Inledande bestdammelse

| § For de andamdl gom anges | 2 § skall med hjalp 5, automatisk
databehandling  foras ett register benamnt fastighetsdataregistret.

| paragrafen anges att ett register benamnt fastighetsdataregistret skall
foras. Fastighetsdataregistret motsvarar harmast det nuvarande fastig-
hetsdatasystemet. Fastighetsdataregistret skall féras med hjalp 5y
automatisk  databehandling och for de andamdl gom anges | 2

Av bestammelsen framgar gatt fastighetsdataregistret datarattsligt  ar att
anse som ett enda register. Skélen for denna I6sning har angetts i avsnitt
8.3.2.
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Registerandamal

2 8 Fastighetsdataregistret skall ge offentlighet i registret ingaende
information  fastighetsanknuten information.

i, fpstighetsdataregistret far behandlas endast for
Ivaeﬁgwngepnglﬁﬁh lag eller gnnan forfattning  &ligger stat eller

kommun och

a som avser Sddan egendom gom registreras i fastighetsdataregistret,

b gom forutsatter ait fastighetsanknuten information anvands  gom
H 3k Jplanering, révningar,  beslut, uppfdljnin eller utvardering,

ulgrlderl%'\gﬂ 9, p 9 ppfoljning g

e

C som avser fullgérande 5, underrattelseskyldighet,

verksamhet  gom avser Medverkan vid eller annat framjande gy om-
séttning 5, sadan egendom gom registreras i fastighetsdataregistret,

kreditgivning, forsakringsgivning eller gnnan Vverksamhet dar fastig-
hetsanknuten  information  utgér underlag for provningar eller beslut,
4. verksamhet gom avser fastighetsférvaltning, byggande eller annan
liknande verksamhet,

aktualisering, komplettering eller kontroll 5, fastighetsanknuten
information som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register, eller

uttag av urval gy personuppgifter urvalsdragning.

| paragrafens  forsta stycke gpges att fastighetsdataregistret skall  ge
offentlighet i registret ingdende information _ fastighetsanknuten
information. Har uttrycks den grundlaggande tanken att fastighets-
dataregistret  skall utgéra ep informationsdatabas til nytta for samhallsli-
vet. Preciserade &andamal har emellertid stéllts upp for personuppgifter.
Denna reglering finns i paragrafens andra stycke. Med fastighetsanknu-
ten information  gyges all information oy finns i registret, oavsett om
denna &r att gnse som Personuppgift eller inte.

Andra  stycket anger de andamal for vilkka personuppgifter  gom ingar
i fastighetsdataregistret ~ far behandlas. Med behandling agyses detsamma
som | EG-direktivet. Behandling ar varje atgard eller serie 4y Aatgarder
som Vidtas betréffande personuppgifter,  yare Sig det sker automatisk
vag eller inte, tex. insamling, registrering, organisering, lagring,
bearbetning eller  &ndring, atervinning, inhamtande, anvandning,
utlamnande genom oversandande, spridning eller annat tillhandahéllande
av uppgifter,  sammanstallining eller samkoérning,  blockering,  utplaning
eller forstoring.

Upprékningen ay de andamdl oy personuppgifterna i fastighets-
dataregistret ~ far behandlas for &r uttdmmande. Personuppgifterna
registret far alltsd behandlas endast for de angivna &ndamélen. Dé&remot
finns inte na&gra begransningar nar det galler anvandningen 4, fastig-
hetsanknuten  information som inte & att anse som Personuppgifter.
Skalen for lésningen  att precisera  dndamdlen  endast Sdvitt gyser
personuppgifter har angetts i avsnitt 9.5.2.

Med personuppgift  avses en UPPlYSNiNg  som ensam eéller tillsammans
med andra upplysningar kan hanforas il o, bestamd eller bestambar
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person. N&gon definition i lagen g, begreppet personuppgift finns inte.
Begreppet har idenna lag ggmmg innebdrd ¢om begreppet personuppgift
har getts i praxis, ge avsnitt 9.5.3. Begreppet harmonierar ocksd med
EG-direktivets definition 5, begreppet personuppgift. | EG-direktivet

avses med personuppgift artikel 2 g varje upplysning som avser en
identifierad  eller identifierbar  fysisk person. EN identifierbar person &r,
enligt direktivet,  en person som kan identifieras,  direkt eller indirekt,
framfor  allt gepnom hanvisning till ett identifikationsnummer eller till
eller flera faktorer oy &ar specifika for hans fysiska, fysiologiska,

psykiska, ekonomiska,  kulturella eller sociala identitet. Aven om EG-

en

direktivets definitioner inte ar bindande & det _ med héansyn il
utformningen bla. 4y &ndamalsbestammelsen i Gvrigt  nddvandigt  att
begreppet  personuppgift inte ges en annan innebord  nar fastighets-

dataregistret  regleras. Om det geg en annan [Nnebord,  skulle tex.
uppgifter  gom inté gnses som Personuppgifter  enligt férevarande lag men
som anses som Sa&dana uppgifter enligt EG-direktivet  kunna bli féremal
for behandling gomy strider moet direktivet.

Definitionen av begreppet personuppgift  innebar att en del uppgifter
i vissa sammanhang &r att anse som Personuppgifter och i andra
sammanhang inte &r det. Avgérande for om en UPPGIft &r att anse som
en Personuppgift ar om den gpsam eller tillsammans med andra
uppgifter & hanférlig  till oy bestamd eller bestdmbar person. Med andra
Ord beror det vilket satt uppgiften anvands eller, for att anvdnda EG-
direktivets  terminologi,  vilken behandling den genomgar. Det far saledes
avgoras i det enskilda fallet oy en upplysning  ar att anse som en
personuppgift eller inte. Foliande exempel kan namnas. Om g, be-
arbetning  gors dar endast koordinater tas yt, innebér utldmnandet 4y
dessa koordinater inte att personuppgifter lamnas yt, Om dessutom
agaruppgifter skulle ingd, &r emellertid badde &garuppgifterna och
koordinaterna att anse som Personuppgifter. En fastighetsbeteckning
utgér i sig inte gn personuppgift. Men gy den behandlas tillsammans
med n&gon gpnan UPpgift och darigenom  blir hanférlig  till o bestamd
eller bestambar person utgdr fastighetsbeteckningen en Personuppgift i
samband med denna behandling. Behandlas  fastighetsbeteckningen
tllsammans med den aktuella fastighetsdgarens pgmnp, utgér allisd séval
fastighetsbeteckningen som harnnuppgiften  personuppgifter.

Andamalet  enligt andra stycket forsta punkten ayser verksamhet som
enligt forfattning aligger stat eller kommun. Det ror sig alltsd om
verksamhet  gom bedrivs med stéd 5, forfattning.  Vidare skall det réra
Sig om statlig eller kommunal verksamhet. Och verksamheten skall gyse
sddan egendom oy registreras i fastighetsdataregistret; forutsatta  att
fastighetsankiiuten information anvands gom underlag for planering,
prévningar,  beslut, uppfolining  eller utvérdering; eller 5yge fullgdrande
av underrattelseskyldighet enligt forfattning. Med “"sddan egendom gom
registreras i fastighetsdataregistret" asyftas fastigheter, tomtratter  och
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byggnader. Det galler sédan egendom i stort, alltsd inte enbart verksam-

het gom tar sikte redan registrerad egendom.

Forst och framst ,5yges Verksamhet gom bedrivs direkt 4y statliga eller
kommunala myndigheter, t.ex. de registrerande myndigheternas
verksamhet  och kommunal planlaggningsverksamhet. Hari  inbegrips
emellertid  aven sddan verksamhet som staten eller kommuner &r skyldiga
att bedriva men som kan overldtas annan har det galler bla. sjalva
genomforandet, tex. Sophamtning. Det ar alltsd inte ett krav att

anvéndaren gy uppgifterna  ar gop statlig eller kommunal —myndighet.

Hela systemet med inskrivning av lagfarter  gom tidigare skedde i
fastighetsbocker, registrering gy fastighetsbildningsatgarder osv. bygger

en idé att man harigenom tillkénnager vissa réttsforhallanden. Denna
utformning  &r nddvandig bl.a. beroende pa att fast egendom inte kan tas
i besittning samma Satt som Viss 16s egendom. De tidigare forda jord-
och stadsregistren ggmt fastighets- och tomtrattshdckerna har p, i allt
vasentligt ersatts gy register gom fors med hjalp 5, automatisk databe-
handling.  Givetvis skall fastighetsdataregistret fylla den grundfunktion
som fastighetsbéckerna m.m. lidigare hade. Uppgifterna  &ar offentliga
och négra begransningar  nar det galler yem som kan ta del gy ypp-
gifterna  for detta &ndamél skall inte finnas. Denna form 4, anvéandning
av fastighetsdataregistret tacks gy den forsta punkten.

Vid gn viss behandling kan fler an en gy punkterna a ¢ vara
tillampliga. Det intressanta &r emellertid att minst gp punkt ar tillamplig.
| annat fall ar behandling g, personuppgifter  for statlig eller kommunal
verksamhet inte tillaten.

Bestammelsen i andra stycket forsta punkten &r avsedd att harmoniera
med artikel 7 e i EG-direktivet. Det skall alltsd réra Sig om en
behandling 5, personuppgifter  gom &ar gy allmant intresse eller go ar
ett led i myndighetsutdvning.

Enligt den andra punkten far personuppgifter i fastighetsdataregistret
anvéndas i verksamhet gom ayser medverkan vid eller annat framjande
qy Omsattning 5, sddan egendom gom registreras i fastighetsdataregi-
stret. Det ar alltsd frdga o tillhandahdllande 5, uppgifter for kommersi-
ell verksamhet. Den typiska verksamhet gom avses ar den anvéandning
som finns i dag 5y fastighetsdatasystemet vad galler banker och andra
kreditinstitut, méklare, fastighetsvarderare och liknande och ggony ofta
sker med hjalp 5, terminalanslutning. Medverkan  vid omséttning  och
annat framjande far goq i relativt vid bemarkelse. Det galler alltsd inte
enbart medverkan eller framjande vid den direkta omséattningen  sdsom
slutférande 5, maklaruppdrag eller beviljande g, 1&n vid kép ay en
fastighet ytan &ven s&dant gom vardering 5, fastigheter fér prissattning
av ett objekt gom ar ftill salu eller &tgarder gom &r gy betydelse for
fastighetsmarknaden och liknande. Ett gnnat krav ar att det skall rora sig
om e€gendom gom registreras i fastighetsdataregistret. Personuppgifterna
i fastighetsdataregistret far alltsd inte anvandas i gppan Verksamhet — &n
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sddan gom ror fastigheter, tomtratter eller byggnader. Detta galler &ven
for ett bolag gom bedriver dels aktuell verksamhet, dels gnnan verksam-
het. Ett s&dant bolag f&r allts& anvanda personuppgifterna endast i den
verksamhet gy ror fastigheter,  tomtratter eller byggnader.  Rekvisitet
verksamhet innebar att det skall a5 frAga oy négon form L, rorelse
som bedrivs omréadet.

Den tredje punkten gyser ViSS annan Vverksamhet  dar fastigheter,
tomtratter  eller byggnader inte utgér det centrala i verksamheten, men
dar uppgifter om sédan egendom kan ygrg gy Vitalt intresse. S& kan vara
fallet  vid kreditgivning och forsakringsgivning. Aven yiss annan,
liknande verksamhet  tex. kreditupplysning _kan komma i frdga. Den
narmare gréansen far vaxa fram i praxis.

Den fijarde punkten medger ait personuppgifter  anvénds fér fastighets-
forvaltning, byggande och liknande. Byggande far geg i vid bemarkelse.
Det tar sikte p& samtliga stadier fr&n projektering il uppférande  och
underhdll 5y hus, anlaggningar mm.  Inom amen for fiarde punkten
faller ocksé tex. underhdll 4, anlaggningar och ledningar.

Enligt den femte punkten far personuppgifter anvandas for aktualise-

ring, komplettering eller kontroll 5y fastighetsanknuten information i

kund- eller medlemsregister eller liknande register, dar fastighetsan-
knuten information  redan ingr. Bestammelsen gyger det fall att den gom
anlitar fastighetsdataregistret har ett eget personregister. Vad som avses

med fastighetsanknuten information  framgar 4, forsta stycket.
| den sjatte punkten gnges att fastighetsdataregistret — far anvandas for
s.k. urvalsdragningar. Bestammelsen motsvarar den gom finns  be-

traffande SPAR i 26 § datalagen 1973:289. Med urvalsdragning  gyses
alltsd har detsamma gqom i datalagen.  Urvalsdragningar avser fill over-
vagande del uttag gy adressuppgifter  for direktreklamandamal.

Personuppgifter kan anvéndas for forskning och statistik, trots att
detta inte har angetts som ett Sarskit &ndamdl. Frdgan har narmare
utvecklats i avsnitt 9.5.4.

For punkterna 2 _ 6 géller att s&dan anvandning far gpges tilldten
enligt artikel 7 f i EG-direktivet. Dar anges, som tidigare néamnts, att
personuppgifter far  behandlas om behandlingen ar nodvandig for
andamdl goy rér berattigade intressen hos den registeransvarige  eller
hos den eller de tredje man till vika uppgifterna har lamnats ut, utom
nar sddana intressen uppvags gy den registrerades intressen eller dennes
grundlaggande  fri- och réattigheter gqy, kréver skydd enligt direktivets
artikel 1.1. Né&r det galler direktreklamandamal kan tillaggas at sadant
utdmnande  far ske endast s& lange den registrerade inte motsatter  Ssig
detta. Om den registrerade motsatter sig utlamnande  for direktreklam-
&ndamal, far dennes intressen gnges vaga over. Denna syn ar i dverens-
stammelse med Datalagsutredningens SOU 1993:10 ¢ 401. Ett forbud
mot utldmnande  for direktreklamandamal nar den registrerade  motsatter
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sig detta finns i 9 Vissa andra begransningar Dbetraffande  anvand-
ningen 5, uppgifter frdn fastighetsdataregistret ~ finns i 6 _ 8 och 10 88.

| sammanhanget boér erinras g bestammelserna i 28 § datalagen.
Enligt sistnamnda paragraf skall den gom begér att fa uppgifter yr en
myndighets  personregister  for ett sddant andamal gom ayses | 26 § andra
stycket 1 och 3 datalagen och gom kan tillgodoses genom SPAR eller
aviseringsregistret hanvisas till dessa register. De &andamdl g¢om avses |
26 § andra stycket 1 och 3 datalagen &r aktualisering,  komplettering  och
kontroll 5y uppgifter i andra personregister samt uttag av urval ay
personuppgifter  urvalsdragning. Att 28 § datalagen inte inneb&ar nagon
inskrankning 5y offentlighetsprincipen klargdrs i den paragrafens andra
stycke. Dar gpges att foreskrifterna i paragrafen inte  inskréanker
myndigheternas  skyldigheter  enligt reglerna oy allmanna handlingars
offentlighet i tryckfrinetsférordningen. Bestammelsen i datalagen gm
foretrade  for uppgifter frdn SPAR och aviseringsregistret galler allts&
aven i forevarande sammanhang. NAagon hanvisning i forfattningen till
28 § datalagen har emellertid inte apsetts nodvandig.

Registerinnehall

38 Den fastighetsanknutna informationen skall héanfoéras till

en fastighetsdel,

en inskrivningsdel,

en adressdel,

en byggnadsdel,  samt

en taxeringsuppgiftsdel.

Utéver vad gom sags i forsta stycket far on kommun, en lansstyrelse,
Statens raddnin  sverk sgmt Riksantikvariedmbetet och statens historiska
muséer fora in astighetsanknuten information  gom har samband med den
information  gom hanfors till fastighetsdataregistrets ~ delar tillaggsin-
formation.

Fasti hetsdataregistret ~ far innehélla endast de <
behovs or att andamalen med registret skall tillgo Q)gegsonuppqmer

Re eringen meddelar narmare foreskrifter o vilken fastighetsanknu-
ten in ormation fastighetsdataregistret skall innehalla.

Paragrafens forsta stycke anger en yttre ram for vilken information  gom
far ingd i fastighetsdataregistret. ~ Detta sker genom en fedovisning 5y de
delar gom fastighetsdataregistret — skall bestd 5y, Delarna utgér motsvarig-

heten till de register  fastighetsregistret, mifl.  gom finns i fastighets-
datasystemet.  Skalen for den begreppsmassiga &ndringen har angetts |
avsnitt 10.2.3. Begreppet -del saknar réttslig betydelse. Det anvands for
att klargéra den innehélismassiga  uppbyggnaden 5y fastighetsdataregi-

stret.
Fastighetsdataregistret ~ skall enligt paragrafens forsta stycke innehélla
en fastighetsdel,  gp inskrivningsdel, en adressdel, gp byggnadsdel och

en taxeringsuppgiftsdel. Vissa andra register och systern som innehaller
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bla. uppgifter  gom forekommer aven i fastighetsdataregistret _ tex.
lagenhetsregistret, pantbrevsregistret, samfallighetsféreningsregister,
BKN-systemet och FENIX-systemet _ har lagts utanfér fastighets-
dataregistret. Skalen for den valda losningen har utvecklats i avsnitt
10.2.2.

For narvarande finns gp fastighetsprisdatabas  och op &ndringsdatabas.
De innehdller endast uppgifter gom redan finns i fastighetsdataregistret.
Skillnaden  jamfért med registret &r att uppgifterna  &r strukturerade pa
ett annat satt. Aven fortsattningen skall det \grq tilltet gt fora
databaser 4y, den typen. Eftersom de inte innehaller nagon unik
information,  ytan narmast kan beskrivas gom en form 5y, bearbetningar
som har gjorts i forvdg betraffande vissa ofta efterfrigade  uppgifter,
behévs inte ndgon sarskild reglering av detta. Fastighetsprisdatabasen
och andringsdatabasen  har narmare beskrivits i avsnitt 3.9.

Enligt paragrafens andra stycke far o kommun, en lansstyrelse,
Statens raddningsverk  sgmt Riksantikvarieambetet och statens historiska
muséer fora in vissa ytterligare uppgifter.  Regeringen bestammer  vilka
uppgifter  gom far foras in. Det framgér 4, fiarde stycket. Uppgifterna
skall ha samband med den d&vriga fastighetsanknutna informationen.
Informationen  skall inte hanféras till gon gy delarna ytan utgor en Sérskild
informationsgrupp benamnd tillaggsinformation. Frdgan har utvecklats
i avsnitt 10.2.2.

| paragrafens tredje stycke anges den ytire ramen fOr i vilkken i

strackning  personuppgifter far forekomma i fastighetsdataregistret. En
personuppgift ~ far férekomma i registret endast o, uppgiften behdvs for
att andamalen med fastighetsdataregistret skall tillgodoses. Denna yttre
grans folier redan g, EG-direktivet artikel 6 c. Paragrafen  har

betydelse inte bara for vilkka uppgifter oy far foras in ytan aven fér hur
lange de far finnas kvar.

Enligt paragrafens fjarde stycke foreskriver  regeringen narmare om
vilken  fastighetsanknuten information som skall ingd i fastighets-
dataregistret.  Det géller &ven tillaggsinformation enligt andra stycket. |
forevarande betankande finns  ett forslag il g sddan reglering.
Forslaget innebar att all reglering 4, frdgan vilken fastighetsanknuten
information som skall ingd i fastighetsdataregistret aterfinns i for-
ordningen o, fastighetsdataregistret.

Registeransvar, m.m.

4 8  Lantmateriverket ar registeransvarig  for fastighetsdataregistret.

Lantmateriverket skall, enligt paragrafen, g5 registeransvarig for
fastighetsdataregistret. Innebdrden 4, registeransvar  slas fast i datalagen
1973:289. Dar finns bestammelser 55, de skyldigheter som den
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registeransvarige har. Den registeransvarige ar skyldig att bla. ratta
felaktiga uppgifter. Det &r vidare den registeransvarige gom skall erséatta
skada gom en registrerad tillfogas genom att ett personregister  innehaller
oriktig eller missvisande uppgift.

For narvarande finns sérskilda bestammelser oy skadestdnd och

rattelse for fastighetsregistret  och inskrivningsregistret. For dessa regler
finns gn redogodrelse i avsnitt 11.2.2. Nagra &ndringar 5, dessa regler
foreslds inte. De skall alltsd galla for fastighetsdelen, inskrivningsdelen

och adressdelen. Dessutom finns regler o, skadestdnd och rattelse i
datalagen. Vad de olika reglerna innebar och hur de séarskida be-
stammelserna  forhaller  sig till datalagens bestammelser har utvecklats i
avsnitt  11.3.2. Dar har ocksd redogjorts for vilka regler gom skall galla
for de delar i fastighetsdataregistret  goy inte omfattas 5, de sarskilda
bestammelserna.

Utformningen innebar att Lantmaéteriverket alltid &r primart skade-
stdndsskyldig  gentemot den enskide fér fel i fastighetsdataregistret.
Majlighet  skall emellertid finnas for Lantmateriverket att enligt allménna
skadestandsréttsliga regler regressvis begédra ersattning  frAn  gnnan.
Denna frdga har utvecklats i avsnitt 1.3.4.

5 8 Lantmateriverket skall sarskilt beakta att otillborligt intrang i
registrerads  personliga integritet och risker frdn sékerhetssynpunkt inte
uppkommer. Verket far darvid stélla upp Ytterligare villkor  &n de gom
anges | 6 _ 8 och 10 88

Paragrafen  gnger att Lantméteriverket sérskilt skall beakta skyddet for
den enskildes personliga integritet och sékerhetsaspekter samt att verket
darvid har mojlighet att stalla ypp Ytterligare villkor —an de som anges i
6 8 och 10 88

Detta aktualiseras framst _ vilket framgér 5, hénvisningen il 6 _ 8
och 10 _nar verket skall medge direktdtkomst  eller utlamnande
ADB-medium eller utféra urval och bearbetningar. Lagen innehaller
endast de ytire grénserna for py namnda anvandning.  Det ar emellertid
inte mojligt gt forutse alla situationer och 6nskemdl oy kan uppsta.
Skal kan finnas att gy integritets- eller sékerhetshénsyn stalla upp
ytterligare ~ begransningar  eller forutsattningar for behandlingar  &n de i
lagen angivna. Begrénsningar kan gayse tex. Vilkka uppgifter gom skall
behandlas. Férutsattningar ~ kan gyse tex. Vilken spridning gom far ges
uppgifter gom har lamnats yt pd ADB-medium. Med det ar alltsd inte
friga om att medge undantag frdn de begrénsningar gom har stéllts ypp
i 6 8och 10 §8. Beslut i sadana frAgor skall fattas 5y Datainspektio-
nen. Lamnateriverkets villkor ~ far inte heller innebara nagon inskrank-

ning 4y offentlighetsprincipen. Utlamnanden  gomp begars med stod gy
offentlighetsprincipen omfattas alltsd inte 5, férevarande paragraf. Inom
Lantméteriverket finns i dag en policygrupp, som &r ett forum for

sporsmal 4y bl.a. integritets- och sakerhetskaraktar. Det far forutséttas
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att Lantmateriverket aven i fortsattningen har o beredskap fér att kunna
behandla dessa sp6rsmal.

Lantméteriverket skall givetvis  ocksd beakta bestammelserna i
sekretesslagen  1980:100. En Oversiktlig redogorelse fér de bestammel-
ser som héarmast aktualiseras  betraffande  fastighetsdataregistret har

lamnats i avsnitt 6.1.4.

Direktatkomst

6 §  Direktatkomst tll personu pgifter  fér den gom inte for
uppgifter i fastighetsdataregistret far medges endast for sadan verksam-
het som anges |2 § andra stycket | _

Direktdtkomst  far inte medges s& att det ar mojligt att anvanda namn,

personnummer  eller del ay personnummer  som Stkbegre

Direktdtkomst  far medges endast for sokningar en asti sam-
fallighet eller byggnad i taget. Om det foreligger sarskilda skal, far dock
Datainspektionen i det enskilda fallet medge att sokningar sker fler

an gn fastighet, samfallighet eller byggnad i taget.

Paragrafen innehdller vissa begransningar nar det galler direktitkomst.
Skéalen till den valda I6sningen har utvecklats i avsnitt 12.3.2.

Med direktatkomst  gyses att den gom anvander registret kan soka i
detta och f& gyar frAgor men inte sjalv bearbeta eller annat satt
paverka innehdllet. Anvandaren staller frgor och fir gy och kan stilla
ytterligare  fragor med anledning Ly svaren. Paragrafen &r inte tillamplig

den verksamhet  goy innebdr gt myndigheter, som har denna
skyldighet eller mdojlighet, for in uppgifter i fastighetsdataregistret.

| forsta  stycket gnges att direktdtkomst — far medges endast for s&dan
verksamhet  gom anges | 2 § andra stycket 1 4.

Enligt andra stycket far direktatkomst inte medges S& ait det ar
mojligt  att anvanda namn, personnummer  eller del ay personnummer
som SOkbegrepp. Forbudet &r undantagslést. Nagon skyldighet att medge
direktatkomst innebar  inte  offentlighetsprincipen. Det heltackande
forbudet utgor alltsd inte ndgon inskrénkning i offentlighetsprincipen,

Tredje stycket innebdr att huvudregeln  ar att direktatkomsten skall
utformas  pd det sattet att sokning kan goras endast g fastighet,
samfallighet eller byggnad i taget, s.k. fastighetsvis sokning. Ett
undantag finns frAn detta. Datainspektionen  kan medge undantag fran be-
gransningen  till fastighetsvis  sokning. Harfér kravs sarskilda skal. Med
sarskilda ské@l gygses frAmst gt anvandaren kan pavisa ett val definierat
behov gom gor sig starkare gallande &n normalt 4, att kunna anvéanda
namn eller personnummer  som SOkbegrepp.  Vidare kravs att anvand-
ningen frdn integritetssynpunkt  framstdr oy, forsvarlig.
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Urval och bearbetningar

7 8§ Vid wurval och bearbetningar 5, Lantmateriverket for  annans

rakning far y ifter inteckningar  inte behandlas. H
PPy om en“lglppglngzl

personnummer  far lamnas gt endast vid behandlingar
stycket

Vad som _sags i forsta stycket galler inte oy annat folier gy lag eller
annan foOrfattning.  Om det foreligger — sarskida skal, far vidare Datain-
spektionen medge annat i det enskilda fallet.

Paragrafen  innehéller  vissa begrdnsningar vad galler ftilldtna behand-
lingar vid urval och bearbetningar. Skalen for den valda l6sningen har
angetts i avsnitt 12.3.3.

Urval och bearbetningar  innebar att ndgon eller nagra parametrar  an-
vands for att f& fram g begréansad méangd information ur en Storre
méngd information.  Med begreppet ayses endast att Lantmateriverket  for
annans fakning gér en sédan sokning. Det kan yara frdga om tex. att fa
fram alla uppgifter om en VisS person e€ller att soka fram alla fastigheter
i eft visst geografiskt omrdde. Urval och bearbetningar kan ske for alla
andamél som anges | 2 § andra stycket. Urval och bearbetningar  ar ett
vidare begrepp &n urvalsdragning se 2 § andra stycket 6.

Uppgifter  om inteckningar ~ far vid urval och bearbetningar  enligt
huvudregeln  inte behandlas. Vad gom avses med behandling har angetts
under 2 Enligt forsta stycket fér vidare uppgifter om personnummer
normalt lamnas yt endast vid behandlingar enligt 2 § andra stycket
dvs. vid aktualisering,  komplettering eller kontroll 4, fastighetsanknuten
information som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register.  Mojligheten  att 1dmna ut personnummer  begransas ocksd gy
datalagen 1973:289. Om forutsatiningar  for att ldmna ut personnummer
saknas enligt denna lag, skall utldmnande givetvis inte ske. Enligt 7 §
andra stycket datalagen f&r personnummer aterges datautskrifter
endast nar det finns sarskilda skal for det. Det galler allisd &ven om det
ar frdga om behandlingar enligt 2 § andra stycket

Forbuden &r inte avsedda att innebdra ep begransning 5y offentlig-
hetsprincipen. De galler alltsd inte vid utldmnanden gom har begérts med
stod gy denna princip.

Tvd undantag frdn de uppstdllda begrénsningarna vid urval och be-
arbetningar galler enligt andra stycket. For det forsta galler inte

begrénsningarna  om annat folier gy lag eller gnnan forfattning. Fragan
har utvecklats i avsnitt 12.3.3. Vidare far undantag medges gy Data-
inspektionen. Harfor  kravs sarskilda skal. Med sérskilda skal ayses

detsamma ggm | 6 § tredje stycket.

8 § Up gifter om  ersonnummer, fodelsetid,  civilstdnd, ~ utmétning,
konkurs ¢ ler standar poang fér inte behandlas, oy de skall anvandas for
adresserad direktreklam.
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Om det foreligger sarskilda skal, far Datainspektionen medge annat
i det enskilda fallet.

Paragrafen innehaller begransningar for  vilkka  uppgifter som far
behandlas nar urval och bearbetningar sker for direktreklamandamal.
Med urvalsdragning  gyses detsamma ooy i 26 § datalagen 1973:289.
Det ar ett sndvare begrepp &n urval och bearbetningar enligt 7
Urvalsdragning sker ofta for direktreklamandamal men termen tacker
aven en del annat. H&r yses endast direktreklam. N&gon  sarskild
definition av direktreklam har inte apsetts nodvandig. Begreppet
férekommer  aven i gnnan forfattningsreglering inom datarétten  jamfor
tex. 27 § datalagen och 14 § foérordningen 1993:1270 om foérande 5y
samfallighetsféreningsregister m.m..

Direktreklam  gom genom Sin utformning  tyder att avsandaren har
ménga eller detaljerade  uppgifter  om en person upplevs ofta gom
stotande.  Sarskilt galler detta n&r utformningen  tyder kunskap om
alder, civilstdnd och liknande i kombinaton med andra uppgifter. |
paragrafen  gnges darfor att uppgifter g personnummer, fodelsetid,
civilstdnd,  utmétning eller konkurs enligt huvudregeln inte far behandlas
for det aktuella andamdlet.  Uppgifter om utmétning och konkurs ar
typiskt  sett kénsliga och nagot skal gt ftilldta behandling 4, dessa
uppgifter ~ for direktreklam  kan inte g.ceg fOreligga.  Dér anges vidare att
uppgifter  gm de standardpodng gom har asatts vid fastighetstaxeringen
inte far behandlas. Den sistnamnda typen av uppgifter ar 5y sddant slag
att de, sarskilt i kombination med andra uppgifter, méjliggér  direktre-
klamférsandelser  gom ofta upplevs gom stétande fran integritetssynpunkt.

Enligt andra stycket f&r de aktuella uppgifterna behandlas om Datain-
spektionen  bedomer gt det foreligger sarskilda skal. Beddmningen av
vad gsom utgér sarskilda skal skall géras samma Sétt som enligt 6 och
7 88.

9 8 Om gn person har anmalt att han inte ¢nskar adresserad direktre-
Klam, f&r uppgift om honom inte lamnas yt till N8gon gom avser att
anvanda uppgiften for sadan reklam.

Enligt paragrafen kan gp person som inte oOnskar adresserad direktreklam
anméla att han inte 6nskar s&dan reklam. Uppgifter o, den personen far
da inte lamnas yt till ndgon gom ayser att anvanda dessa for direktre-
klam, sk. direktreklamsparr. Det bor tillaggas att vad gom ségs i
paragrafen  inte &r avsett att innebdra nagon inskrankning i offentlig-
hetsprincipen.

En direktreklamspérr leder inte till att personen undanhdlls in-
formation  frAn myndigheter  och organisationer. Sparren boér tex. inte
hindra gt adressen lamnas yt i de fall g, organisation vill informera o
sin verksamhet eller om ett foretag skall informera gm att en ViSS vara
ar behéftad med fel jamfor prop. 1990/91:60 g 52.
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Utlamnande pa medium for automatisk databehandling

10 8 U pgifter oy inteckningar far inte lamnas ut medium  for auto-
matisk  atabehandling. Uppgifter  om personnummer far lamnas ut
sddant medium endast vid behandlingar enligt 2 § andra stycket

Vad gom ségs i forsta stycket géller inte op annat folier 5y lag eller
annan forfattning.  Om det foreligger — sarskilda skal, far vidare Datain-
spektionen medge annat i det enskilda fallet.

Direktdtkomst  &r i princip gn form 4y utldmnande p& ADB-medium. I
lagen gors dock  gom brukligt & gn Atskilnad mellan direktdtkomst

och 6vriga former for utdmnande p& ADB-medium. Direktatkomst
regleras i 6 Forevarande  paragraf tgr sikte ovriga former  for
utlamnande ADB-medium.

| paragrafens forsta stycke anges att uppgifter gy inteckningar  enligt

huvudregeln  inte far lamnas yt medium for automatisk databehand-
ling. Vidare anges att UPPgifter om personnummer inte far lamnas vyt
ADB-medium, utom nar det rér Sig om aktualisering, komplettering
eller kontroll 5, fastighetsanknuten information  ggm finns i kund- eller

medlemsregister  eller liknande register. For att utldmnande 4y person-
nummer Skall fa ske kravs ocksd, liksom vid urval och bearbetningar,
att forutsattningarna for sddant utlamnande &r uppfyllda enligt datalagen

1973:289. Frdgan har utvecklats i kommentaren till 7 Nar det galler
utlamnanden ADB-medium finns dessutom sérskilda regler i 7 kap.
16 § sekretesslagen  1980:100. Dessa bestammelser har redovisats i
avsnitt  6.1.4.

| andra stycket har stallts upp tvd undantag. De motsvarar dem som
enligt 7 § andra stycket galler vid urval och bearbetning, varfor ~ det
hénvisas dit.

Skalen for losningen har angetts i allmdnmotiveringen, avsnitt 12.3 4.
Som dar har angetts medfor offentlighetsprincipen inte ndgon skyldighet
att lamna yt uppgifter ADB-medium. De uppstilida forbuden  far

séledes fullt genomslag.

Personuppgifter ~ far lamnas yt ADB-medium endast nar det rér sig
om behandling for nédgot 5, &ndamdlen i 2 § andra stycket. D&r anges
namligen  for vilka &andamdl  personuppgifter far  behandlas. Och
utlamnande ADB-medium ar opn form 5y behandling.  Eftersom g
myndighet inte &r skyldig att lamna yt uppgifter ADB-medium enligt
offentlighetsprincipen blir féljden att personuppgifter  far lamnas ut
ADB-medium endast for de aktuella andamalen. Datainspektionens
mojlighet  att medge undantag ayger inte denna gréns.
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Avgifter

11 8 Anvandningen 4y fastighetsdataregistret  far \ o5 avgiftsbelagd, o,
inte gnnat fores Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer meddelar narmare foreskrifter o, avgifter.

| paragrafen slas fast gt Lantmateriverket, i likhet med i dag, har ratt
att ta ut avgifter for anvandning 5y fastighetsdataregistret. For gt for-
salining 4y uppgifter  frAn ett personregister skall f& ske kravs enligt 7 §
forsta stycket 3 datalagen stod 5y lag, forordning eller sarskilt regerings-
beslut. Undantaget i forevarande paragrafs  forsta mening  galler
myndigheters skyldighet  att ytan avgift tillhandahalla allmédnna  hand-
lingar nar utlimnande begéars med stéd 4, offentlighetsprincipen 2 kap.
12 § tryckfrihetsférordningen. Vidare  gnges att regeringen eller den
myndighet  regeringen bestammer foreskriver  narmare om avgifter.  Detta
gdller allisd andra avgifter &n s&dana gom tas ut for tillhandahallande av
utskrifter  enligt 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen.

Overklagande

12 § Beslut gom Lantmateriverket eller  lantmaterimyndigheten har

meddelat med st6d 5y denna lag eller foreskrifter  gom regeringen  har

meddelat till denna lag far overklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid oOverklagande till kammarréatten.

Paragrafen  behandlar mgjligheterna till  dverklagande. Den motsvarar
65 § fastighetsregisterkungérelsen i sak, med den skillnaden gait 6ver-
klaganderatten  galler dven beslut gqop Lantméteriverket har meddelat
med stéd ,, forevarande lag.

13 § Beslut gom Datainspektionen har meddelat med stod 5, denna lag
far overklagas hos regeringen.

Enligt paragrafen far de beslut g5y, Datainspektionen kan meddela med
stod 5y lagen &verklagas till regeringen. Bestammelsen harmonierar med
bestammelsen i 25 § datalagen 1973:289 enligt vilken Datainspektio-
nens beslut enligt den lagen skall Gverklagas hos regeringen, oy den
registeransvarige  ar op statlig myndighet.
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18.2 Forslaget till forordning om
fastighetsdataregistret

De centrala forfattningarna for fastighetsdatasystemet med foreskrifter
som reglerar tex. det narmare innehdllet i de olika registren och
forandet 5, dessa ar fastighetsdatakungorelsen — 1974:1058, fastighets-
registerkungorelsen 1974:1059 och inskrivningsregisterkungérelsen
1974:1061. Forslaget innebar att bestammelser frdn dessa forfattningar
framst &terfinns i oy enda forfattning _ férordningen om fastighets-
dataregistret.

| forordningen o fastighetsdataregistret  finns bestammelser  om de
olika delar gom fastighetsdataregistret — skall bestd 4y Vidare finns vissa

gemensamma  Pestammelser.  En hel del 5, bestammelserna i de olika
tidigare  forfattningarna _ fastighetsdatakungérelsen,  fastighetsregister-
kungdrelsen och inskrivningsregisterkungorelsen _ finns  kvar.  De
andringar  gom har gjorts i dessa bestammelser ar oftast sprakliga

andringar  eller foljdandringar. Viss reglering gom fyllde ett pedagogiskt
varde under uppbyggnadsfasen gy fastighetsdatasystemet har tagits bort
eftersom  den pumera framstdr gom onodigt utforlig.

Ett relativt stort antal bestimmelser har inte forts 6ver fran de andra
forfattningarna till  férordningen oy fastighetsdataregistret. ~ En  Gver-
gripande  inriktning  har varit att i forordningen s langt mojligt endast
reglera frdgor som avser Sidlva registret, med andra ord sédana fragor
som brukar regleras i registerforordningar. Bestammelser gom tar Sikte
pd tex. arbetsgdngen pa de aktuella myndigheterna s&dsom akthantering,
mellanlagring, dagsgodkénnande samt férande g, dagbok och minneslis-
tor har darfor inte férts in i forordningen om fastighetsdataregistret.
Tanken &r att dessa bestammelser skall ha sin plats i andra forordningar.
Vidare har vissa andra bestammelser beddmts ayse frdgor gom inte
behéver regleras pa forordningsniva. | stallet kan Domstolsverket eller
Lantméateriverket meddela foreskrifter. Exempel pa detta &r bestammel-
ser om Vilka uppgifter gom skall tas bort fran fastighetsdelen  nar en
registerenhet & avregistrerad. | bilaga 2 finns gpn redogorelse for vilka
bestammelser  frin de tidigare forfattningarna  gom inte &terfinns i for-
ordningen o fastighetsdataregistret och hur man bor forfara med dessa.

Den grundlaggande inriktningen _att endast reglera frdgor  som
brukar  tas upp i registerforfattningar _ har fatt forses med vissa
undantag.  Regleringen 5y fastighetsdataregistrets innehdll & relativt
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utforlig. Det ar delvis ett utslag gy den stora méangd information som
skall finnas i fastighetsdataregistret. Till  skillnad frdn manga andra
registerforfattningar finns emellertid ocksd et intresse g, att tillforsakra
att huvuddelen av de angivha uppgifterna verkligen finns  med i
fastighetsdataregistret. En forutsattning  for att t.ex. inskrivningsvasendet
skall fungera &r att uppgiftsforandet  sker samma Ssatt éver hela landet.
Vidare har det for vissa frAgor saknats g naturligt plats fér bestammel-
serna om de inte férs in i registerforordningen. Det har d& bedémts g
bast att fora in dessa bestammelser i forordningen. | annat fall hade
overskadligheten blivit  samre.

Inledande  bestdmmelse

18

| paragrafens forsta stycke anges att férordningen innehdller bestammel-
ser om fastighetsdataregistret som férs med stéd 5, lagen o, fastighets-

dataregistret.
Andra  stycket ger ep Gversiktlig  bild 5y vika bestammelser gom finns

i forordningen. Forordningen behandlar i tyr och ordning fastighets-
dataregistrets  olika delar _ fastighetsdelen, inskrivningsdelen, adress-
delen, byggnadsdelen  och taxeringsuppgiftsdelen. Avslutningsvis finns
bestammelser o, tilldggsinformation och bestammelser gom ar gemen-

samma for samtliga eller vissa g, fastighetsdataregistrets  delar.

Fastighetsdelen

Under rubriken fastighetsdelen finns bestammelser o, fastighetsdataregi-

strets fastighetsdel. Motsvarigheten i fastighetsdatasystemet _ fastighets-
registret  reglerades i fastighetsregisterkungorelsen 1974: 1058. En
overgripande  skillnad mellan fastighetsdelen och fastighetsregistret  &r att
adresserna  fanns i fastighetsregistret e har har brutits ¢ till gn Sjélv-
standig del  adressdelen.

Allmant oy, fastighetsdelens  innehall

2 §
Paragrafen motsvarar 3 § fastighetsregisterkungorelsen. | fastighets-
registerkungdrelsen gjordes gp indelning 4y fastighetsregistret i sju olika

register.  Eftersom  fastighetsdataregistret skall utgéra ett enda person-
register indelat i olika delar &r det oegentligt att i forevarande  gamman-
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hang tala om register. Har gpnges | stéllet att fastighetsdelen skall
redovisa fastigheter ~ och samfalligheter, koordinater, planer  mm.,
kvarter, gemensamhetsanlaggningar m.m. samt registerkarta.  Skalen for
den valda l6sningen har utvecklats i avsnitt  10.2.3.

Det tidigare adressregistret ingdr inte i fastighetsdelen. Adresserna
har brutits yt till en sarskild del i fastighetsdataregistret _ adressdelen.

Skalen till denna I6sning har angetts i avsnitt 10.2.3. Bestammelser  gm
adressdelen finns i 56 60 §8.

Férande 4y fastighetsdelen

3 8

Paragrafen motsvarar 4 § fastighetsregisterkungdrelsen. | forsta
meningen i forsta stycket anvands endast begreppet lantmaterimyndighet

i stallet for den statliga lantméterimyndigheten eller 5y den kommunala
lantmaterimyndigheten. Detta innebar inte nagon skillnad i sak. Aven j

fortsattningen skall alltsd fastighetsdelen  féras 5, den statliga lant-
méaterimyndigheten eller 5y den kommunala lantméaterimyndigheten, dar
en Sadan har inréttats.

N&gon motsvarighet till bestammelsen att den kommunala lantmateri-
myndigheten maste ansdka sarskit oy den oOnskar fora automatiskt
databehandlad registerkarta finns inte. Regleringen fanns for  att
tillforsakra  att kommunen anvénde ett system som Stamde med fastig-

hetsdatasystemet. Den | januari 1996 tradde lagen 1995:1393 om
kommunal lantméaterimyndighet i kraft. For att en kommun  skall fa
tillstind  att inratta g kommunal  lantméaterimyndighet stélls vissa krav.

Bl.a. skall kommunen Vvisa att myndighetens informationssystem kommer
att fA en sadan teknisk standard gom sékerstdller det informationsutbyte
mellan stat och kommun gom behévs inom lantrnateriomrédet.

Det andra stycket &r ofbrandrat.

48
Paragrafen motsvarar 4 4 § fastighetsregisterkungorelsen. Utdver
terminologiska ~ &ndringar har bestdmmelserna i den sistnamnda paragra-

fen om vem som far fora adressregister tagits bort. Bestammelser om
vem som Skall fora adressdelen finns i 56 Detta &r epn folid gy att
adresserna har brutits yt frdn fastighetsdelen  till gn sjélvstandig  del
adressdelen.

| 4 5 § andra stycket fastighetsregisterkungorelsen angavs att om
fastighetsdelen  fors g, en kommunal lantmaterimyndigheten, far tillstdnd
att redovisa planer mm. avser samtliga uppgifter gom skall redovisas
om dem. Lagen 1995: 1393 o, kommunal lantmaterimyndighet innebar
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emellertid  att g¢n kommunal lantméaterirnyndighet inte kan ta 6ver gp del
av uppgifterna. Regleringen  ar darfor  Gverflodig.

Indelning  och beteckning 5, fastigheter och samfalligheter
58

Paragrafen  motsvarar 2 § fastighetsregisterkungorelsen. Paragrafens

andra stycke behandlar tidpunkten for redovisning 4, beslutade &ndringar

i indelningen i kommuner  sgmt _ vilket & gn nyhet  forsamlingar och
lan. Andringen ar foranledd 4, ett patalat behov fr&n Lantmateriverket.

| 6vrigt ar det frdga endast o, sprékliga och terminologiska andringar.

68

Paragrafen motsvarar 5 § fastighetsregisterkungérelsen. Inga &ndringar
i sak har gjorts.

78

Jamfort med 6 § fastighetsregisterkungorelsen ar paragrafen oférandrad,
bortsett frén sprdkliga &ndringar och op foljdandring.

88

Paragrafen  behandlar indelning i trakter och &sattande 4, traktnamn.
Den  motsvarar 7 § fastighetsregisterkungorelsen. Regleringen i
sistnamnda  paragraf avseende den narmare utformningen 5, traktnamn

antalet tillditna bokstaver ~_ har tagits bort. Den narmare utformningen

bor inte regleras pa forordningsniva utan Lantmateriverket kan meddela
foreskrifter 5y, detta.

9 8§

Paragrafen motsvarar 8 § fastighetsregisterkungorelsen. Regleringen 4y
den narmare utformningen 5y blocknummer  har pd ggmma Satt gom for
traktnamn i 8 8 tagits bort.

10 §

Paragrafen motsvarar 9 8§ fastighetsregisterkungorelsen. Utover sprakliga

andringar  har regleringen 5, den narmare utformningen g, enhetsnum-
mer tagits bort jamfér 8 och 9 8§8.

201
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118

| paragrafen, som Mmotsvarar 10 § fastighetsregisterkungdrelsen, har
sprékliga andringar gjorts. Vidare har ett exempel tagits bort. Exemplet
hade ¢ pedagogisk funktion under uppbyggnadsfasen, men fyller inte
langre nagon funktion.

128

Jamfort med 11 8§ fastighetsregisterkungorelsen har  motsvarande
andringar  gjorts gom | 11

J38

Paragrafen motsvarar 12 8 fastighetsregisterkungorelsen. Utdver sprakli-
ga andringar har det tredje stycket utmonstrats. Dar angavs att ett
kvarter inte f&r ges samma namn som ett annat kvarter inom registerom-
rddet. Detta far gnses som Sidlvklart —och &r dessutom fér narvarande
omojligt 5y tekniska skal. Vidare innehdll tredje stycket gpn narmare
reglering gy Utformningen 5, kvartersnamn.  Detta bér inte regleras pa
forordningsniva  jamféor 8 10 88.

148

Paragrafen motsvarar 13 8§ forsta stycket fastighetsregisterkungorelsen.
Det andra stycket i sistnamnda paragraf saknar har gn motsvarighet.  Dar
angavs att kan det antagas att den kommunala indelningen  kommer  att
andras, bor registerenhet asattas gamma trakt- eller kvartersnamn  och
registernummer  som annan registerenhet,  viken gepom &ndringen  kan
komma att tilhéra ggmma registeromrdde.  Bestimmelsen framstér gom
sjalvklar och g dessutom fakultativ.

158

| paragrafen har endast ep terminologisk — andring och sprakliga &ndringar
gjorts jamfort med 14 § fastighetsregisterkungdrelsen.

168

Paragrafen motsvarar 16 § fastighetsregisterkungorelsen. | sistnamnda
paragraf angavs dessutom i andra stycket att de omstandigheter  gom var
av betydelse i drendet skulle utredas innan beslut om komplettering — med-
delades. En sarskild bestammelse oy detta i registerforordningen
framstdr gom Overflodig.
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178

Paragrafen  motsvarar 20 § forsta stycket fastighetsregisterkungorelsen.

Sistnamnda  paragraf innehdll ocksd bestammelser o, arkivering 5, vissa
akter och &séttande 5, aktbeteckning. N&got behov 5, att reglera
akthanteringen  pa férordningsniva kan inte gnges foreligga. Genom 78 §
finns mojlighet for Lantméteriverket att meddela foreskrifter o, detta.

Avregistrering
18 §

Paragrafen motsvarar 15 & och 18 § andra stycket fastighetsregisterkun-
gorelsen.  Endast sprékliga &ndringar har gjorts. Tidigare angavs att
fastigheten respektive samfalligheten  skulle avregistreras.  Innebérden var
emellertid att i fastighetsregistret skulle anmarkas att enheten gr
avregistrerad jamfor 5 § tredje stycket fastighetsregisterkungorelsen.
Dar angavs att &ven g fastighet eller samfallighet oy inte langre bestér
utgjorde gp registerenhet.  Denna bestammelse finns i 5 § tredje stycket.
Avsikten  med &ndringen &r att battre beskriva vad gom ayses.

Vissa beslut
19 §

| paragrafen,  gom motsvarar 17 § fastighetsregisterkungorelsen, har
sprékliga &ndringar gjorts. N&gra &ndringar i sak &r inte avsedda.

208

Endast sprékliga och terminologiska andringar  har gjorts jamfort med
18 § forsta stycket fastighetsregisterkungorelsen.

218

Paragrafen motsvarar 19 8§ fastighetsregisterkungorelsen. | paragrafens
andra  stycke angavs att rétten att overldta  beslutanderatten gallde
"betréffande  vissa slag gy arenden”. NAagon precisering 4, vilka &renden
som avsags fanns inte. | praktiken har inte lokutionen gnsetts medféra
nagra begransningar. Den har darfor tagits bort. | Ovrigt har endast
sprékliga andringar och foljdandringar  gjorts.

203
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Fastigheter och samfélligheter
22 8§

Paragrafen motsvarar 23 och 24 8§ fastighetsregisterkungorelsen.
Forevarande paragraf innehdller sdledes bestammelser gy, vilka uppgifter
som Skall finnas for fastigheter och samfalligheter. Indelningen i
avdelningar  har tagits bort. Denna indelning forde narmast tankarna till
manuell hantering och saknade dessutom nagon praktisk funktion. Nagon
annan andring i sak har inte gjorts.

238

Paragrafen motsvarar 25 § fastighetsregisterkungorelsen. Vissa sprakliga
andringar och féljdandringar har gjorts i forsta stycket. Den tabell gom
aterfanns i 25 § fastighetsregisterkungdrelsen har flyttats till gp bilaga
bilaga

Nagon motsvarighet till andra och tredje styckena i 25 § fastighets-
registerkungorelsen finns inte. Regleringen i andra stycket motsvaras
inte gy nagot praktiskt behov och har darfor tagits bort. Regleringen i
tredje stycket rérde sddant gop Lantmateriverket kan meddela fore-
skrifter g,

248

| paragrafen  gom motsvarar 27 § fastighetsregisterkungérelsen _ har
endast sprakliga andringar och foljdandringar gjorts.

25 §

Endast terminologiska andringar har gjorts jamfort med 27 5 § fastig-
hetsregisterkungorelsen.

Koordinater

26 27 8§

Paragraferna motsvarar 29 och 30 fastighetsregisterkungdrelsen.
Endast terminologiska och sprakliga andringar har gjorts.
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Planer o m.

28 30

Paragraferna  motsvarar 32 _ 34 88§ fastighetsregisterkungorelsen och
overensstammer med de sistnamnda  férutom gt vissa sprdkliga och
terminologiska andringar  har vidtagits.

31§

Paragrafen  motsvarar 35 § forsta stycket fastighetsregisterkungérelsen.
Den reglerar nar en plan pm.  skall anges som avregistrerad. Motsva-

rande reglering for fastigheter och samfalligheter finns i 18 Nagon
motsvarighet  till 35 § andra stycket fastighetsregisterlcungérelsen finns
inte. Dar reglerades vilka uppgifter oy skall tas bort nar en Plan mm.
ar avregistrerad.  Denna frdga behover inte regleras p& forordningsniva.
Kvarter

32 33 8§

Jamfért med 36 och 37 fastighetsregisterkungérelsen  ar paragraferna
oféréandrade, forutom gt vissa terminologiska och sprakliga andringar
har gjorts.  Forslaget innebar gt kvarter  Aven i fortsattningen far
redovisas sarskilt. Skalen till detta har angetts | avsnitt 10.2.2.

348

Paragrafen  motsvarar 38 § forsta stycket forsta meningen  fastighets-
registerkungdrelsen. Den sistnamnda paragrafen reglerade &ven i vilken
utstrackning uppgifter  skulle tas bort nar ett kvarter inte langre bestar

eller nar nya uppgifter  fors in. Harom kan Lantmateriverket lamna
foreskrifter  jamfor 31 §.

Gemensamhetsanlaggningar 1 .

35 8§

Paragrafen motsvarar 42 § fastighetsregisterkungorelsen. Endast
sprékliga och terminologiska andringar har gjorts.
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368

Paragrafen motsvarar 43 § fastighetsregisterkungorelsen. Forutom
sprékliga och terminologiska andringar har narmare bestammelser gy
utformningen av enhetsnummer tagits bort.  Lantmateriverket kan
meddela foreskrifter oy, detta. Slutligen har ett exempel redovisnings-
enheternas olika beteckningar  tagits bort. Exemplet fyllde sin funktion
under uppbyggnadsskedet men &ar py Overflodigt.

37§

Endast sprékliga och terminologiska andringar har gjorts i paragrafen
som motsvarar 44 § fastighetsregisterkungorelsen.

388

Paragrafen motsvarar 45 § forsta stycket fastighetsregisterkungorelsen.
Andringarna ar 5, spraklig natur, for att det batre skall framgd vad som
avses. Nagon andring i sak &r inte avsedd jamfor 17 8.

N&gon motsvarighet till 45 §andra stycket fastighetsregisterkungorel-
sen finns inte. D&r angays Vilka uppgifter  gom skulle finnas betraffande
en avregistrerad redovisningsenhet. Lantméteriverket kan meddela
foreskrifter gy detta jamfér 31 och 34 88.

Registerkarta
39 §

Paragrafen motsvarar 48 § fastighetsregisterkungorelsen. | sjatte punkten
har den andringen gjorts att undantaget frdn skyldigheten gt redovisas
omrdden for vagratt nar skalan &r mindre &n 2 000 har tagits bort.
For digitala kartor ar det inte relevant att tala oy skalor. Vidare finns
en Mojlighet enligt 40 § att forenkla och underldta redovisningen gy det
ar pékallat 5y ndgon sarskild omsténdighet.  Vid behov kan dessutom

Lantmateriverket lamna narmare  foreskrifter om redovisningen av
vagratter.

408

Paragrafen motsvarar 50 § fastighetsregisterkungorelsen. | sistnamnda
paragraf angavs som €xempel nar redovisningen  fick fbrenklas eller

underldtas att det pakallades 4y kartans skala. Nar det galler digital karta
ar det inte adekvat att tala om skala. Darfor gnges endast att redovis-
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ningen fér forenklas eller underlétas o det &r pakallat 5, ndgon sarskild
omsténdighet.

418

Paragrafen  motsvarar 51 § fastighetsregisterkungorelsen. De andringar
som har gjorts &r foljdandringar. Utformningen tar Sikte digitala
registerkartor. Den galler emellertid &ven for det fall analog registerkar-
ta fors. Detta folier 5, 2 Enligt sistndmnda  paragraf &r digital
registerkarta huvudregeln  en om S&dan inte finns skall o, analog
registerkarta  gom hor till fastighetsdelen  finnas.

Samordning 5y registerforing i vissa fall
42§
Paragrafen motsvarar 588 fastighetsregisterkungorelsen. Endast

sprékliga &andringar har gjorts.

Inskrivningsdelen

Under rubriken  inskrivningsdelen finns  bestammelser ., fastighets-
dataregistrets  inskrivningsdel. Den tidigare motsvarigheten _ inskriv-
ningsregistret-  reglerades i inskrivningsregisterkungérelsen1974: 1061.
Dessutom har vissa bestdmmelser frdn  fastighetsdatakungorelsen
1974:1058 avseende inskrivningsdelen forts  hit.

Allmant o, inskrivningsdelens  innehall
43 §
Paragrafen motsvarar 2 8§ inskrivningsregisterkungorelsen. Endast

sprékliga och terminologiska  &ndringar har gjorts.
448

Paragrafens  forsta och andra stycke motsvarar 3 § inskrivningsregister-

kungorelsen. Den tidigare indelningen i olika avdelningar har, liksom
for fastighetsdelen,  slopats. Denna indelning férde narmast tankarna till
manuell  registerforing och saknar dessutom praktisk betydelse. | &vrigt

har sprdkliga och terminologiska  &ndringar gjorts.

207
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Tredje stycket i paragrafen motsvarar 4 § fjarde stycket fastighets-

datakungorelsen. De uppgifter gom da&r ayses presenteras for anvandarna
i inskrivningsdelen. Bestammelserna  har darfor flyttats till den Ovriga
regleringen gy inskrivningsdelen. Utover rent redaktionella andringar
klargors ocksd att de aktuella uppgifterna  skall féras in i inskrivnings-
delen.

458

Paragrafen motsvarar 258 inskrivningsregisterkungdrelsen. Endast

redaktionella  andringar har gjorts.

Uppgifter  om lagfart

46 8
Paragrafen motsvarar 4 § inskrivningsregisterkungérelsen. Vissa
redaktionella  &ndringar har gjorts. Dessutom har g hé@nvisning till lagen
1982:618 om utldndska forvarv 5, fast egendom mppm, tagits  bort.
Lagen har upphért och négon motsvarande bestammelse  finns inte i
lagen 1992:1368 om tillstdnd till vissa forvarv gy fast egendom.

| 4 § inskrivningsregisterkungorelsen fanns ocksd gp hénvisning ftill
fastighetsdatakungérelsen. Dessa bestammelser  finns , i 44 § tredje

stycket. Hé&nvisningen  har darfér tagits bort.

Uppgifter om tomtrditsuppldtelse och tomtréittsinnehav
47 §

Vissa redaktionella  &ndringar har gjorts jamfért med 5 § inskrivnings-

registerkungdrelsen. | sistnamnda paragrafs andra stycke angavs att
inskrivningsmyndighetens anmarkning om att tomtratt uppléatits i
fastigheten  skulle foras in efter fastighetsregistrets uppgift om fastig-
hetens registerbeteckning.  Denna anvisning fér inféringen  har tagits bort
som Overflédig.

488

Paragrafen motsvarar 68 inskrivningsregisterkungorelsen. Vissa
sprékliga och terminologiska andringar har gjorts. Jamfort med 6 §
inskrivningsregisterkungorelsen saknas ocksd  hanvisningar  till lagen
1982:618 om utlandska forvarv gy fast egendom mm, samt till fastig-
hetsdatakungoérelsen. Den férstnamnda lagen &r upphévd. Den andra
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hanvisningen  ar overflodig eftersom de aktuella bestammelserna  har forts
in i 44

Uppgifter  gm inteckningar — p m.

49 §

I paragrafen,  gom motsvarar 7 § inskrivningsregisterkungdrelsen, har
endast redaktionella  andringar gjorts.

Uppgifter oy, anteckningar

50 §

Paragrafen ar, jamfort med 8 § inskrivningsregisterkungorelsen,
oférandrad  forutom  att vissa sprakliga och terminologiska andringar  har
gjorts. | férsta punkten finns o, hanvisning till 7 § lagen 1973:98 om

inskrivningsregister. Detta maste givetvis andras under den vidare
beredningen.

Uppgifter gy, aldre férhallanden

518

Paragrafen motsvarar 9 & inskrivningsregisterkungorelsen. Endast
sprékliga och terminologiska  andringar har gjorts.

Arenden | sammanlaggning
52 §

Paragrafen  innehdller o, bestdimmelse g, tidigare fanns i 34 § inskriv-
ningsregisterkungorelsen. Dar fanns ocks& bestammelser ., viss under-
réttelseskyldighet. Dessa bestammelser  bor foras 6ver till gy annan
férordning.

209
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Andring | fastighetsindelningen  m.m.
53 §

| paragrafen, gom motsvarar 10 § inskrivningsregisterkungdrelsen, har
endast gjorts redaktionella  &ndringar.

Namn- eller adressandring betrafiande vissa pantbrevsinnehavare, m.m.
54 §

Paragrafen motsvarar 8 § tredje och fjarde stycket fastighetsdatakungor-
elsen. | andra stycket anges att Lantmateriverket i fastighetsdataregistret
skall redovisa gy det pantbrev gom svarar mot en inteckning inte &r ett
datapantbrev.  Tidigare skulle datapantorev — sérskilt anmarkas. Eftersom
datapantbrev  inom gn gnar framtid kommer att vyara det klart vanligaste
ar den rimliga ordningen att avvikelser frin detta forhdllande  markeras
i stillet for tvartom. | 6vrigt har endast redaktionella  &ndringar gjorts.

Borttagande 5y innehavsanteckning

55 §

| paragrafen, gom motsvarar 8 a § fastighetsdatakungorelsen, har endast
en terminologisk andring  gjorts.

Adressdelen

Under rubriken adressdelen finns bestammelser for fastighetsdataregi-

strets adressdel. | fastighetsdatasystemet ingick ett adressregister i

fastighetsregistret. ~ Har utgor adresserna ep Sjélvstandig del. Skalen il
&ndringen  har angetts i avsnitt 10.2.3.

Férande 4, adressdelen
56 §

Paragrafen reglerar nar adressdelen skall féras for en kommun och yem
som Skall féra denna. Paragrafen innehdller samma bestammelser  som
aterfanns i 3 § tredje stycket, 4 § forsta stycket och 4 5 § forsta stycket
fastighetsregisterkungérelsen.
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Enligt paragrafens férsta stycke skall adresser i gn kommun foras i
adressdelen  endast oy, den aktuella kommunen begar det. Denna
reglering  &r alltsd _ liksom f6r narvarande _ fakultativ. Skélen for detta
har angetts i avsnitt 10.2.2.

I'andra stycket gpges att adressdelen skall foras 4y lantmaterimyndig-
heten. Detta &r huvudregeln, medan ett undantag ges i tredje stycke. Att
lantméaterimyndigheten skall fora adressdelen innebar it det ar den
statliga eller  dar sddan har inrattats _ kommunala  lantmaterimyndig-
heten gom skall gora detta.

| redje stycket anges att Lantmateriverket — fér e tillstand en annan
kommunal myndighet &n den kommunala lantméterimyndigheten att fora
adressdelen.

Innehdll i adressdelen
57 58 §§
Paragraferna motsvarar 39 och 40 fastighetsregisterkungdrelsen.

Endast redaktionella  andringar har gjorts.

Atgérder nar en kommun har begart anslutning till adressdelen
59 §

Paragrafen motsvarar 578  fastighetsregisterkungorelsen. Den ayser
atgarder som skall vidtas nar g kommun har begart att dess adress skall
foras i adressdelen, alltsd n&r uppgifter frdn o kommun  fors for
forsta gangen. Paragrafen har nymera betydelse endast nar uppgifter fors
in forsta gangen. Aktuella handlingar skall d& 6verlamnas till Lant-
materiverket. Andringar har gjorts for ait Klargora  detta.  NAgon
reglering motsvarande den i 63 § fastighetsregisterkungorelsen behdvs,
mot bakgrund 5, det sagda, inte heller.

Ovrig bestammelse

60 §

Enligt paragrafen skall bestammelserna i 19 kap. 4 och 5 fastighets-
bildningslagen 1970:988 samt | 20 § och 21 § forsta stycket tillampas

ocksd betraffande  adressdelen.  Paragrafen  &r ny och gn folid gy att
adresserna  har brutits (¢ frdn fastighetsdelen.
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Byggnadsdelen
Forande 4y byggnadsdelen
61 §

| paragrafen  gnges att byggnadsdelen  far foras 5y kommunen.  Respekti-

ve kommun far alltsd féra in uppgifter om byggnader i den ggna
kommunen. Detta innebdr att den nuvarande ordningen  klargérs i
forfattningen. Lantmateriverket har ratt att fora byggnadsregistret.

Genom avtal med kommuner skoter dessa ajourforingen.

Innehdll i byggnadsdelen
62 §

Paragrafen motsvarar 4 g § forsta meningen fastighetsdatakungorelsen.
Utover redaktionella  andringar har den &ndringen gjorts att det  enligt
paragrafen  &r obligatoriskt  att féra byggnadsregister. Detta ar ingen
andring i sak. Sedan mojligheten att fora uppgifter oy byggnader
infordes har ocksd avsikten varit att sa skulle ske prop. 1992/93: 100 g
106. Skillnaden &r ait 4 5 § forsta stycket fastighetsdatakungdrelsen var
utformad  gom ett medgivande  for Lantmateriverket att fora in uppgifter
om byggnader i fastighetsdatasystemet. Att uppgifter om byggnader far
foras i fastighetsdataregistret folier gy 3 § lagen om fastighets-
dataregistret.

63 §

Paragrafen motsvarar 4 g § andra och tredje meningarna. Endast
redaktionella  &andringar har gjorts.

Taxeringsuppgiftsdelen

Innehdll i taxeringsuppgiftsdelen

64 §

Paragrafen motsvarar 4 § andra och tredje stycket fastighetsdatakungor-

elsen. Utbver redaktionella andringar  klargors  att informationen skall
redovisas i taxeringsuppgiftsdelen.
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TzllIEzggsinformation

65 67 &8

Paragraferna  &r nya. Med tillaggsinformation avses, Vilket framgdr g,
3 §andra stycket lagen g, fastighetsdataregistret, information som Vissa
myndigheter ~ far féra i fastighetsdataregistret ytan att informationen

tillhdér  n&gon 5y delara i fastighetsdataregistret. Paragraferna  motsvarar
narmast 4 § femte stycket fastighetsdatakungérelsen 1974: 1058. |
paragraferna  gnges emellertid  ,or preciserat vilka uppgifter som far
foras in och vilka uppgifter respektive myndighet far féra in. Dessutom
har pestdmningen 5y detta inréttats efter den anvéndning som finns i dag

och som anses Viktig.
Gemensamma bestdammelser

Under rubriken gemensamma  bestammelser  finns bestammelser o, ar
gemensamma for samtliga eller vissa 4, fastighetsdataregistrets delar.

Behandling 5y inkomna uppgifter, m.m.

688

Paragrafen motsvarar 78  forsta  stycket fastighetsdatakungorelsen.
Endast redaktionella  &ndringar  har gjorts.

69 8§

Paragrafen mogtsvarar 8 § forsta och andra styckena fastighetsdatakun-
gorelsen. Endast redaktionella  &ndringar har gjorts.

Utfardande ., bevis

70 §

Paragrafen,  gom motsvarar 9 § fastighetsdatakungbrelsen, har endast
andrats redaktionellt.

213
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Underrattelser, m. m.
71 8
Paragrafen motsvarar ©6 § fastighetsdatakungérelsen. Andringarna  ar av

redaktionell natur.
728

Paragrafen motsvarar 59 § fastighetsregisterkungorelsen. | sistnamnda
paragrafs ~ forsta stycke angavs att de aktuella  uppgifterna skulle
framstallas gy Lantmateriverket pad begaran g, lantméaterimyndigheten.
Lantmateriverket lamnar uppgifterna  ytan begaran. Kravet pa gn begaran
har darfor tagits bort. | 59 § andra stycket fastighetsregisterkungdrelsen
angavs att de dar aktuella uppgifterna  skulle lamnas till inskrivnirzgs-
myndighetens ~ terminal. Denna detaljreglering & Overflédig. | Gvrigt har
endast redaktionella  &@ndringar  gjorts.

738

Bortsett fran sprakliga och redaktionella  andringar motsvarar Pparagrafen
10 § fastighetsdatakungorelsen.

Felaktiga  uppgifter
74 §

Paragrafen motsvarar 14 § fastighetsdatakungdrelsen. Endast redaktio-
nella andringar har gjorts.

Borttagande g, uppgifter
75 8§

Paragrafen  &r ppy, Dar anges att om en registerenhet  eller redovisnings-

enhet har angetts som avregistrerad far uppgifter om enheten tas bort i
enlighet med vad Lantmateriverket narmare  foreskriver. Négon
motsvarighet  till den reglering gom fanns i fastighetsregisterkungdrelsen

om Vika uppgifter gom skall tas bort nar en enhet har angetts som
avregistrerad ~ finns inte i forevarande  forordning. Lantméteriverket kan
meddela foreskrifter o, detta. | forordningen  bér dock _med hansyn fill
den utforliga  regleringen oy vika uppgifter gom skall foras in be-
traffande registerenheter och redovisningsenheter _ klargoras att
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uppgifter kan komma att tas bort nar enheten har angetts som av-
registrerad.

Réattelser
76 8§

Enligt paragrafen skall frdgor o, rattelse enligt datalagen 1973:289
provas gy den myndighet gqp har fort uppgiften.  Sarskilda be-
stammelser  finns betraffande rattelse 5y uppgifter i fastighets- och
inskrivningsdelen. De innebar att rattelse skall prévas g, den myndighet
som har fort uppgiften.  Oavsett vilken grund rattelse skall ske &r
det alltsd gamma myndighet gy har att géra provningen.

Avgifter

77 8

| paragrafen  gnges att Lantmaéteriverket meddelar narmare foreskrifter
om avgifter.  Det & ggmma ordning oy géller i dag. | 11 § lagen g

fastighetsdataregistret anges att regeringen  eller den myndighet o
regeringen  bestammer foreskriver  narmare oy avgifter.

Foreskrifter

788

Paragrafen motsvarar 66 § fastighetsregisterkungorelsen och 40 §
inskrivningsregisterkungorelsen. Inga andringar har gjorts i sak.
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Summary

The Real Property Data Commission 45 appointed by the Government
to review the legislative control of the Land Data Bank System and
provide proposals for necessary legislative amendments. The background

first presented followed by . brief presentation of the Commission's
proposal.

Amendments  tg the division of real property Sweden affected by
an official  process _ real property formation.  Previously, real property
formation measures were fecorded in manually  maintained rural
registers and urban registers. Any person acquiring 4 real property
obliged +to apply for registration of title. A real property owner may use
his property as security for debt in which .55e the gwner applies for a
mortgage on the real property for the amount in question. Registrations
of title, mortgages etc. are dealt with by the land registration authorities
and ere previously recorded in manual land registers.

At the end of the 1960s, the land data bank reform |heasures
commenced. This  meant that g system based o electronic data
processing i.e. p computerized system a5 introduced gt Sweden's real
property ~ registration  and land registration  authorities. The system
referred  to g the Land Data Bank System. The reform was fully
implemented  in September 1995. In the beginning the Land Data Bank
System comprised 4 Real Property Register and a Land Register together
with  certain  information emanating from the property assessment. The
Real Property Register contains information emanating  from real
property formation  eagures. Other information also included, inter
alia, information concering  plans, land ge control provisions  and
adresses. The Land Register contains information concerning ownership,
the mortgage situation and associated matters. The relevant legislative
provisions  date from the years 1973 _ 1974. Although certain amend-
ments to these legislative provisions have subsequently been introduced,
they have peyer been comprehensively reviewed.

In the intervening period the masg Of information in and related tg the
Land Data Bank System has gradually increased. Today the Land Data
Bank System includes, for example, 5 Building Register.  Various
registers have also been built up in conjunction  with the Land Data Bank
System, inter alia 5 Mortgage Bond Register and a Joint  Property
Association  Register. Manually prepared cadastral index maps belong to
the Land Data Bank System. These maps are now being successively
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replaced with maps maintained by Computerized means and incorporated
into the Real Property Register. A regionally limited trial operation
in progress with 5 Apartments  Register etc.

The number of [ gers has also continually increased. Today the Land
Data Bank System constitutes 5 considerable public asset. The system
a Precondition  for the rational operation of 5 multitude of various
activities. Examples of ygers are state and municipial  authorities,  banks
and other credit institutes, real estate agents and property valuation
companies. Furthermore, pew forms of yge have developed with time.
For example, becoming increasingly common for information {0 be
requested in the form of computer media. The information sub-
sequently filed in pew personal registers and processed with other
information and utilized g g basis for geographical analyses in GIS
applications. ~ Government  powers have several connections emphasi-
zed the value of public basic data bases such g the Land Data Bank
System and also pointed out the importance of accessibility —and quality
of such bases.

The increased quantity of information in the Land Data Bank System
together with ey forms of ge Wwith increasingly —advanced technology,
put the issue of privacy in g pew light. Furthermore, in 1995 the
Directive ~ 95/46/EC ~ of the European Parliament and of the Council gp
the protection of individuals with regard to the processing of personal

data and g the free movement of such data the EC-directive was
adopted. The Member States gre under 5 duty to introduce the national
legislative ~ controls  pecessary to fullfill  the requirements  of the EC-

directive  within three years Of the Directive  being adopted.

against this background that the legislation on the Land Data
Bank System has been reviewed and the present Pproposals prepared.
Thus the ambition has been to create a more Modern legislation and also
to establish 5 balance between the interests of the ygers and the
protection  of privacy.

proposed that p register called the Land Data Register shall
replace the current Land Data Bank System. From g data law viewpoint
the Land Data Register shall constitute 5 single register. The possibility
of eliminating the formal  concept of register has been discussed.
However, the conclusion has been drawn that this not appropriate
under existing circumstances. The establishment of 5 single register
of course suitable for yser purposes. not considered that there gre
any direct disadvantages g5 regards privacy with 5 single register
compared with solutions involving several registers. A strong reason fOf
choosing the title Land Data Register that gne thereby contributes to
the elimination of the current uncertainty concerning the question of
whether the Land Data Bank System constitutes gne or Several registers.

All information  included in the Land Data Register shall be referred

to as land related information.  This information  shall be gpen to public
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examination. ~ However, general reasons Of privacy protection g well 4q
the EC-directive  and the Data Act require that the purposes for which
personal  data the Land Data Register gy be dealt with should be
precisely indicated. Personal data egng information  which alone
together  with  other information referrable to an Iidentified or
identifiable  pergon, According  to the EC-directive,  personal data may be
collected and processed only for specified, explicit and legitimate
purposes. ~ Furthermore, personal data mgy only be processed under
certain  preconditions detailed in the Directive. The concept of pro-
cessing, in principle,  covers al measures Which gy be taken with
personal data, from collection o provision o, destruction.

Personal data gy, according to the proposal, be used only for
_ certain clearly specified state or municipal  activity,

__Operations  relating to participation in o other promotion  of tyrnover
of real property, sight leases g buildings,

__provision  of credit, provision o, insurance and the like,

_real property management, building actvites and the like,
__updating, supplementation or control of real property related in-
formation included in customer or membership registers etc.,

_ extraction  of selections of personal data, and also

_research and statistics.

The Land Data Register shall include approximately the ggme
information 55 today, i.e. the information  contained in the present Real
Property  Register, the Land Register, the Building Register and the
information from  the property assessment. Furthermore, certain
specifically ~ defined supplementary  information may be included.

proposed that the Mortgage Bond Register and the Joint Property
Association  Register should pot be included in the Land Data Register.
This a result of, inter alia, these registers being used for ore limited
purposes.  Furthermore, certain  rules concerning secrecy apply to
information the Mortgage Bond Register. Neither  should the
Apartments  Register be included in the Land Data Register according to
the proposal, at least for the time being. Above all, this a consequen-
ce Of the Apartments Register g far only existing g5 5 trial operation.
A future introduction of the Apartments Register to the Land Data
Register would not involve any major complications  having regard to the
structure Of the legislative  measures.

The National Land Survey will be solely responsible for registrations
in the Land Data Register.The solution with gpne body responsible for
registrations  has been considered g be the most advantageous for private
individuals. ~ Neither should this involve gpy unreasonable burdens for the
National Land Survey.

Certain limitations o the yge of information  from the Land Data
Register have been required for (gagons Of privacy. In the cage Of direct

access access on-line, must not be possible to yse names, Personal
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identification numbers or part Of personal identification numbers g
search options. Direct 5ccess should normally  be allowed only g that

possible o conduct searches gn gne property, 0Nt property or
building at 5 time. There 4 also limitations applicable to the selection
and processing and for provision of information on computer media.
Selection and processing means that the body responsible for registra-
tion, ¢on the account of another, searches certain information  from 4
larger body of information, g g person’s total property POssessions qp
all properties in 5 certain 5o, On the selection and processing o
provisions  of information g computer mMedia, the main rule shall be that
information  concerning  mortgages may not be processed. Further, in the
main, information concerning personal identification numbers of
individuals may not be provided in this connection. the selection and
processing  occurs fOr purposes Of direct commersial  advertisement,
information 5 personal identification number, date of birth, civil status,
enforcement  measures, bankruptcy  or standard points a system for
valuation of real property used at the property assessment may normally
not be processed.

According to the proposal, the legal framework for the Land Data
Register of importance from the viewpoint of privacy and must be laid
down in the Land Data Register Act. The other regulation of mnore
traditional  registration matters should be prescribed by g, ordinance, i.e.
delegated legislation.

The National Land Survey shall continue to be able to sell in-
formation from the Land Data Register. The pricing of such services
subject to other considerations and has consequently npot been examined
here. No special rules e proposed regarding the transfer of information
from the Land Data Register g other countries.

The proposal should enter into force gn | July 1998.
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Kommittédirektiv

Dir.  1995:120
Beslut vid regeringssammantrade den 14 september 1995
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall ge 6ver fastighetsdatasystemets  forfattnings-
reglering  och lamna férslag til de forfattningsandringar gy behdvs.
Utredaren  skall ta stillning till bl.a.

om fastighetsdatasystemet skall behandlas gom ett eller flera register,
vilken  fastighetsanknuten information som Overhuvudtaget skall
kopplas till systemet samt

om bestammelsemna 5, den elektroniska  registreringen  skall samlas
i en sarskild forfattning eller inarbetas i de befintiga forfattningarna
pa omradet.

Nuvarande  forfattningsreglering, m.m.
Fastighetsdatasystemet

Genom den gnart avslutade fastighetsdatareformen har ett fastighets-

datasystem  inforts,  grundat pa automatisk  databehandling ADB.

Riksdagen beslutade o, reformen & 1968 och 1970 prop. 1968:1 bil.
bet. 1968:SU2, bet. 1968:3LU5, rskr.  1968:80 och prop. 1970:1 bil.
bet. 1970:SU2, bet. 1970:3LUS, rskr.  1970:96. Fastighetsdatarefor-

men innebar  att informationen i de manuellt férda jord- och stads-
registren sgmt fastighets- och tomtrattshéckerna fors over till centrala
ADB-baserade fastighets- respektive inskrivningsregister. Efter
omfattande  forberedelser och forsoksverksamhet borjade  fastighets-

datasystemet it inforas med rattsverkan i vissa delar av landet ar 1976.
Upp till 330 000 fastigheter har darefter &rligen forts over till fastighets-
datasystemet. Det nya systemet kommer  att ygra | bruk vid samtliga
landets  fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheter i slutet gy
september  1995.
Centralnamnden  for fastighetsdata CFD  har haft det sammanhallande

ansvaret fOr att genomféra reformen och att bygga upp och underhélla
systemet. Nar det galler driften kan CFD sagas ha fungerat som en
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servicebyrd for fastighetsregister- och inskrivningsmyndigheterna. CFD
fick sin nuvarande Organisationsform  med stod g, riksdagens beslut &r
1971 prop. 1971:1 bil bet. 1971:LU5, rskr.  1971:49. Den ljuni

1994 beslutade riksdagen om en ny organisation  for lantméateri-  och
fastighetsdataverksamhetenm.m. prop. 1993/94:214,  bet. 1993/94:Bo-

U19, rskr. 1993/94:375. Riksdagsbeslutet ~ innebéar att CFD och Statens
Lantmateriverk LMV fors  samman tlll en myndighet. Den nya

organisationen  skall borja sin verksamhet den | januari 1996.

Fastighetsdatasystemet i sin nuvarande form bygger en centralise-
rad datorstruktur. Ar 1991 fick FDS-utredningen i uppdrag att undersoka
om datorstrukturen  bér forandras, men kom till slutsatsen att & inte bor
ske Fastighetsdatasystemets datorstruktur, SOU 1992:34.

Fastighetsdatasystemet regleras i flera olika forfattningar. Den
centrala  forfattningen ar fastighetsdatakungorelsen 1974:1058. Av
denna framgar ait "fastighetsregistermyndigheternas och inskrivnings-
myndigheternas informationssystem®” fastighetsdatasystemet skall
innehalla inskrivningsregister, fastighetsregister ~ samt Vissa uppgifter gom
faststalls vid fastighetstaxeringen.

Aven sadana uppgifter som fors in i informationssystemet och gom &r
avsedda ait iNgd i det basregister  &ver byggnader gom ar under

uppbyggnad ingar i fastighetsdatasystemet 4 45 §& Kompletteringen av
fastighetsdatasystemet med byggnadsidentiteter godkéndes g riksdagen

ar 1993 prop. 1992/93:100 bil. 15, bet. 1992/93:BoUl4, rskr.
1992/93:217. Vissa andringar i fastighetsdatakungorelsen har déarfor
gjorts SFS 1993:968 och 1995:980. Arbetet med att fora in uppgifter
i det pya registret utfors 5y CFD i samverkan med kommunerna.

Basregistret ver byggnader berdknas ygarg fullt utbyggt i nara anslutning
till  fastighetsdatasystemets inforande i den sista domsagan, Gotland, i
slutet gy september 1995.

Produktion 5 kartor och gnpan landskapsinformation — sker pymera |
stor utstréckning med hjalp 5, digital  teknik. Bestammelser om
fastighetsregisterkarta finns i fastighetsregisterkungdrelsen 1974: 1059.
Registerkartan hér, enligt 3 till  fastighetsregistret. Den digitala
tekniken har ansetts val lampad for ait fora registerkarta. Bestammelser-
na i fastighetsregisterkungorelsen var ursprungligen utformade med sikte

kartor g traditionellt slag. For att inte hindra utvecklingen nar det
géller inférandet 5, den digitala tekniken  har regeringen, genom
andringar i fastighetsregisterkungorelsen, medgivit att registerkartan  far
foras med hjalp 5, ADB SFS 1993: 1205. Vidare har regeringen i juni
1995 beslutat en andring i fastighetsregisterkungérelsen som innebar att
den digitala registerkartan  utgor ep integrerad del 4, fastighetsregistret
SFS 1995:981. Andringen trader i kraft den 1 oktober 1995.

Enligt 2 § fastighetsdatakungorelsen ansvarar CFD for driften 5y
fastighetsdatasystemet och fér att uppgifter om registrering  fors in.
Daremot  saknar fastighetsdatakungorelsen bestammelser bla. om vad
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registren  skall innehdlla och , forutsattningarna fér  registrering.
Bestammelser gy, innehdller sidana uppgifter finns i stallet i bl.a. 19
kap. fastighetsbildningslagen 1970:988, fastighetsregisterkungorelsen

1974: 1059, lagen 1973:98  inskrivningsregister  och inskrivnings-
registerkungdrelsen1974: 1061. Lagen gy inskrivningsregister  hanvisar
i sin tyr till 19-24 kap. jordabalken.

Ett annat delregister i fastighetsdatasystemet  &r adressregistret.
Adressregister  fors p& frivillig  basis 5, vissa kommuner. I maj 1995
hade 174 4y landets 288 kommuner adressregister och i ytterligare 72
kommuner  pégick arbete med att lagga upp sddana register.  Adress-
registret  bidrar till gt det ett enkelt satt gar gatt f& information ur
fastighetsdatasystemets ovriga delregister och andra register gom ar
knutna till fastighetsdatasystemet. En adressregisteruppgift  &r kopplad il
en fastighet och, i forekommande  fall, til o, byggnad.

Register gom inte ingdr i fastighetsdatasystemet

Det forekommer ytterligare ~ ADB-baserade register gom byggts upp |
anslutning till fastighetsdatasystemet. Det galler bla. det ADB-baserade

samféllighetsforeningsregistret som fors 5, de statliga fastighets-
registermyndigheterna. Sedan den 1 januari 1994 pagdr p successiv
overgdng  frdn et manuellt il ett ADB-baserat register. Sarskilda
bestammelser 4y, detta finns i férordningen 1993: 1270 oy, anvandning

av automatisk  databehandling vid férande g, samfallighetsféreningsregis-
ter m.m.

Utanfor  fastighetsdatasystemet  faller ocksd pantbrevsregistret. Detta
register har inrattats for gt anvandas fér bla. registrering ay In-
teckningar for vilka nagot  skriftligt pantbrev  inte utfardats, s.k.
datapantbrev  prop. 1993/94:197, bet. 1993/94:LU33, rskr.  1993/94:
349. CFD har hand gy registret. Foreskrifter  goy reglerar pantbrevs-
registret  finns i lagen 1994:448 om pantbrevsregister och i for-
ordningen  1994:598 om pantbrevsregister. Registrering 5, datapant-
brev bygger bla. pa inhamtande av uppgifter  frdn inskrivningsregistret.

Nya anvandningsomraden
| anslutning till fastighetsdatasystemet  har nya system byggts upp. Bl.a.

har CFD inom ,gmen for sin avgiftsfmansierade verksamhet pa uppdrag
av Statens bostadskreditndmnd BKN  utvecklat det s.k. BKN-systemet.

Genom detta system far banker och andra kreditinstitut, i samband med
l&neutbetalningar, kreditgarantier fran  BKN enligt  forordningen
1991: 1924 oy statlig kreditgaranti  for bostader. Systemet bygger bl.a.

att uppgifter 5, &agarférhallanden m.m. kontrolleras mot  inskriv-

ningsregistret. BKN &r registeransvarig  for BKN-systemet. CFD skoter
teknisk drift och férvaltning.
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| samhallet pagar gp utveckling frn traditionella  kartor till databaser
med geografiska data. Dessa ar ofta strukturerade s& att de kan anvandas
i geografiska  informationssystem GIS. | fastighetsdatasystemet ar bade
fastigheter och byggnader lagesbestamda genom koordinater. Det
innebar att systemet utgor ett viktigt underlag for sadana databaser och
informationssystem.

CFD och LMV har gemensamt utvecklat gp fastighetsprisdatabas. |
databasen lagras bla. uppgifter oy alla fastighetskdp i Sverige. Med
hjalp gy fastighetsprissystemet gors sedan urval och berékningar gom
anvands bla. vid fastighetstaxering, fastighetsvardering och prisanaly-
ser. Fastighetsprissystemet ar inte reglerat i ndgon forfattning.

Planer finns ocks& att inrétta et lagenhetsregister  genom en
utbyggnad 5, byggnadsregistret, se beténkandet L&agenhetsdata  SOU
1995:74. Enligt betankandet skall lagenhetsregistret bli g integrerad

del 5y fastighetsdatasystemet genom att uppgifterna i adressregistret
kopplas till sarskilda lagenhetsidentiteter.

Vidare har Riksantikvarieambetet planer pa att utnyttia byggnads-
registret for att uppratta et register gver Kulturhistoriskt vardefulla
byggnader.

Oflentlighet och skydd 4, den personliga integriteten

De register gom ingar i fastighetsdatasystemet innehdller, tillsammans
med de register gom byggts upp i anslutning till  systemet, manga
uppgifter  om enskilda personers fastighetsinnehav.

Utomstdende kan fa CFD:s tillstand till terminaldtkomst  och darige-
nom mojlighet  att egen hand ta del gy innehdllet i systemet. Antalet
terminaler med mojlighet att géra detta uppgér till cirka 20 000.

Registren  har ursprungligen kommit till i syfte att gora information
om 4&gande- och inteckningsforhallanden betraffande fast egendom
tillganglig for alla. Mot den bakgrunden &r det naturligt att bestammel-
serna om Sekretess ar fa.

Mot intresset gy offentlighet  stdr den enskildes ratt till skydd for den
personliga integriteten. Bestammelser till skydd for denna ratt finns i
datalagen 1973:289. Eftersom uppgifterna i de p, aktuella registren
kan hanforas till enskilda personer, antingen direkt eller med hjalp gy
fastighetsbeteckningen, ar de att anse som Personregister i datalagens
mening. Enligt 2 § forsta stycket datalagen far personregister inrattas
och foras endast gy den gom efter anmalan fatt licens 5, Datainspektio-
nen. FoOr vissa register, gom generellt sett innehdller uppgifter  gom kan
innebara  sarskilda risker for otillborligt intrang i enskilds personliga
integritet,  kravs enligt 2 § andra stycket tillstind 4, Datainspektionen.
Tillstandskravet galler bla. vid sambearbetning 5, personuppgifter fran
olika register, om inte medgivande frdn de registrerade foreligger  eller
om Sambearbetning sker med stéd 5, forfattning.
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Enligt 2 § andra stycket 4 datalagen behévs aldrig tillstand av
Datainspektionen for personregister som Inréttats  genom  beslut
riksdagen eller regeringen s.k. statsmaktsregister.

De olika delregistren inom  fastighetsdatasystemet utgdér  separata
personregister i datalagens mening gom med stod 4 fastighetsdatakun-
gorelsen, kan sambearbetas. Sambearbeming 5, fastighetsdatasystemets

av

register med andra personregister forutsatter daremot tillstdnd 5
Datainspektionen, medgivande fran  de registrerade eller  sarskilt
forfattningsstod.

Registeransvar

For personregister  skall det enligt | § datalagen finnas en registeransva-

rig. Registeransvaret  vilar den for g5 verksamhet personregistret

fors, om han forfogar Gver registret. For att ndgon skall gpges "forfoga”

over registret fordras att han har mdjlighet it paverka innehéllet i
registret genom att tillféra  eller &andra uppgifter. Det aligger den regis-
teransvarige  att bl.a. gg till ait registret inrattas och fors s8 ait det inte
uppkommer  ofillbérligt  intrdng i den registrerades  personliga  integritet
7 § datalagen.

Fastighetsdatasystemets uppbyggnad _ med ett stort antal aktérer gom
for in och ajourhdller information leder til ganska komplicerade
foérhallanden nar det galler registeransvaret. Forhallandet mellan  de

forfattningar ~ gom reglerar fastighetsdatasystemet  och datalagen &r i detta
avseende oklart.

Fastighetsregistret fors i dag gy sérskilda fastighetsregistermyndig-
heter, som kan yara statliga eller kommunala.  Riksdagens beslut oy en
ny Organisation  for lantmateri- och fastighetsdataverksamheten, som
namnts i det féregaende, innebar bla. ait de sarskilda fastighets-
registermyndigheterna avvecklas. Registreringen skall utféras  "vid
kallan",  dvs. 5y den myndighet ¢y handlagger fastighetshildningen
eller i Ovrigt fattar beslut.

Inskrivningsregistret fors 5y inskrivningsmyndigheterna, som ar
knutna till de allmdnna domstolarna. Det forutséatts att denna funktion i
framtiden inte  kommer  ait ligga kvar hos tingsratterna se  prop.
1993/94:24 o 22, bet. 1993/94:BoUI9 s. 7. Frdgan kommer att
utredas sarskilt jfr dir. 1995: 102.

Skadestandsansvar
For statlig verksamhet i allmanhet galler reglerna i skadestandslagen
1972:207. Stat och kommun &r enligt 3 kap. 2 § skyldiga att ersatta

sak-, person- eller ren férmégenhetsskada som har vallats genom fel
eller férsummelse vid myndighetsutévning.
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Enligt 23 8§ datalagen &r den registeransvarige ersattningsskyldig for
skada gom tillfogas négon genom att personregister  innehdller  oriktig
eller missvisande uppgift om honom. Skadestdndsansvaret  enligt denna
bestammelse  &r strikt.

Vissa sarbestammelser finns i de forfattningar  gom reglerar fastighets-
datasystemets  delregister. ~ Staten &r enligt 19 kap. 19 § jordabalken  och
9 § lagen 1973:98 om inskrivningsregister skadestandsskyldig nar det
galler bla. fel i registret gom Orsakar ekonomisk skada. Enligt 19 kap.
5 § fastighetsbildningslagen ar staten Strikt ansvarig for skador orsakade
ayv tekniska fel i fastighetsregistret.

| 21 § lagen g Pantbrevsregister  finns bestammelser  gom reglerar
statens ersattningsskyldighet — for bl.a. skador gom fillfogats nagon genom
oriktig eller missvisande uppgift i registret.

Behov gy en Oversyn

Fastighetsdatasystemet har byggts ut under lang tid och genomgétt
successiva forandringar. Den grundlaggande  forfattningen, fastighets-
datakungorelsen, ar opn gy de dldsta regleringarna gy ett ADB-system.
Den &r inte anpassad till dagens datalagstiftning. Detta har papekats gy
bl.a. Datainspektionen vid flera tillfallen. Bl.a. framholl  inspektionen
vid remissbehandlingen av forslaget om att pdbdria uppbyggnaden 5y ett
byggnadsregister  att den forfattningsmassiga regleringen 5y, fastighets-
datasystemet &r bristfallig och att en utvidgning 5 fastighetsdatasystemet
med ytterligare  delregister ~ inte borde komma i frdga innan gp ny
registerlag tratt i kraft. Datainspektionen  anférde bla. att den bristfalliga
regleringen medfor svarigheter gt beddma hur systemet forhaller  sig till
datalagens regler se prop. 1992/93:100, bil. 15 g 105.

Kompletteringar av systemet har visat sig svara att passa in i
regelverket. Detta har gallt Overféringen qy fastighetsregistrets andra
huvuddel _ fastighetsregisterkartan _till ADB-form  samt kompletteringen
av fastighetsdatasystemet med byggnadsidentiteter. P& grund gy
Datainspektionens tveksamhet har dessa register inréttats med stod gy
forfattningsreglering som har avsetts vara av temporar karaktar.

Nya anvandningsomraden for fastighetsinformation har tillkommit
efterhand. Fastighetsdatasystemet kan sagas betana tva _  delvis
overlappande _ huvudomraden.  Till det forsta omradet hér s&dant gom
har  samband med  exploatering, fastighetsbildning, overlatelser,
kreditgivning, planbesiut, bygglov, taxering o m. Till det andra omradet
kan hanforas allt frAn Overgripande  samhallsplanering och olika former
gy Samhalisservice  till marknadsbearbetning i olika former. Inom bada
dessa omraden kommer o, effektiv  informationsforsorjning att bli allt
viktigare. ~ Frdgan oy i viken omfattning individanknutna  uppgifter far
lamnas &r gy stor betydelse. Far uppgifter gom har lamnats for ett Vvisst
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andamdl, tex. bygglov, anvandas for andra &ndamal Lattheten att knyta
ihop  informationen i fastighetsdatasystemet  med gpnan information
starker behovet gy gn Oversyn gy integritetsskyddet.  Det kan i sgmman-
hanget tillaggas  att ny teknik, gom tex. gor det enkelt gt lagra
information i form ,y bilder, gor att informationen g, en fastighet och
dess &gare kan fordjupas ett satt gom aktualiserar er sammansatta
fragestaliningar  an de gom yar aktuella vid tillkomsten  skyddsbe-
stammelserna i borjan 5, 1970-talet.

Hosten 1992 inleddes inom Justitiedepartementet ett arbete med gp
oversyn gy fastighetsdatasystemets  forfattningsreglering. Fortskridandet
av detta arbete har iviss man varit beroende , resultatet 4, Datalagsut-
redningens  Ju  1989:02 arbete.  Datalagsutredningen avlamnade  sitt
slutbetdnkande  En ny datalag SOU  1993:10 i borjan 4, &r 1993. |
grundlagspropositionen Normgivningsfragor pad dataskyddsomradet,
m.m.  prop. 1993/942116 uttalade sig regeringen  emellertid  for gt
inférandet 5 en ny datalag bor anstd ftill dess ett slutgiltigt —stallnings-
tagande 5y EG foreligger till det forslag ftill direktiv gqy EG-kommissio-
nen presenterat. | avvaktan pa& detta féreslog regeringen vissa &andringar
i datalagen gom innebar bla. ait Datainspektionen far mojlighet  ait
utfarda  generella  foreskrifter inom  bestamda  verksamheter. Dessa
lagandringar  trédde i kraft den 1januari 1995 prop. 1993/94:217,  bet.
1994/95:KU10, rskr. 1994/95:35. Den 24 juli 1995 antog EU:s
ministerrdd  det s.k. dataskyddsdirektivet. Medlemslanderna  har tre &r pd
sig att genomfora det i sin nationella lagstiftning.

Under véren 1994 paborjades i Miljodepartementet ett arbete med att
utforma  forslag till gy sarskild lag oy fastighetsdatasystemet. En
arbetsgrupp tillsattes med  foretrddare for  Justitiedepartementet,
Miljédepartementet, CFD, LMV och Domstolsverket. Arbetsgruppen
fann emellertid, efter samrdd med Datainspektionen, att lagstiftnings-
uppgiften  ar 5, sadan omfattning att den bor anfértros o sarskild
utredare.

Mot denna bakgrund star det klart gt det finns ett starkt behov av att
man, utan att invanta gp ny datalag, gor en oversyn gy de forfattningar
som reglerar fastighetsdatasystemet och andra forfattningar som har
anknytning il systemet. En sarskild utredare skall darfor fa till uppgift
att understka i vika avseenden regelsystemet behéver andras eller
kompletteras  samt lamna forslag till ny forfattningsreglering.

Uppdraget

Ett gy syftena med fastighetsdatasystemet  ar att enkelt och effektivt ge
offentlighet rattsforhallandena p& fastighetsomradet. En given
utgdngspunkt  for utredaren skall darfor vara att sadan information  gom
ingdr i fastighetsdatasystemet  &ven fortsattningsvis  skall g5 Offentlig

1
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och 6ppen och att andra losningar  betraffande  exempelvis datapantbrev
_ méste kunna motiveras med starka skal.

| dag bestdr fastighetsdatasystemet ay flera register gom Skilier sig
i friga g innehdll.  Utredaren skall ta stélining till 5y den uppdelningen
bor behdllas eller oy det &ar battre att behandla systemet som ett enda
register. Utredaren skall ocksd ta stéllning till vilken fastighetsanknuten
information  gom ©verhuvudtaget  bér ingd i fastighetsdatasystemet. Skall
de nya samfallighetsforenings- och pantbrevsregistren ingd i fastighets-
datasystemet Det kan finnas funktionella  skél gom talar for att man
samlar s& mycket information som Mojligt i systemet. Det finns
emellertid  dven skél gom talar mot en S&dan ordning. Om alla uppgifter
samlas i ett register, kan dessa uppgifter bearbetas ett satt gom kanske
inte ar onskvart med hansyn till den personliga integriteten.  Utredaren
skall gora en avvégning mellan de ,, angivna motstdende intressena.
Konsekvenserna gy principen oy registrering  "vid kéllan"  skall, bl.a.
vad galler registeransvaret, analyseras.

Vid datalagens tillkomst forutsattes for vissa register gp ordning med

sarskilda  registerlagar  eller registerforordningar. Det finns i dag ett
tiugotal registerforfattningar. Exempel nyare sadana forfattningar ar
lagen  1994:459 om arbetsformedlingsregister och  forordningen

1994:460 om arbetsformedlingsregister samt lagen 1994:1517 om

socialférsakringsregister.
| propositionen 1993/942217 En reformerad datalag  framhaller

regeringen  att utvecklingen gar mot sarskilda registerforfattningar for
integritetskansliga personregister och  hanvisar till  propositionen
1990/91:60 om Offentlighet, integritet och ADB. | den sisthamnda

propositionen  uttalas att en malsattning  bor yara att register med ett stort
antal registrerade och ett sarskilt kansligt innehall regleras i lag.
Registren inom fastighetsdatasystemet innehdller uppgifter om ett stort
antal personer. Aven om flertalet uppgifter i sig inte kan gnses speciellt
integritetskansliga kan den information som sammantaget finns inom

systemet uppfattas  gom kanslig fran integritetssynpunkt. Detta talar for
att regleringen i huvudsak bor ske genom lag. Samtidigt maste utredaren
aven ta hansyn il att epn fullstandig reglering i lag 4y registeran-
vandningen sannolikt  skulle bli alltfsr  detalierad och féremdl  for
standiga forandringar. Utredaren  skall darfér narmare analysera vilka
frAgor gom bor regleras i lag och vilka frAgor gom bor regleras annat
satt samt lamna forslag il ny forfattningsreglering. Utredaren  skall

darvid 6vervdga om de nya bestammelserna  bor tas in i en Sérskild lag
eller om de hor inarbetas i de befintiga forfattningarna p& omradet.
Utredaren skall ocks& behandla sadana frdgor gom t.ex. forsalining gy
uppgifter  gom ingar i fastighetsdatasystemet och utlamnande 4y uppgifter
till  utlandet.
Det skall std utredaren fritt att ta upp aven andra frdgor gom har
anknytning  till dem gom berérts i det foregdende.
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Arbetets  genomforande, tidsplan  m m.

Utredaren  skall halla sig informerad ., det arbete goy kommer gt
bedrivas 5y den parlamentariskt  gammansatta  kommitté, som regeringen
i juni 1995 beslutat tillsatta  dir. 1995:91, med uppgift  att bl.a.

analysera vilket satt EG-direktivet . skydd for personuppgifter  skall
inforlivas i svensk lagstiftning. Utredaren  skall ocksd halla sig in-
formerad o arbetet med den forfattningsoversyn som inletts inom
Justitiedepartementet med anledning 4y att fastighetsdatareformen
slutfors.

Utredaren  skall vidare halla sig underrattad o vad som kan komma
att foresldas med anledning av Justitiedepartementets promemoria
Avférande av innehavsanteckningar  frdn  inskrivningsregistret dnr
Ju94/ 1270, av Utredningen om Organisation av lantméteri- och
fastighetsdataverksamhetens OLoF rapporter  och 4y beténkandena
Fastighetsbildning o, gemensam uppgift foér stat och kommun SOU
1995:54,  Léagenhetsdata SOU 1995:74 ggmt Det allménnas skadestinds-
ansvar SOU  1993:55.  Utredaren skall i ¢vrigt halla sig underréttad om
vad som kan komma att foreslds 4y utredningar g PAAr inom aktuella
och angransande  omréden, tex. Utredningen o, forenkling  och
rationalisering 5, fastighetstaxeringen ., Fi  1993:13  och [T-
utredningen  Ju  1994:05.

For utredaren géller regeringens direktiv till samtliga kommittéer  och
sarskilda utredare oy regionalpolitiska  konsekvenser dir.  1992:50, om
offentliga  ataganden dir. 1994:23  samt om jamstalldhetspolitiska
konsekvenser  dir.  1994: 124. Utredaren skall vidare gora en uppskatt-
ning gy de samhallsekonomiska konsekvenserna 5, de férandringar  gom
kan komma it féreslds.

Utredningsarbetet skall yara avslutat fore utgéngen 5, september
1996.

Justitiedepartementet
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Kommentarer om bestadmmelserna i

de nuvarande  registerforfattningarna

Inledande synpunkter

Forevarande  forslag till forfattningsreglering 5y fastighetsdataregistret
innebar it fastighetsdatakungdrelsen  1974:1058, fastighetsregister-
kungorelsen 1974:1059 och inskrivningsregisterkungorelsen 1974:
1081 skall ersattas gy lagen o fastighetsdataregistret och forordningen
om fastighetsdataregistret.  Forslaget bygger bl.a. att den nuvarande
regleringen i fastighetsbildningslagen 1970:988 finns  kvar och att
bestimmelserna i lagen 1973:98 o inskrivningsregistret  finns  kvar,
eventuellt inarbetade ijordabalken.  Slutligen forutsatts gt féljdandringar
P& grund gy forevarande  forslag gors i andra forfattningar i samband
med den forfattningsdversyn oo, sker inom Justitiedepartementet
grund 4y att fastighetsdatareformen nu &r slutford.

I det féljlande kommenteras paragraf fér paragraf vad férevarande
forslag innebar for regleringen i fastighetsdatakungdrelsen, fastighets-
registerkungorelsen och inskrivningsregisterkungérelsen.

De bestammelser ¢4y enligt forslaget inte skall aterfinnas i lagen eller
férordningen om fastighetsdataregistret skall antingen tas bort helt,
flyttas till en annan forordning eller ingd i foreskrifter som Domstolsver-
ket eller Lantmateriverket meddelar.  Nar det galler bestammelser om
skall flyttas till andra férordningar ar den slutliga utformningen  beroende
av den forfattningsdversyn  gom sker inom gmen for Justitiedepartemens-
tet. NAagot slutligt  utformat forslag laggs darfor inte fram i detta
hanseende. En mgjlighet &r ait flytta sddana bestammelser  fran fastig-
hetsregisterkungdrelsen till  fastighetshildningskungorelsen 1971:762
och frdn  inskrivningsregisterkungorelsen till en motsvarighet till
kungérelsen  1971:784 med tillampningsforeskrifter for  inskrivnings-
vasendet enligt jordabalken. Sistndmnda  kungérelse  innehdller  pl.a.
bestammelser 5, den typ gom enligt forslaget skall regleras i annan
forordning.  Men den ayser manuella  inskrivningsmyndigheter. Sadana
inskrivningsmyndigheter  finns inte langre. Darfor skulle en Motsvarighet
till - kungdrelsen  kunna utformas  fér inskrivningsmyndigheterna, vilka
numera genomgéende &r datoriserade. For enkelhetens  skull anges | det
foljande it bestammelser som skall regleras pa férordningsniva men inte
i forordningen o, fastighetsdataregistret skall flyttas till 5nan forordning.
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Fastighetsdatakungorelsen ~ 1974: 1058

18

Paragrafens forsta stycke har ersatts gy bestdmmelserna i 1 och 3
lagen om fastighetsdataregistret. Det andra stycket har ersatts med
regleringen gy registeransvaret i 4 § lagen om fastighetsdataregistret.

2 8

Paragrafen har ersatts av 4 8 lagen om fastighetsdataregistret.

38
Nagon motsvarighet till denna reglering finns inte. | den man nagon
reglering behdvs kan Lantmateriverket meddela foreskrifter o detta

med stod 5, 78 § forordningen  om fastighetsdataregistret.

4 8

Regleringen i forsta stycket finns i 3 § forsta stycket lagen om fastig-
hetsdataregistret. Andra och tredje styckena Aterfinns i 64 § forord-
ningen om fastighetsdataregistret. Fjarde stycket har flyttats till 44 §
tredje  stycket forordningen om fastighetsdataregistret. Femte stycket
motsvaras harmast gy regleringen  betraffande tillaggsinformation i 65
67 88.

5§

Bestaimmelsen har utgétt gom Overflédig nar bestammelserna i fastighets-
datakungérelsen,  fastighetsregisterkungorelsen ~ och inskrivningsregister-
kungérelsen har samlats i gn forordning.

6§

Motsvarande  reglering finns i 71 § forordningen  om fastighetsdataregi-

stret.
78
Regleringen i forsta stycket finns i 68 § férordningen om fastighets-
dataregistret.  Regleringen i det andra stycket ar Overflodig. Enligt 4 8

lagen om fastighetsdataregistret & Lantmateriverket registeransvarig.
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8 8

Forsta och andra styckena har flyttats till 69 § forordningen om
fastighetsdataregistret. Tredje och fjarde styckena &terfinns  pland
bestammelserna  for inskrivningsdelen 54 § férordningen om fastighets-
dataregistret.

8,5 8

Paragrafen  har flyttats till 55 § férordningen oy, fastighetsdataregistret.

9-1088

Paragraferna  &terfinns i 70 § respektive 73 § férordningen o, fastighets-
dataregistret.

11 12 8§
Regleringen  har utgétt ooy, obehdvlig.
13 §

N&gon direkt motsvarighet il regleringen  finns inte. En bestammelser
om direktdtkomst  finns i 6 § lagen o fastighetsdataregistret.

148

Bestammelserna  har forts till 74 § forordningen o, fastighetsdataregi-

stret.
158

Lantmateriverket har, enligt 78 § forordningen o, fastighetsdataregi-
stret, en generell ratt ait meddela verkstillighetsforeskrifter.

15 5 §

Bestammelsen  4r obehdvlig och har utgétt.

16 §

Regleringen  &r obehdvlg med hansyn till Lantmaéteriverkets generella

behdorighet enligt 78 § forordningen om fastighetsdataregistret att
meddela verkstéallighetsforeskrifter.
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Fastighetsregisterkungorelsen 1974: 1059

18

Regleringen  har utgdtt gom oObehoviig till folid 5y fastighetsdatarefor-
mens Slutfiorande  och férevarande utformning med ep enda férordning.

2§

Bestammelserna  finns i 5 § forordningen oy fastighetsdataregistret.

38

Motsvarande  reglering finns i 2 § férordningen o fastighetsdataregi-
stret. Bestammelserna  betriffande  adresser har dock flyttats til 56 §
férordningen oy fastighetsdataregistret.

4 4, 88

Regleringen finns i 3 och 4 §§ forordningen o fastighetsdataregistret.
5-688

Paragraferna  har motsvarigheter i 6 och 7 §§ forordningen  om fastig-
hetsdataregistret.

7-11 8§

Regleringen  aterfinns i 8 12 8§ forordningen o fastighetsdataregistret.

Vissa narmare preciseringar gy hur olika pamp och beteckningar  skall
vara Utformade har tagits bort. Vid behov kan Lantméateriverket — meddela
foreskrifter  om detta.

128
Paragrafen  har sin motsvarighet i 13 § forordningen om fastighets-

dataregistret.  Nagon motsvarighet till tredje stycket finns dock inte. Det
har tagits bort gom Overflodigt.

13 §
Forsta stycket finns i 14 § forordningen om fastighetsdataregistret.
Regleringen i andra stycket har tagits bort eftersom den framst&r  gom

sjalvklar och dessutom o fakultativ.
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14 §

Paragrafen  finns i 15 § forordningen ., fastighetsdataregistret.

15 §

Regleringen  aterfinns i 18 § forordningen om fastighetsdataregistret.

16 §

Regleringen  finns i 16 § forordningen o, fastighetsdataregistret.  Det i
andra stycket uttalade beredningskravet har tagits bort. Detta behover
inte uttryckas  sarskilt i o registerforordning.

17 19 §§

Regleringen  finns i 19 21 forordningen o, fastighetsdataregistret,
forutom 18 § andra stycket gom har flyttats till 18 § forordningen om
fastighetsdataregistret.

20 §

Forsta stycket har forts till 17 § férordningen o, fastighetsdataregistret.
Den ovriga regleringen  ror sédant gy Lantmateriverket kan meddela
foreskrifter gy,

21 §

Paragrafen flyttas till 5npan fOrordning.

22 8§

Paragrafen & o6verflodig i och med ait beteckningen  “huvudregistret" har
slopats och att det i stallet talas om att i fastighetsdelen skall redovisas
bla. fastigheter och samfalligheter.

23 24 &§

Regleringen  aterfinns i 22 § férordningen om fastighetsdataregistret.

258

Forsta stycket finns i 23 § forordningen om fastighetsdataregistret.
Tabellen  har lagts gom en bilaga. Regleringen i andra stycket motsvaras
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inte 4y nagot praktiskt behov och har darfér tagits bort. Tredje stycket
ror saddant gom Lantmaéteriverket kan meddela foreskrifter g
26 §
Paragrafen  upphérde att gélla genom forordning 1979: 11.
27 27 5 8

Regleringen  finns i 24 och 25 forordningen oy fastighetsdataregi-

stret.

28 §

Paragrafen saknar g Mmotsvarighet i forslaget. Vilka uppgifter  gom Skall
tas bort respektive finnas kvar nar gn enhet har angetts som avregistre-
rad kan Lantmateriverket foreskriva  om.

29 30 88§

Regleringen &terfinns i 26 och 27 §§ forordningen o fastighetsdataregi-

stret.
31 8
Se 28
32 34 8§

Regleringen  aterfinns i 28 30 forordningen oy fastighetsdataregi-

stret.
35§

Forsta stycket Aaterfinns i 31 § forordningen o, fastighetsdataregistret.
Betraffande  andra stycket g 28

36- 37 88

Regleringen  har forts till 32 och 33 §§ forordningen om fastighets-
dataregistret.
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388

Forsta meningen i forsta stycket finns i 34 § forordningen  ,, fastighets-
dataregistret. | Gvrigt o 28

39- 40 88§

Regleringen  finns i 57 och 58 forordningen o, fastighetsdataregi-

stret.

41 §

Se 28

42 44

Regleringen  har forts till 35 37 8§§ forordningen o fastighetsdataregi-
stret. Vissa narmare preciseringar om utformningen av redovisningsen-
hetens beteckning har tagits bort. Harom kan Lantmateriverket meddela
foreskrifter.

458

Det forsta stycket finns i 38 § forordningen oy, fastighetsdataregistret.
| ovrigt ge 28

46-47

Bestammelserna  5yger manuellt férda registerkartor  och bor darfor  inte
finnas i registerférordningen.  Regleringen  flyttas till g4pnan forordning.

48 §

Regleringen  aterfinns i 39 § férordningen oy, fastighetsdataregistret.
49 8§

Lantmateriverket kan vid behov meddela féreskrifter.

50 51 §§

Motsvarande  reglering finns i 40 och 41 §§ forordningen om fastighets-
dataregistret.
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52§

Foreskrifter om upprittande och renovering av registerkarta kan vid
behov meddelas av Lantmateriverket.

53-558§§

Regleringen flyttas till annan forordning.

56 §

Paragrafen har upphivts genom forordning (1988:797).
57 §

Reglering som nirmast motsvarar bestimmelserna i forevarande paragraf
finns i 59 § forordningen om fastighetsdataregistret.

58 §

Paragrafen iterfinns i 42 § férordningen om fastighetsdataregistret.
59§

Paragrafen finns i 72 § forordningen om fastighetsdataregistret.

60 - 61 §§

Paragraferna flyttas till annan forordning.

62 §

Paragrafen har upphavts genom forordning (1988:797).

63 §

Nagon motsvarighet till denna reglering finns inte. Fragan har
utvecklats i forfattningskommentaren under 59 § férordningen om
fastighetsdataregistret.

64 §

Paragrafen flyttas till annan férordning.
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658

Bestammelser ., 6verklagande finns i 12 och 13 § lagen o, fastighets-
dataregistret.

668

Motsvarande  reglering finns i 78 § forordningen om fastighetsdataregi-

stret.
Inskrivningsregisterkungérelsen 1974: 1061

18

Regleringen  ar 6verlédig med hansyn till gt fastighetsdatareformen ar

slutférd  och att férevarande forslag innebar gt regleringen  skall finnas
i en enda forordning.

28
Paragrafen  &terfinns i 43 § forordningen o, fastighetsdataregistret.
38

Motsvarande  reglering finns i 44 § férordningen om fastighetsdataregi-
stret.

4-988

Regleringen  har i huvudsak flyttats till 46 _ 51 8§ férordningen 4,
fastighetsdataregistret. Hanvisningarna  till bestammelser o, inféring g,
vissa uppgifter i 4 § sjatte stycket och 6 § tredje stycket har dock tagits
bort eftersom den reglering gom det hanvisas till finns i 44 § tredje
stycket forordningen |, fastighetsdataregistret.

10 8§

Paragrafen  aterfinns i 53 § forordningen om fastighetsdataregistret.

11-24 8§

Paragraferna  flyttas till gnnqn forordning.
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25 §

Regleringen  finns i 45 § forordningen o, fastighetsdataregistret.
26 32

Paragraferna  flyttas till gppnan forordning.

33 §

Paragrafen  ar upphévd genom forordning — 1977: 165.

34 §

Forsta meningen i férsta stycket aterfinns i 52 § foérordningen om
fastighetsdataregistret. De d©vriga bestammelserna fiyttas  till  gnnan
forordning.

35 39 88

Paragraferna  flyttas till anngn fOrordning.
40 §

Motsvarande  reglering finns i 78 § forordningen o fastighetsdataregi-

stret.
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Nagra fastighetsdatasystem i Europa
av Bengt Kjellson

N&gon ordentlig heltickande beskrivning g, férekomsten , “fastighets-
datasystem” i Europa finns inte. Engelska HM Land Registry gjorde en
tamligen  omfattande  enkat &r 1995 |hen tyvarr  saknas dar uppgifter
betraffande  flera europeiska lander, tex. Finland. Fér narvarande pagar
ett arbete med att sammanstalla  resultatet 5y en mer Omfattande  och
riktad enké&t till landerna inom Fdrenta nationernas Economic  Commis-
sion for Europe.

Inom  gmen for utredningens arbete har kontakt tagits med personer
i de europeiska lander goy far gnges ha kommit langst nar det galler att

inféra system liknande det svenska fastighetsdatasystemet. Generellt
galler gttt informationen i dessa system &ar Oppen, dvs. tillganglig  for
allménheten, och att anvandningen i stor utstrackning  ar inriktad
agaruppgifter.

Finland

| Finland  finns g4 uppdelning i fastighets- och inskrivningsregister
liknande den svenska. For inskrivningen svarar de lokala domstolarna
och for fastighetsregistret kommunerna i stadsplanelagt omrade,
sammanlagt 87 kommuner  och Lantméteriverket i ovriga delar gy
landet.  Innehdllet i de b&da registren &r i huvudsak detsamma som |

Sverige. Till fastighetsregistret hér en registerkarta. Liknande register
ar befolkningsregistret, byggnadsregistret och agarlagenhetsregistret.
Viss @verlappning  finns mellan de olika registren.

Fastighetsregistreringen sker i lokala system som finns i lantmateriet
och i staderna. P& den statliga sidan utvecklas nu ett nytt system J AKO
for bade attribut- och kartdata. AvVeNn kommunerna  kommer att kunna
anvéanda JAKO oy de sa énskar.

For att erbjuda g battre informationstjanst  an vad gom ar mojligt i de
decentraliserade systemen lagras den skrivna fastighetsregisterin-
formationen ocksd i ett centralt system. Det systemet uppdateras
varannan dag. Domstolarna  uppdaterar inskrivningsregistret direkt i detta
centrala system. Systemet anvénds ocksd for uppdatering ay Visst
innehdll i befolknings-  och skatteregistren.
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Olika anvandare har mdjlighet till direktatkomst, saval till de lokala
systemen som till det centrala. Anvandare inom den privata sektorn har
inte mojlighet  att soka ut en enskild persons fastighetsinnehav, vilket
daremot anvandare inom offentlig forvaltning kan gora. Dessutom finns
mojlighet  till urval och bearbetningar. Generellt galler da att uppgift om
personnummer  inte levereras fill privata uppdragsgivare, aven om detta
inte &r forbjudet enligt gallande lagstiftning. Daremot levereras uppgift
om fastighetsdgares  namn.

Anvéndningen av de aktuella registren begrédnsas gy den finska
datalagen och de regler oy tex. datautbyte gom finns i registerlagstift-
ningen.

For narvarande pagér arbete med att revidera den finska datalagstift-
ningen med anledning 4, EG-direktivet. Arbetet skall rapporteras i slutet
av 1996. Anvandningen 4, den fastighetsanknutna  informationen  bedoms
paverkas 5, detta. Registerlagarna kommer tex. att behdbva &ndras.

Samtidigt  p&gér utveckling gy en ny generation  system som ger nya

anvandnings-  och kombinationsmgjligheter. En diskussion o, detta
bedéms nodvandig foér att avgora vika lagstiftningsatgérder som kan
erfordras.
Danmark

Sedan lange finns i Danmark det s.k. BBR Byggnads- och Bostads-
registret. Det &r rikstackande. Vidare finns ett ADB-baserat fastighets-
register och gp digital registerkarta ~ &r under uppbyggnad. Just py pagar

inférandet av ett datoriserat inskrivningsregister. Nar detta arbete
avslutats runt Sekelskiftet finns tankar att koppla ihop systemen. [nom
skatteforvaltningen finns ocksd mycket fastighetsanknuten information
och man har kommit valdigt l&ngt nar det galler registerbaserad
fastighetstaxering. Informationen ar il stor del mer person- @n
fastighetsanknuten.

| ett integritetsperspektiv ar det danska inskrivningsregistret mest

intressant.  Inskrivningen sker vid landets underratter och Justitiedepar-
tementets domstolsenhet handhar systemet. Registret innehéller i princip
samma Uppgifter  gom det svenska. Banker och andra kreditinstitut,
kommuner, advokater, maklare och andra med ett legalt intresse i
inskrivningsverksamheten har mojlighet  att koppla ypp sig for direktat-
komst till registret. Antalet anslutna anvéndare uppgdr till cirka 16 000.
Nagon mojlighet till urval och bearbetningar finns inte och planeras inte
heller. Vissa sokmojligheter  finns daremot i skattesystemen.

En del begransningar for  anvandningen finns i den forfattnings-
reglering  som omger registren.  Arbete pagar for nérvarande med att
revidera  befintlig  dataskyddslagstiftning utifrdin  EG-direktivets krav.
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Detta forvantas e paverka lagstiftningens  uppbyggnad an inskrivnings-
registrets  anvandningsmojligheter.

Norge

Det norska s.k. GAB-systemet fastigheter, adresser och byggnader  har
funnits lange. | huvudsak ajourférs uppgifterna 5, kommunerna, e det
overgripande  ansvaret for GAB Avilar Statens kartverk. Sedan nagra &r
ar ocksd inskrivningsregistret datoriserat den elektroniska  grunnboken.
Grunnboken  fors 4y, underratterna, i ett system som &ags och forvaltas gy
ett statligt bolag, Norsk eiendomsinformasjon a.s. Dessa bada system &r
sammankopplade och har ett gemensamt  granssnitt utdt. Informationen
marknadsfors 5, Norsk ejendomsinformasjon as.

Anvéandningen har o6kat kraftigt de senaste aren. Antalet anvandare
med mojlighet  till direktatkomst uppgar till cirka 10 000. De stora
anvandarna  &r kreditinstituten och kommunerna. Det generella sokbe-
greppet &r fastighetsbeteckning, men Vissa specificerade anvandargrupper
har mojlighet  att anvanda bla. personnummer som SOking&ng. Dessutom
finns mojligheter  till urval och bearbetningar. Nagon digital registerkarta
finns inte.

Anvéandningen av de aktuella registren begrénsas g, den norska
datalagstiftningen och regleringen 4y registren. For narvarande pagar ett
arbete  med att revidera den norska datalagen med anledning 4, EG-
direktivet. Anvéndningen av den fastighetsanknutna informationen
bedéms inte paverkas g, detta.

Nederlanderna

Den nederlandska  kadastermyndigheten ansvarar for ett tamligen g
fattande register, vari o, digital registerkarta ocks& ingdr. Det holland-
ska inskrivningssystemet kan narmast liknas vid ett s.k. deeds-system,
dvs. registrering  gors gy inkomna handlingar.  Det svenska inskrivnings-
systemet ar ett fastighetsbaserat title-system.  Med title-system  jyges att
registering  gors gy beslut gomy fattats utiffdn inkomna handlingar.  Darfor
ar det svart gt gora direkta jamforelser. I grund och botten finns
emellertid samma uppgifter i det nederlandska systemet gom | det
svenska. Systemet &r dock mer personanknutet,  dven oy det utgdr frén
fastigheten.

Mgjlighet  till direktdtkomst  finns och antalet anslutningar ligger runt
2 000. Anvandarna ar banker, notarier, maklare, kommuner och gppan
lokal férvaltning ~ water boards. Urval och bearbetningar gors i olika
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former, bla. liknande fastighetsdatasystemets andringsdata, kommu-
nerna Och water boards. Vidare gérs olika uttag for GlS-anvandare.

Ett omfattande regelkomplex  reglerar systemet, bl.a. den nederlandska
datalagen, men 1 princip finns inga restriktioner vad géller anvandningen
av uppgifterna  eftersom de &r offentiga och skall spridas.

Arbete pagdr med gatt reformera den nederlandska datalagen utifran
EG-direktivet. Ett forsta forslag har tagits fram och man avser att léamna
ett forslag till parlamentet gommaren 1997.

Osterrike

| Osterrike  finns et system  Grundstiickenbank _ Grundbuch  und
Kataster som innehdller  fastighets- och inskrivningsuppgifter. Det
uppvisar  stora likheter med det svenska fastighetsdatasystemet. Dess-
utom finns  koordinater for alla grénspunkter, liksom uppgifter  gm
jordkvalitet. En digital registerkarta  &r under uppbyggnad. Den tacker

i dag 60 procent av landet.

Anvandningen ar totalt fri vad galler mojligheterna gt fa direktat-
komst. Man har gn uppdelning i offentiga anvéndare myndigheter och
privata. De offentliga anvandarna har  atkomstmdjligheter via ett
gemensamt Statligt datanat. De privata har hittills ~ fatt noja sig med enp
betydligt enklare och per begréansad teknisk l6sning videotex. Fragor
om en ViSS persons fastighetsinnehav — ar forbehdlina  vissa grypper av
anvandare, tex, hotarier gom &r inblandade i alla fastighetsoverlatel-
ser. Vissa mojligheter till urval och bearbetningar finns och stérre
datamangder kan tas ut fran systemet datamedium.

Datalagstiftningen omfattar de aktuella registren, men synes vara av
mindre betydelse eftersom informationen 4, tradition skall \5r5 allmént
tilganglig  offentlig. | Osterrike  pedéms  EG-direktivet forstarka
integritetsskyddet samt i ett langre tidsperspektiv  innebéara restriktioner

avseende fastighetsinformationens nyttjande och mdjligheterna att
kombinera med gpnan information  for att tilhandahédlla  “value added
products".

England och Wales

| Storbritannien  &r de rattsliga forhdllandena  olika i England och Wales,

Skottland ~ respektive  Nordirland. Skillnaderna ar i vissa avseenden
betydande. Gemensamt ar dock gt fastighetsbildning i traditionell
mening saknas. | England och Wales gyarar Her Majestys Land
Registry  inskrivningsvasendet fér den registrering som Sker. Den

innefattar agarforhallanden och andra inskrivningsuppgifter samt
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utformningen 5y den fastighet oy &garforhllandena  5yser.  Registrering
sker i b&de deeds- och title-register.

En omfattande  datorisering 5, Her Majesty’'s Land Registry pagar,
samtidigt  gom man forsoker med hela England och Wales betraffande
"title  registration"”. Eftersom négon officiell  fastighetsbildning inte finns
utgér Her Majesty’s Land Registry den stora kallan for fastighetsin-
formation i England.  Samtidigt utgéor myndigheten den stérsta gp-
vandaren 5, det brittiska  kartverkets  produkter. Dessa behovs for
framstalining 4, kartor liknande de svenska forrattnings- och registerkar-
torna.

Externa anvandare far anvanda systemet.  Inteckningssummor ingar
inte. Dessa registreras inte enligt den engelska ordningen. De stora
anvandarna  ar realkreditinstituten Building  Societies.  Sokvagar ar title-
nummer, postnummer och &garens pamn. Fastighetsbeteckningar i
egentlig mening finns inte, vilket beror pa avsaknaden ay Officiell
fastighetsbildning. Man haller emellertid att infora o numerisk
identitet for att underlatta informationsutbyte  mellan olika system. Detta
har samband med ett projekt kallat "The National Land Information
Services".  Tanken &r att knyta ihop fastighetsanknuten information  fran
savél statliga myndigheter som kommuner, liksom bade textinformation
och grafisk sddan inklusive foton.

Tillgdngen till  informationen hos Her Majesty's Land Registry &r
numera fri. Anvéndningen 5, informationen & inte begransad i nagon
egentlig  omfattning eftersom  syftet med inskrivningen ar att gora
informationen  allmént tillganglig. Den brittiska  dataskyddslagstiftningen
innehdller  undantag som INNebar it den inte ar tillamplig i vissa delar
nar frdga & om uppgifter gom skall goras allmant tillgdngliga.  Arbete
pagér med att ta fram gy npy datalag. Hur denna kommer ait paverka

anvandningen av fastighetsanknuten information gar inte gait forutse.
Vissa  forhoppningar finns oy att informationsutbytet mellan  olika
organisationer skall underlattas. | dag forsvaras detta 5, bl.a. upphovs-

rattsliga  skal.
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Kronologisk forteckning

1. Den nya gymnasieskolan - steg for steg. U.
2. Inkomstskattelag, del I-III. Fi.
3. Fastighetsdataregister. Ju.
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Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Fastighetsdataregister. [3]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - steg for steg. [1]

Finansdepartementet
Inkomstskattelag, del I-I11. [2]
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