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Till statsradet ~ och chefen for Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 18 maj 1995 att tilkalla  gp kommitté  med
uppgift att utreda frdgan om, och i s fall vilket satt, gom Sverige
bor ansluta sig till Europarddets konvention g regionala sprdk och
minoritetssprak.

Till  ordférande i kommittén forordnades  fr.o.m. den 27 oktober
1995 riksdagsledamoten Carin Lundberg s.

Fran och med gsamma dag forordnades il ledaméter i kommittén,
sedermera  kommitténs sektion riksdagsledamoten Ulf Kero s,
riksdagsledamoten Birgitta Wichne m, professorn Henning Johansson
Svenska Tornedalingars Riksférbund ~ STR-T,  hemsprakslararen Anita

Kangas Sverigefinska Riksférbundet och fil dr. Susanna Angeus
Kuoljok  Sametinget. Tl sakkunnig i kommittén forordnades  fran
och med ggmma dag byradirektoren Lars  Lindgren Nordiska
Zigenarradet. Lars Lindgren entledigades med verkan frdn och med

den 1 oktober 1996. Samma dag forordnades adjunkten Bengt
Sandstrom  gom Sakkunnig Nordiska ~ Zigenarradet. Frdn och med den
26 mars 1997 forordnades konsulten ~ Susanne Sznajderman  Rytz
Judiska  Centralradet till sakkunnig i kommitténs  sektion

Regeringen beslutade den 17 oktober 1996 ¢, tillaggsdirektiv med
den innebbrden gt kommittén skulle utreda frdgan om Sverige bor
ratificera  Europarddets ramkonventionen om hationella  minoriteter  och
om Vilka atgarder gom i s&dant fall & nddvandiga for att Sverige skall
kunna efterleva bestdmmelserna i konventionen. 1 tillagssdirektiven
angavs  att kommittén skulle  arbeta tvd  sektioner, en for det
ursprungliga  uppdraget och g, for det p, aktuella uppdraget.

Till ledamoter i kommitténs  sektion 2 forordnades frdn och med den
26 november 1996, fil. stud. Monica Harvey kd, kamrer Siv Holma
v, politiskt ~ sakkunnige  Anders Ljunggren c, riksdagsledamoten
Lennart Rohdin fp, skribent Elisabet Rydell-Janson  mp, riksdags-
ledamoten Paavo Vallus s. Departementschefen  gngay att ledamoter-
na Birgitta Wichne m och Ulf Kero s aven skulle ygrg ledamoter
i sektion 2 samt att bada sektionerna skulle ledas g, riksdagsledamoten
Carin Lundberg s sasom ordférande.



SOU 1997:193

Till - experter i kommittén  foérordnades  fran och med den 23 november

1995, hovrattsassessorn numera Kkanslirddet Lars Borg, departements-

sekreteraren Torbjoérn Eklund, departementssekreteraren Eric de
Groat, departementssekreteraren Eva-Lotta Johansson, departements-
sekreteraren Goran  Ternbo, hovréattsassessorn Goran Eriksson  och

hovréattsassessorn Helena Jaderblom. Géran Eriksson entledigades fran
och med den 7 november 1996. Frdn och med gamma dag férordnades
hovréattsassessorn Tomas Zander till expert ikommittén. Goran Ternbo
entledigades  frdn uppdraget som expert i kommittén  frdn och med den

11 augusti 1997 och ersattes som expert fran och med ggmma dag ay

departementssekreteraren Ann  Blomberg. Torbjoérn Eklund ent-
ledigades frdn uppdraget som expert i kommittén  frdn och med den 6
november 1997 och ersattes samma dag kammarréttsassessorn Carin
Jahn.

Som sekreterare i kommittén fr.o.m. den 6 november 1995 gn-
stalldes hovréattsassessorn Marie B. Hagsgard och from. den 3 mgrs
1996 anstdlldes hovréattsassessorn Ragnhild  Lévrup gom bitradande
sekreterare.

Kommittén har antagit namnet Minoritetssprakskommittén.

Harmed  6verlamnar Minoritetssprakskommitténs sektion 2 sitt

betdnkande Steg mot epn Minoritetspolitik SOU  1997:193.
Till betdnkandet har fogats ett séarskilt yttrande.
Minoritetssprakskommitténs uppdrag ar med detta avslutat.

Stockholm i december 1997

Carin  Lundberg

Monica Harvey Siv Holma UIf Kero
Anders  Ljunggren Lennart Rohdin Paavo Vallius
Elisabet Rydell-Janson Birgitta ~ Wichne

/Ragnhild  Lévrup
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Sammanfattning

Minoritetssprakskommitténs sektion 2 har haft till uppgift att utreda
fragan om Sverige bor ratificera  Europaradets  ramkonvention till
skydd for nationella  minoriteter — och vilka &tgarder gom i sédant fall ar
nddvéandiga for att Sverige ska kunna efterleva bestdmmelserna i
ramkonventionen.

Europarddets  ramkonvention for skydd g, nationella  minoriteter  &r
det forsta juridiskt bindande multilaterala dokumentet rérande
minoritetsfragor i allmanhet.  Konventionen anger de principer  gom
staterna  atar sig att efterleva il skydd for de nationella minoriteterna.
Skyddet gy nNationella  minoriteter ar en viktig del 5y skyddet for
manskliga fri- och rattigheter. | Europarddet har skyddet for nationella
minoriteter setts som en Viktig utgangspunkt  for att kunna bygga ett
stabilt, demokratiskt ~ och sakert Europa. De skydd och rattigheter gom

kommit  till uttryck i ramkonventionen skall ~ forverkligas genom
nationell lag och lamplig regeringspolitik. Ramkonventionen innefattar
inte enbart ett forbud mot diskriminering av de personer som fillhor
en hationell minoritet utan omfattar  &ven ett aktivt stod for dessa
personers ~ Strévan  att behalla sin egen minoritetskultur och identitet.
Ramkonventionen inbegriper  inte nagot erkdnnande g, kollektiva
rattigheter utan Minoritetsskyddet galler i huvudsak den enskilde
individen.

Ramkonventionen har i december 1997 ratificerats 5y 13 stater Och

kommer att trada i kraft den | februari 1998. Bland de gom ratificerat
konventionen ar Norge, Danmark och Finland. Sverige har under-
tecknat konventionen.

Sverige bor ratificera ramkonventionen

Vi foreslar att Sverige ratificerar ramkonventionen. Det ar en
markering gy att Sverige i linje med tidigare ford politik, staller sig
bakom arbetet med ett Okat skydd fér ménskliga fri- och rattigheter.

P& senare & har frAgor om skydd for nationella  minoriteter i Europa
fatt fornyad aktualitet gom en fOlid gy de omvalvningar  gom &gt rum
i (")steuropa. Det &r darfor viktigt att Sverige, som av tradition  vérnat
om Skyddet for manskliga fri- och rattigheter, ratificerar ramkon-
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ventionen och pa detta satt markerar sitt beslut gt skydda sina egna
nationella  minoriteters ratt.

En ratificering  ar ocks&d ett erkannande ,, den mangkulturella
historia  gom Sverige har och goy de nationella  minoriteterna sedan
lang tid ar gn del gy,

I svensk lagstiftning och den politiska debatten har begreppet
minoritet  ofta anvants qm invandrargrupper. For att det tydligt ska
framgd att ratificeringen  omfattar de grupper som lange har funnits i
landet goy, nationella  eller inhemska minoriteter, foreslar  vi att de ska
ndmnas Vid pgmn | samband med ratificeringen. De nationella
minoriteterna  har ocksd framfort — onskemdl o ratificering.

Vad kénnetecknar en hationell  minoritet och vilka  grypper

ar nationella minoriteter

Ramkonventionen saknar  avsiktligt en definition av begreppet
nationella  minoriteter. Det moter allmant gsett betydande svarigheter  att
enas om en Ssadan definition. Europarédets ~ medlemsstater  intog en

pragmatisk  halining i detta avseende och &verldamnade till avtalsslutan-
de parter att i varje enskilt fall bedéma for vem ¢€ller vilkka de enskilda
artiklarna  skall g tillampliga.  Minoritetssprakskommitténs sektion
2 ska darfor enligt direktiven lamna  forslag till  kriterier for  ett
minoritetsbegrepp  avseende inhemska nationella  minoriteter. Utgangs-
punkten for vara forslag till kriterier  ar den instdllning gom ramkon-
ventionen  vilar pd, namligen att minoritetsbegreppet endast ska
omfatta minoriteter ~ med langvarigt boende i landet.

Vi anser att foljande kriterier  bor 55 uppfyllda for att en grupp
ska betraktas gom en hationell  minoritet:

Grupp med uttalad samhorighet, gom till antalet i forhallande il
resten gy befolkningen inte har o, dominerande  stéllning,

Religits, spraklig, traditionell och/eller  kulturell  s&rart,
___Historiska  eller langvariga band med Sverige

Sjalvidentifikation: den enskilde saval o gruppen skall ha gp
vila och stravan att behélla sin identitet

Vi anser att samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer Och judar
uppfyller  dessa kriterier och darmed &r nationella  minoriteter.

10
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Steg mot en mMminoritetspolitik

For att Sverige ska kunna uppfylla ramkonventionens intentioner  och
syfte, bor Sverige lagga grunden f6r gn samlad och overgripande
minoritetspolitik. En sadan politik bér ygrg direkt inriktad skydd
for de nationella  minoritetsgrupperna i Sverige och, i enlighet med
konventionen, vidta Aatgarder gom framjar deras majlighet att bevara

och utveckla sin kultur och identitet.

Riksdagen har nyligen beslutat oy den framtida integrationspoliti-
ken gom bl a innehdller  forslag om att den generella politiken i
framtiden  ska utformas med utgdngspunkt att Sverige grund gy
invandring  pumera  ar ett mangkulturellt land. Det &r enligt Vvar
uppfattning ~ viktigt att man inte gldmmer, att Sverige varit mang-
kulturellt under landets hela historia och flera 5, de kulturer gom
funnits under manga hundra &r fortfarande  finns gom en levande del
av det svenska sarnhallet.

| ett forsta steg bOr en svensk minoritetspolitik innefatta ett erkan-
nande g, Minoriteterna, atgarder for att sprida kunskaper bland
majoritetsbefolkningen om de nationella  minoriteterna, deras kultur,

sprék, religion och traditioner  samt deras historia i Sverige. Dessutom
bor &tgarder vidtas gom gor det mojligt  for personer som fillhor de
nationella minoriteterna att delta i och paverka den framtida  uyt-
formningen gy Minoritetspolitiken.

Atgarder for att erkdnna de nationella  minoriteterna

Vi foresldr att de nationella minoriteterna  erkanns genom att de namns

vid nanm i samband med att Sverige ratificerar rarnkonventionen. Om
en ratificering i enlighet med vad vi foresldr forenas med att grunden
laggs for en svensk —minoritetspolitik med klar inriktning de
nationella ~ minoriteterna, blir det tydligt, bade i Sverige och in-
ternationellt, att dessa grupper  &r nationella  minoriteter i Sverige och

viket skydd de omfattas 4y,

Vi foresldr aven, att frigan om en grundlagsandring —overvags med
bl 5 den innebérden att ett tillagg infors il den nuvarande bestamrnel-
sen | Regeringsfonnen RF 1 kap. 2 § 4 st s& att de nationella
minoriteterna namns Vvid pamn och deras stallning  gom hationell
minoritet  darmed markeras. En &ndring gy grundlagen &r dock nagot
som noga méste oOvervagas r manga olika aspekter.
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Atgérder for ot sprida  kunskap

Ett erkannande 5, de nationella minoriteterna  maste, oy dessa grupper
ska f& ett sddant skydd gom ramkonventionen anger, forenas med
atgarder for ait sprida kunskaper o dessa grupper och deras kultur,
sprék och historia  gom en del gy VAt gemensamma  kulturarv  och
samhallet 5, idag. ©Okad kunskap on, de nationella minoriteterna  och
deras del i var historia och vart kulturarv  tror ar nodvandig op de
nationella  minoriteterna ska fa respekt, forstdelse och stéd fér sina
stravanden  att bevara sin kultur, sitt sprdk, sin religion |, Det ar
ocksd enligt var uppfattning gp forutsattning — foér et Okat utbyte mellan
samer, tornedalingar,  sverigefinnar, omer OCh judar samt den svenska
majoritetsbefolkningen.

Vi foreslar darfor o, rad atgarder inom omrddena utbildning  och
forskning, massmedia och kultur. Bland &tgarderna kan namnas tilligg
i laroplanerna  s& ait kunskap om de nationella  minoriteternas historia,
kultur,  sprdk och religion i Sverige ska ing&d gom ett kunskapskrav i
laroplanerna  for grundskolan  och gymnasieskolan. Utbildning i detta
bor &ven ingd som en del i kursplanerna i amnena svenska, historia,
religion  och samhallskunskap. Vi foreslar att atgarder vidtas for gt
sakerstélla  |1&ngsiktigt ~ stod till &tminstone o folkhogskola som ett
kulturcentrum for varje nationell  minoritet. Vi anser att det finns
anledning att Overvaga de framtida villkoren for sandningsratt  sd att
minoriteternas behov séarskilt beaktas 4, radio- och TV-programfore-
tagen | allménhetens tjgnst. Vika dessa behov &r kan véaxla mellan de

olika nationella  minoritetsgrupperna och mellan olika sakomrdden g¢om
sprék, kultur religion mm.

De nationella minoriteternas kulturyttringar maste enligt  var
uppfattning tillrackligt stor andel g, statens kulturstod. Vi under-
stryker ocks& betydelsen g, att samisk och tornedalsk  kultur far et
tillrackligt stéd och ytrymme i de regionala  kultursatsningarna i de

geografiska  omraden dar dessa kulturer  funnits under &rhundraden
tillbaka och fortfarande  finns idag. Kulturomradet ar enligt ramkon-
ventionen ett mycket viktigt omradde dar dialog mellan minoriteter och
majoriteten kan skapas. Vi foresldr &ven atgarder for att skapa en
interkulturell dialog och ett utbyte mellan de nationella  minoriteterna

och majoritetsbefolkningen

12
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Atgarder for att ge mojlighet  till inflytande for de nationella
minoriteterna

Det ar gy storsta vikt att de nationella minoriteterna kan paverka
utformningen av en framtida  svensk minoritetspolitik med  direkt
inriktning skydd gy dessa gpypper. FOr att det ska ygrg mOjligt
kravs, i enlighet med konventionen, att det finns former for paverkan

for de nationella  minoriteterna nar beslut gom rér dem Gvervags,
genomfors  och utvérderas.

Hur detta bor utformas bér poga Gvervagas tillsammans — med de
nationella  minoriteterna sjalva. Det kan visa sig att olika former for
samréd och paverkan passar Olika val for olika grypper. Frdgan om
hur samtliga personer . Och inte bara de gom idag finns representerade
i olika organisationer _ ska majlighet  att paverka sin situation  bor
ocksd &vervagas. Vi foreslar darfor att epn utredning tillsatts  med
uppdrag att underséka olika former for inflytande, sdsom ett Okat
organisationsstod, deltagande i samradsgrupper med foretradare  for
myndigheter m fl. Det kan aven finnas anledning  ait utvardera de
former for paverkan och samverkan gom finns idag.

Liksom  minoritetssprakskommitténs sektion | foresldr Vi att en
regional samr&dsgrupp  inrattas i Norrbotten  for att féresld atgarder  for
att framja gpn interkulturell dialog mellan de olika nationella  minorite-
terna samt Mminoriteterna och majoriteten  emellan  framforallt inom
omraddena utbildning  och kultur.

Ytterligare forslag

Minoritetssprdkskommitténs ~ sektion som lamnar férslag betréffande
Europarddets Mminoritetssprékskonvention, foresldr op l&ng rad &tgérder
for att starka landsdels- och minoritetsspréken i Sverige. Eftersom
flera 5, dessa forslag ocksd ryms inom ramkonventionen, har vi
Overvagt dem. Vara forslag sammanfaller i stora delar med sektion

s, men Vi har i flera fall gjort tillagg och forandringar.

Sverige bor enligt v&r uppfattnng verka for att ett oOkat nordiskt
samarbete ska omfatta samtliga nationella  minoriteter i den man
overiga nordiska lander erkdnner gsamma Nationella  minoriteter  som
Sverige. Samarbetet bor omfatta samtliga frgor gy intresse for de
nationella  minoriteterna ~ sdsom kultur, historia,  sprak religion mm.

Sektion | har foreslagit regionala tillampliga  regler om ratt att
anvanda minoritetssprak i domstolar och fdrvaltningsmyndigheter i
nagra kommuner i Norrbotten. Dessa férslag gar langre &n ramkon-
ventionens  bestammelser, men Vi har funnit anledning att stodja

13
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forslaget eftersom det starker minoriteternas stravan att anvanda sina
sprdk i offentliga  sammanhang. Vi tar dock inte stéllning till vilka
spréak och vilka omrdden goy, reglerna ska galla fér. Vi kan daremot
konstatera  att personer som lillhér de nationella  minoriteterna kan ha
intresse 5y att en rétt att anvanda sina sprdk &ven i andra geografis-
ka omraden.

Ramkonventionen behandlar overhuvudtaget inte  frdgan  om
aldreomsorg  och barnomsorg. Vi gnger dock att frdgan om ratt att bli
bemott sitt eget sprdk sdval inom sjukvarden,  &ldreomsorgen  och
barnomsorgen & s& viktig, att den maste l6sas inom gmen fOr den
framtida  minoritetspolitiken.

De olika minoritetsgrupperna har framfort  synpunkter och férslag
till kommittén. Véra forslag innebar inte at alla frdgor gom &r av
intresse for skyddet 4, de nationella minoriteterna har behandlats. Vi
anser att de forslag vi lamnar kan utgéra ett forsta steg och en god
grund for op minoritetspolitik. Det fortsatta arbetet med utfommingen
maste ske i samrdd och samarbete med de nationella  minoriteterna

sjalva.

Slutligen  vill vi anféra, att vi med dessa forslag ansluter gg till
ramkonventionen, som anser att ett pluralistiskt och genuint
demokratiskt samhélle inte  endast bor respektera den etniska,

kulturella, sprékliga och religivsa identiteten  for varje person  som
tillnér gy nationell  minoritet,  ytan &ven skapa lampliga forutsattningar
for att gora det mgjligt for dem gt uttrycka, bevara och utveckla

denna identitet.

14
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Summary

Section of the Minority —Language Committee a5 assigned the task
of investigating the question of whether Sweden should ratify the
Council  of Europe Framework Convention for the Protection of
National ~ Minorities, and, so, What measures Sweden must take in
order to comply with the provisions of the Convention.

The Framework  Convention the first legally binding multilateral

document  concerning  minority  affairs in general. lays down the

principles  which the Member States undertake o Observe in protecting
national  minorities. Protection  of national minorities an important
element of the protection of human rights and freedoms. The Council
of Europe considers human rights 5 essential precondition for
building , stable, democratic and safe Europe. The protection and
rights expressed in the Framework  Convention gre to be implemented

by national legislation and appropriate  government  policies.  The
Framework Convention npot only imposes g prohibition on discrimina-

tion of persons Who belong to g national minority  but provides for
active support for these persons endeavours to preserve their minority

culture and identity. The Framework Convention does not provide

recognition of collective rights; the protection affords  relates
essentially to private individuals.

As of December, 1997 the Framework Convention has been
ratified by 13 states and will enter into force on January 1998.

Norway, Denmark and Finland  gre among the countries  that have
ratified the Convention. Sweden has signed it.

Sweden should ratify the Council of Europe Framework

Convention

We  propose that Sweden ratify the Council of Europe Framework

Convention. This would demonstrate that Sweden, in line with its
previous policy, supports the work of enhancing protection of human
rights and freedoms. In the last few yeqrs issues connected with  the
protection  of national  minorities in Europe have onpce again been
highlighted as a fesult of the upheavals in Eastern Europe.
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therefore  important that Sweden, which has traditionally promoted  the
protection of human rights and freedoms, should ratify the Framework
Convention, thus underscoring its decision tg protect the rights of its
national  minorities.

Ratification ~ would also imply recognition of Sweden’s multicultural
history, of which the national minorities have long been a part.

In Swedish legislation and political debate the tenn minority has
often been used about immigrant groups. 1o make clear that
ratification relates to groups that have lived this country for 5 long
time g national  minorities we propose that they be named in
conjunction with  ratification. The national minorities have also
expressed , wish that the Convention be ratified.

What characterizes a hational minority  and what groups

are hational  minorities

The Framework Convention intentionally avoids defining the term
"national  minorities". Generally  speaking, difficult  to agree on
such g definition. The OECD Member States assumed 5 pragmatic

attitude in this respect and left to the Contracting Parties to decide
on a case-by-case Dbasis to whom the individual articles  should be
applicable. Therefore, in accordance with its terms of reference,
Section of the Minority Language Committee to present proposals
for criteria  for minorities as applied to Sweden’s national minorities.
Our proposals for criteria 5 based g, the Framework  Convention’s
position, i.e. that only minorites that have lived in the country for g
long time should be eligible.

In oyr view, the following criteria should be fulfilled  for a group 1o
be regarded 55 g national minority:
should be distinguished by 5 marked degree of cohesion and not
have 5 dominant position in relation to the rest of the population;
should have j distinctive  character in terms of religion, language,
traditions  and/or  culture;
should have historical o, longstanding ties with Sweden:
self-identification: both the individual ~ members and the group as

a Whole must be prepared to preserve Iits identity.

We have concluded that Tornedalers, Swedish Finns, Roms and Jews
fulfii  these criteria and e thus national minorities.
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Steps towards g minority  policy

For Sweden tg be able tg ratify the Framework  Convention, should
lay the foundation for 4 coherent and comprehensive minority  policy.
Such 4 policy must be explicitly designed to protect the national
minority  groups N Sweden and, in accordance with the Convention,
to take measures Which promote their opportunities  for preserving and
developing their culture and identity.

Parliament has recently adopted 4 integration policy  which
includes proposals to the effect that future overall policy should be
based o recognition of the fact that, 55 5 result of immigration,
Sweden now a Multicultural country. In our Vview, important
not to forget that Sweden has been 5 multicultural society throughout
its history and that several of the cultures that have existed here for
many hundreds of years are still with ;g and represent 5 vital feature
of oyr Society.

As g first  step, a Swedish minority policy  should include
recognition  of the minorities, measures to disseminate  information
among the majority population  about the national minorities, their
culture, language, religion and traditions, and their history in Sweden.
Furthermore, steps should be taken to enable members of national
minorities to participate in and influence the future formulation of

minority  policy.

Measures promoting the recognition national  minorities

We propose that the national minorities  should be recognized by being
named in conjunction  with ratification  of the Framework  Convention.

If, in accordance with g, proposals, ratification accompanied by
the laying of 5 foundation for 5 minority policy directly focusing on
the national minorities, this will  make clear, both in Sweden and
abroad, what groups are national ~ minorities in Sweden and what

protection  they enjoy.

We also propose that an amendment  of the Constitution be
considered, which would involve 4, addition to the existing provisions
of the Instrument of Government  chapter section 2 4, naming
the national minorities and setting forth their status gag hational
minorities. However, an amendment of the Constitution a matter
that must be considered from many different  aspects.
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Dissemination information

Recognition ~ of the national  minorities must, to ensure that these
groups enjoy the protection envisaged by the Framework  Convention,
be combined  with |easures to disseminate  information about their
culture and language and their history a5 part Of our common heritage
and of o, modern society. We believe that necessary to increase
our knowledge about the national minorites  and their role in gy
cultural  heritage they are to €njoy respect, understanding and
support for their endeavours g preserve their culture, their language,
their religion etc. In gy view, this also essential for closer relations
between Tornedalers, Swedish Finns, Roms and Jews and the majority
population.

We therefore  propose a number  of measuyres in the fields  of
education and  research, mass Media and culture, including
amendments  of curricula g that knowledge of the national minorities’
history, culture, languages and religion be embodied g 5 requirement
in the curricula for  compulsory and ypper secondary  schools.
Education in these matters should be included specifically in the
syllabuses for the following  subjects: Swedish, History, Religious
knowledge and Civics. We propose that measures be taken to ensure
govermnent ~ assistance opn g long-term  basis for gt least gpe folk high
school for each national minority, ~ which would function 5 g cultural
centre. We propose that consideration should be given tg the future
rules  governing broadcasting rights to allow the needs of the
minorities  to be taken into account, in particular, by the public service
broadcasting  companies. These needs may vary between the various
minority  groups and between sectors such ag languages, culture,
religion  etc.

The cultural manifestations of the national minorities must, N gur
opinion, receive 4 sufficiently large share of the government  grants to
culture. We also stress the importance of ensuring sufficient assistance
and opportunities under the regional cultural programmes  for Sami
and Tornedal culture in the geg5 Where these cultures have existed for
centuries and still exist today. According to the Framework
Convention, culture a key sector, and gpe that conducive to g
dialogue between the minorites and the majority. =~ We also propose
measures leading to the creation of g, intercultural dialogue and
exchanges between the minoriies and the majority population.
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Measures to enable the national minorites to exercise influence

of the uytmost Iimportance that the national minorities be in 4
position to influence the formulation of 5 future Swedish  minority
policy ~directly  focusing on protection of these groyps. This Wil
necessitate  establishing, in accordance  with the provisions of the
Convention, arrangements  allowing the national minorities a say prior
to the taking, implementation and evaluation of decisions that concern
them.

The details of these arrangements should be discussed with the
national minorites  themselves.  There gy be variations in the forms
of consultation and influence that zre most appropriate for the different
groups.  Consideration should also be given to the question of how

everybody ~ and not only those who gre represented in various
organizations today _ should have 4 chance to exercise influence. We
therefore  propose  that an inquiry  be set up for the pyrpose  Of
investigating various  arrangements in this respect, e.g. increased
support  for organizations, participation advisory  committees  for
consultations with  the competent authorities etc. may also be
worthwhile evaluating the existing arrangements for exercise  of

influence and collaboration.

Like Section | of the Minority  Language Committee,  we propose
that 5 regional consultative — committee be set up in Norrbotten  county
for the task of proposing measures that would promote gn intercultural
dialogue between the various national minorities, and between these
minorities and the majority  population, especially the field of
education and culture.

Other proposals

Section | of the Minority Language Committee,  which has presented
proposals concerning  the European Charter for Regional ¢ Minority
Languages, proposes a large number  of measures designed to
strengthen the regional oy minority languages in Sweden. Since several
of these proposals relate equally to the provisions of the Framework
Convention, we have reviewed them. Our proposals coincide largely
with those of Section although in several cases we propose additions
and amendments.

In our view, Sweden should yrge that closer Nordic  cooperation
should be extended o all national  minorities where  the ggme
minorities exist in other Nordic  countries g Sweden.  This
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cooperation should  coyer all matters of interest to the national
minorities, for example culture, history, language, religion etc.

Section | has proposed regionally applicable rules laying down the
right to yse minority languages in courts of law and administrative
authorities in several municipalities in  Norrbotten county. This
proposal goes beyond the requirements  of the Framework  Convention,
but e consider appropriate to  support since would
accommodate the  minorities’ desire to yse their languages in
connection  with public administration. However, e have not comitted
ourseves as fegard the languages and zregs to Which the rules should
apply.  Nevertheless, we note that persons belonging  to g national
minority  may have 5 legitimate desire to yge their language in other
geographical  zreas as Well

There no mention in the Framework  Convention  of g oOf the
elderly o child cgre. However, ye consider the issue of the right to
communication in one’s gwn language in connection with both (gre
services for the elderly and child 53¢ a5 5o iMmportant that must be
addressed within the framework  of the future minority policy.

The various minority groups have submitted comments and
proposals to the Committee. The proposals that ,e have presented do
not necessarily ouer all the issues that 5o relevant o protection  of
the national minorities. We consider that oy proposals may serve as
a first step and 4 good foundation for 5 minority policy. The ongoing
work  of formulating this policy must be done in consultation and
cooperation  with the national minorities  themselves.

In conclusion, e wish to declare that these proposals e presented

in the spirit of the Framework Convention, which  considers  "...that
a pluralist and genuinely  democratic  society should not only respect
the ethnic, cultural, linguistic ~ and religious identity —of each person

belonging to g national minority, but also create appropriate conditions
enabling them to express, preserve @and develop this identity".
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1 Utredningsuppdraget och arbetets
bedrivande

1.1 Uppdraget i kommitténs sektion 2

Genom beslut vid regeringssammantrade den 17 oktober 1996 fick

minoritetsspraksskommittén genom tillaggsdirektiv i uppdrag att i

sarskild ordning, kallad sektion utreda frdgan oy och i s& fall

vilket satt Sverige bér ansluta sig till Europaradets ramkonvention.
Sektion 2 fick delvis gppngn Sammansattning an sektion
Uppdraget enligt vara direktiv  &r att ta stallning till o, Sverige bor

ratificera Europaradets ramkonvention for  skydd 45, nationella
minoriteter, ramkonventionen, och att gora en beddmning 4, vilka
nationella atgarder gom 4ar nodvandiga for att Sverige skall kunna
uppfylla  kraven enligt ~konventionen. I direktiven  gnges ocksd att Vi
skall lamna forslag till kriterier  betréffande  minoritetsbegreppet och
foresld vilka nationella minoriteter  gqy, bestammelserna i konventionen

bér yara tillampliga p& i Sverige. Oavsett vilket stéllningstagande  vi
kommer fram till nar det géaller att ratificera  ramkonventionen har vi
i uppdrag att redovisa hur konventionens innehdll och syfte kan laggas
til grund for arbetet med att starka skyddet for nationella  minoriteter
i Sverige. | direktiven  gnges att kommitténs  sektion 2 i sitt arbete skall
inhamta synpunkter fran foretrddare for berérda minoriteter.

Arbetet med ramkonventionen i sektion 2 har foregdtts 5y det
arbete oy bedrivits i sektion 1 med frAgan oy en eventuell anslutning
til Europaradets  konvention om landsdels- eller minoritetssprék,
minoritetsspréakskonventionenMinoritetssprakskonventionerinnehaller
en l&ng rad detaljerade bestammelser till skydd och stod for landsdels-

eller minoritetssprak. De stater som Véalier att ratificera  minoritets-
sprékskonventionen blir darmed skyldiga att vidta gy rad konkreta
atgarder for gt framja  anvéndningen av Spréken inom olika ggm-
hallsomraden. Minoritetssprakskonventionen innehaller ocksd  gn
definition av landsdels- eller minoritetssprak vilket avgransar  kon-
ventionenstillampningsomrade.Minoritetssprakskonventionenomfattar

bara sprdk gom anvants under lang tid i gn stat och fortfarande

anvands i tillracklig utstrackning for att motivera gp tillampning av

dess olika bestammelser. Invandrarsprak omfattas daremot inte.
Arbetet i kommitténs  sektion 1 med minoritetssprdkskonventionen

hade pigétt i ¢4 ett och ett halvt &r da sektion 2 till félid 5, regering-
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ens tillaggsdirektiv, borjade sitt arbete med ramkonventionen.
Ramkonventionens karaktar 5y maldokument  har paverkat arbetets
omfattning  och inriktning i sektion 2 jamfort med arbetet i sektion

Sektion 1 har haft i uppdrag att mot bakgrund 4y den definition  gom
finns i minoritetssprakskonventionen ta stallning  till vilka svenska
landsdels-  eller minoritetssprdk  gom finns och vilkka 5, de detaljerade

bestammelser i del 1l 4, konventionen som Sverige bor ansluta sig
till. Detta har givit arbetet gpn klar inriktning och avgransning.

Sektion 2 har haft i uppdrag att utan St0d g, en definition i
ramkonventionen avgora vilka nationella  minoriteter som finns i

Sverige och att mot bakgrund av de relativt vagt formulerade
bestammelserna i ramkonventionen ta stalining till vilka &tgarder gom
bor vidtas till skydd for dessa grypper. Ramkonventionens bestammel-
ser omfattar  forutom  skydd for sprdk ocksd skydd och stéd for
minoritetskultur, traditioner, kulturarv  och religion ett betydligt vidare
omrade &n minoritetssprakskonventionens bestammelser  tar sikte pa.

Uppdraget i sektion 2 har darmed béade varit mindre klart avgréansat
och inriktat &n arbetet i sektion Vi har dock uppfattat vart uppdrag
som att Vi skall gnge vika nationella minoriteter  gom finns i Sverige,
vilka kriterier  gom kan urskilias for o nationell minoritet  sgmt forslag
till hur dessa gryppers stéllning ska kunna starkas. Sektion 1 har gjort
en noggrann genomgdng 4y gallande lagar och forordningar  enligt den
detaljerade minoritetssprakskonventionen samt kommit med g, rad
forslag till &tgarder for att starka sprdken och den kultur och historia
som hor samman med dem. Vi har haft stor nytta av dessa genom-
gangar, eftersom  bestammelserna i viss man stammer 6verens med
ramkonventionen. Vi har dock inte tagit stallning till vilka sprédk eller
geografiska omrdden gom ska omfattas 4, &tgarderna eftersom Vi gnger
att det inte ingdr i vara direktiv.

1.2 Generella direktiv

For samtliga kommittéer och séarskilda utredare galler vissa generella
direktiv, namligen direktiv gt redovisa regionalpolitiska konsekvenser
dir. 1992:50, att préva offentliga  ataganden  dir. 1994:23, att
redovisa  jamstalldhetspolitiska konsekvenser dir.1994:124 och att
redovisa konsekvenser  for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet  dir. 1996:49.

Nar det galler det generella direktivet angdende regionalpolitiska
konsekvenser har vissa 5, vara forslag regional inriktning vilket
framgdr 5y avsnitt 6.5 och 6.6.

| 6vrigt har vi inte funnit ait Vart uppdrag berérs 4, de generella
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direktiven.

1.3 Kommitténs arbete i sektion 2

Arbetet inriktades inledningsvis pa att ta fram  kriterier for  ett
minoritetsbegrepp och att bestamma vilkka minoriteter i Sverige gom
skall  gnses som hationella  minoriteter och omfattas 5, ramkon-

ventionen. Som ett led i detta arbete beslutades pa ett tidigt stadium
att representanter  fOr minoriteter  gom Skulle kunna Dbli att betrakta gom
nationella  minoriteter  skulle inbjudas till gy s.kk. hearing for att delge
sina synpunkter i denna fraga.

Kommittén  inriktade darefter arbetet pd opn genomgéng gy ramkon-

ventionens  bestammelser. | vart uppdrag har vi haft gatt utreda o
Sverige  bor ratificera ramkonventionen och vilka A&tgarder gom
eventuellt  kravs for att Sverige skall kunna gora detta. Oavsett vilken
slutsats vi skulle komma till i denna frdga har vi haft att lamna forslag
till  Atgarder gom kan starka de nationella  minoriteternas stallning i
Sverige. Vid vart arbete med forslag atgarder har vi haft tillgang

til de forslag gom Sektion 1 arbetat fram.

Under hdosten bjods representanter for de nationella  minoriteter
som Kommittén  preliminart tagit stéllning for. De olika organisatio-
nerma har ocksd getts mojlighet att komma in med skriftiga forslag till
atgarder.

Kommittén har haft 12 sammantraden. Kommittén har till ettt av
sammantradena  inbjudit och besokts 5, ambassadoér Krister Wahlback
for belysning 4y de utrikespolitiska konsekvenserna gy en ratificering
samt jurdr.  Athanasia  Spiliopoulou  Akermark  for beskrivning  ay
minoritetsdefinitioner.
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2 Sverige bor ratificera

ramkonventionen

Vart  forslag: Vi foreslar gt Sverige skall ratificera ramkon-
ventionen  for skydd 5, nationella  minoriteter.

Enligt vara direktiv  skall vi tg stallning till o Sverige bor ratificera

Europarddets ~ ramkonvention for skydd g4y hationella  minoriteter
ramkonventionen och vilka &tgarder gom 1 sddant fall &r ndédvandiga
for att Sverige skall kunna efterleva bestammelserna i konventionen.
Ramkonventionen ar det forsta juridiskt  bindande multilaterala avtal
som behandlar  minoritetsfragor i allmanhet. Den godkandes 4y
Europarddets ~ ministerkommitté den 10 november 1994 och Oppnades
for undertecknande den | februari 1995. Den undertecknades av

Sverige samma dag.
Skyddet 5, nationella  minoriteter ar en Viktig del 5, skyddet for

ménskliga  réttigheter. Det har diskuterats i gpn rad internationella
sammanhang bla. inom FN, OSSE och i Europarédet. | Europaradet
har skyddet for nationella  minoriteter setts som en Viktig forutsattning
for att kunna bygga ett stabilt och demokratiskt och sakert Europa.
Det avgdrande steget mot att fastslda skyddet for minoriteter i ett
juridiskt ~ bindande dokument togs vid Europarddets toppmote i Wien
ar 1993. Vid toppmétet enades man bla. om att skydd och respekt for
de nationella minoriteter som genom historiens omvalvningar
uppkommit i Europa &ar epn garanti for att fred och stabilitet skall
kunna rdda i Europa. Statscheferna enades vid toppmétet om att ett
juridiskt ~ bindande dokument for skydd 4, nationella minoriteter  borde

tillskapas. Som ettt resultat 4, detta tillkom inom  Europaradet
ramkonventionen till skydd for nationella  minoriteter.
| konventionskommentaren the Explanatory report  till ramkon-

ventionen och i ingressen till konventionen sags att huvudsyftet med
ramkonventionen ar att tillforsakra ett effektivt  skydd for nationella
minoriteter och de réattigheter och friheter gom tillkommer personer
som tillhér  dessa minoriteter. Skyddet for nationella minoriteter  gnges
vara en integrerad del 5, det internationella skyddet fér manskliga
rattigheter artikel 1. | ingressen finns de tre internationella in-
strument som mest paverkat  ramkonventionen. Dessa ar Europa-
konventionen om Skydd for de manskliga rattigheterna och de
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grundlaggande friheterna  och dess protokoll, FN-konventionerna och
forklaringarna med bestdmmelser om skydd 5y minoriteter samt
OSSE-dokumenten, sarskilt ~ Képenhamnsdokumentet av den 29 juni
1990.

Det skydd gom ramkonventionen omfattar  &r inte endast ett forbud
mot diskriminering av de personer som fillhér g nationell  minoritet
utan omfattar 3taganden ggy, innebar et aktivt stod for dessa personers
stravan att behdlla sin egen Minoritetskultur och identitet. | ingressen
il konventionen utrycks  detta sa att ett pluralistiskt och genuint
demokratiskt samhélle inte endast bor respektera den etniska,
kulturella, sprékliga och religissa identiteten  fér varje person  som
tillhér  gn nationell  minoritet  ytan &ven skapa lampliga forutsattningar
for att gora det mojligt for dem att uttrycka och bevara och utveckla
denna identitet.

Vi anser att Sverige bor ratificera  ramkonventionen for skydd gy
nationella  minoriteter. Vi anser det viktigt att Sverige markerar  sin
vija att skydda och stddja de grypper som omfattas 5, ramkon-
ventionens  skydd  inhemska  minoriteter som lange funnits inom
Sverige i deras manghundradriga  stravan att bibehdlla och utveckla
sin kultur och identitet ge vidare angdende inneborden 5, begreppet
nationell  minoritet i foljande  kapitel. En ratificering g, ramkon-

ventionen  &r ett tydligt satt att visa att Sverige erkanner och stoder de
nationella  minoriteternas egna strdvanden. Det ar ocksd ett erkdnnande
av den mangkulturella historia  gom Sverige har och gy de nationella
minoriteterna ar en del n, Det har ocksd framférts starka onskemal
frén personer som fillhdr  nationella  minoriteter i Sverige gm att
Sverige skall ratificera  ramkonventionen.

| svensk lagstiftning och i den politska debatten har begreppet
minoritet ofta anvants om invandrargrupper. For att det tydligt skall
framgd att en ratificering ay ramkonventionen omfattar  de grupper
som lange funnits i Sverige ggy nationella, eller inhemska, minoriteter
foreslar vi sd gom framgdr 5y kapitel 5 att de nationella  minoriteterna
skall namnas vid pgmpn | samband med Sveriges ratificering av
ramkonventionen.

Ett annat tungt vagande skal for att Sverige bor ratificera  ramkon-
ventionen for skydd 5, nationella minoriteter ar att detta ar gp

markering gy att Sverige i linje med tidigare ford politk stéller sig
bakom arbetet for okat skydd for manskliga rattigheter. P& gepare ar
har frdgor om skydd for nationella  minoriteter i Europa fatt fornyad

aktualitet  gom en folid 5y de politiska omvélvningar  gom &gt rym |
C")steuropa. Det ar darfor angelaget att Sverige gom gy tradition  varnat
om Skyddet for ménskliga réattigheter ratificerar ~ ramkonventionen och
pad detta satt markerar  sitt beslut att skydda sina egna nationella

26



SOU 1997:193 Sverige bor ratificera ramkonventionen

minoriteters existens. Genom en sddan markering bidrar Sverige ocksa
till ett okat skydd for nationella minoriteter och ménskliga rittigheter
i Europa.
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3 Vad kannetecknar en hationell

minoritet

31 Inledning

Enligt  direktiven skall  kommittén lamna forslag  till  kriterier be-
traffande  minoritetsbegreppet och foresld vilka nationella  minoriteter
som bestammelserna i konventionen bor yarg ftillampliga pd. Riks-
dagen har aldrig tidigare officiellt  tagit stallning till vilkka inhemska
nationella ~ minoriteter som finns i landet och kommitténs arbete ar
darfor i denna del g, grundlaggande  betydelse.

Ramkonventionen ger inte nagot direkt gyar PA frdgan om kriterier
for ettt minoritetsbegrepp. Konventionen anvander benamningen
nationell minoritet  pen innehdller  inte n&gon  definition ay detta
begrepp. | artikel 5 geg dock gn beskrivning gy vad gom ayses med
minoritetsidentitet; personer som tillhdr nationella  minoriteter skall
kunna bibehdlla  och utveckla sin kultur och bevara de vésentliga
bestandsdelarna av Sin identitet, namligen religion, sprak traditioner
och kulturarv". Detta stadgande ger séledes g traditionell  beskrivning
av en €tnisk minoritet. | deklarationen om nationella  minoriteter  frén
toppmotet i Wien 1993, vilken foregick ramkonventionen, talas om
nationella minoriteter som Skapats i Europa  gepom historiens
omvalvningar och syftar saledes inhemska  minoriteter med lang
vistelsetid | landet. Detta uttryckssatt tyder p& att begreppet nationell
minoritet i ramkonventionen avser en grupp Mmed l&ngvarig  anknytning
till  landet dvs. gn inhemsk nationell  minoritet. A andra sidan in-
nehdller  ramkonventionen inte nagot uttryckligt krav medborgar-
skap vilket kan tolkas gom att konventionen  dven kan ygrg tillamplig
pa utlandska medborgare inom gn stats territorium. Slutligen kan
namnas att det i konventionskommentaren the explanatory report il
ramkonventionen uttryckligen sags att eventuella  minoritetsdefinitioner
i andra konventionssammanhang inte &r &agnade att laggas till grund
vid definitionen av Minoritetsbegreppet enligt ramkonventionen. Det
ar saledes varje stats uppgift att utforma sin minoritetspolitik.

I konventionskommentaren namns  sarskilt den europeiska kon-
ventionen for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna  Europakonventionen, OSSE:s Kopenhamnsdokument samt
FN:s  konventioner och deklarationer varit  inspirationskallor for

29



Vad kénnetecknar  gp nationell  minoritet SOU 1997:193

ramkonventionen. For att kunna ge forslag kriterier ~ for ett minori-
tetsbegrepp  har det darfér tett sig naturligt for kommittén  att narmare
studera instéliningen  till minoritetsfragor i dessa olika organisationer
och i synnerhet vilka kriterier goy diskuterats inom organisationerna
for ett minoritetsbegrepp.

| det foliande kommer forst o beskrivning  att ges av Overvaganden

inom internationella organisationer och olika lander rorande saval
frdgan om en Minoritetsdefinition, som Vilka Aatgarder gom vidtagits il
skydd for minoriteter. Dérefter ~ beskrivs de kriterier  gop kommittén
anser att en Minoritet  bér uppfylla  f6r att anses som en inhemsk
nationell  minoritet i Sverige. Slutligen redovisas de svenska grypper
som enligt var uppfattning boér betraktas gom inhemska  nationella
minoriteter.

3.2 Inspirationskéllor for  ramkonventionen

3.2.1 Foérenta  nationerna

Omedelbart efter forsta  varldskrigets slut  bildades Nationernas
forbund. Organisationens syfte yar att verka for internationellt
samarbete  och att uppnd internationell fred och sakerhet.  Statsin-
delningen i Europa kom gatt andras vasentligt efter krigets slut med

bildandet 5y nya hationalstater  och med &ndring 5y tidigare faststallda
granser. Detta fick till folid gt 20-30 milioner  méanniskor  kom att
tillhéra stater dar de utgjorde kulturella, etniska, sprékliga eller
religibsa  minoriteter.

| enlighet med organisationens  framsta syfte, att framja och bevara
freden, lades ett stort arbete ned att skydda olika minoriteter. Detta
arbete  bedrevs genom  traktat till formén  for bestamda  minoritets-

grupper.  En stat atog sig vissa forpliktelser  gentemot en ViSS namn-

given minoritet  inom dess territorium. Forpliktelserna gallde endast
medborgare i staten. P& detta satt skulle g internationell minoritetsratt
skapas. Den form 4, minoritetsskydd som Utvecklades 5y organisatio-
nen kom séledes den enskilde individen till godo &aven gm skyddet i
forsta hand g, inriktat minoritetsgnippen som Sadan.

Liksom  efter forsta varldskriget korn  gn universell organisation,

Forenta nationerna, att bildas efter andra vérldskrigets slut. Forenta
nationernas  huvudsyfte  &r inte enbart att bevara vérldsfreden  ytan &aven
att verka for ett internationellt samarbete i ekonomiska, sociala
kulturella ~ och humanitara  frdgor. | den allménna deklarationen om
manskliga rattigheter som antogs 1948 kommer det sistnamnda
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arbetsomradet till uttryck. Vidare kan namnas konventionen mot
folkmord ~ fr&n 1948 och konventionen o, avskaffande 5, alla former
av rasdiskriminering frdn  1965. Dessa konventioner, som Sverige
ocksd anslutit  sig till, ger skydd folkgrupper. UNESCO:s kon-
vention mot diskriminering inom undervisningen frdn 1960 ger, som
namnet antyder, skydd mot diskriminering inom undervisningen. Aven

denna konvention  har ratificerats 5, Sverige.
Fradgor om manskliga rattigheter  handhas 5, kommissionen for de

manskliga rattigheterna. | en underkommission handlaggs  sarskilt
arenden oy, forhindrande 5, diskriminering och skydd 4, minoriteter.
Varken  FN-stadgan  eller deklarationen om de maénskliga  réttig-
heterna  innehaller nagra specifika  minoritetsbestammelser. Forst
genom 1966 &rs internationella konvention om Mmedborgerliga och
politiska  rattigheter  tillkom ettt minoritetsskydd i artikel 27. Aven
Barnkonventionen fran 1989 finns i artikel 30 ett minoritetsskydd for

barn. Deklarationen  om rattigheter  for personer tillhdrande  nationella,
etniska, sprakliga och religiosa minoriteter antogs 1992. Deklarationen
innhehdller  dock inte ndgon definiton 5, begreppet minoritet  vilket
inte heller &r fallet med den gyagn Nadmnda 1966 &rs konvention.

Inom FN:s arbete har fruktlosa forsok  gjorts att f& fram gp
definiton 5, begreppet minoritet g5y, medlemsstaterna  skulle  kunna
sluta ypp bakom. Séledes framlade Francesco Capotorti 1951, s&som
av underkommissionen utsedd  sarskild rapportor, foljande ofta
&beropade  minoritetsdefinition: "A group humerically inferior  to the
rest of the population of 5 State, in 5 non-dominant position,  whose
members __ being nationals of the State possess ethnic, religious o
linguistic characteristics differing from those of the yrest of the
population  and show, only implicitly, a sense Of solidarity, directed
towards  preserving their culture, traditions, religion o language.
Fritt  oversatt: En minoritet  utgérs gy en, | forhdllande  till befolk-
ningen i ovrigt, till antalet farre icke dominerande befolkningsgrupp,
vars Mmedlemmar, som Skall yara medborgare i landet, besitter och
Onskar bevara etniska, religiosa eller sprakliga kannetecken, klart
annorlunda an den ovriga  befolkningens. Definitionen utesluter
utlandska  medborgare.  Under gepgre &r har arbetet inom organisatio-

nen dock préglats 4y en inriktning  mot att definiera  minoriteter  utifran

vilan och stravan hos individerna att behalla en Viss identitet- sjalv-
identifikation. Det kan saledes noteras att manniskorattskommittén,

som uppréttats for att Overvaka  efterlevnaden av konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter, i sin senaste kommentar  fran

1994 angdende utlanningars  stéllning  uttryckligen deklarerat gt &ven
utlanningar  omfattas 5, artikel 27 i konventionen om Mmedborgerliga
och politiska  rattigheter.
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3.2 2 Europaradet

Europaradet bildades efter andra varldskriget och skyddet gy de
manskliga  rattigheterna  &r det viktigaste och mest kdnda arbetsomradet
fér organisationen. Ar 1950 antogs konventionen om de manskliga
rattigheterna  som Samtliga medlemslander & anslutna till. | artikel 14
namns speciellt skyddet gy, nationella  minoriteter.

Arbetet inom Europarddet under 1950- och 1960- ledde inte till
ndgra synbarliga resultat for minoritetsgrupper. Inte forran i slutet gy
1980-talet kom frdgan gp Minoriteters rattigheter  ater upp i ljuset
sedan utvecklingen i Centrala och OSt@ Europa &ven andra delar gy
Europa s&som Korsika m.fl visat att Minoritetsproblemen var akuta.
Diskussionen och férslagen kom p att handla om att antingen inféra
ett tillaggsprotokoll till  Europakonventionen til skydd foér nationella
minoriteter  eller att uppritta en separat konvention  till skydd for
nationella ~ minoriteter. | rekommendationen 1201 &r 1993  frén
Europar&dets ~ parlamentariska ~ forsamling  gays foljande  definition av
begreppet nationell minoritet. A group Of persons N a State who
a reside o, the teritory on that State and gre citizens thereof, b
maintain  longstanding,  firm and lasting ties with that State, ¢ display
distinctive  ethnic, cultural, religious o linguistic ~characteristics, d are
sufficiently representative,  although smaller in number than the rest of
the population of that State o of 5 region of that State, e gare
motivated by a concern to preserve together that which constitutes
their common identity, including their culture, their traditions,  their

religion o their language. Fritt oversatt: Med gn minoritetsgrupp
menas en grupp Individer i ett land gom a bor och &ar medborgare i
landet, b uppratthaller l&ngvariga, fasta och varaktiga band med

landet, ¢ uppvisar distinkta etniska, kulturella religissa eller sprékliga
kannetecken, d ar tillréckligt manga men dock farre i antal &n den

ovriga befolkningen i landet eller i gn del gy landet, e ar uppfylida 5y
en gemensam Stravan att bevara sin  gemensamma  identitet  gom
innefattar  kultur, traditioner, religion eller sprak.

For att mota det starka behovet 4y juridisk hjalp med demokratise-
rings- och forfattningsfragor i Ost- och Centraleuropa bildades 1990
den s.k. Venedigkommissionen, som bestdr ay experter inom juridik

och statsvetenskap.  Kommissionen forskar &ven inom demokratifragor
och har bla. gjort ett utkast till o Europeisk  konvention om

nationella  minoriteters  réttigheter. | konventionsforslaget ges foliande
definition: For the pyrposes Of this Convention,  the term minority
shall  mean a group Which smaller in number than the rest of the

population of 5 State, whose members, who g nationals of that State,
have ethnical, religious ¢ linguistic features different from those of
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the rest of the population, and gre guided by the will o safeguard

their  culture,  traditions, religion o language. Fritt  oversatt:  en
minoritetsgrupp utgdrs av en grupp farre i antal &an den O&vriga
befolkningen i landet, yars medlemmar,  gom skall yara Medborgare i

landet, besitter och 6nskar bevara etniska, religicsa eller sprakliga
kannetecken gom &r Klart annorlunda  &n den 6vriga befolkningens.

Ett avgorande steg til skydd for nationella minoriteter togs vid
Europar&dets toppmote i Wien 1993. For forsta géngen i Europaradets
historia samlades da samtliga regeringschefer for  Overlaggningar.
Motet fick bla. till folid att ministerrddet  fick i uppdrag att lagga fram
ett utkast till ramkonvention till skydd for nationella  minoriteter samt

att utfiorma  ett ftillaggsprotokoll til  Europakonventionen avseende
sadana kulturella  rattigheter gom ar gy Sarskild betydelse for skyddet
qy Nationella  minoriteter. Arbetet pa ett tilldggsprotokoll avbrots  dock

i borjan 4, 1996 d& det hade visat sig att n&gon enighet om ut-
formningen  inte kunde nds. Ett s&dant protokoll bedémdes egentligen
inte heller tillskapa nagra nya rattigheter  ytan riskerade i stallet att
urholka redan existerande rattigheter sdsom de definierats i domstolens
rattspraxis. Det kan noteras att i dokumentet frin Wienmotet  ges en
indirekt  definiton 5, begreppet nationell  minoritet sd satt att det
talas o hationella  minoriteter  som genom historiens  omvalvningar
skapats i Europa.

Samarbete med andra internationella organisationer utgor  for
Europar&det ett viktigt led i strdvandena att bygga upp ett demokratiskt
och stabilt Europa. Europarddet och OSSE, men é&ven EU, arbetar i
hog grad for likartade mal i form 4, respekt for demokrati,  manskliga

ratigheter ~ och rattsstatens  principer.  Inom  Europarddet  finns  en
sarskild arbetsgrupp som bevakar samarbetet med OSSE for att
beframja  6ppenhet och informationsutbyte och motverka att organisa-

tionerna motarbetar  varandra.

3.2.3 Europeiska sakerhetskonferensen ) OSSE

Europeiska  sadkerhets- och samarbetskonferensen holls i Helsingfors
och Geneve under aren 1973-1975 med deltagare frdn de europeiska
staterna samt USA och Kanada. Ar 1975 kunde Slutdokumentet, den
s.  Helsingforséverenskommelsen, antas. Slutdokumentet,  som utgor
en Ppolitisk  6verenskommelse och sdledes inte &r juridiskt  bindande,
innehaller  bl.a. bestammelser oy méanskiiga rattigheter  med sarskilt
omnamnande qy de nationella  minoriteternas ratt  till skydd och
atnjutande 5y manskliga  réattigheter. Samarbetet har darefter fortsatt
och intensifierats ~ med tata sammankomster ~ och uppréttande gy fasta
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organ inom organisationen. )

Genom sammanbrottet  for de auktoritira  staterna | OSteuropa har en
mangd motsattningar mellan olika folkgrupper kommit i dagen. Inom
OSSE har darfor stort engagemang lagts ned frAgan om skydd for
nationella  minoriteter ~ och g sérskild organisation  for minoritetsfrégor

High  Commissioner on National  Minorities HCNM ___ har
inrittats. HCNM  har framgangsrikt ~ forsokt skapa strukturer  for dialog

mellan  parter i potentiella  konflikter som beror minoriteter.

Ar 1990 agde ett yr minoritetssynpunkt betydelsefullt mote  rym |
Képenhamn mellan foretradare  for stater inom OSSE. | slutdokument
frin motet, det sd kallade Kopenhamsdokumentet, fastlaggs  bland

annat att den enskilde individen sjalv avgor om han eller hon Vvill
tilhéra  gn nationell  minoritet  och det hénvisas till ratten till gp etnisk,
kulturell, spraklig  eller religios identitet. Nagon  definition av
begreppet nationell minoritet innehaller dokumentet dock inte.
Utformningen av Europarddets  ramkonvention har influerats 5, detta
slutdokument.

Den icke statliga organisationen Internationella Helsingfors  Federa-
tionen for manskliga rattigheter  IHF, som Overvakar genomférandet
ay bestammelserna  rorande manskliga  rattigheter  frdn slutdokumentet
fran Helsingfors  och efterfoljande dokument, har foreslagit att termen

nationell  minoritet, som anvands i dokumenten, skall ha féljande
definition: The totality of all those citizens of 5 State who e
traditionally ~ territorial 5, non-territorial _residents in the territory

of the State; who share common €thnic, linguistic o, religious charac-
teristics,  distinguishing them from other parts of the population; who
have their gy cultural identity; and who g in 5 minority  position
towards the majority  population of the State 5 of 5 region”. Fritt
oversatt: En minoritetsgrupp utgdrs av en grupp farre i antal an den
ovriga  befolkningen i en stat eller gpn region gom traditionellt )
territoriellt eller  icke-territoriellt ) bor inom staten och delar
gemensamma etniska,  sprékliga  eller religibsa  sardrag och g
gemensam  Kulturell  identitet.

S&val Europarddet gom OSSE anvander termen nationell  minoritet
vilket tolkas gom att minoritetens  medlemmar maste 44 Medborgare
i landet for att minoritetsstatus.
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33 Véra nordiska  grannar om Minoritetsbegreppet
3.3.1 Norge
Den norska Grunnloven innehdller o sarskild bestammelse§ 110 A

om samerna. Dar sags Det paaligger Statens Myndigheter  at laegge
Forholdene til Rette for gt den samiske Folkegruppe kan sikre qg
udvikle ~ sit Sprog, sin Kultur og sit Samfundsliv. Det finns dock inte
n&got motsvarande stadgande betraffande  andra minoriteter. | motiven
til paragrafen uttalas bla. foljande:
"Komiteen o enig i at Grunnloven  bor inneholde gn bestemmelse  om
den samiske folkegruppe. Dermed blir det i den mest hojtidelige og
forpliktende form  var rettsorder kjenner, anerkjent og trukket
konsekvenser gy det faktiske forhold gt det gjennom  Norges historie
har eksistert en egen samisk folkegruppe i vart land. Komiteen  vil
imidiertid ~ peke p& at selv gm den vesentligste Virkning Vil yaere av
politisk g moralisk  art, ikke Ly rettslig, vil bestemmelsen  ogs&
innebaere g Viss rettslig forpliktelse  for statsmyndighetene”.

| Norge ges det samiska spraket sérskilt skydd och stéd inom gp rad
olika samhallsomraden. De flesta bestammelser gom reglerar rétten att
anvianda samiska finns intagna i samelovens sprakregler fran &r 1992,
dd samiskan ocks& blev likstallt med norska gom ett Officiellt  sprék i
Norge. Se Vvidare sektion 1:s betankande Norge har ocksd, gom
forsta land, ratificerat minoritetssprakskonventionen. Inget annat Sprék
an samiska namns i ratifikationsinstrumentet

3.3.2 Finland

| den finska regeringsformen stadgas i § 14, 3 st foliande:  Samerna

sdsom urfolk samt zigenarna och andra grupper har ratt att bevara och
utveckla  sitt sprdk och sin kultur." | propositionen till  lagforslaget

sags att de andra grypper som avses | forslaget narmast ar nationella
och etniska minoriteter  sdsom judar och tatarer men att Stadgandet inte
a avgransat enbart il Finlands traditionella minoriteter. Vidare
pdpekas att Stadgandet inte ayser grupper som endast tillfalligt

uppehdller sig i Finland ytan det forutsatts att gruppen har gp viss fast
struktur ~ och varaktighet. Det uppstalls dock inget krav med-
borgarskap.  Det finns ytterligare ep grundlagsbestammelse  gom beror
samiska spréket. | § 51 j regeringsformen stadgas salunda att samerna
som ett urfolk skall tillférséakras  kulturell — autonomi inom sitt hembygd-
somrdde i arenden gom angdr deras sprdk och kultur.  Darutéver finns
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i lagar och forordningar  olika bestammelser till skydd fér samiska och
svenska.  Viktigast 5, dessa bestdmmelser ar for svenskans  del
spraklagen frdn 1922 och fér samiskans del lag oy anvéndning gy
samiska hos myndigheter g5y, trddde i kraft 1992. Se vidare sektion
1:s beténkande

Finland ratificerade den 3 oktober 1997 ramkonventionen vilket
innebar  att de 12 ratifikationer som kréavs for ikrafttradande nu
foreligger och att konventionen kan trada i kraft den 1 februari 1998.

| regeringens  proposition  gom ligger till grund for ratifikationen ségs

att ramkonventionen vid ikraftsattandet  gnses gélla &minstone  gamer,
zigenare, judar, tatarer och s.k. gammalryssar samt de facto ocksad
finlandssvenskar. Ratifikationsinstrumentet innehaller ingen  be-

gransning  sd att det utesluter framtida  minoritetsgrupper.
Finland har tidigare ocksad ratificerat minoritetssprakskonventionen.

| detta ratifikationsinstrument namns sarskilt samiska, svenska och
romam.

33 3 Danmark

De nationella minoriteterna i Danmark utgérs gy tysksprakiga i

Sonderjylland och befolkningarna pa Faréarna och Grénland. Genom
lagen 1948 o, sjélvstyre for Farbarna blev Farérma epn autonom enhet
inom det danska riket med farbiska oy huvudsprdk.  Motsvarande
lagstiftning ~ for Gronlands del kom 1979. De gygn nhamnda lagarna &r
interna  danska lagar men kan i praktiken likstillas med grundlag.
Den tysksprdkiga  minoritetens rattigheter  behandlas i BOnn/Kopen-
hamns deklarationen fran 1955, gom garanterar  den tysksprakiga
minoriteten i Danmark liksom den dansksprakiga minoriteten i Tysk-
land och deras respektive organisationer ratten att anvanda  sitt
respektive  sprdk i s&vél tal oy skrift.

Danmark ratificerade den 22 september 1997 ramkonventionen.
Ratifikationsinstrumentet innehdller o deklaration  att ramkonventionen
skall tillampas pa den tyska minoriteten i Sonderjylland.

3.4 Lander som [ratificerat ramkonventionen

Ramkonventionen har i december 1997 ratificerats av 13 stater och
kommer  att trada ikaft den 1 februari 1998. Ratificerande stater Aar
Cypern,  Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Ungern, Moldavien,

Ruménien, San  Marino, Slovakien, Spanien, Makedonien och
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Kroatien. Av de lander gy ratificerat konventionen har 4 avgett
nagon form L, deklaration.  Estland har saledes i deklarationen  angett

kriterierna for begreppet nationell  minoritet i Gverensstammelse med
Europarddets  rekommendation 1201, gom Vi redogjort  for tidigare,
medan  Makedonien deklarerat att begreppet  nationell minoritet
6verensstammer med begreppet nationalities, som anvands i deras

lagstiftning. Makedonien, Tyskland och Danmark har deklarerat vilka
nationella  minoriteter  gom for respektive land omfattas gy ramkon-
ventionen.

Ungern tillhér ett gy de nio lander gop ratificerat  ramkonventionen.
| ratifikationsinstrumentet finns ingen deklaration betraffande  vilka
nationella  minoriteter  gom Ungern har for avsikt att tillampa  ramkon-
ventionen p& eller vilka kriterier  gn nationell minoritet  skall uppfylla.
Det finns dock gn nationell ungersk lag frdn 1993  lagen om
nationella och etniska minoriteters  rattigheter ~ dar det inledningsvis
ges en definiton 5, begreppet nationell och etnisk minoritet. Forut-
sattningarna  for att anses som en Nationell  minoritet  &r a att
minoriteten funnits i Ungern i minst 100 &r och gatt dess medlemmar
ar ungerska medborgare. Vidare kravs gatt minoriteten har ett annat
sprdk, en annan Kultur —och andra traditoner  &n majoritetsbefolk-
ningen. Lagens bestdmmelser  undantar  uttryckligen invandrare ~ och
flyktingar. De minoriteter som uppfyller kraven enligt minoritets-
definitionen ar foljande: armenier,  bulgarer, greker, kroater, tyskar,
zigenare, rutener, Serber, polacker, ruméaner, slovener, slovaker och

ukrainer.
3.6 Genomgang av kriterierna i ett
minoritetsbegrepp
Kommitténs forslag:  For att betraktas gom en Nationell  minoritet
bor minoritetsgruppen uppfylla nedanstdende kriterier:

Grupp med uttalad samhérighet gom till antalet i forhéllande
till resten ay Pefolkningen har g, icke dominerande  stallning
Religios, spraklig, traditionell och/eller  kulturell  sarart.
Historiska  eller langvariga band med Sverige.
Sjalvidentifikation _ Den enskide s&val gom gruppen Skall
ha gn vila och stravan att behélla sin identitet.
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35. | Inledning

Minoritetsspraksskommittén skall utreda frdgan op Sverige  bor
ratificera Europaradets ramkonvention for  skydd 5, nationella
minoriteter  och o, vilka &tgarder gom i sadant fall &r nédvandiga  for
att Sverige skall kunna efterleva  bestdmmelserna i konventionen.
Enligt direktiven  skall kommittén  ocksd lamna forslag till kriterier
betraffande ett minoritetsbegrepp avseende inhemska nationella
minoriteter.

Ramkonventionen saknar gp definition 5y begreppet nationell minori-
tet. Det moter allmént gett betydande  svarigheter att enas om en
definition. En sadan definition har ocksd ansetts kunna medféra att
skyddsvarda  personer Stélls utanfér det skydd gom konventionen  ger
Europarddets  medlemsstater intog i stillet gn pragmatisk  halining i
detta avseende och Overlamnade till avtalsslutande stater att | varje
enskilt fall bedéma for ey eller vika de enskida artiklarna skall y5rg
tillampliga. Eftersom  ramkonventionen inte innehdller  nagot forbud
mot reservationer  &r sddana tilldtna enligt folkratten s& lange de inte
ar oférenliga med konventionens  andamal och syfte.

Aven om ramkonventionen  inte innehaller ndgon minoritetsdefinition
har det under tillkomsten framgatt att med begreppet nationell
minoritet ~ asyftas grupper med l&ngvarig anknytning till landet och inte
invandrargrupper. V&r bestamning 4, kriterier har gom syfte att peka

ut Vilkka  minoriteter i Sverige gom kan komma gatt omfattas 5y
ramkonventionen. Utgangspunkten  for ett forslag om kriterier  bor da
vara den installning gom ramkonventionen vilar  pd, namligen  att
minoritetsbegreppet endast skall omfatta minoriteter med langvarigt
boende i landet. For att kunna ge forslag till  kriterier  har vi dock
ansett det gy stor Vvikt att ocksd ta del 5, de definitionsforslag som

lagts fram i andra internationella organisationer ~ och de olika defini-
tionsférslag  gom presenterats i Europarddet. Av denna anledning har
Vi ovan gett en beskrivning 4y hur begreppet minoritet  gver &ren
behandlats i olika internationella organisationer. Av  redogoérelsen
framgér att minoritetsbegreppet inom FN, till skillnad fran Europara-
det och OSSE, alltmer inriktats mot en definiion  gom utgdr frén
individens ~ 6nskan att behdlla sin sarart och dar sdledes historiska eller
lAngvariga band med staten &r av mindre betydelse gq, identifikation-

sinstrument.

De definitionsforslag frin de olika internationella organisationerna
som Aatergetts yan innehdller samtliga o objektiv  och g subjektiv
del. Ett objektivt kriterium  utgér frdn ndgot gom konkret kannetecknar
grupptillhérigheten medan det subjektiva  kriteriet  utgadr frdn den
enskilde individen,  gom sjéalv har att avgéra om han eller hon Vvill
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tilhéra g viss minoritet  eller De objektiva delarna i de defini-
tionsforslag  gom presenterats tidigare bestdr 5, 1 numerart farre, icke
dominerande  grypp, 2 spraklig, etnisk, kulturell eller religios sarart,
3 historiska eller langvariga band med staten, 4 medborgarskap. Det
subjektiva  kriteriet  utgdrs gy Vilian  hos gryppens enskilda individer  att
bevara en gemensam identitet.  Numera betonas mer och mer sjalv-

identifikationen vid  minoritetshbestamning. Detta innebdr dels gp
individuell identitet, ~ dar individen identifierar  sig med gryppen, dels
en 9Oruppidentitet dar gruppen  identifierar Sig som en Minoritet.
Sjalvidentifikationen kan dock aldrig anvandas isolerat ytan mMaste
alltid balanseras 5, objektiva  kriterier. De tvad forsta kriterierna )
numerart farre, icke dominerande  grypp och spraéklig, etnisk, kulturell
eller religios sarart _ besvarar frdgan o, det ar friga oy en etnisk
minoritet medan de tva sista kriterierna _ historiska eller langvariga
band med staten _ ger svar frigan om en grupp &ven skall anses

vara en inhemsk nationell minoritet. ~ Vart arbete &r uteslutande inriktat

inhemska nationella minoriteter och vi kommer nedan att belysa de
kriterier  gom Vi anser bOr ingd i ett minoritetsbegrepp avseende
inhemska nationella  minoriteter. Vi kommer i den fortsatta texten att
anvénda begreppet nationell minoritet synonymt med inhemsk nationell
minoritet.

Det kan i detta sammanhang ocksd grg lampligt —att papeka att
rattigheterna  enligt ramkonventionen ar individuella  och inte kollekti-
va, For tilldmpning g, ramkonventionen méste sdledes forst konstate-
ras om det rér sig om en Minoritetsgrupp som Omfattas 4y kon-
ventionens  regler och darefter kan varje individ, oy han eller hon s&

vill, komma i atnjutande gy konventionens  skyddsregler.

3.5.2 Grupp med uttalad samhdrighet  som till  antalet i
férhallande til resten gy befolkningen har gn icke

dominerande stallning.

Ett kriterium i ett Minoritetsbegrepp ar att det ar frdga om en fill
antalet i forhallande til resten gy befolkningen icke dominerande
grupp Manniskor. Det forsta kénnetecknet fér op minoritetsgrupp ar
just att den, i forhdllande till landets totala befolkning, ar till antalet
farre  an resten gy befolkningen. Detta hindrar inte att gruppen antals-
méassigt kan ygra | majoritet i ett visst omréde.

Vad menas dd med en grupp Vi har ovan pekat att gruppen
maste ygra till antalet mindre &n resten gy befolkningen. Till detta

kommer  att gruppen maste ha gp icke dominerande stalining  sett till
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maktbalansen i samhallet. Vidare maste det \55 nagot gom Sammanfor
gruppens  individer, en Uttalad samhorighet i gryppen. At gruppens
medlemmar ar spridda over ett storre omrdde bor darfor inte dis-
kvalificera dem som grupp, om det finns gp sammanhallande inre
struktur  eller organisation.

Hur méanga individer kravs d& for att de skall kunna gnses utgéra en

grupp Det gér inte att ge n&got antalsméssigt bestamt gyar denna
frdiga men sSidlvklart — krévs det ett visst antal individer for ait kunna
uppréatthdlla g minoritetskultur. Till detta kommer att gruppen maste

ha gn Viss struktur for att kunna tillgodose de behov gom motiverat
gruppbildningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras gt det &r omdgjligt gt definiera
en grupp enbart utifrdn et visst minsta antal individer. ~ Svensk befolk-
ningsstatistik ~ omfattar  fér &vrigt inte uppgifter oy etnisk tillhorighet
eller spréaktillhorighet. Strukturen  inom gryppen eller dess uppbyggnad
maste sadledes bli avgorande for gruppbestamningen.

Daremot gnser Vi att det i vissa fall kan g befogat att beakta

gruppens storlek. Aven vid ett klart konstaterande gy att epn Nationell

minoritetsgrupp foreligger  kan det finnas skal  administrativa eller
kostnadsskal ~ att begréansa vissa atgarder till gt endast galla for et
stérre antal individer. Detta har ocksd kommit till uttryck i ramkon-

ventionen, gom | artikel 10 punkt 2 och artikel 11 punkt 3 begransar
respektive  paragrafs rackvidd il att qyse Omraden g traditionellt,
eller i betydande antal, bebos gy personer som tillhér  gn nationell
minoritet.

Sjalvklart  ar uppbyggnaden eller strukturen helt olika beroende pa
vilken  gpypp det &r frdga om och vilka identitetsdrag gruppen har. 1
en del fall kan det nog yara lattare att identifiera  gn grypp &n i andra.
Exempelvis  har religisa  grypper troligen g fastlagd ordning  inom

gruppen Ooch fasta organ. Vid den hearing som kKommittén  haft med
olika minoritetsgrupper, redogjorde  exempelvis  den judiska gruppen
for  hur denna grupp i alla tider byggt upp en speciell  egen sam-
héllsstruktur for i stort sett alla skeenden i livet. Med andra grupper

kan det kanske grq Svarare att urskilia gruppens  Struktur  och
organisation. De olika identitetsdragen varierar ocksd mycket fran
grupp Ul grupp. | Vissa grypper finns kanske endast et identitetsdrag,

exempelvis  eget Sprék, medan det bland andra grupper  kan finnas
flera, exempelvis eget sprak, egen kultur,  traditioner och religion. Ju
fler sardrag en grupp har, desto lattare bor det prg att definiera dess
gruppstruktur. | detta sammanhang far naturligtvis aven tidsaspekten
en Viss betydelse vid beddmningen 4y om gruppen har en bestéende
och héllbar struktur. Det har under &rhundradena flyttat in grupper il
Sverige  gom totalt assimilerats med majoritetshefolkningen. An-
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ledningarna  till assimilering kan naturligtvis  ygrg flera men ingen
grupp kan Overleva utan hagon form g, struktur eller samman-
héllande  kitt. Om en grupp efter kort tid splitras  ypp, kan det
naturligtvis bero pd att den inre strukturen inom gruppen inte haft de
kvaliteter ~ gom krévs for att halla ggmman Minoritetskulturen. Det &r
sdledes svart att peka pé kriterier  gom Visar hur gryppen Skall vara
uppbyggd eller organiserad  eftersom  uppbyggnaden varierar  fran

grupp Gl grupp. Det ar naturligtvis ocksd g bedodmningsfrdga  hur

mycket gom skall kravas for att kravet struktur  och uppbyggnad
skall anses vara UPPTIt.

Vi anser att ett gy Kriterierna i ett minoritetsbegrepp bor yara att det
ar frdga om en grupp Med uttalad samhorighet  gom till antalet i
férhallande till resten gy befolkningen har gn icke dominerande
stéllning. Gruppbestdmningen kan, gom Vi visat, inte enbart goras
efter gruppens humerdra  antal ytan har maste ocksd véagas och

belysas gruppens ~ Struktur och/eller  sammanhéllande kitt.

3.5.3 Gruppens sarart och sjalvidentifikation

Vi har tidigare beskrivit  hur ramkonventionen i artikel 5 pamnger
gruppens identitet  gom religion, sprak, traditoner och kulturarv.  Detta
ar en Objektiv traditionell  beskrivning gy en etnisk minoritet.  Minori-
tetskulturen skall i ndgot g, dessa avseende véasentligen skilja sig fran
majoritetsbefolkningens. Av denna anledning bor lokala befolkningar

i Sverige grund gy speciell dialekt ~ exempelvis skanska eller
gotlandska __inte kunna sagas ha s& sérskiljande drag fran majoritets-
befolkningen att de utgor nationella  minoriteter. | minoritetssprakskon-

ventionen  anges for ovrigt uttryckligen  att dialekter inte omfattas gy
konventionens bestammelser. Nar det galler de uppraknade sérdragen
religion, sprék, traditoner och kulturarv ~ &r det uppenbart att de flesta
nationella  minoritetsgrupper i manga fall endast uppfyller nagot gy
dessa objektiva  kriterier. Det bor dock betonas att begreppet egen
religion eller eget sprédk inte innebar att det stalls krav en Viss
omfattning 5y religionsutévningen eller vissa sprékkunskaper. For en
person som tlhor  en nationell  minoritet blir ocksd den dubbla
identiteten  ett karaktarsdrag eftersom han eller hon bade &r svensk och
delaktig gy ett svenskt kulturarv  samtidigt med delaktighet i ett annat
kulturarv.

De minoritetsdefinitioner som Vi redogjort  for innehaller  ocksa ett
krav pa att gruppens  individer skall ha gpn vilia att bevara en gemen-
sam identitet. De oyan beskrivna objektiva  kriterierna  maste sdledes
kompletteras med o positiv  vila hos den enskilde att bevara dessa
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objektiva  sérdrag. | internationella sammanhang betonas  numera
starkare  betydelsen 5y sjalvidentifikationen. Begreppet  identitet  blir
sdledes liktydigt med g tillhorighetsrelation. I ramkonventionen finns

ocksd g bestdmmelse  goy innebar ait varje person som fillhdr e
nationell  minoritet  skall ha ratt att fritt vélja att behandlas gom sadan
och ingen nackdel skall folja 5, detta val eller 5, utévandet 5, de
rattigheter  gom &ar férbundna med detta val.

Vi anser att ett gy kriterierna i ett minoritetsbegrepp bor yara ett
krav att gruppen Uppvisar e sdrart gy religios, spréklig,  traditio-
nell eller kulturell natur. Dessa objektiva  kriterier ar inte  ensamt
tillrackliga utan Maste kompletteras med ett subjektivt kriterium,

namligen viljan hos de enskilda individerna  att bevara den gemensam-

ma Sararten.

3.5.4 Historiska eller langvariga band med Sverige

En allman uppfattning internationellt har varit att minoritetsbegreppet
endast omfattat historiska  minoriteter och detta kommer  ocksa till
uttryck i de definitionsforslag frdn Europarddet de senaste &ren, gom
vi redogjort for oyan, Det vill saga endast grypper vars Minoritetskul-
tur funnits i landet under lang tid har utgjort nationella  minoriteter.
Aven  den definition som g6rs gy landsdels- eller minoritetssprak i
minoritetssprakskonventionen, se sektion 1:s arbete 4ar ett uttryck for
denna uppfattning. | minoritetssprakskonventionens artikel | uppstalls
bl.a. kravet att sprédket skall talas g, havd.

Inom FN:s ménniskoréattskommitté har arbetet dock mer OCh mer
inriktats ~ mot en definition som utgdr frdn individernas onskan  att
behdlla sin sarart och dar tidsaspekten &r 5y mindre betydelse gom
identifikationsinstrument.

Om endast gppp Och identitetskriterierna, som Vi redogjort  for
ovan, uppratthdlls  vid en minoritetshestamning kommer  detta for
Sveriges del gait innebdra gt saval grupper  som vistats i landet i
hundratals ~ &r, gom nya invandrargrupper kommer gt omfattas gy
minoritetsbegreppet. Enligt var mening &r detta inte rimligt.  Historien
visar att nar en grupp manniskor  flyttar till ett annat land haller den
inledningsvis ihop. Det sker darefter g, successiv uppblandning med
majoritetsbefolkningen och i manga fall blir assimilationen total efter
ndgra generationer. Vi anser darfor att den tid minoritetskulturen
funnits i landet, och gy séledes visar oy, den &r livskraftig, — maste
tillméatas  betydelse. Under beredningsarbetet med ramkonventionen har
ocksd framgdtt, &ven oy ingen definition av begreppet  nationell
minoritet kommit  till stdnd, att tanken varit ait konventionen skall
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tilampas pa inhemska nationella  minoriteter, dvs. nationella  minorite-
ter med langvarig anknytning till landet.

Vi ansluter ggg till denna tankegdng och gnser att ett kriterium i
minoritetsbegreppet bor yara att Minoritetskulturen funnits i landet
under lang tid. Frdga uppkommer d& oy langden denna tid. Vi
anser inte att det ar rimligt agt dra négon absolut grans i & matt. Med
hansyn till vad vi uttryckt oyan & det uppenbart att tidsrymden maste
omfatta minst ndgra generationer for att kunna ge om det &r fréga gom
en oOverlevande minoritetskultur. For Sveriges del gpger Vi darfor att
endast nationella  minoritetsgrupper vars Mminoritetskultur funnits i
Sverige langt fore andra varldskriget skall omfattas 5, Minoritetsbe-
greppet. Med begreppet l&ngvarig  vistelse A&syftar vi d& endast att
kulturen skall ha funnits oavbrutet i Sverige under Ilang tid. Detta
innebar att de kulturella sardragen ~_ minoritetskulturen _ inte
behéver ha folit i slaktled efter sléktled 5, hér boende manniskor utan
kontinuiteten ~ kan ocks& ha uppratthéllits 5y manniskor  gom flyttat hit.

355 Medborgarskap

Skall gn definition gven innehdlla ettt krav medborgarskap
Europarddets och OSSE:s val gy termen hationell minoritet  har tolkats
som ett krav medborgarskap  och detta finns ocksd med i de gyan
redovisade  definitionsforslagen fran  Europaradet. Nagot  krav
medborgarskap finns dock inte med i ramkonventionen. Déaremot
uppstaller minoritetssprékskonventionen i artikel 1 ai krav med-
borgarskap.

Om medborgarskap  uppstélls som Kkriterium i ett minoritetsbegrepp

avseende begreppet hationell  minoritet  innebar detta att en person,
som oOmfattas 4y en i Sverige existerande  nationell minoritetskultur
invandrat  relativt nyligen exempelvis invandrade mdanga polska

men

judar till Sverige under sjuttiotalet, inte skall gpses fillhéra  denna
nationella  minoritet.  Ett krav medborgarskap far séledes i dessa fall
til  folid att det inom gpn och gsamma Minoritetsgrupp kan Dbli gn
uppdelning i tv& delar, yaray den ena &r att betrakta som en nationell
minoritetsgrupp men inte den andra. Samtidigt kan det tyckas markligt
att en nyinflyttad  person, om inget krav medborgarskap  stalls,

omedelbart  kan ing& i och f& del g, det skydd gom ramkenventionen
ger, Medan andra personer som bott i landet under langre tid och gom
uppfyller ~ ovriga krav pa gn Minoritetsgrupp, inte blir betraktad ggom
en hationell  minoritetsgrupp grund g4y att dess minoritetskultur har
for kort vistelsetid i Sverige. Utvecklingen inom folkratten visar dock,
som Vi tidigare papekat, att kravet medborgarskap tonats hed.
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Vi anser, med hansyn till utvecklingen inom folkratten och da
medlemskapet i EU bla. syftar till okad rorlighet o6ver granserna,
rimligt  att ett minoritetsbegrepp inte innehaller nagot krav svenskt
medborgarskap.

Ett s&dant stallningstagande  6verensstammer  ocksd med de slutsatser
som kommitténs sektion 1 har gjort. Som vi papekat tidigare upp-
staller  sprakkonventionen i definitionen av ett minoritetssprak bl.a.
krav medborgarskap. Sektion 1 har dock forklarat att reglerna gm
ratt att anvdnda samiska och finska i offentiga sammanhang skall galla
i respektive spraks  forvaltningsomrade for  envar som anvander
samiska och finska, oberoende 5y om personen 4&r svensk medborgare
eller inte. Sektion | har forklarat sitt stéllningstagande med att det,
framférallt ~ bland dem goy, anvander finska ey ocksd bland dem gom
anvander  samiska, finns méanga icke-svenska  medborgare = gom &r
bosatta i de omrdden dar reglerna ar tankta att galla.  Sektion 1 har
darfor  kommit till slutsatsen att det ar olampligt att gora epn uppdelning
mellan svenska medborgare och andra sd att bara de gop &ar svenska
medborgare  far ratt att anvanda samiska och finska hos férvaltnings-
myndigheter och domstolar i omrddet, trots att behovet 4 att denna
service sitt eget sprdk kan antas vara lika stort eller storre bland de
icke-svenska  medborgare  gom bor i regionen.

3.5.6 Sammanfattning
Vi har gyan 0att igenom och redovisat de kriterier anser Skall inga
i ett minoritetsbegrepp avseende nationella  minoriteter. Samman-

fattningsvis ~ gnser Vi att nedanstdende  kriterier  bor g uppfylida  for
att en grupp Skall betraktas gom en nationell  minoritet.

Grupp med uttalad samhorighet gom till antalet i forhallande il
resten gy befolkningen har gn icke dominerande  stéllning i samhallet.
Gruppbestamningen kan inte enbart goras efter gruppens  nhumeréra
antal ytan hér méaste ocksd vagas och belysas gryppens ~Struktur  och
sammanhallande kitt.

Religios,  spraklig, traditionell  och/eller  kulturell  sarart. Endast et
av de upprdknade  sardragen maste foreligga men de sdrdrag  gom
gruppen  uppvisar méste i nagot véasentligt avseende skilja sig frén

majoriteten.

Sjalvidentifikation _ Den enskide séval gom gruppen skall ha gp
viia och stravan att behalla sin identitet.
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_ Historiska eller l&ngvariga band med Sverige. Vi gnser inte att det
ar rimligt att dra n&gon absolut grans i & matt. Tidsrymden méste
dock omfatta minst nagra generationer, vilket innebar att endast
nationella  minoritetsgrupper vars Minoritetskultur funnits i Sverige
langt fére andra varldskriget uppfyller kravet historiska  eller

langvariga  band.
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4 Nationella minoriteter i Sverige
Vi har féreslagit att Sverige bor ratificera ramkonventionen for skydd
gy hationella  minoriteter. For att betraktas gom en Nationell  minoritet

har vi foreslagit att minoriteten bor uppfylla kriterierna  att vara en
grupp med uttalad samhorighet gom till antalet i forhallande till resten
av befolkningen  har g icke dominerande stéllning,  att gruppen bOr ha
vissa  objektiva sardrag  sasom  religion, sprék, traditioner eller
kulturarv, att de personer som tilhér  minoriteten  sjalva  skall identifie-

ra Sig med gruppen och villa bevara denna sdrart samt att Minori-

tetskulturen  skall ha funnits i Sverige under gn langre tid.

Foljande  minoriteter i Sverige anser Vi uppfyller dessa Kkriterier,
namligen gamer, tornedalingar, sverigefinnar, romer Och judar. Dessa
ar darmed enligt var bedomning nationella  minoriteter  gom ramkon-
ventionens  bestammelser  skall tillampas i Sverige.

Samtliga  dessa nationella minoriteter uppfyller enligt var be-

démning vart och ett gy Kriterierna for en nationell  minoritet s& som
vi redovisat dem gygn. De olika kriterierna kan, gsom Vi angett,
uppfyllas olika satt 5y olika minoriteter. Sattet att organisera  gn
grupp kan foljaktligen variera liksom  minoritetens objektiva  sarart.
Den redovisning gom Vi lamnar i det féliande begransar sig till gp
redogorelse for  hur vi kommit fram till  att respektive nationell
minoritet  gamer, tornedalingar, sverigefinnar, romer Och judar
uppfyller samtliga de kriterier vi funnit nédvéandiga for att en Minoritet
skall anses som en hationell minoritet.  Redogdrelsen  gér daremot inte

ansprék att ett uttdmmande  satt redogéra for hur g och en ay
de nationella minoriteterna uppfyller kriterierna. Framstallningen

bygger uppgifter  frdn foretradare  frdn respektive  minoritet. Vi
redovisar de nationella  minoriteterna i en foljdordning som anknyter

til den tid pan bedomer att de funnits i Sverige.

Samer

Det finns olika uppagifter om hur lange ggmer funnits i Sapmi
Sameland, ett omrdde gom sStracker sig frdn Norge i véster Gver
norra Sverige och pora Finland till Ryssland och Kolahalvon i oster.

Klart ar dock att ggmer Vvarit bosatta inom omradet innan de nordiska
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staterna vaxte fram. Nar de nordiska staterna tog form kom gsamerna
i minoritetsstallning inom dessa. | dag berédknas det totala antalet
samer | Sapmi til 50 000-75 000 personer varay 15 000-20 000
samer berdknas finnas i Sverige.

Samer har gn ggen kultur och ggen historia  med mycket gamla
rotter.  Denna skiljer sig tydligt frdn den svenska majoritetshefolk-
ningens. Trots att sgmer S& lange befunnit sig i minoritetsstalining har
de bevarat sin ggen kultur och identitet gom samer. Viktiga inslag i
den samiska kulturen &r det samiska spréket, rennaringen,  samesloj-

den, den traditionella kladedréakten,  jojken och matkulturen. Langre
tilbaka i tiden hade gamerna OCksd egen religion.  Bland det samiska
kulturutbudet i dag bor ocksd samisk teater, bildkonst och litteratur
namnas.

Samer har gepom tiderna organiserat  sig olika satt. | &ldre tid
fanns bland ggmerna  Siidasystemet, en egen Organisation inom yars
ram bla. gemensamma beslut fattades och ratt skipades. | véra dagar
finns andra organisationsforrner som Vvarierar frdn samebyar till olika

samiska foreningar, och olika samiska partier. Det finns flera samiska
riksorganisationer och det férekommer ocksd ett samiskt samarbete
over nationsgranserna samer emellan eftersom manga samefrdgor rér
samerna som folkgrupp,  oberoende g, nationell tillhdrighet.
Exempel pa gn gransoverskridande samisk organisation ar Nordiska
sameradet gom bildades & 1952 och &r samernas gemensamma  organ
och samarbetsorgan  for gamernas Organisationer i Sverige, Norge och
Finland. ~ Numera finns aven de ryska ggmerna Med i organisationen
som darfor &andrat pgmnp till Samerddet. Ett annat exempel &r Nordiskt
samiskt institut g tillkom initiativ. 5, Nordiska  ministerrddet  &r
1973. Institutet ar belaget i Norge och har tre sektioner; en for
néringsliv, milio6 och rattsfragor; o for sprdk och kultur samt en for
utbildning  och information.
| Sverige inrattades &r 1993 Sametinget, gom har stdllning gom
folkvalt organ och statig myndighet. ~ Sametinget har gom uppgift att
verka for g, levande samisk kultur och déarvid g initiativ  till verksam-
heter samt féresld atgarder gom framjar denna kultur.  Till Sametingets
uppgifter  hor sarskilt  att
besluta 5, fordelningen av statens bidrag och medel [, Samefon-
den till samisk kultur och samiska organisationer samt gy andra
medel gom stélls il samernas gemensamma  forfogande,
utse Sameskolans  styrelse,
_ leda det samiska sprakarbetet,
___medverka till samhaéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, daribland rennaringens intressen vid utnyttjande 5y mark

och vatten samt att
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informera gy samiska forhallanden.

Inom undervisningsomradet kan namnas att det under Sameskolstyrel-
sen finns gex sameskolor for &rskurserna  1-6  dar undervisning  sker
svenska och samiska. Vidare finns det sedan &r 1942 o samisk

folkhdgskola i Jokkmokk. Det bedrivs ocksd samisk forskning  vid

universitet runt om | landet. Ar 1997 uttalade Sveriges Riksdag att

samerna har en sarstallning i egenskap gy ursprunglig  befolkning.
Sammanfattningsvis kan det sdledes konstateras att sgmer Utgors av

en grupp med uttalad samhdrighet gom till  antalet i forhallande till
resten gy befolkningen  har g icke dominerande  stéllning med flera

egna Organisationer. Samerna har ep egen kultur och gruppidentitet
bestdende ,, bl.a sprak, traditioner och kulturarv  gom skiljer sig frén
majoritetsbefolkningens. De har under lang td _ bla. genom att
organisera  Sig olika satt och bevara sitt sprdk och sitt kulturarv

visat en vilila att varmma om Sin identitet. Den samiska kulturen har
funnits i Sverige under hela den tid Sverige funnits gom nation.
Samerna uppfyller darmed de uppstédllda kriterierna  for att utgéra en
nationell  minoritet.

Tornedalingar

Omradet kring Tornedlv  har sedan mycket lang tid tillbaka  varit
flerkulturellt och flersprakigt. Historiskt utgjorde  Tornedalen en
motes- och handelsplats  for bla. gamer, kvéner och bjarmer.  Senare
i samband med de nordiska staternas uppkomst har ocksd manniskor
frdn nuvarande Norge, Sverige, Finland och Ryssland under langre
eller kortare tid funnits i Tornedalen.

Fran medeltiden  dominerade  varieteter 5, finska gom sprék i
Tornedalen. Nar Sverige efter kriget mot Ryssland &ren 1808-1809
fick avtrada sin  @stra rikshalva  ungefar nuvarade  Finland il
Ryssland skedde detta genom att en gréns drogs genom Tornedalen  s&
att den vastra delen 5, Tornedalen  férblev — svenskt omrdde medan den
ostra delen 4, Tornedalen kom att utgdéra ep del g, storfurstendémet
Finland, sedermera republiken Finland. Detta fick till folid att den del
av den tornedalska  befolkningen  gom bodde vaster om Torne &lv kom
att forbli i Sverige, men nu som en . | forhdllande il den 6vriga
befolkningen i Sverige _ territoriell minoritet i Tornedalen. Den ostra
delen 4, Tornedalen blev ¢y del 5y det sedermera  sjalvstandiga
Finland fér g illustration 4, hur gransen delade ett gemensamt Sprak-
och kulturomrade, se sektion 1:s betankande.

Tornedalingarna skiljer sig fran den svenska majoritetsbefolkningen
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framst genom sprak, kultur och den geografiska forankringen i

Tornedalen.

Det finska sprdket har férts vidare frdn generation till generation
i Tornedalen. | dag betonar Svenska Tornedalingars Riksforbund
sérdragen  hos tornedalsfinskan _eller mean Kkieli gom de sjalva
numera Kallar den varietet 4, finska gom talas i Tornedalen ~ och
havdar att det &r ett eget Sprdk, skilt frdn standardfinskan angaende
denna  diskussion, se Vvidare bilaga till sektion 1:s beténkande.
Svenska Tornedalingars Riksfoérbund uppskattar  antalet mean kieli-
talande tornedalingar i dag till mellan 50 000 och 60 000.

Utéver spraket finns ocks& gp tornedalsk  kultur praglad 5, sdval
samiska gom svenska och finska influenser och 4, det faktum gt
Tornedalen  alltid varit ¢ motesplats for flera kulturer.  Det finns bl.a.

en tornedalsk matkultur, byggnadsstil och tornedalska traditioner
daribland  traditionen att bada bastu. Den laestadianska vackelserorel-
sen som Vvaxte fram 1800-talet och gy, fortfarande  har finska eller

mean kieli gom predikosprék har ocksd paverkat den tornedalska
kulturen. Béde sprdk och kulturarv  har o stark koppling il det
geografiska  omradet dar tornedalingar har varit bosatta under mycket
lang tid tillbaka och fortfarande  finns i dag.

De senaste aren har intresset fér den egna sararten och identiteten

vuxit bland tornedalingar. Ett utryck for detta ar bildandet 5, Svenska
Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksolaiset STR-T 1981.
Forbundet  skall tillvarata de svenska tornedalingarnas sprakliga och
kulturella intressen.  Ar 1987 bildades stiftelsen Meén  Akateemi-

Academia  Tornedaliensis som har till uppgift att forvalta  kulturarvet

pa Nordkalotten, i forsta hand den tornedalska och kvanska kulturen.

| Pajala kommun &r sedan hésten 1993 o kultur- och ekologiskola

verksam.  Skolan omfattar &rskurserna  1-9 och mean kieli ar obligato-

riskt  undervisningsamne. Namnas kan ocksd gait det sedan tio ar
tillbaka finns g tornedalsk  teater och att alltmer litteratur  p& mean
kieli ges ut. De tornedalska kommunerna samarbetar inom gmen fOr
organisationen Tornedalsradet som Dbla arbetar for att bevara det
tornedalska  kulturarvet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att tornedalingarna ar en
grupp med uttalad samhorighet g till antalet i forhallande  till resten
av befolkningen  har g, icke dominerande  stdllning med flera egna
organisationer. Tornedalingarna skilier sig frin majoritetsbefolkningen
i Sverige framst genom att de anvander ett annat Sprdk &n majoritets-
befolkningen  och genom sin geografiska  och kulturella  forankring i

Tornedalen. Tornedalingar har sarskilt senare &r visat gn Klar vilja
att varna om Sitt sprdk och sin identitet och kultur _ bla. genom  att
organisera  sig olika satt. Sprdket och den kultur gom ar knuten il
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spriket har funnits i gagmma Oeografiska omréde lika lange som
Sverige funnits gom hation. Tornedalingarna uppfyller saledes samtliga
kriterier ~ for att yara en nationell  minoritet.

Sverigefinnar

Under Iang tid, fram til &r 1809, utgjorde nuvarande Sverige och
Finland gn stat. Under hela denna tid forekom standigt g rorlighet
mellan den vastra delen nuvarande Sverige och gstra delen nuvaran-

de Finland 4, landet. Finskan fanns till folid 4, detta i den vastra

rikshalften nuvarande  Sverige  bade gom ett sprdk bland
allmanheten och gom ett kyrko- och predikosprak. Exempel den
finska narvaron &ar den finska fGrsamlingen i Stockholm  gom funnits

dar fran &r 1533 och fram till vara dagar, dvs. under 5 460 &r. Ett
annat exempel ar skogsfinnarna, eller svedjefinnarna som kom frén
finska Savolax och bedrev svedjebruk i svenska finnmarken dvs bla.
i Dalarna, Varmland, Medelpad, Halsingland, Gastrikland och
Angermanland fran mitten p& 1500-talet.  Skogsfinnama  talade finska
och de kan ocksd sagas ha haft o sérskild kultur kring svedjebruket.

Finska spréket forsvann succesivt ¢ bruk i finnmarken  under 1800-
talet och 1900-talets forsta halft. Fran andra vérldskriget  har invand-
ringen frdn Finland &ter okat s& att det enligt siffror frdn SCB &r 1994
beraknades  finnas 440 000 personer som ar forsta eller andra
generationen  finlandare i Sverige. Enligt uppskattningar ~ frén Sverige-
finska Riksférbundet talar cg 250 000 5, dessa fortfarande  finska.

Det gom framst skilier sverigefinnarna  frén den svenska majoritets-
befolkningen ~ &r sprdket. Men det kan ocksd sagas finnas gp sarskild
sverigefinsk kultur bland sverigefinnarna.

De finsktalande i Sverige har genom tiderna organiserat  sig pa
olika satt i Sverige for att bevara sitt sprak och sin kultur.  Ett exempel
ar den finska forsamlingen i Stockholm  gom namnts gyan. | Mitten gy
1830-talet bildades Stockholms Finnkar och  Stockholms finska
forening  bildades &r 1894. Sverigefinska  Riksférbundet grundades  ar
1957 och arbetar bla. for att sverigefinnarna skall erkédnnas gom

nationell  minoritet i Sverige. Sverigefinnarnas organisationer arbetar
for ait verksamhet skall finnas p& finska spréket alla omrdden 4y
intresse for sverigefinnarna. De arbetar ocksd for att bygga institutio-

ner till stéd for sociala behov och kulurella  intressen. | dag finns i
Sverige bla. Il fristiende finsksprakiga skolor med forskolor  och
fritidshem,  tre finsksprakiga  folkhtgskolor, fyra &ldreboende och tva

fritidscentra for finsksprakiga pensionarer.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att sverigefinnarna ar en
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grupp med uttalad samhorighet  gom till antalet i forhallande il resten
av befolkningen har gn icke dominerande  stélining med flera egna
organisationer. Sverigefinnarna skiljer sig fran majoritetsbefolkningen

i Sverige framst genom Sitt eget sprék. De har under ldng tid genom
verksamhet i olika organisationer  visat g vilia att varna omp Sitt sprak
och den identitet och kultur g5y hénger ggmman Med spraket.
Sverigefinnar och det finska sprédket har funnits i Sverige &tminstone
sedan 1500-talet.  Sverigefinnarna uppfyller  saledes samtliga kriterier
for att yara en hationell minoritet.

Romer

Romerna beddéms ha kommit till Europa ndgon gang mellan
1100-1300 talet. Enligt de &ldsta ké&nda kallorna uppméarksammades
romer | Sverige for forsta géngen &r 1512. Alitsedan dess har romer
funnits i Sverige vilket bla. framgdr g4y att det fortlbpande utfardades
dekret och lagar i syfte att forvisa eller tvangsassimilera  omer. Under
tiden frdn 1500-talet och fram till i dag har olika grupper av romer
under olika tidsperioder  kommit il Sverige. | dag bedéms antalet
romer | Sverige ftill 5 15 000-20 000 personer.

Romerna  har eget sprék, romani chib, gp egen Kkultur och ggng
traditioner  gom skilier sig frdn  majoritetshefolkningens. Den romska
befolkningen i Sverige &r inte homogen utan bestdr 4, olika grupper.
Forutom de sprakliga variationerna finns skillnader  och variationer
mellan  de olika grypperna  nar det galler traditioner och kultur. |
rapporten Romer i Sverige tillsammans i forandring Ds
1997:49  understryks  att romerna, trots Variationerna  inom gruppen,
ar och kanner sig gom ett folk och ait det gom &r gemensamt  for de
olika grypperna & av stor betydelse och férenar dem i den romska

identiteten.

Romska  foreningar har funnits i Sverige under relativt Ilang tid. Ar
1967 bildades Finska zigenarforeningen och strax darefter Stockholms

Finska zigenarférening. Nordiska  zigenarrddet  bildades 1972 och &r
en rikstackande  paraplyorganisation for romernas foreningar i Sverige

som Samlar representanter fran alla romska grupper i Sverige.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att romer &r en grupp Mmed

uttalad  samhdrighet som till antalet i forhallande tll resten av
befolkningen  har g icke dominerande  stallning och gom genom sprak,
kultur och traditioner  skilier sig fran majoritetsbefolkningen i Sverige.
De har under lang tid ) atminstone  sedan 1500-talet _ bevarat denna

kultur i Sverige. Genom olika romska organisationer  varnar romerna
om Sin kultur och sina traditioner. Romerna uppfyller sdledes samtliga
kriterier ~ for att yara en Nationell minoritet i Sverige.
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Judar

| Sverige tillats judar for forsta gangen &r 1775 ait bilda g judisk
férsamling i Stockholm med ratt att anlagga begravningsplats,

synagoga samt inkalla gp rabbin. Under de drygt 200 & gom Oatt
sedan dess har pya grupper Judar kommit il Sverige under olika

tidsperioder, ofta gom en folid gy forfolielser mot den judiska
befolkningen i olika delar 5, Europa. Salunda kom ménga judar til
Sverige kring  sekelskiftet  frdn  pogromernas Osteuropa  huvud-
sakligen fr&n Polen och Litauen och i samband med forintelsen

under andra varldskriget. | dag bedémer Judiska Centralradet att det

finns mellan 20 000-25 000 personer som identifierar ~ sig gom judar.
Judarna har en egen religion, judendomen,  ggen Kkultur, egna sprak
och egna traditioner som Skilier sig fran den svenska majoritetsbe-

folkningens. Aven judar oy inte anser SI9 vara religidsa  bevarar
manga judiska traditioner sdsom firande 5y sabbaten och judiska
helgdagar. Manga judar i Sverige ar flersprékiga. Utbver  svenska
anvands hebreiska bla. i gudstjansterna. Jiddisch  anvands ocksd i
varierande  utstrackning, framst gy judar med rétter i Central- och
Osteuropa. Jiddischkulturen som blomstrade i Europa framforallt

under tiden fore andra varldskriget, men som il félid 4y forintelsen

forsvagades  kraftigt, ~har pad gepare tid ront Okat intresse bland judar
i Sverige och oOvriga Europa.

De judiska forsamlingarna ar forutom  att vara religiosa  for-
samlingar ~ ocksd centra for kulturell —och social verksamhet 4, olika
slag. Den judiska minoriteten  har i Sverige liksom i Ovriga Europa gy

traditon  anordnat  egen Utbildning, omhéndertagande 5y sjuka och
gamla, begravningar ~ och social omsorg for judar. Exempel detta
i Sverige ar den judiska grundskolan Hillelskolan, egna ungdoms-
gardar, pensionars-, sjuk-, och &lderdomshem. Darutbver kan namnas

att det finns g fast judisk teater, ett judiskt museum ©och ett flertal
judiska  foreningar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att judar ar egn grupp med
uttalad samhorighet som till antalet i forhallande till  resten av
befolkningen  har op icke dominerande  stéllning  som genom religion,
kultur, sprék och traditioner  skilier sig frn majoritetsbefolkningen i
Sverige. De har under lang tid bevarat sin religion och sitt kulturarv
i Sverige. Den judiska  befolkningen i Sverige &ar gn | hog grad
organiserad  grypp. Genom sina organisationer  varnar judarna  gm det
judiska kulturarvet. Judarna uppfyller sdledes samtliga kriterier  for att
vara en hationell minoritet i Sverige.
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5 Ramkonventionens bestammelser och
svenska  bestdmmelser till  skydd for

nationella minoriteter

1 Inledning

Kan det idag sagas finnas gp Svensk minoritetspolitik inriktad p& skydd
for de nationella  minoriteter  gom finns i Sverige eller inte  Svaret
den frAgan &r enligt var uppfattning avgorande for hur Sverige kan
uppfylla de krav gom ramkonventionen staller i olika avseenden nar
det galler skydd for dessa grypper, deras kultur ~ och identitet  jfr
Artikel 5.

Ramkonventionen kan visserligen beskrivas gom ett maldokument
med relativt  vagt formulerade krav de stater som ansluter sig till
konventionen, men | ingressen till konventionen anges ait de stater

som ratificerar ~ konventionen atar sig att forverkliga dess principer  for
skydd 5, nationella  minoriteter genom  Nationell lagstiftning och
lamplig  regeringspolitik.

Svensk invandrar-  och minoritetspolitik

Sverige har sedan 70-talet fort on uttalad invandrarpolitik. Den Okade
invandringen har lett till att det i Sverige idag finns mer &n 900 000
personer som &r fodda utomlands och ytterligare =~ 700 000 personer
som &r fodda i Sverige men genom &tminstone gp forélder har rotter
aven i ett annat land.

Invandrarpolitiken har innehdllit flera typer av atgarder gom ligger
nara ramkonventionens olika bestammelser. Bland dessa kan namnas
ett erkannande g, invandrares  kulturella  och sprékliga bakgrund som
nagot som bade skall erkdnnas och framjas. En rad atgarder har gom
folid g4y detta vidtagits med invandrare  gom malgrupp.  Bland dessa
kan namnas Mmodersmalsundervisning, stod till  kulturell  verksamhet
sdsom bokinkdp, radio- och TV-program och litterar produktion  pa
invandrarsprak.

| mdnga gy de forslag gom lagts fram inom amen for invandrarpo-
littken har man angett att de tar sikte "invandrare ~ och minoriteter"”.
Av forarbetena framgé&r dock att magn anvénder begreppet minoritet o

55



Ramkonventionens bestammelser SOU 1997:193

av invandrare  och inte 4, de nationella  minoriteter som

grupper

funnits i Sverige under hundratals &r prop.  1985/86:98.
Invandrarpolitiska kommittén konstaterar i slutbetédnkandet SOuU

1984:58  att minoritetsbegreppet internationellt anvands ett annat

satt an i Sverige. Internationellt ~ betecknar minoritetsbegreppet grupper
som under mycket 1&ng tid varit bofasta inom g stat. Invandrare
omfattas séledes inte 5y minoritetsbegreppet. | Sverige daremot har
begreppet minoritet  ofta anvants om invandrargrupper. Kommittén
konstaterar  vidare att de grypper den har att behandla &ar de grypper
som kommit till Sverige de senaste 40-50 aren. Dessa grupper kan

inte gnses vara Minoriteter i den bemérkelse  gom begreppet har
internationellt. Som gp folid 45y detta gnser man att det &ar tveksamt g
ndgon 4, de internationella konventioner som Odller minoriteter  &r
tillamplig svenska forhdllanden,  eftersom dessa konventioner  gyger
sedan lange bofasta minoriteter  och inte invandrargrupper. Riksdagen
tog ingen gpnan stallning i dessa avseenden &n vad kommittén  hade

gjort i betankandet.

Riksdagens beslut frdn december 1997 med anledning g4y propositio-
nen med forslag till o integrationspolitik prop.  1997/98: 16 omfattar
inte heller de nationella  minoriteterna i Sverige.

Sverige har sdledes fort o invandrarpolitik som | manga delar
varnar om invandrares  kultur, sprdk och traditoner  p& det st gom
ramkonventionen anger skall ske gentemot nationella  minoriteter. Det
har déaremot inte forts nadgon motsvarande poliik med inrikining att
varna  om de nationella minoriteterna och deras kultur, sprék,
traditioner 1 m.

Flera g,y de atgarder gom vidtagits inom gmen for invandrarpoliti-
ken har  trots att detta inte varit det direkta syftet med reglerna
kommit de nationella  minoriteterna och deras kultur och sprak till
godo sarskilt i de fall det funnits nyinvandrade  grypper inom dem.
Som exempel detta kan namnas regler omy statligt stod for olika
typer ayv Kulturyttringar dar vissa atgarder innebar ett sarskilt stoéd for
kultur med anknytning till invandrare  och minoriteter.

Till  detta kommer att flera 4, de nationella  minoriteterna ocksé
omfattar  personer som nNyligen kommit till Sverige gom invandrare.
Exempel detta ar den sverigefinska  gryppen, den romska gruppen
och den judiska  gryppen. De atgarder gom vidtas inom | gmen fOr
invandrarpolitiken och integrationspolitiken tar sikte pa personer ihom
dessa grypper som relativt nyligen kommit till Sverige och séledes ar
att betrakta goy, invandrare. Personer gom tillhér  de samiska eller
tornedalska  grypperna  har daremot ingen eller ringa nytta gy de regler
som tar sikte pd nyanlanda invandrares  férhéllanden eftersom  dessa
grupper  omfattar eller inga invandrare.
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Forutom att de nationella  minoriteterna kunnat dra nytta gy Vissa
ay de atgarder gom Vidtagits inom gmen fOr invandrarpolitiken, har
olika insatser med direkt inriktning pa de nationella  minoriteterna
vidtagits  inom gmen for den generella politken inom olika sakom-
rdden. Exempel pd s&dana atgarder ar inom utbildningsomradet dar
det finns sarskilt formanliga regler for samiska, tornedalsfinska och
romska barn gsgmt for finska barn nar det galler ratt till modersmals-
undervisning. Inom massmediaomradet finns villkor  nar det galler
sandningsratten  for programforetagen i allmanhetens  tjanst som anger
att sarskilt utrymme skall ges for samiska, finska och tornedalsfinska
i radio- och TV. | detta sammanhang bor ocksd de sarskilda &tgérder
som beror den samiska befolkningen namnas. Den viktigaste atgarden

senare ar ar inrattande 5, Sametinget ~med befogenhet ait bla.
vama om Samisk kultur och sprék.

Sammanfattar  vi den nuvarande situationen kan konstatera att det
i Sverige inte funnits nagon uttalad samlad och O&vergripande  minori-

tetspolitik med inriktning skydd for de nationella  minoriteterna,
deras kultur och identitet jfr ramkonventionens artikel 5. Daremot
finns det, s& gom kommer framgd 5, redogorelsen  nedan, gn rad
atgarder i lagstiftning och i Ovrigt gom kommer de nationella
minoriteterna till  del.

| ramkonventionen til skydd for nationella  minoriteter  gpges att
dess mal och principer om skydd och stéd foér de nationella  minorite-
ternas kultur och identitet skall omsattas i nationell  lagstiftning och
lamplig regeringspolitik. For att Sverige helt skall kunna uppfylla
ramkonventionens intentioner  och syfte gnser darfor att Sverige bor
lagga grunden foér gn samlad och &vergripande minoritetspolitik. En
sddan minoritetspolitik bor ygrgq direkt inriktad att Officiellt  erkénna
de nationella  minoritetsgrupperna i Sverige och, i enlighet med kon-

ventionen,  vidta atgarder goy framjar deras mdjlighet  att bevara och
utveckla sin kultur och identitet.

I ett forsta steg bOr en svensk minoritetspolitik innefatta gt erkénna
Sveriges nationella  minoriteter, atgarder for att sprida kunskaper bland
majoritetsbefolkningen om de nationella  minoriteterna, deras historia
i Sverige, deras kultur, sprék, religion och traditoner samt Aatgarder
som gor det mojligt for personer som fillhGr nationella  minoriteter  att
delta i  och péverka den framtida utformningen av Mminoritetspoliti-
ken. Vi aterkommer till detta nedan, i kapitel 5 dar redogor  for
vara forslag.
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5.2 En kort beskrivning av ramkonventionen

Ett grundldggande  syfte for Europarddet &r att uppnd on fastare enhet
mellan sina medlemmar for att skydda och forverkliga de ideal och
principer  gom utgdr det gemensamma  arvet. En huvudvag  ar att
uppratthdlla  och utveckla respekten for de ménskliga rattigheterna  och
de grundlaggande frineterna.

Frdgan om ett uttkat skydd for nationella — minoriteter har sedan ett
fyrtiotal & fran och till tagits upp Europarddets  dagordning.
Europarddets  parlamentariska forsamling  foéreslog redan ar 1961 att en
relativt  allmant  héllen artikel syftande till att skydda minoriteters
kulturella  och religitsa identitet skulle innefattas i ett tilldggsprotokoll
till  konventionen om Skydd for de manskliga  rattigheterna och de

grundlaggande frineterna Europakonventionen. Experter som
tillsattes  for ait utreda lampligheten 4y ett Sadant tillaggsprotokoll kom
emellertid till slutsatsen att ett sadant ur Juridisk synvinkel inte ygr
behovligt. Det drojde sedan till & 1993 innan den parlamentariska

férsamlingen i Rekommendation 1201 frdn  gamma &, efter et
intensivt arbete i olika kommittéer nytt foreslog ett tillaggsprotokoll

om hationella  minoriteter  till Europakonventionen. Rekommendatio-

nen, som innefattade ett komplett forslag fill konventionstext, innehall
en definition 5, begreppet nationella  minoriteter. | forberedelserna till
Europaradets toppmote 1993 forkastades emellertid tanken ett
tillaggsprotokoll om hationella minoriteter framst 5, skélet att
grundtanken i Europakonventionen och dess protokoll ar att dar

upptagna rattigheter  skall ygrg universella  och inte enbart ayse en Viss
grupp av personer under g stats jurisdiktion.

Vid Europarddets toppméte i Wien den 8-9 oktober 1993 enades
de deltagande stats- och regeringscheferna om en rad atgarder for att
framja rattigheterna  for de personer som fillhdr gn nationell  minoritet.
| den deklaration  gom antogs vid métet Wiendeklarationen alades
Europarddets  ministerkommitté att snarast utarbeta g ramkonvention,
oppen ocksd for icke-medlemsstater, dar principer  for minoritetsskydd
skulle  specificeras  och geg raftsligt bindande verkan. Bla. Kopen-
hamnsdokumentet anvéndes gom forebild.  Ministerkommittén tillsatte
med anledning hérav den 4 november 1993 g, s.kk. ad hoc kommittén
for skydd g, nationella  minoriteter =~ CAHMIN med uppdrag att bl.a.
utarbeta on sddan konvention innehdllande principer gom avtalsslutande
stater Skall respektera for gt tillférsakra skydd nationella  minorite-
ter.

Vid ett mote den 10-14 oktober 1994 beslutade CAHMIN att
lagga fram ett utarbetat forslag till ramkonvention féor ministerkom-
mittén.  Forslaget antogs den 10 november gamma ar och oOppnades for
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undertertecknande den 1 februari 1995. Darmed hade ett zyv maélen
avseende nationella  minoriteter som uppstdlldes vid Europardets
toppméte | Wien den 8-9  oktober 1993 uppfylits.

Ramkonventionen ar det forsta juridiskt bindande  multilaterala
avtalet rérande  minoritetsfragor i allmanhet. Konventionen ar aven
6ppen for undertecknande av stater som inte ar medlemmar i Europa-
radet, dvs. foretradesvis medlemmar  frdn Europeiska  sakerhets- och
samarbetskonferensen. Fram till december 1997 har 36 stater under-
tecknat  konventionen, varay 13 aven har ratificerat ~densamma. Detta
innebéar att de 12 ratifikationer som Kravs for ikrafttradandet nu

foreligger och att konventionen kommer gt trada ikraft den 1 februari
1998.

Av artikel 1 i ramkonventionen framgar gt minoritetsskyddet och
minoritetsrattigheter utgér en del 5y skyddet 5, de manskliga
rattigheterna  och séledes inte enbart &r op nationell angeléagenhet. |
ingressen till konventionen  papekas att det historiska perspektivet visat
att skydd g, nationella minoriteter ar nddvandigt for  stabilitet,
demokratisk sékerhet och fred pa kontinenten. Vidare pekas att ett
tolerant ~ klimat  ¢ppet for dialog ar ofr&nkomligt for att  kulturell
mangfald skall kunna bli g, kélla och gp faktor inte till sondring

men till berikande kulturell ~mangfald for varje samhélle".

5.2.1 Ramkonventionens uppbyggnad

Ramkonventionen ar, vilket redan npamnet understryker, uppbyggd
som en Principdeklaration och i slutet 4y, ingressen till konventionen
anges att det skydd och de rattigheter som kommit till uttryck i
konventionen skall  forverkligas genom hationell  lag och lamplig
regeringspolitik.

Konventionens regelverk ar indelat i fem avdelningar. Sektion  ett
innehaller grundlaggande principer till  végledning for andra be-
stammelser i konventionen. Har kan sarskilt namnas att varje individ
avgdér om han eller hon vill bli behandlad gom tillhérande o nationell
minoritet  och att ingen nackdel skall folja 5, detta val. | sektion tva,
som bestdr 5y en katalog 4y specificerade  regler, vidareutvecklas  dessa
grundlaggande bestammelser. Eftersom  dven stater som inte ar med-
lemmar i Europrddet kan ansluta sig till ramkonventionen har det
blivit  nddvéandigt att i ramkonventionen aven ta upp principer som
slagits fast i Europakonventionen. Sektion e innehdller tolknings- och
tillampningsbestammelser, sektion fyra bestammelser ,, Gvervakning
av genomférandet av konventionens bestammelser och slutligen
innehdller  sektion fem bestammelser ,, undertecknande  och ratifice-
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ring. Vi kommer i det foljande att nérmare igenom bestammelser-

na | sektionerna  1-4. | vissa fall 6verlappar konventionens  bestammel-

ser varandra och tillampliga  svenska bestdmmelser  kan bli aktuella
under mer dn en artikel. Vi har dock i gorligaste mén forsokt  att
endast ta ypp tillampliga bestammelser  under g artikel.

5.3 Grundlaggande  principer,  sektion 1
53.1 Artiklarna 1-3

Av artikel 1 framgar att skyddet 5y, nationella  minoriteter utgor en
del 5y skyddet 4, ménskliga rattigheter, och att det darfor inte
enbart kan gnges utgéra epn hationell — angeldgenhet.  Hanvisningen
till skyddet g4y de manskliga rattigheterna innebar dock inte att de
organ som e€tablerats  genom den Europakonventionen ges nagon
tolkningskompetens av konventionen. Ett minoritetsskydd kan
utformas pa tva olika satt. Ar det inriktat den enskilde individen
skyddas varje enskild individ mot ingrepp i deras manskliga rattig-
heter. Al det inriktat minoriteten  gom kollektiv  byggs daremot
minoritetsskyddet befolkningsgruppen som helhet. | artikel
slds fast att ramkonventionen utgors gy individuella rattigheter.
Konventionen inbegriper  inte ndgot erkédnnande 5, kollektiva
rattigheter  ytan tonvikten 5y minoritetsskyddet ar placerat den
enskilda individen.

Artikel 2 innehdller regler g4y generell natur Vid tillampningen gy
ramkonventionen och &r darvid inspirerad 5y Forenta nationernas
principdeklaration om Véanskapliga relationer och samarbete mellan
stater. Artikeln har tillkommit for att klargéra att konventionens
bestammelser inte skall tas till intdkt for att acceptera nagon parts
&tgard gom INNebAr att en annan Stats suveranitet  kranks.

| artikel punkt | slas fast att det ar varje individ gom avgor
om hon eller han onskar fillhéra gp nationell minoritet  och darmed
fa det skydd gom ramkonventionen ger. Detta innebar dock inte att
en individ helt godtyckligt kan valja att ftillhéra en Minoritet
eftersom  de objektiva kriterierna  mdste ygrg relevanta  fOr perso
nens val. Bestammelsen  understryker ocksd att ingen nackdel skall
folia gy detta val.

| artikel punkt som Ocks& avslutar sektion foreskrivs  att
rattigheterna  och friheterna  gg tillforsékras genom konventionen
far utévas individuellt eller i gemenskap med andra, vilket int:
skall fovaxlas med kollektiva rattigheter. Uttrycket ~ andra skall

60



SOU 1997:193 Ramkonventionens bestammelser

enligt  kommentaren ges en Vid tolkning och ayse personer saval

inom den ggng eller gppan Minoritet, som inom  majoritetshe-
folkningen.
54 Ataganden enligt konventionen, sektion 2
5.4.1 Jamlikhet och likhet infér lagen, artikel 4
Artikel punkt 1 innehdller ¢ regel gy grundlaggande betydelse
i minoritetssammanhang; kravet oy likhet infér och lika skydd gy
lagen samt ett forbud mot all form g, diskriminering. Paragrafens
diskrimineringsforbud galler all diskriminering grundval 4y att

en person fillhér  en nationell  minoritet. Artikel 14 i Europakon-
ventionen  géaller daremot endast diskriminering i utovandet 4, de
rattigheter  gom regleras i sjalva konventionen.

| svensk grundlag aterfinns  bestammelser om dessa grundlaggande

rattigheter.  Likheten infor lagen kommer saledes till uttryck i RF 1:9.
Det finns ocksd g bestammelse oy att lag eller foreskrift  inte far
innebara  att ndgon medborgare galler &ven utlanningar  miss-
gynnas darfor att han med hansyn till g hudfarg eller etnisk rsprung
tilhér o minoritet  RF 15.

Artikel 4 punkt 2-3, behandlar, gom en fOlid 5y diskriminerings-

forbudet, jamlikhetskravet och understryker  att konventionsstaterna

genom lampliga atgarder  skall framja  fullstandig och effektiv
jamliknet ~ inom alla omrdden ,, det ekonomiska, sociala, politiska
och kulturella  livet mellan dem ggy, tillnGr g nationell  minoritet
och de gom tillhér  majoritetsbefolkningen. Detta  innebar  att
konventionsstaterna kan behdva vidta speciella &tgarder for de gom
tillhér  nationella  minoriteter efter beaktande ,, deras speciella
villkor. ~ S&dana &tgarder méaste dock gr5 adekvata och far inte
utstrackas i tid eller omfattning  utéver vad goy ar nodvandigt i
syfte att na jamlikhetsmalet. | punkt 3 Klargérs att atgarder gom
genomfors i detta syfte inte skall betraktas gop, diskriminerande

handlingar eller gnges strida mot jamlikhetsmalet. I FN  kon-
ventionerna 5, avskaffande 4y all slags diskriminering av kvinnor,

om barnets rattigheter  och o, avskaffande 4, alla former 4
rasdiskriminering finns motsvarande  reglering.  Ramkonventionen

innehdller  inga specifika bestammelser oy jamlikhet. Detta ansags
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onodigt  eftersom  jamlikhetsprincipen redan kommit till uttryck i
konventionens artikel 4 punkt 2.

Sverige har, gom Vi tidigare pdpekat, aldrig haft g uttalad minori-

tetspolitik ~ avseende nationella  minoriteter. De atgarder gom Vidtagits
till stod for de nationella  minoritetsgrupperna har skett  genom
samlade insatser. Atgérder som Vidtagits gom ett led i var invandrar-
politk  har i vissa fall &ven kommit att omfatta vara nationella
minoriteter. Exempelvis galler reglerna om modersmalsundervisning

bade for elever gom talar invandrarsprdk  och for elever ggom anvander
landsdels-  eller minoritetssprak. For samiska, tornedalsfinska och

romani galler generésare regler.
Sarskilda  villkor  har vidare meddelats radio- och TV-foretagen i
allméanhetens  tjanst avseende samiska, finska och tornedalsfinska.

Ett ytterligare exempel &ar sarbehandlingen av samerna  som
nationell  minoritetsgrupp. Samerna har i dag modjlighet att istallet for
den kommunala skolan vélja att i den statliga sameskolan  dar
undervisningen delvis  bedrivs samiska. Inrattandet 5, Sametinget

& 1993 med dess befogenheter att verka for samisk kultur och samiskt
sprék och de statiga medel gom anslds for detta &r ocksd exempel

behandlingen av samerna som hationell  minoritetsgrupp och 4y
gruppens  SPrak.

Ramkonventionen uppstéller inte nagot krav jamlikhet mellan de
nationella ~ minoritetsgrupperna. | Sverige rader ingen samordning
mellan stédet till nationella  minoritetsgrupper. Detta far tillskrivas  dels
avsaknaden 4, en Sérskild — minoritetspolitik, dels att de nationella
minoritetsgrupperna sinsemellan ar mycket olika. Den samiska

gruppen  intar redan  genom rennaringslagen ~ och sametingslagen  ¢p
sarstalining  bland de nationella  minoritetsgrupperna men Ocks&
grund 5y de Atgarder gom inforts under gepare & AVEN  for den
sverigefinska  gruppen, som &r antalsméassigt betydligt strre an Gvriga
grupper, galler i vissa fall séarskida regler. Exempelvis utgar bidrag
till sverigefinska  sprdknamnden  mm.

5.4.2 Att sakerstalla  fOrutsattningar, artikel 5

Artikel 5 punkt | innehdller on allmant héllen forpliktelse att
framja de forutsattningar  gom ar nodvandiga  for att personer som
tilhér  gn inhemsk minoritet  skall geg MOjlighet  att bibehélla  och
utveckla sin kultur och bevara sin identitet. ~Bestammelsen  gpger
fyra identitetsgrunder som &r gy Storsta betydelse for gn nationell
minoritet  namligen religion,  sprék, traditioner  och kulturarv.
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Hanvisningen il traditioner  inneb&r dock inte aft sedvénjor gom
strider mot den nationella lagstiftningen  eller internationella over-
enskommelser kan accepteras.

| punkt 2 tillférsékras personer som tllhor  nationella  minoriteter
skydd mot ofrivilig  assimilering. Enligt konventionskommentaren
hindrar ~ dock inte bestammelsen o, stat frAn att vidta Aatgarder i
enlighet med sin allmanna politik. Det finns sjalvklart inte nagot

forbud mot  frivillig assimilering. Bestammelsen understryker
sdledes betydelsen av det sociala sammanhanget och belyser den
onskan gom kommit till uttryck i inledningen  till konventionen att
kulturell méngfald  skall a5 en kdlla il berikande och inte
splittring i samhéllet.  Malet for integrationspolitiken bor séledes
vara att saval majoritetsbefolkningen som de gom tillhér nationella

minoriteter skall ha lika rattigheter och méjligheter. Vidare  skall
samhaéllsgemenskapen ha samhéllets mangfald g5y grund  och
samhallsutvecklingen skall kannetecknas 5, Omsesidig respekt och
tolerans, gom alla skall 55 delaktiga i och medansvariga for.

Regeringsformen RF, innehdller bestammelser till skydd fér minorite-

ter. | kap. 2 & RF utgor ett program-  eller maélsattningsstadgande.

Bestammelsen  har inte karaktaren 5, epn rattsligt bindande  foéreskrift

utan anger MAal for den samhalleliga verksamheten och gom sddan kan
den ha eller fa politisk betydelse. | paragrafens fjarde stycke S&gs att
etniska, sprékliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv  bor framjas. Stadgandet
galler enligt forarbetena inte enbart nationella  minoriteter utan aven
nytillkomna invandrargrupper.

I 2 kap. RF _ den sk. rattighetskatalogen _ finns  bestammelser
om Skydd fér vara fri- och rattigheter. Foreskrifterna ar rattsligt
bindande och galler i princip forhallandet mellan enskilda och det
allmanna. 2 kap. 15 § RF innehdller gtt diskrimineringsférbud som

aven galler for utlanningar som Innebar att lag eller gpngn foreskrift

inte f&r innebdra art ndgon medborgare missgynnas darfor gt han med
hansyn il 55 hudfarg eller etniskt ursprung  tlhGr o minoritet.

Sverige har ocks& ratificerat FN .g konvention ., barnets rattigheter

som Syftar il att i alla sammanhang g till barnets basta. Religions-

frineten  kommer il uttryck i 2 kap. 1 § punkt I RF ges ocksa
skydd mot viss form 4, assimilering. Exempelvis  geg i 2 kap. 2 §
skydd for att gy samhéllet patvingas o religion- eller organisation-

stillhdrighet. Det bor dock noteras att rattigheterna i 2 kap. RF inte i
alla delar galler fullt ¢ for utlanningar
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543 Framja tolerans och dialog, artkel 6

Artikel 6 skall ggg i ljuset gy den deklaration och aktionsplan  mot
rasism,  framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans, som
antogs Vid Europarddets  toppméte i Wien i oktober 1993. Enligt
bestdmmelsen skall avtalsslutande parter uppmuntra en anda gy
tolerans, dialog och samarbete mellan olika grypper 1 Samhallet
samt Vidta effektiva  atgarder for att framja ©msesidig respekt och
forstaelse samt Samarbete mellan alla oavsett deras etniska,

kulturella, sprékliga eller religibsa identitet, sarskilt  inom -
bildnings- och kulturomrédet och inom massmedia. Syftet ar att
integration 4y olika grypper skall ske i samhallet med bevarande 5y
respektive  grupps identitet. | kommentaren  namns understodjandet

ay interkulturella organisationer, som verkar for omsesidig respekt
och forstaelse mellan manniskor, som ett satt att verka for
interkulturell dialog.

| punkt 2 anges att lampliga  atgarder skall vidtas for att skydda
personer som Kan utsdttas for hot, Vvald eller diskriminering
grund 5, deras etniska,  kulturella, sprékliga  eller  religiosa
identitet. Vilkka  atgarder gom kan bli aktuella  Gverlamnas till
respektive  stat att besluta gm.

Sverige &, gom | Ovrigt framgéatt 5, Vvért beténkande, ett mang-
kulturellt samhalle. | riksdagens beslut frdn december 1997  mej
anledning 5y regeringens propositon med forslag ftill ny integration-
spolitk prop.  1997/98: 16 framhadlls att méngfalden &r och skall yarg
en Sidlvklar  utgdngspunkt  for den framtida politiken. Aven o prc-
positionens  forslag inte omfattar nationella  minoriteter kan gp sadan

politik  byggd mangfald  dven komma de nationella  minoritets-
grupperna till godo. | vissa delar, gom Vi visat gygn, finns gn del
sarbestammelser for de nationella  minoriteterna.

Vi har tidigare pekat pa& det diskrimineringsférbud som finrs
upptaget i grundlagen. Det finns &ven en lag mot etnisk diskriminering
och gp diskrimineringsombudsman. | brottsbalken finns ocksd gp
bestammelse  goy Straffbelagger olaga diskriminering grund 5y

etnisk harkomst.

Det finns &ven gp Straffbestammelse om hets mot folkgrupp. Den
senaste tiden har ocksa diskussion forts om béarandet 4, rasistiska
marken och symboler. | ndgra uppmarksammade rattsfall  har HD
slagit fast att brott 5y detta slag utgor hets mot folkgrupp — och genom
att utdoma fangelsestraff  &ven till yngre personer visat att brottet ar gy
allvarlig art. Det kan slutligen namnas att lagen mot etnisk dis-
kriminering for narvarande ar foremdl for o Gversyn.
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5.4.4 Grundlaggande fri-  och rattigheter, artikel 7

| artikel 7 befasts grundlaggande friheter 5, universell karaktar
sdsom motesfrihet, féreningsfrihet, yttrandefrihet samt tanke- och
samvets och religionsfrihet. Dessa grundlaggande rattigheter ar
redan intagna i Europakonventionen och géaller alla manniskor

oavsett om man tllhér g minoritet  eller men ar gy sarskild  vikt
for  minoriteterna. Eftersom  friheterna  ar gy stor betydelse  for
minoritetsskyddet och da konventionen &dven ar oppen for icke-
medlemsstater, som Séledes inte kan bli parter till Europakon-

ventionen, har det gnsetts lampligt att upprepa dessa grundlaggande

rattigheter i ramkonventionen.

Sverige har ratificerat  och inkorporerat Europakonventionen genom
lag och Sverige uppfyller de krav gom &r nodvandiga enligt artikel

5.4.5 Religionsfrihet, artikel 8
| artikel 8 vidareutvecklas  religionsfrinetsskyddet. Religionsfriheten
ar grundligt belyst i OSSE:s kopenhamnsdokument och det ansags

darfor  lampligt  att aven fasta speciellt avseende harvid i ramkon-
ventionen.  Artikeln  kombinerar  flera paragrafer frdn kopenhamns-

dokumentet.
Svensk grundlag = 2 kap. 186 p RF _ ger varje svensk medborgare
gentemot det allménna ratt till religionsfrinet. Religionsfrineten galler

sven for utlindska medborgare men det finns dd mdjlighet  att genom
lag inféra inskrankningar 2 kap 22 2 st RF. Regler om religions-

friheten finns i religionsfrihetslagen 1951:680. | lagens | § sags att
envar &ger ratt att fritt utova sin religion, sdvitt han inte darigenom
stor  samhallets lugn eller &stadkommer allman  forargelse. Med

trossamfund ~ forstds i lagen, férutom Svenska kyrkan, sammanslutning
for religios verksamhet, vari ingdr att ordna gudstjanst. Sverige har

numera, som Patalats qyan, inforivat  Europakonventionen i svensk
lagstiftning.

Fri- och réattighetskommittén gjorde i sitt betdnkande  Fri- och
rattighetsfragor SOU 1993240, del B g 62 g, jamférelse  mellan
Europakonventionen och svenska regler till skydd for bla. religions-

friheten, och kommittén fann inte annat &n att svensk lagstiftning stod
i Overensstammelse med Europakonventionen.
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5.4.6 Yttrandefrihet och massmedia, artikel 9
Enligt artikel 9 punkt | innebar yttrandefrihet  dels att personer som
tillhor nationella minoriteter har ratt att ta emot oOch sprida
uppgifter minoritetsspréket, dels att personer som tillhér
nationella minoriteter inte  diskrimineras nar det galler deras

tiltrade il massmedia. Aven om bestammelsen  endast refererar il
minoritetssprak omfattar  stadgandet &ven gp motsvarande  frihet gt
uttrycka sig pd majoritetsspraket. Forsta delen g, artikeln har haft
artikel 10 8 1 i Europakonventionen som forebild.  Orden parterna

inom amen fOr sina rattssystem, som aterfinns i slutet 5, stycket,
infoérdes enligt konventionskommentaren for att  respektera
grundlagsbestammelser, som begransar  omfattningen och till-
gangligheten  till media.

| svensk lag behandlas yttrandefrihet i regeringsformen, tryckfrihets-
forordningen  och yttrandefrihetsgrundlagen. Genom dessa grundlagar
tillférséakras svenska medborgare yttrandefrihet. Regeringsformens
bestammelser, tryckfrinetslagen och yttrandefrihetsgrundlagen géller

aven for utlanningar oy inget appat foljer genom lag.

Genom artikel 9 punkt 2-3 ftillférsakras personer tillhdrande
nationella  minoriteter ratt till tilltrade  till massmedia pa icke dis-
kriminerande villkor. For tryckta massmedia bestar forpliktelserna
endast i gatt inte soka forhindra framstallande och anvandande
medan tillgdngen  till radio och television skall underlattas genom
positiva  atgarder. Punkt 2 har haft artikel 10.1 tredje meningen i
Europakonventionen som forebild men &r mer langtgéende.

| punkt 4 A&laggs de avtalsslutande parterna att Vvidta lampliga
atgarder for att underlatta tilitradet till massmedia  for personer  som
tillhér  nationella  minoriteter i syfte gatt framja tolerans och tillata
kulturell méngfald. Uttrycket lampliga atgarder anvands med
samma innebord  gom i artikel 4.

Enligt Radiolagen  1966:755 avgor de foretag gom har ratt att sdnda
program | rundradiosandning, dvs. Sveriges Television  AB SVT,

Sveriges Radio AB SR, Sveriges Utbildningsradio AB UR samt TV
4 AB TV, ensamma Vad gom skall forekomma i de séndningar gom
féretagen anordnar.  For att ett programforslag skall fa& sandningstill-

stand kravs dock beslut fran regeringen. | samband med gatt regeringen
beviljar ~ sddant fillstdnd  kan villkor  fér s&ndningsratten meddelas gy
regeringen.  De sandningstillstand som regeringen meddelat radio- och
TV-foretagen i allménhetens tjanst, SVT, SR, och UR trddde i kraft

66



SOU 1997:193 Ramkonventionens bestdammelser

den | januari 1997 och galler for UR till utgdngen 5y december 1998
samt for SVT och SR till den 31 december 2001. | Vvillkoren for
sandningsratten  finns  angivet att programforetagen ar skyldiga att
beakta sprakliga och etniska minoriteters behov . Samiska, finska och
tornedalsfinska skall inta g sarstédllning.  Vidare namns produktion gy

TV-program invandrar- och minoritetssprak  sarskilt i anslagsvillko-
ren for UR.

Nar det galler finlandska  TV-program finns o lag 1986:3 om
rundradiosanding av finldndska  TV-program. Den reglerar mojligheten
til marksandning  via Stockholm gy en finldndsk  TV-kanal.

De finska séndningarna kan geg i Stockholmsomradet och i 25 orter
i landet via kabelmottagning. Darmed  blir det méjligt att N& en stor
del 5y de finsktalande i Sverige. P& motsvarande vis tillhandahaller

Sverige gn TV-kanal som Finland  &terutsénder. Sveriges Radio har
beslutat at frdn och med den 12 januari 1998 starta en finsksprékig

kanal _ P7 _  med den pyy digitaltekniken. TV-utbytet mellan
Sverige och Finland inleddes &r 1986 och har successivt utdkats.
Verksamheten  bygger en Omsesidighetsprincip dar de bada landerna
svarar for jamforbara kostnadsataganden. Den svenska insatsen

bekostas med statsbudgetmedel och uppgér for budgetdret 1997 ftill 30
744 000 kr.

Nar det géaller villkoren  for statligt presstdd finns idag i presstods-
férordningen 1990:524 sarskilt ~ formanliga  villkor ~ for ekonomiskt
stod till tidningar gom vénder sig till sprakliga minoriteter. En sarskild
regel ger mojlighet for en generdsare beddmning  fér utgivning gy en
dagstidning i Tornedalen under forutséattning att en del ay innehallet
ar finska. Dagstidningar samiska har mojlighet att statligt stod
via Sametinget.

5.4.7 Minoritetssprak, artikel 10

| artikel 10 punkt 1-3 behandlas speciella minoritetsspraksfragor.
Anvandande 4y det ggngq Minoritetsspréket  anses utgora et Viktigt
medel for havdandet och bevarandet 4, den ggng identiteten. 1
punkt 1 ges personer som tilhér g nationell  minoritet  rétt att
anvanda  sitt minoritetssprak privat och offentligt, muntligt  och
skriftligt. Enligt  konventionskommentaren avses Mmed offentligt
endast allman plats och inte forhallandet  till myndigheter, vilket
forhallande  regleras i de tvd foljande paragraferna. Vi har tidigare
gatt igenom svenska grundlagsbestammelser och kan konstatera att
genom det skydd som ges dar uppfyller  svensk lagstiftning
grundkraven  enligt denna punkt.
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I punkt 2 behandlas den offentliga anvéndningen 5, minoritetssprak
hos forvaltningsmyndigheter. Begreppet férvaltningsmyndighet
skall i detta sammanhang ges en vid tolkning och exempelvis &ven
innefatta  ombudsman. | kommentaren pekas pa att bestammelsen,
med tanke pa de svarigheter 4, finansiell, administrativ eller
teknisk art gsom kan foreligga vid anvandandet 5, minoritetssprak
vid forvaltningsmyndigheterna, ar mycket flexibelt hallen for att ge
avtalsslutande stater stor handlingsfrihet. En avtalsslutande part
skall oy, den beddmer att det finns et verkligt behov strava efter
att tillgodose siddana  krav. Anvandandet av  Minoritetssprak
begransas dock i punkt 2 till omrdden goy traditionellt eller i
betydande antal bebos gy personer som tillh6r nationella  minorite-
ter. Vidare kan inga krav stallas den avtalsslutande staten forréan
en begéran oy anvandande 5, minoritetssprak framstallts och

denna begéran motsvarar ett verkligt  behov.

Huvudregeln  fér on myndighet gom kommer i kontakt med ndgon g¢om
anvander ett annat Sprak &n svenska finns i 8 § férvaltningslagen. Déar
anges att myndigheten vid behov bor anlita tolk vid kontakter —med den
som inte beharskar svenska. Bestammelsen galler bade muntliga och
skriftiga  kontakter. | rattegdngsbalken  finns i 33 kap 9 § g motsva-
rande regel om att rétten vid behov far ldta oversatta handlingar  gom
kommer in till eller skickats yt frdn ratten om det kan antas ha
betydelse for malet. | rattegdngsbalken 5 kap 6 § behandlas behovet
av tolk. Enligt bestdmmelsen kan tolk anlitas om part, vittne eller
annan som Skall horas infér ratten inte &r maktig  svenska spréket.
De svenska bestdmmelsen innebar saledes att myndigheten lika lite
som domstolar i brottmdl och tvistemdl har ndgon absolut skyldighet
att anlita tolk eller @versattare op nagon véljer att anvanda samiska
eller finska i kontakter = med myndigheten. Istéllet sker g behovs-
provning  innan tolk eller Gversattare  anlitas. Detta innebdr att enp
prévning 4y, drendets beskaffenhet,  omfattningen och karaktaren 5, det
som Skall &versattas gors och kostnaderna  for tolkning/Gversattning
stalls i relation till detta.

Det finns dock ingen regel gom innebdr gt handlingar  som ges
pd samiska eller finska skulle gnges Ogiltiga pd grund g, att de &r
upprattade  pd dessa sprdk. Det finns inte heller nagon regel gom
forbjuder  myndigheter  att ocksd uppratta handlingar p& samiska eller
finska. | de fall gn myndighet skickar ett beslut eller brev till nagon
som beharskar  svenska sprdket galler 8 § forvaltningslagen och
Oversattning  bor da normalt  ske.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att det gepom gallande
svenska regler inte finns nagon ovillkorlig ratt att anvanda ett annat
sprdk &an svenska i kontakter med myndigheter och domstolar.

Punkt 3 bygger delar gy artiklarna 5 och 6 i den Europeiska
konventionen  om manskliga rattigheter och ger personer Misstankta
for brott tillhdrande nationella  minoriteter ratt att meddela sig
ett Sprdk gom han eller hon forstdr vid kontakt med polis eller

domstol.
Sverige har, gom tidigare  papekat, ratificerat och inkorporerat
Europakonventioneni svensk lag och vi uppfyller séledes de krav gom

ar nodvandiga  enligt artikel 10.3.

5.4.8 Namn och skyltar, artikel 11

Artikel 11, punkt | innehdller et atagande for de avtalsslutande

parterna  att officiellt  erkanna personnarrm minoritetssprak. Detta

innebér  bla. att personer som tvingats byta pamnp skall ha ratt att
aterta sitt/sina  gamla pgmp. Rattigheten  ar begransad s& satt att

den maste ligga inom gmen for nationell lagstiftning.

| namnlagen SFS 1982:670  finns bestdammelser  om hur efternamn

forvarvas. | 1 § sags att barn forvarvar  sina foraldrars  efternamn  vid
fodelsen. | 12 § punkt anges att ett nybildat efternamn  maste ha ett
uttal och stavning och sadan spraklig form gt det ar lampligt  gom
efternamn har i landet. Vid denna lamplighetsbeddémning raknas

samiskt och finskt spr8kbruk gom en del gy det inhemska sprakbruket.

Enligt artikel Il punkt 2 ges personer som fillhdr —gpn nationell
minoritet  ratt att satta ypp skyltar och gppan information gy privat
natur P& minoritetssprak, som kan ges ay allménheten. Enligt

kommentaren avses Med uttrycket privat  natur  allt gom inte &r
offentligt. Det kan tex. vara Skyltar 5y kommersiell natur liksom
meddelanden oy Sammankomster och dylikt.

Slutligen  fastslds i artikel 11 punkt 3 att parterna skall strava efter

att satta ypp skyltar med ortsnamn,  gatunamn ~ och dylikt
minoritetssprak inom omrdden gy, traditionellt och i betydande
antal bebos 4, nationella  minoriteter. Detta forutsatter vidare att

det finns gp tillracklig  efterfragan.
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Med héansyn till att bestdmmelsen bl.a. &ar begréansad till omraden som
traditionellt och i betydande antal bebos gy personer som tlhér gp
nationell  minoritet  bor det enligt var uppfattning endast bli frdga om

samer Och tornedalingar. Riksdagen har, i enlighet med regeringens
budgetproposition 1984/852100, bil 10, g 474- 475, beslutat att stor
hansyn maste tas till de samiska och finska minoriteterna i norra

Sverige vid faststdllandet 5, namn P& kartor och i samband med

vagskyltning  mm. Vidare har det angetts att de 5, Lantmateriverket

faststéllda  kartnanmen  bér 5,5 normerande vid faststallande av namn
kartor och véagskyltar jm. Nar ortnamn i flersprdkiga  omraden

faststalls skall de Aterges pa de sprk gom talas i omrddet. Aven et
av Minoriteterna  tillampade  skrivsattet  bor anvandas.
Lantmateriverkets kartor anger numera Orthamn aven samiska

och finska.  Véagverket har paboriat arbetet med gt komplettera
ortnanmsskyltar ~ med de samiska/finska  namnen 1 Norr- och Vasterbot-
ten. NA&gon tidpunkt for nar arbetet skall gra slutfért  finns inte

angiven.

5.4.9 Utbildning ~ och forskning,  artiklarna 12-14

| artiklarna  12-14  behandlas utbildnings-  och forskningsfragor.
Artikel 12 behandlar ~ atgarder till stéd for kunskap o saval
minoriteternas och majoritetens  kultur,  historia, sprdk och religion
och fangar i den inledande paragrafen upp ett grundsyfte med kon-

ventionen  att skapa ett tolerant klimat ¢ppet for dialog ) |
punkt 2 namns sarskilt  l&rarutbildningen och larobocker som
exempel omrdden inom vilka A&tgarder bor vidtas.

Punkt 3 behandlar framjandet g, lika méjligheter till tilltrade  till
utbildning alla nivaer for personer som tillhér  nationella
minoriteter.

Idag finns i laroplanerna  angivet att ett gy Malen med utbildningen i
grundskolan  och gymnasieskolan ar att eleverna gors foértrogna  med
centrala delar 5, det svenska, nordiska inklusive det samiska, samt
vasterlandska  kulturarvet.

Idag undervisas de elever gop sjalva tillhor grupper som anvander

landsdels-  eller  minoritetssprak férutom  minoritetsspraket, den
historia och kultur gom hanger ggmman Med spraket. Detta sker i
samband med  modersmalsundervisningen, i sameskolan och i
integrerad samisk  undervisning for samiska barn i grundskolan.

Gemensamt  fér denna undervisning ar att den inte nar utanfér den

egna gruppen Och kan darfor inte bidra il att oka forstdelsen  hos
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majoritetsbefolkningen for de nationella  minoriteternas kultur  och
historia eller oka forstdelsen i detta avseende minoritetsgrupperna sins
emellan.

Utbver det gom framgar o, laroplaner och kursplaner finns enligt
en Overenskommelse mellan  Sverige och Finland ett finskt-svenskt
utbildningsrad med uppgift att | Sverige underlatta utbildnings-
situationen  fér den i Sverige bosatta finsksprékiga  befolkningen  och
att verka for okad kunskap och férstéelse for Vvar gemensamma  finsk-
svenska historia och vart gemensamma  Kulturarv.

| artikel 13 punkt 1-2 tillerkdnns  personer som fillhor gn inhemsk
minoritet  ratt att halla egna Utbildningsinstitutioner. Dessa skall
dock hélla sig inom gmen for utbildningssystemet i respektive  stat.
Det namns sarskilt att detta inte skall innebdra ett finansiellt

atagande for staterna.

Enligt 9 kap. Skollagen far skolplikten  fullgéras i ep fristiende  skola
skola med enskild huvudman  om skolan ar godkand 4y Statens
skolverk. Utbildningen skall vésentligen  gyara mot den gsom ges |
grundskolan. Det finns mgjlighet att ha gn sarskild profil, tex.
spréklig ~ och kulturell. Dock skall i allt vasentligt grundskolans
kunskapsmal nds, bla. i amnet svenska. Elevernas hemkommuner ar
i regel skyldiga att lamna bidrag till godkanda fristdende  grundskolor.
Det finns flera fristiende skolor gom &r s.k. sverigefinska  skolor dar
undervisningen delvis  bedrivs finska. | Tornedalen finns  gn
fristhende  skola dar undervisningen delvis bedrivs meéan kieli.
Enligt 8 kap. Skollagen 1985:1100 far samernas barn fullgéra de
forsta  gey arskurserna  inom den statliga  skolformen sameskolan.

Utbildningen i sameskolan skall syfta till att ge samernas barn en ut-
bildning med samisk inriktning som | Ovrigt motsvarar Uthildningen

till och med arskurs 6 i grundskolan. For sameskolan galler att
undervisningen skall ges svenska och samiska och gatt amnet
samiska skall férekomma i samtliga arskurser. For amnet Ssamiska

finns g sarskild kursplan. Sameskolor finns i Karesuando, Lannavara,
Géllivare,  Jokkmokk, Tarnaby och Kiruna. Sameskolorna leds 4y en

styrelse, Sameskolstyrelsen, som Uutses ay Sametinget.
Enligt 8 kap. Sameskolfrordningen 995:205 f&r en kommun
anordna samisk undervisning ~  samisk integrerad undervisning ~_ for

samiska elever vid sin grundskola oy avtal hérom traffas mellan
kommunen och Sameskolstyrelsen. Sadan undervisning kan fore-
komma i alla &rskurser i grundskolan. Med samisk undervisning  ayses
i detta sammanhang undervisning med samiska inslag, sasom sldjd,
undervisning i samisk kultur och historia och undervisning i amnet
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samiska utdver den undervisning gom anordnas i samiska ggp hem-
sprdk. P& gymnasieniva finns det mojligheter att starta fristdende
skolor. Under vissa foOrutsattningar ar elevernas hemkommuner
skyldiga gt lamna bidrag till sadana skolor.

| artikel 14 punkt 1-3 behandlas ratten att ldra sig minoritetsspra-
ket. Vidare galler for parter till konventionen att under vissa
premisser tillhandahalla undervisning minoritetsspraket.
Slutligen  pépekas vikten 4y att personer fillhorande nationella
minoriteter lar sig det officiella  spraket.

Frdgor om minoritetssprdk  och undervisning sddant sprdk har i
tdbmmande  behandlats i sektion 1 och har gors endast g kort be-
skrivning. Reglerna gm rétt till modersmalsundervisning galler i hela
landet och for alla andra sprdk &n svenska. | bestammelserna om ratt
til modersmalsundervisning finns ocksd sé&rskilda regler 5, "samiska,
tornedalsfinska och romska barn. Normalt &ar g kommun endast
skyldig att anordna sadan undervisning om antalet elever &r minst fem
men detta krav galler inte for de g5y redovisade minoritetsgrupperna.

| stora drag galler ocksd g¢gmma regler om ratt till modersmals-

undervisning i gymnasieskolan. Samma sarskilda regler forekommer
nar det galler modersmalsundervisning for  samiska, tornedals-
finska och romska elever. | detta sammanhang hanvisas till vad
som lidigare anférts oy mojligheten att starta fristiende  skolor med
undervisning och i dessa sprdk. | Gvrigt hanvisas till sektion 1:5 be-
téankande.

5.4.10 Deltagande i det sociala, kulturella och ekonomiska

livet, artikel 15

Artikel 15 fastslar att personer som tlhor de inhemska  minori-
teterna  skall ges nodvandiga  forutséattningar for att effektivt  kunna

delta i det kulturella, sociala och ekonomiska samhallslivet. |
kommentaren ges foljande exempel vilka atgarder staterna bor
Overvaga i sina konstitutionella ramar:

Lampliga former for samrdd med personer som lillhdr  nationella
minoriteter, genom deras representativa institutioner, d& lagstift-
ning eller administrativa atgarder gom troligen kommer  gagt direkt
beréra dem @vervags,
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__ Deltagande gy personer som tillhor nationella ~ minoriteter i
arbetet med gatt forbereda, genomféra och utvardera nationella  och
regionala utvecklingsplaner och program som kan komma  att direkt
paverka de nationella  minoritetsgrupperna,

__ Studier i samarbete med dessa personer fOr att utvérdera mojliga
konsekvenser  fér dem 4, planerade atgarder,

Effektivt ~ deltagande 4y personer som tillhér nationella minorite-
ter i beslutsfattandeprocessen och i valda forsamlingar bade pa
nationell  och lokal niv4,

Decentraliserade eller lokala former g, styrelsesatt.

Kommitté- och remissvasendet utgér ett Karakteristiskt och betydelse-
fullt inslag i svensk politisk beslutsprocess. De flesta mer omfattande
regeringspropositioner grundas oftast pd ett kommittébetdnkande.

Kommittéerna  &r ofta parlamentariskt tillsatta pen &ven intresseorgani-
sationer kan yara representerade. Genom detta system mMOjliggors
sdledes att olka grypper och intresseorganisationer far insyn i och
inflytande i den politiska processen. Till detta kommer att kommittébe-
tankanden och regeringsarenden  skall remissbehandlas, en Princip  som

slagits fast i RF 7:22. Enligt denna grundlagsbestarmnelse skall
organisationer i den omfattning gom behdvs lamnas tilifalle  att yttra
sig. Detta innebdr att minoritetsgrupper, sdval gom andra grupper,

skall  ges fillfalle  att yttra sig i arenden gom Sarskilt berér dem.
Sverige har sdledes redan i dagslaget ett system som mojliggor  for
minoritetsgrupper att ge synpunkter i arenden gom kan komma  ait
paverka dem. En forutsattning  for gt detta inflytande skall fungera &r
naturligtvis  att den som beslutar gm remissinstanserna  ocksd har insikt
i vem som kan bli berérd 5, forslagen. Av denna anledning &r det

naturligtvis viktigt  att minoritetsgrupperna "synliggors" och att deras
specifika  fragestallningar lyfts  fram.

Sverige har aldrig foért nagon allman minoritetspolitik avseende
vara nationella  minoritetsgrupper. Nar det galler gsamerna é&r for-

hallandena dock lite annorlunda.  Samefrdgorna  har varit foremal for
utredningar ~ och &tgarder under lang tid. Séaledes inrattades Sametinget
1993. Sametingets formella makt &r visserligen begransad men kan ge

samerna Mojlighet  att péverka och yara Opinionsbildare. Det finns
ocksd ett Nordiskt Samerdd ftill vilket Nordiska Ministerradet bidrar
med medel. | detta sammanhang kan ocksd namnas Nordiskt — samiskt
institut,  gom tilkom  efter beslut 5, Nordiska  Ministerradet, och &r

belaget i Norge.
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Inom Inrikesdepartementet har gn arbetsgrupp arbetat med att ta

fram forslag till atgarder for att fraimja  romernas
svenska samhallet. Forslagen har presenterats i rapporten ~ Romer i
tillsammans i férandring Ds 1997:49.  Arbetsgruppen  har
foretradare  frdn olika departement, andra myndigheter och

Sverige

bestatt 5y

situation i det

ett forsta steg

Nordiska  Zigenarradet.  Gruppens arbete kan geg som
mot en form 4y samrdd mellan myndigheter och representanter for
romerna | arenden gom berdr dem. | rapporten foreslds att arbets-
gruppen fortsatter  att arbeta med romska frAgor i avvaktan en mer
permanent  l6sning.
5.4.11 Befolkningsforflyttningar, artiklarna 16-17

| artikel 16 stadgas att staten skall avhalla sig frdn manipulativa

atgarder gom forandrar  befolkningsproportionerna

bebos

av personer tillhérande en hationell minori

i omrdden gom
tet i syfte att

inskranka  minoriteters  rattigheter.  Det &ar dock endast de réattigheter

och friheter  goy héarrdr  frdn  ramkonventionen som Skyddas. |
kommentaren namns forflyttningen av Mmanniskor  for ett damm-
bygge, gsom exempel pa g tilldten Atgard.

Expropriation, vrékning och &ndring 5y befintliga  granser, allt i

syfte att begransa atnjutande att konventionens rat

i komm

I 2 kap

entaren  gop exempel pa otillitna  Atgarder.

18 § regeringsformen finns  bestammelser

tigheter, namns

till  skydd for

aganderatten och mot expropriation eller annat liknanade forfarande.
ns bestammelser till skydd mot inskrénkningar i ratten att
aring samt ep Séarskild bestammelse il skydd for rennaring-

| 20 8§ fin
bedriva n
en. Bada
Betraffande

dessa bestammelser infoérdes genom
forarbeten  hanvisas till SOU 1993:40 Fri-

fragor, prop 1993/942117, bet. 1993/94:KU24 och 1
Ratten att fritt  forflytta  sig i riket regleras i 2 kap. 8
| jordabalken finns  bestammelser til skydd mo

arrende,
| fastig

hyra och zphnan nyttjanderétt.

lag 1994:1468.
och réttighets-
994/95:KU5.

t vrakning vid

hetsbildningslagen finns bestammelser o, fastighetsbildning

och fastighetsreglering.

Genom artikel 17 &tar sig parterna att inte inkrékta ratten  for
personer som fillhdr nationella  minoriteter  att uppratthalla  kontak-
ter oOver granserna och att delta i icke-statliga organisationer.

kommentaren ges en hanvisning  till artikel som behandlar

grundlaggande  rattigheter.
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Vi hanvisar till vad gom ovan anférts om svenska regler i anslutning
till - artikel 7.

5.4.12 Bilaterala och multilaterala avtal, artikel 18

| artikel 18 punkt 1-2 gpges att parterna efter behov skall strava

efter att ingd Dbilaterala och multilaterala avtal till  skydd for
personer som tillhor nationella  minoriteter. Artikeln ar speciellt
avsedd for de fall dar en grupp av personer som tllhdr —en nationell
minoritet  befinner  sig olika sidor gy en Nationell  gréns, eller
har starka band till g befolkning i en angransande stat. | kommen-

taren namns sarskilt omrddena kultur, utbildning och information.

| punkt 2 namns sarskilt  att gransoverskridande arbete  bor
uppmuntras, ~ och kommentaren — namner att det &r ett viktigt verktyg
for framjandet 4, Omsesidig forstdelse och fillit.

Sverige samarbetar med &vriga lander i Nordiska rddet och Nordiska
ministerradet bl.a. vad galler kultur och utbildning. Genom det s.k.
Helsingforsavtalet SO 1962: 14 har Sverige ett samarbete med G&vriga
nordiska lander gom beror bla. kultur och utbildning.  Dar gpges bl.a.
att skolundervisningen i de nordiska landerna skall omfatta under-
visning i de nordiska spréken, de andra nordiska landernas kultur och
samhallsforhallanden. Vidare har Sverige genom avtalet atagit sig att
samarbeta med de 6vriga nordiska landerna nar det galler litteratur,

konst, teater och film. Sveriges &taganden enligt avtalen far  anses
framja  kontakterna  mellan dem gom anvander finska i Finland och
Sverige.

De nordiska landerna har tréffat avtal o kulturelll  samarbete,
utbildning och forskning SO 1971:22. Genom avtalet har Sverige
bl.a.  forbundit sig att framja  utbildningen i de andra nordiska
landernas  sprak, kultur och samhalisférhallanden.

Sverige har ocksd sedan lange ett samarbete med OGvriga nordiska
lander nar det galler samefrdgor. Via Nordiska ministerradet finans-
jerar  Sverige tillsammans med Norge och Finland Sarneradets
verksamhet. Samer&det & ett gemensamt organ for samer 1 Norge,
Sverige, Finland och Ryssland med uppgift att tillvarata  samernas
ekonomiska, sociala och kulturella intressen. Inom Samerédet finns
ocksd ett samarbete nar det galler samiskt sprdk. Via Nordiska
ministerradet finansieras  ocks& Nordiskt ~ samiskt institut gom har il
uppgift  att genom forskning  och information forbattra  den samiska
befolkningens stallning  socialt, rattsligt och ekonomiskt. De nordiska
landerna har ocksd ingdtt ett avtal oy Samsandning g, radioprogram
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och produktion av TV-program samiska. Sedan 1995 pagar ett
samarbete mellan Sverige, Finland och Norge med att ta fram et
forslag till gy nordisk samekonvention.

Det finns flera bilaterala avtal mellan Sverige och Finland rérande
kulturutbyte. Ett sddant &ar on Overenskommelse SO 19605 om en
kulturfond som har gom andamal att ekonomiskt  stédja stravanden  att
oka kontakten mellan de bada landernas kultur, naringsliv  och folk.

Inom  utbildningsomradet finns enligt g ©verenskommelse mellan
Sverige och Finland ett finsk-svenskt utbildningsrad med uppgift  att
i Sverige underlatta  utbildningssituationen for den i Sverige bosatta

finsksprakiga  befolkningen  och verka for 6kad kunskap och forstielse
for V& gemensamma  finsk-svenska  historia  och vart gemensamma
kulturarv. Det finns ocksd andra avtal sdsom avtalet o, finska TVv-
séndningar i Sverige, stdd for utgivning 4, finsksprékig  facklitteratur
och stod till Sverigefinska spraknarnnden.

Sverige deltar ocksd i Barentsridets och regionrddets  samarbete,
dar regioner i Sverige, Norge, Finland och Ryssland samarbetar inom
bl.a. omrdden goy berdr kultur,  utbildning, forskning  och urbefolk-
ningsfragor. Inom Barentsregionen, som | Sverige omfattar  Norrbot-
tens lan, talas bade samiska och finska. | Tornedalen utévas Ssamarbete

manga satt bl.a. genom Tornedalsrddet  och mellan staderna Torne&
och Haparanda. Mellanstatligt samarbete  utévas i gransalvsoveren-
skommelsen i forvaltningen 5, Torne &lv Grénséalvskommissionen.

Sverige  har, gom Vi redovisat gyan, ~goda kontakter  och et
omfattande  samarbete med vara grannlander. | vissa delar har detta
samarbete varit inriktat stod eller skydd for minoriteter.

54. 13 Inskrénkningar, artikel 19

Artikel 19 behandlar mojligheterna att gora inskrénkningar i och
begransningar av de ataganden oy framgdr 5, ramkonventionen.
| kommentaren namns att om bestammelser i ramkonventionen
motsvaras av en Pestdmmelse i gn gnnan iNternationell Overenskom-
melse far begransningar géras i enlighet med den &verenskommel-
sen. Det ar harvid framforallt konventionen om sSkydd for de
manskliga rattigheterna  och de grundldggande  friheterna oy avses.
Parterna skall alltsd inte kunna begrdnsa de réattigheter och frineter
som Aar inspirerade g, andra konventioner i annan Omfattning  an
vad dessa konventioner  tilliter i syfte gt fa till stdnd andra mindre

gynnsamma regler for minoriteter.
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55  Tolknings-  och tillampningsbestdmmelser, sektion 3

Sektion som bestér 5 artiklarma 20 -23, behandlar tolknings-  och
tilldmpningsbestammelser.
Enligt artikel 20 skall personer som fillhGr gn nationell minoritet
respektera landets konstitution ~ och nationella  lagstiftning. De skall
vidare respektera andras réttigheter, &ven i omradden dar g, natio-
nell minoritet  utgdr majoriteten 5y, befolkningen.
| artikel 21 understryks betydelsen 5y de grundldggande  folkrattsli-
ga bestammelserna. Skyddet  for personer som fillhor nationella
minoriteter ~ maste std i Overensstammelse med dem.
Artikel 22 har till syfte att personer som tillhor nationella  minorite-
ter skall komma i &tnjutande 5, de férmanligaste reglerna rorande
ménskliga  fri- och rattigheter gom finns i respektive konventions-
stats hationella lagstiftning  eller internationella overenskommelser.
Artikel 23 behandlar ramkonventionens férhallande  till Europa-
konventionen.  De bestammelser i rarnkonventionen som Overenssta-
mmer Med Europakonventionen skall tolkas s& att de Overensstam-
mer Med Europakonventionen och dess tillaggsprotokoll.

5.6 Overvakningsmekanismen, sektion 4

Sektion 4 gom bestdr ,y artiklarma ~ 24-26  behandlar  Gvervaknings-
mekanismen.  Ansvaret fér overvakningen  enligt konventionen  vilar

Europaradets ministerkommitté med bistdind 5, en radgivande
kommitté. Den radgivande kommitténs sammansattning och arbets-
ordning framgér inte 4, rarnkonventionen men Overenskommelse  har

traffats i dessa delar och den 17 september 1997 antog ministerkom-
mittén o resolution  avseende Overvakningsmekanismen.

Overvakningsarbetet

Overvakningsarbetet ~ bygger i forsta hand information  fran
konventionsslutande stater. Deras rapporter skall innehélla fullstéandig

information oy de rattsliga eller andra Aatgdrder gom Vidtagits for att
uppfylla  och ge verkan de principer gom konventionen  slar fast.

Efter det att den forsta rapporten avliamnats  skall kompletterande
rapporter  kontinuerligt avlamnas vart 5: ar. Mdjlighet finns &ven att
infordra  s.k. ad hoc rapporter under mellantiden om detta beddms
vara erforderligt. Staternas rapporter skall offentliggoras av Europara-
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det vid mottagandet. Detta hindrar  emellertid inte staten ifrdga att
offentliggéra sina rapporter i ett tidigare skede.

Rapporterna  skall granskas 5, den radgivande  kommittén, som
under sin granskning  har mojlighet att begara ytterligare information
frdn staten ifrdga. Kommittén  far aven ta emot information  frdn andra
kallor. For det fall den gyger Iinfordra  sadan information skall
emellertid ministerkommittén underréattas darom. Kommittén har
vidare modjlighet att hdlla méten med regeringsrepresentanter frdn den
stat som Star under granskning En stat kan begara att sddant mote skall
hdllas. | det forra fallet &r det frAga om en fakultatv  bestammelse
medan den gepgre ar tvingande till sin karaktdr. Om kommittén  ©nskar
halla méten med gpnan an en konventionsslutande stat | avsikt gt soka
information kravs sarskilt mandat frdn ministerkommittén. Motena  ar
inte offentliga. Ministerkommittén skall kontinuerligt héllas under-
rattad oy arbetets gang i den radgivande kommittén.

Efter avslutad granskning skall den r&dgivande kommittén avge Sin
beddémning  till  ministerkommittén i fraga om den granskande  statens
atgarder  &r tillrackliga for att ge verkan de principer som kon-
ventionen  staller ,p,  Ministerkommittén skall darefter ta slutlig
stallning i sak. Ministerkommittén far darvid ge rekommendationer
och forelagga berord stat att senast Vid gp bestdmd tidpunkt inkomma
med information oy, rekommendationen efterkommits. Ministerkom-
mitténs  stéllningstaganden och rekommendationer blir offentliga  néar
de antas. Enligt  huvudregeln galler detta &ven den radgivande
kommitténs  beddmningar  och eventuella yttranden frdn den granskande
staten. | den omfattning  gom mMinisterkommittén bestammer skall den
radgivande  kommittén  &ven delta i uppfoljningsarbetet.

Konventionsslutande stater som inte & medlemmar 5, Europaradet
har givits mojlighet att delta i den radgivande kommitténs  arbete
samma Villkor  gom medlemsstater. Sadana stater skall vidare inbjudas
gy Ministerkommittén att delta i dess arbete under konventionen, dock
utan ratt att delta i sjalva beslutsprocessen.

Sarskilt oy den rddgivande  kommittén

Som framgétt gyan Vilar den tunga delen 4, overvakningsarbetet

den radgivande  kommittén. Som  huvudregel far antalet ordinarie
medlemmar i kommittén inte understiga 12 och inte &verstiga 18.
Medlemmarna ar inte utbytbara ytan de skall tjanstgéra p& grundval
av Sin individuella formaga. De skall yara erkanda experter inom
omraden rérande nationella  minoriteter. Vidare skall de 55 Obe-
roende och opartiska i sin verksamhet och skall kunna tjanstgéra i
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kommittén ett effektivt satt. Det far endast finnas g medlem
nominerad  frdn respektive konventionsslutande stat.

Experter i den radgivande  kommittén kan yara av tv& slag,
ordinarie  eller icke ordinarie. Kommitténs ordinarie medlemmar  deltar
i granskningsarbetet 5y samtliga konventionsslutande stater medan icke
ordinarie medlemmar endast deltar i arbetet rdrande den egna
staten. Ordinarie  medlemmar byts yt efter ett sarskilt rotationssystem.
De ersitts efter et antal ar av icke ordinarie  medlemmar som finns

uppsatta en sarskild vantelista. P& s& satt far samtliga konventions-

slutande stater under gp Vviss tidsperiod ha "sin" expert som oOrdinarie

medlem i kommittén. Ett sadant deltagande sker emellertid utan
rostréatt.

Kommittén  skall satta ypp Sina egna procedurregler.

Redan vid ramkonventionens tilkomst  utrycktes farhdgor om att
6vervakningsmekanismen inte  skulle  kunna utgéra en effektiv
kontrollmekanism. Den py Overenskomna I6sningen en Over-
vakningsmekanism till konventionen synes vara en Innovation i
internationella sammanhang och dessvarre g, det mer komplicerade
slaget. Det aterstdr emellertid att ge om Overvakningsmekanismen i
framtiden kan komma att fungera tillfredsstallande.
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6 Forslag till atgarder for at starka  de
nationella minoriteternas stallning
Inledning

Vart forslag: Vi foresldr atgarder gom kan utgéra grunden for gp
overgripande och samlad svensk minoritetspolitik med direkt
inriktning skydd for de nationella  minoriteterna:
. atgarder for att erkdnna de nationella  minoriteterna och deras
ratt till skydd och stod,

atgarder  for gt sprida  kunskap bland majoriteten om Véra
nationella  minoriteter ~ och deras del i var historia och samhallet 5y
i dag samt

atgarder gom gor det mojligt for dem goy ftillnér  nationella
minoriteter  att Sjalva paverka utformningen 5y en framtida  svensk
minoritetspolitik.

Enligt vara direktiv har vi i uppdrag att utreda oy Sverige bor
ratificera  ramkonventionen och vilka atgarder gom eventuellt kravs for
att Sverige skall kunna gora detta. Oavsett vilken slutsats vi kommer
til i denna fraga har i uppdrag att lamna forslag till atgarder gom
kan starka de nationella  minoriteternas stalining i Sverige.

De nationella minoriteternas stéallning skulle  starkas genom  att
Sverige ratificerar ~ ramkonventionen for skydd for nationella  minorite-
ter och i samband med detta vidtar &tgarder gom kan utgéra grunden
for en samlad minoritetspolitik med direkt inriktning att ge skydd
fér Sveriges nationella  minoriteter, samer, tornedalingar, sverigefin-
narromer ~ Och judar.

Det finns flera sk&l for att starka de nationella minoriteternas
stallning pa detta satt. Ett skél &ar att skyddet for nationella  minoriteter

ar en integrerad del 4, det internationella skyddet 5y manskliga
rattigheter  jamfor  artikel 1 i ramkonventionen. P4 genare ar har
frAgor om Skydd for nationella  minoriteter i Europa fatt fornyad

aktualitet gom en folid gy de politiska omvalvningar som &gt rym |
C)steuropa. Det &r enligt var uppfattning angelaget att Sverige i linje
med tidigare ford politik till skydd foér manskliga rattigheter —markerar
vikten gy att ta ramkonventionens krav om en POlitik och lagstiftning
med inriktning att skydda de nationella  minoriteterna allvar.  Att
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Sverige i samband med gp ratificering av ramkonventionen lagger
grunden for gpn minoritetspolitik med direkt inriktning  p& skydd for de
nationella  minoriteterna ar enligt var uppfattning  ett tydligt satt att
markera  detta.

Ett annat skal for g4 samlad minoritetspolitik med inriktning
skydd for de nationella  minoriteterna i Sverige &r enligt var upp-
fattning att de nationella  minoriteterna sjalva 6nskar att en Sadan
politk  med inriktning ett erkannande och atgarder gom Sstoder
deras stravanden gt bevara sin kultur och sin identitet, sin religion,
sitt sprék, sina traditioner  och sitt kulturarv. Det &r ocksd g, nationellt
intresse  att de historiska nationella minoriteternas situation och
stalining lyfts fram i ett modernt perspektiv.

Samtliga nationella  minoriteter ~ ggmer, tornedalingar, sverigefin-
nar, romer Och judar  har under flera hundra &r, och i gn del fall
mycket langre &n s&, funnits i Sverige gom Minoritetsgrupper och har
under denna tid visat gpn klar Vvilja att bevara och utveckla sin kultur
och identitet. Under den tid de nationella  minoriteterna funnits i
Sverige har det forekommit att de utsatts for hardhanta forsok il
assimilering eller atgarder gom syftat till att utestinga dem frén det
svenska samhéllet. | det beslut g riktlinjer  for invandrarpolitiken
som riksdagen fattade &r 1975 prop. 1975:26, bet. 1975:inU6,  rskr.
1975:160 tog man avstdnd frdn tanken att mot invandrares  vilja
assimilera dem till det svenska samhéllet. Invandrares  kulturella  och
sprékliga  bakgrund skulle inte bara erkdnnas, den skulle ocksa
framjas. N&got motsvarande beslut har inte fattats 5, riksdagen nar det
géller att framja de nationella  minoriteternas kultur och sprak. Det &r
darfor  enligt var uppfattning  viktigt att Sverige genom en Samlad
minoritetspolitik markerar  sin avsikt gt stédja och framja ocksd de
nationella  minoriteterna i deras flerhundraariga stravanden att bevara
sin ggen kultur —och identitet inom (amen fOr det svenska samhallet.

Riksdagen har med anledning gy regeringens propositon  Sverige,
framtiden  och maéngfalden ~ frdn invandrarpolitik till  integrationspoli-

tik  Prop. 1997/98:16 i december fattat beslut avseende in-
tegrationspolitiken, som bla. innehdller férslag om att den generella

polittken i framtiden  skall utformas med utgangspunkt i att Sverige till
folid 4y invandring  pumera &r ett mangkulturellt samhallet.  Det &ar
enligt var uppfattning viktigt  att man d& grunden laggs for g
integrationspolitik med utgéngspunkt  frdn att Sverige ar ett MAang-
kulturellt samhalle inte  glédmmer att lyfta fram gt Sverige  varit
mangkulturellt under hela landets historia och att flera 4, de kulturer
som funnits under ménga hundra &r i Sverige fortfarande finns i dag
som en levande del 5, det svenska samhéllet. Det &r angelaget att
detta finns med i diskussionen  nar en py integrationspolitik Overvéags.
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Viktiga lardomar kan dras 5, olika &tgarder g tidigare vidtagits ~ for
att integrera de nationella  minoriteterna i samhallet. Det tydligaste
séttet att markera de nationella  minoriteternas kultur och identitet gom
en del gy Sveriges historia och det mangkulturella samhallet 5, i dag

ar enligt var uppfattning  att liknade satt gom tidigare skett gentemot
invandrare, lagga grunden for g, Overgripande minoritetspolitik med
syfte att stédja de nationella minoriteternas vijla att bevara och

utveckla sin kultur och identitet.

6.2 Innehall och utformning av en Minoritetspolitik
for nationella minoriteter

Ramkonventionens bestammelser  innehéller gp l&ng rad &taganden med

syfte att starka skyddet for nationella minoriteter. Om  Sverige
ratificerar ~ ramkonventionen S8 gom Vi foresldr bor dessa &taganden tas
som utgangspunkt fér hur gn minoritetspolitik for nationella  minorite-
ter utformas.

Utformandet av en sSamlad  minoritetspolitik ar emellertid en
omfattade  process som | enlighet med vad som anges | ramkon-
ventionen, maste ske i samrdd och samverkan med de nationella

minoriteterna  sjalva. S& gom ber6rt i den tidigare redogdrelsen  finns
stora Olikheter mellan de nationella  minoriteterna och de onskemal de
har nar det galler utformningen gy Stéd for sina strdvanden att bevara
och utveckla sin ggen kultur mm,

Va&r uppgift ar darfér sd gom Vi ger den begransad till ap foresld

atgarder gom kan utgdéra grunden for gn minoritetspolitik med direkt
inriktning skydd for de nationella  minoriteterna i Sverige. Utform-
ningen gy Vtterligare  Atgarder for att framja  foérutsattningarna for att

de olika nationella minoriteterna  skall kunna bibehdlla och utveckla sin
kultur och bevara de vasentliga bestdndsdelarna 5, sin identitet,  far
darefter ske i gnnan Ordning i samarbete med de nationella  minorite-
terna.
De atgarder vi foreslar gom ett forsta steg | en Samlad minoritetspoli-
tik ar i huvudsak,
) atgarder for att erkdnna de nationella  minoriteterna och deras ratt
till skydd och stod,
) atgarder for att sprida kunskap bland majoriteten o, vara nationella
minoriteter och deras del i var historia och samhallet 5y i dag samt
atgarder gom gor det mojligt  for dem gy tillhér  nationella
minoriteter att sjalva paverka utformningen av en framtida  svensk
minoritetspolitik.
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Vi har da har 6vervagt utformningen v dessa atgarder  funnit
anledning  att utgd frdn gy lang rad 5, de Aatgarder oy kommitténs
sektion 1 har lagt fram oy, forslag for gatt starka landsdels- eller
minoritetsspraken i Sverige. Skalet till detta ar att flera 5, dessa
forslag  ocksé ryms inom ramkonventionens bestammelser  och enligt
var beddmning  ar lampliga Aatgarder for gt lagga grunden  for gp
minoritetspolitik med inriktning pa att ge de nationella  minoriteterna
Okat skydd. Vi har dock i de flesta fall gjort vissa tilagg och
forandringar  till forslagen i sektion

Tillaggen  och féréndringarna ar dels foranledda 4, att minoritets-
sprakskonventionen i huvudsak ar inskrénkt till att behandla skyddet
och stodet for landsdels- eller minoritetssprak medan g Minoritetspo-
litk inte bara kan omfatta skydd och stéd for sprdk ytan samtliga de
aspekter 5y skydd for nationella  minoriteter som famkonventionen
omfattar, sdsom kultur,  kulturary, religion, traditoner . Dels ar
de foranledda ay att Vi funnit ait fler grypper ar att betrakta  gom
nationella  minoriteter i Sverige &n vad sektion 1 har funnit kunnat
gélla for sprdk gom kan anses som landsdels- eller minoritetssprak i
Sverige i minoritetssprakskonventionens mening.

Nar det géller sektion 1:s forslag har vi inte ansett ogs Kunna ta
stallning  till de avvagningar gy lett fram till sektion 1:s beddmning
av Vika sprdk i Sverige gom &r att anse som landsdels- eller minori-

tetsspdk i minoritetssprakskonventionens mening och goy, foljaktligen
skall omfattas 5, denna konventions tillampning. Dessa fragor ligger
utanfor ~ vdra direktiv.  och har darfor inte gjort n&gon egen be-

démning 5, dessa komplicerade  fragor.

6.3 Ett erkéannande av de nationella minoriteterna.

Vart  forslag: Vi foreslar att de nationella  minoriteterna erkanns
genom att de namns vid pamp | samband med att Sverige ratifice-
rar ramkonventionen til skydd fér nationella  minoriteter. Vi
foresldr  att man OCksd i annan oOrdning  overvager om ett sadant
erkdnnande skall férenas med g grundlagsandring.

6.3.1 Skal for ett erkdnnande av de nationella
minoriteterna

Utgangspunkten fér e minoritetspolitik i Sverige &r att de nationella
minoriteterna officiellt ~ erkanns  genom att de namns vid pamp,  Genom
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detta blir det Klart att dessa gyypper skall omfattas 5y gn minori-
tetspolitik inriktad skydd for de nationella minoriteterna. De
atgarder gom Vidtagits med inriktning minoriteter  har framst tagit
sikte pa grupper som 'elativt nyligen kommit il Sverige och inte
de nationella  minoriteter gy funnits i Sverige under flera hundra &r
och fortfarande  &ar gn del 5, det svenska samhadllet.

Ett erkannande  skulle vidare tydliggora vilka.  grypper den  npya
politiken ~ omfattar och skulle ocksd klart markera att politikens  syfte
ar att ge skydd och stdd for de nationella  minoriteternas egha stravan-
den gtt bevara sin kultur och identitet.

Slutligen  skulle ett erk&nnande innebéra gy markering 5y att Sverige
alltid  varit  flerkulturellt eftersom de nationella  minoriteterna funnits
i Sverige under manga hundra ar och fortfarande utgér en del 5y det

svenska samhéllet i dag.
Samtliga nationella  minoriteter samer, tornedalingar, sverigefin-
nar, romer OCh judar _ har vid kontakter ~med kommittén  uttryckt ep

stark vilia att f& ett erkannande gom nationella  minoriteter.

Sammantaget  gpser Vi darfor gt starka skal talar for att det forsta
steget | en minoritetspolitik fér de nationella  minoriteterna skall yara
att officiellt  erkdnna de nationella  minoriteterna och de rattigheter och
frineter  gom tillkommer personer som tillhdr  dessa minoriteter.

6.3.2 Olika satt att erkdanna de nationella

minoriteterna

Det finns olika former for att erké&nna vilkka gom har stéllning gom

nationella  minoriteter. Ett &r att | samband med gp ratificering av
ramkonventionen namge dem. Om gp ratificering i enlighet med vad
vi foreslar forenas med att grunden laggs for o svensk minoritetspoli-
tik med klar inriktning de nationella  minoriteterna, blir det tydligt,
bdde i Sverige och internationellt, att dessa grypper 4ar hationella
minoriteter i Sverige.

En annan form gy erkédnnande skulle kunna g5 att &ndra det grund-
lagsstadgande  gom 1 dag finns till skydd for etniska, sprdkliga och
religidbsa  minoriteter och deras stravan att behdlla och utveckla ett eget
kultur-  och samfundsliv. 1 kap 2 § 4 st RF genom att de namns vid
namn. Det &ar mot bakgrund 5, hur minoritetsbegreppet tidigare
anvants i lagstiftningen enligt var uppfattning inte helt klart g
samtliga  nationella  minoriteter omfattas 5, det nuvarande  grund-
lagsstadgandet. Foretradare  for de nationella  minoriteterna har vid de
kontakter  kommittén haft med dem begart att ett erkdnnande  skall
forenas med g grundlagséndring dar skyddet for de nationella
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minoriteterna anges.

Det ar ocksd vart att notera att vara grannlander Norge och Finland
har ett grundlagsfast skydd for nationella  minoriteter och hur det har
utformats. | Norge finns g grundlagsbestammelse Grunnloven 110
A § gom foreskriver att det aligger statens myndigheter att skapa
sddana forutsattningar att den samiska befolkningen kan bevara och
utveckla sin kultur och sitt sociala g, | Finland finns i grundlagen

14 § regeringsformen en bestammelse  som anger att samerna,
zigenarna och andra grypper har ratt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur.  Dér gnges ocksd att Finlands nationalsprék  ar finska
och svenska och att det allmanna skall tillgodose bada dessa sprak-
gruppers  kulturella  och samhdlleliga  behov pé& enahanda grunder.

Frdgan om grundlagsskydd for samerna, har tidigare 6vervagts. |
Sameréttsutredningen behandlades  frdgan op ett grundlagsskydd for
samerna som en urbefolkning  SOU  1989:4. | beténkandet konstateras
att samerna funnits i de porg delarna 5, Sverige innan dessa omraden
befolkades 5, andra och att den samiska kulturen déarfér sedan lange
& gn betydelsefull  del 5, Vart kulturarv. Kommittén anfor vidare att
samerna il skillnad  frén nara nog samtliga andra minoritetsgrupper
i Sverige inte kan forlita sig pd ndgot stéd for sin kultur och sitt sprék
frdn  ndgot annat land dar man utgor folkflertalet eller har gn stabil
kulturell  och spréklig bas. Ett uttalande frdn Riksdagen fran 1977 lyfts
ocksd fram g, kommittén. | detta sags att samernas Sérskilda stallning
bland vart lands minoriteter innebar gt det vid utbyggnaden av
samhallets  stod till samekulturen maste ges utrymme  aven andra
bedomningar  &n de gom kan goras betréffande  Ovriga minoritetskultu-
rer | det svenska samhéllet. Med detta uttalande gom utgangspunkt
féreslog utredningen  att det skulle inféras et tillagg till | kap. 2 §
fiarde stycket RF i vilket skulle slas fast att gamerna | egenskap ay
urbefolkning  intar o, sarskild stéllning.

Forslaget foljdes dock aldrig upp | regeringens  proposition prop.
1992/93:32. Statsradet anforde att gallande bestammelser | RF, sedda
mot bakgrund g, Sveriges folkrattsliga  forpliktelser, ger samerna som

etnisk  minoritet ett fullgott grundlagsskydd och gn ytterligare
markering i RF av samernas Sarskida  stéllning  saknar  darfor
betydelse.  Konstitutionsutskottet anslét sig till regeringens beddmning
1992/93:KUI7 och nagon grundlagsandring kom till - sténd.

Aven  minoritetsprakskommitténs sektion 1 har dvervagt frdgan om
en 9grundlagsandring for att officiellt erkdnna  och ge skydd  for
landsdels- eller minoritetsspraken i Sverige. | sektion | har pan ansett
att det finns starka skal gom talar for o grundlagsandring dar de

svenska landsdels- eller minoritetspraken namns Vid pamp och ges ett
sarskilt  skydd och stod. Sektion 1 har dock papekat att en grund-
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lagséndring, liksom de grundlagsfasta  bestammelserna i Norge och
Finland, bor omfatta skydd ocksd for andra viktiga minoritetsfragor
an sprdket. Man forordar  darfor att e Overgripande bedémning 5y
samtliga frdgor gom ror skydd for nationella minoriteter  bor géras nar
en grundlagséndring overvags och hanvisar till att ¢n S&dna beddmning
bér kunna goras inom gmen for arbetet i kommitténs  sektion 2.

Vi har mot denna bakgrund Gvervagt frgan om en grundlagséndring
bor goras gy den innebbrden  att ett tillagg gors il den nuvarande
bestammelsen i RF genom att de nationella  minoriteterna namns vid
namn S& att deras sérskilda stélining i egenskap 4y nationella  minorite-
ter markeras.

S8 gom bestammelsen i 1kap. 2 § 4 st RF idag & utformad & den
ett program- eller malsattningsstadgande. | paragrafens fjarde stycke
sags att "etniska, spradkliga och religidsa minoriteters mojligheter att
behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. |
forarbetena till RF 1:2 sags att stadgandets mest vasentliga funktion
ar att Alagga det allmanna att positivt verka for att den ifrdgavarande
rattigheten skyddas, framjas och i storsta mojliga utstrackning
forverkligas  SOU  1975:75 g 184. Stadgandet har inte karaktaren 5y
en rattsligt bindande  foreskrift den enskilde kan inte pd grundval gy
det pékalla domstols ingripande gentemot det allménna utan anger
mal fér den samhalleliga  verksamheten. Som sadan kan den ha eller
f& politisk betydelse prop.  1973:90 g 194 f, prop. 1975/76:209 g
128.

Med tanke pa hur begreppet invandrar- och minoritetspolitik tolkats
sdsom omfattande endast invandrargrupper skapar grundlagsstad-
gandet, s& gom det i dag &r utformat, enligt ogg osdkerhet oy vilka
grupper som Omfattas 4, det. Detta talar for att grundlagsstadgandet
bor andras sd att de nationella  minoriteterna namns med pgmn |
inledningen 5, stadgandet. D& skulle det klart framgdr att dessa
omfittas. En &ndring pa detta satt skulle ocksd understryka de
nationella  minoriteternas sarstallning.

Er. s&dan grundlagséandring skulle gom redan sagts Ocksd ygrg ett
mycket tydligt satt att visa att Sverige erkanner sina nationella
minoriteter  och ett tydligt satt att markera politikens inriktning att
respektera och stddja minoriteternas strdvan att bevara sin kultur och
de véasentliga bestandsdelarna i sin identitet. Det skulle klart markera
att cet allmanna Aalaggs att positivt verka for att de nationella  minorite-
ternas stravan att behdlla och utveckla sitt eget kultur- och samfundsliv
framjas.

Er. andrad utformning g, grundlagen  &r dock nagot gom noga maste
overvagas r manga olika aspekter. En s&dan aspekt ar att det ar
angelaget att ge il att en andring 5y grundlagsstadgandet — sd gy, det
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ser ut i dag inte medfor forsamrat skydd for de grupper som | dag
omfattas 5, bestammelsen. Det kan ocksd finnas anledning att ge Gver
om bestammelsen s& goy den idag ar utformad ger ett tillrackligt  gott
skydd for samtliga de delar g, de nationella  minoriteternas kultur  och
identitet gom &r viktiga for dem.

Dessa Overvaganden leder till den beddmningen att ett erkéannande
av de nationella  minoriteterna och skyddet for dessa i ett forsta steg
bér ske genom att Sverige ratificerar ramkonventionen med namnande
av de nationella  minoriteterna vid pamn. P& det sattet erkdnns de
nationella  minoriteterna bade nationellt och internationellt samtidigt
som Sverige A&tar sig att tillampa ramkonventionens bestammelser o
skydd for dessa minoriteter.

Det bor ocksd overvdgas om en ratificering av ramkonventionen

skall félijas gy en grundlagséandring med den innebdrden  gtt nuvarande
grundlagsstadgande til skydd for etniska, sprdkliga och religiosa
minoriteter utokas med att de nationella minoriteterna namns vid
namn. Darutover bor en OGversyn gy grundlagsstadgandet ocksé

behandla frdgan om den i sin nuvarande lydelse ger de nationella

minoriteterna ett tillréckligt starkt skydd. Den tid vi haft for fullgéran-

de gy Vart uppdrag medger inte att Vi ger en allsidig belysning gy alla
frAgor gom bor 6vervagas i samband med g grundlagsandring. Vi
foreslar darfor att denna frdga utreds vidare i gppan ordning.

88



SOU 1997:193 Forslag till atgarder

6.4 Atgéarder for an sprida kunskap om de svenska
nationella minoriteterna
Vara forslag: Vi foresldr on rad &tgarder inom omrddena  yt-

bildning och forskning, ~ massmedia och kultur med det gemensam-
ma Syftet att sprida kunskap om de nationella  minoriteterna och
deras kultur och historia i Sverige samt atgarder for att skapa
dialog och utbyte mellan de nationella  minoriteterna och majori-
tetsbefolkningen.

6.4.1 Skal for att sprida kunskaper om de nationella
minoriteterna och for att skapa ep dialog mellan  dem

och majoriteten

Ett erkdnnande ,, de nationella minoriteterna  _ gsgmer, tornedalingar,
sverigefinnar, romer Och judar — méste o, dessa grupper Skall kunna
fa ett sddant skydd gom ramkonventionen anger, forenas med &tgérder
for att sprida kunskaper om dessa grypper Och deras kultur, sprék,
och historia gom en del gy Vart gemensamma  Kkulturarv och samhallet
i dag.

| ramkonventionen berérs detta i flera bestammelser, bla. i artikel
12 dar det gnges att de lander gom ansluter sig till  konventionen  skall

vidta atgarder omradet  uthildning och forskning  for ait framja
kunskap oy sina nationella  minoriteters och majoritetens kultur,
historia, sprék och religion. | artikel 6 anges att de lander gom
ansluter sig till konventionen skall uppmuntra en anda gy tolerans och
interkulturell dialog och vidta effektiva atgarder  for att  framja
Oomsesidig  respekt och forstdelse och samarbete mellan alla personer
som bor deras territorium oavsett dessa personers  etniska,
kulturella, sprékliga eller religiosa identitet,  sé&rskilt utbildnings-

och kulturomradet samt inom massmedia.

Av dessa bestammelser framgdr  att kunskapen gy de nationella
minoriteternas och majoritetens  kultur, historia, sprdk och religion &r
viktig for att de nationella  minoriteterna skall fa det skydd de behover
for att kunna bevara sin kultur och identitet och for att ett utbyte skall
kunna komma till stdnd mellan minoriteter och &vriga samhallet. Okad
kunskap om de nationella  minoriteterna och deras del i var historia
och vart kulturarv  tror ar nodvandig op de nationella  minoriteterna
i Sverige skall f& respekt, forstdelse och stod for sina stravanden  att
bevara sin kultur, sitt sprk, sin religion ;. Det ar ocksd enligt Vvar
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uppfattning en forutséttning for ettt Okat utbyte mellan samer,
tornedalingar, sverigefinnar, romer Och judar sgmt den svenska
majoritetsbefolkningen.

Ett saddant utbyte gor Vi gom mycket viktigt for att de nationella
minoriteternas kultur och sprdk i Sverige skall kunna Overleva och
utvecklas. Men utbytet &r ocksd viktigt |, majoritetens  synvinkel. De
nationella  minoriteternas kultur ~och historia och sprdk &r gn del 5y
vart gemensamma  Kulturarv. — Genom gt minoritetskulturerna blir  mer
kanda och respekterade berikas majoriteten och majoritetskulturen. |
ramkonventionen betonas vikten g, utbyte och dialog mellan minorite-
terna och majoriteten gang gang. Redan i ingressen till kon-
ventionen understryks  att bara gy ett tolerant klimat Gppet for dialog
skapas kan den kulturella  mangfalden bli gn kélla och o faktor — inte
till séndring ~ men till berikande for varje samhalle.

Det finns darfér starka skal for gtt redan i samband med att grunden
laggs for gn svensk minoritetspolitik vidta atgarder for att sprida
kunskap om Sveriges nationella  minoriteter, deras del i Sveriges
historia och i det svenska samhéllet i dag. Detta ar inte minst viktigt
med tanke att samernas, tornedalingarnas, sverigefinnarnas,
romernas och judarnas historia i Sverige i dag &r i stort sett okand
bland majoritetsbefolkningen i Sverige. Under lang tid har Sverige
framstallts som ett historiskt sett enhetligt land, med gp kultur, ett
sprédk och en religion. For att denna bild skall kunna &ndras sa att de
nationella  minoriteternas, historia,  kultur, sprdk och religion gom en
del 4y Sveriges historia blir kand och uppskattad och s att ett utbyte
mellan  minoriteter och majoriteten Okar, kravs atgarder pad en rad
olika omrdden, framst omrddena utbildning, kultur  och massmedia.

Nedan behandlar de forslag till atgarder gom sektion | lagt fram
inom dessa sakomradden och tgr stdllning till i vilken man vi beddmer
att dessa ar verkningsfulla som Aatgarder for att sprida kunskaper om
de svenska nationella  minoriteterna. Vi kommenterar  ocksd i vad man
forslagen  faller inom (gmen for olika bestammelser oy skydd for
nationella  minoriteter i ramkonventionen.
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6.4.2 Utbildning

Véra forslag: Vi foresldr gt kunskap  om Samernas, torneda-
lingarnas, sverigefinnarnas, romernas och judarnas historia,

kultur, ~ sprék och religion i Sverige gsom en del gy svensk
historia,  kultur och samhallsliv. ~ skall ingd gom ett kunskapskrav

i laroplanerna  fér grundskolan och gymnasieskolan. Utbildning i
detta bor ocksd ingd gom en del 5y kursplanerna i @amnena gyen-
ska, historia, religion och samhallskunskap. Som gp folid 5y dessa
forslag foreslar vi i likhet med sektion 1 att lararutbildning och
fortbildning av lérare skall utformas s& ait larama  far o ut-
bildning  gom gor det mojligt att férmedla  kunskaper g de
nationella  minoriteterna till  eleverna.

Vi foreslar att Statens skolverk regelbundet skall félja upp hur
gallande  regler gy modersmalsundervisning och  tvasprékig
undervisning for de nationella  minoriteterna tildmpas samt avge
periodiska  rapporter ~angéende resultaten.

Vi foreslar att atgarder vidtas for att sakerstdlla  att utbildning

och forskning i ygr och gy gy de nationella  minoriteternas kultur,

historia, ~ sprék, religion, traditioner ~ och samhélisliv  ager pym vid
atminstone  ett universitet  eller o hogskola fér vardera minorite-

ten.

Vi foreslar att atgarder vidtas for gt sékerstdlla  l&ngsiktigt

statligt stod till atminstone o folkhdgskola for varje nationell
minoritet  dar utbildning  geg i den nationella  minoritetens  historia,
kultur,  sprak, religion, traditioner och samhallsliv.

Grundskolan och gymnasieskolan

Det viktigaste forslaget i sektion 1 nar det galler att sprida kunskap
om de nationella  minoriteterna ar forslaget att inféra kunskap oy de
svenska landsdels- eller minoritetspraken och deras kultur och historia
som ett kunskapskrav i laroplanerna for  grundskolan och  gym-
nasieskolan  samt som en del i kursplanerna i amnena, svenska,
historia och samhéllskunskap.

| dag finns i laroplanerna  angivet att ett gy Malen med utbildningen

i grundskolan och gymnasieskolan  ar att eleverna gors fortrogna med,
respektive  har god insikt centrala delar g5, det svenska, nordiska,

inklusive  det samiska, gsamt vasterlandska  kulturarvet. Denna formule-

ring bor enligt forslaget i sektion 1vidgas sa att det framgar att under-
visningen oy det svenska kulturarvet skall innefatta  undervisning om
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det samiska, finska, tornedalska och det romska kulturarvet och de
historiska  landsdels- eller minoritetsspraken i Sverige.

Vi anser att kunskapskravet i laroplanerna boér gyse Ssamtliga
nationella  minoriteters historia,  kultur, sprdk och religion i Sverige.
Sélunda bor kunskap  om samers, tornedalingars, sverigefinnars,
romers Och judars historia, kultur, sprdk och religion i Sverige _ gsom
en del 5y svensk historia, kultur  och samhallsliv ) ingd  gom ett
kunskapskrav i laroplanerna  for grundskolan  och gymnasieskolan. De
bor ocksd yara en del gy kursplanerna i dmnena svenska, historia,
religion  och samhallskunskap. Som gp folid 5y dessa forslag foreslar
vi i likhet med sektion 1 git lararutbildningen andras sa att blivande
larare far g utbildning  gom g6r det méjligt att formedla dessa kunska-
per til eleverna. Denna utbildning skall, for att vart forslag skall
kunna genomféras, innehdlla utbildning i samliga nationella  minorite-
ters historia, kultur,  sprak och religion. Detsamma  bor gélla den
fortbildning som skall anordnas for larare.

Skalet till vé&ra forslag i dessa delar &r att Vi gnser det yara Mycket
viktigt att alla barn i Sverige, antingen de tillhér oy minoritet  eller
majoriteten, redan i skolan far kunskap oy Vvara nationella minoriteters
historia i Sverige och deras kultur, sprdk och religion samt kunskap
om deras del i samhallet i dag. P& detta s&tt gnger Vi att forstdelsen  for
dessa grupper och darmed viljan for ait ge dem stod for att bevara sin
kultur och sitt sprdk mm. kommer att véxa. Forutsattningarna for en
dialog mellan minoriteterna  och majoriteten,  bade i skolan och genare

i livet, stods ocksd enligt var uppfattning  bast detta satt.
Vi foresldr liksom sektion | att Statens skolverk regelbundet skall
folia  ypp hur gallande  regler oy modersméalsundervisning och

tvasprékig  undervisning for de nationella  minoriteterna tilampas samt
att Sskolverket skall avge periodiska  rapporter angaende resultaten.
Enligt vad gom framkommit i Skolverkets  undersokningar tillampas
inte alltid reglerna pa ett tillfredstallande satt. Med tanke hur
viktiga dessa sprdk ar for dem gom anvander dem och att spréken &r
en Viktig del 5, de nationella  minoriteternas kultur,  anser att under-

visningen i spréken regelbundet skall folias pp och utvarderas 5y
Statens Skolverk.  Genom inférande 5, dessa atgarder uppfylls ocksd
ramkonventionens artikel 14 pd ett battre satt.

Universitet och hogskolor samt folkhdgskolor
| likhet med sektion | foreslar vi gt atgarder vidtas for att sékerstélla

att utbildning  och forskning  &ger rym | landsdels- eller minoritetsspré-
ken vid atminstone ett universitet eller on hogskola i landet for vardera

92



SOU 1997:193 Forslag till atgarder

spréket och gait atgarder vidtas for att sakerstalla  1&ngsiktigt  statligt
stod till &tminstone en folkhdgskola for vart och ett gy landsdels- eller
minoritetsspraken.

Vi gnger dock att atgarder ocksd skall vidtas for gt tillse  att
forskning ~ och undervisning i ygr och g gy de nationella  minoriteter-
nas Kultur, historia, sprék, religion, traditioner  och samhallsliv  Ager
rum Vvid A&tminstone ett universitet eller gy hogskola  for vardera
minoriteten. S&dan forskning och undervisning  ar namligen enligt Vvar
uppfattning nddvandig for att ©kad kunskap skall vinnas o de
nationella  minoriteterna och deras del i Sveriges historia och samhalls-
liv gy i dag. Den kan ocksd bidra till et Okat utbyte mellan minorite-
ter och majoriteten  ocksa hogskole- och universitets  nivA ggmt till
forskning  gom blir gransoéverskridande sd att badde minoritetsperspektiv
och majoritetsperspektiv tas med och jamforelser gors mellan dessa
perspektiv.  inom olika omraden.

Det &r viktigt att man frAn statens sida forsékrar sig gm att forskning
och undervisning kring frdgor gom beror skyddet for de nationella
minoriteterna ager rum. | dag far varje hdgskola och universitet i
princip  fritt vélja vilken forskning och undervisning gy skall bedrivas
dar. Det kan i den situationen g5 SVAart att vacka intresse hos ndgon
hogskola  for gt forska  kring och undervisa om frdgor gom ror
minoriteter. Det ar darfor viktigt att staten tillser att denna forskning
och undervisning verkligen  &ager yym exempelvis  gepnom anvisningar
i regleringsbrev till hogskolor  och universitet.

| sektion 1 finns forslag oy, statligt stoéd for minst o, folkhégskola

for vart och ett ay landsdels- eller minoritetsspraken. Vi anser att
forslaget bor vidgas sa att statligt stod langsiktigt ges minst  gp
folkhogskola  for vardera 5, de svenska nationella  minoriteterna dar
utbildning i den nationella minoritetens historia, kultur, sprak,
religion, traditioner  och samhallsliv  ager ym.

Liksom  sektion | gnger Vi att S&dana folkhdgskolor kan bli viktiga
kulturella centra for samisk, tornedalsk, sverigefinsk, romsk och

judisk kultur och historia i Sverige. Pa detta satt kan folkhdgskolorna
bidra bade till ait starka identiteten hos personer  som tilhér  de
nationella  minoriteterna och till att sprida kunskap om dessa grypper
till majoritetsbefolkningen. Den narmare utformningen av det statliga
stodet samt villkoren  for det far Gvervdgas i annan ordning. Vi gnser
dock att det ar angelaget att redan |, understryka vikten 5 att sédana
folkhégskolor ar oppna ocksd for personer som tllhor  majoritetsbe-
folkningen eller andra minoritetsgrupper och att alla oavsett Vilken
grupp de tillhor, uppmuntras  att delta i studier vid folkhdgskolorna.
P& det sattet kan, enligt var uppfattning, dialogen mellan olika grupper
bast framjas.
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6.4.3 Massmedia
vart  forslag: Vi anser att det bor overvagas om de framtida
villkoren fér  sandningsratt for programforetagen i allménhetens

tianst skall omfatta villkor om att Samtliga nationella minoriteters
behov sarskilt skall beaktas i programverksamheten.

I de villkor gom i dag finns for sandningsrétt  for programféretagen i
allménhetens  tjanst finns krav gomp att sprékliga och etniska minoriteters
behov sarskilt skall beaktas. Vidare gnges att Samiska, finska och
tornedalsfinska skall inta gp sarstdlining i programverksamheten for
sprékliga och etniska minoriteter.

Sektion 1 foresldr att staten for kommande perioder gom Villkor  for
sandningsratt  for radio- och TV-programforetagen i allménhetens  tjanst
foreskriver att programforetagen i sin programverksamhet skall e
romani chib tilsammans med 6vriga landsdels- eller minoritetssprak
i Sverige gop sarstallning i programverksamheten.

Vi anser att det finns anledning att Gvervaga om de framtida
villkoren for  sandningsratt skall omfatta  villkor om att samtliga
nationella  minoriteters ~ behov sérskilt skall beaktas i programverksam-
heten. Vilka dessa behov &r kan védxla bade mellan de olika nationella
minoritetsgrupperna och mellan olika sakomrdden gqom sprék, kultur,
religion m.m.

Enligt var uppfattning kan det \gra nOdvandigt att det i villkoren  for
sandningsratt klart framgar att de nationella minoriteternas behov
sarskilt ~ skall beaktas. ~Annars riskerar  dessa gruppers behov  att
forsvinna i mangden g, sprékliga och etniska minoriteter i Sverige
eftersom de flesta nationella minoriteterna i Sverige bestar 5, betydligt
farre  personer &@n vad manga invandrargrupper gor. De nationella
minoriteterna har ocks& under lang tid tillbaka visat gp Stark Vvilia att
bevara sin kultur och identitet. Detta talar ocksd for att denna skall ges
ett sarskit utrymme i de radio- och TV-séandningar som program-
foretagen i allmanhetens  tjanst tillhandahéller.
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6.4.4 Kultur

Véra forslag: Vi foresldr it det statliga stod som Uutgdr till olika

typer ay Kulturyttringar skall fordelas s& att samisk, tornedalsk,
sverigefinsk, romsk och judisk kultur 5, olika slag far gp fill-
racklig andel 4, detta.

Statens kulturrdd  skall  inom gmen for den uppgift kulturra-
det har gatt framja kulturarvet och kulturell  méangfald _ tillse  att
de nationella  minoriteternas kultur ~ far ett ftillrackligt utrymme i
kulturlivet sd att denna kultur kan nd gyt till majoriteten. Vara

forslag ~ omfattar  séval rikstackande som regionala  kultursats-
ningar. Vi understryker betydelsen 5, att samisk och tornedalsk
kultur ~ far ett tillrackligt stdd och utrymme i regionala  kultursats-
ningar i de geografiska omrdden dar dessa kulturer funnits under
&rhundraden  tillbaka och fortfarande  finns i dag.

Kulturomrédet ar enligt ramkonventionen ett mycket viktigt omréade
dar dialog mellan minoriteter  och majoriteten  kan skapas. Genom att
majoriteten narmare far lara kdnna samisk, tornedalsk, sverigefinsk,
romsk och judisk kultur kan respekten for dessa kulturer vaxa liksom
insikten  om vad de tillfort och tillfor  vart kulturarv.

For att de nationella minoriteternas kultur ~ skall kunna na gyt til
majoriteten kravs att denna kultur far op tillracklig andel 5, det
statliga stéd gom i dag utgér till olika slag 4y kultur. Det kravs ocks&
att man frAn statens hall ggr till att denna kultur far et tillrackligt
utrymme  iNOM amen fOr den statliga kulturpolitiken.

Sektion 1 har lamnat forslag i bada dessa avseenden med inriktning
p& de svenska landsdels- eller minoritetsspréken och den kultur de ar
en del g, | den del forslagen gyser att stodja kulturyttringar
landsdels-  eller minoritetsspraken, exempelvis litteratur dessa
sprék, tjanar forslagen framst att stdrka sprdken och kulturen  bland
dem gom anvéander sprdken. Vi stoder dessa forslag eftersom det ar
viktigt att kulturen och sprdken stiarks inom de nationella  minoritets-
grupperna; ocksd for att i ett andra led kunna sprida kulturen utanfor
den egna gruppen.

For att samisk, tornedalsk, sverigefinsk och romsk kultur skall
kunna spridas ocksd utanfor den egna gruppen fOreslar sektion 1 att
atgarder vidtas for att det statliga stéd gom i olka former utgér fill
kultur 5y olika slag utformas s& att kulturyttringar pa samiska, finska
och romani chib och den kultur goy hénger sgmman med spréken far
en tillracklig andel 5y, de statliga stodatgarder ooy i dag utgdr inom
olika omraden. Sektion 1 foreslar ocks& att Statens kulturrdd iegen—
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skap gy den myndighet gom har gpn Overgripande  och samordnande  roll
i kulturpolitiken ges i uppdrag att ge till att samisk, finsk, tornedalsk

och romsk kultur far ett tillrackligt utrymme i svensk kulturpolitik.

Vi foreslar att det statliga stodet och Statens kulturrdds —uppdrag skall
omfatta samtliga de nationella  minoriteternas kultur. Séaledes bor
atgarder vidtas for gt samisk, tornedalsk, sverigefinsk, romsk och
judisk  kultur 5, olika slag skall en ftillracklig andel 5, det statliga
stdd gom utgar till olika typer gy kulturyttringar. Statens  kulturrad
skall ocksd  inom amen for den uppgift kulturradet  har att framja
kulturarvet och kulturell mangfald __ tillse att de nationella  minorite-
ternas kultur  far et tillrackligt utrymme i kulturlivet s att denna

kultur kan n& yt till majoriteten.  Det &ar ocksd viktigt ait platser och
former for ett kulturutbyte mellan de nationella  minoriteternas kultur

och majoritetskultur skapas. Detta ar enligt Vvar uppfattning av stor
betydelse for att det utbyte mellan minoritetskultur och majoritetetskul-
tur som ramkonventionens arikel 6 och 12 understryker vikten gy,

skall kunna uppnas.
Véara forslag omfattar saval rikstackande — gom regionala  kultursats-

ningar. Vi vill liksom sektion 1 understryka  betydelsen gy att samisk
och tornedalsk  kultur far ett tillréckligt stod och uytrymme | regionala
kultursatsningar i de geografiska omrdden dar dessa kulturer  funnits

under &rhundraden tillbaka och fortfarande finns i dag.
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6.5 Inflytande  for de nationella minoriteterna

Vara forslag: Vi foreslar gt atgarder skall vidtas for att de
nationella  minoriteterna  skall fa okat inflytande 6ver fragor gom
beror dem. For att utreda hur detta skall ske foreslar vi att en
utredning tillsatts med uppdrag att undersbka olika former  for
inflytande s gom ett Okat organisationsstod, deltagande i samréds-
grupper ~Med foretradare  for myndigheter, nationella  minoriteter
m.fl.

Liksom  sektion | foresldr vi att en regional  sarnrddsgrupp i
Norrbottens lan skall inrattas for gt utvardera  vidtagna  atgarder
for samernas ©Och tornedalingarnas sprdk och kultur och for att
foresla nya atgarder i syfte att stddja minoritetskultur och minori-
tetssprék. Vidare foresldr vi att samverkansgruppen ges i uppgift
att foresld atgarder for att framja o interkulturell dialog mellan
de olika minoriteterna och minoriteterna och majoriteten  emellan
i Norrbottens lan, framforallt inom omradena utbildning och
kultur.

6.5.1 Skal for ett Okat inflytande  for de nationella

minoriteterna

| artikel 15 i ramkonventionen finns g bestammelse  om att NnOd-
vandiga  forutsattningar skall skapas for att personer som tillhor
nationella ~ minoriteter effektivt  skall kunna delta i det kulturella,
sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angelagenheter, sarskilt
de gom beror dem. | konventionskommentaren anges att syftet med
bestammelsen  ar att framja reell jamlikhet mellan personer som tillhor
nationella  minoriteter ~ och dem gom tillhor  majoriteten.  Darefter  geg
forslag atgarder for att skapa nodvéandiga forutséttningar  for sddant
deltagande  for personer som tillhdr  nationella minoriteter. Dessa
atgarder ar,

lampliga  former  for samrdd med personer  som tillhér  nationella
minoriteter,  genom deras representativa institutioner,  d& lagstiftning
eller administrativa atgarder gom troligen kommer gt direkt beréra
dem Overvags,
__deltagande 4y personer som tillhdr  nationella  minoriteter i arbetet
med gatt forbereda, genomféra och utvardera nationella och regionala
utvecklingsplaner och program  som kan komma att direkt paverka de
nationella  minoritetsgrupperna,
__studier i samarbete med dessa personer fOr att Utvardera  mojliga
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konsekvenser ~ for dem 4, planerade é&tgarder,

_ effektivt  deltagande a4y personer som fillndr nationella  minoriteter

i beslutsfattandeprocessen och i valda forsamlingar  bade nationell

och regional nivd samt

___decentraliserade eller lokala former 4, styrelsesatt.

S& gom Vi tidigare angett anser Vi att det ar g, storsta vikt gt de

nationella  minoriteterna kan paverka utformningen av en framtida
svensk  minoritetspolitik med direkt inriktning skydd 5, dessa
grupper.  FOr att detta skall yarz mojligt  kravs, i enlighet med vad
rarnkonventionen anger, att det finns former for plverkan for de

nationella  minoriteterna nar beslut gom ror dem overvags, genomfors
och utvéarderas.

6.5.2 Olika atgarder for ait Oka de nationella
minoriteternas mojlighet  till inflytande

Av Var redogorelse i foregdende kapitel gy gallande regler framgdr att
samerna Ntar ep sarstéllning nar det galler mojlighet att paverka beslut
som berér dem. Genom inrattandet 5, Sametinget finns i dag bade g
representativ institution som foretrader samerna och former  for
paverkan gy beslut gom berér dem i Sverige.

Ovriga nationella  minoriteter  har inga motsvarande institutioner  gom
kan representera dem och deras intressen gentemot stat, Kommuner
eller myndigheter. For yar och gn gy de nationella  minoriteterna finns
dock fristiende  organisationer som representerar i vart fall gpn del gy
de personer som tillhér  respektive nationell  minoritet. Det kan dock
vara SVart att avgéra om dessa organisationer i olika fragor ar
representativa  for grypperna  som helhet.

Nar det galler former for péverkan 5y beslut gop beror personer
som lillhér  de nationella  minoriteterna har vi i féregdende kapitel
namnt kommittévasendet och remissforfarandet innan regeringsforslag
utformas, som exempel att det redan i dag finns mojlighet att
paverka kommande forslag och beslut. Genom dessa former  for
inhamtande 5y Synpunkter nya lagforslag och andra atgarder gom
dvervags, kan ocksd de organisationer gom fOretréder personer  som
tillhdr  nationella  minoriteter  utéva inflytande.

En annan form f6r medverkan  och péverkan d& 5 atgarder
Overvags ar den gom praktiserats i den arbetsgrupp  inom Inrikes-
departementet  dar forslag till atgarder for att frdmja romernas Situation
i Sverige tagits fram Ds 1997:49. | denna grupp har bade foretradare
for olika myndigheter och departement samt foretradare for olika
romska grupper deltagit i arbetet med gt utforma  arbetsgruppens

98



SOU 1997:193 Forslag till atgarder

forslag. Arbetsgruppen foreslar bl.a. att detta arbetssatt nar det géller
att ta fram nya forslag skall permanentas eftersom  gq funnit  det
fruktbart gt | samrdd med gmer ta fram forslag till &tgarder gom
berér dem.

Samtliga dessa satt for paverkan och medverkan  gnser Vi ar goda

exempel hur  ramkonventionens intentioner om Gelaktighet i
beslutsfattandet for de nationella minoriteterna kan omséttas i
praktiken. For att ramkonventionens intentioner helt skall kunna
uppfyllas  och samtliga nationella ~ minoriteter skall tillrackligt

inflytande ~ Gver &tgdrder gom berér dem gnser Vi dock att nya atgarder
maste vidtas for ait skapa former for samrdd och paverkan.

Hur dessa bor utformas bor pogg Overvégas fillsammans med de
nationella  minoriteterna sjalva. Det kan visa sig att olika fonner for
samréd och péverkan passar Olika val for olika grupper. Fragan om
hur samtliga personer som tillhor  de nationella  minoriteterna~ och
inte bara de gom i dag &r representerade gy Olika organisationer
skall f& gn mojlighet att paverka sin situation bor ocksd 6vervagas. Det

finns ocksd anledning att utvardera de former for paverkan och
samverkan  gom finns i dag.

Sektion | foresldr, gom ett forsta steg, att de organisationer  som
redan i dag finns och gom foretrader dem gop anvénder finska och
romani  chib geg statligt stod foér verksamhet gom Syftar till att arbeta
med _ och paverka frgor gom ror stod och skydd fér det finska och
romska spréket. De gom anvander samiska bedéms redan ha mdjlighet
att bedriva sadan verksamhet inom rgmen for Sametingets arbete med
det samiska spraket. Sektion 1 foresldr ocks& att frdigan om hur ett
organisationsstod  skall utformas och hur ett fortldpande samrad i
fragor som beror spréken skall kunna &ga rym mellan  myndigheter
och dem gom anvander finska och romani chib, skall utredas vidare.
Vi foresl&r att statligt stod ocksd bor ges de organisationer gy
som lillhér de svenska nationella  minoriteterna och gom har

personer
en Verksamhet o syftar till att arbeta med och péverka fragor som
ar gy vikt for skyddet 4y de svenska nationella  minoriteterna, deras

kultur,  sprak, religion mm.

Formerna for stodet méaste utredas vidare. Vi gnger Ocksd att frégan
om hur ett fortldpande samrdd mellan dem ggm tillhor nationella

minoriteter och foretradare  fér myndigheter i frdgor gom ror de
nationella  minoriteterna bér utredas i detta sammanhang. Samtliga de
frAgor som ovan berorts bér inom ramen fOr en sédan utredning  ses
over, liksom ramkonventionens forslag former for inflytande  for
dem gom fillhér nationella  minoriteter ~ bor Gvervagas.

Genom Riksdagens  beslut i december oy py integrationspolitik

berérs  organisationsstod till  invandrarorganisationer. Enligt beslutet
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bor staten ge bidrag il organisationer  gom bildats 5y invandrare  eller
annars P& etnisk grund och 5 verksamhet ligger i linje med de
integrationspolitiska malen. Aven  organisationer som arbetar tvaret-
niskt bor enligt beslutet kunna fa statligt stod. Nar det géiller formerna

for organisationsstodet till  invandrares  organisationer har regeringen

tillsatt on utredning  for att utveckla former fOr ett nytt bidragssystem.

Forslagen  berér inte de organisationer som foretrader nationella

minoriteter i Sverige. Det finns andd enligt var uppfattning anledning
att beakta de frégestaliningar  som tas upp IMOM rgmen fOr denna
utredning d& formerna  for organisationsstod till  organisationer  gom
bevakar nationella  minoriteters  intressen  Gvervags.

| sektion 1 foreslds ocksd att en regional grypp skall inrattas i
Norrbottens lan under ledning 4y lanstyrelsen. I gruppen  skall
foretradare  for de kommuner  gom berdrs 5, sektion Izs forslag il
regler om ratt att anvdnda samiska och finska i kontakt med myndig-
heter och domstolar ingd liksom representanter for landstinget och for
dem gom anvénder samiska och finska i dessa kommuner. Gruppens
uppgift  skall yara att arligen utvardera  viket resultat de regionala
reglerna och Ovriga &tgarder ooy vidtagits il stod for samiskan och
finskan och den samiska och tornedalska kulturen fatt for sprékens och
kulturernas  stéllning i omraddet. Gruppen skall avge rapport till rege-
ringen och ha befogenheter att lamna forslag till nya atgarder till stod
for samiskan och finskan och den kultur gom hénger gsgmman Mmed
spraken i omradet.

Detta forslag kan ges som ett exempel en sadan decentraliserad
form for inflytande for nationella minoriteter  gom namns i kommenta-
ren till ramkonventionen. Det &r ocksd exempel p& hur personer som
tillhér  nationella  minoriteter  deltar i utvardering 5y géllande regler och
forslag till g regionala regler gom berdr nationella  minoriteter i gp
region dar nationella  minoriteter har gn mycket gammal historia.
Gruppens sammansattning gor ocksd att goda forutsattningar  finns for
att arbetet i gryppen kan ske i samverkan mellan minoriteterna och
majoriteten i omrédet vilket Vi gnger &r gy stor Vikt. Vi gnger Ocksé att
gruppens dubbla uppgift att utvardera vidtagna Aatgarder for sprdk och
kultur och féresla nya atgarder i syfta att stodja minoritetskultur och
minoritetssprak ar mycket viktiga for att uppnd syftet med atgarderna;
att bevara och starka kulturerna  och sprdken i omradet.

Vi foreslar dessutom att en Samverkansgrupp av detta slag geg i
uppgift  att foresld  atgarder for att framja o interkulturell dialog
mellan de olika nationella  minoriteterna och majoriteten emellan i
Norrbottens lan framforallt inom omradena  utbildning och  kultur.
Sadana initiativ  ligger val i linjp med ramkonventionens innehdll  och
kan enligt var uppfattning leda till o6kad respekt och forstdelse och
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samverkan  olika  gyypper emellan i Norrbottens lan och tjana gom
forebild  for andra dela 5, landet.

Om den regionala samverkansgruppens arbete i Norrbottens lan visar
sig leda till goda resultat nar det galler att stédja minoritetskultur och
minoritetssprak kan det enligt var uppfattning finnas anledning att
overvaga om fler regionala grypper gy detta slag skall inrattas i andra
delar 4y landet.

6.6 Ovriga forslag i sektion 1

De forslag vi redogjort for gyan anser Vi kan bidra till att de nationel-
minoriteterna blir erkanda, att kunskap oy dem och deras kultur,
sprdk, och historia |, sprids och att de nationela minoriteterna  kan
f& inflytande  6ver och delta i utformningen av en svensk minoritetspo-
litik. ~ Utéver dessa forslag har minoritetssprakskommitténs sektion 1
lamnat  ytterligare forslag for att starka de svenska landsdels- eller
minoritetssprakens stallning.  Vissa 4y dessa forslag faller ocksd inom
ramen for olika bestammelser i ramkonventionen vilket gor att Vi

funnit  anledning att tg stéllning till dem.

Samarbete  Gver nationsgranserna

Vart forslag: Vi foreslar att Sverige skall verka for att det o
diska samarbetet séval nationell gom regional och lokal niv&
skall inriktas samtliga frdgor 4, intresse for de nationella
minoriteterna  s&som, kultur,  historia,  sprék, religion m.m.

Sektion 1 foreslar att Sverige skall verka foér att det nordiska sam-
arbetet  bade nationell  och regional nivd inriktas pa at stodja
samiskan, finskan  och romani chib och de kulturer som hanger
samman Mmed spraken.

Sverige bor enligt var uppfattning verka for att ett Okat nordiskt
samarbete  skall omfatta samtliga svenska nationella  minoriteter i den
mén 6vriga nordiska lander erkdnner ggmma Nationella  minoriteter
som Sverige. Samarbetet bor omfatta samtliga frdgor 4, intresse for
de nationella  minoriteterna sadsom,  kultur, historia, sprak, religion
m.m.

Det &r i detta sammanhang viktigt att poangtera att samarbetet pa
nordisk nivd, liksom arbetet nationell nivd, maste utformas
tilsammans  med representanter ~ for de nationella  minoriteterna sjalva.

101



Forslag till atgarder SOU 1997:193

Om forslaget genomfors  leder det till at artikel 18 i ramkon-
ventionen battre uppfylls. | artikeln anges att de stater som ratificerar
konventionen skall strava efter att ingd bilaterala och multilaterala
avtal med andra stater, Sérskit med grannstater, i syfte att sakerstélla
skydd ayv personer som fillhor nationella minoriteter.

Forslag till regionalt tillampliga regler om ratt att anvianda samiska
och finska i domstolar och hos forvaltningsmyndigheter

Vart forslag: Vi foreslar liksom sektion | att regionalt tillampliga
regler om ratt for enskilda att anvénda samiska och finska i
domstolar och hos fdrvaltningsmyndigheter infors i ett geografiskt
omrade motsvarande  Arjeplog,  Jokkmokk, Géllivare  och Kiruna

kommuner  for samiska och Haparanda, Overtorned,  Pajala,
Kiruna och Gallivare kommuner for finska.

Sektion 1 foresldr regionalt tillampliga  regler om ratt for enskilda att
anvianda samiska och finska i domstolar och hos fbrvaltningsmyndig-

heter i de geografiska omrdden dar samiska respektive finska anvands
gy havd och fortfarande  anvénds i tillracklig utstrackning jfr  artikel

1 i minoritetssprakskonventionen. Forslaget innebdr att enskilda far
ratt att anvdnda sig gy samiska och finska i sina kontakter ~ med
administrativa myndigheter ~ sdval kommunala, landstingskommunala

och statiga myndigheter samt domstolar med verksamhet forlagd il
for samiskans  del, Arjeplog, Jokkmokk, Gallivare och  Kiruna
kommuner och for finskans del Haparanda, Overtorned, Pajala,
Gallivare  och Kiruna kommuner. Part i mal eller &arende hos domstol

i dessa geografiska omrdden har ocksd ratt att vaélja att i stallet for
svenska anvanda samiska eller finska.

Aven  ramkonventionen innehdller g bestammelse oy att man bOr
strava  efter att ge personer som tilhér  nationella  minoriteter, i de
omradden gom traditionellt eller i betydande antal bebos gy personer
som tillhér  sddana minoritet,  mojlighet  att anvanda sitt eget Sprék i
kontakt med administrativa myndigheter  om dessa personer begar det
och gm en sddan begaran motsvarar ett verkligt behov, artikel 10
punkt 2.

Forslaget i sektion som bygger p& minoritetetssprékskonventionens
bestdammelser i artikel 9 och 10, innehaller inget villkor gy att den
enskilde skall visa att han eller hon har ett verkligt behov gy att
anvianda samiska eller finska i stillet for svenska hos myndigheten
eller domstolen.  Enligt forslaget har de gom anvénder samiska och
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finska gn absolut ratt att anvanda dessa sprdk oberoende 5, sprékkun-
skaper i svenska.  Myndigheten eller domstolen har séledes inte
majlighet  att gora epn behovsprévning innan den enskilde medges att
anvadnda dessa sprak. Forslaget i sektion 1 g&r darmed langre &n vad
rarnkonventionen kraver.

Trots detta gnger Vi att det finns anledning fér ggg att Stodja sektion
1:is forslag eftersom detta starker de samisktalande  och finsktalande
minoriteternas stravan att anvanda sina sprak i offentliga sammanhang
i omrdden dar det finns manga samisktalande respektive finsktalande

personer.
Nar det galler bedémningen i sektion 1 5, vika geografiska omréden
som Skall omfattas 5, férslagen bygger denna en tolkning 4y
minoritetssprékskonventionens bestammelser oy, att de gom anvéander
landsdels-  eller minoritetssprak skall ha ratt att anvédnda dessa sprak
i offentliga sammanhang i de geografiska omraden dar de svenska
landsdels-  eller minoritetsspraken anvands 5, havd och fortfarande

anvands i tillracklig utstrackning. Dessa omraden bedéms  for

samiskans  och finskans  del 45 de geografiska omrdden  ¢om
motsvaras av d€ gvan namna kommunerna.

Denna bedémning 5, viket geografiskt omrdde g5y, omfattas 4y
minoritetssprakskonventionens bestammelser ligger  utanfor vart
uppdrag. Vi kan daremot konstatera  att personer som fillhor  de
nationella  minoriteterna kan ha intresse 4y att fa en ratt att anvanda
sina sprdk hos myndigheter &ven i andra geografiska omrdden #n de
som foreslds 5, sektion Detta gor att det kan finnas anledning att
overvdga om fler geografiska omrdden &n de goy sektion | foreslagit
bér omfattas 5, bestdmmelser oy rétt att fA anvanda minoritetssprak
i kontakt med administrativa myndigheter. Vi gpger det dock klart att
det geografiska omrdde gom valts gy sektion som det omrdde dar
regler om ratt att anvénda samiska och finska skall galla, i vart fall ar
ett omrdde gom lampar sig val for tillampning g, regler gy detta slag,
dels 4y historiska skal, dels 5, det skalet att manga fortfarande
anvander samiska och finska i dessa omréden. Frdgan o, VYtterligare
omrdden bor omfattas 5, sddana regler bor oévervagas iNOM gmen fOF
den framtida  minoritetspolitiken.

Det &r enligt var uppfattning angeldget att de regionalt tillampliga
reglerna gy, ratt att anvdnda samiska och finska i kontakt med
férvaltningsmyndigheter och domstolar  folis ypp och att resultatet 5y
dessa regler for skyddet 4, samiskt, tornedalskt och finskt sprak och
kultur ~utvérderas.  Enligt det forslag vi redovisat qgygn Skall en Ssadan
uppfolining 5y reglerna  ske i den samradsgrupp gom Vi foresldr skall
inrattas under ledning gy lénstyrelsen i Norrbottens  lan.
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Ratt att anvanda samiska och finska iforskola och &ldreomsorg

Vart forslag: Vi staller ogg bakom sektion 1:s forslag om regio-
nalt tillampliga regler om skyldighet for kommuner  att erbjuda
hela eller delar 4y forskoleverksamheten samiska  respektive
finska.

Vi foresl&r att en Oversyn skall géras i Gvriga landet s& att barn
som tillhdér nationella  minoriteter ~ far sitt behov 5y att bli bemdétta
pa sitt eget sprak tillgodosett inom forskoleverksamheten.

Vi foresldr att Socialstyrelsen i sin verksamhet nar det galler
sjukvérd och &ldreomsorg  skall beakta hur de nationella  minorite-
ternas behov 5, bemétande sitt eget sprék tillgodoses.

Sektion | har foreslagit o skyldighet for de kommuner ooy, omfattas
ay forslaget till regionala regler om ratt att anvanda samiska  och
finska hos forvaltningsmyndigheter, att erbjuda hela eller delar gy
forskoleverksamheten och dldreomsorgen  pa samiska respektive finska.
Ramkonventionen behandlar  6verhuvudtaget inte aldreomsorg. Vi
anser dock att frégan om aldres ratt att bli bemétta pa sitt eget sprék
inom &ldreomsorgen 4r s& viktig att den i samarbete med de nationella
minoriteterna maste lésas inom  gmen for en framtida  svensk
minoritetspolitik. Vi foreslar att Socialstyrelsen i sin verksamhet nar
det galler sjukvard och &ldreomsorg skall beakta hur de nationella
minoriteternas behov 5, bemétande sitt eget sprék tillgodoses.
Forskoleverksamhet namns inte heller uttryckligen i ramkonventio-
nen men Skulle kunna lasas in i bestammelsen gy att tillforsakra att
det finns tillfredstéllande mojligheter till undervisning i minoritets-
sprdk i de omrdden gom traditionellt  eller i betydande antal bebos gy
personer som tllhor nationella  minoriteter oy ett tillréckligt  behov 4y
sddan undervisning finns, artikel 14 punkt
Som Vi sagt ovan har vi funnit att det ligger utanfor uppdraget i
sektion 2 att gora epn beddmning sy om det geografiska omréde gsom

sektion 1 funnit bér omfattas 5, ratten till  forskoleverksamhet pa
samiska och finska ar det enda geografiska omrdde goy bor omfattas
av en Sadan ratt. Vi finner dock _ liksom nar det galler ratten att
anvanda samiska och finska i administrativa sammanhang och hos
domstolar ~_ att det omréde sektion | valt for tillampningen av Sitt
forslag i denna del i vart fall lampar sig val for sddana regler. Vi

staller ogg darfor bakom forslaget i denna del.

Vi vill liksom nar det galler ovriga forslag till regionalt tillampliga
regler understryka  vikten gy att reglernas tillampning  utvarderas S& att
det geografiska omrédet for deras tillampning kan utvidgas om detta
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visar sig mdjligt och lampligt.

Nar det galler forskoleverksamhet i ovriga landet landsdels- eller
minoritetssprak har sektion 1 foreslagit att anvandningen ay Samiska
och finska inom forskoleverksamhet foljs upp sd att samisktalande  och
finsktalande barns behov att bli bemdtta sitt  modersmal beaktas
inom ramen fOr gallande lagstiftning och att det i samband med gp
s&dan uppfolining  6vervags vilka atgérder gom kan vidtas for ait férma
de kommuner dar det finns manga samisktalande respektive finsktalan-

de barn i forskoledldern att organisera forskoleverksamheten S& att
nagon del g, forskoleverksamheten i dessa kommuner, i likhet med
vad vi foreslagit for  kommunerna i forvaltningsomradena, kan
bedrivas finska respektive  samiska.

Vi stoder detta forslag men foresldr att oversynen 5y forskoleverk-
samheten vidgas sa att den omfattar  forskolebarn bland samtliga
nationella  minoriteter och dessa barns behov gt bli bemoétta den

nationella  minoritetens sprak.

6.7 Det fortsatta  arbetet med ¢n minoritetspolitik

de nationella minoritetemas egna forslag

Vi har féreslagit atgérder gom kan utgéra grunden for opn Overgripande

och samlad svensk minoritetspolitik med direkt inriktning skydd for
de nationella  minoriteterna. De atgarder vi foreslagit gom ett forsta
steg | en sddan polittk ar atgarder for att erkdnna de nationella

minoriteterna och deras ratt till skydd och stéd, atgarder for att sprida
kunskap bland majoriteten oy, de nationella  minoriteterna och deras
del i Sveriges historia och samhdllet g, i dag samt atgérder gom gor
det majligt  for dem gom tillhdér  nationella  minoriteter att sjalva
paverka utformningen av en framtida  svensk minoritetspolitik.

Var beddmning ar att Sverige med dessa forslag vél uppfyller
ramkonventionens syfte om grunden fér o svensk minoritetspolitik
med direkt inriktning skydd for Sveriges nationella  minoriteter
laggs S& gom Vi foreslagit.

Véra forslag innebdr inte att alla de frAgor gom &r gy intresse for
skyddet 5, de nationella minoriteterna  har behandlats. Daremot anser
Vi att de forslag vi lamnar kan utgéra ett forsta steg och en god grund
for epn svensk minoritetspolitik med direkt inriktning pa att framja de
férutsattningar som 4ar nodvandiga for att samer, tornedalingar,
sverigefinnar,  yomer ©ch judar skall kunna bibehdlla och utveckla sin
kultur och identitet.

Det fortsatta arbetet med gt utforma ytterligare  &tgarder maste ske
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i samrdd och samarbete med de nationella  minoriteterna sjalva. | detta
sammanhang &ar det 5, storsta vikt att de frgor vi ovan behandlat ¢qmy
ror de nationella  minoriteternas méjlighet  till inflytande &ver de fragor
som beror dem sjélva gparast loses.
| vart arbete har vi haft upprepade kontakter med féretradare  for de
olika nationella  minoriteterna. | samband med dessa kontakter har de
framfért ~ 6nskemdl oy en rad frdgor gom de anser vara Viktiga  att
behandla inom | 3men for en minoritetspolitik. De olika grypperna  har
aven getts tillfalle gt inkomma  med skriftiga  forslag p& angelagna
atgarder. Fragorna varierar mellan de olika grupperna.  Vissa 4y Idem
har vi kunnat behandla inom [gmen fOr vara forslag andra har vi bla.
grund 5y begrénsningar i tid inte kunnat behandla. Vi redovisar
dem gom exempel for on bakgrund for det fortsatta arbetet med g
minoritetspolitik.

Samerna  foretradda av Sametinget ~ har pekat pa att de, i
egenskap gy urbefolkning, intar g sarskild  stéllning gentemot Ovriga
minoritetsgrupper i Sverige. De mepar Ocksd att de till skillnad fran
ndra nog samtliga andra minoritetsgrupper i Sverige inte kan forlita

sig p& nagot stéd for sin kultur och sitt sprdk fr&n ndgot annat land dar
de utgor folkflertalet  eller har gp stabil kulturell och spréklig bas. Det
ar darfor enligt dem pdakallat med sarskilda Aatgarder fér it varna,
starka och utveckla den samiska kulturen, det samiska spraket och det
samiska naringslivet.

Samerna har gy minimikrav av atgarder pekat behovet 5y ett
grundlagsstadgande oy, skydd foér de nationella  minoriteterna med
narrmgivande av de nationella  minoriteterna, en samisk  spraklag
artiklarna 10 punkt 1-3, Il punkterna  2-3  gsamt 14 punkterna
1-3, andring gy namnlagen  artikel 11 punkt 1, gn Nordisk
samekonvention artikel 17 och 18, beslut o forstarkta resurser
artikel 12 punkt |2 och slutligen att artiklarna 15 och 16 bor
foranleda politiska/administrativa beslut.

Judarna _  representerade 5y Judiska Centralrddet i Sverige  har,
med utgdngspunkt frdn artiklarna 5 och 12, papekat att krav bér kunna
stallas dels gy en mer vardaglig acceptans ay judendomen, sdsom
respekt 5y behov 5, ledighet i samband med judiska helger samt
tillitande av koscherslakt, dels reella  mojligheter att anordna
judiska skolor, ocks& inom gmen for det allmidnna skolvdsendet.  De
har ocksa pekat att foreskrifterna i artikel 6 ar gy vikt i det att
staterna  skall uppmuntra en anda 5, tolerans sdval i forhallandet

minoritetsgrupp _ majoritetsgrupp som Minoritetsgrupperna emellan.

Vidare har de pekat behovet 5y ett grundlagsstadgande om Skydd
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for de nationella  minoriteterna med namngivande 5, de olika nationel-
minoriteterna.

Utover vad gom fblier gy ovanstdende har Judiska Centralrddet tagit

upp samhallets ansyar fOr att &ven gamla och sjuka inom minoritets-

gruppen  kan f& mojlighet till att utdva sin religion och leva med gp

judisk kultur. Den gyan hamnda toleransen for minoritetsgruppen kan
enlig dem ocksd krava att utbildning anordnas fér den nationella
majoritetsgruppen i diskrimineringsfragor och i minoritetsgruppers

forhallanden. De anser Vidare att det inte &r tillrackligt med enbart

framjande  atgarder.  Det behovs ocksd g effektiv. mekanism  for
lagféring gy dem gom bryter mot de grundlaggande  reglerna  om
respekt for andra. | detta sammanhang har de namnt att forsam-
lingarnas  sékerhetskostnader uppgar till stora belopp och att detta ar
kostnader gom staten borde gyara fOr.

Tornedalingarna __representerade gy Svenska Tornedalingars Riksfor-
bund Tornionlaaksolaiset, STR-T _ har pekat p& behovet 4y ett
grundlagsstadgande  om skydd for de nationella  minoriteterna med
namngivande 5, de olika nationella  minoriteterna. De har darutver
gett konkreta  forslag atgarder gom 4r inriktade atgarder  for
positiv  spréklig kulturell och socioekonomisk utveckling i Tornedalen.
Forslagen ar foljande:

Inrattandet 5y ep Minoritetsfond for matchning 5, projekt frdn DG

XXIl:s minoritetsfond, Interregfonden samt Malomrade 6-fonden.
Fondens medel skall framja spréklig, kulturell  och socioekonomisk
utveckling i de fem tornedalskommunerna.
Bildande 5y Tornedalens  kulturfond
_Inrattande a4y en Spréknamnd samma Satt som den sverigefinska
gruppen har i Sverige.
_ Anvandande 4, mednkieli tornedalsfinska i offentlig  service
TV-sandningar meénkieli
_ Kraftigt okade yegyrser fOr lokalradions — "meénkieliavdelning”.
~ Okad utbildning. ~ Okade oqcer bOr Gvervagas for att stimulera
grénsoverskridande samarbete mellan skolor langs Tornealv. Dartill
bér de skolor gom Paborar  undervisning meénkieli  ges extra
resurser 1Or att underldtta overgdngen och for att forandra  attityder.
Fasta resurser for forskare och professur i Tornedalens sprdk och
kultur.

Representation for STR-T vid samtliga konferenser, seminarier  och
kongresser  gom berdr  minoritetsfragor i vid bemérkelse och dar

Sverige &ar representerat.
) Verksamhetsstdd tilll STR-T och Mean Akateemi _ Academia
Tornedaliensis.
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_ Verksamhetsstod till SWEBLUL The Swedish National Member
State Committee  of the European Bureau of Lesser Used Languages

__ Stod il 1T-satsning dels for oOverbryggande av de stora avstanden
mellan  tornedalskommunerna, dels for att 6ppna nya majligheter il
uppbyggnad av kontakindt  och samarbete med andra minoriteter i
landet och 6vriga varlden.

STR-T har aven gett forslag finansiering  betraffande  de atgarder
som foreslagits.

Sverigefinnarna _ representerade 5, Sverigefinska Riksférbundet )
har pekat behovet 5, ett grundlagsstadgande om skydd for de
nationella  minoriteterna med namngivande av de olika nationella
minoriteterna. De har darutéver  framforallt pekat behovet 5y
sprékliga &tgarder inom olika omraden 5, samhallslivet. Saledes har
de pépekat att det finns ett stort behov 4, undervisning finska i
forskolan,  grundskolan  och gymnasieskolan och att finska bor erbjudas
som amne inom yuxen- och vidareutbildningen. De har vidare
framfort  att ett Gvervakningsorgan bor inrattas for gt folja vidtagna
atgarder och uppnaddda framsteg. Inom de rattstilldmpande myndig-
heterna och domstolarna  gnger de att finska bor anvandas i inlagor
och bevisning och att en part &ven bor ges rétt att anvanda finska o
s8 onskas. Aven myndigheter  skall ges tilldtelse  att uppratta handlingar
pa finska och att tala och kommunicera finska. Inom kulturlivet bor
anvandandet 5, finska uppmuntras och olika satt att tillgdng il
verk pa finska framjas. Sverigefinska Riksférbundet har starkt betonat
behovet 5 finsktalande  personal inom sjukhus, pensionarshem och

vardhem.
Romerna  foretrddda 5, Nordiska  Zigenarradet _ har pekat pa
behovet 5, ett grundlagsstadgande om sSkydd fér de nationella

minoriteterna med namngivande 4, de olika nationella  minoriteterna.

Under véaren 1997 har g, arbetsgrupp inom  Inrikesdepartementet

arbetat med att ta fram forslag till insatser gy kan framja  romernas
situation i Sverige. Arbetsgruppen har bestatt av representanter for
departement, Statens  invandrarverk och  organisationer inklusive
representanter ~ for romskt foreningsliv. Arbetsgruppens  férslag finns
redovisade i rapporten Romer i Sverige  tillsammans i férandring
Ds 1997:49.

Av genomgéangen gyan framgar att det finns et forslag gom ar
gemensamt for samtliga nationella  minoriteter och det ar behovet 4
ett grundlagsstadgande till skydd for de nationella  minoriteterna. Ut-
gangspunkten  for vart arbete med att ldgga grunden for on mMinori-
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tetspolitik har varit att de nationella minoriteterna lyfts fram och
erkanns.  Som o forsta punkt i detta arbete har vi foreslagit att de
nationella  minoriteterna  erkanns genom att d& pamnges | samband med
att Sverige ratificerar  ramkonventionen. Detta &r ocksd ett forslag gom
kan genomféras omedelbart medan gp grundlagséndring tar lang tid.
Vi har dock aven overvagt epn grundlagsandring til  forman  for de
nationella  minoriteterna. En férandring 5y grundlagen kraver dock gp
noggrann  analys gom inte mojliggérs  inom de tidsramar  gom Vi haft
for fullgérande 5, Vart uppdrag. Vi har darfor foreslagit att frdgan om
en grundlagséndring utreds vidare i gppan ordning.

| de nationella minoriteternas  forslag har ocksd pekats p& behovet gy,
utbildning  inte bara for de gomy tillhér nationella  minoriteter  ytan &ven

for  majoritetsbefolkningen om Minoriteternas férhallanden for  att
uppmuntra en anda 4, tolerans i forhallande minoritetsgrupp
majoritetsgrupp. Vidare  har SWEBLUL The Swedish  National

Member  State Committe of the European Bureau of Lesser Used
Languages, dar alla nationella  minoriteter i Sverige &r medlemmar,

och Sveriges Samarbetsorgan  for Trossamfund namnts gom exempel
p& mojliga  forebilder féor samarbetsorgan mellan  statsmakten  och

minoriteterna. Det har ocksd i detta sammanhang poangterats  att det
ar viktigt —att gruppen | Sig ar stark och kan bygga upp en egen
sjalvkansila.

Véra forslag inom omrddena utbildning och forskning, massmedia
och kultur har det gemensamma  SYftet att sprida kunskap om de
nationella  minoriteterna och deras kultur och historia i Sveriges samt
till  att skapa dialog och utbyte mellan de nationella minoriteterna och

majoritetsbefolkningen. Vi har ocksd lamnat forslag o statligt stod
till  folkhégskolor, atgarder for att sakerstalla utbildning  och forskning
samt uppfoljning av resultaten 5, modersmalsundervisningen.

| den framtida  minoritetspolitiken ar de nationella  minoriteternas

mojlighet  till inflytande i frdgor gy berér dem 5y stor betydelse. En
férutséattning for det fortsatta arbetet med minoritetsfragorna ar att

til  stdnd fungerande kanaler mellan  samhéllets  foretradare och
minoriteterna. Detta ar darfor o frdga gom bor har prioritet i det

framtida arbete med minoritetsfragor.

For att utreda olika mdojligheter for  utformningen av ett sadant
inflytande  har vi foreslagit att g utredning tillsdtts med uppdrag att
undersdka olika former for inflytande s& gop ett Okat organisations-
stod, deltagande i samradsgrupper med foretradare  for myndigheter,
nationella  minoriteter m.fl.

Liksom sektion 1 foreslar att en regional samradsgrupp i Norrbot-
tens lan skall inrattas for gyt utvardera vidtagna atgarder for gamernas
och tornedalingarnas sprédk och kultur och for att foresla nya atgarder

109



Forslag till atgarder SOU 1997:193

i syfte att stddja minoritetskultur och minoritetssprak. Vidare  forslar
Vi att Samverkansgruppen ges i uppgift att foresld atgarder for att
framja ep interkulturell dialog mellan de olika minoriteterna och
majoriteten emellan i Norrbottens lan, framforallt inom omradena

utbildning  och kultur.

Nagra g4y de forslag pd &tgarder gom lamnats 45y de nationella
minoriteterna har behandlats 5, kommitténs  sektion Exempelvis  har
samerna Papekat behovet 5y spréklagar och i sektion féreslds regionalt
tillampliga regler om ratt for enskilda att anvanda samiska och finska

i domstolar och hos férvaltningsmyndigheter i de geografiska omraden
dar samiska respektive  finska anvénds 5, hévd och fortfarande
anvands i tillracklig  utstrackning. Vi hénvisar i denna del till sektion

Izs beténkande.
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7 Kostnader och finansiering

Véra forslag o6verensstimmer  till stor del med de férslag gom lamnats

i sektion Nar det galler de forslag gom berdr uthildningsomradet sé
syftar inte dessa till att utdka timplanen i grundskolan eller gym-
nasieskolan eller oka y(amama for statsbidrag  till  hdgskolor  och
universitet eller folkbildningen. Vi gnser darfor att de satsningar

foreslar nar det galler utbildning och forskning i de nationella
minoriteternas kultur,  historia,  religion  och traditioner  kan rymmas

inom ramen fOr respektive anslagsomrade.

Detsamma géller véra forslag inom kulturomradena. Har foreslar
Vi att atgarder skall vidtas for att sdkra att de nationella  minoriteternas
kultur och historia skall f& gp fillracklig — andel 4, det statliga st6d gom

utgdr inom  olika  kulturomraden. Vi foresld&r  ocks& att Statens
kulturrdd  gom en del gy de uppgifter de redan har idag skall ftillse att
de nationella minoriteternas kultur ~ far ett ftillrackligt utrymme i
kulturlivet i Sverige. Bada forslagen innebdr att de nationella  minorite-

ternas kultur  skall beredas utrymme inom gallande | gmgr fOr statligt
stod till  kulturlivet. Redan idag far olika typer gy kultursatsningar  gom
ror de nationella  minoriteternas kultur sadant stod. | ménga fall torde
darfor vara forslag inte leda til pyg kostnader. Det blir istallet fraga
om en kontroll av att kultursatsningar som berér de nationella
minoriteternas kultur ~ verkligen  far op tillracklig andel 5, statliga
medel samt en uppféljning av att s& sker. | de fall nationella  minorite-
ters kultur inte far nagot stod idag blir det frdga om en omfordelning
av tillgénliga  medel s att minoritetskulturen far gn tillrvacklig  andel g,
de totala anslagen.

Néar det galler former for inflytande f6r de nationella minoriteterna
over frdgor gom beror dem har vi foreslagit att dessa fragor skall
utredas ytterligare. Vi har dock foreslagit att en regional samradsgrupp
redan p, skall tillsattas i Norrbottens lan med uppgift att utvardera
redan vidtagna &tgarder for samisk och tornedalsk kultur och sprak i
lanet samt med mdojlighet st foresla nya atgarder far it framja dessa
kulturer  och sprdk samt den interkulturella dialogen i Norrbottens lan
mellan de nationella  minoriteterna och majoriteten samt Mminoriteterna
emellan.  Sektion 1 har berdknat kostnaderna for o, samradsgrupp il
50.000 kr arligen. Vi har alagt gruppen Ytterligare  yuppgifter  enligt
vart forslag och uppskattar darfér kostnaderna il  100.000 kr &rligen
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avseende forberedande av den drliga rapport gruppen skall lamna till
regeringen i dessa fragor. Denna kostnad foreslar vi skall finansieras
over anslaget till regionala utvecklingsinsatser samt genom medel fran
EG:s strukturfonder.

De forslag i sektion 1 som ror regionalt tillimpliga regler om ratt
att anvinda samiska och finska i domstolar och forvaltningsmyndig-
heter samt ratt att anvinda samiska i forskoleverksamhet och inom
ildreomsorgen i vissa kommuner har vi stillt oss bakom. Vi konstate-
rar att sektion 1 har gjort kostnadsberdkningar och forslag till
finansiering.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Siv. Holma

Minoritetssprakskommittén sektion 1 har haft i uppdrag att bla.
definiera  vilka gom &r de inhemska minoritetsspraken.

Jag vill med detta sarskida yttrande framféra att mean Kkieli ar ett gy
vara inhemska  minoritetssprak. Jag anser att det ar viktigt  att
horsamma vad minoriteten  sjalv gnser. STR-T  gom representerar ~ den
inhemska minoriteten  tomedalingar ~ havdar gt deras sprak ska ges som
ett eget sprék. Henning Johansson goy St&r STR-T nara delar ocksé
denna uppfatining.  Jag anser att hans analys &r gn god grund att Std

for att ge mean kieli statusen som ett eget minoritetssprak. Vi har tva
liknande  minoriteter; Sverigefinnarna och tornedalingama. Dessa
minoriteter kvalificerar sig utifran  sina specifika forutsattningar il att
fa statusen; inhemsk  minoritet. Foljdaktligen bér deras spr8k ocksa

skilias il gagn for dessa minoriteter.
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Kommittédirektiv

Bilaga 1

lida

fillaggsdirektiv till Dir.
Minoritetssprakskommittén J0I995:03 1996277
Beslut vid regeringssammantrade den |7 oktober 1996

Sammanfattning av Uppdraget

Minoritetssprakskommittén skall utreda frdgan oy Sverige bor
ratificera ~ Europaraddets ~ ramkonvention for skydd 4, nationella
minoriteter och om vilkka atgarder ooy i sédant fall ar nod-

vandiga for ait Sverige skall kunna efterleva bestammelserna

konventionen.

Bakgrund

lin ramkonvention for skydd 4y nationella  minoriteter har yt-
arbetats inom Europaradet.  Konventionen, som 9godkandes 4
liuroparadets ministerkonnnitté den 10 november 1994, &r det
forsta juridiskt bindande multilaterala avtal gop behandlar  mi-
noritetsfragor i zillmainhet. ~Konventionen Oppnades for under-
tecknande 5, Europarddets medlemsstater den | februari 1995
Den undertecknades av Sverige ggmma dag. Konventionen tra-
der i kraft den forsta dagen i den manad goy folier efter ut-

gangen 4, en Period o tre Manader frén den dag da tolv 5y

Europaradets medlemsstater forklarat ~ sig bundna 5, konven-

tionen. Hittills  har endast fyra stater ratilicerat  konventionen.

Syftet med konventionen ar att tillforsakra et effektivt  skydd
for nationella  minoriteter  och for de réattigheter och frineter gom
tillkommer personer  som tillhér  dessa grupper. Konventionen
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inbegriper inte ndgot erkdnnande ,,, kollektiva  rattigheter  ytan
mmoritetsskyddet ar huvudsakligen inriktat den enskilda in-
dividen. | konventionen definieras  sarskilda principer  rérande
minoritetsskydd och skyldigheter  for avtalsslutande  stater som
harrér fran dessa principer. Bland gpnnat innehaller  konventionen
bestammelser o, Minoritetssprak. Parterna skall vidta de rattsli-
ga och politiska atgarder g, folier 5y konventionen.

Konventionen saknar avsiktligt g definiton 5, begreppet
nationella  minoriteter. Det moter allmént sett betydande svarig-
heter att enas om en 9definition. En sadan definition  har ocksa
ansetts kunna medféra att skyddsvérda personer stalls utanfor
det skydd ggy Kkonventionen ger. Europarddets  medlemsstater
intog i stéllet o, pragmatisk halining i detta avseende och @ver-
lamnade till avtalsslutande stater att i varje enskilt fall bedéma
for yem eller vilkka de enskilda artiklarna — skall 4¢4 tillampliga.

Ramkonventitvnen innehaller inget forbud moet reservationer.
Darmed ar reservationer tillitna enligt folkratten s& lange de in-
te ar oférenliga med konventionens andamal och syfte.

Uppdraget

Minoritetssprakskommittén skall utreda frdgan oy, Sverige bor
ratilicera  Europarddets  ramkonvention for skydd 4, nationella
minoriteter  och, i sidant fall, ivilken omfattning anslutning  bor
ske.

Kommittén  skall lamna forslag till kriterier  betraffande  mi-
noritetsbegreppet ~ och foresld vilka nationella  minoriteter 5o
bestammelserna i konventionen bor yara tillampliga i
Sverige. Vidare skall kommittén redovisa de eventuella lagstift-
ningsatgarder  eller andra atgarder goy kravs for att Sverige
skall kunna folja bestammelserna i konventionen. Kommittén
skall inhamta synpunkter fran foretrddare  fér berérda minori-
teter. For det fall kommittén kommer fram till att Sverige inte
kan eller bor ratificera  ramkonventionen, skall den redovisa hur
konventionens  innehdll och syfte andd kan laggas till grund for
arbetet med gt starka skyddet for nationella minoriteter i
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Sverige.
Kommittén  skall gora Kostnadsuppskattningar —och lamna tor-

slag till finaitsieringssatt med samma utgangspunkt som har an-
getts i de ursprungliga  direktiven. Detta galler For samtliga tor-
slag gom kommittén  lagger fram. | de fall kostnader kan kom-

ma att belasta kommunera  skall detta sarskilt  anges.
Kommittén  skall arbeta tvd sektioner. gn fOr det ursprung-

liga uppdraget och gn 10r det py aktuella uppdraget.

Redovisning av Uppdraget

Utredningen  skall redovisa sitt uppdrag i den p, aktuella delen

senast Vvid utgdngen gy juni  1997.

Jordbruksdepartementet
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Bilaga 2

Ramkonvention for skydd av
nationella minoriteter

Framework Convention for the Protection
of National Morities

Strasbourg, 1.11.1995
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The member States of the Council
of Europe and the other States,
signatories to the present
framework  Convention,

Considering that the aim of the
Council of Europe to achieve
greater Unity between its members
for the purpose of safeguarding
and realising the ideals and
principles  which gre their

common heritage;

Considering that gpne of the
methods by which that aim to
be pursued the maintenance and
further realisation of human rights
and fundamental freedoms;

Wishing to follow—up the
Declaration of the Heads of State
and Government of the member
States of the Council of Europe
adopted in Vienna gn 9 October
1993;

Being resolved to protect Within
their respective territories the
existence of national minorities;

Considering that the upheavals of
European history have shown that
the protection of national

minorities essential to stability,
democratic security and peace in

this continent;

Considering that 5 pluralist and
genuinely democratic society
should net only respect the ethnic,
cultural, linguistic and religious
identity of each person belonging

Bilaga

Europarddets medlemsstater och
de o6vriga stater som undertecknat
denna rarnkonvention,

som beaktar att Europarédets syfte
ar att Uppnd ¢p fastare enhet
mellan sina medlemmar for att
skydda och forverkliga de ideal
och principer gom utgoér deras

gemensamma arv,

som beaktar att ett ay medlen att
fullfélja  detta syfte ar
uppréatthallandet  och utvecklandet
av de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande frihetema,

som Onskar fdlja ypp den dekla-
ration gy stats och regerings-
6verhuvuden i Europaradets
medlemsstater som antogs | Wien
den 9 oktober 1993,

som ar beslutna att inom sina
respektive territorier skydda de
nationella minoritetemas  existens,

som anser att omvalningama i
Europas historia har visat att

skydd gy nationella minoriteter — &r
nddvandigt for stabilitet,
demokratisk  sékerhet och fred
denna kontinent,

som anser att ett pluralistiskt  och
genuint demokratiskt samhalle inte
endast bor respektera den etniska,
kulturella, sprakliga och religiosa
identiteten  for varje person som
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to g nhational minority, but also
create appropriate conditions
enabling them to express,
preserve and develop this identity;

Considering that the creation of
climate of tolerance and dialogue
necessary to enable cultural
diversity to be 3 source and g
factor, not of division, but of
enrichment for each society;

Considering that the realisation of
a tolerant  and prosperous Europe
does not depend solely on ¢
operation between States but also
requires transfrontier — co-operation

between local and regional
authorities without prejudice to
the constitution and territorial
integrity of each State;

Having regard to the Convention
for the Protection of Human
Rights and Fundamental
Freedoms and the Protocols
thereto;

Having regard to the

conimitments  concerning the
protection of national minorities

in United Nations conventions and
declarations and in the documents
of the Conference n Security and
Co-operation in Europe,

particularly ~ the Copenhagen
Document of 29 June 1990;
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tillhdr  gn nationell minoritet  ytan
gven skapa lampliga
forutsattningar  for att gora det
mojligt  fér dem att uttrycka,
bevara och utveckla denna
identitet,

som anser att upprattandet gy ett
tolerant klimat 6ppet for dialog &r
ofrankomligt  for att kulturell
mangfald skall kunna bli gn Kalla
och gp faktor _inte till sondring

men till berikande for varje
samhélle,

som anser att forverkligandet gy
ett tolerant och valmaende Europa
inte endast beror samarbete
mellan staterna utan aven kréver
samarbete &ver gréanserna mellan
lokala och regionala myndigheter
utan att detta inverkar pa varje
stats forfattning och territoriella
integritet,

som beaktar Konventionen gm
skydd for de manskliga
rattigheterna och de
grundlaggande frihetema och
protokollen till denna,

som beaktar atagandena om skydd
ay hationella minoriteter i Fodrenta
nationernas konventioner och
deklarationer samt i dokumenten
frAn Konferensen oy, sakerhet och
samarbete i Europa, sarskilt
Képenhamnsdokumentet  den 29
juni 1990,
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Being resolved to define the
principles to be respected and the
obligations which flow from them
in order to ensure, in the member
States and such other States gg
may become Parties to the present
instrument, the effective

protection of national minorities
and of the rights and freedoms of
persons belonging to those
minorities,  within the rule of law,
respecting the territorial integrity
and national sovereignty of states;

Being detertnined to implement
the principles set out in this fram-
ework Convention through natio-
nal legislation and appropriate
governmental policies,

Have agreed g follows:
Section |
Article |

The protection of national mino-
rities and of the rights and
freedoms of persons belonging  to
those minorities forms gy integral
part of the international protection
of human rights, and g such falls
within - the gcope of international
co-operation.

Article 2

The provisions of this framework
Convention shall be applied in

Bilaga

som ar beslutna att definera de
principer gom skall respekteras
och de skyldigheter gom hérror
fran dem i syfte att i
medlemsstaterna och i sadana
andra stater, som kan bli parter i
detta instrument, tillférsakra ett
effektivt skydd for nationella
minoriteter och de rattigheter och
frineter gom tillkommer  personer
som lillhér dessa minoriteter, i
enlighet med réattsstatens

principer, varvid hansyn tgs till
staternas territoriella  integritet och
nationella suveranitet,

som ar fast beslutna att forverk-
liga de principer som anges |
denna ramkonvention  genom
national lagstiftning och lamplig
regeringspolitik,

har kommit 6verens gm foljande:
Sektion |
Artikel 1

Skydddet 4y, nationella minoriteter
och gy de rattigheter och friheter
som tillkommer  personer som
tillhér dessa minoriteter  utgdr en
integrerad del g, det
internationella  skyddet gy
manskliga rattigheter och faller
som Sadant inom rgmen for
internationellt  samarbete.

Artikel 2

Bestammelserna i denna
ramkonvention  skall tillampas i
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good faith, a Spirit of
understanding and tolerance and

conformity  with the principles
of good neighbourliness, friendly
relations and co-operation
between States.

Article 3

Every person belonging to a
national minority shall have the
right freely to choose to be
treated or not to be treated gg
such and o disadvantage shall
result from this choice o from
the exercise of the rights which
are connected to that choice.

2. Persons belonging to national
minorities gy exercise the rights
and enjoy the freedoms flowing
from the principles enshrined

the present framework Convention
individually g5 well 5 community
with  others.

Section
Article 4

The Parties undertake to
guarantee to persons belonging to
national minorities the rights of
equality before the law and of
equal protection of the law. In
this respect, any discrimination
based gn belonging to g national
minority  shall be prohibited.

2. The Parties undertake to adopt
where necessary, adequate

measures  Order to promote,
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god tro, i en anda 5y forstelse
och tolerans sgmt i enlighet med
principerna  om gott grannfor-
hallande, vanskapliga relationer
och samarbete mellan stater.

Artikel 3

Varie person som tllhdr en
nationell minoritet skall ha ratt att

fritt vélja att behandlas eller inte
behandlas gsom s&dan och ingen
nackdel skall félja gy detta val
eller g, utévandet g, de
rattigheter gom &r férbundna med
detta val.

2. Personer gom tillhér nationella
minoriteter  far utéva de
rattigheter och atnjuta de friheter
som harrér fr&n de principer gsom
anges | denna ramkonvention

saval enskilt gom i gemenskap
med andra

Sektion I
Artikel 4

Parterna atar sig att tillforséakra
personer som lillhér  nationella
minoriteter  ratt till likhet infor
lagen och till lika skydd gy lagen.
| detta hénseende skall all
diskriminering  p& grundval gy
tillhorighet  till op nationell
minoritet yara forbjuden

2. Parterna atar sig att dar sa ar
nodvandigt anta lampliga atgarder
for att inom alla omrdden 4y det
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all greas Of economic, social,
political and cultural life, full and
effective equality between persons
belonging to 4 national minority
and those belonging to the
majority. In this respect, they
shall take due gccount of the
specific conditions of the persons
belonging to national minorities.

3. The measures adopted
accordance with paragraph 2 shall
not be considered to be gn act of
discrimination.

Article 5

The Parties undertake to
promote the conditions npecessary
for persons belonging to national
minorities o maintain and develop
their culture, and to preserve the
essential elements of their
identity, namely their religion,
language, traditions and cultural
heritage.

2. Without prejudice to measures
taken in pyrsuance Oof their
general integration policy, the
Parties shall refrain from policies
or practices aimed gat assimilation
of persons belonging to national
minorities  against their will and
shall protect these persons from
any action aimed at such
assimilation.
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ekonomiska, sociala, politiska och
kulturella livet framja fullstandig
och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhor en nationell
minoritet och de ggm tillhor
majoriteten. | detta h&nseende
skall de tg vederbdrlig hansyn till
de speciella omstandigheterna  for
de personer som tillhor nationella
minoriteter.

De atgarder gom vidtas i
enlighet med punkt 2 skall inte
betraktas gom en diskriminerande
handling.

Artikel 5

Parterna atar sig att framja de
forutsattningar  gom ar noédvéndiga
for att personer som tillhér
nationella minoriteter skall kunna
bibehalla och utveckla sin kultur
och bevara de véasentliga
bestdndsdelarna gy sin identitet,
namligen religion, sprak,
traditioner och kulturarv.

Utan att inverka pa atgarder
som Vidtas i enlighet med deras
allméanna integrationspolitik  skall
parterna avhélla sig fran &tgérder
eller metoder gom syftar till
assimilering  av personer som
tillhér nationella minoriteter mot
deras viljla och skall skydda dessa

personer fran varje &tgard som
syftar till sadan assimilering.
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Anicle 6

The Parties shall encourage a
spirit of tolerance and
intercultural  dialogue and take
effective measures to promote
mutual respect and understanding
and co-operation among all
persons IVing on their territory,
irrespective of those persons’
ethnic, cultural, linguistic o
religious identity, in particular in
the fields of education, culture
and the media.

2. The Parties undertake to take
appropriate measures to protect
persons WhO may be subject to
threats or acts of discrimination,
hostility o violence ag g result of
their ethnic, cultural, linguistic o
religious identity.

Article 7

The Parties shall engyre respect
for the right of every person
belonging to g hational minority
to freedom of peaceful assembly,
freedom of association, freedom
of expression, and freedom of
thought, conscience and religion.

Article 8

The Parties undertake to recognise
that every person belonging to
national minority has the right to
manifest his o her religion of
belief and to establish religious
institutions,  organisations and
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Artikel 6

Parterna skall uppmuntra en
anda gy tolerans och
mellankulturell  dialog och vidta
effektiva atgarder for att framja
omsesidig respekt och forstdelse
samt samarbete mellan alla perso-
ner som bor deras territorium,
oavsett dessa personers etniska,
kulturella, sprakliga eller religidsa

identitet  sarskilt utbildnings-
och kulturomradet samt inom
massmedia.

2. Parterna atar sig att vidta
lampliga atgarder for att skydda
personer som Kan utsattas for hot
eller diskriminerande handlingar,
fientlighet eller vald till folid gy
deras etniska, kulturella, sprékliga
eller religiosa identitet.

Artikel 7

Parterna skall sékerstélla respekt
for ratten for varie person som
tillhér gp nationell  minoritet  till
frihnet att delta i fredliga
sammankomster, il
foreningsfrihet,  yttrandefrihet,
tankefrinet, samvetsfrihet och
religionsfrihet.

Artikel 8

Parterna atar sig att erkédnna att
varje person som fllhor en
nationell minoritet har ratt att
utéva sin religion eller tro och att
uppratta religidsa institutioner,
organisationer och
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associations.
Article 9

The Parties undertake to
recognise that the right to
freedom of expression of gyery
person belonging to 5 national
minority  includes freedom tg hold
opinions and to receive and
impart information and ideas in
the minority language, without
interference by public authorities
and regardless of frontiers. The
Parties shall gngyre, Wwithin the
framework  of their legal systems,
that persons belonging to a
national minority gre not
discriminated  against their
access to the media.

2. Paragraph 1 shall not prevent
Parties from requiring the
licensing, without discrimination
and based gp objective criteria, of
sound radio and television
broadcasting, o cinema
enterprises.

The Parties shall not hinder the
creation and the yge of printed
media by persons belonging to
national minorities. In the legal
framework of sound radio and
television broadcasting, they shall
ensure, as far as possible, and
taking into account the provisions
of paragraph that persons
belonging to national minorities
are granted the possibility of
creating and using their gwn
media.
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sammanslutningar.
Artikel 9

Parterna atar sig att erkdanna att
ratten till yttrandefrihet for varje
person som fillhér —gn nationell
minoritet  innefattar asiktsfrinet
och frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar
minoritetsspraket  ytan ingripande
av Offentliga  myndigheter och
oberoende jy territoriella  grénser.
Parterna skall inom ygmen for
sina rattssystem sékerstalla att
personer som fillhdr en nationell
minoritet inte utséatts for
diskriminering  nar det géller deras
tilltrade till massmedia.

2. Punkt 1 skall inte hindra
parterna frdn att utan
diskriminering  och
objektiva kriterier kréva tillstand
for radio-, televisions- eller
biografforetag.

grundval gy

3. Parterna skall inte hindra
personer som lillhér  nationella
minoriteter  frdn gt framstélla och
anvanda tryckta media. Inom den
rattsliga rgmen for radio- och
televisionssandningar ~ skall de, sa
langt mojligt och med beaktande
av bestdmmelserna i punkt
sékerstalla att personer som tillhor
nationella minoriteter medges
mojlighet att framstélla och
anvanda sina ggng media.
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4. In the framework of their legal
systems, the Parties shall adopt
adequate measures in order to
facilitate access to the media for
persons belonging o national
minorities and in order to promote
tolerance and permit cultural
pluralism.

Article 10

Parties undertake tg recognise
that every person belonging to a
national minority has the right to
use freely and without
interference  his oy her minority
language, in private and in public,
orally and in writing.

2. In greas inhabited by persons
belonging to national minorities
traditionally o in substantial
numbers, those persons so
request and where such a request
corresponds to g real need, the
Parties shall endeavour to ensure,
as far ag possible the conditions
which would make  possible to
use the minority language in
relations between those persons
and the administrative  authorities.

The Parties undertake to
guarantee the right of every
person belonging to a national
minority to be informed promptly,
in 5 language which he o she
understands, ¢ the reasons for
his or her arrest, and of the

nature and cause Of any
accusation against him ¢ her, and
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4. Parterna skall inom rgmen for
sina rattssystem vidta lampliga
atgarder i syfte att underlétta
tilltrade till massmedia for
personer som tillhdr  nationella
minoriteter och i syfte att framja
tolerans och tilldta kulturell
mangfald.

Artikel 10

Parterna atar sig att erkdnna att
varje person som fllhér en
nationell minoritet har ratt att fritt
och ytan ingripande anvénda sitt
minoritetssprdk  privat och
offentligt, muntligt och skriftligt.

2. | omrdden gom traditionellt

eller i betydande antal bebos ay
personer som tillhor nationella
minoriteter  skall parterna, om
dessa personer begar detta och gm
en Sadan begéran motsvarar ett
verkligt behov, strava efter att sé&
l&ngt mojligt sékerstalla de
forutsattningar  som Skulle goéra
det mojligt att anvanda
minoritetsspraket i forbindelser
mellan dessa personer Och de
administrativa myndigheterna.

Parterna atar sig att tillforsékra
varie person som fllhér en
nationell minoritet ratt att
ofordrojligen, ett Sprék som
han eller hon forstar, bli
underrattad om skélen for hans
eller hennes anhdllande och gm
innebdrden 4, och orsaken till
anklagelsen mot honom eller
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to defend himself o, herself in
this language, necessary With
the free assistance of gp
interpreter.

Article 11

The Parties undertake tg
recognise that eyery person
belonging to 4 national minority
has the right to yse his or her
sumame patronym  and first
names in the minority language
and the right o official
recognition of them, according to
modalities provided for in their

legal system.

2. The Parties undertake to
recognise that eyery person
belonging to g national minority
has the right to display in his g
her minority language signs,
inscriptions  and other information
of 5 private nature visible to the
public.

In greas traditionally  inhabited
by substantial numbers of persons
belonging to g national minority,
the Parties shall endeavour, in the
framework of their legal system,
including, where appropriate,
agreements With other States, and
taking into account their specific
conditions, to display traditional
local names, street names and
other topographical indications
intended for the public also in the
minority language when there a
sufficient demand for such
indications.
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henne gamt ratt att forsvara sig
detta sprak, om nodvandigt med
bistdnd 4y tolk ytan kostnad.

Artikel 11

Parterna atar sig att erkanna att
varje person som tillhor  en
nationell minoritet har ratt att
anvanda sitt efternamn patronym
och férnamn minoritetsspraket,
och ratt till officiellt erkénnande
av dessa i enlighet med
bestammelserna i deras
rattssystem.

2. Parterna atar sig att erkanna att
varje person som tillhor en
nationell minoritet har ratt att

sitt minoritetssprak  satta upp
skyltar, inskriptioner och gpnnan
information gy privat natur, som
kan ses gy allmanheten.

| omraden ggm traditionellt och
i betydande antal bebos gy
personer som fillhdr g nationell
minoritet  skall parterna stréva
efter att inom (gmen for sina
rattssystem, innefattande, dar det
ar lampligt, ©6verenskommelser
med andra stater, och med
beaktande 4y sina speciella
forutsattningar,  satta upp skyltar
med traditionella  ortnarrm,
gatunamn och andra topografiska
upplysningar avsedda for da
allmanheten &ven pa
minoritetsspraket, nar det finns
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Article 12

The Parties shall, where
appropriate, take measures N the
fields of education and research tg
foster knowledge of the culture,
history, language and religion of
their national minorities and of
the majority.

In this context the Parties shall
inter alia provide adequate
opportunities  for teacher training
and zccess to textbooks, and
facilitate contacts among students
and teachers of different
communities.

3. The Parties undertake to
promote equal opportunities  for
access to education gt all levels
for persons belonging to national
minorities.

Article 13

Within the framework of their
education  systems, the Parties
shall recognise that persons
belonging to g national minority
have the right to set up and to
manage their own private
educational and training
establishments.

2. The exercise of this right shall

not entail any financial obligation
for the Panies.
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tillracklig  efterfragan sadana
upplysningar.

Artikel 12

Parterna skall dar det ar
lampligt vidta atgarder p& omradet
utbildning och forskning for att
framja kunskap om sina nationella
minoritetens och majoritetens
kultur, historia, spradk och
religion.

2. | detta sammanhang skall
parterna bland annat bereda
lampliga mojligheter till
lararutbildnig  och tillgang till
textbdcker samt underlatta
kontakter mellan studenter och
larare i olika befolkningsgrupper.

3. Parterna atar sig att framja lika
mojligheter till tilltrade till
utbildning p& alla nivaer for
personer som tillhér  nationella
minoriteter.

Artikel 13

Parterna skall inom (gmen for
sina utbildningssystem  erkénna att
personer som tillhér en nationell
minoritet har ratt att inratta och
skéta sina ggna Privata
utbildningsanstalter.

2. Utdvandet gy denna ratt skall
inte medféra nagot finansiellt
étagande for parterna.
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Article 14

The Parties undertake to
recognise that every person
belonging to g national minority
has the right to learn his of her
minority  language.

2. In greas inhabited by persons
belonging tp national minorities

traditionally oy in substantial
numbers, there sufficient
demand, the Parties shall
endeavour to ensure, as far as
possible and within the framework
of their education systems, that
persons belonging to those
minorities  have adequate
opportunities  for being taught the
minority language or for receiving
instruction in this language.

3. Paragraph 2 of this article shall
be implemented without prejudice
to the leaming of the official
language o the teaching in this
language.

Article 15

The Parties shall create the
conditions  pecessary for the
effective participation  of persons
belonging tp national minorities in
cultural, social and economic life
and in public affairs, in particular
those affecting them.
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Artikel 14

Parterna atar sig att erkanna att
varje person som fllhér en
nationell minoritet har ratt att lara
sig sitt minoritetssprak.

| omradden gom traditionellt
eller i betydande antal bebos gy
personer som lillhdr nationella
minoriteter  skall parterna, om det
finns ett tillrAckligt  behov, strava
efter att s& langt mojligt och inom
ramen for sina utbildningssystem
tillforsakra  att personer som
tillhdr  dessa minoriteter  har
tillfredsstallande  mojligheter till
undervisning i minoritetsspraket
eller till undervisning detta
sprak.

Punkt 2 i denna artikel skall
genomfdras ytan att inverka pa
inlaringen gy det officiella
spraket eller undervisningen
detta sprak

Artikel 15

Parterna skall skapa nédvéandiga
forutsattningar  for att personer
som tillhdr nationella  minoriteter
effektivt skall kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska
livet samt i offentliga
angelagenheter, sarskilt de gom
berér dem.

131



Bilaga 2

Article 16

The Parties shall refrain from
measures Which alter the
proportions of the population in
areas inhabited by persons
belonging to national minorities
and gre aimed gt restricting the
rights and freedoms flowing from
the principles enshrined in the
present framework Convention.

Article 17

The Parties undertake not to
interfere  with the right of persons
belonging to national minorities to
establish and maintain free and
peaceful contacts across frontiers
with persons lawfully  staying in
others States, in particular those
with whom they share zp ethnic,
cultural, linguistic o religious

identity, or a conunon cultural
heritage.

2. The Parties undertake not to
interfere  with the right of persons
belonging to national minorities to
participate in the activities of pon-
governmental organisations, both
at the national and international
levels.

Article 18

The Parties shall endeavour to
conclude, where npecessary,
bilateral and multilateral
agreements With other States, in
particular neighbouring  States, in
order to ensure the protection of
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Artikel 16

Parterna skall avhalla sig fran
atgarder vilka &andrar befolknings-
proportionerna i omréden ggom
bebos av personer som tillhor
nationella minoriteter och vilka
syftar till att inskrdnka de
rattigheter och frineter gom harrér
fran principerna i denna
ramkonvention.

Artikel 17

Parterna atar sig att inte
inkrékta pa rétten for personer
som lillhér  nationella  minoriteter
att uppratta och uppréatthdlla  fria
och fredliga kontakter &ver
granserna med personer som
lagligen vistas i andra stater,
sarskilt med dem med vilka de
delar gp etnisk, kulturell,  spréklig
eller religios identitet eller ett
gemensamt kulturarv.

2. Parterna atar sig att inte
inkrakta pd ratten f6r personer
som tillhér nationella  minoriteter
att delta i aktiviteter inom icke-
statliga organisationer pa saval
nationell gom internationell  niva.

Artikel 18

Parterna skall strava efter att
dar s& ar nodvandigt inga
bilaterala och multilaterala  avtal
med andra stater séarskilt med
grannstater, | syfte att sakerstélla

skydd ay personer som fillhdr
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persons belonging to the national
minorities concerned.

Where relevant, the Parties

shall take measures to encourage
transfrontier ~ co-operation.

Article 19

The Parties undertake to respect
and implement the principles
enshrined in the present
framework Convention making,
where necessary, only those
limitations,  restrictions g
derogations which gre provided
for in international legal
instruments, in particular the
Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
Freedoms, in go far g5 they gre
relevant to the rights and
freedoms flowing from the said
principles.

Section Il
Article 20

In the exercise of the rights and
freedoms flowing from the
principles  enshrined in the present
framework ~ Convention,  any
person belonging to a National
minority  shall respect the national
legislation and the rights of
others, particular  those of
persons belonging to the majority
or to other national minorities.
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berérda nationella minoriteter.

Parterna skall dar det ar
lampligt vidta atgarder for att
uppmuntra samarbete &ver
granserna

Artikel 19

Parterna atar sig att respektera
och forverkliga principerna i
denna ramkonvention och dar sa
ar nodvéndigt gora endast de
begransningar, inskréankningar
eller avvikelser gop foreskrivs i
internationella  réattsliga
instrument, sarskilt Konventionen
om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, i den
man de &r tillampliga pa de
rattigheter och frineter ggom héarror
fran namnda principer.

Sektion Il
Artikel 20

Vid utdvandet g, de rattigheter
och frineter gom harror frn
principerna i denna
ramkonvention  skall varje person
som lillhér  en nationell  minoritet
respektera den nationella
lagstiftningen  och andras
rattigheter, sarskilt de gom
tillkommer  personer som tillhor
majoriteten eller andra nationella
minoriteter.
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Article 21

Nodiing in the present framework
Convention shall be interpreted zg
implying  any right to engage in
any activity o perform any act
contrary to the fundamental
principles of international law and
in particular of the sovereign
equality, territorial integrity and
political independence of States.

Article 22

Nothing in the present framework
Convention shall be construed g
limiting o derogating from gpy of
the human rights and fimdamental
freedoms which 15y be ensured
under the laws of apy Contracting
Party or under gpy other
agreement to Which a Party.
Article 23

The rights and freedoms flowing
from the principles enshrined in
the present framework

Convention, in gg far g5 they gre
the subject of g corresponding
provisions in the Convention for
the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms o in
the Protocols thereto, shall be
understood gg a5 to conform to
the latter provisions.
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Artikel 21

Ingenting i denna ramkonvention
skall tolkas gom att det medfor
ratt att dgna sig  nagon
verksamhet eller utféra nagon
handling gom strider mot
grundlaggande folkrattsliga
principer och sarskilt staternas
suverana jamstélldhet, territoriella
integritet och politiska oberoende.

Artikel 22

Ingenting i denna ramkonvention
skall tolkas gom att det innebéar
begransning gy eller avvikelse
fran de manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter ggom kan
vara garanterade i gp fordrags-
slutande parts lagstiftning eller i
nagot annat avtal ggm den tilltratt.

Artikel 23

De rattigheter och frineter ggom
harrér fran de principer gom
anges | denna ramkonvention
skall, i den man de &r foremal for
en Motsvarande princip i
Konventionen oy skydd for de
maéanskliga rattigheterna och de
grundlaggande frinetema eller i
protokollen till denna, tolkas sa
att de dverensstammer med de
senare bestdmmelserna.



SOU 1997:193

Section IV
Article 24

The Conimittee of Ministers of
the Council of Europe shall
monitor the implementation of this
framework Convention by the
Contracting Parties.

2. The Parties which gre not
members of the Council of
Europe shall participate in the
implementation mechanism,
according tg modalities to be
determined.

Article 25

Within 4 period of gne year
following  the entry into force of
this framework Convention
respect of 4 Contracting Party, the
latter shall transmit to the
Secretary General of the Council
of Europe full information o the
legislative and other measures
taken to give effect to the
principles set out in this
framework Convention.

2. Thereafter, each Party shall
transmit to the Secretary General
on a Periodical basis and
whenever the Committee of
Ministers  go requests any further
information  of relevance to the
implementation  of this framework
Convention.
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Section IV
Artikel 24

Europaradets ministerkommitté
skall dvervaka de fordragsslutande
parternas genomforande g, denna
ramkonvention.

2. Parter gom inte ar medlemmar
av Europaraddet skall delta i
genomférandemekanismen  enligt
bestdmmelser som senare Skall
faststallas.

Artikel 25

Inom ep period om ett ar efter
denna ramkonventions
ikraftradande  for gp
fordragsslutande  part skall den
senare sanda fullstandig
information  till Europaradets
generalsekreterare om de
lagstiftnings- och andra atgarder
som Vvidtagits for att ge verkan
de principer som anges | denna
ramkonvention.

2. Darefter skall varje part,
periodisk grundval och narhelst
ministerkommittén begar detta,
sanda ytterligare information till
generalsekreteraren g, betydelse
for genomférandet 4y, denna

ramkonvention.
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3. The Secretary General shall
forward to the Committee of
Ministers the information
transmitted under the terms of this
Article.

Article 26

In evaluating the adequacy of
the measures taken by the Parties
to give effect to the principles set
out in this framework Convention
the Committee of Ministers shall
be assisted by 5 advisory
committee, the members of which
shall have recognised expertise in
the field of the protection of
national minorities.

2. The composition of this
advisory committee and its
procedure shall be determined by
the Committee of Ministers within
a period of gpe year following the
entry into force of this framework
Convention.

Section V
Article 27

This framework Convention shall
be open for signature by the
member States of the Council of
Europe. Up until the date when
the Convention enters into force,
shall also be gpen for signature
by any other State gq invited by
the Conimittee of Ministers.
subject to ratification, acceptance
or approval shall be deposited
with the Secretary General of the
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3. Generalsekreteraren  skall till
ministerkommittén  vidarebefordra
den information gom Sénds enligt
bestammelserna i denna artikel.

Artikel 26

Vid utvardering gy
lampligheten 5y de atgarder gom
vidtagits gy parterna for att ge
verkan de principer som anges
i denna ramkonvention  skall
ministerkommittén & bistdnd 5y
en radgivande kommitté yars
medlemmar skall ha erkéand
expertkunskap inom omradet
skydd gy nationella minoriteter.

2. sammansattningen 5, den
rddgivande kommittén och dess
arbetsordning skall faststéllas 5y
ministerkommittén  inom gp period
om ett ar efter denna
ramkonventions  ikraftirddande.

Sektion V
Artikel 27

Denna ramkonvention skall yarg
oppen for undertecknande gy
Europarddets medlemsstater.

Fram till den dag da konventionen
trader i kraft skall den &ven yarg
6ppen for undertecknande 4y varje
annan stat som inbjudits dartill gy
ministerkommittén. Den skall
ratificeras, godtas eller
godkannas. Ratifikations-,
godtagande— eller godkéannande-
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Council of Europe.

Article 28

This ftmework Convention
shall enter into force gp the first
day of the month following the
expiration of 5 period of three
months after the date gn which
twelve member States of the
Council of Europe have expréssed
their consent to be bound by the
Convention in accordance with the
provisions of Article 27.

2. In respect of any member State
which subsequently expresses its
consent to be bound by the
framework Convention shall enter
into force gp the first day of the
month following the expiration of
a period of three months after the
date of the deposit of the
instrument of ratification,
acceptance or approval.

Article 29

After the entry into force of
this framework Convention and
after consulting the Contracting
States, the Conunittee of the
Ministers of the Council of
Europe may invite to accede tg
the Convention, by 4 decision
taken by the majority provided for
in Article 20.d of the Statute of
the Council of Europe, any non-
member State of the Council of
Europe which, invited to sign in
accordance with the provisions of

Bilaga

instrument skall deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

Artikel 28

Denna ramkonvention trader i
kraft den forsta dagen i den
manad gom foljer efter utgéngen
av en period om tre manader fran
den dag da tolv medlemsstater i
Europarddet har uttryckt sitt
samtycke till att yara bundna gy
konventionen i enlighet med
bestammelserna i artikel 27.

2. | forhallande till ep
medlemsstat som senare uttrycker
sitt samtycke till att yara bunden
av ramkonventionen trader denna
i kraft den forsta dagen i den
ménad gom folier efter utgéngen
av en period gm tre manader fran
dagen for deponeringen gy
ratifikations-, ~ godtagande- eller
godké@nnandeinstrumentet.

Artikel 29

Efter det att denna
ramkonvention har tratt i kraft
och efter samrdd med de
fordragsslutande  staterna kan
Europaradets ministerkommitté,
genom ett beslut gomy fattas med
den majoritet gom fGreskrivs i
artikel 20 d i Europaradets
stadga, inbjuda varje stat att
ansluta sig gom inte & medlem gy
Europarddet och gom inbjudits att
underteckna ramkonventionen i
enlighet med bestdmmelserna i
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Article 27, has not yet done g,
and gny other non-member State.

2. In respect of any acceding
State, the framework Convention

shall enter into force gn the first
day of the month following the
expiration of 5 period of three
months after the date of the
deposit of the instrument of
accession with the Secretary
General of the Council of Europe.

Article 30

Any State may, at the time of
signature o when depositing its
instrument of ratification,
acceptance, approval or accession,
specify the territory o territories
for whose international relations

responsible to which this
framework Convention shall

apply.

2. Any State may at any later
date, by 5 declaration addressed
to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the
application of this framework
Convention to any other territory
specified in the declaration. In
respect Of such territory the
framework Convention shall enter
into force gn the first day of the
month following the expiration of
a period of three months after the
date of receipt of such declaration
by the Secretary General.
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artikel 27, men annu inte har
gjort detta, och varje gpnan icke-
medlemsstat.

1 forhdllande till g, anslutande
stat trader ramkonventionen i
kraft den forsta dagen i den
manad gom foljer efter utgangen
av en beriod om tre manader fran
den dag da
anslutningsinstrumentet
deponerades hos Europaradets
generalsekreterare.

Artikel 30

En stat kan vid
undertecknandet eller nar den
deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godk&nnande- eller
anslutningsinstrument  gnge
vilket territorium eller pa vilka
territorier,  for ygrs internationella
forbindelser den ar ansvarig,
denna ramkonvention skall ygrg
tillamplig.

2. En stat kan vid gn senare
tidounkt, genom en forklaring il
Europaradets generalsekreterare,
utstracka tillampningen g, denna
ramkonvention till ett annat
territorium  som anges |
forklaringen.  Foér ett sadant
territorium  trader
ramkonventionen i kraft den
forsta dagen i den manad som
folier efter utgdngen 5y en period
om tre manader fran den dag da
generalsekreteraren  mottog
forklaringen.
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Any declaration made under
the two preceding paragraphs
may, in respect of any territory
specified such declaration, be
withdrawn by 4 notification
addressed g the Secretary
General. The Withdrawal shall
become effective g the first day
of the month following the
expiration of g period of three
months after the date of receipt of
such notification by the Secretary
General.

Article 31

Any Party may at any time
denounce this framework
Convention by means Of at
notification addressed tg the
Secretary General of the Council
of Europe.

2. Such denunciation shall become
effective g the first day of the
month following the expiration of
a period of six months after the
date of receipt of the notification
by the Secretary General.

Article 32

The Secretary General of the
Council of Europe shall notify the
member States of the Council,
other signatory States and gpy
State which has acceded tg this
framework Convention, of:

a any singature;

b the deposit of gpy instrument

Bilaga

En forklaring  som avgetts
enligt de tva foregdende punkterna
kan, med avseende ett
territorium  som angetts |
forklaringen,  atertas genom
underrattelse till
generalsekreteraren. Atertagandet
trader i kraft den forsta dagen i
den manad ggm foljer efter
utgdngen gy en period om tre
manader frdn den dag da
generalsekreteraren  mottog
underréttelsen.

Artikel 31

En part kan vid vilken tidpunkt
som helst séga ypp denna
ramkonvention  genom notifikation
till Europarddets
generalsekreterare.

2. Uppsagningen trader i kraft
den forsta dagen i den manad gom
folier efter utgdngen gy en period
om sex Manader frdn den dag da
generalsekretaren  mottog
notifikationen.

Artikel 32

Europaradets generalsekreterare
skall underratta Europarddets
medlemsstater, andra
signatérstater och varje stat som
har anslutit sig till denna
ramkonvention  gm

a undertecknande,

b deponering 5y ratifikations-,
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of ratification, acceptance,
approval oy accession;

C any date of entry into force of
this framework Convention in
acccordance with Articles 28, 29
and 30;

d any other act, notification o
communication relating to this
framework Convention.

In witness whereof the
undersigned, being duly
authorised thereto, have signed
this framework Convention.

Done at Strasbourg, this Ist day of
February 1995, in English and
French, both texts being equally
authentic, in g single ¢copy Which
shall be deposited in the archives
of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council
of Europe shall transmit certified
copies to each member State of
the Council of Europe and to any
State invited to sign or accede tg
this framework Convention.

SOU 1997:193

godtagande—, godkannande- eller
anslutningsinstrument

c dag for denna ramkonventions
ikrafttradande enligt artiklarna 28,
29 och 30,

d andra atgarder, notifikationer
eller meddelanden ggom ror denna
ramkonvention.

Till bekraftelse héarav har
undertecknade, dartill
vederborligen  befullméktigade,
undertecknat denna
ramkonvention.

Upprattad i Strasbourg den |
februari 1995 pa engelska och
franska, vilka bada texter &ar lika
giltiga, i ett enda exemplar gom
skall deponeras i Europaradets
arkiv. Europaradets
generalsekreterare  skall sénda
bestyrkta kopior till varje
medlemsstat i Europaraddet och till
varije annan stat som har inbjudits
att underteckna eller ansluta sig
till denna ramkonvention.
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Kronologisk

Den nya gymnasieskolan_stegfor steg.U.
" Inkomstskattelagdel I-lll. Fi.
" Fastighetsdataregistedu.
" Forbattradmiljdinformation. M.
" Aktivt l6nebidrag.Ett effektivare stod for
"arbetshandikappadeA.
Léansstyrelsemasoll i trafik- och fordonsfragor.K,
| * Byrakratin i backspegelnFemtio&r gy, férandring
sex forvaltningsomradenfi.
Rosterom barnsoch ungdomarspsykiskahalsa.
' Flexibel forvaltning. Férandringoch verksam-
" hetsanpassning,y statsférvaltningens
struktur, Fi.

10. Ansvaretfor valutapolitiken.Fi.

Il. Skatter,miljé och sysselséttningFi.

I7 [T-problem infér 2000-skiftet. Referatoch
slutsatserfran ey hearinganordnadsy,
IT-kommissionenden 18december,
IT—kommissionensrappon 1/97. K.

I. Regionpolitik for helaSverige.N.

14.1T i kulturenstjanst. Ku,

I5. Det svarasamspeletRcsultatstymingengramvéaxt
och problematik. Fi.

16. Att utvecklaindustriforskningsinstitutcnN.

17 Skatter, tjansteroch sysselsattning.

"y Bilagor. Fi.

.Granskning gy granskning.
Den statligarevisioneni Sverigeoch lanmark. Fi.
Battre information oy, konsumentpriserin.

"Konkurrenslagen1993-1996N.

'Véaxai larande.Forslagtill laroplanfor barnoch

’ unga6-|6 ar. U.

.Aktiebolagets kapital. Ju.
Digital demokr@ti. Ett seminariumgm Teknik

" demokratioch delaktighetden 8 novemberl996
anordnatgy FolkomrostningsutredningenT-
kommissionenoch Kommunikationsforsknings-
beredningenlT—kommissionens—apport2/97, K,

24 Valfard i verkligheten__Pengarackerinte.

25,Svenskmat__ EU-fat. Jo.

26, EUzsjordbrukspolitik och denglobala livsmedels-
forsorjningen,Jo.

27.Kontroll Reavinst VardepapperFi.

28, | demokratinstjanst. Statstjanstemannensll och
van offentliga etos. Fi.

29, Barnpomografifradgan.
Innehavskriminaliseringyn m. Ju.

30. Europaoch staten.liuropeiseringensetydelsefor
svenskstatsforvaltning.Fi.

3 Kiristallkulan Atretton résterom framtiden.

: IT—kommissionens.—apport3/97. K.

utredningar

forteckning

1997

.Foljdlagstiftning till miljdbalken. M
Att laragvergranser.Enstudiegy I-LI.s
férvaltningspolitiskasamarbete Fi.
.Overvakning 5, miljén. M.
Ny kurs i trafikpolitiken 4+ bilagor. K.
" Bek&mpandeyy, penningtvatt.Fi.
" Ett tekniskt forskningsinstituti jéteborg  U.
" Myndighet eller marknad.
" Statsforvaltningenslika verksamhetsforincrl-i.
Integritet Offentlighet Informationsteknik Ju.
"Ungaoch arbete.In.
" Statenoch trossamfunden
" Réttslig reglering
_ Grundlag
_ Lag om trossamfund
_ Lag om Svenskayrkan. Ku,
Statenoch trossamfunden
" Begravningsverksamheterku.
43. Statenoch trossamfunden
Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen
och de kyrkliga arkiven. Ku.
44. Statenoch trossamfunden
Svenskakyrkanspersonal.Ku.
45. Statenoch trossamfunden
Stod. skatteroch finansiering.Ku.
46. Statenoch trossamfunden
Statlig medverkanvid avgiftsbetalning.Ku
47. Statenoch trossamfunden
Denkyrkliga egendomenKu.
48. Arbetsgivarpolitik i staten.
For kompetensoch resultat.Fi.
49. Grundlagsskyddor pyya medier. Ju.
50. Alternativa utvecklingsvéagarfor lills
gemensammi@rdbrukspolitik. Jo.
5| Brister i omsorg
_ enfrdgaom bemotandeyy ldre,
52.0msorgmedkunskapoch inlevelse
. enfrdgagm bemoétandeyy, aldre.
53. Avskaffa reklamskatten Fi.
54. Ministem och makten.
Hur fungerarministerstyrei praktiken Fi.
55. Statenoch trossamfundenSammanfattningarnay,
forslagenfran de statligautredningarnaku.
56. Folket somradgivareoch beslutsfattare.
+ Bilagal och  Ju.
57.1 medborgarnagjénst,
En samladférvaltningspolitik for staten.Fi.
58. PersonaluthyrningA.
59. SvenskhemmeWwoksenasensorvaltningsform. Ku.
60. Betal-TV inom SverigesTelevision. Ku.
6l. Att vaxabland betongoch kojor.
Ett delbetankandeym barnsoch ungdomars
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uppvéxtvillkor i storstadcmasitsattaomradenfran
Storstadskommitten.

62. Rosorgy betong.

Enantologitill delbetdnkandeftt vaxabland
betongoch kojor fran Storstadskommittén.

63. Sverigeinfor cpokskiftet.
IT-kommissionengapportS/97.K.

Samhall. En arbetsmarknadspolitisktgard
"+ Bilagedel. A

65. Polisensregister.Ju.

66. Statsskuldspolitikcn Fi.

67. Aterkallelse 5, uppehalistillstand UD.

68. Grannlands-TVi kabelnat.Ku.

69. Besparingaii ston ochsmatt.U.

70. Totalférsvaret och frivilligorganisationema
_ uppdrag,stddocherséattning.Fo.

7 Politik for ynga.

"+ 2 sthilagor. In.

72.Enlag gm socialférsékringar.

73. Infor en svenskpolicy om sékerelektronisk
kommunikation. Referatfran ett seminarium
anordnatgy IT-kommissionen,Narings och
handelsdepanementech SEISden | | december
1996. IT-kommissionengapport6/97. K.

74.EU:sjordbmkspolitik, miljon och regional
utveckling. Jo.

75. BosattningsbegreppeSkatterattsligaregler for
fysiskapersoner.Fi-

76. Invandrarei vardochomsorg
_ en frdgagm bemotandeyy aldre. S.

77. Uppfdljining gy inkomstskattelagerfi.

78. Medelsférvaltningi kommuneroch landsting.In.

79. ForsakringsmaklareEn lagoversyngy
Forsékringsméklarutredningerfi.

80. Reformeradstabsorganisatiorfi.

8l. Allméannyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. In.

82. Lika mojligheter. In.

83.0m maktochkon _ i spareryy offentliga
organisationeromvandling.A.

84. En hallbar kemikaliepolitik. M.

85. Fonnanefter inkomst_ Samordnainkomst
begreppfor bostadsstodeach nya
kvalifikationsregler for ratt till
sjukpenninggrundandékomst.

86. Punktskattekontroll,, alkohol, tobak och
mineralolja. m.m. Fi.

87.Kvinnor, manoch inkomster.
Jamstalldhebch oberoendeA.

88. Upphandlingfor utveckling. N.

89. Handelnmed skrotoch begagnadeggror. N.

utredningar
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1997

90. Andrad organisatiorfér det statligaplan-, bygg-
och bostadsvéasenden.
9 Jaktensvillkor _ ep utredningom vissajaktfragor.
“Jo.
92. Medieféretagi Sverige. Agandeoch
strukturforandringai pressradiooch TV. Ku.
93 Hanteringgy fel i utjfamningssystemetor
kommuneroch landsting.In.
94 Konkurrensneutraltransponbidrag.N.
95. Forumfor varldskultur
_ enrapportom ett rikare kulturliv. Ku.
96. Lokalférsorjningoch fastighetsdgande.
En utvarderinggy statensfastighetsorganisation.
Fi.
97. Skydd gy skogsmark Behovoch kostnader.M.
98. Skydd 5y skogsmark Behovoch kostnader.
Bilagor. M.
99. En py vattenadministrationvatten &r livet. M.

100. Nya samverkansfonneinom den Sj6historiska
museiverksamheterKu.

10 Behandlinggy personuppgifteiom

“totalforsvarspliktiga. Fo.

102.Mat  Miljd. Svenskstrategifor EU:s
jordbruk i framtiden.Jo.

103.Rapportmedforslagom séndningsonerKu.

104.Polisi fredengjanst. UD.

105. Agenda2| i Sverige.

Femér efter Rio _ resultatoch framtid. M.
106.Enfond for ungakonstnarer.Ku.

107. Den nyagymnasieskolan
_ problemochméjligheter. U.

108. Att lamnaskolanmedrak rygg . Om rattentill
skriftspraketoch gy férskolansoch skolans
mojligheteratt forebyggaoch méta las-och
skrivsvarigheter.U.

109.Myndighetsansvarefor transportav farligt
gods.Fo.

110. Sé&krareobligationer Fi.

ll. Branschsaneringoch andrametodermot
ekobrott.Ju.

I12. Ensamordnadnilitér skolorganisation.

I13. Mot halvamakten_ elva historiskaessaeiom
kvinnors strategieroch mansmotstand.A.

l14. Styrsystemochjamstélldhet. Institutioner i
forandringoch kdnsmaktendramtid. A.

I5. Ljusnandeframtid eller ett l&ngt farval
Den svenskavalfardsstateri jamférande
belysning.A.

I16. Barnetsbastai framstarummet. FN:s konvention
om barnetgéttigheterforverkligasi Sverige.

II6. Barnetsbasta epantologi.S.
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|'17. Nobelcenteri Stockholm__ett infonnations-och
aktivitetscentrumkring naturvetenskapkultur och
samhélle Ku.

|18. Deladestéder.

| 19.Entydligareroll fér halso-och sjukvardeni
folkhélsoarbetets.

120.Vuxenpedagogik Sverige.Forskning,utbildning,
utveckling. En Kartlaggning.U.

121 Skolfragor_Om skolai gy tid. U.

122. Rattigheteri luftfanyg. K.

123. En effektivare naringsférbud.N.

124.1T-kommissionenshearinggm den nyamedie-och
programvaruindustrinAndrakammarsalen,
Riksdagen997-06-16. K.

125 Ett svensktinvesterarskyddFi.

126. Bilen, miljon och sakerhetenFi.

127. Straffansvarforjuridiska personer.Del A+B. Ju.

128. Verkstallighetoch kontroll i utlanningsarenden.
ubD.

129. Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

130. Effektivarestatlig inkdpssamordningFi.

I3l. Lag om premiepensionFi.

132.Antimicrobial FeedAdditives. Jo.

133.Antimikrobiella fodertillsatsersammandrag. Jo.

134. Fértroendemannainﬂytand\g Okad kvalitet och
rattssékerhetS.

135. Ledaremaktoch kén. A.

136. Kvinnorsoch ménsloner _ varfor séolika A.

137 Glastakoch glasvaggar Denkonssegregerade
arbetsmarknadem,

138. Familj, maktochjamstalldhet.A.

139. Hemmetbarnenoch makten.Férhandlingargm
arbeteoch pengari familjen. A.

140. Fonogramersattning<u.

141. Bokeni tiden. Ku.

142.Hogkostnadsskydehot sjuklénekostnaders.

143.StorreEU __sakrareEuropa.UD.

144. Forsvaretdastigheter.
Formerfor e kostnadseffektivoch
verksamhetsinriktaddrvaltning. Fi.

145.Forvaltamedmiljoansvar. Statsforvaltningens
arbetefor ekologisk hallbarhet.M.

146. Grunddata i samhalletgjanst. Fi.

147.Bamsbilder gy aldrande
- enfrdgagm bemétandeyy ldre.

148. Utbildningskanalenu.

149.Miljon i ett utvidgat EU. M.

ISO.EU:sjordbrukspolitik och 6stutvidgning.Jo.

151. Foodandthe environment, Swedishstrategyfor
the futureof EU agriculture.Jo.
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152.uppehallstillstndpa grund 5y anknytning, UD.

I53. Arbetskraftendria rorlighet _ trygghetoch
jamstalldhet+ Bilagedel. A.

154 .Patienterhar ritt.

155. Miljgsamverkani vattenvardenM.

156.Ett stone och battre Europa EU:s utvidgning:
Samhaéllsekonomiskaffekter. Fi.

I57. Att erovraomvérlden.Forslagtill 1&aroplanfor
forskolan.u.

158. Vuxenpedagogiki teori och praktik. U.

159.Ett utvidgateuropeisktomrademed frihet,
sékerhebch rattvisa. Ju.

160.Regionalakonsekvensepy EU:s6stutvidgning.N.

16l. Stodi foraldraskapet.

162. Medborgarskapch identitet. In.

163. Oversvamningskatastrofenpglen
stod fran statoch naringsliv. N.

164. Medlingsinstitutoch I6nestatistik.
+ 5 sthilagor. A.

165.Léakemedei priskonkurrens.

166.0hélsoforsakringenTrygghet och aktivitet.

167. En livsmedelsstrategior Sverige.

168.Vinstutdelningi aktiebolag.Ju.

169.Forsékringsmedicinskgentrum.
Enresuyrsfor utredningoch metodutveckling.s

I70. Bemotandegy aldre.

171. Den svenskflaggadénandelsflottans
konkurrenskraftK.

172 Bidragtill fri svenskTVproduktion. Ku.

I73. Miljohansyni standarderN.

I74. Raknamed mangfald. Férslagtill lag
mot etniskdiskriminering i arbetslivety m. In.

175. Forbudmot diskriminering i arbetslivet grund
av sexuelllaggning.A.

176.Forbudmot diskriminering i arbetslivetgy
personeimedfunktionshinder. A.

177. Byggkvalitet for framtiden. In.

178.Enskildanéringsidkare.
Oversyn,,, skattereglemaFi.

179. Klaraspelregler. gp, forutsattningfor samverkan
mellanoffentlig och privat halso-och sjukvard.

180. Kamavfall och Beslut. Rapportfran ett seminarium
om beslutsprocessensambandmed lokalisering
av ett slutforvar 5 anvantkambransle.
Umea8-10april 1997. M.

181. Redovisningoch aktiekapital i gyyro
och gnnanutléndskvaluta. Ju.

182. Enpy plan-, bygg- och bostadsforskningin.

183. Arbete  konstnarer.Ku.

184.GenerellakonstnarsstodKu.
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185. Nyckelntill MEGA-BYTIIT. K.
186. Battreoch enklareregler.
Smaforetagsdelegationemspport N.
187.0msorgom anhoriga
_enfrdgapm bemétandeyy éldre. S.
188.Motion och idrott 1997.
Idrottsutredningensntervjuundersékningln.
189 OhalsoférsakringenOvergéngsbestammelses.
190. Konstnaremasverksamhetsinriktningch
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