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Till  statsrdet och bitradande chefen

for  Inrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade den 23 november 1995 chefen for da-

varande Civildepartementet att tillkalla o sérskild utredare med
uppdrag  att foresld atgarder for o forbattrad information om
konsumentpriser.

Med stod 5, bemyndigandet forordnades direktoren Yvonne
Gustafsson  gom séarskild utredare  frO.m. den 17 januari  1996.
Gustafsson  begarde att bli entledigad den 4 aprili 1996. Den 19
augusti  férordnade bitrddande chefen pa Inrikesdepartementet
kommerserédet Christina ~ Nordin  gom py sarskild utredare.

Som experter forordnades  fr.O.m. den 1 5 1996 tills vidare,
dock langst to.m. den 31 maj 1996, avdelningschefen Agneta
Gillback,  departementssekreteraren Margaretha Granborg, pro-
gramchefen Mats Haglund, departementssekreteraren Mattias
Hector, informationsdirektdren Jan-Erik Ljusberg,  direktdren
Walter ~ Skéldefors,  departementssekreteraren Nina Ulvelius  och
nationalekonomen Goran Wikner. Dessa forordnanden forlang-
des den 4 september 1996 att galla tills vidare, dock langst till den
31 januari 1997. Den 9 oktober 1996 forordnades ombudsman-
nen Inge Janérus gom expert att gélla tills vidare, dock langst ftill
den 31 januari 1997. Den 10 december forordnades utredaren
Susanna Collijn  som expert att gélla tills vidare, dock langst till
den 31 januari 1997.

Som sekreterare anstélldes den 1 5 1996 byradirektoren
Camilla  Asp. Asp entledigades pa egen begaran den 16 septem-
ber 1996 och férordnades samtidigt  gom expert | utredningen.
Som ny sekreterare anstalldes den 16 september 1996 féredra-
ganden Claes Svensson.



Experterna har beretts tillfalle att inkomma med sirskilda
yttranden. Jan-Erik Ljusberg har inkommit med ett sddant.
Stockholm i februari 1997

Christina Nordin

/Claes Svensson
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Sammanfattning

Uppdraget
Utbver gp kartlaggning av den prisinformation som | dag ges till
konsumenterna har uppdraget bestitt 5, tvd delar. Den férsta

avser att foresld &tgarder for battre analys 4, och information o,
prisforandringar. Den andra yser att Utarbeta modeller  for pris-
nivd- och prisspridningsundersokningar.

Enligt direktiven  gr det onskvart med information som belyser
skillnader i priser mellan olika produkter och marken, prissprid-
ningen mellan olika férséljningsstéllen samt skillnader i prisniva-
er Mmellan olika orter. Det &r ocksd enligt direktiven angelaget  att
informationen om Priser kompletteras med information om and-
ra faktorer  gom kan yarg gy Vikt vid valet 4, inkopsstélle,  t.ex.
kvalitet, ~ sortiment, tillganglighet och service.

Syftet med g, forbéttrad prisinformation ar enligt direktiven
att stdrka konsumenternas stallning  pa marknaden och darmed
konkurrensen.

Uppdraget har varit begransat till dagligvaror. Uppdraget  har
inte omfattat  att generellt prova behovet 4, Okad prisinforma-
tion.

Dagens prisinformation

En prisnivAundersokning ar en jamforelse aqv Olika  butikers i
ndgon mening genomsnittliga prisnivder  inom g eller flera orter.
Priset pd den enskilda gran eller varuvarianten ar i detta ggm-
manhang mindre intressant.

En prisspridningsundersdkning innebar o jamforelse ay bri-
set pd enskilda varuvarianter mellan olika forséljningsstéllen och/



10 Sammanfattning SOU 1997:19

eller mellan varuvarianter inom kvalitetsméassigt homogena  ygry-
grupper. En alternativ. utformning av denna typ gy undersokning
ar att olika varuvarianter jamfors  med avseende pa saval pris gom
kvalitet.

Som framgdr 4, den kartlaggning som Utredningen har gjort

gors mycket lite 4, det gom efterfrigas i direktiven, atminstone
av offentliga  grgan.

Vad galler prisnivAundersokningar kommer  Konsumentver-
kets matkostnadsunderstkning narmast ©Onskemdlen i direktiven.

Verkets  undersokning ar dock | statistisk synvinkel ingen regel-
ratt  prisnivundersokning.

Vad géller prisspridningsundersokningar ar det endast |(5gs-
media gom mer eller mindre regelbundet  gér séddana.

Inte heller nagon analys ay Prisutvecklingen utifrdn et konsu-
mentperspektiv gors regelbundet i dagslaget. Det gom narmast
motsvarar ~ kraven i direktiven ar dels de rapporter om Priser
m.m. som presenteras gy Konsumentberedningen, dels Livsme-
delsekonomiska samarbetsndmndens LES manatliga skrift
Prisindex  pa livsmedelsomradet samt Statistiska  centralbyrans
SCB redovisning 5, konsumentprisindex KPL.

Forslagen

Utgangspunkten fér mina férslag har varit de krav och Onskemal
som aterfinns i direktiven. Mot detta stélls de undersokningar
som for narvarande utfors i Sverige. Till detta kommer &ven de
erfarenheter som kan fas genom att betrakta hur 5, 0 andra
lander valt att bistd konsumenterna med prisinformation. Av-
slutningsvis grundas forslagen pd on genomgdng 4y olika pro-
blem gom éar forknippade med prisundersdkningar samt pa de
studier gom jag initierat hos SCB. De synpunkter gom getts gy de
experter gom Vart knutna till utredningen har ocksd utgjort o
viktig  vagledning.

Utgangspunkten har varit att befintliga  regurser ©0ch befintlig
statistikinsamling utnyttias  och tas till 55 béttre.
Som framgar 5, den probleminventering som Utredningen  har

gjort ar det svart att konstruera metoder och modeller gom &r
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helt invandningsfria. Det finns o, rad problem forknippade med
prisundersokningar som, om de inte loses, kan leda till att under-
sokningarnas resultat ger en felaktig  information till konsumen-

ten och dessutom kan skada konkurrensen. Jag lagger fram for-
slag gom ftill rimliga kostnader  minimerar  problemen  och gom i
storsta mojliga  utstrackning uppfyller  direktivens 6nskemal.

Jag foresldr att Konsumentverket far ett samlat gpgyar fOr
prisinformationen till konsumenterna. Detta innebar att Konsu-
mentverket ansvarar 0 att prisnivd- och referensprisundersok-
ningar samt analyser 5y prisutvecklingen gors regelbundet.

Nar det galler prisnivundersékningar anser jag att tvd krav
bor yara uppfyllda. Dels bor den statistiska osakerheten kunna
beréknas, dels bodr undersokningen avspegla den totala konsum-

tionen 4, dagligvaror. Mot bakgrund  harav foreslar jag op ut-
veckling 5, Konsumentverkets nuvarande matkostnadsunder-

sokning  innebéarande att undersokningen, som baseras pa ett
normativt urval 5y varor, kompletteras med ett slumpmassigt

urval gy varor for att dels tacka upp hela dagligvarukonsumtio-
nen, dels kunna berékna den statistiska osakerheten. En modell
foreslas som bla. beaktar att konsumenten ar flexibel i sitt be-
teende i den meningen att han/hon  tar hansyn till extrapriser
m.m. Vid sitt val gy varor. Tolv orter foreslds undersbkas e ar
med tv& undersokningar per ort. Undersokningarna foreslas
kompletteras med uppgifter 5, tillgénglighet, service gy,

Efter forslagsvis tva ar bor verksamheten utvarderas  dar den
centrala frdgan att ta stéllning till &r oy resursinsatsen  motsvarar
konsumentnyttan.

Mot  bakgrund av de problem, framst fran konkurrenssyn-
punkt, gom &r forknippade med traditionella prisspridningsun-
dersokningar foreslér jag gom ett alternativ att nationella  refe-
renspriser  for ett antal dagligvaror beréknas och publiceras  for-
slagsvis kvartalsvis. Referenspriser kan redovisas som
medelpriser, kvartilpriser, typvarden gy, Syftet &r att referens-
priserna  skall anvandas 4, enskilda konsumenter for att beddoma
om Observerade priser bor uppfattas gom hoga eller laga. Jag
forordar  att referenspriserna redovisas  gom kvartiler. Redovis-
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ningen 5y referenspriser foreslds kompletteras med uppgifter  gm
hur stor prisspridningen ar inom olika yarugrupper.
Underlaget ~ for referenspriserna foreslds baseras pa materialet

till KPI gom tas fram 5y SCB. Konsumentverket foreslds  fa
ansvaret for upplagg, publicering och marknadsforing ay under-
sokningarna.

Nar det galler analyser 4, Prisutvecklingen foreslar jag att
LES breda expertkunskap inom livsmedelsomradet tas till vara
och att bla. de indexkedjor om Prisutvecklingen i olika led i
livsmedelskedjan som redan i dagslaget tas fram laggs till grund
for analyserna.  Konsumentverket foreslds fA ansvaret for ypp-
lagg, publicering  och marknadsféring medan LES foreslas utfora

sjalva analyserna.

Analysen  och rapporten  bor 5, resursskdl normalt  géras ar-
ligen och endast ayse livsmedel.  Prisutvecklingen bér dock 16-
pande folias. Jag foresldr darfor att LES manatliga  skrift Prisin-
dex pa livsmedelsomradet utvecklas och blir qer konsumentin-
riktad och lattillgénglig.

Kostnader och finansiering

Som namnts inledningsvis utgdr mina forslag fran att befintliga

resurser Ooch befintlig  statistikinsamling utnyttias  och tas till yarg
battre.

Foreslagna referensprisundersoékningar och analyser gy prisut-
vecklingen  baseras fill stor del pd pesyrser hos LES och befintlig
statistikinsamling hos SCB. Behovet 4y nya medel for dessa
undersoékningar kan darmed begransas till sammanlagt 575 000

kronor  plus o engangskostnad gy 75 000 kronor.

Medlen  gyser att tacka kostnader gy 500 000 kronor  hos
Konsumentverket for kunskapsuppbyggnad, marknadsféring och
publicering  samt kostnader gy 75 000 kronor hos SCB for att ta
fram referenspriserna. Engangskostnaden avser Systemutveck-
lingsarbete  hos SCB. LES kostnader for analyser 5, prisutveck-
lingen forutsdtts  finansieras  inom befintlig  resursram.

Vad galler prisnivaundersokningar baseras mitt forslag pa
Konsumentverkets matkostnadsundersokning. Den utvidgning
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jag foresl&r innebar dock att det sannolikt blir svarare for verket
att ta hjdlp g, konsumentvégledare och frivilligorganisationer for
prisinsamling M, Vvarfor kostnaden  blir hdgre.

Utbver op arlig fast kostnad p& 500 000 kronor utgar op rorlig
kostnad p& 230 000 kronor per undersokning. Jag har férordat

prisundersokningar pa tolv orter per ar och tva per ort totalt 24
undersokningar, 5 520 000 kronor, vilket innebar g, &rlig kost-
nad p& drygt 6 miljoner  kronor.  Harutdver tillkommer en en-

gangskostnad pa 500000 kronor. Om ett mindre antal under-
sokningar  gors minskar  kostnaderna motsvarande den rorliga

kostnaden, om tex. endast 6 undersokningar gors uppgar den
arliga kostnaden  till knappt 1,9 miljoner  kronor.

Konsumentverkets nuvarande kostnader  fér matkostnadsun-
dersokningar uppgar budgetaret 1997 till 1,2 miljoner kronor.
Med den omfattning pa undersokningarna som Jjag forordat  sak-

nas Séledes finansiering motsvarande 4,8 miljoner  kronor.
D& det i dagsldget i stort sett inte gors sadana undersokningar
som Mitt uppdrag gallt maste forslagen finansieras genom om-

prioriteringar inom det konsumentpolitiska omradet. Vid g, s&-
dan omprioritering bor det konsumentpolitiska omradet  betrak-
tas i vid bemarkelse, dvs. alla myndigheter med konsumentnéra

verksamheter ~ bér inkluderas i g sddan bed6mning.  Det har mot

bakgrund g, direktiven  och den tid gop statt till mitt forfogande
inte varit mojligt att narmare lagga forslag till sddana ompriorite-

ringar.

13
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Bakgrund

Inledning

11 Utredarens direktiv och
avgransningar

Regeringen beslutade den 23 november 1995 gatt tillkalla en
sarskild  utredare  med uppdrag att foresld atgarder for battre
information om priser till konsumenter  dir. 1995:147. Atgérder-
na Skall syfta till att stdrka konsumenternas stalining  p& mark-
naden.

Utéver op kartlaggning av den prisinformation som 1dag ges
till - konsumenterna bestar uppdraget av tv& delar. Den forsta
avser att foresld Atgarder for batre analys 4y och information g
prisforandringar. Utredaren  skall redovisa vilka insatser gom for
narvarande  gors gy Olika offentliga  organ nar det galler att folja,
analysera och forklara  prisférandringar som beror konsumenter-
na. Utgéngspunkten i forslagen om prisforandringar skall  yara
att befintliga  ragyrser béttre tas till ygra.

Uppdragets  andra del ,yger att Utarbeta  modeller  for lokala
prisnivd-  och prisspridningsundersékningar. Enligt direktiven ar
det Onskvart med information som belyser skillnader i priser
mellan olika produkter och marken, prisspridningen mellan olika
forsaljningsstallen samt skillnader i prisnivaer mellan  orter. |
uppgiften  ingdr att lamna forslag till upplaggning och omfattning
av sddana lokala undersokningar samt hur dessa skall koordine-
ras med de lokala normativa  undersokningar som gors och Kon-
sumentverkets arbete med kvalitet, soriment och service. Aven
alternativa metoder  for forbattrad prisinformation skall  dver-
vagas. Utredaren skall utgd fran befintlig statistik och att be-
fintiga  organisationer for uppgiftsinsamling, exempelvis  Statis-
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tiska centralbyran SCB, lansstyrelser  eller kommunala  grgan, |
storsta mojliga  utstrackning utnyttjas.

De metoder gom Véljs skall gepnom att starka konsumenternas
stalining  framja g effektiv  konkurrens. Utredaren  skall darfor
aven beakta risken for att den Okade pristransparensen far nega-
tiva effekter p& konkurrensen. De atgarder gom foreslds skall
starka  konsumenternas stéllning  p& marknaden utan att Skada
prisbildningsmekanismens centrala  roll gom konkurrensmedel.

Utredningsarbetet skall enligt direktiven 54 avslutat den 1
juni  1996. Regeringen beslutade dock den 19 augusti 1996 att
uppdraget  skall redovisas senast den 31 januari 1997.

Direktiven redovisas i sin helhet i bilaga

Regeringen har muntligen till  utredningen angett  att pris-
undersokningarna framst skall gy,se dagligvarumarknaden.
12 Arbetets bedrivande

Jag har i arbetet haft till mitt forfogande en expertgrupp be-

stdende 5y representanter fran  Finansdepartementet, Inrikes-
departementet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Livsme-
delsekonomiska samarbetsnamnden, Narings- och handelsdepar-
tementet,  Statistiska  Centralbyran, Sveriges Konsumentrad och
Sveriges  Képmannaforbund. Expertgruppen har haft gex sam-
mantraden.

Inom ygmen for arbetet har jag &ven varit i kontakt  med
aktorer pad dagligvarumarknaden. Jag har sammantréffat med

representanter for ICA Handlarnas ~ AB  och D-gruppen AB.
For att battre kunna utreda mojligheterna och kostnaderna for

prisundersdkningar har SCB fatt i uppdrag att narmare studera
foéljande fyra fragor:
_ forutséattningar for att gora lokala prisnivAundersokningar av
dagligvaror,
_ prisnivérelationers hallbarhet  ¢ver tiden,
KPl-data  gom underlag for prisinformation till - konsumenter,

och
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hur stor andel 4, den totala konsumtionen av dagligvaror  som
tacks in 4y Konsumentverkets matkostnadsundersokning.

Jag har aven haft o ekonomisk  expert ftill mitt férfogande. Hans
arbete har i huvudsak varit inriktat p& att dels belysa prisets roll
utifrdn  samhallets,  producentens och konsumentens perspektiv,
dels att identifiera  faktorer 5, betydelse for konsumentens  val gy
butik.

For att f& information om Prisinformationsétgarder i andra
lander har ett antal utlandska  myndigheter och konsumentorga-
nisationer  kontaktats. Dessa har i huvudsak varit nordiska men
aven myndigheter och organisationer i bl.a. Frankrike, Storbri-
tannien och Tyskland har kontaktats.

13 Tidigare  och parallella  utredningar
En rad utredningar har under genare &r behandlat  behovet 4y
prisundersokningar. Nedan redogdrs Sammanfattningsvis for de
viktigaste 5, dem.

| samband med inréattandet av Konkurrensverket konstatera-
de Organisationskommittén pa konkurrensomradet, ORK, dir.
1991:125 att det frdn konsumentsynpunkt forefaller  finnas ett
behov 4y lokala prisundersckningar. Kommittén  ifrgasatte  dock
om konsumenternas betalningsvilja motsvarande kostnaderna
for prisundersdkningarna.

ORK menade att undersdkningar som Syftar till att forbattra
konsumenternas prismedvetande batre framjas genom informa-

2

tion ¢om tar Sikte pa prisrelationer  &n s&dan gom ar inriktad  pa
kortsiktiga prisforandringar. Kunskap om Pprisrelationer mellan
olika yvaror som ™ler samma eller naraliggande behov ar en
viktig ~ forutséattning for att konsumenten skall kunna gora ratio-
nella inkdpsval.  Viktigt —enligt ORK ar ocksd medvetenheten om
att en Viss varuvariant inte har ggmma Pris hos de olika for-
séljningsstallen som en konsument  har tillgdng till.

ORK  framholl ocksd att det frdn konsumentsynpunkt ar
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olampligt  att vidta sarskilda prisinformationsinsatser som har till
syfte att kartligga genomslaget 5, kostnadssankningar, t.ex. for-
andrad indirekt  beskattning. Risken &, menade ORK, att konsu-
menterna  ges en felaktig  bild 4, marknadsekonomins grund-
laggande  funktionssatt. I en marknadsekonomi bestams  priset
kortsiktigt  inte 5, kostnaderna  ytan gy utbuds- och efterfragefor-

héllanden. ~ Genom den standiga anpassningen till forandringar

bl.a. i produktiviteten i olika sektorer, produktionsfaktorernas
relativa  kostnader samt konsumenternas preferenser och kop-
kraft sker hela tiden sk. relativprisférandringar. En kostnads-

sankning  kan enligt ORK séledes tidsmassigt lika garma sgmman-
falla. med gn prish6jning  gom med op prissdankning.  Om  konkur-
rensen ar effektiv. kommer  kostnadssankningarna daremot  pa
ldng sikt att foras vidare till  konsumenterna. Mot denna bak-
grund drar ORK slutsatsen att det fran konsumentsynpunkt inte
foreligger  ndgot behov 4y information om Pprisférandringar.

Konsumentpolitiska kommittén 55 uppgift gr att genomfora
en Oversyn 4y den statliga konsumentverksamheten var av upp-
fattningen att lokala prisundersokningar bor genomforas. | be-
tankandet  Konsumentpolitik ien ny tid SOU  1994:14  framholl
kommittén att priskonkurrensen i viss utstrackning beror 4y hur
mycket konsumenterna gynnar de butiker oo erbjuder et lagre
pris vid i Ovrigt lika férhallanden. Information om prisskillnader
mellan  olika 5o och distributionskanaler Okar konsumenter-
nas Mmedvetenhet i prisfrAgor.  Lokala  prisundersokningar ger en
overblick  ¢ver marknaden,  vilket underlattar  for konsumenterna
att gora rationella  val.

Betraffande Konsumentverkets modell  fér lokala prisunder-
sokningar  skriver  Konsumentpolitiska kommittén  att denna g
kelt kan anvéndas g, bade frivilligorganisationer och kommunala
konsumentvégledare. S&som modellen  ar konstruerad kan syftet
med prisundersokningarna och materialets vidare  anvéndning
variera.  Den lokala bestallaren kan alltsd paverka  undersék-
ningens  utformning efter sina behov, nagot goy bor oka efter-
frdgan 4, prisundersokningar. Kommittén foreslog  att Konsu-
mentverket i samarbete med Konkurrensverket utvecklar  och
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framjar  anvandningen ay Mmodeller  for lokala prisundersokning-
ar.

| mars 1995 tillsattes gp intern arbetsgrupp  inom dévarande
Civildepartementet med uppgift att utarbeta gp Svensk strategi for
det fortsatta  arbetet med konsumentfragor inom EU. Arbets-
gruppen hade bla. i uppgift att foresld atgarder for att l6pande
folia EU-medlemskapets konsekvenser for svenska konsumen-
ter. | arbetsgruppens rapport ~ Svensk  konsumentpolitik i EU-
perspektiv.  Ds 1995:32  gér gruppen den beddmningen att det &r
angelaget med o aktiv bevakning g, prisutvecklingen efter EU-
medlemskapet. Man menade ocksd att det ar viktigt att bla.
Konsumentverket fortsatter att utveckla och genomféra under-
sokningar g, prisnivder och matkostnader.

Konsumentberedningen skriver i sitt betankande EU, konsu-
menterna och maten SOU 1996:62 att ep fOrutsattning for en
fungerande marknad  &r att konsumenterna har nodvéandig in-
formation  gom underlag for sitt agerande. Information om priser
ar ett viktigt sadant underlag.

Konsumentberedningen foreslar i sitt betédnkande att SCB
skall berakna regionala konsumentprisindex KPI for livsmedel.
Bakgrunden & att man som en f0lid gy EU-anslutningen antog
att prisutvecklingen skulle komma att skijia sig &t inom olika
delar 4y landet. Landsdelar nara kontinenten  och stérre konsum-
tionscentra  kunde komma att utsattas for oOkad konkurrens med
sénkta priser gom folid. Glesbygden och Norrland  kunde komma
i ett oférdelaktigare lage p& grund 5, avstdnd och samre konkur-
rensférhallanden. Indexet bor enligt beredningen g5 uppdelat i
tre olika regioner, dels efter landsdelar, dels efter befolknings-
tathet. Beredningen anser ocks& att principerna  for butiksurvalet
i KPl bor yara sddana att en regional uppdelning 5, KPI  &r

mojlig.
Vidare  gpser Konsumentberedningen att det ar sarskilt g4
gelaget att konsumenterna kan bevaka priserna  pa& frukt och

gront. Dessa varierar  kraftigt under &ret och upplevs manga
ganger gy konsumenterna som Mmycket hoga. Beredningen fore-
slar darfér gt insamlingen  och publiceringen ay Priser pé farsk
frukt  och gront forbattras. Man menar Ocks& att underlaget  for
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frukt och grént i producentprisindex boér utvidgas och att ygry-
grupperna  inlemmas i berékningarna av indexkedjorna for pro-
ducent- och  konsumentpriser avseende  jordbruksprodukter
PPI-J  och KPI-J.

Konsumentberedningen anser Ocksd det angelaget att fore-
liggande  utredning undersoker mojligheterna att fa till stdnd
ortsvisa  prisnivdjamforelser av samma Karaktdr  gom davarande
Statens pris- och konkurrensverk SPK genomforde. Bered-
ningen menar att behovet 5, prisundersokningar av SPKis slag
har okat. Bland apnat skulle de kunna ligga till grund fér beslut
om regionalpolitiska atgarder.

Foreliggande  utredning  syftar att frdn efterfrigesidan starka
konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Parallelit  har under 1996
initierats ~ tv& utredningar gy skall foresld &tgarder for att starka
konkurrensen inom livsmedelssektorn frdn utbudssidan.

Utredningen om Okad konkurrens i handeln med livsmedel
overlamnade il regeringen i oktober 1996 betankandet ~ Okad
konkurrens i handeln med livsmedel SOU 1996:144. Bla. tar
utredningen upp frdgan oy prisinformation till konsumenter.
Utredningen konstaterar att det i dag ar svart att f& tag Pad gp
samlad information om briser och foresldr darfér att on myndig-
het ges i uppdrag att tillhandahalla information om utvecklingen
av priser och prisspridningen inom den svenska livsmedelsked-
Jan.

Regeringen  tillsatte  vidare o, utredning dir.  1995:149  med
uppgift  att analysera vilkka effekter EU-medlemskapet har pa
livsmedelsindustrins langsiktiga  konkurrensforutsattningar. Bl.a.
skall orsakerna till den bristande konkurrensen inom livsmedels-
industrin -~ och den i forhdllande till - 6vrig industri  gyaga pro-
duktivitetsutvecklingen belysas och forklaras.  Utredningen skall
redovisa sina slutsatser under forsta kvartalet 1997.

Ett bakomliggande motiv  for de bada sistnamnda  utredningar-
na ar att de forutsattningar for o6kad konkurrens som EU-med-
lemskapet medfér skall utnyttjas.

Konsumentberedningen fick genom beslut den 27 juni 1996
forlangt  uppdrag  dir.  1996:44.  Enligt direktiven skall Konsu-
mentberedningen granska och utvardera  utvecklingen inom jord-
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bruks- och livsmedelssektorn i ett konsumentperspektiv. Vidare
skall beredningen genom initiativ till undersokningar stimulera
utvecklingsinsatser och forskning. Beredningen skall 16pande re-
dovisa sitt arbete till regeringen men med en samlad redovisning
av utvecklingen senast den 1 juni 1997.
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2 Prisundersokningar . kort
historik
2.1 Inledning

Staten har under o, lang tid bistatt konsumenten med informa-

tion om kvalitet pé konsumentprodukter genom tex. VDN-fak-

ta. Information om briser fick konsumenten dock sjalv inhamta.

Under 1950-talet forandrades  detaljhandeln  p& ett s&dant sétt att
dverskadligheten forsvdrades. Det &r framforallt  tre faktorer —gom
paverkade. For det férsta skedde gn Overgdng frén bulkvaror  till
fardigférpackade livsmedel. Detta innebar &ven att varumarken

fick en allt storre betydelse. Ett allt storre antal butiker —overgick
vidare frAn att sdlja over disk till Sjélvbetjéaning, ett forsta steg
mot dagens dagligvarubutikerl. Avslutningsvis breddades  sorti-
mentet. Det blev svérare for konsumenten att bilda sig en upp-
fattning o prisnivderna i de olika butikerna.  Det ar forst under
slutet 5, 1950-talet gom man kompletterade tidigare  utforda
kvalitetsjamforelser med matningar 4, prisforhallanden. Héndel-
seutvecklingen under 1950-talet innebar gp stor forandring da

samhallet fér forsta gangen i per ordnade former utsdg myndig-
heter att i sarskild ordning gpsyara fOr och utféra  prismatningar.
Tidigare hade det framst varit frivilligorganisationer, tex. Olika
husmorsféreningar, som svarat for prisinformationen. Den  myn-
dighet gom blev sarskilt framtradande vad ayser Sadana analyser
var Statens pris- och kartellnamnd SPK, g nedan. Prisinforma-
tionen gy sérskilt inriktad pé livsmedel.

Ar 1988 omorganiserades SPK och Statens pris- och konkur-
rensverk bildades férkortningen blev densamma. Uppgiften  att

1 Definitioner gy olika butiksformer aterfinns i bilaga
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genomfora  prisundersdkningar kvarstod. AT 1992 lades SPK och
Naringsfrihetsombudsmannen NO ner och Konkurrensverket

bildades. | den nya konkurrensmyndighetens uppgifter ingick
inte  att utfora  motsvarande prisundersckningar som tidigare

SPK gjort. Inte heller ndgon gnnan myndighet  fick i uppdrag att
gora sadana undersokningar.

Att SPK upph6rde med sina prismatningar och -analyser har
frén flera hall uppfattats gy en brist och g férsamrad  situation
for  konsumenterna, vilket ocksd beddmts foérsvaga konkurren-
sen. Prisundersokningar och -analyser har dock inte helt upphort.
Ett antal myndigheter och organisationer genomfor saval mer
regelbundet 5oy, ad hoc-vis olika prisundersokningar och analy-
ser, dock inte lika systematiskt ~och med ggmma Syfte som SPK:s
undersokningar gjordes. Dagens prisinformation redovisas i del
Il, kapitel 4 och Som o bakgrund  redovisas nedan de pris-
undersokningar och analyser gqp davarande SPK gjorde.

22 Statens pris- och kartellnamnd

Statens pris- och kartellnamnd SPK, som bildades 1957, ge-
nomférde prisundersokningar anda frdn det at myndigheten
bildades tills dess att den upphérde &r 1992. SPK:s uppgift var att
framja gn frdn allman synpunkt  o6nskvéard  konkurrens inom  na-
ringsliv. och offentlig  verksamhet. Inom gmen fOr denna uppgift
genomforde SPK  prisundersdkningar bade lokalt och p& natio-
nell niva.

Frdn att ursprungligen ha varit relativt enkla kom prismét-
ningarna  att vid SPK:s upphérande vara Statistiskt  val utveckla-
de. Det &r de gepngre modellerna oy beskrivs i det foljande.

SPK genomforde  tre typer gy lokala prisundersokningar, nam-
ligen lokala prisnivAundersékningar, ortsjamforelser och lokala
prisspridningsundersodkningar.

Syftet med unders6kningarna var framst att 6ka konsumenter-
nas allméanna  prismedvetande genom  att visa hur prisnivaerna
varierar mellan  butiker inom o ort. Genom ait foretagen in-
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formerades oy, faktiska prisforhallanden antogs undersokningar-
na Ocksd bidra ftill att stimulera foretagen till gn effektiv  konkur-

rens.
En viktig forutsattning for genomférandet av SPK:s lokala
prisundersokningar var de centrala cirkaprislistor som ICA, KF

respektive ~ Dagab gqy ut. Dessutom fanns gn omfattande  faltor-
ganisation, genom lansstyrelsernas priskontor, knuten till SPK.

Lokala  prisnivaundersokningar

De lokala prisnivAundersékningarna avsdg den genomsnittliga
prisnivan i olika livsmedelsbutiker inom gpn ort. Omkring 450
varor frdn varje s.k. block ICA, KF och butiker  knutna till
Dagab ingick i undersokningarna, vilket innebar ungefar 1 000
varor  sammantaget. Undersokningarna omfattade inte  farsk
frukt och gronsaker och mjukt bréd. Det gom méttes motsvarade
ca 80 procent gy vardet 4, sortimentet i en nNormalstor  daglig-
varubutik.

Resultatet 5 undersdkningarna redovisades ggm den relativa
prisskillnaden mellan  butiker.  Prisskillnaderna redovisades  gom

ett index dar ICA:is cirkaprislista utgjorde basen. For att beakta
den statistiska  osakerhet  gom folier 5y en Urvalsundersokning

redovisades de enskilda butikernas  prisnivder i s.k. konfidensin-
tervall.

Ortsvisa jamforelser

De ortsvisa jamforelserna baserades pd lokala prisnivAundersok-
ningar gom gjordes i tvd eller flera orter. Redovisningen gjordes
som en i@mforelse  mellan de genomsnittliga prisnivderna i de
olika orterna. Utdver att informera  konsumenterna om bPrisskill-
nader i butiker hade dessa undersdkningar ocksd till syfte att
belysa hur butiksstrukturen paverkade  prisnivdn i gn ort. Ofta
jamfordes  orter med olika tillampningar av Plan- och bygglagen,
dvs. orter med bla. olika instéllningar till  etablerandet av lag-
prisbutiker.
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Lokala prisspridningsundersokningar

De lokala prisspridningsundersékningarna avspeglade  prisvaria-
tionen inom enstaka yarugrupper, tex. villaolja,  glaségonbagar
och grammofonskivor. Aven priset pa tjanster, bl.a. tvétteritjans-
ter, undersoktes. Resultatet av undersokningarna redovisades
som en Jjamforelse 4, ordinarie pris  mellan  forséljningsstéllen
inom  an ort.

De lokala undersékningarna initierades av SPK, gom ocksd
utarbetade = metoderna.  Davarande  priskontoren pad lansstyrelser-
na Svarade for insamlandet  ,, priser, bearbetningar  och informa-
tion till massmedia och andra intressenter.

Analys 5, prisutvecklingen

Utbver de lokala prisundersékningarna hade SPK ocksa i uppgift
att analysera  och informera om prisutvecklingen pa nationell
nivd. Analyserna baserades i huvudsak pa konsumentprisindex
framtaget av SCB. Viktiga  forutsattningar for att gora denna
analys g dels den branschkdnnedom som fanns inom SPK:s
branschenheter med bla. gp livsmedelsenhet bestdende 4, ca 15
personer, dels det prisrapporteringssystem dar ett antal foretag
var dlagda  att rapportera prisférandringar och dess orsaker till
SPK.

SPK:s information var utformad for flera  malgrupper. En
mottagare  ygr Regeringskansliet, som ursprungligen bestéllde
informationen som underlag fér utformningen av Stabiliserings-
politiken. Uppgifterna uppmarksammades ocksd 4y Massmedia
som darigenom  fick ett underlag for redovisning och analys gy
inflationen.

Prisutvecklingen

SPK gav &ven ut en méanatlig tidskrift,  Prisutvecklingen, dar det
huvudsakliga innehéllet  utgjordes 5, en redovisning  och analys
av Prisutvecklingen.
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I Prisutvecklingen redogjordes ocksa for den genomsnittliga
prisnivan och prisférandringen for 25 vanliga dagligvaror. Upp-
gifter om prisspridningen, dvs. skillnaden mellan hogsta och ldgs-
ta noteringen, redovisades ocksa. For den enskilde konsumenten
var informationen ténkt att anvindas som jamforelse med vad
man faktiskt betalade i butiken.
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3 Dagligvarumarknaden

3.1 Inledning

De varor som Sdlis till  konsumenter brukar  delas upp i tva
kategorier, dagligvaror och séallankdpsvaror. Det &r forknippat

med betydande svarigheter att definiera  dagligvaror  och déarmed
skiljelinjen mellan de bada varubegreppen.

Det finns ingen entydig definition, men | Nationalencyklope-
din beskrivs dagligvaror gy forbrukningsartiklar som | allmén-
het kops ofta och i smd poster. Det rér sig i regel oy produkter
som ingdr i den dagliga hushallsrutinen, tex. livsmedel, tobaksva-
ror och olika kemisk-tekniska produkter. Det ar viktigt att
komma ihdg att dagligvaror inte ar ett statiskt begrepp. Over
tiden s&val tillkommer som forsvinner  varor ur gruppen. FOr-

séliningen 5, dagligvaror uppgick till drygt 168 miljarder  kronor
ar 1995.

Sallankopsvaror kan forenklat sigas yara de konsumentvaror
som inte &r dagligvaror. Det &r varor som KOps mer séllan  &n
dagligvarorna. Séllankdpsvarorna kan delas in i huvudgrupperna
bekladnadsvaror, fritidsvaror och hemutrustning. Ar 1995 saldes
det sallankdpsvaror for 115 miljarder  kronor i Sverige.

3.2 Konkurrensférhallanden inom

dagligvaruhandeln

Vad galler konkurrensforhallandena inom den svenska dagligva-
ruhandeln  redovisas detta endast mycket kortfattat. Jag vill har-
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vid hénvisa till tidigare utredningar som mer Uutforligt  undersokt
detta ge exempelvis SOU 1996:144 Okad konkurrens i handeln
med livsmedel.

Den traditionella bilden 5, detaljhandeln pd den svenska dag-
ligvarumarknaden ar att den domineras av tre block, namligen
ICA,  Kooperativa férbundet KF och D-gruppen, vilkka till-
sammans svarar 10f ca 70 procent gy forsdljningen p& marknaden
i detaljhandelsledet. Utifrdn  detta synsatt Kkarakteriseras mark-
naden narmast gy en oligopolistisk struktur.  Av tabell 3.2 fram-
gar marknadsandelarna.

ICA ar gn detaljistagd  frivilligkedja som bestdr 4y ca 2 500
butiker.  KF &r gpn konsumentkooperativ detaljhandel som om-
fattar drygt 1400 butiker,  déribland Konsum, OBS och BW.
D-gruppen, som &r en Sammanslutning av enskida  handlare,
bestdr 4y drygt 770 butiker med VIVO, Matnara och Sparextra
som framtradande  butikskedjor. D-gruppen  AB, gom & majori-
tetsagt my mMedlemmarna, ger Stod isamband med nyetableringar

och overlatelser. Bergendabhls, som A&r ett grossist- och detaljhan-
delsforetag, innehar drygt 90 butiker, déaribland  Favérkedjan med

12 butiker och Ekohallen med 5 stormarknader. Axel  Johnson-
koncemen  har drygt 840 butiker dar bla. Ahléns, Hemkop och
Pressbyrdn  ingar. Axel Johnson-koncernens butiker  koper sina
varor framst hos Dagab gom Ocksd ingdr i koncernen. Axel

Johnson AB har &ven ett delagande i D-gruppen AB.

Tabell 3.2 Marknadsandelar pa den svenskadagligvarumarknaden 1995,tusen kro-
nor och procent.

Foretag Forsaljning Andel i procent
ICA 57004 33,9
KF 33349 20,4
D-gruppen 22155 13,2
Axel Johnson 9132 54
Bergendahls 3445 2,0
Ovriga 42050 25,0
Totalt 168100 100,0

Kalla: Supermarket, nr 6-7, 1996.
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Uppdelningen pd tre block bygger i allt vasentligt pa vilken
grossist gom de olika butikskedjorna koper sina yaror frén/ar
knutna  till, dvs. till ICA:s, KF:s eller Dagab AB:s grossistverk-
samhet. Detta utesluter dock inte konkurrens inom  respektive
sammanslutning.

P4 det lokala planet forekommer konkurrens mellan  butiker
séval inom som Mmellan  blocken, tex. konkurrerar en |CA-butik
bade med andra ICA-butiker och med butiker frdn andra kedjor.

Den traditionella dagligvarubutiken har zven fatt konkurrens
fran ett allt storre antal service-, jour- och trafikbutiker.

Konkurrenstrycket pd de lokala marknaderna ar i stor ut-
strackning beroende 5, butiksstrukturen pa orten. Forekomsten
av Sk lagprisbutiker tenderar att starka konkurrensen och ge
lagre priser Forandringar i plan- och bygglagen 1987:10 har
medfort  att antalet nyetableringar av lagprisbutiker under gepare
ar har okat. Riksdagen fattade  emellertid beslut under hosten
1996 om att aterigen  starka kommunernas stallning i plan- och
bygglagsfragor. Som g folid 4y att den nya konkurrenslagen
1993:20  tradde i kraft har cirkaprislistorna i dagligvaruhandeln
i stor utstrackning  forsvunnit  och dérmed tvingat butikerna till g
friare prisséattning,  vilket medfért  forbattrade forutsattningar for
okad konkurrens.

Enligt  Konsumentberedningen har Iagprisbutikernas fram-
marsch,  lagkonjunkturen och skarpt konkurrens m.m. bidragit
til g okad fokusering pa priser inom dagligvaruhandeln

2 Dagligvaror _ Lokal prisnivdundersokning Karlskrona och Trollhéttan, SPK rap-
port 1991:15

3 EU, konsumenterna och maten _ forvantningar och verklighet, SOU 1996:62,
betankande fran Konsumentberedningen
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33 Faktorer som  paverkar
konsumentens val

N&r konsumenten  stdr infér att goéra sitt val g, butik har han/hon
en Mmangd faktorer  att ta hansyn till. Priset &r naturligtvis en
viktig faktor, men &ven andra faktorer  sésom butikernas sorti-
ment, transportavstand m.m. har betydelse. Nedan redogdrs for
nagra undersokningar dar konsumenternas preferenser vérde-
rats.

| en undersokning tilfrigades  kunderna gy hur de upplevde
betydelsen 5, en mangd faktorer, bl.a. sortiment, service, upp-
levd prisnivd och tillganglighet.

Undersokningens resultat visar att andra faktorer —an prisnivan
har betydelse  fér konsumenten. Sambandet mellan  hur néjd
kunden &r, ar starkare for ett antal 5, de gyan namnda faktorer-
na an for den prisnivd oy kunden  upplever. Framfor allt  ar
personal och sortiment  viktiga.

| en annan Uundersokning om Konsumenterna och Ilagpris-
butiken5  redovisas hur kunder, definierade som den i hushéllet
som gor flest matinkdp, i Enkoping anpassade sina kdpmonster
till etablering gy en l&gprisbutik, alltsd on butik utanfor  citylage
med laga priser, |&g servicegrad och begrénsat sortiment 5, Speci-
alvaror. Av ett urval 5, Enkopings  befolkning  svarade 28 procent

att lagprisbutiken var deras forstahandsbutik, ytterligare 17 pro-
cent angav lagprisbutiken som Sin andra eller tredjehandsbutik.

Cirka 45 procent handlade alltsd inte eller mycket séllan dar. Den
halft 4y urvalet gom handlade i butiken  gpgqy priset  och god
information pad kvittot gom argument for att handla i butiken i
dubbelt s& hog utstrackning  &n gom de som inte handlade dar. De
som inte handlade i l&gprisbutiken angav istallet betjaning,  sorti-
ment och personalens  attityd g Vviktiga argument for att valja
butik  eller att vélja att inte handla i gn viss butik. Slutsatsen  &r

4 A. Méagi och C-R Julander: Upplevd kvalitet, produktivitet och Idnsamheti daglig-
varuhandeln. Foundation for Distribution Research,Working Paprer series5 1994.
5 Karin Tollin: Konsumenterna och lagprisbutiken, Konsumentberedningen 1992.
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séledes att konsumenten i hég grad véljer den butik gom bast
tillgodoser kundens specifika behov.

Tl gn viss del kan skillnaderna i attityder bero pa olika
ekonomiska forutsattningar. Flerbarnsfamiljer kanske prioriterar

priset  betydligt mer &an manuell  betjaning, ndgot gom familjer
med utflugna barn kan ha rdd med i storre utstrackning. Unga
ménniskor  utan barn &r sannolikt inte heller lika intresserade gy
priset utan mer av Sortiment  och markesvaror.

| undersokningen framkommer aven att det ar sma skillnader i
instéllning till  1&gprisbutiken med avseende pa alder och in-
komst, &dven oy andelen pensionarer ar nagot lagre an i den
totala  befolkningen. De relativt sma skillnaderna mellan  in-
komstgrupperna beror sannolikt p& att antalet barn och boende-
forhallanden har storre inverkan  pa det tillgangliga budgetut-
rymmet an familens  inkomst.

Ett annat exempel &n det som gavs ovan som Visar att det finns
andra dimensioner an pris, ar gpn undersokning som Odller in-
staliningen  till svensk mat. Andelen  gomy tycker att det ar viktigt
att maten &r svensk varierar positivt med stigande &lder, 5, man
bor i sma stader eller pa landsbygden samt lag utbildning Under
forutsattning att svensk mat har béttre kvalitet eller lagre pris &an
utlandsk,  beframjar  on Ss&dan attityd konkurrens  och effektivitet.
Om det inte finns sddana skillnader i pris eller kvalitet, eller 5y
den svenska maten i ndgot avseende &r samre eller dyrare, kom-
mer en Sa&dan installning att hamma  konkurrens och forsvara

intrade gy nya konkurrenter pd den svenska marknaden.

Den sistnamnda undersodkningen visar att bade priset och
kvaliteten  &r viktigare  &n att yaran &r svensk for ypgre —storstads-
bor och manniskor med hog utbildning. Daremot  ar det enligt
undersokningen viktigare  att livsmedlet  ar svenskt an bade pris
och kvalitet  for dldre personer P& Sma orter och med 1&g ut-
bildning.

Undersokningarna ar gn bra illustration pd de svarigheter gom
prisjamforelser innebar.  Variabler  gqpy Alder, inkomst,  yar man

f Konsumenterna och livsmedelskvaliteten _ Foérandringar sedanEU-intrédet, Kon-
sumentberedningen, faktablad nr 33, februari 1996.
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befinner sig i livscykeln, behov av service, tillganglighet till ett
brett sortiment, forvaringsmojligheter osv. ar faktorer som har
betydelse for hur och var man gor sina inkdp.
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. Kartlaggning av dagens
prisinformation

Den prisinformation som tillhandahalls konsumenten ar
dels s&dan goy, detaljisten  gygrgar for, dels sé&dan gom ges av
frdn detaljisten  fristiende  aktérer, bl.a. staten och media.

Den information som Kkonsumenten far genom detaljis-
tens alternativt grossistens  eller leverantérens forsorg  ut-
gors i huvudsak 5, den prismérkning som finns i butiken
och reklam 4y, olika slag. Utformningen av denna informa-

tion styrs delvis 5, det offentliga  regelverket.

Kartlaggningen visar att mycket lite g, det gom efter-
frigas i direktiven  gors i dagslaget, &tminstone ,, offentligt
finansierade organ.

Vad galler prisnivdundersokningar kommer  Konsument-
verkets  matkostnadsundersokning narmast  6nskemalen i
direktiven. Verkets  undersokning ar dock  statistisk gy
vinkel ingen regelratt  prisnivAundersokning.

Vad galler prisspridningsundersékningar ar det endast
massmedia  gom mer €eller mindre regelbundet  gor sadana.

Inte heller né&gon analys 4, prisutvecklingen utifrdn et
konsumentperspektiv gors regelbundet i dagslaget. Det
som harmast motsvarar kraven i direktiven ar dels de rap-
porter om Priser mm. som presenteras gy Konsumentbe-
redningen, dels Livsmedelsekonomiska samarbetsnamn-
dens manatliga  skrift Prisindex pa livsmedelsomradet samt
Statistiska  centralbyrans SCB  redovisning 5y konsument-
prisindex  KPL.

Situationen i Norden pa&minner ,,, den i Sverige genom
att huvuddelen av Prisundersokningarna utférs 5y, offent-
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liga organ. | 6vriga Europa &r det huvudsakligen frdn staten
fristdende  organisationer som svarar for prisundersokning-

ar.
De prisnivdundersokningar som genomférs har karakta-
ren av Vvarukorgsundersokningar. Inte i ndgot land gors
sddana undersokningar regelbundet. Prisspridningsunder-
sokningar gors foretradesvis pa sallankopsvaror. | bla.
Tyskland gors  referensprisundersokningar pa livsmedel.
Analyser av prisutvecklingen utifrdin ettt konsumentper-

spektiv.  &r sallsynta.

Av direktiven framgar att utredaren  skall redovisa vilka insatser
som for nérvarande gérs gy Olika offentliga  grgan nér det galler
att folia, analysera och forklara prisforandringar som beror kon-
sumenterna. Utiffdn  detta skall forslag till &tgarder for att fa
fram o béttre analys 5, och information om Prisférandringar
laggas.

Konsumenten méts gy en stor mangd information om Olika
varors Pris och kvalitet.  Den prisinformation som KkKonsumenten
far ar huvudsakligen av tv& slag. Dels information som utformas
av dagligvarudetaljisten alternativt  grossisten  eller leveranto-
ren, dels sddan information som ges av Massmedia eller offent-
liga aktérer och dar detaljisten har liten eller ingen inverkan pa
utformningen.

| kapitel fyra redogdrs for den information om Priser som
konsumenterna far genom detaljistens  forsorg och i kapitel fem
redogors  for saval inhemska go internationella prisundersok-

ningar.
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4 Prisinformation tillhandahallen

av detalj isten

Prisinformationen frdn detaljisten  bestdr 4, dels den information
som Moter konsumenten i butiken i form g, prisméarkning m.m.,
dels s&dan information som f& genom reklam i media eller via
direktreklam. Annonsering i media eller direktreklam ar ett for
foretagen  viktigt satt att sprida information om priser. Arligen
satsar livsmedelshandeln runt en Miljard kronor pa reklam.
Eftersom  priset i allmanhet &r foretagens viktigaste  konkurrens-
medel har prisinformationen en framtradande plats i reklamen.

Information av detta slag utformas 5, detaliisten  men styrs
delvis 5, det offentliga  regelverket. Den information som detal-
jisten tillhandahaller ar gom tidigare namnts gy tvd slag. Det &r i
huvudsak  tvd lagar gom styr utformningen av den information
som detaljisten  férser konsumenten med; prisinformationslagen
1991:601 och marknadsforingslagen 1995:450.

Prisinformationslagen

Regler oy utformning av Prisinformationen i den enskilda buti-
ken finns i prisinformationslagen. | denna lag regleras yem som
ar skyldig att tillhandahalla prisinformation, nar sadan informa-
tion skall l&mnas, hur informationen skall lamnas och 5 den

skall lamnas.

Av lagen framgar att prisinformation skall lamnas nar gp
naringsidkare marknadsfor bestamda ygror eller tjanster. Vidare
framgdr 5y lagen att prisinformationen skall ygrg skriftig  och
inkludera  mervardesskatt.

Vad ayser varor Skall priset anges per forpackning eller nagon

annan jamforig  enhet 4y varan. UPPGIft  om Pris per méttenhet
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jamforpris skall dessutom lamnas for s&dana yaror som det
finns sarskilda berékningsgrunder for.
Nar gn bestamd 5.5 utbjuds i gn forsaljningslokal, i ett skylt-

fonster eller skyltskdp eller i omedelbar anslutning till saljstallet
skall priset for \grgn Och jamforpriset anges P& yaran eller dess
forpackning,  eller iygrans Omedelbara  narhet, pd gp hyllkantseti-
kett eller skylt, sa att risk inte foreligger for forvaxling med priset
pd andra ygror. Om det finns praktiska hinder mot att priset och
jamforpriset anges P& detta satt far det gpges i en Prislista,
prisfrageterminal eller liknande.

Om gran Marknadsfors genom Sjalvbetjaning ar huvudregeln
att priset for ygran Och jamforpriset anges P& yaran eller dess
forpackning.

Marknadsféringslagen

Detaljistens  mgjlighet  att utforma reklamen  begrénsas 5, regler-
na | marknadsforingslagen.

Huvudbudskapet i lagen ar att reklamen inte far g Vi
seledande. En naringsidkare far vid marknadsforingen inte  gn-
vanda péstdenden eller andra framstéliningar som ar Vvilseledan-

de i friga om néaringsidkarens egen eller ndgon gpnan haringsid-
kares naringsverksamhet. Detta galler séarskilt  framstéllningar
som bla. gyser produktens  pris, grunderna for prissattningen och
betalningsvillkoren.
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5 Prisundersokningar och analys
av prisutvecklingen

5.1 Prisundersokningar i Sverige

Den prisinformation som konsumenten  f&r frdn andra an detaljis-
ten bestdr idag framst ,, prisundersékningar utforda 5, Konsu-
mentverket, frivilligorganisationer bl.a. Pensionarernas Riksor-

ganisation PRO och massmedia. Detaljisten har liten eller in-
gen Péverkan  p& utformningen av denna information.

511 Konsumentverkets undersokningar

Konsumentverkets och de kommunala konsumentvagledarnas
gemensamma  lokala  prisundersokningar syftar till att stimulera
konkurrensen mellan butikerna  och starka konsumenternas pris-
medvetenhet. Verket  vill dessutom  uppmarksamma skillnader i
service . m. mellan  butikerna samt ge konsumenterna besked
om rese- Och tidskostnader. Undersdkningarna utfors 5, konsu-
mentvagledarna och anvands i radgivningen till enskilda hushall
men framforallt som underlag for debatt, pressaktiviteter, kon-
takter med handlare, skolor, foreningar g, En viktig del ar dven
att vidareutveckla samarbetet med frivilliga organisationer. Kon-
sumentverket poéangterar  att undersokningarna inte skall ges som
en Mmatning 5, de deltagande butikernas  genomsnittliga prisniva-
er utan gom ett Matt pd vad den 5, Konsumentverket utformade
matkorgen kostar i olika butiker.

Prisundersokningarna, som Startade &r 1993, jucer olika buti-
kers genomsnittliga pris fér an av Konsumentverket framtagen

matkorg.  Omkring 130 vanliga livsmedel ingdr i matkorgen som
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baseras en haringsriktigt sammansatt matsedel for fyra veck-
or. Detta innebar sdledes att matkorgen inte representerar den
verkliga  konsumtionen. Jamfért  med denna innehaller matkor-
gen tex. mer gronsaker, frukt, potatis och bréd eq mindre gy
matfett, choklad- och konditorivaror samt kaffe och andra dryck-
er.

| mindre orter gors en Undersokning av Samtliga butiker  gom
saljer livsmedel, dock med begrénsningen att endast butiker med
en Omséttning  gom Overstiger 10 miljoner  kronor omfattas. ~ Servi-
ce- och jourbutiker med begrénsat sortiment och livsmedelsav-
delningar pd bensinstationer ingar inte i undersokningen. | storre
orter gors ett urval

Resultaten av undersokningarna redovisas  s&val gom jam-
forelser mellan olika orter gom mellan olika butiker pa samma
ort. | den rapport som Konsumentverket publicerar och i at-
follande pressmeddelanden sammanstalls  prisuppgifterna som en
manadskostnad for on familj med tvd yxng och tvd barn. Resul-
tatet gy Prisundersokningarna kan dock sammanstéllas  for ggm-
manlagt 17 olika kategorier 5, manniskor, som kan kombineras
for valfi typ g5y hushall.

Som komplement till  prisinformationen redovisas  dven buti-
kernas service, tex. forekomsten av Mmanuella  diskar och gm.
budstjanster, butikens  Oppettider samt tillgénglighet. Servicen
redovisas i tabellform dar de olika servicefunktionerna poang-
satts.

Konsumentverkets del i arbetet bestdr i att utarbeta  metoder
samt att planera  prisundersékningarna. Vidare = sammanstéller
verket prisuppgifterna i en rapport. Sjalva prisinsamlandet utfors
av konsumentvégledarna i samarbete med lokala organisationer
eller foreningar. | manga fall medverkar  dock Konsumentverket
aven vid prisinsamlingen som Stod till  konsumentvagledarna.
Efter hand gom konsumentvagledarnas erfarenhet 5, prisunder-
sOkningar  Okar skall dock Konsumentverkets medverkan avta.
Konsumentvéagledarna svarar aven for spridningen 5, informa-
tionen, bla. till massmedia, och for kontakterna med naringslivet

pa orten.
Sedan starten ar 1993 har Konsumentverket genomfort totalt
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47 stycken lokala maétningar. Budgetaret 1996 omfattade méat-
ningarna 175 butiker fordelat pa 21 orter. Konsumentverkets

kostnader féor  undersokningarna uppgick  budgetaret 1996 till
ca 1 miljon kronor. Till detta skall de lokala kostnaderna  laggas.

Genomftrandet av undersokningarna ar helt beroende gy
konsumentvagledarnas intresse i de olika kommunerna. Konsu-
mentverket kan inte beordra att ett Visst antal undersokningar
skall genomforas i ett visst antal orter.

Konsumentverket planerar att fortsatta méatningarna och
efterstravar d& o storre geografisk  spridning.  Det kommer  &ven
att vidtas o del forandringar qv Matningarna. Dels kommer
tidpunkterna for  undersodkningarna att varieras, dels kommer
sammansattningen av korgen att andras for att fA on stérre sam-

stammighet med den verkliga konsumtionen.

Foérutom gyan beskrivna undersckning  genomfor  &ven Konsu-
mentverket matkostnadsundersokningar som underlag  for att
faststélla  socialbidragsnormen. Matkorgen har i detta ggmman-
hang en annan Sammansattning.

5.1.2 Statistiska centralbyrans undersokningar

Statistiska  centralbyrans SCB berdkning 5, konsumentprisin-

dex KPI ar den svenska huvudkallan nar det galler att |6pande
folja  prisutvecklingen. KPl visar hur konsumentpriserna i ge-
nomsnitt utvecklar sig for hela den privata konsumtionen och

redovisas dels totalt, dels for olika grypper av varor Och tjanster.
KPI anvénds framfor allt till ekonomisk  analys, kompensations-
berakningar och deflatering men far aven stor uppmérksamhet i

massmedia.

Prisuppgifter pa dagligvaror for KPI inhdmtas frdn o5 60
slumpmassigt utvalda butiker, varuhus och stormarknader med
ett brett sortiment 5, livsmedel. Darmed ingar inte butiker  for
speciallivsmedel, kiosker,  bensinstationer och torghandel i un-

dersokningen.
Urvalet 5y varor Skilier sig mellan de tre blocken ICA, KF och
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Dagab. Omkring 400 produkter ingdr i urvalet inom respektive
block.

Huvuddelen av dagligvarusortimentet prisméts avseende ett
stratifierat ~ slumpmassigt  urval 5y varorna. Varorna  har valts med
urvalssannolikheter proportionella mot forséljningsvéardet enligt
uppgifter oy, partiforséljningen fran de tre blocken. (")vriga dag-
ligvaror  omfattar mjukt  matbréd, kaffebrod, farsk  fisk, farsk
frukt och farska grénsaker och gyarar fOr ca 20 procent gy Vardet
gy forséljningen i en dagligvarubutik. Har definieras  centralt ett
antal s.k. representantvaror ut utan inslag av slumpmaéssighet.
Det ar sedan féltpersonalen som Vélier den produkt oy skall
foljas, gom regel den mest sélda varuvarianten. De sammanlagt
ca 14 000 dagligvarupriserna inhamtas 5y intervjuare vid besok
pa forsaljningsstallen under mittveckan  varje manad.

KPI redovisas gn g&ng i manaden.

SCB berdknar  manatligen medelpriser for riket pa de in-

gdende yaroma.  Arsmedelpriser publiceras i Statistiska med-
delanden.
513 Ovriga statliga/offentliga aktorer
Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden
Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden LES skall enligt sin
instruktion genom att gora kalkyler —och utredningar belysa den
ekonomiska utvecklingen inom  livsmedelsomradet. LES skall
dels analysera utvecklingen i primérledet samt analysera  struktu-
rella foérandringar i efterfoljande led i livsmedelskedjan, dels lata
verkstélla  utredningar  gom behdvs for livsmedelspolitiska over-
vaganden och beslut.

LES &r statistikansvarig myndighet for  merparten ay Jord-
bruksstatistiken, daribland  prisutvecklingen i jordbruket.

| syfte att folja prisutvecklingen i jordbruket tas foljande in-

dexserier  fram:

o A-index: avrakningsprisindex som registrerar producentpri-

serna lill jordbrukaren.
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o PR-index: prisregleringsindex som registrerar priserna i det
led i vilket prisregleringen har skett | regel partiledet.

LES publicerar  manatligen  Prisindex pa livsmedelsomradet som
redovisar  prisutvecklingen i olika led i livsmedelskedjan. LES
verksamhet  &r inriktad  p& producent-  och féradlingsled, men |
sina rapporter ~ redogérs aven for konsumentprisutvecklingen pa
livsmedel. FOor att gora detta anvander LES, utover de gyan
namnda indexen, &ven de 5, SCB framtagna PPI-J producent-
prisindex  fér livsmedelsindustrin avseende jordbruksreglerade
livsmedel och KPI-J konsumentprisindex for jordbruksreglera-
de livsmedel.

Konsumentberedningen

Konsumentberedningen inrattades  &r 1990 med uppgift att yr ett
konsumentperspektiv utvardera  den livsmedelspolitiska reform
som G& ygr under genomférande. Konsumentberedningens upp-
gifter i dag &ar att félla och utvardera  utvecklingen inom jord-
bruks- och livsmedelssektorn i ett konsumentperspektiv. Bered-
ningen har presenterat ett antal rapporter om Prisutvecklingen

for olika livsmedel.  Beredningen framstaller ingen egen statistik

utan dess analyser bygger helt pd de indexserier gom tas fram gy
SCB.

Priskommissionen

I maj 1995 inrattade  regeringen Priskommissionen med uppgift
att bevaka att effekterna pad priserna 5, EU-medlemskapet och
den beslutade sankningen 5, mervéardesskatten pa livsmedel korn
konsumenterna till del. | Priskommissionens uppgifter ingick
ocksd  att se fill  att information om Prisbildningen i livsmedels-
hanteringens olika led samlades in och bearbetades, att ge en
bred konsumentinformation betraffande  sankningen 5, mervar-
desskatten samt att informera o, faktorer gom har stor betydelse
for  prisutvecklingen for livsmedel.  Kommissionen ar under .
veckling och g slutrapport  vantas inom kort.
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5.1.4 Pensionarernas Riksorganisations
prisundersokningar

Nagra frivilligorganisationer utfor  prisundersokningar. Pensionéa-
rernas Riksorganisations PRO undersokning ar den mest om-
fattande och spridda varfor det redogdrs for denna har.

| mars 1991 startade PRO, Landsorganisationen LO och
Svenska Livsmedelsarbetareforbundet s.k. prispressargrupper.
Fran och med &r 1993 gyaqrar PRO ensamt for verksamheten — gom
omfattar prismatningar. Arbetet syftar till att dampa  prisok-
ningarna, bl.a. genom  att resultaten frdn undersokningarna ges
publicitet i den lokala pressen. Syftet ar ocksd att ©ka prismedve-

tenheten hos sdval PRO:s medlemmar  gom hos konsumenterna i
Ovrigt. Omkring 245 lokala grupper och g 10 000 medlemmar
deltar i prisundersdkningarna.

PRO:s undersokningar mater sdval priset pd gn Vvarukorg i
enskilda  dagligvarubutiker som Prisutvecklingen i landet. Pris-
méatningarna  gors fyra ganger om aret pad g matkorg gom inne-
haller 30 dagligvaror.  Spannmalsprodukter och mejerivaror inkl.
agg &ar val representerade, medan frukt- och gronsaker samt
kott- och flaskvaror ar underrepresenterade jamfort med den
verkliga  konsumtionen.

Fér att fa med sd manga butikstyper som Mmojligt i under-
sokningarna gors butiksurvalen lokalt.  Totalt omfattar under-
sokningarna omkring 900 dagligvarubutiker vid varje tillfalle.
Resultaten  publiceras  dels lokalt i dagspressen, dels centralt 4y
PRO i form 4, tabeller i vilkka resultaten redovisas lansvis. Av
redovisningen av undersokningarna framgar saval medelpriser
for varje yara som totalkostnaden fér hela korgen.

5.15 Naringslivets undersokningar

Det forekommer en Mméangd olka typer av marknadsundersok-
ningar utfsrda 4, fristende marknadsforingsforetag pa den
svenska marknaden. De undersokningar som Primért inriktas
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mot méatning g, priser eller prisnivder i den svenska dagligvaru-

handeln utférs 5y ett begrénsat antal foretag, i forsta hand 5, AC
Nielsen AB och Gfk Sverige AB. Sadana undersokningar ar i
férsta hand inte avsedda fér konsumenterna utan anvands 4y
leverantorer och handeln for att mata effekter 5, kampanjer

m.m.

AC Nielsen AB

AC Nielsens undersokningar bygger i huvudsak p& information
som fas via butikernas  datakassor, s.k. scanning- eller tracking-
data. Forutom information om Priser fds aven uppgifter oy de
forsdlda volymerna  pad detta sitt.

Metoden begransas gy att enbart de produkter  gom har EAN-
koder ar mojliga att fanga, vilket medfér att farskvaror, t.ex.
frukt och grént och kétt, inte &r mojliga att mata med hjalp 5y
denna metod. Enligt AC Nielsen fangas information om Cirka
halften 5y en butks sortiment 5, med denna metod. AC Niel-
sen har dven gp faltorganisation och gm behov finns komplette-
ras darfér  undersokningarna med manuellt  insamlat ~ material,
vilket  innebar att det finns mojlighet att f& god téckning av
sortimentet i enskilda butiker.

Nielsens  undersdkningar omfattar  traditionell dagligvaruhan-
del med butiker storre &n 100 kvm och servicehandeln, dvs.
pressbyrder,  trafikbutiker, jourbutiker m.m. Omkring 260 daglig-
varubutiker ingdr i undersokningarna.

Gfk Sverige AB

Gfk Sveriges undersokningar ar i huvudsak inriktade  och utférda
P& gamma sSatt som AC Nielsens, dvs. i huvudsak utnyttjas  in-
formation  frdn butikernas  datakassor. Drygt 200 riksrepresenta-
tiva dagligvarubutiker med gpn omséttning  dver 15 miljoner  kro-
nor per &r ingdr i undersokningarna. Till skilnad frdn AC Nielsen
omfattar  Gfkis undersokningar inte servicehandeln. Gfk:s under-
sokningar  tacker 5 87 procent gy den traditionella dagligvaru-
handelns  vérde.
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Gfk har ingen faltpersonal. Vid  komplettering ay Scanning-
datan anvéander sig Gfk i stéllet 5, en konsumentpanel bestéende
av ett for befolkningen representativt urval hushall.  Panelens

uppgift  &r att systematiskt notera Sina inkdp, vilket mojliggdr  for
Gfk att fA& gn uppfattning v Pris- och volymer &ven pa& ovriga

varor.

Handelns  utredningsinstitut

Handelns  utredningsinstitut genomforde under &r 1993 tvad stu-
dier dar priserna pd utvalda livsmedel jamfordes i Stockholm,

Goteborg, Malmd,  Kdpenhamn och Hamburg. Under perioden

1994-95 gjordes tre studier 5, priserna  pad gn utvald  livsmedels-

korg i Helsingfors, Kdpenhamn, Oslo, Malmdé och Stockholm.

5.1.6 Undersokningar som gors av Massmedia

Massmedia och da foretradesvis den tryckta pressen utfér  och

publicerar  med jamna mellanrum prismétningar. Dessa genom-
fors pa saval dagligvaror som Sallankopsvaror. Nedan ges tva
exempel pé prisundersckningar som genomférs och publiceras 5y
massmedier.

Dagens Nyheter

Dagens Nyheter DN genomfér  ett antal génger per & en un-

dersokning g, kostnaden  for g, varukorg i butiker i Stockholms-

trakten. | varukorgen  ingdr 43 dagligvaror g, s&dan basmat gom
konsumeras 5, flertalet  barnfamiljer. Undersokningarna omfat-
tar 18 dagligvarubutiker av Vvarierande  storlek.

DN genomférde i januari 1997 o undersokning dar kostna-
den for varukorgen jamfordes mellan  ett antal stormarknader.
Resultaten  jamférdes  daven med kostnaden  for varukorgen i den
billigaste butiken i den gygn redovisade  undersékningen.

Tidningen  gor dessutom o, frekvent  undersékningar pa sal-

lankdpsvaror, t.ex. klader och joggingskor. Dessa undersokning-
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ar har tvd alternativa  uppléggningar. Dels handlar det gm rena
prisspridningsundersékningar, dvs. priset pa ett antal varumar-

ken jamfors mellan olika butiker. Har &r beddms den billigaste

varan som bast. Dels gors e kombination av bris- och kvalitets-

undersokningar. Har jamfors kvaliteten  hos g produkt med dess
pris for att utse epn Vinnare samt prisvarda  produkter.

Fri Kopenskap

Fri  kdpenskap genomfor arligen  prisjamforelser mellan  ICA-
butiker i olika stader. Jamférelsen  omfattar 22 dagligvaror  \grs
priser registreras i g normalstor ICA-butik i landets 24 residens-
stéder. Syftet med undersdkningen ar att faststdlla hur priserna i
en traditionell medelstor  butik pdverkas 5, den lokala konkur-
rensen. D€ matvaror mm. som ingdr i matkorgen  ,ppges mot-
svara en tvabarnsfamiljs inkbp under g halv vecka.
5.1.7 Sammanfattande slutsatser av
prisundersokningar i Sverige

Enligt  direktiven finns det behov 5, battre analys 5, och in-
formation om Pprisférandringar. Vidare  &r det enligt direktiven
Onskvart  med information som belyser skillnader i priser mellan
olika produkter  och marken. Konsumenterna behoéver enligt di-
rektiven  dessutom information om Prisspridningen mellan  olika
forsaljningsstallen samt skillnader mellan prisnivder  pa olika .
ter. Det ar ocksd angelaget att information om Priser komplette-
ras Med gnpnan information som Kan yara av Vvikt vid val 4y
inképsstélle,  tex. om kvalitet, sortiment och service.

Enligt kartlaggningen som redovisats ygn Kkan konstateras  att
mycket lite 5y det gop efterfrdgas i direktiven  gors i dagslaget,
atminstone ay Offentligt  finansierade organ.

Inga regelratta  prisnivaundersokningar med statistiskt ~ sékra
metoder gors i dagslaget. Konsumentverkets matkostnadsunder-
sokning kommer narmast Onskemdlen i direktiven men ar ingen
prisnivaundersokning i statistiskt  héanseende. Konsumentverkets
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matkorg baseras pd ett subjektivt urval gy varor Vilket innebar  att
den statistiska  osékerheten inte kan matas. Sammansattningen i
korgen aterspeglar inte heller den faktiska konsumtionen.

Vad galler prisspridningsundersékningar ar det endast mass-
media gom | dagslaget per eller mindre regelbundet gor sadana,
dock inte pa dagligvaror.

Inte heller nagon analys av Prisutvecklingen utifrdn  ett konsu-
mentperspektiv gors idag. Det gom narmast motsvarar  kraven i
direktiven ar dels de rapporter om Pris€r mm. som presenteras
av Konsumentberedningen, dels LES manatliga rapport Prisin-
dex pa livsmedelsomradet som redovisar prisutvecklingen i olika
led inom livsmedelssektorn samt SCB:s redovisning av KPL
5.2 Internationella forhallanden

Bland de nordiska landerna  ar det ganska vanligt att myndig-

heter genomfér prisundersokningar. Det ar emellertid bara i
Island och Finland dar prisundersokningarna har inriktats pa
livsmedel.

| O6vriga Europa ar ett framtradande drag att inslaget 4y frivil-

liga organisationer pa konsumentomradet ar betydligt  vanligare
an i de nordiska landerna. Undersokningarna i Ovriga Europa ari
stor utstréckning inriktade ~ pa kvalitetsjamforelser. De prisjam-
forelser  gom gjorts har i huvudsak  karaktaren av Prisspridnings-
undersokningar. Det forekommer emellertid  prisundersokningar
ay Mmatkorgstyp i bl.a. Belgien och Storbritannien.

521 Island

| den islandska konkurrenslagstiftningen stadgas att konkurrens-
myndigheten Samkeppnisstofnun skall genomféra prisunder-

sokningar. Syftet med prisundersokningarna ar att framja gp
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aktiv  konkurrens genom  att 6ka marknadens transparens. In-
formation  gm priser skall ge konsumenterna mojlighet  att agera
aktivt pa marknaden.

Samkeppnisstofnun genomfor  prisundersdkningar pa saval
varor som lanster, bla. glaségon och reservdelar for bilar, friso-
rer Och kemtvatt.  Ett par génger om dret goérs ocksd prisunder-
sokningar bl.a. p& dagligvaror, men det ar inte alltid gy resulta-
ten gy undersdkningarna publiceras offentligt. | gy undersodkning
som gjordes i aprii 1996 prismattes 85 specificerade  yaror 1 22
stora butiker runt om | landet. Resultatet ay understkningen
redovisades  gom ldgsta respektive hogsta uppmatta  pris samt ett
medelpris ~ foér respektive  ygra. FOr att f& on uppfatining om

skillnader i prisnivd mellan  butikerna raknades  dessutom  ett
indextal putikens medelpris  fram for varje butik. Indexet bygg-
de pd att en butiks priser p& yaroma | urvalet relaterades till
dessa ygrors framraknade medelpriser ~ dar avvikelserna sedan
summerades.  Eftersom inte alla ygror | urvalet forekom i samt-

liga butker g det inte mojligt att summera varorna tll en
varukorg.
Arligen underséks ocks& prisutvecklingen ~ och prisnivan  for 22

olika fiskprodukter. Aven har redovisas lagsta och hogsta samt
genomsnittspriset, men é&ven den enskilda butikens  pris for ye.
spektive  yara.

Prisundersékningarna har, enligt Samkeppnisstofnun, medfort
att konsumenternas prismedvetenhet starkts och att konkurren-

sen Okat. Man har inte upplevt att redovisningen ayv Priser skulle
ha nagon prisstyrande  verkan.

522 Norge

Konkurransetilsynet ansvarar 10r genomférandet g, konkurrens-
politken i Norge. Arbetet baseras p& konkurrenslagen konkur-
ranseloven och pristiltaksloven. Forutom att framja konkurrens

i naringslivet och offentlig  verksamhet kontrollerar tilsynet  att

regler oy prismarkning  efterlevs  och gngyarar for kontrollen av
kreditkoplagen kreditkjdpsloven. Konkurransetilsynet har allt-
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s& uppgifter  gom svarar mot bade svenska Konkurrensverket och
Konsumentverket.

| forarbetet  till konkurrenslagen anges att prisundersokningar
ar en del 5y konkurrenspolitiken. Dar yppges att regler gm
prismérkning  tillsammans  med prisundersokningar ar de framsta
medlen for att pdverka marknadens efterfrAgesida. Konkurranse-
tilsynet genomfor  darfér lokala, regionala och landsomfattande
prisundersdékningar. Malet for verksamheten ar framst att stimu-
lera  konkurrensen genom att ge anvandarna,  dvs. konsumenter
och foretag etc., information om briser. | begrédnsad utstrackning
genomfors  prisundersokningar i syfte att kartlagga o konkur-
rensen fungerar pa olika marknader. Prisunderstkningarna ge-
nomfors 5y, regionkontor medan  Konkurransetilsynet utarbetar
metoder  centralt.

Konkurransetilsynet genomfor  olika typer gy undersokningar.
Dels genomférs  traditionella prisspridningsundersdkningar dar
priser registreras och sammanstills i en tabell. Man genomfér
ocksd undersdkningar p& marknader  dar prisstrukturen ar kom-
plicerad och svér att Gverskdda. Malet &r inte att redovisa pris-
spridningen  utan gnarare att orientera  kunderna  gm hur an
beréknar  priset. En gppan typ av Prisunderskningar avser mark-
nader i forandring, tex. nyligen avreglerade marknader, dar man
lagger stort vikt vid gatt beskriva marknadens  struktur och funk-
tionssatt. En sddan undersoékning  har gjorts pa energimarknaden.

| dag gors framst traditionella prisspridningsundersokningar,

men det ar Konkurransetilsynets uppfattning  att andelen &vriga
undersokningar bor oka. Tilsynet |\nhepar att de traditionella un-
dersokningarna har minskat i relevans eftersom  prismedveten-

heten tycks ha okat och det ar svarare ait f& gehér for denna typ
av undersokningar i massmedia.

Grundtanken ar att prisundersokningar endast bdr genomfor-
as P& marknader dar det finns skal att anta att Sddana pris-
undersokningar  &r det ratta verktyget for att effektivisera  mark-
naden. Foéljande principer  ligger till grund for valet ay Marknad:

o Marknader dar anvandarna har svart it orientera sig. For-
brukaren  har séllan eller aldrig full information om alla for-
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hdllanden  gom &r relevanta  for prisbildningen. Prisundersok-
ningarna  bor dock koncentreras till marknader dar det finns
skal att tro att informationsbehovet ar 5y sarskild betydelse.
Det kan d& réra Sig gm marknader  gom ar i forandring,  tex.
nyligen avreglerade marknader  eller gy det har intraffat  for-
andringar i produktions- eller distributionsmetoder. Informa-
tionsbehov  kan ocksd foreligga pa marknader gom Praglas gy
bristande  transparens. Det kan galla fér marknader dar pris-

strukturen ar komplicerad, tex. genom att det ar manga olika
faktorer  gom Ppaverkar  det slutliga priset. P& sédana mark-
nader &r det svart att genomféra  enkla prisjamforelser. Pris-
undersokningar kan ocksd grgq Sarskilt aktuella  for séallan-

kopsvaror. P& sddana marknader har kunderna liten kunskap
om Marknaden. Slutligen  bdr gy Ocksd koncentrera under-
sokningarna  till marknader  dé&r prisspridningen kan forvantas

vara Stor.

Marknader  dar information om priser kan forvantas —péverka

konsumenternas beteende. Undersokningar bér endast goras
om information om Priser uppfattas gom relevant 4y anvéan-
darna. Undersokningarna bor saledes koncentreras till mark-
nader dar priset ar det centrala konkurrensmedlet. P& mark-
nader dar kvaliteten har stérre betydelse &n priset &ar det foga
troligt att prisundersékningar har ndgon sérskild paverkan pa
anvandarnas inkdpsbeteende. Man bor ocksd fokusera  pa

marknader  gom har viss ekonomisk  betydelse for anvandarna.

Marknader dar informationen kan forvantas na den aktuella
malgruppen. Det kan roéra sig gy marknader med stor pris-
spridning, stora &ndringar i priser frén o period il ey annan,
prisskillnader mellan olika regioner samt marknader i for-
andring.

Marknader ~ dér prisundersokningar inte genomfors 5, media
eller andra instanser.

Marknader dar forvantad  resursférbrukning ar rimlig i for-
héllande till forvéantad  effekt gy undersokningen.
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Konkurransetilsynets prisundersokningar genomfors  saval pa
varor som tanster. Exempel p& prisundersékningar pa tjanster ar
fastighetsméklare, bank- och finanstjanster, trafikskolor, forsak-
ringstjanster och flyttjanster. Apoteksvaror, parabolantenner,

t barnstolar  for bilar, betong och bensin & nagra 5, de ygror O
vilka prisundersokningar har genomforts.

| en utvardering 5, verksamheten blev regionalkontoren om-

bedda att ange de tre mest framgangsrika prisundersdkningarna
under perioden 1993-94. Av de 24 undersokningar som regional-
kontoren  framholl ¢4y, framgdngsrika avslg 17 tjanster och gp.
dast 7 ygror. Under perioden hade totalt 70 prisundersokningar
genomforts  vika fordelade  sig lika p& \gor OCh tjanster.

523 Finland

I Finland  har tva statliga myndigheter uppgifter inom  konsu-

mentomradet; Konsumentverket och Konsumentforskningscen-
tralen.
Konsumentverkets uppgift  ar bla. att framja konsumenternas

ekonomiska sékerhet och att Overvaka sékerheten hos konsum-
tionsvaror  och -tiansten Verket utfér i samrdd med lansstyrelser-

na Prisjamforelser P& yaror Och tjanster.  Prisundersokningarna
skall i kombination med debatter oy, priser och prisnivder géra
konsumenter mer Prismedvetna  och ©ka maknadsinsynen. Jam-
forelserna  ger ocksd information om den lokala och den riksom-
fattande  konkurrenssituationen i branschen.

Med st6d 5y, prisundersékningarna far konsumenterna enligt
Konsumentverkets uppfattning information om:
_ priser p& férnddenheter
_ prisvariationer mellan olika butiker

prisnivder i butikerna  samt

omfattningen och tillgdng i frdga oy, varusortiment.

Arligen gsrs omkring 20 prisundersokningar. Prisundersokning-
arna har bla. gallt grésklippare, tvattmedel, optiker,  fotvard,
vitaminpreparat, bocker och reservdelar till bilar. Prisjamforelser
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gors sarskit p& de omrdden gom upplevs gom Problematiska - for
konsumenterna. En gang om A&ret genomfor  verket ocksd ep
matkorgsjamforelse mellan 11 stormarknader i huvudstadsregio-
nen. Aven butikernas  servicenivd  jamférs. Sammanlagt  beddms
26 egenskaper i affarerna, bla. kvaliteten pa malet kott.

| april 1996 genomforde Konsumentverket en ortsjamforelse
av Prisnivan  pa dagligvaror. Sammanlagt ~ omfattade  undersok-
ningen 19 orter och 119 butiker. Prisnivan mattes med gpn korg
som bestod 5, 135 dagligvaror, dar varukvantiteterna var véagda
efter den totala konsumtionen. Resultatet gy undersokningen
redovisades  gom det genomsnittliga priset for korgen i en ort.
Vissa slutsatser drogs ocksd o Vvilka butikskedjor som var bil-
ligast och hur prisspridningen mellan  butiker inom g kedja
forholl  sig.

Konsumentforskningscentralen har bl.a. i uppgift att méata Vvil-
ka effekter ~EU-anslutningen haft p& prisnivan i Finland.

Prisundersokningar utférs  aven gy Finlands  konsumentfor-
bund, gom bestdr gy olika konsumentgrupper och fackférenings-
rorelsen. Forbundet  har sedan &r 1990 organiserat ett stort antal
lokala prisundersokningar. Sedan négra 4ar tillbaka har aven Kon-
sumentférbundet genom Olika lokalféreningar forsett  konsumen-
terna med prisjamforelsekort for att de sjalva skall kunna jam-
fora priser i butikerna.

Den svenska Konsumentberedningen har jamfort  prisutveck-
lingen i Finland och Sverige i samband med de bada landernas
EU-intrade7.  Beredningen  yppger att de finska prissankningarna
blev storre an forhandsbedémningarna medan de svenska ut-
vecklades nagot samre &n forvantat. En 4y oOrsakerna till den
gynnsamma  finska prisutvecklingen ar, enligt beredningen,  att de
finska konsumentmyndigheterna och konsumentorganisationer-
na Mycket aktivt Overvakade  prisutvecklingen och att detta ypp-
marksammades i massmedia.

7 Prisutvecklingen pé livsmedel i Finland efter EU-intradet, Konsumentberedningen
Faktablad 31.



54 Prisundersokningar och analys 4, prisutvecklingen SOU 1997:19

5.2.4 Ovriga Europa

Ett sardrag gom skilier landerna i évriga Europa fran Sverige och
resterande Norden  &r att epn stor del av konsumentundersok-
ningar gy, pris, kvalitet |, skéts g, frAn staten fristdende  kon-
sumentorganisationer. Flertalet 5, dessa organisationer far emel-
lertid gn del gy sin verksamhet finansierad med offentliga  medel.

Framstéllningen i det foliande gor inte ansprdk pad att yara
fullstandig  utan visar exempel p& prisundersokningar som gors i
Belgien, Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland.

De prisnivdundersokningar som utfors &r i regel utformade
som Mmatkorgsundersokningar. Undersokningar av det har slaget
genomfors  inte regelbundet i nadgot land.

| Belgien genomfor tex. Association des Consummateurs Test
Achats  prisundersokningar pé livsmedel enligt o matkorg. Un-
dersdkningarna ar inte periodiskt aterkommande. Matkorgen
innehdller  de vanligaste livsmedlen. Undersdkningarna gors i ett
antal supermarkets i olika stader och resultaten presenteras  som
index i den egna fidskriften Test Achats.  Motsvarande under-
sokningar  gérs i Storbritannien av Consumers Association och
publiceras i tidskriften  Which. Exempel pa undersokningar som
genomforts  &r kostnaden  for on varukorg i olika supermarkets.
Bade undersokningarna bygger pa& statistk oy insamlats  pa
plats i de undersokta butikerna.

| Tyskland har Statistiches Bundesamt genomfort prisniva-
undersokningar avsedda for jamforelser mellan  orter och inte
mellan  butiker.  Undersokningen, senast genomford  &r 1993, gors
med utgdngspunkt  frdn de g OCh tiinster ¢oyn iNg&r i tyska
konsumentprisindex. Resultaten redovisas i indexform for 50
stader med Bonn gqoy jamférelsenorm. Prisnivaerna redovisas
séval for den totala konsumtionen som uppdelat pd de huvud-
grupper som Kkonsumentprisindex ar indelat

Prisspridningsundersékningar ar vanligare  an prisnivaunder-
sokningar. Prisspridningsundersékningar gors foretradesvis pa
séllankdpsvaror.

Test Achats publicerar  &rligen i ett Supplement till sitt noyem-
bernummer en Prisguide for ett antal produkter, exempelvis  bil-
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reservdelar. Har publiceras pamn ©och priser hos de butiker gom
ingdr i understkningen. Forutom  for belgiska butiker redovisas
4ven resultaten for ett visst urval g, butiker i Frankrike,  Neder-
landerna,  Luxemburg och Tyskland.

| Tyskland redovisar  Zentrale Markt- und Preisberichtstelle
medelpriser ménadsvis  fér ett antal inhemskt producerade jord-

bruksprodukter. Uppgifterna redovisas saval for landet i sin hel-
het gom Uppdelat pa &tta regioner. For att samla in uppgifterna
anvands g konsumentpanel. Konsumenterna i panelen far i
uppgift  att registrera  sina inkdp 4, vissa utvalda livsmedel i gp
dagbok.

Vad gyger analys 4, Prisutvecklingen kan dagens situation i

6vriga Europa jamféras med den i Sverige. Varje land har gp
myndighet, motsvarande SCB i Sverige, som ansvarar for fram-
tagandet 5, index, daribland  konsumentprisindex. Myndigheter-
na redogor for prisutvecklingen sdval for den totala konsumtio-
nen som Olika delgrupper. En analys 4, prisutvecklingen utifran
ett konsumentperspektiv forekommer emellertid endast i be-
gransad omfattning.

| Tyskland &r det Statistiches Bundesamt gom svarar for fram-

tagandet 5, konsumentprisindex. Forutom att redovisa  prisut-
vecklingen  fér den genomsnittiga  totala konsumtionen presente-
ras aven prisutvecklingen for tre olika typhushdll;  ett 2-persOns-
hush&ll och tvd 4-personershushall dar de gepare delas in i hog-
respektive  laginkomsttagare. Dessutom  presenteras  Prisutveck-
lingen regionalt 5, regionala  statistikmyndigheter i 12 45y 16
forbundsrepubliker.

| Nederlanderna redovisar  Statistics Netherlands konsument-
prisutvecklingen for alla hushall.  Myndigheten redovisar  &Aven
konsumentprisutvecklingen for hushall med laga inkomster  och

for hushdl med hoga inkomster.
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dvervaganden och forslag

Jag foresldr att Konsumentverket far ett samlat gpsyar for
prisinformationen till konsumenterna. Detta innebar bla.
att  Konsumentverket ansvarar for att prisnivd- och refe-
rensprisundersokningar pa dagligvaror utféors  samt att det
sker ep uppfélining och analys 4y prisutvecklingen pa livs-
medel.

Vad galler prisnivaundersokningar foresldr jag en ut-
veckling 5, Konsumentverkets matkostnadsundersokning
innebarande att undersokningen, som baseras pa ett npor-

mativt  urval 4y varor, kompletteras med ett Slumpmassigt
uval gy varor fOor att dels técka ypp hela dagligvarukon-
sumtionen i undersokningen, dels kunna berédkna den sta-
tistiska ~ osakerheten.

Nationella referenspriser p& dagligvaror  foreslds redovi-
sas for ett antal livsmedel. Sadana referenspriser skall  yn-

derlatta  for konsumenten att bedéma priset pa enskilda
varor. D& grundmaterialet bygger pa& uppgifter fran konsu-
mentprisindex KPI 4r det enligt min mening naturligt  att
lagga framtagandet ay referenspriserna pa den myndighet
som ansvarar for framtagandet 5, denna index, i dag Statis-
tiska centralbyran SCB. Konsumentverket foreslds  gn-
svara for upplagg, marknadsforing och publicering. Redo-
visningen  bor ske minst kvartalsvis.

For analys 4y prisutvecklingen p& livsmedel foresldr jag
ett nara samarbete  mellan  Konsumentverket och Livsme-

delsekonomiska samarbetsnamnden LES. Konsument-
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verket bor ha huvudansvaret for upplagg, presentation och
publicering 5y prisanalyserna medan LES bor utfora analy-

serna. Analysen och redovisningen bér yara arlig. LES
manatliga  skrift Prisindex  p& livsmedelsomradet bor ut-
vecklas och bli er konsumentinriktad och lattillgénglig.

Enligt direktiven  skall jag foresld Aatgarder goy, medfor att prisut-
vecklingen analyseras pd ett battre satt. Jag skall vidare foresla
modeller  for lokala prisnivd- och prisspridningsundersékningar.

Utifrdn ¢, analys L, olika alternativ lamnas i denna del 4y
utredningen  forslag till sddana prisundersokningar. Som namnts i
avsnitt 1.1 ar uppdraget begransat il prisundersékningar och

-analyser oy, dagligvaror. Att bedéma behovet 5, prisundersok-
ningar generellt har inte varit utredningens uppgift.

Utgangspunkten for analysen har varit de krav och 6nskemal
som aterfinns i direktiven. Mot detta stélls de undersokningar
som for narvarande  utfors i Sverige. Till detta kommer ven de
erfarenheter som kan féas genom att betrakta  hur pan i andra
lander valt att bistd konsumenterna med prisinformation. Av-
slutningsvis  grundas analysen pa o genomgang av Olika problem
som ar forknippade  med prisundersokningar samt pa de studier
som Jag initierat hos SCB. De synpunkter gomp getts gy de ex.
perter gom Varit knutna till utredningen har ocks& utgjort gop
viktig  véagledning.

Jag vill inledningsvis poéngtera  att det bland flera 5, ut-
redningens experter finns g stor tveksamhet till nyttan gy pris-
undersokningar, framst lokala prisnivAundersokningar. Skalet till
detta &r, gom framgér i det foljande, att det ar mycket svart ap
konstruera modeller/metoder for  prisnivaundersokningar som
ger ett resultat gom uppfyller de krav goy direktiven  stiller och
som blir relevanta fér konsumenten. Som framgdr nedan finns op
rad problem  forknippade med prisundersékningar som, om de
inte l6ses, kan leda ftill att undersokningarnas resultat  ger en
felaktig  information till konsumenten och dessutom kan skada
konkurrensen. Oavsett  vilken modell |5, vélier uppstar pro-
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blem, viljer man en modell forstirks respektive forsvagas vissa
problem, viljer man en annan modell forstirks respektive for-
svagas andra problem. Jag lagger trots detta fram forslag som,
enligt min mening, till rimliga kostnader minimerar problemen
och som i storsta mojliga utstrackning uppfyller direktivens ons-
kemal.

I kapitel sex behandlas prisniva- och prisspridningsundersok-
ningar och i kapitel sju atgirder som forbittrar analysen av
prisutvecklingen.
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6 Prisniva- och

prisspridningsundersdkningar

Naringslivet har ett huvudansvar for att konsumenterna far kor-
rekt information om varornas Pris, kvalitet |, Jag gnser att det
ar viktigt att &ven staten Patar sig ett ansvar som underlattar  for
konsumenterna att gora rationella  val och starka sin stallning pa
marknaden. Information som bidrar till att konsumenten far en
béattre  prisuppfattning ar vardefullt. Mina forslag syftar inte till
att ge konsumenterna en fullstandig  information om Prisnivéaer
m.m. utan de undersokningar som Jag foresldr kan ges som en
illustration ay hur prisbilden ter Sig.

Att staten tar ett ansvar fOr att genomfora undersdkningarna
Okar matningarnas  trovardighet och ger kontinuitet. Detta ga-
ranterar dven gp insyn i hur undersékningarna genomfors.

For det enskilda hushdllet kan valet 4, butik ha stor betydelse
for matutgifterna. De matkostnadsundersokningar som Konsu-
mentverket genomfort  visar detta.

En prisnivAundersokning ar on jamforelse 5, olika butikers i
nagon mening genomsnittliga prisnivder  inom g, eller flera orter.
Priset pd den enskida ygran eller varuvarianten ar i detta ggm-
manhang mindre intressant.

En prisspridningsundersdkning innebéar o, jamforelse 5y pri-
set p& enskilda varuvarianter mellan olika forséaljningsstéllen och/
eller mellan varuvarianter inom kvalitetsmassigt homogena  gry-
grupper. En alternativ.  utformning av denna typ gy undersokning
ar att olika varuvarianter  jamfors med avseende p& sdvél pris gom
kvalitet.
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6.1 Prisundersokningarnas syfte och

innehall

Av utredningens direktiv. ~ framgdr att det &r onskvart med in-

formation  gom belyser skillnader i priser mellan olika produkter
och marken. Konsumenterna behdver enligt direktiven dessutom
information om Prisspridningen mellan olika forséljningsstéllen

samt om Skillnader mellan prisnivder mellan olika orter. Det ar
ocksd angelaget att informationen om Priser kompletteras med
annan information som Kan yagra ayv Vikt vid valet 4, inkopsstélle,

t.ex. kvalitet, sortiment, tillganglighet och service.

Det 0&vergripande syftet med prisundersékningar ar enligt di-
rektiven  att starka konsumenternas stéllning genom  att minska
den snedférdelning i tillgdngen  pa information som rader mellan
konsument  och producent/detaljist. Obalansen  bestar i att konsu-
menten saknar oOverblick  gver butikernas  prisstrategier. En batt-
re informerad konsument  kommer  gepom Sitt aktiva val att tka
trycket pa detaljisten och darigenom forstarka  konkurrensen i
detaljistledet.

En o©kad konkurrens i detaljistledet leder till lagre priser for
konsumenten  och minskar den del 5, budgeten goy, &ar avsedd for
inkbp 5y dagligvaror. Med g Okad konkurrens i detaljistledet
kan ocks& g, forstarkt  konkurrens i grossistledet folia da butiks-
agaren ggr Sig tvingad att bli e vaksam i sina inkop.

Syftet med gp prisnivAundersokning inom gon ort ar darutbver
dels att skapa debatt o, priser p& orten, for att darigenom starka
konkurrensen, dels att ge vagledning at konsumenten vid val gy
butik.  Prisnivdundersokningar visar hur prisnivaerna varierar

mellan olika butiker. For att gora sitt slutgiltiga val g, inkopsstél-
maste  sjalvklart andra faktorer  vagas in sdsom servicegrad,
parkeringsmojligheter m.m. Inom dessa omraden foreligger  dock
inte lika stora problem for konsumenten att orientera Sig om
marknadens utbud.
En jamforelse ay Prisnivan mellan  orter Syftar till att visa
eventuella  prisskillnader mellan  orterna och ytterst till att for-
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klara dessa. Undersdkningar av detta slag utgér &ven underlag
for gn debatt oy, lokala skillnader 4y prisnivaer.

Forutom  att belysa vilka effekter  butiksstrukturen P& en ort
har pa prisnivan kan prisjamforelser mellan  orter ocksd belysa
vika effekter  gom tex. kommunernas hantering 5, plan- och
bygglagen ger, tex. hur restriktiva kommuner ar nar det galler
etablering av lagprisbutiker och vilka effekter det ger pa prisni-
van.

Syftet med g prisspridningsundersékning ar att Visa for kon-
sumenten  att en Specifik ygrg kan betinga olika priser pa olika
forsaljningsstallen. Denna information kan sedan hjalpa konsu-
menten  att Ssatta press p& sin handlare.

Tanken ar att prisundersdkningar av samtliga slag skall under-
latta for konsumenten att upparbeta ett prismedvetande. Det
skall bli gn sjalvklarhet fér konsumenten att aven pa egen hand
foreta  prisjamforelser innan  han/hon  gor ett inkop.

6.2 Problem

Prisundersokningar ar som antytts gyan behdftade med olika
metodologiska svarigheter.

Pris

| en diskussion o, definitionen av briset ar det viktigt att poang-
tera att priser i olika butikstyper avspeglar olika tjansteinnehall. |
priset finns inslag gy den service gom ges | butiken och skilier sig

denna &t kan eventuella  prisskillnader till viss del forklaras 4y
denna skillnad. Ett satt att till viss del ta hansyn till detta problem

ar att komplettera prisundersokningarna med uppgifter oy, servi-
ce m.m.

Vad gyser det pris gom konsumenten moter i gp butik  kan gp
varuvariant under o dag ha olika priser fér olika konsumenter,
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inte bara 4, anledningen att foretaget  har beslutat att andra
priset under dagen. Fdljande rabatter, kampanjer och andra 4.
riationer  kan forekomma:

Medlemspris ~ férekommer hos flera g, de stora kedjorna. Det-
ta medlemspris erhdlls ibland mot inlamnande av kupong eller
uppvisande g, medlemskort.

Aterbéring och bonus &r kénnetecknande foér  konsumentko-
operationen. Aterbéring ar proportionell mot priset och betalas
efter kalenderarets slut medan bonus &r progressiv, dvs. den
procentuella rabatten/aterbaringen blir hogre fér stora inkop
under gpn period.

Selektiva rabatter geg fill tex. pensionarer och arbetslésa om
de handlar under tider iveckan d& kundtillstromningen annars ar
lag.

Happy  hour ger lagre priser for alla konsumenter nar de
handlar p& obekvama tider.

Extrapriser reducerar  det ordinarie  priset.

Multi-pris ar inga tillfalliga erbjudanden utan standigt laga
priser nar konsumenten koper stora kvantiteter.

Rabattkuponger berattigar  till rabatt pa ordinarie  pris. Rabatt-
kuponger levereras till hushéllen och kan d& begransas i antal for
konsumenten eller sa finns de i butiken till obegransat utnyttjan-
de.

Mot bakgrund 5, de aktiviteter som kan forekomma ar det
viktigt att analysera vilka effekter ~metodvalet far pa dessa aktivi-

teter. Aktiviteterna ar att betrakta gom konkurrensmedel varfor
det &r viktigt att inte metodvalet forhindrar anvandningen av
dessa.

Varusortiment

Ett problem vid prisundersckningar ar att olika butikers  yary-
sortiment skiljer sig at, vilket forsvarar  jamforelser. Varusorti-
mentet kan &aven skilia sig mellan olika orter och regioner.

Aven om Manga ygror kan Aterfinnas i de jamférda  butikerna
s& har dessa inte ggmma dignitet.  Blocken  prioriterar sina egna
marken, vilka inte Aaterfinns i konkurrentbutiken. Forséljnings-
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volymen  for olika gror Skilier sig mellan olika butiker, beroende
bl.a. pd att olika butiker vill profilera sig p& olika gror oOch for
darvid gn prispolitik i enlighet med denna profilering. Om  man
jamfor  prisnivderna  mellan tvd butiker ar det troligt att en butik
ar biligare pé sitt eget sortiment | betydelse egna Marken eller
de yaror man Profilerar  sig p& och den andra butiken  blir bil-
ligare om man j@mfor utiffdn  dennes sortiment.

For att komma till ratta med problemet att de olika blocken
har olika varusortiment gjorde davarande Statens pris- och kon-
kurrensverk SPK tvd jamforelser i prisundersdkningarna mel-
lan detaljhandelsblocken och dess butiker.  Om gy jamforde
prisnivalaget mellan g, ICA- och g KF-butk  gjordes forst op
jamforelse med utgdngspunkt frin ICA:s  varuurval och sedan
motsvarande  jamforelse med utgdngspunkt frin KF:s varuurval.
Den publicerade indexen  yar en genomsnittsberakning av de
bagge framréknade talen.

Samma problem géller foér jamforelser mellan  orter dar kon-

sumtionsmonstren skilier sig. Om varuurvalet gors utifrdn  total-
konsumtionen pad nationell nivd kan resultatet 5, regionala pris-
jamforelser bli n&got missvisande , konsumtionsménstren skil-

jer sig at mellan regionerna.

Det faktum  att sortimentet skilier ~ sig &t vad gyger antalet
artiklar  mellan olika butikstyper innebér aven problem vid pris-
jamforelser mellan dem. Vissa butiker kan ha ett begrénsat sorti-
ment omfattande ca 1000 varuvarianter medan andra butiker
kan ha sortiment gy, omfattar 4 000 eller fler varuvarianter. En
berékning 5y genomsnittliga prisnivder  skulle avspegla helt skil-
da sortiment och g jamforelse 5, den genomsnittliga prisnivan
mellan  butiker med olika sortiment kan darfor bli missvisande.

Frdn konsumentsynpunkt kan sédana jamforelser  dock ygrg iN-
tressanta d& de visar skillnader i prisnivAer mellan olika butiks-
typer.

Farskvaror

Jamforelser ay farskvaror forsvaras av att kvaliteten och kondi-
tionen kan skilia sig at. At lata viss faltpersonal uteslutande
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syssla med insamling 4, priser p& farskvaror
mojlighet  att utveckla oy god produktkédnnedom.
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relevant  for farskvaror. Priser

till vecka, i extremfallen fran

kan gn allt for l&ng be-

arbetningsfas resultera i att mindre relevanta undersodknings-
resultat presenteras. Men gom SCB:s studie oy prisrelationernas
hallbarhet 6ver tiden visat finns det o, viss stabilitet i priserna
gver tiden ge bilaga 3. Med utgdngspunkt i de butiker gom ingar
i SCB:s wurval for KPI skulle 47 procent gy alla parvisa jarn-
forelser 5, fOrsaljningsstallen med hdgst o procentenhets pris-
skillnad bli desamma gm man Valier att genomféra gn Matning  ep
ménad gepare &n forst avsett.

Ett 5y syftena
kurrensen i detaljistledet.
att atminstone  den detaljist
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Om da inte undersok-

ningarna  gors med op Viss frekvens inom  ggmma OMrade  kom-
mer inte det forandrade prissattningsbeteendet att f& ndgon
effekt  d& konsumenten fortfarande enbart har information om

den tidigare hogre prisnivan.
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Jamforbarhet over tiden och antal orter

For att kunna analysera strukturella skillnaders  effekter pa pris-
nivan mellan orter fordras att métningarna blir jamférbara over
tiden.

Om man Vid varje mattillfalle, liksom  Konsumentverket och
tidigare  SPK, mater prisnivaerna pd tv& orter, maste man gora
manga parvisa matningar innan nagon analys av hamnt slag kan

bli méojlig.  Strukturella data om orterna  kan ygrg Viktiga i gp
forklaringsmodell och d& &r det inte tillrackligt att man har
prismétt  tjugotalet forséljningsstallen pa respektive ort, det &r
antalet orter gom blir begransningen i analysen. Varje ort &r
namligen oy enda observation av Strukturdata. For att kunna
uttala sig med g, viss sékerhet g, strukturens betydelse  for
prisnivin  behdver ett stort antal undersokningar utféras.

I den 5, SPK nedan ge avsnitt 6.3.1 refererade utredningen
om Sambandet mellan butiksstruktur och prisnivd inom daglig-
varuhandeln baserades analysen pa 384 dagligvarubutiker i ett
statistiskt ~ urval frdn hela landet. Trots detta omfattande material
kunde inte utredningen med tillfredsstéllande sakerhet sla fast

effekter 5y strukturella  skillnader ~ pd priset gom yar Mindre  an ett

par procent.

Bristande relevans  pris och kvantitet

Olika modeller  ar mer eller mindre relevanta beroende pa vilket

kopbeteende man tror att konsumenterna har. Frdgan g, maste
ta stalining il ar i vilken  utstrackning man Skall beakta att
varuvarianter inom  en varugrupp ~ sélier mer Vid lagre pris. Det

kan réra sig oy fillfaliga  extrapriser  eller er permanenta pris-
nedsattningar pa enskilda varumarken beroende pd butikernas
pris-/markesprofilering.

| en modell med slumpmassigt urval dar qgn mater priserna
pd de varuvarianter som faller ut i urvalet utgar o, frdn it
konsumenten ar rigid i den betydelsen att han/hon handlar den
varuvariant som han/hon  bestamt sig for tex. Findus torsk
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oavsett om en annan Varuvariant inom  yarygruppen betingar et
lagre pris for dagen tex. Frionors  torsk.

Om man istéllet tror att konsumenten ar flexioel och véljer
den varuvariant inom  yarugruppen som &r billigast for dagen
skall hgn istéllet vélja gn modell gom tar hansyn till  detta.

N&r man talar om bristande relevans & det aven viktigt — att
understryka att det ar svart, om inte omgjligt, att konstruera en
undersokning som ar relevant for varje enskild konsument i den
betydelse att de yaror som ingdr i undersdkningen motsvarar
varje enskild konsuments konsumtion. For att fA& den basta rele-
vansen for den enskilda  konsumenten vore Qivetvis det mest
onskvarda  tillvagagangssattet att man 0jorde undersokningar for
varje enskild konsument pa en ort som baseras pa just den
enskilda  konsumentens konsumtion. Detta ar givetvis omdjligt.
Det gom darnast skulle g Onskvart ar att utgd frén konsumtio-
nen P& den aktuella orten. Detta later sig for narvarande  dock
inte goras. Sédan information skulle  man kunna f4 hos de gp.
skilda ~ blocken  genom de kundkort  de tillhandahaller. Av in-
tegritetsskal ar det dock inte troligt att denna information gors
tillganglig utanfor  blocken.  N&gon form 4, generaliserad sam-
manvagning 5y Vvarugrupper/varuvarianter som skall ingd i yn-
dersokningen ~ maste saledes géras, viket alltsd innebdr att man
inte vet om undersdkningen ar relevant for varje enskilt hushall.

En prisnivaundersokning dar inte hansyn tas till den forsalda
kvantiteten kan missgynna den handlare gy &r flexibel i pris-
sattningen,  dvs. har rorliga priser frdn tid till gnnan. SCB illu-
strerar denna problematik i sin studie g prisnivAundersokning-
ar med foliande exempel ge bilaga 2. Tva butiker A och B har
olika prissattningsstrategier. | butik A varierar priset lite pa gp
produkt  samtidigt goy forséljningsvolymen ar relativt  jamt  for-
delad o©ver aret. | butik B daremot varierar priset kraftigt under
&ret och den forsdlda volymen varierar likasd; volymen o6kar nar
priset ar 1&gt och vice yersa. Tar man INte hansyn till den forsélda
volymen, s.k. ovagt matt, &r skillnaden i produktens medelpris
marginell mellan de b&da butikerna.  Tas hansyn til den forsdlda
volymen  blir det gn stor skillnad p& produktens  medelpris  Gver
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aret dar butiken med den flexibla prissattningen far ett betydligt
lagre pris.

Samtidigt gom handlare i olika grad riskerar att missgynnas
beroende p& sortimentsbredd och prissattningstrategi i olika mo-
deller péverkar &ven detta konsumenten som darmed kan végle-
das till fel" butik.

Strukturférandringar

Prisundersdkningar innebar g Okad fokusering pa priserna i
butikerna. Resultatet kan i varsta fall bli negativa strukturfor-
andringar p& den lokala  marknaden exempelvis genom  att

boendenara butiker riskerar att forsvinna om dessa i under-
sokningar  utpekas gom dyrare an vad konsumenterna i gemen
forestéller  sig och darmed forlorar  sina kunder. Oonskade  kost-
nader kan darmed uppkomma  fér konsumenterna och samhallet.

6.3 Prisnivaer i butiker tankbara
modeller och mitt  forslag
En prishivdundersokning ar gom hamnts ep jamforelse g, olika

butikers  genomsnittliga  prisnivder  inom g eller flera orter.

Som framgér 5, kartlaggningen av dagens situation ge avsnitt
5.1.7 gors nagra prisnivaundersokningar enligt  modellen mat-
varukorgar  innehdllande  ett visst antal ygror en i offentlig  regi,
Konsumentverket, och i 6vrigt 5, PRO och massmedia. Resulta-
ten gy dessa undersokningar kan i princip inte generaliseras il
uttalanden o, butikers  genomsnittliga prisnivaer.

Kartlaggningen visar vidare att det endast i begransad om-
fattning  gors nagra prisnivAundersékningar pa dagligvaror se
avsnitt 5.2 internationellt. De undersokningar som gors i bla.
Belgien, Finland, Island och Storbritannien har karaktaren av

matkorgsundersokningar.
For att f& ep uppfatning  om hur on understkning  bor ut-
formas gom med gp Viss statistisk sédkerhet visar g butiks genom-



70

Prisnivd-  och prisspridningsundersékningar SOU 1997:19

snittiga  prisnivd  har jag gett SCB i uppdrag att beskriva forut-
sattningarna  for, och problem forknippade med, on Ssddan under-
sokning | uppdraget tll SCB ingick &ven att uppskatta
kostnaderna  for att genomfora  sadana undersokningar.

SCB har &ven pa mitt uppdrag undersokt  prisnivarelationers
hdllbarhet  6ver tiden9 samt uppskattat hur stor téckning  Konsu-
mentverkets matkostnadsundersoékning har 5, den totala kon-
sumtionen 4, dagligvaror.

6.3.1 Tankbara modeller

Har gors ep redovisning gy huvudinriktningarna nar det galler
olika modeller for att gora prisnivdjamforelser.

Prisjamforelser mellan  butiker inom ggmma ort

SCB redovisar fyra olika modeller for att gora prisnivdmétningar.
Har kommer endast de tvd mest relevanta  modellerna A och D
att beskrivas. For gn fullstandig  redovisning  héanvisas till bilaga

Utgangspunkten fér modellerna ar att priserna  skall matas i
olika butiker pd gn ort for att méjliggéra o jamforelse 5y buti-
kernas i nagot avseende genomsnittliga priser. Beskrivningarna
nedan gyger tillvdgagangssattet for att jamféra prisnivan  pa olika

varugrupper  som Sedan aggregeras for att skapa ep bild 5y
butikernas  generella  prisnivaer.

I ett forsta  steg maste bestdmmas vilket pris/vilken  varuvariant
man Vil méata inom respektive  yarugrupp.

| den forsta modellen, modell A, totalrdknas  samtliga ygryva-

rianter  inom varugruppen.

8 SCB:srapport aterfinns i sin helhet som bilaga

9 SCB:srapport aterfinns i sin helhet som bilaga

10SCB:srapport &terfinns i sin helhet gom bilaga

11Varuvarianter &r en Viss forpackning med ett visst innehdll, exempelvis Felix
tomatketchup 1kg. Varugrupp &r en grupp av varuvarianter gom tillhor varugruppen
genom en Viss definition, exempelvis samtliga ketchupférpackningar.
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| den andra modellen, modell D, mats priset pad den billigaste

varuvarianten inom  respektive  yarugrupp.

Valet 5, modell i det har steget ar beroende 4, hur g tror
konsumenten agerar, om konsumenten ar rigid eller flexi-
bel. | modell A utgdr pan frdn att konsumenten  ar rigid, dvs. att

han/hon  handlar den varuvariant tex. Findus torsk gom han/
hon bestamt sig for oavsett om en annan Vvaruvariant  tex. Frio-

nors torsk ar biligare for dagen. | modell D utgdr man frdn att
konsumenten ar flexibel och valjer den varuvariant inom  yary-
gruppen som é&r billigast for dagen | det har exemplet Frionors
torsk.  Med modell D fangar man delvis ocks& ypp pris-kvanti-

tetsproblematiken som redogjordes for i avsnitt 6.2. Genom  att
man Valier att mata priset pd den billigaste varuvarianten tar man
delvis hansyn till att konsumenten handlar  mer av en vara nar
den &r billig. Den butik goy &r aktiv i sin prispolik i betydelsen

att den tex. standigt erbjuder extrapriser pad nagon varuvariant
inom  gp varugrupp missgynnas  sdledes inte 4, denna modell,
vilket kan ygrg fallet med modell A. Daremot skulle 54 kunna
héavda att butiken med standigt ganska ldga priser missgynnas.

| ett andra steg maste man Vvélja hur urvalet gy varugrupper
skall goéras. Undersokningar av Skillnader i prisnivaer mellan
butiker  &r 5y praktiska skal och resursskal oftast utformade
som urvalsundersokningar. Endast i undantagsfall kan totalun-
dersokningar komma i frdga, dvs. att mata priset pa samtliga
varuvarianter i butikerna. Detta kan ygrg mojligt oy saval gn.
talet butiker gqy Vvarusortimentet ar starkt begransat. En total-
undersokning ar oy resursskal sdledes knappast méjlig  att ge-
nomféra  inom dagligvaruhandeln. Med den snabba tekniska yt-
veckling med  datakassor, Internet m.m. som Sker inom
dagligvaruhandeln kan det dock g Mojligt att inom gp inte allt
for lang framtid samla in priser pa ett lattare satt. En sadan
utveckling kraver  dock medverkan frin  handeln.  Tills  vidare
maste emellertid ett urval goras.

Urvalsmetoderna kan i huvudsak utformas fran tva principer,
subjektiva  eller slumpmassiga.

En subjektiv  metod innebar att urvalets sammansattning gors
utan hagot inslag gy slumpmassighet. Den gom ar ansvarig for
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undersokningen bestammer sjalv vilka varuvarianter och  yaru-
grupper som &r intressanta  att mata priserna  pad. De valda \gpy-
varianterna och varugrupperna kan sedan sammanstéllas i en
matkorg. Exempel pd sddana undersokningar ar de gom redovi-
sas ay Massmedia.

D& det subjektiva urvalet gjorts med utgdngspunkt  frdn nagot
bestamt syfte talar man om ett normativt  urval. Ett exempel pd

ett nhormativt urval ar Konsumentverkets matkostnadsundersok-
ning. Urvalet 5, varugrupper i denna undersokning bygger pa gn
matsedel med néringsriktig mat avsedd for gp tvabarnsfamilj
under fyra veckor. Sedan vdljs den billigaste varuvarianten ur
varje utvald yapygrupp 1 varje butik.

En begransning med g, subjektiv  urvalsmetod ar att man inte
kan uppskatta den statistiska osékerheten i resultaten.

Vid  ett slumpmassigt urval finns ett flertal olika metoder att
anvanda sig 4y, exempelvis  obundna slumpméssiga  urval. Vilken
metod gom Valis bestams 5, vilken underliggande information
som finns oy det gom undersdkningen skall beskriva. En under-
sokning 5y detta slag mojliggdér  op generalisering ay resultatet i s&
motto att man Kkan uttala sig gy en butiks genomsnittliga prisniva
i jamforelse  med gn annan butiks prisnivd  med o, matbar statis-
tisk  osékerhet. Exempel pa undersokningar som bygger pé
slumpmassiga  urval g, tidigare SPK:s lokala prisnivAundersok-

ningar.
En lokal prisnivaundersokning kan sedan kompletteras med
uppskattningar av andra faktorer  gom, forutom prisnivdn i den

enskilda butiken, kan g5 gy betydelse for konsumenten vid val
ay inkdpsstalle.  Exempel pé& sddana faktorer ar transportavstand

och servicegrad. Just Konsumentverkets matkostnadsundersok-
ningar har kompletterats med uppgifter 5, det har slaget.
| ett tredje steg maste man Vélia hur varuvarianterna, vars Pris

man har matt, skall vagas samman, Detta kan goras pa flera satt.
For att f4 den béasta relevansen for den enskilda konsumenten

skulle  varuvarianterna vdgas samman Utifdn  den enskilda  kon-
sumentens  konsumtion. Detta skulle innebara  att man 96r en
prisnivaundersokning for varje konsument pa ep ort vilket givet-

vis ar omojligt. Det gom darnast skulle ... &nskvart ar att viga
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samman Varuvarianterna utifrdn  konsumtionen pad den aktuella
orten. Detta later sig for narvarande  dock inte goras. Ett tredje
alternativ,  och gom ligger narmast till hands, &r att géra samman-

vagningar  utifrdn  konsumtionens fordelning  pa riksniva.  Ytter-
ligare ett alternativ, gom Konsumentverket anvander, innebar att
varuvarianterna VAgS samman Utifrdn  kvantiteter ~ baserade pa gp

konstruerad matsedel under g fyraveckorsperiod.

Valet g, végningsmetod ar beroende pd vad pgn tror &r mest
relevant och vad ggm for narvarande  ar mgjligt.  Tror man att
konsumtionens fordelning  p& riksniva  &r relevant for de enskilda
hushéllen  véljer an rikskonsumtionen vid sammanvagningen.
Vil man, som Konsumentverket, visa matkostnaderna for en
naringsriktig mat matsedlar under g fyraveckorsperiod véljer
man att vidga samman Varuvarianterna utifrdn  sédana matsedlar.

Prisjamforelser mellan butiker pa& olika orter

For att genomféra  undersdkningar som innehéller  jamforelser av
prisnivaer mellan  orter anvands de gygn redovisade  undersok-
ningarna.

For att avgora vad gom &r rena Prisnivaskillnader och vad gom
beror p& strukturella olikheter behdvs emellertid ytterligare in-
formation och ett varderingssystem. Forst efter 50-100 genom-
férda ortsmétningar kan man gora berdkningar 5, de strukturella
variablernas effekter  pa prisnivan.

SPK gjorde gp utredning for att belysa butiksstrukturens be-
tydelse  gom forklaring av Skillnader i prisnivd mellan orter.
Utredningen baserades p& skattade prisnivder i 384 forséljnings-
stallen. | denna rapport anvéndes foljande information.

For att beskriva egenskaperna  hos den enskilda kommunen an-
vandes féljande variabler.
Antalet  dagligvarubutiker inklusive  varuhus och stormarkna-
der

12Sambandet mellan butiksstruktur och prisnivéer inom dagligvaruhandeln, SPK:s
rapportserie 1991:16.
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Antalet  invanare
Antalet  inv&nare per kvadratkilometer
Regional indelning efter ICA:s davarande regionala indelning

i foretagenheterna Hakon, Essve och EO1
Andel inkomsttagare med gn Sammanraknad inkomst  stérre
an noll i procent gy folkméngden

Andel kvinnor i aldersgruppen  20-64 &r go, forvérvsarbetade
minst g timme per vecka

Sammanraknad inkomst  for samtliga invanare i aldersgruppen
20 ar och daréver
Fordelningen av mandaten i kommunfullméktige
For att beskriva  butiksstrukturen i den enskilda kommunen an-
vandes fdljande variabler.
De tre blocken andelar 5, marknaden, approximativt matt
med andel L, antalet sysselsatta i dagligvarubutiker, varuhus

och stormarknader
Andel 5y butikerna  gom fanns bade &r 1983 och 1989

Antalet nystartade forséljningsstéllen under perioden
1983-1989 i forhallande  till antalet forséljningsstallen ar 1983
Avslutningsvis anvandes  foljande  variabler  for beskriva  ggen-

skaper hos respektive  forséljningsstélle.
Lage, om forsaljningsstallet ligger i tatort eller
Avstand  till stormarknad eller s.k. lagprisbutik
Etableringsar fore eller efter &r 1985
Butikstyp
Antal  Oppettimmar per vecka

Séljyta

Butikskedja

Antalet  dagligvaruartiklar, som Skattades med ledning gy an-
talet noteringar i varuvarianturvalet

Flertalet 5, dessa uppgifter  skulle inte samlas in g, syftet enbart

13Med de tre blocken aysesi denna framstéllning detaljister knutna till ICAzs, KF:s
respektive Dagabs grossistrorelser.
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vore att jamféra  prisnivderna inom g ort. For att f& tillgang il
dessa uppgifter maste saledes datainsamlingen utdkas. Samtidigt
kravs gn annorlunda  statistisk ansats &n vid jamforelser 5, prisni-
vder inom o, ort, ndgon form 5, ekonometrisk studie. Detta
medfér  aven att den personal goy skall genomféra  undersok-
ningen bor ha g bredare kompetens.

6.3.2 Mitt  forslag till  modell med  motivering

Jag har i det foregdende redovisat de huvudsakliga problemen
som ar forknippade med prisnivAundersékningar. En prisniva-
undersokning bor enligt min uppfattning g Utformad  s& att de
redovisade  problemen minimeras,  dven oy de inte gar att und-
vika helt. Jag har vidare redovisat olika stéliningstaganden som
maste goéras stegvis for att komma fram till g, modell for lokala
prisnivdundersokningar. | det foljande kommer jag att ta stéll-
ning i dessa fragor.

For narvarande gors inga undersokningar som Med ett statis-
tiskt angreppssatt  belyser olika butikers  prisnivder  p& gy ort.
Flertalet 5, de undersdkningar som utférs 5, media och PRO
uppfattas  och tolkas go, Méatningar 5y prisnivder men &r sparare
att betrakta  gqy, jamforelser av Subjektivt  utvalda kombinationer

av varor som M€ ger svar P& annat &n vad just dessa kombi-
nationer  kostar i olika butiker.

Aven Konsumentverkets matkostnadsundersokning, som
dock frdn kvalitetssynpunkt inte bor jamféras med de under-
sokningar  gom gors gy Massmedia och PRO, uppfattas och tolkas
som en Prisnivdundersokning fast verket klart angett att den inte
ar det.

Det &r framforallt pad tre punkter gom dessa undersokningar
brister i forhdllande  till de krav goy bor stillas pd g prisniva-
undersokning. For det forsta &r urvalsstorleken for liten, dvs. det
ingdr for f& \gror i undersokningarna. | den studie gom SCB gjort
&t utredningen uppskattas  att priserna bor matas pad cgq 500 yary-
varianter  gom bildar 300 homogena  yarugrupper hos respektive
block, vilket skall jamféras med de undersokningar som gors i
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dag dar priset mats pa 30-130 varuvarianter Konsumentverkets

urval representerar dock 130 varugrupper. For det andra bygger
undersokningarna pa subjektiva  val, vilket innebdar att det inte
finns nadgon mojlighet  att mata urvalsfelen. Avslutningsvis VAgs
varoma samman P& ett satt som innebar att varje yara har en vikt
som ar proportionell mot priset per forpackning, alternativt ey
kilo eller liter. Det betyder att undersotkningarna inte tar hansyn
till det faktum att konsumenterna koper olika mangd 4y de yaror
som ingdr i urvalet. | Konsumentverkets matkostnadsundersok-

ningar véags dock yarorna, som hamnts, samman utiftdn  matsed-
lar.

Av liknande skal gors inga godtagbara undersodkningar av
prisnivder  mellan butiker p& olika orter. S&val PRO ggm Konsu-
mentverket gor ortsvisa jamforelser men Med gamma begréans-
ningar gom redovisats  gyan.

Utiffdin  det angivna syftet att visa skillnader i prisnivder  mel-
lan olika butiker p& g ort eller mellan butiker p& olika orter
erhdlls saledes inte den enligt direktiven onskvarda  informatio-
nen frdn dagens undersokningar.

Mot bakgrund ay de problem 5o ar forknippade med att
jamfora  prisnivder mellan butiker och goy, redovisats  oygn ar det
enligt min mening svart att foresld modeller oy blir  helt in-
vandningsfria.

Det forslag jag lagger kommer enligt min uppfattning sd nara
som Mojligt de mal/syften oy &r uppsatta i direktiven.

De tvd modeller A och D gy beskrivits gy har olika

utgangspunkter nar det galler hur konsumenternas kopbeteende
uppfattas.

Modell A utgar frdn att konsumenten ar rigid i sitt kopbe-
teende i den meningen att hon/han inte &ndrar sina kopvanor
utifrdin  nagra tillfalliga  erbjudanden i butiken. Anvands denna
modell  kan g butik med g aktiv prispolitik i betydelsen  att
oftast nagon varuvariant inom g varugrupp saljs till extrapris

eller dylikt komma att missgynnas.

Modell D utgar ifrdn att den varuvariant med det lagsta priset
véljs. Modellen utgar frdn att konsumenten ar flexibel i sitt
kopbeteende och tar hansyn till eventuella  extraerbjudanden.
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Det &ar mojligt att i bdda modellerna anvanda slumpmassiga
urval for att mojliggora berakningar av Osdkerheten i resultaten.

Utgéngspunkten for valet gy modell & alltsd hur man upp-
fattar att konsumenten agerar. Enligt min uppfattning har modell
D dar konsumenten vélier att kopa den billigaste varuvarianten
storst relevans.  Sarskild  omsorg Maste dock &gnas &t avgrans-
ningen 4, de varugrupper inom vilka konsumenterna antas Vélja
en Vvaruvariant.

Det finns i dag ingen undersokning som baseras p& modell A
utan den motsvaras narmast gy de undersokningar som lidigare
SPK genomférde.

|  Konsumentverkets matkostnadsundersokningar anvands
den metodik gom anvands i modell D, dvs. den varuvariant som
har det lagsta priset valjs. Konsumentverket har dock inget inslag
av Slumpmassighet i valet ay de varugrupper som Skall ingd i
undersodkningen, utan dessa véljs utifran en haringsriktig matse-
del foér op tvabarnsfamilj under g fyraveckorsperiod subjektivt
och normativt urval.

Enligt min mening boér Konsumentverkets matkostnadsunder-
sokning  vidareutvecklas sd att den &ven i viss man speglar gp
butiks  generella  prisniva. Kostnaderna for att vidareutveckla
Konsumentverkets matkostnadsundersokningar blir i princip de-
samma oavsett om modell A eller D valjs.

Konsumentverket har i sin modell 130 yvarugrupper som Valjs
med ett Subjektivt och normativt urval. Foér att modellen i viss
man skall avspegla op butiks generella prisnivd maste den kom-
pletteras med de varugrupper som Saknas for att motsvara hus-
hallens hela konsumtion av dagligvaror. Detta kan goéras genom

att de varugrupper ~ som de 130 varuvarianterna representerar ~ och
som Véljs med sakerhet kompletteras med ett Sannolikhetsurval
bland resterande  varugrupper. | dessa varugrupper kan sedan
den varuvariant med lagsta pris vélias modell D. For att kunna
anvanda sig 5, modell D méste varugrupperna uppfattas  gom
homogena. Genom denna utveckling 5, Konsumentverkets mat-
kostnadsundersokning blir det darmed mgjligt att berdkna den
statistiska ~ osékerheten i resultaten.

SCB har i gn studie gy, Tackningsgrad i Konsumentverkets
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matkorg  bilaga 5 gjort o uppskattning att Konsumentverkets
nuvarande  matkostnadsundersokning tacker ¢a 33 procent ay
den totala konsumtionen av dagligvaror och med avseende pa
livsmedel  tacker den 5 39 procent.

Vid gn generaliserbar prisnivamatning med sannolikhetsurval
av varugrupper ~ och med utnyttjande 5, data insamlade for Kon-
sumentverkets matkostnadsundersokning kan den tankta urvals-
storleken  inte minskas i fullt ut ggmma Proportion som under-
sokningens  tackningsgrad. Detta beror pa att Vvissa ygror har en
forsaljningsandel som ar storre an deras andel 4, antalet -
grupper i urvalet, tex. kotffars och mj6lk. Vid g urvalsstorlek
om 300 yarugrupper beddbms  Konsumentverkets matkostnads-
undersokning  motsvara ca 80 varugrupper  som Végs in i prisnivé-
méatningen  och det &terstdende  statistiska urvalet kan begransas
till ca 220 varugrupper.

Jag har inte tagit stallning till hur varugrupperna i den fore-
slagna  prisnivdundersokningen skall ~ definieras utan Overlater
detta till Konsumentverket. Om  yarugrupperna, for att uppnd gp
hogre grad 5, homogenitet, definieras  snavare &n vad Konsu-
mentverket  gjort i sin matkostnadsundersokning innebar det att
tackningsgraden & mindre  an vad gom angetts ovan. Storleken
p& det kompletterande statistiska ~ urvalet bér da o6kas.

Vid  definitionen av homogena varugrupper ar det viktig att fa
del g, information om Vvarje varuvariants egenskaper. Sadan
information kan fas genom  att faltpersonal undersoker varu-
varianterna i varje butik. Om sadan information kunde erhéllas
frdn handeln skulle emellertid  arbetet underlattas betydligt.  Kon-
sumentverket bor darfor underscka  férekomsten av och mojlig-
heten att fA ta del 5, s&dan information fran handeln.

Néar det galler sammanvagningen av urvalet &r det enligt min
mening  viktigt att podngtera att hur g an vélier att gora detta
kommer den enskilda konsumentens inkbpsmonster med stor

sannolikhet  att inte verensstimma  med det val g gor. Mat-
ningarna kommer  att gyse en Prisnivd gom avspeglar  dagligvaru-
konsumtionen for ett eller ett antal typhushall alternativt den
totala konsumtionen.

Vid en sammanvagning  ygore det gom namnts tidigare  dnskvart
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att f& gn uppfattning om konsumtionen pa den undersdkta orten |
frdga. Ett annat alternativ vore att aven i denna ansats skaffa
information om Olika typhushdlls  genomsnittliga konsumtion och
Vdga samman Urvalet utiffin  detta. SAdan statistik  skulle med
stor sannolikhet bast kunna fds hos de enskilda blocken genom

de kundkort  gom dessa tillhandahéller. Av integritetsskal ar det
dock gom namnts inte troligt och kanske inte onskvart att
denna information ar tillganglig utanfér  blocken. SCB och Sta-
tens livsmedelsverk genomfor  for narvarande en undersokning
for att kartlagga svenska folkets konsumtionsvanor. Undersok-
ningen bestdr 5, tvd delar, Utgiftsbarometern och Riksmaten.
Utgiftsbarometern som genomfors  &rligen undersoker  de privata

hushéllens utgifter for bl.a. livsmedel. Riksmaten  skall kartlagga
befolkningens matvanor under 1997. Enligt min mening bor Kon-
sumentverket narmare undersoka mojligheterna att anvanda
ovan beskrivna  uppgifter  gom grund for sammanvagningen. D&
dessa uppgifter sannolikt inte ar mojliga att f& fram fér narvaran-
de &r det den totala konsumtionen i landet gom ftills vidare maéste
utgéra underlaget vid sammanvagningen.

Genom att jag valt att vidareutveckla Konsumentverkets mat-
kostnadsundersokningar ges atminstone  tvd modjligheter  till ggm-
manvéagning qy urvalet. For det forsta &r det mgjligt — att bibehélla
det tillvagagangssatt som Konsumentverket anvander sig g, idag,
dvs. att avspegla naringsriktig kost for gn tvabarnsfamilj under gnp
fyraveckorsperiod. Genom den utvidgning jag foreslagit &r det
aven mojligt att f& en uppfattning om butikernas  generella  prisni-
vaer baserat P& ett storre urval varugrupper och konsumtionens
fordelning  p& riksniva.

Aven om den utvidgning 5, Konsumentverkets matkostnads-
undersokning som Jag foreslagit medger mdojligheten att publice-
ra resultaten  pé olika satt bor enligt min mening Konsumentver-
ket i forsta hand publicera resultaten frdn den utvecklade  prisni-
vaundersoékningen.

Fordelen med att vidareutveckla Konsumentverkets matkost-
nadsundersokning ar enligt min mening att det finns en ypp-
arbetad kunskap hos Konsumentverket vad gyser Produktkanne-

dom och att goéra varuvarianturval vilken kan tgs tillvara. Det ar

79
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dessutom  mgjligt fér Konsumentverket att aven framover forse
de kommunala  konsumentvagledarna med ett underlag i form 4y
verkets  nuvarande matkostnadsundersokningar for den lokala

konsumentradgivningen.

Detta &r enligt min mening de viktigaste  principerna som
méste yarq uppfyllda  vid valet L, metod/modell for prisniva-
undersokningar, dvs. dels mdjligheten att kunna berdkna den
statistiska ~ osékerheten,  dels att f& ett bredare urval gom, Speglar
den totala konsumtionen av dagligvaror. Darutéver finns  gom
SCB pépekar i sin studie ytterligare ett antal frdgor att ta stéll-
ning till vad ayger bl.a. definitioner av forséljningsstallen, vilket
pris som skall matas ggy. Aven om det enligt min mening yiterst
ar Konsumentverket som bor ta stalining till dessa fragor vill jag
framféra  foljande.

Av  neutralitsskal bér samtliga forsaljningsstallen P& en ort
omfattas 5y en prisnivaundersokning. Samtidigt har jag pekat pa
att det inte &r meningsfullt att jamféra  butikstyper med mycket
olika sortiment. Bredden pd& sortimentet bor darfér kunna utgéra
en begransning 4y vilka butikstyper  gom skall omfattas g, under-

sokningarna. Enligt  min mening boér darfor  undersokningarna
begransas till sddana butiker dar konsumenterna kan koépa hu-
vuddelen 5, sitt behov ,, dagligvaror  fullsortimentsbutiker.
Saledes bor inte de butikstyper dar konsumenten i storre ut-
strackning  gor kompletterande inkdp, exempelvis trafikbutiker,
medtagas i undersokningarna. Daremot  bor samtliga butiker pa
en ort som uppfyller  gyan angivna  kriterium medtagas. | stérre
orter kan det g5 sSvart 4, resursskdl att mata samtliga  for-
séljningsstéllen varfor jag foresldr att Konsumentverket i sddana
fall begréansar  undersokningen til  avgransade delar 5y en ort,

t.ex. en Viss stadsdel.
Som redovisats ovan finns det o, stor mangd rabatter och

bonussystem  goy erbjuds i o dagligvarubutik. Enligt min e
ning bor det 55 de faktiska priserna, dvs. de priser gom konsu-
menten  moter i butiken, som bOr utgéra grunden i prismat-

ningarna.  Sadana rabatter g5y, ar mojliga fér konsumenten att fa
i butiken, exempelvis extrapriser  och rabattkuponger som finns i
anslutning  till varuvarianten i friga, bor séledes 4 frandragna.
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Jag ar medveten gm att det i dagslaget kan yarg SVArt att ta
hansyn till ovriga rabatter i gn Prismatning, tex. rabattkuponger
som har distribuerats till  hushallen och rabatter knutna till de
olika kedjornas  kundkort. Konsumentverket bor dock undersdka
majligheten att aven den har typen gy erbjudanden  skall kunna
beaktas i framtiden.

Vad gyser Kompletterande uppgifter  om avstand, servicegrad,
sortiment m.m. foreslds att Konsumentverket aven framdeles
kompletterar undersokningarna med s&dana uppgifter.

Vad gyser Omfattningen av Prisnivaundersokningarna ar det

mot bakgrund 5y bl.a. risken for negativa effekter p& konkurren-
sen som Papekats qgyan nodvandigt  att utfdra  mer an en under-
sokning  per ort och &r. Tvd matningar per ort och &r ar enligt min
mening ettt Minimum. For att undersokningarna skall f& nytta for
manga konsumenter & det vidare o©nskvart att undersokningarna
gors pa flera orter, forslagsvis 12 orter. Sammantaget skulle  mitt
forslag innebara 24 undersokningar per ar.

| och med att undersdkningarna kommer  att genomféras pa
ett antal orter under ett & kommer det &ven att yara MOjligt att
jamfora  prisnivderna  mellan olika orter. FOr att kunna gora nagra
sambandsmodeller som forklarar  orsakerna  till eventuella  pris-
skillnader mellan orter kravs, gom beskrivits ovan, matningar  pa
manga orter. Enligt min mening ar det i forsta hand lokala
prisnivaundersokningar som ar relevanta  for konsumenterna.
Jamforelser mellan  orter har lagre prioritet fran  konsument-
synpunkt.  Jag tycker dock att de mojligheter som ges skall tas till
vara men P& kort skt &r det endast mojligt att resonemangs-
massigt  forsoka forklara  vad skillnaderna kan bero pa.

For att avgéra om den foreslagna  prisnivAundersokningen ger
de effekter | an Onskar i form 5, forstarkt  konkurrens  och stall-
ning for konsumenterna osv. anser jag det angelaget att verksam-
heten utvarderas, forslagsvis efter tvd &r. Vid g, s&dan utvérde-

ring bor den centrala frdgan ygra om Konsumentnyttan mot-
svarar resursinsatsen. For att kunna goéra en S&dan utvardering
bor dock utvarderingar goras lopande inom gp relativt  kort tid
efter varje enskild undersokning, tex. genom enkater till ortens

konsumenter och butiker.
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| den studie gom SCB gjort &t utredningen  har SCB  aven
uppskattat  kostnaden  for att genomféra lokala prisnivAundersok-
ningar. De kostnader gop SCB redovisar ligger betydligt over de
kostnader g5 Konsumentverkets matkostnadsundersckningar i
dag betingar 5, det skalet att Konsumentverket tar hjdlp gy
frivilligorganisationer och konsumentvéagledare vid  prisinsam-
lingen.

Den utvidgning 5, Konsumentverkets matkostnadsundersok-
ning gsom jag foreslagit innebar bla. att mangden prisuppgifter
som blir nédvandig att samla in kommer att ©ka. Enligt min
uppfattning kommer det darfor sannolikt inte att vara Majligt  for
Konsumentverket att ta hjalp 4y frivilligorganisationerna i sam-
ma utstrackning som hittills.

Nér det kommer till utveckla statistiska modeller, planera och
genomfora faktainsamlingen finns det enligt min uppfattning
huvudsakligen  tre mdjliga tillvigagangssiitt.

For det forsta kan Konsumentverket genom att utvidga sin
nuvarande verksamhet sjalv bygga upp den kompetens  goy, kravs
for att utféra prisnivAundersokningarna. Har skulle d& kravas att
vederborlig statistisk ~ kompetens  anstélls samt att en féltorganisa-
tion tillskapas.

Alternativt kan Konsumentverket ges i uppdrag att i samrad
med andra berérda  myndigheter, som tex. SCB och lansstyrel-
serna, Utforma  och genomféra  undersokningarna.

Avslutningsvis ar en mojlig losning att Konsumentverket i
enlighet med lagen 1992:1528 ., offentig  upphandling upp-
handlar  sdval utvecklandet av Mmetoder  for undersokningarna

som det praktiska  arbetet med att samla in det underlag gom
behovs.

Det kan &ven yara mOjligt att kombinera  nagon eller nagra 4,
ovanstdende tillvigagangssétt.  Det finns s&val for- gopy nackdelar
oavsett Vilket fillvagaglngssatt ooy vélis. Jag anser emellertid
inte  att det ligger inom ramen for denna utredning att lagga
nagot forslag i denna del ytan det bor bli forem&  for ytterligare
diskussioner i samband med att uppgiften tilldelas  Konsument-
verket.
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Mitt forslag innebar behov 4, resursforstarkning hos Konsu-
mentverket se vidare under kap. 8.

Om man fr&n statsmakternas sida kan acceptera en under-
sokning gom inte uppfyller de krav gom bor stéllas p& gn regelratt
prisnivdundersokning ar ett alternativ  att bibehdlla  Konsument-
verkets ~matkostnadsundersokning i dess nuvarande  omfattning.
Konsumentverkets matkostnadsundersokning ar gom framgétt

tidigare  ingen  prisnivaundersokning men har andra fordelar.
Bl.a. bygger den pa ett omfattande lokalt  engagemang frdn kon-
sumentvagledare m.fl., resultaten kan pa ett enkelt satt presente-
ras anpassat for olika typhushéll  och den r dessutom mdjlig att
gora till gn betydligt lagre kostnad an den modell  gom Jjag fore-

slar.

6.4 Prisskillnader mellan varor och
varuvarianter _ ténkbara modeller
och mitt  forslag

En prisspridningsundersokning innebar g jamforelse 5, priset

pa enskilda varuvarianter mellan  olika forséljningsstéllen och/

eller mellan varuvarianter inom  kvalitetsmassigt homogena  yary-
grupper.

Som framgar 4y kartlaggningen av dagens situation  avsnitt.
5.1.7 gors sédana undersokningar i begransad omfattning och da&
i forsta hand 5, media. Av dessa prisspridningsundersckningar
gors enbart ett fatal dagligvaror och inga avseende livsmedel.

En viss sddan information  fés dock genom de matkorgsundersok-
ningar gom utfors 4y dagstidningar, PRO mfl.

Kartlaggningen visade vidare att internationellt se avsnitt
5.2 gors huvudsakligen prisspridningsundersokningar pa sallan-
kopsvaror. I Tyskland gors bl.a. referensprisundersdkningar pa
livsmedel.

Ett alternativ  till att visa prisspridningen hos en varugrupp
eller varuvariant mellan olika inkopsstallen  ar att anvénda refe-
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renspriser,  dvs. ett jamforpris  avseende o, Viss geografisk 5.
gransning  gom konsumenten  kan relatera till vid inkdp i sin egen
butik. Mot bakgrund av detta har jag gett SCB i uppdrag att
undersbka  mojligheterna att berékna referenspriser baserade pa
KPI-data.

6.4.1 Problem

Nar det galler att utforma g, metod for o, prisspridningsunder-

sokning &r det gn rad problem g5y maste beaktas och gomy till
viss del sammanfaller med de problem oy redovisats  gyan ay-
seende prisnivaundersokningar. Daribland kan sérskilt namnas
vilka priser gom skall matas forséljningspris eller ordinarie  pris
osv., vilka varuvarianter som Skall jamféras  varumarke eller
jamforbara  varuvarianter  osv., val 5, matt medelpriser, lagsta
hogsta prisintervall, kvartiler ~ osv.,; gy butikernas = pgmn  skall

anges eller inte gy,

Pris

For det forsta ar frAgan vilket pris gom skall matas. Som tidigare
redogjorts  fér kan gn yaras Pris definieras  p& olika satt e avsnitt
6.2. Det mest relevanta for konsumenten ar troligtvis att det
faktiska ~ priset gom han/hon  betalar 4 det gop ingdr under-
sokningen.

Val gy vara eller varuvariant

Det kan &ven ygrg forknippat  med problem att avgora vilken
vara €ller varuvariant  gop skall ingd i underskningen. En aspekt
av problemet  kan illustreras med féljande exempel. Vi tanker (gg
att vid g jamforelse 5, Felix tomatketchup i férpackning om
1kg ar denna biligare ibutik A an ibutik B. Men i butik B finns
andra varuvarianter, dvs. andra 1 kg:s tomatketchupforpackning-

14SCB:spromemoria aterfinns i sin helhet gom bilaga
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ar, med jamférbar  kvalitet il ett Pris som understiger ~ priserna  pa
butik Azs motsvarande  varuvarianter. Om py konsumenten  val-
jer att kopa Felix ketchup i butk A har hon/han kopt Felix
ketchup med det lagsta priset, men inte den billigaste ketchupen
med jamforbar  kvalitet. | det senare fallet skulle konsumenten
valt butik B for att kopa 1 kg ketchup fill lagsta pris.

Paverkan p& konkurrensen

| avsnitt 6.1 redovisade jag hur prisundersokningar kan starka
konkurrensen en Marknad. Det finns dock farhdgor  att prisin-
formation kan verka styrande pa foretagens  prissattning.

En marknad med fungerande konkurrens  karakteriseras gy att
det finns S& manga och sm& féretag, att ett enskilt foretag inte
kan paverka priset. Foretagen ar S& att sdga pristagare. I ett
s&dant lage stor det inte marknadens  funktion oy priserna  ar
kanda for alla tillverkare. ~ Tvartom & information om Priset
viktig for att marknaden  skall fungera. S& lange gom Priset endast
innehaller  information som styr producentens  val att producera
den gpy eller andra ygran, Okar informationen effektiviteten pa
marknaden och gynnar konsumenterna.

Information om Priser gynnar alltsd  effektiviteten pad mark-
naden under forutsattning att konkurrens rdder. P& marknader
med fatalskonkurrens, oligopol, kan dock sadan prisinformation
f& motsatt verkan.

Utmarkande for en oligopolmarknad ar att foretagen  kan
paverka priset. Prisbildningsmekanismen ar darfér  en annan &an
pa on Marknad med fungerande  konkurrens. Mellan  oligopolf6-
retag rader ett Omsesidigt beroende  gom innebér att de maste ta
hansyn till konkurrenternas forvantade  reaktioner i sina prissatt-
nings- och produktionsbeslut. Prissankningar gy ett foretag leder
snabbt till motsvarande atgarder hos konkurrenterna, vilket kan
leda till mindre vinster for béda foretagen. Resultatet 5y ett
sadant priskrig kan bli ett pris P& samma NV& som om konkur-
rens foreldg. Med denna vetskap forsoker foretagen i stallet att
p& ndgot satt samordna  sig for att undvika  gn Situation med
priskrig.
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Eftersom  prissamarbete ar forbjudet i de flesta lander, s& aven
i Sverige, maste foretagen hitta andra satt att samordna sig kring
ett pris. Foretagen maste hitta ett riktmarke. Ett vanligt satt ar att
ett gy foretagen agerar Prisledare, dvs. initierar o, prisférandring
som de andra féretagen sedan féljer. Prisbildningen pa bensin &r
ett sddant exempel. Prisinformation hdmtad frdn tex. prisunder-
sokningar  kan ocksd utgora ett S&dant riktmarke. Prissattningen
riskerar i ett sadant fall att bli mindre flexibel och kan f& samma
effekt  gom de tidigare  férekommande centrala  cirkaprislistorna
fick. Dari ligger alltsd faran att prisundersokningar  gom redovisar
priset pa& enskilda varuvarianter far negativa effekter p& konkur-

rensen.
Aven  frdgan huruvida en butiks oy skall redovisas eller inte
vid  traditionella prisspridningsundersokningar har konkurrens-
aspekter.  Vid avgérandet oy en butiks pamp  Skall presenteras i
undersokningsresultaten ar det viktigt att gora en avvagning

mellan den nytta en publicering  kan géra och den skada en Ssadan
kan medfora.

Vélier man att publicera de i underskningen ingdende  buti-
kernas gmpn kommer  sannolikt  effekten gt bli mer direkt,  dvs.
det &r lattare for konsumenterna att snabbt forandra sitt  in-
kbpsmonster  da han/hon  far yeta vilkken butik som har det lagsta
priset pa ygran | fraga.

En uppenbar  risk med att publicera de i undersokningen
ingdende  butkernas o ar att den butik som ar dyrast pa
produkten i fréga kan uppfattas ha g generellt hdgre prisniva,
dvs. undersokningen  uppfattas goy en prisnivdundersokning se
ovan. Det kan ygrq S& att det finns ett starkt samband mellan
priset p& den enskilda gran och butikens generella prisnivd,  men
ar sa inte fallet kan o, publicering 5, namnet pa butikerna  bli
missvisande och darmed skada ndgon butik. Undersékningen
riskerar  darmed gt paverka de lokala konkurrensforhallandena
Pa ett negativt satt och komma  konflikt med det uppsatta  syftet.

Prisundersokningar som avser enstaka varuvarianter eller ett
urval g, butiker genererar  ett neutralitetsproblem. De varor,
fabrikat  eller butker gy ingdr i undersokningen  erhdller gratis
marknadsforing, viket kan missgynna  konkurrerande marken
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och butiker. | gn lokal prisunderstkning dar inte alla butker pé
orten ingdr, finns ocksd gp risk att konsumenterna kanaliseras il
fel butik. Det kan vara S& att den butk gom inte ingar i
undersokningen ar den billigaste eller pad annat satt yore att
foredra, men att Prisundersékningen medfér att konsumenterna
styrs till en annan butik.

Aktualitet

Aven vid prisspridningsundersokningar kan aktualitetsproblem
férekomma, dvs. att de uppgifter gom Samlats in inte &r aktuella
vid publiceringen. Se vidare avsnitt 6.2 gyan.

6.4.2 Tankbara modeller

Utgangspunkten i en Prisspridningsundersokning ar att det ar

priser pd enskilda yaror eller varuvarianter som Skall jamféras. |
detta avsnitt kommer ett flertal metoder for att gora prissprid-
ningsundersokningar att presenteras. Redovisningen  gor inte gp.

sprdk pa att yara fullstandig  utan &r ett urval gy de mest fore-
kommande  metoderna.

Den vanligaste metoden massmedia, tidigare SPK m.fl.  ar
att prisspridningsundersokningen utformas  gom en Jamforelse gy
priserna  p& olika ygror eller varuvarianter mellan olika butiker
inom e ort. Exempel pa sddana undersokningar ar nar Dagens
Nyheter gjorde gpn undersdkning ay Priserna  pé ett antal sport-
skor i butiker i Stockholm, eller nar SPK genomférde epn lokal
undersokning av Prisskillnader p& barnmat i Bromma. Exempel

p& presentation 5, SPK:s undersokning visas nedan. Konsumen-
ten far har direkt information om Viken butik gom ar billigast
respektive dyrast p& den undersokta  yaran, Prisspridningsunder-

5 SeDN artikel 1996-08-27.
15SeexempelvisBarnmat, Priser och prisspridning i Bromma mars 1991,LPS 1991:9.
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sokningar  goy Visar skillnader i absoluta priser mellan olika
butiker  har i forsta hand aysett sallanképsvaror.

Tabell 6.1 Exempel p& hur SPK redovisade gy, prisspridningsundersokning.

LITERFORPACKNINGAR
Basvalling Plusvalling Fullkomsvalling

us
5 10 5 10 20 25 6 10 20 30 6

Lagspais 50,95 89,95 42,35 84,00157,0023,00 54,90 73,00168.001.99,0049,00
Prifardigilling/Ii.0,19 8,99 8,47 8,40 7,85 9,20 9,15 7,30 8,40 6,63 8.17

Butiksem].

forteckning

1 53,80 42,35 5®5

2 97,95 45,95 56,95

3 53,80 97,95 4595 90,55172,9023,95 56,95 89,90177,95

4 199.50

31 51,30 90,20 43,70 86,40168,0023,00 55,10 81,00168,00.99,004

34 64,95 56,50

Hogsgpais 64,95129,2559,50 96,00172,9029,90 69,00 97,80199,5®43,2061,05
Laggpais 50,95 89, 85 42,35 84.00157,005, 00 54,90 73,00168,00199,0049,00

Prisskillitad 14,00 39,40 17,15 12,00 15,90 6,90 14,10 24,80 31,50 44,20 1205
Prisskillitad 27 44 40" 14 10 30 26 34 19 22 25

i Extrap@sdinari41,00

Ett annat satt ar att redovisa ytterligheterna, t.ex. hogsta respek-
tive lagsta uppmatta Pris, gy en ViSS vara P& en ort. Konsumenten
kan d& sjalv rangordna  den butik dar han/hon gor sina inkop
genom att jamfora  det betalade priset med det lagsta respektive
hogsta priset i undersokningen.

Ett alternativ il att gora en prisspridningsundersokning ar att
berékna et jamforpris  fér on viss ara eller varuvariant, ett s.k.
referenspris. Referenspriser ar avsedda att anvéndas 5y, enskilda
konsumenter  gom ett stod for att bedoma o, observerade priser
bor uppfattas oy hoga eller l&ga. Utifrdn  bl.a. detta bestammer
konsumenten om det &r ett bra pris eller oy han/hon  skall
soka efter gn gnpnan Varuvariant t.ex. annat fabrikat, en helt
annan vara Substitut eller forsoka hitta varan fll ett lagre pris i
en annan butik. Referenspriser  kan berdknas for den geografiska
omfattning  som man bestammer, o, det vanliga torde g et
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regionalt  eller nationellt ~ matt. De medelpriser gom SCB i dag
beraknar  utifrin  underlaget  for KPI & exempel pé& sddana mat-
ningar.

Medelpris, eller medelvarde, ar ett centralmatt som kan gn.
vandas for att beskriva referenspriser. Ett annat mMAatt ar media-
nen som ar den mittersta  observationen d& priserna  sorteras |
storleksordning. Andra  statistiska méatt gom kan anvandas for att
redovisa referenspriser gr fraktiler  och typvarde.

Fraktiler ~ percentiler, deciler och kvartiler — anvands ofta for
att beskriva  fordelningen inom den undersokta gruppen  Och
skulle ocks&d kunna anvandas for att definiera  referenspriser. Ett
referenspris  skulle exempelvis kunna ygra Lia kvartilen.  Ett s&
dant referenspris  representerar ett pris som ar lagre eller lika
med det pris gom &terfinns i 75 procent gy butikerna,  vilket alltsd

ar ett forhallandevis l&gt pris. Detta skulle kunna kompletteras
med 3:e kvartilen, dvs. det pris gom &r lagre an det pris gsom
aterfinns i 25 procent gy butikerna,  for att ange att varan eller
butiken  4r forhallandevis dyr.

Referenspriset skulle #ven kunna redovisas gom typvardet,
vilket &r det vanligast férekommande vardet i gn population.

En referensprisundersokning kan &ven kompletteras ~ med gp
redovisning av Skilnaden  mellan det lagsta och hogsta pris som
uppmatts. En sadan redogorelse gjordes  manatligen av SPK.

Nedan visas ett exempel p& gn sddan redovisning.

Priserna kan skilja sig & mellan olika regioner. Onskvart e
darfér  att kunna presentera regionala  referenspriser. Alternati-
vet ar referenspriser pa riksniva.

Som ett Ytterligare  komplement till  referenspriser kan &ven
ett matt pa prisspridningen mellan  olika butiker  och yapy-
varianter ~ berdknas. En redovisning  gom Visar skillnaden  mellan
1:a och 3:e kvartilen uttryckt i kronor skulle kunna hjalpa konsu-
menten att f& en uppfattning  om Vika yaror som har en stor
prisspridning och dar det lénar sig for honom/henne att studera
priserna i flera butiker innan inkép. SPK redovisade sddana
prisspridningar, se tabell 6.2 nedan.

89
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Tabell 6.2 Ett satt pa vilket SPK redovisadeprisspridningen av 25 varuvarianter.

Ordinarigrisekronor  Vidextrapris@rii91, Spridning,ordinarie

kronor prisejuli91kronor
de®0 juliol
Kottfarslkg 64,50 74,50 49,90 5,90
Oblandad10%
Flaskkotlettl kg 66,80 69,40 51,80 10,50
Bit medben
Blodpudding kg 23,30 31,35 16,24 7,05
Paketerad
4.Falukorvi kg 49,70 63,30 41,50 6,20

Paketerad
Kycklingl kg 32,90 29,90 _ 9,00
Kronfagel e;
Mjolk 11 5,50 6,50 _ 0,15
Standard
Smors00g 20,50 20,90 13,95 1,00

25.Cigarette@0st, 22,40 22,40 R 0,50
R&d Prince

Kalla:Prisutvecklingejuli 1991SPK.

6.4.3 Mitt forslag till  modell med  motivering

Mot bakgrund gy gyan angivna risker for negativ konkurrenspa-
verkan  vid traditionella prisspridningsundersokningar foreslar
jag att som ett alternativ  till sddana ggrs referensprisundersok-
ningar med en porm P& riksnivd.  Resultaten  bdr presenteras i
form gy kvartiler.  Underlaget  fér berakning av referenspriser  bor

begransas till fullsortimentsbutiker. Skélen till detta &r foljande.

For att direkt jamféra priserna pd enskilda varuvarianter mel-
lan olika butiker &r egentligen prisspridningsundersékningar den
enda mdjliga metoden.  Skall konsumenten f& vagledning  bor

aven de olika butikernas  pgmn  publiceras.

Som visats gygn kan emellertid o, s&dan undersokning ge
upphov  till ett flertal negativa effekter pa konkurrensen. De
varuvarianter gy ingdr i undersokningen  far o exponering  gom
konkurrerande varuvarianter inte far vilket kan missgynna de
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som inte &r med i undersékningen. En prisspridningsundersok-

ning ayser att mata priset pé enskilda varuvarianter i olika buti-
ker.  Enligt min  mening ar emellertid risken  uppenbar att
undersékningen uppfattas  gom en Prisnivundersokning, dvs.

den butik gom har det hogsta priset pd g enskild varuvariant
uppfattas gom dyrast pa hela sitt sortiment. Om det inte finns ett
starkt samband mellan priset pa den enskilda varuvarianten och
butikens generella prisnivd skadar publiceringen av butiksnam-
nen konkurrensen.

Detta gy aven skalen till att SPK med négot enstaka undan-
tag inte genomforde prisspridningsundersokningar pa livsmedel
pd enskida orter dar butikernas namn redovisades. Daremot
redovisades  varje manad medelpriser med angivande 4, skillna-
den mellan hogsta och lagsta pris.

Enligt min mening bor man darfor inte géra prisspridnings-
undersokningar. Ett alternativ  till att gora prisspridningsunder-
sokningar  ar att genomfora  referensprisundersokningar.

SCB har i gn studie redovisat mojligheten att utifrdn  den
statistik  gom insamlas fér KPI &ven berakna referenspriser KPI-
data gom underlag foér prisinformation, se bilaga 4. SCB redovi-
sar aven de vanligaste statistiska métten gom kan anvéndas.

Oavsett vilket statistiskt ~ matt goy anvands for att redovisa
referenspriser riskerar ett s&dant matt att fungera gom riktmérke
och darmed fa negativa effekter pa konkurrensen. Anledningen
ar att féretagen kan forandra sina priser sa att de anpassar Sig till
referenspriset.

Anvéandandet ay fraktiler  och speciellt kvartiler — ar d& enligt
min mening ett bra satt att redovisa referenspriser. Beslutar  man
sig féor att anvanda 1:a kvartilen  goy ett referenspris  och detta
skulle komma att anvdndas gom ett rikimarke  kommer detta att
vara P& en forhallandevis l&g nivd, varfor eventuella  negativa
effekter  pd konkurrensen blir  forsumbara. Det bor dock bli gp
uppgift  for den ansvariga myndigheten att slutgiltigt bestamma
vilket statistiskt ~matt gom ar lampligast  att publicera.  Den gn.
svariga myndigheten  bor dock beakta eventuella risker for pega-
tiva effekter pa& konkurrensen.

Aven om det yore Onskvart ~med gn regional indelning gy
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referenspriserna bor enligt min mening 5y resursskal de uppgifter
som ligger till grund for berdkningen 5, KPI &ven anvandas for
att ta fram referenspriser. Underlaget  till KPI gyger den totala
konsumtionen. Materialet medger inte ndgon regional uppdel-
ning. Referenspriserna kommer darfér att gyse fiksnivd.  Konsu-
mentberedningen har gjort gon framstéllan om att medel bor
avsattas for att mojliggéra g berékning 4y regionala  KPI. Forut-
sattningarna for att berékna regionala  referenspriser Okar dar-
med, varfor jag stdder denna framstéllan.

P& omrddet for datainsamling sker gp snabb teknisk  utveck-
ling varfor det inom g inte allt for l&ng framtid kan g5 mMojligt
att till gn 1&g kostnad inhamta  uppgifter som Skulle mdjliggéra g
uppdelning av referenspriserna pa i stort sett vilken geografisk
indelning  gom helst.

Som SCB redovisat i sin studie kommer g Gvervdgande del gy
referenspriserna att avse varugrupper och inte enskilda gp-
varianter. Genom  att vélja g s&dan redovisningsniva upphor
risken for att enskilda varumarken far en extra exponering och
de negativa effekterna pa konkurrensen uteblir  En sadan redo-
visning mdgjliggér  aven for konsumenten att f& on véagledning  vid

val 5y varuvariant inom  en varugrupp.

Om referenspriserna baseras pd matningar g enskild manad
finns  risk att ep ftillfalligtvis hog andel extrapriser ger ett miss-
visande Iagt referenspris. De framréknade och redovisade refe-
renspriserna bor darfor 55 sStabila priser i den meningen  att
effekter  frdn kampanjer m.m. ar litet. Underlaget for de fram-
réknade  referenspriserna bor darfor 5,ce flera manader.  Refe-
renspriserna utgér darvid andd on hjalp for konsumenten att

beddma hur laga extrapriser m.m. Vverkligen  ar.

Underlaget for beréakningarna av referenspriser bor utgd fran
fullsortimentsbutiker for att undvika  att referenspriset endast
blir ett instrument att valja butikstyp. Konsumenten torde med
stérsta  sannolikhet veta att priserna  skilier sig at mellan 1ag-
prisbutiken, fullsortimentsbutiken och servicebutiken. Ett refe-
renspris  gom Utgdr frdn fullsortimentsbutiken kan dessutom yt-
gora underlag foér konsumenten att bedéma o, andra butiksty-
per ar biliga eller dyra.



SOU 1997:19 Prisnivd- och prisspridningsundersokningar 93

P4 hur manga ygror referenspriser  skall beraknas och pé vilket
satt de skall spridas s& konsumenten far kdnnedom oy, dem samt
hur ofta resultaten  skall publiceras  bor Overldtas till den gp.
svariga myndigheten att bestamma. Fyra publiceringar per ar
utgér dock enligt min mening et minimum.

Redovisningen ay referenspriser bor enligt min mening kom-
pletteras med uppgifter om hur stor prisspridningen ar inom
olika  varugrupper. En sddan redovisning  informerar ~ konsumen-
ten om Vika varugrupper dar det kan ygrg extra Viktigt att yara
uppmarksam pa prisskillnader. Uppgifter om bPrisspridningen
kan &ven yara relevant for den ansvariga myndigheten  vid val 4y
de varugrupper ~ dér referenspriser ar meningsfulla  att publicera.

Konsumentverket bér bli ansvarig myndighet for att referens-
prisundersokningar utfors och gygrag for bla. marknadsforing och
publicering g, undersokningarna. SCB blir dock den myndighet
som far tilhandahélla undersokningen utifrdin  KPI-materialet.
Enligg min mening & det gy fordel oy en Myndighet/aktor
ansvarar for den offentliga/statliga informationen till - konsumen-
ten, dven om mMyndigheten i frdiga inte praktiskt genomfdr  under-

sokningen.
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7 Analys av prisutvecklingen

Som framgatt 5, kartlaggningen av dagens prisinformation publi-
ceras for narvarande inga I6pande analyser Cav prisutvecklingen
utifrdn  ett konsumentperspektiv i Sverige. Aven | gvriga Europa
4r sddana analyser sdllsynta.

71 Syftet med at folja och analysera
prisutvecklingen

Vid sidan 4, lokala prisundersokningar ar det enligt direktiven
ocksd angelaget att forandringar i konsumentpriser analyseras
och forklaras sd att bl.a. konsumenterna kan f& information om

orsakerna  till olika prisférandringar.

Dagens redovisning och analys g, konsumentprisutvecklingen
gors framst utifrdn  samhallsekonomiska utgangspunkter. Dessa
analyser torde ygra gy Degrénsat direkt hushdlisekonomiskt VAr-
de for konsumenten i den meningen at de inte paverkar konsu-
mentens agerande i gn konkret  valsituation. Séarskilda  analyser
av Prisutvecklingen pa dagligvaror  &r knappast heller ett stod i gp
konkret  inkdpssituation.

Indirekt  &r emellertid sadana till nytta for konsumenten. En
analys g, prisutvecklingen kan ge forklaringar till de faktorer
som Paverkar priset, vilket &kar konsumenternas kunskap  och
okade kunskaper  stérker konsumenternas stallning  pa markna-
den. En sadan information kan aven skapa gn allmén debatt o
priserna, vilket kan paverka konkurrensen och prisutvecklingen
positivt.
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En analys g, prisutvecklingen kan &ven utgéra ett underlag
for en konkurrensvardande myndighet  att upptédcka  marknads-
imperfektioner.

7.2 Olika upplagg for att analysera

prisutvecklingen

For att analysera prisutvecklingen kravs tillgdng till ett statistiskt
material  gom Visar prisutvecklingen for olika omradden ,, den
privata  konsumtionen.

Analyser 5, prisutvecklingen kan betraktas utiffdn fem aspek-
ter. For det forsta maste bredden pa analysen bestammas, dvs.
hur ménga omrdden 5, konsumtionen som Skall analyseras. Nar
vél detta val ar gjort maste djupet i analysen faststillas, dvs.

vilken nivd varugrupp, varuvariant  ar analysen tankt att utgd
iffin. Den tredje aspekten &r vilken geografisk  omfattning som
analysen skall ha, dvs. skall det enbart 53 en analys som om-
fattar utvecklingen for hela Sverige eller skall det ske gp regional
indelning.  Den fjarde aspekten &r hur ofta prisutvecklingen skall
analyseras. Den femte aspekten &r vilken omfattning analysen
skall ha, dvs. hur ménga led i gy produktionskedija, tex. livsme-
delskedjan, goy skall analyseras.

Avseende  bredden p& analysen ar det o namnts tidigare
dagligvaror 5oy skall omfattas. At Iopande félia och analysera
ett omrdde gom dagligvaror  kraver s&val breda ¢oy, djupa  kun-
skaper o, alla de faktorer gy paverkar priserna p& dagligvaror.
Som framgétt 5, avshitt 2.2 5 davarande SPK organiserat i
olika branschenheter, livmedelsenheten tex. utgjordes gy cq 15
personer. ~ Dessutom rddde ett antal andra forutsattningar som
mojliggjorde [6pande  analyser, tex. det i avsnitt 2.2 namnda
prisrapporteringssystemet. Att I6pande folja och analysera pris-
utvecklingen ar sdledes resurskravande. JU mer man avgransar
ett omrdde gom skall folias och analyseras desto mindre (esyrser
kravs.
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Nar det galler vilkken nivd gom analysen skall ske pa finns olika
alternativ. Den enda statistk gy i dag ar tillganglig for analyser
av prisutvecklingen i konsumentledet ar KPlL.  KPI bygger pa
prisutvecklingen for enskilda  yarugrupper. SCB har sedan valt
att aggregera dessa yarugrupper  till olika omréden, ¢ tabell 7.1.
Utifrdn  de varugrupper ~ for vika priserna mats finns det mgjlig-
het att bestélla egna gruppindelningar, exempelvis gjorde SCB gp
séarskild  gruppindelning at SPK.

Tab 7.1 Exempel pa gruppindelning enligt KPI

KONSUMENTPRISINDEX OKTOBE®96
Varalvarugru| .
KOD BENAMNING RIKT- MEDELINDEREC VAGN- |INDEX INDEX

KVANTITETPRIS 95100 TAL MIM-1  MIM-12
1307 SILUSTROMMING 100G 26,92 99,08 0,2 97,45 104,34

1314 TORSKEFILE 100G 53,79 96,28 0,2 93,12 31,15
1322 RODSPAFILEAD 100G 97,58 91,09 0,2 106,93 92,57
1323 GRAVAD/ROKXFISK 1000 117,72 9451 0,4 100,74 92.36
113  FARSHSK 95,09 1,0 100,60 91,22

Den tredje aspekten ror den geografiska tackningen. Har kan i
huvudsak  tvd mgjligheter 55 tankbara. En regional indelning

av Prisutvecklingen skulle  mgjliggora en analys g, eventuella
regionala  skillnader. Alternativet ar att redovisa och analysera
prisutvecklingen pa riksniva.

Vad gaéller den fjarde aspekten, dvs. hur ofta analysen skall
utféras  och publiceras, &r i princip tre situationer de mest rele-
vanta. Antingen analyseras och presenteras prisutvecklingen ma-
nadsvis, kvartalsvis eller p& arsbasis.

Omfattningen av analysen kan grg alltifran att med stor
noggrannhet analysera och redovisa prisutvecklingen for alla led
pa dagligvaruomradet til  att koncentrera analysen till utveck-
lingen i konsumentledet. Oavsett  Vilket angreppssatt  gom Valis
torde det i viss man 5z hodvandigt  for den ansvariga myndig-
heten att analysera samtliga led for att finna forklaringar och
orsaker till prisférandringarna.
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7.3 Mitt  forslag med motivering

Jag foresldr att prisutvecklingen pa& livsmedel lopande folis, men
att en djupare analys och rapport normalt presenteras en géng
per ar. Huvudansvaret for analysen med avseende pa upplagg,
presentation och publicering bor ligga pa& Konsumentverket.
Analysarbetet foreslds  dock genomféras av Livsmedelsekono-
miska samarbetsnamnden LES. Skéalen till detta &r foljande.

Som framgatt tidigare gyser Mitt uppdrag dagligvaror. Det har
ocksd framgatt att det &r resurskravande att lopande félja och
analysera  prisutvecklingen. Laggs analysuppgiften pa tex. Kon-
sumentverket alternativt  Konkurrensverket skulle betydande  (q.
surser behova fillforas  for att kvaliteten  pa analyserna skulle st i
paritet med de analyser SPK tidigare genomférde manatligen.

Av skél gom framkommit ovan anser jag det likval angelaget
att prisutvecklingen analyseras och redovisas for g, bredare all-
manhet.  Av resursskal/kostnadsskal forsldr jag dock gn nagot
sankt ambitionsniva jamfort  med vad ggm skulle varit Onskvart
vid oandliga (esurser.

| stallet for att bygga ypp stora resurser Vid Konsumentverket

eller ndgon gpnan fackmyndighet forsldr jag att LES breda
expertbas och sérskilda kompetens inom livsmedelsomradet ut-
nyttjas. Mitt forslag innebar att Konsumentverket far huvudan-
svaret for upplagg, presentation, publicering m.m. men att LES
blir den myndighet gom gor sjdlva analysen. D& LES kompetens
och gnsvar idag ligger inom livsmedelsomrédet forslar  jag att
analysen 5, prisutvecklingen begransas till livsmedel. LES bor i

sitt arbete arbeta i nara samrdd med berorda myndigheter.

Att  huvudansvaret placeras hos Konsumentverket innebar
aven gpn flexibilitet for framtiden. Skulle det finnas behov 4y att
utvidga analysen till att omfatta andra omraden  &n livsmedel
underlattar det oy huvudansvaret ligger hos g fackmyndighet
med horisontellt ansvar for konsumentpolitiken.

Nar det galler frAgan oy hur ofta o analys 5y prisutveck-
lingen bor géras och publiceras  finns det enligt min mening
starka skél gom talar for att detta normalt bor ske pa arsbasis.
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SPK analyserade och redovisade prisutvecklingen manatligen.
For detta &ndamdl avsattes stora resurser. AV resursskal  bor
enligt min mening darfor analysen begransas il att goras en 98ng
om aret. For att gora ep djupare analys 4, utvecklingen inom ett
omrade  kravs utover  uppgifter om Prisutvecklingen gven in-
formation om bla. kostnader, Idbnsamhet  och marknadsstruktur.
Sadan statistik ar svar gy inte oméjlig att fa tillgdng till annat &n
p& arsbasis. Detta talar ocksd fér att prisutvecklingen bér analy-
seras Och publiceras o, gdng oy &ret. Om sarskilda skal fore-
ligger bor givetvis Konsumentverket och LES komma o&verens
om att gora sarskilda analyser och publicera dessa déremellan.

Att tatt folja prisutvecklingen ar dock nadgot annat. Detta bor
goras och redovisas I6pande. Upptacks avvikelser kan det féran-
leda on narmare analys gom, om det ar pékallat, bér redovisas.
LES publicerar  gom namnts i dagslaget manatligen  skriften  Pris-

index p& livsmedelsomradet. Jag foreslar  att denna  skrift  yt-
vecklas och bli per konsumentinriktad och lattillganglig. LES
bor i samrdd med Konsumentverket utveckla  skriften i denna
riktning.

Vad yser den geografiska  téckningen ar det med befintlig
statistik ~ endast mgjligt att gora analyser 4, prisutvecklingen pa
riksniva. KPlI &r uppbyggt for att redovisa den genomsnittliga
prisutvecklingen for den privata  konsumtionen inom  landet.

Aven om det yore Onskvart med analyser g, den regionala prisut-
vecklingen  foreslar jag g5, resursskal att underlaget  foér KPI

an-
vands. For att i framtiden  mdjliggéra  on uppdelning  pa regionala
KPI har gom tidigare namnts Konsumentberedningen gjort en

framstéllan oy att medel skall avsattas for andamdlet.  Jag stoder
denna framstéllan.

Konsumentverket bor i samrdd med LES och andra berérda
myndigheter ~ narmare avgéra pa viken nivd analysen skall goras.

Primart  bor enligt min mening redovisningen ay analyserna
inriktas  p& utvecklingen i konsumentledet. Det bor emellertid
inte finnas nagot hinder foér att redovisa analyser avseende ut-
vecklingen i andra led o, det finns séarskilt intresse 4, detta.

Om  Konsumentverket eller LES i samband med analysen 4y
prisutvecklingen upptacker  forhallanden som kan antas sta i strid



100  Analys av prisutvecklingen SOU 1997:19

med konkurrenslagen eller pa annat sitt forhindrar en fungeran-
de konkurrens bor Konkurrensverket underrittas.
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v Kostnader och finansiering
Foreslagna referensprisundersokningar och analyser av
prisutvecklingen baseras till stor del pa resurser hos Livs-
medelsekonomiska samarbetsndmnden LES och befintlig
statistikinsamling hos Statistiska  centralbyran SCB. Be-
hovet gy nya medel for dessa undersokningar kan darmed

begransas il sammanlagt 575 000 kronor plus g engangs-
kostnad gy, 75 000 kronor.

Medlen yser att tdcka kostnader oy 500 000 kronor hos
Konsumentverket for kunskapsuppbyggnad, marknadsfor-
ing och publicering samt kostnader oy 75 000 kronor  hos
SCB for att ta fram referenspriserna. Engangskostnaden
avser Systemutvecklingsarbete hos SCB. LES kostnader for
analyser 5y prisutvecklingen forutsatts  finansieras  inom be-
fintlig  resursram.

Vad galler prisnivAundersokningar baseras mitt forslag
pad Konsumentverkets matkostnadsundersdkning men den
utvidgning  jag foreslar innebar gt det sannolikt  blir svérare
for verket att ta hjalp gy konsumentvégledare och frivil-
ligorganisationer for prisinsamling m.m., Vvarfor kostnaden
blir  hogre.

Utbver gn &rlig fast kostnad pa 500 000 kronor utgér ep
rorlig  kostnad pa 230 000 kronor per undersokning. Jag har
forordat  prisundersokningar pa tolv orter per & och tva per
ort totalt 24 undersdkningar, 5 520 000 kronor, vilket  in-
nebar gp arlig kostnad p& drygt 6 miljoner kronor.  Harut-
over tilkommer o engangskostnad  p& 500 000 kronor. Om
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ett mindre antal undersokningar gors minskar  kostnaderna

motsvarande den rorliga kostnaden, om tex. endast 6 .
dersokningar gors uppgar den éarliga kostnaden il knappt
1,9 miljoner  kronor.

Konsumentverkets nuvarande kostnader for  matkost-
nadsundersokningar uppgadr budgetaret 1997 till 1,2 miljo-
ner kronor. Med den omfattning  p& undersékningarna som

jag forordat saknas saledes finansiering motsvarande 4,8
miljoner  kronor.

D& det i dagslaget i stort sett inte gors sadana under-
sokningar  gom mitt uppdrag gallt maste forslagen finans-
ieras genom omprioriteringar inom det konsumentpolitiska
omrédet. Vid g, sddan omprioritering bor det konsument-

politiska ~ omrddet betraktas i vid bemarkelse, dvs. alla myn-
digheter med konsumentnara verksamheter bdr inkluderas
i en S&dan bedémning. Det har mot bakgrund ,, direktiven
och den tid gom statt till mitt forfogande inte varit méjligt
att narmare lagga forslag till saddana omprioriteringar.

Av  direktiven framgdr  att utgéngspunkten skall gra att be-
fintiga  resurser for att félia, analysera och forklara  prisforand-
ringar tas till g Dbéttre.

| det foljande kapitlet redogors for de beraknade  kostnaderna
och forslag lamnas till finansiering for de foreslagna  undersok-
ningarna.
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8 Kostnader och finansiering

8.1 Kostnader

Jag har gett SCB, AC Nielsen AB och Gfk Sverige AB i uppgift
att uppskatta  kostnaderna for att utféra olika slag 5, prisunder-
sokningar. Dessutom har &ven Konsumentverket angett kostna-
derna for sin matkostnadsundersokning. Kostnadsuppskattning-
arna baseras pa detta underlag.

811 Prisnivaundersokningen

Den undersokning som Jjag foreslar bygger p& Konsumentverkets
nuvarande matkostnadsundersokning. Denna foreslds utvidgas
med ett slumpmassigt  urval for de varugrupper som Saknas for
att avspegla den totala konsumtionen av dagligvaror  och for att
mojliggora berékningar av den statistiska  osékerheten.

Budgetaret 1995/96 genomférde Konsumentverket 32 mat-
kostnadsundersokningar. Verket uppskattar  kostnaden  for dessa
till knappt 1 miljon kronor. Under budgetdret 1997 ger Verket
att genomféra  40-50 undersdkningar. Den budgeterade kostna-
den for dessa undersokningar motsvarar 1,2 miljoner  kronor.

Genom  den utvidgning av Konsumentverkets matkostnads-
undersokning som Jjag foreslagit infors ett nytt moment i under-
sokningen, ettt slumpmassigt urval. SCB:s grova uppskattning av
kostnaderna  for att genomféra  on sddan undersokning ar enligt
féljande.

Initialt kravs .5 500 000 kronor  for att utveckla — modellen.
Detta &r g engangskostnad forsta aret. Att uppréatthalla den
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nodvéndiga  produktkunskapen bedoms kosta 300 000 kronor per
ar. Arliga uppdateringar qy varugruppsurvalen torde komma att
kosta g 200 000 kronor é&rligen. Kostnaden  att genomfora mat-
ningen pa en ort, inklusive resor, traktamenten samt bearbetning,

analys och publicering, beddbms  kosta 230 000 kronor. Denna
kostnad bygger pa att Konsumentverket sannolikt  inte kan ta
hjalp gy frivilligorganisationerna i samma utstrackning som hit-
tills.

Den arliga kostnaden for att genomféra undersokningarna
bestdr sdledes 4, en fast och gp rorlig del, dvs. delar g, kostnaden
ar oberoende  ,, antalet undersokningar medan andra delar 4y
kostnaden  beror pa antalet undersokningar som genomfdrs.  Den
fasta delen uppgar till 500 000 kronor. Varje undersokning upp-
skattas gy SCB kosta 230 000 kronor per ort. GOrs gn under-
sokning under ett &r skulle sdledes kostnaden uppgd till 730 000,
tvd undersokningar 960 000 kronor ggy.

Enligt min mening boér 24 undersdkningar goras érligen.  Vid
en Sddan omfattning  skulle den arliga kostnaden uppgé fill drygt
6 miljoner  kronor. Har finns gom jag illustrerat  gygn MOjligheter
att begréansa  kostnaderna genom att minska  antalet undersok-
ningar.

Dartill  kommer gomp namnts ep Utvecklingskostnad forsta aret
p& ¢ 500 000 kronor.

8.1.2 Referenspriser

Jag har 5y ovan angivna skédl gom alternativ il prisspridnings-

undersokningar foreslagit referensprisundersokningar. Jag har
dessutom foreslagit att referensprisundersokningarna skall kom-
pleteras med gn analys gy olika yarygruppers prisspridning.

Foérutom de i avsnitt 6.4 redovisade skdlen &r &ven resursét-
géngen ett tungt véagande sk&l. Enligt min beddmning  torde g
referensprisundersokning ay sadant slag gom jag foreslar  kunna
goras till gn betydligt lagre kostnad &n vad sé&dana lokala pris-
spridningsundersodkningar som tidigare SPK gjorde skulle krava.
Underlaget  for referenspriserna utgérs gy Konsumentprisin-



SOU 1997:19 Kostnader  och finansiering 105

dex KPI. SCB bedémer i sin studie gy KPl-data gom underlag
for prisinformation till konsumenter att kostnaden ar lag for att
utifrdn nuvarande KPI-material ta fram ett Sa&dant underlag.
Analys 4y vika yaror som har stor respektive liten prisspridning

kan goras med standardiserade system men fordrar  anpassning
for tillfallet. Sammantaget uppskattar  jag att den arliga kostna-
den for att utfora dessa uppgifter uppgar till 75 000 kronor.

Dartill  kommer ett Systemutvecklingsarbete att krévas bla. for
att berékna tillforlitigheten i materialet. Engangskostnaden for
detta uppskattar jag till 75 000 kronor.

Enligt mitt forslag skall Konsumentverket ansvara for fram-
tagandet 5y referenspriserna. For detta kommer det att krévas gp
kunskapsuppbyggnad hos Konsumentverket. Det ar emellertid
SCB gom svarar f0r sjalva bearbetningen ay Materialet. Konsu-

mentverket skall dessutom gygrg fOr publicering och marknads-
féring gy referenspriserna. Jag uppskattar kostnaden  for att full-
folla dessa uppgifter  till 250 000 kronor.

8.1.3 Analys av prisutvecklingen

Som redan namnts g den verksamhet goy SPK bedrev for att
analysera  prisutvecklingen resurskravande.

Den metod gom jag foresldr kommer att ta betydligt — mindre
resurser | ansprak genom en n&got lagre ambitionsniva och om-
fattning jamfort med SPK:s tidigare verksamhet.

Dessutom tas den breda kompetens till g3 som | dagslaget
finns inom LES. Tillkommande kostnader  for att lopande folja
prisutvecklingen pa livsmedel torde ygrg Starkt begrénsad da
denna uppgift till g del redan idag ligger inom LES gnhsvarsom-
rdde. Resursatgdngen  hos LES beddéms till on halv &rsarbetskraft.

Enligt mitt forslag skall Konsumentverket ansvara for att det
gors en analys g, prisutvecklingen pa livsmedel. For detta kom-
mer det att krdvas g kunskapsuppbyggnad hos Konsumentver-
ket. Det ar emellertid i forsta hand LES gom skall utféra analy-
serna. Konsumentverket skall dessutom gyarg fOr publicering  och
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marknadsféring av analyserna.  Jag uppskattar kostnaden  for att
fullfélja  dessa uppgifter  till 250 000 kronor.

8.2 Finansiering
Som redan namnts gors det ytterst fd undersokningar av det slag
som efterfrigas i direktiven av Offentliga  myndigheter. Av denna

anledning  avsatts det begransade (ggyrser fOr s&dan verksamhet.

Jag vill harvid framhélla  att utgangspunkten for mitt arbete
har varit att som anges | direktiven battre ta till yara de resurser
som idag avsatts for att folja, analysera och forklara prisfor-
andringar.  Mina forslag baseras séledes pa befintiga (egyrser fOr
prisanalyser  och statistikinsamling.

| dagslaget &r det framfor allt Konsumentverket och LES samt
i viss mé&n Konsumentberedningen som lilldelats  ragyrser fOr
sddana &ndamal.

Sammantaget uppgdr  kostnaden for de prisundersékningar
och analyser g, prisutvecklingen som Jag foreslagit till 6,8 miljo-
ner kronor arligen. Dessutom tillkommer ett engangsbelopp pa
575 000 kronor forsta &ret. De resurser som SCB tilldelas  for
KPl har inte tagits med i kostnadsberakningarna.

Av dessa kostnader kan drygt 1,4 miljoner kronor finansieras
med resurser som | dag ar avsedda for prisundersékningar och
analyser g, prisutvecklingen 1,2 miljoner kronor  hos Konsu-
mentverket  och 0,2 miljoner kronor hos LES. Det aterstar sale-
des att finna finansiering for 5,4 miljoner kronor i arliga kostna-
der och for hela engangsbeloppet.

Den A&rliga kostnaden kan gom jag visat gygn mMinskas genom
att antalet prisnivdundersokningar begrénsas. Oavsett hur be-
gransad omfattningen blir kommer det dock att krédvas gp finans-
iering utéver vad gom i dag ar tillganglig  for prisundersékningar.

Enligg min mening maste resterande finansiering ske genom
omprioriteringar inom det konsumentpolitiska omradet. Bl.a.
bor enligt min mening delar 5, Konsumentberedningens verk-
samhet provas mot de prisundersokningar som jag foresldr.  Vid
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en omprioritering bor det konsumentpolitiska omradet enligt
min mening betraktas i vid bemirkelse, dvs. alla myndigheter
med konsumentnidra verksamheter bor inkluderas i en sddan
bedomning.

For att kunna foresla pa vilket sédtt omprioriteringar skall
goras maste nyttan av och kostnaden for varje enskild verksam-
het vigas och relateras till nyttan av och kostnaderna for andra
verksamheter. Denna uppgift har varken omfattats av direktiven
eller varit mojlig av 16sa mot bakgrund av den tid som har stétt
till mitt forfogande.
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Séarskilda yttranden

Sarskilt yttrande frin  experten Jan-Erik Ljusberg, Kon-
kurrensverket

Det ar sjalvfallet positivt och angelaget att starka konsumentens
stallning  pa marknaden. Insatser dar ké&nnedom och kunskap gm
pris, kvalitet och service samt relationen mellan dessa star i fokus
borde, bade for den enskide och samhdllet, ge positiv effekt.

Utredningen har inte visat att konsumentens brist pa kanne-
dom och kunskap etc. skulle ygra mer framtradande pa just
dagligvaruomradet, snarare tvartom. Dartill  kommer att utred-

ningens férslag inte ar underbyggda  eller utformade s& att de vid
ett genomforande skulle ygrg de effektivaste medlen  att starka
konsumentens stéllning.

Sammanfattningsvis har inte utredningen visat att det yr sam-
héllsekonomisk synvinkel  &r angelaget att satsa stora resurser pa
prisinformation/prisanalys p& just dagligvaruomradet. Aven

det skulle gnses angelaget &r forslagen  ofullstandiga.

For att kunna bedoma behovet samt Vilka atgarder gom bor
vidtas och konsekvenserna gy dessa kravs gp djupare  analys,
vilkken enligt min uppfattning kvarstdr  att gora.
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Bilagor

Bilaga 1
Kommittédirektiv _Information om
konsumentpriser
Beslut vid regeringssammantrade den 23 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att foresld atgarder

for att f& fram o battre analys 5, och information om Prisfor-
andringar. | uppdraget ingdr ocksd att utarbeta  modeller for
lokala prisnivd- och prisspridningsundersodkningar. Syftet  skall
framst ygrg att Stdrka konsumenternas stalining p& marknaden.

Uppdraget  skall redovisas senast den 1 juni 1996.

Bakgrund

Staten har under gpn lang tid haft o, betydelsefull roll  nar det
galler analys gy och information om Prisutvecklingen. Informa-
tionen ar ett viktigt underlag for att folja den ekonomiska ut-
vecklingen, men ocksd for att ©ka konsumenternas kunskaper
och déarigenom ge dem mojligheter att framja  konkurrensen ge-
nom att agera aktivt pd marknaden.  Som g félid 4y, den pris- och
konkurrenspolitik som bedrevs tidigare hade Statens pris- och
konkurrensverk SFK  fram till & 1992 gom en av Sina uppgifter
att kontinuerligt félia och analysera prisutvecklingen. Underlag

erholls bla. frdn lansstyrelsernas priskontor  och ggepn UPPGIftsin-
samling. Den 1 juli 1992 inrattades  Konkurrensverket. D& lades
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SPK och lansstyrelsernas priskontor ned. Den tidigare regel-
bundna prisinsamlingen och prisanalysen inom  amen for kon-
kurrenspolitiken upphorde.

Analysen  ,y prisutvecklingen gors for narvarande 5y ett flertal
offentliga organ.

Statistiska  centralbyrén SCB  gyarar for den offentliga  stati-

stiken och publicerar  bl.a. konsumentprisindex KPI varje ma-
nad. SCB tar ocksd pd uppdrag 5, andra fram speciell statistik
om Prisutvecklingen. KPI skall mata den genomsnittliga utveck-

lingen 5y priser for hela den privata inhemska  konsumtionen.
Priset pa dagligvaror inhamtas ~ frn .5 65 slumpmassigt utvalda
butiker. SCB utfér ocksd s.k. kopkraftsparitetsundersokningar

som bla. kan anvandas for att géra prisnivdjamforelser mellan
lander.

Konsumentverket har utvecklat  gn modell for lokala pris-
undersokningar som baseras pa o naringsriktigt sammansatt

matsedel for fyra veckor. P& grundval 4, insamlade priser pa de
varor 130 st gom ingér ivarukorgen redovisas resultattn gom en
manadskostnad for valfi typ gy hushdll. Matsedeln har tagits
fram i samarbete med Livsmedelsverket. For narvarande  gors
prisundersokningar enligt denna modell i 12 kommuner. Verket
samarbetar  vid genomférandet av dem med de kommunala  kon-
sumentvéagledarna.

Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden har bla. haft till
uppgift  att ta fram statistik  for utvardering av 1990 A&rs livsme-
delspolitiska reform. Namnden Zr statistikansvarig myndighet  for
en stora delar g, jordbruks- och livsmedelsstatistiken. Formen
for en sldan statistk ar ,, i huvudsak reglerad inom | gmen for
EU-medlemskapet. Namnden har ocksd fill uppgift att gora kal-
kyler och utredningar rérande  den ekonomiska utvecklingen i
lantbruket  och de gepare leden i livsmedelskedjan.

Vid  Konkurrensverkets tillampning av konkurrenslagen i de
utredningar  verket gér om avreglering  och inom (gmen for upp-
giften att framja ett konkurrensinriktat synsatt i privat och of-
fentlig  verksamhet kan analyser ,, priser och prisnivder utgéra
underlag.

Konsumentberedningen inrattades  &r 1990 med uppgift att r
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ett konsumentperspektiv utvardera  den livsmedelspolitiska re-
form gom ©& var under genomfdrande.  Konsumentberedningen
uppgifter i dag ar att folia utvecklingen vad galler pris, kvalitet
och sortiment avseende livsmedel.  Genom tillaggsdirektiv har
beredningen aven fatt i uppgift att i ett Kkonsumentperspektiv
utvardera  den utvecklingen inom jordbruks-  och livsmedelssek-
torn som folier gy Sveriges medlemskap i EU. Beredningen har
aven presenterat  ett antal rapporter ~ om Prisutvecklingen for
olika livsmedel.

| maj 1995 inrattade  regeringen  Priskommissionen som Skall
bevaka att effekterna  p& priserna 4, EU-medlemskapet och den
beslutande  sankningen 5, mervardesskatten pa livsmedel  kom-
mer Kkonsumenterna till del. | Priskommissionens uppgifter  ingar
att ge till att information om Prisbildningen i livsmedelshante-
ringens olika led samlas in och bearbetas, att ge en bred konsu-
mentinformation betraffande sankningen aqy Mervardesskatten
och att informera oy faktorer gom har stor betydelse for prisut-
vecklingen  for livsmedel. =~ Kommissionen skall ha kontakter = med
foretradare for livsmedelsindustri och handel samt utbyta in-
formation med konsumentorganisationer.

Vid sidan 5, de statliga grganens UPPfoljning och analys gy
prisutvecklingen gors vardefulla  insatser gy olika konsumentor-

ganisationer. Bland annat har Pensionérernas riksorganisation
PRO, alltsedan davarande  regeringens  uppmaning  &r 1991 fill
konsumentorganisationer, fackliga organisationer och andra

folkrorelser  att gora insatser for okat prismedvetande  bland kon-
sumenter, haft ca 10000 personer Pa faltet  for prisinsamling.
Vidare gor naringslivet — egna analyser gy Prisutvecklingen. Sada-
na gors gy media vid olika tillfallen.

Behov 5, forbattrad  prisinformation

En god information om Prisférandringar och prisnivaer behovs
fran saval samhéllsekonomiska som hushdllsekonomiska ut-
gangspunkter.

Vilka  prisférandringar som genomfors — avgors ytterst gy vare
prissattares  egen Kostnads- och efterfrdgesituation pa det lokala
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planet. Det &r dar kopare och sdlare mots. Konsumenterna
staller krav p& bra gror ftill rimliga priser. Men om konsumenter-
na skall kunna agerg effektivt  p& marknaden  méste de har o, god
overblick  6ver utbudet, 4.5 informerade ., priser och ha forut-

sattningar att agera pd ett tydligt prismedvetet satt. Bra in-
formation fran saljarna ger konsumenterna mojligheter att gora
rationella  val mellan olika a0, mérken etc. Regler qop prisin-
formation  finns i prisinformationslagen 1991:60. Men det réck-
er inte med denna typ ay Prisinformation for att konsumenternas

stallning  pad marknaden skall  bli tillrackligt starkt och for att
deras efterfrigan  skall kunna bidra till et Okat konkurrenstryck i
detaljhandeln.

Organisationskommittén pa konkurrensomrédet dir.
1991.125 oy forberedde inrattandet  ,,, Konkurrensverket kon-
staterade  att det frén konsumentsynpunkt forefaller finnas ettt
behov 5y lokala prisundersokningar. Konsumentpolitiska kom-
mittén  redovisar  ggmma uppfattning i betdnkandet Konsument-
politik i gn py tid SOU  1994:14.

Det &r sdlunda onskvart med o, information som belyser
skillnader i priser mellan olika produkter och mérken.  Konsu-
menterna  behdver  dessutom  information om Prisspridningen
mellan  olika forsaljningsstallen samt jamforelser mellan  med

prisnivdn  p& andra orter. Det &r ocksd angelaget att informatio-
nen kompletteras  med gpnan  information tex. om Kkvalitet, sorti-
ment och service gom kan ygara gy Vikt vid valet L, inkopsstalle.

Vid sidan 4, de lokala prisundersékningarna ar det givetvis
ocksd angelaget att forandringar i konsumentpriser analyseras
och forklaras s& att bl.a. konsumenterna kan fa information om
orsakerna till olika prisforandringar.

Ett problem  fér narvarande  &r att informationen om konsu-
mentpriser och analysen 5, férandringar i priserna ar splittrad

och ofullstandig,  vilket kommer att bli annu per Markant under
de narmaste &ren. Flera myndigheter har uppgifter  p& omradet.

Uppdraget  for Konsumentberedningen galler tom. den | april
1996. Beredningens  fortsatta inriktning  overvags for narvarande
av Jordbruksdepartementet. Vidare  upphdr  priskommissionen

den 1 oktober 1996. | samband med att SPK och lansstyrelsernas
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priskontor lades per avvecklades  den uppfdljning och analys gy

bl.a. konsumentprisutvecklingen som lidigare  gjorts. Aven de

lokala prisnivd- och prisspridningsundersokningarna lades per,
Slutsatsen 5y det gom nu fedovisats  &r att informationen om

konsumentpriser och hur de forandras inte &r tillfredsstéllande.

En utredare bor tillkallas med uppgiften att lagga fram forslag il
atgarder om hur prisinformationen kan forbattras  och sékerstal-
las langsiktigt.

Uppdraget

Utredaren  skall redovisa vilkka insatser gop for narvarande  gérs
av Olika offentiga  grgan nar det galler att folja, analysera och
forklara  prisférandringar som berér konsumenterna. Med ut-
gangspunkt i denna kartlaggning skall utredaren lagga fram for-
slag till Atgarder for att f& fram g, béttre analys 5, och in-
formation om Prisférandringar. Utgangspunkten skall yara att
befintliga resurser for att folia, analysera och forklara  prisfor-
andringar  tas till g béttre.

Utredaren skall vidare utarbeta modeller for lokala prisniva-
och prisspridningsundersokningar. | uppgiften ingdr att lamna
forslag till upplaggning  och omfattning gy Sadana lokala under-
sokningar och hur dessa skall koordineras med de lokala nporma-

tiva undersokningar som go6rs och Konsumentverkets arbete med
avseende pa frdgor om kvalitet, sortiment, service etc. Aven
alternativa metoder  for forbattrad prisinformation i syfte att

starka konsumenternas stallning  skall overvagas. Utredaren  skall
darvid utgd frdn att befintlig statistk och befintiga  organisatio-
ner for uppgiftsinsamling, exempelvis SCB, lansstyrelser eller
kommunala organ, i stérsta mojliga  utstrackning skall nyttjas.
De metoder gom Vélis skall vidare gepnom att Starka konsu-
menternas  Stallning  framja gp effektiv  konkurrens. | detta ggm-
manhang maste riskerna  med gn Okad transparens for foretagen,
sarskilt pad marknader  gom domineras 5y ett fatal foretag, upp-
marksammas. Den risk gom finns att foretagens nodvandiga  osé-
kerhet om konkurrenternas prissattning ~ forsvinner  och att pris-
undersokningarna i stallet blir styrande fér prisnivdn  och pris-
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sdnkningstakten bor beaktas. De atgiirder som viiljs skall stirka
konsumenternas stillning utan att skada prisbildningsmekanis-
mens centrala roll som konkurrensmedel mellan foretag.

Hur arbetet bor bedrivas

Utredaren skall ta del av bl.a. de 6vriga nordiska linderna er-
farenheter av olika sitt att bedriva prisundersokningar. Utred-
ningen skall samrada med Utredningen om 6kad konkurrens i
handeln med livsmedel (N 1995:12, dir 1995:137).

Utredningsarbetet skall ske i ndra samarbete med de offent-
liga organ som har uppgifter nir det giller frigor om konsument-
priser.

For utredarens arbete giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och utredare att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23) att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) och att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir
1992:50).

Utredaren skall redovisa sitt forslag till regeringen senast den
1 juni 1996.
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Bilaga 2

Forutsattningar for —att gora lokala
H - o s - .

prisnivaundersokningar av daglig-
varor _ en fOrstudie utford av SCB
Utredningen om information om konsumentpriser C 1995:09
har uppdragit &t SCB ait utféra g fOrstudie  rérande  forut-
sattningara ~ for att géra lokala  prisnivamatningar, inkl.  kost-
nadsuppskattningar for metod- och systemutveckling samt en

uppskattning gy Kostnader  att genomftra ~ métningar pa tv& orter.

1 Forutsattningar for  forstudien

Enligt  direktivet skall utredningen bl.a. utarbeta  modeller  for
lokala  prisnivAundersokningar som Starker  konsumenternas
stillning och gom darmed framjar  effektiv  konkurrens i handeln.

Generellt galler att en relevant statistisk ~ undersdkning inte
kan utféras utan att Syfte och anvéandning av statistiken noggrant
analyserats. SCB har inte deltagit i ndgon ingdende analys 4y
utrednings  syfte och penetrering gy Onskade effekter 5, prismat-
ningarna.  Foreliggande begransade  forstudie  skall mot denna
bakgrund  varken ge forslag till metoder eller baseras pa slutliga
forslag till metoder utan sparare diskutera  olika statistiska  tekni-
ker gom kan bli aktuella i gn eventuell  prismatning.
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2 Olika  statistiska tekniker [
prismatningar

En prismétning i dagligvaruhandeln har i stort samma processer
som andra statistiska  undersokningar. | detta kapitel beskrivs
dessa.

2.1 Behovsanalys

Ett ay de forsta stegen nar gn undersdkning  planeras  att genom-
foras & att titta pa& vika behov och krav gom finns frn  olika
anvandare  och bestdamma  hur undersokningen ska utformas  yt-

ifrdn  dessa. Att starka konsumenternas stallning  gepom  att ge
dem information om Pprisnivéer  och prisspridning  &r i sig ett mAl
som kraver o, viss kvalitet i matningarna.  Om man genom att
starka konsumenternas prismedvetenhet dessutom  syftar till att
framja  effektiv konkurrens i handeln s& fordras att handelns
aktorer  yet, eller har goda skal att tro, att konsumenterna ar

prismedvetna och inte trogna ett visst inkopsstille.

22 Statistiska begrepp, modeller och

krav

Vissa 4y fOliande statistiska begrepp har inte sjalvklart en given
definition  ytan det fordras o, grundlig behovs- och metodanalys.

221 Forsaljningsstalle

Normalt  avgransas detta 5, den verksamhet som bedrivs 5 ett
foretag i en avgransad lokal, mep det behdver inte \u, S& enkelt.
Numera forekommer att ett butiksforetag kan hyra yt yta till et
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annat detaljhandelsfoéretag som &r Specialiserat pa forsaljning av
tex, farsk fisk. Ur konsumentens  synvinkel kan det yarg €galt om
fiskférsaljningen sker gy samma Toretag som for alla andra livs-
medel men Mojligen  kan acceptansen  av undersokningsresulta-
ten hos féretagen bero pa& hur forséljningsstallet definieras.  And-
ra €xempel pa fall goq Maste Klargoras & nar en dagligvarubutik

driver  kioskforsaljning strax, eller gp bit, utanfor  kassalinjen.

222 Varuvariant och varugrupp

Inledningsvis definierar vi begreppet  varuvariant som en Viss
férpackning med visst specifikt innehdll.  S.k. kolonialvaruvarian-
ter har idag med f& undantag ett S.k. EAN-nummer. EAN-
numreringen utférs  enligt  internationella normer. OM en varu-
variant byter kvantitet  eller oy bara forpackningen byter farg
eller monster far varuvarianten normalt ettt nytt EAN-nummer.
Farskvaror,  speciellt de gom sdlis i l6s vikt med Sjalvbetjaning
eller ¢ver manuell disk &r varuvarianter som fran tid till annan
ar lite olika varandra och det fordras gn grénsdragning for att
definiera  begreppet  varuvariant. Att gurkor gom har individuella
vikter och bojningar trots allt skall betecknas gom en Varuvariant
ar rimligt s& lange de kommer frdn ggmma odlare, men Vvad skall
menas Med gurkor frn olika odlare inom samma land, gurkor
som odlats med miljdanpassade  metoder, enligt KRAV ~ och eko-

logiskt Har gurkorna stérre varde op de &r odlade lokalt — Fér
gurkorna  komma frdn olika lander Motsvarande fragor galler
for farskvaror  gom kott och brod.

Med varugrupp ~ menas | denna  studie en grupp av varu-
varianter  gom tillndr  varugruppen genom en Viss definition. I
extremfallet kan tinka ogs att en varugrupp ~ definieras med
EAN-koden, dv.s. den rymmer ingen variation.

Avgransningen av begreppet  varugrupp & av fundamental

betydelse for valet 5, metoder i 6vrigt, eller omvant beslutar man

S|g for definitioner av varugrupper pé ett satt som ar avhanglgt

berakningsmetoder.
Det finns knappast ndgon allmant accepterad  varuindelning
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som kan anviandas i detta sammanhang  fullt yt. 1 Jordbruks-
verkets  arliga rapport  6ver konsumtionen av livsmedel indelas
livsmedlen i cirka 100 grupper, t.ex. djupfryst filéad flatfisk,

djupfryst  filéad torskfisk  och djupfryst filéad annan fisk. Jord-
bruksverkets  indelning  aterfinns i m&nga fall i SCB:s konsument-
prisindex, KPI, p& den nivd dar aggregerade prisdata &verhuvud-
taget blivit index. SCB har ofta inte underlag for att skapa

vagningstal  fér o finare indelning an for Jordbruksverkets varu-
grupper, snarare har SCB valt att sld samman grupper | Jord-
bruksverkets statistik  for att f& sa stora aggregat att det motiverar

datainsamling. | KPI finns 124 olika grupper av dagligvaror,  sk.
non-food  tobak,  pappersvaror, plastvaror,  tvattmedel —m.m. in-
raknat. | KPI finns all djupfryst filéad fisk inklusive panerade

fiskpinnar i en enda \arugrupp.  Jamforelse 5, prisnivan  fran  p,

tidpunkt  till oy gnnan  gors rent tekniskt  emellertid P& varu-
variantnivan. | viss mén fillits att ep varuvariant ersétts av en
annan Vvaruvariant  nar olikheterna & sm& eller kan varderas och
det inte finns tillgdng till identiska  varuvarianter vid konsekutiva

matningar.
| konsumentverkets prismatningar ingdr 130 livsmedel med
vissa definitioner. Urvalet  baseras p& o, fyraveckors matsedel

med naringsriktig och bra mat. Exempel:  Fiskpinnar skall bestd
av torsk och innehélla minst 60 % fisk, férpackningen skall inne-
halla  400-750 g och markena  Findus, Frionor,  Blavitt gamt Fjord

Fresh ar tilldtna. Konsumentverkets 130 livsmedel varugrupper
bildar tillsammans  inte det totala dagligvarusortimentet.

Indelningen av varugrupper i Tullverkets forfattningshand-
bocker torde kunna sigas ygrg allmént accepterad men har
inte  sin utgangspunkt i prismatningar. Exemplet  djupfryst filéad
torsk ingdr dar i gsamma grupp 1604 19 92 o5y rd torskfilg,
panerad torskfilé  och torskfiléer forstekta i olja.

2.2.3 Population  ayv forséljningsstallen

Med detta begrepp yses den avgransade mangd g, forsaljnings-
stallen  inom on ort gom skall prismatas och jamforas  for att
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tillgodose  konsumenternas behov 4y information. For att sam-
tidigt inte snedvrida  konkurrensen pa de undersokta orten far
inget forsaljningsstalle gynnas eller missgynnas.  Om et forsélj-
ningsstille med hég prisnivd inte inkluderas i matningen  gynnas

det och missgynnas forsaljningsstéllen med l&g prisnivd. Ett for-
siliningsstalle  med 1&g prisnivd missgynnas gy att inte yarg med i
undersdkningen. Det gar alltsd inte att slumpméssigt eller god-
tyckligt  vélja vissa forséljningsstallen eller att vélja tex. ett Visst
begransat antal konsumentkoopeartiva forsaljningsstallen med
motiveringen att de antagligen har sgmma Prisnivd. Det gdr inte
att Utesluta vissa butikstyper  om de utgér alternativ  for konsu-
menterna. | SPK:s matningar gjordes emellertid ofta undantag
for  bensinstationer, men | den lokala prisnivundersokningen [
Enkoping 1991 ingick tre bensinstationer.

Nar kapaciteten inte o tillfacklig — for att mata prisnivan i alla
forsaljningsstallen inom en ort avgransade SPK gp eller ett antal
stadsdelar, inte nddvandigtvis sammanhangande om de yar for
sig ygr rimligt stora. Matningarna kunde d& ges som flera lokala
prisnivamatningar och kanske gr avstdnden mellan stadsdelarna

sd stora att konsumenterna inte ansdg att en €ventuell  prisniva-
skillnad  uppvagdes 5, kostnader i tid och pengar for att trans-
portera  sig till alternativen. Orter gy Linkopings  storlek SPK:s

prisnivaundersokning ~ april 1991 g f6r stora att totalunderstka
for SPK:s organisaton med cirka 10 faltarbetare samtidigt  gom
man hade kapacitet for storre orter an Enképing  oktober 1991
och Lidkdping januari/februari 1991.

2.2.4 Population  av varugrupper

Utredningens forfragan  till SCB gyser dagligvaror. SCB mater i

KPl utover alla livsmedel &ven vissa s.k. non-food-varor i den s.k.
dagligvaruhandeln, men detta &r mdjligen inte epn given avgréans-
ning r andra synpunkter. | KPl:is dagligvarubutiker ingar livsme-
del, ol klass som inte Kklassas gom livsmedel,  djurmat, tobak,

glédlampor  och andra mindre elektriska  artiklar, hushallspapper,
tvattmedel, diskmedel,  rengdringsmedel, redskap for rengoring,
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vaxtnaring, Sjukvardsartiklar, bl6jor,  toalettpapper, mensskydd,
rakblad  och andra varaktiga toalettartiklar, tvdl och schampo,
deoderant  och hudcreme.  Varugrupper som inte ingdr ar oy

empelvis  tidningar,  blommor  och vaxter, klader, ljud- och bild-
band och husgerdd. Den vardemassiga férdelningen mellan grup-
per av varor | KPlI framgdr 4, féljande tabld

Grupp av varor Andel zy
vagningstals-
summan %

Livsmedel 80,4

darav farskt kott och chark 14.4
farskt/mjukt brod 8,5
farsk fisk 0,5
farska gronsaker och frukt 71

Ol Klass €] livsmedel 1,9

Tobak 7,1

Glodlampor, batterier g andra mindre elektriska art. 0,8

Hushallsart. 42

Djurmat, jord och vaxtnaring 1,2

Personlig hygien 4,1

Sjukvardsart. 0,3

I SPK:s prisnivdmatningar undantogs  bland livsmedlen mjukt/

farskt  brod, farsk/rokt/torkad fisk, farska gronsaker  och farsk

frukt. Orsaken torde ha varit att dessa farskvaror var dagprissat-
ta, d.v.s. priserna kunde variera starkt fran, om inte dag till dag,
s& frdn vecka till vecka. Andra orsaker kan ha varit att farsk fisk
inte finns i s& manga butiker och att kvalitetsjamforelser kunde
vara Sv@ra att gora for frukt och gront.  Farskt kott och charkute-
rier tilhorde  gamma kategori L, farskvaror med inkluderades  for
att de utgor en S& vasentlig del L, konsumtionen. Resultaten
redovisades  dock inklusive och exklusive kott och chark.

2.25 Population av konsumenter

For vilken grupp av konsumenter skall matningarna anpassas
KPl  gvser att mata prisforandringar for den samlade privata
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konsumtionen av varor Och tianster i landet. sammansattningen
av varor och tjanster i korgen star i proportion  till konsumen-
ternas utlagg for respektive  yarugrupp  Och tianst. Detta innebar i
princip  att en hoginkomsttagare i hégre grad paverkar korgens
sammansattning an en laginkomsttagare genom att spendera mer
pengar p& konsumtion. | SPK:s prisnivdmatningar 1991/92 hade
man samma Underlag fér sammansattningen gy varukorgen  gsom
KPI, d.v.s. korgen avspeglade ett riksgenomsnitt av konsumtion.

| en Prismatning, dir pan Utgér frén att vissa konsumenter,
om inte alla, tar intryck 4, resultaten och &r beredda att andra
inkdpsvanorna, kan det &ndd ygrq S& att vissa konsumentgrupper
ar mer receptiva. PRO har genom sin stora arbetsinsats  visat att
pensionarer  ar epn konsumentgrupp som bryr sig om Ppriserna.
Konsumentverket mater prisnivder for gn korg med naringsriktig
mat for en famili med tv& yyxna och tvad bam.

Frdgan ar alltsd o, undersokningarna skall inriktas pa vissa
hushallstyper. Aven om ingen utredning  har visat att skulle finnas
skillnader i prisnivarelationer for butiker beroende p& hushallsty-
per, s& kan man Mojligen inte utgd ifrAn att det inte skulle kunna
vara fallet.

2.2.6 Pris

En varuvariant  kan under gpn dag ha olika priser for olika konsu-
menter, inte bara g, anledningen  att féretaget har beslutat  att
andra priset under dagen.

Féljande rabatter, kampanjer och andra variationer férekom-

mer:

Medlemspris  férekommer hos flera 5y de stora kedjorna.  Det-
ta medlemspris  erhalls ibland mot inlamnande 5y kupong eller
uppvisande 5, medlemskort, kanske erhdlls det nar man be-
talar med kundkort

Aterbaring och bonus ar kannetecknande fér konsumentko-
operationen.  Aterbaring har varit proportionell mot priset och
betalats efter kalenderérets slut medan bonus &r progressiv,
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d.v.s. den procentuella rabatten/aterbaringen blir  hogre for
stora ink0p under o, period. Efter den progressiva  bonusen
samlar  konsumenterna, atminstone i Stockholm, nu poang
som alla ar lika mycket vérda.

Selektiva  rabatter ges till tex. pensionarer  och arbetsldsa o

de handlar under tider iveckan d& kundtillstrdmningen annars
ar lag.
Happy Hour for alla konsumenter nar de handlar p& obe-

kvama tider.

_ Extrapris, yar mer Vvanligt forekommande i borjan 5, 90-talet.
Extrapriset gallde vanligtvis under on vecka och efter gy
traprisveckan maste varuvarianten séljas till ordinarie pris i
minst  tre veckor.

Multi-Pris ar inga tillfalliga erbjudanden utan standigt laga

priser nar konsumenten koper stora kvantiteter, det kan tex.
vara frdga om tre lask eller tio liter mijolk. Butikerna till-
handahdller ~ sarskilda  Multi-Pris-pésar intill yarorna.

_ Rabattkuponger, oftast skall konsumentens namn och tele-

fonnummer/ postnummer anges, berattigar till rabatt. Rabatt-
kuponger levereras till hushéllen och kan d& begrédnsas i antal
for  konsumenten eller s& finns de i butiken till obegransat
utnyttjande.

Utvecklingen gar mot att farskt Kkott blr e likt farsk frukt och
farska gronsaker vad galler leveranser  och prisbildning medan
charkuterierna blir alltmer lika kolonialvarorna. Tidigare, med
huvudsakligen svensk produktion, kunde gn Oganska val forut-
saga prisférandringarna. Dessa hade ett ganska stabilt sasong-
monster.  Nu regleras priserna  for kot 5, epn integrerad EU-
marknad  med gp rérligare  prisbildning som folid. Priserna péa
svenska produkter forvantas  komma  att parallellt  félia priserna
p& importerade  produkter.

Mot bakgrund 5, de aktiviteter som kan férekomma ar det
viktigt  att prismatningens syfte, och eventuella o6nskade effekter i
tillampade konkurrensmedel, analyseras. Det ar uppenbart att
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alla ovanstdende s.k. aktiviteter ~ &ar konkurrensmedel och gm det
inte ar avsikten att forhindra anvandningen av nagot/nagra av
dessa konkurrensmedel fordras gn kénslig prévning 5y effekten
ay Olika metodval.

Det torde ocksd ygrg klart att olika konsumentgrupper i viss
man utnyttiar  erbjudandena i varierande  grad. Detta innebar att
om man | forsta hand syftar il att vagleda konsumenterna till

laga priser s& kan det géra en Skillnad vilka prestationer  som
konsumenten kan och ar villig att utfora, vad galler tex. storkop
med lagring hemma och anpassning g, Matsedeln  efter tillfalliga

kampanjer.

227 Strukturdata

For analysen gy Prisnivaskillnader mellan  orter som kan for-
klaras 5y Strukturella skillnader  géller att valja relevanta data. |
SPK:s utredning  Sambandet mellan  butiksstruktur och prisniva-
er inom dagligvaruhandeln, SPK:s rapportserie 1991:16 anvan-

des foljande information:

Variabler  gom avser €9enskaper hos kommunen
Antalet  dagligvarubutiker inklusive ~ varuhus och stormarkna-
der
Antal  invanare

_ Antal invdnare pgr kvadratkilometer

Regional indelning efter ICA:s dévarande regionala indelning

i foretagsenheterna Hakon, Essve och Eol,
_ Andel inkomsttagare med o, Sammanréknad inkomst  stérre
an noll i procent av folkméngden

Andel kvinnor i &ldersgruppen  20-64 &r gopy forvarvsarbetade
minst gpn timme  per vecka

) Sammanraknad inkomst for samtliga invanare i &ldersgruppen
20 ar och daréver

_ Fordelningen ay Mandaten i kommunfullmaktige

Variabler  gqp beskriver butiksstrukturen inom kommunen

De tre blockens andelar 4y marknaden, approximativt matt
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med andel 4, antalet sysselsatta i dagligvarubutiker, varuhus
och stormarknader

Andel 5y butikerna  gop, fanns bade 1983 och 1989

Antalet nystartade  forsaljningsstéllen under perioden  1983-89
i forhdllande  till antalet forsaljningsstallen 1983

Variabler 5, beskriver egenskaper hos respektive
forsaljningsstalle
. Lage, om forséljiningsstéllet ligger i tatort eller

Avstand till stormarknad eller s.k. lagprisbutik
Etableringsdr  fore eller efter 1985

_ Butikstyp

_ Antal  dppettimmar per vecka

_ Siljyta

_ Butikskedja

_ Antalet  dagligvaruartiklar skattades med ledning 4, antalet
noteringar i varuvarianturvalet.

2.2.8 Mattidpunkt/period

Frégan oy matperiod  har &tminstone  tre skilda aspekter.

| princip framstér matning 4, prisnivéer  ¢om galler under en
kort tidsperiod, sig en eller ett par dagar, gom ointressant o
man inte kan anta att de genomsnittliga prisrelationerna mellan
butiker  &r stabila @ver tiden. SPK utférde pd enstaka orter tva
matningar. Konsumentverket utfor  upprepade matningar tva
ganger per ar pa vissa orter. SCB torde kunna utféra vissa analy-
ser av stabiliteten i ménadsvisa relativa  prisnivder  p& basis g
KPl-data. Dessa underlag bor analyseras for att en bedémning g
tidsstabiliteten.

Ur en annan synvinkel  uppstér g risk for fel gm man méter
priserna  vid on enda tidpunkt, d.v.s. under o eller ett par dagar.
Aktiviteter har i ménga fall ¢, varaktighet 5y en vecka och under
férutséattning att det ar sd ar fallet &r det inte viktigt vilken
veckodag maétningarna  genomférs.  Daremot  innebar en utdragen
métning  over flera dagar risk for att handelsman, gom anar att en
prisméatningspatrull finns  pd orten, omedelbart och med kort
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varaktighet ~ kan sénka sina priser. Detta framstdr gom en Sérskilt
stor risk for forsaljningsstéllen som ingdr i flerbutiksforetag. Med
elektroniska hyllkantsetiketter kan prissattaren  vid sin dator p&
mycket kort tid andra priser for alla eller vissa ygror.

Den tredje aspekten pa tidsperiod ayser konsumenternas an-
passning Ly, matsedeln till utbudet. L&t g5 gora foljande  forenk-
ling. Butikerna  &ndrar inte priserna under veckan pen andrar
priserna  kraftigt  frin vecka till vecka sd att det alldeles tydligt
framgdr vad gom &r kampanjer. L&t ogg betrakta W& typer av
konsumenter, den ene som beslutar sin matsedel oavsett butiker-
nas kampanjer,  d.v.s. denne konsument skall konsumera  bestam-
da matréatter bestamda  dagar, den andre gppassar Matsedeln
efter férmanliga  erbjudanden  och &ar vilig att &ta fiskpinnar  den
vecka butiken har lagt pris pa det och flaskkotlett den vecka den
varugruppen har bra pris. En prismatning anpassad for ett kol-
lektiv 5, den rigide typen gy konsumenter kan utfsras Ppa ep ort
under g enda dag viken vecka gom helst eftersom i genomsnitt
kan det yarg rimligt att forvanta  sig att finna ungefar lika stor
andel kampanjer i matningens varukorg varje vecka, stor-
helger undantagna. For ett kollektiv 5, de flexibla konsumenter-
na fordras prismatningar  kontinuerligt dvs. en 98ng per vecka
under flera veckor. Dessa konsumenter koper i respektive  butik
fiskpinnar i stort sett bara under den/de veckor da fiskpinnar ar
billiga relativt  flaskkotlett och vice ygrsa. Om man for enkelhets
skull lagger in restriktionen att den flexible konsumenten anda
vill &ta fiskpinnar ~ minst o géng per manad sa skulle gp relevant
undersodkning innebdra  att man borde mata priser varje vecka
under gp manad och fér varje butik anvédnda det under méanaden
lagsta priset for varje varuvariant/varugrupp.

SCB har foér denna begransade forstudie analyserat data gom
erhdllits  frdn A.C. Nielsen Company AB. Data gyser fOrsaljning
av Findus djupfrysta  torskfilé i paket om 400 g sélda i tva butiker.
| data finns uppgift oy mMedelpris och férséld kvantitet per vecka
under 1995. De tvA butikerna  har valts yt medvetet bland sjutton
butiker ~ for att illustrera  nagra fragestallningar. Att de ar med-
vetet valda innebar att problemen méjligen inte ar sa allvarliga
som det kan framstd i det féljande.
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Diagram | Genomsnittligt pris per vecka for Findus djupfryst torsk i tva butiker
under 19956re per paket
4000

3500
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Vecka
De ovagda medelvardena over de 52 veckorna for veckomedel-
priserna  ar 2 753 respektiive 2 759 ¢@re, d.V.S. gagmma OvAgda me-

delpris  for butik 1 och butik | foliande tvad diagram illustreras
sambanden  mellan forsdlda kvantiteter och pris.

Diagram 2 Pris 6re per paket och kvantitet per veckai Butik 1
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Vecka

17Kvantitet multiplicerad med 3 for att skalan skall fungera béttre
18Kvantitet multiplicerad med 4 for att skalan skall fungera béttre
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Diagram 3 Pris ére per paket och kvantitet per veckai Butik 2
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Vecka
Kvantiteterna varierar relativt  sett mycket o 1 butik 1 &n i
butik liksom priserna. Kvantitetsvagda medelpriser  ¢ver hela
aret, d.v.s. gymma forsaljningsvarde dividerat med gymma antal
paket, ar 2 631 ore for butik 1 och 2 752 gre for butik | butik

som Varierar  priset obetydligt, blir alltsd det vagda medelpriset
praktiskt  taget lika gom det ovagda medelpriset medan for butik
1 blir det vagda medelpriset betydligt  lagre.

Butik 2 tillampade inte under hela aret ett lagre pris an 2 670
ore. Butik 1 tillampade ett lagre pris an 2670 o6re under gp
tredjedel 4, &ret, och sélde 51 procent gy volymen under dessa

veckor.

Frdgan ar vilkken 5, butikerna som ar billigast, i forsta hand pa
Findus djupfrysta  torsk, i andra hand pa djupfryst fiskfilé och i
tredije  hand pa dagligvaror Det yore tydligen fel att utgd ifrén
att konsumenterna koper sina ygror endast nar de ar gom bil-
ligast under aret eller manaden, i butik 1 koptes trots allt 50
procent gy all fisk till g ganska normal prisniva.

Om man Utgdr ifrin  att kvantitetsdata inte foreligger  for den

13Kvantitet multiplicerad med 4 for att skalan skall fungera battre
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organisation som Skall utféra  prismatningarna kan inte nagon
ansats Mmed kvantitetsvagda medelpriser anvandas.
Den form 4, flexibilitet i konsumenternas handlande som

inneb&r  att man KOper mer av respektive  varuvariant nar den har
lagt pris skulle mojligen  kunna hanteras med upprepade mat-
ningar i butk under sig en Manad. Detta blir gy dyr metod och
skapar risker for att butikerna anpassar prissattningen till pris-
matningsaktiviteten.

2.2.9 Modell

Varugrupp ar den lagsta nivd for viken prisnivdjamforelse kan
oras. Vid jamforelse risniver mellan tva forsaljningsstallen

g av P ning

for en varugrupp kan man tdnka sig ett antal alternativa  model-
ler;

a | respektive butik  totalréknas alla varuvarianter eller utvaljs
med sannolikhetsmetod ett urval 5, varuvarianter. Varianter-
nas Priser jamférs mellan butiker varvid priskvoter beraknas.
Dessa aggregeras  Ovagt, d.v.s. oavsett forsdlda kvantiteter for
respektive  varuvariant i respektive  forséljningsstélle eller vagt
med kvantiteter/varden,

b i respektive butik  totalrdknas alla varuvarianter eller utvéljs
med sannolikhetsmetod ett urval g, varuvarianter. Medelpris
per varugrupp berdknas per butk, oavsett forsdlda  kvantiteter
for respektive  varuvariant eller vagt med kvantiteter. Genom-
snittspriserna per Varugrupp Jamfors  mellan butiker,

c i respektive butik véalijs den mest salda varuvarianten inom
varugruppen vars Pris jamfors med priset for mest sélda 5.
riant i alla andra butiker,

d i respektive forséljningsstélle védljs den billigaste varuvarianten
av varugruppen vars Pris jamférs med priset for Dbilligaste
variant i alla andra butiker.

I SPK:s prisnivdmatningar 1991/92 kan an sdga att man fakna-
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de enligt modell g med statistiska urval 5, varuvarianter per
varugrupp. SPK hade med statistiska metoder skapat sannolik-

hetsurval 5, varuvarianter, som | de flesta fall kunde specificeras

med EAN-numret. Jamforelsen  mellan tvd forsaljningsstallen in-
om samma detaljhandelsblock ICA, konsumentkooperationen

och dvriga utférdes genom  att forséljningsstallets pris for gp
utvald varuvariant i forsta steget jamfordes med ett normpris, gg

nedan, for exakt gamma Varuvariant. Aven vyid jamforelse  mellan
blocken utgick an fr&n specifika varuvarianter och i de fall inte
identiska  varuvarianter kunde aterfinnas hos tva block gjordes
beddémningar av kvalitetsskillnader mellan  varuvarianter. Det
var alltsd inte frdga o att jamfora et medelpris  eller lagsta pris i
en butik for en yarugrupp ~ Med motsvarande métt for on annan
butik. | viss man utgjorde farskt kott samt Vissa charkuteripro-
dukter ett undantag harvid.

Modell g utgdr ifrin att det ar den genomsnittliga prisnivan
for butikens hela sortiment goy analyseras. Denna utgangspunkt
kan ha gn tendens att missgynna butiker med ett djupt sortiment,
d.v.s. gom har manga varianter i varje varugrupp, om foljande
beskrivning ar riktig. | séllanképshandeln ar det markbart att
butiker P& ggmma ort markesdifferentierar sortimentet sd att
samma Mmarke och modell vanligtvis lanseras i endast g eller
nagra butiker. Det kan galla exempelvis  for bildack och hem-
elektronik som TV och videobandspelare. Butikerna  valjer att
konkurrera med egenskaper hos produkterna i stallet for enbart
med priset. En butik i dack- eller hemelektronikbranschen kan
utéver  profileringen pa ett eller ett fatal méarken tillhandahalla
flera andra marken och modeller, utan att bekymra  sig gy att
forsaljningen ar minimal  jamfért med huvudmarket. Tillampning
av modell g for dagligvaror skulle, i den man aven dagligvaru-
butikerna méarkesdifferentierar, da missgynna  djupt sorterade
butiker  om man inte beaktar sdlda volymerna  for de enskilda
varuvarianterna i respektive  butik, vilket vi kan utgd ifrdn inte &r
mojligt. Det &r enbart konsumtionen i hela landet gom avgor
vagningstalen fér varuvarianter.

| modell g jamfors  pris per varuvariant mellan  butiker. |
jamférelsen mellan  butiker  frdn olika handelsblock ICA, KF
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och ©6vriga  kommer homogena  varugrupper anda in i bilden.
Modellerna b, ¢ och d a&r lika idet avseendet att ett pris skall
tas fram per varugrupp.  FOr dessa tre modeller &r det centralt  att
varugruppen ar homogen. Mdjligen  kan homogenitetskravet va-
riera en aning mellan de tre modellerna.

Modell b bor uteslutas eftersom den missgynnar  butiker  gom
erbjuder  exklusiva  alternativ.  utéver bassortimentet. Modell ¢
blir svar att genomféra eftersom  det knappast blir mdjligt  att
vilia mest sdlda. Resultatet skulle kunna forvantas bli ganska likt
resultatet med modell d d& varianter med laga priser ofta saljs i
storre  kvantiteter an varianter med hoga priser. Konsumentver-
ket tillampar  modell d.

Om pan for exemplen i diagram 1-3 tror att butik 2 tillampar
stabila priser p& alla yaror, d.V.S. aven pad andra fabrikat av
djupfryst torsk medan butik 2 varierar priserna starkt frin  manad
till manad s& skulle g tillampning qu modell g medféra  att
butikerna 1 och 2 troligen skulle bedémas lika i prisnivd medan
modell ¢ och d formodligen medfor  att butik 2 beddms  ygra
billigare. Detta bygger da& p& antagandet att butiken med -
rierande  priser manga veckor har kampanjpris pa atminstone
ndgon varuvariant  inom respektive  varugrupp.

2210 Hjalpinformation

Ett omedelbart  problem gy ténker p& vid prisjamforelser mel-
lan tv& butiker & att den gpg butiken kan sakna varuvarianten A
och den andra butiken kan sakna varuvarianten B i en varu-
grupp. Kan dé butkema  jamforas  for dessa tvd varuvarianter
enligt modell g

| SPK:s prisnivAmatningar skapades gn horm ay Priser for
alla varuvarianter inom respektive  block ICA, KF och Ovriga.
Normen utgjordes g, listpriser frdn vanligtvis  en prislista for
varje block. Med prislista avsédgs d& den samling dokument, in-
klusive veckoblad  och andringsmeddelanden, som tillsammans
utgjorde  rekommendationer for butikernas prissattning under
den aktuella veckan. Prislistans ordinarie  priser utnyttjades, d.v.s.
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extrapriserna. Modellen  byggde p& att pormen Kunde ges som
konsumenternas genomshittliga vardering 5y alla varuvarianter i
férhallande till varandra. De enskilda butikernas  genomsnittliga
folisamhet  till prislistans ~ ordinarie  priser kunde ligga pa gn hiva
under eller gver 100 % pen skulle inte for langa tider skilja fran
varuvariant till  varuvariant inom  ap varugrupp. Skillnader i folj-
samhet mellan yarygrupper  hade ingen betydelse, gon butik kunde
vara dyr pa djupfryst fisk e Dillig p& jordnétter relativt  or.
men. Prisnivarelationen mellan tv& butiker berdknades gom kvo-
ten mellan de genomsnittliga féljsamhetstalen till prislistan,  om
butikerna tillhérde samma Dblock. Om butikerna tillhoérde olika
block blev det e komplicerat men | princip enligt  s3mma
modell. P& detta satt kunde den gopn, butiken mata félisamheten
till  prislistan  for o viss sorts djupfryst  fiskfilé  och den andra
butiken  fér o eller flera andra sorters djupfrysta fiskfiléer. Inga
insamlade  data gick till spillo". [

Nér listpriser  inte langre finns att tillgd maste | 5n skapa
normen Med faktiska priser. | metodpromemorin Lokal prisni-
vaundersokning pa dagligvaror utan hjalpinformation fran list-
priser, SPK 1992-03-27, har Anders Norberg visat hur detta
skulle kunna utféras. De foreslagna metoderna  provades pa data
frdn prisnivAmatningarna i Enkoping och Hudiksvall — och visar pa
mycket sma skillnader i relativa prisnivaer. De skattade kon-
fidensintervallen blev to.m. avsevart kortare.  Proven utférdes
endast fér butiker inom gymma handelsblock. En komplikation
uppstdr emellertid i det att pormen, som Skapas gy butikspriser,
forutsatter att butikspriser insamlas  for unionen av alla yary-
varianter i de tre statistiska urvalen 5, varuvarianter for blocken
for att prisjamforelser mellan  blocken skall kunna utféras. Varu-
varianturvalen skall darfér 55 positivt  samordnade, inte gom
SPK:s varuvarianturval som var oOberoende. SCB véljer infor
1997 &rs matningar 5, KPI  varianturvalen med negativ
ordning.

sam-

En annan idé till 16sning 4y problemet  att jamfora tvd butiker
utan gemensamma  varuvarianter ar att utnyttia  ggmma  teknik
som Eurostat gor i PPP-métningarna med kedjning  via andra
butiker.  Detta &r komplicerat och beskrivs inte har.



134 Bilaga 2 SOU 199

Modellerna b _ d innebér att man inom vare yarugrupp
varje butik véljer att prismata den billigaste varianten.  Definitio-
nen av varugrupp skall da yara sd rymlig att de flesta butiker har

atminstone en Varuvariant att vélia men S& snav  att varu-
varianterna inte framstdr oo, icke jamforbara ur kvalitetssyn-
punkt. Gors definitionerna tillrackligt vida far qgn inte problem
med att rent tekniskt kunna gora jamforelser ayv brisnivder  mel-
lan butiker.

2211 Statistiskt mait

| forsta hand sammanfattas  jamforelser med gp index. | gp index

kan \gror OcCh tjanster sammanfattas. | andra hand, gy man tror
att det ar mer belysande for lasaren, kan detta omréknas il
kronor  per manad/dr  for gn viss hushdllstyp. D& maste man
blanda in volym och absolut prisnivd i kalkylen och volymerna

kan variera avsevart fran hushall il hushall vilket gor att ett
exempel kan verka mindre relevant for manga lasare.

2212 Tillforlitlighet

Det ar viktigt att fillforlitigheten, den statistiska  kvaliteten, kan
uppskattas, analyseras och beddémas 5, prismétningsorganisatio-
nen samt goéras enkel och lattiliganglig  for lasaren. Utgdende fran

att konsumenterna andrar  sitt beteende  efter g, lokal under-
sokning och att konkurrensen verkligen framjas sd& maste in-
formationen vara ftillforlitlig, for annars kommer  bade foretag
och konsumenter att f& problem.

Det statistiska  kvalitetsbegreppet skulle  kunna ges féljande

komponenter for en prisnivdjamforelse

7:19
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Relevans
Innehall
Avgransning av Vilka forséljningsstéllen som ingar i jamforel-
sen
Definitioner av varugrupper
Avgransning av Vika yaror som iNga&r i jamforelsen
Modeller
Konsumenten ar bunden eller flexibel i sin matsedel
Aktualitet
Haller  prisnivarelationerna langre &an méatveckan
Noggrannhet

Systematiskt  fel
Téackningsfel
Varugrupper och/eller  varuvarianter saknas i underlaget
Kvalitetsskillnader
Varuvarianter och yarugrupper  Jamfors  trots  kvalitetsskill-
nader
Vagningstalsinformation
Hjalpinformation norm
Paverkan
Har né&gon butk pa orten haft vetskap oy méatningen
Har varianturvalet blivit allmént kant
Precision
Slumpmassiga urvalsfel
Urval 5, varuvarianter ger alltid  urvalsfel
Normer bygger pa skattning ay relativa  priser

2.2.13 Jamfoérbarhet oéver  tiden

For att kunna analysera strukturella skillnaders  effekter  pd pris-
nivaskillnader mellan  orter fordras att matningarna blir  jamfor-
bara over tiden. Om 5, vid varje mattilifalle, liksom  Konsu-
mentverket ~ och tidigare SPK, mater prisnivaerna pa tvad orter,
méste gy gora Manga parvisa matningar innan n&gon analys gy



136 Bilaga 2 SOU 1997:19

namnt slag kan bli mgjlig. Strukturella data gm orterna kan ygrg
viktiga i gp forklaringsmodell och d& hjalper det féga att man har
prisméatt  tjugotalet forsaljningsstallen pa respektive ort, det ar
antalet  orter gom blir begransningen for analysen. | den for-
modligen  bést underbyggda  utredningen av detta slag gqm gjorts,
Sambandet mellan  butiksstruktur och prisnivaer inom  daglig-
varuhandeln frin 1991 baserades analysen p& 384 dagligvaru-

butiker i ett statistisk urval frdn hela landet. Utredningen kunde
anda inte med tillfredsstéllande sakerhet sl fast effekter 4y
strukturella skillnader ~ p& priset gom var Mindre  &n ett par pro-

cent.

2.3 Insamlingsmetod

Med nya teknikers  intrade i handeln  uppstar nya mojligheter for
datainsamling. Hittills har bla. SPK, Konsumentverket, PRO,
LO och dagstidningar samlat in prisdata manuellt  fér prisniva-
jamfdérelserna. SCB samlar ocksd in data manuellt fér KPI. Fore-
taget GfK Panel Services gjorde i borjan 5, 1996 o bearbetning

av data i gn marknadsdatabas dit data levereras frdn butikernas
datakassesystem. Butikerna  ombesorjer  kopieringen ay filer frén
butiksdatorerna.

SCB:s prisinsamling avseende dagligvaror i KPI omfattar cir-
ka 12 000 priser varje manad och utférs med papper och penna i
butikerna. SCB utreder for narvarande mojligheterna att an-
vanda handburna  datorer sd att prisinsamlarna/intervjuarna skall
notera uppgifterna i dator direkt vid butiksbesoket. Detta skapar

tre fordelar jamfort med det helt manuella  systemet; gn Overfor-
ing gy data utgdr, granskning 4y orimliga och ologiska varden kan
goras omedelbart, data foreligger klara snabbare.

Det finns féretag gom gor marknadsundersékningar genom att
utnyttia  handburna  datorer med inbyggda streckkodslasare. Det-
ta &r ointressant for  SCB i KPI eftersom  varuvarianterna ar

bestamda i forvag. Foretaget Too Wise i Karlskrona har utvecklat
en Metod for prismatningar som bygger pad att den gom 9gdr i
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butiken med datorn fangar varuvariantens EAN-nummer med
streckkodsléasaren och priset via tangentpanelen. EAN-koden
utnytjas  vid matchning 5y, prisobservationer for de butiker  gom
jamfors.

Den sistnamnda metoden, med handburen dator och streck-
kodslasare,  gynes kunna  yara rationell gy man arbetar enligt
modellen  att mata lagsta Ppris per varugrupp. AVEN da bor den i
respektive  butik valda varuvarianten dokumenteras.

Butikskassedata, som analyseras g, bla. GfK Panel Services
och A.C. Nielsen Company AB, ar mycket intressanta i det att
dessa data #ven innehdller  volymuppgifter. Varje post i databa-
sen avser forsdljningen under gn vecka, matt med totala intakter
och antal férpackningar. Priset blir med nédvéandighet ett medel-
pris per vecka. Problem i dagslaget &r att endast nagra hundra
forsaljningsstéllen ar anslutna il systemet s& det ar endast nagon
enstaka butik per normalstor  ort som ingdr. Det finns problem
med att hela yarugrupper inte ingar, bla. farskvaror gom séljs till
kilopris  och att vissa skrymmande varuvarianter och kampanj-
varor behandlas separat, &tminstone vad géller volymerna.

Sammanfattningsvis torde  prismatningar vara hanvisade till
stort manuellt  insamlingsarbete, dar handburna  datorer emeller-
tid kan snabba ypp hela processen fram till granskade data och
bli gn sékring for bra kvalitet genom inbyggda  kontroller.

24 Estimationsmetod for index  och
osékerhetstal

Skattningsmetoden for index &r avhangig beslut i avseenden gom

modellval  et.c. och utelamnas har. Osékerhetsuppskattning med

avseende pa urvalsfel till folid g, urval 4, varuvarianter kan

skattas med t.ex. repeated random half-sampling, pa det satt gom

gjordes i SPK:s matningar.
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25 Redovisningsplan

Index har ett basvéarde 100 med vilket jamférelseobjekten, i detta
fall forsaljningsstallena, jamfors.  Forsaljningsstallena ar begran-
sade till antal och avsikten &r att de skall redovisas g fOr sig.
Dagligvarorna kan indelas i redovisningsgrupper, har tidigare
konstaterat ~ gatt farskvaror  skapar speciella matproblem genom de
hastiga prisfluktuationerna. Vidare  skulle det kunna g5 in-
tressant att sarredovisa t.ex. bensinstationssortiment etc. |
SPK:s matning redovisades dagligvaror totalt och dagligvaror
exklusive  kott och chark. Varje sarredovisning staller krav pa
tillracklig urvalsstorlek i antalet varuvarianter alternativt  yary-
grupper.

Index berdknade for olika hushallstyper borde inte kréava stér-
re Varianturval om man Kkan laborera med olika sammansétt-
ningar g, varukorgarna p& varugruppsnivan. Detta innebar  att
man Maste ha uppgifter ;5 konsumtionens fordelning pa olika
varugrupper, exempelvis djupfryst  fiskfilé,  jordnotter och gris-
kott. Aven har kan det uppstd systematiska fel eftersom  konsum-
tionsstatistik for hushallstyper, i den man den existerar alls for
dagligvaror, ar pa en grov varugruppsniva. Frdgan ar om pensio-
narshushallets och barnfamiljshushallets val g, varuvarianter ar
lika. inom  yarugruppen eller oy skillnaderna mellan  hushallsty-
per | preferenser  och konsumtion ar stérre mellan  varuvarianter

iNOM  en varugrupp ~ &n Mellan  yarygrupper.

2.6 Samréad med foretradare for

uppgiftslamnare

Det skall undersbkas oy samrdd med Foretagens  Uppgiftslam-
nardelegation, FUD, skall ske enligt forordningen 1982:668.
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2.7 Genomforande

271 Blankett/datasystem

Blanketten av papper alternativt handdatorn med liten display
skall tydligt beskriva varuvarianterna alternativt varugrupperna
gruppen gy varianter s& att risken for missforstand blir  for-
sumbar. Det kan ocksd bli aktuellt att man Vil ha utrymme  for
prisinsamlaren att notera uppgifter oy liknande  produkter om
den valda inte finns i butiken.

2.7.2 Ram  over  forsaljningsstallen

Det ligger o del arbete i att gdra en relevant —avgransning gy
undersokningsorten, se avsnitt  2.2.3 Population ay forsdljnings-
stallen. Innan detta kan goras, Sévida orten inte &r vélbekant  for
undersokningsledaren, behdvs g forteckning  och karta ¢ver alla
forsaljningsstallen samt Vissa basuppgifter om forséljningsstélle-
na. FOr konsumenterna kan det ygrg gy Sarskilt intresse att in-
kludera  ytteromraden til orten i sddan utstréackning att  stor-
marknader  och |&gprisbutiker, som utgdr alternativa  inkOpsstal-
len, kommer att ingd i undersokningen.

Telefonkatalogens yrkesdel  torde ha ftillracklig kvalitet ~ for
avgransning 5y undersokningen, kanske duger &ven kartan i tele-
fonkatalogen. Forteckningen over forséljningsstallen skall dess-
utom vara det praktiska registret for uppgiftsinsamlingen, och da
far inget forséljningsstélle missas. Det bor avsattas Vissa resuyrser
under prisméatningsperioden att pd ort och stdlle understka om
det finns nadgon butik utdver dem gomy finns i forteckningen.
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2.7.3 Ram  over varugrupper och
varuvarianter
Har foreligger tva olika situationer, beroende  pa modellval.

Kan man definiera varugrupper pd ett meningsfullt och all-
mant accepterat  satt for att inom varje yarugrupp  vélia exempel-

vis den billigaste varuvarianten i respektive  butik, modell d, da
ligger arbetet i att skapa dessa definitioner. De bor ygrg tamligen
lika Jordbruksverkets och/eller ~ SCBs hundratalet varugrupper

for att vagningstalsinformation skall att erhdlla, men d& blir de

visserligen  inte tillrackligt homogena. For valet g5, varuvariant

behovs inga register eftersom valet gors utifrdn  sortimentet i
respektive  butik. Om 5, déremot vill lagga in varumérke i
definitionen for varugrupp sé fordras att man | forvag kanner till

alla varumaérken. Exempel pa& denna metod #r Konsumentverkets
berakningar.

En metod gom skall mata genomsnittspriset eller genomsnitt-
liga prisnivarelationen for hela sortimentet fordrar g upprék-
ning 4y varuvarianter per varugrupp samt Vvolymuppgifter eller
omsattningsuppgifter. SPK och gengre SCB har for syftet att goéra
varianturval till KPI 4y dagligvaruhandelns tre storsta leveranto-

rer ICA, KF och Dagab bistdtts med register @ver levererade
produkter till  detaljhandeln och forséljningsvarden i partihan-
delspriser. ~ SPK utnyttjade dessa register for urval till sina pris-
nivdmatningar. Det &r inte sjalvklart  att partihandeln skulle till-
handahdlla ndgon gnnan Myndighet  dessa register, och inte heller
&r det sjalvklart  att partihandeln  garna ger att de anvands 4, SCB
for annat andamal an KPI.

Partihandelsregistren omfattar i stort sett endast kolonialva-
ror, och inte gng dessa i full utstréckning.  Vissa varugrupper, som
exempelvis glass, mejerier  och bryggerivaror, levereras i stor
omfattning direkt 5y tillverkaren till  butik.  Farskvaror ligger

ocksd helt utanfor —statistiken.  Fér varugrupper ~ utanfér  partihan-
delsstatistiken maste uppgifter insamlas i sarskild ordning. Vida-
re kan har saknas enstaka varuvarianter som levereras direkt 4,
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producenten och sadana varuvarianter som forséljningsstallen
importerar i ggen regi. Detta maste utredas.

For charkuterivaror ar trenden for narvarande  att produkter-
na blir alltmer standardiserade i forpackning och darmed gr
lika kolonialvarorna. For kott finns det daremot  mycket be-
gransade uppgifter gy forsaljningen i detaljhandelsledet. Det
beror bla. pd att butkerna  utiér opn stor del 5y Styckningsarbetet.
Leveranserna av kott ombesorjs  dels 4, butikskedjornas logistik-
verksamhet ~ och dels 4, styckningsforetagen. Aven for KPI ar
bristen p& bra underlag foér urval 4, varuvarianter bland  farskt
kott ett bekymmer.

Den tidigare omnamnda  marknadsdatabasen, som hanteras gy
de privata foretagen GfK och Nielsen, har i stort sett samma
som hamnda  partihandelsregister. Alla  produkter
med EAN-kod samt dessutom vissa andra med PLU-kod finns

information

for ett stort urval g, forséljningsstéllen. GfK hanterar emellertid

endast  varugrupper som &r av kommersiellt intresse i bransch-
undersokningar. De har definierat  cirka 200 varugrupper som
motsvarar  knappt halften 5, dagligvaruférsaljningen. Uppgifter-

na O&r sannolikt  bra att kopa fill kommersiella priser 4, bade
GfK och Nielsen under forbehdll att de endast gom urvalsramar,

det har darfor i denna forstudie inte varit lampligt att forhandla

fram ett pris for registren.

2.7.4 Urval 4y Varuvarianter
Enligg modell ¢ och d skall prisinsamlaren utféra  valet gy
varuvariant  vid besok i forséljningsstéllet.

Urval 5 varianter  enligt SPK-modellen kan formodligen go-
ras Med visst stod och erfarenhet 5, motsvarande urvalsdragning
for KPI. Det ar emellertid inte givet att urvalsstorlekarna star i
proportion  till varandra i KPI och g prisnivaundersékning be-
roende pa Vvariationsstrukturen. | SPK-matningen mattes  ett
bruttourval av 200 alternativt 300 varuvarianter per forsaljnings-
stille. Vilken  urvalsstorlek som idag ger samma precision  gom

tidigare SPK:s matningar  &r okant. Forbudet enligt konkurrensla-
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gen mot cirkaprislistor har sannolikt  ©kat spridningen i priser.
Omfattningen av aktiviteter ar mahanda 5, samma  Storleks-
ordning, de s.k. extrapriserna med r6da prislappar har minskat i
antal qen prissattningen kan istdllet antas vyara generellt  mer

rorlig.

Det i jamforelse  med SPK:s matningar tillkommande proble-
met ar att gora varianturvalen med positiv  samordning Sd att
normer kan skattas med minsta mdjliga varianturval. Unionen 4y
alla tre varianturval méste matas | alla forsaljningsstallen, men
enbart det ggng blockets  varianturval bor anvandas vid skatt-
ningen 5y folisamhet till hormen. Har kan det \55 frAga gm en
viss informationsforlust.

Med viss forsiktighet  kan qan anta att bruttourvalen bor yara
av Storleksordningen 500 varuvarianter. Urvalsstorleken maste
sedan fyrdubblas  for att minska osakerheten i en skattning, matt
med konfidensintervall, till  halften.

2.1.5 Produktkunskap och  kvalitetsvardering

Detta &r ett mycket centralt och viktigt omrdde och den kompe-
tens som kan uppvisas i dessa avseenden ir avgérande  for accep-
tansen gy resultaten. Med modell g och tillampning 4y en norm
for varje handelsblock ICA, KF och Dagabs kunder, eventuellt
flera skall de varuvarianter som iNgar i respektive orm jamfor-
as mellan  blocken.  Harvid skall gy tex. for kooperationens
djupfrysta  torsk i paket med 600 varumarket Blavitt, finna den
eller de rimligt jamférbara produkter hos de andra blocken.

Med modell d, da prisinsamlaren skall valja lagsta pris inom
en varugrupp, fordras motsvarande  kunskap for att i forvag defi-
niera  yarugrupperna. Definieringen kan tillgd s& att man raknar
upp Vilka varuvarianter som 4r tildtna, vilket &r ett stort register-
arbete gomp maste utforas med sddan noggrannhet  att inte ndgon
ofdrutsedd  aspekt bortses ifrdn. Att registren inte innehdller  alla
varuvarianter skapar ggmma problem  gom om Statistiska  urval
skulle utforas.

En forutséttning  for verksamheten & att on eller ett antal
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handlaggare ~ och assistenter i prismatningsorganisationen besitter
tillrécklig produktkunskap. Samarbete med provkok och andra
liknande  verksamheter hos Konsumentverket, KF, ICA och mat-

journalister mAfl. eller utnyttjande 5, dessas kompetens och tjans-
ter torde yara lampligt.

2.75 Kontakt med foretagsagaren/

butiksférestandaren

Kontakt med foretradare for forsaljningsstallen skall inte tas i
forvag. En skriftig  information om undersoknings syfte och ypp-
laggning skall lamnas vid besoket.

2.7.6 Lokalkontor

Under forutsattning att ett tjugotal forsaljningsstallen skall pris-
matas och urvalet g, varuvarianter ar gy Storleksordningen 500
sd f&r man rakna med att varje prismatare i vélsorterade  for-
séljningsstallen behéver o arbetsdag for matningen. Kvarters-
butiker,  bensinstationer, lagprisbutiker m.fl. med litet sortiment
gar fortare att prismata, oavsett bruttourvalets storlek. Med gp
organisation med forslagsvis  sju prismatare behovs tre arbets-
dagar for prisinsamling. Ett lokalkontor pa respektive  ort bor
lampligen inrattas,  forslagsvis i epn hyrd konferenslokal i det

hotell dar personalen inkvarteras.

2.7.7 Val L, faltarbetare

Har star valet mellan att anlita redan existerande  organisationer
med yana av fdltarbete  och att bygga upp en egen organisation
med py personal. Att anlita existerande faltorganisationer torde
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innebara  klart lagre kostnader da faltarbetet kommer  att ta en

klart mindre  kalendertid i ansprak, kanske 3-4 dagar, &n tiden
for hela matningen frAn  planering till  publicering, kanske gap
manad.

P& respektive ort torde ett lampligt antal faltarbetare vara

7-10 personer. alltfdr & innebdr att kalendertiden dras yt medan
alltfér  manga skapar administrativa problem  och reskostnader.
Om et foretag med rikstackande faltorganisation anlitas  gre
det kanske mojligt att trots allt avdela ett tjugotal prisinsamlare
for  prisméatningarna som ges Uthildning och gom fortlépande
samlar erfarenhet. Detta alternativ.  har nackdelen gt det innebéar
stora res- och inkvarteringskostnader och lag flexibilitet. Finns
det fler prisinsamlare i organisationen bor de nog utnyttias  men
de maste da ges Uutbildning infér varje matning. | g organisation

med sag hundratalet faltarbetare ar det dock inte givet att alla
skall utnyttias  flexibelt, det ideala kan ygrg att t.ex. 30-40 bildar
kaman o, prismatare  goy ar de oy normalt  utfor  arbetet.

2.7.8 Utbildning qy faltarbetare
Utbildningen foreslds ske pa lokalkontoren under forsta dagen,
da faltarbetarna anlander.  Den skall innehdlla  utbildning om

forhallning vid besoket, produkter och eventuellt hantering av
handburna datorer.

279 Faltarbete

Faltarbetet innebar  att samla in priser for specificerade varu-
varianter  modell g alternativt att samla in priser for de yap-
varianter  inom respektive  ygrugrupp  som 4r biligast modell d.
Med handburna datorer kommer data att granskas logiskt och
med rimlighetskontroller direkt vid observation.

Strukturuppgifter om butiken  skall samlas in, dels genom
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inspektion i lokalen  Oppethallande stdr p& skylt vid ingangen,
genom forfrdgan  hos forestndaren séljytan och dels genom
inspektion av grannskapet avstand till konkurrenter och tat-
ortsgrad. Alla noterade  uppgifter  skall dock uppvisas for fore-
standaren.

2.7.10  Dataregistrering och granskning

Dataregistrering blir aktuellt oy, uppgifter insamlas med papper
och penna. Vid SPK:s métningar  hade mgn lokalkontoren en
eller tvd datorer dar data registrerades vartefter de lamnades in.
Direkt efter dataregistreringen togs en granskningslista fram.
Eventuella granskningsposter kunde omedelbart avskrivas  gm
prisinsamlaren hade gjort anteckningar som Styrkte riktigheten i
insamlade data och in andra fall kunde ett kompletterande bu-
tiksbesok  utféras  samma dag eller dagen darpd. En butk tog
ungefar gn timme att hantera. Detta forfarande  kan rekommen-

deras. Idag finns &ven utrustning  och programvara  for scanning i
PC-miljp  gom innebar on betydligt  snabbare dataregistrering.

2711 Granskning och analys av
kvalitetsskillnader

Aven om Gata granskas direkt i butiken ~med handdator  eller
efter dataregistrering s§ aterstdr viss granskning och kvalitets-
véardering i efterhand. Det galler framst farskvaror dar inter-
viuaren dven enligt modell g samlar in priser for varuvarianter

vars ursprung ©ch marke inte kunnat specificeras i forvag. Ex-
empelvis ar sannolikt inte alla pd orten férekommande leveran-
torer gy farskt kott eller alla varumarken pa falukorv i forvag
kanda. En metod for att inkludera  farskvaror i matningen  &r att
for dessa ygror inventera alla férekommande varumarken i stal-

let for att i forvag gora urval
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2.8 Bearbetning analys och efterarbete
Bearbetningsprogram kan skrivas i forslagsvis systemet SAS eller
liknande.  Kommunikation mellan olika Microsoft-program fun-

gerar numera bra for att data skall kunna registreras i exempelvis
Excel, bearbetas i SAS och resultat flyttas till Excel och Word.

2.9 Rapportskrivning och  publicering

Tl grund for kostnadskalkylen forutsatts att en rapport skall
skrivas. Arbete torde komma att ldggas ned p& att sprida resulta-
ten ay Prisméatningarna genom bla. presskonferenser och sprid-
ning 4y flygblad.

3 Utvardering av verksamheten
Uppdragsgivaren, samhéllet g5y, betalar  matningarna, onskar
erhdlla vissa effekter av att bedriva denna verksamhet med pris-
matningar.  De skall starka konsumenternas stéllning och darmed
bidra till att framja o effektiv  konkurrens mellan  féretagen i
dagligvarubranschen. Prisbildningsmekanismens centrala roll
som Kkonkurrensmedel mellan  foretag f&r inte skadas.

Det ar ett rimligt krav frdn samhéllet it verksamheten ut-

varderas fortldpande mot de krav ggm stéllts for verksamheten.
Priméart  kan sadan utvardering bestd i att understka i vilkken grad

konsumenterna har haft mojlighet  att tillgodogora sig informa-
tionen, att undersoka hur de pdverkats i sina val och hur lange
denna paverkan har haft effekt i deras val. Utvéardering innebar

att statistiska  undersokningar emellandt  bor utféras  saval for
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konsumenter som fore detaljistféretagen. Detta kan lampligen
goras P& uppdrag till SCB eller n&got annat institut med yang
med hushallsundersékningar.

Det forefaller 4ven rimligt att analysera hur féretagen  ypp-

fattat konsumenternas eventuellt  forandrade preferenser, val gy
forsaljningsstallen samt i viken grad undersokningarna paverkat
foretagen i deras val g, konkurrensmedel och prisséttning.  Skada

kan tex. innebdra att ett foretag anpassar Si9 till métmetoden  och
anvander vissa konkurrensmedel i mindre utstrackning samt att
de inte kan f& chans att visa att man blivit effektivare och lyckats
sanka priser, beroende pa att Pprismatningar utfors  for sallan.

4 Kostnader

Inledningsvis ~ skall sigas att kostnaderna  ar grovt Skattade. De
blir naturligtvis  beroende g4, vilken organisation  gom skall utfora
prisméatningarna och vilken kompetens gom redan finns dar.

Utvecklingskostnaderna uppskattas  bli cirka 500 000 kronor.
D& forutsatts att erfarenhet 5y hittillsvarande prismatningar ~ hos
SPK eller Konsumentverket kan utnyttjas.

Att  uppratthalla produktkunskap och skapa kontakter och
samarbete med andra experter ar en Viktig forutsattning for
matningarnas trovardighet, bedéms kosta 300 000 kronor per ar.
Kostnaden kan ygra Nagot hogre férsta &ret och minska darefter.

Arliga uppdateringar gy Varuvarianturval torde komma  att
kosta cirka 200 000 kronor om Partihandelsforetagen staller  ypp

med statistik.

Kostnaden  att genomféra  matningen  pa en ort, inklusive (.
sor, traktamenten samt bearbetning, analys och publicering  be-
déms kunna kosta 230 000 kronor.

Utvérdering genom en enkat il 1000 hushall pa nagon ort,
kanske gn G8ng ort  per ar, rekommenderas och kostar cirka
80 000 kronor.
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Strukturanalys kan inte utforas forrin dtskilliga orter har pris-
mitts. Kostnaden uppskattas dirfor inte

Ett rikneexempel:

I Sverige finns enligt ”Svensk Dagligvaruhandel 1995/1996” cirka
5300 dagligvarubutiker, smé butiker som Pressbyrin inriiknat,
och 1 100 bensinstationer med livsmedelsforsiljning. Om 20 buti-
ker pd en ort kan prismitas med en rorlig kostnad av 230 000
kronor skulle det kosta 74 miljoner kronor att mita alla dagligva-
rubutiker och bensinstationerna i landet. I relation till den pri-
vata konsumtionen av dagligvaror pa 168 miljarder kronor utgor
den rorliga kostnaden endast 0,4 promille och utvecklingskostna-
den blir forsumbar i sammanhanget.
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Bilaga 3
Uppmatta  prisnivarelationers
hallbarhet éver tiden. En analys av
KPI-data for dagligvaror 1995.
Utredningen om information om konsumentpriser C 1995:09

har uppdragit &t SCB att utféra epn analys ay befintiga  KPI-data i
syfte att skapa ett underlag for att avgéra om resultaten v en
métning 5y relativa  prisniver i dagligvarubutiker P& en ort A&r
hallbara ep langre tid eller o resultaten endast &r relevanta for

maétveckan.
1 KPI-data for 1995
Ar 1995 har valts eftersom d& har 13 manader 4, data, basmat-

ningen i december 1994 inraknad. Sverige gick med i EU den
forsta januari 1995 vilket péverkade ~matpriserna i varierande
riktning.  Frdn december 1994 fill december 1995 har livsmedels-
priserna  stigit med i genomsnitt 0,9 procent enligt KPIL Fran-
raknas farska gronsaker och farsk frukt har livsmedelspriserna

stigit med 1,5 procent. Foliande diagram visar hur mycket  yaru-
gruppen  farsk frukt —och farska gronsaker, gom i berakningen  har
9 procent gy Viktsumman, paverkade  prisindex  for livsmedel
under 1995.

Med utgdngspunkt frdn december 1994 har priserna forand-
rats kraftigt  for vissa livsmedel under 1995. | foljande diagram
redovisas enstaka varor/varugrupper frAn underlaget till KPI for
livsmedel.
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Diagram 1 Konsumentprisutveckling for livsmedel inklusive och exklusive firsk
frukt och farska gronsaker. December 1994-december 1995
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Diagram 2 Konsumentprisutveckling for enstaka varor och varugrupper med kraftigt
fordndrade priser under 1995. December 1994-december 1995
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Data for & 1996 finns i skrivande stund endast for 10 méanader.
En annan Nackdel med 1996 &rs data &r att moms pa livsmedel

sanktes | januari. Genomslaget g, denna prissénkning  gick an.
tagligen olika fort i olika butiker, vilket skapade stora Vvariationer

i prisutveckling ~ mellan butiker i borjan 4, aret.

2 Berakningsmetod

Det &r ett Svart problem att mata och beskriva  hallbarheten i
tiden 5, uppmitta relativa  prisnivéer for forséljningsstallen inom
en ort. Vi har iforeliggande analys att géra med tva olika slag gy
variationer. For det forsta har vi ett vanligt urvalsfel, dvs. en
statistisk  osdkerhet till folid 4y att man mater endast ett urval gy
de objekt gom man Vil uttala sig om En dagligvarubutik har i
storleksordningen 5 000 varuvarianter och méater man Prisfor-
andringen  frdn gp tidpunkt til en annan Med ett Statistiskt — urval
ay Cirka 400 varuvarianter s& fAr man ett Slumpmassigt  fel i
matningen. For vart Och ett gy fOrsaljningsstéllena ar detta
slumpmassiga  fel 5, storleksordningen 2 procentenheter néar
prisutvecklingen skattas, vilket inneb&ar att resultatet baserat pa
urvalet mycket val kan bli tvd procentenheter for lagt eller tv&
procentenheter ~ for hogt i forhdllande  till det sapna vardet for
hela sortimentet. Sanningen  far o aldrig riktigt  reda pa.

Den andra typen av variation ar olikheterna mellan  forsalj-
ningsstéllen i ggqnn Prisforandring fran gp tidpunkt il en annan.
Med sann avses den prisandring  som inte dolis 5y Slump-
massiga urvalsfel.  Fér att ortsvisa  prisnivd-matningar  skall yara
effektiva  for vagledning 4, konsumenter — och gom ett medel att
starka  konkurrensen bor resultaten  ygrg hallbara  gver tiden,
&tminstone  frdn mattillfallet till publiceringstillfallet. Det betyder
att de ganna Olikheterna i prisférandring mellan  forséljnings-
stillen skall g SMA for att resultaten gy en €nda prismatning
skall anvéndbara. Urvalsfelet for relativa prisnivder fér mattid-
punkten kan uppskattas och har uppskattats i SPK:s matningar.
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Bidragen  till variationerna i de analyserade prisindexserierna
for 1995, urvalsfel och ggnna Olikheter i prisférandringar for
forsaljningsstallen, har alltsd inte kunnat sarskiljas.

FOr att s& mycket ¢om méjligt fokusera p& de enskilda butiker-
nas Olika forandringar av Priser  gver tiden, oavsett om dessa
forandringar  beror p& slumpfel eller ggnng olikheter,  har et s.k.
normerat prisindex beréaknats. Ett  prisindex med december
1994:100  har forst berédknats for varje forsaljningsstalle och mé-
nad 1995. | KPI ingick 61 forsaljningsstallen for  dagligvaror
under 1995. Dessa 61 prisindex har fér varie manad sedan divide-
rats med medeltalet 5, samtliga 61 forsaljningsstallens prisindex
for respektive manad s& att s.k. normerade prisindex  har g
hallits.  Avvikelsen frdn  index100 ar py den enskilda butikens
uppmétta  avvikelse  frdn den allmanna  prisutvecklingen for ma-
naden.

3 Resultat och slutsatser

| féreliggande  analys beaktas alls den omfattning 5, forandrad
prissattning  gom blir foliden 5, att en matning och publicering
utférs  pa en ort.

Analysen  gyser dels dagligvaror  totalt enligt KPl:s definition
samt daglig-varor med olika delgrupper exkluderade. Varugrup-
per som har exkluderats ar farska gronsaker,  farsk frukt, farsk
fisk, farskt och mjukt brod, farskt kot och charkuterier.

Det &r gn varderingsfriga vad gom kan kallas acceptabel  hall-
barhet gver tiden fér uppmatta  prisnivarelationer. Att  utfora
nagon form g, statistisk hypotesprévning 4, att det inte fore-
kommer  olikheter i prisférandring mellan  forsaljningsstallen" ar
inte meningsfullt  da det ar sjalvklart a1t olikheter  finns. Man bér
vid analysen halla i minnet 4t 95 procentiga  konfidensintervall
for prisférandringen har storleken  cirka :2 procentenheter per
forsaljningsstalle och ménad. Per hundra uppmatta prisforand-
ringar kan s allsd forvanta  sig cirka fem noteringar som har
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ett slumpfel i endera riktningen som &r stérre &an 2 procenten-
heter. De 99 procentiga  Kkonfidensintervallen i SPK:s prisniva-
matningar  hade oftast o langd gy :3 eller :4 procentenheter, i
enstaka fall s& stora som 15 Uppmatta  prisnivaskillnader lag
normalt  inom felmarginalen om den inte 5 minst 5 procenten-
heter.

Data per forsaljningsstalle och manad presenteras i diagram

pa sidorna 8-17, men Slutsatser dras huvudsakligen  frdn tabeller
pa sidorna  5-7.

Tabellerna 1.1, 2.1, 3.1 och 4.1 redovisar hur stor fOrandringen
i beraknad  relativ  prisnivd frdn gp tidpunkt  till gn annan ar for de
61 forsaljningsstallena. Avstandet  mellan tidpunkterna ar en, tre
respektive  ggx Manader.  Fordelningen pa on Manads tidsavstand
baseras p& alla jamforelser  januari/december, februari/januari,
,december/november, d.v.s. 732 index.

Tabellerna 1.2, 2.2, 3.2 och 4.2 redovisar skillnaden i prisfor-
andring frdn gp tidpunkt il en apnan & for alla mojliga par ay de
61 forsaljningsstallena. Avstandet  mellan tidpunkterna ar en, tre
respektive  gex Manader.  Fordelningen P& en Manads tidsavstdnd
baseras pa alla jamforelser  januari/december, februari/januari,
,december/november for 61x60/21830 par av forsaljningsstallen,
d.v.s. totalt 21 960 indexkvoter. Dessa tabeller beddmer forfatta-
ren som Ue mest intressanta.

Tabell 1.2 visar att for dagligvaror  totalt skulle 47 procent av
alla parvisa jamforelser g, forséljningsstallen med hogst en pro-
centenhets  avvikelse bli desamma om man Valier att genomfora
matningen o, Manad genare &n forst avsett. Det &r en positiv
tolkningen, en Negativ ar foljande: 19 procent gy alla parvisa
jamforelser qy forsaljningsstallens prisnivder  fordndras  mer &n
tre procentenheter fran ett tillfalle till ett annat tillfalle tre mana-
der genare. D& skall pan ha i minnet att urvalsfelet medfér  att
detta kan intraffa  for cirka fem procent gy jamforelserna aven
om inga olikheter i prisutveckling  skulle férekomma  mellan  for-
séljningsstallena.

De s.k. lokalprisvarorna farsk frukt, farska gronsaker,  farskt
och mjukt brod samt farsk fisk visar sig verkligen  ygrg Varierande
i prisforandring fran forséljningsstélle till  forséljningsstalle. Ex-
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luderas dessa ygror blir resultaten 5, uppmatta relativa  prisniva-
er mer hallbara i tiden. Farskt kétt och aven charkuterier ar
ocksd mer variabla an andra dagligvaror.

Ett slutligt exempel: | g lokal prisnivamétning av dagligvaror
exklusive farskvaror bedéms  felmarginalen vid jamforelse av
prisnivderna  for tva forsaljningsstallen cirka :5 procentenheter
enl SPK  yara S& stor att de gapna olikheterna i prisforandringar
for de tvad forsaljningsstéllena fran  mattillfallet till  publicerings-
tilfallet  normalt  torde ,ra mindre an hélften  s& stor gom denna
felmarginal.  Hur de relativa prisnivderna  férhaller  sig efter publi-

cering gy resultaten  har analyserats i foreliggande PM.

Tabelll.I Férandring 4y relativ prisniva per butik frén gn tidpunkt till en annanmed
3 respektive 6 méanaders avstand. Andel férsaljningsstallen i procent.
KPI-data for dagligvaror totalt 1995.

Absolutbeloppy, pris-

férandring 1ménadavstdnd 3 manaderavstand 6 manaderavstand
0-1 64 45 43

1-2 26 36 30

2-3 7 11 18

3-4 2 5 4

4-5 (0] 2 3

5-6 (0] 0 1

Tabell 1.2 Férandring 4y relativ prisnivakvot mellan par av butiker frén gn, tidpunkt
till en annan med 3 respektive 6 manaders avstand. Andel par av
forséljningsstélleni procent. KPI-data fér dagligvaror totalt 1995.

Absolutbelopp,y for-

andringaypriskvot 1 manadswvstdnd 3 mé&naderavstand 6 manaderavstand
0-1 47 35 31

1-2 30 28 25

2-3 14 18 19

3-4 6 10 12

4-5 2 5 6

5-6 1 2 4

6-7 0 1 2

7-8 0 0 1
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Tabell 2.1 Forindring av relativ prisnivd per butik frén en tidpunkt till en annan med
1. 3 respektive 6 manaders avstind. Andel forsdljningsstillen i procent.
KPI-data for dagligvaror exklusive farskt frukt, gronsaker, brod och fisk
1995.

Absolutbelopp av pris-

forindring 1 ménads avstand 3 ménaders avstind 6 méanaders avstind
0-1 68 54 45
1-2 23 30 33
2-3 8 11 13
34 1 3 5
4-5 0 1 3
5-6 0 0 0

Tabell 2.2 Forindring av relativ prisnivikvot mellan par av butiker frén en tidpunkt
till en annan med 1. 3 respektive 6 manaders avstind. Andel par av
forsiljningsstillen i procent. KPI-data for dagligvaror exklusive férskt
frukt, gronsaker, brod och fisk 1995.

Absolutbelopp av {or-

dndring av priskvot 1 ménads avstand 3 manaders avstdnd 6 ménaders avstind
0-1 50 39 32
1-2 30 29 27
2-3 13 17 18
3-4 5 8 11
4-5 2 + 6
5-6 0 2 3
6-7 0 1 1
7-8 0 0 1
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Tabell 3.1 Forindring av relativ prisnivd per butik frin en tidpunkt till en annan med
1, 3 respektive 6 ménaders avstind. Andel forsiljningsstillen i procent.
KPI-data for dagligvaror exklusive firskt frukt, gronsaker. bréd och fisk
samt farskt kott 1995,

Absolutbelopp av pris-

fordndring 1 ménads avstand 3 manaders avstand 6 ménaders avstand
0-1 68 59 48
1-2 24 28 31
2-3 6 10 15
34 2 2 3
4-5 0 1 2
5-6 0 0 1

Tabell 3.2 Forandring av relativ prisnivakvot mellan par av butiker fran en tidpunkt
till en annan med 1, 3 respektive 6 manaders avstind. Andel par av
forsiljningsstillen i procent. KPI-data for dagligvaror exklusive firskt
frukt, gronsaker, brod och fisk samt firskt kott 1995,

Absolutbelopp av for-

dndring av priskvot 1 méanads avstind 3 ménaders avstind 6 mdnaders avstand
0-1 52 41 34
1-2 30 30 27
2-3 12 16 19
3-4 4 8 10
4-5 1 3 6
5-6 0 1 3
6-7 0 1 1
7-8 0 0 0
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Tabell 4.1 Forindring av relativ prisnivd per butik frin en tidpunkt till en annan med
1. 3 respektive 6 ménaders avstind. Andel forsiljningsstillen i procent.
KPI-data for dagligvaror exklusive farskt frukt, gronsaker, brod och fisk
samt farskt kott och charkuterier 1995.

Absolutbelopp av pris-

foridndring 1 manads avstidnd 3 méanaders avstind 6 manaders avstand
0-1 74 60 51
1-2 22 28 28
2-3 3 8 14
34 1 3 5
4-5 0 0 1
5-6 0 0 0

Tabell 4.2 Forindring av relativ prisnivakvot mellan par av butiker fran en tidpunkt
till en annan med 1, 3 respektive 6 manaders avstind. Andel par av
forsiljningsstillen i procent. KPI-data for dagligvaror exklusive férskt
frukt, gronsaker, brod och fisk samt farskt kott och charkuterier 1995.

Absolutbelopp av for-

andring av priskvot 1 ménads avstand 3 manaders avstdnd 6 manaders avstind
0-1 57 44 35
1-2 30 30 28
2-3 9 15 18
34 3 7 11
4-5 1 3 5

5-6 0 1 2
6-7 0 0 1
7-8 0 0 0
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Diagram 1.1 Variation i prisférandring mellan 61 forsaljningsstélleni KPI-data fram-
stalld som normerad prisutveckling. Dagligvaror totalt. December
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Diagram 1.2 Variation i prisférandring mellan 61 forsaljningsstélleni KPI-data fram-
stalld gom normerad prisutveckling. Dagligvaror totalt. Februari
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Diagram 2.1 Variation i prisférandring mellan 61 forsaljningsstélleni KPI-data fram-
stalld gomnormerad prisutveckling. KPI:s dagligvarusyslem.December
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Diagram 2.2 Variation i prisférandring mellan 61 forséljningsstéalleni KPI-data fram-
stélld som normerad prisutveckling. KPlzs dagligvarusystem.Februari
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Diagram 3.1 Variation i prisférandring mellan 61 férséljningsstalleni KPI-dala fram-
stalld som normerad prisutveckling. KPI:s dagligvarusystemexkl. farskt
kott. December 1994:100
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Diagram 3.2 Variation i prisférandring mellan 61 férséljningsstélleni KPI-data fram-
stélld sgmnormerad piisutveckling. KPI:s dagligvarusystemexkl. farskt
kott. Februari 1995:100
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Diagram 4.1 Variation i prisférandring mellan 61 forséljningsstéalleni KPI-data fram-
stélld gomnormerad prisutveckling. KPI:s dagligvarusystemexkl. farskt
kott och charkuterier. December 1994:100
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Diagram 4.2 Variation i prisférandring mellan 61 férséaljningsstalleni KPI-data fram-
stalld gom normerad prisutveckling. KPI:s dagligvarusystemexkl. farskt
kott och charkuterier. Februari 1995:100
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Diagram 5.1 Variation i prisféréandring mellan 61 férsaljningsstélleni KPI-data fram-
stalld som normerad prisutveckling. KPI:s lokalprissystem. December
1994:100
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Diagram 5.2 Variation i prisférandring mellan 61 forséljningsstélleni KPI-data fram-
stélld gsom normerad prisutveckling. KPl:s lokalprissystem. Februari
1995:100
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Bilaga 4
KPI-data som underlag  for
prisinformation till konsumenter
Utredningen om information om konsumentpriser C 1995:09
har uppdragit &t SCB att utféra tre utredningar, varay detta &r
den tredje. Tidigare har tv& promemorior Overlamnats, "Begran-
sad forstudie rorande forutséttningarna for att géra lokala prisni-
vamatningar av dagligvaror”, 1996-11-19 och Uppmaétta prisni-

varelationers hallbarhet  ¢ver tiden. En analys g5, KPl-data  for
dagligvaror 1995 daterad 1996-12-11.

1 Syfte, avgransning och
lAsanvisning

Foreliggande ~ promemoria avser att beskriva  forutsattningarna
for att anvanda det dataunderlag som insamlas for konsument-
prisindex, KPI, gom underlag for berdkning 4, s.k. referenspriser
pa dagligvaror. Med referenspris  gyses | det har sammanhanget
ett pris till vilkket konsumenter kan relatera egna Observationer
av Priser och darigenom  f& o uppfattning  om den ggng Observa-
tionen bor uppfattas gom billig eller dyr. Referenspriser  kan gayse
exakt angivna artiklar eller aggregat av mer eller mindre homo-
gena artiklar.

KPl-data skulle #ven kunna tankas utnyttjas for berékning gy
prisspridning.  Aven denna méjlighet  utreds.
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I promemorian analyseras inte hushéllens nytta gy referens-
priser och gpnan prisinformation. De allmanna beddmningar 4y
tankbara  alternativ = gom gérs skall endast uppfattas  gopy for-
fattarnas ~ forsok till konkretisering av utredningsuppdraget.

| promemorian forsoker  vi gora g distinktion  mellan  popula-
tion och wurval, dvs. mellan den bild L, priser goy galler for
landets eller g, viss regions alla forsaljningsstallen och de data
som samlas in for ett urval g, forsaljningsstéllen. | avsnitt 3 visas

ett diagram  Gver priser och for att ratt forstd resonemangen
maste lasaren dar forestilla sig att uppgifterna avser en be-
gransad och intressant  population.

2 Anvandningen av
referenspriser

Referenspriser ar avsedda aft anvandas 4y enskilda konsumenter

som ett stéd for att beddma ., enskida priser bor uppfattas som
héga eller l3ga. Utifrin  bla. detta bestammer konsumenten om
det &r ett bra kop eller gy man skall soka efter o gnnan artikel

tex. annat fabrikat, e helt znnan vara substitut  eller forsoka
hitta ett lagre pris i en annan butik.
Om forutsétter  att konsumenterna endast i undantagsfall ar

beredda att besoka flera butiker for att f& inkopslistan komplett,

har referenspriser pd enskida dagligvaror en liten betydelse for
konsumentens val 5y butik. Referenspriser kan mojligen ge en
viss antydan om butikens  generella  dyrhetsgrad:  butiker  dar an
ofta finner noteringar  dver referenspriset tenderar  ocksd att i
genomsnitt  ha ett hogre prislage an butiker dar man Séallan finner
sédana priser. Eftersom  referenspriserna bor yara giltiga for hela
landet, eventuellt for stora regioner, torde det inte komma att
finnas yesyrser hos ansvarig organisation att bistd konsumenter

pé& alla orter med rattvisande lokala prisnivAundersdkningar. Det
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kan darfor yara ay betydelse att de varugrupper, for vilkka refe-
renspriser  beréknas, tillsammans  skall bilda gn tamligen  repre-
sentativ.  varukorg.

Referenspriser kan ocksd yara en utgangspunkt for  aktiva
konsumenter, for en dialog med handlaren.
Ett neutralitetsproblem forefaller  vid gpn ytlig betraktelse  kun-

na finnas oy matningarna  skapar ett fokus pa vissa varugrupper

och i synnerhet o vissa varumarken presenteras.  Det forefaller

vara Negligerbart i ett s&dant fall o farska och frysta yaror som
tex. fisk. Om underlaget inte medger redovisning ay farsk fisk
skulle leverantorer qy farsk fisk lokala eller &tminstone  inhem-
ska leverantorer missgynnas till forman for leverantorer av fryst
fisk. SCB gansvarar | denna PM inte for detta problem.

3 Olika statistiska matt

Hur skall da& referenspriset definieras L&t ggg illustrera  med
foljande  exempel. L&t ogg har betrakta  prisspridningen som om
den avsdg alla forsaljningsstallen i en intressant  populationen,

antag tex. att dessa finns pad en ort.
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Diagram | Foérdelning gy priser for 400gram djupfryst torsk 5y market Frionor under

vecka46 1995
Antal
1
a0
1
19 20 21 22 23 24 25 2G 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36
Pris
| ett forséljningsstélle kostade produkten 19,10 kronor. Detta ygr

ett kampanjpris  och det ordinarie  priset 4 24,10 kronor. En
grundlaggande fraga ar. Om férdelningen
enda referenspris  skall

ser ut som ovan, Vilket
man da lamna till konsumenterna i upp-

lysande syfte

Med medelvarde  forstds vanligtvis  ett ovagt eller vagt arit-
metiskt medeltal.  Vagning innebar att man tar hansyn till varans/
butikens  forsaljningsvolym, se avsnitt Det ovagda medelpriset i
diagram 1 ar 28,65 kronor. Det enstaka extrapriset sénkte
medelpriset  med 12 6re jamfort  med medelvardet av ordinarie
priser.

Andra  typer gy medelvéarden ar harmoniska  och geometriska
medelvarden. Det harmoniska medelvardet erhélls genom  at
samtliga  priser inverteras, varefter det aritmetiska medelvardet
av de inverterade  vérdena berdknas. Né&r detta sedan inverteras
far man det harmoniska  medelvardet. | diagram 1 &r det harmo-
niska medelvardet 28,14 kronor. Det ar typiskt att det harmonis-

19Data har insamlats for konsumentprisindex avseende november 1995i et riks-
tackande statistiskt urval. | bilaga 1 redovisasprisspridning for ytterligare sexvaror.
Dessasju yaror har valts medvetet.
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ka medelvardet blir lagre an det aritmetiska medelvardet. In-
verteringen ar en icke-linjar  transformation som innebér relativt
sett storre  skillnader mellan tvA tal nara noll an for tvd tal l&ngt
frAn noll. Det enstaka extrapriset har alltsd storre effekt pa det
harmoniska ~ medelpriset  &n det aritmetiska  medelpriset.  Med
ordinarie  priser blev det harmoniska medelpriset 28,34 kronor,
d.v.s. 20 gre hogre.

Det geometriska medelvardet  erhalls genom att priserna  mul-
tipliceras  varefter n:te roten gy Produkten tas, dar p ar antalet
priser. Aven har far relativt sm& tal stor betydelse. Observera att
geometriska medelvardet av 05 och 2 ar | ovanstdende ex-
empel ar det geometriska medelpriset 28,39 kronor, for ordinarie
priser 28,55 kronor.

Ett annat centralmatt  #r medianen gom & den mittersta  note-
ringen da priserna  sorterats i storleksordning. Aven  medianen
kan beriaknas pd ett sddant satt att de ingdende priserna vérde-
na tilldelas olika vikt. | exemplet & medianen 27,70 kronor.
Medianen  &r inte s& kanslig for enstaka extremt laga eller hoga
priser gom Medelvdrdena  och i exemplet blir medianen for ordi-
narie priser ocksd 27,70 kronor. Medianen ar alltsd klart lagre an
de gyan redovisade  medelpriserna.

Typvardet eller modulen  definieras  helt enkelt gom det pris
som har den storsta frekvensen.  Typvardet  behdver nodvandigt-
vis inte ligga speciellt centralt i fordelningen men | s&dana situa-
tioner dar detta &r naturligt &r typvardet ett snabbt beréknat och
lattbegripligt métt. Bland det 42 prisnoteringarna i exemplet
ovan &r 2590 den vanligaste noteringen.  Detta pris forekommer
10 ganger bland 42. Typvardet torde inte gy intressant i det har
sammanhanget. Normalt 4r det ocksad olampligt att skatta typ-
vardet pa basis g, en urvalsundersokning.

Eftersom  de diskussioner  gom forts inom utredningen antytt
att medelpriser, eller andra centralmatt, mojligen inte skulle \gra
lampliga gom referenspriser, presenteras  aven andra lagesmatt.

Fraktiler percentiler, deciler, kvartiler anvands ofta for att
beskriva fordelningen  inom g population  mep Skulle ocks& kun-
na anvandas for att definiera referenspriser. 1:a kvartilen ar det
pris gom minst 75 % &r storre &an eller lika med och minst 25 % a&r
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mindre  an eller lika med. 1:a kvartilen r alltsd et forhallandevis

lAgt pris. Om referenspriserna skulle  komma  att utgéra  rikt-
méarke for prissattarna, eller anvandas for att indirekt paverka
prissattningen,  ar avsikten gt det skall ge en press nedat pa
priserna.

3:e kvartilen,  det pris gom minst 75 % ar mindre  &n eller lika
med och minst 25 % &r stérre &n eller lika med, skulle eventuellt
kunna yarg ett komplement oo, anger att varan e€ller butken &r
férhallandevis dyr.

2:a kvartilen  ar detsamma o, medianen. | exemplet ar undre
kvartilen 25,90 kronor och &vre kvartlen 32,00 kronor.

4 Vagda matt

Har skall fortfarande bortse frdn den Vagning som hormalt
utfors  fér att kompensera  for olika urvalssannolikheter.

Med Vagning ayses hér hansynstagande  till férsaljningsstélle-
nas Olika storlek eller olika antal forsdlda enheter under mat-
perioden.  Det finns i landet cirka 7 000 forsaljningsstallen, dar
det minsta har on omséattning pa kanske bara n&gon milion  kro-
nor per & det beror p& s man drar gransen for vad gom skall
kallas forsaljningsstélle for dagligvaror. Det storsta forsaljnings-
stallet, o stormarknad, omsatter  drygt 500 miljoner  kronor per
ar. De 1 procent storsta forsaljningsstallena har o marknads-
andel 4, 10 procent. Vagning med storlek innebar att det storsta
forsaljningsstallet far lika stort inflytande pd det framtagna  mat-
tet som 100 smd butiker med i genomsnitt fem miljoner kronor i
omsattning.

Ett kvantitetsvégt  aritmetiskt medelpris  kan beskrivas oy, det
genomsnittliga priset for samtliga sdlda eller kopta foérpackning-
ar. S& har skulle formeln for detta matt kunna skrivas:
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Ewa

Mo

dar i betecknar  forséljningsstélle, Qi &r antalet sdlda enheter gy

varan ifrfdga och ar priset i forsaljningsstalle nr
Kvantitetsvagda harmoniska och geometriska medelpriser

kan ocksd beraknas.

En forestallningsbild av en vagd median skulle kunna ygrg att

man fangordnar priserna  for samtliga de kép gom konsumenter-

na gor under métperioden. P& stormarknaden képs ungefar 100

foérpackningar av 100 olika hushall P& samma tid som det kops

en forpackning i en liten butik. Medianpriset for alla kop gom

Sveriges hushdll gér under maétperioden kan sagas yara den kvan-
titetsvagda  medianen  for forsaljningsstéllena.
Ett vardevagt matt definieras pa motsvarande satt gsom ett

kvantitetsvagt, d.v.s. det beaktar hur stort forséljningsvarde re-
spektive  pris representerar. Det alternativet har i princip ingen
relevant ekonomisk  tolkning, varfér det inte bor beaktas gom ett
alternativ.

S Underlaget

Det underlag gom anvands for berékning 5, konsumentprisindex
den del gom avser dagligvaror beskrivs i Matning ay Prisut-
vecklingen  for dagligvaror i konsumentprisindex 1995", Anders

Norberg, PM 1996-03-06, avsnitten 4-6 och i ndgon méan avsnitt

Sammanfattningsvis galler att butiksurvalet ar drygt 60 for-
séljningsstallen; butiker, varuhus och stormarknader med ett
brett sortiment 4, livsmedel. Darmed ingdr inte butiker for speci-
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allivsmedel  ost-, fiskbutiker e.t.c.,, torghandel, kiosker och ben-
sinstationer. Urvalet 5 forséljningsstéllen férnyas varje ar. Un-
gefar tre 45y fyra forséljningsstéllen finns  kvar i urvalet fran
foregdende  &r nar urvalet uppdateras.

Farskvaror  gom mjukt matbréd,  kaffebréd, farsk  fisk, férsk
frukt och farska gronsaker mats med ett gemensamt urval 5y s.k.
representantvaror se bilaga 2 i samtliga butiker i urvalet. Re-
presentantvarorna har generella  beskrivningar inom vilka det
kan rymmas flera varianter i respektive butik. SCB:s intervjuare

valier opn varuvariant  gom stammer pé beskrivningen.

For o©vriga dagligvaror gors urval, g, exakt definierade artik-
lar, frén forsaljningsstatistik som tillhandahalls av de tre daglig-
varublockens ICA, KF och Dagab grossistled. Foér farskt kott
och charkuterier tilldts  vissa avvikelser. Ett wurval dras for vart
och ett gy blocken. Vilket urval goy sedan anvands i o, viss butik

beror p& vilket block gom ar huvudleverantor. Frdn och med 1997
tilampas  en, yr KPLis synvinkel,  férbattrad urvalsmetod som
innebdr att de tre urvalen &r negativt samordnade. Detta innebér
att urvalen, i sd hog grad som det har varit mojligt, bestar g, olika
produkter.

| respektive  forsaljningsstalle har intervjuaren ett bruttourval
av ca 440 representantvaror och varuvarianter att prismata.  Nor-
malt hittar 15, endast i storleksordningen 300 ,y dessa. Vissa
valda varuvarianter har sa liten forséljning att det kan Aterfinnas i
endast enstaka forsaljningsstallen. Per varuvariant insamlas  dar-
for ett hogst varierande  antal prisnoteringar.

Metodutvecklingen for KPI inom dagligvaruomradet kan moj-
ligen leda till ett stérre urval g, forsaljningsstallen och minskade
urval 4y varorfvaruvarianter om det kan pdvisas att olikneterna i
prisforandringar mellan  férsaljningsstallen Okar. | betankandet
EU, konsumenterna och maten, SOU 1996:62, foreslas att

medel avsatts inom SCB for berékning 4y regionala prisindex och
for okat butiksurval. Ett annat uppslag till metodutveckling ar
att inte endast anvénda ett urval g, varuvarianter per block gom
hittills ~ utan flera en mindre.  Detta blir administrativt mer ar-
betskravande ey kan motiveras oy, det finns g tillracklig  grad
av likartad  prisutveckling for produkter  inom blocken, tex. vad
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géaller kampanjer. En forandring ay urvalen il KPI kan alltsd
tankas leda till farre prisnoteringar per Vvaruvariant men fler
varuvarianter per varugrupp ©och fler forsaljningsstéllen i urvalet.
Den undersokning som ligger till grund for KPI ayser att ge
bra skattningar 5y, prisforandringar _och det pd g forhdllande-
vis aggregerad nivd. Forutsattningarna for att pd basis 5y KPI-
data berékna prisnivAer ~ och det pd g, mycket detalierad niva

behdver darmed inte g4 goda.

6 Skattade métt

| detta avsnitt skall vi redogora fér méjligheterna, eller atminsto-

ne lampligheten, att berdkna olika matt pd KPI-data. En kom-
plikation med KPI-data ar att forséaljningsstéllena i urvalet &r
valda med olika urvalssannolikheter. Ett urval 5, 60 forséljnings-

stillen bland landets totalt cirka 7 000 fdrséaljningsstéllen ar inte
intressant i sig, speciellt inte nar urvalet gr valt med hjalp gy
slumpen. Det gop éar intressant  och vérdefullt ar att man utifrdn
ett sddant urval kan dra slutsatser oy hela populationen, d.v.s. de
7000 forsaljningsstallena med o matbar  o-sékerhet.

6.1 Urvalssannolikheter

Vid berékning  skattning av central- och andra métt skall pan ta
héansyn till de olika urvalssannolikheterna genom  ait applicera
den inverterade  urvalssannolikheten som Vvagningstal. Det arit-
metiska medelvardet, utan kvantitetsvagning, berédknas skattas

med féljande formel:

Ewepi

Ew,
|
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dar i betecknar forsaljningsstalle, wi ar vagningstalet for  for-
séljningsstalle nr i och ar priset i forséljningsstélle nr Véag-
ningstalet i ar inversen 4, urvalssannolikneten for respektive
forsaljningsstalle.

I KPIis urval 4, forséljningsstéllen varierar  urvalssannolik-
heterna  kraftigt. De &r proportionella mot forséljningsstéllenas
storlek, matt med antal anstdllda plus gn i brist p& uppgift op
omsattning. Ett forsaljningsstalle kan alltsd ha 100 ganger sa stor
urvalssannolikhet som ett annat. Det Dblir alltsd  uppenbart fran
denna formel att enstaka sma forsaljningsstallen i urvalet kom-
mer att vaga" oerhdrt  tungt 1 berékningen v ett aritmetiskt
medelpris, liksom i andra matt, ytan storleksvagning och skatt-
ningen  blir darfor mycket oséker. En bra urvalsdesign for
kvantitetsvagda matt ar obundet slumpmassiga  urval.

6.2 Kvantitetetsvagning
Kvantitetsvagda métt, gom forklarats i avsnitt kan daremot

beréknas bade effektivt och enkelt. L&t oqg bOrja med ett kvanti-
tetsvagt  aritmetiskt medelpris.

EwiqQi Ppi

Urvalssannolikheten llwl &r proportionell mot Storleken 5y re-
spektive  forsaljningsstalle. Om vi gor approximationen att for-
séljningsstallets totala storlek &r proportionell mot omsaéttningen

for den analyserade \gran Under métperioden, som &r Ph sa&

kan ovanstaende formel forenklas till
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vilket helt enkelt &r formeln for det harmoniska medelpriset  for
insamlade priser i urvalet. SCB  beraknar manatligen sadana
medelpriser for dagligvaror, se bilaga

For att berdkna  kvantitetsvagda fraktiler beréknas  for varje
prisnotering en poang som ar proportionell mot produkten av
den inverterade urvalssannolikheten och kvantitetsmattet. Oom vi
aterigen gor det forenklande antagandet att forsaljningen i kro-
nor av den aktuella 550 Stdr i proportion mot  forsaljnings-
stallets totala forsalining  erhdlls o enkel form. Poangen blir d&
proportionell mot IIPi. Darefter  stker g det pris gom mot-
svarar den sokta fraktlen med avseende p& totala antalet podng i
stallet for enbart antalet forsaljningsstallen. Designen pa urvalet
qy forséljningsstéllen i KPlI & lamplig for berékning ay dessa
kvantitetsvagda fraktiler.

6.3 Urval av varuvarianter

Urval 5y varuvarianter ar huvudsakligen olika for de tre blocken
ICA, KF och ovriga. Endast ett mindre antal varuvarianter med
stor forsaljning ingadr i alla tre urvalen. Det ar tex. 1 liter stan-
dardmjolk och 2 kg strosocker samt Vissa varianter g, djupfryst
torskfilé, preparerad kyckling, glass, cigaretter  och tvattmedel.
Detta innebér att berdknade matt for enskilda varuvarianter,
med angivande ,, varumarke, kommer gatt baseras p& butikspri-
ser for ett eller tvd och endast i enstaka fall pa alla tre blocken.
Frdgan ar d& om man erhaller bra referenspriser for  varu-
varianter nar de oftast baseras pa& bara ett av handelsblocken.

7 Forslag:  kvartilpriser

Enligt vé&r bedémning torde det kunna g4 lampligt att berékna
kvantitetsvagda 1:a kvartilpriset och mojligen  3:e kvartilpriset
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samt Mmedianen 2:a  kvartilpriset pa KPI-data i syfte att in-
formera  konsumenterna. Eftersom det pd varuvariantniva endast
ar ett mycket litet antal produkter for vilkka det finns tillrackligt

ménga noteringar och noteringar fran fler an et av handels-

blocken,  bor referenspriser avse ett aggregat, en Vvara utan
specificerat varumarke. Referenspriset blir harmed g4 vagled-
ning inte i forsta hand i valet mellan butiker ytan i valet mellan
varuvarianter marken och yaror. Det finns emellertid varu-
varianter  goy, ar storséljare och nar dessas referenspriser redo-

visas kan nyttan for konsumenten endast g att jamfora  butiker
med varandra. Exempel &r 2 kg strésocker och g back lattol.
Forutsattningarna for att, pa det aktuella materialet, berakna
och tolka dessa har inte tidigare grundligt utretts P& SCB, dock
beréknas  medelpriser pa detta satt, vilkka saljs till intresserade.
Under o tid berédknade och publicerade SPK 1:a kvartilpriser

bilaga 4. Nagon dokumentation gy detta arbete har annu inte
kunnat  inhéamtas. | det follande  fors darféor —mycket allménna
resonemang.

Som framgétt gyan &r 1l:a kvartilen  ar det pris o &r hogre an
eller lika med minst 1/4 4, det totala antalet existerande  priser
for yaran och lagre an eller lika med minst 3/4 4, priserna. Det
totala antalet  existerande priser ar dock ingen entydigt be-
stamd mangd.

7.1 Tid

Mangden  priser maste bestimmas i tiden. Ar det priser som
existerat under gp tidsperiod  eller priser gom existerat vid gp
tidpunkt For KPI-materialet finns bara ett alternativ. ~ tidpunkt

_ eftersom  matningarna genomfors vid g Viss tidpunkt varje
manad.  Visserligen kan observationerna vara Spridda  oéver ep
vecka, men eftersom o viss butik, och déarmed g VISS ygra i en
viss butik, mats vid ett tillfalle per manad, ligger det narmast till

hands att tolka kvartlen, for g viss ménad, gom avseende g
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tidpunkt. Prisséattningen i butikerna lar ocksd huvudsakligen go-
ras Veckovis.

Kvartilpriser kan ocksd beraknas pa ett prisunderlag avseende
fler an epn mMAnad, tex. ett kalenderdr.  For andra tolvmanaderspe-
rioder  &r forutsattningarna samre eftersom delar 4, butiks- och
varuurvalet omsatts  vid  arsskiften. Ett kvartilpris for ett kalen-
derdr bildas 4, priser gom existerat vid tolv systematiskt ut-
valda tidpunkter. Ett Kkvartilpris avseende ett kalenderdr  tolkas
som avseende gn tidsperiod.  Att vi har ett urval 4y tolv tid-
punkter  strider inte mot detta mepn det introducerar i princip ett
urvalsfel.

7.2 Vagning

Ovagt, kvantitetsvagt eller vardevagt Med ett ovagt matt be-
aktas inte att forsaliningen g, den aktuella \grgn Vvarierar mellan
forsaljningsstallen. Ett kvantitetsvagt matt beaktar hur manga
sdlda enheter gom de aktuella priserna  &r tillampliga  for. Darvid
finns tvd alternativ: det antal gom normalt  sélis under gp Viss
period tex. ett & eller det antal gom sdlis per tidsenhet il
rddande pris. Det gepare alternativet ger stor vikt till noteringar
med kampanjpriser. Ett vardevagt matt definieras pa motsvaran-
de satt, d.v.s. det beaktar hur stort forsaljningsvarde respektive
pris representerar. Det alternativet leder till ett hogre resultat &n
ett kvantitetsvagt matt qen har i princip ingen relevant ekono-
misk tolkning, varfor det inte bor beaktas gom ett alternativ.

Huruvida kvartilpriser bor beréknas vagt eller inte beror pa
saval principiella som Praktiski/statistiska faktorer. De principi-
ella faktorerna beror p& hur prisinformationen skall anvéndas.
Om syftet ar att relatera ett visst kop, definierat ay kombi-
nationen  butik/varuvariant, inom  en varugrupp, il mangden 5y
alla tankbara kop sS& ar det ett ovagt mMatt ,an behdver.  Om
syftet daremot ar att relatera ett visst kop till mangden 5, alla
gjorda kop sd ar det ett vagt matt pgn Soker.

Valet 5y 1l:a kvartilen som lampligt  referenspris har narmast
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motiverats  med att det ar ett forhallandevis lagt pris. Det finns
ett negativt samband mellan pris och antal sdlda enheter ., en
viss vara, Vilket innebar att kvantitetsvéagda kvartilpriser tenderar
att yara lagre an ovdgda. Det géller i synnerhet vagt med for-
séljning per tidsenhet till rddande pris. Det bor observeras gt vid
berdkning 5y ovagd kvartil far avgransningen av butikspopulatio-
nen en Mycket stor betydelse eftersom varje liten butik vager lika
tungt som Vvarie stor stormarknad. Kanske &r det sd att ovégda
matt ar att féredra endast o, populationen kan avgransas pa ett
sjalvklart  satt.

Ett kanske avgorande  skdl for att berédkna  kvantitetsvagda
kvartiler ~ ar det underlag gomp finns till férfogande. Forséljnings-
stéllena ar valda med urvalssannolikheter proportionella mot
storleken.  Detsamma  géller artiklar. De insamlade prisnotering-
arna far darmed i praktiken tamligen  likstora  véagningstal nar
man beréknar  kvantitetsvagda matt. Skulle vélja tolkningen att
alla forsaljningsstallen i populationen har ggmma Vikt ovagt
matt ar urvalet inte langre sjalvagande.  Tvértom innebéar  alter-
nativet  ovagt att smabutikerna i urvalet skall tilldelas stora
vikter. ~ Aven om skulle finna att gn ovégd kvartili  bést svarade
mot anvandningen, skulle gy sadan berékning, gom baserats pa
befintligt ~ underlag, inte kunna rekommenderas dad den har ett
mycket  stort urvalsfel.

Sammantaget  forefaller ~ véagda kvartilpriser vara att foredra.
Dérvid  skulle é&terstd att avgora om den relevanta vikten & en
arsforsaljning eller faktisk forsaljning per tidsenhet  vid radande
pris. | brist pa explicita kvantitetsuppgifter, saval for matperio-
den gom for Aret, ar héanvisade till den grova approximationen
att det i urvalsdragningen anvanda  storleksmattet, antalet g
stallda plus gpn, &r proportionellt mot kvantitet  multiplicerat med
pris for respektive  observerad  varuvariant. Eftersom  pris ayser
en ftidpunkt  alternativt en kortare  métperiod, maste gora det
pragmatiska antagandet  att kvantitet  ocksd gyger Ocksd g kort
period, forslagsvis g vecka, for att pris multiplicerat med kvanti-
tet skall bli ett varde gom kan forkortas bort.

Eftersom  forsaljningsvolymen ar negativt  korrelerad med pri-
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set, innebar Vagning med &rskvantiteter teoretiskt hégre kvar-
tilpriser  an Véagning med kvantiteter for matveckan.

7.3 Butikskoncept
Avgorande for prisnivaskillnader ar butikskonceptet: servicebu-
tik, fullsortimentsbutik i centralt lage, lagprisbutik, stormarknad.

Det kan kanske gpges trivialt —att konstatera  att priser i servicebu-
tiken ligger ¢Gver 1:a kvartilen eller att en lagprisbutik med be-
gransat sortiment  och service hamnar under densamma. Om det
ar trivialt, och inte bidrar med anvéndbar information, bér kon-
sekvensen ygrg att butiker med speciella koncept inte heller
ingadr i underlaget for berakningarna eller om mojligt  sarredovi-
sas. En bekréftelse p&d om dessa butiker  Verkligen ar dyra (e.

spektive  billiga kan man f& aven gm jamforelsenormen utgatt
fran vanliga butiker.
7.4 Region

En annan avgorande faktor for prisnivdn  kan g4 region. Olika

undersokningar antyder  att prisskillnader pa flera procent kan
férekomma mellan olika landsdelar. Det ar alltsd ingen idé for en
stockholmare att jaga "goteborgspriser. Visserligen  kan det in-
nebara ett Okat konsumenttryck i hogprisregionerna som Skulle

kunna leda till g geografisk  utjamning av brisnivéerna.
Underlaget medger knappast nagon regional redovisning, ens

med mycket blygsamma  kvalitetskrav. Mdjligen kunde det g5
meningsfullt att dela in riket i ett hdogprisomrade ostra  och
norra Sverige  och ett l&gprisomrade vastra  och sydligaste

Sverige  gm man Uutifrdn olika underlag PRO, Konsumentverket
m.fl. kallor kan goéra beddmningen att det finns nagon relevans
en Sadan uppdelning.
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7.5 Kampanijpriser

Referenspriser baserade pd KPl-data kan inte publiceras fore gp

manad efter matveckan. Extrapriser och andra kampanjpriser

under méatveckan  ar da inte relevanta nar konsumenten nds 4y
informationen och utgor ett storande inslag, samtidigt goy, det
kan finnas kampanjpriser pd andra ygror. En mojlighet  ar att

kvartilpriset beraknas p& de ordinarie priserna  och att resultatet

kompletteras med g analys g, extraprisernas normalt  sénkande

effekt, baserat pd gy analys 4, flera manaders data, jamfér med
SPK:s redovisning i bilaga Ett problem &r att bestamma vad
som ar ordinarie pris. SCB:s prisinsamling avser idag endast
faktiskt ~ pris och g bearbetning gy ordinarie  priser innebar g
merkostnad for okad datainsamling.

7.6 Aktualitet

KPI publiceras normalt nagon gang mellan den 10:e och den 20:e

i manaden efter méatmanaden. Underlaget  till KPI maste, liksom
KPI, anses vara mMmarknadskéanslig information. Av det skalet bor
referenspriser inte  offentliggdras fore KPI.  Eftersom prismat-
ningarna  gérs i mitten 5, manaden skulle prisuppgifterna vara ca

1 ménad gamla d& de publiceras.

7.7 Speciella  problem  med farskvaror

Priser pa farskvaror exkl. kott och charkuterier mats  pa repre-
sentantvaror specificerade enligt bilaga En variant v varan,
den mest sélda, valis 5, SCB:s intervjuare i december  basperio-

den for prismatning. Intervjuaren samlar manatligen in priset
for den valda varianten s lange den finns i butiken.  Skulle den
valda varianten  uppenbart minska i forséljning under aret och
ndgon gpnan Varuvariant borja  sélias mycket o skall inter-
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vjuaren byta varuvariant. For exempelvis tomater &r intervjuaren
hénvisad att under respektive sdsong mata Kkanariska, spanska,
hollandska och svenska tomater.

Vad galler farskt mat- och Kkaffebrod finns ettt antal stora
producenter med forséljning till butiker i hela landet. Det finns
sven | butikernas  sortiment  manga produkter  frdn orten. SCB
har inte centralt kontroll over Vvarianturvalet utan detta ombe-
sOrjs gy SCB:s intervjuare.

Farskt kott och charkuterier mats inom KPlis s.k. dagligvaru-
system med specifikationer ndgot mer detaljerade an for oOvriga
farskvaror. Ett véasentligt inslag i instruktionen till intervjuarna ar
att de inte skall byta mellan varuvarianter av Olika kvalitet ~ fré&n
ménad till ménad. Daremot far g Vid &rets boran  ersatta
forpackat med 16s vikt, farskt mot rimmat och svenskt mot im-
port.

Antalet  noteringar per ménad och representantvara ar van-
ligtvis g 60 eller nagot tiotal darunder och varierar beroende p&
sasong. For farsk fisk ar antalet noteringar lagre.

Ar representantvarorna tillrackligt homogena for att referens-
priser skall grg meningsfulla Vad géller bréd finns i datat
uppgifter  om kvantitet ~ s& att det dels gar att rékna pris per en Viss
kvantitet ~ och &ven att avgransa rimligt homogena  yarugrupper.
Kan kvalit¢ och kondition 55 oOlika i olika butiker Av naturliga
skal kan konditionen variera  for gronsaker  och frukt samt for
farsk fisk gom kanske inte alltid &ar s& farsk. Om ett lagt kvar-
tilpris  &r resultatet 5y att ett tillrackligt stort antal butiker endast
kunnat erbjuda nast intill sekunda \gror, riskerar var konsument
att dra fullstandigt fel slutsatser om vad gom &r ett rimligt pris.

Beddmningsvis s ar dock kvalitetsmedvetandet sd stort inom
svensk handel att den risken inte &r Overh&ngande. Kvalitet i
brod gom exempelvis  fullkornsbrod och vetelangd kan natur-

ligtvis variera  avsevart.

En annan feltyp, att konsumenten sjalv felaktigt  bedomer g
billig men rutten tomat som ett bra kop, &r annu mindre trolig
eftersom  han faktisk  observerar  tomaten och knappast kan
uppfatta  referenspriset som avseende ruttna tomater.

Daremot  &r aktualiteten ett problem  for farskvaror, fran  ma-
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nad till manad beroende pa sisong och frdn &r till &r beroende p&
skordeutfall och, for importvaror, aven beroende pa véaxelkurs-

férandringar. Ett referenspris avseende ett ar skulle dock kunna
ge en allméan  uppfattning om ett visst kop forefaller g, prisvért.

Mojligen  skulle man i det fallet kunna argumentera  for att ange
medelpris  eller medianpris.

7.8 Precisionskrav

Precisionskraven torde inte behdva 45 sarskilt hoga for den har
tillampningen. Man bor hélla i minnet att ett val gy 1:a kvartilen
som ett referenspris i sig ar ganska godtyckligt. Urvalsstorleken

bor dock bedémas |, tre synvinklar:

i antalet detaljhandelsblock 1, 2 eller 3 dar priser inhamtats,
antalet varuvarianter, med skillnader i marke, smaksattning
e.dyl.

iii totala antalet prisnoteringar.

Om gn varuvariant, eller ett antal olika varuvarianter inom  gp
relativt homogen ygrugrupp, mats med ett urval 4y varuvarianter

i endast ett gy de tre detaljhandelsblocken i KPI, skall det g5
tillréckligt som underlag for referenspriser Med slumpmassiga

urval gy varuvarianter inom de tre blocken torde det bli ovanligt
att tvd eller flera varuvarianter inom  en  varugrupp hamnar i
urvalet for ett block samtidigt gy ingen varuvariant inom denna
varugrupp hamnar i urvalen for de ovriga tv& blocken.  Om
kravet jii angdende totala antalet prisnoteringar stalls s hogt att

det inte racker med gp varuvariant  inom ett block, d.v.s. att totala
antalet prisnoteringar skall yarq storre &n urvalet 4, butiker inom

det storsta blocket ICA sd folier det nastan automatiskt att
antalet ingdende block i dataunderlaget skall \grg minst tva.
Antalet  varuvarianter i underlaget  for en varugrupp  kan till-

ldtas variera och bero pa typen av varugrupp. ~ Det finns ett flertal
varuvarianter som har s& stort forséljningsvérde, t.ex. beroende
pa en hast intill  monopolliknande stallning, att de boér kunna
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redovisas. Socker ar ett exempel pd detta. Nar det galler \gp-
grupper  Med ménga olika varumarken och namn &r frAgan
det bor stallas nagot krav pad antalet olika varuméarken i under-
laget. Kaffe, mineralvatten och tandkram  kan g exempel pa
s&dana  yarugrupper.

Om  varugrupperna verkligen  &r homogena och g Pprisnivaer-
na i genomsnitt  &r tamligen lika i de tre blocken s& kan an tro
att det totala antalet prisnoteringar i underlaget  &r den viktigaste
faktorn  for beddmning 5, referensprisets statistiska  kvalitet.  Det
gar att med empiriskt underlag berdkna hur méanga prisnotering-
ar man Skall kréava for viss statistisk kvalitet i referenspriserna om
nagon formulerar sddana  kvalitetskrav. Gissningsvis kommer
man att behdéva minst 30 prisnoteringar.

Ett motexempel mot antagandet i férra stycket kan ygrg att
kampanjer extrapriser ofta ar knutna till g, eller flera butiks-
kedjor samtidigt. Eftersom  kampanjpriserna vid mattillfallet inte
ar tillgangliga  vid publiceringen Vil man kanske minska effekten
av dessa storningar. Detta a&stadkoms oy man lyckas mata
ordinarie priser alternativs har ett relativt stort antal olika
varuvarianter och butikskedjor i underlaget  for referenspriset.

7.9 Redovisningsbara varugrupper

Antalet redovisade varugrupper/varuvarianter i SCB:s tabell
over medelpriser bilaga 3 innehaller 6ver 700 poster. SCB har
anvant extremt gvaga Precisionskrav for vilka poster gom kan
redovisas i tabellen. Den skall darfor anvandas med forsiktighet

och helst efter konsultation med SCB.

Vi har analyserat underlaget till de 700 yarugrupperna i me-
delvardestabellen for 1995. Genom gatt stdlla olika krav p& antal
block, varuvarianter och totala antalet noteringar har vi fatt olika
antal redovisningsbara varugrupper. | det féliande presenteras
resultaten  under villkoret  att antalet block skall g5 2 eller 3 och
att totala antalet prisnoteringar skall yarg minst 30. Som framgatt
av resonemanget  gyan 4&r det kravet pd minst 30 noteringar gom |
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praktiken inneburit  att antalet block nastan alltid  skulle 55
minst tvd. Kvar gy de 700 yarugrupperna har dd 170 yary-
grupper/varuvarianter. Flera 4y foliande  yvarugrupper ar natur-
ligtvis redovisningsbara av Slumpmassiga  skal, darfor att urvalet

just detta &r bestod 5, vissa varianter.

Mjol, gryn och brod

Vetemjol, havregryn, 1 kg Spaghetti, oy popular sorts frukost-
flingor, g forpackningsstorlek for valling det finns flera stor-
lekar och ris skulle ha kunnat presenteras bland specerierna,
dessutom 500 g Wasa Husman och 250 g Wasa Ragi, 400 g
smorgéskex samt djupfryst pizza. Flertalet farska bréod och bak-
verk har tillréackligt antal noteringar  eftersom  KPI har har defi-
nierat s.k. representantvaror. De observerade varuvarianterna
torde dock inte alla g4 tillrackligt homogena  for berékning 5y
meningsfulla referenspriser.

Farskt kott och charkuterier

Hittills har SCB anvant ggmma Varuvarianturval for samtliga
forsaljningsstallen for farskt kott och charkuterier, om man bort-
ser frdn  varumarken. Vidare &r varuvarianterna heterogena  med
avseende pa forpackat/Ios vikt,  farskt/rimmat, svenskt/import

m.m.. Nar SCB nasta gang uppdaterar urvalen i denna  grypp
kommer urvalet troligtvis  att innehdlla  fler varuvarianter, olika

urval for de tre blocken och darmed farre noteringar  per varuva-
riant. Med ygn Stéllda krav kunde 29 olika yaror ha presenterats

1995, tex. nothogrev med ben, kottfars dar bade 10 % och 15 %
fetthalt ingdr och l6vbiff.

Koéttprodukter

Har &r sortimentet mycket  heterogent, ett fatal varugrupper
kunde ha redovisats.



SOU 1997:19 Bilaga 4 189

Kyckling

Om produkter ~med olika varumarken  bildar en varugrupp kunde
den ha redovisats. Risken &r dd att det finns sa&dana skillnader
som att inkrdm ing&r och inte. Produkten  Stinas kyckling kunde
séarredovisas.

Farsk fisk

Ovanligt i dagligvaruhandeln. Endast gravad/rokt lax hade till-
rackligt  med noteringar.

Djupfryst  och beredd fisk och skaldjur

Tre poster djupfryst fisk och skaldjur  kunde ha presenterats, 400
g torskfilé, 500 g rakor med skal 70/90 samt fiskgratéang. Bland
konserverna 125 g makrillfilé, 185 g tonfisk, 375 g fiskbullar ~ och
190 g kaviar i tub.

M ejerivaror ~ och &gg

Mejerivaror har vardemassigt stor forséljning och det finns inte
s& manga varuvarianter, mojligen  bortsett  frdn yoghurt. Manga
poster kan redovisas, alla vanliga forpackningar och fetthalter 5y
mjolk, filmjolk,  gradde, graddfii och creme fraiche. Aven  flera
foérpackningar av dgg kan redovisas. Med SCB:s indelning 4y ost i

varugrupper,  Vilket  huvudsakligen skett efter namnet och inte
efter lagring, sa skulle endast Grevé och Herrgardsost ha kunnat
redovisas.

Matfett

Liknade  marknadsforhéllanden galler gom for mejerivarorna vil-
ket betyder att smor, Bregott, hushallsmargarin, lattmargariner
och matoljor i de vanligaste férpackningsstorlekarna kan presen-

teras.
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Farska gronsaker och farsk frukt

Flertalet av KPIis  representantvaror kan redovisas med gyan
angivna krav pd dataunderlag, men frégan &r om man kan anse
att kvalitet och kondition ar lika overallt, gq sarskild diskussion i
avsnitt  7.7.

Frysta, torkade och beredda gronsaker, frukter och bar

Djupfryst apelsinjuice hade 1995 stort dataunderlag med fyra
varuvarianter frdn tre block, dessutom klarade sig 550 g boston-
gurka, 1,5 | saft och 2 dl nektar.

Kaffe, te och kakao

I KPI ingdr manga noteringar p& 500 g kaffe. Priset &r normalt
detsamma  for kok- och bryggmalet gamt for olika rostning  for ett
och sagmma marke. Med alla noteringar sammantaget  fanns 1995
ett mycket stort underlag, 10 varuvarianter med 250 noteringar.
Aven 200 g snabbkaffe  och chokladmjolk kunde ha presenterats.

Socker
Har ar utbudet mycket koncentrerat och det innebar att KPI
samlar in manga noteringar p& varje varuvariant. Saledes kan 2

kg strosocker 1 kg snabbitsocker och 1 kg hart bitsocker  redovi-

sas.

Choklad  och konfektyr

Chokladask 500 chokladkakor 100g och 200 Daim, Twist och
Aco-Chok hade tillrackligt med observationer.

Ovriga livsmedel

Detta &r pog den antalsmassigt storsta huvudgruppen  och det ar i
hog grad slumpen gom avgor vilka varugrupper som Skulle kunna
presenteras. Vi fann att med 1995 &rs data kunde 200 g Potatis-
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chips, 0,5 | graddglass, 2 | glass, | kg tomatketchup, 05 g saffran,
lius brédsirap, 700 g honung, 290 g senap i glasburk samt 50 g
kronjast ha redovisats.  Barnmatskonserver i prisgrupperna 3 och

4 kunde ha presenterats.

Bryggerivaror
Inom respektive  kategori, d.v.s. mineralvatten, lask, ol gy olika
alkoholstyrka sd kan redovisning ske for de vanligaste forpack-

ningstyperna.

Non-food

For tobak &r det kanske inte aktuellt med referenspriser eftersom

prisspridningen 4r s& liten. Med 1995 ars urval kunde 1 | tvattme-

del, 2,5 kg tvattmedel, 2 | skéljmedel och 1 kg diskmedel ha
redovisats.  For Ovrigt kunde diverse  yarugrupper som 4 rullar
toalettpapper, Wettex  diskduk, engangsrakhyvel, tandborste,

tampong, schampo, flytande tval, hudiotion,  plaster och tv& typer
ay djurmat  ha redovisats.

Om man kraver minst 50 prisnoteringar i stallet foér minst 30
skulle 84 eller halften 5, ovanstiende antalet  yarygrupper ha
kunnat  presenterats.

Resultaten  utgér ett underlag for analys 4, stabiliteten over
tiden for referenspriserna och antalet varuvarianter respektive
prisnoteringar i underlaget  for berékning av referenspriserna. |
foreliggande PM har SCB inte analyserat tidsstabiliteten.

8 Forslag:  prisspridning
Referenspriset skall tjgna gom ett mal for konsumenten i jakten
pa ett bra pris. Fortjansten  for den moda konsumenten lagger

ned i denna prisjakt beror naturligtvis pa vilken  prisspridning
som finns p& den lokala marknaden, mellan butiker och mellan
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varuvarianter inom butik. Saledes &r det inte lika meningsfullt att
hjalpa konsumenten att finna gon butk oy sélier 2 kg strosocker

till ett pris gom ar lagre eller lika med 1:a kvartlen gomy att hjdlpa
honom/henne att finna gon butik med I&gt pris pa o back lattol.
Enligt  KPI-datas for november 1995 5 l:a kvartlen 20,90
kronor  och 3:e kvartilen 22,35 kronor for 2 kg strosocker  och
motsvarande priser for gn back lattdl 5, 29,50 respektive 39,80
kronor.  Det g, alltsd latt att hitta tio kronors  prisskillnad pa
Olbacken  men svart att finna mer an ett par kronors  prisskillnad

pa strosockret.

Prisspridningen ~ matt i kronor  kan i sig ygrg intressant i kombi-
nation med referenspriset, se SPK:s redovisning i bilaga En
annan analys &r att l&ta SCB analysera hela underlaget for daglig-
varorna for att finna vilkka \gror och varuvarianter som har liten
respektive  stor prisspridning.  Om det fér ndgon g5 eller ygry-
variant  finns stor prisspridning och konsumenterna inte  kanner
till det s& saknas incitament  for priskonkurrens. En hastig sadan
analys gy KPl-data  for november 1995, dar hansyn till urvals-
designen 5, resursskél inte tagits, antyder att prisvariationen ar
stor for kétt och charkuterier, glass i hushallsférpackning, chok-
ladpraliner strax foére jul, toalettpapper, honung,  matjesill,
backar 5, lask och I&ttdl medan prisvariationerna mellan  for-
séljningsstallen ar sma for styckeglass pinnar och strutar,  smér-
gasran, cigaretter, &gg, mjolk, fil och socker.

9 Kostnader

Kostnaden  for att beréakna vagda fraktiler och medelvarden ma-
nadsvis kommer  att yarg liten. Det erfordras ett systemutveck-

lingsarbete,  sarskilt o konfidensintervall erfordras,  vilket (.
kommenderas av SCB. Berdkning 5, kampanjprisernas normalt

2° Helt ovagt, utan hansyntill urvalssannolikheter, avsett att vara ett illustrationsex-
empel. Korrekt berékning med hansyntill urvalsdesignoch kvantiteter fordrar sys-
tem- och programutveckling.
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prisnedsittande effekter fordrar emellertid utokad datainsamling
och di och di en analys av tidigare data och ingdr inte i en
lopande analys. Analys av vilka varor som har stor respektive
liten prisspridning kan goras med standardiserade system men
fordrar anpassning till tillféllet.

Prisspridning for vissa varuvarianter enligt
KPI-data?!

Diagram 2 Fordelning av olika priser for 6-pack vita dgg under vecka 46 1995 i 51
forsiljningsstillen

Antal
butiker

20
18 |
16 -
14 |
12
10 -
8

Pris

21 Raa KPI-data utan viigning for urvalssannolikheter, kvantiteter eller annat
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Diagram 3 Fordelning av olika priser for 0,51 GB griddglass under vecka 46 1995 i 57
forsiljningsstallen

Antal
butiker

14

12 4

101
8 4

6
4 |
2
0

8 9 10 1 12 13 14 15

Pris

Diagram 4 Fordelning av olika prisnivéder for barnmatskonserver i prisgrupp 4 under
vecka 46 1995 i 60 forsiljningsstillen

Antal
butiker

14
12
10 1
a
6
4
2
04

7 8 9 10 1 12 13

Pris
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Diagram 5 Fordelning av olika prisnivder fér Marabous Twistpase under vecka 46
1995 i 50 forsiljningsstéllen

Antal
butiker

14

12
10 4

Pris

Diagram 6 Fordelning av olika prisnivéer for S00 gram Husmans kniickebrod under
vecka 46 1995 i 55 forsaljningsstillen

Antal butiker

16 1

Pris
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Diagram 7 Fordelning av olika prisnivder for en back littol under vecka 46 1995 i 50
forsaljningsstéllen

Antal
butiker

18
16
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Bilaga 5
Tackningsgrad i Konsumentverkets
matkorg
1 Syfte
Utredningen om information om Konsumentpriser C 1995:09
har uppdragit A&t SCB att skatta vilken téckningsgrad — som Konsu-
mentverkets matkorg  har i forhallande till den totala privata
konsumtionen av dagligvaror. Med dagligvaror avses d€ varu-

grupper som ingér i SCB:s sk. dagligvarusystem  samt férsk frukt,
farska gronsaker, farskt och mjukt brod samt farsk fisk. Upp-
draget till SCB &r brddskande och skall goras med relativt  sma
resurser. Det viktiga ar att f& en hum om tackningsgraden i syfte
att bedéma om det finns synergieffekter ~ att kombinera  Konsu-
mentverkets  nuvarande  matning 5, Matkorgspriser med en gene-
raliserbar  prisnivdmétning baserad pé& statistiska urval gy varor.

2 Varugrupper i matkorgen
Varugrupperna i Konsumentverkets matkorg har varierande  vidd
i definitionerna. Det finns enstaka specifika varuvarianter som 1

liter mjdlk 3 % och det finns en varugrupp med den vida defini-
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tionen  120-1 000 gram frysta grona arter, dar A&tminstone  fem
varumarken ar godkanda och sdval pase goy kartong accepteras.

3 Metod

Jag har utgétt frdn SCB:s sannolikhetsurval av varuvarianter i
KPl:is dagligvarusystem 1996. Genom ait mata Vagningstalssum-
man for de varuvarianter i KPl gom faller inom | gmen for Konsu-
mentverkets varugrupper och stélla denna g mma | relation till
totala vagningstalssumman for dagligvaror i KPI erhalls en Statis-
tisk skattning 5y tackningsgraden. I KPI mats emellertid  farsk
och mjukt brod, farsk fisk, farska gronsaker, potatis och farska
frukter i det s.k. lokalprissystemet. For dessa yarugrupper an-

vander SCB ett medvetet wurval 5, sk representantvaror som
egentligen & yarugrupper. Darfor  kan gamma metod inte .
vandas héar ytan jag har utgltt fr&n Jordbruksverkets konsum-
tionsstatistik for 1995 och skattat tackningsgraden direkt  for
matkorgen.

I KPI inrdknas den totala konsumtionen av Olass, choklad och
konfektyr i dagligvarorna viket  gor dem gop for stor vikt vid
analys 5y dagligvaruhandeln. Konsumentverkets undertéckning
for just dessa varugrupper far darfor oy for stor betydelse i

totalerna. For tobak har justering med avseende pa marknads-
andelen gjorts.

Vad galler barnmat mater KPI priset for olika prisgrupper

medan  matkorgen innehaller specificerade varuvarianter. For
dessa har tackningen  satts till noll, vilket naturligtvis ar fel i detta
sammanhang men  varugruppen barnmat  utgér endast 0,4 pro-

cent gy dagligvarukonsumtionen.
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4 Resultat
Tackningsgraden i Konsumentverkets matkorg med avseende pa
dagligvaror totalt &r cirka 33 procent och med avseende pa
enbart livsmedel cirka 39 procent. | matkorgen ingdr endast
livsmedel, inte gng Ol Klass ingar.

Sarskilt hdg tackning i matkorgen  galler for mejerivaror samt

farska gronsaker inkl. potatis och farsk frukt. Alla de mest sélda
varianterna gy mjolk och fil ingdr och urvalet 5, farska grénsaker

ar lika omfattande  &n KPlis urval 4, representantvaror. Lag eller
ingen tackning galler for  kex, frukostflingor, snacks inga,  gris-
kott, annat kott tex. lever,  kottkonserver, skaldjur  inga, yog-
hurt, dessertost ingen, lattmargarin inget, potatisprodukter,
notter och torkad frukt, frukt- och béarprodukter, sylt, saft in-
gen, glass ingen  styckeglass, choklad  och konfektyr ingen
utom blockchoklad, mineralvatten och laskedrycker.

5 Konsekvens for  en

prisnivamatning

Om avsikten &r att utféra gp generaliserbar  prisnivdmatning med
sannolikhetsurval av varugrupper och med utnyttjande gy data
insamlade  for Konsumentverkets matkorg s& kan den ténkta
urvalsstorleken inte minskas i fullt ut samma Proportion som
matkorgens  tackningsgrad. Detta beror pa att vissa yaror har en
forséaljningsandel som ar storre an deras andel 5, antalet ygp-

grupper 1 urvalet, tex. kottfars  och mjolk. Om det exempelvis  ygr
tankt att anvanda urval 4, storleken 300 yarugrupper s& kan
matkorgens 130 yarugrupper ~ VAgas in i prisnivématningen och

22Upprakningen baseraspé att KPI:s varuvarianturval &r ett slumpméssigturval. Det
betyder att slumpen kan yara orsaken till att négon/négrava.—ugrupper utpekas
trots att de i verklig-heten har hygglig tackning i matkorgen.
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det aterstdende statistiska urvalet begrinsas till cirka 220 varu-
grupper.?

Jag vill slutligen gora utredaren uppmirksam pa att vissa
varugrupper i matkorgen har mycket vida definitioner vilket
bidragit till den hoga tickningsgraden. Om varudefinitionerna,
for att tillgodose det for utredningen aktuella syftet, gors snivare
s minskar tackningsgraden, kanske ner till 25 procent. SCB har
inte heller i sina tre tidigare promemorior till utredningen tagit
stdllning till hur vida varugrupperna skall vara.

% Grov beddomning
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Bilaga 6

Butikstyper . definitioner enligt
Handelns utredningsinstitut

P& den svenska marknaden finns on méangd olika butikstyper,

vilka skilier sig &t sdval storleks- gom Sortimentsméssigt. Han-
delns utredningsinstitut gor féliande indelning i butiksformer.
Stormarknader Forsaljningsstallen med minst 2 500 kvadratmeter

séljyta, externt l&ge och varuhussortiment. Minst
20 procent ay forsaliningen skall bestd gy special-
varor hogst 80 procent dagligvaror.

Centrumvaruhus Forsaljningsstéallen med minst 1500 kvadratmeter
séljyta, varuhussortiment och gom  &r stormark-
nader.

Livsmedelsbutiker Butiker dé&r minst 50 procent

av forséljningen utgors av
livsmedel och gom  ar stor-

" Definitioner gy strukturbegrepp inom varuhandeln 1986,P 70001:86.

25Som externt lage réknas lokalisering utanfor eller i utkanten 5y sammanhéngande
bostadsbebyggelsesvensompa mark avseddfér industriandamal.

260mfattar minst 20 gy foljande 30 varugrupper: livsmedel, tobak, tidningar och
tidskrifter, bocker, pappersvaror och kontorsutrustning, blommor, tvatt- och rengo-
ringsmedel, kroppsvardsmedelinklusive kosmetika, herrkléader, damklader, barnkla-
der, skor, bekladnadstyger,garn, monster och Sybehér,reseffekter och andraladerva-
ror, Mmobler, séngutrustning,heminredningstextilier, belysningsarmaturoch elartiklar,
radio/TV/video, glas,porslin och husgerad, hushllsmaskiner/vitvaror, yr, optik och
guldsmedsvaror, foto, grammofonskivor, tonband och musikinstrument, leksaker,
farg m.m., verktyg och jarnvaror, Sportartiklar och cyklar, presentartiklar.
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marknader eller centrumva-
ruhus.

Varumarknader Livsmedelsbutiker med dag-
ligvarusortiment?” och minst
800 kvadratmeter siljyta och
dér minst 20 procent av sil-
jytan (alternativt 10 procent
av omsittningen) utgors av
specialvaror.

Dagligvaru- Livsmedelsbutiker med dag-

marknader ligvarusortiment och minst
800 kvadratmeter siljyta och
ddr mindre dn 20 procent av
siljytan (alternativt 10 pro-
cent av omsittningen) utgors
av specialvaror.

Varuhallar Livsmedelsbutiker med dag-
ligvarusortiment och
400-799 kvadratmeter siljy-
ta och didr minst 20 procent
av siljytan (alternativt 10
procent av omsittningen) ut-
gors av specialvaror.

Dagligvaruhallar Livsmedelsbutiker med dag-
ligvarusortiment och
400-799 kvadratmeter siljy-
ta och didr mindre @n 20 pro-
cent av siljytan (alternativt
10 procent av omsittningen)
utgors av specialvaror.

Servicebutiker Livsmedelsbutiker med dag-
ligvarusortiment, hogst 250
kvadratmeter siljyta, 6ppna
pé4 sondagar samt minst 70
tim/vecka.

Trafikbutik Servicebutik i anslutning till
bensinstation. Har dock i re-

7 Samtliga 10 foljande varugrupper skall vara representerade: bageriprodukter, me-
jeriprodukter, slakteriprodukter, bryggeriprodukter, férsk frukt och firska gronsaker,
djupfrysta varor, specerier, konserver, kemisk-tekniska produkter, tobak.
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gel ett mer begrinsat sorti-

ment, framfor allt av farsk-

varor. En butikstyp som bli-
vit allt vanligare under

senare 4r.
Ovriga Livsmedelsbutiker med dagligvarusortiment och
dagligvarubutiker hogst 399 kvadratmeter siljyta och som ej dr servi-
cebutiker.
Speciallivsbutiker Livsmedelsbutiker som ej

har dagligvarusortiment.

Fackhandelsbutiker ~ Butiker dir mindre @n 50 procent av forsédljningen
utgors av livsmedel och som ej dr stormarknader
eller varuhus

Fackhandels- Fackhandelsbutiker med
marknader minst 800 kvadratmeter silj-
yta.
Ovriga fack- Fackhandelsbutiker med
handelsbutiker mindre dn 800 kvadratmeter
siljyta.
Kommentarer
Varuhushandel Sammanfattande begrepp for stormarknader och
centrumvaruhus.

Dagligvarubutiker Sammanfattande begrepp for livsmedelsbutiker med
dagligvarusortiment samt livsmedelsavdelningar i
stormarknader, varuhus och bensinstationer

Supermarket En dagligvarubutik med en forsiljningsyta om minst
400 kvadratmeter.
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