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Till  statsrddet  Maj-Inger  Klingvall

Vid sammantrade  den 16 januari 1997 beslutade regeringen o direktiv
dir 19979  ¢om gav en sarskid utredare | uppdrag att utforma  forslag
Gl ett nytt system for ekonomisk  ersattning vid langvarigt nedsatt g
betsfémidga.  Det nya systemet skall ersiatta dagens system med fortids-
pension och sjukbidrag.

Med stod 5y regeringens bemyndigande den 16 januari &r 1997 for-
ordnade statsrddet Maj-Inger  Klingvall — generaldirektoren Anna Heborg
att frdn den dagen vara Sarskild utredare i utredningen. Den 5 februari
1997 forordnades  goy sakkunniga att ingd i utredningen  departements-
rddet Stefan Ackerby, departementssekreteraren Karin  Frank, departe-
mentssekreteraren Jonas Iversen, hovrattsassessom Marianne  Jenryd,
kanslirddet ~ Stefan Oscarson och docenten Joakim Palme. Till att som
experter iNg& i utredningen  forordnades  gymma dag férbundsordféran-
den Olof  Bergvall, programmeraren Andrzej  Dudzuk,  avdelnings-
direktéren Ann Johansson-Sandén, byradirektéren Hans Karlsson, yt-
redaren Dan Ljungberg, utredaren Karin Lund, avdelningsdirektoren
Ingemar Svensson och nationalekonomen Anna Karin Agren.

Som sekreterare i utredningen har sedan den 12 februari 1997
tjanstgjort férsakringskonsulten Bengt-Olle  Andersson, sedan den
1 mars 1997 hovrattsassessom Tomas Forenius och sedan den 12 maj
1997 hovréttsassessom Ove Nilsson. Sedan den 4 augusti 1997 har ,,.
delningsdirektoren Mikael ~ Miller  tjianstgjort gom huvudsekreterare i
utredningen. Dan Ljungberg och fil dr Irene Wennemo har i viss yt-
strackning arbetat o5, sekreterare i utredningen.

Utredningen S 1997:03  ,n, erséttning vid Il&ngvarigt nedsatt p.
betsformaga har antagit namnet Fortidspensionsutredningen.

Den 13 november 1997 lamnade utredningen  betidnkandet = SOU
1997:166  Ohalsofdrsakringen  Trygghet och aktivitet. | betiankandet
presenterade  utredningen  férslag till o, sammanhallen Ohalsoftrsék-
ring. Forsakringen omfattar ersattning vid sa&val korta, langvariga  gom
varaktiga fall 5, nedsatt arbetsférmaga grund 5, sjukdom. | be-
tankandet  lamnades ocks& forslag till hur de nya ersattningsreglema
skall anpassas il det reformerade  &lderspensionssystemet och vilken
dlderspensionsrétt ¢, fortidspensiondrer  skall tillgodoraknas i detta



SOU 1997:189

system. Utredningen  foreslog ocksd forandringar  bla. i reglerna om ar-
betslivsinriktad rehabilitering samt forandringar som Syftar il att i
storre  utstrackning an nuvarande regler mdjliggora  aktivitet  hos den
som beviljats fortidspension.

Utredningen  framholl i betankandet  att utredningstiden  varit knapp,
vilket fatt till folid att konkreta lagférslag inte upprattats vad ayser Vis-
sa av utredningens forslag samt att inte heller forslag till - 6vergangs-
bestammelser dad kunde larrmas. Utredningen forklarade  dock gtt den
avsag att aterkomma med forslag till Overgangsbestammelser.

Efter det att betdnkandet lamnades har arbetet med Overgéngsbe-
stammelsema  fortsatt. Aven detta arbete har bedrivits under tidspress.

Konstruerandet g, regler for Gvergdngen framfor allt mellan det -

varande fortidspensionssystemet och det 4, utredningen foreslagna
systemet &r tekniskt  komplicerat och kraver omfattande  dvervaganden.
Utredningen  har darfér i det , aktuella betankandet i dessa delar inte

kunnat lamna lagférslag utan har inskrénkt sig till att lamna principiella
forslag till Overgéngsbestammelser.

Det &r gy vérde att liknande regler kommer att gélla for hur gy
skaffandet 5, det sarskida —grundavdraget  for folkpensionarer skalll
hanteras vid Overgdngen till de reformerade systemen saval vad ayser
alders- gom fortidspension.  Det ar ocksd i flera avseenden principiellt
likartade problem gom MAste losas i bada fallen. Enligt utredningens
uppfattning ~ ar det déarfér lampligt att mer konkreta forslag till Gvergang
till det pyg fortidspensionssystemet i denna del utreds inom rgmen fOr
den utredning gom inom kort vantas f& i uppdrag att for alderspensions-
reformen  utforma  garantipensionen for alderspensiondrer  fodda &r 1937
eller tidigare.

Fortidspensionsutredningen overlamnar  harmed betankandet ~ SOU

1997: 189 Ohélsoférsakringen i Overgangsbestammelser. Utredningens
arbete fortsatter  for att, i enlighet med direktiven, senast den 1 april
1998 lamna op sérskild redovisning i de delar forslagen  ayser ung-
domar.

Stockholm i december 1997

Anna Hedborg
IMikael  Miuller
Bengt-Olle Andersson
Tomas F orenius
Dan Ljungberg
Ove Nilsson
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1 Utgangspunkter  for
dvergangsreglering

11 Utredningens  forslag till nytt systern
for ersattning vid |angvarigt nedsatt
arbetsformaga
Fortidspensionsutredningen har i betdnkandet SOU 1997:166 Ohélso-
forsakringen ~ Trygghet och aktivitet |anmat forslag till et nytt system
for erséttning  vid langvarigt nedsatt arbetsformdga.  Forslaget innebar
relativt  langtgdende  férandringar i forhdllande  till nuvarande system.
En sammanhallen ohélsoférsakring foreslds.  Forsakringen omfattar

ersdttning  vid sdval korta, langvariga gom varaktiga fall L, nedsatt
arbetsformadga  vid sjukdom.

En py ersattningsforrn, langtidssjukpenning,  foreslas. Langtidssjuk-
penningen  &r i huvudsak avsedd att ersatta sjukbidraget i nuvarande
system. FOr den gom haft sjukpenning under ett &r skall ske o, automa-
tisk Gvergdng ftill langtidssjukpenning,  vilken till skillnad frAn sjukpen-
ningen beréknas pd ett historiskt  inkomstunderlag. Under vissa forut-
sattningar  skall det aven ygrg MOjligt att erhdlla  |&ngtidssjukpenning
efter ansokan.

Vidare geg fOrslag till berékningssatt for inkomstrelaterad ersattning
i form 4y langtidssjukpenning  och fortidspension ¢y syftar il gt
minska risken for att ersattningen  baseras tillfalligt laga eller hoéga
inkomster.

En py utformning av 9grundskyddet foreslds.  Denna  utformning
innebar gt grundskyddet  skall utgéra en ren utfyllnadsersattning och
dessutom i viss mén anknyta till inkomstutvecklingen i olika alders-
grupper. Vidare foreslds att bosattning i Sverige skall galla goy villkor
for ratt till grundskydd.

Utredningen  foreslar  aven att huvuddelen ., ersattningarna  vid
ldngvarig nedséttning 5, arbetsformagan anpassas il den allménna in-
komstutvecklingen i samhéllet.
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Nar det galler de olika erséttningsforrnema sjukpenning,  langtids-
sjukpenning  och fortidspension ~ férordar  utredningen e py utformning
av kriterierna  for ratt till ersadttning samt Vissa andringar ay reglerna  gm
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Betraffande fortidspension foresldas  dessutom  vissa forandringar
som Syftar till okade mojligheter till aktivitet, bla. nar det galler for-
varvsarbete och studier under tid med fortidspension.

Slutligen lamnas forslag gom Vilken &lderspensionsratt  gom skall till-
komma den ¢oy uppbar erséttning vid langvarigt nedsatt arbetformaga.

Med vissa undantag foreslar utredningen  att forslagen  genomfors
den 1ljanuari 2001.

| kapitel 17 i betankandet ~SOU 1997:166 har utredningen  kortfattat
berort frdgan om Overgangsregler.

12 Bakgrunden till férslagen

Delvis har utredningens  forslag till nytt system for ersattning  vid l&ng-
varigt nedsatt arbetsformaga ftillkommit  gom en fOlid gy den planerade
reformeringen 5, &lderspensionssystemet. Fortidspensionssystemet ar i
dag en del 4y ett storre system med ersattning i form 5, folkpension
och allmén tillaggspension  ATP och gom bla. omfattar fortids-  och
alderspensioner. Reglerna for berékning 4, fortidspension  &r i huvud-
sak knutna till vad gom géller for alderspensioneringen. Reformeringen
av &lderspensionssystemet medfér att alderspension kommer att berék-
nas enligt nya principer och at &lderspensionssystemet sévél lagtek-
niskt gom finansiellt  kommer att utgéra ett frn andra socialforsak-
ringsgrenar  avskilt  system. Detta medfér med nddvandighet att nya
regler for ersattning vid l&ngvarigt nedsatt arbetsformdga maste till-
skapas for i vart fall fortidspensiondrer i de aldersgrupper gom kommer
att omfattas 5, det reformerade  &lderspensionssystemet.

En annan Utgangspunkt for arbetet har varit att all ersattning  vid
l&ngvarigt nedsatt arbetsformdga  skall 55 Skattepliktig,  vilket —innebar
att det sarskilda grundavdraget for pensiondrer skall avskaffas.

Til grund for utredningens forslag ligger emellertid  aven ett antal
av utredningen  antagna principiella standpunkter  for hur erséattnings-
systemet bOr yargq utformat.

Forslagen syftar inte i sig till nagra generella forandringar 4, det
ekonomiska  utfallet for dem gqp, kommer att uppbéra sédana ersatt-
ningar gom OmMfattas 4, utredningens forslag. Déremot kan ersattnings-
nivan for en individ i det nya Systemet komma att bli hogre eller Ilagre
an vad gom skulle ha varit fallet i dagens system beroende pé& faktorer
sdsom dennes forvarvsmonster, inkomstprofil eller tillvaxten i sam-
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hallsekonomin. Enligt  utredningens bedémning medfér  ett genom-
férande 5y, forslagen i och for sig sikt g samhaéllsekonomisk bespa-
ring.

Det fortjanar dock att papekas att varken det foreslagna systemet i
sig eller ©vergdngen frdn det nuvarande systemet till det foreslagna for
dem gom beviljats g ersattning  fore ikrafttradandet enligt  direktiven
far medfora ndgon okning 4, utgifterna  jamfort med vad gom géller
enligt nuvarande forhallanden.

Syftet med ersattningssystemet ar att aven framgent tillforsakra
manniskor  ratt till ekonomisk  trygghet vid fortida forlust eller nedsatt-

ning 5y arbetsformégan.  Ersattningen  skall darvid utgéra ep kompen-

sation for inkomstbortfall som har sin grund i sjukdom eller skada i
fonn 5y inkomstrelaterad ersattning och garantibelopp.

A s o -
13 Allméant om Overgangsregleringen
Inledningsvis ~ kan konstateras  att Gvergangsregleringen  innefattar  ett
flertal  olka faktorer goy, maste balanseras mot varandra. | grunden
galler  naturligtvis att en ny utformning 4, erséttningssystemet som |
sdval principiellt  gom samhéllsekonomiskt avseende maste gngeg iNNe-
bara o forbattring i forhallande il gallande system i princip bor f&

storsta mdjliga genomslag. Mot detta skall dock, sarskilt i frAga om
langsiktiga  erséttningar, vagas intresset 5, att de forsékrade individerna
inte drabbas 5, forsamrade villkor och intresset ,, att motverka

troskeleffekter. Dessa intressen star dessutom ofta i motsatsstallning
til det samhallsekonomiska intresset 5 att hélla utgifterna  inom den
givna amen och adrninistrationens intresse 5y, att undvika alltfor  l&ng-

varig tillampning ay sarskilda o©vergangsregler foér vissa grupper. Aven
dessa fakiorer maste naturligtvis  vagas in.

Ikrafttradande ar 2001

Utredningen  foreslar gt huvuddelen av forslagen skall trada i kraft den
1januari  2001. Undantag frén detta foreslas i frga o de nya Krite-
rierna  for sjukpenning  och fortidspension  samt vissa forslag om and-
ringar gy reglerna g, arbetslivsinriktad rehabilitering.  Dessa &ndringar
foreslds séledes genomférda den 1januari  1999.
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Nodvandiga  forandringar — av forméner  beviljade
enligt nuvarande  regler

Ersittningar  gom bevilias  efter ansokan gom gérs frén och med dagen
for ikrafttradandet ~ bor genomgdende berdknas med tillampning 5y de
nya bestammelserna. Dessférinnan beviljade formaner bor emellertid
s& langt mojligt bibehdllas i princip oforandrade  och sdledes inte bytas
ut mot erséttningar  berdknade enligt de pyg reglerna.  Som ovan berorts
kravs emellertid gy Vissa skal trots detta gp relativt omfattande  Gver-
gangsreglering i frAga om erséttningar  gom har bevilats  fore ikraft-
tradandet enligt nuvarande regler oy, folkpension —och ATP.

Reformeringen 5, alderspensionssystemet ~ och avskaffandet 5, det
sarskida grundavdraget for pensionarer innebar i sig krav att i det
narmaste samtliga forsakrade gom | dag uppbér eller kommer  att borja
uppbara fortidspension  enligt nuvarande system kommer att sina gr.
sattningar  tekniskt  sett omvandlade till inkomstrelaterad fortidspension
och garantibelopp.

Helt allmant galler vidare att man inte minst 5, administrativa  skal,
i mojligaste man bor undvika at uppratthdlla olika ersattningssystem
parallelit under nagon langre tid. Férutom de negativa effekterna i ad-
ministrativt hanseende innebar g ordning med parallella  systern dess-
utom att de s.k. troskeleffektema forstarks.

Detta talar f6r o, anpassning mellan de ersattningar  gom utgar enligt
nuvarande regler och de gom kommer att bevilias fran och med den
ljanuari 2001. Det , sagda behdéver dock i sig inte innebéara gt indi-
vider drabbas g, nagra pétagliga nominella  forandringar  ay utgdende

ersattningar.

Troskeleffekter

Sasom troskeleffekt brukar beskrivas det forhallandet att exempelvis
nivan en €rséttning varierar markbart beroende marginella  skill-
nader | enskilda faktorer. Exempelvis kan detta gélla gm en ansokan
om ersattning ges in fore eller efter et visst datum. Troskeleffekter ar
generellt  sett Nagot gom bor undvikas. Detta kan dock inte gélla utan
undantag.

Flertalet 5, de andringar gom foreslds 5, utredningen  grundas
principiella  resonemang om hur ett system for ersattning vid l&ngvarigt
nedsatt arbetsforméga  bor ygrg utformat. Med hansyn hartill  bor natur-
ligen efterstravas  att de pya reglerna far ett langtgdende genomslag. |
vissa fall maste det darfér accepteras att troskeleffekter uppstar.
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Fortidspension ~ _ en langsiktig  erséttning

Sarskilt i frAga om en S&dan langsiktig ersattning o fortidspension
bor de pensionsberattigade inte drabbas 4, annat &n marginella  férand-
ringar 5 ersattningens nivd ggm, folid Ly att det nya systemet infors.

Fortidspension beviljas i princip for tiden fram till dess den forsék-
rade gar i &lderspension. En individ maste kunna l8ngsiktigt planera
och inratta sin ftillvaro  dven nar han eller hon ar hanvisad till att for-
sorja sig genom en fortidspension. Detta talar mot att vidta nagra for-
andringar  gom innebér  férsdmringar 4, de fortidspensionerades eko-
nomiska standard.

En fortidspensionar  har dessutom oftast mycket svart ait genom ar-
bete eller pad annat satt kompensera for en nedséttning 5y, erséttningens
nivd och ar i regel helt beroende ,, pensionen for sin forsorjning,  vilket
medfor ett sarskilt krav att de pensionsberattigade maste kunna for-
lita sig pa att ersdttningen &r stabil Gver tiden.

I princip bor alltsd overgangsreglema  foér de fortidspensionerades
del syfta till att inga minskningar 5, erséttningen far ske.

Samtidigt ~ blir det orimligt att under lang tid framéver i varje enskilt
fall gora individuella jamférande  berdkningar och, da det nya Systemet
resulterar i on hogre eller lagre ersattning, genomgéende berskna g
sattningen  enligt det for individen mest fordelaktiga — alternativet. Over-
gangsbestdmmelser med g s&dan inriktning  skulle kunna bli mycket
kostsamma  och dessutom innebdra gp stor administrativ uppgift.

Ovan har namnts utredningens  forslag oy att fortidspensionarer
skall geg Ckade mojligheter till ett aktivare liv och sdledes kunna for-
varvsarbeta  eller studera under tid med fortidspension utan att riskera
att fortidspensionen  omprévas. Dessa mdjligheter féresl&s omfatta aven
dagens fortidspensionarer frin och med ikrafttradandet  den 1januari A&r
2001.

Sjukbidragen  och @vergangen till |&ngtidssjukpenning

Sjukbidrag  enligt dagens regler bevilias for o, begransad tid, i regel
hogst tre ar.

Det framstdr goy rimligt at ingen férandring vidtas i fraga om de
sjukbidrag  gom beviliats under tiden fram till dess ait de nya bestam-
melserna oy langtidssjukpenning  tratt i kraft.

Med hansyn till sjukbidragets temporara karaktar kan det dock inte
anses befogat ait tillforsakra sjukbidragstagama en langsiktig garanti

mot foréandringar 5, ersattningen samma Sétt gom i frdga om fortids-
pensionarerna.
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Utgangspunkten  bor alltsd yara att Sjukbidragstagama — Overgér till
langtidssjukpenning  eller fortidspension  enligt pyg regler om de vid ut-
gangen 5y Sjukbidragstiden alljamt helt eller delvis saknar arbetsfor-
maga till folid g, Medicinska eller dérmed jamstallda orsaker.

2

Fodda  &r 1937 eller tidigare

Fértidspensiondrer ~ och sjukbidragstagare ~ som ar fodda ar 1937 eller
tidigare kommer i s& gott som Samtliga fall att i &lderspension  senast
under d&r 2002. Denna grypp kommer i huvudsak inte att omfattas gy
det reformerade  &lderspensionssystemet  utan kommer att f& sin &lders-
pension berdknad med utgdngspunkt i nuvarande regler for folkpension

och ATP. Enligt utredningens uppfattning talar Overvégande skal for att
inga forandringar  vidtas for denna grypp i friga om ersattningens och
alderspensionsrattens  berakning. Aven de gon tillhor  dessa fodelsedr-

géngar och gom forst efter det féreslagna systemets ikrafttradande  be-
vilias gn fonndn  bér i huvudsak undantas fran att omfattas ay nya er-

séttningsregler.

Alderspensionsrétt

Forutom  att ge forslag till ett nytt ersattningssystem har det ankommit
pa utredningen att foresld regler om alderspensionsratt i det reforrne-
rade alderspensionssystemet for dem gom uppbar erséttning  vid l&ng-
varigt nedsatt arbetsformdga. Utredningen  foresldr att de gom kommer
att uppbara fortidspension  enligt de foreslagna reglerna skall tillgodo-

raknas  alderspensionsratt den s.k. antagandeinkomsten fram il
59 ars alder ., de har ratt till inkornstrelaterad fortidspension  och, dé
ratt till grundskydd foreligger, det utgdende s.k. garantibeloppet.

Aven i detta avseende bor utgdngspunkten vad betraffar dem gom som
uppbar fértidspension  enligt nuvarande regler och tillgodordknats  ATP-
podng vara att berékningen av ratt till  alderspension  utformas  pé
motsvarande satt. For dem ggop | nuvarande system har beviljats ~ for-
tidspension men Saknar ratt il ATP boér dock gélla att de skall op.

fattas g, grundskyddet i det reformerade  &lderspensionssystemet, dvs.
den sk. garantipensionen,  viken i frdga oy ersattningsnivder  mot-
svarar Nuvarande  grundskydd i form 4, folkpension  och pensions-

tillskott.
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2 Kriterier for rat till  ersattning
Utredningens forslag:  Kravet att arbetsformagan  skall \grq ned-
satt med minst sju &ttondelar for ratt till hel forman skall galla for
alla ersattningar i ohalsoforsakringen frdn  och med den 1 januari
1999.

2.1 Bakgrund

Utredningen har i kapitel 7 i betdnkandet SOU 1997:166 foreslagit
vissa foréndringar  vad galler kriterierna  for ratt till  sjukpenning  och
fortidspension. Samma  regler gy foreslds  galla  for  ratt il
sjukpenning och fortidspension from. den | januari 1999 foreslas
galla aven for ratt till l&ngtidssjukpenning  nar denna ersattningsforrn
inférs den 1januari 2001.

Utredningen  beddmer att de forandringar — goy foreslds 4, kriterierna
for ratt till ersétining & att anse som nhodvandiga fortydliganden 5, de
regler gom géller for nérvarande. Det galler framfér  allt dels fortyd-
ligandet 5, vad gom skall gpses vara ett arbetsmarknaden nomialt
forekommande  arbete, dels mgjligheten att &beropa sarskilda skal for
ratt till  ersattning.  Dessutom  féreslds it kravet arbetsfomidgans
nedsattning  for ratt till hel ersattning sanks frdn nuvarande krav pé hel
nedsattning il sju &ttondelar ., hel arbetsférmaga.

Nar det galler kravet pa arbetsfémidgans nedséattning konstaterar -
redningen  ait det enligt , gallande regler foreligger ratt till tre fiarde-
dels ersattning for dem som har on arbetsformaga som, atminstone  tgo-
retiskt, beddms uppgd till mellan 1 och 49 procent. Att on mycket liten
arbetsfonndga  foreligger  torde dock g mycket SVt at avgéra och
darmed finns risk for olika behandling och olikforrighet i rattstillamp-
ningen. Utredningen  har darfor gjort den avvagningen  ait den som be-
doms ha g arbetsformdga gom ar mindre  an halften av 25 procents ar-
betsforméga  skall f& ratt til hel ersattning. Aven . det sedan den
ljuli 1993 stalls krav att arbetsformégan  skall 45 helt nedsatt for
ratt till hel férmén, torde det finnas personer som darefter har beviljats
hel férmén &aven oy de har o, mycket liten Aterstdende arbetsforméaga.
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Utredningen bedomer darfor att forslaget ar ay mera formell  an reell
karaktar. Detta utesluter naturligtvis inte att det finns personer som har
beviljats tre fjardedels erséttning qen dar arbetsforrndgan  ar nedsatt

med minst sju &ttondelar.  Dessa personer Skulle, om de ny foreslagna

reglerna varit tillampliga vid beslutstillféllet, ha ratt till hel forméan.
~ o e
22 Overgangsbestammelser
Utredningen foreslar att det sankta kravet arbetsformigans  nedsétt-

ning for ratt till hel formén aven skall gélla dem gom har beviljats for-
tidspension  eller sjukbidrag eller bérjar uppbéra sjukpenning fore den
ljanuari 1999. Den gom Vid tidpunkten for overgéngen till de fore-
slagna kriterierna den 1januari 1999 har tre fjdrdedels ersattning kan
efter ansokan bevilias hel form&n aven om arbetsformdgans  nedsattning
inte har forandrats sedan férménen beviljades.  Ansokningsforfarandet
galler dem goy har fortidspension  eller sjukbidrag. Néar det galler sjuk-
penning behdvs ,, naturliga skal ingen ansbkan uytan forsakringskassan
har att prova arbetsformdgans —nedsattning  utifrdn  de underlag, bland
annat lakarutlatanden, som finns tillgéngliga i det enskilda fallet.

Nar det galler sjukbidrag har utredningen inte foreslagit nagra for-
andringar 4y kriterierna  for ratt till denna forman eftersom avsikten  &r
att sjukbidrag  normalt inte skall kunna beviljas efter inférandet av

l&ngtidssjukpenning den 1 januari 2001. Utredningen har emellertid
angett i betéankandet SOU 1997:166 gt det &ar olampligt att ha olika
kriterier ~ for sjukpenning,  l&ngtidssjukpenning och fortidspension. Till

foljd harav har utredningen  foreslagit opn forandring g, kriterierna  for
ratt till sjukpenning. AV gsamma Orsak anser utredningen  att de kriterier
som foreslas galla for ratt till  fortidspension aven bor galla vid
prévning gy ratt ftill sjukbidrag oy bevillas  frO.m. 1 januari 1999
to.m. det datum da& mojligheten att bevilla sjukbidrag upphdr, i princip
t.0.m. den 31 december 2000.

En forutsattning for att kunna ansoka oy hel formén  &r att de aktu-
ella personerna skall blir informerade om Mmojligheten. Utredningen
foresldr darfor att de personer som Uppbar tre fjardedels sjukpenning,

fértidspension eller sjukbidrag senast den 30 september 1998
informeras  skriftligen om andrade kriterier  for ratt till hel féorman  och
darmed o mdjligheten att, i forekommande fall, ansbka op hel

forman fr.0.m. den 1januari 1999. En forutsattning for att forsakrings-
kassan skall kunna besluta gy hel formdn  bor g att det finns under-
lag som ger stod for att arbetsforrnégan inte uppgdr tll mer &n en
attonde ay hel arbetsformaga, bland annat lakarutldtande. Mot
bakgrund Ly att lakarnas utlatanden har stor betydelse for mojligheten

189



SOU 1997: 189 Kriterier  for ratt till ersattning 15

att avgora arbetsformigans nedsétining ar ocksd dessa g, viktg mél-
grupp for forsakringskassans  information oy éndrade kriterier.

Utredningen  har diskuterat huruvida forsakringskassans prévning gy
ratt till hel forman aven skall innefatta o omprévning 4y redan be-
viiad férman, dvs. oy ansokan o hel férmén skall innebara att &ven
tidigare beviliad tre fjardedels forman provas nytt. Utredningen  har
kommit  till slutsatsen gt forsékringskassans provning  bor gyse ratten
til hela forménen, dvs. inte enbart o, forhojning frdn tre fiardedels il
hel ersattning. Det bor emellertid uppmarksammas att i de fall gom
fértidspensionen eller sjukbidraget har beviljats fore den 1januari 1997
galler Overgdngsbestammelser  gom innebar att de regler gom géllde for
ratt  till  fortidspension och sjukbidrag fore den 1 januari 1997 skall
tillampas till den del férmanen har beviljats fore den | januari 1997
eller beviljats efter g ansbkan g5, har gjorts fore den dagen. Dessa
Overgangsbestammelser  innebar att den gom med stod 5y de py
foreslagna  Overgangsbestammelsema ansoker o, hel férm&n skall vid
prévningen 4, ratt till hel form&n f& tre fiardedels ersattning prévad
enligt tidigare regler. Det géaller under fdrutséattning att fortidspensio-
nen e€ller sjukbidraget  har beviljats fore den 1 januari 1997 eller efter
en ansokan gom inkommit  fére denna dag. Forhdjningen  frdn e fiar-
dedels till hel formadn skall déarefter provas enligt de p, foreslagna
kriterierna.

Mot bakgrund oy att det torde finnas o viss kvarstiende arbetsfor-
mé&ga bland dem g, tidigare har hel férman gér utredningen den be-
domningen  att det kommer att réra Sig om ett begrénsat antal personer
som kan ha ratt till héjning g4, ersattningsnivdn  med stod 5, Gvergangs-
bestammelsema. Den 31 december 1996 g det cirka 7 500 personer
som hade e fjardedels fortidspension  eller sjukbidrag. Den absoluta
merparten gy dessa torde ha o, arbetsférmdga gom uppgdr ftill minst g
attonde 5, hel arbetsformdga och kommer darfor inte att ha ratt till hel
férman.
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3 Langtidssjukpenning

Utredningens forslag:  Langtidssjukpenning  inférs  och  sjukbidrag
avskaffas den 1 januari 2001. Den gy, vid inférandet ay det fore-
slagna systemet har sjukperioder 5, o sldan omfattning at han
eller hon enligt férslaget skall ha for |&ngtidssjukpenning skall den
ljanuari 2001 overgd till |&ngtidssjukpenning.  Den som har sjuk-
bidrag vid tidpunkten  fér &vergdngen il det foreslagna  systemet
skall fortsdtta f& sjukbidrag gom langst till det datum da sjukbidraget
enligt beslutet skall omprévas. Om det vid omprdvningen beddms
att arbetsfénndgan fortfarande  ar nedsatt skall han eller hon overga
til langtidssjukpenning  eller, o, arbetsfonndgenedsattningen  r be-
stdende, till fortidspension.  Sjukbidrag  skall under Ar 1999 kunna
bevilias  for gom langst tvd &r och under 2000 for gom langst ett
ar. De gom den Zljanuari 2001 har sjukbidrag eller dessférinnan  har
inkommit  med g, ansokan o, fortidspension  Sjukbidrag, som inte
hunnit  prévas fore detta datum, och & fodda &ren 1982-1985
respektive 1937 eller tidigare, kan &ven efter ikrafttradandet beviljas
sjukbidrag i anledning 5, sin anstkan eller f& sitt sjukbidrag for-
langt. Ett sadant beslut far dock inte ,yce langre tid an fram til dess
den forsdkrade uppnér 19 &rs respektive 65 &rs alder. Mojlighet  at
anstka gm langtidssjukpenning  skall finnas  fran  och med den
| januari  2001.

3.1 Bakgrund

| kapitel 10 i betankandet SOU 1997:166 har utredningen  foreslagit  att
en ny ersattningsform, bendamnd  |angtidssjukpenning,  skulle inféras.
Langtidssjukpenning  skall kunna utg& i fonn av inkomstrelaterad er-
sattning  och garantibelopp. Den inkomstrelaterade ersattningen  skall

baseras p& ett historiskt inkomstunderlag och skall utgéra 80 procent ay
genomsnittet 5, de tvd basta L, de tre senaste arens inkomster.  Garan-
tibeloppet  skall ytges i form 5y on utfylinad upp till en garantinivd, gom
ar beroende , den forsakrades &lder och civilstind.  L&ngtidssjukpen-

ning & en dag-for-dag beraknad ersattning gom ar avsedd att utges ill
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personer  som varit sjukskrivna  under gp langre tid, men vars arbets-
formaga inte ar varaktigt nedsatt. Som gp folid 5, inférandet 5, l&ng-
tidssjukpenning ~ foreslog utredningen  &ven att Sjukbidraget —skall gy
skaffas.

De gom Vid Overgdngen till det foreslagna systemet blir aktuella for
l&ngtidssjukpenning ar saledes personer som | dag har antingen  sjuk-
penning eller sjukbidrag, dvs. ersattningsfonner som Inte & pemia-
nenta till sin karaktar ytan i Stéllet avsedda att utges under gn begréan-
sad tid. Som framgatt g, kapitel 1 i detta betdnkande leder detta till att
de 6vervidganden gom har blir aktuella till viss del &r annorlunda  &n vid
en permanent  ersattningsform  goy fOrtidspension.  Utredningen foreslar
darfor inte n&gra liknande Overgangsregler till skydd mot forsamringar
i denna  grupps ersattningsnivder  vid 6vergang till I&ngtidssjukpenning
som de som foreslds for fortidspensionérer.

3.2 Overgangsbestammelser

Overgang fran  sjukpenning il l&ngtidssjukpenning

Utredningens  forslag till l1&ngtidssjukpenning  innebér att den gom varit
siukskriven 365 dagar i folid eller har haft sjukperioder om sammanlagt
365 dagar under de senaste 450 dagarna automatiskt skall overgd fran
sjukpenning  till att f& sin ersattning beréknad enligt reglerna for lang-
tidssjukpenning. Detta innebar att ett historiskt  underlag laggs till
grund for berakningen gy den utgdende férmanen. Eftersom det i prin-
cip endast &r frAga om ett byte gy berékningssétt gy en icke permanent
ersattning  saknas enligt utredningens  bedémning  skal att ha nagra sar-
skilda Overgangsbestammelser ~ for det fallt att négon Gvergdr frén
sjukpenning il l&ngtidssjukpenning. Séledes skall alla gom den
1 januari 2001  uppfyller kvalifikationsvillkoren fér  langtidssjuk-
penning denna dag Gvergd frdn sjukpenning till l&ngtidssjukpenning.

Inte heller behévs ndgra Overgéngsbestammelser nar det galler moj-
ligheten att ansoka oy ldngtidssjukpenning.  Denna mojlighet  skall sa-
ledes st oppen frdn och med den 1januari 2001.

Overgéng fran  sjukbidrag til  l&ngtidssjukpenning

For den grypp som Vid tidpunkten  for overgangen till det fbreslagna
systemet har sjukbidrag kravs bestammelser  for hur 6vergangen till de
ersattningsfonner som finns i det foreslagna systemet skall till.  Det
ar enligt utredningens mening betydelsefullt att i mojligaste  man und-
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vika att det nuvarande och det foreslagna ersattningssystemet tillampas
parallellt. Det foreslagna systemet bOr darfor kunna tillampas fullt yt sa

snart som Mojligt efter dess ikrafttradande. Detta innebar bland ganpnat
att ersattningsforrnen sjukbidrag  bor avskaffas redan i samband med in-
forandet.

Eftersom sjukbidrag  &r en tidsbegransad  forman  kommer det att
finnas sjukbidrag gom lOper ut efter det att langtidssjukpenning inforts.

Det finns inte tillrackliga skal for att endast i anledning g, det fore-
slagna erséttningssystemet ompréva dessa sjukbidragsbeslut férran  den
tid gom beslutet gyger har gatt yt. Nar s& har skett och ratten till fortsatt
formdn  skall bestammas bér daremot inte sjukbidragsbeslutet kunna
forlangas. Den forsékrade  gom har sjukbidrag bor i stallet ., arbets-
formagenedsattningen  kvarstdr antingen  évergd till |&ngtidssjukpenning

eller fortidspension beroende 5, huruvida arbetsféormagenedsattningen

kan gnses varaktig eller inte. Tid med sjukbidrag skall vid berakningen
av kvalifikationstid for langtidssjukpenning  jamstallas med sadan sjuk-
period som avses | 3 kap. 4 8 AFL. For det fall sjukbidragstagaren i
stallet  bevilias  fortidspension skall ersattningen  vid 6vergangen il

fortidspension  omréaknas satt gom framgar L, kapitel 6 i detta be-
ténkande.

Den gom har sjukbidrag och &vergar till langtidssjukpenning for-
lorar sin ratt till bostadsstod i form 5, bostadstillagg till pensionarer
BTP. Det &r darfor nodvandigt att det 5, utredningen forordade  sar-
skilda  bostadstillagget till langtidssjukpenningtagare eller ett mot-
svarande system for bostadsstod fér denna grupp trader ikraft samtidigt
som langtidssjukpenning infors  for at kompensera vissa g, de sjuk-

bidragstagare g5y, mister sitt bostadstillagg.

For att gora Overgdngen frdn sjukbidrag till gpnan  ersattningsfonn
sd snabb som Mojligt bor det inte finnas ett stort antal sjukbidrag gom
I6per under 1ang tid efter det att det foreslagna systemet inforts  den
ljanuari  2001. Utredningen  mpepgr darfor gt de sjukbidrag  gom be-
vilj a5 under &ren narmast fore ikraftradandet  endast bor kunna galla gp
kort tid. Utredningen foreslar  darfér  ait de sjukbidrag som beviljas
under 1999 maximalt skall kunna galla for o tid 5, tv& &r och de gom
beviljas under ar 2000 hogst ett ar.

Unga sjukbidragstagare

I nuvarande folkpensions-  och ATP-system kan sjukbidrag och fortids-
pension beviljas frén 16 &rs &lder. Ungdomar under 19 &r kommer .
ligt utredningens forslag inte att kunna f& \4e sig l&ngtidssjukpenning
eller fortidspension. Det skulle darfor kunna leda till orimliga konsek-
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venser for sjukbidragstagama  inom denna grupp om deras sjukbidrag
skulle upphéra utan att de kunde komma i &tnjutande L, nAgon annan
ersattning.  Utredningen  mengr darfér  att ett undantag bor goras for
denna grypp satillvida  att den gom har sjukbidrag vid inférandet  och ar
under 19 &r dd sjukbidraget I6per yt skall kunna fa detta férlangt o
kriterierna  darfor  ar uppfyllda.  Detsamma bor galla for den som fore
den | januari 2001 inkommit med g, anstkan .y, fértidspensionsfor-
man ¢om inte provats fore ikrafttradandet. Storleken  p& ersattningen
skall beréknas enligt nuvarande regler. En s&dan forlangning kan dock
aldrig ayse langre tid an till dess personen fyller 19 ar. Utredningen 4.
ser att i sitt fortsatta arbete med frdgor rérande ungdomar lagga forslag
till  ersattningsfonner for denna grypp, vika gor att denna Gvergéngs-
regel kan bli overflodig.

Personer fodda &r 1937 eller tidigare

En genomgédende utgdngspunkt fér overgangsbestammelsema har varit
att de gom &r fodda &r 1937 och tidigare s lite ¢y mojligt  skall péa-
verkas gy utredningens forslag. Detta eftersom dessa &ldersgrupper i
huvudsak inte omfattas 5, det reformerade alderspensionssystemet.
Denna  utg&ngspunkt bor galla ocksd sjukbidraget.  Séledes bor den ¢on
har sjukbidrag nar langtidssjukpenningen  inférs och zr fodd &r 1937
eller tidigare kunna fa eyt beslut om fortsatt  sjukbidrag &ven efter den
ljanuari  2001. Liksom for ungdomarna bor gamma regel galla for den
som fore den 1januari 2001 inkommit med g, anstkan o, fortidspen-
sionsformdn  och oy, inte provats fore ikrafttradandet. Ett sddant beslut
kan dock gdlla langst til dess den forsakrade fyller 65 & P& gumma
sétt som for ungdomarna mellan 16 och 18 &r skall ersattningen  déarvid
berédknas enligt nuvarande regler.

For den gom skall overgd frén sjukpenning till l&ngtidssjukpenning
foreligger inte samma Sk&l for art ha sarskiida regler. Aven den oo, ar
fodd ar 1937 eller tidigare skall darfor pa vanligt satt Gvergd il lang-
tidssjukpenning  nar han eller hon uppfyller kriterierna  p& sjukperiodens
langd.



SOU 1997:189 21

4 Aktiv  rehabilitering och
uppféljning

Utredningens forslag: Forslaget oy, avskaffande av rehabilite-

ringspenningen  och om att Sjukpenning i stallet skall utgd i samband
med rehabiliteringsatgarder skall trada ikraft den | januari  1999.
Inga nya beslut 5, rehabiliteringspenning skall kunna fattas efter
ikrafttradandet. Vid  ikrafttradandet gallande beslut 4, rehabilite-

ringspenning skall dock kvarstd till dess de Ioper yt. Den enskildes
méjlighet  att begédra beslut i frdgor rorande rehabilitering samt de
utbkade  mojligheterna till - rehabilitering genom hogre  utbildning

skall galla frdn den 1 januari 1999. Reglerna om ratt till 1&ngtids-
sjukpenning  under tid med rehabilitering kan trada ikraft forst den
| januari 2001. Forsakringskassans utbkade  skyldighet att uppratta

rehabiliteringsplaner skall galla omedelbart  for nya sjukfall medan
det for pagdende sjukfall, dar ndgon s&dan plan inte redan finns,
skall ha upprattats gn rehabiliteringsplan senast inom ett ar fran
ikrafttradandet qv de foreslagna reglerna. Rehabiliteringsplaner som
upprattats  efter  ikrafttradandet skall  foljas pp s& satt att ingen
rehabiliteringsbedémning far bli aldre an gex Manader gammal. De
planer gom finns  vid ikrafttradandet skall senast inom ett ar fran

ikrafttradandet bli foremal fér sédan uppféljning.

4.1 Bakgrund

| kapitel Il i betankandet 1997:166  har utredningen foreslagit ~ vissa
férandringar av reglerna oy, arbetslivsinriktad rehabilitering. Utred-
ningen féreslog bland annat att ersattning under tid gom sédan rehabi-
litering  pégar skall utges i form 5, sjukpenning. | férekommande  fall
kan #ven langtidssjukpenning eller fortidspension  utgd under sadan tid.
Den sarskilda rehabiliteringspenningen foreslds darfor tas bort. Vidare
foreslog  utredningen att rehabiliteringsplaner skall upprattas nar det

blir aktuellt att klarlagga den enskildes behov g, rehabiliteringsatgarder
samt att dessa planer fortlopande skall félias ypp pa s& satt att ingen
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rehabiliteringsbedémning skall f& bli &aldre &n gox mManader innan den
omprévas. | gyan Na@mnda betdnkande foreslogs ocksd gt den enskilde
skall ha mojlighet att begara ett formellt beslut i frdgor rérande arbets-
livsinriktad rehabilitering. Utredningen  foreslog ocksd o, méjlighet  for
en forsakrad  att, med ersitining frdn forsakringskassan under det forsta
studiedret, i rehabiliteringssyfte att paborja hogre utbildningar med
langre studietid an ett ar.

| kapitel 17 i ggmma betdnkande féreslog utredningen  att &ndringar-
na | rehabiliteringsreglema i lagen om allmén forsékring  skall kunna
trada ikraft redan den 1januari 1999. Detta med undantag for de regler
som &r hanforliga till langtidssjukpenningen, vilkka tidigast kan trada
ikraft den | januari 2001. Det torde inte kravas nagra storre forénd-
ringar av socialférsakringsadministrationens ADB-system for  att
genomfora  de foreslagna forandringarna. De olika delarna 4, forslagen
kan dock grg betungande for administrationen och kan darfér kréva
sarskilda regler for att Gvergdngen skall kunna genomféras s& smidigt

som Mojligt.

4.2 Overgangsbestammelser

AVSkaﬁandQ rehabiliteringspenning och inférande
av mojlighet att begéra beslut i rehabiliteringsfragor

Nar det galler avskaffandet av den sérskilda rehabiliteringspenningen
menar utredningen  att denna &ndring kan borja géalla direkt vid ikraft-

tradandet, i yart fall for s&dana situationer dar beslut oy, rehabilite-

ringspenning  inte foreligger vid ikrafttradandet. De gom efter ansokan
beviljats  rehabiliteringspenning, och till vilka sadan ersattning  fort-
farande utbetalas vid ikrafttradandet av de foreslagna reglerna, bor
dock kvar rehabiliteringspenning s& lange gop beslutet  darom
galler. Eftersom  rehabiliteringspenning normalt utgdr under hogst ett &r
torde det endast i undantagsfall kunna férekomma gt personer uppbéar

rehabiliteringspenning efter utgangen 5, &r 1999.
Det bor inte finnas négra sarskilda ©vergdngsregler for hur mojlig-

heten att begédra ett beslut fran forsékringskassan i fragor o, rehabilite-
ring skall genomféras. Det saknas anledning att i detta hanseende gora
skilnad  pd sjukfall gom borjat fére eller efter ikrafttradandet, varfor
dessa regler bor tillampas generellt samtliga fall efter den 1 januari

1999.
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Rehabiliteringsplaner och uppfdljning

| friga oy forslaget oy att rehabiliteringsplan skall upprattas i samtliga
fall d& det finns behov 5, att Utreda den forsakrades behov 4y rehabili-
teringsatgarder  och att en rehabiliteringsbedénming inte skall fa bl
dldre an gex MAanader utan att bli foremal for omprovning finns det ut-
rymme for andra Gvervaganden. Om forsakringskassoma den 1januari
1999 skulle bli tyungna att i ett stort antal pagéende &renden omedel-
bart uppratta  rehabiliteringsplaner och dessutom direkt ompréva alla
rehabiliteringsbeddmningar som &r &dldre an gex Manader skulle detta
medféra  allvarliga  administrativa problem i samband med att de fore-
slagna reglerna infors. Detta forhdllande  gor det nodvandigt —att se till
att genomférandet 5, de foreslagna reglerna sker successivt. Det ar
naturligtvis 5y stort varde att de foreslagna forandringarna S8 snart som
mojligt  tillampas i samtliga fall dar det finns anledning att Overvaga re-
habiliteringsatgarder. Utredningen  gor dock den bedémningen  att man
blir tvungen att védlia mellan att inféra reglerna omedelbart  for nya
sjukfall  eller att vanta med dessa fall och i stillet med omedelbar

verkan uppratta planer i pagdende &renden. Som anforts i kapitel 10
betankandet ~ 1997:166 gnger Utredningen  att det &r viktigt att rehabilite-
ringsinsatser  satts in s gnart detta, med hénsyn tagen till den forséakra-
des hélsotillstand, ar mojligt. Detta talar for att det finns anledning  att
prioritera  de pyg fallen vad galler uppréttande gy en Plan. Utredningen
gor darfor den bedomningen  att det ar viktigast  att det foreslagna  sys-
temet kommer i géng direkt for de pyy fallen. For redan pagéende fall
skall  naturligtvis eventuella  rehabiliteringsinsatser fortgd gom forut
aven efter inforandet 4, de andrade reglema. Det ar dock betydelsefullt
att det aven i pagéende sjukfall s& sméningom, i de fall dar sédan plan
inte redan foreligger, upprattas en r€habiliteringsplan. Det &r dock nod-
vandigt att forsakringskassoma far tid sig att hinna uppratta rehabi-
literingsplaner i dessa fall. S&dana planer skall darfér inte behova yara
Klara forran et ar efter att de foreslagna reglerna har tratt ikraft.

| frAgan gm omprévning och kravet ait den senaste rehabiliterings-
bedémningen  inte far bli dldre &n gex MAanader gbr Sig samma aspekter
gallande gom i frga om upprattande 5y rehabiliteringsplaner. Utred-
ningen menar att planer gom uppréttats efter den 1januari 1999 direkt
bor omfattas 5, de foreslagna reglerna oy Uppfoljining. Nar det galler
vid ikrafttradandet gallande planer &r det utredningens  uppfattning  att
det pd grund g5, administrativa skal inte gar att krava att alla dessa har
blivit  foremal  for nya bedémningar  forran tidigast den 31 december
1999. Detta hindrar naturligtvis  inte att forsékringskassan — om den gpser
att det finns behov 4y en forandring 5, rehabiliteringsplaneringen upp-
réttar en ny rehabiliteringsplan redan vid ett tidigare datum.
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Utbildning som rehabiliteringsétgird

Det dr enligt utredningens mening ocksé betydelsefullt att de utokade
mdjligheterna till studier som rehabiliteringsatgird trider ikraft s fort
som mdjligt. Detta inte minst f6r att forsékringskassan vid den utokade
rehabiliteringsplanering som skall ske efter 6vergangen till de fore-
slagna reglerna kan viga in méjligheten av att den férsikrade kan pa-
borja en hogre utbildning som &r lingre &n ett ar. Forslagen till forind-
ringar i detta hinseende bor dirfor ocksa trida ikraft samtidigt som
ovriga dndringar i rehabiliteringsreglerna, dvs. den 1 januari 1999.
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5 Sarskild  inkomstutfylinad

Utredningens forslag: Réatten att ansoka o sarskild inkomstutfyll-
nad skall ayse de personer som fr0-m. den 1 januari 2001 tvingas
lamna o anstdlining il folid 5, sjukdom men som bedoms  ha
arbetsformaga i ett annat arbete dar lonen &r lagre an vad gp
fortidspension  skulle innebéra.

5.1 Bakgrund

Enligt de regler gom 0dallde for beviljande 4, fortidspension  fére den
ljanuari 1997 fanns mdjlighet att bevilja partiell  fortidspension till

personer trots att de arbetade heltid. En person som overgick till ett gn-
nat heltidsarbete  kunde, oy, detta arbete g, lagre betalt &n det tidigare

arbetet gom han eller hon grund gy Sjukdom inte kunde fortsatta
med, kompenseras  genom fOrtidspension  for det inkomstbortfall som
uppstod.

Sedan den 1ljanuari 1997 géller att vid beddmning gy i vad ma&n 4.
betsfénndgan & nedsatt skall beaktas den forsakrades formaga att for-
sérja sig sjalv  genom ett arbetsmarknaden normalt  férekommande
arbete. Med uttrycket  “forséria  sig sjalv  genom arbete” gyges | detta
sammanhang att arbeta heltid och fa en l6n gom Overensstammer med
géallande kollektivavtal eller gom i Ovrigt ar gangse inom det pyy arbe-
tet/yrkesornradet. | beddémningen skall hansyn inte tas till tidigare in-
komst ytan endast till den forsakrades fonndga att kunna forsoria  sig
sjalv genom ett pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete.

| kapitel 12 i betankandet SOU 1997:166 har utredningen foreslagit
att en person som P& grund gy sjukdom eller darmed jamstallt tillst&nd
tvingas lamna sin anstéllning men il folid 4, forsakringens krav pa

omstéllning, exempelvis  byte o, yrke, saknar ratt till fortidspension,
skall kunna fa séarskid inkomstutfylinad. En forutsattning  for beviljan-
de gy sarskild inkomstutfyllnad ar att forvarvsinkomsten i det pya ar-

betet understiger vad den forsdkrade istéllet skulle ha erhdllit i fortids-
pension.
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Den sarskilda inkomstutfyllnaden skall berdknas till det belopp gom
motsvarar ~ den faktiska  skillnaden mellan vad o, fortidspension skulle
uppgd till oy han eller hon istdllet hade beviljats g s&dan férman och
den faktiska eller beréknade forvéarvsinkomsten i det arbete gom han
eller hon beddms ha arbetsférmaga

52 Overgangsbestammelser

Utredningen  gpser att mojligheten  att ansoka o sérskild  inkomstut-
fylinad ~ skall yse de personer som f.O.m. den 1januari 2001 tvingats
lanma g, anstéllining til - folid gy sjukdom  pen  som har  gp
arbetsformaga i ett lagre betalt arbete.

En forutsattning  for att en individ skall beviljas sarskild inkomstut-
fyllnad  &r att arbetsforrndgan till folid L, sjukdom varit helt eller delvis
nedsatt i ett hogre betalt arbete, men eftersom personen beddbms ha gp
arbetsformdga i ett lagre betalt arbete, har han eller hon ingen ratt till
fortidspension. For beviliande 4, sérskild inkomstutfyllnad kravs  s&-
ledes till stora delar gamma beslutsunderlag gom vid beslut oy, fortids-
pension, bland annat nar det galler lakarutlatande. Utredningen  har dar-
for ocksd foreslagit att beslut oy, sarskild inkomstutfyllnad skall fattas
av socialférsékringsnamnd.

Som framgér ,, ovanstéende redovisning fanns det fére &r 1997
mojlighet  att bevilja partiell  fortidspension il den gom grund 5y
sjukdom tvingats ldmna ett hogre betalt arbete men som Kunde arbeta
heltid i ett annat arbete o, I6nenivdn i detta arbete var betydligt lagre.
De personer som under d&ren 1997-2000 bedomts ha g varaktig ned-
sétining gy arbetsférmégan i ett hogre betalt arbete men som bedomts
ha arbetsfonndga i ett annat lagre betalt arbete och darigenom inte varit
berattigade till fortidspension, ~ kommer séledes inte ait omfattas Ly yare
sig tidigare regler ¢y kunde ge ratt till partiell férman eller utred-
ningens forslag oy sarskild inkomstutfylinad.

Aven om personerna som kan komma i frdga for ansokan torde ha
varit I&ngtidssjukskrivna  innan &vergdngen till det lagre betalda arbetet,
kan det bli svart ait i efterhand f& fram ftillforlitliga utredningar  och
underlag gom kravs for beslut o, sarskild inkomstutfylinad. Utover de
underlag gom kravs for stdllningstagande o ratt il fortidspension
skall forsakringskassan  ta stélining till vilken I6nenivd g5, galler inom
de yrkesomrdden oy, den forsakrade bedéms ha arbetsformaga Ju
langre tid oy har forflutit  efter det att den férsakrade Overgatt till et
lagre betalt arbete desto svéarare blir det naturligtvis ait f& fram sadana
underlag. Utredningen  har darfor valt att inte foresld nagra overgangs-
bestammelser  nar det galler séarskild inkomstutfylinad.
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6 Fortidspension

Utredningens forslag:  Individer fodda &r 1938 eller gengre som Vid
ikrafttradandet av ett nytt system for ersétning vid l&ngvarigt  ned-
satt arbetsformdga  har ersattning i form 5, fOrtidspension  skall fa

denna tekniskt gett omvandlade s& att folkpension, pensionstillskott
och allman tillaggspension  ATP ersitts gy inkomstrelaterad for-
tidspension och garantibelopp.  Utgangspunkten  skall grg att indivi-
dens disponibla inkomst inte skall forandras. Den omréknade  for-
tidspensionen  skall darefter behandlas samma Sétt gom de for-
tidspensioner  gom beviljas efter ikraftiradandet. For individer fodda
aren 1936 och 1937 o har beviljats fortidspension  fore ikraft-
tradandet  eller bevilias denna formén darefter skall i princip py-
varande folkpensions- och ATP-regler gélla for berékningen gy for-
manens  storlek.

| Bakgrund

| kapitel 13 i betdnkandet SOU 1997:166 har utredningen  forslagit nya
regler for berakning 5, ekonomisk erséttning i form 5, fortidspension.

Enligt forslaget skall ersattningen fran och med den 1januari 2001 be-
talas ut gom INkomstrelaterad fortidspension  och i forekommande  fall
som garantibelopp  ypp till en bestamd garantiniva.

Utredningens forslag till regler fér berékning 4, inkomstrelaterad
fortidspension  skilier sig i flera delar frdn nuvarande regler. Inom ATP-
systemet  berdknas  gn antagandepoéng utifrdn  huvudregeln  de tva
hégsta arsinkomstema av de fyra senaste &ren och forménen  berédknas
som 60 procent gy Mmedelpoiangen 5, 15 basta inkomstaren  inklusive
antagandepodng gy alla & mellan 16 och 64 & &lder. | det foreslagna
systemet bestdms ersattningen  gom 65 procent ayv en antagandeinkomst
beraknad gy genomsnittet g, de fyra basta arsinkomstema  under de
sex senaste 4aren. Ocks& grundnivdn i forsakringen —éandras _ frdn pyya-
rande system med folkpension i botten for samtliga och pensionstill-
skott ypp till gn Vviss niva for dem gom helt saknar ATP eller har o, l&g
s&dan, till on ren utfyllnad 5, den inkomstrelaterade erséttningen  ypp
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till on viss garantinivd i form 4, ett garantibelopp i det foreslagna sys-
temet. AVeN skattereglema  for fortidspensionéarer andras fran ett systern
med et sarskilt grundavdrag for folkpensionarer SGA som Mmedger att
delar 5, foérménen  ar skattefri for fortidspensionarer med laga eller
medelhdga  pensionsinkomster till ett system dar fortidspensioner fullt
ut beskattas gqp forvarvsinkomster.

De relativt omfattande  regelférandringarna tillsammans med prin-
cipen att beviliade forméner ,,, langsiktig karaktar inte bor forandras i
alltfor  stor utstrackning  medfor  att nagon ny berakning 4, fortidspen-
sionen inte bor goras for dem goy har fatt den beviljad enligt pyvaran-
de regler. Samtidigt bor inte det nuvarande systemet existera parallellt
med det foreslagna systemet ldngre &n nodvandigt. Av detta skal fore-
sldr utredningen  dvergéngsbestammelser for personer fodda ar 1938

eller  genare som Vid det foreslagna systemets  ikrafttradande den
ljanuari 2001 har o, fortidspension. Dessa bor f& sina folkpensions-
och ATP-fénnéner tekniskt  sett omvandlade till  inkomstrelaterad for-

tidspension och eventuellt garantibelopp enligt det foreslagna syste-
mets regler. Denna omrakning  bor goras sa att en individs  disponibla
inkomst i mgjligaste  man behdlls oférandrad.  Eftersom individer fédda
ar 1937 och tidigare i huvudsak inte kommer  att omfattas 5, det
reforrnerade alderspensionssystemet foresl&r  utredningen  ait dessa i
princip lamnas helt utanfor det foreslagna fortidspensionssystemet och
aven efter den 1januari 2001 behdller respektive fir sin fortidspension

berdknad enligt nuvarande regler.

6.2 Overgangsbestammelser

Omrakning  av fortidspensioner i form 4y folkpensions-
och ATP-fénnéner

Former  for omrakning av inkomstrelaterad fortidspension
Utredningens forslag:  For o, fortidspensionar som har allméan
tilaggspension ~ ATP  skall gymman ay folkpensionen  och ATP om-
vandlas till inkomstrelaterad fortidspension.  Antagandeinkomsten

berdknas gom kvoten mellan denna g;pmma Och talet 0,65.

Utredningens har foreslagit att utgdende  inkomstrelaterad fortids-
pension i det foreslagna systemet skall utgéra 65 procent gy en individs
antagandeinkomst beréknad  gom genomsnittet 5, de fyra hoégsta ,, de
senaste sex arens inkomster. I nuvarande system utgér ATP den del 4,
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pensionen som ar direkt inkomstrelaterad. Indirekt 4r dock ocksa
folkpensionen inkomstrelaterad eftersom den inte bara ar en del gy
grundskyddet utan Ocksd utgér ey kompensation for det forsta
basbeloppet 5y en individs inkomster.  For gp individ med viss ATP ar
det séledes naturligt att sdval utgdende ATP gom folkpension —ersatts gy

inkomstrelaterad fortidspension. For den gom saknar ATP ter det sig
dock per aturligt  att folkpensionen betraktas  som en del av
grundnivan.

Genom att for de fortidspensionarer som Vid det foreslagna syste-
mets ikrafttrédande har ap ATP-forman berékna kvoten mellan g m-

man av folkpension ~och ATP samt talet 0,65 erhalls den antagande-
inkomst gy dessa far tillgodorédkna  sig efter ikrafttradandet.

Denna antagandeinkomst bér sedan fylla ggmma funktion  och fullt
ut behandlas samma Satt som antagandeinkomster for dem gom be-
viljas fortidspension  enligt de i kapitel 13 i betankandet SOU 1997: 166
foreslagna  reglerna. Detta innebar bland annat att den inkomstrelate-
rade fortidspensionen skall beréknas gom 65 procent gy denna antagan-
deinkomst.  Vidare skall antagandeinkomsten ligga till grund for beréak-
ningen 5, den alderspensionsratt som Skall réknas fortidspensionarer
tillgodo.  Antagandeinkomsten skall arligen raknas o dels med hénsyn
till férandringen i det allmanna prislaget, dels med halva forandringen i
den allmanna inkomstnivan.

Utfylinad  till garantinivan

Utredningens forslag:  For den 4,5 erséttning efter omrakning till
inkomstrelaterad fortidspension  inte nar upp il géllande garantiniva
skall garantibelopp ~ utgd for mellanskillnaden.

Det foreslagna systemet har ep garantinivd  till viken gp utfylinad  gors
om den inkomstrelaterade fortidspensionen  ar lagre. Aven for den gom
har beviljats fortidspension  fore ikraftradandet ~ och goy darmed far sin
folkpension och ATP omvandlad till inkomstrelaterad fortidspension
skall denna utfyllnad goras. AVEN nuvarande fortidspensionssystem in-
nehéller on grundnivd till vilken utfyllnad i form 5, pensionstillskott
gérs om den inkomstrelaterade pensionen  folkpension och ATP  ar
lagre.

Fortidspension

29
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Sarskilt ~ gvergangsvis  garantibelopp

Utredningens forslag:  For att kompensera for avskaffandet gy det
sarskilda  grundavdraget  for folkpensionarer SGA skall ett sarskilt
6vergangsvis  garantibelopp utgd till vissa fortidspensionarer. Be-
loppet utgdr till dem gom genom Omvandling  frén folkpension  och
ATP till  inkomstrelaterad fortidspension  f&r o erséttning en
sddan nivd att den disponibla  inkomsten  férsamras. Det sérskilda
overgdngsvisa  garantibeloppet  bor bestimmas oy en Schablon  sd
att i princip ingen individ oaysett kommunalskattesats far op forsam-
rad ekonomisk  situation. Den narmare utforrrmingen av garantibe-
loppet bor @verensstamma med de regler gy kommer gt galla i
motsvarande  situation  vid avskaffandet 5, SGA for andra folkpen-

sionarer.

Det sarskilda grundavdraget  for folkpensionérer ~ SGA  utgor en del gy
det samlade grundskyddet i nuvarande pensionssystem. I och med att
SGA skall avskaffas gar pensionarer med l8ga och medelhdga pen-
sionsinkomster  miste o, en Skattefénnén.  For vissa fortidspensionarer
blir darfor den generella omvandlingen 5, folkpension och ATP till in-
komstrelaterad fortidspension och garantibelopp otillracklig for  att
uppnd oforandrade  nettopensioner. Genom att samtidigt inféra et sar-
skilt 6vergdngsvis garantibelopp  kan dock forlusten 5, skattefénndnen
kompenseras.

Som oyan namnts bor dven fortidspensioner beviljade fore ikraft-
tradandet 5, de foreslagna  ersattningsreglerna S8 gpart omrakning
gjorts  betraktas och behandlas goy, de fortidspensioner som beviljas
efter det foreslagna systemets  ikrafttradande. For de individer som
tidigare har beviljats férmanen  #r det dock inte rimligt  att den ekono-
miska  situationen, till exempel matt gomp disponibel inkomst,  férsam-
ras. Konstruktionen av SGA gor att fortidspensioner — ypn till cirka 3
basbelopp per ar till viss del kan g5 befriade frdn beskattning. Genom
avskaffandet 5, SGA kommer beskattningen 5, pensionsinkomster att
skarpas i detta inkomstintervall. For att uppnd oforandrad  ekonomiska
situation  fér dessa fortidspensionarer bor darfor et sarskilt overgangs-
vis garantibelopp  inféras. | praktiken innebar dock den féreslagna kon-
struktionen av och hojda nivan garantinivan att manga fortids-
pensionarer  redan med hjalp 5, denna skyddas frdn den fSrsamring
som avskaffandet 5, SGA innebar.

En rad faktorer pdverkar o, individs disponibla inkomst. En viktig
faktor ar i vilkken grad inkomsterna ar beskattade. SGA innebar git
skilnaden i disponibel  inkomst mellan o, pensiondr gom bor i g
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kommun med hog kommunalskattesats och gn pensionar i en
lgskattekommun  &ar mindre  &n om en storre del g, pensionsinkomsten

vore beskattad. At kompensera  for avskaffandet av SGA s& att
skilnaden  mellan dessa bada pensiondrer forblir liten &r inte onskvart
d& det skulle innebara behov 4y att ta hansyn till kommunalskattesatsen

iden kommun gom pensiondren for ftillfallet  bor  Nagon ny omréakning
skulle déarefter inte kunna ske g, individen flyttar.  Allméant sett bor

utfominingen ay det sarskilda overgéngsvisa garantibeloppet innehalla
ett mMatt ., schablonisering for att undvika  tekniskt  komplicerade
bedomningar i enskilda fall. Naturligtvis bor schablonen tg sikte att

skillnaden  mellan nettoersattningen fore och efter ikrafttradandet skalll
vara liten.

| den mén schablonen kan komma aft innebédra patagliga avvikelser
mellan  olika gruppers nettopension  fére och efter omrakningen  bor ut-
gangspunkten yara att det gparare 4ar hogre sarskilda Overgéngsvisa ga.
rantibelopp som bor utgd an lagre. Detta innebar visserligen o ©kad
kostnad  for systemet, men Okningen kan sannolikt begransas dels
genom en réffséker  schablon, dels genom en konstruktion ~ dar kostna-
derna pa relativt kort sikt minskar kraftigt och till slut helt fasas yt och

férsvinner. Ett exempel Ppa o konstruktion som uppfyller  detta sist
namnda  kriterium skulle  yara att utge nominellt oférandrade belopp
som Over tiden reduceras 5, utvecklingen den underliggande  for-

tidspensionen.

| Ds 1997:66 Garantipension  och samordningsfrdgor mm. anges att
en Sarskild utredare skall ges i uppdrag att lamna férslag till utformning
av en sarskild overgdngsvis garantipension  for &lderspensionarer  for att
hantera  avskaffandet qy de sarskilda skattereglema  for pensionarer.

Som tidigare anforts 5nger FOrtidspensionsutredningen att det ar viktigt
att den l8sning gom skall galla for &lderspensioner ocksd bor galla for
fortidspensioner som har beviljats fore ikrafttradandet. Med hansyn till

den begrénsade tid g5, utredningen  haft till forfogande och med tanke

att en sarskild utredare skall f& i uppdrag att utreda frdgan inom
ramen for &lderspensionsreforrnen vore det lampligt at Overlamna
frdgan till denna utredare.
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Successivt  infsrande 4, garantinivan

Utredningens forslag: ~ Garantinivan skall for fortidspensioner il
ogifta utbetalade under & 2001 uppgd till motsvarande 2,4 minskade
basbelopp  per ar for alla omréknade fortidspensioner. Ar 2001 skall
for fortidspensioner, til ogifta, beviljlade enligt de foreslagna reg-
lema gilla o, garantinivd gom &r 2,0 minskade basbelopp  for
19-dringar, 2,05 minskade basbelopp for 20-dringar och sa vidare
upp il 2,4 minskade basbelopp for 27-aringar och aldre.

Ar 2002 skall garantinivan for tidigare omréknade fértidspensio-
ner samt for 28-&ringar och &ldre hojas il motsvarande 2,425
minskade  basbelopp. Ar 2003 skall garantinivdn for tidigare omrak-
nade fortidspensioner samt for 28-&ringar och &ldre hojas till mot-
svarande 2,45 minskade basbelopp. Ar 2004 skall garantinivan for
tidigare ~omréknade fortidspensioner samt for 29-aringar och &ldre
hojas till motsvarande 2,475 minskade basbelopp. Ar 2005 skall ga-
rantinivan for tidigare omraknade  fortidspensioner samt for 29-
aringar och &ldre héjas till motsvarande 2,5 minskade basbelopp.

Fr&n &r 2001 till och med &r 2005 skall utéver qgygn Na@mnda hgj-
ningar endast justering for forandringar i det allménna prislaget
goras. Dérefter, med borjan &r 2006, skall garantinivdn  justeras gn-
ligt forslaget i avsnitt 13.6.2 i beténkandet SOU 1997:166. Garanti-
nivn for gifta skall alltid uppgd till 89 procent gy Motsvarande  niva

for ogifta.

| det nuvarande  fortidspensionssystemet utgér  grundnivdn 2,015
minskade  basbelopp per ar i bruttoersattning for ogifta. Till folid g, det
sarskiida  grundavdraget ~ for folkpensionarer ~ SGA  &r en stor del gy
denna ersattning  befriad  frdn  inkomstbeskattning. For att i genomsnitt
UppPN& samma Nettopension i ett system utan SGA skulle denna ersatt-
ning behéva uppgd till 2,39 minskade basbelopp per & Denna nivd 5y.
ser en forman beskattad med genomsnittig ~ kommunalskattesats 31,66
procent.

Utredningens  forslag till garantinivd enligt kapitel 13 i betankandet
SOU 1997:166 uppgdr till 2,5 minskade basbelopp per ar for ogifta
fortidspensionarer i &drarna 29-64 &r. Sdledes innebar utredningens
forslag en hojning med cirka 0,11 basbelopp per & i dessa aldrar.  Att
infora  denna hogre lagstanivd for redan beviljade fortidspensioner

skulle innebara gp férhallandevis kraftig ~ kostnadsokning. For att han-
tera detta bér den foreslagna hogre garantinivdn inféras — successivt  sd
att den foreslagna nivan 2,5 basbelopp nds &r 2005. Under &ren 2001

till 2005 ersatter denna successiva justering den indexering med halva
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realinkomsten som foreslagits. Under perioden 2001-2005  skall utover
ovan hamnda hgjningar endast justering for forandringar i det alméanna
prisliget géras. Justeringen motsvarar for enskilda frdn 27 &r och &ldre
en upprékning  realt med drygt op procent arligen vilket motsvarar ut-

fallet vid realinkomstokningar tva procent om den foreslagna realin-
komstindexering  anvants i stallet. Saledes paborjas inte justeringen
garantinivan med realinkomstindex forran  frAn  och med Arsskiftet
2005/2006.

2

Individer féodda ar 1936 och 1937 undantas

Utredningens forslag:  Individer  fodda &ren 1936 och 1937 skall
inte berdras 5, de foreslagna reglerna avseende ersattning  vid lang-
varigt - nedsaft arbetsfonndga. ~ Sdledes skall personer i dessa Aldrar
som den 1januari 2001 redan uppbar fortidspension  behélla sin er-
sattning i form 5, folkpension, ~ ATP och pensionstillskott. Ocksé&
ratten till sarskilt grundavdrag  for folkpensionarer SGA kvarstar
for denna grypp fram till Gvergéngen till &lderspension.

Aven individer  gom ar fodda &ren 1936 och 1937 och beviljas
fortidspension  efter 1januari 2001 skall fa sin fortidspension  berék-
nad enligt nuvarande regler.

Enligt  forslaget il reformerat  &lderspensionssystem skall individer
fodda &r 1937 eller tidigare i princip inte berdras av de foreslagna rgq.
lema. Skalen till detta ligger bland gppat i att ikrafttradandet av de
foreslagna reglerna kommer gyt ske s& nara inpd denna grupps  Ordinarie
pensionsdlder.  Att dd gpg i begransad utstrickning lata dessa beroras av
regler gom gallt under sa liten del L, den tid under vilken pensions-
ratten tjanats in g inte rimligt. | linje med detta infors darefter de
foreslagna  reglerna  successivt genom att de gom &r fodda &ren 1938 il
1953 den sk. mellangenerationen far sin  &lderspension  beriknad
enligt nuvarande regler till allt mindre del och foreslagna regler till allt
storre  del. De gom & fodda &r 1954 eller ganare far sin &lderspension
beraknad fullt yt enligt det refonnerade systemets regler.

Fortidspension  ar o, forsdkringsersattning  vid nedsatt  arbetsfor-
maga och inte en intjanad rattighet. At inte l&ta dem berdras som
endast under kortare tid tjinat in pensionsritt npar de foreslagna reg-
lema gallt ar séledes inte direkt tillampligt vad galler fortidspension.

Nuvarande regler for ersdttning vid I&ngvarigt nedsatt arbetsformaga
ar starkt  kopplade til nuvarande  &lderspensionsregler. Saval fér-
tidspension  goy sjukbidrag  berdknas pa& gamma satt som &lderspension
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efter att ett antagande gjorts om inkomster  och boséttning fram till
ordinarie  &lderspensionsalder. Den enda skillnaden & att fortidspen-
sionarer och sjukbidragstagare har ett hogre grundskydd. Detta innebar
att flertalet 4, fortidspensiondrema  och sjukbidragstagama  fér en ofor-
sndrad ekonomisk  situation vid ©vergdngen till alderspension. Endast
de gom &tminstone till viss del far ersattning i form gy pensionstillskott
far on minskad erséttning. Séledes bor inte de gom ar fodda &ren 1936
och 1937, och darmed har kort tid kvar till ordinarie alderspension, och
som redan bevilats fortidspension  vid ikrafttradandet  alls beroras gy
det foreslagna reglerna for erséttning, eftersom de inte alls kommer att
beréras 5, det reformerade  &lderspensionssystemet.

Av huvudsakligen  tre skal bor inte heller de gom ar fodda fore &ren
1936 och 1937 men som inte har beviljats fortidspension  fore ikraft-
tradandet beréras ,, de foreslagna ersattningsreglema.  Det forsta skalet
ar att trots att fortidspensionen & en fOrsékringserséttning  och inte en
injanad rattighet kan den 5, manga uppfattas som intjianad bland  annat
med anledning 4, den koppling som finns till alderspensionen.  Fortids-
pensionen kan upplevas som en Mojlighet il fortida uttag ay Alders-
pension i handelse 4, sjukdom och darmed nedsatt arbetsformaga.  Det
andra skélet ar att en eventuell beviljad forman enligt foreslagna regler
endast kommer att betalas yt under g kort tid fore 6vergangen till
&lderspension och att det darmed skulle kan upplevas naturligt — att bada
forranema  beraknas enligt nuvarande  regler. For enskilda individer
skulle det foreslagna berdkningssattet  innebara att den ekonomiska  si-
tuationen  avviker pétagligt under denna korta tid frdn situationen séval

fore gom efter fortidspensionstiden.  Det tredje skalet ar att manga gy
dem gom ar fodda &r 1936 och 1937 antingen redan har beviljats  for-
tidspension, gjort fortida uttag av alderspension eller annat satt lam-
nat arbetskraften  och darmed i enlighet med o&vriga overgangsregler

anda inte skulle komma att berdras 5, de foreslagna reglerna. Det fatal
individer o kvarstdr i arbetskraften  mep som &nd& fortidspensioneras

fore 65 ars &lder ar sannolikt redan vid ikraftradandet 5, de foreslagna
reglerna  nara, om inte annat rent tidsmassigt, en fortidspension. At
sarbehandla dessa i forhdllande  till andra i ggmma &lder och i Ovrigt |

ungefar samma Situation yore Olyckligt.
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7 Stimulans till et aktivt liv under

tid med fortidspension

Utredningens forslag: De foreslagna reglerna gqop syftar till it
stimulera  till ett aktivt liv for dem go, fértidspensionerats skall  gm-
fatta samtliga fortidpensionarer frdn och med den 1januari 2001.

7.1 Bakgrund

| kapitel 14 i betdnkandet SOU 1997:166 har utredningen lamnat for-
slag gom syftar till Okade méjligheter  till et aktivt liv for dem som har
fortidspensionerats. En fortidspensionar skall sdledes kunna férvérvs-
arbeta eller pa annat satt utnyttia o kvarvarande  arbetsformdga ytan att
riskera  att fortidspensionen dras in. Arbetsinkomster som fortjanas
genom arbete skall dock ftill skilnad fr&n i dag reducera fortidspensio-
nen. Det pya systemet maste ges som en POSitiv  méjlighet  for dem som
har fortidspensionerats att i den mé&n de onskar och kan tg tillvara en
faktisk  restarbetsfonndga  genom olika slag 5, aktiviteter.

Redan i betéankandet SOU 1997: 166 forordade utredningen  att aven
de som vid Overgadngen till det nya systemet har fortidspension  enligt
dagens system skall omfattas ,, dessa nya regler. Utredningen har dock
funnit  skal at p& ndgra punkter narmare Gvervdga huruvida ndgra sar-
skilda  dvergangsregler bor galla for dem oy, vid Gvergdngen har for-
tidspension enligt nuvarande regler.

7.2 Overgangsbestammelser

For dem gom enligt vad gom anges | kapitel 6 i detta betankande féar sin
folkpension  och ATP omvandlad till inkomstrelaterad fortidspension

m.m. torde inte uppstd nagra egentliga komplikationer vid gp tillamp-
ning ay samma regler gom gdller for dem gon fAr fortidspension  be-
viliad och beréknad enligt de ,, utredningen foreslagna reglerna.
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En konsekvens Ly att de gom har beviljats fortidspension  enligt py-
varande regler skall omfattas 5y de pya reglema ar dock att forsak-
ringskassan fore ikrafttradandet maste faststalla s.k. inkomstfribelopp

for dem gom d& har partiell fortidspension.  Inkomstfribeloppet innebér
en grans for hur stora forvarvsinkomster en fortidspensionar kan tjana
in utan att fortidspensionen reduceras. Den del g, forvarvsinkomsterna
som Overstiger inkomstfribeloppet skall till 80 procent reducera for-
tidspensionen.

Fortidspensiondrer  gom ar fodda & 1937 eller tidigare kommer inte
att omfattas 4, det reformerade alderspensionssystemet. Av den anled-
ningen foresldr utredningen att de inte heller skall berdras gy de pya
reglerna gp berédkning 5y fOrtidspension. Deras fortidspension  skall
alltsd inte raknas qp, | stallet foresldas att de behaller sin folkpension
och ATP fram till dess de fyller 65 &r och Gvergar i &lderspension. Det
ter sig i och for sig principiellt riktigt att aven denna gyypp ges samma
méjligheter  gom Ovriga fortidspensionarer att leva ett aktivt liv med
férvarvsarbete m.m. Det kan dock konstateras att en reducering gy for-
tidspensionen med 80 procent gy forvarvsinkomster kan medféra rela-
tivt kraftiga marginaleffekter for det fall att folkpensionen och till foljd
darav aven det sarskida grundavdraget reduceras gy forvarvsinkomst.

For den gom | dag har partiell fortidspension  géller inte nagon sar-
skild formell grans for hur stora inkomster  gom far tjanas in med gpn.
vandande 4, kvarvarande arbetsformdga utan att det far nagon inverkan

pensionen. Om det skulle visa sig att inkomsterna  forvarvats med
anvandande 5, arbetsformdga gom forutsatts inte fbreligga vid beslutet
om Partiell fortidspension ~ kan detta dock foranleda att fortidspensionen
dras in eller minskas.

Enligt de pyg reglerna  skall dock gom ovan angetts faststdllas et in-

komstfribelopp som innebdr o formell grans for hur stora férvarvsin-
komster o, fortidspensionar kan tjana in utan att fortidspensionen
reduceras.

Inkomstfribeloppet berdknas ¢om en a@ndel gy den sk. antagandein-

komsten, varvid namnda andel skall motsvara den arbetsformdga  gom
inte ticks g, fortidspension. | regel motsvarar antagandeinkomsten i
det ,, utredningen  féreslagna  systemet genomsnittet gy forvarvsin-
komsterna under de i inkomsthanseende fyra basta &ren 5y de gex &r
som harmast foregétt pensionsfallet. For det fall att en fortidspensionar
saknat eller haft endast l&ga inkomster fore pensionsfallet faststalls in-
komstfribeloppet med utgdngspunkt i den sk. garantinivdn, gom utgor
grundskyddet i det pyg ersattningssystemet.

For dem gom har beviljats fortidspension  enligt nuvarande  regler
maste dock inkomstfribeloppet i regel faststdllas med utgangspunkt i de
regler oy antagandeinkomstberdlcning — som géller i dag samt de regler
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om omvandling 5, fértidspension enligt nuvarande regler ftill fortids-
pension enligt de foreslagna reglerna. Det innebar s8ledes att inkomst-
fribeloppet  for dem gom har ATP 5, o viss omfattning berdknas sasom
en andel 5, genomsnittet ., inkomsterna  for de &r som enligt dagens
regler skall ligga ftill grund fér antagandeinkomsten. | de fall fortids-
pensionen inte har bestdmts med tillampning av reglerna  om antagan-
deinkomst  eller tillaggspensionen i apnnat fall & s& &g att den fortids-
pensionerade  blir berattigad till et s.k. garantibelopp i det foreslagna
systemet  bor dock inkomstfribeloppet  berdknas motsvarande  satt
som galler fér andra gom omfattas o, grundskyddet i det nya systemet.

Om ¢, forsékrad  beviljas ¢ fjardedels fortidspension  kan han eller
hon emellertid  alltsa genom eget arbete i princip fortjana op inkomst
motsvarande tre fjardedelar 5, inkomsten fére pensionsfallet utan att
fortidspensionen  reduceras. Detta galler aven |angsiktigt eftersom  in-
komstfribeloppet  skall inkomstindexeras.

Med hansyn till fértidspensionens  karaktdr ,, inkomstbortfallsfor-
sékring kan det havdas gatt det i och for sig ar principiellt  riktigt att
eventuella  gverskjutande  inkomster  reducerar fortidspensionen.  Genom
den mojlighet goy, foreslds for o, fortidspensionar gt undgd reducering
av fortidspensionen  med s&dana overskjutande  inkomster o han eller
hon visar att inkomsterna  tjanats in med endast sadan arbetsférmaga
som forutsatts  foreligga  vid beslutet o, fortidspension  uppnas
emellertid o reglering gom &ven anknyter il nuvarande regler. Mot
denna bakgrund 4nger utredningen  att det utover vad som ha&mnts gyan
inte behovs ndgra sarskida Overgdngsbestammelser pa detta omrade.

| nuvarande  system ftillampas ¢ praxis gom innebar gyt forsakrings-
kassan vid beddmning 5y arbetsformdgan hos o, fortidspensiondr  bort-
ser frén arbetsinkomster ¢, understiger lagsta sjukpenninggrundande
inkomst  enligt AFL fro.m. den | januari 1998 skall en inkomst  uppga
till minst 24 procent gy basbeloppet for att berattiga il sjukpenning.
Detta innebar i praktiken att o, fortidspensiondr kan ha mojlighet  att
tjana in vissa arbetsinkomster utan att detta inverkar fértidspensio-
nen. Detta motiveras i princip med ait o fortidspensionar  bér kunna
ata sig mindre  omfattande sysslor  gom exempelvis  vissa arvoderade
politiska  uppdrag eller liknande ytan att fortidspensionen  for den skull
skall dras in. En strikt tillampning L, dagens kriterier for ratt till for-
tidspension  skulle  namligen kunna leda till 4t o hel fortidspension
minskades  gven vid sddana relativt begransade inkomster av arbete. Det
ar i detta perspektiv  gom namnda praxis méste ¢oq

Systemet med reducering 4, fortidspension med forvarvsinkomster
som foreslds 5, utredningen innebar i och for sig art alla inkomster fran
en Och samma arbetsgivare gy Gverstiger 1000 kronor per &r skall
reducera  fortidspensionen,  vilket enligt det 5, redovisade skulle an-
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ses Utgdra en inskrankning i forhdllande  till vad gom galler i dag. Ut-
redningens  forslag innebar emellertid  dessutom i princip obegransade
mojligheter  fér aven den fortidspensionar — gom beviljats fortidspension
enligt dagens regler att forvarvsarbeta eller annat satt utnyttia  kvar-
varande ~arbetsformdga  genom ideella uppdrag eller liknande.  Dari-
genom bortfaller det egentliga skalet for bibehdllande 5, den i dag till-
lampade praxisen. Dérmed behdvs inte heller n&gon sarskild  over-
gangsregel om ett hogre fribelopp for dessa fortid spensionérer.

Vad galler 6vriga delar L, utredningens forslag i denna del anser ut-
redningen  att bér de kunna omfatta dagens fortidspensionarer utan
narmare Overvaganden.

Forslagen till férandringar 4y systemet mMmed indragning  eller minsk-
ning gy fortidspensioner  vid forbéttring gy arbetsforméga och de pya
regler gy reducering 5y fortidspensionen med inkomster gy forvarvsar-
bete under tid med fortidspension samt Mmojlighet till vilandeforklaring
qy fortidspensionen for naringsidkare mfl. gom forordas 5, utred-
ningen foreslds mot bakgrund gy vad gom redovisats gyan inforda till
for samtliga fortidspensionarer ~ fr.0.m. den 1januari ar 2001.
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8 Ratt att studera under tid med

fortidspension

Utredningens forslag: Aven den som har beviljats  fortidspension

fore ar 2001 skall ges mojlighet  att bedriva studier under hogst 365
dagar. Den tid gom en person fore &r 2001 har bedrivit studier under
tid med fortidspension skall inte avréknas frdn det antal dagar .
hogst 365  gom han eller hon har ratt till fro.m. den 1januari 2001.

8.1 Bakgrund

Enligt |, géllande regler kan aven gn fortidspensionar g5 skyldig ait
genomga rehabiliteringsatgarder enligt 22 kap. lagen oy, almén forsak-
ring AFL. Om den forsakrade ytan giltig anledning véagrar att delta i

sédana &tgarder kan denne helt eller delvis ftills vidare forlora sin rat
till  fortidspension. Utredningen  foreslar gt s&dan skyldighet gom regel
inte langre skall finnas i det py4 fortidspensionssystemet. Fortidspen-
sionar skall dock ha mojlighet att med vissa begrdnsningar ansoéka om
att f& ta del L, sadana A&tgarder.

Nar det galler studier pa eget initiativ finns det enligt nuvarande
regler inga uttryckliga  hinder for o fortidspensionar att bedriva dessa
under tid med fortidspension. Den gom pabbrjar studier pa eget initiativ
kan emellertid  bli féremdl for utredning enligt 7 kap. 3b § AFL. Fram-
gangsrika  studieresultat kan ge en indikation 4, att det ocksd finns en
arbetsformdga  gopy kan tas ftillvara arbetsmarknaden. Om utred-
ningen visar gt halsotillstindet eller arbetsforrndgan véasentligt  forbatt-
rats kan pensionen minskas eller dras med stdd 5, 16 kap. 7 § AFL.

| kapitel 15 i beténkandet SOU 1997:166 har utredningen  féreslagit
att en fortidspensionéar skall  ges mojlighet  att med bibehéllen  fortids-
pension bedriva studier under hogst ett ar eller 365 kalenderdagar. Om
studierna  fortsatter i mer &an ett ar skall fortidspensionen forklaras
vilande fro.m. andra studiedret och de fortsatta studierna far finansie-
ras med det studiesociala  stodet.
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Utredningens  forslag innebar o, utdkad mojlighet for fortidspensio-

narer att yara aktiva. Det kan dock, vid g, jamférelse med nuvarande
regler, &ven innebara o inskrénkning i mojligheterna att bedriva
studier under tid med fortidspension i de fall studierna inte bedrivs med
framg&ng i enlighet med de kriterier gop galler for ratt till studiemedel.
I den man forslaget &ar gn inskrankning i mojligheterna att bedriva
studier gnser Utredningen  denna ygrq motiverad 5y att Olika studeran-
degrupper s& l&ngt gom mMojligt skall bedriva studierna under likartade
ekonomiska  forhallanden.

Utredningen  foreslar o, viss begrénsning for den gy under tid med
sjukpenning  och l&ngtidssjukpenning  genomgétt ett &rs utbildning  gom
rehabiliteringsatgard och denna ingdr i ¢q Sammanhéngande léngre ut-
bildning gom enligt rehabiliteringsplanen skall finansieras annat satt
fro.m. andra studiedret. Om dessa studier avbrutits efter det att ohéalso-
forsakringen  finansierat  det forsta studiedret, skall inte personen i fraga
fA behdlla fortidspensionen  under ytterligare et &, om han eller hon
har for avsikt gatt fullfdlja studierna  under tid med fortidspension. |
dessa fall bor fortidspensionen — forklaras vilande o, studierna  &terupp-
tages under tid med fortidspension.

Den gom Paborjar studier foreslés g skyldig att anmala detta fill
forsakringskassan. Forsakringskassan skall darefter fatta beslut gp
under vilkken tid goy den forsékrade har ratt att bedriva studier med bi-
behallen  fortidspension eller, om studier redan har bedrivits under ett
ar, i viken utstrackning gom fortidspensionen  skall yara Vilande under
tiden for de fortsatta studierna. Omfattningen 5, studierna  péverkar i
vilken grad gom fortidspensionen  skall ygr4 vilande, den gom exempel-
vis studerar halvtid, skall fa sin fortidspension vilande till halften.
Om nagon inte anmaler till forsékringskassan  att han eller hon paborjar
studier skall forsakringskassan  fatta beslut 45 under viken tid gom
fértidspension skall betalas ut under studietiden. Om studierna redan
har pagtt mer &n ett ar nar forsakringskassan  fér information  harom,
skall fortidspensionen vara Vilande fro.m. andra studiedret &ven i de
fall det innebar beslut med retroaktiv ~ verkan. Daremot bOr personen
inte bli &terbetalningsskyldig for forfluten  tid. Forsékringskassan har
dock att ta stéllning il oy fortidspensionen  skall omprévas med gn.
ledning gy att studier har bedrivits utan att den forsakrade har fullgjort
sin skyldighet att anméla detta till kassan.
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8.2 Overgangsbestammelser

Utredningen  gnger det ygrg Viktigt att dven de gom redan &r fortidspen-
sionerade  vid overgéngen till ett nyit system @&r 2001 skall ges Okade
mojligheter till  aktivitet, bland annat genom  at bedriva studier. Nu-
varande fortidspensionéarer bor darfor omfattas 5y sgmma redler gom de
som bevilias fortidspension  efter inférandet 5, det nya systemet.

En vikiig frdga vid stdliningstagande il Overgéngsbestammelser &
huruvida  studier oy har bedrivits  fore & 2001 skall ingd i de 365
dagar gqomy fortidspensionaren har ratt att behdlla sin pension, eller om
2001 skall 4 det forsta &ret da studier skall avriknas fr&n dessa
dagar. Utredningen  har kommit til den slutsatsen att Overg&ngsbe-
stammelsema  inte bor innehdlla n&gon retroaktivitet s& att studier gom
har bedrivits ~ fore &r 2001 skall avrdknas frdn de 365 dagar goy den
fortidspensionerade har ratt till enligt det foreslagna systemet. Utred-
ningen  gnger inte ait det &r lampligt  att avrdkna tidigare  studier da
dessa har bedrivits under de forutsattningar gy galler enligt nuvarande
regler. Det kan exempelvis innebdra gt studier kan ha bedrivits enbart i
syfte att yara aktiv ytan att ha som MAal att visa pd studieresultat och
personen kan darfér ha blivit informerad ., att “"icke framgangsrika
studier inte paverkar hans eller hennes ratt till fortidspension. | detta
stallningstagande  har &ven beaktats att de gom har fortidspensionerats
enligt nuvarande regler hérigenom kan komma | ett batre lage an de
som fortidspensioneras i framtiden d& de kan bedriva studier under tid
med fortidspension et ar langre an vad gsom annars Skulle e fallet.
Utredningen  gér dock den bedémningen att det & f& fortidspensionarer
som bedriver s&dana studier goy, kommer it omfattas ay de nya reg-
lema.

Nar det galler studier oo, aterupptas under tid med fortidspension
och gom ftidigare har ingdtt i g rehabiliteringsplan i vilkken det framgar
att det forsta d&ret skall finansieras med sjukpenning och darefter av in-
dividen sjalv, torde sldana fall 4, ovanliga med nu gallande regler.
Om de skulle férekomma  bor gélla gyt forsakrade — skall vara infonne-
rade om foliderna 5y att studierna avbryts redan nar Sverenskommelsen
i rehabiliteringsplanen traffas  mellan forsakringskassan  och den forsak-
rade. Utredningen har darfor kommit till den slutsatsen gt heller  for
dessa bor det forekomma  ndgon form g, retroaktivitet.

Ar 2001 bor saledes aven for tidigare fortidspensionarer 5.4 det
forsta & gom studier avraknas frén de 365 dagar o fortidspensiond-
ren Maximalt  har till forfogande.

I likhet med vad goy, bor galla for dvriga forandringar  vid 6vergang
til ett nytt fortidspensionssystem bor de gom har fortidspensionerats
med stéd 5, nuvarande eller tidigare regler pa ett tydligt satt och i god
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tid fore genomforandet, informeras om de regeldndringar som kan pa-
verka deras rittigheter. En tydlig information 4r naturligtvis sdrskilt
viktig i de fall som férslagen stiller krav pa den enskilde. Nar det gller
mojligheten att studera under tid med fortidspension skall den forsak-
rade anmiila till forsikringskassan att han eller hon har for avsikt att
bedriva studier. Forsdkringskassan skall ddrefter fatta beslut om for
vilken tid som personen har ritt att bedriva studier med bibehéllen for-
tidspension och, i forekommande fall, fr.o.m. vilken tidpunkt som for-
tidspensionen skall vara vilande.
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9 Koppling till  det reformerade
alderspensionssystemet

Utredningens forslag:  Med anledning 4, det refonnerade  alders-
pensionssystemet  skall det faststallas o, alderspensionsratt — for for-
fluten tid f6r personer fodda &r 1938 eller gepare som ar eller har
varit  fortidspensionérer eller sjukbidragstagare innan det foreslagna

fortidspensionssystemet trader i kraft 1januari 2001.
9.1 Bakgrund
Det reformerade alderspensionssystemet bygger livsinkomstprin-

cipen. Alderspensionenfsr g, viss individ skall i princip bestimmas g,
samtliga de inkomster  gop han eller hon har tjanat in i yrkesaktiv ~ alder.
Under den yrkesaktiva tiden tillgodoraknas  den enskide o, alderspen-
sionsratt  motsvarande 18,5 procent gy de intjanade pensionsgrundande

inkomsterna.

| kapitel 16 i betdnkandet SOU 1997:166 har utredningen  foreslagit
att fortidspensionarer skall tillgodoréknas en Aalderspensionsratt  enligt
ovanstdende  princip.  Personer goy fortidspensioneras  efter det fore-
slagna  fértidspensionssystemets ikrafttradande ar 2001 skall fort-
I6pande tillgodoraknas alderspensionsratt  motsvarande 18,5 procent av
en Pensionsgrundande inkomst, motsvarande  utgdende inkomstrelate-
rad fortidspension. | &ldrarna  19-59 &r skall de ocksd tillgodoréknas  gp

alderspensionsratt motsvarande 18,5 procent gy ett pensionsgrundande
belopp, motsvarande  skillnaden mellan & g5 sidan utgdende inkomst-
relaterad  fortidspension och & andra sidan antagandeinkomsten. | fore-
kommande fall skall fortidspensionarer oavsett alder tillgodoréknas
&lderspensionsratt motsvarande 18,5 procent gy Utgdende garantibe-

lopp.
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For dem som ar fodda 1938 e”er senare

Personer fodda ar 1937 eller tidigare kommer i princip inte att omfattas
ay det reformerade alderspensionssystemet. De kommer att f& hela sin
alderspension berdknad med utgdngspunkt i nuvarande regler for folk-
pension och ATP. Av det skélet finns det inget behov 4, att faststalla
ndgon &lderspensionsratt  for forfluten  tid for personer | denna &lders-
Déremot ~ kommer  personer fodda dren 1938-1953  den sk

grupp.
mellangenerationen delvis att omfattas 4, det reformerade alderspen-
sionssystemet avseende inkomstrelaterad pension. Personer fodda ar

1954 eller kommer att fA hela sin alderspension berdknad enligt
senare p g
de reformerade  systemets regler. FOr personer fodda &r 1938 eller ggna-
re som ar eller har varit fortidspensionarer eller  sjukbidragstagare
innan det foreslagna  fortidspensionssystemet trader i kraft maste det

séledes faststillas g &lderspensionsratt —for forfluten  tid.

Alderspensionsréttfor forfluten  tid

Alderspensionsreformen innebar 4t det for fortidspensionarer i de ak-
tuella fodelsedrgéngarna  maste faststéllas g, Aalderspensionsratt — ocksd
for &r 2000 och tidigare. Séledes maste det faststdllas alderspensions-

ratt for forfluten  tid for personer  som vid ikrafttradandet gy det fore-
slagna fortidspensionssystemet har eller tidigare har haft fortidspension

i form 4, folkpension och ATP. Samma sak galler foér dem gom har
eller tidigare har haft sjukbidrag i form 4, folkpension och AIP.

Alderspensionsrétt for tiden fram il
alderspensioneringen

Utredningen anser att det finns et intresse 5y att i majligaste man till-
lampa de regler gom foreslds for det foreslagna systemet ocksd for dem
som har gp fortidspension vid det foreslagna systemets ikrafttradande
&r 2001. Séledes kravs bestammelser  ggm innebdr att dessa personer
kan tillgodordknas  &lderspensionsratt  ocksd for &r 2001 och framét, sa
lange de har kvar sin fortidspension.
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9.2 Overgangsbestammelser

Alderspensionsréttior dem gm har haft fortidspension
eller sjukbidrag ~ fore ar 2001

Utredningens  forslag: Personer oy har haft o ATP-forman i form
av fortidspension  eller sjukbidrag fore 1januari 2001 skall tillgodo-
raknas gn pensionsgrundande inkomst  motsvarande  ATP-podngen
adderad med talet ett och darefter multiplicerad med basbeloppet.
Detta skall galla for varje &r fére &r 2001 g, dessa personer  Varit
59 &r eller yngre For sadana &r i forfluten tid gom de aktuella perso-

nerna varit 60 &r eller &ldre skall den pensionsgrundande  inkomsten
uppga till 65 procent gy det fulla beloppet. Om fortidspensions- eller
sjukbidragsférmanen varit partiell  eller utgdtt endast under del g,

aret skall justering av alderspensionsratten  ske i enlighet med detta,
pa motsvarande  sitt o i det foreslagna systemet.

Daremot  bor inte personer  som under &r 2000 eller dessférinnan
har haft fértidspension  eller sjukbidrag i form , enbart folkpension
och pensionstillskott f& nagon A&lderspensionsréatt tillgodoraknad.

Bakgrund

For att kunna tillgodorakna en alderspensionsratt  for ett visst ar i for-
fluten  tid f6r personer som Vid ikrafttradandet av det foreslagna for-
tidspensionssystemet ar eller tidigare har varit fortidspensionarer eller
sjukbidragstagare ~ och ¢oy ar fodda 1938 eller ggnare = Maste det i
ett forsta steg faststdllas o pensionsgrundande inkomst  eller ett pen-
sionsgrundande belopp. | nasta steg tillgodoréknas sjalva  alderspen-
sionsratten  motsvarande 18,5 procent gy denna inkomst. Den pensions-
grundande inkomsten eller det pensionsgrundande beloppet  bor
grundas de folkpensions-  och ATP-fomi&ner som faktiskt — har be-
talats yt de aktuella d&ren. Berdkningen bor dessutom i majligaste  mé&n
ansluta il den berékning 5, antagandeinkomsten som foreslds for det
foreslagna  fortidspensionssystemet. Alderspensionsréatten for  ATP-
fomidner  bor ansluta till reglerna  for pensionsratt  for inkomstrelaterad
fértidspension i det foreslagna systemet, medan pensionsratten for
folkpensionsfonnaner bor ansluta till reglerna  fér pensionsratt  for
garantibelopp.

Enligt utredningens  uppfattning  finns  det i princip tva olika satt att

il vaga for att i efterhand  bestamma en pensionsgrundande in-
komsten fér den inkomstberoende ATP-fomidnen for forfluten  tid. Det
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ena lillvagagangssattet  ar att for respektive &r i forfluten  tid forst be-
rakna symman av den utbetalda folkpensionen  och ATP:n  och sedan
dividera  beloppet med 0,65. Genom att detta satt kombinera  den
faktiskt  utbetalda  folkpensions- ~ och ATP-férmanen med den ersétt-
ningsnivd som Utredningen  foreslér for det py, fortidspensionssystemet

bestams o fikiv ~antagandeinkomst i nominella  termer. Det andra ftill-
vigagangssattet ar att for respektive &r i forfluten  tid utgd frdn den gn.
tagandepoang inom ATP g faststdlldes vid bevilandet 5y fortidspen-
sionen eller sjukbidraget. Genom att addera antagandepoéngen med

talet ett fAngas &ven tidigare forvarvsinkomster motsvarande  det forsta
basbeloppet in foér dem ggom har tjanat ATP. Genom att summan av
antagandepoangen och talet ett multipliceras med basbeloppet for

respektive &r i forfluten  tid f&r ynan fram ep fikiiv - antagandeinkomst
uttryckt i nominella  termer.

En nackdel med det forstndmnda alternativ ar att Storleken
alderspensionsratten  for g Vviss individ, och darmed ocksa storleken
den kommande  inkomstrelaterade &lderspensionen,  blir beroende 4
hans eller hennes civilstind  under tiden med fortidspension.  Orsaken
till att civilstindet  skulle f& betydelse vid i 6vrigt identiska férhallan-
den ar att folkpensionsférrn&nen & och aven tidigare har varit hogre for
ogifta/lensamstdende &n for gifta. Det ar frAn principiella  utgangspunk-
ter inte onskvart att civilstdndet  far genomslag den individuellt be-
raknade inkomstrelaterade alderspension. Av det skalet foreslar utred-
ningen att det sistnamnda tillvagagangssattet skall tillampas vid fast-
stallandet 5, den pensionsgrundande inkomst.

Som tidigare har namnts anser utredningen  att det finns ett intresse
av att | mojligaste  man ftilampa samma regler som foreslés for det pyg
systemet Ocks& for dem goy redan har gn fortidspension  vid det fore-
slagna systemets ikrafttradande & 2001 eller gy tidigare har haft for-
tidspension  eller sjukbidrag och gom é&r fodda &r 1938 eller senare. !
kapitel 16 i betankandet SOU 1997:166 foresléar utredningen  att perso-

ner som fortidspensioneras efter det pya systemets ikrafttradande ar
2001 skall tillgodoraknas  alderspensionsratt utgdende inkomstrelate-
rad fortidspension, motsvarande 65 procent gy antagandeinkomsten. I
dldrarna  19-59 &r skall fortidspensiondrer  darutover tillgodoraknas  en
alderspensionsratt resterande 35 procentenheter 5y antagandein-
komsten. | alla aldrar skall #ven utgdende garantibelopp ge alderspen-
sionsratt.

Ovanstdende regler bor efterliknas i S& stor utstrackning — gom mMEjligt

ocks& for forfluten tid for personer som iNnan det foreslagna  systemets
ikrafttradande har haft fortidspension  eller sjukbidrag. Detta foreslés
ske genom att de bland dessa personer som har haft o ATP-fonnén

tillgodoraknas en Pensionsgrundande inkomst ~ motsvarande ATP-



SOU 1997: 189 Koppling till det reformerade &lderspensionssystemet 47

poangen adderad med talet ett och darefter multiplicerad med basbe-
loppet for varje &r til och med &r 2000 g5, de varit 59 &r eller yngre. |
dessa A&ldrar Dblir darmed den pensionsgrundande inkomsten  identisk
med op tankt antagandeinkomst. For sldana &r i forfluten tid ¢o, de
aktuella  personerna  varit 60 ar eller aldre skall den pensionsgrundande

inkomsten uppga till 65 procent gy det fulla beloppet, d& sdledes
pensionsratten tillgodoraknas pd ett belopp motsvarande  utg&ende
formén.  Om fortidspensions-  eller  sjukbidragsférmanen varit  partiell
eller utgdtt endast under del 4, é&ret skall justering 4, &lderspen-
sionsrétten  ske i enlighet med detta, p& motsvarande satt gom i det fore-
slagna systemet.

Alderspensionsratt  p& inkomstrelaterad fortidspension

Tl folid 5y Overgdngsbestarnrnelsema  inom  Alderspensionsrefonnen

fér ovanstdende  forslag till berskning L, A&lderspensionsratt  for for-
fluten tid stérre betydelse yngre personen ar vid 6vergdngen il det
foreslagna systemet &r 2001. Den d&ldsta fodelsedrgngen gom berérs ar
de gom foddes &r 1938 och goy under &r 2001 fyller 63 &r. Dessa
kommer f& fyra tjugondelar ,, sin &lderspension enligt det refonnerade

systemets regler och sexton tjugondelar enligt folkpensions- och ATP-
systemet. Andelen reformerad  &lderspension 6kar med op tjugonde fér
vare gsenare fodelsedr. Exempelvis fér de gon, foddes &r 1941 och o
ar 2001 fyller 60 &r sju tugodelar refonnerad  &lderspension och tretton
tjugondelar  folkpension och ATP.

Ingen alderspensionsratt for enbart grundniva

Utg&ngspunkten  for utredningens  forslag till Overgdngsbestammelser — ar
i denna del gatt de nuvarande fortidspensionarema i princip skall fa
oférandrade  ekonomiska villkor. | vissa delar foreslds dock att positiva
forandringar 5y systemet &ven skall omfatta dem goy, redan &r fortids-
pensionerade  nir det foreslagna systemet trader i kraft. Det géller bland
annat hojningen 5, nivdn pd gmndskyddet och att fortidspensionen

skall raknas upp Med den reala inkomstutvecklingen bland de forvarvs-

arbetande.  Utredningen  gor dock den bedémningen att det inte & moj-
ligt att konstruera  Gvergdngsbestamrnelsema pa ett sddant satt att alla
forslag gom innebér forbattringar av Systemet ocksa retroaktivt skall
gynna dem gom redan & fortidspensionerade medan forslag gom kan
innebara o, viss forsamring inte skall genomféras  retroaktivt.
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Att retroaktivt tilldela  &lderspensionsratt  till dem goy har haft for-
tidspension  eller sjukbidrag i form 5, ATP ar gp fbrutsattning for att
livsinkomstprincipen i det reformerade  alderspensionssystemet skall
kunna uppratthdllas. Aven .. det i sig yore ONSkvart att ge alderspen-
sionsratt  ocksd till dem gomy ar eller har varit fortidspensionerade pa
grundnivd innan det nya Systemet trader ikraft, har utredningen  gjort
den avvagningen att det inte ar lika angelaget gom att ge retroaktiv
alderspensionsrétt il dem gom uppbéar inkomstrelaterad  fonnan.

Det nuvarande fortidspensionssystemet ar konsturerat S8 att fortids-
pensionen i princip motsvarar  den &lderspension  som personen kommer
att & nar han eller hon gar i &lderspension. For den gom har 1&g eller
ingen ATP utgdr daremot et extra Pensionstillskott — under tid med for-
tidspension  vilket bortfaller  vid alderspensioneringen. Garantipensio-
nen | det reformerade  &lderspensionssystemet motsvarar  den &lderspen-
sion gom enligt nuvarande regler utbetalas til dem gom har haft for-
tidspension. ~ Avsaknaden 5, Overgéngsbestammelser som ger alders-
pensionsratt utgdende grundskydd kommer darfor inte att innebéra
nagon forsamring i forhdllande  till nuvarande regler eller de gom gallde
vid beviljandet gy fortidspensionen. Det gar inte heller att bortse fran
att en retroaktiv  alderspensionsratt  for fortidspensionarer grundniva
ocksd skulle innebdra o©kade kostnader for fortidspensionssystemet. Ut-
redningens  forslag il nytt fortidspensionsystem skall framfor allt gag
som ett sammanhdllet  system for dem gy fOrtidspensioneras i fram-
tiden och ggmy finansieras inom de rgmar som enligt direktiven  finns till
forfogande.

Mot bakgrund harav foresldr utredningen  att det inte skall geg
&lderspensionsratt utgdende forman for forfluten  tid for dem gom
har eller har haft fortidspension p& grundniva.
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Alderspensionsréttfor dem gom har fortidspension  eller
sjukbidrag  den 1 januari 2001

Utredningens forslag:  Personer gom vid det foreslagna erséttnings-
systemets  ikrafttradandet den 1 januari 2001 har g fortidspension
eller ett sjukbidrag skall fa sin befintiga forman omvandlad s& att

folkpension,  pensionstillskott och ATP ersitts gy inkomstrelaterad
fortidspension och garantibelopp enligt det foreslagna  systemets
regler. S& lange dessa personer ar fortidspensiondrer skall de f&

rakna sig till godo g alderspensionsratt fullt yut enligt samma regler
som skall gdlla for dem g4, beviljas fortidspension  enligt de fore-
slagna pyg reglerna.

Personer gom Vid det foreslagna erséttningssystemets ikrafttradandet
den 1ljanuari 2001 har o, fortidspension  eller ett sjukbidrag skall enligt
utredningens  forslag i kapitel 6 i detta betankande fa sin befintliga  for-
man omvandlad  sd att folkpension,  pensionstillskott och ATP ersitts gy
inkomstrelaterad fortidspension  och garantibelopp  enligt det foreslagna
systemets regler.

S& lange dessa personer  ar fortidspensionarer, normalt  fram till
overgangen till &lderspension i samband med uppnddda 65 ar, foreslas
de f& rékna sig till godo e, &lderspensionsratt med utgéngspunkt frdn
den inkomstrelaterade fortidspension ~ och eventuella garantibelopp  gom
raknas fram enligt qgyan. Alderspensionsrétten foreslds beraknas fullt yt
enligt gsgmma regler gom skall galla for dem ggy, beviljas fortidspen-
sion enligt de regler gom foreslds i betankandet SOU 1997:166. Exem-
pelvis bor antagandeinkomsten arligen raknas oy, dels med hansyn till
foréandringen i det allmadnna prislaget, dels med halva foérandringen i
den allmanna inkomstnivan.
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o an .
10 Krav  pa bosattning
Enligt reglerna i lagen o, allméan forsdkring utges sjukbidrag eller for-
tidspension i form 4, folkpension  till den gqqy, &r bosatt utomlands

endast oy, denne ar svensk medborgare ggy, dessutom &r berdttigad il
allman tillaggspension. Vidare gaéller att folkpensionen i sadant fall yt-
ges i forhdllande il antalet ATP-ar. Till f6lid 4, reglerna i EG-férord-
ningen 1408/71 och i den nordiska konventionen den 15 juni 1972 5,
social trygghet exporteras emellertid i dag saval 30-delsberdknad som
40-delsberalcnad folkpension  och pensionstillskott inom EU/EES till
sdval svenska medborgare som Mmedborgare i annat land inom EU/EES-
ornrédet. Export till o del andra lander sker vidare grund g, andra
konventionsforpliktelser.

Som redovisats i kapitel 22 i betankandet SOU 1997:166 har utred-
ningens utgdngspunkt vid utformningen av ett grundskydd  for fortids-
pensionarer  varit att fortidspensionarer som bor i Sverige skall g5
garanterade gp Vviss minsta inkomst for sin forsorjning. Ratten till o
sattning i forrn 4, garantibelopp  &ar darfor i princip oberoende 4, for-
sakringstid  och erséttningen  utgdr séledes ytan hansynstagande  till bo-
sattningstid  till den g5, &ar bosatt i Sverige och har beviljats fortidspen-
sion. D&aremot kommer garantibelopp inte till nAgon del utges till den
som ar bosatt utomlands. Detta innebar exempelvis att g fOrtidspen-
siondr gom flyttar till ett annat land och gy inte har ratt till nagon in-
komstrelaterad fortidspension kan komma gatt St& ytan forsoérjning om
det nya landets lagstiftning  inte ger ratt till ndgot grundskydd.

Ersattningen  till dem gom har beviljats fortidspension  enligt -
varande regler kommer for de allra flesta it omvandlas till inkomstre-
laterad fortidspension  och, oy, sadan erséttning saknas eller understiger

en Viss nivd, garantibelopp. Garantibelopp kommer sdledes gt utgd
aven till ménga 4, dem gop idag har fértidspension i form g, folkpen-
sion. Det fortjanar dock att namnas att den del folkpensionen som Uut-
goérs gy huvudforrmanen och gom Utgér til dem gop i dag har rat il
tillaggspension i princip kommer ait omvandlas till inkomstrelaterad

fortidspension, som | princip  ar exportabel i alla situationer.  Den ggm

ar bosatt utomlands eller kommer att flytta utomlands och far sin folk-
pension omvandlad till garantibelopp riskerar dock att stédllas ytan for-
sorjning  gom folid 4y inférandet 5, de foreslagna reglerna. For dessa
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fall eller i vart fall fér dem som vid ikrafttridandet av de foreslagna
reglerna 4r bosatta utomlands bor dvervagas om behov foreligger av
regler som medger att dessa grupper under en overgangstid far mojlig-
het att anpassa sig till de foreslagna reglerna.
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106.Enfond fér yngakonstnarerKu,

107. Den nyagymnasieskolan
_ problemochmédjligheter.U.
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om barnetsrattigheterforverkligasi Sverige.
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117.Nobelcenteri Stockholm_ ett informations-och
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118. Deladestader.
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2I. Skolfrégor. Om skolai gnny tid. U.
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124.1T-kommissionensiearingom denpyamedie-och
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I3I. Lagom premiepensionki.

132 Antimicrobial FeedAdditives.Jo.

133.Antimikrobiella fodertillsatsesammandrag. Jo.

134. Fortroendemannainflytandeskadkvalitet och
rattssékerhetS.

135 Ledaremaktochkén. A,

136.Kvinnorsochmansloner_ varforsaolika A.

137 Glastakoch glasvaggar Denkdnssegregerade
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arbeteoch pengari familjen.A.
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verksamhetsinriktadorvaltning. Fi.
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146.Grunddatai samhalletgjanst.Fi.

147. Barnsbilder gy aldrande
_ enfrdgagm bemotandgy,, aldre.

148 .Utbildningskanalenu.
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150. EU:sjordbrukspolitik och 6stutvidgning Jo.

I5I. Foodandthe environment Swedishstrategyfor
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152.Uppehalistillstind  grund 5y anknytning.UD.
153 Arbetskraftendfria rorlighet _ trygghetoch
jamstalldhets Bilagedel.A.
154 .Patienterharratt.
155.Miljosamverkani vattenvardenM.
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157 Att erovraomvérlden.Forslagtill laroplanfor
forskolan.u.
158.Vuxenpedagogik teori och praktik. U.
159. Ett utvidgateuropeiskiomrademed frihet,
sékerhebchrattvisa.Ju.
160.Regionalakonsekvenseg, EU:sdstutvidgning.N.
16l. Stodi foraldraskapet.
162.Medborgarskach identitet.In.
163.0Oversvamningskatastrofgnpglen
stodfran statoch naringsliv. N.
164 Medlingsinstitutoch lonestatistik.
"+ 5sthilagor. A.
165.Lakemedel priskonkurrens.
166. Ohalsot6rsakringerTrygghetoch aktivitet. S.
167 En livsmedelsstratedr Sverige.
168 Vinstutdelningi aktiebolag.Ju.
169. Forsakringsmedicinskgentrum.
Enresurgfor utredningochmetodutveckling.
170.Bemotandegy aldre.
171.Den svenskflaggad@éandelsflottans
konkurrenskraftk.
172 Bidragtill fri svenskTV-produktion.Ku.
173.Miljohéansyni standarden\.
174.Raknamedmangfald.Férslagtill lag
mot etniskdiskrimineringi arbetsliveiy m. In.
175.Férbudmot diskrimineringi arbetslivet grund
av sexuelllaggning.A.
176.Forbudmot diskrimineringi arbetslivetyy,
personemedfunktionshinderA.
177. Byggkvalitetfor framtiden.In.
178.Enskildanéringsidkare.
Oversyny,, skattereglemari.
179 Klaraspelregler enforutsattningfor samverkan
mellanoffentlig och privat halso-och sjukvard.
180.Kamavfall och Beslut.Rapportfran ett seminarium
om beslutsprocessdrsambandnedlokalisering
av ett slutférvar gy anvantkdmbrénsle.
Umea8-10april 1997 M.
18l. Redovisningoch aktiekapitali g ro
och gnnanutlandskvaluta.Ju.
182 En py plan-, bygg- ochbostadsforskningn.
183 Arbete  konstnarerKu.
184.GenerellakonstnarsstodKu.
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186. Bittre och enklare regler.
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— en friga om bemotande av ildre. S.
188. Motion och idrott 1997.
Idrottsutredningens intervjuundersdkning. In.
189. Ohilsoforsakringen. Overgangsbestimmelser. S.
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