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Till  statsradet och chefen for |nrikesdepartementet

Genom beslut den 19 december 1996 bemyndigade regeringen chefen
for Inrikesdepartementet att tilkalla o sérskild utredare for att géra en

6versyn 5y den statliga  organisationen inom  plan-, bygg- och
bostadsvéasendet.

Med stéd 4, bemyndigandet férordnandes generaldirektor ulf
Goransson  ggmma dag till utredare.

Till  sekreterare i utredningen  forordnandes  frdn den 1 januari 1997
revisionsdirektéren Willi  Barenthin. Willi  Barenthin  entledigades fran
och med den 20 maj. Till ny Sekreterare i utredningen forordnandes
frdn den 1juli verkscontrollem lan MacArthur.

Enligt  direktiven for  utredningen dir. 1996:113 skall  arbetet

genomforas i etapper.

I en forsta etapp skall utredningen redovisa  forslag oy den
principiella uppgifts-  och ansvarsfordelningen for plan-, bygg- och
bostadsvéasendet. Utredningens  forslag i denna etapp redovisades i maj

1997 i betankandet Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvaendet SOU  1997:90.
| en andra etapp skall utredaren redovisa forslag om Organisation,

finansiering, 1, m. av byggforskningen. Utredningens  forslag i dessa
avseenden redovisas i detta betéankande, Ny organisation for plan-,
bygg- och bostadsforskningen, som ocksa ar  utredningens

slutbeténkande.
Utredningens uppdrag &r harmed slutfort.

Stockholm  den 2 december 1997

Ulf Goransson

lan MacArthur
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Sammanfattning

Utredningen  har i direktiven  givits tvd mycket tydliga utgdngspunkter

for sin Gversyn 4, byggforskningen;

o dels att minska statens anslagsbehov for den byggforskning som
stdds genom Byggforskningsradet

o dels att sl& vakt om Samhallets intresse- och ansvarsomréden vid ap
minskad  anslagsniva.

Utredningen  forsta utgdngspunkten  ar att minska  statens anslagsbe-
hov fér den byggforskning  gom St8ds genom Byggforskningsradet.

Har har utredningen  kunnat g bade statsfinansiella krav och effek-
tivitetskrav.

i 1 ett statsfinansiellt  perspektiv.  maste anslageniminskas bade genom
en Minskad  administration och  genom en koncentration av FoU-
insatser till farre omréden. Det gengre Maste  mot bakgrund 5y direkti-
ven _ St& foér op betydande del ,, den samlade besparingen.

ii  Uppdragets effektivitetsperspektiv hor nara sgmman med resursfré-
gan. Det galler att foresld op mera @ndamélsenlig  central  myndighets-
struktur  for plan-, bygg- och bostadsvasendet.

Det finns ménga faktorer ~ b&de forandringar i omvarlden och poli-
tiska beslut g5y innebér att kunskapsbasen for myndigheternas age-
rande ska stiarkas. Det galler bl.a. planering, hallbar utveckling, EU.

Frdgan till utredningen ar bla. vad gom kan vinnas genom att fora
samman Viss FoU med myndighetsuppgiftema.

ii  Utredningen  har inte haft i uppdrag att utvardera byggforskningen

ur ett principiellt  forskningspolitiskt synsatt. Dock har utredningen  sokt
finna lésningar oy ligger i linje med den etablerade svenska forsk-
ningspolitiken och den svenska modellen med forskningsrad,  universi-

tet och hogskolor g5, dominerande inslag.

iv.  En oversiktlig granskning  visar gatt forskning inom plan-, bygg-,
och bostadsomrddet  far stéd L, ett stort antal statliga aktorer 30-tal.
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Vidare har de pyg aktdrer gom tillkommit forskningsstiftelsema
snabbt ©kat sina FoU-satsningar inom bygg- och planforskningen.

Enligt utredningens bedémning kan flera andra aktorer, bla. forsk-
ningsrdden, tinkas ta ett Okat angyar | framtiden  for vissa delar g,
byggforskning, om staten inte langre pekar ut den gom en sarskild  sek-
tor med egna finansieringsvagar.

Tillgangliga medel for FoU har vidare okat under genare &r genom

Sveriges medlemskap i EU.
Utredningens andra utgangspunkt & att S vakt oy samhallets
intresse- och ansvarsomréden vid o minskad anslagsniva.

Utredningen  har analyserat inriktningen 5, BFRs FoU-stod med yt-
gangspunkt i direktivens  precisering gy statliga intressen och on mera
principiell analys 4y statens och andra aktorers roller och intressen i

forskningen.

Utredningen pekar tre sarskilda roller for staten i byggforskning-
en. Dessa ar:

att ta fram kunskap for eget agerande

att medverka till samhallsférandimgar
o att initiera branschutveckling.

Den kunskap gom staten tar fram for eget agerande fors sedan pga-
turligt  vidare till andra aktorer, nar statiga organ utévar sina roller i

samhéllet.

i Utredningens slutsats &r att bade plan- och bostadsforskningen i allt
vasentligt ingdr i det statliga intresseomradet. Vad galler den r(eng
byggforskningen beddémer  utredningen att det statliga intressomradet

svarar for cirka op tredjedel 4, FoU-stodet inom byggomrédet.

ii Utredningens slutsats &r att den byggforskning som tillhér  bran-
schens intresseomrdde  ocksd bor finansieras 5, branschen. Detta inne-
bér att systemet med sk samfinansiering mellan staten och andra akto-
rer, som DPaéde principiellt och praktiskt haft for- och nackdelar  for
byggforskningen, maste ersattas med ndgon gppan form 4y incitament

till FoU-insatser.

i Utredningen  ggr en Utvecking 4y egna bestallarorgan  for FoU i
branschen ¢gy angeldgen. Staten bor i ett Overgangsskede stddja denna
process genom ait engdngsvis tillfora  medel. Processen kan stirka de
nitverk gom behdvs for att fa ftillgdng il stéd inom tex. EUs forsk-

nings- och utvecklingsprogram.
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Utredningen har med utgdngspunkt frdn fem framtidsmodeller,

som
presenterats gy Byggforskningsradet, analyserat och diskuterat madgjliga
alternativa  losningar.  Utgangspunkten har varit att antingen bibehalla
BFR eller tillskapa ndgot annat motsvarande organ. En forutsatt-
ning &r dock att besparingskravet kan klaras.

Byggforskningsradet har pekat nedan alternativa  modeller.  Mo-

dellerna  redovisas i den ordning BFR angett:

Byggsektorns  aktorer tar eget gemensamt ansvar fOr kompetensupp-
byggnaden

De statliga forskningsradsorganisationen struktureras g
Byggforskningsradet samordnar all statlig byggrelaterad FoU
Ett vidareutvecklat Byggforskningsrad

Byggforskningsradet som ett specialiserat EU-FoU-rad.

| samtal med utredningen har BFR tillagt att det fjarde alternativet

kan kombineras med alternativen 3 och samordning 5, all statlig
byggrelaterad  FoU och funktionen g5y ett EU-FoU-rad. BFR har vida-
re pekat yt den fjarde modellen, ett vidareutvecklar BFR, som radets
huvudaltemativ.

i Den forsta modellen &r ait "vanda pa steken" och ha ett privat organ
med statligt stod. Utredningen  gg denna modell goy lamplig i forsta
hand for forskning utanfér statens intresseomrade. BFR har i sin be-
démning till utredningen  angett att en S&dan modell kan tg fem Ar eller
langre tid att skapa.

Utredningen konstaterar  att statens resurser inte racker till for et
betydande  Iopande  engagemang | en Sddan stiftelse  for  branschens
forskning.

Utredningen  \apnar Vidare att denna forsta modell inte lampar sig
for forskningen inom statens intresseomrade.

i Den andra modellen g inte inom utredningens mandat. Model-
len kan leda ftill foérandringar  tidigast efter det att den pégdende forsk-

ningspolitiska utredningen  avlamnats. De krav gqp, utredningsdirekti-
ven stdller ska forverkligas  tidigare an s&. Att utredningens  uppdrag
angéende byggforskningen inte upphévts med hénsyn till den forsk-

ningspolitiska  utredningen  har denna utredning tolkat goy att ey fOI-
andring inom byggforskningen inte ska invanta bredare forskningspoli-
tiska avgdranden.

ii De tredje och femte modellerna  fangar tvd vasentliga fragor; dels
hur  FoU-insatser kan samordnas, dels hur narmandet till EU-

programmen  kan ske. Dessa bada uppgifter klaras i alternativet  inom

13
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ramen f0r en utveckling 5, BFRs nuvarande roller, oy natverksbygga-
re, katalysator, motesplats och spelférare.

Utredningen beddémer att FoU-Samordningen bor ske med stor re-
spekt for pluralismen i FoU-systemet. Samordningen bér ocksd dra
nytta ay de myndighetsroller som €etablerats for statens eget agerande.
Utredningen  ggr darfor tvd samordningslinjer: en som avser Kunskaps-
behoven fér myndighetsarbetet och gn gom handlar o utvecklingen 5y
relevansen  och strategiska satsningar i anslutning till den langsiktiga
kunskapsuppbyggnaden. Till vasentliga delar har dessa olika samord-
ningsbehov  olika karaktar. Det géaller inte minst i frdgor om legitimitet,
integritet  och styrning.

4. | utredningens  uppdrag ingar att Overvdga om de centrala  plan, bygg-
och bostadsmyndighetema ska ha visst gpsyar for FoU.

Utredningen  finner Gvervdgande skal talar for att myndigheten  inom

forskning  bade o, samhallsplanering och om byggfrdgor ska ha detta

ansvar.

i Den centrala planmyndigheten har o viktig kunskaputvecklande
och kunskapsforsorjande roll i plansystemet. Mot bakgrund 5, pégden-

de utveckling vore det narmast kontraproduktivt att ha ett separat Sek-
torsforskningsorgan inom planeringsomradet vid sidan 5, den centrala
planmyndigheten. Konstruktionen blir sarskilt olamplig  under kom-
mande &r, nar de aktuella utvecklingstendenserna kommer att forstér-
kas.

i Inom byggomr&det &r reglerna vasentliga for hélsa, sakerhet och ep
rad andra betydande allmédnna intressen. Utredningen finner det inte
effektivt  eller logiskt att den byggregelansvariga ~ myndigheten  saknar
egna resurser 107 att sjalv bestélla nédvandig kunskap gom underlag for

regelarbetet,  standardiseringen, m.m.
i Utredningen  gor OCksd argument for att bostadsmyndighetema ska
ha ggna FoU-resurser. Dessa resurser 0Or kopplas till bestallaransvaret

for bygg- och bostadsstatistiken.

iv Utredningen finner salunda att Samordningen av Mmyndighetsan-
knuten FoU, dvs kunskap for statens eget agerande, bor ske efter de
linjer gom lagarna och myndigheternas  uppdrag stakar yt, Mot denna
bakgrund har utredningen  funnit att den statliga sektorns eget behov gy
FoU bast tillgodoses genom att l&gga ansvaret for forskningsmedlen
Boverket ¢om &r den myndighet gom har ansvar for plan-,  bygg- och
bostadsfragoma.
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Samordningen g, den langsiktiga forskningen  bér ske i ett forum som
ska kunna hantera mangfald/inomvetenskaplig kvalitet/underlag for
samhallsutveckling. Utredningen  gnser att lika mycket (esurser som
stalls il myndigheternas  forfogande  bor avsattas for sarskilt stod till
miljoer 5y hog kvalitet inom hogskolan. Ett syfte bor 54 att etablera
planering och Stadsutveckling  gom disciplin  inom hdgskolan.

i Ansvaret fér o s&dan er langsiktig kunskapsuppbyggnad kan lag-
gas antingen nuvarande  Byggforskningsrad eller ndgot 5, grund-
forskningsorganen, t ex Forskningsradsnamnden.

i Utredningen  har, mot bakgrund bla. 5, storleken de anslag gom
ska fordelas .5 30 miljoner kronor  funnit it Gvervdgande skél talar
for att det inte &r ygre sig forskningspolitiskt eller ekonomiskt  effektivt
att ha ett séarskild sektorforskningsorgan for att fordela dessa medel.
Fordelningen  kan klaras ey kostnadseffektivt och med motsvarande
kompetens ,y, den laggs pa Forskningsradsnamnden.

Utredningen  finner sdlunda att en resurs | denna storleksordning
inte motiverar  ett sjalvstandigt  FoU-organ  for plan-, bygg och bostads-
forskning.

For utredningen  &r det dock inte o huvudfriga huruvida  Forsk-
ningsrddsnamnden eller ett bantat Byggforskningsrad skall \grg det
organ som fordelar —medel till den langsiktiga  kunskapsuppbyggnaden.

For utredningen  &r det vésentliga att de relativt sma forskningsme-
del gom sSté&r till férfogande kan anvéndas p& ett sddant satt att de ftill-
sammans mMed andra forskningsmedel kan skapa synergieffekter.

Aven om man Véalier organisationsformen med ett bantat Bygg-
forskningsrdd  ar det enligt utredningens mening viktigt att det inforrna-
tions- och kunskapséverférande organ som foreslds blir ett sjélvstan-
digt organ mMed gpsyar fOr kunskapsoverforing av all forskning  inom

plan-, bygg- och bostadssektom.

Utredningens  berakningsaltemativ ska jamforas med de cirka 185 mkr
som Byggforskningsrédet disponerar  for byggforskning, exkl. energi-
forskningen, under 1997.

i Utredningen har bedomt att knappt 50 mkr 5, medlen anvands il
information, internationella &taganden, planering, administration m.m.
Den faktiska y(ggyrsen fOr plan-, bygg- och bostadsforskning uppgar
till cirka 137 mkr. Av dessa medel gar 14 mkr till KTH Byggd Miljo i
Gavle. Utredningen  beddmer att knappt 55 mkr darutover gar till bygg-
forskning inom branschens intresseornrade.  Aterstdende  knappt 70 mkr
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avser, enligt utredningens bedémning, FoU inom statens intresseomréa-
de.

Med utgdngspunkt i gn analys gy byggforskningen bedomer utred-
ningen att de medel gom fn. anvénds fér forskning  inom branschens
intresseomrade, inkl  motsvarande del 4, BFRs forvaltningsanslag,

uppgdr til 75 mkr foér 1997. Utredningen  foresldr att dessa medel dras

in.

Aterstdende  medel 110 mkr, inkl administration, m.m. _ motsvarar
resurser for plan- och bostadsforskningen och fér byggforskningen in-
om Statens/samhllets  intresseomrade.

ii Utredningen  gnser att effektiviseringar ar mojliga  att géra genom

0 ett mer genomténkt ansvar for statens inhdmtning av Kunskap  for
eget agerande
en Starkare satsning hoégskolans  langsiktiga kunskapsuppbyggnad
avsattning ay Sarskilda  medel for samhallsforandring och bran-
schutveckling

0 en effektivare  spridning 5, forskningskunskapen.

Utredningens  forutsatter ~ Ocksd att on kraftfull  och framatblickande
funktion etableras for Overblick,  utvérdering och analys 4, samord-
ningsbehov.

i Utredningen  har i sin analys utgétt frén tv& alternativa resursnivaer
95 mkr regp, 80 mkr for plan-, bygg- och bostadsforskningen.

Resursfordelning fro.m. 1999 enligt utredningens  alternativ

Aktor Alternativ | Alternativ
Delegationen for langsiktig plan-, bygg- och bostad s. 31 28
forskning

Myndigheternas ~ FoU-rad 31 28
Informationskanal ~for FoU-rddet och FRN 5 5
KTH Byggd Miljo, Gavle 18 15
Utvarderingsorgan  BVN 5 3
Till regeringens forfogande 10

Totalt 95 80

Utredningen har raknat med att den totala grundresurs gom behovs
for FoU inom plan-, bygg och bostadsomrédet, inkl. administration och
information, ar i storleksordning 55-65 mkr. Resurshehovet — for myn.
digheternas  och delegationens  kunskapsbehov ar enligt utredningens
uppfattning  omkring 30 mkr vardera.
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Vissa medel maste vidare avsattas till utvarderingsorganet och il
insatser  for samhallsférandring och branschutveckling  samt till KTH-
Gavle.

7. Slutligen  har utredningen  haft att préva frdgan oy hur staten kan
medverka till att branschen utvecklar sitt eget FoU-arbete.

Det forslag utredningen lagger innebar att staten genom en engangs-
avsatining  satsar 50-75 mkr till ett eller flera branschorgan. Som mot-
prestation  skall ett lika stort belopp tillskjutas  frdn branschen. Medlen
foreslds avsattas med g tredjedel under vardera e budgetar.

For att foérhandla fram g, l6sning med branschen foreslds att PBB-
utredningen  far tillaggsdirektiv att under varen 1998 genomféra en for-
handling med branschen.
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2 Uppdraget

1 Direktiven

Utredningens  generella uppdrag &r att gora en Oversyn gy den statliga

myndighetsorganisationen inom plan-, bygg- och bostadsvasendet. Di-

rektiven  aterges i bilaga
Utredningen ska foresla
ringar for att minska utgiftern

mojliga  effektiviseringar

och rationalise-

a for den statliga administrationen. I upp-

draget ingdr aven att berdkna de omstallningskostnader som utredning-
ens forslag kan medféra. Utredningens  forslag skall

av de statliga myndigheternas

vika krav gom stalls pad den framtida

skall gallande lagstiftning
som skett de senaste éren,
EU och de férandrade  uppg

uppgifter  och ansvar

bygga en analys
inom omradet och

organisationen. Vid  gversynen

omrddet beaktas sgmt de férandringar

exempelvis  genom Sveriges medlemskap

ifter  gom kan komma

stadspolitiska  utredningens  forslag.

Byggforskning brukar anvandas

arbete med tyngdpunkten
bostadsforsdrjning  och fastig

att folla 4y den bo-

som ett samlande begrepp for FoU-

i frAgor oy, samhallsplanering, byggande,

hetsforvaltning.

Utredningens  uppdrag vad galler byggforskningen
byggforskningen och préva ¢gp den statligt

o identifiera statens roll i

ar att

finansierade byggforskningen bor samordnas med byggbranschens

forskning eller med O6vriga myndighetsuppgifter

0 Overvdga om den forsknin

som bedrivs med stéd ,, medel

g och utveckling inom

ordnas med uppsikten @ver plan och bygglagen

ganiseras pa annat satt

o foresld atgarder och finansieringsvagar

en genom OKat engagemang hos byggbranschens

Direktiven konstaterar ~ samtidigt
som finns tillgéngliga  for byggforskning
for sddan forskning gom &r gy Sarskilt

ningen anges vara Vasentlig

omradet
planeringsornradet

frdn  Byggforskningsradet boér sam-

eller lampligen .

for att klara byggforskning-

aktorer.

att de begransade statiga medel
i forsta hand maste utnyttjas
samhaéllsintresse. Byggforsk-

for att klara féljande omraden:
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okade miljokrav
krav god tillganglighet  och anvandbarhet

krav kvalitet ~ och kostnadseffektivitet i planering, byggande och
forvaltning.
Utredningen ser dessa gom exempel omrdden dar staten har ett

sarskilt  intresse gatt bevaka att FoU-insatserna ar tillrackliga.

Uppdraget  berér ocksd forskningssamarbetet inom EU. Enligt di-
rektiven maste o, avvdgning goras mellan den forskning  gom skall be-
drivas  inom  gmen fOr det europeiska samarbetet och den forskning
som | forsta hand skall utféras nationell  niva.

Direktiven skiljer ~ mellan  byggforskningen och den forskning
och utveckling inom planeringsomradet gy bedrivs med stod 5, medel
fran  Byggforskningsradet. Utredningen  gnser detta &r sakligt riktigt
och finner att forskning och utveckling  inom planeringsomrade, inkl.
urban forskning, boér i utredningen behandlas  separat frin  byggforsk-
ning. Utredningen anser Vidare att forskning  om bostadsfrdgor ~ ocksa
bor urskilias gom ett Sarskilt omréade.

Utredningen vélier med utgdngspunkt i denna analys 5, direktiven
att anvanda uttrycket  “plan-, bygg- och bostadsforskning” i stallet for
begreppet  "byggforskning". Plan-, bygg- och bostadsfrigoma  &r till sin
karaktar ~ sektorsovergripande och forskningen  beror flera vetenskapliga
discipliner.

Utredningen hade kunnat vélja merg utforliga  formuleringar for alla
tre led  planforskning, bostadsforskning och byggforskning _ i benam-
ningen 5y det samlade forskningsomrddet.  Det gom pa& det sattet hade
vunnits i g distinkthet  for bade hogtidliga och skarpa sammanhang
hade enligt utredningens  bedomning forlorats i gy Otymplighet for var-

dagen. Jamfor  hur slitstarkt begreppet  byggforskning har varit.
Begreppsfrigan  kan exemplifieras  med ett resonemang om Plane-
ringsomradet, dar skilnaden mellan olika uttryckssatt kan yara mest
laddad.
Hur forskning  inom planeringsomradet, eller ~samhallsplanerings-
forskning, ska beskrivas, indelas och benamnas har lange varit under

debatt.
Enligt Nationalencyklopedin ar fysisk planering

en verksamhet som Syftar till att forutbestamma samhaéllets
framtida  handlande genom  att avgéra hur mark och vatten skall
anvandas i tid och ,y. Verksamheten leder i regel till olika ty-
per av Planer, framst oversikts- och detaljplaner  enligt plan- och
bygglagen.

Fysisk planering kan ocksd syfta till handlingsprogram, som

samordnar  tekniska och politiska beslut avseende anvandningen
qv mark och vatten."
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Uttrycket  samhallsplanering anvands ibland g, liktydigt  med fy-
sisk planering, ibland g5y ett samlingsbegrepp  for ekonomisk,  social
och fysisk planering.

BFRs instruktion  avgransar radets necuar till “planlaggningsg  bygg-
nads- och anlaggningsornradet. BFR ska enligt regleringsbrevet Sar-
skilt stodja projekt o bl.a. samordning 4, samhéllsplanering  och plan-
lagstiftningens tillampning. Begreppet planering  eller samhallsplane-
ring  férekommer inte i det overgripande  malet fér BFR. Uppdraget
om FoU inriktad  mot samordning 5, samhdllsplanering  kan gg5 som
analogt med den centrala planmyndighetens  samordnande  gpsyar enligt
instruktion och regleringsbrev for  kunskapsforsorjningen enligt Plan-
och Bygglagen PBL och Naturresurslagen NRL.

Sedan borjan 5, 1970-talet gérs gp Atskilnad i den svenska ggm-
héllsplaneringsforskningen mellan  forskning for  planering och
"forskning 5y planering.” Begreppsparet fangar perspektiven inifrdn
och "utifran. Bé&da riktningar  &r beslutsorienterade.

Forskning for planering utgdr frdn o problemuppfattning som nor-
malt delas 4, samhallsplaneringens aktorer.  Synséttet ar innehallsligt
och problemtypen styr vilken kunskap gom erfordras.  Humanistiska
perspektiv.  har begrénsat utrymme.

Forskning  om planering  handlar 4, att utveckla g, forklarande
forskning  gom analyserar  problem utiffdn  och tar upp aktorernas  roll
till diskussion.  Har har framst samhéllsvetenskaperna lamnat bidrag.

Krittk  har dock riktats &ven mot denna uppdelning  for att den dels
saknar ett djupare historiskt  perspektiv de samhaélleliga  gamman-
hangen for planeringens roll och uppgifter, dels lamnar §ver planering-
ens langsiktiga resultat i form av forandringar i verkligheten till den
disciplinara  forskningen.  En reflexiv inriktning forankrad i bade plane-
ringsteorins  forskning oy, planering och den slutsatsdragande  forsk-
ningen for planering har efterlysts.

Utredningens  avsikt med begreppet planforskning  &r att omfatta alla
tre synsétt: for, om och reflexivt.  Sjalva uttrycket har valts nparmast for
att hélla framstéllningen  ndgot lattare.

Insikten 4 samhéllsplaneringens betydelse for demokratin,  bade
direkt  och indirekt, har varit grundlaggande  for utvecklingen ay det
svenska plansystemet. Uttrycken har skiftat frdn 1940-talets kommu-
nala planmonopol till nutidens krav en blanering fér och med hela
samhallet, dvs att jamstalldhet och integration uppmarksammas. En
medvetenhet 5, detta 5, har ocksd praglat utredningens @verviaganden
om Pplanforskningen.
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Utredningen  hade ocks& har kynnatfora likartade resonemang om
bostads- och byggforskningen. Aven inom dessa omrdden forutsatter
utredningen  att de namnda perspektiven ingdr i forskningsfalten.

2.2 Utredningens  inriktning ~ och

huvudfragor
Den grundlaggande utgdngspunkten for utredningens  analys och for-
slag ar att de olka aktbrerna i samhallsbyggandet —ska ansvara var fOr
sig eller i olika grupperingar for att ta fram den kunskap de behover for
att utova sin roll. | detta gngyar INGAr att utveckla &ndamdlsenliga  sam-
verkansfonner.

Utredningen  har ocksd utgdtt ifrdn att karnan i hogskolans uppdrag
ar att bedriva g oberoende och kritiskt ~ granskande forskning.  Forsk-
ningspolitkens ~ betoning 5y relevans, kvalitet och nytta har ocksd note-
rats gy Utredningen, liksom sambandet till hogskolans tredje uppgift att
samverka med det omgivande samhadllet.

Utredningen  gjorde redan i sitt férsta betankande beddmningen  att
forskningen  skulle vinna ett narmare Samarbete med myndigheterna
_ for narvarande  Boverket  och Bostadskreditnamnden, BKN. Den sag
for sin del inga principiella  hinder mot att l&ta myndigheterna  fd e
aktiv roll goy bestdllare 4, forskning inom sina respektive  verksam-
hetsomrdden.  Utredningen  s&g det ocksd gom en fOrdel oy forsknings-
och utvecklingsprojekt kan finna synergier i pagadende omvarldsforand-
fingar, tex. EU-medlemskapet,  Ostersjosamarbetet, Interreg etc.

Med dessa utgdngspunkter och mot bakgrund 5y uppdragen i direk-
tiven har utredningen  forsokt besvara foljande fragor:

Vad bér statens ol yara | plan-, bygg- och bostadsforskningen

Hur stora resurser Satsar staten byggforskning i bred mening

Kan de statliga insatserna renodlas och effektiviseras

Hur mycket 4y plan-, bygg- och bostadsforskningen boér skotas

myndigheterna

Finns alternativ  till et statligt byggforskningsrad

Hur kan byggbranschens insatser i FoU-arbetet okas

Behovs o samordnande instans antingen for statens FoU eller for
" all plan-, bygg- och bostadsforskning

Utredningen  har provat sina slutsatser och forslag badde mot den
myndighetsstruktur ~ fér plan-, bygg- och bostadsvasendet — gom den fore-
slagit i sitt forsta betankande och met nuvarande myndighetsstruktur.



SOU 1997: 182 Uppdraget 23

Utredningen har enligt direktiven Overvagt ep oObligatorisk forsk-
ningsavgift  riktad till byggbranschen oy ett satt att 6ka medlen till den
byggtekniska  forskningen.  Utredningen  har dock funnit bade principi-
ella och praktiska argument som talar mot att en S&dan avgift infors.

Utredningens  direktiv  ymmer  slutligen inte nagot uppdrag att ifré-
gaséatta sjdlva principen oy sektorsforskningen. Utredningens  uppdrag
avser harmast hur denna princip bast kan forverkligas inom plan-,
bygg- och bostadsvéasendet.

Utredningen  vill understryka  att den inte heller haft i uppdrag att ut-
vardera y5re Sig Byggforskningsradet sjalvt eller kvaliteten,  relevansen
och/eller  effekterna 5, den forskning BFR gett stod till. P& vissa punk-
ter har utredningen anda funnit betydande samstdmmighet  bland avna-
mare, bestéllare och utférare 5, forskning. Vissa sédana iakttagelser
redovisas i betankandet. Detta gérs mer som ett stod vid utfommingen
av riktlinjer ~ for den framtida verksamheten  &n gom en vérdering g4y den
hittillsvarande verksamheten.

Tv& sadana iakttagelser har dock i grunden paverkat utredningens
upplaggning.

Den gpa iakttagelsen  ar att tidigare versyner g, byggforskningen
kraftigt ~ Overbetonat  avsandarens betydelse for att FoU-resultat kom-
mer till anvandning. Det galler bdde vad gy, redovisats och hur. Bety-
delsen 5y mottagarens kompetens, perspektiv  och drivkrafter har n-
derskattats.  Offentliga  forskningsfinansiarer borde tex. beakta motta-
garens FoU-kompetens i hoégre utstrdckning  an vad gom goérs nar de
forscker  péverka nyttiggérandet 5, den forskning de finansierar. Ut
redningen vill betona att den ger sig ha gn samsyn mMed BFR o vikten
av Mmottagarkompetens. BFR har tagit pa sig en roll gom kunskaps- och

inforrnationsfénnedlare, t.ex. satsningen Gimle och olika experi-
mentbyggnads-  och demonstrationsprojekt. Branschen  har dock inte
generellt  varit Ilyhdrd i detta avseende.

Den andra _ delvis sammanhéngande  iakitagelsen &r att samfinan-
siering, gom &r en haturlig teknik i nastan allt FoU-arbete, i hdg grad

blivit  ett mal i stallet fér et medel for den statliga byggforskningen.
Inte heller denna utveckling beror pa BFRs agerande. Den &r gnarare ett
resultat 5, branschens onskan ait f& statiga medel till eget forsknings-
och utvecklingsarbete och styrningen 4, BFR frdn regering och riks-
dag. Samfinansieringens  betydelse for gatt starka bestallarkompetensen
vid féretagen och utveckla miljder vid hogskolan har inte varit tillrack-
ligt i fokus.
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2.3 Utredningsarbetet

Utredningen  har funnit att uppdragets art kraver att arbetet bedrivs med
mycket stor Oppenhet. Det ygre i grunden orimligt att narma sig fors-
karsamhallet ~ p& ndgot annat satt. En sddan oOppenhet &r sarskilt viktig
nar uppdraget handlar oy att Starka forutsattningarna for att i framtiden
bedriva och formedla kunskap frdn relevant, hogkvalitativ ~ forskning  for
planering, byggande och boende. Samma synsatt har inneburit att yn-
derlaget for utredningens  stéllningstaganden forutom  att presenteras |
betankandet ocksd redovisas mer utforligt i utredningens  bilagor.
Utredningen  har haft omfattande kontakter ~med bestéllare,  utforare
och anvandare 4, plan-, bygg- och bostadsforskning. Kontaktema  in-
leddes i februari 1997 med g, hearing gom BFR ordnade o bygg-
forskning. Utredningen  har sedan haft &verlaggningar med flera 5, de
organisationer ~ och grupperingar gop har samarbetsavtal ~med BFR. En
sarskild  referensgrupp har bildats med foretradare  for de universitet
och hogskolor gom f&r storst bidrag gy BFR, dvs fyra tekniska hdgsko-
loma och Stockholms  universitet. Utredningen  har besokt tvd hogsko-

leinstitutioner: KTH Byggd Milj i Gavle och Institutet for Bostads-
forskning  IBF, Uppsala universitet.

Kontakt  har tagits ledningsnivd med Boverket,  Bostadskredit-
namnden  BKN, Byggforskningsradets ~ vetenskapliga namnd BVN,
Sveriges Provnings-  och forskningsinstitut SP,  Forskningsradsnarnn-
den FRN, Humanistiska och samhaéllsvetenskapliga forskningsradet

HSFR, Teknikvetenskapliga forskningsradet ~ TFR och Forsknings-
radet for Universitet och Hogskolor. Visst underlag har ocks& hamtats
genom Kontakter med berérda myndigheter under utredningens  forsta

etapp.

Samrdd har skett med kontaktpersoner Inrikes-,  Kultur-,  Utbild-
nings- och Finansdepartementen. Samrdd har ocks& skett med Bygg-
kostnadselegationen och i ett tidigt skede _ med Byggkvalitetsutred-

ningen. Utredningen  har ocksd varit i kontakt med den forskningspoli-
tiska utredningen.

Utredningen  har haft I6pande kontakter —med och stod fran BFR yn-
der arbetet. BFR har ocksd samlat in visst internationellt material  ge-
nom byggattachéema.

Utredningen har informerat  de centrala fackliga organisationerna
om dess forslag.

Utredningen har i vissa fall anlitat utomstdende experter | utred-
ningsarbetet:

o Jan Eriksson, KTH Byggd Miljo, och Ulf Sandstrom, Linkopings
universitet, redovisar i en bilaga Den BFR-stédda FoU-
verksamhetens art och inriktning
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o Anders Hederstiema, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby, har analy-
serat byggforskningsavgifter och finansieringsmodeller for att Oka
byggbranschens  engagemang

0 Per Mogdrd har tagit fram underlag o, finansidrer 5, byggrelaterad
forskning,  belyst de py forskningstiftelsemas roll och medverkat i
analysen ,,, finansieringsmodeller

0 André Teikmans redovisar i g bilaga EUs betydelse for byggforsk-

ningen, inkl. uppgifter g, byggforskningen i vissa EU-lander

o Goran Cars och Folke Snickars, Institutionen for infrastruktur och
samhaéllsplanering KTH, redovisar i gn bilaga finansiering och be-
stéllning 5y planforskningen i vissa lander

o0 Bengt Turner, IBF Uppsala universitet, har genom European Net-
work for Housing Research ENHR samlat underlag o finansie-
ring och bestéllning ay bostadsforskning i vissa lander. Underlag

om Nederlanderna  har lamnats 5, Majolein  Spaans, Research Insti-
tute for Housing, Urban and Mobility Studies, Delft University of
Technology, om Tyskland 4, Dr Franz Huber, Department of Eco-
nomics, Free University of Berlin, och g Storbritannien av Dr
Christine  Whitehead  Department of Land Economy, University  of
Cambridge och Economics  Department, London School of Econo-

mics.

o Per Anrén, norska kommunal-  och arbeidsdepartementet,  har lamnat
underlag om finansiering och bestéllning 5, bostadsforskning i
Norge

o Katri Kosonen, Lontagamas  forskningsinstitut, har lamnat underlag
om finansiering  och bestélining 5, bostadsforskning i Finland.
Utredningens  kontakter  redovisas g, utforligt i utredningens  bila-

gedel tillsammans med vissa expertrapporter om bl.a. bostadsforskning,
planforskning ~ och EU. Visst material g och frdn BFR redovisas ocksd
i bilagedelen.

25






SOU 1997:182 27

3 Viktiga  paverkansfaktorer  och
omvarldsférandringar

3.1 Plan-, bygg- och bostadssektom
3.11 Plan-, bygg- och bostadssektom i ekonomin
och miljén

Plan-, bygg- och bostadssektom ar viktig saval for samhallsekonomin
och sysselsattningen som for miljdutvecklingen och anvandningen av
naturresurser. Den byggda miljions langa livstid gor den sarskilt  viktig
for kretsloppsanpassningen. Okad uppmarksamhet  riktas f.n. mot dess
kvalitet och arkitektoniska varden. Den fysiska planeringen blir ett allt
viktigare instrument i rniljopolitiken, samtidigt  gom nya planeringsfor-
mer _ S-k. rumslig planering _ utvecklas. Det sker béde i anslutning till
EU-samarbetet och gom ftill folid gy mer inhemska  drivkrafter kring
miljo och ekonomisk  utveckling.

Sektom spelar ocksd g, viktig roll i valfardsfrdgorna. Det kan t.ex.
galla inomhusrniljéns betydelse for hélsan. Det kan ocksd galla de .
bana processemas foll for inflytande,  segregationen  och andra sociala
forhallanden eller hur den byggda miljon kan utformas for att forebyg-
ga kriminalitet.

Direkt eller indirekt sysselsatte byggsektorn &r 1996 .5 440 000 per-

soner, eller 11 procent gy arbetskraften,  trots den mycket l&ga nivan

byggandet.

Investeringar ~ och underhadll i byggsektorn uppgick till sammanlagt
191 miljarder  kronor 1996, eller cirka 11 procent gy BNP. Knappt 60
procent 112,4 miliarder kr utgjordes 4y investeringar  och resterande
40 procent 79 miljarder kr gy underhall. Ar 1996 var drifts- och for-
valtningskostnadema ca 140 miljarder  kronor. Det innebar att byggs-
ektom omsatte 330 miljarder  kronor, eller knappt 20 procent gy BNP.
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Bebyggelsen utgor det storsta realkapitalet med ett Aateranskaff-
ningsvarde 5, fastigheter och anlaggningar ca 6 000 miljarder  kro-
nor. Byggexporten ligger p& 50-70 miljarder kronor.

Boendet brukar sagas gyara fOr irunda tal 25 procent gy alla inves-
teringar, 25 procent av hushallsbudgeten och 50 procent av l&nestock-
en. Bostadsinvesteringar och bostadskonsumtionen motsvarar 20-25
procent gy BNP. Totalt fanns cirka 4.3 miljoner permanenta bostader
1995; hélften &r byggda efter 1962. Bostadsytan per person &r omkring
42 kvm. Dessutom finns cirka 700 000 fritidshus. Av befolkningen bor
cirka 60 procent i smahus och cirka 40 procent i flerbostadshus.

Cirka 43 procent gy befolkningen bodde ar 1990 i tatorter med mer
an 10 000 invanare. Omkring 85 procent gy befolkningen bor i tatorter.
Cirka 2,5 procent gy Sveriges landsyta &r bebyggd.

Bebyggelsen  bostdder  och service gyarar for 40 procent gy den
slutliga  energianvandningen och cirka 50% 4, elanvandningen. Hus-
byggandet producerar arligen 3,5 5 milioner ton bygg- och rivnings-
material och schaktmassor; 90 procent gar till deponi. Betydande mate-
rialfldden  strdmmar genom hushallen  och ger upphov till flera hundra
kilo fast avfall per person och &r. Halften 4, landets Vattenférbrukning
sker i bostaderna.

3.1.2 Myndigheterna i plan-, bygg- och

bostadsvasendet

Byggfarskningsradet, BFR, ar ett sektorsforskningsorgan under Inri-
kesdepartementet.

Radet har enligt sin instruktion till  uppgift att ta initiativ il och

framja och stédja forsknings- och utvecklingsarbete inom planlagg-
nings-, byggnads- och anlaggningsomradet. Radet gyargr OCks& for sto-
det till energiforskning om bebyggelsen.  Radet far inte sjalvt bedriva
forskning.  Enligt den senaste forskningspolitiska propositionen ansva-
rar BFR  for samordning och utveckling 5, forskning  kring byggnader
och den byggda miljon, inkl. energianvandning i byggnader och byggd
miljo.
Chef for radet ar on generaldirektor. BFR har g, styrelse. Regeringen
utser ordféranden i styrelsen. Styrelsen har hogst elva ledaméter och
utser inom sig vice ordférande. Radets generaldirektor  ar f.n. vice ord-
férande.

BFRs forvaltningsanslag fér 1997 uppgar till 23,0 mkr. Det sakan-
slag gom BFR fordelar under 1997 uppgar till drygt 170 mkr, inkl ett
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sarskilt basanslag till KTH Byggd Miljd i Gévle. BFRs resursanvand-
ning sedan 1994/95 sammanfattas i tabell

Tabell 3.1 BFRs resursanvandning 1994/95 _ 1997, mkr, inkl. basanslag
tilll KTH Byggd Miljo, Géavle

Verksamhet 1997 1995/96  1994/95
budget 12 man
Forskningsstédjande  verksamhet 144,9 157,5 164
Bebyggelse 66,2 61,4 75,5
Byggnad 78,7 96, 1 88,5
Internationellt samarbete, strategisk planering 11,3 13,9 10,7
Information och dokumentation 18,0 19 18,8
Administration 25,6 23 22,9
Totalt 201,7 213,1 216,4

inkl vissa &ldre anslag

BFR hade 44 fast anstdllda vid slutet 5, 1996, jamfort med cirka 70
under 1992/93. Radet #r lokaliserat till Stockholm.

En vetenskaplig namnd, Byggforskningsradets vetenskapliga namnd
BVN, ar knuten till BFR. Namnden inréttades 5, regeringen 1983
med uppgift art sarskilt folia och utvardera den forskning il vilken
BFR har fordelat medel och i dvrigt ge rdd och végledning nar radet
bereder frdgor oy, vetenskaplig bedémning 4, forsknings- och utveck-
lingsarbete.  Foreskriften om en Vetenskaplig ~namnd togs bort fran ra-
dets instruktion fro.m. 1996. BFR omfattas inte 4, kravet statliga
myndigheter  att inrétta g intemrevision.

BVN finns dock kvar, pnumera som ett rad som BFR sjalv inrattar.
Den ar direkt understalld  rédets styrelse. Namndens uppgift &r att ge-
nom utvarderingar bidra till Oversikter och kunskap oy olika potenti-
ella framtida  utvecklingslinjer. Syftet ar att frdn kvalitetssynpunkt  star-
ka styrelse och kansli i deras arbete att vélja inriktning och genomf6-
rande 5, BFR-stbdd forskning och utveckling. R&det har inga anstalida
utbver ordféranden;  rddets budget &r cirka 1,5 mkr/ar.

BFR har inrattat ett stor antal rddgivande organ, S-k. Program- och

Utvecklingsgrupper, eller  PU-grupper, i anslutning  till radets FoU-
program. Dessa beskrivs namnare i kapitel

Boverket  har flera delvis Overlappande roller: o traditionell myn-
dighetsroll, g roll gom Stabsorgan till regeringen och gp tredje roll gom
kunskapsorganisation inom sitt ansvarsomrade.

Boverkets verksamhet exkl.  tjansteexport omfattar  knappt 190
arsarbeten.  Verkets forvaltningsanslag for budgetaret 1997 uppgar il

131 mkr. Boverket bildades 1988 genom en sammanslagning av Plan-
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verket och Bostadsstyrelsen och &r sedan 1989 lokaliserat till Karlskro-

na.

Verket har uppsiktsansvaret for Plan och bygglagen PBL, Natur-
resurslagen NRL  och Byggnadsverkslagen BVL. Verket  gyarar Ock-
sd for den centrala administrationen av statens bostadsstod i form 4,
bidrag. Boverket ska enligt instruktionen och NRL-férordningen verka

fér samordning 5, de statiga myndigheternas arbete med underlag for
tillampningen 5, PBL och NRL.

Boverket  skall enligt regleringsbrevet verka for enhetlighet och ef-
fektivitet i tillampningen av regler och stodsystem inom verksamhets-
omradena  Hushéllning med mark och vatten och byggd miljo, Fysisk
planering, Byggande och Boende. Verket ska ocksd verka for o l&ng-
siktigt  hallbar  samhaéllsutveckling baserad naturens  kretslopp, en
god hushélining med naturresurser, en 9od bostads- och bebyggelse-
miljo, ett kostnadseffektivt, sakert och hélsosamt byggande och bosta-
der 5y god kvalitet till rimliga kostnader.

Verkets  resyrser €xkl.  tjansteexport fordelade  sig 1995/96 fol-
jande satt mellan verksamhetsomradena

Tabell 3.2 Boverkets  resursfordelning, 1995/96 omréknat till 12 manader

Verksamhetsomrade Arsarbeten Nettokostnader
mkr
Hushallning med  naturresurser, byggd  miljo, 74 40,0
fysisk planering
Byggande 43 27,0
Boende 65 61,3
Ovrigt 5 3,8
Totalt 187 132,1

inkl. gemensamma  stodfunktioner

BostadskreditnAmnden BKN tillkom den 1 januari 1992 n&ar den
statliga bostadskreditgarantin infordes. BKNs personal motsvarar ca 19
arsarbetskrafter. Férvaltningsanslaget for budgetéret 1997 uppgar till
15,4 mkr. Myndigheten ar lokaliserad  till Karlskrona.

Bostadskreditnamnden skall arbeta for g, vél fungerande och effek-
tiv garantigivning for finansiering gy bostadsbyggande.  Namnden  skall
bedriva  kreditgarantiverksamheten affarsméassigt  inom regelsystemen.
BKNs arenden gyger framst prévning 5y nya kreditgarantier och gn-
sprék pa ersdttning gepom kreditgarantin.  Okade rav stalls battre
riskanalys i frdga om redan lamnade garantier. BKN ska ocksd folja
och informera 4, utvecklingen kredit-  och kapitalmarknadema for
bostader.
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1997 beslutade riksdagen om nya former for statlg garantigivning.
Nya garantier redovisas och finansieras frdn och med 1997 utanfor
statsbudgeten  pa konto i Riksgaldskontoret. Avgiften  for nya garantier
skall y5r5 kostnadstéckande.

Lantmateriverket, vars uppdrag och verksamhet har viktiga ggm-
band med den fysiska planeringen, ingar inte budgetmassigt i "plan-,
bygg- och bostadsvéasendet” utan tillhdr  "lantmateri- och fastighetsda-
taverksamhet, m.m." inom gamma Utgiftsomrdde i den statliga budge-
ten.

Lansstyrelserna har uppgifter ~ bade inom bostadsadrninistrationen
och inom fysisk planering och hushdllning med naturresurser. Lanssty-
relserna  qyargr bla. for den regionala administrationen ay Dbostadssto-
det och har g, nyckel roll som statens samlade foretradare regional
nivd i kontakterna med kommunerna om den fysiska planeringen.

Kommunerna har genom det kommunala  planmonopolet  gngyar for
den fysiska planeringen. Kommunerna  gyara Ocks& for lov, tillsyn och
kontroll 5, byggandet: De har viktiga uppgifter i bostadspolitken bade
som Planerande och uppféljande organ Och gom producent och forval-
tare gy bostéder.

3.1.3 Byggsektorns  struktur

Ar 1904 sysselsatte  knappt 80 000 foretag i bygg- och bostadsbran-
schen omkring 330 000 personer. Det motsvarade cirka 20 procent ay
alla foretag och 14 procent gy Sysselsattningen i naringslivet.

Tabell 3.3 Byggsektorns  foretagsstruktur

Byggforetag med Andel gy Andel gy
foretagen sysselsattningen
0-4 anstéllda 86% 24%
5-9 anstéllda 8% 12%
10-19 anstéllda 4% 11%
20-49 anstéllda 2% 12%
50-499 anstéllda 0,1% 22%
mer &n 500 anstallda 0,01% 19%
Antal foretag/anstallda 78 313 328 787

Kalla: BVN 1997:1

Foretag med farre an 50 anstdllda svarade 1994 for knappt 60 pro-
cent gy Sysselsattningen i byggbranschen, medan foretag med 50-499

31
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anstéllda svarade for drygt 20 procent och foretag med mer &n 500
anstdllda for knappt 20 procent.

Entreprendrer, materialféretagen och  konsulter har genomgatt
voylmanpassningar och stora Strukturella forandringar. Tendensen  ar
att de medelstora  foretagen  forsvinner. Marknaden praglas gy nagra

stora och breda internationella byggforetag, specialiserade nischféretag
och smaféretag med lokala marknader.

Utbildningsnivan i sektorn &r 18g. Det &ar dock fel att tro att de sma
foretagen for den skull generellt sett skulle g5 kunskapsfattiga. Kun-
skaps- och kompetensnivan i dessa foretag &r tvartom ofta hog. Kun-

skapen &r starkt praktiksbaserad  och kopplad till bestamda processer
och produkter. Mera teoretiska/ forskningsbaserade inslag i denna kun-
skap kan darfér g5 Statiska. Foretagen arbetar dessutom i regel hogst

pd ndgra f& lokala och regionala marknader. | sddana marknader réder
framst  priskonkurrens. Kvalitet, gom 1 Sig ar en drivkraft  for fornyelse
av kunskapen, &r g, mindre betydelse i konkurrensen.  Brister i utforan-

de, mm. kan dessutom ofta ta l&ng tid att uppdaga. Incitament att ta till
sig det nya &r ofta svaga.
Att fornya dessa foretags merg teoretiska  kunskapsbas —ar viktig  for

att hoja kvaliteten i byggandet. Det &r i detta sammanhang gom den
ldga utbildningsnivan skapar problem. Ett aktuellt exempel ar fuktdi-
mensioneringen, dar viktiga svenska forskningsresultat inte natt yt och

praktikema  fortfarande tillampar |, inaktuell kunskap gom publicerats
i éldre byggregler, nyckeltal, qgy.

Byggprocessen skapar ett Omsesidigt beroende mellan fbretag med
olika roller. Detta beroende Okar eftersom konstruktioner, driftsfragor
och samverkan manniskan  teknik blir ez komplicerade.  Byggnader
ar relativt  komplicerade produkter gom Ska uppfylla méanga krav under
lang tid. Systemen for &taganden, ansvar, m.m. har syag anknytning il
denna langsiktighet. Ofta lyckas inte bestallaren  byggherren _ leva
upp il sin roll i forhdllande  till ovriga aktorer, bade entreprencrer,
konsulter, och anvéndare.

De otydliga och fragmentiserade rollerna  och ansvarsforhdllanden

har tillsammans med byggandets projektinriktning varit hinder for ut-
vecklingen 4, larande organisationer  inom byggandet. Det har ocksa
gjort det svarare att Systematiskt ta vara erfarenheter 5, genomfdrda
projekt.

Om byggandet betraktas gom en process talar mycket for at de
storsta forbattringarna for verksamheten uppnas genom  att forbattra |
granssnitten mellan aktdrer. Det &r dock inte sakert att en sédan inrikt-
ning ar mest gynnsam for varje enskild aktor for sig. Darfér tenderar
foretagens  kompetensutveckling att inriktas att utveckla  karnan i
verksamheten,  gpgrare @n gransomraden till andra aktorer.
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Den svenska byggsektorn &r inte unik i dessa avseenden. | stort sett
samma bild gy byggsektorn, dess struktur och FoU-verksamhet och
dess betydelse fér ekonomin och miljon visas upp i andra EU-lander.
Det galler ocksd den fordjupade bild 5, byggsektoms kompetens gom
redovisas i nasta avsnitt.

3.1.4 LAg FoU-kompetens i plan, bygg- och
bostadssektom

Formagan till férnyelse i allmanhet och teknisk utveckling i synnerhet

har blivit o, allt viktigare konkurrensfaktor i naringslivet. Foretagens

majlighet  att dra nytta gy bdde befintlig forskningsbaserad  kunskap och
den forskning gom bedrivs vid universitet och hogskolor och vid forsk-
ningsinstitut ~ &r i hog grad beroende 5, den kompetens foretagen sjélva
besitter.

| en intemationaliserad varld blir det allt viktigare for foretagen att
vid behov h&mta hem kunskap i andra lénder. Det kan ygry ett l6nsamt
alternativ. il ggng Utvecklingsinsatser. Allt  oftare kommer det att yarg
en grundlaggande forutséattning for att klara 5, den allt hardare interna-
tionella  konkurrensen.

Byggsektorn hor traditionellt til den lagteknologiska industrin.
Sektom  gpses ha svag motivation och kompetens att bestilla och ta
emot FoU. Sektoms FoU-utgifter ar lAga jamfért med andra sektorer
medan staten gsyarar fOr en relativt sett hog andel. Byggsektorns egna
FoU-utgifter motsvarar  cirka 0,5 procent gy Omsattning, g kapitel 4.
Det kan jamforas med gn nivd pa 15-25 procent | hdégteknologiska
branscher  goy, lakemedelsindustrin. Tl den laga FoU-intensiteten
kommer o, otillrécklig overféring gy kunskaper mellan  hdgskolorna
och foretagen. Samtidigt gnses Manga _ ofta kostsamma  problem i
byggandet och bebyggelsen i hég grad bero just bristande  kunskap-
sinhamtning  och ¢, 1&g FoU-niva.

Den aktuella FoU-volymen i byggsektorn understiger ocksd kraftigt
de arliga kostnaderna  for kvalitetsfel i byggandet. Sambanden mellan
bristande  kvalitet och kunskapsbehov  skulle darfor kunna ygrg ett ar-
gument for att foretagen ska ge vinsterna 5, Okad kvalitet goy en direkt
mojlighet  att starka egna eller branschgemensamma FoU-insatser.

Det finns g rad forklaringar  till byggsektoms l&ga investeringar i
FoU. Det handlar bla. g, foretagsstruktur, utbildningsniva, produkter-
nas och byggprocessens  karaktar, otydliga roller och ansvarsforhallan-
den, svaga bestallare, bristande nationell och internationell konkurrens
och den historiska utfonnningen 5, regler och subventioner.
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Kostnader  och intdkter g i hog grad givna. | ménga fall var t.ex.
det regelsystem oy gdllt for statliga rantebidrag och andra bidrag sty-
rande. Foretagens  handlingsutrymme var begréansat och konkurrensen
om Konsumenterna liten. Egen FoU har inte markbart kunnat starka
foretagens  konkurrenskraft och ségs darfor inte heller gom ett konkur-
rensmedel.  Forhallandena har varit annorlunda fér den del ,, byggan-
det gom skett i per kostnads- och kvalitetskansliga miljder,  ofta med

inslag gy internationell konkurrens.

Kartlaggning av bygg- och bostadsbranschens FoU-kompetens
Byggforskningsradets vetenskapliga ~ narrmd, BVN, har undersokt yt-
bildningsprofilen hos de anstillda i foretag inom byggomradet. Syftet
har varit att f& fram grova maétt de byggrelaterade  foretagens motta-
gar- Och bestéllarkompetens for FoU. Undersokningen har inriktats
hdgskoleutbildade tekniker  och npaturvetare, inkl. forskarutbildade. Vis-
sa utbildningsinriktningar pa de tekniska hogskolorna har uppmark-

sammats sarskilt. Det galler arkitektur, lantmateri och vag- och vyatten-
byggnad ALV.

BVNs understkning  visar att mottagarkompetensen for forsknings-
resultat i de allra flesta foretag i bygg- och bostadsbranschen ar 1ag.
Nagra 4, konsultféretagen svarar f0r en betydande del g, branschens
samlade  mottagarkompetens for forskningsresultat. Undersokningen
visar inte vilken roll dessa foretag faktiskt spelar vad galler &verforing
av forskningskompetens inom branschen.  Konsultféretagen verkar ha
ett starkt teknologiskt Overtag i bade forskningskompetens och teknisk
kompetens p& lagre nivd. Det &r troligt att detta o6vertag for manga and-
ra foretag i branschen innebdr ett stort teknologiskt beroende 5, kon-
sultféretagen.

Ar 1994 saknade 95,5 procent gy foretagen i bygg- och bostadsbran-
schen hdgskoleutbildade tekniker eller naturvetare. Dessa foretag gya-
rade for 63 procent gy Sysselsattningen i branschen. Bygg- och bostads-
féretagen  sysselsatte totalt knappt 700 forskarutbildade, varav 85 pro-
cent vagr tekniker och naturvetare. De forskarutbildade fanns i knappt
400 foretag. En mycket stor majoritet arbetade i bygg- och andra tek-
niska konsultféretag. Dessa sysselsatte 78 procent gy alla forskarutbil-
dade och 85 procent gy forskarutbildade tekniker/naturvetare.

De fem stérsta byggkoncemema sysselsatte ar 1996 omkring 68 000
Av dessa hade 5 2 200 akademisk grundexamen, varav ca

personer.
| 800 hade ALV-utbildning. Antalet forskareutbildade var 24, varay 23
med ALV-utbildning. Tvd 5y de fem foretagen saknade helt forskareut-

bildade.
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De nio storsta arkitekt- och tekniska konsultkoncemema sysselsatte
ar 1996 totalt ungefar 8 700 personer. AV dessa hade 2 700 akademisk
grundexamen och 94 forskarutbildning. For ALV-inriktningen var Siff-
rorna ca 1650 och 65.

Andra aktérer med manga ALV-utbildade ar kommuner  och lands-

ting respektive statliga myndigheter och andra statliga organ. Vad gal-
ler ALV-forskarutbildade utanfor  bygg- och bostadsbranschen ar det
universitet ~ och hdgskolor oy dominerar.  Relativt ménga finns ocksd i
kommuner  och landsting, medan statiga myndigheter —och andra statli-
ga organ sysselsatter relativt  f& forskarutbildade.

| den internationella litteraturen  talas o, fem hogskoleutbildade i
ett foretag gsom en kritisk nivd for utveckling 5y en Mottagarkompetens.

Utvecklingen av Planeringskompetensen i lan och kommuner
Planeringskompetensen i lan och kommuner har forsvagats under gena-
re ar.

Boverkets aterkommande uppféljining ay hur kommunerna klarar
PBLs kompetenskrav ~ visar att andelen kommuner med heltidsanstallda
stadsarkitekter stadsbyggnadsdirekttrer minskat  ytterligare mellan
1992 och 1994 fr&n 171 60 procent il 158 55 procent. Drygt pro-
cent gy Kommunerna anlitar  konsulter; ibland i begransad utstrackning.

Tabell 3.4 Kommunernas tillg&ng till arkitektkompetens enligt PBL

1994 1992
Antal Ande|,.% Antal Andel,%

Heltid Stadsarkitekt eller stadsbyggnadschef 158 55 171 60
med arkitektkompetens

Deltid stadsarkitekt 28 10 25 9
Konsult fungerar gom Stadsarkitekt 89 31 86 30
Saknar kompetens enligt PBL 11 Kap 4§ 12 4 4 1
Totalt 287 100 286 100

Kélla: Boverkets arsredovisning 1994/95

Boverkets  uppféljning av lansstyrelsemas  planeringskompetens ty-
der p& o fortgdende uttunning och kompetensférsvagning, inte  minst
till félid 4y lansstyrelsemas resursminskningar och oy mycket begran-
sad rorlighet mellan lanen.
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Kompetensfdrsvagningen har konsekvenser for formagan att soka
upp och anvanda ny forskningsbaserad kunskap. Samtidigt  foréandras
planeringens  uppgift frdn it férbereda  bostadsbyggandet och den in-
frastruktur detta kréavde till gt forvalta och forandra det befintliga i
kretsloppets och héllbarhetens  tecken.

Planeringskompetensen starks samtidigt inom andra sektorsorgan,
inte minst de s.k. infrastrukturverken. Dessa organisationer  har samti-
digt ofta betydande ggng FoU-resurser.  De tillampar ocksé egna region-
indelningar  goy, inte motsvarar  lansstrukturen. Allt detta kan leda till
en VYtterligare  forsvagning i forutsattningarna for den sektorssamord-
nande planeringen.

3.2 Nya forutsattningar genom  Politiska
beslut

En rad politiska beslut och tendenser stéller nya krav och ger nya forut-
séttningar. Det handlar bla. o,

o utvecklingen gy det ekologiskt  hdllbara  Sverige med bla. sar-
skilda investeringsstod i kretssloppsmiljarden och lokala investe-
ringsprogram
omstélining  mot en hallbar energiférsorjning
planeringens forskjutning frin  bostadsférsorjning och in-
frastrukturinvesteringar till miljopolitik, bebyggelsestruktur,
sektorssamordning och lokalt inflytande

o den regionala nivns okande betydelse, b&de administrativt  och i
den fysiska planeringen

o Okade krav den byggda  miljons kvalitet och estetis-
ka/arkitektoniska varden
en omreglering  mot funktionskrav i byggregler

ett tydligare gnsvar fOr byggande med ¢, forskjutning — frén of-
fentlig kontroll  till kvalitetssystem

o forandringar i bostadspolitiken tillsammans  med krav mins-
kade bygg- och bostadskostnader.
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321 Utvecklingen av det ekologiskt hallbara
Sverige

Sverige skall yarg en Padrivande kraft och foregéngsland fér o ekolo-
giskt hallbar utveckling. Det innebar o helhetssyn p& samhallsutveck-
lingen dar hansyn till ekologiska  forutsattningar forenas med g, god
ekonomisk, social och kulturell utveckling. Omstéllning ska framjas
genom bla:

o statligt stéd 5y 5,4 miljarder kr under tre ar till lokala investe-
ringsprogram i kommunerna for investeringar som Okar den
ekologiska  hallbarheten.

0 ett femarigt program  som Syftar till g driva den tekniska yt-
vecklingen och samtidigt  skapa sysselsattning  framst  genom
kretsloppsanpassning av byggnader och infrastruktur, med bla. 1
miljard ~ kr for investeringsbidrag.

0 uppbyggnaden 5, ett miljledningssystem for staten, déar Bover-
ket &r en gy Pilotmyndighetema, och gp Gversyn gy myndigheters
miljéansvar.

Som ett led i statsforvaltningens omstalining  har Miljévardsvbered-
ningen nyligen foreslagit Forvalta med miljdansvar, SOU 1997:145
att Boverket ges ett sarskilt  sektorsansvar i milj opolitiken  fér byggande
och boende.

Beredningen  bedomer vidare att Boverket och Naturvardsverket ut-
over sina funktioner  gqy, “"sektorsmyndigheter spelar g, viktig roll

central nivd inom flertalet omrdden dar beredningen  bedomer att ett
sektorsanvar  bor finnas i framtiden.

Boverkets  uppgifter inom den fysiska sambhéllsplaneringen har gn-
ligt beredningen i praktiken inneburit  att verket varit miljdomyndighet
och haft ett sarskilt sektorsansvar for samhaéllsplaneringen.

Byggsektorns alla aktorer ~ konstruktorer, materialtillverkare, ent-
reprendrer,  agare och finansidgrer ~  har viktiga roller i utvecklingen av
kretsloppssarnhéllet. Byggsektorns  Kretsloppsrdd ~ har aktivt och i ggm-
rdd med Kretsloppsdelegationen arbetat fram et forslag till ett eget
handlingsprogram for miljdanpassning av byggsektoms aktiviteter .
produktutveckling, projektering, byggande, forvaltning, andring  och
rivning.  Atagandet ar forankrat  inom byggsektorn genom ett omfattan-
de remissforfarande. Andringar har inforts i PBL o tex. avfall och

rivningsplaner.



38 Viktiga paverkansfaktorer och omvarldsférandringar SOU 1997: 182

322 Omstéllning  mot en héllbar  energiférsorjning

| propositionen En uthdllig energiforsorining prop.  1996/97:84 har
regeringen lagt fram foérslag o riktlinjerna  fér energipolitiken. Bebyg-
gelsens energianvandning har avgdrande betydelse for att klara gomp-
stallningen.  Bortfallet 4y som blir gy konsekvens 5, kamkraftsav-
vecklingen  skall kompenseras genom effektivare elanvéndning,  kon-
vertering  och genom hushélining  med och tillforsel 5y frdn andra
energikallor. Det energipolitiska programmet  innebar statliga utgifter
om totalt -5 9 miljarder kr under g sjudrsperiod.

FoU om energi och bebyggelse behdvs for ait stédja omstéaliningen.
Det handlar , stod till samordning 5, bebyggelse, trafik och industri;
utvecklingen av hallbra  tekniska system for effektivare energi- och
elanvandning i bebyggelsen; och aktdrer, processer ©ch genomforande i
energiomstallningen.

323 En forstarkt fysisk planering for ekologisk
hallbarhet

Omstéllningen til on ekologiskt héllbar utveckling ger nya forutsatt-
ningar fér samhéllsbyggandet. Att ekologisk héllbarhet  blir ett gemen-
samt mal for all samhallsplanering innebar gn hojning 5, ambitionsni-
van i samhallsplaneringen med krav delvis pyg arbetsformer  och ett
omfattande  utvecklingsarbete. Andringar i PBL prop. 94/95:230  har
starkt den kommunala  Oversiktsplaneringen och gett miljéfrAgoma en
starkare roll i planen.

Den fysiska planeringens uppgift i miljdarbetet ar bla. att framja
utvecklingen 5y en andamalsenlig och I&ngsiktigt barkraftig bebyggelse
och infrastruktur, skapa mojligheter  for kretsloppsldsningar och framja
och forbattra insynen och inflytandet lokalt @ver forandringar i manni-
skors vardagsmiljo. Samtidigt behdver medborgarinflytandet forbattras,
framfor  allt i friga om kvinnors  mojligheter  till pdverkan och inflytan-
de. Fysisk planering enligt PBL och NRL gy vidare gp form for béttre
samordning och samverkan mellan de skilda formerna 5, samhallspla-
neringen.
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3.2.4 Utvecklingen  av den regionala nivan

Den regionala nivln &r i g europeisk jamforelse relativt syagt utveck-
lad i Sverige.

Den regionala samhéllsplaneringen av dock stor vikt for att forverk-
liga goda infrastrukturldsningar, uppnd god vattenhushallning och ska-
pa en konstruktiv dialog mellan staten, EU och lokal nivd. Samspelet
mellan regionalt  utvecklingsarbete och fysisk planering behover darfor
utvecklas.  Oversiktsplaneringen behéver ocksd utvecklas il et in-
strument for utvecklingen av det mellankommunala samarbetet.

Den decentralisering av Statliga beslut gop sker har gjort de lokala
och regionala nivderna till betydelsefulla aktorer inom v, politikom-
rdden. En férsdksverksamhet pagar dar bla det regionala utvecklings-
ansvaret i vissa lan fors over fran lansstyrelsen  till ett kommunalt organ

regional  niva.

Nya regionala aktorer vaxer ocksd fram underifrdn  genom lokala
och regionala initiativ. =~ EU:s strukturfonder skapar ocks& o, fokus
den regionala nivan.

325 Den gestaltade miljons kvalitet
Regeringen  tillsatte  hosten 1996 g, interdepartemental arbetsgrupp
under Kulturdepartementets ledning med uppgift att redovisa ett hand-

lingsprogram  for arkitektur ~ och formgivning.  Avsikten  &r att program-
met ska lagga en grund for att utformning 5, miljon, stader, byggnader,
m.m. ftillméts  stérre betydelse i vardagslivet. Ett forslag till program
laggs under december och ska sedan remitterats. En &r att lagga en pro-
position planas til varen 1998. Boverket har goy underlag till arbetet
pd regeringens uppdrag gjort on analys hur arkitektonisk kvalitet  kan
framjas  genom PBL.

Hogskoleverket har nyligen getts i uppdrag att se Gver arkitektut-
bildningen; i uppdraget ingar arkitektforskningen.

For att astadkomma en 9od arkitektur och formgivning med hog
kvalitet ~ krévs att flera aspekter vags sagmman OCh att ekologiska —aspek-
ter ges ett utrymme i detta arbete, vid sidan g, funktionella, tekniska,
ekonomiska, sociala och estetiska dimensioner. En stor uppgift idag ar
att forvalta och férnya det redan byggda. Med okade krav bl.a. ett
mer Kretsloppsanpassat samhélle innebar det att pyg losningar gom &r
forenliga med de &aldre maste sokas.



40 Viktiga paverkansfaktorer och omvérldsférandringar SOU 1997: 182

| arbetet med att stimulera g mer Kvalitativt inriktad  arkitektur  och
formgivning har staten ett stort ansvar. Staten &r byggherre, normgivare
och utbildare  och finansierar  viss verksamhet ggy, beror arkitektur — och
formgivning. | sina olika roller bér staten framsta som en 9od forebild.
Forskning ar g, betydelse for fomyelsen 5y, arkitekturen och arkitek-

tens roll.

3.2.6 Omreglering  mot funktionskrav

Vidareutvecklingen av reglerna  inom  byggomradet har medfort  gp
6vergang fran detaljreglering till  funktionskrav. Arbetet initierades  in-

om Planverket efter att PBL tratt i kraft 1987 och fullféljdes med BBR
94 och BKR 94.

Funktionsanpassningen okar valfriheten betréaffande material ~ och
metoder och ger battre forutsattningar for teknisk  utveckling. Det yn-
derlattar ocksd konkurrens mellan foretag med olika tekniska l&sningar
och ger stérre stabilitet och langsiktighet.

Forskningsresultat ar viktiga vid gn Overgdng till funktionsregler.
Ett belysande exempel &r brandomradet, som genom en successsiv  de-
taljgreglering hade kommit att gyara en stor del 5y byggreglema. En
langtgdende utrensning  blev mgjlig. En utvardering 4, de &ndrade
brandreglema, som redovisats 5, Boverket, visar att det under vissa
forutsattningar gar att bygga biligare med funktionsbaserade regler.
Flexibiliteten for det byggnadstekniska brandskyddets  utformning  Okar
ocksd. Mest kannetecknande for forandringen  ar att det p, ar tilldtet it
bygga flervaningshus  med béarande konstruktioner av tra.

3.2.7 Tydligare ansvar och oOkad  kvalitet i
byggande
Den 1juli 1995 indrdes ett nytt system for ftillsyn- och kontroll,  som
tydliggjorde byggherrens ansvar | byggprocessen.. Det nya Systemet
infordes  for ait framja kvaliteten i byggandet och mégjliggéra gn smidi-
gare byggprocess, teknisk utveckling och lagre byggkostnader. | prakti-

ken innebar férandringen bland annat att byggherrens  gnsyar fOr att
byggnaden uppfyller samhallets krav pd halsa, sakerhet och brandskydd
blev tydligare.

Bygglovgivning har begrénsats till att ayse byggnaders  placering
och utfomining. Kommunen  kontrollerar efter byggherrens  bygganma-
lan att byggherrens tillsyn och kontroll  racker for att uppfylla  sarnhal-
lets krav. Byggsarnrad ges en central roll i kontakt mellan kommunen
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och byggherren. Dér ska bl.a. diskuteras vilken kontroll 5, samhallets
krav gom ar nddvandig. Till byggsarnrddet kallas &ven den oy anmalts
som Kvalitetsansvarig. Kvalitetsansvariga utses av byggherren  som ga-
ranti  for gt tillracklig kunskap och erfarenhet finns for att uppfylla
gallande tekniska egenskapskrav.

Lagéandringen, liksom overgangen till funktionsregler, har inneburit
en 9genomgripande andring 5y synsatt och krévt omfattande  informa-
tion. Den ggr ut att ge battre kvalitet i byggandet.

3.28 Bostadspolitiken i férandring

En bostadspolitksk proposition  férberds  fér néarvarande bla. med ut-

gangpunkt i den Bostadspolitiska utredningens  slutbetdnkandet Bo-
stadspolitik 2000  frén  produktions- till  boendepolitik SOuU
1996:156. Betdnkandet ~ sammanfattar i sin titel den grundlaggande

forandring  gom bostadspolitken  star infér:  att uppmarksamma  gom SN
huvuduppgift inte nyoroduktionen utan forandring,  forvaltning  och for-
delning 5y det befintiga  bostadsbestandet

Samtididgt har genomgripande  foréndringar noterats Vvad galler bo-
endekostnader, bostadsmarknaden och bostadsbyggande. Boendeutgif-
tema Okade patagligt mellan 1989 och 1993 till folid 5y andrade skatte-

och stddregler. Bostadsmarknaden visar stor regional variation med
overskott i o5 200 kommuner och brist i ett 20-tal. Bostadssbygganadet
ligger varaktigt en rekordlgnivd.  Produktionen  hélls tillbaka framst

av en N6g realrdnta och osdkerhet oy framtida statliga finansierings-
villkor.

Byggnadsprisindex for flerbostadshus har dock minskat realt med
16 procent frdn 1990 till 1996. De pya rantebidragsreglema tillsam-
mans Med byggféretagens  harda konkurrens o, f& byggprojekt —ar den
troliga orsaken till at produktionskostnadema per M2 har kunnat héllas
nere trots att antalet rym per lagenhet har okat. Byggkostnaderna varie-
rar dock stort i landet. Under ar 1996 var Skillnaden 25 procent mellan

Stor-Stockholm och Stor-Géteborg i genomsnittlig ~ produktionskostnad
per m2.

3.3 P&gdende utredningar i byggfragor
Kvalitetsfragor i byggandet utreds fér narvarande 5, byggkvalitets-

utredningen  och kostnadsfrdgor 5, Byggkostnadsdelegationen.

41
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3.3.1 Byggkvalitetsutredningen
Byggkvalitetsutredningen dir 1996:39 har bla. i uppdrag att utvdrdera
férekommande kvalitetssystem i byggprocessen. Utredningen ska in-
ventera Vilka heltackande  kvalitetssakringssystem som finns i bygg-
branschen idag och utarbeta forslag om hur sadana system  snabbt
skulle kunna introduceras i byggprocessen och férvaltningen.

Utredningen  ska ocks& utvardera lagen o, byggfelsfrsakring och

konsumentskyddet vid byggande 4, sméhus, géra gn Gversyn g, den
obligatoriska funktionskontrollen av Ventilationssystem och analysera
behovet ., det statliga stodet for it komma till ratta med fukt- och

mogelskador i egnahem.

Utredningens  direktiv  pekar en rad positiva effekter med on lag-
stiftning  om ansvaret for fel och skador i byggandet. For att undgd fel
behovs insatser for att under projekterings- och byggskedet sékra kva-

liteten i byggandet. Parterna i byggprocessens olika led bér finna sys-
tem som undanrGjer bristerna i samordningen 5, projekten. Branschen
bor ocksd finna system for erfarenhetsaterforing for att minska risken
for upprepade misstag. Fungerande sadana system paverkar bla. kost-
naden for forsékringarna, m.m.

Utredningen  redovisar sina forslag den 2 december 1997.

332 Byggkostnadsdelegationen

Byggkostnadsdelegationen dir 1996:38 har till uppgift att aktivt och i
samarbete med byggsektoms  aktdrer arbeta for Iangsiktigt  sénkta pro-
duktions- och foérvaltningskostnader for bostader. Syftet &ar att sanka
boendekostnadema och Oka sysselsattningen i byggsektorn. Dele-

gationen ska 55 Vverksam to.m. ar 1999. Arbetet skall slutredovisas
senast den 1 5 2000.
Enligt direktiven  ska delegationen:
o frdmja nytankande inom byggbranschen  och initiera  forskning
och utveckling  kring ny byggteknik  och nya byggprodukter

o Iinitiera nya planerings-, entreprenad-  och upphandlingsformer
som framjar konkurrens  och kvalitet

o0 Skapa ett statistiskt baserat uppfoljningssystem som Syftar till att
motverka  vinstoverflyttningar mellan byggsektoms  delsektorer

o verka for att ta bort tekniska och administrativa hinder gom mot-
verkar lagre byggkostnader
o Vverka for langsiktigt ©6kad konkurrens byggmarknaden.
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Delegationen  ska genomféra g teknikupphandling med nya bygg-
system som redan vid mattlig  volym  kan ge betydande  sankningar i
produktionskostnader. Malsattningen skall yara att UPPNa gn sénkning
av entreprenadkostnaden med 25 procent. Upphandlingen skall utfor-
mas S& att milis- och kvalitetsaspektema vags in. Resultatet gy ypp-
handlingen  ska redovisas senast den 1 september 1998.

Delegationen  disponerar _ enligt budgetpropositionen _ genom rege-
ringen sammanlagt 40 mkr for insatser for att bidra till sénkta bygg-
kostnader.

3.4 Internationaliseringens betydelse

Den accelererande  internationaliseringen bidrar  till py forutsattningar

for svensk plan-, bygg-, och bostadsforskning. En viktig dimension

EUs forsknings-  och utvecklingsprogram och dess betydelse for svensk

byggforskning _tas upp sérskilt i kapitel 7 och redovisas per Utforligt i

utredningens  bilagedel. Andra tendenser 5, betydelse &r

o harmonisering av regler och standarder fér byggandet genom EU-
samarbetet

o utvecklingen gy fumslig planering inom EU, med koppling  bade till
strukturfonerna och till frAgor g stadsmilio och Stadsutveckling
FN-initiativ som Agenda 21 och Habitat

den inforrnationstekniska utvecklingen badde generellt och inom
byggftretagen

o internationaliseringen av kunskapsutvecklingen.

3.4.1 EU och byggande

EU har hittills fitt storst genomslag inom byggomradet. Byggomréadet

berérs 5y ett antal EG-direktiv, som innebér harmonisering av lander-
nas lagstiftning. Det ar bla. byggproduktdirektivet, hissdirektivet och
direktiven o, effektivare  energianvandning och offentliug  upphand-
ling. Dessutom finns forslag till direktiv  for linbanor.

Byggproduktdirektivet har storst betydelse. Den kraver genom sin
uppbyggnad komplettering med tillampningsdokument, mandat  och

tekniska  specifikationer for enskilda produkter eller produktgrupper. P&
grund 4, sin komplicerade  tekniska karaktar &r arbetet med komplette-
ringen 5y byggproduktdirektivet relativt  tidskréavande.

En studie ., byggproduktdirektivet har genomforts inom komrnis-
sionen och forslag till strategier p& kort och lang sikt har lagts fram.
Detta har ocks& lett till g skrivelse 5, kommissionen om Kkonkurrens-
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kraft inom byggomrédet, oy, kommer att ligga till grund fér den ge-

mensamma  Politiken detta omrade.

Den intensiva  europastandardisering som P&gdr och goy, omfattar 5
2000 harmoniserade  byggstandarder  far langtgdende rattsverkan i Sve-
rige bl.a. genom direktivet ~ for offentlig  upphandling. De forsta vantas
under forsta halvaret 1998.

EU-reglema forutsatter  ocksa en Marknadskontroll for CE-mérkta
byggprodukter. Efter hand under 1998 kommer arbetet med CE-

markningen gt Oka inom alla omraden.

3.4.2 EU, fysisk planering och Stadsutveckling

Den EU-initierade fomyelsen 5, fysisk planering  beskrevs utforligt i
utredningens  forra betdnkande. Det handlar , arbetet med rumslig
planering,  planeringsstodet genom Interreg  lic inom  strukturfondema
och kunskapsutveckling for on héllbar  Stadsutveckling. EUs insatser
skapar nya férutsattningar for utvecklingen 5y fysisk planering, rumslig
utveckling  och Stadsutveckling inom hdgskolan och forskningen. Den-
na typ av forskning bedrivs pa ett antal universitets-  och hégskolein-
stitutioner i Sverige.

Tvd intressanta exempel kan lyftas fram. Det forsta &r bildandet 5y
ett kompetenscentrum for fysisk planering och regional utveckling i
Karlskrona i anslutning till EUs kontoret for Interreg llc, Ostersjdin-
stitutet, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby och Boverket. Denna  pp-
byggnad  ar intressant |, regionalpolitisk- och hdogskolesynpunkt. Ett
annat exempel kan ygrg uppbyggnaden  , ett forskamaétverk, ESPON,
med svensk medverkan i anslutning till EUs arbete med rumslig plane-

ring.

3.4.3 FNs initiativ _Agenda 21 och Habitat

Sverige har gepom deltagande i FN:s Habitatkonferens atagit sig att
verka for on frdn social synpunkt héllbar utveckling i bostadsomraden.
Habitatdeklarationen kan sigas komplettera  Agenda 21 med g, social
dimension.  Tillsammans innnebar de ett starkt internationellt stod for
ett nytdnkande kring miljd och Stadsutveckling.

Agenda 21 blev ett begrepp i samband med FNs konferens i Rio de
Janerio 1992 45, milj6  och utveckling. Vid  konferensen antogs bl.a.
dokumentet Agenda 21 oy ett handlingsprogram for en hallbar  yt-
veckling for det tjugoférsta  &rhundradet.
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| dokumentet uppmanas kommunerna  att senast 1996 ha pabodrjat ett
lokalt arbete med Agenda 21. Den svenska regeringen stéllde sig bak-
om arbetet i propositionen Med sikte en héllbar utveckling  prop.
1993/94: 111. Bland annat betonades vikten g5, ey bred samverkan med
skolor, foretag, organisationer och enskilda manniskor.

Habitat Il FNs konferens . boende, bebyggelse och stadsutveck-
ling, &gde ,ym i Istanbul 1996. Till Habitatdeklarationens slutsater  hor
bla. att:

0 ett rimigt boende fér alla, med tillgdng till friskt vatten, hygie-
niska livsvillkor och maojligheter till  utbildning ar gy grundlag-
gande betydelse

o nuvarande monster for produktion och konsumtion i staderna lik-
som Samspelet mellan stader och omgivande landsbygd méste
omprévas med sikte pa att bla. framja on uthdllig hushallining
med naturresurser samt Stérka den sociala integrationen.

3.4.4 Internationalisering av kunskapsutvecklingen

Helt nya forutsattningar att tillgodogora sig internationell kunskap har
oppnats genom Utvecklingen 5, IT. Samtidigt —ar produktion gy utbild-
ning och kunskap pa vag att globaliseras.

For et litet land gom Sverige gom Pproducerar 1 procent av ny kun-
skap i véarlden kommer kunskapsimporten att i allt hogre grad bestam-

ma mMmojligheterna att Overleva g5y industriland. Importen 5, Kunskap
kommer gt dominera  utvecklingen gy all produktion gy vyaror ©Ch
tjanster g5y 4ar utsatta for internationell konkurrens. Intranet i tex. de
internationella byggforetagen innebar att kunskapen blir allt g in-
ternationell. Svensk byggforskning blir enbart o gy Manga Kallor.
Satsningar  pa utbildning och forskning  kommer ett annorlunda
satt an hittills  att paverkas av de inforrnationstekniska mojligheter som

oppnar sig med den tilltagande  globaliseringen.

3.5 Forskningspolitikens utveckling
En bred ¢versyn gy forskningspolitiken pagar. En forskningspolitisk
utredning tillsattes 5y, regeringen under véren 1997,

Till ledorden i omvarldsbeskrivningen for utredningen  hor _ férutom
jamstélldhet  och EU-medlemskapet _ samhéllets  Okade kunskaps- och
vetenskapsberoende, intemationaliseringens och informationsteknikens

konsekvenser for samhaéllets och forskningens utveckling, samverkan
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mellan hdgskolan  och néringsliv, forskningens  nytta och relevans och

en Oppnare redovisning 4, inomvetenskapliga prioriteringar.
Utredningsdirektiven konstaterar samtidigt  att samhallet inte fétt

full  utdelning i form 4, innovationer, nya arbetstillfallen eller o6kad

social  valfard av de avsevarda (esyrser som Ssatsats forskning.

Forskningen maste i stor utstrackning inriktas mot sociala och ekono-
miska nyttigheter.

351 Det svenska forskningssystemet
Det svenska forskningssystemets organisation  har, liksom i manga and-
ra lander, wvuxit fram under l&ng tid. Systemet kénnetecknas vid g in-
ternationell betraktelse 4y stor pluralism bland offentliga  finansiarer.
Detta foder samordningsbehov, samtidigt 5oy det varit  brist mera
oberoende finansiarer", som de privata stiftelser goy finns i andra
lander.

Forskning  och utveckling i Sverige utfors framst inom néringslivet
69 procent och hogskolesektom 22 procent. Ovrig offentlig  sektor
svarar for omkring 9 procent. De offentliga  forskningsresursema har

traditionellt varit knutna till de svenska universiteten  och hogskolorna.

Tabell 3.5 Finansiering gy FoU i Sverige 1993, miljarder kronor

Finansiering Utférande
Utlandet 1,1 3,5
Foretag 31 33,5
Offentlig sektor 17,4 10,4
Stiftelser 1,4 4,2
Totalt 51,6 51,6

Kalla: Prop 96/97:5

Under 1970- och 1980-talen utvecklades det svenska forsknings-

finansieringssystemet till ett system med ett stort antal 5y, varandra obe-
roende finansiarer. Det fanns tex. ett 30-tal s.k. sektorsforskningsor-
gan.

Tabell 3.6 redovisar viktiga principiella  drag i uppbyggnaden 5, det
svenska FoU-systemet. Tabellen visar dels de fem etablerade aktors-
grupperna, dels tva o aktorer med betydande resyrser, som har till-
kommit i gransomrddena mellan de etablerade aktdrema.

Til de etablerade aktérerna hor 1 Utférargruppema i hogskole-
vérlden, 2 Uppdrags-, finansierings- och avnamaregrupper i offentliga
och privata organisationer, 3 Forskningsrdden och 4  Sektorsorga-

nen. Dessa aktorer kan sedan grypperas i akademiskt och avnamarstry-
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da organisationer. Branschforskningsinstituten 5,  gom har inslag gy
bdde akademisk och avnamarstyming kan placeras mellan hogskolan
och avnamare.

Forskningsraden 3, som Ofta kallas "grundforskningsrad; ar i
forsta hand inriktade att stodja forskning g, hog kvalitet. Inom den-

na grupp har Forskningsradsnamnden FRN sarskilda uppgifter.  FRN
ska dels ,5rq aktivt initierande  och stimulera forskning gom ar angela-
gen ur ett brett samhallsperspektiv, dels sprida kannedom ., forskning
och dess resultat och framja kontakterna  mellan forskare och allman-
heten. Namnden gygrq Ocksd for samordning och finansiering 4, Viss
dyrbar vetenskaplig  utrustning.

Tabell 3.6 En skiss gy det svenska FoU-systemet

Akademiskt styrda Avnadmarstyrda organi-
organisationer sationer

1 Universitet och 2 Avnamare

hdgskolor

Fakultet Marknad/Foretag
Institution/Amne Departement Myndig-
Enskilda forskare fnza%Aatarws  heter

Int i tj r
SP Traforsk, CB nlresseorganisa ‘ione!

7 EU-programmen

3 Forskningsraden 4 Sektorsforsknings-
organ
FRN, NFH, MFR, Nutek, BFR, RALF,
TFR, HSFR, SJFR, s Forsknings- SIDA, m.fl.
SFR stiftelserna
KK-stiftelsen, Mistra,
SSF, Vardal-

stiftelsen, m.fl.

Kélla: Efter Sandstrom BVN 1996:2, SOU 1996:20 och samtal med forfattaren

De avnamarstyrda organisationerna ar mera inriktade tillampad
forskning och  utvecklings/utredningsarbete inom  olika  samhalls-
sektorer. Insatsema har mycket olika omfattning bade i absoluta tal och
i relation il de olika samhallssektoremas storlek.  Sektorsforsknings-
organen 4 svarar for fordelning 5y statiga medel till denna forskning.

De tva nya grupper av finansiarer  gom tillkommit under de senaste
aren ar forskningsstiftelsema 6 och EU 4enom dess FoU-program 7.
De nya forskningsstiftelsema, som bildades under 1993-94 genom  av-
veckling 5y l6ntagarfondema, har i tabellen placerats mellan de aka-
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derniskt och avnamarstryda organisationerna, medan EU-programmen
kan placeras mellan de privata och offentliga  avnamargruppema.

En annan Viktig tendens i forskningssystemet ar framvaxten i den
privata sektorn 5, branschgemensamma organisationer  fér bestallning
och spridning 4y FoU och for utbildningsinsatser. Exempel sadana
organ med anknytning till byggbranschen  &r Svenska Byggbranschens
Utvecklingsfond SBUF och Tréforsk.

Till  skillnad mot vad gom ar fallet i manga andra lander finns det i

Sverige fa fristhende  forskningsinstitut. Sadana gr de s.k. industriforsk-

ningsinstituten, som finansieras gemensamt gy stat Och naringsliv. samt
vissa andra institut, t.ex. Arbetslivsinstitutet, Cement- och Betong-
institutet ~ och Forsvarets  forskningsanstalt. Dessa institut ~ samverkar
ofta med universitet ~och hogskolor bla. gepnom, att institutens personal
medverkar i hogskolans  utbildning och forskningshandledning och
genom Samverkan i forskningsprojekt. SNS, gom finansierat viss forsk-
ning och utredning o fastighets-, bostads- och kreditmarknadem, och
Institutet ~ for Framtidsstudier, som tar bla upp urbana fragor, kan ock-

sd namnas | sammanhaanget.

35.2 Forskningspolitiken under  1997-99

Inledningsvis slar regeringen fast i propositionen Forskning  och ggm-
halle 1996/97:5 att forskning och p teknik spelar g allt stérre roll
for samhallets  utveckling. Méjligheterna att utnyttia  kunskap gom ge-
nereras genom forskning  och utvecklingsarbete framjas gy en allmant

hég  utbildningsniva i samhallet.  Forskningpolitiken syftar till att upp-
ratthélla  omfattningen gy forskningsinsatsema den héga nivd gom
lange varit utmarkande for Sverige i internationell  jamforelse.  Malsatt-

ningen ar att f& fram kunskap 5, hog kvalitet och relevans. Ett narman-
de mellan forskningen och o&vriga samhallssektorer i forskningssyste-
met ar darfor nodvandigt.  Detta kallas hogskolans tredje  uppgift.

Regeringen  konstaterar  att forskningens — behov skall gygra mot be-
hoven i samhéllet, dvs forskningen  skall 4yge och bidra till utveckling-
en P& alla samhéllsomraden. Det ar statsmakterna  gom fattar de over-
gripande  forskningspolitiska besluten medan organ med sakkunskap
inom berdrda omrdden beslutar y, verksamheten och den narmare me-
delstilldelningen. Den FoU gom finansieras med statliga medel méste
vara av hog vetenskaplig kvalitet.  Internationella utvérderingar ~ bor dar-
for goras inom alla forskningsomréden med statlig finansiering. Forsk-
ningens samhaéllsrelevans maste geg storre betydelse inom all forsk-
ning. Ett nyttiggérande ay forskningen  forutsatter ocksd att samverkan
mellan forskarna och det omgivande samhallet intensifieras.
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Propositionen forordar ocksd gt alla universitet och hégskolor — bor
forfoga  6ver egna resurser for forskning.  De mindre och medelstora
hogskolorna  skall darfér i dkande utstrackning fa fasta forskningsresur-
ser. Nar det galler EU-forskningen understryks  att den bor framja Gkad
tillvaxt  och sysselsattning, bidra till lésningar 5y dels konkreta — ggm-
hallsproblem i Europa dels ey globala problem.

Riksdagens beslut innebéar att det for &r 1997 anvisas mer an sex
miljarder ~ kronor direkt till universitet och hdgskolor gom en Statlig bas-
resurs for forskningen.  Till detta kommer externa medel for forskning
och utveckling frdn forskningsrdd, sektorsorgan, stiftelser och EU m.fl.
av annu storre omfattning.  Totalt  sett &r resurserna for forskning  vid
universitet  och hogskolor stérre &n nagonsin tidigare. Foretagens FoU-
utgifter, gom till storsta delen gyger utvecklingskostnader, Okar  &nnu
snabbare &n inom hogskolesektom och uppgick &ar 1995 till narmare 40
miljarder  kronor.

3.5.3 Sarskilda samordningsuppgifter inom  FoU-

systemet

Regeringen konstaterar i den forskningspolitiska propositionen frén
1996 att det svenska  forskningssystemet med manga forsknings-
finansiarer medfor  ett stort behov 4, samarbete Gver rdds och sektors-
gransema. Flera samordningsuppdrag larrmas.

FRN ges | uppdrag att konkretisera forskningsinsatser inom omrédet
hallbar utveckling. Regeringen konstaterar i samanhanget att alla ggm-
héllsektorer ~ maste medverka aktivt i forandringsarbetet. Vissa kommer
att ha gy nyckelroll.  Utéver miljo och energi berérs i hogsta grad kom-
munikationer, samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande,
jord- och skogsbruk, regional utveckling och néringsliv.

Regeringen  gnger | Propositionen att den kommunikationspolitiskt
motiverade  forskningen  inom IT-omrddet  skall ges okad vikt och bygga

pa on helhetssyn informationssamhéllet. Regeringen fullfélide  sedan
reformen 5y kommunikationsforskningens organisation  genom  att i
budgetpropositionen ge Kommunikationsforskningsberedningen KFB
pennanenta resurser [Of ett Samordningsansvar IT-omradet.

Ett samordningsuppdrag till BFR anmals ocksd i den forskningspo-
litiska  propositionen. Enligt propositionen  skall BFR ska gpgyara for
samordning och utveckling ay forskning kring byggnader och den
byggda miljon; BFR bor vidare ha det Overgripande  ansvaret for den
forskning  gom avser €nergianvandning i byggnader och byggd miljo.
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354 Forskningspolitiken infor - 2000-talet

En parlamentarisk forskningspolitisk utredning dir 1997:67 tillsattes

varen 1997. Utredningen  ska

o analysera de svenska statliga forskningsinsatsema med utgangs-
punkt frdn samhdllets behov och forskningens  mojligheter

o analysera  ansvarsfordelningen mellan  statsmakterna och myndig-
heter, mellan  myndigheter och andra finansiarer liksom  mellan

myndigheterna inbdrdes
o lamna forslag till Gvergripande och langsiktig inriktning 5, de stat-

liga forskningsinsatsema infér  den planeringsperiod som inleds A&r

2000
o lamna férslag rorande utfomming av forskningsorganisation och

ansvarsfordelningen mellan  berérda organ
o lamna forslag gom framjar nara samverkan  och Omsesidigt  kun-

skapsutbyte  mellan universitet och hogskolor och samhallslivet i Ov-
ngt.

Uppdraget  har uppenbara beroringspunkter med denna utrednings
uppdrag om en Oversyn gy byggforskningen. Den forskningspolitiska
utredningens  resultat ska redovisas den | november 1998. Arbetet .
der hosten 1997 inriktas kartlaggning ~ och probleminventering. For-

slagen &r avsedda att ligga till grund for beslut o, forskningspolitiken
2000-talet. ~ PBB-utredningen har darfér utgdtt ifrdn att dess uppdrag

att ge Over byggforskningen ska fullféljas  utan att invanta de merg ge-
nerella &vervagandena  frdn den forskningspolitiska utredningen.  Rege-
ringens allmanna Gvervaganden i direktiven till den forskningspolitiska

utredningen vags dock in i denna utrednings @versyn g, byggforsk-

ningen.

3.6 Nya roller och modeller i planering,
byggande och boende

De omvarldsférandringar och paverkansfaktorer — gom tecknats i detta

kapitel kan sammanfattas:

o frdn Sverige till EU: Vart svenska regelsystem har kompletterats gy
EUs system, som bygger pd en harkonisering gy Standarder  och
normer | Europa

o frdn offentlig  kontroll  till kvalitetssystem: En folid gy férandring-
arna | lagstiftningen ar att den offentliga kontrollen  minskats, ggm-
tidigt gom interna kvalitetssystem  och egenkontroll  véaxer fram
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o fran sopor och avfall till kretslopp  och miljo: Producentansvar,
hallbar utveckling och betoning 4y arkitektur — och varsamhet ger nya
forutsattningar ~ for framtiden.

o frdn tillvaxt till anpassning: Volymtillvéxten i byggnads- och bo-
stadsbestdndet  har brutits. Foretagens  lokalkonsumtion effektivise-
ras, antalet outhyrda lagenheter forblir rekordhdgt.

o frdn  bostadsko till  6verskottsmarknad: Den mycket 1dga nypro-
duktionen 5, bostader och lokaler visar att marknaden = &r méattad vid
gallande priser. En bostadsproduktion 12 000 lagenheter motsva-
rar 0.3 procent gy Postadsbestdndet. En o6kad forstaelse behovs for

hur bestdndet anvénds och vad det betyder for rorlighet, mm.

3.6.1 Nya roller i planering, byggande och boende

Ovan redovisade forandringar  har sedan bérjian 5, 1990-talet skapat i
grunden nya roller och modeller i planering, byggande och boende.

Staten _ béde central och regionalt  gar fran kontroll och detaljreg-
lering till kunskapsforsorjning, metodutveckling, uppféljining och ut-
vardering.  Tillsynen  forskjuts  fran efterkontroll til mera forebyggande
och proaktiva insatser.

For planerare innebar forandringarna en Okad betoning 4y, de tidiga
skedena i processen, oversiktlig  planering, lokala utvecklingsarbete  och
helhetssyn. Nya kunskaper och metoder behévs for bla. miljo, krets-

lopp, infrastruktur, konsekvensbeddémningar, analyser 5y bebyggelse-
struktur  och, inte minst, planering for regionalutveckling. Battre gam-
band behdver utvecklas mellan den fysiska planering och struktur-
fondsprogrammen.

For byggnadsnamnden innebar  systemet for lov, tillsyn och kon-
troll o forandrad roll. Det handlar oy, en kompetensforskjutning fran
detaljkontroll till  kvalitetssakring och expertkunskap.

Byggherrar paverkas 4, Okade miljokrav, tydligare  regler gy be-
stéllaransvaret och nya regler o rivning, ateranvandning, atervinning,
m.m.

Agare férutsatts  bli qerg professionella. Det handlar om nya krav
pa affarsidé, effektivt  foretagande och marknadsféring.

En mer aktiv roll utvecklas for forvaltare med gpgygr fOr administ-
rativa och tekniska funktioner, relationer  till hyresgaster och omvarld
och ett stérre ekonomiskt  gnsvar.

For entreprendrer staller konkurrens  och nya uppgifter  krav
kompetensutveckling.

Byggmaterialindustrin genomgdr en Utveckling  frdn leverans 4y
material  och komponenter til  systern och okad fortillverkning som
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rymmer avtal med lokala specialistentreprencrer. Miljokrav p& material
och produkter medfér behov 4y ny kompetens. Det sker mot bakgrund
av bade o6kad internationell konkurrens  och pyg mojligheter  genom en
vidgad byggmarknad  kring Ostersjon.

Arbetsuppgifterna for konsulter ~  inkl. arkitekter ~ vidgas fran tra-
ditionell  projektering  till bredare analyser, program Och specialistupp-
drag med avancerad dator- och [T-utrustning.

Forandringar i bostadsstdd,  kreditmarknad och byggregler har o©kat
kreditgivarnas och forsakringsbolagens roll  och skarpt kraven

kompetens och professionalism.

3.6.2 Nya modeller i planering, byggande och
boende

De nya modeller  eller synsatt gom vaxer fram ar

o frdn funktionalismens synsatt il integration: uppgiften  y ar
att framja gn livsmilio  dar férandringar  sker med utgangspunkt i
befintiga ~ varden och dar successsiva atgarder skapar en mer Och
mer andamalsenlig struktur 5, bybyggelse,  gronomrdden  och
kommunikationsleder

o frdn  kommunalt till mellankommunalt: decentraliseringen in-
riktas  ny pa forandringar den regionala nivd, dar manga pla-
neringsuppgifter maste losas. Samtidigt moter EU.s struktur med

en stark betoning 4, den regionala nivdn den svenska traditionen
att fokusera pa& den kommunal nivan

o frdn  separering till  integrering: Dagens "Overskottsmarknad"
ger mojligheter till att forandra ensidiga bostads- och arbetsom-
raden till stadsdelar med blandade verksamheter

o frdn byggare till forvaltare: 2000 byggentreprendrer komplette-
ras med manga fler fastighetsagare med ansvaret for beslut gm
forandringar i redan byggda fastigheter. Det handlar o, bla. 20
000 privata och | 000 offentliga fastighetsforetag, 6 000 bostads-
rattsforeningar  och 1,8 miljoner smahusagare

o frdn  nyproduktion till ombyggnad,  andring  och underhall:
Ombyggnader, reparationer  och underhdll dominerar och kom-
mer att dominera  for lang tid framover.  Arbetsmetodiken skiljer

sig jamfért  med nyproduktionen

o frdn  Dbyggkestnad till  &rskostnad och livscykelanalys: Annu
saknas grundlaggande kunskap for att gora meningsfulla arskost-
nadsberakningar och bra metoder for livscykelanalys, men de
maste utvecklas for kloka investeringsbeslut
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o frdn  byggskede till bruksskede: Under projektering och byggan-
de ligger fokus sjalva bygget. Projektering for bruksskedet
forsummas  fortfarande, liksom forvaltningshandlingar och gnnan
information som behbévs under anvéandningen.

3.6.3 Nytt klimat for FoU i byggandets fdretag

Incitamenten att bestédlla FoU, att ta del g, befintiga  FoU-resultat och

till  ett eget larande i foretagen Okar med de nya roller och modeller
som beskrivits  har. Omvarldsforandringama, bade nationella  och inter-
nationella, skapar battre forutsattningar. Konkurrensen har tex. skarpts

genom €konomiska  och poltiska  férandringar. Det galler avregleringar
och véasentligt minskade och styrande subventioner och kreditreglering-

ar | kombination med gyag efterfrégan.  Samtidigt har ny lagstiftning
fortydligat ~ och betonat aktérernas gngyar. Allt  detta oOkar intresset —for
och behov 5y mer kompetens och forskningsbaserad  kunskap.

Som ett exempel pd op forandrad syn intern  kompetens kan nam-
nas utvecklingen vid de stora internationellt verksamma  byggforetagen.
For bara nagra &r sedan fanns mycket fa forskarutbildade anstallda.
Kompetensen att bestélla och tillgodogéra sig forskningsresultat har
starkts. Denna utveckling kommer att fortsdtta bla. till folid gy ett re-
lativt stort antal industridoktorer under utbildning.

Med den okade kompetensen i kombination med den allt era ut-

byggda kunskapsmarknaden pa internet och egna intranetsystem kom-
mer fOretagens kunskapsbehov  allt o, att tillgodoses internationellt.
Importen 5, kunskap blir lika naturlig for byggbranschen  goy den (o
dan &r det internationellt verksamma  naringslivet.

De nya férhallandena pa marknaden Kkan snarast vantas forskjuta in-
vesteringarna  fran gemensam FoU il egen forskning och utveckling i
foretagen. Mot denna bed®mning ska dock vagas forskningsresultat
som tyder pd atgt en samordning ,, forsknings-  och utvecklingsinsatser
pa branschnivd  har mycket hdg Iénsamhet. Enligt dessa resultat kan ep
tredubbling 5y investeringarnas  rantabilitet  normalt vantas nar man 9ar
frdn foretags-  till branschnivd.  Det kan for byggbranschens  del tex.
handla oy, insatser kring IT, miljd och bygg- och férvaltningsprocesser.

Vissa  natverk med branschgemensamma bestéllare 5, FoU borjar
dessutom  vaxa fram.

Kompetensnivan varierar  avsevart mellan de stora internationellt
verksamma  konsult-,  material- och byggforetagen och de ménga sma

foretagen. Trots detta skulle insamling och bearbetning 5, kunskap
branschnivd i hog grad kunna bidra till it starka kunskapsnivdn hos de
mindre fGretagen.
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Till viss del kan existerande branschgemensamma bestillare av FoU
sidgas fungera pé ett sadant sitt. De storsta foretagen kan ofta vinna
finansiellt, dvs fa ut mera FoU-resurser an de sjdlva satsar. Det kan
vara sarskilt tydligt niar offentliga medel tas med i berdkningen. De
mindre foretagen far dock tillgang till FoU-kunskaper som de annars
inte skull ha rad att bekosta och fa majlighet att skolas in i en motta-
garkompetens. I de fall ett sadant foretag ar vird for ett projekt for-
starks och sprids de positiva effekterna. Om kunder och leverantorer ar
med i projekten kan ytterligare fordelar uppsta.
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4 Resurser fér plan-, bygg- och
bostadsforskning

En Kkartlaggning 5y resurserna fOr plan-, bygg- och bostadsforskning

som BFR nyligen gjort regeringens uppdrag har varit viktig for yt-

redningen  gom en av flera utgangspunkter.

Regeringen  lamnade i regleringsbrevet for 1997 ett uppdrag till BFR

att underséka  omfattningen och inriktningen av hela den byggrelatera-

de forskning  gom finansieras 5, statliga forskningsstddjande

myndig-

heter. BFRs redovisning, gsom l&mnades under mars, ayser forhallanden

under 1997. En tidigare kartlaggning, som Omfattade den privata sek-

torns resurser, har ocks& anvants. Den kartlaggningen genomférdes

inom den s.k. KOMPUT-utredningen som GQjordes under

1994-95

initiativ. =~ 5, BFR, IVA och rektorema vid fyra tekniska hdgskolor.

| BFRs redovisning "avgrdnsas” den byggrelaterad forskningen il

planerings-, bygg- och forvaltningsprocessen. Detta omfattar  enligt

BFR allt frdn den &versiktliga fysiska  planeringen _ via byggnadsut-

formning,  byggnads- och anléggningsteknik, energiteknik o]

ch produk-

tionsmetoder _fram till drift, anvéndning och forvaltning. Det omfattar

ocksd foreteelser gom boende, arbete och produktion — sévél

som kom-

munikationer, natur, miljd och energi, men &ven gn social dimension

form 5, relationer ~ménniskor emellan.

Utredningen  har allmant verifierat tillforlitigheten i de beddémning-

ar som gjorts i dessa utredningar. Uppgifterna om de
ningsstiftelsema har i vissa delar aktualiserats.

nya forsk-

4.1 Forskningens  volym och finansiering

Saval den samlade plan-, bygg- och bostadsforskningen som statens

stod till den s.k. byggrelaterade forskningen  &r betydligt e oOmfattan-

de an den verksamhet gom fér stod g, BFR.

De inhemska medlen till byggrelaterade  forskning  kan
till i runda tal cirka 2,5 mdkr, g tabell 4.1. Det kan jamforas
egna anslag om knappt 200 mkr for stod till FoU under 1997.

uppskattas
med BFRs
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BFR gyarar for 20% 4, de statiga medlen och .5 8% 4, de totala
FoU-resursema. BFRs andelen 5, de totala y(egyrserna fOr byggrelate-
rad forskning Okar till knappt 14 procent, om Sarnfinansieringen réknas
in.

Under kommande  &r sker o mycket kraftig  forstarkning av den
statliga satsningen inom plan-, bygg- och bostadssektom. Det handlar
om sarskilda, i regel tidsbegransade insatser inom olika politikornra-
den. Under g tredrsperiod  kan dessa insatser komma gt tillféra  lika
mycket gom den arliga FoU-investeringen for plan-, bygg- och bostads-
forskning, och tio génger BFRs arliga anslag for stod till Fou.

Tabell 4.1 Resurser 16r byggrelalerad  forskning 1997. miljoner kronor

Belopp Andel
Offentliga  finansiarer | 000 40%
varav
BFR 794 8%
De nya forskningsstiftelsema 49 2%
Privata finansiarer | 500 60%
Totala resurser 2 500 100%
varav
BFRsanslag och gsgm- och medfinans- 350 14%
iering

Kolla: BFRsredovisning till regeringen, mars 1997

Volymen 4 2,5 miljarder kronor omfattar allt fr&n grundforskning-
en Vid universiteten till foretagens tekniska  utvecklingsarbete. Staten
svarar for cirka 1,0 miljarder kronor och den privata sektorn fér cirka
1,5 miljarder  kronor. De pyg forskningsstiftelsema har raknats in i den
offentliga  finansieringen av V& skal: stiftelsemas  medel g, ursprung-
ligen offentliga, staten har tagit upp stiftelsemas stallning i samband
med den senaste forskningspolitiska propositionen.

Ungefar  gsagmma fOrdelning, 40 procent offentligt ~ och 60 procent
privat, géaller ocksa for den mera Dbyggtekniska  forskningen i tex. Stor-
britannien.

Beddémningen 5y industrins  utvecklingsinsatser _cirka 1,5 miljarder
kronor ~ kan innehdlla ¢, underskattning jamfért med den stationdra
industrin,  eftersom  varje nytt byggprojekt  kan sagas innehdlla et méit
av utvecklingsarbete. Arkitekttavlingar ar ett annat exempel pa sarskil-
da former for utvecklingsarbete inom  byggbranschen. A andra sidan
avser Produktutvecklingen inom t gy Materialindustrin inte bara byggs-
ektom.
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Kommunernas insatser och det internationellt stodet till  FoU-
insatser, inkl EU-stdd, tillkommer. Utredningen saknar egentliga ypp-
gifter g kommunernas egna FoU-investeringar i planering, byggande
och boende. Kommunsektoms samfinansiering av BFR-projekt  uppgér

til 5-12 mkr, beroende pa vika organisationer gom rdknas till sektorn.
Kommunernas stdd kan antas som hogst 5 procent av de samlade stat-
liga insatserna, dvs gamma Storleksordning som de nya forsknings-
stiftelsema. Det internationella stodet till svensk plan-, bygg- och bo-
stadsforskning  &r fortfarande  relativt litet.

| SCBs FoU-statistik redovisar  statliga myndigheter  totalt 241 mil-

joner kronor &r 1993 for "boendemiljo och sambhéllsplanering” under
kategorin 167 Samhéallsbyggnadsteknik och arkitektur". Det &r endast
ca 25 procent gy Vad gom framkommit 5 denna kartlaggning.

De redovisade kartlaggningarna tyder behovet att forbattra FoU-
statisktiken.
FoU-insatsernas utveckling  och inriktning

FoU-insatserna kan relateras till bygg- och bostadssektoms volym, e
tabell 4.2 nedan. Dessa tal visar en Mmycket 14g FoU-intensitet  jam-
fort med andra sektorer.

FoU g¢om skall stédja "byggforskning", dvs FoU gop och for den
byggda miljon, har inte havdat sig lika bra i forhdllande  till sektorns
omsattning som tex. kommunikationssektom, forsvarssektom eller
hélso- och sjukvardssektom trots att planerings-, bygg och fastighets-
sektorn &r en stor naringsgren med betydelse for samhallsutvecklingen.

Tabell 4.2 FoU-Insatser gom andel ay nyckeltal fér bygg- och bostadsek-
tom,
Bygg- och bosfodssek- Vorde, mdkr FoU totalt, % Foretogssektor
Torns ns FoU, %
Kapital 6 000 0,04 0,03
Investeringar 191 1,3 0,8
Driftskostnader 140 1,8 1,1
OmsdéHning 331 0,8 0,5
Statens anslag till Boende, samhallsplanering, m.m. Minskade frén
19 procent gy Statiga FoU-anslag 1981/82 till 0,6 procent 1991/92.
Anslagen frdn  staten fakultetsanslagen och sektorsforskningsradens
budget  till samhallsbyggnadssektom har minskat sedan borjan gy

1980-talet i reala priser. Naringslivets  FoU-investeringar ar konjunk-
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turberoende; effekterna  har varit sarskilt patagliga under 1990-talet.
Anslagen frdn statliga foretag, kommuner och andra g¢om genomfort
stora omstruktureringar anses Ocksd ha minskat.

Andelen tillampad FoU inom byggsektorn ar enligt bl.a. BFR |ag.
Detta forhdllande  ,nqeq fOrsvdra  overforingen 5 kunskap frén  grund-
forskning  till  utvecklingsarbete. BFR anger tex. att oférmagan  att
komma till ratta med problem i inomhusmiljo kan till viss del forklaras
av den tillimpade forskningens  gyaga stdllning. A andra sidan skriver
BFR bla. i sin arsredovisning for 1995/96 att just kategorierna  grund-
och tillampad forskning inte &r sarskilt lampliga att anvandas i g dis-
kussion oy byggforskning.  Andra goy utredningen har traffat har ifré-

gasatt just byggforskningens férankring i den disciplindra grund-
forskningen. Beddmningen att forskningsandelen ar 1ag, atminstone i
den BFR-stbdda  FouU, far en Viss bekraftelse i den empiriska undersok-

ningen gom redovisas i avsnitt 7.6.

Sarskilda  statliga utvecklingsinsatser

Under kommande &r ansldr staten betydande belopp till nya l6sningar
och utvecklingsarbete med gp tydlig koppling till plan, bygg- och bo-
stadssektom.  Dessa satsningar innehdller  vasentliga inslag gy utveck-
ling, innovation, kompetensutveckling och utvardering. For plan-,
bygg- och bostadsektom  blir processen en Viktig  kélla bade till kunskap
om nya losningar och ftill erfarenheter frAn tillampningen 4y befintliga
kunskap. For att erfarenheterna 5, dessa program ska kunna tas till ygrg
kravs i regel valférberedda utvéarderingar.

De statliga insatserna sker framst gepom kretsloppsmiljarden och de
lokala investeringsprogrammen. Kretsloppsmiljarden, som Syftar till
att testa/utveckla och visa upp nya |6sningar,  ar priméart inriktad
byggande och boende. Kommunernas forslag till lokala investerings-
program &r inte lika starkt inriktade teknisk utveckling.  Programmen
innehdller  dock betydande satsningar den byggda miljon, inkl g
byggnader. De séarskilda miljomedlen som finns inom jordbrukspoliti-
ken kan ocksd komma att bli ett viktigt stod for o héllbar  stadsutveck-
lingen. Medlen kan tex. anvandas for att utveckla interaktionen mellan
stad och land i g mer ekologiskt hallbar riktning. Betydande ytterliga-
re medel for utvecklingsinsatser inom planering, byggande och boende
finns i programmet  for gn héllbar  energiférsorjning.

Inom réntebidragsanslaget har avsatts for gn Europeiska bostads-
massa | Malmé & 2000; medlen har forts Gver fran byggforskningsan-
slaget. Denna massa vantas bli ett viktigt forum for utvecklingssatsning
inom plan-, bygg- och bostadsomrédet. Boverket har 5 25 mkr under
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1995-97 for ett regeringsuppdrag om information, m.m. for hélso- och
kretsloppsriktigt byggande.

Medel finns slutigen inom integrationspolitiken for “sarskilda in-
satser for att framja utvecklingen i invandrartata och utsatta Storstads-
omradden och bostadsomrdden  med likartad situation”.  Anslaget uppgar
till 625 mkr for aren 1997-2000. Insatsema  forutséatter att sarskilda

kommunala program finns.

4.2 Offentliga FoU-bestéllare

FoU-insatsema av Olika  offentliga finansiérer inom  byggrelaterad
forskning sammanfattas i tabell 4.3. Sammanlagt anslar ett 30-tal statli-
ga finansiérer, inkl de nya forskningsstiftelsema, 1 miljard  kronor till

byggrelaterad  forskning  och utveckling.
BFR har fort Socialvetenskapliga forskningsrddet SFR  och Skogs-

och jordbruks  forskningsrdd  SJFR, som Organisatoriskt  ar sektors-
forskningsorgan men innehéllsmassigt ar forskningsrad till  sektors-
forskningsréden. Utredningen,  som Valt att se mer till innehall  &n till

form, har fért dem till grundforksningsraden. De npya forskningsstiftel-
serna ingdr inte i tabellen nedan eller i detta avsnitt ytan redovisas i
avsnitt  4.3.

Tabell 4.3 Offentliga  FoU-finansiarer, ~ volym, mkr, 1997 och andel
av det offentliga FoU-stodet

FoU-insats. mkr Volym, Andel,
mkr procent
Fakultetesmedel 165 17
Grundforskningsrad 32 3
Sektorsforskning, varav 390 41
BFR, byggnadsforskning 179 19
BFR, energiforskning 15 2
Offentlig forvaltning 265 28
Statliga forskningsinstitut 104 11
Totalt 956 100

Kalla: BFRs redovisning till regeringen, mars 1997
inkl 20 mkr till Byggkostnadsdelegationen  ochl14 mkr till KTH Byggd Miljjo

Sektorsforksningsraden svara med knappt 400 mkr for 40 procent av
de statliga FoU-medlen. BFRs anslag gyarar fOr 50 procent gy Sektors-
forskningens  insats. De FoU-medel goy BFR sjalvt rader ¢ver, 160
mkr,  gyarar for 40 procent gy Sektorsforskningens totala insats om
knappt 400 mkr. C)vriga sektorsforksningsrads FoU-insats knappt
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200 mkr kan geg som ett uttryck for den betydande  overlappningen

mellan olika FoU-sektorer. Det ger ocksd gn bakgrund till sektorsforsk-
ningsrddens tita samfinansierings-  och kontaktménster.

Det viktigaste resultat g, inventeringen ~ och den framsta egentliga
nyheten _ &r dock de relativt stora belopp gom statliga myndigheter — och
de nya forskningsstiftelsema disponerar  for FoU o, planering, byg-
gande och boende. Myndigheternas medel ligger. i storleksordning
mellan konsultemas och byggentreprendremas totala FoU-

investeringar.

4.2.1 Hogskolornas fakultetsmedel

BFRs inventering inriktas hogskolornas  tekniska fakultetsmedel for
byggrelaterad FoU. Det galler i huvudsak till Arkitektur, Lantmaéateri
och Vvag- och Vattenbyggnadslinjema, s.k. ALV. Dessa medel anvisas
genom Uthildningsdepartementet. BFR anger att uppskattningen ar for-
siktig. Hogskolornas totala fakultetsanslag for 1997 uppgéar till drygt 6
miljarder  kronor och anslagen till de tekniska fakultetema till knappt
0,9 miljarder  kronor.  Lantbruksuniversitetet, SLU, finansieras genom
Jorbruksdepartementet.

Tabell 4.4 Hogskolans finansiering gy byggrelaterad  forskning, mkr, 1997
och andel gy berérda fakultetsanslag

Universitet och hogskolor Total Bygg- Andel zy
fakultetsmedel relaterad FoU, mkr anslag
SLU, Sveriges Lantbruksuniversitet 25 4%
Universitet och hogskolor, fakultetsanslag 140 16%
till tekniska fakulteter

Summa 165

Kalla: BFRs redovisning, mars 1997

Andelen  5,ger den byggrelaterade  delen ,, forskning och forskarut-
bildning i forhdllande  till det totala fakultetsanslaget. BFRs beddmning
av andelen 5, fakultetsanslaget  till tekniska fakulteter — &r o uppskatt-
ning med ledning ,, tidigare studier och viss SCB-statistik.

Siffran 140 mkr for fakultetsanslag till tekniska fakulteter kan tex.
jAmféras  med KOMPUT-utredningens uppgift  att ALV-fakultetema vid
de tekniska hogskolorna, hade 130 mkr i fakultetsmedel for byggrelate-
rad forskning under 1994.

Utredningens  kontakter  tyder att inriktningen de tekniska fa-
kultetema  kan ha gett ¢ betydande underskattning av hogskolornas
fakultetsmedel fér byggrelaterad forskning. Fakultetsanslaget for IBF
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vid Uppsala universitet motsvarar till exempel cirka 20 miljoner  kronor
for 1997. Vid Stockholms universitet & fakultetsanslaget for forskning

1997 vid kulturgeografiska institutionen 4,6 mkr och for Forskargrup-
pen for inneklimatforskning 2,3 mkr. Samfinansieringsmedlen fran de
regionala  hogskolorna  uppgar till cirka 5 mkr. Av BFRs bidrag 64

mkr till KTH under 1995/96 gick dessutom 9 mkr, eller 14 procent, till
institutioner utanfér ~ ALV-fakulteten.

Svaren frén flera 4, grundforskningsraden tyder dessutom en
okad FoU-insats framover i andra delar 5, hogskolan utanfér de teknis-
ka fakultetema. Ré&den pekar den kraftiga g,. och omreglering  gom
Det innebar att byggherrar och forvaltare sjalva maste skaffa sig kun-
skap. Forandringamas effekter maste féljas. Detta innebdr att intresset
for tex. social, humanistiskt och samhallsvetenskaplig kunskap kom-

mer att Oka.

4.2.2 Grundforskningsraden

Medlen hos dessa rad utgér ett direkt kompement till fakultetemas egna
medel. Det talas gy ett sk. dual system. | detta system ger fakul-
tetnsmedlen  basen g, tjénster och viss forksning. R&adens medel &r latt-
rorligare  &n fakultetemas, vilket innebar att de underldttar  satsningar
nya forskningsriktningar.

Tabell 4.5 Grundforskningsradens finansiering gy byggrelaterad forskning,
mkr, 1997 och andel ay rédens FoU anslag

Grundforskningsrad Medfinans- Bygg- Andel gy
iering gy BFR- relaterad FoU-
projekt 1995/96  FoU 1997 anslag, %

Forskningsradsnamnden,  FRN 3,0 4

Humanistisk-samhallsvetenskapliga 1 5

forskningsradet

Medicinska forskningsradet 0,1 (¢}

Naturvetenskapliga  forskningsradet 0,1 2 0,5

Teknikvetenskapliga  forskningsradet 2,0 2

Socialvetenskapliga  forskningsradet 0,1 4

Skogs- och jordbrukets forskningsrad 2,5 15

Totalt 9,4 32

Kéllo: BFRsredovisning till regeringen, mors 1997

Den byggrelaterade  forskningen  utgér on marginell  del 5, grund-
forskningsrddens  forskningsstdd. BFR anser att detta &r naturligt —efter-
som byggforskning il sin karaktdr ofta ar tvarfacklig — och tillampad.
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Eftersom  manga byggforskningsprojekt sags innehdlla inslag 4, bade
grund- och tillampad forskning  gpger utredningen att en Viss medfinan-
siering frdn dessa rdd bor kunna vantas. Till vissa delar gnger BFR att
rddens stod &r strategiskt och 5, stort intresse.

Forskningsradsnamndens FRN  verksamhet spanner over alla gm-
rdden med o Overgripande strategi att tidigt initiera  forskning inom
sarnhéllsrelevanta forskningsomraden. Exempel proekt med byg-
ganknytning ar vagar till uthallig  utveckling, system udier oy in-

frastruktur,  den uthdlliga staten _ Stadens roll, staden i landskapet. FRN
har ett sarskilt regeringsuppdrag om forskning  for hallbar utveckling.

Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet HSFR har till
uppgift att framja forskning inom humaniora, samhallsvetenskap, juri-
dik och teologi. Radet disponerar sarskiida medel foér grundforskning
av relevans fér byggomradet, bebyggelse och kulturvérd.  Medel berak-
nas fr&n och med 1994/95 under HSFRs anslag. Sedan 1985/86 hade
HSFR disponerat motsvarande medel under BFRs anslag. For 1997 har
4 milioner  kronor budgeterats.  Utredningen  har sokt gn samlad presen-
tation 4, dessa projekt. Rédets projektkatalog ar dock uppbyggd efter
discipliner; i detta fall tex. arkitekturhistoria och kultu rgeografi.

HSFR  anger att de mest frekventa amnesomréddena  har varit arki-
tekturhistoria/bebyggelsehistoria, nationalekonomi, sociologi, kultur-
geografi ~ samhallsplanering och statsvetenskap. Enligt HSFRs be-
démning har byggmedlen haft stor betydelse for att framja  grundforsk-
ning med relevans for byggomradet ovannamnda  omrédden och for
att stédja goda forskningsmiljcer. En viss konflikt har uppstdtt mellan &
ena Sidan radets vetenskapliga ~bedémningar och BFRs relevansbedom-
ningar. BFR har endast i undantagsfall tillstyrkt  projekt gom haft ett
historiskt ~ perspektiv. HSFR bedomer dock gatt denna dubbla granskning
ay ansokningarna i huvudsak har varit 4, véarde for att framja god
forskning enligt det syfte gom regering och riksdag angivit.

Skogs- och jordbrukets ~ forskningsrdd SJFR  stdder forskningspro-
jekt om dagvattenhantering i stadsmiljoutveckling, faunavard i tatort,
fauna i urban miljo och rymlighetens betydelse for bostadens  utemil-
jokvaliteter.

Teknikvetenskapliga forskningsrddet TFR  och Naturvetenskapliga
forskningsradet NFR betonar att det grundlaggande kravet ar hog ye-
tenskaplig  kvalitet. TFR beviliar ibland stéd for att bevara vissa strate-
giska kompetenser. BFR talar oy dubbelriktade viagar mellan BFRs
och TFRs forskare;  grundforskare soker tillampning och tilllampad
forskare soker fordjupa sin forstdelse.
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4.2.3 Sektorsforskningsraden

Sektorsforskningsraden str for on stor del 5, stodet ftill plan-, bygg-
och bostadssektoms FoU-verksamhet aven om det endast ar BFR gom

har byggnader och byggd miljo6 gom huvudansvarsomrade. C')vriga sek-
torsforskningsrad stoder projekt med byggaspekter inom sina hu-
vudomraden. Detta stdller ewnligt BFRs beddomning krav samord-

ning eftersom det i manga fall rér sig om stod fill gemensamma  FoU-
milioer och forskare. Sedan BFRs inventering genomférdes har Natur-
vardsverkets  FoU-medel  avvecklats.

Tabell 4.6 Sektorsforskningsradens finansiering gy byggrelaterad
forskning, mkr, 1997 och andel gy rddens FoU-anslag
Sektorsforskningsrad Total Bygg- Andel,%, av
relaterad FoU radets
FoU-medel
Byggforskningsradet, BFR 194 100
KFB, Kommunikationsforskningsberedningen 34 20
Naturvardsverket 8 5
NUTEK, Nérings- och teknikutvecklingsverket 146 13
RALF, Ré&det for arbetslivsforskning 8 3
Totalt 390

Kalla: BFRs redovisning mars 1997
Inklusive energiforskning

KFBs verksamheter ~med bygganknytning & omrddena Persontrans-
porter samband mellan  bebyggelse  och trafik, Vag- och Banin-
frastruktur, Trafiksékerhet, Trafikteknik natutfomming av vagar och
gator gsamt Telematik. Det sistnamnda FoU-omradet omfattar bl.a. stu-
dier gy IT-samhéllet och dess konsekvenser  for behovet av transporter,

dvs inverkan  &ven den byggda miljon, arbetsplatser och boende. Ca
20 procent gy KFBs totala anslag bedéms ¢oy byggrelaterat i BFRs
inventering.

Naturvérdsverkets FoU-anslag har pymera awvecklats. Ca fem prq.
cent ayv Naturvardsverkets tidigare totala FoU-anslag kan gpges ha varit
byggrelaterad.  Exempel byggrelaterade  fragestallningar  gom oli-
ka satt berorts i verkets projekt och i kommittéprogram ar Buller, PCB
fogmassa, Halsoeffekter av dalig uteluft, Férsurning och Klimatfér-
andringar  konsekvenser  pa byggmaterial, Metaller i stad och land
floden,  depéer, lackage, Naturresurser  grus. BFRs beddmning &r att
utéver den bygganknutna delen 5, Naturvardsverkets FoU torde narma-

re 25 procent gy den kunskap som togs fram ha tillampning inom byggd
miljd.
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NUTEKs program for Effektivare energianvandning, Teknikupp-
handling, Teknisk forskning och utveckling,  Energiforskning och Ener-
giteknikfonden innehdller  verksamhet med bygganknytning. Ca 13 pro-
cent gy NUTEKs totala budget bedémer BFR kan gnges vara Pyggrela-
terad.

Radet for arbetslivsforskning RALF andrar successivt  sina prio-

riteringar  till de overgripande  frAgorna Skapa jobb, Branschperspektiv
och Kvinnors  arbetsliv, vilket ocksd kan oka intresset for byggsektorn.
De férandringar som Pagar inom byggsektorn  Okar intresset for kom-

petensutveckling. Andelen byggrelaterad  forskning inom RALF vantas
att 6ka.

4.2.4 Myndigheter/verk

Myndigheter och verk star for ca 25 procent av finansieringen av

byggrelaterad  FoU-verksamhet.

Tabell 4.7 Myndigheters  finansiering gy byggrelaterad  forsk-ning,
mkr, 1997 och andel 5y myndighetens anslag

Myndigheter/verk Total Bygg- Andel % gy
relaterad FoU myndighetens
anslag
Banverket 40 0,5
Boverket 2 15
Fortifikationsverket 7 0,2
Forsvarsmakten 2 0,3
Lantméateriet 76 53
Riksantikvarieambetet 10 3,9
Raddningsverket 8 0,6
Sveriges geologiska undersékning 1 0,6
Sida Sarec 12 0,15
Statens Fastighetsverk 1 0,05
Vagverket 100 0,7
Overstyrelsen fgr civil beredskap 3 0,75
Totalt 265

Kalla: BFRs redovisning mars 1997

Hanteringen 5, FoU &r mycket olika inom skilda myndigheter  och
verk. P& Vagverket finns enligt BFRs redovisning  exempelvis  gn sér-
skild FoU-avdelning for intern samordning och planerat stod till  exter-
na Fou-milj  ger. Lantmateriverket bedriver all FoU-verksamhet internt
och har g sarskid FoU-avdelning for viss FoU-verksamhet. Andra



SOU 1997: 182 Resurser for plan-, bygg- och bostsdsforskning 65

myndigheter genomfor  FoU-projekt som en integrerad del 4, den I6-
pande verksamheten. Former for FoU-bestéllining redovisas narmare i
kapitel

Flera  myndigheter _ Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknads-
styrelsen,  Konsumentverket, Livsmedelsverket _ anger i BFRs redovis-
ning att de inte bedriver nagon byggrelaterad FoU. | nagra fall &ter-
speglar detta beslut o, férandrad  verksamhetsinriknting. Vissa myn-
digheter kommenteras  sarskilt nedan.

Banverkets byggrelaterade FoU ror bla. trafik- och samhéllsplane-

ring och teknisk utfomming. Bland aktuella FoU-omraden marks ban-
byggnad, drift och underhdll, miljo- och kretsloppsanpassning och IT-
anvandning. Verket stoder ett antal kompetenscentra och FoU-miljéer

for langsiktig  kunskapsuppbyggnad, bl.a. CTH, KTH och LuTH. |
verksamheten ingdr aven internationellt samarbete och medverkan i
EU-program.

Boverket hade vid verkets bildande cirka 2 mkr i ggng FoU-resurser.
Verket fann dock att ansokningarna  oftast gy gy l8g kvalitet.  Ofta in-
lamnades  ansokningarna efter det att BFR redan underkant  forsk-
ningsidén. Boverkets  FoU-medel anviandes mest framgangsrikt nar de
inriktades  p& att bygga upp den egna FoU-kompetensen, kunskapsodver-
foring till organisationen och uppbyggnaden ay hatverk. Det mest lyck-
ade exemplet 5, en internationell gastforskare  inom miljokonsekvens-
beskrivningar, MKB. Verket har , sarskilda utvecklingsmedel inom
ett regeringsuppdrag for kretslopps- och halsoriktigt ~ byggande. Medlen
fr inte anvandas till forskning. De har andd mojliggjort gemensam
satsning med BFR p& halsofrdgor i byggande, gom numera réknats in i
BFRs insatsomrdde Det sunda huset.

Fortifikationsverket arbetar gom helhet inom omradet byggd milj6,
men Stoder FoU-verksamhet i mycket begréansad omfattning. Inom be-
fastningsomradet stoder verket viss teknik- och materialutveckling till-
sammans Med forsvarsmakten och FOA. Verket deltar i BFRS ggmar-
betsavtal med ett antal fastighetsagare inom omradet fastighetsforeta-
gande.

Konsumentverket har under ggnare ar disponerat op begransad FoU-
budget ooy Overforts il Forskningsradsnanmden i syfte att initiera gp
konsumentforskningskommittée. Den byggrelaterade delen 5, Konsu-
mentverkets  FoU-verksamhet har enligt BFRs redovisning varit mycket
begransad. Visst stod har géatt till forskning kring koépcentra och gp stu-
die oy, Sodra Stationsomradet. | sitt remissvar PBB-utredningens
forsta betdnkande betonade Konsumentverket sambanden mellan dess
tidigare forskning och plan-, bygg- och bostadssektom.

Den byggrelaterade delen g, Lantmateriverkets FoU-verksamhet ar
enligt BFRs redovisning  betydande. All FoU-verksamhet vid LMV ar
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intern.  FoU-avdelningen svarar Pdland anpat fér FoU inom GIS och Ge-
odesi, ADB-registersystem tidigare  Centralnamnden for Fastighetsda-
ta och AutoKa. Dessutom finns ett kompetenscentrum for intern och
extern radgivning. LMV  samverkar med universitet = och hogskolor i
projekt, men bristande méjligheter  att bidra till finansiering  ar vanliga.
FoU-verksamheten inom  Riksantikvarieambetets ansvarsomrade

syftar enligt BFRs redovisning till kompetens goy &r nyttig for verk-
samheten. Den byggrelaterade  delen g, RAAs  verksamhet ar betydande

cirka 60%. Nagra exempel projekt ar: Digitalisering och "GIS™
behandling 5, &ldre kartmaterial, nedbrytning 5, olika material under
inverkan g, fukt, frost, mikrobiologi, korrosion  etc. samt modeller  for

byggnadsdokumentation.
Réddningsverket finansierar ~ forskning om bl.a. riskhantering,  man-

niskors beteende, attityder och véarderingar i forhdllande  till olyckor,
miljoeffekter av brandsléackning och miljdanpassade slackningsmeto-
der. All FoU-verksamhet inom Raddningsverket  belyser nagot sétt
sakerhetsaspekter i den byggda miljon. Exempel FoU-omraden rér
sdval byggnader och byggnadsdelar som frdgor om bebyggelse och
samhallsplanering. Verket bedomer att 8 5, 120 mkr ror byggrelaterad
forskning.

Statens  Fastighetsverk SF V bedriver utvecklingsarbete utifran

den egna verksamhetens  behov 5, kunskap och ekonomisk effektivitet.
Resultaten  dokumenteras och anvands ¢qop underlag for interna  be-
stammelser  for verket i frdgor o fastighetsforvaltning och byggpro-
duktion. Verket deltar i UFOS-samarbetet med BFR ge avsnitt 7.3.1.

Sveriges geologiska  undersokning SGU  skall inom gmen fOr ett
sarskilt anslag om fem mkr/ar stodja geovetenskaplig  forskning  med
malet att forstarka — mojligheterna att tillgodose samhéllets behov 4y
information om berg, jord och grundvatten. SGU bedriver ggen intern
FoU-verksamhet med egna och externa medel. Den byggrelaterade de-
len 5, SGUs FoU-verksamhet ar begransad. Flera 5, SGUs anslags-
mottagare ~ &r forskare  vid FoU-miljGer som 4ar val kanda for sin
byggrelaterade forskning, till  exempel geologiinstitutionema vid de
tekniska hogskoloma.

Vvagverket har sedan ndgra &r ett sektorsansvar  for hela végtrans-
portsystemet ~ med dess komponenter vag, fordon och manniska. Detta
innebar att verket skall verka for gttt samhéllsmotiverad tillampning gy
FoU- samt demonstrationsverksamhet inom  vagtransportsystemet sker i
syfte att uppnd de trafik- och miljpolitiska mélen gom ror tillganglig-
het, effektivitet, sakerhet, miljo och regional balans. Inom ett samlat
ansvar under Kommunikationsdepartementet ar gransdragningen  mel-
lan speciellt  Vagverket och  Kommunikationsforskningsberedningen
KFB av typ fingerskarv och utvecklas i samréd. Vagverket har gp-
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ligt BFRs redovisning gpn FoU-enhet med gphgyar fOr planering,  styr-
ning, koordinering och uppféljning 5, verksamheten. Delomrddena  &r
trafiksékerhet, miljo,  vaghallning, planering/styrning, myndighetsupp-
gifter, FoU-miljéer etc.

Den byggrelaterade delen ,, Véagverkets  FoU-verksamhet ar bety-
dande, knappt 40%. BFRs beddmning g, vad gom ar byggrelaterat i
Vagverkets  FoU har betonat frdgor om planering, byggande, drift och
underhdll 5, sjalva vagnatet och véagbanan medan delar gom ror fordon,
branslen, trafikstyming och manniskors  beteenden i trafiken inte har
tagits med. Vagverket stoder ett kompetenscentrum om infrastruktur
vid KTH, FoU-miljéer om Vvagbyggnad vid de tekniska hogskolorna,
Statens Geologiska Institut  SGI och Vag- och Trafikinstitutet VTI
och g FoU-miljo om Végestetik vid Sveriges lantbruksuniversitet.

OCBs FoU-anslag  ar det satt OCB valt gt genomféra  regeringens
uppdrag att samordna forskningen inom det civila forsvaret. OCB av-
sétter sjalv regurser | sina anslag. Generellt  skall FoU-verksamheten ge
underlag for att forebygga och hantera hot och risker i séval fred g¢om
krig. Den byggda miljon &r i detta avseende g viktig del och g, bas for
det civila forsvaret. Detta géller s&val manniskor gy tekniska  struktu-
rer och organisationsfragor. Ca 30 procent av OCBs FoU-budget for &r
1996 gnges | BFRs redovisning  ygrg relevant for byggd miljd. Ett ggm-
arbetsavtal  utvecklas med BFR oy "Robusthet i den byggda miljon

som en del iutvecklingen 5y ett uthélligt samhélle.

425 Forskningsinstitut

Forskningsinstituten ar utforare 5, FoU och finansierar normalt inte
FoU inom andra organisationer. De driver i flera fall betydande upp-
dragsverksamhet,  inklusive FoU, gom kan ygrg finansierad med statliga
medel frdn sektorsforskning och myndigheter/verk. | den angivna yq-
lymen ingdr endast direkta statliga anslag.

Arbetslivsinstitutets forskning  har o starkt tvarvetenskaplig pragel.
Kopplingar  till byggrelaterad  forskning finns for forskning kring yen-
tilation och aerosoler, kring teknik, allergiforskning och samband med
innemiljo  sjuka hus, forskning kring buller och forskning kring dato-
rarbetsplatser och ergonomi. For 1995/96 uppskattar institutet att cg 30
miljoner  kronor, eller .5 14 procent gy den interna delen och cirka 35
miljioner  kronor, eller 12 procent, ay den externa delen, kan karaktari-
seras som Dyggrelaterad FoU. Andelen férvantas ygrg Oforandrad i
budgeten for 1997.
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Tabell 4.8 Forskningsinstitutens finansiering gy byggrelaterad  forskning,
mkr, 1997 och andel gy institutens FoU-anslag
Forskningsinstitut Total Bygg- Andel % v
relaterad FoU institutets
anslag
Arbetslivsinstitutet, ~ ALI 65 13
Statens geotekniska institut, SGI 18 100
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, SP 10 30
Stralskyddsinstitutet,  SSI 3 3
Vag- o. Transportforskningsinstitutet, VTI 8 45
Totalt 104

Kalla: BFRs redovisning mars 1997

Statens  Geotekniska Institut ~ SGI bedriver g relativt  omfattande
uppdragsverksamhet for bland annat Véagverket, Banverket, Radd-
ningsverket etc. och aven FoU-verksamhet med stod frdn forsknings-
réd, inklusive BFR. Arrmesmassigt ar den geotekniska  verksamheten
indelad i Anlaggningsgeoteknik, Miljégeoteknik samt Planerings-  och
byggnadsgeoteknik. BFR bedomer att hela FoU-verksamheten vid SGI
har anknytning till den byggda miljon.

Stralskyddsinstitutet SSi har ett sektorsansvar for den tillampade
och riktade grundforskningen stralskyddsomradet, vilket sammanta-
get berdr hela samhallet. Exempel FoU-omraden ar radon i bostader
och studier gy samband mellan exponering fér radon och lungcancer,
utveckling ay Mmatmetoder och studier 5, andra typer av strélning,
elektromagnetiska falt etc. En del gy den externa, tillampade forskning-
en bestdlls 5, SSI medan grundforskningen hanteras enligt radsliknan-
de former déar forskarna lamnar in ansokningar gom beslutas g, forsk-
ningssekretariatet efter beredning i gp forskningsnamnd.

Verksamheten inom Sveriges  Prgvnings- och Forskningsinstitut
AB SP  verksamhet har g stark tvarteknisk pragel. Byggrelaterade
frAgor &r p viktig del. Som exempel kan namnas byggnadsteknik — med
kompetens  inom konstruktion och material, energiteknik ~ vad gyger S&-
val byggnadsfysik som VVS-teknik samt brandteknik. Materialteknik,
kemisk analys och certifiering ~ ar ocksd verksamheter o berér bygg-
forskning.  Cirka 40 procent gy SPs cirka 500 anstélda &r engagerade
till och frén i frdgor oy, byggsektorn.

Av ramanslaget till FoU och radgivning 1966 avsadg g 33 miljoner
kronor FoU ygrav ca 23 miljoner kronor utnyttiades  fér grundlaggande
kunskapsuppbyggnad medan resterande 5 10 miljoner  kronor avsag
medverkan i samfinansierade projekt tillsammans  med hogskolor och
andra aktorer. (")Vt’ig finansiering ingdr inte i denna kartlaggning. Den

| 82
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totala volymen 5, FoU-verksamhet vid SP uppskattas i BFRs redovis-
ning till .5 110 mkr kronor.

Statens Vag- och transporybrskningsinstitut VTI ska utféra kva-
lificerad  tillampad  forskning  och utveckling myndigheter  och andra
uppdragsgivare inom omradena infrastruktur, trafik  och transporter.
FoU-verksamheten omfattar bland gnnat trafikteknik, vagteknik, jarn-
vagsteknik,  transportsystem, trafiksékerhet samt energi och miljg. VTIs

tvarvetenskapliga och systeminriktade FoU-verksamhet har flera kopp-
lingar till den byggda miljon. BFR uppskattar att all verksamhet

vagteknik  kan gnses vara byggrelaterad. Denna verksamhet omsatte ca
55 miljoner  kronor 1966, motsvarande ca 45 procent gy VTIs totala
intékter.

43 De nya forskningsstiftelserna

3.1 Oversiktli
Fyra pya forskningsstiftelser bildades 1994 i samband med avveckling-
en av lOntagarfondema: Stiftelsen  for strategisk  forskning ~ SSF, Stif-
telsen for miljostrategisk forskning  Mistra, Stiftelsen  for kunskaps-
och kompetensutveckling KK-Stiftelsen och Stiftelsen  for vard- och
allergiforskning Vardalstiftelsen.

Dessutom tillférdes Riksbankens  Jubileumsfond 1,5 mdkr , dessa
fonder ¢om en forstarkning till den kulturvetenskapliga forskningen.
Melden ska anvéndas for att bla. att stodja projekt och program  som
innebar grénsoverskridanden mellan discipliner.

Riksdagens beslut tilliforde  FoU-systemet totalt e &n 10 mdkr. Det
innebar att en ny Systemskapande  aktérsgrupp  forts i FoU-systemet.
De nya stiftelsema har olika inriktning; ingen utgar dock ifrdn et sek-

torsintresse. Stiftelsemas verksamhet  skall byggas upp successivt  pa
grundval 5y egna, Sjélvstandiga  beddémningar.  Hur verksamheten  och
prioriteringarna utvecklas  har mycket stor betydelse for plan-, bygg-

och bostadsforskningen, liksom for oOvrig framtida FoU.
Byggforskning, liksom  snnan  sektorsforskning, inkluderades ~inte
uttryckligen i de py4 forskningstiftelsemas verksamhetsomréden. Det

innebar a1t FoU i plan-, bygg- och bostadssektom forlorade  relativt 5.
nan forskning.

Ingen 5, de nya stiftelsema  ar frammande fér att finansiera  byggre-
laterad FoU. Det ar dock forst under gepgre tid gom Stiftelsema  visat ett
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Okat intresse for plan-, bygg- och bostadssektom. Alla fyra nya stiftel-
ser har beviljat  forskningsbidrag till byggrelaterad  forskning.

Alla stiftelser 4nger att Samarbete med foretag &r viktigt och att det
ar angelaget att bygga bryggor mellan naringsliv. och forskning  for
O6kad kompetens, relevans och utveckling. Satsningar FoU och ut-
bildning maste 4 langsiktiga. Antalet forskare och forskanniljer ar
begransat. Mer pengar til FoU leder i yart fall inte omedelbart till fler
och kompetenta forskare. Det finns risk for rundgang i systemet.

Rollférdelningen i forhdllande il BFR anges | BFRs redovisnsing
vara att BFR kan ha svart gt finansiera  stora och langfristiga  projekt
medan stiftelsema  med sina langsiktiga malsattningar  kan. BFR funge-
rar Ocksd gom bollplank  vid bedémningar 5, vissa projekt. BFR pekar

for egen del sina kunskaper oy, forskningslandskapet och sin yana
att administrera FoU-projekt.

Riksbankens  Jubileumsfond, som inte ingdr i BFRs redovisning,  har
inlett o studie om arkitekturomradet for att se om fonden har mdjlig-
het att medverka i stodet till arkitekturforskningen. Fonden har lange
varit 5y, stor betydelse fér samhalls- och beteendevetenskapema och har
inlett o satsmning humaniora.  Under 1996 har 49% 4, forsknings-

budgeten tillfallit humaniora och 42% har tilldelats samhaéllsveten-
skapliga och juridiska &mnesomraden.

432 Stiftelsemas finansiering  av plan-, bygg- och
bostadsforskning

Andelen byggrelaterad Fou 4y stiftelsemas totala forskningsanslag
varierar enligt BFRs redovisning mellan 3 och 10 procent. For 1997/98
berdknas de bevijade anslagen frdn stiftelsema  till byggrelaterad FoU
att uppgd till omkring 50 mkr p& helérsbasis, dvs narmare 30 procent av
BFRs anslagsnivd. Flera 4, projekten &r dock nyligen bevillade och
under uppbyggnad. Nivdn 50 mkr géaller darfor inte fullt ¢ for 1997
utan kommer  att UPpNas nNAJot gepagre. Anslagen  for 1998 vantas bli
hogre an for 1997.

Till storre  projekten  gom kan gnses | Sin helhet \grq byggrelaterade
hor bla. ekologiska system | byggnader och konstruktioner, eller Sus-
tainable  Building, hos Mistra och konkurrenskraftigt byggande hos
SSF  gom Omfattar uppbyggnad 4y en forskarskola  inom byggomrédet.
Vardalstiftelsen deltar i BFRs insatsornrdde Det sunda huset.

Programmet  Sustainable  Building  har beviljats 30 mkr till och med
1999, bl.a. under forutséattning gy industrimedvekan med minst 2 mkr
under perioden. Mistra har i sin langsiktiga  planering avsatt 10-12
mkr/ér  fér o andra treérs period. Programmet omfattar forskningspro-
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gram om ressurshushdlining, byggnaden  gom system, kretsloppssan-
passning 5y material och komponenter  och ett delprogram  for nart-
verksbyggande och samarbet mellan praktiker och forskningen. CTH ar
vardhogskola; i 6vrigt deltar LTH, KTH och SP.

Tabell 4.9 Stiftelsernas  stdd till byggrelaterad FoU 1996 och 1997, mkr

Stiftelser Byggrelaterad FoU Andel % gy

1996 1997 FoU-medel

1997

KK-stittelsen 3 25 3

Miljostrategiska ~stiftelsen, MISTRA 5 10 10
Strategiska forskningsstiftelsen, ~SSF 0,5 12
Vardalstiftelsen 1 2
Summa 9,5 49

Kalla BFRs redovisning mars 1997
Nivan uppnas enligt senare besked frdn SSF fr.o.m. 1998.

SSF har beslutat att stodja uppbyggandet 5y ep hationell  forskar-
skola och ett forskningsprogram kring  byggprocessen. Stor vikt skall
laggas vid att knyta internationell kompetens  till  programmet. Vard-
hogskola ar LTH. Programmets  omfattning  &r minst 6 mkr/dr under
1998-2000. For 1999 och 2000 &r planeringsramen 10-12 mkr. Stiftel-
sens Motiv  ar att medan betydanade egurser avsédtts for  byggnaden,
dess innemilijc  och kvalitet &r forskningen oy, byggprocessen  betydd-
ligt svagare utvecklad. Problemet  gnges angelaget eftersom  det &r
kopplat till kostnadsokningar for byggandet.

Storre  projekt gom ligger inom gransomrddet for byggrelaterad Fou

ar trateknik  och vattenrening. KK-stiftelsen beviljade under varen
1997 Tratek ett anslag 19 miljoner  kronor gom till storsta delen gar
til o “foretagsforskarskola” dar Tratek samarbetar med Luled tekniska

universitet, ~ KTH-tr& och Linkdpings  universitet.

Diskussioner och prdvningar av VYtterligare byggrelaterade FoU-
projekt pdgar. Anslagen ar flerdriga och gyger Vvanligen mycket stora
projekt dar anslagen ©Okar successivt de narmaste 2 till 4 &ren. Succes-
siva provningar 5, pagéende projekt sker varfor det ar svart att ange
med hur mycket finansieringen til den byggrelaterade forskningen
kommer att 6ka de narmaste aren.

For flera 5, de finansierade projekten ingdr ocksd gom en Vésentlig
del samfinansiering med foretag, myndigheter  och hdogskolor och uni-
versitet. Den totala omfattningen 5, projekten kan darfor 54 betydan-
de. SSF arbetar séllan med samfinansiering av Sina program  utover
industribidrag  och universitetens  bidrag till 16ner och lokaler.

71



72 Resurser for plan-, bygg- och bostsdyorskning SOU 1997: 182

433 Overforing av statligt FoU-ansvar till
stiftelsema

| tvd fall har finansieringsansvaret for viss forskning hittills  férts  Gver
till stiftelsema  frdn andra statliga forskningsfinansiarer. Overféringama
galler Naturvardsverkets rniljéforskning som forts over till Mistra och
begransade delar 5, Nuteks foretagsforskning materialkonsortier och
mikroelektronik som forts over till Stiftelsen  for strategisk forskning.

Overforingen har i bada fall varit statsfinansiellt — motiverat.  Tillkomsten

av nya forskningsmedel i stiftelsema  har skapat utrymme fOr nedlagg-
ning 4y Viss verksamhet hos Nutek och Naturvérdsverket. Nagra andra

skal, tex. Okad effektivitet eller relevans, har inte getts.

Ingen 5, stiftelsema har upplevt nagot tryck frdn plan- bygg- och
bostadssektom att ta 6ver gnsvar for FoU-finansieringen inom sektorn.

Mistra anger att den nya ansvarsfordelningen gett ett tillskott oy 50
mkr  for miljéforskningen, utdver de 150 mkr gom Naturvardsverket
tidigare haft for finansiering av FoU. Naturvérdsverkets beddmning  ar
att resurserna fOor myndighetsrelevant FoU minskats med cirka 50 mkr.
Mistra har valt att inte finansiera samhéllsvetenskaplig miljoforskning,
inomhusmiljé och buller. Naturvardsverket uttrycker oo fOr att over-
foringen il Mistra kan leda till att miljomyndighetema far mindre in-
flytande  6ver FoU miljjomradet  och att den FoU goy Aastadkommes
far minskad relevans for tillsynen.  Naturvardsverket beddmer ocksd att
dess overblick och samordningsroll for  miljoforskningen forsvagas.
Det kan drabba sammanstallningen och spridning 5y FoU-resultaten.

Stiftelsen for strategisk  forskning berdknar  att deras och KK-
Stiftelsens tillskott for tidigare NUTEK-forskning motsvarar  omkring
hélften 5, budgeterad minskning  fér NUTEK.

4.3.4 KK-stiftelsen

KK-stiftelsen har som mal att skapa forutsattningar for att 6ka kompe-
tens och skapa ekonomisk tillvaxt. Stiftelsens  uppdrag &r att hjélpa
fram g nationell anvandning av IT. att stimulera  samarbete mellan
forskning och foretag och att utveckla forskningen vid landets hdogsko-
lor. KK-stiftelsen bildades med ett stiftelsekapital om 3.5 miljarder
kronor.  Kapitalet  uppgick i bérjan 5y, 1997 till .5 6 miljarder  kronor.
Nagot rekommenderat  &rligt uttag &r inte angivet.

Verksamheten har tvd overgripande inriktningar: Framjande 4, in-
fonnationsteknologins anvandning och Samverkan  mellan hdgskola
och naringsliv. Arbetet bedrivs inom fyra olika programomraden: in-
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forrnationsteknik, forskning  vid landets hogskolor,  kunskapsoverforing
mellan hogskolan och naringslivet och slutligen forskningsinstitut.

Tabell 4.10 KK-stiftelsens  budget och stdd till byggrelaterad FoU,
1996 och 1997, mkr

Preliminart utfall Budget 1977

1996
Stiftelsens  budget 400 800
Forvaltningskostnader 18 18
Byggrelaterad FoU 3 25
Andel byggrelaterad FoU 1% 3%

Kélla BFRs redovisning mars 1997

KK-stiftelsen har enligt BFRs redovisning beddmt byggsektorn som
ett intressant, en anser att Stodet forutsatter nya synsétt och strukturer
for kompetensutveckling. Den stora forandring  gom nu &ger rum inom
byggsektorn  staller krav helhetssyn och samverkan, s&val vad géller
amnen och yrkesgrupper  gom mellan forskning, utbildning  och efterut-
bildning.

4.35 MISTRA, Miljostrategiska stiftelsen

MISTRAs andamal r enligt stadgarna att framja utvecklingen av star-
ka forskningsmiljoer av hogsta internationella klass med betydelse for
Sveriges framtida  konkurrenskraft. Forskningen  skall ha betydelse for
losandet 5, viktiga miljoproblem  och for oy miljdanpassad samhallsut-
veckling,  Mdjligheterna att uppnd industriella tillAmpningar skall tas
till yara. Den form fér beredning med hjdlp g, internationella expert-
grupper som fillampats  har fungerat over forvantan.

MISTRA hade et stiftelsekapital om 2.5 miljarder  kronor.  Detta
kapital uppgick i borjan 4, 1997 ftill .5 3,5 miljarder  kronor. Rekom-
menderat  &rligt uttag ar 250 miljoner kronor i 1993 ars penningvarde.

Tabell 4.11 Mistras budget och stod till byggrelaterad FoU, 1996 och

1997, mkr
MISTRA Preliminart utfall Budget 1997
1996
Stiftelsen budget 42 120
Forvaltningskostnader 10 11
Varav byggrelaterad FoU ca 5 ca 10
Andel byggrelaterad forskning 13% 8%

Kélla BFRs redovisning mars 1997
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MISTRA har hittills  inriktat ~ sitt stéd pa "lésningsinriktade" pro-
gram. AVeN i fortsattningen  kommer program  att vara den huvudsakliga
formen for forskningsstod. I MISTRA-program samarbetar flera fors-
kare och forskargrupper. Det finns g sarskild ledningsstruktur med

programstyrelse och programchef. Stor vikt laggs vid att projekten  ar
integrerade  och inrktade  mot gemensamma M4l.

Bortfallet 5, Naturvardsverkets forskningsanslag  gor emellertid  att
MISTRA ar berett att utvidga sitt ansvarsomrade. Detta sker tva satt:
o fortsatt satsning pa MISTRA-program, vika kan komma gatt inne-

hélla stoérre inslag 4, eller domineras 5, effektorienterad forskning
0 ny satsning p& MISTRA-projekt, dvs enskilda projekt eller gamar-
betsprojekt mellan flera forskare.

Flera aktuella program har anknytning till byggd milj6: kretslopp-
sanpassat byggande, marksanering i kallt klimat, uthalliga transport-
system, vattensystem i tatorter och naturresusrshushallning i fiallomré&-
den. Genom MISTRA byggs FoU-miljéer som ar nodvandiga for gp
hallbar  utveckling. For byggrelaterad forskning  géller det saval bygg-
nad/byggnadsdelar och infrastruktur som beteendefrdgor  och kunskap
for planering 5, urban och regional utveckling. MISTRA har avslagit
ett program om héllbar  stadsutveckling.

MISTRA deltar ocksa i konsortier, bland annat Vagar till uthallig

utveckling i vilket aven BFR ingar.
4.3.6 SSF,  Stiftelsen  for  strategisk forskning
Stiftelsen  har till andamal att stédja naturvetenskaplig, teknisk och me-

dicinsk  forskning. Stiftelsen  skall framja utvecklingen gy Starka forsk-
ningsmiljoer av hogsta internationella klass med betydelse for utveck-
lingen 5, Sveriges framtida  konkurrenskraft. Stiftelsekapitalet var ©
miljarder  kronor och uppgick till 8,5 miljarder kronor i borjan g, 1997.
Ett arligt uttag pa 600 miljoner kronor rekommenderades. Det planera-
de uttaget for &r 1999 ar o5 700 milioner  kronor.

Stiftelsens  stéd 4yger framst  forskarutbildning och tillampad  forsk-
ning. Stiftelsen  vill bla. utveckla g ny typ av bredare licentiater och
doktorer och utdkad samverkan med branschen. Ett 60-tal forsknings-
program har startats. | stiftelsens  rutin ingdr igangsattningsanslag ~ med
kompletterande ~ beslut efter 5 ett &. Programmet gnges 9@ ha landat
och ett avtal tecknas for medel under tre ar. Ytterligare anslag for tva
foliande &r beviljas efter o utvardering.  Programmen  ar femériga.
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Tabell 4.12 SSFs budget och stéd till byggrelaterad FoU, 1996
och 1997, mkr

Preliminért Budget 1997
utfall 1996
Total budget i milj.kr. 450 600
Forvaltningskostnader
Varav byggrelaterad FoU 0,5 12
0,1% 2%

Kalla BFRs redovisning mars 1997

Oom |, planerade program kommer igdng kan enligt BFRs redovis-

ning 20 30 mkr ygrg ett rimligt antagande gom Vvolym byggrelate-
rad FoU. Detta &r i storleksordningen 3 procent gy Stiftelsens totala
arsomslutning.  Detta forutsatter ~ dock att branschen kan epas om pro-
gram och anstélining 4, forskarutbildade personer.

SSF redovisar g exportpotential och behov gy nya kunskaper i
byggsektorn  med tanke de stora forandringar  gom PAgar i byggandet.
Forskningen om byggprocessen ar svagt Utvecklad i Sverige.  Antalet
forskarutbildade inom svensk byggindustri  ar lagt. Stodet il program-
met om Konkurrenskraftigt byggande ska ggg i det perspektivet.

4.3.7 Vardalstiftelsen

Vardalstiftelsen har till uppgift att stodja forskning och forskarutbild-
ning med inriktning mot vardomradet  samt mot allergier och gnnan
overkéanslighet. Stiftelsen  raknar med att kunna dela yt ¢gq 40-50 miljo-
ner kronor arligen genom Olika former 5, forskningsstéd il dessa bada
omrdden. Vid ingdngen L, & 1996 hade stiftelsens  placeringar et
marknadsvarde 624 miljoner  kronor.

Tabell 4.13 Vardalstiftelsens budget och stod till byggrelaterad  FoU, 1996
och 1997, mkr

Preliminért Budget 1997
utfall 1996
Total budget i milj.kr. 20 29
Forvaltningskostnader
Varav byggrelaterad FoU 1 2
Andel byggrelaterad FoU 5% 7%

Kélla BFRs redovisning mars 1997
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Den byggrelaterade  andelen &r enligt  BFRs redovisning  liten men
val s& viktig fér att bygga upp FoU-miljéer med tvarfacklig  kompetens
for att forsth sambanden mellan innemili  och allergier.

Bland stiftelsens  FoU-miljoer mérks Mitthdgskolan dar ett centrum
for innerniljéfragor planeras och ett centrum for folkhalsa i Karlstad
och universiteten i Umed, Linkoping och Stockholm. Daremot har de

institutioner som arbetar med innemiljo och installationer vid de tek-
niska hogskolorna inte visat nagot intresse.

4.4 Privata  FoU-bestéllare
Utredningen bedémer att de privata investeringarna i byggrelaterad
FoU har ett normalvarde pa omkring 1,5 miljarder  kronor arligen.

Det &r svart it fa en fullstandig bild 5, privata investeringar i
byggrelaterad  FoU. Tva delvis o&verlappande  undersokningar har gjorts
sedan slutet 5, 1980-talet. En pilotstudie 5 SBUF frdn 1990 angav en
total arlig nivd pa 1,3-1,5 miljarder kronor. KOMPUT-utredningens be-
domning, gom utredningen  sjalv betecknar  gom en grov uppskattning,
stannar Vvid cirka 1,5 miljarder  kronor. Dessa utredningarnas beddm-
ningar framgar 4, tabell 4.14.

Tabell 4.14  Privata FoU-finansiarer, bedémd volym, mkr, 1994 och 1989

FoU-insats. mkr 1994 enligt 1989 enligt
Komput SBUF

Forskningsinstitut 120

Fastighetsforetag 100

Entreprendrer 400 490

Byggmaterialinduustrin 400 400-700

Konsulter 200 200

Specialféretag installation m.fl. 100 100

Tillverkare gy maskiner och utrustning 100 100

Stifftelser, &vriga aktorer 100

Totalt 1520 1290-1590

Kélla: BFRs redovisning mars 1997, KoMPuT-utredningen, BFR A4:1996
Inkl SP

| anslutning  till samarbetsavatal med BFR har

o byggkonsultema angett en egen FoU-volym 2 procent gy omsatt-
ning

o byggentreprentrerna en FoU-insats pd o5 1,6 procent gy foradlings-
vardet
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o0 byggmaterialindustrin en FoU-volym  pé cirka 1,4 procent av om-
sattningen.

Vissa kompletteringar lamnades vid den hearing goy BFR ordnade
under véren. Byggentreprendremas FoU-investeringar uppskattades il
cirka 500 mkr 5, SBUF, byggmaterialindustrins till 300 mkr 4y Indust-
rins byggmaterialgrupp IB  och traindustrins  till 80 mkr g, Tréforsk.

SBUF far i detta avsnitt illustrera de nya branschnatverk  for bestall-
ning och implementering ay forskning  gom vaxer fram. SBUF har fu-
nits sedan det tidiga 1980-talet och har g, betydande FoU-budget. Ut
varderingar 5, SBUFs verksamhet har varit positiva och lett till for-
starkta satsningar foretagsgemensam forskning  och utveckling.

Andra exempel &r fér byggmaterialindustrin Industrins  byggmateri-
algrupp/Bysam och foér Tréaindustrin det relativt nybildade  Tréaforsk,
som med o mycket litet organisation  satsar 20 mkr FoU gy nytta for
medlemmarna.  Dessa ar i huvudsak sdgverk, op bransch gy delar nég-
ra av byggbranschens  struktur- och kompetensproblem.

44.1 SBUF

SBUF verkar for att utveckla byggprocessen sd att det skapas battre
affarsmassiga  forutsattningar for entreprenérer  och installatdrer  att ut-

nyttia forskning  och driva utvecklingsarbete. Bakom SBUF star Byg-
gentreprendrema, VVS-Installatérema, BPA AB, Ledarna, Svenska
Byggnadsarbetareférbundet och SEKO. SBUF har cirka 3 000 anslutna

foéretag i Sverige.
Andra syften for SBUF ar

0 aftt genom utveckling och samverkan hoja effektiviteten i hela ked-
jan fran ravara till fardig produkt och fran idé till rivning

o att fréamja  utvecklingssamverkan hos specialiserade entreprenorer
och installatérer  for att 6ka effektiviteten i hela byggsektorn

0 att uppmuntra  och stédja forskning  vid hogskolor  kring frdgor som
ar vitala for entreprendrer  och installatorer

0 att stédja utveckling 5, metoder och utrustningar oy gor byggande,
service och underhall mer attraktivt  och battre anpassat till méanni-
skan

o0 att stédja forskning och utveckling som ger underlag  for battre
myndighetsregler och standard.

SBUFs verksamhet finansieras  genom avdifter frdn foretagen, base-
rat antalet arsanstdllda.  SBUF disponerar cirka 40 miljoner  kronor
for 1998 for branschinriktad utveckling och forskning. Dessutom  be-
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kostas varje projekt fill gn del 4, det eller de foretag gom driver o
jekten. Genom it SBUF samfinansierar projekt med anslagsgivare  gom
Byggforskningsradet, NUTEK  och olika stiftelser kan avsevarda be-
lopp stéllas till férfogande for  medlemsforetagens utveckling och
forskning.

Anslutna  foretag kan soka projektbidrag hos SBUF. Det géller &ven
forskningsprojekt vid hogskolorna.  Dessa ansokningar  skrivs i gamver-
kan mellan foretag och hdgskoleforskare. Hoga krav stélls att det i
ansokan redovisas hur projektidén  forhaller  sig till den internationella
forskningsfronten. Stor vikt laggs vid att den vetenskapliga  metodiken
redovisas. Aven projektets  koppling till utbildningen boér belysas. For
ansokningar gy, forskningsbidrag galler fasta tider, normalt 15 februari,
15 maj och 15 september.  Ansokningar om utvecklingsprojekt gors
I6pande.

SBUFs styrelse fattar beslut ,, bidrag till projekt. Projekten  dis-
kuteras forst i berérda utskott. Forskningsutskottet bereder ansoékningar
om bidrag till forskningsprojekt vid hogskolor i samverkan med foreta-
gen.

SBUFs arbetssatt innebar gt projekten ger resultat gom direkt kan
omséattas i det dagliga arbetet i foretagen. SBUF arbetar desssutom ak-
tivt med att sprida kunskaper oy resultat och o pagdende projekt.

Varje ar produceras ett sextiotal informationsblad med resultat-
sammanfattningar i serien SBUF informerar. Projektoversikter gors
[6pande. SBUF medverkar  ocksa till tidskriftsartiklar, broschyrer, Vi-
deofilmer, seminarier,  konferenser, informationsdagar, demonstrationer

och utstallningar.

4.5 Utforare av forskning

Tabell 4.15 Fordelning gy BFRs FoU-stdd mellan olika utférare, procent

Anslagsmottagare 1989/90 1993/94 1995/96
Universitet och hodgskolor 39 59 60
Forskningsinstitut 16 19 18
Ensklida foretag 23 10 9
Stat och kommun 16 8 11
Ovriga 5 4 2

Kéalla BFRs arsredovisningar

Forskning  och utveckling for planering, byggande och boende be-
drivs i manga olika former och av en stor mangd aktdrer. Som ett grovt
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métt pd olika aktdrers relativa storlek redovisas tabell 4.15. Tabellen
visar bla. hogskolans véxande betydelse goy utforare 5, BFR-stodd

forskning.  Forskningsinstitutens andel 5, BFRs FoU-medel har samti-
digt varit relativt konstant. Detta har inneburit minskade (ggyrser fOr
andra utférare.  Trenden i tabellen foljer forskningspolitikens inrikt-
ning.

451 Universitet och hogskolor

Andelen 5, BFRs anslag g¢om gar till hogskolan okade fran 39 procent
1989/90 till 60 procent for 1995/96. Tyngdpunkten i BFRs anslagsgiv-
ning till hogskolan ligger de tekniska hogskolorna.  Foér 1995/96 och
for 1997 gyarar dessa for cirka 75 procent gy BFRs anslag. For béda
aren g det ett knappt tiotal andra universitet eller hogskolor  gom fick
mer ar 1 mkr frdn BFR.

KOMPUT-utredningen anger att de tekniska hogskolorna  hade fol-
jande férdelning gy resurser fOr byggforskning 1994

0 31% anslag via uthildningsdepartementet

0 36% medel frdn sektorsforskningsraden, dvs anslag via andra

departement  an utbildningsdepartementet
0 33% medel frdn myndigheter och naringslivet.

Beroendet 5, BFRs anslag pa institutionsniva inom de tekniska hog-
skolarna  forefaller ~ ha minskat &ver tiden, trots forskjutningen i BFRs
anslagsgivning  till g, 6kad andel hdgskolefiansiering. Instittionema har
diversifierat sin finansiering. Ekonomiska uppgifter  gom redovisas i
rapporten  Anslagspolitik for en uthdllig utveckling BVN 1995:2  visar
pd o kraftig minskning i BFRs andel ,, de externa resurser 0f FoU
under perioden frdn 1990 till 1994. Det rér Sig om en Minskning  frén
cirka 85 procent till cirka 55 procent for de redovisade institutionerna.

BFR har pa utredningens begaran lamnat g forteckning over Vvikti-
ga miljoer  for radets olika FoU-program. Forteckningen per delpro-
gram | tabeller 4.16 och 4.17 ger gpn viss bild éver spridningen 5, FoU-
miljderna.

452 Branschanknutna forskningsinstitut
Bland de branschanknytna forskningsinstitut av betydelse for byggs-
ektorn finns Cement och Betong Institutet CBI, Korrosionsinstitutet,

Stalbyggnadsinstitutet och Tratek Institutet for trateknisk  forskning.
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Instituten  &r i regel lokaliserade i Stockholm; ofta nara KTH. De
samverkar ofta med hogskolan i bade forskning och uthildning. Trateks
avdelning i Skellefted  ar kopplad till LuTH. Instituten  arbetar i regel
med bade malriktad Iangsiktig forskning inom avgransade omradden och
praktiskt  tillampad  utveckling inom ett brett spektrum. Natverk byggs
upp Med andra institut, —universitet, hogskolor och utbildare.

Stalbyggnadsinstitutet bedriver  forskning  och utveckling och in-
formerar  kring anvandandet 5, stdl i byggnadskonstruktioner. Institutet
ar on fristende  organisation finansierad genom 75 medlemsforetag,
bl.a. stalbyggare och konstruktionsforetag, och genom forskningsmedel
frdn BFR. Viktiga forskningsomraden ar Bostader, Milj och Hoghall-
fast staln

Cement och Betong Institutet CBI har till uppgift att bedriva
forskning  och utveckling, utredningsarbete och att ge information och
erbjuda utbildning inom betongomradet.  Uppdragsgivama finns i hela
byggsektorn  fr&n  entreprendrer och byggherrar  till pro-jektorer, for-
valtare, materialtillverkare och produktleverentorer. Insitutet ~ forstarker
den egna kompetens  gepom  Samarbete med tv& nordiska  kollegor,
norska SINTEF  Bygg og miljgteknikk och finska VTT, Betong- och
byggnadsteknik. ~ CBI finansieras  gepom bl.a. BFR och Nutek.

Tratek  Institutet  for trateknisk  forskning _har ggm Mal att vara
den svenska tramekaniska  industrins  gemensamma  resurs for forskning
och utveckling.  Syftet &r att generera Kunskap gom stérker konkurrens-
kraften hos tra och traprodukter, bade i Sverige och i exportlandema.
Institutets uppdragsgivare ar landets sdgverk, skivindustrier, tréhus-
fabrikanter, snickeriindustrier, mobeltillverkare och andra traféradlan-
de foretag.
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Tabell 4.16  FoU-miljder

anslag frdn BFR

Méanniska och byggd miljo

Sociala och kulturella aspekter
Kulturgeograti, Stockholms Universitet
Socialhdgskolan, Lunds Universitet
Socialhdgskolan, Stockholm och Géteborg
Etnologi, Goteborgs och Lunds universitet

Miljé och upplevelser
Miljopsykologi/Arkitektur, LTH
Fonnléara, KTH

Psykologi  Stockholms Universitet
Miljomedicin Karolinska Institutet
Arkitektur, KTH

Funktion och utformning
Bostadsplanering, Chalmers Tekniska
Hogskola

Arkitekturmuseet, Stockholm
Byggnadsfunktionslara, LTH

Sambhallsplanering och stadsutveckling

Aktorer, genomfoérande, styrmedel

Dalarnas Forskningsrad
Stadsmiljégruppen, Hogskolan i Orebro

Regional planering, KTH,

Novemus, Hogskolan i Orebro

Fastighetsteknik, KTH

Institutet for bostadsforskning. Uppsala

universitet, Gavle

Nordplan/Nordregio

Resurshashplin/ng, strategisk planering
Stadsbyggnad. CTH
" Miljostrategiska studier, Stockholms
Universitet
Regional planering, KTH
Stadsbyggnad, KTH
Geodesi och totogrammetri, KTH

Stadens funktion, utfomming

BOOM-gruppen, KTH
Stadsbyggnad. CTH

KTH Bygg Miljo, Gavle

de storre miljperna, med mer &n ca 1 mkr/ar

Resurser for plan-,

inom FoU-programmet

bygg- och bostsdsforskning

Bebyggelsen med stérre

Stadens tekniska infrastruktur

Geofragor och undennarksutnyttjanade
Geoteknik, Chalmers Sellfors

Sveriges Geotekniska Institut Hartlén
" SveBeFo Franzén
" Vattenbyggnad, KTH Cederwall
Jord- och Bergmekanik, KTH Stille
Geoteknik, LTU
Geoteknologi. LTH

Tekniska forsorjningssystem
VA-teknik, Chalmers Svensson

VA-teknik, LuTH Hanaeus

Vattenresurslare, LTH Bengtsson

Nya miljdanpassade energisystem

Samordnad planering
Energisystem, Chalmers

Hallbara tekniska system

SERC, Hogskolan i Falun-Borlange

Energiteknik, KTH

Varrneteknik och maskinléara, Chalmers
Markvarmegruppen, Matematisk fysik,

LTH

Installationsteknik, Chalmers

Byggnadsfysik, LTH

Varme och kraftteknik, LTH

Vattenfall Utveckling

81
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Tabell 4.17  FoU-miljéer

anslag frdn BFR

Byggnads- och produktionsteknik

Etablerade forskargrupper ar t ex

LTH Fuktgruppen, Berakningsgruppen och
Tramekanikgruppen

Akustikgruppen CTH/LTH.

Kammiljoer inom Matenalvetenskap
Byggmaterial pA CTH

Byggmaterial pa LTH,

Stalbyggnad och Trateknik pa LuTH
Ytkemiska Institutet

Institionen for Trateknik i Skeleftea

Kammiljoer inom Konstruktionsteknik
Betongbyggnad. Stal och trébyggnad och
Konstruktionsteknisk dynamik CTH, LTH
Byggmekanik, Barande konstruktioner LTH
Konstruktionsteknik och Stalbyggnad LuTH
Cement och Betonginstitutet CBI
Stélbyggnadsinstitutet SBI

Kammiuder inom FoU-omradet Byggnadsfy-
sik

KTH avd for Byggnadsteknik

Byggnadsfysik och Teknisk akustik CTH
Byggnadsfysik och Teknisk akustik LTH
Byggnadsmaterial. Byggnadskonstruktion
LTH

Inom Brandforsks torskarmiljoer
institutionen foér Brandteknik pa LTH

Avd fér Brandteknik pa Statens Provnings-
och forskningsinstitut SP

Kammiljéer inom Byggproduktion
Byggbranschens Forskningsstiftelse for
Arbetsmiljo BFA

Belab Byggergolab AB
Byggnadsekonomi pa CTH
Byggnadsekonomi pa LTH

Teknisk logistik pa LTH

Stalbyggnad pa LuTH.

Byggnaden i kretsloppet
Byggnadsmaterial pA KTH _ LCA-fragor

Teknisk miljoplanering pad CTH _ LCA-fragor

Chalmers Industriteknik CIT
ning

Byggnadskonstrukion pa LTH _ utformning
av byggnadskonstruktioner for aterbruk

_ miljdbeddm-

bygg- och bostsdsforskning

inom FoU-programmet

SOU 1997:182

Byggnaden med storre

Byggnaden som system

KTH/Installationsteknik
KTH/Uppvarmnings- och ventilationsteknik
KTH/Byggd Miljo tidigare SIB
KTH/Konstruktionsléara
KTH/Byggnadsfunktionslara
KTH/Husbyggnad
CTH/Installationsteknik
CTH/Bostadsplanering
CTH/Bbebyggelseplanering
CTH/Husbyggnad
LTH/Byggnadskonstruktionslara
LTH/Installationsteknik
LTH/Byggnadsfysik

LTHNarrne- och kraftteknik
LiTH/Konstruktions- och produktionsteknik
LuTH/Arbetsvetenskap

Karolinska Institutet

Stockholms Universitet

Sveriges provnings- och forskningsinstitut
SP

Goteborgs Universitet

Umea Universitet

Effektivitet och kvalitet i byggande och
forvaltning

Institutet fér bostadsforskning vid Uppsala
universitet

Managementinriktade bygg- och fastighets-
institutioner vid CTH, LTH, LUuTH
institutioner for ekonomi eller sociologi
framst vid Lund, Stockholm, Umeé och
Uppsala.

Byggstandardiseringen,

AB Svensk Byggtjanst

Utlandska forskningsmiljoer och natverk
som anses vara Sarskilt betydelsefulla pa
omradet &r universiteten i Reading, Salford
och Strathclyde i UK och i Stanford och
Texas i USA och néatverken CIB och ENHR
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> Den statliga byggforskningens
utveckling
5.1 Den statliga byggforskningens framvaxt

Den statligt finansierade  byggforskningen har sina rotter i 1940-talet.
Det ygr Ocksd vid denna tid goy bostadférsorjningen blev accepterad
som ett prioriterat valfardsornrade med viktiga roller for stat och kom-
mun. Det ygr Ocksd under 1940-talet oy en modern  planlagstiftning
med o stark kommunal  roll tilkom.  Nationella byggregler  inférdes

inte forran 1960-talet.  Ett viktigt motiv 4 att undanréja hinder for
en effektiv  nationell  byggmarknad.

En anslagsfinansierad  Kommitté  for Byggnadsfarskning inrattades
1942 for gt fordela medel till i forsta hand byggteknisk  forskning.

Bakgrunden gy dels den snabba rationalisering som Skedde inom den
stationara  industrin  med goda resultat i kostnader och produktionsvo-
lym, dels den ekonomiska oférmégan  hos byggnadsverksamhetens
manga och sma foretagare att skapa ekonomiskt utrymme for
systematiskt  utvecklingsarbete. Kommittén skulle bl.a. "tillgodose  be-
hovet 5, mé&medveten inriktning och samordning 4, forskningsarbetet
genom Personlig  kontakt — och 6msesidig  information”. | debatten \gr
meningarna  delade o, satsningen kunde ske inom byggnadsverk-
samheten sjalv eller ., det fordrades offentliga  medel.

Omfattningen blev dock ekonomiskt begransad. Kommittén  ombild-
ades till g Namnd for byggnadsfgrskning med uppgift att dels ge an-

slag till hogskole- och foretagsforskning, dels bedriva FoU i ggen regi
Ett sarskilt institut for planforskning —foreslogs men forslaget fullfdljdes
inte.

Samtidigt med denna ombildning _&r 1960 _ infordes g sarskild
avgift, den s.k. byggforskningsavgiften, for att skapa forutséttningar for
en kraftigare, samlad insats i syfte att genom forsknings-  och rational-
iseringsverksamhet forbattra och forbilliga produktionen i bygo-
sektorn”.  Avgiften skulle betalas g4, alla gom Yrkesmassigt  bedrev

byggverksamhet och betraktades goy arbetsgivare enligt lagstiftningen
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om Yrkesskador.  Avgiften  betalades ocksd 5, kommuner. Staten ¢
undantagen.

Néamndens dubbla uppgift gom anslagsprovande  forskningsrdd — och
eget forskningsorgan kritiserades. Detta ledde till g, delning 1960 i ett
anslagsgivande  Rad for byggnadsfarskning och ett forskande Institut
for  byggnadsforskning, SIB, med uppgiften att gyara for sédan forsk-
ning gom &nnu inte kunde ske inom hogskolorna. Bada organen finans-
ierades med statsanslag och medel fran avgiftsfonden. Forskningen
tackte allt bredare falt.

Ursprungligen var den statliga byggforskningen tekniskt-vetenskap-
ligt inriktad, med g tyngdpunkt i tillampad forskning och direkt -
vecklingsarbete. Under  1960-talet  tog frdgor om fysisk och regional
planering gn mera framtradande  plats.

Under 1970-talet skedde g vidgning 4, verksamheten g5y, innebar

att samhallsbyggandet sattes in i ett valfardspolitiskt perspektiv.  ofta
med o, uttalad fordelningspolitisk ansats. Ledorden blev Helhetssyn pa
byggd miljé och Manniskan i centrum. Detta stallde BFR infor g ny
typ av Kunskapsutveckling som Omfattade &ven samhallsvetenskaplig
och humanistisk  forskning.  Energiforskningen for bebyggelsen  tog en
tydlig plats fran  1970-talet. Denna stora Spannvidd i verksamheten

skulle leva kvar till 1990-talet.
Under 1990-talet blev utmaningen for BFR att definiera g tydlig

rolluppsattning i en mer sammansatt politisk milj6 och ett mer komp-
lext forskningslandskap, dar bostadsfrdgor saknade sin tidigare priorit-
enng.

5.2 1982 éI’S oversyn av BFR

Det procentuella uttaget frdn  byggnadsindustrin Okades i flera steg.
Krittken ~ frdn byggnadsindustrin okade ocksd. Man ifrigasatte  forsk-

ningens allmanna kvalitet och dess relevans for industrin.  En 6versyn
av BFR tillsattes  1982. Ar 1983 overtog staten finansieringen och fon-
den avvecklades. SIB finansierades direkt frdn Bostadsdepartementet.

| samband med o6versynen gy BFR restes krav att byggbranschen
skulle medverka i finansiering av relevanta  projekt inom byggforsk-
ningen, s.k. samfinansiering. C")versynen inriktades att granska kval-

iteten i BFR-stédd  forskning, anslagsberedning och beslutsprocess.
Oversynen ledde bla. il bildandet av en sarskild  vetenskaplig
nanmd. Den ledde ocks& till g, okad betoning 5, langsiktig kunskaps-
uppbyggnad i BFRs uppdrag, till fastare beredningsformer med  mera
systematisk  anvéndning 5, referens- och styrgrupper och till gn for-



SOU 1997:00 Den statliga bostadsforskningens  utveckling 85

skjutning i BFRs informationsverksarnhet mot kunskapsoversikter och
riktad information.

Betoningen av den langsiktiga  kunskapsuppbyggnaden markerade
for byggforskningens del borjan till g, gradvis 6verforing 5y Ssektors-

forskningens  esurser fill hogskolan. Denna 6verféring  skulle komma
att ske pd tvd sitt: dels genom en Okad andel stod till hogskolorna i
BFRs anslag, dels genom en Overforing 5, medel frdn  sektorsforsk-

ningen till hodgskolans egna anslag.

Utredningens  forslag om en mera forskningsradsmassig hantering
av ansokningar ledde inte till nagra direktiv frdn regeringen. Regering-
en Overlamnade efter vissa principiella  instammanden i utredningens
synpunkter BFR att beddma vilka beredningsforrner som var mest
andamalsenliga.

5.3 1990 ars oversyn ) Ett nytt BFR
Nasta oversyn gy BFR hade sitt ,gpryng i behandlingen 5, 1990 ars
forskningspolitiska proposition. | propositionen slar regeringen fast att

statens stod till FoU i forsta hand bér zyse grundforskningen och att all
forskning  gom grundprincip  s& langt gop mojligt  ska utféras inom  hég-
skolan. De statliga sektorsforskningsorganen skulle vidare prioritera
hogskolan och i o6kad utstrackning sbka samfinansiering med bran-
schen. Regeringen  betonar uppfdljning och utvardering 5y insatserna.
En standig omprévning och fornyelse 5, FoU-verksamheten ar nod-
vandig. For sektorsforskningsorganens del innebar detta dels g inrikt-
ning pa relevanta frgor, dels o god vetenskaplig kvalitet.

Inom  Bostadsdepartementets omrdde minskar  resurserna  till BFR
och &vrig FoU trots ep Okning 4y det statliga stodet totalt. Darfor méste
branschen, inkl. byggherrar och forvaltare, ta ett stérre gngyar framfor
alit for den tillampade forskningen  och det tekniska utvecklingsarbetet.
Ansvaret  for utvecklingen och for ait l6sa problemen inom  sektorn
maste i huvudsak baras av det producerande  systemet. BFR forutsatts
Oka sitt stod till grupper inom universitet  och hogskolor  och darmed
skapa forutsattningar for kreativa forskarmiljer. Samtidigt maste den
totala FoU volymen inom sektorn oka. Det innebar béade o, okad ggm.-
finansiering  och okade krav pd ggng FoU-insatser i foretagen.

Det kan papekas att delar av BFRs anslag under denna period fordes
over till Teknikvetenskapliga forskningsrddet 12 mkr tre &r och att
Humanistiska och Sambhéllsvetenskapliga forskningsradet ~ HSFR fick
disponera 4 mkr pgr dr inom BFRs anslag.
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Bostadsutskottet féreslog vid sin behandling 5y propositonen  att en
oversyn bor goras gy Vissa frdgor o ansvarsfordelningen inom bygg-
forskningen. Bla. borde branschen ta stérre angvar for forsknings-  och
utvecklingsverksamheten.

1990 4&rs oéversyn genomfordes 4y riksdagsman PO Hakansson.  En
utgangspunkt  ygr att Organisationen ~ mdste minskas. Oversynens upp-
draget o vidare att
0 Overvdga pya Organisations- —och arbetsformer vid radet
o0 préva uppgiftsfordelningen mellan BFR och Boverket respektive

Statens energiverk
o foresld de organisatoriska eller andra atgérder gom kan erfordras.

Utredningens slutsats ygr att BFR behdvdes, men att omvarlden
staller nya krav. Utredningen valde att i hég grad teckna BFRs framtida
uppdrag i féljande roller:

0 att vara samordnare  , den statligt finansierade  byggforskningen

0 att vara Katalysator/spelférare for initiering gy nya insatser och ata-
ganden i samverkan med FoU-utférare och olika aktorer.

0 att vara natverksbyggare inom den byggrelaterade forskningen, dar
det internationella perspektivet far et allt starkare inslag.

o att ha overblick ¢ver den byggrelaterade  forskningen nationellt  och
internationellt.

Utredningen redovisade g positiv syn BVNs verksamhet.

Utredningen konstaterade att ett relativt omfattande  forandrings-
arbete 5 angeléaget for att forstarka  det gom var bra, ta bort sadana
arbetsuppgifter som inte langre 4 relevanta och so6ka former for att
eliminera  svagheter i systemet. | huvudsak borde BFR sjalvt kunna gya-
ra for forandringsarbetet. P& manga punkter foreslog dock utredningen
en anpassning 4, BFRs instruktion il sina forslag. Det materiella in-
nehdllet i BFRs instruktion  #r oférandrat i dessa avseenden sedan 1988.

Utredningen  beddmde att malet for radets dimensionering efter om-
stallningen  bor yara ca 55 tidnster jamfoért med 80 budgeterade tjanster
vid tidpunkten  for OGversynen.

Bland utredningens  Ovriga férslag kan namnas
o Styrelsen bor geg en Starkare roll vid stérre beslut oy policy, anslag,

m.m.

o sarskida systemgrupper  bildas _ utéver de PU-grupper som BFR da
holl att bygga upp for att tillforsékra en tvarfacklig FoU-verk-
samhet
kvalitetsgranskningen ay Fou-ansokningar bor forstarkas

o BFRs ledning borde fbrstarkas med forskarkompetens
en mer tvarfacklig — och disciplinévergripande organisation i kansliet
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0 en del 5y forlagsverksarnheten bor bli sjalvbarande  inom g infor-
mationskoncem och eventuellt inom ett byggforskningens hus
BFR bor ges | uppdrag att etablera g forlagsverksamhet ftillsam-
mans Mmed i forsta hand Boverket och SIB

o Boverkets och Energiverkets generaldirektorer skulle ingd i BFRs

styrelse.

Utredningsmannen bedémde gt forslagen skulle ge BFR en tydlig-
are "ol gom aktivt sektorsorgan och sektorsforskningsrad med ett utta-
lat gnsvar for sektorns i huvudsak tillampade forskning och samordning
mellan  forskning och utveckling, inklusive information".

BFR hade under utredningsarbetet medverkat i definiionen 5, dessa
roller.  Radet arbetar utiffin dem fortfarande. BFR anser att rollerna
sammanfattar  vilka krav ett aktivt sektorsforsksningorgan bor leva ypp
till. Néatverksbyggande  far enligt BFR g allt tydligare EU-dimension.

5.4 BFR under 1990-talet

Regeringen  behandlade  utredningens  forslag i kompletteringsproposi-

tionen véren 1991. Regeringen Kkonstaterar i propositionen  att den delar

0 utredningens gy pa behovet 5, Gverblick, inte minst Gver det inter-
nationella  forskningsfaltet

o0 utredningens  uppfattning  att BFR ska gz en aktiv part i sektorns
samlade FoU-verksamhet, bl.a. med uppgift att verka for att gemen-
samma FoU-satsningar ~ kommer till stdnd och att utveckla  ggmar-
betsavtal gy, definierar  ansvarsomréden

o utredningens uppfattning att BFR ska ha ett eget ansyar fOr den
lAngsiktiga forskningen  fér sektorns behov

o i princip uppfattningen oy py Programindelning, en Oversyn gy be-
redningsforrner  och inférandet 5, fasta ansokningstillféllen bor in-
féras for bas- och ramanslag

o utredningens  positiva syn pd BVNs verksamhet.

Regeringen  gpser | propositionen  att

0 BFR Dbor sjalvt i stor utstrackning besluta oy beredning och progra-
mindelning; regeringen  betonar samtidigt  vikten 5, Okad verksam-
het for uppféljning av kvalitet, relevans och effekter 5, den forsk-
ning gom far stod g, radet

o0 starka skal talar for gtt radets styrelse ges en starkare stallning  &n
vad gom é&r normalt vid statliga myndigheter

0 BFR bor geg vissa riktlinjer  for forandringsarbetet.
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Regeringen har gepgre bla. gett BFR i uppdrag att som forsoksverk-
samhet utveckla ett byggforskningens  hus i kvarteret Gimle.

BFRs nya inriktning bekréaftades i stort i 1992/93 ars forskningspo-
litiska proposition.  Regeringen betonade bl.a. radets samordnande roll
och vikten 5, att de forskningsresultat som tagits fram blir tillgangliga
for sektorns aktdrer pa ett andamalsenligt satt. Regeringen  redovisar
ocksd de fortsatta Overlaggningama  om en Gkad branschfinansiering.

Budgetaret 1991/92 forfogade BFR 6ver drygt 290 mkr for stod il
FoU. Anslaget till byggforskning, inkl  experimentbyggande, var d& 220
mkr, anslaget till energiforskning 45 mkr och forvaltningsanslaget 31
mkr. HSFR disponerade ¢ mindre del 5, byggforskningsanslaget. For
budgetaret 1997 forfogar BFR sjalvt 6ver totalt 168 mkr. Det motsvarar
en Nominell  minskning med drygt 40 procent.

55 Okade  krav samfinansiering ~ och
branschsamarbete
samfinansiering ar gp Overenskommelse mellan o statlig finansiar och

andra parter att ge ekonomiskt  bidrag till FoU-projekt. De andra avtal-
spartema  kan ygrg Statliga, kommunala, privata eller internationella
organisationer. Begreppet medfinansiering anvands nar alla finansiarer
tillhér den offentliga  sektorn.

Olika former 5, samfinansiering har férekommit inom BFRs gn.
svarsomrdde  dnda sedan radet bildades 1960. BFR har sedan borjan gy
1980-talet  haft i uppdrag att 6ka samfinansieringen med naringslivets
parter inom bygg- och bostadssektom. Uppdraget formulerades egent-
ligen i samband med att avgiftsfinansieringen av byggforskningen upp-
horde. Vid ungefar gsamma tid fick radet ocksd i uppdrag att tréffa avtal
med olika intressenter och intressegrupper gy inriktning och finansie-
ring.

BFR redovisar att radets samfinansiering okat fran 33 mkr for
1983/84 till Gver 160 mkr for 1997. Ett tiotal samarbetsavtal — har slutits
sedan 1991. Samarbetsavtalen och erfarenheterna av sam- ©och medfi-
nansiering  redovisas qerg Utforligt i kapital som dagnas &r BFRs .
varande verksamhet.

samfinansiering har setts gy regering och riksdag gom ett medel att
uppna foljande mal:

o0 att Oka et icke-statligt ansvar fOr byggnadsforskning och att kom-
pensera Mmarknadens  oférmadga att ta ansvar fOr langsiktig  kun-
skapsutveckling

182
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o att Oka relevansen i BFR-finansierad forskning  for byggsektoms
aktorer
0 att Oka byggbranschens engagemang | FoU och g forutsattningar

for byggbranschens aktorer att Oka sin kompetens och forstielse for
forskning
o0 att forstarka BFRs realt sett krympande anslagsbudget.

Samfinansieringen har ocksd setts gom ett medel ait starka bestal-
larkompetensen vid foretagen och utveckla miljoer vid hdgskolan.

Regeringen  initierade  sarskilda  6verlaggningar vid tva tillfallen i
borjan 5, 1990-talet med aktérer i byggbranschen i syfte att frivillig
vag Oka samfinansieringen. Riktmarket ~ vid denna tidpunkt ygr att upp-
na ett resurstillskott om 70 mkr, vilket motsvarade 5 25 procent av
anslagen for byggforskning. En O6verenskommelse naddes 1991 med
entreprendrledet, dvs bygg- och VVS-entreprendrema, om Okad med-
verkan med 25 mkr/dr.  Medlen tillférdes genom Svenska  Bygg-
branschens  Utvecklingsfond, SBUF, Samtidigt bedémdes insatser fran
férvaltningsorganisationer kunna ©6ka med frrn mkr/ar.  Overlaggningar
agde ocksd ym om byggmaterialindustrins, kommunernas  och konsult-
ledets insatser. | férhandlingarna med byggmaterialindustrin angavs
riktmérke 15-20 mkr. Den faktiska volymen skulle bestammas 4, bran-
schens behov.

Vid  dverlaggningama ansag parterna bl.a. att de grupper  som med-
verkar i finansieringen ocksd maste far et avgorande inflytande  Gver
medlens  anvandning. De betonade samtidigt starkt statens ansvar fOr
grundforskning och hdgskoleutbildningen. Entreprendremas Overens-
kommelse forutsatte bl.a. att de statliga insatserna inte skulle minska.

Avtalen  syftar till att samordna inriktningen, o6ka FoU-volymen och
effektivisera anvandningen gy tillgangliga  resurser genom Samordning
av aktérerna. Inom avtalen fattas i regel beslut o, finansiering  projekt-
vis, baserat pa en egen vardering 5y forvantad nytta gy projektet.

Kravet pd samfinansiering av byggforskningen skarptes 1993. For
perioden  1993/94  1995/96 formulerades kravet foliande  satt i ra-
dets regleringsbrev:

"Den externa finansieringen avseende samfinansierade projekt ge-
nom avtal eller projektfinansiering bor vid utgdngen 4, budgetaret
1995/96  \gra lika stor gom det statliga anslaget till byggforsk-

ning."

Regeringens krav samfinansiering galler  bara byggforsk-
ningsanslaget. ~Samma krav stlls inte pa resyrserna il FoU ener-
giomrddet. Har ing&r samfinansiering i stdllet i op 4y flera dimensioner

i aterrapporteringen. Kraven i aterrapporteringen  gyser: antal samar-
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betsprojekt, tydlig energirelevans i projekten, naringslivsengagemang i
programmen, ~ Miljdhansyn i projekten och ett 6kat antal hogutbildade i
naringslivet med energirelaterad kompetens.

Regeringens  krav pa samfinansiering inom byggforskningsanslaget
ar py Nagot lagre stallda. Enligt BFRs regleringsbrev for 1997 skall
radet "oka graden 5, samfinansiering  och antalet samarbetsavtal — med
byggsektoms aktorer”.  BFRs eget mal &r att vid utgdngen av trearsperi-
oden 1997-99 na lika stor extern som Statlig finansiering.

BFR anger foliande motiv till samfinansiering i sin fordjupade gp-
slagsframstalining for 1997-99:

"Samverkan och samfinansiering i konkreta  forskningsprojekt,
framst med hogskolan goy, utforare, &r ett effektivt  satt for BFR
att 6ka resurserna il byggforskning. Samverkan ~ mellan  forsk-
ning och praktik bidrar dessutom dels till okat epngagemang frén
naringslivet i pdgdende och planerad FoU, dels till att starka rq.
levansen och forankringen 5y resultaten i FoU-verksamheten.

5.6 Statens institut  for pyggnadsforskning,

SIB
5.6.1 Omstruktureringsprocessen 1993-95
Aven  giatens sdrskilda forskningsutférande organ for byggforskning
Institutet ~ foér byggnadsforskning _utsattes for forandring i borjan 4y 90
-talet. En omstrukturering inleddes i samband med 1992/93 &rs forsk-
ningspolitiska proposition.  Resultatet  blev tva nya institutioner inom
tvd hogskolor och med olika inriktningar. Bade tva skulle bli nationella

centra inom sina omraden. Sjalva verksamheten blev kvar i Gavle. For-
andringen, gom tradde i kraft den 1januari 1994, fick genomféras i tvad
skeden, dar riksdagen ~ och sarskilt bostadsutskottet _kom att spela gp
avgorande roll.

Regeringens  ursprungliga  forslag prop.  1992/9321790 var att hu-
vuddelen av den tekniskt-naturvetenskapliga forskningen vid SIB
skulle knytas till KTH. Den beddémdes 4 S& viktig och 5, s& god
kvalitet  att den skulle bevaras. Det gallde materialteknik, inneklimat,
ekonomi, boendekvalitet, bebyggelsens  energi- och miljdegenskaper
och informationsteknologi. C)vrig forskning vid SIB  huvudsakligen
forskning med g, samhallsvetenskaplig inrikining ~ skulle utvérderas.
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Riksdagen godkdnde den nya institutionen vid KTH |pepn beslutade
att en organisation  for fortsatt sambhallsvetenskapligt inriktad ~ forskning
med hog kvalitet ocks& borde bildas. Regeringen forutsattes &terkomma
under hosten 1993, sedan den foreslagna utvarderingen genomforts.

Regeringen  dterkom i pron  1993/94:82  med forslag om en ny sam-
héllsvetenskaplig institution ~ for bostads- och byggforskning inom  Upp-
sala universitets samhéllsvetenskapliga fakultet. ~Det skedde efter gp
positiv  utvardering genom HSFR,  som pekade betydelse gy att
koppla institutionen til  gn universitetsmiljo. Forslaget beslutades 4y
riksdagen. Béde regering och riksdag framholl it basta méjliga samar-
betsformer mellan de tv& institutionerna bor efterstravas, liksom med
Hogskolan i Gavle/Sandviken och Ovriga organ inom samhallsbygg-
nadsomradet i Gavle.

Regeringen  betonade hoga kvalitetskrav bostads- och byggforsk-
ningen. Forskningen inom SIB hade inte varit utsatt for tillrécklig kon-
kurrens i finansiering och rekrytering. Bland relevanta forskningsom-
rdden for det nya institutet namndes boendets och byggandets ggm-
hallsekonomiska och privatekonomiska fortsattningar och konsekven-
ser, bostadspolitik, miljp, bostadssociala ~ frdgor inklusive jamstélldhet-
sperspektivet,  bebyggelsens  utformning, utveckling  och planering.

5.6.2 KTH  Byggd Miljp, Géavle BMG

KTH Byggd Miljg, Gavle BMG ar den storsta samlade forsk-

ningsinstitutionen inom byggnads- och bebyggelseornradet.  Institutio-
nens internationellt unika laboratorier for inomhusklimat ar storre an
Lund, Chalmers och KTH-Stockholm tillsammans. Dessa laboratorier

ar en nationell tillgdng gom bor upprétthdllas for bade avancerad forsk-
ning och for utbildning, dvs examens- ©Ch doktorandarbeten.

| propositionen skisserades o framtida  verksamhet cirka 40 mkr,
dvs tv& tredjedelar 4, SIBs davarande niva. Intékstfinansiering forut-
sattes ©Oka betydligt. Regeringen  foreslog och riksdagen godkénde et
anslag 15 mkr  per &r i 1993 4&rs kostnadslage. Basanslaget, gom be-
talas via byggforskningsanslaget, har minskats med 1 mkr for 1997.
KTH har vid flera tillfallen  begart ett fakultetsanslag for BMG.

For 1997 ar omslutningen nastan 30 mkr. BMGs personal gm-
fattar cirka 50 personer. Institutionen har drygt 40 forskartjanster, inkl.
5 doktorandtjanster. Det finns tre professorer och 4 adjungerade pro-
fessorer. EU-projekten okar och flera stora internationella projekt har
startats med naringslivspartners. Institutionen svarade 1995/96 for 14
procent gy FoU-medlen inom KTHs delfakultet for  Arkitektur, Lant-
méteri och Vag- och Vattenbyggnad. FOor gamma Period svarade den
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enligt KTHs redovisning  for 55 procent gy EU-stédet och 36 procent av
det internationella FoU-stodet.  BFR-anslag utéver basanslaget har ock-

sd okat. BFR-anslagens  andel ay omsattningen, inkl. basanslaget, har
minskat  frdn cirka 75 procent till 67 procent. Institutionen har dock,
liksom oy del gpnan “effektforskning”, forlorat anslag i samband med
ansvarsoverforingen frin Naturvardsverket till Mistra.

BMG skilier sig frdn andra KTH-institutioner. Uppgiften  &r i forsta
hand forskning  och forskarutbildning. N&got gpsvar for grundutbild-
ning finns inte. Institutionens struktur  gqy internationellit ses som ett
centrum for byggd milj6 ger vissa fordelar jamfort med Ovriga hog-
skolan i berékningen 5, EU-bidrag till FouU.

BMG har ett utvecklat internationellt samarbete. Presidenten i tex.
anstéalld vid institutionen, BMG medverkar &ven i IEA-projekt.

5.6.3 Institutet  or  Bostadsforskning IBF, Uppsala
universitet

Institutets personal omfattar cirka 40 personer; det stora flertalet  &r
forskande larare och doktorander. Verksamheten ar uppbyggd kring de
akademiska  disciplinema vid den samhallsvetenskapliga fakulteten  vid
Uppsala universitet.  Tyngdpunkten finns i kulturgeografi, nationaleko-

nomi, sociologi och statskunskap. Professurer finns i dessa amnen samt
i foretagsekonomi och statistik. Aven andra amnen som €konomisk

historia,  konstvetenskap och psykologi  &ar representerade. Larare och
doktorander  delar sin tid mellan forskning 80 % och undervisning  och

handledning  vid institutionerna i Uppsala 20 %. Modellen &r vald for
att ge en stark disciplinforankring for denna tvarvetenskapliga forsk-
ning.

Basfinansieringen av den samhéllsvetenskapliga institutionen forut-

sattes uppgd till 20 mkr. IBFs fakultetsanslag fr&n Uppsala universitet
ar for 1997 20 mkr. IBF vill 6ka de externa intakterna, gomp for 1995/96
motsvarade  gp arlig nivd pd 3,6 mkr, med 25 procent.

BF har samarbetsavtal med tv& systerinstitutioner: CHRUS i Glas-
gow och OTB i Holland. Vid IBF finns dels redaktionen  for o, tids-
krift, ~SHPR, Scandinavian Housing and Planning, dels kansliet och
ordféranden  fér ENHR, European Network for Housing Research, ett
natverk fér europeiska bostadsforskare.
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6 Modeller ~ for och analys av statlig
FoU-handlaggning

Utredningens  uppdrag att 6vervdga ep foréandrad hemvist for BFRs fi-
nansiering 5, bade plan- och byggforskning har vid utredningens oy

varldskontakter ofta foranlett  synpunkten att det &r viktigt att kunna
hélla isar FoU-stsd fr&n andra uppgifter i o Organisation.  Synpunkten
avser bade den administrativa hanteringen  och stallningstaganden i sak,

dar risker kan finnas for konflikter med andra roller gom epn Organisa-
tion kan ha.

Det har forvanat utredningen  att Sddana risker betonats starkast i
frdga om en Overforing 4, FoU-ansvar  frdn et rent sektorsforsknings-
rdd till o myndighet, dvs inom den offentiga  sfaren och inte fr&n den
offentliga il den privata sfaren. Detta ar ocksd et alternativ oy kan
utldsas 5y direktiven  for den (eng byggforskningen.

Sé&dana risker vid overforing il oy myndighet framhdlls med sar-

skilt eftertryck i BFRs remissvar pa utredningens férsta beténkande.
BFR skriver dar bla.
At ge tillsynsmyndigheter delvis  ¢gmma roll som FoU-
bestéllare ar enligt BFRs mening ineffektivt, men Ocks& princi-

piellt tveksamt med tanke p& risken att soka legitimera  den egna
verksamheten  och genom kontroll 5, vissa FoU-medel indi-
rekt kunna motverka gt kritisk forskning kommer till stdnd i fr&-
gor som ligger inom myndighetens  gnsyars- och tillsynsomréde.”

Infér  bedomningar 5, myndigheters  hantering 5, FoU-medel finns

vissa relevanta resultat frdn forskningsutvarderingar att tillgd. Sédana
resultat redovisas i gp rapport frdn Byggforskningsradets vetenskapliga
namnd, BVN.

BVNs redovisning har 5, utredningen kompletterats med g inter-
vjuuppféljning omkring  erfarenheterna 5, olika myndigheters  modeller
for FoU-handlaggning. Denna uppf6ljning gor inga ansprak veten-

skaplighet. ~ Syftet for utredningen har varit gt kénna 4, tdnkande och
tendenser omkring statlig FoU-finansiering genom myndigheter.
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6.1 BVNs  analys av statlig FoU-
handlaggning

Byggforskningsradets vetenskapliga ~ namnd redovisade under 1996 gp
studie 5y statig FoU-handlaggning under titeln  Forskningsstyming och
anslagspolik ~ BVN ~ 1996:2. En fragestélining i rapporten &r handlag-
garrollen i svenska offentiga  grgan for forskningsfinansiering. Analy-
sen Omfattar BFR. Det kan darmed ge en Sk. "benchmark”  for g dis-
kussion om ett forandrat ansvar for plan-,  bygg- och bostads-
forskningen.

BVN-rapporten utgdr ifrdn g, typologi  gom identifierar fyra olika
modeller for FoU-handlaggningen:

Bisysslomodellen statiga  verk gom FMV, OCB, Banverket, Vag-

verket

.Handlaggarmodellen NUTEK, BFR och KFB
Hybridmodellen RALF, SDIDA,  Naturvardsverket och Rymdsty-

relsen
4. Radsmodellen de egentliga forskningsrdden, inkl. SJFR och SFR.

Typologin bor framst ges som ett analysverktyg; granserna  ar inte
alltid helt skarpa.

Bisysslomodellen

Karaktaristiskt for bisysslomodellen ar att beredningen 5, ansokningar
sker parallelit med den operativa verksamheten.  Myndigheterna i denna
kategori har regelmdassigt inte séarskild personal med speciella FoU-
uppgifter;  dessa uppgifter ar en bisyssla till den ordinarie  verksarnhe-

ten. Bedonmingsarbetet skots internt och dessa grgan har inte heller
organiserat  speciella  radgivnings-  eller expertgrupper for att bitrada
beslutsfattare i beslut g, FoU-anslag.

Boverkets  tidigare hantering 5, FoU-medel  bér bisysslomodellens
pragel.

Handlaggarmodellen

Handlaggarrnodellen kénnetecknas 4y att beredningen g, ansokningar i
huvudsak skéts 5, handlaggare men att myndigheten  har inrattat  radgi-
vande grupper med extern expertis for bedémning 5, vetenskaplig kva-
litet och/eller relevans. | samtliga fall fattas det slutliga beslutet gy
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myndighetschefen eller delegation 5, denne. Styrelsen utgér epn rad-
givande grupp till  generaldirektoren.

Inom BFR finns s.k. PU-grupper. Dessa beskrivs narmare i avsnitt
7.3.4. | BVN-rapporten poangteras  att dessa grypper inte i annat &n
undantagsfall anvénds  direkt  for  beddmning av enskida  FoU-
ansokningar. BFR forefaller enligt rapporten yara det enda stérre sek-
torsorgan gy denna typ gom inte har organiserad rédgivning eller annan
sakkunnig  beddmning gom direkt paverkar bedomningen g, ansoékning-
ar. Daremot har BFR ett remissforfarande kring varje ansokan, gom
innebar att externa beddémare far uttala sig om en ansokan bade rele-
vans- och Kkvalitetssynpunkt.

BFR har sedan denna undersdkning utvecklat sin handlaggning ge-
nom en Oversyn gy PU-gruppemas antal och extern utlysning 5, FoU
inom vissa insatsomraden. PU-gruppemas roll i anslagsbesluten  har
inte Okat.

Hybridmodellen

Hybridmodellen praglas enligt BVN-rapporten av expertisens  direkta
medverkan i berednings- och beslutsprocessen. Modellen tillampas 5y
den stdrsta gruppen i BVN-undersokningen. Den har enligt BNV-
rapporten  Vuxit fram gom svar den kritkk gom riktades mot den sek-
toriella  forskningen. Kritiken ledde till ett behov gt fortstarka legiti-
miteten i anslagsbeviljandet. Jamfort med handlaggarrnodellen finns i
denna modell g normaliserad procedur fér sakkunnig beddmning,  dar
de sakkunnigas beslut har o4 avgbrande betydelse for anslagspolitiken.

| viss utstrackning ligger myndigheterna nara forskningsrddsmodellen.

Ra&dsmodellen

Radsmodellen tilampas 5, de egentliga forskningsréden, inkl  SJFR
och SFR, e avsnitt 4.2.2. Modellen  vilar professionemas egna be-
domningar och paverkan. Genom ‘“"peer review" och forskardorninans i
beslutande  organ hélls handlaggamas  betydelse tillbaka.

Utredningen  har narmare diskuterat bl.a. r&dsmodellen  med BVN-
rapportens  forfattare. Forfattaren har da utvecklat de vasentliga  skill-
nader mellan FRNs arbetssatt och arbetsséttet hos andra grundforsk-

ningsrad som uppméarksammas i rapporten. Dessa skillnader  betingas
av FRNs sarskilda uppgifter  kring utvecklingen av nya omraden och
forskningsinformation. De kan motivera g, sarskild beteckning  for

FRNs arbetssdtt, namligen  "den uppstkande radsmodellen™. Denna
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modell  k&nnetecknas av en Strikt men relevansinriktad radshantering
kombinerad med uppgifter  for forskningssekreterama som gar langt
utover stodet till prioriteringskommittéer.

6.2 FoU-handlaggning vid vissa

myndigheter
Utredningen har undersokt erfarenheterna av Mmyndigheter med egna
FoU-medel. Det har gjorts i samband med dess uppf6ljining av BFR:s
kartlaggning qy Statligt finansierad  byggrelaterad  forskning. Boverket

har inte ingatt i uppféljningen.

Skall FoU \grg relevant for myndighetens tillsynsornrdde,  reglering-
ar och tillampningsforeskrifter anser flera g, de tillfrAgade  myndighe-
terna att de bor ha ett bestéllaransvar. Den oOkade internationalisering
med okade uppgiftsdtagande kraver 0cksd ggepn bestéllarfunktion.

Myndigheter med konkreta operativa uppgifter,  vagbyggen, fysisk

planering/plangenomférande, kartritning, registerhantering och anlagg-
ningar, m.m. havdar att utvecklingsarbete maste ligga nara produktio-
nen, dvs. i hég grad utforas med ggen forskarutbildad personal. Av

traditon  har det inom vissa omraden blivit si att kompetensen  inom
specifika omraden i huvudsak finns hos myndigheten. Det finns darfor
inte s& manga forskarmiljoer att lagga ut FoU-uppdrag pa. Ett ytterliga-
re argument for egen FoU-personal  &r att dessa ett haturligt satt kén-
ner av vad gom &r relevant och att deras kompetens sprids till Ovrig per
sonal

En allmén iakttagelse &r att de myndigheter  gop har hég andel egen
FoU-personal i huvudsak bedriver utvecklingsarbete och till liten del
forskning.  Detta verkar gra den huvudsakliga  forklaringen il skillna-
derna mellan hur mycket gom bestdlls externt och hur mycket gom ut-
fors internt p& myndigheten.

Motsatta  argument  férekommer dock. En vanlig uppfattning ar att
myndigheter som bedriver  forskning med egen personal blir slutna
varldar, ytan dynamik. De driver inte utvecklingen vidare, ytan forsva-
rar revir.

En annan bild framtrader 5, myndigheter  gom har forskarutbildad
personal, sérskilt 5y, myndigheten ocksd har ett relativt fristiende
forskningsrdd  eller vetenskapligt  rdd knutet till sig gom fungerar gsom
bestallare/finansiarer ay forskning universitet  och hdgskolor. Denna
modell  gnses fungerar  val, f& mycket gjort och driver utvecklingen
framit. Det framhdlls g, sarskilt viktigt att det i denna organisations-

182
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form inte behover uppstd konflikter och revirhavdande mellan  egen
FoU-personal och externa universitet  och hdgskolor.

Motsvarande synpunkter lamnas ocksd vad galler sektorsforsknings-
rdden och institutionerna vid universitet och hogskolor  etc. Har man
stora fasta ggyrser finns det stora risker for att utvecklingen stannar  av,
nya fragor inte stalls, nya forskningsfalt — inte tas ypp, Istdllet borrar map
djupare och djupare pa redan etablerade forskningsfélt.

6.3 Slutsatser om former  for myndigheters
FoU-Verksamhet

Enligt utredningens  bedémning kan g, uppsokande rédsmodell 5, den
typ som tillampas 5, FRN, i kombination  med tydliga relevanssignaler

fran  den anvandande myndigheten och dessa avnamargrupper, vara
lamplig  att tillampas i framtida modeller foér plan-, bygg- och bostads-
forskningen.
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7.1

7.11

99

Byggforskningsradet . uppdrag,

resurser, verksamhet och

utvecklingslinjer

BFRs uppdrag fr&n regering och riksdag

Overgripande mal for BFR

Det oOvergripande malet fér BFRs verksamhet ar enligt radets regle-

ringsbrev  att sdkra relevans och hdg kvalitet i byggforskningen, att
uppnd god spridning i samhallet 4, forskningens  resultat och ait ha ep
effektiv. administration.

Det overgripande  mélet for det stéd gom BFR lamnar gepnom bygo-
forskningsanslaget ar att framja den byggda miljons kvalitet, kostnad-
seffektivitet och langsiktiga  héllbarhet.  For 1993/94, dvs det forsta

verksamhetsaret efter 1992/93 ars forskningspolitiska proposition,  var
en starkt internationell konkurremskraft ocksd ett mal for verksamhe-
ten.

Det Overgripandet malet for forskningen inom energiomradet  for
1997 &r att skapa vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens in-
om universiteten, hogskolorna  och naringslivet for utvecklingen och
omstélliningen av energisystemet i enlighet med riksdagens riktlinjer

for energipolitiken.

7.1.2

Enligt
radet:

BFRs instruktion

Byggforskningsradets instruktion férordning 1990:819  skall

organisera och stddja samarbete i frdga om forsknings- och utveck-
lingsarbete samt framja kontakter —mellan forskningsinstitutioner och

intressenter  inom bygg- och bostadssektom
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planera for forsknings- och utvecklingsarbete och lamna bidrag till
sddant arbete
overvaka gatt ekonomiskt stéd  5om rddet har beviljat kommer il
avsedd anvandning

4. utvérdera forsknings-  och utvecklingsverksamheten i fraga om kva-
litet, relevans och effekt
informera  ,, forskning och forskningsresultat,
ta initiativ  till och framja internationellt forskningssamarbete,
besluta att ekonomiskt  stod goy rédet har beviljat inte langre skall
lamnas, o, den verksamhet g5, stodet 5yger inte uppfyller de krav

som bOr stallas verksamheten.
7.1.3 Forskning och samhalle _ Forskningspolitiken
och BFR
BFR ska enligt den senaste forskningspolitiska propositionen, Forsk-

ning och samhélle prop. 1996/97:5, ansvara f0r samordning och yt-
veckling 4y forskning kring byggnader och den byggda rnilion, inkl.
energianvandning i byggnader och byggd miljo. Den energiforskning

som finansieras 5, NUTEK nar det galler teknik och produktutveckling

skall samordnas med BFR.

Regeringen anmélde i propositionen att den avsag att ge BFR i upp-
drag att under 1997 Kkartlagga vilken statligt finansierad  forskning  gom
pagar inom byggomréddet och vika statliga verk och myndigheter gom
stoder eller bedriver sadan forskning. Uppdraget skulle ocksd innefatta

att redovisa gp plan fér samordning 5 insatserna.

Det uppdrag gom lamnades 4, regeringen i BFRs regleringsbrev — for
1997 gallde att undersoka omfattningen och inriktningen av hela den
byggrelaterade forskning som finansieras v Statliga  forsknings-

stddjande  myndigheter. Uppdraget  rymmer dock inte ndgon uttrycklig
samordningsuppgift av den typ som lamnats till FRN for att ta fram ett
forskningsprogram kring  hallbar  utveckling och il KFB for IT-
relaterad forskning.

Samfinansiering och samverkan med andra aktdrer, EU-stédet och
formerna  for radets information togs ocksa upp i propositionen. Rege-
ringen ansdg att fonnerna  for kunskapsspridning bor geg Over. Stravan

skall grgq att brukarfinansiera informationsverksamheten i storsta mMOj-
liga méan. Informationsverksamhet som inte efterfrdigas skall avvecklas.
Som led i denna G6versyn har BFR redovisat g, analys gy hur rédets
resurser for information anvands och g, utvardering ay det sk

GIMLE-projektet har gjorts.
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BFR ska enligt regleringsbrevet  for 1997 ocksd bl.a.
6ka graden 4, samfmansiering och antalet samarbetsavtal med
byggsektoms  aktorer
samordna den forskning gsom avser €nergianvandning i byggnader
och den byggda miljon
stodja och initiera forskning gom Stdds med medel frdn EU

o Vverka for att forskningsbaserad kunskap kommer till anvandning
och att forskningsresultaten halls tillgangliga for alla.

Under é&ren 1997 1999 ska BFR enligt den forskningspolitiska
propositionen 1996/97:5 prioritera  forskning  kring:

former fér samordning 5y samhallsplanering

planlagstiftningens tillampning

hdllbar stadsutveckling  och hallbart byggande

ny och biligare byggteknik  for o, effektivare bygg- och forvalt-

ningsprocess

kvalitetssakring i byggprocessen
o forbattrad  inomhusmilj6.

Jamfort MedprFrs fordjupade  anslagsfrarnstéllning for 1997-99 har
forskning  om former fér samordning 5, samhallsplanering och  gm
planlagstiftningens tilampning  getts okad tyngd. BFR ska enligt radets
regleringsbrev  for 1997 sarskilt prioritera  projekt inom dessa ggyx om-
raden.

BFR har sjalvt identifierat ett antal s.k. insatsomraden. Tre 4y dessa
omréden  Den uthdlliga staden, Staden g¢gm livsmilio och Det sunda
huset  har startats under aret. Arbetet tre andra insatsomraden
Kretsloppsanpassat byggande, Effektivare bygg- och forvaltningssys-
tem och Produktionsteknik _har ocksd inletts.

7.2 BFRs  FoU-program och arbetssatt

BFR verksamhet ar uppdelad i

1 forskningsstédjande  verksamhet
internationellt samarbete och strategisk planering
information och dokumentation

4. administration.

Den forskningsstddjande verksamheten ar i sin wr indelad i pro-
gram for bebyggelsen och byggnaden. Inom dessa program finns sedan
delprogram.  For att stimulera  tvarfacklighet har BFR frdn 1997 andrat
sin  programstruktur till att omfatta ett mindre antal bredare program.
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Den pya Programstrukturen framgar 5y tabell 7.1. Delprogrammen be-
skrivs  dversiktligt nedan.

Tabell 7.1 BFRs programstruktur for FoU-stod

Bebyggelse Byggnaden
Ménniska och byggd miljé Byggnads- och produktionsteknik
2. Samhallsplanering och stads- Byggnaden gsom system
Utveckimg 7. Effektivitet och kvalitet i bygg-
Stadens tekniska Infrastruktur ande och forvaltning
4. Nya miljdanpassade energi
system
721 FoU-programmen om bebyggelsen

Programmet ~ Manniskor och miljp syftar till att utveckla anvandarpers-
pektivet i planering, byggande och forvaltning. Det behandlar  grund-
laggande relationer mellan ménniskor och den byggda milion, tex. Pa-
verkan pa hélsan, upplevelser 4, staden, arkitekturens betydelse och
hur den byggda miljon anvénds. Programmet bestdr 4, tre delar: sociala
och kulturella  aspekter; miljs och upplevelser; och funktion  och ut-
formning.  Forskningen & gy grundlaggande karaktar och 4 intresse for
flera olika samhéllssektorer.

Programmet Sambhaéllsplanering och stadsutveckling behandlar
FoU om planering, utveckling och férvaltning 5, den byggda miljon.
Kraven en Socialt och ekonomiskt  uthéllig utveckling ~ maste kunna

kombineras med en langsiktigt god hushélining med naturresurser.
Programmets  centrala frdgor aterspeglar i dess tre teman: aktorer, ge-
nomférande  och styrmedel; resurshushallning och strategisk planering;
och stadens funktion och utforrrming.

Programmet  Stadens tekniska infrastruktur omfattar tvd delar. Den
ena _ geofrdgor och undermarksutnyttjande _ behandlar  marken, pro-
cesser | marklager och hur marken och underrnarken kan utnyttjas i den
byggda milisn. Den andra _ tekniska forsorjningssystem _ behandlar
funktion, utfdrande och drift 5, olika typer ayv anlaggningar  och distri-
butionssystem, ~ s&vél under gom ovan Jjord, for teknisk férsorjning.

Programmet  Hallbara  energisystem i byggd milj6 utgér fran rege-
ringens energipolitiska program, EN uthdllig  energiforsorjning. Bebyg-
gelsens energianvandning har avgorande betydelse for att klara om-

stéllningen.  BFRS  program utgar frdn bebyggelsens energinanvandning
med folj ande perspektiv: samordning L, bebyggelse, trafik cch industri;
utvecklingen av hallbara  tekniska system  for effektivare energi- och



SOU 1997:182 Byggforskningsrddet 103

elanvandning i bebyggelsen;  och aktorer, processer ©Och genomforande i
energiomstallningen.

7.2.2 FoU-programmet om Byggnaden
Malet  med programmet Bygg- och produktionsteknik ar att uppratt-
hélla och utveckla kunskaper och tekniska Iosningar o funktionellt,
kretsloppsanpassat och kostnadseffektivt byggande och foér sadan for-
valtning. Nodvandiga baskunskaper  utvecklas  for tillampning inom
omradena kretsloppsanpassat byggande; hélsa och klimat i bebyggel-
sen; energihushalining; kvalitetssakrad och kostnadseffektiv plane-
rings-, bygg- och forvaltningsprocess med hjalp gy IT.

Programmet  Byggnaden  gsom system omfattar  arkitektur  och funk-
tion;  innemilj® och installationen; och byggnadens energi- och (a.
sursanvandning. Programmet ska karakteriseras av en helhetssyn

byggnaden, dess miljo i vid mening och dess funktion. Det inkluderar
aven konsekvensanalys av Olika funktionskrav och transformering av
krav till tekniska Idsningar.  Malet ar att nya och befintiga  hus skall
kunna goras sunda och med god tillganglighet, gestaltning och funktion
under beaktande 5, krav god energi- och resurshushallining. Dessa
forhallanden skall kunna vidmakthallas under hela forvaltningsproces-
sen och ske till rimliga kostnader.

Programmet  Bygg- och jorvaltningsprocessen omfattar  fastighets-
och bostadsmarknad, bygg- och fastighetsféretagande, organisation,
planeringsfragor, ekonomi  och kunskaps- och informationshantering.
Fyra delprogram finns for kvalitet och organisation; informations- och
kunskapsinhamtning; bygg- bostads- och fastighetsmarknad; och stan-
dardisering.

7.2.3 Utveck”ngen av BFRs arbetssatt

BFRs satt att bygga néatverk till  forskningen och att hantera FoU-
ansokningar  har tagits upp i tidigare Gversyner gy radet. Det har bla.

gallt  handlaggningsforrner, ansokningstider, insyn for forskare.  Lik-
nande krittk har framforts  till denna utredning. Ord goy anvands har
t.ex. varit fragmentisering, friktion, otillborlig inblandning. Flera 4y
utredningens  kontakter  pdpekar tex. att BFRs handlaggare har [ag
forskningskompetens och liten forstdelse foér hogskolans villkor,  rela-
tivt andra forskningsrad, men Samtidigt  stort inflytande anslagsbe-

slut. Dessa beslut fattas inom kansliet och inte gom P& manga andra réd
genom sarskilda  kommittéer.
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Utredningen  vill dock framhdlla gt BFR utvecklat —sitt arbetssétt -
der 1990-talet.  Tva viktiga inslag beskrivs nedan.

Upphandling ay forskning i konkurrens

Det enskilda inslag i BFRs verksamhet ¢om fatt mest berém i utred-
ningens kontakter har varit de tv& forskningsomrdden gy BFR utlyste
vid &rsskiftet ~ 196/97. Det handlar o, Den hdllbara staden och Staden
som livsmiljd. Denna utlysning resulterade i att sammanlagt 37 mkr
fordelades till sju tvarfackliga  forskningsmiljoer. BFRs beslut fattades i
en process Med bla. g internationell beddmning och medverkan i be-
redningen 5, de svenska avnamargruppema. | ett forsta steg hade vissa
milider getts anslag for att utveckla sina programforslag.

Initiativet ~ kan samtidigt sagas Visa gn vdg mot ett arbetssdtt som
finns i flera andra lander, tex. Storbritannien, Danmark och Norge.
Skillnaden ar dock att dar finns &r gn anvandande motpart inom verk
och departement, gom fOlier forskningsarbetet  kontinuerligt.

| dessa andra lander tgr bestallaren  huvudsakligen  departement och
verk  aktivt del 5, forskarnas arbete och resultat. Modifieringar gors
under resans 08ng, tex. tilagg till félid 5y uppdykande  frégor i om.
varlden, men Ocksd strykningar i den ursprungliga bestdllningen,  om
ndgot inte langre ar relevant, nagot annat har visat sig yara en Ofram-

komlig vag. mm.

Program  och uppfiljningsgrupper PU-grupper

PU-gruppema ko till enligt ett forslag frdn 1991 &rs éversyn. Grup-
pemas nuvarande roll och arbetsséitt bygger pa gn utvérdering under
1995/96.

Grupperna & radgivande och skall fungera gom BFRs stdd i plane-
ring, genomférande och uppféljning av verksamheten inom  FoU-
omrédena. Till uppgifterna  hor ocksd kunskapsoversikter och viss kva-
litetssékring. Grupperna  medverkar i uppféljning och resultatutvarde-
ring gy storre FoU-miliper ~ och FoU-teman. En PU-grupp finns for varje
FoU-program. Dessutom finns g radgivande grupp for BFRs informa-
tionsprogram.

Grupperna tillsatts 5, BFRs styrelse forslag gy generaldirektoren.
Personlig kompetens &r végledande for valet 4, medlemmar. En 50/50-
fordelning  mellan forskare och praktiker efterstravas.  Mandatet  ar tre-
arigt. BFRs kansli deltar i métena.
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Grupperna  skall fa fullstandig information om inneliggande  ansok-
ningar: Enskilda ansokningar behandlas normalt inte 5, PU-gruppen.
Denna del gy gruppemas foll foranleder — dock fortfarande  kritik.  Enligt
utredningens  uppfattning  yore det battre oy BFR hade tillampat rutiner
och o rollférdelning som mera liknar de hos andra forskningsréd.
Mycket i utredningens kontakter  tyder att radets status hade kunnat
héjas genom den atgarden.

| Tabell 7.2 sammanfattas olika avnamar- och utférargruppers re-
presentation i PU-gruppema inom omradena Bebyggelsen och Byggna-
den. Bé&de ordférande och sekreterare har réknats I grupperna.

Tabell 7.2 PU-gruppernas sammanséttning inom BFRs FoU-program

Grupp Bebyggelsen Byggnaden Totalt
Forskare, varav 17 12 29
Tekniska hogskolor 9 9 18
Universitet 5 1 6
Regionala hogskolor 2 0

Utlandska universitet 1 0 1
Forskningsinstitut 0 2 2
Praktike varav 13 20 33
Naringsliv 3 14 17
Fackliga organisationer 0 1 1
Boverket 3 3 6
BFR 1 0 1
Andra centrala myndigheter 1 1 2
Regionala myndigheter 1 0 1
Kommunsektom 4 1 5
Totalt 30 32 62

Exkl. PU-grupper for energisystem som enligt uppgift frAn BFR
till utredningen inte ar tillsatt annu.

De mest patagliga dragen i tabellen &ar den stora dominansen 5, de
tekniska  hogskolorna,  ggm har over 60% 5, forskarplatsema, och den
starka representationen praktikersidan g, naringslivet  och &aven gy
Boverket.  Forskarna har overvikt inom Bebyggelsen, medan praktiker
ar i majoritet inom Byggnaden. Naringslivets och de tekniska hogsko-
lomas stillning forstarks sannolikt  ytterligare  nar g PU-grupp tillsatts
for FoU gy energisystem. BFRs tvd andra radgivande grupper . om
information och internationella frigor  dominerades  starkt 5, prakii-
ker.
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7.3 BFRs samarbetsavtal med aktorer i

byggbranschen

BFR har sedan borjan 5, 1990-talet slutit ett antal samarbetsavtal med
aktorer i byggbranschen. Till bakgrunden hor riksdagens uttalade  for-
vantan om ett resurstillskott om 70 mkr frin branschen till  byggforsk-

ningen.

Vissa samarbetsavtal  innehéller  konkreta utfastelser gm en Viss niva

parternas FoU-insats. | nagra fall sker oy hénvisning till o forvéan-
tad nivd gom angetts gy regering och riksdag i samband med
branschdiskussionema i bérjan 4, 90-talet. Hur BFRs motparter forde-
lar sitt ekonomiska  atagande inom O6verenskommelsen ar on fraga for
den parten. Ibland finns o, koppling till antalet anstallda i branschen;
ibland  gnges bara gp viss investeringsvolym.

I nagra avtal _ tex. Industrins  byggrnaterialgrupp och Offentliga
Fastighetsédgare =~ betalas samfinansieringsmedel via BFR. | dvriga sker
eventuella betalningar  vid sidan 5, BFRs medelshantering. Avtalet

handlar d& narmast qp ett budgetdtagande ; BFRs synvinkel. Detta
atagande utgérs inte sallan ,, arbetstid eller liknade och inte g, en fak-
tisk overforing gy medel till g utférare 5, FoU eller et vérdforetag  for
ett Vvisst projekt.

Oftast har avtalen slutits med nd&gon viss rollinnehavare i byggsek-
torn; Det forsta gallde tex. entreprendrsledet. | andra fall kopplas olika
intressen  kring ett sakomrade, tex, Brandforsk, dar ett avtal finns oy,
L1 mkr  per & for perioden 1997-99. S&dant samarbete sker for det
mesta utan att dokumenteras i BFRs avtalssetie.

Vid sidan L, dessa avtal finns namligen ocksd g rad gemensamma
projekt och satsningar dar BFR och i manga fall andra offentliga FoU-
finansiarer  medverkar med byggbranschen. S&dana exempel &r IT-Bygg
2002, SveBeFo, Palkommissionen, vagar il uthdllig utveckling
gemensamt for forskningsraden. Utredningen  har inte kunnat fa ett
samlat besked oy, alla ataganden 5y denna typ gom BFR fn. har och
hur 1angt de stracker sig i tiden.

731 Fastighetsforvaltning och byggherrar

Avtalet med Fastighetsgruppen frdn varen 1994 syftar ftill att effektivi-
sera och starka fastighetssektoms FoU-verksamhet for utvecklingen gy
den byggda miljpn. Till malen hor att utveckla sektorns  kunskapsfor-
sorjning och foretagens FoU-kompetens och att utveckla FoU-miljder.
Avtalet syftar ocksd fill att utveckla former for kontinuerlig samverkan
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som kan utvidgas il andra aktorer inom sektorn. Fastighetsgruppen

bestod 5, Byggherreféreningen, Fortifikationsverket, HSB, Riksbyg-
gen, SABO, Fastighetsagareforbundet och Vaskronan.  Inga belopp pre-
ciseras i avtalet och det har enligt BFR varit svart ait fa tillstdnd ge-

mensamma  Satsningar.  Medlemmar i gryppen har dock lamnat stod till
enskilda  projekt.

Fastighetsagareforbundets samarbete med BFR ledde till ett nytt
avtal varen 1997 med Fastighetsbranschens Utvecklingsforum, som
samlar drygt 40 privata fastighetsforvaltare. Avtalet  galler perioden
1997-99. Den planerade volymen ar 4,5 mkr fér vardera part under tre-
&rsperioden. Det generella malet ,yger kunskapsutveckling och sprid-
ning. FoU-projeketen ska hoja kvaliteten i branschens ftjanster, 0Oka
kompetensen  och professionaliteten, forbattra  effektivitet och ldnsam-

het och slutligen utveckla miljo- och kretsloppstéankandet.

Ett samarbetsavtal frAin hosten 1994 med Ofentliga  fastighetsfor-
valtare UF OS har daremot lett till 30 genomférda projekt under den
forsta tre@rsperioden. Den sammanlagda budgeten g 10,2 mkr. BFR
har svarat for halften 4, budgeten. Avtalsvolymen var inledningsvis 3

mkr for 1994/95. UFOS-gruppen bestdr 5, Kommunforbundet, Land-
stingsforbundet, Forsvarsmakten, Statens fastighetsverk och Svenska
Kyrkans Forsamlings- och Pastoratsforbund. Mélen gyser Okad effekti-
vitet i berorda fastighetsorganisationer, okad lokaleffektivitet, ett for-
battrat och mera &ngsiktigt offentligt  fastighetsforetagandet ~ och slutli-
gen kompetensutveckling och kunskapsspridning inom omradet. Sprid-
ning 4y Projektresultat  uppmarksammas  sdrskilt i avtalet.

Enligt BFR fér SABO och Kommunférbundet diskussioner ~ med ra-
det fn. gp ett avtal totalt 1 mkr per &r under 3 &r inom omradet fas-

tighetsforvaltning.

7.3.2 Entreprendrer

Byggentreprendrer gjorde gp utfastelse 1991 att entreprendrsledet
skulle finansiera forskning och utveckling ~med cirka 25 mkr per ar un-
der 1992 och 1993. SBUF hanterar entreprenorledets — medverkan i fi-
nansieringen. SBUFs verksamhet beskrivs i kapitel 4.4.1. Totalt beslut-
ades 48,8 mkr genom SBUF for FoU under 1992-93. Till detta kom

medel for infonnation, mm. Minskningen  jamfort med avtalet forklarar
SBUF  genom den generella nedgéngen i byggandet. Sarnfinansieringen
skedde med flera statliga FoU-finansiarer utdver BFR, bla. Nutek och
Vagverket.

Bygg-  entreprendrer och VVS-installatérerna traffade  sedan gp

overenskommelse med BFR oy Samverkan oy FoU under 1994-96.
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Volymen  gngays till 50 mkr fér tre@rsperioden.  Entreprenérema har
forlangt  sin utfastelse  for o, femarsperiod  frdn och med 1997. Voly-
men for 1996 g 16 mkr och &r for 1997 18 mkr. VVS- installatSrema
har beslutat att efter 1996 inte langre delta i forskningssamarbetet;

Byggentreprenérema har fyllt pa FoU-medlen, eftersom  satsningen  gett
nytta.
Till  avtalsvillkoren for 1992-93 horde att entreprendrsledet ska ha

ett avgorande inflytande ®&ver medlens anvandning, att statens insatser
for byggforskning  skall bibehéllas  realt pd minst ggmma NiV8, statens

ansvar for hogskleutbildningen och grundforskningen maste std kvar
oférandrat  och avtal skulle traffas med 6vriga intressenter i sektorn.
Enligt  entreprenéremas syn hade ett tvngsmassigt  uttag for finansie-

ringen 4, byggforskningen darmed undvikits.
Projekten  ska koncentreras til centrala omrdden for medverkande

entreprendrer. Hogskoleanknytningen, internationellt samarbete,  for-
ankring i branschen, information och marknadsféring ar andra fragor
som tas upp | avtalet.

Ett samarbete med Vagforskningsgruppen beror ocksd Byggentre-
prendrema. BFRs bidrag har legat p& 1 mkr per ar. Samfinansieringen
frdn entreprendrerna, Vvagverket, m.fl.  har uppgatt till cirka 4 mkr per
ar.

SBUF har i kontakterna ~ med utredningen  varit poga med att papeka
dels att entreprenéremas engagemang  &r en ensidig utfastelse, dels att
organisationen arbetat direkt mot sina medlemsforetag  och inte gepom
statens forskningsorgan. SBUF har ocksd framhallit dess roll enligt
stadgarna att yarg FoU-organ  for alla grupper av foretag med verksam-
het byggarbetsplatser och for arbetstagarorganisationer samma
omréde. | ett sadant perspektiv  ar SBUFs granser till byggherrar och
forvaltare, till byggmaterialindustrin och till konsulter.  Flera 4, SBUFs
medlemsforetag ar samtidigt betydande byggherrar och fastighetségare.
Avgiften  till SBUF baseras dock p& volymen L, sjalva byggverksam-
heten.

Ett avtal frdn 1993 med Malarméstarnas riksforening  och Sveriges
fargfabrikanters forening  tog upp ett mycket stort antal gemensamma
omréden for FoU och utvecklingsprojekt. Riktmarket g d& att Oka de
belopp gom satsats gy BFR och de tvd foreningama i ggm. och paral-
lelifinansierade projekt. En FoU-volym om 12 mkr féreslogs; varje part
skulle  gyarg for gpn tredjedel. Under 1995/96 ledde avtalet till projekt
dar parterna bidrog med 1,16 mkr. | ett nytt avtal for perioden 1997-
2000 lagger parterna cirka 1 mkr vardera i hogskoleprojekt efter gp

gemensam upphandling.
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7.3.3 Byggmaterialindustrin

BFRs 0Overenskommelse med Industrins  Byggmaterialgrupp IB  har i
en forsta etapp lett till att branschen satsat 0,8 mkr pa forskning om
miljokonsekvenser for byggmaterial, medan BFR har satsat 0,5 mkr.
For néarvarande planeras gn andra etapp _ om Miljokonsekvenser av
stomme och stomkomplettering och 5, byggnaders energiférbrukning
under o byggnads livstid. Volymen  frAdn branschen &r ungefar den
samma som | den forsta etappen. Industrins  byggmaterialgrupp stoder
FoU p& andra satt; gruppen & tex. finansiar i Brandforsk.
Overenskommelsen med BFR, oy traffades gommaren 1993, redo-
visar den analys 4, byggmaterialindustrins FoU-behov, som lag till
grund for avtalet , forskningssamarbete. Tre prioriterade  omréden
valdes yt: Miljokonsekvensema _ Byggmaterial i kretslopp, Innemilj6-
emissioner, och Bestandighet och livslangd hos material och byggna-

der.

| BFRs avtalet med IB redovisas ocksd regeringens forvantade niva
for bggmaterialindustrin av 1520 mkr gom ett rikimérke.  Denna volym
hérleds for 1991/92 till industrins anslag till i huvudsak branschinstitut
10 mkr, sarnfinansiering med BFR 6 mkr och industrins  stod till

hégskolan 1 mkr. Avtalet binder inte IB till n&gon viss FoU-nivd, ytan
samarbetet ska utvecklas utifrdn branschens behov och méojligheter.

7.3.4 Konsulter, inkl.  Arkitekter

Sex stora tekniska konsultféretag traffade avtal med BFR under 1993
med regeringens angivna hiva om 10 mkr gom ett riktméarke  for parter-
na. Under 1995/96 pagick enligt BFR nagra f& projekt inom gamver-

kansornrddet  goy, teknikkonsultema deltog Det handlade dels gy
nagra programomraden, dels op nAagot hogskoleprojekt om Kkvalitets-
sékring.  Teknikkonsultemas atagande under 1995/96 g4 05 mkr. Un-
der 1997 har ytterligare  samfinansierade projekt tillkommit.

Detta avtal ska p, ersattas med ett nytt avtal med Arkitekt In-
genjorsforetagen. Arkitekt- och  Ingenjorsforetagen ar  bransch-
organisation  for arkitekt- och teknikkonsultforetag. Medlemmar  &r ¢

400 kunskapsforetag med sammanlagt 11.000 anstéllda ¢ver hela lan-
det. For narvarande finns ett "letter of intent goy ska utvecklas till et
avtal pa nivan 2,7 mkr per ar frdn vardera part.

| detta sammanhang bor Arkus; Arkitektemas forum for utveckling
och forskning, namnas. Arkus har haft ett ramanslag frdn BFR med g,
arlig volym 1,5-2,0 mkr sedan 1988/89. Arkus medlemmar har tillfort
lika mycket jegurser. Sambandet  mellan  Arkus  verksamhet och ett
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framtida avtal mellan BFR och Al-foretagen har utredningen inte kun-
na fa full klarhet

Avtal tréffades mellan BFR och Fdéreningen Ventilation ~ Klimat.
Miljo  Foreningen V i boérjan 4, 1997. Avtalets omfattningen ar 1 mkr
per ar fran vardera parten, och avtalet loper i tre &r. Foreningen Vs
bidrag har i allt vasentligt redan intecknats inom BFRs insatsomrade
Det sunda huset.

7.35 Ovriga avtal
BFR har ocks& avtal med Ingenjdrsvetenskapsakademin IVA om fas-
tighets- och byggsektoms FoU-behov. Den s.k. KOMPUT-utredningen
hor till detta avtalsomrade. Organisationerna driver , ett gemensamt
program  om Kompetensutveckling for samhallsbyggnad, dar forslag
och analyser fran utredningen  foljs upp gemensamt av BFR och IVA.

Ett FoU-program inom riskornrddet  har enligt BFR tagits fram i
samverkan med OCB, |vA, SABO, Boverket, Kommunférbundet,
FRN, mifl. De viktigaste FoU-omradena ar identifierade. Ett letter  of

intent  har diskuterats med OCB gemensamma  Satsningar pa FoU.

7.4 BFRs resurser

741 BFRs anslagsresurser  sedan 1995/96

For 1997 uppgdr anslagen for BFRs forvaltningskostnader, byggforsk-
ning och energiforskning i bebyggelse till 217 mkr.

De anslagsresurser for beslut o FoU-stod under 1997 goy BFR
sjalvt forfogar  ¢ver uppgar dock il drygt 160 mkr, exkl. mindre be-
lopp enligt vissa &ldre anslag, ge tabell 7.3. Av dessa FoU-medel plane-
rar fadet i sin budget att anvdnda 18 mkr till information och doku-
mentation och 12 mkr till visst internationellt samarbete, pm. | det
internationella samarbetet ingar visst stod till Lund Centre for Habitat
Studies, LCHS. Det innebar att BFRs egna resurser for att ge stod il
forskning under 1997 uppgdr till mindre an 135 mkr. Cirka tv& tredje-
delar 5, dessa medel 4 intecknade redan nar &ret boriade. BFRs egna
anslagsresurser ~ for FoU-stéd for 1998, exkl. g, anslag till energiforsk-
ning, berdknas uppgd till 140 mkr.
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Tabell 7.3 BFRs anslagsresurser  1995/96-1998

1995/96, 1997 1998 1999
12 méan
Forvaltningsanslag 23,0 23,0 22,8 23,5
Byggforskning 164,7 179,2 164,4 167,8
KTH, Byggd miljo 15 14 14 14
Byggkostnadsdelegationen _ 20 10 10
Till BFRs forfogande 149,7 145,2 140,4 143,8
Energiforskning 25,1 15,1
Medel till BFRs férfogande 197,8 183,3 163,2 167,3

Beslut har inte fattas gm BFRs ansvar och om anslagsvolymen.

BFRs forvaltningsanslag for 1997 ar 23 mkr. Regeringen foreslar i
1997 A&rs budgetpropositionen att anslaget minskas for 1998 till 22,9
mkr. Fér 1997 uppgar anslaget till byggforskning til 179,2 mkr och
anslaget till energiforskning i bebyggelse till 15,1 mkr. Regeringen fo-
reslar i 1997 ars budgetproposition att byggforskningsanslaget minskas
med 20 mkr 1998. Med normal pris- och l6neupprékning blir anslaget
for 1998 164,4 mkr. Beslut har &annu inte fattats 5, ansvaret for eller

omfattningen 5, stodet till energiforskning i bebyggelse under 1998.
Byggforskningsanslaget har tidigare raknats upp med 20 mkr for

1997 och med 10 mkr for 1998 och for 1999 for insatser i samband

med Byggkostnadsdelegationens arbete. Byggforskningsanslaget inne-

haller ocksd sedan 1994/95 et basanslag for KTHs institution for
byggd miljo i Gévle. Detta anslag &ar 14 mkr for 1997. Dessa medel for-
fogar BFR inte over.

74.2 Bemyndiganden il BFR fér kommande
budgetar

BFR har bemyndiganden, dvs ratt att ingd avtal och fatta beslut o, stod
til byggforskning  gom innebar &taganden fér kommande budgetdr. Re-
geringen  foreslar iprop. 1997/98:1 gt lamnade bemyndiganden med
hansyn till denna Gversyn inte bér utvidgas. Det innebéar att BFR far
fatta beslut inom foljande (amar.

Bemyndigandena  for kommande &r 1998, 1999, 2000 och 2001 _ &r
enligt regleringsbrevet for 1997 for byggforskningsanslaget 101, 61, 37
respektive 22 miljoner  kronor.  Uppbindningama per den 12 1997 ar
86,0, 53,8, 6,7 respektive O miljoner kronor. Till detta skall ldggas éata-
ganden i den sk. ryggsdcken 4, aldre ataganden om ca 27.5 mkr gom
beskrivs i nasta avsnitt.
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Tabell 7.4 BFRs bemyndigande inom byggforskningsanslaget
och anvandning under 1997, mkr

Ar Bemynd- Utnyttjande Utnyttjande Reservationer Forslag till
yty g

gande 1/797 1/12 97 1/1297 beslut 1/12 97
1998 101 82,7 86,0 20,7 16,1
1999 61 51,2 53,8 18,6 12,2
2000 37 6,6 6,7 13,2 4,8
2001 22 0 0 0,7 0,2

Mera informella  &taganden utéver angivna nivder  sk. regerv-

ationer  gors ibland 5, BFR. Dessa uppgar for 1998 och 1999 till cirka
18 mkr och fér &r 2000 till drygt 12 mkr. Dessa ataganden, gom ligger
utanfér BFRs bemyndiganden ar enligt utredningens beddmning _ inte
ar bindande. BFR anvander i sin planering &ven volymer ¢ver forslag
till beslut. Dessa ar inte heller bindande.

Under hoésten 1997 har det enligt BFR skett g kraftig uppbindning
av resurserna il hogskolor — och universitet ~ for projekt inom rgmen for
samfinansieringsavtal, m.m. Av BFRs redovisning  forefaller  denna
uppbindning  framst har skett genom S-k. reservationer  och forslag il
beslut.

Fordelningen av beslutade anslag for 1998 mellan olika mottagar-
grupper framgdr 5, Tabell 7.11. | tabellen jamfors —detta atagande med
beviliade anslag till ggmma Kkategorier for 1997.

7.4.3 BFRs anslagssparande och den sk
ryggsacken

Til  bilden 4, BFRs anslagsstéllning hor den s.k. ryggsacken, som
praktiken  grundlades redan nar byggforskningsavgiften avskaffades
1983. Ryggsdcken handlar o, att de sammanlagda atagandena att be-
tala yt medel inom byggforskningsanslaget Overstiger tillgangliga  me-
del.

Bakgrunden ar foliande. Det har regelmassigt funnits o kraftig —ef-
terslapning i utbetalningsansprak frdn projekt. Vissa beviljade medel
betalas dessutom aldrig ut, eftersom villkoren inte uppfyllts. Detta har
skapat ett intryck inom BFR 4y att den faktiska anslagsstalliningen varit
battre an den egentligen Féliden har blivit o tendens att bevilia mer
medel &an vad gy finns. Detta Overbeviljande bedéms uppgd till 27,5
mkr vid slutet 45, 1997. BFR raknar dock med ait hela &atagandet inte
behéver tas i ansprak.
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BFR hade kunnat minska ryggsécken under 1997 eller under tidiga-
re &r genom att temporéart begransa sitt beviljande. Att detta inte gjorts
innebér  att utredningens  foreslagna besparing inte kan astadkommas
fullt yt 1999. Ryggsacken &r ocksd motivet varfor det foreslagna gp.
géngsbeloppet  gpges il 50-75 mkr se 9.7.1.

7.4.4 Resurstillskott genom sam- och med-

finansiering

Utredningen  har analyserat innehdllet i de ataganden gy ggm- och med-
finansiering  gom BFR redovisat. Frdgan om sam- Och medfinansiering
har ocksd tagits upp i det stora flertalet samtal utredningen haft med
bestéllare  och utférare 5, FoU.

Utredningen  gpger att den vanliga redovisningen 5, hur medlen for-
delar sig mellan olka gyypper av Ssarnfinansiarer bor revideras. Den
fordelning  gom utredningen tagit fram foér 1995/96 finns i Tabell 7.5. |
Tabell 7.6 redovisas fordelningen  mellan statliga medfinansiarer. Mera
utforliga  forteckningar  6ver samfmansdrema  finns i bilagedelen.

Utredningen  har slutligen forsokt fa fram o, tidsserie gqopy visar Vvil-
ka grupper som stdtt for Okningen i den samfinansieringen som BFR
redovisar. Denna samfinansiering har okat frdn 33 mkr for 1984/85 il
164 mkr hittills  for 1997. Mycket stor Okningar noterades frdn 49 mkr
1988/89 till drygt 130 mkr 1991/92 och fr&n motsvarande 135 mkr .
der 1996 til 164 mkr for 1997. Tyvar saknas pmerg detalierade pp.
gifter for perioden omkring  1988/89.

Utvecklingen av Olika aktorers bidrag till samfinansiering mellan
1991/92 och 1995/96 framgar g, Tabeller 7.5, 7.6 och 7.7. Vissa for-
skjutningar kan noteras.

Hogskoloma har nastan femdubblat sin  medfinansiering fran 4,2
mkr 1991/92 till 19,5 mkr 1997. De nya forskningsstiftelsema och in-
ternationella  finansiéarer  har tillkommit. Dessa tv& aktdrsgrupper  svara

for motsvarande 17 mkr under 1997. De tre namnda aktdrerna  star sa-
ledes tillsammans for medel motsvarande  okningen frdn 1991/92 il

1997.

Jamfort  med 1995/96 har sarnfinansidremas medverkan  Okat era
1997 &an medfinansiering frdn offentliga organ. Nagon mer fordjupad
analys 5, 1997 &rs okning an den jamforesise i tabell 7.8 mellan 4p.

slagsbudget och samfinansiering har dock utredningen inte hunnit full-
folja.
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Tabell 7.5 Sam- och medfinansiering av projekt med BFR-stdd, viss ar,
mkr och procent
1995/96, Andel 1997 Andel 1998  Andel
12 man % olo
Medfinansiarer offentliga organ 78,2 58 87,3 53 50,4 59
Statliga organ, exkl forskningsinstitut 61,1 45 59,4 36 33,5 40
Forskningsinstitut 4 3 17 7 2 9
Nya forskningsstifielser 2,4 2 4,8 55 7
Kommunsektom 10,3 8 15 3 2 5
Samfinansiarer privat, frivillig sektor 51,9 39 64,4 39 318 38
Branschféreningar, m.m 33,3 25 37,4 23 19,7 23
Privata foretag 17,9 13 25,8 16 11,9 14
Konsument-, fackliga organisationer 7 1 1,2 0,2 )
Internationella  organ 4,6 12,5 8 2,0 2
Totalt 134,6 100 1643 84,2 100
Tabell 7.6 Vissa statliga organs Mmedfinansiering av projekt med BFR-stdd,
vissa ar, mkr och procent
Grupp gy statliga medfinansiarer 1995/96, Andel 1997 Andel 1998 Andel
12 mén % °lo %
Universitet och hdgskolor 14,4 24 19,5 33 14,6 44
Grundtorskningsrad 6,4 10 4,9 8 3,6 11
Sektorstorskningsrad 24,1 39 16,8 28 7,2 21
Byggtorskningsradet 2,5 4 1 3 0,1 R
Centrala myndigheter 11,3 18 14,0 24 6,5 19
Regionala myndigheter 0,6 1 1,0 2 0,7 2
Statliga bolag, m.m. 1,9 3 1,3 2 0,9 3
Totalt 61 100 59,4 100 33,5 100
Tabell 7.7 Bidrag fr&n externa finansiarer till BFRs FoU-stdd, 1991/92. mkr
Grupp 1991/92
Universitet och hogskolor 4,2
Forskningsinstitut 24,1
Statliga myndigheter 53,8
Kommuner och landsting 8,1
Branschféreningar 20,7
Foretag 19,4
Totalt 130,3
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Utredningens  slutsatser 4, samfinansiering ar bla.:
o Det inte ar mojligt att f& helt tillforlitiga uppgifter gy, omfattningen

av samfinansiering om utvecklingen av Samfinansieringen over ti-
den
o En stor del g, samfinansieringen kommer frdn den offentliga  sek-

tom. Den storsta samfinansiaren 1995/96 &r NUTEK. KTH och lig-
ger fiarde plats efter SBUF Betongforskningen och CTH ligger
pd sjunde plats efter Elforsk och Industrikonsortium

o Kravet okad samfinansiering har inneburit git fokus ibland varit
pad frdgan o, finansieringsforrm och mindre innehdllet i det FoU
som bestélls

o Samfinansiering leder inte alltfor sallan till kompromisser  och till
insatser gom ingen ar fullt tilifredsstalld med

o Samfinansiering forskjuter  naturligen BFRs finansiering  frdn forsk-
ning till tekniskt utvecklingsarbete genom att branschen vill ha kort-
siktiga resultat fére langsiktig kompetensuppbyggnad

o FoU-bestéllare inom foretag anvander BFRs samfinansiering internt
i diskussionen med sina respektive ledningar gom en Statlig rele-
vans- och kvalitetsstampel

o0 Sarnfinansieringen anses av Manga aktdrer grq det viktigaste — sattet
att f& sektorn engagerad i FoU

o Samfinansiering ger mojlighet  till dverstrdmningar qy individer  frén
forskarmiljéer till  foéretagen.

o BFR har kunnat "6ppna dorrar med pengarna och skapa en ny syn

forskning  hos flera 4, foretagen.

75 BFRs  resursanvandning

Fordelningen 5y de resurser BFR forfogar over for 1997 enligt rédets
delprogram  visas i tabellen 7.8. Samfinansiering under 1997 visas ock-
sé& i tabellen. Huvuddelen 5, sarnfinansieringen kommer frdn offentliga
aktorer.

En fordelning 4y rddets oqurser enligt de omréden o, prioriterats
av regering och riksdag har inte kunnat lamnas 5, BFR. En sédan redo-
visning ingér i aterrapporteringskraven i rddets regleringsbrev  for 1997.
Radets uppféljningsystem byggs f.n. o for att klara kravet.
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Tabell 7.8 Fordelning gy BFRS resurser, mkr, exkl. basanslag for KTH
Gavle pa delprogram 1997
Delprogram Anslags- Samfinans- Samfinans-
budget iering iering/
9701-9711 anslag

Méanniska och byggd miljo 8,7 115 1,3

Samhaéllsplanering  och stadsu tveckling 23,8 17,8 0,7

Stadens tekniska infrastruktur 12,2 32,0 2,6

Nya miljdanpassade energisystem 11,6 10,5 0,9

Byggnads- och produktionsteknik 27,5 49,0 1,8

Byggnaden gom system 24 31,3 13
7. Effektivitet och kvalitet i byggande och 12,2 4,2 0,3
forvaltning
Gemensamt inom program 1 och 2 3,5 0,2
Stéd till FoU, totalt, exkl. KTH Gévle 123,5
Information 15,8 9,9
Planering, internationellt 10,8 2,0
Reserv 12
Forvaltningskostnader 23,0
Totalt 185,1 168,3 1,0
exkl. torvaltningsanslaget
7.6 Den BFR-stédda FoU-Verksamhetens

art och inriktning

| detta avsnitt redovisas g karakteristik av de FoU-projekt som bevil-
jats anslag frén BFR under o, treérsperiod, 1992/93 _ 1994/95. Under-
laget har tagits fram 4, Jan Eriksson, KTH Byggd Miljs, och Ulf Sand-
strom, Linkopings  universitet. Delar 5y undersokningen har tidigare
redovisats av Byggforskningsradets vetenskapliga namnd
Byggforskningsradets stod till FoU utanfor universitet  och hdogskolor,

BVN1997:2. En mera Uutforliga redovisning 5y undersdkningen  finns i
utredningens  bilagedel.

Eriksson  och Sandstrom  redovisar dels o totalundersokning av
FoU-projekt dar universitet och hogkolor — star som mMmottagare, dels ett
statistiskt ~ urval projekt gom fordelats till mottagare utanfor hdgskolan.
Genom o, analys 4, projektens titlar,  projektsammanfattningar och
annan information om Projekten har de karakteriserats i tvd olika yse-
enden. Dels géller det FoU-typ, det vill saga projektens art i termer av
forskning,  utvéardering, utvecklingsarbete, provning mm, dels galler
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det tillampningsomraden, det vill saga inom vilken typ gy, verksamheter
projektresultaten 5565 komma till anvandning.

Av de 200 mkr gom i genomsnitt utgjorde BFRs FoU-budget per ar
under perioden 1ljuli 1993 till 30 juni 1995 anvandes 146 mkr, alltsd
knappt tre fjardedelar till forskning och utvecklingsarbete. Sammanlagt
anvandes drygt op tredjedel, 75 mkr, till utvecklingsarbete, drygt  en
tredjedel, 71 mkr, till forskning och nagot mer an en fiardedel till annat
an forskning  och utvecklingsarbete. Av dessa medel anslogs 33 miljo-
ner till information och dokumentation och knappt 21 miljoner till o
sor, konferenser och BFRs program- 0ch uppfdljningsverksamhet.

Tabell 7.9 Fordelning gy BFR-stddd verksamhet mellan olika
aktiviteter,  1992/93  94/95
Hogskolor Ovriga  Fou- Totalt
utférare

Forskning 54 25 35
Utveckling, 44 55 37
m.m.
Annat 2 20 28

Fordelningen  mellan forskning  och utvecklingsarbete ar stabil over
tiden. Andelen  forskning Okade sdledes inte mellan  1992/93  och

1994/95.
Dorninerande tillampningsomraden under perioden &r byggnads-
och  anlaggningskonstruktion, energihushallning samt Klimatisering

som tillsammans tar i ansprdk omkring 60 procent gy de medel gom
beviljats fér egentliga FoU-projekt. Klimatisering galler framst instal-
lationstillampningar. Omkring 14 procent anvands for projekt inriktade
mot planeringstillampningar. Knappt 10 procent anvands for projekt
vars fesultat kan anvandas vid byggnads- och bostadsplanering  och .
gefar lika mycket for anvandning i byggadministration och fastighets-
forvaltning.  Resterande 10 procent fordelas en mangd olika tillamp-
ningsornraden.

7.7 BFRs  anslagsmottagare

Redovisningen i detta avsnitt kompletterar den allménna trendbild g5
presenteras i tabell 4.16 i avsnitt 4.5.

Fordelningen av beslutade anslag for 1998 mellan olika mottagar-
grupper framgdr 5, Tabell 7.10. | tabellen jamférs detta &tagande med
beviljade anslag till ggmma kategorier for 1995/96 och 1997.
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Tabell 7.10 BFRs FoU anslagsbeviljande och ataganden fordelade efter
anslagsmottagare, 1995/96 -1999, mkr

Anslagsmottagare 1995/96, 1997 1998 1999
12 man
Universitet, hogskolor 114,0 60% 103,8 63% 68,9 74% 43,0
Forskningsinstitut, m.m. 35,2 18% 31,1 19% 17,0 18% 12,1
Statliga myndigheter 18,2 10% 1,0 1% 11 1% 0,1
Kommuner, landsting 3,0 2% 1,8 1% 0,7 1% 0,2
Forvaltare, byggherrar 0,6 1% 0 0% 0,0 0% 0,0
Branschféreningar 2,1 1% 2,0 1% 1,4 1% 1,0
Entreprendrer 2,1 1% 1,2 1% 0,2 0% 0,0
Konsulter 10,4 5% 7,5 4% 1,8 2% 0,3
Ovriga 4,8 5% 16,7 10% 1,6 1% 0,8

190,4 100% 165,1 100% 92,7 100% 57,5

Inkl. s.k. interna medel till BFRs anvandning

Interna  medel till BFR redovisas olika stallen for 1995/96 och for
senare 4an Vilket forklarar de dramatiska férandringarna i posterna Stat-
liga myndigheter —och Ovriga.

Tabellen visar att tendensen mot en Okad koncentration av BFRs
FoU-stod till universitet ~och hogskolor fortsatter  samtidigt gom forsk-
ningsinstitutens andel forblir i stort sett oférandrad.  Tabellen  visar Vi-
dare att universitet och hogskolor tar epn hogre andel 4, framtida bevil-
janden &n ,, anslag for innevarande och tidigare &r. Detta ger hogsko-
lan o relativt sett storre robusthet an andra anslagsmottagare  Vid ep
minskning 5, BFRs anslag. Redovisningen fangar dock inte upp BFRs
bidrag till andra anslagsmottagare som Sedan i sin tyr lamnar stod till
hdgskolan.

Laget fér de universitet —och hogskolor gom beviliats anslag 5y BFR
ndgon gang under 1995/96 och 1997 eller fatt medel inom BFRs be-
myndigande  fér 1998 visas i Tabell 7.11. BFRs bemyndigande inom
byggforskningsanslaget for 1998 motsvarar Cirka 70 procent ay d€ me-
del gom BFR disponerar fér 1998.

For béde 1995/96 och 1997 svarade enligt denna tabell de 3 storsta
mottagarna  for 70-75 procent och de 12 stérsta anslagsmottagare inom
hogskolan  fér cirka 95 procent gy de anslag BFR beviljat till sektorn.
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Tabell 7.11 BFRs FoU-anslag till vissa hdogskolor, 1995196-98, mkr. Uppgifter
for 1998 gyser beslut inom BFRs bemyndigande fram till 1/12 1997

Hogskola 1995/96 1997 1998 1999 1998/

12 man 1997
KTH 42,8 36,8 26,7 13,4 74%
CTH 23,3 20,7 15,2 11,3 76%
LTH 19,1 16,9 11,2 9,2 66%
Stockholms  universitet 54 7,1 3,5 3,0 49%
Luled tekniska universitet LuTH 4,8 3,5 2,3 1,6 68%
Lunds universitet 3,5 3,0 1,0 0,2 33%
SLU 2,1 2,9 1,4 0,1 48%
Hogskolan i Orebro 1,3 2,4 2,5 2,5 105%
Goteborgs universitet 1,7 2,2 0,3 0,1 14%
Uppsala universitet 1,7 1,4 1,4 0,6 100%
Karolinska institutet 1,7 1,4 0 0 0%
Umea universitet 1,2 1,1 1,1 0 100%
Hogskolan i Falun/Borlange 1,3 1,0 0,9 0,4 90%
Nordplan 0,7 0,8 0,4 0 50%
Linkdpings universitet 0,6 0,3 0,4 0 133%
Lunds socialhdgskola 0,4 0,3 0,1 0 33°/o
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby 0,3 0,3 0,2 0,1 67%
Hogskolan i Kalmar 0,1 0,3 0,3 0,1 100%
Hoégskolan i Gavle/Sandviken 0,3 0,2 0 0 0%
Hogskolan i Halmstad 0 0,1 0 0 0%
Hogskolan i Jonkdping 0 0,1 0,1 0 0%
Hogskolan i Vaxjo 0 0,1 0 0 0%
Akademiska sjukhuset 0 0,1 0 0 0%
Hogskolan i Karlstad 0,3 0 0 0 0%
Handelshdgskolan i Géteborg 0,3 0 0 0 0%
Utlandska universitet 1,1 0,6 0 0 0%
Totalt 114 103,8 68,9 43,0 67%

KTH Byggd miljss basanslag ingdr med 14 mkr for 1997, 15 mkr for 1998 och
7,5 mkr fér 1999

Utredningen

BFR-stod

se ut inom

Hogskolan

har frdn vissa hogskolor

som 4ar storre mottagare  av

héamtat in information om hur FoU-verksamheten finansieras.

Syftet har varit att nagot se hur det direkta beroendet 5, BFR-stod kan
en hogskola. Svar har lamnats 5y KTH vad galler

ALV, LTHs A- och V-sektioner, LuTH, Stockholms universitet, IBF
vid Uppsala universitet och den samhéallsvetenskapliga fakulteten  vid
i Orebro. pessa svar tacker mottagarna gy grovt réknat 80

procent gy hogskolestodet enligt BFRs beslut under 1995/96. Uppgif-
ay hogskolorna i regel lamnats pé institutions- eller avdel-

terna har
ningsniva.

119
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Tabell 7.12 BFR-anslag som andel gy externa och totala resyrser for FoU
vid olika enheter inom hdogskolan. Den forsta siffran gyser antal
enheter och den andra antal hodgskolor

Antal enheter och Externa
berdrda hdgskolor FoU-medel
med BFRs anslag 1/3 1/3-2/3 2/3 Alla
som andel av
2/3 0 0,0 2 2
Totala FoU-medel 1/3-2/3 0 3 3 11, 5
1/3 30, 5 4 0 35, 6
Alla 30, 5 12, 5 3 48, 7

Inkl KTH Byggd miljé i Gavle

Tabell 7.13 Antalet redovisade enheter per hégskola

Hogskola Enheter FoU BFR Fore- BFFls FoU BFRs

totalt tag  andel externt andel
CTH 21 1975 36,0 18% 149,3 24%
A-sektionen 4 33,8 8,8 1,4 26% 21,1 42%
V-sektionen 15 1515 26,4 R 17% 120,0 22%
I-sektionen, del 2 12,3 0,8 2,2 6% 8,2 10%
KTH, ALV 9 273,6 60,7 41,9 22% 202,8 30%
LTH 9 107,0 26,9 21,5 25% 81,6 33%
LTH, V-sektionen 6 76,0 16,4 21,0 22% 60,1 27%
L TH, A-sektionen 3 31,0 10,5 5 34% 215 49%
LuTH 4 2244 4,8 12,1 2% 90,'2 5%
LuTH, vag ¢ vatten 1 69,2 3,3 5% 25,3 13%
Stockholms  univ. 3 28,9 7,8 o 27% 17,6 445
IBF, Uppsala univ. 1 22,8 1,6 0,1 7% 49 34%
Hogskolan, Orebro 1 73 2,8 0 38% 6.4 44%

Tabell 7.12 sammanfattar betydelse 5, BFR-stodet for olika FoU-
enheter enligt hdgskolornas redovisning. Tabellen anger dels BFR-
anslag gom andel 4, de totala yegyrserna fOr FoU, dels BFR-anslag  gom
andel 5, de externa resurserna 0r FoU. Uppdelningen 5, enheter inom
hoégskolorna  enligt hogskolornas  redovisning  framgar 5, Tabell 7.13.

BFR-stédet  svarde 1995/96 for mer an 2/3 5, bade de totala och de
externa FoU-medlen vid 12 enheter, exkl. KTH Bygg Miljo, enligt
hogskolornas  redovisning.  Av dessa fanns fyra vid CTH, fem vid LTH
och o pa vardera KTH, Stockholms  universitet — och Hogskolan i Ore-
bro.
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7.8 BFRs informationsverksamhet

Regeringen ansdg i den forskningspolitiska propositionen att formerna
fér BFRs kunskapsspridning bor geg Over. Stravan skall enligt rege-
ringen ygrg att brukarfinansiera inforrnationsverksamheten i storsta
méjliga man. Informationsverksamhet som inte efterfrigas skall 4.
vecklas. Som led i denna gversyn har BFR regeringens  uppdrag re-
dovisat dels g analys 5y hur rédets (egyrger for information anvands,
dels gp utvardering av det s.k. GIMLE-projektet om byggforskningens

hus.

Malet for informationsverksamhet ar enligt BFRs redovisning till
regeringen  att kommunikation med aktérerna i den byggda miljon
bidra till att forskningsbaserad kunskap kommer till anvéndning och
nytta samt att halla forskningsresultaten tillgangliga  for alla. BFR ggr
information och  implementering som Strategiska  fragor i FoU-
processen. BFR betonar ocksd gt informationen maste tg hansyn till
aktorernas  kunskaps- och kompetensbehov.

Samverkan med andra aktorer &r viktig. BFR namner forskarna, Bo-
verket, Byggstandardiseringen, Byggtjanstkoncemen Byggtjanst och
Bygginfo och Byggdok. BFR utser ledamoterna i Byggdoks  styrelse.
Betydelsen av IT ©kar, och BFR har deltagit i flera initiativ for att
framja o, O6kad anvédndning i byggsektorn. Det galler bl.a. projektet IT-
bygg och Byggdoks nyligen lanserade IT-torg. Malet med Gimle &r att
skapa gp aktiv. motesplats for aktdrerna inom byggd milj¢", dvs gn fy-
sisk motesplats vid sidan gy, IT -satsningamas virtuella moten. En forsta
utvardering g, Gimle redovisades under september 1997.

Utredningen  delar BFRs gyp den avgorande betydelsen 5y en Val-

fungerande  informationsverksamhet for ett forskningsorgan av BFRs
typ.
Tabell 7.14 BFRs infonnationsbudget 1997, mkr
Anslag Samfinansiering Intékter
Informationsutveckling 0,2
Dokumentation 7,5 1,83
Publikationer 7,6 1,85 0,6
Marknadsforing, inkl seminarier 2,2 2,1 1,78
och konferenser
Ovrigt 0,5
Totalt 18,0 6,0 3,0
BFRs informationsresurser finns i gp inforrnationsenhet med nio

tjanster och g, anslagsbudget 18 mkr for 1997. Dérutéver beréknas
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intdkter  och samfinansiering till 3 och 6 mkr. Jamforbara  siffror  for
1995/96 &r anslagskostnader 18,4 mkr, samfinansiering 3,3 mkr
och intakter 1,6 mkr. | budgeten ingér kostnaderna for bl.a. Byggdok
och Gimle. Budgeten for 1997 framgar 5, tabellen;  uppgifterna om
samfinansiering och intakter bygger pa bedémningar  gjorda under va-

ren.
7.9 BFR och EU

7.9.1 BFRs erfarenheter av EU

BFR anger att radet langsiktigt  arbetat att inom den svenska
planerings-,  bygg- och bostadssektom bygga upp medvetenhet o, EU
och sarskit oy EUs FoU-program.  BFRs gyn pd EU-fragor  redovisas
mera utforligt i utredningens  bilagedel. Huvudpunktema sammanfattas

i detta avsnitt.

Natverk  med byggbranschen

BFR och SABO startade 1991 med Bostadsdepartementets stod ett EG-
natverk for att informera oy och bevaka frdgor inom EG som berorde
byggsektorn. Natverket avvecklades nar Sverige blev EU-medlem.
Kontakt-  och informationsbehoven hade é&ndrat karaktdar och myndig-
hetsuppgifterna blivit  tyngre. Nu deltar BFR i natverket EU-Bygg som
leds g Inrikesdepartementet och Boverket. BFR har darefter koncent-
rerat Sina insatser FoU-frdgoma genom  att bilda Byggforskningens
Europagrupp  med foretrddare  for byggsektoms  aktorsgrupper.

Information om EU-program och initiativ

Byggforskningens Europagrupps uppgift  ar dels att tillsammans med
svensk byggindustri  och byggforskning formulera  saddana FoU-program
och projekt g5, god kvalitet gom passar in i det europeiska samarbetet,
dels att paverka FoU-programmens inriktning ~ och fa del 5, de gemen-
samma e€konomiska  resurserna.

For att underlatta for forskare att snabbt satta sig in i EUs FoU-pro-
gram och byggforskningens mojligheter  att delta i forskningsprojekt
sammanstallde BFR 1994 o, broschyr med titeln Att soka EU-anslag
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for byggforskning. 1995 kom BFRs tidning Byggforskning ut med ett
temanummer om EU Byggforskning nr 2:95. 1995 Dborjade BFR ge ut
ett nyhetsbrev  EU-Aktuellt _som N&r .5 200 mottagare var femte
vecka och gom Ocks& laggs ut BFRs natplats Internet.  Véren 1997
arrangerade  Europagruppen en EU-konferens med medverkan frdn EU-
komrnissionen. Samtidigt  presenterades boken Byggforskning i samar-
bete med EU; o enkdt oy svenska byggforskares — erfarenheter gy att
delta i EU-projekt.

Inom Europagruppens ram har BFR i samarbete med TEKES i Fin-
land och svenska foretag inom byggsektorn sttt stravandena att f& in
projektet  Future Construct gom en Viktig del i det femte ramprogram-
met. 1994 finansierade  Byggforskningsradet och SBUF gp analys gy

EU-kommissionens studie ¢ver byggsektorn i Europa _ den s kallade
ATKINS-rapporten.

PBB-utredningen har stillt samman Vissa uppgifter oy BFRs bidrag
till projekt med EU-anknytning. Sammanstéliningen bygger utdrag

ur BFRs projektdatabas.

Tabell 7.15 BFRs EU-projekt: antal och utgifter, mkr

Andamal Antal projekt BFRs utgift
BFRs /SABOs nétverk 1 0,7
BFRs Europagrupp 2 2,0
BFRs EU-bevakning 3 2,5
Startstod till EU-projekt 7 0,33
Stod till beslutade EU-projekt 4 ca 2,0
Svensk konsultinsats for ESDP 1 0,2
Nordiska sekretariat 2 0,1
Totalt 20 8-8,2

Kélla BFRs PDS-databas, utredningens bearbetning

Samarbete med EU FoU-radet

BFR har ett Vvaletablerat samarbete med s&val EU FoU-radet som
NUTEK och andra sektorsorgan. BFR har dessutom kontinuerlig kon-
takt med EU-administratérema vid de tekniska hogskolorna  genom in-
rattandet gy en s k EU-ring  yarg medlemmar  tréffas et par ganger per
&r. Representanter  for EU FoU-rddet har medverkat vid flera 4, BFR
arrangerade  handlaggarseminarier och utbildningsdagar
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BFRs interna  kompetensuppbyggnad

Det &r det viktigt att BFRs medarbetare &r val insatta i EUs organisa-
tion, institutioner, regelverk och beslutsprocesser och inte minst i EUs
FoU-program.  Tvd 5, BFRs handlaggare bor och verkar i Bryssel gom
nationella experter i EU-program med inriktning pa FoU om teknisk
infrastruktur och energi. Aterkommande handlaggarseminarier kring
EUs forskningsprogram genomfdrs.  Utbildningsdag  fér BFRs personal
kring EUs fjarde- och femte ramprogram  har hallits.

Annat  europeiskt  FoU-samarbete

Bland annat europeiskt FoU-samarbete kan namnas BFRs erfarenhets-
utbyte t gx med Bundesministerium fir Forschung und Technologie,
BMFI, i Tyskland och Plan Construction, Plan Urbain, CNRS och
Centre Scientifique et Technique du Batiment, CSTB, i Frankrike.
Eurocare  ar ett paraplyobjekt  inom det europeiska industrisamar-

betsprogrammet EUREKA. Eurocare  syftar till att framja avancerad
produktutveckling for  kulturvardens behov. En svensk national-
kommitté  har bildats, gop; med BFR ggy samordnan-de  organisation
verkar  for ett utvecklat samarbete  mellan  industri, forskningsrad,
forskningsinstitutioner och myndigheter..

Sverige deltar i ett Dbetydande antal  projekt inom COST-
programmet.

Inom  amen for det europeiska FoU-samarbetet kan ocksd namnas
att svenska energi-forskare inom programmen Joule/lhermie Energy
efficiency and Renewables varit mycket framgangsrika. BFR har i oli-
ka sammanhang ocksd verkat fér att arbetet "Sustainable Cities"
skulle fa en fortséttning i femte ramprogrammet i form 5, key action

programmet  City of Tomorrow.

7.9.2 BFRs  gyn pa det framtida EU-samarbetet
BFRs strategi betraffande EU &r att kort och medelldang sikt bli
svensk programansvarig myndighet  for ett 5, EU-programmen, exem-
pelvis key-action  programmet ~ City of Tomorrow.

BFR och svensk byggrelaterad  forskning boér framst satsa de
FoU-omréden som EU stddjer. Eftersom  EU-prograrnmen ar narings-
livorienterade och internationella maste BFR medverka till partner-

sokningen b&de inom universitet och hogskolor och forskningsinstitut
sévél gy inom industrin.
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Inom ygmen for BFRs EU-relaterade verksamhet kommer BFR att

medverka i samordning 5, de byggrelaterade  FoU-aktiviteter som ror
Ostersjoomradet. Ett utredningsarbete  p&gdr f6r att skapa ett svenskt
FoU-néatverk knutet till EUs  rumsliga planering, dar  Inrikes-
departementet och Boverket medverkar pa departements- och myndig-
hetsniva. Det svenska forskaméatverket skall medverka i arbete att
etablera ett "European Spatial Planning Observatory Network
ESPON.

BFR tar aktiv del i et antal organ och projekt inom  3men for IEA
International Energy Agency inte minst den byggrelaterade energi-
forskning,  dar svenskt kunnande  energieffektivisering och energi-
hushdllning  kan framja FoU-samarbetet inom IEA mellan EU, Japan
och USA.

EU-medlemskapet innebar  att byggforskningsfragoma maste hante-
ras ett annorlunda satt och leda till nya arbetsmetoder inom BFR.

Den , existerande Europagruppen har spelat yt sin rol. BFR har pa-
borjat en analys gy gruppens insatser och de aktiviteter g5y knutits ill
gruppen for att tidna gom grund for BFRs fortsatta EU-engagemang.
Internt  kommer BFR att
o | Okad utstrdckning behova beakta EUs femte ramprogram i saval
kommande  programskrivningar som | det l6pande arbetet och i
BFRs PU-grupper. Varje enhet inom BFR kommer att utse en
sarskild EU-samordnare.

0 satsa mer resurser [0 intemutbildning pad EU och speciellt femte
ramprogrammet for att EUs FoU-verksamhet ska bli g integre-
rad del 5, BFRs Ilopande FoU-aktiviteter och 5, BFRs kompe-

tensutvecklingsprogram.

For att forstarka  samverkan | Sverige kommer BFR att

o anordna op arlig EU-FoU-dag for den svenska byggsektorn.

0 producera gn py broschyr oy hur g, soker  byggforskningsan-
slag inom det femte ramprogrammet.

o | GIMLE bygga upp en EU-héma med direktkoppling till EUs
databaser

o0 utvardera o, det befintiga nyhetsbrevet fyller den funktion ggm
det &ar avsett for i relation till kostnaderna  att ta fram nyhetsbre-

vet.

For att utvidga samverkan iNorden kommer BFR att

o Iinitera g aktivare EU-diskussion inom NBS  den nordiska
byggforskningens organisation.

o starka sitt samarbete med TEKES i Finland for att samordna

svenska och finska byggrelaterade FoU-satsningar.
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For att forbattra E U-bevakningen och kontakterna med E U-
kommissionen kommer BFR att
o | Okad utstréckning utnyttja byggattachéema pa Europakontoren

o anvanda medlemskapet i s&val svensk-tyska gom Svensk-franska
forskningsféreningama for EU-relaterade  aktiviteter.

0 utnyta den svenska forskningsradsrepresentationen i Bryssel i
storre  utstrackning for FoU-planering, initiering  och lobbyverk-

samhet samt BFRs tvd nationella experter i Bryssel.

o ©vervaga att vélia ut ett eller flera omrdden ¢y, prioriteras gy
eller finns med i EUs satsning Joint Research Centers JRC
och informera  JRCs koordinatorer om vad gom sker i Sverige i
syfte att skapa kontakt med motpartema inom kommissionen.

7.10 BFRs alternativ for den framtida

byggforskningen

BFR har till utredningen framfort gt rddet i forsta hand gnger att den
Verksamhetsinriktning som idag préaglar organisationen  och har byggts
upp under de senaste fem é&ren bor fa fortsatta efter nuvarande  riktlin-
jer. En forutsattning  for detta alternativ.  &r dock att anslaget till utveck-
lingsprojekt  och forskning inte radikalt minskar och att forutséttningar
for samverkansprojekt med branschen finns kvar.

BFR har utredningens  begaran redovisat mojliga  alternativ il
framtida  verksamhet.  Alternativen sammanfattas i detta avsnitt; BFRs
redovisning  finns i utredningens  bilagedel.

7. 101 Gemensam stiftelse  for  byggsektoms
kompetensuppbyggnad

Enligt BFR ar ett alternativ  att byggsektoms — aktérer, bade privata och
offentliga,  tar ett gemensamt ansvar fOr kompetensuppbyggnaden.
Detta alternativ. kan underlatta for den privata sektorn att ta ett allt stor-
re finansiellt  gngygr for FoU.

Med "Sektom" | epnas Planerings-, bygg- och fastighetssektom och

den del 5, energisektorn  gom ror bebyggelsens energianvandning. Med
"Kompetensuppbyggnad" menas utbildning, vidareutbildning, forsk-
ning och utveckling, implementering  och utvardering.

Den nuvarande formen att teckna samarbetsavtal, samfinansierings-
avtal och gatt bilda nya foretags- och organisationsanknytna FoU-

framjande  organ, m.m. borde enligt BFR kunna organiseras i mer
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"ordnade  former". En stiftelse eller ett val organiserat natverk i ggm-
verkan mellan stat och naringsliv  borde kunna ta gpsyar fOr branschens
kompetensuppbyggnad. Detta borde kunna goras en gemensam niva
dar konkurrensen mellan foéretag och mellan branscher inte behdver
vara ett hinder.  Stiftelseforrnen kan sékerstélla  FoU-finansieringens
oberoende  och langsiktighet. Huruvida o, fond skall byggas upp bor
branschens aktbrer sjalva avgora.

Staten bor enligt BFR medverka 4, flera skél. Byggsektorns tjanster
och produkter — bygger ypp och paverkar langsiktigt — samhallsstrukturer,
ekonomiska ataganden och sociala relationer. Den statliga upphand-
lingen 4y varor Och tjanster inom byggsektorn  &r omfattande  och det
finns et egenvéarde att ha insyn i sektorns utveckling och kunna paver-

ka den, bl.a. genom medverkan i finansieringen som en av manga akto-
rer och dar insatsens nivd kan diskuteras.. Staten bér bevaka och framja
allmanintresset, "svaga”  gruppers intresse och konsumentintresset.

7.10.2 Ett sektorsforskningsrad i departementet  eller

for hela Sverige

Den svenska modellen med sektorsforskningsrad behover enligt BFR
ses Over och "modemiseras". PBB-utredningen bor darfér avvakta for-
slag frdn den forskningspolitiska kommittén. BFR anser att byggsek-
toms FoU-frAgor inte bor sarskiljas frdn FoU-systemet i sin helhet. En
sammanhallen statlig syn sektorsorganens roll i det svenska FoU-
systemet bor g5 vagledande for hur byggforskningen skall organise-
ras.

BFR tecknar tvd tankbara utvecklingsvagar: dels ett gemensamt
sektorsforskningsrad for hela Sverige, dels ett Sektorsforskningsrad
inom departementet.

BFR konstaterar  att op Styrelse for ett sammanhallet sektorsforsk-
ningsrdd skulle kunna gora avvagningar mellan olika samhéllssektorer
pa ett battre satt &n vad gom npy 4ar fallet med hjalp ,, battre overblick
och darmed battre beslutsunderlag. BFR konstaterar att fackdeparte-
menten idag inte Klarar 5, att gora detta dels beroende bristande
overblick, dels beroende pa att de sinsemellan har valdigt varierande
kompetens och erfarenhet gt arbeta med FoU-fragor.

BFR gor ddremot inga fordelar med et sektorsforskningsrad inom
departementet  gom ett Satt att Stérka sektorsprincipen. | ett sddant gce.
nario med g, FoU-enhet inom inrikesdepartementets organisation

kommer 5, naturliga sk&l den framtida organiseringen 5, nuvarande
ambetsverks-  och lansstyrelsefunktioner att spela gpn viktig roll.
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7.10.3 BFR  gom Samordnare av statlig byggrelaterad
forskning

| sammanstaliningen over statligt finansierad  byggrelaterad FoU fram-
gar att staten satsar ca 1 miliard i byggrelaterad FoU fordelat 12 de-
partement och 40 olika organisationer. BFR anser att det ar angelaget
att utveckla former for samverkan och samfinansiering inom  plane-
rings-, bygg- och fastighetssektoms FoU-verksamhet. BFR onskar spela
en central roll i detta avseende.

BFR har byggt ypp ett antal FoU-program  inom ramen for begrep-
pet byggd miljs. Regering och riksdag har med vissa kompletteringar
stéllt sig bakom de mal och prioriteringar  gom BFR satt ypp for verk-
samheten de narmaste tre aren.

Till detta kommer att BFR har det Overgripande ansvaret for den
forskning  som avser €nergianvandning i byggnader och byggd milj6.

Som statligt sektorsforskningsrad anser BFR att rddet bor fd i ypp.
gift att initiera, planera, samordna, finansiera, dokumentera  och infor-
mera om FoU for o béttre byggd milis. BFR gpger det ygrg relevant att

i detta fall gora en Jamforelse med Kommunikations-
forskningsberedningen som P& regeringens uppdrag samordnar  den
kommunikationspolitiskt motiverade  IT-forskningen.

BFR &r gy den uppfattningen  att ett liknande regeringsuppdrag _att
samordna den statliga byggrelaterade FoU-verksamheten _ borde ger
til BFR.

7. 10.4 Ett vidareutvecklat BFR

BFR redovisar i sin promemoria  ytterligare alternativ. = gomy bl.a. innebar
ett stod till andra FoU-upphandlare. En utvecklingslinje kan ygra att
BFR utvecklar  sina relationer till de pyg forskningsstiftelsema och blir
professionell FoU-upphandlare stiftelsema gqy, ofta saknar intern
kompetens p& omradet. Samarbetet med KK-stiftelsen och den strate-
giska forskningsstiftelsen pekar i den riktningen. Det goda samarbetet
med Mistra sker for narvarande traditionellt Satt, men Kan ocksd gp.
ligt BFR utvecklas i ggmma riktning.

EN annan uppgift ror informations- och dokumentationsfragoma lik-
som implementeringen av ny kunskap. Alternativet innebar g vidare-
utveckling 5y BFRs nuvarande inriktning  och arbetssatt.

Mot bakgrund 4y tillkomsten 5, en rad delegationer _ t ex Bygg-
kostnadsdelegationen, Kretsloppsdelegationen m _ kan ytterligare  ep
uppgift  \grg Stod i projektlednings- och upphandlingsarbete dessa
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delegationer.  Samma kan gélla de delar 4, kretsloppsmiljardema som
rér utveckling  och utvardering.

7.10.5 Ett specialiserat FoU-rad for EU

Sveriges medlemskap i EU och mdjligheten  ait paverka budgeten for
FoU har redan verkat i riktning mot fler EU-finansierade FoU-projekt.

Detta galler ocksd byggsektorn. N&r EUs femte ramprogram  startar och
om Projektet City of Tomorrow kommer till stdnd kan byggsektorn i
storre utstréckning an py koncentrera  uppmaérksamheten och initiativen

till ett mer byggsektorrelaterat  program. En ténkbar utveckling  ar att
BFR utvecklas till ett serviceorgan for byggsektorn nar det galler EU-
projekt och andra stora Europaprojekt gom t ex COST, Eureka; Euroca-

re m.fl.

Byggsektom har idag inget eget FoU-program inom EUs fjarde
ramprogram som exempelvis transportforskningen har och dar Kom-
munikationsforskningsberedningen KFB ar programansvarig myn-

dighet i Sverige. Det &r dock latt att konstatera att intresset for EU-
projekt okar inom byggsektorn och detta kommer att stalla nya krav att
gora avvagningar mellan nationella  och internationella projekt; mellan
l&ngsiktig kunskapsuppbyggnad i Sverige och tillampad, industri
anknuten  forskning  inom ramen for EUs ramprogram..

Ytterligare g aspekt &ar mdjligheten  for Sverige att ta et Okat ggm-
ordningsansvar  fér EUs satsning pé& Ostersjoornradet.

7.11 Konsekvenser av Mminskade anslag till

byggforskning

71 11 Oversiktligt

En utgangspunkt for utredningen nar det géaller den framtida  bygg-
forskningens organisering  har varit BFRs lednings syn att ytterligare
besparingar inte kan goéras med hansyn till nuvarande ansvarsomraden
och planerade satsningar, utan att BFR tappar sin kraft gomp sjalvstan-
digt organ. Radets GD beddmde at anslagen redan idag ligger vid
gransen for sin kritiska 5559, Vid  fortsatta  anslagsminskningar blir
BFR for litet samtidigt gom ingen annan 9& blir villig att satsa inom
dess omrade.
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For att ge ytterligare  underlag for beddmningar 5, mojliga effek-
tiviseringar ~ och rationaliseringar har utredningen and& begart o redo-
visning frAn BFR 5, konsekvenserna gy Vtterligare minskningar g, det
statliga anslaget till byggforskning. De alternativ. =~ gom utredningen
angett ar en verksamhet  goy omfattar 125 mkr och 95 mkr. Dessa niva-
er motsvarar minskningar  med .5 30 mkr och 60 mkr utgver den nivd
som aviseras for 1998 i 1997 é&rs bugetproposition, dvs 154,4 mkr. Ut-
redningen  har ocksd begart g, redovisning g, vilkken administration
som Skulle behévas hos BFR for att skota ett byggforskningsanlag
dessa nivaer.

BFR konstaterar ~ sammanfattningsvis att anslagsminskingar i stor-
leksordningen 30 och 60 milioner kronor utéver den nivd gom rege-
ringen foreslagit for 1998 innebar att BFR inte langre kan fullfdlja
verksamheten ~ med nuvarande inriktning.  Bé&da alternativen  omintetgor
i princip BFRs verksamhet, gom den p, bedrivs. Béda alternativ  leder
darmed fram till frAgan oy, BFRs existens gom statligt byggforsknings-

organ.

7.11.2 Ett byggforskningsanslag cirka 125 mkr

En minskning gy byggforskningsanslaget med 30 mkr jamfort med

1998 &rs nivd skulle enligt BFR innebar o, S& stor forandring 5y BFRs

FoU-framjande verksamhet  att den 4, regering och riksdag prioriterade

l&ngsiktiga  kunskapsuppbyggnaden  vid universitet ~ och hogskolor  om-

gdende maste avbrytas och radikalt omprévas till omfattning och in-
riktning. Med sa drastiskt minskade egyrser Plir BFR gp i det narmaste
ointressant  samarbetspartner.

BFR anger foliande direkta effekter 5y en Minskning  till denna gn.
slagsniva:

o Avveckling ay forskarrniljcer. 30 miljoner kronor motsvarar ca /°
forskardr.  Ett bortfall L, samfinansiering  kan enligt BFR fordubbla
minskningen,  gm inte BFRs bortfall tacks in 5, andra finansiarer

0 Uppsagning 4, samfinansieringsavtal med branschen; ett oférandrat
statsanslag &r gp forutséttning  for flera avtal

o Nedlaggning 5y tv& 4, de sju programomrédena eller 5, delar g5y
flera program.

o0 Satsningen de prioriterade  omrddena under 1997-99 maste 4.
brytas och omprévas.

o Beslutsstopp infors
Motfmanisering av EU-projekt  forsvéras.
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7.11.3 Ett byggforskningsanslag pa cirka 95 mkr

En minskning 4, anslaget med 60 mkr jamfort med 1998 &rs niva skulle
enligt BFR innebara sa drastiska inskrankningar for BFRs FoU-
framjande verksamhet att hela verksamheten maste férandras i grun-
den. Med s& drastiskt minskade (egurser bedomer rddet at BFR blir gp
ointressant  samarbetspartner.
BFR anger foliande direkta effekter 5, en minskning till denna 4,
slagsniva:
o VYtterligare avveckling gy forskarmiljoer. 60 miljoner  kronor mot-
svarar ca 150 forskardr.
0 Uppsagning 4y BFRs samfinansieringsavtal med branschen.
Nedlaggning 4y tre gy rddets sju FoU-program  eller delar 4, alla

program.

7.11.4 Utredningens  beddmning  av BFRs
konsekvensbeskrivningar

De konsekvenser ¢oy BFR redovisar ar tydliga. Minskningama ~ med 30
och 60 mkr innebéar stora foréndringar.  Dock mengr utredningen att det
finns andra bedémningsgrunder  gom Maste tas med vid beddnmingen.

o Utredningen  beddmer att cirka 60 mkr 4, byggforskningsanlaget gar
till sddan FoU inom byggomréddet g¢om snarare borde yara bran-
schens gpsyar,  Administrations- och informationskostnader for des-
sa projekt kan uppskattas till ytterligare  drygt 20 mkr.

o Utredningen bedomer att drygt 30 procent gy BFRs FoU-anslag gar
till utvecklingsarbete, framst det tekniska omrddet, och att gm-
kring 25 procent Q&r till gnpan verksamhet &n forskning och utveck-
lingsarbete

0 BFRs budgeterade anvandning 4y cirka 25 mkr byggforskningsanla-
get anvands till interna uppgifter, information och internationellt ar-
bete, exkl. stdod till forskning.

Utredningen  enpar Vidare att de analyser gom BFR har redovisat ar
alltfor  statiska i den meningen att de inte tgr hansyn till vad utveck-
lingen hos andra aktdrer kan betyda for plan-, bygg- och bostads-
forskning. Det galler framforallt den betydande, langsiktiga  6kningen
som intraffat i de pyg fOrskningsstiftelsemas engagemang | Plan-, bygg-
och bostadsfragor.  Har har g resursokning med narmare 50 mkr kun-
nat noteras pa tva ar.

Utredningen anser ocksd it antagandet att effekterna 4, en Ned-
dragning blir dubblerade  genom att samfinansieringen forsvinner  ocksa
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bygger en Statisk syn. Samfinansieringens syfte har varit ait Oka
branschens  FoU-kompetens och engagemang. Om strategin  lyckats
kommer bortfallet ¢t bli betydligt mindre.

Utredningen  har funnit att mycket talar for att de s.k. grundforsk-
ningsrdden ibland i praktiken hittills  6verlamnat  byggforskning" till
sektorsforskningsorganet. Det har inneburit gt forskningsprojekt inte
fitt et sddant stéd gom man Skulle fatt o grundforskningssraden pro-
jekten i jamforelse  med andra projekt. | den nya situationen ~ kommer
hogkvalitativ plan-, bygg- och bostadsforskning att hédvda sig val hos
dessa anslagsgivare.

BFR har pekat pd att oférdndrade anslag &r gp fOrutséttning for vissa
av Samarbetsavtalen. Utredningen har begart mep inte getts nagon bre-
dare redovisning 5, i vilken grad &taganden enligt dessa avtal faktiskt
uppfyllits  hittills.

Ett problem vid sddana analyser 5, anslagsminskningar ar de
ibland mycket komplicerade _ samfinansieringsménster som byggts upp
kring  befintiga  projekt och program, Det géller aven finansieringen
frAn de nya forskningsstiftelserna. Ett annat &r att BFRs reella anslags-
nivd for 1997 och 1998 egentligen &r ndgot hogre &an den nivd g4, be-
slutats 5, riksdagen. Skélet &r att vissa insatser gom planeras g, Bygg-
kostnadsdelegationen kan komma att utformas goy, delar 5, BFRs
forskningsprogram.

BFR har inte redovisat nagra regionalpolitiska konsekvenser  eller
effekter  for jamstalldheten.

BFRs kommentar  att motfinanisering av EU-projekt forsvaras  ska
ses mot bakgrund 4y inriktningen av BFRs bidragsgivning hittills ~ och
forskarnas instéllning till EU-stod. Som framgéar 4, Tabell 7.15 har
BFR fram till september 1997 beviliat medel till 20 EU-relaterade
projekt. Av dessa har 7 aysett startstdd for projekt och 4 har avsett
svensk medfinansiering av EU-projekt.

Radet redovisar inte nagra konsekvenser  for forvaltningsanslaget.
Utredningen  finner darfor troligt gt forvaltningsanslaget kan minskas i
snabbare takt an sakanslaget. For detta talar bl.a. det mycket begréansa-
de utrymmet framéver  for beslut o, nya forskningsanslag.

Som framgdr 5, tabell 7.4 motsvarar BFRs beslut inom bemyndig-

andet for byggforskning tilsammans med s.k. reservationer hela ut-
rymmet for bemyndiganden for aren 1998-2000. Bemyndigandet re-
servationen och beslutsférslagen for 1998 tilsammans drygt 122
mkr kan jamféras med det foreslagna byggforskningsanslaget til BFRs
forfogande  for 1998 154 mkr. Mellanskillnaden _drygt 30 mkr _ kan
i sin tur jamféras  med de medel byggforskningsanslaget som BFR
brukar anvanda for information, planering, utvardering och andra inter-

nationella  insatser &n FoU-stdd. Dessa andamalen ar budgeterade il
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cirka 25 mkr i budgeten for 1997.

Utredningen utgdr dérfor ifrén att en minskning av forskningsansla-
get med 60 mkr, dvs 40 procent, leder till minst en halvering av an-
slagsbehovet for administration.
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8 Statens  och myndigheternas
uppgifter i et FoU-perspektiv

Utredningen  har haft i uppdrag att

0 O©vervdga om den forskning och utveckling inom planeringsomradet
som bedrivs med stdd 5, medel frdn BFR bor samordnas med upp-
sikten @ver plan- och bygglagen eller lampligen organiseras an-
nat satt.

0 prova om den statligt finansierade  byggforskningen bor samordnas
med byggbranschens forskning eller med Ovriga myndighetsuppgif-
ter pad omradet.

Utredningen  har redan i sitt forsta betankande redovisat ggm Sin
uppfattning  att forskningen skulle  vinna ett narmare Samarbete med
myndigheterna och att myndigheterna  bor kunna f& o, aktiv roll gom
bestéllare 5, forskning inom sina respektive verksamhetsomraden.

| detta avsnitt fors ett merg Principiellt resonemang om Sambanden
mellan  FoU och myndighetsuppgiftema. Bostadsforskning behandlas
separat. | ett avslutande avsnitt, 8.4, redovisas synpunkter fran de be-
rérda myndigheterna.

8.1 Planforskning, stadsmiljofragor ~ och
uppsikten  over  PBL  och NRL

Den centrala planmyndighetens roll innehdller et stort Matt L, utveck-
lingsarbete  och samordning mellan aktérer. PBL och NRL, ggomy tillkom
1987, utgdér en Processlagstiftning som forutsatter att staten dels yt-
vecklar och sprider metoder for nya, prioriterade  frdgor och planerings-
satt, dels ggr till att kunskaper g ansprdk och varden kring mark och
vatten finns vid kommunal planering.  Uppf6ljning och utvérdering av
plansystemets tillampning ar ocksd viktiga inslag i den centrala plan-
myndighetens roll.

Det finns darfor i denna sektor gp sérskilt stor Overlappning mellan
den centrala myndighetens roll och sektorsforskningsorganets uppgift
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att ta fram dels kunskap for statens och myndighetens  ggng behov, dels

forskningsbaserad kunskap i prioriterade  fragor.

Den fysiska planeringen gar sdsom redovisades i ett sérskilt kapitel i

utredningens  forsta betdnkande in i ett nytt Sskede dar planmyndighe-

tens utvecklings-  och samordningsuppgifter blir allt viktigare. Det gal-
ler tex. regional utvecklingsplanering, miljobalken, kopplingen till
EUs strukturfonder, Ostersjosamarbetet och utvecklingen ay ett miljo-

ledningsystem  for staten.

Mot bakgrund 5, pagdende utveckling yore det narmast kontra pro-
duktivt gt ha ett separat Sektorsforskningsorgan inom planeringsomra-

det vid sidan 4, den centrala planmyndigheten. Konstruktionen

blir

sarskilt olamplig under kommande &r, nar de aktuella utvecklingsten-

densema kommer ait forstérkas.
Till detta kan laggas flera andra iakttagelser gop utredningen
sina kontakter.

gjort i

o Boverket redovisar problem att f& genomslag fér sina behov 4, kun-

skap om hushélining med naturresurser, byggd miljo och fysisk pla-

nering

0 Kommuner och andra aktérer understryker  nddvandigheten av att
den forskarkunskap som tas fram integreras i storre utstréckning i
planmyndighetens informationsinsatser

o Flera NRL-myndigheter har betydande egna resurser for FoU. Detta
skapar gp Obalans i problemformuleringen om den fysiska plane-

ringen. P& sikt kan denna obalans mellan myndigheterna  motverka

bl.a. gn langsiktig hushallining

o kravs stalls i arbete med ett handlingsprogram for arkitektur
formgivning krav att kunskap for goda bebyggelsemiljber

och

tas

fram och tillampas. Har finns kopplingar till tillampningen av PBL,

som Dblir ett viktigt instrument  for att ge uttryck  for  programmets

intentioner i den kommunala  planeringen.

o Miljévardsvberedningen har nyligen foreslagit Forvalta  med milj6-

ansvar, SOU 1997 att Boverket ges ett sarskilt  sektorsansvar i

miljépolitiken for byggande och boende. Boverkets uppgifter

inom

den fysiska sarnhdallsplaneringen har enligt beredningen i praktiken

inneburit gt verket varit miljomyndighet och haft ett sarskilt

sektor-

sansvar. | sektorsansvar ingdr bla. att initera forskning och utveck-

ling for att starka kunskapsbasen for miljbarbetet i sektorn.
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8.2 Bostadsforskning och  myndighets-
uppgifterna
Bostadsamyndighetemas uppgifter  &r i hog grad kopplade till det statli-
ga stodet till bostadsforsorjning. Stédet finns i huvudsak i form 4, dels
periodiska  bidrag rantebidrag och engangshidrag go administreras
av Boverket och lansstyrelserna, dels kreditgarantier som hanteras 5y
Bostadskreditndmnden, BKN.
Utredningens direktiv  tecknar foljande  krav bostadsmyndighe-
ternas framtida kompetens.
Omfattningen av statens stod till  bostadssektom kommer  att
provas i det Iépande budgetarbetet.  Detta kommer o den bo-
stadspolitiska utredningens forslag genomférs ~  att stélla stora
krav fortlépande beslutsunderlag till regeringen, i frdga om

s&val prognoser om Dbyggande och bostadsefterfragan  gom MO
ligheter och behov g, stéd till ytsatta bostadsomraden tex. ge-
nom att samordna insatser frn olika politikomraden. Hoga krav
kommer ocksd gait stéllas nar det géaller att berdkna de statsfinan-
siella effekterna 5y, befintliga och alternativa  stodsystem.  Detta
galler &Aven uppfdljning och utvéardering v de statliga bostads-
stodens effekter for de boende och bostadsmarknaden.”

Utredningen finner gtt direktiven pekar féllande  omraden, dar
bostadsmyndighetemas behov ,,, forskningsbaserad kunskap kan van-
tas Oka:

0 prognoser om byggande och bostadsefterfrigan
o mdjligheter  och behov g, stod till séarskilda bostadsomraden
o uppfdljning och utvardering gy de statliga bostadsstddens effekter

for de boende och bostadsmarknaden.

| flera fall kréavs ocksd kunskap i andra "bakomliggande” omraden,
tex. fastighets- och kreditmarknaden. Utredningen har i sitt forsta be-
tinkande ocksd pekat uppgiften  att folja utvecklingen gy bostads-
kostnader  och hushéllens  boendeekonorni. Utredningen foreslog  en
overfoéring fran SCB till bostadsmyndigheten gy bestéllaransvaret for
den statistik och det statistikunderlag som behodvs foér att l6pande kunna
folja forhallandena bostadsmarknaden, inkl. byggkostnader och bo-
endekostnader.

Tvd andra omraden boér enligt utredningen  uppméarksammas. De ar
miljd  och segregation/integration.
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Miljofrdgomas koppling  till boendefrigoma  behéver belysas mera.
Hur paverkar stravan mot uppsatta miljomal bostadssektom Vilka
incitament  har de boende att vidta &tgarder fér uppfyllelsen av Miljo-
malen Vilka ar de boendes betalningsvilja for rniljoatgarder Olika
upplételsefomier  ger de boende olika réttigheter, ansyar Och paverkan-
smojligheter. Vad har detta foér betydelse for ekologisk hallbarhet

Segregationens  negativa effekter Ar ett brdnnande samhéallsproblem.
Bostadens betydelse far inte tillracklig  belysning. Vad gérs for att bryta
de negativa effekterna Ett exempel &r Holma. Kommer anpassning till

relativt  sett hdgre boendekostnader eller nedprioriterat  underhdll i vissa
bostadsomraden att Oka segregationen

BFR har redovisat o, begréansad bostadsforskning. Den handlar i
hog grad oy frgor gom rér bostadsutforrnning och bostadsanvandning.
Viss forskning o, bostadsmarknad och bostadsférsorjning, inkl.  segre-
gationsfragor, ingdr dessutom i den BFR-stodda till planforskningen.
Nagon mer Omfattande  bostadsekonomisk forskning  eller forskning o
kreditmarknaden har inte redovisats. Ett motiv till att relativt mindre
belopp satsats P& bostadsforskning ar det stéd gom ges genom fakul-

tetsanslaget direkt till IBF i Gavle.
Utredningens slutsats  &r att epn narmare koppling gy bostadsforsk-

ning och myndighetsuppgiftema skulle ge en starkare grund bade for
bostadsmyndighetens stod till regeringen och fér utvecklingen av en
forstarkt  bostadsforskning. Miljp-  och kretsloppsfragoma i boende be-

hover uppmérksammas mera.

8.3 Byggforskningen och  myndighets-
uppgifterna

Byggforskningen skilier sig i grunden frdn plan- och bostadsforskning-

en. Mycket 5, kunskapsutvecklingen genom Plan- och bostadsforsk-

ningen har sin framsta avnamare i offentliga organ. Sadan forskning

skulle inte komma till stdnd ytan offentliga resurser. INom byggomradet
har déaremot g stor del g, forskningen sin framsta direkta avnamare i
privata  vinstdrivande organ.
Enligt  utredningen kan FoU-insatser struktureras  pa foljande  satt
efter ansvarsniva
Insatser 5, det enskilda foretaget for att stéarka foretagets —konkur-
rensfonndga. Dessa insatser bor finansieras 5, det enskilda foreta-
get.
Insatser 4y en grupp av SPecialiserade foretag for att tex. oka kom-
petensen, utveckla metoder och administrativa rutiner eller framja
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yrkesutbildning. Dessa insatser bor primart finansieras 5, foretags-
gruppen och/eller det branschled gruppen tillhor.
Insatser for ett branschled for att tex. Utveckla systemtdnkande och

helhetssyn, ta fram branschrelevant information eller diskutera
framtidsfragor. Dessa insatser bor finansieras 5, respektive bran-
schled.

4. For néringsliv  och samhélle gemensamt. Dessa insatser bor finansi-
eras gemensamt gy staten Och ndringslivet. ~ Omfattningen gy gemen-
samma FoU-insatser for branschen och samhéllet &r enligt utred-
ningens genomgang och kartlaggning ytterst begransad. Det ar vik-
tigt att Sddana insatser r vélriktade och inte innehéller kompromis-
ser ay Mindre intresse  for de olika parterna &n  egna FoU-
bestéllningar.

For samhallet galler att ta fram FoU-resultat som gynnar landets
utveckling. Kostnaderna  for dessa insatser inom byggforskningen
bor enligt utredningen béaras g, staten.

Det &r utredningens uppfattning att staten bor finansiera sadan
forskning  gom har ett samhallsintresse och att byggsektorn bor finansi-

era sadan forskning gom endast har ett foretagsekonomiskt eller priva-
tekonomiskt intresse.

Samhdllets  engagemang | byggforskningen fr on sarskid pragel
dels 5, byggreglemas centrala betydelse for hélsa och sadkerhet, dels gy
den tilltagande internationella harmoniseringen ay Offentliga krav.
Byggreglema har genomgripande betydelse for “"enskilda" Boverkets
uppdrag att utveckla funktionsbaserade byggregler  formuleras fol-

jande satt i verkets regleringsbrev  for 1997:
Boverket skall fortsatta arbetet med att skapa funktionsbaserade
byggregler  baserade vetenskapliga ron, de tekniska egenskap-
skraven och erfarenheterna 5, Vverkets pagaende uppfélining  ay
6vergangen till funktionsregler. Byggreglema  skall ge stod for en
hallbar utveckling och framja god halsa, miljo, tillganglighet och
kvalitet."

Mot denna bakgrund ar det varken effektivt  eller logiskt  att den
byggregelansvariga myndigheten ~ saknat egna resurser fOr att sjalv  be-
stalla nddvandig kunskap.

FoU om byggfrdgor omfattar nagot forenklat ¢, skala fran tekniskt
utvecklingsarbete inom foretagen Gver underlag for regler och standar-
der till insatser i politiskt prioriterade  frdgor, gom hélsa och kretslopp.

Samhéllets FoU-behov  inom byggforskningen omfattar
o underlag for regelskrivning  och uppfélining 5y regler, inkl. allman-

na fad och handbdcker
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o underlag fér medverkan i Standardisering
sarskilda  medel for att stddja samhallsférandringar och initiera
branschutveckling

Dessa omréaden betecknar utredningen gom "statens intresseomrdde i

byggforskningen.” Det &r nagot missvisande gt redovisa dessa tre be-
hov gom skilda &ndamdl. Regler och standarder anvands for att béade
stddja samhallsférandringar och initiera  branschutveckling. Till  aktu-

ella exempel hor ateranvandning o, byggmaterial.

8.4 Myndigheternas behov ay FoU for gqqp
kunskap

Mot bakgrund 5, den analys oy redovisats ygn har utredningen
kontaktat ~ Boverket ~och BKN. Utredningen  har begart g redovisning

av Vilka  forsknings- och utvecklingsuppgifter som Mmyndigheterna
skulle bedéma ¢g, angelagna oy de hade gngygr fOr att bestélla FoU i
anslutning till sina myndighetsuppgifter. Myndigheterna har ocksd gm,.
betts ange

o den ungefarliga &rliga resursen som kan kravas for dessa uppgifter
o i vilken utstrackning dessa frdgor inte beaktas tillrackligt for narva-

rande.

Inom planomraddet har Boverket ombetts att utover PBL ange FoU-
behov gom ror dels hushdlining med naturresurser, miljokonsekvens-

beddmningar och urbana fragor, dels internationellt samarbete och den
s.k. rumsliga planeringen. Inom byggomradet har verket ombetts att
sarskilt inrikta sig pa kunskapsbehov  fér savél byggreglering, standar-
disering och europaharrnonisering som frdgor om tillganglighet, an-
véndbarhet,  halsa, miljo, kretslopp, ekologisk héllbarhet och energi i
byggandet. Inom  bostadsomrédet har verket ombetts att uppmark-

samma Dade ekonomiska  och sociala frgor, liksom o, samband med
den offentliga  statistikproduktionen.

Fragan till BKN har avgransats till FoU g, kreditgarantier for bo-
stader och kreditférsorjningen till  bostadskreditmarknaden. Aven BKN
har ombetts uppmarksamma samband med den offentliga statistiken.
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8.4 1 Boverket

Boverket har uppsiktsansvaret  for Plan- och bygglagen, Naturresursla-

gen, och Byggnadsverkslagen. Verket har ocksd tillsynsansvaret for
bostadssubventionssystemet i Sverige. Boverkets uppdrag och verk-
samhet beskrivs narmare i utredningens  Kapital 3 och i utredningens

forsta beténkande.

Boverket  gnger | sin redovisning il utredningen att en narmare
koppling  mellan forskningen och avnamama  skulle underlatta  nyttig-
gorandet.  Tolkning och spridning 5, FoU-resultat bor i hogre grad &n
idag yara en gemensam uppgift  for Boverket ~och BFR tillsammans.

Verket  betecknar  skapandet g, kompetenscentra inom omradet "Den
uthdlliga staden” gom ett exempel ett utmarkt initiativ.

Verket roll i kunskapsutvecklingen bor definieras tydligare &an idag.
| verkets egna uppgifter  ligger uppfdljningen av lagtillampning, ekono-

miska reformer |, . Utvardering  kraver insatser L, bade Boverket och
oberoende  orqan, ofta forskare. Metodutveckling kraver ofta g speci-
alkompetens  och koncentrerad kapacitet 5oy, Boverket inte besitter.
Utvéardering och utveckling boér darfor ofta laggas upp som uppdrags-
FoU. Dessutom behévs bade o fri grundforskning och g strategisk
forskning  for planeringen med ett l&ngsiktigt hallbart samhalle i blick-
fAnget. Har kravs en Ssamverkan mellan Boverket, MISTRA mfl.  for att
identifiera  relevanta problem.

Boverket  framhéller o allmant  gyqr utredningens  frdga om
dverensstammelsen mellan dagens FoU och verkets FoU-behov _att
den forsoksverksamhet och utvardering  gom borde \gr5 en Naturlig del i
verksamhetsomradets utveckling inte har tillrackligt utrymme idag. | gp

jamforelse  med de majligheter o, verkets danska systerrnyndigheter
har ar skillnaden  stor.

Verkets lamnar g, omfattade redovisning g, relevanta FoU-frAgor
inom dess olika verksamhetsomréden. En del 4, materialet redovisas i
det foljande. Boverket gnger dock att den korta tiden fér redovisning
inte medger gn narmare analys ,y resursbehovet for de aktuella FoU-
uppgifterna.

Vad géller planforskning finns stor Overensstammelse mellan  ygr-
kets och utredningens  allménna analys 5, sambanden mellan myndig-
hetsuppgifter ~ och FoU. Boverket gpger vidare att viktiga  forsknings-
uppgifter  knutna till verkets myndighetsroll finns inom féljande ornra-
den: Den nya regionala  planeringen; Blandad bebyggelse;  Ekologisk
stadsplanering och byggande; Hushallning med naturresurser; Planva-
sendet, planprocessen och lokal demokrati; och Lagstifthningskomplexet
NRL/PBL/MB. Verket  konstaterar att internationella kunskapsdéver-
sikter inom dess verksamhetsomraden saknas, liksom svenska kun-

141
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skapsoversikter i engelsk Oversattning. Detta &r sarskilt viktigt i och
med Okat samarbete i EU.

Vad galler byggforskning  papekar Boverket generellt tre ornra-
den: riskanalyser, uppsikt/tillsyn och byggkostnader.

Riskanalys och teorier for dessa hér ihop med verkets funktions-
regler. Analyser kan goéras kring fukt, konstruktion, m.m. Metodut-
vecklingen bor frdn  funktion och risker forknippade med vissa
byggnadsdelar  till funktion och risker i anslutning till byggnaden gom
sammansatt ~ struktur.

Uppsikt och tillsyn inom byggandet skilier sig fran planomradet, déar
lansstyrelsen  &r tillsynsmyndighet. Verkets  uppféljning qy andringen i
byggregleringen visar betydande skillnader i den kommunala  hante-
ringen. Dessa kan paradoxalt pog héra ihop med den hérda statliga
regleringen 4y lov och tillsyn.

Inom  byggforskningen anger verket vidare bla. féljande omraden
for myndighetsrelevant FoU: ateranvandning _ &tervinning; oversyn ay
partialkoefficienter; dimensionering ay Mmurverk; legionella  "legio-
narssjukan"”; tilluftskvalitet; avfallssortering; urinseparering; radon-
atgarders bestandighet;  fuktskydd  och fuktdimensionering; akustik och
bullerskydd. Tl detta kommer bla. ett antal frdgor kring energi-
hushallning i bebyggelsen.

Vad galler bostadsforskning anger verket att uppgifterna  kring stats-
finansiella ~ och andra effekter 4, stodsystem och analyser 5, utveck-

lingen bostads- och byggmarknaden  kravs enligt verket bade rele-

vant Statistik och forstaelse for processer olika marknader. For detta

kravs tillgdng till forskningskunskap. Forskningsbehovet accentueras

av avsaknaden 5, viss statistik, inte minst FoB ar 1995 och 2000. Ver-

ket konstaterar gtt PBB-utredningen redan lagt forslag om ett Okat sta-

tistikansvar ~ for bostadsmyndighetema.

Boverket ger exempel pa& myndighetsrelevanta fragor kring epn rad ten-

denser bostadsmarknaden. Det galler:

o anpassningen till ett relativt sett mycket dyrare boende i framtiden

o0 produktion och forvaltning, dar I6nsamahetsbedémningar andrats
kraftigt

o underlag for prognosmodeller,  bla. vika krafter gon, driver avgang-
ar frAn och tillskott  till bostadsbestandet, tex. genom omvandling gy
lokaler eller fritidshus

o0 bostadens utformning  och kvalitet
integration/segregation.
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8.4.2 BKN och bostadskreditmarknaden

BKN anger att dess uppdrag att folja utvecklingen kreditmarknaden
fullgjorts  med utnyttiande 4y offentlig  statistk och ytan sérskild forsk-
ning.

BKN  ggr daremot ett behov 5, fortsatt forskning oy, kreditrisker och
betalningsproblem i bostadsektom i de nordiska landerna. BKN har lett
ett projekt inom nordiska ministerradet om denna frdga och har sedan
tagit fram &rliga uppféljningar.

Utredningen  bedomer att den (gqyrs som krévs for dessa uppgifter
bOr rymmas inom BKNs nuvarande regyrsram.

8.4.3 Utredningens  vardering ay lamnade
synpunkter om myndigheters ~ FoU

Utredningen ser Boverkets redovisning som en 'elativt  snabbt och
oversiktligt genomfoérd inventering gy Sadana fragor dar plan-, bygg-
och bostadsmyndigheten behover tillgdng till forskningsbaserad kun-
skap.

Utredningen  har inhamtat BFRs gyp Boverkets  redovisning.  R&-
det framhéller  bla. o, rdd péagdende FoU-insatser inom omraden g,
vikt for Boverket, goy, verket inte tillrackligt  uppméarksammat. Radet
pekar ocksd pd g del brister i det konkreta samarbetet, inte minst i gp.

slutning till samhallsplanering och Stadsutveckling.
Att varken BFR eller Boverket ar tillfredsstéllda med nuvarande
samarbetsformer ser utredningen som tecken ett Systematiskt  fel i

avgransingen 5y de tvd organisationemas uppdrag.

| detta lage med g, séarskild ¢versyn valier utredningen  att vaga in
vissa iakttagelser kring samarbetet mellan myndigheterna i sina odver-
vaganden. For BFR &r tex. Boverket en _ om @an viktig  aktor i gn
mycket sammansatt omvérld, dar byggbranschens olika fiéretag ar vik-
tiga avnamare; for Boverket & eller bor den BFR-stddda  forskning
vara en Kalla till centrala kunskaper for verkets myndighetsutévning.

Utredningen  tolkar BKNs gygr S& att den generella svenska och in-

ternationella  forskningen o, kapital- och kreditmarknadsfragoma till-
for namnden nodvéndig  FoU-kunskap. ~ BFR har ocks& haft o, mycket
begransad  betydelse  for bostadsinriktade kreditmarknadsforskningen

som bedrivs i Sverige. Inom BKNs omrdde finns dessutom offentliga
och privata marknadsaktorer i andra lander g5y, bestéller och sprider
kvalificerad FoU oy Dbostasdkreditmarknaden. Dessa kunskaper har

enligt BKN har kunnat nyttiggéras i Sverige.
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Utredningens anser vidare att det i grainsomraden mellan Boverkets
och BKNs ansvar finns viktiga fragor, dir forskningsbaserad kunskap
och FoU-oversikter kan vara betydelsefulla. Utredningen har t.ex. i sitt
forsta betinkande pekat pa fastighetsekonomi som ett siddant omréde av
vikt for bdda myndigheterna. Ett sddant samarbete skulle ocksa forbitt-
ra det underlag som lamnas till regeringen.

Utredningen anser slutligen att ett helhetsintryck av redovisning
som Boverket limnat #r att Boverkets nuvarande kompetens att bl.a.
identifiera och formulera FoU-behov behover forstirkas.
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9 En ny organisation fr plan-, bygg-
och postadsforskningen

1 Slutsatser  om byggforskningen och
Byggforskningsradet

Som bakgrund  till utredningens Overvaganden sammanfattas inled-
ningsvis vissa slutsatser fran utredningsarbetet.

9.1.1 Byggforskningen och statens  stod

Utredningens slutsatser  efter kontakter med bestdllare, utférare  och
anvandare 5, plan-, bygg- och bostadsforskning kan sammanfattas i
féljlande  punkter:
Sektom har svart att tillgodogéra sig FoU liksom gtt beddma beho-
ven Och nyttan for egen del 5, FoU och kunna ha synpunkter pa
FoU.
Sektom  har svag motivation att bestdlla och finansiera FoU.

Bygg- och fastighetssektom _foretagen  har 1&g andel personal med
akademisk utbildning  eller forskarutbildning.
Bygg- och fastighetssektom _ foretagen  satsar relativt andra bran-

scher sma regurser P& egen forskning och utveckling

Det finns dock goda exempel pa genomtéankta FoU-satsningar i
branschen,  ¢om ger implementering och kompetensuppbyggnad stor
tyngd.

En 4y statens Vviktigaste uppgifter for att O0ka kompetensen  inom
sektorn ar ait langsiktigt  bygga upp Utbildnings-  och forskarmiljder
med det uttalade syftet att Overstromning gy individer  fr&n dessa
miljoer  bor ske till sektorn.

Antalet  statliga finansiérer som anslar pengar till  byggrelaterad
forskning och utveckling  &r stort, ett 30-tal.

Byggforskningsradet BFR svarar sammantaget endast for o, fem-
tedel 5y den statliga finansieringen 5, byggrelaterad  forskning.
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0 Under genare ar har de 4 forskningsstiftelserna tillkommit. 1997-
98 finansierar  dessa byggrelaterad  forskning ~ motsvarande  pp till
25 procent ay BFR:s niva.

9.1.2 Byggforskningsrédet och dess verksamhet

Utredningen konstaterar att BFR utvecklats och genomfért  positiva

forandringar ~ p& ménga omrdden under de senaste aren.

0

0

Tillskapandet av Program-  och Utvecklingsgruppema har varit ut-
vecklande for och gett intressentema  mer insyn

BFR har oOkat uppmarksamheten inforrnationens betydelse och
har varit padrivande i insatser for att utveckla  och sprida IT-

tillampningar ~ fér byggbranschen

Genom upphandlingen gy forskning om Staden gom livsmilis  och
den héllbara staden har BFR inlett utveckling g, sin anslagspolitik
mot langsiktigt  stod till relevanta forskningsprogram som Valts ut i
konkurrens  mellan svenska FoU-miljoer.

Aven ritiska synpunkter har redovisats il utredningen BFR och
dess arbetssatt.  Utredningen har efter intervjuer och samtal funnit be-
hov 5y foréandringar i den BFR-stodda  verksamheten och &ven i arbets-
sattet hos BFR.

Formema for information om forskningsresultaten och grunden for

informationsverksamheten behover forandras.

Samarbetspartners och andra aktérer  varderar BFRs allmanna

forskningskompetens och férmaga till analyser L, FoU-behov  pa en

for 1&g niva.

Hanteringen av anslagsansékningama har brister.  Bristerna  véags

inte ypp av BFRs PU-grupper,  som saknar gn entydig roll i anslags-

hanteringen. Bristerna  forsvdrar  uppbyggnaden och skotseln 5y

FoU-program.

Andelen forskning gom finansieras 5y BFR &r relativt 1&g. Den &r
lagre &n vad gom kan utldsas 5, BFRs statistk. Med gn generos be-
dénming  gyarar Stodet till forskning  for cirka 55% g, BFRs totala
stod till hogskolorna och cirka 25 procent av stodet till anslagsmot-
tagare utanfor hogskolorna.

Till viss del ar den kiitk goy redovisas mot Byggforskningsradet

oratt eftersom BFR sokt folia de beslut goy riksdag/regering  har fattat.

Det galler bla. att:

0

Statsmaktemas  krav samfinansiering av BFRs forskning  innebu-
rit patagliga nackdelar.
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o Samfinansieringen okar utvecklingsarbetets andel 5, BFRs stod till

FoU.

Samfinansieringen innebar ocksa fordelar.

0 BFR har kunnat "6ppna doérren" med delfinansieringspengama och
skapa gp ny syn pa forskning hos foretag.

o0 Samfinansieringen anses vara ett Viktigt —satt att f& sektorn engage-
rad i FoU och den skapar ocksd majlighet till Gverstrémningar av

individer ~ fran forskarmiljoer  till foretagen.

Slutligen  har redovisats gp allmén uppfattning  att ett organ som greppar

6ver plan-, bygg- och bostadsforskningen behovs.

o Ett sédant organ DPoOr ha motsvarande  stédllning gom de s.k. grund-
forskningsrdden  \pen tildmpa ett arbetssdtt gom tar hansyn béde il
relevans och till kvalitet.

o Om Byggforskningsradet ska yara grunden i ett s&dant grgan beho-
ver bersonalvaxling ske for gt forstarka forskarkompetensen.

9.1.3 Plan-, bygg- och bostadsforskningen i ett
EU-perspektiv
Utredningen  beddmer att EU kommer att spela gn allt viktigare roll  for

plan-, bygg- och bostadsforskning.
Utredningen  har i sitt férsta betankande uppméarksammat betydelsen

av EUs initiativ inom samhallssplaneringen, tex. ESDP och Interreg
Hc, och inom stadsmilj.  Utredningen  pekade i betédnkandet mojlig-
heterna att bygga upp ett regionalt kompetenscentrum i Karlskrona i
anslutning  till hogskolan och myndigheterna. Detta kompetenscentrum
finns .
Utredningen  konstaterar  att
o Erfarenheter av Svenska byggprojekt i EU-samarbetet ar annu sa
lange begransade. De tyder dock att BFR borde varit represente-

rat i EU/FoU-radet och att BFR tidigt borde pekats ut som pro-
grammyndighet ~ pa ndgon del 5, EU-programmen.

o0 Byggbranschen maste bli battre att bygga néatverk bade i Sverige
och med andra lander for att fa del ay EU-stodet.

o EUs femte (amprogram  for forskning  innehéller inte bara bygg-
forskning ytan ocks& fragor o, planering och stadsutveckling.

o Flera sk. "key actions” inom EUs femte ramprogram O forskning,
tex. Framtidens stad och Produkter och Processer beror byggforsk-
ningen. Dessa delprogram  griper dock ¢@ver olika svenska forsk-
ningsorgans  ansvarsomraden.
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o EU-bostadsmassan i Malmé BO 2000 blir n viktig mdjlighet  for
den svenska byggsektorn att bygga nya natverk och komma med i
EUs forskningssamarbete inom byggsektorn

o EUs arbete med sk. "spatial planning” och ett europeiskt planpers-
pektiv. ESDP kan anvandas till att framja hogskolans planerings-
forskning.  Natverksuppbyggnaden inom ESPON kan for svensk del
anvandas for att starka strategiska miljder, tex. kompetenscentrat i

Karlskrona.
o Forskningsuppgifter finns i anslutning til EUs arbete med stads-
miljo och Stadsutveckling, liksom inom bostadspolitiken. EU-medel

till  utvecklingsinsatser kan komma att Oka framover, inte minst ge-
nom Uutvecklingen 5y Strukturfondsprogrammen.

9.1.4 Plan-, DYJQuoch bostadsforskning i andra
lander
Utredningens genomgang g, plan-, bygg- och bostadsforskning i ett

europeiskt perspektiv  visar att

o BFR &r gpn unik svensk konstruktion; ett Mmotsvarande sektorforsk-
ningsrdd foér plan-, bygg- och bostadsfragor finns enligt BFR inte i
nagot annat land

o Fysisk/rumslig planering och Stadsutveckling har till skillnad frdn i
Sverige disciplinstatus inom hégskolan i manga andra lander, inte
minst inom EU. Ibland gérs lika starka kopplingar —mellan urbana
frdgor och bostadsfragor.

o Det ar vanligt att departement och myndigheter ar bestéllare 4y FoU
inom planering och boende. Dessa bestallares FoU-resurser  &r ofta
lika stora eller storre an de nationella  forskningsrddens — satsningar

plan- och bostadsforskning.

o Inslag 5y konkurrens i statliga FoU-bestallningar okar; ofta bygger
bestaliningar  p& publicerade  FoU-planer med projekt gom forskare
kan lamna anbud pa.

o Kraven systematiska  och &terkommande utvarderingar ay resul-

i taten Okar.

o Andelen langsiktig forskning ar lag.
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9.2 Principer for statens  roll i plan-, bygg-
och bostadsforskningen

9.21 Statens roll _ utredningens direktiv och
utgangspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att identifiera  statens roll i plan-, bygg-
och bostadsforskningen.

Utredningens  grundlaggande  utgdngspunkt ar att de olika aktérerna
ansvarar var for sig eller i olika grupperingar for att ta fram den kun-
skap de behdéver for att utova sin roll. | detta zngyar ligger att vid behov
samverka oy kunskapsutvecklingen med andra aktérer i plan-, bygg-
och bostadssektom.

Direktiven  pekar ut nagra frdgor gom &r gy sarskilt samhallsintresse.
Det galler:

o Okade miljokrav
o krav pd god tillganglighet och anvandbarhet

o krav kvalitet ~ och kostnadseffektivitet i planering, byggande och
férvaltning.

Utredningen  go dessa gom exempel omréden dar staten har ett
sarskilt  intresse  att bevaka att FoU-insatsema ar tillrackliga. Utred-
ningen konstaterar  att miljokrav  liksom  frdgor o tillganglighet, an-
vandbarhet  och kvalitet har o, stark fbrankring i lagstiftningen om-

rddet och darmed i myndigheternas  uppsikt och tillsyn.

9.2.2 Statens  fyra roller i byggforskningen

Oversiktligt har staten tre roller i plan-, bygg- och bostadsforskningen.
Dessa roller &r att
ta fram kunskap for statens och myndigheternas agerande
medverka till forandringar i samhallet
initiera  utveckling, forandring och forbattring i branschen.

Till detta kommer statens allmanna uppgift att
finansiera  hogskolans utbildning  och forskning.
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Den kunskap gom staten tar fram for eget agerande férs sedan pa.
turligt vidare till andra aktorer, nar statliga organ utévar sina roller i
samhallet.

EU-medlemskapet och intemationaliseringen tillfor — yq aspekter
statens ansvar., Nar regler, andra pormer Och standarder ska harmonise-
ras Stalls sarskilt hoga krav den nationella  formagan ait fora fram
vetenskapliga ~ stod for sina stdndpunkter. Detta leder bla. till py, krav
pa overblick och samordning och till behov nya arenor fOr policyut-
veckling, for precisering 4y FoU-behov  och fér forskningsfinansiering.

EU-programmens struktur  med krav nationell  medfinansiering
och partnerskapande mellan  lander medfor nya krav néatverksbyg-
gande, bade nationellt  och intemationellt. Dessa maste for forskningens

del klaras i gn tid nar resurserna for den sektoriella  byggforskningen
minskar.

EU erbjuder ocks&d gn rgm och fokus for delar 4, det tilltagande in-
ternationella utbytet inom hogskolan. Flera EU-program  syftar till att
forstarka denna process.

9.2.3 Ta fram kunskap for statens och
myndigheternas agerande

Staten upptrader i olika roller: dels g5y myndighet, tex. Boverket eller
BKN, dels gom aktdr, tex. byggherre eller férvaltare. | bada rollerna
behover staten kunskap for sitt eget agerande. Intresset i detta betan-
kande riktas i forsta hand mot statens Mmyndighetsroll.

Myndighetens  kunskapsbehov  galler bl.a. kunskap oy och for regler
och stodforrner. Det galler dels underlag for att beddma konsekvenser
av alternativa  regler och stodsystem, dels metoder for att tillampa pyg
krav i lagstiftningen, dels metoder for att folja upp och utvardera ef-
fekter, dels metoder for gt folja och analysera "verkligheten". Forsk-
ningen &r gn viktig kalla till denna kunskap.

Andra statliga aktérers kunskapsbehov  skilier sig inte principiellt
frdn de behov gom privata eller kommunala  organisationer  har nar de
upptrader i ggmma roller.

Den statliga upphandlingen av varor Och tjanster inom byggsektorn
ar mycket omfattande. Det finns ett egenvarde i att ha insyn i sektorns

utveckling och kunna paverka den, bla. genom medverkan i finansie-
ringen som en av flera aktorer.

Darfor  finns statliga byggherrar  och fastighetsforvaltare, energipro-
ducenter m.fl. bland samfinansidrema ay BFRs forskning. Méjligen

kan det havdas att statliga aktorer generellt bor strava efter att yara fO-
rebilder. Ett sddant krav har tex. uttryckts i miljéfrAgoma inom arbete
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for ett ekologiskt  hallbart  Sverige och i ménga landers program  fOr ar-
kitektonisk  kvalitet.

9.24 Medverka till - forandringar i samhallet

Statens uppgift att medverka till foérandringar i samhallet gyger dels att
fanga upp aktuella frdgor g5, politisk karaktdr, dels att framja och beva-
ka allménintresset, "svaga’ gruppers intresse och konsumentintresset.
Att byggsektoms  tjanster och produkter bygger upp och langsiktigt pa-
verkar sarnhallsstrukturer, ekonomiska  ataganden och sociala relationer
staller sarskilda krav.

Plan-, bygg- och bostadssektom upplever , betydande omvarlds-
forandringar. Detta framgar L, omvérldsbeskrivningen i Kapitel Det
gor att forandringsbehovet inom follande omraden f.n. ar sarskilt stort
o det ekologiskt héllbara Sverige

kretslopp i planering och byggande

stadsmiljo  och Stadsutveckling

utvecklingen 5y en héllbar energiférsorjning

utvecklingen av den fysiska sambhallsplaneringen, inte minst  gom

instrument i miljopolitiken
o utvecklingen av en Planering for regional utveckling, som bade

bygger den fysiska planeringens decentraliserade och demokrat-
iska traditon och kopplar regionalpolitiskt stod till sarnhallsplane-
ring

o boendekostnader  och bostadsmarknaden.

Tl detta kommer tex. utvecklingen qy Metoder fér at sakra de
grundlaggande statliga intressena i plan- och bygglagstiftningen, dvs
hélsa och sékerhet, inkl. riskbedémningar. Dessa fragor staller nya krav
bade myndigheter ~ och den statliga bestéliningen 5, FoU.

9.25 Initiera  utveckling,  foérandring  och fdrbattring
i branschen

Staten har traditionellt patagit sig uppgiften att initiera  utveckling,  for-

andring och forbattring i branschen. Det har astadkommits genom and-
rade regler, ekonomiska incitament, information och naturligtvis  stod
till FoU.

Det finns flera motiv till denna statliga uppgift inom byggsektorn.
Ett ar marknadsmisslyckanden, som leder till effektivitetsbrister i byg-
gande och fdrvaltning och gom ger Okade kostnader och kvalitetsbrister



152 En py organisation SOU 1997:182

som drabbar hela samhéllet. Till detta motiv hor ocks& byggandets spe-
ciella foretagsstruktur  goy stéllt sarskilda krav pd informationspridning
och kompetensutveckling. Ett annat motiv &r byggandets betydelse for
milj 6n. Ett ytterligare motiv &r att sdkra att den kraftiga omregleringen
av byggandet ndr avsedda effekter.

Statens betydelse for att initiera utveckling, forandring och forbatt-
ring i branschen har intagit ¢n central plats i manga 5, vara samtal med
byggbranschens  aktérer. De omrdden oo beddms gom mest prioritera-
de f.n. ar
o information och IT
o0 utvecklingen 5y bygg- och férvaltningsprocessen
0 sektorns Dbestéllarkompetens  och mottagarkompetensen  for FoU.

9.2.6 Finansiera  hogskolans  utbildning ~ och
forskning

Tl gyan redovisade roller kommer statens allménna uppgift att finan-
siera hogskolans utbildning  och forskning, dvs att sorja for att hogsko-
lan utgér ep valfungerande  infrastruktur for forskning, utveckling och
utbildning  fér sektorns behov.
Inom den forskning gom staten finansierar  ska det finnas utrymme
for
o0 den fria, kritska granskningen 5, regler och 5, myndigheters och
andra aktorers intresse och beteenden
o forskning  gom utgdr frdn forskningssamhallets inomvetenskapliga
krav.

Denna forskning ska bedrivas under stor frihet och med stor integ-
ritet. Det talar for att medel bor overféras till universiteten och hog-
skolorna genom  ait tillféra  medel till universitetens fakultetsmedel och
till  grundforskningsrad.

9.3 Statens resurser for plan-, bygg‘ och
bostadsforskning

Utredningens  har delat in BFRs planerade resursanvandning  for 1997 i
fyra kategorier. ~ Kategorierna,  gom folier 4y diskussionen i avsnitt 9.2.
ar:

o planforskning

o bostadsforskning
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o byggforskning, statens intresseornrade
o byggforskning, branschens intresseomrade.

Tabell 9.1 redovisar utredningens  beddmning 5, hur BFRs direkta

stod till forskning ~ totalt 137 mkr _ fordelar sig mellan dessa omraden.
BFR planerar harutéver att under 1997 anvanda 5 27 mkr for in-

formation,  planering och internationell verksamhet och 5 23 mkr for

administration. Dessa medel har i tabellen fordelats proportionerligt pa

den BFR-stodda  verksamheten.

For fullstandighetens skull har basanslaget till KTH Byggd Miljo i
Gavle redovisats separat. KTH Byggd Miljio har for 1997 dessutom
knappt 6 mkr 5, BFRs FoU-medel utéver basanslaget.

Tabell 9.1 Utredningens  analys gy BFRs planerade resursanvandning for
statlig plan-, bygg- och bostadsforskning, mkr, exkl. energiforskning

Omréde FoU-medel Information, Totalt
planering, m.m.

Plan-, urban- och naturresurstragor 37 15 52
Bostadsfragor 6 2 8
Byggande, samhallets intresseomrade 26 10 36
o Byggregler 19
o Standarder 7
Byggande, branschens intresseo mrade 54 21 75
o Bygg- och anlaggningsteknik 35
o Bygg- och féNa/tningsprocess 14
o Undermarksutnyttjande 5
KTH Byggd Miljo 14 14
Totalt 137 48 185
Kategorin planforskning omfattar planering, stadsmiljo, stads-
utveckling och hushallning med naturresurser. Utredningen bedémer
att BFRs medel for stdd till planforskning uppgar till 37 mkr. Till detta
kommer 15 mkr for administration och infonnation, m.m.
For kategorin  bostadsforskning har utredningen i huvudsak anvant

BFRs egen uppgift om forskningens  omfattning. BFR beddms finansie-
ra bostadsforskning for cirka 6 mkr. Till detta kommer medel for admi-
nistration ~ och information, cirka 2 mkr. Utredningen  gpger att dessa
insatser ska ggg tillsammans med de medel 45y finns for den statliga
bestaliningen 5, bostads- och byggstatistiken,  ¢5 12-14 mkr.

Den s.kk. byggforskningen har delats i tvA omraden: sta-
tens/sarnhéllets  intresseomrdde  och branschens intresseomrade. Utred-
ningen bedomer gt BFRs medel for byggforskning inom statens intres-
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seomrdde, dvs underlag foér regler, standarder, samhallsforandringar
och initiering 5y branschutveckling uppgar till 26 mkr. Till detta kom-
mer Cirka 10 mkr for administration och information, m.m.

Utredningen  bedémer att BFRs medel for byggforskning inom bran-
schens intresseornrdde  uppgdr till 54 mkr. Till detta kommer cirka 21

mkr for administration och information, m.m.
Utredningens  resursfordelning bygger en bearbetning 5, under-
lag fran BFR och en genomgang av BFRs FoU-program. Vissa anta-

ganden har gjorts o, fordelningen mellan  samhéllets och branschens
intresseomraden i de bygginriktade  FoU-programmen. Till exempel har
utredningen  antagit att cirka gp tredjedel 5y resurserna  ihom program-
men 'Bygg- och produktionsteknik" och "Byggnaden  gom system" kan
hanforas till statens intresseomrade.

Medel for energiforskning i bebyggelse uppgar till 15 mkr fér 1997.
Utredningen har med ledning 5, BFRs FoU-program Oversiktligt be-
domt att 20-25 procent gy dessa medel 5yger planforskning, 25-30 pro-

cent avser Statens intresseomrdde i byggforskningen och cirka 50 o
cent ayser branschens intresseornrdde i byggforskningen. Dessa medel
ingdr dock inte i fordelningen i tabell 9.1.

Utredningens  beddémning 5, resursfoérdelningen har lamnats till BFR
for kommentar. R&det har inte under utredningsarbetet redovisat nagra
invandningar  mot dessa berékningar  och slutsatser BFR har dock i op
avslutande  kontakt med utredningen framfort gt radet anser att utred-
ningen tillampar g, alltfor snav definiton 5, begreppet statens intres-
seomrdden i byggforskningen."

9.4 De statliga rollerna renodlas iplan-,
bygg- och bostadsforskningen

9.4.1 En ny statlig rollférdelning

Utredningen anser att den gy, redovisade analysen 5 statens roll i
plan-, bygg- och bostadsforskning och 5, sambanden mellan myndig-
hetsuppgiftema ~ och FoU ger underlag for ett forslag om en ny Struktur
for finansiering och bestélining 4y plan-, bygg- och bostadsforskning.

Utredningen  anser att en ny Struktur bdr skapas gom renodlar  statens
olika roller i olika organisationer. Den pyg strukturen  bor kunna ta yara
pa rationella  samband mellan plan-, bygg- och bostadsforskning.
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Utredningen finner vidare att det behovs g Overblick och samord-
ning utéver det som ryms | Myndighetsrollema enligt bla. Plan- och
Bygglagen  PBL, Naturresurslagen NRL och Byggnadsverkslagen
BVL. Mojligheter att folja upp effekterna 5, den nya strukturen
forskningens  volym, inrikining  och kvalitet bor byggas in frdn borjan.

Utredningen menar Vidare att staten i princip inte bor finansiera
forskning  och utveckling  utanfér det gop Utredningen  definierat  gom
det statliga intresseomrddet i plan-, bygg- och bostadsforskningen.

Ansvaret  for initiering 5y branschutveckling bor fordelas fréan fall
till fall i syfte att uppnd oOnskvard flexibilitet och rorlighet i insatserna.
| vissa fall kan &ven FoU-stéd for samhallsforandringar tdnkas krava enp
sarskild  utformning.

Utredningen  foreslar att:

| Ansvaret  for finansiering och bestallning ay FoU for statens och
myndigheternas anvandning laggs pa den statliga aktdr gom har
direkt  behov och nytta gy Kunskaperna, dvs Boverket.

Den forskningsbaserade  kunskapen ska s& langt mojligt integreras
med gnnan Kunskapsspridning  frin  myndigheterna.  Sérskilda  strategier
utvecklas  for overforing 5, kunskaper frin forskningen  till praktiken.

2 Ansvaret  for att bygga upp forskningsmiljoer, dvs fér den lang-
siktiga  kunskapsuppbyggnaden, laggs pé ett fristhende  organ Med
hog inomvetenskapliga kompetens.

Detta organ POr vara kopplat till ett grundforskningsradd.  Utredning-
en bedomer gt Forskningsrédsnamnden,  FRN, ar det lampligaste alter-
nativet bland dessa rad.

Sarskild  uppméarksamhet  ska &gnas overforingen gy forskningsre-
sultaten till praktisk anvandning.

Medel frdn det nuvarande byggforskningsanslaget bor séledes inte
foras direkt Gver till berérda hogskolors fakultetsanslag.  Stodet till den
l&ngsiktiga kunskapsuppbyggnaden ska, liksom  fakultetsanslagen,
rymma resurser for den fria, kritiska ~ granskningen g, regler och gy
myndigheter ~ och andra aktorer.

3 En mytt organ for overforing ay forskningsinformation bor  bildas
for att stodja Forskningsradsnamnden och myndigheterna.

En stomme utgdrs gy Byggdok, dess IT-torg ByggTorget och den
planerade uppféljningen gy IT-Bygg.
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4 Ansvaret for att 6verblicka, kvalitetsgranska och bedoma ggm-
ordningsbehov inom den samlade plan-, bygg- och bostadsforsk-
ningen laggs pa ett fristiende  utvarderingsorgan.

Detta grgan skapas genom en Uutveckling 5y den nuvarande veten-
skapliga namnden hos BFR. Ett alternativ  till utredningens forslag kan
vara att placera funktionen i g forskningspolitisk milio 4y hog kvalitet
inom hdégskolan.

Utredningen  gnger att den foreslagna indelningen  innebar on mera
strukturerad  satsning p& forskningens utbuds- och efterfragesidor. Ut
redningen menar att redan detta innebar o effektivare  anvandning g
FoU-medlen.

Utredningen ¢ de foreslagna organen for kunskapséverféring och
for utvardering  gom nodvandiga  forutsédttningar  fér  den  foreslagna
strukturféréandringen.

9.4.2 Véasentligare  samband  med utredningens
iakttagelser

Manga intressenter  och aktorer har till utredningen  framfort  att en av
statens viktigaste roller ar att langsiktigt  bygga upp Uutbildnings- och
forskarmiljoer i syfte att 6ka kompetensen i sektorn, skapa motivation
och intresse for egen utveckling  och forse sektorn med uthildad och
kompetent personal.

Utredningen  instammer i vikten av att staten bygger upp kompetenta
forskningsmiljoer. Utredningen  gnser att denna uppgift bast utsvas gm
den skilis frén uppgiften att bestélla  kunskap for egen anvandning i ett
bestamt  sammanhang.

Aterkommande teman i utredningens samtal och kontakter har varit
overblick  och samordning. Dessa fragor har ofta kopplats till den typ
av framétblickande utvarderingar  gop gors inom  BFRs  vetenskapliga
namnd, BVN.

For ménga aktorer finns dessutom tydliga och nyttiga  samband
mellan  plan-, bygg- och bostadsfragoma  gom riskerar it forloras  eller
skadas oy ansvaret for plan-, bygg- och bostadsforskningen  splittras.

Ett skal till det ckade behovet 4, samordning och 6verblick har varit

de stora _ och véxande  antalet forskningsfinansiarer som ger Stod til
plan-, bygg- och bostadsforskning. Ofta &r dessa finansidrer barare g,
andra traditioner  och sektorsintressen. Detta FoU-stod ar viktigt foér hur

problem formuleras  och hur hégskolornas kompetens i plan-, bygg- och
bostadsforskning & sammansatt.
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Detta ménster accentueras for narvarande. Dels blir den byggrelate-
rade forskningen allt viktigare for omrdden g5y milié och infrastruktur,
dels fors den byggrelaterade  forskningen in i mpmera Sektorsovergripande
FoU-program. Andra exempel &r de nya forskningstiftelsema och EU-
programmen. Mé&ngfalden  tillfisr  betydande  véarden. Men gn S& stor
pluralism rymmer samtidigt vissa risker bade for ett ineffektivt resursut-
nyttiande och foér att vésentliga frdgor inte blir belysta.

Inom denna nya struktur  gom Utredningen  foreslar  kommer  uppgif-

ten att medverka till foérandringar i samhallet ~ helt naturligt  att till
viss del tas om hand inom gmen for bade myndigheternas uppdrag och
det langsiktiga stodet till  forskningsmiljoer. Aktuella exempel ar
kretslopp i byggande gom &r féremal bade fér ett regeringsuppdrag fill
Boverket och for ett gy, Mistras forskningsprogram, "Sustainable Buil-
ding".

Uppgiften  att initiera  utveckling, férandring  och forbattring i bran-
schen kan och brukar lI6sas en rad satt, Ett aktuellt exempel &r hur

byggsektoms miljdanpassning framjas 4y en Samverkan mellan fram-
forallt  utvecklingen av regelsystemet, regeringens kretsloppsdelegation,
sektorns  eget kretsloppsrdd  och statliga stimulansbidrag.

Andra aktuella exempel med 5, sitt samverkansmonster ar bygg-
kostnader och kvalitet i byggandet. | bada fallen har regeringen ftillsatt
en sarskild delegation. | det gpn, fallet  byggkostnader ~_ har delegat-
ionen getts utvecklingsuppgifter som finansieras  ¢dver byggforsknings-
anslaget. Ett annat exempel med ett annorlunda  samverkansmontser B
ar tillampningen av |T i byggsektorn, dar BFR, Nutek och SBUF varit
padrivande.

943 Byggforskningsradet avvecklas

Utredningens analys leder fram till att den nuvarande strukturen  med
ett séarskilt sektorsorgan  for byggforskningen bor upphora. Nuvarande
Byggforskningsradet avvecklas.  Avvecklingen bor goras S& att den inte
fordréjer  uppbyggnaden g, den nya strukturen.  Det &ar ocksa viktigt ~for
att garantera att de pyg akidrerna far tillgang till tillrackligt  stora anslag
redan frn 1999 fér att bli intressanta fér bade forskare och andra fi-
nansidarer och for att snabbt kunna séatta sin pragel plan-, bygg- och
bostadsforskningen.
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9.5 Den framtida organisationen av  Statens
plan-, bygg- och bostadsforskning

951 aktbrerna

De nya
| detta avsnitt utvecklas utredningens forslag il ny organisation for
bestéllning  och finansiering av blan-,  bygg- och bostadsforskning. Or-
ganisationen  &r uppbyggd kring féljande  aktorer:
o Forskningsradsnarrmden, FRN, for langsiktig plan-, bygg- och bo-

stadsforskning

ett FOU-rd&d hos plan-, bygg och bostadsmyndighetema

en gemensam informationskanal for de pyg forskningsfinansiarema

ett utvarderingsorgan féor samordning, uppféljning  och 6verblick.

Utredningen redovisar i detta avsnitt forslag i tvd ytterligare  fragor.
Det géller dels alternativa satt att fora in KTH Byggd Miljo, Gavle i det
ordinarie  systemet for basfinansiering av hogskolan, dels avséttningen
ay sarskilda "engangs"-medel for att medverka till sarnhallsférandring-
ar och initiera  branschutveckling.

9.5.2 En ny delegation  alt kommitté for |éngs|kt|g
plan-, bygg- och bostadsforskning

Delegationens/kommitténs hemvist

Utredningen anser att funktionen  att sttdja den langsiktiga  plan-, bygg-
och bostadsforskningen ska laggas vid Forskningsradsnamnden, FRN,
och funktionen  ska ha den organisatoriska  formen 5, en sarskild dele-

gationen/kommitté. De r(esurser som fors over till delegationen  bor lig-
ga kvar inom utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering och bostadsforsorj-
ning.

Utredningen hade i ett tidigt skede kontakt med flera grundforsk-
ningsrdd for att utreda radens mojligheter att ta over gpsyar for hela
eller delar 5, det langsiktiga stodet till plan-, bygg- och bostadsforsk-
ning. Alla kontaktade  forskningsrad kunde tanka sig att ta apsvar fOr
sin del 5y plan-, bygg- och bostadsforskning, om en ny ansvarsfordel-
ning blev aktuell.
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Utredningen  har valt ait foresld ait ett samlat angyar ldggs hos
Forskningsradsnanmden, FRN. Utredningen har vagletts i detta val gy
foljande slutsatser fr&n utredningsarbetet:

o plan-, bygg- och bostadssektom kommer att spela gn tung roll i ut-
vecklingen 5y det ekologiskt héllbara Sverige

o0 plan-, bygg- och bostadsforskning ar i hog grad tvarvetenskaplig och
berér manga discipliner

o plan-, bygg- och bostadsforskning  bor hdllas gamman: energifrégor i
bebyggelsen boér ocksd inga

o kunskapsoverforingen frdn forskning il praktik ar gy sarskild bety-
delse inom plan-, bygg- och bostadssektom

o samverkan mellan ménniskan, teknik och material blir allt viktigare
for kvalitet, effektivitet, hélsa och sékerhet

o fysisk/rumslig planering och Stadsutveckling bor utvecklas  mot
samma Stallning  gom disciplin  inom den svenska hogskolan  gom
amnet har i madnga andra lander, inte minst inom EU.

Dessa slutsatser stammer V&l éverens med Forskningsrddsndmndens
uppgifter och med dess regeringsuppdrag att ta fram ett program for
forskningen oy héallbar  utveckling.

FRNs nuvarande uppgift &r att dels stodja forskningsomréden som
ar angelagna frdn samhallets  synpunkt, dels framja information om
forskningen och forskningens roll i samhaéllet.

FRN ska snabbare och tydligare &n tidigare initiera Samhallsrelevant
forskning. Det rér sig _enligt FRNs beddémning  om en Period om 4-6
ar for att bygga ypp sadana forskningsomréden.  FRN har under lang tid
arbetat med infrastrukturplanering, hushallning med naturresurser,
m.m. FRN har i sina kontaktar ~med utredningen pekat dessa sgm-
band, sarskilt frdgan o, hallbar utveckling.

Utredningens kontakter ~med FRN har visat gatt namnden utvecklat
en sarskilt lamplig modell for anslagshantering. Med g terminologi
som knyter gp till den refererade BVN-rapporten kapitel 6 skulle g
dellen kunna kallas for o "uppstkande rédsmodell.” Arbetsséttet  kan-
netecknas 5y att FoU-handlaggare ar aktiva och uppsOkande i sina
kontakter ~med forskare och avnamare men att Sjdlva anslagsbesluten
hanteras i g traditionell radsmodell. Bade relevans och kvalitet &r kri-
terier gom vags in i besluten. N&got forsta skede med ett strikt kvali-
tetsfilter  finns inte.

En annan fordel med FRN, enligt utredningen, men som inte varit
végledande for valet 5, organisatorisk  hemvist, &r att FRNs erfarenhe-
ter stracker sig frdn humaniora  till forskning med tung vetenskaplig
utrustning.  Det torde innebara att FRN ar val skickad att beddoma Kkost-
nader och nytta gy den laboratorietunga forskningen inom tex. teknik,
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innemiljo  och psykologi i jamférelse med gpnan Mindre kapitalintensiv
och kostnadskravande forskning.

Uppdraget till Forskningsradsnamnden

Forslaget att vélia g Organisationsform med g delegation alt. kom-
mitté har valts 5, utredningen  for att markera att resurserna  fOr Pplan-,
bygg- och bostadsforskning bor hanteras separat inom FRN. Regering-
en bor besluta , sarskilda Verksamhetsmal for dessa medel.

Uppdraget till den forskningspolitiska utredningen  gom regeringen till-
satt omfattar  grundforskningsrddens roll och antal. Det kommer att
skapa g viss oklarhet under kommande &r. Redan detta motiverar ur
bestéllardepartementets synpunkt  den sérskilda hanteringen 5y resur-
serna fOr plan-, bygg- och bostadsforskning.

Stédet till den langsiktiga  kunskapsuppbyggnaden bor efterhand
koncentreras till miljder 5, hog kvalitet. Miljoema bor ha ett sarskilt
ansvar fOr att vama om den kritiskt  granskande och ifrAgasattande
forskningen inom plan-, bygg- och bostadssektom. Miljoema bor yt-
varderas regelbundet |, kvalitets- och relevanssynpunkt.

Uppdraget  kraver o, medveten och vél avvagd anslagspolitik. Sam-
verkansmonster utvecklas  f.n. starkt mellan olika hogskolor, inte minst
for att kunna hélla o, bdde hdg och bred kompetens och for att bli mera
intressanta  for nya forskningsfinansiarer. Denna trend bor stdodjas. Re-
sursema DPOr daremot anvandas for att ndgot motverka de systemekon-
serverande  effekterna av de mycket stora anslag gom fn. lamnas g,
vissa finansidrer.  Dessa anslag, gom Ofta forutsatter nagon form gy pro-

gramadministration vid gn vérdhégskola, kan latt bli till effektiva eta-
bleringshinder  for py4q hogskolor olika omréden.
Kompetensuppbyggnad inom rumslig planering  och

Stadsutveckling

En del 5, FRNs uppdrag bor g att inom 4-6 &r etablera rumslig pla-
nering och Stadsutveckling som disciplin  eller tema i den svenska hog-
skolan. Olika akademiska traditioner, inte minst den humanistiska och
samhallsvetenskapliga kunskapen, bor g5 foretradda.  Miljger  utanfor
de tekniska hogskolorna  bor darfor 5.4 val representerade.

Tv&d sddana exempel &r centrum for stadsmiljoforskning vid Hog-
skolan i Orebro  och Kompetenscentrumet for rumslig planering och
Stadsutveckling vid Hogskolan i Karlskrona/Ronneby. Centrumet i
Orebro 4 gt exempel en etablerad och internationellt erkand verk-
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samhet gy | stor utstrackning vuxit fram med BFR-stdd. Kompeten-
scentrumet | Karlskrona ar nybildat en utgor ett fundament i gn stra-
tegisk  kunskapsbildning mellan  myndigheter, hégskolan,  Ostersjoin-
stitutet och EU-institutet for Interreg llc. Det &r ett svenskt intresse att
denna miljd kan vaxa sig stark.

Inom det bostadspolitiska omradet bor Institutet for Bostadsforsk-
ning IBF vid Uppsala universitet ses som ett nationellt kompeten-
scentrum inom bostads- och urbanforskning. Utredningen  beddmer att
gransdragningen mellan IBF och KTH Byggd Miljo bor geg over. Ut-
redningen  har getts ett intryck gy att viss forskning vid KTH Dbattre
skulle héra hemma i den andra miljon. IBFs krav disciplinanknyt-
ning for sina forskare kan g5 en begrénsning vid g, s&dan @versyn.
Samtidigt  vill utredningen peka att samarbetet mellan IBF och KTH-
Gavle borde kunna utvecklas. Iden delen beklagar utredningen  att man
inte langre ar geografiskt  sammanhélina.

Kompetensuppbyggnad inom byggande

Det framgdr L, BFRs redovisning att nagra svenska karnmiljoer for
byggnaden i kretslopp inte kan pekas ut. BFR valjer istéllet att redovisa
vissa forskargrupper inom de tekniska hogskolorna med sérskild kom-
petens i bestamda fragor.

Det bor ygra en angelagen uppgift for delegationen vid FRN gt till-
se att s&dana kamrniljoer  finns. Det bor ocksd finnas goda majligheter
att utveckla sddana miljper i samband med Mistras program for Hall-
bart Byggande.

9.5.3 Ett FoU-rad for plan-, bygg- och bostads-

myndigheterna

Utredningen  har kommit till den slutsats att Vvissa regyrser fOr FoU bor
laggas hos myndigheterna. Ett sarskilt FoU-rdd bor inréattas vid Bover-

ket. Radet bor knytas organisatoriskt till  Boverket samma Satt som
Stadsrniljoradet. Radet bor ha i uppdrag att bestalla, administrera  och
framja  anvandningen av tillampningsnara forskning  och utveckling i

fragestallningar ay relevans for Boverket och Bostadskreditndmnden,
BKN. Regeringen boér ocksd kunna bestdlla FoU frdn rédet. Det kan ske
som uppdrag till Boverket, lampligen inom gmen for den arliga dialo-
gen om resultat och regleringsbrev. I frdgor gom ror bostadsadrninist-
rationen,  marknadsbeddrrmingar, bostadskostnader och bostadskrediter
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bor dock uppdrag s& langt mojligt  stallas till Boverket och BKN till-

sammans.

Motiv ~ for att ge myndigheterna bestéllaransvar for forskning

Forslaget —motiveras  béde L, myndigheternas  gngvar Och gy Pagdende
omvarldsforandringar.

Det handlar & gng sidan oy uppsiktens  kunskapsutvecklande karak-
tar inom PBL/NRL och om ansvaret for att utveckla byggregler basera-
de vetenskapliga ~ ron. Det handlar & andra sidan o, intensifierade
krav pa dels utveckling gy processer Och metoder i den fysiska plane-
ringen och medverkan i det internationella arbetet kring rumslig plane-
ring och Stadsutveckling, dels ett starkare kunskapsmassigt stod  for
deltagandet i det europeiska harmoniserings- och standardiseringsar-
betet inom byggande.

Inom boendeornradet handlar det dels o, ett sékrare underlag for
beddbmningar 5, bostadsmarknaden, inkl. okad forstdelse for hushallens
preferenser,  dels utvecklingen gy Statistiken  och uppf6ljnings- och ut-
varderingsmetoder. Enligt  utredningens mening kommer  FoU-radet
som forum for samverkan mellan Boverket och BKN att ge Positiva
effekter  inom bostadsadministrationen och framja gn batire gamsyn
mellan  myndigheterna. Utredningen  faster vikt vid BKNs uppfattning i
sitt  remissvar utredningens  forsta beténkande att de tvd myndighe-
terna har helt skilda utgangspunkter for sina bedémningar 5, bostads-
sektorn.

Utredningen  tror att en Vvasentlig vinst med denna férandrade  gp-
svarsfordelning  kan ygrg att den frAmjar o mera Praktikemara  forsk-

ning gom ar direkt tillampbar i myndigheternas och kommunernas van-
liga/dagliga  arbete. Att f& fram generaliserbara resultat denna niva
bér enligt utredningen  inte g5 Svart. Om den kvalitetssatsning som
foreslds  genom FRN lyckas kommer sadana resultat ocksd att vila en

robustare och mera allsidig grund i den per langsiktiga forskningen.

Fragor om legitimitet och integritet

Utredningen  &r starkt medveten oy att vasentliga integritets-  och legi-
tirnitetsproblem kan uppstd _eller misstankas uppstd _ nar resurser fOr
extern forskning fordelas oy en myndighet. Frgestallningen  exemplifi-
eras | utredningens internationella material.

Flera centrala myndigheter  har idag egna FoU-medel.  Efter att ha
studerat sddana myndigheter har utredningen funnit att ey modell &r att
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FoU-medlen  fordelas 5y ett sjélvstandigt organ som &r knutet till pmyn.
digheten med ggen Styrelse. En folid gy en sddan modell ar att FoU-

medlen inte kan rdknas in i den ggng Utredningsresursen myndighe-
ten.

En gnnan sk kan yara att resurser som &r avsedda for bestélining
ay FoU frdn olika forskningsmiljoer istallet anvénds till den interna
kunskapsuppbygnaden i myndigheten.  Bestéllningar ~ frdn FoU-rddet  bor

darfor inte kunna lamnas till Boverket eller BKN.

FoU-rddets  uppdrag, resurser Och arbetssétt

FoU-rddets  uppdrag bor ygrg att bestdlla, administrera  och framja gn-
vandningen 5, hogkvalitativ tillAmpningsnara forskning  och utveck-
ling. Radet bor ytses gy Boverkets styrelse. Boverkets —generaldirektor
bor ygrq ordférande.  Harutover bor Boverket och BKN ha representa-
tion i rédet. Det &r vasentligt att FoU-rddets forskarsida  blir allsidigt
sammansatt och inte replikerar den overvikt for de tekniska hdgskolor-
na som nu Préglar BFRs PU-grupper.

Resurser for radets verksamhet bor lamnas gom en Sérskild post in-
om Boverkets  forvaltningsanslag.

FoU-rddet bér ensamt St& for beslut om forskningsanslag.  Rédet bér
dock vagledas vad géller relevansen 5, myndigheternas  bedémningar.
Utgdngspunkten  for rédets beslut bor darfor g de kunskapsbehov
som Mmyndigheten identifierat i sin ggen verksamhet  och gepom  Sina
omvarldsanalyser.

FoU-rddets  bestallningar 5, forskning bor utgd frén ett &rligt Fou-
program  som Upprattas  ay rddet. Programmet  bor bygga de om-
véarldsanalyser  gom utforts 5, Boverket och BKN och p& de behov gy
FoU-kunskap  gom myndigheterna  identifierar. Programmet  boér redovi-
sas oppet tillsammans med g, inbjudan till kompetenta forskare att an-
mala intresse 4, att lamna anbud projekt inom FoU- programmet. |
princip bor alltid flera kompetenta  miljder f& konkurrera  gm att utfora
uppdrag. Den kunskap gom bestalls gy FoU-rAdet  bor alltid hallas till-
ganglig for forskarsamhéllet genom Ppublicering.

FoU-rddet  bér ha tillgdng till personal med forskarkompetens. Jam-
forelser med andra moderna FoU-bestéllare inom byggsektorn,  som
SBUF och Tréforsk, tyder pa att radets kansli bér ha et fatal egna FoU-
handlaggare, inkl. rddets sekreterare. Handlaggarna  bor, forutom  forsk-
ningskompetens, ha goda insikter i myndigheters  FoU-behov  och sér-
skilt ha kunskap i metoder och modeller for att framja anvéandningen gy
forskningsbaserad kunskap.



164 En ny organisation SOU 1997:182

Bestallare  fr&n de centrala myndigheterna och anvandare frdn regio-
nal och lokal nivd boér félia FoU-projekten nara. Det hor till de basta
satten att sprida forskningsresultat och utveckla de deltagande bestal-
lamas mottagarkompetens, dvs formagan att ta hand om forskningsba-
serad kunskap. Forskningsresultaten, som SKa yara tillampningsnéra,
bor ocksd integreras i myndighetens  informationsinsatser.

P& planomradet g, utredningen  vinster genom en ndrmare koppling
till samordningsrollen enligt  NRL och till dialogen med regioner och
kommuner. ENn annan positiv - folid kan g5 att problem i denna forsk-
ning formuleras  ; ett mera Samordnat och sektorsévergripande per-
spektiv.  Det kan ge gynnsamma  impulser il den ers l&ngsikiiga
forskningen  kring samhallsplanering.

En sarskild plan-avnamargrupp till FoU-rddet bor tillskapas med (q.
presentation  fér andra intressenter och andra myndigheter med uppgif-
ter inom planomradet, tex. kommunerna, lansstyrelserna, centrala verk
som Naturvardsverket, Nutek och Riksantikvarieambetet, R&addnings-
verket. Berdrda myndigheter bér ocksd kunna bidra med egna resurser
for FoU-bestallningar.

Inom  byggomradet bér andra  myndigheter som utfardar  bygg-

relaterade  foreskrifter ingd i en bygg-avnamargrupp, enligt  samma
monster som ovan. | avnamargruppen  bor ingd representanter  for bade
byggsektoms olika rollinnehavare, kommuner och  konsumenter.

Byggmyndighetema bor ocksd kunna bidra med egna resurser for FoU-

bestéllningar  genom  radet.

Inom boendeomradet kan enligt utredningens bedémning ytterligare
vinster  géras om ansvaret OCh regyrser fOr bestélining 4, bostads- och
byggnadsstatistik som f-n. administreras 5, SCB fors éver till de bo-

stadsadministrativa myndigheterna. SCB ar fn. bade bestdllare och
utforare. En s&dan &ndring boér anvandas for att ocks& kunna utvidga
produktionsansvaret. Att mojligheten  att kunna géra en S&dan utvidg-
ning &r onskvard pépekade RRV i sitt remissvar utredningens  forsta
betéankande.

Aven inom boendeornridet  bor en sarskild avnamargrupp tillskapas

med representation frdn  bl.a. andra myndigheter, tex. Konsument-
verket, SCB, Socialstyrelsen, och frdn andra intressentgrupper, tex. de
boende, handikapporganisationema, de kommunala fastighetsbolagen

och andra fastighetséagare.

FoU-rddets  verksamhet  bér utvarderas  regelbundet. Utvarderingen
bor handlas upp av det sarskida utvarderingsorgan som utredningen
foresldr. Den bor genomféras med stéd g, internationell  expertis. FoU-
rddet bor inte sjalvt kunna undanta vissa omrdden eller arbetssatt fran
en Sé&dan utvérdering.
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Konsekvenser fér nuvarande Boverket och BKN

Att lagga ansvaret for FoU-bestéllning Boverket och BKN kraver
enligt utredningens beddémning en betydande  kompetensuppbyggnad
vid myndigheterna. Det ror bade individers  kunskaper och organisatio-
nemas Uppbyggnad, rutiner och varderingar/  kultur. Kraven blir séarskilt
stora Ppa& Boverket. Effektivitetsvinstema, bl.a. genom tydligare  gm-
varldsanalyser, béattre  kunskapsunderlag, fastare intern planering och
ett mera Medvetet kvalitetsarbete, kan dock bli betydande.

FoU-rddet kan i ett bredare perspektiv  ara ett Vvésentligt fillskott
till  utvecklingen av ett regionalt kompetenscentrum for planerings-
frdgor i Blekinge.

9.5.4 Information om forskningresultat

Utredningens omvarldsbeskrivning har pekat dels de generella sva-
righeterna  att sprida och fa praktiker at anvénda bade befintlig och ny
forskningsbaserad kunskap, dels byggbranschens sarskilda problem.
Utredningens  beskrivning  har narmast forstarkts 5, aktuella handelser
som Visar att inte gng de allra storsta aktdrerna i byggsektorn  tycks ha
formaga att ta till sig och bruka befintlig kunskap.

Omvarldsbeskrivningen, liksom  redovisningen av BFRs infor-
mationsarbete, tar ocksa upp de nya mojligheter som informa-
tionstekniken erbjuder. Inom plan-, bygg- och bostadssektom finns  gn
del specifika tillampningar av IT. Det géller tex. GIS-tekniken och

system for att hantera olika inforrnationsmangder i on effektiviserad
fastighetsforvaltning. Sektom har hittills  haft svart att utveckla praktis-
ka tillampningar.

BFR har under nagra &r i anslutning till sina lokaler i Stockholm

byggt upp et kunskapscentrum for byggd miljo, kvarteret Gimle. BFR
har genom Byggdok  nyligen tagit initiativ  till g, utvecklad inforrna-
tionsforsorjning for byggsektorn. Flera aktorer, bl.a. byggstandardise-
ringen och Byggdok, &r samlokaliserade till Gimle. Samtidigt stodjer
BFR IT-satsningar  gom kan komplettera  denna fysiska kompetensnod
och motesplats med gp virtuell motesplats for byggsektorn.  Former  for
en bredare regional spridning 4y fysiska motesplatser har #nnu inte
hunnit  utvecklas.

Utredningen  gnser att det finns starka skal att varna omp vissa gy in-
fonnationsinsatsema i den forandring gony, foreslés. Utredningen  gnser
att det lampligen bor ske gepom att FRN och myndigheternas FouU-r&d
etablerar ettt gemensamt organ for att framja  anvandningen ay forsk-
ningsbaserad  kunskap i plan-, bygg- och bostadssektom. Detta grgan
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ska bl.a. kunna samverka med andra intressenter i sektorn for att ut-
veckla verksamheten vid Gimle. Med hansyn till Kvarteret Gimles ka-
raktar bor former utvecklas for att | hogre grad knyta lokala och regio-

nala intressen, tex. lokala aktorer i byggandet, kommunernas fastig-
hetsférvaltningar, m.f1., till motesplatsema.

Informationsverksamheten ska inte konkurrera med aktbrernas
etablerade inforrnationskanaler, fran Boverkets  konferenser  och skrift-
utgivning till  branschféreningarnas nyhetsbrev  och etablerade  FoU-
bestallares  upparbetade former for kunskapsoverforing. Ett syfte bor

dock 5ra att effektivisera  kunskapsspridningen och anvéandningen.

Utredningen bedémer att en S&dan verksamhet kan krava g lang-
siktig  resurs 5-8 mkr/&r for statens behov. Under o, inledande peri-
od bor denna rggys kompletteras med ¢y 3-5 mkr/dr  for att stodja det
fortsatta  arbetet med utvecklingen av |l-18sningar for byggsektoms
kunskapsforsorjning. P& sikt bor kostnaderna  for inforrnationsverksam-
heten i huvudsak tickas g, intakter frén brukare. De foreslagna upp-
dragsgivama Boverket och Forskningsradsnarrmden bor efter upp-
byggnadsperioden std for hogst on tredjedel 4, kostnaderna  for bas-
verksamheten  inom statens Omrade.

9.5.5 KTH  Byggd Miljp, Gavie

Utredningen  har forvanats gver den olikartade behandlingen 5y de tvd
efterfoliama il SIB i Gévle. Det galler inte minst mot bakgrund gy
bedomningen  vid tiden for organisationsforandringen att den verksam-
het gom nu kallas KTH Byggd Milje kunde geg som en Viktig nationell
resurs TOr byggsektorn med gp forskning gom i manga stycken yar av
hdg internationell klass. Statistik  for 1995/96 visar att KTH Byggd
Milic  jamfort med andra delar 4, byggforskningen inom hogskolan
visat god formaga att ta till sig EU-stdd.

Utredningen  gnger att KTH Byggd Milio  bor ges samma €konomis-
ka forutsattningar ~ for sin verksamhet och planering gom Institutet  for
Bostadsforskning nu har vid Uppsala universitet. — Det innebéar dels att
institutionens basanslag bor omvandlas till fakultetsmedel som direkt
tilifors  vardhogskolan, dels att resurserna forstarks nagot for att ater-
spegla institutionens sérskilda stéllning. Tva alternativa  nivaer anges i
utredningens  forslag i tabell 9.2.

Till  osékerhetema i situationen  for KTH Byggd Milj6  hor att Ut-
bildningsdepartementet inte tillstyrkt  forslag frin KTH att institutionen
ges samma ekonomiska forutsattningar som andra institutioner vid

KTH. Departementets  uteblivna  besked har férklarats 5y, funderingar
en Overforing 5, séval KTH Byggd Miljg gom IBF till Hogskolan i
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Gavle/Sandviken. Utredningen  apser att KTH-Gavle i detta avseende
bor ges tydliga och langsiktiga forutsattningar  for sitt arbete.
Utredningen  kan g argument for béda losningarna, dvs i gp fort-
satt knytning till KTH och Uppsala universitet och ii g Overforing
tilll Hogskolan  Gavle/Sandviken. De samarbetsmonster och arbetssatt

som institutionerna  byggt ypp Maste ocksd vagas in.
Enligt utredningens  bedémning  skulle g Overféring 5, IBF il

Hogskolan i Gavle/Sandviken vara negativ for verksamheten.  Institu-
tionen har inom Uppsala universitet lyckats att bygga upp ett tvarveten-
skapligt centrum med g, fast férankring i berérda discipliner.  Denna
forankring  ligger i linje med den utredning gom lag till grund fér ska-

pandet 5y, IBF.

Att organisatoriskt  féra éver KTH Byggd Miljo kan a5 lattare. In-
stitutionen  bygger tydliga disciplintraditioner, med vitala nationella
och internationella natverk.  Institutionens utrustning  och kompetens
kommer att géra den intressant for ett fortsatt samarbete med de teknis-
ka hogskoloma.  Anknytningen kommer gt forstarkas 5y att disputa-
tionsratten  for institutionen forblir  kopplad till KTH. Mot dessa grgy-
ment bor stéllas effekterna  for institutionens internationella verksam-
het, inte minst férmagan att f& stod inom EUs FoU-program.

9.5.6 Sarskiida  medel for  samhallsférandringar och
branschutveckling

Utredningen  har sokt information oy, olika omréden g5, behdver ett

sarskilt stod for att framja samhallsféréandringar och branschutveckling.
Bade i Sverige och internationellt pekas nagra omraden.

Vad galler samhallsférandringar dominerar ~ miljo/kretslopp; i ett
svenskt perspektiv  kan mdjligen boendekostnader laggas till. Viktiga
omréden for branschens utveckling & IT, pya material, ¢, utvecklad
byggherreroll, en effektiviserad fastighetsforvaltning och kvalitetsut-
veckling

Frdgan om IT har utredningen beaktat i forslaget om en fOrstarkt
satsning infonnation.

Utredningen  menar att det i framtiden kommer att behdvas sarskilda
medel for samhallsforandringar och branschutveckling. Utredningen
anser bestdmt it de endast ska anvandas till tydligt definierade,  tidsbe-
gransade insatser och att de ska laggas hos regeringen och inte na-
gon av de ordinarie  agenterna i FoU-systemet.

Dessa resurser Kan ges _ tillsammans  med informationssatsningen
som en brygga mellan statens och branschens intresseomraden i bygg-
forskningen.
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Utredningens  tankar kring formerna for branschens framtida enga-
gemang | byggforskningen utvecklas i avsnitt 9.7. Den modell gom ut-
redningen dar anknyter till ar i férsta hand det kretsloppsrdd goy bran-
schen sjalv bildat under 1990-talet.

9.5.7 Utvardering av miljoer, program, mm. inom
plan-, bygg- och bostadsforskning

Utredningen  har funnit att Byggforskningsradets vetenskapliga ~ nédmnd
BVN ar det lampligaste organet  att halla samman den utvard-
eringsverksamhet 5oy, utredningen  foresldr.  Utredningen  gpser att dess
modell kan ©ka behovet ., Overblick inom vissa andra omraden, sar-
skilt inom byggandet. BVN  gyarar for overblick i 6vrigt o, det be-
hovs.

BVN har i hog grad forlitat sig hdgskolemiljoer for forsknings-
politik,  utvardering  och innovationsforskning. Samma kompetens har
tex. anlitats gy TFR. Att lamna forslag oy, utvérdering 5, forsknings-
organen €ller forskningspolitiken generellt ligger utanfér denna utred-
nings mandat. Utredningen  vill dock &nd& vacka fragan o, inte denna
typ av Kompetens i hogre grad bér synliggéras inom hogskolan.  Det
kan yara ett stod dels for andra forskningsrdd, dels for den fortsatta
utvarderingsverksamheten i plan-, bygg- och bostadsforskningen.
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9.6 De framtida resurserna for  statens plan-1

bygg- och bostadsforskning

9.6.1 Alternativa resursnivaer for den statliga plan-,

bygg- och bostadsforskningen

Utredningen vélier att presentera tvd alternativa resursnivaer for det
statiga plan-, bygg- och bostadsforskningen. Alternativen framgdr 5y
Tabell 9.2.

Tabell 9.2 Alternativa  resursnivder  for den statliga plan-, bygg- och

bostadsforskningen, exkl. energiforskning,  mkr
Omrade 1997 1999, 1999,
Alt | Alt
Plan- och urbanforskning 53 34,0 31,0
FoU-stod 38 32,0 29,5
_Information, administration, internationellt 15 2,0 15
Bostadstorskning 7 5,0 4,5
FoU-stod 5 4,5 4,0
_Information, administration, internationellt 2 0.5 0,5
Byggforskning, statens intresseomrade 36 23,0 20,5
FoU-stod 26 21,0 19
_Infonnation, administration, internationellt 10 2,0 1,5
KTH Byggd Miljd, Gavle 14 18,0 15,0
Sarskilda resyrser for medverkan isamhall 10,0 6,0
forandringar och initiering gy branschutveckling
Vetenskaplig namnd " R 50 3,0
Totalt 110 95,0 80,0

-k Ingér iplan-, bostads- och byggforskning foér 1997

BFFis bemyndigande inom byggtorskningsanslaget  &r for 1998 101 mkr, for 1999
61 mkr for 2000 37 mkr och for 2001 22 mkr. Vissa medel &ar uppbundna for
perioden’ 1998-2000.

Jamfért med BFRs planerade resursanvandning for plan-, bostads-
och byggforskningen inom det statliga intresseornradet  under 1997 in-
nebar alternativ | g minskning med 15 mkr fér denna verksamhet, eller
med 5 14 procent, fran 110 mkr till 95. Alternativ H innebar minsk-
ningar med 30 mkr, eller med cirka 27 procent, fran 110 mkr till 80
mkr. | bada alternativen  har vissa regyrser fillférts KTH Byggd Miljo.
Vissa ggyrser har ocksd forts ¢ver till den sarskilda posten for medver-

kan i samhallsférandringar och initiering 5, branschutveckling.
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De resurser inom byggforskningsanslagen som hanférts till  bran-
schens intresseornrade ligger utanfér denna berakning. Den framtida
anvandningen 5, dessa egyrser fOr branschens forskning  diskuteras i
avsnitt  9.7. Utredningens  inriktning  &r att detta statliga &tagande i prin-
cip avvecklas. Det bor ske s fort g5, BFRs ingdngna avtal fér &ren
1998-2001 medger.

Enligt utredningens  bedémning  &r det angelaget att huvuddelen 5
resurserna  for stod till forskning och utveckling  halls ggmman oM ett
enda anslag, narmast nuvarande anslag A7 Byggforskning inom yt-
giftsomradet 18. Det ar 5y stort pedagogiskt viarde o dessa FoU-
resurser tydligt sérskilis frdn andra (egyrser hos vérdama for delegatio-
nen och FoU-rddet.  Det underlattar  ocksd for regeringen att géra ay-
vagningar mellan olika &ndamal.

Mycket talar dock for att tvd undantag bor goras. Resursema for den
vetenskapliga ~ namnden, gom ska ygra ett fristhende organ Med stora
krav integritet  och legitimitet, bor finnas under ett separat anslag,
narmast nuvarande anslag A6 Byggforskningsradet. Utredningen  fore-
slar samtidigt ett namnbyte till den Vetenskapliga namnden for plan-,
bygg- och bostadsforskning. Resursema  till Institutionen for Byggd
Milio i Gavle bor foras over till vardhdgskolans  falcultetsmedel i ggm-

band med denna forandring.

Alternativ |

Resursminskningen i Alternativ. | utgar frén o, bedémning 5, de admi-
nistrativa  rationaliseringar ~ och synergieffeketer  gom den pyg strukturen
véantas generera. Resursnivdn  for KTH Byggd miljo i detta alternativ
aterspeglar dock institutionens faktiska finansiering genom BFR under
1997.

For myndigheten handlar det tex. om den naturliga overlappning
som finns mellan planmyndighetens eget utredningsarbete och kom-
mande FoU-bestéallningar, dels de synergieffekter och andra kvalitets-
vinster gom ett eget FoU-ansvar  kan ftillféra  myndigheten.  For delega-
tionen alt. kommittén handlar det tex. om Samband med uppgifterna

inom FRNs Miljo- och Naturresurskommitté och nadmndens uppdrag
angdende forskning for o héllbar utveckling. | bada fallen kan g, klok
hushdllning  leda till effektivitetsdkningar i organisationens samlade

arbete.
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Alternativ 1]

Alternativ. = H innebar g, Yytterligare  besparing cirka 15 mkr inom gp-
slaget foér den statliga plan-, bygg och bostadsforskningen. Utredningen
har valt ait lagga den proportionellt  storsta andelen 5, besparingen
regeringens  sarskilda medel och BVN, dvs pa annat &an det l6pan-
de/grundlaggande  stodet till FoU-verksamheten. FoU-medlen  till dele-

gationen och FoU-rddet & knappt 10 procent lagre i detta alternativ  an i
alternativ

Resursnivdn  for KTH Byggd milio innebar i detta alternativ.  ocks&
en Viss besparing. Det boér dock noteras att institutionen tildelas  nagot
mer an nuvarande basanslag.

9.6.2 Narmare om resursfordelningen mellan

aktorerna

Vad denna resursdiskussion betyder for de olika aktorernas FoU-medel
sammanfattas i tabell 9.3.

Tabell 9.3 Aktorernas  resurser fran och med 1999 i utredningens  alterna-

tiv
Aktor Alternativ | Alternativ
Delegationen fér langsiktig plan-, bygg- och bostad s- 31 28
forskning
Myndigheternas  FoU-rad 31 28
Informationskanal fér FoU-rddet och FRN 5 5
KTH Byggd Miljo, Gavle 18 15
Utvarderingsorgan  BVN 5
Till regeringens forfogande 10
Totalt 95 80
9.6.3 Samband med statens totala resyrs  fOr sk

by ggrelaterad forskning
Den ytterligare  resursminskningen i Alternativ ovan ar liten jamfort

med dagens totala statliga resurser fOr byggrelaterad  forskning.  Den

ordinarie  FoU-verksamheten har dessutom skonats vid neddragningen.
Det har inte ingdtt i utredningens uppdrag att ta Stéllning till voly-

men eller fordelningen  , de totala statliga resurserna fOr byggrelaterad
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forskning.  Utredningen  vill dock i detta sammanhang sarskilt ta upp tva
frdgor i anslutning till denna forskning.

Om  Forskningsradsnamnden ges ansvar f0r den langsiktiga plan-,
bygg- och bostadsforskningen & det naturligt att ifrigasatta de sérskil-
da medel  cirka 4 mkr _som HSFR fin. har att fordela till byggforsk-
ning efter samrdd med BFR. Utredningen gnser att argument finns  bade
for att dessa medel fors o6ver till FRN och for att medlen blir kvar hos
HSFR.

Genom  att samla |egyrserna Okas overblicken och battre forutsétt-
ningar skapas for mélmedvetna insatser foér 6verforing av forskningsre-
sultaten.

A andra sidan  skulle en Overforing till FRN kunna gog o, andra
forskningsfinansiarer som en tydlig signal att alla projekt goy kan hén-
foras till plan-, bygg- och bostadsforskningen definitionsmassigt bor
hanskjutas till FRN. S&dana tendenser har funnits kring BFRs roll. Ett
sédant beteende skulle enligt utredningens  beddémning ha s& negativa
allmanna  konsekvenser it det bor motverkas.  Utredningen  utgdr ifran
att denna nya konstruktion inte leder till att andra offentliga forsknings-
finansiarer  begransar sitt engagemang som angrénsar till plan-, bygg-
och bostadsforskningen.  Regering och riksdag boér understryka denna
nodvandiga forutsattning  for den nya ansvarsfordelningen.

En 6versyn Dbor goras gy fordelningen 5, FoU-resurser till de statli-
ga sektorsforetradama inom PBL/NRL-sféaren. Utredningens  intryck  &r
att vissa sektorer far o for dominerande roll i intresseavvagningar,
m.m. tll folid 5, deras relativt gett Starka resurser fOor metod- och kom-
petensutveckling genom INkGp 4y FoU. Ait overvaka denna utveckling
bOr vara en frdga for det py, utvarderingsorganet.

Utredningen  gnser att dess tidigare forslag att fora over bestilla-
ransvaret for bostads- och byggstatistiken far ytterligare  stod ay analy-
sen | detta betdnkande. Det handlar om en resurs om 12-14 mkr per &r
for inkop 5y statistik plus 0,5 mkr for on bestallarkompetens.

9.7 Nya strukturer  for pyggbranschens  egen

FoU-verksamhet

Utredningen  ska enligt direktiven  foresld &tgérder och finansieringsva-

gar fOr att klara byggforskningen  genom Okat engagemang hos bygg-
branschens  aktorer.

Utredningsuppdraget  har fott o viss undran i byggbranschen  huru-
vida utredningen skulle komma gyt foresld op ny byggforskningsavgift
eller peka p& mojligheter — att tex. inom skattesystemet skapa nya inci-
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tament for foretagens investeringar i FoU. Utredningen har dock tamli-
gen snabbt kunnat avfora frégan om en ny byggforskningsavift. En del
av Overvagandena  inom utredningen  redovisas i avsnitt 9.7.2.

Utredningens kontakter ~med byggbranschen har istéllet inriktas
frAgan gm hur de med nédvéndighet minskande  statliga medlen kan
anvandas for gt framja samverkan och skapa forstarkta nétverk i bygg-
branschen kring FoU.

9.7.1 Redogorelse  for utredningens

branschkontakter
Utredningen har traffat i huvudsak branschféretradare och i vissa fall
FoU-ansvariga i foretagen. Hos dessa har det funnits forstielse for be-
hov 5y att bade hitta nya former for branschens samarbete med statliga
FoU-finansiarer av Plan-, bygg- och bostadsforskning och sikt Oka
FoU-insatsema. Manga har pekat betydelsen 5, spridningsformer

for att FoU-resultat  ska komma till anvéndning. Flera har dock betonat
branschens  ratt — och apgyar _ att finna egna former for att losa kun-
skapsbehov  pd féretags- och branschniva. Bade positiva och mindre
positiva erfarenheter  har redovisats 5, samarbete med BFR. Nagra ak-
torer har uttryckt att BFR med tiden blivit mer av en Passiv finansie-
ringskélla  &n en aktiv  partner i kompetensuppbyggnaden. Andra  akto-
rer, representerande andra branscher, har redovisat motsatt uppfattning.

Utredningen  deltog inledningsvis i en hearing med byggbranschens
aktorer goy, ordnades 4, BFR.

Utredningen har sedan haft kompletterande diskussioner med flera
av de grupper inom byggsektorn  gom har samarbetsavtal ~ med BFR.

Utredningen har bla. traffat SBUF,  Byggentreprenérema och VVS-
entreprendrema; Industrins byggmaterialgrupp, Forvaltningsgruppen,
Fastighetsforetagens utvecklingsforum, UFOS, Al-féretagen och
ARKUS.

| dessa diskussioner har utredningen prévat parternas  syn pa alter-
nativa finansieringsmodeller som innebar att branschen okar sitt finan-
siela  engagemang. Det gallde bla. gruppspecifika  satsningar eller ge.
mensam finansiering  inom branschen gop, helhet.  Utredningen  har ock-
s& pdpekat att en gemensam finansiering  inom branschen kan yarg ett
satt att Oka langsiktigheten i branschens satsningar och att gemensam-
ma satsningar for flera féretag kan ha hog lonsamhet.

Utredningen  har i éverlaggningama fort fram foljande modell:
o de sérskilda samarbetsavtalen med BFR upphor
0 BFRs medel till branschens FoU _cirka 75 mkr per ar avvecklas
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0 en del 4y besparingen gérs dock tillganglig fér  branschens egen
FoU genom att ett engangsbelopp om 50-75 mkr avsitts sammanlagt
under op tredrsperiod

o branschen bildar ¢ ggen eller flera ggng FoU-bestallare och tillfér
lika mycket pengar |rena kronor gom det statliga engangsbidraget

o bestéllarorganisationema omfattar  s& stora aktdrsgnipper som MOj-
ligt utan att oacceptabla intressekonflikter uppstar
o branschen rader sjalvt @ver hur bestillarorganisationen finansieras

och hur alla medel, inkl. de statliga, anvénds forutsatt ait de gar till
uppbyggnad 5, och stod for relevanta forskningsmiljoer

o olika bestillare i byggsektorn kan rikta egna FoU-bestallningar till
de miljder gom stods med gemensamma =~ Medel.

Utredningen  har utgétt ifrin att ¢n Sadan losning med tiden skulle
kunna leda fram till en gemensam FoU-bestédllare  for hela byggsektorn.
Det skulle motsvara den l6sning gom BFR betecknar  gom en privat

stiftelse  fér branschens egen kompetensuppbyggnad. En viss skepsis
har redovisats inom branschen mot en gemensam lésning; vissa bedo-
mare anser att intressekonfliktema ar for stora.

Gensvaret frdn branschen g, inledningsvis avvaktande. Till gxem-
pel markerade SBUF intresse gy att fortsétta g principiell — diskussion
om ansvarsférdelningen mellan  staten och branschen. Andra har oroat
sig over att det bortfall 5, byggforskningsmedel som Utredningens  for-

slag skulle innebéra inte skulle tackas pp gy branschen.

Branschens forsiktiga reaktion har efter hand blivit o, positiv.

Foretradare  for alla parter i byggverksamheten med sérskilda avtal
med BFR bjods in till ett avstamningsmote den 21 november. Delta-
garna foretradde alla avtal uytom Foreningen V och méleribranschen.

Vid det avslutande motet g det endast o gy BFRs avtalsparter,
Byggentreprentrema, som avvisade utredningens tankar och goy inte
Onskade tg del ,, de statiga medlen. (")Vt’iga uttalade sitt sakliga stod
til oy s&dan atgard. Byggentreprenérema ar den gpypp inom byggsek-
torn gom har den mest etablerade bestéllarorganisationen; SBUFs stod
till FoU-verksamhet for foretagen uppgdr till nastan 40 mkr for 1998.
Utredningen  har darfor konstaterat gt Byggentreprenéremas install-
NiNg gnarare kanske underlattar  an férsvarar for andra aktérer ait ut-
veckla  gqng bestallarorganisationer med stéd 4, de statliga medlen.

Utfallet 5, utredningens  samtal oppnar véagen for framtida tekniska
forhandlingar o, de narmare Vvillkoren for o Overforing 5, de statliga

medlen. En s&dan forhandlingsrunda ryms emellertid  inte inom den
tidsram gom géller fér utredningen. Utredningen  skulle darfér behoéva
tillaggsdirektiv for att fullfolja denna frdga under varen 1998. Av

tillaggsdirektiven bor framgd vilket belopp gom Star till utredningens
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forfogande. Flera Overvaganden frdn statens behov g, insyn till  hur
FoU-investeringar paverkar kostnaderna i olika led- talar for att fonner
bor utvecklas for att ge bade staten och kunderna insyn i dessa organi-
sationer. Denna frdga bér ingd i uppdraget.

9.7.2 Byggforskningsavgift

Utredningen  valjer i detta avsnitt att redovisa g del g, de dvervagan-
den gom gjorts kring frdgan oy en oObligatorisk avgift for byggforsk-
ning.

Nar staten valijer att ta ut epn forskningsavgift riktad till g, bestamd
sektor maste et antal frdgor besvaras. Till dessa hor: vilken typ av
forskning ska stodjas med avgiften, vad &r ratt hiva just den forsk-
ningen inom sektom, vilka effekter kan avgiften ha bl.a. foretagens
egna FoU-investeringar, hur ska sektorn avgrénsas, ygr | byggprocessen
ska avgiften tas ut.

En obligatorisk byggforskningsavagift finns for nérvarande bara i
ndgra f4 lander. Enligt opn nyligen genomférd brittisk inventering  finns
en sddan avgift bara i Belgien och Nya Zeeland. | Storbritannien foll ettt
sadant forslag i borjan 5, 80-talet pa invandningar frin  bygg-
materialindustrin som Pekade betydande ggng FoU-investeringar
jamfort med andra delar 5, byggbranschen.  Forsék i andra lander har,
enligt gamma inventering,  métt stora principiella,  praktiska och ideolo-
giska svarigheter.

| Sverige finns erfarenhet ,, den debatt g5y, fordes under 1970-talet
nar foretagen inte accepterade andra forskningssatsningar an de gom
gynnade foretagen. De foretag gom ansdg att de stod for byggforsk-
ningens finansiering  ville f& s& stort inflytande  goy mOjligt en stat-
lig byggforskning som drevs med "deras” pepngar. Den tidigare svenska
avgiften  har beddbmts i den internationella litteraturen ha skapat gp
onyttig  beroendekultur s att branschen nerg litade till statens forsk-
ningsinsatser ~ &n startade ggen forskning.

Underforstatt i en obligatorisk byggforskningsavgift ligger  som
sagts ovan _ att en frivilig  finansiering  ggr for lite regyrser il FoU
inom byggomradet. Om den gng eller andra finansieringsvagen ger oli-
ka mycket regyrser till forskningen kan det ha betydelse for forsknings-
resultaten. Men det &r inte sakert eller gng troligt att stora resurser leder
till battre resultat.

En balanserad mangd forskningsmedel kan g5 battre an Overflod.
Det blir nodvandigt att Pa ett mer rationellt —satt véga ep Kostnad for att
anvanda resyrsernamot nyttan gy forskningen. Det finns alltid g risk
att tillgdng till obegrénsad finansiering  leder till gy mindre poggrann
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provning gy, projekten. Pengarna kan latt komma att anvandas till mind-
re produktiv  forskning eller projekt oo, inte ar effektiva, dvs ger mind-
re | utbyte an vad de kostar. Fordelen med o, god tillgdng till medel &r
att bra forskningsprojekt kan finansieras snabbt och enkelt och att det
blir lattare for e langsiktiga och riskfylida  projekt gt f& finansiering.

9.8 Genomférande

Utredningen  foreslar gt den nya Organisationen for plan-, bygg- och
bostadsforskningen trader i kraft fran den 1 1999.

Utredningens forslag bér genomféras  s& skyndsamt gom mMojligt.
Forskningsfinansieringens langsiktiga  karaktar inneb&ar vissa hinder for
ett snabbt inférande. Det galler bla. de &taganden qop, BFR gjort.

Neddragningen av BFR Dbor ske i tva steg. | ett forsta steg bor perso-
nalneddragningen beslutas. Syftet med den neddragningen ska ygra att

anpassa Organisationen il de aterstdende uppgifterna i form 5, admi-
nistration  och spridning 4, forskningsinformation. Verksamhet  gqyy ror
det utredningen kallat byggbranschens intresseomrade bor foras over
till phya organisationsformer sé fort gom mojligt  under 1998.

Nagot storre utrymme fOr nya anslagsbeslut under 1998 bedomer ut-
redningen att det inte finns. BFRs ataganden inom bemyndigandet  lig-

ger drygt 50 mkr for 1999. Utover dessa ataganden finns s.k. reser-
vationer och forslag till beslut 4 sammanlagt drygt 30 mkr. Det inne-
bar att de sammanlagda atagandena _mer €ller mindre bindande  gom

BFR gjort for 1999 uppgér till ungefar gamma NIV gom det lagre alter-
nativ  utredningen foreslar. Utredningen anser darfor  att anslagslaget
hos BFR bor geg 6ver for att precisera sannolika utgifter och &taganden
som Maste fullféljas.

BFRs ataganden for perioden efter 1/1 99 bér férdelas mellan BO-
verket och FRN. Det kan &vervidgas att lata &taganden som ror infor-
mationsfrégor ~ overgd fill det pya gemensamma  organet for kun-
skapsoverforing  gom utredningen  foreslar.

Det &r utredningens bedémning  mot bakgrund 5, BFRs ataganden
att de nya aktorerna inte kan verka fullt yt férran  under &r 2000. Mojli-
gen kan ett Okat utrymme fOr aktdrerna att snabbare inta sina roller
skapas genom att underséka  om vissa ataganden g¢gm BFR gjort kan
senarelaggas.

Utredningen har foreslagit att den ges tillaggsdirektiv for att under
véren 1998 fullfélia  tekniska férhandlingar med branschen g, hur de
s.k. engdngsmedeln  kan anvandas for ait framja skapandet 4, nya FoU-
bestallare i byggbranschen.
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9.9 Konsekvensanalys
Direktiven att beakta regionalpolitiska och jamstalldhetspolitiska kon-
sekvenser galler for utredningen.

Utredningen  menar att de regionalpolitiska konsekvenserna  &r posi-
tiva.

Utredningens forslag innebar resursminskningar. Den mest direkta
effekten 5y, utredningens férslag &ar epn neddragning pd BFR, gom &r
lokaliserad i Stockholm. En viss del g, den kvarvarande resursen

kommer enligt utredningens forslag att flyttas till Karlskrona. Detta och
den positiva samverkan ¢om utredningen  forutsdtter  kan uppstd med
Hogskolan, Interreg Hc-kontoret — och Ostersjoinstitutet kan starka och

bredda utvecklingen i regionen.

Forslaget  ger ocksd fastare férutsattningar for befintlig ~ verksamhet i
Gavle.

Vad géller eventuella effekter 5, minskade FoU-anslag verksam-
heten vid universitet och hogskolor gér utredningen den beddmning  att
dessa resursminskningar pa relativt  kort sikt inte behdver leda till
minskad  plan-, bygg- och bostadsforskning inom samhéllets intresse-
omrade.

En hoég andel 4, BFR-stodet gar till verksamheten i storstads-

regionema. Utredningens forslag kan o det genomfors leda ftill gp
bredare geografisk spridning g, plan-, bygg- och bostadsforskning, inte
minst till vissa regionala hdgskolor.

Utredningens forslag att Overfora visst gnsvar branschen kan inte
beddbmas &nnu; utredningen har begart tillaggsdirektiv i denna del.
Syftet &r att genom nya angreppssat varaktigt ~ 6ka byggbranschens
satsning FoU. Utredningen bedémer inte att denna resursminskning
kommer att drabba regioner med g svagare utveckling.

Jamstélldhetskonsekevenserna ar svarare gait bedéma. | BFRs redo-
visning dver konsekvenserna 4, Olika resursnivder  sigs inget om kon-
sekvenser for jamstalldheten.

Frdgan o jamstélldhet har berorts vid ett tillfalle i diskussionerna
med BFRs omvarld. Vid det tillfallet havdades att sektorsorgan av
BFRs typ yar Viktiga for jamstalldheten i forskningspolitken. En jamfo-
relse gjordes med andra forskningsrad. Det &r sarskilt viktigt i ett om-
rdde gom till vissa delar ar s& tekniskt inriktat.

BFR har f.n. gom Verksamhetsmél i regleringsbrevet att framja jam-
stalldhet mellan kvinnor och man inom sitt verksamhetsomrade. Utred-
ningen forutsatter gt de nya forskningsfinansiarena lever upp till  sgm-

ma Verksamhetsmal.
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Bilaga 1

KF:

WwW

Kommittédirektiv

Oversyn a organisationen inom plan-, bygg- p;
och bostadsvasendet 1996:113

Beslut vid regeringssammantrade den 19 december 1996.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskid utredare tillkallas med uppdrag att gora epn Oversyn gy den
statiga  myndighetsorganisationen inom plan-, bygg- och bostadsva-
sendet. Utredaren skall foreslda mojliga effektiviseringar och rationali-

seringar for gatt minska utgifterna  for den statliga administrationen. |
uppdraget ingar #ven att berdkna de omstallningskostnader som utred-
ningens férslag kan medféra. Forslagen skall utarbetas med utgangs-
punkt i oy analys g, de statiga myndigheternas uppgifter  och gnsvar
inom omrédet och vika krav goy, stills pd den framtida organisationen.

Vid 6versynen skall gallande lagstiftning omradet beaktas sgmt de
férandringar som Skett de senaste aren, exempelvis genom Sveriges
medlemskap i EU och de forandrade uppgifter gop kan komma att félja
av den bostadspolitiska utredningens  forslag.
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Bakgrund och motiv for g, Oversyn

Planfragor

Sambhaéllsplaneringens uppgifter och former har &ndrats i flera 5yseen-
den under de senaste aren. Kraven pa& miljphansyn har successivt
skarpts. Omstallningen till ett hallbart samhalle innebéar nya ansprak

samhéllsplaneringen och byggandet. Vidare har den regionala nivan
alitmer  kommit i fokus fér debatten o, samhéllsplaneringens villkor.
Riksdagens beslut oy att inleda o, forsoksverksamhet med regionala

sjalvstyrelseorgan verkar i riktning mot en decentraliserad och demo-
kratisk  férankring 4, bl.a. investeringsbeslut som ror den regionala och
lokala  miljon.  Behovet 5, samverkan mellan den regionalpolitiska

verksamheten  och fysisk planering i frdga oy analys- och utvecklings-

arbete har o6kat, bla. p& grund 4, plan- och byggsektoms intemationali-

sering och Sveriges intrade i EU. | manga medlemslander  spelar regio-
nal planering g storre roll i samhallsplaneringen an vad ggy for nér-
varande &r fallet i Sverige. Onskemélen = sammanvagning 4y in-
satser for olika politikomraden verkar i riktning mot ep battre samord-
ning gy den langsiktiga planeringen inom och mellan olika sektorer och
verksamheter  samt mot ett battre samspel mellan olika planeringsniva-

er.

EU-medlemskapet har &ven medfort yy statliga arbetsuppgifter
som P& olika satt berér den fysiska planeringens  verksamhetsomrade.
Exempel &r bla. arbetet med EG:s gemenskapsinitiativ INTERREG
C liksom samarbetet i Committee , Spatial Development, planminist-
ramas informella  samarbete inom EU, och Ostersjolandemas plane-
ringssamarbete.

Sveriges medverkan i EUis och Ostersjolandemas planeringssamar-
bete kan komma att stdlla krav pd fortlbspande analys- och utvecklings-
arbete oy, beror sdvél den nationella  ¢oy, den regionala och lokala
nivdn. Flera myndigheter  berérs, framfor allt Boverket och Nérings-

och teknikutvecklingsverket, NUTEK, men Ocks& andra myndigheter
och forskningsorgan.

Utvecklingen kommer antagligen att leda till rollférskjutningar och
andrade samarbetsfonner i samhéllsplaneringen. Ett battre samarbete

mellan olika planeringsnivéer och samordning 5y Sektorsplaneringen
utgér viktiga inslag i denna utveckling. AveN arbetet med g, samord-
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nad miljélagstiftning kommer att paverka organisation och ansvarsfor-
delning i samhallsplaneringen.

Det ar gy central betydelse att staten ocksa i fortsattningen skall ha
tillracklig kompetens  och regyrser fOr att garantera att viktiga nationella
mél uppnds nar det galler att fa till stdnd o, andamalsenlig  anvéndning
av mark och vyatten liksom i frdga om utformningen av bebyggelse-
miljén.  Regeringen har betraffande bebyggelsens  utformning bla. i
prop. 1996/97:3  Kulturpolitiken betonat behovet g, arkitektonisk kva-
litet i den byggda miljon.

Behovet 4y att minska utgifterna  fér den statliga administrationen
staller emellertid  krav fortsatta  effektiviseringar och rationalisering-
ar. Det finns déarfér, och med héansyn till kommunernas ansvar har det
galler den narmare utfommingen och utvecklingen 5, bebyggelsen, ett
behov 4y att ge Over vika insatser goy behodvs i friga om underlag for

planeringen  gomy formedlas 5, centrala statliga myndigheter. Vidare
behdver ansvarsférdelningen mellan dem och andra intressenter, t.ex.
kommunerna, nar det géller denna kunskapsformedling, ses Over. Sta-
tens roll nar det galler metodutveckling, kunskapsforrnedling och rad-

givning i plan- och byggfrdgor, gom riktar sig till kommuner,  byggher-
rar OCh andra aktdrer, bor i forsta hand provas med hansyn il de &ta-
ganden ¢oy, folier 4y lagstiftningen.

Bygg/iagor

Forandringarna i bygglagstiftningen och vidareutvecklingen gy fore-
skrifterna inom byggomradet  har medfort o Gvergdng frdn detaljregle-
ring till funktionskrav for att framja utvecklingen gy byggandet genom
friare val L, tekniska l6sningar och effektivare  produktionsmetoder.

Vidare har byggherrens  gngyar Qiorts tydligare.  Statens uppgift har ha-
rigenom  blivit gt i forsta hand utforma det Overgripande  regelverket,
som Kklargér de allménna intressena betrdffande  sékerhet, halsa, till-
ganglighet  etc., och att gora det pa ett sadant satt att forutsattningar

skapas for god teknik och ekonomi i byggande och forvaltning.
Medlemskapet i EU har medfort att nya beslut byggomradet  hu-
vudsakligen kommer it fattas inom gmen fOor EU, inte minst vad gal-
ler teknikutveckling och konkurrens. Detta kan leda till g atergang
mot mer detaljerad reglering, vilket stéller stora krav bevakning gy
det arbete gomy utférs inom EU och insatser fér att paverka arbetets
inriktning. Regeringen  har darfor beslutat ), sérskilda riktlinjer ~ for

svenskt EU-arbete  inom byggomradet, 5, vika bla. de politiska prio-
riteringama  fér svenskt deltagande framgar.
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Den  nuvarande organisationen innebar att  byggfragor, t.ex.
byggregler,  foreskrifter, forskning, provning och kontroll,  hanteras 4,
flera statliga verk och myndigheter samt statligt &gda foretag. Har kan
namnas att byggrelaterade frdgor forutom  hos Boverket och Bygg-

forskningsradet aven hanteras vid bla. Arbetarskyddsstyrelsen, Ar-
betsmarknadsverket, NUTEK, Naturvardsverket, Livsmedelsverket,

Socialstyrelsen, Statens raddningsverk, Riksantikvarieambetet och Sve-
riges provnings- och forskningsinstitut AB. Vidare kan noteras att or-

ganisationen delvis fortfarande praglas 5, den tid d& verksamhetens
forutsattningar  byggde pa detaljreglering inom omradet.

Bostadsfragor

Den bostadspolitiska ~ utredningen  har bl.a. utarbetat forslag op hur det
ekonomiska  stodet till produktionen 5, bostader boér utformas.  Avbe-
tdnkandet Bostadspolitik 2000 SOU 1996: 156 framgar att kommitténs
forslag, tillsammans med tidigare  beslutade  regelférandringar, kan
vantas medféra att behovet 4, statlig bidragsadministration hos Bover-
kets boendeavdelning och hos lénsstyrelserna  minskar nagra ars sikt.
En allman @versyn gy resursbehov  och Verksamhetsinriktning hos de
berérda myndigheterna  ar darfér motiverad.

Kommittén konstaterar  vidare att arbetet for Okad integration i sam-
héllet och med gt forbéattra  villkoren i sarskilt ytsatta bostadsomraden,
vanligen byggda inom rniljonprogrammet, forutsatter  gp sammanhallen
politk oy omfattar flera politikomraden, tex. bostads-, arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken. Aven av detta skal kan vissa appass-
ningar 4y organisationen  \grg Motiverade.

Omfattningen av statens stod till bostadssektom kommer att provas i

det I6pande budgetarbetet. Detta kommer 5, utredningens forslag
genomfors  att stélla stora krav fortibpande  beslutsunderlag till e
geringen, i fréga om savdl prognoser om byggande och bostadsefterfra-

gan som méjligheter  och behov 4y stéd till uytsatta bostadsomréden t.ex.
genom att samordna insatser fran olika politkomraden. Hoga krav
kommer ocksd gatt stdllas nar det géaller att berdkna de statsfinansiella
effekterna 5, befintliga och alternativa  stodsystem. Detta géller &ven
uppféljining och utvérdering 5y de statliga bostadsstédens  effekter  for
de boende och bostadsmarknaden.
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Byggbrskning

Byggforskningen ar vasentlig for att klara ©Okade miljokrav,  krav god
tillganglighet och anvandbarhet gsamt krav kvalitet och kostnadsef-
fektivitet i planering, byggande och forvaltning. Byggforskningen

maste dock ske genom Okat engagemang Och okade resyrser frdn  bygg-
branschens aktérer. De begransade statliga medel gon finns tillgangliga

for byggforskning ~ maste i forsta hand utnyttjas for sadan forskning gom
ar gy sarskit samhalisintresse.  Vidare maste o avvagning goéras mellan
den forskning gom Skall bedrivas inom gmen for det europeiska gam-
arbetet och den forskning gom i forsta hand skall utféras nationell

mva.

Minskade resurser

Riksdagen har beslutat att samtliga statiga myndigheters anslag fram
till budgetret 1998 skall minskas med 11 procent Och att besparingar-
na skall genomféras med borjan den 1juli 1995 prop.  1994/95:100,

bil. bet. 1994/95 :FiUIO, rskr.  1994/952179. Hartill  kommer att riks-
dagen har Dbeslutat  prop. 1994/95:40, bet.  1994/95:FiU05, rskr.
1994/95:67 att nya myndighetsuppgifter till folid 4y Sveriges medlem-
skap i EU i férsta hand skall finansieras inom [gmen fOr befintliga re.

surser.
Verksamheterna vid Boverket och Byggforskningsradet ar anslags-

finansierade. Nar det galler verksamheten  vid Statens bostadskredit-

namnd kommer denna sikt att i sin helhet finansieras utanfor stats-

budgeten, till folid ay att en ny modell for garantihanteringen  infors
from. den 1ljanuari 1997.

Uppdraget

Oversynen skall omfatta de centrala statliga myndigheterna  inom plan-,
bygg- och bostadsvésendet, dvs. verksamheterna vid Boverket, Statens
bostadskreditnarrmd och Byggforskningsradet  samt vissa funktioner  vid
lansstyrelserna.

Vilka statliga ataganden behovs

Uppdraget skall genomféras med utgéngspunkt i on analys 4, omfatt-
ningen och inriktningen av statens ataganden inom plan-, bygg- och
bostadsvasendet  och L, de krav ggm stélls p& den framtida organisatio-
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nen. Utgdngspunkten  skall g5 de ataganden oy, fblier 5, géllande
lagstiftning. Vidare skall de senaste arens férandringar omradet be-
aktas, exempelvis Sveriges medlemskap i EU sgmt de forandrade upp-
gifter gom kan komma att fola 5, den bostadspolitiska utredningens

forslag, g skarpt miljdlagstiftning och regeringens arbete med gt na
en €kologiskt  hallbar  samhallsutveckling. De forandringar i uppgifts-

och ansvarsférdelningen som kan komma gait félia 5, regeringens  stall-
ningstagande till ¢n ny miljobalk  skall beaktas.

Utredaren  skall, med héansyn bla. till de krav g5y, folier g5, lagstift-
ningen, definiera  vad gom bor 45 de statliga myndigheternas ansvar
och uppgifter  och darvid séarskilt overvaga behovet o, statliga insatser
vad galler metodutveckling, kunskapsforrnedling och radgivning.

Hur skall myndighetsutdvningen organiseras

Utredaren  skall utarbeta forslag till hur myndighetsutévningen och and-
ra uppgifter gom folier g4y statens ataganden inom plan-, bygg- och bo-
stadsvasendet  sgmt 5y EU-medlemskapet bor effektiviseras och  ggm-
ordnas mellan  berérda myndigheter. Utredaren  skall beakta att det
samhallsekonomiska utrymmet for  resurser il statlig administration
har minskat. Aven konsekvenserna for lansstyrelserna skall belysas. |
uppdraget ingdr att berdkna de omstéliningskostnader som utredningens
forslag kan komma gtt medfora.

Harutover  skall utredaren sarskilt analysera och lamna férslag gp-
ligt foljande:
Utredaren  skall
overvaga om fordelningen av uppgifter  mellan regeringen  och de
centrala myndigheterna  inom plan-, bygg- och bostadsvésendet samt
myndigheterna emellan & &andamalsenlig och sarskilt prova forut-
sattningarna  for 6kad samordning 5, berorda statliga myndigheters
analys- och utvecklingsarbete inom  fysisk planering och regional
utveckling
Overvaga omfattning och former for hur staten i framtiden, bl.a. mot
bakgrund 5, det nya kontrollsystemet for byggandet, kan framja g
lngsiktigt god kvalitet i den byggda miljén, en god livsmilie  och @p
l&ngsiktigt  hallbar utveckling
foresld de forandringar  gom kan ygra nOdvéandiga  for att UPPNa ep
effektiv. samordning  vid berérda statliga myndigheter i frdga om
hanteringen 5, olika frdgor gom rér byggandet
identifiera statens roll i byggforskningen och prova om den statligt
finansierade byggforskningen bor samordnas med byggbranschens
forskning eller med o6vriga myndighetsuppgifter pa omradet
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overvdga om den forskning och utveckling inom planeringsomradet

som bedrivs med stéd g, medel frdn Byggforskningsradet bor sam-
ordnas med uppsikten Gver plan- och bygglagen eller lampligen .
ganiseras pa annat satt

foresld atgarder och finansieringsvéagar for att klara byggforskning-

en genom OKat engagemang hos byggbranschens  aktorer

prova fOrutsattningarna for att i en sarskild myndighet samordna

hela den nuvarande verksamheten i Statens bostadskreditnamnd och
alla ovriga statliga myndighetsuppgifter, inklusive  analyser och be-
slutsunderlag  till regeringen, avseende bostadsfinansiering och bo-

stadsadministration.

Utredningens genomférande

Utredningsarbetet bor genomforas i etapper. Utredaren skall senast den
1 april 1997 redovisa ett forslag oy den principiella uppgifts-  och g
svarsfordelningen mellan de centrala statliga myndigheterna omra-
det samt i frAga g uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan  myndig-
heterna och regeringskansliet. Utredaren skall senast den 1 oktober
1997 redovisa et forslag om ny finansieringsmodell m.m. Vvad galler
byggforskningen.

Utredaren  skall fortlbpande ha kontakt med berdrda statliga myn-
digheter oy skall bistd utredningen.  Utredaren skall darutover samra-
da med Miljobalksutredningen M1993:04.

Utredaren  bor ocks& under arbetets gang informera de centrala 4.
betstagarorganisationema det statliga avtalsomrddet och bereda dem
tillfalle gt 1&mna  synpunkter.

For utredarens arbete géller regeringens direktiv  till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare angdende redovisning g, regionalpolitis-
ka konsekvenser  dir. 1992:50, o, att prova offentliga &taganden dir.
1994:23, att beakta jamstélldhetspolitiska konsekvenser dir.
1994:124 samt dir. 1996:49  att redovisa konsekvenserna for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet.
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24.Vvalfardi verkligheten Pengaréackerinte. S.

25.Svenskmat.  EU-fat.Jo.

26. Elizsiordbmkspolitik och denglobalalivsmedels-
fbrsérjningen.Jo.

27.Kontroll ReavinstVardepapperfi.

_28.1 demokratingjanst. Statstjanstemannerd! och
vartoffentliga etos.Fi.
29.Bampomografrfragan.
Innehavskriminaliseringn m. Ju.

30. Europaoch staten Europeiseringenisetydelsefor
svenskstatsforvaltningFi.

3l. Kristallkulan_ trettonrésterom framtiden.
IT—kommissionens;apport3/97.K.

utredningar

forteckning

1997

32. Foljdlagstiftningtill miljébalken.M.

33.Att laradvergranserEnstudieagy OECD:s
forvaltningspolitiskesamarbetefi.

34. Overvakningg, miljén. M.

35.Ny kursi trafikpolitiken + bilagor. K.

36. Bekdmpandegy, penningtvattFi.

37. Ettteknisktforskningsinstitut Géteborg.U.

38.Myndigheteller marknad.
Statsforvaltningenslika verksamhetsformefi.

39. Integritet Offentlighet Informationsteknik.Ju.

40.Ungaocharbeteln.

41. Statenochtrossamfunden
Rattsligreglering
_ Grundlag
_ Lag omtrossamfund
_ Lagom Svenskéyrkan.Ku.

42. Statenoch trossamfunden
Begravningsverksamheteiiu.

43, Statenoch trossamfunden
Denkulturhistorisktvardefullakyrkliga egendomen
ochdekyrkliga arkiven.Ku.
Statenochtrossamfunden

" Svenské&yrkanspersonalKu.

45, Statenochtrossamfunden
Stod,skatteroch finansiering Ku.

46. Statenochtrossamfunden
Statligmedverkarvid avgifisbetalningKu.

47. Statenochtrossamfunden
Denkyrkliga egendomerKu.

48. Arbetsgivarpolitiki staten.
ForkompetenschresultatFi.
Grundlagsskyddor nyamedier.Ju.

" Alternativautvecklingsvagafor EU:s
" gemensammigrdbnrkspolitik.Jo.

Bristeri omsorg
" enfrdgagm bemétandgy dldre. S.

52.0msorgmedkunskapochinlevelse
_ enfrdgapm bemoétandey, aldre.
AvskaffareklamskattenFi.

" Ministem och makten.

" Hur fungerammirristerstyre praktiken Fi.
StatenochtrossamfrmderSammanfattningamgy
forslagenfran de statligautredningarnaku.

56. Folketggmradgivareochbeslutsfattare.
+Bilagal och Ju.
57.1 medborgarnaganst.
En samladférvaltningspolitikfor staten Fi.
58. PersonaluthyrningA.
59. SvenskhemmeYoksenasengrvalmingsform Ku.
60. Betal-TVinom SverigesTelevision.Ku.



Statens  offentliga

Kronologisk

6 Att vaxablandbetongochkojor.

" Ettdelbetdnkandgm barnsochungdomars
uppvaxtvillkori storstidemagtsattaomradenfran
Storstadskommittén.

62. Rosorgy betong.

Enantologitill delbetédnkandeatt vaxabland
betongochkojor fran Storstadskommittén.

63. Sverigeinfor epokskiftet.
IT-kommissionensapport5/97.K.

64. Samhall.En arbetsmarknadspolitiskgard
+ Bilagedel A

65. PolisengegisterJu.

66. Statsskuldspolitikeri.

67.Aterkallelsey,, uppehallstillstanduD.
Grannlands-TV kabelnatKu.

69. Besparingar stortoch smatt.U.

70.Totalforsvaretoch frivilligorganisationema
_ uppdragstodochersattningFo,

7 Politik for ynga.

"+ 2 stbilagor.In.

72.Enlagom socialférsékringar.

73 Infor gnsvenskpolicy om sékerelektronisk

" kommunikation Referatfrén ett seminarium
anordnaty IT-kommissionenNérings-och
handelsdepartementath SEISden |l december
1996. IT-kommissionensgapport6/97.K.

74 EUzsjordbrukspolitikmiljon ochregional

“utveckling.Jo.

75.Bosattningsbegreppetkatterattsligaegler for
fysiskapersonerFi.

76.Invandrare vérdoch omsorg
_ enfrdgagm bemotandgy aldre.S.

77.Uppféljning gy inkomstskattelagerfi.

78 Medelsférvaltning kommuneroch landsting.In.

79.Forsakringsméklaré&n lagoversyryy
Forsakringsmaklamuedningehi.

80 Reformeradstabsorganisatioffi.

8l " Allméannyttiga bostadsforetag.

"+ Bilaga.In.

82. Lika mojligheter.In.

83.0m maktochkén _ i spareryy offentliga
organisationersmvandling A.

84.En hallbarkemikaliepolitik. M.

85. Formanefierinkomst- Samordnainkomst
begreppfor bostadsstédench nya
kvalifikationsreglerfor ratt till
sjukpenninggrundandakomst.

86. Punktskattekontroly alkohol,tobakoch
mineralolja,m.m. Fi.

87.Kvinnor, manochinkomster.
JamstélldhebchoberoendeA.

88. Upphandlingor utveckling.N.

utredningar

forteckning

1997

89. Handelnmedskrotoch begagnadgaror, N.
90.Andradorganisatiorfor det statligaplan-,bygg-
ochbostadsvéasenddh.
9 Jaktengillkor _ eputredningom vissgaktfragor.
“Jo.
92. Medieforetag Sverige. Agandeoch
strukturforandringar press radiooch TV. Ku.
93. Hanteringgy, fel i utjfamningssystemedtr
kommuneioch landsting.In.
94. KonkurrensneutraliransportbidragN.
95. Forumfor véarldskultur
_ enrapportom ett rikare kulturliv. Ku.
96. Lokalférsérjningoch fastighetséagande.
En utvarderinggy statensfastighetsorganisation.
Fi.
97. Skyddgy skogsmarkBehovochkosmaderM.
98. Skyddgy skogsmarkBehovoch kosmader.
Bilagor. M.
99. Enpy vattenadministrationvatten ar livet. M.
100.Nya samverkansforrnénom densjohistoriska
museiverksamheteiu.
10l. Behandlinggy personuppgiftegpm
totalférsvarspliktigaFo.
102.Mat Miljo. Svenskstrategifér EU:s
jordbruk i framtiden.Jo.
103.Rapportmedforslag om séandningsonerku.
104.Polisi fredengjanst.UD.
105.Agenda2li Sverige.
Femar efterRio _ resultatoch framtid. M.
106.Enfondfor yngakonsmarerKu.
107. Dennyagymnasieskolan
_ problemochméjligheter. U.
108.Att lamnaskolanmedrak rygg . Om réattentill
skriftsprakebch gm forskolansoch skolans
mojligheteratt forebyggaoch motalas-och
skrivsvarigheterl.
109.Myndighetsansvardtr transportay farligt
gods.Fo.
l10. Sakrareobligationer Fi.
lll. Branschsaneringoch andrametodermot
ekobrott.Ju.
112.En samordnadnilitér skolorganisation.
[13. Mot halvamakten_ elva historiskaessaepm
kvinnorsstrategieloch mansmotstandA.
l14. Styrsystenochjamstélldhet. Institutioneri
foréandringochkdnsmaktendramtid. A.
115.Ljusnanderamtid eller ett langt farval
Densvenskavalfardsstaten jamforande
belysning A.
H6. Barnetshésta framstarummet. FN:skonvention
om barnetgattigheterforverkligasi Sverige.
116.Barnetdasta enantologi.



Statens  offentliga

Kronologisk

H7. Nobelcenteii Stockholm_ ettinfomiations-och
aktivitetscentrunkring naturvetenskaultur och
samhélleKu.

118. Deladestader.S.

119. Entydligareroll for halso-ochsjukvarderi
folkhélsoarbetet.

120.Vuxenpedagogik Sverige.Forskningutbildning,
utveckling.En Kartlaggning.U.

121. Skolfrégor. Omskolai ennytid. U.

122.Réttigheteii lufifartyg. K.

123. Ett effektivarenaringsforbudN.

124.1T-kommissionen$iearingom dennyamedie—och
programvaruindustrinAndrakammarsalen,
Riksdagen1997-06-16K.

125 Ett svenskiinvesterarskyddri.

126. Bilen, miljon och sékerheterf-i.

127 Straffansvaforjuridiska personerDel A+B. Ju.

128.Verkstallighetoch kontroll i utlanningséarenden.
ubD.

129.Kollektivtrafik i tid + Bilaga.K.

130. Effektivarestatliginkdpssamordningri.

13I. Lag om premiepensionfi.

132.Antimicrobial FeedAdditives.Jo.

133.Antimikrobiella fodertillsatsesammandrag. Jo.

134.Fortroendemannainflytandedkadkvalitet och
rattssékerhet.

135.Ledaremaktochkén. A.

136.Kvinnorsochmansléner_ varférsaolika A.

137. Glastakoch glasvaggar Denkonssegregerade
arbetsmarknader.

138.Familj, maktochjamstélldhetA.

139.Hemmetparnenochmakten Férhandlingapm
arbeteochpengari familjien.A.

140. Fonogramersattnindu.

141. Bokenitiden. Ku.

142 Hogkostnadsskydghot sjuklonekostnades.

143.StorreEU _ sékrareEuropaUD.

144. Forsvaretdastigheter.

Formerfor gnkostnadseffektivch
verksambhetsinriktafrvaltning.Fi.

145 Forvaltamedmiljoansvar.Statsforvaltningens
arbetefor ekologiskhallbarhetM.

146.Grunddata i samhéalletsjanst.Fi.

147 Barnsbilder gy aldrande
_ enfragagm bemdétandey, aldre.

148.Utbildningskanalenu.

149 .Miljon i ettutvidgatEU. M.

150.EU:sjordbrukspolitik och 6stutvidgningJo.

151.Foodandtheenvironment Swedishstrategyfor
the future of EU agriculture Jo.

152 .Uppehallstillstdnghd grund gy anknytning.UD.

utredningar

forteckning

1997

153 Arbetskrafiendria rérlighet _ trygghetoch
jamstalldhet+ Bilagedel .A.

154. Patienterharréatt.

155 Miljpsamverkani vattenvardenM.

156.Ett stérreoch battreEuropa EU:sutvidgning:
Samhallsekonomiskeffekter. Fi.

I57. Att erévraomvarlden Foérslagill laroplanfor
forskolan.U.

158 Vuxenpedagogik teori och praktik. U.

159.Ett utvidgateuropeiskbmrademedfrihet,
sakerhebchrattvisa.Ju.

160.Regionale&konsekvensegy, EU:sOstutvidgning N.

161.Stodi foraldraskapet.

162.Medborgarskapch identitet.In.

163.0OversvamningskatastrofgrPolen_
stodfran statochnaringsliv.N.

164 Medlingsinstitutoch I6nestatistik.
+ 5 stbilagor. A.

165.Lakemedel priskonkurrens.
Ohalsoforsakringenlrygghetoch aktivitet.

167 .Enlivsmedelsstratedior Sverige.

168.Vinstutdelningi aktiebolagJu.

169.Forsakringsmedicinsigentrum.
Enresurdor utredningochmetodutvecklingS.

170.Bemotandegy aldre.S.

171. Densvenskflaggadé@andelsflottans
konkurrenskraftK.

172 Bidragtill fri svenskTV-produktion.Ku.

173 Miljohansyni standarden.

174 Raknamedmangfald.Forslagill lag
motetniskdiskrimineringi arbetslivety m. In.

175.Forbudmot diskrimineringi arbetslivet grund
av sexuelllaggning.A.

176. Forbudmot diskrimineringi arbetslivetgy
personemedfunktionshinderA.

177. Byggkvalitetfor framtiden.In.

178.Enskildanaringsidkare.
Oversyny,, skattereglemaki.

179 Klaraspelregler gnforutsattningor samverkan
mellanoffentlig och privat halso-och sjukvard.

180 Kamavfall och Beslut.Rapportfran ett seminarium
om beslutsprocessarsambandnedlokalisering
av ett slutforvar gy anvantkambransle.
Umea8-10april 1997.M.

181.Redovisningoch aktiekapitali gyrg
och gnnanutlandskvaluta.Ju.

182.Enny plan-,bygg- ochbostadsforskningn
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Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregistes.

Aktiebolagetskapital. 22

Bampomograiifragan.
Innehavskriminaliseringy m, 29

Integritet Offentlighet Infonnationsteknik.39
Grundlagsskyddor yya medier.49
Folketsomradgivareoch beslutsfattare.

+ Bilagaloch 56

Polisengegister.65

Branschsaneringoch andrametodermot ekobrott.1 11
Straffansvatorjuridiska personerDel A+B. 127
Ett utvidgateuropeiskbmrademedfrihet,
sékerhebch rattvisa.159

vinstutdelningi aktiebolag.168
Redovisningochaktiekapitali gyro

och gnnanutlandskvaluta. 181

Utrikesdepartementet

Aterkallelse,, uppehalistillstands?

Polisi fredengjanst.104

Verkstallighetoch kontroll i utlanningséarenderi.28
StorreEU _ sékrareEuropa.143
Uppehélistillstdngh& grund zy anknytning.152

Forsvarsdepartementet

Totaltérsvaretoch trivilligorganisationema

_ uppdragstédochersattning70

Behandlinggy, personuppgiftegm
totalférsvarspliktiga101

Myndighetsansvarébr transportay farligt gods. 109
En samordnadnilitér skolorganisation.11.2

Socialdepartementet

Rostergm barnsochungdomargpsykiskahélsa.8
Vaélfardi verkligheten Pengarackerinte. 24
Bristeri omsorg

_ enfrdgagm bemotandgy, aldre.S1
Omsorgmedkunskapochinlevelse

_ enfrdgagm bemotandegy, dldre.52

Att vaxablandbetongochkojor.

Ett delbetankandgm barnsochungdomars
uppvaxtvillkor i storstademagtsattaomradenfran
Storstadskommittérgl

Rosorgy betong.

En antologitill delbetankandettt yzxabland
betongochkojor fran Storstadskommittérs2

En lag om socialtérsakringar72

invandrarei vrdochomsorg

_ enfrdgapm bemotandg,, aldre.76

utredningar
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Formarciierinkomst_. Samordnatnkomstbegrepp
for bostadsstédeoch nyakvalifikationsreglerfor
ratttill sjukpenninggrundandiekomst.85
Barnetdasta framstarummet.FN:skonvention
om barnetgéttigheterférverkligasi Sverige.116
Barnetdasta epantologi.1 16
Deladestader.118

Entydligareroll fér halso-och sjukvardeni
folkhélsoarbetet119
Fortroendemannaintlytandedkad kvalitet och
rattssékerhetl34

Hogkostnadsskydghot sjuklonekostnaderl42
Barnsbilder 5y aldrande

_ enfrdgagmbemaotandey, dldre.147
Patientemarratt. 154

Stodi toraldraskapetl61

Lakemedel priskonkurrens165
Ohalsoforsakringerygghetochaktivitet. 166
Forsékringsmedicinsigentrum.

Enresyrdor utredningoch metodutveckling.169
Bemotandegy aldre. 170

Klaraspelregler gp forutsattningfor samverkan
mellanoffentlig och privat halso-och sjukvard.179

Kommunikationsdepartementet

Lansstyrelsemasll i trafik- och fordonsfragor.6
IT-probleminfér ZOOO-skifieReferatochslutsatsefran
enhearinganordnadyy, I T-kommissionenden
18decembenT—kommissionensapport 1/97. 12

Digital demokr@ti Ett seminariumgm Teknik,
demokratibch delaktighetden 8 november1996
anordnagy FolkomrostningsutredningetiT-
kommissionemch Kommunikationsforsknings-
beredningeri.'l'—kommissionen&apport2/97. 23
Kristallkulan_ tretton résterom framtiden.
IT-kommissionengapport3/97.31

Ny kursi trafikpolitiken + bilagor. 35

Sverigeinfor epokskifiet.
IT-kommissionengapport5/97.63

Infér ensvenskpolicy om sékerelektronisk
kommunikationReferatfran ett seminariumanordnagy,
T-kommissionen,Narings-och handelsdepartementet
ochSEISden 11 december1996.
IT-kommissionengapport6/97.73

Rattigheter lufifartyg. 122
IT-kommissionensearingom denpya medie-och
programvaruindustrirAndrakarnmarsalen,
Riksdagen]1997-06-16124

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. 129
Densvensktlaggadbeandelsflottans
konkurrenskraft171
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Systematisk

Finansdepartementet

Inkomstskattelagdel I-lll. 2

Byrakratini backspegelnFemtiodr gy féréandring
sexforvaltningsomradery,

Flexibel forvaltning. Férandringoch verksam-
hetsanpassningy statsférvaltningenstruktur. 9
Ansvaretfor valutapolitiken.10

Skatter,miljo och sysselsattningl

Det svarasamspeletResultatstymingerfsamvéaxt
och problematik.15

Skatter,tjansteroch sysselsattning.

+ Bilagor. 17

Granskninggy granskning.
Denstatligarevisioneni Sverigeoch Danmark.18
Kontroll ReavinstVardepapper27

| demokratingjanst. Statstjanstemannergl och
vart offentligaetos.28

Europaoch staten Europeiseringerisetydelsefor
svenskstatsforvaltning30

Att laragvergranserEnstudieay OECD:s
forvaltningspolitiskasamarbete33
Bekampandgy penningtvéatt36

Myndigheteller marknad.
Statsforvaltningenslika verksamhetsfonnei38
Arbetsgivarpolitiki staten.
Forkompetenchresultat48

Avskaffa reklamskatten53

Ministem ochmakten.

Hur fungeraministerstyre praktiken 54
1medborgarnagéanst.

En samladférvaltningspolitikfor staten 57
Statsskuldspolitiken66
Bosattningsbegreppebkatterattsligaegler for
fysiskapersoner./5

Uppfdljning gy inkomstskattelagen’.7
Forsakringsmaklard=n lagoversyrpy
Forsékringsméaklarutredninger9
Reformeradstabsorganisatio®0
Punktskattekontrolyy alkohol,tobakoch
mineralolja,m.m.86

Lokalférsorjningoch fastighetségande.

En utvarderinggy statendastighetsorganisatio96
Sékrarepbligationer 110

Ett svenskinvesterarskyddl25

Bilen, miljon och sékerhetenl 26

Effektivare statlig inkdpssamordningl 30

Lag om Premiepensionl31
Forsvaretdastigheter.

Formerfor en kostnadseffektivch
verksamhetsinriktaébrvaltning. 144

Grunddata i samhélletgjanst.146

utredningar

forteckning

1997

Ett stérreochbattreEuropa EU:sutvidgning:
Samhallsekonomiskeffekter. 156
Enskildanaringsidkare.

Oversyngy skattereglemal78

Utbildningsdepartementet

Dennyagymnasieskolan stegfor steg.1
Vaxali larande Forslagtill laroplanfor barnoch
ungaﬁ-leér. 21

Ett teknisktforskningsinstitui Goteborg.37
Besparingar stortochsmatt.69
Dennyadymnasieskolan

_ problemochmdjligheter. 107

Att lamnaskolanmedtak rygg. Om rattentill
skrifisprakebch om forskolansochskolans
mojligheteratt forebyggaochmétalas-och
skrivsvarigheter108

Vuxenpedagogik Sverige.Forskningutbildning,
utveckling.En Kartlaggning.120

Skolfragor. Om skolai en nytid. 121
Utbildningskanalen148

Att erévraomvarlden Forslagtill l&roplanfor
forskolan.157

Vuxenpedagogik teori och praktik. 158

Jordbruksdepartementet

Svensknat-  EU-fat. 25

EU:sjordbrukspolitik och denglobalalivsmedels-
forsorjningen26

Alternativautvecklingsvagafor EU:s
gemensammigrdbrukspolitik. 50
EU:sjordbrukspolitik, miljon ochregional
utveckling.74

Jaktengiillkor _ ep utredningom vissaaktfrgor. 91
Mat Miljo. Svenskstrategifor EU:s
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Antimicrobial FeedAdditives. 132
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EU:sjordbrukspolitik och 6stutvidgning.150
Foodandthe environment Swedishstrategyfor the
futureof EU agriculture.151

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktivt l6nebidrag Ett effektivarestédfor
arbetshandikappadb.
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+ Bilagedel .64

Ommaktochkén _ i spareryy offentliga
organisationersmvandling.83
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Kulturdepartementet
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Medieforetag Sverige. Agandegch
strukturférandringar pressradioochTV. 92
Forumfor varldskultur

_ enrapportom ett rikare kulturliv. 95

Nya samverkansforrnenom den Sjchistoriska
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Nobelcentei Stockholm_ ett infonnations-och
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samhélle117

Fonogramersattnind.40

Bokenitiden. 141

Bidragtill fri svenskTV-produktion.172

Nérings-  och handelsdepartementet

Regionpolitikfér helaSverige.13

Att utvecklaindustriforskningsinstituten1 6
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Ett effektivarenaringsforbud.123
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stodfran statoch naringsliv. 163

En livsmedelsstratedor Sverige.167
Miljohansyni standarder173

In rikesdepartementet

Béttreinfonnation gy konsumentpriserl9
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+ 2 sthilagor. 71

Medelsforvaltning kommuneroch landsting.78
Allmannyttigabostadsforetag.
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Andradorganisatiorfor detstatligaplan-,bygg-
ochbostadsvasende?0

Hanteringgy fel i utjamningssystemédbr
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En ny plan-,bygg-och bostadsforskningl 82
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