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Till statsrådet och chefen för Inrikesdepartementet

Genom beslut den 19 december 1996 bemyndigade regeringen chefen
för Inrikesdepartementet tillkalla särskild utredare föratt göraatten en

den organisationenöversyn statliga inom plan-, bygg- ochav
bostadsväsendet.

Med stöd bemyndigandet förordnandes generaldirektör Ulfav
Göransson dag till utredare.samma

Till sekreterare i utredningen förordnandes från den januari1 1997
revisionsdirektören Willi Barenthin. Willi Barenthin entledigades från
och med den 20 maj. Till sekreterare i utredningen förordnandesny
från den 1 juli verkscontrollem Ian MacArthur.

Enligt direktiven för utredningen dir. 1996:113 skall arbetet
genomföras i etapper.

I första skall utredningen redovisa förslag denetappen om
principiella uppgifts- och ansvarsfördelningen för plan-, bygg- och
bostadsväsendet. Utredningens förslag i denna redovisades i majetapp

Ändrad1997 i betänkandet organisation för det statliga plan-, bygg-
och bostadsväendet SOU 1997:90.

I andra skall utredaren redovisa förslag organisation,etappen om
finansiering, byggforskningen. Utredningens förslag i dessam.m. av
avseenden redovisas i detta betänkande, Ny organisation för plan-,
bygg- och bostadsforskningen, också utredningensärsom
slutbetänkande.

Utredningens uppdrag härmed slutfört.är

Stockholm den 2 december 1997

Ulf Göransson

Ian MacArthur
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l Sammanfattning

Utredningen har i två utgångspunkterdirektiven givits mycket tydliga
för sin byggforskningen;översyn av

dels minska anslagsbehov för den byggforskningatt statens0 som
stöds Byggforskningsrådetgenom
dels slå vakt samhällets intresse- och ansvarsområden vidatt0 om en
minskad anslagsnivå.

Utredningen utgångspunktenförsta minska anslagsbe-är statensatt.
förhov den byggforskning Byggforskningsrådet.stödssom genom

Här har bådeutredningen kunnat statsfinansiella krav och effek-se
tivitetskrav.

anslagenlminskasi måste bådeI statsfinansiellt perspektivett genom
minskad administration och koncentration FoU-en genom en av

insatser till områden. måstefärre bakgrund direkti-Det motsenare av-
stå för delbetydande den samlade besparingen.ven en av-

ii resursfrå-Uppdragets effektivitetsperspektiv hör mednära samman
föreslå ändamålsenligDet gäller central myndighets-attgan. en mera

struktur för plan-, bostadsväsendet.bygg- och
Det finns många faktorer både förändringar omvärlden och poli-i-

tiska beslut kunskapsbasen för myndigheternasinnebär attsom age--
rande hållbarska stärkas. gäller bl.a. planering, utveckling, EU.Det

Frågan till utredningen bl.a. vad kan vinnas föraär attsom genom
viss med myndighetsuppgiftema.FoUsamman

iii Utredningen har inte haft i uppdrag utvärdera byggforskningenatt
principiellt forskningspolitiskt Dock har utredningen söktsynsätt.ettur

finna lösningar forsk-ligger i linje med den etablerade svenskasom
ningspolitiken forskningsråd,och den svenska modellen med universi-

och högskolor dominerande inslag.tet som

iv En översiktlig granskning visar forskning inom plan-, bygg-,att
och bostadsområdet får antal statliga 30-tal.stöd aktörerett stortav
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forskningsstiftelsematillkommitde aktörerVidare har somnya --
planforskningen.bygg- ochFoU-satsningar inomsinasnabbt ökat

bl.a. forsk-andra aktörer,kan flerabedömningutredningensEnligt
delarframtiden för vissaiökatningsråden, tänkas ettta avansvar

särskild sek-pekar deninte längrebyggforskning, utstaten som enom
finansieringsvägar.medtor egna

årundervidare ökatharmedel för FoUTillgängliga genomsenare
i EU.Sveriges medlemskap

slå samhälletsutgångspunkt vaktandraUtredningens är att om
anslagsnivå.ansvarsområden minskadvidochintresse- en

medFoU-stödinriktningen BFRsanalyseratharUtredningen ut-av
ochstatliga intressenpreciseringgångspunkt i direktivens meraenav

iintressenroller ochaktörersoch andraprincipiell analys statensav
forskningen.

byggforskning-isärskilda roller förpekarUtredningen statentre
Dessa är:en.

agerandekunskap förfram egetatt ta0
samhällsförändimgartillmedverkaatt0

branschutveckling.initieraatt0

förs sedanagerandeförframkunskapDen egetstaten tar na-som
irollersinastatligaandra aktörer, utövarvidare tillturligt när organ

samhället.

alltibostadsforskningenbåde ochplan-Utredningens slutsatsi är att
gäller denintresseområdet. Vadstatligaingår detväsentligt i rena

intressområdetstatligadetutredningenbedömerbyggforskningen att
byggområdet.inomFoU-stödettredjedelför cirka avsvarar en

bran-tillhörbyggforskningdenslutsatsii Utredningens är att som
inne-branschen. Dettaockså finansierasintresseområde börschens av
aktö-och andramellansamfinansieringmed s.k.bär statensystemetatt

förnackdelarochhaft för-och praktisktbåde principielltrer, som
incitamentformnågonmedmåstebyggforskningen, ersättas annan av

till FoU-insatser.

iFoUförbeställarorganutvecklingiii Utredningen egnaavenser
dennastödjaövergångsskedebör iangelägen. Statenbranschen ettsom

stärka dekanmedel. Processenengångsvis tillföraattgenomprocess
forsk-EUstillgång till stöd inomfåförnätverk behövs t.ex.attsom

utvecklingsprogram.nings- och
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Utredningen har med utgångspunkt från fem framtidsmodeller, som
Byggforskningsrådet, analyserat och diskuterat möjligapresenterats av

alternativa lösningar. Utgångspunkten har varit antingen bibehållaatt
BFR eller någottillskapa motsvarande förutsätt-Enannat organ.
ning dock besparingskravetär kan klaras.att

Byggforskningsrådet har pekat nedan alternativa modeller. Mo-
dellerna redovisas i den ordning BFR angett:

Byggsektorns aktörer för kompetensupp-tar eget gemensamt ansvar
byggnaden
De statliga forskningsrådsorganisationen struktureras om
Byggforskningsrådet samordnar all statlig byggrelaterad FoU
Ett vidareutvecklat Byggforskningsråd
Byggforskningsrådet specialiserat EU-FoU-råd.ettsom

I samtal med utredningen har tillagtBFR det fjärde alternativetatt
kan kombineras med alternativen 3 och samordning all statligav
byggrelaterad FoU och funktionen EU-FoU-råd. harBFR vida-ettsom

pekat den fjärde modellen, vidareutvecklar rådetsBFR,ut ettre som
huvudaltemativ.

i Den första modellen på"vända steken" och ha privatär att ett organ
med statligt stöd. Utredningen denna modell lämplig i förstaser som
hand för forskning utanför intresseområde. BFR har i sin be-statens
dömning till utredningen sådan modell kan årfem ellerangett att taen
längre tid skapa.att

Utredningen konstaterar inte räcker till föratt statens ettresurser
betydande löpande sådani stiftelse för branschensengagemang en
forskning.

Utredningen vidare denna första modell inte lämpar sigattmenar
för forskningen inom intresseområde.statens

ii Den andra modellen inte inom utredningens mandat. Model-ryms
len kan leda till förändringar tidigast efter pågåendedet den forsk-att
ningspolitiska utredningen avlämnats. kravDe utredningsdirekti-som

ställer ska förverkligas tidigare så. Att utredningens uppdragänven
angående byggforskningen inte upphävts med hänsyn till den forsk-
ningspolitiska utredningen har denna utredning tolkat för-attsom ev.
ändring inom byggforskningen inte ska invänta bredare forskningspoli-
tiska avgöranden.

ii De tredje och femte fångarmodellerna två frågor;väsentliga dels
hur FoU-insatser kan samordnas, dels hur närmandet till EU-

kan bådaske. Dessa uppgifter klaras i alternativet inomprogrammen
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nätverksbygga-roller,nuvarandeutveckling BFRsför somavenramen
spelförare.ochmötesplatskatalysator,re,

medskebörFoU-Samordningenbedömer storUtredningen re-att
också drabörSamordningeni FoU-systemet.pluralismenspekt för
agerande.etablerats förmyndighetsroller egetde statensnytta somav
kunskaps-samordningslinjer:tvådärförUtredningen avseren somser

utvecklingenhandlarochmyndighetsarbetetbehoven för avomsomen
långsiktigatill denanslutningisatsningarstrategiskaochrelevansen

samord-olikadessadelar harväsentligaTillkunskapsuppbyggnaden.
legitimitet,frågorminst iintegällerDetolika karaktär.ningsbehov om

och styrning.integritet

bygg-plan,centraladeingåruppdrag övervägautredningens4. I att om
för FoU.visstska habostadsmyndighetemaoch ansvar

inommyndighetenförskäl talarövervägandefinnerUtredningen att
dettabyggfrågor ska haochsamhällsplaneringbådeforskning omom

ansvar.

kunskaputvecklandeviktigharplanmyndighetencentralai Den en
pågåen-bakgrundMotroll i plansystemet.kunskapsförsörjandeoch av

sek-hakontraproduktivt separatdet ettutveckling attde närmastvore
centraladenplaneringsområdet vid sidaninomtorsforskningsorgan av

kom-underolämpligsärskiltblirKonstruktionenplanmyndigheten.
förstär-kommerutvecklingstendensernaaktuella attår, demande när

kas.

ochsäkerhethälsa,väsentliga förreglernabyggområdet enii Inom är
intedetfinnerUtredningenintressen.allmännabetydanderad andra

saknarmyndighetenbyggregelansvarigadenlogisktellereffektivt att
underlag förkunskapnödvändigbeställasjälvför somattresurseregna

standardiseringen,regelarbetet, m.m.

skabostadsmyndighetemaförocksåUtredningeniii argument attser
beställaransvaretkopplas tillbörDessaFoU-resurser.ha resurseregna

bostadsstatistiken.ochför bygg-

myndighetsan-samordningensålundafinnerUtredningeniv att av
deefterskeböragerande,förkunskapdvsFoU,knuten egetstatens

dennaMotstakaruppdragmyndigheternasoch ut.lagarnalinjer som
behovsektornsstatligadenfunnit egetutredningenharbakgrund avatt

forskningsmedlenförläggatillgodosesbäst ansvaretFoU attgenom
ochbygg-plan-,förharmyndighetdenBoverket är ansvarsomsom

bostadsfrågoma.
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Samordningen långsiktigaden forskningen bör ske i forumettav som
ska kunna hantera mångfald/inomvetenskaplig kvalitet/underlag för
samhällsutveckling. Utredningen lika mycketattanser resurser som
ställs till myndigheternas förfogande bör för särskilt stöd tillavsättas
miljöer hög kvalitet inom högskolan. Ett syfte bör etableraattav vara
planering och Stadsutveckling disciplin inom högskolan.som

i Ansvaret för sådan långsiktig kunskapsuppbyggnad kan läg-en mer
antingen nuvarande Byggforskningsråd någoteller grund-gas av

forskningsorganen, Forskningsrådsnämnden.t ex

ii Utredningen har, bakgrund bl.a. storleken de anslagmot av som
fördelasska miljoner30 kronor funnit övervägande skäl talarattca- -

för det inte sig forskningspolitiskt ellerär ekonomiskt effektivtatt vare
ha särskild sektorforskningsorgan för fördela dessa medel.att ett att

Fördelningen kan klaras kostnadseffektivt och med motsvarandemer
kompetens den läggs på Forskningsrådsnämnden.om

Utredningen finner sålunda i denna storleksordningatt en resurs
inte motiverar självständigt FoU-organ för plan-, bygg och bostads-ett
forskning.

För utredningen det dock inte huvudfråga huruvida Forsk-är en
ningsrådsnämnden eller bantat Byggforskningsråd skall detett vara

fördelar medel till den långsiktiga kunskapsuppbyggnaden.organ som
För utredningen det väsentliga de relativt små forskningsme-är att

del står till förfogande kan på sådantanvändas de till-sättett attsom
med andra forskningsmedel kan skapa synergieffekter.sammans

Även väljer organisationsformen med bantat Bygg-ettom man
forskningsråd det enligt utredningens mening viktigtär det inforrna-att
tions- och kunskapsöverförande föreslås blir självstän-ettorgan som
digt med för kunskapsöverföring all forskning inomorgan ansvar av
plan-, bygg- och bostadssektom.

Utredningens beräkningsaltemativ ska jämföras med de cirka 185 mkr
Byggforskningsrådet disponerar för byggforskning, exkl. energi-som

forskningen, under 1997.

i Utredningen har bedömt knappt 50 mkr medlen används tillatt av
information, åtaganden,internationella planering, administration m.m.

Den faktiska för plan-, bygg- och uppgårbostadsforskningresursen
till cirka 137 mkr. Av dessa gårmedel 14 mkr till KTH Byggd Miljö i
Gävle. Utredningen bedömer knappt går55 mkr därutöver till bygg-att

Återståendeforskning inom branschens intresseornråde. knappt mkr70
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intresseområ-inombedömning, FoUutredningens statensenligtavser,
de.

utred-bedömerbyggforskningenanalysutgångspunkt iMed aven
branschensforskning inomanvänds förf.n.medeldeningen att som

forvaltningsanslag,del BFRsmotsvarandeintresseområde, inkl av
drasmedelföreslår dessaUtredningen1997.mkr för attuppgår till 75

in.
Återstående administration,inklmkr,110 motsvararmedel m.m. --

in-byggforskningenförochbostadsforskningenochplan-förresurser
intresseområde.statens/samhälletsom

möjligaeffektiviseringar göraär attUtredningenii genomattanser
förkunskapinhämtningförgenomtänkt statens avett ansvarmer0

agerandeeget
kunskapsuppbyggnadlångsiktigahögskolanssatsningstarkareen

bran-ochsamhällsförändringmedel försärskildaavsättning av
schutveckling

forskningskunskapen.spridningeffektivare av0 en

framåtblickandeochkraftfullocksåförutsätterUtredningens att en
samord-analysochutvärderingÖverblick,företablerasfunktion av

ningsbehov.

resursnivåeralternativafrån tvåutgåttsin analysiharUtredningeniii
bostadsforskningen.ochbygg-plan-,mkr för8095 mkr resp.

alternativutredningensenligt1999fr.o.m.Resursfördelning
AlternativlAlternativAktör

2831bostadochbygg-långsiktig plan-,förDelegationen s-
forskning

2831FoU-rådMyndigheternas
55FRNFoU-rådet ochInformationskanal för
1518GävleMiljö,KTH Byggd

35BVNUtvärderingsorgan
610förfogandeTill regeringens

8095Totalt

behövsgrundresurstotaladenmedräknatharUtredningen att som
ochadministrationbostadsområdet, inkl.ochbyggplan-,FoU inomför

förResursbehovetmkr.55-65storleksordningi myn-information, är
utredningensenligtkunskapsbehov ärdelegationensochdigheternas

vardera.mkromkring 30uppfattning
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Vissa måstemedel vidare till utvärderingsorganetavsättas och till
insatser för samhällsförändring och branschutveckling till KTH-samt
Gävle.

Slutligen7. har utredningen haft frågan hurpröva kanatt statenom
medverka till branschen utvecklar sitt FoU-arbete.att eget

Det förslag utredningen lägger innebär engångs-att staten genom en
avsättning 50-75 mkr till eller flera branschorgan.satsar Somett mot-
prestation skall lika belopp tillskjutas från branschen. Medlenett stort
föreslås med tredjedelavsättas under vardera budgetår.treen

För förhandla fram lösning med branschen föreslåsatt PBB-atten
utredningen får tilläggsdirektiv under våren 1998 genomföra för-att en
handling med branschen.
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2 Uppdraget

1 Direktiven

Utredningens generella uppdrag den statligaär göra översynatt en av
myndighetsorganisationen inom plan-, bygg- och bostadsväsendet. Di-
rektiven återges bilagai

Utredningen ska föreslå möjliga effektiviseringar och rationalise-
ringar för minska utgifterna för den statliga administrationen. Iatt upp-
draget ingår beräkna de omställningskostnaderäven utredning-att som

förslag kan medföra. Utredningens förslag skall bygga analysens en
de statliga myndigheternas uppgifter områdetoch inom ochav ansvar

vilka krav ställs på den framtida organisationen. Vid översynensom
skall gällande lagstiftning området beaktas de förändringarsamt

skett de åren, exempelvis Sveriges imedlemskapsenastesom genom
EU och de förändrade uppgifter kan komma följa den bo-attsom av
stadspolitiska utredningens förslag.

Byggforskning brukar användas samlande begrepp för FoU-ettsom
arbete med tyngdpunkten frågori samhällsplanering, byggande,om
bostadsförsörjning och fastighetsförvaltning.

Utredningens uppdrag vad gäller byggforskningen är att
identifiera roll i byggforskningen och den statligtprövastatens0 om
finansierade byggforskningen bör samordnas med byggbranschens
forskning eller med övriga myndighetsuppgifter området

den forskningöverväga och utveckling inom planeringsornrådet0 om
bedrivs med stöd frånmedel Byggforskningsrådet börsom av sam-

ordnas med uppsikten plan och bygglagen eller lämpligenöver or-
ganiseras på sättannat
föreslå åtgärder och finansieringsvägar för klara byggforskning-0 att

ökat hos byggbranschens aktörer.en genom engagemang

Direktiven konstaterar samtidigt de begränsade statliga medelatt
finns tillgängliga för byggforskning i första måstehand utnyttjassom

för sådan forskning särskilt samhällsintresse. Byggforsk-ärsom av
ningen väsentlig för klara områden:följandeattanges vara
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miljökravökade
användbarhetochtillgänglighetkrav god

ochbyggandeplanering,kostnadseffektivitet iochkvalitetkrav
förvaltning.

harområden därexempel ettdessa statenUtredningen somser
tillräckliga.FoU-insatsernabevaka ärsärskilt intresse attatt

di-EnligtEU.forskningssamarbetet inomocksåUppdraget berör
skall be-forskningmellan denavvägningmåsterektiven göras somen

forskningdenochsamarbeteteuropeiskadetförinomdrivas ramen
nivå.nationellskall utförashandi förstasom

forskningoch denbyggforskningenmellanskiljerDirektiven
medelstödbedrivs medplaneringsområdetutveckling inomoch avsom
riktigtsakligtdettaByggforskningsrådet. Utredningen ärfrån anser

inkl.planeringsområde,inomutvecklingochforskningoch finner att
byggforsk-frånbehandlasi utredningenforskning, börurban separat

ocksåbostadsfrågorforskningvidareUtredningenning. att omanser
område.särskiltbör urskiljas ettsom

direktivenanalysutgångspunkt i dennamedväljerUtredningen av
stället föribostadsforskning"och"plan-, bygg-uttrycketanvändaatt

till sinbostadsfrågomaoch ärbygg-"byggforskning". Plan-,begreppet
vetenskapligafleraberörforskningenochsektorsövergripandekaraktär

discipliner.
allaförformuleringarutförligaväljahade kunnatUtredningen mera

i benäm-byggforskningochbostadsforskningplanforskning,ledtre --
hadepå detforskningsområdet. sättetDetsamladedetningen somav

sammanhangskarpaochbåde högtidligafördistinkthetvunnits i en
förotymplighetiförloratsbedömningutredningenshade enligt var-en

varit.harbyggforskningslitstarkt begreppetJämför hurdagen.
plane-medexemplifierasBegreppsfrågan kan ett omresonemang

kanuttryckssätt mestolikaskillnaden mellanringsområdet, där vara
laddad.

samhällsplanerings-planeringsområdet, ellerforskning inomHur
undervaritlängeharoch benämnasindelasbeskrivas,forskning, ska

debatt.
planeringfysiskNationalencyklopedinEnligt är

samhälletsförutbestämmasyftar tillverksamheten attsom
skallochmarkhurhandlande vattenframtida avgöraattgenom

olikatillregelleder iVerksamheten ty-ochanvändas i tid rum.
ochplan-enligtdetaljplanerochöversikts-främstplaner,avper

bygglagen.
handlingsprogram,också syfta tillkanplaneringFysisk som

användningenavseendebeslutpolitiskaochtekniskasamordnar
vatten."ochmarkav
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Uttrycket samhällsplanering används ibland liktydigt med fy-som
sisk planering, ibland samlingsbegrepp för ekonomisk,ett socialsom
och fysisk planering.

BFRs instruktion rådetsavgränsar till "planläggningsg bygg-ansvar
nads- och anläggningsornrådet. BFR ska enligt regleringsbrevet sär-
skilt stödja projekt bl.a. samordning samhällsplanering och plan-om av
lagstiftningens tillämpning. Begreppet planering eller samhällsplane--
ring förekommer inte i det övergripande målet för BFR. Uppdraget-

FoU inriktad samordning samhällsplanering kanmotom av ses som
analogt med den centrala planmyndighetens samordnande enligtansvar
instruktion och regleringsbrev för kunskapsförsörjningen enligt Plan-
och Bygglagen PBL och Naturresurslagen NRL.

Sedan början 1970-talet åtskillnadgörs i den svenskaav en sam-
hällsplaneringsforskningen mellan forskning för planering och
"forskning planering." Begreppsparet fångar perspektiven inifrånom
och "utifrån. Båda riktningar beslutsorienterade.är

Forskning för planering utgår från problemuppfattningen som nor-
malt delas samhällsplaneringens aktörer. Synsättet innehållsligtärav
och problemtypen vilken kunskap erfordras.styr Humanistiskasom
perspektiv har begränsat utrymme.

Forskning planering handlar utveckla förklarandeattom om en
forskning analyserar problem utifrån och aktörernas rollsom tar upp
till diskussion. Här har främst samhällsvetenskaperna lämnat bidrag.

Kritik har dock riktats dennaäven uppdelning för den delsmot att
saknar djupare historiskt perspektivett de samhälleliga samman-
hangen för planeringens roll och uppgifter, dels lämnar planering-över

långsiktiga resultat i form förändringar i verklighetenens till denav
disciplinära forskningen. En reflexiv inriktning förankrad i både plane-
ringsteorins forskning planering och den slutsatsdragande forsk-om
ningen för planering har efterlysts.

Utredningens avsikt med begreppet planforskning omfatta allaär att
för,synsätt: ochtre reflexivt. Själva uttrycket har valts förnärmastom

hålla framställningen någotatt lättare.
Insikten samhällsplaneringens betydelse för demokratin, bådeom

direkt och indirekt, har varit grundläggande för utvecklingen detav
svenska plansystemet. Uttrycken har skiftat från 1940-talets kommu-
nala planmonopol till nutidens krav planering för och med helaen
samhället, dvs jämställdhet och integrationatt uppmärksammas. En
medvetenhet detta har också präglat utredningens övervägandenom arv

planforskningen.om
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likartadeföraockså kunnathärhadeUtredningen omresonemang
områden förutsätterdessainomAvenbyggforskningen.ochbostads-

forskningsfálten.ingår iperspektivennämndadeutredningen att

ochinriktningUtredningens2.2

huvudfrågor
och för-analysutredningensförutgångspunktengrundläggandeDen

förskasamhällsbyggandetiaktörernaolikadeslag varansvaraär att
förbehöverdekunskapdenframförgrupperingarolikaisig eller att ta

ändamålsenligautvecklaingårdettaroll. Isin sam-attutövaatt ansvar
verkansfonner.

uppdraghögskolansiutgått ifrån kärnanocksåharUtredningen att
Forsk-forskning.granskandekritisktoberoende ochbedrivaär att en

ocksåharochkvalitet note-relevans, nyttabetoningningspolitikens av
uppgifttredjehögskolanstill attsambandetliksomutredningen,rats av

samhället.omgivandedetsamverka med
bedömningenbetänkande attsitt förstairedangjordeUtredningen

myndigheternamedsamarbetevinnaskulle närmareforskningen ett
sågBKN. DenBostadskreditnämnden,ochBoverketnärvarandeför- fåmyndigheternalåtahinderprincipiella ensin del inga mot attför

verksam-respektivesinainomforskningbeställarerollaktiv avsom
forsknings-fördelocksåsåg detUtredningenhetsområden. omensom

omvärldsföränd-pågåendeisynergierfinnautvecklingsprojekt kanoch
Östersjösamarbetet, Interreg etc.EU-medlemskapet,ringar, t.ex.

direk-iuppdragenbakgrundochutgångspunkterMed dessa mot av
frågor:följandeförsökt besvarautredningenhartiven
bostadsforskningenochplan-, bygg-irollVad bör statens vara

meningbredibyggforskningHur statensatsarstora resurser
effektiviserasochrenodlasinsatsernastatligadeKan

skötasbörbostadsforskningenochbygg-plan-,mycketHur av
myndigheterna

byggforskningsrådstatligttillalternativFinns ett
ökasFoU-arbetetiinsatserbyggbranschenskanHur

förellerFoUförantingensamordnande instans statensBehövs en. bostadsforskningochbygg-all plan-,

denbådeförslagoch motsina slutsatserharUtredningen prövat
före-denbostadsväsendetochbygg-för plan-,myndighetsstruktur som

myndighetsstruktur.nuvarandeochbetänkandesitt förstaslagit i mot
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Utredningen har enligt direktiven obligatorisk forsk-övervägt en
ningsavgift riktad till byggbranschen öka medlen till densättett attsom
byggtekniska forskningen. Utredningen har bådedock funnit principi-
ella och praktiska talar sådan avgift införs.argument mot attsom en

Utredningens direktiv slutligen inte något uppdrag ifrå-attrymmer
själva principengasätta sektorsforskningen. Utredningens uppdragom

hur denna princip bäst kannärmast förverkligas inom plan-,avser
bygg- och bostadsväsendet.

Utredningen vill understryka den inte heller haft i uppdragatt att ut-
värdera sig Byggforskningsrådet självt eller kvaliteten, relevansenvare
och/eller effekterna den forskning BFR stöd Påtill. vissa punk-gettav

har utredningen ändå funnit betydande samstämmighetter bland avnä-
beställare och utförare forskning. Vissa sådana iakttagelsermare, av

redovisas i betänkandet. Detta stöd vid utfommingengörs ettmer som
riktlinjer för den framtida verksamheten värdering denänav som en av

hittillsvarande verksamheten.
Två sådana iakttagelser har dock i grunden påverkat utredningens

uppläggning.
Den iakttagelsen tidigare byggforskningenär översynerattena av

kraftigt överbetonat avsändarens betydelse för FoU-resultat kom-att
till användning. gäller både vadDet hur.redovisats och Bety-mer som

delsen kompetens, perspektiv drivkrafteroch harmottagarensav un-
derskattats. Offentliga forskningsfinansiärer borde beaktat.ex. motta-

FoU-kompetens i högre utsträckning vad deän görs närgarens som
försöker påverka nyttiggörandet den forskning de finansierar. Ut-av
redningen vill betona den sig ha med viktenBFRatt ser en samsyn om

mottagarkompetens. har påBFR tagit sig roll ochkunskaps-av en som
inforrnationsfönnedlare, satsningen Gimle och olika experi-t.ex.
mentbyggnads- och demonstrationsprojekt. Branschen har dock inte
generellt varit lyhörd i detta avseende.

Den andra delvis sammanhängande iakttagelsen samfinan-är att- -
siering, naturlig teknik i allt FoU-arbete, i hög gradär nästansom en
blivit mål i stället för medel för den statliga byggforskningen.ett ett
Inte heller denna utveckling beror på BFRs agerande. Den är ettsnarare
resultat branschens fåönskan statliga medel till forsknings-att egetav
och utvecklingsarbete och styrningen frånBFR regering och riks-av
dag. Samñnansieringens betydelse för stärka beställarkompetensenatt
vid företagen och utveckla miljöer vid högskolan har tillräck-inte varit
ligt i fokus.
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Utredningsarbetet2.3

medbedrivsarbetetkräveruppdragetsfunnitUtredningen har attartatt
fors-sigorimligti grunden närmaöppenhet. Det attmycket stor vore

viktigsärskiltsådan öppenhetEn ärpå någotkarsamhället sätt.annat
framtideniförförutsättningarnastärkahandlar attuppdragetnär attom

förforskninghögkvalitativfrån relevant,kunskapförmedlabedriva och
inneburitharboende. Samma synsätt attbyggande ochplanering, un-

iförutomställningstaganden presenterasutredningensför attderlaget
bilagor.i utredningensutförligtockså redovisasbetänkandet mer

utförarebeställare,medkontakteromfattandehaftUtredningen har
in-Kontaktemabostadsforskning.ochbygg-användare plan-,och av

bygg-ordnadeBFRhearingmedfebruari 1997leddes i omsomen
defleramedöverläggningarhaftsedanUtredningen harforskning. av

BFR. Enmedsamarbetsavtalhargrupperingarochorganisationer som
universitetför deföreträdaremedbildatsharsärskild referensgrupp

högsko-tekniskafyradvsBFR,bidragfårhögskoloroch störst avsom
högsko-tvåbesöktharUtredningenuniversitet.Stockholmsochloma

Bostads-förInstitutetochi GävleMiljöByggdKTHleinstitutioner:
universitet.Uppsalaforskning IBF,

Bostadskredit-Boverket,ledningsnivå medtagitsKontakt har
BVN,nämndvetenskapligaByggforskningsrådetsnämnden BKN,

Forskningsrådsnärnn-SP,forskningsinstitutochProvnings-Sveriges
forskningsrådetsamhällsvetenskapligaochHumanistiskaFRN,den

Forsknings-ochforskningsrådet TFRTeknikvetenskapligaHSFR,
också hämtatsunderlag harVisstHögskolor.ochUniversitetrådet för

förstautredningensundermyndigheterberördamedkontaktergenom
etapp.

Utbild-Kultur-,Inrikes-,kontaktpersonermedskettSamråd har
med Bygg-också skettSamråd harFinansdepartementen.ochnings-

Byggkvalitetsutred-medskedetidigtikostnadselegationen och ett --
forskningspoli-med denkontaktockså varit iharUtredningenningen.

utredningen.tiska
från BFRstödmed ochkontakterlöpandehaftharUtredningen un-

materialinternationelltin visstockså samlathararbetet. BFRder ge-
byggattachéema.nom

organisationernafackligacentraladeinformeratUtredningen har
förslag.dessom

utred-iutomståendeanlitatfalli vissahar experterUtredningen
ningsarbetet:

LinköpingsSandström,UlfMiljö, ochByggdKTHEriksson,Jan0
FoU-BFR-stöddabilaga Deniredovisaruniversitet, en

inriktningochverksamhetens art
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Högskolan i Karlskrona/Ronneby, har analy-Anders Hederstiema,0
ökabyggforskningsavgifter och finansieringsmodeller för attserat

byggbranschens engagemang
Mogård finansiärer byggrelateradPer har tagit fram underlag0 om av

forskning, roll och medverkat ibelyst de forskningstiftelsemasnya
analysen finansieringsmodellerav

betydelse för byggforsk-André Teikmans redovisar i bilaga EUs0 en
ningen, uppgifter byggforskningen i vissa EU-länderinkl. om

ochInstitutionen för infrastrukturGöran Cars och Folke Snickars,0
finansiering och be-samhällsplanering redovisar i bilagaKTH, en

vissa länderställning planforskningen iav
Uppsala universitet, har European Net-Bengt Turner, IBF0 genom

finansie-underlagwork for Housing Research ENHR samlat om
Underlagvissa länder.ring och beställning bostadsforskning iav

Research Insti-Majolein Spaans,Nederländerna har lämnatsom av
University ofStudies, Delftfor Housing, Urban and Mobilitytute

of Eco-Technology, Tyskland Franz Huber, DepartmentDravom
Storbritannien DrUniversity of Berlin, ochnomics, Free avom

ofUniversityChristine of LandWhitehead Department Economy,
ofLondon School Econo-Cambridge och Economics Department,

mics.
Åhrén, har lämnatkommunal- och arbeidsdepartementet,Per norska0

bostadsforskning ibeställningunderlag finansiering ochom av
Norge

underlagforskningsinstitut, har lämnatKatri Kosonen, Löntagamas0
Finland.bostadsforskning ifinansiering och beställningom av

bila-utredningensredovisas utförligt iUtredningens kontakter mer
bostadsforskning,gedel bl.a.tillsammans med vissa expertrapporter om

ocksåfrån redovisasplanforskning och Visst material och BFREU. om
i bilagedelen.





1997:182 27SOU

påverkansfaktorer och3 Viktiga
omvärldsförändringar

3.1 bygg- och bostadssektomPlan-,

ekonominbostadssektom i3.1.1 Plan-, bygg- och

och miljön

såväl samhällsekonominförPlan-, bostadssektom viktigbygg- och är
användningenmiljöutvecklingen ochoch sysselsättningen för avsom

långa särskilt viktiglivstid denbyggda miljönsDen görnaturresurser.
Ökad dessför uppmärksamhet riktas f.n.kretsloppsanpassningen. mot

blir alltkvalitet fysiska planeringenoch arkitektoniska värden. Den ett
planeringsfor-rniljöpolitiken, samtidigtviktigare instrument i som nya

tillbåde anslutningutvecklas. sker irumslig planering Dets.k.mer - -
drivkrafter kringinhemskatill följdEU-samarbetet och av mersom

utveckling.miljö och ekonomisk
kanockså välfärdsfrågorna. Detviktig roll iSektom spelar t.ex.en

också gälla dehälsan. kangälla inomhusrniljöns betydelse för Det ur-
socialaandrasegregationen ochbana roll för inflytande,processemas

förebyg-förhållanden miljön kan utformas föreller hur den byggda att
kriminalitet.ga

år 000byggsektorn 1996 440Direkt indirekt sysselsatteeller per-ca
nivånlågamycketarbetskraften, deneller 11 trotsprocentsoner, av

byggandet.
sammanlagttillunderhåll byggsektorn uppgickInvesteringar och i

60BNP. Knappt191 1996, eller cirkamiljarder kronor 11 procent av
resterandeochutgjordes investeringarmiljarder kr112,4procent av

År och för-underhåll. drifts-kr 199640 79 miljarderprocent varav
innebär byggs-miljarder kronor.valtningskostnadema 140 Det attca

BNP.eller knappt 20ektom 330 miljarder kronor, procentomsatte av
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återanskaff-Bebyggelsen det realkapitalet medutgör största ett
ningsvärde fastigheter och anläggningar 6 000 miljarder kro-av ca

på miljarderByggexporten ligger 50-70 kronor.nor.
Boendet brukar för i runda tal 25 alla inves-sägas procentsvara av

hushållsbudgeten lånestock-teringar, 25 och 50 procentprocent avav
bostadskonsumtionen 20-25Bostadsinvesteringar och motsvararen.

Totalt fanns cirka 4.3 miljoner bostäderBNP.procent permanentaav
omkring1995; hälften byggda efter 1962. Bostadsytanär ärper person

42 kvm. finns cirka fritidshus. befolkningen borDessutom 700 000 Av
småhuscirka 60 i och cirka i flerbostadshus.40procent procent

årCirka befolkningen bodde 1990 i med43 tätorterprocent merav
invånare.10 000 Omkring 85 befolkningen bör iän tätorter.procent av

Cirka 2,5 bebyggd.Sveriges landsyta ärprocent av
Bebyggelsen och service för 40 denbostäder procentsvarar av

slutliga och cirka 50% elanvändningen. Hus-energianvändningen av
årligen rivnings-byggandet producerar 3,5 5 miljoner bygg- ochton-

går deponi. Betydandematerial och schaktmassor; 90 till mate-procent
hushållen hundrarialflöden och upphov till fleraströmmar gergenom

år. Vattenförbrukningkilo fast avfall och Hälften landetsavper person
sker i bostäderna.

och3.1.2 Myndigheterna i plan-, bygg-
bostadsväsendet

Inri-Byggførskningsrådet, sektorsforskningsorgan underBFR, är ett
kesdepartementet.

initiativ till ochRådet instruktion till uppgifthar enligt sin att ta
planlägg-främja och utvecklingsarbete inomoch stödja forsknings-

ocksåanläggningsområdet. Rådet förnings-, byggnads- och stö-svarar
bedrivaRådet får inte självtdet till energiforskning bebyggelsen.om

forskningspolitiska propositionenforskning. Enligt den senaste ansva-
kring byggnaderutveckling forskningBFR för samordning ochrar av

byggdenergianvändning i byggnader ochoch den byggda miljön, inkl.
miljö.

RegeringenChef för rådet generaldirektör. har styrelse.BFRär enen
ochledamöterordföranden i styrelsen. Styrelsen har högst elvautser

Rådets generaldirektör f.n. vice ord-inom sig vice ordförande. ärutser
förande.

uppgår sakan-till 23,0 mkr. DetBFRs förvaltningsanslag för 1997
uppgår inkltill drygt 170 mkr,slag fördelar under 1997BFR ettsom
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resursanvänd-Gävle.Byggd Miljö i BFRssärskilt basanslag till KTH
i tabellsammanfattasning sedan 1994/95

basanslaginkl.1994/95 1997, mkr,resursanvändningTabell 3.1 BFRs --
Gävletill KTH Byggd Miljö,

1994/951995/961997Verksamhet
månbudget 12

164157,5144,9verksamhetForskningsstödjande
75,566,2 61,4Bebyggelse
88,96, 1 578, 7Byggnad
10,713,9planering 11,3strategiskInternationellt samarbete,
18,81918,0dokumentationInformation och

22,92325,6Administration

216,4213,1201,7Totalt

inkl äldre anslagvissa

med cirka 70jämfört1996,anställda vid slutethade fastBFR 44 av
Stockholm.tillRådet lokaliseratunder 1992/93. är

nämndvetenskapligaByggforskningsrådetsnämnd,vetenskapligEn
regeringen 1983inrättadesNämndenknuten till BFR.BVN, är av

till vilkenforskningutvärdera denochsärskilt följamed uppgift att
rådetvägledningråd ochoch i övrigt närfördelat medelBFR har ge

och utveck-forsknings-bedömningfrågor vetenskapligbereder avom
från rå-bortnämndvetenskapliglingsarbete. Föreskriften togsenom
statligakravetomfattas inte1996. BFRfr.o.m.dets instruktion av

intemrevision.myndigheter inrättaatt en
inrättar.råd självBFRkvar,finns dockBVN ett somsomnumera

uppgiftNämndensrådets styrelse. ärunderställddirekt attDen är ge-
potenti-olikaoch kunskapÖversikterbidra tillutvärderingar omnom

kvalitetssynpunktfrån stär-Syftetutvecklingslinjer.ella framtida är att
genomfö-ochinriktningväljai deras arbeteka och kanslistyrelse att
anställdaRådet har ingautveckling.ochBFR-stödd forskningrande av

mkr/år.cirka 1,5rådets budgetordföranden; ärutöver
ochs.k.rådgivande Program-antalBFR har inrättat storett organ,

rådets FoU-tillanslutningiellerUtvecklingsgrupper, PU-grupper,
i kapitelbeskrivsDessa nämnareprogram.

traditionellroller:överlappandeflera delvisBoverket har myn-en
rolltredjeochtill regeringenstabsorgandighetsroll, roll somenen som

ansvarsområde.sittkunskapsorganisation inom
190omfattar knapptverksamhet exkl. tjänsteexportBoverkets

uppgår tillbudgetåret 1997årsarbeten. förvaltningsanslag förVerkets
Plan-sammanslagningbildades 1988131 mkr. Boverket avengenom
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verket och Bostadsstyrelsen och sedan lokaliserat1989 till Karlskro-är

na.
Verket har uppsiktsansvaret för Plan bygglagenoch PBL, Natur-

resurslagen och ByggnadsverkslagenNRL BVL. Verket ock-svarar
så för den centrala administrationen bostadsstöd i formstatensav av
bidrag. Boverket ska enligt instruktionen och NRL-förordningen verka
för samordning de statliga myndigheternas arbete med underlag förav
tillämpningen PBL och NRL.av

Boverket ef-skall enligt regleringsbrevet verka för enhetlighet och
fektivitet i tillämpningen regler och stödsystem inom verksamhets-av
områdena Hushållning Fysiskmed mark och och byggd miljö,vatten
planering, också lång-Byggande och Boende. Verket ska verka för en
siktigt hållbar samhällsutveckling baserad kretslopp,naturens en

hushållninggod med god bostads- och bebyggelse-naturresurser, en
miljö, kostnadseffektivt, bostä-säkert och hälsosamt byggande ochett
der god kvalitet till rimliga kostnader.av

föl-Verkets exkl. tjänsteexport fördelade sig 1995/96resurser
jande verksamhetsområdenamellansätt

månaderTabell 3.2 Boverkets resursfördelning, 1995/96 omräknat till 12
Årsarbeten NettokostnaderVerksamhetsområde

mkr

Hushållning 40,0med byggd miljö, 74naturresurser,
ifysisk lplanering

Byggande 27,043
Boende 61,365
Övrigt 3,85

132,1Totalt 187

inkl. stödfunktionergemensamma

denBostadskreditnämnden BKN tillkom den januari 19921 när
15statliga bostadskreditgarantin infördes. personalBKNs motsvarar ca

årsarbetskrafter. uppgår tillbudgetåretFörvaltningsanslaget för 1997
mkr.15,4 Myndigheten lokaliserad till Karlskrona.är

Bostadskreditnämnden skall för väl fungerande och effek-arbeta en
skalltiv garantigivning bostadsbyggande. Nämndenför finansiering av

bedriva kreditgarantiverksamheten affärsmässigt inom regelsystemen.
BKNs ärenden främst prövning kreditgarantier ochnya an-avser av

Ökadespråk på bättreersättning kreditgarantin. krav ställsgenom
ocksåriskanalys i fråga garantier. ska följaredan lämnade BKNom

och informera utvecklingen kredit- och kapitalmarknadema förom
bostäder.
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1997 beslutade riksdagen former för statlig garantigivning.om nya
Nya garantier redovisas och finansieras från och med 1997 utanför
statsbudgeten på konto i Riksgäldskontoret. Avgiften för garantiernya
skall kostnadstäckande.vara

Lantmäteriverket, uppdrag och verksamhet har viktigavars sam-
band med den fysiska planeringen, ingår inte budgetmässigt i "plan-,
bygg- och bostadsväsendet" tillhör "lantmäteri- och fastighetsda-utan
taverksamhet, m.m." inom utgiftsområde i den statliga budge-samma
ten.

Länsstyrelserna har bådeuppgifter inom bostadsadrninistrationen
och inom fysisk planering hushållningoch med Länssty-naturresurser.
relserna bl.a. för den regionala administrationen bostadsstö-svarar av
det och har nyckel roll samlade företrädare regionalstatensev som
nivå i kontakterna med kommunerna den fysiska planeringen.om

Kommunerna har det kommunala planmonopolet förgenom ansvar
den fysiska planeringen. Kommunerna också för lov, tillsyn och.svara
kontroll byggandet: De har viktiga uppgifter i bostadspolitiken bådeav

planerande och uppföljande och producent och förval-som organ som
bostäder.tare av

3.1.3 Byggsektorns struktur

Är 1994 sysselsatte knappt 80 000 företag i bygg- och bostadsbran-
schen omkring 330 000 Det motsvarade cirka 20 procentpersoner. av
alla företag och 14 sysselsättningen i näringslivet.procent av

Tabell 3.3 Byggsektorns företagsstruktur
Byggföretag med Andel Andelav av

företagen sysselsättningen

0-4 anställda 86% 24%
5-9 anställda 8% 12%
10-19 anställda 4% 11%
20-49 anställda 2% 12%
50-499 anställda 0,1% 22%

än 500 anställda 0,01% 19%mer
Antal företag/anställda 78 313 328 787
Källa: BVN 1997:1

Företag med färre 50 anställda svaradeän 1994 för knappt 60 pro-
sysselsättningen i byggbranschen, medan företag med 50-499cent av
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500och företag medför drygt 20anställda svarade änprocent mer
anställda för knappt 20 procent.

genomgåttkonsulter harochmaterialföretagenEntreprenörer,
förändringar. Tendensenstrukturellavoylmanpassningar och ärstora

någramedelstora Marknaden präglasförsvinner.de företagenatt av
specialiserade nischföretagbyggföretag,och breda internationellastora

småföretag marknader.med lokalaoch
smådelåg. dock felUtbildningsnivån i sektorn Det ärär attatt tro

kunskapsfattiga. Kun-skulleskull generelltföretagen för den sett vara
hög. Kun-oftakompetensnivån i dessa företagskaps- och är tvärtom

kopplad till bestämdapraktiksbaserad ochskapen starktär processer
i denna kun-forskningsbaserade inslagteoretiska/och produkter. Mera

högsti regelarbetar dessutomstatiska.skap kan därför Företagenvara
rådersådana marknaderfå regionala marknader. Ipå några lokala och

förnyelsedrivkraft försigKvalitet, ifrämst priskonkurrens. är ensom
i utföran-Bristerbetydelse i konkurrensen.mindrekunskapen, ärav av

tilllång uppdaga. Incitamenttiddessutom oftade, kan att taatttam.m.
sig det oftaärnya svaga.

viktig förkunskapsbasteoretiskaförnya dessa företags ärAtt mera ,densammanhangi dettabyggandet.höja kvaliteten i Det är Iatt som
fuktdi-exempelaktuelltlåga utbildningsnivån problem. Ettskapar är

ochnåttinteforskningsresultatviktiga svenskamensioneringen, där ut
publiceratsinaktuell kunskaptillämparpraktikema fortfarande somnu

i byggregler, nyckeltal,äldre osv.
medföretagberoende mellanömsesidigtskaparByggprocessen ett

driftsfrågorkonstruktioner,eftersomberoende ökarolika roller. Detta
Byggnaderkomplicerade.blirteknikoch samverkan människan mera-

undermånga kravuppfyllaskaprodukterkompliceraderelativtär som
tillanknytningharlång åtaganden,tid. förSystemen svagansvar, m.m.

levabyggherrenbeställarenlyckas intelångsiktighet. Oftadenna --
bådeförhållande till övriga aktörer, entreprenörer,till sin roll iupp

konsulter, och användare.
ansvarsförhållandenochfragmentiserade rollernaotydliga ochDe

förhindervaritprojektinriktningbyggandetshar tillsammans med ut-
ocksåharbyggandet. Detinomorganisationerlärandevecklingen av

genomfördaerfarenhetersystematisktsvåraregjort det taatt avvara
projekt.

demycket förtalarbetraktasOm byggandet atten processsom
iuppnås förbättraverksamhetenförförbättringarna attstörsta genom

sådan inrikt-säkertdock inteaktörer.gränssnitten mellan Det är att en
tenderarDärförför sig.enskild aktörvarjeförning är mest gynnsam

iutveckla kärnaninriktaskompetensutvecklingföretagens attatt
aktörer.gränsområden till andraverksamheten, änsnarare
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byggsektorn inte unik i dessa avseenden. IDen svenska är settstort
ochbyggsektorn, struktur och FoU-verksamhetbild desssamma av

EU-länder.miljön visas i andradess betydelse för ekonomin och upp
också fördjupade bild byggsektoms kompetensDet gäller den somav

avsnitt.redovisas i nästa

Låg ochFoU-kompetens i plan, bygg-3.1.4

bostadssektom

synnerhetFörmågan utveckling ii allmänhet och teknisktill förnyelse
konkurrensfaktor i näringslivet. Företagenshar blivit allt viktigareen

ochbåde forskningsbaserad kunskapmöjlighet befintligdraatt nytta av
forsk-högskolor och vidden bedrivs vid universitet ochforskning som
självakompetens företagenningsinstitut i hög grad beroende denär av

besitter.
företagenallt viktigare förintemationaliserad värld blir detI atten

lönsamtkunskap i andra länder. Det kanvid behov hämta hem ettvara
oftare kommer detutvecklingsinsatser. Alltalternativ till att varaegna

hårdare interna-klara den alltförutsättning förgrundläggande atten av
tionella konkurrensen.

industrin.lågteknologiskatraditionellt till denByggsektorn hör
beställa ochmotivation och kompetensSektom ha taattanses svag

låga med andra sektorerFoU-utgifter jämförtFoU. Sektoms äremot
Byggsektornsandel.relativt högmedan för settstaten egnasvarar en

kapitel 4.omsättning,cirka 0,5FoU-utgifter procentmotsvarar seav
högteknologiskanivå på imed 15-25Det kan jämföras procenten

låga FoU-intensitetenTill denläkemedelsindustrin.branscher som
mellan högskolornakunskaperkommer otillräcklig överföring aven

problem imånga ofta kostsammaföretagen. Samtidigtoch anses --
kunskap-bristandei grad bero justbyggandet och bebyggelsen hög

FoU-nivå.sinhämtning lågoch en
också kraftigtbyggsektorn understigeraktuella FoU-volymen iDen

mellanSambandeni byggandet.de årliga för kvalitetsfelkostnaderna
skulle därför kunnabristande kvalitet och kunskapsbehov ett ar-vara

direktökad kvalitetvinsternaför företagen skaattgument som enavse
FoU-insatser.branschgemensammamöjlighet stärka elleratt egna

ilåga investeringartill byggsektomsfinns rad förklaringarDet en
utbildningsnivå, produkter-företagsstruktur,FoU. handlar bl.a.Det om

ansvarsförhållan-otydliga roller ochkaraktär,och byggprocessensnas
internationell konkurrensnationell ochden, bristandebeställare,svaga

regler och subventioner.utfonnningenoch den historiska av
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många fallKostnader och intäkter i hög grad givna. I t.ex.var var
det gällt för statliga räntebidrag och andra bidragregelsystem sty-som

och konkurrensenrande. Företagens handlingsutrymme begränsatvar
har inte märkbart kunnat stärkakonsumenterna liten. Egen FoUom

sågsföretagens och därför inte heller konkur-konkurrenskraft ettsom
Förhållandena varit annorlunda för den del byggan-rensmedel. har av

medkostnads- och kvalitetskänsliga miljöer, oftadet skett isom mer
inslag internationell konkurrens.av

Kartläggning och bostadsbranschens FoU-kompetensbygg-av

undersöktByggforskningsrådets vetenskapliga närrmd, BVN, har ut-
byggområdet. Syftetföretagbildningsprofilen hos de anställda i inom

mått företagenshar få fram de byggrelateradevarit motta-att grova
inriktatsför Undersökningen haroch beställarkompetens FoU.gar-

forskarutbildade. Vis-inkl.högskoleutbildade tekniker och naturvetare,
uppmärk-på de tekniska högskolorna harutbildningsinriktningarsa

arkitektur, lantmäteri och ochsärskilt. gällerDet väg- vatten-sammats
byggnad ALV.

för forsknings-visar mottagarkompetensenBVNs undersökning att
låg.bostadsbranschenresultat i de allra flesta företag i bygg- och är

del branschensNågra för betydandekonsultföretagen avav svarar en
Undersökningenforskningsresultat.samlade mottagarkompetens för

överföringfaktiskt spelar vad gällervisar inte vilken roll dessa företag
verkar habranschen. Konsultföretagenforskningskompetens inomav

tekniskbåde ochforskningskompetensstarkt teknologiskt iövertagett
and-månganivå. förkompetens på lägre troligt dettaDet övertagär att

beroende kon-teknologisktföretag i branschen innebär ett stort avra
sultföretagen.

År bostadsbran-och95,5 företagen i bygg-1994 saknade procent av
företagschen högskoleutbildade tekniker eller Dessanaturvetare. sva-
och bostads-i branschen.rade för 63 sysselsättningen Bygg-procent av

85700 forskarutbildade,företagen sysselsatte totalt knappt varav pro-
fanns i knapptforskarutbildadetekniker och Decent naturvetare.var

tek-och andraföretag. majoritet arbetade i bygg-400 En mycket stor
forskarutbil-allaniska sysselsatte 78konsultföretag. Dessa procent av

tekniker/naturvetare.dade och 85 forskarutbildadeprocent av
år omkring 68 000sysselsatte 1996fem byggkoncememaDe största

akademisk grundexamen,dessa hade 2 200Av cavaravpersoner. ca
23forskareutbildade 24,hade ALV-utbildning. Antaletl 800 varavvar

forskareut-Två företagen saknade heltmed ALV-utbildning. de femav
bildade.
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sysselsattetekniska konsultkoncememaochnio arkitekt-De största
akademiskdessa hade 2 700år Av1996 totalt ungefär 8 700 personer.

siff-ALV-inriktningenforskarutbildning. Förgrundexamen och 94 var
65.650 och1rorna ca

och lands-ALV-utbildade kommunermångaAndra aktörer med är
Vad gäl-och andra statligamyndigheterting respektive statliga organ.

detbostadsbranschenochutanför bygg- ärler ALV-forskarutbildade
också imånga finnsRelativtdominerar.högskoloruniversitet och som

statli-andraochstatliga myndighetermedankommuner och landsting,
få forskarutbildade.relativtsysselsätterga organ

ihögskoleutbildadetalas feminternationella litteraturenI den om
mottagarkompetens.nivå utvecklingförkritiskföretagett av ensom en

och kommuneri länplaneringskompetensenUtvecklingen av

underhar försvagatsoch kommuneri länPlaneringskompetensen sena-
år.re

klararkommunernauppföljning huråterkommandeBoverkets av
heltidsanställdamedkommunerandelenkompetenskrav visarPBLs att

mellanytterligareminskatstadsbyggnadsdirektörerstadsarkitekter
procent. Drygttill 158 55från 60 procent1711992 och 1994 pro-

utsträckning.begränsadibland ikonsulter;anlitarkommunernacent av

PBLenligttillgång arkitektkompetenstillTabell Kommunernas3.4

19921994
Andel,%AntalAnde|,%Antal

6017155stadsbyggnadschef 158Heltid Stadsarkitekt eller
arkitektkompetensmed

9251028Deltid stadsarkitekt

30863189StadsarkitektKonsult fungerar som
1444§ 12KapSaknar enligt PBL 11kompetens

100286100287Totalt

1994/95årsredovisningKälla: Boverkets

planeringskompetenslänsstyrelsemasBoverkets uppföljning ty-av
minstintekompetensförsvagning,fortgående uttunning ochder på en

mycket begrän-ochresursminskningartill länsstyrelsemasföljd enav
länen.sad rörlighet mellan
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förmåganKompetensförsvagningen har konsekvenser för sökaatt
och använda forskningsbaserad kunskap. Samtidigt förändrasupp ny

planeringens frånuppgift förbereda bostadsbyggandet och den in-att
frastruktur detta ikrävde till förvalta och förändra det befintligaatt
kretsloppets hållbarhetensoch tecken.

Planeringskompetensen stärks samtidigt inom andra sektorsorgan,
inte minst de s.k. infrastrukturverken. organisationer har samti-Dessa
digt ofta ocksåbetydande FoU-resurser. tillämpar region-Deegna egna
indelningar tillinte länsstrukturen. Allt detta kan ledamotsvararsom

sektorssamord-ytterligare försvagning i förutsättningarna för denen
nande planeringen.

politiska3.2 förutsättningarNya genom
beslut

förut-En rad politiska beslut och tendenser ställer krav ochnya ger nya
sättningar. Det handlar bl.a. om

hållbara med bl.a.utvecklingen det ekologiskt Sverige sär-0 av
lokala investe-skilda investeringsstöd i kretssloppsmiljarden och

ringsprogram
hållbar energiförsörjningomställning mot en

och in-planeringens från bostadsförsörjningförskjutning
bebyggelsestruktur,frastrukturinvesteringar miljöpolitik,till

inflytandesektorssamordning och lokalt
både inivåns administrativt ochden regionala ökande betydelse,0

den fysiska planeringen
estetis-ökade byggda miljöns kvalitet ochkrav den0

ka/arkitektoniska värden
omreglering funktionskrav i byggreglermoten

från of-förskjutningtydligare byggande medförett enansvar
fentlig kontroll till kvalitetssystem

med krav mins-förändringar i bostadspolitiken tillsammans0
kade bygg- och bostadskostnader.
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3.2.1 hållbaraUtvecklingen det ekologisktav

Sverige

Sverige pådrivandeskall kraft föregångslandoch för ekolo-vara en en
giskt hållbar utveckling. påDet innebär helhetssyn samhällsutveck-en
lingen där hänsyn till ekologiska förutsättningar förenas med goden
ekonomisk, social och kulturell utveckling. Omställning ska främjas

bl.a:genom
statligt stöd år5,4 miljarder kr under till lokala investe-tre0 om
ringsprogram i kommunerna för investeringar ökar densom
ekologiska hållbarheten.

femårigt syftar till driva den tekniskaett ut-att0 program som
vecklingen samtidigtoch skapa sysselsättning främst genom
kretsloppsanpassning byggnader bl.a.och infrastruktur, med 1av
miljard kr för investeringsbidrag.
uppbyggnaden miljöledningssystem för där Bover-ett staten,0 av
ket pilotmyndighetema, och myndighetersär översynen av en av
miljöansvar.

Som led i statsförvaltningens Miljövårdsvbered-omställning harett
ningen nyligen föreslagit Förvalta med miljöansvar, 1997:145SOU

Boverket särskilt sektorsansvar för byggandei milj öpolitikenatt ettges
och boende.

Beredningen bedömer vidare NaturvårdsverketBoverket och ut-att
sina funktioner "sektorsmyndigheter spelar viktig rollöver som en

nivå områdencentral inom flertalet bedömerdär beredningen att ett
sektorsanvar bör i framtiden.finnas

Boverkets uppgifter inom den fysiska samhällsplaneringen har en-
ligt beredningen miljömyndigheti praktiken inneburit verket varitatt

haftoch försärskilt sektorsansvar samhällsplaneringen.ett
Byggsektorns alla aktörer konstruktörer, materialtillverkare, ent--

viktiga utvecklingenoch finansiärer har roller ireprenörer, ägare av-
kretsloppssarnhället. Kretsloppsråd iByggsektorns har aktivt och sam-
råd med Kretsloppsdelegationen arbetat fram förslag till ett egetett
handlingsprogram aktiviteterför miljöanpassning byggsektomsav -
produktutveckling, förvaltning, ändring ochprojektering, byggande,

Åtagandetrivning. omfattan-förankrat inom byggsektornär ettgenom
Ändringarde remissförfarande. avfall ochhar införts i PBL t.ex.om

rivningsplaner.
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hållbar energiförsörjning3.2.2 Omställning mot en

uthållig l996/97:84 harpropositionen energiförsörjning prop.I En
energipolitiken. Bebyg-riktlinjerna förregeringen lagt fram förslag om

klarahar avgörande betydelse förgelsens energianvändning att om-
kämkraftsav-blir konsekvensställningen. Bortfallet en avav som

elanvändning, kon-effektivarevecklingen skall kompenseras genom
från andrahushållning med och tillförselvertering och avgenom

innebär statliga utgifterenergipolitiskaenergikällor. Det programmet
sjuårsperiod.totalt miljarder kr under9 enom ca

stödja omställningen.bebyggelse behövs förFoU energi och attom
industri;bebyggelse, trafik ochhandlar stöd till samordningDet avom

energi- ochhållbra för effektivareutvecklingen tekniska systemav
genomförande iochelanvändning i bebyggelsen; och aktörer, processer

energiomställningen.

ekologiskplanering förförstärkt fysisk3.2.3 En
hållbarhet

förutsätt-hållbar utvecklingOmställningen till ekologiskt ger nyaen
hållbarhet blirningar samhällsbyggandet. ekologiskför Att ett gemen-

ambitionsni-höjningmål samhällsplanering innebärför allsamt en av
ochvån delvis arbetsformeri samhällsplaneringen med krav ettnya

Ändringar 94/95:230 hariomfattande utvecklingsarbete. PBL prop.
miljöfrågomaöversiktsplaneringen ochstärkt den kommunala gett en

starkare roll i planen.
främjauppgift miljöarbetet bl.a.fysiska planeringens iDen är att

bebyggelseändamålsenlig långsiktigt bärkraftigutvecklingen ochav en
främjakretsloppslösningar ochoch infrastruktur, möjligheter förskapa
männi-iinflytandet lokalt förändringaroch förbättra insynen och över

medborgarinflytandet förbättras,skors Samtidigt behövervardagsmiljö.
påverkan och inflytan-framför fråga möjligheter tillallt i kvinnorsom

form för bättrede. och vidareFysisk planering enligt PBL NRL ger en
samhällspla-mellan de skilda formernasamordning och samverkan av

neringen.
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nivån3.2.4 Utvecklingen den regionalaav

nivån utveck-Den regionala i europeisk jämförelse relativtär svagten
lad i Sverige.

förverk-Den regionala samhällsplaneringen dock vikt förstor attav
uppnå vattenhushållningliga god och ska-goda infrastrukturlösningar,

nivå.och lokal Samspeletkonstruktiv dialog mellan EUstaten,pa en
därförmellan regionalt utvecklingsarbete och fysisk planering behöver

Översiktsplaneringen också till in-utvecklas. behöver utvecklas ett
mellankommunala samarbetet.för utvecklingen detstrument av

de lokaladecentralisering statliga beslut sker har gjortDen av som
nivåerna politikom-och till betydelsefulla aktörer inomregionala nya

råden. pågår utvecklings-där bl.a det regionalaEn försöksverksamhet
från kommunalti vissa län förs länsstyrelsen tillöver ettansvaret organ

nivå.regional
också underifrån lokalaNya regionala aktörer framväxer genom

också fokusoch regionala initiativ. strukturfonder skaparEU:s en
nivån.den regionala

kvalitet3.2.5 gestaltade miljönsDen

interdepartemental arbetsgruppRegeringen 1996tillsatte hösten en
redovisa hand-ledning med uppgiftunder Kulturdepartementets ettatt

lingsprogram och formgivning. Avsiktenför arkitektur är att program-
byggnader,utformning miljön, städer,ska lägga grund för attmet aven

tilli vardagslivet. Ett förslagtillmäts betydelsestörre programm.m.
läggaläggs sedan remitterats.under december och ska En är att en pro-

arbetetvåren underlag tillposition planas till 1998. Boverket har som
kanpå arkitektonisk kvalitetuppdrag gjort analys hurregeringens en

främjas PBL.genom
arkitektut-i uppdragHögskoleverket har nyligen övergetts att se

bildningen; ingår arkitektforskningen.i uppdraget
med högåstadkomma god arkitektur och formgivningFör att en

ekologiska aspek-kvalitet ochkrävs flera aspekter vägs attatt samman
tekniska,vid sidan funktionella,i detta arbete,ter ett utrymmeges av

uppgift idagekonomiska, och estetiska dimensioner. Ensociala ärstor
bl.a.det byggda. Med ökade kravförvalta och förnya redan ettatt

det lösningarkretsloppsanpassat samhälle innebär äratt sommer nya
förenliga måstemed de äldre sökas.



Viktiga40 påverkansfaktorer och omvärldsförändringar SOU 1997: 182

ocharbetet stimulera kvalitativt inriktad arkitekturI med att en mer
normgivareformgivning Staten byggherre,har ärstaten ett stort ansvar.

ochoch utbildare viss verksamhet berör arkitekturoch finansierar som
framstå förebild.formgivning. olika roller bör godI sina staten som en

arkitek-Forskning för fömyelsen arkitekturen ochbetydelseär avav
roll.tens

3.2.6 Omreglering funktionskravmot

byggområdet medförtVidareutvecklingen reglerna inom har enav
initierades in-övergång från detaljreglering till funktionskrav. Arbetet

med BBRi kraft 1987 och fullföljdesPlanverket efter PBL trättattom
94 och 94.BKR

material ochvalfriheten beträffandeFunktionsanpassningen ökar
teknisk utveckling. Detförutsättningar förmetoder och bättre un-ger

tekniska lösningarockså mellan företag med olikaderlättar konkurrens
långsiktighet.och stabilitet ochstörreger

funktionsregler.övergång tillviktiga vidForskningsresultat är en
brandområdet, successsiv de-belysande exempelEtt är genom ensom

byggreglema. Endeltaljgreglering hade kommit att stor avsvara en
ändradelångtgående utvärdering deblev möjlig. Enutrensning av

vissavisar det underredovisats Boverket,brandreglema, attavsom
regler.funktionsbaseradeförutsättningar går bygga billigare medatt

utformning ökarbrandskyddetsFlexibiliteten byggnadstekniskaför det
tillåtetförändringen detockså. kännetecknande förMest ärär attatt nu

flervåningshus med bärande konstruktionerbygga trä.av

kvalitet ioch ökad3.2.7 Tydligare ansvar

byggande

kontroll,för tillsyn- ochjuli 1995 inördesDen 1 ett nytt system som
i byggprocessen.. Dettydliggjorde byggherrens systemetnyaansvar

smidi-möjliggörai byggandet ochinfördes för främja kvalitetenatt en
prakti-byggkostnader.utveckling och lägre Ibyggprocess, tekniskgare
förbyggherrensken innebar förändringen bland attannat att ansvar

brandskyddpå säkerhet ochbyggnaden uppfyller samhällets krav hälsa,
blev tydligare.

placeringbyggnadersBygglovgivning har begränsats till att avse
bygganmä-och utfomining. kontrollerar efter byggherrensKommunen

sarnhäl-uppfyllakontroll räcker förlan byggherrens tillsyn och attatt
kommunenByggsarnråd central roll i kontakt mellanlets krav. ges en
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samhälletskontrollvilkendiskuterasska bl.a.Däroch byggherren. av
anmältsdenbyggsarnrådet kallasTillnödvändig. ävenkrav är somsom

byggherrenKvalitetsansvarigakvalitetsansvarig. utses ga-somavsom
uppfyllaförerfarenhet finnsochkunskaptillräckligranti för attatt

egenskapskrav.gällande tekniska
inneburitharfunktionsregler,övergången tillliksomLagändringen,
informa-omfattandeoch krävtändringgenomgripande synsättaven

byggandet.kvalitet ibättretion. Den attutser ge

förändringBostadspolitiken i3.2.8

mednärvarande bl.a.förberds förproposition ut-bostadspolitkskEn
slutbetänkandet Bo-utredningensBostadspolitiskagångpunkt i den

SOUboendepolitiktillfrån produktions-2000stadspolitik -
grundläggandesin titel densammanfattar iBetänkandet1996:156.

sinuppmärksammastår inför:bostadspolitkenförändring att somsom
för-ochförvaltningförändring,nyoroduktionenintehuvuduppgift utan

bostadsbeståndetbefintligadelning detav
gäller bo-vadförändringargenomgripandeSamtididgt har noterats

Boendeutgif-bostadsbyggande.bostadsmarknaden ochendekostnader,
skatte-ändradeföljdtilloch 1993mellan 1989påtagligtökade avtema

medvariationregionalvisarBostadsmarknadenstödregler.och stor
Bostadssbygganadet20-tal.ioch bristkommuneröverskott i 200 ettca

främsttillbakahållsrekordlågnivå. Produktionenligger varaktigt en
finansierings-statligaframtidaosäkerhetochrealräntahög omav en

villkor.
medrealtminskatdockharflerbostadshusförByggnadsprisindex

tillsam-räntebidragsreglematill 1996. Defrån 199016 procent nya
denbyggprojektfå ärhårda konkurrensbyggföretagensmed ommans

hållaskunnatharm2produktionskostnadematilltroliga orsaken att per
varie-Byggkostnadernaökat.lägenhet harantalettrots att perrumnere

mellan25skillnadenår 1996landet. Under procentdock istort varrar
produktionskostnadgenomsnittligStor-Göteborg iStor-Stockholm och

m2.per

byggfrågorPågående utredningar i3.3

byggkvalitets-närvarandeutreds förKvalitetsfrågor byggandeti av
Byggkostnadsdelegationen.kostnadsfrågorochutredningen av
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3.3.1 Byggkvalitetsutredningen

Byggkvalitetsutredningen dir 1996:39 har bl.a. i uppdrag utvärderaatt
förekommande kvalitetssystem i byggprocessen. Utredningen ska in-

vilka heltäckande kvalitetssäkringssystemventera finns i bygg-som
branschen idag och utarbeta förslag sådanahur snabbtsystemom
skulle kunna introduceras i byggprocessen och förvaltningen.

Utredningen ska också utvärdera lagen byggfelsförsäkring ochom
konsumentskyddet vid byggande småhus, dengöra översynav en av
obligatoriska funktionskontrollen ventilationssystem och analyseraav
behovet det statliga stödet för komma till med fukt- ochrättaattav
mögelskador i egnahem.

Utredningens direktiv pekar rad positiva effekter lag-meden en
stiftning för fel och skador i byggandet. undgå felFöransvaret attom
behövs insatser för under projekterings- och byggskedet säkra kva-att
liteten i byggandet. Parterna i byggprocessens olika led bör finna sys-

undanröjer bristerna i samordningen projekten. Branschentem som av
bör också finna för erfarenhetsåterföring för riskenminskasystem att
för upprepade misstag. Fungerande sådana påverkar bl.a. kost-system
naden för försäkringarna, m.m.

Utredningen redovisar sina förslag den 2 december 1997.

3.3.2 Byggkostnadsdelegationen

Byggkostnadsdelegationen dir 1996:38 har till iuppgift aktivt ochatt
samarbete med byggsektoms aktörer arbeta för långsiktigt sänkta pro-
duktions- och förvaltningskostnader för bostäder. Syftet sänkaär att
boendekostnadema och öka sysselsättningen i byggsektorn. Dele-
gationen ska årverksam Arbetet1999. skall slutredovisast.o.m.vara

den 1 2000.senast mars
Enligt direktiven ska delegationen:

främja nytänkande inom byggbranschen och initiera forskning0
och utveckling kring byggteknik och byggprodukterny nya
initiera planerings-, entreprenad- och upphandlingsformer0 nya

främjar konkurrens och kvalitetsom
skapa statistiskt baserat uppföljningssystem syftar tillett att0 som
motverka vinstöverflyttningar mellan byggsektoms delsektorer
verka för bort tekniska och administrativa hinderatt ta mot-0 som
verkar lägre byggkostnader
verka långsiktigtför ökad konkurrens byggmarknaden.0
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bygg-medteknikupphandlinggenomföraDelegationen ska nyaen
isänkningarbetydandemåttlig volym kanredan vidsystem gesom

uppnå sänkningskallMålsättningenproduktionskostnader. att envara
utfor-skallUpphandlingenmed 25entreprenadkostnaden procent.av

in. Resultatetkvalitetsaspektemaså miljö- och vägsatt av upp-mas
september 1998.den 1handlingen ska redovisas senast

budgetpropositionenenligtDelegationen disponerar rege-genom--
till sänkta bygg-bidrainsatser försammanlagt mkr förringen 40 att

kostnader.

betydelseInternationaliseringens3.4

förutsättningartillinternationaliseringen bidraraccelererandeDen nya
dimensionviktigbostadsforskning. Enbygg-, ochför svensk plan-, -

svenskbetydelse föroch dessutvecklingsprogramforsknings- ochEUs
utförligt iredovisaskapitel ochsärskilt i 7byggforskning tas merupp-

betydelseAndra tendenserbilagedel. ärutredningens av
EU-byggandetföroch standarderreglerharmonisering genom0 av

samarbetet
både tillkopplingmedinom EU,planeringrumsligutvecklingen0 av

Stadsutvecklingfrågor stadsmiljö ochoch tillstrukturfonerna om
Habitat21 ochAgendaFN-initiativ0 som

inomochbåde generelltutvecklingeninforrnationstekniskaden0
byggföretagen

kunskapsutvecklingen.internationaliseringen av0

byggandeoch3.4.1 EU

Byggområdetbyggområdet.genomslag inomfåtthittillsEU har storst
länder-harmoniseringinnebärantal EG-direktiv,berörs ett avsomav

ochhissdirektivetbyggproduktdirektivet,bl.a.lagstiftning. Det ärnas
upphand-offentliugenergianvändning ocheffektivaredirektiven om

direktiv för linbanor.tillling. finns förslagDessutom
sinkräverbetydelse. DenByggproduktdirektivet har störst genom

mandat ochtillämpningsdokument,medkompletteringuppbyggnad
Påeller produktgrupper.produkterenskildaspecifikationer förtekniska

komplette-medkaraktär arbetettekniskakompliceradegrund sin ärav
tidskrävande.relativtbyggproduktdirektivetringen av

komrnis-inomgenomförtsbyggproduktdirektivet harstudieEn av
fram.lagtslång sikt harpå ochstrategier kortsionen och förslag till

konkurrens-kommissionenockså skrivelselett tillDetta har omaven
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kraft inom byggområdet, kommer ligga till grund för denattsom ge-
politiken område.dettamensamma

Den intensiva pågåreuropastandardisering och omfattarsom som ca
2000 harmoniserade får långtgåendebyggstandarder rättsverkan i Sve-
rige bl.a. direktivet för offentlig upphandling. De första väntasgenom

halvåretunder första 1998.
ocksåEU-reglema förutsätter marknadskontroll för CE-märktaen

byggprodukter. Efter hand under 1998 kommer arbetet med CE-
områden.märkningen öka inom allaatt

3.4.2 fysisk planering och StadsutvecklingEU,

utförligtDen EU-initierade fömyelsen fysisk planering beskrevs iav
utredningens rumsligförra betänkande. Det handlar arbetet medom
planering, strukturfondemaplaneringsstödet IIc inomInterreggenom
och hållbarkunskapsutveckling för Stadsutveckling. EUs insatseren
skapar för utvecklingen fysisk planering, rumsligförutsättningarnya av

högskolanutveckling och Stadsutveckling inom och forskningen. Den-
forskning bedrivs på antal universitets- och högskolein-typ ettna av

stitutioner i Sverige.
Två intressanta bildandetexempel kan lyftas fram. Det första är av
kompetenscentrum utveckling iför fysisk planering och regionalett

Östersjöin-Karlskrona i anslutning till kontoret för IIc,EUs Interreg
stitutet, Högskolan i Karlskrona/Ronneby och Boverket. Denna upp-

högskolesynpunkt.byggnad regionalpolitisk- och Ettintressantär ur
uppbyggnaden forskamätverk, ESPON,exempel kanannat ettvara av

plane-med svensk medverkan anslutning till arbete med rumsligi EUs

ring.

3.4.3 initiativ Agenda och HabitatFNs 21
-

åtagit sigSverige har deltagande i HabitatkonferensFN:s attgenom
bostadsområden.verka från hållbar iför social synpunkt utvecklingen

socialHabitatdeklarationen Agenda medkan komplettera 21sägas en
dimension. internationellt stöd förTillsammans innnebär de starktett

nytänkande kring miljö och Stadsutveckling.ett
i samband med konferens i Rio deAgenda 21 blev begrepp FNsett

Janerio konferensen bl.a.1992 miljö och utveckling. Vid antogsom
dokumentet hållbarAgenda handlingsprogram för21 ett ut-ensom

århundradet.veckling för det tjugoförsta
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dokumentet påbörjatI kommunerna 1996 haatt ettsenastuppmanas
lokalt arbete med Agenda svenska regeringen ställde sig bak-21. Den

hållbararbetet i propositionen Med sikte utveckling prop.om en
1993/94: Bland betonades vikten bred samverkan med111. annat av en
skolor, företag, organisationer och enskilda människor.

stadsutveck-Habitat konferens boende, bebyggelse ochII, FNs om
ling, hörägde i Istanbul 1996. Till Habitatdeklarationens slutsaterrum
bl.a. att:

tillgång hygie-rimligt boende för alla, med till frisktett vatten,0
grundläg-niska livsvillkor och möjligheter till utbildning är av

gande betydelse
städerna lik-nuvarande för produktion och konsumtion imönster0

måstemellan städer och omgivande landsbygdsamspeletsom
hushållningpå uthålligmed sikte bl.a. främjaomprövas att en

stärka den sociala integrationen.med naturresurser samt

kunskapsutvecklingen3.4.4 Internationalisering av

kunskap harHelt tillgodogöra sig internationellförutsättningar attnya
utbild-produktionutvecklingen SamtidigtIT.öppnats är avgenom av

påning och kunskap globaliseras.väg att
kun-För litet land Sverige producerar 1 procentett av nysom som

skap grad bestäm-i världen kommer kunskapsimporten i allt högreatt
kunskapmöjligheterna överleva industriland. Importenattma avsom

ochkommer all produktiondominera utvecklingenatt av varorav
detjänster iför internationell konkurrens. Intranetär t.ex.utsattasom

internationella allt in-kunskapen blirbyggföretagen innebär att mera
många källor.ternationell. blirSvensk byggforskning enbart en av

annorlundapå forskning kommerSatsningar utbildning och ett
påverkas inforrnationstekniska möjligheterhittills desätt än att somav

sig med den tilltagande globaliseringen.öppnar

3.5 utvecklingForskningspolitikens

forskningspolitiskpågår.En bred forskningspolitiken Enöversyn av
vårenutredning undertillsattes regeringen 1997.av

förutomTill för utredningen hörledorden i omvärldsbeskrivningen -
jämställdhet ochsamhällets ökade kunskaps-och EU-medlemskapet -

informationsteknikensvetenskapsberoende, intemationaliseringens och
konsekvenser utveckling, samverkanför samhällets och forskningens
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forskningens och relevans ochmellan högskolan och näringsliv, nytta
prioriteringar.redovisning inomvetenskapligaöppnareen av

fåttsamtidigt samhället inteUtredningsdirektiven konstaterar att
ökadarbetstillfällen ellerfull utdelning i form innovationer,av nya

forskning.social välfärd de avsevärda satsatsresurser somav
ekono-måste sociala ochForskningen i utsträckning inriktas motstor

miska nyttigheter.

forskningssystemet3.5.1 svenskaDet

många and-liksom iorganisation har,Det svenska forskningssystemets
vid in-lång kännetecknasländer, vuxit fram under tid. Systemet enra

finansiärer.offentligapluralism blandternationell betraktelse storav
bristsamtidigt det varitföder samordningsbehov,Detta merasom
finns i andraprivata stiftelseroberoende finansiärer", de somsom

länder.
näringslivetSverige utförs främst inomForskning utveckling ioch

Övrig offentlig sektorhögskolesektom 22 procent.69 procent och
harforskningsresursemaoffentligaför omkring 9 Deprocent.svarar

högskolorna.universiteten ochsvenskatraditionellt varit knutna till de

miljarder kronorFoU i Sverige 1993,Tabell 3.5 Finansiering av
UtförandeFinansiering

3,5Utlandet 1,1
33,5Företag 31
10,417,4Offentlig sektor

4,21,4Stiftelser
51,6Totalt 51,6

Källa: 96/97:5Prop

forsknings-svenskautvecklades detoch 1980-talenUnder 1970-
obe-varandraantaltill medfinansieringssystemet system ett stortett av

sektorsforskningsor-30-tal s.k.roende finansiärer. fannsDet t.ex. ett

gan.
uppbyggnaden detprincipiella drag iTabell 3.6 redovisar viktiga av

etablerade aktörs-dels de femTabellen visarsvenska FoU-systemet.
till-harbetydandetvå aktörer meddels resurser, somgrupperna, nya

gränsområdena de etablerade aktörema.kommit i mellan
högskole-ihör UtförargruppemaTill de etablerade aktörerna 1
offentligaifinansierings- ochvärlden, 2 Uppdrags-, avnämaregrupper

Forskningsråden Sektorsorga-och 4och privata organisationer, 3
akademiskt ochiaktörer kan sedan avnämarstry-Dessa grupperasnen.
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da organisationer. Branschforskningsinstituten 5, har inslagsom av
både akademisk och avnämarstyming kan placeras mellan högskolan
och avnämare.

Forskningsråden 3, ofta kallas "grundforskningsråd; iärsom
första hand inriktade stödja forskning hög kvalitet. den-Inomatt av

har Forskningsrådsnämnden FRN särskilda uppgifter. FRNna grupp
ska dels aktivt initierande och stimulera forskning angelä-ärvara som

brett samhällsperspektiv, dels sprida kännedom forskningettgen ur om
och dess resultat och främja kontakterna mellan forskare och allmän-
heten. Nämnden också för samordning och finansiering visssvara av
dyrbar vetenskaplig utrustning.

Tabell 3.6 En skiss det svenska FoU-systemetav

Akademiskt styrda Avnämarstyrda organi-
organisationer sationer

1 Universitet och 2 Avnämare
högskolor

Fakultet Marknad/Företag
Institution/Amne Departement Myndig-

fnzäzâtârwsk .Enskilda forskare heter
I ttn resseorganisa ionerSP Träforsk, CB

7 EU-programmen

3 Forskningsråden Sektorsforsknings-4
organ

FRN, NFH, MFR, Nutek, BFR, RALF,
TFR, HSFR, SJFR, SIDA, m.fI.s Forsknings-
SFR stiftelserna

KK-stiftelsen, Mistra,
Várdal-SSF,

stiftelsen, m.fI.

Källa: Efter Sandström BVN SOU1996:2, 1996:20 och samtal med författaren

De avnämarstyrda organisationerna inriktade tillämpadär mera
forskning och utvecklings/utredningsarbete inom olika samhälls-
sektorer. Insatsema har mycket olika omfattning både i absoluta tal och
i relation till de olika samhällssektoremas storlek. Sektorsforsknings-

4 för fördelning statliga medel till denna forskning.organen svarar av
tvåDe finansiärer tillkommit under de senastenya grupper av som

åren forskningsstiftelsema 6är och EU dess FoU-program 7.genom
De forskningsstiftelsema, bildades under 1993-94nya som genom av-
veckling löntagarfondema, har i tabellen placerats aka-mellan deav
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organisationerna, medan EU-programmenavnämarstrydaderniskt och
offentligaprivata ochkan placeras mellan de avnämargruppema.

i denframväxtenforskningssystemetviktig tendens iEn ärannan
beställningorganisationer förbranschgemensammaprivata sektorn av

sådanaExempelför utbildningsinsatser.och spridning FoU ochav
ByggbranschensSvenskabyggbranschenanknytning tillmed ärorgan

och Träforsk.Utvecklingsfond SBUF
det imånga länder finnsandrafallet iTill skillnad vad ärmot som

industriforsk-Sådana de s.k.få fristående forskningsinstitut.Sverige är
näringslivochfinansierasningsinstituten, samtgemensamt statavsom

och Betong-Arbetslivsinstitutet, Cement-institut,vissa andra t.ex.
samverkarinstitutforskningsanstalt. Dessainstitutet och Försvarets

personalinstitutenshögskolor bl.a.ochofta med universitet attgenom.
ochforskningshandledningutbildning ochhögskolansmedverkar i

forsk-vissfinansieratforskningsprojekt. SNS,samverkan i somgenom
ochkreditmarknadem,bostads- ochfastighets-,ning och utredning om

frågor, ock-kanurbanabl.a.Framtidsstudier,Institutet för tar uppsom
så i sammanhaanget.nämnas

1997-99underForskningspolitiken3.5.2

ochForskningpropositionenslår fast iregeringenInledningsvis sam-
rollalltteknik spelarforskning och större1996/97:5hälle att enny

kunskaputnyttjaMöjligheternautveckling.för samhällets att ge-som
allmäntfrämjasutvecklingsarbeteochforskning av ennereras genom

tillsyftarForskningpolitikenutbildningsnivå samhället.hög i att upp-
nivåhögadenforskningsinsatsemarätthålla omfattningen somav

Målsätt-jämförelse.internationellSverige iutmärkande förlänge varit l
lEttkvalitet och relevans.hög närman-få kunskapningen framär att av

forskningssyste-samhällssektorer ioch övrigade mellan forskningen
tredje uppgift.högskolanskallasdärför nödvändigt. Dettaärmet

be-behov skallforskningensRegeringen konstaterar motatt svara
utveckling-tillbidraskall ochforskningensamhället, dvshoven i avse

defattarstatsmakterna över-samhällsområden.på Detalla är somen
sakkunskapmedmedanbeslutenforskningspolitiskagripande organ

denochverksamhetenområden beslutar närmareinom berörda me-om
måstemedelstatligamedfinansierasFoUdelstilldelningen. Den som

bör där-utvärderingarInternationellakvalitet.vetenskaplighögvara av
Forsk-finansiering.forskningsområden statligmedför inom allagöras
forsk-allbetydelse inommåsteningens samhällsrelevans störreges

samverkanocksåförutsätterforskningennyttiggörandening. Ett attav
intensifieras.samhälletomgivandeoch detmellan forskarna
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ocksåPropositionen förordar alla universitet och högskolor böratt
förfoga för forskning. De mindre och medelstoraöver resurseregna

fåhögskolorna i ökande utsträckning forskningsresur-skall därför fasta
ökadNär det gäller EU-forskningen understryks den bör främjaattser.

tillväxt till konkretaoch sysselsättning, bidra lösningar dels sam-av
hällsproblem globala problem.i Europa dels mer

årRiksdagens beslut innebär det för 1997 anvisas änatt sexmer
bas-miljarder kronor direkt till universitet och högskolor statligsom en

forskningför forskningen. Till detta kommer medel förexternaresurs
från forskningsråd, m.fl.och utveckling sektorsorgan, stiftelser och EU

vidomfattning. Totalt för forskningännu större ärsettav resurserna
någonsinuniversitet och högskolor tidigare. FoU-Företagensstörre än

utgifter, till delen utvecklingskostnader, ökar ännustörsta avsersom
år till 40snabbare inom högskolesektom och uppgick 1995 närmareän

miljarder kronor.

3.5.3 samordningsuppgifter inom FoU-Särskilda

systemet

frånforskningspolitiska propositionenRegeringen konstaterar i den
många forsknings-1996 meddet svenska forskningssystemetatt

råds sektors-finansiärer samarbete ochmedför behov överett stort av
lärrmas.Flera samordningsuppdraggränsema.

områdetforskningsinsatser inomi uppdrag konkretiseraFRN attges
hållbar allaRegeringen konstaterar i samanhangetutveckling. att sam-

Vissa kommerhällsektorer måste förändringsarbetet.medverka aktivt i
grad kom-energi i högstaha nyckelroll. miljö och berörsUtöveratt en
byggande,ochmunikationer, samhällsplanering, bostadsförsörjning

jord- och näringsliv.och skogsbruk, regional utveckling
kommunikationspolitisktdenRegeringen i propositionen attanser

IT-området byggaskall ökad vikt ochmotiverade forskningen inom ges
på fullföljde sedaninformationssamhället. Regeringenhelhetssynen

iorganisationreformen kommunikationsforskningens attgenomav
budgetpropositionen Kommunikationsforskningsberedningen KFBge

IT-området.samordningsansvarförpennanenta ettresurser
också den forskningspo-samordningsuppdrag till BFR anmäls iEtt

förlitiska propositionen skall BFR skapropositionen. Enligt ansvara
denochforskning kring byggnadersamordning och utveckling av
denbyggda övergripande förmiljön; bör vidare ha detBFR ansvaret

miljö.forskning och byggdenergianvändning i byggnadersom avser
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3.5.4 Forskningspolitiken inför 2000-talet

tillsattesforskningspolitisk utredning dir 1997:67En parlamentarisk
våren 1997. Utredningen ska

utgångs-statliga forskningsinsatsema medanalysera de svenska0
frånpunkt samhällets behov och forskningens möjligheter

och myndig-analysera ansvarsfördelningen mellan statsmakterna0
liksom mellanheter, mellan myndigheter och andra finansiärer

myndigheterna inbördes
långsiktig deövergripande och inriktninglämna förslag till stat-0 av

årplaneringsperiod inledsliga forskningsinsatsema inför den som
2000

ochforskningsorganisationutfomminglämna förslag rörande av0
mellan berördaansvarsfördelningen organ

ömsesidigt kun-främjar samverkan ochlämna förslag nära0 som
samhällslivet ioch högskolor ochskapsutbyte mellan universitet öv-

ngt.

med denna utredningsberöringspunkterUppdraget har uppenbara
forskningspolitiskauppdrag byggforskningen. Denöversyn avom en

1998. Arbetetutredningens resultat ska redovisas den l november un-
probleminventering. För-kartläggning ochder hösten inriktas1997

forskningspolitikenbeslutslagen ligga till grund föravseddaär att om
ifrån uppdragutgått dessPBB-utredningen har därför2000-talet. att

defullföljas inväntabyggforskningen skaöveratt utan att ge-merase
från forskningspolitiska utredningen. Rege-dennerella övervägandena

forskningspolitiskadirektiven till denringens allmänna överväganden i
byggforsk-denna utredningsutredningen dock in i översynvägs av

ningen.

planering,modeller i3.6 roller ochNya
boendebyggande och

påverkansfaktorer tecknats i dettaDe omvärldsförändringar och som
kapitel kan sammanfattas:

kompletteratsfrån Vårt hartill svenska regelsystemSverige EU: av0
standarder ochpå harkoniseringbyggerEUs system, som en av

i Europanormer
förändring-från följdoffentlig kontroll till kvalitetssystem: En0 av

minskats,offentliga kontrolleni lagstiftningen denär att sam-arna
egenkontroll framtidigt interna kvalitetssystem och växersom
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Producentansvar,från och miljö:och avfall till kretslopp0 sopor
varsamhethållbar arkitektur ochutveckling och betoning ger nyaav

förutsättningar för framtiden.
bo-byggnads- ochfrån Volymtillväxten itill anpassning:tillväxt0

effektivise-lokalkonsumtionstadsbeståndet brutits.har Företagens
rekordhögt.lägenheter förblirantalet outhyrdaras,

lågamycketfrån överskottsmarknad: Denbostadskö till nypro-0
mättad vidmarknadenoch lokaler visarduktionen bostäder ärattav

lägenheter000bostadsproduktion 12gällande priser. En motsva-
förståelse förbostadsbeståndet. behövsökadEn0,3 procentrar av

betyder för rörlighet,beståndet och vad dethur används m.m.

boendeochbyggandeplanering,3.6.1 roller iNya

iskapat1990-taletbörjanförändringar har sedanOvan redovisade av
boende.ochplanering, byggandemodeller igrunden roller ochnya

detaljreg-går från kontroll ochbåde och regionaltStaten central --
ochuppföljningmetodutveckling,lering kunskapsförsörjning,till ut-

förebyggandefrån efterkontroll tillförskjutsvärdering. Tillsynen mera
insatser.och proaktiva

tidigadebetoningökadförändringarnainnebärFör planerare aven
ochutvecklingsarbetelokalaöversiktlig planering,skedena i processen,

krets-miljö,behövs för bl.a.metoderhelhetssyn. kunskaper ochNya
bebyggelse-analyserkonsekvensbedömningar,lopp, infrastruktur, av

regionalutveckling. Bättreplanering förstruktur och, inte minst, sam-
struktur-ochplaneringfysiskamellan denband behöver utvecklas

fondsprogrammen.
kon-tillsyn ochför lov,innebärbyggnadsnämndenFör systemet
frånkompetensförskjutninghandlartroll förändrad roll. Det om enen

expertkunskap.ochdetaljkontroll till kvalitetssäkring
be-reglertydligaremiljökrav,påverkas ökadeByggherrar omav

återvinning,återanvändning,rivning,och reglerställaransvaret nya om
m.m.

Ägare kravhandlarprofessionella. Detförutsätts bli nyaommera
marknadsföring.på företagande ochaffärsidé, effektivt

administ-förmedför förvaltareaktiv roll utvecklasEn ansvarmer
omvärldochtill hyresgästerrelationerrativa tekniska funktioner,och

och ekonomisktstörreett ansvar.
uppgifter kravochkonkurrensställerFör entreprenörer nya

kompetensutveckling.
från leveransgenomgår utvecklingByggmaterialindustrin aven

förtillverkningoch ökadtillmaterial och komponenter systern som
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avtal med lokala specialistentreprenörer. på materialMiljökravrymmer
och produkter medför behov kompetens. Det sker bakgrundmotav ny

både ökad internationell konkurrens och möjligheterav nya genom en
Östersjön.vidgad byggmarknad kring

Arbetsuppgifterna för inkl. frånkonsulter arkitekter vidgas tra-- -
ditionell projektering till bredare analyser, och specialistupp-program
drag med avancerad dator- och IT-utrustning.

Förändringar i bostadsstöd, kreditmarknad och byggregler har ökat
kreditgivarnas och rollförsäkringsbolagens och skärpt kraven
kompetens och professionalism.

3.6.2 modeller i planering, byggande ochNya
boende

De modeller eller fram ärsynsätt växernya som
från funktionalismens uppgiftentill integration: ärsynsätt0 nu

främja utgångspunkt ilivsmiljö där förändringar sker medatt en
ochbefintliga värden åtgärder skaparoch där successsiva en mer

grönområden ochändamålsenlig struktur bybyggelse,mer av
kommunikationsleder
från in-kommunalt decentraliseringentill mellankommunalt:0

mångapå nivå, pla-riktas förändringar därden regionalanu
måste medneringsuppgifter strukturlösas. Samtidigt EU.smöter

nivån traditionenstark betoning den regionala den svenskaen av
påfokusera den kommunal nivånatt

lfrån "överskottsmarknad"separering till integrering: Dagens0
möjligheter arbetsom-till förändra ensidiga bostads- ochattger

råden till stadsdelar med blandade verksamheter
från komplette-byggare till förvaltare: 2000 byggentreprenörer0

mångamed fler fastighetsägare beslutmed föransvaret omras
förändringar bl.a. 20i redan byggda fastigheter. handlarDet om

bostads-000 privata och l 000 offentliga fastighetsföretag, 6 000 l
rättsföreningar småhusägareoch 1,8 miljoner l

underhåll:från nyproduktion ombyggnad,till ändring och0
kom-Ombyggnader, reparationer och underhåll ochdominerar

skiljerdominera för lång tid framöver. Arbetsmetodikenattmer
sig jämfört med nyproduktionen

Ännufrån årskostnadbyggkøstnad till och livscykelanalys:0
årskost-saknas grundläggande kunskap för meningsfullagöraatt

denadsberäkningar braoch metoder för livscykelanalys, men
måste utvecklas för kloka investeringsbeslut
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från byggskede till bruksskede: Under projektering och byggan-0
de ligger fokus själva bygget. Projektering bruksskedetför
försummas fortfarande, liksom förvaltningshandlingar och annan
information behövs under användningen.som

3.6.3 klimat för iNytt FoU byggandets företag

Incitamenten beställa FoU, del befintliga FoU-resultat ochatt att ta av
till lärande i företagen ökar med de roller och modellerett eget nya

beskrivits här. bådeOmvärldsförändringama, nationella och inter-som
nationella, skapar bättre förutsättningar. Konkurrensen har skärptst.ex.

ekonomiska och politiska förändringar. gäller avregleringarDetgenom
och väsentligt minskade och styrande subventioner kreditreglering-och

i kombination efterfrågan.med Samtidigt har lagstiftningar svag ny
förtydligat och betonat aktörernas förAllt detta ökar intressetansvar.
och behov kompetens och forskningsbaserad kunskap.av mer

Som påexempel förändrad intern kompetens kan näm-ett en syn
utvecklingen vid de internationellt verksamma byggföretagen.storanas

För några årbara fåsedan fanns mycket forskarutbildade anställda.
Kompetensen beställa och tillgodogöra sig forskningsresultat haratt
stärkts. Denna utveckling kommer fortsätta bl.a. till följdatt ettav re-
lativt antal industridoktorer under utbildning.stort

Med den ökade kompetensen i kombination med den allt ut-mera
byggda kunskapsmarknaden på kom-internet och intranetsystemegna

företagens internationellt.kunskapsbehov allt tillgodosesattmer mer
Importen kunskap blir lika dennaturlig för byggbranschenav re-som
dan det internationellt verksamma näringslivet.är

förhållandenaDe på förskjuta in-marknaden kan väntassnarastnya
vesteringarna från till utveckling iFoU forskning ochgemensam egen
företagen. Mot denna bedömning forskningsresultatska dock vägas

påtyder samordning utvecklingsinsatserforsknings- ochattsom en av
på branschnivå har mycket hög lönsamhet. Enligt resultat kandessa en
tredubbling investeringarnas gårräntabilitet normalt närväntasav man
från företags- till branschnivå. byggbranschens delDet kan för t.ex.
handla insatser kring miljöIT, och bygg- och förvaltningsprocesser.om
Vissa nätverk börjarmed branschgemensamma beställare FoUav
dessutom fram.växa

Kompetensnivån varierar internationelltmellan deavsevärt stora
verksamma konsult-, småmaterial- mångaoch byggföretagen och de
företagen. Trots detta skulle insamling och bearbetning kunskapav
branschnivå i hög kunskapsnivångrad kunna bidra till hos destärkaatt
mindre företagen.
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beställare FoUexisterande branschgemensammaTill viss del kan av
vinnaföretagen kan oftasådantfungera Desätt. störstasägas ett

kande själva Detfå FoU-resurserfinansiellt, dvs än satsar.ut mera
i beräkningen. Deoffentliga medel medsärskilt tydligt när tasvara

detillgång FoU-kunskaperfår dock tillmindre företagen annarssom
ifå skolas inråd och möjlighetinte skull ha bekosta motta-attatt en

projekt för-sådant värd förfall företaggarkompetens. I de är ettett
kunder och leverantörereffekterna. Om ärstärks och sprids de positiva

uppstå.fördelari projekten kan ytterligaremed
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4 för plan-, bygg- ochResurser

bostadsforskning

bostadsforskningEn kartläggning för plan-, bygg- ochav resurserna
regeringens uppdrag har varit viktig förBFR nyligen gjort ut-som

utgångspunkter.redningen flerasom en av
för uppdrag till BFRRegeringen lämnade i regleringsbrevet 1997 ett

inriktningen hela den byggrelatera-undersöka omfattningen ochatt av
myndig-de statliga forskningsstödjandeforskning finansierassom av

förhållandenheter. redovisning, lämnades underBFRs som mars, avser
sek-omfattade den privataunder tidigare kartläggning,1997. En som

genomfördesockså kartläggningenhar Denanvänts.torns resurser,
1994-95underinom den s.k. KOMPUT-utredningen gjordessom

högskolor.initiativ och rektorema vid fyra tekniskaBFR, IVAav
tillbyggrelaterad forskningenBFRs redovisning "avgränsas" denI

enligtomfattarplanerings-, bygg- och förvaltningsprocessen. Detta
byggnadsut-BFR från översiktliga fysiska planeringen viaallt den -

produk-anläggningsteknik, energiteknik ochformning, byggnads- och
omfattaroch förvaltning. Dettionsmetoder fram till drift, användning-

såväl kom-också och produktionföreteelser boende, arbete somsom
idimensionenergi, socialmunikationer, miljö och ävennatur, enmen

form emellan.relationer människorav
bedömning-tillförlitligheten i deUtredningen har allmänt verifierat

forsk-i dessa utredningar. Uppgifterna degjorts nyaomar som
ningsstiftelsema vissa delar aktualiserats.har i

finansieringvolym och4.1 Forskningens

Såväl bostadsforskningenden samlade plan-, bygg- och statenssom
omfattan-betydligttill s.k. byggrelaterade forskningenstöd den är mer

fårde den stöd BFR.verksamhetän som av
uppskattasforskning kaninhemska medlen till byggrelateradeDe
med BFRstill tabell kan jämförasi runda tal cirka 2,5 mdkr, 4.1. Detse

mkr för stöd till FoU under 1997.anslag knappt 200egna om
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BFR för de statliga medlen och de totala20% 8%svarar avav ca
FoU-resursema. andelen de totala för byggrelate-BFRs av resurserna
rad forskning ökar till knappt sarnfinansieringen räknas14 procent, om
in.

Under kommande år sker mycket kraftig förstärkning denen av
handlarstatliga satsningen inom plan-, bygg- och bostadssektom. Det

politikornrå-särskilda, regel tidsbegränsade insatser inom olikaiom
den. treårsperiod komma tillföra likaUnder kan dessa insatser atten

årligamycket den FoU-investeringen för plan-, bygg- och bostads-som
forskning, gånger årligaoch tio anslag för stöd till FoU.BFRs

lörTabell byggrelalerad forskning 1997. miljoner kronor4.1 Resurser

AndelBelopp

40%Offentliga finansiärer l 000

varav
8%BFR 794
2%De forskningsstiftelsema 49nya

60%finansiärer l 500Privata
100%2 500Totala resurser

varav
350 14%BFRs och medfinans-anslag och sam-

iering

Kölla: 1997BFRsredovisning till regeringen, mars

från grundforskning-Volymen miljarder kronor omfattar allt2,5om
utvecklingsarbete. Statenvid till företagens tekniskauniversitetenen

cirkaden privata sektorn förför cirka miljarder kronor och1,0svarar
i denforskningsstiftelsema har räknats in1,5 miljarder kronor. De nya

två medeloffentliga finansieringen skäl: stiftelsemas ursprung-av var
sambandiligen offentliga, tagit stiftelsemas ställningharstaten upp

den forskningspolitiska propositionen.med senaste
60fördelning, offentligt ochUngefär 40 procentprocentsamma
i Stor-privat, också för byggtekniska forskningengäller den t.ex.mera

britannien.
1,5 miljarderutvecklingsinsatser cirkaBedömningen industrinsav -

stationärakronor innehålla underskattning jämfört med denkan en-
måttinnehållaindustrin, eftersom varje byggprojekt kan sägas ettnytt

särskil-påexempelutvecklingsarbete. Arkitekttävlingar är ett annatav
Å andra sidanda former för utvecklingsarbete inom byggbranschen.

byggs-materialindustrin inte baraproduktutvecklingen inom tavser ex
ektom.
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till FoU-internationellt stödetinsatser och detKommunernas
egentligaUtredningen saknarinsatser, inkl EU-stöd, tillkommer. upp-

byggandei planering,FoU-investeringargifter kommunernas egnaom
uppgårBFR-projektsamfinansieringboende. Kommunsektomsoch av

till sektorn.räknaspå vilka organisationertill 5-12 mkr, beroende som
de samladehögst 5stöd kanKommunernas stat-procentantas avsom

forsknings-storleksordning deliga insatserna, dvs nyasomsamma
bo-ochtill svensk plan-, bygg-internationella stödetstiftelsema. Det

relativt litet.stadsforskning fortfarandeär
mil-myndigheter totalt 241redovisar statligaFoU-statistikI SCBs

undersamhällsplanering""boendemiljö ochjoner år förkronor 1993
endastSamhällsbyggnadsteknik och arkitektur". Detkategorin är"167

kartläggning.framkommit dennavad25 procent avsomca av
FoU-förbättratyder behovetkartläggningarnaDe redovisade att

statisktiken.

inriktningutveckling ochFoU-insatsernas

volym,bostadssektomstill bygg- ochrelaterasFoU-insatserna kan se
jäm-FoU-intensitetlågmyckettal visartabell nedan. Dessa4.2 en

fört med andra sektorer.
denoch för"byggforskning", dvs FoUstödjaskallFoU omsom

sektornsförhållande tillisig lika brabyggda inte hävdatmiljön, har
ellerförsvarssektomkommunikationssektom,omsättning t.ex.som

fastighets-ochplanerings-, byggsjukvårdssektomhälso- och atttrots
samhällsutvecklingen.med betydelse förnäringsgrensektorn är storen

bostadsek-för ochnyckeltal bygg-Tabell FoU-Insatser andel4.2 avsom
tom,

Företogssektor%FoU totalt,Vörde, mdkrBygg- och bosfodssek-
%FoU,Torns ns

0,030,04ö 000Kapital
0,81,3191Investeringar
1,11,8Driftskostnader 140
0,50,8OmsöHning 331

frånminskadesamhällsplanering,anslag till Boende,Statens m.m.
1991/92.till 0,6FoU-anslag 1981/821,9 statliga procentprocent av

sektorsforskningsrådensfrån fakultetsanslagen ochAnslagen staten
börjansedanhar minskatbudget till samhällsbyggnadssektom av

konjunk-Näringslivets FoU-investeringarpriser.1980-talet i reala är
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turberoende; effekterna påtagligahar varit särskilt under 1990-talet.
frånAnslagen statliga företag, kommuner och andra genomförtsom

omstruktureringar också ha minskat.stora anses
Andelen tillämpad inom byggsektorn låg.FoU enligt bl.a. BFRär

Detta förhållande försvåra överföringen frånkunskap grund-anses av
forskning till utvecklingsarbete. oförmåganBFR attt.ex. attanger
komma till med problem i inomhusmiljö kan till viss del förklarasrätta

Åden tillämpade forskningens ställning. andra sidan skriverav svaga
BFR bl.a. årsredovisningi sin för 1995/96 just kategorierna grund-att
och tillämpad forskning inte särskilt lämpliga användas i dis-är att en
kussion ifrå-byggforskning. Andra utredningen träffathar harom som

just byggforskningens förankring i den disciplinära grund-gasatt
forskningen. låg, åtminstone iBedömningen forskningsandelen äratt
den fårBFR-stödda viss bekräftelse i den empiriska undersök-FoU, en
ningen redovisas i avsnitt 7.6.som

Särskilda statliga utvecklingsinsatser

år anslårUnder kommande betydande belopp till lösningarstaten nya
och och bo-utvecklingsarbete med tydlig koppling till plan, bygg-en
stadssektom. innehåller inslag utveck-Dessa satsningar väsentliga av
ling, plan-,innovation, kompetensutveckling och utvärdering. För
bygg- både till kunskapoch bostadsektom blir viktig källaprocessen en

från befintligalösningar och till erfarenheter tillämpningenom nya av
kunskap. ska kunna tillFör erfarenheterna dessaatt tas varaav program
krävs i regel välförberedda utvärderingar.

och dekretsloppsmiljardenDe statliga insatserna sker främst genom
lokala tillinvesteringsprogrammen. Kretsloppsmiljarden, syftarsom

primärt inriktadtesta/utveckla och visa lösningar, äratt upp nya
investerings-byggande förslag till lokalaoch boende. Kommunernas

inte lika starkt inriktade teknisk utveckling. Programmenärprogram
innehåller inkldock satsningar den byggda miljön,betydande om-

jordbrukspoliti-byggnader. finns inomDe särskilda miljömedlen som
ken också hållbar stadsutveck-kan komma bli viktigt stöd förettatt en
lingen. interaktionen mellanMedlen kan användas för utvecklaattt.ex.

ytterliga-stad och land i ekologiskt hållbar riktning. Betydandeen mer
medel byggande och boendeför utvecklingsinsatser inom planering,re

finns i hållbarför energiförsörjning.programmet en
Europeiska bostads-Inom räntebidragsanslaget har föravsatts en

år från byggforskningsan-i Malmö medlen har förts2000;mässa över
slaget. utvecklingssatsningDenna bli viktigt forum förmässa väntas ett
inom bostadsområdet. underplan-, bygg- och Boverket har 25 mkrca



bostsdyørskning 59ochplan-, bygg-för1997:182 ResurserSOU

ochför hälso-information,regeringsuppdrag1995-97 för ett m.m.om
byggande.kretsloppsriktigt

"särskilda in-integrationspolitiken förinomMedel finns slutligen
storstads-invandrartäta ochutvecklingen ifrämjaför utsattasatser att

uppgårAnslagetbostadsområden likartad situation".medområden och
särskildaförutsätteråren 1997-2000. Insatsematill 625 mkr för att

finns.kommunala program

FoU-beställareOffentliga4.2

byggrelateradinomfinansiäreroffentligaolikaFoU-insatsema av
statli-anslår 30-taltabell Sammanlagtsammanfattas i 4.3.forskning ett

tillmiljard kronorforskningsstiftelsema, 1finansiärer, inkl dega nya
och utveckling.byggrelaterad forskning

och Skogs-forskningsrådet SFRSocialvetenskapligaBFR har fört
sektors-organisatorisktforskningsråd SJFR, ärjordbruksoch som

forskningsråd sektors-tillinnehållsmässigtforskningsorgan ärmen
innehåll tilltillvalt änforskningsråden. Utredningen, att se mersom

forskningsstiftel-grundforksningsråden. Detillform, har fört dem nya
iredovisasavsnitteller i dettatabellen nedaningår inte i utanserna

avsnitt 4.3.

andelochvolym, mkr, 1997FoU-finansiärer,OffentligaTabell 4.3
FoU-stödetoffentligadetav

Andel,Volym,FoU-insats. mkr
procentmkr

17165Fakultetesmedel
332Grundforskningsråd

41390Sektorsforskning, varav
19179byggnadsforskningBFR,
215BFR, energiforskning

28265Offentlig förvaltning
11104Statliga forskningsinstitut

100956Totalt
regeringen, 1997Källa: redovisning tillBFRs mars

Byggd MiljjöKTHByggkostnadsdelegationen och14 mkr tillinkl mkr till20

för 40mkrSektorsforksningsråden med knappt 400 procent avsvara
sektors-för 50anslagFoU-medlen. BFRsde statliga procent avsvarar

160rådersjälvtBFRFoU-medel över,forskningens insats. De som
totala insatssektorsforskningensmkr, för 40 procent omavsvarar

Övriga knapptsektorsforksningsråds FoU-insatsknappt 400 mkr.
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200 mkr kan uttryck för den betydande överlappningenettses som
mellan olika FoU-sektorer. ocksåDet bakgrund till sektorsforsk-ger en
ningsrådens samfinansierings- och kontaktmönster.täta

Det viktigaste resultat inventeringen och den främsta egentligaav -
nyheten dock de relativt belopp statliga myndigheter ochär stora som-
de forskningsstiftelsema disponerar för FoU planering, byg-nya om
gande och boende. Myndigheternas medel ligger. i storleksordning
mellan konsultemas och byggentreprenöremas totala FoU-
investeringar.

4.2.1 Högskolornas fakultetsmedel

BFRs inventering inriktas högskolornas tekniska fakultetsmedel för
byggrelaterad FoU. gäller iDet huvudsak till Arkitektur, Lantmäteri
och Väg- och Vattenbyggnadslinjema, s.k. ALV. Dessa medel anvisas

Utbildningsdepartementet. BFR uppskattningen för-ärattgenom anger
siktig. Högskolornas uppgårtotala fakultetsanslag för till drygt 61997
miljarder kronor och anslagen till de tekniska fakultetema till knappt
0,9 miljarder kronor. Lantbruksuniversitetet, SLU, finansieras genom
Jorbruksdepartementet.

Tabell Högskolans4.4 finansiering byggrelaterad forskning, 1997mkr,av
och andel berörda fakultetsanslagav

Universitet och högskolor Total AndelBygg- av
fakultetsmedel relaterad FoU, mkr anslag

SLU, Sveriges Lantbruksuniversitet 4%25
Universitet och högskolor, fakultetsanslag 16%140
till tekniska fakulteter
Summa 165 -
Källa: BFRs redovisning, 1997mars

Andelen den byggrelaterade delen forskarut-forskning ochavser av
bildning förhållandei till det totala fakultetsanslaget. bedömningBFRs

andelen fakultetsanslaget uppskatt-till tekniska fakulteter ärav av en
ning med ledning tidigare studier och viss SCB-statistik.av

Siffran för140 mkr fakultetsanslag till tekniska fakulteter kan t.ex.
jämföras med vidKOMPUT-utredningens uppgift ALV-fakultetemaatt
de tekniska högskolorna, hade mkr i fakultetsmedel byggrelate-130 för
rad forskning under 1994.

Utredningens kontakter tyder inriktningen de tekniska fa-att
kultetema kan ha betydande underskattning högskolornasgett en av
fakultetsmedel för byggrelaterad forskning. Fakultetsanslaget för IBF
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vid Uppsala universitet till exempel cirka 20 miljoner kronormotsvarar
för 1997. Vid Stockholms universitet fakultetsanslaget för forskningär
1997 vid kulturgeografiska institutionen 4,6 mkr och för Forskargrup-

för inneklimatforskning 2,3 mkr. Samfinansieringsmedlen från depen
regionala högskolorna uppgår till cirka 5 mkr. Av BFRs bidrag 64
mkr till KTH under 1995/96 gick dessutom mkr,9 eller till14 procent,
institutioner utanför ALV-fakulteten.

Svaren från flera grundforskningsråden tyder dessutomav en
ökad FoU-insats framöver i andra delar högskolan utanför de teknis-av
ka fakultetema. Råden pekar den kraftiga och omregleringav- som
Det innebär byggherrar och förvaltare själva måste skaffa sig kun-att
skap. Förändringamas effekter måste följas. Detta innebär intressetatt
för social, humanistiskt och samhällsvetenskaplig kunskapt.ex. kom-

öka.attmer

4.2.2 Grundforskningsråden

Medlen hos dessa råd direkt kompement till fakultetemasutgör ett egna
medel. Det talas s.k. dual system. dettaI fakul-ett systemom ger
tetnsmedlen basen tjänster och viss forksning. Rådens medel lätt-ärav
rörligare fakultetemas, vilket innebärän de underlättar satsningaratt

forskningsriktningar.nya

GrundforsknlngsrådensTabell 4.5 finansiering byggrelaterad forskning,av
rådensmkr, 1997 och andel FoU anslagav

Grundforskningsråd Medfinans- Bygg- Andel av
iering BFR- relaterad FoU-av

projekt 1995/96 FoU anslag, %1997

Forskningsrådsnåmnden, FRN 3,0 4 2
Humanistisk-samhällsvetenskapliga 1 25
forskningsrådet
Medicinska forskningsrådet 0,1 O 0
Naturvetenskapliga forskningsrådet 0,1 2 0,5
Teknikvetenskapliga forskningsrådet 2,0 2 1
Socialvetenskapliga forskningsrådet 0,1 4 4
Skogs- och jordbrukets forskningsråd 2,5 15 5
Totalt 9,4 32
Köllo: BFRs redovisning till regeringen, 1997mors

Den byggrelaterade forskningen marginell del grund-utgör en av
forskningsrådens forskningsstöd. BFR detta naturligt efter-ärattanser

byggforskning till sin karaktär ofta tvärfacklig och tillämpad.ärsom
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bådeinnehålla inslagmånga byggforskningsprojektEftersom sägs av
medfinan-utredningen vissgrund- och tillämpad forskning att enanser

råd Till vissa delar BFRsiering från dessa bör kunna väntas. attanser
rådens och intresse.stöd strategisktär stortav

allaverksamhetForskningsrådsnämndens FRN spänner över om-
forskning inområden strategi tidigt initieramed övergripande atten

forskningsområden. proekt med byg-Exempelsarnhällsrelevanta
in-uthållig udierutveckling,ganknytning tillär vägar system om

landskapet. FRNuthålliga stadens roll, staden ifrastruktur, den staten -
hållbar utveckling.forskning försärskilt regeringsuppdraghar ett om

tillforskningsrådet harHSFRHumanistisk-samhällsvetenskapliga
juri-samhällsvetenskap,humaniora,främja forskning inomuppgift att

grundforskningmedel förRådet särskildadik och teologi. disponerar
beräk-kulturvård. Medelbyggområdet, bebyggelse ochrelevans förav

1985/86 hadeSedanfrån anslag.1994/95 under HSFRsoch mednas
har1997anslag. Förmotsvarande medel under BFRsHSFR disponerat

samladUtredningen har söktbudgeterats.4 miljoner kronor presen-en
uppbyggd efterdockRådets projektkatalogprojekt.tation dessa ärav

rgeografi.arkitekturhistoria och kultudiscipliner; i detta fall t.ex.
arki-ämnesområdena har varitfrekventaHSFR deatt mestanger

kultur-sociologi,nationalekonomi,tekturhistoria/bebyggelsehistoria,
be-Enligt HSFRsstatsvetenskap.samhällsplanering ochgeografi

grundforsk-för främjabetydelsebyggmedlen haftdömning har attstor
områden och förbyggområdet ovannämndaning med relevans för

åuppstått mellanviss konflikt harforskningsmiljöer.stödja goda Enatt
relevansbedöm-och BFRsbedömningarrådets vetenskapligasidanena

haftprojektundantagsfall tillstyrktendast iningar. BFR har ettsom
granskningdubbladock dennabedömerhistoriskt perspektiv. HSFR att

godfrämjaförvarit värdehuvudsak haransökningarna i attavav
langivit.och riksdagregeringforskning enligt det syfte som

forskningsråd stöder forskningspro-SJFRSkogs- och jordbrukets
faunavård istadsmiljöutveckling, tätort,dagvattenhantering ijekt om

utemil-bostadensförbetydelseoch rymlighetensfauna i urban miljö
jökvaliteter.

lNaturvetenskapligaforskningsrådet ochTFRTeknikvetenskapliga
höggrundläggande kravetdetforskningsrådet betonar ärNFR att ve-

vissastöd för bevarabeviljar iblandtenskaplig kvalitet. TFR strate-att
mellan BFRsdubbelriktadegiska talarkompetenser. BFR vägarom

tilllämpadochsöker tillämpninggrundforskareoch forskare;TFRs
förståelse.forskare söker fördjupa sin
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4.2.3 Sektorsforskningsråden

Sektorsforskningsråden står för del stödet till plan-, bygg-storen av
och bostadssektoms FoU-verksamhet det endastäven BFRärom som
har Övrigabyggnader och byggd miljö huvudansvarsområde. sek-som
torsforskningsråd stöder projekt med byggaspekter inom sina hu-
vudområden. Detta ställer ewnligt BFRs bedömning krav samord-
ning eftersom det i många fall sig stöd tillrör FoU-om gemensamma
miljöer och forskare. Sedan BFRs inventering genomfördes har Natur-
vårdsverkets FoU-medel avvecklats.

Tabell 4.6 Sektorsforskningsrådens finansiering byggrelateradav
forskning, mkr, 1997 och rådensandel FoU-anslagav

Sektorsforskningsrád Total Bygg- Andel,%, av
relaterad FoU rådets

FoU-medel

Byggforskningsrádet, BFR 194 100
KFB, Kommunikationsforskningsberedningen 34 20
Naturvårdsverket 8 5
NUTEK, Närings- och teknikutvecklingsverket 146 13
RALF, Rådet för arbetslivsforskning 8 3
Totalt 390 -
Källa: BFRs redovisning 1997mars

Inklusive energiforskning

KFBs verksamheter med bygganknytning områdena Persontrans-är
samband mellan bebyggelse och trafik, och Banin-porter Väg-

frastruktur, Trafiksäkerhet, Trafikteknik nätutfomming ochvägarav
gator Telematik. Det sistnämnda FoU-området omfattar bl.a.samt stu-
dier IT-samhället och dess konsekvenser för behovetav transporter,av
dvs inverkan den byggda miljön,även arbetsplatser och boende. Ca
20 KFBs totala anslag bedöms byggrelaterat i BFRsprocent av som
inventering.

Naturvårdsverkets FoU-anslag har avvecklats. Ca femnumera pro-
Naturvårdsverkets tidigare totala FoU-anslag kan ha varitcent av anses

byggrelaterad. Exempel byggrelaterade frågeställningar oli-som
ka berörts i verketssätt projekt och i kommittéprogram Buller, PCBär
fogmassa, Hälsoeffekter dålig uteluft, Försurning och Klirnatför-av
ändringar konsekvenser på byggmaterial, Metaller i stad och land
flöden, depåer, läckage, Naturresurser grus. BFRs bedömning är att

den bygganknutnautöver delen Naturvårdsverkets FoU torde närma-av
25 den kunskap fram ha tillämpning inom byggdprocentre togsav som

miljö.
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Teknikupp-Effektivare energianvändning,NUTEKs förprogram
handling, och utveckling, Energiforskning och Ener-Teknisk forskning
giteknikfonden innehåller verksamhet med bygganknytning. Ca 13 pro-

byggrela-budget bedömer BFR kanNUTEKs totalacent varaansesav
terad.

successivt sina prio-Rådet RALF ändrarför arbetslivsforskning
Branschperspektivfrågorna Skapa jobb,riteringar till de övergripande

byggsektorn.också öka intresset föroch Kvinnors arbetsliv, vilket kan
kom-intresset förpågår byggsektorn ökarDe förändringar inomsom

byggrelaterad forskning inom RALFpetensutveckling. Andelen väntas
öka.att

Myndigheter/verk4.2.4

finansieringenstår för 25Myndigheter och verk procent avavca
byggrelaterad FoU-verksamhet.

byggrelaterad forsk-ning,Myndigheters finansieringTabell 4.7 av
myndighetens anslagoch andelmkr, 1997 av

Andel %Bygg-TotalMyndigheter/verk av
myndighetensrelaterad FoU

anslag

0,540Banverket
1,52Boverket
0,27Fortifikationsverket
0,32Försvarsmakten
5,376Lantmäteriet
3,910Riksantikvarieämbetet
0,68Räddningsverket
0,61Sveriges geologiska undersökning

0,1512Sida Sarec
0,051Statens Fastighetsverk

0,7100Vägverket
Överstyrelsen 0,75beredskap 3för civil

265Totalt -
redovisning 1997Källa: BFRs mars

ochmyndigheterskildamycket olika inomHanteringen FoU ärav
exempelvisredovisning sär-enligtPå finns BFRsverk. Vägverket en

stöd tillplaneratsamordning ochför internskild FoU-avdelning exter-
FoU-verksamhet interntallbedriverLantmäteriverketFoU-milj öer.na

AndraFoU-verksamhet.för vissFoU-avdelningoch har särskilden
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myndigheter lö-genomför FoU-projekt integrerad del densom en av
pande verksamheten. för FoU-beställning redovisas iFormer närmare
kapitel

Flera Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknads-myndigheter -
redovis-istyrelsen, Konsumentverket, Livsmedelsverket BFRsanger-

åter-någon några fallning de bedriver byggrelaterad FoU. Iinteatt
verksamhetsinriknting. Vissaspeglar detta beslut förändrad myn-om

digheter nedan.kommenteras särskilt
samhällsplane-byggrelaterade FoU bl.a. trafik- ochBanverkets rör

FoU-områden märks ban-ring teknisk utfomming. Bland aktuellaoch
byggnad, underhåll, ochdrift och miljö- och kretsloppsanpassning IT-

FoU-miljöerantal kompetenscentra ochanvändning. Verket stöder ett
långsiktigför bl.a. och LuTH. Ikunskapsuppbyggnad, CTH, KTH

iverksamheten ingår internationellt samarbete och medverkanäven
EU-program.

Boverket hade vid verkets bildande cirka 2 mkr i FoU-resurser.egna
låg kvalitet. Ofta in-Verket fann ansökningarna oftastdock att var av

forsk-lämnades redan underkäntansökningarna efter det BFRatt
framgångsrikt deningsidén. FoU-medel användesBoverkets närmest

inriktades på FoU-kompetensen, kunskapsöver-bygga denatt upp egna
lyck-föring nätverk.till organisationen och uppbyggnaden Det mestav

miljökonsekvens-ade exemplet internationell gästforskare inomenvar
beskrivningar, utvecklingsmedel inomVerket har särskildaMKB. nu

byggande. Medlenkretslopps- och hälsoriktigtregeringsuppdrag förett
får ändå möjliggjortinte forskning. haranvändas till De gemensam

in ihälsofrågor räknatssatsning på i byggande,med BFR numerasom
BFRs insatsområde sunda huset.Det

området miljö,byggdarbetar helhet inomFortifikationsverket som
omfattning. be-mycket begränsad Inomstöder FoU-verksamhet imen

till-fästningsområdet och materialutvecklingstöder verket viss teknik-
deltar i BFRsmed försvarsmakten och FOA. Verket samar-sammans

området fastighetsföreta-betsavtal inommed antal fastighetsägareett
gande.

år begränsad FoU-Konsumentverket har under disponeratsenare en
initierabudget Forskningsrådsnänmden syfteöverförts till i att ensom

konsumentforskningskommittée. byggrelaterade delen Konsu-Den av
mycketvaritmentverkets FoU-verksamhet har enligt BFRs redovisning

ochbegränsad. gått till forskning kring köpcentraVisst stöd har stu-en
PBB-utredningensdie Stationsområdet.Södra I sitt remissvarom

dessförsta mellanbetänkande betonade Konsumentverket sambanden
tidigare bostadssektom.forskning och plan-, bygg- och

FoU-verksamhet ärDen byggrelaterade delen Lantmäteriverketsav
All LMVvidFoU-verksamhet ärenligt redovisning betydande.BFRs
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och Ge-bland för inom GISintern. FoU-avdelningen FoUannatsvarar
för Fastighetsda-tidigare Centralnämndenodesi, ADB-registersystem

ochinternföroch finns kompetenscentrumta AutoKa. Dessutom ett
ioch högskolorrådgivning. samverkar med universitetLMVextern

vanliga.bidra till finansieringprojekt, bristande möjligheter ärattmen
ansvarsområdeFoU-verksamheten inom Riksantikvarieämbetets

verk-nyttig förredovisning till kompetenssyftar enligt BFRs ärsom
RAÄs betydandedelen verksamhetsamheten. Den byggrelaterade ärav

Digitalisering "GIS"-Några projekt ochcirka 60%. exempel är:
material underkartmaterial, nedbrytning olikabehandling äldre avav

modeller förmikrobiologi, korrosioninverkan fukt, frost, samtetc.av
byggnadsdokumentation.

riskhantering,forskning bl.a.Räddningsverket finansierar män-om
förhållande till olyckor,iniskors attityder och värderingarbeteende,

släckningsmeto-och miljöanpassademiljöeffekter brandsläckningav
någotRäddningsverket belyserder. FoU-verksamhet inom sättAll

FoU-områdenmiljön. Exempelsäkerhetsaspekter i den byggda rör
ochfrågor bebyggelsesåväl byggnader byggnadsdelaroch omsom

byggrelateradmkrsamhällsplanering. Verket bedömer 8 120 röratt av
forskning.

utifrånutvecklingsarbeteFastighetsverk SF V bedriverStatens
effektivitet.och ekonomiskden verksamhetens behov kunskapavegna

för interna be-används underlagResultaten dokumenteras och som
och byggpro-frågor fastighetsförvaltningför istämmelser verket om

avsnitt 7.3.1.UFOS-samarbetet med BFR seduktion. Verket deltar i
förskall inomundersökning SGUSveriges geologiska ettramen

medmkr/år geovetenskaplig forskningstödjasärskilt anslag femom
samhällets behovmålet tillgodoseförstärka möjligheternaatt att av

internbedriverinformation berg, jord och grundvatten. SGU egenom
de-byggrelaterademedel.FoU-verksamhet med och Denexternaegna

anslags-SGUsbegränsad. Fleralen SGUs FoU-verksamhet är avav
för sinväl kändaFoU-miljöerforskare vid ärärmottagare som

devidgeologiinstitutionemabyggrelaterade till exempelforskning,
tekniska högskoloma.

helanågra år försedan sektorsansvarVägverket har vägtrans-ett
och människa. Dettafordonmed dess komponenter väg,portsystemet

tillämpningsamhällsmotiveradinnebär skall verka förverket attatt av
iskerdemonstrationsverksamhet inomFoU- vägtransportsystemetsamt

tillgänglig-målenuppnå miljöpolitiskasyfte de trafik- och röratt som
samlatmiljö och regional balans. Inomhet, effektivitet, säkerhet, ett

mel-gränsdragningenunder Kommunikationsdepartementet äransvar
Kommunikationsforskningsberedningenlan speciellt Vägverket och

samråd. Vägverket harñngerskarv och utvecklas iKFB typ en-av
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planering,ligt FoU-enhet med förBFRs redovisning styr-ansvaren
Delområdenaning, uppföljning verksamheten.koordinering och ärav
myndighetsupp-väghållning, planering/styrning,trafiksäkerhet, miljö,

gifter, FoU-miljöer etc.
FoU-verksamhet bety-delen VägverketsDen byggrelaterade ärav

ibyggrelateratdande, bedömning vadknappt 40%. BFRs ärav som
ochfrågor byggande, driftplanering,Vägverkets FoU har betonat om

medan fordon,underhåll delarsjälva och vägbanan rörvägnätet somav
inte harbeteenden i trafikenbränslen, trafikstyming och människors

infrastrukturtagits med. stöder kompetenscentrumVägverket ett om
högskolorna,tekniskavid vägbyggnad vid deKTH, FoU-miljöer om

Trafikinstitutet VTIochStatens Geologiska Institut SGI och Väg-
lantbruksuniversitet.vägestetik vid Sverigesoch FoU-miljöen om

ÖCBs ÖCB regeringensvalt genomföraFoU-anslag det sättär att
ÖCBcivila försvaret.uppdrag samordna forskningen inom detatt av-

FoU-verksamhetenanslag. Generellt skallsjälv i sinasätter geresurser
såväl fredihot och riskerunderlag för förebygga och hanteraatt som

bas fördel ochkrig. i detta avseende viktigDen byggda miljön är enen
struktu-tekniskadet såväl människorcivila försvaret. gällerDetta som

ÖCBs årförFoU-budgetorganisationsfrågor.och Ca 30 procentrer av
miljö.för byggd Ett1996 redovisning relevanti BFRs sam-varaanses

miljönbyggda"Robusthet i denarbetsavtal utvecklas med BFR om
uthålligt samhälle.del utvecklingeni ettsom en av

4.2.5 Forskningsinstitut

normalt inteForskningsinstituten finansierarutförare FoU ochär av
betydandefallinom organisationer. driver i fleraFoU andra De upp-

statligamedfinansieraddragsverksamhet, inklusive kanFoU, som vara
angivnafrån myndigheter/verk. denmedel sektorsforskning och I vo-

ingårlymen endast direkta statliga anslag.
prägel.tvärvetenskapligforskning har starktArbetslivsinstitutets en

kringforskningforskning finns förKopplingar till byggrelaterad ven-
medsambandallergiforskning ochtilation och aerosoler, kring teknik,

kring dato-forskninginnemiljö forskning kring buller ochsjuka hus,
301995/96 uppskattar institutetrarbetsplatser och ergonomi. För att ca
35och cirkainterna delenmiljoner eller denkronor, 14 procent avca

karaktäri-delen, kanmiljoner eller denkronor, 12 externaprocent, av
ioförändradAndelen förväntasbyggrelaterad FoU. varaseras som

budgeten för 1997.
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forskning,Tabell finansiering byggrelaterad4.8 Forskningsinstitutens av
FoU-anslagmkr, 1997 och andel institutensav

Andel %Forskningsinstitut Total Bygg- av
institutetsrelaterad FoU

anslag

13Arbetslivsinstitutet, ALI 65
Statens 100geotekniska institut, SGI 18

SP 30Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, 10
Strálskyddsinstitutet, SSI 3 3

45Väg- Transportforskningsinstitutet, VTI 8o.
Totalt 104

Källa: redovisningBFRs 1997mars

omfattanderelativtSGI bedriverStatens Geotekniska Institut en
Rädd-Banverket,Vägverket,uppdragsverksamhet för bland annat

från forsknings-FoU-verksamhet med stödningsverket och ävenetc.
Ärrmesmässigt verksamhetenråd, den geotekniskainklusive BFR. är

ochPlanerings-Miljögeoteknikindelad i Anläggningsgeoteknik, samt
vid SGIbedömer hela FoU-verksamhetenbyggnadsgeoteknik. BFR att

miljön.har anknytning till den byggda
tillämpadeför denStrålskyddsinstitutet SSI har sektorsansvarett

strålskyddsområdet, vilketoch riktade grundforskningen sammanta-
bostäderFoU-områden iradonberör hela samhället. Exempel ärget

lungcancer,för radon ochoch studier samband mellan exponeringom
strålning,andrautveckling mätmetoder och studier typer avav av

forskning-tillämpadeelektromagnetiska fält del denEn externa,etc. av
rådsliknan-enligthanterasbeställs SSI medan grundforskningenen av

forsk-beslutasansökningarde former där forskarna lämnar in avsom
forskningsnämnd.ningssekretariatet efter beredning i en

ForskningsinstitutochPrøvnings-Verksamheten inom Sveriges
Byggrelateradetvärteknisk prägel.SP verksamhet starkAB har en

byggnadsteknik medfrågor exempel kanviktig del. Som nämnasär en
så-vadmaterial, energiteknikkompetens ochinom konstruktion avser

Materialteknik,brandteknik.väl byggnadsfysik VVS-teknik samtsom
bygg-också berörverksamheterkemisk analys och certifiering är som

engageradeanställdaforskning. Cirka cirka 50040 SPs ärprocent av
till från frågoroch i byggsektorn.om

avsåg miljonerrådgivning 1966 33ochAv ramanslaget till FoU ca
grundläggandekronor utnyttjades förFoU 23 miljoner kronorvarav ca

avsågmiljoner kronorkunskapsuppbyggnad resterande 10medan ca
ochhögskolormedmedverkan projekt tillsammansi samfinansierade

Övrig kartläggning. Deningår inte i dennaandra aktörer. finansiering
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totala volymen FoU-verksamhet vid SP uppskattas i redovis-BFRsav
ning till 110 mkr kronor.ca

Statens Väg- och transporybrskningsinstitut ska utföra kva-VTI
lificerad tillämpad forskning och utveckling myndigheter och andra
uppdragsgivare områdenainom infrastruktur, trafik och transporter.
FoU-verksamheten omfattar bland trafikteknik, vägteknik, järn-annat
vägsteknik, trafiksäkerhet miljö.energi och VTIstransportsystem, samt
tvärvetenskapliga och systeminriktade FoU-verksamhet har flera kopp-
lingar till den byggda miljön. uppskattarBFR all verksamhetatt om
vägteknik kan byggrelaterad. verksamhetDenna omsatteanses vara ca
55 miljoner kronor 1966, motsvarande 45 totalaVTIsprocentca av
intäkter.

4.3 forskningsstiftelsernaDe nya

Översiktli3.1

Fyra forskningsstiftelser avveckling-bildades 1994 i samband mednya
löntagarfondema: Stiftelsen Stif-för strategisk forskning SSF,en av

telsen för miljöstrategisk kunskaps-forskning Mistra, Stiftelsen för
och kompetensutveckling vård- ochKK-Stiftelsen och Stiftelsen för
allergiforskning Vårdalstiftelsen.

Dessutom tillfördes Riksbankens dessaJubileumsfond 1,5 mdkr ur
fonder förstärkning till den kulturvetenskapliga forskningen.som en
Melden ska användas för bl.a. stödja projekt ochatt att somprogram
innebär gränsöverskridanden mellan discipliner.

Riksdagens beslut tillförde mdkr.FoU-systemet totalt 10 Detänmer
innebär systemskapande aktörsgrupp förts i FoU-systemet.att en ny
De stiftelsema utgår ifrån sek-har olika inriktning; ingen dock ettnya

påtorsintresse. Stiftelsemas verksamhet skall byggas successivtupp
grundval ochsjälvständiga bedömningar. verksamhetenHurav egna,
prioriteringarna utvecklas plan-, bygg-har mycket betydelse förstor
och bostadsforskningen, liksom för övrig framtida FoU.

Byggforskning, inkluderades inteliksom sektorsforskning,annan
uttryckligen i de verksamhetsområden.forskningstiftelsemas Detnya
innebär FoU i plan-, förlorade relativtbygg- och bostadssektomatt an-

forskning.nan
Ingen de stiftelsema finansiera byggre-främmande förär attav nya

laterad FoU. Det visatdock först under tid stiftelsemaär ettsenare som
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stiftel-fyraoch bostadssektom. Allaökat intresse för plan-, bygg- nya
forskning.till byggrelateradhar beviljat forskningsbidragser

viktigt och detmed företagstiftelser samarbeteAlla är attattanser
förnäringsliv och forskningmellanangeläget bygga bryggorär att

ochSatsningar FoUoch utveckling.ökad kompetens, relevans ut-
forskanniljöerochmåste långsiktiga. Antalet forskare ärbildning vara

till flerfall inte omedelbarttill leder ibegränsat. FoUMer vartpengar
rundgång ifinns risk förkompetenta forskare. Detoch systemet.

redovisnsingförhållande i BFRstill BFRRollfördelningen i anges
projektlångfristigasvårt ochfinansieraBFR kan ha storaatt attvara
funge-långsiktiga målsättningar kan. BFRsinamedan stiftelsema med
pekarvissa projekt. BFRockså bollplank vid bedömningar avrar som

och sinforskningslandskapetkunskaperför del sina vanaomegen
FoU-projekt.administreraatt

redovisning, haringårinte i BFRsJubileumsfond,Riksbankens som
möjlig-fonden hararkitekturområdet förinlett studie att se omomen

längearkitekturforskningen. Fonden harmedverka i stödet tillhet att
och harbeteendevetenskapemasamhälls- ochvarit betydelse förstorav

forsknings-1996 har 49%humaniora. Underinlett satsmning aven
samhällsveten-har tilldelatsoch 42%budgeten tillfallit humaniora

ämnesområden.skapliga och juridiska

ochbygg-plan-,finansieringStiftelsemas4.3.2 av

bostadsforskning

forskningsanslagstiftelsemas totalabyggrelateradAndelen FoU av
1997/98Förmellan 3 och 10redovisningvarierar enligt BFRs procent.

FoUbyggrelateradtillfrån stiftelsemabeviljade anslagenberäknas de
30på helårsbasis, dvsmkruppgå till omkring 50 närmare procentatt av

ochbeviljadenyligendockanslagsnivå. projektenFleraBFRs ärav
1997förinte fulltNivån gäller därför50 mkrunder uppbyggnad. ut

bliför 1998uppnås något Anslagen väntaskommerutan att senare.
högre för 1997.än

byggrelateradei sin helhetkanTill projektenstörre varaansessom
eller Sus-konstruktioner,i byggnader ochhör bl.a. ekologiska system

byggande hoskonkurrenskraftigtochtainable Building, Mistrahos
byggområdet.forskarskola inomuppbyggnadomfattarSSF enavsom

huset.insatsornråde sundaDetVårdalstiftelsen deltar i BFRs
medtill ochmkrhar beviljats 30Sustainable BuildingProgrammet
mkr2med minstindustrimedvekanförutsättningbl.a. under1999, av

10-12planeringlångsiktigai sinperioden. Mistra harunder avsatt
forskningspro-omfattarmkr/år treårs period. Programmetför andraen
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ressurshushållning, kretsloppssan-byggnaden system,gram om som
passning och delprogram förmaterial och komponenter närt-ettav
verksbyggande praktiker forskningen. CTHoch samarbet mellan och är
värdhögskola; deltar ochi övrigt LTH, KTH SP.

Tabell byggrelaterad FoU 1996 och 1997, mkr4.9 Stiftelsernas stöd till

Stiftelser Byggrelaterad FoU Andel % av
FoU-medel1996 1997

1997

KK-stittelsen 3 25 3

Miljöstrategiska 10stiftelsen, MISTRA 105

Strategiska forskningsstiftelsen, SSF 0,5 12

Várdalstiftelsen 1 2

Summa 9,5 49

Källa BFRs redovisning 1997mars
Nivån uppnås från SSFenligt besked fr.o.m. 1998.senare

nationell forskar-uppbyggandetSSF har beslutat stödjaatt av en
vikt skallskola och forskningsprogram kring byggprocessen. Storett

Värd-läggas vid internationell kompetens tillknyta programmet.att
mkr/år underhögskola omfattning minst 6LTH. Programmets årär

Stiftel-mkr.1998-2000. och planeringsramen 10-12För 1999 2000 är
byggnaden,betydanade förmotiv medan avsättsär attsens resurser

betydd-dess innemiljö och kvalitet forskningen byggprocessenär om
ligt eftersom detutvecklad. Problemet angeläget äransessvagare
kopplat kostnadsökningar för byggandet.till

gränsområdet byggrelateradför FoUStörre projekt ligger inomsom
vårenKK-stiftelsen beviljade underträteknik och vattenrening.är

gårtill delen1997 Trätek anslag 19 miljoner kronor störstaett som
Luleå tekniskatill Trätek samarbetar med"företagsforskarskola" dären

universitet.universitet, och LinköpingsKTH-trä
byggrelaterade FoU-Diskussioner och prövningar ytterligareav

fleråriga mycketprojekt pågår. och vanligenAnslagen är storaavser
åren.till Succes-projekt där anslagen ökar successivt de 2 4närmaste
svårtsiva prövningar pågående projekt sker varför det är att angeav

forskningenhur till den byggrelaterademed mycket finansieringen
kommer åren.öka de närmasteatt

ingår också väsentligflera finansierade projektenFör de som enav
del uni-företag, myndigheter och högskolor ochsamfinansiering med

betydan-versitet. totala omfattningen projekten kan därförDen av vara
de. arbetar sällan med samfinansiering sinaSSF utöverav program
industribidrag löner och lokaler.och universitetens bidrag till
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Överföring4.3.3 statligt tillFoU-ansvarav
stiftelsema

två för forskning hittills förtsI fall har finansieringsansvaret viss över
Överföringamatill från forskningsfinansiärer.stiftelsema andra statliga

ochNaturvårdsverkets till Mistragäller rniljöforskning förts översom
ochbegränsade företagsforskning materialkonsortierdelar Nuteksav

mikroelektronik strategisk forskning.förts till Stiftelsen föröversom
Överföringen båda Tillkomstenhar fall varit statsfinansiellt motiverat.i

nedlägg-forskningsmedel stiftelsema har skapat föri utrymmeav nya
Naturvårdsverket. Några andraning ochviss verksamhet hos Nutekav

skäl, ökad eller relevans, har inteeffektivitet getts.t.ex.
från ochnågot plan- bygg-Ingen stiftelsema har upplevt tryckav

inom sektorn.bostadssektom för FoU-finansieringenöveratt ta ansvar
tillskott 50Mistra ansvarsfördelningenden gett ettatt omanger nya

Naturvårdsverketmkr för de 150 mkrmiljöforskningen, utöver som
Naturvårdsverkets bedömningtidigare haft för finansiering FoU. ärav

mkr.minskats med cirka 50för myndighetsrelevant FoUatt resurserna
samhällsvetenskaplig miljöforskning,Mistra finansierahar valt inteatt

Naturvårdsverketinomhusmiljö uttrycker föroch buller. över-attoro
får in-miljömyndighetema mindreföringen till Mistra kan leda till att
åstadkommesmiljöområdetflytande och den FoUFoUöver att som

ocksåfår Naturvårdsverket bedömerminskad relevans för tillsynen. att
försvagas.dess samordningsroll för miljöforskningenöverblick och

FoU-resultaten.kan och spridningDet drabba sammanställningen av
och KK-forskning beräknar derasStiftelsen för strategisk att

omkringNUTEK-forskningStiftelsens tillskott för tidigare motsvarar
hälften minskning för NUTEK.budgeteradav

4.3.4 KK-stiftelsen

ökamål förutsättningar för kompe-KK-stiftelsen har skapa attattsom
hjälpauppdragoch skapa ekonomisk tillväxt. Stiftelsens är atttens

mellanfram stimulera samarbetenationell användning IT, atten av
högsko-forskning forskningen vid landetsoch företag och utvecklaatt

miljarderlor. bildades stiftelsekapital 3,5KK-stiftelsen med ett om
till 6 miljarder kronor.kronor. Kapitalet uppgick i början 1997av ca

Något årligtrekommenderat inte angivet.äruttag
in-två övergripande inriktningar: FrämjandeVerksamheten har av

högskolafonnationsteknologins användning och Samverkan mellan
programområden: in-och fyra olikanäringsliv. Arbetet bedrivs inom
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kunskapsöverföringhögskolor,vid landetsforrnationsteknik, forskning
forskningsinstitut.slutligennäringslivet ochhögskolan ochmellan

FoU,byggrelateradstöd tillbudget ochTabell KK-stiftelsens4.10
1997, mkr1996 och

Budget 1977utfallPreliminärt
1996

800400Stiftelsens budget
1818Förvaltningskostnader
253Byggrelaterad FoU

3%1%FoUAndel byggrelaterad

Källa BFRs redovisning 1997mars

byggsektornredovisning bedömtKK-stiftelsen har enligt BFRs som
strukturerochstödet förutsätter synsättintressant, attett nyaansermen

inomförändringför kompetensutveckling. Den ägerstora rumnusom
gällersåväl vadoch samverkan,ställer helhetssynbyggsektorn krav

efterut-utbildning ochforskning,mellanoch yrkesgrupperämnen som
bildning.

Miljöstrategiska stiftelsen4.3.5 MISTRA,

utvecklingenfrämjaändamål enligt stadgarnaMISTRAs star-är att av
förbetydelsemedinternationella klasshögstaka forskningsmiljöer av

betydelse förskall hakonkurrenskraft. ForskningenSveriges framtida
samhällsut-miljöanpassadmiljöproblem och förlösandet viktiga enav

skalluppnå tillämpningarindustriellaveckling, Möjligheterna tasatt
internationellamed hjälptill för beredningDen form expert-avvara.

förväntan.fungerattillämpats har övergrupper som
Dettamiljarder kronor.2,5stiftelsekapitalhadeMISTRA ett om

Rekom-miljarder kronor.till 3,5kapital början 1997uppgick i caav
penningvärde.års1993årligt miljoner kronor imenderat 250äruttag

och1996byggrelaterad FoU,stöd tillbudget ochTabell 4.11 Mistras
mkr1997,

Budget 1997utfallPreliminärtMISTRA
1996

12042Stiftelsen budget
1110Forvaltningskostnader
10Varav byggrelaterad FoU 5 caca

8%13%Andel byggrelaterad forskning

Källa BFRs redovisning 1997mars
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MISTRA har hittills inriktat påsitt stöd "lösningsinriktade" pro-
Även i fortsättningen kommer den huvudsakligaattgram. program vara

formen för forskningsstöd. I MISTRA-program samarbetar flera fors-
kare och forskargrupper. Det finns särskild ledningsstruktur meden
programstyrelse och programchef. Stor vikt läggs vid projekten äratt
integrerade och inriktade mål.mot gemensamma

Bortfallet Naturvårdsverkets forskningsanslag emellertidgör attav
MISTRA berett utvidga sitt ansvarsområde. tvåDetta skerär sätt:att

fortsatt påsatsning MISTRA-program, vilka komma inne-kan att0
hålla inslag eller domineras effektorienterad forskningstörre av av

satsning på MISTRA-projekt, dvs enskilda projekt eller0 ny samar-
betsprojekt mellan flera forskare.

Flera aktuella har anknytning till byggd miljö: kretslopp-program
byggande, marksanering uthålligai kallt klimat,sanpassat transport-

naturresusrshushållning fjällområ-i och itätortersystem, vattensystem
den. Genom MISTRA byggs FoU-miljöer nödvändiga förär ensom
hållbar såvälutveckling. byggrelaterad forskning gäller det bygg-För
nad/byggnadsdelar beteendefrågoroch infrastruktur och kunskapsom
för planering avslagiturban och regional utveckling. MISTRA harav

hållbar stadsutveckling.ett program om
uthålligMISTRA deltar också i konsortier, bland tillVägarannat

utveckling ingår.i vilket BFRäven

4.3.6 Stiftelsen för strategisk forskningSSF,

Stiftelsen har till ändamål stödja naturvetenskaplig, teknisk ochatt me-
dicinsk forsk-forskning. Stiftelsen skall främja utvecklingen starkaav
ningsmiljöer utveck-högsta internationella klass med betydelse förav
lingen 6Sveriges framtida konkurrenskraft. Stiftelsekapitaletav var
miljarder början 1997.kronor och uppgick till 8,5 miljarder kronor i av

årligtEtt på 600 miljoner rekommenderades. planera-kronor Detuttag
de årför 1999 700 miljoner kronor.äruttaget ca

Stiftelsens tillämpad forsk-stöd främst forskarutbildning ochavser
ning. ochStiftelsen vill bl.a. utveckla bredare licentiatertypen ny av
doktorer forsknings-och utökad samverkan med branschen. 60-talEtt

igångsättningsanslag medhar ingårI stiftelsens rutinstartats.program
kompletterande år. då ha landatbeslut efter Programmetettca anses

tvåoch år. föravtal tecknas för medel under Ytterligare anslagett tre
följande år femåriga.beviljas efter utvärdering. Programmen ären
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FoU, 1996byggrelateradoch stöd tillSSFs budgetTabell 4.12
mkroch 1997,

Budget 1997Preliminärt
utfall 1996

600450milj.kr.Total budget i
Förvaltningskostnader

120,5byggrelaterad FoUVarav
2%0,1%

redovisning 1997Källa BFRs mars

redovis-igång enligt BFRskankommerplaneradeOm programnu
byggrelate-volymantaganderimligtmkrning 20 30 ett somvara-

totalastiftelsensstorleksordningen 3irad FoU. Detta procentär av
branschen kandockårsomslutning. förutsätterDetta att om pro-enas

forskarutbildadeanställningoch personer.avgram
ikunskaperoch behovexportpotentialredovisarSSF nyaaven

byggandet.pågår iförändringardemed tankebyggsektorn stora som
AntaletSverige.utvecklad ibyggprocessenForskningen är svagtom

tilllågt. Stödetbyggindustrisvenskforskarutbildade inom är program-
perspektivet.i detbyggande skakonkurrenskraftigtmet sesom

Vårdalstiftelsen4.3.7

forskarutbild-ochforskningstödjauppgifttillVårdalstiftelsen har att
ochallergiervårdområdetinriktningning med samt mot annanmot

miljo-40-50delakunnamedräknarStiftelsenöverkänslighet. utatt ca
bådadessaforskningsstöd tillformerolikaårligenkronor avgenomner

placeringarstiftelsensår 1996 hade ettingångenområden. Vid av
kronor.miljonermarknadsvärde 624

1996byggrelaterad FoU,stöd tillochVårdalstiftelsens budgetTabell 4.13
1997, mkroch

1997BudgetPreliminärt
utfall 1996

2920milj.kr.Total budget i
Förvaltningskostnader

21FoUbyggrelateradVarav
7%5%byggrelaterad FoUAndel

1997Källa BFRs redovisning mars
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Den byggrelaterade andelen enligt redovisningBFRs litenär men
såväl viktig för bygga FoU-miljöer med tvärfacklig kompetensatt upp

för förstå sambanden mellan innemiljö och allergier.att
Bland stiftelsens FoU-miljöer märks Mitthögskolan där ett centrum

för innerniljöfrågor planeras och för folkhälsa i Karlstadett centrum
och universiteten i Umeå, Linköping Stockholm.och Däremot har de
institutioner arbetar med innemiljö och installationer vid de tek-som
niska högskolorna någotinte visat intresse.

4.4 Privata FoU-beställare

Utredningen bedömer de privata investeringarna i byggrelateradatt
FoU har normalvärde på årligen.omkring 1,5 miljarder kronorett

svårt fåDet fullständig bild privata investeringar iär att en av
byggrelaterad TvåFoU. delvis överlappande undersökningar har gjorts
sedan slutet från1980-talet. pilotstudie 1990En SBUFav a angav en

årligtotal nivå på 1,3-1,5 miljarder kronor. KOMPUT-utredningens be-
dömning, utredningen själv betecknar uppskattning,som som en grov

vid cirka 1,5 miljarder kronor. utredningarnas bedöm-Dessastannar
ningar framgår tabell 4.14.av

Tabell 4.14 Privata FoU-finansiärer, bedömd volym, mkr, 1994 och 1989

FoU-insats. 1989 enligtmkr 1994 enligt
SBUFKomput

Forskningsinstitut 120
Fastighetsföretag 100

490Entreprenörer 400
Byggmaterialinduustrln 400-700400

200Konsulter 200
100Specialföretag 100installation m.fl.
100Tillverkare 100maskiner och utrustningav

Stifftelser, övriga aktörer 100
Totalt 290-15901520 1

Källa: BFRs redovisning KoMPuT-utredningen, BFR A4:19961997,mars
Inkl SP

I anslutning till samarbetsavatal med harBFR
byggkonsultema FoU-volym 2 omsätt-angett procent0 en egen av
ning
byggentreprenörerna på förädlings-FoU-insats 1,6 procent0 en ca av
värdet
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på cirka 1,4byggmaterialindustrin FoU-volym procent om-av0 en
sättningen.

ordnadehearing BFRlämnades vid denVissa kompletteringar som
uppskattades tillFoU-investeringarvåren.under Byggentreprenöremas

Indust-mkrbyggmaterialindustrins till 300cirka 500 mkr SBUF, avav
Träforsk.mkrträindustrins till 80rins ochbyggmaterialgrupp IB av

beställ-branschnätverk förfår dei detta avsnitt illustreraSBUF nya
har fu-SBUFfram.forskningning och implementering växersomav

FoU-budget. Ut-betydande1980-talet och harnits sedan det tidiga en
till för-och lettvarit positivaverksamhet harvärderingar SBUFsav

utveckling.ochforskningstärkta satsningar företagsgemensam
byggmateri-Industrinsbyggmaterialindustrinexempel förAndra är

Träforsk,nybildadedet relativtTräindustrinalgrupp/Bysam och för
förFoU20 mkrorganisationmed mycket litet nyttasatsar avsom en

någ-delarsågverk, branschi huvudsakmedlemmarna. Dessa är somen
kompetensproblem.struktur- ochbyggbranschensra av

4.4.1 SBUF

skapas bättreså detutveckla byggprocessenSBUF verkar för attatt
installatörerochförutsättningar föraffärsmässiga ut-entreprenörer att

står Byg-Bakom SBUFutvecklingsarbete.forskning och drivanyttja
SvenskaLedarna,BPA AB,VVS-Installatörema,gentreprenörema,
anslutna000har cirka 3SEKO. SBUFByggnadsarbetareförbundet och

företag Sverige.i
syften för SBUFAndra är

ked-helaieffektivitetensamverkan höjautveckling ochatt0 genom
rivningfrån idé tillråvara produkt ochjan från till färdig

specialiseradeutvecklingssamverkan hos entreprenörerfrämjaatt0
byggsektornhelaeffektiviteten iför ökaoch installatörer att

frågorkringvid högskolorstödja forskningochatt uppmuntra som0
installatörerochvitala för entreprenörerär

byggande,utrustningarmetoder ochstödja utveckling göratt som0 av
männi-tillbättreunderhåll attraktivt ochservice och anpassatmer

skan
bättreunderlag förutvecklingstödja forskning ochatt gersom0

standard.myndighetsregler och

base-frånavgifter företagen,verksamhet finansierasSBUFs genom
kronormiljonercirka 40årsanställda. SBUF disponerarantaletrat

be-och forskning. Dessutomutvecklingför för branschinriktad1998
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kostas varje projekt till del eller företagdet de driveren av som pro-
jekten. Genom samfinansierarSBUF projekt med anslagsgivareatt som
Byggforskningsrådet, olika stiftelser avsevärda be-NUTEK och kan
lopp ställas medlemsföretagens ochtill förfogande för utveckling
forskning.

Anslutna företag kan söka projektbidrag hos SBUF. gällerDet även
forskningsprojekt skrivs ivid högskolorna. Dessa ansökningar samver-
kan mellan företag och högskoleforskare. krav ställs det iHöga att

förhåller internationellaansökan redovisas hur projektidén sig till den
forskningsfronten. metodikenvikt läggs vid den vetenskapligaStor att

Ävenredovisas. projektets koppling till utbildningen bör belysas. För
februari,ansökningar forskningsbidrag gäller fasta tider, normalt 15om

utvecklingsprojekt15 maj och 15 september. Ansökningar görsom
löpande.

dis-SBUFs beslut bidrag till projekt. Projektenstyrelse fattar om
kuteras ansökningarförst i berörda utskott. Forskningsutskottet bereder

bidrag till forskningsprojekt vid högskolor i samverkan med företa-om
gen.

kandirektSBUFs arbetssätt innebär projekten resultatatt ger som
ak-i det dagliga arbetet i företagen. SBUF arbetar desssutomomsättas

pågåendetivt projekt.med sprida kunskaper resultat ochatt om om
år med resultat-Varje produceras sextiotal informationsbladett

Projektöversiktersammanfattningar i serien SBUF informerar. görs
vi-löpande. också broschyrer,SBUF medverkar till tidskriftsartiklar,

deofilmer, demonstrationerseminarier, konferenser, informationsdagar,
och utställningar.

4.5 Utförare forskningav

Tabell utförare,4.15 Fördelning BFRs FoU-stöd mellan olika procentav
995/96Anslagsmottagare 989/90 993/94 11 1

Universitet och högskolor 6039 59
Forskningsinstitut 1816 19
Ensklida företag 923 10
Stat och kommun 1116 8
Övriga 25 4

Källa årsredovisningarBFRs

boende be-Forskning och utveckling för planering, byggande och
drivs mångai olika former och mängd aktörer. Som grovtettstorav en
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mått på olika aktörers relativa storlek redovisas tabell 4.15. Tabellen
visar bl.a. högskolans växande betydelse utförare BFR-stöddsom av
forskning. Forskningsinstitutens andel FoU-medel har samti-BFRsav
digt varit relativt konstant. Detta har inneburit minskade förresurser
andra utförare. Trenden i tabellen följer forskningspolitikens inrikt-

ning.

4.5.1 Universitet och högskolor

går frånAndelen anslag till högskolan ökadeBFRs 39 procentav som
1989/90 till 60 för 1995/96. Tyngdpunkten anslagsgiv-i BFRsprocent
ning till 1995/96 ochhögskolan ligger de tekniska högskolorna. För
för båda1997 dessa för cirka anslag.75 BFRs Förprocentsvarar av
åren fickdet knappt tiotal andra universitet eller högskolorettvar som

från1 mkr BFR.ärmer
KOMPUT-utredningen hade föl-de tekniska högskolornaattanger

jande fördelning för byggforskning 1994av resurser
utbildningsdepartementet31% anslag via0

36% från sektorsforskningsråden, andramedel dvs anslag via0
departement utbildningsdepartementetän

frånmedel myndigheter33% och näringslivet.0

på institutionsnivåBeroendet anslag inom de tekniska hög-BFRsav
skolarna förefaller ha minskat tiden, förskjutningen i BFRsöver trots
anslagsgivning till andel harökad högskolefiansiering. Instittionemaen
diversifierat sin finansiering. Ekonomiska uppgifter redovisas isom

uthålligAnslagspolitik för utveckling 1995:2 visarBVNrapporten en
på kraftig minskning i andel de för FoUBFRs externaen resurserav
under från frånperioden till sig minskning1990 1994. Det rör om en
cirka 85 till cirka 55 för de redovisade institutionerna.procent procent

BFR på vikti-har utredningens begäran lämnat förteckning överen
miljöer rådetsför olika Förteckningen delpro-FoU-program.ga per

i tabeller 4.16 bild spridningen FoU-och 4.17 viss övergram ger en av
miljöerna.

4.5.2 Branschanknutna forskningsinstitut

Bland de branschanknytna forskningsinstitut betydelse för byggs-av
ektorn finns Cement och Betong Institutet Korrosionsinstitutet,CBI,
Stålbyggnadsinstitutet och Trätek Institutet för träteknisk forskning.
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Instituten i regel lokaliserade i Stockholm; ofta KTH. Denäraär
både Trätekssamverkar ofta högskolan i forskning och utbildning.med

regelavdelning Skellefteå till Instituten arbetar ii kopplad LuTH.är
både målriktad långsiktig områden ochmed forskning inom avgränsade

praktiskt utveckling inom brett spektrum. Nätverk byggstillämpad ett
universitet, högskolor och utbildare.med andra institut,upp

Stålbyggnadsinstitutet och utveckling och in-bedriver forskning
stål byggnadskonstruktioner. Institutetformerar kring användandet iav

fristående medlemsföretag,organisation finansierad 75är genomen
forskningsmedelstålbyggare konstruktionsföretag, ochbl.a. och genom

Höghåll-från forskningsområden Bostäder, Miljö ochViktigaBFR. är
stålnfast

bedrivahar till uppgiftCement och Institutet CBIBetong att
ochoch informationforskning och utveckling, utredningsarbete att ge

betongområdet. finns i helaUppdragsgivamaerbjuda utbildning inom
pro-jektörer, för-från och byggherrar tillbyggsektorn entreprenörer

förstärkerInsitutetvaltare, materialtillverkare och produktleverentörer.
två kollegor,med nordiskaden kompetens samarbetegenomegna

ochfinska Betong-miljøteknikk och VTT,norska SINTEF Bygg og
och Nutek.byggnadsteknik. finansieras bl.a. BFRCBI genom

målforskning harInstitutet för trätekniskT rätek att varasom--
forskningförden svenska trämekaniska industrins gemensamma resurs

kunskap stärker konkurrens-och utveckling. Syftet är att somgenerera
exportländema.både och ikraften träprodukter, i Sverigehos ochträ

trähus-sågverk, skivindustrier,landetsInstitutets uppdragsgivare är
träförädlan-möbeltillverkare och andrafabrikanter, snickeriindustrier,

de företag.
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medFoU-programmet Bebyggelsen störreTabell 4.16 FoU-miljöer inom
frånanslag BFR

Stadens tekniska infrastrukturMänniska byggd miljöoch
Geofrágor undennarksutnyttjanadeSociala ochoch kulturella aspekter
Geoteknik, Chalmers SellforsKulturgeograti, Stockholms Universitet

HartlénInstitutSveriges GeotekniskaSocialhögskolan, Lunds Universitet
SveBeFo FranzénSocialhögskolan, Göteborg "Stockholm och

CederwaII" Vattenbyggnad, KTHEtnologi, Göteborgs och Lunds universitet
KTH StilleJord- och Bergmekanik,

Geoteknik, LTUMiljö och upplevelser
LTHGeoteknologi.Miljöpsykologi/Arkitektur, LTH

Fonnlära, KTH
Tekniska försörjningssystemPsykologi Stockholms Universitet

SvenssonVA-teknik, ChalmersMiljömedicin Karolinska Institutet
HanaeusVA-teknik, LuTHArkitektur, KTH

BengtssonLTHVattenresursläre,
Funktion och utformning

TekniskaBostadsplanering, Chalmers
Högskola
Arkitekturmuseet, Stockholm

LTHByggnadsfunktionslära,

energisystemmiljöanpassadestadsutveckling NyaSamhällsplanering och
Samordnad planeringgenomförande, styrmedelAktörer,

ChalmersForskningsrád Energisystem,Dalarnas
i OrebroStadsmiljögruppen, Högskolan

HållbaraKTH, tekniska systemRegional planering,
Örebro i Falun-BorlängeSERC, HögskolanNovemus, Högskolan i

Energiteknik, KTHFastighetsteknik, KTH
maskinlära, ChalmersUppsala Värrneteknik ochInstitutet bostadsforskning.för

fysik,MatematiskMarkvärmegruppen,universitet, Gävle
LTHNordplan/Nordregio
lnstallationsteknik, Chalmers
Byggnadsfysik, LTHplaneringResursháshpIIn/ng, strategisk

kraftteknik, LTHochVärmeStadsbyggnad. CTH
Vattenfall UtvecklingStockholmsMiljöstrategiska studier,"

Universitet
KTHRegional planering,

Stadsbyggnad, KTH
KTHGeodesi och totogrammetri,

Stadens funktion, utfomming
BOOM-gruppen, KTH

Stadsbyggnad. CTH
KTH Bygg Miljö, Gävle

mkr/årmed 1de större miljöerna, änmer ca
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Byggnaden med störreTabell 4.17 FoU-miljöer inom FoU-programmet
frånanslag BFR

ByggnadenByggnads- och produktionsteknik systemsom
KTH/InstallationsteknikEtablerade forskargrupper tär ex

ventilationsteknikochKTH/Uppvärmnings-LTH Fuktgruppen, Beräkningsgruppen och
SlBKTH/Byggd Miljö tidigareTrämekanikgruppen

KTH/KonstruktionsläraAkustikgruppen CTH/LTH.
KTH/Byggnadsfunktionslära
KTH/HusbyggnadMatenalvetenskapKämmiljöer inom
CTH/InstallationsteknikpáByggmaterial CTH
CTH/BostadsplaneringpáByggmaterial LTH,
CTH/BbebyggelseplaneringStálbyggnad páoch Träteknik LuTH
CTH/HusbyggnadYtkemiska Institutet
LTH/ByggnadskonstruktionsläraSkelefteáInstitionen för Träteknik i
LTH/Installationsteknik
LTH/Byggnadsfysik

Kämmiljöer inom Konstruktionsteknik kraftteknikLTHNärrne- och
StalBetongbyggnad. och träbyggnad och produktionsteknikLiTH/Konstruktions- och

CTH, LTHKonstruktionsteknisk dynamik LuTH/Arbetsvetenskap
konstruktioner LTHByggmekanik, Bärande InstitutetKarolinska
Stålbyggnad LuTHKonstruktionsteknik och Stockholms Universitet

Cement Betonginstitutet CBIoch forskningsinstitutochSveriges provnings-
Stälbyggnadsinstitutet SBI SP

UniversitetGöteborgs
FoU-området Byggnadsfy-Kämmiüöer inom Umeä Universitet

sik
KTH avd för Byggnadsteknik byggande ochiEffektivitet och kvalitet

akustik CTHByggnadsfysik och Teknisk förvaltning
Byggnadsfysik och Teknisk akustik LTH Uppsalaför bostadsforskning vidInstitutet

ByggnadskonstruktionByggnadsmaterial. universitet
LTH fastighets-Managementinriktade bygg- och

CTH, LTH, LuTHinstitutioner vid
Inom Brandforsks torskarmiljöer sociologiekonomi ellerinstitutioner för

páinstitutionen för Brandteknik LTH Umeá ochvid Lund, Stockholm,främst
pá Statens Provnings-Avd för Brandteknik Uppsala.

SPoch forskningsinstitut Byggstandardiseringen,
ByggtjänstAB Svensk

ByggproduktionKämmiljöer inom
Forskningsstiftelse förByggbranschens nätverkforskningsmiljöer ochUtländska

Arbetsmiljö BFA påbetydelsefullasärskiltanses varasomBelab Byggergolab AB Salfordområdet i Reading,universitetenär
på CTHByggnadsekonomi ochStanfordStrathclyde i UK och ioch
påByggnadsekonomi LTH ENHRCIB ochUSA nätverkenTexas i och

påTeknisk logistik LTH
Stälbyggnad på LuTH.

Byggnaden i kretsloppet
LCA-frágorpáByggnadsmaterial KTH -

pá LCA-frágorCTHTeknisk miljöplanering -
Chalmers Industriteknik CIT miljöbedöm--
ning

pá LTH utformningByggnadskonstrukion -
áterbrukförbyggnadskonstruktionerav
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byggforskningensstatliga5 Den

utveckling

framväxtbyggforskningensstatliga5.1 Den

1940-talet.isinaharbyggforskningen rötterfinansieradeDen statligt
accepteradblevbostadförsörjningentidockså vid dennaDet somvar

och kom-roller förvälfärdsornråde med viktigaprioriterat statettsom
planlagstiftningmodern1940-taletockså underDet ensommun. var

infördesbyggreglerNationellaroll tillkom.kommunalstarkmed en
förhinderundanröjamotivviktigt1960-talet. Ettinte förrän attvar

byggmarknad.nationelleffektiven
inrättadesByggnadsførskningKommitté föranslagsfinansieradEn
forskning.byggtekniskhandi förstamedel tillfördelaför1942 att

denskedde inomrationaliseringsnabbadels denBakgrunden somvar
produktionsvo-kostnader ochiresultatmed godaindustrinstationära

byggnadsverksamhetensoförmågan hosekonomiskalym, dels den
förekonomisktskapasmå företagaremånga och utrymmeatt
be-"tillgodoseskulle bl.a.Kommitténutvecklingsarbete.systematiskt

forskningsarbetetsamordninginriktning ochmålmedvetenhovet avav
debatteninformation". Iömsesidigkontakt ochpersonlig vargenom

byggnadsverk-ske inomkundesatsningenmeningarna delade om
medel.offentligafordradeseller detsamheten själv om

ombild-Kommitténbegränsad.ekonomisktblev dockOmfattningen
delsuppgiftmedbyggnadsførskningförades till Nämnd att ge an-en

regi.iFoUdels bedrivaföretagsforskning,ochtill högskole-slag egen
fullföljdesförslagetföreslogsplanforskningförEtt särskilt institut men

inte.
särskildinfördesår 1960ombildningmed dennaSamtidigt en--

förförutsättningarskapabyggforskningsavgiften, föravgift, den s.k. att
rational-ochforsknings-i syftesamlad insatskraftigare, att genomen

bygg-iproduktionenförbilligaochförbättraiseringsverksamhet
bedrevyrkesmässigtallabetalasskullesektorn". Avgiften somav

lagstiftningenenligtarbetsgivarebetraktadesochbyggverksamhet som
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yrkesskador. Avgiften betalades också kommuner. Statenom av var
undantagen.

Nämndens dubbla uppgift anslagsprövande forskningsråd ochsom
forskningsorgan kritiserades. Detta ledde till delning 1960 ieget etten

anslagsgivande Råd för byggnadsførskning och forskande Institutett
för byggnadsforskning, SIB, med uppgiften sådanför forsk-att svara
ning inte kunde ske inom högskolorna. Bådaännu finans-som organen
ierades med statsanslag och frånmedel avgiftsfonden. Forskningen
täckte allt bredare fält. -

Ursprungligen den statliga byggforskningen tekniskt-vetenskap-var
ligt inriktad, med tyngdpunkt i tillämpad forskning och direkt ut-en
vecklingsarbete. frågorUnder 1960-talet fysisk och regionaltog om
planering framträdande plats.en mera

Under 1970-talet skedde vidgning verksamheten innebaren av som
samhällsbyggandet in i välfärdspolitiskt oftaperspektivatt sattes ett -

med uttalad fördelningspolitisk påLedorden blev Helhetssynansats.en
byggd miljö och Människan i ställde införDetta BFRcentrum. en ny

kunskapsutveckling omfattade samhällsvetenskapligtyp ävenav som
och humanistisk forskning. Energiforskningen för bebyggelsen tog en
tydlig frånplats 1970-talet. Denna spännvidd i verksamhetenstora
skulle leva kvar till l990-talet.

Under 1990-talet blev utmaningen för BFR definiera tydligatt en
rolluppsättning i politisk miljö komp-ochsammansatt etten mer mer
lext forskningslandskap, bostadsfrågordär saknade sin tidigare priorit-

enng.

års5.2 1982 BFRöversyn av

Det procentuella från byggnadsindustrin ökades i flerauttaget steg.
Kritiken från byggnadsindustrin ökade också. ifrågasatteMan forsk-
ningens allmänna kvalitet och dess relevans för industrin. En översyn

ÅrBFR tillsattes 1982. 1983 fon-finansieringen ochövertog statenav
den avvecklades. finansieradesSIB direkt från Bostadsdepartementet.

I samband med BFR krav byggbranschenöversynen restes attav
skulle medverka i finansiering relevanta projekt inom byggforsk-av

Översynenningen, s.k. samfinansiering. inriktades granska kval-att
iteten i BFR-stödd forskning, anslagsberedning och beslutsprocess.

Översynen ledde bl.a. till bildandet särskild vetenskapligav en
nänmd. Den ledde också till ökad betoning långsiktig kunskaps-en av
uppbyggnad i BFRs uppdrag, till fastare beredningsformer med mera
systematisk användning referens- och för-och tillstyrgrupperav en
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skjutning i BFRs informationsverksarnhet kunskapsöversikter ochmot
riktad information.

Betoningen den långsiktiga kunskapsuppbyggnaden markeradeav
för byggforskningens del början till gradvis överföring sektors-en av
forskningens till högskolan. Denna överföring skulle kommaresurser

ske på två dels ökad andel stöd till högskolorna isätt:att genom en
BFRs anslag, dels överföring medel från sektorsforsk-genom en av
ningen till högskolans anslag.egna

Utredningens förslag forskningsrådsmässig hanteringom en mera
ansökningar ledde några fråninte till direktiv regeringen. Regering-av
överlämnade efter vissa principiella instämmanden i utredningensen -

synpunkter BFR bedöma vilka beredningsforrneratt mestsom var-
ändamålsenliga.

5.3 års1990 Ett BFRöversyn nytt-

Nästa BFR hade sitt årsi behandlingen 1990översyn av ursprung av
forskningspolitiska proposition. slårI propositionen regeringen fast att

stöd till i första handFoU bör grundforskningen allochstatens attavse
forskning så långtgrundprincip möjligt ska utföras inom hög-som som
skolan. De statliga sektorsforskningsorganen skulle vidare prioritera
högskolan och i ökad utsträckning söka samfinansiering med bran-
schen. Regeringen betonar uppföljning och utvärdering insatserna.av
En ständig omprövning och förnyelse FoU-verksamheten nöd-ärav
vändig. För sektorsforskningsorganens del innebär detta dels inrikt-en
ning på frågor,relevanta dels god vetenskaplig kvalitet.en

Inom områdeBostadsdepartementets minskar till BFRresurserna
och övrig FoU ökning måstedet statliga stödet totalt. Därförtrots en av
branschen, inkl. byggherrar och förvaltare, framförstörreta ett ansvar
allt för den tillämpade forskningen och det tekniska utvecklingsarbetet.
Ansvaret för utvecklingen för lösaoch problemen inom sektornatt
måste i huvudsak bäras det producerande förutsättsBFRsystemet.av
öka sitt stöd till inom universitet och högskolor och därmedgrupper
skapa förutsättningar måsteför kreativa forskarmiljöer. Samtidigt den
totala FoU volymen inom sektorn öka. innebär bådeDet ökaden sam-
finansiering och ökade påkrav FoU-insatser i företagen.egna

Det kan påpekas delar anslagBFRs under denna period fördesatt av
till Teknikvetenskapliga forskningsrådetöver år12 mkr och atttre

Humanistiska och Samhällsvetenskapliga forskningsrådet fickHSFR
disponera år4 mkr inom BFRs anslag.per
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propositionenbehandlingvid sin attföreslogBostadsutskottet enav
bygg-inomansvarsfördelningenfrågorvissabör görasöversyn omav

ochforsknings-förbranschenbordeBl.a. störreforskningen. ta ansvar
utvecklingsverksamheten.

Håkansson. EnPOriksdagsmangenomfördesårs1990 översyn av
Översynensmåste minskas.organisationenutgångspunkt upp-attvar

vidaredraget attvar
rådetvidarbetsformerochorganisations-överväga nya0

respektiveBoverketochmellan BFRuppgiftsfördelningenpröva0
energiverkStatens

erfordras.kanåtgärderandraellerorganisatoriskaföreslå de som0

omvärldenbehövdes,BFRslutsats attUtredningens att menvar
framtidaBFRstecknagradvalde i högUtredningenkrav.ställer attnya

roller:i följandeuppdrag
byggforskningenfinansieradestatligtsamordnare denatt avvara0

åta-ochinsatserinitieringförkatalysator/spelförare nyaatt av0 vara
aktörer.och olikaFoU-utföraremedsamverkanganden i

därforskningen,byggrelateradedennätverksbyggare inomatt vara0
inslag.starkarefår alltperspektivetinternationelladet ett

ochnationelltforskningenbyggrelateradeöverblick denha överatt0
internationellt.

verksamhet.BVNspositivredovisadeUtredningen synen
förändrings-omfattanderelativtkonstateradeUtredningen ettatt

sådanabortbra,förstärka detför taangelägetarbete att varsomvar
förformersökaoch attrelevantainte längrearbetsuppgifter varsom

kunnasjälvtBFRbordehuvudsakIsvagheter ieliminera sva-systemet.
utredningendockföreslogmånga punkterPåförändringsarbetet.förra

in-materiellaförslag. Dettill sinainstruktionBFRsanpassning aven
1988.sedanavseendeni dessaoförändratinstruktionnehållet i BFRs är

efterdimensioneringrådetsmålet förbedömdeUtredningen om-att
budgeterade tjänstermed 80jämförttjänster55börställningen cavara

tidpunkten förvid översynen.
kanÖvriga förslag nämnasutredningensBland

anslag,policy,beslutroll vidstarkare störrestyrelsen bör omenges0
m.m.

dåBFRde PU-grupperbildas utöversärskilda somsystemgrupper0 -
FoU-verk-tvärfackligtillförsäkraförhöll bygga attatt enupp

samhet
förstärkasFoU-ansökningar börkvalitetsgranskningen av

forskarkompetensmedförstärkasledning bordeBFRs0
kanslietorganisation idisciplinövergripandeochtvärfackligen mer
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del förlagsverksarnheten bör bli självbärande inom infor-0 en av en
mationskoncem och eventuellt inom byggforskningens husett -
BFR bör i uppdrag etablera förlagsverksamhet tillsam-attges en

med i första hand Boverket och SIBmans
Boverkets och Energiverkets generaldirektörer ingåskulle i BFRs0
styrelse.

Utredningsmannen bedömde förslagen skulle "en tydlig-BFRatt ge
roll aktivt sektorsorgan och sektorsforskningsråd med ett utta-are som

lat för sektorns i huvudsak tillämpade forskning och samordningansvar
mellan forskning och utveckling, inklusive information".

BFR hade under utredningsarbetet medverkat i definitionen dessaav
roller. Rådet utifrånarbetar dem fortfarande. rollernaBFR attanser
sammanfattar vilka krav aktivt sektorsforsksningorgan bör levaett upp
till. Nätverksbyggande får enligt BFR allt tydligare EU-dimension.en

5.4 underBFR 1990-talet

Regeringen behandlade utredningens förslag i kompletteringsproposi-
tionen våren 1991. Regeringen konstaterar i propositionen delardenatt

utredningens på behovet överblick, det inter-inte minst över0 syn av
nationella forskningsfáltet
utredningens uppfattning ska i sektornsBFR aktivatt part0 vara en
samlade FoU-verksamhet, bl.a. med uppgift verka föratt att gemen-

ståndFoU-satsningar kommer till och utvecklaattsamma samar-
betsavtal ansvarsområdendefinierarsom
utredningens uppfattning denBFR ska ha föratt ett eget0 ansvar
långsiktiga forskningen för sektorns behov
i princip uppfattningen programindelning, be-översyn0 om ny en av
redningsforrner och införandet fasta bör in-ansökningstillfällenav
föras för bas- och ramanslag

påutredningens positiva verksamhet.BVNs0 syn

Regeringen i propositionen attanser
BFR bör självt i utsträckning besluta beredning ochstor0 om progra-
mindelning; regeringen betonar samtidigt vikten ökad verksam-av
het för uppföljning kvalitet, relevans forsk-och effekter denav av
ning får rådetstödsom av
starka skäl rådetstalar för styrelse starkare ställning änatt0 ges en
vad normalt vid statliga myndigheterärsom
BFR bör vissa riktlinjer för förändringsarbetet.0 ges
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försöksverk-i uppdragbl.a. BFRRegeringen har attgett somsenare
Gimle.kvarteretbyggforskningens hus iutvecklasamhet ett
års forskningspo-1992/93bekräftades i iinriktningBFRs stortnya
samordnande rollrådetsbetonade bl.a.Regeringenlitiska proposition.

tillgängligablirtagits framforskningsresultatvikten deoch att somav
redovisarändamålsenligt Regeringenpåaktörerför sektorns sätt.ett

branschñnansiering.ökadockså fortsatta överläggningamade om en
tillstöd290 mkr fördrygtBudgetåret 1991/92 förfogade BFR över

då 220experimentbyggande,inklbyggforskning,FoU. Anslaget till var
31förvaltningsanslagetochenergiforskning 45 mkrmkr, anslaget till

Förbyggforskningsanslaget.mindre delmkr. disponeradeHSFR aven
168 mkr. Detsjälvt totaltbudgetåret förfogar BFR1997 över motsvarar

med drygt 40nominell minskning procent.en

Ökade samfinansiering ochkrav5.5

branschsamarbete

ochfinansiärmellan statligöverenskommelsesamfinansiering är enen
avtal-andraFoU-projekt. Debidrag tillekonomisktandra parter att ge

internationellaellerkommunala, privatastatliga,kanspartema vara
finansiäreranvänds allamedfinansiering närorganisationer. Begreppet

offentliga sektorn.tillhör den
BFRsförekommit inomsamfinansiering harOlika former an-av
börjansedanharrådet bildades 1960. BFRsvarsområde ända sedan av

näringslivetsmedsamfinansieringenöka1980-talet haft i uppdrag att
formuleradesUppdragetbostadssektom.ochinom bygg- egent-parter

byggforskningenavgiftsfinansieringenmedligen i samband att upp-av
träffa avtalocksårådet i uppdragtid fickVid ungefärhörde. attsamma

finansie-ochinriktningoch intressegrupperolika intressentermed om
ring.

förmkrfrån 33ökatrådets samfinansieringredovisarBFR att
slutitssamarbetsavtal hartiotalför 1997. Ett160 mkr1983/84 till över

medfi-ocherfarenheternaochSamarbetsavtalensedan 1991. av sam-
år BFRsi kapitalutförligtredovisas ägnasnansiering nu-sommera

verksamhet.varande
medelriksdagregering ochsamfinansiering har attettsetts somav

uppnå mål:följande
kom-ochbyggnadsforskningföröka icke-statligt attatt ett ansvar0
kun-långsiktigföroförmågamarknadens att ta ansvarpensera

skapsutveckling
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öka relevansen BFR-finansierad forskning för byggsektomsiatt0
aktörer

öka byggbranschens i förutsättningarFoU ochatt0 engagemang ge
för förståelsebyggbranschens aktörer öka sin kompetens och föratt
forskning

förstärka realt krympande anslagsbudget.BFRsatt sett0

Samfinansieringen också bestäl-har medel stärkasetts ett attsom
larkompetensen högskolan.vid företagen och utveckla miljöer vid

två iRegeringen initierade särskilda överläggningar vid tillfällen
början byggbranschen syfte frivillig1990-talet med aktörer i i attav

öka samfinansieringen. Riktmärket vid denna tidpunktväg attvar upp-
nå resurstillskott 70 mkr, vilket motsvarade 25ett procentca avom

nåddes medanslagen för byggforskning. överenskommelse 1991En
entreprenörledet, och ökad med-dvs bygg- VVS-entreprenörema, om
verkan mkr/år. Svenskamed 25 Medlen tillfördes Bygg-genom

frånbranschens Utvecklingsfond, SBUF, Samtidigt bedömdes insatser
överläggningarförvaltningsorganisationer mkr/år.kunna öka med frrn

ägde också och konsult-byggmaterialindustrins, kommunernasrum om
ledets insatser. I förhandlingarna med byggmaterialindustrin angavs

bran-riktmärke 15-20 mkr. faktiska volymen skulle bestämmasDen av
schens behov.

ansåg med-Vid överläggningama bl.a. departerna att grupper som
också måste fårverkar i finansieringen avgörande inflytande överett

förmedlens användning. De betonade samtidigt starkt statens ansvar
högskoleutbildningen.grundforskning och Entreprenöremas överens-

kommelse de skulle minska.förutsatte bl.a. statliga insatserna inteatt
till samordna FoU-volymen ochAvtalen syftar inriktningen, ökaatt

effektivisera samordningtillgängligaanvändningen resurser genomav
projekt-aktörerna. fattas regel beslut finansieringInom avtalen iav om

vis, baserat på förväntad projektet.värdering nyttaen egen av av
Kravet på byggforskningen skärptes 1993. Församfinansiering av

rå-perioden i1993/94 1995/96 formulerades kravet följande sätt-
dets regleringsbrev:

projekt"Den finansieringen avseende samfinansieradeexterna ge-
budgetåretutgångenavtal eller projektfinansiering bör vidnom av
byggforsk-1995/96 lika det statliga anslaget tillstorvara som

n1ng."

Regeringens byggforsk-krav samfinansiering gäller bara
ningsanslaget. påkrav ställs inte tillSamma FoU ener-resurserna
giområdet. ingår samfinansiering flera dimensionerHär i stället i en av

återrapporteringen.i återrapporteringenKraven i antalavser: samar-
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ibetsprojekt, tydlig energirelevans i projekten, näringslivsengagemang
högutbildade imiljöhänsyn i projekten och ökat antalettprogrammen,

näringslivet med energirelaterad kompetens.
på byggforskningsanslagetRegeringens krav samfinansiering inom

något skalllägre ställda. Enligt regleringsbrev för 1997BFRsär nu
rådet samarbetsavtal med"öka graden samfinansiering och antaletav

utgången treårsperi-målbyggsektoms aktörer". BFRs vidäreget att av
oden nå lika statlig finansiering.1997-99 stor extern som

samfinansiering i sin fördjupadeBFR följande motiv till an-anger
slagsframställning för 1997-99:

forskningsprojekt,samfinansiering i konkreta"Samverkan och
för BFRfrämst högskolan utförare, effektivtmed sättär ettsom

mellan forsk-byggforskning. Samverkanöka tillatt resurserna
fråndels till ökatning och praktik bidrar dessutom engagemang

stärkapågående planerad dels tillnäringslivet i och FoU, att re-
resultaten i FoU-verksamheten.levansen och förankringen av

byggnadsforskning,5.6 institut förStatens
SIB

1993-955.6.1 Omstruktureringsprocessen

Även byggforskningforskningsutförande försärskildastatens organ -
i början 90för förändringInstitutet för byggnadsforskning utsattes av-

års forsk-med 1992/93inleddes i samband-talet. En omstrukturering
två institutioner inomningspolitiska proposition. Resultatet blev nya

nationellaBåde två skulle blitvå högskolor och med olika inriktningar.
Gävle. För-områden. blev kvar iSjälva verksamheteninom sinacentra

tvåifick genomförasändringen, trädde i kraft den 1 januari 1994,som
spelabostadsutskottet komskeden, där riksdagen och särskilt att en--

avgörande roll.
hu-1992/9321790ursprungliga förslagRegeringens prop. attvar

vid SIBforskningenvuddelen tekniskt-naturvetenskapligadenav
så godså viktig ochskulle bedömdesknytas till KTH. Den avvara

inneklimat,materialteknik,gälldekvalitet den skulle bevaras. Detatt
miljöegenskaperenergi- ochekonomi, boendekvalitet, bebyggelsens

Övrig huvudsakligenforskning vid SIBoch informationsteknologi. -
inriktning skulle utvärderas.forskning samhällsvetenskapligmed en -
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beslutadeinstitutionen vid KTHgodkände denRiksdagen mennya
forskninginriktadsamhällsvetenskapligtför fortsattorganisationatt en

återkommaRegeringen förutsattesockså borde bildas.med hög kvalitet
genomförts.föreslagna utvärderingenunder sedan denhösten 1993,

med förslagåterkom 1993/94:82Regeringen i ny sam-om enprop.
inom Upp-och byggforskningbostads-hällsvetenskaplig institution för

skedde efterfakultet.samhällsvetenskapliga Detsala universitets en
betydelsepekadeutvärdering HSFR,positiv attavgenom som

beslutadesFörslagetuniversitetsmiljö.tillkoppla institutionen aven
möjligaframhöll bästaBåde riksdagregering ochriksdagen. att samar-

medliksomtvå bör eftersträvas,institutionernabetsformer mellan de
samhällsbygg-övriga inomGävle/Sandviken ochHögskolan i organ

nadsområdet Gävle.i
byggforsk-bostads- ochkvalitetskravbetonade högaRegeringen

tillräcklig kon-förvarithade inteForskningen inom SIBningen. utsatt
forskningsom-relevantarekrytering. Blandochkurrens finansieringi

byggandetsboendets ochnämndesråden institutetdetför sam-nya
konsekven-ochfortsättningarprivatekonomiskaochhällsekonomiska

jämställdhet-frågor inklusivebostadssocialamiljö,bostadspolitik,ser,
planering.utveckling ochutformning,bebyggelsenssperspektivet,

Gävle BMGByggd Miljö,5.6.2 KTH

forsk-samladedenGävle BMGMiljö, störstaByggd ärKTH
bebyggelseornrådet. Institutio-ochbyggnads-ningsinstitutionen inom

inomhusklimatför större änlaboratorier ärinternationellt unikanens
laboratorierDessaKTH-Stockholm tillsammans.Lund, Chalmers och

avancerad forsk-bådeupprätthållas förtillgång börnationellär somen
doktorandarbeten.ochutbildning, dvsning och för examens-

mkr,cirka 40verksamhetframtidaskisseradespropositionenI en
Intäkstfinansiering förut-nivå.dåvarandetvå SIBsdvs tredjedelar av

godkändeoch riksdagenföreslogbetydligt. Regeringenöka ettsattes
be-Basanslaget,kostnadsläge.år årsi 1993anslag 15 mkr somper

för 1997.mkrminskats med 1harbyggforskningsanslaget,talas via
BMG.fakultetsanslag förtillfällen begärthar vid fleraKTH ett

personalBMGsmkr.30omslutningenFör 1997 nästanär om-
inkl.forskartjänster,40har drygtInstitutionenfattar cirka 50 personer.

adjungeradeprofessorer och 45 doktorandtjänster. finnsDet tre pro-
projekt harinternationellafleraEU-projekten ökar ochfessorer. stora

för 141995/96svaradeInstitutionennäringslivspartners.medstartats
Arkitektur, Lant-fördelfakultetinom KTHsFoU-medlenprocent av

densvaradeperiodVattenbyggnad. Förmäteri ochoch Väg- samma
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enligt KTHs redovisning för 55 EU-stödet och 36procent procentav av
det internationella FoU-stödet. BFR-anslag basanslaget har ock-utöver
så ökat. BFR-anslagens andel omsättningen, inkl. basanslaget, harav
minskat från cirka 75 till 67 Institutionen har dock,procent procent.
liksom del "effektforskning", förlorat anslag i samband meden annan

frånansvarsöverföringen Naturvårdsverket till Mistra.
BMG skiljer sig från andra KTH-institutioner. Uppgiften i förstaär

hand forskning och forskarutbildning. Något för grundutbild-ansvar
ning finns inte. Institutionens struktur internationellt ettsom ses som-

för byggd miljö vissa fördelar jämfört med övriga hög-centrum ger-
skolan i beräkningen EU-bidrag till FoU.av

BMG har utvecklat internationellt samarbete. Presidenten iett t.ex.
anställd vid institutionen, BMG medverkar i IEA-projekt.även

5.6.3 Institutet för Bostadsforskning IBF, Uppsala
universitet

Institutets personal omfattar cirka 40 det flertalet ärstorapersoner;
forskande lärare och doktorander. Verksamheten uppbyggd kring deär
akademiska disciplinema vid den samhällsvetenskapliga fakulteten vid
Uppsala universitet. Tyngdpunkten finns i kulturgeografi, nationaleko-
nomi, sociologi och statskunskap. Professurer finns i dessa ämnen samt

Äveni företagsekonomi och statistik. andra ekonomiskämnen som
historia, konstvetenskap och psykologi representerade. ochLärareär
doktorander delar sin tid mellan forskning 80 % och undervisning och
handledning vid institutionerna i Uppsala 20 %. Modellen vald förär

stark disciplinförankring för denna tvärvetenskapliga forsk-att ge en
ning.

Basfinansieringen den samhällsvetenskapliga institutionen förut-av
uppgå till 20 mkr. fakultetsanslag frånIBFs Uppsala universitetsattes

för 1997 20 mkr. IBF vill öka deär intäkterna, för 1995/96externa som
årlig nivåmotsvarade på 3,6 mkr, med 25 procent.en

BF har tvåsamarbetsavtal med systerinstitutioner: CHRUS i Glas-
och OTB i Holland. Vid finnsIBF dels redaktionen för tids-gow en

krift, SHPR, Scandinavian Housing and Planning, dels kansliet och
ordföranden för ENHR, European Network for Housing Research, ett
nätverk för europeiska bostadsforskare.
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6 Modeller för och analys statligav

FoU-handläggning

Utredningens uppdrag förändrad hemvist för fi-överväga BFRsatt en
nansiering både plan- och byggforskning har vid utredningensav om-
världskontakter ofta föranlett synpunkten det viktigt kunnaäratt att
hålla isar frånFoU-stöd andra uppgifter i organisation. Synpunktenen

både den administrativa hanteringen och ställningstaganden i sak,avser
där risker kan finnas för konflikter med andra roller organisa-som en
tion kan ha.

Det har förvånat sådanautredningen risker betonats starkast iatt
fråga överföring frånFoU-ansvar sektorsforsknings-ett rentom en av
råd till myndighet, dvs inom den frånoffentliga sfären inteoch denen
offentliga till den privata sfären. ocksåDetta alternativ kanär ett som
utläsas direktiven för den byggforskningen.av rena

Sådana risker vid överföring till framhållsmyndighet med sär-en
skilt eftertryck i påBFRs remissvar utredningens första betänkande.
BFR skriver där bl.a.

"Att tillsynsmyndigheter delvis roll FoU-somge samma
beställare enligt BFRs mening ineffektivt, också princi-är men
piellt påtveksamt med tanke risken söka legitimera denatt egna
verksamheten och kontroll vissa indi-FoU-medelgenom av . . .
rekt kunna motverka stånd frå-kritisk forskning kommer till iatt

ligger inom myndighetens tillsynsområde."ochgor som ansvars-

Inför bedömningar myndigheters hantering FoU-medel finnsav av
vissa relevanta resultat från tillgå. Sådanaforskningsutvärderingar att
resultat redovisas fråni Byggforskningsrådets vetenskapligarapporten
nämnd, BVN.

BVNs redovisning har utredningen kompletterats med inter-av en
vjuuppföljning omkring erfarenheterna olika myndigheters modellerav
för FoU-handläggning. anspråkDenna uppföljning ingagör veten-
skaplighet. Syftet för utredningen har varit känna tänkande ochatt av
tendenser omkring statlig FoU-finansiering myndigheter.genom
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statlig FoU-analys6.1 BVNs av

handläggning

1996undernämnd redovisadeByggforskningsrådets vetenskapliga en
Forskningsstyming ochtitelnFoU-handläggning understudie statligav

handläg-frågeställning i1996:2. En äranslagspolitik BVN rapporten
Analy-forskningsfinansiering.föroffentligagarrollen i svenska organ

dis-för"benchmark"s.k.därmedkanomfattar BFR. Det enge ensen
bostads-ochbygg-för plan-,förändratkussion ett ansvarom

forskningen.
olikafyraidentifierarifrån typologiutgårBVN-rapporten somen

FoU-handläggningen:modeller för
ÖCB, Banverket, Väg-FMV,statliga verkBisysslomodellen som

verket
och KFBNUTEK, BFR.Handläggarmodellen

Rymdsty-ochNaturvårdsverketSDIDA,Hybridmodellen RALF,
relsen

och SFR.forskningsråden, inkl. FRSJegentligaRådsmodellen de4.

inteanalysverktyg; ärgränsernaTypologin bör främst ettses som
alltid helt skarpa.

Bisysslomodellen

ansökningarberedningenbisysslomodellenförKaraktäristiskt är att av
i dennaMyndigheternaverksamheten.operativadenparallellt medsker

FoU-speciellapersonal medsärskildregelmässigt intekategori har
verksarnhe-ordinariedenbisyssla tilluppgifteruppgifter; dessa är en

hellerhar inteoch dessainterntskötsBedönmingsarbetetten. organ
biträdaförrådgivnings- ellerspeciella attorganiserat expertgrupper

FoU-anslag.beslutbeslutsfattare i om
bisysslomodellensFoU-medel bärhanteringtidigareBoverkets av

prägel.

Handläggarmodellen

iansökningarberedningenkännetecknasHandläggarrnodellen att avav
rådgi-inrättatmyndigheten harhandläggareskötshuvudsak attmenav

kva-vetenskapligbedömningexpertis förmedvande extern avgrupper
beslutetslutligadetfall fattassamtligaoch/eller relevans. Ilitet av
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råd-myndighetschefen eller delegation denne. Styrelsen utgörav en
givande till generaldirektören.grupp

avsnittInom finns s.k. beskrivs iBFR PU-grupper. Dessa närmare
7.3.4. I BVN-rapporten dessa inte i änpoängteras att annatgrupper
undantagsfall direkt för bedömning enskilda FoU-används av

sek-ansökningar. förefaller enligt det endaBFR störrerapporten vara
rådgivningorganiserad ellerdenna inte hartorsorgan typ annanav som

påverkar ansökning-sakkunnig bedömning direkt bedömningen avsom
remissförfarande kring varje ansökan,Däremot har BFR ettar. som

får både rele-innebär uttala sig ansökanbedömareatt externa om en ur
kvalitetssynpunkt.ochvans-

undersökning utvecklat sin handläggningBFR har sedan denna ge-
utlysning FoUantal ochPU-gruppemasöversyn extern avnom en av

insatsområden. anslagsbesluten harinom roll ivissa PU-gruppemas
inte ökat.

Hybridmodellen

direktaexpertisensHybridmodellen präglas enligt BVN-rapporten av
tillämpasoch beslutsprocessen. Modellenmedverkan i berednings- av

enligt BNV-BVN-undersökningen. Den harden istörsta gruppen
den sek-den kritik riktadesvuxit fram motrapporten svar somsom

legiti-förtstärkatoriella Kritiken ledde till behovforskningen. ett att
ihandläggarrnodellen finnsmiteten anslagsbeviljandet. Jämfört medi

därbedömning,denna modell normaliserad procedur för sakkunnigen
anslagspolitiken.avgörande betydelse förde sakkunnigas beslut har en

forskningsrådsmodellen.viss utsträckning ligger myndigheternaI nära

Rådsmodellen

Rådsmodellen forskningsråden, inkl SJFRegentligatillämpas deav
be-och SFR, Modellen vilar professionemasavsnitt 4.2.2. egnase

idömningar påverkan. och forskardorninans"peer review"och Genom
hållsbeslutande betydelse tillbaka.handläggamasorgan

rådsmodellen med BVN-Utredningen har diskuterat bl.a.närmare
då väsentliga skill-författare. utvecklat deFörfattaren harrapportens

grundforsk-nader andramellan arbetssätt och arbetssättet hosFRNs
ningsråd betingasskillnaderuppmärksammas i Dessarapporten.som

områden ochuppgifter kring utvecklingenFRNs särskildaav av nya
förforskningsinformation. motivera särskild beteckningDe kan en

rådsmodellen".nämligen "den uppsökande DennaFRNs arbetssätt,
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rådshanteringrelevansinriktadstriktmodell kännetecknas menav en
långtgårforskningssekreteramauppgifter förkombinerad med som

prioriteringskommittéer.stödet tillutöver

vid vissaFoU-handläggning6.2

myndigheter

medmyndighetererfarenheternahar undersöktUtredningen egnaav
BFR:suppföljningdesssamband mediFoU-medel. Det har gjorts av

Boverketforskning.byggrelateradfinansieradstatligtkartläggning av
ingått uppföljningen.har inte i

reglering-tillsynsornråde,myndighetensförrelevantSkall FoU vara
myndighe-tillfrågadedefleratillämpningsföreskrifteroch avanserar

internationaliseringökadebeställaransvar. Denbör hade ettterna att
beställarfunktion.ocksåuppgiftsåtagande krävermed ökade egen

fysiskuppgifter, vägbyggen,operativakonkretaMyndigheter med
anlägg-ochregisterhanteringkartritning,planering/plangenomförande,

produktio-måste liggautvecklingsarbetehävdar näraningar, attm.m.
personal. Avforskarutbildadmedgrad utförasd.v.s. i hög egennen,

inomsåområden blivit kompetensenvissatradition har det inom att
därförfinnsmyndigheten. Detfinns hosområden huvudsakspecifika i

ytterliga-på.FoU-uppdrag Ettläggaså många forskarmiljöerinte utatt
kän-naturligtFoU-personal dessa sättför är ettattargument egenre

övrigtillspridsderas kompetensochrelevantvad är att per-ner av som
sonal

andelhar högmyndigheterdeiakttagelseallmänEn är att egensom
dellitenoch tillutvecklingsarbetehuvudsak bedriverFoU-personal i

skillna-tillförklaringenhuvudsakligaverkar denforskning. Detta vara
mycketoch hurbeställs ut-derna mellan hur mycket externt somsom

på myndigheten.förs internt
uppfattningvanligdock. ärförekommer En attMotsatta argument

slutnapersonal blirmedforskningbedrivermyndigheter egensom
försva-vidare,utvecklingenintedriverdynamik. Devärldar, utanutan

revir.rar
forskarutbildadharmyndigheterframträderbildEn somavannan

friståenderelativtockså harmyndighetenpersonal, särskilt ettom
fungerarråd till sigknutetforskningsråd vetenskapligteller somsom

högskolor. Dennauniversitet ochforskningbeställare/finansiärer av
utvecklingendriverochfå mycket gjortväl,modell fungeraranses

organisations-det i dennasärskilt viktigtframhållsframåt. Det attsom
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form inte uppståbehöver konflikter och revirhävdande mellan egen
FoU-personal och universitet och högskolor.externa

Motsvarande synpunkter ocksålämnas vad gäller sektorsforsknings-
råden och institutionerna universitetvid och högskolor Haretc. man

fasta finns det risker för utvecklingenstora stora att stannarresurser av,
frågor inte ställs, forskningsfält inte borrarIställettasnya mannya upp.

djupare påoch djupare redan etablerade forskningsfält.

6.3 Slutsatser former för myndighetersom

FoU-Verksamhet

Enligt rådsmodell denutredningens bedömning kan uppsökandeen av
relevanssignaleri kombination tydligatillämpas FRN, medtyp som av

från den användande myndigheten och dessa avnämargrupper, vara
och bostads-lämplig tillämpas i framtida modeller för plan-, bygg-att

forskningen.
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i Byggforskningsrådet uppdrag,7 -

verksamhet ochresurser,

utvecklingslinjer

från riksdagregering ochuppdrag7.1 BFRs

Övergripande mål för BFR7.1.1

rådets regle-enligtverksamhetmålet för BFRsövergripandeDet är
byggforskningen,och kvalitet ihögringsbrev säkra relevans attatt

haresultat ochforskningensuppnå samhälletgod spridning i att enav
effektiv administration.

bygg-lämnarmålet stöd BFRför detövergripandeDet genomsom
kostnad-miljöns kvalitet,byggdafrämja denforskningsanslaget är att

förstadvs dethållbarhet. 1993/94,långsiktiga Förseffektivitet och
proposition,års forskningspolitiskaverksamhetsåret 1992/93efter var

verksamhe-målockså förkonkurremskraftinternationellstärkt etten
ten.

energiområdet förforskningen inommåletövergripandet förDet
in-och kompetensteknisk kunskapvetenskaplig och1997 skapaär att

ochutvecklingenförnäringslivethögskolorna ochuniversiteten,om
riktlinjermed riksdagensi enlighetenergisystemetomställningen av

för energipolitiken.

instruktion7.1.2 BFRs

skall1990:819förordningByggforskningsrådets instruktionEnligt
rådet:

utveck-ochfråga forsknings-isamarbeteoch stödjaorganisera om
ochforskningsinstitutionermellankontakterlingsarbete främjasamt

bostadssektombygg- ochintressenter inom
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tillutvecklingsarbete och lämna bidragplanera för forsknings- och
sådant arbete

rådet tillstöd har beviljat kommerövervaka ekonomisktatt som
avsedd användning

fråga kva-utvecklingsverksamheten iutvärdera forsknings- och4. om
litet, relevans och effekt

forskningsresultat,informera forskning ochom
internationellt forskningssamarbete,initiativ till och främjata

rådet skallhar beviljat inte längrebesluta ekonomiskt stödatt som
de kravinte uppfyllerlämnas, verksamhet stödetden som avserom

verksamheten.bör ställassom

ForskningspolitikenForskning och samhälle7.1.3 -
och BFR

Forsk-forskningspolitiska propositionen,ska enligt denBFR senaste
ochför samordningning och samhälle 1996/97:5, ut-ansvaraprop.

inkl.och byggda rniljön,kring byggnader denveckling forskningav
energiforskningoch byggd miljö. Denenergianvändning i byggnader

produktutvecklinggäller teknik ochfinansieras detNUTEK närsom av
skall samordnas med BFR.

avsåg BFR ipropositionen denRegeringen anmälde i att att upp-ge
forskningstatligt finansieraddrag under vilken1997 kartläggaatt som

myndigheterpågår statliga verk ochbyggområdet vilkainom och som
också innefattaskullesådan forskning. Uppdragetstöder eller bedriver

insatserna.redovisa plan för samordningatt aven
regleringsbrev föriuppdrag lämnades regeringen BFRsDet avsom

deninriktningen helaomfattningen och1997 gällde undersökaatt av
forsknings-statligafinansierasbyggrelaterade forskning avsom

någon uttryckligdock intestödjande myndigheter. Uppdraget rymmer
för framlämnats till FRNsamordningsuppgift den ettatt tatyp somav

IT-och till KFB förhållbar utvecklingforskningsprogram kring
relaterad forskning.

ochEU-stödetmed andra aktörer,Samfinansiering och samverkan
också i propositionen. Rege-formerna rådetsför information togs upp

Strävanansåg kunskapsspridning börringen fonnerna för över.att ses
möj-informationsverksamheten iskall brukarfinansiera störstaattvara

avvecklas.efterfrågas skallmån. inteliga Informationsverksamhet som
rådetsanalys hurredovisatSom led i denna har BFRöversyn aven

s.k.detanvänds och utvärderingför information avenresurser
GIMLE-projektet har gjorts.
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BFR ska enligt regleringsbrevet för också1997 bl.a.
öka graden samfmansiering och antalet samarbetsavtal medav
byggsektoms aktörer
samordna den forskning energianvändning i byggnadersom avser
och den byggda miljön
stödja och initiera forskning stöds frånmed medel EUsom
verka för forskningsbaserad kunskap kommer till användningatt0
och forskningsresultaten hålls tillgängliga för alla.att

årenUnder 1997 1999 ska enligt forskningspolitiskaBFR den-
propositionen 1996/97:5 prioritera forskning kring:

former för samordning samhällsplaneringav
planlagstiftningens tillämpning
hållbar stadsutveckling hållbartoch byggande

och billigare byggteknik för effektivare förvalt-bygg- ochny en
ningsprocess
kvalitetssäkring i byggprocessen
förbättrad inomhusmiljö.0

medJämfört fördjupade anslagsfrarnställning för 1997-99 harBFRs
forskning former för samordning samhällsplanering ochom av om
planlagstiftningens rådetstillämpning ökad tyngd. BFR ska enligtgetts
regleringsbrev för särskilt1997 prioritera projekt inom dessa sex om-
råden.

BFR har självt identifierat insatsområden. dessaantal s.k. Treett av
områden uthålligaDen staden, Staden livsmiljö och sundaDetsom-
huset året. insatsområdenhar under Arbetet andrastartats tre- -.
Kretsloppsanpassat byggande, Effektivare bygg- förvaltningssys-och

och Produktionsteknik ocksåhar inletts.tem -

7.2 och arbetssättBFRs FoU-program

BFR verksamhet uppdelad iär
1 forskningsstödjande verksamhet

internationellt samarbete och strategisk planering
information och dokumentation

4. administration.

Den forskningsstödjande verksamheten i sin indelad iär tur pro-
för bebyggelsen och sedanbyggnaden. dessa finnsInomgram program

delprogram. ändratFör stimulera tvärfacklighet från 1997har BFRatt
sin programstruktur till omfatta mindre antal bredareatt ett program.
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be-Delprogrammenframgår tabell 7.1.programstrukturenDen avnya
nedan.översiktligtskrivs

FoU-stödförprogramstrukturBFRsTabell 7.1

ByggnadenBebyggelse

produktionsteknikByggnads- ochmiljöbyggdMänniska och
Byggnaden systemstads-Samhällsplanering och2. som

Utvecklmg kvalitet i bygg-ochEffektivitet7.
förvaltningochandeInfrastrukturtekniskaStadens

energimiljöanpassadeNya4.
system

bebyggelsenFoU-programmen7.2.1 om

användarpers-utvecklatillsyftarmiljöochMänniskor attProgrammet
grund-behandlarförvaltning. Detochbyggandeplanering,pektivet i

på-miljön,byggdadenmänniskor ochmellan t.ex.relationerläggande
ochbetydelsearkitekturensstaden,upplevelserpå hälsan,verkan av

socialadelar:beståranvänds. Programmetmiljönbyggda trehur den av
ochfunktionochupplevelser;och ut-miljöaspekter;kulturellaoch

förintresseochkaraktärgrundläggandeForskningenformning. är avav
samhällssektorer.flera olika

behandlarstadsutvecklingochSamhällsplaneringProgrammet
miljön.byggdadenförvaltningochutvecklingplanering,FoU avom

måste kunnautvecklinguthålligekonomisktochsocialtKraven en
medhushållninglångsiktigt god naturresurser.medkombineras en

aktörer,dessåterspeglar ifrågorcentrala tre teman:Programmets ge-
planering;strategiskochresurshushållningstyrmedel;ochnomförande

utforrrming.ochfunktionoch stadens
två Dendelar.omfattarinfrastrukturtekniskaStadensProgrammet

marken,behandlarundermarksutnyttjandegeofrågor och pro-ena --
deniutnyttjaskanunderrnarkenmarken ochoch hurmarklagericesser

behandlarförsörjningssystemtekniskaandrabyggda miljön. Den --
distri-ochanläggningarolikadriftutförande ochfunktion, typer avav

försörjning.tekniskförjord,såväl underbutionssystem, som ovan
frånutgårmiljöbyggdiHållbara energisystemProgrammet rege-

Bebyg-energiförsörjning.uthålligEnenergipolitiskaringens program,
klarabetydelse föravgörandeharenergianvändning attgelsens om-

energinanvändningfrån bebyggelsensutgårställningen. BFRs program
industri;cchtrafikbebyggelse,samordningperspektiv:andemed följ av

ochenergi-effektivareförhållbara tekniskautvecklingen systemav
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elanvändning genomförande ii bebyggelsen; och aktörer, ochprocesser
energiomställningen.

Byggnaden7.2.2 FoU-programmet om

Målet med och produktionsteknikBygg- är upprätt-programmet att
hålla funktionellt,och utveckla kunskaper och tekniska lösningar om

sådan för-kretsloppsanpassat kostnadseffektivt byggande och föroch
valtning. utvecklas för tillämpning inomNödvändiga baskunskaper
områdena i bebyggel-kretsloppsanpassat byggande; hälsa och klimat

energihushållning; kostnadseffektiv plane-kvalitetssäkrad ochsen;
rings-, med hjälpbygg- och förvaltningsprocess IT.av

arkitektur och funk-Programmet Byggnaden omfattarsystemsom
byggnadens energi- ochtion; innemiljö och installationen; och re-

helhetssynska karakteriserassursanvändning. Programmet av en
inkluderarvid mening och dess funktion. Detbyggnaden, dess miljö i

transformeringfunktionskrav ochkonsekvensanalys olikaäven avav
skallMålet befintliga husochkrav till tekniska lösningar. är att nya

funktiongestaltning ochkunna och med god tillgänglighet,sundagöras
resurshushållning. Dessagod energi- ochunder beaktande kravav

förvaltningsproces-förhållanden vidmakthällas under helaskall kunna
kostnader.och ske till rimligasen

fastighets-omfattarProgrammet och jörvaltningsprocessenBygg-
organisation,fastighetsföretagande,bostadsmarknad, bygg- ochoch

informationshantering.planeringsfrågor, ekonomi och kunskaps- och
ochinformations-finns kvalitet och organisation;Fyra delprogram för

fastighetsmarknad; ochbostads- ochkunskapsinhämtning; bygg- stan-
dardisering.

arbetssätt7.2.3 Utvecklingen BFRsav

hantera FoU-till forskningen ochBFRs nätverkbyggasätt attatt
bl.a.rådet. harDetansökningar har tagits i tidigare översyner avupp

forskare. Lik-insyn förgällt ansökningstider,handläggningsforrner,
används harOrdtill denna utredning.nande kritik har framförts som

inblandning. Flerafriktion, otillbörligvarit fragmentisering,t.ex. av
lågharhandläggareutredningens påpekar BFRskontakter attt.ex.

rela-förståelse villkor,för högskolansforskningskompetens och liten
anslagsbe-forskningsråd, inflytandetivt samtidigtandra stortmen

rådpå många andrakansliet och inteslut. beslut fattas inomDessa som
särskilda kommittéer.genom
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framhålla utvecklat sitt arbetssättvill dock BFRUtredningen att un-
beskrivs nedan.Två viktiga inslagder l990-talet.

forskning i konkurrensUpphandling av

utred-fått iberömverksamheti BFRsenskilda inslagDet mestsom
utlysteforskningsområdentvå BFRvarit deningens kontakter har som
Stadenochhållbara stadenårsskiftet handlar Denvid 196/97. Det om

mkr37sammanlagtresulterade iutlysninglivsmiljö. Denna attsom
fattades ibeslutforskningsmiljöer. BFRstvärfackligafördelades till sju

i be-medverkanbedömning ochinternationellmed bl.a.en process en
vissahadeförstaIsvenskaredningen de avnämargruppema. stegettav

programförslag.utveckla sinaförmiljöer anslag attgetts
arbetssättvisasamtidigtInitiativet kan vägsägas mot ett somen

och Norge.DanmarkStorbritannien,länder,finns i flera andra t.ex.
verkinomanvändandefinnsdock därSkillnaden är motpartär att en

kontinuerligt.forskningsarbetetföljeroch departement, som
ochhuvudsakligen departementbeställarenandra länderI dessa tar -

Modifieringarresultat. görsochforskarnas arbeteaktivt delverk av-
frågor iuppdykandeföljdgång, tillägg tillunder t.ex. om-avresans

beställningen,ursprungligaockså strykningar i denvärlden, ommen
ofram-signågot har visatnågot relevant,inte längre är annat vara en

komlig väg. m.m.

PU-grupperuppñiljningsgrupperProgram och

Grup-årsfrånförslag 1991enligt översyn.korn tillPU-gruppema ett
underutvärderingpåbyggerroll och arbetssättnuvarande enpemas

1995/96.
plane-stöd iBFRsskall fungerarådgivande ochGrupperna är som
FoU-inomverksamhetenuppföljninggenomförande ochring, av
kva-vissochockså kunskapsöversikterhörområdena. Till uppgifterna

resultatutvärde-ochuppföljningimedverkarGruppernalitetssäkring.
varjeförfinnsEn PU-gruppoch FoU-teman.FoU-miljöerring störreav

informa-för BFRsrådgivandefinnsFoU-program. Dessutom gruppen
tionsprogram.

generaldirektören.förslagstyrelseBFRsGrupperna tillsätts avav
50/50-Enmedlemmar.valetvägledande förPersonlig kompetens är av

Mandatet ärpraktiker eftersträvas.och tre-fördelning mellan forskare
årigt. kansli deltar iBFRs mötena.
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ansök-inneliggandeinformationfå fullständigGrupperna skall om
normalt inte PU-gruppen.ansökningar behandlasningar: Enskilda av

kritik. Enligtfortfaranderoll föranleder dockDenna del gruppemasav
rutinertillämpathadedet bättre BFRutredningens uppfattning omvore

forskningsråd.andraliknar de hosoch rollfördelning som meraen
rådets hade kunnatkontakter tyderMycket i utredningens statusatt

åtgärden.höjas dengenom
och utförargruppersolikasammanfattasI Tabell 7.2 avnämar- re-

områdena Bebyggelsen och Byggna-inompresentation i PU-gruppema
ihar räknatsBåde och sekreterareden. ordförande grupperna.

FoU-programsammansättning inom BFRsTabell PU-gruppernas7.2
TotaltByggnadenBebyggelsenGrupp

291217Forskare, varav
1899Tekniska högskolor

615Universitet

02Regionala högskolor

101Utländska universitet
220Forskningsinstitut

332013Praktike varav
17143Näringsliv
110Fackliga organisationer

633Boverket

101BFR

211myndigheterAndra centrala
101Regionala myndigheter

514Kommunsektom
623230Totalt

från BFRuppgiftenligtför energisystemExkl. PU-grupper som
tillsatt ännu.till utredningen inte är

dedominansendenpåtagliga tabellendragen iDe är storamest av
och denforskarplatsema,60%hartekniska högskolorna, över avsom

ochnäringslivetpraktikersidan ävenstarka representationen avav
praktikermedanBebyggelsen,har övervikt inomBoverket. Forskarna

högsko-tekniskaoch deNäringslivetsByggnaden.i majoritet inomär
tillsättsytterligare PU-gruppsannoliktförstärkslomas ställning när en

rådgivandetvå andraenergisystem. BFRsför FoU omgrupperom -
prakti-starktfrågor domineradesinternationellainformation och av-

ker.
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samarbetsavtal med aktörer i7.3 BFRs

byggbranschen

medantal samarbetsavtalBFR har sedan början 1990-talet slutit ettav
för-riksdagens uttaladeaktörer i byggbranschen. Till bakgrunden hör

byggforsk-från tillresurstillskott mkr branschen70väntan ettom om
ningen.

nivåinnehåller visskonkreta utfästelserVissa samarbetsavtal om en
till förvän-några fall sker hänvisningFoU-insats. Iparternas en en

medi sambandtad nivå regering och riksdagangettssom av
förde-90-talet. BFRsbranschdiskussionema i början Hur motparterav

fråga föråtagande överenskommelsenlar sitt ekonomiska inom är en
branschen;antalet anställda iden Ibland finns koppling tillparten. en

ibland investeringsvolym.bara vissanges en
och Offentliganågra Industrins byggrnaterialgruppI avtal t.ex.-

övriga skersamfinansieringsmedel via IFastighetsägare betalas BFR.-
Avtaletmedelshantering.eventuella betalningar vid sidan BFRsav

synvinkel. Dettadå budgetåtagandehandlar BFRsnärmast ett urom
fak-åtagande liknade och intearbetstid ellerinte sällanutgörs enavav

förvärdföretagutförare FoU ellertisk överföring medel till ettavav en
visst projekt.ett

byggsek-någon rollinnehavare ivissOftast har avtalen slutits med
kopplas olikaentreprenörsledet. andra fallIDet första gälldetorn; t.ex.

finnsdär avtalintressen sakområde, Brandforsk,kring ettett t.ex. om
för detSådant samarbete skerår 1997-99.1,1 mkr för periodenper

avtalssetie.idokumenteras BFRsmesta utan att
också radnämligenVid sidan dessa avtal finns gemensammaenav

offentliga FoU-många fall andraoch iprojekt och satsningar där BFR
Sådana exempel IT-Byggbyggbranschen.finansiärer medmedverkar är

uthållig utvecklingtillPålkommissionen, Vägar2002, SveBeFo,
fåkunnatforskningsråden. Utredningen har integemensamt för ett

ochharBFR f.n.åtaganden dennasamlat besked alla typ somom av
långthur de sträcker sig i tiden.

byggherrarFastighetsförvaltning och7.3.1

effektivi-tillfrån våren 1994 syftarFastighetsgruppenAvtalet med att
utvecklingenFoU-verksamhet förfastighetssektomsoch stärka avsera

kunskapsför-sektornsmålen utvecklaTill hörden byggda miljön. att
FoU-miljöer.och utvecklaFoU-kompetenssörjning och företagens att

samverkankontinuerligockså utveckla former förtillAvtalet syftar att
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Fastighetsgruppeninom sektorn.aktörertill andrakan utvidgassom
Riksbyg-Fortifikationsverket, HSB,Byggherreföreningen,bestod av

beloppVaskronan. IngaochFastighetsägareförbundetSABO, pre-gen,
tillståndfåsvårtvaritenligt BFRdet haravtalet ochciseras i att ge-

tillstöddock lämnathariMedlemmarsatsningar. gruppenmensamma
enskilda projekt.

tillleddemed BFRsamarbeteFastighetsägareförbundets nyttett
Utvecklingsforum,Fastighetsbranschensmedvårenavtal 1997 som

periodenAvtalet gällerfastighetsförvaltare.privatasamlar drygt 40
undervardera4,5 mkr förvolymen tre-planerade part1997-99. ärDen

sprid-ochkunskapsutvecklingmåletgenerellaårsperioden. Det avser
ökatjänster,branschensikvalitetenhöjaskaFoU-projeketenning.

och lönsam-effektivitetförbättraprofessionaliteten,ochkompetensen
kretsloppstänkandet.miljö- ochutvecklaslutligenhet och

fastighetsför-Ofentligamedfrån hösten 1994samarbetsavtalEtt
denunderprojektgenomfördatill 30letthar däremotvaltare UF OS

mkr. BFR10,2budgetensammanlagdatreårsperioden. Denförsta var
inledningsvis 3Avtalsvolymenbudgeten.hälftenförhar svarat varav

Land-Kommunförbundet,bestårUFOS-gruppen1994/95.mkr för av
SvenskaochfastighetsverkFörsvarsmakten, Statensstingsförbundet,
effekti-ökadMålenPastoratsförbund.ochFörsamlings-Kyrkans avser

för-lokaleffektivitet,ökadfastighetsorganisationer, ettberördavitet i
slutli-ochfastighetsföretagandetoffentligtlångsiktigtbättrat och mera
Sprid-området.kunskapsspridning inomochkompetensutvecklinggen

avtalet.särskilt iuppmärksammasprojektresultatning av
rå-meddiskussionerKommunförbundetochSABOförEnligt BFR

området fas-årår under inommkr 3totalt 1avtalf.n.det ett perom
tighetsförvaltning.

7.3.2 Entreprenörer

entreprenörsledetutfästelse 1991gjorde attByggentreprenörer en
år25 mkrcirkamedutvecklingochforskningskulle finansiera un-per

i fi-medverkanentreprenörledetshanterarSBUFoch 1993.der 1992
beslut-Totaltkapitel 4.4.1.beskrivs iverksamhetSBUFsnansieringen.

komTill detta1992-93.underför FoUSBUFades mkr48,8 genom
förklararavtaletmedjämförtMinskningeninfonnation,medel för mm.

Sarnfinansieringenbyggandet.nedgången igenerelladenSBUF genom
ochNutekbl.a.BFR,FoU-finansiärer utövermed flera statligaskedde

Vägverket.
sedanträffadeVVS-installatörernaochBygg- enentreprenörer
1994-96.underFoUsamverkanmedöverenskommelse BFR omom
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Volymen till 50 treårsperioden.mkr för harEntreprenöremaangavs
förlängt sin utfästelse för femårsperiod från och med Voly-1997.en

för 1996 16 mkr och för 1997 18 mkr. installatöremaVVS-ärmen var
har beslutat efter 1996 inte längre delta i forskningssamarbetet;att
Byggentreprenörema har fyllt på FoU-medlen, eftersom satsningen gett
nytta.

Till avtalsvillkoren för 1992-93 hörde haentreprenörsledet skaatt
avgörande inflytande medlens användning, insatserett över att statens

för byggforskning bibehållasskall pårealt minst nivå, statenssamma
för högskleutbildningen och grundforskningen måste stå kvaransvar

oförändrat och avtal skulle träffas med övriga intressenter i sektorn.
Enligt tvångsmässigthade finansie-förentreprenöremas ett uttagsyn
ringen byggforskningen därmed undvikits.av

Projekten ska koncentreras till områdencentrala för medverkande
Högskoleanknytningen, internationellt för-samarbete,entreprenörer.

ankring i branschen, information och frågormarknadsföring andraär
i avtalet.tassom upp

Ett samarbete med Vägforskningsgruppen ocksåberör Byggentre-
påBFRs bidrag har legat år.1 mkr Samfinansieringenprenörema. per

från Vägverket, m.fl. uppgåtthar till cirka 4 mkrentreprenörerna, per
ar.

SBUF har i kontakterna påpekamed utredningen varit med attnoga
dels ensidig delsutfästelse,entreprenöremas äratt attengagemang en
organisationen arbetat direkt sina medlemsföretag och intemot genom

forskningsorgan. också framhållitSBUF har roll enligtdessstatens
stadgarna för allaFoU-organ företag med verksam-att vara grupper av
het byggarbetsplatser och för arbetstagarorganisationer samma
område. sådantI ochperspektiv SBUFs till byggherrarär gränserett
förvaltare, konsulter.till byggmaterialindustrin och till Flera SBUFsav
medlemsföretag samtidigt betydande byggherrar och fastighetsägare.är
Avgiften till påSBUF baseras dock volymen själva byggverksam-av
heten.

frånEtt avtal Målarmästarnas1993 med riksförening Sverigesoch
färgfabrikanters förening mycket antaltog ett stortupp gemensamma
områden för FoU och utvecklingsprojekt. då ökaRiktmärket deattvar
belopp tvåoch deBFR föreningarna i och paral-satsatssom av sam-
lellfinansierade projekt. En FoU-volym 12 mkr föreslogs; varje partom
skulle för tredjedel. Under 1995/96 ledde projektavtalet tillsvara en
där bidrog med 1,16 mkr. I avtal for perioden 1997-parterna ett nytt
2000 lägger cirka 1 mkr vardera i högskoleprojekt efterparterna en

upphandling.gemensam
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7.3.3 Byggmaterialindustrin

BFRs överenskommelse med Industrins Byggmaterialgrupp har iIB
första pålett till branschen 0,8 mkr forskningetapp att satsaten om

miljökonsekvenser för byggmaterial, medan har 0,5 mkr.BFR satsat
För närvarande planeras andra miljökonsekvenseretapp aven om-

och stomkomplettering byggnaders energiförbrukningochstomme av
frånunder livstid. Volymen ungefär denbyggnads branschen ären

stöderi den första Industrins byggmaterialgruppetappen.samma som
påFoU andra finansiär i Brandforsk.sätt; är t.ex.gruppen

Överenskommelsen med träffades 1993, redo-BFR, sommarensom
låg tillvisar den byggmaterialindustrins FoU-behov,analys somav

områdengrund för forskningssamarbete. prioriteradeavtalet Treom
valdes kretslopp, Innemiljö-Miljökonsekvensema Byggmaterial iut: -
emissioner, Beständighet och livslängd hos material och byggna-och
der.

nivåockså förväntaderedovisas regeringensI BFRs avtalet med IB
volymför bggmaterialindustrin 15-20 mkr riktmärke. Dennaettav som

härleds industrins anslag till i huvudsak branschinstitutför 1991/92 till
tilloch industrins stöd10 mkr, sarnfinansiering med BFR 6 mkr

FoU-nivå,någonhögskolan Avtalet binder inte till viss1 mkr. IB utan
utifrån möjligheter.branschens behov ochsamarbetet ska utvecklas

Arkitekter7.3.4 Konsulter, inkl.

1993konsultföretag avtal med undertekniska träffade BFRSex stora
nivå riktmärke förmed mkrregeringens angivna 10 parter-ettom som

fånågra projekt inompågick enligt BFRUnder 1995/96 samver-na.
handlade delskansornrådet teknikkonsultema deltog Det omsom

något kvalitets-några programområden, högskoleprojektdels omom
mkr. Un-säkring. åtagande under 1995/96 0,5Teknikkonsultemas var

der samfinansierade projekt tillkommit.1997 har ytterligare
Arkitektavtal med In-Detta avtal ska medersättas ett nyttnu

bransch-och Ingenjörsföretagengenjörsföretagen. Arkitekt- är
teknikkonsultföretag. Medlemmarorganisation för arkitekt- och är ca

hela lan-anställda400 kunskapsföretag med sammanlagt 11.000 över
ska utvecklas tilldet. närvarande finns "letter of intentFör ettett som

på nivån år frånavtal mkr vardera2,7 part.per
utvecklingArkus; förI detta sammanhang bör Arkitektemas forum

från medoch forskning, Arkus har haft ramanslag BFRnämnas. ett en
årlig tillfört1988/89. Arkus medlemmar harvolym 1,5-2,0 mkr sedan
lika Arkus verksamhet ochmycket Sambandet mellan ettresurser.
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kun-utredningen inteharoch AI-företagenframtida avtal mellan BFR
få full klarhetna

Klimat.Ventilationochmellan BFR FöreningenAvtal träffades - -
mkr1omfattningen1997. AvtaletsMiljö i början ärFöreningen V av

år.. Föreningen Vsioch avtalet löperår från vardera treparten,per
insatsområdeintecknats inom BFRsväsentligt redanbidrag har i allt

Det sunda huset.

Övriga avtal7.3.5

fas-Ingenjörsvetenskapsakademin IVAockså avtal medBFR har om
KOMPUT-utredningens.k.FoU-behov. Dentighets- och byggsektoms

driveravtalsområde. Organisationernahör till detta gemensamtettnu
förslagdärsamhällsbyggnad,förKompetensutvecklingomprogram

och IVA.BFRföljsfrån utredningenoch analyser gemensamt avupp
itagits framenligtriskornrådet har BFRinomEtt FoU-program

ÖCB, Kommunförbundet,Boverket,SABO,samverkan med IVA,
ofletteridentifierade. EttFoU-områdenamfl. viktigasteFRN, De är

ÖCB på FoU.satsningarmedintent har diskuterats gemensammaom

7.4 BFRs resurser

1995/96sedananslagsresurser7.4.1 BFRs

byggforsk-förvaltningskostnader,uppgår för BFRsanslagenFör 1997
till 217 mkr.i bebyggelseenergiforskningning och

BFRunder 1997FoU-stödbeslutanslagsresurser förDe somom
be-mindreexkl.drygt 160 mkr,uppgår dock tillsjälvt förfogar över

FoU-medel plane-dessatabell 7.3. Avanslag,lopp enligt vissa äldre se
doku-ochinformationmkr tillanvända 18rådet budgeti sin attrar
I detinternationellt samarbete,till visstmentation och mkr12 m.m.

Habitatforingår stöd till Lund Centrevisstinternationella samarbetet
stöd tillförBFRsStudies, innebärLCHS. Det attatt geresurseregna

två tredje-mkr. Cirkauppgår mindre 135tillunderforskning 1997 än
BFRsåret började.redanintecknademedeldelar dessa när egnavarav

energiforsk-anslag tillexkl.för 1998,för FoU-stödanslagsresurser ev.
uppgå mkr.till 140ning, beräknas
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Tabell 7.3 BFRs anslagsresurser 1995/96-1998
1995/96, 1997 1998 1999

mán12
Förvaltningsanslag 23,0 23,0 22,8 23,5
Byggforskning 164,7 179,2 164,4 167,8

KTH, Byggd miljö 15 1414 14
Byggkostnadsdelegationen 20 10 10-

Till BFRs förfogande 149,7 145,2 140,4 143,8
Energiforskning 25,1 15,1
Medel till BFRs förfogande 197,8 183,3 163,2 167,3

Beslut har inte fattas BFRs och anslagsvolymen.om ansvar om

föreslårBFRs förvaltningsanslag för i1997 23 mkr. Regeringenär
1997 års budgetpropositionen anslaget minskas för 1998 till 22,9att
mkr. uppgår1997 anslaget mkr ochFör till byggforskning till 179,2
anslaget till Regeringen fö-energiforskning i bebyggelse till 15,1 mkr.
reslår års minskasi 1997 budgetproposition byggforskningsanslagetatt
med 20 mkr Med normal pris- och löneuppräkning blir anslaget1998.
för för eller1998 164,4 mkr. Beslut har inte fattatsännu ansvaretom
omfattningen till energiforskning i under 1998.stödet bebyggelseav

förByggforskningsanslaget har tidigare räknats med 20 mkrupp
1997 och för och för för insatser i sambandmed 10 mkr 1998 1999
med Byggkostnadsdelegationens arbete. Byggforskningsanslaget inne-
håller också försedan 1994/95 basanslag för institutionKTHsett
byggd medel för-miljö i Gävle. anslag mkr för 1997.Detta 14 Dessaär
fogar BFR inte över.

7.4.2 för kommandeBemyndiganden till BFR

budgetår

ingå stödBFR har bemyndiganden, dvs avtal och fatta besluträtt att om
till byggforskning åtaganden budgetår.innebär för kommande Re-som
geringen föreslår medi 1997/98:1 lämnade bemyndigandenattprop.

fårhänsyn till denna bör utvidgas. innebär BFRinte Detöversyn att
fatta beslut inom följande ramar.

årBemyndigandena för kommande 1998, 1999, och 20012000 är--
enligt 61,regleringsbrevet för för byggforskningsanslaget 101, 371997
respektive 199722 miljoner kronor. Uppbindningama den 12 ärper

åta-86,0, 53,8, 6,7 respektive miljoner kronor. Till detta skall läggas0
ganden i den åtaganden 27,5 mkrs.k. ryggsäcken äldre somav om ca
beskrivs i avsnitt.nästa
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byggforskningsanslagetbemyndigande inomTabell BFRs7.4
under 1997, mkranvändningoch

År tillFörslagReservationerUtnyttjande UtnyttjandeBemynd-
97beslut 1/121/12 971/12 971/7 97gande

16,120,786,082,71998 101
12,218,653,851,21999 61
4,813,26,737 6,62000
0,20 0,702001 22

nivåer s.k.åtaganden angivnainformellaMera utöver reserv--
cirkatilluppgår och 1999för 1998ibland BFR. Dessaationer görs av-

liggeråtaganden,mkr.år till drygt 12 Dessamkr och för 200018 som
bedömning inteutredningensenligtbemyndigandenutanför BFRs är --

förslagvolymerplaneringanvänder i sin överbindande. BFR ävenär
bindande.hellerintetill beslut. Dessa är

uppbindningkraftigskettdet enligt BFR1997 harUnder hösten en
förprojekt inomföroch universitethögskolortill ramenav resurserna

förefaller dennaredovisningBFRssamfinansieringsavtal, Avm.m.
tillförslagreservationer ochs.k.främst har skettuppbindning genom

beslut.
olikamellananslag för 1998beslutadeFördelningen mottagar-av

medåtagandejämförs dettatabellenframgår Tabell 7.11. Iavgrupper
för 1997.kategoriertillbeviljade anslag samma

den s.k.anslagssparande ochBFRs7.4.3

ryggsäcken

iryggsäcken,s.k.hör denanslagsställningTill bilden BFRs somav
avskaffadesbyggforskningsavgiftengrundlades redanpraktiken när

be-åtagandenasammanlagdadehandlar attRyggsäcken1983. attom
tillgängligaöverstigerbyggforskningsanslagetmedel inomtala me-ut

del.
Bakgrunden ef-kraftigfunnitsregelmässigtharföljande. Detär en

medelbeviljadefrån projekt. Vissautbetalningsanspråktersläpning i
haruppfyllts. Dettaintevillkoreneftersomaldrigbetalas dessutom ut,

varitanslagsställningenfaktiskadenintryck inom BFRskapat attett av
beviljatendensblivitFöljden harden egentligen attbättre än meren

uppgå till 27,5bedömsöverbeviljandevad finns. Dettamedel än som
åtagandet intehelamedräknar dock1997. BFRmkr vid slutet attav

anspråk.behöver itas
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BFR hade kunnat minska ryggsäcken under 1997 eller under tidiga-
år begränsa sitt beviljande. detta inte gjortsAtttemporärtattre genom

innebär utredningens föreslagna besparing åstadkommasinte kanatt
fullt 1999. Ryggsäcken också motivet varför det föreslagnaärut en-
gångsbeloppet till 50-75 mkr se 9.7.1.anges

7.4.4 Resurstillskott och med-genom sam-

finansiering

Utredningen har innehållet åtagandenanalyserat i de och med-om sam-
finansiering Fråganredovisat.BFR och medfinansieringsom om sam-
har också dettagits i flertalet samtal utredningen haft medstoraupp
beställare och utförare FoU.av

Utredningen den vanliga redovisningen hur medlen för-attanser av
delar sig mellan olika sarnfinansiärer bör revideras. Dengrupper av
fördelning utredningen tagit fram för 1995/96 finns i Tabell 7.5. Isom
Tabell 7.6 redovisas fördelningen mellan statliga medfinansiärer. Mera
utförliga förteckningar samfmansärema finns bilagedelen.iöver

Utredningen har slutligen försökt få fram vil-tidsserie visaren som
ka stått ökningenför i den samfinansieringen BFRgrupper som som
redovisar. samfinansiering frånDenna har ökat 33 mkr för 1984/85 till
164 frånmkr hittills för Mycket ökningar noterades 49 mkr1997. stor

från1988/89 till drygt mkr 1991/92 och mkr130 motsvarande 135 un-
der 1996 till 164 mkr för 1997. Tyvärr saknas detaljerademera upp-
gifter för perioden omkring 1988/89.

Utvecklingen olika aktörers bidrag till samfinansiering mellanav
1991/92 framgår för-och 1995/96 Tabeller 7.5, 7.6 och 7.7. Vissaav
skjutningar kan noteras.

Högskoloma frånhar femdubblat sin medfinansiering 4,2nästan
mkr 1991/92 till och in-19,5 mkr 1997. forskningsstiftelsemaDe nya
ternationella tvåfinansiärer har tillkommit. Dessa aktörsgrupper svara
för står så-motsvarande 17 mkr under nämnda aktörerna1997. De tre
ledes tillsammans för motsvarande ökningen från tillmedel 1991/92
1997.

Jämfört med 1995/96 har sarnfinansiäremas medverkan ökat mera
1997 från Någonmedfinansiering offentliga fördjupadän organ. mer
analys års1997 ökning jämföreslse mellanden i tabell 7.8änav an-
slagsbudget samfinansiering dock full-och har utredningen inte hunnit
följa.
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år,vissBFR-stöd,projekt medmedfinansieringTabell Sam- och7.5 av
mkr och procent

Andel 1998 AndelAndel 19971995/96,
o/o%mån12

50,4 595387,358organ 78,2Medfinansiärer offentliga
33,5 403659,461,1 45forskningsinstitutStatliga exklorgan,

2 91 7 734Forskningsinstitut
5,5 74,822,4forskningsstiñelserNya

2 538 1 510,3Kommunsektom
31,8 383964,439sektor 51,9frivilligSamfinansiärer privat,

19,7 232337,42533,3Branschföreningar, m.m
11,9 141625, 81317,9Privata företag
0,21,217organisationerfackligaKonsument-, --

2,0 2812,54,6Internationella organ
84,2 100164,3134,6 100Totalt

BFR-stöd,medprojektmedfinansieringVissa statligaTabell 7.6 avorgans
år, mkr och procentvissa

1998 AndelAndelAndel 19971995/96,medfinansiärerGrupp statligaav
%°/omån %12

14,6 443324 19,514,4högskolorUniversitet och
3,6 11810 4,96,4Grundtorskningsrád
7,2 212816,83924,1Sektorstorskningsråd
0,13142,5Byggtorskningsrádet -

196,52418 14,011,3myndigheterCentrala
0,7 221 1,00,6Regionala myndigheter
0,9 323 1,31,9Statliga bolag, m.m.

33,5 10010059,410061Totalt

mkr1991/92.FoU-stöd,BFRstillfrån finansiärerTabell 7.7 Bidrag externa
1991/92Grupp

4,2högskolorUniversitet och
24,1Forskningsinstitut
53,8Statliga myndigheter

8,1landstingKommuner och
20,7Branschföreningar
19,4Företag

130,3Totalt
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Utredningens slutsatser samfinansiering bl.a.:ärom
fåDet inte möjligt helt tillförlitliga uppgifter omfattningenär att0 om

ti-samfinansiering utvecklingen samfinansieringen överav om av
den

fråndel samfinansieringen kommer offentliga sek-En denstoro av
lig-samfinansiären 1995/96 NUTEK. KTH ochDen största ärtom.

fjärde efter Betongforskningen och CTH liggerplats SBUFger
på sjunde plats Elforsk och Industrikonsortiumefter

ökad samfinansiering har inneburit fokus ibland varitKravet att0
innehålletpå frågan i det FoUfinansieringsforrn och mindreom

beställssom
och tillSamfinansiering leder inte alltför sällan till kompromisser0

insatser ingen fullt tillfredsställd medärsom
från forsk-Samfinansiering förskjuter naturligen finansieringBFRs0

kort-ning till branschen vill hatekniskt utvecklingsarbete attgenom
långsiktigsiktiga kompetensuppbyggnadresultat före

interntFoU-beställare företag använder samfinansieringinom BFRs0
rele-i statligdiskussionen med sina respektive ledningar som en

och kvalitetsstämpelvans-
mångaSarnfinansieringen aktörer det viktigaste sättet0 av varaanses

få sektorn engagerad i FoUatt
fråntill överströmningar individerSamfinansiering möjlighet0 ger av

forskarmiljöer till företagen.
har kunnat dörrar med och skapaBFR "öppna0 ny synpengarna en

forskning företagen.hos flera av

7.5 resursanvändningBFRs

rådetsenligtFördelningen förfogar för 1997de BFR överresurserav
ock-delprogram visasvisas i tabellen 7.8. Samfinansiering under 1997

så från offentligai tabellen. Huvuddelen sarnfinansieringen kommerav
aktörer.

områdenrådets prioriteratsEn fördelning enligt de somav resurser
sådan redo-regering Enoch riksdag har inte kunnat lämnas BFR.av av

1997.visning ingår återrapporteringskraven rådets regleringsbrev föri i
Rådets uppföljningsystem f.n. för klara kravet.byggs attom
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Tabell för KTH7.8 Fördelning BFRs mkr, exkl. basanslagav resurser,
påGävle delprogram 1997

Delprogram Samfinans- Samfinans-Anslags-
iering iering/budget

anslag9701-9711

Människa och byggd miljö 1,38,7 11,5
Samhällsplanering2. och stadsu tveckling 17,8 0,723,8
Stadens tekniska infrastruktur3. 12,2 32,0 2,6
Nya miljöanpassade4. energisystem 11,6 10,5 0,9
Byggnads- och produktionsteknik 27,5 49,0 1,8
Byggnaden 24 31,3 1,3systemsom
Effektivitet och kvalitet i byggande och 12,2 4,2 0,37.

förvaltning
Gemensamt inom och 0,21 2 3,5program
Stöd till FoU, KTH Gävletotalt, exkl. 123,5
Information 9,915,8
Planering, internationellt 10,8 2,0
Reserv 12
Förvaltningskostnader 23,0

1,0Totalt 168,3185,1

exkl. törvaltningsanslaget

FoU-Verksamhetens7.6 BFR-stöddaDen

inriktningochart

bevil-detta avsnitt redovisas karakteristik de FoU-projektI somaven
från treårsperiod, 1994/95. Under-jats anslag under 1992/93BFR en -

Sand-Byggd Miljö, och Ulflaget har tagits fram Jan Eriksson, KTHav
har tidigareLinköpings universitet. Delar undersökningenström, av

Byggforskningsrådets nämndredovisats vetenskapligaav
Byggforskningsrådets och högskolor,stöd till utanför universitetFoU

iundersökningen finnsBVN1997:2. utförliga redovisningEn mera av
utredningens bilagedel.

dels totalundersökningEriksson och Sandström redovisar aven
står delsFoU-projekt där universitet och högkolor ettmottagare,som

högskolan.statistiskt till utanförurval projekt fördelats mottagaresom
ochprojektsammanfattningarGenom analys projektens titlar,en av

två olikainformation projekten de karakteriserats ihar avse-annan om
enden. Dels det vill projektens igäller det FoU-typ, säga art termer av

gällerforskning, utvecklingsarbete, provning delsutvärdering, m.m.,
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det tillämpningsområden, det vill inom vilken verksamhetersäga typ av
projektresultaten komma till användning.avses

Av de 200 mkr i årgenomsnitt utgjorde FoU-budgetBFRssom per
under perioden 1 juli 1993 till juni alltså30 1995 användes 146 mkr,
knappt fjärdedelar till forskning och utvecklingsarbete. Sammanlagttre
användes drygt tredjedel, 75 mkr, till utvecklingsarbete, drygten en
tredjedel, mkr, något71 till forskning och fjärdedel tillän annatmer en

forskning och utvecklingsarbete.än Av dessa medel anslogs miljo-33
till information och dokumentation och knappt miljoner till21ner re-
konferenser och BFRs och uppföljningsverksamhet.sor, program-

Tabell 7.9 Fördelning BFR-stödd verksamhet mellan olikaav
aktiviteter, 1992/93 94/95-

ÖvrigaHögskolor FoU- Totalt
utförare

Forskning 54 25 35
Utveckling, 44 55 37
m.m.
Annat 2 20 28

Fördelningen mellan forskning och utvecklingsarbete stabilär över
tiden. Andelen forskning såledesökade inte mellan 1992/93 och
1994/95.

Dorninerande tillämpningsområden byggnads-under perioden är
och anläggningskonstruktion, energihushållning klimatiseringsamt

anspråktillsammans i omkring 60 de medeltar procentsom av som
beviljats för egentliga FoU-projekt. instal-Klimatisering gäller främst
lationstillämpningar. Omkring inriktade14 används för projektprocent

planeringstillämpningar. projektKnappt lO används förmot procent
resultat kan användas vid byggnads- och bostadsplanering ochvars un-

gefär lika mycket för användning i byggadministration och fastighets-
förvaltning. Resterande 10 fördelas olika tillämp-mängdprocent en
ningsornråden.

7.7 anslagsmottagareBFRs

Redovisningen i detta avsnitt kompletterar trendbildden allmänna som
i tabell 4.16 i avsnitt 4.5.presenteras

Fördelningen beslutade föranslag 1998 mellan olika mottagar-av
framgår Tabell tabellen åtagande med7.10. I jämförs dettagrupper av

beviljade anslag till kategorier för 1995/96 och 1997.samma
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efterfördeladeåtagandenochanslagsbeviljandeBFRs FoUTabell 7.10
-1999, mkr1995/96anslagsmottagare,

199919981995/96, 1997Anslagsmottagare
mån12

74% 43,063% 68,960% 103,8114,0högskolorUniversitet,
18% 12,119% 17,018% 31,135,2Forskningsinstitut, m.m.

0,11%1% 1,110% 1,018,2Statliga myndigheter
1% 0,21% 0,72% 1,83,0landstingKommuner,
0% 0,00% 0,01% 00,6byggherrarFörvaltare,
1% 1,01% 1,41% 2,02,1Branschföreningar
0% 0,01% 0,21% 1,22,1Entreprenörer

0,32%4% 1,85% 7,510,4Konsulter
Övriga 1% 0,810% 1,65% 16,74,8

100% 57,5100% 92,7100% 165,1190,4

användningBFRsmedel tillInkl. s.k. interna

och för1995/96ställen förolikaredovisastillmedel BFRInterna
Stat-iförändringarnadramatiskadeår, vilket förklarar posternasenare

Övriga.ochmyndigheterliga
BFRskoncentrationökadtendensenvisarTabellen motatt aven
forsk-samtidigthögskolor fortsätterochuniversitetFoU-stöd till som

vi-visarTabellenoförändrad.förblir iandelningsinstitutens settstort
bevil-framtidaandelhögrehögskoloruniversitet ochdare tar avatt en

högsko-år. Dettaoch tidigareinnevarandeföranslagjanden än gerav
vidanslagsmottagareandrarobusthetlan relativt änstörre ensetten
BFRsintefångar dockRedovisningenanslag.minskning BFRs uppav

stöd tilllämnari sinsedananslagsmottagaretill andrabidrag tursom
högskolan.

BFRanslagbeviljatshögskoloruniversitet ochför deLäget avsom
be-BFRsmedel inomfåtteller1995/96 och 1997någon gång under

inombemyndigandeBFRsTabell 7.11.1998 visas imyndigande för
decirka 70byggforskningsanslaget för 1998 procent me-motsvarar av

för 1998.disponerardel BFRsom
tabell de 3 störstadennaenligtsvaradebåde 1995/96 och 1997För

inomanslagsmottagarede 12ochför 70-75 störstaprocentmottagarna
till sektorn.beviljatBFRanslagde95för cirkahögskolan procent av
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Tabell mkr. Uppgifter7.11 BFRs FoU-anslag till vissa högskolor, 1995196-98,
fram till 1/12för beslut inom BFRs bemyndigande 19971998 avser

Högskola 1995/96 1998/1997 1998 1999
mån 199712

74%KTH 13,442,8 36,8 26,7
CTH 11,3 76%23,3 20,7 15,2

66%LTH 9,219,1 16,9 11,2
Stockholms 49%universitet 5,4 7,1 3,5 3,0
Luleå LuTH 1,6 68%tekniska universitet 4,8 3,5 2,3

33%Lunds universitet 3,0 1,0 0,23,5
SLU 48%1,4 0,12,1 2,9

Örebro 105%Högskolan i 2,4 2,5 2,51,3
Göteborgs 14%universitet 2,2 0,3 0,11,7

100%Uppsala 0,6universitet 1,7 1,4 1,4
0%Karolinska institutet 01,7 1,4 0

Umeå 100%0universitet 1,2 1,1 1,1
Högskolan 90%i Falun/Borlänge 1,3 1,0 0,9 0,4

50%Nordplan 00,7 0,8 0,4
133%0Linköpings universitet 0,6 0,3 0,4

33°/oLunds 0socialhögskola 0,4 0,3 0,1
67%Högskolan i Karlskrona/Ronneby 0,3 0,3 0,2 0,1

100%Högskolan 0,1i Kalmar 0,1 0,3 0,3
0%Högskolan i Gävle/Sandviken 0,3 0,2 0 0
0%Högskolan 0i Halmstad 0 0,1 0
0%0Högskolan i Jönköping 0 0,1 0,1
0%Högskolan 0 0i Växjö 0 0,1
0%Akademiska sjukhuset 0,1 0 00
0%Högskolan i Karlstad 0,3 0 0 0
0%Handelshögskolan Göteborg 0 0i 0,3 0
0%Utländska 0 0universitet 1,1 0,6

67%43,0Totalt 114 103,8 68,9
ochingår för mkr för 1998KTH med mkr 1997, 15Byggd miljös basanslag 14

för7,5 mkr 1999

från vissa högskolorUtredningen har är större mottagare avsom
finansieras.FoU-verksamhetenBFR-stöd in information hurhämtat om

kanBFR-stödnågot det direkta beroendetSyftet har varit huratt avse
gällervadhar lämnats CTH, KTHinom högskola. Svarut avse en

universitet, IBFStockholmsALV, och V-sektioner, LuTH,LTHs A-
vidsamhällsvetenskapliga fakultetendenvid Uppsala universitet och

Örebro. räknat 80täckerHögskolan i Dessa mottagarna grovtavsvar
Uppgif-1995/96.enligt BFRs beslut underhögskolestödetprocent av

eller avdel-på institutions-högskolorna i regel lämnatsharterna av
ningsnivå.
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för FoUoch totalaTabell 7.12 BFR-anslag andel externa resursersom av
siffran antalhögskolan. Den förstavid olika enheter inom avser

högskolorenheter och den andra antal

ExternaAntal enheter och
FoU-medelberörda högskolor

1/3-2/3 2/31/3 Allamed BFRs anslag
andelsom av

2 22/3 0,00

31/3-2/3 3 11, 5Totala FoU-medel 0

61/3 4 0 35,30, 5

48, 73Alla 30, 5 12, 5

GävleInkl KTH Byggd miljö i

högskolaredovisade enheterTabell 7.13 Antalet per
BFRsBFFls FoUFoU BFR Före-Högskola Enheter
andeltotalt andel externttag

24%18% 149,3CTH 21 197,5 36,0
42%26% 21, 18,8 1,4A-sektionen 33,84
22%7% 120,026,4 1V-sektionen 15 151,5 -
10%6% 8,20,8 2,2I-sektionen, del 2 12,3
30%22% 202,860,7 41,9KTH, ALV 273,69
33%81,625%107,0 26,9 21,5LTH 9
27%22% 60,116,4 21,076,0LTH, V-sektionen 6
49%34% 21 531, 0 10,5 5L TH, A-sektionen 3 ,

5%2% 90,24,8 12,1LuTH 4 224,4
13%5% 25,369,2 3,3LuTH, vatten 1väg o
44527% 17,6Stockholms 28,9 7,8univ. 3 o

34%7% 4,91,6 0,1IBF, Uppsala univ. 1 22,8
Örebro 6,4 44%38%2,8 0Högskolan, 1 7,3

olika FoU-BFR-stödet förbetydelseTabell sammanfattar7.12 av
dels BFR-Tabellenredovisning.enheter enligt högskolornas anger

BFR-anslagdelstotala för FoU,anslag andel de somresursernaavsom
inomenheterUppdelningenandel för FoU.de externa avresursernaav

framgår Tabell 7.13.redovisninghögskolornashögskolorna enligt av
debåde totala och2/3 de1995/96 förBFR-stödet svarde än avmer

Miljö, enligtenheter, exkl. KTH ByggFoU-medlen vid 12externa
vid LTHfemfanns fyra vid CTH,redovisning. Av dessahögskolornas

Öre-iHögskolanStockholms universitet ochoch på vardera KTH,en
bro.
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informationsverksamhet7.8 BFRs

formernaansåg forskningspolitiska propositionenRegeringen i den att
för skall enligtkunskapsspridning bör SträvanBFRs över. rege-ses

iringen brukarfinansiera inforrnationsverksamheten störstaattvara
efterfrågasinte skallmöjliga mån. Informationsverksamhet av-som

uppdragvecklas. led i denna har BFR regeringensSom översyn re-
rådets information används,dovisat hur fördels analys resurseren av

byggforskningensdels det s.k. GIMLE-projektetutvärdering omen av
hus.

Målet redovisning tillinformationsverksamhet enligt BFRsför är
byggda miljönregeringen kommunikation med aktörerna i denatt

användning ochbidra forskningsbaserad kunskap kommer tilltill att
hålla forskningsresultaten tillgängliga för alla. BFRnytta attsamt ser

frågor i FoU-information implementering strategiskaoch som
måste tillockså informationen hänsynBFR betonar att taprocessen.

aktörernas kompetensbehov.kunskaps- och
med aktörer viktig. BFR forskarna, Bo-Samverkan andra är nämner

ochByggtjänstkoncemen Byggtjänstverket, Byggstandardiseringen,
i Byggdoks styrelse.Bygginfo och Byggdok. BFR ledamöternautser

förhar deltagit i flera initiativBetydelsen ökar, och BFRIT attav
främja i byggsektorn. gäller bl.a. projektet IT-ökad användning Deten

Måletbygg med Gimle attoch Byggdoks nyligen lanserade IT-torg. är
fy-byggd miljö", dvsskapa aktiv mötesplats för aktörerna inom enen

En förstasisk mötesplats vid sidan IT -satsningamas virtuella möten.av
redovisades under september 1997.utvärdering Gimleav

väl-den avgörande betydelsenUtredningen delar BFRs av ensyn
BFRsfungerande informationsverksamhet för forskningsorganett av

typ.

Tabell 7.14 BFRs infonnationsbudget 1997, mkr

IntäkterAnslag Samfinansiering

lnformationsutveckling 0,2
Dokumentation 1,837,5
Publikationer 0,67,6 1,85

1,78Marknadsföring, inkl seminarier 2,12,2
konferenseroch

Övrigt 0,5
Totalt 3,018,0 6,0

inforrnationsenhet med nioinformationsresurser finns iBFRs en
beräknastjänster anslagsbudget mkr för 1997. Därutöveroch 18en
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intäkter och samfinansiering till och mkr. siffror för3 6 Jämförbara
1995/96 anslagskostnader 18,4 mkr, samfinansiering 3,3 mkrär

ingåroch intäkter 1,6 mkr. budgeten kostnaderna för bl.a. ByggdokI
och framgårGimle. Budgeten för 1997 tabellen; uppgifternaav om

vå-samfinansiering påoch intäkter bygger bedömningar gjorda under

ren.

7.9 ochBFR EU

7.9.1 erfarenheterBFRs EUav

rådet långsiktigt svenskaBFR arbetat inom denattattanger
planerings-, bygg- bostadssektom bygga medvetenhet EUoch upp om

på EU-frågor redovisasoch särskilt EUs FoU-program. BFRs synom
bilagedel. sammanfattasutförligt i utredningens Huvudpunktemamera

i detta avsnitt.

Nätverk med byggbranschen

EG-och startade med Bostadsdepartementets stödBFR SABO 1991 ett
frågor berördebevaka inom EGnätverk för informera ochatt somom

EU-medlem.byggsektorn. avvecklades Sverige blevNätverket när
myndig-karaktär ochKontakt- och informationsbehoven hade ändrat

nätverkethetsuppgifterna blivit deltar BFR i EU-ByggNutyngre. som
har därefter koncent-leds Inrikesdepartementet och Boverket. BFRav

FoU-frågoma Byggforskningenssina insatser bildaattrerat genom
företrädare för byggsektoms aktörsgrupper.Europagrupp med

Information och initiativEU-programom

medtillsammansByggforskningens uppgift delsEuropagrupps är att
sådanaformulera FoU-programsvensk byggindustri och byggforskning

det europeiska samarbetet,och projekt kvalitet in igod som passarav
få del dedels påverka inriktning ochFoU-programmensatt gemen-av

ekonomiska resurserna.samma
in i FoU-pro-för forskare snabbt sig EUsFör underlätta sättaatt att
forskningsprojektmöjligheter delta ioch byggforskningens attgram

EU-anslagmed titeln Att sökasammanställde 1994 broschyrBFR en
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medByggforskningtidning1995 kom BFRs ettbyggforskning.för ut
började BFR19952:95.Byggforskning utEU getemanummer nrom

femtenår 200EU-Aktuelltnyhetsbrev mottagare varett casom--
Våren 1997nätplats Internet.också BFRsläggsvecka och utsom

från EU-medverkanmedEU-konferensarrangerade Europagruppen en
iByggforskningpresenterades bokenSamtidigtkomrnissionen. samar-

erfarenheterbyggforskaressvenska attenkätbete med EU; avomen
EU-projekt.delta i

Fin-iTEKESmedi samarbetehar BFRInom Europagruppens ram
få insträvandenabyggsektornföretag inom stött attland och svenska

femtedel i detviktigprojektet ConstructFuture ramprogram-som en
analysByggforskningsrådet och SBUFfinansierade1994 avenmet.
så kalladedenibyggsektorn EuropastudieEU-kommissionens över -

ATKINS-rapporten.
bidragBFRsuppgiftervissaställtPBB-utredningen har omsamman
utdragbyggerSammanställningenEU-anknytning.medtill projekt

projektdatabas.BFRsur

mkrutgifter,antal ochEU-projekt:BFRsTabell 7.15
utgiftÄndamål BFRsAntal projekt

0,71nätverkBFRs /SABOs
2,02BFRs Europagrupp
2,53BFRs EU-bevakning
0,337EU-projektStartstöd till

2,04EU-projektbeslutadeStöd till ca
0,21ESDPförkonsultinsatsSvensk

0,12sekretariatNordiska
8-8,220Totalt

bearbetningutredningensPDS-databas,Källa BFRs

FoU-rådetmed EUSamarbete

FoU-rådetsåvälmed EUsamarbeteväletableratBFR har somett
kon-kontinuerlighar dessutomBFRandra sektorsorgan.ochNUTEK

in-högskolornatekniskavid deEU-administratörematakt med genom
gångerträffasmedlemmarEU-ringkrättandet ett perparvarsav en s

BFRvid fleramedverkatFoU-rådet harår. för EURepresentanter av
utbildningsdagarochhandläggarseminarierarrangerade
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BFRs interna kompetensuppbyggnad

Det det viktigtär BFRs medarbetare väl insatta i organisa-EUsäratt
tion, institutioner, regelverk och beslutsprocesser och inte minst i EUs
FoU-program. Två BFRs handläggare bor och verkar i Brysselav som
nationella i EU-program påmed inriktning FoU tekniskexperter om

Återkommandeinfrastruktur och energi. handläggarseminarier kring
EUs forskningsprogram genomförs. Utbildningsdag för BFRs personal
kring EUs fjärde- och femte hållits.harramprogram

Annat europeiskt FoU-samarbete

Bland europeiskt FoU-samarbete kan erfarenhets-BFRsnämnasannat
utbyte med Bundesministerium für Forschung und Technologie,t ex
BMFI, i Tyskland och Plan Construction, Plan Urbain, CNRS och
Centre Scientifique Technique du Bâtiment, CSTB, i Frankrike.et

Eurocare paraplyobjekt inom det europeiska industrisamar-är ett
betsprogrammet EUREKA. Eurocare syftar till främja avanceradatt
produktutveckling kulturvårdensför behov. svensk national-En
kommitté har bildats, med BFR samordnan-de organisationsom som
verkar för utvecklat samarbete forskningsråd,mellan industri,ett
forskningsinstitutioner och myndigheter..

Sverige deltar i betydande antal projekt inom COST-ett
programmet.

Inom för det europeiska FoU-samarbetet kan också nämnasramen
svenska energi-forskare inom Joule/Ihermie Energyatt programmen

efficiency and Renewables varit mycket framgångsrika. i oli-BFR har
ka ocksåsammanhang verkat för arbetet "Sustainable Cities"att
skulle få fortsättning i femte i form key actionramprogrammeten av

City of Tomorrow.programmet

7.9.2 påBFRs det framtida EU-samarbetetsyn

BFRs strategi beträffande kort och medellång sikt bliEU är att
svensk programansvarig myndighet för EU-programmen,ett av exem-
pelvis key-action City of Tomorrow.programmet

BFR och svensk byggrelaterad forskning debör främst satsa
FoU-områden EU stödjer. Eftersom närings-EU-prograrnmen ärsom
livorienterade och måsteinternationella BFR medverka till partner-
sökningen både inom universitet och högskolor och forskningsinstitut
såväl inom industrin.som
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Inom för EU-relateradeBFRs verksamhet kommer BFR attramen
medverka i samordning de byggrelaterade FoU-aktiviteter rörav som
Östersjöområdet. utredningsarbete pågårEtt för skapa svensktatt ett
FoU-nätverk knutet till EUs rumsliga planering, där Inrikes-
departementet och Boverket medverkar på myndig-departements- och
hetsnivå. forskamätverketDet svenska skall medverka i arbete att
etablera "European Spatial Planning NetworkObservatoryett
ESPON.

BFR aktiv del i antal och projekt inom för IEAtar ett organ ramen
International Energy Agency inte minst den byggrelaterade energi-
forskning, där svenskt energi-kunnande energieffektivisering ochom
hushållning kan främja FoU-samarbetet inom mellan EU, JapanIEA
och USA.

EU-medlemskapet innebär byggforskningsfrågoma måste hante-att
annorlunda och leda till arbetsmetoder inom BFR.sättettras nya

på-Den existerande Europagruppen har spelat sin roll. BFR harutnu
börjat analys insatser och aktiviteter knutits tilldeen av gruppens som

för tjäna grund för fortsattaBFRs EU-engagemang.attgruppen som
Internt kommer BFR att

såväli ökad utsträckning behöva beakta iEUs femte0 ramprogram
kommande programskrivningar i löpande och idet arbetetsom

Varje enhet inomBFRs PU-grupper. BFR kommer att utse en
särskild EU-samordnare.

för påintemutbildning och speciellt femteEUsatsa0 mer resurser
för integre-EUs FoU-verksamhet ska bliramprogrammet att en

rad del löpande FoU-aktiviteter och kompe-BFRs BFRsav av
tensutvecklingsprogram.

För förstärka samverkan Sverige kommer BFRiatt att
anordna årlig svenska byggsektorn.EU-FoU-dag för den0 en

byggforskningsan-producera broschyr hur söker0 en ny om man
slag inom det femte ramprogrammet.
i direktkoppling till EUsGIMLE bygga EU-höma med0 upp en
databaser
utvärdera funktiondet befintliga nyhetsbrevet fyller den0 somom
det nyhetsbre-för i relation till kostnaderna framär avsett att ta
vet.

För utvidga samverkan iNorden kommer BFRatt att
initiera nordiskaaktivare EU-diskussion inom NBS den0 en -
byggforskningens organisation.

samordnastärka sitt samarbete med TEKES i Finland för att0
svenska och finska byggrelaterade FoU-satsningar.
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medU-bevakningen och kontakterna E U-förbättraFör Eatt
kommissionen kommer BFR att

påbyggattachéema Europakontoreni ökad utsträckning utnyttja0
såväl svensk-franskamedlemskapet i svensk-tyskaanvända0 som

aktiviteter.forskningsföreningama för EU-relaterade
iforskningsrådsrepresentationen i Brysselsvenskautnyttja den0

lobbyverk-initiering ochför FoU-planering,utsträckningstörre
två i Bryssel.samhet nationellaBFRs expertersamt

områden prioriterasvälja eller fleraöverväga att ut ett avsom0
Centers JRCsatsning Joint Researcheller finns med i EUs

Sverige ivad sker ioch informera JRCs koordinatorer somom
kommissionen.kontakt med inomsyfte skapa motpartemaatt

framtidaalternativ för den7.10 BFRs

byggforskningen

denrådetframfört i första handBFR har till utredningen attatt anser
och har byggtsidag präglar organisationenVerksamhetsinriktning som

riktlin-få nuvarandeåren bör fortsätta efterunder de femsenasteupp
utveck-dock anslaget tilljer. förutsättning för detta alternativEn är att

förutsättningarochlingsprojekt forskning inte radikalt minskaroch att
för med branschen finns kvar.samverkansprojekt

alternativ tillmöjligabegäran redovisatBFR har utredningens
avsnitt; BFRssammanfattas i dettaframtida verksamhet. Alternativen

bilagedel.redovisning finns i utredningens

byggsektomsstiftelse för10.1 Gemensam7.

kompetensuppbyggnad

ochbåde privatabyggsektoms aktörer,Enligt alternativBFR är attett
kompetensuppbyggnaden.offentliga, förtar ett gemensamt ansvar

alltprivata sektornalternativ kan underlätta för den stör-Detta att ta ett
finansiellt för FoU.re ansvar

ochfastighetssektomplanerings-, bygg- ochMed "Sektom" menas
Medenergianvändning.bebyggelsensden del energisektorn rörav som

forsk-vidareutbildning,utbildning,"Kompetensuppbyggnad" menas
implementering och utvärdering.ning och utveckling,

samfinansierings-samarbetsavtal,nuvarande formen tecknaDen att
organisationsanknytna FoU-ochbilda företags-avtal och att nya

iorganiserasenligt BFR kunnafrämjande borde merorgan, m.m.
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väl organiserat nätverk i"ordnade former". En stiftelse eller ett sam-
branschensborde kunna förverkan mellan och näringsliv tastat ansvar

nivåkompetensuppbyggnad. borde kunnaDetta göras en gemensam
behöverdär och mellan branscher intekonkurrensen mellan företag

FoU-finansieringenssäkerställahinder. Stiftelseforrnen kanettvara
börlångsiktighet. Huruvida fond skall byggasoberoende och uppen

branschens aktörer själva avgöra.
tjänstermedverka flera skäl. ByggsektornsStaten bör enligt BFR av

påverkar långsiktigt samhällsstrukturer,och produkter ochbygger upp
upphand-ekonomiska åtaganden sociala relationer. statligaoch Den

detlingen omfattande ochoch tjänster inom byggsektorn ärav varor
påver-finns kunnaegenvärde ha insyn i sektorns utveckling ochett att

många aktö-ka den, bl.a. medverkan i finansieringen som en avgenom
nivå bevaka och främjaoch där insatsens kan diskuteras.. Staten börrer

konsumentintresset.allmänintresset, intresse och"svaga" gruppers

sektorsforskningsråd elleri departementet7.10.2 Ett
för Sverigehela

sektorsforskningsråd enligt BFRDen svenska modellen med behöver
avvakta för-och "modemiseras". PBB-utredningen bör därföröverses

slag från byggsek-forskningspolitiska kommittén. BFRden attanser
från helhet. EnFoU-frågor bör särskiljas i sininte FoU-systemettoms

svenska FoU-sammanhållen statlig sektorsorganens roll i detsyn
skall organise-vägledande för hur byggforskningenbörsystemet vara

ras.
två delsBFR tecknar tänkbara utvecklingsvägar: ett gemensamt

sektorsforskningsrådsektorsforskningsråd delsför hela Sverige, ett
inom departementet.

sektorsforsk-sammanhålletBFR konstaterar styrelse föratt etten
ningsråd samhällssektorermellan olikaskulle kunna avvägningargöra

överblickpå bättre fallet med hjälp bättrevad ärsätt änett avsom nu
fackdeparte-och därmed bättre beslutsunderlag. BFR konstaterar att

bristandeberoendeidag inte klarar detta delsgöramenten attav
varierandepå väldigtöverblick, dels beroende de sinsemellan haratt

FoU-frågor.kompetens och erfarenhet arbeta medatt
sektorsforskningsråd inomfördelar medBFR däremot inga ettser

sådantsektorsprincipen.departementet stärka Isätt ettattett sce-som
organisationnario med FoU-enhet inom inrikesdepartementetsen

nuvarandekommer framtida organiseringennaturliga skäl den avav
viktig roll.ämbetsverks- och länsstyrelsefunktioner spelaatt en
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byggrelateradstatlig7.10.3 samordnareBFR avsom

forskning

fram-finansierad byggrelaterad FoUI sammanställningen statligtöver
de-går byggrelaterad fördelat 12miljard i FoU1att staten satsar ca

det angelägetolika organisationer.och 40 BFR ärattpartement anser
inom plane-samverkan och samfinansieringutveckla former föratt

spelaFoU-verksamhet. BFR önskarrings-, bygg- och fastighetssektoms
central roll i detta avseende.en

för begrep-antal inomBFR har byggt FoU-programett ramenupp
kompletteringarriksdag har med vissabyggd miljö. Regering ochpet

verk-mål förställt sig bakom de och prioriteringar BFR satt uppsom
åren.samheten de närmaste tre

denövergripande förhar detTill detta kommer BFR ansvaretatt
byggd miljö.energianvändning i byggnader ochforskning som avser

fårådet isektorsforskningsråd börstatligt BFRSom att upp-anser
infor-dokumentera ochgift samordna, finansiera,initiera, planera,att

relevantbyggd miljö. detför bättre BFRFoU attanser varamera om en
Kommunikations-medi jämförelsedetta fall göra en

denpå uppdrag samordnarforskningsberedningen regeringenssom
IT-forskningen.kommunikationspolitiskt motiverade

liknande regeringsuppdraguppfattningenBFR den attär ettattav -
bordebyggrelaterade FoU-verksamhetensamordna den statliga ger-

till BFR.

vidareutvecklat BFR10.47. Ett

innebäralternativ bl.a.ytterligareredovisar i sin promemoriaBFR som
utvecklingslinje kanFoU-upphandlare.stöd till andra En attett vara

blirochforskningsstiftelsemarelationer till deBFR utvecklar sina nya
saknar internstiftelsema oftaprofessionell FoU-upphandlare som

och denområdet. med KK-stiftelsenkompetens på Samarbetet strate-
samarbetetgodaden riktningen. Detgiska forskningsstiftelsen pekar i

ocksåkannärvarande traditionelltmed Mistra sker för sätt, en-men
ligt utvecklas i riktning.BFR samma

dokumentationsfrågoma lik-informations- ochEn uppgift rörannan
vidare-innebärkunskap. Alternativetimplementeringen enav nysom

och arbetssätt.utveckling nuvarande inriktningBFRsav
delegationer Bygg-radbakgrund tillkomstenMot t exav av en -

kan ytterligareKretsloppsdelegationenkostnadsdelegationen, enm -
upphandlingsarbete dessaochuppgift i projektlednings-stödvara



SOU 1997: 182 Byggforskningsrådet 129

delegationer. Samma kan gälla de delar kretsloppsmiljardemaav som
utveckling och utvärdering.rör

FoU-råd7.10.5 specialiserat förEtt EU

Sveriges medlemskap i och möjligheten påverkaEU budgeten föratt
FoU har redan verkat i riktning fler EU-finansierade FoU-projekt.mot

ocksåDetta gäller byggsektorn. När EUs femte ochstartarramprogram
projektet City ståndof Tomorrow kommer till byggsektorn ikanom

utsträckning koncentrera uppmärksamhetenstörre och initiativenän nu
till byggsektorrelaterat tänkbar utvecklingEn ärett attmer program.
BFR utvecklas till serviceorgan för byggsektorn det gäller EU-närett
projekt och andra Europaprojekt COST, Eureka; Euroca-stora tsom ex

m.fl.re
Byggsektom har idag inget fjärdeFoU-program inom EUseget

exempelvis transportforskningen har och där Kom-ramprogram som
munikationsforskningsberedningen programansvarigKFB är myn-
dighet i Sverige. Det dock lätt konstatera förintresset EU-är att att
projekt ökar inom byggsektorn och detta kommer ställa kravatt attnya

avvägningar mellan nationella och internationella projekt; mellangöra
långsiktig kunskapsuppbyggnad industrii Sverige och tillämpad,
anknuten forskning inom för EUsramen ramprogram..

Ytterligare aspekt möjligheten för Sverige ökatär etatt taen sam-
Östersjöornrådet.ordningsansvar påför satsningEUs

7.11 Konsekvenser minskade anslag tillav

byggforskning

Översiktligt7.1 1.1

utgångspunktEn för utredningen det gäller den framtida bygg-när
forskningens organisering har varit BFRs lednings ytterligareattsyn
besparingar inte kan ansvarsområdenmed hänsyn till nuvarandegöras
och planerade satsningar, BFR sin kraft självstän-utan att tappar som
digt Rådets bedömdeGD anslagen redan idag ligger vidattorgan.

för sin kritiska Vid fortsatta anslagsminskningar blirgränsen massa.
förBFR litet samtidigt dåingen blir villig inomsatsaattsom annan

dess område.
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effek-möjligaför bedömningarytterligare underlagFör att avge
redo-ändå begärtutredningenrationaliseringar hartiviseringar och en

detminskningarytterligarefrån konsekvensernavisning BFR avavav
utredningenalternativbyggforskning. Destatliga anslaget till som

nivå-95 mkr. Dessaomfattar 125 mkr ochverksamhetärangett somen
nivådenoch 60 mkrmed 30 mkrminskningar utövermotsvarar caer

mkr. Ut-dvs 154,4års bugetproposition,i 1997aviseras för 1998som
administrationvilkenockså redovisningbegärtredningen har aven

byggforskningsanlagskötahos BFR förskulle behövas ettattsom
nivåer.dessa

anslagsminskingar isammanfattningsviskonstaterarBFR stor-att
nivådenkronoroch 60 miljonerleksordningen 30 utöver rege-som

fullföljakanBFR inte längreinnebärföreslagit för 1998ringen att
omintetgörBåda alternativeninriktning.med nuvarandeverksamheten

lederalternativBådabedrivs.denverksamhet,i princip BFRs nusom
byggforsknings-statligtfrågan existenstill BFRsdärmed fram somom

organ.

mkr125byggforskningsanslag cirka7.1l.2 Ett

medjämfört30 mkrbyggforskningsanslaget medminskningEn av
BFRsså förändringinnebärårs nivå skulle enligt BFR1998 stor aven

prioriteradeoch riksdagregeringdenverksamhetFoU-främjande att av
högskolorochvid universitetkunskapsuppbyggnadenlångsiktiga om-

in-ochomfattningtillradikaltgående måste ochavbrytas omprövas
i detblir BFRminskade närmasteså drastisktriktning. Med enresurser

samarbetspartner.ointressant
dennaminskning tilleffekterdirektaföljandeBFR an-enavanger

slagsnivå:
75kronormiljonerforskarrniljöer. 30Avveckling motsvarar ca0 av

fördubblaenligt BFRsamñnansiering kanforskarår. bortfallEtt av
finansiärerandrabortfall täcks inminskningen, inte BFRs avom

oförändratbranschen;samfinansieringsavtal medUppsägning ett0 av
avtalför fleraförutsättningstatsanslag är en

delarprogramområdena ellertvå de sjuNedläggning avavavav0
flera program.

måsteområdena under 1997-99prioriteradedeSatsningen av-0
brytas och omprövas.

införsBeslutsstopp0
försvåras.EU-projektMotfmanisering av0
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på7.11.3 byggforskningsanslag cirka mkrEtt 95

minskning års nivå skulleEn anslaget med 60 mkr jämfört med 1998av
såenligt BFR innebära drastiska inskränkningar för FoU-BFRs

främjande måsteverksamhet hela verksamheten förändras iatt grun-
den. så rådetMed drastiskt minskade bedömer blirBFRatt enresurser
ointressant samarbetspartner.

BFR följande direkta effekter minskning till dennaanger en an-av
slagsnivå:

Ytterligare avveckling forskarmiljöer. 60 miljoner kronor mot-0 av
forskarår.150svarar ca

Uppsägning samfinansieringsavtal med branschen.BFRs0 av
rådetsNedläggning sju eller delar allaFoU-programtre0 avav av

program.

7.11.4 Utredningens bedömning BFRsav

konsekvensbeskrivningar

De konsekvenser med 30redovisar tydliga. MinskningamaBFR ärsom
och det60 mkr innebär förändringar. Dock utredningen attstora menar
finns bedömningsgrunder måste bedönmingen.andra med vidtassom

gårUtredningen bedömer cirka 60 mkr byggforskningsanlagetatt0 av
till sådan byggområdet bran-FoU inom borde varasom snarare

informationskostnader för des-schens Administrations- ochansvar.
projekt kan uppskattas till ytterligare drygt 20 mkr.sa

gårUtredningen FoU-anslagbedömer drygt 30 BFRsatt procent0 av
området,till tekniska ochutvecklingsarbete, främst det att om-

utveck-kring går forskning och25 till verksamhet änprocent annan
lingsarbete

byggforskningsanla-cirka 25 mkrBFRs budgeterade användning0 av
internationelltanvänds till interna uppgifter, information ochget ar-

bete, exkl. stöd till forskning.

redovisatUtredningen vidare de analyser BFR har äratt sommenar
vad utveck-alltför statiska i den meningen de inte hänsyn tillatt tar

och bostads-lingen hos andra aktörer kan betyda för plan-, bygg-
långsiktiga ökningenforskning. Det gäller framförallt den betydande,

i plan-, bygg-inträffat i de förskningsstiftelsemassom nya engagemang
mkr kun-och bostadsfrågor. har resursökning med 50Här närmareen

på två år.nat noteras
också ned-Utredningen antagandet effekternaatt att av enanser

ocksåförsvinnerdragning blir dubblerade samfinansieringenattgenom
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ökasyfte har varitSamfinansieringensbygger statisk atten syn.
lyckatsstrateginoch Ombranschens FoU-kompetens engagemang.

mindre.kommer bortfallet bli betydligtatt
grundforsk-talar för de s.k.Utredningen har funnit mycket attatt

tillbyggforskning"överlämnatningsråden ibland i praktiken hittills
forskningsprojekt intehar inneburitsektorsforskningsorganet. Det att

grundforskningssrådenfåttfått sådant skullestödett pro-som man om
kommerden situationenjekten jämförelse med andra projekt. Ii nya
väl hoshävda sigoch bostadsforskninghögkvalitativ plan-, bygg- att

dessa anslagsgivare.
vissaförutsättning förpå oförändrade anslagBFR har pekat äratt en

någon bre-har begärt intesamarbetsavtalen. Utredningen gettsmenav
faktisktavtalåtaganden enligt dessadare redovisning i vilken gradav

uppfyllts hittills.
deanslagsminskningarsådana analyserEtt problem vid ärav -

byggtssamfinansieringsmönsteribland mycket komplicerade uppsom-
finansieringengällerprojekt och Detkring befintliga ävenprogram.

anslags-reellafrån forskningsstiftelserna. BFRsde Ett ärannat attnya
nivå be-någotnivå högre denför och 1998 egentligen1997 är än som

insatser planeras Bygg-slutats riksdagen. Skälet vissaär att avsomav
BFRsutformas delarkostnadsdelegationen kan komma att som av

forskningsprogram.
ellernågra regionalpolitiska konsekvenserinte redovisatBFR har

effekter jämställdheten.för
skaförsvårasmotfinanisering EU-projektBFRs kommentar att av
ochhittillsinriktningen BFRs bidragsgivningbakgrundmotses av av

7.15 harframgår TabellEU-stöd. Somforskarnas inställning till av
EU-relateradebeviljat medel till 20fram till september 1997BFR

harprojekt och 4projekt. dessa har 7 startstöd förAv avsettavsett
medfinansiering EU-projekt.svensk av

förvaltningsanslaget.någraRådet konsekvenser förredovisar inte
minskas ikanförvaltningsanslagetUtredningen finner därför troligt att

mycket begränsa-detsnabbare takt sakanslaget. detta talar bl.a.Förän
forskningsanslag.de framöver för beslututrymmet om nya

bemyndig-inomframgår besluttabell BFRsSom 7.4 motsvararav
helareservationermed s.k.andet för byggforskning tillsammans ut-

Bemyndigandetåren 1998-2000.för bemyndiganden förrymmet re-,
122drygttillsammansservationen och beslutsförslagen 1998för

till BFRsbyggforskningsanslagetmkr kan jämföras med det föreslagna
kanmkrMellanskillnaden drygt 30förfogande för 1998 154 mkr. --

BFRbyggforskningsanslageti sin jämföras med de medeltur som
inter-och andrautvärderingbrukar använda för information, planering,

tilländamålen budgeteradenationella insatser FoU-stöd. Dessa ärän
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cirka 25 mkr i budgeten för 1997.
Utredningen utgår därför ifrån minskning forskningsansla-att en av
med 60 mkr, dvs 40 leder till minst halveringget procent, en av an-

slagsbehovet för administration.
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8 Statens och myndigheternas
uppgifter i FoU-perspektivett

Utredningen har haft i uppdrag att
planeringsområdetden forskning och utveckling inomöverväga0 om

bedrivs frånmed stöd medel BFR bör samordnas medsom av upp-
sikten plan- och bygglagen eller lämpligen organiserasöver an-

sätt.nat
den statligt finansierade byggforskningen bör samordnaspröva0 om

med byggbranschens forskning eller med övriga myndighetsuppgif-
på området.ter

Utredningen har redan i sitt första betänkande redovisat sinsom
uppfattning samarbete medforskningen skulle vinna närmareatt ett

fåmyndigheterna och myndigheterna bör kunna aktiv rollatt somen
beställare verksamhetsområden.forskning inom sina respektiveav

detta sambandenI avsnitt förs principielltett mera resonemang om
mellan myndighetsuppgiftema. behandlasFoU och Bostadsforskning

från be-I avslutande avsnitt, 8.4, redovisas synpunkter deseparat. ett
rörda myndigheterna.

stadsmiljöfrågor8.1 Planforskning, och

ochuppsikten PBL NRLöver

innehåller måttDen centrala planmyndighetens utveck-roll ett stort av
lingsarbete och samordning mellan tillkomaktörer. PBL och NRL, som
1987, processlagstiftning förutsätter delsutgör staten ut-atten som

frågorvecklar och sprider metoder för prioriterade och planerings-nya,
anspråkdels till kunskaper och värden kring mark ochsätt, attser om

finns vid kommunal planering. Uppföljning och utvärderingvatten av
plansystemets också plan-tillämpning viktiga inslag i den centralaär
myndighetens roll.

finns särskilt överlappning mellanDet därför i denna sektor storen
den centrala myndighetens roll och sektorsforskningsorganets uppgift
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behov, delsmyndighetensdels kunskap för ochfram statensatt ta egna
frågor.forskningsbaserad kunskap i prioriterade

kapitel isärskiltgår såsom redovisades iplaneringenDen fysiska ett
planmyndighe-skede därbetänkande in iutredningens första ett nytt

gäl-blir allt viktigare. Detsamordningsuppgifterutvecklings- ochtens
tillkopplingenutvecklingsplanering, miljöbalken,ler regionalt.ex.

miljö-utvecklingenöstersjösamarbetet ochstrukturfonder,EUs ettav
ledningsystem för staten.

kontrapågående utveckling detbakgrund närmastMot pro-voreav
planeringsområ-inomsektorsforskningsorganduktivt ha ett separatatt

blirKonstruktionenplanmyndigheten.centraladet vid sidan denav
år, aktuella utvecklingsten-deunder kommandesärskilt olämplig när

förstärkas.densema kommer att
iutredningen gjortandra iakttagelserläggas fleraTill detta kan som

sina kontakter.
kun-få för sina behovgenomslagproblemBoverket redovisar att av0

fysisk pla-ochbyggd miljöhushållning medskap naturresurser,om
nering

nödvändighetenunderstrykeroch andra aktörerKommuner attav0
iutsträckningifram integrerasforskarkunskapden störretassom

informationsinsatserplanmyndighetens
för FoU. DettabetydandeNRL-myndigheter harFlera egna resurser0

plane-fysiskaproblemformuleringen denobalans iskapar omen
motverkamellan myndigheternaPå obalansringen. sikt kan denna

hushållninglångsiktigbl.a. en
ocharkitekturförhandlingsprogrammedkravs ställs i arbete ett0

bebyggelsemiljöerför godakunskapformgivning krav tasatt
PBL,till tillämpningenkopplingarfinnsfram och tillämpas. Här av

uttryck förförblir viktigt instrument programmetsattett gesom
planeringen.kommunalaintentioner i den

miljö-medFörvaltaföreslagitMiljövårdsvberedningen har nyligen0
isärskilt sektorsansvarBoverketSOU 1997: ettatt gesansvar,

inomuppgifterBoverketsbyggande och boende.miljöpolitiken för
praktikenienligt beredningensarnhällsplaneringen harfysiskaden

sektor-särskiltoch haftmiljömyndighetinneburit verket varit ettatt
utveck-ochinitiera forskningingår bl.a.I sektorsansvar attsansvar.

miljöarbetet i sektorn.förkunskapsbasenling för stärkaatt
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myndighets-8.2 Bostadsforskning och

uppgifterna

till det statli-uppgifter i hög grad koppladeBostadsamyndighetemas är
delsi huvudsak i formbostadsförsörjning. Stödet finnsstödet till avga

engångsbidrag administrerasperiodiska bidrag räntebidrag och som
hanteraslänsstyrelserna, dels kreditgarantierBoverket och avsomav

Bostadskreditnämnden, BKN.
bostadsmyndighe-direktiv tecknar följande kravUtredningens

framtida kompetens.ternas
kommerstöd till bostadssektomOmfattningen attstatensav

den bo-budgetarbetet. Detta kommeri det löpandeprövas om-
ställagenomförsstadspolitiska utredningens förslag storaatt-

frågaibeslutsunderlag till regeringen,fortlöpandekrav om
bostadsefterfrågan möj-såväl byggande och somprognoser om

bostadsområdentillligheter och behov stöd t.ex.utsatta ge-av
politikområden. kravfrån Högainsatser olikasamordnaattnom

statsfinan-också beräkna deställas det gällerkommer när attatt
alternativa stödsystem. Dettasiella effekterna befintliga ochav

bostads-utvärdering de statligauppföljning ochgäller även av
bostadsmarknaden."för boende ochstödens effekter de

områden, därföljandepekarUtredningen finner direktivenatt
kanforskningsbaserad kunskapbehov vän-bostadsmyndighetemas av

öka:tas
bostadsefterfråganbyggande och0 prognoser om

bostadsområdenstöd till särskildamöjligheter och behov0 av
effekterbostadsstödensutvärdering de statligauppföljning och0 av

för bostadsmarknaden.de boende och

områden,"bakomliggande"också kunskap i andraI flera fall krävs
första be-i sittkreditmarknaden. Utredningen harfastighets- ocht.ex.

bostads-också följa utvecklingentänkande pekat uppgiften att av
föresloghushållens boendeekonorni. Utredningenkostnader och en

förbeställaransvaretöverföring från till bostadsmyndighetenSCB av
löpande kunnaförden statistik statistikunderlag behövsoch det attsom

byggkostnader och bo-följa förhållandena bostadsmarknaden, inkl.
endekostnader.

DeTvå områden enligt utredningen uppmärksammas.andra bör är
miljö och segregation/integration.
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Miljöfrågomas boendefrågoma behöver belysaskoppling till mera.
påverkar miljömål bostadssektom VilkaHur strävan uppsattamot

åtgärder miljö-incitament vidta för uppfyllelsenhar de boende att av
rniljöåtgärdermålen OlikaVilka de boendes betalningsvilja förär

upplåtelsefomier påverkan-olika rättigheter, ochde boende ansvarger
hållbarhetsmöjligheter. Vad har detta för betydelse för ekologisk

samhällsproblem.Segregationens negativa effekter brännandeär ett
får tillräcklig belysning. Vad för brytaBostadens betydelse inte görs att

tillde exempel Holma. anpassningnegativa effekterna Ett Kommerär
underhåll vissarelativt eller nedprioriterat ihögre boendekostnadersett

bostadsområden öka segregationenatt
handlar iredovisat begränsad bostadsforskning. DenBFR har en

bostadsanvändning.frågor bostadsutforrnning ochhög grad rörsomom
inkl.Viss bostadsmarknad och bostadsförsörjning,forskning segre-om

gationsfrågor, ingår BFR-stödda till planforskningen.dessutom i den
Någon forskningbostadsekonomisk forskning elleromfattande ommer

relativt mindrekreditmarknaden inte redovisats. motiv tillhar Ett att
fakul-belopp på bostadsforskning det stödärsatsats som ges genom

tetsanslaget i Gävle.direkt till IBF
bostadsforsk-kopplingUtredningens slutsats är närmareatt aven

både förning myndighetsuppgiftema skulle starkare grundoch ge en
utvecklingenbostadsmyndighetens till regeringen och förstöd av en

kretsloppsfrågoma boende be-iförstärkt bostadsforskning. Miljö- och
höver uppmärksammas mera.

och myndighets-8.3 Byggforskningen
uppgifterna

bostadsforskning-från ochskiljer sig i grunden plan-Byggforskningen
bostadsforsk-ochkunskapsutvecklingen plan-Mycket genomen. av

Sådan forskningi offentliganingen har sin främsta avnämare organ.
byggområdetståndskulle inte till offentliga Inomkomma utan resurser.

ifrämsta direktahar del forskningen sindäremot avnämarestoren av
privata vinstdrivande organ.

på följandestrukturerasEnligt utredningen kan FoU-insatser sätt
efter ansvarsnivå

konkur-för stärka företagetsdet enskilda företagetInsatser attav
företa-rensfönnåga. det enskildainsatser bör finansierasDessa av

get.
kom-för ökaspecialiserade företagInsatser att t.ex.av en grupp av

främjarutiner elleroch administrativautveckla metoderpetensen,
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företags-finansierasinsatser bör primärtyrkesutbildning. Dessa av
tillhör.branschledoch/eller det gruppengruppen

ochsystemtänkandeutvecklabranschled förInsatser för att t.ex.ett
diskuteraellerbranschrelevant informationhelhetssyn, framta

bran-respektiveframtidsfrågor. bör finansierasinsatserDessa av
schled.

finansi-insatser börDessanäringsliv och samhälle4. För gemensamt.
Omfattningenoch näringslivet.statengemensamt gemen-averas av

utred-enligtoch samhälletför branschenFoU-insatser ärsamma
vik-begränsad. Detkartläggninggenomgång och ärningens ytterst

kompromis-innehållersådana välriktade och intetigt insatser äratt
FoU-för de olikamindre intresse änparterna egnaser av

beställningar.
landetsFoU-resultatframFör samhället gäller att ta gynnarsom

byggforskningeninomför insatserKostnaderna dessautveckling.
bör utredningen bärasenligt staten.av

sådanfinansieraböruppfattningutredningensDet är att staten
finansi-byggsektorn börochsamhällsintresseforskning har attettsom

priva-ellerföretagsekonomisktharsådan forskning endast ettsomera
tekonomiskt intresse.

prägelfår särskildbyggforskningeniSamhällets enengagemang
delsoch säkerhet,betydelse för hälsacentraladels byggreglemas avav

krav.offentligaharmoniseringeninternationelladen tilltagande av
Boverkets"enskilda"betydelse förgenomgripandeByggreglema har

föl-formulerasbyggreglerutveckla funktionsbaseradeuppdrag att
1997:regleringsbrev förjande i verketssätt

funktionsbaserademed skapaarbetetBoverket skall fortsätta att
egenskap-tekniskavetenskapliga debaseradebyggregler rön,

uppföljningpågåendeverketserfarenheternaochskraven avav
förstödByggreglema skallfunktionsregler.övergången till enge

ochtillgänglighetmiljö,god hälsa,hållbar och främjautveckling
kvalitet."

deneller logiskteffektivtdet varkenbakgrundMot denna attär
själv be-förmyndigheten saknatbyggregelansvariga attresurseregna

nödvändig kunskap.ställa
teknisktfrånskalanågot förenklatbyggfrågor omfattarFoU enom
standar-ochreglerunderlag förutvecklingsarbete inom företagen över

kretslopp.ochfrågor, hälsaprioriteradetill insatser politisktder i som
omfattarbyggforskningenSamhällets inomFoU-behov

allmän-inkl.regler,uppföljningregelskrivning ochunderlag för av0
råd och handböckerna
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underlag för medverkan i Standardisering0
särskilda medel för stödja samhällsförändringar och initieraatt
branschutveckling

områdenDessa betecknar intresseområdeutredningen "statens isom
byggforskningen." någotDet missvisande redovisa dessa be-är att tre
hov ändamål.skilda Regler bådeoch standarder används för attsom
stödja samhällsförändringar och initiera branschutveckling. Till aktu-
ella återanvändningexempel hör byggmaterial.av

8.4 Myndigheternas behov förFoUav egen
kunskap

Mot bakgrund den analys redovisats har utredningenav som ovan
kontaktat Boverket Utredningenoch BKN. har begärt redovisningen

vilka forsknings- och utvecklingsuppgifter myndigheternaav som
skulle bedöma angelägna de hade för beställa FoU iattsom om ansvar
anslutning ocksåtill sina myndighetsuppgifter. Myndigheterna har om-
betts ange

den ungefärliga årliga kan krävas för dessa uppgifter0 resursen som
i vilken utsträckning dessa frågor inte beaktas tillräckligt för närva-0
rande.

planområdetInom har Boverket ombetts FoU-PBLutöveratt ange
behov hushållningdels med miljökonsekvens-rör naturresurser,som
bedömningar och urbana frågor, dels internationellt samarbete och den
s.k. rumsliga planeringen. byggområdet har verket ombettsInom att
särskilt inrikta sig på såväl standar-kunskapsbehov för byggreglering,
disering och europaharrnonisering frågor tillgänglighet, an-som om
vändbarhet, hälsa, miljö, ekologisk hållbarhet energi ikretslopp, och
byggandet. Inom bostadsområdet uppmärk-har verket ombetts att

både ekonomiska och sociala frågor, liksom samband medsamma ev.
den offentliga statistikproduktionen.

Frågan till BKN har till kreditgarantier för bo-FoUavgränsats om
Ävenstäder och kreditförsörjningen till bostadskreditmarknaden. BKN

har ombetts uppmärksamma samband med den offentliga statistiken.
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8 .4. 1 Boverket

Boverket har uppsiktsansvaret för Plan- och bygglagen, Naturresursla-
och Byggnadsverkslagen. också förVerket har tillsynsansvaretgen,

bostadssubventionssystemet i Sverige. Boverkets uppdrag och verk-
samhet beskrivs i utredningens Kapital och i utredningens3närmare
första betänkande.

Boverket i sin redovisning till utredningen närmareattanser en
koppling nyttig-mellan forskningen och skulle underlättaavnämama
görandet. gradTolkning och spridning FoU-resultat bör i högre änav
idag uppgift för Boverket och BFR tillsammans.vara en gemensam

områdetVerket betecknar skapandet inom "Denkompetenscentraav
uthålliga staden" utmärkt initiativ.exempelett ettsom

Verket definieras tydligare idag.roll i kunskapsutvecklingen bör än
ekono-I verkets uppgifter ligger uppföljningen lagtillämpning,avegna

bådemiska reformer Utvärdering kräver insatser Boverket ochm.m. av
oberoende Metodutveckling ofta speci-ofta forskare. kräverorgan, en
alkompetens inte besitter.och koncentrerad kapacitet Boverketsom

uppdrags-Utvärdering därför ofta läggasoch utveckling bör upp som
strategiskFoU. både fri grundforskning ochDessutom behövs enen

långsiktigt hållbart blick-forskning samhälle iför planeringen med ett
fånget. förmellan Boverket, mfl.Här krävs samverkan MISTRA atten
identifiera relevanta problem.

frågaBoverket framhåller utredningensallmänt omsom svar-
och verkets FoU-behovöverensstämmelsen mellan dagens FoU att-

del iden borde naturligförsöksverksamhet och utvärdering som vara en
verksamhetsområdets tillräckligt idag. Iinte harutveckling utrymme en
jämförelse systerrnyndigheterverkets danskamed de möjligheter som
har skillnadenär stor.

FoU-frågorVerkets relevantalämnar omfattade redovisningen av
inom materialet redovisas idess olika verksamhetsområden. delEn av
det redovisningföljande. tiden förBoverket dock den kortaattanser
inte aktuella FoU-medger för deanalys resursbehovetnärmareen av
uppgifterna.

mellanVad gäller planforskning överensstämmelsefinns stor ver-
kets myndig-och utredningens allmänna sambanden mellananalys av
hetsuppgifter forsknings-och FoU. Boverket vidare viktigaattanger

ornrå-uppgifter knutna till verkets myndighetsroll finns följandeinom
den: Ekologiskregionala bebyggelse;Den planeringen; Blandadnya

Hushållningstadsplanering Planvä-och byggande; med naturresurser;
Lagstiftningskomplexetsendet, planprocessen och lokal demokrati; och

NRL/PBL/MB. Verket konstaterar internationella kunskapsöver-att
sikter verksamhetsområden svenska kun-inom dess saknas, liksom
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i ochsärskilt viktigtöversättning.skapsöversikter i engelsk Detta är
med ökat samarbete i EU.

ornrå-generelltbyggforskning påpekar BoverketgällerVad tre
byggkostnader.uppsikt/tillsyn ochden: riskanalyser,

funktions-med verketshör ihopteorier för dessaRiskanalys och
Metodut-konstruktion,kring fukt,Analyser kanregler. göras m.m.

vissaförknippade medfrån och riskervecklingen bör funktion
byggnadenanslutning tillrisker itill funktion ochbyggnadsdelar som

struktur.sammansatt
planområdet, därfrånbyggandet skiljer sigtillsyn inomUppsikt och

iändringenuppföljningVerketstillsynsmyndighet.länsstyrelsen är av
kommunala hante-skillnader i denbetydandebyggregleringen visar

hårda statligamed denhöra ihopparadoxaltringen. Dessa kan nog
regleringen lov och tillsyn.av

områdenföljandebl.a.verket vidarebyggforskningenInom anger
återvinning;återanvändning översynför myndighetsrelevant FoU: av-

"legio-legionellamurverk;dimensioneringpartialkoefficienter; av
radon-urinseparering;avfallssortering;tilluftskvalitet;närssjukan";

ochakustikfuktdimensionering;ochåtgärders fuktskyddbeständighet;
energi-frågor kringantalbl.a.detta kommerbullerskydd. Till ett

hushållning bebyggelsen.i
uppgifterna kringbostadsforskning verketgällerVad stats-attanger

utveck-och analyserstödsystemeffekterfinansiella och andra avav
både rele-enligt verketbyggmarknaden krävslingen bostads- och

dettamarknader. Förolikaförståelse förstatistik ochvant processer
Forskningsbehovetforskningskunskap.tillgångkrävs till accentueras

Ver-år 1995 och 2000.minst FoBstatistik, inteavsaknaden vissav av
ökatförslagredan lagtPBB-utredningenkonstaterar sta-ket ettatt om

bostadsmyndighetema.tistikansvar för
radfrågor kringpå myndighetsrelevantaexempelBoverket ten-enger

bostadsmarknaden. gäller:denser Det
i framtidenboendemycket dyrarerelativtanpassningen till settett0

ändratslönsamahetsbedömningarförvaltning, därproduktion och0
kraftigt

avgång-driverkrafterbl.a. vilkaprognosmodeller,underlag för som0
omvandlingbostadsbeståndet,från och tillskott till t.ex. avgenomar

fritidshuslokaler eller
kvalitetutformning ochbostadens0

integration/segregation.
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8.4.2 och bostadskreditmarknadenBKN

BKN dess uppdrag följa utvecklingen kreditmarknadenatt attanger
fullgjorts med utnyttjande offentlig statistik och särskild forsk-utanav
ning.

BKN däremot behov fortsatt forskning kreditrisker ochettser av om
betalningsproblem i bostadsektom i de nordiska länderna. BKN har lett

projekt inom ministerrådetnordiska denna fråga och har sedanett om
tagit fram årliga uppföljningar.

Utredningen bedömer den krävs för dessa uppgifteratt resurs som
bör inom BKNs nuvaranderymmas resursram.

8.4.3 Utredningens värdering lämnadeav

synpunkter myndigheters FoUom

Utredningen Boverkets redovisning relativt snabbt ochser som en
översiktligt genomförd inventering sådana frågor där plan-, bygg-av
och bostadsmyndigheten tillgångbehöver till forskningsbaserad kun-
skap.

Utredningen har inhämtat BFRs Rå-Boverkets redovisning.syn
det framhåller bl.a. råd pågående områdenFoU-insatser inomen av
vikt för Boverket, verket inte tillräckligt Rådetuppmärksammat.som
pekar också på del brister i det konkreta samarbetet, minst iinteen an-
slutning till samhällsplanering och Stadsutveckling.

Att varken BFR eller Boverket tillfredsställda med nuvarandeär
samarbetsformer utredningen tecken systematiskt fel iettser som
avgränsingen de två organisationemas uppdrag.av

I detta läge med särskild väljer utredningen inöversyn vägaatten
vissa iakttagelser kring samarbetet mellan myndigheterna i sina över-
väganden. För BFR Boverket aktör iär viktigänt.ex. en om en- -
mycket omvärld, där byggbranschens olika företag vik-sammansatt är
tiga för Boverket eller bör den forskningavnämare; BFR-stöddaär - -

källa till centrala kunskaper för verkets myndighetsutövning.vara en
Utredningen tolkar såBKNs den generella svenska och in-attsvar

ternationella forskningen kapital- och kreditmarknadsfrågoma till-om
för nämnden nödvändig FoU-kunskap. har ocksåBFR haft mycketen
begränsad betydelse för bostadsinriktade kreditmarknadsforskningen

bedrivs i Sverige. områdeInom BKNs finns dessutom offentligasom
och privata marknadsaktörer i andra länder beställer och spridersom
kvalificerad FoU bostasdkreditmarknaden. Dessa kunskaper harom
enligt BKN har kunnat nyttiggöras i Sverige.
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gränsornråden Boverketsmellandet ividareUtredningens attanser
kunskapforskningsbaseradfrågor, därfinns viktigaoch BKNs ansvar

sittiUtredningen harbetydelsefulla.och FoU-Översikter kan t.ex.vara
områdesådantfastighetsekonomipekatförsta betänkande ett avsom

också förbätt-sådant skullesamarbetebådavikt för myndigheterna. Ett
regeringen.tilldet underlag lämnassomra

redovisninghelhetsintryckslutligenUtredningen att ett avanser
bl.a.nuvarande kompetensBoverketslämnatBoverket attär attsom

förstärkas.FoU-behov behöverformuleraidentifiera och
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9 En organisation för plan-, bygg-ny
och bostadsforskningen

1 Slutsatser byggforskningen ochom

Byggforskningsrådet

Som bakgrund till utredningens överväganden sammanfattas inled-
ningsvis vissa slutsatser från utredningsarbetet.

9.1.1 Byggforskningen och stödstatens

Utredningens slutsatser efter kontakter med beställare, utförare och
användare plan-, bygg- och bostadsforskning kan sammanfattas iav
följande punkter:

Sektom svårthar tillgodogöra sig FoU liksom bedöma beho-att att
och för del FoU och kunna ha synpunkter pånyttanven egen av

FoU.
Sektom har motivation beställa och finansiera FoU.attsvag
Bygg- och fastighetssektom företagen låghar andel personal med- -
akademisk utbildning eller forskarutbildning.
Bygg- och fastighetssektom företagen relativt andra bran-satsar- -
scher små på forskning och utvecklingresurser egen
Det finns dock goda påexempel genomtänkta FoU-satsningar i
branschen, implementering och kompetensuppbyggnad storsom ger
tyngd.
En viktigaste uppgifter för öka kompetensen inomstatens attav
sektorn långsiktigt bygga utbildnings- och forskarmiljöerär att upp
med det uttalade syftet överströmning individer från dessaatt av
miljöer bör ske till sektorn.
Antalet statliga finansiärer anslår till byggrelateradsom pengar
forskning och utveckling 30-tal.är stort, ett
Byggforskningsrådet BFR endast för fem-sammantagetsvarar en
tedel den statliga finansieringen byggrelaterad forskning.av av
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tillkommit. 1997-forskningsstiftelsernaår har deUnder nyasenare0
tillmotsvarandeforskningbyggrelateradfinansierar dessa98 upp

nivå.BFR:s25 procent av

verksamhetByggforskningsrådet och dess9.1.2

positivagenomförtochutvecklatsBFRUtredningen konstaterar att
åren.områden under demångapåförändringar senaste

har varitUtvecklingsgruppemaoch ut-Tillskapandet Program-av0
insynintressentemaför ochvecklande gett mer

ochbetydelseinforrnationensuppmärksamhetenökatharBFR0
sprida IT-ochutvecklaförpådrivande i insatservarithar att

byggbranschentillämpningar för
ochlivsmiljöStadenforskningupphandlingenGenom somomav0

anslagspolitiksinutvecklinginletthar BFRhållbara stadenden av
ivaltsforskningsprogramrelevanta utlångsiktigt stöd till sommot

FoU-miljöer.mellan svenskakonkurrens

ochÄven BFRutredningentillredovisatsharsynpunkterkritiska
be-funnitsamtalochintervjuerefterharUtredningenarbetssätt.dess

arbets-iochverksamhetenBFR-stödda ävenförändringar i denhov av
hos BFR.sättet

förgrundenochforskningsresultateninformationförFormema om0
förändras.behöverinformationsverksamheten

allmännaBFRsvärderaraktöreroch andraSamarbetspartners0
påFoU-behovförmåga till analyserochforskningskompetens enav

låg nivå.för
Bristerna vägsbrister.haranslagsansökningamaHanteringen av0

i anslags-entydig rollsaknarBFRs PU-grupper,inte ensomavupp
skötselnochuppbyggnadenförsvårarhanteringen. Bristerna av

FoU-program.
låg. Denrelativt ärBFRfinansierasforskning ärAndelen avsom0

be-Medstatistik. generösBFRskan utläsasvadlägre än enavsom
totalaBFRscirka 55%förforskningstödet tilldönming avsvarar

anslagsmot-tillstödet25och cirkahögskolornastöd till procent av
högskolorna.utanförtagare

Byggforskningsrådetredovisaskritikdenviss delTill motär som
fattat.riksdag/regering harbeslutfölja desöktBFReftersomorätt som

gäller bl.a.Det att:
innebu-forskningBFRssamfinansieringkravStatsmaktemas av0

påtagliga nackdelar.rit
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tillstödBFRsutvecklingsarbetets andelSamfinansieringen ökar av0
FoU.

också fördelar.innebärSamfinansieringen
ochdelfinansieringspengamameddörren"kunnat "öppnaBFR har0

företag.på forskning hosskapa synen ny
få sektornviktigtSamfinansieringen sätt attett engage-anses vara0

överströmningarockså tillmöjlighetskaparrad och deni FoU av
till företagen.från forskarmiljöerindivider

uppfattningredovisats allmänSlutligen har att ett grepparsomorganen
behövs.bostadsforskningenochplan-, bygg-över

grund-s.k.demotsvarande ställningsådant bör haEtt som0 organ
både tillhänsynarbetssättforskningsråden tillämpa tarett sommen

till kvalitet.relevans och
behö-sådantigrundenByggforskningsrådet skaOm ett organvara0

forskarkompetensen.förstärkapersonalväxling ske för attver

ibostadsforskningenochbygg-9.1.3 Plan-, ett

EU-perspektiv

roll förviktigarealltspelaEU kommerUtredningen bedömer attatt en
bostadsforskning.plan-, bygg- och

betydelsenuppmärksammatbetänkandei sitt förstaUtredningen har
och InterregESDPsamhällssplaneringen,inomEUs initiativ t.ex.av

möjlig-betänkandetipekadeUtredningenstadsmiljö.Hc, och inom
iKarlskronaikompetenscentrumregionaltheterna bygga ettatt upp

kompetenscentrummyndigheterna. Dettaochanslutning till högskolan
finns nu.

Utredningen konstaterar att
såEU-samarbetetbyggprojekt i är ännusvenskaErfarenheter0 av

varitbordeBFRdockbegränsade. De tyder represente-länge att
pekatsbordetidigtEU/FoU-rådet och BFRi utatt pro-rat som

på någon del EU-programmen.grammyndighet av
både SverigeinätverkbyggamåsteByggbranschen bli bättre att0

EU-stödet.få deloch med andra länder för att av
bygg-innehåller inte baraforskningfemte forEUs0 ramprogram

stadsutveckling.planering ochockså frågorforskning utan om
forskning,förEUs femteFlera actions" inoms.k. "key ramprogram0

byggforsk-berörochProdukter Processerstad ochFramtidenst.ex.
forsk-svenskaolikagriper dockdelprogramningen. överDessa

ansvarsområden.ningsorgans
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förviktig möjlighetBO 2000 blirEU-bostadsmässan i Malmö en0
med ibygga nätverk och kommaden svenska byggsektorn att nya

inom byggsektornforskningssamarbeteEUs
.

planpers-planning" och europeisktarbete med s.k. "spatialEUs ett0
planerings-främja högskolanspektiv kan användas tillESDP att
svensk delinom ESPON kan förNätverksuppbyggnadenforskning.

imiljöer, kompetenscentratstärka strategiskaanvändas för t.ex.att
Karlskrona.

med stads-till arbeteForskningsuppgifter finns i anslutning EUs0
EU-medelbostadspolitiken.liksom inommiljö och Stadsutveckling,
minstöka framöver, inteutvecklingsinsatser kan kommatill att ge-

strukturfondsprogrammen.utvecklingennom av

bygg- andrabostadsforskning ioch9.1.4 Plan-,
länder

ibostadsforskninggenomgång bygg- ochUtredningens plan-, ettav
visareuropeiskt perspektiv att

sektorforsk-motsvarandesvensk konstruktion;BFR unikär ett0 en
inte ibostadsfrågor enligtningsråd finns BFRför plan-, bygg- och

något landannat
från iskillnadStadsutveckling har tillochFysisk/rumslig planering0

intemånga andra länder,iSverige disciplinstatus inom högskolan
urbanamellanstarka kopplingarminst inom Ibland likaEU. görs

frågor bostadsfrågor.och
FoUbeställareoch myndighetervanligt departementDet ärär att av0
oftaboende. beställares FoU-resurserinom planering och Dessa är

satsningarforskningsrådensde nationellalika eller större änstora
plan- och bostadsforskning.

byggerFoU-beställningar ökar; oftastatligaInslag konkurrens i0 av
forskareprojektpå FoU-planer medbeställningar publicerade som

på.kan lämna anbud
resul-återkommande utvärderingarsystematiska ochKraven av0

i ökar.taten
låg.långsiktigAndelen forskning är0
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9.2 Principer för roll i plan-, bygg-statens

och bostadsforskningen

9.2.1 Statens roll utredningens direktiv och-
utgångspunkter

Utredningen haft identifiera roll i plan-, bygg-har i uppdrag att statens
och bostadsforskningen.

utgångspunktUtredningens grundläggande de olika aktörernaär att
för sig eller olika grupperingar för fram den kun-i att taansvarar var

skap vid behovde behöver för sin roll. I detta liggerutövaatt attansvar
samverka kunskapsutvecklingen med andra aktörer i plan-, bygg-om
och bostadssektom.

några frågor samhällsintresse.Direktiven pekar särskiltärut som av
Det gäller:

ökade miljökrav0
krav på tillgänglighet användbarhetgod och0

ochkrav kostnadseffektivitet i planering, byggandekvalitet och0
förvaltning.

områden harUtredningen dessa exempel där ettstatensomser
Utred-särskilt bevaka FoU-insatsema tillräckliga.intresse äratt att

frågorningen miljökrav liksom tillgänglighet,konstaterar att om an-
vändbarhet och kvalitet har stark förankring i lagstiftningen om-en
rådet uppsikt tillsyn.och därmed i myndigheternas och

9.2.2 roller i byggforskningenStatens fyra

Översiktligt bostadsforskningen.har roller i plan-, bygg- ochstaten tre
Dessa roller är att

fram kunskap för myndigheternas agerandeochta statens
medverka till förändringar i samhället
initiera utveckling, förändring och förbättring i branschen.

Till detta kommer uppgiftallmännastatens att
finansiera högskolans utbildning och forskning.
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sedanfram för agerande förskunskapDen egetstaten tar na-som
sina roller istatligaturligt vidare till andra aktörer, när utövarorgan

samhället.
tillför aspekterintemationaliseringenEU-medlemskapet och nya

harmonise-standarder skaregler, andra ochNärstatens normeransvar.
förmågan föra framnationellaställs särskilt höga krav den attras

kravståndpunkter. leder bl.a. tillför sina Dettavetenskapliga stöd nya
för policyut-på samordning och till behovöverblick och av nya arenor

forskningsfinansiering.FoU-behov och förveckling, för precisering av
medfinansieringnationellmed kravstrukturEU-programmens

nätverksbyg-medför kravoch partnerskapande mellan länder nya
måste forskningensbåde intemationellt. förgande, nationellt och Dessa

byggforskningensektoriellaför dendel klaras i tid när resursernaen
minskar.

in-det tilltagandeockså för delarerbjuder och fokusEU aven ram
tillsyftarhögskolan. Flera EU-programternationella utbytet inom att

förstärka denna process.

ochför9.2.3 fram kunskapTa statens

agerandemyndigheternas

ellerBoverketmyndighet,delsuppträder i olika roller:Staten t.ex.som
båda rollernaförvaltare. Iaktör, ellerdels byggherreBKN, t.ex.som
i detta betän-agerande. Intressetbehöver kunskap för sittstaten eget

myndighetsroll.kande riktas i första hand mot statens
regleroch förkunskapbl.a.Myndighetens kunskapsbehov gäller om

konsekvenserbedömaunderlag föroch stödforrner. gäller delsDet att
för tillämpametoderdelsalternativa regler och stödsystem, att nyaav

ef-utvärderaochföljai lagstiftningen, dels metoder förkrav att upp
Forsk-"verkligheten".fekter, för följa och analyseradels metoder att

ningen viktig källa till denna kunskap.är en
principielltskiljer sig intekunskapsbehovAndra statliga aktörers

deorganisationer harfrån kommunalade behov privata eller närsom
uppträder i roller.samma

byggsektorntjänster inomochDen statliga upphandlingen av varor
ha insyn i sektornsegenvärde imycket omfattande. finnsDetär attett

finansie-medverkan ipåverka bl.a.utveckling och kunna den, genom
ringen flera aktörer.som en av

energipro-fastighetsförvaltare,Därför finns statliga byggherrar och
Möjligenforskning.ducenter m.fl. bland samfinansiärema BFRsav

fö-generellt bör efterstatliga aktörerkan det hävdas sträva attatt vara
arbetemiljöfrågoma inomsådant har uttryckts irebilder. kravEtt t.ex.
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för hållbart många förekologiskt Sverige och i ländersett program ar-
kitektonisk kvalitet.

9.2.4 Medverka till förändringar i samhället

delsStatens uppgift medverka till förändringar i samhälletatt attavser
fånga frågor ochaktuella politisk karaktär, dels främja beva-attupp av
ka allmänintresset, intresse och konsumentintresset."svaga" gruppers

på-långsiktigtAtt byggsektoms tjänster och produkter bygger ochupp
åtagandenverkar ekonomiska och sociala relationersarnhällsstrukturer,

ställer särskilda krav.
bostadssektom betydande omvärlds-Plan-, bygg- och upplever nu

framgårförändringar. omvärldsbeskrivningen i Kapitel DetDetta av
områden särskiltförändringsbehovet inom följande f.n.gör är stortatt

hållbaradet ekologiskt Sverige0
kretslopp byggandei planering och
stadsmiljö och Stadsutveckling

hållbarutvecklingen energiförsörjningav en
minstutvecklingen den fysiska samhällsplaneringen, inte somav

instrument miljöpolitikeni
bådeför regional utveckling,utvecklingen planering som0 av en

planeringens decentraliserade och demokrat-bygger den fysiska
sarnhällsplane-iska regionalpolitiskt stöd tilltradition och kopplar

ring
boendekostnader och bostadsmarknaden.0

säkra deutvecklingen metoder förTill detta kommer attt.ex. av
bygglagstiftningen, dvsintressena i plan- ochgrundläggande statliga

frågor ställer kravhälsa säkerhet, inkl. riskbedömningar. Dessaoch nya
både och den statliga beställningen FoU.myndigheter av

förbättring9.2.5 Initiera utveckling, förändring och

i branschen

påtagit utveckling, för-Staten har traditionellt sig uppgiften initieraatt
åstadkommits änd-ändring och förbättring i branschen. harDet genom

naturligtvis stödrade regler, ekonomiska incitament, information och
till FoU.

byggsektorn.Det finns flera motiv till denna statliga uppgift inom
i byg-leder till effektivitetsbristerEtt marknadsmisslyckanden,är som

kvalitetsbristerkostnadergande och förvaltning och ökade ochsom ger
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drabbar hela samhället. Till detta ocksåmotiv hör byggandetssom spe-
ciella företagsstruktur ställt påsärskilda krav informationspridningsom
och kompetensutveckling. Ett motiv byggandets betydelse förärannat
milj Ett ytterligare motivön. säkra den kraftiga omregleringenär att att

byggandet når avsedda effekter.av
Statens betydelse för initiera utveckling, förändring och förbätt-att

ring i branschen har intagit mångacentral plats i våra samtal meden av
byggbranschens aktörer. områdenDe bedöms prioritera-mestsom som
de f.n. är

information och IT0
utvecklingen bygg- och förvaltningsprocessen0 av
sektorns beställarkompetens och mottagarkompetensen för FoU.0

9.2.6 Finansiera högskolans utbildning och

forskning

Till redovisade roller kommer allmänna uppgift finan-statens attovan
siera högskolans utbildning och forskning, dvs sörja för högsko-att att
lan välfungerande infrastruktur för forskning, ochutgör utvecklingen
utbildning för sektorns behov.

Inom forskningden finansierar ska det finnasstaten utrymmesom
för

den fria, kritiska granskningen regler och myndigheters och0 av av
andra aktörers intresse och beteenden
forskning utgår från forskningssamhällets inomvetenskapliga0 som
krav.

Denna forskning ska bedrivas under frihet och med integ-stor stor
ritet. Det talar för medel bör överföras till universiteten och hög-att
skolorna tillföra medel till universitetens fakultetsmedel ochattgenom
till grundforskningsråd.

9.3 Statens för plan-, bygg- ochresurser

bostadsforskning

Utredningens har delat in planeradeBFRs resursanvändning för 1997 i
fyra kategorier. Kategorierna, följer diskussionen i avsnitt 9.2.som av
är:

planforskning0
bostadsforskning0
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intresseornrådebyggforskning, statens0
intresseområde.byggforskning, branschens0

direktabedömning hur BFRsutredningensredovisarTabell 9.1 av
områden.sig mellan dessamkr fördelartotalt 137stöd till forskning --

in-mkr föranvända 271997underplanerar härutöverBFR att ca
förmkroch 23internationell verksamhetochformation, planering ca
påproportionerligtfördelatsmedel har i tabellenadministration. Dessa

verksamheten.BFR-stöddaden
Miljö iByggdtill KTHskull har basanslagetfullständighetensFör

dessutomMiljö har för 1997ByggdKTHGävle redovisats separat.
basanslaget.FoU-medelknappt 6 mkr BFRs utöverav

förresursanvändningplaneradeBFRsanalysTabell 9.1 Utredningens av
energiforskningexkl.bostadsforskning, mkr,ochstatlig pIan-, bygg-

TotaltInformation,FoU-medelOmråde
planering, m.m.

5215naturresurstrágor 37PIan-, urban- och
826Bostadsfrågor

3610intresseområde 26Byggande, samhällets
19Byggreglero
7Standardero

7521mråde 54Byggande, branschens intresseo
35anläggningsteknikBygg- ocho
14föNa/tningsprocessBygg- ocho
5Undermarksutnyttjandeo

1414KTH Byggd Miljö
18548137Totalt

stads-stadsmiljö,planering,planforskning omfattarKategorin
bedömerUtredningenhushållning medutveckling och naturresurser.
Till dettauppgår mkr.till 37planforskningför stöd tillBFRs medelatt

infonnation,administration ochkommer 15 mkr för m.m.
huvudsakutredningen ibostadsforskning har använtFör kategorin

finansie-bedömsBFRforskningens omfattning.uppgiftBFRs omegen
admi-medel förkommer6 mkr. Till dettabostadsforskning för cirkara
dessaUtredningenmkr.information, cirka 2nistration och attanser

statligafinns för denmedelmed deinsatser ska tillsammans somses
mkr.byggstatistiken, 12-14beställningen bostads- och caav

två områden:ibyggforskningen har delatsDen s.k. sta-
intresseområde. Utred-intresseområde och branschenstens/sarnhällets

intres-byggforskning inommedel förningen bedömer BFRs statensatt
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seområde, dvs underlag för regler, standarder, samhällsförändringar
och initiering branschutveckling uppgår till 26 mkr. Till detta kom-av

cirka 10 mkr för administration och information,mer m.m.
Utredningen bedömer BFRs medel för byggforskning inom bran-att

schens intresseornråde uppgår till 54 mkr. Till detta kommer cirka 21
mkr för administration och information, m.m.

Utredningens resursfördelning bygger bearbetning under-en av
lag från BFR och genomgång BFRs FoU-program. Vissa anta-en av
ganden har gjorts fördelningen mellan samhällets och branschensom
intresseområden i de bygginriktade FoU-programmen. Till exempel har
utredningen antagit cirka tredjedel inomatt en av resurserna program-

"Bygg- och produktionsteknik" och "Byggnaden system" kanmen som
hänföras till intresseområde.statens

Medel för energiforskning i bebyggelse uppgår till 15 mkr för 1997.
Utredningen har med ledning BFRs FoU-program översiktligt be-av
dömt 20-25 dessa medel planforskning, 25-30att procent av avser pro-

intresseområde i byggforskningen och cirka 50cent statensavser pro-
branschens intresseornråde i byggforskningen. Dessa medelcent avser

ingår dock inte i fördelningen i tabell 9.1.
Utredningens bedömning resursfördelningen har lämnats till BFRav

för kommentar. Rådet har inte under utredningsarbetet någraredovisat
invändningar dessa beräkningar och slutsatser har dock iBFRmot en
avslutande kontakt med utredningen framfört rådet utred-att attanser
ningen tillämpar alltför definition begreppet intres-statenssnäven av
seområden i byggforskningen."

9.4 statligaDe rollerna renodlas i plan-,
bygg- och bostadsforskningen

9.4.1 En statlig rollfördelningny

Utredningen den redovisade analysen roll iatt statensanser ovan av
plan-, bygg- och bostadsforskning och sambanden mellan myndig-av
hetsuppgiftema och FoU underlag för förslag strukturettger om en ny
för finansiering och beställning plan-, bygg- och bostadsforskning.av

Utredningen struktur bör skapas renodlaratt statensanser en ny som
olika roller i olika organisationer. strukturenDen bör kunna tanya vara
på rationella samband mellan plan-, bygg- bostadsforskning.och
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samord-ochöverblickdet behövsvidarefinnerUtredningen att en
ochPlan-bl.a.enligtmyndighetsrollemaidetning utöver rymssom

ByggnadsverkslagenochNRLNaturresurslagenBygglagen PBL,
strukturendeneffekternaföljaMöjligheterBVL. nyaatt avupp
från början.inbör byggaskvalitetochinriktningvolym,forskningens

finansierabörinteprincipividareUtredningen att statenmenar
definieratutredningenutanför detutvecklingochforskning somsom

bostadsforskningen.ochbygg-intresseområdet i plan-,statligadet
från fallfördelasbörbranschutvecklinginitieringförAnsvaret av

i insatserna.rörlighetochflexibilitetönskvärduppnåfall i syftetill att
krävatänkassamhällsförändringarFoU-stöd för envissa fall kanI även

utformning.särskild
föreslårUtredningen att:

ochförFoU statensbeställningochfinansieringförl Ansvaret av
harstatliga aktörpå denläggsanvändning sommyndigheternas

Boverket.dvskunskaperna,ochdirekt behov nytta av

integrerasmöjligtså långtskakunskapenforskningsbaseradeDen
strategierSärskildafrån myndigheterna.kunskapsspridningmed annan

praktiken.tillfrån forskningenkunskaperöverföringutvecklas för av

lång-för dendvsforskningsmiljöer,byggaför2 Ansvaret att upp
medfriståendepåläggskunskapsuppbyggnaden, ett organsiktiga

inomvetenskapliga kompetens.hög

Utredning-grundforskningsråd.tillkopplatbör ettDetta varaorgan
alter-lämpligastedetFRN,Forskningsrådsnämnden, ärbedömer atten

råd.blandnativet dessa
forskningsre-överföringenskauppmärksamhet ägnasSärskild av

användning.praktisksultaten till
således intebörbyggforskningsanslagetnuvarandefrån detMedel

till denStödetfakultetsanslag.högskolorsberördatilldirektföras över
fakultetsanslagen,liksomska,kunskapsuppbyggnadenlångsiktiga

ochreglergranskningenkritiskafria,denför avavresurserrymma
aktörer.och andramyndigheter

bildasbörforskningsinformationöverföringför3 En nytt avorgan
myndigheterna.ochForskningsrådsnämndenstödjaför att

och denByggTorgetIT-torgByggdok, dessEn utgörsstomme av
IT-Bygg.uppföljningenplanerade av
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4 Ansvaret för överblicka, kvalitetsgranskaatt och bedöma sam-
ordningsbehov inom den samlade plan-, bygg- och bostadsforsk-
ningen läggs på fristående utvärderingsorgan.ett

Detta skapas utveckling den nuvarandeorgan genom veten-en av
skapliga nämnden hos BFR. Ett alternativ till utredningens förslag kan

placera funktionen i forskningspolitiskatt miljö hög kvalitetvara en av
inom högskolan.

Utredningen den föreslagna indelningen innebärattanser en mera
strukturerad satsning på forskningens utbuds- och efterfrågesidor. Ut-
redningen redan detta innebär effektivare användningattmenar en av
FoU-medlen.

Utredningen de föreslagna för kunskapsöverföring ochser organen
för utvärdering nödvändiga förutsättningar för den föreslagnasom
strukturförändringen.

9.4.2 Väsentligare samband med utredningens
iakttagelser

Många intressenter och aktörer har till utredningen framfört att en av
viktigaste roller långsiktigtstatens byggaär utbildnings- ochatt upp

forskarmiljöer i syfte öka kompetensen i sektorn, skapa motivationatt
och intresse för utveckling och förse sektorn med utbildad ochegen
kompetent personal.

Utredningen instämmer i vikten bygger kompetentaatt statenav upp
forskningsmiljöer. Utredningen denna uppgift bästatt utövasanser om
den skiljs från uppgiften beställa kunskap för användning iatt ettegen
bestämt sammanhang.

Återkommande i utredningens samtal och kontakter har varitteman
överblick och samordning. frågorDessa har ofta kopplats till den typ

framåtblickande utvärderingar inom BFRs vetenskapligagörsav som
nämnd, BVN.

För många aktörer finns dessutom tydliga och nyttiga samband
mellan plan-, bygg- och bostadsfrågoma riskerar förloras ellerattsom
skadas för plan-, bygg- och bostadsforskningen splittras.ansvaretom

Ett skäl till det ökade behovet samordning och överblick har varitav
de och växande antalet forskningsñnansiärerstora stöd tillsom ger- -
plan-, bygg- och bostadsforskning. Ofta dessa finansiärer bärareär av
andra traditioner och sektorsintressen. Detta FoU-stöd viktigt för hurär
problem formuleras och hur högskolornas kompetens i plan-, bygg- och
bostadsforskning är sammansatt.
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Dels blir den byggrelate-för närvarande.Detta mönster accentueras
infrastruktur,områden miljö ochrade forskningen allt viktigare för som

sektorsövergripandedels förs byggrelaterade forskningen in iden mera
forskningstiftelsema och EU-Andra exempel deFoU-program. är nya

såMångfalden tillför betydande värden. Men storenprogrammen.
både för ineffektivtpluralism samtidigt vissa risker resursut-ettrymmer

frågor inte blir belysta.nyttjande och för väsentligaatt
föreslår uppgif-utredningen kommerdenna strukturInom somnya

tillhelt naturligttill förändringar i samhälletmedverka attten att --
ochbåde uppdragför myndigheternasviss del hand inomtas om ramen

exempellångsiktiga forskningsmiljöer. Aktuelladet stödet till är
tillföremål både för regeringsuppdragkretslopp byggandei är ettsom

Buil-"Sustainableforskningsprogram,Boverket och för Mistrasett av
ding".

i bran-förändring och förbättringinitiera utveckling,Uppgiften att
huraktuellt exempelrad Ettschen kan och brukar lösas ärsätt.en- -

fram-mellansamverkanbyggsektoms miljöanpassning främjas enav
kretsloppsdelegation,regeringensförallt regelsystemet,utvecklingen av

stimulansbidrag.kretsloppsråd statligasektorns ocheget
bygg-sitt samverkansmönsterAndra aktuella exempel med ärvar

regeringen tillsattbåda fallen harkostnader kvalitet i byggandet.och I
har delegat-byggkostnadersärskild delegation. det falletIen ena --

byggforsknings-finansierasionen utvecklingsuppgifter övergetts som
samverkansmöntserannorlundaanslaget. exempel medEtt ettannat --

varitNutek och SBUFbyggsektorn, där BFR,tillämpningen iITär av
pådrivande.

Byggforskningsrådet avvecklas9.4.3

mednuvarande strukturentill denUtredningens analys leder fram att
Nuvarandebör upphöra.för byggforskningensärskilt sektorsorganett

så den intebörByggforskningsrådet avvecklas. Avvecklingen göras att
förockså viktigtstrukturen. Detfördröjer uppbyggnaden den ärav nya

anslagfår tillgång till tillräckligtde aktörerna storaatt attgarantera nya
fi-både och andraforskarefrån förredan 1999 för bli intressantaatt

ochprägel plan-, bygg-sinnansiärer och för snabbt kunna sättaatt
bostadsforskningen.
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9.5 framtida organisationenDen statensav

plan-, bygg- och bostadsforskning

9.5.1 aktörernaDe nya

detta förI avsnitt utvecklas utredningens förslag till organisationny
beställning och finansiering plan-, bygg- och bostadsforskning. Or-av
ganisationen uppbyggd kring följande aktörer:är

långsiktigForskningsrådsnärrmden, för plan-, bygg- och bo-FRN,0
stadsforskning

FoU-råd bostadsmyndighetemahos plan-, bygg ochett0
forskningsfinansiäremainformationskanal för de0 en gemensam nya

utvärderingsorgan för samordning, uppföljning och överblick.ett0

frågor.tvåUtredningen redovisar i detta avsnitt förslag i ytterligare
gäller Miljö, Gävle i detDet dels alternativa föra in KTH Byggdsätt att

avsättningenordinarie för basfinansiering högskolan, delssystemet av
"engångs"-medel sarnhällsförändring-särskilda för medverka tillattav

och initiera branschutveckling.ar

långsiktigför9.5.2 delegation alt. kommittéEn ny
bostadsforskningplan-, bygg- och

Delegationens/kommitténs hemvist

långsiktiga plan-, bygg-Utredningen stödja denfunktionenatt attanser
Forskningsrådsnämnden, FRN,och bostadsforskningen vidska läggas

dele-och funktionen särskildska ha organisatoriska formenden av en
till delegationen bör lig-gationen/kommitté. försDe överresurser som

bostadsförsörj-kvar inom utgiftsområde Samhällsplanering och18ga
ning.

grundforsk-Utredningen skede kontakt med flerahade i tidigtett
ningsråd rådens för helaför utreda möjligheter överatt att ta ansvar
eller långsiktiga bostadsforsk-delar det stödet till plan-, bygg- ochav

forskningsråd förning. Alla kontaktade kunde tänka sig att ta ansvar
ansvarsfördel-sin del bostadsforskning,plan-, bygg- ochav om en ny

ning blev aktuell.
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hosföreslå läggssamlathar valtUtredningen ettatt att ansvar
valvägletts i dettaUtredningen harForskningsrådsnänmden, FRN. av

från utredningsarbetet:följande slutsatser
roll ispelabostadssektom kommerplan-, bygg- och ut-tungatt en0

hållbara Sverigeekologisktvecklingen detav
tvärvetenskaplig ochgradbostadsforskning i högplan-, bygg- och är0

många disciplinerberör
energifrågor ihållasbostadsforskning börochplan-, bygg- samman;0

också ingåbebyggelsen bör
särskild bety-från till praktikforskningkunskapsöverföringen är av0

bostadssektomochdelse plan-, bygg-inom
viktigareblir alltoch materialmänniskan, teknikmellansamverkan0

säkerhethälsa ochför kvalitet, effektivitet,
utvecklasStadsutveckling börochplaneringfysisk/rumslig mot0

högskolanden svenskadisciplin inomställning somsomsamma
minst inom EU.många andra länder, inteiharämnet

ForskningsrådsnämndensmedvälDessa slutsatser överensstämmer
förframregeringsuppdragmed dessuppgifter och ettatt ta program

hållbar utveckling.forskningen om
forskningsområdenstödjadelsnuvarande uppgiftFRNs är att som

informationdels främjasynpunkt,från samhälletsangelägnaär om
samhället.roll iforskningen forskningensoch

Samhällsrelevantinitieratidigareoch tydligaresnabbareFRN ska än
4-6periodbedömningenligt FRNsforskning. sigDet rör omom en--

lång tidforskningsområden. underFRN harsådanaår för byggaatt upp
hushållning medinfrastrukturplanering,arbetat med naturresurser,

pekat dessautredningenkontaktar medi sinaFRN har sam-m.m.
hållbar utveckling.särskilt fråganband, om

utvecklatnämndenhar visatmed FRNUtredningens kontakter att
terminologiMedanslagshantering.modell försärskilt lämplig enen

skullekapitel 6refererade BVN-rapportenknyter till den mo-som an
kän-rådsmodell." Arbetssättet"uppsökandedellen kallas förkunna en

i sinauppsökandeochFoU-handläggare aktivanetecknas ärattav
anslagsbeslutensjälvaochkontakter med forskare avnämare attmen

kri-Både kvalitetrådsmodell. relevans ochtraditionell ärhanteras i en
kvali-striktNågot skede medförstaterier in i besluten.vägs ettsom

tetsñlter finns inte.
varitinteenligt utredningen,fördel med FRN,En men somannan

erfarenhe-FRNsorganisatorisk hemvist,vägledande för valet är attav
vetenskapligmedfrån till forskningsig humaniorasträcker tungter

kost-bedömaskickadvältorde innebära FRNutrustning. Det är attatt
teknik,inomforskningenlaboratorietunganader och den t.ex.nytta av
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innemiljö och psykologi i jämförelse med mindre kapitalintensivannan
och kostnadskrävande forskning.

Uppdraget till Forskningsrâdsnämnden

Förslaget välja Organisationsform med delegation alt. kom-att en en
mitté har valts utredningen för markera för plan-,att attav resurserna
bygg- och bostadsforskning bör hanteras inom Regering-FRN.separat

bör besluta särskilda Verksamhetsmål för dessa medel.en om
Uppdraget till den forskningspolitiska utredningen till-regeringensom

omfattar grundforskningsrådens roll och antal. kommerDetsatt att
skapa viss oklarhet under år.kommande Redan detta motiveraren ur
beställardepartementets synpunkt den särskilda hanteringen resur-av

för plan-, bygg- och bostadsforskning.serna
långsiktigaStödet till den kunskapsuppbyggnaden efterhandbör

koncentreras till miljöer hög kvalitet. Miljöema särskiltbör ha ettav
för den kritiskt ifrågasättandegranskande ochvärnaattansvar om

forskningen inom plan-, bygg- och bostadssektom. Miljöema bör ut-
värderas regelbundet kvalitets- och relevanssynpunkt.ur

Uppdraget kräver medveten och väl avvägd anslagspolitik. Sam-en
verkansmönster utvecklas f.n. starkt olika högskolor, minstmellan inte
för hålla bådekunna hög och bred kompetens och för bliatt atten mera
intressanta för forskningsfinansiärer. Denna trend bör stödjas. Re-nya

bör däremot någotanvändas för motverka systemekon-deattsursema
serverande effekterna de mycket anslag f.n. lämnasstoraav avsom
vissa finansiärer. någonanslag, ofta förutsätter formDessa av pro-som
gramadministration vid värdhögskola, kan lätt bli till effektiva eta-en
bleringshinder för områden.högskolor olikanya

Kompetensuppbyggnad inom rumslig planering och
Stadsutveckling

En del FRNs uppdrag bör inom 4-6 år rumslig pla-etableraattav vara
nering och Stadsutveckling disciplin eller hög-i den svenskatemasom
skolan. Olika akademiska traditioner, inte minst humanistiska ochden
samhällsvetenskapliga kunskapen, bör företrädda. Miljöer utanförvara
de tekniska högskolorna bör därför väl representerade.vara

Två sådana för stadsmiljöforskning videxempel Hög-är centrum
Örebroskolan i och för rumslig planering ochKompetenscentrumet

Stadsutveckling vid Högskolan Karlskrona/Ronneby. ii Centrumet
Örebro exempel etablerad och internationellt erkänd verk-är ett en



1997:182SOU 161En organisationny . . .

samhet i utsträckning vuxit fram med BFR-stöd. Kompeten-storsom
i Karlskrona nybildat fundament iär utgörscentrumet ett stra-men en

Östersjöin-tegisk kunskapsbildning mellan myndigheter, högskolan,
stitutet och EU-institutet för svenskt intresseInterreg IIc. Det är ett att
denna miljö kan sig stark.växa

områdetInom det bostadspolitiska bör Institutet för Bostadsforsk-
ning universitet nationellt kompeten-IBF vid Uppsala ettses som

inom bostads- och urbanforskning. Utredningen bedömerscentrum att
gränsdragningen och Byggd Miljö bör Ut-mellan IBF KTH över.ses
redningen bättrehar intryck viss forskning vid KTHgetts ett attav
skulle miljön. krav disciplinanknyt-höra hemma i den andra IBFs

sådanning för sina forskare kan begränsning vid översyn.vara en en
Samtidigt vill utredningen peka samarbetet mellan och KTH-IBFatt
Gävle Iden delen beklagar utredningenborde kunna utvecklas. att man

sammanhållna.inte längre geografisktär

Kompetensuppbyggnad inom byggande

framgår några kärnmiljöer förDet redovisning svenskaBFRs attav
redovisabyggnaden i kretslopp inte kan pekas väljer iställetBFRut. att

särskild kom-vissa forskargrupper inom de tekniska högskolorna med
frågor.i bestämdapetens

till-vid FRNDet bör angelägen uppgift för delegationen attvara en
sådana också goda möjligheterkämrniljöer finns. bör finnasDetattse

Håll-försådana miljöer i samband med Mistrasutvecklaatt program
bart Byggande.

FoU-råd bostads-9.5.3 för plan-, bygg- ochEtt

myndigheterna

börUtredningen till vissa för FoUhar kommit den slutsats att resurser
FoU-rådläggas särskilt bör inrättas vid Bover-hos myndigheterna. Ett

ket. Rådet till Boverketbör knytas organisatoriskt sätt somsamma
ochStadsrniljörådet. Rådet ha i uppdrag beställa, administrerabör att

utveckling ifrämja forskning ochanvändningen tillämpningsnäraav
frågeställningar Bostadskreditnämnden,relevans för Boverket ochav

från rådet. skeockså beställa kanBKN. Regeringen bör kunna FoU Det
årligaför den dialo-uppdrag till Boverket, lämpligen inomsom ramen

frågor bostadsadrninist-och regleringsbrev.resultat I rörgen om som
bostadskrediterrationen, marknadsbedörrmingar, bostadskostnader och
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till-långt Boverket och BKNbör dock så möjligt ställas tilluppdrag

sammans.

för forskningfor myndigheterna beställaransvarMotiv att ge

pågåendeochbåde myndigheternasFörslaget motiveras avansvarav
omvärldsförändringar.

karak-kunskapsutvecklandeå sidan uppsiktensDet handlar ena om
byggregler basera-för utvecklainom PBL/NRL ochtär ansvaret attom

intensifieradeå andra sidanvetenskapliga handlarde Detrön. om
fysiska plane-metoder i denpå utveckling ochkrav dels av processer
rumslig plane-arbetet kringringen medverkan i det internationellaoch

stöd förkunskapsmässigtdels starkarering och Stadsutveckling, ett
standardiseringsar-harmoniserings- ochdeltagandet europeiskai det

betet inom byggande.
förunderlagboendeornrådet dels säkrarehandlar detInom ettom

hushållensförståelseökad förbostadsmarknaden, inkl.bedömningar av
ochoch uppföljnings-statistikenpreferenser, dels utvecklingen ut-av

FoU-rådetmening kommerutredningensvärderingsmetoder. Enligt
positivaBoverket och BKNforum för samverkan mellan att gesom

främja bättrebostadsadministrationen ocheffekter inom samsynen
uppfattning ividfäster vikt BKNsmellan Utredningenmyndigheterna.

två myndighe-debetänkandesitt utredningens förstaremissvar att
bostads-bedömningarutgångspunkter för sinahar helt skildaterna av

sektorn.
förändrademed dennaväsentlig vinstUtredningen tror att an-en

forsk-praktikemärafrämjarsvarsfördelning kan denatt en meravara
och kommunernasmyndigheternasning direkt tillämpbar iär van-som

nivådennafå generaliserbara resultatframliga/dagliga arbete. Att
kvalitetssatsningsvårt. deninte Ombör enligt utredningen somvara

ocksåsådana vilaresultatföreslås kommerFRN lyckas att engenom g
långsiktiga forskningen.allsidig grund i denrobustare och mermera

Frågor integritetlegitimitet ochom

legi-ochväsentliga integritets-Utredningen starkt medvetenär attom
föruppståuppstå eller misstänkastirnitetsproblem kan när resurser--

exemplifi-Frågeställningenmyndighet.forskning fördelasextern av en
material.i utredningens internationellaeras

haEfterFoU-medel.idagmyndigheter harFlera centrala attegna
modellutredningen funnit ärsådana myndigheter harstuderat attatt en
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tillknutetsjälvständigtfördelasFoU-medlen ärett myn-organ somav
FoU-sådan modellföljdstyrelse. Endigheten med är attenavegen

myndighe-utredningsresursenmedlen kan räknas in i deninte egna
ten.

beställningavsedda förrisk kanEn äratt resurser somvaraannan
till den internaistället användsfrån forskningsmiljöerFoU olikaav

FoU-rådetfrån börBeställningari myndigheten.kunskapsuppbygnaden
eller BKN.till Boverketdärför inte kunna lämnas

FoU-rådets och arbetssättuppdrag, resurser

främjaochadministrerabeställa,FoU-rådets böruppdrag att an-vara
utveck-forskning ochhögkvalitativ tillämpningsnäravändningen av

generaldirektörBoverketsBoverkets styrelse.ling. Rådet bör utses av
haBoverket och BKNbörbör ordförande. Härutöver representa-vara

allsidigtFoU-rådets forskarsida blirrådet. väsentligttion i Det är att
högskolor-tekniskaövervikt för dereplikerar denoch intesammansatt

präglar BFRs PU-grupper.na som nu
in-särskildlämnasrådets verksamhet börförResurser postsom en

förvaltningsanslag.Boverketsom
Rådet börforskningsanslag.stå för beslutFoU-rådet bör omensamt

bedömningar.myndigheternasgäller relevansendock vägledas vad av
kunskapsbehovdärför deUtgångspunkten rådets beslut börför vara

sinaverksamhet ochsinidentifierat imyndigheten genomegensom
omvärldsanalyser.

från årligt FoU-utgåbörFoU-rådets forskningbeställningar ettav
debyggabörrådet. Programmetupprättas om-program avsom

på behovdeBKN ochBoverket ochvärldsanalyser utförts avavsom
redovi-böridentifierar. ProgrammetFoU-kunskap myndigheternasom

forskareinbjudan till kompetentamedtillsammans attöppet an-sas en
Iinom FoU-projektmäla intresse lämna anbud programmet.attav

utförafå konkurreramiljöerprincip alltid flera kompetentabör attom
hållas till-FoU-rådet alltidbörbeställsuppdrag. kunskapDen avsom

publicering.gänglig för forskarsamhället genom
Jforskarkompetens.FoU-rådet tillgång personal med äm-ha tillbör

byggsektorn,inomFoU-beställareförelser med andra moderna som
fåtal FoU-rådets hapå kansli börSBUF och Träforsk, tyder ettatt egna

forsk-bör, förutområdets Handläggarnahandläggare, inkl. sekreterare.
ochFoU-behovmyndigheters sär-ningskompetens, goda insikter iha

användningenfrämjamodeller förskilt metoder ochha kunskap i att av
kunskap.forskningsbaserad
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Beställare från de centrala myndigheterna och användare från regio-
nal och lokal nivå bör följa FoU-projekten hörDet till de bästanära.

spridasätten forskningsresultat och utveckla de deltagande bestäl-att
lamas mottagarkompetens, dvs förmågan hand forskningsba-att ta om
serad kunskap. Forskningsresultaten, ska tillämpningsnära,som vara
bör också integreras i myndighetens informationsinsatser.

På planområdet utredningen vinster kopplingnärmareser genom en
till samordningsrollen enligt NRL och till dialogen med ochregioner
kommuner. En positiv följd kan problem i denna forsk-attannan vara
ning formuleras samordnat och sektorsövergripandeettur mera per-
spektiv. Det kan impulser till den långsiktigage gynnsamma mera
forskningen kring samhällsplanering.

En särskild plan-avnämargrupp till FoU-rådet bör tillskapas med re-
presentation för andra intressenter och andra myndigheter med uppgif-

inom planområdet, kommunerna, länsstyrelserna, centrala verkter t.ex.
Naturvårdsverket, Nutek och Riksantikvarieämbetet, Räddnings-som

verket. Berörda myndigheter ocksåbör kunna bidra med egna resurser
för FoU-beställningar.

Inom byggområdet bör andra myndigheter utfärdar bygg-som
relaterade föreskrifter ingå i bygg-avnämargrupp, enligten samma
mönster I bör ingå bådeföravnämargruppen representantersom ovan.
byggsektoms olika rollinnehavare, kommuner och konsumenter.

lByggmyndighetema bör också kunna bidra med för FoU-egna resurser
beställningar rådet.genom

Inom boendeområdet kan enligt utredningens bedömning ytterligare xvinster ochgöras för beställning ochbostads-ansvaretom resurser Jav
byggnadsstatistik f.n. administreras SCB förs till de bo-översom av
stadsadministrativa myndigheterna. bådeSCB f.n. beställare ochär
utförare. sådanEn ändring bör användas för också kunna utvidgaatt
produktionsansvaret. Att möjligheten kunna sådan utvidg-göraatt en
ning påpekadeönskvärdär RRV i sitt förstaremissvar utredningens
betänkande.

Även inom boendeornrådet bör särskild tillskapasavnämargruppen
med frånrepresentation bl.a. andra myndigheter, Konsument-t.ex.
verket, SCB, Socialstyrelsen, och från deandra intressentgrupper, t.ex.
boende, handikapporganisationema, de kommunala fastighetsbolagen
och andra fastighetsägare.

FoU-rådets verksamhet bör utvärderas regelbundet. Utvärderingen
bör handlas det särskilda utvärderingsorgan utredningenupp av som
föreslår. Den bör genomföras internationellmed stöd expertis. FoU-av
rådet bör inte självt kunna områdenundanta vissa eller frånarbetssätt

sådan utvärdering.en
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Konsekvenser för nuvarande Boverket och BKN

Att lägga för FoU-beställning Boverket och BKN kräveransvaret
enligt utredningens bedömning betydande kompetensuppbyggnaden
vid myndigheterna. bådeDet individers kunskaper organisatio-ochrör

uppbyggnad, rutiner och särskiltvärderingar/ kultur. blirKravennemas
på Boverket. Effektivitetsvinstema, bl.a. tydligarestora om-genom

världsanalyser, bättre kunskapsunderlag, fastare intern planering och
medvetet kvalitetsarbete, kan dock bli betydande.ett mera

FoU-rådet kan i bredare tillskottperspektiv väsentligtett ettvara- -
till utvecklingen regionalt kompetenscentrum för planerings-ettav
frågor i Blekinge.

9.5.4 Information forskningresultatom

svå-Utredningens omvärldsbeskrivning har pekat dels de generella
righeterna få bådesprida och praktiker använda befintlig ochatt att ny
forskningsbaserad kunskap, dels särskilda problem.byggbranschens
Utredningens beskrivning händelserhar förstärkts aktuellanärmast av

visar inte de allra aktörerna i byggsektorn tycks hastörstaattsom ens
förmåga till sig och bruka befintlig kunskap.att ta

Omvärldsbeskrivningen, liksom redovisningen infor-BFRsav
mationsarbete, också de möjligheter informa-tar upp nya som
tionstekniken erbjuder. Inom plan-, bygg- och bostadssektom finns en
del specifika GIS-tekniken ochtillämpningar IT. gällerDet t.ex.av

effektiviseradför hantera olika inforrnationsmängder isystem att en
fastighetsförvaltning. svårt praktis-Sektom har hittills haft utvecklaatt
ka tillämpningar.

BFR har under några år lokaler Stockholmi anslutning till sina i
byggt kunskapscentrum Gimle. BFRför byggd miljö, kvarteretettupp
har Byggdok nyligen utvecklad inforrna-tagit initiativ tillgenom en
tionsförsörjning för byggstandardise-byggsektorn. Flera aktörer, bl.a.
ringen och Byggdok, Samtidigt stödjersamlokaliserade till Gimle.är
BFR IT-satsningar kan kompetensnodkomplettera denna fysiskasom
och mötesplats förmed virtuell mötesplats för byggsektorn. Formeren

bredare interegional spridning fysiska mötesplatser har ännuen av
hunnit utvecklas.

Utredningen in-det finns vissastarka skäl värnaatt attanser avom
fonnationsinsatsema i den förändring föreslås. Utredningen ansersom

FoU-råddet lämpligen bör ske myndigheternasFRN ochatt attgenom
etablerar för användningen forsk-främjaett gemensamt attorgan av
ningsbaserad kunskap i plan-, bygg- och bostadssektom. Detta organ
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ska med andra intressenter i sektorn förbl.a. kunna samverka ut-att
Gimles ka-veckla verksamheten vid Gimle. Med hänsyn till Kvarteret

lokala och regio-i högre grad knytaraktär bör former utvecklas för att
fastig-byggandet,nala intressen, lokala aktörer i kommunernast.ex.

mötesplatsema.hetsförvaltningar, m.f1., till
konkurrera med aktörernasInformationsverksamheten ska inte

skrift-från ochBoverkets konferenseretablerade inforrnationskanaler,
FoU-nyhetsbrev och etableradeutgivning till branschföreningarnas

syfte börkunskapsöverföring. Ettbeställares upparbetade former för
och användningen.dock effektivisera kunskapsspridningenattvara

lång-sådan kan krävaverksamhetUtredningen bedömer att enen
peri-mkr/år inledandesiktig för behov. Under5-8 statens enresurs

detmkr/år för stödjamed 3-5od bör denna kompletteras attcaresurs
byggsektomsII-lösningar förfortsatta arbetet med utvecklingen av

inforrnationsverksam-På förkunskapsförsörjning. sikt bör kostnaderna
från föreslagnabrukare. Deheten i huvudsak täckas intäkter upp-av

efterForskningsrådsnärrmden börochdragsgivama Boverket upp-
för bas-stå tredjedel kostnadernabyggnadsperioden för högst en av

område.verksamheten inom statens

Miljö, Gävle9.5.5 ByggdKTH

tvådebehandlingenförvånats den olikartadeUtredningen har över av
bakgrundi Gävle. gäller inte minstefterföljama till SIB Det mot av

verksam-denför organisationsförändringenbedömningen vid tiden att
nationellviktigMiljö kundehet kallas ByggdKTH ses som ensom nu

många styckenforskningför byggsektorn med i avvaren somresurs
Byggdför 1995/96 visar KTHhög internationell klass. Statistik att

högskolandelar byggforskningen inomMiljö jämfört med andra av
förmåga EU-stöd.visat god till sigatt ta

ekonomis-Byggd Miljö börUtredningen KTHatt ges sammaanser
förInstitutetverksamhet och planeringka förutsättningar för sin som

delsinnebärvid Uppsala universitet. DetBostadsforskning har attnu
direkttill fakultetsmedelinstitutionens basanslag bör omvandlas som

åter-någotförstärks förtillförs värdhögskolan, dels attatt resurserna
inivåerTvå alternativasärskilda ställning.spegla institutionens anges

i tabellutredningens förslag 9.2.
Ut-Byggd Miljö hörTill osäkerhetema i situationen för KTH att

från institutionenförslag KTHbildningsdepartementet inte tillstyrkt att
vidinstitutionerandraekonomiska förutsättningar somges samma

funderingarförklaratsuteblivna besked harKTH. Departementets av
iHögskolantillsåväl Byggd Miljö IBFöverföring KTH somaven
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avseendeKTH-Gävle i dettaGävle/Sandviken. Utredningen attanser
långsiktiga förutsättningar för sitt arbete.bör tydliga ochges

fort-båda lösningarna, dvs iförUtredningen kan argument ense
överföringuniversitet och iiknytning till och UppsalaKTHsatt en

och arbetssättGävle/Sandviken. samarbetsmönstertill Högskolan De
måste också in.institutionerna byggt vägassom upp

tillöverföring IBFskulleEnligt utredningens bedömning en av
Institu-verksamheten.Gävle/Sandviken negativ förHögskolan i vara

byggauniversitet lyckatstionen har inom Uppsala tvärveten-ettatt upp
berörda discipliner. Dennafast förankring iskapligt medcentrum en

ska-låg grund förutredning tillförankring ligger i linje med den som
pandet IBF.av

lättare. In-Byggd Miljö kanKTHorganisatoriskt föraAtt över vara
nationellavitaladisciplintraditioner, medtydligastitutionen bygger

utrustning och kompetensInstitutionensoch internationella nätverk.
teknis-med desamarbeteintressant för fortsattkommer dengöra ettatt

disputa-kommer förstärkaska högskoloma. Anknytningen attatt av
dessaförblir kopplad till KTH. Mottionsrätten för institutionen argu-

internationella verksam-för institutionensställas effekternabörment
fåförmågan stöd inom EUs FoU-program.het, inte minst att

ochsamhällsförändringarmedel för9.5.6 Särskilda

branschutveckling

områden behöverinformation olikaUtredningen har sökt ettsomom
branschutveckling.samhällsförändringar ochfrämjasärskilt stöd för att

några områden.Både internationellt pekasi Sverige och
miljö/kretslopp; isamhällsförändringar dominerarVad gäller ett

Viktigatill.boendekostnader läggasmöjligensvenskt perspektiv kan
utveckladmaterial,områden utveckling IT,för branschens är nya en

kvalitetsut-fastighetsförvaltning ocheffektiviseradbyggherreroll, en
veckling

förstärktbeaktat i förslagetFrågan har utredningenIT om enom
satsning infonnation.

särskildabehövasframtiden kommerdet iUtredningen attattmenar
Utredningenbranschutveckling.ochmedel samhällsförändringarför

definierade, tidsbe-tydligtanvändas tillbestämt de endast skaattanser
nå-och intehos regeringende ska läggasgränsade insatser och att

i FoU-systemet.de ordinarie agenternagon av
informationssatsningenmedtillsammansDessa kanresurser ses --
intresseområden i bygg-branschensochbrygga mellan statenssom en

forskningen.
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Utredningens tankar kring formerna för branschens framtida enga-
i byggforskningen utvecklas i avsnitt 9.7. Den modellgemang ut-som

redningen där anknyter till i första hand kretsloppsråddet bran-är som
schen själv bildat under 1990-talet.

9.5.7 Utvärdering miljöer, inomav program, m.m.

plan-, bygg- och bostadsforskning

Utredningen har funnit Byggforskningsrådets vetenskapliga nämndatt
BVN det lämpligaste hålla utvärd-är denorganet att samman
eringsverksamhet föreslår.utredningen Utredningen dessattsom anser
modell kan öka behovet överblick inom vissa andra områden, sär-av
skilt inom byggandet. BVN för överblick i övrigt det be-svarar om
hövs.

BVN har i hög grad förlitat sig högskolemiljöer för forsknings-
politik, utvärdering och innovationsforskning. Samma kompetens har

anlitats TFR. Att lämna förslag utvärdering forsknings-t.ex. av om av
eller forskningspolitiken generellt ligger utanför denna utred-organen

nings mandat. Utredningen vill dock ändå fråganväcka inte dennaom
kompetens i högre grad bör synliggöras inom högskolan. Dettyp av

kan stöd dels för andra forskningsråd, dels för den fortsattaettvara
utvärderingsverksamheten i plan-, bygg- och bostadsforskningen.
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plan-,förframtida9.6 De statensresurserna

bostadsforskningochbygg-

plan-,resursnivåer statligaför den9.6.1 Alternativa

bostadsforskningenochbygg-

resursniváer detförtvå alternativaväljerUtredningen presenteraatt
framgårAlternativenbostadsforskningen.ochstatliga plan-, bygg- av

Tabell 9.2.

ochbygg-resursniváer statliga plan-,för denTabell Alternativa9.2
energiforskning, mkrbostadsforskningen, exkl.

1999,1999,1997Område
AltAlt l

31,034,053urbanforskningPlan- och
29,532,038FoU-stöd- 1,515 2,0internationelltadministration,Information,- 4,55,07Bostadstorskning
4,04,55FoU-stöd- 0,50.52internationelltadministration,Information,- 20,523,0intresseomráde 36Byggforskning, statens
1921,026FoU-stöd- 1,510 2,0internationelltadministration,lnfonnation,- 15,018,014KTH Byggd Miljö, Gävle

6,010,0samhälliför medverkanSärskilda resurser
branschutvecklinginitieringförändringar och av

3,05,0nämnd "Vetenskaplig -
80,095,0110Totalt

förbyggforskning 1997Ingår och-k i plan-, bostads-
för 1999mkr,för 101byggtorskningsanslaget är 1998bemyndigande inomBFFis

föruppbundnaVissa medel ärför mkr.mkr och 2001 22mkr för61 2000 37,perioden 1998-2000.

bostads-plan-,resursanvändning förplanerademed BFRsJämfört
in-1997intresseornrådet understatligainom detoch byggforskningen

ellerverksamhet,mkr för dennamed 15minskningnebär alternativ I en
minsk-innebärAlternativ Hfrån mkr till 95.110med 14 procent,ca
till 80från mkr110med cirka 27ningar mkr, ellermed 30 procent,
Miljö.Byggdtillförts KTHbåda alternativen har vissamkr. I resurser

medver-förtill den särskildaockså förtsVissa har över postenresurser
branschutveckling.initieringsamhällsförändringar ochkan i av
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De inom byggforskningsanslagen hänförts till bran-resurser som
schens intresseornråde ligger utanför denna beräkning. Den framtida
användningen dessa för branschens forskning diskuteras iav resurser
avsnitt 9.7. Utredningens inriktning detta statliga åtagande i prin-är att
cip avvecklas. såDet bör ske fort ingångna årenBFRs avtal försom
1998-2001 medger.

Enligt utredningens bedömning det angeläget huvuddelenär att av
för stöd till forskning och hållsutveckling inom ettresurserna samman

enda anslag, nuvarande anslag A7 Byggforskning inomnärmast ut-
giftsområdet 18. Det pedagogiskt värde dessa FoU-är stortav om

fråntydligt särskiljs andra hos värdama för delegatio-resurser resurser
och FoU-rådet. ocksåDet underlättar för regeringen göraattnen av-

vägningar mellan olika ändamål.
Mycket tvåtalar dock för undantag bör Resursema för dengöras.att

vetenskapliga nämnden, friståendeska medett storasom vara organ
krav integritet och legitimitet, bör finnas under anslag,ett separat

nuvarande Byggforskningsrådet.anslag A6 Utredningen före-närmast
slår samtidigt namnbyte till den Vetenskapliga nämnden plan-,förett
bygg- och bostadsforskning. ByggdResursema till Institutionen för
Miljö i Gävle bör föras till värdhögskolans falcultetsmedel iöver sam-
band med denna förändring.

Alternativ I

Resursminskningen utgår fråni Alternativ bedömning de admi-I en av
nistrativa rationaliseringar och synergieffeketer den strukturennyasom

Resursnivån för Byggd miljö i alternativKTH dettaväntas generera.
återspeglar dock institutionens underfaktiska finansiering BFRgenom
1997.

För myndigheten handlar överlappningdet den naturligat.ex. om
finns mellan planmyndighetens utredningsarbete och kom-egetsom

mande FoU-beställningar, dels synergieffekter kvalitets-de och andra
vinster kan tillföra myndigheten. delega-FoU-ansvar Förett egetsom
tionen alt. kommittén uppgifternahandlar det samband medt.ex. om
inom FRNs Miljö- och Naturresurskommitté och nämndens uppdrag
angående forskning för hållbar utveckling. båda fallen kan klokI enen
hushållning leda samladetill effektivitetsökningar i organisationens
arbete.
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IIAlternativ

inom15 mkrcirkabesparingytterligareinnebärAlternativ H an-en
Utredningenbostadsforskningen.ochbyggstatliga plan-,för denslaget

besparingenandelenproportionelltden störstavalt läggahar avatt
löpan-detpådvs änoch BVN,medelsärskilda annatregeringens

dele-tillFoU-medlenFoU-verksamheten.tillde/grundläggande stödet
ialternativdettalägre i än10FoU-rådet knapptochgationen är procent

alternativ
ocksåalternativi dettamiljö innebärByggdResursnivån KTHför
någottilldelasinstitutionendockbörbesparing. Detviss attnoterasen

basanslag.nuvarandeänmer

mellanresursfördelningen9.6.2 Närmare om
aktörerna

FoU-medelolika aktörernasdebetyder förresursdiskussionVad denna
tabell 9.3.isammanfattas

alterna-utredningens1999 ifrån och medAktörernasTabell 9.3 resurser
tiv

AlternativIAlternativAktör

2831bostadochbygg-långsiktig plan-,förDelegationen s-
forskning

2831FoU-rådMyndigheternas
55FRNFoU-rådet ochförlnformationskanal
1518GävleKTH Byggd Miljö,

35BVNUtvärderingsorgan
610förfoganderegeringensTill

8095Totalt

s.k.förtotalamedSamband9.6.3 statens resurs

forskningggrelateradby

jämförtlitenAlternativ äriresursminskningenytterligareDen ovan
forskning. Denbyggrelateradförtotala statligamed dagens resurser

neddragningen.vidskonatsdessutomharFoU-verksamhetenordinarie
voly-tillställninguppdragingått utredningensihar inte att taDet

byggrelateradförstatligatotaladefördelningeneller resursernaavmen
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forskning. Utredningen vill dock i detta sammanhang särskilt tvåta upp
frågor i anslutning till denna forskning.

Om Forskningsrådsnämnden för långsiktigaden plan-,ges ansvar
bygg- och bostadsforskningen det naturligt ifrågasättaär de särskil-att
da medel cirka mkr4 HSFR f.n. har fördela till byggforsk-attsom- -
ning efter samråd med BFR. Utredningen bådefinnsatt argumentanser
för dessa medel förs tillatt FRNöver och för medlen blir kvar hosatt
HSFR.

Genom samla ökas överblickenatt och bättre förutsätt-resurserna
ningar skapas för målmedvetna insatser för överföring forskningsre-av
sultaten.

Å andra sidan skulle överföring till FRN kunna andraen ses av
forskningsfinansiärer tydlig signal alla projekt kan hän-attsom en som
föras till plan-, bygg- och bostadsforskningen definitionsmässigt bör
hänskjutas till FRN. Sådana tendenser har funnits kring BFRs roll. Ett
sådant beteende skulle enligt utredningens bedömning ha så negativa
allmänna konsekvenser det bör motverkas. Utredningen utgår ifrånatt

denna konstruktion inte leder tillatt andra offentliga forsknings-attnya
finansiärer begränsar sitt till plan-, bygg-angränsarengagemang som
och bostadsforskningen. Regering och riksdag bör understryka denna
nödvändiga förutsättning för den ansvarsfördelningen.nya

En böröversyn fördelningengöras FoU-resurser till de statli-av av
sektorsföreträdama inom PBL/NRL-sfären. Utredningens intryckga är
vissa sektorer får för dominerandeatt roll i intresseavvägningar,en

till följd deras relativt starka för metod- kom-ochm.m. settav resurser
petensutveckling inköp FoU. Att övervaka denna utvecklinggenom av
bör fråga för det utvärderingsorganet.vara en nya

Utredningen dess tidigare förslag föra beställa-att överattanser
för bostads- och byggstatistiken fårransvaret ytterligare stöd analy-av

i detta betänkande. Det handlar år12-14 mkrsen om en resurs om per
för inköp statistik plus 0,5 mkr för beställarkompetens.av en

9.7 Nya strukturer för byggbranschens egen
FoU-verksamhet

Utredningen ska enligt direktiven föreslå åtgärder och ñnansieringsvä-
för klara byggforskningenatt ökat hos bygg-gar genom engagemang

branschens aktörer.
Utredningsuppdraget har fött viss undran i byggbranschen huru-en

vida utredningen skulle komma föreslå byggforskningsavgiftatt en ny
eller peka på möjligheter inom skattesystemet skapa inci-att t.ex. nya
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tämli-Utredningen har dockinvesteringar i FoU.för företagenstament
byggforskningsavgift. delfrågan Enkunnat avförasnabbtgen om en ny

avsnitt 9.7.2.utredningen redovisas iövervägandena inomav
istället inriktasbyggbranschen harUtredningens kontakter med

kanstatliga medlenfrågan nödvändighet minskandehur de medom
bygg-förstärkta nätverk isamverkan och skapaanvändas för främjaatt

branschen kring FoU.

för utredningens9.7.1 Redogörelse
branschkontakter

falloch i vissabranschföreträdareUtredningen träffat i huvudsakhar
förståelse för be-funnitsdessa har detFoU-ansvariga i företagen. Hos

med statligasamarbetebåde former för branschenshov hittaattav nya
ökasiktbostadsforskning ochbygg- ochFoU-finansiärer plan-,av

spridningsformerbetydelsenMånga pekatFoU-insatsema. har av
dock betonatanvändning. Flera harkomma tillför FoU-resultat skaatt

kun-former för lösafinnabranschens ochrätt attatt egnaansvar --
mindrebranschnivå. Både positiva ochpå ochskapsbehov företags-

Några ak-samarbete med BFR.redovisatspositiva erfarenheter har av
finansie-passivmed tiden blivithar uttryckt BFRtörer att mer av en

aktö-Andrakompetensuppbyggnaden.iringskälla aktivän partneren
uppfattning.redovisatandra branscher, harrepresenterande motsattrer,

byggbranschenshearing meddeltog inledningsvis iUtredningen en
aktörer ordnades BFR.som av

med flerakompletterande diskussionersedan haftUtredningen har
BFR.samarbetsavtal medbyggsektorn harde inom somav grupper
VVS-ochträffat SBUF, ByggentreprenöremaUtredningen har bl.a.

Förvaltningsgruppen,byggmaterialgrupp,Industrinsentreprenörema;
ochAI-företagenutvecklingsforum, UFOS,Fastighetsföretagens

ARKUS.
på alter-utredningenI dessa diskussioner har prövat parternas syn

finan-ökar sittbranschennativa finansieringsmodeller innebär attsom
satsningar ellergruppspecifikasiella gällde bl.a.Det ge-engagemang.

ock-Utredningen harhelhet.inom branschenfinansiering sommensam
kanså branschenpåpekat finansiering inom ettatt varaen gemensam

satsningar ochlångsiktigheten branschensöka isätt attatt gemensam-
lönsamhet.företag kan ha högsatsningar för flerama

följande modell:fört framhar i överläggningamaUtredningen
upphörsamarbetsavtalen med BFRde särskilda0

år avvecklascirka 75 mkrmedel till branschens FoUBFRs per0 --
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del besparingen dock tillgänglig för branschensgörs0 en av egen
engångsbeloppFoU sammanlagt50-75 mkr avsättsatt ettgenom om

under treårsperioden
branschen bildar eller flera tillförFoU-beställare och0 Q egen egna
lika mycket engångsbidrageti kronor det statligapengar rena som
beställarorganisationema såomfattar aktörsgnipper möj-stora0 som
ligt uppståroacceptabla intressekonflikterutan att
branschen råder självt hur beställarorganisationen finansierasöver0

gåroch hur alla medel, inkl. statliga, de tillde används förutsatt att
uppbyggnad och stöd för relevanta forskningsmiljöerav
olika beställare tilli byggsektorn kan rikta FoU-beställningar0 egna
de miljöer stöds med medel.som gemensamma

Utredningen utgått ifrån sådan skullehar lösning med tidenatt en
kunna leda fram för byggsektorn.till FoU-beställare helaen gemensam
Det skulle den lösning betecknar privatBFRmotsvara som som en
stiftelse skepsisför branschens kompetensuppbyggnad. En vissegen
har redovisats inom lösning; vissa bedö-branschen mot en gemensam

intressekonfliktema föräratt stora.mare anser
frånGensvaret branschen inledningsvis avvaktande. Till exem-var

pel diskussionmarkerade SBUF intresse fortsätta principiellattav en
ansvarsfördelningen mellan och branschen. Andra har oroatstatenom

sig för-det bortfall byggforskningsmedel utredningensöver att somav
slag skulle innebära inte skulle täckas branschen.avupp

Branschens försiktiga reaktion har efter hand blivit positiv.mer
särskilda avtalFöreträdare för alla i byggverksamheten medparter

med Delta-BFR bjöds in till avstämningsmöte den 21 november.ett
måleribranschen.företrädde alla avtal Föreningen ochVutomgarna

avtalsparter,Vid det avslutande det endast BFRsmötet var en av
inteByggentreprenörema, avvisade utredningens tankar ochsom som

Övrigaönskade sitt sakliga stöddel de statliga medlen. uttaladeta av
till sådan åtgärd. byggsek-den inomByggentreprenörema ären grupp

stödhar den etablerade beställarorganisationen; SBUFstorn mestsom
till uppgår 1998.FoU-verksamhet för företagen till 40 mkr förnästan
Utredningen inställ-har därför konstaterat Byggentreprenöremasatt

försvårarning kanske underlättar för aktörerandraän att ut-snarare
veckla beställarorganisationer medlen.med stöd de statligaegna av

Utfallet tekniskautredningens samtal för framtidaöppnar vägenav
förhandlingar villkoren överföring de statligade förnärmareom en av

sådanmedlen. inte inom denEn förhandlingsrunda emellertidryms
tidsram gäller skulle därför behövaför utredningen. Utredningensom
tilläggsdirektiv fråga våren 1998. Avför fullfölja denna underatt
tilläggsdirektiven framgå stårbör vilket belopp till utredningenssom
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till hurfrån behov insynförfogande. övervägandenFlera statens av-
talar för fonnerpåverkar kostnaderna i olika led-FoU-investeringar att

organi-både och kunderna insyn i dessabör utvecklas för statenatt ge
ingåfråga i uppdraget.sationer. börDenna

Byggforskningsavgift9.7.2

deavsnitt redovisa delUtredningen väljer i detta övervägan-att en av
byggforsk-förfrågan obligatorisk avgiftden gjorts kringsom om en

ning.
bestämdtillforskningsavgift riktadväljerNär utstaten att ta enen

frågor vilkenmåste besvaras. Till dessa hör:sektor antal typett av
forsk-nivå denvad justforskning stödjas med avgiften,ska är rätt

bl.a. företagenseffekter kan avgiften haningen inom sektom, vilka
i byggprocessenhur ska sektornFoU-investeringar, avgränsas, varegna

ska avgiften tas ut.
inärvarande barabyggforskningsavgift finns förEn obligatorisk

finnsbrittisk inventeringnågra få nyligen genomfördländer. Enligt en
Storbritannien föllZeeland.sådan Belgien och Iavgift bara i Nya etten

från bygg-sådant på invändningar80-taletförslag i början av
FoU-investeringarbetydandematerialindustrin pekade egnasom
andra länder har,byggbranschen. Försök ijämfört med delarandra av

och ideolo-principiella, praktiskaenligt inventering, mött storasamma
giska svårigheter.

1970-taletfördes undererfarenhet den debattI Sverige finns av som
deforskningssatsningaraccepterade andraföretagen inte ännär som

byggforsk-ansåg de stod förföretaggynnade företagen. De attsom
möjligtfå så inflytandeningens finansiering ville stat-stort ensom

svenskatidigarelig "deras" Denbyggforskning drevs med pengar.som
skapatlitteraturen hainternationellaavgiften har bedömts i den en

forsk-tilllitadeså branschenonyttig beroendekultur statensatt mera
ningsinsatser forskning.startadeän egen

byggforskningsavgift liggerUnderförstått i obligatorisk somen -
till FoUlitefinansiering förfrivilligsagts att resursergerovan en-

oli-finansieringsvägeninom byggområdet. eller andraOm den gerena
forsknings-förha betydelseka mycket till forskningen kan detresurser

ledertroligtinte ellerresultaten. Men det säkertär att stora resurserens
till bättre resultat.

överflöd.kan bättremängd forskningsmedelEn balanserad änvara
kostnad förpå rationelltDet blir nödvändigt sätt väga attatt ett enmer

riskalltidforskningen. finnsDetanvända nyttanmot enresurserna av
mindrefinansiering leder tilltillgång till obegränsadatt noggrannen
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prövning projekten. Pengarna kan lätt komma användas till mind-attav
produktiv forskning eller projekt inte effektiva, dvs mind-ärre som ger
i utbyte vad de kostar. Fördelen med god tillgång till medelän ärre en
bra forskningsprojekt kan finansieras snabbt och enkelt och detatt att

blir lättare för långsiktiga och riskfyllda projekt få finansiering.attmer

9.8 Genomförande

Utredningen föreslår den organisationen för ochplan-, bygg-att nya
bostadsforskningen frånträder i kraft den 1 1999.

Utredningens förslag bör sågenomföras skyndsamt möjligt.som
Forskningsfinansieringens långsiktiga karaktär innebär förvissa hinder

snabbt införande. åtagandenDet gäller bl.a. de BFR gjort.ett som
Neddragningen tvåBFR bör ske i I första börsteg. ett stegav perso-

nalneddragningen beslutas. Syftet med den neddragningen ska attvara
organisationen till återståendede uppgifterna form adrni-ianpassa av

nistration och spridning forskningsinformation. Verksamhet rörav som
det utredningen kallat intresseområdebyggbranschens förasbör över
till organisationsformer så fort möjligt under 1998.nya som

Något för anslagsbeslut under bedömer1998större utrymme ut-nya I
redningen åtagandendet inte finns. lig-BFRs inom bemyndigandet Iatt

drygt 50 mkr för åtaganden1999. Utöver dessa finns s.k.ger reser-
vationer och förslag till beslut sammanlagt inne-drygt 30 mkr. Detom
bär de åtagandenasammanlagda eller bindandemindreatt sommer- -
BFR gjort för uppgår nivå1999 till ungefär det lägre alter-samma som
nativ föreslår.utredningen anslagslägetUtredningen därför attanser
hos börBFR för precisera åtagandensannolika utgifter ochöver attses

måste fullföljas.som
åtagandenBFRs för perioden efter 1/1 99 bör fördelas mellan B0-

verket och kan låta åtaganden infor-FRN. Det övervägas röratt som
mationsfrågor övergå till det kun-förorganetnya gemensamma
skapsöverföring utredningen föreslår.som

Det utredningens bedömning bakgrund åtagandenBFRsär mot av
de aktörerna inte år Möjli-kan verka fullt förrän under 2000.att utnya

kan ökat för rolleraktörerna snabbare inta sinaett utrymme attgen
skapas undersöka åtaganden kanvissa BFR gjortattgenom om som
senareläggas.

underUtredningen har föreslagit den tilläggsdirektiv föratt attges
våren de1998 fullfölja tekniska förhandlingar med branschen hurom
s.k. engångsmedeln kan användas för främja skapandet FoU-att nyaav
beställare i byggbranschen.
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Konsekvensanalys9.9

kon-jämställdhetspolitiskaregionalpolitiska ochDirektiven beaktaatt
för utredningen.sekvenser gäller

posi-regionalpolitiska konsekvensernade ärUtredningen attmenar
tiva.

direktaresursminskningar. DenUtredningens förslag innebär mest
på BFR,neddragningförslag äreffekten utredningens är somenav

kvarvarandedenviss dellokaliserad i Stockholm. En resursenav
ochKarlskrona. Dettaförslag flyttas tillkommer utredningensenligt att

uppstå medförutsätter kanutredningenden positiva samverkan som
Östersjöinstitutet stärka ochkanochHc-kontoretHögskolan, Interreg

regionen.bredda utvecklingen i
verksamhet ibefintligförockså förutsättningarFörslaget fastareger

Gävle.
verksam-FoU-anslagminskadeeffektergäller eventuellaVad av

bedömningutredningen denhögskolorheten universitet ochvid gör att
tillledabehöverpå relativt kort sikt interesursminskningardessa

intresse-samhälletsbostadsforskning inomochminskad plan-, bygg-
område.

storstads-igår verksamhetenBFR-stödet tillandelEn hög av
leda tillgenomförskan detUtredningens förslagregionema. enom

bostadsforskning, intebygg- ochgeografisk spridning plan-,bredare av
högskolor.regionalaminst till vissa

kan intebranschenöverföra visstUtredningens förslag att ansvar
del.dennatilläggsdirektiv iutredningen har begärtbedömas ännu;

byggbranschensökavaraktigtSyftet angreppssättär att nyagenom
resursminskninginte dennaUtredningen bedömersatsning FoU. att

utveckling.kommer drabba regioner medatt svagareen
redo-BFRssvårare bedöma. IJämställdhetskonsekevenserna är att
kon-resursnivåer ingetolikavisning konsekvenserna sägsöver omav

jämställdheten.sekvenser för
diskussionernatillfälle iberörts vidFrågan jämställdhet har ettom

sektorsorganhävdadestillfälletmed omvärld. Vid detBFRs att av
jämfö-forskningspolitken. Enijämställdhetenviktiga förBFRs typ var

iviktigtforskningsråd. särskiltDetrelse gjordes med andra är ett om-
så inriktat.råde delar tekniskttill vissa ärsom

främja jäm-Verksamhetsmål regleringsbrevetif.n.BFR har attsom
verksamhetsområde. Utred-sittoch inomställdhet mellan kvinnor män

tillforskningsfinansiärena leverningen förutsätter deatt sam-uppnya
Verksamhetsmål.ma
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Bilaga 1

KF:
WW

W
Kommittédirektiv

Översyn bygg-plan-,organisationen inomav Dir

och bostadsväsendet 1996:113

Beslut vid regeringssammanträde den 19 december 1996.

Sammanfattning uppdragetav

denEn särskild utredare tillkallas med uppdrag göra översynatt aven
och bostadsvä-statliga myndighetsorganisationen inom plan-, bygg-

föreslå rationali-sendet. möjliga effektiviseringar ochUtredaren skall
seringar administrationen. Iför minska utgifterna för den statligaatt

utred-uppdraget ingår beräkna omställningskostnaderdeäven att som
utgångs-ningens utarbetas medförslag kan medföra. Förslagen skall

punkt i uppgifter ochanalys de statliga myndigheternas ansvaren av
inom området på den framtida organisationen.och vilka krav ställssom

området deVid lagstiftning beaktasskall gällandeöversynen samt
förändringar åren, Sverigesexempelvisskett de senaste genomsom

följamedlemskap kommai och de förändrade uppgifter kanEU attsom
den bostadspolitiska förslag.utredningensav
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Bakgrund och motiv för översynen

Planfrågor

Samhällsplaneringens uppgifter och former har ändrats i flera avseen-
den under åren.de påKraven miljöhänsyn har successivtsenaste
skärpts. Omställningen till hållbart anspråksamhälle innebärett nya
samhällsplaneringen nivånoch byggandet. Vidare har den regionala
alltmer kommit i fokus för debatten samhällsplaneringens villkor.om
Riksdagens beslut inleda försöksverksamhet regionalamedattom en
självstyrelseorgan verkar i riktning decentraliserad och demo-mot en
kratisk förankring bl.a. investeringsbeslut regionala ochdenrörav som
lokala miljön. Behovet samverkan mellan den regionalpolitiskaav
verksamheten frågaoch fysisk planering i utvecklings-analys- ochom
arbete har ökat, påbl.a. grund plan- och intemationali-byggsektomsav
sering och Sveriges mångainträde i EU. I medlemsländer spelar regio-
nal planering roll i samhällsplaneringen vad förstörre än när-en som

Önskemålenvarande fallet i Sverige. in-sammanvägningär om en av
politikområdenför olika samord-verkar i riktning bättresatser mot en

ning långsiktigaden planeringen och ochinom mellan olika sektorerav
verksamheter planeringsnivå-bättre samspel mellan olikasamt mot ett
er.

EU-medlemskapet arbetsuppgifterhar medfört statligaäven nya
på verksamhetsområde.olika berör den fysiska planeringenssättsom

Exempel bl.a. arbetet med gemenskapsinitiativ INTERREGEG:sär
C liksom planminist-samarbetet i Committee Spatial Development,on

Östersjöländemasinformella plane-samarbete inom EU, ochramas
ringssamarbete.

ÖstersjöländemasSveriges medverkan i EU:s och planeringssamar-
bete kan komma påställa krav fortlöpande analys- och utvecklings-att
arbete såvälberör den nationella den lokalaregionala ochsom som
nivån. Flera myndigheter berörs, Närings-framför allt Boverket och
och teknikutvecklingsverket, också myndigheterNUTEK, andramen
och forskningsorgan.

Utvecklingen ochkommer antagligen leda till rollförskjutningaratt
ändrade samarbetsfonner i samarbetesamhällsplaneringen. Ett bättre
mellan olika planeringsnivåer sektorsplaneringenoch samordning av

Ävenviktiga samord-inslag i denna utveckling. arbetet medutgör en
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påverka organisation och ansvarsför-nad miljölagstiftning kommer att
delning i samhällsplaneringen.

också fortsättningen skall haDet central betydelse iär att statenav
nationellatillräcklig och för viktigakompetens att garantera attresurser

mål stånd ändamålsenlig användninguppnås få tilldet gällernär att en
fråga bebyggelse-utformningenmark och liksom ivatten avav om

bl.a. imiljön. beträffande bebyggelsens utformningRegeringen har
kva-behovet arkitektonisk1996/97:3 Kulturpolitiken betonatprop. av

litet i den byggda miljön.
administrationenutgifterna för den statligaBehovet minskaattav

och rationalisering-ställer emellertid krav fortsatta effektiviseringar
detmed hänsyn till kommunernasDet finns därför, och näransvarar.

utfommingen och utvecklingen bebyggelsen,gäller den närmare ettav
fråga förunderlagbehov vilka insatser behövs iöveratt som omav se

Vidareplaneringen förmedlas centrala statliga myndigheter.som av
mellan och andra intressenter,behöver ansvarsfördelningen dem t.ex.

Sta-kunskapsförmedling,kommunerna, det gäller denna över.när ses
råd-ochkunskapsförrnedlingroll det gäller metodutveckling,närtens

byggher-givning byggfrågor, riktar sig till kommuner,i plan- och som
åta-till dei första hand med hänsynoch andra aktörer, bör prövasrar

ganden följer lagstiftningen.som av

Bygg/iågor

före-vidareutvecklingenFörändringarna bygglagstiftningen ochi av
övergång från detaljregle-byggområdetskrifterna har medförtinom en

främja utvecklingen byggandetring till funktionskrav för att genomav
produktionsmetoder.effektivarefriare val tekniska lösningar ochav

hä-uppgift harVidare gjorts tydligare. Statenshar byggherrens ansvar
regelverket,rigenom hand utforma det övergripandeblivit i förstaatt

hälsa, till-beträffande säkerhet,klargör de allmänna intressenasom
förutsättningarpå sådantgänglighet och detgöra sättett attetc., att

skapas byggande och förvaltning.för god teknik och ekonomi i
byggområdet hu-beslutMedlemskapet i har medförtEU att nya

vad gäl-för inte minstvudsakligen kommer fattas inom EU,att ramen
återgångkan leda tilller teknikutveckling och konkurrens. Detta en

bevakningdetaljerad reglering, vilket ställer kravstoramot avmer
påverka arbetetsdet arbete och insatser förutförs inom EU attsom

riktlinjer försärskildainriktning. Regeringen har därför beslutat om
prio-byggområdet, politiskasvenskt vilka bl.a. deEU-arbete inom av

framgår.riteringama svenskt deltagandeför
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Den nuvarande organisationen innebär byggfrågor,att t.ex.
byggregler, föreskrifter, forskning, provning och kontroll, hanteras av
flera statliga verk och myndigheter statligt kanägda företag. Härsamt

frågorbyggrelaterade förutom ochhos Boverket Bygg-nämnas att
forskningsrådet hanteras vid bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, Ar-även
betsmarknadsverket, Naturvårdsverket, Livsmedelsverket,NUTEK,
Socialstyrelsen, räddningsverk, Riksantikvarieämbetet och Sve-Statens
riges provnings- och forskningsinstitut Vidare kanAB. noteras att or-
ganisationen fortfarande dådelvis präglas den tid verksamhetensav
förutsättningar på området.byggde detaljreglering inom

Bostadsfrågor

Den bostadspolitiska utredningen har bl.a. utarbetat förslag hur detom
ekonomiska stödet till produktionen utformas. Avbe-bostäder börav

framgårtänkandet Bostadspolitik 1996: kommitténs2000 SOU 156 att
förslag, kantillsammans med tidigare beslutade regelförändringar,

medföra behovet statlig bidragsadministration hos Bover-väntas att av
kets några års sikt.boendeavdelning och hos länsstyrelserna minskar

allmän hos deEn resursbehov och Verksamhetsinriktningöversyn av
berörda myndigheterna därför motiverad.är

iKommittén konstaterar vidare arbetet för ökad integrationatt sam-
bostadsområden,hället och med förbättra villkoren i särskiltatt utsatta

sammanhållenvanligen förutsätterbyggda inom rniljonprogrammet, en
politikområden, arbetsmark-politik omfattar flera bostads-,t.ex.som

Ävennads- och utbildningspolitiken. detta skäl kan vissa anpass-av
ningar organisationen motiverade.av vara

iOmfattningen stöd till bostadssektom kommer prövasstatens attav
förslagdet löpande budgetarbetet. kommer utredningensDetta om-
tillgenomförs fortlöpande beslutsunderlagställa kravatt stora re--

bostadsefterfrå-fråga såvälgeringen, i byggande ochom prognoser om
bostadsområdenmöjligheter stöd tilloch behov utsatta t.ex.gan som av

från politikområden. kravsamordna insatser olika Högaattgenom
också statsfinansiellakommer ställas det gäller beräkna denäratt att

effekterna befintliga och alternativa stödsystem. gällerDetta ävenav
uppföljning effekter föroch utvärdering de statliga bostadsstödensav
de boende och bostadsmarknaden.
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Byggbrskning

godkravökade miljökrav,för klaraByggforskningen väsentligär att
kostnadsef-ochkvalitetanvändbarhet kravtillgänglighet och samt

Byggforskningenförvaltning.byggande ochfektivitet planering,i
från bygg-och ökademåste ökatdock ske resurserengagemanggenom

tillgängligamedel finnsstatligabegränsadebranschens aktörer. De som
sådan forskningförhand utnyttjasmåste i förstaför byggforskning som

mellanavvägningmåsteVidaresärskilt samhällsintresse. görasär enav
europeiskadetförskall bedrivas inomden forskning sam-ramensom

nationellskall utförasförsta handforskning iarbetet och den som
mva.

Minskade resurser

anslag framstatliga myndigheterssamtligabeslutatRiksdagen har att
besparingar-ochminskas med 11till budgetåret skall1998 procent att
1994/95:l00,1995den juli prop.med början 1skall genomförasna

riks-Härtill kommer1994/952179.rskr.bil. 1994/95 :FiUl0,bet. att
rskr.1994/95:FiU05,1994/95:40, bet.dagen har beslutat prop.

medlem-Sverigesmyndighetsuppgifter till följd1994/95:67 att avnya
befintligaförinomskall finansierashandskap i i förstaEU re-ramen

surser.
Byggforskningsrådet anslags-ochvid Boverket ärVerksamheterna

bostadskredit-vidverksamheten Statensgällerfinansierade. detNär
utanförfinansierassikt i sin helhetnämnd kommer denna stats-att

införsgarantihanteringenmodell förtill följdbudgeten, att en nyav
januari 1997.fr.o.m. den 1

Uppdraget

Översynen plan-,inommyndigheternacentrala statligaomfatta deskall
Boverket, Statensverksamheterna vidbygg- bostadsväsendet, dvs.och

vidfunktionerByggforskningsrådet vissabostadskreditnärrmd och samt
länsstyrelserna.

Vilka åtaganden behövsstatliga

omfatt-analysutgångspunkt imedUppdraget genomförasskall aven
ochbygg-åtaganden plan-,inomningen och inriktningen statensav

organisatio-på framtidaställs dende kravbostadsväsendet och somav
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Utgångspunkten skall åtagandende följer gällandenen. vara som av
lagstiftning. Vidare årensskall de förändringar området be-senaste
aktas, exempelvis Sveriges medlemskap i EU de förändradesamt upp-
gifter kan komma följa den bostadspolitiska utredningensattsom av
förslag, skärpt miljölagstiftning nåoch regeringens arbete med atten

ekologiskt hållbar samhällsutveckling. De förändringar i uppgifts-en
och ansvarsfördelningen kan komma följa regeringens ställ-attsom av
ningstagande till miljöbalk skall beaktas.en ny

Utredaren skall, med hänsyn bl.a. till de krav följer lagstift-som av
ningen, definiera vad bör de statliga myndigheternassom vara ansvar
och uppgifter och därvid särskilt behovet statliga insatseröverväga av
vad gäller metodutveckling, kunskapsförrnedling rådgivning.och

Hur skall myndighetsutövningen organiseras

Utredaren skall utarbeta förslag till hur myndighetsutövningen och and-
uppgifter åtagandenföljer inom bo-plan-, bygg- ochstatensra som av

stadsväsendet EU-medlemskapet bör effektiviseras ochsamt av sam-
ordnas mellan berörda myndigheter. detUtredaren skall beakta att
samhällsekonomiska för till statlig administrationutrymmet resurser

Ävenhar minskat. konsekvenserna för länsstyrelserna skall belysas. I
uppdraget ingår beräkna de omställningskostnader utredningensatt som
förslag kan komma medföra.att

Härutöver skall utredaren särskilt analysera och lämna förslag en-
ligt följande:

Utredaren skall
fördelningen uppgifter demellan regeringen ochöverväga om av-

centrala myndigheterna inom plan-, bygg- och bostadsväsendet samt
myndigheterna ändamålsenligemellan och särskilt förut-är pröva
sättningarna för ökad samordning berörda statliga myndighetersav
analys- och utvecklingsarbete regionalinom fysisk planering och
utveckling

omfattning och former för hur i framtiden, bl.a.överväga staten mot-
bakgrund det kontrollsystemet för byggandet, kan främjaav nya en
långsiktigt god kvalitet i den byggda miljön, god livsmiljö ochen en
långsiktigt hållbar utveckling
föreslå de förändringar kan uppnånödvändiga för attsom vara en-
effektiv samordning vid frågaberörda statliga myndigheter i om
hanteringen frågorolika byggandetrörav som
identifiera roll i byggforskningen och den statligtprövastatens om-
finansierade byggforskningen bör samordnas med byggbranschens
forskning eller med övriga myndighetsuppgifter på området
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den forskning och utveckling inom planeringsområdetöverväga om-
bedrivs frånmed stöd medel Byggforskningsrådet börsom av sam-

ordnas med uppsikten plan- och bygglagen eller lämpligenöver or-
ganiseras på sättannat
föreslå åtgärder och finansieringsvägar för klara byggforskning-att-

ökat hos byggbranschens aktöreren genom engagemang
förutsättningarna för i särskild myndighet samordnapröva att en-

hela den nuvarande verksamheten i Statens ochbostadskreditnämnd
alla övriga statliga myndighetsuppgifter, inklusive analyser och be-
slutsunderlag till regeringen, bostadsfinansieringavseende och bo-
stadsadministration.

Utredningens genomförande

Utredningsarbetet bör genomföras i denUtredaren skalletapper. senast
1 april 1997 redovisa förslag den principiella uppgifts- ochett om an-
svarsfördelningen områ-mellan de centrala statliga myndigheterna
det frågai uppgifts- och ansvarsfördelningen mellan myndig-samt om
heterna och regeringskansliet. Utredaren skall oktoberden 1senast
1997 redovisa förslag finansieringsmodell vad gällerett om ny m.m.
byggforskningen.

Utredaren skall fortlöpande ha kontakt med berörda statliga myn-
digheter bistå samrå-skall utredningen. Utredaren skall därutöversom
da med Miljöbalksutredningen M1993:04.

ocksåUtredaren gångbör under arbetets informera de centrala ar-
betstagarorganisationema det statliga avtalsområdet bereda democh
tillfälle lämna synpunkter.att

För utredarens arbete kom-gäller regeringens direktiv till samtliga
mittéer och särskilda utredare angående redovisning regionalpolitis-av
ka konsekvenser dir. 1992:50, offentliga åtaganden dir.prövaattom
1994:23, dir.beakta jämställdhetspolitiska konsekvenseratt
1994:124 dir. 1996:49 redovisa konsekvenserna för brotts-samt att
ligheten och det brottsförebyggande arbetet.
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