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Forord

PBB-utredningen dir.  1996:113 har haft g5y, Overgripande  uppdrag

att gora en Oversyn g5y den statiga myndighetsorganisationen inom

plan-, bygg- och bostadsvasendet. Utredningen  har lamnat ett delbe-

tankande, Andrad organisation for det statliga plan-, bygg- och bo-

stadsvasendet SOU  1997:90 och avlamnar |, sitt slutbetdnkande.
Utredningens slutbetankande agnas den statligt finansierade

byggforskningen. Utredningens  uppdrag vad géller byggforskningen ar

att

o identifiera  statens roll i byggforskningen och prova om den statligt
finansierade byggforskningen bor samordnas med byggbranschens
forskning eller med o&vriga myndighetsuppgifter pa omradet

o ©Overvdga om den forskning och utveckling inom planeringsomrédet
som bedrivs med stod 5, medel frdn Byggforskningsradet bor sam-
ordnas med uppsikten over plan- och bygglagen eller lampligen .
ganiseras pa annat satt

o foresld atgarder och finansieringsvagar for att klara byggforskning-
en genom OKat engagemang hos byggbranschens  aktorer.

Uppdraget  beror ocksd forskningssamarbetet inom EU. Enligt di-
rektiven maste o, avvagning géras mellan den forskning gom skall be-
drivas inom amen fOr det europeiska samarbetet och den forskning
som | forsta hand skall utféras pa nationell  niva.

Utredningen publicerar i denna bilagedel bl.a. visst underlag gom
lamnats 5, BFR och vissa expertrapporter som ingatt i det underlags-
material  utredningen  tagit del 4,
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BFRs tankar kring framtida  organisations-
och finansieringsformer

Bertil Pettersson, generaldirektor, och Sture Blomgren, planeringschef,
BFR
Bakgrundsfaktorer

Det grundlaggande  problemet, oy, det beskrivs i direktiven il PBB-
utredningen,  ar att 6ka de ekonomiska  |esurserna fOr byggforskning i
Sverige samtidigt gom Statsmakterna  vill minska sina insatser pa omré-

det. Tanken &r att branschen i vid mening skall tg ett storre finansier-
ingsansvar och gt detta totalt sett skall 6ka FoU-resursema inom plan-
erings-, bygg- och fastighetssektorn. Detta uttrycks i direktiven folj-
ande sétt:
"Byggforskningen méste dock ske genom Okat epgagemang OCh
okade resyrser fran byggbranschens —aktérer. De begrdnsade stat-
liga medel oy finns tillgangliga for  byggforskning maste i
forsta hand utnyttias for sldan forskning gom ar gy Sarskilt ggm-
héllsintresse. Vidare ~maste o, avvdgning goras mellan den

forskning  gom skall bedrivas inom gmen for det europeiska
samarbetet och den forskning gom i forsta hand skall utféras pa
internationell niva."

En _enligt BFRs mening  mycket fundamental frdga gom PBB-ut-
redningen maste beakta #r vikten av att FoU-systemet, grund g, Sin
stomingskanslighet, maste f4 fasta spelregler och langsiktiga lésningar
nar det galler villkoren fér svensk byggforskning. Det svenska universi-
tets- och hogskolesystemet, med dess splittrade och ofta rigida discipli-
nindelning, ar inte organiserat for att l6sa dagens eller morgondagens
"sektor"-problem. Detta géller inte minst inom planerings-, bygg och
fastighetssektom. BFR maste darfor 4o sektorsforskningsorgan med-
verka till att med langsiktig och uthdllig finansiering  bygga upp forsk-
ningsmiljber gy kan ta sig 5, sektorns problem. Det tar &ratal att byg-
ga upp en bra forskningsmilj6; daremot kan den (ggeras Over en natt.
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Om o, statlig forskningsfinansiar som BFR standigt blir ytsatt for
andrade direktiv.  och minskade FoU-medel varje  budgetar _ trots  att
riksdagen fattar beslut o, tredriga ramar och flerriga bemyndiganden
_ rubbas méjligheterna for ett fortroendefullt och effektivt  langsiktigt
FoU-arbete 5, god kvalitet. BFR far grund L, dessa omstandigheter
minskad  trovardighet  go, FoU-bestéllare och samarbetspartner. Inte
minst géller detta samverkan med planerings-, bygg- och fastighets-
sektorns  aktor. Det ar otillfredstallande att de grundlaggande  forutsatt-
ningarna  for kamverksarnheten andras sa frekvent som fallet wvarit den
senaste tioarsperioden. Aven de forskningsutférande organen tvekar att
ta P& sig storre statsningar nar osdkerhet finns betraffande  den langsik-
tiga finansieringen.

Det svenska FoU-systemet  har senare ar fatt et antal nya finans-
eringskallor.  Tillkomsten av de pyg stiftelsema  med sina aktiebaserade
fonder har i kombinationen med esurserna hos de etablerade  FoU-fin-
ansiarema  kraftigt  forbattrat  forskarnas = mdgjligheter att finna finansie-
ringsmojligheter. Detta géller sarskilt fér omraden utanfér byggsektorn.
Till denna bild kan ocksd fogas att nya finansiarer  vaxer fram genom
initiativ. 5, branschorganisationer, foretag och myndigheter. Det bildas
nya FoU-framjande organ | takt med att medvetenheten oy FoU-verk-
samhetens betydelse ©Okar. Inom byggsektorn  &r detta delvis g positiv
konsekvens 5, bla. BFRs initiativ  betraffande  6verenskommelser om
FoU-samverkan med olika aktorer. EU ggom FoU-finansiar ar en till-
kommande faktor g stor betydelse g, PBB-utredningen maste analy-
sera mer ingaende.

EN annan bild gom BFR redovisat tidigare &r den “spretighet” gom
kannetecknar  den statliga finansieringen av svensk byggforskning. Fin-
ansiering sker fran tiotalet  departement med ett 40-tal organisatio-
ner/myndigheter inblandade. Har skulle g, betydande effektivitet kun-
na Uppnds och gp battre samordning kunna ske séval FoU-bestall-
arsidan  gom inforrnationssidan tex. via BFR. Vad svensk byggforsk-
ning behover &r o, bétre samordning  och forstarkning _ inte Okad
splittring ~ och minskade |ggyrser. Utmaningen  &r att ha overblick  och
helhetsperspektiv och hela tiden tinka i systemtermer béde i tid och
rum. Det kan inte nog understrykas  hur viktigt det & med samordning
éver tiden. Den frdgan ar ofta forbisedd och borde g en Statlig ange-
lagenhet 5, forsta rang,

Omvarldsférandringama staller nya krav alla aktérer inom FoU-
systemet, och BFR utgér inget undantag. Den nuvarande inriktningen

BFRs verksamhet bygger i stor utstrdckning en ingdende om.
varldsanalys  och kunskap o effekterna 5, den pagdende intemationa-
liseringen, avregleringen  och inte minst inforrnationsteknikens utveck-
ling. Det géaller ocksd for BFR att kunna identifiera  forskningens driv-
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krafter. Det finns ett antal tankbara scenarios for utvecklingen ay FoU-
finansieringen, anslags-"hanteringen” och bestéllningen 5, ny kunskap
samt hur den privata sektorn finansierar FoU. Har presenteras nagra
mojliga  utvecklingslinjer. BFRs huvudalternativ ar en Vvidareutveckling
av BFRs nuvarande verksamhetsformer i kombination med den typ gy
verksamheter g5, nedan redovisas gy, olika utvecklingslinjer.

"Byggsektorns” aktdrer  tar eget gemensamt  gnsvar fOr
kompetensuppbyggnaden

Ett forsok att extrapolera den tendens gom nu ar markbar i det svenska
FoU-systemet visar att den privata sektorn kommer att ta ett allt
storre  finansiellt ansvar for FoU. Relativt och absolut gsett har statens
FoU-andel minskat senare & Om denna utveckling ar politiskt
onskvard ~ och det tycks g fallet , s& borde den statliga politiken
04 ut pa att underlatta denna o6nskvarda utveckling. Med reservation  for
att forskningspolitiken har sina ggng Ccykliska forlopp i tenner av pen-
delrorelser mellan  statligt huvudansvar  fér FoU och naringslivsdom-

inans i finansieringen 5, FoU kan o rad &tgarder vidtas bade kort
och lang sikt med syfte att lagga kompetensutvecklingen i knat sek-
torns aktdrsgrupper. Med “"sektom" asyftas i detta sammanhang en
mycket vid tolkning g5, begreppet innefattande  planerings-, bygg- och
fastighetssektom samt den del 5, energisektorn som ror bebyggelsens
energianvandning. Internationella erfarenheter har visat gy staten
drar ned sina FO U-resurser safoljer naringslivet  med.

Eftersom  stiftelseforrnen numera aktivt anvands 4, staten for att
over tiden sékerstdlla FoU-finansieringens oberoende och langsiktighet
kan denna Organisationsform ocksd gvervagas for "byggsektom" i sin
helhet. Tendensen att teckna samarbetsavtal, samfinansieringsavtal och
att bilda 4 foretags- och organisationsanknutna FoU-framjande  organ
mm som nu 90r sig gdllande, borde kunna organiseras i per oOrdnade
former. En stiftelse eller ett val organiserat natverk i samverkan mellan
stat och naringsliv.  bor kunna ta gngyar fOr kompetensuppbyggnaden i
branschen.

Med byggsektorns  "kompetensuppbyggnad" menas | detta  samman-
hang uthildning, vidareutbildning, forskning och utveckling, imple-
mentering  och utvérdering.  Detta borde kunna géras pa en gemensam
nivd dar konkurrensen mellan  foretag och mellan branscher inte be-
héver o ett hinder. Tanken att staten skall "underlatta” innebar  att
staten skall ha insyn och delta i finansieringen  gom en ay Manga akté-
rer och dér insatsens nivd kan diskuteras. Om en fond skall byggas upp
i analogi med de “strategiska® fonderna fér branschens gemensamma
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behov bor branschens aktorer dlva avgora. Det finns starka skal for att
staten skall medverka. Den statliga upphandlingen gy yaror OCh tjanster
4r omfattande  inom byggsektorn och det finns ett egenvdarde att ha in-
syn | sektons utveckling och kunna yara med och paverka densamma.
Allmanintresset och "svaga" gruppers intresse samt konsumentintresset
bér bevakas och framjas gy staten. Vidare producerar sektorn tjanster
och produkter gsom bygger ypp och l&ngsiktigt  paverkar samhallsstruk-
turer, ekonomiska ataganden och sociala relationer.

Den statliga forskningsrddsorganisationen reorganiseras

Det pagar ett utredningsarbete som grund fér nasta forskningspolitiska
proposition.  De fordndringar ~ inom FoU-systemet  gom Skett senare ar
kommer  formodligen att resa fragestallningen om den nuvarande forsk-
ningsradsorganisationen med bade  grundforskningsrad, sektors-
forskningsrad och forskningsfinansierande stiftelser & anpassad till
dagens situation och krav. Tankbara utvecklingslinjer kan yara:

"Sveriges F orskningsrad "

Norge har gatt en annan Vvdg &n Sverige och skapat ett organ _ Norges
forskningsrad. Det finns naturligtvis skilnader ~ mellan  Sverige och
Norge gom kan forsvéra att Sverige Q&r samma vdg. Sektorsforskningen

utférs i Sverige inom amen for hogskolesystemet.  Norge har "gétt
institutsvagen” i storre utstrackning an Sverige. Men oavsett detta be-
hover den svenska modellen ggg 6ver och "modemiseras.” Stiftelsernas
etablering  understryker detta faktum. Heterogeniteten i det svenska
systemet framgar med all onskvard tydlighet 5, Samverkansmonster i
svensk forskningsfinansiering SoU 1996:2.

"Sveriges sektorsforskningsrad"

De statliga sektorsforskningsorganen tar sjdlva initiativ il en omorga-
nisation och effektivisering ay Sina organisationer  till ett gemensamt
sektorsforskningsrad som underlattar samordning  och verkar for att
dubbelarbete  undviks. En sadan organisation  skulle ocks& kunna ut-
veckla den statliga FoU-bestéllarfunktionen ett battre satt an vad
som nu ar fallet.

BFRs sammanstéllning av Statligt finansierad  byggrelaterad FoU vi-
sar att det finns ett stort statligt samordningsbehov inom byggsektorn
nar det galler forskning-  och utvecklingsarbete. Samordningsproblemet
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torde inte 5 Mindre i de andra samhallssektorema. En styrelse for ett
sammanhéllet forskningsrdd ~ kan d& géra avvagningar mellan  olika
samhéllssektorer ett battre satt an vad gom py ar fallet med hjalp g
battre overblick och darmed battre beslutsunderlag.

BFR konstaterar  att fackdepartementeten idag inte klarar 4y att gora
detta dels beroende pd bristande &verblick, dels beroende att dom
sinsemellan  har véldigt varierande kompetens och erfarenhet gatt arbeta
med FoU-fragor.

Sektorsforskningsrad inom departementet

Ett yr svensk synvinkel tveksamt satt att Stdrka sektorsprincipen kan
vara att t ex inom inrikesdepartementets organisation  skapa g FoU-
enhet gom i princip fyller BFRs funktion. Sa ar systemet uppbyggt i
ménga andra lander; { oy i USA _ Department of Housing and Urban

Development  HUD. | ett sldant scenario kommer 4, naturliga  skal
den framtida organiseringen 5, nuvarande &ambetsverks-  och lansstyr-
else-funktioner att spela gn viktig roll. Om Sverige 6verger modellen
med sjalvstdndiga  ambetsverk  och myndigheter  maste den sektoriella
FoU-verksamhetens roll gvervagas. Detta ar emellertid g S& stor frdga
att den maste beaktas i ett storre forskningspolitisk sammanhang  &n

6versynen g, byggforskningen.

PBB avvaktar forslag fran forskningspolitiska kommittén

BFR &r gy den uppfattningen att det &r mindre valbetdnkt att sarskilja

byggsektoms ~ FoU-frdgor fr&n vad go, sker i FoU-systemet i sin helhet.
De allmanna  forsknings-politiska principer  gom regering och riksdag
formulerat i det ,, gallande forskningspolitiska beslutet bor ocksd galla
for  byggforskningen och BFR. De omvarldsforandringar som BFR
kunnat registrera och goy, péverkar organisationens  roll , och i fram-
tiden géller naturligtvis ocksd for andra organisationer. En  samman-
héllen  statlig gyn sektorsorganens  roll i det svenska FoU-systemet

bor yara végledande for hur byggforskningen  skall organiseras.
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BFR samordnar statlig  byggrelaterad FoU

| sammanstéliningen gy Statligt finansierad byggrelaterad FoU, som
BFR tagit fram i enlighet med uppdraget i regleringsbrevet for 1997,
framgar att staten satsar ca 1 Miliard i byggrelaterad FoU fordelat 12
departement och 40 olika organisationer. Som BFR anférde i missiv-
brevet till oyan nadmnda sammanstallining ar det angelaget att utveckla
former fér samverkan och samfinansieiring inom planerings-,  bygg-
och fastighetssektoms FoU-verksamhet mot bakgrund gy ovan Pe-
skrivna  splittrade =~ FoU-resurser som inte leder till effektiv  resursut-
nyttiande. BFR kan och bor spela gn aktiv roll i detta avseende.

BFR har byggt ypp ett antal FoU-program inom  rgmen fOr begrep-
pet byggd miljs. Regering och riksdag har med vissa kompletteringar
stallt sig bakom de mal och prioriteringar  gom BFR satt ypp for verk-
samheten de narmaste tre aren d& 5 sarskilt skall stodja projekt med
inriktning  pa:

samordning 5, Samhaéllsplanering

planlagstiftningens tillampning

hallbar Stadsutveckling och héllbart byggande

ny och billigare  byggteknik  for o, effektivare

bygg- och forvaltningsprocess

kvalitatssékring i byggprocessen

forbattrad  inomhusmiljo.

Till  detta kommer malsattningen  for den energi-FoU som BFR an-
svarar Or inom gmen for det statliga energiforskningsprogrammet. I
regleringsbrevet slds fast att BFR har det overgripande ansvaret for den
forskning  gom avser €nergianvandning i byggnader och byggd miljd.
BFRs stod till forskning inom energiomrddet skall bidra till okad gp-
vandning 4y renare och effektivare  energiteknik  genom  att:

o antalet samarbetsprojekt mellan hogskolor, institut och foretag Okar

o energirelevansen i energiforskningsprojekten ar tydlig
o forsknings-  och utvecklingsprogrammen innehdller et naringslivs-
engagemang

o miljohansyn beaktas i forsknings- och teknikutvecklingsprojekten
genom bl.a. miliokonsekvensbeddmningar
| antalet hogutbildade i naringslivet, vad ayser energirelaterad  kom-

petens, Okar.

Denna breda ansats _ FoU for gp battre byggd milio _ har forrnule-
rats | samverkan med statsmakterna och den ligger till grund for BFRs

182
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aktiviteter. Som statligt sektorsforskningsrad bér BFR darfor fa i upp-
gift att initiera, planera, samordna, finansiera, dokumentera  och infor-
mera om FoU for on batire byggd miljo. BFR gpger det g relevant  att
i detta fall gora epn jamférelse  med Kommunikationsforskningsbered-

ningen gom P& regeringens uppdrag skall samordna IT-forskningen. Det
uppdrag gom forrnulerats i den forskningspolitiska propositionen for
KFBs del lyder:
"Den kommunikationspolitiskt motiverade  forskningen  inom IT-
omrédet skall geg Okad vikt och bygga en helhetssyn in-
forrnationssamhallet. Kommunikationsforskningsberedningen
KFB ges permanenta  resurser fOr detta andamal i budgetpro-
positionen."

BFR ar gy den uppfattningen att ett liknande regeringsuppdrag till

BFR  att samordna den statliga byggrelaterade FoU-verksamheten
borde formuleras 5, regeringen. Nationell och internationell overblick
som BFR har gepnom sina natverk &r gn viktig forutsattning  for at
kvalitet i FoU-resultaten skall uppnds och att resyrser Prioriteras ett

effektivt  satt S& ait de skapar bra underlag for statens agerande t.ex.
som bestdllare  och upphandlare 5, yaror ©Och tjanster inom planerings-,
bygg och fastighetsomradet.

Sammanstéllningen av den statligt finansierade  byggrelaterade FoU-
verksamheten ar en bra utgdngspunkt  for et sddant samordningsarbete.
Med BFRs erfarenheter 5, samverkan med branschen i vid mening gom
grund kan BFR medverka till gt rationalisera och effektivisera den

byggrelaterade statliga  FoU-verksamheten. Detta &r ett Sektorsforsk-

ningsorgans  naturliga  verksamhetsomrade. Om man dessutom beaktar
mojligheterna till okade FoU-resurser i ett EU-forskningsperspektiv s
forstarks intrycket 5, att BFRs 6verblick,  upphandlingskompetens och
effektiva  administration och organisation  skulle kunna tg sig detta
samordningsansvar. Den oyan Skisserade rollen kan kombineras med

vad gom hedan beskrivits gom BFR gom ett specialiserat EU-FoU-rad
inom planerings, bygg- och fastighetssektom.

Ett vidareutvecklat BFR

En vidareutveckling av BFRs verksamhet enligt nuvarande  malsatt-
ningar och riktlinjer & en annan Utvecklingslinje som Seriést bor pro-
vas. BFR har under &ren trimmat och utvecklat sin organisation och
med informationsteknikens utveckling  kan denna utveckling fortsatta.
En utvecklingslinje kan ygrag att BFR utvecklar sina relationer il stift-

elsema och inom |gmen for sitt framtida  samordningsansvar blir pro-
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fessionell  FoU-upphandlare stiftelserna,  gom Ofta klagar p& bristande
intern  kompetens omradet. Samarbetet med KK-stiftelsen och den
strategiska  forskningsstiftelsen pekar i den riktningen. Det goda ggm-
arbetet med Mistra sker for narvarande traditionellt satt, men kan
ocksd utvecklas i ggmma riktning.

Inom  gmen fOr ett vidareutvecklat BFR kommer informations- och
dokumentationsfrdgoma liksom  implementeringen av ny kunskap att
spela gn allt viktigare roll. BFRs nara samarbete med Byggdok, Bygg-
info och Sv.Byggtjanst och g effektivisering av BFRs egen informa-
tionsverksamhet i riktning mot béttre IT-anpassning blir viktiga delar i
ett Vvidareutvecklat BFR liksom samarbetet med sektorns fort- och vida-
reutbildningsorganisationer. Exempelvis: Arkfort, BFAB, Bygginfo,
Byggutbildama, Byggmastarforeningarna, Fastighetsagareforbundet,
SIPU , fl.

Mot bakgrund 4y tillkomsten av en rad delegationer  tex. Bygg-
kostnadsdelegationen, Kretsloppsdelegationen, m.fl. kan konstateras
att sektorsforskningsorgan av BFRs typ har projektlednings- och ypp-
handlingskompetens som borde kunna komma val till a5 Verksam-
heten skulle troligen bli billigare och effektivare oy man Utnyttjade
redan befintliga organisationer. Samma sak géller de delar g, krets-
loppsmiljardema som ror utveckling och utvardering. Nar det galler
omstallningen av Sverige till et hallbart samhalle ar det sjalvklart et
sektorsforskningsorgan av BFRs typ kan spela on central roll. Den
kommunala nivdn spelar o, avgorande roll i denna omstéllining. Den
kommunala planeringen  samordnar  bygginvesteringar, energiinveste-
ringar och utvecklingen ay tekniska  forsorjningssystem samt annat
byggande. Samordning, helhetssyn  och systemtdnkande  maste pragla
denna verksamhet  gom ftill stor del leds 5, byggsektorn. FoU kommer

att spela gn viktig roll dels gom kunskapsforsorjare, dels gom kritisk
granskare och uppfbljare 5, aktiviteterna. BFR borde i denna satsning
f4 on samordnande roll for de statliga insatserna FoU-omrédet.

For att effektivisera FoU-kedjan  fran idé till praktisk tillampning ar
informations- och implementeringsfraigoma mycket centrala. BFR 4.
ser att vidareutveckla sin informationsverksamhet som ett aktivt bidrag
till  byggsektoms kompetensuppbyggnad. BYGGDOKs Byggtorg  och
kunskapscentrat ~ GIMLE  &r praktiska exempel en Sadan utveckling.

BFRs uppgifter och roller i gyan hamnda koncept  ett Vidareut-

vecklat BFR  ar att:

0 vara FO U-bestdllare  for hela omrddet byggd miljo, inklusive energi-
och miljofragoma. Det internationella FoU-samarbetet i allménhet
och det europeiska i synnerhet gog Okad tyngd. BFRS gnsyar utvid-
gas att omfatta &ven de strategiska stiftelsemas  byggrelaterade  FoU.
Boverket, BKN, Lantmaéteriverket, m.fl. myndigheter  ingdr i BFRs
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natverk dar samarbetet dessutom kan formaliseras i avtal eller andra

typer gy Overenskommelser.

0 vara samordnare  ,, den statligt finansierade byggforskningen.  Har
ges BFR ett utokat mandat att samordna all den statligt finansierade
byggrelaterade  FoU:n g, tidigare redovisats till regeringen.

0 vara katalysator/spelférare  for initiering 5y nya insatser och &tagan-
den i samverkan med FoU-utférare och olika aktorer. Samverkan
med naringsliv.  och organisationer  blir har strategisk.

0 vara hatverksbyggare sévéal den statliga som den privata sidan,
dar det europeiska perspektivet far ot allt starkare inslag.

o ha overblick  gver den byggrelaterade  forskningen  nationellt  och
internationellt.

Med denna vidareutvecklade inriktning 5y BFR skulle det finnas
mycket goda utsikter att direktiven i PBB-utredningen  skulle kunna
infrias.  En viktig forutsattning ar BFRs kompetens och organisation,
som Maste forstarkas  for gt BFR  fullt ut skall kunna fullgéra denna
uppgift.

BFR gom specialiserat ~ EU-FoU-rad

Detta avsnitt behandlar ~ EU-problematiken utifrdn  ett organisatoriskt
begransat perspektiv. =~ BFR specialiserar sig pd EU-FoU-omradet. Av-
snittets  innehdll  kan lika garna ses som en del g, det vidareutvecklade
BFR tillsammans  med de uppgifter ooy redovisats i de gyan hamnda
avsnittet.  Sveriges medlemskap i EU och méjligheten  att péverka bud-
geten for FoU har redan verkat i rikining mot fler EU-finansierade
FoU-projekt.  Detta galler ocksd byggsektorn. Nar EUs femte rampro-
gram startar och om projektet City of Tomorrow  kommer till stdnd kan
byggsektorn i storre utstrackning  an , koncentrera  uppmarksamheten
och initiativen  till ett mer byggsektorrelaterat program. En tankbar yt-
veckling & att BFR utvecklas till ett serviceorgan for byggsektorn nar
det galler EU-projekt och andra stora Europa-projekt som t ex COST,
Eureka, Eurocare, m.fl.

En tillkommande faktor oy kréver fordjupad  konsekvensanalys
galler behovet 5, och krav pad "motfinansiering” 5, EU-projekt  som
svenska byggforskare i 6kad utstrdckning riktar mot BFR. Konsekvens-

erna for  byggsektoms och BFRs del 5, EU ¢om ny finansiar 5y
byggrelaterad FoU &r for narvarande inte helt [att att klarlagga. BFRs
Europagmpp har gjort o, enkdt o5, svenska byggforskares erfarenheter.

Det ar publicerad i boken Byggforskning i samarbete med EU. For
BFRs del har det visat sig gz SVArt att & overblick eftersom  hog-
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skolan sorterar EU-projekt efter amne och inte efter o, det ar bygg-
relaterat eller

Byggsektom  har dessutom inget eget FoU-program inom EUs fjarde
ramprogram  som €Xempelvis transportforskningen har och dar Kom-
munikationsforskningsberedningen KFB ar programansvarig  myn-
dighet i Sverige. Det ar dock latt att konstatera  att intresset  for EU-
projekt ©6kar inom byggsektorn och detta kommer att Stalla nya krav
BFR att oOftare gora avvdgningar mellan nationella  och internationella
projekt; mellan  l&ngsiktig  kunskapsuppbyggnad i Sverige och ftillam-
pad, industrianknuten forskning  inom ramen for EUs  ramprogram. I
basta fall kan dessa ambitioner férenas inom gmen f6r BFRs totala
verksamhet.

| den gyan hamnda skriften  utvecklar forskarna med EU-erfarenhet
vissa synpunkter BFRs roll. Man konstaterar att byggd miljé gom
begrepp och forskningsobjekt ar betydelsefullt  for landerna i EU. Man
efterlyser  ett kraftfullt  grgan som kan havda fragorna kring byggd miljo
i EU-sammanhang. Man rekommenderar fran forskarhdll  att BFR  mer
an i rollen gom forskningsrdd  _ skulle utveckla sin "manipulativa®  for-
maga att havda "byggsektoms" intressen. Den borde utnyttjas till  att
finga ypp och sammanstalla  byggforskningssynpunkter och utéva pa-
verkan det femte ramprogrammet. BFR borde dessutom spela ep
starkare roll p& plats i Bryssel inom gmen for det svenska kontoret for
EU-samordning. Man foreslar fran byggforskarhdll —ocksd ait BFR bor-
de ftillerkdnnas  ett ansvar fOf NAgot g, sarprogrammen i DGXH.  BFR
har i de tv& senaste fordjupade anslagsframstallningama framfért  dessa
forslag utan att regeringen har kommenterat dem i ndgot hénseende.

Vid den nyligen genomférda BFR-konferensen "Baltic  Cities" fram-
fordes frdn EU Onskemalet ait Sverige kunde ta ett Okat samordnings-
ansvar for EUs satsning Ostrersjdornradet. Ett syfte med konferen-
sen var Just att undersdka dessa mojligheter.  BFR kan bli den nod gom
haller samman ett FoU-natverk med planerings-, bygg och fastighets-
inriktning ~ 0ch gom motsvarar ~ det grgan EU efterlyser.  Inom yamen for
ESDP-arbetet undersbker BFR for Inrikesdepartementets rakning  hur
forskningsanknytningen kan starkas dels i Sverige och dels for svensk
del i det internationella samarbetet.

Sammanfattningsvis anser BFR att den Verksamhetsinriktning som
nu Préglar  organisationen och har byggts upp under de senaste fem
aren bor fa fortsatta. For ait Aastadskomma o, totalt forstarkt —svensk
byggforskning  och o samordning  gom leder ftill Okad eflektivitet —kravs
fortsatt statligt engagemang. En snabb och ogenomtankt forandring

kan pd kort tid rggera 9t som nu Pyggts upp.
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Den BFR-stbdda FoU-verksamhetens art

och inriktning

Jan Eriksson, KTH, Institutionen for Byggd Miljo, Gavle
Ulf Sandstréom, Linkdpings  universitet,  Institutionen  fér Tema

Sammanfattning

BFRs FoU-budget uppgdr till i genomsnitt 200 miljoner kronor per ar
under perioden  1juli 1993 fill 30 juni 1995. En understkning L, alla
projekt under perioden visar att 146 mkr, d.v.s. knappt tre fijardedelar,
anvandes till projekt gy kunnat klassas ¢qy, antingen forskning eller
"utvecklingsarbete" Inom dessa bade kategorier kan noteras att knappt
halften, 71 miljoner, anvandes till forskning medan 75 miljoner anvan-
des till projekt 4, utvecklingskaraktar.

Nagot mer &n gn fiardedel, 54 mkr, anvandes till gnnat &n forskning
och utvecklingsarbete. Av dessa medel har understkningen funnit  att
33 mkr nyttjats  till information och dokumentation och 21 mkr till (e
sor, konferenser och olika former g, program- och uppféljningsverk-
samhet.

| stark sammanfattning kan havdas att BFR under den aktuella peri-

oden lagt drygt o, tredjedel L, arsbudgeten forskning,  drygt g
tredjedel  p& utvecklingsarbete och drygt gon fiardedel information,
dokumentation, resor Och konferenser.

Under den undersokta perioden har den andel 5, BFRs medel ¢op
fordelats  till universitet ~ och hogskolor —okat négot. | synnerhet har .
delen FoU-medel g5y, férdelats il ramverksamheter 6kat  ordentligt
med 20 procent.

I denna bilaga redovisas dels g totalundersokning 5, FoU-projekt
dar universitet  och hdgskolor stdr gom mottagare, dels gn undersokning
av ett statistiskt  urval projekt som fordelats till mottagare  utanfor  hog-
skolan. Genom ¢ analys 4y projektens titlar, projektsammanfatt-ningar
och gppan information om brojekten karaktdriseras  de i tvd avseenden.
Dels galler det FoU-typ, det vill saga projektens art i tenner ay forsk-
ning, utvardering, utvecklingsarbete, provning py,,, dels galler det
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tillampningsomraden, det vill s&ga inom vilken typ gy Vverksamheter
projektresultatens avses komma till anvandning.

Dominerande tillampningsomraden under den studerade perioden &r
byggnads-  och anlaggningskonstruktion, energihushallning samt Kli-
matisering  gom tillsammans  tar i ansprdk omkring 60% 5, de medel
som Dbeviljats for egentliga FoU-projekt. Klimatisering galler framst
installationstillampningar. Omkring  14% anvands for projekt inriktade
mot planeringstillampningar. Knappt 10% anvénds fér projekt yars re-
sultat kan anvandas vid byggnads- och bostadsplanering och ungefar
lika mycket for anvandning i byggadministration och fastighetsforvalt-
ning. Resterande 10% fordelas en Méngd olika tillampningsomra-
den.

Undersokningen

Undersokningsmaterialet utgérs gy ett uttag frdn BFRs projektdatabas
och har avgransats till de projekt gom beviljats anslag under budgetaren
1992/93 till 1994/95, totalt 1 834 projekt. En stor del 5, dessa projekt-

anslag géller inte FoU-verksamhet utan avser €xempelvis  bidrag till
resor, konferenser  och seminarier, till dokumentation, information  eller
il BFRs interna program- och uppféljningsverksamhet. Vid  detalj-

analys o, projektens art och inriktning  har vi uteslutit sddana projekt.
Syftet har varit att begréansa analysen till o, kérna 5, egentliga FoU-
projekt. Vi har ocksd uteslutit projekt go paborjats fore 1juli 1989
och anslag gom utgér transfereringar  gom BFR inte kan paverka. De
aterstdende 1 079 projekten kallar vi karnmaterialet. Det &r i forsta
hand projekten i karnmaterialet gy beskrivs i denna bilaga.

Delar 5, analysen har redovisats tidigare i g skrift gop behandlar
BFRs stod till an-slagsmottagare utanfér  universitet ~ och hoégskolor. |
den finns g utforlig  beskrivning 5y de termer och Klassificeringar som
anvands har.

Under den studerade perioden foérdelade BFR i genomsnitt 200 mkr
per &, \aray 56% gick ftill universitet och hdgskolor och 44% gick fill
ovriga  anslagsmottagare. Hogskoloma mottog alltsd  nagot mer &an
halften 5, de bevillade medlen. Av denna hélft gick e an 93% il
egentlig FoU, alltsd projekt gom hanfort  till  ké&rnmaterialet, medan
endast halften 5, medlen till anslagsmottagare utanfér universitet  och
hdg-skolor hanfér  sig till karnmaterialet. Nar det galler medel ftill
egentlig FoU blir darfor fordelningen mellan hogskolor och o6vriga gp-
slagsmottagare 69% respektive 31%. De fordelade medlen kommer
frén de anslagsstater g, redovisas i tabell

182
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Tabell Bevillade anslag efter anslagsstat under budgetdren 1992/93 till
1994/95. 1 000-tal kronor.
Anslagsstat Antal projekt Beviljat/ Andel°/o
budgetar

Information och utbildning 1 30 0,0

Byggnadsforskning 1465 152 476 76,2

KTH Gavle 1 7 500 3,7

Energiforskning 260 25 123 12,6

Experimentbyggande 55 8 832 4,4

Handelgédselavgiftsmedel 50 5 826 2,9

L&n omvandlade till stod 2 383 0,2

Summa 1834 200 170 100,0

Anslagsstat | karn- Andel Déarav  Andel Déarav  Andel
mater- °lo till hdg- % till %

ialet skolor ovriga

Information och uthildning 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Byggnadsforskning 109 815 77,6 79 362 81,5 30 454 69,1

KTH Gavle O 0,0 0 0,0 0 0,0

Energiforskning 19 951 14,1 12 825 13,2 7 126 16,2

Experimentbyggande 6 632 47 901 0,9 5731 13,0

Handelgddselavgiftsmedel 4 656 3,3 4 299 4.4 357 0,8

Lan omvandlade till stod 383 0,3 0 0,0 383 0,9

Summa 141 437 100,0 97 387 100,0 44 051 100,0

Inom BFR anvands o klassificering 5y FoU-typer ggm benamns in-
riktningskod. Vika  klasser gop ingdr i inriktningskoden och hur de
utbetalade  medlen férdelar sig enligt denna kodning framgéar L, tabell

Enligt denna Kklassificering anvandes 66% ,, de totala anslagen .
der perioden till forskning. Av de medel gom hanfors till kérnmaterialet
ar andelen forskning 84% och 5, medlen till hdgskoleprojekten i kéarn-
materialet  blir andelen forskning 93%. Forskningsandelen for anslag i
k&dmmaterialet till mottagare utanfor hogskolan &r lagre, drygt 63%.

Detta &r alltsd BFRs ggen beskrivning 5y hur anslag bevilias il oli-

ka slag 5, verksamheter. | den gyan namnda skriften  redovisar en
analys 5y hur k@mmaterialets anslag tilll mottagare utanfér  hdgskolan
fordelas  pd olika verksamhetstyper. Resultatet qu Var analys &r att

forskningsandelen bland 6vriga anslagsmottagare  ar vasentligt lagre &n
63%. Vi &terkommer till o, utférligare  beskrivning 5, detta, men forst
vill vi siga nagot o de indelningsgrunder vi anvant vid granskningen
av brojektens  art och inriktning.



20 Den BFR-stddda FO U-verksamhetens grt och inriktning SOU 1997: 182

Tabell Beviliade anslag efter inriktningskod under budgetaren  1992/93 Htill
1994/95. 1 Doo-tal kronor.
Inriktning enl. BFFt Antal Beviljat/ Andel°/o
projekt budgetar
Program- och uppféljning 56 6 047 3,0
2. Utvardering och kunskapséversikter 157 10 513 53
3. Forskning, langs. kunskapsup pbyg. 205 39 711 19,8
4. Forskning 781 92 867 46,4
5. Utvecklingsarb. 207 13 183 6,6
Experiment 64 7 737 3,9
7. Dokumentation och information 364 30 112 15,0
Summa 1834 200 170 100,0
Inriktning enl. BFFi | karn- Andel  Dérav till Andel Darav till Andel
materialet % hogskolor % ovriga %
Program- och 0 0,0 (@) 0,0 0 0,0
uppfoljning
2. Utvardering och 5 704 4,0 2 238 2,3 3 466 7,9
kunskapsoversikter
3. Forskning, langs. 31 075 22,0 25 697 26,4 5 378 12,2
kunskapsuppbyg.
4. Forskning 87 317 61,7 64 707 66,4 22 610 51,3
5. Utvecklingsarb. 12 138 8,6 3821 3,9 8 318 18,9
6. Experiment 5 203 3,7 923 0,9 4 279 9,7
7. Dokumentation och 0 0,0 0 0,0 0 0,0
information

Summa 141437 100,0 97 387 100,0 44051 100,0

FoU-typer
Utgangspunkten for att sarskilia olika slag gy FoU-verksamheter ar
distinktionen mellan forskning  och utvecklingsarbete. Denna skillnad

galler med vilket syfte ett FoU-projekt bedrivs, eller med andra ord,
vad det ar for slag gy resultat oy férvantas. Forskningens — syfte &r att
astadkomma ny teoretisk kunskap. Det ska ygrg mojligt  att stilla fragan
om resultatet &r sant eller falskt. Utvecklingsarbetets syfte ar att astad-
komma yg eller forbattrade  produkter,  processer eller system. San-
ningskriteriet kan inte tillampas utvecklingsresultat. Avgorande  &r i
stallet o, resultatet fungerar gom avsett Och oy det ar effektivt ~ och
ekonomiskt  jamfort med liknade produkter, processer och system.

Med denna distinktion gor vi inte ansprak att klargéra vad veten-
skaplig forskning &r, utan Syftet &r enbart att klargora vad gom vasent-
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liga skilier forskning frdn utvecklingsarbete. Det ar har frdga gm en
minimidefinition av forskning, som Inte utesluter vissa typer gy €nk-
lare utredningar  eller materialsammanstallningar. Det material gop Vi
granskar tilldter inte heller négon kvalificerad bedémning 5, huruvida
ett forskningsprojekt ar mer eller mindre vetenskapligt avancerat eller
nagon kvalitetsbedémning éver huvud taget.

Sévél forskning  gom Utvecklingsarbete kan ygra av Olika slag. Vi
har har anvant tre kategorier for att beskriva  forskning: naturveten-
skaplig, teknikvetenskaplig och samhallsvetenskaplig forskning. Till
samhéllsvetenskap raknas d& aven humaniora  och ekonomidmnena.
Huvuddelen 5, den beteendevetenskapliga  forskningen  har hanfort
till  naturvetenskap.

Utvecklingsarbete galler inte enbart teknikutveckling, utan &aven ut-
veckling 5y administrativa hjalpmedel 5, olika slag. Det kan da galla
exempelvis, arbetsrutiner, organisationsfonner, planprinciper eller da-
torprogram. "Administrativt utvecklingsarbete ar mojligen inte alltid
den mest tréffande  beskrivningen av S&dana verksamheter, | men Vi har
valt denna beteckning for allt utvecklingsarbete som inte direkt syftar

till  astadkomma nya eller forbattrade  tekniker i konventionell mening.
Papekas bor att utvecklingsarbete i vissa fall mycket val kan be-
traktas gom en avancerad vetenskaplig ~ verksamhet. | ett utvecklings-

projekt kan det ingd moment av forskning och avancerad vetenskaplig
metodik eller teori kan komma till anvandning. Detta ar ett skal till att

det ibland kan grq SVArt att skilja forskning  och utvecklingsarbete.
Man kan déarfor ocksd géra ep distinktion mellan vetenskapligt  utveck-
lingsarbete  och rent utvecklingsarbete. | det material granskat &r det
dock i allménhet inte mojligt att avgéra om ett utvecklingsprojekt ar
vetenskapligt  eller

Vid sidan 4, huvudkategoriema forskning  och utvecklingsarbete
anger Vi ocksd tvd FoU-typer  gom Vi benamnt  “utvérdering” och
"provning/matning som har anvands d& det uttalade syftet ar att utvar-

dera nagon verksamhet eller samhallelig artefakt respektive testa eller
prova nagon utvecklad teknik.  Granserna gentemot  forskning och yt-
vecklingsarbete  ar dock ofta ., fonnella  &n artskiljande, och vi har
vid granskningen av enskilda projekt funnit att man | stor utstréckning

kan hanfora utvardering il samhallsvetenskaplig forskning  och proy-
ning till tekniskt  utvecklingsarbete eller mojligen  teknikvetenskaplig
forskning.

FoU-medel  anslds ocksd till tianster och brett upplagda program  dar
verksamheter  ,,, flera olika slag kan férekomma. Det &r darfor nddvan-
digt att sérskilia ytterligare tvA FoU-typer gom Vi kallar tjanster och
"ramverksamheter". Vad kallar  ramverk-samheter motsvaras  inte
direkt 5y vad BFR benamner (5. eller basanslag. Det utmérkande  &r



22 Den BFR-stédda FO U-verksamhetens  art och inriktning SOU 1997:

att det o, titel eller projektbeskrivning inte framgar g verksamheten
framst galler forskning eller utvecklingsarbete, eller att det goda
grunder kan antas att bada dessa FoU-typer  férekommer. Det &r dock
mojligt  att ndgot narmare specificera  vad kallar ramverksamheter,

som Vi &terkommer till vid redovisningen g, re-sultatet 5, VAr gransk-

ning.
Slutligen  finns det projekt gom inte pagsar N i ndgon 4y de nédnmda
FoU-typema. Det galler framst sddana verksamheter gon inte borde ha

kommit med i k&mmaterialet. Bland hodgskoleprojekten i kamrnaterialet
ar de felklassificerade projekten emellertid  s& f& ait de ar narmast for-
sumbara.

Tillampningsomraden

Eftersom BFR &r ett sektorsforskningsrad bor de FoU-resultat som
kommer fram med radets stdd kunna tillampas inom plan- bygg- och
bostadssektom. Detta innebar gatt det for varje projekt bor det finnas
nagon tankt tillampning qy resultatet eller atminstone et tankt tillamp-
ningsomrade.  Grundforskning som den vanligen definieras  ar darmed i
princip utesluten. Detta innebar dock inte den tillampade forskningen
kvalitativt  skulle g artskild frén grundforskning.  Skillnaden  bestér i
att grundforskning  saknar ett utomvetenskapligt praktiskt  syfte.

Att ett forskningsresultat ar ftillampligt inom sektorn innebdr att det
kan anvandas gom ett argument for négon praktiskt slutsats eller stod
for ndgon typ gy Vverksamhet oy forekommer  inom sektorn, med andra
Ord att det ar praktiskt relevant for ndgon eller ndgra 5y sektorns —aktd-
rer.

Utvecklingsresultat kan yara mer direkt tillampliga, som fallet ar
med helt fardigutvecklade tekniker, men de kan ocksd anvandas gom
indirekta  stod for gp specifik verksamhet, gomy fallet ar d& de utgérs gy
mer €ller mindre allméngiltiga handledningar, principer eller administ-
rativa  system.

Det material gom granskat tillater inte att den tankta tillampning-
en anges Med nagon stor precision, men det & i allmanhet mojligt att i
mer grova Kategorier gnge inom vilken typ ay verksamhet  resultatet kan

komma il anvandning. Det kan d& gilla verk-samhetsomréden som
fysisk planering,  plangenomférande, bostadspolitik, fastighetsférvalt-
ning, belysningsplanering  eller konstruktionsarbete. En indelning i s&-

dana tillampningsomrdden  kan goras mer eller mindre systematisk, ex-
empelvis med hansyn till olika planeringsnivaer eller olika skeden i den
byggda milions tillkomst, anvdndning och forandring. Vi har emellertid
valt mer pragmatiska  utgangspunkter for indelningen i tillampnings-

| 82
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omréden, eftersom vad gom ar en l&mplig och 6verskadlig indelning il
viss del & on empirisk frAga. Aven .. det finns projekt ¢oy entydigt
galler verksamheter ¢, plangenomfdrande eller belysningsplanering,
s& ar de s& f& gt de for Gverskadlighetens — skull bor hanforas till nagon
annan Kategori g, projekt gom &r mer Vvanligt férekommande.

Om Vi ggr till de mest frekventa tillampningsomraden kan man ur-
skiia négra kategorier gom benamnt  byggnadskonstruktion, anlagg-
ningskonstruktion, klimatisering, fysisk och social planering, land-
skapsplanering, byggnadsutfomming, férvaltning, byggadministration,
energihushalining, energiproduktion, bostadsutfomming med flera. Vi
tror att dessa beteckningar i huvudsak &r sjalvforklarande, men det
krdvs on kommentar 4, vad vi kallar klimatisering, som & ett gy de

vanligaste tillampningsomradena.

Med klimatisering avses Sadana &tgarder oo, primart syftar till gt
astadkomma et synt och behagligt inomhusklimat. Mer konkret kan det
sagas gélla uppvarmning eller  kylning och ventilation. Till  tillamp-
ningsornradet  klimatisering hanfors  dels utveckling 5, tekniska system
for att reglera inomhusklimatet, dels studier 4, luftens kvalitet och
manniskors  reaktioner eller upplevelser 5, inneklimatet. Flera 4, de
projekt  som hanfort  till FoU-typen  ramverksamhet har klimatisering
som tillampningsomrade, men Sannolikt ingdr i dessa ramprojekt  dven
arbetsuppgifter  goy har g vidare eller gpngn tilldmpning  an klimatise-
ring. Det géller de anslag gom ges il institutioner  eller avdelningar
som mera almént &gnar sig installationsteknik. Aven o dessa gp.
slagsmottagare  tycks &gna sig mest uppvarrrmings- och ventilations-
system, Kkan vi inte utesluta att verksamheten #ven géaller andra typer av
installationer. Detta innebdr att kategorin  byggnadskonstruktion inte
omfattar  konstruktion av installationssystem.

Det &r mdjligen inte heller sjalvklart vad gom menas Med och vad
det &r for skillnad mellan byggnadskonstruktion och byggnadsutform-
ning. Bada &r subsantiverade verb, det vill siga betecknar  aktiviteter.
Med byggnadskonstruktion avses dimensionering  och tekniska utféran-
den 5y en byggnads olika delar, alltsd vad byggnadskonstruktérer nor-
malt sysslar med. Med byggnadsutfomming avses dimensionering, or-
ganisation  och formgivning 5, rym och byggnader, alltsd vad arkitekter
normalt sysslar med. Detta innebdr inte it den forskning grg resultat
kan ftillampas inom dessa omréden bast bedrivs 4, konstruktorer eller
arkitekter, bara att det ar dessa oy kan ha det storsta intresset av

forskningsresultaten. Mojligen fornéller  det sig annorlunda med yt-
vecklingsarbete.

Ett FoU-resultat kan ha flera olika tillampningsomraden. Detta gal-
ler i synnerhet forskningsresultat som har gn viss allmangiltighet. Re-

sultaten  frn o, undersdkning 5, de boendes synpunkter sin bostad
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har kanske sitt storsta varde inom tillampningsomradet bostadsutform-
Ning, men de kan ocksd g4 viktiga for bostadsforvaltningen, for  kli-
matiseringen  eller foér byggnadskonstruktionen. | allménhet &r det inte
ndgot problem att avgora vilket tillampningsomrade som 4r det vasent-
ligaste, men granserna mellan de olika tillamningsomradena ar inte helt
skarp.

BFR-projekt hos anslagsmottagare utanfor  universitet och
hdgskolor

Iden namnda skriften o, BFRs stod till anslagsmottagare utanfor uni-
versitet och hogskolor redovisar Vi g analys gy ett urval gy de projekt
inom  ka&mmaterialet som Odller. Urvalet omfattar 108 projekt 4 totalt
487 och har stratifierats med hansyn till BFRs inriktningskoder och
projektstorlekar. | skriften  geg en utforlig  beskrivning gy hur urval och
granskning gjorts. | tabell 3 visas hur anslagen under den studerade
tredrsperioden  fordelar  sig olika FoU-typer.

Tabell Anslagens fordelning  p& FoU-typer bland anslagsmottagare utanfor
universitet och hogskolor i kdmmaterialet —urval 22% under
budgetaren 1992/93 till 1994/95. 1 000-tal kronor.

FoU-typ Antal Beviljat/  Ande|% Andel sgm-
projekt budgetéar finansiering

Naturvetenskaplig  forskning 10 618 6,3 52,7
Teknikvetenskaplig ~ forskning 5 1025 10,5 73,7
Samhallsvetenskaplig ~ forskning 8 717 7,3 36,3
Utvardering 3 68 0,7 0,0
Provning 11 1115 11,4 68,3
Tekniskt utvecklingsarbete 22 3 193 32,6 59,2
Administrativt  utvecklingsarbete 20 1079 11,0 57,6
Utredning/uppféljning 9 423 4,3 28,3
Annat/lelklassat 20 1571 16,0 48,6

Totalt 108 9 807 100,0 61,5

Til de 6vrign namnda FoU-typema  har i tabellen lagts gp kategori
som Vi kallar utredning/uppféljning. Det ar frdga om SMa projekt gom
galler enkla sammanstéllningar av Olika slag. Relativt manga projekt
som hanforts till kammaterialet ar felklassade och galler alltsd helt and-
ra Saker som resor, Konferenser,  information  och dylikt.

Mindre &n op fiardedel 4, anslagen anvands for forskning gy nagot
slag, vilket kan jamféras med tabell dar andelen forskning  enligt
BFRs egen kodning uppgér till mer &n 60%. Teknik och tekniktillamp-
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ningar dominerar  starkt. Om de felklassade projekten undantas anvands
mer &n halften 5, FoU-medlen  for tekniskt utvecklingsarbete och proy-
ning. Dérefter folijer det administrativa utvecklingsarbetet och den tek-
nikvetenskapliga forskningen.

Av tabell 3 framgar ocksd att andelen samfinansiering ar relativt
stor nar det galler teknikvetenskaplig forskning, provning och utveck-
lingsarbete.  Den slutsats g5y Vi har dragit vid analysen 5, FoU-
verksamheten  utanfér universitet ~ och hdogskolor, gop finns utforligare
redovisad i skriften, ar att samfinansieringen inte i forst hand gynnar
forskning  uytan andra typer gy Verksamheten, framst  tekniskt  utveck-
lingsabete.

Vid genomgdngen g, de utvalda projekten hos anslagsmottagare
utanfér  hogskolan har vi urskilit 25 olika tillampningsomraden. Vissa
av dessa kan slds ¢gmman fill storre omraden, vilket i detta fall tex.
galler energiproduktion och energilagring,  gom hanférts till s3mma om-
rdde go energihushalining. | tabell 4 redovisas de med hansyn till gp.
slagens storlek tio storsta tillampningsomradena efter vissa sgmman-
slagningar.

Noteras bor, att det finansiella maétt som genomgédende  anvander
har, det vill siga den genomsnittliga bevillningen under tredrsperioden
92/93 till 94/95, inte alltid ger den basta bilden 4, hur FoU-medlen g,

vands sett r anslagsmottagamas perspektiv. | den refererade  skriften
anvands ocksd andra matt for ait beskriva foérdelningen FoU-typer
och tillampningsomréaden. Det métt oy anvands har belyser i forsta

hand férdelningama sett yr anslagsgivarens  perspektiv.

Av tabell 4 framgdr att en tredjedel 4, medlen under perioden gn.
vands for projekt med tillampningar inom byggnads- och anlaggnings-
konstruktion. Dessa omrdden tar alltsd i ansprdk mer an halften 5y
FoU-medlen till anslagsmottagare  utanfér hogskolan. En dryg femtedel
av medlen anvands for projekt grg resultat gyges komma till  anvénd-
ning vid byggnadsutfomming och planering och g, tiondel vid byg-
gadministration och fastighetsforvaltning. Klimatisering avser har till
stérre delen utveckling  och provning 4y installationssystem, vilket  for-
starker dominansen 5y rena tekniktillampningar.
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Tabell 4. Anslagens férdelning  pa tillampningsomréden. Anslagsmottagare
utanfér universitet och hogskolor i kdrnmaterialet urval 22% yp-
der budgetdren 1992/93 till 1994/95. 1 000-tal kronor.

Tillampningsomrade Antal Beviljat/  Ande|% Andel sgm-
projekt budgetéar finansiering
Energihushallning 22 2 193 22,4 43,9
Byggnadskonstruktion 19 2 086 21,3 67,3
Byggnadsutformning 10 1248 12,7 52,2
Anlaggningskonstruktion 4 1240 12,6 73,8
Planering 14 830 8,5 56,3
Byggadministration 11 751 7,7 65,4
Klimatisering 13 686 7,0 40,0
Fastighetsforvaltning 8 280 2,9 54,8
FoU-planering 3 262 2,7 0,0
Resurshushallning 1 33 0,3 0,0
Andra omraden 3 198 2,0 43,1
Totalt/medelvarde 108 9 807 100,0 59,8

De BFR-stddda projekten vid universitet och hdgskolor

Vid analysen 5, hogskoleprojekten har vi valt ett annat tillvdgagangs-
satt. | stallet for it granska ett urval bland de projekt goy det i databa-
sen finns g sammanfattning av, har gatt igenom samtliga 592 hog-
skoleprojekt i karnmaterialet. Eftersom bara haft tillgdng till 292
sammanfattningar innebar detta att vi for de aterstdende 300 pro-jekten
fatt forlita ogs pA den information gy framgdr 4y projektens ftitlar och
annan information som finns i databasen. | flertalet fall har det dock
inte uppstatt nagra betydande tveksamheter 4y ftill vilkka FoU-typer och
tillampningsomraden projekten bor hanféras, pen denna metod medfor
givetvis o Vviss osakerhet.

| tabell 5 redovisas hur BFR-medlen till de olika hogskolorna  for-
delades under perioden 1992/93 till 1994/95. De tre stora tekniska hog-
skolorna  disponerade tillsammans  70% 5, de totala medel gy bevilja-

des hdgskoleprojekt i kérnmaterialet. Darefter  foljer Stockholms  uni-
versitet, Lantbruksuniversitetet, Tekniska  hoégskolan i Luled sgmt uni-
versiteten i Lund och Uppsala gom Sammanlagt tilldelats  20%. Reste-
rande 10% 5, hogskolemedlen till FoU férdelar sig 22 andra univer-
sitet och hogskolor, déaribland universiteten i Goteborg, Umeé& och Lin-
koping.

| tabell 5 redovisas ocks& den genomsnittiga  andelen bidrag genom
samfinansiering. Samfinansieringsandelen har berdknats gom andel 5y
det totala anslagen inklusive  samfinansiering. Bidragsandelen  for hela
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hdgskoleforskningen ar knappt 30%, vilket &r vasentligt lagre an de
drygt 58% gom i utgér bidragsandelen for projekt i kammaterialet utan-
for hogskolan.

Tabell 5. Hogskolorna ordnade efter det genomsnittliga BFR-anslagets  stor-
lek under budgetdren 1992/93 till 1994/95. 1 000-tal kronor.

Anslagsmottagare Antal Beviljat ~ Andel Andel sgm-
projekt budgetar % finansiering
KTH 167 25 996 26,7 34,1
CTH 113 22 811 23,4 21,3
LTH 102 19 227 19,7 27,5
Stockholms  Universitet 20 5 603 5,8 27,2
Sveriges Lantbruksuniversitet 27 4749 4,9 21
LuTH 36 4 737 4,9 46,7
Lunds Universitet 19 2 143 2,2 39,1
Uppsala Universitet 16 2 059 2,1 17,5
Ovriga hoégskolor 22 st 92 10 062 10,3 32,4
Totalt 592 97 387 100,0 29,8
Det finns gom synes variationer i hur val universiteten och hdogsko-
loma lyckats samfinansiera  sina FoU-projekt. Ingen Ly de storsta hog-
skolorna  uppndr o 50%-ig samfinansiering, men bland de 6vriga hog-

skolorna  finns det fem lokala hégskolor o Gverskrider  denna grans.
Tabell 6 visar hur hogskoleprojekten fordelar  sig olika FoU-typer
enligt var analys. Utvardering och provning, liksom gnnat och felklas-
sat utgér har vésentligt mindre delar an vad goy galler projekten ytan-
for hogskolan. Aven s det galler hogskoleprojekten  forefaller  det ha

varit  lattare gt finna  samfinansiarer for  utvecklingsprojekt. Ut-
vecklingsverksamheten ar emellertid inte sd dominerande som bland
projekten  utanfoér hodgskolan.

Papekas bor att spridningen av samfinansieringsandelarna inom
varje kategori &r mycket stor. Majoriteten av Projekten saknar helt ggm-
finansiering  och ett fatal projekt har o samfinansieringsandel som ar
stérre  an 50%. Den relativt hoga andelen samfinansieringsmedel till
samhéllsvetenskaplig forskning  beror att BFR i manga fall inte ar

huvudfinansiar utan bidrar med mindre andelar till projekt gom huvud-
sakligen finansieras 5, andra forskningsrdd, 5y myndigheter eller 4,
skolorna sjalva. Av tabellen framgar att det &r ett stort antal sarnhalls-
vetenskapliga  projekt oy delar BFR-medlen. Genomsnittet per
projekt och &r under perioden #r 104 000 kr.

Som namnts har det inte varit mojligt att avgéra i vilken utstréck-
ning utvecklingsprojekten kan karaktériseras som Vetenskapliga eller
ej. Med utgangspunkt frdn de projektsammanfattningar som granskat



kan man Mojligen géra den bedémningen  att utvecklingsprojekten vid
hogskolorna i stérre utstrackning an d& det galler Ovriga anslagsmot-
tgare kan ges beteckningen  vetenskapliga.
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Tabell 6. Anslagens fordelning p& FoU-typer bland hdgskoleprojekten i karn-
materialet under budgetdren 1992193 till 1994/95. 1 000-tal kronor.

FoU-typ Antal Beviljat/  Andel% Andel sgm-

projekt budgetar finansiering
Naturvetenskaplig ~ forskning 32 7 115 7,3 24,2
Teknikvetenskaplig ~ forskning 7 12 788 13,1 25,6
Samhallsvetenskaplig ~ forskning 159 16 567 17,0 32,8
Utvardering 21 2 096 2,2 20,0
Provning 19 1367 14 3,0
Tekniskt utvecklingsarbete 97 13671 14,0 37,1
Administrativt  utvecklingsarbete 79 8 879 9,1 38,5
Tjanster 27 5 030 5,2 14,6
Ramverksamhet 49 27 843 28,6 27,8
Annat/felklassat 32 2 031 2,1 36,2
Totalt/medelvarde 592 97 387 100,0 29,8

Om utvarderingsprojekten hanfors  till  forskning,  provning till ut-

vecklingsarbete ~ och de projekt gom klassificerats  gom annat utesluts
utgér forskning  40% och utvecklingsarbete 25% 4, FoU-verksamheten
raknat i bevijade medel under den studerade tredrsperioden. Resteran-
de 35% o, anslagen gér till tjanster och ramverksamheter.

Av de 49 ramprojekten  ar 30 entydigt inrktade p& teknik, i gynner-
het installationsteknik och tar i ansprék drygt tva& tredjedelar 4, medlen.
Eftersom  ramverksamheten utgér en s8 stor del g, de totala medlen har
vi ocksd indelat ramverksamhetema efter on beddmning 5, vika FoU-
typer som dominerar inom de olka ramarna. Vi har darvid anvant de
kategorier  gom framgér 5y tabell Knappt halften 5, ramverksam-
hetema kan hanforas till ndgon FoU-typ. For de ovriga projekten galler
att vi funnit det rimligt anta att hélften 5, de anslagna medlen anvands
for forskning och halften for utvecklingsverksamhet.

Av tabell 7 framgér att 40% g, medlen till ramprojekten  anvénts for

forskning 4, nagot slag, framst teknikvetenskap, medan 60% anvands
for  utvecklingsarbete, framst  tekniskt ~ sddant. Ungefar hélften 5, de
medel gy beviljats till tjanster géller teknik eller administration. Ett
rimligt  antagande ar darfor att fordelningen forskning  respektive

utvecklingsarbete fordelar sig pd lika stora delar. Med dessa utgéngs-
punkter kan anslagen i kdmmaterialet  till hogskolorna fordelas FoU-

182



mening  knappast overskattas, &r saledes att hogskolornas BFR-stodda
FoU i finansiella  termer bestar av 55% forskning och 45% utvecklings-
arbete. Detta kan jamféras med tabell av Vilken det framgar att 95%
av FoU-medlen till hogskolorna  anvénds for forskning  enligt BFRs
egen Klassificering  om utvdrdering  &ven dér raknas till forskning.
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typer som tabell 8 visar. | grova drag kan utvardering hanforas il
forskning  och provning till utvecklingsarbete som kolunmema  langst
till hoger visar.

Tabell  7.Anslagens fordelning p&d FoU-typer bland hégskolornas ram-
verksamheter under budgetdren  1992/93 till 1994/95. 1 000-tal
kronor.
FoU-typer Antal Beviljat/  Andel% Andel
projekt budgetar FoU-typer
Naturvetenskaplig ~ forskning 1 31 0,1 0,1
Teknlkvetenskaplig ~ forskning 1 617 2,2 27,8
samhaéllsvetenskaplig forskning 4 1032 3,7 11,6
Tekniskt utvecklingsarbete 10 5 054 18,2 43,7
Administrativt  utvecklingsarbete 6 2 470 8,9 16,8
Halften forskning/utvecklingsarbete, teknik 22 14 249 51,2
Halften forskning/utvecklingsarbete, samh. 5 4 390 15,8
Totalt 49 27 843 100,0 100,0
Tabell 8. Anslagens fordelning p& FoU-typer bland hégskoleprojekten i karn-
materialet under budgetdren  1992/93 till 1994/95. Ramverksam-
heter och tjanster fordelade. 1 000-tal kronor.
FoU-typ Antal Beviljat/  Andel%  Andel F  Andel U
projekt budgetar
Naturvetenskaplig  forskning 33 7 146 7,3 7,5
Teknikvetenskaplig ~ forskning 96 21 787 22,4 22,9
Samhaéllsvetenskaplig ~ forskning 172 21 052 21,6 22,1
Utvéardering 21 2 096 2,2 2,2
Provning 19 1367 1,4 1,4
Tekniskt utvecklingsarbete 125 27 108 27,8 28,4
Administrativt  utvecklingsarbete 94 14 801 15,2 15,5
Annat/felklassat 32 2031 2,1
Totalt/medelvarde 592 97 387 100,0 54,6 45,4
En forsiktig  uppskattning, dar andelen utvecklingsprojekt enligt var
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| tabell 9 redovisas hur anslagen till hogskoleprojekt i kammateria-
let férdelar sig olika tillampningsomréaden. Vid granskningen  har
grupperat  projekten i ett trettiotal  olika tillampningsomraden, som Vi

har har reducerat till 12 genom sammanslagningar och genom att ay-
gransa en Mindre kategori med ovriga tillampningsomraden.

Sammanslagningama galler framst det har kallat energihushall-
ning och planering. Det innebar exempelvis att energiproduktion,
energilagring och mer Oklart syftande energi-FoU héanfors till  energi-
hushdllning.  Till planering hanfors inte bara olika slag 5, detalj- och
oversiktsplanering utan &aven planlaggning, plangenomférande och
plan- och bostadspolitik som dock utgér ganska liten del.

Tabell Anslagens fordelning  pa tilldmpningsomraden under budgetaren
1992/93 till 1994/95. Hogskoleprojekten i kdrnmaterialet. 1 000-tal
kronor.

Tillampningsomréde Antal projekt Beviljat/ Andel% Andel ggm-

budgetar finansiering

Byggnadskonstruktion 101 21 534 22,1 27,1

Planering 129 15 588 16,0 31,4

Energihushallning 80 13 801 14,2 13,8

Klimatisering 63 14 051 14,4 26,0

Anlaggningskonstruktion 38 7 155 7,3 55,1

Landskapsplanering 22 4 660 4,8 27,4

Byggnadsutformning 38 4 652 4,8 27,8

Fastighetsforvaltning 28 4 215 4,3 36,8

Byggadministration 31 3 976 4,1 27,9

Bostadsutformning 19 3 125 3,2 6,9

Flesurshushallning 20 1 806 19 34,0

Andra omraden 23 2824 2,9 29,0

Totalt/medelvarde 592 97 387 100,0 29,8

| tabell 9 &r tillampningsomradena ordnade i fallande ordning efter
summan av de genomsnittiga  anslagens storlek. Nara 30% 4, de totala
medlen anvénds for projekt med inriktning byggnads- eller anlagg-
ningskonstruktion. Omradet  klimatisering domineras 4y installations-
tekniskt  inriktade  projekt och &ven inom energiomrddet handlar det
mest om teknikutveckling. Projekt inom dessa omréden disponerade
tilsammans ~ ocksd nara 30% 4, det totala medlen till hogskole-FoU.
Totalt ar sdledes FoU med g tankt tekniktillampning dominerande.
Inom omradena planering och landskapsplanering finns ocksd projekt
som Syftar till teknikutveckling.

Samfinansieringsandelen for omrédet planering kan synas vara an-
markningsvart hoég. Forklaringen till detta &r densamma goy, gdller for

| 82
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Tabell 10. forts
Alla anslagsmottggafi

Antal Beviljat Andel%

FoU-typ projekt budgetar
Naturvetenskaplig ~ forskning 78 9 920 7,0
Teknikvetenskaplig ~ forskning 118 26 391 18,7
samhéllsvetenskaplig ~ fors kn. 208 24 271 17,2
Utvardering 35 2 399 1,7
Provning 69 6 376 4,5
Tekniskt utvecklingsarbete 224 41 450 29,3
Administrativt  utvecklingsarb. 184 19 646 13,9
Utredning/uppf6ljning 41 1898 1,3
Annat/felklassat 122 9 086 6,4

Totalt 1079 141 438 100,0

| tabell 11 visas g Motsvarande  sammanstalining qy hur medlen i

kammaterialet ~ for-delas tilampningsomraden.

For omrddena byggnads- och anlaggningskonstruktion, energihus-
halining och klimatisering disponeras  60% g, medlen, for planering
och byggnadsutfornming 20%. Bostadsforskningen kan synas ha en
forsvinnande  liten andel, men vad det géller har ar tillampningsomradet
bostadsutforrnning. Till  bostadsforskning i en vidare mening kan man

rakna gpn del gy det gom har hanforts till planering och férvaltning.  To-
talt sett ar det dock o liten andel 5, medlen gom anvands for projekt
som ar direkt inriktade bostadsplanering, bostadsomradesplanering
eller bostadspolitik.

Vi ska har slutligen forsoka ge en grov oversikt  gver hur de totala
FoU-medlen fordelas pad olika typer ay Verksamheter, alltsd  hur de i
genomsnitt 200 miljonerna  anvands d& aven de 755 projekten utanfor

kédmmaterialet medréknas.
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Tabell 11. Anslagens fordelning  pa tillampningsomraden i karnmaterialet
under budgetdren  1992/93 till 1994/95. Skattning 5y anslagsmot-
tagare utanfér universitet och hoégskolor. 1 OOO-tal kronor.

Universitet och Ovriga anslagsmott-

hogskolor agare
Tillampningsomraden Antal Beviljat/ Antal Beviljat/

projekt budgetar projekt budgetar
Byggnadskonstruktion 101 21 534 86 9 370
Energihushallning 80 13 801 99 9 849
Planering 129 15 588 63 3728
Klimatisering 63 14 051 59 3 082
Anlaggningskonstruktion 38 7 155 18 5 568
Byggnadsutformning 38 4 652 45 5 604
Byggadministration 31 3 976 50 3372
Fastighetsforvaltning 28 4 215 36 1258
Landskapsplanering 22 4 660
Bostadsutformning 19 3 125
Flesurshushallning 20 1806 5 150
FoU-planering 14 1178
Andra omraden 23 2 824 14 891

592 97 387 487 44 051

Alla anslagsmottagare

Tillampningsomraden Antal Beviljat Andel%
projekt budgetar

Byggnadskonstruktion 187 30 904 21,9
Energihushéllning 179 23 650 16,7
Planering 192 19 316 13,7
Klimatisering 122 17 134 12,1
Anlaggningskonstruktion 56 12 723 9,0
Byggnadsutformning 83 10 256 7,3
Byggadministration 81 7 348 52
Fastighetsforvaltning 64 5473 3,9
Landskapsplanering 22 4 660 3,3
Bostadsutformning 19 3 125 2,2
Resurshushallning 25 1955 1,4
FoU-planering 14 1178 0,8
Andra omraden 37 3715 2,6

1079 141 437 100,0



34 Den BFR-stddda FO U-verksamhetens

| tabell 12 redovisas

férdelningen

art och inriktning

i kdrnmaterialet

SOU 1997:182

och de delar g,

undersokningsmaterialet som uteslutits i analysen. For de projekt gom
paborjats fore 1 juli 1989 har antagit att fordelningen  &r densamma
som | kérnmaterialet. | kategorin FoU m.m. har information och in-
tern uppfélining  fordelats  efter BFRs ggng koder. | denna ingdr vissa
anslag for FoU varfor 11 miljoner 4, totalt 17 forskningsmedel for-
delats p& FoU-verksamhet och de resterande 6 resor m.m. De fel-
klassificerade projekten har fordelats andra verksamheter &n FoU.

Tabell

till 1994/95. 1 000-tal

FoU-typ
Naturvetenskaplig forskning
Teknikvetenskaplig ~ forskning
samhallsvetenskaplig ~ forskning
Utvardering

Provning
Tekniskt

Administrativt  utvecklingsarbete

utvecklingsarbete

Information o dokumentation
Resor, konferenser
Program- g uppféljning

Totalt
FoU-typ
Naturvetenskaplig forskning
Teknikvetenskaplig ~ forskning

samhéllsvetenskaplig  forskning
Utvardering

Provning
Tekniskt

Administrativt  utvecklingsarbete

utvecklingsarbete

Information @ dokumentation
Resor, konferenser
Program- o uppféljning

Totalt

12. De totala FoU-anslagens
och delar gy undersdékningsmaterielet
kronor.

fordelning

Antal projekt

Start fore juli 1989

Antal Beviljat/
projekt budgetar
4 385

10 1029

10 947

94

3 248

16 1613
765

176

176

1 72

56 5 504

78
118
208

35

69
224
184

40

41

82

1079

pa olika slag gy verksamheter
under budgetaren

1992/93

Kammaterialet

Beviljat/
budggér
9 920
26 391
24 271
2 399

6 376
41 450
19 646
3 029

2 999

4 956
141 437

Fou m.m.

Antal
projekt
6
15

14

23
11
366
201
58
699

Beviljat/
budgetar
700

2 870
1720
170

450

2 930
1390
30 326
6 283

6 390
53 229
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| tabell 13 redovisas hur de totala medlen under undersokningsperi-
oden har fordelats olika FoU-typer och andra slag g, verksamheter.
Av de sista kolurrmema  framgar att mer an gn fiardedel 5, FoU-medlen
anvands for andra andamdl an forskning-  och utvecklingsarbete. Hu-
vuddelen ,,, dessa medel anvénds for information och dokumentation.

Av de dryga 70% 5y FoU-medlen ¢4, anvands for FoU fordelas
nastan lika mycket pengar till forskning  gom till  utvecklingsarbete. Det
tekniska utvecklingsarbetet utgdr  en mycket  stor del 4, FoU-
verksamheten  och disponerar nastan g fidrdedel 4, de totala anslagen.
Aven den teknikvetenskapliga forskningen  disponerar o stor del, dock
inte  s& mycket som anvands for information och dokumentation.

Tabell 13. De totala FoU-anslagens fordelning pd olika slag gy verksamheter
under budgetdren 1992/93 till 1994/95. 1 000-tal kronor.

FoU-typ Antal projekt Beviljat/
budgetar
Naturvetenskaplig  forskning 88 11 005
Teknikvetenskaplig ~ forskning 143 30 289
samhaéllsvetenskaplig  forskning 232 26 938
Utvardering 37 2 663
Provning 76 7 074
Tekniskt utvecklingsarbete 262 45 993
Administrativt  utvecklingsarbete 203 21 801
Information o dokumentation 408 33 531
Resor, konferenser 244 9 458
Program- och uppf6ljning 141 11 418
Totalt 1834 200 170
FoU-typ Andel Forskning Utvecklings- Annat %
% % arbete %
Naturvetenskaplig  forskning 55 55
Teknikvetenskaplig ~ forskning 15,1 15,1
Samhaéllsvetenskaplig ~ forskning 13,5 13,5
Utvardering 1,3 1,3
Provning 3,5 3,5
Tekniskt utvecklingsarbete 23,0 23,0
Administrativt  utvecklingsa rbete 10,9 10,9
Information o dokumentation 16,8 16,8
Resor, konferenser 4,7 4,7
Program- och uppféljning 5,7 5,7

Totalt 100,0 35,4 37,4 27,7
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Byggforskningen och EU

Bertil  Pettersson,  generaldirektor, och Sture Blomgren, planeringschef,
BFR

EUs FoU-program

Sveriges medlemskap i EU medfér bland annat att Villkoren for den
svenska byggindustrin mer Och mer kommer att narma sig forhallande-

na | andra europeiska lander. Detta innebar bade fér- och nackdelar —for
den svenska byggsektorn. Internationellt satsar byggindustrin betydan-
de belopp pd FoU. Inom EU finns det tecken som tyder att plan-
erings-, bygg- och fastighetssektom kommer att bli gn allt viktigare del
av femte  ramprogrammet for forskning  och utveckling. Syftet ar att
inordna  byggsektorn i EUs industripolitik sd att den kan bidra till Ge-
menskapens ekonomiska och sociala mal bland gappat genom att skydda
miljon,  skapa forutsattningar for minskad  energiférbrulming och for
dteranvandning 5, material och produkter. De frAgor gom prioriteras i
svensk byggforskning och de problem-uppfattningar som har i Sve-
rige  liknar ofta dem |4gn har i Ovriga  Europa. Svenska  FoU-
institutioner ~ f&r genom EUs FoU-program  darfor mojlighet  att i storre
utstrdckning  utnyttja resultat 4, forskning och teknisk utveckling i and-
ra europeiska lander.

EUs Bygg FoU

I EUs FoU-program samverkar ~ forskning och industri for att skapa gp
gemensam  europeisk  FoU-plattform som enskilda féretag kan bygga
vidare pa i sin produktutveckling. Svenska bygg-FoU-institutioner och
foretag ligger langt framme inom manga teknikomréden och ar darfor
intressanta  ggm partners for andra EU-landemas forskare och foretag.
Aven om det idag inte finns nagot s&rskilt EU-program  fér byggforsk-

ning har omrdden ¢,y miljs, materialteknik, energi, IT, provnings-

metoder samt sociala frdgor inom EUs FoU-program stor relevans for
den svenska byggsektorn.
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Den byggrelaterade FoU gom finansieras 5, EU ar utspridd pa ett

antal etablerade FoU-program. Byggfragoma utgor  darigenom de-
laspekter i ett storre FoU-perspektiv. Den framsta forklaringen till EUs
bristande  intresse for forskning  inom byggd miljé/byggforskning ar

troligen  att sektorn tidigare inte har beddmts gz gy Strategisk betyd-
else til skilnad frin USA och Japan dar man har en helt apnan syn P&
denna sektor.

Svenskt deltagande i EUs forskningsprogram ar vasentligt. Den g
ropeiska forskningen  forutsatter —nara samverkan med industrin  och fo-

kuseras strategiska  tekniska  utvecklingsornraden. Den utgor darfor
ett viktigt komplement il de nationella satsningama. Detta galler i hog
grad ocksd byggsektorn. Det &r sdledes angelaget for svensk byggin-
dustri och svensk byggforskning att aktivera sig i de FoU-program och
projekt som passar i det europeiska samarbetet.

EUs omfattande satsning p& sm& och medelstora foretag bor ocksé
vara av intresse for svensk byggindustri. ~ Samarbete med olika partners
i Europa kan ge svenska forskargrupper, institutioner och féretag var-

defulla tillskott 5, kompetens, konkreta ~FoU-resultat ~ och kunskap om
europeiska  forskarkollegors prioriteringar och FoU-planer.

Svensk byggforskning inom ramen for fijarde och femte [gm-

programmen

EUs fiarde ramprogram  for FoU under perioden 1994-1998  omfattar
13.1 miljarder ECU. Sveriges andel g, detta ramprogram  bPeréknas till

ca 3% eller 1 milard kronor ey &r. Tyngdpunkten  ligger omradena
informationsteknik, kommunikation, produktion och materialteknik
samt Miljo och energi.

Enligt BFRs mening &r det utomordentligt angelaget att svensk
byggforskning paverkar inriktningen 5, det femte ramprogrammet. En

rad aktiviteter  har vidtagits i detta syfte. For att effektivt  kunna utnyttja
EUs FoU-program maste svensk byggforskning  alltmer prioritera  ypp-
byggnaden 4y egna FOU-resurser  inom omrdden dar det foreligger nat-
ionella  FoU-behov och ett internationellt erkdnnande 5, svenskt oy
pertkunnande  gom till exempel i frAga o, byggrelaterad — energieffekt-

ivisering,  underrnarksbyggande och materialteknik.

Det gom kan anses vara  byggforskning" ingdr for nérvarande
framst i programmen Joint Opportunities  for Unconventional or Long-
tenn Energy Supply J OULE och Basic Research in  Industrial
Technologies  for Europe and European Research on Advanced —Materi-
als BRITE-EURAM samt i Esprit T, Therrnie  energi, SAVE och
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Altener, gom ar infonnationsprogram. Att faststdlla  gemensamma  stan-
darder #r ocksa en Viktig del i EU-programmen.

BFRs EU-engagemang

BFR har langsiktigt arbetat att tillsammans med den planerings-,
bygg- och fastighetssektom 6ka medvetenheten  och kunskapen oy, EU
och d& specielt EUs FoU-program. SABO och BFR tog 1991 initiativ

till gt bilda ett s.k EG-natverk inom byggsektorn  bestdende av ett tret-
tiotal EG-handlaggare i organisationer, departement  och myndigheter.

Syftet ar att kontinuerligt halla medlemmarna infonnerade om aktiv-
teter och bevaka frdgor inom EG goy berdérde byggsektorn i vid pe.
ning. EES-férhandlingama var en Viktig period dar natverket fungerade
som en Motesplats ocks& for departement och myndigheter i deras

kontakter med branschen i vid mening.
BFR ygr sammankallande och ansvarade for sekreterarfunktionen i

EG-natverket. Utover ordinarie  moten anordnade nétverket gon stérre
konferens  till vilken de deltagande organisationemas kontaktnat  in-
bjods. | och med Sveriges medlemskap i EU kom bevakningsansvaret

att inga som en haturlig del i myndigheternas och organisationemas
dagliga verksamhet och ansvaret for natverket @vertogs g, Boverket.

BFR koncentrerade sina insatser pa FoU-frAigoma genom  att bilda
Byggforskningens Europagrupp  med foretradare  for byggsektoms ak-
torsgrupper.

Byggforskningens Europagrupp

Gruppens uppgift  ar dels att tillsammans med svensk byggindustri och
byggforskning formulera  séddana FoU-program och projekt 5, god kva-
litet som passar N i det europeiska samarbetet, dels att paverka FoU-
programmens  inrkining  och fa del 5, de gemensamma  ekonomiska
resurserna. Med hjalp 5y ett aktivt nétverk med bred kompetens blir det
lattare att N& fram till ett positivt resultat fér byggforskningen.

BFRs Europagrupp bestdr 4, Olof Hulthén, BFRs ordférande, Enno
Abel, CTH/Installationsteknik, Ulrika  Francke, Stockholms  fastighets-
och gatukontor, Esbjorn Olsson, fd VD for Svenska Bostader, Ingegerd
Palmér, rektor for Luled tekniska universitet, Bertil  Pettersson, BFR,
Tommy Semelin, Skanska och Knut Wickberg, ordférande i Industrins
Byggmaterialgrupp. Lars Erik Sundborn, LESAB, ar gruppens sekrete-
rare och frdn BFR deltar Sture Blomgren och Inger-Siv Maittson.
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For att underlatta  for forskare att snabbt satta sig in i EUs FoU-
program och byggforskningens mojligheter  att delta i forskningsprojekt
sammanstallde BFR 1994 o, broschyr med titeln Att soka EU-anslag

for byggforskning. 1995 kom BFRs tidning Byggforskning ut med ett
temanummer om EU Byggforskning nr 2:95. 1995 borjade BFR ge ut
ett hyhetsbrev EU-Aktuellt _ som nar ca 200 mottagare och gom OCk-

sd laggs ut pa BFRs nétplats péa Internet. Varen 1997 arrangerade Euro-
pagruppen  en EU-konferens for byggsektorn ~med medverkan 5, bla.
David Miles Brite-Euram. Samtidigt presenterades boken Byggforsk-
ning i samarbete med EU; o, enkédt , svenska byggforskares erfaren-
heter ., att delta i EU-projekt. Inom  Europagruppens ram har BFR i
samarbete med TEKES i Finland och svenska foretag inom byggsek-
torn stott stravandena att f& in projektet  Future Construct gom en Viktig

del i det femte ramprogrammet.

ENBRI

For att overtyga EU-kommissionen om hodvéndigheten att satsa P&
bygginriktad forskning  har fjorton  europeiska  byggforskningsinstitut
gatt samman | European Network  for Building  Research Institutes
ENBRI som foreslagit  forskningsprogram inom féljande omraden:

datorintegrerade ~ och datorstyrda  byggnader
avancerade tekniker for fasadutférande
robotisering 5y konstruktionsprocessen

forvaltningsteknik och forvaltningssystem for byggnader
polymera  och andra kompositmaterial i byggkomponenter.
Sveriges Provnings-och Forskningsinstitut, SP, i Bords &r svensk re.

presentant i ENBRI

Samarbete  med EU FoU-rddet  och NUTEK, . fl

For att starka det svenska deltagandet i EUs FoU-program och paverka
inriktningen 5y kommande  rgmprogram ~ Samordnar  BFR sina aktiviteter

med andra FoU-organ gom administrerar  EU-forskning. BFR har darfor
ett samarbete med savial EU FoU-radet som NUTEK och andra sektor-
sorgan. BFR har  dessutom kontinuerlig kontakt med EU-

administratérerna vid universitet och hdgskolor.
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Atkins-rapporten

1994 finansierade Byggforskningsradet och Svenska Byggbranschens

Utvecklingsfond SBUF o analys 4, EU-kommissionens studie  over
byggsektorn i Europa _ den s& kallade ATKINS-rapporten. Déar jamfor-
des den svenska byggbranschen med den europeiska, japanska och
amerikanska en fad viktiga omréden. Till exempel  byggmarknaden

nu och i framtiden; Byggindustrins struktur  och konkurrensformaga

nationellt  och internationellt. Aven andra fér branschen viktiga  fragor
som forskning, kvalitet, ~ miljd6  och infomiationsteknik behandlades.
Med utgéngspunkt frdn ATKINS-rapportens jamforelser  mellan  gyro-
peisk, amerikansk  och japansk byggindustri ges i studien forslag pa hur
forutsattningarna for den svenska byggsektorn  kan forbattras.

ARCADE

EU-kommissionen har etablerat ett system dar olika intressenter
forskare, foretag, etc. i EU kan direktkommunicera med Kommissio-

nen Och &ven né kontakt med andra intressenter gom genom ARCADE
kan komma i kontakt med varandras potentiella projekt. BFR 6vervager
att introducera EU-kommissionens ARCADE inom vart kunskapscent-
rum for byggd miljo6  GIMLE.

BFRs interna  kompetensuppbyggnad

For att bedéma vilka kompetenskrav en Okad internationalisering leder
til maste BFR kartlagga vilka krav det internationella arbetet stéller

den ggna Organisationen. Mot denna bakgrund &r det viktigt att BFRs
medarbetare  &r val insatta i EUs organisation, institutioner, regelverk
och beslutsprocesser  samt inte minst i EUs FoU-program. Aterkom-
mande handlaggarseminarier kring EUs forskningsprogram genomfors.
Utbildningsdagar for BFRs personal kring EUs fjarde- och femte g

program  har héllits. Tv& 5, BFRs handldggare bor och verkar i Bryssel
som hationella experter i EU-program med inriktning FoU om tek-
nisk infrastruktur och energi. BFRs samarbete med Sveriges Tekniska
Attachéer  STATT ar ocksd op Vviktig esyrs | detta sammanhang.
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Ovrigt europeiskt FoU-samarbete

Genom det breda kontaktndt gop BFR under &rens lopp byggt upp med
organisationer, myndigheter ~ och departement i andra lander finns g
vardefull bas for erfarenhetsutbyte t ex Med Bundesministerium far
Forschung und Technologie, BMFT, i Tyskland och Plan Construc-
tion, Plan Urbain, CNRS samt Centre Scientifique et Technique du
Batiment CSTB, i Frankrike.  FoOr ett litet land gom Sverige ar det
viktigt  att Oka sin kunskapsbas genom internationellt samarbete. Detta
galler EU sé&véal ¢,y andra internationella organisationer. ~ BFR anvan-
der i denna verksamhet sitt formella sdvél ¢q, informella  kontaktnat.

Eurocare

Eurocare ar ett paraplyprojekt inom det europeiska industrisamarbets-

programmet EUREKA. Eurocare syftar till att framja avancerad pro-
duktutveckling ~ for kulturvdrdens  behov. Sverige g initiativtagare il
projektet. En svensk nationalkommitté, som bildats med BFR gom
samordnande organisation, verkar for ett utvecklat samarbete mellan
industri, forskningsrad, forskningsinstitutioner och myndigheter.

COST

Sverige har sedan European Cooperation in the field of Scientific —and

Technical Research COST startade 1971 varit fullvardig medlem.
Syftet ar att frdmja forsknings-  och utvecklingssamarbete mellan  orga-
nisationer,  universitet  och industrier i Europa. COST-projekten tacker

tillAmpad  teknisk forskning samt samhéllsvetenskaplig forskning.

COST syftar till att uppnd ett effektivt utnyttjande 5, nationella
forskningsresurser ~ och utgor ett komplement til EUs och andra inter-
nationella  organisationers FoU-program.  COST har 23 medlemmar fr&n
EU, EPTA samt lander ggoy Turkiet, Polen, Ungern och fore detta Ju-
goslavien. Varje land har gp nationell samordnare. | Sverige ligger den
funktionen  hos NUTEK. Hittills ~ har program  Péborjats  inom  bland
annat foliande omraden:

infonnationsteknik

miljéteknik

samhéllsvetenskaper

transporter

byggnadsteknik
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o Sstadernas infrastruktur

Nagon central finansiering finns inte. COST-sekretariatet vid EU-
kommissionen stoder regor, Workshops, etc. Deltagarna  gyarar Sjalva
for sin andel 5, projektfinansieringen. Sverige deltar i ett betydande
antal COST-projekt; bl.a. i samtliga sju projekt inom Stadernas In-
frastruktur ~ Urban Civil Enegineering.

Ovriga akiviteter

Inom amen for det europeiska FoU-samarbetet  kan ocksd namnas att

svenska energiforskare inom programmen Joule/Thermie Energy  Effi-
ciency and Renewables varit mycket framgangsrika. BFR har i olika
sammanhang ocksd verkat for att arbetet "Sustainable Cities skulle
fA on fortsattning i femte rampro-grammet i form 4, key action pro-
grammet City of Tomorrow. Dessutom arbetar BFR i samverkan med
Inrikesdepartementet och Boverket att skapa ett svensk forskarnat-
verk gom sSkall medverka i arbete att etablera ett "European Spatial

Planning Observatory = Network  ESPON.

Europan

Europan  ar gp europeisk  arkitekttavling for ynga arkitekter  gom
franskt initiativ ~ startades for ett tiotal &r sedan. Europan &r ep Utvidg-
ning 5y det framgéngsrika franska Programme  Architecture Nouvelle
PAN-programmet. Europan  &ar gp idétévling med det klart uttalade
syftet att belénade forslag skall realiseras. Parallellt med alva tavling-
en arrangeras Seminarier  och studieturer.  Sverige, med BFR gom initi-
ativtagare och huvudfinansiar, deltar sedan 1989. Ar 1996 deltog over
4 000 arkitektteam i tavlingen.

EU FoU-radet

Regeringen inrattade i juni 1992 ett organ for att bevaka svenska in-
tressen | EUS ramprogram  for forskning och teknisk utveckling,  Radet
for forsknings-  och utvecklingssamarbete mellan  Sverige och EU. Ré&-
dets malsattning  &r att syarg f0r samordningen inom landet 5y samar-
betet mellan Sverige och EU, Oka det svenska deltagandet i program
och projekt samt att paverka innehéllet i kommande program.  FOr varje
program  finNs  gn ansvarig  myndighet:  NUTEK, NFR, SNV, SJFR,
MFR och SAREC. Ordférande  &r rektor Janne Carlsson, KTH. Repre-



44 Byggforskningen och EU SOU 1997:182

sentanter for EU-rddet har medverkat vid vid flera ,, BFR arrangerade
handlaggarseminarier och utbildningsdagar.

BFRs syn pa det framtida EU-samarbetet

BFRs strategi betraffande  EU ar p& kort och medellang sikt att bli
svensk programansvarig myndighet for ett EU-program. Det féreslagna
key-action  programmet  City of Tomorrow  skulle kunna ygrg en dylik
uppgift for BFR.

Det ar angelaget att svensk byggforskning i storre utstréackning
medverkar i EU-projekt  for att i forsta hand att uppnd bra kvalitet i
FoU-program och FoU-projekt. Ett viktigt syfte ar ocksd att f& ett
maximalt ~ ekonomiskt  utbyte.

BFR kommer att inrikta verksamheten okad omvérldsanalys for
att na en béttre  Gverblick och darmed bidra till g, effektivare samord-
ning gy svensk byggforskning i ett EU-perspektiv. For BFRs del maste
Okad aktivitet ~ Agnas kontakter ~med departement, myndigheter, narings-

liv, kommuner, landsting, tekniska hogskolor och universitet samt de
nya regionala hdgskolorna.

Eftersom  EU-programmen ar naringslivorienterade och intematio-
nella maste BFR starka de egna resurserna fOr att kunna lanka samman
hogskolan  och  néringslivet nationellt och internationellt. Svensk
byggrelaterad forskning och BFR maste gemensamt agera inom de
FoU-omraden som 4r prioriterade i EUs femte ramprogram. BFR
kommer mot den bakgrunden att analysera innehdllet i det femte gy

programmet ~ Och géra gn sammanstdlining 5, de omréden gom primért
berér byggsektorn. Nasta steg blir att planera projekt i samarbete med

universitet, hogskolor och industri och medverka i finansiering och
samfinansiering av projekt. Ett viktigt moment for BFR ar att medverka
i partnersékningen badde inom universitet och hogskolor och forsk-

ningsinstitut ~ s&val gqp, inom industrin.

Inom (gmen for BFRs EU-relaterade verksamhet kommer BFR att
medverka i samordningen 5, de byggrelaterade FoU-aktiviteter som ror
samarbetet i Ostersjbomradet. | samarbete med Inrikesdepartementet
p&gar ett utredningsarbete  for att skapa ett svenskt FoU-nétverk  knutet
till  ESDP-verksamheten dér Inrikesdepartementet och Boverket med-
verkar p& departements- och myndighetsniva.

| samband med Gversynen gy den svenska energipoliken  och ska-
pandet gy en ny energimyndighet kommer BFR gatt efterstrava  samord-
ningsansvaret  fér den byggnadsrelaterade energiforskningen och yt-
vecklingsarbetet. Inom ramen fOr IEAs verksamhet tar BFR aktiv del i
ett antal grgan OCh projekt. Enligt —seribsa bedomare kravs ep storre
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samordning av |EA-aktivitetema med motsvarande verksamhet  inom
EU. Detta &r i sarskild hog grad aktuellt inom den byggrelaterade  gper-
giforskning  dér svenskt kunnande o, energieffektivisering och energi-
hushdllning  kan medverka till effektivisera FoU-samarbetet inom |IEA

mellan EU, Japan och USA.
Sammanfattningsvis kommer BFRs EU-strategi kort och med-
delldng sikt att bygga péa féliande principer:
o En analys gérs zy BFRs Europagrupps  insatser och aktiviteter  gom
grund for BFRs fortsatta EU-engagemang.
0 BFR anordnar ¢n arlig EU-FoU-dag for den byggsektom i vid qe-

ning.

0 BFlg? initierar o, aktivare EU-diskussion inom  gmen for den por
diska byggforskningens organisation ~ NBS.

o BFR starker sitt samarbete med TEKES i Finland for gatt samordna
svenska och finska byggrelaterade EU FoU-satsningar i enlighet
med diskussioner organisationerna emellan g5y, Startade hosten
1997.

o0 BFR utnyttiar den svenska forskningsradsrepresentationen i Bryssel
i stérre utstrackning for  FoU-planering, initiering och lobbyverk-
samhet sgmt dessutom de BFR-medarbetare som arbetar gom natio-
nella experter i Bryssel.

o BFR kommer i okad utstrackning att i EU-arbetet involvera de gy
BFR och Sveriges  Tekniska Attachéer samfinansierade bygg-
stipendiatema  vid STATTs  Europakontor.

o BFR kommer i 6kad utstrackning att anvanda medlemskapet i saval
svensk-tyska som Svensk-franska forskningsféreningama for EU-
relaterade aktiviteter. Medlemskap i andra forskningsféreningar
overvags.

0 BFR kommer gait producera gp ny broschyr o, att soka byggforsk-
ningsanslag inom EUs femte ramprogrammet.
BFR kommer &ven fortsattningsvis att ge ut EU-nyhetsbrevet.
BFR kommer gt 6ka kontaktytoma mellan  svensk byggforskning
och EUs satsning pa Joint Research Centers JRC. Det géller dels

att informera  JRCs koordinatorer om vad gom sker i Sverige om-
rdden dar BFR ar  aktivt som tex inomhusmilj6, energi-
effektivisering, m.m. Dels arrangera seminarier  s& att kontakt skapas

mellan tex. BFRs PU-grupper och natverk och JRC.
0 BFR kommer i ¢kad utstrackning  att beakta EUs femte ramprogram

i s&dval kommande programskrivningar som | det lopande arbetet
och i BFRs PU-grupper.
0 BFR yser att i Okad ustréckning anvanda (egyrserna | GIMLE  for

kontaktskapande verksamhet  och informationssokning med azyseen-
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de pa FoU-verksamheten inom EU och dess databaser, bl.a.
CORDIS och ARCADE.

e BFR kommer att satsa sérskilda internutbildningsresurser pa EU-
fragor och speciellt det femte ramprogrammet. EUs FoU-
verksamhet skall i &nnu hogra grad integreras i BFRs 16pande verk-
samhet.
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EUs  forskningspolicy och byggsektorn

André Teikmans,  Teknikgruppen

Inledning

EUs FoU-mé&l  ar ait starka den vetenskapliga och teknologiska basen

for europeisk industri och gatt framja industrins  konkurrenskraft in-
ternationell  niva.
Jamforande  ekonomiska  studier 4y tillverkningssektorema i USA

Japan _ EU visar entydigt, att en langsiktig valfardspolitik bara kan ba-

seras P& en sund tillverkningssektor. Darfor ar det g gy EUs viktigaste
uppgifter  att vidmakthdlla o, konkurrenskraftig ftillverkningssektor.

Idag finns det o allmén insikt om att strukturella  férandringar inte
Uppstar genom ftillfalligheter  utan att de ar val planerade. P& detta om.
réde har Japan genomfért de mest omfattande  férandringarna, genom

att framgangsrikt frin o produktionsfilosofi med g, hog andel bas-
rvaror till omrdden med héga foradlingsvarden, sésom informations-
teknologi.

Bygg- och anlaggningssektom har o, avgérande betydelse for den
Europeiska  Unionens  ekonomi.  Sektoms omsétining i de 15 medlems-
staterna uppgick 1996 till 750 miljarder ECU, vilket ungefar motsvarar
Il procent gy unionens BNP eller 56 procent gy foradlingsvardet. Det
ar darmed ocksd den storsta industrisektom, fore livsmedels- och ke-
miska industrier. Detta trots att produktiviteten inom bygg- och anlagg-

ningssektorn endast o©kade med 0,9 procent arligen under perioden
1970 till 1985, jamfort med 2,5 procent for all gnnan industri.  Sektom
ar ocksé viktigast i frAga om investeringar och gygrar for 58 procent av
fasta investeringar.

EU &r ledande p& varldsmarknaden i frAga oy byggexport, dar 52
procent gy utlysta internationella uppdrag gatt till bygg- och anlagg-
ningsféretag inom unionen.

vardet ,, gransoéverskridande handel mellan medlemsstaterna ar
fortfarande  1agt jamfort med sektorns omsattning  inom  EU.

Bygg- och anlaggningssektom ar ocksd storst i fraga om arbetstill-
fallen  och sysselsatter narmare 9 miljoner personer, eller ungefar 7
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procent av arbetskraften inom EU. Varje arbetstillfalle som Skapas in-
om byggsektorn  bedéms skapa tvd nya arbetstillfallen i angransande
verksamheter. Man berdknar sdledes att mer an 26 miljoner arbetare
inom EU beror fér sina arbeten direkt eller indirekt 5, bygg- och gn.
laggningssektom.

Sma- och medelstora foretag SME dominerar  sektom. Av existe-
rande 2 miljoner foretag har 97 procent mindre 54 20 anstélida och 93
procent mindre an 10 anstallda.

Vil man Utvardera betydelsen 5, FoU inom byggsektorn, sé finns
inte ndgon heltickande och systematisk redovisning 5, pagdende FoU-
aktiviteter  inom byggsektorn i Europa. Det franska stadiga byggforsk-
ningsorganet CSTB har gjort ¢ uppskattning 1989, som Visar att det
finns ¢4 1 500 laboratorier, varay 90 procent ar finansierade genom
statiga pengar. Man uppskattade i denna studie att det fanns 5 10 000
forskare, yaray tv& tredjedelar med akademisk utbildning.  Detta skulle
grovt innebara  gp forskare 1 000 anstdllda i bygg- och anlagg-
ningsindustrin.

Betraktar man de stora resurser som Séatts in gy EU for att forenkla
all slags handel inom bygg- och anlaggningssektom, kan det tyckas
forvdnande gttt det samtidigt inte finns nagot sarskilt forskningsprogram
for sektorn.

Den viktigaste  forklaringen til EUs bristande intresse" for bygg-
teknisk  forskning  &r att sektorn inte beddms ha strategisk betydelse i
den industriella  utvecklingskappldpningen mellan USA, Japan och EU.
Konkurrensen frin  USA och Japan inom bygg- och anlaggningssektom
betraktas idag framst gsom en foretagsekonomisk  frga, d&r man genom
olika former 5, foretagsuppkop  eller samgdende forsoker att forsékra

sig om Konkurrensfordelar, snarare an genom Satsningar teknisk  ut-
veckling.

Byggindustrin inom EU har hitintills inte heller visat nagot stdrre
intresse  for unionens  FoU-projekt. Branschen uppfattas i alla lander
som genomgdende konservativ  och gpges fortfarande  skyddad 5, dolda
handelshinder. | ménga lander har ocksd ansvarsfrigoma utformats — s&,
att det hos enskilda foretag finns nagot intresse att utveckla nya me-

toder eller att anvanda nya material.
Finansiering 5, FoU-projekt &r ett avgoérande problemen for fortsatt

utveckling inom bygg- och anlaggningssektom. Satsningarna  pa forsk-
ning A&terspeglar inte heller sektorns ekonomiska  betydelse. Enligt data
frdn  EU-kommissionen 1997 gyarar investeringar i forskning  for 0,3

procent gy Sektorns —omsdéttning  inom unionen. Motsvarande  siffra  for
Japan yppges ligga mellan 2 och 3 procent.

Den Overvagande delen L, europeiska forskningsinstitutioner ar
statliga. D&rmed &r spridningen gy resultaten enligt Kommissionen inte
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alltid optimal.  Skélen gpses vara att malen fér institutens dominerande
forskningsbestéllare, regering eller myndigheter, inte alltid  g3mman-
faller med industrins. For att rdda bot p& detta forhdllande bildade an
i slutet pd 1995 ECCREDI European  Council for Construction Rese-

arch, Development  and Innovation. Har ingdr de viktigaste organen
inom unionen  gqy berdrs 4, FoU-fragor.

Foérutom den ldga nivdn pa FoU-satsningar, sd har det visat sig svart
att inom bygg- och anlaggningssektom omsatta  forskningsresultat i
tekniska innovationer  och produkter.

Den privata bygg- och anlaggningsforskningen ar i huvudsak inrik-
tad utveckling 5, material och produkter.

Sambhélle, kvalitet  och kunskapsbehov

Behoven inom bygg- och anlaggningssektom ar fortfarande stora pa
grund 5, brister i bostadskvalitet, migration, transporter ~ for den ge-
mensamma  Marknaden,  miljoskydd, Vattenforsorjning och avloppsre-
ning, industriell omstrukturering, minskade  farniljestorlekar och g
Okande andel aldre manniskor.

Den 5, Kommissionen bestallda sk Atkins-rapporten visar moj-
ligheter for tillvaxt i bygg- och anlaggningsandelen av BNP och g
nedgang inom servicesektom undantag turism  och fritid samt en
mattnad i konsumtionsvaror. Skalet for o©kningen inom byggsektorn
skulle ygrg att ménniskor intresserar  sig merg fOr livskvalitet i form gy

bostad, arbetsplats, hélsa och miljo.
| Atkins-rapporten konstateras ocksd att den offentliga  upphandling-

en under gapagre ar minskat, framst beroende pa:

o Mminskade skatteintakter

o Okade offentliga utgifter foér sociala bidrag, pensiondrer och sjuk-
vard grund 5y en hogre strukturberoende arbetsloshet  och g
Okande andel &ldre personer

0 att en anpassning till on monetar union tvingar regeringar att Minska
underskott  och inflation.

Resultatet kan bli ait den totala efterfrdigan kan komma gt minska,
uttryck  gom andel 5y BNP, trots ©kande behov.

Om efterfrdigan  minskar, s& kan resultatet bli att konkurrensen  for
overlevnad kommer  att tvinga ned priser och kvalitet, med minskad
utbildning och forskning, vilket kommer att resultera i dn samre och
mera Kostnadsmedvetet byggande. | ett sddant lage kommer bygg- och
anlaggningssektom langre att kunna bidra till battre produktivitet i
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investeringar eller att forbattra  industrins  konkurrenskraft, manniskors
levnadsstandard och kvalitet i miljon.

Den gemensamma Marknaden  kommer, speciellt nar det géller of-
fentlig  upphandling, att skapa konkurrens  @ver nationsgransema och
darmed ocksd teknologiéverforing mellan  storre foretag. Detta kommer
sarskilt gt galla omréden g, tunneldrivning, konstruktion 4, flygplat-
ser, urbana transportsystem och kraftstationer. Vérre blir det npar det
galler kunskapsoverforing til mindre foretag eller enskilda yrkesman.
Problemen  med ny teknologi ligger darfor mindre pa FoU-planet  jam-
fort med tillampningen 5, kunskapen och fortsatt utbildning.

Idag kan p,5n inte tala oy négot teknologi-gap  mellan EU, USA och
Japan.

Framforallt Japans malmedvetna och langsiktiga  satsningar inom
bygg-FoU kan daremot leda till att det inom opn gnar framtid uppstar ett
sédant teknologi-gap till japanska byggféretag och maskinleverantorer.

Den japanska regeringen spelar oy mycket aktiv roll i planering och
koordinering av forskningsprogram. De fem storsta bygg- och anlagg-
ningsféretagens  olika forskningsinstitut har ocksd o, mycket stark of-
fentlig profil  och satsar stora resurser projekt vilkas forverkligande
ligger langt fram i tiden; goy t ex robotisering,  rymdkonstruktioner,
seismisk  @vervakning,  automatisering g, konstruktionsarbetet, m.m.

Inom EU &r den byggtekniska  forskningen  mycket splittrad och med
begransat utbyte mellan forskningsinstituten i de olika EU-landema.
Kommunikationen mellan  regering, universitet  och industriella forsk-
ningscentra  &r ocksd generellt dalig undantag  Frankrike. Holland och
Tyskland  gnses svara f0r den basta bygg- och anlaggningsforskningen

inom EU.
EU har fram till [, prioriterat industrisektorer med hoég FoU-
intensitet,  d.v.s. sddana sektorer dar FoU-satsningama Overstiger 1,0

procent gy Omséttningen.  Tidigare har gn Ocksd Kklart uttalat att in-
dustrier  ¢oy satsar mindre an 1 procent gy Omsattningen i regel inte
skall komma i frAga for unionens program.

Kommissionen har vidare gansett att de olika industriella program-
men bor innehdlla "fér-norrnativa forskninsprojekt"”. Dessa projekt,
som foregar standardiseringsfasen, skall ge CEN  nodvandig bak-
grundskunskap  for det fortsatta standardiseringsarbetet. Har finns ett
omedelbart  behov 4, byggforskning, for att man Skall kunna tillampa
gemensamma  uppfattningar ~ och regler for testning och certifiering gy
egenskaperna hos byggprodukter den gemensamma marknaden.
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EU-program som innehaller byggforskning

Det har i det tidigare konstaterats gt EU inte har nagot vad man kan

kalla  byggforskningsprogram. Déremot  har i manga program  iNgatt
projekt  gom inneburit  forskning  och utveckling 5, byggtekniska  pro-
blem.
Bygg- och anlaggningsinriktad FoU har framst skett inom foljande
program:
o EPOCH European Programme g, Climatology and Natural Hazard
o ESPRIT  European Strategic Programme  for RD in Information
Technology

0 BRITE  EURAM Basic Research in Industrial ~ Technologies for
Europe and European Research ,, Advanced Materials
o BCR Bureau Communautaire de Référence
REWARD Recycling of Waste RD
JOULE  Joint  Opportunities for  Unconventional or Long-terrn
Energy Supply pon nuclear programme
COMBINE Computer Models for the Building Industry in Europe
PASSYS  solar cells
AIR  Agro-Industrial  Research
CRAFT  Cooperative Research for Technology
ECSC European Coal and Steel Community
ENALT 2C Alternative Energy
ENDEMO  C Energy Demonstration
ENNONUC 3 C Non-Nuclear  Energy

EUROCARE EUREKA 33 project
FOREST Forestry sectcoral Research and Technology
RACE 2

SAVE Specific  Actions for Vigorous Energy Efficiency
THERMIE 14+ 2 40 projekt

och mera allméant i programmet:
0 SCIENCE  Stimulation of International  Cooperation

och till gn liten del inom programmet
0 STEP Science and Technology for Environmental Protection.
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COST -programmet

COST-samarbetet stravar efter att uppnd et effektivt utnyttjande av
nationella  forskningsresurser och &r ett komplement till EUs och andra
internationella FoU-program. COST har 23 medlemmar fran  EU,
EFTA  och lander ¢oy fd Jugoslavien, Polen, Turkiet och Ungern. |
Sverige ligger funktionen  far samordning hos NUTEK. Forslag il nya
projekt kommer fr&n forskare i medlemslanderna. Hitintills har pro-
gram paborjats inom bl.a. féljande omrdden g5y, berdr byggsektorn:

infonnationsteknik

miljoteknik

samhéllsvetenskap

transporter

byggnadsteknik

stadernas infrastruktur.

Bygg- och anlaggningssektom f&r on allt storre betydelse i EUs
miljopolitik. Den tekniska  utvecklingen for  byggprodukter gar ofta,
genom deras oOkande komplexitet, mot Mmiljokrav  och kretsloppstank-
ande.

EU-kommissionen har darfor beslutat att skaffa sig g, battre bild 5y,
det ggng stodet till  byggnadsteknisk FoU. Ett forsta steg &r att goéra en
sammanstallning qv tidigare  projekt gom haft direkt inriktning pa
byggsektorn och dar EU deltagit i finansieringen. Att sortera materi-
alet i enlighet med uttalade prioriteringar har visat sig ygrg svart.

| basmaterialet redovisas 120 projekt. De avgrénsningar man gjort i
redovisningen av Projekt, innebar bla. att solenergiforskning bara finns
med till delar. | féllande och foregripande  summariska  redovisning
uppkommer  med nddvandighet gransfall oy, kan diskuteras.  Avsikten
ar att belysa utfall och viktigare trender, varfor avvagningar i det gp.
skilda fallet torde ygrq gy Mindre betydelse.

Projektomraden antal projekt Projektomraden antal projekt
cement/betong 16 byggteknik 17
stal 5 anlaggningsteknik

tré 7 datamodeller/teknik 8
Keramer/branda 4 miljé

produkter

solenergi 18 historiska véarden/ 25

restaurering
energi i dvrigt 9
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| friga om antalet projekt per land, har Tyskland  samordningsans-
varet i 19, folit 5, Holland och Norge med 12,5, Sverige har samord-
ningsansvaret  for 4 projekt.

| frAiga om resurser har de stérsta beloppen gatt till projektledare i
Storbritannien, Tyskland  och Finland. Sverige ligger &ven i detta fall
mycket langt ned.

Gar an igenom de enskilda projektbeskrivningama, kan man dra
bl.a. féljande generella slutsatser.
o0 brojekten verkar ofta g5 isolerade frdn ett stérre sammanhang eller

lAngsiktig  malséttning,

0 idén ,, “forkonkurrensiellt stod” rimmar daligt med givna esurser
till yen produktutveckling hos vissa foretag,

o0 innovationsgraden och "nyttan for unionen" ar i manga fall 1ag i
projekten

o EUs "mindre framstdende  forskarlander" har fatt mycket resurser

till ena restaureringsprojekt,

o endast tv& projekt redovisar livscykelstudier for byggmaterial som
tar héansyn till energi- och miljoaspekter

o cementframstallining och aspekter detta har prioriterats.

Task Forces

Mme Edith Crésson, EU-kommissionens hogsta ansvariga tjansteman
for FoU-fragor, har forsokt att vitalisera EUs "forskningsapparat" ge-
nom att i det pagdende 4:e ramprogrammet infora s.k. Task Forces".

Dessa "Task Forces" &r varken nya program eller nya former  for
ledning, utan skall geg som Samordningsinstrument, organiserade for att
bl.a. definiera och félja genomférandet av nya atgarder inom FoU for
att uppnd EUs sociala och industriella  mal. De &r kommissionens egna
samordningsinstrument.

Man har prioriterat  fem sektorer bland &tta 4 omraden gom tacks
av 'Task Forces". Dessa kommer gt fa en Utdkad budget inom det 4:e
ramprogrammet. Dessa sektorer gnses Ocksd uppfylla  kraven pa viktiga
sociala behov och lovande tekniska och industriella  méjligheter.

Det overgripande  mdlet med aktioner g5, baseras "Task Force-
begreppet, &r att fA4 fram nya Produkter,  processer Och tianster.  Ram-
programmet svarar for den forskning gom ar nodvandig for gt Astad-
komma detta.

De fem |, foreslagna omrddena &r: flyg, mjukvara for utbildnings-
behov  och multi-media, framtidens bil,  transportledning och in-
frastruktur ~ samt vatten och miljo.
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Den byggtekniska  forskning gom behdvs inom ndgra g, dessa omraden

berdr bl.a.

o infrastruktur  och vagtransportsystem som é&r anpassade ftill nyg ge-
nerationerav  fordon,

o teknologi for att minska fGrorening 5y vatten Och aterstallande av
foérorenat  yatten och foérorenade vattentakter,
teknologi  for rationell anvandning 5y vatten ijordbruk och industri
atgarder for gt forhindra  och hantera kriser som beror torka resp
oversvamningar samt hithérande  6vervaknings-  och Varningssystem.

Inom det 5: ramprogrammet har man foreslagit ¢ motsvarighet ftill
en Task Force" inriktad byggsektorn.  Fransmannen  har drivit detta
mycket hért och programmet kommer att formuleras  gom en Key Ac-
tion for "The City of Tormorrow.

"Preliminary Guidelines for the Fifth Framework Programme of
Research and Technological Development Activities"

Fram till , har qan inom EU framst sett forskning gsom en MOjlighet
till tekniska framsteg. Avsikten  &r p, att gora forskningen merg effektiv
och standigt merg inriktad att svara upp mot grundlaggande  sociala
och ekonomiska  krav.

Det finns i detta sammanhang tv& vaxande problem inom EU, dels
de okande passiva kostnaderna  for transporter  koer,  olyckor,  milj6,
etc och dels problemen med den starkt 6kande gpppen aqv @ldre och de
okande sjukvardskostnadema andelen gy befolkningen  gom & mer &n
75 ar gammal vantas Oka med 40 procent fram till &r 2010.

Flera teknologiornrdden  forvantas Oka snabbt i omfattning, gom t.ex.
varor Och tjanster gsom NOr samman mMed miljoskyddsatgarder.  Man fér-
vantar sig att vatten och Vattenforsorjning inom EU ar 2000 kommer att
bli gq marknad med 30 miljarder ECU i omsattning. Det har beraknats
att en Shabb och allméan utbyggnad 5, transportnatet inom  unionen
kommer att bidra med 35 procents ©kning gy, BNP fram till & 2010
samtidigt oy detta direkt eller indirekt skulle skapa narmare 6 miljo-
ner nya arbetstillfallen.

Erfarenhetema  frdn de fidigare  programmen  tyder ocksd pd att
forskning  gom syftar till rent tekniska prestationer bor minskas till for-
mén for den konsumentinriktade, som Siktar till hog kvalitet varor
och tjanster, producerade med god ekonomi och under miljdmassigt
hdllbara  forhallanden. | de tidigare programmen  Nar man inte heller
alltid utnyttjat resultaten pa ett Onskvart satt.
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Miljofragoma kommer att prioriteras, inte minst i produktionen, dar
ett ansvarsfullt agerande kréver o battre forstdelse 5, samspelet mel-
lan miljéfaktorer och inforande 4, avancerade teknologier. Detta for att
skydda naturresurser, minska  forbrukningen av dessa och komma till-
ratta med nedsmutsnings-  och avfallsproblem.

Det handlar inte bara gy, att rniljdanpassa klassisk industriproduk-
tion utan lika mycket oy design och produktion gy pya Pprodukter och
material, dar ,on Maste tanka o i termer som Produkt-livscykel-lagre
kostnader-utveckling av Standarder etc _ dvs produktens “yttre faktorer
och betingelser"  som man tidigare oftast helt forbisett.

Inom energisektorn ~ maste 5, prioritera  utveckling  och demonstra-
tion 5, sdkra och godtagbara energisystem, gom uppfyller standards
och miljokrav  och samtidigt &r konkurrenskraftiga i friga om produk-
tionskostnad  och totalekonomi.

Nu kommer et skede nar det galler att yara mera Selektiv ifrdga gm
forskningstema for att sd satt astadkomma en battre koncentration
av resurserna. FOr att lyckas med detta maste effektiviteten forbattras
vid projektgenomférandet samtidigt  som man Strikt  féljer  principen
med fizll insyn, och detta speciellt vid urvalsprocessen. Kommissionen
kommer ocksd att verka for att undvika en splittring 5, unionens  forsk-
ningsresurser.

Kommissionen kommer ait verka for g forenklad beslutsprocess
for genomforande 5, forskningspolitiken och bestimda program  genom
att man ftillgriper  kvalificerad majoritet  vid rdstningama. Saker skulle
ocksd kunna férenklas  avsevart genom  ait patagligt reducera  antalet
program och kommittéer.

Kommission har ocks& bett o forslag vika satt mpman Skulle  kun-
na forenkla det interna  handlaggningsforfarandet och  kontrakts-
procedurema. Malet ar att korta tidsfristerna och minska adrninist-
rativa kostnader i frdga om urval 4y projekt, kontraktsskrivning och
utbetalningar.

"Calls for proposals " maste i fortsattningen publiceras ett regel-
bundet satt, gom tar hansyn till arbetsmonstret i industri, vid forks-

ningscentra  och universitet. Det stdr ocksd klart att urvalskriterierna
maste forklaras  béttre.

Dartill  tycks det finnas behov 5, nagon form 5, Gvervakningsin-
strument  for att folja ypp framsteg i och genomforande  ay rampro-
grammet samt ett forum t oy Internet for on kontinuerlig dialog med
alla parter som berérs 5y det 5 ramprogrammet.

For att genomféra detta kravs bl.a.:

0 ett begransat antal horisontella  program  inriktade allmanna  tek-
nologier,
o ‘"task forces" for att samla och maélinrikta  forskningsinsatsema
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o instrument for gatt framja samverkan mellan medlemsstaterna.

For att ramprogrammet battre skall bli ett instrument till stéd for ov-
rig politk inom unionen, maste det &stadkommas o, pataglig forbatt-
ring i de mekanismer g5y binder ¢gmman Och samverkar med EUs 6v-
riga politik.

Genomférda strategistudier och forslag till &tgardsprogram

Teknikutveckl ing
Tidigare  nédmnda  Atkins-rapporten ar en ay Kkommissionens bestalld
strategisk utredning 5, bygg- och anlaggningssektom infor ~ ar 2000. |

denna rapport start 1992 har varje dévarande medlemsstat  bidragit
med g, helhetsbild over sektorn, gom bla. beskriver  aktdrer, mark-
nadskrafter ~ och professionella grupperingar, statliga och kommunala
regleringar och begransningar, etc.

Rapporten  ytmynnar i fyra strategiska  riktlinjer som leder till oy
foreslagna  strategiska inriktningar, for att den ekonomiska nyckelin-
dustri  gom bygg- och anlaggningsindustrin ar, ocksd skall kunna forbli

konkurrenskraftig.

Aven om det ofta pastds it aktérerna inom bygg- och anléaggnings-
sektorn  &r ganska ointresserade av att préva ny teknik, s& har det anda
skett stora foréndringar  sedan SO-talet. Exempel detta &r
o material:  billiga och mer hoghdlifasta stal, lattvikts-, — snabbhardande

och specialbetong  och utdkad anvéndning 4, fardigblandad betong,

billigt  och hogkvalitet ~ floatglas och hoghdlifasta  glassorter, inféran-
det 5y, plaster gom tex. PVC, biliga aluminiumprofiler, nya binde-
medel goy medgett framstélining 5, béattre laminat-  och spanskivor
forbattrad  och utokad anvandning g, maskiner

o utveckling av ett stort antal prefabsystem, speciellt  utfackningssys-
tem i glas, syntetsten och kompositmaterial och en mera Vidstréackt
anvandning 5y fabrikstillverkade element och komponenter

o forbattrad  byggservice och kontroll  ggmt borjan till intelligenta  hus
med forberett kablage for tele- och dataservice

tilampningar 4y CAD, gom numera 4r etablerad

0 nya stomsystem.

Under de kommande 20 aren kommer man att se en fortsatt utbred-
ning gy gvan hamnda teknologier. Det kommer ocksd gatt finnas behov
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av innovationer. Krav férandringar ~ och forbattringar ~ kommer  framst
att dikteras 5, rmnilioskal,  energihushallning samt halsa och sakerhet.
Négra gy de vikiigaste forandringarna — kommer att ske genom:
| tillAmpning och anvandning 5, kompositmaterial _ fiberarrmerad
betong och plast- och hoghallfastbetong
forbattrade  utfackningssystem
byggnader for ateranvandning

o forbattringar i byggnadsprestanda, med aktiva element i s.k. intelli-
genta hus

o fortsatt industrialisering av Konstruktionsprocessen med mindre
platsbygge och ergq fabriksframstéllda element

o gradvis introducering 5y robotar.

Manga forandringar kommer att bero nya och forandrade  krav
frdn de boende, gom t.ex.

o bostader: krav pd sunda, icke allergiframkallande bostader, laga yn-
derhallskostnader; mera kommunala  bostader for &ldre och for op.
samstaende

o handel och industrilokaler, som ér lattare att anpassa till  speciella
onskemdl,  langtgdende  garantidtaganden, battre  mdjligheter till
styrning gy ventilation  och inomhusmiljo

o anlaggningssektom: avancerade allménna transportmedel och tek-
nologier; standigt hogre krav pa vatten- och avloppsrening och sop-
hantering.

Miljokrav

Den teknikutveckling som Vvarit har i mycket liten grad tagit hansyn fill

mera langsiktiga  miljéproblem.  Vissa material har inte gng natt ypp till

de Kortsiktiga.

Materialomsattningen i byggandet kommer ait paskyndas gy Yiterli-
gare ett viktigt skal. Det stora antalet byggnader och anlaggningar gom
fardigstalldes  efter krigsslutet borjar narma sig slutet 5, sin livslangd.

Man uppskattar att medellivsliangden for dessa byggnader ligger
mellan 50 och 100 | Europa kommer de kommande artiondena  att
innebéara gn stor mangd rivningsaktiviteter och med detta riskerar Vi gp
omfattande, negativ miljopaverkan.

Redan idag uppstdr det mellan 0,7 och 1,0 ton byggavfall per person
inom EU, vilket & dubbelt s& mycket goy, det kommunala  hushéllsav-
fallet. Man uppskattar att den totala mangden 4, avfall frdn byggnads-
och rivningsaktiviteter inom EU & 2000 kommer gt uppgd till 215
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milioner  ton, vyaray 175 miljoner ton frdn rivningsverksarnhet och 40
miljoner ton frdn nybyggnadsverksamhet.

Ett 5y EUs viktigaste mal &r att verka for gpn héllbar tillvaxt  dar man
respekterar  miljén. Ar 1992 satte kommissionen upp "Priority ~ Waste
Streams Programme”. En 5y de gex prioriterade  sektorerna  &r bygg- och
anlaggningssektom.

Dessa program innebar et nytankande iffdga om utveckling 5, EUs
policy, genom att man inbjuder marknadens parter att delta och komma
med forslag till g policy for hantering g, avfall.

Foliande  omraden bedémdes gom Sérskilt viktiga i arbetet med
"Construction and Demolition Waste":

planering inriktad pa att forhindra  uppkomst o, avfall

byggteknik  gom tilldter &ter- och vidareanvandning

utveckling 5y, konstruktioner med langre livslangd

mera Omfattande  forskning  for att utveckla demonterbara konstruk-

tioner

teknikutveckling ifrdga op sjdlva demonteringsprocessen

nytdnkande ifrdga om tekniska  specifikationer for vidareanvanda
material.

| den slutrapport gom arbetsgruppen presenterade listas gn rad o
rdden dar det behovs forsknings- och utvecklingsinsatser. Detta galler
inte minst standardiseringsaspekter for vidareanvanda  byggmaterial.

Kretslopp for byggsektorn

Den nya utmaningen  fér bygg- och anlaggningssektom ar att narma sig
ett naturligt  kretslopp. Idag &r den cirkel |54 brukar illustrera  detta
med mycket langt ifrdn gt kunna slutas. Aven om funktionsbeskrivan-

de standards i kombination med kvalitetssékring i projekt tillforsakrar
slutprodukter ~ med langre livslangd, s& finns det stora kunskapsbehov
nar det galler underhall, renovering  och rivning 5y just dessa nya

komplexa  produkter. Aven  har géller inte minst regler for rivning och
standardiseringsarbetet for uppkomna  rivningsprodukter.

Tidigare  har projekt gom kan betecknas gqy byggforskning framst
kommit att handla g, olika material och former fér energibesparingar.

Allteftersom rniljdaspektema "uppgraderas” i betydelse.  6ppnas nya
program  for byggfragor. Exempel pa sddana program & STEP  Science
and  Technology for  Environmental Protection och REWARD

REcycling WAste R D. I det genare programmet kan namnas pro-
jekten  "Development of demolition waste recycling Frankrike och

"Development  of 5 model optimizing the (g,ge Of building and demoli-
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tion waste and the reducing of the environmental impact of this waste
Danmark.

The City of Tomorrow

De flesta européer 80 procent bor och arbetar i stdder och tatorter.
Milibn i tatortema  Stdr i fokus for nastan all ekonomisk  samhéllelig
utveckling. For att Uppnd gn harmonisk  utveckling  maste gy néarma
sig problemen med ett globalt och innovativt  synsatt, dar pgn utnyttjar
avancerade modeller  fér urban organisation och gom jAmkar  samman
tidigare  historiska  erfarenheter. Har skall gn ocksé ateruppratta  en
social balans, dvs att man gor Stadslivet sékrare och skapar gp utveck-
ling mot en "Plus-ekonomi”.

Avsikten ar att prioritera  teknologier for integrerad ledning gy
transporter,  energihushalining samt teknologier oy 4&r nédvandiga  for
utveckling  och demonstration gy | urbana sammanhang, ekonomiska,

rena, Sékra och intelligenta motorfordon,  dvs fordon med nollutslapp.
EU-kommissionens forslag till atgarder for g, europeisk  strategi

for att forbattra bygg- och anlaggningssektoms konkurrenskraft
EU-kommissionen har under hosten 1997 utvecklat ett arbetspapper déar

man diskuterar  och foreslar olika atgérder for att vidmakth&lla  och helst
forbattra  bygg- och anlaggningssektoms konkurrensformaga.

| detta dokument har industrin, kommissionen och medlemslanderna
gemensamt definierat  fyra prioriterade  m&l att uppna:
0 att gynna Sakra investeringar
0 att utveckla industriellt samarbete
| att tillfdrsékra en sund konkurrenssituation
0 att modernisera  myndigheternas roll.

For att uppnd dessa mal s& har s, specificerat fyra nodvandiga  &t-
garder:

59
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Forbattra  kvaliteten  vid utforande 5, bygg- och anlaggningsarbeten

Brist pa kvalitet #r fortfarande ett stort problem foér sektorn. Man upp-
skattar att det kostar mellan 5 och 10 procent gy investeringen for att
atgarda brister i utférandet.

Kommissionen kommer darfor att foresld atgarder for att forma och
vidmakthalla en Policy for forbattrad  kvalitet i hela bygg- och 5.
laggningssektom. Man kommer speciellt att uppmuntra epn allman
acceptans gy kvalitetsprogram, anpassade till verksamhetens om-
fattning samt krav pa livslangdsanalyser.

2 Forbattra  regel- och foreskriftssystemen

Mycket 5, bygg- och anlaggningssektoms verksamhet  paverkar méanni-
skors hélsa och sékerhet sgmt miljon.

Kommissionen kommer darfor att verka for gtt befasta och starka
rattsliga  frdgor inom den gemensamma  Marknaden  nar det handlar
om byggprodukter, marknader  och yrken. Detta for att avveckla
handelshinder och liknande problem go harrér frdn olikartade g
tionella lagar.

Bygg- och anlaggningssektom ar till overvdgande del beroende 4y
offentlig ~ finansiering. Detta innebdr ocksd att nationella  myndigheter
har gn avgorande roll nar det géller att skapa villkor fér gn stabil mark-
nad och gn héllbar tillvaxt.

Kommissionen kommer darfor gt forsoka forbattra  reglerna  for of-
fentlig  upphandling, speciellt nar det géller samfinansiering mellan
offentliga  och privata organ. Kommissionen kommer ocksd att pa-

skynda genomférandet av €nhetliga  regler speciellt byggprodukt-
direktivet  s& att den inre marknaden fungerar battre inom bygg- och
anlaggningssektom.

Forbattra  mojligheterna  till utbildning  och arbetstréning.

Sektoms  yrkesskader, allt frdn  hogskoleingenjorer till  platsarbetare
utan formell  utbildning, kommer att spela g avgorande roll for den
framtida  konkurrenskraften. Har maste speciella hansyn tas till SMEs.
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Kommissionen kommer darfor hjalpa till att skapa villkor  for yt-
bildning, s& att man UPPN&r gn avgérande och varaktig forbattring
utbildningsmojlighetema alla nivaer.

Stélla oy, och forbattra  forskning  och utveckling

Bygg- och anlaggningssektorns konkurrenskraft ar standigt erg bero-
ende g, innovationsférrnagan over hela linjen, fran materialprocesser
till gy snabb spridning 5y nya teknologier.  Okade investeringar  avsedda
for forskning och utveckling &r nddvandiga. Detta galler kanske framst
overforing gy nya teknologier il SMEs och forbattringar 5y standarder
och regler. Det finns ocksd ett behov att béttre samordna &tgarder fran
den offentliga  sektorn med initiativ  frdn den privata industrin.

Kommissionen kommer att fortsétta att stddja FoU i den Euro-
peiska Unionen och kommer gait foresla atgarder for att omfordela
resurser mot Vverkliga och standigt forandrade behov inom sektorn.
Man kommer ocksd gt foresld Aatgarder for gt 6ka privata FoU-
investeringar, forbattra samarbetet mellan  viktigare parter inom
sektorn  samt mera effektivt  sprida forskningsresultat.
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Att ansdka om EU-stéd till FoU-projekt

EU har varken oOnskemdl eller kapacitet att ge sig in alla omra-
den ooy har o, framtida potential.  Avsikten ar i stéllet att endast
vélia yt sédana projekt, dar man P& en Sameuropeisk nivd kan ge.
nomféra  dessa perg rationellt och mera Kostnadseffektivt. Dessa
projekt skall ocksd ha pétagliga potentiella  mojligheter  att forbattra
FoU-samarbetet over grénsema."”

Denna programférklaring leder bl 4 till foljande slutsatser:

o EU prioriterar  projekt gom innebar samarbete, samordning  och rér-
lighet 6ver granserna mellan industri och vetenskap

o0 EU stoder basforskning,  gom blir allt viktigare men som SMa- och
medelstora  féretag ofta inte har tillgang till grund g, brist ka-
pital och kompetent personal

o EU vill integrera forskning och teknologiutveckling i en enda multi-
nationell marknad i Europa. Detta galler i hogsta grad for standardi-
sering, gom Ofta krdver gn hég FoU-niva.

Instrumenten ~ for genomférande 5, EUs forskningspolitik ar ram-
programmen, ~ H&r satter man upp mal, prioriteringar  och budgetresurser
for o, fem-&rsperiod  gom presenterar en Struktur  for de Overgripande
mélen pa lang sikt.

Ramprogrammen overlappar  varandra gom ddrmed ggr komrnissio-
nen och forskare o mojlighet till rullande planering. Ansvaret for prio-

ritering och samordning  ligger framst pd tre EU-institutioner. CREST
Scientific and Research Committee, CODEST  Committee  for the
European  Development of Science and Technology och IRDAC
Industrial Research and Development Advisory ~ Committee. EES-
avtalet ger EPTA-landema moéjlighet  att framféra  sina synpunkter pa
inriktning  och mal.
EU-finansierade FoU-projekt  ar o6ppna for grupperna; ~ industrier,

universitet  samt privata och offentliga  forskningsinstitut. EU vill speci-

ellt satsa pa att stddja sma- och medelstora foretag.

| normalfallet ~ méaste minst tvd EU-lander g4 Med i projektet, eller
ett EU och ett EFTA-land fran  1/1 1994.

For foretag galler i princip att de ingdende foretagen bidrar med
minst lika mycket ¢om EU Contract with full cost-sharing. Universitet
och andra hogre utbildnings- och forskningsinstitutioner ej affarsdri-
vande kan fa upp till 100 procentiga bidrag for vissa projekt contracts
with  reimbursement of additional  costs.



1997: 182 EU och byggforskning 63

Alternativt kan man stka om pengar til samordning 5, FoU &ver
granserna. | detta fall betalar EU inte nagot till alva forskningsarbetet,
utan for kostnader g, uppstar genom samarbetet over granserna  ad-

ministration, resor, Mmoten, etc.
EU har fyra ggng forskningsstationer Belgien, Italien,  Neder-
landerna  och Tyskland vilka &r inriktade arbete inom  yamprogram-

mens Prioriterade  omraden.

Slutligen  satsar EU student- och lararutbyten med universitet och
hoégskolor  totalt 5 50 000 studenter. De viktigaste programmen  for
detta &r ERAMUS, TEMPUS, COMETT och LINGUA.

Nagra kriterier  fér urval:

o Overensstammelse med programmens  iNneh&ll  och mél enligt o
grambeskrivningen i EGs Tidning

o0 Gransoverskridande samarbete. Minst tvd oberoende parter frdn tva
olika EU/EFTA-lander. Insatsema 5y egna resurser frdn foretagen

skall ungefarligen 44 lika.
0 Vetenskaplig och teknisk kvalitet gsgmt originaliet:
den innovativa  potentialen  ar avgérande
arbete far ha utforts eller utféras inom ggmma &mnesomréde
o Forkonkurrensiell inriktning.  Projektet  far indirekt  syfta till g
introducera gy foretagsanknuten  produkt eller ppna nya Mmark-
nader.
Vetenskaplig och ekonomisk  forvéantan.
Europeisk  dimension.
Finansiering  och finansplan.
Projektmanagement. Kompetens gt leda projekt EU-niva genom
att referera till tidigare arbeten. Redovisning gy tillgangliga resur-

ser.
o Tillampning qv Tesultaten.

Teknisk  trovardighet i projektet och effektivitetsvinster i samarbetet.
Nya kriterier gom tillkom i samband med det tredje ramprogrammet

o Deltagande L, smd- och medelstora féretag i projektet

o0 Speciella hansyn till miljokskydd

o Deltagande partners frdn mindre utvecklade delar av EU Grekland,
Portugal och Spanien.
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Finansiering  och bestallning av planerings-

forskning . en europeisk utblick

Goran Cars och Folke Snickars, Institutionen for infrastruktur och
samhaéllsplanering, KTH

Inledning

Inom  gmen for den oversyn gom for narvarande sker ,, organisationen
inom plan-, bygg- och bostadsvasendet har institutionen for infrastruk-
tur och samhallsplanering givits i uppdrag att ge en bild 5, hur plan-
eringsforskning bestalls och finansieras i ndgra europeiska lander.

Studien har genomforts pd tvd satt. En €NK&t  har gversants till 25
europeiska  forskningsmiljder. Intervjuer  har genomférts med ett tiotal
forskare  med Overblick  over det gqng landets finansieringssystem. De
flesta 4, de intervjuade forskarna tilhr n&gon 5, de 25 forsknings-
milider gom fétt den skrifliga  forfragan.

Kontaktema med forskningsrniljéema har tagits via tvd 5, de vikt-
igaste organisationerna for utférare 5, planeringsforskning i Europa,
European Regional Science Association ERSA och Association of
European Schools of Planning AESOP. Den forsthdmnda  organisa-
tionen ingdr i ett varldsomspannande natverk 5y forskningsutférare in-
om det regionalvetenskapliga omradet dar planeringsforskning utgér en
viktig del och dé&r foretradare for miljoer med planeringsforskning har
ledande positioner. Den andra organisationen har sin bas i hogskolor
och universitet i Europa gom har gnsvar for fristende utbildning gy
planerare. Den har o, korresponderande organisation i Nordamerika.
Under 1990-talet har organisationen byggt ut sin verksamhet mot plan-
eringsforskning och bla. skapat natverk for forskarutbildning i planer-
ing.

Det har skett o, snabb utveckling 5, forskamatverken bland planer-
ingsforskare  inte minst inom Europa under de senaste Aartiondena. Det
finns ett antal vetenskapliga  sammanslutningar fér publicering gy plan-

1Enkat och foliebrev  kan bestillas fran forfattarna.
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eringsforskning och organisation gy vetenskapliga sammankomster — gom
tidigare i huvudsak g, nationella och goy markerat sitt internationella
arbete under gepgre 4ar De internationella bokférlagen  har byggt upp en

allt storre verksamhet med inriktning  mot planeringsomradet i vid me-
ning. Intemationaliseringen av systemen for finansiering och bestall-
ning gy planeringsforskning ar inte lika val utvecklade — gom nar det

galler forskningsutférama.
Den aktuella kartlaggningen har utgatt frdn o, definition av Pblaner-
ingsforskning som Studier 4, offentiga  sektorns planeringsverksamhet

nationell,  regional och lokal nivd samt studier 4, S&dana samhaélls-
processer som &r foremé&l  for planeringsaktivitet. Tv& grundlaggande
fragestallningar har belysts. Pa vilket satt finner forskningsmiljoer med

inriktning mot planering medel for sin forskning Vilka  forskningsfin-
ansidarer har planering gom ett sarskilt satsningsomrade

Som sakornrdden  for planeringsforskning har i studien pekats ut om-
rdden goy kommunal planering, stadsplanering, regional  planering,
regionalvetenskap, fysisk planering, infrastrukturplanering, trafikplan-
ering, social planering, rniljéplanering, forskning oy brukarmedverkan
samt samverkan mellan privat och offentlig sektor, bostads- och g
betsmarknadsstudier samt framtidsstudier.

Undersokningen bygger observationen att finansiering och be-
stalining 5, planeringsforskning kan ske flera olika satt. Forrnema
skiljer sig aven mellan olika sakomraden. P& ett generellt plan kan fra-
gan om Planeringsforskningens stallning och betydelse gnges gélla vil-
ken roll samhéllsplanering spelar gom politikornrdde  och professionellt
verksamhetsomréde. Planeringsforskning kan ocksd ges som en d€l av
den allmanna  kunskapsutvecklingen i samhallet jamstalld med  kun-
skapsutvecklingen i andra akademiska discipliner.  Det finns o stark
akademisk  karna i planeringsforskning som Vvetenskapligt ~omréde med
sdval tekniska och naturvetenskapliga som Samhallsvetenskapliga och
humanistiska  inslag. Samtidigt &r det uppenbart att planeringsforskning
ar tillampad och att tillAmpningsornradet  ar brett.

Det finns ett antal olika kanaler for finansiering och bestéllning gy
planeringsforskning:

o Medel fors till forskningsutférare till hogskolor och universitet  via
fakultetsanslag for forskar- och forskarutbildningstjanster
0 Medel fors till et eller flera 5, de allméanna forskningsraden och

fordelas darifrdn  till forskningsutforare inom hdogskolor  och univer-
Sltet

o0 Medel fors till ett eller flera sektorforskningsrad och fordelas dari-
frin vidare till forskningsutforare inom hogskolor  och universitet

samt Ovriga privata och offentliga  forskningsutforare
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o Medel fors till ambetsverk och myndigheter med sektorforsknings-

ansvar och fordelas dérifrdn  vidare till forskningsutforare inom hog-
skolor och universitet  ggmt ©vriga privata och offentliga  forsknings-
utférare

o Medel fors till forskningsutforare inom hogskolor  och universitet
samt Ovriga privata och offentliga forskningsutforare via stiftelser,
branschorganisationer eller privata foretag

o Medel fors till forskningsutférare inom hogskolor  och universitet
samt Ovriga privata och offentliga forskningsutforare via intematio-
nella forskningsfinansiarer som EU och andra internationella  organ

0 Medel for till planeringsforskning frdn privata foretag gom en d€l av

deras satsningar pa kunskap och kompetens.

Varje lands finansieringssystem innehdller o, blandning 4y dessa
kanaler. Man far o bild 5, finansieringssystemet om man betraktar det
ur en €ller flera finansidrers  synvinkel. De ggr hur deras medel for pla-
neringsforskning fordelas yt till forskningsutforare som finns béde vid
akademiska institutioner med utbildning  och forskning i samhélls-plan-
ering och till ett antal forskningsutforare med gnnan  vetenskaplig  in-
riktning  gom ser Samhallsplanering tex. som ett specialomrade for fill-
lampning gy viss metodik. Man far o, kompletterande  bild 4, finans-
ieringssystemet genom att studera hur olika forskningsutforare med
kompetens inom  samhallsplaneringsomradet finansierar sin  forsk-
ningsverksamhet.

Ur samhallsekonomisk synvinkel  géller fragestaliningen hur  stora
resurser | samhéllsekonomin som Ska fordelas till planeringsutbildning
och planeringsforskning pa olika regionala niv&er. Forskningsfinansie-
ring &ar i huvudsak o, statlig angeldgenhet aven nar det galler plan-
eringsforskning. Aven regionala och lokala aktorer inom den offentliga
sektorn bedriver  finansiering 5y verksamhet  goq mer €ller mindre  kan
ses som Planeringsforskning. Man far aven ge medel gom fors il
forskning  och utveckling inom de foretag gy ar inriktade mot gsam-
héllsbyggande  gom en del gy tillférseln 5y resurser till  planeringsforsk-
ning i samhallsekonomin.

Samhéillsplanering har utvecklats  under efterkrigstiden som en del
ay hationella  politiska program. Valfardssamhallet har i stora Stycken
skapats med samhallsplanering. Vissa lander i Europa har varit fore-
gangare men | stort sett alla har félit gsgmma modell. Nu forestdr op
strukturell omvandling i ostra Europa med uttalade vélfardssamhalle-
liga ambitioner. Resonemanget  leder till hypotesen att den politiknara
planeringsforskningen finansieras olika satt i olika lander bade be-
roende p& deras historiska utveckling och deras ambitioner  att ge sam-
hallsplanering som ett sarskilt politikomrade. Man kan forvanta sig
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skillnader i monster mellan olika delar 5, Europa sannolikt med gp
stérre betoning 5, planeringsforskning som en del i gn samhallsbygg-
nadsprocess i lander med starkt véxande ekonomier. Planeringsforsk-
ningens stélining i olika lander beror aven pa hur samhallsplanering

som professionellt  omrdde har utvecklats. Man behéver bara peka pé
exemplet  Storbritannien for att ge betydelsen 4, denna observation.

Den utskickade enkaten ska geg gom ett avgréansat bidrag till  6kad
forstdelse 5, hur utférare 5, planeringsforskning ser finansierings-
systemet | sitt eget land. Man kan forvanta sig skillnader bade i nuva-
rande situation och i vilka utvecklingstendenser som finns. Totalt har
16 gy erhéllits den utsédnda enkéaten. Skriftliga  gygr har inkommit
frin Belgien 2 svar, Danmark, Frankrike, Grekland, Holland, Israel,
Schweiz 2 svar, Spanien, Storbritannien 2 svar, Turkiet, Tyskland
och Osterrike. |ntervjuer har gjorts med forskare frn vart och ett gy de
nordiska landerna, Holland, Italien och Osterrike  frutom med forskare
frin nagra L, de lander goy finns representerade i enkatsvaren.  Inter-
vjiuerna far i huvudsak geg gom uppfoliningar 5y de skrifiga  gyaren.
Avsikten  ar att erhalla fortydligande svar och kompletterande  uppgifter
i anslutning  till enkatens fragestaliningar. | nagra fall har resultaten
kompletterats med  skriftlig dokumentation om landernas  system for
bestalining och finansiering 5, planeringsforskning.

Den undersékning  gom GQjorts gor inte ansprdk pa strikt vetenskap-
lighet. Urvalet gy personer att tillfraga  ar forhallandevis begrénsat. De
uppgifter gom forskarna  ombetts ldamna har varit kvalitativa  och i hu-
vudsak baserade pa personliga erfarenheter.  Foretradare  for forsknings-
finansiarema har Overhuvud taget inte omfattats 4y kartlaggningen. Det
bor framhéllas  att den bild gom framkommer  innehdller  bade gemen-
samma drag och nationella  sérdrag gom knappast torde bli tydligare om
urvalet g, svarande skulle ha varit storre.

vardet 4, undersokningen  ligger i att dess resultat ger en bild gy hur
alternativa  finansieringssystem kan konstrueras och hur foretradare  for
ledande forskningsmiljder upplever deras for- och nackdelar. De gyg-

randes kommentarer  innehéller  Aven uppgifter oy ar vérda att ta som
en bland flera utg&ngspunkter — nér man diskuterar det framtida svenska
finansieringssystemet.

Resultaten 5, enkaten redovisas nedan. Redovisningen  folier i stora
drag enkatens frdgor &ven o Vissa grupperingar  och férkortningar
gjorts 5y svaren. | ett avslutande avsnitt diskuterar lardomar  for det
svenska finansieringssystemet gy de internationella erfarenheterna.
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Var ligger ansvaret for bestélining och finansiering ay Statlig
planeringsforskning

Det organisatoriska ansvaret for bestéllning och finansiering av Pplan-

eringsforskning varierar  kraftigt mellan de olika landerna. Den bild
som framtonar ar att finansieringsansvaret ar uppdelat manga in-
stanser. | muntliga uppfoliande  intervjuer  patalar flera g, forskarna att
de upplever patagliga nackdelar med vad de karaktériserar som en
fragmentering gy forskningsresursema. Risken for &verlappningar och
dubbelarbete liksom att viktiga kunskapsomrdden hamnar mellan stol-

arna anges som de framsta nackdelarna med uppsplitting  ay ansvar ©ch
délig koordination av insatser.

| flera 5y, landerna &r ansvaret fordelat s&val mellan olika nivéer in-
om Offentiga  myndigheter — gom mellan olika aktdrer pd sgmma NiVa. |
Storbritannien, Tyskland,  Turkiet och Grekland redovisas att bestall-
nings- och finansieringsansvaret delas mellan ett flertal olika instanser.
Departement, statliga myndigheter, forskningsrdd ~ och stiftelser anges
som ansvariga. | Belgien och Spanien &r ansvaret delat mellan instanser

nationell  och regional nivd. | Finland #r bestallning och finansiering
centraliserade till miljdministeriet. | Schweiz har statliga myndigheter
och de federala universiteten ansvar. Dessutom har kantoner och kom-
muner | hdg grad gngvar for de forskningsprojekt de sjalva initierar.
Dar finns ocksd on nationell  forskningsfond och nagra privata fore-
ningar gom tar ansvar 10r sarskilda program eller intressen. | Frankrike
ligger ansvaret hos olika centrala departement, utbildningsdeparte-
mentet, forskningsdepartementet, departementet  for infrastruktur.

Aktuella  férandringar i systemet for bestélining och finansiering

Nagra aktuella foréandringstendenser lyfts fram i enkétsvaren.  Knapp-
heten pa offentiga  resurser ©OCh en Okad betoning 4, kvalitetssakring
terkommer i flera gyg OKade kvalitetskrav  inkluderande  uppfdlining
och utvardering 5y forskningsresultat framhalls ~ sarskilt frdn Storbritan-
nien. Frédn Grekland redovisas en trend innebérande it utbildningsde-
partementets roll starks. | Belgien sker for narvarande g forstarkning
av den regionala nivns gngyar fOr dessa frAgor. | Gvriga lander anger
de svarande inga patagliga aktuella forandringar.

| ndgra gyar pekas pad att omradet kan komma att bli foremal for for-
andring under den narmaste framtiden. Sadana synpunkter  framfors
frdn  Spanien och Holland. | Storbritannien har den 5 labourrege-
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ringen lyft fram samspelet mellan regional utveckling och transportfor-

héllanden g5 ett gemensamt politkomrdde  mot bakgrund 4 frdgorna
om Uuthdllig utveckling. | Holland pagéar sedan ett antal ar tillbaka op
generell diskussion oy, forstarkning g, beslutskraft — och gngyar P& den
regionala nivdn. Man har &vervagt att S gsgmman regionalpolitik och
urban politik  till rumslig politk. Detta har konsekvenser  for priorite-

ringarna i forskning gy regional utvecklingsplanering och torde ge den
regionala nivdn g, storre roll g, bestéllare.

Intervjuer med forskningsfinansiarer och forskningsutforare i Italien
visar att man UnNder gsenpare ar forandrat synen den nationella  nivans
roll  inom  samhéallsbyggnadspolitikens omrade.  Tendensen ar de-
centralisering gy ansvar ©OCh beslut till den regionala nivdn med mins-

kad detaljstyming gy finansiella  (egyrser.  Kunskapsutveckling i nara
anslutning  till planeringsforskning har varit g viktig del 4, den regio-
nala nivdns gngyar | Italien anda sedan regionreforrnema i borjan gy
1970-talet.

Hur samordnas statliga insatser med andra finansiarers

verksamhet

| flera enkater framhdlls samordning 5, forskningsinsatser som ett ef-
fektivitetsproblem. I inget land finns ett grgan Med det uttryckliga — gn.
svaret for att samordna den statliga planeringsforskningen. Det betonas
att kunskaps- och forskningsbehov inom planeringen ofta sammanfaller

med forskningsbehov inom andra samhéallssektorer. Exempelvis  kan
kunskapsbehov inom  transport- ~ och infrastruktursektorema avseende

bland annat processer, former for beslutsfattande och implementering
vara direkt parallella  till forskningsbehov inom  planeringssektom. I
bland annat Holland och Danmark finns et patagligt samband mellan
planforskning och bostadsforskning.

| svaren fr&n Storbritannien framhdlls  att koordinationen mellan
funktioner inom ministerier och statliga myndigheter ar dalig, trots att
det hélls regeloundna moten mellan nyckelfinansiérer. | Belgien varie-
rar koordinationen beroende pa gy det ar pa federal eller regional niva.
Program diskuteras pa olika nivaer inklusive regeringsnivda  mellan
ministrar. Utvéardering av uUppnadda resultat oOvervakas g, sarskilda
kommittéer. | Grekland  &r generalsekreteraren for forskning  och teknik
koordinator. | Turkiet  sker koordination tillsammans  med andra verks-
funktioner. | Frankrike finns starka band till andra funktioner  inom .
ganisationerna. | Tyskland  prioriterar ministerier projekt  utifrdn  poli-
tiskt  formulerade forskningsbehov. Ministeriet och forskningsinstitut
har organisatoriskt samarbete under forskningsarbetets gang.



SOU 1997: 182 Finansiering ~ och bestallning 5, planeringsforskning

Hur behandlas  forskningsansokningar

Ett tydligt monster | gyaren &r att forskningsansokningar i tilltagande
grad har blivit  konkurrensutsatta. | nagra lander redovisas mer eller
mindre  formaliserade kriterier och utvéarderingsprocedurer. Ocksd i

dessa ar dock ett 6kat konkurrensinslag patagligt.

| Storbritannien varierar behandlingen 5, ansokningar beroende
vem som finansierar  forskningen.  De direkta statliga anslagen frdn  oli-
ka myndigheter ar ofta sm& och har specifika mal. Denna typ gy be-
stallning och finansiering ar krympande och parallellt okar betydelsen
av finansiering  frdn forskningsrdd. ESRC Economic and Social Re-
search Council ar ett exempel ett sadant forskningsrad. Vid  forsk-
ningsrddens  behandling 5, ansokningar  framhdlls  konkurrensen mellan
sokande gom en Central ingrediens.

Belgien anvander anbudsforfarande med o6ppen konkurrens, dar gn
bedérrming  gors gy experter, bade inhemska och utlandska, eller verk-
samma nom organisationen. | Schweiz & behandlingen  till stor del
beroende regionala kantonemas beslut. Vid de schweiziska univer-
siteten och den nationella  forskningsfonden méste o ansokan igen-
om en Mmycket strikt utvarderingsprocedur om Projektet inte ligger inom
den normala budgeten. | Grekland varierar konkurrensen mellan  olika
discipliner. De anstillda inom den forskningsutférande organisationen
spelar g viktig roll vid beddmningen. | Frankrike ger Conseil National
de la Recherche Scientifique = CNRS och universiteten generella  gp-
slag till forskargrupper, med utvardering vart fjarde ar. For Ministere
de 1’Equipement anvands @ppen konkurrens  mellan projekt. | Turkiet
beaktas omrdden for sociala program, 9rad gy konkurrens och projekt-
ens Storlek och langd. Inom det tyska systemet for infordran 4, anbud
Utgdr man frAn i forvag bestdmda anvéandarorienterade teman och fré&-

gestallningar.

Samfinansiering av Planeringsforskning

Nar forskning finansieras 5y, flera instanser varierar rutinerna vad galler
initiering, ansokning,  koordination, resultatspridning och utvardering,
savdl mellan olika lander gom Ocksd ofta inom respektive land. Fran
flera lander omvittnas att tillampade rutiner  for  Samfinansiering ar
svagt utvecklade. | Frankrike och Grekland har forskningsfinansiarema

skiftande  praxis vad galler initiering, utvéardering  och koordination. |
Tyskland ~ sakras anvandbara  forskningsresultat genom kontakter  och
rapporter referat  under tiden forskningen pagér. | Storbritannien sam-
finansierar i vissa fall departement och forskningsrdd  projekt som avser
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basforskning. Holland  har givit g stark stallning till sina nationella
forskningsrad, inte  minst det samhallsvetenskapliga forskningsradet,
nar det galler initiering  och finansiering av Planeringsforskning i vid
mening.

Samfinansiering av Pplaneringsforskning mellan olika landers forsk-
ningsfinansiarer ar mindre vanlig nar det géller bilaterala projekt. Dér-
emot finns exempel flera pégdende internationella forskningsprojekt
inom  planeringsomradet dar nationella  finansiarer  betalar for respek-
tive nationell  forskningsmiljos del. | dessa fall har koordineringen skett
bland forskningsutférama och inte bland finansidrema.

| stéllet har de flesta léander kanaliserat sina internationella medel
till - forskningsutforare i olika lander via EU. Det finns inga EU-forsk-
ningsprogram som fiktas direkt mot planeringsomradet annu sa lange.
Planeringsforskarna har varit hanvisade till att konkurrera  inom andra
program som transport-, ~ miljé- och regionutvecklingsprogrammen. Ut-
vecklingen inom omrédet spatial planning kan geg som ett exempel pa
forsok att formulera  samhallsplanering odvemationell nivd gom poli-
tikomrade. Initiativet med observatorier kan ges som ett satt att initiera
planeringsforskning 6vemationell niva.

Legitimitets- och integritetsfragor

| lander déar planeringsforskning bestalls och finansieras g, statliga de-
partement eller ambetsverk framhélls  frdgor , legitimitet  och integ-
ritet som angelagna att &gna speciell uppmaéarksamhet. | Storbritannien
lyfts insyn och oppenhet i beslutsprocessen fram g4y utomordentligt
viktiga for att starka forskningens status och relevans. | Israel betonas
konkurrens och beddmning  efter kvalitetsfaktorer som Viktiga inslag
vid bedémning 4, ansokningar.  Fr&n Spanien redovisas ett likartat syn-
satt. Har understryks  ocksé& vikten 4, utomstdendes  bedomningar 5y
forskningsansokningar.

Turkiet  gnges att legitimitets- och integritetsproblem i forsta hand
genereras av Politiska  aspekter pa lokal och central nivd. | Schweiz be-
handlas dessa problem bland gnnat med stdd i ett langsiktigt ~ forsk-
ningsprogram  utifdn  det tas Aarliga program  fram. Koordinering sker
genom kontinuerliga samordningsméten. Alla  forskningsresultat publi-
ceras. | Tyskland behandlas dessa problem ocksa genom forhandlingar
med berérda parter.
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Egenintresse kontra  allménintresse och kort respektive lang sikt

I de fall statliga departement eller &ambetsverk har gnqyar fOr forsk-
ningsfinansiering redovisas olika erfarenheter vad galler hanteringen 5y
frdgor rérande egenintresse  kontra  allmanintresse och Kkort respektive
lAng sikt.

| vissa lander, bland gnnat Turkiet, ska egenintresse och kort sikt
prioriteras i den statligt finansierade  forskningen. | Grekland  &r situa-
tionen oy gnnan. Hér ska statligt finansierad  forskning  prioritera gener-
ella intressen och ha g tyngdpunkt i ett medellangt  perspektiv. |
Schweiz  gérs prioritering  utifrén et langsiktigt program  som utformas
p& central nivd, varvid intresset riktas mot medelldng och lang sikt. |

Belgien ligger tyngdpunkten policyrelaterad forskning. | Frankrike
ges mest stod till langsiktig  forskning  kring urbanism. | Tyskland har
denna forskning  gom regel ett Kortsiktigt  tidsperspektiv. | Storbritan-

nien goérs en atskilnad mellan & o5 sidan forskning  bestalld och finan-
sierad 5, statliga myndigheter och & den andra sadan som faller under
forskningsrddens ~ ansvarsomréde.  For den forst namnda typen ar egen-
intresse och kort sikt dominerande.

Vad galler frdgan gm en icke o©nskvard prioritering av myndighetens
egenintresse  framhdlls  frdn flera ldnder extern beddmning 5y ansok-
ningar, nationella  langsiktiga forskningsprogram och Oppenhet i hanter-
ingen 4, ansokningar gom Viktiga inslag for att garantera forskningens
kvalitet och legitimitet.

Vilka icke statliga instanser finns for finansiering av
planeringsforskning

| samtliga lander finns utover statliga finansiarer  &ven andra myn-
digheter, institutioner och organisationer som svarar for bestélining och
finansiering 5 forskning oy, planering. Det kan 55 nationella  forsk-
ningsrdd, kommunala  och regionala myndigheter, non-profit  organisa-
tioner gamt privata stiftelser och enskilda foretag, exempelvis  storfo-

retag, banker och forsékringsbolag. | Tyskland  finns det férutom de
statliga  instansema aven  sarskilda organisationer Deutsche For-
schungsgemeinschaft for finansiering inom sarskilda amnesomraden.
Ett 5y dessa omr&den &r regional utvecklingsplanering. Genomgéaende
ar att den privata finansieringen 5, planeringsforskningen ar gy forhal-

landevis mycket blygsam omfattning.
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Oversikt  gyer finansiering ay forskning

Departement  och statiga myndigheter  gygrgr | flertalet 5, de studerade

landerna  for 80 procent eller mer av 9€ resurser som avsatts for plane-

ringsforskning. Turkiet, Belgien, Grekland, Schweiz, Frankrike. |
Storbritannien och Spanien ligger g stor del 5, forskningsresursema
pa forskningsrad.

Fordelningen ay forskningsmedien varierar mellan de olika lan-
derna. Den uppskattade fordelningen framgar 5, Tabell Observera
att tabellen  bygger respondentemas  uppskattningar, inte faktisk pe.

delsférdelning.

Tabell 1 Finansiering ayv forskningen pa olika huvudman

Finansiar Departement/ Forsknings Ideella Privata
ambetsverk -rad organisat- finansiarer

ioner

Belgien merpart merpart obetydlig obetydlig

Danmark merpart merpart

Frankrike 80 20 0

Grekland 80 10

Holland 60 40

Schweiz 100 (0] 0 (0]

Spanien 50 50

Storbritannien 20-25 40-60 10-15 5-10

Turkiet 80 10 10

Tyskland" 25 10 5 10

Osterrike 50 15 5 20

Tillsammans med forskningsrdd respektive privat finansiar
50 procent gy forskningsresursema  allokeras direkt till universiteten

Av intresse ar den snabba forandring gom Skett och pégéar i Storbri-
tannien. Over de senaste &ren har det skett o kraftig forskjutning gy
medel till forskningsraddens forman. Motiven  for denna forskjutning

stdr att finna i bland anpnat ©nskemél ., samordning, Overblick  och
onskemdl o, konkurrensutséttning och kvalificerad kvalitetsbeddm-
ning. Motsvarande  utvecklingstendenser kan ocksd skoénjas i andra lan-

der, bland annat Spanien, Danmark och Holland.

182



SOU 1997: 182 Finansiering ~ och bestéllning 5, planeringsforskning 75

Hur fordelas  forskningsmedlen

Mellan landerna finns patagliga skillnader i hur tillgangliga medel -
vands for olika typer gy forskning.  Tabell 2 inehéller o, sammanfatt-
ning gy svar som Oivits i enkdten. Dé&r utnyttjades gom Svarsalternativ
kateogiema  tillampad  forskning,  basfoskning och forsknings- och ut-

redningsverksamhet. Syftet med uppdelningen var att kunna jamféra
férdelningen mellan olika lander ytan ansprak direkt korrespondens
med medelsférdelning mellan  forskningsomraden i offentlig  statistik.

Det kan noteras att i flertalet lander dominerar tilldelningen till il
lampad forskning  6ver tilldelningen till  basforskning och forsknings-
och utredningsarbete. | ett par lander sker den storsta tilldelningen till
forsknings-  och utredningsverksamhet. | Storbritannien samfinansieras
i vissa fall basforskningen av Statliga  myndigheter och sektorrad. |
Finland  finns ett sarskilt organ, Finlands akademi, med huvudansvar
for basforskningen. Den uppskattade fordelningen  framgar 4, tabellen
nedan. Observera  att tabellen  bygger respondentemas uppskatt-
ningar, inte faktisk medelsférdelning.

Tabell 2 Uppskattad ~ fordelning gy forskningsmedel, andel, procent
Land Bas- Tillampad Forskning/

forskning Forskning utredning
Belgien 25 50 25
Danmark 40-60 30-40 10-20
Fran krike 30 60 10
Grekland 15 25 60
Holland 5 35 60
Schweiz 10 50 40
Spanien 20 35 45
Storbritannien 10-20 40-50 40-50
Turkiet 10 80 10
Tyskland 50 40 10
Osterrike 20 40 40
sektorsrad beslaktade  med planering

| flera 4, de lander go inkluderats i understkningen  finns sektorsréd
som finansierar  forskning gom &r nara besléktad med planeringsforsk-
ningen. Det galler exempelvis r&d for forskning oy regional utveck-

ling, transporter och sociala forhallanden. Forekomsten 5, sédana rad
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varierar  kraftigt. | vissa lander saknas sektorsrdd. | andra spelar de gp
central roll.
Sektorsrddens  roll gy finansiar varierar fran ringa i Belgien till g,

sevard i Grekland och stor i Frankrike. | Schweiz utfor sérskilda orga-
nisationer i mycket stor utstrackning bostadssocial forskning samt
transport-  och miljgforskning med finansiering fran rdd med koppling
till  planeringsforskning. | Tyskland kan samfinansiering och medfinan-
siering gy Planeringsforskning ske med stéd 5, medel frAn narliggande
sektorsrad.

Internationell finansiering

| Turkiet har Varldsbanken varit aktiva i g del projekt, speciellt i stor-
re urbana ornrdden. | Grekland &r EU-programmen grundlaggande i det
internationella utbytet. 1dén med internationella finansieringspartners i
praktiken  ar relativt , och har ep snabb  utveckling i Grekland. |
Schweiz  &r internationella finansiarer  ocksd gp ny ftrend. Den interna-
tionella  finansieringen sker i huvudsak gepnom INTERREG. | Belgien
ar internationell finansiering ovanligt. | Frankrike ligger den uppskat-
tade andelen 10-20 procent. Ocksa frdn Storbritannien, Tyskland
och Spanien rapporteras  att internationell finansieringen, framfor  allt
frin EU, spelar en allt viktigare roll. Det har i flertalet lander blivit allt
vanligare att statiga medel villkoras eller tilldelas med hansyn tagen
til ekonomiska  bidrag gom bevilias inom olika ramprogram  som hante-

ras av EU.

Planeringsforskningens stallning

| Storbritannien och Turkiet &r planering ett utpekat omréde for forsk-

ningsanslag, med ett stort politiskt intresse. | Belgien beror intresset pa
vilket amnesomrdde det ror, ibland &r intresset mycket stort ibland obe-
fintligt. | Schweiz  ar det politiska intresset lokalt och ofta svalt. |

Frankrike varierar  det politiska intresset mellan  olika  ministerier.
Forskningsanslag riktas dar inte specielt mot planeringsforskning. |
Tyskland ~ har den rumsliga planeringen gn syag Stéllning i forhallande
till gnnan utvecklingsplanering.
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Akademiska miljoer ~ for planeringsforskning

De milioer gom &r huvudsakliga  mottagare gy forskningsresurser  é&ter-
finns  foretradesvis de tekniska hogskolorna  och universiteten. Van-
ligtvis  &r merparten gy forskningen forlagd till enheter 5, typ avdel-
ningar for urban och regional planering.

I Turkiet och Belgien bedrivs forskning oy planering i huvudsak
vid tekniska institutioner. | Grekland bedrivs forskningen ocksd i forsta
hand vid tekniska institutioner, men 4aven vid national research labora-
tories och social science departments. De tva sistnamnda utgér &ven de
huvudsakliga  forskningsmiljsema i Frankrike. | Schweiz gérs en upp-
delning i federal och lokal nivd, dar forskning p& den férra nivan sker
inom technical departments och den gepgre inom social and gcono-
mic departments och planning and architecture  departments.

| Storbritannien och andra lander har det skett g, koncentration av
planeringsforsimingen till  farre miljder an tidigare. Ett viktigt skal ftill
detta ar att forskningsfinansiarema bedémt att miliGerna maste ha gp
tillracklig ~ storlek for att on kritisk nivd 5, kompetens ska kunna skapas.
Det typiska i starka miljoer ar att det finns g livaktig forskarutbildning
med inriktning  mot planeringsomradet.

| Tabell 3 visas vilkken vikt respondenterna  personligen faster vid

olika aktérer goy finansiarer 5y, planeringsforskning. Tabellen  visar
de akademiska forskningsmiljbemas fmansieringsnatverk.
Tabell 3 Nationella aktdrers betydelse for finansiering gy planerings-

forskning enligt respondentemas  beddmningar

Aktor/Betydelse Ingen Viss Avsevard Stor
I?epartement X XX XXXXXX XXXXX
Ambetsverk/Statliga XXX XXX XXXXOX
myndigheter

Forskningsrad X XXXX XXXXX XXXX
Regionala och X XXXXX XX XXX
kommunala  myn-

digheter

Non-profit organisa- XXX XXXXXXXX X X
tioner

Professionella  qf- XXOX XXXXX

ganisationer

Privata foretag XXXXXXX XXOX X

Annan aktor XXXX
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Tabellen  visar gatt Svarsalternativen ingen respektive viss Dbetydelse
fatt oy majoritet gy syar nér det galler non-profitorganisationer, privata
foretag och andra aktdrer. Alternativen avsevard respekive stor bety-
delse har markerats for departement, ambetsverk/statliga myndigheter
och forskningsrdd.  Monstret  &r merg SPritt for kommunala  och regio-
nala myndigheter. For vissa forskningsmiljoer ar de gy stor betydelse
medan de har forsumbar betydelse for andra miljder. Det finns séakert
skillnader mellan lander i detta héanseende.

Summerande kommentarer till  enkaten

Den undersékning  gom gjorts later sig inte p& nagot enkelt s&tt summe-
ras. Snarare  an gemensamma drag och likheter  ar det skillnader  gom
utméarker resultatet. Samtidigt kan konstateras att man | flera gy de stu-
derade landema g, det nuvarande  systemet for finansiering som brist-

falligt. Man bedomer i flera fall att det star infér forandring. Ut-
gangspunktema  for denna férandring  liksom ambitionen vad géller ett
nytt system uppvisar dock gemensamma drag i flera lander.

Bristerna i de nuvarande finansieringssystemen héanfér  sig kanske
framst till kritik for bristande  samordning som | Sin tur leder til inef-
fektivt  resursutnyttjande. Det faktum att planeringsforskningen i manga
lander finansieras 5, olika statliga intressenter liksom aktorer regio-

nal och lokal nivd forsvdrar mojligheterna  till samordning.  Problemet
accentueras | de flesta lander 5, att planeringsforskning i betydande
grad ocksd finansieras 4y instanser goy intressemdssigt  ar planeringen
narstdende, exempelvis sektorsrdd med fokus mot transportfragor, regi-
onal utveckling eller sociala forhéllanden.

Ytterligare en Utg&ngspunkt for nytankande i Europa &r kraven
mer kvalificerad handlaggning ay forskningsansokningar. Frdgor  om
integritet,  legitimitet ~ och vetenskaplig ~ kvalitet ~ star har i fokus. Utma-
ningen ligger i att utveckla den finansierande aktorens  forutsattningar
och kompetens for att hantera forskningsansokningar och forsknings-
projekt. Med stéd i europeiska erfarenheter kan nagra utg&ngspunkter
for o sadan kompetensutveckling anféras. | manga sammanhang har
en tydligare roll &n tidigare givits till foretradare  for planeringsforsk-
ningen. Genom att sbka granskare frdn andra lander kommer an att
komma bort frén riskena for bevakning sy egna intressen i alltfor smé
nationella  miljger.

Den fdrandring som ar pa vig att ske inom detta omrade staller stora
krav pa kompetensen hos de forskningsfinansierande institutionerna.
Det géller att dessa organisationer  skaffar sig o mycket god Overblick
over ygr expertis finns inom olika specialomrdden. Det beh6vs vidare-
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utbildning 5, personal goy, ska hantera ansokningar. Det borde g5 ett
rimligt  krav att det ska finnas ggen forskningskompetens inom de grgan
som Skoéter finansieringsfragor. Kompetensfrdgan  &r central fér utveck-
lingen 5y mera effektiva finansieringssystem.

For att minimera risken for att huvudfaran i forskningen ska bli allt
for kortsiktigt inriktad  och bestéllas i snavt egenintresse finns skal for
att debatten oy forskningens inriktning  sker i 6ppna fora varvid olika
intressen ska stimuleras  att avge synpunkter och forslag. Den politiska
avvéagningen av Olika intressen ska harefter goras tydlig. Hanteringen
av ansokningshandlingar maste ske professionellt. Inkompetenta  be-
démningar, politiska  markeringar och favorisering 5y sérskilda forsk-
ningsmiliger  leder ofelbart till ifrigaséattande 5, relevans och kvalitet. |
perspektiv. 5, vad omvérlden formedlar  finns skal att 6vervaga hur fri-
stdende nationella och internationella experter  kan ges en starkare roll
vid beddmning 4y ansckningshandlingar.

Likasd finns anledning att, inte minst med brittisk  forebild, starka
konkurrensinslaget i planeringsforskningen. Inbjudan  till forskare  att
inkomma  med ansokningar inom  sarskilda  teman, program och sar-
skilda insatsornraden ar internationellt sett ett intressant satt att initiera
forskning.  Nédvandigheten av internationella kontakter  och intematio-
nellt  erfarenhetsutbyte ar i sammanhanget nagot gom understryks  gom
viktigt.

Vad galler frdgan g, huvudmannaskap for forskningsfinansieringen
kannetecknas Europa i hog grad 4, fragmentering och dalig koordina-
tion. Till viss del finns skal goy, motiverar denna uppsplittring pa olika
aktorer och nivder. For vissa aktérer kan det vara | allra hogsta grad
motiverat  att avsétta regurser f0r att f& egenintressen  och kortsiktiga
forskningsbehov tilgodosedda. For den stora merparten gy Samhalleligt
finansierad  forskning maste utgdngspunkten emellertid g4 en radikalt
annan. Har handlar det gy forskning 4, for att tillgodose samhaélleliga
kunskapsbehov ~ ocksd i et langre tidsperspektiv.

Ur sistnamnda perspektiv  gr samordnade ldsningar starkt oOnskvéarda.
Det handlar harvid o lésningar oy kan samordna séval olika offent-
liga intressen oy ansprék oy kan stillas |, olika geografiska per-
spektiv. Det handlar ocks&  samordning gom skulle kunna méjlig-
gora de synergivinster som ligger i o véxelverkan med forskningsfi-
nansiarer i planeringens  omgivning.
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Nagra lardomar for det svenska finansieringssystemet

Planeringsforskning betraktas  traditionellt som Sektorsforskning med
anknytning till samhallsbyggande. | likhet med regionalpolitisk forsk-
ning har planeringsforskningen inte haft g langsiktigt stabil hemvist
inom ett etablerat politikornrdde.  Jordbruks-  och forsvarsforskning ar
exempel sektorsforskning  gom Utvecklats  och fordjupats i nara ggm-
klang med politikomrédets utveckling. Man brukar ofta peka pa& den
svenska jordbruksforskningen som en Vverksamhet gop haft sarskilt god

kontakt med den praktiskt genomférda  politiken.  Resultatet har bl.a.
blivit  ett svenskt jordbruk med valutbildare féretagare gom har fortro-
ende for innovationer baserade pa resultat fran jordbruksforskning och
anslutande  utvecklingsarbete.

Situationen  foér planeringsforskningen har forandrats ett patagligt
satt under det senaste decenniet. Det finns mycket ett stérre politiskt
intresse  for  planeringsfragor som ett resultat g, internationalisering,

snabb  strukturell omvandling  och behov 4, mijéanpassning. P& den
politska  nivdn inser man behovet o, en Satsning pa forskning med of-
fentlig  finansiering helt enkelt darfor att framtidsfrAgoma blivit  s&
mycket merg betydelsefulla. Denna utveckling  kommer sannolikt  att
forstarkas.

Samtidigt med denna for planeringsforskningen uppfordrande ut-

veckling har bestéllarrollen blivit patagligt merg diffus. Det finns inget
enda departement pa den statiga nivdn dar politikomradet och dess
tillampade forskning  hér hemma. Aven om det sker kraftsamlingar att
formulera  samhéllsplanering och samhéllsbyggnad oy politikomraden

i vissa lander, tex. som uttryck for prioitering gy Ml oy uthdllighet, &r
bilden splittrad. Det betyder i sin tyr att den traditionella modellen  med

sektorforskning sannolikt  inte kommer  att passg for framtidens  gyro-
peiska planeringsforskning helt enkelt darfér att forskningens frage-
stallningar  &ar for centralt placerade i samhéllet. | regionernas Europa
ifrdgasatts  den statliga nivdns hegemoni  dven over planeringsforsk-
ningen. Planeringsforskning pa nationell  nivd har dessutom fatt gom py
uppgift att medverka till att uppfylla nationella intressen i g alltmera
integrerad och konkurrensinriktad omvarld.

Den internationella genomgangen gy system for finansiering av bla-
neringsforskning i olika lander visar gom tidigare namnts pa en Splitt-
rad bild framfér allt vad géller finansieringssystem. Samtidigt  ar det

viktigt att sla fast nagra grundlaggande likheter ~mellan de studerade
landerna. Man kan goéra atminstone  tre generella observationer om den
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internationella planeringsforskningen basis 45, allmént tillganglig

kunskap inom natverken 5, forskningsutforare i Europa:

o Det finns hdogskolemiljéer som har gp sarskilt definierad  roll  gom
miljder  for planeringsutbildning och planeringsforskning

o Det finns alternativa  kallor for finansiering g, planeringsforskning

vilket leder till att omradet accepteras som ett sarskilt  satsnings-
omrdde inom sektorsforskningen

o Planeringsforskning ar i huvudsak o angelagenhet for den natio-
nella nivdn gom ett gy flera langsiktigt stabila satsningsomraden.
Detta betyder att behovet g, planeringsforskning accepteras | samt-

liga europeiska lander. Det betyder dessutom att man | de olika lan-
derna g behov 5, yrkesinriktad utbildning 5, planerare och att denna
utbildning  kan ske inom bade tekniska och samhéllsvetenskapliga fak-
ulteter.

Likheter  finns aven nar det galler de frAgestaliningar som Plan-

eringsforskningen inriktas  mot. Aven har forekommer dock skillnader
som har med olikhetema i den institutionella uppbyggnaden av den
offentiga  sektorn att gora. Planeringsforskning som Sektorforskning

ska ge stod il oy verksamhet — gom traditionellt varit nationellt  in-

riktad. Det ar forst genom framvaxten 5, den rumsliga utvecklingsplan-
eringen under 1990-talet spatial planning som Planeringsverksamhet

forts ypp som ett omrade fér samordning 6évemationell niva.

Den grundlaggande lardomen 5, den internationella oversikten  ar
att man MAaste anlagga ett strategiskt synsatt nar det galler at valja
framtidens system for finansiering av svensk planeringsforskning.
Denna forskning ar i hog grad samhallsnyttig och behdver prioriteras i
den statliga nivdns forskningspolitiska arbete. Planeringsforskning hor
hemma i den akademiska véarlden i hogre grad &n vad ibland har varit
fallet i flera europeiska lénder hittills inklusive i Sverige.

Man behover bara peka pa utvecklingen inom  kommunikations-
forskningens ~ omrade for att inse vilken forandringskraft som ligger i att
skarpa kvalitetskraven i planeringsforskningen. Det géaller att fa fram

ny och Samhaéllsrelevant kunskap. Manga unga manniskor  ggr detta gom
ett sarskilt meningsfullt omrade att inrikta sina forskarstudier mot och
som ett omrdde dar qgn Vil bidra gom utbildad forskare.

Det finns o chans for planeringsforskningen for néarvarande. Den
behoéver profileras och placeras centralt i det framtida forskningsfinans-
ieringssystemet. Det behovs satsning akademiska ~ miljper och da
framfor  allt inom de tekniska hogskoloma  dar den europeiska plan-
eringsforskningen fortfarande  har o, tyngdpunkt. P& detta satt bidrar
planeringsforskningen till den stora utmaningen  att bygga och forvalta
det uthdlliga samhillet. Den internationella oversikten i denna studie
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visar i all anspraksloshet att Sverige ligger tanke- och tidsmissigt val
framme nir det giller att hantera dessa framtidsfragor.
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Finansiering och bestéllning av bostads-
forskning i vissa europeiska lander

Inledning och  ©versikt

Denna bilaga innehdller  Oversikter @ver finansiering 5, bostadsforsk-
ningen i Finland, Nederléanderna, Norge, Tyskland och Storbritannien.
Oversiktema har bestdllts 5y experter Verksamma i de olika landerna
och aterges pa det sprdk gom varie expert valt att anvanda. Bestallning-
en har utgdtt ifrdn i princip samma €nkdt gom anvants for undersok-
ningen 4, planforskningen i Europa. Utredningens sekretariat har nagot

redigerat  experternas svar, efter uppféliande  kontakter ~med experterna.

Med stéd 4y expertrapportema har utredningen  stéllt ggmman Vissa
tabeller oy, bestéllning  och finansiering 5y bostadsforskningen i de
lander goy, redovisats i undersokningen. Tabellema  &r jamforbara  med
de tabeller ¢oy, finns i redovisningen 5, undersokningen 5, planerings-
forskning.

Tabell Finansiering av forskningen pa olika huvudman enligt exper-
ternas bedOdmningar
Departement, Forsk- Intresse-  Stiftel- Regioner, Privat
myndigheter nings-  organis- ser, kommuner  sektor
rad ationer m.m.
Finland 68% 28% R _ 4%
Tyskland 25% 5% 5% . 30% 35%
Nederlanderna _ _ ~ ~ _ _
Norge 62% 38% _ _ _ _
Storbritannien 60% 5% 30% 2% 2% 5%

| Uppgifter saknas; schablonméssiga beddmningar gnses orimliga till féljd 5y
bl.a. klassningsproblem mellan forskningsomraden.
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Tabell 2 Uppskattad fordelning av forskningsmedel, andel, procent,
cirka 1997, enligt experternas bedémningar

Grundforskning Tillampad forskning
Finland 50 50
Tyskland 10-20 80-90
Nederlanderna * 5 (mal 20 1999) 95 (mal 80 1999)
Norge 10- 90+
Storbritannien 10+ 90-

* galler bara bostadsdepartementets finansiering

Tabell 3 Nationella aktdrers betydelse for finansiering av planerings-
forskning enligt experternas bedémningar

Ingen Nagon Viss Stor
Departement Fi, Ne, No, Ty, UK
Myndigheter Fi Ne No, Ty UK
Forskningsrad No, Ty Ne, UK Fi
Regioner, kommuner Fi, No, UK Ne Ty
Stiftelser No Fi, TY Ne UK
Yrkesorganisationer Fi, No, Ty Ne, UK
Privata féretag Fi, No Ne, UK Ty

Ovriga Fi, Ne, Ty, UK No
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Finland
Katri Kosonen, Léntagamas forskningsinstitut, Helsingfors
Bestéllning och finansiering av bostadsforskning inom staten

Bestallningen och finansieringen av bostads-, bygg- och planforskning

inom staten ar centraliserade  till Miljoministeriet. Ministeriet  gygrar fOr
milj6-, milj6-, planldggnings- och bostadspolitiken i Finland.  For 1997
uppgar Miljéministeriets planeringsbudget ~ for forskning och utveckling

till totalt FIM 41,5 mil. Av denna budget kan FIM 15,5 milioner gn.
vandas till forskningen  gom P& nagot satt hér ihop med boende eller
bostader. Huvuddelen  ,, FoU medel gyger dock bygg- och planfragor.

Tabell 4 Miljoministeriets medel fér FoU med anknytning till boende och
bostader, 1997, FIM miljoner

Omrade FoU-budget
Boende, bostadspolitik, m.m. 2,5
Byggande 7,5
Samhalisplanering, regional planering, boendemiljo 55
Totalt 15,5

Dessutom finansieras  fran den internationella budgeten 5, ministe-
riet nagra projekt gom géller bostader eller byggande i narornrddena
Ryssland  och de baltiska staterna.

Inom all tre omraden finns en administrativ enhet g¢om &r ansvarig
for fordelningen 4, forskningsmedien. | det foliande redovisas hante-
ringen 4, forskningsprojekt som bostadsavdelningen ansvarar for, dvs.
projekt gom ingar i de 2,5 miljonerna se ovan ay Ministeriets  utveck-
lingsbudget gom &r avsedda for Boende, bostadspolitik, m.m.

Hantering av finansieringen av bostadsforskning inom  staten

Gruppen for forskingsadministration i ministeriets bostadsavdelningen
utarbetar  varje & g, fordelningsplan, dar finansieringens mal och
tyngdpunktsomraden definieras.  Planen anvénds gom en 'referensram®
som styr fordelningen av finansieringen till olika projekt. Planen of-
fentliggors inte och det finns inte heller offentiga eller fasta ansok-
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ningstider. | flera fall identifierar bostadsavdelningen forskiningsomra-
dena sjalv och bestédller forskningen direkt  fran en forskare eller et
institut. | dessa fall ar det ofta frdga om kunskap gom ar direkt forknip-
pad med beslutsfattandet i ministeriet,  d.v.s. e, Kortsiktiga  och prak-
tiska kunskapsbehov. Ministeriet finansierar ~ ocks& projekt gom ar initi-
erade ,, forskarna sjélva, gm projekten gnses iNG& i ndgot 5, ministeri-
ets prioriterade  omrdden. Denna del gy finansieringen  ar inte s& inrik-
tad p& omedelbara praktiska resultat, en Syftar till exempel till att
bygga upp akademisk  kompetens inom bostadsforskningen. Under ga.
nare ar har ministeriet  finansierat 2-3 s&dana |,or5 akademiskt  oriente-
rade storre projekt och betalat négra mindre stipendier varje &r ftill stu-
denter for deras magisteravhandlingar.

Ministeriet har hittills inte anvant anbudskonkurrens i fordelningen

av finansieringen.

Miljoministeriet ar den enda bestéllaren 4, bostadsforskningen in-
om staten. Statens bostadsfond har inte ggen forskningsbudget. Fonden
har dock g utvecklingsavdelning som Qor utredningar  for g tillfreds-
stélla fondens helt praktiska kunskapsbehov. Inga planer finns ait for-
andra ansvarsforhallandena i detta avseende.

Finansiering av grundforskning genom Finlands  Akademi

Finlands ~Akademi FA  &r huvudansvarig  for finansieringen g, grund-
forskning i Finland. Den har flera avdelningar. Avdelningen "Kultur
och samhalle" &ar narmast ansvarig for finansieringen gy bostadsforsk-
ningsprojekt.

FA kan infsra mangéariga forskningsprogram om teman som anses
vikiga  och aktuella. Dessa program har ep bestamd budget och en av-
l6nad koordinator. De kan ocksd f& finansiering utanfor FA
ministeriet, m.m.  Projekten  méste genom en tvéfasig ansoknings-
process. | den forsta fasen valls nagra projekt ut grundval g, preli-
minara  forskningsplaner for att vidare till den andra fasen, dar de
slutgiltiga  forskningsplanen laggs upp. P& grund g, dessa slutliga pla-
ner Valis projekten gom finansieras under programmet. De slutliga be-
sluten oy finansieringen fattas Ly det vetenskapliga  rddet i FA, en
andra finansiarer hors ocksd. Forskningsprogrammen och finansie-
ringsplaner  offentliggors och har fasta ansokningstider.

Under senaste ar har FA haft ndgra forskningsprogram som ar for-
knippade med bostadsfragor. Exempel ar "Mili6 och halsa’, 4 bud-
get ar 30 mil. darav ungefar o, fiardedel gdaller direkt boende, och
"Ekologisk  byggande", gom har haft 12 milj. till sitt férfogande. Nasta
ar  kommer FA att sata | gang ett nytt forskningsprogram
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"Stadsforskning", som Skall har g budget 9 milj. och g aviénad
koordinator. Programmet  skall kunna finansiera  knappt tio forsknings-
projekt.

Dessutom har FA ungefar 30 milj. arligen i fria finansieringsresur-

ser, som kan anvéndas till alla mdjliga projekt gom uppfyller  veten-
skapliga krav och gpnars bedéms varda att utforas.

Annan finansiering qy Dostadsforskning

Ovriga finansieringskalloma for bostadsforskningen ar ganska margi-
nella. Det finns n&gra allmannyttiga  stiftelser eller fonder g5, fordelar
pengar till  forskningen. Ett exempel & Finlands  bostadsmassafond,
som fordelar FIM 100 000 _ 200 000 per &r gom Sma& stipendier till bo-
stads- eller byggforskning. Inga andra stiftelser eller fonder har bundit

sin finansiering speciellt till bostadsfrdgor. De kan ocksa ftillfalligt  fi-
nansiera sddana projekt, men det ar omojligt att beddma volymen.

Kommunerna fordelar inte  regelmassigt resurser il bostads-
forskning.  Ett undantag ar Helsingfors  stad, gom har ett informations-
centrum som bl g Sysslar med bostadsforskningen. Tre gy dess gn-
stéllda arbetar nastan heltid med bostadsforskningen. Centrumet  har
ocksd finansierat  projekt gom har utforts utanfor  Centrumet. Inga andra
stader eller kommuner i Finland har g sddan verksaamhet.

Forskningsmiljoer

Forskningsmiljoer for bostadsforskning ar mycket spridda. Det finns
inget specialiserade  forskningsinstitut, men bostadsforskning har ut-
forts p& manga olika forskningsinstitutioner och -enheter.

Foliande listan omfattar de flesta institut gom har fétt finansiering
frdn  miljéministeriet under genare ar: socialvetenskapliga  institut  vid
Tammerfors, Abo, Kuopio och Joensuu universitet, flera institut vid de
tekniska  hdgskolorna i Esbo och Tammerfors, de tvd framsta icke-
statliga  ekonomiska forskningsinstitut Lontagarnas och Industrins
forskningsinstitut, statens forsknings- och utvecklingcentrum i hélso-

och sociala omrddena, Statistiska centralbyrdn, Finlands kommunalfor-
bund, Helsingfors  stads inforrnationscentrum, nagra medborgarorgani-
sationer, nagra privata konsultféretag.

Oftast &r de projekt gom finansieras  ganska sma. Projekten  brukar
omfattar bara g, forskare och ar relativt korta. | nagra f& fall ar det fra-

ga om en forskargrupp av 2-3 personer och g finansiering som kan
p&g& under flera &r. Ytterst &r det det decentraliserade  monstret och den
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kortfristiga  finansieringen som forklarar  varfér det saknas positiva
skaleffekter.  Ett exempel pa s&dana effekter skulle 5 samarbete och
utbyte i gn storre forskargrupp.  En folid ar att langsiktig  kunskapsupp-
byggnad forhindras  eller forsvaras. Det kan sagas att det saknas fasta
och kompetenta forskningsmiljoer specialiserade  p& bostadsforskning-
en, aven om de ovannamnda  forskningsinstitutionema och forskarna  ar
kompetenta i sina discipliner,  d.v.s. ekonomi, sociologi, 1 m. Det kan
darfor ofta 4 svart for Miljoministeriet att hitta forskare till s&rskilda
projekt.  Bostadsforskningen har ocksd gp relativt marginal stédlining i
den akademiska  varlden, sarskit inom ekonomin och samhallsveten-
skaperna. Det finns till exempel inte tillrackligt mojligheter att fa spe-
cialutbildning i bostadsfragoma inom dessa discipliner  vid universite-

ten.

Samband med EUs forskningsprogram

Hittills ~ har EU-finansieringen varit ytterst begransad. Bara ett projekt
om bostadslosheten FEANT  SA, gom utforts vid statens forsknings-
och utvecklingscentrum i halso- och sociala omradena, har fatt finansi-

ering frdn EU. Det finns inte heller négra planer att minska nationella
forskningsfinansiering grund 5y bidrag gom betalas till EUs budget.
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Netherlands

Marjolein Spaans, Research Institute for Housing, Urban and Mobility
Studies, Delft University  of Technology

Commissioning and financing  of housing research in government

In the Netherlands the Ministry  of Housing, Spatial Planning and the
Environment VROM the main commissioner of housing research
for and in central government. There no separate Sectoral research
body in the Netherlands.

The (ore role of the Ministry relates o sustainable quality in the
living environment.

More  specifically this includes 5 sustainable  environment, well-
organised space and the availability of affordable housing of good
quality. TO have policy succeed increasingly requires cooperation  not
only within  the Ministry and central  government, but also with other
authorities, societal organisations and the business community.

The Ministry developing towards g core Ministry, focused g the
development  and introduction of ew policy and the maintenance  of
existing policy.

Each Directorate-General in the Ministry has its gun research
budget. They have, however, somewhat different approaches to com-
missioning  research. Research greas are defined through annual inter-
nal o public  research programmes and through research 45 g result of
questions from Parliament.

The Directorate-General of Housing DGVH, Directoraat ~ Generaal
voor de Volkshuisvesting the directorate most closely involved in
housing research. This Directorate-General responsible  for the qual-
ity of the built environment, the availability of housing and the af-
fordability of living. The National Spatial Planning Agency RPD,
Rijksplanologische Dienst also involved in research which partly
involves  housing. This Agency responsible  for the quality of the fu-

ture Spatial organisation of the Netherlands.

The other Directorates General  the Government  Buildings  Agency
RGD, Rijksgebouwendienst and the Directorate  General for the Envi-
ronment DGM, Directoraat Generaal Milieubeheer _are not involved
in housing research.

In the 1998 budget for the Ministry  of Housing, Spatial Planning
and the Environment the research budget in-house and external for
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housing Dfl. 135 million;  for spatial planning the budget for o
search, plan development and stimulation  of spatial policy Dfl. 83.8
million.

The commissioning process

The Ministry has 4 uniform  format for the commissioning of research.
This format conforms to European tenderinr rules. Usually, however,
research projects gre not go large that they have to be tendered at Euro-
pean level.

For some years RPD has published an annual research programme,
indicating  which projects will be undertaken by the Agency itself and
which  will be commissioned externally.  Interested  parties can express
their interest. Depending on the project 5 procedure for selection  will
be drawn up and , few external parties will be asked to submit 5 tender.
Sometimes ~ external projects gre removed from the plan in order to be
able tp commission externally  planned in-house research when there
no time to carry out the work in-house.

As of 1998 the Directorate-General of Housing DGVH will  be
also be publishing an annual research programme,  This follows 5 re.
organisation,  with staff reductions and 5 focus g core Aactivities. A o
search strategy, Which g however, not yery oOperational, as pub-
lished in 1996. Previously DGVH also had 5, annual internal research
programme.

No change of responsibilities following the reorganisation  appears
to be under consideration.

DGVH often commissions  research when there no manpower fOr
in-house research. DGVH also has relatively modest  research  ¢oop-
eration with NETHUR Netherlands Graduate School for Housing and
Urban Research, in which the universities of Utrecht,  Amsterdam,
Delft and Eindhoven participate  with 5, annual budget of around Dfl.
300 000 g the basis of g research programme.

The handling of applications and application periods in government
commissioned housing research differs from project to project. Policy
making procedures and issues, including questions from the Minister
and Parliament, have generally been the decisive factor.

DGVH has to tender research projects above Dfl. 30.000 and has to
evaluate gt least three valid submitted tenders. A thorough justification
must be given for the choice of 5 particular organisation.  There gre
however, |, strict criteria  for this. The procedure not particularly
transparent ~ and criticised  gn g humber of grounds. These include the
weights given to price, price in relation to quality, past performance,
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etc. Sometimes  oreover one Of the tenders ggems to have been given
preference advance of the tendering process.
The work of government actors and their commissioning of research
evaluated through the Algemene  Rekenkamer, i.e. the central
ernment body for financial and administrative audits.

gov-

Other commissioners of housing research

The following  bodies also commission  housing research:

o National research councils: NWO, the Dutch Scientific  Research
Council

o National government bodies:  Ministry of Education and Sciences
and sometimes Ministry  of Economic  Affairs, Ministry  of Internal
Affairs, Ministry  of Justice
Local govemments
Non-profit bodies: umbrella  organisations 55 VNG  Association
Dutch  Municipalities. NWR and NCIV both umbrella  organisa-
tions for housing associations, housing associations, etc.

o Private for-profit companies.

None of these bodies adopts , separate housing research budget.

Research  environments

Housing  research a point of focus gt several universities Delft,
Utrecht,  Amsterdam, Eindhoven,  Groningen and, to some extent Rot-
terdam.  Many private companies ape also competently  involved in

housing research.
These research environments e financed in different \yays:
university ~ funds Ph.D., postdoc etc.

NWO Dutch Scientific  Research Council finance for fundamental

research

0 contract research through government agencies central, "regional”,
local

o housing  associations, umbrella  organisations, private  companies,
etc.
In housing research shorter-term  work predominant.  Around: 90

per cent short-term.  excluding  university-funded research.
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Links with EU research programmes

There are no clear links between EU-funded research and central-
government-funded research, since not much specific housing research
funded by the EU.

It is easy to find partners to develop EU proposals, when these exist.
The start costs for the application are usually covered by the insitutions
themselves. The coordinator, which is usually a university or an insti-
tution with the university, has the largest input in drafting the proposal.

EU funding does not lead to a reduction of national government
funds for housing research. The Finance Ministry does not deduct a
part of the national contribution to the EU research budget.
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Norge

per Ahrén, Bolig- og bygningsavdelningen, Kommunal- o4 arbeidsde-

partementet,  Norge

Bakgrund

Traditionellt har gn stor andel 4, FOU-verksamhet finansierats over
fackdepartementens budgetar. Regeringens forskningspolitik har
emellertid  go, MAlsattning  att en storre andel 5, de totala forsknings-
resurserna  Skall kanaliseras  gepom Norges forskningsrad, NFR. NFR
arbetar  framst  gepom  egeninitierade program  eller  brukarinitierade

program. Resurser till fri forskning utanfor poqram & marginella.

En samlad programsatsning bostadsforskning inom  yamen for
forskningsrad har inte gjorts sedan Byforskningsprogrammet 1981-
84.

Enligt o Oversikt  over bostadsforskning i Norge gom genomfordes
1990 framgar att forskningen under perioden 1985 till 1989 g, splitt-
rad manga organisa-tioner med et fatal projekt ¢om Ofta vaar en-
gangsinsatser p& omradet och 5, ringa omfattning. Ett undantag ar
Norges Byggforskningsinstitut som har  en  egen bostads-
forskningsavdelning och gom dérmed kontinuerligt arbetar med bo-
stadsforskning. Kommunal- og arbeidsdepartementet KAD har ¢om
strategi  att garantera en ViSS Minirniniva finansiering 5 forskning
vid Norges Byggforskningsinstitut sedan 1juli 1985, da institutet &ver-
gick fran  att vara ett institut under Norges Tekniska Natur-

vetenskapliga ~ Forskningsrdd  till att bli g privat stiftelse.  Huvudsyftet
ar att bygga ,pp och bibehdlla o, forskningsmiljo.

Vem bestéller/finansierar forskning for/i  staten
KAD, genom Bolig- og bygningsavdelningenBOBY har gjort féljan-
de principiella uppdelning 5y finansierings/bestéllaransvar for forsk-
ning om boende:
Oberoende/langsiktig forskning samt kompetensuppbyggnad skall
drivas genom NFR for boligforskning. KAD har tagit initiativ il ett
nytt forskningsprogram Bolig och levekdr' ¢om startar 1997 och

som sSkall pagd under 5 &r.
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Yiterligare et program finns under NFR med anknytning  till  bo-
stadsforskning  Inneklima og helse, som KAD delvis finansierar.
Sektorsansvar ~ for att producera kunskap som kortare  sikt kan
anvéndas 5y stat, kommun och byggsektorn ligger hos KAD. Statens
forskningsbudget fordelas  delvis p& departementen och gar delvis
direkt till NFR. KAD's  forskningsbudget fordelas  darefter pa de
olika avdelningarna. BOBY fordelar sedan dessa medel pa egenini-
tierade projekt och projektansokningar  utifrdn. | praktiken ligger
NBI har gepnom den starka styming gsom BOBY har 5y NBI.

Den Norske Stats Husbank har gngygr fOr att skaffa  kunskap  gom
underlag for sin verksamhet samt att evaluera sin anvandning gy bo-
stadspolitiska medel. Medel for detta bevillas i form 4y rgmar fOr
olika &ndamél bostadspolitiska medel, gom delvis kan anvandas
for forskning.

Koordinering ay forskningsbeviljningar

Genom ovanstdende  ansvarsfordelning blir koordineringsbehovet litet.
Ett visst koor-dineringsbehov finns mellan KAD och Husbanken. Den-
na koordinering  sker gepnom informella  kontakter.

Ansokningar om forskningsmedel, m.m.
Inga speciella procedurer finns fér ansékan o, forskningsmedel. An-
sokningar till sdval KAD ¢om Husbanken kan géras lopande under Aret.
NBI lamnar emellertid forslag projekt under oktober for péafoljande
budgetar kalenderar.

| samband med budgetprocessen i departementet gors ep prioritering
ay omrdden for foljande &rs forsiming, baserad signaler fr&n storting

och regering samt egna Pedoémningar gy behov 4, kunskap pa kort och
medellang  sikt.
Storre projekt 18ggs ut anbud till ett urval 4, organisationer.

Forskning  under Norges forskningsrad

Programstyrelsen for ett program utses ay NFR och bestar 5, forskare
och brukare. De genare bestdr 4, finansidrema 5y programmet,  dar per-
soner utses efter forslag frdn de olika finansiarema. Programstyrelsen
utarbetat ett prograrnforslag  gom Skall godkdnnas gy en OMradesstyrel-
se, i detta fall styrelsen for omrédesstyrelsen for "Kultur g samfunn”
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vid NFR. Programforslaget skall innehélla avgransning och prioritering
av forskningsomraden.

Programstyrelsen skall genomféra g egenevaluering av Sitt arbete
och programmets resultat vid slutet 5, programperioden. NFR kan
dessutom bestamma  ait programmet  skall evalueras externt.

Det kan konstateras att det i princip kan foreligga o konflikt — mellan
NFRs malsattning oy en langsiktig och oberoende forskning  och det

inflytande  brukarrepresentantema har i brukarinitierade program.  E'-

farenhetsmassigt har det emellertid  visat sig att departementen  gom

finansiarer av Dbrukarinitierade program har ett relativt litet inflytande
programmen  Och tendensen &r p, att departementen vil hlla  kvar

en storre del 4, sina forskningsbeviljningar och inte kanalisera dem via

NFR.

Kommunal- og arbeidsdepartementets egen FOU-budget

KAD har o total forskningsbudget pa 24 milioner 1997. Av denna gar
2,8 miljoner till bostadsforskning under BOBY  darutbver delfinansie-
ras NFR-programmet "Inneklima og helse med 0,850 miljoner frén
BOBY. 1,3 milioner gar gom rambudget till NBI, en Projekt inom
denna 5y bestdms i stort gy BOBY. 1,5 miljoner férdelas 5, BOBY
for olika projekt, gom genomféres 4, olika orgsanisationer.

Det finns ingen formell evalueringsrutin for dessa forskningsinsat-
ser.

Det ar svart att f& o totaldversikt over finasieringen ay bostads-
forskningen i Norge. Nedanstéende  skall darfor geg gom ett forsok —att
skatta storleksordningen totalfinansieringen. Forskningsprojekt vid
t.ex distriktshdgskolor etc har det inte varit mojligt att f& o Oversikt
over, men de ar troligen relativt f& och sma jfr inledningen.

Tabell 5 Huvudsakliga finansieringskallor  for bostadsforskning i Norge

Huvudfinansiar Belopp 1997. Miljoner NOK
KAD 2,8
Husbanken 13,5
NFR, Program "Bolig og levekar 4
NFR, oOvrigt 3,9
Ovrigt 3,7
Totalt 27,9

Det ar emellertid  svart att frdn Husbankens finansiering  urskilja de
belopp gom &r forskning och de belopp gom sparare &r utredning.
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For att belysa finansieringskallor redovisas nedan finansieringskal-
lor for boligforskningsavdelningen vid NBI, gom enligt qyan &ar domi-
nerande utférare 4, forskning.

Tabell 6 Finansiering gy boligforskningsavdelningen vid NBI

Finansieringskalla Belopp 1997
Husbanken 3,8
KAD 2,5
NFR 3,9
Andra departement, statliga organ 2,7
Kommuner 1
Summa 13,9

Utdver detta ar det svart att fA on Oversikt @ver finansieringskaéllor.

Viss finansiering qy Dbostadsforskning gors via kommuner  och Kom-
munernas  Sentralférbund, men Omfattningen  torde inte grg stor.

De forskningsmedel som kanaliseras  genom NFR bor till  stérsta
delen definieras  gom langsiktig  kunskapsuppbyggnad. | tilagg kommer
de 1,3 miljonerna il NBI gom mojliggér  on kontinuerlig boligforsk-
ning dar.

Ett v de tunga motiven for att satta igang det nya bostadsforsk-
ningsprogrammet vid NFR 4&r att forsoka o©ka antalet kompetenta  forsk-
ningsorganisationer inom bostadsomradet. BOBY upplever det gom ett

problem att NBI ar helt dominerande som Utfo-rare 4, forskning for
narvarande.

Samband med EUs forskningsprogram

For narvarande kanner jag inte till nagot forskningsprojekt om bostader
som finansieras via EU.
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Tyskland

Franz Hubert, Department of Economics, Free University of Berlin

General

At the level of the central government there gre two Ministries _ the
Ministry for regional planning, city development and construction
Bundesministeriumfur Raumordnung, BMBau and the former Minis-
try for Research and Technology Bundesministerium  fur Bildung und
Forschung  BMBF, now the Ministry  of Education and Research _ that
commissioning housing-related research.

In addition  there an Official but largely independent  Agency
Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und Raumordnung, BFLR,
the Federal research Centre for Geography and Planning that carries
out research for the BMBau, and helps to coordinate and evaluate g
search g, behalf of the ministry.

The Deutscher Stadtetag German Association of Towns and Cities
founded the German Institute of Urban Aflairs DW with the aim of
identifying long-term  prospects for urban development and providing
expert advice to municipal authories  to help them solve their prob-
lems.

There no imminent  change of responsibilities. I am not aware Of
much discussion of the subject.

The BMBau requires any research to be intimately related to the
current  political problems of its different departments. = The ministry

only gathers information which required for its gwn needs. In cgn-
trast the BMBF prepared to finance basic research in the fields of
construction technology ~ and site development to improve gpergy effi-
ciency, water management, etc. Accordingly, application procedures
are very different.  While there a system Of ¢rogg information, there
appears very little  coordination between these agencies. In addition,

academic  research gy be financed by the Deutsche Forschungsge-

meinschatft, DGF which commissions a large part of extemally fi-
nanced academic research gt the universities. However, pgn of its des-
ignated research 5req5 159 medium tenn and 10 long term programs
deals  gyen remotely  with housing markets, housing policy o real

estate ISsSues.
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Ministry for regional planning, city development and construction,
BMBau

The BMBau has three research gaas: housing, regional planning and
construction mainly  technologies to reduce construction cost. In the
first and second g usually the ministry that initiates the research.
Having accepted 4 project internally 5 relevant the Ministry  contacts
researchers  ,, consultancies,  which from previous experience gre con-
sidered qualified. ~ Sometimes  there no open Competitive  bidding pro-
cedure gt all. Often g limited number of potential contractors gre asked
to submit proposals for , clearly specified task. A completely open

bidding  procedure rare. In the field of construction  technology  appli-
cants usually  submit proposals  without invitation. Approval  with
modifications on acase DY case basis within the budget.

A small central department provides in-house coordination  and gyp-
ervision of the research budgets of the different  departments of the
Ministry. The overall research budget amount to 4-5 million DM, of
which 1.2 million spent on housing research in g pnarrower sense. 10
some degree its work supported by the BfLR, which also carries out
research g behalf of the ministry. Responsible officials in the ministry
have the feeling that they lacks funds and time to gcreen research car-
ried out independently  in universites and by consultants.

The present system seems to work reasonably well for housing e.
search. Researchers do not depend much o, government contracts.
They have basic university funding and funds from other types of proj-
ects. In addition, many researchers  ge not exclusively focused g
housing. Those who ge receive funds from commercial —market analy-
sis. They therefore maintain their independence in judgement gyen
the system of assigning tasks not very open and competitive. Prob-
lems of dependency  gppear, however, to be substantial in the zreg Of
planning and regional development, because government contracts are
often essential for the teams concerned. As j result contractors tend to
produce what the department in the ministry likes to hear.

German Institute of Urban Affairs  Difu

Difu consciously orientates its research activies towards the needs
of towns and cities. Difu currently has ggme 100 members  its staff
on €ither permanent or short-terrn  contracts. This number includes 40
research scientists. The overall budget for 1996 approximately DM
12 million.  The Institute financed by the contributing cites 23 per
cent, the Association for Municipal Sciences 13 per cent, the Land
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of Berlin 12 e cent and the Federal Government 12 per cent. The
Institute  also has its gyp financial  resources, i-€- project funding and
income from seminars, publications and other services 40 pgr cent. Its
main research in housing in the greq Of urban renewal and city plan-
ning and, to 5 limited extent, social services. Difii almost npeyer com-
missions  research.

Ministry of Education and Research, BMBF

The BABF  publishes research programmes for which short proposals
can be submitted. approved in principle g particular member of staff
will be assigned to the project, provide guidance for developing the
final proposal and follow p the project. The projects usually involve 4
substantial  gmount ©of investment in construction and site development.
The budget will be in g rgnge Of 2-3 Milion  but the work cannot really
be classified 45 housing research.

Research  environments

There gre a very limited number of competent research environments.

The situation best in the o5 Where housing research meets busi-
ness like market research. There 4, g number of commercial real estate
consultants  that .5, be tapped. The IFO--institute in Munich and the
Gesellschaft fur Wohnung _ und Siedlungswesen, GE WOS in Hamburg
are probably the best known.

The situation very difficult when yoy move to real estate or
housing economics and raise the standards to g academic level. Apart
from gy institute,  which a general economic  policy institute  not
really specialised g housing o real estate, there some interest in
Universites g5 Miinster, Bochum and Cologne and Mannheim.

There a small  housing group at the Deutschen Institut fiir  Wirt-
schaftsforschung, DIW in Berlin. Finally there a large institute

owned by federal state Hessen and the City Darmstadt: the Institute for
Housing and Environment IWU. This employs gome 20 academics and
covers many Urban and environmental issues particularly housing,
transport and energy.

There gre no real estate or housing centres at German universities.
Govemment-commissioned research gppears to be of little importance
for research teams at universities.
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Links with EU research programmes

To my knowledge there is no link to EU-funded research apart from a
small amount in the DIfU. EU-funding would certainly not have any
detrimental effect on national funding.
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Storbritannien

Dr Christine  Whitehead, Department  of Land Economy, University  of
Cambridge and Economics  Department, London School of Economics

Commissioning of housing research for and in central government
The Department of Environment, Transport and the Regions DETR in
England and Wales and the Scottish Office Scotland  fund

o internal research
0 contract research from the University and private sector.

The Housing Corporation and equivalent  bodies in Scotland and
Wales fund research related to social housing issues including local
housing markets, role of private renting, direct social housing issues,
etc.

The North Ireland Housing Executive plays the ggme role in North-
em lreland but ~5sers Ownership  of housing 55 well 55 funding and
regulation.

Other Departments  such g the Home Office and the Department of
Social Security have ggome involvement in housing research related to
their particular  interests. The emphasis o urban regeneration research

led by DETR but other departments concemed with Industry, Em-
ployment, Education, etc. agre directly involved in specifying and
funding research. The Treasury gy also undertake research involving
housing elements. However, considerable  tensions exist with respect
where  responsibility lies. The Treasury and the Bank of England
mainly concentrate gn the relationship between housing and the g¢on-

omy.
No changes in responsibilities are €xpected, except perhaps in-
creasing inter-departmental involvement.
The vast majority of direct central government funding to con-

tract research. The majority of projects gre included in annual publica-
tions which give lists of projects arising from detailed discussions
within  and between Ministries. Some of the projects will be done in-
house o, by single tender. The majority of projects require expressions
of interest. The Department chooses 4 short list g, the basis of these
expressions  of interest sometimes including additional  potential ¢gn-
tractors. Projects gre put out to tender to this shortlist usually around
5 6 gp the basis of 5 brief. There usually about 3 weeks _ 1 month
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to produce the submission. Interviews  gpe held within 5 couple of
weeks and projects usually start immediately.

unusual for individual researchers to be able to propose their
own research for direct government funding. Individuals may propose
their own research to independent research councils and other organi-
sations; but gyen here there more emphasis o fitting into o
grammes and themes.

Coordination and evaluation of research  programmes

Co-ordination between in-house and contracted out research mainly
organised through committees  developing projects for the next years’
programme.  This some-times  involves  meetings  with | ,gerg  UNiversity
researchers, etc.

There some peer groups quality monitoring  during govemment-
contracted  projects, some peer assessment Of final reports and some
irregular overall assessment. These activities 4o generally very limited.
Their role mainly to provide information, monitoring and evaluation
of government funding and programmes and to help further policy de-

C1S10nS.

Resources  for government-commissioned research

The total Funding level for housing research in DETR about GBP
9,0 million.  This includes scientific and technical research 55 well g
surveys and data collection,  much of which now contracted out. The
amount allocated for "social science” housing research, excluding basic
data collection, probably in the order of GBP 2-3 million per year

The Housing  Corporation and Scottish  Homes gre government
agencies. There gre some Problems of where the margin lies between
the Corporation and central government. The Corporation maintains
some basic statistics, such zg rents. also funds 4 research programme
for its gwn policy and management purposes, amounting to some GBP
530 000. Scottish Homes have somewhat larger regources fOr research.
The resulting budget may amount to some GBP 3 million.

Other funders of housing research

Thr main body funding housing research the Joseph Rowntree F gn-
dation  JRF, which  provides between GBP 1.2 and 1.4m per year on
housing and related research. a private charity that acts gag

182
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"partner" to researchers in developing and disseminating policy-
oriented research. Some of the research initiated by researchers. But
there growing yge Of programmes structured by the Foundation.  The

JRF also fund ggme elements of the Centre for Housing Policy at the
University  of York.

The ESRC Economic and Social Research Council includes
housing.  Projects must involve gome more basic theoretical/analytic
element.  Housing currently  covered mainly within the Cities Initia-
tive. There has been gome researcher initiated gyccess but the budget
such that only those projects supported by all referees 5 likely to gain
funding. An estimated GBP 200 000 per year currently goes to housing.

The ESRC supports centres including the Glasgow Centre for
Housing Research, po4 the Centre for Housing Research and Urban
Studies. This Centre ygg Supported by gsome GBP 100 000 _ 150 000
per year fOr ten years. The Council pow Provides gome funding for
particular  individuals plus specific research. This ESRC initiative
unlikely  to be repeated.

Coordination between research bodies such 55 the ESRC and the Jg.
seph Rowntree  Foundation done by committee membership and in-
volvement in project proposal assessment. JoiNt programmes ~ €ither
explicit oy by agreement have been developed in greas Such zg housing
finance, housing and the macro economy @nd city/urban regeneration.

The Leverhulme  Trust sometimes funds housing research but mainly
supports industry/employment related work.

The Council for Mortgage Lenders and the. National Housing Fed-
eration each have small research budgets. Each has 4-5 contract based
projects per year related to their o, interests and their joint annual

expenditure around GBP 50 000 per year.

The Halifax a mortgage lender and other housing related organi-
sations sometimes  fund individuals, including sponsored  university
positions, and specific research projects.

Local government- usually via their professional bodies  may offer
contract based research g, specific topics. Individual large municipali-

ties mgy also undertake  some housing research but this very directly
related to gwn requirements, such g housing need assessments.

Short-term or long-term work
The vast majority of the contract-based work for shorter term, policy
related  projects. The DETR now doing  gne or two Mmodelling-

oriented  longer-terrn projects. The ESRC looks to fund mpore longer
term development  work. The ratio overall 455 probably 90 per cent
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policy/monitoring/shorter term and 10 per cent more fundamental, — The
proportion  of mnore fundamental — work may be increasing in government
at the present time. This may, however, be , short-term  change. Ex-
cluding the ESRC research still very short term oriented.

Research  environments

In the University sector there 4o g largish number of housing/ urban
policy centres and units, up to 12. There 4e g Similar  number of hous-
ing professors.  There g also groups Of researchers in DETR, the
Housing  Corporation, Scottish  Homes, National Housing Federation,
etc. as Well 45 small numbers in local government. A number of on-
sulting firms  have housing/urban groups. There no shortage of suit-
able environments. There is, however, 5 major problem of building 5.
reers for Contract researchers and therefore of maintaining high quality
staff.

The proportions of funding vary enonnously. In the Universities
there gre usually gome teaching staff paid for by the University, the rest
mainly depend ypon contract research except for ESRC programmes.
Proportions  range from perhaps 50 per cent university/basic grants and
50 per cent contracts, including government, at Glasgow to perhaps 10-
20 per cent university, 80-90 per cent contract at York o, Cambridge.
In-house researchers g fully paid by their organisations. Consultant
groups are fully paid for by contract research. The London Research
Centre does 5 lot of housing work partly paid for by local government
subvention.

Links with EU research programmes

Links with EU 4 mainly through urban and regional research 54 well
as some WOrk o, social exclusion; there g also ggme links through
local  government. generally difficult  to organise linkages; gyccess

usually limited because of need for matching funding plus partners
from other countries, 5g well ¢ very long lead times.

Government research budgets have been cut to fund participation in
EU research. There is, 5, the other hand, [, requirement of partial EU
funding for contract Work, nor the budget for specific projects [q.
duced to fund the general contribution to EU research funds.
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Vissa  uppgifter om byggtekniskt inriktad
FoU i EU-lander och USA

André Teikmans,  Teknikgruppen

Allmént 5y, byggteknisk  FoU inom EU

EU-kommissionen har tidigare starkt Overskattat —mdjligheterna att ra-
tionalisera och ©6ka konkurrensen i vad gom | Europa bendamns
"konstruktionsindustrin® | detta inkluderas bostéder, lokaler och andra

byggnader gom inte &r avsedda for boende, industrier och anlaggningar,

infrastruktur. Har har pgn under gepare tid &ven borjat rékna in mate-
rial och ravaruindustrin.

Man g allmant oOvertygad om att nar byggproduktdirektivet hade
antagits, s& skulle an f& en fri handel och cirkulation 5, byggproduk-
ter foljt ay rationaliseringar och kostnadsséankningar inom
"konstruktionssektom"

Harmoniserade Europastandarder  utarbetade 5, CEN mandat gy,
EU-kommissionen skulle medge lika konkurrensforutsattningar och

déarmed billigare  byggkomponenter och produkter. Annu  finns igen
Harmoniserad Europastandard, daremot flera hundra Europastandarder.
Dessa ggnare ar utarbetade i CENs ordinarie verksamhet och &r darmed

frivilliga.

Den europeiska bygg- och anlaggningsindustrin ar i sig ett konglo-
merat gy likartade | en Skilda industrier.  Har ingdr produktion gy bo-
stader statliga och privata, industrier,  affars- och kontorslokaler, for-

valtnings- och andra offentliga  byggnader, infrastruktur och andra gp.
laggningsarbeten samt reparation, ombyggnad och tillbyggnad ROT.
Bedémningar 5y industrins  omfattning  och betydelse i varje land maste
vigas mot att Statistiska data redovisas olika i olika lander, till stor del
beroende p& hur man Valt att dela upp sektorn.

Skillnaderna ar patagliga i ansvarsfordelning mellan  stat, delstater
departement etc och privata intressegrupperingar. De for
"konstruktionssektom" avgorande finansieringsaspektema varierar
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mycket mellan landerna, liksom administration och gnsyar for séker-
hetsfragor.

Under gepare &r har regeringar i flera lander aviserat ett intresse for
privat finansiering ~ och drift 4, infrastruktur och serviceanlaggningar.
Generellt  ar beredskapen 1&g for en mera allmén Overgéng till privatii-
nansiering, eftersom f& lander _ enligt EUs dokument “The Competiti-
veness Of the Construction Industry" _ presenterat en lagstiftning som
garanterar stabila finansiella  forutsattningar.

| flera EU-lander, inte minst under det gangna é&ret, har qgn fort de-
batten oy privatisering  vidare till forskning och utveckling.

| UK har dock denna diskussion pagatt sedan 1992 Private Finance
Initiative  och dar har pgn ocks& kommit langst i genomfdrandet.

Inventering av byggtekniskt inriktad FoU i vissa lander
For att fa en mera j@mforbar  bild 5, "FoU-landskapen" har bygg-
attachéema i Frankrike,  Storbritannien och Tyskland  genom BFR om-

betts lamna underlag inom fem merg principiella  omraden.
o Finansieringsvagar for byggteknisk  FoU
Prioriteringsaspeketer
Branschforskningsinstitut

Privatfinansierad FoU

Forandringar i FoU-prioriteringar.

Kommentarerna p& underlaget frdn byggattachéema  blir med néd-
vandighet generella grund 5, dels variationer =~ mellan landerna, dels

svérigheterna  att f& fram aktuella och jamférbara  uppgifter.  Svaret fran
byggattachén i London, gom ar det mest utférliga och aktuella, Aaterges
direkt efter denna redovisning. Ett visst underlag om USA, gom tidiga-
re lamnats L, byggattachén il BFR, har ocksd anvants i denna redo-
visning.

De for Sverige mest intressanta landerna i gp jamforelse  borde \arg
Frankrike,  Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland. Med undantag
av Nederlanderna  har de &vriga tre landerna 8-9 génger fler innevénare
an Sverige. Resurser, malsattningar,  forskningsbredd m.fl. faktorer kan
darfor inte jamforas.

Foér svenska forhallanden mera anvandbar  information far man om
man t.ex. betraktar:

o budgetférandringar och/eller  direkt uttalade prioriteringar  for olika
sektorer
o forandrade gpsvars- fmansieringsforhallanden mellan statliga och

privata intressenter.

182
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Generella tendenser inom EU

Generellt  uttrycker an | alla lander g, stark tilltro  att f& FoU-pengar
tilbaka frdn Bryssel, Men da kanske vi talar oy helt skilda projekt.
Maximalt aterflode 5y pengar frin Bryssel behover inte inneb&dra opti-
mal aterbetalning oy detta inte korresponderar med nationellt  priorite-
rade omréden.

Man kan ocksd go tecken pd gn uppdelning g, de byggtekniska

forskningsfalten mellan  olika lander. Det britiska  byggforsknings-
institutet ~ Building Research Establishment, BRE &r ocksd mest fram-
gangsrikt 4, alla mediemsinstitut inom ENBRI European Network of

Building Research Institutes i frdga oy antal projekt inom EUs fjarde

ramprogram.

De fjorton medlemslanderna inom ENBRI deltar i sammanlagt 97
EU-finansierade projekt. BRE deltar i 43 projekt, CSTB Frankrike i
26 projekt, VTI Finland i 20 projekt och  TNO-POUW
Nederlanderna i 18 projekt.

Arbetsfalten inom EU-projekten tacker allt fr&n industri- och mate-
rialteknologi il effektiv  energianvéndning,  inkl. forskning  for eyrope-

isk Standardisering och IT inom konstruktionsprocessen.

Genomgéende bedrivs den Overvagande delen 5, forskning och ut-
veckling vid universitet  och forskningsinstitut. Den samlade forskning
som Syftar till utveckling inom bostads- och anldggningsbyggande fi-
nansieras oftast 4y, att antal departement. Finansieringsvagama varierar,
men Mycket gar via forskningsrad.

Prioriteringar av FoU-omraden

Prioriteringar ay FoU-omréden sker genom departement  eller i vissa
fall p& regeringsnivd. Ofta formuleras  malséttningar i fonn 4, politiskt
gangbara procentsatser. Exempel p& sddana prioriteringar i den fram-
tida amerikanska, federala byggforskningen ar:
0 50 % minskning g, leveranstider
0 50 % minskning 5y underhdll
0 30 % okning gy komfort och produktivitet
| 50 % minskning g4, Sjukdomar och skador relaterat till boende och
vistelser i byggnader sjuka hus
50 % minskning gy bygg- och rivningsavfall
50 % okning gy flexibilitet  och livslangd/hélibarhet.
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Ett annat exempel &r den 1994 i Storbritannien publicerade  "Latham
Report, dar malet satts upp att fram till &r 2000 minska realkostnader-
na for byggandet med 30 procent.

Mera intressant &r det kanske att studera prioriterade FoU-omraden
dar miljo, energi och IT dominerar:

o Milibprojekt:
avfallshantering
energisparande
luft, jord- och Vattenkvalitet

_ inomhusluft
o Energiprojekt:

energieffektivitet i byggnader
fornyelsebara  energikallor

Till dessa prioriterade omraden kan laggas:

o samhallsplanering och social och ekonomisk utveckling i stader
o social och ekonomisk  utveckling i byggsektom, produktivitet och
konkurrenskraft, kostnadskontroll samt forvaltning av befintligt  bo-

stadsbestdnd med hansyn till halsa och miljo.

Finansiering av byggganknuten FoU

| fraga om finansiering 5y byggganknuten FoU har det fran statligt hall
skett ratt kraftiga  nedskarningar av anslag under ggngre ar | tex.
Tyskland  minskades de statliga anslagen fér omrddena byggplanering,
stadsbyggnad och byggforskning frdn 146 miljioner DM till 123 mellan
1990 och 1995. Bakom s&dana minskningar finns gp villa att de privata
branschorganisationema och foretagen tar ett storre gpsvar. Tillgangli-
ga uppgifter  pekar dock pa att de privata grypperna Ocksd skér ned.

Av de totala satsningarna FoU, gom har anknytning till bygg- och
materialsektorema inkl.  maskiner och utrustning, har staten i de olika
landerna svarat for 20-25 procent. Det bor dock understrykas  att endast
10-20 procent gy de privata FoU-resursema gar till egentlig bygg- och

anlaggningsforskning. Resten gar till utveckling 5, avancerade material
och maskiner.

| fraga om Privatfinansierad FoU &r intrycket gt de absolut storsta
foretagen kanske till och med o&kar sina FoU-anstrangningar, medan
ovriga skar ned. Detta paverkar ocksd branschinstitutens FoU-resurser.
Det verkar tex. gsom om det privatfinansierade forskningscentret
CEBTP/ITBTP utanfor  Paris  haller att laggas per, Som mest hade

centret Over 600 anstéllda.
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FoU-resurser for byggrelaterad  forskning |
Storbritannien

Per Smidfelt, Byggattaché, London

Statlig finansiering

The Department of the Environment, Transport and the Regions
DETR ar det departement ggy bidrar med mest pengar till  byggforsk-
ning i Storbritannien.

Den stérsta andelen 5, pengarna Kanaliseras  via the Construction
Sponsorship Directorate CSD. Andra kanaler inom DETR 4&r The
Housing and Environmental Directorate, The Energy Management Di-
rectorate, The Chemicals and Biological Division och The Contamina-
ted Land and Liability  Division.

Huvuddelen av forskningspengama frin CSD under perioden 1990-
96 har anvants i projekt utférda 5, Building Research Establishment,
BRE. Sommaren 1997 privatiserades BRE, vilket leder till kraftigt
minskade  statliga anslag. Det statliga stddet o©kar framst for samarbets-
projekt  direkt med industrin under ett initiativ kallat ~ Partners in
Technology.

Den storsta delen 4, forskningen som utfors universiteten finan-
sieras via de statliga forskningsraden EPSRC, Engineering and Physi-
cal Sciences Research Council och HEFCE, Higher Education Funding
Councils  for England.

HEFCE finansierar  forskningans infrastruktur, d.v.s. fasta kostnader
i form 5, lokaler, utrustning och fast personal. EPSRC finansierar de
rérliga  kostnader o kan hanféras il de enskilda projekten. P& ggnare
&r har emellertid  mycket 5, HEFCEs bidrag forskjutits till EPSRC gom
numera 4dven finansierar  fasta kostnader. Déarav okningen g, finansie-
ringen via EPSRC ge tabellen.

EPSRC bildades 1994 och fokuserar finansieringen tillampad
forskning framst  inom  programmet Built  Environment Programme.
Organisationen som foregick EPSRC hette SERC, the Science and
Engineering Research Council, och arbetade per med langsiktig —forsk-
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ning. SERC fick mycket kritik for att den inte arbetade med efterfréa-
gestyrd forskning.

The Highways Agency HA  bildades 1995 for att implementera  det
nationella  vagprogrammet i England. Ungefar tva tredjedelar 5, HAs
stod gar till the Transport Research Laboratory  TRL. Resten gar till
konsulter  och universitet.

Vidare  gponsrar ~ Overseas Development Administration ODA
byggrelaterad  forskning genom direkt stod till projekt i utvecklingsléan-
der. 1995 4 omfattningen  cirka 3,5 miljoner pund till framst Kkonsult-
bolag i u-landsprojekt.

Andelen EU-stodd  forskning  uppskattas grovt. Stodet sprids ftill fo-
retag, Organisationer  och universitet.

Statligt stod till FoU inom byggsektom, GBP milioner, lopande priser

1990 1996

Statligt stod via CSD till forskning i byggsektom

Building Research Establishment, BRE 17 15,1

Hogskolor/universitet 0,2 1,2

Branschinstitut 0,2 1,2

Industri samarbete  stat-industri 1,8 9,9
UPSKA1TAD TOTAL FOR csD 192 274
Statligt stéd via 6vriga DE TR till forskning i byggsektom 5 11
Statligt stod via forskningsrdd il forskning i byggsektom 2

hdgskolor/universitet 23,5 _ 30
Statligt stéd via HA till byggrelaterad transportforskning

Transport Research Laboratory _7 _10

Konsulter/universitet _4 _5
TOTALT HIGHWAY AGENCY 11 _ 15
Statligt stod via dvriga departement

féretag, universitet, branschorganisationer _7 _6
EU-st6dd forskning

foretag, universitet, branschorganisationer ~3 ~6
TOTALT OFFENTLIGT STODD FORSKNING 69 _9

1 1990 och 1996
2 1990/91 och 1995/96
3 1991 och 1996
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Inriktning av statligt  finansierad FoU

DETR har definierat fem affarsplaner gomy sarskilt prioriterade:

o Mije _ planen star for cirka 19% av DETRs finansiering. En ut-
gangspunkt  ar att byggindustrin skall std for hallbar utveckling,  inkl
energibesparing.

o0 Sékerhet och halsa _ planen star for cirka 25% 4, DETRs finansie-

rnng men rninskar. Inriktningen ar utveckling av byggnadsfore-
skrifter och handikappanpassning av byggnader.
0 Teknologi och prestanda _ planen gygrgr fOrt cirka 35% g5, DETRs

finansiering  men mMminskar. Inriktningen  &r dels prestanda hos mate-
rial, komponenter  och system, dels py, tekniska Iosningar,  koder
och standarder.

0 Byggprecessen  planen gyarar for Cirka 250 5, DETRs finansie-
ring och o©kar. Inriktningen ar dels forbattrad  effektivitet, speciellt
genom inférande 5, informationsteknologi i byggprocessen, dels
nya upphandlingsmetoder.

o Motivation _planen  gyargr fOr cirka 7% g, DETRs finansiering  och
Okar. Inriktningen &r dels hur dra npytta gy iNNovationer, dels med-

vetande-gorande av branschen ,p, behovet 4, férnyelse och innova-
tioner.

Inom varje omrade finansieras  portfélier 5, projekt gom skall upp-
fylla malen for affarsplanen. De oOvergripande mélen bestams 4, minist-
rar. Som radgivare fungerar sakkunniga tjansteman och representanter

frdn naringslivet via The Construction Research Innovation Strategy
Panel CRISP.
Utvardering av forskningen  gors projektnivd 5, projektledama.

P& affarsplansnivd  utfors utvarderingen 5, oberoende konsulter. Ater-
rapporteringen anvands gop feedback  for att utvardera oy, malsatt-
ningarna  &r de ratta och g malen uppfylls.

Den storsta delen 4, BREs och universitetens forskning bedrivs
kring  langsiktig  kunskapsuppbyggnad. Forskningen som utfors il
sammans Med industrin  &r utvecklingsbetonad.

Branschinstitut

Water Research Centre, WRC, arbetar med byggprocessen  gpgrare an
med regler och tester. Institutet har finansierats  framst via regionala
vattenmyndigheter. Dessa har dock privatiserats under ggnare &r Vvilket
gor att WRcs finansiering  yymera huvudsakligen  ar privat.
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Steel Construction Institute, SCIl. arbetar fér gtt utveckla och
marknadsfora stdl gom byggnadsmaterial i husbyggnad, anlaggnings-
byggnad och offshore. Deras forskning kan kategoriseras i tre omraden:
o utveckling av nya forbattrade materialegenskaper och konstruk-

tionslésningar

o utveckling 5y nya Produkter, t gy utveckling 5y det nya bjalklags-
systemet Slimdeck

o langsiktig forskning fér att andra standarder och praxis for stalan-
vandande. Detta péverkar exempelvis hur stdl bedéms |, brandsa-
kerhetssynpunkt.

Building Services Research and |nformation  Association, BSRIA,

ar en Medlemsbaserad icke vinstdrivande  organisation = gom utfor forsk-
ning inom husbyggnadssektom. Verksamheten omfattar  forskning, in-
formation,  provning och marknadsundersokningar ofta i samarbete med
medlemsorganisationerna. Verksamheten finansieras 5y teknikkonsul-
ter, entreprendrer, tillverkare, fastighetsforvaltare och statliga organi-
sationer.

Taylor Woodrow Engineering ar ett byggforetag som bedriver

byggforskning till storsta delen finansierad g, externa intressenter. Fi-
nansiering kommer frdn andra byggforetag och konsulter e framfor-
allt frAn EU-bidrag.

Investeringar i byggrelaterad FoU ivissa privata organisationer

Organisation 1990/91 1996

WRc 7 6,5 1995

SCI 2,4 2,9 1995

BSRIA 0,6 4,8 total omsattning
Taylor Woodrow Engineering 1 _ 4 uppskattning
TOTALT _26 35

Foéretagens  ggna forskningsavdelningar

Den byggrelaterade  forskning  gom bedrivs i féretagens  ggng forsk-
ningsavdelningar har under hela 1990-talet legat strax under 100
milioner  pund  per &r. Den storsta delen 5, denna forskning bedrivs 4y
materialforsorjningsforetag, t ex €l elektronik-, kemi-, maskin- och
metallforetag. Forskning gom bedrivs 5, byggforetagen  &ar dock g liten
del 4, den totala forskningen. 1990 svarade byggféretagen  for cirka
20% 4y den forskning gom ULrs i ggng forskningsavdelningar. Under

andra halvan 4, 1990-talet har denna andel sjunkit till under 10 %. En
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storre andel av entreprendrernas forskningspengar gar till externa
forskningsorganisationer och universitet.

Ett fatal entreprenérer har fortfarande enga forskningsavdelningar,

t.ex. Taylor Woodrow Engineering, Kvaerner och Wimpey.

Inriktning av branschens FoU

Managementfragor blir allt viktigare for branschen. Malet 4r att uppna
mer “value for money” for kunderna. IT och hallbar utveckling dr hog-
prioriterade omraden. Exempel pa prioriterade fragor ar:

energieffektivitet

atervinning och ateranvindning

hallbara inomhusmiljéer

standardisering och prefabricering

livscykelanalyser

partnerskap for optimering av materialférsorjningskedjan.






SOU 1997:182 115

BFRs samfinansiering 1995/96 - 1998

Oversikt ver BFRs samfinansiering 1995/96-1998

I foljande tabell redovisas nagra nyckeltal for BFRs samfinansiering
under 1995/96 till 1998. Dessa matt kompletterar redovisningen i bet-
inkandets avsnitt 7.4.4 Resurstillskott genom sam- och medfinan-
siering.

Observera att budgetaret 1995/96 omfattar 18 manader.

1995/96 1997 1998

(18 méan)
Antal samfinansiarer 315 304 147
Total samfinansiering, mkr 201,9 164,3 84,2
Medelbelopp per samfinansiar, tkr 641 540 572
Bidrag fran de 50 storsta samfinansiérer, mkr 152,3 127,5 75,5
De 50 storstas andel av total samfinansiering 75% 78% 90%
Grans for hogsta 25%, tkr 400 380 500
Median, tkr 100 125 140
Grans for lagsta 25%, tkr 45 50 50
Antal samfinansiarer med 1 mkr eller mer * 36 (28) 38 21
Antal samfinansiarer med upp till 30 tkr ** 65 (89) 34 26

for 1995/96 avser siffran i parentes 1,5 mkr eller mer
** for 1995/96 avser siffran i parentes upp till 45 tkr

I efterféljande avsnitt listas BFRs 50 storsta samfinansidrer for vart
och ett av de tre budgetar som omfattas av redovisningen.
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BFRs samfinansiirer 1995/96

I tabellen fortecknas BFRs 50 storsta samfinansidrer under 1995/96.
Observera att beloppen avser 18 manader.

Organisation Belopp, tkr
NUTEK 23814
SBUF 12 064
Stiftelsen Sv Betongforskning 8 034
KTH 7 490
Elforsk AB 7 420
Industrikonsortium 6 000
CTH 4718
KFB 4372
RALF 4207
Féreningen Byggbra 4003
Naturvardsverket 3787
BFR 3746
MISTRA 3500
Cementa 3498
Kommunférbundet 3401
FRN 3013
Raddningsverket 3000
SABO 2718
Svenska vatten- o avloppsverksférening 2607
ARKUS 2 560
SJFR 2528
Véagverket 2494
SP 2380
SGl 2174
Stockholms Universitet 2165
TFR 2033
Palkommissionen 1 600
HSFR 1580
Fargvetenskapliga radet 1438
Lulea Tekniska Universitet 1377
Banverket 1356
Byggentreprendrerna 1326
Stiftelsen for tillampad matematik 1325

Elkem Materials A 1200
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European Commission.. 1133
Hogskolan i Gavle/Sandviken 1016
Mur och Puts Information 977
Karolinska Institutet 945
Stockholms stad 914
EU-strukturfonder 900
Landstingsférbundet 900
Plannja AB 750
Jonsereds Godsskydd 750
Byggradet 750
BST 742
Skanska 734
Industrins byggmaterialgrupp 726
SLU 709
Goteborgs Universitet 704
Hégskolan i Orebro 701

Kalla. BFRs redovisning ur PDS-systemet kompletterad med viss
"parallellfinansiering.”
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BFRs samfinansiarer 1997

| tabellen fortecknas BFRs 50 storsta samfinansiarer under 1997. Upp-
gifterna  5yser lget den sista november  1997.

Organisation Belopp, tkr
NUTEK 11 466
Stiftelsen Svensk Bergteknik 8 899
SBUF 8 318
KTH 6 989
Svenska Brandforsvarsféreningen 5 500
CTH 5 399
Elforsk AB 4 380
Arbetslivsinstitutet 4 048
SGI 4 016
CGB CentralGalaxen 4 000
Cementa AB 3971
MISTRA 3725
KFB 3438
Véagverket 331
SP 2 811
Ecole Nationale de 2 702
Congrex 2 544
Svenska vatten- och avloppsverkstérening 2 307
Sméahusskadenamnden 2 100
SSAB 2 037
Industrikonsortium 2 000
Boverket 1989
Tekniska Universitet i Lule& 1981
BFR 1867
Svenska Kommunférbundet 1854
FRN 1667
Banverket 1655
European Commission 1592
SJFR 1474
Statens R&ddningsverket 1400
Naturvardsverket 1350
Finnish Barents Gr 1215
Palkommissionen 1200

Nordisk Ministerrad 1 156
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SABO 1115
EU-strukturfonder 1108
Hogskolan i Gavle/Sandviken 1 066
HSFR 1008
Stockholms stad 939
Stiftelsen Lantbruksforskning 910
Skanska 805
SLU 790
Plannja AB 747
Karolinska Institutet 710
Kulturhuvudstad -98 700
Goteborgs Universitet 677
Vardalstiftelsen 673
J&W 644
Vattenfall 642
Prestel-Verlag 600

Kalla. BFRs redovisning ur PDS-systemet
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BFRs samfinansidrer 1998

I tabellen fortecknas BFRs 50 storsta samfinansidrer under 1998. Upp-
gifterna avser laget den sista november 1997.

Organisation Belopp, tkr
Stiftelsen Svensk Bergteknik 7824
CTH 5596
KTH 5027
Elforsk AB 3910
Cementa AB 3850
MISTRA 3725
NUTEK 3629
KFB 3288
Arbetslivsinstitutet 3242
CGB Centra 3000
SBUF 2596
SP 2251
Vagverket 2107
SGI 1677
Banverket 1455
FRN 1380
Naturvardsverket 1300
SLU 1285
Svenska Vatten- och Avloppsverksférening 1138
IVA 1020
Maleriutveckling 1000
Tekniska Universitetet i Lulea 981
KK-stiftelsen 956
HSFR 890
EU-stukturfonder 800
Vardalsstiftelsen 800
European Commission 786
SJFR 780
Vattenfall 661
Lanstyrelsen i Jamtland 600
Smahusskadenamnden 600
Palkommissionen 600
Hogskolan i Gavle/Sandviken 593

Tyréns Infrakonsult 550
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SABO 505
TFR 500
Mur och Puts Information 500
Svenska Kommunférbundet 447
JEW 438
K-Konsult 330
Hégskolan i Kalmar 325
Industrins Byggmaterialgrupp 325
Sv Kalkférening 325
RALF 300
AssiDomaén 297
Foreningen V 280
Riksantikvarieambetet 270
Boverket 265
Stockholms lans landsting 259
Merox 250

Kalla. BFRs redovisning ur PDS-systemet
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Utredningens  arbete och kontakter

Utredningen har haft omfattande kontakter ~ med bestéllare, utférare
och anvandare 4, plan-, bygg- och bostadsforskning. Kontaktema in-
leddes i februari 1997 med g, hearing goym BFR ordnade ., bygg-
forskning.

Denna redovisning inriktas utredningens  kontakter  under dess
andra etapp, d.v.s. perioden juli-november 1997.

Utredningen  har under hosten bla. haft overlaggningar med flera 4,
de organisationer och grupperingar  gom har samarbetsavtal med BFR.
En sarskild referensgrupp har bildats med féretrddare for de universitet
och hogskolor  gop far storst bidrag 5y BFR, dvs fyra tekniska hogsko-
loma och Stockholms  universitet.

Byggforskningsradet, BFR

Utredningen  har haft lopande kontakter med och stéd frdn BFR under
arbetet. BFR har for utredningens rdkning ocksd samlat visst inter-
nationellt ~ material  genom byggattachéema.

Utredningen har under hodsten dessutom haft ett antal sarskilda
overlaggningar med BFRs ledning. Kontaktema har i huvudsak skett

med generaldirektoren Bertil  Pettersson  och planeringschefen Sture

Blomgren. Enhetschefen ~ Margareta Gavatin har ocksd medverkat.
Utredningsarbetets inriktning redovisades vid ett mote den 13 augu-

sti gom syftade till att hdmta in BFRs syn utredningens  direktiv.  och

pa centrala frdgor fér utredningens arbete. Vid o Overlaggning den 26

september redovisade utredningen  utfallet , kontakterna  med BFRs

omvarld. Vid denna Overlaggningen  redovisade BFR utredningens

begéran foljande underlagsrapporter

0 BFRs gy pa statens roll i byggforskningen

o0 BFRs tankar g, framtida modeller fér byggforskningen, som ater-
ges | utredningens  bilagedel.

Vid gp avslutande oOverlaggning  den 21 november redovisade utred-
ningen huvuddragen i sina slutsatser kring den framtida plan-, bygg-
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och bostadsforskningen. Ett flertal kontakter skedde sedan med BFRs
ledning i utredningsarbetets slutskede.
BFR har utredningens  begédran ocksd lamnat bl.a.
0 en PM om Byggforskningen och EU, gom aterges i utredningens
bilagedel
o statistk gp sam- och medfinansieringens omfattning  och inriktning
under 1995/96-1998, som Sammanfattas i utredningens  bilagedel
o statistik om  anslagsgivningen, bemyndiganden, m.m.  under
1995/96-1998
BFRs FoU-program, samarbetsavtal, PU-grupper, m.m.
0 BFRs gy p& Boverkets redovisning 5y FoU-behoven  for dess myn.
dighetsuppgifter.
BFRs underlag oy Byggforskningen och EU har efter g snabbre-
miss till forskare och FoU-bestéllare kompletterats med g bredare
upplagd bakgrundsrapport, som ocksd finns i bilagedelen.

BFR har pa eget initiativ lamnat till utredningen  ett sarskilt underlag
om utvecklingen 5, BFRs stdd till planforskning.

Eino Rani, controller vid BFR, har forsorit utredningen med upp-
gifter oy och analyser 5, BFRs anslagsgivning, sanlfinansiering, be-
myndiganden,  m.m.

Utredningen har ocksd traffat Ants Nuder, ordféranden i Bygg-
forskningsradets  vetenskapliga namnd, BVN.

Fackliga  kontakter

Utredningen informerade i slutet 5, november de centrala fackliga .
ganisationerna gy, dess forslag.

Berérda  myndigheter

Utredningen  har tréffat generaldirektérema for bade Boverket och Bo-
stadskreditnarrmden BKN. Myndigheter har p& utredningens  begaran
lamnat  underlag gy FoU-behoven for sina myndighetsuppgifter. Bo-
verkets redovisning, som var den mest utforliga, lamnades till BFR for
kommentar.

Visst underlag har ocksd hamtats in genom kontakter — med berdrda
myndigheter, bl.a. Naturvardsverket, Nutek och Riksantikvarieambetet,
under utredningens forsta  etapp.
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BFR:s samarbetspartners

BFRs samarbetspartners  deltog i den hearing goy ordnades 5, BFR

under februari.  Utredningens kontakter ~med denna grupp under hosten

har syftat till g, fordjupad diskussion. Den inledande utgadngspunkten

har varit foljande fyra fragor gom fonnulerats 5, utredningen:

o Vilka forskningsomradden  &r ni intresserade av

| Hur mycket egna resurser satsar ni idag byggforskning och
vilka  sétt

o Vika alternativa modeller for finansiering kan finnas inom ert gm-
rade

| Vilka  praktiska vinster medfér BFR-samarbete for o som forsk-
ningsbestallare

Sarskilda  moten holls i o forsta etapp med foljande grupper med
samfinansieringsavtal.

o Kommunférbundet, dar bl.a. UFOS-samarbetet redovisades

o0 SBUF, Byggentreprenérema och VVS-entreprenérema

o Fastighetsgruppen Fastighetsagarforbundct, SABO,  Vasakronan,
Byggherreforeningen, Fortifikationsverket
Al-féretagen och Arkus

o Industrins  byggmaterialgrupp, IB.

Foretradare  for alla grypper | byggbranschen med samarbetsavtal — med
BFR bjods in till et avslutande  avstamningsmote den 21 november.
Vid moétet redovisade utredningen  sina tankar oy éandrade former  for
finansiering av byggforskning inom  byggbranschens intresseomrade.
ENn  mera utforlig redovisning av detta mote och utredningens
branschkontakter finns i utredningens  avsnitt 9.7.1.

Forskningsutforare

Kontaktpersoner utsags utredningens begéaran 5, de universitet  och
hogskolor  gom fAr mest anslag frdn BFR. Méten har &gt ry; med KTH
Byggd milj6 och IBF i Gévle och med KTH, KTH Byggd miljo, CTH,
LuTH  och Stockholms universitet hos utredningen. Lunds tekniska
hogskola anmélde férhinder  fér detta mote och har inte heller ggpare
haft sarskilda 6verlaggningar med utredningen.

Utgangspunkten for diskussionen med hogskolorna  har varit deras
"erfarenheter gy Olika arbetssatt, omrdden och anslagsgivare och gy
EU-projekt ~ och gnnat internationellt samarbete inom byggforskningen".
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Foljande kontaktpersoner frin hogskolorna  har deltagit i motet med
utredningen:
o Mats Sandberg, KTH Bygg Miljs, Gavle
o Bengt Turner, Institutet for Bostadsforskning IBF, Uppsala uni-
versitet,
Kai Odeen, dekanus for delfakulteten  AVL, KTH
Knut Strémberg, vice-dekanus  for A-sektionen, CTH
Lennart Elfgren, Luled tekniska universitet
Birgitta Berglund, Stockholms  universitet

Utredningen har haft foljande kontaktpersoner — vid LTH: Arne EIm-
roth, Sven Lindblad och Sven Thelandersson vid V-sektionen och An-
ders Holst vid A-sektionen.

Utredningen har ocksd tagit kontakt med centrumet for Stadsmiljo-
forskning  vid Hdgskolan i Orebro, dar Ingemar Elander varit kontakt-
person.

Statstik oy forskningens finansiering vid hoégskolorna  och gnp
BFR:s betydelse fér den externa och totala finansieringen ay FoU-
arbetet har lamnats 5, CTH, KTH, LTH, LuTH, IBF, Hdgskolan i Ore-
bro och Stockholms  universitet.

Utredningen har ocksd haft kontakter ~med Claes Bankval, VD i
Sveriges Provnings- och forskningsinstitut SP.

Uppbyggnaden 5y ett kompetenscentrum for fysisk planering och
regional utveckling i anslutning il Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
har redovisats L, bl.a. Boverkets generaldirektor, ~ Gosta Blicher.

Forskningsfinansiarer

Utredningen  har haft kontakter ~p& ledningsnivd med Forskningsrads-
namnden FRN, Humanistiska och samhallsvetenskapliga forsknings-
rddet HSFR, Teknikvetenskapliga forskningsradet  TFR.

Departementen och pagdende statliga utredningar

Samrdd har skett med kontaktpersoner Inrikes-,  Kultur-, Utbild-
nings- och Finansdepartementen. Utredningen  har ocksd haft sérskilt
utsedda kontaktpersoner pd bla. Miljo-, Kommunikations- och Social-

departementen men har inte funnit anledning att samla kontaktperso-
nema lill sarskilda &verlaggningar.
Utredningen  har haft kontakt med foljande pégéende statliga utred-

ningen, m.m.:
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0

Forskningspolitiska utredningen

Byggkostnadsdelegationen

Byggkvalitetsutredningen

Arbetsgruppen inom regeringskansliet for ett handlingsprogram for
arkitektur  och formgivning

Utredningen  om den pyg energimyndigheten.

Egna omvarldskontakter

Utredningen  har traffat  foliande personer som bedomts kunna ge varde-

fulla bidrag till utredningens  omvarldsanalys.

0
0
0

Sune Jussil, VD i SBAB

Kerstin  Kéamekull, VD i BFAB

Goran Cars, forskare Regional Planering, KTH, redaktor for tid-
skriften  PLAN

Carl-Johan  Engstrém,  planeringschef, Uppsala kommun

Bertil Albertson,  lansstyrelsen i Blekinge

Bengt Owe Birgersson, VD

Hans Wohlin, projektledare for KOMPUT-utredningen, ledamot i
KTHs styrelse, aktiv i IVAs och BFRs arbete gy byggsektoms
kompetensuppbyggnad

Bjorn  Svedinger, sekreterare i den forra utredningen op BFR och

aktiv i IVAs och BFRs arbete o, byggsektoms kompetensuppbygg-
nad

Jan Lagerstrom, Traforsk

Louise Nystrém,  kanslichefi Stadsmiljoradet

Lisbeth  Fall, avdelningschef, Boverket, tidigare lansarkitekt i Jon-
képing och ledamot i BFR:s styrelse

Per Vestlund, vice VD, Skanska, ordférande i SBUF

Lars-Olof  Pettersson, utredningschef byggnadsarbetarférbundet,
ledamot i BFRs styrelse

Ronny Melin, kanslichef i bostadsutskottet

Agneta Modig Tham, avdelningschef pa Boverket och tidigare le-
damot i BFR:s styrelse

Sverker  Gustavsson, Uppsala universitet, tidigare  statssekreterare
for hogskolor  och forskning och utredningsman for oversynen gy
Statens Institut  for Byggnadsforskning, SIB

Thorsten Nybom, Forskningsrddet  for Universitet —och Hégskolor
Bertil Rolf, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby.

Kontaktema med Thorsten Nybom och Berti Rolf avsdg framst

kunskapsoéverféringen frdn forskningen  till praktiken.

127
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Utomstéende experter

Utredningen har i vissa fall anlitat utomstaende experter i utrednings-

arbetet:

| Jan Eriksson, KTH Byggd Miljg, och UIf Sandstrém, Linkopings
universitet, redovisar i bilagedelen rapporten Den BFR-stédda  FoU-
verksamhetens art och inriktning

o0 Anders Hederstierna, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby, har analy-
serat byggforskningsavgifter och finansieringsmodeller for att Oka

byggbranschens  engagemang
o Per Mogard har tagit fram underlag oy finansiarer 4, byggrelaterad

forskning, belyst de nya forskningstiftelsemas roll och medverkat i
analysen 4y finansieringsmodeller

o André Teikmans redovisar i bilagedelen dels EUs betydelse for
byggforskningen, dels uppgifter om byggforskningen i vissa EU-
lander

o Goran Cars och Folke Snickars, Institutionen for infrastruktur och
samhéllsplanering KTH, redovisar i bilagedelen finansiering och
bestélining 5y planforskningen i vissa europeiska lander

o Bengt Turner, IBF Uppsala universitet, har genom European  Net-
work for Housing Research ENHR samlat underlag oy finansie-
ring och bestéllning ay Dbostadsforskning i vissa lander. Underlag
om Nederlanderna  har lamnats 5, Marjolein  Spaans, Research In-
stitute for Housing, Urban and Mobility  Studies, Delft University of
Technology, om Tyskland 4, Dr Franz Huber, Department of Eco-
nomics, Free University of Berlin, och g, Storbritannien av Dr
Christine ~ Whitehead  Department of Land Economy,  University of
Cambridge  och Economics  Department, London  School of Econo-

mics.

o Per Ahrén, norska kommunal-  och arbeidsdepartementet, har lamnat
underlag oy finansiering och bestéllning qy Dbostadsforskning i
Norge

o Katri Kosonen, Lontagamas forskningsinstitut, har lamnat underlag

om finansiering  och bestallning 5, bostadsforskning i Finland.
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Internationellt besok

Utredningens sekreterare besokte under juli det brittiska departementet
med ansvar for plan-, bygg- och bostadsforskning, Department of the
Environment, Transport and the Regions (DETR). Vid besoket redovi-
sades erfarenheterna av de olika arbetssitt som tillimpas inom depar-
tementet for bestillningen av plan-, bygg och bostadsforskningen.
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66. StatsskuldspolitikenFi.

67. Aterkallelse,, uppehallstillstandUD.

68. Grannlands-TVi kabelnat.Ku.

69. Besparingai stortoch smatt.U.

70. totalférsvaret och fi-ivilligorganisationema
_ uppdrag,stédochersattning Fo.

7 Politik fr ynga.

"+ 2 stbilagor. In.

72.En lag om socialforsékringar.

73.Infor gn svenskpolicy om sakerelektronisk
kommunikation.Referatfran ett seminarium
anordnatgy IT-kommissionen,Néarings-och
handelsdepartementeth SEISden Il december
1996.IT—kommissionen&apport6/97. K.

74. EU:sjordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. Jo.

75. BosattningsbegreppeSkatterattsligaegler for
fysiskapersonerFi-

76. Invandrarei vard och omsorg
_ enfrdgagm bemotandeyy aldre.

77.Uppfoljning gy inkomstskattelagenEi.

78. Medelsférvalmingi kommuneroch landsting.In.

79.ForsakringsmaklareEn lagéversyngy
Forsakringsmaklaiutredningerki.

80. Reformeradstabsorganisatiorfi.

81.Allméannyttiga bostadsforetag.
+ Bilaga. In.

82. Lika mdjligheter.In.

83.0m maktochkon-i sparengy, offentliga
organisationenomvandling.A.

84 En hallbarkemikaliepolitik. M.

85. Formanefterinkomst- Samordnainkomst
begreppfor bostadsstddeach nya
kvalifikationsreglerfor ratt till
sjukpenninggrundandimkomst.

86. Punktskattekontroll,, alkohol, tobak och
mineralolja,m.m. Fi.

87.Kvinnor, manochinkomster.
Jamstélldhebch oberoendeA.

88.Upphandlingfor utveckling. N.

utredningar

1997

89. Handelnmed skrotoch begagnade gror. N.

90. Andrad organisationfor det statligaplan-, bygg-
och bostadsvasendemn.

9u Jaktensvillkor _ eputredningom vissgaktfragorr.

“Jo.

92. Medieforetagi Sverige_ Agandeoch
strukturférandringaii pressradio ochTV. Ku.

93. Hanteringay fel i utjamningssystemeftr
kommuneroch landsting.In.

94. KonkurrensneutraltransportbidragN.

95. Forum for varldskultur
_ enrapportom ett rikare kulturliv. Ku.

96. Lokalforsorjning och fastighetsagande.
En utvarderingay statensfastighetsorganisation.
Fi.

97. Skydd 5y skogsmark Behovoch kosmaderM.

98. Skydd 5y skogsmark.Behovochkosmader.
Bilagor. M.

99. En ny vattenadministrationVatten &rlivet. M.

100. Nya samverkansfonneinom den Sjohistoriska
museiverksamheterku.

10 Behandlinggy personuppgifterpm

" totalférsvarspliktiga. Fo.

102. Mat  Milj6. Svenskstrategifér EU:s
jordbruk i framtiden.Jo.

103. Rapportmedférslag om séndningsorterKu.

104.Polisi fredenstjanst. UD.

105. Agenda21 i Sverige.

Femar efter Rio _ resultatoch framtid. M.

106. Enfond for yngakonstnarer.Ku.

107. Den nyagymnasieskolan
_ problemoch méjligheter. U.

108 Att lamnaskolanmedrak pygq . Omréattentill

" skriftspraketoch om forskolansoch skolans
mojligheter att forebyggaoch méta las-och
skrivsvarigheter.U.

109.Myndighetsansvaretdr transportay farligt
gods.Fo.

I10. Sékrareobligationer Fi.

ll. Branschsanering och andrametodeimot
ekobrott.Ju.

I12. Ensamordnadnilitdr skolorganisation.

I13. Mot halvamakten_ elva historiskaessaepm
kvinnors strategieroch mansmotstandA.

114.Styrsystemochjamstélldhet. Institutioneri
forandringoch kénsmaktendramtid. A.

II5. Ljusnandeframtid eller ett langt farval
Densvenskavélfardsstatenjamférande
belysning.A.

I1I6. Barnetsbastai framstarummet. FN:skonvention
om barnetsréattigheterforverkligas i Sverige.

II6 Barnetshasta epantologi.
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II7. Nobelcenteri Stockholm_ ett infonnations-och
aktivitetscentrumkring naturvetenskapkultur och
samhélle Ku.

II8. Deladestader.S.

119. Entydligareroll for halso-och sjukvardeni
folkhélsoarbetet.

120.Vuxenpedagogiki Sverige.Forskning,utbildning,
utveckling. En Kartlaggning. U.

121. Skolfrdgor_ Om skolai enny tid. U.

122. Réttigheteri luftfartyg. K.

123. Ett effektivare naringsforbud N.

124.1T-kommissionenshearingom dennya medie-och
programvaruindustrin Andrakammarsalen,
Riksdagen,1997-06-16 K.

125 Ett svensktinvesterarskyddFi.

126 Bilen, miljon och sékerhetenFi.

127. Straffansvarfor juridiska personer.Del A+B. Ju.

128. Verkstallighetoch kontroll i utlanningséarenden.
uD.

129 Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

130.Effektivare statlig inkdpssamordningFi.

13I. Lag om premiepensionFi.

132. Antimicrobial FeedAdditives. Jo.

133. Antimikrobiella fodertillsatsersammandrag. Jo.

134. Fortroendemannainflytande 6kad kvalitet och
rattssékerhet.

135. Ledare maktoch kon. A.

136.Kvinnorsochménsléner_ varfor sdolika A.

137 Glastakoch glasvéggar Den kdnsscgregerade
arbetsmarknaden.

138.Familj, maktochjamstalldhet. A.

139.Hemmet,barnenoch makten.Férhandlingarpm
arbeteochpengari familjen. A.

140.Fonogramersattning<u.

141. Bokeni tiden. Ku.

142. Hogkosmadsskydéhot sjuklonekostnader.

143.StorreEU _ sékrareEuropa.uD.

144 Forsvaretsfastigheter.

Formerfor gn kostnadseffektivoch

verksamhetsinriktadorvaltning. Fi.
145.Forvaltamed miljpansvar. Statsforvaltningens

arbetefor ekologiskhallbarhet.M.
146.Grunddata i samhélletgjanst. Fi.

147 Barnsbilder 5y aldrande
_ enfrdgapm bemotandeyy aldre.

148.UtbildningskanalenU.

149.Miljon i ettutvidgatEU. M.

150.EU:sjordbrukspolitik och 6stutvidgning.Jo.

151.Foodandthe environment,Swedishstrategyfor
the futureof EU agriculture.Jo.
152.Uppehallstillstdncha grund 5, anknytning. UD.

utredningar

forteckning

1997

153. Arbetskraftensfria rorlighet _ trygghetoch
jamstalldhet+ Bilagedel. A.

154. Patienterhar ritt.

155.Miljosamverkani vattenvardenM.

156.Ett storreoch béattre Europa EUzsutvidgning:
Samhaéllsekonomiskaffekter. Fi.

157.Att erdvraomvarlden.Forslagtill 1aroplanfor
forskolan.U.

158.Vuxenpedagogiki teori och praktik. U.

159.Ett utvidgateuropeisktomrademedfrihet,
sékerhebchréattvisa. Ju.

160.Regionalakonsekvensepy EU:s6stutvidgning.N.

161.Stodi foraldraskapet.

162.Medborgarskapch identitet. In.

163.0versvamningskatastrofenPolen_
stodfran statoch néringsliv. N.

164. Medlingsinstitutoch l6nestatistik.
+ 5 sthilagor. A.

165. Lékemedeli priskonkurrens S.

166 OhalsoforsakringenTrygghetoch aktivitet.

167 En livsmedelsstrategfor Sverige.

168 Vinstutdelningi aktiebolag.Ju.

169. Forsakringsmedicinskeentrum.
En resursfor utredningoch metodutveckling.

170.Bemétandetyy, aldre.

171. Densvenskflaggadeéhandelsflottans
konkurrenskraft.K.

172. Bidragtill fri svenskTV-produktion. Ku.

173. Miljoh&nsyni standarderN.

I74. Raknamed mangfald.Forslagtill lag
mot etniskdiskriminering i arbetslivetm.m. In.

175. Forbudmot diskriminering i arbetslivet grund
av sexuelllaggning. A.

176. Forbudmot diskriminering i arbetslivetgy,
personefmed funktionshinder.A.

177. Byggkvalitetfor framtiden.In.

178.Enskildanaringsidkare.
Oversyn,,, skattereglemaFi.

179 Klara Spelregler gp forutsattningfor samverkan
mellanoffentlig och privat halso-och sjukvard. S.

180.K&mavfall och Beslut. Rapportfrén ett seminarium
om beslutsprocessensambandmed lokalisering
av ett slutférvar gy anvantkdmbréansle.
Umeés-10april 1997.M.

I8 Redovisningoch aktiekapitali gyro

“och gnnanutlandskvaluta. Ju.
182.En ny plan-, bygg- ochbostadsforskningin
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Justitiedepartementet Formanefter inkomst Samordnainkomstbegrepp
for bostadsstodench nya kvalifikationsreglerfor

Fastighetsdataregiste® . : .
Aktiegolagetskapi%al 22 ratt till sjukpenninggrundandénkomst. 85
Barnpomografifréga-n Barnetsbastai framstammmet. FN:gkonvention

om barnetsréttigheterforverkligasi Sverige.l 16
Barnetshésta egpantologi.1 16
Deladestader.118

Entydligare roll for halso-och sjukvardeni

Innehavskriminaliseringn.m. 29

Integritet offentlighet Informationsteknik. 39
Grundlagsskyddor nyamedier. 49
Folketgomradgivareoch beslutsfattare.

: folkhélsoarbetet.119
och 56 -~
* B.' laga 1 . Fortroendemannainflytande 6kad kvalitet och
Polisengegister.65 s -
rattssakerhet134

Branschsaneringoch andrametodermot ekobrott.l 11
Straffansvarforjuridiska personerDel A+B. 127

Ett utvidgateuropeisktomrademed frihet,

sékerhebch rattvisa. 159

Vinstutdelningi aktiebolag.168

Redovisningoch aktiekapital i eyro

och gnnanutlandskvaluta. 181

Hogkostnadsskydgnot sjuklonekostnader142
Barnsbilder gy &ldrande

_ enfrdgapom bemotandeyy dldre. 147
Patienterhar ratt. 154

Stodi foraldraskapet161

Lakemedeli priskonkurrens.165
OhélsoftrsékringenTrygghet och aktivitet. 166
Utrikesdepartementet Forsakringsmedicinsktentrum.

En resursfor utredningoch metodutveckling.169
Bemdtandety éldre. 170

Klara spelregler gn forutsattningfor samverkan
mellanoffentlig och privat halso-och sjukvard. 179

Aterkallelse,,, uppehallstillstand.67

Polisi fredenstjanst. 104

Verkstallighetoch kontroll i utlanningséarenderil28
StorreEU _ sakrareEuropa.143

Uppehalistillstdnd  grund ay anknytning.152 Kommunikationsdepartementet

Férsvarsdepartementet Lansstyrelsernasoll i trafik- och fordonsfragor.6
IT-problem infér 2000-skiftet. Referatoch slutsatserfran
en hearinganordnadyy, IT-kommissionenden
18decemberIT-kommissionensrapport 1/97 12

Digital demokr@ti. Ett seminariumgm Teknik,
demokratioch delaktighetden 8 november1996
anordnatyy Folkomrdstningsutredningen-
kommissionenoch Kommunikationsforsknings-
beredningen)T-kommissionensapport2/97. 23
Kristallkulan _ tretton rosterom framtiden.

Totalférsvaretoch frivilligorganisationema

_ uppdrag,stédoch erséttning.70

Behandlinggy personuppgifterom
totalférsvarspliktiga.101

Myndighetsansvarefdr transportay farligt gods.109
En samordnadnilitér skolorganisation.112

Socialdepartementet

Rosterom barnsoch ungdomarspsykiskahalsa.8 IT-kommissionensrapport3/97. 31

Valfard i verkligheten_ Pengarréckerinte. 24 Ny kursi trafikpolitiken + bilagor. 35

BrlSte';' omsorg ) Sverigeinfor epokskiftet.

_enfragapmbemotandeyy dldre. 51 IT-kommissionensrapport5/97.63
Omsorgmedkunskapochiinlevelse Infér o svenskpolicy om sékerelektronisk

- enfragapm bemétande,y aldre. 52 kommunikation.Referatfrén ett seminariumanordnatay
Att Vaxab.lgndbetongoch kojor. IT-kommissionen,Narings- och handelsdepartementet
Ett delbetankandgm bamsoch ungdomars . och SEISden 11 december1996.

uppvaxtvillkor i §tqrstademamtsattaomrédenfran IT-kommissionensrapport6/97. 73
Storstadskommittérnol Rattigheteri lufifanyg. 122

Rosorgybetong. ) T-kommissionens hearingom den nya medie-och
Enantologitill delbetdnkandet  véxabland programvaruindustrin Andrakammarsalen,

betongoch kopr fran StprstadskommltterﬁZ Riksdagen,1997-06-16.124

En lag om socialforsakringar.72 Kollektivtrafik i tid + Bilaga. 129

Invandrarei vard och omsorg Den svenskflaggadenandelsflottans

_ enfrdgapm bemotandeyy aldre.76 Kkonkurrenskraft. 171
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Finansdepartementet

Inkomstskattelagdel 1-1112

Byrakratini backspegelnFemtiodr gy férandring
sexforvaltningsomraden.?

Flexibel férvaltning. Forandringoch verksam-
hetsanpassningy statsforvaltningensstruktur. 9
Ansvaretfor valutapolitiken. 10

Skatter,miljd och sysselséattningll

Det svarasamspeletResultatstymingengramvéxt
ochproblematik. 15

Skatter tjansteroch sysselsattning.

+ Bilagor. 17

Granskninggy granskning.
Denstatligarevisioneni Sverigeoch Danmark.18
Kontroll Reavinst Vardepapper.27
1demokratingtjanst. Statstjanstemannerisll och
van offentliga etos. 28

Europaoch staten.Europeiseringendetydelsefor
svenskstatsforvalming.30

Att laradver granser.Enstudie gy OECD:s
forvaltningspolitiskasamarbete 33
Bekampandeyy penningtvétt. 36

Myndigheteller marknad.
Statsforvaltningenslika verksamhetsfonner38
Arbetsgivarpolitik i staten.
Forkompetensochresultat.48

Avskaffa reklamskatten 53

Ministem och makten.

Hur fungerarministerstyrei praktiken 54
1medborgarnagénst.

En samladférvaltningspolitik for staten.57
Statsskuldspolitiken66
BosattningsbegreppeBkatterattsligaregler for
fysiskapersoner.”5

Uppfdljning gqv inkomstskattelagen?7
ForsakringsmaklareEn lagéversyngy
Forsékringsméaklarutredningery.9
Reformeradstabsorganisation80
Punktskattekontrolly, alkohol, tobak och
mineralolja,m.m. 86

Lokalforsorjning och fastighetséagande.

En utvardering gy statengfastighetsorganisatiorf6
Séakrareobligationer 110

Ett svensktinvesterarskydd125

Bilen, miljon och sékerheten126

Effektivare statlig inkdpssamordning130

Lag om Premiepension13 |
Forsvaretdastigheter.

Formerfor ep kostnadseffektivoch
verksamhetsinriktadorvaltning. 144
Grunddata, i samhaélletgjanst. 146

utredningar

forteckning

1997

Ett stérre och battre Europa EU:sutvidgning:
Samhallsekonomiskaffekter. 156
Enskildanéringsidkare.

Oversyn,, skattereglemal78

Utbildningsdepartementet

Den nyagymnasieskolar] stegfor steg.1
Viaxal larande.Forslagtill laroplanfor barnoch
unga6-16 ar.21

Ett tekniskt forskningsinstituti Goteborg.37
Besparingat stort och smatt.69

Den nya gymnasieskolan

_ problemoch mdjligheter. 107

Att lamnaskolanmedrak rygg . Om rattentill
skrifispraketoch om férskolansoch skolans
maojligheter att forebyggaoch méta léas-och
skrivsvarigheter.108

Vuxenpedagogiki Sverige.Forskning,utbildning,
utveckling. En Kartlaggning.120

Skolfrégor_. Om skolai gnny tid. 121
Utbildningskanalen.148

Att erévraomvarlden.Forslagtill laroplanfor
forskolan.157

Vuxenpedagogiki teori och praktik. 158

Jordbruksdepartementet

Svenskmat- EU-fat. 25

EU:sjordbrukspolitik och denglobalalivsmedels-
forsdrjningen.26

Alternativa utvecklingsvéagarfor EU:s
gemensammg)rdbmkspolitik. 50
EU:sjordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. 74

Jaktensvillkor _ enutredningom Vissajaktfragor. 91
Mat  Miljo. Svenskstrategifor EU:s

jordbruk i framtiden.102

Antimicrobial FeedAdditives. 132
Antimikrobiella fodertillsatsersammandrag. 133
EU:sjordbrukspolitik och 6stutvidgning.150
Foodandthe environment,Swedishstrategyfor the
future of EU agriculture.151

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktivt l6nebidrag.Ett effektivare stod for
arbetshandikappadé&
Personaluthyrning58

Samhall.En arbetsmarknadspolitisitgard
+ Bilagedel.64

Om maktochkén _ i sparengy offentliga
organisationeromvandling. 83
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Kvinnor, manoch inkomster.

Jamstélldhetoch oberoende87

Mot halvamakten_ elva historiskaessaepm
kvinnors strategieroch mansmotstand.l 13
Styrsystemochjamstélldhet. Institutioner i
forandring och kdnsmaktendgramtid. 1 14
Ljusnandeframtid eller ett langt farval

Den svenskavalfardsstaterijamforande
belysning. 115

Ledare,maktochkon. 135

Kvinnors och mansloner_ varfor sdolika 136
Glastakoch glasvaggar Denkonssegregerade
arbetsmarknadenl137

Familj, makt ochjamstalldhet.138
Hemmet,barnenoch makten.Férhandlingarom
arbeteoch pengari familjen. 139
Arbetskraftensfria rorlighet trygghetoch
jamstélldhet + Bilagedel.153
Medlingsinstitut och l6nestatistik.

+ 5 stbilagor. 164

Forbud mot diskriminering i arbetslivet  grund
av sexuelllaggning.175

Forbud mot diskriminering i arbetslivetgy
personermed funktionshinder.176

Kulturdepartementet

IT i kulturenstjanst.14
Statenoch trossamfunden
Rattslig reglering

_ Grundlag

_ Lag omtrossamfund

_ Lag om Svenskekyrkan. 41
Statenoch trossamfunden
Begravningsverksamheteri2
Statenoch trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefullakyrkliga egendomeroch

dekyrkliga arkiven. 43

Statenoch trossamfunden

Svenskakyrkans personal.44

Statenoch trossamfunden

Stéd, skatteroch finansiering.45

Statenoch trossamfunden

Statlig medverkanvid avgiftsbetalning.46
Statenoch trossamfunden

Den kyrkliga egendomen47

Statenoch trossamfundenSammanfattningamay,
forslagenfran de statligautredningarna’55
Svenskhemmevwoksenasengorvaltningsfonn. 59
Betal-TV inom SverigesTelevision. 60
Grannlands-TVi kabelné&t.68

forteckning

utredningar 1997

Medieforetagi Sverige. Agandeoch
strukturforandringari press radiooch TV. 92
Forumfor varldskultur

_ enrapportom ett rikare kulturliv. 95

Nya samverkansfonneinom den Sj6historiska
museiverksamheteriL00

Rapportmedforslag gm séandningsoner.103

En fondfor yngakonstnarer.106

Nobelcenteri Stockholm_ ett informations-och
aktivitetscentnimkring naturvetenskapkultur och
samhalle.117

Fonogramerséttningl40

Bokenitiden. 141

Bidragtill fri svenskTV-produktion. 172

Narings- och handelsdepartementet

Regionpolitik fér hela Sverige.13

Att utvecklaindustriforskningsinstituten16
Konkurrenslagen1993-1996.20
Upphandlingfor utveckling. 88
Handelnmed skrotoch begagnade,gror. 89
Konkurrensneutraltransponbidrag.94

Ett effektivare naringsforbud.123
Regionalakonsekvensepy EU:s Osrutvidgning.160
Oversvamningskatastrofenpolen_
stodfran statoch naringsliv. 163

En livsmedelsstrategior Sverige.167
Miljoh&nsyni standarder173

Inrikesdepartementet

Battreinformation gy konsumentpriser19
Ungaocharbete.40

Politik for unga.

+ 2 stbilagor. 71

Medelsforvaltningi kommuneroch landsting.78
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. 81

Lika mdjligheter. 82

Andrad organisationfor det statligaplan-, bygg-
och bostadsvasendef0

Hanteringay fel i utjamningssystemefor
kommuneroch landsting.93
Medborgarskapch identitet. 162

Raknamed mangfald. Forslagtill lag

mot etniskdiskriminering i arbetslivetm m. 174
Byggkvalitet fér framtiden. 177

Enny plan-,bygg- och bostadsforskning182



Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Miljodepartementet

Forbattrad miljdinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljébalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En hallbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem &r efter Rio — resultat och framtid. [105]
Forvalta med miljdansvar. Statsforvaltningens
arbete for ekologisk héllbarhet. [145]

Miljon i ett utvidgat EU. [149]

Miljésamverkan i vattenvéarden. [155]
Karnavfall och Beslut. Rapport fran ett seminarium
om beslutsprocessen i samband med lokalisering
av ett slutfSrvar av anvint kdmbrénsle.

Umea 8-10 april 1997. [180]
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