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Förord

PBB-utredningen dir. 1996:113 har haft övergripande uppdragsom
den statliga myndighetsorganisationen inomgöra översynatt en av

plan-, bygg- och bostadsväsendet. Utredningen har lämnat delbe-ett
Ändradtänkande, organisation för det statliga plan-, bygg- och bo-

stadsväsendet SOU 1997:90 och avlämnar sitt slutbetänkande.nu
Utredningens slutbetänkande den statligt finansieradeägnas

byggforskningen. Utredningens uppdrag vad gäller byggforskningen är
att

identifiera roll i byggforskningen och den statligtstatens pröva0 om
finansierade byggforskningen bör samordnas med byggbranschens
forskning eller med övriga myndighetsuppgifter på området

den forskning och utveckling inom planeringsområdetövervägao om
bedrivs med stöd medel från Byggforskningsrådet börsom av sam-

ordnas uppsiktenmed plan- och bygglagen eller lämpligenöver or-
ganiseras på sättannat
föreslå åtgärder och finansieringsvägar för klara byggforskning-att0

ökat hos byggbranschens aktörer.en genom engagemang

Uppdraget berör också forskningssamarbetet inom Enligt di-EU.
rektiven måste avvägning mellan den forskning skall be-görasen som
drivas inom för det europeiska samarbetet och den forskningramen

i första hand skall utföras på nationell nivå.som
Utredningen publicerar i denna bilagedel bl.a. underlagvisst som

lämnats ochBFR vissa ingått i det underlags-expertrapporterav som
material utredningen tagit del av.
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BFRs tankar kring framtida organisations-
och finansieringsformer

Bertil Pettersson, generaldirektör, och Sture Blomgren, planeringschef,
BFR

Bakgrundsfaktorer

Det grundläggande problemet, det beskrivs i direktiven till PBB-som
utredningen, öka de ekonomiska för byggforskning iär att resurserna
Sverige samtidigt statsmakterna vill minska på områ-sina insatsersom
det. Tanken branschen i vid mening skall finansier-är att störreta ett
ingsansvar och detta totalt skall öka FoU-resursema inom plan-att sett
erings-, bygg- och fastighetssektorn. Detta uttrycks i direktiven följ-
ande sätt:

måste"Byggforskningen dock ske ökat ochgenom engagemang
frånökade byggbranschens aktörer. De begränsade stat-resurser

liga medel finns tillgängliga måsteför byggforskning isom
första sådanhand utnyttjas för forskning särskiltärsom av sam-
hällsintresse. måsteVidare avvägning mellan dengörasen
forskning skall bedrivas inom för det europeiskasom ramen
samarbetet och den forskning i första hand skall utföras påsom
internationell nivå."

enligtEn mening mycket fundamental frågaBFRs PBB-ut-som- -
redningen måste beakta vikten sinFoU-systemet, grundär attav av
stömingskänslighet, måste få fasta spelregler långsiktigaoch lösningar

det gäller villkoren förnär svensk byggforskning. svenska universi-Det
och högskolesystemet, med dess splittrade och ofta rigida discipli-tets-

nindelning, inte organiserat för lösa dagens eller morgondagensär att
"sektor"-problem. Detta gäller inte minst inom planerings-, bygg och
fastighetssektom. måsteBFR därför sektorsforskningsorgan med-som
verka till långsiktig uthålligmed och finansiering bygga forsk-att upp
ningsmiljöer kan sig sektorns problem. åratalDet byg-ta tar attsom an

bra forskningsmiljö; däremot kan den över natt.ga upp en raseras en
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Om statlig forskningsfinansiär BFR ständigt blir förutsatten som
ändrade direktiv och minskade budgetårFoU-medel varje trots att-
riksdagen treåriga flerårigafattar beslut och bemyndigandenom ramar

långsiktigtrubbas möjligheterna för förtroendefullt och effektivtett-
fårFoU-arbete god kvalitet. grund omständigheterBFR dessaav av

minskad trovärdighet FoU-beställare och samarbetspartner. Intesom
minst gäller detta samverkan med planerings-, bygg- och fastighets-
sektorns aktör. otillfredställande de grundläggande förutsätt-Det är att

såningarna för kämverksarnheten ändras frekvent fallet varit densom
Äventioårsperioden. tvekarde forskningsutförandesenaste attorganen

på långsik-sig statsningar osäkerhet finns beträffande denstörre närta
tiga finansieringen.

år fåttsvenska har antal finans-Det FoU-systemet ettsenare nya
eringskällor. aktiebaseradeTillkomsten de stiftelsema med sinaav nya
fonder har i kombinationen med de etablerade FoU-fin-hosresurserna
ansiärema finna finansie-kraftigt förbättrat forskarnas möjligheter att

områdenringsmöjligheter. gäller särskilt för utanför byggsektorn.Detta
ocksåTill denna bild kan fogas finansiärer framväxeratt genomnya

initiativ branschorganisationer, myndigheter. bildasföretag och Detav
FoU-verk-FoU-främjande i takt med medvetenhetenattnya organ om

delvis positivsamhetens betydelse ökar. byggsektorn dettaInom är en
konsekvens överenskommelserbl.a. BFRs initiativ beträffandeav om

till-FoU-samverkan med olika aktörer. FoU-finansiärEU ärsom en
måstekommande betydelse PBB-utredningen analy-faktor storav som

ingående.sera mer
den "spretighet"En bild BFR redovisat tidigare är somannan som

byggforskning. Fin-kännetecknar den statliga finansieringen svenskav
från 40-tal organisatio-ansiering sker tiotalet departement med ett

betydande effektivitet kun-ner/myndigheter inblandade. Här skulle en
såväl FoU-beställ-uppnås skeoch bättre samordning kunnana en
svensk byggforsk-Vadarsidan inforrnationssidan via BFR.t.ex.som

ökadoch förstärkningbehöver bättre samordning intening är en -
överblick ochsplittring och minskade Utmaningen haär attresurser.

bådehelhetsperspektiv i tid ochoch hela tiden tänka i systemterrner
med samordningkan inte understrykas hur viktigt detDet ärrum. nog

frågan statligtiden. ofta förbisedd och bordeDenöver är ange-vara en
lägenhet förstaav rang.

krav alla aktörer inom FoU-Omvärldsförändringama ställer nya
inriktningenundantag. nuvarandeoch BFR inget Denutgörsystemet,

ingåendeutsträckningBFRs verksamhet bygger i stor om-en
pågående intemationa-världsanalys effekterna denoch kunskap avom

utveck-liseringen, inforrnationsteknikensavregleringen och inte minst
ling. också identifiera forskningens driv-Det gäller för BFR kunnaatt
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krafter. Det finns antal tänkbara scenarios för utvecklingen FoU-ett av
finansieringen, anslags-"hanteringen" och beställningen kunskapav ny

hur den privata sektorn finansierar FoU. Här någrasamt presenteras
möjliga utvecklingslinjer. huvudalternativBFRs vidareutvecklingär en

BFRs nuvarande verksamhetsformer kombination med deniav typ av
verksamheter nedan redovisas olika utvecklingslinjer.som som

"Byggsektorns" aktörer förtar eget gemensamt ansvar
kompetensuppbyggnaden

Ett försök extrapolera den tendens märkbar i det svenskaatt ärsom nu
FoU-systemet visar den privata sektorn kommer alltatt att ta ett

finansiellt förstörre FoU. Relativt och absolut harsett statensansvar
FoU-andel minskat år. Om denna utveckling politisktärsenare
önskvärd och det tycks såfallet borde den statliga politikenvara nu- -
gå på underlätta denna önskvärda utveckling. Med reservation förut att

forskningspolitiken har sina cykliska förlopp iatt tenneregna av pen-
delrörelser mellan statligt huvudansvar för FoU och näringslivsdom-

bådeinans i finansieringen FoU kan åtgärderrad vidtas kortav en
långoch sikt med syfte lägga kompetensutvecklingen i knät sek-att

aktörsgrupper. åsyftasMed "sektom" i detta sammanhangtorns en
mycket vid tolkning begreppet innefattande planerings-, bygg- ochav
fastighetssektom den del energisektorn bebyggelsenssamt rörav som
energianvändning. Internationella erfarenheter har visat statenom
drar ned F0 U-resurser följersina så näringslivet med.

Eftersom stiftelseforrnen aktivt används förstaten attnumera av
tiden säkerställaöver FoU-finansieringens långsiktighetoberoende och

kan denna Organisationsform också för "byggsektom" i sinövervägas
helhet. Tendensen teckna samarbetsavtal, samfinansieringsavtal ochatt

bilda företags- och organisationsanknutna FoU-främjandeatt nya organ
sig gällande, borde kunnagör organiseras i ordnademm som nu mer

former. En stiftelse eller väl organiserat nätverk i samverkan mellanett
och näringsliv bör kunna för kompetensuppbyggnaden istat ta ansvar

branschen.
Med byggsektorns "kompetensuppbyggnad" i dettamenas samman-

hang utbildning, vidareutbildning, forskning och utveckling, imple-
mentering och utvärdering. Detta borde kunna pågöras en gemensam
nivå där konkurrensen mellan företag och mellan branscher inte be-
höver hinder. Tanken skall "underlätta" innebärett att staten attvara

skall ha insyn och delta i finansieringen många aktö-staten som en av
och där insatsens nivå kan diskuteras. Om fond skall byggasrer en upp

i analogi med de "strategiska" fonderna för branschens gemensamma
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skäl förfinns starkaälva Detaktörerbehov bör branschens avgöra. att
och tjänsterupphandlingenstatligaskall medverka. Denstaten av varor

ha in-egenvärdedet finnsbyggsektorn ochomfattande inom attettär
påverka densamma.med ochutveckling och kunnai sektorns varasyn
konsumentintressetintresse"svaga"ochAllmänintresset samtgruppers

sektorn tjänsterproducerarVidarefrämjasbevakas ochbör staten.av
påverkar samhällsstruk-långsiktigtochbyggeroch produkter uppsom

relationer.åtaganden och socialaekonomiskaturer,

forskningsrådsorganisationen reorganiserasstatligaDen

forskningspolitiskagrund förutredningsarbetepågår nästaDet ett som
årskettinom FoU-systemetförändringarproposition. De senaresom

forsk-nuvarandefrågeställningen denförmodligenkommer att omresa
grundforskningsråd, sektors-bådemedningsrådsorganisationen

tillanpassadstiftelserforskningsfinansierandeforskningsråd äroch
kanutvecklingslinjerTänkbarasituation och krav.dagens vara:

orskningsråd ""Sveriges F

NorgesskapatSverige ochgåttharNorge väg än ett organannanen -
ochSverigeskillnader mellannaturligtvisforskningsråd. finnsDet

Sektorsforskningengårförsvåra Sverigekan väg.Norge att sammasom
"gåttharhögskolesystemet. Norgeförinomutförs i Sverige ramen

detta be-Sverige. Menutsträckningiinstitutsvägen" än oavsettstörre
Stiftelsernas"modemiseras."ochmodellenden svenskahöver överses

svenskai detHeterogenitetenfaktum.understryker dettaetablering
iSamverkansmönstertydlighetönskvärdframgår med allsystemet av

1996:2.SoUforskningsfinansieringsvensk

sektorsforskningsråd""Sveriges

tillinitiativsjälvasektorsforskningsorganenstatligaDe tar omorga-en
tillorganisationersinaeffektivisering gemensamtoch ettnisation av

föroch verkarsamordningsektorsforskningsråd underlättar attsom
också kunnaskulleorganisationsådan ut-undviks. Endubbelarbete

vadbättreFoU-beställarfunktionen änsättveckla den statliga ett
fallet.ärsom nu

vi-byggrelaterad FoUfinansieradstatligtsammanställningBFRs av
byggsektornsamordningsbehov inomstatligtdet finns stortettattsar

Samordningsproblemetutvecklingsarbete.ochforskning-det gällernär
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torde inte mindre i de andra samhällssektorema. En styrelse förvara ett
sammanhållet forskningsråd dåkan avvägningar mellan olikagöra
samhällssektorer bättre vad fallet med hjälpsätt änett ärsom nu av
bättre överblick därmedoch bättre beslutsunderlag.

BFR konstaterar fackdepartementeten idag inte klararatt göraattav
detta dels beroende på bristande överblick, dels beroende domatt
sinsemellan har väldigt varierande kompetens och erfarenhet arbetaatt
med FoU-frågor.

Sektorsforskningsrâd departementetinom

Ett svensk synvinkel tveksamt stärka sektorsprincipen kansätt attur
inom inrikesdepartementets organisation skapa FoU-att tvara ex en

enhet i princip fyller BFRs funktion. Så uppbyggt iär systemetsom
många andra länder; i USA Department of Housing and Urbant ex -
Development sådantHUD. I scenario kommer naturliga skälett av
den framtida organiseringen nuvarande ämbetsverks- och länsstyr-av
else-funktioner spela viktig roll. Om Sverige modellenatt övergeren
med självständiga ämbetsverk och myndigheter måste den sektoriella
FoU-verksamhetens roll Detta så frågaemellertidövervägas. är storen

måsteden beaktas i forskningspolitisk sammanhangatt större änett
byggforskningen.översynen av

PBB avvaktar förslag från forskningspolitiska kommittén

BFR den uppfattningen detär mindre välbetänkt särskiljaäratt attav
byggsektoms FoU-frågor från vad sker i FoU-systemet i sin helhet.som
De allmänna forsknings-politiska principer regering och riksdagsom
formulerat i det gällande forskningspolitiska beslutet ocksåbör gällanu
för byggforskningen och BFR. omvärldsförändringarDe BFRsom
kunnat registrera påverkaroch organisationens roll och i fram-som nu
tiden gäller ocksånaturligtvis för andra organisationer. En samman-
hållen statlig sektorsorganens roll i det svenska FoU-systemetsyn
bör vägledande för hur byggforskningen skall organiseras.vara
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FoUbyggrelateradstatligBFR samordnar

byggrelaterad FoU,finansieradstatligtsammanställningenI somav
1997,föri regleringsbrevetuppdragetmedenlighettagit fram iBFR

12fördelatbyggrelaterad FoUimiljard1framgår satsaratt staten ca
missiv-anförde iSom BFRorganisationer.olikaoch 40departement

utvecklaangelägetdetsammanställningnämnda ärtill attbrevet ovan
planerings-, bygg-samfinansieiring inomsamverkan ochformer för

be-bakgrundFoU-verksamhetfastighetssektomsoch mot ovanav
effektivleder tillinte resursut-FoU-resursersplittradeskrivna som
avseende.roll i dettaaktivspelabörkan ochnyttjande. BFR en

för begrep-inomantal FoU-programbyggtBFR har ett ramenupp
kompletteringarmed vissaharoch riksdagRegeringmiljö.byggdpet

verk-förBFRprioriteringarmål ochde sattställt sig bakom uppsom
medprojektstödjaskalldå särskiltårendesamheten närmaste tre man

på:inriktning
samhällsplaneringsamordning av

tillämpningplanlagstiftningens
byggandehållbartStadsutveckling ochhållbar

effektivareförbyggteknikbilligareoch enny
förvaltningsprocessbygg- och

i byggprocessenkvalitatssäkring
inomhusmiljö.förbättrad

BFRenergi-FoUför denmålsättningenTill detta kommer an-som
Ienergiforskningsprogrammet.statligaför detför inom ramensvarar

denförövergripandedetharslås BFR ansvaretfastregleringsbrevet att
miljö.byggdochbyggnaderenergianvändning iforskning avsersom

till ökadbidraenergiområdet skallinomforskningstöd tillBFRs an-
energiteknikeffektivareoch att:vändning genomrenareav

ökarföretagochinstituthögskolor,mellansamarbetsprojektantalet0
tydligenergiforskningsprojekten ärienergirelevansen0

näringslivs-innehållerutvecklingsprogrammen ettochforsknings-0
engagemang

teknikutvecklingsprojektenochforsknings-ibeaktasmiljöhänsyn0
miljökonsekvensbedömningarbl.a.genom

kom-energirelateradvadnäringslivet,ihögutbildadeantalet avserI
ökar.petens,

forrnule-harbyggd miljöbättreförFoUbredaDenna ansats en --
BFRsgrund förtillden liggerochstatsmakternamedi samverkanrats
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aktiviteter. Som statligt sektorsforskningsråd fåbör därförBFR i upp-
gift initiera, planera, samordna, finansiera, dokumentera infor-ochatt

FoU för bättre byggd miljö. det relevantBFR attmera om en anser vara
i detta fall jämförelse med Kommunikationsforskningsbered-göra en
ningen på regeringens uppdrag skall samordna IT-forskningen. Detsom
uppdrag forrnulerats i den forskningspolitiska propositionen försom

delKFBs lyder:
"Den kommunikationspolitiskt motiverade forskningen inom IT-
området skall ökad vikt och bygga helhetssyn in-ges en
forrnationssamhället. Kommunikationsforskningsberedningen
KFB för detta ändamål i budgetpro-permanentages resurser
positionen."

BFR den uppfattningen liknande regeringsuppdrag tillär att ettav
BFR samordna den statliga byggrelaterade FoU-verksamhetenatt- -
borde formuleras regeringen. Nationell och internationell överblickav -

BFR har sina nätverk viktig förutsättning förär attsom genom en-
kvalitet i FoU-resultaten skall uppnås och prioriterasatt ettresurser
effektivt så de skapar bra underlag för agerandesätt att t.ex.statens

beställare och upphandlare och tjänster inom planerings-,som av varor
bygg och fastighetsområdet.

Sammanställningen den statligt finansierade byggrelaterade FoU-av
verksamheten utgångspunktbra för sådant samordningsarbete.är etten
Med BFRs erfarenheter samverkan vid meningmed branschen i somav
grund kan BFR medverka till rationalisera effektivisera denochatt
byggrelaterade statliga FoU-verksamheten. sektorsforsk-Detta är ett
ningsorgans verksamhetsområde.naturliga beaktarOm dessutomman
möjligheterna såtill EU-forskningsperspektivökade FoU-resurser i ett
förstärks intrycket ochBFRs överblick, upphandlingskompetensattav
effektiva administration och organisation skulle kunna sig dettata
samordningsansvar. skisserade medDen rollen kan kombinerasovan
vad EU-FoU-rådnedan beskrivits BFR specialiseratettsom som som
inom planerings, bygg- och fastighetssektom.

Ett vidareutvecklat BFR

En vidareutveckling målsätt-BFRs verksamhet enligt nuvarandeav
ningar och riktlinjer utvecklingslinje seriöst bör prö-är en annan som

BFR har årenunder trimmat och utvecklat sin organisation ochvas.
med informationsteknikens utveckling kan utveckling fortsätta.denna
En utvecklingslinje kan utvecklar sina relationer till stift-BFRattvara
elsema och inom för sitt framtida samordningsansvar blirramen pro-
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fessionell påstiftelserna, ofta klagar bristandeFoU-upphandlare som
denintern området. Samarbetet med KK-stiftelsen ochkompetens

godastrategiska forskningsstiftelsen pekar i den riktningen. Det sam-
kanarbetet med Mistra sker för närvarande traditionellt sätt, men

också utvecklas i riktning.samma
informations- ochvidareutvecklat kommerInom för BFRettramen

dokumentationsfrågoma kunskapliksom implementeringen attnyav
Byggdok,samarbete med Bygg-spela allt viktigare roll. BFRs näraen

informa-och effektivisering BFRsinfo och Sv.Byggtjänst egenaven
viktiga delar iriktning bättre IT-anpassning blirtionsverksamhet i mot
fort- och vida-samarbetet med sektornsvidareutvecklat BFR liksomett

Bygginfo,Exempelvis: Arkfort, BFAB,reutbildningsorganisationer.
Fastighetsägareförbundet,Byggmästarföreningarna,Byggutbildama,

SIPU fl.m
delegationer Bygg-tillkomsten radMot bakgrund t.ex.av enav -

m.fl. kan konstateraskostnadsdelegationen, Kretsloppsdelegationen, -
projektlednings- ochharsektorsforskningsorgan BFRsatt typ upp-av

Verksam-väl tillborde kunna kommahandlingskompetens pass.som
utnyttjadeoch effektivareheten skulle troligen bli billigare om man

gäller de delar krets-organisationer. sakredan befintliga Samma av
det gälleroch utvärdering. Närloppsmiljardema utvecklingrörsom

självklarthållbart samhälle dettillomställningen Sverige är ettettav
roll.spela central Denkansektorsforskningsorgan BFRs typ enav

omställning.roll i denna Dennivån avgörandekommunala spelar en
energiinveste-bygginvesteringar,kommunala planeringen samordnar

försörjningssystemtekniskaringar och utvecklingen annatsamtav
måste präglasystemtänkandeochbyggande. Samordning, helhetssyn
FoU kommerleds byggsektorn.till deldenna verksamhet stor avsom

kritiskdelskunskapsförsörjare,roll delsspela viktigatt somsomen
denna satsningborde iuppföljare aktiviteterna. BFRgranskare och av

FoU-området.få roll för de statliga insatsernasamordnandeen
tillämpningfrån idé till praktiskeffektivisera FoU-kedjan ärFör att

centrala. BFRimplementeringsfrågoma mycketochinformations- av-
aktivt bidraginformationsverksamhetsinvidareutveckla ettatt somser

ochBYGGDOKs Byggtorgkompetensuppbyggnad.till byggsektoms
sådan utveckling.exempelpraktiskakunskapscentrat GIMLE är en

vidareut-nämnda konceptoch roller iBFRs uppgifter ettovan -
vecklat BFR är att:-

energi-området inklusivebyggd miljö,U-beställare för helaF00 vara
allmänhetFoU-samarbetet imiljöfrågoma. internationellaoch Det

utvid-ökad tyngd. BFRseuropeiska i synnerhetoch det ansvarges
byggrelaterade FoU.stiftelsemasde strategiskaomfatta ävenattgas

ingår i BFRsmyndigheterLantmäteriverket, m.fl.Boverket, BKN,
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nätverk där samarbetet dessutom kan formaliseras i avtal eller andra
överenskommelser.typer av

samordnare den statligt finansierade byggforskningen.0 vara Härav
BFR utökat mandat samordnaett all den statligt finansieradeges att

byggrelaterade FoU:n tidigare redovisats till regeringen.som
katalysator/spelförare för initiering0 insatser åtagan-ochvara av nya

den i samverkan med FoU-utförare och olika aktörer. Samverkan
med näringsliv och organisationer blir här strategisk.

nätverksbyggare såväl den statliga den0 privatavara sidan,som
där det europeiska perspektivet får allt starkare inslag.ett
ha överblick den byggrelateradeöver forskningen0 nationellt och
internationellt.

Med denna vidareutvecklade inriktning BFR skulle det finnasav
mycket goda utsikter direktiven i PBB-utredningenatt skulle kunna
infrias. En viktig förutsättning BFRs kompetensär och organisation,

måste förstärkas för BFR fullt skall kunna fullgörasom att dennaut
uppgift.

BFR specialiserat EU-FoU-rådsom

Detta avsnitt behandlar EU-problematiken utifrån organisatorisktett
begränsat perspektiv BFR specialiserar sig på EU-FoU-området. Av--
snittets innehåll kan lika gärna del det vidareutveckladeses som en av
BFR tillsammans med de uppgifter redovisats i de nämndasom ovan
avsnittet. Sveriges medlemskap i EU och möjligheten påverka bud-att

för FoU har redangeten verkat i riktning fler EU-finansierademot
FoU-projekt. Detta gäller också byggsektorn. När femteEUs rampro-

och projektet City ofstartar Tomorrow kommer ståndtillgram kanom
byggsektorn i utsträckningstörre koncentreraän uppmärksamhetennu
och initiativen till byggsektorrelateratett En tänkbarmer ut-program.
veckling BFRär utvecklas till serviceorganatt för byggsektornett när
det gäller EU-projekt och andra Europa-projekt COST,stora tsom ex
Eureka, Eurocare, m.fl.

En tillkommande faktor kräver fördjupad konsekvensanalyssom
gäller behovet och krav på "motñnansiering" EU-projektav av som
svenska byggforskare i ökad utsträckning riktar BFR. Konsekvens-mot

för byggsektoms och BFRs del EUerna finansiärav som ny av
byggrelaterad FoU för närvarandeär inte helt lätt klarlägga. BFRsatt
Europagmpp har gjort enkät svenska byggforskares erfarenheter.en om
Det publiceradär i boken Byggforskning samarbete medi EU. För
BFRs del har det visat sig svårt få överblick eftersom hög-attvara
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bygg-detefterinte ärochefterEU-projekt ämneskolan omsorterar
ellerrelaterat

fjärdeEUsinomFoU-programingethar dessutomByggsektom eget
Kom-och därhartransportforskningenexempelvissomramprogram

programansvarigKFBmunikationsforskningsberedningen är myn-
för EU-intressetkonstateralättdock attDeti Sverige.dighet är att
kravställadetta kommerochbyggsektorn attökar inomprojekt nya

internationellaochnationellamellanavvägningaroftareBFR göraatt
tilläm-ochSverigeikunskapsuppbyggnadlångsiktigmellanprojekt;

Iför EUsforskning inomindustrianknuten ramprogram.pad, ramen
totalaför BFRsinomförenasambitionerdessafall kanbästa ramen

verksamhet.
EU-erfarenhetmedforskarnautvecklarskriftennämndadenI ovan

miljöbyggdkonstaterarroll. ManBFRs att somsynpunktervissa
Mani EU.ländernabetydelsefullt förforskningsobjektoch ärbegrepp

miljöbyggdkringfrågornahävdakankraftfulltefterlyser ett somorgan
BFRforskarhållfrånrekommenderar attEU-sammanhang. Man meri -

för-"manipulativa"utveckla sinskulleforskningsrådrolleniän som -
tillutnyttjasborde attDenintressen."byggsektoms"måga hävdaatt

på-ochbyggforskningssynpunkter utövasammanställafånga ochupp
speladessutombordeBFRfemte endet ramprogrammet.verkan

försvenska kontoretdetförinomBrysselipå platsrollstarkare ramen
bor-också BFRbyggforskarhållfrånföreslår attEU-samordning. Man

BFRDGXH.inågotför särprogrammentillerkännasde ett avansvar
dessaframförtanslagsframställningamafördjupadetvåi dehar senaste

hänseende.någotdem ikommenteratharregeringenförslag attutan
fram-Cities""BalticBFR-konferensengenomfördanyligendenVid

samordnings-ökatkundeSverigeönskemålet ettfrån taEUfördes att
Östrersjöornrådet. konferen-medsyfteEttsatsningför EUsansvar

noddenblikanBFRmöjligheter.undersöka dessa somjust attvarsen
fastighets-ochbyggmed planerings-,FoU-nätverkhåller ettsamman

förefterlyser. InomEUdetoch rameninriktning motsvarar organsom
hurräkningInrikesdepartementetsförBFRundersökerESDP-arbetet

svenskfördelsochSverigedels istärkaskanforskningsanknytningen
samarbetet.internationellai detdel

VerksamhetsinriktningdenBFRSammanfattningsvis somattanser
femdeunderbyggts senasteharochpräglar organisationen uppnu

svenskförstärkttotaltåstadskommaFörfå fortsätta.böråren att en
krävseflektivitetökadtillledersamordningochbyggforskning somen

förändringogenomtänktochsnabbEnstatligtfortsatt engagemang.
byggtsdettidkortkan på upp.nusomrasera
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Den BFR-stödda FoU-verksamhetens art

och inriktning

Jan Eriksson, KTH, Institutionen för Byggd Miljö, Gävle
Ulf Sandström, Linköpings universitet, Institutionen för Tema

Sammanfattning

BFRs FoU-budget uppgår till i genomsnitt 200 miljoner kronor årper
under perioden juli1 1993 till 30 juni 1995. En undersökning allaav
projekt under perioden visar 146 mkr, d.v.s. knappt fjärdedelar,att tre
användes till projekt kunnat klassas antingen forskning ellersom som
"utvecklingsarbete" dessa bådeInom kategorier kan knapptnoteras att
hälften, 71 miljoner, användes till forskning medan 75 miljoner använ-
des till projekt utvecklingskaraktär.av

Något fjärdedel, 54 mkr, användesän till forskningänannatmer en
och utvecklingsarbete. Av dessa medel har undersökningen funnit att
33 mkr nyttjats till information och dokumentation och 21 mkr till re-

konferenser och olika former och uppföljningsverk-sor, av program-
samhet.

I stark sammanfattning kan hävdas BFR under den aktuella peri-att
oden lagt drygt årsbudgetentredjedel forskning, drygten av en
tredjedel på utvecklingsarbete och drygt fjärdedel information,en
dokumentation, och konferenser.resor

Under den undersökta perioden har den andel medelBFRsav som
fördelats till universitet och högskolor ökat något. synnerhetI har an-
delen FoU-medel fördelats till ramverksamheter ökat ordentligtsom
med 20 procent.

I denna bilaga redovisas dels totalundersökning FoU-projekten av
där universitet och högskolor står dels undersökningmottagare,som en

statistiskt urval projekt fördelats till utanför hög-ettav mottagaresom
skolan. Genom analys projektens titlar, projektsammanfatt-ningaren av
och information projekten karaktäriseras tvåde i avseenden.annan om
Dels gäller det FoU-typ, det vill projektens i forsk-säga art tenner av
ning, utvärdering, utvecklingsarbete, provning dels gäller detm.m.,
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tillämpningsområden, det vill inom vilken verksamhetersäga typ av
projektresultatens komma till användning.avses

Dominerande tillämpningsområden under den studerade perioden är
byggnads- och anläggningskonstruktion, energihushållning kli-samt
matisering tillsammans i anspråk omkring 60% de medeltarsom av

beviljats för egentliga FoU-projekt. Klimatisering gäller främstsom
installationstillämpningar. Omkring 14% används för projekt inriktade

planeringstillämpningar. Knappt 10% används för projektmot vars re-
sultat kan användas vid byggnads- och bostadsplanering och ungefär
lika mycket för användning i byggadministration och fastighetsförvalt-
ning. Resterande 10% fördelas mängd tillämpningsområ-olikaen
den.

Undersökningen

Undersökningsmaterialet från BFRs projektdatabasutgörs ett uttagav
och har till de projekt beviljats anslag budgetårenunderavgränsats som
1992/93 till 1994/95, totalt 1 834 projekt. En del dessa projekt-stor av
anslag gäller inte FoU-verksamhet exempelvis bidrag tillutan avser

konferenser och seminarier, till dokumentation, information ellerresor,
till BFRs interna och uppföljningsverksamhet. Vid detalj-program-
analys projektens inriktning sådanaoch har vi uteslutit projekt.artav
Syftet har varit begränsa analysen till kärna egentliga FoU-att en av
projekt. Vi har också uteslutit projekt påbörjats juliföre 1 1989som
och anslag transfereringar påverka.BFR inte kan Deutgörsom som
återstående 079 projekten1 kallar vi kärnmaterialet. i förstaDet är
hand projekten i kärnmaterialet beskrivs i denna bilaga.som

Delar analysen har redovisats tidigare i skrift behandlarav en som
BFRs stöd till an-slagsmottagare utanför universitet och högskolor. I
den finns utförlig beskrivning de och klassificeringartermeren av som
används här.

Under den studerade perioden fördelade genomsnittBFR i 200 mkr
år, 56% gick till universitet gick tilloch högskolor och 44%per varav

övriga anslagsmottagare. någotHögskoloma alltså änmottog mer
hälften de beviljade medlen. Av denna hälft gick 93% tillänav mer
egentlig alltsåFoU, projekt hänfört till kärnmaterialet, medansom
endast hälften medlen till anslagsmottagare utanför universitet ochav
hög-skolor hänför sig till kärnmaterialet. gäller medel tillNär det
egentlig FoU blir därför fördelningen mellan högskolor och övriga an-
slagsmottagare 69% respektive fördelade medlen kommer31%. De
från de anslagsstater redovisas i tabellsom



SOU 1997: 182 Den BF R-stödda U-verksamhetensF0 och inriktning 19art

Tabell Beviljade anslag efter anslagsstat budgetårenunder 1992/93 till
1994/95. 1 000-tal kronor.

Anslagsstat Antal projekt Beviljat/ Andel°/o
budgetår

Information och utbildning 1 30 0,0
Byggnadsforskning 4651 152 476 76,2
KTH Gävle 1 7 500 3,7
Energiforskning 260 25 123 12,6
Experimentbyggande 55 8 832 4,4
Handelgédselavgiftsmedel 50 5 826 2,9
Lån omvandlade till stöd 2 383 0,2
Summa 1 834 200 170 100,0

Anslagsstat I kärn- Andel Därav Andel Därav Andel
°/o till hög-mater- % till %

ialet skolor övriga

Information och utbildning 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Byggnadsforskning 109 815 77,6 79 362 81,5 30 454 69,1
KTH Gävle O 0,0 0 0,0 0 0,0
Energiforskning 19 951 14,1 12 825 13,2 1267 16,2
Experimentbyggande 6 632 4,7 901 0,9 5 731 13,0
Handelgödselavgiftsmedel 4 656 3,3 4 299 4,4 357 0,8
Lån omvandlade till stöd 383 0,3 0 0,0 383 0,9
Summa 141 437 100,0 97 387 100,0 44 051 100,0

Inom BFR används klassificering FoU-typer benämns in-en av som
riktningskod. Vilka klasser ingår i inriktningskoden och hur desom
utbetalade medlen fördelar sig enligt denna kodning framgår tabellav

Enligt denna klassificering användes 66% de totala anslagenav un-
der perioden till forskning. deAv medel hänförs till kärnmaterialetsom

andelen forskningär 84% och medlen till högskoleprojekten i kärn-av
materialet blir andelen forskning 93%. Forskningsandelen för anslag i
kämmaterialet till utanför högskolan lägre, drygt 63%.mottagare är

Detta alltså BFRsär beskrivning hur anslag beviljas till oli-egen av
ka slag verksamheter. denI nämnda skriften redovisarav ovan en
analys hur kämmaterialets anslag till utanför högskolanav mottagare
fördelas på olika verksamhetstyper. Resultatet vår analys är attav
forskningsandelen bland övriga anslagsmottagare väsentligt lägreär än
63%. Vi återkommer till utförligare beskrivning förstdetta,en av men
vill vi något indelningsgrundersäga de vi granskningenvidanväntom

projektens och inriktning.artav
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budgetåren 1992/93 tillunderinriktningskodefterBeviljade anslagTabell
Doo-tal kronor.11994/95.

AndeI°/oBeviljat/AntalBFFtInriktning enl.
budgetårprojekt

3,06 04756uppföljningochProgram-
5,351310157kunskapsöversikterochUtvärdering2.

19,839 711205pbyg.längs. kunskapsupForskning,3.
46,492 867781Forskning4.

6,618313207Utvecklingsarb.5.
3,9737764Experiment

15,030 112364informationochDokumentation7.
100,01702001834Summa

AndeltillDäravAndeltillAndel Däravl kärn-enl. BFFiInriktning
%övriga%högskolor%materialet

0,000,0O0,00ochProgram-
uppföljning

7,946632,323824,07045Utvärdering och2.
kunskapsöversikter

12,2378526,425 69722,0075längs. 31Forskning,3.
kunskapsuppbyg.

51,322 61066,464 70761,731787Forskning4.
18,93183,9 83 8218,613812Utvecklingsarb.5.

9,74 2790,99233,72035Experiment6.
0,000,000,00ochDokumentation7.

information
100,044051100,097 387100,0141437Summa

FoU-typer

FoU-verksamheter ärslagolikasärskiljaUtgångspunkten för att av
skillnadutvecklingsarbete. Dennaochforskningmellandistinktionen

ord,andramedellerbedrivs,FoU-projektvilket syftegäller med ett
syfteForskningens är attförväntas.resultatslagdet förvad är somav

fråganställamöjligtskakunskap. Detteoretisk attåstadkomma varany
åstad-syfteUtvecklingsarbetets är attfalskt.ellerresultatet är santom

San-ellerprodukter,förbättrade system.ellerkomma processernya
iAvgörandeutvecklingsresultat. ärtillämpaskan inteningskriteriet

ocheffektivtdetoch ärfungerarresultatetstället avsett omsomom
ochprodukter,med liknade system.jämförtekonomiskt processer

vadklargöraanspråkinte veten-vidistinktion attMed denna gör
vad väsent-klargöraenbartsyftetforskning ärskaplig attär, somutan
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liga skiljer frånforskning utvecklingsarbete. frågahärDet är om en
minimidefinition forskning, inte utesluter vissa enk-typerav som av
lare utredningar eller materialsammanställningar. material viDet som

tillåtergranskar inte någonheller kvalificerad bedömning huruvidaav
forskningsprojekt eller mindre vetenskapligt ellerärett avanceratmer

någon kvalitetsbedömning huvudöver taget.
Såväl forskning utvecklingsarbete kan olika Vislag.som vara av

har här kategorier för beskriva forskning:använt tre att naturveten-
skaplig, teknikvetenskaplig och samhällsvetenskaplig forskning. Till
samhällsvetenskap dåräknas humaniora och ekonomiämnena.även
Huvuddelen den beteendevetenskapliga forskningen hänförtharav
till naturvetenskap.

Utvecklingsarbete gäller inte enbart teknikutveckling, ävenutan ut-
veckling administrativa hjälpmedel olika då gällaslag. kanDetav av
exempelvis, arbetsrutiner, organisationsfonner, planprinciper eller da-

"Administrativt utvecklingsarbete möjligen inte alltidtorprogram. är
den träffande beskrivningen sådana verksamheter, vi harmest av men
valt denna beteckning för allt utvecklingsarbete inte direkt syftarsom
till åstadkomma eller förbättrade tekniker i konventionell mening.nya

Påpekas bör utvecklingsarbete i vissa fall mycket väl kan be-att
traktas avancerad vetenskaplig verksamhet. utvecklings-I ettsom en
projekt kan det ingå forskning och avancerad vetenskapligmoment av
metodik eller teori kan komma till användning. skäl tillDetta är ett att
det ibland kan svårt skilja forskning och utvecklingsarbete.attvara
Man kan därför också distinktion utveck-mellan vetenskapligtgöra en
lingsarbete och utvecklingsarbete. det material granskat detI ärrent
dock i allmänhet inte möjligt utvecklingsprojektavgöra äratt ettom
vetenskapligt eller

Vid sidan huvudkategoriema forskning utvecklingsarbeteochav
ocksåvi två FoU-typer ochvi benämnt "utvärdering"anger som

"provning/mätning här dåanvänds det uttalade syftet utvär-är attsom
dera någon verksamhet eller samhällelig artefakt respektive ellertesta

någon utvecklad teknik. Gränserna forskning ochgentemot ut-prova
vecklingsarbete dock ofta fonnella artskiljande, och vi harär änmer
vid granskningen enskilda projekt funnit i utsträckningatt storav man
kan hänföra utvärdering till samhällsvetenskaplig forskning och prov-
ning till tekniskt utvecklingsarbete eller teknikvetenskapligmöjligen
forskning.

FoU-medel anslås också till tjänster och därbrett upplagda program
verksamheter flera olika slag kan förekomma. nödvän-därförDet ärav
digt särskilja ytterligare två FoU-typer tjänster ochvi kallaratt som
"ramverksamheter". Vad kallar interamverk-samheter motsvaras
direkt vad benämnerBFR eller utmärkandebasanslag. Det ärav ram-
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framgår verksamhetenprojektbeskrivning intedet titel elleratt omav
det godaellerutvecklingsarbete,forskning ellergällerfrämst att

dockförekommer. Detbåda FoU-typer ärdessagrunder kan antas att
ramverksamheter,vad kallarspecificeranågotmöjligt närmareatt

vår gransk-re-sultatetredovisningenåterkommer till vidvi avavsom
ning.

nänmdanågon dein iintedet projektSlutligen finns avpassarsom
hainte bordeverksamhetersådanafrämstgällerFoU-typema. Det som

kämrnaterialethögskoleprojekten iBlandkämmaterialet.med ikommit
för-så få deemellertidprojekten närmastfelklassificerade ärde attär

sumbara.

Tillämpningsområden

FoU-resultatsektorsforskningsråd debörEftersom BFR är ett som
ochbygg-plan-inområdets stöd kunna tillämpasmedframkommer

det finnasprojekt börför varjeinnebär detbostadssektom. Detta att
tillämp-tänktåtminstoneellerresultatetnågon tillämpningtänkt ettav

idärmeddefinierasden vanligen ärningsområde. Grundforskning som
forskningentillämpadeinte deninnebär dockDettaprincip utesluten.

består iSkillnadenfrån grundforskning.artskildskullekvalitativt vara
syfte.praktisktutomvetenskapligtgrundforskning saknar ettatt

detinnebärsektorninomforskningsresultat tillämpligt attAtt ärett
stödellernågon praktiskt slutsatsförkan användas argumentettsom

andramedsektorn,inomförekommerverksamhetnågonför typ somav
aktö-några sektornsnågon ellerrelevant förpraktiskt0rd det äratt av

rer.
fallettillämpliga, ärdirektkanUtvecklingsresultat somvara mer

också användaskandefärdigutvecklade tekniker,med helt sommen
då defallet utgörsspecifik verksamhet,för ärindirekta stöd avsomen

administ-ellerprinciperallmängiltiga handledningar,eller mindremer
rativa system.

tillämpning-den tänktatillåter integranskatmaterialDet attsom
imöjligtallmänhetinågon precision, det attmed ärstor menen anges

kanresultatetverksamhetinom vilkenkategorier typ avangemer grova
verk-samhetsområdendåkan gällaanvändning. Detkomma till som

fastighetsförvalt-bostadspolitik,plangenomförande,fysisk planering,
så-indelning ikonstruktionsarbete. Enbelysningsplanering ellerning,

systematisk,mindreellertillämpningsområden kandana göras ex-mer
skeden i denplaneringsnivåer olikaellertill olikaempelvis med hänsyn

emellertidVi harförändring.ochanvändningtillkomst,byggda miljöns
tillämpnings-iindelningenförutgångspunkterpragmatiskavalt mer
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områden, eftersom vad lämplig överskådligochär indelning tillsom en
Ävenviss del empirisk fråga.är det finns projekt entydigten om som

gäller verksamheter plangenomförande eller belysningsplanering,som
så de så få de överskådlighetensförär skull bör hänföras någontillatt

kategori projekt vanligt förekommande.ärannan av som mer
Om vi till de frekventa tillämpningsområden kanmestser man ur-

någraskilja kategorier benämnt byggnadskonstruktion, anlägg-som
ningskonstruktion, klimatisering, fysisk och social planering, land-
skapsplanering, byggnadsutfomming, förvaltning, byggadministration,
energihushållning, energiproduktion, bostadsutfomming med flera. Vi

dessa beteckningar i huvudsak självförklarande, dettror att är men
krävs kommentar vad vi kallar klimatisering, deären ettom som av
vanligaste tillämpningsområdena.

Med klimatisering sådana åtgärder primärt syftar till attavses som
åstadkomma och behagligt inomhusklimat. Mer konkret kan detett sunt

gälla uppvärmning ellersägas kylning och ventilation. Till tillämp-
ningsornrådet klimatisering hänförs dels utveckling tekniska systemav
för reglera inomhusklimatet, dels studier luftens kvalitet ochatt av
människors reaktioner eller upplevelser inneklimatet. Flera deav av
projekt hänfört till FoU-typen ramverksamhet har klimatiseringsom

tillämpningsområde, sannolikt ingår i dessa ramprojekt ävensom men
arbetsuppgifter har vidare eller tillämpning klimatise-änsom en annan
ring. Det gäller de anslag till institutioner eller avdelningarsom ges

Ävenallmänt sig installationsteknik.ägnar dessasom mera om an-
slagsmottagare tycks sig uppvärrrmings- och ventilations-ägna mest

kan vi inte utesluta verksamheten gäller andrasystem, ävenatt typer av
installationer. Detta innebär kategorin byggnadskonstruktion inteatt
omfattar konstruktion installationssystem.av

Det möjligen inte heller självklartär vad med och vadsom menas
det för skillnad mellan byggnadskonstruktionär och byggnadsutform-
ning. Båda subsantiverade verb, det villär betecknar aktiviteter.säga
Med byggnadskonstruktion dimensionering och tekniska utföran-avses
den byggnads olika delar, alltså vad byggnadskonstruktörerav en nor-
malt sysslar med. Med byggnadsutfomming dimensionering,avses or-
ganisation och formgivning och byggnader, alltså vad arkitekterav rum
normalt sysslar med. innebärDetta inte den forskning resultatatt vars
kan tillämpas inom områdendessa bäst bedrivs konstruktörer ellerav
arkitekter, bara det dessa kan ha detär intressetatt störstasom av
forskningsresultaten. Möjligen förhåller det sig annorlunda med ut-
vecklingsarbete.

Ett FoU-resultat kan ha flera olika tillämpningsområden. gäl-Detta
ler i synnerhet forskningsresultat har viss allmängiltighet. Re-som en
sultaten från undersökning de boendes synpunkter sin bostaden av
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tillämpningsområdet bostadsutform-har kanske sitt värde inomstörsta
för kli-bostadsförvaltningen,också viktiga förning, de kan varamen
det intebyggnadskonstruktionen. allmänhetför Imatiseringen eller är

tillämpningsområde detnågot problem vilket väsent-äravgöraatt som
tillämningsområdena inte heltmellan de olikaligaste, ärgränsernamen

skarp.

ochutanför universitetBFR-projekt hos anslagsmottagare
högskolor

utanför uni-stöd till anslagsmottagareskriftenIden nämnda BFRsom
projektdeanalys urvalredovisar viversitet och högskolor ett aven av

totaltprojektUrvalet omfattar 108inom kämmaterialet gäller. avsom
ochinriktningskodertillstratifierats med hänsyn BFRs487 och har

urval ochbeskrivning hurutförligprojektstorlekar. skriftenI avges en
studeradeunder denhur anslagengranskning gjorts. tabell 3 visasI

treårsperioden olika FoU-typer.fördelar sig

utanförpå bland anslagsmottagarefördelning FoU-typerTabell Anslagens
under22%kämmaterialet urvalhögskolor iuniversitet och

000-tal kronor.budgetåren 1994/95. 11992/93 till
AndelBeviljat/ Ande|%AntalFoU-typ sam-
finansieringbudgetårprojekt

52,76,3618Naturvetenskaplig forskning 10
73,710,51 025Teknikvetenskaplig forskning 5
36,37,3717forskning 8Samhällsvetenskaplig

0,00,7683Utvärdering
68,311,411 1 115Provning
59,2193 32,63Tekniskt utvecklingsarbete 22
57,611,01 079utvecklingsarbete 20Administrativt
28,34,3423Utredning/uppföljning 9
48,616,020 1 571Annat/lelklassat
61,5807 100,0Totalt 108 9

kategorii tabellen lagtsharTill de övriga nämnda FoU-typema en
små projektfrågautredning/uppföljning. Detvi kallar är somomsom

projektmångaolika slag. Relativtsammanställningargäller enkla av
and-alltså heltgällerfelklassade ochkämmaterialethänförts till ärsom

information och dylikt.saker konferenser,ra som resor,
någotforskninganvänds förfjärdedel anslagenMindre än aven av
enligtforskningandelentabell därkan jämföras medslag, vilket

tekniktillämp-uppgår 60%. Teknik ochtillkodningBFRs änmeregen
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ningar dominerar starkt. Om de felklassade projekten undantas används
hälften FoU-medlen förän tekniskt utvecklingsarbete ochmer av prov-

ning. Därefter följer det administrativa utvecklingsarbetet och den tek-
nikvetenskapliga forskningen.

tabell framgårAv 3 också andelen samfinansiering relativtäratt
det gäller teknikvetenskaplig forskning,när provning och utveck-stor

lingsarbete. slutsatsDen vi har dragit vid analysen FoU-som av
verksamheten utanför universitet högskolor,och finns utförligaresom
redovisad i skriften, samfinansieringen inte i först handär att gynnar
forskning andra verksamheten, främst tekniskt utveck-utan typer av
lingsabete.

Vid genomgången de utvalda projekten hos anslagsmottagareav
utanför högskolan har vi urskiljt tillämpningsområden.25 olika Vissa

dessa slåskan till områden, vilket i falldettastörre t.ex.av samman
gäller energiproduktion och energilagring, hänförts tillsom samma om-
råde energihushållning. tabell redovisasI 4 de med hänsyn tillsom an-
slagens storlek tillämpningsområdenatio efter vissastörsta samman-
slagningar.

Noteras bör, det måttfinansiella genomgående använderatt som
här, det vill den genomsnittliga treårsperiodenbevillningen undersäga
92/93 till 94/95, inte alltid den bästa bilden FoU-medlenhurger av an-
vänds anslagsmottagamas perspektiv. den refererade skriftenIsett ur

ocksåanvänds andra mått för beskriva fördelningen FoU-typeratt
och tillämpningsområden. måttDet används i förstahär belysersom
hand fördelningama anslagsgivarens perspektiv.sett ur

framgårAv tabell 4 tredjedel medlen under periodenatt en av an-
vänds för projekt med tillämpningar inom byggnads- och anläggnings-
konstruktion. områden alltså anspråkDessa i hälftenäntar mer av
FoU-medlen till anslagsmottagare utanför högskolan. dryg femtedelEn

medlen används för projekt resultat komma till använd-av vars avses
ning vid byggnadsutfomming och planering och tiondel vid byg-en
gadministration och fastighetsförvaltning. Klimatisering här tillavser

delen utveckling och provningstörre installationssystem, vilket för-av
stärker dominansen tekniktillämpningar.av rena
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tillämpningsområden.på AnslagsmottagarefördelningTabell 4. Anslagens
22%kärnmaterialet urvaloch högskolor iutanför universitet un-

budgetåren 1 000-tal kronor.1992/93 till 1994/95.der
AndelBeviljat/ Ande|%Tillämpningsomráde Antal sam-

budgetår finansieringprojekt

43,9Energihushállning 193 22,422 2
67,32 086 21,3Byggnadskonstruktion 19
52,2248 12,7Byggnadsutformning 10 1
73,812,61 240Anläggningskonstruktion 4
56,38,514 830Planering
65,4751 7,7Byggadministration 11
40,0686 7,013Klimatisering
54,8280 2,9Fastighetsförvaltning 8

0,0262 2,7FoU-planering 3
0,00,3Resurshushállning 1 33

43,1198 2,0områdenAndra 3
59,8100,09 807Totalt/medelvärde 108

och högskolorvid universitetprojektenDe BFR-stödda

tillvägagångs-valthögskoleprojekten har viVid analysen annatettav
det i databa-de projekturval blandför granskaI ställetsätt. ettatt som

hög-gått samtliga 592igenomharsammanfattningfinns av,sen en
tillgång till 292bara haftkärnmaterialet. Eftersomskoleprojekt i

pro-jektenåterståendede 300detta vi försammanfattningar innebär att
framgår titlar ochprojektensfått på informationförlita den avsomoss

dockfall har detflertaleti databasen. Iinformation finnssomannan
ochtill vilka FoU-typertveksamheteruppstått några betydandeinte om

medförmetodhänföras, dennatillämpningsområden projekten bör men
givetvis viss osäkerhet.en

olika högskolorna för-till deBFR-medlentabell 5 redovisas hurI
tekniska hög-1994/95.l992/93 till Dedelades under perioden tre stora

bevilja-medelde totala70%skolorna disponerade tillsammans somav
uni-följer StockholmsDärefterkärnmaterialet.des högskoleprojekt i

Luleå uni-iTekniska högskolanLantbruksuniversitetet,versitet, samt
tilldelats 20%. Reste-sammanlagtUppsalaversiteten i Lund och som

univer-andrafördelar sig 22högskolemedlen till FoUrande 10% av
Umeå och Lin-Göteborg,universiteten idäriblandsitet och högskolor,

köping.
andelen bidragockså genomsnittligadentabell 5 redovisasI genom

andelberäknatsSamfinansieringsandelen harsamfinansiering. avsom
helaBidragsandelen församfinansiering.inklusivedet totala anslagen
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högskoleforskningen knappt 30%, vilketär väsentligt lägre deär än
drygt 58% i bidragsandelen för projektutgör i kämmaterialet utan-som
för högskolan.

Tabell 5. Högskolorna ordnade efter det genomsnittliga BFR-anslagets stor-
lek budgetårenunder 1992/93 till 1994/95. 1 000-tal kronor.

Anslagsmottagare Antal Beviljat Andel Andel sam-
budgetårprojekt % finansiering

KTH 167 25 996 26,7 34,1
CTH 113 22 811 23,4 21,3
LTH 102 19 227 19,7 27,5
Stockholms Universitet 20 5 603 5,8 27,2
Sveriges Lantbruksuniversitet 27 4 749 4,9 21
LuTH 36 4 737 4,9 46,7
Lunds Universitet 19 2 143 2,2 39,1
Uppsala Universitet 16 2 059 2,1 17,5
Övriga högskolor 22 st 92 10 062 10,3 32,4
Totalt 592 97 387 100,0 29,8

Det finns variationer i hur väl universiteten och högsko-som synes
loma lyckats samfinansiera sina FoU-projekt. Ingen de hög-störstaav
skolorna uppnår 50%-ig samfinansiering, bland de övriga hög-en men
skolorna finns det fem lokala högskolor överskrider denna gräns.som

Tabell 6 visar hur högskoleprojekten fördelar sig olika FoU-typer
enligt vår analys. Utvärdering och provning, liksom felklas-ochannat

här väsentligt mindre delar vadutgör gäller projektensat än utan-som
Ävenför högskolan. det gäller högskoleprojekten förefaller det hanär

varit lättare finna samfinansiärer för utvecklingsprojekt. Ut-att
vecklingsverksamheten emellertid såinte dominerande blandär som
projekten utanför högskolan.

Påpekas bör spridningen samfinansieringsandelarna inomatt av
kategorivarje mycket Majoriteten projektenär saknar heltstor. av sam-

finansiering och fåtal projekt har samfinansieringsandelett ären som
50%. relativtstörre Den höga andelenän samfinansieringsmedel till

samhällsvetenskaplig forskning beror mångaBFR i fall inte äratt
huvudfinansiär bidrar med mindre andelar till projekt huvud-utan som
sakligen finansieras andra forskningsråd, myndigheter ellerav av av
skolorna själva. Av tabellen framgår det antal sarnhälls-äratt ett stort
vetenskapliga projekt delar BFR-medlen. Genomsnittetsom per
projekt åroch under perioden kr.104 000är

Som har det inte varit möjligt i vilkennämnts utsträck-avgöraatt
ning utvecklingsprojekten kan karaktäriseras vetenskapliga ellersom
ej. Med utgångspunkt från de projektsammanfattningar granskatsom
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utvecklingsprojekten vidbedömningendenmöjligenkan attgöraman
anslagsmot-då övrigadet gällerutsträckningihögskolorna änstörre

vetenskapliga.beteckningenkantgare ges

kärn-högskoleprojekten ipå blandFoU-typerfördelningTabell 6. Anslagens
000-tal1 kronor.budgetåren till 1994/95.1992I93undermaterialet

AndelBeviljat/ Andel%Antal sam-FoU-typ
finansieringbudgetårprojekt

24,27,3115732forskningNaturvetenskaplig
25,613,112 78877forskningTeknikvetenskaplig
32,817,016 567159Samhällsvetenskaplig forskning
20,02,2096221Utvärdering

3,01,41 36719Provning
37,114,013 67197utvecklingsarbeteTekniskt
38,59,18 87979utvecklingsarbeteAdministrativt
14,65,25 03027Tjänster
27,828,68432749Ramverksamhet
36,22,1031232Annat/felklassat
29,8100,097 387592Totalt/medelvärde

tillprovningforskning,tillhänförs ut-utvärderingsprojektenOm
uteslutsannatklassificeratsprojektoch devecklingsarbete somsom

FoU-verksamheten25%utvecklingsarbeteochforskning 40%utgör av
treårsperioden. Resteran-studeradeunder denmedelbeviljaderäknat i

ramverksamheter.ochgår till tjänsteranslagende 35% av
ipå teknik,inriktadeentydigt30ramprojektende 49 ärAv synner-
medlen.två tredjedelaranspråk drygtiinstallationsteknik ochhet tar av

medlen hartotaladel desåramverksamhetenEftersom utgör stor aven
vilka FoU-bedömningefterramverksamhetemaockså indelatvi aven

dedärvidVi har använtolikadeinomdominerartyper ramarna.som
ramverksam-hälftentabell Knapptframgårkategorier avavsom

gällerprojektenövrigadeFörnågon FoU-typ.tillhänförashetema kan
användsmedlenanslagnadehälftenrimligtvi funnit det attantaatt av

utvecklingsverksamhet.hälften förför forskning och
förramprojekten använtsmedlen tillframgår 40%tabell 7Av att av

används60%medanteknikvetenskap,något främstslag,forskning av
dehälftenUngefärsådant.teknisktfrämstutvecklingsarbete,för av

administration. Ettteknik ellergällertill tjänsterbeviljatsmedel som
respektiveforskningfördelningendärförantaganderimligt är att

utgångs-Med dessadelar.på likasigfördelarutvecklingsarbete stora
FoU-fördelashögskolornatillkämmaterialetanslagen ipunkter kan
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tabell 8 visar. I drag kan utvärdering hänföras tilltyper som grova
forskning och provning till utvecklingsarbete kolunmema längstsom
till höger visar.

Tabell på7.Anslagens fördelning FoU-typer bland högskolornas ram-
budgetårenverksamheter under 1992/93 till 1994/95. 1 000-tal

kronor.

FoU-typer Antal Beviljat/ Andel% Andel
projekt budgetår FoU-typer

Naturvetenskaplig forskning 1 31 0,1 0,1

Teknlkvetenskaplig forskning 1 617 2,2 27,8

samhällsvetenskaplig forskning 4 1 032 3,7 11,6

Tekniskt utvecklingsarbete 10 5 054 18,2 43,7

Administrativt utvecklingsarbete 6 2 470 8,9 16,8

Hälften forskning/utvecklingsarbete, teknik 22 14 249 51,2

Hälften forskning/utvecklingsarbete, samh. 5 4 390 15,8

Totalt 49 27 843 100,0 100,0

Tabell på8. Anslagens fördelning FoU-typer bland högskoleprojekten i kärn-
budgetårenmaterialet under 1992/93 till 1994/95. Ramverksam-

heter och tjänster fördelade. 1 000-tal kronor.

FoU-typ Antal Beviljat/ Andel% Andel F Andel U
projekt budgetår

Naturvetenskaplig forskning 33 7 146 7,3 7,5
Teknikvetenskaplig forskning 96 21 787 22,4 22,9
Samhällsvetenskaplig forskning 172 21 052 21,6 22,1
Utvärdering 21 2 096 2,2 2,2
Provning 19 1 367 1,4 1,4
Tekniskt utvecklingsarbete 125 27 108 27,8 28,4
Administrativt utvecklingsarbete 94 14 801 15,515,2
Annat/felklassat 32 2 031 2,1
Totalt/medelvärde 592 97 387 100,0 54,6 45,4

försiktigEn uppskattning, där vårandelen utvecklingsprojekt enligt
mening knappast överskattas, således högskolornas BFR-stöddaär att
FoU i finansiella består 55% forskning och utvecklings-45%termer av
arbete. Detta kan jämföras med tabell framgårvilken det 95%attav

FoU-medlen till högskolorna används för forskning enligt BFRsav
klassificering utvärdering där räknas till forskning.ävenegen om
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kämmateria-högskoleprojekt itilltabell redovisas hur anslagenI 9
hartillämpningsområden. Vid granskningenfördelar sig olikalet

tillämpningsområden, vitrettiotal olikaprojekten i ettgrupperat som
sammanslagningar ochhar reducerat till 12här att av-genomgenom

tillämpningsområden.övrigamindre kategori medgränsa en
energihushåll-det här kallatgäller främstSammanslagningama

energiproduktion,exempelvisinnebärning och planering. Det att
till energi-energi-FoU hänförsoklart syftandeenergilagring och mer

ochdetalj-bara olika slaghushållning. planering hänförs inteTill av
plangenomförande ochplanläggning,översiktsplanering ävenutan

liten del.ganskabostadspolitik dockplan- och som utgör

budgetårentillämpningsområdenpå underfördelningTabell Anslagens
kärnmaterialet. 1 000-talHögskoleprojekten itill 1994/95.1992/93

kronor.
AndelBeviljat/ Andel%Tillämpningsomráde Antal projekt sam-

budgetår finansiering

27,121 534 22,1101Byggnadskonstruktion
31,416,0129 15 588Planering
13,814,2Energihushållning 80 13 801
26,014 051 14,463Klimatisering
55,17,37 155Anläggningskonstruktion 38
27,44,84 660Landskapsplanering 22
27,84,865238 4Byggnadsutformning
36,84,34 215Fastighetsförvaltning 28
27,94,13 97631Byggadministration

6,93,23 12519Bostadsutformning
34,01,91 806Flesurshushállning 20
29,02,92 824områden 23Andra
29,8100,097 387Totalt/medelvärde 592

efterordningtillämpningsområdena ordnade i fallandetabell 9I är
totaladestorlek. 30%Näragenomsnittliga anslagensde avsumman av

eller anlägg-byggnads-inriktningprojekt medmedlen används för
installations-Området klimatisering dominerasningskonstruktion. av

detenergiområdet handlarinomprojekt ochtekniskt inriktade även
områden disponeradedessaProjekt inomteknikutveckling.mest om

högskole-FoU.medlen tillockså det totala30%tillsammans nära av
dominerande.tekniktillämpningtänktsåledes medTotalt FoUär en

projektocksålandskapsplanering finnsområdena ochplaneringInom
teknikutveckling.syftar tillsom

området planering kanförSamfinansieringsandelen an-synas vara
gäller fördensammatill dettaFörklaringenmärkningsvärt hög. är som
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den samhällsvetenskapliga forskningens relativt samfinans-stora
ieringsandel. mångaI fall huvudfinansiären någonär BFRänannan
och BFR bidrar med mindre del.en

FoU-verksamhetens inriktning och omfattningart,

tvåDe huvudkategoriema anslagsmottagare har här redovisatsav var
för sig, bland grund analysen projektannat hos anslags-attav av

utanför universitet och högskolormottagare gjorts urval. Medett
utgångspunkt från de fördelningar på FoU-typer och inriktningar som
framkommit vid analysen urvalet det emellertidär möjligt skattaav att
fördelningen för samtliga FoU-projekt hos övriga anslagsmottagare. I
tabell 10 redovisas hur de totala anslagen till projekt i kämmaterialet
fördelas på FoU-typer.

I den sista kolumnen i tabell 10 redovisas fördelningen olika
FoU-typer då de totala medlen till projekt i kämmaterialet läggs sam-

Av denna framgår ungefär lika delar medlen, omkringattman. stora av
43%, går till vardera forskning och utvecklingsarbete. Om utvärdering
hänförs till forskning och provning till utvecklingsverk-samhet, över-

utvecklingsarbetetväger något. Omkring 8% de totala medlen förav
projekt i kämmaterialet används för FoU-verksarnhet.änannat

Tabell 10. Anslagens fördelning på FoU-typer i kärnmaterialet under budget-
åren 1992/93 till 1994/95. Skattning anslagsmottagare utanför universitetav
och högskolor. 1 000-tal kronor.

Universitet och Ovriga anslags-
högskolor mottagare
Antal Beviljat/ Antal Beviljat/

FoU-typ budgetårprojekt projekt budgetår
Naturvetenskaplig forskning 33 7 146 45 2 774
Teknikvetenskaplig forskning 96 21 787 22 4 604
Samhällsvetenskaplig fors kn. 172 21 052 36 3 219
Utvärdering 21 2 096 14 303
Provning 19 1 367 50 5 009
Tekniskt utvecklingsarbete 125 27 108 99 14 343
Administrativt utvecklingsa rb. 94 14 801 90 4 845
Utredning/uppföljning 41 1 898
Annat/felklassat 32 2 031 90 7 055

Totalt 592 97 387 487 44 051
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fortsTabell 10.
Alla anslagsmottggafi

AndeI%BeviljatAntal
budgetårprojektFoU-typ

7,0920978forskningNaturvetenskaplig
18,739126118forskningTeknikvetenskaplig
17,227124208samhällsvetenskaplig fors kn.

1,7399235Utvärdering
4,56 37669Provning

29,341 450224utvecklingsarbeteTekniskt
13,919 646184utvecklingsarb.Administrativt

1,31 89841Utredning/uppföljning
6,49 086122Annat/felklassat

100,0141 4381 079Totalt

medlen ihursammanställningmotsvarandevisastabell 11I aven
tillämpningsområden.för-delaskämmaterialet

energihus-anläggningskonstruktion,ochbyggnads-områdenaFör
planeringförmedlen,60%disponerasklimatiseringhållning och av

haBostadsforskningen kan20%.byggnadsutfornmingoch ensynas
tillämpningsområdetgäller härdetvad ärandel,litenförsvinnande men

kanmeningvidareibostadsforskningTillbostadsutforrnning. manen
förvaltning. To-ochplaneringtillhänförtshärdel deträkna somaven

projektanvänds förmedlenandellitendockdettalt är somsett aven
bostadsområdesplaneringbostadsplanering,inriktadedirektärsom

bostadspolitik.eller
totaladehuröversikt överförsökaslutligenska härVi grovge en

alltså ihur deverksamheter,på olikafördelasFoU-medlen typer av
utanförprojekten755då deanvändsmiljonerna även200genomsnitt

medräknas.kämmaterialet



SOU 1997: 182 BFR-stöddaDen U-verksamhetensF0 och inriktning 33art

Tabell 11. Anslagens påfördelning tillämpningsområden i kärnmaterialet
budgetårenunder 1992/93 till 1994/95. Skattning anslagsmot-av

tagare utanför universitet och högskolor. 1 OOO-tal kronor.
ÖvrigaUniversitet och anslagsmott-

högskolor agare
Tillämpningsomráden Antal Beviljat/ Antal Beviljat/

projekt budgetår projekt budgetår

Byggnadskonstruktion 101 21 534 86 9 370
Energihushállning 80 13 801 99 9 849
Planering 129 15 588 63 3 728
Klimatisering 63 14 051 59 3 082
Anläggningskonstruktion 38 7 155 18 5685
Byggnadsutformning 38 4 652 45 5 604
Byggadministration 31 3 976 50 3 372
Fastighetsförvaltning 28 4 215 36 1 258
Landskapsplanering 22 4 660
Bostadsutformning 19 3 125
Flesurshushållning 20 1 806 5 150
FoU-planering 14 1 178
Andra områden 23 2 824 14 891

592 97 387 487 44 051

Alla anslagsmottagare

Tillämpningsomráden Antal Beviljat AndeI%
projekt budgetår

Byggnadskonstruktion 187 30 904 21,9
Energihushállning 179 23 650 16,7
Planering 192 19 316 13,7
Klimatisering 122 17 134 12,1
Anläggningskonstruktion 56 12 723 9,0
Byggnadsutformning 83 10 256 7,3
Byggadministration 81 7 348 5,2
Fastighetsförvaltning 64 473 3,95
Landskapsplanering 22 4 660 3,3
Bostadsutformning 19 3 125 2,2
Resurshushållning 25 1 1,4955
FoU-planering 14 1 178 0,8
Andra områden 37 3 715 2,6

1079 141 100,0437
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kärnmaterialet och de delartabell redovisas fördelningen iI 12 av
de projektundersökningsmaterialet uteslutits i analysen. För somsom

påbörjats fördelningen densammaföre juli 1989 har antagit1 äratt
in-har information ochi kärnmaterialet. kategorin FoUIsom m.m.

ingår vissakoder. I dennauppföljning fördelats efter BFRstern egna
forskningsmede1 för-anslag miljoner totalt 17för FoU varför 11 av

fel-6 Depå FoU-verksamhet och de resterandedelats m.m.resor
FoU.fördelats andra verksamheterklassificerade projekten har än

på verksamheterfördelning olika slagTabell 12. De totala FoU-anslagens av
budgetåren 1992/93undersökningsmaterielet underoch delar av

till 1994/95. 1 000-tal kronor.
Kämmaterialet

Beviljat/Antal projekt
budggårFoU-typ

92078 9Naturvetenskaplig forskning
391118 26forskningTeknikvetenskaplig

24 271208forskningsamhällsvetenskaplig
2 39935Utvärdering
6 37669Provning

45041224Tekniskt utvecklingsarbete
19 646184utvecklingsarbeteAdministrativt

02940 3Information dokumentationo
2 99941Resor, konferenser
4 95682Program- uppföljningo

4371411079Totalt

FouStart före juli 1989 m.m.
Beviljat/AntalBeviljat/Antal

budgetårbudgetår projektprojektFoU-typ
7006385Naturvetenskaplig forskning 4
8702029 15forskning 10 1Teknikvetenskaplig
72011410 947samhällsvetenskaplig forskning
170194Utvärdering 1
4504248Provning 3
93022316 1 613Tekniskt utvecklingsarbete
390111utvecklingsarbete 8 765Administrativt
32630176 366dokumentation 2Information 0
2836201176Resor, konferenser 2
39065872Program- uppföljning 1o
22953699504Totalt 56 5
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tabellI 13 redovisas hur de totala medlen under undersökningsperi-
oden har fördelats olika FoU-typer och andra slag verksamheter.av
Av de sista kolurrmema framgår fjärdedel FoU-medlenänatt mer en av
används för ändamålandra forskning- och utvecklingsarbete. Hu-än
vuddelen dessa medel används för information och dokumentation.av

Av de dryga FoU-medlen fördelas70% används för FoUav som
lika mycket till forskning till utvecklingsarbete. Detnästan pengar som

tekniska utvecklingsarbetet mycket del FoU-utgör storen av
verksamheten och disponerar fjärdedel de totala anslagen.nästan en av
Även den teknikvetenskapliga forskningen disponerar del, dockstoren

såinte mycket används för information dokumentation.ochsom

Tabell på13. De totala FoU-anslagens fördelning verksamheterolika slag av
budgetårenunder 1992/93 till 1994/95. 1 000-tal kronor.

FoU-typ Beviljat/Antal projekt
budgetår

Naturvetenskaplig forskning 11 00588
Teknikvetenskaplig forskning 143 30 289
samhällsvetenskaplig forskning 26 938232
Utvärdering 66337 2
Provning 07476 7
Tekniskt utvecklingsarbete 993262 45
Administrativt utvecklingsarbete 21 801203
Information dokumentation 33 531408o.
Resor, konferenser 458244 9
Program- och uppföljning 11 418141
Totalt 1701834 200

FoU-typ Utvecklings- Annat %Andel Forskning
arbete %% %

Naturvetenskaplig forskning 5,5 5,5
Teknikvetenskaplig forskning 15,1 15,1
Samhällsvetenskaplig forskning 13,5 13,5
Utvärdering 1,3 1,3
Provning 3,5 3,5
Tekniskt utvecklingsarbete 23,0 23,0
Administrativt utvecklingsa rbete 10,9 10,9
Information dokumentation 16,816,8o.
Resor, konferenser 4,74,7
Program- och uppföljning 5,75,7
Totalt 27,7100,0 37,435,4
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Byggforskningen och EU

Bertil Pettersson, generaldirektör, och Sture Blomgren, planeringschef,
BFR

EUs FoU-program

Sveriges medlemskap i EU medför bland villkoren för denannat att
svenska byggindustrin och kommer förhållande-signärmaattmer mer

i andra europeiska länder. bådeDetta innebär för- och nackdelar förna
den svenska byggsektorn. Internationellt byggindustrin betydan-satsar
de belopp på FoU. Inom finnsEU det tecken tyder plan-attsom
erings-, bygg- och fastighetssektom kommer bli allt viktigare delatt en

femte för forskning och utveckling. Syftet ärramprogrammet attav
inordna byggsektorn i EUs industripolitik så bidra tillden kan Ge-att
menskapens ekonomiska måloch sociala bland skyddaannat attgenom
miljön, skapa förutsättningar för minskad energiförbrulming och för
återanvändning material och produkter. frågorDe prioriteras iav som
svensk byggforskning och de problem-uppfattningar ihar Sve-som
rige liknar ofta dem har i övriga Europa. Svenska FoU-man
institutioner får EUs FoU-program därför möjlighet i störreattgenom
utsträckning utnyttja resultat forskning och teknisk utveckling i and-av

europeiska länder.ra

EUs Bygg FoU

I EUs FoU-program samverkar forskning och industri för skapaatt en
europeisk FoU-plattform enskilda företag kan byggagemensam som

vidare på i sin produktutveckling. Svenska bygg-FoU-institutioner och
företag ligger långt framme inom många teknikområden och därförär
intressanta för andra EU-ländemas forskare och företag.partnerssom
Även det idag inte finns något särskilt EU-program för byggforsk-om
ning har områden miljö, materialteknik, energi, provnings-IT,som
metoder frågorsociala inom EUs FoU-program relevans församt stor
den svenska byggsektorn.
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påutspriddEUfinansieras ärbyggrelaterade FoU ettDen avsom
de-Byggfrågoma därigenomutgöretablerade FoU-program.antal

till EUsförklaringenfrämstaFoU-perspektiv. Denlaspekter i störreett
miljö/byggforskningbyggdforskning inom ärförbristande intresse

betyd-strategiskbedömtsinte hartidigaretroligen sektornatt vara av
påheltdär harfrån ochUSA Japanelse till skillnad annan synenman

sektor.denna
väsentligt. Denforskningsprogramdeltagande i EUs ärSvenskt eu-

industrin och fo-medsamverkanförutsätterropeiska forskningen nära
därförutvecklingsornråden. Den utgörtekniskastrategiskakuseras

igäller högnationella satsningama. Dettadetillviktigt komplementett
svensk byggin-försåledes angelägetDetockså byggsektorn.grad är

ochde FoU-programsig iaktiverabyggforskningsvenskdustri och att
samarbetet.europeiskai detprojekt som passar

ocksåföretag börsmå medelstorapå ochsatsningomfattandeEUs
olikamedSamarbetebyggindustri.svenskför partnersintressevara av

och företaginstitutioner vär-forskargrupper,svenskakani Europa ge
och kunskapFoU-resultatkonkretatillskott kompetens,defulla omav

FoU-planer.ochprioriteringarforskarkollegorseuropeiska

och femtefjärdeförbyggforskning inomSvensk ram-ramen
programmen

omfattar1994-1998periodenunderför FoUfjärdeEUs ramprogram
tillberäknasdettaandelSverigesmiljarder ECU.13.1 ramprogramav

områdenaliggerTyngdpunktenår.miljard kronoreller 13% perca
materialteknikochproduktionkommunikation,informationsteknik,

energi.miljö ochsamt
svenskangelägetutomordentligtdetmening attEnligt BFRs är

Enfemtedetpåverkar inriktningenbyggforskning ramprogrammet.av
utnyttjaeffektivt kunnasyfte. Förhar vidtagits i dettarad aktiviteter att

prioriterabyggforskning alltmermåste svenskEUs FoU-program upp-
föreliggerområden detdärinom nat-byggnaden FoU-resurserav egna

svenskterkännandeinternationelltochionella FoU-behov ex-ett av
energieffekt-byggrelateradfrågaexempel ipertkunnande till omsom

materialteknik.underrnarksbyggande ochivisering,
närvarandeingår för"byggforskning"kanDet som anses vara

Unconventional Long-forOpportunitiesJointfrämst i orprogrammen
IndustrialinResearchBasicochSupply J OULEEnergytenn

Materi-AdvancedResearchfor and EuropeanTechnologies Europe on
ochenergi, SAVETherrnieEsprit IT,BRITE-EURAM ials samt
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Altener, infonnationsprogram. Att fastställaär stan-som gemensamma
darder också viktig del i EU-programmen.är en

BFRs EU-engagemang

långsiktigtBFR har arbetat tillsammans med den planerings-,att
bygg- och fastighetssektom öka medvetenheten och kunskapen EUom

dåoch speciellt EUs FoU-program. SABO och BFR 1991 initiativtog
till bilda s.k EG-nätverk inom byggsektorn beståendeatt ett ett tret-av
tiotal EG-handläggare i organisationer, departement och myndigheter.
Syftet kontinuerligt hålla medlemmarna infonnerade aktiv-attvar om

och frågorbevaka inom EG berörde byggsektorn i vidteter som me-
ning. EES-förhandlingama viktig period där nätverket fungeradevar en

ocksåmötesplats för departement och myndigheter i derassom en
kontakter med branschen i vid mening.

BFR sammankallande och ansvarade för sekreterarfunktionen ivar
EG-nätverket. Utöver ordinarie anordnade nätverketmöten störreen
konferens till vilken de deltagande organisationemas kontaktnät in-
bjöds. I och med Sveriges medlemskap i EU kom bevakningsansvaret

ingå naturlig del i myndigheternas och organisationemasatt som en
dagliga verksamhet och för nätverket Boverket.övertogsansvaret av
BFR koncentrerade på FoU-frågomasina insatser bildaattgenom
Byggforskningens Europagrupp med företrädare för byggsektoms ak-
törsgrupper.

Byggforskningens Europagrupp

Gruppens uppgift dels tillsammans med svensk byggindustri ochär att
byggforskning sådanaformulera FoU-program och projekt god kva-av
litet in påverkai det europeiska samarbetet, dels FoU-attsom passar

inriktning fåoch del de ekonomiskaprogrammens av gemensamma
Med hjälp aktivt nätverk med bred kompetens blir detettresurserna. av

nålättare fram till positivt resultat för byggforskningen.att ett
BFRs bestårEuropagrupp Olof Hulthén, BFRs ordförande, Ennoav

Abel, CTH/Installationsteknik, Ulrika Francke, Stockholms fastighets-
och gatukontor, Esbjörn Olsson, fd förVD Svenska Bostäder, Ingegerd
Palmér, rektor Luleåför tekniska universitet, Bertil Pettersson, BFR,
Tommy Semelin, Skanska och Knut Wickberg, ordförande i Industrins
Byggmaterialgrupp. Lars Erik Sundborn, LESAB, sekrete-är gruppens

frånoch BFR deltar Sture Blomgren och Inger-Siv Mattson.rare
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sig in i EUs FoU-underlätta för forskare snabbtFör sättaattatt
forskningsprojektmöjligheter delta ioch byggforskningens attprogram

söka EU-anslagbroschyr med titeln Attsammanställde BFR 1994 en
Byggforskning medtidningför byggforskning. 1995 kom BFRs ettut

1995 började BFRByggforskning 2:95.EU uttemanummer geom nr
når och ock-EU-Aktuellt 200nyhetsbrev mottagareett somcasom- -

Våren arrangeradeså på på 1997 Euro-läggs nätplats Internet.BFRsut
bl.a.med medverkanEU-konferens för byggsektorn avpagruppen en

Byggforsk-bokenSamtidigt presenteradesDavid Miles Brite-Euram.
byggforskares erfaren-svenskaning i samarbete med EU; enkäten om

har iBFRheter delta i EU-projekt. EuropagruppensInomatt ramav
byggsek-företag inomi Finland och svenskasamarbete med TEKES

viktigfå Constructsträvandena in projektet Futurestött atttorn som en
del i det femte ramprogrammet.

ENBRI

pånödvändighetenEU-kommissionenFör att satsaövertygaatt om
byggforskningsinstituteuropeiskaforskning har fjortonbygginriktad

Research InstitutesBuildinggått Network fori Europeansamman
områden:inom följandeföreslagit forskningsprogramENBRI som

byggnaderoch datorstyrdadatorintegrerade
fasadutförandeavancerade tekniker för

robotisering konstruktionsprocessenav
byggnaderförförvaltningssystemförvaltningsteknik och

byggkomponenter.kompositmaterial ipolymera och andra-

Borås svenskiProvnings-och Forskningsinstitut, SP,Sveriges är re-
i ENBRI.presentant

FoU-rådet NUTEK, flEU ochSamarbete med m

påverkaochdeltagandet i FoU-programstärka det svenska EUsFör att
aktivitetersinasamordnarkommande BFRinriktningen ramprogramav

därförharEU-forskning. BFRmed administrerarandra FoU-organ som
andra sektor-FoU-rådet ochsåväl NUTEKsamarbete med EUett som

med EU-kontaktkontinuerligBFR har dessutomsorgan.
universitet och högskolor.administratörerna vid
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Atkins-rapporten

finansierade Byggforskningsrådet1994 och ByggbranschensSvenska
Utvecklingsfond analysSBUF EU-kommissionens studie överen av

såbyggsektorn i den kalladeEuropa ATKINS-rapporten. Där jämför--
des den byggbranschensvenska med den europeiska, japanska och
amerikanska rad viktiga områden. Till exempel byggmarknadenen

och konkurrensförmågai framtiden; Byggindustrins struktur ochnu
Ävennationellt frågoroch internationellt. andra för branschen viktiga

forskning, kvalitet, miljö och infomiationsteknik behandlades.som
utgångspunktMed från ATKINS-rapportens jämförelser mellan euro-

påpeisk, amerikansk och japansk byggindustri i studien förslag hurges
förutsättningarna för den svenska byggsektorn kan förbättras.

ARCADE

EU-kommissionen har etablerat där olika intressenterett system
forskare, företag, i EU kan direktkommunicera med Kommissio-etc.

nåoch kontakt med andra intressenter ARCADEävennen som genom
kan komma i kontakt med varandras potentiella projekt. BFR överväger

vårtintroducera EU-kommissionens ARCADE inom kunskapscent-att
för byggd miljö GIMLE.rum -

BFRs interna kompetensuppbyggnad

För bedöma vilka internationalisering lederkompetenskrav ökadatt en
måstetill kartlägga vilka internationella arbetet ställerBFR krav det

den organisationen. viktigtMot denna bakgrund det BFRsär attegna
medarbetare regelverkväl insatta i EUs organisation, institutioner,är

Återkom-och beslutsprocesser inte minst i EUs FoU-program.samt
mande handläggarseminarier kring forskningsprogram genomförs.EUs
Utbildningsdagar för BFRs personal kring fjärde- och femteEUs ram-

hållits. Tvåhar BrysselBFRs handläggare bor och verkar iprogram av
nationella i EU-program med inriktning tek-FoUexpertersom om

nisk infrastruktur och energi. TekniskaBFRs samarbete med Sveriges
Attachéer ocksåSTATT viktig i detta sammanhang.är en resurs
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Övrigt europeiskt FoU-samarbete

Genom årensdet breda kontaktnät under lopp byggt medBFRsom upp
organisationer, myndigheter och departement i andra länder finns en
värdefull bas för erfarenhetsutbyte med Bundesministerium fürt ex
Forschung und Technologie, i TysklandBMFT, och Plan Construc-
tion, Plan Urbain, CNRS Centre Scientifique Technique dusamt et
Bâtiment CSTB, i Frankrike. För litet land Sverige detärett som
viktigt öka sin kunskapsbas internationellt samarbete. Dettaatt genom

såvälgäller EU andra internationella organisationer. BFR använ-som
der i denna såvälverksamhet sitt formella informella kontaktnät.som

Eurocare

Eurocare paraplyprojekt inom det europeiska industrisamarbets-är ett
EUREKA. syftar till främja avanceradEurocareprogrammet att pro-

duktutveckling kulturvårdens behov. Sverige initiativtagare tillför var
projektet. En svensk nationalkommitté, bildats med BFRsom som
samordnande organisation, utvecklat samarbete mellanverkar för ett
industri, forskningsråd, forskningsinstitutioner och myndigheter.

COST

Sverige Cooperation in the field of Scientific andhar sedan European
Technical startade varit fullvärdig medlem.Research COST 1971
Syftet utvecklingssamarbete mellanfrämja forsknings- ochär att orga-
nisationer, COST-projekten täckeruniversitet och industrier i Europa.
tillämpad teknisk forskning samhällsvetenskaplig forskning.samt

COST syftar till uppnå effektivt utnyttjande nationellaatt ett av
forskningsresurser andra inter-och komplement till EUs ochutgör ett

frånnationella har medlemmarorganisationers FoU-program. COST 23
EU, EPTA länder Turkiet, Polen, Ungern och före detta Ju-samt som

dengoslavien. Varje land har nationell samordnare. Sverige liggerIen
funktionen påbörjats blandhos Hittills har inomNUTEK. program

områden:följandeannat
infonnationsteknik
miljöteknik
samhällsvetenskaper
transporter
byggnadsteknik
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städernas infrastruktur0

Någon vidcentral finansiering finns inte. COST-sekretariatet EU-
självakommissionen stöder workshops, Deltagarnaetc.resor, svarar

betydandeför sin andel projektfinansieringen. Sverige deltar i ettav
sju projekt Städernas In-antal COST-projekt; bl.a. i samtliga inom

frastruktur Urban Civil Enegineering.-

Övriga aktiviteter

ocksåeuropeiska FoU-samarbetet kanInom för det nämnas attramen
Effi-Joule/Thermie Energysvenska energiforskare inom programmen

framgångsrika. olikahar iciency and Renewables varit mycket BFR
också "Sustainable Cities skulleverkat för arbetetsammanhang att

få i form key actionfortsättning i femte rampro-grammet pro-aven
samverkan medarbetar iCity of Dessutom BFRTomorrow.grammet

svensk forskarnät-Inrikesdepartementet och Boverket skapaatt ett
Spatialetableraverk skall medverka i arbete "Europeanatt ettsom

Planning Network ESPON.Observatory

Europan

arkitektereuropeisk arkitekttävling förEuropan är somungaen
utvidg-årför tiotal sedan. Europanfranskt initiativ startades ärett en

Nouvelleframgångsrika franska Architecturening det Programmeav
klart uttaladeidétävling med detPAN-programmet. Europan är en

med älva tävling-förslag skall realiseras. Parallelltsyftet belönadeatt
initi-och studieturer. Sverige, med BFRseminarier somen arrangeras

År 1996 deltogativtagare och huvudfinansiär, deltar sedan 1989. över
arkitektteam i tävlingen.4 000

FoU-rådetEU

svenska in-för bevakaRegeringen inrättade i juni 1992 ett attorgan
Rådetutveckling,i för forskning och tekniskEUstressen ramprogram

Rå-för utvecklingssamarbete mellan Sverige och EU.forsknings- och
landetdets målsättning för samordningen inomär att av samar-svara

svenska deltagandet ibetet mellan Sverige och öka detEU, program
innehållet varjeoch påverka i kommande Förprojekt samt att program.

SJFR,myndighet: SNV,finns ansvarig NUTEK, NFR,program en
Carlsson, KTH. Repre-MFR och Ordförande rektor JanneSAREC. är
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arrangeradeEU-rådet medverkat vid vid flera BFRför harsentanter av
utbildningsdagar.handläggarseminarier och

på EU-samarbetetBFRs det framtidasyn

medellångpå sikt blibeträffande EU kort ochBFRs strategi är att
föreslagnaprogramansvarig myndighet för EU-program. Detsvensk ett

dylikCity of skulle kunnakey-action Tomorrowprogrammet vara en
uppgift för BFR.

utsträckningbyggforskning isvenskDet angeläget störreär att
uppnå kvalitet iförsta hand braEU-projekt för imedverkar i att att

också fåsyfteFoU-projekt. viktigtoch EttFoU-program är att ett
ekonomiskt utbyte.maximalt

omvärldsanalys förökadverksamhetenBFR kommer inriktaatt
samord-bidra till effektivarenå överblick och därmedbättreatt enen

måsteEU-perspektiv. delbyggforskning i För BFRsning svensk ettav
närings-departement, myndigheter,ökad aktivitet kontakter medägnas

universitet detekniska högskolor ochliv, kommuner, landsting, samt
regionala högskolorna.nya

intematio-näringslivorienterade ochEftersom EU-programmen är
kunna länkamåste förstärka denella BFR att sammanresursernaegna

Svenskinternationellt.nationellt ochhögskolan näringslivetoch
demåste inomochbyggrelaterad forskning BFR gemensamt agera

BFRfemteprioriterade i EUsFoU-områden är ramprogram.som
innehållet femtei detanalyserakommer bakgrundenden attmot ram-

områden primärtsammanställning deoch göraprogrammet somaven
medprojekt i samarbeteplanerablirberör byggsektorn. Nästa steg att

finansiering ochmedverka iindustri ochhögskolor ochuniversitet,
medverkaförviktigt BFRsamfinansiering projekt. Ett är attmomentav

forsk-ochoch högskolorbåde universiteti partnersökningen inom
såväl industrin.ningsinstitut inomsom

BFRverksamhet kommerEU-relateradeför BFRsInom attramen
FoU-aktiviteterbyggrelateradede rörmedverka i samordningen somav

Östersjöområdet. Inrikesdepartementetsamarbete medIsamarbetet i
FoU-nätverk knutetpågår svensktutredningsarbete för skapaatt ettett

med-BoverketochInrikesdepartementettill ESDP-verksamheten där
myndighetsnivå.verkar på ochdepartements-

ska-energipolitiken ochsvenskadenI samband med översynen av
samord-eftersträvaenergimyndighet kommer BFRpandet attnyav en
ochenergiforskningenbyggnadsrelateradeningsansvaret för den ut-

delaktiv iverksamhet BFRvecklingsarbetet. för lEAsInom tarramen
krävsseriösa bedömareprojekt. Enligt störreantal ochett enorgan
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samordning IEA-aktivitetema med motsvarande verksamhet inomav
EU. Detta i särskild hög grad aktuellt inom den byggrelateradeär ener-
giforskning där svenskt kunnande energieffektivisering och energi-om
hushållning kan medverka till effektivisera FoU-samarbetet inom IEA
mellan EU, Japan och USA.

Sammanfattningsvis kommer BFRs EU-strategi kort och med-
dellång sikt bygga på följande principer:att

analysEn BFRs Europagrupps insatser och aktivitetergörs0 av som
grund för BFRs fortsatta EU-engagemang.

årligBFR anordnar EU-FoU-dag för den byggsektom i vid0 en me-
ning.

initierarBFR aktivare EU-diskussion inom för den0 en ramen nor-
diska byggforskningens organisation NBS.
BFR stärker sitt samarbete med TEKES i Finland för samordnaatt0
svenska och finska byggrelaterade i enlighetEU FoU-satsningar
med diskussioner organisationerna emellan höstenstartadesom
1997.
BFR utnyttjar den svenska forskningsrådsrepresentationen i Bryssel0
i utsträckning för FoU-planering, initiering och lobbyverk-större
samhet dessutom de BFR-medarbetare arbetar natio-samt somsom
nella i Bryssel.experter
BFR kommer i ökad utsträckning EU-arbetet involvera deiatt0 av
BFR och Sveriges Tekniska samfinansierade bygg-Attachéer
stipendiatema vid STATTs Europakontor.

kommer såvälBFR i ökad utsträckning använda medlemskapet iatt0
svensk-tyska svensk-franska forskningsföreningama för EU-som
relaterade aktiviteter. Medlemskap i andra forskningsföreningar
övervägs.
BFR kommer producera broschyr söka byggforsk-att att0 en ny om
ningsanslag inom EUs femte ramprogrammet.
BFR kommer fortsättningsvis EU-nyhetsbrevet.även att utge
BFR kommer öka kontaktytoma mellan svensk byggforskningatt
och påEUs satsning Joint Research Centers gäller delsJRC. Det

informera koordinatorer vad SverigeJRCs sker iatt om som om-
råden där aktivt inomhusmiljö, energi-BFR är t.exsom
effektivisering, såDels seminarier kontakt skapasattm.m. arrangera
mellan BFRs PU-grupper och nätverk och JRC.t.ex.
BFR kommer i ökad utsträckning beakta EUs femteatt0 ramprogram

såväli kommande programskrivningar arbeteti det löpandesom
och i BFRs PU-grupper.
BFR i ökad usträckning använda föri GIMLEatt0 avser resurserna
kontaktskapande verksamhet och informationssökning med avseen-
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dess databaser, bl.a.på FoU-verksarnheten inom EU ochde
CORDIS och ARCADE.

intemutbildningsresurser EU-särskildaBFR kommer att satsa0
frågor EUs FoU-speciellt det femteoch ramprogrammet.

verk-i löpandeskall högra grad integreras BFRsverksamhet i ännu
samhet.
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EUs forskningspolicy och byggsektorn

André Teikmans, Teknikgruppen

Inledning

EUs FoU-mål stärka den vetenskapligaär och teknologiska basenatt
för europeisk industri och främja industrins konkurrenskraft in-att
ternationell nivå.

Jämförande ekonomiska studier tillverkningssektorema i USAav -
Japan EU visar entydigt, långsiktig välfärdspolitik bara kan ba-att en-

på sund tillverkningssektor. Därför det EUs viktigasteärseras en en av
uppgifter vidmakthålla konkurrenskraftig tillverkningssektor.att en

Idag finns det allmän insikt strukturella förändringar inteatten om
uppstår tillfälligheter de väl Påplanerade. dettaärutan attgenom om-
råde har Japan genomfört de omfattande förändringarna,mest genom

framgångsrikt från produktionsfilosoñatt med hög andel bas-en en
råvaror till områden med höga förädlingsvärden, såsom informations-
teknologi.

Bygg- och anläggningssektom har avgörande betydelse för denen
Europeiska Unionens ekonomi. Sektoms omsättning i de 15 medlems-

uppgick 1996 till 750 miljarder ECU, vilketstaterna ungefär motsvarar
ll unionens BNP eller 5,6 förädlingsvärdet.procent Detprocentav av

därmed ocksåär den industrisektom, förestörsta livsmedels- och ke-
miska industrier. Detta produktiviteten inom bygg- och anlägg-trots att
ningssektorn endast ökade med 0,9 årligen under periodenprocent
1970 till 1985, jämfört med 2,5 för all industri. Sektomprocent annan
år också viktigast frågai investeringar och för 58 procentom svarar av
fasta investeringar.

EU ledande påär världsmarknaden frågai byggexport, där 52om
utlysta internationella gåttuppdragprocent till bygg- och anlägg-av

ningsföretag inom unionen.
Värdet gränsöverskridande handel mellan medlemsstaterna ärav

fortfarande lågt jämfört med sektorns omsättning inom EU.
Bygg- och anläggningssektom också frågai arbetstill-är störst om

fällen och sysselsätter 9 miljonernärmare eller ungefär 7personer,



1997:182byggforskningoch48 EU

in-skapasarbetstillfálleVarjearbetskraften inom EU.procent somav
angränsandearbetstillfällen itvåskapabyggsektorn bedöms nyaom

arbetare26 miljonersåledesberäknar änverksamheter. Man att mer
ochbygg-indirektdirekt ellersina arbetenberor förinom EU an-av

läggningssektom.
existe-sektom. AvdominerarSMEföretagSmå- medelstoraoch
och 93anställdamindre 20företag har 97miljonerrande 2 procent an

anställda.mindre 10änprocent
så finnsbyggsektorn,inombetydelsen FoUutvärderaVill avman

pågående FoU-redovisningsystematiskochnågon heltäckandeinte av
byggforsk-stadigafranskaDeti Europa.byggsektornaktiviteter inom

detvisaruppskattning 1989,har gjort attCSTBningsorganet somen
finansierade90laboratorier, är500finns 1 procent genomvaravca

10 000fannsstudie detuppskattade i dennastatliga Man att capengar.
skulleutbildning. Dettaakademiskmedtvå tredjedelarforskare, varav

anlägg-ochanställda i bygg-000forskare 1innebäragrovt en
ningsindustrin.

förenklaförin EUde sättsBetraktar attstora avsomresurserman
tyckaskan detanläggningssektom,ochbygg-handel inomall slags

forskningsprogramnågot särskiltfinnssamtidigt inteförvånande detatt
sektorn.för

för bygg-intresse"bristandetill EUsförklaringenviktigasteDen
ibetydelsestrategiskhabedömsintesektornteknisk forskning är att

och EU.USA, Japanmellanutvecklingskapplöpningenindustrielladen
anläggningssektomochinom bygg-från och JapanUSAKonkurrensen

fråga, därföretagsekonomiskidag främstbetraktas genommanensom
försäkrasamgående försökerellerföretagsuppköp attolika former av

teknisksatsningar ut-konkurrensfördelar, änsig genomsnarareom
veckling.

någotheller visatinte störrehitintillsharEUByggindustrin inom
länderi allauppfattasBranschenFoU-projekt.unionensintresse för
doldaskyddadfortfarandekonservativ ochgenomgående avansessom

så,ansvarsfrågoma utformatsocksåharmånga länderlhandelshinder.
utvecklanågot intressefinnsenskilda företagdet hos att nya me-att

material.användatoder eller att nya
för fortsattproblemenavgörandeFoU-projektFinansiering är ettav

på forsk-Satsningarnaanläggningssektom.ochbygg-utveckling inom
dataEnligtbetydelse.ekonomiskaheller sektornsåterspeglar intening

0,3förforskninginvesteringar i1997EU-kommissionenfrån svarar
siffra förMotsvarandeunionen.omsättning inomsektornsprocent av

och 3mellan 2ligga procent.Japan uppges
forskningsinstitutioner äreuropeiskaövervägande delenDen av

Kommissionen inteenligtresultatenspridningenDärmedstatliga. är av
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alltid målenoptimal. Skälen för institutens dominerandeattanses vara
forskningsbeställare, regering eller myndigheter, inte alltid samman-
faller råda på förhållandemed industrins. För bot detta bildadeatt man

påi slutet 1995 ECCREDI Council forEuropean Construction Rese-
arch, Development Innovation. ingårand Här de viktigaste organen
inom unionen FoU-frågor.berörssom av

låga nivån på så svårtFörutom den FoU-satsningar, har det visat sig
inom bygg- och anläggningssektom forskningsresultat iomsättaatt

tekniska innovationer och produkter.
privata bygg- och anläggningsforskningen huvudsak inrik-Den iär

tad utveckling material produkter.ochav

Samhälle, kvalitet och kunskapsbehov

Behoven påinom bygg- och anläggningssektom fortfarandeär stora
grund brister i bostadskvalitet, migration, för dentransporterav ge-

marknaden, miljöskydd, Vattenförsörjning och avloppsre-mensamma
ning, industriell omstrukturering, minskade farniljestorlekar och en
ökande andel äldre människor.

möj-Den Kommissionen beställda sk Atkins-rapporten visarav
ligheter för och anläggningsandelen ochtillväxt i bygg- BNP enav
nedgång fritidinom servicesektom undantag turism och samt en

byggsektornmättnad i konsumtionsvaror. Skälet för ökningen inom
skulle för livskvalitet i formmänniskor intresserar sigatt avvara mera
bostad, miljö.arbetsplats, hälsa och

också upphandling-l Atkins-rapporten den offentligakonstateras att
på:under minskat, främst beroendeären senare

minskade skatteintäkter0
sjuk-ökade offentliga utgifter för sociala bidrag, pensionärer och0

vård ochhögre strukturberoende arbetslöshetgrund enav en
ökande andel äldre personer

minskaanpassning till union tvingar regeringarmonetäratt att0 en en
underskott och inflation.

efterfrågan minska,Resultatet kan bli den totala kan komma attatt
uttryck andel ökande behov.BNP, trotssom av

efterfrågan så konkurrensen förOm minskar, kan resultatet bli att
minskadöverlevnad kommer tvinga ned priser och kvalitet, medatt

utbildning i ochoch forskning, vilket kommer resultera än sämreatt
kostnadsmedvetet sådant bygg- ochbyggande. l läge kommerettmera

produktivitet ianläggningssektom bidra till bättrelängre kunnaatt
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investeringar eller förbättra industrins konkurrenskraft, människorsatt
levnadsstandard och kvalitet i miljön.

Den marknaden kommer, speciellt det gäller of-närgemensamma
fentlig upphandling, skapa konkurrens nationsgränsema ochöveratt
därmed också teknologiöverföring mellan företag. kommerDettastörre
särskilt områdengälla tunneldrivning, konstruktion flygplat-att som av

urbana och kraftstationer. blir detVärre dettransportsystem närser,
gäller kunskapsöverföring till mindre företag eller enskilda yrkesmän.
Problemen med teknologi ligger pådärför mindre FoU-planet jäm-ny
fört med tillämpningen kunskapen och fortsatt utbildning.av

Idag kan någotinte tala teknologi-gap mellan EU, USA ochman om
Japan.

Framförallt målmedvetnaJapans långsiktigaoch satsningar inom
bygg-FoU kan däremot leda till det inom framtid uppståratt etten snar
sådant teknologi-gap till japanska byggföretag och maskinleverantörer.

Den japanska regeringen spelar mycket aktiv iroll planering ochen
koordinering forskningsprogram. De fem bygg- och anlägg-störstaav
ningsföretagens olika forskningsinstitut ocksåhar mycket stark of-en
fentlig profil och projekt vilkas förverkligandesatsar stora resurser
ligger långt fram i tiden; robotisering, rymdkonstruktioner,tsom ex
seismisk övervakning, automatisering konstruktionsarbetet,av m.m.

Inom EU den byggtekniska forskningen mycket splittrad och medär
begränsat utbyte mellan forskningsinstituten i de olika EU-ländema.
Kommunikationen mellan regering, universitet och industriella forsk-
ningscentra också dåliggenerellt undantag HollandFrankrike. ochär
Tyskland för den bästa bygg- och anläggningsforskningenanses svara
inom EU.

EU har fram till prioriterat industrisektorer med hög FoU-nu
intensitet, sådanad.v.s. sektorer där FoU-satsningama överstiger 1,0

omsättningen. ocksåTidigare har klart uttalat in-procent attav man
dustrier mindre 1 omsättningen i regel inteänsatsar procentsom av
skall komma i fråga för unionens program.

Kommissionen har vidare de olika industriellaansett att program-
bör innehålla "för-norrnativa forskninsprojekt". projekt,Dessamen
föregår standardiseringsfasen, skall CEN nödvändig bak-som ge

grundskunskap för det fortsatta standardiseringsarbetet. finnsHär ett
omedelbart behov byggforskning, för skall tillämpakunnaattav man

uppfattningar och regler för testning certifieringochgemensamma av
egenskaperna hos byggprodukter den marknaden.gemensamma
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innehållerEU-program byggforskningsom

något kaninte har vadhar i det tidigare konstaterats EUDet att man
ingåttmångaikalla byggforskningsprogram. Däremot har program

byggtekniskautvecklingprojekt inneburit forskning och pro-avsom
blem.

följandeskett inomanläggningsinriktad FoU har främstBygg- och

program:
HazardClimatology and NaturalEPOCH European Programme0 on

Informationfor RD inESPRIT Strategic ProgrammeEuropean0
Technology

Technologies forIndustrialBasic Research inBRITE EURAM0 -
Advanced MaterialsResearchEurope and European on

Communautaire de RéférenceBCR Bureau0
Recycling of RDREWARD Waste

Unconventional Long-terrnOpportunities forJOULE Joint or
Supply nuclear programmeEnergy non

Europelndustry inModels for the BuildingCOMBINE Computer
PASSYS solar cells

ResearchAIR Agro-Industrial
Research for TechnologyCRAFT Cooperative

Steel CommunityECSC Coal andEuropean
ENALT 2C Alternative Energy

DemonstrationENDEMO C Energy
Non-Nuclear EnergyENNONUC 3 C

projectEUROCARE EUREKA 33
and Technologysectcoral ResearchFOREST Forestry

RACE 2
EfficiencyActions for Vigorous EnergySAVE Specific

projektTHERMIE 1 2 40+

och allmänt i programmet:mera
International CooperationSCIENCE Stimulation of0

och till liten del inom programmeten
Protection.EnvironmentalTechnology forSTEP Science and0
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COST -programmet

COST-samarbetet efter uppnå effektivt utnyttjandesträvar att ett av
nationella forskningsresurser och komplement till och andraEUsär ett

fråninternationella har medlemmarFoU-program. COST 23 EU,
EFTA och länder fd Jugoslavien, Polen, Turkiet och Ungern. Isom
Sverige ligger funktionen far samordning hos NUTEK. Förslag till nya
projekt frånkommer forskare i medlemsländerna. Hitintills har pro-

påbörjats områdeninom bl.a. följande berör byggsektorn:gram som
infonnationsteknik
miljöteknik
samhällsvetenskap
transporter
byggnadsteknik
städernas infrastruktur.

fårBygg- och anläggningssektom allt betydelse i EUsstörreen
miljöpolitik. gårtekniska utvecklingen för byggprodukter ofta,Den

deras ökande komplexitet, miljökrav och kretsloppstänk-motgenom
ande.

EU-kommissionen skaffa bättre bildhar därför beslutat sigatt aven
det stödet till byggnadsteknisk förstaFoU. Ett göraär attstegegna en

påinriktningsammanställning tidigare projekt haft direktsomav
materi-byggsektorn finansieringen. sorteraoch där EU deltagit i Att

svårt.alet i enlighet med uttalade prioriteringar har visat sig vara
gjort iI basmaterialet redovisas 120 projekt. De avgränsningar man

solenergiforskning bara finnsredovisningen projekt, innebär bl.a. attav
redovisningmed till delar. följande föregripande summariskaI och

uppkommer Avsiktenmed nödvändighet gränsfall kan diskuteras.som
i detbelysa utfall och viktigare trender, varför avvägningarär att en-

skilda fallet torde mindre betydelse.vara av

Projektomráden Projektomrádenantal projekt antal projekt

cement/betong byggteknik 1716
stål anläggningsteknik 95
trä datamodeIler/teknik 87
Keramer/brända miljö 24
produkter
solenergi historiska värden/18 25

restaurering
energi i övrigt 9
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frågaI antalet projekt land, har Tyskland samordningsans-om per
i 19, följt Holland och medNorge 12 Sverige har samord-varet av var.

ningsansvaret för projekt.4
frågaI har de beloppen gått till projektledare istörstaom resurser

Storbritannien, Tyskland och Finland. Sverige ligger i detta falläven
mycket långt ned.

Går igenom de enskilda projektbeskrivningama, kan draman man
bl.a. följande generella slutsatser.

projekten verkar ofta isolerade frän sammanhang ellerstörreett0 vara
långsiktig målsättning,
idén "förkonkurrensiellt dåligtstöd" rimmar med givna0 om resurser
till produktutveckling hos vissa företag,ren
innovationsgraden och många låg"nyttan för unionen" i fall iär0
projekten
EUs "mindre framstående forskarländer" fåtthar mycket0 resurser
till restaureringsprojekt,rena
endast två projekt redovisar livscykelstudier för byggmaterial0 som

hänsyn till energi- och miljöaspektertar
cementframställning och aspekter detta har prioriterats.0

Task Forces

Mme Edith Crésson, EU-kommissionens högsta ansvariga tjänsteman
för FoU-frågor, har försökt vitalisera "forskningsapparat"EUsatt ge-

i det pågående 4:e Taskinföra s.k. Forces".att ramprogrammetnom
Dessa "Task Forces" varken eller former förär nya program nya

ledning, skall samordningsinstrument, organiserade förutan attses som
bl.a. definiera och följa genomförandet åtgärder inom FoU förav nya

uppnå EUs sociala och industriella mål. De kommissionensatt är egna
samordningsinstrument.

Man har prioriterat fem sektorer bland åtta områden täcksnya som
"Task Forces". kommer fåDessa utökad budget inom det 4:eattav en

också påDessa sektorer viktigauppfylla kravenramprogrammet. anses
sociala behov och lovande tekniska och industriella möjligheter.

Det måletövergripande med aktioner baseras "Task Force-som
begreppet, få fram produkter,är och tjänster. Ram-att nya processer

för den forskning åstad-nödvändig förärprogrammet attsvarar som
komma detta.

De fem föreslagna områdena flyg, mjukvara utbildnings-förär:nu
behov och multi-media, framtidens bil, ochtransportledning in-
frastruktur och miljö.samt vatten
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områdennågra dessaforskning behövs inomDen byggtekniska avsom
berör bl.a.

tillanpassadeinfrastruktur och ärvägtransportsystem nyasom ge-0
nerationerav fordon,

återställandeförorening ochteknologi för minskaatt vattenav av0
förorenade vattentäkter,förorenat ochvatten

industrijordbruk ochteknologi rationell användning ifor vattenav0
åtgärder berör torkaför förhindra och hantera kriseratt respsom0

Varningssystem.övervaknings- ochöversvämningar hithörandesamt

motsvarighetföreslagit tillharInom det 5:e ramprogrammet man en
drivit dettaharTask inriktad byggsektorn. FransmännenForce"en

Key Ac-hårt formulerasmycket och kommer attprogrammet ensom
tion för "The City of Tormorrow.

ofFifth Framework Programme"Preliminary Guidelines for the
Activities"Technological DevelopmentResearch and

möjlighetforskningtill har inom EU främstFram sett som ennu man
effektivforskningenAvsiktentill tekniska framsteg. göraär att meranu

grundläggande socialainriktadoch ständigt att motsvara uppmera
och ekonomiska krav.

delsEU,två växande problem inomsammanhangDet finns i detta
miljö,olyckor,köer,kostnaderna förde ökande passiva transporter

äldre och deökandemed den starktoch dels problemenetc gruppen av
befolkningensjukvårdskostnadema andelenökande är änmersomav

årtill 2010.Öka med 40 fram75 gammalär väntas procent
snabbt omfattning,teknologiornråden förväntas öka iFlera t.ex.som

miljöskyddsåtgärder. Man för-medoch tjänster hör sammanvaror som
år 2000 kommerVattenförsörjning inom EUsig och attväntar att vatten

beräknatsomsättning. harbli marknad med miljarder ECU i Det30en
unioneninomutbyggnadsnabb och allmän transportnätetatt en av
årtill 2010ökning BNP framkommer bidra med 3,5att procents av

miljo-6indirekt skulle skapasamtidigt detta direkt eller närmaresom
arbetstillfällen.ner nya

också påfrån tyderErfarenheterna de tidigare attprogrammen
minskas till för-prestationer börforskning syftar till tekniskarentsom

mån till hög kvalitetför konsumentinriktade, siktarden varorsom
miljömässigtmed god ekonomi och underoch tjänster, producerade

hellerhållbara förhållanden. har intel de tidigare manprogrammen
alltid på önskvärtutnyttjat resultaten sätt.ett
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Miljöfrågoma kommer prioriteras, inte minst i produktionen, däratt
ansvarsfullt kräver förståelseagerande bättre samspelet mel-ett en av

lan miljöfaktorer och införande avancerade teknologier. förDetta attav
skydda minska förbrukningen dessa och komma till-naturresurser, av

med nedsmutsnings- och avfallsproblem.rätta
handlar inte bara rniljöanpassa klassisk industriproduk-Det attom

tion lika mycket design och produktion produkter ochutan om av nya
måstematerial, där tänka i produkt-livscykel-lägretermerman om som

kostnader-utveckling standarder dvs produktens faktorer"yttreetcav -
betingelser" tidigare oftastoch helt förbisett.som man

måsteenergisektorn prioriteraInom utveckling och demonstra-man
tion säkra godtagbara energisystem, standardsoch uppfyllerav som

miljökrav samtidigt konkurrenskraftiga fråga produk-och och iär om
tionskostnad och totalekonomi.

ifrågakommer skede det gäller selektivNu närett att vara mera om
så åstadkomma koncentrationforskningstema för bättresättatt en

måstelyckas med detta effektiviteten förbättrasFör attresurserna.av
samtidigtvid projektgenomförandet strikt följer principensom man

med fizll detta speciellt vid urvalsprocessen. Kommissionenochinsyn,
också undvika splittring forsk-kommer verka för unionensattatt aven

ningsresurser.
beslutsprocessKommissionen kommer verka för förenkladatt en

för genomförande forskningspolitiken och bestämda program genomav
tillgriper kvalificerad majoritet vid röstningama. Saker skulleatt man

också påtagligt reducera antaletkunna förenklas avsevärt attgenom
kommittéer.ochprogram

också skulle kun-Kommission har bett förslag vilka sättom man
förenkla handläggningsförfarandet och kontrakts-det internana

Målet tidsfristerna adrninist-procedurema. korta och minskaär att
fråga kontraktsskrivning ochrativa kostnader i urval projekt,om av

utbetalningar.
måste regel-"Calls for proposals i fortsättningen publiceras" ett

industri, vid forks-bundet hänsyn till arbetsmönstret isätt, tarsom
också urvalskriteriernaningscentra universitet. står klartoch Det att

måste förklaras bättre.
någon övervakningsin-Därtill tycks det finnas behov formav av

för följa framsteg i och genomförandestrument att upp av rampro-
medför kontinuerlig dialogforum t Internetgrammet samt ett ex en

alla berörs det 5:eparter ramprogrammet.som av
genomföra detta krävs bl.a.:För att

tek-begränsat horisontella inriktade allmännaantalett0 program
nologier,

samla målinrikta forskningsinsatsema"task forces" för ochatt0
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instrument för främja samverkan mellan medlemsstaterna.att0

För bättre skall bli instrument till stöd föratt ramprogrammet öv-ett
rig politik inom måsteunionen, åstadkommasdet påtaglig förbätt-en
ring i de mekanismer binder och samverkar med EUs öv-som samman
riga politik.

Genomförda strategistudier förslag åtgärdsprogramoch till

eknikutvecklT in g

Tidigare nämnda Atkins-rapporten kommissionens beställdär en av
strategisk utredning bygg- och anläggningssektom årinför 2000. lav
denna start dåvarande1992 har varje medlemsstat bidragitrapport
med helhetsbild sektorn, bl.a. beskriver aktörer,över mark-en som
nadskrafter och professionella grupperingar, statliga och kommunala
regleringar och begränsningar, etc.

Rapporten i fyra strategiska riktlinjer leder tillutmynnar som sex
föreslagna strategiska inriktningar, för den ekonomiska nyckelin-att
dustri bygg- och anläggningsindustrin också skall kunna förbliär,som
konkurrenskraftig.

Även det ofta påstås aktörerna inom bygg- och anläggnings-attom
sektorn ganska ointresserade ändåsåär teknik, har detprövaattav ny
skett förändringar sedan SO-talet. Exempel dettastora är

material: billiga höghållfastaoch stål, lättvikts-, snabbhärdande0 mer
och specialbetong och utökad användning färdigblandad betong,av
billigt och högkvalitet höghållfastafloatglas och glassorter, införan-
det plaster PVC, billiga aluminiumprofiler, binde-t.ex.av som nya
medel medgett framställning spånskivorbättre laminat- ochsom av
förbättrad och utökad användning maskiner0 av
utveckling antal prefabsystem, speciellt utfackningssys-ett stort0 av

i glas, och kompositmaterial och vidsträckttem syntetsten en mera
användning fabrikstillverkade element och komponenterav
förbättrad byggservice och kontroll början till intelligenta hus0 samt
med förberett kablage för tele- och dataservice
tillämpningar CAD, etableradärav som numera

stomsystem.0 nya

Under de kommande åren20 kommer fortsatt utbred-attman se en
ning nämnda teknologier. Det kommer också finnas behovattav ovan
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förbättringar kommer främstförändringar ochinnovationer. Kravav
energihushållning hälsa och säkerhet.rniljöskäl,dikteras samtatt av

kommer skeNågra de viktigaste förändringarna att genom:av
kompositmaterial fiberarrneradanvändningtillämpning ochI av -

höghållfastbetongbetong och plast- och
förbättrade utfackningssystem

återanvändningbyggnader för
intelli-i s.k.byggnadsprestanda, med aktiva elementförbättringar i0

husgenta
med mindrekonstruktionsprocessenindustrialiseringfortsatt0 av

fabriksframställda elementplatsbygge och mera
introducering robotar.gradvis av0

förändrade kravochförändringar kommer beroMånga att nya
från boende,de t.ex.som

lågaallergiframkallande bostäder,på ickebostäder: krav sunda, un-0
föräldre ochderhållskostnader; kommunala bostäder för en-mera

samstående
speciellatillhandel och industrilokaler, lättareär att anpassasom0

tillmöjligheterönskemål, långtgående garantiåtaganden, bättre
inomhusmiljöventilation ochstyrning av

och tek-transportmedelavancerade allmännaanläggningssektom:0
avloppsrening ochpå ochnologier; ständigt högre krav vatten- sop-

hantering.

Miljökrav

tilltagit hänsynliten gradteknikutveckling varit har i mycketDen som
nått tillhar intelångsiktiga miljöproblem. Vissa material uppensmera

kortsiktiga.de
ytterli-påskyndasMaterialomsättningen i byggandet kommer att av

anläggningarbyggnader ochviktigt skäl. antaletDetett stora somgare
livslängd.sinfärdigställdes krigsslutet börjar sig slutetefter närma av

byggnader liggermedellivslängden för dessauppskattarMan att
årtiondenakommande50 och kommer demellan 100 I Europa att

vimed detta riskerarinnebära mängd rivningsaktiviteter ochstor enen
miljöpåverkan.omfattande, negativ

uppstår byggavfallmellan ochRedan idag det 0,7 1,0 ton personper
hushållsav-kommunalaså mycket detinom EU, vilket dubbeltär som

från byggnads-mängden avfallfallet. Man uppskattar den totalaatt av
uppgå 215tillår kommeroch rivningsaktiviteter inom EU 2000 att
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miljoner från175 miljoner rivningsverksarnhet och 40ton, tonvarav
miljoner från nybyggnadsverksamhet.ton

Ett viktigaste målEUs verka hållbarför tillväxt därär attav en man
Årrespekterar miljön. kommissionen1992 "Priority Wastesatte upp

Streams Programme". deEn prioriterade sektorerna bygg- ochärav sex
anläggningssektom.

Dessa innebär ifråganytänkande utveckling EUsettprogram om av
policy, inbjuder marknadens delta och kommaatt parter attgenom man
med förslag till policy för hantering avfall.en av

områdenFöljande bedömdes särskilt viktiga i arbetet medsom
"Construction and Demolition Waste":

planering inriktad på förhindra uppkomst avfallatt av
byggteknik tillåter åter- och vidareanvändningsom
utveckling konstruktioner med längre livslängdav

omfattande forskning för utveckla demonterbara konstruk-attmera
tioner
teknikutveckling ifråga själva demonteringsprocessenom

ifråganytänkande tekniska specifikationer för vidareanvändaom
material.

denI slutrapport arbetsgruppen presenterade listas radsom en om-
råden där det behövs forsknings- och utvecklingsinsatser. Detta gäller
inte minst standardiseringsaspekter för vidareanvända byggmaterial.

Kretslopp byggsektornför

Den utmaningen för bygg- och anläggningssektom sigär närmaattnya
naturligt kretslopp. Idag den cirkel brukar illustrera dettaärett man

Ävenlångtmed mycket ifrån kunna slutas. funktionsbeskrivan-att om
de standards i kombination med kvalitetssäkring i projekt tillförsäkrar
slutprodukter såmed längre livslängd, finns det kunskapsbehovstora

det underhåll,gäller renovering rivningoch just dessanär av nya
Ävenkomplexa produkter. här gäller inte minst regler för rivning och

standardiseringsarbetet för uppkomna rivningsprodukter.
Tidigare har projekt kan betecknas byggforskning främstsom som

kommit handla olika material och former för energibesparingar.att om
Allteftersom rniljöaspektema "uppgraderas" i betydelse. öppnas nya

byggfrågor. på sådanaför Exempel STEP Scienceärprogram program
and Technology for Environmental Protection och REWARD
REcycling WAste detR D. I kan nämnasprogrammetsenare pro-
jekten "Development of demolition recycling Frankrike ochwaste
"Development of model optimizing the of building and demoli-a reuse
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of this wastereducing of the environmental impacttion and thewaste
Danmark.

The of TomorrowCity

ochoch arbetar i städerborflesta européer 80 procent tätorter.De
samhälleligstår all ekonomiski fokus förMiljön i nästantätortema

måsteuppnå harmonisk utveckling närmautveckling. För att manen
utnyttjardäroch innovativtsig problemen med globalt synsätt,ett man

jämkarorganisation ochmodeller för urbanavancerade sammansom
återupprättaocksåskallhistoriska erfarenheter. Härtidigare enman

utveck-säkrare och skaparstadslivetsocial balans, dvs göratt enman
"plus-ekonomi".ling mot en

integrerad ledningteknologier förprioriteraAvsikten är att av
nödvändiga förteknologierenergihushållning ärsamttransporter, som

ekonomiska,sammanhang,i urbanautveckling och demonstration av
nollutsläpp.dvs fordon medmotorfordon,säkra och intelligentarena,

strategiåtgärder europeiskförförslag tillEU-kommissionens en
konkurrenskraftanläggningssektomsför förbättra bygg- ochatt

därarbetspapperutvecklat1997EU-kommissionen har under hösten ett
vidmakthålla helstochåtgärder förföreslårdiskuterar och olika attman

konkurrensförmåga.anläggningssektomsförbättra bygg- och
medlemsländernaochkommissionenindustrin,detta dokument harI

uppnå:målprioriteradedefinierat fyra attgemensamt
säkra investeringaratt0 gynna

industriellt samarbeteutvecklaatt0
konkurrenssituationtillförsäkra sundattI en

roll.modernisera myndigheternasatt0
åt-nödvändigafyraspecificeratuppnå mål så hardessaFör att man

gärder:
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utförande bygg- och anläggningsarbetenFörbättra kvaliteten vid av

Brist på problem för sektorn.kvalitet fortfarande Manär ett stort upp-
skattar det kostar mellan 5 och 10 investeringen föratt procent attav
åtgärda brister i utförandet.

föreslå åtgärderKommissionen kommer därför för forma ochattatt
vidmakthålla policy för förbättrad kvalitet i hela bygg- och an-en

kommer speciellt allmänläggningssektom. Man uppmuntraatt en
anpassade till verksamhetenskvalitetsprogram,acceptans om-av

på livslängdsanalyser.fattning kravsamt

Förbättra regel- och föreskriftssystemen2

påverkarverksamhet männi-Mycket bygg- och anläggningssektomsav
skors hälsa säkerhet miljön.och samt

stärkadärför verka för befästa ochKommissionen kommer att att
det handlarfrågor marknadenrättsliga inom den närgemensamma

avvecklayrken. förbyggprodukter, marknader och Detta attom
frånproblem härrör olikartadehandelshinder och liknande na-som

lagar.tionella

till övervägande del beroendeoch anläggningssektomBygg- är av
också nationella myndigheteroffentlig innebärfinansiering. Detta att

stabil mark-skapa villkor förhar avgörande roll det gällernär att enen
hållbarnad och tillväxt.en

of-reglerna fördärför försöka förbättraKommissionen kommer att
samfinansiering mellanfentlig speciellt det gällerupphandling, när

på-ocksåoffentliga privata Kommissionen kommeroch attorgan.
byggprodukt-regler specielltskynda genomförandet enhetligaav

ochinom bygg-direktivet så marknaden fungerar bättreden inreatt
anläggningssektom.

möjligheterna till utbildning och arbetsträning.Förbättra

från till platsarbetareSektoms högskoleingenjöreryrkesskader, allt
avgörande roll för denformell spelautbildning, kommer attutan en

måste till SMEs.framtida speciella hänsynkonkurrenskraften. Här tas
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Kommissionen kommer därför hjälpa till skapa villkor föratt ut-
såbildning, uppnår avgörande och varaktig förbättring iatt man en

utbildningsmöjlighetema nivåer.alla

Ställa förbättraoch forskning och utvecklingom

Bygg- anläggningssektornsoch konkurrenskraft ständigt bero-är mera
ende innovationsförrnågan hela linjen, frän materialprocesseröverav

Ökadetill snabb spridning teknologier. investeringar avseddaen av nya
för forskning och utveckling nödvändiga. kanske främstDetta gällerär
överföring teknologier till SMEs och förbättringar standarderav nya av
och regler. också åtgärder frånDet finns behov bättre samordnaett att
den offentliga frånsektorn med initiativ den privata industrin.

Kommissionen kommer fortsätta stödja FoU i den Euro-att att
peiska Unionen föreslå åtgärder omfördelaoch kommer föratt att

verkliga och ständigt förändrade behov inom sektorn.motresurser
också föreslå åtgärderMan kommer för privataöka FoU-att att

investeringar, förbättra samarbetet mellan viktigare inomparter
sektorn effektivt sprida forskningsresultat.samt mera
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FoU-projektAtt ansöka EU-stöd tillom

områ-önskemål kapacitet sig in allahar varken ellerEU att ge
Avsikten i stället endastden har framtida potential. är attsom en

nivåpå sameuropeisk kansådana projekt, därvälja ut ge-man en
kostnadseffektivt.rationellt och Dessanomföra dessa meramera

också påtagliga möjligheter förbättraha potentiellaprojekt skall att
FoU-samarbetet gränsema."över

bl till följande slutsatser:Denna programförklaring leder a
ochsamordningprojekt innebär samarbete,EU prioriterar rör-0 som

mellan industri och vetenskaplighet över gränserna
små- ochblir allt viktigarestöder basforskning,EU men som0 som

ka-tillgång till grund bristofta inte harmedelstora företag av
personalpital och kompetent

multi-teknologiutveckling i endaochvill integrera forskningEU en0
standardi-grad förgäller i högstanationell marknad i Europa. Detta

FoU-nivå.sering, ofta kräver högensom

forskningspolitikgenomförande EUsför ärInstrumenten ram-av
mål, budgetresurserprioriteringar ochHär sätter man uppprogrammen.

övergripandedefem-årsperiod struktur förför presenterarsom enen
målen långpå sikt.

komrnissio-varandra därmedöverlapparRamprogrammen som ger
för prio-planering.möjlighet till rullande Ansvaretoch forskarenen en

EU-institutioner. CRESTpåligger främstritering och samordning tre
for theCommitteeCommittee, CODESTScientific and Research
IRDACochTechnologyof Science andEuropean Development

Committee. EES-Advisoryand DevelopmentIndustrial Research
påsynpunktermöjlighet framföra sinaavtalet EPTA-ländema attger

mål.inriktning och
industrier,FoU-projekt förEU-finansierade är öppna grupperna:

speci-villforskningsinstitut. EUuniversitet privata och offentligasamt
på små- medelstora företag.ellt stödja ochsatsa att

ellerprojektet,måste två med inormalfallet minst EU-länderI vara
från 1994.EU och EFTA-land 1/1ett ett

medbidraringående företagengäller princip deFör företag i att
Universitetcost-sharing.with fullminst lika mycket EU Contractsom

affärsdri-ejforskningsinstitutioneroch andra högre utbildnings- och
projektför vissa contractsfå procentiga bidragvande kan till 100upp

with reimbursement of additional costs.
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Alternativt kan söka till samordning FoU överman om pengar av
l detta fall betalar någotgränserna. EU inte till älva forskningsarbetet,

för kostnader uppstår samarbetetutan över gränserna ad-som genom
ministration, möten, etc.resor,

EU har fyra forskningsstationer Belgien, Italien, Neder-egna
länderna och Tyskland vilka inriktade arbete inomär ramprogram-

prioriterade områden.mens
Slutligen EU student- och lärarutbyten med universitet ochsatsar

högskolor totalt 50 000 studenter. De viktigaste förca programmen
detta ERAMUS, TEMPUS, COMETTär och LINGUA.

Några kriterier för urval:
överensstämmelse med innehåll och mål enligt0 programmens pro-
grambeskrivningen i EGs Tidning
Gränsöverskridande samarbete. Minst två oberoende från två0 parter
olika EU/EFTA-länder. Insatsema från företagenav egna resurser
skall ungefärligen lika.vara
Vetenskaplig och teknisk kvalitet originaliet:0 samt

den innovativa potentialen avgörandeär
fårarbete ha utförts eller utföras inom ämnesområdesamma

Förkonkurrensiell inriktning. Projektet får indirekt syfta till0 an
introducera företagsanknuten produkt eller mark-öppnaen ny nya
nader.
Vetenskaplig och ekonomisk förväntan.
Europeisk dimension.
Finansiering och ñnansplan.
Projektmanagement. Kompetens leda projekt EU-nivåatt genom

referera till tidigare arbeten. Redovisning tillgängligaatt av resur-
ser.
Tillämpning resultaten.0 av

Teknisk trovärdighet i projektet och effektivitetsvinster i samarbetet.

Nya kriterier tillkom i samband med det tredje ramprogrammetsom
Deltagande små- och medelstora företag i projektet0 av
Speciella hänsyn till miljökskydd0
Deltagande från mindre utvecklade delar Grekland,EUpartners0 av
Portugal och Spanien.
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Finansiering och beställning planerings-av

forskning europeisk utblicken-

Göran Cars och Folke Snickars, Institutionen för infrastruktur och
samhällsplanering, KTH

Inledning

Inom för den för närvarande sker organisationenöversynramen som av
inom plan-, bygg- och bostadsväsendet har institutionen för infrastruk-

och samhällsplanering givits i uppdrag bild hur plan-tur att ge en av
eringsforskning beställs och finansieras i några europeiska länder.

enkätStudien på tvåhar genomförts En har till 25sätt. översänts
europeiska forskningsmiljöer. Intervjuer har genomförts med tiotalett
forskare med överblick det landets ñnansieringssystem. Deöver egna
flesta de någonintervjuade forskarna tillhör de 25 forsknings-av av
miljöer fått förfrågan.den skriftligasom

Kontaktema med tvåforskningsrniljöema har tagits via de vikt-av
igaste organisationerna för utförare planeringsforskning i Europa,av
European Regional Science Association ERSA och Association of
European Schools of Planning förstnämndaAESOP. Den organisa-
tionen ingår i världsomspännande nätverk forskningsutförare in-ett av

det regionalvetenskapliga området där planeringsforskning utgörom en
viktig del och där företrädare för miljöer med planeringsforskning har
ledande positioner. Den andra organisationen har sin bas i högskolor
och universitet friståendei Europa har för utbildningsom ansvar av
planerare. Den har korresponderande organisation i Nordamerika.en
Under 1990-talet har organisationen byggt sin verksamhet plan-ut mot
eringsforskning och bl.a. skapat nätverk för forskarutbildning i planer-

ing.
harDet skett snabb utveckling forskamätverken bland planer-en av

ingsforskare inte minst inom årtiondena.Europa under de Detsenaste
finns antal vetenskapliga sammanslutningar för publicering plan-ett av

1 frånEnkät och följebrev kan beställas författarna.
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sammankomsterorganisation vetenskapligaeringsforskning och somav
internationellamarkerat sitttidigare huvudsak nationella ochi somvar

år. bokförlagen har byggtinternationellaarbete under De upp ensenare
planeringsområdet i vidinriktningallt verksamhet medstörre mot me-

beställ-finansiering ochförning. Intemationaliseringen systemenav
utvecklade detinte lika välning planeringsforskning närär somav

gäller forskningsutförama.
utgått från planer-definitionkartläggningen harDen aktuella aven

planeringsverksamhetsektornsstudier offentligaingsforskning som av
sådana samhälls-nivå studierregional och lokalnationell, samt av

Två grundläggandeföremål planeringsaktivitet.förärprocesser som
forskningsmiljöer medPå vilket finnerfrågeställningar har belysts. sätt

forskningsfin-forskning Vilkaplanering medel för sininriktning mot
satsningsområdesärskiltansiärer planeringhar ettsom

studien pekatssakornråden planeringsforskning har iförSom ut om-
planering,regionalråden planering, stadsplanering,kommunalsom
trafikplan-infrastrukturplanering,planering,regionalvetenskap, fysisk

brukarmedverkanrniljöplanering, forskningering, social planering, om
bostads- ochoch offentlig sektor,mellan privatsamverkansamt ar-

framtidsstudier.betsmarknadsstudier samt
finansiering och be-observationenUndersökningen bygger att

flera olika Forrnemaplaneringsforskning kan skeställning sätt.av
frå-sakområden. På generellt plan kanmellan olikaskiljer sig även ett

gälla vil-och betydelseplaneringsforskningens ställning ansesgan om
professionelltpolitikornråde ochspelarken roll samhällsplanering som

delocksåverksamhetsområde. Planeringsforskning kan som en avses
jämställd med kun-i samhälletkunskapsutvecklingenden allmänna

starkfinnsdiscipliner.akademiska Detskapsutvecklingen i andra en
område medvetenskapligtplaneringsforskningiakademisk kärna som

ochsamhällsvetenskapligasåväl tekniska och naturvetenskapliga som
planeringsforskninguppenbarthumanistiska inslag. Samtidigt detär att

tillämpningsornrådet brett.tillämpad och ärär att
beställningfinansiering ocholika kanaler förDet finns antalett av

planeringsforskning:
viauniversitettill högskolor ochMedel förs till forskningsutförare0

forskarutbildningstjänsterochfakultetsanslag för forskar-
forskningsråden ochde allmännaMedel förs till eller fleraett0 av

högskolor och univer-därifrån forskningsutförare inomfördelas till

Sltet
däri-sektorforskningsråd och fördelasMedel förs till eller fleraett0

universitetochfrån forskningsutförare inom högskolorvidare till
forskningsutförareövriga privata och offentligasamt
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Medel förs till ämbetsverk och myndigheter med sektorforsknings-0
och därifrånfördelas vidare till forskningsutförare inom hög-ansvar

skolor och universitet övriga privata och offentliga forsknings-samt
utförare
Medel förs till forskningsutförare universitetinom högskolor och0

övriga privata och offentliga forskningsutförare via stiftelser,samt
branschorganisationer eller privata företag
Medel förs universitettill forskningsutförare inom högskolor och0

övriga privata och offentliga forskningsutförare via intematio-samt
nella forskningsfinansiärer och andra internationellaEU organsom
Medel från delför till planeringsforskning privata företag0 som en av

påderas satsningar kunskap och kompetens.

Varje lands finansieringssystem innehåller dessablandning aven
kanaler. får betraktar detMan bild finansieringssystemeten av om man

eller flera medel för pla-finansiärers synvinkel. De hur derasur en ser
både vidneringsforskning fördelas till forskningsutförare finnsut som

akademiska samhälls-plan-institutioner med utbildning och forskning i
ering och till antal forskningsutförare med vetenskaplig in-ett annan

specialområderiktning för till-samhällsplanering t.ex. ettsom ser som
fårlämpning metodik. kompletterande bild finans-viss Manav aven

ieringssystemet hur olika forskningsutförare medstuderaattgenom
samhällsplaneringsområdet forsk-kompetens inom finansierar sin

ningsverksamhet.
frågeställningensamhällsekonomisk synvinkel gäller hurUr stora

planeringsutbildningi samhällsekonomin ska fördelas tillresurser som
planeringsforskning på nivåer. Forskningsfinansie-och olika regionala

ring gäller plan-i huvudsak statlig angelägenhet detär även nären
Även offentligaeringsforskning. regionala aktörer inom denoch lokala

sektorn bedriver eller mindre kanfinansiering verksamhetav som mer
får förs tillplaneringsforskning. medelMan ävenses som se som

forskning och utveckling de företag inriktadeinom är mot sam-som
hällsbyggande planeringsforsk-del tillförseln tillsom en av av resurser
ning i samhällsekonomin.

Samhällsplanering har utvecklats under efterkrigstiden delsom en
nationella politiska Välfärdssamhället har i styckenstoraav program.

skapats med samhällsplanering. Vissa länder i har varit före-Europa
gångare föreståri alla har följt modell. Nustort settmen samma en
strukturell omvandling i välfardssamhälle-Europa med uttaladeöstra
liga ambitioner. politiknäraResonemanget leder till hypotesen denatt
planeringsforskningen bådefinansieras olika i olika länder be-sätt

påroende deras historiska ambitionerutveckling och deras att sam-se
hällsplanering politikområde. sigsärskilt kan förväntaManettsom
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sannolikt medmellan olika delar Europaskillnader i mönster enav
del i samhällsbygg-betoning planeringsforskningstörre som en enav

Planeringsforsk-ekonomier.nadsprocess i länder med starkt växande
på samhällsplaneringländer beror hurningens ställning i olika även

påpekaområde behöver baraprofessionellt har utvecklats. Mansom
observation.betydelsen dennaexemplet Storbritannien för att avse

till ökadbidragutskickade enkäten skaDen avgränsatettses som
finansierings-förståelse planeringsforskninghur utförare serav av
både isig skillnadersitt land. kan förväntai Mansystemet eget nuva-

finns. Totalt harutvecklingstendenserrande situation och i vilka som
inkommiterhållits enkäten. Skriftliga har16 den utsända svarsvar

Holland, Israel,Frankrike, Grekland,från Danmark,Belgien 2 svar,
TysklandStorbritannien Turkiet,Spanien, 2 svar,Schweiz 2 svar,

Österrike. från deforskare ochgjorts medoch Intervjuer har vart ett av
Österrike med forskareItalien och förutomnordiska länderna, Holland,

representerade i enkätsvaren. Inter-från några finnsde länder somav
skriftligauppföljningar defår huvudsakvjuerna i svaren.avses som

kompletterande uppgifterocherhålla förtydligandeAvsikten är att svar
resultatennågra fall harfrågeställningar. Ii anslutning till enkätens

förländernasskriftlig dokumentationkompletterats med systemom
planeringsforskning.beställning och finansiering av

anspråk på vetenskap-striktgjorts inteundersökningDen görsom
Detillfråga förhållandevis begränsat.lighet. Urvalet ärattav personer

och i hu-kvalitativahar varituppgifter forskarna ombetts lämnasom
forsknings-Företrädare förpå erfarenheter.vudsak baserade personliga

kartläggningen. Detomfattatsöverhuvud intefinansiärema har taget av
innehåller bådeframkommerframhållas den bildbör att gemen-som

bli tydligareknappast tordenationella särdragdrag och omsomsamma
ha variturvalet svarande skulle större.av

bild hurdess resultatundersökningen ligger iVärdet att avger enav
företrädare föroch hurkan konstruerasalternativa ñnansieringssystem

och nackdelar. Deupplever deras för-ledande forskningsmiljöer sva-
värdainnehåller uppgifterrandes kommentarer äräven att ta somsom

svenskadet framtidautgångspunkter diskuterarbland flera när manen
ñnansieringssystemet.

iföljernedan. Redovisningenenkäten redovisasResultaten storaav
förkortningargrupperingar ochfrågor vissadrag enkätens även om

detlärdomar föravsnitt diskuterargjorts avslutandeI ettav svaren.
internationella erfarenheterna.desvenska ñnansieringssystemet av
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statligoch finansieringVar ligger för beställningansvaret av
planeringsforskning

plan-beställning och finansieringorganisatoriska förDet ansvaret av
bildolika länderna. Deneringsforskning varierar kraftigt mellan de

många in-uppdelatframtonar finansieringsansvaret ärär attsom
påtalar flera forskarnauppföljande intervjuerI muntliga attstanser. av

karaktäriserarpåtagliga nackdelar med vad dede upplever som en
överlappningar ochRisken förfragmentering forskningsresursema.av

stol-kunskapsområden mellanhamnarviktigadubbelarbete liksom att
ochuppsplittringmedde främsta nackdelarna av ansvararna anges som

dålig koordination insatser.av
nivåer in-såväl olikafördelat mellanflera ländernaI är ansvaretav

nivå.på Iolika aktöreroffentliga myndigheter mellan sammasomom
beställ-Grekland redovisasTyskland, Turkiet ochStorbritannien, att

instanser.mellan flertal olikadelasnings- och finansieringsansvaret ett
forskningsråd och stiftelsermyndigheter,statligaDepartement, anges

instanserdelat mellanoch Spanienansvariga. BelgienI är ansvaretsom
finansieringnivå. beställning ochFinlandnationell och regional I är

myndigheterstatligamiljöministeriet. Schweiz harcentraliserade till I
och kom-kantonerharde universiteten Dessutomoch federala ansvar.
initierar.självaforskningsprojekt deför dei hög gradmuner ansvar

före-några privataforskningsfond ochockså nationellfinnsDär en
Frankrikeeller intressen. Isärskildaningar förtar programansvarsom

utbildningsdeparte-centrala departement,ligger hos olikaansvaret
infrastruktur.förforskningsdepartementet, departementetmentet,

finansieringochför beställningAktuella förändringar i systemet

i enkätsvaren. Knapp-förändringstendenser lyfts framNågra aktuella
kvalitetssäkringökad betoningpå ochheten offentliga avenresurser

Ökade uppföljninginkluderandeåterkommer kvalitetskravi flera svar.
från Storbritan-framhålls särskiltutvärdering forskningsresultatoch av

utbildningsde-innebärandeFrån redovisas trendnien. Grekland atten
förstärkningnärvarandeBelgien sker förroll stärks. Ipartementets en

frågor. länderövriganivåns för dessa Iden regionala angeransvarav
påtagliga förändringar.aktuellade svarande inga

föremål för-området förnågra på komma blipekas kanI attattsvar
framförsSådana synpunkterändring framtiden.under den närmaste

labourrege-Storbritannien har denfrån och Holland.Spanien I nya
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ringen lyft fram samspelet mellan regional utveckling och transportför-
hållanden politikområde frågornabakgrundett gemensamt motsom av

uthållig pågårutveckling. Holland år tillbakaI sedan antalettom en
generell pådiskussion förstärkning beslutskraft och denom av ansvar
regionala nivån. slåMan har regionalpolitik ochövervägt att samman
urban politik till rumslig politik. Detta har konsekvenser för priorite-
ringarna i forskning regional utvecklingsplanering och torde denom ge
regionala nivån beställare.rollstörreen som

Intervjuer med forskningsfinansiärer och forskningsutförare i Italien
årvisar under förändrat den nationella nivånsatt man senare synen

samhällsbyggnadspolitikens område.roll inom Tendensen de-är
nivåncentralisering och beslut till den regionala med mins-av ansvar

kad detaljstyming finansiella Kunskapsutveckling i näraav resurser.
anslutning till planeringsforskning har varit viktig del den regio-en av

nivåns i börjannala i Italien ända sedan regionreforrnemaansvar av
1970-talet.

Hur samordnas statliga insatser med andra finansiärers
verksamhet

framhålls ef-I flera enkäter samordning forskningsinsatser ettav som
fektivitetsproblem. inget land finns med det uttryckligaI ett an-organ

betonasför samordna den statliga planeringsforskningen. Detsvaret att
sammanfallerkunskaps- och forskningsbehov inom planeringen oftaatt

Exempelvismed forskningsbehov inom andra samhällssektorer. kan
avseendekunskapsbehov inom och infrastruktursektorematransport-

bland former för beslutsfattande och implementeringannat processer,
planeringssektom.direkt parallella till forskningsbehov inom Ivara

påtagligtbland Holland finns samband mellanoch Danmarkannat ett
planforskning och bostadsforskning.

från framhållsI Storbritannien koordinationen mellanattsvaren
dålig,funktioner inom ministerier och statliga myndigheter är atttrots

hållsdet regelbundna mellan nyckelfinansiärer. Belgien varie-Imöten
nivå.koordinationen på på regionalberoende det federal ellerärrar om

på nivåer regeringsnivåProgram diskuteras olika inklusive mellan
ministrar. uppnåddaUtvärdering resultat övervakas särskildaav av
kommittéer. I Grekland generalsekreteraren för forskning och teknikär
koordinator. Turkiet sker koordination tillsammans med andra verks-I
funktioner. Frankrike finns starka band till andra funktioner inomI or-

utifrånganisationerna. poli-I Tyskland prioriterar ministerier projekt
tiskt formulerade forskningsbehov. Ministeriet och forskningsinstitut
har organisatoriskt forskningsarbetets gång.samarbete under
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forskningsansökningarHur behandlas

tilltagandeforskningsansökningar iitydligtEtt ärmönster attsvaren
ellernågra länder redovisaskonkurrensutsatta. Ihar blivitgrad mer

Också iutvärderingsprocedurer.ochformaliserade kriteriermindre
påtagligt.konkurrensinslagökatdessa dockär ett

beroendeansökningarbehandlingenvarierarStorbritannienI av
från oli-statliga anslagendirektaforskningen. Definansierarvem som

be-mål.små specifika Dennaoch haroftaka myndigheter typär av
betydelsenparallellt ökarkrympande ochoch finansieringställning är
SocialEconomic and Re-forskningsråd. ESRCfrånfinansieringav

forskningsråd. Vid forsk-sådantexempelCouncilsearch är ettett
mellanframhålls konkurrensenansökningarningsrådens behandling av

ingrediens.centralsökande som en
därkonkurrens,anbudsförfarande medanvänderBelgien öppen en

eller verk-utländska,både inhemska ochbedörrming görs experter,av
deltillbehandlingenSchweizorganisationen. Iinom är storsamma

schweiziska univer-Vid debeslut.kantonemasregionalaberoende
igen-måste ansökanforskningsfondennationelladensiteten och en

ligger inomprojektet inteutvärderingsprocedurstriktmycket omom en
olikamellankonkurrensenGrekland varierarbudgeten. Iden normala

organisationenforskningsutförandeinom denanställdadiscipliner. De
NationalConseilFrankrikebedömningen. Ividviktig rollspelar geren

generellauniversitetenochScientifique CNRSRecherchede la an-
år. Ministerefjärde Förutvärderingmedtill forskargrupper,slag vart

Turkietprojekt. Imellankonkurrensanvändsde 1’Equipement öppen
projekt-ochkonkurrensgradområden socialaförbeaktas avprogram,

anbudinfordranfördet tyskalängd.storlek och Inom systemet avens
frå-ochanvändarorienteradefrån bestämdautgår i förväg temanman

geställningar.

planeringsforskningSamfinansiering av

vad gällerrutinernavarierarflera instanserfinansierasforskningNär av
utvärdering,resultatspridning ochkoordination,ansökning,initiering,

Frånland.också respektiveofta inomsåväl olika ländermellan som
Samfinansieringförtillämpade rutiner äromvittnasflera länder att

forskningsfinansiäremaGrekland harFrankrike ochutvecklade. Isvagt
koordination. Iochutvärderinginitiering,vad gällerskiftande praxis

ochkontakterforskningsresultatanvändbarasäkrasTyskland genom
Storbritannienpågår. Itiden forskningenunderreferat sam-rapporter

forskningsråd projektochdepartementi vissa fallfinansierar avsersom
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basforskning. Holland har givit stark ställning till sina nationellaen
forskningsråd, inte minst det samhällsvetenskapliga forskningsrådet,

det gäller initiering och finansieringnär planeringsforskning i vidav
mening.

Samfinansiering planeringsforskning mellan olika länders forsk-av
ningsfinansiärer mindre vanlig det gäller bilateralaär projekt.när Där-

finns pågåendeexempel flera internationella forskningsprojektemot
inom planeringsområdet där nationella finansiärer betalar för respek-
tive nationell forskningsmiljös del. I dessa fall har koordineringen skett
bland forskningsutförama och inte bland finansiärema.

I stället har de flesta länder kanaliserat sina internationella medel
till forskningsutförare i olika länder via EU. Det finns inga EU-forsk-
ningsprogram riktas direkt planeringsområdet så länge.ännumotsom
Planeringsforskarna har varit hänvisade till konkurrera inom andraatt

miljö- och regionutvecklingsprogrammen. Ut-transport-,program som
vecklingen inom området spatial planning kan påexempelettses som
försök formulera samhällsplanering övemationell nivå poli-att som
tikområde. Initiativet med observatorier kan initierasättett attses som
planeringsforskning nivå.övemationell

Legitimitets- integritetsfrågoroch

I länder där planeringsforskning beställs och finansieras statliga de-av
eller framhålls frågorämbetsverk legitimitet och integ-partement om

ritet angelägna speciell uppmärksamhet. StorbritannienIägnaattsom
lyfts insyn och öppenhet i beslutsprocessen fram utomordentligtsom
viktiga för stärka forskningens och relevans. Israel betonasIatt status
konkurrens och bedömning efter kvalitetsfaktorer viktiga inslagsom
vid bedömning Frånansökningar. Spanien redovisas likartatettav syn-

Här understryks också vikten utomståendessätt. bedömningarav av
forskningsansökningar.

Turkiet legitimitets- och integritetsproblem i första handattanses
politiska aspekter på lokal och central nivå. I Schweiz be-genereras av

handlas dessa problem bland med långsiktigtstöd i forsk-annat ett
ningsprogram utifrån det årliga fram. Koordinering skertas program

kontinuerliga samordningsmöten. Alla forskningsresultat publi-genom
TysklandI behandlas dessa problem också förhandlingarceras. genom

med berörda parter.
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Egenintresse långkontra allmänintresse och kort respektive sikt

de fallI statliga departement eller ämbetsverk har för forsk-ansvar
ningsfinansiering redovisas olika erfarenheter vad gäller hanteringen av
frågor rörande egenintresse kontra allmänintresse och kort respektive
lång sikt.

I vissa länder, bland Turkiet, ska egenintresse och kort siktannat
prioriteras i den statligt finansierade forskningen. I Grekland situa-är
tionen Här ska statligt finansierad forskning prioriteraen annan. gener-
ella intressen och ha tyngdpunkt i medellångt perspektiv. Ietten
Schweiz utifrån långsiktigtprioritering utformasgörs ett program som
på nivå,central varvid medellångintresset riktas långoch sikt. Imot
Belgien ligger tyngdpunkten policyrelaterad forskning. I Frankrike

stöd långsiktigtill forskning kring urbanism. I Tyskland harmestges
denna forskning regel kortsiktigt tidsperspektiv. Storbritan-Iettsom
nien åtskillnad åmellan sidan forskning beställd och finan-görs en ena
sierad åstatliga myndigheter och den sådanandra faller underav som
forskningsrådens ansvarsområde. För den först nämnda ärtypen egen-
intresse och kort sikt dominerande.

fråganVad gäller icke önskvärd prioritering myndighetensom en av
framhålls frånegenintresse flera länder bedömning ansök-extern av

ningar, nationella långsiktiga forskningsprogram hanter-och öppenhet i
ingen ansökningar viktiga inslag för forskningensatt garanteraav som
kvalitet och legitimitet.

Vilka icke statliga instanser finns för finansiering av
planeringsforskning

I samtliga länder finns statliga finansiärer andrautöver även myn-
digheter, institutioner och organisationer för beställning ochsom svarar
finansiering forskning planering. Det kan nationella forsk-av om vara
ningsråd, kommunala och regionala myndigheter, non-profit organisa-
tioner privata stiftelser och enskilda företag, exempelvis storfö-samt

banker och försäkringsbolag. I Tyskland finns det förutom deretag,
statliga instansema särskilda organisationer Deutsche For-även
schungsgemeinschaft för finansiering inom ämnesområden.särskilda
Ett dessa områden regional utvecklingsplanering. Genomgåendeärav

den privata finansieringen förhål-planeringsforskningenär att ärav av
landevis mycket blygsam omfattning.
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Översikt forskningfinansieringöver av

studeradedei flertaletstatliga myndigheterochDepartement svarar av
plane-fördeeller avsättsländerna för 80 procent somresursermer av

Frankrike. ISchweiz,Grekland,Turkiet, Belgien,ringsforskning.
forskningsresursemadelSpanien liggerStorbritannien och stor aven

forskningsråd.på
olika län-mellan deforskningsmedlen varierarFördelningen av
Observeraframgår Tabelluppskattade fördelningenderna. Den av

faktiskuppskattningar, interespondentemastabellen byggeratt me-
delsfördelning.

på olika huvudmänforskningenFinansieringTabell 1 av
PrivataIdeellaDepartement/ ForskningsFinansiär

finansiärer-rád organisat-ämbetsverk
ioner

obetydligobetydligBelgien merpartmerpart
merpartDanmark merpart

0020Frankrike 80
01080Grekland

40Holland 60
O0OSchweiz 100

5050Spanien
5-1010-1540-60Storbritannien 20-25

101080Turkiet
1051025Tyskland"

Österrike 2051550
finansiärforskningsråd respektive privatmedTillsammans

till universitetendirektallokerasforskningsresursema50 procent av

pågår Storbri-iochförändring skettsnabbadenintresseAv är som
Över förskjutningkraftigåren sketthar dettannien. de senaste aven

förskjutningförmån. Motiven för dennaforskningsrådensmedel till
överblick ochönskemål samordning,står i blandfinna annatatt om

kvalitetsbedöm-kvalificeradochkonkurrensutsättningönskemål om
andra län-också skönjas iutvecklingstendenser kanning. Motsvarande

Holland.Danmark ochSpanien,der, bland annat
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Hur fördelas forskningsmedlen

påtagligaMellan länderna finns skillnader i hur tillgängliga medel an-
förvänds olika forskning. Tabell inehåller2 sammanfatt-typer av en

ning givits i enkäten. Där utnyttjades svarsalternativav svar som som
kateogiema tillämpad forskning, basfoskning och forsknings- och ut-
redningsverksamhet. Syftet med uppdelningen kunna jämföraattvar
fördelningen mellan olika anspråkländer direkt korrespondensutan
med medelsfördelning mellan forskningsområden i offentlig statistik.

Det kan i flertalet länder dominerar tilldelningen till till-noteras att
lämpad forskning tilldelningen till basforskning och forsknings-över
och utredningsarbete. I länder sker den tilldelningen tillstörstaett par
forsknings- och utredningsverksamhet. Storbritannien samfinansierasI
i sektorråd.vissa fall basforskningen statliga myndigheter och Iav
Finland finns särskilt Finlands akademi, med huvudansvarett organ,
för basforskningen. uppskattade fördelningen framgår tabellenDen av
nedan. Observera uppskatt-tabellen bygger respondentemasatt
ningar, inte faktisk medelsfördelning.

Tabell 2 fördelning forskningsmedel,Uppskattad andel, procentav
Land Tillämpad Forskning/Bas-

utredningforskning Forskning

Belgien 2525 50
Danmark 10-2040-60 30-40
Fran krike 30 60 10
Grekland 15 25 60
Holland 5 35 60
Schweiz 4010 50
Spanien 4520 35
Storbritannien 40-5010-20 40-50
Turkiet 10 80 10
Tyskland 50 40 10
Österrike 40 4020

sektorsråd planeringbesläktade med

sektorsrådfleraI de länder inkluderats i undersökningen finnsav som
finansierar planeringsforsk-forskning besläktad medär närasom som

ningen. råd regional utveck-Det gäller exempelvis för forskning om
rådsådanaling, sociala förhållanden. Förekomstenochtransporter av
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sektorsråd. andra spelar desaknas Ikraftigt. vissa ländervarierar I en
central roll.

från Belgien tillringa ifinansiär varierarSektorsrådens roll av-som
särskildaSchweiz utförFrankrike. IGrekland och isevärd i stor orga-

forskningbostadssocialutsträckningnisationer i mycket samtstor
från råd med kopplingfinansieringmiljöforskning medochtransport-

och medfinan-samfinansieringTyskland kanplaneringsforskning.till I
från närliggandemed stöd medelskeplaneringsforskningsiering avav

sektorsråd.

Internationell finansiering

speciellt idel projekt,varit aktiva i stör-VärldsbankenTurkiet harI en
detgrundläggande iGrekland EU-programmenornråden.urbana I ärre

ifinansieringspartnersinternationellaIdén medinternationella utbytet.
Ii Grekland.snabb utvecklingharrelativt ochpraktiken är enny

interna-också trend. Deninternationella finansiärerSchweiz är en ny
BelgienINTERREG. Ihuvudsakfinansieringen sker itionella genom

den uppskat-Frankrike liggerovanligt.finansiering Iinternationellär
Tysklandfrån Storbritannien,Ocksåtade andelen 10-20 procent.

alltframförinternationell finansieringen,Spanienoch attrapporteras
alltblivitflertalet länderhar iroll. Detfrån allt viktigarespelarEU, en

med hänsyneller tilldelasvillkorasstatliga medelvanligare tagenatt
hante-olikabeviljas inombidragtill ekonomiska ramprogram somsom

EU.ras av

ställningPlaneringsforskningens

område forsk-förutpekatplaneringTurkietStorbritannien ochI är ett
påintressetBelgien berorpolitiskt intresse. Iningsanslag, med stortett

ibland obe-mycketintressetämnesområde iblanddetvilket ärrör, stort
ofta svalt. Ilokalt ochintressetpolitiskaSchweiz detfintligt. I är

ministerier.olikamellanpolitiska intressetdetFrankrike varierar
planeringsforskning. IspecielltinteForskningsanslag riktas där mot

förhållandeställning iplaneringenrumsligaTyskland har den svagen
utvecklingsplanering.till annan
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Akademiska miljöer för planeringsforskning

miljöerDe huvudsakliga åter-forskningsresurserär mottagaresom av
finns företrädesvis de tekniska högskolorna och universiteten. Van-
ligtvis forskningen förlagd till enheter avdel-är merparten typav av
ningar för urban och regional planering.

Turkiet BelgienI och bedrivs forskning planering i huvudsakom
vid tekniska institutioner. I Grekland bedrivs forskningen också i första
hand vid tekniska institutioner, vid national research labora-ävenmen
tories och social science departments. tvåDe sistnämnda deutgör även
huvudsakliga forskningsmiljöema i Frankrike. SchweizI görs en upp-
delning nivå,i federal och lokal där på nivånforskning den förra sker
inom technical departments och den inom social andsenare econo-
mic departments och planning and architecture departments.

StorbritannienI och andra länder har det skett koncentrationen av
planeringsforslmingen till färre miljöer tidigare. skäl tillEtt viktigtän
detta forskningsfinansiärema måstebedömt miljöerna haär att att en
tillräcklig nivåstorlek för kritisk kompetens ska kunna skapas.att en av
Det typiska i starka miljöer det finns livaktig forskarutbildningär att en
med inriktning planeringsområdet.mot

Tabell vilken vikt vidI 3 visas respondenterna personligen fäster
olika aktörer finansiärer planeringsforskning. Tabellen visarsom av
de akademiska forskningsmiljöemas fmansieringsnätverk.

Tabell Nationella3 aktörers betydelse för finansiering planerings-av
forskning enligt respondentemas bedömningar

Aktör/Betydelse Ingen Viss StorAvsevärd

Departement xxxxxx xx xxxxxx
Ämbetsverk/Statliga x xxxxoxxxx xxx
myndigheter
Forskningsråd x xxxx xxxxx xxxx
Regionala och x xxxxx xx xxx
kommunala myn-
digheter
Non-profit organisa- xxx xxxxxxxx x x
tioner
Professionella or- xxox xxxxx
ganisationer
Privata företag xxxxxxx xxox x
Annan aktör xxxx
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viss betydelseingen respektivesvarsalternativenTabellen visar att
non-profitorganisationer, privatadet gällerfått majoritet närav svaren

respekive bety-Alternativen avsevärdaktörer.företag och andra stor
myndigheterämbetsverk/statligamarkerats för departement,delse har

och regio-för kommunalaforskningsråd. sprittoch Mönstret är mera
betydelseforskningsmiljöer devissanala myndigheter. För är storav

finns säkertbetydelse för andra miljöer. Detförsumbarmedan de har
hänseende.i dettaskillnader mellan länder

till enkätenkommentarerSummerande

på något enkeltlåter sig integjortsundersökning sättDen summe-som
skillnaderlikheter detdrag ochSnarare ärän somgemensammaras.

dei flerakan konstaterasSamtidigtutmärker resultatet. stu-att avman
brist-för finansieringdet nuvarandederade ländema systemet somser

står förändring. Ut-det införi flera fallbedömerfälligt. Man att
vad gällerambitionenförändring liksomgångspunktema för denna ett

i flera länder.draguppvisar docksystemnytt gemensamma
kanskehänför sigfinansieringssystemennuvarandeBristerna i de

inef-leder tilli sinsamordningför bristandefrämst till kritik tursom
mångaplaneringsforskningen ifaktumresursutnyttjande. Detfektivt att
regio-liksom aktörerstatliga intressenterolikaländer finansieras av

samordning. Problemetförsvårar tillnivå möjligheternanal och lokal
betydandeiplaneringsforskningflesta länderi de attaccentueras av

intressemässigt planeringenockså finansieras instanser ärgrad somav
transportfrågor, regi-sektorsråd med fokusnärstående, exempelvis mot

förhållanden.socialautveckling elleronal
kraveniför nytänkande Europautgångspunkt ärYtterligare en

Frågorforskningsansökningar.handläggningkvalificerad omavmer
står fokus.här i Utma-vetenskaplig kvalitetochintegritet, legitimitet

förutsättningarfinansierande aktörensutveckla deniningen ligger att
forsknings-ochforskningsansökningarhanteraföroch kompetens att

utgångspunkternågraerfarenheter kaneuropeiskaMed stöd iprojekt.
många sammanhang harkompetensutveckling anföras. Isådanför en

planeringsforsk-till företrädare förgivitsroll tidigaretydligare änen
från kommerandra ländergranskareningen. sökaGenom attatt man

småi alltförbevakning intressenfrån förbort riskernakomma av egna
miljöer.nationella

område ställerpå inom dettaskeförändringDen väg storaär attsom
institutionerna.forskningsfinansierandepå hos dekrav kompetensen

god överblickmycketskaffar sigorganisationergäller dessaDet att en
specialområden. behövs vidare-Detolikaexpertis finns inomöver var
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utbildning personal ska hantera ansökningar. bordeDet ettav som vara
rimligt krav det ska finnas forskningskompetens inom deatt egen organ

sköter finansieringsfrågor. Kompetensfrågan central för utveck-ärsom
lingen effektiva finansieringssystem.av mera

För minimera risken för huvudfåran i forskningen ska bli alltatt att
för kortsiktigt inriktad och beställas i egenintresse finns skäl försnävt

debatten forskningens inriktning sker i fora varvid olikaatt öppnaom
intressen ska stimuleras synpunkter och förslag. politiskaDenatt avge
avvägningen olika intressen ska härefter tydlig. Hanteringengörasav

ansökningshandlingar måste ske professionellt. Inkompetenta be-av
dömningar, politiska markeringar och favorisering särskilda forsk-av
ningsmiljöer leder ofelbart till ifrågasättande relevans och kvalitet. Iav
perspektiv vad omvärlden förmedlar finns skäl hur fri-övervägaattav
stående nationella och internationella kan starkare rollexperter ges en
vid bedömning ansökningshandlingar.av

Likaså finns anledning inte minst med brittisk förebild, stärkaatt,
konkurrensinslaget i planeringsforskningen. Inbjudan till forskare att
inkomma med ansökningar inom särskilda och sär-teman, program
skilda insatsornråden internationellt intressant initieraär sättsett ett att
forskning. Nödvändigheten internationella kontakter och intematio-av
nellt erfarenhetsutbyte i någotsammanhanget understryksär som som
viktigt.

Vad gäller frågan huvudmannaskap för forskningsfinansieringenom
kännetecknas Europa i hög grad fragmentering dåligoch koordina-av
tion. Till viss del finns skäl motiverar denna uppsplittring på olikasom
aktörer och nivåer. För vissa aktörer kan det i allra högsta gradvara
motiverat fåför egenintressen och kortsiktigaavsättaatt attresurser
forskningsbehov tillgodosedda. För den samhälleligtstora merparten av
finansierad måsteforskning utgångspunkten emellertid radikaltvara en

handlarHär det forskning för tillgodose samhälleligaattannan. om av
kunskapsbehov också i längre tidsperspektiv.ett

Ur sistnämnda perspektiv samordnade lösningar starkt önskvärda.är
Det handlar härvid lösningar kan samordna såväl olika offent-om som
liga intressen anspråk kan ställas olika geografiskasom som ur per-
spektiv. handlar ocksåDet samordning skulle kunna möjlig-om som

de synergivinster ligger igöra växelverkan med forskningsfi-som en
nansiärer i planeringens omgivning.
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Några lärdomar för svenska finansieringssystemetdet

sektorsforskning medPlaneringsforskning betraktas traditionellt som
anknytning samhällsbyggande. likhet med regionalpolitisk forsk-till I
ning långsiktigt stabil hemvisthar planeringsforskningen inte haft en

politikornråde. försvarsforskninginom etablerat ordbruks- ochJ ärett
exempel sektorsforskning utvecklats och fördjupats i nära sam-som

påpolitikområdets denklang med utveckling. brukar ofta pekaMan
haft särskilt godsvenska jordbruksforskningen verksamhetsom en som

har bl.a.kontakt med den praktiskt genomförda politiken. Resultatet
förtro-blivit välutbildare företagare harsvenskt jordbruk medett som

på från jordbruksforskning ochende för innovationer baserade resultat
anslutande utvecklingsarbete.

påtagligtSituationen planeringsforskningen har förändratsför ett
politisktmycketunder det decenniet. finnsDet störresätt ettsenaste

internationalisering,planeringsfrågor resultatintresse för ett avsom
Påmijöanpassning. densnabb omvandling och behovstrukturell av

på med of-nivån satsning forskningpolitiska inser behovetman av en
såframtidsfrågoma blivitdärförfentlig finansiering helt enkelt att

sannoliktbetydelsefulla. utveckling kommermycket Denna attmera
förstärkas.

uppfordrandeplaneringsforskningenSamtidigt med denna för ut-
ingetpåtagligt diffus. finnsbeställarrollen blivit Detveckling har mera

nivån politikområdet och desspå därdepartement den statligaenda
Även sker kraftsamlingartillämpade hör hemma. detforskning attom

politikområdensamhällsplanering och samhällsbyggnadformulera som
uthållighet,målför prioiteringi vissa länder, uttryck ärt.ex. av omsom

traditionella modellen medsin denbilden splittrad. betyder iDet tur att
framtidenskommer försektorforskning sannolikt inte att euro-passa

fråge-forskningenshelt enkelt därförpeiska planeringsforskning att
regionernas Europaplacerade i samhället. Iställningar för centraltär

planeringsforsk-nivånsifrågasätts hegemoniden statliga överäven
nivå fåttpå nationell har dessutomningen. Planeringsforskning som ny

alltmeranationella intressen itill uppfyllauppgift medverkaatt att en
konkurrensinriktad omvärld.integrerad och

pla-genomgången för finansieringinternationellaDen system avav
påtidigare splitt-länder visarneringsforskning i olika nämnts ensom

Samtidigt detfinansieringssystem.rad bild framför allt vad gäller är
studerademellan deslå några grundläggande likheterviktigt fastatt

observationer denåtminstone generellaländerna. kanMan göra tre om
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internationella planeringsforskningen basis allmänt tillgängligav
kunskap inom nätverken forskningsutförare i Europa:av

finnsDet högskolemiljöer har särskilt definierad roll0 som en som
miljöer för planeringsutbildning och planeringsforskning

finns alternativa källorDet för finansiering planeringsforskning0 av
vilket områdetleder till särskilt satsnings-att accepteras ettsom
område inom sektorsforskningen
Planeringsforskning i huvudsak angelägenhet för den natio-är0 en
nella nivån långsiktigt satsningsområden.flera stabilaettsom av
Detta betyder behovet planeringsforskning iatt accepteras samt-av

liga europeiska länder. betyder dessutom län-Det i de olikaatt man
derna behov yrkesinriktad utbildning planerare och dennaattser av av

bådeutbildning kan inom tekniska fak-ske och samhällsvetenskapliga
ulteter.

frågeställningarLikheter finns det gäller de plan-även när som
Äveneringsforskningen inriktas här förekommer dock skillnadermot.

har med olikhetema i den institutionella uppbyggnaden densom av
offentliga sektorforskningsektorn Planeringsforskninggöra.att som
ska till nationellt in-stöd verksamhet traditionellt varitge en som
riktad. Det först framväxten den rumsliga utvecklingsplan-är avgenom
eringen under 1990-talet spatial planning planeringsverksamhetsom

område nivå.förts för samordning övemationellettupp som
grundläggande lärdomen den internationella översiktenDen ärav
måste strategiskt det gäller väljaanlägga synsätt näratt ett attman

framtidens planeringsforskning.för finansiering svensksystem av
prioriteras iDenna forskning i hög grad samhällsnyttig och behöverär

nivåns hörden statliga forskningspolitiska arbete. Planeringsforskning
hemma variti den akademiska världen i högre grad vad ibland harän
fallet i flera europeiska länder hittills inklusive i Sverige.

på kommunikations-Man behöver bara peka utvecklingen inom
område iforskningens för inse vilken förändringskraft liggeratt attsom

få framskärpa kvalitetskraven i planeringsforskningen. Det gäller att
Mångaoch Samhällsrelevant människor dettakunskap. ser somny unga

särskilt område inrikta sina forskarstudier ochmeningsfullt motett att
område där vill bidra utbildad forskare.ettsom man som

närvarande.Det finns chans för planeringsforskningen för Denen
behöver profileras och placeras centralt i det framtida forskningsfinans-

dåieringssystemet. behövs satsning akademiska miljöer ochDet
framför allt tekniska högskoloma där den europeiska plan-inom de

Påeringsforskningen fortfarande har tyngdpunkt. detta bidrarsätten
planeringsforskningen och förvaltatill den utmaningen byggastora att

uthålliga denna studiedet samhället. internationella översikten iDen
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tidsmässigt vältanke- ochanspråkslöshet Sverige liggervisar i all att
framtidsfrågor.dessahanteradet gällerframme när att
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bostads-Finansiering och beställning av

forskning i vissa europeiska länder

Inledning översiktoch

innehåller finansiering bostadsforsk-Denna bilaga Översikter över av
Finland, Tyskland och Storbritannien.ningen i Nederländerna, Norge,

Översiktema verksamma i de olika ländernahar beställts experterav
återges på språk valt använda. Beställning-och det varje expert attsom

för undersök-utgått ifrån princip enkäthar i använtssamma somen
någotUtredningens sekretariat harningen planforskningen i Europa.av

medefter uppföljande kontakterredigerat experterna.experternas svar,
utredningen ställt vissaMed harstöd expertrapportema sammanav

bostadsforskningen i deoch finansieringtabeller beställning avom
jämförbara medundersökningen. Tabellemaländer redovisats i ärsom

undersökningen planerings-tabeller i redovisningende finns av avsom
forskning.

på enligtTabell forskningen olika huvudmänFinansiering exper-av
bedömningarternas

Stiftel- Regioner, PrivatForsk- Intresse-Departement,
kommuner sektormyndigheter nings- organis- ser,

råd ationer m.m.

4%Finland 68% 28% -- -
35%30%Tyskland 25% 5% 5% -

Nederländerna - -- - - -
Norge 62% 38% -- --

2% 2% 5%Storbritannien 60% 5% 30%
till följdUppgifter schablonmässiga bedömningar orimligaI saknas; anses av

forskningsområden.bl.a. klassningsproblem mellan
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forskningsmedel, andel,Tabell 2 Uppskattad fördelning procent,av
bedömningarcirka 1997, enligt experternas

Grundforskning Tillämpad forskning

50Finland 50
80-90Tyskland 10-20

málmål 19991999 80Nederländerna 20 955
Norge 90+10-

90-Storbritannien 10+

gäller bara bostadsdepartementets finansiering

planerings-Nationella aktörers betydelse för finansieringTabell 3 av
forskning enligt bedömningarexperternas

Någon StorVissIngen

NB. NO.Ty. UKFi.Departement
UKNo, TyNeMyndigheter

N0. TY Ne. UKForskningsrád
TYFi, No, UK NeRegioner, kommuner

Ne UKFi. TYStiftelser No
Ne, UKFi, No, TyYrkesorganisationer

TyUKFi, No Ne,Privata företag
Övriga Fi, Ne, Ty, UK No
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Finland

forskningsinstitut,Katri Kosonen, Löntagamas Helsingfors

Beställning och finansiering bostadsforskning inom statenav

planforskningBeställningen och finansieringen bostads-, bygg- ochav
inom centraliserade till Miljöministeriet. Ministeriet förärstaten svarar
miljö-, miljö-, planläggnings- och bostadspolitiken i Finland. För 1997
uppgår planeringsbudget för forskning och utvecklingMiljöministeriets
till milj. budget kan 15,5 miljonertotalt FIM 41,5 Av denna FIM an-

på något med boende ellervändas till forskningen hör ihopsättsom
planfrågor.bostäder. Huvuddelen medel dock bygg- ochFoU avserav

boende ochTabell Miljöministeriets medel för FoU med anknytning till4
bostäder, 1997, FIM miljoner

Område FoU-budget

Boende, 2,5bostadspolitik, m.m.
7,5Byggande

Samhällsplanering, boendemiljöregional planering, 5,5

15,5Totalt

från internationella budgeten ministe-finansieras denDessutom av
närornrådenanågra eller byggande iriet projekt gäller bostädersom

Ryssland och de baltiska staterna.
ansvarigall områden finns administrativ enhetInom ärtre somen

hante-för fördelningen forskningsmedlen. det följande redovisasIav
dvs.ringen forskningsprojekt bostadsavdelningen för,ansvararav som

ingår miljonerna ministeriets utveck-projekt i de 2,5 se ovan avsom
lingsbudget avsedda för Boende, bostadspolitik,är m.m.som

Hantering finansieringen bostadsforskning inom statenav av

Gruppen för forskingsadministration i ministeriets bostadsavdelningen
år mål ochutarbetar varje fördelningsplan, där finansieringensen

tyngdpunktsområden "referensram"definieras. Planen används som en
fördelningen Planen of-finansieringen till olika projekt.styrsom av

fasta ansök-fentliggörs inte och det finns inte heller offentliga eller
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forskiningsområ-ningstider. flera fall identifierar bostadsavdelningenI
från forskare ellerforskningen direktdena själv och beställer etten

fråga förknip-kunskap direktinstitut. dessa fall det oftaI ärär om som
kortsiktiga och prak-i ministeriet, d.v.s.pad med beslutsfattandet mer

också initi-finansierar projekttiska kunskapsbehov. Ministeriet ärsom
ingå något rninisteri-projekten ierade forskarna själva, anses avav om

så inrik-områden. del finansieringen inteprioriterade Denna ärets av
tillpå syftar till exempeltad omedelbara praktiska resultat, attmen

bostadsforskningen. Underbygga akademisk kompetens inom se-upp
sådana oriente-år akademiskthar ministeriet finansierat 2-3 meranare

årnågra stipendier varje tillbetalat mindrerade projekt ochstörre stu-
magisteravhandlingar.denter för deras

fördelningenanbudskonkurrens iMinisteriet hittills intehar använt
finansieringen.av

in-bostadsforskningenMiljöministeriet den enda beställarenär av
forskningsbudget. Fondenbostadsfond har inteStatensstaten. egenom

för tillfreds-utvecklingsavdelning utredningarhar dock gör attsomen
finns för-kunskapsbehov. planerställa fondens helt praktiska Inga att

ansvarsförhållandena i detta avseende.ändra

AkademiFinlandsFinansiering grundforskning genomav

grund-för finansieringenhuvudansvarigFinlands Akademi FA är av
"KulturAvdelningenflera avdelningar.forskning i Finland. harDen

bostadsforsk-finansieringenansvarig föroch samhälle" är närmast av
ningsprojekt.

mångårigakan införa forskningsprogramFA teman ansessomom
ochbestämd budgetharviktiga och aktuella. Dessa en av-program en

få utanför FAockså finansieringkanlönad koordinator. De
ansöknings-måste tvåfasigministeriet, Projektenm.m. genom en

preli-några grundvalvalls projektden första fasenI ut avprocess.
fasen, där devidare till den andraforskningsplaner förminära att

På slutliga pla-grund dessaslutgiltiga läggsforskningsplanen avupp.
slutliga be-finansieras under Deväljs projekten programmet.ner som

rådet i FA,det vetenskapligasluten finansieringen fattas menom av
och finansie-också. Forskningsprogrammenandra finansiärer hörs

ansökningstider.fastaringsplaner offentliggörs och har
för-år några forskningsprogramhaftUnder har FA ärsenaste som

bud-bostadsfrågor. "Miljö och hälsa",Exempelknippade med är vars
ochgäller direkt boende,ungefär fjärdedel30 milj. däravärget en

förfogande. Nästahaft 12 milj. till sitt"Ekologisk byggande", harsom
gång forskningsprogramår ikommer FA sätta ett nyttatt
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avlönadochbudget 9 milj.skall"Stadsforskning", har enensom
tio forsknings-finansiera knapptskall kunnakoordinator. Programmet

projekt.
årligen finansieringsresur-milj. i friaungefär 30har FADessutom

uppfyllermöjliga projektanvändas till allakan veten-somser, som
värda utföras.bedömsskapliga krav och attannars

bostadsforskningfinansieringAnnan av

Övriga margi-ganskabostadsforskningenförfinansieringskälloma är
fördelarfonderstiftelser ellerallmännyttiganågranella. finnsDet som

bostadsmässafond,Finlandsexempelforskningen. Etttill ärpengar
till bo-år små stipendier200 000100 000fördelar FIM sompersom -
bunditfonder harstiftelser ellerandrabyggforskning. Ingastads- eller

också tillfälligt fi-bostadsfrågor. kantill Despecielltsin finansiering
volymen.omöjligt bedömadetsådana projekt,nansiera är attmen

bostads-tillregelmässigtintefördelarKommunerna resurser
informations-stad, harHelsingforsundantagforskning. Ett är ettsom

dessbostadsforskningen. Tresysslar medbl. an-centrum avsom a.
harCentrumetbostadsforskningen.heltid medställda arbetar nästan

andrautanför Ingautförtsharockså finansierat projekt Centrumet.som
sådan verksaamhet.Finland harieller kommunerstäder en

Forskningsmiljöer

finnsspridda. Detbostadsforskning mycketforForskningsmiljöer är
bostadsforskning harforskningsinstitut,specialiserade ut-inget men

-enheter.forskningsinstitutioner ochpå många olikaförts
finansieringfåttharinstitutomfattar de flestalistanFöljande som

vidsocialvetenskapliga institutår:underfrån miljöministeriet senare
Åbo, deinstitut vidflerauniversitet,ochKuopio JoensuuTammerfors,

icke-två främstaTammerfors, deochEsbohögskolorna itekniska
Industrinsochforskningsinstitut Löntagarnasekonomiskastatliga

i hälso-utvecklingcentrumochforsknings-forskningsinstitut, statens
kommunalför-centralbyrån, FinlandsStatistiskaområdena,socialaoch

medborgarorgani-någrainforrnationscentrum,stadsbund, Helsingfors
konsultföretag.några privatasationer,

brukarsmå. Projektenfinansieras ganskade projektOftast är som
frå-få detnågra fallrelativt korta. Ioch ärforskareomfattar bara ären
kanfinansieringoch2-3forskargrupp somenpersoneravga om en
denochdecentraliseradedetår. det mönstretpågå flera Ytterstunder är



88 Finansiering och beställning bostadsforskning SOU 1997:182av

kortfristiga finansieringen förklarar varför det saknas positivasom
skaleffekter. på sådanaEtt exempel effekter skulle samarbete ochvara
utbyte i forskargrupp. följd långsiktigEnstörre kunskapsupp-är atten
byggnad förhindras försvåras.eller Det kan det saknas fastasägas att
och kompetenta forskningsmiljöer specialiserade på bostadsforskning-

de ovannämnda forskningsinstitutionemaäven och forskarna ären, om
kompetenta i sina discipliner, d.v.s. ekonomi, sociologi, kanDetm.m..
därför svårtofta för Miljöministeriet hitta forskare till särskildaattvara
projekt. Bostadsforskningen ocksåhar relativt marginal ställning ien
den akademiska världen, särskilt inom ekonomin och samhällsveten-
skaperna. finnsDet till exempel inte tillräckligt fåmöjligheter att spe-
cialutbildning i bostadsfrågoma inom dessa discipliner vid universite-
ten.

Samband med EUs forskningsprogram

Hittills har EU-finansieringen varit begränsad. Bara projektytterst ett
bostadslösheten FEANT SA, utförts vid forsknings-statensom som

och utvecklingscentrum i hälso- områdena, fåttoch sociala finansi-har
ering från någraEU. Det finns inte heller planer minska nationellaatt
forskningsfinansiering grund bidrag betalas till EUs budget.av som
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Netherlands

Marjolein Spaans, Research Institute for Housing, Urban and Mobility
Studies, Delft University of Technology

Commissioning and financing of housing research in government

the Netherlands the Ministry of Housing, Spatial Planning and theIn
Environment VROM the main commissioner of housing research
for in central There sectoral researchand government. separateno
body in the Netherlands.

The role of the Ministry relates sustainable quality in thetocore
living environment.

well-specifically this includes sustainable environment,More a
organised availability of affordable housing of goodand thespace
quality. increasingly requires cooperationT0 have policy succeed not
only within the Ministry and central but also with othergovernment,

and the business community.authorities, societal organisations
towards ministry, focused theThe Ministry developing ona core

development of policy the maintenance ofand introduction andnew
existing policy.

researchin the Ministry has itsEach Directorate-General own
budget. They have, however, somewhat different approaches to com-

inter-missioning Research defined through annualresearch. areas are -
result ofnal public and through researchresearch as aor programmes-

questions from Parliament.
GeneraalThe Directorate-General of Housing DGVH, Directoraat

the directorate closely involved inde Volkshuisvesting mostvoor
qual-housing Directorate-General responsible for theresearch. This

the af-ity of the built environment, the availability of housing and
fordability of living. The National Spatial Planning RPD,Agency
Rijksplanologische Dienst also involved in research which partly
involves quality of the fu-housing. This responsible for theAgency

spatial organisation of the Netherlands.ture
The other General BuildingsDirectorates the Government Agency-

Rijksgebouwendienst Directorate for the Envi-RGD, and the General
involvedDGM, Directoraat Generaal Milieubeheerronment notare-

in housing research.
the Ministry Spatial PlanningIn 1998 budget for the of Housing,

the external forand Environment the research budget in-house and
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forplanning the budgetmillion; for spatialhousing Dfl. 13.5 re-
spatial policy Dfl. 83.8stimulation ofsearch, plan development and

million.

The commissioning process

research.commissioning offor theMinistry has uniform formatThe a
however,rules. Usually,tenderinrThis format conforms Europeanto

tenderedhave be Euro-that theyresearch projects large attonotare so
level.pean

researchannualhas publishedRPDFor programme,ansome years
itself andthebe undertaken by Agencyprojects willindicating which

Interested partiescommissioned externally.which will be can express
willfor selectionprocedurethe projecttheir interest. Depending aon

submit tender.askedparties will befew externalbe drawn and to aup a
order befrom the plan inremovedexternal projectsSometimes toare

when thereresearchplanned in-housecommission externallyable to
the work in-house.time to outcarryno

will beDGVHDirectorate-General of Housingof 1998 theAs
followsThisresearchannualalso be publishing a re-programme.an

activities. Aand focuswith staff reductionsorganisation, re-a on core
pub-operational,however,whichsearch notstrategy, wasverywas,

researchinternalannualalso hadPreviously DGVHlished in 1996. an
programme.

reorganisationtheresponsibilities followingofNo change appears
consideration.be underto

forthereresearch whenoften commissionsDGVH manpowerno
researchrelatively modesthasresearch. DGVH alsoin-house coop-

Housing andSchool forGraduateNetherlandseration with NETHUR
Amsterdam,of Utrecht,universitieswhich theUrban Research, in

of around Dfl.annual budgetwithparticipateDelft and Eindhoven an
researchthe basis of300 000 programme.aon

periods in governmentapplicationapplications andhandling ofThe
Policyproject.from projectresearch differshousingcommissioned to

Ministerfrom theincluding questionsand issues,making procedures
the decisive factor.generally beenParliament, haveand

and hasDfl. 30.000projects aboveresearchhas tenderDGVH toto
justificationthoroughsubmitted tenders. Avalidleast threeevaluate at

organisation. Thereparticularoffor the choicebe givenmust are,a
particularlyThe procedurecriteria for this.however, strict notno
include thegrounds. Theseofnumberand criticisedtransparent on a

performance,quality,in relationprice, priceweights given pasttoto
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have been givenof the tendersSometimes toetc. seemsmoreover one
of the tenderingpreference advance process.

researchcommissioning ofand theirThe work of government actors
centraltheAlgemene Rekenkamer, i.e.evaluated through the gov-

administrative audits.financial andbody forernment

housing researchOther commissioners of

research:commission housingfollowing bodies alsoThe
Scientific Researchthe Dutchcouncils: NWO,National research0

Council
Education and SciencesMinistry ofbodies:National government0

of InternalEconomic Affairs, Ministryofand sometimes Ministry
of JusticeAffairs, Ministry

Local govemments
Associationorganisations VNGumbrellaNon-profit bodies: as

umbrella organisa-and bothNCIVDutch Municipalities. NWR
associations,associations, housingtions for housing etc.

for-profit companies.Private0

research budget.housingbodies adoptsof theseNone separatea

Research environments

Delft,universitiesfocus severalpoint ofHousing research ata
Rot-Groningen and,Eindhoven,Utrecht, Amsterdam, extentto some

involved incompetentlycompanies alsoprivateterdam. Many are
housing research.

financed in differentresearch environmentsThese ways:are
postdocPh.D., etc.university funds

fundamentalCouncil finance forScientific ResearchDutchNWO
research

"regional",central,agenciesthroughresearch governmentcontract0
local

companies,organisations, privateumbrellahousing associations,0
etc.

Around: 90work predominant.shorter-termhousing researchIn
university-funded research.short-term. excludingcentper
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Links with EU research programmes

There clear links between EU-funded research and central-are no
govemment-funded research, since much specific housing researchnot
funded by the EU.

find develop EU proposals, when these exist.to partners toeasy
The for application usuallythe covered by the insitutionsstart costs are
themselves. The coordinator, which usually university insti-a or an
tution with the university, has the largest input in drafting the proposal.

EU funding does lead reduction of nationalnot to governmenta
funds for housing research. The Finance Ministry deductdoes not a

of the national contribution the EU research budget.part to
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Norge

Åhrén,Per Bolig- bygningsavdelningen, Kommunal- arbeidsde-og og
Norgepartementet,

Bakgrund

Traditionellt har andel FOU-verksamhet finansierats överstoren av
fackdepartementens budgetar. Regeringens forskningspolitik har

målsättningemellertid andel forsknings-de totalastörreattsom en av
skall forskningsråd,kanaliseras Norges NFR. NFRresurserna genom

arbetar främst egeninitierade eller brukarinitieradegenom program
till fri forskning utanför marginella.Resurser ärprogram. program

samlad programsatsning bostadsforskning inom förEn ramen
forskningsråd har inte gjorts sedan Byforskningsprogrammet 1981-
84.

Enligt översikt bostadsforskning i genomfördesNorgeöver somen
framgår1990 forskningen under perioden 1985 till 1989 splitt-att var

många fåtalrad organisa-tioner med projekt oftaett vaar en-som
gångsinsatser på området och ringa omfattning. undantagEtt ärav

Byggforskningsinstitut har bostads-Norges egensom en
kontinuerligt arbetar med bo-forskningsavdelning och därmedsom

harstadsforskning. Kommunal- arbeidsdepartementet KAD somog
minirninivå finansiering forskningstrategi vissatt garantera aven

då institutetvid Byggforskningsinstitut sedan 1 juli 1985,Norges över-
från Tekniskagick institut under Norges Natur-att ettvara

vetenskapliga Forskningsråd privat stiftelse. Huvudsyftettill bliatt en
bibehållabygga forskningsmiljö.ochär att upp en

Vem beställer/finansierar forskning för/i staten

gjort följan-KAD, Bolig- bygningsavdelningenBOBY hargenom og
de principiella finansierings/beställaransvar för forsk-uppdelning av
ning boende:om

kompetensuppbyggnad skallOberoende/långsiktig forskning samt
initiativ tilldrivas för boligforskning. KAD har tagitNFR ettgenom

levekår" 1997 ochforskningsprogram Bolig ochnytt startarsom
pågå år.skall under 5som
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tillanknytning bo-under NFR medfinnsYtterligare ett program
delvis finansierar.helse, KADInneklimastadsforskning somog

sikt kankortareproducera kunskapförSektorsansvar att som
Statensbyggsektorn ligger hos KAD.ochanvändas kommunstat,av

går delvispå ochdelvis departementenfördelasforskningsbudget
på dedärefterforskningsbudget fördelasdirekt till NFR. KAD’s

på egenini-medelfördelar sedan dessaBOBYolika avdelningarna.
utifrån. praktiken liggerprojektansökningar Itierade projekt och

BOBY har NBI.styrningden starkaNBI här avsomgenom
skaffa kunskapförHusbank harNorskeDen Stats att somansvar

bo-sin användningevalueraverksamhetunderlag för sin samt att av
förbeviljas i formMedel för dettastadspolitiska medel. ramarav

användasdelvis kanmedel,ändamål bostadspolitiskaolika som
för forskning.

forskningsbeviljningarKoordinering av

koordineringsbehovet litet.ansvarsfördelning blirovanståendeGenom
Husbanken. Den-ochmellan KADkoor-dineringsbehov finnsvisstEtt

informella kontakter.koordinering sker genomna

forskningsmedel,Ansökningar m.m.om

forskningsmedel. An-ansökanfinns förspeciella procedurerInga om
året.underlöpandekanHusbankensåvälsökningar till KAD görassom

påföljandeoktober förunderprojektemellertid förslaglämnarNBI
budgetår kalenderår.

prioriteringi departementetbudgetprocessen görssamband medI en
från stortingsignalerforslming, baseradårsområden följandeförav
på ochkunskap kortbehovbedömningaroch regering samt avavegna

medellång sikt.
organisationer.till urvalanbudprojekt läggsStörre ettut av

forskningsrådForskning under Norges

består forskareNFR ochförProgramstyrelsen utsesett avprogram av
därbestår finansiäremaoch brukare. De programmet, per-avavsenare

Programstyrelsenfinansiärema.från de olikaförslagefterutsessoner
områdesstyrel-godkännasskallprograrnförslagutarbetat ett av ensom

samfunn"områdesstyrelsen för "Kulturföri detta fall styrelsen ogse,
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vid innehållaNFR. Programförslaget skall avgränsning och prioritering
forskningsområden.av
Programstyrelsen skall genomföra egenevaluering sitt arbeteen av

och resultat vid slutet programperioden. NFR kanprogrammets av
dessutom bestämma skall evaluerasatt programmet externt.

Det kan konstateras det i princip kan föreligga konflikt mellanatt en
målsättning långsiktigNFRs och oberoende forskning och detom en

inflytande brukarrepresentantema har i brukarinitierade Er-program.
farenhetsmässigt har det emellertid visat sig departementenatt som
finansiärer brukarinitierade har relativt litet inflytandeettav program

och tendensen departementen hållavill kvarär attprogrammen nu
del sina forskningsbeviljningar och inte viakanalisera demstörreen av

NFR.

Kommunal- arbeidsdepartementets FOU-budgetog egen

KAD har forskningsbudget på gårtotal 24 miljoner denna1997. Aven
2,8 miljoner till bostadsforskning under BOBY därutöver delfinansie-

NFR-programmet från"Inneklima helse med 0,850 miljonerras og
BOBY. går1,3 miljoner rambudget till projekt inomNBI,som men
denna bestäms i BOBY. miljoner1,5 fördelas BOBYstortram av av
för olika projekt, genomföres olika orgsanisationer.som av

finns ingen formell evalueringsrutinDet för dessa forskningsinsat-

ser.
svårt fåDet totalöversikt finasieringen bostads-är överatt en av

Nedanståendeforskningen i skallNorge. därför försökett attses som
skatta storleksordningen totalfinansieringen. vidForskningsprojekt

distriktshögskolor har det inte varit möjligt få översiktt.ex etc att en
få småde troligen relativt och jfr inledningen.över, ärmen

Tabell Huvudsakliga5 finansieringskällor för bostadsforskning i Norge
Huvudfinansiär Belopp NOK1997. Miljoner

KAD 2,8
Husbanken 13,5
NFR, Program Ievekár"Bolig 4og
NFR, övrigt 3,9
Övrigt 3,7
Totalt 27,9

svårt frånDet emellertid Husbankens finansiering urskilja deär att
belopp forskning och de belopp utredning.är ärsom som snarare
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finansieringskäl-nedanredovisasfinansieringskällorbelysaFör att
domi-enligtvid NBI,boligforskningsavdelningen ärlor för ovansom

forskning.nerande utförare av

boligforskningsavdelningen vid NBIFinansieringTabell 6 av
Belopp 1997Finansieringskälla

3,8Husbanken
2,5KAD
3,9NFR
2,7statligaAndra departement, organ

1Kommuner
13,9Summa

finansieringskällor.svårt få översiktdetta det överUtöver är att en
och Kom-via kommunerbostadsforskningfinansieringViss görsav

inteomfattningen tordeSentralförbund, stor.varamenmunernas
tillNFR börkanaliserasforskningsmedel störstaDe som genom

kommerkunskapsuppbyggnad. tilläggIlångsiktigdelen definieras som
boligforsk-kontinuerligmöjliggörtillde 1,3 miljonerna NBI ensom

ning där.
bostadsforsk-igång detförmotivendeEtt sättaatttunga nyaav

forsk-antalet kompetentaförsöka ökavid NFRningsprogrammet är att
bostadsområdet. upplever detBOBYinomningsorganisationer ettsom

förforskningutfö-raredominerandeheltproblem NBI äratt avsom
närvarande.

forskningsprogramSamband med EUs

bostäderforskningsprojektnågottilljag intenärvarande kännerFör om
finansieras via EU.som
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Tyskland

University of BerlinHubert, of Economics, FreeFranz Department

General

ministries thecentral thereAt the level of the government twoare -
constructionplanning, city development andMinistry for regional

Minis-Raumordnung, and the formerBundesministeriumfür BMBau
undBundesministerium für Bildungfor Research and Technologytry

Research thatMinistry of Education andForschung BMBF, thenow -
research.commissioning housing-related

independentofficial but largely Agencyaddition thereIn an
Raumordnung,Bundesforschungsanstalt für Landeskunde und BFLR,

carriesPlanning thatthe research for Geography andFederal Centre
evaluateand helps coordinate andresearch for the BMBau, toout re-

search behalf of the ministry.on
and CitiesAssociation of TownsThe Deutscher Städtetag German

DW with the aim ofof Urban Aflairsfounded the German Institute
and providingurban developmentidentifying long-term forprospects

their prob-authorities help them solveadvice municipal toexpert to
lems.

ofof responsibilities. IThere imminent change not awareamno
discussion of the subject.much

theintimately relatedrequires research beThe BMBau totoany
ministryTheproblems of its different departments.politicalcurrent

needs. Inwhich required for itsonly gathers information own con-
fields ofbasic research in thethe prepared financeBMBF totrast

effi-improveand site developmentconstruction technology to energy
proceduresapplicationciency, Accordingly,etc.water management,

thereof information,different. While there system crossare avery
addition,between these agencies. Inlittle coordinationappears very

the Deutsche Forschungsge-financed byacademic research bemay
extemally fi-commissions large ofmeinschaft, DGF which parta

of its des-the universities. However,nanced academic research at non
programsmedium and 10 longignated research 159 termtennareas

realmarkets, housing policydeals remotely with housing oreven --
issues.estate
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construction,planning, city development andMinistry for regional
BMBau

andhousing, regional planningthree researchThe BMBau has areas:
construction In thetechnologies reduce cost.construction mainly to

research.initiates theusually the ministry thatfirst and second area
Ministryinternally relevant theHaving accepted project contactsasa

experiencewhich from previousresearchers consultancies, are con-or
biddingcompetitivesidered qualified. Sometimes there pro-openno

askedpotentiallimited number ofcedure all. Often contractorsat area
completelyclearly specified task. Asubmit proposals forto opena

technology appli-field of constructionthebidding procedure Inrare.
Approval withinvitation.proposals withoutusually submitcants

within budget.by basis themodifications caseon a case
andprovides in-house coordinationA small central department sup-

thedifferent ofbudgets of the departmentservision of the research
million DM, ofbudget 4-5overall researchMinistry. The amount to

Tohousing research inwhich 1.2 million spent sense.a narroweron
carriesthe BfLR, which alsosupported bydegree its work outsome

ministryResponsible officials in theministry.behalf of theresearch on
researchand timelacks fundshave the feeling that they to car-screen

and by consultants.in universitiesried independentlyout
housingreasonably well forworkThe topresent system re-seems

muchdependResearchers dosearch. contracts.governmentnot on
of proj-from otherfunding and fundsbasic universityThey have types

focusedexclusivelyresearchersaddition,In notects. onaremany
analy-commercial marketfunds fromreceivehousing. Those who are

in judgementindependencemaintain theirsis. They therefore even
Prob-competitive.andtasksthe of assigning notsystem openvery

ofsubstantial in thebehowever,lems of dependency to areaappear,
becauseregional development,planning and contractsgovernment are

tendresultconcerned. Asessential for theoften tocontractorsteams a
likes hear.ministrydepartment in theproduce what the to

Difuof AffairsGerman Institute Urban

the needsactivities towardsits researchDifu consciously orientates
its staffmembersDifu currently has 100of and cities.towns onsome

includes 40This numbereither short-terrn contracts.permanent oron
approximately DM1996overall budget forscientists. Theresearch

cities 23the contributingfinanced bymillion. The Institute12 per
LandtheMunicipal Sciences 13 cent,forthe Associationcent, per
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Thecent.and the Federal Government 12of Berlin 12 cent perper
andfundingfinancial i.e. projectInstitute also has its resources,own

publications and other services 40 cent. Itsincome from seminars, per
plan-renewal and cityhousing in the of urbanmain research in area

services. Difi: almostning and, limited socialextent,to com-nevera
missions research.

Research, BMBFMinistry of Education and

proposalsfor which shortresearchThe BABF publishes programmes
of staffparticular memberapproved in principlebe submitted. acan

developing theprovide guidance forproject,will be assigned theto
involveusuallyproject. The projectsfinal proposal and follow the aup

and site development.in constructionsubstantial of investmentamount
reallyworkof Million but thebudget will be in 2-3The cannota range

housing research.be classified as

environmentsResearch

environments.researchnumber oflimitedThere competentveryare a
busi-housing researchthe wheresituation best inThe meetsarea

commercial realnumber ofresearch. Therelike market estateare aness
Munich and theIFO--institute intapped. Theconsultants that becan

in Hamburgund Siedlungswesen, GE WOSGesellschaft Wohnungfür --
probably the best known.are

realwhendifficultThe situation estateto oryou movevery
level. Apartacademicthe standardshousing economics and raise to an

policy instituteeconomicwhich generalfrom institute, notour a
ininteresttherehousing realreally specialised estate, someon or

Mannheim.andBochum and CologneUniversities Münster,as
fiir Wirt-Deutschen InstituttheThere small housing atgroupa

institutelargeFinally thereschaftsforschung, in Berlin.DIW a
fortheDarmstadt: Instituteand the Cityowned by federal Hessenstate
andacademics20and This employsEnvironment IWU.Housing some

particularly housing,issuesand environmentalurbancovers many
and energy.transport

universities.GermanhousingThere real centres atestateare no or
of little importancebeGovemment-commissioned research toappears

universities.for research teams at
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Links with EU research programmes

knowledge there link EU-funded research fromT0 aparttomy no a
small in the DIfU. EU-funding would certainly havenotamount any
detrimental effect national funding.on
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Storbritannien

University ofChristine Whitehead, of Land Economy,Dr Department
Economics London School of EconomicsCambridge and Department,

Commissioning research for and in centralof housing government

inand the Regions DETRThe Department of Environment, Transport
Scottish Office Scotland fundEngland and Wales and the

internal research0
the University and privateresearch from sector.contract0

andbodies in ScotlandCorporation and equivalentThe Housing
localincludingsocial housing issuesWales fund research related to

issues,renting, direct social housinghousing markets, role of private
etc.

role in North-Housing Executive plays theThe North Ireland same
andof well fundingIreland but ownership housing asasem covers

regulation.
ofthe Office and the DepartmentOther such HomeDepartments as

research relatedinvolvement in housingSocial Security have tosome
researchregenerationThe emphasis urbantheir particular interests. on

with Industry, Em-departments concemedled by DETR but other
andspecifyingdirectly involved inployment, Education, etc. are

involvingalso undertake researchfunding Theresearch. Treasury may
exist withconsiderable tensionshousing elements. However, respect

EnglandBank ofThe and thewhere responsibility lies. Treasury
housing and themainly the relationship betweenconcentrate econ-on

omy.
in-perhapsresponsibilities expected,No changes in exceptare

creasing inter-departmental involvement.
fundingThe majority direct centralof togovernmentvast con-

annual publica-majority of projects included inresearch. Thetract are
discussionsarising from detailedtions which give lists of projects

done in-of the projects will bewithin and between Ministries. Some
expressionsThe majority of projects requirehouse by single tender.or

basis of theseshort list theof interest. The choosesDepartment a on
potentialsometimes including additionalexpressions of interest con-

aroundusuallytender this shortlisttractors. Projects to toput outare
weeks 1 month5 6 brief. There usually about 3the basis ofon a --
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within couple ofInterviews heldproduce the submission.to are a
immediately.weeks and projects usually start

theirbe ablefor individual researchersunusual to to propose
Individualsfunding.research for direct government may proposeown

organi-councils and otherindependent researchtheir research toown
emphasis fitting intotheresations; but here pro-more oneven

and themes.grammes

evaluation of researchCoordination and programmes

research mainlycontractedin-house andCo-ordination between out
years’developing projects for thecommitteesorganised through next

universitymeetings withsome-times involvesThis users,programme.
researchers, etc.

monitoring duringqualityThere govemment-groupssome peer
andof finalcontracted projects, reportsassessment somesome peer

limited.generallyThese activitiesirregular overall assessment. veryare
and evaluationinformation, monitoringTheir mainly providerole to

policy de-help furtherfunding and andof togovernment programmes
C1S10nS.

researchfor government-commissionedResources

about GBPresearch in DETRtotal Funding level for housingThe
research welltechnicalThis includes scientific and9,0 million. as as

Thecontractedcollection, much of whichand data out.nowsurveys
basicresearch, excludinghousingallocated for "social science"amount

2-3 millionorder of GBPdata collection, probably in the per year.
Scottish HomesThe Housing Corporation and governmentare

betweenthe margin liesproblems of whereagencies. There are some
maintainsThe Corporationthe Corporation and central government.

researchalso fundsbasic statistics, such rents. programmeaassome
GBPamountingfor its policy and tomanagement somepurposes,own

research.forsomewhat larger530 000. Scottish haveHomes resources
million.GBP 3The resulting budget amount to somemay

Other funders of housing research

the Joseph Fbody housing research RowntreeThr main funding oun-
anddation provides between GBP 1.2 1.4mJRF, which per year on
charity thatresearch. privatehousing and related acts asa
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policy-disseminatingdeveloping andinresearchers"partner" to
researchers. Butresearch initiated bytheresearch. oforiented Some
Foundation. Thestructured by theofthere growing programmesuse

Policy thefor HousingCentreelements of thealso fundJRF atsome
University of York.

Council includesSocial ResearchandThe ESRC Economic
theoretical/analyticbasicinvolveProjectshousing. must moresome

Initia-within the Citiescovered mainlycurrentlyHousingelement.
budgetbut theinitiatedresearcherbeentive. There has successsome

gainlikelyall refereessupported byprojectsthat only thosesuch toare
housing.currently000estimated GBP 200funding. An togoesyearper

forGlasgow Centreincluding theESRCThe supports centres
UrbanResearch andHousingforthe CentreHousing Research, now

150 000100 000supported by GBPThisStudies. Centre somewas -
funding forprovidesThe Councilfor ten somenowyears.per year
initiativeESRCresearch. Thisspecificindividuals plusparticular

repeated.unlikely beto
and the Jthe ESRCbodies suchresearchCoordination between o-as

membership and in-committeedone byFoundationseph Rowntree
eitherJointproposalprojectvolvement in assessment. programmes

housingsuchdeveloped inbeenhaveexplicit by agreement asareasor
regeneration.and city/urbanhousing and thefinance, economymacro

mainlybutresearchfunds housingsometimesLeverhulmeThe Trust
related work.industry/employmentsupports

Fed-National HousingLenders and the.Council for MortgageThe
based4-5Each hasresearch budgets.smalleach have contracteration

annualand their jointintereststheirrelatedprojects to ownyearper
50 000around GBPexpenditure per year.

organi-relatedhousingand otherlenderHalifaxThe a mortgage
universitysponsoredincludingindividuals,fundsometimessations

projects.researchand specificpositions,
offerprofessional bodiestheirusually viaLocal government- may-

municipali-largetopics. Individualspecificresearchbasedcontract on
directlyresearch but thishousingundertakealsoties verysomemay

needhousingsuchrequirements,related assessments.to asown

workShort-term long-termor

policycontract-based work for shorterof theThe majority term,vast
modelling-doingThe DETRrelated projects. twoone ornow

longerfundESRC looksTheprojects.oriented longer-terrn to more
probably 90overallratiowork. Thedevelopment centterm perwas
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policy/monitoring/shorter and 10 fundamental, Theterm centper more
proportion of fundamental work be increasing in governmentmore may

the time. This however, be short-term change. Ex-at present may, a
cluding the ESRC research still short oriented.termvery

Research environments

theIn University there largish number of housing/ urbansector are a
policy and units, There similar12. number of hous-centres toup are a
ing professors. There also of researchers in DETR, theare groups
Housing Corporation, Scottish National Federation,Homes, Housing

well small numbers in local A number ofetc. government.as as con-
sulting firms have housing/urban There ofshortage suit-groups. no
able environments. There is, however, major problem of buildinga ca-

for researchers and therefore of maintaining high qualityContractreers
staff.

The proportions of funding Universitiesenonnously. In thevary
there usually teaching staff paid for by the University, the restare some
mainly depend research for ESRCcontract exceptupon programmes.
Proportions from perhaps 50 university/basic andcent grantsrange per
50 including Glasgow perhaps 10-cent contracts, government, at toper
20 university, 80-90 York Cambridge.cent cent contract atper per or
In-house researchers fully paid by their organisations. Consultantare

fully paid for by Researchresearch. The Londoncontractgroups are
Centre does lot of housing work partly paid for by local governmenta
subvention.

Links with EU research programmes

Links with EU mainly through urban and regional research wellare as
work social exclusion; links throughthere alsoas some on are some

local generally difficult organise linkages;government. to success
usually limited because of forneed matching funding plus partners

from other countries, well long lead times.as as very
Government budgets participation inresearch have been fundcut to

EU research. There is, the other hand, requirement of partial EUon no
funding for work, the projectsbudget for specificcontract nor re-
duced fund the general contribution EU research funds.to to
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byggtekniskt inriktadVissa uppgifter om

och USAi EU-länderFoU

André Teikmans, Teknikgruppen

byggteknisk FoU inom EUAllmänt om

överskattat möjligheternatidigare starktEU-kommissionen har att ra-
i benämnskonkurrensen i vad Europationalisera och öka som

lokaler och andrainkluderas bostäder,"konstruktionsindustrin" dettaI
anläggningar,boende, industrier ochinte avsedda förbyggnader ärsom

räkna intid börjathar underinfrastruktur. Här även mate-man senare
rial råvaruindustrin.och

byggproduktdirektivet hadeallmänt övertygadMan närattomvar
byggproduk-få handel och cirkulationså friantagits, skulle avenman

kostnadssänkningar inomochrationaliseringarföljtter av
"konstruktionssektom"

mandatEuropastandarder utarbetade CENHarmoniserade avav
ochkonkurrensförutsättningarlikaskulle medgeEU-kommissionen

Ännu finns igenoch produkter.byggkomponenterdärmed billigare
Europastandarder.hundraEuropastandard, däremot fleraHarmoniserad

därmedverksamhet ochår i ordinarieutarbetade CENsDessa ärsenare
frivilliga.

konglo-anläggningsindustrin i sigeuropeiska bygg- ochDen är ett
ingår produktion bo-industrier.likartade skilda Härmerat avav men

kontorslokaler, för-affärs- ochstäder statliga och privata, industrier,
och andrainfrastrukturvaltnings- och andra offentliga byggnader, an-

tillbyggnad ROT.ombyggnad ochreparation,läggningsarbeten samt
måstelandi varjeomfattning och betydelseBedömningar industrinsav

delländer, tillredovisas olika i olikastatistiska datavägas stormot att
på valt dela sektorn.beroende hur att uppman

delstaterpåtagliga i ansvarsfördelning mellanSkillnaderna är stat,
förintressegrupperingar. Deoch privatadepartement etc

varierarñnansieringsaspektemaavgörande"konstruktionssektom"
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mycket liksom administration och för säker-mellan länderna, ansvar
hetsfrågor.

intresse förUnder regeringar i flera länder aviseratharär ettsenare
serviceanläggningar.drift infrastruktur ochprivat finansiering och av

övergånglåg till privatñ-Generellt beredskapen för allmänär en mera
Competiti-få dokument "Thenansiering, eftersom länder enligt EUs-

lagstiftningof the Construction Industry" presenterat somenveness -
stabila finansiella förutsättningar.garanterar

gångna året, fört de-flera EU-länder, inte minst under det harI man
forskning och utveckling.batten privatisering vidare tillom

pågåttdiskussion sedan 1992 Private Financel har dock dennaUK
också genomförandet.Initiative där har kommit längst ioch man

inriktad FoU i vissa länderInventering byggteknisktav

har bygg-jämförbar bild "FoU-landskapen"För faatt aven mera
Storbritannien och Tyskland BFRattachéema i Frankrike, om-genom

områden.fem principiellabetts lämna underlag inom mera
byggtekniskFinansieringsvägar för FoU0

Prioriteringsaspeketer
Branschforskningsinstitut
Privatñnansierad FoU

FoU-prioriteringar.Förändringar i

nöd-från byggattachéema blir medpå underlagetKommentarerna
delsmellan länderna,dels variationervändighet generella grund av
frånfå jämförbara uppgifter. Svaretsvårigheterna fram aktuella ochatt

återgesaktuella,det utförliga ochbyggattachén i London, är mestsom
tidiga-underlag USA,redovisning. Ett visstdirekt efter denna om som

också denna redo-ibyggattachén till BFR, harlämnats använtsre av
visning.

bordei jämförelseländernaför Sverige intressantaDe mest varaen
undantagTyskland. MedStorbritannien ochFrankrike, Nederländerna,

innevånaregånger flerländerna 8-9de övrigaNederländerna har treav
faktorer kanmålsättningar, forskningsbredd m.fl.Sverige. Resurser,än

därför inte jämföras.
information farförhållanden användbarsvenskaFör man ommera

betraktar:t.ex.man
prioriteringar för olikadirekt uttaladeoch/ellerbudgetförändringar0

sektorer
fmansieringsförhållanden statliga ochmellanförändrade0 ansvars-

privata intressenter.
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inom EUGenerella tendenser

fåstark tilltro FoU-pengarländeruttrycker i allaGenerellt attenman
projekt.helt skildadå vi talarfrån kansketillbaka Bryssel, Men om

opti-innebärafrån Bryssel behöver inteåterflödeMaximalt av pengar
priorite-nationelltkorresponderar medinteåterbetalning dettamal om

områden.rade
byggtekniskadepå uppdelningockså teckenMan kan avense

byggforsknings-brittiskaländer. Detolikaforskningsfálten mellan
också fram-Establishment, BREResearchBuilding ärinstitutet mest

Network ofEuropeanmediemsinstitut inom ENBRIgångsrikt allaav
fjärdeprojekt inom EUsfråga antaliResearch lnstitutesBuilding om

ramprogram.
97i sammanlagtdeltarinom ENBRImedlemsländernafjortonDe

iFrankrikeprojekt, CSTBdeltar i 43projekt. BREEU-finansierade
TNO-POUWprojekt ochFinland i 2026 projekt, VTI

projekt.Nederländerna i 18
ochfrån industri-alltEU-projekten täckerArbetsfälten inom mate-

förforskningenergianvändning, inkl.effektivrialteknologi till europe-
konstruktionsprocessen.Standardisering och IT inomisk

forskning ochövervägande delenGenomgående bedrivs den ut-av
forskningsamladeforskningsinstitut. Denvid universitet ochveckling

anläggningsbyggande fi-ochbostads-utveckling inomsyftar tillsom
varierar,Finansieringsvägamaantal departement.nansieras oftast attav

forskningsråd.gårmycket viamen

FoU-områdenPrioriteringar av

i vissaellerFoU-områden sker departementPrioriteringar genomav
politisktfonnmålsättningar iregeringsnivå. formuleraspå Oftafall av

den fram-prioriteringar ipå sådanaExempelgångbara procentsatser.
byggforskningenfederalatida amerikanska, är:

leveranstiderminskning50 % av0
underhållminskning50 % av0

produktivitetkomfort ochökning30 % av0
ochboendetilloch skador relateratsjukdomarminskning50 % avI

sjuka husvistelser i byggnader
rivningsavfallochminskning bygg-50 % av
livslängd/hållbarhet.ochflexibilitet50 % ökning av
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Ett exempel den 1994 i Storbritannien publicerade "Lathamärannat
Report, där målet årfram till 2000 minska realkostnader-satts attupp

för byggandet med 30 procent.na
Mera intressant det kanske studera prioriterade FoU-områdenär att

där miljö, energi och IT dominerar:
Miliöprojekt:0

avfallshantering
energisparande-
luft, jord- och Vattenkvalitet-
inomhusluft-

Energiprojekt:o
energieffektivitet i byggnader-
förnyelsebara energikällor-

Till dessa prioriterade områden kan läggas:
samhällsplanering och social och ekonomisk utveckling i städer0
social och ekonomisk utveckling i byggsektom, produktivitet och0
konkurrenskraft, kostnadskontroll förvaltning befintligt bo-samt av
stadsbestånd till hälsamed hänsyn och miljö.

Finansiering byggganknuten FoUav

fråga från hålll finansiering byggganknuten har det statligtFoUom av
år.skett kraftiga nedskärningar anslag under Irätt t.ex.av senare

områdenaTyskland minskades de statliga anslagen för byggplanering,
frånstadsbyggnad byggforskning miljoner till mellanoch 146 DM 123

1990 och sådana minskningar finns vilja de privata1995. Bakom atten
branschorganisationema företagen Tillgängli-och störretar ett ansvar.

på ocksåuppgifter pekar dock de privata skär ned.attga grupperna
Av de totala satsningarna FoU, har anknytning till bygg- ochsom

materialsektorema inkl. och utrustning, i de olikamaskiner har staten
länderna för 20-25 Det bör dock understrykas endastsvarat procent. att

går10-20 de privata till egentlig bygg- ochFoU-resursemaprocent av
anläggningsforskning. gårResten till utveckling avancerade materialav
och maskiner.

frågal privatfinansierad intrycket absolutFoU deär störstaattom
företagen kanske till och med ökar sina FoU-ansträngningar, medan
övriga påverkar ocksåskär ned. branschinstitutensDetta FoU-resurser.
Det verkar det privatfinansierade forskningscentrett.ex. som om

hållerCEBTP/ITBTP utanför Paris läggas hadeSomatt mestner.
600 anställda.övercentret
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byggrelaterad iFoU-resurser för forskning
Storbritannien

Smidfelt, Byggattaché, LondonPer

Statlig finansiering

RegionsThe Environment, and theDepartment of the Transport
bidrar till byggforsk-DETR det departement medär mestsom pengar

ning i Storbritannien.
via the Constructionandelen kanaliserasDen största pengarnaav

TheAndra kanaler inom DETRSponsorship Directorate CSD. är
Di-Environmental Directorate, The ManagementHousing and Energy

och The Contamina-Chemicals and Biological DivisionTherectorate,
and Liability Division.ted Land

från perioden 1990-forskningspengama CSD underHuvuddelen av
Building Research Establishment,96 har i projekt utfördaanvänts av

till kraftigtvilket lederBRE. 1997 privatiserades BRE,Sommaren
främst för samarbets-minskade statliga anslag. statliga stödet ökarDet

kallat inindustrin under initiativ Partnersprojekt direkt med ett
Technology.

finan-universitetenforskningen utförsDen delenstörsta somav
forskningsråden and Physi-EPSRC, Engineeringsieras via de statliga

FundingEducationcal Sciences Council och HEFCE, HigherResearch
Councils for England.

kostnaderforskningans infrastruktur, d.v.s. fastaHEFCE finansierar
finansierar dei form och fast personal. EPSRClokaler, utrustningav

Pårörliga kostnader hänföras till de enskilda projekten.kan senaresom
år bidrag förskjutits till EPSRChar emellertid mycket HEFCEs somav

finansie-finansierar fasta kostnader. ökningenDäraväven avnumera
ringen via EPSRC tabellen.se

tillämpadfokuserar finansieringenEPSRC bildades 1994 och
forskning främst inom Built Environment Programme.programmet

andthe ScienceOrganisationen föregick EPSRC hette SERC,som
långsiktig forsk-medEngineering Research Council, och arbetade mer
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efterfrå-medden inte arbetademycket kritik förning. SERC fick att
forskning.gestyrd

implementera detbildades 1995 förThe HAHighways Agency att
två tredjedelar HAsUngefäri England.nationella vägprogrammet av

går tillgår Research Laboratory TRL. Restenstöd till the Transport
konsulter och universitet.

Administration ODADevelopmentOverseasVidare sponsrar
utvecklingslän-direkt stöd till projekt iforskningbyggrelaterad genom

konsult-miljoner pund till främstcirka 3,5der. 1995 omfattningenvar
bolag i u-landsprojekt.

sprids till fö-Stödetforskning uppskattasAndelen EU-stödd grovt.
universitet.organisationer ochretag,

löpande priserGBP miljoner,byggsektom,Statligt stöd till FoU inom

19961990

byggsektomforskning iStatligt stöd via CSD till

17 15,1BREEstablishment,Building Research

1,20,2Högskolor/universitet

1,20,2Branschinstitut

9,91,8stat-industrisamarbeteIndustri
FÖR 27,419,2CSDUPSKA1TAD TOTAL

115forskning i byggsektomDE TR tillStatligt stöd via övriga
2byggsektomforskningsråd forskning iStatligt tillstöd via

3023,5högskolor/universitet ~
transportforskningbyggrelateradStatligt stöd via HA till

107Transport Research Laboratory ~ ~
4 5Konsulter/universitet ~ ~

1511TOTALT HIGHWAY AGENCY ~ ~
Statligt departementstod via övriga

67branschorganisationerföretag, universitet, ~~
EU-stödd forskning

~6~3branschorganisationerföretag, universitet,
STÖDD 9569FORSKNINGTOTALT OFFENTLIGT ~~

1 1990 och 1996
2 1990/91 1995/96och
3 1991 och 1996
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Inriktning finansierad FoUstatligtav

DETR har definierat fem affärsplaner särskilt prioriterade:som
står för cirka finansiering.Miljö planen 19% DETRs En ut-0 av-

gångspunkt stå hållbar inklbyggindustrin skall för utveckling,är att
energibesparing.

står finansie-Säkerhet planen för cirka 25% DETRsoch hälsa0 av-
ring rninskar. Inriktningen utveckling byggnadsföre-ärmen av
skrifter och handikappanpassning byggnader.av
Teknologi prestanda planen fört cirka 35% DETRsoch0 svarar av-
finansiering minskar. Inriktningen dels prestanda hosär mate-men

dels lösningar, koderrial, komponenter och tekniskasystem, nya
och standarder.

cirka finansie-planen för 25% DETRsByggprøcessen0 svarar av-
specielltring och ökar. Inriktningen dels förbättrad effektivitet,är

delsinformationsteknologi i byggprocessen,införandegenom av
upphandlingsmetoder.nya

för cirka finansiering ochMotivation planen 7% DETRs0 svarar av-
med-ökar. dels hur dra innovationer, delsInriktningen är nytta av

och innova-vetande-görande branschen behovet förnyelseav om av
tioner.

område finansieras portföljer projekt skallInom varje som upp-av
målen målen minist-fylla för affärsplanen. övergripande bestämsDe av

rådgivare ochSom fungerar sakkunniga tjänstemän representanterrar.
från Innovation Strategynäringslivet via The Construction Research
Panel CRISP.

projektnivå projektledama.Utvärdering forskningen görsav av
Åter-På affärsplansnivå utvärderingen oberoende konsulter.utförs av

målsätt-rapporteringen feedback för utvärderaanvänds att omsom
målenningarna de och uppfylls.är rätta om

bedrivsdelen och universitetens forskningDen BREsstörsta av
långsiktig till-kring kunskapsuppbyggnad. Forskningen utförssom

utvecklingsbetonad.med industrin ärsammans

Branschinstitut

Water Research Centre, WRC, arbetar med byggprocessen änsnarare
regionalamed regler har finansierats viaoch Institutet främsttester.
år, vilketvattenmyndigheter. har dock privatiserats underDessa senare

finansiering huvudsakligen privat.WRcsgör äratt numera



1997:182SOU112

ochutvecklaarbetar förSCI.Construction Institute,Steel att
anläggnings-husbyggnad,byggnadsmaterial istålmarknadsföra som

områden:ikan kategoriserasforskningoch offshore. Derasbyggnad tre
konstruk-ochmaterialegenskaperförbättradeutveckling nya0 av

tionslösningar
bjälklags-utveckling detprodukter,utveckling t nyaavexnya0 av

Slimdecksystemet
stålan-praxis förstandarder ochför ändralångsiktig forskning att0

stål brandsä-bedömspåverkar exempelvis hurvändande. Detta ur
kerhetssynpunkt.

BSRIA,Association,and InformationResearchBuilding Services
utför forsk-organisationvinstdrivandeickemedlemsbaseradär somen

forskning, in-omfattarVerksamhetenhusbyggnadssektom.ning inom
samarbete medofta imarknadsundersökningarochformation, provning

teknikkonsul-finansierasVerksamhetenmedlemsorganisationerna. av
organi-statligaochfastighetsförvaltaretillverkare,entreprenörer,ter,

sationer.
bedriverbyggföretagEngineeringWoodrowTaylor är ett som

Fi-intressenter.finansieraddelentillbyggforskning största externaav
framför-och konsulterfrån byggföretagandranansiering kommer men

frånallt EU-bidrag.

organisationerprivataFoU i vissabyggrelateradInvesteringar i
1990/91 1996Organisation

19956,57WRc
19952,4 2,9SCI

omsättningtotal4,80,6BSRIA
uppskattning41EngineeringWoodrowTaylor ~

3526TOTALT ~~

forskningsavdelningarFöretagens egna

forsk-företagensbedrivs iforskningbyggrelateradeDen egnasom
under 1001990-talet legatunder helaharningsavdelningar strax
bedrivsforskningdelen dennaår.pund Denmiljoner största avavper

maskin- ochkemi-,elektronik-,el-,materialförsörjningsföretag, t ex
litendockbyggföretagenbedrivs ärForskningmetallföretag. enavsom

cirkaförsvarade byggföretagen1990totala forskningen.del denav
Underforskningsavdelningar.utförs iden forskning20% egnasomav

under 10 %. Ensjunkit tillandeldenna1990-talet harandra halvan av
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andel gårforskningspengarstörre tillentreprenöremas externaav
forskningsorganisationer och universitet.

fåtalEtt har fortfarande forskningsavdelningar,entreprenörer enga
Taylor Woodrow Engineering, Kvaemer och Wimpey.t.ex.

Inriktning branschens FoUav

Managementfrågor blir allt viktigare Målet uppnåför branschen. är att
value for för hållbarmoney kunderna. ochIT utveckling hög-ärmer

prioriterade områden. påExempel prioriterade frågor är:
energieffektivitet
återvinning återanvändningoch
hållbara inomhusmiljöer
Standardisering prefabriceringoch
livscykelanalyser
partnerskap för optimering materialförsörjningskedjan.av





115SOU 1997: 182

1995/96samfinansiering 1998BFRs -

Översikt samfinansiering 1995/96-1998BFRsöver

sarnfinansieringnågra nyckeltal förföljande tabell redovisas BFRsI
mått redovisningen i bet-kompletterarunder 1995/96 till 1998. Dessa

medfinan-Resurstillskott ochänkandets avsnitt 7.4.4 genom sam-
siering.

månader.budgetåret 1995/96 omfattar 18Observera att

1995/96 19981997
mån18

147315 304Antal samtinansiärer

84,2164,3mkr 201,9Total samtinansiering,

572tkr 641 540Medelbelopp samfinansiär,per
75,5från samtinansiärer, mkr 152,3 127,5Bidrag de 50 största

90%78%samtinansiering 75%De andel total50 störstas av
500400 380Gräns för tkrhögsta 25%,

140100 125Median, tkr

5045 50Gräns för 25%, tkrlägsta

28 2138Antal samfinansiärer med mkr eller 361 mer
2689 34Antal samtinansiärer med till 30 tkr 65upp

ellerför 1995/96 siffran i 1,5 mkrt parentes meravser
för 1995/96 siffran till tkri 45parentesavser upp

församfinansiärerefterföljande avsnitt listas BFRs 50I största vart
budgetår omfattas redovisningen.och deett tre avav som
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BFRs samfinansiärer 1995/96

samfinansiärer under 1995/96.I tabellen förtecknas BFRs 50 största
månader.Observera beloppen 18att avser

Belopp, tkrOrganisation

NUTEK 23 814
SBUF 12 064
Stiftelsen Sv Betongforskning 8 034
KTH 7 490
Elforsk AB 7 420
lndustrikonsortium 6 000
CTH 4 718
KFB 4 372
RALF 4 207
Föreningen 4 003Byggbra
Naturvårdsverket 3 787
BFR 3 746
MISTRA 3 500
Cementa 3 498
Kommunförbundet 3 401
FRN 3 013

000Räddningsverket 3
SABO 2 718

607Svenska avloppsverksförening 2vatten- o
2 560ARKUS

SJFR 2 528
2 494Vägverket
2 380SP

SGI 2 174
Stockholms 2 165Universitet

2 033TFH
Pålkommissionen 1 600
HSFR 1 580

rådet 1 438Färgvetenskapliga
Luleá 1 377Tekniska Universitet

1 356Banverket
VByggentreprenörerna 1 326

Stiftelsen 1 325för tillämpad matematik
1 200Elkem Materials A
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133European Commission.. 1
016Högskolan i Gävle/Sandviken 1
977Mur och Puts Information
945Karolinska Institutet
914Stockholms stad
900EU-strukturfonder
900Landstingsförbundet
750Plannja AB

Jonsereds Godsskydd 750
Byggrádet 750
BST 742

734Skanska
726Industrins byggmaterialgrupp

SLU 709
704Göteborgs Universitet

Örebro 701Högskolan i

kompletterad med vissPDS-systemetKälla. BFRs redovisning ur
"parallellfinansiering."



I
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samfinansiärer 1997BFRs

under 1997. Upp-samñnansiärertabellen förtecknas BFRs 50I största
november 1997.gifterna läget den sistaavser

Belopp, tkrOrganisation

46611NUTEK
8 899Svensk BergteknikStiftelsen
8 318SBUF

9896KTH
5 500Svenska Brandförsvarsföreningen
5 399CTH
4 380Elforsk AB
4 048Arbetslivsinstitutet
4 016SGI
4 000CGB CentraIGalaxen
3 971Cementa AB
3 725MISTRA
3 438KFB
3 311Vägverket
2 811SP
2 702deEcole Nationale
2 544Congrex
2 307avloppsverkstöreningSvenska ochvatten-

1002Smáhusskadenämnden
2 037SSAB
2 000Industrikonsortium
1 989Boverket

Luleå 1 981Tekniska Universitet i
1 867BFR
1 854KommunförbundetSvenska
1 667FRN
1 655Banverket
1 592CommissionEuropean
1 474SJFR
1 400Statens Räddningsverket
1 350Naturvårdsverket
1 215Finnish Barents Gr
1 200Pálkommissionen
1 156MinisterrådNordisk



1995/96 1998samfinansiering 119BFRsSOU 1997: 182 -

1 115SABO
1081EU-strukturfonder

1 066Gävle/SandvikenHögskolan i
1 008HSFR

939Stockholms stad
910Stiftelsen Lantbruksforskning
805Skanska
790SLU
747Plannja AB
710Karolinska Institutet
700Kulturhuvudstad -98
677Göteborgs Universitet
673Vårdalstiftelsen
644JW
642Vattenfall
600Prestel-Verlag

redovisning PDS-systemetKälla. BFRs ur
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BFRs samfinansiärer 1998

samñnansiärerI tabellen förtecknas BFRs 50 under 1998. Upp-största
gifterna sista novemberläget den 1997.avser

Organisation Belopp, tkr

Stiftelsen 7824Svensk Bergteknik
CTH 5596

5027KTH
Elforsk 3910AB
Cementa AB 3850
MISTRA 3725
NUTEK 3629
KFB 3288
Arbetslivsinstitutet 3242

3000CGB Centra
2596SBUF
2251SP
2107Vägverket
1677SGI
1455Banverket
1380FRN

Naturvårdsverket 1300
1285SLU

Avloppsverksförening 1138Svenska Vatten- och
1020IVA

Måleriutveckling 1000
Luleå 981Tekniska Universitetet i

KK-stiftelsen 956
890HSFR

EU-stukturfonder 800
Várdalsstiftelsen 800
European Commission 786
SJFR 780
Vattenfall 661
Länstyrelsen i Jämtland 600
Småhusskadenämnden 600
Pålkommissionen 600
Högskolan i Gävle/Sandviken 593
Tyréns lnfrakonsult 550
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SABO 505
TFR 500
Mur och Puts Information 500
Svenska Kommunförbundet 447
JW 438
K-Konsult 330
Högskolan i Kalmar 325
Industrins Byggmaterialgrupp 325
Sv Kalkförening 325
RALF 300
AssiDomän 297
Föreningen V 280
Riksantikvarieämbetet 270
Boverket 265
Stockholms läns landsting 259
Merox 250

Källa. BFRs redovisning POS-systemetur
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Utredningens arbete och kontakter

Utredningen har haft omfattande kontakter beställare, utföraremed
och användare plan-, bygg- och bostadsforskning. Kontaktema in-av
leddes i februari 1997 med hearing ordnade bygg-BFRen som om
forskning.

Denna redovisning inriktas utredningens kontakter under dess
andra d.v.s. perioden juli-november 1997.etapp,

Utredningen har under hösten bl.a. haft överläggningar med flera av
de organisationer och grupperingar har samarbetsavtal med BFR.som
En särskild referensgrupp har bildats med företrädare för de universitet
och högskolor får bidrag BFR, dvs fyra tekniska högsko-störstsom av
loma och Stockholms universitet.

Byggforskningsrådet, BFR

Utredningen har haft löpande kontakter frånmed och stöd underBFR
arbetet. har för ocksåBFR utredningens räkning samlat visst inter-
nationellt material byggattachéema.genom

Utredningen höstenhar under dessutom haft antal särskildaett
överläggningar med ledning.BFRs Kontaktema har i huvudsak skett
med generaldirektören Bertil ochPettersson planeringschefen Sture
Blomgren. Enhetschefen ocksåMargareta Gavatin har medverkat.

Utredningsarbetets inriktning redovisades vid den 13möteett augu-
sti syftade till hämta in BFRs utredningens direktiv ochattsom syn
på centrala frågor för utredningens arbete. Vid överläggning den 26en
september redovisade utredningen utfallet kontakterna med BFRsav
omvärld. Vid denna överläggningen redovisade BFR utredningens
begäran följande underlagsrapporter

BFRs på roll i byggforskningenstatens0 syn
BFRs åter-tankar framtida modeller för byggforskningen,0 om som

i utredningens bilagedel.ges

Vid avslutande överläggning den redovisade utred-21 novemberen
ningen huvuddragen i sina slutsatser kring den framtida plan-, bygg-
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med BFRskontakter skedde sedanoch bostadsforskningen. flertalEtt
slutskede.ledning i utredningsarbetets

också lämnat bl.a.har utredningens begäranBFR
återges i utredningensoch EU,PM Byggforskningen0 somen om

bilagedel
inriktningomfattning ochstatistik och medfinansieringens0 om sam-

bilagedelutredningenssammanfattas iunder 1995/96-1998, som
underbemyndiganden,anslagsgivningen,statistik m.m.0 om

1995/96-1998
samarbetsavtal, PU-grupper,BFRs FoU-program, m.m.

för dessFoU-behovenpå redovisningBFRs Boverkets myn-av0 syn
dighetsuppgifter.

snabbre-har efterByggforskningen och EUunderlagBFRs enom
bredarekompletterats medFoU-beställaremiss till forskare och en

också bilagedelen.finns iupplagd bakgrundsrapport, som
särskilt underlagpå lämnat till utredningenBFR har initiativ etteget

planforskning.stöd tillutvecklingen BFRsom av
medförsörjt utredningenharEino Räni, controller vid BFR, upp-

san1finansiering, be-anslagsgivning,gifter och BFRsanalyserom av
myndiganden, m.m.

i Bygg-Nuder, ordförandenockså träffat AntsUtredningen har
nämnd, BVN.forskningsrådets vetenskapliga

Fackliga kontakter

centrala fackliganovember deinformerade i slutetUtredningen or-av
förslag.ganisationerna dessom

Berörda myndigheter

både Boverket och Bo-förgeneraldirektöremaUtredningen har träffat
begäranpå utredningensMyndigheter harstadskreditnärrmden BKN.

myndighetsuppgifter. Bo-för sinalämnat underlag FoU-behovenom
till BFR förutförliga, lämnadesverkets redovisning, den mestsom var

kommentar.
med berördakontakterockså inVisst underlag har hämtats genom

Riksantikvarieämbetet,Nutek ochNaturvårdsverket,myndigheter, bl.a.
under utredningens första etapp.
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BFR:s samarbetspartners

BFRs samarbetspartners deltog i den hearing ordnades BFRsom av
under februari. Utredningens kontakter med denna under höstengrupp
har syftat till fördjupad diskussion. inledande utgångspunktenDenen
har varit följande fyra frågor fonnulerats utredningen:som av

Vilka forskningsområden ni intresserade avär0
Hur mycket ni idag byggforskning ochsatsarI egna resurser
vilka sätt
Vilka alternativa modeller för finansiering kan finnas inom ert0 om-
råde
Vilka praktiska vinster medför BFR-samarbete forsk-förI er som
ningsbeställare

Särskilda hölls i första med följande medmöten etappen grupper
samfinansieringsavtal.

Kommunförbundet, där bl.a. UFOS-samarbetet redovisades0
SBUF, Byggentreprenörema och VVS-entreprenörema0
Fastighetsgruppen Fastighetsägarförbundct, SABO, Vasakronan,0
Byggherreföreningen, Fortifikationsverket
AI-företagen Arkusoch
Industrins byggmaterialgrupp, IB.0

Företrädare för alla i byggbranschen samarbetsavtal medmedgrupper
BFR bjöds in till avslutande november.avstämningsmöte den 21ett
Vid redovisade utredningen sina tankar förmer förändrademötet om
finansiering intresseområde.byggforskning inom byggbranschensav
En utförlig redovisning detta och utredningensmötemera av
branschkontakter finns i utredningens avsnitt 9.7.1.

Forskningsutförare

Kontaktpersoner utsågs utredningens begäran de universitet ochav
högskolor får frånanslag har med KTHBFR. Möten ägtmestsom rum
Byggd miljö och IBF i Gävle och med KTH, Byggd miljö, CTH,KTH
LuTH och Stockholms universitet hos utredningen. Lunds tekniska
högskola anmälde förhinder för detta och har inte hellermöte senare
haft särskilda överläggningar med utredningen.

Utgångspunkten för diskussionen med högskolorna har varit deras
områden"erfarenheter olika arbetssätt, ochoch anslagsgivareav av

EU-projekt och internationellt samarbete inom byggforskningen".annat
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i meddeltagitfrån högskolorna har mötetkontaktpersonerFöljande
utredningen:

GävleMiljö,KTH ByggSandberg,Mats0
Uppsala uni-IBF,BostadsforskningförInstitutetBengt Turner,0

versitet,
Ödeen, KTHdelfakulteten AVL,fördekanusKai

CTHA-sektionen,förvice-dekanusStrömberg,Knut
universitetLuleå tekniskaElfgren,Lennart

universitetStockholmsBerglund,Birgitta

Elm-vid LTH: ArnekontaktpersonerföljandehaftharUtredningen
och An-vid V-sektionenThelanderssonoch SvenLindbladroth, Sven

A-sektionen.Holst vidders
Stadsmiljö-förmedockså kontakttagitharUtredningen centrumet

Örebro, varit kontakt-Elanderdär IngemariHögskolanforskning vid

person.
ochhögskolornavidfinansieringforskningensStatstik omom

FoU-finansieringenoch totaladenbetydelse förBFR:s externa av
Öre-Högskolan iLuTH, IBF,LTH,KTH,CTH,har lämnatsarbetet av

universitet.Stockholmsbro och
iBankvall, VDClaeskontakter medockså haftharUtredningen

forskningsinstitut SP.ochProvnings-Sveriges
ochplaneringfysiskförkompetenscentrumUppbyggnaden ettav

Karlskrona/RonnebyHögskolan itillanslutningiregional utveckling
Blücher.generaldirektör, GöstaBoverketsbl.a.redovisatshar av

Forskningsfinansiärer

Forskningsråds-ledningsnivå medpåkontakterhaftUtredningen har
forsknings-samhällsvetenskapligaochHumanistiskanämnden FRN,

forskningsrådet TFR.Teknikvetenskapligarådet HSFR,

utredningarpågående statligaochDepartementen

Utbild-Kultur-,Inrikes-,kontaktpersonerSamråd medhar skett
särskiltockså haftUtredningen harFinansdepartementen.ochnings-
Social-ochKommunikations-Miljö-,på bl.a.utsedda kontaktpersoner

kontaktperso-samlaanledningfunnitintehardepartementen attmen
överläggningar.till särskildanema

utred-pågående statligaföljandemedhaft kontaktharUtredningen
ningen, m.m.:
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Forskningspolitiska utredningen
Byggkostnadsdelegationen
Byggkvalitetsutredningen
Arbetsgruppen inom regeringskansliet för handlingsprogram förett
arkitektur och formgivning
Utredningen den energimyndigheten.0 om nya

Egna omvärldskontakter

Utredningen har träffat följande bedömts kunna värde-personer som ge
fulla bidrag till utredningens omvärldsanalys.

Jussil, iSune VD SBAB0
iKerstin Kämekull, VD BFAB0

Göran Cars, forskare Regional Planering, redaktör för tid-KTH,0
skriften PLAN
Carl-Johan planeringschef, Uppsala kommunEngström,
Bertil Albertson, länsstyrelsen i Blekinge

Owe Birgersson, VDBengt
Wohlin, projektledare för KOMPUT-utredningen, ledamot iHans

styrelse, aktiv i och byggsektomsKTHs IVAs BFRs arbete om
kompetensuppbyggnad

ochBjörn Svedinger, sekreterare i den förra utredningen BFR0 om
kompetensuppbygg-aktiv i IVAs och BFRs arbete byggsektomsom

nad
TräforskJan Lagerström,0

StadsmiljörådetLouise kanslichefiNyström,0
Lisbeth Fall, avdelningschef, Boverket, tidigare länsarkitekt i Jön-0
köping och ledamot i styrelseBFR:s

Vestlund, vice Skanska, ordförandePer VD, i SBUF0
Lars-Olof utredningschef byggnadsarbetarförbundet,Pettersson,I

i styrelseledamot BFRs
Ronny Melin, kanslichef i bostadsutskottet0

Modig Tham, avdelningschef på och tidigare le-Agneta Boverket0
damot i styrelseBFR:s
Sverker Gustavsson, Uppsala universitet, tidigare statssekreterare0
för högskolor och forskning och utredningsman för översynen av

Institut för Byggnadsforskning,Statens SIB
Thorsten ForskningsrådetNybom, för Universitet och Högskolor0
Bertil Rolf, Högskolan i Karlskrona/Ronneby.0

avsågKontaktema med Thorsten Nybom och Bertil Rolf främst
frånkunskapsöverföringen forskningen till praktiken.
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Utomstäende experter

utomstående i utrednings-fall anlitatUtredningen har i vissa experter
arbetet:

LinköpingsMiljö, och Ulf Sandström,Jan Eriksson, KTH ByggdI
BFR-stödda FoU-bilagedelen Denuniversitet, redovisar i rapporten

inriktningverksamhetens ochart
analy-i Karlskrona/Ronneby, harAnders Hederstierna, Högskolan0

för ökafinansieringsmodellerbyggforskningsavgifter och attserat
byggbranschens engagemang

byggrelateradfinansiärerMogård fram underlaghar tagitPer avom0
medverkat iforskningstiftelsemas roll ochforskning, belyst de nya

finansieringsmodelleranalysen av
betydelse förbilagedelen dels EUsredovisar iAndré Teikmans0

byggforskningen i vissa EU-uppgifterbyggforskningen, dels om
länder

infrastruktur ochInstitutionen förSnickars,Göran Cars och Folke0
finansiering ochbilagedelenredovisar isamhällsplanering KTH,

europeiska länderplanforskningen i vissabeställning av
Net-universitet, har EuropeanUppsalaTurner, IBFBengt genom0

finansie-samlat underlagResearch ENHRwork for Housing om
länder. Underlagbostadsforskning i vissaring och beställning av

ResearchMarjolein Spaans, In-Nederländerna har lämnats avom
University ofDelftMobility Studies,stitute for Housing, Urban and

ofHuber, Eco-DepartmentTechnology, Tyskland Dr Franzom av
Storbritannien DrochUniversity of Berlin,nomics, Free avom

University ofLandof Economy,Christine Whitehead Department
School of Econo-LondonEconomicsCambridge och Department,

mics.
Åhrén, har lämnatarbeidsdepartementet,kommunal- ochnorskaPer0

bostadsforskning ibeställningfinansiering ochunderlag avom
Norge

underlagforskningsinstitut, har lämnatKatri Kosonen, Löntagamas0
Finland.bostadsforskning ifinansiering och beställning avom
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Internationellt besök

Utredningens sekreterare besökte under juli det brittiska departementet
med för plan-, bygg- och bostadsforskning, of theDepartmentansvar
Environment, and the Regions Vid besöket redovi-Transport DETR.
sades erfarenheterna de olika arbetssätt tillämpas inom depar-av som

för beställningen plan-, bygg bostadsforskningen.ochtementet av
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