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Valkomna til seminariet

Camilla Odhnoff
Ordf, KASAM

Herr Landshdvding, Mina damer och herrar

P& KASAMs och den Nationelle Samordnarens vagnar Vill jag rikta ett varmt
valkommen il alla intresserade gqm métt upp | sédana skaror att lokalen kanns
trang

Forst vander jag mig till véra franska gaster, Christian Bataille, ledamot 4,
franska Nationalforsamlingen och Maurice Laurent, kanslichef for Nationalfor-
sarnlingens utskott for vetenskap och teknik. KASAM har nyligen besokt ¢ i
Frankrike. Ert arbete imponerar pé& o5 T&lmodigt, &rligt och uttémmande in-
formerar ni g kémavfall och g syftet med de undetjordslaboratorier  ¢om man
har for avsikt att bygga. Vi ggr med forvantan fram mot kvéllens anforande.

Vi hélsar ocksd sarskilt vara finska vanner med Jussi Marminen fr&n Handels-
och Industriministeriet i spetsen.

Att vi har lagt denna konferens i Vasterbotten &r inte mycket att fundera over.
Vi har hér mott ett stort intresse och g stor vetgirighet frdn bade landshévding
och handlaggare p& lansstyrelse och i kommuner. Vi ar mycket glada over att
vara har Maénga delar intresset, frdgorna, de kritiska synpunktema.

Hjartligt ~ valkomna 6vriga lansstyrelser och kommuner, statliga myndigheter,
organisationer,  karnkraftféretag, press, foredragshéllare  fran riksdag, universitet
och andra organisationer.

Innan vi lyssnar till Monsieur Batailles foredrag lamnar jag ordet till Lands-
hovding Georg Andersson.

Landshdévding Georg Andersson hélsade konferensdeltagama valkomna il
Ume& och gav en presentation 5y "Vésterbotten _ kontrastemas lan, kontraster-
nas lan med hjalp gy belysande bilder och vasentliga faktauppgifter omkring be-
folknings-  och néringslivsutvecklingen.






Karnavfallet i Frankrike

Nationalférsamlingens roll i skapandet av en
dialog
Christian Bataille

Ledamotyyfranska Nationalfbrsamlingen

Frankrike, gom bara har knappa inhemska energikéllor, har sedan mer &n trettio
a&r utvecklat ett omfattande kamkrafiprogram.  Detta gyarar idag for cq 80% Ly
landets elproduktion.

Detta kamkraftorogram ~  och detta ar en konstitutionell  fransk kuriositet
startades ytan att Nationalfédrsamlingen hade konsulterats. | Frankrike finns fort-
farande ingen lag angdende den kamtekniska verksamheten motsvarande den
svenska lagen fran 12januari 1984.

Byggnaden gy de 55 idnftvarande blocken har inte foranlett nagra nanmvérda
problem bland berérd befolkningen  runt verken, utom i ett fall dar byggnads-
projektet fick stoppas.

Flera sociologer har funderat ¢ver orsakerna till denna avsaknad g, nagon
reaktion frdn befolkningen oy kamkraften, utan att kunna komma med négot
acceptabelt gygr. Till och med idag, efter Tjernobyl, kan 5,4 konstatera att den
stora majoriteten 5, fransmén fortfarande visar fortroende for kamkraften. Sam-
tidigt forordar ggmma Majoritet att inget nytt karnkraftverk byggs med tanke pa
att dagens elproduktion  betydligt Overstiger det inhemska elbehovet. Varje till-
kommande kérnkraftverk  skulle saledes bidra ytterligare till elexporten, gom
idag motsvarar ca 15% gy produktionen _ motsvarande hélften 5, den svenska
elproduktionen.

| slutet 5, 80-talet tog ANDRA Nationella Institutet f6ér hantering g, det
radioaktiva  kamavfallet, som d& yar en avdelning inom CEA Franska Kom-
missariatet for Atomenergi, beslutet oy att bygga ett forskningslaboratorium for
djupforvaret 45, det hogaktiva avfallet.

Ansvariga inom ANDRA och andra politiker blev mycket Overraskade d& gn.
strangningama  att hitta e l&mplig forlaggningsplats  for detta laboratorium  métte
starkt motstdnd frAn den berorda lokala befolkningen. ~Overraskningen ,, desto
stérre med tanke pa att lokaliseringen av ett forvar for lagaktivt avfall hade ge-
nomférts ytan nagon svarighet.



| februari 1990 tog regeringen, mot bakgrund gy konfrontationer — mellanbe-
folkningen och polismakten, beslutet att avbryta de geologiska forskningsinsat-
ser som ANDRA  bedrev. Samtidigt fick OPECST Nationalférsamlingens
kommission  for telcnisk/vetenskaplig ~ utvardering  uppdraget att pabodria ep stu-
die gm hantering gy det hogaktiva avfallet. Detta organ, vars Mandat &r att in-
formera Nationalférsamlingen om Sina utvalda alternativ angdende naturveten-
skapliga och tekniska omraden, bad mig att ta fram gp rapport om detta amne.
Sprékprofessor  gom jag yar iNnan jag blev invald i Nationalférsamlingen hade
jag ingen sarskild kunskap oy &nmet. Jag beslét mig darfor att lyssna till alla
berdrda och i synnerhet till motstdndarna inom den befolkning goy berérdes 4y
ANDRAs tilltdnkta forlaggningsplatser.

Liksom for de ovriga studier ggm kommissionen OPECST  bedriver, ligger
detta uppdrag i gransnittet mellan politk och teknik, med malet att ge Riksdagen
en rapport som | enkla termer skulle beskriva varfor experterna och de berdrda
befolkningarna  inte kunde komma gverens.

Efter g ett ar gav jag Nationalférsamlingen  ett antal rekommendationer,  vilka
tidigare hade godkants 5, kommissionens folkvalda ledamoter. Jag forordade
sérskilt att huvudlinjema  for hantering 5, det hdgaktiva karnavfallet skulle in-
skrivas i gn lag, den legislativa vagen ar den enda, enligt mitt fénnenande,
som kan ge fillrackliga officiella garantier for att de berérda befolkningarna
skulle acceptera att delta i gp dialog med de ansvariga for hanteringen 5, avfal-
let.

Regeringen gav sitt samtycke till rapportens rekommendationer och lade fram
ett lagforslag vilket jag fick presentera for Nationalforsamlingen. Lagforslaget
innehdll de huvudlinjer gom jag hade fort fram i min rapport:

o skapandet gy ett diversifierat  forskningsprogram som behandlar béade gp
minskning 5, avfallets farlighet och livslangd, samt djupforvaret. Dessa
forskningsomréden ges samma Prioritet

0 ANDRA ombildas till g oberoende organisation med gngygr for avfallshan-
teringen

o bildandet 5, en kommission for bedémning gy forskningsprogrammen och
forskningsresultaten.  Denna kommission bestdr 5y franska och utlandska obe-
roende experter

o bekraftelse g, att Nationalférsamlingen, och endast denna, kommer att be-
sluta &r 2006, efter granskning 4, de oberoende experternas rapport, om det
eventuella byggandet gy ett djupforvar



o statligt &tagande betraffande garantier till de berdrda befolkningarna inklusive
ekonomiskt stéd for den ekonomiska och sociala utvecklingen for de kom-

muner som Kommer att acceptera forskningsanlaggningama.

Utbver gygn hamnda huvudlinjer preciserar lagforslaget vilka forutsattningar
som Skall galla for skapandet gz, en dialog:

o tidig information till beslutsfattare, folkvalda och befolkningen

o sociala studier och konsekvensanalys med deltagande fran representanter fran
berérda kommunstyrelser, lansstyrelser och regionsstyrelser  de tre politiska
lokala instansema i Frankrike

o bildande 4, lokala kommittéer for infonnationsfragor samt uppfoljning 5y
forskningsarbetet. Dessa kommittéer 5ygeg bestd 5y folkvalda, representanter
frdn fackforeningar och lokala grupper, vilka inkluderar motstandargrupper

o bildande g, intressegrupper tillsammans med de lokala myndigheterna for gp
effektiv anvéndning 5y de ekonomiska medel gom ayses att tilldelas de kom-
muner som berors gy ett dylikt forskningsprojekt.

Den nya lagens anda skilier sig fran tidigare —standpunkter genom att dppna
mojligheten il o demokratisk dialog. Projektets sociala acceptans blev pd s&
satt det primara villkoret for valet g, foérlaggningsplatsen, medan experternas
synpunkter intar o sekundér plats for att bekréfta den tekniska mojligheten  att
genomfora projektet. Aterstod  emellertid att f& lagens tilltankta riktlinjer it bli
konkret tillampade pa plats.

Ocksé inom detta omréde beslot myndigheterna  att ta till ett nytt grepp genom
att forlita sig till on oberoende medlare for valet g, forlaggningsplatsema  for de
underjordiska  forskningslaboratoriema. Denna medlare 3r sdledes inte knuten till
de organisationer gom ansvarar for hanteringen g, ké&mavfallet.

Tv& pd varandra foljande regeringar, gy olika politisk farg, har bett mig att
vara denna medlare, vilket jag accepterat. Sasom medlare har jag besokt &tta lan
som Onskade ta emot mig. Dessa lans lampliga geologiska egenskaper hade tidi-
gare bekraftats 5y experterna. Vid varje bestk har jag presenterat projektet, de
enligt lagen utlovade garantiema, samt det tilltdnkta stodprogrammet for alla be-
slutsfattarna  och de ekonomiskt och socialt ansvariga _ folkvalda, representanter
fran fackforeningama, lantbrukarna och andra intressegrupper.

Jag har dessutom formedlat informationen till dem goy frdgat mig om den
foredrag, informationsbroschyr, frdgor/svar angdende projektet  och jag har vi-



dare férmedlat de tekniska och ekonomiska frdgorna till de statliga myndighe-
tema.

Fore, under och efter mina resor till vart och ett gy dessalan har gp liten grypp
av Medarbetare under ledning 5y en f.d. landshovding, samlat fragor, observa-
tioner, kommentarer eller forvantningar frdn olika samtalspartner. Medarbetarna
har ocksd vid behov diskuterat nagra gy projektets aspekter ingdende med dessa
personer. Gruppen har ocksd startat lokala utvecklingsprojekt,  pd initiativ  frén
vissa samtalspartner.

Reaktionerna fran mina olika samtalspartner har varit ganska varierande.

De kan grovt sammanfattas enligt foljande:

o0 En majoritet 5, folkvalda uppvisar gp positiv installning till projektet, samti-
digt gom de understryker behovet 5y en Omfattande information.  Deras in-
stallning avspeglar inte deras politiska tillhérighet.  Frén fall till fall har stu-
dien antingen blivit till op lokal och politisk insats, eller ocksé har de politiska
granserna suddats ut och g majoritet 5y folkvalda inom ett 1an har kunnat

enas.

Daremot har de grona  folkvalda och miljdorganisationema oftast motsatt Sig
de nationella energivalen, och uttalat ett stod for ett ytforvar 5, avfallet vid
produktionsplatsema.

o Foretradare for arbetsgivarna har oftast visat sig intresserade gy den ekono-
miska aspekt som ett underjordiskt  forskningslaboratorium for med sig, och
av den péverkan detta kan ha pa den regionala utvecklingen och sarskilt med
avseende pa gn hogteknologisk  anlaggning. Samma foretradare har ibland
lamnat konkreta forslag och forsokt informera sina kollegor och medarbetare.

o Foretradare for fackforeningama  har inte forefallit — sérskilt intresserade gy
amnet och har knappast tagit stillning i frdgan. De flesta 4, dessa fackrepre-
sentanter i flertalet lan har i forsta hand noterat de fakta gom jag presenterat,
och de har samtidigt papekat vikten gy information till befolkningen.

o Foretradare for lantbruksorganisationema har, i allmanhet, uttryckt ett stod till
forskningsinsatsema  och gnser Sig medvetna op ansvarsforhéllandena  inom
detta kédnsliga omréde. De har sdledes papekat vikten g, att bevara jordbruks-
markerna vid valet g, forlaggningsplatsen och gm tillgangen vatten for be-



vattningsdndamal, och framfér allt p&pekat den negativa kommersiella paver-
kan gsom ett avfallsférvar  kunde ha betraffande forsaljningen av deras jord-
bruksprodukter,  speciellt vinet.

Vid diskussionerna med dessa olika grupper har jag aldrig fornekat att gn av
forlaggningsplatsema  for dessa laboratorier, efter forsoksperioden och beslutet
frdn Nationalférsamlingen, kan ytses att ta emot ett underjordiskt  slutférvar for
det hogaktiva kamavfallet.

A andra sidan har jag framhéllit de férdelar goy, de utvalda regionerna kom-
mer att kunna dra nytta gy i och med ett forskningslaboratorium, med tanke pa
att de nodvandiga anslagen frdn avfallsproducentema  star i direkt proportion il
den producerade avfallsvolymen.

Skapandet 5, dessa laboratorier kommer i férsta hand att ha gp direkt paver-
kan. Investeringen ar ¢4 1,5 miliarder franc for varje laboratorium samtidigt gom
ca 70 miljoner FF tillkommer varje ar for driftoudgeten, forsokskostnadema
inraknade. Varje laboratorium kommer att ha ¢5 150 anstallda \gray ca 30 aka-
demiker. Dessa anstéllningar liksom bestéllningarna  kommer att géras sa langt
som Mdajligt inom regionen. Byggandet g respektive laboratorium kommer att ta
ca 5 &r i ansprdk och kommer att sysselsitta o5 300 personer. Slutligen kommer
dessa underjordiska  anlaggningar att betala skatter gom framjar den lokala eko-
nomin.

Dessutom kommer de regioner gom tar emot ett laboratorium  att atnjuta an-
slag for bl 5 utvecklingen inom regionen. Till detta andamal forutses ¢4 60 mil-
joner FF arligen.

Dessa finansiella aspekter har ofta varit kritiserade 5, motstandarna till pro-
jektet. Men ar det onormalt att de kommuner som accepterar ett laboratorium,
eventuellt omvandlat &r 2006 till ett underjordiskt avfallsforvar, erhaller ett an-
slag frén samhéllet 5y samma Storleksordning  gom de kommuner dar ett kam-
kraftverk byggts

For narvarande pagdr foérhandlingar, den s.k. allmannyttiga  enkéten, genom
vilka den allménna opinionen i berérda kommuner samlas in, ytan att dessa
asikter forpliktar regeringen; det ar inte fraga om en folkomrdstning utan om
en officiell  opinionsundersokning.

Opinionema  divergerar naturligtvis.  Huvuddelen 4, de folkvalda och en stor
andel 4, befolkningen accepterar mer eller mindre underforstdtt de ekonomiska
fordelar oy dessa laboratorier innebar. Motstdndarna, relativt f& i antal, mani-
festerar hogljutt, med stod frdn nationella och till och med internationella  miljo-
organisationer.



Under 1998 kommer regeringen, efter radfrdgning 4y de berorda folkvalda, att
besluta oy byggandet 5y ett, tva eller till och med tre laboratorier sésom jag re-
kommenderat. Byggarbetena borde pabérjas i slutet 5, 1998 och forsoksperioden
avses att l6pa till &r 2006.

Jag insisterar p& det faktum att det galler in-situ” laboratorier g syfte &r att
identifiera  och kartlagga en geologisk formation gom lampar sig for byggandet
av ett underjordiskt  forvar for hogaktivt avfall.

Ar 2006 kommer Nationalférsamlingen att granska slutsatserna frdn de
oberoende experterna i den nationella kommissionen skapad enligt lagen fran
1991. Nationalforsamlingen ~ kommer gepare att yttra Sig om ldmpligheten 5y att
anlagga ett underjordiskt ~ forvar.

Fram till detta datum kommer naturligtvis Nationalférsamlingen inte att forbli
likgiltig ~ infor frdgorna kring det hogaktiva kamavfallet. Saledes har jag blivit
tillsatt 5y, Institutet OPECST  for att garantera att lagen frdn 1991 efterlevs,
samt att de tre forskningslinjema:

o djupforvar
o transmutation
o Yytforvar

bearbetas parallellt.

Jag kommer for ovrigt att i morgon besdka Simpevarp och CLAB. En gy, mina
slutsatser i min senaste rapport frén 1996 visar tydligt att Frankrike i framtiden
inte kommer att upparbeta allt det utbranda brénslet. Av detta skal kommer Vi
kanske att behdva planera for o mellanlagring gy brénslet fore dess slutdepone-
ring i ett djupforvar.

Sammanfattningsvis  vill jag poangtera den roll gom den franska Nationalfor-
samlingen har spelat for att bibringa stérre 6ppenhet och demokrati inom ett om-
rdde dar den exekutiva makten och den vetenskapliga auktoriteten haft for yana
att definiera ggna regler utan att egentligen samtala med négon.

Det hogaktiva kémavfallet innebédr vetenskapliga problem som maste losas
med ytterst stor omsorg. D€ svar som ar uteslutande 5, teknisk och rationell ka-
raktar ar inte tillrackliga i detta avseende.

Man méaste harvid &terskapa dialogen mellan allmanheten och experterna. De

senare Maste acceptera att till den egna resonemangen ocksa integrera icke tek-
niska _och ibland rent kanslomassiga _ aspekter.



Min stdndpunkt &r att vi for narvarande i Frankrike kan uppvisa gp forsiktig
optimism. Inget ar vunnet i fortid men Jjag bedémer att kommer att kunna
uppn& en Gverenskommelse oy ett projekt avsett att slutligt omhénderta det hog-
aktiva kamavfallet _ djupforvar, transmutation, ytférvar eller kanske de tre till-
sammans . som Kan visa sig vetenskapligt, tekniskt och ekonomiskt ftillfredsstél-
lande, och i synnerhet acceptabelt fér samhallet.

Jag é&r djupt oOvertygad o att det ar Var plikt att utan drojsmél lésa problemet,
oavsett den 8sikt gom Vi har gy kémkrafiens framtid.

Det yore skamligt, ordet &rinte for starkt, att l&mna kamavfallet &t kommande
generationer mot bakgrund att det &r var generation gom Aatnjuter férdelarna,
det ar ingen tvekan for mig att kdrnkraften uppvisar klara sadana.

DISKUSSION:

Torsten Carlsson: Vilken roll spelar den ekonomiska ersattningen till kommu-
nerna fOr att beslutsprocessen skall fungera i Frankrike  Viken méjlighet far
kommunen att saga nej i ett senare skede

Christian  Bataille: Den ekonomiska ersattningen som kommer fr&n avfalls-
producentema gy en idé gom jag hade med i min férsta rapport &r 1990. Den
idén byggde pa erfarenheter fran diskussioner med kommunerna. Forslaget beror
alla kommuner gom finns inom gp radie g, 10 km fran forlaggningsplatsen.  Det
ar frdga om 60 miljoner franc per &r under o femtondrsperiod. Detta kan jamfo-
ras med den skatteintdkt 55 skulle frdn tva karnkrafiaggregat p& 1000 MW
vardera.

Camilla  Odhnofl: Jag kan ftillagga att nar vi frdgade gy, detta vid KASAMs

besok i Frankrike, s& forklarade an det pa sé satt att ett karnkraftverk  betalar en
viss kommunalskatt. Ett laboratorium, daremot, ar inte skyldigt att betala ndgon
kommunalskatt. D& ansdg man det réttvist att laboratoriet skulle pa ndgot satt
bidra till kommunens finanser. Darfor fordes detta forslag fram g, bidrag Htill
kommunen, gy ungefar gamma storlek gom ett kdrnkraftverk med tva aggregat
skulle ha givit.

Christian ~ Bataille:  Betr. den andra delen ,, frdgan. Bakgrunden &r klar. Jag
papekade redan i borjan g, mitt uppdrag att pd de platser dar ett laboratorium
skulle byggas dar skulle ocks& ett slutfsrvar kunna byggas, och detta efter att



riksdagen &r 2006 hade tagit stéllning till saken. Om det byggs endast ett
laboratorium, d& ar det ganska givet att slutférvaret kommer att hamna dar.
Byggs det tv& blir sannolikheten 50% att vardera kommunen far slutforvaret.  Jag
anser Vidare att det &r helt givet att ett slutforvar maste byggas p& en plats som
har undersékts genom att man dar byggt ett forskningslaboratorium. For mig ar
det otankbart att forestdlla mig att en kommun skulle ata sig att ta emot ett
forskningslaboratorium och sedan tacka nej ftill slutférvaret, eftersom man da
skulle driva ett alltfor hogt finansiellt spel.

Ronny Lilieholm:  Fors det ndgon diskussion i Frankrike i dag om risken att
behéva ta emot avfall frdn andra lander Finns det ndgon lagstiftning i Frankrike
som Skulle forhindra detta Det finns aven ett EU-perspektiv pa fragan.

Christian ~ Bataille: Lagen frén 1991 anger mycket tydligt att slutforvaring gy
utlandskt anvant kambransle i Frankrike inte &r aktuellt. D&remot finns det moj-
lighet att tillfalligt lagra frammande bransle under on avsvalningsperiod, — under
ett relativt litet antal &r. Visst bestrilat bransle frn utlandet bearbetas vid yppar-
betningsanlaggningen i La Hague. Slutproduktema  mellanlagras  dar under
knappt tio &r. Darefter skickas materialet tillbaka till ursprungslandet.  Sa har
skett tex. till Japan per bét och till Tyskland per tdg. IAEA i Wien har borjat
fundera @ver fragan. Men detta paverkar inte p& nagot satt den franska
lagstiftningen. EU har ingenting med saken att géra. Det faller inte inom deras
mandat. Lite retoriskt frigar jag mig varfor EU i s& fall inte ocksd skulle bérja
lagga sig i kol- eller oljeeldade kraftverk, med tanke pa den okade véxthus-

effekten.

Arne Hellsten: Jag har tvd frAgor. Finns det i fransk lagstiftning nagot gsom kan
tvinga en kommun att ta emot djupforvaret  Nar map val valt en av de tre plat-
serna for sitt djupférvar, kommer man d& att lamna de tva ovriga kommunerna
eller kommer man att ha ndgon fortsatt verksamhet dar

Christian Bataille: Lagen gom den ar idag skall geg framférallt  gom en Statlig
garanti och inte som en tvangslag. Det ar vikiigt att fora dialogen | samforstand.
Varje tvangsatgard skulle innebéra att dialogen har havererat. Endast o forlagg-
ningsplats blir aktuell till slut. Det betyder att en eller tvd andra kandidatplatser

inte far den slutiga anlaggningen. Man tanker sig att till forskningslabo-

ratoriema inte bara knyta folk frdn universiteten utan &aven ha folk gom forskar
mycket konkret pd platsen inom bergteknik och geologi. Detta kommer att leda



til gn stark utveckling 5y de geologiska kunskaperna, vilket behdvs i Frankrike,
som ar ett land med mycket varierande bergarter. Det &r inte alls likt Sverige
med dess starka stabila granit. Kunskaperna o, den franska berggrunden ar idag
mycket bristfalliga. P& s satt f4s g, positiv paverkan p& alla kandidatplatsema,

aven p& dem ggy inte fr ta emot slutirvaret. Ar 2006 blir det mycket viktigt att
ta ypp frégan om det eller de tva &terstdende forskningslaboratoriema.  Jag vill
absolut inte gg att de Gverblivna forskningslaboratorierna blir nagot slags halv-
officiella  slutforvar  fér andra slag g, avfall sd gom har skett i ndgra andra
lander. Men denna friga kommer att tas upp &r 2006 och regleras da. De
laboratorier som inte far slutférvaret kommer gtt fortsatta gttt bedriva
forskningsverksamhet, men det kommer da att forbli g, forskningsverksamhet,

ingenting  annat.

Bjorn Dverstorp:  Hur gick det till att valja yt de atta I&n eller regioner som fanns
med i urvalsunderlaget fran borjan

Christian  Bataille: Jag besokte &tta lan fér att de folkvalda frdn dessa lan hade
bett mig gora det for att titta pa deras mojligheter. Det géllde dock hela tiden lan
som har en geologi gom kunde lampa sig for projektet. Det finns tv& forut-
sattningar for att féra detta projekt i hamn _op lamplig geologi och att samhallet
ovanpd denna berggrund accepterar projektet. Detta medférde att vi kom fram
till fyra regioner gom kunde ygrg gy intresse. Men an kommer aldrig att kunna
nd malet 5y, motstandet #r for starkt ytan, oavsett kvalitén pd berget darunder.

Camilla ~ Odhnojj:  Det finns g markant skillnad i svenskt och franskt
tilvagagangssatt, som Kkommer fram véldigt tydligt har. Det ror parlamen-
tarikemas olika roller. Det verkar gom om parlamentarikema i Frankrike har
varit drivande och gom om de tog pa sig ett ansvar bade att tala for sina hem-
regioner och for intresset dar och for att gd ut och méta opinionen. Nar vi talade
med franska f{Gretradare och frégade dem varfor det &r s& viktigt att det ar just
parlamentet goy skall fatta beslut i fragan, sa svarade qan att det ar parla-
mentet som man har fortroende for. Regeringar kommer och gar, men parlamen-
tet har man ett stort fortroende for. Jag skulle garna vilia att Christian Bataille
utvecklade parlamentets roll lite mera. Vi skulle gama vilja f& vara riksdagsman
mer aktiva.

Christian  Bataille: Den franska nationalforsamlingen  har inte ggmma roll som
riksdagen i andra stora demokratiska lander, vilket jag beklagar. Det positiva  &r



att den franska nationalférsamlingen har visat att den formar diskutera mycket
langsiktiga fragor, svara samhdllsproblem och svéra tekniska problem. De inser
att fragomas vikt vida overstiger den "politiska halveringstiden”.  Den formagan
har an kanske inte haft i alla andra landers parlament. Jag vill ocksd namna den
stora roll ggm Parlamentets kommission  for teknisk/vetenskaplig ~ utvardering har.
Den kommissionen har epn Viktig uppgift nar det galler att penetrera svara sam-
hallsproblem inklusive energifrdgor och att utvéardera langsiktiga konsekvenser
for samhallet. Detta &r en UPPGIft som man i Frankrike tycker &r en frdga for
folkvalda. Det verkar &ven i Frankrike finnas gp tendens att fler och fler mot-
satter sig den tekniska utvecklingen, utan att bry sig om fordelarna. A andra
sidan maste nan inom vissa omrdden fora diskussioner om att sétta granser for
hur langt forskningen skall fa drivas. Ett exempel pa& detta ar etikfrdgor om
Kloning. Detta &r en ny 'll som den franska nationalférsamlingen bérjat axla
och gom Skilier sig ep hel del frn den vanliga politiska diskussionen. Det galler
verkligen landets svéra framtida problem.

Saida L Engstrom : Kan ni kommentera hur kommunikationen — mellan ¢ sjalva,
de folkvalda i kommunerna och den breda allménheten fér eller emot har gatt
til  Har det funnits nagra speciella svarigheter i den kommunikationen

Christian Bataille: Den forsta reaktionen fran samhéllet &r alltid att forkasta ett
projekt gom har bedrivits pa ett mer eller mindre dolt satt. | Frankrike finns det
fortfarande mycket att gora for att forbattra Gppenheten inom kamkraftomrédet.
Det galler inte minst olika analyser. En annan komponent &r att massmedierna
ofta kanner sig forda bakom ljuset och att de inte far tidig och tillrécklig  infor-
mation. Situationen i Frankrike &r trots allt att en Majoritet 5y befolkningen  &r
for karnkraft. Daremot finns det ett fatal, ofta mycket hdgljudda motstandare.
Det finns tex. en grupp av 10-12 vinproducenter i trakten 5, Marcoule gom har
lyckats att dra till sig massmedia frén hela Europa, medan den stora Majoriteten i
regionen accepterar de forslag gom diskuteras. | ett demokratiskt samhélle maste
man alltid forsékra sig om att man har den breda allmanheten med sig och inte
lata sig styras ay Mycket sma& minoriteter.

Jag har inte haft den fysiska méjligheten  att mota varje individ i den berdrda
befolkningen. ~ Déarfér har det funnits tekniker gom hjalpt till att sprida informa-
tion och att mota befolkningen. Ett problem har ibland varit att dessa tekniker
varit arroganta och saknat 6dmjukhet, och resultatet har da blivit forédande. En
stor del g befolkningen har d& i stort sett bara tackat for sig och inte lyssnat vi-
dare till vad gy framfordes. Jag ser ett stort behov gy pedagogiska insatser for



att f& informationen  att n& mottagaren. Man lar sig mycket genom att delta i
denna typ gy inforrnationskampanjer.

Carl-Ake  Andersson: Vi hérde talas om forhandlingar o, den "allmérmyttiga
enkaten". Vad innebar detta For mig later det lite konstigt med forhandlingar
nar det géller gn enkédt. Hur gér map tillvdga Jag har ocksd gp fréga om de tre
forskningslinjema djupforvar, transmutation och ytférvar. Kan ndgot 5, dessa
kallas ett huvudaltemativ

Jean-Pierre  Bento: | franska texten Star "procedure'. Det har vi @versatt med
forhandlingar.

Claes Thegerstrom: “"Enquete publique” har éversatts gom “allménnyttig — enkat".
Det kan féra tanken till ndgot slags opinionsundersékning,  vilket det dock inte &r
friga om. Laget i Frankrike ar, att man P& tre Stdllen genomfort platsunder-
sokningar for underjordiska laboratorier. ANDRA som ar SKBs motsvarighet i
Frankrike har gjort dessa undersokningar under de senaste 3-4 aren. Man har
lamnat in ett beslutsunderlag for tillstindsansdkan. D& kraver det franska syste-
met att man genomfor on “"enquete public’. En domstol utser en person, som far
till uppgift att, genom en rad remissforfaranden, oftast i skriftig form, men
allmanna moten kan ocksd ingd, hamta in breda synpunkter pa tillstindsanstkan
som ett underlag for regeringen, nar den skall fatta beslut op man skall f& bygga
eller

Skall man jamféra med nagot liknande i Sverige s& kanske det kan ygra
Koncessionsnamnden  gom har forhandlingar med sakégare och forsoker f& fram
ett underlag for kommande beslut. Det kan g5 bra ha klart for sig att det alltsd
inte galler nagon allman opinionsundersdiming.

Christian  Bataille: Lagen anger tre huvudlinjer vad géller forskningen, men det
kan finnas fler gom man inte kénner till &nnu. Vad galler djupforvaret sa har man
inga farhdgor att man inte kan l6sa det rent telmiskt. Vad galler transmutation
gransar man till det ymgn knappast kan. Man vet idag inte gy det gpg ar méjligt
att nd det mélet. Daremot har detta lett till foérnyad forskning inom delar 4, den
franska kamkraftindustrin. Vad galler ytforvaret efter konditionering 5y mate-
rialet sd ar det ett alternativ gom stods gy miljdorganisationema. Men det ar
ocksd ett alternativ dar kunskapen annu ar begransad. Det finns en ojamvikt
mellan de (esyrser man satsar pa djupforvar resp. ytforvar. Detta kommer man



att forsoka ratta till. Jag ser mycket fram mot mitt besdk i CLAB i morgon, som
jag hoppas skall vidga mina vyer ytterligare.

En rapport publicerades forra aret. Dar beskrivs status hos de olika forsknings-
insatsema gom gors for det civila kamavfallet. Rapporten som jag har med mig
har i et exemplar innehdller #ven kritiska synpunkter p& de olika omrédena.
Dessa synpunkter kommer att leda till justerande atgarder.

Jag &r f.n. riksdagsman for oppositionen, men jag har blivit ombedd 4y
regeringen att géra en Motsvarande insats for det militira kamavfallet o jag
gor for det civila. Jag har borjat med det. Jag har rest runt i Frankrike och jag har
varit i Polynesien, for att f& bekraftat att man inte tex. har sankt atomubétar, sa
som man Giort med ryska ubétar, och att rivningen 4y de militara installationema
sker under strikt kontroll. Hittills har jag kunnat konstatera att S& sker bade i
Polynesien och i Frankrike.

Olof Soderberg: Jag vill tacka Monsieur Bataille for det intressanta foredraget
och inte minst for den intrangande fragestunden.
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Lokalisering av avfallsanlaggningar for
icke radioaktivt avfall

Per Olof Hakansson

Inledning

Min uppgift &r att resonera Kring lokalisering 4, avfallsanlaggningar  for icke 4.
dioaktivt avfall. Det &r gn spannande uppgift, for den ar precis gom S& mycket
annat, ylld gy en del bekymmer qn ocksa maojligheter.

Jag vill garna redovisa min ansats. Jag kommer inte att prata frdn nagon legal,
vetenskaplig eller teoretisk utgangspunkt. Jag kommer forstas att tangera sadana
och ibland in pa dem, men jag har sett som mMin uppgift att ha ett bredare per-
spektiv frdn g generell synpunkt.

Min utgdngspunkt ar i hogsta grad personlig. Den &r grundad pé& erfarenheter
som jag fangat upp lite olika hall. Jag har gn bakgrund gom byggnadsingenjor
i sydvastra Skéne och ar aktiv gom kommunalpolitiker i Trelleborg. Jag har fun-
nits i riksdagen sedan i borjan 5y 70-talet och har dar varit verksam i bostads-
och finansutskotten. Numera &rjag ordférande i riksdagens revisorer. | bostads-
utskottet ligger frAgorna oy, den fysiska planeringen. Jag var verksam dar under
den tid d& PBL Plan- och bygglagen och NRL naturresurslagen arbetades
fram.

Parallelit med detta har jag hela tiden sysslat med olika teknikfrdgor, energi-
och miljofragor. Mycket har handlat o miljofarligt  avfall och frAgor med 4.
knytning  till skydd och sakerhet ¢qy raddningstiansten. Jag folide SAKAB
Svensk Avfallskonvertering AB fran dess tillblivelse nagra &r in pd 1970-talet
och yar dess styrelseordférande  frdn 1982 tills bolaget séldes i borjan 5, 90-talet.

Det finns mycket att plocka fram frdn planerings- och utbyggnadsprocessema
i och kring SAKAB. Nu skall jag forsoka att inte referera s& specifikt till dessa.
Istallet vill jag forsoka gora min framstélining allmangiltig.  Syftet ar att fa ig&ng
de tankebanor gom ar nddvéndiga. Jag tror ocksd attjag i vanlig ordning kommer
att provocera. Men det gor jag inte i ndgot ont syfte utan uppsatet ar tvartom
gott Tankebanorna &r gn del i gp process dar man ey, kan hitta de goda
l6sningarna.



Ett konfliktfyllt amne

Den forsta frAga jag staller mig &r: Varfor ar det har amnet s& konfliktfyllt Det
finns andra bade tekniska och icke tekniska problem gom &r lika svdra gom
dessa véra bagge lokaliseringsarenden  en som inte alls har ggmmg konflikt-
fyllda dignitet.

Jag har inget sadkert gygr Pa frdgan "varfor s& konfliktfyllt, men jag har nagra
uppslag till gygr. En handlar om att Ord uppfattas olika, ges olika mening och
leder till olika associationer. Om jag t.ex. sager "Kumla" sd tanker ni antagligen
p& olika saker. Nagon kanske tanker pd just SAKAB eftersom anlaggningen gy
lokaliserad dar. Andra kanske associerar till fangelser och Kumlabunkem. Ater
andra funderar p& datidens Kumla gom ndgot gy centrum for skotillverkningen i
landet.

S8 kan det ocksd ygrg i ett lokaliseringsérende. Har mgn inte pratat ihop sig

kring en gemensam Utgangspunkt eller e gemensam problembeskrivning, sé
hamnar man latt i ett motsatsforhdllande i de slutsatser man S& sméningom drar.
Man forstdr inte riktigt hur de andra kan hamna s spett och s& &r konflikten ett
faktum

Aktorskretsen

Det ar viktigt att fundera Gver hur kretsen gy aktorer ggr ut. Fundera pd yem det
ar som Sager nagot och yem &r det som tar emot budskapet. Hur gar kommuni-
kationen till Finns det g, Omsesidig forstaelse

Man kan snabbt konstatera att den krets gom ar involverad i ett lokaliserings-
arende ar mycket stor. Aktdrskretsen gr oerhort mangfacetterad. Det ar darmed
upplagt for rejala missuppfatiningar — gom kan utvecklas till svara konflikter.  Det
ar denna intressekonflikt  gom Vi pa nagot satt skall undvika att hamna  Men om
vi gor det, s maste vi hantera den och hitta gp bra 16sning.

En intressant tanke att fundera pd kan ygrg: Finns det ndgot gom forenar
aktorskretsen | s& fall #r det ndgot att bygga pd Jag tror inte det finns mycket
av gemensamma forvantningar i denna mangfacetterade krets 5y aktorer. Har ar
det olika férvantningar gom géller. Nagra vill, ndgra vill inte, ndgra & for, andra
emot, for att uttrycka det férenklat.

S& far  konstatera att det svéraste vi manniskor har att hantera &r nar vi har
forvantningar  gom inte gar i uppfyllelse. Brustna forvantningar sitter gom ett arr



nagonstans, om de py laks Men aven arret kan gora ont. Detta leder ogg ibland
in i situationer gom &r oerhdrt svara att hantera.

Forvantningar och roller

Vilka férvantningar och vilka roller har da den aktorskrets gom vi har anledning
att fundera @ver, bade vad galler hantering av MFA Miljofarligt avfall och
inom ert omrade. Jag valjer att indela aktérerna s& har:
foretaget i frAga som skall utféra det hela, offentliga organ och myndigheter,
aktorer utanfor foretaget exkl. offentliga. organ och myndigheter, med under-
grupperna direkt inblandade och mper indirekt berdrda.

L&t oss fundera pé vad det ar for aktorer. Vad gor de och hur upptrader de

Foretaget

Agare _ styrelse

Inom foretaget s& finns nagra med speciella roller i detta sammanhang. Det ar

agare _ styrelse, foretagsledning, inforrnationsavdelning  och anstéllda.

Vanligen ar inte grupperingen 4y, &gare och styrelse ndgot problem, ytan de har

ett gemensamt mMal och ett enhetligt satt att upptrdda. Men vad &r det for foretag
pratar om Ar det ett bolag gom har flera agare, s& kan det finnas spénningar

inom  &gargruppen. Ar det ett bolag med ett offentligt &gande s ar det inte gyan-

ligt att det i styrelsen finns foretradare for olika politiska uppfattningar.

Aktiebolagslagen  ar mycket tydlig vad géller styrelsens roll. De gom satts in i
styrelser frén den politiska sfaren tar ibland arbetsmetoder goy kommunallagen
ger utrymme for eller frdn andra offentliga verksamheter med sig in i bolaget.
Reservationer forekommer vilket &r relativt vanligt i den offentliga vérlden. | ett
bolag skall, enligt aktiebolagslagens anda, reservationer visserligen kunna fore-
komma, men nar ett beslut val ar fattat s& skall styrelsen samfallt arbeta fér den
I6sning  gom dess majoritet har beslutat .

Men vi politiker fungerar S8 att har  op gang tyckt ndgot annat &n majori-
teten, s& skall vi aven efter det att beslutet #r fattat och det gétt oss emot visa att
det vi ville gy det ratta. Det ar inte i aktiebolagslagens anda e forekommer
likvadl och skapar d& spanningar i ett bolag. Fundera darfor noggrant pa hur
verksamheten  skall formas. Tank efter o, aktiebolagsfonnen  verkligen &r bra.
Det &ar gnnars Mycket latt att hamna i inre konflikter g ar svara att hantera.
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Foretagsledning _ informationsavdelning

Foretagsledningen  har forhoppningsvis ett tydligt uppdrag. Men sa hander det
att &garen byter majoritet eller andrar uppfattning.  Foretagsledningen har
“riggat’ och satt ig&NG en VisS process | SYfte att nd det uppsatta mélet. Nu maste
inriktningen ~ andras. Detta kan skapa stora bekymmer eftersom ¢n kanske 6ver
tiden langt gngen och i basta fall val forankrad process skall styras om. Infor-
mationsavdelningen  blir d& det "stackars" organ som Skall forklara och forsvara
detta utat. Ibland kanske informationsavdelningen dessutom inte vet allt och det
kan leda till speciella bekymmer nar det finns ménga utanfor gop bé&de har syn-
punkter eller vet hur det borde ygrg,

Anstéllda och fackliga organisationer

Inom foretaget finns anstallda, gom kan ha olika uppfattningar om vad man hal-
ler pA med och hur man borde gora. Det ygr inte sjélvklart att alla anstallda i
SAKAB tyckte att dess verksamhet g viktig eller genomfordes pa ett riktigt
satt. | SAKAB  ygr det an varre for dar fanns den kenfliktungen ocksd i agarkret-
sen, men det aterkommer jag till. Media har gn underbar férmaga att hitta dem
som har lite ovéntade och avvikande synpunkter. Det ar latta att hamna i gn
mediadiskussion  gom Visar att det &r skillnader i synsatt och stora Ssprickor i
verksamheten. Har ni inte upptackt den typen gy aktiviteter &nnu sd vagar jag
garantera att det kommer.

Fackliga organisationer finns 5y olika karaktar, p& lokal och central nivd och
ibland #ven p& mellanniv. Det &r inte sjélvklart att dessa gns iNOM samma for-
bund har op likartad uppfattning. De kan exempelvis ha olika tidshorisonter ~ for
att bedéma &tgarder. Det gom kortsiktigt kan ygrg riktigt kan pa 1&ng sikt yvara
fullstandigt  fel. Foérenklat kan man Pastd att det lokala facket vanligen har ett
mycket kortare perspektiv &n den centrala huvudorganisationen och det kan
skapa spanningar gom ar svara att hantera.

Offentliga  organ oOch myndigheter

Oflentliga  organ

Betraffande offentliga  organ och myndigheter s kan vi fundera &ver om de har
en politisk  grund eller gp juridisk grund i agerandet. Detta har stor betydelse for
hur de arbetar. Har man en Politisk grund sdkommer bl.a. de aspekter in gom jag
nyss hamnt om sattet att fungera i styrelser, kénslighet for majoritetsskifte,  olika
uppfattningar, reservationer, fortsatt verkan for minoritetsuppfattning m.m.



En annan frdga som kan ygrg vérd att tdnka igenom &r hur offentliga organ
och myndigheter  engageras. Sker det pa ansokan, pa anmalan eller tar myndig-
heten upp saken eget initiativ  Utgdngspunkten och i vissa fall zven genomfé-
randet “ajrolika beroende detta. Kommunikationen ~ med omvarlden blir ocksa
beroende g, detta.

Det &r vart att se P& vilket slag 5, myndighet vi har kontakt med. Hur forvén-
tas den upptrada och hur kommer den att agera En sjéalvklarhet &r att dessa g
gan skall arbeta med offentlighetsprincipen som grundlaggande metod. Men
mycket &r ocksd kommersiellt eller medialt intressant. Har kan finnas behand-
lingsmetoder och annat som i och for sig maste redovisas for myndigheten for att
den skall kunna ta stéllning, men som konkurrenter kanske inte i det laget skall
f& vetskap om.

Vi &  yana Vid att myndigheterna agerar pa ett korrekt och bra satt, men det
finns andra gom forsoker tranga i myndighetens  papper och darur dra slutsat-
ser som kanske inte &r de 6nskade. S& det gom man tror ar en harrnlés och enkel
kommunikation  gom beskriver et visst forhallande, kan efter ndgra dagar flyta
upp som den mest fantastiska artikel i vilken tidning gom helst. Man maste dar-
for faktiskt tanka pd nar och hur qgn kontaktar myndigheterna. Hur tar myndig-
heten upp Saken och hur kommunicerar den i sin tur

Myndigheten och beslutsunderlaget

Det ar gn grundldaggande princip att man skall ha ett brett, starkt och pa alla
andra satt ett bra beslutsunderlag. Det betyder bland annat, att kommer det in
ndgot i en legal process, S& skall det kommuniceras till andra berorda. Forstar
mottagarna  det material goy, de p& s& satt f&r Hur kommer det tolkas och vad
drar det igdng for diskussioner Det &r svart att 6verblicka som SOkande och yt-
gor darmed gp oroskalla.

Myndighetens  intresse ar  att skaffa sig ett s& bra beslutsunderlag gom m&j-
ligt och s& sméningom skall q5n fatta beslut. D& uppstér frdgan: nar kommer
beslutet Man skall inte raliera med myndigheter, allra minst p, nar lands-
hovdingen just intrader i lokalen, en det finns ofta frdn sokandes sida ett in-
tresse av att iNOM gn viss tidsram f& fram ett beslut. Fran det experthdll gom
sdkanden representerar Kan man tycka att detta argrént och klart och det ar
val bara att besluta eftersom det gnnars bara uppstr merkostnader och tidsfor-
luster. Men myndigheten har inte gamma syn eller kanner 5y samma tidspress
och skall heller inte ha det

Myndighetens  sétt att agera har ibland lite karikerande beskrivits sd har: "Kan
Vi py fatta beslut och ygrg sékra pé att inget nytt som Paverkar beslutet kan dyka



upp"  S& tar man for sékerhets skull g, vénda till, fér att se om inte s& ar fallet.
Tiden gér och den sokande stér bildligt talat i korridoren och trampar och sager,
att  maste ha ett besked, sdvi kan  vidare.

Man kan inte heller i fall dar det finns véaxlande politiska strémningar gom kan
spela in, sékert veta om det slutiga beslutet kommer att grundas pa &sikt eller
insikt. Frégan ar vard att fundera pd. Ju mer komplicerad frgan &r desto lattare
eller bekvémare &r det att avstd frdn att soka insikt och i stillet g& till stand-
punkter gom grundas i asikter.

Kommunen

En alldeles speciell aktor arenan ar kommunen. Genom PBL och NRL och gp
del annat s& ar kommunen spelférare i samhéllsplaneringsfragor. Jag vet inte om
de kommunalmén oy deltar i detta seminarium haller med mig, men faktum &r
att mandatperioden ofta i praktiken blir ett slags tungt styrande avgransare for
vad mgn Vil ta Ju kortare tid gy har till valet, desto mindre benagen &r man
att ta i konfliktfyllda  frAgor oy de  p, diskuterar eller s&dana gy ligger for
avgdrande men som kan skjutas till efter valet. Det ledtider vi har att rdkna med i
det  talar om har & p& minst 1,5 2 mandatperioder &ven gm Vi py har fyra-
ariga mandatperioder. D& ir det bekymmersamt och inte helt enkelt att fram
beslut eller delbeslut.

Egentligen &r det dagen efter valet gom man Skall anhangiggéra ett drende och
sedan hoppas att man Skall klara g, det under fyradrsperioden. Detta kan lata
ralj ant, men det finns gn underton 4y realism, gsom man skall yarg vaken for.

En annan faktor gom &r tung i relationen med kommunen &r den paverkan det
politiska ~ samtalsklimatet  ger, Hur ménga media finns och hur agerar dessa Vil-
ken roll spelar populismen i beredningsprocessen Haller partierna eller dess
foretradare ihop eller tar ndgon chansen att vinna en €ller annan mer eller mindre
kortsiktig  poang Aterigen géller det &sikt  insikt. Hur mycket 4, fortroliga
samtal kan gruppledama foéra for att komma framat i gp process som leder till et
beslut Néar lacker det Hur agerar media Vilka avvikare finns det i partigrup-
pema som drar nytta gy detta Detta &r spréngstoff. Har kan det galla individer
som Spelar for sin politiska &verlevnad, for placering pa listor, Kkarriarer m m.
Det kan betyda att en P& goda grunder synt riggad beredningsprocess och ett ob-
jektivt och vederhaftigt beslutsunderlag kan komma att haverera p& grund gy ett
kortsiktigt  populistiskt agerande.

Vi skall ygrg klara gver att medias intresse &r att fanga upp det som éar udda
och ovantat och garna innehéller lite personkonflikter. Det ar aldrig de gom
blir beskrivna gy de duktiga aktérerna goy St&r med majoriteten, utan det ar
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den avvikande, “den gom biter hunden”, gop blir hjalten. Detta kan stalla till
mycket oreda i gn s&dan har process.

Andra aktdrer utanfor foretaget

Kunder och konkurrenter

Jag vet inte i vilken omfattning den verksamhet g¢om ni &r engagerade i har si
mycket med kunder och konkurrenter git gora. De finns kanske nagonstans.
Konkurrentemas  intresse &r  just att konkurrera yt n&gon annan. | SAKABs

lokaliseringsfragor hade vi i ett specialhdnseende stora problem med detta.

Det ar nagot forvanande att SAKAB hade verkat i nastan tio &r innan o, &gar-
gruppering med styrelseplats ans&g att SAKAB hade o angeldgen uppgift och
slutade att motarbeta verksamheten. Enkelt uttryckt s&,,, det s& att i och med att
SAKAB  startade s& uppstod g skyldighet att leverera det miljofarliga  avfallet
dit, om det py inte togs om hand pa annat satt. Det kostade klart pengar att bli
kvitt avfallet. Kostnader skall undvikas, sa det basta sattet att slippa kostnaden
var att se till att SAKAB inte fanns. DA kunde féretagen &tergd till den gamla
ordningen och kora det miljofarliga  avfallet till tippen. SAKAB hade stora
bekymmer langt in pd 80-talet med detta synsatt. Men sedan har det dessbéttre
vant.

Intresseforeningar
| kontakterna utanfor foretaget finns méanga grupper som d&r mycket intressanta,
sésom politiska partier och intresseforeningar som vanligen #r emot. Hur skall
man forhélla sig till s&dana potentiella motstandare

Jag tror att Vi ar lite for radda att i clinch med dem. Vi ar for radda att
6ppna ogss och tala gm vad vi egentligen vill och varfor vill det. Manga 4f
mycket kritiska mot SAKAB och rent gy stonnskallde. Men fick g dem pé
nara hdll och kunde (egonera mMed dem, s& kunde an ofta komma fram till att
det & inte SAKAB ni skall skélla pd. SAKAB producerar inte avfallet ifraga,
utan forsoker istéllet att pd basta satt ta hand o det. Rikta o istdllet till dem
som producerar det miljéfarliga  avfallet. Vi gy arbetar kommunalt kanner igen
detta. Vi fér ofta skall for att exempelvis vara avloppsreningsverk  slapper yt fel
saker, men utslappen uppstar inte i VA-verken.

Poangen &r att ~ maste yegonera P ett tydligare och mer aktivt satt med de
intresseforeningar gy upptrader. De kan f&s att inse att problemet inte Idses
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genom att man sopar in det under mattan, vilken ofta ar den I6sning gom fore-
sprékas 4y motstdndargmppema.

Sakéagare

Markagare och hyresgéster kan vi gg pé tillsammans med sakdgama. De upptra-
der ibland kompetent och vederhéftigt, ibland inte. De har ibland foretradare el-
ler ombud gom kan ha alldeles &dla intressen. Advokater skall g4 definitivt inte
tala illa gy, Man behover dem ibland. Men manga ggr har ett kommersiellt

intresse gom kan utvecklas inom (gmen fOr e affarsidé.

Skall \nan tréffa gn uppgorelse med ndgon sakdgare eller med ett ombud &r
det viktigt att veta om de har ett dkta intresse gy, att komma till o, uppgorelse
eller om de bara vill att processen skall fortgd. Jag har mott manga gom hade ett
akta intresse och gom garna ville medverka till att hitta o bra losning, men
ocksd dem gom bara ville hdlla processen g&ende for att krama ut sa mycket for
egen del som mojligt.

Det ar val bekant att lokaliseringen il Kumla ledde till rattsliga processer. |
mellaninstansen  blev SAKAB domt, trots att vi hade drivit gn verksamhet gom
var helt OK och prévad enligt miljoskyddslagen och genomférd helt inom de
ramar och riktlinjer  gom yar faststéllda. Det SAKAB blev domt for 5 att det
ansags att fram till en Viss tidpunkt fanns det g risk for att det skulle ha kunnat
borja att brinna. En sddan brand skulle ha kunnat utvecklats pa ett visst stt.
Radslan for detta blev vi 8lagda att ersatta vissa ndrboende markéagare for. Fran
juridisk  utgdngspunkt ett helt fantastiskt utslag Vi forsokte f& detta prévat i
hogsta instans, mepn juristema dér skakade huvudet och sade att de vill inte tg
sig gn arendet.

Konsekvensen 5, domslutet &r att vilken pagdende verksamhet ggm helst
som provats gy miljoskyddslagen  och gom drivs inom de satta ramarna, kan réka
ut for att exempelvis nagon narboende person kommer och sager att han eller
hon &r radd och detta kan vederborande fa ersattning for.

Enligt mitt satt att se, var felet att tingsratten Gverhuvudtaget  tog upp frgan.
Men p, gjorde den det. Ombuden arbetade intensivt med att havda att nagon lidit
skada for att de blivit grannar med denna verksamhet. Det &r klart att den som
funderade pa att kopa ett hus i det har omradet blev tveksam nar fastighetsdgarna
sjdlva sade att det ar s& hemskt att bo dar, sd kan pan inte bo. D& foll fastighets-
priserna sjélvfallet, o, det Overhuvudtaget gick att sélja. Sedan kom fastighets-
agarna till SAKAB och kravde erséttning for minskade varden. Men yem hade
dstadkommit detta Ni kommer s&kert ocksd, tyvarr, att hamna i den typen gav
situationer.



23

Opinionsbildare
Utanfor foretaget finns o rad andra aktérer gom det finns anledning att fundera
p& frdn gamma Utgdngspunkt. Massmedia och aktionsgrupper har jag berort, lik-
som intresseorganisationer.  Sedan har vi lobbyister och opinionsbildare.  Det ar
tyvarr ofta s att erfarna tekniker, professorer eller andra gom &r val insatta i sak-
frAgan enligt massmedia har betydligt samre grepp om problemen an de gom
bara gar omkring och tycker. Detta ger ett svart lage for en fortsatt diskussion.
Vi vet att det gom Star i tidningen uppfattas gom rétt och sant. Att forsoka vanda
n&got gom &r en felaktighet eller desinformation till n&got e riktigt, &r inte s
latt

Ovanpd allt detta finns g rad andra hansyn ¢om tas. Méjligen kan detta upp-
fattas gom provokativt, mepn ibland kommer faktiskt zven regionalpolitiska
aspekter in och det tycker jag inte ar fel. Men _handen pd hjartat _ foretaget har
en uppgift som skall 10sas. Vilket intresse har de andra aktorerna , att l6sa den
uppgiften, nar man gor det till o, regionalpolitisk  fraga eller g, sysselséattnings-
frdga for kommunen  Detta ar svéra diskussioner med svéra avvagningar, men
situationen uppstar och méste da hanteras.

Lokaliseringsproblemet

Sammanfattningsvis  tror jag att stora delar g, lokaliseringsproblemet handlar g
tre olika saker

Hur tas initiativ, nar och var

Vilken information  sprids i anslutning till initiativ och darefter Vem satter
dagordningen  foér informationen  och hur g flodet ut

Ar det &sikter eller &r det insikter som det handlar om

Jag ar Overtygad gom att hur och nar initiativet tas _sa det spelas yt utanfor den
krets gom har arbetat med frgan _ ar avgorande for hur det hela kommer att
sluta.

Budskapet

Det handlar o, budskapet For offentliggorandet  galler att noggrant Overvaga
ndr, hur och 5, vem Det budskap gom man skall formedla fér att det skall bli gp
lyckosam process Med ett lyckosamt slut, méste 5.5 entydigt och gripbart. Ar
det inte entydigt, s& kommer gnart ndgon att upptacka att det finns motstridighe-
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tcr och S8 f&r man en diskussion o det. Ar det inte gripbart i den mening att
mottagaren gy informationen  forstar det och kan leva sig in i vad det handlar om,
da sprider sig g osékerhet. Vad menar dom, vad vill dom egentligen Det finns
en Misk att mottagaren tror Sig vara P& vag att bli lurad. Att budskapet ar entydigt
och gripbart |, ett mottagarperspektiv, ar darfor strategiskt avgorande for yt-
gangen.

Uthalligheten

Ett nyckelord i sammanhanget ar uthalligheten @ver hela beredningstiden. Det &r
ldnga ledtider p& minst 4-8 &r gom det ar frdga om. Har man inte ett uthdlligt och
over tiden klart och ensartat budskap, sa& kommer sakert ndgon att ga tillbaka i
materialet och saga tex. att for tvd &r sedan sade ni s& och p, sager Ni annor-
lunda. Vad &r det gom géller

Blir man beslagen med att ha givit olika besked, d& har g ingen latt posi-
tion. Det svara ar att man lar sig epn del under resans 9&ng och ny kunskap
kommer till. Det ar utomordentligt svart att forklara varfor qgn sade ep sak for
tvd ar sedan och , formulerar sig ndgot annorlunda. Sker inte forklaringen i ett
oppet, arligt och klart koncept, s& blir man indragen i anklagelser o, tvetalan.
Tryggheten hos dem ggm tar emot budskapet &r grundlaggande.

Man maste ocksd skilia p& mél och medel. SAKAB ygr medlet for att na ett
mal. Det ar mélet 5, maste hdlla fram. Sedan kan yap i varierande grad fora
ett resonemang om Vika medel man skall anvanda for att man skall nd malet.
Har nagon battre medel for att nd malet, diskutera det. Men ibland forsvinner
mélet omhandertagandet 5, avfallet, genom att det &r medlet anlaggningen
som &r utsatt for prévningen i beredningsprocessen.

Resultatorienteringen ar en given utgdngspunkt och trogenheten till den och
tidplanen kan gn inte svikta Stegen maste tas i en Viss logisk ordning. Hop-
par man tillbaks i kedjan, vilket man kan géra om det ar befogat, da& skall man
kéra framat déarifrdn och inte bara hoppa fram och tillbaks i processtegen.

Mediakontakterna
Arbeta med mediakontaktema Det &ar svart men nodvéandigt. Det &r via media

som man formedlar budskapet till den breda allmédnheten. Men media omfor-
mulerar och sammanfattar ofta budskapet.
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UtiffAn min verksamhet i Trelleborg tar jag ibland gp bild till hjalp for att for-
klara vad jag menar. Vi har fyra tidningar med redaktion i Trelleborg. Hur skulle
det ge ut om ledningen Trelleborgs  Gummifabrik  skulle  kommunicera med
den producerande personalen via tidningarna. Blev det nagra dack d& och hur
skulle de komma att ge ut Bilden &r tydlig och visar p& nodvéndigheten gy att
media forses med ett korrekt och anvandbart underlag.

Vem hjalper ogg I6sa problemen

Till sist far jag konstatera att det ar inte manga gom hjdlper ogs i arbetet med ett
lokaliseringsérende. ~ Vanligen far nagon tamligen ensam ta ansvaret och bara
risken och mycket annat. Det blir vi gomp Star mitt uppe | och driver processen.
Men arligt talat, s &r vi ratt glada for det. Vi vet vad vi vill astadkomma, &ven
om det ibland &r svart att hitta végarna som leder framét. Men genom att disku-
tera 0Ch resonera S& oppet och tydligt som majligt s tror jag att Vi steg for steg
och dag for dag kan arbeta ogg fram till gn bra l1osning ocksd i svéra lokalise-
ringsarenden. En lésning gom till och med kan komma gillas inte bara gy upp-
dragsgivare och beslutsfattare utan &ven gy en bredare allmanhet.

DISKUSSION:

Inga Carlman: Har Du ndgonsin i ett drende kommit i kontakt med folk gom ar
emot och dar det visat sig att de haft berattigad kritikk eller att de t.o.m. haft ratt.

Per Olof Hékansson: Det kan jag gyara P& Detta maste man vara Oppen for.
Bara for att man Sitter p& den sokandes sida, eller spelféraresidan, s f&r man
inte utgd ifrdn att man alltid vet bast eller har ratt. Det ar det gom gor det nod-
vandigt att ha egp bra inforrnationsavdelning som inte bara &r gn megafon for de
asikter man Si@lv formulerat, utan som &r dppen och tar till sig synpunkter och
formedlar dessa in i organisationen. Kommunikationen ar mycket viktig, inte
minst vad géller de intresseorganisationer gom &r emot Projektet ifriga. Man kan
hamta korn, idéer eller to.m. radikala I6sningar d&r, gm man har tur. Man far
inte utgd fran att all opposition &r fel.
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Platsval i Finland
myndighetsperspektiv

Jussi  Manninen

Inledning

Vi har sammanlagt fyra kamkraftsreaktorer i Finland. Tva 5, dem ligger nara
staden Lovisa, pa kusten mellan Helsingfors och den ryska gransen. De ar tryck-
vattenreaktorer, gsom t.ex. nNdgra gy Ringhals reaktorer, men av rysk konstruktion
och de &gs gy kraftbolaget Imatran Voima, IVO.

De tvd andra reaktorema ligger i Eura&minne kommun, pd Bottenvikens kust
mittemot  Soderhamn. De liknar mycket de svenska kokarreaktorema, eftersom
de har levererats 4, Asea-Atom. Denna anldggning &gs gy kraftbolaget
Industrins  Kraft, TVO.

Den forsta gy dessa fyra reaktorer togs i drift for 20 &r sedan och den andra
ungefar tre & genare, d.v.s i bérjan 4, 80-talet. Just y genomgdr de alla ett
omfattande modemiseringsskede o, syftar till &tminstone 20 ytterligare  drifts-
&r. Det finns inga konkreta planer p& att bygga nya karnreaktorer i Finland just
nu.

Aven om VO &r ett Statsféretag och den offentiga makten genom ak-
tiedgande har ganska mycket att séaga till oy ocksd i TVOs affarer, har mgn frén
forsta borjan byggt kaémkraftens anvandning i Finland p& principen om privat
agoréatt. | kamenergilagen  star det s& har: "Tillstdndsinnehavare, 45 verksamhet
leder till eller har lett till uppkomsten 4, kamavfall, skall sérja for alla &tgérder,
som hor till kamavfallshanteringen 5, detta avfall, vidtas och ombesdrja veder-
borliga forberedelser for dessa atgarder samt gyarg for de kostnader &tgérderna
medfor." Det har betyder alltsd att det ar kraftbolagets sak att hitta en lamplig
plats for sitt kamavfall och for sitt anvanda kambransle.

Trots detta har staten frén forsta borjan oy driften 5y de finska kérnkraftverken
agnat uppmarksamhet kémavfallsfrigoma.  Troligtvis yar en ay Orsakerna till
detta den haftiga debatten 5, hade vid den tiden i Sverige. Den markerade klart
hur viktigt det ar for g regering att kunna visa, att aven om de tekniska
losningarna  annu inte &r fardiga s& har man en Klar idé gy, malet.
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Malen fér karnavfallshanteringens forsknings-,  utrednings— och planerings-
arbete

Ar 1983 fattade statsradet i Finland ett principbesiut oy, "mélen for kamavfalls-
hanteringens  forsimings-, utrednings- och planeringsarbete”.  Beslutet hadebe-
retts gy handels- och industriministeriet i samarbete med manga andra myn-
digheter. Pa ministeriet ankommer enligt finsk lag den hogsta ledningen och
tillsynen pa& kamenergiomradet i Finland.

Det héar beslutet har tre delar. En 5y dem handlar o nedlaggning g, kérn-
kraftverk och forpliktar varje tillstdndsinnehavare  att kontinuerligt  uppratthalla
och utveckla planen nedlaggning.

Den andra delen galler omhandertagande 5, l&g- och medelaktivt — anlagg-
ningsavfall. ~Malet g att utrymmena for slutférvar vid behov skulle kunnatas i
bruk fore utgdngen 4y &r 1992. Den nuvarande situationen &r den, att i Olkiluoto
har han haft ett sddant ytrymme, den s.k. VLJ-grottan, i bruk frdn och med é&r
1992 och ett motsvarande utrymme i Lovisa &r nastan fardigt.

Den tredje och viktigaste delen 4, beslutet galler omhéndertagande 4y anvant
karbransle. Malet i detta fall g, i forsta hand, att "uppnd sddana avtalsarran-
gemang, ait upparbetningsavfallet  eller det anvanda bréanslet som sadant odter-
kalleligen kan placeras utomlands”. ~Man maste minnas  att den har
mojligheten redan vid den tiden utnyttiades 5y IVO gom hade ett avtal gy att
sénda sitt anvanda kambransle tillbaka till Sovjetunionen. TVO gjorde négra
forsok att uppna liknande arrangemang Med vasterlandska upparbetningsforetag,
men forgéves. | dag har IVO inte heller n&got sadant arrangemang | kraft efter o
lagandring gom kréver att allt kdmavfall skall slutférvaras pa ett permanent sétt i
Finland.

Det gom éar viktigt |y dagens perpektiv ar att statsradets principbeslut  ocksa
innehdller ett alternativt forfarande. Fér sadant anvant brénsle, for vilket dylika
arrangemang inte upnétts, borde man bereda sig pa slutfdrvar i Finland. Malet
var och &r fortfarande att slutforvaret skall kunna inledas omkring &r 2020.
Eftersom TVO aldrig har haft andra arrangemang, har TVO frdn forsta borjan
folit det har alternativet och under aren arbetat hart for att bygga den beredskap
som kréavs.

Ar 1995, d.v.s. ganska snart efter den ovannadmnda lagéndringen, grundade
TVO och IVO ett gemensamt foretag, som heter Posiva Oy och gom ny har tagit
over de bada kraftbolagens planerings- och platsvalsarbete rorande slutférvar gy,
anvént bransle. Posiva forsoker hitta on enda gemensam Plats for bade Olki-
luotos och Lovisas anvanda bréansle.
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Statsr&dets principbeslut  uppstéllde négra mellanmal fér uppbyggandet av
beredskapen. Helt enligt tidtabellen presenterade TVO i mitten 4, 80-talet g
lista pd ungefar 100 mojliga platser gy hade valts pa basen ay befintligt
geologiskt material.

Darefter tillfragade |5, de 65 kommuner goy berdrdes 5y denna férsta fas
om deras instilining  till fortsatta undersokningar. P& grund 4y denna
"opinionsméatning" och ocksa andra faktorer valde TVO sedan med handels- och
industriministeriets samtycke fem platser for fortsatta undersokningar.

P& dessa platser genomforde mgn borrningar och matningar med markégarens
godkannande, gom enligt finsk lag &r det enda gom behdvs for s&dana atgérder.
Resultaten 5, dessa praktiska och andra teoretiska undersdkningar presenterades
for ministeriet i slutet ,, & 1992. Efter att ha fatt utlatande 5, vederbérliga
myndigheter godkénde ministeriet TVO:s forslag att fortsétta undersdkningarna
p& endast tre omraden. Dessa omraden ligger i kommunerna Kuhmo, Adnekoski
och Euradminne. Sedan IVO ocksd har kommit med i bilden, har Posiva p,
meddelat att man Skall granska ocksd Lovisas lamplighet for slutférvar. Béde i
Lovisa och i Euradminne ligger de valda platserna inom kraftverkssomradet.

Tidtabellen i principbeslutet ~ forutsatter: "Fére utgdngen g, &r 2000 bér pa
dessa omréden utforas detalierade undersokningar 4, deras lamplighet gom slut-
forvarsplatser  och p& basis g, undersokningarna véljas enslutférvarsplats, som
uppfyller  sékerhets- och miljovardskrav.”  Och fore utgdngen g, ar 2010 bor till-
stdndsinnehavarna  bereda sig p& att framldgga behévliga planer for tillsyns-
myndigheterna  for att bygga ett slutférvarsutrymme  och g eventuell kapslings-
anlaggning for anvant bransle.

Det hér v alltsd &r 1983 &rs principbeslut. Det har folits och maste troligen
folj a5 gv kraftbolagen for platsvalet ocksd i framtiden. Men samtidigt maste man
minnas att lagstiftningsramama for beslutsfattande gy en Slutforvarsplats  har
forandrats under de &r gom gatt. AT 1988 tradde ep ny kdmenergilag i kraft och
en lag om forfarandet vid miljdkonsekvensbedémning tilkom ar 1994 i dverens-
stimmelse med ett direktiv frAn den Europeiska Gemenskapen.

Kéarnenergilagen

Fore den nuvarande kérnenergilagen 5, det ganska oklart hurudana tillstand
som behovdes for o slutforvarsplats  for kérnavfall. Kérnenergilagen  bestammer
nu helt entydigt att ett tillstdnd behévs bade for att bygga och agt driva o sadan
anlaggning.  Men den py4 lagen introducerade ocksd gp ny Procedur gom, nar det
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ar frigan o vad lagen kallar gp till sin allménna betydelse anmarkningsvérd
kamanlaggning, maste genomforas innan ett byggnadstillstind  kan beviljas. Och
i lagen stadgas helt entydigt att en anlaggning gom anvénds for slutlig forvaring
av anvant bréansle &r gp till sin allménna betydelse anmaérkningsvard —kamanlagg-
ning.

Enligt den har pya proceduren méste statsrddet, redan innan g, ansékan g
byggnadstillstind  kan lamnas in, besluta att projektet #r férenligt med samhéllets
helhetsintresse.  Proceduren har anvants i samband med det goy kallades det
femte karnkraftverket i Finland, men &nnu inte i samband med g slutforvars-
plats.

Lagen kallar ocksd detta statsrddsbeslut ett principbeslut, men det bor inte
forvaxlas med 1983 &rs principbeslut y malen for planeringsarbete. En ansokan
skall lamnas in till handels- och industriministeriet. Ministeriet skall begara utla-
tande zy en Vvid krets gy centrala och lokala myndigheter, kommuner, expertor-
ganisationer, intresseorganisationer,  sakégare gy, Ministeriet skall ocksd gp.
ordna ett offentligt mote pad anlaggningens tilltankta forlaggningsort. P& det har
motet kan yem som helst framféra muntliga eller skriftiga  &sikter ggpy, ministe-
riet sedan skall bringa till statsrddets kannedom.

Darefter skall saken prévas gy statsrddet men endast o tva villkor — ar
uppfylida. Det forsta &r att Stralsakerhetscentralen, gom ar den finska karnsaker-
hetsmyndigheten, i sin prelimindra  sékerhetsuppskattning inte har framfort
sddana omstandigheter som Visar att det inte finns tillrackliga forutsattningar  att
uppfora anlaggningen pé ett sékert satt. Om pgn forsoker att uttrycka detta litet
enklare, sd kan man sédga att man inte i det har tidiga skedet kraver et utlatande
om att anlaggningen skall kunna drivas pa ett sakert satt. Utlatandet skall,
atminstone i teorin, endast bekrafta att man inte har kunnat hitta ndgonting gom
tyder pa att det ar omojligt att konstruera anlaggningen pa ett sakert satt.

Det andra villkoret &r kanske det intressantaste nar det ar frdga om en
slutférvarsanlaggning. Den planerade anléggningens forlaggningskorrmun maste
i sitt utlatande tillstyrka uppforandet 4, anlaggningen. Bade kommunen och
Strélsékerhetscentralen  har alltsd g vetoratt gom endast kan forbigds oy lag-
stiftningen  andras.

Nar p, dessa villkor &r uppfyllda, kan statsrddet prova principbeslutet. Om
sedan statsrddet tar gpn positiv stallning, skall beslutet meddelas till riksdagen,
som har mojlighet ait upphdva det. Nar det gallde det femte kérnkraftverket
anvande riksdagen denna sin ratt och upphéavde med gpn knapp majoritet stats-
radets positiva beslut. | slutforvarsfallet — &r det svart att tdnka sig att riksdagen
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skulle satta sig emot regeringens beslut, eftersom kamavfallet i varje fall, enligt
riksdagens ggen Vilja, méste slutforvaras négonstans i Finland.

N&r man granskar dessa lagstiftningsramar,  zr det uppenbart att kommunens
instéllning til g slutfdrvarsplats ar avgorande, naturligtvis med den
reservationen att Strélsékerhetscentralen inte anvander sin mycket mera begrén-
sade vetoratt. | en av de gy Posiva valda kommunerna har kommunfullméktige
redan hunnit fatta ett negativt beslut, &ven gm ingen ansékan o, principbeslut
annu lamnats in. Atminstone lagligt sett har detta beslut dock inget storre varde,
eftersom det &r det utldtande ¢opy, skall ges av kommunfullmaktige som svar P&
ministeriets  frga, nar den gpn gang framstélls, gom ar avgérande. Man har ocksd
i det har sammanhanget hanvisat till méjligheten att organisera en radgivande
kommunal folkomrostning  for att hjalpa kommunfullmaktige i deras beslutsfat-
tande.

Principbeslutsskedet  &r det enda skedet dar férlaggningskommunen har veto-
ratt. Nar det galler byggnads- och driftstillstind  har kommunen bara yttranderétt.

Ett och ggmma Principbeslut kan gélla ocksad flera anlaggningar och flera
forlaggningsplatser. Det har betyder att Posiva kan ansoka g ett principbeslut
for flera alternativa slutférvarsplatser  samtidigt. Och Posiva har redan indikerat
att man kanske kommer att géra sd. Det har kunde betyda att principbeslutet
kommer att galla for flera platser och att det slutliga platsvalet sker férst efter
principbeslutet  och da gérs g, Posiva.

Man kan har ocksd papeka att det i sista hand &r sokandes sak att vélja tid-
punkt for inlamning g, sin ansokan.

Lag om forfarandet  vid miljkonsekvensbeddémning

Lagstiftningen g, forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning har infort nagra
nya drag i kamenergilagens procedur. Enligt MKB-lagstiftningen maste man,
innan ett principbeslut  rérande g slutforvarsanlaggning kan fattas, utféra gp
miljokonsekvensbeddmning. MKB-processens  slutresultat  &r epn miljokonse-
kvensbeskrivning,  utarbetad 5, den projektansvarige i detta fall allis& Posiva
som med kontaktmyndighetens i detta fall handels- och industriministeriets  ut-
latande skall bifogas till ansokan oy ett principbeslut. Men innan qan har natt
detta stadium, har ministeriet tva ganger gett mojlighet  for myndigheter, kom-
muner, medborgare gy att skriftigen framfora sina &sikter, forst betraffande
vilka  konsekvenser 5 vill skall beskrivas och sedan huruvida dessa har
beskrivits tillrackligt  och korrekt.
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I verkligheten har Posiva valt en &nnu langre vag. Posiva har nyligen anmaélt
att man amnar genomfora ett MKB-forfarande  rérande alla fyra g, Posiva valda
platser. Och Posiva har sjélvt, redan p, innan pgn tillstallt  ministeriet  ett bedom-
ningsprogram, bett invdnarna pa dessa orter att framfora sina énskemal om Vilka
amnen gom skall tas med i MKB-forfarandet.

Myndigheternas roll

| Finland r det alltsd den avfallshanteringsskyldiges sak att hitta g slutforvars-
plats for sitt anvanda bransle. Numera samarbetar de bada finska kamkraftforeta-
gen | detta syfte.

Statsmakten har slagit fast g tidtabell o, gdller beredskapen for att inleda
slutférvaring.  Men statsmakten har inte sett det nédvandigt, &ven om man €nligt
lagen kunde gora det, att bestimma ndgon tidtabell for den aktuella beslutspro-
cessen. Det &r i forsta hand kraftbolagens sak att vélja nar de vill lamna in sin
ansbkan gm ptincipbeslut  rérande platsval och redan fére detta nar de vill starta
forfarandet rérande milj 6konsekvensbedémning.

Handels- och industriministeriets  roll ar att leda processen Och ge till att all-
méanheten och kommunernas invanare bereds mgjlighet att yttra Sig om Pplats-
valet. Lagstiftningen garanterar denna mdjlighet i olika faser 5y platsvals-
processen. Ministeriet  bereder &ven éarenden for statsradets prévning.  Stral-
sékerhetscentralen  gnsyarar for sin del for beddmning gy, sakerheten i de gy
kraftbolagen framférda planerna.

De tilltdnkta forlaggningskommunemas fullméktige har avgdrande roller. Ett
problem gom de statliga myndigheterna allvarligt méste tanka pd, men som man
kanske annu inte har agnat tillrackligt —uppmarksamhet &t, &r hur 54 skall kunna
sdkra, att beslutsfattandet i kommunerna kan basera sig pa tillrckliga  och
balanserade kunskaper i saken. Det har redan kommit ganska tydligt fram att
invdnarna gnser att de inte vet tillrickligt. Men & andra sidan ar det S& att man
nastan alltid vill ha &nnu mera information i varje &arende innan 5 fattar beslut.
Men viktiga beslut maste anda nagon gang tas.
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DISKUSSION:

Soren Mattsson: Jag har gn frdga gom géller vetot. Du sade att Stralsiker-
hetscentralen STUK  och kommunerna har op klar vetorétt och sedan sade Du
lite langre fram i foredraget att STUKS vetoritt var mer begransad. Vad betyder
det

Jussi Manninen: Kommunen har ingen skyldighet att motivera varfor den anvin-
der sin vetoratt. Déremot maéste STUK redovisa varfér den gnser det omoijligt att
bygga forvaret pa ett sékert sitt.

Arme Hellsten: Varfor &r det s& lang tid frdn det jan valier plats ar 2000 fram
till att man borjar bygga djupforvaret

Jussi Manninen:  Ett skal &r att innan man kan boérja bygga s& méaste gy ha
ganska poggranna Planer. Men man har ocksd 6nskat att ta det forsta beslutet i
ett ganska tidigt skede s att man hinner byta till on annan plats, om det skulle
komma fram négra faktorer gom gér detta nodvandigt, pa grund Ly att det blir
omgjligt eller olampligt att bygga pa den forsta platsen.

Ame Hellsten: S8 valet &r 2000 &r egentligen inget riktigt slutligt val

Jussi Manninen:  Det &r det delmdl oo, géller for Posiva. De maste ha
atminstone g plats framme d& g sitt val. Men statsmakten kan darefter i
princip anvanda hur mycket tid gom helst for att fatta beslutet.

Tero Varjoranta: Det ar ocksd frdga oy att bygga ett underjordiskt laboratorium
innan an kommer ge tillstdnd  bor bygge ,y hela systemet. Det kommer att
ta omkring 5-7 &r att gora alla undersokningarna i det underjordiska laboratoriet.
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SPENT FUEL DISPOSAL,; RESIDENTS

NEEDS FOR SAFETY INFORMATION IN
FINLAND

Tero Varjoratzta

Finnish Centrefor Radiation and Nuclear Safety
Helsinki, Finland

Abstract

Earlier studies carried oyt in Finland indicate that the publics knowledge about
the safety issues relating to the final disposal of the spent nuclear fuel generated
by the Finnish nuclear power Stations almost contrary to the findings of the
natural sciences. For the safety authority, the Finnish Centre for Radiation and
Nuclear Safety STUK, these kinds of results of the publics poor knowledge of
safety gre alarming and cause some concern. This largely gq since safety
one basis used by the local community when considers exercising its legal veto
right in the siting of the disposal facility. Therefore, STUK initiated , study with
two basic objectives: to find out what kind of safety-related information the
locals wanted to have and what STUKs role could be. The main results of this
study show j clear interest and need for information relating to the safety of
the short term up to 100 years disposal phase occurring above ground level
transportation, encapsulation.  Also, there a Clear need and desire for 4
impartial  actor in the information and communication process, Which a
suitable role for STUK.

Background

Earlier studies carried oyt in Finland Kurki 1995, Paivansade 1995 indicated
that the publics knowledge about safety relating to the final disposal of spent
nuclear fuel generated by the Finnish nuclear power Stations almost contrary
to the findings and results of the scientific research and development.

The public living in greas where site investigations for the final disposal gre
conducted "knows", for example, that after the fuel has been deposited in the
bedrock, not possible to hunt, pick berries and mushrooms, and tg stroll
around and enjoy nature in the immediate vicinity on account of direct radiation
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coming from the deep bedrock. The direct radiation from the spent fuel
deposited deep in the bedrock considered to be g direct health risk.

Many people also believed that most of their background radiation dose cgme
from nuclear waste. Radon, which actually constitutes more than half of the
background radiation dose in Finland, 55 not considered to be a comparable
risk.

The radiation risk from nuclear waste \as also considered to be higher than
that from the operation of nuclear power Plants in Finland, o close to gyr
borders, ¢ the risk from the large number of nuclear weapons located close to
the Finnish borders.

In general, radiation \yas not considered to be natural o, 5 part of nature, but
only artificial and man-made.

STUK Concerned about the Publics Poor Knowledge of Safety

To the safety authority, the Finnish Centre for Radiation and Nuclear Safety
STUK,  these kinds of result g alarming and cayse concern.

On ope hand, most of peoples fears and (oncerns have already been
addressed and resolved by the natural sciences in the research and development
work carried out gyer the past 15 years. In other words, correct information
exists but has not reached local residents.

On the other hand, the democratic rights of the residents gre strong in Finland.
In the site selection process for final disposal, the local community has g veto
right g stipulated in by nuclear epergy law. When the local residents adopt 4
position  regarding whether to accept or reject 5 disposal facility in their
community, the safety-related issues form e basis for their decision-making.

of great importance that safety-related facts should be correct.

The residents right to be given correct information, openly and transparently,
about all safety aspects associated with the final disposal in STUKs primary
interest. Whether 5 community accepts or rejects 4 final disposal facility, not
in the STUKs interest 45 per its mandate.

STUK initiated 5 study at Helsinki University with two basic objectives:
firstly, to find out what kind of safety information the locals wanted to have the
client perspective and secondly, what STUKs role could be.

In particular, the latter 55 considered to be difficult and sensitive. STUKs
mandate g g safety authority must not be confused with the interest of the waste
holders. STUK not promoting public acceptance Of the waste holders.

Also, seemed that there \yas no adequate precedent to the kind of safety
authority study STUK wanted to have carried out.
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The study g carried out in three communities where site investigations are
taking place. The municipalites ygre Kuhmo, Aanekoski  and Eurajoki. Loviisa,
which the waste holders gre currently investigating g the fourth potential site for
disposal, not included in the study. This because Loviisa 55 selected for
site investigation after the experimental part of the study \ 55 already perfonned.

The method of the study a5 semi-structured interviews. The objective a5
"what", i.e. to understand the local needs, not "why", ie. to try to explain
positions.

With  this technique, the interviewee determines the important issues and
aspects to be handled. The issues 4r¢ not determined by the interviewer sending
out forms containing questions which he/she considers important.

Nineteen adults \yere interviewed, of which 14 represented STUKs interest
groups, Such gag journalists, public health 3¢ employees, physics teachers,
library workers and representatives from opponents.

They, via their roles and contacts, were considered to have 4 clear view g the
local communication and information environment.

Activities  Above the Ground and up to 100 Years Interest Most

The main results of the study show clear interests and needs for safety-related
information,  specially concerning:

disposal phases taking place above the ground level,
0 short tenn up to 100 years,
implications  to ordinary, every-day-life.

Also, there a Clear need for 5, impartial actor in the information and
communication  process, Which suited to STUK.

The study showed that there 5 lack of information concerning safety relating
to transportation and encapsulation.  More information 55 expected g such
issues, such 55 what kind of traffic accidents g take place, what kind of
consequences are Possible, how large evacuations zre needed.

Also, how the shipments 5o protected against terrorists, sabotage and
violence. What kind of consequences these ¢gn have to the health and
environment, both natural and man-made.

Practical information about the shipments, such 45 possible routes, means and
frequency, \ere often questioned.

Regulatory  activities also interested local residents. Clearly, phrases like
"disposal strictly regulated”, “supervised" o “"analyzed and inspected" e not
enough. People wanted to know the practical meaning of these words.
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Questions like who responsible for the regulation and inspection, how
done in practice, what kind of consequences the disposal will have gn normal
every-day life and its safety 5 well 55 how safety 54 be assured in practice
were raised in the interviews.

Impartial ~ Actor Desired

In the Finnish communities where site investigations gpe carried out, basically
only two actors have been active: the nuclear industry and opponents.

The study indicated that the local residents considered the information and
communication  too polarized, conflicting, one—sided, and interest driven.

Locals seemed quite unhappy with this kind of for-against communication.
Actually, can €asily have negative consequences on the entire process, The
study indicated that people gradually become bored and tired of the information
and of participating in the process.

was also considered to be difficult to obtain o reliable and total picture of
the relevant issues of the disposal due to the conflicting information.

An impartial  actor was Needed and desired.

Defining 4 sufficient amount of safety information proved to be difficult.
was associated with several dimensions, such g neutrality,  versatility,
background knowledge and how open-minded people ge.

Those who participated in the study recognized that g lot of information exists,

but the problem that most of the information does not seem to reach them. A
certain amount Of motivation and interest e required in order to retrieve the
information.  The information often difficult to understand and  presented in 4

technocratic, non-interesting and non-stimulating  way,

Versatility as found to be vital. Without versatility, —people have difficulty in
trusting the safety-related information and the communicator. In practice, by
versatility people meant alternative solutions, related risks and consequences.

Many considered final disposal to be 5 fairly interesting issue, but not the
most important gpe in their community.

Also, many said that their positions and opinion e based onfacts. They said
that they do not react emotionally to the disposal process.

The lack of basic knowledge in natural sciences gag €vident. also geems to
hamper g5 understanding of the basic safety information. From STUKs
perspective surprising that in Finland, among the specially-oriented  schools
at compulsory education level music, art, dance, language etc. there no
school oriented specifically to the natural sciences.
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Possible Roles For STUK

As discussed above, there e many Practical needs connected to the safety-
related question of the final disposal of spent fuel.

Of course, these needs ¢an and should be, addressed by the waste holders and
other interest groups.

But a5 was also clearly seen, an impartial, independent and neutral actor
desired to participate in the local information activiies and discussions. Even
more important, the desire for j "referee" tg help distinguish between correct and
false information 55 Often mentioned.

These kinds of roles would well suit STUKs mandate and interests.

However, the roles can not be just "taken", to 5 large extent they must be earned.

difficult  to trust information one not well acquainted with its ggyrce and
communicator.  Therefore, STUK should first make itself and its activities more
known in the communities and become pgre Visible and active there.

This would naturally require resources, both in terms of manpower and funds
for the participation and materials needed.

But cgre must be taken, STUKs role must not to be confused with those of
waste holders o other interest groups.  should be kept clear in the mind and in
activities  that not in STUKs mandate, nor in its interests, to promote
acceptance of the disposal to any specific community. The mandate and the
interests  5re purely related to the high safety culture: safety know-how,
understanding and the correct attitude which emphasizes safety.
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DISKUSSION:

Nils Rydell: Du sade att magn i Slutférvarskommunema fann  slutforvarsfragan

ganska intressant, och att man inte gy sarskilt bekymrad 6ver slutférvarets
sékerhetsfragor. Det kan  bero lite p& hur nara forestdende man kénner gt det
hela Har man undersokt o det ar for ait det ligger sa pass l&ngt in i
framtiden gom det vécker mindre intresse

Tero Varjoranta: | det finska systemet spelar vetoratten epn stor roll. |
kommunerna vet man att man har tid. Skulle det dyka upp ndgot problem kan de
alltid siga nej. De behodver inte gng ange sina skal for detta, gom Jussi Manninen
nyss forklarade.

Lars Hogberg:  Forutsatter proceduren kring vetoratten att kommunen  har
tilgdng till STUKs yttrande innan den tar stallning i vetofrdgan

Jussi Manninen: Nej, proceduren forutsatter inte det, yen i praktiken kommer

det nog att vara Sa-

Séren Mattson: Du sade att detta ar nytt och att ni inte g, klara ¢ver hur allt
skall hanteras. Men har ni ndgra idéer redan p, vad géller hur 54 skall leva upp
till kommunbomas  férvéantningar

Tero Varjoranta: Framférallt har vi borjat ta fram material, gomy forklarar de
grundlaggande fragorna, sdsom vad hander ovanpd jordytan, hur  ar
sakerhetsfrdgoma, hur ar riskerna. Vi har tex. gjort analyser gom géller olyckor i
samband med terroristattacker mot transporter och evakueringsplaner —gqom vi har
ar baserade pa sadana analyser. Delvis kommer vi att offentliggora dessa
analyser. Kommunboma &r inte sa tilltalade 5, massméten 0.dyl. utan foredrar
att vi medverkar i lokalradio och lokala tidningar, gyarar P& frdgor och redogor

for vara stallningstaganden.
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Beslutsprocessen _ erfarenheter och
synpunkter fran  Mala

Arne Hellsten

Jag heter Arne Hellsten och jag &r har i min funktion 5, ordférande for
projektledningen i den fristiende granskningen 5, SKBs forstudie i Mald. Jag
skall ge lite erfarenheter g, och synpunkter pa beslutsprocessen frdn ett
kommunalt perspektiv, i det har fallet fran Mald kommun.

Vi har  py hallit med denna frdga i nagra ar. Vi borjade med ett beslut i
fullméaktige i november 1993, dar beslét att SKB skulle f& genomfora gp
forstudie i var kommun. Vid den tidpunkten verkade processen ganska

strukturerad.  Det pagick redan gp forstudie i Storuman, epn kommun helt nara
oss. Vi hade ocks& forestaliningen att fler och fler kommuner skulle haka pa, s&
att man skulle fA4 gn ratt val sammanhéllen process. Projektet  forstudie

berdknades da till ett &r. Sedan skulle SKB, utifrdn det material 5n hade samlat
in, gora en beddmning huruvida man ville ga vidare till o, platsundersolcning

eller inte. Efterhand s& forandrades detta, beroende pa ett antal faktorer, kanske
framférallt  beroende p& att vi frin kommunens sida ville att fristende experter
skulle & granska SKBs material. Déarfor har vi genomfért o fristiende

granskning, gom P&gatt i snart tvA &r. Den blir klar i dagarna och den 28 i denna
manad april 1997 forelaggs granskningsrapporten bestéllaren, dvs
kommunfullméaktige.

Jag kan ocksd namna att organisationen runt den fristiende granskningen har
varit oerhort omfattande. Vi &r ett femtiotal personer, iNkl. ersattare, som varit
inblandade i forstudiearbetet. Men det &r inte Vi, gom representerar
intresseorganisationer  och politiska partier, goy, har utfort granskningen. Den har
giorts gy ett antal experter, som Vi har kunnat gnas som fristdende frén i forsta
hand SKB.

Vi hade férvantningar att vi skulle fa stéd och uppbackning fran myndigheter
och regering. Fran myndigheterna hade vi vantat ogs att de skarpt skulle
understryka  sin roll att halla SKB i érat och att avgora fragantillrackligt sakert
eller inte. Frén regeringen hade vi vantat ggg atminstone gn klapp p& axeln och
en markering 4y att man anser det bra att det finns kommuner gom staller ypp
och tar sig gp detta nationella gngyar. Vi tycker dock att vi fick mycket lite 4y
detta i verkligheten frdn borjan. Myndigheter och regering holl o, mycket |&g
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profil. Man férklarade visserligen sin roll, men framholl ocks& att forstudien &r
en affar mellan kommunen och SKB. Forst i ett senare Skede kommer vi in och
gor var bedénming, sade g frdn myndighetshéll.  Detta ledde till att vi politiker
som hade sagt till forstudien blev lite utlamnade och sjalva fick gyarg P&
allting. Metod _ plats _ sakerhet, allt skulle vi gyarg PA. Detta ygr till viss del
sjalvpdtaget. Vi kande ett ansvar att Kunna ge syar P& dessa fragor, nar ingen
annan Vill besvara dem.

Jag holl pd att gldmma att namna en grupp. Riksdagspolitkema.  Jag har inte
ens med den gryppen | mitt manuskript.  Det kanske sager litt grann om
riksdagspolitikemas  engagemang | den har frdgan. Jag tankte da: Hur skall jag
askadliggéra det har Jag har inga bilder. Men jag kan visa gpn bild p& vad
riksdagspolitikema har gjort tom ljushild visas. Ni forstdr vad jag menar. Ni
far inte tolka detta gom att N&gon har spritt ljus. Detta kan man  Skratta &t men
detta &r on Skandal Nar riksdagsledaméterna  kommer hem, s& ar det egentligen
fore ett val och da sysslar man med mycket viktigare fragor. Det kan gélla tex.
en vagstump mellan Kataliden och Flattrask, 4 km, som man Vill ha belagd med
asfalt. Det #r utsiktslost men bra for den enskilde politkern, gom kan fortsatta att
driva frdgan vid nasta valrorelse. Véra riksdagsledaméter har allisd inte tagit i
den svara frdgan oy kadmavfallet och det &r inte acceptabelt. Detta maste
forbatras, framforallt  for ogs i Mald. Vi har en passus | vart beslut om en
forstudie, gom innebar att forstudien skall avslutas med g folkomrostning.
Denna kommer att genomforas den 21 september 1997. Déar skall d& maldboma
avgora om man ger Sitt samtycke till att fortsattningsvis  yara Med i processen.

Sedan har saker och ting férbattrats. Myndigheterna  har blivit tydligare och
regeringen har tagit ett fastare grepp, bla. genom att tillsatta gn nationell
samordnare, vilket &r mycket bra. Initiativet betr. tillséttandet gy en nationell
samordnare kom visst fran forstudiekommunema  ursprungligen. Man har ocksa
sagt att man Vil ha en samlad sakerhetsanalys och att man vill  att samtliga
forstudier skall ygrg Klara innan man 94r till nasta steg. Detta &r bra, men det
skapar ett problem for Mald. For om det blir ett i Mald ftill hosten, d& &r frdgan
om engagemanget och intresset kan hdllas vid liv. Vi kommer att hamna i négot
slags vantelage under ett antal &r, hur lange vet ingen. Detta &r ett stort problem
som  Maste fA hjdlp att 16sa. Vi méste fa tydliggjort vad gom kan komma under
vanteperioden, b&de frdn SKB och myndigheter kanske via lansstyrelsen. | det
sammanhanget Vil jag s&ga att Samarbetet med lansstyrelsen har varit och ar
alldeles utmérkt. Det har varit tryggt.

Mé&lsattningen  maste ygrg att detta ar ett Mmiljoprojekt. Detta ar ingen
sopstation for atomavfall. Jag tror att Vi lite till mans har borjat med fel
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utgéngspunkt, namligen att detta ar g sopstation. Och d& blir pan inte sarskilt
kavat och frisprdkig. Malsattningen att detta &r ett miljoprojekt tror jag att alla
delar. D& ar bara frdgan hur  nér fram till mélet. Men man kan pé ett mycket
frimodigt ~ satt prata om detta, for i slutinden, om alla frAgetecken ratas ut, &r
detta n&got positivt for den kommun och den region gom gynnas _ inte drabbas _
av detta. Detta méste \qrg helt klart frén alla hall. Sedan maste det g5 liksom

hittills, g, demokratisk process. Man hor gn del gom pratar nedlétande op, detta
med frivillighet  och siger att detta skall inte bygga pa frivillighet, det skall
bygga p& sékerhet. Ja, det ar just det gy, det gér Det bygger pd sakerhet fast
frivilighet  &r insteget i processen. Det motsdger inte att det kommer att yara
sakerheten gom &r avgérande i slutdnden, nar pan bedomer projektet. | det
skedet &r det ointressant oy, kommunen g intresserad eller inte. D& beddémer
man de geologiska forutséttningarna, och darfor ar det viktigt att lokalbefolk-

ningen far 4 med och engagera Sig i den har processen och bygga upp
kunskap.

Det &ar ocksé& rimligt att det engagemang ©Och den anstrangning gom férekom-
mer | kommunerna  ger ndgon form 4, erkénsla. Det finns skillnader mellan
kommuner och jag tycker mig gg en Skilielinje  mellan kommuner med kamtek-
nisk verksamhet och kommuner ytan saddan. Vi har stora svarigheter att forklara
for maldborna varfor just  skall gngagera oss | den har frégan. Det ar lattare for
foretradarna  for Oskarshamn, Nykoping och Osthammar a4 hitta kopplingen
mellan det positiva som man har ut gy ett karnkraftverk  och att man faktiskt aven
producerar avfall. For att fa detta engagemang och for att fa folk att forstd att
man har ndgot ut gy det hela, sa maste det redan i inledningsskedet finnas n&gon
form 4, erkansla. Sedan kommer an frin opn del hall andd att prata om
mutor. Men det skall férstds handla oy, niver gom ar realistiska och det har
aldrig kallats mutor att man betalar for sig.

S& till det kommunala vetot. ldag f&r man inget gyar P& frAgan om nar
staten kan bryta ett kommunalt veto i den har processen. Detta &r en stor frga i
Mald, det kan jag vittna o, Den frigan méste lésas och den maste l6sas snabbt.
Jag kan ocksd tala gm hur den skall 16sas. Det méste 15 S& att kommunerna har
full och oinskrénkt vetoratt infor beslutet o en detaljundersskning. Vi pratar
om frivillighet  och demokrati. Men d& kan inte staten séga att Vi plockar gy er
vetorétten, men Vi sager inte nar. Detta maste goras klart och tydligt

Vi méste ocksd f& igdng g diskussion .y, massmedias roll i denna fraga.
Vilka krav kan mgn stalla p& massmedia i g s& hér viktig nationell frdga Jag
tycker de kraven borde 55 mycket stora. Jag kan ocksd forstd svarigheterna for
en enskild journalist. Det skall goras ett reportage i Mald och vederbdrande laser
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in sig i flygtaxin mellan Lycksele och Mala, s att bandspelaren kan startas vid
ankomsten till Mald. D& #r det inte underligt att fragan blir: "Ar du for eller
emot atOmsopor Det &r sédan journalistik  gom produceras idag, till 90%. Det
har méste man f& ig8ng en diskussion o Jag vet att det &r ett svart problem att
I6sa, men jag foreslér att samordnaren funderar péa att anordna négon form 4y
utfrdgning med chefredaktorer, journalister —och de inblandade i processen, dar
man kan diskutera dessa fragor. Jag tror inte det handlar o négon illvilia, man
har bara inte satt sig in i frdgorna.

Det finns gott om kritk mot slutférvarsprocessen.  Jag har kritiserat p,, och jag
kommer att kritisera &ven framgent om det behdvs. En del mepar att man genom
modellberdlmingar ~ skall ha allting klart, innan mgn Slacker datorskarmama och
drar pd sig bldstallet. Men det tror inte jag ar genomforbart.  For det har ar
ungefér gom allt annat har i livet, nar man satter ypp ett mal och bérjar g& mot
det. Man upptacker under vigen att det finns problem gom man Overhuvudtaget
inte har tankt pd. Darfor tror jag att man Maste rakna med att misstagen for
processen framdt. Bara vi arbetar gemensamt och har samma Malsétining sa tror
jag att vi kan Idsa den har svara fragan.

DISKUSSION:

Jussi Manninen: Tack for den lysande presentationen Du namnde fristaende
experters utredning. Vem betalar for den

Are Hellsten: Vi fér frén regeringen 2 miljoner kronor per ar for information
och granskning. Sé& den fristdende granskningen finansieras via den budgeten.

Nils Rydell: Ni har g ganska ambitiés granskning. Du namnde att ett femtiotal
helt fristdende konsulter &r inblandade. Har budgeten rackt Ar den rimligt  stor
med tanke pd granskningsverksamheten

Ame Hellsten: | de femtio personerna ingar aven foretradare for intresse-
organisationer gom PRO, fackforeningar, SAF, idrottsféreningar,  politiska ~fore-
ningar m.fl. Vad galler experter, s& ar det 14 stycken ggom deltar i granskningen.
Vi overskred fioldrets budget. Vi har gn mycket bred och bra organisation, men

det kostar pengar att engagera marmiskor.
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Osthammars installning till
djupforvarsfragan och dess hantering

Birger  Norén

Jag heter Birger Norén och #r kommunstyrelsens ordférande i Osthammars
kommun. Jag hoppas kunna disponera mitt féredrag sa att var projektledare inom
den hér forstudien, var planeringschef — Carl-Johan Né&ssén ocks& fér ta i ansprék
lite 5y tiden.

Jag har haft forménen att under o mycket lang tid 55 kommunalpolitiskt
aktiv i Osthammars  kommun. Jag kom med redan 1964 i den davarande drétsel-
kammaren. Jag har folit hela utbyggnadsprogrammet vad géller den svenska
karnkraften  och d& pad nara h&ll genom Forsmark. Vad det galler forstudie-
processen som nu P&gér i fyra kommuner, s har jag dessvarre inte kunnat &gna
den s& mycket tid. Men jag har &nda forstatt det gom, beskrevs ,, Arne Hellsten
frdn Mald, att det tydligen &r skillnad p& dramatiken i processen beroende pa om
man har tidigare erfarenhet 5, kdmteknisk verksamhet i kommunen. | slutet g,
1969 fick dratselkammarens  arbetsutskott ett konfidentiellt brev 5y den
dévarande kanslichefen Lennart Fischer, ggm for 6vrigt i dag ar sekreterare i den
lokala sakerhetsnamnden. | det brevet talades det for férsta géngen op en
lokalisering 5y ett kamkraftverk  till Osthammars kommun, och det var en
fullstandig nyhet for &tminstone mig vid den tidpunkten. Man hade da stétt pa
patrull  vad géllde g lokalisering vid Trosa. Detta ygr pa den tiden da
karnkraften ansdgs ygrg den slutliga Iésningen pa energiforsrjningen. Det fanns
inga delade meningar o, detta. Jag minns att vid det darpad foljande
informationsmotet rddde det narmast fralsningsmotesstamning. Sjalvfallet  y5r
det hér manna frdn himlen gom regnade ned.

Sedan folide véldigt spénnande &r. Vi hade e uppbyggnadsperiod oy nastan
femton &r. Under o period gy Forsmark pqrra Europas stérsta byggarbetsplats.
Det yar en fantastiskt spénnande tid for ggg som var ansvariga inom den kom-
munala verksamheten. Det skedde hela tiden byggnation g, bostader, skolor och
daghem. Det fanns naturligtvis tillfallen nar man Stannade upp, tex. i samband
med beslutsvdndan 1976 och i samband med olyckan i Harrisburg 1979. Vid den
olyckan fick vi okad insikt o riskerna med k&mkraft, pen Vi kunde ocksd pa
nara hdll iaktta hur 5 pd Forsmarks kamkraftverk —avsevart hojde sékerhets-
insatserna. Det ygr stora investeringar gom gjordes for detta. Vi fick debatten o
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SFR Slutférvaret  for lag- och medelaktivt avfall 1982-83, och det forekom
aven en debatt oy CLAB i Oskarshamn. Som jag uppfattade saken d&, anségs
det helt naturligt att dessa anlaggningar skulle lokaliseras i anslutning till
befintliga  kamkraftverk.  Jag friskade pp mitt minne infér dagens seminarium
och jag sdg da att det redan p& den tiden fanns diskussioner i véart fullmaktige,
dar man efterlyste alternativa metoder och alternativa  forlaggningsplatser.
Beslutet blev att SFR hamnade i Forsmark och CLAB i Oskarshamn. Jag
tildter mig att havda den uppfattningen att det naturligtvis forbattrade befolk-
ningens men framforallt de kommunala representantemas kunskaper i de har
frdgorna. Fro.m. 1977 har Kamkraftkommunernas samarbetsorgan KSO
fungerat och varit till stor nytta for kamkraftkommunema. De lokala sékerhets-
namnderna tillkom i bérjan g, 1980-talet och det har ocksa varit till mycket stor
nytta for kommunerna att  arbeta pd detta satt. Sakerhetsnamndema har ocksa
besokt olika kamkraftsanlaggningar ute i Europa, vilket lett till ckad kunskap.

Sedan har folit ep nastan tjugodrig driftperiod, under vilken Forsmarksverket
nastan hela tiden legat i topp i vérldsligan vad galler tillganglighet.  Jag har
forstatt att det ar bara i Finland mgn kan uppvisa &nnu battre resultat. Detta har
naturligtvis  bidragit till att det skapats g, respekt och ett fortroende for kunnan-
det inte bara i Forsmark ytan aven for de granskande myndigheterna SKI och
SSI. Jag vill ocks& p&minna qom, att katastrofen i Tjernobyl upptacktes gepom den
sofistikerade ~ utrustningen i Forsmark. Jag svarade sjalv i telefonen den morgo-
nen nar chefen for Forsmark ringde och meddelade att allt tydde pa att ett ut-
slapp skett i Forsmark, men Samtidigt stémde inte det inte med ritningarna.
Snart nog fick vi forklaringen eftersom utslappet skett pd ett helt annat stélle.

Nar diskussionen g forstudien blev aktuell och SKB kontaktade kommunen,
s& fanns det g bred uppslutning att vi forst skulle l&ta ggg infonneras. Detta
skedde pa olika nivder i den kommunala beslutsapparaten. Det borjade med
kommunstyrelsens  arbetsutskott och fortsatte via kommunstyrelsen  for att slut-
ligen hamna i fulmaktige. Och jag anser nog att Vi fick en mycket bra infor-
mation. N&gon manad darefter behandlade fullméktige framstéliningen.  Det ar
Klart att det framfordes uppfattningen att kommunen definitivt  borde s&ga nej till
detta, men i Slutomgdngen blev det o 3/4 majoritet f6r gn forstudie. Som kom-
munstyrelsen ordforande deltar ypgn i debatten och framfor kommunstyrelsens
uppfattning. Jag har hela tiden héavdat att det maste till ett kommunalt beslut i
slutomgangen, och d& menar jad en folkomréstning.  Dessbattre verkar man vara
dverens om detta.

Jag har sjélv inte deltagit i forstudiearbetet, men Vi fattade beslut att varje fill-
maktigegrupp  skulle ha gp, ledamot, och s har det ocksa blivit. Sjalv har jag, s&
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gott jag Kkunnat, satt mig in i den dokumentation goy, har férekommit frn refe-
rensgmppen. Jag anser att den gjort ett mycket gott arbete.

Dessvérre &r det nast intill ett totalt ointresse frdn medborgarna i kommunen
och det ar definitivt  oftillfredsstallande.  Nu har  pa gepare tid bildats gp grupp
som Vval har sina rotter i Folkkampanjen mot kamkraft-kdmvapen och vi far
hoppas att detta kan medféra att det blir lite liv i debatten. Men det far inte
vara S&att de har olika grypperna talar forbi varandra, da tillfor man inte sarskilt
mycket. Det &r ocksd viktigt, nar man ny 9ar in i beslutsprocessen, att man inte
tappar tempo. Arne Hellsten frdn Mald tog upp den viktiga aspekten i sitt
anforande. Om detta far pdgd under for lang tid och inget hander, s& far man
borja fran scratch igen, eftersom det har kommit en py generation. P& tio &r
hénder valdigt mycket.

Jag vill aven ge nadgra synpunkter pa hur jag anser processen bor fungera i
framtiden. For det forsta gngerjag att det ygr nodvandigt att stracka yt tidsplanen
S& som man giort. Hastverk i den har frdgan ar definitivt lastverk Men sedan
handlar det, , nar slutrapporterna fran forstudiema har kommit, ocksd oy att
erfarenhets-  och insiktsprocessen maste g& vidare i de kommuner gom ar
intresserade  att yara Med i nasta nivd. Jag hoppas vi kan klara ut detta, for det
kommer att krévas en annan Stringens i det hér arbetet.

Sedan vill jag ocksd siga att det yar en utmarkt féredragning gom Per Olof
Hékansson hade p& formiddagen. Jag skulle vilja hévda den uppfattningen  att en
sédan har process Skulle inte fa starta upp Med mindre man har motsvarande
inledning. Det namndes viss grupper som man méste arbeta emot och ge till att
inga missforstdnd  uppstdr. Men en Viklig grypp glémdes, dels  gom Ame
Hellsten namnde _vra lokala riksdagsman &ven qm jag inser att det ygre direkt
forédande o, dessa skulle bérja att upptrada gom enskilda tyckare pa det har
omrddet. D& skulle de spelas uyt mot varandra och en Vettig hantering bli
omojlig.  Daremot s& skulle jag vilia slippa de uttalanden gom gérs pd hogsta
nivd, dar man gor uttalanden gom mer tyder pd att det ar asikter gom styr an
insikter. Jag &r ingen advokat gqom skall foretrdada SKB, men det ar valdigt farligt
om man 9ang p& géng ifrdgasatter deras seriositet i arbetet. Om man ar missnojd
med processen sé skall man klara ut vad det &r for krav man stéller, men att gang
efter annan, NAr man UPpnatt vissa nivéer, bdrja kritisera och krava ytterligare
nya saker, det tar pa fortroendekapitalet. Och dar hoppas jag faktiskt att de har
dagarnas seminarium skall kunna g5 inledningen till g bra beslutsprocess gom
snart bor ta sin bdrjan.

Sedan har ni sékert sett att vi fyra forstudiekommuner har aktualiserat fragan
om det kommunala vetot. Jag gnser det &r viktigt for att ge kommunerma rég i
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ryggen S& att de vagar ge sig in i den har processen. Man borde fillféra et
ytterligare  antal kommuner for att f& o betryggande utredningsprocess. Men da
far det  inte ygra S& att man Skrammer de politiker gom Skall ta besluten att i
och med att de givit ett finger i samband med att man sager till gp forstudie s&
har de darmed i stort sett omdjliggjort ettt negativt stéllningstagande i framtiden.

Jag ar glad att vi fyra kommuner &r éverens i den frdgan och jag hoppas natur-

ligtvis p& ett gynnsamt resultat gy det initiativet.

Nu ber jag Carl Johan Né&ssén fortsétta.

Carl  Johan Nassén

Birger Norén har  statt fér de stora linjerna har, sdjag skall begrénsa mig till
referensgruppens  arbete.

Referensgruppen  har uppdraget fran kommunstyrelsen att bevaka SKBs
forstudie. Vi har det fortsatta kamkraftsprogrammet med utfasning 5, kém-
kraften och vi har KBS3-metoden g utglngspunkter for forstudien. | och med
beslutet o, nedlaggning 5y Barsebacksverket s& ar val artalet 2010 redan
Overspelat och det blir delvis pyg forutséttningar for forstudien. Men vi skall
and& genomféra den sédlange gom SKB vill fortsétta med detta koncept.

Referensgruppen  bestar o, foretrddare for partierna i fullmaktige och det
innebar att det ar sju ledaméter med varsin ersattare. Sjalv arjag projektansvarig
pa tjanstemannaplanet. Uppdraget gom Vi fick gy kommunstyrelsen ¢ att folja
och granska SKBs forstudie, l&mna information till medborgarna samt ta emot
information  frdn medborgarna och vidarebefordra denna. Det &r alltsd frdga om
en tvdvagskommunikation enligt ungefar ggmma modell gom tillampas for den
lokal sakerhetsnamnden.

Referensgruppen tillsattes den | oktober 1995 och det forsta gom  tog oss an
var att starta en Kompetensuppbyggnad.  Till att borja med sa tog Vi kontakt med
och fick besék 5y V&ra vanner frdn Storuman och Mald, gom kom till ggg OCh
informerade gy, hur man hade hanterat dessa frdgor i sina respektive kommuner.
Detta gr Mmycket viktigt for ogg att  ta del gy, Sedan har SKB informerat om
sitt upplagg, vi har varit p& studiebesék i Forsmark SFR, Nykoping Studsvik,
méte med lokala poliiker  och Oskarshamn CLAB, Aspé-laboratoriet, mgte
med lokala politiker. Vi har #ven helt nyligen besokt ABB Atom i Vasterds for
att titta p& hur kambrénslet ger ut innan det levereras till karnkraftverken.

Den information vi givit har haft formen 5y annonser, Medverkan i olika
massor och besok i grannkommunema  Norrtdlie och Tierp i omgéngar. Vi har
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ocksd forsokt arrangera information till allmanheten med stéd gy SKI, SSI och
SKB. Tyvarr har det varit mycket dalig uppslutning vid dessa informa-
tionsmoéten. Vi har besokt fem tatorter i kommunen och har noterat att
langre bort fr&n Forsmark kommit desto mer folk har det kommit. Det g i
och for sig mycket folk vid informationen i sjalva Osthammars tatort, men om
man Skalar bort alla de medverkande, forsmarksanstéllda, intresserade politiker
m.fl. s& ygr det kanske bara 6-7 personer kvar, utéver mediarepresentanter. |
Alunda, gom ligger langst bort, 5, det 14 personer frdnallmanheten férutom
de 13 go medverkade. Det laga intresset maste vi gora ndgot at. Jag tror att nar
vi kommer fram till den prelimindra slutrapporten, gom kommer att ldmnas i
september 1997, s& kommer formodligen intresset att bli bra mycket storre. D&
far vi &ven SKBs synpunkter invagda. De &tta delrapporter gom Vi féatt hittills
ar konsultrapporter 5y vérderingar SKB inte nodvéndigtvis  delar. 1 den
preliminara rapporten kommer sannolikt SKB att presentera nagot eller nagra
omréden inom var kommun gy verkar g mest lampade for slutférvaret.  Sa
har SKB atminstone gjort i Storuman och Mald. D& kommer det hoq att bli en
helt gnnan skjuts pd debatten. D& kommer de gom borivistas inom eller i
narheten 4y utpekade omrdden att vilia lagga sig i debatten medan kanske de
som finns  erg perifert tycker att den blir ointressant.

Ett problem for referensgruppen nar det géller att in information  har ocksa
varit att vi inte haft ndgon kontakt med motstandsgrupper. Det beklagar vi. Vi
har bjudit in bade Greenpeace, Folkkampanjen och Naturskyddsféreningen till
vara informationer och vara studieresor. Naturskyddsféreningen har stallt upp, i
den man gn kunnat, pd det lokala planet, men n&gon debatt har aldrig kunnat
foras. | den lokala lilla avdelningen 5, Naturskyddsféreningen finns  mycket
disparata asikter representerade. Dar finns tex., manga naturskyddsintresserade
forsmarksanstéllda bland medlemmarna, och darfor kan |50 inte inom
foreningen  sd latt prata ihop sig till gp gemensam Dbestamt stéllningstagande
gentemot kommunen eller mot forslaget KBS3. S& den diskussionen har vi
saknat. Men, gom Birger Norén namnde, har ett initiativ tagits i mars 1997 av
folk gom har andra &sikter an SKB g, lampliga metoder for ett slutforvar. Man
har haft o samling och utsett ep interimstyrelse  for gp grupp som Skall kallas
opinionsgruppen for saker slutforvaring. Som framgdr 5, namnet ar det inte
direkt gn motstdndsgrupp gom det handlar o utan har vill pan alltsd & fram e
séker slutforvaring. Om det sedan kommer att handla gm Osthammar  gller nagot
helt annat, det aterstd att se. Men for referensgruppen ar det bra att vi far pya
synpunkter, sd att det hela inte blir s ensidigt.
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Vi haller fér narvarande pa att granska de delrapporter gom Vi far efterhand.
Vi har fatt atta rapporter. Vi i referensgruppen granskar dessa rapporter och
stéller ett antal fragor till SKB gom en uppfolining.  Syftet med referensgruppens
insats att folla och granska &r  att vi skall kunna lamna information till kom-
munstyrelsen och fullmaktige , s&dant sakunderlag som kan behdvas for att
fatta beslut i ett senare skede, exempelvis nar det géller den preliminara slut-
rapporten och darefter slutrapporten. Eftersom det ar sa olika partier i referens-
gruppen, s& finns det redan politiska lasningar dar vad galler for eller emot. Dar-
for har vi sagt oss att Vi skall inte ta den partipolitiska ~ debatten i referensgruppen
utan Vi skall kora sakfrdgorna sa langt kan med den kompetens vi har sjalva
eller kan kopa in och sedan far vi lamna ett underlag for den vidare e parti-
politiska diskussionen i kommunstyrelsen och i fullmaktige.

Nar det galler MKB-frigoma  s& borjade vi med att begéra hos lansstyrelsen
att vi skulle f4 o dialog p& regional nivd i samband med gn for-MKB.  Den
egentliga MKBn kommer inte in forran i platsvalskedet. Vi har haft nagra
traffar. Lansstyrelsen har delat upp 0ss i politiker- och tjanstemannagrupper.  Dar
finns foretradare for grannkommunema, inklusive ~ Alands landskapsstyrelse.
Med #r ocksd militaren, NUTEK, SKI, SSI och KASAM. SKB stér for uppléag-
get i dagslaget eftersom de &n s& lange styr processen. An har vi inte kommit in
p& nagra scoping-fragor och liknande, utan vi folier SKBs mall. S& far vi gg hur
det blir langre fram.

Vi kommer p, in i ett skede dar det mer langsikiiga perspektivet blir mer
allvarligt att titta pd. Man kan komma in pd frdgor gom: Skall kommunen gyara
P& on remiss frdn SKB  Ser mgn detta i ett vetoperspektiv, —s& kommer det
aven in lite taktik i det hela. Hur skall pan i séfall gyara och hur skall underlaget
se ut for att passa till den partipolitiska behandlingen 5, arendet. En svar fraga,
som 4aven poangterats har vid seminariet, ar den bristande synkroniseringen
mellan lagstiftningen och de tidsaspekter gom gdller. Det ar viktig att man f&r en
bra lésning 5y detta, S& att Vi slipper trassla in ogg i Vara egna ben. Det &r ocksé
viktigt att vi kan f& till oy MKB-process i framtiden, gom bade har gp lokal
forankring och bygger pd véra forutsattningar och ocksé ger en nationell till-
lampning, S& att man kan jamféra kommunerna med varandra.

Betraffande  folkomrdstning, s& finns inget officielt sagt om en Sadan.
Inofficiellt  har det dock antytts att det ar lampligt att ha e sddan. D& kommer vi
ocksd in pd pyg intressanta aspekter. Varfor skall man ha en folkomréstning  och
i vilket skede skall man ha den Vi har redan haft o propd i fullmaktige om att
en folkomréstning  borde héllas redan innan SKB skulle starta sin forstudie.
Den awisades i det fallet, men man Xan gora som | Storuman, gsom i Mald, eller
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man kan vanta tills SKB eventuelll kommer igen och vill fortsatta med gp

platsundersokning  och ordna gp folkomrostning  da. Eller sdkan mgan ta den efter

en platsundersokning,  fore detalj studien. Det finns mycket g5y, s&dana frAgor gom
maste tackla inom det narmaste aret.

Vi ar mycket angelagna gy att de olika momenten kommer i ratt ordning.
Skall man kunna fatta bra beslut frdn kommunens sida s& maste 55 komma in
langt bak i kedjan. SKI och SSI och andra har bor ha yttrat Sig om en Slutrapport,
innan kommunen kommer in och styr den sista biten.

DISKUSSION:

Inga Carlman: Jag vill ta upp Noréns kommentar gt det ar nast intill ointresse
bland kommuninnevanama och att detta ar allvarligt. Jag skulle vilja fraga vilka
reaktioner man tror att man f&r om man ordnar ett mote och sedan aktivt motar
ut journalister och allmanhet fran motet. Detta resulterade i en tidningsrubrik
att kamavfallsfraigan  l6ses bakom lyckta dorrar. Jag tror att man MAaste yarg lite
medveten oy hur man agerat i andra fall och att detta kan ha fért med sig att folk
inte langre &r intresserade. Jag tror att folk kommer att bli bade intresserade och
aktiva i Osthammars kommun nar fragan &r mogen.

Birger Norén: Det ygr inte Osthammars kommun som var ansvarig for det
aktuella motet utan lansstyrelsen.






Medborgarengagemang, eller......

Carl-Ake Andersson

Carl-Ake  Andersson heter jag och jag &r ordférande i den informations- och
beredningsgrupp  gom kommunstyrelsen tillsatt med anledning 4, forstudien i
Nykoping. Jag &r socialdemokratisk  heltidspolitiker och sysslar normalt med
aldreomsorg,

Jag kommer frdn Nykoping, dar var miljiominister — ocksd bor, vilket gor det
hela extra intressant. Nykdping har 5y, Arne Hellsten nyss blivit  upphojd il
kérnkraftskommun,  vilket dock inte &r helt korrekt. Vi &r gn kémteknisk  kom-
mun med Studsvik inom vart omréde, yen dar produceras ingen kamkrafts-el,
utan det &r enbart g forskningsstation.  Annars &r det ratt att forutséttningarna i
forstudiekommunema ar lite olika. Vi har 49.000 invanare och Mald har val
kanske ungefar gp tiodel ny det. Savi arbetar p& manga plan pa olika planhalvor,
alla dessa kommuner.

Informations-  och beredningsgruppen har fatt det politiska ansvaret att folja
forstudien i Nyképing. Gruppen bestér 5y representanter for samtliga sju partier i
kommunfullmé&ktige, totalt elva personer. Vi har kommunstyrelsens  uppdrag att
folia SKBs arbete med férstudien men OCksd att e till att kommuninvdnama  far
en allsidig information i frAgan.

Nar processen drogs igéng i Nykoping s& hade vi gom mal att, utan att
kommunen har tagit stéllning, alla kommuninvanare skall ha majlighet att fa sa
mycket kunskap i frdgan att man infor ett eventuellt framtida beslut skall fa
mojlighet  att ta stéllning. Inte enbart med kanslor, utan ett stéllningstagande
baserat ocksd pa kunskap. Denna malsattning géller fortfarande.

Vi har valt att inte ygra Spekulativa nar vi gatt yt med information, dvs. att inte
anvanda ogg gy budskap gom skulle f& uppmarksamhet genom att vara tex.
forskonande eller glattigt eller medvetet oroande. Det skulle gnnars vara 9anska
enkelt, tror jag, att hitta gy méngd plusposter gom t.ex. investeringar och
arbetstillfallen,  eller minusposter gom t.ex. forgiftning och sopstation, for att
skapa gp opinion i frdgan, ep opinion gom skulle bli konstlad beroende pa bud-
skapets utformning och hur det uppfattas hos allménheten. Per Olof Hakansson
var  0cksd inne pa detta i sitt anférande.

Vi sag mojligheten till ett brett upplagt informationsprogram med bade direkt-
information  och indirekt infomiation. Den direkta informationen har bl.a. givits
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vid ett antal offentliga maoten, stora sddana i centralorten och elva mindre sadana
ute i de smé& tatortema. Vid dessa tillfallen har representanter for andra &sikter an
SKBs fatt mojlighet att ge SIN gyn pa tingens ordning. Kommunen och SKB har
lamnat information  och det har ocksa funnits mdgjlighet till frAgor och diskussion.
En annan form 4y direktinformation ar den infonnationsbroschyr som Vi tagit
fram och gom delats ut till samtliga hushall i kommunen. Men vi har ocksé
organiserat indirekt information.  Detta har skett genom en referensgrupp, som
bestdtt 5y 24 representanter frén olika féreningar och organisationer.  Det &r
kyrkan, Naturskyddsforeningen, LO, TCO, foretagarna etc. Vi har forsokt fa ep
sd bred tackning gom mojligt, sd att hela foreningslivet i Nykdping skall yarg
representerat. Tva foreningar _ Foreningen Radda Fjallveden den opinionsgrupp
som lillkom nar SKB gy och borrade i Fjéallveden i borjan g5, 80-talet och
Folkkampanjen mot ka&mkraft-kdmvapen _hoppade under hosten 1996 5, refe-
rensgruppen, men var Med fram till dess. Detta kan jag inte annat &n beklaga, for
jag ar overtygad om att man 96r ett mycket battre arbete nar man ar aktiv inom
processen &n utanfor.

Referensgruppen  har haft i uppgift att sprida information vidare till sina
respektive organisationer, men Ocksd att yara ett bollplank till informations-  och
beredningsgruppen i diverse frAgor. Vi har ocksd stottat organisationerna  och
féreningarna  genom att lamna bidrag il aymonser, Portokosmader i samband
med utskick och kallelser, nar dessa har ordnat offentiga moten, dar sdval SKB
som den andra &siktsriktningen  varit representerade. En gpnan form 4y indirekt
information  &r att hela det kommunala arbetet finns pa Internet, vad galler pro-
tokoll, minnesanteckningar  m m.

Vi har ocks& givit allméanheten mojlighet att resa till Oskarshamn for att ge P&
Aspo-laboratoriet  och CLAB. Deltagandet vi de olika informationstilifallena kan
tyckas yara svagt. Vi kan konstatera att antalet deltagare _ oavsett om métet varit
centralt eller lokalt har varit [&gt. Trots annonsering, direktreklam pa respektive
ort och trots att aven Foreningen Radda Fjallveden vid varje enskilt tillfalle dé&r
de medverkat ocksd gjort reklam for métena, sa har det varierat mellan 4 och 50
personer p& de mindre orterna och mellan 15 och 200 i centralorten. Detta kan
tyckas ygrg Mindre bra men Vid gp jamférelse med detvanliga foreningslivet,
sd kan vi konstatera, att man dar har precis ggmma Problem att locka folk till sina
arrangemang. Det verkar som om allmanheten idag ar s& krésen, kanske genom
utbudet i TV, att det krévs nast intill varldsartister for att locka ggs ut yr stugor-
na. Jag kan inte annat &n med beklagande konstatera att yare Sig jag som kom-
munpolitiker  eller SKBs foretradare drar lika stor publik gqm Whitney Huston.



Intresset  frén gruppen unga Och aktiva, tex. barnfamiljer, har ocks& varit pa-
fallande litet. Storsta andelen 5 &hdrarna och 4y deltagarna pa regorma har varit
ovre medeldlders och pensionarer. Engagemanget i form 4, inséndare och andra
inlagg i tidningar och andra massmedia har ocksd varit begransat. De gom gjort
sig horda &r i regel de gom redan har gn uppfattning i frAgan och det har varit
framforallt representanter fran Foreningen Radda Fjallveden.

Nar det galler massmedias roll sa kan konstatera att vi haft tyr i Nykoping.
Vi har bara g lokaltidning, och den har hallit sig neutral. Jag ar évertygad att
massmedia inom g, vecka skulle kunna stjdlpa ep frAga gom denna, gm man be-
stamde sig for att gora det.

Med tanke pé det bristande engagemanget frén i forsta hand barnfamilier och
yngre, s& frégar jag mig op detta med ett slutférvar betraktas gom en fram-
tidsfraga. Jag tror inte det &r s&. Tero Vaijoranta gy Ocksd inne pa detta i sin pre.
sentation att frAgan behandlas 4, allmanheten inte gom en fraga for kommande
generationer utan som en frdga fér ggg hér och , Frdgan oy uppvaknandet fran
allménhetens sida kommer troligen nar laget blir kritiskt. Dit har vi inte kom-
mit an i Nykoping. Den 13 maj 1997 kommer SKB att presentera den preli-
minéra slutrapporten infor kommunfullméktige och da eventuellt peka ut ett eller
flera omrdden inom kommunen gy skulle kunna ygrg lampade for att ga vidare
med g eventuell platsundersokning pd. Vad kommer att handa d& Kommer gp
reaktion fr&n medborgarna i hela kommunen eller kommer yttringar frAn de
berérda omrddena Hur kommer yitringarna att visa sig, blir det kanslomé&ssig
urladdning eller kan diskussionen hallas pa ett fortsatt sakligt plan Vad tycker
egentligen folk da i hela kommunen g, det blir op lokal reaktion Fragorna kan
géras manga och vad i grunden alltsammans vilar pd ar vad vill, vad tror och vad
tycker kommuninvlnama. Ar .. bara nej-sigare Om inte _varfor vill o d&
inte ta till sig informationen Det kanske inte ar s& konstigt att man inte vill
informera  sig. Det &r gp svér fréga, op frAga dar de s.k. experterna inte heller &r
dverens. Hur skall vi d& kunna begira Svensson skall kunna veta och ta
stallning. Det &r mycket lattare att skjuta svarigheterna framfor sig, att utveckla
ett NIMBY-perspektiv det hela Not In My Back Yard. Garna i Mald, dom
vill ha det Eller i Oskarshamn, kamavfallet ligger redan dar Men inte har
Beroende pa reaktionerna gom kan komma, s&méste vi ha beredskap att anpassa
informationen  efter den uppkomna situationen.

Vi har i Nykoping dragit slutsatsen att vi maste forsoka pa olika satt att ta reda
pa vad folk egentligen vill och tycker. Darfor har vi p, frdn den | april 1997 satt
igdng ett intervjuprojekt, dar vi skall intervjua 3000 gy invdnarna. Syftet med
projektet ar att genom Personligt besok eller per telefon interviua och stalla et
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stort antal fragor till nykdpingsborna, for att reda pa vilken kunskap de har,
vad de undrar @ver, vilken kunskap de vill ha. Vad gnger de gm fOrstudien och
vad gnser de om fortséttningen  Min fraga till Monsieur Bataille igar ang&ende
den franska allmédnna enkéten skall gesmot denna bakgrund.

Resultatet 5, intervjuprojektet — kommer att vavas in i det beslut gom kom-
munen avser att lamna till SKB pd den preliminara slutrapporten. Jag kan ocksa
namna att Vi just py héller pa att upphandla gp extern, heutral granskning, precis
som man giort i Mald. Naturligtvis kommer vi att fA gladje gy intervjuunder-
sokningen infér det fortsatta inforrnationsarbetet.  Var avsikt ar att fortsétta att
informera medborgarna, for att i forsta hand ge dem sjalva mojlighet att ta
stallning i frgan. Vi kommer att forsoka sprida kunskap om innehdllet i den pre-
limindra slutrapporten s brett gom mojligt och forsoka fa upp Intresset for rap-
porten, S& att S& manga gom mMojligt skall finna det angeldget att 1amna gsyn-
punkter i samband med remissbehandlingen. Detta kommer att stélla mycket
stora krav pad SKB att rapporten skrivs pé ett sddant satt att den blir tillganglig
aven for gp bred allméanhet.

Vi tanker fortsatta med yesorna fill Oskarshamn och ge s& manga gom MOjligt
tilfalle  att besdka Aspo-laboratoriet och CLAB. Men for att processen Skall bli
trovardig och for att folk skall kunna férstd skillnaden mellan olika metoder och
darigenom kunna vélja och ta stdlining, &r det ocksd viktigt att de alternativa
metoderna far g betydligt e framskjuten plats i SKBs och andras information.
Alternativen  méste goéras mycket tydligare och beskrivas p& ett sdtt som mer
liknar det detalierade satt pa vilket KBS3-metoden presenteras. Darmed inte sagt
att det maste yara samma typ av tekniska beskrivning.

Ett annat problem gom kommer att uppstd beror pa tidsutdrékien. Detta tog
ocksd Ame Hellsten ypp i sin presentation. Kommer forstudieprocessen i landet
att dra ut pa tiden s& kommer de kommuner gom &r fardiga tidigt i processen att
f& problem med att hélla frdgan aktuell. De kan to.m. komma i gn situation dar
man Maste boria om P& grund gy att materialet delvis blivit inaktuellt.

Nasta frAga gom kommer _ den 4 Carl Johan Néssén ocks& inne pd _ galler
om Vi blir utpekade gom en av tvd kommuner for platsundersokning.  Skall vi
fran kommunens sida i det laget arbeta for o etablering, eller skall vi hdlla ggs
fortsatt neutrala. Hur skall vi géra och hur reagerar Medborgama i det laget Vi
hoppas att VAr intervjuundersokning  skall hjélpa ogg att hitta syar P4 manga g, de
frAgor gom jag stéller har och gom jag inte har ndgot gyar PA. Darmed f&r Vi en
méjlighet att arbeta vidare pa ett seriost och sakligt satt. Det & min och var fulla
dvertygelse att frdgan tjanar pd att den halls p& ett seriost plan, istallet for att
man utnyttjiar propaganda i den gpg eller andra riktningen.
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Jag anser det ocksé viktigt att de etiska frdgorna Klarlaggs. Skall vi ta hand om
avfallet p, eller skall vi overlata det till kommande generationer i op fast Gver-
tygelse o att teknikutvecklingen kommer att I6sa problemet Denna frdga stal-
ler jag fullt medveten g att SKBs uppdrag &r att ordna ett slutférvar. Fragan har
jag ocksd rest vid tidigare tillfallen da jag traffat den nationelle samordnaren,
och jag tror att det kan finnas anledning att tillsatta nagon form 4, etisk kom-
mitté gom kan belysa bade alternativen till KBS3 och sittet att behandla framtida
generationer. Detta krévs for att gora detta till o, framtidsfriga och inte till g,
frdga har och nu.

Vi méste ocksd fa in rikspolitkema  och regeringen pa grenan. FOr att lyckas
maste vi fa trovardighet i processen bade lokalt och centralt, och har tror jag inte
att det storsta problemet ligger hos SKB idag utan sparare hoS ogs i kom-
munerna, P& riksplanet och hos myndigheterna. Vi politker zr  faktiskt med-
borgarnas foretradare och vi maste tolka signalerna frin allménheten och vi
maste aven ge signaler till allménheten for att vi skall hamna ratt i den héar
fragan.

DISKUSSION:

Magnus Westerlind: Jag undrar oy Du, liksom Dina kollegor frdn de andra
kommunerna redan gjort, kunde saga ndgot gm hur arbetet fungerat pa lansniva
Hur kontakterna med andra kommuner varit etc

Carl-Ake  Andersson: Jag yar radd for den frdgan Né&r Arne Hellsten tidigare
stod har och berémde lansstyrelsen i Umed, saviskade jag till min bisittare att s&
déar kan inte jag saga. Tyvarr s& fungerar det inte lika bra i Sédermanlands lan
vad géller lansstyrelsen och det gerjag gom ett bekymmer. Jag skall diskutera
med den nationelle samordnaren hur skall tackla den frdgan. Vi maste fa ett
betydligt storre engagemang frdn lansstyrelsen i Sédennanland.

Grannkommunema  har redan frdn borjan fatt information 5y oss. Sedan har de
gatt in i MKB-processen med lansstyrelsen, s&det har  ocksa fallit just , Tar
inte lansstyrelsen tag i frAgan, s&far vi i kommunen gora det sjalva.

Nils Rydell: Du sade inledningsvis att Nykoping inte &r gn kémkraftskommun
men Val gn kémteknisk kommun. Just tillgdngen till Studsvik ar lite speciellt for
er kommun. Hur har det satt sina spar i arbetet hittills. N&ar ni p, talar om
upphandling gy en granskning, ar Studsvik da speciellt aktuellt
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Carl-Ake Andersson: Det har markts, att pd de allmanna infonnationsmétena  har
det varit gp stor andel studsviksanstéllda bland &horarna, kanske 50%. Dessa har
svarat f0r en stor del gy inldggen pa de allménna métena. Studsvik & numera
ett stort antal separata foretag. Nar det galler upphandlingen, sl tror jag att hagot
eller ndgra Ly dessa foretag har inbjudits att l&mna anbud. Men studsviks-
foretagen &r inte p& ndgot satt sjalvskrivna, nar det galler granskningen. Vi har
sett det gom Viktigt, att Vi aven hittar experter utanfor studsvikskretsen, for att vi
skall fa full trovardighet i Nykdping.
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Lokaliseringar av slutférvarsanlaggningar .
Klart och oklart i beslutsprocessen
Torsten Carlsson

Inledning  och bakgrund

Hosten 1992 offentliggjorde  kraftindustrin i forskningsprogrammet FUD92  att
man ansédg Oskarshamns Kommun g den lampligaste platsen for op
inkapslingsanlaggning for anvant kambransle. For Oskarshamns kommun blev
detta starten Pa ett starkt engagemang | lokaliseringsprocessen  for de planerade
anlaggningar och system som skall ta hand oy det anvanda kambranslet dvs.
inkapslingsanlaggningen, ett transportsystem och ett djupforvar.

Det framstod tidigt for ogg att en Klar beslutsprocess inte foreldg vilket vi
patalade till myndigheter och regeringen i vart yttrande till FUD92. Vi péatalade
ocksd att det forfarande gom skall leda fram till g miljokonsekvensbeskrivning
overhuvudtaget inte fanns definierat i svensk lagstiftning.

En utgdngspunkt for min kommuns agerande &r Overtygelsen oy att endast
genom  kommuninnevénamas  fortroende  for processen Kommer Kkarnavfalls-
frigan att f& sin losning. Ett sddant fértroende kan endast uppnds o full ppen-
het rader, om alla parter agerar med integritet och oy en bred delaktighet
erbjuds, speciellt for de méanniskor ggp i gn framtid kan komma att bo granne
med g kémavfallsanlaggning. Det ar ocksd viktigt att allmanheten vid varje
tidpunkt forstar gy i processen man befinner sig och vad gom kan vantas i nasta
steg.

Flera g, deltagarna i detta seminarium deltog vid det MKB-seminarium som
KASAM arrangerade i Luled _ dar sadejag att avspark har skett men spelregler

saknas.

Vad har hant sen sist

Sedan 1992 har positiva saker skett ndgra spelregler har fortydligats.  Var
kommun har i samarbete med lansstyrelsen i Kalmar fatt till stdnd ett MKB-
forum dar kamkraftindustrin via SKB, myndigheterna  Statens Karnkraft-
inspektion, SKI, och Statens Stralskyddsinstritut, SSlI, tillsammans med kom-
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munen deltar och samrdder om MKB-frAgor. Vi kan déarmed konstatera att ett
fungerande regionalt MKB-samrdd pagar. Bade detta samrdd och mina kom-
muninvanares mojlighet till delaktighet kommer att utvecklas nar kommunen
inleder g, forstudie. Vi har med yynna erfarenheter klara idéer gy hur vi kon-
kret skall kunna bli battre.

FOr cq ett &r sedan utségs gp, nationell samordnare pa kémavfallsomrdet  efter
bland annat initiativ  frAn Oskarshamns kommun. Vi ggr darmed att forutsatt-
ningar skapats for att ett MKB-forfarande  kan komma till stdnd &ven pa nationell
nivd. Att detta samrdd kommer till stdnd snarast ar mycket angeléaget.

Vissa fortydliganden i den Overgripande beslutsprocessen har skett genom
regeringsbeslut i anslutning till badde FUD92 och FUD95. Dessa fortydligande
galler framférallt  hanteringen oy en formell ansokan och d& i forsta hand gp.
sokan om en detaljundersokning.  Myndigheterna  och regeringen har &ven i viss
man klargjort  sin syn pad vad man anser Skall foreligga i form 4, generellt
underlag fér att kunna behandla g ansokan. Framforallt —galler detta sakerhets-
redovisningen.

P& flera omraden kan jag saledes konstatera att beslutsprocessen &r tydligare
idag &n vad den g 1992 det ar bra men jag kan ocks& konstatera att flera
oklarheter kvarstar vilka vi fran Oskarshamn bland annat framfort i vart yttrande
dver FUD95 och i kommunfullmaktiges beslutsdokument  rérande forstudien for
ett djupforvar. Dessa oklarheter maste undanrdjas.

Jag skall férsoka sammanfatta Var uppfattning om aterstdende oklarheter i
beslutsprocessen och lamna nagra forslag till hur vi ggr att dessa oklarheter kan
undanréjas. Den metod Vi ggr framfor ogg &r en Oppen dialog mellan  parterna
som lampligen sker i samordnarens regi.

Oklarheter i beslutsprocessen

| oktober 1996 tillstyrkte Oskarshamns kommunfullméktige SKB:s begéaran gm
att fA genomfora o forstudie for ett djupforvar.  Forstudiebeslutet — stéllde
kommunen infér ett svart dilemma. Skulle vi kréva fortydligande gy besluts-
processen innan frdgan togs upp for behandling eller skulle vi tg beslutet gy en
forstudie medvetna oy, beslutsprocessens brister

Kommunen valde att saga till gp forstudie och att samtidigt ta initiativ till
att oklarhetema parallellt skall bearbetas. Genom att vi garderat ggg med villkor i
beslutet s kan g forstudie paborjas dven om Vi anser att beslutsprocessen inne-
haller allvarliga oklarheter. Vi gjorde detta med motiveringen  att Vi tror pa



parternas formdga att l6sa dessa problem och vi tror att det &r viktigt att arbetet
med att l6sa slutforvarsfragan  drivs framat. Inte minst mot bakgrund av att vi har
allt svenskt anvant kambrénslet mellanlagrat hos g5 i CLAB.

Oskarshamns ~ kommun  har genom de villkor som ar knutna till
forstudiebeslutet sagt att oavsett vad resultaten visar fran forstudien blir det

ingen platsundersokning i Oskarshamns kommun oy inte véra villkor uppfylls.
Flera 5, dessa villkor r¢r fortydligande 5y beslutsprocessen.

Sammanfattningsvis anser Vi att foliande oklarheter i beslutsprocessen
kvarstar:

o ett nationellt MKB-samrad behdver sparast initieras for att bland annat
hantera metodfragan

o Overgangen fran forstudieskedet till platsundersckningsskedet — ar oklar

0 en tydlig koppling mellan inkapslingsanlaggning och djupférvar  saknas i
beslutsprocessen.

Ett nationellt MKB-samréd

Oskarshamns ~ kommun  gnger att en nationell  samordning 5, ké&mavfalls-
programmet &r gy Vital betydelse fér méjligheterna att lokalisera de anlaggningar
som behovs. Det gar inte att enskilda kommuner var for sigskall hantera systern-
frigor gom metodval, alternativredovisning,  transportfrdgor 1, ;. Det ar darfor
angelaget att alla parter ger sitt stod till det arbete gom méste ske i samordnarens
forum gom for néarvarande &r under bildande. Oskarshamn har uttalat sitt fulla
stod for detta arbete och den fiivilliga" arbetsform goy, regeringen foreslagit.

Vi ger maojligheter  att gemensamt med berdérda parter kunna finna 6ppna
arbetsformer  gom kan ge alla berdrda parter inklusive allménheten mdjlighet  att
deltaga och paverka.

Vi ar overtygade att de oklarheter ggm kvarstdr inom MKB-ornradet  bor
kunna klaras ut gemensamt gy inblandade parter. Diskussioner pa nationell niva
med alternativredovisning, sakerhetsredovisning,  transportfrdgor y m. bor darfor
inledas snarast s& att det material gom regeringen i beslutet rorande FUD95
uppdragit till SKB att ta fram, kan utformas att utgéra beslutsunderlag inte bara
for sakerhetsmyndighetema utan &ven for lokala beslutsfattare och kommun-
invénare.
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Beslut gmp att inleda gp platsundersokning

Svensk lagstiftning och regeringsbeslut i kdmavfallsfrdgan  ror i stor utstréckning

behandling 5, ansékan och prévning enligt Naturresurslagen _ NRL och Kam-
tekniklagen ~ KTL. For mig gom kommunpolitiker 4r det absolut svaraste
beslutstillfallet — nar tvd 5y de fem till tio kommuner gom genomfort forstudier
skall tg stallning till g platsundersokning. Jag ar Overtygad att mina kommun-
invnare ger detta gom det avgorande beslutet om Vi skall ta emot kémavfallet

eller inte i v8r hembygd. Jag anser inte att man kan avdramatisera platsunder-

sokningsbeslutet  genom att forsakra  att samhallet i ett senare steg kommer att
genomfora g omfattande prévning. Den som tror att en S&dan forsdkran har
ndgon effekt, kanner inte till hur kommuninvdnare uppfattar den beslutsprocess
som ligger framfor ogg.

Vi har varit mycket kritiska till att detta beslutssteg inte varit tydligt, att det
varit oklart oy samtliga forstudier maste yara avslutade innan  plats-
undersokningar inleds, att de kriterier gom géller for beslutet inte &r framtagna,
att myndigheternas roll i detta skede inte definierats m m,

P& n&gra punkter har regeringen i sitt beslut rérande FUD95 gjort vissa for-
tydligande men flera oklarheter Aterstdr fortfarande innan vi kan saga att besluts-
steget infor platsundersokningar  &r tydligt.

Alla  parter maste bidra till att fortydliga pa vilka grunder och hur beslutet att
inleda tv& platsundersokningar  skall fattas. Detta fortydligande méste leda till att
grunderna for att fatta beslut ar logiska, att beslutsunderlag och rollférdelning
kan forklaras fér mina kommuninvénare, att stort utrymme ges till  delaktighet
for dem gom narmast berdrs och att ett till platsundersdkning inte innebar att

vi via vetoventilen genare kan koéras over om Vi skulle vilia kliva gy,

Som framgdr | regeringsbeslutet i anslutning till FUD95 skall:
o samtliga forstudier avslutas
0 en samlad sékerhetsredovisning tas fram
o kriteriema foér platsval utvecklas.

Regeringen uttalar ocksd att myndigheterna skall delta i samradet men hur
detta praktiskt skall till framgdr inte. Det kommunala vetot kommenteras inte
i regeringsbeslutet.

Det blir svart att klara den kommunala  beslutsprocessen infor  ett
stallningstagande il g eventuell platsundersokning —om Vi inte mycket tydligt
klargor:

o vad gom skall utgéra beslutsunderlag
o vilka slutsatser underlaget medger underlagets kvalitet och begransningar
o mot vilka kriterier och myndighetskrav ~ underlaget skall stallas
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0 hur beslutet staller sig i relation till det kommunala vetot

o0 vad gom skall ingd i platsundersékningama platsundersdkningsprogram,
d.v.s. vilka resultat man kan férvanta sig nar platsundersokningama  ar klara.
SKB:s angvar fOr att presentera ansokan ar klart, men hur ska myndigheterna,

som allméanhetens garant for  underlagets kvalitet, bli s& tydliga

lokaliseringsprocessen att Vi gsom kommun skall kunna siga eller nej. att

innebér det konkret att SKB skall samrdda med myndigheterna infér platsa

undersokningarna Vilket stod kan kommunerna férvanta sig fran myndig

heterna nar SKB presenterat Sitt underlag Inte forvéntas det val att kommunerna
skall utlamnas till att géra beddmningar o, underlaget &r komplett och g, god
kvalitet

Vi maste gven kunna ha tilitro till att valet 4y, de tvd lampligaste kommunerna
baseras p& geologi m.m. och att nationen i 6vrigt 6versiktsstudiema inte erbju-
der platser gsom &r avsevért béttre.

Diskussionen oy, metodvalet och altemativredovisning méste ha kommit
betydligt langre &n idag. Vara kommuninvanare maste dela de grundldggande
varderingar  gom programmet  stoder sig som t.ex. att vélja geologisk forvaring
och att inte lamna @ver slutférvarsfrdgan  till kommande generationer.

En bred diskussion oy, de etiska grunderna for att vélja att férvara anvant
bransle i berget gom foreslagits 5, Nykdpings kommun bor snarast komma
igdng och jag kan fér Oskarshamns rakning framféra att vi garna deltar i dessa
diskussioner.

En enhetlig teknisk redovisning 5, KBS-3, alternativa metoder och
nollalternativet  &r angelégen. Vi deltar garna i diskussioner i samordnarens regi
om hur detta skulle kunna ga till for att bl.a. ge vara kommuninvanare  méjlighet
att delta.

Om alla de faktorer goy redovisats qyan blir tydliga d& kan jag gom
kommunalpolitiker se framfér mig att vi kan hantera frdgan i min kommun och
ge ett svar P& en forfrfdgan om att l&ta SKB géra epn platsundersdkning.  Om
dessa faktorer daremot forblir oklara kan jag inte gg att ~ Gverhuvudtaget kan
fora upp fragan for kommunal hantering.

Kopplingen  inkapslingsanlaggning aljupforvar

Eftersom Oskarshamns kommun foreslagits gom den l&mpligaste platsen for op
inkapslingsanlaggning ar det viktigt for ogg att beslutsprocessen for denna gp-
laggning inte gloms bort ytan blir tydlig. Vi har framfoért att det skall finnas en
ansokan for ep detaljundersékning  for et djupforvar innan vi kan tg stélining till
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en eventuell ansokan gm en inkapslingsanlaggning. Principen &r att inga kapslar
skall tilliverkas forran det finns g plats att skicka dom till. Aven alternativa
lokaliseringar 5y inkapslingsanléaggningen skall belysas.

Innan man borjar tillverka kapslar enligt gp viss metod ger Vi det gom mycket
viktigt att aven metodfrégan &r slutligt belyst. Vi forstar att denna syn delas ay
regeringen.

For narvarande pagar uppbyggnad 4y ett kapsellaboratorium i Oskarshamn
vilket Vi ger som POSitivt. Innan gp inkapslingsanléaggning  byggs ger vi det dock
som angelaget att man genom fullskalig drift i laboratoriet har visat att kapslama
gar att bygga gom det ar tankt. Det &r ocksd viktigt att far fortydligar vad
myndigheterna  kréaver gy SKB for att man skall kunna behandla ep ansokan om
inkapslingsanlaggningen.

Eftersom jag tror P& alla parters formdga att lyssna och darefter Iosa
aterstdende frAgor hoppas jag att detta seminarium kan bidra med att:

o identifiera  och fortydliga vad olika parter menar mMed oOkKlarheter i
beslutsprocessen

o diskutera pa vika punkter vi delar respektive har olika gyn pad vad gom
behéver goéras var Vi ar éverens och gy  inte &r Overens

o identifiera insatser dar vi praktiskt och i samr&d kan skapa gpn tydlig
beslutsprocess.

Jag refererade tidigare till vad jag gg for ndgra &r sedan _ att avspark skett men
regler for spelet saknas.

Situationen idag &r lite annorlunda. Det ka&nns gom spelat nagra korp-
matcher och lart ggg lite om Spelets grundregler. For dom gom skall spela i plats-
undersokningsdivisionen behovs dock tydligare regler gom &ven ftillampas  strik-
tare annars 4rjag radd att riskerar allvarliga skador gom innebar att kanske
maste avbryta spelet.

Eftersom jag efterstravar tydlighet i beslutsprocessen hoppas jag att mitt fore-
drag idag varit tydligt for g _Tack for ert intresse
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Oversikt over  peslutsgangen ~vad  som
galler och vad som & oklart

Kjell Andersson

Inledning

Regeringen har i beslut 1995 gy SKBs komplettering till 1992 &ars FUD-
program Och i beslut 1996 oy 1995 &rs FUD-program  preciserat besluts-
processen | kamavfallsfragan p&d ndgra viktiga punkter. Bland apnat har
regeringen uttalat att en detaljundersokning  utgér ett led i uppférandet 5, ett
slutforvar.  Regeringen har ocks& sagt att provning enligt naturresurslagen och
karntekniklagen  skall ske samtidigt.

KASAM  och Samordnaren har dock bedémt att det annu kvarstar oklarheter i
beslutsprocessen, sarskilt vad galler platsvalsprocessens tidigare skeden, och
systemfrdigomas  hantering i MKB. Syftet med detta seminarium &r att bidra till
att alla steg i beslutsprocessen for hela slutforvarssystemet kan redovisas samlat
s& att det framgér pa vilket underlag de olika besluten 5ygeg bli fattade. Detta
foredrag ayser att ge en Oversikt over néagra fragor gom darvid behover
behandlas. Forst beskrivs Oversiktligt den formella beslutsgangen for tillstdnd for
karntekniska  anlaggningar. Darefter fokuseras framstallningen  pa metod- och
platsval och samordningen dem emellan. Slutligen sammanfattas nagra fragor
som fortfarande kan betraktas gom Oklara vad galler beslutsprocessen.

Olof Soderberg har i ett sarskilt diskussionsunderlag  "Om  systematiken i
arbetet infor ett djupférvar for anvant kémbréansle", gom finns tillgangligt  for
deltagarna i detta seminarium, utrett ett antal frdgor i anslutning till besluts-
processen. Detta underlag kompletterar pa vasentliga punkter min framstélining.

Olika sorters beslut

Vi maste skilia mellan olika typer gy "beslut’. En sérstdllning har givetvis de
beslut gom styrs gy vara lagar. Nar det galler nya kamtelcniska anlaggningar
maste vi framfor allt beakta karntelcniklagen, KTL och naturresurslagen, NRL.
Ocks& strilskyddslagen ar central i sammanhanget, &ven om tillstdnd att uppfora
de anlaggningar vi har talar om ges enligt KTL.
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"Beslutsprocessen”  innehdller emellertid &ven andra beslut g, mer informell
karaktar. Sédana beslut tas gy alla inblandade parter inklusive SKB, myndigheter
och kommuner. Det ar naturligtvis inte mgjligt, inte heller o6nskvart, att reglera
hela denna beslutsprocess. Man kan emellertid identifiera n&gra kommande
beslut dar gn 6kad styrning med offentlig insyn &r Onskvard. Detta galler
exempelvis valet g, platser for platsundersokningar se nedan.

| fortsattningen  beskriver vi beslut med fyra egenskaper. beslutsunderlag
"input”, resultat "output”, styrning och resurs. Vad beslutsunderlag och
resultat ar, torde ygrq Klart for gnyar, Med styrning  menas har efter vilka
principer beslutet tas. Det kan ygra en Viss lag, eller det kan yarg mer informella
principer gom formulerats i férvédg. Den fjarde egenskapen é&r de "resurser”  gom
beslutsfattaren  har till sitt forfogande i sin beslutsprocess. Dessa resuyrser Kan
vara intern eller extern utredningskapacitet —eller andra medel gom kan finnas fill
férfogande. En remissbehandling kan tex. betraktas som en resurs. En fréga,
som aktualiseras i avsnitt ar i vilken utstrackning de centrala myndigheterna
kan utgora en resurs f0r kommunerna infor beslut i platsvalsfragor.

DEN FORMELLA  BESLUTSGANGEN

De centrala lagarna vid provning gy ftillstdnd  att uppfora en kamteknisk
anlaggning ar KTL och NRL. Har foljer gpn kort beskrivning g, provnings-
forfarandet gom det ger ut i dag. Nar det géller ett KTL-arende skickas ansdkan
till regeringen, ggm Vidarebefordrar den till SKI fér handlaggning. Dar kan man
forutse en ingdende granskning och ett omfattande remissforfarande, dar SSI
som ansvarig myndighet for stralskyddet har gp sérstéllning. Efter granskningen
ger SKI en rekommendation  till regeringen oy beslut gom kan yara fillstyrkan,
tillstyrkan med villkor eller avslag. Darefter fattar regeringen beslut i arendet.

NRL-arendet handlaggs inom miljcdepartementet, som OCKS& ansvarar for
remissforfarandet. ~ Berérd kommun har hér gn sérstalining gepom den kom-
munala vetoratten. Den frgan, och under vilka speciella forhdllanden gom rege-
ringen kan utnyttia den s.k. vetoventilen och séledes besluta o, lokalisering
mot kommunens vilia, kommer ait behandlas g, Hans Svahn i ett sarskilt
seminarium.

Tillstdnd maste ocks& sokas enligt ett antal andra lagar, gy vilka miljo-
skyddslagen sérskilt kan namnas. Har spelar Koncessionsndmnden  for miljo-
skydd o viktig roll enligt nuvarande ordning dd namnden ordnar med ett
offentigt méte som en del gy sin behandling 4, &drendet. Namnden kan ge
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regeringen rekommendationer till villkor for tillstdnd. Det finns nu ett forslag till
Milj som kan komma att paverka dessa procedurer. Jag gar emellertid inte
den frdgan har.

Aven om den formella beslutsgdngen séledes ar definierad, ar det 5, intresse
att narmare diskutera &rendenas handlaggning, sarskilt hur proévningen enligt
KTL och NRL kan samordnas. Inte heller detta gar jag in p& i detalj, utan gér
bara ndgra observationer:

_ Samordningen g, arendenas handlaggning gérs pa regeringskansliet,  narmast
pa miljodepartcrncntet  dar g, enhet gyarar for beredning 5, NRL-&rendet och gp
annan €nhet for beredning 5, KTL-arendet.

. En férdel med gp fungerande MKB-process &r att den gom resultat kan ge ett
sammanhallet beslutsunderlag for beslut enligt olika lagar.

) Frdn kommunalt hall finns ett mycket starkt intresse av att komma sist i
beslutskedjan, vilket bl.a. innebar att man Vill ha tillgdng till SKis beslut i KTL-
arendet innan mgn tar stalining till NRL-&rendet.

_ SKI och SSI 6vervdager att prova ett hearingforfarande i samband med att
ansokan enligt KTL lamnas in. Detta skulle ytterligare forbattra berérd kom-
muns Mojligheter  att paverka beslutsunderlaget.

4. METODVALET

Innan jag kommer in pd att forsoka precisera dagsldget i metodfrdgan vill jag
aterge nagra historiska "milstolpar”.

Den s.k. villkorslagen  ggm tillkom &r 1977 kravde att reaktoragaren, innan en
ny reaktor fick tillforas karnbranslc, skulle visa hur och ygr en "helt saker
slutlig  forvaring  kunde ske. Lagen erbjod tv& alternativ for det anvanda
kambranslet:  upparbetning och slutférvaring 5, det hdgaktiva avfallet eller
slutférvaring 5, kdmbrénslet ytan upparbetning. Kraftindustrin ~ valde att basera
de forsta laddningsansokningama  enligt villkorslagen pa det forsta alternativet.

N&ar de tvA sista reaktorema, Forsmark 3 och Oskarshamn skulle startas
hade upparbetningslinjen overgivits  och kraftindustrin baserade sina ladd-
ningstillstand  pa att det anvanda brénslet skulle direktdeponeras enligt den s.k.
KBS-3 metoden 1983 utan upparbetning. Né&r regeringen tog beslut oy ladd-
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ningstillstdnd ~ konstaterades att “"den i KBS-3 rapporten redovisade metoden for
hantering gy och slutlig forvaring 5, anvant kdmbrénsle har visat sig ygrg 90d-
tagbar med hansyn till sakerhet och strdlskydd" Dsl 1984:19. Villkorslagen

hade d& ersatts med nya krav i KTL dels "en metod ggm kan godtas med
hansyn till sakerhet och stralskydd”, dels pa ett program for forskning  och
utveckling.

Sedan dess har KBS-3 varit industrins huvudaltemativ. Det s.k. WP-Cave
konceptet, go forst utretts gy davarande Statens kambranslendmnd, SKN,
dvergavs gy SKB gom alternativ i samband med FoU-Program 89. | den sk.
PASS-rapporten 1992 jamfoérde SKB KBS-3 med andra alternativ bl.a. djupa
borrhdl  och kom till slutsatsen att KBS-3 g det basta alternativet 5, de
undersokta. PASS-rapporten fick dock kritik 5y flera remissinstanser.

Att KBS-3 ar industrins huvudaltemativ.  har accepterats gy regering och
myndigheter. Regeringen har ocksd medverkat till att minska altemativbredden
genom Sitt uttalande i beslut oy FoU-Program  89:

"de alternativ. med djupa borrhdl och langa deponeringstunnlar  under
Ostersjons botten, gom SKB studerar, framstar enligt regeringens bedémning

som Mindre lampliga gom ett Slutflirvar.

Aven om KBS-3 godtagits gom huvudaltemativ.  har regeringen vid flera
tillfallen  framhallit gt metodvalet #nnu inte &r gjort och att SKB skall studera
andra alternativ. ~Saledes framholl regeringen i beslut den 16 december 1993
sarskilt att SKB inte bor binda sig for nagon specifik hanterings-  och
forvaringsmetod  innan g, samlad och ingdende analys 4y tillnérande sékerhets-
och stralskyddsfrdgor redovisats.

| sitt beslut 1995 sager regeringen:

Regeringen konstaterar, med ledning 4y den redovisning gom SKB p har
lamnat, att besluten enligt 4 kap. naturresurslagen och 5 § kérntekniklagen

om uppférande 5y den planerade inkapslingsanlaggningen kan komma att
innebara stora  bindningar med avseende pa fortsatta hanterings- och
forvaringsmetoder. Dessa beslut bor darfor savitt , kan bedoémas inte fattas
innan gp Sékerhetsanalys 5y slutférvarssystemet i sin helhet redovisats och
den planerade slutférvaringsmetoden kunnat visas lamplig.
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Regeringen gor har opn direkt koppling 5, metodvalet till beslut oy inkaps-
lingsanlaggningen, vilket ocksa sarskilt poangteras i en underlagspromemoria
som togs fram inom miljodepartementet i anslutning till beslutet.

| beslut 1996 siger regeringen:

SKB skall i sitt fortsatta forsknings- och utredningsarbete genomféra op

Systemanalys 5, hela slutférvarssystemet inkapslingsanlaggning, transporter
och slutférvar. Denna  Systemanalys skall medge g, samlad saéker-
hetsbeddomning 5, hela slutférvarssystemet  inklusive  hur principer ~ for
sakerhet och stralskydd praktiskt tillampas | sékerhetsanalysarbetet. |

systemanalysen skall vidare ingd o, redovisning 4, de alternativa I&sningar
till KBS-3 metoden g5y, SKB redovisat | tidigare forskningsprogram eller gom

aktualiserats i internationella  studier. Aven olika varianter av KBS-3 metoden
bor redovisas. | redovisningen skall vidare ingd konsekvenserna for det fall
det planerade slutférvaret inte alls kommer till stand nollalternativet liksom

det pdgdende internationella  arbetet med transmutation.
Nulaget betraffande metodvalet kan sdledes sammanfattas pé foljande st

_ SKB har valt KBS-3 gom huvudaltemativ, vilket har accepterats gy regering

och myndigheter
_SKB bdr inte binda sig vid KBS-3 innan g, har redovisat gn systemanalys

_ Systemanalysen skall redovisa de alternativa l6sningar till KBS-3 metoden gom
SKB redovisat i tidigare forskningsprogram  eller gom aktualiserats i interna-

tionella  studier
_ Nollalternativet ~ bor belysas per ingdende an vad gom hittills  skett
_Det fortsatta arbetet med transmutation bor redovisas

_ Beslut gy metod tas i samband med prévning g, ansokan att bygga ep

inkapslingsanlaggning

Frdgan om redovisning 4y alternativ  till KBS-3 har aktualiseras i olika
sammanhang. Oberoende g, regeringsbeslut &r det dock svart att g hur gp
platsundersokning  skulle kunna pabodrjas o, alternativ till SKBs huvudaltemativ
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KBS-3 inte har fatt o adekvat behandling, eller gy medborgarna inte kan
satta sin tilltro  till SKBs metod. Ett g, de grundlaggande kraven i MKB &r ocksé
att alternativ, inklusive det s.k. nollalternativet, skall redovisas.

Aven om regeringsbesluten  innebar att SKB maste ge en ny och mer ingdende
redovisning gy alternativ till KBS-3 varav ndgra narrms specifikt 5y regeringen,
ar innebérden 4, besluten g tolkningsfrdga. Man kan skiljla mellan tre mojliga
alternativ  att hantera fragan:

En sammanhallen teknisk redovisning baserad p& redan gjort arbete 5, SKB
och gy andra

En komplettering med g ingdende redovisning gy en annan Metod plus
nollalternativet

En fordjupad diskussion om etiska principer och vérderingar for metodvalet.

Det forsta alternativet innebédr inga pyg insatser jamfort med vad SKB
redovisat i sina planer. Det andra alternativet innebér att SKB gor mer ingéende
forsknings- och utredningsinsatser g, teknisk karaktar for op alternativ. metod.
Det tredje alternativet innebar o fordjupad diskussion mellan SKB och andra
parter, inklusive g bredare allménhet, om vika etiska principer gom kan ligga
till grund for val 5, metod. Ett exempel en etisk frAgestallning gom har baring
pd metodfrdgan &r &tertagbarhet och frdgan gy, manskligt intrdng i ett forvar. En
annan frdga kan galla avvagning mellan strldoser till personal vid behandling gy
avfallet mot risker langt fram i tiden, gom bara kan berdknas for olika scenarier.

Jamfért med de tva forsta alternativen innebar alternativ 3 att styrningen gy
metodvalet kommer att géras mindre med tekniska och mer med etiska princi-
per. Tillvagagangssattet skulle ocksd innebara att allmanheten, foretradesvis i
forstudiekommunerna,  kunde utnyttia gom en resurs.

Frdgan om hur det slutiga beslutet o, metod egentligen skall ga till ar dock
oberoende g, efter vilket 5, de tre alternativen redovisning sker. Regeringens
precisering begransar sig till att beslutet tas i samband med prévning gy
ansokan att bygga ep inkapslingsanlaggning. Detta innebar inte nddvandigtvis  att
beslutet tas samtidigt med ett eventuellt tillstAnd att uppféra e inkapslings-
anlaggning. En mdgjlighet  att avgora mMmetodfrdgan  skulle kunna ygrg nar
regeringen tar beslut med anledning 5y ett nytt FUD-program, tex. 1998 eller
2001 &rs program.
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4. Platsvalet

SKBs program for platsvalet med oversikisstudier, forstudier 5-10 kommuner,
platsundersokningar 2 platser och detaljundersékning p& on plats &r val kant.
Néar det galler detaljundersokningen klarlade regeringen i beslut 1995 gatt den
skall behandlas gom en ké@mtelcnisk anlaggning, med andra Ord géller det
forfarande o beskrivits  gyan i avsnitt

Jag vill har i stallet fokusera p& valet gy platser for platsundersékningar.  Man
kan indela detta beslut i tvd steg. Det forsta steget &r att SKB utifdn det
underlag man samlat in frdn forstudiema valier tva platser dar g, Onskar
fortsatta med platsundersékningar.  Vilken esurs som Kommer att anvandas for
detta urval &r givet, det & SKB sjalvt. Det finns dock fortfarande oklarheter
betréffande  styrningen g urvalet.

SKB har redovisat ett relativt stort antal platsvalsfaktorer indelade i fyra

grupper:

_ Sékerhet

_ Teknik

_Mark och miljo
_ Samhallsaspekter

Flera remissinstanser har vid granskningen g, FUD95 efterlyst o precisering
av dessa faktorer, vilket skulle tydliggéra vilken roll de olika faktorerna kan
spela i olika skeden 5y platsvalet. En frdga gom omedelbart instéller sig &r vilken
betydelse sakerheten kommer ait ha i platsvalets olika skeden. | MKB-Forum i
Kalmar lan har parterna formulerat féljande protokoll —fr&n sammantrade 1995-
01-23:

Oversiktsstudier  kan ge information oy en kommun & olamplig, men ger |

6vrigt mycket begransad information i sékerhetsrelaterade fragor.

_ Betraffande  forstudiema  framgick att gy inte kan forvanta sig detaljerad
information om Sakerhetsrelaterade  faktorer.  Daremot ger en forstudie
information gy, vilkka omréden inom g4 kommun, g¢om kan ha gynnsamma
sakerhetsmassiga forutsattningar  eller ), sddana omraden saknas.

Forst vid gn platsundersokning  kan man information  for platsspecifika

sékerhetsanalyser.
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Detta kan tolkas sa att ett antal kommuner 4y, dem ggy SKB undersékt kan
komma att ha omrdden med gynnsamma  Sékerhetsmassiga  forutsattningar. |
valet mellan dessa kommuner kan sakerhetsfrigoma  endast f& begrénsad
betydelse, beroende p& den begransade information gom finns tillganglig. | s&
fall kommer andra faktorer, t.ex. samhallsaspekter, att spela ep stor roll.

Det andra steget i urvalsforfarandet ar att de tvd kommunerna tar stallning
till SKBs forslag om att pdborja platsundersokningar. ~ For kommunerna innebé&r
detta steg i platsvalet négot 4y en paradox. Formellt sett ar de beslut gom méste
fattas gy ringa betydelse mojligen  kan det bli frdga om beslut enligt Plan- och
Bygglagen. A andra sidan upplevs just detta steg i beslutsprocessen gom ett
mycket stort beslut att ta for gn kommun. Man gar frdn att vara en av flera 5-10
til att vara en av tvd&, och ganska omfattande geologiska undersokningar  skall

goras.

Vilka faktorer gom kommer att yarg avgorande i detta skede styrningen kan
vara svart att férutsdga. | grunden blir detta ett politiskt  beslut i aktuella
kommuner. Rimligen bor forstudiearbetet och den nationella  samordningen
underlatta for kommunerna att i ett tidigt skede precisera vilkka grunder ett
sadant beslut skall tas. Fortroende for den valda metoden och tidig k&nnedom
om SKBs  platsvalskriterier kommer sannolikt att  vara hodvéndiga
forutsattningar  for att en kommun ska gpse Sig kunna delta i gn plats-

undersokning.

Vika resurser som finns tillgéngliga  fér kommunerna i detta skede beror
delvis p& hur forstudiearbetet har genomforts. De medel gop kan stéllas il
kommunernas forfogande under forstudiearbetet kan delvis anvéndas till bygga
upp Kunskaper infor detta beslut.

En fraga galler myndigheternas  mojlighet  att stédja kommunerma  med
bedémningar 5y Sékerheten, vilket har efterfrigats. Myndigheterna  har héar att
precisera vad man kan uttala sig om och hur detta kan ske med hansyn till att de
méste bevara sitt oberoende infor kommande provningar enligt KTL.

Enligt regeringsbeslut 1996 bér SKB innan platsundersékningama  pé&bdrias
samrdda med SKI och SSI oy de forutsattningar som bor ogalla for
undersokningsarbetet.  Om detta har ndgon betydelse for sjalva urvalet g, platser
eller oy det enbart syftar pé& platsundersokningsprogrammet kan behova Kklar-
goras.

En sdkerhetsanalys g, slutforvarets l&ngsiktiga sékerhet bor enligt regeringens
bedémning yara genomford innan g, ansékan om uppforande 4y den planerade
inkapslingsanlaggningen inges till myndigheterna, liksom innan platsunder-
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sokningar pa tva eller flera platser pabérjas. Har kan det behdvas en Pprecisering
av Vilken funktion sakerhetsanalysen skall ha i platsvalet.

5. Systemkopplingar

En nyckelfrdga i beslutsprocesser #r i vilken ordning olika beslut skall tas.
Nérmast &r det har frdga o metod, lokalisering av en Iinkapslingsanlaggning
och lokalisering 5, ett djupforvar. N&ar det géller detta beslut om tidsord-
ningen finns olika beslutsfattare. Den centrala beslutsfattaren r regeringen gom
tar beslut 5, denna Karaktar i anslutning till FUD—granskningar.  Ocks&
kommunerna har g stark position bl.a. genom Vetorétten. | v8r beslutsmodell  fér
val alla aktorer i praktiken betraktas gom en resurs.

Har finns olika mojliga, delvis motsagande, principer. En logisk princip &r att
metodvalet maste komma férst. Regeringen har vidare sagt att metodvalet gors i
samband med prévning g, inkapslingsanlaggningen. Detta skulle kunna leda till
féljande beslutsordning alt 1:

Metod
Inkapslingsanlaggning
Platsundersokningar
Detaljundersokning,

eller mojligen alt 2:

Metod
Inkapslingsanlaggning
Platsundersoékningar

Detaljunderstkning,

d.v.s. beslut o, inkapslingsanlaggning  och platsunderstkningar  tas samtidigt.

En annan logisk princip &r att inga kapslar skall tillverkas innan det finns g
plats att skicka dem till. Detta bor innebéra att beslut g, inkapslingsanlagg-
ningen inte tas innan platsundersdkningama  ar avslutade alt 3:

Platsundersoékningar
Metod
Detalj undersokning
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Inkapslingsanlaggning,
d.v.s. beslut oy inkapslingsanlaggning och detaljundersdkning tas Samtidigt.
Man skulle kunna tanka sig foljande alt 4:

Metod
Platsundersokningar
Detalj undersokning
Inkapslingsanlaggning.

Detta alternativ strider emellertid mot regeringens beslut att metodvalet skall
goras | samband med prévning ay inkapslingsanlaggningen.

Ett argument for alternativen 3 och 4 &r att MKB staller krav pa att alternativa
lokaliseringar ~maste redovisas ocksd for inkapslingsanlaggningen. Fragan har
aktualiserats bl.a. 5y lansstyrelsen i Vasterbottens lan i granskningen 5, FUD-95.
Alternativa  lokaliseringar g, inkapslingsanlaggningen kan knappast konkretise-
ras innan det finns forslag till en plats for djupfor Jaret, eftersom alternativ il
Oskarshamn rimligen maste yarg Vid djupforvaret.

Det kan yara gy intresse att se vad olika aktérer sagt i frdgan. Oskarshamn har
vid ett flertal tillfallen framfért att for kommunens vidkommande kan ett stéll-
ningstagande rorande gp inkapslingsstation inte ske innan en ansokan om detalj-
undersékning gy en plats for djupforvaret foreligger. Kommunen anser att detta
ar nodvandigt for gt sakerstalla att slutforvaring  kan ordnas for tillverkade
kapslar.

SKI noterar i sitt FUD-yttrande  kravet frAn Oskarshamn och sager att det
"innebar att frAgan o tillstdnd att lokalisera och bygga inkapslingsanléaggningen
i kommunen inte kan prévas forran platsundersékningama  &r genomférda oy det
kommunala vetot skall respekteras'. KASAM rekommenderar att SKB modi-
fierar sin tidsplan s& att ansokan for lokalisering och uppférande gy en inkaps-
lingsstation och detaljundersokning av en kandidatplats  for djupforvaret  sker
samtidigt.

De senaste regeringsbesluten kan tolkas sd att regeringen kommer att folja
n&got 5y alternativen | eller 2 och att alternativ 4 &r uteslutet. Betraffande alter-
nativ 3 finns utrymme for olika tolkningar gy regeringens beslut.



6. Diskussion och slutsatser

Detta foredrag har handlat o, beslutsprocessen for metodvalet, platsvalet och
den tidsmassiga kopplingen mellan olika beslut, inklusive beslut gy, inkaps-
lingsanlaggningen.

Nar det galler metodfrdgan  har regering och myndigheter genom  Olika
uttalanden godtagit KBS-3 gom huvudaltemativ.  Samtidigt &r det enligt sgmma
beslut for tidigt for SKB att binda sig vid KBS-3. Slutligt staliningstagande i
metodfrdgan tas i samband med provning gy en inkapslingsanlaggning. En
Systemanalys, gom darvid skall ingd i beslutsunderlaget, skall redovisa bl.a. de
alternativa lésningar gom SKB undersokt, nollalternativet och transmutation.

Tidpunkten  for beslut 5, metod &r obestdmd liksom hur beslutet skall tas. En
mojlighet  &r att det direkt ingdr i stéllningstagandet till ansokan att bygga
inkapslingsanlaggningen, men det ar ocksd mojligt att regeringen gyser hantera
frdgan gom ett FUD-beslut.

Riktlinjer ~ saknas &nnu for hur metodfrdgan skall behandlas i systemanalysen.
Den kan goras till g frAga oy teknisk redovisning, men den kan ocks& goras till
en frAga oy varderingar och etiska principer for hur det hégaktiva avfallet skall
tas om hand.

Néar det galler platsvalet &r det klart att detaljundersckningen  skall behandlas
som en Karnteknisk  anlaggning. Har &r den s.k. vetoventilen g angeldgen och
kontroversiell  fréga, gom behandlas i Hans Svahns féredrag.

Redan valet g, platser for platsunderstékningar ar ett mycket stort beslut,
sarskilt i det kommunala perspektivet. Har efterfrdgas tydliggéranden 5, vilken
roll de olika platsvalsfaktorema  S&kerhet, Teknik, Mark och Miljo, Samhalls-
aspekter skall spela, och hur de skall vagas samman. Fortroende for den 5, SKB
foreslagna metoden och for SKBs platsvalsprogram i sin helhet torde utgéra
viktiga forutsattningar  for att en kommun skall kunna ta steget till att delta i gp
platsundersokning. En annan frga 4y betydelse & hur myndigheterna  skall
kunna stédja kommunerna i detta skede uytan att binda sig infor kommande
tillstAndsproévningar.

Man kan ha olika synpunkter p& den tidsmassiga kopplingen mellan olika
beslut, sarskilt betréffande inkapslingsanlaggningen i relation till djupforvaret.
Har borde det g5 mojligt for alla parter att gemensamt finna gp praktiskt
genomforbar losning, gom tillfredsstéller  de olika intressen ggy kan finnas.

Jag har i detta foredrag inte berért MKB-processen. Detta beror inte pa att
den skulle grg oviktig. Tvértom synes det yara ytterst angelaget att MKB-
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processen kan komma igéng pé det nationella planet liksom pa den regionala och
lokala nivdn. Manga 4y de kvarstdende osékerheter g¢op jag har berért borde
kunna lésas inom gmen for MKB. Inga Carlman kommer att i ett senare
féredrag behandla MKB-frigoma  och jag utgér fran att MKB kommer att bli ett
centralt amne for diskussioner under seminariet.
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Det kommunala vetot i lagen om hushallning
med  naturresurser m.m.

Hans Svahn

Uppdraget

Riksdagen har flera ganger slagit fast gom en grundliaggande princip fér Sveriges
handlande péa kamavfallsomradet  att varje land skall ta fullt gngygr i alla led for
det anvénda kérnbrénsle och kémavfall goy, uppkommer i landet. Reaktor-
innehavama har i lag &lagts att syara for att en Saker slutférvaring kommer till
stand.

Lg- och medelaktivt kamavfall slutforvaras i gn berganlaggning under havet
nara Forsmarks kérnkraftverk. Anvant kambréansle forvaras for narvarande i ett
mellanlager  vid Oskarshamns karnkraftverk ~ CLAB. Arbete med att finna
metod och plats for slutig forvaring ,, anvant kambransle pagar. Atskilliga
frAgor aterstdr att besvara. Undersokningarna inriktas for narvarande pé& att finna
en lamplig plats for ett djupforvar. Ansvarig for arbetet &r i forsta hand det gy
reaktorinnehavama  bildade Svensk Karnbrénslehantering AB SKB.

Arbetet med att finna gn lamplig plats for slutférvaring  har engagerat bl.a.
flera centrala statliga myndigheter, lansstyrelser och kommuner. Regeringen har
den 15 maj 1996 torordnat o&verdirektoren Olof Sdéderberg att utéva nationell
samordning pa kamavfallsomradet M 1996:C. Samordnaren har utformat ett
arbetsprogram  for sin verksamhet, den senaste versionen dagtecknad den 21
februari  1997.

Anordnande 5y ett slutférvar  fordrar regeringens tillstdnd  enligt lagen
1984:3 om kémteknisk  verksamhet och 4 kap. 1 § lagen 1987:12 om
hushallning med naturresurser NRL.  Av ett regeringsbeslut i maj 1995 framgér
att tillstdnd enligt karntekniklagen och NRL fordras redan for att SKB skall
kunna géra en s.k. detaljundersékning med schaktsénkning pm. Vid tillat-
lighetsprévningen aktualiseras bestdmmelserna i 4 kap. 3 § NRL oy det kom-
munala vetot och regeringens mdojligheter att bryta vetot, den s.k. vetoventilen.

| det namnda arbetsprogrammet framhélls bl.a. att frAin kommunalt hall i olika
sammanhang har efterfrdgats narmare besked o, i vilka situationer regeringen
skulle kunna anvanda sig g, vetoventilen. Jag har fatt i uppdrag 5, samordnaren
att undersoka dessa fragor.
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Den réttsliga regleringen

Det kommunala vetot i haturresurslagen

Statsmaktema antog 1972 riktlinjer  for hushdliningen med mark och vatten. |
samband harmed infordes _ gom en Provisorisk reform  ocksé lagstiftning
angdende lokaliseringsprévning ay Viss industri prop. 1972:1 1l bil. 2 och Cu
1972:35, rskr 1972:348. Reglerna o, lokaliseringsprévning togs in i 136 5 8
byggnadslagen  1947:385 och den dartill anslutande kungorelsen 1972:781
om lokaliseringsprovning, vari gngavs Vilka verksamheter gsom skulle provas.
Syftet med lagstiftningen gy att regeringen skulle f& gy mojlighet att styra
lokaliseringen 5y s&dan industriell eller liknande verksamhet gop tar i ansprdk
eller forandrar karaktaren hos naturresurser, Vilka det rder sarskild knapphet pa
och gom &r eller kan vantas bli foremal for konkurrerande ansprék. Med héansyn
till den ingripande verkan pa bygden gom miljéstérande verksamhet kan medféra
foreskrevs att tillstand till lokalisering g, sadan verksamhet inte fick medges
utan att den kommun till vilken verksamheten gy ténkt att forlaggas hade
tillstyrkt ~ detta. Departementschefen  forklarade att han ansag det principiellt
riktigt att en kommun inte skulle kunna hindra g lokalisering, gom enligt en
bedémning utifrdn landets hela intresse lampligast bor ligga inom kommunen
eller i vart fall inte lampligen bor ligga nadgon annanstans prop. bil. 2 g 368.
N&got forslag till lagregel 5, denna innebdrd lades emellertid inte fram.
Departementschefen  forutsatte att inga allvarliga  olagenheter skulle behdva
Uppst& om en Sadan ordning fick galla i den provisoriska reform gom vari  fraga.

Ar 1975 vidgades tillstdndsplikten  enligt 136 5 § byggnadslagen till att avse
verksamhet gom ar gy vasentlig betydelse for hushaliningen med energi. Aven
den andringen gjordes att provningen skulle omfatta inte bara lokaliseringen gy
verksamheterna utan aven sjalva tillkomsten ay dessa. Med héansyn till
bestammelserna i 8 kap. 3 § regeringsformen  gngays de tillstdndspliktiga ~ verk-
samheterna direkt i 136 5 § byggnadslagen. Tillstandsplikten omfattade bl.a.
atomkraftanlaggning och anlaggning for upparbetning g, atombrénsle. Det kom-
munala vetot bibehdlls oférandrat.

Lagen gom kamteknisk verksamhet trédde i kraft den | februari 1984 prop.
1983/84:60, NU 17, rskr 135. Lagen syftar bla. till att tillvarata sékerheten vid
kamteknisk  verksamhet. Enligt 5 § i den pyg lagen kravs tillstand  for all kam-
teknisk verksamhet. Hit hér bl.a. uppférande 5, anlaggning for lagring eller
slutlig forvaring g, kémavfall. Fragor om tillstind provas ay regeringen eller den
myndighet o regeringen bestdmmer. Regeringen har meddelat vissa generella
tillstdind och delegerat beslutanderatten i vissa fragor till Statens karnkraft-
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inspektion  och Statens stralskyddsinstitut. ~ Delegationen  gyser tillstdndsfragor
som ror bl.a. mindre mangder kéarnamnen.

Bestammelserna i 136 5 § byggnadslagen ersattes den | juli 1987 4y
motsvarande bestammelser i 4 kap. NRL gm tillatlighetsprovning av industri-
anlaggningar m.m.prop.  1985/86:3, BoU 1986/87:3, rskr 34. | 4 kap. | § NRL
anges de industrianlaggningar m.m. som inte far utféras uytan tillstdnd gy
regeringen. Hit hor bla. anldggningar for kéamteknisk verksamhet gom prévas ay
regeringen enligt lagen oy, kdmteknisk verksamhet 4 kap. | forsta stycket 6.

Tillstind  far enligt huvudregeln lamnas oy hinder inte méter pa grundav
bestammelserna i 2 kap. grundlaggande hushallningsbestammelser, 3 kap.
sarskilda  hushallningsbestammelser for vissa omrdden i landet eller med
hénsyn till andra allmédnna planeringssynpunkter och gm kommunfullméktige
har tillstyrkt  att tillstdnd  lamnas.

Provningen enligt 4 kap. NRL skall 44 allsidig och gyge Gvergripande fragor
sdsom anlaggningens  lokalisering, art och omfattning samt frdgor om bla.
markanvéndning  och miljé, energi och transporter. En ansékan gm tillstand  till
lokalisering  skall innehdlla g, miljckonsekvensbeskrivning. Beskrivningen  skall
méjliggéra  en samlad bedémning 4y den planerade anlaggningens inverkan pa
miljon, halsan och hushallningen med naturresurser. Provningen enligt
karntelcniklagen ar inriktad pa sékerhetsfrdgor. En praktisk samordning gy
provningen enligt NRL och k&mtekniklagen syses Ske inom regeringskansliet
prop. 1985/86:3 s.l41. Provning enligt stralskyddslagen  1988:220 sker i
anslutning till prévningen enligt kamtekniklagen.

| propositionen med forslag til NRL foreslogs att regeringen i vissa
undantagssituationer skulle kunna lamna tillstdnd ytan hinder av att kommunal
tillstyrkan  inte forelag 136-139. Departementschefen anférde bl.a. foljande.
Tillstind  bor i princip inte fa lamnas g inte den kommun dér etableringen skall
ske har tillstyrkt detta. Vissa anlaggningar kan emellertid y5r3 gy S&dan nationell
betydelse att de maste kunna lokaliseras till nagon plats inom landet. Exempel
harp&d kan yara ett lager for kamavfall. Om alla kommuner gop kan komma i
frAga motsatter Sig en lokalisering  skulle etableringen  med ett kommunalt  veto
_inte kunna komma till stdnd inom landet. Detta kan inte gr rimligt. Det bor
darfor finnas on mojlighet for regeringen att lata riksintresset ta 6éver det lokala
intresset.

| ovrigt framholls i propositionen att mojligheten  att lamna ett tillstdnd mot en
kommuns vilja bor tillampas restriktivt.  Stora anstrangningar bor goras for att i
samrdd med de berérda kommunerna finna gpn l&mplig lokalisering gom kan f&
kommunal tillstyrkan.  Regeringens tillstind = méste foregds 4y noggranna
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utredningar oy, alternativa lokaliseringsplatser ~ och kommunen maste pa ett tidigt
stadium insyn i det utredningsmaterial gom skall ligga till grund foér beslutet.
Hur stora krav gom skall stdllas p& utredningar om alternativa lokaliseringar — far
bedémas fran fall till fall. Innan regeringen fattar beslut bor det dock ygra
tillfredsstallande  utrett att Ndgon lampligare plats inte st&r att finna.

Aven Bostadsutskottet uttalade sig for att det i frdga om vissa anlaggningar
maste ygrg MOjligt att fatta beslut o lokalisering  mot en kommuns avstyrkan.
Utskottet ansdg emellertid att bl.a. frdgan vilka utredningar 1 m. som skall
laggas till grund for ett tillstAndsbeslut borde ytterligare  Gverviagas inom
regeringens  kansli eller i gppan ordning. Regeringen borde efter dessa
overvaganden och efter vederbérlig beredning for riksdagen lagga fram ett nytt
forslag i frAgan betankandet ¢ 45. Detta blev dven riksdagens beslut.

Med stéd gy regeringens bemyndigande tillkallades ijuni 1989 den s.k. Veto-
kommittén med uppgift att precisera det kommunala inflytandet vid regeringens
tillatlighetsprévning enligt 4 kap. NRL. Kommittén gygay beténkandet SOU
1989:105 Prévning gy industrilokalisering  enligt naturresurslagen.

P& grundval 4, beténkandet lade regeringen fram prop, 1989/902126 med
forslag till andringar i NRL rorande bl.a. det kommunala vetot. Forslaget antogs
av riksdagen BoU  1989/90:20, rskr 306.

Lagtexten 4 kap. 3 § har, sdvitt y &r gy intresse, foljande lydelse.

Tillstdnd ~__ far lamnas, om hinder inte moéter pa grund 4, bestammelserna i 2

eller 3 kap. eller med hénsyn till andra allménna planeringssynpunkter och
om kommunfullmaktige  har tillstyrkt  att tillstdnd lamnas.

fraga  om anldggning som ségs i 4 kap. 1 §forsta stycket om den ayser
mellanlagring  eller slutlig forvaring 5y ké&rnamne eller karnavfall far, om
detfr&n nationell synpunkt #r synnerligen angelaget att anléggningen kommer
till stdnd, regeringen lamna ftillstind aven om kommunfullmaktige inte har
tillstyrkt detta. Vad p, sagts galler inte, om en lamplig plats for anlaggningen
anvisats iNom apnan Kommun gom kan antas godta ep placering dar eller, i

annat fall, gm en annan Plats beddéms grg lampligare.



Efter &ndringarna géller foljande.

Vetoratten ar fortfarande huvudregel. Regeringen har mgjlighet att undanta vissa
angivna slag g, anlaggningar, déribland g, anlaggning for mellanlagring eller
slutférvaring 5y kd&mamne eller kédmavfall, fran vetoratten

_ om det frdn nationell synpunkt &r synnerligen angeldget att anlaggningen
kommer till stdnd samt

_om inte gn lamplig plats for anlaggningen anvisats inom gn annan kommun,
som Kan antas godta op placering dar, eller, i annat fall, om en annan Plats
beddms 5r5 l&mpligare.

| propositionen  markeras vikten g, den restriktivitet goy maste rada vid
regeringens prévning gy om en Viss anlaggning skall undantas fran vetoratten s.
17. Vid beddémningen gy om en annan Plats beddms 55 lampligare  skall
beaktas platsens lamplighet for verksamheten frdn miljdsynpunkt  och tekniska,
ekonomiska sgmt sociala utgdngspunkter. Ocksd etableringens samhallseko-
nomiska kostnader skall beaktas. Det framhalls ocksd att det normala vid hante-
ringen 4y arenden 4y detta slag bodr yarg att foretaget och kommunen kan komma
fram till o samforstdndslosning  s& att varken vetoratten eller mojligheten  att
undanta vissa anlaggningar  behdver utnyttjas 18.  Anlaggningar for
mellanlagring och slutférvaring 5, kaérndmne eller karnavfall nadmns som
exempel p& anlaggningar gom Maste kunna lokaliseras inom landet.

Ocksd Bostadsutskottet —betonade vikten oy, att stor restriktivitet iakttas vid
regeringens prévning gy om en Viss anlaggning skall undantas frdn vetoratten
och att samforstandslésningar i forsta hand boér efterstravas betankandet s. 7.

Den kommunala vetoratten mot industrietableringar  har sedan 1975 utnyttjats
i ndgra fall. Vetoventilen har hittills aldrig tillampats.

En redogorelse g, Vetokommittén  fér hur undantagsdrenden bér handlaggas
finns i prop. 1989/90:126 g 33-38 bilaga.  Departementschefen stéllde sig ba-
kom bedémningen prop. g 23. Det bor anmérkas att bestammelserna 5, miljo-
konsekvensbeskrivningar i kap. 5 NRL tillkommit  genare.

Den kommunala sjélvstyrelsen

I regeringsformens  inledande paragraf sigs bl.a. att den svenska folkstyrelsen
forverkligas  genom ett representativt och parlamentariskt  statsskick och genom
kommunal ~ sjalvstyrelse. Vidare gnges i | kap. 7 § att beslutanderatten i kom-
munerna Utdvas gy valda forsamlingar samt att kommunerna far ta ut skatt for
skotseln 5y sina uppgifter.  Grunderna for bl.a. den kommunala beskattningen
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och foreskrifter oy kommunernas befogenheter i Gvrigt och o deras &lig-
ganden meddelas i lag.

Begreppet kommunal  sjalvstyrelse  forekommer  &ven i kommunallagen
1991:900. I | kap | § i denna lag foreskrivs att kommunerna p& den

kommunala  sjalvstyrelsens  grund skéter de angelagenheter gom anges i
kommunallagen eller i sarskilda foreskrifter.

Frdgan om innebodrden i den kommunala sjélvstyrelsen har nyligen behandlats
av Kommittén o, den kommunala  sjélvstyrelsens  grundlagsskydd i betankandet
SOU 1996: 129 Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen. Kommittén
karaktariserar sammanfattningsvis den kommunala alvstyrelsen pa foljande satt
betdnkandet ¢ 193.

Den kommunala sjélvstyrelsen &r en grundlaggande och allomfattande  princip
for relatonen mellan stat och kommun. Den s#ger att kommunen  respektive
landstinget  sjalv  skall styra, d.v.s. besluta inom sitt omrade betréffande de
kommunala angeldgenhetema. Vilka dessa angeldgenheter &r bestams genom
lag. Nagra 5y dem ar specialreglerade i sarskild lag, och har foreligger i regel gn
skyldighet for kommunen eller landstinget att ombesorja dem. En forutsattning
for den kommunala sjélvstyrelsen gr den kommunala beskattningsratten.

Kommittén  foreslar att i regeringsformen infors ett nytt kapitel om kommuner
och landsting. | detta kapitel anges att kommunerna och landstingen har att
den kommunala sjalvstyrelsens grund och i sina medlemmars intresse skéta de
angelagenheter gom folier gy lag eller sarskilda foreskrifter. Vid all normgivning
rorande  kommunerna och landstingen skall  principen om kommunal
sjalvstyrelse tillmatas sérskild betydelse. Avsikten med stadgandet ar att det vid
saddan nonngivning skall goras en avvéagning mellan skalen for den téankta
normen ©Och det eventuella intrdng i den kommunala sjalvstyrelsen  som normen
skulle innebara. Kommittén understryker att det i vissa fall maste kunna goras
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen och anfor bl.a. folj

Utmarkande for den offentliga sektorn ar samverkan mellan stat och kommun.
Och det finns motstdende intressen. Den kommunala sjélvstyrelsen kan darfor
inte arg total. Frihetsgraden varierar efter angelagenhetemas art. Men for
folkstyrelsen  representerar den kommunala sjalvstyrelsen grundlaggande vérden.
Den skall darfor ha e reell innebérd och vaga mycket tungt i relation till de
motstdende intressen gom kan finnas. Kommitténs fbrslag o6vervags f.n. inom
regeringskansliet.

| lagstiftningsarbetet ~ har under ggnare tid allt storre vikt lagts vid den
kommunala sjalvstyrelsen. Det kan ygra gy intresse i detta sammanhang redovisa
kompetensfoérdelningen mellan  staten och kommunerna  enligt plan- och



bygglagen 1987:10, PBL. Tidigare géllde att kommunernas planer maste
faststéllas 5y, lansstyrelsen for att bli gallande En viktig nyhet i PBL &r att
kommunerna sjalva med bindande verkan kan besluta i frAgor g¢om ror den lokala
milion. Den statliga faststéllelseprovningen 5y, planer har darfor slopats och det
statliga inflytandet begrénsats. Den nya ordningen innebar emellertid inte att
statens tillsyn och kontroll helt avvecklats. Statsmaktema har det Gvergripande
ansvaret for samhallets utveckling och har i 2 och 3 kap. PBL angett ramarna for
kommunernas befogenheter. Staten har darféor mojligheter att korrigera felaktiga
eller olampliga kommunala beslut, en kontrollen & inskrankt till frAgor o
riksintressen  enligt NRL och mellankommunala intressen samt frdgor oy med-
borgarnas hélsa och sékerhet 12 kap. | 8.

Som ett led i kontrollen kan lansstyrelsen pa eget initiativ  gverprova beslut att
anta, andra eller upphava detaljplaner eller omrddesbestammelser, o, det kan
antas att beslutet innebéar att ett riksintresse enligt NRL inte tillgodosetts,
mellankommunala  intressen inte har samordnats p& ett lampligt satt eller gp
bebyggelse blir olamplig med héansyn till bl.a. de boendes hélsa eller behovet g,
skydd mot olyckshéndelser.

Om det behdvs for gatt tillgodose riksintressen eller mellankommunala
intressen, kan regeringen forelagga ey kommun att anta, @ndra eller upphava ep
detaljplan eller omradesbestammelser 12 kap. 6 § Rattar sig inte kommunen
efter ett sddant forelaggande, kan regeringen lata utféra arbetet p& kommunens
bekosmad. Den hér angivha mdjligheten for regeringen &r avsedd att anvandas
endast i undantagsfall. | prop. 1989/902126 ¢ 20 har framhallits att bestammelsen
innebar garantier for att den detaljplanlaggning  gom kan behovas till folid 5y ett
lokaliseringsbeslut  ocksd kommer att genomforas.

Arbetet med att finna lamplig plats for ett djupfirvar

Systematiken i SKBs arbete med att finna g lamplig plats har utvecklats
successivt. Regeringen har vid upprepade tillféllen, senast i ett beslut den 19
december 1996, betonat vikten g4, en valdefinierad och tydlig platsvalsprocess.

Den py tillampade Systematiken innebér att arbetet bedrivs i féljande faser.

Oversiktsstudier ¢ tacker hela landet och ger en alman bakgrund och
generella forutséattningar.

Forstudier gom bedrivs i 5-10 kommuner och gom ayses resultera i gp
beddmning gy yar det finns omr&den i landet med potentiella mojligheter med
avseende pa generella mark- och miljofaktorer.
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Platsundersokningar ~ pa minst tvd platser gom klarlagger de sékerhetsmassiga
och tekniska lokaliseringsfaktorema. En platsundersdkning  omfattar borrningar
m.m. frdn markytan. Den tar 2 _ 3 ar att genomfora och kan komma att kosta
uppemot 200 miljoner  kr.

Detaljundersokningar en Plats. Undersokningarna  omfattar schaktsankning
och byggande 4y tunnlar. Kostnaderna har grovt uppskattats till inemot | miljard
kr. SKB har ar 1995 publicerat resultat 5y sina Oversiktsstudier.

Forstudier kraver inga formella tillstdind 5, myndighet. SKBs instélining &r att
man genomfér férstudier endast i kommuner dar ygn kan nd samférstdnd med
kommunen om att forstudier skall utféras. Det finns inga krav pé vilket satt
kommunens instélining  skall komma till uttryck. Det har forekommit  att
kommuner formellt har beslutat att inte medverka vid forstudien Sadana beslut
ar ndgot annat &n det veto gom diskuteras i detta utldtande.

Forstudier pagar eller har genomforts i fyra kommuner, namligen Mald,
Nykoping, Oskarshamn och Osthammar. | Mal& anordnas i host g kommunal
folkomréstning  dar véljama skall gyara P& frdgan oy SKB skall f& fortsétta att
soka plats for ett djupforvar inom kommunen. En forstudie har ocksd genomforts
i Storumans kommun, men SKB har numera avbrutit sina aktiviteter —dar.

En platsundersokning kraver gom regel inte nagot tillstind 5, myndighet.
Borrningar fé&r inte utféras utan medgivande 5, markagaren.

Regeringen har i beslut den 18 maj 1995 uttalat att e detaljundersékning  som
skall genomféras pa gn plats i landet utgor ett led i uppférandet 4y en
kamteknisk  anlaggning gom avses Utgora ett slutforvar for anvant karnbransle
och kamavfall.

Beddmning

Nagra utgangspunkter

Ansvaret for att kéarnavfallet slutférvaras p&d ett sakert satt Avilar
reaktorinnehavama.  Statens k&mkraftinspektion utévar tillsyn over att lagen
efterlevs men det &ligger i ovrigt inte kémkraftinspektionen  eller regeringen att
ta N&gra initiativ  for att en Saker slutfdrvaring  skall komma till stand.

Regeringens  nyssnarrmda  uttalande den 18 maj 1995 innebar att en
detaljundersdkning med schaktsanicning och tunnelbyggen inte far ske utan
lokaliseringstillstand enligt 4 kap. NRL. Provning sker efter ansokan. En sadan
torde inte kunna goras forran o atskilliga 4&r. Det ankommer pé& den sokande att
avgora Vilket lokaliseringsaltemativ han vill f& prévat och han har att visa att
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bestammelserna o, det kommunala vetot och vetoventilen  fullt yt. Om
detaljundersokningen skulle visa att platsen inte &r lamplig, kan naturligtvis
tillstand  enligt kamtekniklagen inte geg,

Varken sékerhetsmyndighetema  eller regeringen har tagit slutlig stéllning till
viken metod gom skall anvandas for slutforvaring gy anvant kambransle.
Diskussionen i detta utldtande utgar emellertid fr&n att djupférvar skall anlaggas.

Vetoratten och vetoventilen
Fr&n kommunhall har i olika sammanhang efterlysts besked oy inneborden i
bestammelserna g, den kommunala vetoratten och gy regeringens méjligheter
att bryta igenom ett veto.

Huvudregeln i 4 kap. 3 8 NRL &r att den berérda kommunen har vetoratt mot
en lokalisering gy ett slutférvar dit. Tillstind féar alltsd i princip inte lamnas o
inte den kommun déar etableringen skall ske har tillstyrkt detta. Underlaget 16r
kommunens  beslut kommer att yarg bl.a. ansékan med miljskonsekvens-
beskrivning och remissvaren @ver ansokan. Att bryta igenom det kommunala
vetot &r en allvarlig frdga for varje regering och det far forutsattas att stora
anstrangningar  gors for att i samrdd med de berérda kommunerna finna gp
lamplig  lokalisering som kan ftillstyrkas 5, kommunen. Utan gp positiv
instalining  frdn kommunens sida kan det for Gvrigt i praktiken yara SVart att
genomfora g etablering gy det ingripande slag ggm ett djupforvar innebér. Det
kan papekas att den omstindigheten att kommunfullméktige tillstyrkt  bifall till
en ansokan oy lokaliseringstillstdnd inte utesluter att grupper inom eller ytom
kommunen forséker hindra att anlaggningen kommer till stand.

SKB har f.n. gom utgdngspunkt for sitt arbete att det skall ygrg Mojligt att n&
en samforstandslosning  om en lamplig lokalisering  s& att den kommunala veto-
ratten inte aktualiseras. Verkliga svarigheter uppstar forst oy ingen kommun &r
beredd att anvisa ett lampligt omrdde. Redan forvaras i mellanlagret vid
Oskarshamns  kérnkraftverk  betydande mangder anvant kambrénsle och mer
kommer till innan karnkraften avvecklats. En sjalvklar utgangspunkt ar att
kamavfallet maste slutligt forvaras pa ett sékert sitt.

Riksdagen har vid flera tillfallen uttalat gom en grundlaggande princip  att
varje land skall ta fullt gngyar i alla led for det anvéanda kambréansle och
kamavfall som uppkommer i landet, se prop. 1994/95:1 18 5 18 och NU 21 g
Principen har kommit till uttryck i 5 5 § kamtekniklagen  gepom forbudet _ om
det inte foreligger synnerliga skdl = mot mellanlagring och slutlagring gy anvant
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karnbransle och kamavfall frdn g kérnteknisk anlaggning i annat land. Av ett
svar den 10 oktober 1996 p& o, frdga till EU-kommissionen  framgér att
Gemenskapen hittills  inte tvingat ndgon medlemsstat att ta emot radioaktivt
avfall frdn andra medlemsstater och att kommissionen gpger att detta forhall-
ningssatt bor bestd i framtiden.

Som framgar 5, det anférda maste det anvanda karnbranslet tas om hand och
det méste ske inom landet. Vetoventilen har kommit till foér att det skall bli
mojligt att anlagga ett slutforvar, &ven gm alla kommuner i landet motsatter sig
en etablering.

En forsta férutsattning foér att Vetoventilen skall f& tillampas &r att det frén
nationell synpunkt #r synnerligen angelaget att anlaggningen kommer till stand. |
prop. 1989/902126 ¢ 18 har framhdllits att en anlaggning for slutfdrvaring gy
kamavfall &r ett exempel pd on anldggning gom Maste kunna lokaliseras inom
landet. Fragan blir da& narmast ygr Slutforvaret skall lokaliseras. Det ar sjalvklart
att platsen méste vélias med den storsta omsorg OCh att Olika, delvis motstridiga
synpunkter och intressen harvid gor sig gallande.

P& varje plats gom kan komma i frdga for ett slutférvar maéste stéllas kravet att
den ar lamplig for andamdlet. Stort avseende méste hérvid fastas vid de kriterier
som har betydelse fran nationell synpunkt. For ett djupforvar torde de geologiska
forhdllandena spela g stor eller avgdrande roll mepn &ven exempelvis  transport-
forhdllanden och omradets miljbmassiga och tekniska forutséttningar — spelar in.
Enligt den oversikisstudie gom SKB har redovisat finns det ménga platser i
Sverige gom frdn sékerhetssynpunkts-  och stralskyddssynpunkt — kan yarg lamp-
liga for ett djupforvar. Om det vid val 4y plats finns flera gom yr Nationell
synvinkel forefaller likvardiga, bor den plats véljas dér gp lokalisering — medfor
den minsta skadan p& motstdende intressen. Underlaget for regeringens beslut
kommer da i férsta hand att yarg den utredning om miljdkonsekvensema  gom
skall ingd i anstkan och remissbehandlingen 5y denna. En miljokonsekvens-
utredning skall redovisas for varje méjlig alternativ lokalisering.

Om den plats ansbkan oy lokalisering gyser befinns ygrg lamplig och
kommunen tillstyrkt  att tillstdnd  lamnas, méter inte hinder att ansokningen
bifalles.

Utnyttiar kommunen sin vetoratt f6lj gr inte darmed automatiskt att regeringen
kan anvénda vetoventilen. Tva viktiga begrénsningar galler.

Den férsta innebér att Vetoventilen inte far tillampas om en lamplig plats
anvisats iNOM en annan kommun gom kan antas godta ep placering dar. Ansékan
kan da inte bifallas utan far avslds eller eventuellt vilandeférklaras.  Frdgan om
lokalisering  till den andra kommunen far i sa fall behandlas ggm ett sarskilt
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tillstdndsarende. | det &arendet maste g, sarskild utredning oy miljokon-
sekvensema redovisas. Om den d& sokta lokaliseringen  #r lamplig och kom-
munen Slutligen godtar den, flairansokan g tillstdnd bifallas. Detta galler zven
om en Placering inom den forst avsedda kommunen &r lampligare. | ett fall gom
det hy, namnda aktualiseras sélunda inte tillampning 5, vetoventilen.

Den andra begransningen géller det fallet att det inte heller finns nagon annan
kommun &n den ansdkan gyser som frivilligt  kan anvisa g lamplig plats.
Regeringen har da att ta stilining till o det finns ndgon gnnan Plats som
beddéms g5 lampligare &n den anstkan gyser. Om sa ar fallet far vetoventilen
inte tillampas och ansokan skall féljaktligen avslas eller vilandeforklaras.  Fragan
om lokalisering il den andra platsen far provas gom ett sérskilt tillstindsérende.
En sarskild ansokan g, lokaliseringstillstand méste alltsd goras. Bestammel-
serna om den kommunala vetoratten och gm vetoventilen blir tillampliga i detta
nya tillstindsérende.  Det sager sig sjalvt att regeringen maste ha tillgang il
fullstdndiga uppgifter om konsekvenserna 4y den alternativa lokaliseringen.

Som némns i prop. 1989/90:126 g 21-22 kan valet slutligen komma att st&
mellan flera i och for sig lampade platser i olika kommuner men dar den
kommun gom har den mest lampade platsen avstyrkt medan andra stéllt sig
positiva. | s&dant fall skall gp plats inom gy kommun g tillstyrkt  lokalisering
véljas.

Vad gom hittills  sagts har géllt det fallet att SKB anstkt o tillstdnd att
genomféra g detaljundersokning.  Om det vid denna inte framkommer annat &n
att lokaliseringen  &r lamplig &terstdr ait slutligt prova anlaggningen enligt bla.
kamtekniklagen ~ och faststélla de villkor gom skall galla foér etableringen. N&gon
ytterligare  lokaliseringsprovning sker sdlunda inte. Skulle detaljundersékningen
ge vid handen att den valda platsen inte 3r lamplig, maste SKB fortsatta sokandet
efter lamplig plats.

Vetoventilen och den kommunala sjalvstyrelsen . m.

| det féljande behandlas vissa frdgor gom har aktualiserats under arbetet med
denna analys. En sddan ar gy vetoventilen ar férenlig med principen oy den
kommunala sjalvstyrelsen.

I en av regeringsforrnens  portalparagrafer  gnges att den svenska folkstyrelsen
forverkligas bla. genom kommunal  sjalvstyrelse.  Denna har alltsd g
framtradande  plats i vart statsskick. Endast ndgra f& stadganden goy, berér
sjalvstyrelsen  har emellertid fatt grundlagskaraktar. | allt véasentligt har det
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overlatits riksdagen att genom Vvanlg 1ag npormera den kommunala  sjalv-
styrelsen.

Salunda stadgas i 8 kap. 5 § regeringsfonnen  att foreskrifter oy kommunernas
befogenheter och aligganden meddelas i lag. Detta innebar att riksdagen bestam-
mer hur de offentliga uppgifterna skall férdelas mellan stat och kommun. Hur
langt riksdagen kan nar det galler att reglera den kommunala verksamheten
utan att trada den kommunala sjalvstyrelsen for nar har varit och &r omtvistat.
Tendensen i lagstiftningsarbetet — har under ggpgre tid varit att stats-maktema lagt
allt storre vikt vid den kommunala sjalvstyrelsen. Ett exempel &r de oOkade
befogenheter gom kommunerna har féatt enligt plan- och bygglagen.

Som framgétt under avsnittet oy den kommunala  sjélvstyrelsen har
Kommittén  om den kommunala sjalvstyrelsens — grundlagsskydd  foreslagit — att
sjalvstyrelsen  skall ytterligare markeras i regeringsformen. Sélunda foreslar
kommittén  att regeringsformen  skall fa ett sarskilt kapitel o5 kommunerna och
landstingen och att i detta skall stadgas bl.a. att vid all normgivning rérande
kommunerna  och landstingen  principen gy kommunal  sjélvstyrelse  skall
tilmatas sarskild betydelse. Men kommittén framhaller ocks& att sjalvstyrelsen
inte kan yar total och att ingrepp i den i vissa fall maste kunna ggras. Frdgan py
ar om Vetoventilen innebdr g, rimlig avvagning mellan skalen for den och det
intrdng den innebar i den kommunala alvstyrelsen.

Som har framgétt i det féregdende ar frAgan o slutférvaring 5, kédmavfallet
utomordentligt ~ allvarlig. Avfallet maste ovillkorligen  slutforvaras pa ett sakert
satt och det skall enligt vad riksdagen flera ganger uttalat ske inom landet. Om
kommunerna har gp obetingad vetoratt mot lokalisering kan foliden bli att
avfallsfragan forblir ~ olést. Detta kan i langden fa mycket allvarliga
konsekvenser, eftersom avfallet inte kan férvaras i mellanlagret i Oskarshamn
under obegransad tid. | denna situation maste riksintresset gy att en Saker
slutférvaring  kommer till stdnd fa ta dver. Om frivilliglinjen misslyckas finns det
i realiteten inte n&got val. Det kan darfér inte gnses att vetoventilen grundas
en felaktig avvagning mellan skalen foér den och det i och for sig betydande
intrdng i den kommunala sjélvstyrelsen gom den innebar.

| olika sammanhang har frdn kommunalt hall uttryckts farhdgor for att
regeringen skulle yara mera bendgen an eliest att anvanda vetoventilen mot en
kommun  gom samtyckt il att SKB genomfort o forstudie eller gp
platsundersékning.  Dessa farh&gor har inte ndgon grund. Den omsténdigheten att
en kommun medverkat till g, forstudie eller platsundersokning paverkar inte pa
nagot satt den bedémning regeringen har att gora i ett sddant sammanhang. Har
kan hanvisas till bestammelsen i 1 kap. 9 § regeringsformen. Enligt den
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bestimmelsen skall bl.a. regeringen i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. Stadgandet innefattar forbud bl.a.
mot det godtycke gom det skulle innebéra o, regeringen vid gp lokaliserings-

provning skulle beakta hur gn kommun forhdllit sig under de utredningsfaser

som foregdtt prévningen. Om kommunen valier att utnyttia sin vetoratt, far hall-
barheten i kommunens installning prévas mot de kriterier for lokalisering  som
har betydelse frdn nationell synpunkt. Att ep regering skulle ta andra hansyn far
anses vara uteslutet.

Ur en annan aspekt kan kommunens agerande ha betydelse. Som férut namnts
har SKB gom policy att inte genomftra forstudier i kommuner dar pgn inte kan
nd samférstdind med kommunen. S& lange SKB driver denna linje kommer
underlag fér att bedéma lampligheten 5, en lokalisering till n&gon 4, dessa
kommuner att saknas.

Det kan inte uteslutas att SKB misslyckas med att nd samforstdnd med ett
tillrackligt antal kommuner oy genomférande 4, forstudier och/eller plats-
undersokningar.  Vilka atgarder gom i S& fall skall vidtas f&r 6vervagas om och
nar en Sadan situation uppstar.

Det har slutligen ifrdgasatts o regeringen skulle kunna pé forhand besluta att
inte utnyttjia  vetoventilen i frAga o, viss kommun eller visst antal kommuner.
Inneborden 5y ett sddant beslut ar att lagen upphdr att gélla lokalt eller regionalt.
Nagot stod for att regeringen skulle kunna fatta ett sddant beslut finns inte i
regeringsformen  eller NRL. Om regeringen skulle gpge att vetoventilen inte
under négra forhallanden bor utnyttias, har den ingen gpnan Mojlighet  an att
forelagga riksdagen ett forslag till lagandring. Det bor pépekas att on S&dan
lagandring  inte kan pyge Visst fall utan méaste 5r5 generellt utformad.

Sammanfattning

Enligt huvudregeln har kommunen veto mot lokaliseringen. Stora gp-
strangningar  fér att n& samforstandslosningar  skall géras.

Ett forsta villkor for att vetoventilen skall fa tillampas &r att det fran nationell
synpunkt ar synnerligen angeldget att en anlaggning kommer tillstind. Detta
villkor  &r uppfyllt.
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| 6vrigt géller att regeringen kan genombryta vetot endast under forutsattning
att

_ingen kommun &r beredd att anvisa ett lampligt omrdde samt

_annan lampligare plats &n den ansokan ayser inte finns att tillga.

Stora krav stélls pa utredningen angdende olika alternativa lokaliseringar.

Avvagningen mellan skélen for vetoventilen och det intrdng den innebar i
principen gm den kommunala sjélvstyrelsen kan inte gnges felaktig.

Regeringens provning paverkas inte gy om en kommun frivilligt medverkat i
en forstudie eller g platsundersokning.

Regeringen kan inte pa forhand besluta att i visst eller vissa fall inte utnyttja
vetoventilen.

| konstitutionella  och kommunaljuridiska  frdgor har samrdd skett med professorn
Nils Stjemquist.
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Langsiktig forvaring av Sveriges anvanda
karnbransle ~ SKBs perspektiv pé
beslutsprocessen

Claes  Thegerstrom

Sammanfattning

Rapporten redovisar SKB:s gyn pé centrala frdgor kring beslutsprocessen for att
pa ett langsiktigt sakert satt ta hand op Sveriges karnbransleavfall. Framst
behandlas processen att | samverkan med samhallet och olika intressenter
komma fram il hur pgn bor utforma den forvaringsmetod som Skall
demonstreras och utprovas i ett forsta steg och yar ett djupforvar bor lokaliseras.

Grundlaggande utgdngspunkter for upplaggningen g, arbetet redovisas. Det
system CLAB for mellanlagring 5y Sveriges anvénda bransle gom etablerades
under 1980-talet ger handlingsfrihet och erforderlig tid for det fortsatta arbetet. |
nuvarande kunskapsldge anser SKB att forsknings- och utvecklingsarbetet — de
narmaste 15-20 &ren drivs bast genom att en Metod demonstreras och prévas i ett
forsta utbyggnadssteg parallellt med gpnnan forskning och kunskapsuppbyggnad.

Efter en kort historik och beskrivning 4, dagsléaget i programmet diskuteras
processen 0Och dess olika huvudkomponenter. — Det ar SKB:S ansvar att, i MKB-
samrdd, ta fram ett bra beslutsunderlag for gop tillstindsansékan. Det ar
myndigheternas, berérda kommuners och regeringens gngyar att granska
ansokan och tg stéllning till tillstdnd fér ett genomforande. De forsta tvd stora
beslutstillfallena i det j,, aktuella programmet &r nar SKB ansoker gm tillstand
att lokalisera NRL  och uppféra KTL  gp inkapslingsanlaggning och nar SKB
ansoker gm tillstdnd for lokalisering  NRL av ett djupforvar och tillstdnd  att
paborja  detaljundersokningar av en utvald plats och dérmed pébéria bygge
KTL.

Ett i praktiken om &n ur juridisk  synpunkt  viktigt delbeslut i den p,
paboriade processen 4r beslutet om att inleda platsundersckning  p& minst  tva
platser i landet. | féredraget redovisas vilket underlag SKB, bla. baserat pa
regeringens  beslut oy, FUD 95, planerar att ta fram infor beslut om
platsundersokningar. Processen for att ta fram och samrdda o detta underlag
diskuteras  ocksd. Avslutningsvis diskuteras angelagna atgarder for g bra
process Och svarigheter och mojligheter i det pagéende och planerade arbetet.
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Utgangspunkter

Grundlaggande  utgangspunkter  for upplaggningen 4y kérnavfallsprogrammet
ges av den vetenskapliga och tekniska kunskapsbasen lagstiftningen  samt 6vriga
sarnhéllsforutsattningar.

VETENSKAPEN Tekniskalgeoveten-
skapliga  forutsattn.

LAGEN Krav och regler

SAMHALLET Praktiska/politiska
mojligheter

Figur Grundlaggande utgangspunktefdr karnaifallspragrammet

Den vetenskapliga och tekniska kunskapsbasen skall ge de kunskaper och
fardigheter  gom krévs for att vélja och utforma forvaringsmetoden, lokalisera
och bygga erforderliga anlaggningar saint analysera miljokonsekvensema.

Viktigast ~ for lokalisering gy djupforvaret  &r att vélia en plats dar de
sékerhetsmassiga forutsattningarna  &r mycket goda. Sedan mitten 5, 1970-talet
har SKB genomfért typomradesundersokningar och andra studier 5, geologiska
forn&llanden  p& djupet i svensk berggrund. Omfattande studier har sarskilt
bedrivits i anslutning till Stipa guva samt pagédr for narvarande i
Aspolaboratoriet.  Vidare har SKB och andra organisationer gjort ett antal
sékerhetsanalyser for djupforvar i den miljio gom aterfinns i svensk berggrund.
Baserat pd detta material bedéms manga kommuner kunna ha platser med goda
forutséttningar  ,, sakerhetssynpunkt. Man kan ocksd notera att det finns kunskap
frdn lokalisering och byggande 4y berganlaggningar for  gruvverksamhet,
krafiproduktion, olielager och forsvar i de flesta delarna 5, Sverige. Det gom
sarskilier ett djupforvar frdn andra berganlaggningar ar de krav gom stalls
detalierad  kartlaggning 5, bergets egenskaper for att utreda de langsiktiga
sakerhetsfrigoma. | det avseendet har SKB:s undersokningar 5y, typomraden
mm givit py kunskap. SKB:s slutsats 5, allménna erfarenheter och egna
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specifika insatser ar att det finns o betydande frihet att finna férvarsomraden
med lampliga egenskaper for att isolera det radioaktiva materialet.

Lagstiftningen klarlagger  ansvarsférdelningen och  anger regler  for
granskning och tillstdndsprévning. De tva viktigaste lagarna i sammanhanget &r
karntekniklagen ~ KTL  och naturresurslagen NRL. Det &r regeringen gom efter
remissbehandling och myndighetsprévning utfardar tillstind enligt dessa lagar. |
kamavfallsfragan skall enligt vad regeringen uttalat g samordning ske vid
prévningen enligt dessa lagar. Kamtekniklagen  &r g sékerhetslag. Den anger
ocksé ett tydligt producentansvar.  Stralskyddsfrigoma  gyges bli beaktade vid
samrdd mellan Kamkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet. Hoga krav pa
sékerhet och stralskydd kommer gt stallas vilket ger den sjalvklart viktigaste
utgangspunkten  fér karnavfallsprogrammet: Uppfi/llande 5, myndigheternas
krav pa sdkerhet och stralskydd.

Vid regeringens provning enligt NRL ar en fillstyrkan fran
kommunfullméktige i berérd kommun o forutsattning for att tillstdnd  skall
lamnas. Av detta félier att det ar lagstiftarens intention att g lokalisering  skall
ske i samforstind med berérd kommun. Detta ger en annan av de Vviktiga
utgdigspunktema  fér SKB:s upplaggning 5y, arbetet:En demokratisk forankring
av lokaliseringsbeslutet. SKB anser att den mdjlighet gom den s& kallade
vetoventilen under sarskilda villkor ger regeringen att  besluta i
lokaliseringsfrdgan  mot en kommuns vilja inte ar gp, realistisk eller lamplig utvag
i kamavfallsfragan. Den jar inte realistisk darfor att den forutsatter att landets alla
lokaliseringsmdjligheter studerats och uttémts Vilket skulle komma att ta mycket
lang tid och mota stora praktiska problem. Existensen av CLAB och mdgjligheten
att dar lagra under langre tid torde politiskt \5ra en enklare 18sning for gn
regering an att tvinga pa epn kommun ettt slutforvar. Instéllningen hos
Oskarshamns kommun till detta bor i sa fall tillmatas stor betydelse. Vidare ar
det svart att ge att NAYON gpnan vag an samforstdndets skulle g5 lamplig for en
anlaggning gy den hér typen. Det maste ygrg gy Storsta vikt att den kommun gom
skall hysa anlaggningen och ygrg invanare skall arbete i den ocks& ggr positivt pa
etableringen.

Samhallsfarutsattningar av Vikt for upplaggningen 5y programmet ar dels
sddant gom hanger ihop med infrastruktur, planerad markanvandning, etc, dels
aspekter gom ror politik, sociala forhallanden och opinioner.

Forutsatt att sékerhetskraven uppfylls sa kan givetvis lamplig infrastruktur,
industritradition  och god tillgdng till mark gom passar for en djupforvarsindustri
vagas in vid lokaliseringsbedémningama.

Etablering och drift 4y planerade anldggningar kommer ocksd att pa olika satt
paverka orten och regionen. Synen pa och kunskapen oy, kdmavfallsfrigan  &r ep
annan Viktig faktor for hur och i vilken takt programmet kan drivas. Intresse for
att medverka i processen kan har ha stor betydelse. Erfarenheter béde i Sverige
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och i andra lander visar att Starka kanslor och opinioner kan aktiveras. SKB:s
slutsats &r att ett 6ppet arbete med miljokonsekvensbeskrivningar, brett samrad
och delaktighet kravs for att bygga ypp det fortroende  gom behdvs for att
programmet skall kunna forverkligas pa ett bra satt.

Grundlaggande  fragestallningar

Det svenska karnkraftsprogrammet  har, vid sidan gy elektricitet, givit upphov till
kéambréansleavfall. Detta skall, p& ett langsiktigt sékert satt, tas om hand i
Sverige. Tre grundlaggande frdgor behover d& besvaras.

Hur
Var
Vilka blir konsekvenserna

Konsekvenser

Figur De grundlaggandefrdgor gombehdverbesvaras

Allt sedan borjan 5, k@mavfallsprogrammet har arbetet syftat till att ta fram
underlag for att ge svaren P& dessa fragor se kapitel 3 nedan. | ett tidigt skede
planerades, projekterades och byggdes ett system for transport M/S  SIGYN
och central mellanlagring CLAB ay det anvanda kémbrénsle gom efter hand
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uppkommer vid karnkraftverken.  Systemet har p varit i drift i drygt 10 &r och
erfarenheterna ar goda. Systemet &r tankt att utnyttas for 30 40 ars
mellanlagring  men langre tids lagring ar mojlig. Detta ger nu utrymme att utan
tidspress grundligt préva mojligheterna gt genomfora arbetet for den er
langsiktiga  forvaringen i demokratisk samverkan och s& att héga milje- och
sékerhetskrav  uppfylls.

Svaren pa grundfrigoma hur, var och vilka konsekvenser hanger ihop. De
méste darfor behandlas parallellt pa s& vis att man Stegvis tar fram allt per
detaljerad kunskap. Svaren pa frdgorna handlar inte enbart o, vetenskapliga
fakta ytan ocksd om véarderingar. Beroende pa hur man ser P& tex vardet gy
handlingsfrihet, — nutida generationers gngygr, teknikutvecklingen  eller risken for
samhallsforfall ~ kan pan komma fram till olika gygr, Arbetet for att komma fram
til syaren P& grundfrigoma  maste darfér drivas sd att det vetenskapliga
faktaunderlaget héller hog kvalitet och sa att det fors o Oppen, bred och kunnig
diskussion oy vilka véarderingar gom skall vagas in vid ett beslut.

FAKTA
Hog kvalitet pa
undeflag
VARDERING
Oppen, bred och
kunnig diskussion
Figur Kdrnavfizllsfrfigan handlar bade gyfakta och véarderingar

| kretsen 45y experter, myndigheter och industri har saval de vetenskapliga
fragorna som Varderingarna  diskuterats under ett par decennier. Diskussionen
har resulterat i stallningstaganden och formuleringar gy krav oy vilka det rader
en bred enighet. SKB har funnit att nar py diskussionen 4y karnavfallsfrdgan
breddas i och med att konkreta lokalisenngsstudier kommit igang sa finns ett
behov ay att gom ett led i processen forutsattningslost  ta upp alla frdgor och inte



96

minst de gom har med grundlaggande vérderingar att géra. SKB planerar att i de
redovisningar  gom regeringen begart o, alternativa metoder inte bara beskriva
de tekniska frAgorna utan ocksd forsoka tydliggora varderingsaspekter  kring
principiellt  olika alternativ.

Figur Olika varderingar  kan ge olika syn pad hur karnavfallsfrigan bor
hanteras
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Historik

Det ar py cirka 20 ar sedan ett sammanhéllet program kring hantering och
slutférvaring 5y det svenska k&mavfallet upprattades. Néar det galler programmet

for slutférvaring karnbransle kan man schematiskt urskilia tre perioder.
1977-84 1984-92 1992--
Figur Milstolpar i ké&rnavfallsprogranzmet
1977-84. Programetablering och pionjararbete med system och
sékerhetsanalys

Under denna period utformas grunderna i ett svenskt tekniskt altemativ. Viktiga
data oy, svensk berggrund tas fram och sakerhetsanalyser redovisas. En
milstolpe  och avslutning 5y perioden &r den sé kallade KBS 3-studien g 1984,
efter omfattande granskning, godkéndes 4, regeringen gom grund for att tillata
start av nya reaktorer. Arbetet fokuserades pa teknik- och sakerhetsfrdgoma och
hanterades till stérsta delen 5, sakerhets- och stralskyddsmyndighetema samt
regeringen.

1984-92. Konsolidering och breddning
Under denna period fordjupas och breddas kunskapsbasen kring olika tankbara
sitt att forvara karnbranslet i den svenska berggrunden. Aspolaboratoriet pyggs.
Olika alternativa metoder redovisas och vérderas. Ett bredare synsatt och
samhéllsengagemang  borjar vaxa fram. KASAM tar tex upp frAgor om etik,
beslutsteori, etc. Perioden avslutas med att SKB, i FUD-program 92, drar
slutsatsen att tiden ar mogen for att paborja ett konkret arbete med att lokalisera
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och bygga ep inkapslingsanlaggning  och ett djupfdrvar i ett forsta steg, sd kallad
demonstrationsdeponering.

19.92-. P& vag mot beslutsunderlag och beslut
Detta ar den ,, p&gdende fasen. Forutom fortsatt forskning och intensifierad
teknikutveckling karakteriseras fasen gy att kdmavfallsfrdgan — p fors ut i
kommuner och bland allmanheten. Det lokala och regionala engagemanget leder
till att nya fragestaliningar  tas upp sdsom varfor har och vad finns det for nytta
Arbete med miljokonsekvensbeskrivningar initieras i samrad med kommuner,
lansstyrelse, ~ sakerhets- och strdlskyddsmyndigheter. Regeringen  preciserar

successivt krav pa underlag och beslutsprocessen.

Figur 6 ger Sammanfattningsvis  en dversiktlig  bild g, historiken med angivande
ay Viktiga redovisningar  eller handelser. Vid fem fillfallen  med tre ars
mellanrum  har, gom framgar, SKB redovisat sitt program fill myndigheter  och
regering. Programmet har remissbehandlats och regeringen har darefter fattat
beslut varvid redovisningen godtagits med i vissa fall krav kompletteringar

eller med klarldggande 4y regeringens syn pa arbetets inriktning.
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Pogram | M 0 [RETISEring;]
AKA-
1977 utredn

KBS-1; upp- Stripa
arbetn.avtal
KBS-2 Typomrades-
1980 undersokningar
1 KBS-3
FoU-84 Geologiska dver-
1985 sikter
FOU-86 Aspdlaboratoriet
| FOU-89 WP-Cave
f 1990 Djupa hal VDH
SKB-91
- PASS 1A :
Fub-92 . Igversiletsstudier
Forprojektenng F$U ler
FUD925 L
Inkapsl o Djupforv
1995 FUD-95 SR-95
Platsundersok-
SR-97 ningsprogram
FU D-98 Systemanalys
Alternativ Samlat lokaliserings-

underlag kriterier, jamfo-
relseunderlag, forstudier

2000
Platsspecifik Platsundersok-
sékerh.analys ningar
M K B _ dokument
Figur Schema @ver karnavfallsprogrammets historik och med framtida

program. FOr bakgrund till forkortningar, g avsnitt Referenslista.
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Pagaende program

En ingdende redovisning 5y SKB:S program finns i FUD-program  95.
Programmet omfattar gp huvudlinje inkapslat brénsle i djupférvar  och studier
av alternativ i enlighet med regeringens direktiv. Programmet kan delas ypp |
féljande delar:

Forskning,  gom bedrivs eller folis ypp inom omréden gy materialteknik,
kemi, hydrologi, geovetenskap. Syftet ar att vidmakthdlla hog vetenskaplig
kvalitet i programmet och att ge underlag till systern- och sékerhetsanalyser.

System-  och  sdkerhetsanalyser, som Omfattar genomgéng 5y hela
hanteringssystemet ~ frin CLAB via inkapsling och transporter till djupforvar
utifdn o helhetssyn pad strdlskydds- och sakerhetsfrdgor.  Vidare ingdr
redovisning 5y alternativ samt ingdende analyser 5y den langsiktiga sakerheten.

Teknikutveckling, som bedrivs for framfor allt utformning och konstruktion
av de tillverkade banidrema kapsel och bentonit-buffert men Ocksd for
metoder att bygga djupférvaret och for hanteringsutrustning.

Anlaggningsutfgrmning, som Omfattar projektering g, inkapslingsanlaggning
och djupforvar.

Lokaliseringsstudier, som Omfattar Oversiktsstudier — och férstudier liksom
utarbetande 4, platsundersékningsprogram och kriterier for platsutvardering.

MKB-samrdd,  gom bedrivs for att f& tidiga och breda synpunkter vad som
anses ar viktigt for ett bra beslutsunderlag.

Beslutsprocessen

Processen fram till on genomford |&ngsiktig forvaring 5y kambransleavfallet — ar
ldng och omfattar manga steg. Detta illustreras gy figur som Visar de olika
stegen for lokalisering, bygge, drift och avveckling av det planerade
slutférvarssystemet.
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Inkapsling Djupforvar
versikter  utredn 25 &r
Lokalisering 5- 10 forstudier utredn
Projektering o) Villkor  enl Reg.beslut
Teknikstudier om UD-95
2 platsunders6kninga 2
borrmin  _gr 48 ar
G Lok.tllIsténd
BV999 NRL, KTL
- | Detauundersdikning | 2
och byg e 6-10 ar
g g Tillstdnd  KTL
I Inledande drift och utvardering I 5-10 ar
Iv "h i lAebab L
Tillstdind ~ KTL
Regal/ar drift 20-30 Ar
s Tillstind ~ KTL
| Forslutning och langsiktig overvakning |
Figur Olika steg i genomférande g, sluzflirvarssystemet

Det gé&r dock att, genom en Viss renodling, fortydliga  viktiga ~aspekter

processen. Iprincip,  gg figur bestar den g tre steg:

Ta fram beslutsunderlag
Fatta beslut
Genomféra beslutet.

av



102

MKB-process Beslutsprocess Genomfdrandeprocess
Fa"a9™9 Granskning Genomférande
av Underlag av ansokan
for ansokan
Myadh
SKB+ Kommin SKB
Tillsyr8KI.SSI....
Ansdkamed
MKB kument
G. Tillstdnened
MKB synpunkter ev.Villkor
Figur Huvudsteg i processen

Den process som nu PAYAr &r en process for att ta fram beslutsunderlag.  Detta
ar SKB:S gnsvar, | det arbetet har SKB gn skyldighet att genom Ssamrad MKB-
process med berorda verka for att beslutsunderlaget ~MKB-dokument tacker
alla viktiga aspekter och héller hog kvalitet. Nar beslutsunderlaget &r framtaget
och SKB lamnar in ansdkan oy att f& lokalisera och uppféra inkapslings-
anlaggningen och/eller djupforvaret sa initieras den formella beslutsprocessen.
Regeringen, sékerhetsmyndigheten  och berord kommun gnsyarar, Utifrdn  sina
respektive utg&ngspunkter, for att granskningen blir sé ingdende och korrekt gom
kravs. Ett beslut oy genomférande  kraver tillstind  frdn regeringen med
tillstyrkan ~ fr&n sakerhetsmyndigheten  och kommunen. Om ett tillstind beviljas
s& vidtar o genomforandeprocess, for vilken SKB ansvarar under fillsyn frén
myndigheterna.

Det &r vid ansdkan o lokaliseringstillstdnd for inkapslingsanlaggningen och
troligen nagot senare for djupforvaret gom beslut gm system och plats tas forsta
gangen. Man kan siga att fram till dess handlar processen om att ta fram
beslutsunderlag och efter eventuellt beslut g, lokaliseringstillstdnd for de tva
planerade anlaggningarna s& kommer pan in i en genomfdrandeprocess.  Denna
innehaller dock flera kontrolistationer  under detaljundersokningsfasen, bygget
och infér inledande drift. Det skall alltsd g5 MOjligt att backa tillbaka om tex
djupférvarsplatsen  visar sig inte uppfylla de krav gom Stélls. Efter den inledande
driften 5y djupforvarssystemet  skall g fornyad utvardering ske utifrdn  erfaren-
heter och gentemot utveckling 4y alternativa metoder.



I processen fram till provning och beslut enligt NRL och KTL enligt gyan tas
forstds en rad mer eller mindre omfattande beslut 5y olika parter. Nar det tex
galler lokaliseringsarbetet ~ for djupforvaret  fattas beslut oy aversiktsstudier,
forstadier och platsundersékningar innan lokaliseringsprévningen sker och
beslut kan fattas oy detaljundersdkningar och bygge. Dessabeslut pa vagen
har olika innebdrd och dignitet i skilda avseenden. Detta illustreras i figur 9

nedan.
Oversikts- Platsunder- Detaljunder-
studie Forstudie sokning sokning
Legalt 0 0 litet Stort
Fysiskt 0 Lokalkontor Borrhal, Tunnell
skogsvag,... schakt
Ekonomisk 1 MSEK 10 MSEK 100 MSEK 1000 MSEK
storleksordn.
Politiskt/ 0 Stort Stort Stort
opinions-
massigt
Figur Oversikt ,, olika typer ay beslut och deras innebérd

Oversiktsstudier  beslutas och genomfors gy SKB som en del gy det ordinarie
programmet.

Enforstudie kan ocksd beslutas 5y SKB, gom dock har valt att inte genomféra
en forstudie oy kommunen motsatter Sig detta. En grundférutsattning — for att en
forstudie skall bli 4y &r forstds ocks& att SKB efter o Oversikiig genomgéng 5y
bl.a. vad gom &r ként gy berggrunden i aktuell kommun kommer fram till att det
kan finnas omraden 4, intresse i kommunen. Den debatt gom sker kring
lokaliseringsarbetet ~ visar att det finns delade meningar ,, kommunerna skall
kunna avbdja forstudier. Mot den s kallade frivilliglinjen som SKB valt stalls
krav pa ett sa kallat systematiskt urval varvid forstudier och platsundersékningar
sedan skall genomféras oavsett om kommunerna stéller sig positiva eller

Ockséd beslut oy platsundersékningar ar i formell mening huvudsakligen gp
friga for SKB, gom | konsekvens med den valda upplaggningen av
lokaliseringsprocessen  bara kommer att géra platsundersékning oy kommunen
inte motsatter sig detta. Platsundersokningar  ger ocksd gp Viss, om &n begrénsad,
rent fysisk péverkan vid gn plats i form 5, borrhdl och faltverksamhet under
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flera &r. Det ekonomiska &tagandet for SKB &r ocksd ganska stort. Politiskt kan
man Utgd ifrAn att det for o kommun kommer att innebéra ett stort steg att g& in
i ett platsundersokningsskede. Bland annat darfor ar det enligt SKB bra att
regeringen i sitt beslut gy, FUD-program 95 tydliggjort och angett Vvilket
underlag man anser SKB skall presentera innan platsundersokningar — pébodrjas. Se
vidare avsnitt 6 for gp diskussion 4y detta.

Det ar forst efter platsundersokningar och infér detaljundersakningar som
det stora beslutet o lokalisering 5y djupférvaret fattas. Allt arbete oversikts-
studier, forstudier, platsundersékningar fore detta beslut har till syfte att fa fram
ett bra beslutsunderlag i form 4y en ingéende miljokonsekvensbeskrivning.
Forutom miljpkonsekvenserna gy ett djupforvar p& den utvalda platsen skall
MKB:n ocksd redovisa alternativ for lokaliseringen och alternativa metoder for
att ta hand gy kambransleavfallet. Oavsett pa vilket satt myndigheter och
kommuner medverkat i den process som foregatt beslutstillfallet s méste de std
fria att géra en fOrutsattningsldos  provning gy frdigan nar anstkan med hela
beslutsunderlaget lamnas in 4y SKB.

Slutligen, g detaljundersélcningen  bekréftar att ett sakert forsta steg gy ett
djupforvar kan anlaggas pa platsen och efter inledande drift samt utvardering gy
detta s& kommer, o cirka 20-25 &r, ett nytt stort beslutstillfalle  for att avgéra
hur programmet skall drivas vidare, figur 10. Arbetet fram till denna tidpunkt
innebar séledes att man konkret genomfor ett forsta steg demonstration gy
prioriterad ~ forvaringsmetod,  parallellt med et fortsatt program for forskning och
utveckling bl 4 kring andra alternativ.
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Utvardering  /
Beslut Beslut langsiktig
Lok.beslut driftstart  demo forvaring

|:6rstudier"Plats.u.s|hJetaldifis
I Reguljar  drift I

|F0rSkningtvecinng, demonstration | 4 500
Antal deponerade
kapslar
Figur 1  Viktiga beslutssteg i karnavfallsprogrammet
Beslutsunderlaget
Infér o lokaliseringsprévning for djupférvaret  enligt naturresurslagen  och

kamtekniklagen ~ kommer bl 5 féljande material att sammanstéllas 5, SKB:

C)vergripande beskrivning 5, verksamhet, lokalisering, teknisk beskrivning,
effekter 5, drift.

Redovisning gy hushallning med naturresurser.

_ Skalen for val 5, metod och plats. Underlag betraffande bl 5 miljoskydds-
lagen, vattenlagen, naturvardslagen m m.

De uppgifter gom behdvs for att beddma sékerhet: Fullstdndig sakerhetsanalys
gy fullstort  forvar, med alla systemdelar inkapsling, transporter, ~ djupfdrvar
baserad pa platsunderstkningar frin tvAd platser. Detaljerad sakerhets- och
strdlskyddsvérdering ~ for utbyggnad och drift g, djuptérvarets forsta steg. Redo-
visning 5, kvalitetskontrollsystem och system for oberoende sakerhetsgransk-

ning.
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strdlskydd ~_ redovisning 4y de olika barrigremas isoleringsfunktion, redo-
visning gy konsekvenser i form 5y stréldos till individer och till miljon for olika
scenarier gm ndgon eller nagra barridrer satts p funktion i tidsperspektivet ~ 1000-
10000 langre. ay Strélskydd for personal, gom skall arbeta
vid djupforvaret och straldoser till olika personalkategorier.

Redovisning 5y samrad.
Ovanstaende underlag redovisas i ett

MKB-dokument samordnat  underlag enligt tillampliga lagar:  Samlad
beddmning gy inverkan p& miljén, halsan, hushdlining med naturresurser.
Redovisning o, alternativa lokaliseringar ~ oversiktsstudier, ~ jamforelsematerial,
5-10 forstudier, 2 platsundersékningar  samt skélen for valet g, dessa platser.
Redovisning gy alternativa utforrnningar,  noll-altemativ.

Det arbete gom nu PAgar sedan flera ar kan ges som en férd process fram till
ett heltickande och bra beslutsunderlag i metod- och lokaliseringsfragan. Se
figur 11.

Stor man

sokn. vid A MKB-dok,
lokaliserings-

prévning
NRL, KTL

vndhv

Kommun

Figur 11. lllustration 5y vagen fram till beslut
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Ett viktigt steg P& vagen &r infor beslut o, pd vika tvd MINSt platser SKB

skall genomfora platsundersokningar. Framfor allt i politiskt och
opinionsmassigt avseende ir detta ett stort beslut, vilket ocks& i olika
sammanhang har papekats g, forstudiekommuner. Ocksd myndigheterna  har
understrukit  detta och framfért krav pd omfattande redovisning fran SKB:s sida
innan nagra platsundersokningar paborias. Regeringens beslut oy FUD-
program 95 har tydliggjort  kraven pa underlag i detta skede vilket SKB tycker &r
bra. | praktiken innebar kraven att delar g, det underlag gom SKB planerat
sammanstélla  infér lokaliseringsprévningen nu S& lang mojligt  kommer  att
redovisas innan platsundersokningar  startar. Det &r inom féljande tre huvud-
omréden gom SKB py tar fram underlag:

System och metod
Langsiktig sakerhet
Lokalisering.

System och metod

| regeringens beslut  om FUD-program 95 sags foljande: "Svensk
Kérnbréanslehantering AB SKB skall i sitt fortsatta  forsknings- och
utredningsarbete genomféra g, Systemanalys ,, hela slutférvarssystemet
inkapslingsanlaggning, transporter  och slutférvar. Denna Systemanalys skall
medge o, samlad sékerhetsbeddémning ,, hela slutforvarssystemet inklusive hur
principer for  sakerhet och stralskydd  praktiskt tillampas i sakerhets-
analysarbetet. | systemanalysen skall vidare ingd o redovisning ay de
alternativa I6sningar  till KBS 3-metoden oy, SKB redovisat i tidigare
forskningsprogram eller gom aktualiserats i internationella  studier. Aven olika
varianter 5, KBS 3-metoden bor redovisas. | redovisningen skall vidare inga
konsekvenserna for detfall det planerade slutforvaret inte alls kommer till stand
nollalternativet liksom det pagaende internationella arbetet med

transmutation.

Arbetet med systemanalysen har pabodrjats 5y SKB. Underlag tas fram i form
av Sakerhetsrapporter  for inkapslingsanlaggningen, transporterna  Sj6  och land
samt driften 5y ett djupférvar. Den langsiktiga sakerheten for djupforvaret
analyseras sérskilt. En altemativredovisning gors liksom gn analys g, noll-
alternativet ~_ fortsatt lagring i CLAB.
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Altemativredovisningen kommer bl 4 att omfatta g historik, gn presentation
av tidigare studerade system och gp Oversikt 5y utlandska studier. Underlag ar i
forsta hand WP-Cave-rapponema  och PASS-rapportema,  dar WP-Cave rgpre-
senterar vad man Skulle kunna kalla ett varmt djupférvarssystem och KBS 3 fl
ar svalare system 100°C  maxtemp. Redovisningen 4y i utlandet granskade
system baseras pd EU:s PAGIS-studie 4y salt, lera och kristallint berg samt pa
flera studier bl 5 inom OECD/NEA 5, djuphavsdeponering. Som underlag for
redovisningen 5, upparbetning, separation och transmutation kommer forskar-
grupper Vid Chalmers och Tekniska Hogskolan i Stockholm att gora en upp-
datering gy tidigare lagesrapporter.

SKB forutser ocks& att under arbetets gang och i samband med MKB-samrad
kunna féra o bred diskussion o alternativen. Inte minst géller detta fragor
kring véarderingar, principer och strategiska val.

Langsiktig  sakerhet

Redovisningen av den l&ngsiktiga  sakerheten for djupforvaret utgérs  av
sékerhetsanalysen SR 97 inklusive sékerhetsanalysen 5y slutférvaringen 5y annat
l&nglivat avfall, vilka redan pébodrjats. Dessa planeras ygrg Klara i slutet 5, 1997.
De utfors foér o icke specificerad plats, men data for tre fiktiva platser Aberg,

Beberg och Ceberg hamtas frdn SKB:s databaser for tidigare undersokta platser.
Alla férekommande  brénsletyper belyses. Konceptet & KBS 3 men med ep
kopparkapsel med stdlinsats. Upplaggningen g, rapporteringen  folier SR-95,
dy g den mall for sakerhetsanalyser gom SKB presenterat 0och som regeringen
och kaémkraftinspektionen  gnser utgor “ett bra och flexibelt ramverk fér framtida

sékerhetsredovisningar” som kan vidareutvecklas  och Kkonkretiseras bl 5 i
arbetet med SR-97. En forenklad redovisning gy SR-97 tas fram. Detta &r
nédvandigt i den pagdende MKB-processen och efterlyses  ofta gy
kommunfdretradare.

Lokalisering

| skalen for sitt beslut oy FUD-program 95 sadger regeringen att innan
platsvalsprocessen  kan Overgd i platsundersékningar p& minst tva platser, bor
berérda  kommuner "ha tillgang till  SKB:s samlade redovisning av
aversiktsstudier, forstudier och annat bakgrundsmaterial och jamforelse-
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material, gom SKB, efter samrdd med den L, regeringen tillsatta nationelle
samordnaren pa karnavfallsomradet, kan vilja redovisa. Dessutom boér SKB for
den planerade slutférvarsmetoden  kunna redovisa kriterier fér utvardering 5y
platserna och darvid redovisa vilka faktorer gom utesluter fortsatta studier pd g

plats.

Vidare bor SKB innan platsundersokningar pd minst tvad platser paborjas
samrdda med SKI och SS1 gy de forutsattningar som Dbor galla for

undersokningsarbetet.

Minst tvd omrdden skall véaljas for platsundersokning. Dessa omraden skall,
vid gn samlad bedbmning g, tillgangliga data, ha goda utsikter att uppfylla de
krav p& sékerhet och miljoskydd gom kommer att stallas pa lokaliseringen gy
djupférvaret.  Vidare skall de ligga i kommuner, gom accepterar att medverka i
lokaliseringsstudiema. De beddmningar gom skall ligga till grund for valet gy
platsundersékningsornraden kommer att baseras pa redovisningar 5, bakgrunds-
material, jamforelseunderlag  och urvalsunderlag.

I figur 12 illustreras p& ett schematiskt satt det underlag gom sdledes skall
utnyttias  for valet 5y de tv& platserna. En betydande del 5, underlaget finns
redan eller hdller pé att tas fram. For eop annan del, bl aregionala  Oversikter,
pagar planeringsarbeten och vad galler ytterligare forstudier &r dessa beroende
av att fler kommuner deltar i lokaliseringsstudiema.
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Figur 12. Underlag for val 5, omréden for platsundersékningar

Urvalsunderlaget utgérs gy forstudieredovisningama for de kommuner gom
medverkar i lokaliseringsprocessen.  Valet sker bland de omraden gom i for-
studiema identifierats gom intressanta for fortsatta undersokningar.

Jamforelseunderlaget utgérs forutom 5, urvalsunderlaget gy samman-
stallningar oy, lokaliseringsforutsattningar i andra konkret angivna omraden. Det
kan till exempel gilla de sa kallade typomrddena dér SKB tidigare gjort
undersokningar, omrdden oy identifieras i regionala Oversikter och omréden
som utretts och undersékts i det finska platsvalsprogrammet. Syftet med
jamforelseunderlaget ar att valet gy platsundersokningsomraden skall kunna
varderas mot ett brett och varierat underlag g, andra konkret beskrivna omréaden.
For typomradena och de finska platsundersokningsomradena finns dessutom
information g, férhdllandena p& djupet i berggrunden vilket kan anvéndas vid
beddémningar 5, i vad man férhdllandena p& markytan kan anvéndas for att
bedéma den djupa berggrundens egenskaper. Jamforelseunderlag skall samman-
stallas p& ett Overskadligt satt. Under 1997 inleder SKB arbetet med detta. Figur
13 visar de omrdden gom i dagslaget kan bli aktuella att ingd i jamforelse-
underlaget. Kunskapen g, omridena och darmed vardet 5, dem gomy jamforel-
seunderlag varierar. Efter hand gom forstudier, regionala Oversiktsstudier — och
speciella utredningar genomférs tillkommer  ytterligare omraden. Den samlade
redovisningen  gom Skall géras gy hela jamforelseunderlaget kommer att pa ett



enhetligt  sait igenom materialet utifrdn  den struktur for lokaliserings-
faktorerna g4, SKB tillampar.
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Figur 13. Laget fér omrdden gop kan komma att ingd ijamférelseunderlaget.

Bakgrundsmaterialet, slutigen  utgérs gy allmarma Oversikter eller speciella
utredningar 4, i synnerhet geovetenskapliga frdgor gom kan yara ay betydelse
vid lokaliseringen. ~ Oversiktsstudie 95 < .. behandlar olika forhallanden i
Sverigeskala, ar gn del gy bakgrundsmaterialet.  Den anger bla. stérre samman-
hangande delar 5, landet goy inte bér komma ifrdga och diskuterar o, rad
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forhdllanden  go kan yara av betydelse vid varderingen 5, alternativa
lokaliseringar  pa olika hall i landet. Den g, regering och myndigheter begéarda
utredningen oy, ‘"konsekvenserna g, en Kustnéra forlaggning respektive  gp
inlandsforlaggning qy forvaret  samt konsekvenserna 4y ep fOrlaggning i sodra
respektive org  Sverige" kommer ocks& att ingd i bakgrundsmaterialet.
Detsamma galler de regionala oversiktsstudier gom SKB py gor som en Komplet-
tering till Oversiktsstudie -95.

Innan valet 4, omrdden for platsundersokningar  sker kommer hela underlaget
att sammanstéllas pa ett enhetligt satt. Vid sidan g, lokaliseringsunderlaget
kommer SKB, innan platsundersékningar startar, dessutom att redovisa se figur
14:

Ett program for geovetenskapliga  platsundersékningar ~ och platsutvardering
med kriterier for utvarderingen.

Kommun- och ornradesspecifika program for Pplatsundersokningsskedet — med
MKB-forfarande. Utarbetas i samrdd bl.a. med berérda kommuner.

ivisningadav
i lokalltednasé
i i

Figur 14. Underlag infor platsundersokningar
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Mycket ytav lokaliseringsunderlaget finns framtaget och redovisat i olika
rapporter. Tabell 1 ger gpn Overblick gy det ny befintliga  underlaget.

Tabell Oversikt . befintligt lokaliseringsunderlag.

UNDERLAG KOMMENTAR

Typornradesunder- Mer eller mindre omfattande platsundersdkningar  med

sokningar djupborrning  och métning 5y, bergets egenskaper pa ett

1979-85 tiotal olika platser runt om i Sverige. Visar bl 5 att
platser med goda forutséttningar kan finnas pa olika hall
i landet. Omradena utvalda med avseende pa alla
viktiga lokaliseringsfaktorer. Omfattande
dokumentation i tekniska rapporter. Resultaten ingar i

bakgrundsmaterialet  och jamférelseunderlaget for val
av omraden fér platsundersokningar.

Geovetenskapligt Utredningar oy, vasentliga geovetenskapliga frgor t gy

bakgrundsmaterial rérande tektonik, strukturgeologi, jordskalv, hydrokemi,

1977-95 istider,  bergspanningar mm. Cirka 40 tekniska
rapporter som ingdr i bakgrundsmaterialet  for val av
platser.

Oversiktsstudie 95  Samlad  redovisning  ,, lokaliseringsfaktorer och
lokaliseringsforutsattningar i nationell skala. Avskriver

Skane, fiallkedjan, Oland och Gotland. Belyser 6vrigt i
nationell skala forhdllandena med avseende pa sakerhet
geologi, teknik, mark och milj6 samt samhalle 5,
betydelse for att beddma lokalisering i olika delar gy
landet. Utgér delunderlag for SKB vid beddmningar 5y
intresset gy en forstudie. Ingdr i bakgrundsmaterialet  for
val g, omraden for platsundersokningar.

Oversiktsstudie av Belyser lokaliseringstorutsattningama i kommuner gom
kommuner med redan har kdmteknisk verksamhet. Anger motiven for
kamteknisk SKB:s vilia att gora forstudier i Oskarshamn, Nykdping,
verksamhet Osthammar och Varberg. Avskriver Kavlinge kommun.

Ingdr i bakgrundsmaterialet for val 4, omrdden for
platsundersdkningar.



Forstudie Storuman
Slutrapport+29
delrapporter

Forstudie Mald
Slutrapport+6
delrapporter

Forstudie Nykoping

Forstudie
Osthammar

Forstudie
Oskarshamn

114

Kartlagger systematiskt forutsattningarna i Storumans
kommun. Anger fyra omrdden g4, intresse for
platsundersokningar och prioriterar  tvd 5y dessa.
Belyser mojliga konsekvenser av en

djupforvarslokalisering ur regional och lokal synvinkel.
Beskriver mojlig inverkan pd miljon. Ingar i
bakgrundsmaterialet ~ och jamftrelseunderlaget for val
av omréden for platsundersékningar.

Kartlagger systematiskt forutsattningarna i Mald
kommun. Anger tre omraden av intresse for
platsundersokningar och prioriterar  tvd 5y dessa.
Belyser mojliga konsekvenser av en
djupforvarslokalisering ur regional och lokal synvinkel.
Beskriver  mojlig inverkan ~ pa  miljon. Ingar i
bakgrundsmaterialet, jamférelseunderlaget och ev

urvalsunderlaget for val g, platser.

Under framtagning. Kartlagger systematiskt
forutsattningarna i Nykoépings kommun.  Kartlagger i
synnerhet  forutsattning i anslutning till  Studsvik.
Kommer att  ange omraden ay intresse for
platsundersdkningar med gy Pprioritering. Belyser
mojliga konsekvenser gy en diupforvarslokalisering ur

regional och lokal synvinkel. Beskriver mgjlig inverkan
pa miljon. Ingér i bakgrundsmaterialet,
jamforelseunderlaget och ey urvalsunderlaget for val
ay omraden for platsundersokningar.

Motsvarande o for Nyképing. — Sarskild  fokus pa
Forsmarksornradet.

Motsvarande gy for Nykoping. — Sérskild fokus pé
Simpevarpsornradet.



MKB-processen

Syftet med MKB-processen &r att genom dialog mellan berdrda intressenter gg
till att sokanden tar fram ett fullgott beslutsunderlag. Berorda intressenter har
stor frihet att gemensamt utforma processen. SKB har i ett tidigt skede tagit upp
en dialog lokalt och med myndigheter i samband med att lokaliseringsstudiema
rérande inkapslingsanlaggningen och djupférvaret paborjats.

Det ar angelaget att man dels etablerar g helhetssyn pa MKB-arbetet, dels
fokuserar arbetet pd viktiga fragestéllningar for respektive kommun och plats.
Figur 15 visar att de huvudfrdgor gom behover tas upp | MKB-arbetet  syftar till
att komma fram till g lamplig metod, gn lamplig lokalisering i landet och gp
lamplig lokal utformning 5y systemet. Dessa frdgor hanger, gom illustreras gy
figuren, delvis ihop och behéver darfor bearbetas parallellt. Fragestallningarna

kan yara gy hationell, regional eller lokal karaktér.

Lamplig Lamplig
metOd -.lokalisering
[Tekniska  systemlgsningar Lokaliseringsovervasanderix
_Alternativochnollaltematlv - _||k3P8"I91 dIUPf5|V3|
_Sakerheochstralskydd _Transporter
_Mlljopaverkan s
U3

Platsanpassadelosningar

for valt system ' =
_Miljé

_Sakerhet

_Planfragor

_Teknik

_Platsundersdkning

Lamplig lokal
utformning

Figur 15. Huvudfragor i MKB-arbetet
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| regeringsbeslutet  frdn 1995-05-18 angdende kompletteringen 5, FUD-program

92 som SKB inlamnade 1994-08-19 uttalas att "Lansstyrelsen har gnsvar och
tillsyn i lanet 6ver hushallningen med naturresurser. Regeringen forutsatter  att
lansstyrelsen | det lan gom berérs 4, forstudier,  platsundersékningar eller
detaljstudie  tar ett samordnande gpgygr fOr de kontakter med kommuner och
statliga myndigheter o behovs for ait SKB skall kunna tafram underlag till en
MKB fér provning enligt 4 kap naturresurslagen.

| de regioner dar forstudier p, genomférs har genom respektive lansstyrelses
forsorg ett forfarande for MKB-samrad initierats. | Mald har kommunen, under
medverkan 5, lansstyrelsen, organiserat ep fristéende granskning 5y SKB:s
forstudie. Granskningen rapporteras inom de narmaste veckomna april 1997 och
forvantas bl 5 ge synpunkter infor en eventuell fortséattning 5, lokaliserings-
studierna i Mala. Ett samradsforfarande rorande inkapslingsanlaggningen har
skett 1994-96 i ett g k MKB-forum i Kalmar lan, vilket har givit alla parter
vardefulla erfarenheter.

Sammantaget finns ny genom erfarenheter pa olika hall bra forutsétining att
bygga vidare pa i den fortsatta processen lokalt och regionalt. SKB vill sarskilt
understryka ~ behovet 5, ett brett regionalt  perspektiv pad fragorna som
komplement till det lokala perspektivet.

Ett nationellt samridsforfarande  for samtliga forstudier avseende fragor ay
gemensam Karaktar &r under diskussion och utarbetande 5, den nationelle
samordnaren | samverkan med aktuella lansstyrelser, berérda kommuner och
myndigheter samt SKB. Det &r enligt SKB angelaget att ett sddant nationellt
samradsforfarande  kommer igdng och kan bérja utvecklas gemensamt av
parterna. D& kan bl 5 frdgor gy allmént intresse gom identifieras och diskuteras i
forstudiekommunema  foras ypp till gemensam diskussion, gg figur 16.
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Parter Omfattning Atgarder

Beaktasi forstudien

Lénsstyrelse

Informauion Noterasoch beaktaspm
. . detblir platsunder-
Kommun _ Diskussion st‘)kpnmga,
SKB _ Fragor
Tas uppi n;g\tionellt
Myndigheter Svrpe samrad
Dokumenteras i Lamnasutanatgérd
protokoll fran
samradsmoten SKBger
motiv
Figur | Exempel pd struktur fér MKB-samrdd vid forstudie

Svérigheter  och framsteg

Det &ar py fem &r sedan SKB presenterade sitt FUD-program 92 med malet gt till
2008 lokalisera och bygga ett forsta steg av ett djupforvarssystem demon-
strationsdeponering. Erfarenheterna idag visar saval svérigheter som fram-

steg.

For fem &r sedan visste SKB inte oy det dverhuvudtaget skulle g5 Mojlighet
att ta ypp en konkret diskussion med kommuner oy den kansliga frdgan om en
djupfdrvarslokalisering. Idag har 5 forstudier genomférts eller paborjats. Oppna,
seriosa och kunniga diskussioner fors yte i kommunerna och o bred demokra-
tisk delaktighet haller p& att vaxa fram.

For fem ar sedan ingick i planen att saval forstudier som Platsundersokningar
skulle yarag genomférda vid det hér laget. Idag beddmer SKB att start ay
platsundersokningar ~ kan ske tidigast 1999. Arbetet i det inledande skedet gy
lokaliseringsprocessen  har alltsd visat sig ta langre tid &n beraknat. Arbetet med
framtagning 5, underlag och samr&d har blivit yera omfattande. SKB o detta
som en Viktig och nodvéandig lardom. Samverkan och demokratisk férankring
kraver mycket tid och maste f& ta den tid gom behévs.



Den forsta férstudien Storuman  slutade i gn folkomréstning — med tydligt
utslag mot en fortsattning.  Ytterligare o folkomréstning i Mald halls hosten
1997. Det finns gn risk att folkomrostningar i ett tidigt skede blockerar
mojligheterna  att komma vidare. Det kommer att krévas tid, engagemang ©ch
bred diskussion for att bygga ypp den kunskap och det fortroende for arbetet ggom
maste finnas for att man skall kunna vidare.

_ Under de géngna fem éren har flera konstruktiva ~komponenter tillkommit  for
att skapa en bra process. Lansstyrelsemas roll har preciserats. Kommunerna kan
fd egna medel fran kamavfallsfondema. — En nationell samordnare har tillsatts.
Krav pa redovisning infér platsundersokningar  har angivits. En lokal kompetens-
uppbyggnad  p&gdr ute i kommunerna. MKB-samréd har inletts och utvecklas
konstruktivt.

Delar gy programmet som har visat sig vacka mycket frdgor och diskussion
och dar det ibland finns starkt delade meningar ar

metodvalet
redovisning 5y lokaliseringsfaktorer  och kriterier
platsvalsprocessen

Metodvalet. ~ SKB:S program Omfattar en huvudlinje  djupforvar och studier
av alternativ. Myndigheter  och regering har i olika sammanhang dels godtagit
inriktningen  p& ep huvudlinje  dels understrukit att alternativ maste studeras och
att inga bindande beslut &nnu &r fattade.

SKB ger Positivt pa e, fortsatt diskussion 4y for- och nackdelar med alternativ
till huvudiinjen  djupforvar.  N&gon konkret bindning till ett djupforvarssystem
kan inte gnses Ske forran om lokaliseringstillstand utfardas och detaljunder-
sokningar  startar. Aven |angre fram i g S&dan process, efter inledande  drift, bor
en fornyad utvardering gy olika alternativ  ske med tanke pa mojligheterna till
teknisk utveckling.

Lokaliseringskriterier. | beslutet gy FUD-program 92 begérde regeringen
en kompletterande  redovisning bl 4 5y "de kriterier och metoder gom kan bilda
underlag fér val 5y platser lampliga for slutfbrvar En sé&dan redovisning gays |
kompletteringen  till FUD-program 92 varvid regeringen fann beslut Il 1995-
05-18 att "SKB har pa ett utforligt satt redovisat sin gyn P& kriterier och
metoder for att finna ep frAn olka utgéngspunkter  lamplig lokalisering  ay
djupfiirvaret.  De lokaliseringsfaktorer och kriterier gom SKB anger bOr enligt



regeringens  uppfattning 515 en utgdngspunkt for det fortsatta lokaliserings-
arbetet

I rapporteringen 5, genomférda och pag&ende férstudier framgdr hur de
redovisade lcriteriema tillampas i praktiken i detta skede. Arbete ¢om nu Pagar
och gom regering och myndigheter efterfragar syftar till ait ytterligare precisera
lokaliseringsfaktorer och kriterier infér och vid genomférande ,y nasta steg, dvs
platsundersdkningar.

En sadan precisering ggr ocksd SKB gom vardefull for saval platsunder-
sokningsarbetet oo trovardigheten for detta. Det ar emellertid viktigt att under-
stryka att det i slutanden #r utifrdn en ingédende miljokonsekvens-  och s#kerhets-
analys gsom en samlad bedomning 4, lampligheten fér olika undersokta platser
kan goras.

Platsvalsprocessen. I regeringsbeslutet den 18 maj 1995 framhdll  regeringen
att "ansokningarna o tillstdnd  enligt 4 kap naturresurslagen och 5 §
karntekniklagen it uppfora ett slutfbrvar for anvant karnbransle och karnavfall
bor innehdlla material for jamférande  beddmningar som Visar att platsanknutna
forstudier i enlighet med SKB:s redovisning bedrivits pad mellan 5 _ 10 platser i
landet och att platsundersokningar bedrivits pa& minst tv& platser ggmt skalen for
valet 5y dessa platser.

En nyckelfrdga fér hela platsvalsprocessen iy i vilken utstréackning den skall
bygga p& kommunernas medverkan. SKB har valt att for alla steg frn och med
det att man specifikt utreder forhdllanden i en kommun forstudie forsakra sig
om att kommunen vill medverka i arbetet. Denna upplaggning har regeringens
stod vilket framgdr 4y foliande citat |, beslutet o, FUD-program  95:

Regeringen  utgdr ifrAn att SKB i samrdd med berérda kommuner skall ges
tilfalle  att bedriva platsanknutna  forstudier p& et sddant satt att ett bra
beslutsunderlag  finns tillgangligt  infér SKB:s samrdd med SKI och SSI

om
platsundersokningarna. SKB bor vinnlagga sig om att berdrda kommuner ges ett
s& bra underlag som Majligt infér  olika stéllningstaganden i lokaliserings-
arbetet. "

Aven om SKB i dagslaget har bedrivit eller bedriver sammanlagt 5 forstudier
s& &r det angelaget att  till stdnd ytterligare et par férstudier. Tillsammans med
planerade regionala Oversikter och tidigare beskrivet jamférelsematerial  kommer
detta att ge ett utomordentligt  brett och omfattande underlag for de bedémningar
som behover géras nar omréden for platsundersokningar — skall valjas.
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Nedanstdende referenslista hanfér sig huvudsakligen  till  beskrivningen av
kamavfallsprogrammets historik s&som den illustreras i figur
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SKB, Stockholm, september 1986

KASAM-rapport frAn ett seminarium  gm etiskt handlande under osakerhet
i Stockholm den 8-9 september 1987.
SKN Rapport 28, mars 1988

FoU-program 89, Del I-ll. Kéarnkraftavfallets behandling och Slutférvaring.
Program for forskning, utveckling och ovriga atgarder.
SKB, Stockholm, september 1989
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SKB 91. Slutlig forvaring 5y anvant kambransle.  Berggrundens betydelse
for sakerheten.
Maj 1992

KASAM-rapport frin  ett seminarium om beslut under osékerhet i
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SKN Rapport 45, februari 1991
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o
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SKli's  utvardering av SKB:s FUD-Program 92 _ Sammanstallning av
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KASAM:s ytirande gy, SKB:s FUD-Program 92, SOU 1993:76, KASAM
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Luled 24-26 oktober. SOU 1995:90
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Karnkraftavfallets behandling  och slutférvaring. Komplettering till 1992
ars program sammanstélld  med anledning gy regeringsbeslut = 1993-12-16.
SKB, Stockholm, augusti 1994
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SKl:'s yttrande 6ver SKB:s kompletterande redovisning  till FUD-Program
92, SKI Rapport 95:1, januari 1995

Regeringsbeslut 1  1995-05-18

Forstudie Storuman _ Slutrapport.
SKB januari 1995

FUD-program 95. Kiirnkraftavfallets behandling och slutfiirvaring.
Program for inkapsling, geologisk djupidrvaring samt forskning, utveckling
och demonstration.

SKB, Stockholm, september 1995.

SR 95. Mall for s&kerhetsrapporter med beskrivande  exempel.
SKB, Stockholm, 1995

SKl:is  utvéardering av SKB:s FUD-Program 95 _ Sammanstéllning av
remissvar, SKI Rapport 96:41, april 1996

Karnavfall, teknik och platsval _ KASAM:s yttrande over SKB:s FUD-
Program 95. SOU 1996:101, juni 1996

Regeringsbeslut 25, 1996-12-19

WP-Cave _ assessment Of feasibility, —safety and development potential.
SKB TR 89-20. September 1989

Projekt AlternativStudier for Slutforvar PASS.  Slutrapport.
SKB, Stockholm, september 1992

Oversiktsstudie 95 Lokalisering gy djupforvar ~ for anvant kérnbrénsle.
SKB oktober 1995

Forstudie Mald _ Slutrapport.
SKB mars 1996

Forstudie Nykoping _ Preliminar  slutrapport.
SKB maj 1997
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Kommer Vi att lyckas
Lars-Erik Holm
Inledning

De reflektioner och synpunkter gom ges | denna presentation utgdr frdn Statens
stralskyddsinstituts, SSI, uppgifter  gom tillsynsmyndighet  enligt  stralskydds-
lagstiftningen och frdn hittillsvarande erfarenheter  baserade p& institutets
engagemang | lokaliserings-  och beslutsprocessema.

Kamavfallet ~ och det anvanda karnbranslet finns till foljd av det politiska
beslutet att i Sverige anvanda karnkraft for energiproduktion.  Det ar darfér ocksa
en nationell —angelagenhet att ta hand g, avfallet pa& ett sakert gt Lagen
198423 oy karnteknisk  verksamhet anger entydigt att industrin  har det fulla
och odelade gnsvaret for att ta hand om det uppkomna avfallet. Stralskyddslagen
1988:220  innehéller bestammelser med gamma innebord. Fér att overvaka att
industrin  fullgér sina skyldigheter utévar SSI och Statens kamkraftinspektion,
SKI, tillsyn enligt strlskydds- respektive kamtekniklagstiftningen.

Begreppet vi i presentationens titel kan saledes ha olika innebord foér olika
intressenter och organisationer.  Darmed ges ocksd begreppetatt  lyckas olika
tolkning 5y olika organisationer.  Godtar man att det &r ett nationellt mal att ta
hand o avfallet, ayser Vi samhdllet i dess helhet, ochatt lyckas innebar just
att avfallet tas op hand pa ett sékert satt. For reaktorinnehavama  har begreppet
en delvis annorlunda innebdrd g, lyckas nar man har fullgiort  sin
lagstadgade skyldighet att ta hand om det uppkomna avfallet.

SSI arbetar fér att minska risker till féljd av verksamhet med strélning och vill
darfor gt avfallet hanteras och tas om hand pd ett frén strélskyddssynpunkt  bra
satt. En princip  &r att detta méste gyge Saval var egen som framtida generationer,
och straldoserna i framtiden far inte vara Nhogre an vad vi kan acceptera idag.
Omsorgen oy framtiden &r gy stor vikt vid omhéndertagandet 4, det anvinda
kambranslet,  eftersom det innehdller ., del mycket Ianglivade radioaktiva
amnen.

For SSI innebar "att lyckas flera saker. Institutets och det nationella malet
med att lyckas sammanfaller ,, avfallet tas om hand p& ett frAn stralskydds-
synpunkt bra satt, gom samhéllet kan acceptera yr olika synvinklar  kostnader,
varderingar m.m.. Som myndighet har SSI ocksd lyckats nar man fattar ett
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riktigt beslut, utiffdn det underlag och de kriterier gom finns. Med det synséttet
kan bade ett avslag och ett bifall pad g ansokan innebdra att myndigheten har
lyckats. SSI har ocksd "lyckats" oy kommuner har kant ett tillrackligt — stod fran
SSI nar det galler sakligt underlag for beslut.

For att bidra till att avfallet tas om hand p& ett bra satt medverkar SSI, liksom
andra myndigheter, i hela processen frAn det att ett projekt initieras till dess att
ett beslut har fattats. | processen bidrar SSI med sin kompetens pa strélning och
strdlskydd men styr inte processen. Eftersom SSI som sakkunnig myndighet ska
lamna ett yttrande eller fatta ett beslut o ansckan, & det inte lampligt att
institutet ~ dessutom  styr processen som leder fram till ans6kan. En situation
skulle d& uppstd dar myndigheten granskar sig sjalv eller tar &ver delar
industrins  gnsvar.

av

Ansdkan och beslut

Beslut och stéllningstaganden

Fonnella myndighetsbeslut  gér alltid att spara. Bakom dessa finns dock en lang
rad 5, Stallningstaganden, gom det kan yara SVart att spara eller avgoéra pa vilket
satt de har paverkat beslutet. stéllningstaganden — gors ocksd fortldpande, utan att
vara knutna till ett visst drende eller gp viss ansokan, och de kan fa stor betydelse
utan att vara formellt bindande for motparten/partema. De som P& négot st
medverkar i SKBs pagdende platsvalsprocess hamnar alla _ myndigheter,
kommuner och SKB sjilvt- i olika situationer gom kraver att man tar stallning.
For att skapa insyn och delaktighet i processen maste alla strava efter tydlighet,
begriplighet,  transparens Och att dokumentera det gqom, sker. Dessa faktorer ar
alla centrala fér den MKB-process gom Maste genomféras infor ansckningar om
att uppféra olika anlaggningar i slutférvarssystemet.

Vilka beslut ska fattas

Nar eon ansdkan o inkapslingsanlaggningen prévas, maste hela slutforvars-
systemet beaktas, eftersom ansokan innebar att man gor ett val aven for utform-
ningen ,y efterfoliande hanteringssteg. Ménga, inte minst frdn kommunalt  hall,
har efterfrigat ep redovisning 4y hela slutférvarssystemet, — dvs. de olika anlagg-
ningarna, verksamheterna och kopplingama mellan dem. Regeringen staller i sitt
beslut fr&n december 1996 gver SKBs FUD-95 krav pa SKB att genomfora en
Systemanalys, inklusive gp altemativredovisning. Det &r uppenbart att stora
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forvantningar  pd analysen finns fr&n manga olika hall, vilket framgar av mManga
remissyttranden  gver SKBs FUD-95. Efterfragan och de hogt stallda forvant-
ningarna stéller stora krav pd SKB att gora systemanalysen begriplig och ftill-
ganglig for eon bred krets. SSI och SKI arbetar just nu Med att utarbeta o gemen-
sam promemoria med frigestéliningar  kring strélskydd och sakerhet gom rnyn-
digheterna onskar ¢g belysta i SKBs redovisning.

| FUD-beslutet  frdn 1996 har regeringen uttryckt att SKB bor samridda med
SKI och SSI gy forutséttningarna  for  platsundersélcningama, som enligt
planerna ska genomftras efter avslutade forstudien Samradet innebar att de olika
aktbrerna méste gora stéllningstaganden av stor betydelse utan att fatta formella
beslut. For SSis vidkommande galler det att overtyga Sig om att de tvaminst
platserna goy SKB féresldr &r rimliga val, att valet baseras pd ett ftillrackligt
underlag forstudiema, och att det har uppréttats ett platsundersokningsprogram
av hog vetenskaplig kvalitet gop, har forutsattningar — att ge svar pa relevanta
frigestaliningar  bl.a. Ly strlskyddskaraktér. SKBs val 4y platser baseras
emellertid  p& ey &n strdlskydds- och sikerhetsvervaganden. Om tex. tre
kandidater utifrdn forstudiema bedéms gom, likvardiga fran strélskyddssynpunkt,
kommer valet att avgéras gy faktorer utanfor SSis kompetensornrdde. Av detta
skal innebar platsvalet for SKB ett hansynstagande till g4 rad olika
bedomningsgrunder  och SSis forpliktelse &r att bedéma den stralskyddsméassiga
lampligheten.

Om  platsunderséimingama leder till  att SKB il vidare  med
detaljundersokning, som enligt regeringsbeslut  &r det forsta steget i uppférande
av en karntelcnisk anlaggning dvs. ett slutférvar, kommer myndigheterna att
gora en mycket omfattande granskning 5, SKBs ansokan infor regeringens
beslut i fragan. Aven efter en genomford detaljundersokning  kommer nya Prov-
ningar att krévas. Det galler tex. tillstind for utbyggnad av ett demonstra-
tionsforvar,  driftrnedgivanden gy

Vagen till ansdkan och beslut
Ett utmarkande drag for kamavfallsfragan- inte enbart i Sverige utan generellt-
ar den langa platsvalsprocessen. Orsakerna #r flera: det &r on komplicerad och
kostsam teknisk/vetenskaplig uppgift, platsval och platskaraktarisering tar tid,
det ar g fréga gom i allménhet uppfattas gom kontroversiell och, slutligen, det &r
ett demokratiskt/politiskt beslut som ska fattas och den processen Méste fa ta tid.
Arbetet med att utveckla epn metod for att ta hand o, avfallet har hittills péagatt
under drygt 20 &r, pep det ar forst under 1990-talet gom frgan blivit gp
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demokratisk angelagenhet. Debatt har visserligen forekommit, mepn det &ar forst i
och med att kommunerna blivit direkt berérda gomy betydelsen g, demokrati-
frdgorna  blivit  konkret. Det tidigare arbetet utfordes nastan uteslutande gy
tekniker och olika experter. Kommunerna, 4 andra sidan, har forst under de
senaste aren blivit engagerade i och med SKBs forstudier. Kommunerna hamnar
salunda i gp situation d& de under gp kort tid dels ska satta sig in i komplicerade
fragestaliningar 5y savél teknisk gom filosofisk natur, dels férvantas ta stallning
till dessa frAgor. SSI har stor forstaelse for att kommunerna upplever sig yvara i
en utsatt Situation, och mepar att detta faktum i sig motiverar att den demokra-
tiska processen | stor utstréckning maste styra takten i lokaliseringsarbetet.

Under den gangna ZO-arsperioden har stora forandringar skett i samhallet och
i lagstiftningen, gom PA&verkar avfallsfrdigan och platsvalsprocessen. Ratten il
insyn och delaktighet for olika organisationer och folkrorelser har forstarkts, inte
minst genom den allt storre betydelse som ges miljokonsekvensbeskrivningar
MKB. Dessutom visar erfarenheten i Sverige och utomlands att en Nodvandig
forutsattning ~ for framgéng ar att arbetet bedrivs med stor Oppenhet och
lyhordhet. Det leder Aterigen till slutsatsen att planeringen maste ta hansyn fill
den demokratiska processen Och inte bara utgd frdn tekniska modjligheter.  SKBs
valda strategi, med frivillighet gom en hornsten, kraver att den demokratiska
processen ges Stort utrymme och tillracklig  tid, gnnars finns uppenbara risker att
hela platsvalsprocessen havererar. Erfarenheten frén SKBs pagdende forstudier
ar ett tydligt exempel p& att det ar demokratifrdgoma  gom dominerar tidsat-
géngen och gom &r gy avgorande betydelse for framgangen.

Sverige har ett utbyggt och fungerande systern for att slutférvara  1ag- och
medelaktivt avfall och for att mellanlagra anvant kambrénsle och annat hog-
aktivt avfall. SSI gnger darfor att det finns tid for gopn lokaliseringsprocess — som
tillgodoser ratten till insyn och delaktighet.

MKB-fragor  f&r, gom redan namnts, allt stérre betydelse i samhallet. Det ar
tydligt for alla gom deltar i SKBs platsvalsprocess. Forstudiema har alltmer
utvecklats till att bedrivas g MKB-processer; en utveckling  gom SSI ser som
positiv, och s vitt jag kan bedéma delas denna uppfattning 4y alla deltagare. En
val fungerade MKB-process kréver att deltagarnas roller 4r definierade och
tydliga for alla. For SSI ar det viktigt att agera som en oberoende myndighet
med hog kompetens och integritet. SSI ar ep tillsynsmyndighet och bidrar i
MKB-processen med sin kunskap qop strdlning och strélskydd, dess tillampning
och konsekvenser.

Kravet pd insyn och delaktighet i processen OMfattar &ven myndigheterna.  Det
maste yarg Mojligt for alla gom berors, direkt eller indirekt, gy myndigheternas
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arbete och agerande att ta del 5, detta och att stilla fragor. SSI menar darfor att
nagon form av Utfrdgningar  under MKB-processen  inbegripande myndighe-
terna kan bidra till ait frimja séval insyn ¢gp, dialog mellan de olika aktorerna.
Forutom  ait deltagarnas roller maste 4., definierade, krévs alltsd  for en
framgéngsrik  MKB-process  tydliga amar Och arbetsformer. Aven oyt siort matt
av flexibilitet  &r nédvandigt i en process som kan forutses pagé over manga &r
och behdvs for att kunna anpassa processen il lokala férhallanden och till
forandringar i tiden.

SSI ger med intresse fram emot forslaget till Miljobalk —eftersom den, om den
antas gy riksdagen, troligen kommer ait ge ramar bade fér MKB-dokument  och
MKB-processer. Det &r fordelaktigt o, MKB-processen fér slutférvarssystemet
s& langt gom mojligt  harmoniserar med den som gdaller f6r gpnan potentiellt
miljostérande  verksamhet.

Den l&nga processen kréver enligt SSI att olika hallplatser finns  dar
summeringar  och avstamningar kan géras. Ett exempel &r FUD-granskningama
som hittills  haft o, sddan funktion. | takt med att processen fortskrider  behovs
ytterligare  hallplatser och tva sddana méjligheter ges | regeringens senaste FUD-
beslut. Det gng ar den Systemanalys SKB ska géra, som 4ar ett mycket tydligt
exempel pa summering, och det andra #r det samrad som SKB enligt regeringen
bor ha med SKI och SSI o férutsattningama — for platsundersdkningama  nar
och om de blir aktuella. SSI forutsatter och kommer att efterstrava att samradet
sker med goda mdjligheter till insyn for andra intressenter.

F UD-program  och granskning

Hittlls ~ har SKBs redovisning 4y sitt FUD-program  vart tredie & med
efterfoljiande  granskning och regeringsbeslut haft betydelse for bedémning 5y
pagdende och planerad verksamhet. Granskningama och besluten har utéver den
egentliga  FoU-verksamheten ocksd handlat oy frdgor oy platsvals-  och
beslutsprocesserna. | takt med att SKBs platsvalsprogram  fortskrider  och
eventuellt intensifieras, andras kraven pad FUD-programmet och FUD-
granskningen.  Beslut och stallningstaganden kommer att behova gbras oftare an
med FUD-processens  3-arsintervall.  SSI enar att FUD-processen  maste
anpassas s& att dess koppling till platsvalsprocessen blir tydlig. Den system-
analys gom regeringen krévt att SKB ska redovisa har enligt SSI mojligheter  att
tilgodose detta Onskemal. Platsvalsprocessen medfér ocksd att intresset, inte
minst pd lokal niva, for FUD okar och detta stéller okade krav pa tillganglighet.



FUD maste med andra Ord goras begriplig for o s& bred krets gom mojligt,
vilket ocks& fordes fram g, manga remissinstanser i granskningen g, FUD-95.

| kamtekniklagens 12 § gnges att en allsidig FoU-verksamhet ska bedrivas gy
reaktorinnehavama, i praktiken 4y SKB. Vad innebar allsidig nar den forsta
ansokan, troligen avseende gp inkapslingsanlaggning, lamnats in Det maste
goras tydligt att tillracklig ~FoU har gjorts for att motivera det vagval gsom
ansokan innebar, och avgransningar for fortsatt FoU maste goras. Om en
ansokan avslds blir foliden att bade allsidighet och djup i den genomforda
forskningen maste omprévas, men om en ansokan bifalls och epn anlaggning
bérjar uppféras, &ndras pa ett vasentligt satt forutsattningarna for fortsatt FoU.
Av bland annat detta skil gor SSI fram emot en diskussion om hur FUD ska
hanteras, och vilken inriktning den ska ha i framtiden. Aven den kravbild gom
SSI formulerar  har betydelse. Det framgér 5, regeringens sista FUD-yttrande  att
SKB bor ta hansyn till myndigheternas krav i FUD-programmet.

Nationell samordning

SSI ger Mycket positivt pd att regeringen inrattat en funktion  for nationell
samordning pa kamavfallsomradet.  Vad gop hittills  ofta kommit i skymundan &r
det nationella intresset gy att finna gp losning pa slutférvarsfrdgan.  SSI anser
darfor att viktiga uppgifter for samordnaren &r att p& nationell nivd skapa former
for diskussion mellan alla berérda, d.v.s. SKB, kommuner, centrala och regio-
nala myndigheter, miljérérelser m.fl. En gnnan Viktig uppgift for samordnaren &r
att bistd forstudiekommunema i kontakter sinsemellan, med SKB, myndigheter
och andra.

SSI ger Ocks& den nationelle samordnaren gsom en bra plattform  for att fora ut
de delar 5, myndighetens arbete gom berdr forstudiekommunema.  Eit exempel
ar forslaget till foreskrifter om slutligt omhandertagande gy anvant karnbransle
och kamavfall gom SSI remitterade forra veckan. | samordnarens regi kommer
ett mote for forstudiekommuner — och lansstyrelser att anordnas den 24 april, da
SSls forslag kommer att presenteras och diskuteras. P& det sattet forsoker insti-
tutet att tillsammans med samordnaren bidra till bra forutsattningar for kom-
munernas Och lansstyrelsernas  remissbehandling.  Detta ar givetvis  gynnsamt
ocksd for SSI, eftersom efterstravar o, konstruktiv  dialog om Vvéra foreskrifter.
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Kommunikation och information

En av SSis viktigaste uppgifter i allmanhet och i MKB-processen i synnerhet &r
att bistd med information och att yara en Samtalspartner. Institutet vill att
stralskyddsfragor ska diskuteras och vill darfor delta i dialoger i ett tidigt
skede. Annars finns gn risk att vésentliga fragestéliningar i varsta fall inte
diskuteras alls eller ocksad beaktas i ett for sent skede.

SSI har tidigare, framfor allt 4, resursskal, inte i ftillrécklig  utstrackning
kunnat  gyara upp mot kommuners forfrdgan o information och medverkan vid
olika méten. Situationen har forbétrats i och med att SSI och SKI beviljats
medel |, ké&rnavfallsfonden for ett tredrigt infonnationsprojekt kring
avfallsfragor.  Myndigheterna  har tv& informatérer gom avsevart forbattrar moj-
ligheterna till aktiv information och till stérre narvaro i forstudiekommunema.

Det &r vardefullt att ha gn Oppen dialog med olika organisationer, t.ex.
kommuner, myndigheter och miljororelser.  Hittills har SSI prioriterat ~ férstudie-
kommuner eftersom de | har det storsta behovet, men Vi ser fram emot ut-
Okade kontakter &ven med andra grupper. Forhoppningsvis  kommer  infonna-
tionsprojektet  att méjliggéra sadan kontakter i stgrre utstrackning &n hittills.

SSlis kriteriearbete

En viktig uppgift for myndigheten &r att redovisa de stralskyddskrav som stalls i
olika sammanhang. Detta &r viktigt bade for sokanden SKB och for
beslutsfattare, kommuner, organisationer m.fl. gom behéver eller vill kanna till
myndighetens  krav. SSI har nyligen remitterat ett forslag till foresloifter o

halso- och miljgskyddskrav i samband med slutligt omhandertagande 4, anvant
karnbransle eller karnavfall. Dessa foreskrifter kommer att ha o direkt péverkan
pa framtagandet av ett slutforvarssystem. Inom kort kommer ett forslag till

foreskrifter o, arkivering 5y handlingar vid karntekniska ~anlaggningar  at
slutbehandlas. Forslaget remissbehandlades  under hdsten 1996. Institutet
planerar ocksd att utarbeta foreskrifter vad galler innehéllet i miljckonse-
kvensbeskrivning for slutférvarssystem.  Arbetet planeras ske under 1998, bl.a.
darfér att SSI vill avvakta Miljobalken s& att eventuella myndighetsféresicrifter
harmoniserar med denna.

Med anledning 5y regeringens krav att SKB bor goéra en Systemanalys, arbetar
SSI och SKI gemensamt med att formulera myndigheternas  krav pa innehall i
redovisningen.  Arbetet beréknas slutféras kring arsskiftet 1997/98.
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SSI kommer att fortsétta att utveckla metoder for granskning och analys. Att
vidmakthdlla och utveckla ratt kompetens infor kommande granskningar &r ett
langsiktigt arbete gom Maste bedrivas kontinuerligt.  Inom vissa omréden aterstar
mycket arbete med att utveckla kriterier och krav. Detta &r sarskilt tydligt nar det
géller skyddet g4, miljon mot skadliga effekter gy strélning. Strélskyddet har
hittills  varit fokuserat p& manniskors halsa och miljon har allméant ansetts vara
tilrackligt ~ skyddad o mé&nniskors halsa skyddas. SSI arbetar med ta fram
miljéskyddskriterier och ett viktigt inslag i detta arbete &r internationell  sgm-
verkan. Varen 1996 genomférdes i samarbete med Atomic Energy Control
Board, AECB, i Kanada ett internationellt symposium gy Miljoskydd.
Samarbetet med AECB kommer att fortsatta och ett nytt symposium ar planerat
att aga rym 1999.

SSI ggr internationellt — utbyte gy idéer och erfarenheter kring kriterier  for
halso- och miljsskydd gom bade vardefullt och nédvéndigt. Institutet kommer
tex. att inhamta internationella  synpunkter p& forslaget till foreskrifter — om
slutligt omhéndertagande 4y, anvant kémbrénsle eller kamavfall. ~ SSI planerar
ocksd att tillsammans med U.S. Environmental Protection  Agency, EPA,
arrangera et internationellt ~ symposium oy, bl.a. halsoskyddskriterier.

Jag vill avslutningvis  betona att medverkan i platsvalsprocessen  ar och
kommer att forbli gp prioriterad uppgift for SSI. Om vi beaktar de steg som jad
skisserat har, d& kommer vi ocksa att lyckas.
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Dagens beslutsprocess ur  SKIs  perspektiv

Lars  Hogberg

Frdn FUB-program il forslutning _tre utmaningar for SKI

Att prova frégor o ftillstdind enligt kamtekniklagen — for att bygga och driva ett
slutforvar  foér det svenska anvanda kambranslet innebar tre typer gy utmaningar
for SKI gom tillsynsmyndighet. Utmaningama  &r vetenskapliga, tekniska och
demokratiska.

De vetenskapliga utmaningarna bestdr i it &stadkomma en Kar bild 4, de
egenskaper, héndelser och processer som Paverkar slutforvarets sikerhet. Dessa
utmaningar maste metas for att med stéd av en ingéende sakerhetsanalys skapa
rimlig  vetenskaplig tilltro till slutforvarets  sakra funktion @ver tusentals ftill
hundratusentals  &r. SKlIs nyligen avslutade sékerhetsanalysprojekt ~ SITE 94ar
ett exempel pa SKIs insatser fér att méta denna typ ay Utmaningar.

De tekniska utmaningarna bestdr i att sakerstilla att de tekniska och
geologiska egenskaperna  hos det slutférvar som Skall byggas star i
Overensstammelse  med de berékningsmodeller  och data gom har anvints i
sakerhetsanalysen , slutférvaret. For SKis del blir detta mycket en frAga om att
sékerstélla att SKB tillampar en effektiv  kvalitetssakring i alla led: teknik-
utveckling,  platsundersokningar,  konstruktion, tillverkning, byggnad och drift.

De demokratiska —utmaningarna bestér i ett forsta steg i att f& acceptans hos
politiska  beslutsfattare  och allmanheten for den sakerhets- och stralskyddsniva
som skall laggas till grund for tillstindsgivningen.  Det ar ocksd fraga om att fa
acceptans for den typ gy sékerhetsredovisning _ bevisforing  gm man S& Vil som
skall avkravas den sokande for att denne skall kunna skapa rimlig tilltro till att
foreskriven  sakerhets- och strdlskyddsnivd uppnds. Detta blir i hog grad en fraga
om tydliga och val forankrade myndighetskrav. | ett nasta steg ror det sig oy att
na acceptans for slutligt val 5y teknisk Idsning och plats fér ett slutforvar.  Tilltro
till  sokandens sakerhets- och strélskyddsredovisningar och till myndigheternas
granskning gy, dessa kommer har att spela o, central roll.

Provnings-  och beslutsprocessen blir med noédvéndighet komplicerad.  Den
skall ske i flera steg och med manga aktorer: sokanden, berérda kommuner, ett

SKlrapporterri26:36ch97:5medillhdrandenderlagsrapporter
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flertal myndigheter och i slutlig instans regeringen. Den rymmer manga mot-
stdende intressen och varderingar i sakfrdgoma. Allmanhet och miljéorgani-
sationer har hoga férvantningar pa insyn och medinflytande.

Eftersom processen | Sig &r s& komplicerad  blir det viktigt att undvika onddiga
komplikationer ~ och friktioner. Det ar d& onskvart att sa langt mojligt — skapa
samférstand kring formerna fér tillstndsprévningen i dess olika steg. Man bor
d& utgd frdn gn helhetsbild 4y processen ©Och de olika beslutsstegen vid gep
tillstAndsprovning gy Slutforvarssystemet. | sitt yttrande @ver SKB FUD-program
952 45y SKI vissa forslag il riktinjer  for prévningsprocessen for olika anlagg-
ningar i slutforvarssystemet.  Detta foredrag bygger vidare de tankegangar
som dar framfordes. Tankegéngama har ytterligare utvecklats i ljuset gy bl.a. de
regeringsbeslut  gom tagits och den pagdende utvecklingen vad galler miljokon-
sekvensbeskrivningar  MKB.

Figur 1 soker ge en helhetsbild g, de tillstndsprovningar enligt  kam-
tekniklagen och andra beslutspunkter gy torde bli aktuella for ett svenskt slut-
forvarssystem.  Figur | utgdr fran géllande réattsakter och praxis vad géller
tilampning,  tex. stegvis ftillstindsgivning  enligt kamtekniklagen. ~ Totalt torde
det réra Sig om mer &n tio beslutspunkter, utspridda over en tidsperiod pa minst
femtio &r framat. Flera 5, beslutspunktema har starka inbordes kopplingar.  Detta
finns antytt i figur | och utvecklas narmare i follande avsnitt. Flera 5y besluts-
punktema innebar ocks& stéllningstaganden gy stor och l&ngsiktig rackvidd pa
bade kommunal nivAd och regeringsnivd. Det &r bl.a. detta som Skapar starka skal
for att de olika delbesluten bor fattas utifrdn p helhetsbild 5y beslutsprocessen.
Sedan &r det sannolikt o, Utmaning i sig att uppnd stabilitet och konsekvens i en
beslutsprocess gom Stracker sig over femtio ar eller per framét. Erfarenheten
visar att i sadana tidsperspektiv kan politiska och samhélleliga varderingar
forandras i betydande grad. Detta kan bla. ta sig uttryck i andrad lagstiftning
med atféljande &ndringar i beslutsprocessen.

2SKIRappor®6:49
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Beslutssteg i slutférvarssyslemet

1997 2050
P

vy T TillslendsprovnangigkTL
FUD-progrom V' Annarprovning

Uppférande —Aktivziii Fortsaltiffortt
Inaﬁtmovdrlfl ste slutft')hakapg]tlng Mmms

Inkopslingsonldggning

Figur 1
Utgangspunkter i for SKI tillampliga  rattsakter och regeringsuttalanden

De rattsliga utgangspunktema  for SKiIs prévning 5y tillstind  for  olika
anlaggningar  ingadende i ett system for hantering och slutforvaring 5, anvant

kambransle, . frdn de svenska karnkraftreaktorema ges | lagen 1983:4 g
kamteknisk  verksamhet kamtekniklagen, KTL med tillhérande  férordning.
Finansiella  frAgor regleras i den s.k. fnansieringslagen 1992:1537 med

tillhérande  férordning.

Utdver provning enligt karntekniklagen  skall anldggningarna  ocks& prévas
enligt strllskyddslagen,  naturresurslagen,  miljoskyddslagen, vattenlagen  samt
plan- och bygglagen. Aven andra rattsakter, inkl. internationella konventioner, &r
eller kan bli tillampliga p& anlaggningarna, bl.a. beroende p& lokalisering.
Sarskilt bor namnas EUs direktiv  85/337/EEG ~ om bedémning 4, inverkan pa
milion 5y vissa offentliga och privata projekt. Direktivet har nyligen reviderats
genom Ministerrddsbeslut i yars 1997.

Géllande  lagar och férordningar ger begransad  véagledning om hur
ansoknings- och provningsforfarandet infor olika tillstAndsbeslut  skall utformas
mer i detalj och gy hur samordningen 4, prévningen enligt olika lagar skall ske,
inklusive  samordningen med den provning gom skall ske pd kommunal niva. |
huvudsak &r det regeringskansliet, berérda myndigheter och kommunala organ
som far ge ftill att provningen i olika steg och enligt olika lagar sker pa ett
systematiskt och samordnat satt och enligt tydliga och i forvag vél tillkannagivna
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former s& att olika aktorer och intressenter vet vika spelregler gom géller.
Regeringen har i anslutning till sina stéliningstaganden till SKBs FUD-program i
maj 19953 geit vissa riktlinjer for anstknings- och prévningsforfarandet, vilket
ocksd giller december 19964. Dessa riklinjer  ar grundade pd vad som
framkommit ~ vid granskningama 4, SKBs FUD-program. Regeringen har ocksa
pd forslag g, kommuner och myndigheter fillsatt ep sarskild  nationell
samordnare for platsvalsprocessen  fram till att SKB lamnar in ansékan om
lokalisering gy ett slutférvar.

Diskussionen i det foljande utgdr fr&n p, gdllande rattsakter  och
regeringsuttalanden. En oversyn gy den svenska lagstiftningen pagar dock,
framst inom rgmen for arbetet pé gn ny miljobalk. Allmant géar utvecklingen  mot
okade krav p& miljdkonsekvensbeskrivningar MKB. Exempelvis  bereds ett
EU-direktivn med krav p& MKB redan for planer, program ©ch handlingslinjer
policies, och inte bara for enskilda projekt. Utvecklingen gar ocksd mot Okade
krav pad insyn och inflytande fran  allméanheten redan p& vad enp
miljokonsekvensbeskrivning skall omfatta inflytande pd scoping phase’. Detta
framgar bl.a. 5, ESPOO-konventionen  Art 2.p.7, och uttalande gy Sverige m.fl.
lander i samband med revideringen 5, EU-direktivet ~ 85/337/EEG.  Erfaren-
heterna fran den forsoksverksamhet gom Pagar i Kalmar lan med framtagning ay
en MKB for g inkapslingsanlaggning — pekar i samma "iktning.

Innan en ny miljobalk  slutigen beslutats och tratt i kraft med tillhdrande
férordningar, jamte de folidandringar  gom kan aktualiseras i andra lagar och
forordningar, ~ déribland kamtekniklagen, & det svart att forutsaga vilka foljder
lagandringama kan fa fér de olika prévningsforfarandena. Aven om Prévning
enligt naturresurslag m.fl. lagar ersétts gy Provning enligt py milj cbalk, forefaller
det rimligt att k&mtekniska anlaggningar &ven i fortséattningen  kommer  att krava
sarskild tillstandsprovning  enligt kamtekniklagen, i huvudsak enligt de principer
som gdller i dag. Det torde ocksd dven i framtiden yarg angelaget att samordna
prévningen gy tillstdnd enligt olika lagar.

Nar det géller SKis roll, ansvar Och befogenheter enligt p, géllande rattsakter
och regeringsuttalanden  kan folj ande konstateras:

SKI skall enligt kamteknikfcarordningen hdlla sgmman beredningen gy
tillstndsprovning  enligt karntekniklagen infor regeringsbeslut.  Detta innebar att
SKI har gnsyar Och befogenhet att utforma processen for granskning gy ansokan

" Regeringsbeslut1995-05-18

‘ Regeringsbeshf1996-12-19
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och beredning 4y tillstndsprovningen  enligt kamtekniklagen inom de allménna
ramar som ges | 1agar och forordningar.  SKI har ocksd gnsvar och befogenhet att
foreskriva  vilka sakerhetskrav ¢ géller och hur den sékerhetsrapport  skall vara
utformad gom skall fogas till anstkan. Detta utesluter inte att regeringen kan
begara kompletterande underlag infér sin slutliga prévning.

Tillstandsprévning enligt kamtekniklagen  innebar samtidig tillstdndsproévning
enligt stralskyddslagen.  Detta kréver op nara samverkan och samordning mellan
SKI och SSI infor och under beredningen 4 op tillstdndsansékan.  SSI har ansvar
och befogenhet enligt stralskyddslagen ait foreskriva vilka strélskyddskrav som
galler och hur den strélskyddsredovisning g, skall fogas till ansékan skall vara
utfonnad.

Samordningen 4, beredningen ,y tillstind enligt de olika lagar som idag a&r
tillampliga  &vilar ytterst regeringskansliet.  Sarskilt géller detta samordningen av
beredningen ., tillstdnd enligt kamtekniklagen och naturresurslagen. Regeringen
har darvid gett vissa riktlinjer i sitt beslut 1995-05-18. Salunda finner regeringen
det rimligt att kommunfullméktige i berérd kommun far tillging till SKls, och
darmed #ven SSis granskningsyttranden enligt kérntekniklag  respektive  stral-
skyddslag fore sitt stallningstagande @ver ansokan enligt 4 kap. naturresurslagen,
dar det kommunala vetot ingar.

_ SKI har enligt kamteknikforordningen ratt att i frAga oy ftillstdnd  for
anlaggningar ingdende i slutforvarssystemet foreskriva gt det skall upprattas en
miljokonsekvensbeskrivning MKB som Mojliggdr oy samlad beddmning gy en
planerad anlaggnings, verksamhets eller &tgards inverkan pa miljon eller halsan.
SKI far ocksd foreskriva vad g s&dan MKB skall inneh8lla. S&val svenska
rattsakter gom EUs direktiv  &r darvid tillampliga. Regeringen har angett det gom
onskvart att samma MKB bér kunna anvandas for prévningen enligt bade
naturresurslagen  och kamtekniklagen. Detta kréver samordning mellan berérda

myndigheter, bl.a. med beaktande 5, EUs direktiv.

Innan ansokan g, tillstind enligt kamtekniklagen larrmas in har sokanden,
d.v.s SKB, huvudansvaret for processen fOr att ta fram ansdkan och fér vilka
samréd gom darvid &ger rym. SKI kan enligt oyan foreskriva att sékanden i en
ansokan skall redovisa vilka samrd gom agt rym med tex. berérda kommuner
och deras innevénare, vilkka synpunkter gom darvid framkommit och hur de tagits
om hand i underlaget for tillstindsansékan.
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Att inleda detaljundersokning  for ett djupforvar genom att sanka ett Schakt

skall betraktas gom ett led i byggandet 5y en kémteknisk anlaggning och kraver
darfor motsvarande tillstindsforfarandes.

Ovanstdende sammanfattning 5, nuvarande rattslige &r en 9grundlaggande
utgdngspunkt  for den foljande diskussionen 4, SKIs gyn beslutsprocessen.
Hansyn har ocksd tagits till de véarderingar gom ligger till grund for lag-
stiftningen, och till erfarenheter, dels fran SKIs FUD-granskningar  och medver-

kan i MKB-arbetet i Kalmar lan, dels fran olika infonnationsméten i forstudie-
kommuner.
3. Skedet fore ansokan om tillstind  for forsta anlaggning i slutlorvars-
systemet.

Preciserad  kravbild

Det &r viktigt att SKI och SSI redan i detta skede borjar precisera de sékerhets-
och strilskyddskrav ~ de stiller pa slutférvarssystemet och dari ingdende anlagg-
ningar och verksamheter. Likasd bor myndigheterna precisera sina krav pa vad
som Skall ingd i gp sakerhets- och strlskyddsredovisning  fogad fill ¢ tillstands-

ansokan. Endast darigenom kan berérda kommuner klarhet gy, Vvilken
skyddsnivd _eller oy man S&Vill, riskbild _ kommunens innevanare kan forvanta
sig vid g lokalisering 4, en anlaggning i kommunen. En saddan klarhet &r
vasentlig for att fa lokal forankring for att vidare i gn beslutsprocess om

lokalisering. ~ For djupforvaret gynes det yara rimligt  att berérda kommuner kan
n& on sidan klarhet innan man gé&r vidare till platsundersokningar, dvs
provbormingar.  Lika viktigt ar det att sokanden, dvs SKB féar klarhet om vilka
krav gom 9dller och kan inrikta arbetet pa att ta fram sina tillstAndsansokningar
med tillhérande underlagsrapporter hérefter.

Frdgan om hur sakert &r sakert nog for ett slutférvar rymmer komplicerade
och vérdeladdade bedomningar och stéllningstaganden. Det &r d& angeldget att
tydligt skilja diskussion g4, och beslut o vika sékerhets- och strélskyddskrav
som fimligen bor galla frdn diskussion 5y och beslut om huruvida kraven
uppfylls i anslutning till proévning gy tillstdnd for on specifik anlaggning. Det
méste ocksd tidigt tydliggéras hur 1dngt det ar rimligt att g& i krav pa
vetenskaplig bevisning att en angiven sékerhets- och strélskyddsnivd  uppfylls.

5Regeringsbeslut 1995-05-18



137

Med de l&nga tidsperspektiv det ar frdga om nar det galler slutforvaret kommer
det att finnas kvarstdende osakerheter om forvarets langtidsegenskaper av bla.
vetenskapsteoretisk  natur. Det &r darfor varken rimligt eller méjligt att krdva gp i
striktaste mening vetenskaplig bevisning g, slutférvarets langtidssakerhet. |
stallet maste berérda beslutsfattare hos myndigheter, i kommuner och ytterst
regeringen skapa sig ep uppfattning oy vad gom kan beddmas ggm rimlig tro-
vardighet i bevisféringen.

Myndigheternas  sédkerhets- och stralskyddskrav liksom deras krav pa bevis-
foring bor bli foremal for ett brett remiss- och samradsférfarande innan de fast-
stalls i form 4, foreskrifter med tillhérande allménna rad. Detsamma galler
naturligtvis ~ eventuella féreskrifter och allmanna rdd o innehdllet i o MKB.
SKI har i dagarna gatt ut med bred remiss g, forslag till utgdngspunkter for
foreskrifter  om sékerhet vid slutférvaring gy anvant kambransle, pm inkl. krav
pa utformningen 4, tilhérande  sékerhetsrapporter”.  SSI har samtidigt och
samordnat gatt yt med gpn motsvarande remiss gy, forslag fill stralskyddskriterier
for slutforvar.

Beslutspunkter fore ansdkan _krav pa system- och sékerhetsanalyser

En viktig beslutspunkt, bade for berdrda kommuner och SKB, skall passeras
innan epn ansokan gm fa att inleda byggandet 5y ett djupférvar kan lamnas in.
Den beslutspunkten  handlar oy valet g, minst tv& platser fér platsunder-
sOkningar, bl.a. innefattande provbormingar. Frdgan ar d& vilket underlag gom
bor foreligga infor denna beslutspunkt. Regeringen har i sitt stéllningstagande
1996-12-19 till SKBs FUD-program stallt foljande krav p& SKB:

SKB skall genomféra o Systemanalys 5, hela slutférvarssystemet
inkapslingsanlaggning, transporter och slutférvar. Denna Systemanalys skall
medge g samlad sékerhetsbeddmning gy hela slutférvarssystemet, inklusive hur
principer for sékerhet och stralskydd praktiskt tillampas i sakerhetsanalysarbetet.
Aven alternativa I6sningar till KBS-S metoden bor redovisas, inklusive ett s.k.
nollaltemativ  liksom det padgaende internationella arbetet med transmutation.

° SKIPM97017¢nr5.8-97048
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SKB skall genomfora gp sékerhetsanalys gy slutférvarets langsiktiga séakerhet.

_ SKB skall pd ett mer ingéende satt an vad gom gjorts redovisa de faktorer gom
bor styra valet gy en plats lamplig for slutforvaret.

Regeringens krav ar inte formellt knutna till nagon specifik beslutspunkt i
SKBs fortsatta FUD-program. Regeringen uttalar dock att SKB bor samrada
med SKI och SSI gy, de forutséttningar gom bor gélla for understkningsarbetet
innan platsundersékningar  p& minst tvd platser p&bdrjas. SKI har & sin sida i sitt
yttrande ¢ver SKBs FUD-program uttalat att SKB innan platsundersokningar
paborjas skall redovisa gp ingdende och heltickande sékerhetsanalys 5, den
systemlésning  gom utgér SKBs huvudaltemativ, samt lata genomfora och
redovisa gp fristiende nationell och internationell — expertgranskning 5, denna
analys. SKI foreslar vidare att foljande riktlinjer bor gélla:

Sakerhetsanalysen boér baseras pad data fran verkliga platser. Platsdata bor
vélias sd att egenskaperna ligger inom gmarna for vad som kan forvantas pa ep
verklig  forvarsplats.  Kéanslighetsanalyser bor goras som belyser variationer
mellan platser och variationemas betydelse for funktionskrav —p& kapsel och
andra tillverkade barriarer liksom moéjligheterna att finna gp plats gom uppfyller
sékerhetskraven.

SKB skall, med utgdngspunkt frdn o sddan sakerhetsanalys,

precisera de generella platsvalsfaktorer gom presenterats |
kompletteringen  till FUD-program 92, infor val gy, minst tva
platser for platsundersékningar,

harleda vilka parametrar som behover métas i gn platsundersokning
samt

redovisa ett platsundersokningsprogram med relevanta metoder for
att mata dessa parametrar.

Samma typ gy Sékerhetsanalys behovs gom underlag for beslut oy system-
l6sning. Analysen behovs ocksd for att harleda funktionskrav — for kapseln och
andra tillverkade barridrer, séval for driftskedet gom for den langsiktiga —saker-
heten i djupforvaret. Vidare gnser SKI att regeringens krav pé systemredovisning
innebar att SKB méste ge en Oversiktlig beskrivning 5y forvaret for langlivat  lag-
och medelaktivt avfall SFL 3-5 . Framforallt méste mpgn Visa att ep lokalisering
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av SFL3-5 i anslutning till forvaret for anvant kérnbrénsle inte paverkar
funktionsicraven  p& kapseln.

SKiIs uttalande att e ingdende sadkerhetsanalys skall foreligga  innan
platsundersdlcningar inleds &r framst baserade pa de teknisk-vetenskapliga
kvalitetskrav ~ SKI har p& underlaget, bl.a. i form g, platsbeskrivning, infor e
framtida anstkan o lokalisering och byggande 4, ett slutférvar. Det framstar
ocksd gom rimligt att berérda kommuner har o 5y fristdende experter utvérderad
system- och sakerhetsanalys oy underlag till beslut 5, att medge plats-
undersokningar.

Samrédsforfarandet  fére ansokan

Som redan namnts under avsnitt 2 har SKB huvudansvaret for processen att ta
fram gn ansokan g tillstdnd for olika anlaggningar i slutférvarssystemet — med
tilhdorande MKB. Gallande rattsakter ger inga precisa, bindande krav pa vilka
samrddsforfaranden ~ SKB skall eller bér tillampa fér berérda kommuner och
deras innevénare. Sadana krav kan dock férvantas i kommande lagstiftning.  SKI
torde dock enligt oy5n redan idag kunna foreskriva att SKB i g ansdkan skall
redovisa vilka samrdd gom &gt rym, Vika synpunkter gom darvid framkommit

och hur de tagits oy hand i underlaget for tillstAndsansékan. Erfarenheterna  fran
det frivilliga MKB-forfarande som ftillampats i Kalmar lan i frAga o
lokalisering g\ ep inkapslingsanléaggning ger ocksd gp god grund att bygga pa.

4. Samordning  mellan prévning 4y tillstdnd  for inkapslingsanlaggning och
tillstdnd ~ fér slutférvar.

Oskarshamns kommun har, bl.a. i yttrande @ver SKBs FUD-program, stallt krav
P& att platsundersokningama  skall 4y genomférda innan ansékan o, tillstdnd
for on inkapslingsanléaggning lamnas in. P& s& satt skulle g tydlig indikation
finnas pa att ep plats for slutférvaret skulle kunna lokaliseras och att kapslar frén
inkapslingsanlaggningen darmed skulle kunna deponeras.

Aven om det fran strikt formella och teknisk-vetenskapliga utgangspunkter
skulle g, mojligt att behandla tillstind for inkapslingsanlaggning och tillstdnd
for slutforvar  &tskilt i tiden ggr SKI fordelar i att tillstindsprévningama sam-
ordnas sésom Oskarshamns kommun framfort. Vasentligen gamma system- och
sakerhetsanalys kommer att utgéra ep Viktig del g, underlaget till bada tillstdnds-
provningarna.  SKI noterar ocksd att Oskarshamns kommun, med stéd gy den
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kommunala vetoritten, har mdjlighet att driva fram g sddan samordnad prév-
ning. Det kan kommunen géra genom att inte ta stélining i frégan op tillstand  att
lokalisera och bygga gp inkapslingsanlaggning i kommunen forrén platsunder-
sokningarna ar genomforda och gp ansékan g, lokalisering gy Slutforvaret — ocksé
foreligger.

Aven efter det att forsta tillstdnd att bygga anlaggningarna getts, finns det
starka kopplingar mellan darpd foljande stegvisa beslut om drifttillstand for
inkapslingsanlaggningen och motsvarande beslut for slutférvaret. Detta disku-

teras narmare i foljande avsnitt.

5.  Allmant priivningsfiirfarande enligt karntekniklagen for nya
anlaggningar

Provningsprocess CLAB 2
Regerings-
prel. provning
remiss

K‘I'l.-baredning

SKI sammunh
Regerings-
beslut

tekniskt
yttrande

Figur 2

Den allmédnna utforrrmingen 5y ett Provningsforfarande for tillstand till nya
karntelmiska anlaggningar enligt , géllande lagstiftning framgar 5y figur Den
bygger p& det provningsforfarande  SKI ggr framfor sig for andra etappen av
centrallagret fér anvant karnbrénsle CLAB2 i Oskarshamns kommun. Jamfort
med prévningen g, tidigare ka&mtelcniska anléaggningar kan folj ande noteras:

Kraven p& MKB i samband med ans6kan har skérpts. SKI overvager att i
samrdd med kommunen ordna ndgon form 4, offentlig utfrgning  tidigt i
beredningsprocessen  for att fanga upp ev. onskemal och synpunkter gy behov
av kompletteringar 5y anstkan och rorande frgor oy Sérskilt intresse att fa
belysta i myndigheternas granskningsarbete.
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__Prévning  enligt k&mtekniklagen och o&vriga lagar skall ske samordnat i
enlighet med riktlinjer i regeringsbeslutet  1995-05-18. SKI gyger darfor att
foresld koncessionsnamnden  ait dven sadkerhets- och strilskyddsfrdgor  tas upp
vid namndens offentiga sammantrade och utfrdgning, gom bor hallas nar SKis
och SSlIs granskningsrapporter  foreligger i preliminar utgava.

Stravan till tydligare atskillnad mellan kommunens fackmassiga synpunkter
pad ansokan Ckommunforvaltningamas synpunkter och det slutliga politiska
stallningstagandet

Som tidigare npamnts kan denna utformning 5, proévningsforfarandet andras nar
en ny miljobalk med fdlidandringar i gnnan lagstiftning tratt i kraft. Med héansyn
till att SKB forvantas lamna in ansdkan g tillstdnd fér CLAB2 dessforinnan  &r
det troligt att denna tillstdndsprovning  sker enligt , géllande lagar.

SKls forslag till riktlinjer ~ for ansokningar och provningsforfaranden for
anlaggningar i slutférvarssystemet

Foljande forslag till riktlinjer for ansokningar och proévningsforfaranden ansluter
till det gom SKI framfort i bilaga | i sin utvéarderingsrapport  6ver SKBs FUD-
program 957- Férslagen skall i detta skede geg som Utgéngspunkter fér gn fortsatt
dialog i dessa frdgor med berdrda intressenter. Innan SKI formellt beslutar op
vilka tekniska redovisningar gy skall lamnas in i samband med olika till-
stdndsansokningar  kommer givetvis ett formellt remissforfarande  att genom-

foras.

6.1 Ansbkan om uppférande gy inkapslingsanlaggning

Omfattning av ansdkan och samordning med tillstAndsansokningar for
djupforvaret

| enlighet med regeringsbeslutet angdende kompletteringen 5, FUD-program
92 skall SKB visa att systemlosningen &r realistisk. Det kravs sélunda g samlad
utvardering gy hela forvarssystemet systemrapport som bygger pé& de detal-
jerade séakerhetsrapporterna  fér inkapslingsanlaggning, djupférvar  och tran-

7SKIRappord6:49
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sporter.  TillstAndsprévningen staller krav pd ep allsidig miljokonsekvens-
beskrivning  MKB. Som gyan namnts finns starka skal, inte minst med hénsyn
till den kommunala beslutssituationen, for att samordna provningen 4y tillstnd
for inkapslingsanlaggningen med prévningen gy tillstdnd till detaljundersékning
av en Plats for djupforvaret, dvs prévning 4y lokaliseringstillstand for djup-
forvaret.

For att paborja aktiv provdrift, d.v.s. kapsla in anvéant brénsle, skall gn férnyad
myndighetsgranskning och prévning enligt kamtekniklagen goras. SKI gnser att
djupférvaret bor ygrg godkant 5, myndigheterna innan SKB paborjar  forslutning
av kapslar med anvant kémbrénsle. Enligt SKls uppfattning bor darfor prov-
ningen gy tillstind for aktiv provdrift samordnas med provningen enligt kim-
tekniklagen gy ansékan g tillstdnd for drift 5y steg | gy diupforvaret, d.v.s. for
deponering gy 5-10% gy det anvanda kérnbrénslet. Regeringen bor enligt SKis
uppfattning  klargéra o regeringsbeslut krévs eller oy, myndighetsmedgivande
ar ftillrackligt.  Allt  detta kan regleras med stéd 5y kamntekniklagen — gepnom att
regeringen preciserar villkor foér den fortsatta stegvisa tillstdndsgivningen i
samband med det forsta tillstandsbeslutet.

Ansbkan o tillstdnd for fortsatt drift 4, inkapslingsanlaggningen for ett
fullstort forvar bor enligt SKis uppfattning genomgd e fornyad myndig-
hetsgranskning i samband med ansdkan o tillstdnd for utoyggnad och drift gy
ett fullstort djupforvar. SKI forutsétter att ansbkan gm tillstdnd  till utbyggnad
och drift 5y ett fullstort forvar provas gy regeringen.

Redovisning i samband med ansodkan

| SKI Rapport 96:49 och SKI PM 97017 har SKI lagt fram forslag till krav pa
sokandens redovisning i anslutning till on ansokan gy fillstind enligt karn-
tekniklagen  att lokalisera och uppfora gp inkapslingsanlaggning. Dar stalls
forutom krav p& ingdende sakerhetsanalyser bl.a. krav pé gp systemredovisning
omfattande

samlad utvérdering gy hela systemet

redovisning g,y alternativ inklusive noll-altemativ  samt &tertagning och
torrlagring gy deponerat brénsle

kopplingar och avvéagningar mellan olika systemlsningar och

motiveringar 5, valda altemativ.

Dartill  kommer de krav pa stralskyddsredovisning som kan stéllas 5, SSI.
Redovisningarna  enligt oyan skall utgéra en del gy en samlad miljckonsekvens-
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beskrivning 5y sluttdrvarssystemet  system-MKB som skall ge underlag for en
samlad prévning enligt gallande rattsakter.

6.2 SKlIs forslag till riktlinjer  fér prévning gy tillstdind  for byggande och
drift gy djupfiirvar

Allméant

Valet 4y en plats for detaljundersokningar ~ kommer enligt regeringens riktlinjer

att behdva baseras p& minst tvd platsundersokningar g, i sin tur baseras pa ett
antal 5-10  s.kk. forstudier i olika kommuner. Enligt regeringens beslut i maj
1995 skall detaljundersokningar  ges som ett led i uppférandet 5y o karnteknisk
anlaggning. En samlad prévning skall goras enligt karntekniklagen och andra
lagar.

Omfattning 5, ansokan. Vad tar kommunen stallning till

Prévning enligt naturresurslagen skall omfatta lokalisering g, djupforvaret. Detta
innebar  provning gy en Plats gom Vvalts frdn minst tvA platser dar
platsundersokningar  gjorts. Provningen 4, lokaliseringen enligt naturresurslagen
bor enligt SKIs uppfattning omfatta hela forvarssystcmet och lokalisering av ett
fullstort  forvar. Det &ar detta berérd kommun skall ta stéllning till och det ar da
vetoratten utovas.

Det platsspecifika  underlaget fér bedémning 5, sakerheten kommer d& fran
borrhdl  och frdn vad gom | 6vrigt kunnat inhamtas genom Ytbaserade
undersokningar. Battre platsspecifikt  underlag for sakerhetsanalysen kommer
givetvis fram vartefter schakt sanks till forvarsdjup och tunnlar borras och/eller
sprangs ut. Detta bor tas gm hand via gp stegvis tillstAndsgivning enligt karn-
tekniklagen se vidare foljande avsnitt. Det skulle innebdra att sedan lokali-
seringen prévats pa det underlag gom finns fran platsundersokningar m.m., blir
sakerhetsskal  avgérande i den fortsatta stegvisa prévningen  enligt k&m-
tekniklagen 5y, tillsténd till att i etapper bygga ut ett fullstort férvar pa platsen.

Denna stegvisa prévning gors d& enligt nedan g, tillsynsmyndighetema SKI
och SSI och regeringen, efter samr&d med kommunen men utan vetordtt for
denna. Den sé&kerhetsanalys gom ligger till grund for lokaliseringsprévningen
enligt  naturresurslagen bor dock tydligt beskriva den s&kerhetsnivd  gom
sokanden &r skyldig att minst uppratthdlla for att  de fortsatta tillstdinden enligt

' Regeringsbeslut 1995-05-18
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kdmtekniklagen, d.v.s. att vidare med drift gom innebér deponering g, aktiva
kapslar. S& har SKI tillampat kémtekniklagen vid hantering 5y drifttillstinden

for bade kéarnkraftreaktorema och slutférvaret foér reaktoravfall SFR i Fors-
mark. Tillsynsmyndighetema far detta satt op tydlig skyldighet, inte minst
mot kommunen, att redovisa och ge till att den sékerhetsnivd uppratthdlls  som
kommunen, utan att ldgga veto, accepterat Vid tillstndsprévningen enligt
naturresurslagen.

Prévningen enligt kamtekniklagen  bor gom forsta steg omfatta tillstdnd  att
genomfora  detaljundersékningar fran schakt och undersokningstunnlar samt
utbyggnad och drift 5y steg | for 5—10% 5y det anvanda branslet. En stegvis
beslutsprocess enligt avsnitt 6.3 nedan bor tillampas.

Underlag for forsta ansokan g, cijupforvaret

I ansbkan om att lokalisera och bérja bygga ett djupforvar méaste o samlad
redovisning gy hela forvarssystemet ges P& samma Satt som | anstkan om
tillstand ~ for  inkapslingsanlaggningen. Kravet pa altemativredovisning enligt
gallande rattsakter innebar enligt SKIs mening att SKB maste gora likvérdiga
geovetenskapliga  platsundersokningar pd minst tva platser. Platsundersok-
ningarna skall ygrg fillrackligt —omfattande for att ge underlag for att utvardera
sakerheten for ett fullstort férvar. Vidare kravs gp fullstandig —sakerhetsanalys for
minst tvd platser for att man sSkall kunna motivera valet 5y platsen for
detaljundersokningar. Det ar dock fullt majligt att vissa delar 5y Sékerhetsana-
lysema &r gemensamma for tva eller flera platser. Det viktiga &r att minst tva
platser ar likvardigt analyserade.

Den samlade beddmningen gy djupforvarsanlaggningen bor redovisas i gp
separat Systemrapport som belyser sakerhets- och stralskyddsfragor  for de olika
delarna i forvarssystemet. Systemrapporten skall bygga pa detaljerade sakerhets-
redovisningar ~ for inkapslingsanlaggning, ~ jamférelse mellan platserna, djupfor-
varets langsiktiga sékerhet, transportsystem, forvaret for langlivat medelaktivt
avfall, strilskyddsfrdgor,  alternativ, sakerhet under drift, kontroll 4, klyvbart
material m m.

For  provning enligt  kéamtekniklagen av ansbkan  gm tillstand for
detaljundersokningar ~ kravs o detaljerad sakerhets- och stralskyddsutvardering
for utbyggnad och drift 5, djupférvarets forsta steg. SKI kommer sedan att stélla
detalierade krav pd redovisningar infor de darpd foliande anstknings-  och
provningsstegen  enligt kamtekniklagen. Dessa steg Skisseras i foljande avsnitt.
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6.3 Forslag till stegvis beslutsprocess for utbyggnad och drift gy steg 1 agv
djupforvaret

SKI foresldr gn stegvis beslutsprocess enligt figur 3 med regerings-  och
myndighetsprévningar infor olika steg gy utbyggnad och idrifttagning 5y steg

Regeringen tar stéllning till det fortsatta prévningsforfarandet efter forslag fran
SKI i samband med prévningen ay tillstand  for steg Det fortsatta
prévningsforfarandet laggs fast i form 4, villkor knutna till det forsta tillstdndet
enligt kamtekniklagen.

Forslag till villkor for tillstdnd till detaljundersékningar

Efter den samordnade provningen 5, regeringen enligt naturresurslagen  och
kamtekniklagen,  gom beskrivits gygn, bor tillstindet med stéd 4y villkor stéllda
enligt kamtekniklagen i ett forsta steg begransas till att SKB far bygga de schakt
och undersokningstunnlar som krévs for detaljundsrsokning 5, den bergvolym
som skall inhysa forvarets steg

Forslag till villkor for tillstind att bygga ytforvarsdelar for steg 1

SKB skall inlamna g, uppdaterad sakerhetsanalys baserad p& data fran
detaljundersokningen. Baserad pd denna sakerhetsanalys sker g prévning enligt
kamtekniklagen om Villkoren  for att vidare &r uppfyllda. Som namnts i
tidigare avsnitt innebdr detta att den uppdaterade sakerhetsanalysen skall visa att
forutsattningarna  for att uppnd den sakerhetsnivd  gom 1&g till grund for det forsta
tillstandet inte forsémrats.  Enligt SKIs uppfattning bér da gn fornyad
lokaliseringsprévning enligt naturresurslagen inte behdvas. Detta bor klargoras
av regeringen.  Proévning gy huruvida villkoren  ar uppfyllda kan géras gy
regeringen eller myndighet. Detta kan bestdammas g, regeringen i samband med
att tillstdnd ges att pabérja platsundersékningama.

Forslag till villkor for tillsténd till idrifttagande 4y steg 1

SKI kommer i ett senare Skede att precisera villkor for provningen gy drift 5y
anlaggningen.  Ett viktigt krav ar tex. att SKB, med utgangspunkt fran inaktiv
provdrift i inkapslingsanlaggningen, maste visa att kapslar med verifierbar
kvalitet goy, uppfyller krav pé langtidssakerhet kan tillverkas. En gnnan fréga ar
hur mycket 5 forvarsdelama for steg | gom mMaste fardigstdllas innan ansokan
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om drift kan lamnas in. Prévning sker enligt kamtelmiklagen. Enligt SKis
uppfattning bér, gom redan nanmts, provningen av aktiv  provdrift av
inkapslingsanlaggningen samordnas med provningen enligt karntelcniklagen gy
ansbkan om tillstdnd till drift for steg | gy djupforvaret. Detta bor klargoras ay
regeringen. Den samordnade prévningen gy ansokningarna for djupforvaret och
inkapslingsanlaggningen kan goras gy myndighet eller regering.

6.4 Ansbkan om bygge och drift gy fullstort férvar

Ansdkan omfattar utbyggnad och drift 5y ett fullstort férvar ej forslutning  och
bor innebara op fornyad regeringsprévning  enligt kamtelmiklagen.  Infor ansckan
skall SKB gora en Utvérdering 4y driften under steg | 5-10% gy det anvanda
branslet. SKI forutsatter att utbyggnaden 4y det fullstora forvaret provas i flera
steg av Myndigheterna: ytterligare ~ detaljundersdlcningar, — utbyggnad 4, foérvars-
delar och idrifttagande. Exakta former for dessa provningar &r svara att férutsdga
i detta skede.

6.5 Forslutning gy forvaret

| likhet med de principer gom gédller for tillstdndet for SFR bér frégan om
forslutningen 5, forvaret prévas i ett senare Skede gy regeringen enligt karn-
tekniklagen.

6.6 Ansvar for forvaret i ett l&ngtidsperspektiv

Ansvaret for slutforvaret i ett langtidsperspektiv, d.v.s. efter forslutning, eller,
om en framtida regering valier att inte forsluta, efter slutdeponering gy allt
anvant kadmbransle och kémavfall, bor enligt SKIs mening faststéllas ftidigt i
prévningsprocessen. De kommuner gom berdrs gy platsvalsprocessen  bor
rimligen  ges besked om hur detta ansyar kommer att regleras s& det inte réader
ndgra oklarheter om vilka &taganden kommunen kan fa iklada sig om man sager

tll att g& vidare i processen, Likasd behdver sdval innehavama gy
karnreaktorema  gom SKI gom tillsynsmyndighet  fa tydliga besked om nar och
hur det skall beslutas att tillstandsinnehavarna  fullgjort sina skyldigheter enligt
karntekniklagen  och finansieringslagen.
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Med torra fotter pa jorden och ett blott
finger i skyn

Goran  Sundqvist

Att lokalisera ett slutforvar

Den overgripande frdgan i detta foredrag #r vad termen lokalisering ges for
innebord i karnavfallssammanhang. Var skall slutférvaret for det anvanda
karnbrénslet placeras  Vika krav skall 5, stélla pd de platser gom vélis ut i
olika skeden 5, mvalsprocessen; vid forstadier, platsundersokningar och
detaljundersokningar Vilka har inflytande @ver besluten och vilka bor ha det

Dessa fragor har ofta varit kontroversiella. Olika aktorer har haft skilda
synsétt p& hur lokaliseringen  skall g& till och yem som POr ha makten &ver
besluten. Oenigheten har alltsd varit stor bade vad galler m vilkken aktér och
vad vilket sakunderlag gom spelar roll och bor spela roll

Diskussionen delas in itre avsnitt. Forst later jag SKB och myndigheterna
komma till tals, och jag kommer att pdvisa deras olika synsatt pa lokaliseringen.
Darefter diskuteras hur oenigheter och osakerheten kring lokaliseringsfrdgan  kan
hanteras.  Avslutningsvis visas medborgamas  gyp pd lokaliseringen gy ett
slutférvar ~ for karnavfall, narmare bestamt ungdomsopinionen i Oskarshamns
kommun.

Den forsta delen ar g redovisning 5y material frdn SKB:s FoU-rapporter och
myndigheternas  granskningspromemorior. Den andra delen forsoker gummera
den forsta genom att lyfta upp frdgetecken gom enligt min mening borde bli
foremadl for bredare policydiskussioner, i exempelvis de kommuner dar SKB
idag bedriver forstudien Den tredje och sista delen redovisar gp grupp
medborgares syn pa lokalisering av ett slutférvar och besluten kring detta. Har
far vi alltsd op mojlighet att testa SKB:s och myndigheternas synsatt mot vad
folkopinionen  gnser.

Genom aft satta samman tre Olika perspektiv _ experternas lokaliserings-
strategier, kommunpolitiska overvdganden och medborgardsikter ~ och stalla
dem mot varandra, vill jag forséka fanga lokaliseringsfragan i ett brett perspek-

tiv. Detta kan sedan ge mojligheter  till vidare funderingar @ver de strategiska
frdgorna kring lokaliseringen gy ett slutforvar for k&mavfall.
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SKB:s och myndigheternas  lokaliseringsstrategier

Hur har d& de bada centralaktérema, SKB och myndigheterna, sett pa
lokaliseringsfragan

OMm man granskar de fyra FoU-program gom SKB hittills producerat sedan &r
1986, kan mgan finna att SKB varit bade tydliga och envisa i sin grundsyn pa
lokaliseringsfrdgan.  Det finns o stabilitet hos sdvél SKB gom myndigheterna i
synen pd valet g, platser, och ocksd imotséttningen mellan dem. SKB:s strategi
kan benamnas gom flexibel och myndigheternas gom Systematisk en férdjupad
analys 5y dessa tva strategier aterfinns i Sundqvist 1996.

Lokaliseringsfragans start ygr €mellertid inte sarskilt stabil utan tvartom
mycket turbulent. De tidiga handelserna, vid slutet 5, 70-talet, praglar
fortfarande lokaliseringsdebatten.

Efter villkorslagens krav p& att visa "hur och ygr en helt séker slutlig forvaring
av anvant.. kambrénsle kan ske" SFS 1977:140 startade kamkraftindustrin
KBS-projektet for att kunna soka laddningstillstand for, i forsta hand,
reaktorema Ringhals 3 och Forsmark Eftersom dessa tvd reaktorer ygr S& gott
som fardigbyggda nar poliikerna lanserade de pyg lagkraven yar tidspressen  stor
pa att f& fram ansokningar gom kunde gyara mot Villkorslagens — hogt stallda krav.

Vid regeringens provning gy dessa ansokningar enligt villkorslagen — komvar-
kriteriet  att bli den stora stotestenen, och det &r ingen tvekan oy att just
platsvalet alltsedan dess starkt fokuserats | stort sett hela svenska folket vet
sedan denna tid att kimavfall planerar man att férvara djupt ned i berggrunden,
och man &r ocksd medveten o att det finns svérigheter att hitta ett berg som
Klarar gy detta. Regeringen gay ocksd baklaxa pé industrins ansokningar och
havdade, den 29 september 1978, att kompletterande geologiska undersokningar
fordras gom kan "visa att det finns gp tillrackligt  stor bergsfonnation  pa aktuellt
diup och med de egenskaper gom KBS:s sékerhetsanalys i Ovrigt forutsatter”
Regeringsbeslut ~ 1978-10-05.

P& detta svarade industrin med kompletterande geologiska undersoékningar vid
Finnsjon och Sternd. | den fornyade ansokan valdes sedan Stemoornradet
utanfér Karlshamn i Blekinge gom exempel den plats gom enligt sokanden
Vattenfallsverket ~ och Forsmarks Kraftgrupp AB uppfyllde villkorslagens  krav
pa "var" ep helt saker slutférvaring gy anvant kdmbransle kan ske.

Arvet L, dessa provbormingar och sotkandet efter det sprickfria berget, gsom
det vid denna tid formulerades i den allmanna debatten, har blivit o bestaende
tankefiguri det allmanna medvetandet, och kan sammanfattas gom SOkandet

Férdemangachlangaurern&ringtillampningeg,villkorslagegeSundqvist 991.
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efter den geologiskt sakra forvaringsplatsenl den skilielinje  som @9 menar
finns mellan SKB och myndigheterna i synen pa lokaliseringen,  och som jag
avser att beskriva i det foljande, &r det tydligt att myndigheterna  liksom

medborgarmna  varnar detta g/, medan SKB forsoker frigéra sig frn det.

Efter regeringens godkénnande 5, Stemoéundersokningarna,  gom emellertid
starkt kritiserades 5, manga geologer gom slarviga och bréckliga _ i synnerhet i
férhallande till lagens stranga krav, startade SKB ett ambitibst och systematiskt
geovetenskapligt  program, Sk typornradesundersokningar, som bedrevs aren
1977-85 SKB  1995a:l16.  Syftet med detta program har varit att understodja
platsvalsprocessen.  De platser gom har undersokts har legat i olika delar gy
landet och har valts utifrin geografisk spridning och bergartstyp framst  gnejs,
granit och gabbro SKB 1986:32. P& 18 platser har 5y bedrivit geologiska
undersokningar, och 10 5y dessa har varit 5y mer omfattande karaktdr SKB
1992a:68.

1986 drog SKB slutsatsen att “"typomradesundersolcningama har visat att det
ar mojligt  att lokalisera ménga omréden i Sverige gom &r lampliga med avseende
pd de geologiska forutsattningarna  for anlaggning gy ett slutfdrvar®  SKB
1986:2. | FoU-program 1989 sager man att det finns ett stort antal platser i
Sverige, ndgot tusental, gom ar lampliga for ett slutforvar, och man poangterar
att andra faktorer gom t.ex. transporter, befolkningstathet, kommunernas instéll-
ning och allménna planeringsférutsattningar har stor betydelse. Man gar ocksa
har starkt emot tanken pa att soka finna den béasta platsen SKB 1989:24.

| FUD-program 1992 héavdar SKB att de geovetenskapliga undersokningar
man bedrivit inte ger nagot fog for att styra letandet avlampliga platser utifrdn
vare Sig bergarter eller regionala omrdden. Man havdar "att lampliga, respektive
mindre lampliga, omraden inte kan hanforas till nagon speciell landsdel eller
ndgon speciell geologisk milj6" SKB 19923267. Och vidare att det darfor ar
"mojligt att i de flesta delar 5y, landet finna platser gom uppfyller de krav gom
stalls" SKB  1992b:2I. SKB hanvisar till en ggen OmMfattande studie, SKB 91,
dar s#ékerheten hos ett djupférvar belysts, framst frdgan oy berggrundens
betydelse for sékerheten SKB 1992c. Resultatet fran denna studiear att "det
sakerhetsmassiga behovet 4, bergets barriarfunktion blir mycket begréansat"
SKB  1992c:xiii.

| den Oversiktsstudie  gom publiceras  gom en underlagsrapport  till  FUD-
prOgraml995 havdar SKB ait den tidigare slutsatsen att det finns manga
omrdden i Sverige gom ar lampliga for slutforvaring inte &r &ndrad SKB
1995h:115. Vidare s&gs att en Plats lamplighet respektive olamplighet inte kan
avgoras i gn Oversiktsstudie. For detta kravs g omfattande undersokningar. De
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flesta faktorer g, Sékerhetsmassig betydelse kan inte avgoras forran efter gp
platsundersokning se tex. SKBI994z24f, 29, 33, 40. En nationell oOversikts-
studie kan inte "ge ndgon specifik vagledningi arbetet med att finna lampliga
platser® SKB 1994:40.

Sammanfattningsvis: SKB har utifrdn geovetenskapliga undersékningar ~ och
sakerhetsanalytiska berdkningar ansett sig kunna visa tvd saker. For det forsta att
platsvariationen  4r liten _ de egenskaper hos berget gom &r gy Sakerhetsmassig
betydelse skilier sig endast i ringa omfattning frAn plats till plats SKB
1992c:xiii. For det andra att ett forvar gom underskrider gallande gransvarden
for strlskydd &r mojligt att realisera i ménga typer ay berg.

Den slutsats SKB drar fran detta folier narmast logiskt: Det &r mojligt att
bygga ett sakert slutférvar for kamavfall p& ménga, de flesta, platser i Sverige.
Man skulle kunna uttrycka detta gom att bergbarriaren generellt och pé forhand
ar hemraknad nar SKB pabérjar arbetet med att diskutera forstudier med
kommunerna.

Dessa forhdllanden galler, enligt SKB, under hela férstudiefasen, och ocksé
under platsundersoékningama Det #r formodligen  forst under detaljundersok-
ningen, som SKer pa en Plats, som man kan erhdlla kunskaper gom skulle kunna
rubba ovanstdende generella synpunkter.

De granskande myndigheterna i forsta hand Kémbranslenarnnden SKN  och
Kamkraftinspektionen SKI  har under &ren tydligt motsatt Sig SKB:s flexibla
strategi och havdat att den ar forenklad, omotiverad och t.o.m. ovetenskaplig.

SKN havdade i sin granskning gy, S&val FoU-program 86 gsom 89 att SKB
borde géra en Systematisk genomgang gy landets berggrund. Man ansag att
SKB borde beskriva och jamféra s.k. tektoniska regioner och driva detta arbete
mot en alltmer detaljering i skalan. | sin kritik far man ocksd starkt stod 5y, den
geologiska expertmyndigheten  SGU se t.ex. SKN 1990:92.

SKI, gom Sedan 1992 gngvarar fOr granskningen, har havdat att SKB:s
sakerhetsberakningar  kring berggrundens betydelse, gom redovisas i rapporten
SKB 91, "inte har visat att alla nodvandiga frdgor &r losta eller att ett stort antal
platser skulle klara kraven, vilket ocksa framgétt gy SKl:is granskning gy SKB
91. Dessa frAgor studerades inte i SKB 91 och SKI vander sig starkt emot att
SKB redovisar SKB 91 pa detta satt" SKI  1993:56. "SKI menar att det inte &r
mojligt att havda att det idag i de flesta omrden i Sverige gar bra att finna
platser gom skulle duga for ett djupforvar. Det &r tvartom troligt att vissa platser

2EngystridsfragonmellarKBochmyndighetergallefragary mvadsonarattfaststalleid respektive
undersokningsfa&Bhartydligthavdaattdeflestesdkerhetsrelatefadtoremteg arattavgordorranen
platsundersoknigjord.
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har klart olampliga egenskaper med d&lig byggbarhet, hog grundvatten-
omsattning, héga anomala spanningar etc" SKI  1993:58. “Rent allmant menar
SKI att det gr mojligt att ange Viktiga sékerhetsfaktorer langt ner detaljerat och
kvantitativt ~ an vad SKB redovisar..." SKI 1993:57.

Ocksé& vad galler de samhdlleliga faktorerna _ som enligt SKB kan tillatas
spela gpn viktigare roll nar berget har mindre betydelse _ kritiseras  SKB  for
bristande systematik.

“Nar det galler samhalleliga faktorer zr det uppenbart att det ar méjligt att
gora meningsfulla  jamférelser mellan platser eller mellan regioner... Lokali-
seringsprocessen  vinner knappast pad att SKB diskuterar lokalisering med
kommuner g, i praktiken aldrig kan komma i friga for ett forvar. | varsta fall
skulle s&dana diskussioner kunna leda till misstanken att SKB spelar yt olika
kommuner mot varandra. SKB bor darfor genomfora g samlad analys g4, de
samhdlleliga faktorerna och redovisa resultatet” SKI  1993:59.

Varfor kraver d& myndigheterna  béttre systematik i platsvalet Har dom inte
ratt forstdtt de geovetenskapliga undersékningarna eller SKB:s sikerhetsana-
lyser

Det &ar héar jag tror arvet frAn den tidiga kamavfallsdiskussionen kring
tilampningen 5y, villkorslagen  fortfarande spelar roll. | detta skede spelade
geologema gp nyckelroll, och det g, till sist SKIis styrelse, gom i ett politiskt

beslut 1979 fick kora o6ver de kritiska, men Ocks& oeniga, geologema i
tolkningen 5, data frdn Sternd Sundqvist 1991. Det finns héar ett arv av att se
geologer gom motstréviga, vagrande att ge entydiga gyqr, Battre alltsd att genom
ett alexanderhugg frigéra sig frdn hela den geologiska barridren.

Myndigheterna  har emellertid inte gatt med pd detta, ytan under 80- och 90-
talen tydligare an SKB héavdat flerbarriarprincipen. Den geologiska barriaren kan
och skall bedémas oberoende 4, om Sékerhetsanalyser visar att den inte har sa
stor betydelse. Det ar 5y Sékerhetsméssiga skal vasentligt att berget blir s bra
som majligt, och for att uppnd detta mal behdver man gora systematiska
undersokningar  Och inte heller g5 radd for att dra jamforande —slutsatser av
dessa.

KASAM  har utdver detta ocksd pekat p& geologernas samhalleliga roll, och
havdar att geologin har ett starkt faste i den allm&nna opinionen. "Om SKB gor
ett geologiskt s& val motiverat val att det tillstyrks 5, tongivande svenska
geologer kommer detta, Aterigen enligt KASAM:s mening, att viga tungt i den
lokala debatten pd de berdrda platserna® SOU 1993:67, ¢ 31-32.

| ett foredrag pa ett KASAM-mote 1988 papekade forre SKB-chefen  Erik
Svenke samma Sak, men uttrycker samtidigt tvivel p& geologsamfundet. Svenke
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ansdg att det kan uppfattas gom motstridigt att soqy SKB bedriva ett ambitiost
geologiprogram samtidigt som man tonar ned berggrundens betydelse for
sakerheten. Han utryckte det pd foliande vis: ".. folk i gemen liksom
massmedia uppfattar och genom det ambitiosa geologiprogrammet  forstarks i
uppfattningen  att geologin &r gn S& helt dominerade faktor i platsvalet. Blir i sa
fall geologema hégonsin nojda eller Overens  Men missforstd  mig Grova
vilkor behévs naturligtvis. Vad jag ar tveksam till ar en eventuell tro P& en
finstamd selektion" Svenke 1988.

Avslutningsvis vill  jag ge et exempel hur geologi, opinion och
lokaliseringsstrategi ~ hor samman. Det &r Viktigt att f& syn P& detta samspel for att
forstd forekomsten gy Olika lokaliseringsstrategier, liksom for forekomsten gy

olika bedémningar 5, den geologiska barridren, och danned for urvalet ay
férstudiekommuner.

Om berget inte ar 5y avgérande betydelse for sékerheten blir det lattare for
SKB att hitta det antal platser man behover 5-0  forstudier,  dvs. om andra
faktorer tex, Opinionsméassiga tilldts spela stérre roll.  Ett hot for SKB:s arbete
med att hitta lampliga platser &r att det finns ett till storlek begransat omrade som
geologiskt och sékerhetsméssigt bedéms gom det basta, men dar berérd kommun
och lokalbefolkning ~ uppvisar ett kompakt motstdnd. Den svenska lagstiftningen
med vetoratt for kommunen om 4an med vissa undantag skulle i detta fall
omdjliggora  en lokalisering.

Vid mitten 5y 80-talet diskuterade gy Mycket itermer ay Olika bergarter. Tre
bergarter anségs mer intressanta &n andra: granit, gnejs och gabbro. Den basiska
bergarten gabbro ansigs ha flera fordelar. Jamfort med granitiska bergarter
innehdller den mindre vattenfiode och dessutom har den férmaga till lakning gy
sprickor se t.ex. SKNI990:92. SKB inledde darfér undersokningar och hade
for avsikt att provborra i ett gabbroomrade  vid  Kolsjon i Uppland.
Undersokningarna  avbréts emellertid  till  folid 5y starka lokala  protester.
Resultatet blev att SKB havdade att "gjorda undersékningar — och allmanna
erfarenheter 5, gabbro visar att det torde yarq forhdllandevis — svart att finna
tilrackligt  stora homogena formationer bland de i jamforelse med gnejs eller
granit sparsamt forekommande gabbromassiven. Som tidigare framhéllits  finns
det & andra sidan manga platser i Sverige med gnejs/granit dar gp slutférvaring
ar fulll méjlig. Nyttan gy Ytterligare kunskap om gabbro beddms gom marginell
och ytterligare  undersokningar 5y denna bergart ar inte ep noédvéandig
forutsattning  for genomforandet gy slutférvaringen®  SKB ~ 1986:27-8.

Ovanstdende bedénming frin SKB & latt att tolka gom irrationell.
Gabbroomraden  #r sillsynta, och de ggm finns har visat sig svara att nd. Det
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finns oandligt mycket stérre omrdden 5, gnejs och granit, och darfor véljes dessa
&ven gm de smakar samre. Vi kanner igen fenomenet frdn fabeln oy raven och
ronnbéren. SKB hade stora forvantningar pa ndgot gom man inte kunde na och
andrade efter dessa misslyckanden sina preferenser. Det gom tidigare g, atr&vért
omdefinieras till ndgot mindre efterstravansvart. Myndigheterna papekar ocksa i
sin granskning att SKB inte angett n&gra saksk&l fér att avskriva gabbro SKN
1987:97.

For att inte bli missforstddd vill jag poangtera att anpasshing 5y preferenser,
som raven om ronnbaren ar ett tydligt exempel p&, ar ndgot djupt manskligt gom

alla utdvar i vardagslivet.

Forfattaren  Olof Lagercrantz ger i sin Dagbok frdn 1954 ett litet sorgligt
exempel pd anpassning gy preferenser, minst lika tydligt gom SKB:s eller ravens.

"Senare i livet narjag borjade vaga att bjuda upp en flicka och hon inte visade
sig intresserad och kanske till och med medan hon dansade med mig visade att
hon foredrog na&gon gnnan kavaljer och gav honom blickar och sméleenden &ver
min axel, upptackte jag genast att hon hade fula tander eller att hennes klanning
var Smaklos eller att hennes ben 5 alltfor spinkiga och strax lattade det gp
smula i brostet och jag kunde befria mig frdn henne" Lagercrantz 1954
1989:50.

Lokaliseringsstrategi flexibel eller systematisk, urval gy platser och
geologins och bergbarrigrens roll i dessa sammanhang ar frdgor gomy diskuteras
bland de dominerande aktérerna inom kérnavfallsomradet och det férekommer
ocksd g tydlig oenighet mellan dem. En viktig frAga ar hur politker och
medborgare i gn kommun gom 6vervéager eller ar involverade i o forstudie kan
och bor hantera denna situation.

Lokalisering  gn Ppolicyfraga

Jag ska i detta avsnitt utgd frdn o i demokratiska samhallen allmant omfattad
idé gom sager att politiska frégor bor diskuteras och beslutas o i demokratiska
fora. Det ar emellertid viktigt att notera att det d& handlar oy, just politiska fragor
de gom definieras gom samhalleliga/offentliga angelagenheter till skillnad fran
privata _ géllande enskilda individer och privata féretag. Med andra ord urskiljs
i definionen 5, demokrati g sfar gy politiska fragor, gom skilier sig frén
privata frdgor, men Ocksd fr&n kunskapsfragor. Privata fragor bor delegeras till
individers  enskilda val och kunskapsfragor il experter. Ovriga fragor  bor
daremot bli foremal for ett demokratiskt maktutévande.
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Det demokratiska beslutsfattandet kénnetecknas 5y att alla roster skall vaga
lika tungt, bland dem goy har forménen att réknas in i den beslutande
forsamlingen. Idealet &r att den beslutande foérsamlingen skall ygrq bred, men av
praktiska skal anvénder man ofta representantskap i olika fonner.

Jag vill har pépeka att granserna mellan det offentliga politiska, det privata
och det gom ror kunskap inte on gang for alla &r given, utan granserna mellan
dessa sfarer kan och bor ocksa forandras.

Losandet 5, matematiska ekvationen, utvecklandet gy nyg lakemedel,
beraknandet 5y halveringstider  for radioaktivt material gy, &r inte ndgot gom Vi
i allmanhet rostar om 1 politiska forsamlingar. Men vid de situationer da sadana
verksamheter leder till tillampningar, gom i hog grad paverkar samhallet, anses
det lampligt att de blir féremal for politiska Gvervaganden. Det gnges da legitimt
att gora politiska beddmningar gom utmynnar i en samhaéllelig reglering g, dessa
verksamheter. Detta kan innebdra att man | demokratisk anda beslutar att
forbjuda gp Vviss forskningsinriktning, okar stédet till gn annan, Medan en tredje
satts under bestamda restriktioner. Samma sak galler och bor galla d& experter &r
oeniga i kunskapsfrdgor gom ocksd beror samhallet. Om matematiker &r oeniga
om hur man loser ekvationen, och denna kontrovers berér den matematik gom
lars ut i skolornas grundlaggande utbildning méaste denna oenighet bli féremal
for uppmarksamhet ocksad bland politker och medborgare.

Denna enkla demokratiska idé bor ocksa tillampas karnavfallsfragan, och
inte minst pa lokaliseringsfragan.

Nar SKB tonar ned bergbarriarens betydelse for sakerheten och under tio &rs
tid  kritiseras for detta 5y myndigheterna, och denna oenighet i
lokaliseringsstrategi pa ett tydligt satt beror valet gy undersokningsplatser, bor
lokaliseringsstrategin bli foremdl for g bredare policydiskussion i samhallet.
Detta givetvis under forutséttning att frdgan betraktas gom relevant  for
samhéllet.

En kommun gom ar foremal for op forstudie kan overvaga lokaliseringsfragan
p& tv& olika satt i forhdllande till den demokratiska idé gom beskrivits  gyan.

N&r experterna strider om Vika aspekter gom har storst betydelse for
sakerheten for ett slutforvar for kamavfall kan mpan Vvalja att betrakta detta gom
en kunskapsfrdga som experterna skall l6sa, och ha gp from férhoppning o att
de snart kommer fram till "det ratta svaret".

Det andra sattet innebér att krdva battre gyar frAn de stridande experterna. Om
fragoma gnses Viktiga infor de politiska beslut gomy skall fattas, tex. om att
tildta SKB goéra understkningar inom kommunens territorium,  s& bor de
definieras gom politiskt  demokratiska  frdgor gom bor avgéras i de politiska



férsamlingarna. Detta galler i synnerhet d& motséttningar eller osékerheten
kvarstar efter att experterna  Utfragats.

Frén ett kunskapsperspektiv — ar den ggpgre Situationen otillfredsstallande,
eftersom vi inte gnger det lampligt  att votera om kunskapsfrdgor, men i konkreta
situationer nar beslut skall fattas aterstdr ingen béttre losning nar experterna
l&mnar motstridiga  uppgifter.

Ar da valet av plats for ett slutforvar fér kamavfall gp kunskapsfrdga eller o
politisk fraga Om platsvalet allmant i samhallet definieras  ¢om  en
kunskapsfraga som bor skotas gy experterna, och dessa dessutom tycks skéta den
pad ett tillfredsstéllande satt, s& &ar det rimligt att definiera den gom en
kunskapsfrdga. Om daremot experterna inte skoter frdgan pa ett bra satt bér den
lyftas upp till en bredare policydiskussion i samhallet och definieras gom
politisk. Det &r alltsd g empirisk fréga hur olika fragor definieras och avgransas.
All klassificering  och sortering g, forestdliningar, tex. i kunskaper respektive
varderingar, gar att gora pa olika satt. En sortering kraver dessutom alltid
legitimitet  frdn sin omgivning.

Vilken 4y ovanstiende tva attityder ar da den lampliga att inta nar man moter
olika &sikter bland experterna om bergets betydelse for valet 5y plats for slut-
forvaringen

S& lange nagot varderas gom positivt  frdgar g4 séllan efter motiveringar  eller
kraver gyar P& frdgor gy typen: Varfor just har Det ar forst nar diskussioner
uppstér kring de negativa aspekterna _ riskerna och olagenhetema  goy Mmoti-
veringar efterfragas.

En kommun gomy inte bara gg fordelar med ett slutférvar blir darfér ocksa
intresserad 5y, att fA& motiveringar.  Varfér just har Hur ser det yt pa andra
stéllen  Hur yegonerar experterna kring lokaliseringsfrdgan  etc

Vad far ;man da for svar SKB gyarar att det gar att bygga ett slutforvar pa
ménga platser i landet, och att de allra flesta kommuner &r g intresse for
forstudien

Myndigheterna och regeringen vill daremot ha mer gy Systematik i
urvalsprocessen, och tydliga motiveringar varfér SKB intresserar sig for olika
platser.

Sa har langt komna i urvalsprocessen 1997  ar det uppenbart att SKB:s
flexibla strategi &r den gom segrat i lokaliseringsarbetet.

Ingen gy de kommuner dar ygn bedriver eller har bedrivit forstudier &r vald
utifrdn  systematiska geologiska @vervaganden. SKB har i detta avseende tydligt
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gatt emot myndigheternas och regeringens krav pé systematik och motivering 5y
de platser gom valjs ut

SKB:s plan pa att utféra forstudier introducerades i FUD-Program 92, men det
enda gom dér sags om hur dessa skall valjas ut ar att for de kommuner gsom, t.ex.
genom egnha initiativ,  visar sig ygrg intresserade gy att narmare lata undersoka
forutsattningarna  for ett djupforvar  genomfors déarfor forstudier” SKB  1992b:3
I. Senare under ar 1992 skickade SKB ett brev till alla Sveriges kommuner med
en Oppen fréga om de ar intresserade 4y att veta mer om Slutforvaring gy kim-
avfall. Detta sker mitt under granskningen 5y, FUD-Program 92 och har aldrig
motiverats P& annat Satt an att SKB ar intresserade gy att kommuner hor 5y sig
pd eget initiativ. Nar sedan SKB 1994 siger sig ha ett intresse gy att gora
forstudier i de kommuner gom redan har kamtekniska anlaggningar s& motiveras
inte heller denna 6nskan SKB 1994:20.

Utifran SKB:s flexibla lokaliseringsstrategi  behover inte heller dessa &tgarder
motiveras. For SKB ar i stort sett alla Sveriges kommuner intressanta. For att
anknyta till titeln detta foredrag kan man séga att SKB:s strategi, att kanna
vilket h&ll de politska vindarna blaser, inte &r ndgot problem eftersom man
standigt gar omkring med torrt p& fotterna, dvs. med gp sékerhetsanalytiskt
hernraknad bergbarriar. Men utiffin o, Systematisk strategi, gom vardesatter
geologiska jamforelser 4y olika omraden innan kommuner Véljs ut, ar bristen pa
motiveringar 4, det urval 5y kommuner gsom ny foreligger skriande. En kommun
som under dessa forhallanden accepterar en forstudie kan darmed sagas bejaka
och ytterligare forstarka SKB:s flexibla lokaliseringsstrategi.

| ett forsok till sammanfattning vill jag héavda att ett antal frdgor borde lyftas
upp till en bredare samhallelig policydiskussion, och inte férbehdllas ep snavare
krets gy experter. De oenigheter gom é&r tydliga mellan SKB och myndigheterna i
lokaliseringsfragan  borde kravas gygr p&. Dérmed tar jag ocksé stéllning for att
under nuvarande omstandigheter definiera lokaliseringsfrdgan  gom en POlitisk
och demokratisk frdga. Foljande punkter ar exempel pé fragor for g bredare
politisk debatt:

Har bergbaniaren ndgon betydelse for valen g, forstudier och plats-
undersokningar Hur ska pan i s&fall ta hansyn till denna vid val gy platser

' Set.ex dekravgonformuleradeRegeringsbesl@90-12-28KBkangivetvihavdattderastrategir
"godkandgyregeringegftersorimtetillstandefordriftengyreaktoredragitin. Mentrotsdessa
"godkarmanddrrmyndigheternahregeringerfranskningegyallaFoU-prograkmavtkompletteringar
sonPekat sammeiktningmotendkadsystematik.
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Vilken  roll spelar den geologiska sakkunskapen vid val g, platsen for
forstudier och platsundersékningar

Vilken betydelse har bergbarrigren f6r bedémningen 5y sékerheten hos ett
slutférvar  Som data till sakerhetsanalysen eller gom en Sjélvstandig  barriar

Vilket ar det primdra respektive det sekundara urvalskriteriet, geologisk
sakkunskap eller lokalbefolkningens  acceptans Se ocksd C. Batailles foredrag i
denna skrift.

Hur skall kvarvarande oenigheter och osékerheten i anslutning till platsvals-
frdgan hanteras

Ungdomsopinionen i Oskarshamn

| detta avsnitt ska jag belysa nagra 5y de frgor vi tidigare diskuterat genom att
redovisa resultat fr&n opn enkat. Enkaten riktades till ungdomar mellan 15 och 30
ar i Oskarshamns kommun och gallde attityder till forstudie och slutférvaring av
kamavfall. Enkaten skickades yt till 2 000 ungdomar i april 1996, vid gp tid da
kommunen annu inte beslutat oy en forstudie

Oavsett vilken lokaliseringsstrategi  5q omfattar &r opinionen i kommunen g
mycket viktig faktor vid valet gy plats for slutférvaring.  Konstitutionellt,  genom
det lokala vetot, har kommunerna gp central roll. Utifrdn SKB:s strategi &r
dessutom opinionen helt avgorande for oy en kommun kommer ifrdga for op
forstudie. Det ar kommuner med gp tydligt positiv attityd gom kommit  att bli
aktuella.

Enligt géllande lagstiftning &r det regeringen gom har den avgérande makten
vid prévning 4, kdmtekniska anlaggningar. | praktiken har dock SKB, ggm den
part som har ansvaret att planera for slutférvaringen, epn avsevard makt genom
att formulera de férslag gom skall provas. SKB har méjligheter att foresld vilken
metod och vilkken plats de sjalva oOnskar. Hela platsvalsprocessen  fram till
ansokan om detaljundersokning,  da endast gp plats aterstdr, sker utan att vara ett
arende for statsmakten annat &n ep allman granskning g, hela FoU-programmet
vart tredje &r. Vem gom har den reella makten ar darmed gy mer Oppen frdga an
konstitutionen  gnger. Vi har dessutom tidigare noterat att det & SKB:s strategi

* Enkatekomtill painitiativayOskarshamksmmunsgnendelagykommunfullméktigabetenedatt
beredasittsyar SKB:dorfragatill kommunegmatt géraenforstudieEnkatentformadesg,Per
Hedbergid Statsvetenskapiigstitutionevid Goteborgmiversiteichundertecknadhredovisager
fullstandigtHedberg Sundqvist997.
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som Vvunnit de stora framgdngarna. Trots myndigheternas  och regeringens
upprepade krav pa en mer Utforlig systematik i urvalet g, platser har SKB valt ut
forstadier ytan att tydligt motivera dessa.

Hur beddmer d& ungdomar i Oskarshamn frdgor kring inflytande och makt
over valet gy plats for slutférvaringen Vi stallde i enkaten ett antal frAgor om
platsvalet, gy Vika man anser har inflytande over besluten oy slutforvaring gy
kamavfall, och dessutom vilka man anser POr ha inflytande. For att kunna ge
b&de hur man Uppfattar maktsituationen idag, och hur man anser att denna borde
se ut i den basta gy varldar.

Ovan gjordes e tudelning mellan att definiera lokaliseringsfrdgan  som en
kunskapsfraga eller gom en politisk frdga. Det forsta fallet innebér att experter, i
kraft gy sina kunskaper, ska ha ett avgorande inflytande  over slutférvaringen.
Men vilka &r experterna, finns det olika typer ay experter Ar det t.ex. Sskillnad
pd SKB:s tekniker och myndighetemas experter, och finns det ytterligare
grupper av experter  For vilka experter har man storst fortroende  Det andra
fallet innebar att definiera kamavfallsfrdgan  gom en Politisk fraga, déar alla roster
ska f& horas och i princip vaga lika tugnt, och att det ar politikerna  folkets
representanter  €ller folket sjglv. gom ska ha avgorandet att sjalvstandigt  fatta
beslut i fragan. Har ar det 5y intresse att frdga sig vad man menar Med politiskt
demokratiskt  beslutsfattande, och vilka gom skall utova detta. Ar det riksdag och
regering, det lokala parlamentet i Oskarshamn, eller & det medborgarmna i en
lokal folkomrostning

Innan resultaten frdn Oskarshamns ungdomens &sikter redovisas kan det yara
ay intresse att visa hur svenskar i allmanhet varderar aktdrerna i kéarnkrafts-
fraigan. En overgripande fréga om vilka aktorer svenskarna har fortroende for i
kamkraftsfragan gav foljande resultat Holmberg  1996:

1986 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Forskare 76 81 81 81 81 77 76 80 77 77
Milj 53 6] 58 61 57 59 66 66 61 68
Kémkraftsindustrin 34 43 43 47 54 48 43 46 40 43
Statliga myndigheter 27 37 40 33 34 35 35 43 40 39
Regeringen 49 49 45 35 33 40 35 41 43 38
Journalister 14 19 25 25 18 22 27 29 25 27
Kommentar: | tabellen redovisas i procent resultaten for matningarna under de

senast tio aren for de personer som P& frgan svarat mycket stort eller stort
fortroende.



Vi ger av Ovanstdende sammanstdlining att svenskarnas fortroende  for
forskare och miljorganisationer ar mycket stort, medan det &r lagt for
rikspolitiker  regeringen  och for statliga myndigheter.

P& frdgan oy hur stort inflytande olika grupper idaghar respektive bor ha att
bestamma gver oy slutférvaringen  skall forlaggas till Oskarshamns kommun
svarade Oskarshamns ungdomarna pa foljande satt:

har bor  difi"

Medborgare 27 69 -42
Milj 27 63 -36
Forskare 64 88 -24
Kommunfullméktige 30 43 3
Statliga myndigheter 74 77 -3
SKB 82 82 0

Regering och riksdag 65 43 +22

Kommentar: | tabellen redovisas andel gom anser att aktérerna har stort
inflytande  och andel gom anser att de boér ha stort inflytande, samt differensen
mellan har och bér. | procentbasen ingar vet svar. | tabellen redovisas de
personer som P& frdgan svarat mycket stort eller ganska stort inflytande.

Den enda aktér gom bedoms ha for mycket makt &r centralpolitikema i
riksdag och regering. Dessa &r den enda grupp som Oskarshamnsungdomen vill
beréva inflytande. | 6vrigt Vil gn tilldela alla aktérer storre inflytande, och
framst galler detta for medborgare, miljdorganisationer och forskare i ndmnd
ordning.

SKB, myndigheter och forskare beddms idag ha stort inflytande och detta
forhdllande beddéms ocks& ggom rimligt, nar vi jamfér gyaren P& frAgorna omhar
respektive bdr ha inflytande.

Minst inflytande Vill man ge till politikerna.  Nar det galler politkerna  &r det
emellertid intressant att notera ep tydlig forskjutning. Idag ppges regering och
riksdag ha stort inflytande ¢@ver besluten, medan kommunpolitikerna beddéms ha
ett mycket litet inflytande. Detta forhdllande vill 5n &ndra pd genom att ta
inflytande  fr&n rikspolitkema  och ge till lokalpolitikema,  mep slutresultatet  blir
trots denna forskjutning att politiker inte bor ha ndgot storre inflytande  gver valet
av Plats for slutférvaringen. Den andra snedvridningen 4y inflytandet enligt
oskarshamnsungdomama ar att medborgare och miljdorganisationer bor ha
mycket storre inflytande &n de for narvarande har.
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Om vi jamfor tabellen o, fortroende i karnkraftsfragan, gom géllde opinionen
i hela riket, med frdgan g vilket inflytande olika aktorer bér ha kring valet gy
plats for slutférvaringen, gom stalldes i Oskarshamn och vi dessutom godtar att
fragorna i Oskarshamn mater fortroende, sa finner vi att oskarshamnsungdomen
har stérre fortroende till k&mkraftsindustrin SKB och statliga myndigheter &n
vad svensken i riket har. | Oskarshamn ligger dessa tv& aktorer, tillsammans med
forskarna i topp. Detta tycks tyda pd en teknolcratisk gyn P& slutforvaringsfragan,
dvs. att lata experterna ta hand gy, platsvalet. Om vi analyserar hur de avgivha
svaren Korrelerar med varandra s& finner vi gp stark korrelation mellan SKB och
myndigheter. De gom svarat att SKB bor ha stort inflytande  gnger OCksé att
myndigheterna  bér ha stort inflytande. Forskarna korrelerar dock inte starkt med
n&gon annan aktor. | Oskarshamn gnser man alltsd fortfarande att forskare stér
oberoende i forhallande till andra samhéllsaktérer. Vi finner ocksd vad vi skulle

kunna kalla for demokratikorrelationer, dvs. de gom Vill ge Okat inflytande till
riksdag och regering vill ocksa ge mer inflytande  till kommunfullméktige och
milj men daremot inte till SKB se vidare Hedberg Sundqvist
1997

Det finns alltsd visst fog for att i Oskarshamn urskilja gn teknokratisk
kunskapsbaserad respektive op politisk demokratisk attityd till platsvalet, och
dessutom havda att den teknokratiska star starkare. Denna bild &r dock inte
entydig. Det visar sig att pa en frAga om det kommunala vetot syarar 74 procent
att en kommun gom Valjs som slutférvaringsplats  skall ha ratt att saga nej. Och
pd en fri0a om vem som skall bestdmma o, det skall goras en fOrstudie i
Oskarshamns kommun gyarar 55 procent att detta bor géras genom kommunal
folkomrdstning.

De teknokratiska tendenser vi tycker ggg se har alltsd vissa sprickor. Har
skulle man kunna félia ypp med ett antal intressanta frAgor att underséka vidare.
Den mest  teknokratiska gissningen skulle dd gd ut pad att
oskarshamnsungdomama  &r radda for att poliiker i kommande beslut kommer
att schabbla bort expertkunskapema, och att vi darfor behover aktiva
medborgare, och kanske ocksd en stark miljororelse, som en Samhéllsgarant  for
att expertkunskapema inte forsvinner i det politiska beslutsfattandet.

Vi kan endast spekulera kring gy oskarshanmsungdomarna  skulle \grg villiga
att ta fatt i de policyfrdgor gom jag tidigare beskrivit gom angelagna att diskutera
i en bredare krets an enbart gryppen av experter. Mojligen  ar de alltfér
teknokratiska for att halla med gy, detta.

De frdgor om synen P& sakerhetsfrdgor och bergbarriar gom avslutade
foregdende avsnitt kan i Oskarshamnsstudien illustreras med de frdgor vi stallde
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kring vad gom anses Viktigt att understka vid gn eventuell forstudie. Har ar
oskarshamnsungdomama mycket entydiga i sina gyar De langsiktiga
sakerhetsfraigoma  dominerar starkt. De samhdlleliga effekterna kommer mycket
langre er P& prioriteringslistan. Kommunens  berggrund gpges exempelvis
mycket viktig att belysa. Det ar oklart hur qgn skulle stalla sig till frAgan om en
flexibel eller systematisk platsvalsstrategi, men det ar tydligt att man anser att
berggrunden ar g, mycket viktig faktor att ta hansyn till nar man beslutar gm ett
slutférvar  for kamavfall.

Av Ovriga resultat kan vi utlasa att Oskarshamn ar en kommun med gp
ungdomsopinion som &ar mer Positiv.  an negativ till et slutférvar  inom
kommunens granser 37 procent positiva, 27 procent hegativa, 36 procent varken
positiva eller negativa, men Ocksd att de inte lockas gy positiva samhalleliga
effekter. De gom &r positiva till ett slutforvar i den ggna kommunen motiverar
detta med att de tror att Slutforvaringen  gar att forverkliga pa ett sakert satt. Det
ar ocks& uppenbart att man fokuserar just sakerhetsfrigoma, och d& inte minst
berggrunden.  NIMBY-effekten Not In My Back Yard &r gyag bland oskars-
hamnsungdomen 14 procent, liksom YIMBY-effekten Yes In My Back Yard
9 procent. Detta kan tolkas ggm att manga gnser att slutférvaringen  ska ske pa
den sakerhetsméassigt basta platsen, och inte paen plats vald 5y, politiska skal se
vidare Hedberg Sundqgvist  1997.

Oskarshamnsungdomama visar ocks& att de tror pa sig sjalva. De Vvill ge
medborgarna ett storre inflytande, samtidigt gsom de misstror politiker och varnar
kunskapen. Vad ska gy dra for slutsats gy detta Min personliga slutsats blir att
en Viktig roll fér kommunen medborgare, ideella organisationer och politker _ ar
att ta fatt i och krdva gyar P& de skilielinjer —och motsattningar 5 hittar hos de
aktorer gom representerar den sakkunskap som man fran ett medborgarper-
spektiv anser vara avgorande for valet gy plats. Jag har gyan pekat pé ett antal
frdgor gom anses av Kunskapsmassig natur, dar det getts motstridiga gygr OCh dar
oenighetema blivit hangande i luften; frAgor gom handlar o, bergbarriarens
betydelse vid valet 5, lampliga platser for slutférvaring g, kamavfall.

Detta seminarium har handlat gy att beslutsprocessen behéver tydliggéras. En
viktig frAga ar i vika fora detta tydliggérande kan ske. Var kan medborgare och
kommunpolitiker stélla experterna till gyars Och krava svar FoU-programmens
remissforfarande  och myndighetsgranskning har visat sig ygra en alltfor svag
dialog. Har har manga fragor stallts och krav formulerats utan att tydliga gyar
givits. Under férstudiema borde kommunerna ha goda mdjligheter att f& gyar pa
varfor de ar utvalda. Problemet &r att detta &r ett sent skede, och att svaret ar pa
forhand givet. Det ar uppenbart for alla att dessa kommuner valt ut Sig sjélva
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genom att tacka ja till en forstudie. Den som vill ha en bittre motivering och
onskar ett mer systematiskt urval av kandidatplatser bor trots detta resa fragan
och fortsatta att krdva svar av savil SKB, myndigheter som regering.
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Diskussion under session 3

Torsten Carlsson: Det &r gladjande att Kjell Andersson tar upp detta med att Vi
gemensamt skall l6sa frdgorna. Tror vi inte sjélva att vi kan losa detta, vi som &r
inblandade, d& blir det ingen Iosning. Det &r oerhért viktigt att den frgan
kommer ypp och att den ligger gom en bas i arbetet. Jag vill ocksd ta upp en
annan frdga i anslutning till vad Kjell Andersson sade vad galler regeringens
synpunkter och hantering 4, frdgorna. Det galler vetodiskussionen. Det réder
stora oklarheter  jag har forstatt det inte minst under lunchen hér _ om nhar
regeringen kan hantera vetofrdgan utifrdn sitt intresse, S& att saga. Jag skulle vilja
be samordnaren och myndigheterna att de pad nagot satt forsoker medverka till att
Vi gom kommuner kan f& klart for 5gqq detta fran regeringens sida. Det racker inte
med att vi sjalva forsoker, ni mdste ocksd forsoka hjalpa till att f& o klarhet i
detta. Oavsett oy veto-ventilen finns kvar eller inte s& maste vi veta i vilket
skede detta galler. Galler det nir ansokan ligger pa bordet Galler det nar plats-
undersokningen  gors eller nar forstudien gérs, och nar kommer regeringen och
sager till ogg att det &r faktiskt den gom fattar det har beslutet. Det finns manga
oklarheter. Jag tror sjélv att jag har ganska klart for mig betraffande detta, pen
det & ménga andra g inte har det, och det méste klargoras, det ar det minsta
man kan kréava.

Kjell Andersson: Jag foreslar att vi sparar den fragan till efter nasta féredrag,
som kommer att handla o just vetofragan.

Sten Bjurstrom: Det talades har oy, ké&mtekniklagen, gom ligger i botten, sa att
saga. Jag har tidigare papekat att det ar ett gemensamt problem for samhallet och
industrin  att 16sa avfallsfrdgan. Det behéver komma fram perg i diskussionen
att alla maste hjalpa till. Om pgan inte lyckas i den héar processen, s& ar det till
sist reaktorinnehavaren  gom ar den gom fér sitta dar med ansvaret. Och det &r ett
ganska langtgéende 4ngvar. Det ar viktigt att vi ger till att bade slutférvaring  och
rivning sker pd ett sakert satt. Enligt 258 &r den forsta och enklaste atgarden
boter och fangelse, en slutkonsekvensen &r att man stanger reaktorema. Det &r
darfor viktigt, nar man arbetar med denna frdga, dar manga kanner sig kallade,
att man Ocksd ar klar over att om man inte kommer fram, sd ar det vi pd
industrisidan  ggm far ta konsekvenserna. Detta ar bara ett papekande.
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Camilla Odhnoflz Jag har stravat lange i statens tjidnst och forsokt ta ygra P&
den lilla myndighet gom eventuellt kan finnas kvar. Men jag kan inte undgd att
paverkas gy de synpunkter gom kommer fram, kanske tydligast frdn Oskars-
hamns kommun, att man Vil ha auktoritativa myndighetsuttalanden, innan man
fran kommunens sida tar stallning. Nar jag funderar over detta och dven lyssnar
p& vara vanner frdn Finland och hur de hanterar frdgorna, s& undrar jag: Hur
skulle myndigheternas roll férandras, om de i férsta omgéngen, tex. efter forstu-
dierna eller mojligen efter platsundersokningama  eller efter bada tva, ger besked
pa negativa grunder att det finns ingen kand faktor gop utesluter lokaliseringen,
och att myndigheterna forst efter detaljundersokningen ger acceptans. Da skulle

kommunen ha vissa myndighetsbeslut att luta sig emot, men Myndigheten
skulle anda ha ett visst utrymme for sitt slutliga beslut, nar tillrackligt  manga
faktorer ar kanda. Hur ger man fran myndigheternas och kommunernas sida pé
en S&dan hantering

Lars Hogberg: Jag vill forst gyara P& Camilla Odhnoffs frga. Det finns faktiskt

en historisk  forebild till detta i SFR-arendet, gom hanterades lite knepigt i
samordningen mellan lagarna. SKI skulle yttra sig enligt davarande PBL dar

vetot fanns @ver lokaliseringen till Forsmark. Vi hade gn ménad pé ogs for att
ytra oss om detta, men Vi hade ocks& Klart sagt iffn att nar det gallde att yttra
sig i tillstAndsarendet enligt kamtekniklagen, i Sékerhetsfrdgan, behovde vi minst
sex Manader i praktiken blev det tolv manader. Men vi bestimde qgg alltsé for
att vara lydiga mot regeringen och &nda avge nagon form 4y syar, dock med
reservationer for vad var granskning skulle komma fram till. Men fram till dess
hade vi inte sett Ndgot gom direkt talade mot ep lokalisering til Forsmark. Vi
reserverade gss som sagt, och kommunen hall pa sitt yttrande tills de hade sett
var analys. Man maste grg Medveten oy att det &r epn Stegvis beslutsprocess

med mycket stora investeringar g, medel fran de fonder gom samhéllet har byggt

upp for detta andamal. Det ar detta gom leder till gp kritisk punkt, kanske vid
detaljundersokningen. Detaljundersékningen blir ett KTL-a&rende och ett
regeringsdrende. D& skall kommunen yttra Sig om lokaliseringen.  Men detta blir
inte den sista beslutspunkten och jag &terkommer till detta i mitt foredrag genare.
Men det &r o intressant frdga: Nar skall kommunen utéva sitt veto Vi har sagt
att det blir i anslutning till tillstindsprovningen  fér detaljundersokningen,  och da
maste man ta beslut p& det underlag gom d& finns. Dérefter kommer négon
miljard att investeras i schaktet. DArpd f&r man ta Stdllning till o det gér att
bygga forvaret dar pere. Det vet man inte sakert forrdn man kommit per Om det
d& skulle visa sig att det finns starka sékerhetsméssiga skél mot anlaggningen,
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kan vi frin myndigheterna  sedan bli tvungna att séga nej, och di kan det bli
stopp. Detta &r gn mycket intressant fas i g kommande beslutsprocess.
Betr. Kjell Anderssons olika alternativ for beslutsfattande, goy strider mot
regeringen, tror jag inte framstalliningen var Tiktigt Klar. Vad gom galler ar, att
det skall till g fullstandig systemprévning i samband med att forsta anlaggning
prévas. Enligt SKBs planer, gom de redovisades d&, sd bli det inkapslings-
anlaggningen.  Samtidigt har Torsten Carlsson klart deklarerat ¢t Oskars-
hamns kommun inte kommer att saga till gp inkapslingsanlaggning forran det
ocksd foreligger o, ansokan om detaljundersékning.  Eftersom kommunen sitter
P& ett veto, som jag inte kan tanka mig att regeringen tinker kéra @ver pa den
frdgan, s& blir det d& en samlad prévning 4y inkapslingsstation — och detalj-
undersokning, eller  &tminstone o, samordnad i tiden sammanfallande
prévning. Detta &r det troliga scenariot och det har andra fordelar ocksa. Jag har
overtygats gy Torsten Carlssons argumentering pa den punkten. Detta &r alltsd
den senaste tidpunkt, dar regeringen maste ta stallning  till  systeml&sningen.
Regeringen  har, gom jag ger det sedan &r det en annan frAga vad regeringen
sjalv och dess kansli tycker, vissa mgjligheter men inte skyldigheter att ha
ndgon form 5, stdllningstagande i anslutning till de &terkommande gransk-
ningama g, FUD-programmet, nar SKB _ gom ett led i FUD-programmet
redovisar Systemanalys och sékerhetsanalys enligt de villkor gom regeringen har
foreskrivit  fér FUD-programmet. Vi maste ocks& fr&n SKls sida, nar vi granskar
FUD-rapportema,  uttrycka néagon form 5, asikt oy, det hela, gom Aterigen inte
kan bli et formellt godkannande 4y metoden, men Ndgon form o, &sikt maste vi
fora fram till regeringen nar  kommit s& langt. Vi har dessutom sagt att Vi
tycker att sakerhetsanalysen, ggm SKB skall redovisa, aven skall utsittas for en
internationell  expertgranskning. D& kommer det att finnas ett beslutsunderlag. Vi
har ocksa sagt att Vi inte tycker att man skall borja nagra platsundersokningar
forran detta &r klart, s att kommunerna vet vad de tar stallning till.

Kjell Andersson: Det ar naturligtvis ett samspel pad ndgot satt, trots allt mellan
FUD-granskningen  och den ey formella arendehanteringen. Det ygr  en ay d€
frdgor jag stallde: Vad spelar FUD-granskningen  for roll jamfort med tillstands-
arendena.

Torsten Carlsson: Jag kan inte lata bli att kommentera det som Sten Bjurstrom
tog upp, men innan dess vill jag vénda mig ftill myndigheterna och saga att det
viktiga ar val att materialet ar 5, god kvalitet. Det hoppas jag att ni faster stor
vikt vid, liksom att inget underlag 4, vikt saknas och att de slutsatser gom
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stkanden drar &r rimliga. Detta &r g Viktig bit att ta med. Betr. Sten Bjurstroms

kommentarer oy, karntekniklagen etc. Vil jag s#ga, att Vi gom &r involverade i
detta arbete ar val medvetna g, vad gom Star i den lagen. Men det &r farligt att
lagga fram detta p& ett s&dant satt s& att det kan lata gom att vi skall kanna skuld
om Vi inte skoéter ggg.

Sten Bjurstrom: Det ygr inte min avsikt att antyda ndgot sadant. Men vi maéste
frin SKBs sida kanna ett stort ansvar for att fragan hanteras ordentligt. Vi kan
inte skylla ifrdn ggg var omgivning omp det hela inte blir ordentligt — skétt.
Darfér  &r det viktigt att samspelet fungerar bra. Men jag menar absolut inte att
SKB skulle kunna skylla p& kommunerna om det inte fungerar, det &r helt klart.
Men eftersom ansvaret &r s entydigt i lagen, s& maste ygn ocksd frdn myndig-
heterna g den delen s att allt fungerar och hénger sgmman. Men detta ar ingen
frdga gom Vi kan hantera epsamma frén SKB.

Kjell Andersson: En liten kommentar till Lars Hogberg och Torsten Carlsson. |
det skedet nar man Skall valja platser for platsundersokningar,  vilken blir da
myndigheternas ~ roll  Uppenbarligen kan qgn inte binda sig alltfor starkt men
lika uppenbart &r att ndgot slag gy medverkan krévs. Det kanske aterstar att
definiera vad myndigheterna kan uttala sig gm i det laget och i sa fall hur.
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Den nationelle samordnarens program
gjort och ogjort

Olof  Soderberg

Uppdraget

Den beskrivning gy uppdraget gom nationell samordnare pd kamavfallsomradet
som regeringen beslutade gy, den 15 maj 1996 ger mdojligheter till gy ganska vid
tolkning.

Uppdraget  innebédr att framja samordningen 5, de informations- och
utredningsinsatser  gom kommuner berérda 5, SKBs studier avseende loka-
lisering gy anvant kéarnbrénsle och kamavfall finner nodvandiga. Samordnaren
skall déarvid foresld former for informationsutbyte om hantering och slut-
férvaring 5y anvant kambrénsle samt i Ovrigt ygr5 beredd att koordinera  kon-
takterna mellan de kommuner och lansstyrelser gom berérs gy studierna. Samrad
skall ske med SKI, SSI och KASAM, vilka i lamplig omfattning skall bista
samordnaren.

P& on punkt &r regeringsbeslutet helt entydigt. Samordnaren @vertar INTE
uppgifter och gnsyar frdn andra myndigheter, sarskilt d& inte SKI och SSI. INTE
heller gvertar Samordnaren uppgifter eller gngyar frdn reaktoragama, dvs. i
praktiken SKB.

Rollen, gjort och ogiort
2.1. Inledning

De flesta g, er har tidigare haft mojlighet att lasa den verksamhetsberattelse — for
1996 och det arbetsprogram gom jag den 21 februari 1997 Overlamnade il
regeringen. En upplaga 5y det dokumentet finns tillganglig for deltagarna.

Jag kommer p att lyfta fram g del gy vad gom Star i det materialet och aven
aktualisera framstéliningen.  Jag kommer att sérskilt berdra frdgan oy ett MKB-
forfarande p& nationell nivd och redovisa de tankar jag idag har gm hur ett sddant
forfarande skulle kunna till. Aven om Jag har aviserat ett sarskilt mote om
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MKB-frigoma  att aga rym den 1l juni 1997, sd det ar bra gy jag redan idag kan
f& on spontan reaktion pa dessa tankar.

2.2 Rollen

Det oOvergripande mélet fér min verksamhet anges | arbetsprogrammet  med
orden 3.

att framja sddana atgarder gom kan behévas for att det nationella malet i
fraga om saker slutférvaring 5, det langlivade kamavfallet —anvént kém-
bransle skall uppnas.

Rollen kan ges som Nagot g, mekanikern och personen Med smorjkanna i ett
beslutsmaskineri. Rollen &r alltsd att se till att de gom bér ansvaret for olika
moment i beslutsfattandet far sd goda férutsattningar gom Mojligt  att fullgéra vad
som forvantas gy dem. Inte minst viktigt &r att tilhandahdlla métesplats for den
diskussion mellan olika intressenter gom maste till i gy S& komplicerad besluts-
process som denna.

Jag har i arbetsprogrammet konkretiserat detta overgripande mal i tv& punkter.
Arbetsprogrammet  inneh&ller ocksd exempel p& fyra viktigare frdgor dar gp
genomlysning har stéllts i utsikt.

2.3 Gjort och ogjort
2.3.1 Gjort med utgangspunkt frdn de uppsatta méalen
Forst ndgra ord gy “Tydlig procedur for lokalisering gy djupforvar”

Har vi op S&dan procedur Man kan ha olika uppfattningar op detta, négot gsom

belystes ingdende redan igar. Jag vill har erinra g, det diskussionsunderlag
som Jjag stallt gagmman och som fanns tiligéngligt i anslutning il Kjell
Anderssons foredragning.

| det diskussionsunderlaget noteras att Systematiken i SKBs arbete har
utvecklats  successivt och att det ,, har etablerats g begreppsapparat med
tenninologin Oversiktsstudier, forstudier, platsundersdkningar samt detalj-
undersokning.  Regering och riksdag stir bakom principen att allt kamavfall — fr&n
de svenska kamreaktorema skall tas om hand pa ett sakert satt inom landet. Det
ror sig alltsd om ett nationellt ansvarstagande for kamavfallshanteringen.



Uppgiften  att verkstdlla  omhandertagandet  utifrdn  detta synsatt har genom
lagstiftning  lagts pa reaktoragama, dvs SKB.

Statliga myndigheter, och i sista hand regeringen, tar sitt nationella ansvar
genom att utdéva tillsyn och préva tillstdndsfragor.

De tre forsta skedena kraver inga formella tillstdnd 5y myndighet o bade
regering och SKB utgdr frdn att det skall visa sig méjligt att i frivilig medverkan
frin kommuner i olika delar 5, Sverige f& fram det underlag gom behovs fér att
ett djupforvar skall anlaggas. Detta synsatt med gp regering och SKB utgér fran
att det skall visa sig mojligt att i frivilig medverkan fran kommuner i olika delar
av Sverige f& fram det underlag gom behdvs for att ett djuforvar skall anlaggas.
Detta synsitt med gn “frivillig medverkan innebar inte att parametem
frivillighet satts fore parametemett  sadkert forvar. Jag har uppfattat att SKBs
installning  till att pabdria gp forstudie i gn kommun &r beroende 4, att SKB,
utifrdn  sin analys 4, resultat frdn oversiktstudiema, gnser Sig kunna gora den
preliminara beddmningen att det inom kommunen finns  platser  dar
sékerhetskraven  kan uppfyllas. Ett samordningsansvar har lagts pa lans-
styrelserna _ dessa skall kunna fungera ggm, stod bade fér kommuner gom Onskar
engagera SIJ i platsvalsprocessen, tex. genom att medverka i gn forstudie, och
for angransande kommuner gom Ocksd kommer att berbras gy en eventuell
etableringsmedverkan" innebér inte att parametem “frivillighet" satts  fore
parametem “ett sakert forvar.” Jag har uppfattat att SKBs instélining till att
pabéria gp forstudie i gn kommun &r beroende 4y att SKB, utifranalys kommuner
som ocksd kommer att berdras 5y en eventuell etablering.

Det sista skedet, detaljundersékning, kan betraktas gom inledningen il
uppforandet 5y en kamteknisk  anlaggning alltsd  ett djupforvar. For att
genomféra detaljundersokningen  kravs darfor tillstdnd 5y regeringen, bade enligt
naturresurslagen  lokaliseringstillsténd, dar kommunerna gom grundprincip  har
vetoratt och enligt ka&mtekniklagen. Men det kan under detaljundersdkningens
gang visa sig att "fel" plats har valts. | sd fall maste naturligtvis arbetena
avbrytas och SKB har att ansdka o fillstdind enligt NRL och KTL att
genomféra detaljundersékning  pa gn annan Plats. TillstAndsproceduren  tas allts&
om frén borjan.

Lansstyrelsemas  roll i urvalsférfarandet har klarlagts. Ett system har etablerats
for ersattning till foérstudiekommuner for deras kostnader for information il
allménheten hogst 2 milj. kr. per kommun och kalenderdr. Regeringen kommer
att prova frdgan o forvarsmetod i anslutning till att SKB ansoker gm tillstand
att uppfora den inkapslingsanlaggning for anvant kambrénsle gom enligt SKBs
planer skall férlaggas i anslutning till CLAB i Oskarshamn.
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Detta ygr alltsd laget, gom jag uppfattat det, infor det seminarium gom nu
pagar. Sjalva anordnandet av Seminariet &r ett led i arbetet med att ytterligare
tydliggéra  beslutsprocessen. De diskussioner ggy, fors har kommer givetvis att
paverka mitt och andras arbete for att skapa ytterligare klarhet.

Det andra malet galler: Tillrackligt —antal forstudien

Denna frdga ar mycket viktig. Regeringen har vid tvad olika tillfallen  maj
1995 och december 1996 givit uttryck for uppfattningen att SKB behéver
tilgdng till resultat frdn forstudier i 5-10 kommuner for att det skall finnas
tillréackligt underlag for urval 4, plats for platsundersokningar. | det senaste
beslutet finns avslutningsvis féljande uttalande:

Regeringen utgér frdn att SKB i samrdd med berbrda kommuner skall geg
tillfalle  att bedriva platsanknutna  forstudier ett sddant satt att ett bra
beslutsunderlag ~ finns tillgangligt  infor SKBs samrdd med SKI och SSI g
platsundersdkningama.

Som bekant réknar vi idag med fyra forstudiekommuner  Mald, Nykoping,
Oskarshamn och Osthammar _ dar forstudier pégar eller har avslutats. Jag
bortser alltsd frdn Storuman, gom haturligtvis inte &ar aktuell i ett framtida urval
aven om den dar genomférda forstudien kan komma att utgéra del 5, det
underlagsmaterial utiftdn  vilket urvalet 4y platser foér platsundersokningar
kommer att ske.

Vad har d& A&stadkommits for att forstudier skall kunna bedrivas i fler
kommuner i landet Totalt bor antalet alltsd 44 mellan 5 och 10. Som jag
skrivit i verksamhetsberattelsen har samtal férts _och fors med privatpersoner
och foretradare for kommuner ggm Vil ha narmare upplysningar oy vad det
innebar att medverka i SKBs forstudier. Ett konkret resultat 5, dessa samtal ar
deltagandet 5, foretrddare for Géllivare kommun vid denna konferens. |
Gaéllivare har kommunstyrelsen beslutat att inhdmta information  for att fa
underlag fér on bedémning g, frAgan oy kommunen ska ta upp narmare
diskussioner med SKB oy forutsattningarna  for on forstudie. Jag har blivit

inbjuden till  kommunfullméktiges sammantrade den 21 april for att lamna
upplysningar.

Som alla héar kénner till har frigan om nagon form gy forstudier varit
aktuell i andra kommuner, men falit. Jag syftar har i forsta hand pa
handelseférioppen i Arjeplog, Tranemo och Overkalix kommuner fér ndgra &r

sedan. Jag har i arbetsprogrammet framhallit att det bor gz mojligt att dra
lardomar frdn dessa kommuner.

Kring drsskiftet fick jag kdnnedom om att en yngre statsvetare Vvid Uppsala
universitet, Patrik Olofsson _ under ledning g, professor Evert Vedung _ arbetar
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med studien “Lokalsamhéllet  och det hogaktiva kéarnkrafisavfallet; Besluts-
processerna | Storuman, Mal& och OverkalixX".  Fgr nagra dagar sedan har jag,
tillsammans med SKI, beslutat att ge ekonomiskt stod till detta projekt sa att
resultatet skall kunna redovisas kring manadsskiftet augusti/september  1997. Jag
tror det blir g intressant lasning f6r kommunpolitiker  runt gm i landet.

Det finns ytterligare gop aktivitet gop PAgar och gom har gom ett delsyfie att

underlatta  fér "nya" forstudiekommuner att engagera Sig- Det galler gp
kartlaggning 5, de samarbetsformer gy, utvecklas under , pagdende férstudier
mellan  SKB, forstudiekommuner och lansstyrelser. Detta utfors 5, Hakan
Lundberg. Avsikten &r att resultatet g, kartlaggningen skall kunna redovisas i
samband med det mote om MKB-frAgoma g jag aviserat till den Il juni. Den
kartlaggningen  bor kunna anvéndas ggm information  till kommunpolitker  gom

dvervager att engagera Sig i forstudien
2.3.2 Ogjort med utgéngspunkt frén de uppsatta mélen

| arbetsprogrammet antydde jag att idéer oy, erkénsla till berérda kommuner
borde studeras. Nagot arbete med denna inrikining har #nnu inte hunnit paborjas.

En viktig del i tydliggérandet 5, beslutsprocessen har att gora med frdgan om
ett MKB-forfarande  pd nationell niva. Vad ggm gjorts och inte gjorts i detta g-
seende skajag berora avslutningsvis avsnitt 3.

2.3.3 Gjort och ogjort betraffande genomlysning g fyra fragestallningar

Betréffande g gy dessa frAgor gnser jag att mina insatser , ar avslutade. Jag
syftar pa uppgiften att skapa klarhet oy, innebdrden 5, géllande regler i natur-
resurslagen oy det kommunala yetat och vetoventilen, déar vi alla har har haft
tillfalle  att ta del gy Hans Svalms utldtande. Nu star det klart vad inneborden gy
reglerna &r och vilka motiv gom finns for dem. Jag 6verldter p& andra att bedéma
om det kan finnas skél att &ndra reglernas innebord.

Nar det galler uppgiften att medverka till att kdnnedom o, géallande regler
om, och den svenska instdliningen till, slutforvaring i Sverige 4, utlandskt
anvant karnbransle far bredare spridning, s& har ett visst underlagsmaterial  tagits
fram inom gmen for min verksamhet. Vissa kompletteringar 5, materialet
behover emellertid goras innan redogorelsen ar fardig att offentliggéras.  Jag
hoppas att en S&dan redogérelse skall foreligga under juni méanad.

Nar det galler de tvad Aaterstdende frigestallningarna, Alternativfrdgan och
Kriterier for platsval, harjag annu inte kommit igdng med aktiviteter gqp hunnit
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synas utdt. Jag har emellertid bestallt o, sammanstilining 4y de uttalanden och
atgarder i altemativfrdgan  gom har gjorts 5, regeringen, sakerhetsmyndighetema
och SKB under den senaste I0-arsperioden. Redovisningen till mig 5, det upp-
draget kommer att ske under innevarande manad.

Det finns flera skal for att andra atgarder annu inte har vidtagits gy mig. Till
en borjan vill jag erinta gp att regeringen i beslutet den 19 december 1996 gay
SKB i uppdrag att ingdende belysa bada dessa fragestéllningar.  Vidare &r
sakerhetsmyndighetema  SKI och SSI i fard med att offentliggéra  sina tankar gm
kriterier  for sakerhet regp, strélskydd och kommer att sénda ut detta material pa
en bred remiss. SSI och SKI kommer att lanma information  till forstudie-
kommuner och lansstyrelser om innehéllet i remissmaterialet vid ett Ssarskilt
mote den 24 april gom anordnas i min regi.

Dessa fragestéliningar behandlas kanske bast inom (amen for det MKB-arbete
pa nationell nivd gom jag npy kommer in pa.

3. MKB-arbete  pa nationell niva

| mitt arbetsprogram finns underrubriken  "MKB-processen". Dér talas gm
behovet 5y en Ssamordning 5, MKB-processen. Formuleringama  avspeglar de
forvantningar  gom uttryckts 5y kommuner, lénsstyrelser, SKB, SKI och SSI gm
"en MKB-process p& nationell nivad". | arbetsprogrammet finns ocksd gn modell
presenterad gom innebar Overlaggningar  inom amen fOor vad gom kallas
"Sarnradsforum p& kamavfallsornradet”.

Innan n&got slags MKB-arbete pa nationell nivd satts igang finns det ett antal
frAgor gom behover 6vervagas noga.

Till gn borjan galler det att gora Klart for sig vad den formella innebdrden gy
ett sadant arbete egentligen ar. Jag utgdr da naturligtvis  frdn |, géallande
lagstiftning. Nar den i forra veckan beslutade lagradsremissen betréffande gp ny
milipbalk  har hunnit studeras i detalj, kan pyg Gvervaganden behdva géras.

Utgangspunkten maste yarg att det ar SKBs otvetydiga gnsyar att ta fram den
milj som behdvs gom underlag foér den kommande
provningen gy tillstdnd for gp detaljundersékning.  Samma géller naturligtvis  den
miljokonsekvensbeskrivning som Skall atfélia e eventuell ansokan att uppfora
en inkapslingsanlaggning.

Samordnarens uppgift kan enbart g5 att Skapa sd bra férutsattningar  som
mojligt  for att SKB i samrdd med berorda intressenter, sarskilt de kommuner dar
forstudier pagéar, skall kunna astadkomma ett MKB-dokument  gom &r tillréckligt
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genomarbetat for att fylla detta syfte, dvs. utgora ett bra beslutsunderlag. Med
denna utgdngspunkt blir Samordnarens roll att underlatta regeringens  och

myndigheternas kommande proévning ay framtida ansokningar. Men
Samordnaren  gvertar inget ansvar fran SKB i frAga om MKB-dokumentets
innehdll, och inte heller ndgot ansyar frAn myndigheterna  nar det géller
granskningen 5, dokumentet.

En grundlaggande tankegdng bakom gillande  forfattningsregler om
miljokonsekvensbeskrivningar ar att dessa, i sin slutiga form, skall ygra

grundade pa& ett ingdende samrédsforfarande mellan sokanden och berérda
intressenter.  Samordnarens uppgift kan d& ygrg att medverka till ait samrdd
kommer till stdnd och fylls med ett reellt innehall.

Utifrdn  sistnamnda synséatt syftar salunda Samordnarens arbete till att skapa
forutsattningar  for den efterstravade dialogen mellan SKB, fackmyndigheter,
lansstyrelser, kommuner och allméanhet o, hur MKB-dokumentet  skall tas fram
och vilka fragestaliningar  gom bor en belysning. Ett medel for att skapa
sddana forutsattningar  kan vara att skapa ett forum for diskussion och samrad i
frdgor gom inte ar specifika for g viss lokalisering. Jag anvander i det féljande
benanmingen Nationellt samradsforum pa karnavfallsomradet
"Samréadsforum” pa detta diskussionsforum.

| ett sddant samrdd intar kommunerna gp sérstdllning. Den grundas pa
regeringsformens  stadgande g, kommunal = sjalvstyrelse.

Men allmanheten kan och vill ibland komma till tals ocksd i andra former &n
via sina valda politiska representanter. Det kan ske pd nationell och/eller lokal
nivd via olika foreningar och andra grupperingar, och dven enskilt. Fragan blir
dd hur detta rent praktiskt skall kunna &stadkommas inom gmen fOr
Samradsforum.  Jag aterkommer strax till den fragan.

En viktig frdga galler vilka fragestallningar gom skall tas upp till behandling
och yem som Ska bestamma det. Jag tror inte att Samordnaren skall ta pa sig att
fora fram forslag till fragestallningar. Det bor i stallet overlatas deltagarna i
Samradsforum. Om forslagsstéallaren inte far gehor bland &vriga deltagare for
sina forslag, kan detta antecknas till de protokoll oy skall foras vid
sammankomstema.  Det finns givetvis vissa frdgor gom verkar ha gn naturlig
plats gom diskussionsamnen  just altemativfrdgan och frdgor o platsvals-
kriterier  ar val saddana exempel.

Speciella svarigheter foreligger nar det géller att kombinera behov 5y en
Oppen attityd till ett brett deltagande i Sarnradsforum med nodvandigheten att gy
praktiska skal hélla deltagarantalet pere, sérskilt vid mer ingéende diskussioner
av komplicerade fragestéliningar.  Jag tror att det egentliga sarnrddsarbetet méste
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aga rym |1 relativt sma grupper, som helst inte fr bestd gy fler an 10 personer.
Dessa maste d& ha ndgon form g, férankring hos de narmast berdrda
intressentema.  Prelimindra resultat fr&n diskussionerna i dessa mindre grupper
skall regelbundet redovisas vid sammantréffanden med samtliga goy deltar i
Nationellt ~ sarnr&dsforum, kanske gp forsamling oy 30-40 personer som |
praktiken kan traffas hogst tvd ganger per &r. Vad jag npy antytt om arbetssattet
stammer ungefdr med vad ggp, skisserats i arbetsprogrammet.

Som jag tidigare aviserat, hoppas jag kunna presentera ett mer genomarbetat
underlag infor ett Sammantraffande gom &r planerat till den Il juni 1997. Jag vill
emellertid  utnyttia detta tillfdlle att fA4 spontana Synpunkter pé& vad jag py
skisserat. Saken kan tas upp vid den diskussion gom &r planerad for efier-
middagen. En férdel med att skjuta pa diskussionen till den tidpunkten #r vi da
ocksd hunnit lyssna till de synpunkter pd beslutsprocessen gy kommer fram i
de narmast foljande foéredragningama denna férmiddag.
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Att antligen fa beslutsprocessen ratt

Inga Carlman

Inledning

Jag har ombetts behandla kamavfallsfrigan  utifrdn MKB-perspektiv. Egentligen
kunde jag hanvisa till vad jag och andra sagt och skrivit tidigare. Jag tvekade
ocksd infér uppdraget 5, den anledningen att konferenser och 6verlaggningar 5y
detta slag tenderar att gdng pa gang borja uppfinna cykeln, men aldrig att satta
samman en hel cykel och an mindre att anvédnda densamma. Flera 5, dem gom
deltar i detta seminarium har med all sannolikhet i olika sammanhang, under ett
flertal &r, upprepade ganger, hort eller &lva hallit anférande o, problemen med
hur Sverige ska ga till vaga for att kunna slutforvara avfallet. Det &r darfor inte
konstigt att manga undrar o det Overhuvudtaget finns on villa att losa detta
problem.

Fortrostan frdn  1970-talet om att kamavfallsfragan inte skulle skapa nagra
problem utan skulle f& g “enkel” teknisk l6sning, har idag forbytts i problem,
mycket stora problem. Tveksamhet och misstanksamhet met hur fragan handhas
av SKB ar tydlig och sven myndigheternas trovardighet har ifrdgasétts. Detta har
pagatt lange, trots att alla inblandade parter _ SKB, lokal- och centralpolitiker,
myndigheter samt allmdnhet _ alla stravar &t samma hall, namligen att férvara
avfallet pé ett sakert satt. Oenigheten galler framst hur mycket avfall g5y, ska f&
produceras.

Dagens problem knutna till det hogradioaktiva avfallet &r i mycket op odkta
konflikt, ¢y inte bara kraflindustrin - med SKB i spetsen utan &ven myndigheter
uppfattar ~ kan/ska/bdr I6sas gepnom information il en oforstdende  ochleller
okunnig @llménhetz. Konflikien avfardas ocks& ibland gom ett utslag 5y, motstand
mot kérnkraft eller 5y, ekologisk fundamentalism. Vad mgn da inte tycks forst,
ar att mycket gy problemen ligger inom gmen fOr beslutsprocessen och hur

alva avfallsfrigan hanteras.

Huvudtankar ~ rérande beslutsprocessen for kéarnavfall —&r desamma gom de
infor  MKB, dels att belysa konsekvenser och alternativ innan man har bundit
upp Sig for nagot, dels att gora detta i full Oppenhet och med allmanheten gom
fullvardiga deltagare. Men under &rens lopp har jag kunnat gg att en MKB-fobi
har spritt sig hos bade SKB och myndigheter, samtidigt gom sjdlva kam-
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avfallsfrdgan  har gjort att &ven ganska serisa myndigheter sticker huvudet i
sanden och framfér allt forsoker halla frdgan i slutna pym.

Processen

En bra och modern beslutsprocess ska leda fram till ett gott beslutsunderlag,
vilket sdledes staller krav pa hur processen regleras. Ty allménheten méste ges
rattigheter  att delta, inte allmosor. Fér att acceptans for beslutsunderlaget
maste beslutsprocessen vara transparent, d.v.s sorja for god insyn och skapa
mojlighet for alla berérda och ovriga intresserade att delta. Pa detta satt skapas
forutsattningar  att  respekt ocksd for det beslut gom S& smaningom ska fattas.

EIA-konceptet, Environmental Impact Assessment, med huvuddelarna
dokumentet och processen, ar fortfarande oovertraffat.  Tillvagagangssatt  att ta
fram beslutsunderlag, gom anvénts i Sverige, har varit och &r samre &n EIA-
konceptet, grs Utgdngspunkter  ar forutsattningsloshet, handlingsfrihet, hus-
hallning med naturresurser samt hallbar utveckling.

L&t mig aterigen sla fast EIA-konceptets ggy kriterier:

o beslutsunderlagskriteriet _ ett godkant beslutsdokument  ska finnas innan
beslut tas

o resultatkriteriet ~  syftet med verksamheten ska klart framgd bade
projektérens  perspektiv. och |, ett objektivt perspektiv det bakomliggande
syftet

o altemativkriteriet ~_minst fyra slags alternativ ska beaktas

-alternativ. - metod/teknik
_alternativ lokalisering
_alternativa  satt att genomfora projektet fradn objektiva utgdngspunkter
_ noll-altemativet

o effektkriteriet _ definiering,  kvantifiering  och utvardering 5, potentiella
effekter ska redovisas for alternativen liksom risker och osakerhet och hur
negativa effekter kan reduceras

o Viktningskriteriet _ det ska g& att utvardera och jamfora alternativ staller
krav pd att de redovisas s att epjamforelse blir méjlig
o0 9granskningslgiteriet _ att kontrollera  att dokumentet uppfyller stéllda krav

och i &vrigt 4&r tillfredsstéllande samt att ge allménheten  forutséattning/-
mojlighet att delta i granskningsprocessen.

Kvaliteten och objektiviteten hos dokumentet &r sdledes mycket starkt knutet till
hur processen genomfors, d.v.s procedurer for saval avgransning scoping  gom
granskning 5y dokumentet. Dessa gex grundbultar méste uppfyllas om man Ska
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tala om en MKB i gn EIA-mening, vilket g, maste vad galler lagring 5, hégra-
dioaktivt avfall. En MKB ar alltsd inget beslut ytan ett beslutsunderlag.

MKB regleras idag i Sverige genom dels specifikt svenska regler oy MKB, dels
EG-regler, dels internationella konventioner  och andra Gverenskommelser.
Specifikt  svenska regler tar idag 6verhuvud inte upp MKB-processen ytan endast
dokumentdelen, och det dartill oerhort sparsamt. Det finns inga generella krav pa
innehéllet i ett dokumentet, bortsett frdn krav pa redovisning 5, alternativ
inklusive  nollalternativet ~ for metod och lokalisering. Detta krav #r emellertid
mycket betydelsefullt, d& krav on alternativ, gom namndes tidigare, &r ett ay
kriteriema  for ett EIA instrument. Av forarbetena framg&r dock att lagstiftaren
med de pyy reglerma avsdg en standardhojning och gn skarpning  gentemot
tidigare radande forhallande

Véander Vi ggg till strdlskyddslagen och kamtekniklagen,  gom ar speciellt
avsedda for just radioaktiva verksamheter, finner vi inte heller dar regler op en
MKB procedur. Dessa lagar saknar overhuvudtaget, till skillnad fran manga
andra svenska miljolagar, utarbetade procedurregler. Om MKB sags i lagen
endast att SSI och SKI har ett bemyndigande att besluta oy huruvida o MKB
ska kravas, vad beskrivningen ska innehdlla, samt att de i sa fall far utfarda
MKB-foreskiifterf

Men en MKB i Sverige regleras inte bara g, specifikt svenska regler. EG-
direktivet o, MKB, Esbo-konventionen, UNEPs beslut g, den 17juni 1987 o
MKB samt Rio-deklarationen innehéller alla krav som Maste beaktas i Sverige i
ett arende o, hogradioaktivt — avfall.

Analyseras alla dessa regelsystem i forhdllande till EIA-konceptets sex
kriterier,  visar det sig att svenska regler endast uppfyller altemativkriteriet och
det med tvekan. Grunden till attjag séger med tvekan, trots att lagen uttryckligen
kraver alternativ, beror pd hur detta krav kommit gatt efterlevas i verkligheten
EG-direktivet brister vad galler altemativkriteriet och granskningsicriteriet.
Visserligen  kraver direktivet alternativ, pen regeln innehéller ¢ begransning
som tilldter o alltfér spav tolkning i foérhédllande till kriteriet. EG-direktivet tar
heller inte explicit upp almanhetens deltagande genom avgransningssamrad,  s.k
scoping. Denna brist i EG-direktivet har flera lander daribland Sverige kritiserat
och i uttalande till rédets protokoll har de sagt sig ha fér avsikt att lata
allmanheten  “yttra sig gy de alternativ. och verkningar gom skall undersokas i
samband med miljokonsekvensbeskrivningar. Att inbegripa allmanheten pa ett
tidigt stadium medfér ett effektivare och rationellare  granskningsforfarande.
Svagheten i EG-direktivet riskerar darmed att onodigtvis forsvara och forlanga
den totala beslutsprocessen.

De d&vriga internationella  regelverken, UNEPs riktlinjer,  Esbo-konventionen
och Rio-deklarationen, inbegriper daremot samtliga gey kriterier.
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P& genare tid har man &aven utanfor USA alltmer kommit att betona vikten gy
s.k programmatiska MKB PMKB; dv.s for program, policies och planer.
Kriterier ~ fér program-MKB  ar de sgmma som for projekt-MKB  Ménga
blandar ihop PMKB och SEA, Strategic Environmental Assessment. Filosofin
bakom PMKB &r att hantera problem pa tidigast mojliga skede i planerings-
processen. Anledningen hartill ar framst att MKB pa proj ektnivd kommer allt for
sent. Lasningar uppkommer da genom att reella beslut redan har fattats och
forsvarar eller rent gy oméjliggoér i praktiken forutsattningslosa  MKB.

Att en MKB inte &r ett beslut utan ett beslutsunderlag &r mycket viktigt att
halla i minnet sarskilt betraffande PMKB. Detta hénger sgmman med reella
beslut. Reella beslut, gom alltsd inte har laglig status, far namligen ibland
felaktigt avgransa vad gom ska tas med i en MKB. Déarmed fréngdr man
beslutsunderlagskriteriet att ett beslut ska komma efter g utvardering, d.v.s efter
en MKB. Tar vi kédmavfallet ggy exempel tycks, gom jag aterkommer till nedan,
FUD-programmen  felaktigt ges som reella beslut gom ftillits paverka MKB-
processen. Problemet kan liknas vid en ryssja som kan flyttas frdn plats till plats.
N&r vl man har lagt ut ryssjan och ndgon kommer i den, finns det praktiskt
taget bara g vag _ langre in. S& aven om fisken kanner sig fri att g& framat, kan
den bara framat genom att  langre in, dar utrymmet blir allt trangre.

Ratt

Om inte forr sl maste o MKB yarg Gjord nar SKB eller ndgon gpnngn lamnar in
en ansokan g tillstdnd. Det foljer namligen g5y lag.

Men vad innebér det da att  beslutsprocessen ratt

Ordet ratt har har flera betydelser:

0 att lagens minimikrav  p& beslutsprocessen ska uppfyllas

0 att beslutsprocessen genomfors pa ett logiskt, effektivt och rationellt satt &ar
sannolikt gp teknik-MKB  bor foregd op plats-MKB.  Detta har betydelse inte
minst for att S& langt mojligt minimera  konflikter ~ och den sammanlagda
tidsatgdngen fran det att MKB-forfarandet inleds till genomférande gy
projektet.

0 att beslutsprocessen blir trovardig och réttvis i gp folklig mening.

Enligt EG-direktiv och Esbo-konventionen  kravs EIA vid beslut o hogradio-
aktivt avfall.  Darmed finns gp skyldighet for Sverige att uppratta en MKB
oavsett hur det svenska regelverket gg UL"
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En beslutsprocess genom MKB-forfarande bestar gy ett antal moment:
beslut att inleda MKB-forfarandet
kungdrande 4y beslut 5, MKB-forfarande
avgransningssamrad med myndigheter och allménhet
uppréttande 5y, preliminart MKB-dokument
granskningsforfarande  for det preliminara MKB-dokumentet
upprattande 5, det slutliga. MKB-dokumentet
slutlig granskning
stéllningstagande  till MKB-dokumentet.

Avfallslager ~ for hogradioaktivt — kamavfall bor tillstdndsprovas i tva etapper
teknik och platsval. Ett skal till detta vilar pa rent logiska och effektiva aspekter
om att den teknik man avser att anvdnda pa gp speciell plats maste g godkand
som teknik. Annars méste tekniken med alla dess alternativ behandlas fér varje
plats. Detta blir otympligt och dessutom kan det da visa sig att platsen inte ar
lamplig, namligen om det forst d& visar sig finnas ett battre teknikaltemativ. Ett
annat skél hor ggmman med altemativkravet och forutsattningar att kunna faett
hanterligt material och kunna foéra g fruktbar dialog mellan alla inblandade
parter.

Enligt EG direktivet och Esbokonventionen ska medlemsstatema  sjalva
bestamma formerna  fér hur allmanheten  ska underréttas, 5 och hur
beslutsunderlaget  ska ygrg tillgéngligt samt hur allménheten ska ges tillfalle  att
yttra sig _ skriftigt —och/eller genom offentlig utfragning. Har ar allisa faltet fritt
for andamalsenliga langt gaende losningar. Att forfarandet genomfors effektivt
och rationellt  &r gy yttersta Vikt, om beslutsprocessen ska bli trovardig, om det
slutliga beslutet ska kunna férankras och myndigheternas integritet ska sakras.

Eftersom overstatligna krav p& MKB maste uppfyllas i Sverige, &ven g dar
galler egna detaljerade regler, finns hér g skyldighet for Sverige.

Ett forslag:

| det foliande ges ett forslag pd hur man skulle kunna reglera gp beslutsprocess
for hogradioaktivt ~ kamavfall. ~ Forslaget omfattar regler pa s&val program som
proj ektniva.

Ett MKB-forfarande inleds senast i och med att projektéren/SKB  beslutar att
ansoka gm tillstind enligt ké&mtekniklagen eller naturresurslagen. Men ett sadant
forfarande kan &ven inledas tidigare, oy projektéren oOnskar det. Det viktiga ar
att ange nar sista tidpunkten ar for att ett MKB-forfarande ska anses vara
pabérjad, vilket ska kungéras for allmanheten.



Vid g teknik-MKB ~ méste g kungdrelse n& hela landet, vilket kan ske genom
t.ex rikstackande tidningar samt radio och TV. Vid gn plats-EIA  kan det ske
genom annons i ortens tidning. | kungorelsen ska gnges den Overvagda tekniken
och syftet med den, yem som &r ElA-ansvarig samt tid och plats for avgrans-
ningssamrddet vilket i stort folier dagens rutin. Det ska framg& att enyar har
tilltrade och yttranderatt samt att allménhetens deltagande efterstréavas. Berdrda
myndigheter  ska senast samtidigt med kungorelsen informeras gm MKB-
forfarandet och avgransningssarnradet.

Lampliga platser for avgransningssarnrdd &r landets residensstader med gp
avslutning i Stockholm, dar resultat fran tidigare avgransningssamrdd  redovisas.
SKI  bor ges bemyndigande  att medge undantag frdn sarnradskrav  for
residensstad i sddant lan, dar SKI gnger det yara Uteslutet att forlagga et
avfallslager. Ett sddant beslut maste givetvis motiveras.

Allt gom anforts vid avgransningssamrddet ska protokollféras  och beaktas vid
avgransningen och det vidare arbetet med EIA-dokumentet. Grunderna, for att
foreslagna alternativ.  eller konsekvenser inte utreds i gn MKB, ska tydligt
motiveras.

Den ansvarige MKB-utredaren, gom bla. gy integritets- och 5y trovardig-
hetsskal inte boér ara SKB.  ska utiffdn bl.a protokoll frén avgrénsningssam-
rddet och eventuellt genare iNgivna synpunkter uppratta ett preliminart  EIA-
dokument. Detta ska enligt EG-direktivet och Esbo-konventionen  gom minimum
uppfylla  ett antal angivna krav. Esbo-konventionen stéller mera uttryckliga
krav om beskrivning 4, rimliga alternativ  avseende teknik och lokalisering
vilket  Gverensstaimmer med de svenska reglerna. EG direktivet ar har merg
vagt. Oavsett vilka olika lagar gom kan komma att bli aktuella for ett
projekt/program,  sé ska relevanta aspekter behandlas i ett syep under en EIA.°

Den gom soker ett tillstind for o ké&mavfallsanlaggning ar skyldig att verka
for att de utredningar utférs och de uppgifter samlas in gom &r behdvliga for att
astadkomma ett tillfredsstallande  beslutsunderlag.

MKB-processen  innebar vidare att beslutsunderlaget i fraga ar granskat och
beaktat innan beslut fattas.  Processen ska séledes leda fram till et brett,
forutsattningslést ~ och sammanhdllet  beslutsunderlag,  yars tillforlitlighet och
kvalitet har blivit granskat gy andra &n dem gom har gjort underlaget. Regler som
d& blir aktuella #r sddana knutna till granskningsmomentet  och darmed till hur
berérda myndigheter och allménhet ska beredas tillfalle att yttra Sig over
beslutsunderlaget innan tillstdnd beviljas.

N&r ett preliminart dokument &r upprattat ska det stéllas ut for granskning
under gn lamplig tid. En teknik-MKB stélls ut hos lansstyrelsen i
residensstddema och on plats-MKB i de kommuner gom kan komma att bli
berbrda. Var och gn ska under denna tid ha ratt att avge SKriftiga synpunkter.
Tidigast vid utstallningstidens  utgdng ska offentligt — granskningssammantrade
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hallas pd sagmma blatser dar man haft avgransningssarnrdd. Vad galler plats-
MKB  ska, oy det har betydelse fér granskningstérfarandet, gemensam
besiktning géras gy den eller de platser o, projektet berér samt gy de omraden
som kan paverkas.

Ordférande  vid granskningssammantradet ska foreslds 5, den ansvarige
utredaren och ytses gy SKI. Vid granskningssammantradet ska arendet
presenteras. Under ordférandens ledning ska olika fragor knutna till det
preliminara  dokumentet och dess underlagsutredningar  g&s igenom vad galler
sédant ¢om kan komma at betydelse for den gepgre beddémningen. Envar
narvarande ska ha ratt att stalla frgor till projektéren, den ansvarige MKB-
utredaren och/eller myndigheter o utredningar, om vad gom ar kdnt och inte
kant oy, miljérisker och mdgjligheter att forebygga sadana, samt om alternativa
atgarder och apnat som Kkan ha betydelse fér stéllningstagandet till projektet och
for val mellan alternativ. =~ Granskningssammantradet ska inte gnges avslutat
férran  ordféranden  forvissat sig om att samtliga narvarande ansett sig ha fatt
frdga  och avge  Synpunkter. Efter  granskningssammantradet ska ett
granskningsutlatande stéllas ggmman dér avgiven krittk och andra synpunkter
ska ingd. Detta ska ha beaktats i det slutiga dokumentet och ingd gom bilaga.
Skulle granskningen ge anledning till behov 5y mera OmMfattande utredningar
eller p& annat satt utvidga dokumentet i férh&llande till  det preliminara
dokumentet, ska det finnas mdjlighet att besluta om en ny granskning.

Efter granskning och revidering 4, det prelimindra dokumentet ska den
ansvarige utredaren férdigstalla det slutiga dokumentet och o6verlamna det for
godkannande. En sadan granskning ska endast gilla huruvida dokumentet
uppfyller  uppstéllda krav samt huruvida gjorda beddmningar &r rimliga. Om
detta #r fallet ska dokumentet godkannas och godkénnandet motiveras. Om den
inte godkanns ska aven detta motiveras varefter den &tergar till utredaren for
omarbetning.

Granskningen  skulle ocksd helt kunna ligga pa en panel, gom d& skulle ha
ansvar for hela processen inklusive utgivning 4, information.

Antligen

Ordet éantligen innebar att ndgot borde ha varit annorlunda for lange gen. | detta
fall géller det beslutsprocessen for det hogradioaktiva —avfallet.

Kraftforetagen ~ och SKB har under ett flertal ar sagt Sig ha I8sningen pa den
svenska kamavfallsfrigan  och i dagspressen kan vi lasa:

"Slutférvaringen av vart svenska kambréansle planeras att ske i ett djupforvar
ndgonstans pa ett lampligt stalle i Sverige. Denna metod har utvecklats 4y
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SKB i samarbete med forskare och experter. Inriktningen har accepterats av
myndigheter  och regering. | de flesta andra lander med kéarnkraft planeras
liknande lgsningar gom den svenska

Utan att ndgon utvardering genom en teknisk-MKB  har genomforts  tvekar inte
SKB att gora reklam fér sin yara som om den inte langre  kan ifrdgasattas.

SKB gar ocksa yt med detalierade tidplaner fér omhéndertagande gy
kamavfallet. Dagens situation sammanfattar SKB bl.a enligt féljande:

"Efterhand gom mMetoderna utvecklats, godkénts och borjat anvandas har
grundlaggande varderingar 4y etisk och moralisk natur kommit e i fokus. Till
detta kommer demokratiaspekten och frdgan oy det kommunala — sjalvstyret.
Sammantaget har SKB:s arbete med att finna gp utformning och g plats for det
anvanda kambranslet blivit gn gy d€ mer komplexa aktuella samhallsfrigoma i
var tid."22

Aterigen utgar SKB fran att deras teknikval ar helt accepterat.

Situationen idag forefaller till Svervagande del bottna i hur framst SKB, men
aven myndigheter och politiker, har betraktat de FUD-program gom SKB gjort
under &ren. Det enklaste sattet att pavisa bl.a SKB:s forsok att undvika gp riktig
beslutsprocedur  &r att hanvisa till hur FUD-program hanteras. Gang pé& gang hor
allménheten SKB s&ga att regeringen redan har godkant den teknik gom ska
anvandas, uytan att allmanheten uppmarksammas pé att inget gom helst
godkénnande i rattslig mening finns. Samtidigt kan pan anta att bdde regering
och myndigheter har latit sig locka in i den ryssja, gom SKB har lagt ut och gom
SKB kallar eller i vart fall har kallat KBS3. Na&r jag har provat att intressera
myndigheterna  for att utfarda foreskrifter gom en teknik-MKB  for denna metod,
viker de undan.

Jag har darfor provat att frAga myndigheter gom berérs g4, nuvarande
undersokningar i vissa kommuner vad de i princip tycker o, det regelférslag jag
sant dver. Praktiskt taget alla undviker att syara | Sak, och flera har dessutom
gjort det intressanta misstaget att visa att de gnser detta yara en Sak for det slutna
rummet _ att de inte talar med andra &n regeringen, SKB, SSI, SKI och den
nationelle  samordnaren. Forskare och allménhet goére sig inte besvar. De &r
utestangda.

Tydligare kan mgn inte visa att 6nskan oy Oppenhet, och modet att vara
Oppen, saknas.

Som SKB sjalva sager, s har de uppfattat att deras metod har godkants, vilket
kan yarg ett gy Skalen for varfor bolaget s& envetet ryggar infor att metoden
skulle genomg& g utvérdering p& gn bredare front och utiffén krav gom bl.a
allménheten #r med och staller. | stallet vil SKB ha gn annan ordning for en
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utomstéende g det ut gom en Ordning de sjilva har satt upp dar de redan nu

soker gora prelimindra lokaliseringsstudier i ett antal kommuner, ytan att en EIA
forst gérs gy den metod gom SKB menar kommer ait anvdndas. Vad SKBs
forstudier mest har lett till, & stora osékerheter dar frdgor rérande

beslutsprocessen  &r en.  En mycket stor osakerhet inom denna, som gnager
forstudiekommunema,  &r gom bekant vetoréatten.

Forstudiekommunema  skulle sannolikt, oy, de samverkade, ha stor framgang
som Patryckare for att fA ansvariga pd nationell nivd att inse att ansvaret for
l6sningen p& problemet med det hogradioaktiva avfallet inte i detta skede kan
laggas pad kommunniva, samt att klara procedurregler behdvs under alla
omsténdigheter. Det har lange forvanat mig att inte dessa kommuner och deras
lansstyrelser har verkat kraftfullare i denna riktning.

Myndigheterna  SSI och SKI har gpgyar fOr att slutférvaret foér hogaktivt — avfall
fAr gp s& saker losning gom mojligt |, framfor allt sakerhets- och strélskyddssyn-
punkt. Myndigheterna  ska gg till att SKB lever upp till det zhgygr de tilldelats
genom lag, viket bla givetvis ar att folia givna lagar och foreskrifter.  Déremot
kan myndigheterna  inte ingripa mot Ovrigt agerande fran SKB:s sida, hur
omoraliskt  eller felaktigt det an &ar eller skulle yara. A andra sidan skoter
myndigheterna  sina uppgifter illa, oy, de later sig tas som ett slags gisslan 5y
SKB. Ja, dven gm de inte gor det, men det finns risk for att allmanheten &nda
uppfattar det s&, har myndigheterna gjort fel.

Ser vi pa hur dessa tvd myndigheter betraktar SKB:s agerande finner vi, att
déma 4y bl.a remissvar pd SKB:s FUD-program att de &r oroade dver SKB:s satt
att handha forstudiearbetet i de olika kommunerna. Men trots att det inte torde
finnas ndgot gom hindrar SSI och SKI frdn att utarbeta féreskrifter om en
procedur utifrdn vedertagna internationella MKB-principer,  eller i vart fall yama
SKB att det ar pa vag att bli daligt, s&har de valt att inte géra detta, havdande att
sadant inte ankommer p& dem, utan p& regeringen. A andra sidan kanner jag inte
till nagra kraftfulla informationer till regeringen o, detta.

Liksom  ovriga parter, beskrivna ovan, arbetar aven allmanheten genom
organisationer e 0cksd gom enskilda, for att det svenska hdogradioaktiva
kamavfallet ska tas gm hand pa sakrast mojliga satt. Ett nyligen tillkommet
resultat 5y, detta &r den forening for sakert slutférvar gom bildades i borjan gy
mars | Osthammar e forstudiekommun.

Den allmanna misstanksamhet gentemot foretagare och myndigheter, gom
finns bland allménheten nar det galler planering och beslut oy patagligt
miljéstérande  industri  saknar inte grund. Nagra fa exempel, gom ingar i
allménhetens erfarenhetsbas, vad galler néringslivets och myndigheters
ringaktning  for beslutsprocessen och krav pa beslutsunderlagz
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Jamvagstunneln  genom Hallandséasen

Baltic Cable; likstromskabeln mellan Sverige och Tyskland
Likstromskabeln  mellan Sverige och Polen

Oresundsbron

Pilkingtons  kvalitetsglasfabrik i Halmstad

Dennispaketet

SFR-lagret i Forsmark

Utbyggnad 5, E6an

Listan skulle kunna goras betydligt mycket langre.

| sammanhanget bor &ven Dialogprojektet namnas. Dar framkom ganska
mycket gom kunde utnyttias och gom har betydelse i detta sammanhang.

Det g¢om borde std gom ett memento for epyar &r att om inte SKB och
myndigheter  vill forstd allménhetens krav, kommer acceptansproblem att
kvarstd. Samtidigt forefaller o betydande anledning il inte minst detta
seminarium yarg att man anser Sig 6nska motsatsen.

Att SKB inte ggerar Starkt for att f& sin metod MKB-granskad  6ppnar ypp for
diverse funderingar. Jag har hort gn del frdn personer som inte tanker vanda
denna fraga ryggen. Tror exempelvis SKB inte p& sin metod, eller ar det till och
med s& att de ar radda for den Ar 5, radd att mota allmanheten i egn Gppen
diskussion  gom man Sidlv inte gnser sig fullt ut ha kontroll over Anser SKB
avfallsfrdgan yara en fréga for sé kallade experter och vilka experter skulle det i
safall vara Ar det ett utslag av forakt mot de grupper i samhaéllet, gsom oavsett
om de ar emot kérnlgaft eller ej, arbetar for att f4 ett s& sakert forvar gom mojligt
och darfor vill ha gn granskning 4y sjdlva metoden  Eller skjuter SKB bara
problemen framfér sig Ar kanske i sjalva verket KBS3-konceptet fel

Ingen villvdgar ta ett steg for att skingra dimmoma runt MKB-processen.

Ett citat frin KASAMs yttrande &ver SKBs FUD-program 95 kan har yara P&
plats.

"Regeringen tillmater MKB stor betydelse och framhéller i beslut 1995-05-18
vikten gy att klara former for MKB-arbetet etableras tidigt. L&ansstyrelserna ges
dar ett samordnande gnsyar, men ingen ytterligare végledning ges betraffande
hur an skall etablera "klara former" fér MKB. Inte heller SKBs FUD 95 ger
ndgon vagledning i detta avseende

Flera personer har uppmérksammat  hur myndigheterna  och SKB tillgriper
varje tankbart argument for att undvika en regelratt EIA-procedur. Varje
oklarhet i svensk lagtext utnyttias i den rikiningen. Ibland brister det till och med
i ren innantillasning, som nar jag nyligen ‘infonnerades” om att Esbo-
konventionen inte skulle yarg tilamplig. Det forfarande gom nuy PAgér med ep
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nationell samordnare kan geg som Ytterligare et uttryck for stravanden efter att
undvika gp EIA-procedur.

Men forr eller gegnare méste e tillstndsansékan lamnas in. Och d& maste g
MKB redan ha gjorts. Denna maste uppfylla gop minimum EG-direktivet  och
Esbo-konventionen,  och kraven bér tolkas ocks& utiffin Rio-deklarationen  och
dess bakgrund i Brundtlandkommissionens rapport och i UNEP:s riktlinjer.  Stod
for detta finns bl.a i forarbetena till de svenska MKB-reglema  dar det anges att
reglerna har gp internationell  forebild.

Detta ar lagen. Dartill kommer behoven. De gar langre och lagen hindrar inte
den forbattringen.

MKB-kravet  stdr dar gom en bjomsax pd den enda stig gom leder till ett
tillstdnd. D& saknar det betydelse hur mycket SKB, myndigheter, politiker, den
nationelle  samordnaren eller andra vandrar omkring i terrangen och mumlar

"MKB MKB", "Forstudie, forstudie”, "MKB platsval, = MKB platsval”,
"Beslutsprocess,  Beslutsprocess". Ty forr eller gopgre MAaste bjornen till  ho-
nungsburken  _tillstandsprévningen  _ och framfér denna st&r MKB-kravet  gom

en apterad bjomsax. Och sl&r igen. Om &ndad myndigheterna férséker hjélpa
bjérnen  {6rbi gaxen, St&r dér sannolikt négon sakagare och kraver omvandring
efter stigen _och till gaxen.

S&  genare almanheten slapps in p&d sgmma Vilkor gom SKB och andra,
desto gengre havererar hela tillstAndsprocessen.

SKB och EIA

L&t mig avslutningsvis  saitta fingret pa den okunskap som kraftindustrin ger
uttryck for vad géller bl.a den rationella och logiska ordningen att bérja med
en

teknik-MKB. De talar bl.a gm ett motsatsférhdllande mellan & gpg sidan
urvalsprocess grundad pa frivillighet"  arbetet med forstudiekommuner  och gom
det sigs att Folkkampanjen inte vill ha, och & andra sidan gy 6nskan gm "en
vetenskapligt  styrd platsvalsprocess, dar ingen del g, landet ska uteslutas ytan
sakskéal" som Folkkampanjen  sigs onska." Storre delen 5, landets 284
kommuner,”  sager man, "skulle alltsd behdva studeras for att ge svar P& fragan
Var"2°

Detta avslojar tydligt for det forsta att kraftindustnn  inte har formatt ta till sig
den moderna kunskapen om hur man genom MKB-instrumentet tar fram ett
beslutsunderlag pd systemnivd, for det andra att man inte tillgodogjort sig
erfarenheter fran liknande MKB-processer i Canada.

Kémavfallsproblemet ar inte heller op, frAga i ett kort perspektiv gom begransas
till nuvarande generation. Det ar darmed inte frdga om huruvida op forstudie-
kommuns nuvarande ‘situation vad galler befolkning, sysselsattning, utbildning
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m.m. Visar pad en hart anstrangd kommun gom l6per risk att hamna i ett kritiskt
lage oy den negativa samhéllsutvecklingen  fortsatter

Det ar vidare inte heller gp frdga om att:
"Néaringslivet brottas ocks& med nackdelar i form g, bland annat l&nga avstand

till viktiga marknader, besvérligt klimat och svérigheter att rekrytera utbildad
arbetskraft

Inte heller #r det frdga gm att i en av forstudiemas utredningar:

"beddmer man att det med hansyn till Sveriges ekonomiskt kéarva och starkt
omvarldsberoende  lage inte finns politiska forutséttningar — att bibehalla dagens
omfattning pa resursférdelningen i form 4y statliga transfereringar."3° eller att:

"En koncentration 4, arbetstilifdllen till traditionella  sektorer samt en sedan
lange hog arbetsloshet gor att kommunen kan yarg Sérbar for minskningar i
bidrags- och transfereringssystemen.  Nedskarningama  skulle framfor allt inverka
pa den kommunala ekonomin.

Nej kamavfallsfraigan  ar ep, mycket stor frga som Maste ges i ett oerhort l1&ngt
tidsperspektiv.  och ggom rér framtida generationers levnadsforhallanden.

Kommande generationer har inte nagra foretradare, utan &ar hanvisade till
denna generations fornuft och omtanke. Det saken géller ar alltsd att efter gp
noggrann utvardering ta fram gp teknik gom ar tillrackligt — saker utifrdn flera
aspekter och att den ska kunna genomféras p& ep plats dar kraven pa tekniken
kan uppfyllas pa tillfredsstallande  satt. Ingen skeptisk manniska tror P& en
teknik, som Upphovsmannen inte végar lata granska pd villkor gom bestams gy
andra an vad skeptikema ggr som UPPhovsménnen och deras handgangna.

Anta da slutligen att den gom laser detta forestéller sig att jag gom forskare,
darfor att jag skriver p& ett personligt satt och darfor att jag har arbetat med
MKB-frégor i manga &r, endast vadrar mina egna Synpunkter i avfallsfragan och
om SKB.

Det ygore Onekligen ett intressant chanstagande att stanna for den slutsatsen.
Resultatet kommer i s& fall att visa sig den dagen ett beslut ska fattas och
allmanhetens och kommunernas reaktioner avldsas.
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Kan vi forvanta oss en Oppen och serios
beslutsprocess

Mats  Tdrnqvist

Det ar viktigt att den beslutsprocess gom &r tankt att leda fram till o séker
slutférvaring 5, det hogaktiva och langlivade kérnavfallet blir gppen och seris

Inte minst finns det i dag anledning att téanka det efter det avslag pa sin
ansokan gom NIREX, Svensk Kambranslehanterings — motsvarighet i Storbritan-
nien, fick for cirka 14 dagar sedan pa sin ansokan gm att vid Sellafield bygga ett
berglaboratorium  syftande till ett slutférvar for kéamavfall.

Skalen till avslaget pa bolagets ansokan gy dels miljohéansyn, dels veten-
skapliga osékerheter och sist men inte minst g otillfredsstallande  lokaliserings-
process.

Det viktiga i den har slutforvarsprocessen, och det tror jag vi alla &ar éverens
om, ar att beslutsprocessen  &r trovardig.

Och darvid handlar det absolut inte bara gm att pd ett eller anpnat satt f&
acceptans for att fa komma in i gn kommun och f& bygga ett slutférvar, utan det
géller ocksd att beslutet skall ygrq S& valgrundat att projektet skall kunna
fortsatta efter det att beslutet har tagits, och att man Skall kunna siga att det har
var ett riktigt beslut. Ty man maste anda ygra medveten om att man Ocksé
skall driva den har anlaggningen i atminstone femtio ar, kanske &nnu mer. Vi
vet inte hur lange vi har kérnkraften kvar.

Ar det s& att man kommer fram till ett beslut gomy inte &r seriést och
valgrundat, men P& ndgot satt mandvreras igenom &nda, s& har pgn definitivt
baddat for ytterligare konflikter 5, kérnavfallet i framtiden. Ett 5y som Jag inte
tror N&gon gy oss kan vilia lamna @ver till framtida generationer.

Ett scenario.

Fér att i nadgon man belysa forutsatiningarna  fér gn 6ppen och serids
beslutsprocess skulle jag py Vilia be gr tanka g in i féljande scenario:

Vi befinner ogg Ungefar tio ar framat i tiden och resultatet gy, prévningen gy
slutférvaringen av det svenska hogaktiva och langlivade  avfallet har just
offentliggjorts. Granskningsmyndigheten har darvid efter gp noggrann och
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ingdende granskning funnit att det tilltankta avfallsprojektet maste forkastas i sin
helhet och att man maste ¢verge hela denna slutférvaringsidé.

Vad ar det for situation man d& har hamnat i Jo det &r g minst sagt besvarlig
situation, naturligtvis.  Och framst d& givetvis for dem gomp varit direkt ansvariga
for det underkénda projektet.

Vad skulle den uppkomna situationen innebara for karnkraftindustrin och
avfallsbolaget SKB Man har lagt ned ungefar 30 ars arbete pa det har och lagt
ned 10-20 miljarder eller e, &n S&, bara for att konstatera att den vag man Slagit
in pa ar oframkomlig.

For kamkraftindustrins och avfallsbolagets del &r man tillbaka dar mgn
borjade och méste bérja tanka pa ndgot nytt. Den enda skillnaden &r att man nu
sitter med ett berg gy livshotande hogaktivt avfall gop, tillkommit — under tiden.
Situationen  skulle 5y, kamkraftindustrin upplevas gom ett katastrofalt —miss-
lyckande med mycket obehagliga konsekvenser.

Vad skulle situationen innebéra for statsmakten och ansvariga myndigheterDet
sags ofta att det ar k&mkraftindustrin = gom ar helt och héllet ansvarig, men det
finns ocksd ett Overgripande  politiskt  gnsvar for det har, och det ansvaret
avilar statsmakten, dvs regering och riksdag. Och det #r det ansvaret som man
idag utévar med framforallt SKI gom central tillsynsmyndighet.

Med den upplaggning 4y beslutsgdngen i handlaggningen 4y tillstAndsérendet
som for narvarande &r aktuell skall SKI ocksd fungera gom central gransknings-
myndighet, vilket i det scenario jag gygn Skisserat skulle innebdra att SKI i
egenskap gy granskningsmyndighet underkénner ett koncept gsom man under
flera decennier haft ett gnsyar f6r som tillsynsmyndighet.

Det kréavs inget storre matt o, fantasi for att inse att myndigheten skulle
utsattas for starka krav pa forklaringar il att nan hamnat i denna situation.
Myndighetens  kompetens skulle ifrdgasattas och ett politiskt  gngyar Skulle
oundvikligen komma att utkrdvas. Manga besvérliga fragor skulle stéllas g, hur
detta &rende egentligen skétts under de 30 &r gom OAtt.

Saval for statsmakten gom berorda myndigheter och svensk karnkraftindustri
skulle scenariot innebara o betydande prestigeforlust  bade nationellt  och
internationellt. For samhallet och for Svensk Kambranslehantering skulle det
ocksd medféra betydande ekonomiska konsekvenser.

Sammanfattningsvis har alltsd de gom 4&r direkt ansvariga for detta
projekt ett oerhort starkt intresse g, att beslutsprocessen resulterar i ett
godkdnnande 4y projektet

Och samtidigt inser de ansvariga utan tvivel att ndgon i naturveten-
skaplig mening helt saker slutférvaring aldrig kan garanteras.
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Anledningen till att jag uppehdllit mig vid detta scenario &r dels att belysa de
ansvariga aktbrernas starka egenintresse g, att P& ett eller annat satt lotsa
projektet i hamn, dels i ndgon mén darmed ocks& belysa forutséttningarna  fér gp
Oppen och serits beslutsprocess.

Det finns otvivelaktigt  drivkrafter 5oy kan leda till att man P& ansvarigt hall
frestas att mot battre vetande godkanna ett slutférvar trots att det inte uppfyller
sédana krav gom man av Sakerhetssynpunkt har anledning att kréava.

Den svenska regeringen beslutade 1979 att kravet pd o, helt séker slut-
forvaring 5, det svenska avfallet g, uppfyllt. Beslutet byggde pd g, under-
sokning 4y Stemoberget i Karlshamns kommun ggom betecknande nog inteens
namns i dag. Den vetenskapliga halten i detta beslut 5y obefintlig, men beslutet
kan kanske tjiana gom exempel pad hur lattviktiga de langsiktiga — s#kerhets-
aspektema i avfallsfrigan kan te sig for ansvariga aktdrer nar de skall vagas mot
andra och merg haraliggande intressen pa den politiska dagordningen.

Numera talar pan inte langre om ep helt séker slutfoérvaring utan endast gm
en séker slutférvaring 5, det hogaktiva och langlivade avfallet gom ett nationellt
mal.

Men vad &r gn séker slutforvaring SKB har i minst 15 &r envist havdat att man
har gn séker slutférvarsmetod utan att ens ha utrett sékerhetsproblematiken pa
ndgot godtagbart satt.

Fortfarande, efter g 20 &rs utredningar, finns ingen sammanstallining av
vilka kriterier  gom skall ygra uppfyllda for att klart definiera den uttalade
mélséttningen,  dvs begreppet sakert slutférvar.

Man kan ha skal att fraga sig om Senfardigheten nar det galler att formulera o
definition  grundar sig pa att de ansvariga i slutdnden har tankt sig att anpassa en
definition  till vad SKB i slutdnden fill &ventyrs lyckas &stadkomma inom
forhandenvarande ekonomiska och tidsmassiga ramar

Den enda slutsatsen o5 kan dra ar emellertid att man Vil astadkomma et
formellt  s&kert slutférvar, dvs ett forvar gom godkéants gom sékert i enlighet
med géllande regler och lagar mm. men som darfor inte med noédvandighet &r
sakert om man ocksd tar hansyn till naturlagama.

Né&r det géller beslutsprocessens utfonnning kan 5, inte bortse ifrénatt det
de facto ar den gpa av de tvd ansvariga aktérerna gom bestdmmer vilka regler
som skall galla. Och det &r fullt begripligt om en part som & ena Sidan &r ytterst
angelagen oy, att fora sitt projekt till ett lyckligt slut men & andra sidan kanner
sig mycket orolig for att det inte uppfyller de krav gom med ratta skulle stéllas gy,
en i verklig mening oberoende granskare, kan kadnna gp Viss frestelse att anpassa
besluts- och granskningsprocessen ett sddant satt att ett eventuellt miss-
lyckande kan undvikas.
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Detta &r ingenting konstigt och manoévrer gy detta slag tillhér den politiska
vardagen.

Och det &ar precis gom n&gon redan har sagt hér, att nar det galler politk och
beslutsfrdgor s& ar det det korta perspektivet gom géller. Det ar inom tidsrarnen
mandatperioder 5 arbetar och uppfattar vad gom &r viktigt. Det &r ekonomiska
frdgor i nuet gom huvudsakligen avgor hur vi valier att agera _ inte frAgor om
vad gom eventuellt kan tdnkas hénda gp okdnd population manniskor oy tusen
ar.

Finns den goda viljan till ¢ 6ppen och serids beslutsprocess
Nagra exempel tyder motsatsen.

Efter att i ett drygt decennium ha engagerat Mig i kamavfallsfragan  for Folk-
kampanjens réakning kan jag inte annat &n erkdnna att jag kénner ett allt starkare
tvivel pa att det pd ansvarigt hall finns ndgon genuin ©nskan att beslutsprocessen
skall bli 6ppen och serits.

Ett mycket tydligt exempel ar det satt pd vilkket SKB valt att bedriva
platsvalsprocessen  och myndigheternas  anmarkningsvarda  agerande i detta
sammanhang.

Jag tanker d& pa hur mpan de senaste &ren i alla méjliga och oméjliga  samman-
hang betonat vikten 5, en Vvetenskaplig systematik i arbetet for att sélla fram
basta modjliga plats for ett tilltdnkt slutférvar och darvid forklarat att lokali-
seringsarbetet  skall ske genom en stegvis utséliningsprocess  ygrg forsta steg
innebar gp ordentlig Oversiktsstudie  @ver berggrunden i hela landet och att man
darpd utifrdn gp ordentlig utvdrdering 5y denna studie, utser de platser som synes
ha de béasta geologiska forutsattningarna  och dar successivt gar vidare med
fiirstudier, platsundersiikningar och slutligen véljer den plats ggm erbjuder de
bésta sakerhetsmassiga forutsattningarna  till foremal for detaljundersékningar.

Vad vi i verkligheten kan konstatera &r att denna systematik fullstandigt har
overgivits.

Nagon godtagbar oversikisstudie har annu inte sett dagens ljus, &an mindre
varit féremal for ndgon granskning och utvardering, och mitt intryck &r att
SKB:s intresse gy att bygga det fortsatta lokaliseringsarbetet — péresultatet 5y en
sddan oversiktsstudie ar tamligen ringa for att inte s&ga obefintligt.

Trots detta har forstudier redan under g félid 4, & bade foretagits och
avslutats p& olika platser i landet. Férstudier p& platser gom dock inte valts pa
grundval g, naturvetenskapliga, geologiska eller sdkerhetsmassiga Overvaganden
utan pa grundval 4, den s.k. frivillighetsprincipen, dvs pa vad gom for tillfallet
varit politiskt  opportunt.

Ett annat exempel gom ar agnat att skapa tvivel p& SKB:s intresse gy en Gppen
och seriés beslutsprocess &r den narmast rigida lasningen pgn har tillsin ggen
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metod, den s.k. KBS3-metoden, vilket bla. yttrat sig i den ovilja man Visar att
mer allvarligt presentera studier g, alternativa metoder.

Under de manga &r gomp gatt har yan visserligen gjort vissa ansatser som tex.
i den s.k. Pass-rapporten gom kom for ndgra &r sedan, men innehdllet i den tydde
inte p& négon stérre entusiasm for fragan o, alternativa I6sningar.

Detta har  ocks& foranlett saval SKI gom regeringen att framfora  6nskemal
om VYtterligare sadant material.

Den héar motstravigheten eller kanske rattare sagt motviljian hos SKB att arbeta
systematiskt och forutsattningslost  for att stadkomma sakrast méjliga l6sning pa
detta avfallsproblem finner jag illavarslande.

De i forsta hand ansvariga myndigheterna SKI och SSI agerar | dag ocksd pa
ett satt som &r agnat att skapa tvivel paden goda viljan att fa till stind en Oppen
och serids beslutsprocess.

De visar ep allt stérre bendgenhet att stélla ypp som hjdlpgummor till SKB pa
ett satt gom Klart strider mot vad mpan borde férvanta sigom mgn skall lita till
vad de sager i sina granskningsrapporter och sina forslag till regeringen.

ena sidan forklarar g att en Oversiktsstudie skall ligga till grund fér den
fortsatta lokaliseringsprocessen  och valet g, slutforvarsplats och konstaterar att
den o¢versiktsstudie  SKB hittills presenterat inte ar tillfyllest. A andra sidan visar
man | praktiken o anmérkningsvard iver ait pd alla satt forsoka stétta och
legitimera  SKB:s p, pdgéende och illa underbyggda lokaliseringsverksamhet.
Likaledes siger man S& hér: "Ja, egentligen ar det jusd att vi vill inte blanda g i
det hér egentligen. Vi skall inte styra nagonting och vi skall inte gora nagra
bedémningar 5, deras forstudier utan det har ar op privatsak mellan SKB och
kommunen". Men samtidigt verkar 5, valdigt orolig for att SKB inte skall
klara 5, det har med forstudiema.

| en anhdllan 4y medel , kamavfallsfonden  adresserad till regeringen och
daterad 27 februari 1996 hemstallde SKI och SSI gy 7,2 miljoner kronor i
informationsanslag for att "mata forstudiekommunemas och intilliggande
kommunens krav pd objektiv  myndighetsinformation om hantering  och
slutforvaring 5\, anvant kérnbransle".

| brevet heter det bland annat att “"erfarenhetema hittills 5y, forstudiearbetet
visar att det finns g uppenbar risk for att misstroende frdn allmanheten gor att
ingen slutforvarsplats  kan identifieras med nuvarande strategi.De samhaélls-
ekonomiska  konsekvenserna 5y ett sédant misslyckande skulle bli enorma.
Myndighetsinforrnation ar ett oundgangligt medel for att ge stadga platsvals-
processen”.

Litet langre ned i brevet forklarar 5, allménhetens misstro till forstudiema
med att "allménhetens 5,5 beror framst p& okunskap om radioaktivitet och
strélningsrisker e OCks& pa att man inte riktigt litar p& att kamkraftindustrin
ger neutral och sanningsenlig information".
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Uppenbarligen inser inte myndigheterna, eller vill inte inse, att det oseriosa
satt pa vilket dessa forstudier iscensatts och hur detta har hanterats 5, myndig-
heterna kan ygra en Mycket starkt bidragande orsak till den misstro gom
allmanheten visar.

Vad betyder det héar

Tydligen  att man anser det betydligt viktigare att man kan fram gn
slutférvarsplats viken gom helst an att platsvalet grundas pa seriosa och
vetenskapliga ©vervaganden. Det ar svart att tolka detta brev pa annat satt &n att
SKI och SSI ger gom Sin uppgift att agera hjialpgummor at SKB.

Den nationella samordnaren och forstudiema

| den nationella samordnarens arbetsprogram daterat 1997-02-21 kan map pa sid.
lasa foljande:

“samordnaren  bér medverka till g tydlig och stabil procedur for att
lokalisera ett slutférvar i enlighet med regeringens beslut med anledning gy
SKB:s redovisningar i FUD-programmen 1992 och 1995. Detta innebar ett
urvalsforfarande  grundat pd oversiktsstudier, ~ forstudier p& mellan 5-10 platser,
platsundersdkningar ~ "p& minst tv& platser” och darefter detaljundersokningar  pa
en plats.

Forstudier har genomforts, pagar eller forbereds i fyra kommuner. Namligen
Mald, Nykoping, Oskarshamn och Osthammar. Mot bakgrund g, det nationella
mélet om en Saker forvaring och regeringens uttalanden i maj 1995 och
december 1996 oy, forstudier “p& mellan 5-10 platser’ i landet bor samordnarens
arbete under den narmaste tiden inriktas att skapa forutsattningar  for att ett
tillrackligt  antal forstudier blir genomférda”.

Uppenbarligen  finner samordnaren det viktigare att skrapa ihop 5-10 platser
vika gom helst an att SI& vakt om att urvalet 5, platser sker p& et seriést och
vetenskapligt ~ satt utifrdn kraven pa langsiktig sékerhet.

P& sidan 5 i ggmma dokument stdr foljande att lasa:

samordnarens arbete bor ingd att analysera varfér planer pé forstudier i vissa
kommuner  Arjeplog, Tranemo, Varberg och Overkalix inte har kunnat
fullfol; Handelseforloppet  kring forstudien och folkomréstningen i Storumans
kommun bor ocksd studeras".

Ja, det kan val yara nog s& intressant med gp Sociologisk understkning gy
detta slag, men man far oundvikligen ett intryck 4y att denna studie betingas ay
den oroliga frgestallningen fr&n samordnarens sida g hur man fortsattningsvis
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skall anpassa sin strategi for at allmanheten er positivt installd till den
dubitsa lokaliseringsverksamhet som nu P&gar i SKB:s regi.

Samtidigt kan gn i regeringsbeslutet den 19 december 1996 Gver FUD 95
inhamta att "Senast i samband med att nasta forsimings- och utvecklingsprogram
redovisas  alltsd 1998 skall SKB komplettera Oversiktsstudie g5 genom att P&
ett mer ingdende satt an vad som gjorts redovisa de faktorer gom bor styra valet
av en Plats lamplig for slutférvar 5y, anvant kambransle och langlivat radioaktivt
avfall".

Forst skall man alltsd pé helt ovetenskapliga grunder forsékra sig om ett Visst
antal forstudiekommuner for att sedan i efterhand presentera de oversiktsstudier
som skall ligga till grund for beddmningen 4y yar Nagonstans i landet de basta
forutsattningarna  finns for att finna g, lamplig plats for ett sékert slutforvar.

Ar detta vad samordnaren, regeringen och berérda myndigheter  menar
med egp "tydlig och stabil procedur for att lokalisera ett sakert slutforvar”

De exempel pa SKlis, SSlis och den nationella samordnarens agerande i
forstudiefrdgan  jag qyan refererat, ger intrycket att man mera &r inriktad pa att
finna g politiskt  framkomlig  vag att bli kvitt avfallet &n att seriést och
forutsattningslost  sbka finna bésta mojliga plats for ett sékert slutforvar.

Den enda forklaringen forefaller  yaraq att man allvarligt  borjat  betvivia
att projektet kan foras i hamn pa tekniska och vetenskapliga  meriter.

Det badar i sa fall inte gott for trovardigheten i den fortsatta gransknings- och
beslutsprocessen.

Risken &r i sjalva verket py uppenbar att myndigheternas aktdrer snart nog
finner sig spela i ggmma trovérdighetsdivision som SKB, och vad detta skulle f&
for konsekvenser for genomforandet 5, detta projekt kan pog var 0ch en tanka

sig.

NAGRA KONSTRUKTIVA  FORSLAG

Avbryt pégdende Férstudien De operationer gom nu P&gar har ensidigt startats
av SKB och grundar sig inte p& ndgra seriosa och vetenskapliga O6vervaganden
och inte heller pa nagon ambition att finna den frdn sakerhetssynpunkt basta
losningen. Vad gom nu PAgar kan inte betraktas gom Nagot annat &n manipulativa
manovreranden for att pd bekvamast méjliga satt bli kvitt avfallsproblemet.  Den
langsiktiga  Sakerhetsfrigan och darmed de geologiska forutsattningarna — maste
std i fokus for platsvalsprocessen. Annars saknar alla fromma forsakringar om att
man efterstrévar g séker slutférvaring varje skymt g, trovéardighet.

Utarbeta  gn Oversiktsstudie som ar sa utformad att den kan utgéra en
vetenskapligt godtagbar plattform och ett fullgott styrinstrument i det fortsatta
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lokaliseringsarbetet. P& sd satt far atminstone nagot gom kan tas som en
rationell utgdngspunkt for fortsatta diskussioner om ett sékert slutforvar.

Se till att skapa ep tydlig och trovardig gréansdragning mellan granskaren
och de ansvariga aktérerna i processen. Om beslutsprocessen skall kunna
véacka fortroende maste pan ha en klar och tydlig grénsdragning mellan de
aktorer gom ar angelagna om att fa problemet |, varlden och den eller de
instanser gom Skall ansvara fOr att Sakerhetsfrigoma  blir ordentligt  och
samvetsgranna analyserade och granskade. | annat fall bor man inrikta sig pa att
i framtiden standigt fa brottas med allvarliga kontroverser i kédmavfallsfrdgan.

Utarbeta ordentliga och klara regler for gpn nationell MKB-process som

ar tydlig, andamdlsenliy och val férankrad innan projektet drivs vidare.
Det virrvarr g, underliga och osystematiska ovningar gom i dag bedrivs i slutna
séllskap olika hall och i huvudsak med SKB gom dirigent och riktkarl och
under beteckningen MKB har enligt var uppfattning ingenting med ett serigst
MKB-forfarande att skaffa. De ar endast &gnade att géra beslutsprocessen &n
mer Otydlig och allt mindre fortroendeingivande.
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Har vi de aktorer vi behover

Karl-inge  Anall

Min utgdngspunkt

Inbjudan till detta seminarium rékade sammanfalla med medias redovisning av
vad gom héande i borjan 5y mars d& sammanlagt 30.000 poliser kommenderats yt
for att hindra demonstranter  att stoppa en kémavfallstransport till tyska
Gorleben.

Ingen i detta yy kan rimligen ©nska sig att det ska bli lika valdsamma
konfrontationer i Sverige mellan beslutsfattare och manniskor gop kanner sig
overkorda o, beslut i avfallsfrigan. Mitt anférande &r darfér tankt att belysa
frégan oy vi i Sverige har vidtagit de matt och steg som kravs for att inte hamna
i liknande konflikter

Har vi de trovérdiga aktorer gom behdvs Har vi gp beslutsprocess ggom kan ge
trovarde och legitimitet ett kommande lokaliseringsbeslut ~ for o svensk
atomsopstation

Tre grundvillkor
De delar 4, miljérérelsen jag har insyn dvs Naturskyddsféreningen och
Avfallskedjan,  har lange pétalat brister i saval platsvalsprocess gqm aktorslista.
Vi menar att det gar att formulera tre grundvillkor for att soka g acceptabel
avfallshantering:
o Valet 4y slutfdrvaringsmetod  ska baseras pd samtliga relevanta faktorer,
o0 Valet 4y plats ska:
_ske enligt géllande lag
_vara Systematisk och vetenskapligt styrd med i forvag offentliggjorda  och
granskade urvalskriterier
_ ske i dialog med berdrda manniskor och lokala organ
o for att uppnd trovardighet maste arbetet ledas 5y en iNstans gom star fri fran
ekonomiska och andra bindningar till kamlcraftbolagen och andra sarintressen.
Nar det géller dagens platsvalsprocess, s gom den de facto handhas 5, SKB
och ansvariga samhallsorgan, &r det notabelt att den inte gng uppfyller nagot 5y
dessa tre grundvillkor. Denna kritk har sammanfattats i Naturskyddsféreningens
remissvar pd FUD 95 gom kan rekvireras fran foreningen. Nedan aterges darfor
bara viktiga avsnitt, fortydliganden och g del bakomliggande bed6émningar.
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Elementa i gn ny organisation
Efter ~ SKBs  uppmarksammade informationskampan; och  nederlag i
folkomréstningen i Storuman och g enig kommunlednings omsvangning i
Tranemo efter att de fatt tillgdng till oy mer allsidig information  an den SKB
gav, har ménga uttryckt skepsis till mojligheten att uppnd op lokal acceptans for
ett kommande lokaliseringsbeslut.

Enligt min  beddmning forsvarar  nuvarande  organisering samhallets
mojligheter  att uppnd ett lokaliseringsbeslut  gom folkflertalet  kan acceptera. D&
det kommunala vetot i dessa frdgor togs bort for n&gra &r sedan genom den s.k.
vetoventilen,  kan folkliga protester motas antingen med tvangsmedel eller
genom att i tid atgarda nuvarande brister i platsvalsprocess och organisering for
att hérigenom forsoka nd gn lokal och regional acceptans. Och for att inte
forvarra de konflikter som SKBs agerande givit upphov il har
Naturskyddsforeningen  angivit nagra viktiga elementa i gp ny organisation:

0 att ledningsansvaret for avfallsfrdgans hantering, inklusive
informationsverksamheten, placeras hos g instans ytan ekonomiska eller
andra bindningar till k&mkraftproducentema,

0 att kadmkraftbolagen — alaggs ett fullt ekonomiskt gngyar fOr séval reaktordrift
som Slutforvar,

o0 att myndigheter, gom SKI och SSI, behbvs ggom tillsynsmyndigheter och att
man darfér bor renodla deras roll gom provnings- och sakerhetsmyndigheter,

0 att SKB i kraft 5, sin sakkompetens djupforvar i berg kan ges en central
roll gom aktor.

En malséttning med den pyg organisationen  ska yarg att tillskapa  en
beslutsprocess dar alla berérda har god insyn och reella mojligheter ait paverka
beslutsprocessens steg. Detta fOrutsatter att berérda manniskor och kommuner
tillférsakras  gp information  go &r séval saklig som allsidig.

Idag bar kamkraftbolagen, via atomoansvarighetslagen och finansieringslagens
nuvarande tillampning, endast ett partiellt ekonomiskt gngyar fOr reaktordrift  och
avfallshantering. Detta &r minst sagt oetiskt da sdval svéra olyckor gom

avstangning g, reaktorer kan medféra att avsevérda kostnader fors over pa
kommande generationer, ndgot goy Ocksd strider mot finansieringslagens
uttalade syfte.

Enligt kamtekniklagen har k@mkraftbolagen ansvaret for uppkommet avfall.
Det ar i 6verensstammelse med rimliga Polluter Pay-principer PPP, fororenaren
betalar principen och hindrar att ledningsansvaret for avfallsfrdgans hantering
och information  ges fill en instans gom ftill skilnad frn SKB star fri frén
ekonomiska och andra bindningar till resursstarka séarintressen i samhallet.
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Idag finns op organisation gom inte gpg harmonierar med vésterlandska
rattsprinciper  da ledningsansvaret givits till ett bolag SKB som ar helagt g, de
bolag gom producerar kémavfallet. Med g sédan beroenderelation  for den
instans  gom har lednings- och infonnationsansvar  gar det inte att bortse fran att
SKBs goranden och latanden kan paverkas 4, det sarintresse gom SKBs #gare
representerar.  Strikta javsregler har lange varit g viktig rattsprincip i vart land.
Varfor  dessa forbigatts nar det galler ait forsoka hantera kamavfallet &r oklart,
atminstone  for mig.

Borde inte ansvariga poliker och myndigheter begripa att det behdvs g
fristdende instans  for att n& trovardiga resultat Nuvarande  bisarra
organisation  har bland annat medfort att SKB givits mper miljoner  for sin
inforrnationsverksamhet an vad landets samlade myndigheter har for sin kontroll
av all kamteknisk verksamhet i Sverige Missforhdllandena pa detta omrade kan
ocksd illustreras gy att SKB ansdg sig ha resyrser att ekonomiskt stétta ep lokal
idrottsforening  infor folkomrostningen i Storuman.

Sammanfattningsvis behdvs gp reorganisering  for att tillskapa g frén
sarintressen  fristende  ledningsinstans som Kan  agera och informera.
Beddmningar  och beslut kan knappast uppnd trovarde om man fedan pa
organisationsnivd  asidosatt flertusenariga  rattstraditioner ~ dgnade att hantera
javsforhdllanden  och andra beroenderelationer mellan viktiga aktorer.

Metodvalskriterier
Avsikten med slutférvaret ar att sa& langt mojligt tillférsakra framtida
generationer minsta risk och gngyar till folid 5y det hégaktiva kamavfall —gom Vi
tagit ogg frineten att producera och gen antagligen deponera négonstans i
Sverige. Genom att formulera och diskutera kriterier for ett slutforvar, kan olika
slutférvaringsmetoder varderas i on 6ppen debatt; dels for att forvaret ska bli sd
bra gom mojligt  och dels for att forsoka uppna acceptans for ett kommande
lokaliseringsbeslut  bland berérda maénniskor och kommuner.

Under gepare &r har bla. KASAM initierat g, diskussion utifrdn etiska
utgéngspunkter  kring vilka villkor gom Ska stillas pa ett slutforvar. Samtidigt har
internationella Overvaganden kring bevaknings- och  safeguard-aspekter
motiverat en Oversyn gy tidigare villkor, vilket gjort att bl.a. Naturskydds-
foreningen formulerat tre metodvalskriterier:
| Forvaret skall inte krava overvakning eller underhdll for att fungera,

2 Forvaret skall kunna 6ppnas, och avfallet &tertagas, om framtida generationer
skulle vilia reparera eller forbattra forvaret,

3 Forvaret skall snabbt kunna goras odtkomligt op framtida generationer finner
att risker med atertagbarheten ar storre an fordelen dérav.
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Jamfort med KASAMs tidigare villkor finns hér ett tredje __ att, vid behov,
snabbt kunna gora slutforvaret odtkomligt, eller &tminstone ytterligt  svéréat-
komligt. Ett liknande sakerhetstankande har lange anvénts i Sverige, bla. vid
utformning 5, broar i militarstrategiska  omréden. Sadana broar forbereds redan
vid byggandet for att latt kunna sprangas bort gy man i en Krissituation s skulle
behdva exempelvis for att forsvara gp fientlig invasion. Motsvarigheten il
"enkelt sprangbara broar" skulle ygrg ett slutforvar gom utformats sé att det, vid
behov, ska att undanréja den mojlighet till atertagande gy avfallet som man
enligt det andra villkoret ocksd konstruerat forvaret for. Det tredje villkoret
syftar alltsd till att férhindra att exempelvis framtida terrorgrupper ska kunna ta
kontroll  6ver ett slutférvar och dess innehdll 5, bl.a. plutonium.

Detta tredje villkor kan knappast infrias med ett slutférvar i berg enligt KBS-
metoden da ett sadant kan detekteras med relativt enkla geofysiska matmetoder
dven dar pan anstrangt sig for att dolia forvarets placering.  Villkoret  kan
daremot  formodligen tilgodoses  vid ett slutforvar i djupa borrhdl  gom
lokaliserats s& att man med relativt enkla medel kan ddlja ygr borrhdlen mynnar,
se diskussion i Naturskyddsféreningens ~ remissvar p& FUD 95.

Att inte anvénda ett sékerhetstankande gom lange haft for brokonstruktioner
i Sverige, ocksa ett svenskt slutforvar for kamavfall med bevislig potential
som ravarukalla for atombomber, &r oansvarigt. En sddan underldtenhet skulle
medfora oy mer Sarbar hantering 5, avfallet och darmed gn Okad risk for
kommande generationer. Och yem Vil ha det s&

Idag finns endast rudimentara kunskaper omy problem och kostnader for ett
forvar i djupa borrhdl i Sverige, och darfér gar det inte att redan p, fororda gp
sddan slutforvaringsmetod. En slutsats &r dock mojlig redan py. namligen att
dagens KBS-koncept inte klarar ett 5, de metodvalsvillkor som Dbor stéllas pa ett
svenskt slutférvar. Hur detta ska véarderas visavi andra metoders svagheter och
fortjanster maste p rimligen tas upp | 6ppen debatt.

Mot bakgrund 5y dessa fundamentala implikationer  for dagens KBS-koncept,
och att det tredje \villkoret redovisades redan vid ett tidigare KASAM-
seminarium, maste det betecknas ggm mycket anmarkningsvart att SKB vagrat
redovisa detta frdgekomplex i FUD 95. Enligt Naturskyddsforeningens remis-
svar har denna vagran “marginaliserat vérdet 5, FUD 95 gom beslut- och infor-
mationsunderlag vad géller metodvalsfragor”.  Till dettta kan bara fogas att inte
heller SKI, SSI eller KASAM har tydliggjort denna brist i SKBs FUD 95.
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3. Platsvalsprocessen

Miljéskyddslagen 4§ lyder: "FOr miljofarlig  verksamhet skall valjas s&dan plats
att andamdlet kan vinnas med minsta intrdng och olagenhet tan oskalig
kostnad."

Lagen syftar till att med rimliga anstrangningar uppnd gp lokalisering gy ett
slutforvar  till basta mdjliga plats. For att n& dit behdvs o systematisk och
vetenskapligt styrd platsvalsprocess  dar gn inte utan redovisade sakskal
utesluter nagon del av landet. Och for att kunna f& acceptans for ett kommande
lokaliseringsforslag, krdvs att hela beslutsprocessen dels sker i dialog med
berérda ménniskor och institutioner och dels sker stegvis dar regioner och
omrdden successivt sdllas bort efteri férvag offentligt redovisade och granskade
urvalskriterier. Nagon sa&dan systematisk och vetenskapligt styrd platsvals-
process Med i forvag granskade urvalskriterier har dock inte SKB anvant sig ay
for att dra igéng sina forstudier. Langt darifrén. Istéllet gor SKB sina forstudier i
kommuner som man valt ut efter andra kriterier  framst att de redan har, eller
kan tanka sig, kdmteknisk verksamhet.

Om ett kommande lokaliseringsbeslut ska kunna f& acceptans kravs gp
platsvalsprocess gom inte bara ar korrekt i gpn strikt juridisk mening utan aven ar
rattvis och trovardig i gp folklig mening. Och har finns gn central punkt i kritiken
mot SKBs forstudier. D& dessa inte forlagts till kommuner g¢om pasaklig grund
och enligt i forvag faststallda  urvalskriterier visats ha gn mer lampad
berggrund  &n andra, infriar inte SKBs forstudier kravet att med rimliga
anstrangningar  eftersoka gp basta mojliga plats. Darmed lever map inte ypp il
miljoskyddslagens intentioner, i alla fall inte i g folklig och gripbar mening. Att
kontrolimyndigheter som SKI och SSI vagrat granska SKBs forstudier ar darfor
inte overraskande; fast daremot nagot ansvariga politiker borde uppmarksamma.

Obegriplig  flathet

Istallet fér SKBs nuvarande forstudier behdvs g platsvalsprocess gom syftar till
att uppnd ep basta mojliga lokaliseringpd  nationell basis. Men for det kravs att
man tar fram kvantifierbara platsvalskriterier ~ och det har mgpn hittills inte velat
eller kunnat gora. Istdllet har SKB valt att hdvda alltsedan SKB 91 att det
skulle finnas gp "Gversakerhefi de tekniska barrisgrema i KBS-konceptet gom
skulle gora det onddigt att efterforska g basta méjliga plats pd nationell basis
och enligt miljoskyddslagens  villkor. Det racker, tycks SKB meng, att hitta
tillrackligt  bra berg i de kommuner gom man Valt ut for sina forstudien

SKBs synsitt om en "Oversékerhet® i KBS-konceptet har inte accepterats av
kontrolimyndigheter eller regering. Likafullt har SKB fatt fortsatt stod for sitt
forstudieprogram  trots att det baseras pd synsattet om en "Oversékerhet” i KBS-

konceptet och att magn déarfor kan néja sig med att soka tillrackligt  bra berg i de
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kommuner 5 Vill. Det &r séledes inte latt att ge en l0gik i samhallets hantering
av SKBs forstudieprogram.

De flesta kan nog forstd att berggrundens egenskaper med relevans for
sakerheten i ett tankt slutfrvar i berg varierar saval regionalt gomy lokalt.
Darmed varierar #ven bergets formaga dels att skydda forvaret och dels att
fordréja och hindra utlackande radionukleider  frdn att nd biosfaren. Mot denna
bakgrund #r det obegripligt att ansvariga politiker later SKB forbruka fonderade
miljoner pd forstudier i kommuner gom inte valts ut for att de visats ha, eller kan
antas ha, basta mojliga forutsattningar for ett bra slutférvar.

Min avslutande frdga ar darfor hur lange till gom samhéllet ska ha dverseende
med kamkraftbolagens  nuvarande hantering 4, avfallsfrigan.
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Diskussion och forslag under session 5

Camilla  Odhnoff
Meningen &r py att vi ska forsoka sammanfatta och skicka med Nationelle
samordnaren gn rad punkter ggom han skall Gvervaga och férhoppningsvis  hitta
bra losningar pa.

Olof Soderberg

Jag satt igérkvall och funderade lite p& de inligg gom d& hade gjorts och jag
tanker borja med att ta fram nagra spontana reflexioner. Men innan jag gor det,
sd vill jag faktiskt kommentera de tre forsta inlaggen idag. Jag gér det med lite
blandade kanslor. Jag ska ygrgq véldigt uppriktig. Jag tycker faktiskt inte att jag
fick ut mycket konstruktivt  frdn Inga Carlmans inlagg. Jag fick ut mer
konstruktivt  fran Karl-Inge Ahélls  och Mats Torguists anféranden. Mats
Tornqvist hade gp tendens att hardtolka g fonnulering i mitt arbetsprogram. Det
visar hur viktigt det ar att lagga stor vikt vid hur pgn uttrycker sig. Men det
ligger faktiskt inte nagot manipulativt syfte i att forsoka studera ett handelse-
forlopp och dra lardom 4, det. Jag vill dementera varje s&dan avsikt.

Vad galler de uppslag som gavs till ett annat sétt att hantera metodval, platsval
m.m., S& ar det fragestallningar  gom skulle kunna tas ypp NOM ramen fOr ett
sddant MKB-forum som kanske ar p& vag mot. Men jag vill 6verlamna
forslagen oy detta till dem gon ska medverka. Uppenbarligen &ar det frage-
stallningar  gom kan diskuteras. Och det stammer ju, med vad man sagt frén
kommunalt hll gy, Onskemdl at diskutera platsvalskriterier — och altemativfrégor.

Inga Carlman tog upp MKB-forfarandet med Nederlanderna gom ett €xempel.
Jag vill erinra gy att var flera gom inspirerades 4y idéerna gm en MKB-
kommission  enligt monster frdn Nederlanderna oy, diskuterades vid Luleé-
konferensen 1994 och sedan férde fram sddana tankegdngar bade till regeringen i
samband med KASAM's yttrande @ver FUD-92 och ocksd till regeringen i
samband med ett yttrande @ver miljobalksforslaget i den tappning det da hade.
Tyvarr hade vi ingen framgdng, men Vi anammade sjalva tankegéngen vid det
tilfallet och férsokte fa igenom den. Det stétte sedan pé patrull och ett skdl gom
har nétt ogg ar att det inte ansdgs ygrg i Overensstammelse med det svenska
administrativa  systemet. Jag vet inte hur hallbart det skalet ar. Exakt varfor det
inte ansdgs majligt att genomféra i Sverige har jag uppriktigt sagt aldrig riktigt
forstatt. Men det &r gn sak for sig. Nu har vi det system som Vi har och nar jag
talade om vad man kan gora i MKB-sammanhang  s& méaste jag utgd ifran
gallande lagstiftning.
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Nagra reflexioner betraffande gardagen och da forst angdende tematvad  kan
vi lara 5, andra. Jag tanker pa de tre inldgg gom Vi hade under den rubriken
och borjar med Per Olof Hakansson. Hans inlagg belyste, tycker jag, varfor den
frdga gom Vi ar samlade kring &r s& svér att hantera. Det ygr en néast intill  brutal
redogorelse  for beslutsfattandets  villkor nar det galler svara fragor. Nagra
nyckelord stannade kvar; det har med &sikt och insikt och hur tar man initiativ
for att f& till stdnd op diskussion i frAgor dar det alltid finns gp risk att négon i
forsamlingen vill utnyttja det fér helt andra syften an sjalva sakfrdgan. Det &r en
realitet att politik kan fungera pa det sattet ibland.

Nar de gillde de finska lardomama sa ar kanske verkligheten den att man |
Finland har haft formanen att kunna tillgodogéra sig svenska misstag i det
forgdngna och det ar roligt om det sattet kan dela med ggg gy Vara
erfarenheter. En punkt vill jag séarskilt notera i redogorelsen 4y Jussi Manninen,
och den galler veto-ratten. Uppenbarligen ar det sd i Finland att de finska
kommunerna har gp absolut vetoratt i det skede gom kallas principbeslutsskedet
for att anvanda det finska sprakbruket. Jag gor bara reflexionen att det alltsd
lamnas 6ppet vad gom hander i Finland o alla sager nej. En gppan skillnad  ar
att statsmakten i Finland uppenbarligen ocksd har tagit ett aktivare gnsyar &n vad
man gjort i det forgdngna i Sverige. Handels- och industriministeriet leder
processen, som Jussi Manninen uttryckte det, och mpgn har till och med gn form
v Statsradets principbesiut, alltsd ett principbeslut av regeringen oy att
processen Skall ga till pa ett visst satt. N&got motsvarande har vi inte haft i
Sverige, men jag Vil betona att med regeringens senaste beslut i fragan har vi
fatt en mer Strukturerad process | Sverige ocksd. Jag ayser d& regeringens beslut
&ren 1995 och 1996.

Informationen  gom Tero Varjoranta gy &r det val inte min sak att dra
slutsatser 5y men det gor sdkert SKI och SSI. Man kan vél kanske satta detta i
relation till de o©nskemdl gom kom fram frdn Oskarshamn och de gom
redovisades 5, Géran Sundgvist i hans foredragning.

Forstudiekommunemas  perspektiv hade vi  gom en andra session. Jag tycker
att man kan notera Vissa gemensamma stdndpunkter gom kom fram i samband
med de inlaggen. For det forsta &r det alldeles uppenbart att man mycket starkt
ogillar bestammelserna o, Vveto-ventilen. Det &r ingen tvekan omp att det
ogillandet finns och att man ténker agera. Jag forstod att det redan har avgétt
nagot brev till Miljodepartementet om den saken. Det &r ocks& gn allméan
uppfattning  bland férstudiekommunema att lokaliseringsprocessen kan bli
tydligare &n vad den De efterlyser ocks& och det &r en annan Punkt gom de
alldeles uppenbart &r eniga om _ ett nationellt MKB-forfarande.  Vidare vill de _
det stod &ven i Svenska Dagbladet idag _ f& ett klarare engagemang fran
riksdagsledamoterna, alltsd  rikspolitikema, s& att det tydligt framgdr att
kamavfallsfraigoma ar gp hationell angelégenhet och inte enbart nagot som en
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liten grypp maste hdlla p& med. Sen finns det ocks& frégetecken. Hur ska man i
MKB-samrddet  hantera situationen med ett vantelage", gom vissa forstudie-

kommuner kommer gatt rdka yt for Mald ar ett aktuellt exempel. Har man
ambitionen att det ska goras ytterligare ett antal forstudier s& ar det oundvikligt

att alla méste vanta ndgon tid. Hur ska mgn hantera den situationen  Det ar val
vart att diskutera p& nationell niva.

Betraffande lansstyrelserna betonades vikten 4y att de verkligen tar det gnsvar
som ar forutsatt i ett par regeringsbeslut. Det har uppenbarligen visat sig yarg
olika grad gy ansvarstagande fran olika lansstyrelser i den frgan.

Sen har vi detta med dagens beslutsprocess. Kjell Andersson gjorde gp
genomgéng 4y tdnkbara oklarheter inom omrddena metodval, platsval och den
tidsméassiga kopplingen mellan besluten o, inkapslingsanléaggning och beslutet
om djupforvar. SKI och SSI har redogjort  for hur qmgn frdn  sina
utgéngspunkter gor Pa sina uppgifter i den har beslutsprocessen och jag kan bara
gora den reflexionen att det har ar s& komplicerat att man inte bara rakt upp och
ner kan gora négra djuplodande funderingar. Man behéver fundera lite ytterligare
pa det och jag vill da erinra o, vad Torsten Carlsson tog upp om behovet 5y att
identifiera och fortydliga vad gom olika parter egentligen gnger ar oklarheter i
beslutsprocessen. Detta &r ocksd ep frAga gom kan diskuteras inom ett nationellt
MKB-forum;  att forsoka komma fram till vad man ar 6verens om och vad man
inte ar dverens om. Och att forsbka ge saken praktiskt och @verviaga insatser déar
man i praktiken och i samrad kan skapa gp tydligare beslutsprocess. Men forst
géller det faktiskt att gora klart for sig exakt pd vilkka punkter processen &r
otydlig och det har  hela det hér seminariet haft 5oy Syfte att forsoka medverka
till.

SKB-perspektivet  har presenterats gy Claes Thegerstrom utifrdn  ett utforligt
underlag gom jag forsokte att ldsa gom hastigast. Det avslutas med gp avsnitt gm
svarigheter och framsteg. Jag forsoker lasa detta kritiskt och jag tror faktiskt att
det ar valdig f& héar i salen ggm skulle kunna ha invéndningar mot det satt som
saken framstélls i det avsnittet. Det &r i alla fall min prelimindra uppfattning. Det
& samma Saker gom har sagts frdn kommuner i stor utstréckning och frén
tillsynsmyndigheter. Jag tror att om man fullfélier den linje gom SKB p foljer
jag vill d& inte forlora mig i vad gom kan ha gjorts fel i det forgdngna utan jag
forsoker koncentrera mig pa att ge framdt _ s& ggr jag ganska optimistiskt pa
forutsattningarna  att i samverkan mellan olika berérda arbeta sig fram mot det
nationella malet ndgon form gy séker slutférvaring i Sverige.

Det aterstdr alltsd méanga frdgor oy hur det ska til men man MAaste ha
nadgon slags grundlaggande tilltro till tillvagagangssattet. Nu forstod jag att Mats
Tomaquist och Karl-inge Ahall o0 ratta mig om jag har fel _ att det ar den
grundldggande tilltron iill beslutssystemet goy de inte har och dar kan mgan
naturligtvis  ha till olika uppfattningar. Men lat ggg diskutera den fragestallningen
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ytterligare i detalj inom gmen for ndgot slags MKB-forum i vilket, det utgdr jag
ifrdn, ocksd andra an kommunerna kommer att medverka. Alla &r naturligtvis

eniga gm att tilltron till sjélva beslutsprocessen, sattet att komma fram till beslut,
maste ygra det primara. Att man Sedan si smaningom kan komma fram till olika
uppfattningar  gm hur problemet skall 16sas &ar ey annan sak.

Claes Thegerstrom
Jag ténkte gora ett par kommenterar egentligen bade till Inga Carlman, Mats
Tormguist och Karl-inge Ahall.  Dpen forsta punkten jag tankte ta upp &r
diskussionen  kring att forst gora ett metodval, den andra punkten &r hur
lokaliseringsprocessen  gér till. Jag ger alltsd g komplikation.  Det kan verka
logiskt att forst valja metoden i gn mycket valordnad process Och sd att saga
spika metoden. Innan det &ar gjort skall 5, Gverhuvudtaget inte g5 ute Och leta
efter platser. Komplikationen & gom jad ser det  att man har da valdigt svart
att i metoddiskussionen  f& med synpunkter, frdgor och annat som senare blir
aktuella de stallen dar den har metoden ska forverkligas. Skulle vi i Sverige
ha kért g metodvalsprocess _ renodlad, gom jag uppfattar att en del gy er
foreslar sd hade inte de gom py ar véldigt engagerade i Mald och ménga 5y
de andra kommunerna egentligen kunnat delta. De hade inte kant sig berorda, de
hade inte vetat att det har ar aktuellt for mig i min kommun, i min narhet. Senare
hade man kommit till négra , de har kommunerna eller andra kommuner och
sagt att vi har i nationell process bestamt var metod, p vill vi komma till g och
genomféra den eller gsg om kan genomfora den har hos g Jag tror alltsd att
man Maste hitta g balans s att man inte har kommit sa l&ngt i metodvalet att de
som sedan kanner sig berorda g, platsvalet kanner att metoden redan &r bestamd.
Har jag gom kommuninnevdnare  synpunkter metoden s& har det ingen
mening, fér den har man redan bestamt sig for. Jag tror att ni ocksd inser att dar
ligger ett genuint dilemma kring det har. Hur ska yman gora detta

Den andra punkten handlar o, lokaliseringsprocessen  och dar tycker jag att
egentligen att bade Mats Tornguist och Karl-inge Ahéll valdigt tydligt och bra
fick fram g genuin A&siktsskillnad over hur det har ska ga till. Mats Torngvist gg
att Oversiktsstudiema  ska ge svar P& var man Ska gora forstudier men Vi
SKB  anvander inte Oversiktsstudiema det viset utan anvander dem for att
ge svar P& var Vi inte ska gora forstudier. Det som d& ar kvar, det ar omraden dar
det kan ygrq meningsfullt, klokt och lampligt att se om det finns mdéjligheter  och
dar kommer d& intresset, vilian att diskutera med SKB in gom en faktor. Men
den grundlaggande faktorn har varit att det ska ygrg mMeningsfullt ur
sékerhetssynpunkt  att géra det har. Man skulle kunna valia gr process men man
skulle da hamna an mer | en ryssjia dar pan i slutdnden d& maste finna sig i att
har ska forvaret yara oavsett om kommunen o med p& noterna i processen. S&
dar ar ocksd ett dilemma dar vi har gjort ett val. Vi sager att Vi sorterar bort ygr
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vi inte ska h&lla till och sedan later acceptansfaktom komma in och ge en Viss
styrning till 5,  tittar narmare pa méjligheterna.  Jag tror att det &r bra att ge de
har tva skiljelinj i sattet hur man Vill ha det har arbetet upplagt.

Magnus Westerlind

Jag har bara gn kommentar till Mats Tomgvist. Han tog upp det som Saida
Engstrom kommenterade, att man kan kénna viss tveksamhet till SSI och SKI
om Vi upptrader goy, stadgummor SKB. Detta tycker jag &r viktigt, och vi har
haft sadana diskussioner internt pa SSI ocksd. Vart syfte och hela vart
engagemang nar Vi har varit med i forstudiekommuner  bygger pa att bade
férstudiekommunema och vi sjalva gpger att Vi skall medverka och férmedla
infonnation, egentligen inte bara till foérstudiekommuner utan till samhéllet i
stort om vad Vi sysslar med och vad var uppgift & i samhallet. Det &r
definitivt  inte att yarg Stddgumma till SKB Sedan fick vi héra négra citat | en
skrivelse gom gick gemensamt frdn SSI och SKI till regeringen déar vi bad att f&
mer pengar till  infonnationsverksamhet kring slutférvarsfragan.  Bakgrunden till
detta gr att forstudiekommunema  ville att vi skulle yara mer P& plats i deras
kommun och tala med dem, féra g dialog och &ven da bidra med den
information  vi har och ocks& forséka dela med ggg gy den kunskap vi har.

Sen s& ska man inte heller gldmma bort de extra medel -2 miljoner kronor
om &ret per forstudiekommun  gom kommunerna har fatt sjdlva. Man maste se
allt det héar ggm ett paket. Det finns ocksd gp mojlighet for kommunen att sjélv
skaffa den kunskap och information 5, Vill ha.

Inga Carlman

Olof Soderberg g4 att han inte tyckte han hade fatt s& mycket yt ifrn mitt
anforande. Jag tvekade lite att komma till det har seminariet for jag tyckte
namligen att allt 5, sagt tidigare. Jag kan tolka din kommentar pa lite olika satt
och jag véljer att saga attjag ar valdigt glad att allt &r forstatt 5, detjag har sagt.
Att du har forstatt det tidigare s att saga. Det gom bekymrar mig och gom gjorde
att jag aterkom hit for att tala om det som andra har skrivit och det jag sjalv
ocksd har skrivit _ , sager jag det igen _ det &r att det finns onddiga saker,
oklarheter gom jag tycker kvarstdr. Och jag ar lite forvdnad 6ver att det blir sd
segdraget och att det ar darfor gomp jag &nda valde att komma hit.

Sen vill jag till ¢y feg hjalpgumma frdn g, entusiastisk felfinnare”  saga
foljande. Jag tror inte att du har forstatt problemet helt yt. Du séger att du inte &r
arg och du &r inte ledsen ytan du ar forvanad. Och du &r ocksd forvanad over att
jag och Mats Toérngvist inte kanner till det ni gér och jag vill pastd att det ar
just det vi gor men Vi ar férvanade o6ver hur det gors och gver resultatet. Det &r
fortfarande det vi ifrAgasatter. Vi kan forstd varfor det kan tyckas lAngsamt, vi
kan tycka att det gar till pd fel satt, men Vi vet om vad gom gors. Vi tycker att det
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ar lite gy VA&r uppgift att tala o, det igen och ha ratt att gora det genom att saga
att ni ar hjalpgummor, for att ni ska kunna ténka oy och eventuellt ségajaha,
nu forstdr vi problemet.  For det kan ta tid att forstd problem. Det finns ett
problem, gpn konflikt, och det finns oklarheter, det finns frustrerade politiska
myndigheter, det finns g frustrerad allménhet. Den enda gom MOjligtvis  inte &r
s& frustrerad, det tror jag kan ygrq SKB for de verkar yarg litt mera Sékra pa vad
som hander. Och myndigheterna har alltsd mojligheter gom de inte utnyttiar —att
gora saker och ting men det ar inte gp kritk 5y dig som handlaggare utan det ar
en kritk 5y myndigheten.  Och hittills har jag sett att man har snéltolkat lagen i
véldigt manga fall och det har forvanar mig, och det &r darfér jag sager att man
ar radd eller feg. Processen forutsatter att  har lite tydligare myndigheter gom
visar sin integritet pa ett tydligt séatt. Det vérsta &r, att om nu SKB har ey enormt
fin metod gom ar nagonting gom borde ha anammat for fem-sex, tjugo &r
sedan, s& kommer det inte fram. Vi vill alla ha ett sékert forvar men det
viktiga ar att vi verkligen far lov att ta fram den har metoden och precisera
och titta efter s& att vi far ett fortroende for den, sd att vi inte kastar bort den for
att myndigheter verkar yarg konstiga eller for att SKB gér négonting idiotiskt
sjalv. For vi vet fortfarande inte oy den &r super. Det handlar alltsd om
integritet.

Och sé& skulle jag bara vilja s#dga egp sak till Claes Thegerstrom, nar det galler
metoden. Jag gg att man Poriar med metoden och sedan tar man lokaliseringen.
Men du vill inte, gom du sager, spika metoden. Men nar man héller pd med en
programmatisk MKB och framfér allt i det har fallet, s& mdste yan  veta hur
1dngt man Ska g& nar man utvarderar o metod och altemativmetod.  Nar vi gor
den hér utvarderingen sa ar det naturligt, eftersom vi vet att det lange kommer
att pagd diskussion o den, att det maste finnas utrymme att forbattra den. Sa
det ar frigan om att borja i ratt &nda bara och gep ge hur langt vi méste, goy du
séger, spika fast. En annan SaK som dU sa, var att annars hade inte kommunerna
kant sig berorda. De hade de inte gjort gom Vi ger det idag, men de hade haft ett
annat sétt att agera Utifrdn att man hade borjat med metoden. D& hade de kunnat
agera och ta den informationen, men det kan lamna sidan. Det viktiga &r
ocksd, som du gq, att nu kan  ta erfarenheten ifran de har kommunerna, vi kan
fd med gsg och f nya frigor gom Vi inte hade kunnat fd om Vi hade borjat pa ett
annat satt. Men det hindrar inte att  tar det i ratt logisk ordning. Tack.

Per-Eric  Ahlstrom

Jag har forst nigra kommentarer till Mats Torngvist. Han gz att SKB Vill inte
allvarligt presentera och studera alternativen och vi har gn ovilia att ta i tu med
transmutation.  Jag kanner inte riktigt igen mig. Det &r Klart att Vi tycker att
transmutation  ar g valdigt komplicerad metod men Vi lyssnar pa vad de fysiker
och andra sager gom har skrivit tidningsartiklar i det hér amnet och vi lamnar
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sedan fyra &r tillbaka ett stéd gom hittills ar ungefar sju miljoner kronor. | &r har
vi fordubblat stodet till den forskningen just for att vi ska ge andra nagon
mojlighet  att S att saga ta till sig och jobba med den metoden. Och de ar de
tekniska  hogskolorna i Stockholm  och Goteborg gom Vi stottar i den
forskningen. Vi tror att det dar kommer att behéva fortsatta fram tills vi kommer
till den hér utvarderingsetappen  om ca tiugo &r. De har forskarna har ett mycket
brett internationellt  kontaktnat. Det &r ingenting gom kommer att kunna klara
qy | vart eget land, pen eftersom det finns ett intresse s&tycker jag det ar viktigt
att stodja det. Sdjag vet inte vad man forvantar sig att SKB mer kan gora. Tala
om det for ggg sa f&r vi fundera pé saken

Sen g Mats Torngvist att SKB tréttnade pa sitt eget program Nar Vi sa att ny
ska vi borja titta efter o, plats. Bakgrunden till att vi trottnade pé& vart eget
program gy bla. att Kamkraftinspektionen publicerade ett Projekt -90 gom
avsdg en sdkerhetsanalys. Dar konstaterade man, att man kommer inte s& varst
mycket langre om man inte borjar jobba med platsspecifika data. Vi laste gp
“collective  opinion  fr&n g internationell  kommitté inom NEA, dar m5n ocksd
drog slutsatsen att det finns metoder att gora sékerhetsanalyser pé djupforvar
men, fOr att man ska kunna f& dem ordentligt prévade, méste man tillampa dem
pd konkreta platser. D& ville vi garna ta ratt pd ndgra platser gom kan yara
lampade och g om Vi S8 att saga kunde fullfélia den linje gom Vi hade paborjat.
Man presenterade detta i FUD-92 och  fick da kritik, sakert med all ratt, for att
platsvalsprocessen o otydlig, sdvi fick lamna g kompletterande rapport. Den
lamnade vi 1993 och sedan granskades den. S&val myndigheterna  gom
regeringen tyckte att presentation dar ygr en god grund for att jobba vidare med
lokaliseringsprocessen. Det glémde Mats Torngvist lite grann bort i sin resumé
over vad SKB hade gjort.

Sen kommer jag ftil Karkinge Ahall, som pratar om den modifierade
KASAM-principen, dar han infor ett tredje kriterium och tycker att man kanske
borde titta pd djupa borrh&l och andra alternativ gom har forutsattningar — att
uppfylla  det dar 5, Naturskyddsféreningen introducerade  kriteriet. Jag har tva
kommentarer till detta. Den gng &r att den frdgan yar uppe | remissbehandlingen
av FUD-92 och Kamkraftinspektionen hade ett uttalande gom Aatminstone jag
tolkade s att KBS-3 metoden innebar gp l&mplig avvagning mellan atkomlighet
och odtkomlighet och séker forvaring genom att man 189 pa det har djupet. Det
var den ena grunden. Sedan sades i ett regeringsuttalande  att djupa borrhdl 5¢
mindre lampligt. Det hindrade inte att fortsatte att markera i FUD-95 att Vi
tycker att det finns ett intresse for att gd vidare med djupa borrhdl. Men vi
konstaterade vi att det kréaver ett langt och omfattande forskningsprogram,  sa vi
fortsatter och stodjer det pd likartat satt gom Vi gér med transmutation men det
hindrar inte att Vi tar det har forsta steget pa den metod gom Vi tror mest pa.
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Camilla  Odhnoff

Jag hade méjligen évervagt att  in och korrigera Karl-Inge Ahall for saker gom
KASAM kanske inte har haft s& mycket med att gora. Jag kom fram till att tiden
inte tilldter det mep jag har i skrift hur  exakt har uttryck ogg & det far Ahall
mig. Vi lamnar den frgan. Nu har Mats Tornqvist ordet.

Mats Tornqvist

D& vill jag forst saga att jag ar glad att Nationelle samordnaren har forklarar — att
han inte &r ute efter att manipulera nagot i samband med den hér undersok-
ningen 4y hur olika férstudiekommuner har sett saken. Det noterar jag.
Betraffande Saida Engstrom fr&n SKI och Magnus Westerlind frdn SSI, s& yar
det sd att saga inte ndgon kritk mot handlaggarna och jag tror att ni faktiskt
forstod det och vinklar till den har frAgan. Det g just det forhallandet att SKI
och SSI hoppar pé gp forstudieprocess gom man frdn bérjan inte alls hade tankt
sig gom Jjag ville framhdlla. Man har egentligen aldrig sagt Sig dverge detta att
man Skulle bygga pé oversiktsstudierna, men d& kommer man faktiskt inte att
kunna ha nagon klarhet forran kanske 1999. Det v detjag ville ha sagt.

S& till Per-Eric Ahlstrom, SKB. Det géallde det har med alternativa metoder.
Dar & det val sd i alla fall, att man inte anser frn regeringens sida att de
alternativa metoderna har presenterats i tillrackligt hég grad, gnnars skulle man

inte krava det 5, SKB i det senaste regeringsbeslutet.

Goéte Petersson

Jag heter Goéte Petersson och kommer frdn Oskarshamn. Det har varit spannande
att vara med de har dagarna och uppleva pilkastningen mellan foretag gom é&r
involverade. Jag tycker vél kanske att Vi kan fora per det har pé gpn nivd gom &r
lite lagre, sd att vi frin kommunerna far yarg med och forverkiiga processen. Jag
tycker att det har varit for mycket tal oy viken typ ay forvaring vi ska ha. Vi ar
inte dar an, vi har mycket att informera oy NA&gon citerade Bibeln, sdjag tar
mig friheten att citera on héndelse dar gom kanske kan yara till gagn for oss som
befinner g5 P& en lite lagre nivd. Det yar en hovitsman gom var ute P& ep fard
och métte en lekman nar hévitsmannen satt och laste , den Heliga Skriften. D&
frigade lekmannen: Forstdr du vad du laser Men det gjorde inte hdvitsmannen
utan lekmannen fick ygrg till hjdlp. D& stéller jag mig frAgan: Hur ska vi ggm é&r
lekman p& kommunnivd fora yt frdgorna gm ett slutforvar och platsundersokning
till vara kommuninnevénare Det ar kanske nagonting gom Vi skulle ta fasta pa
har for sjélva slutférvarsprocessen. Vi ska finna platser for ett slutforvar.
Kanske att Ni gom ar lite hovitsman kan tala gy for gss som ar lekman hur vi ska
agera nar vi kommer hem, for Star infor mycket svara uppgifter att till
allmanheten, till vara kommuninnevénare statill gygrg i en framtid.
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Karl-lnge ~ Ahall

Jag tror det ar bra gm Vi gy tillbaka till platsvalsprocessen. Min poang &r val att
om Vi har gp platsvalsprocess och siger att vi ska titta efter gnejs och granit i den
hér kommunen, tex. Oskarshamn, och inte kan anvanda ett intellektuellt
anvandbart  argument varfér vi inte ska titta i grarmkommunen, da har vi
problem. Jag tror det ar pd gp valdigt begriplig nivad. Jag tror att orsaken _eller
en av orsakerna _till att vi har detta fullstandigt groteska problem gq, formorkar
all verksamhet &r att miljoskyddslagens  skrivning i § 4 #r valdigt klar enligt mitt
sétt att se, men att atminstone SKB har valt att uppfatta det pd annat satt. |
lagtexten finns,anser jag, ingen mojlighet att komma till zpngn Slutsats &n att
lokaliseringen gy slutférvar maste sikta mot att hamna pé basta mgjliga plats.
SKB har da gjort vissa, gom jag uppfattar, krumbukter for att landa i en annan
hantering &n att soka just denna basta mojliga lokalisering. Och d& menar jag att
man begdr ett lagbrott. Redan p& 1980-talet tankte jag, att det dar ordnar
myndigheterna  till, men S& har inte skett Istéllet har vi idag gn hantering dar
vi letar i vissa kommuner ggom &r valda  berggrundssammanhang, gnejs- och
granitperspektivet alltsd, pa ett fullstandigt irrelevant Igiterium.  Namligen att
man har kommunledningar gy tycker att det har verkar bra eller att mgn redan
har karnteknisk verksamhet i den har kommunen. Vi kan aldrig intellektuellt
forsvara gpn Sadan verksamhet, ha g sddan platsvalsprocess gom grundar sig pa

de har kriteriema.  Goteborgs universitet  gom kanske inte kan avfardas gom
extremist trots att jag har varit med i utfommingen g, det hér remissvaret
tillsammans med Jimmy Stigh _ skrev, att for att ge legitimitet en blats-

valsprocess s& maste den grg Systematiskt och vetenskapligt styrd och g i steg.
SKB strategi har under gepgre ar istéllet varit att samla in data for omraden gom
framst valts ut genom den i berggrundssammanhang irrelevanta egenskapen att
en kommun redan har eller dnskar sig kamtelcnisk verksamhet. Jag tror inte bara
att det ar gn dalig strategi, jag menar att det ar ep olaglig strategi eller gp strategi
som inte uppfyller lagbokstaven.

Lat gss se hur SKB har hanterat den har lagen. Det finns i FUD-rapporten  ep
kapitelrubrik  ggm heter "Gallande lagar. Tittar 150 under detta avsnitt och det
redan pa forsta sidan, s& finns inte miljdskyddslagen namnd under redo-
visningen.  Den dyker ypp pd sidan 123. Sen har man istallet i inledningen ftill
FUD p& sidan 19 gatt in i oy polemisk skrivning 5y lagen och anvander
formuleringar  gom Nnagonstans implicerar att SKI skulle ha kommit att dela
denna uttolkning 5, lagen. Man skriver diskussioner gy, har .., ni ger
sjalva. Och da genomfdér an har en dlidning frn lagtexten att finna bésta
mojliga plats for gn lokalisering gver till ndgot gom man Mojligen  kan kalla
tillrackligt  bra platser. Den berggrundsméssiga intellektuella  bakgrunden gom
jag har forstatt ligger bakom det har, den finns dold i FUD-program  1992. Det
innebar att fore slutet g, 1980-talet fanns det olika barrigrer. Vi hade de tekniska
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barriarerna, vi hade berget ocksd gom barriar i SKBs material. Efter den hér
rapporten s& &r berget inte lange gp barriar ytan det ar py degraderat till att yara
en som Ska leverera mekaniska och kemiska férhdllanden s& att de andra
barridgrerna  ska fungera. Man pastar att de har tekniska barriarerna, det &r
betoniten och det andra, de ger da op 6versakerhet s& , behdver vi inte langre
ha berget gom barriar. Och slutsatsen blir, eftersom berget inte behéver ha négra
sarskilt sofistikerade kvaliteter eftersom det inte langre behdver g3 en barriar,
sa finns kandidatplatser i svensk berggrund néra nog Over allt. Och det yet vi, att
i alla kommuner finns det gnejs och granit och kanske 20 procent gy de
gnejsema och granitema &r OK enligt preciserade krav. Jag menar att det finns
en Otvetydig lagtext gom fOreskriver hur platsvalsprocessen ska til. Denna
folis inte. Detta sker med myndigheternas godkénnande &n s& lange, men
forhoppningsvis  inte sarskilt lange till. SKB drar sig inte for att i sin redovisning

till  allmanhet och beslutsfattare inte lista gpn relevant lagstiftning i FUD-
rapporten, man drar sig inte heller for att i polemiska skrivningar dar man gor
andra tolkningar. Man har ocks& dar lagt in nadgon formulering gom kan tolkas
som att SKI delar detta. Min fraga till SKI &r d, delar ni den har bedémningen

att Vi inte har g lag i det har landet gom sédger att ska lokalisera en
slutforvaring  till basta méjliga plats Och gy ni inte delar den, sdblir frigan da,
har ni talat oy, for SKB att ni inte delar den

Per-Eric  Ahlstrom
Jag skulle vilia rikta ep fraga till forsamlingen och till Karl-Inge Ahall. Jjag laser
nu hogt det gom star p& Karl-Inge Ahélls overheadbild under miljéskyddslagen  §
for miljofarlig  verksamhet skall viljas sddan plats att andamdlet kan vinnas
med minsta intrdng och olagenhet ytan oskélig kostnad. Det &r lagtexten. Sen
star det ocksd pa Ahdlls pild ot detta sammanfattas oftast i termema att finna
basta mojliga plats. Jag har lite svart att géra denna semantiska kullerbytta s& det
maste finnas i nagot forarbete eller ndgon annanstans dar man & har gjort den
har tolkningen. Skulle du vilja ge den anvisningen, jag har letat efter det efter att
ha last ert remissvar och jag har tyvarr inte hittat 4 det str att detta &r det gom
ar den basta mojliga platsen.

Karl-nge ~ Ahall

Ja, som jag har uppfattat den hér lagtexten och gom det har blivit forklarat  for
mig, ar att kravet att finna basta méjliga plats endast &r villkorat mot att det kan
goras utan oskali g kostnad.

Per-Eric  Ahlstrom
Det skall ygrg minsta intrdng och olagenhet ocksd. Och &ndamélet ska vinnas.
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Karl-Inge  Ahall
Ja, just det. Och kravet &r att hitta den har platsen. D& maste man faktiskt
redovisa gn sokprocess, eller process for att hitta den.

Camilla  Odhnoff
L4t OH-bilden ligga kvar. Vi har ett antal 5, landets framsta jurister och
samhallsvetare har. Har ni ndgon synpunkt pa tolkningen 4, detta Hans Svahn

Hans Svahn

Jag har inte for Ogonblicket miljoskyddslagen  § 4 riktigt aktuell, men om man
citerar |y § 3 naturskyddslagen, gom bl.a. handlar oy det kommunala vetot, S&
Star dar bla. om vetoventilen att vetot géaller inte oy en lamplig plats for
anlaggningen  anvisas inom gppnan kommun eller i annat fal om en annan
beddms g lampligare. Men det stér lamplig faktiskt dar och ggp finns det ett
direktivuttalande  gom mojligen  forvirrar - det hela lite grann, Det Star s& har i
propositionen;  “det &ligger regeringen gom tillstindsmyndighet att vid ett beslut
enligt naturskyddslagen noggrant bevaka att g verksamhet forlaggs till den for
andamalet lampligaste platsen”. | detta ligger d& att man skall ha ett fullstandigt

beslutsunderlag, men man undrar  hur detta med lampligaste plats rimmar med
lagtexten, att det rdcker med att gnnan l@mplig plats anvisas. Ja, langre kan jag
inte komma just ny men man POr nog 18sa ypp naturskyddslagen  gom faktiskt &r
den lag gom regeringen tillampar i det har fallet.

Camilla  Odhnoff
Jag ger att Lotta Westerhéll ggp betdnksam yt och far val fortsatta att fundera
over den har frigan inom KASAM. Tack sdmycket Hans Svahn.

Lars Hogberg
Jag tankte borja kommentera platsvalsfragan och det ar klart att lagtexten talar
om flera olika kriterier gom ska vdagas samman for att en plats skall gnses
lamplig. Hela MKB-diskussionen som har haft gar ut P& att det ar en
sammanvagning gy olika faktorer nar man skall vélja plats enligt det gom blir
den kommande miljobalken, det &r transporter Och mycket annat som skall végas
samman. Sialvfallet kommer s&kerheten att ha mycket stor tyngd i detta. Men
det star ingenstans i lagstiftningen, s& vitt jag kan ge, att Vi & skyldiga att leta
efter geologiskt absolut lampligaste platsen. Och hela MKB-forfarandet strider
egentligen mot det. Daremot sa kommer det att stéllas hoga krav. Jag kan
val saga att frdn teknisk synpunkt #r bergbarriaren viktig men den &r inte minst
viktig gom skydd for de tillverkade  barrigrema. Det ar ingen oviktig
barridrfunktion,  vilket Karl-inge Ahall ger intryck  qy,
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Nar det galler sedan SKis uttalanden i platsvalssammanhang s& ar det val klart
att det kan ha uppfattats gom lite otydligt. Vad egentligen har sagt &ar inte mer
an att, iNnan man gar til platsundersékningen,  och alltsd snavar in sig till tva-tre
platser, s& ska mgn ha fatt ett allsidigt urval g, fem-tio platser. Om mgn sedan
borjar med forstudier i ett par platser for att  igdng processen, s& kan vél det
accepteras, forutsatt att man inte g&r vidare innan man har gjort ett sa att sdga
allsidigt urval. Konstigare an s& ar det inte, man ska inte vidare bortom gp
viss punkt med det har.

Sen vill jag ocksd kommentera det har med metodval och alternativa metoder.
Jag tror att det skall ygrq valdigt klart vad har sagt. Vi har inte sagt till
KBS-3 metoden, Vi har sagt att Vi tror, utifrdn den kunskap gom har, att valet
idag st&r i ndgon form g, geologiskt slutférvar i Sverige om man skall gora det
inom rimlig tid. Nollalternativet  vénta och ge finns alltid, det kan diskuteras fr&n
etiska utgdngspunkter. Det kan finnas sadant gom transmutation i framtiden men
det kraver mycket forskning, innan mpan har overtygad sig om att det ar fullt
acceptabelt tekniskt och nagorlunda rimligt ekonomiskt. Kom ihdg att paragrafen
p& skarmen dar talade o rimlig kostnad. Hittills finns det inget gomy séger n&got
annat an att en transmutationsansats skulle innebara en stor accelerator, gn
reaktor gom f.n. ar forbjudet att bygga i Sverige med formodligen smalt metall
eller smalt salt som kylmedel samt en Upparbetningsanlaggning. D& méste man
ocksd stalla frAgan, vilken kommun #r beredd att ta emot det och hur mycket
kommer det att kosta. Vi kanske inte alltid har varit s tydliga att redovisa att det
finns sédana resonemang bakom. Har i diskussionen har det sagts attSKB  har
sagt och att SKI har instamt i det.., men de tydliga skalen har inte varit i
framme i s& konkreta termer.

Till sist. Sjalfallet &, gom Karl-Inge Ahall papekade, aven icke spridning ay
karnvapen ett bedomningskriterium for metoden. | det korta tidsperspektivet
arbetar de internationella  organisationerna  ggm har kontrolluppdraget, Euroatom
Safeguard Inspection och IAEA, pd hur det ska ske. Och de r valdigt aktiva i
det utvecklingsarbetet. P& l&ng sikt sd skulle jag vilia saga att kriteriet kanske
inte frdn borjan ska sattas som N&got slags tekniskt krav utan snarare S& att det
har forvaret inte ska erbjuda framtida generationer ett lattare satt att skaffa sig
kamvapen an genom att gora det p& det satt gom den har generationen har gjort.
D& ska man alltsd komma ih&g att det tog ett land gom Sverige 20 ar fran
Hiroshima till det att vi visste hur vi skulle géra och sedan avstod vi. Men titta
ocksd p& vad Saddam Hussein gjorde ytan ha tillgdng till are sig reaktorer eller
anvant kémbransle. Det ska man ha i minnet nar man sétter kriterierna.  Det ska
inte bli lattare, men man Ska inte tro att man kan forhindra framtida generationer
att skaffa sig kdmvapen, om de beslutar det, genom att spranga sonder ett
slutforvar  for anvant kémbransle. Det &r inte sd fruktansvart svart att den
andra vagen och gom Anne-Marie  Thunberg, KASAMs etiska expert har sagt i
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nagra sammanhang: Vi kan inte forhindra kommande generationer att gora sina
egna dumheter.  Det vet  gom har bade barn och barnbarn.

Arne Hellsten

Jag ska borjia med att vanda mig till Karl-inge Ah&ll med nagra kommentarer
och funderingar. Jag ser Vissa likheter mellan den process som pagédr idag och
den process som du beskriver, trots allt. Du séager att du vill att berorda
kommuner och kommunmedborgare  ska ha mojlighet att ygrg med redan frén
borjan. Jag tycker faktiskt att vi har det systemet redan. Vad gom skilier de hér
olika modellerna at, ar att du féreslog att man Skall utgd frdn sikerhet och sedan
ga ut till kommunerna. D& kan man frdga sig om det idag finns | ZOO-I 300
granitomrdden gom &r mojliga for ett djupforvar. Hur skall ypan med fakta kunna
motivera varfoér 50 sedan ska ga ner | skala och faktiskt bevisa att de har tre,
fem eller tjugofem platserna de ar sa mycket battre an de andra Det tror jag kan
bli svart. Problemet &r kanske att vi har for gott om bra platser i Sverige, trots
allt.

Sedan tycker jag att du gor det lite latt for dig nar du sager att det inte handlar
om Yrkesdemonstranter utan om réddda manniskor. Det kan  faktiskt 5.5 bagge
sorterna. Det har vi  upplevt i Mal& och jag méste erkdnna attjag har sjalv matt
valdigt daligt p& grund 5y, dem gomy &r rédda, uppriktigt rédda, for det har. Det
var N&gon gom citerade bibeln hér. Jag ar  uppfodd i ett frireligiost hem, och
det ar jag stolt over, men jag véxte upp under den tid nar det g4, frireligiosa
sekter gom kom igdng. Det tyckte jag valdigt illa om, och det tyckte vi alla illa
om. For de lockade inte med himlen ytan de skramde med helvetet. Det 5 S& de
fick medlemmar till sina sekter. Och i det har fallet #r det s& att det faktiskt
finns personer som har till syfte att uppn& ett Mal, att f& stopp  en process. ! det
har fallet gar man medvetet yt och skrammer “tanterna gom Sitter och stickar i
stugoma. Det gor mig oerhdrt upprord. Det &r bra att man ar arligt kritisk, det
ska man vara men jad ser sddana har tendenser, och det g, egentligen alla vi
som har sysslat med forstudiema i kommunerna. Dessa tendenser finns och &r
val synliga.

Det du har ritat tavlan har, ar  gp intressant frga att diskutera och det &r
bra s& dar 1angt. Men man kan  frdga sig yem som Skoter knappen. Ar det o
framtida Saddam Hussein d& kanske han inte trycker g, utan han plockar upp
karnavfallet istéllet. Men jag tycker det har g, intressant och inbjuder dig pa
stdende fot till Mald och arbetsgruppen, savi far diskutera det har ytterligare for
det &r g valdigt intressant diskussion.

Sedan s& vill jag backa till vad gom sades iglr gy det kommunala vetot, som
ar valdigt viktigt for ogg Jag har forberett Hans Svahn lite grann pa en frAga som
jag kommer att stdlla p lgér refererade du till naturresurslagens 4:e kapitel.
Men i 5:e kapitlet 1 § finns g skrivning gm ett MKB-férfarande  och dar sager
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man att innan  &tgardema kan vidtas s& maste man Visa Pd  en
miljokonsekvensbeskrivning. Jag &r inte juridiskt bevandrad, men som jag tolkar
det har, sa ayser man, N&r man skriver gn Miljickonsekvensbeskrivning, inte en
preliminar  ytan en fullstandig miljokonsekvensbeskrivning. Men man kan
nappeligen ha gp fullstandig miljokonsekvensbeskrivning innan man har gatt ner
pa aktuellt djup och skaffat sig platsspecifika data. D& & min fundering: Kan
regeringen bryta det kommunala vetot om man tolkar lagen som jag tolkar lagen,

dvs utan att ha gp fullstandig miljokonsekvensbeskrivning Ar det inte forst i det
laget nar man har gatt ner pa aktuellt djup, fatt platsspecifika data och gjort en
komplett miljokonsekvensbeskrivning som man kan bryta ett kommunalt veto

Det vill jag ha gyar P& Tack.

Hans Svahn

Nar lokaliseringsprovning skall ske ygr lange oklart. Det blev klart genom
regeringens beslut i maj 1995, d& regeringen i ett s.k. FUD-beslut g5 att
detaljundersékning  utgor ett led i uppforandet gy en kémteknisk  anlaggning  som
avses utgdra ett slutférvar. En sdan anldggning ska lokaliseringsprévas il
folid 4y naturresurslagen. Det ar en k&mteknisk anlaggning gsom skall prévas och
d& skall det ocksd finnas g Miljiokonsekvensbeskrivning. Denna ska, gom det
stér i lagen, mojliggéra on samlad beddmning 5y inverkan pa miljon, halsan och
hushaliningen. Darmed gyses inte inverkan g4y, schakt och tunnlar utan ay det
slutférvar  gom dar skall anlaggas. Vid varje lokaliseringsprvning géaller det
kommunala vetot. Géller vetot s giller ocksd veto-ventilen. De ar tvillingar

eller tvd sidor zy samma Sak- Men du har naturligtvis alldeles ratt i att ett
hundraprocentigt beslutsunderlag inte finns vid det tillfallet. Detalj-
undersékningen  ar slutsteget i den undersékningsprocess gsom Ska leda till
fram till byggandet g, anlaggningen och det kan inte uteslutas att det vid detalj-
undersokningen  kommer fram omstandigheter gom visar att platsen kanske i
sjdlva verket inte &r lamplig. Man kan hitta sprickor tex. eller nagonting annat
som gor att den inte kan anses vara en filrackligt lamplig plats. Men da far man
inte heller nagot tillstdnd enligt karntekniklagen,  eller hur Lars Hogberg

Riktigt ~Ja S& att ndgon stérre olycka hander faktiskt inte men du pekar
skarpsinnigt pa ep liten inadvertens i detta. Det & ndgot sorts moment 22 over
detta. Men sannolikt kan val anda miljokonsekvensbeskrivningen goras. Man far

géra den sl bra man kan men Overraskningar kan intraffa. Nér regeringen fattade
det har beslutet motiverade mgn det inte sarskilt. Men man kan val anta att
sjalva detaljundersokningen  med schakt och tunnlar ar ett s stort ingrepp och
kostar s& mycket pengar . summan en Millard har namnts _ att man anser det
rimligt att redan pa det stadiet géra e lokaliseringsprovning. Sen kan det intraffa
overraskningar men det far man kanske ta d&. Ja, det ar det gyar jag kan ge,
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Lokaliseringsprévning skall alltsd ske, vetot géaller och veto-ventilen géller
ocksa.

Camilla  Odhnoff

Jjag vill vadja till gr py alla gom kommer med inldagg att fundera 6ver hur ni skall
rikta gr till samordnaren och ge honom forslag pa uppgifter att bara med sig
hem.

Claes Thegerstrom

Jag har gn kommentar kring den hér debatten o, basta méjliga plats oy Karl-
Inge Ahall g upp. Den plats gom Vi ska komma fram fill ska yara lamplig och
uppfylla alla héga sékerhetskrav ggm stélls fran myndigheterna. Redan dar kan
man d& borja féra g diskussion, vilket vi delvis har gjort. Ar det meningsfullt  att
tala gy annu battre platser nar dessa mycket hoga sakerhetskrav zr uppfyllda
Jag skulle framfor allt vilja vacka frdgan oy det ar meningsfullt att férséka
genomfora ett sddant har forvar i stallet for pd g lamplig plats, p& en annan
ocksd lamplig plats i gn kommun dir pan ar emot detta Det kan finnas
sékerhetsaspekter p& vad det &r for attityd, for installning, for satt att ge pa det
har p& den plats dar den genomfors, bland de méanniskor gom ska arbeta under tre
decennier med att lagga ned avfallet. Dar skapas mycket 5y den kvalité i
anlaggningens  utfomming, anpassning till platsen ggy &r oerhort véasentligt for
sékerheten. Det &r gn sddan aspekt. Men 18t og5 saga att man @ndd och det tror
jag ocksd att vi méste géra _ maste tackla nasta frdga nar vi har sagt att vi vil
undersoka plats A och plats B. Innan vi far géra det s& maste vi ocksd ta fram
material och jag pratade o det igar. Finns det vasentligt battre platser eller inte
och lamna ett underlag pa detta. Det o det jag kallade for jamforelsematerial,
genomgangar, utredningar. Vi kan anvanda vért eget lands material och vi kan
anvanda finlandamas material i forsta hand. S& den frdgan kommer att bli
provad. Den kommer att f& ett mycket gediget underlag i var planering. Sedan
behover jag inte har in pa hur vi skall lagga upp undersokningarna.  Apropa
Camilla  Odhnoffs uppmaning, vill jag siga att de héar frdgorna &r alldeles
utmarkta att diskutera i samrdd med dem som ar berorda, de olika kommunerna
och andra aktorer, och det ygr ocksd mitt forslag igar.

Jimmy  Stigh

Jag vill bara kommentera det har, s& pgn inte tror att det plotsligt bara ar gnejs
och granit gom géller. Bergarter har diskuterats och det pratades igar om
gabbro. D& sade g frdn SKB att mgn inte har slappt alternativet med andra
bergarter. Jag vill bara géra fullkomligt klart vad det handlar o Bergart &r en
sak men sedan gr det ocksd sprickor och det pan kallar for tektonik i
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berggrunden gom ar vasentligt. Och det ar sd har _precis gom man sa i9&r _ att
ar i ett lugnt och stabilt omrdde med storsta delen 5, svensk berggrund. Detta
ar vasentligt. Vi vet inte riktigt hur ett s&dant har slutférvar kommer att ge ut och
hur det kommer att fungera. Men grundférutsattningama ar _ precis gom SKB
séger _ gynnsamma | ménga kommuner i det hér landet. Vad jag reagerar emot
ar det satt som Vi har fastnat for, dvs det vi héller pd med p, och det gér
tillbaka till trovérdigheten. Om vi skulle géra ep Naturvetenskaplig —undersokning
av detta s& skulle vi  aldrig géra pa det har sattet. D& hade mgn  istéllet forst
frdgat sig, vad det ar for kriterier gom géller, hur ska detta slutforvar ge ut, vad ar
det fér krav gom maste uppfyllas och sedan specificera de kraven. Nar man har
gjort det, sdtittar man P& berggrundskartan. Vad ar det p, for stallen, med olika
typer gy bergarter, olika tektoniska regioner som kan yara lémpliga i det har
sammanhanget Sedan om det p, inte yore for det hér med demokrati _ skulle
man Naturligtvis  gatt till Sveriges geologiska undersokning som &r ett statligt
verk gom har jobbat i 100 ar med berggrunden i Sverige och frdgat dem. Var
ligger platserna gom uppfyller de har kriterierna D5 skulle de kunna peka ut ett
antal lokaler gom var ldmpliga att borja prova, Sagjorde  faktiskt SKB en gang
i tiden, men befolkningen blev &verraskad och overrumplad nar plotsligt  stod ep
massa borraggregat gom skulle borra och fér att det skulle bli ensOpstation
det dar stallet. SKB fick problem och p, har pan alltsd férsokt komma framdt pa
ett annat satt. Men jag s#ger igen att om skulle ha gjort detta pa ett
naturvetenskapligt  satt s skulle naturligtvis _ ocksa for trovérdighetens — skull
titta pa kanske tjugo olika stillen och undersokt dem, tittat pé& olika parametrar,
skalat bort och pa det sattet kommit per i antal. D& hade ygn  hamnat i ett helt
annat lage. Man kunde da gatt och frdgat ett par kommuner och sagt, tex. il
Mal& att, ni har enligt dessa kriterier g mycket lamplig berggrund. DA har jag
svart att tro att invnare och kommunpolitiker i de kommunerna skulle siga nej _
N&r man nu Visste vad det handlade om, att det verkligen verkade ygrg ett bra
stalle till att man i det laget skulle fa géra seribsa undersokningar for att ta reda
p& hur det sag ut mer | detalj. D& skulle man f& en process som var latt for folk
att begripa. Nu tror jag folk har valdigt svart att forstd varfér _ gm det py finns
valdigt manga stillen i Sverige gom &r lampliga _ forstudierna just rdkar hamna
pa nigra f& kommuner pa ndgra  stallen. Jag upplever det ungefar gsom om Vi
lika garna kunde ta berggrundskartan over Sverige och kasta pil pa den. Jag
menar, att det ar mycket troligt _ tack yare den stabila berggrunden _ att vi kunde
hitta lampliga stéllen dar pilen traffat, men det blev inte, gsom jag ser det, en
trovardighet i hela processen. Jag tycker det ar viktigt att komma ih&g att till sist
maste vi faktiskt peka pd ndgonting gom &r trovardigt.
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Karl-Inge  Ahall

Det &r bara att halla med Jimmy Stigh. Vi hade behovt platsvalskriterier — innan vi
hade borjat narma ggg platsundersékningama,  &ven om Vi kallar dessa forstudien

Nu &r det inte gjort sl och da &r frdgan vad vi py gor istdllet. Jag vill bérja med
att ta fasta pa inbjudan till Mald. Frigan 5, om Ame Hellsten vill att jag ska
komma ypp och “skramma nagra tanter" eller vad yar det gpnars frdgan om

Men tack i alla fall Jag tror inte du menar S&.

Den platsvalsprocess gom idag pdgdr gar inte att forsvara intellektuellt  eller
vetenskapligt. D& ar frdgan nar ska  backa. Ska  backa p, eller ska vi backa
nar tvingas redovisa att det hér inte 5 vetenskapligt eller logiskt férsvarbart.
Igen, kan vi inte logiskt forklara varfoér vi letar i gn kommun och inte
grarmkommunen  sd kan aldrig uppnd nagon trovardighet.

Tilloaka till miljoskyddslagen.  Jag kan backa sjalv dar lite grann. Jag sade nog
ungefar sad har "jag tror inte att den process som pagar idag uppfyller
miljoskyddslagens 8§ 4, jag ar inte jurist, det ar mojligt att det 5, ett felaktigt
pastdende. Men jag ar ganska saker att den process som idag pégér inte
uppfyller vad Inga Carlman ungefar formulerade gom attha gp trovéardig och
réttvis process | en folklig mening.  Har vi gn lag gom syftar till att man ska fa
hitta basta mdéjliga lokalisering, och det d& visar sig att Vi tar till gn snav _ eller
juridisk snav _ och inte generds uttolkning g, den lagen, s& kan vi inte uppna
nagon folklig acceptans. Och min utgdngspunkt _gom jag forsokte gora lite tydlig
genom avstampet bland poliser och demonstranter i tyska Gorleben och min
markering 5y att s vill vi verkligen inte ha det a&r alltsd att jag ar bekymrad
eftersom jag ger att det & s& manga instanser har ggm inte har perspektivet att
man Maste ha manniskorna med sig. Jag kan forstd on snavt agerande
myndigheter har perspektivet att vi ska nd ett resultat, men jag kan inte forstd att
medborgare  gom har fétt del 5, kunskap i de hér fragoma kan agera lika snavt.
Jag tror att vi maste ygrq Oerhort generdsa i vara tolkningar 4, lagar och
foreskrifter i vara inviter till de manniskor gom ar berérda gm vi skall ndjust den
har trovardigheten.  Det jag forsokte saga och Vil ypprepa nu ar: Spelplanen i all
ara, men 9l6m inte att vi maste ha gp laguppstallning gom ska kunna spela pa
den har grenan Med trovérdighet. Det gar inte att komma undan att vi maste
acceptera att det finns o vasterlandsk rattstradition  gom kréver att Vi gor en
skillnad mellan dem gom har ekonomiska intressen i g sak och dem ggpy, far
ansvaret for att I0sa problemen. Det &ar en grundlaggande  vasterlandsk
rattstradition ~ och nuvarande ordning har inte den laguppstéllningen. Jag ar
forvanad over att det bara &rjag och kanske Inga Carlman och méjligen Goran
Sundqvist gom gor den noteringen. Tack.
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Lars Hogberg

Det &r faktiskt s& att karntekniklagen  lagger ansvaret Vvaldigt entydigt pé
reaktorigama och SKB att driva processen OCh pa myndigheterna  att ha tillsyn
over den. Tillsynsansvaret utsver det kan alltid diskuteras. Jag vill aven
kommentera den mycket relevanta frdgan gom togs upp kring vetotidpunkt  vid
paborjande 5, detaljunderstkning.  Jag tror det &r nagonting gom Olof Soderberg
ska ta med sig och fundera p& och framfor allt tydliggdra vad det innebar.

Nar vi foreslog detta s& g det naturligtvis dels for att detaljundersokning  &r
ett s& viktigt beslutssteg, dels p& grund g, tekniskt/ekonomiska aspekter. Jag tror
aven kommunrepresentantema  ger att det skulle ygr SVArt att sénka det dar
schaktet i gn kommun utan att hi hade ett avgérande inflytande i den processen.
Var tankegdng ygr Ocksd, att har man en 9ang gatt s& ldngt gsom till byggandet 5y
ett schakt, da ska sakerhetsskal grg avgorande for om man 9&r vidare eller
Det kommunala vetot innefattar s& mycket annat. Det &r ett yttersta medel gom
samhéllet har fonderat for det har. Man vill val kanna att man har en tydlig
beslutspunkt d& mycket allmanna politiska skal i berérd kommun far vaga in.
Man har atagit sig att hjalpa till med det har nationella ansvaret som kommunen
ska ha. Sedan ska det enbart ygrg Sékerhetsskél gom &r avgorande. Men jag tror
att detta maste tydliggéras mera OCh vad jag skisserade i mitt foredrag ar bara ett
s& att saga forslag for diskussion infor kommande beslutspunkter  och precis
vilket underlag gom ska ligga dér. En grundlaggande utgangspunkt  for SKis
behandling 4, sékerhetsfrdgoma, och detta kanske a&r det viktiga, &ar att nar
regeringen tar ett Sadant hér tillstdndsbeslut ~ samlat enligt naturrcsurslag,
kommande miljobalk, kamtekniklag, d& beskrivs det i en Miljiokonsekvens-
beskrivning. Den sakerhetsrapport som ar fogad till anstkan definierar ep Viss
sakerhetsnivd p& anlaggningen i ganska detaljerade tekniska termer. Och det har
alitid varit utgangspunkter for ggg det gom Stkanden har lovat och tagit sig att
innehdlla for att g& vidare och bygga och driva anléggningen. Det &r det ska
bevaka. Awviker man frAn detta, da blir det stopp eller sd fir man starta om fran
bérjan. Men det ar viktigt att efter den har inledande  prdévningen av
detaljundersokningen  s& &r det i alla fall enligt SKIs instélining, och yppen-
barligen ocksd enligt regeringens instéllning, sékerhetsskal gom ska yara avgo-
rande. Och det ar var sak att bevaka att den nivd gom SKB har &tagit sig att
uppratthalla och fatt tillstnd for ocksd upprétthélls. En viktig senare tidpunkt
som framgick 5y, Claes Thegerstroms foredrag &r ocksd naturligtvis — nar man
gar frn de tio procentens forsta steg till fullstort forvar.

Nils Rydell
Camilla Odhnoff uppmanade gg att tdnka p& den nationelle samordnaren och
hans behov 5y att fa tips, uppslag, och kanske till och med véagledning frdn den
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har diskussionen.  Samtidigt har vi hort exempelvis Inga Carlman diskutera
beslutsprocessen  utifran  miljokonsekvensbeskrivningsaspekten dar hon utgar
ifrdn de omstandigheter som e€gentligen &r gp forutsattning for o, MKB-process.

Nar man skall géra epn konsekvensbeskrivning — for o Oresundsbro  s& vet man
dtminstone  att bron ska ligga vid Oresund. Ska \han géra en Miljckon-
sekvensbeskrivning  for ett slutforvar for anvant karnbréansle s& har man inte den
sortens begransning ¢ver huvudtaget, dvs 5, har inte nagOnmiljo" vid det
tillféalle  nar miljokonsekvensbeskrivningen skulle kunna tjana ggom ett allmént
beslutsunderlag. Har har  pagétt op process som | ndgon man liknar den tidiga
fasen 5, en miljokonsekvensbeskrivning. Man har skrivit FoU-planer, gom har
blivit granskade. S& metoden har pa satt och vis blivit 6vervagd manga ganger.

Nu stér vi i det lage vi stdr och vi har alltsd g oklar beslutsprocess. En 4, de
saker man kan konstatera &r att den beslutsprocess man de facto kommer att fa
egentligen inte heller stammer med den lag oy miljiokonsekvensbeskrivningar
som finns idag. Man kan g det pé ett par exempel.

SKB gor sin tidplan efter vad pgn finner ygrq tekniskt mojligt nar det galler
att komma fram med proyer, tillverkning 5y kapslar och med férstudier och
platsundersokningar gy, N&r det s& tar en viss tid att bygga en inkapslings-
anlaggning _jag tror SKB har uppskattat det till 5 10 &r sd vill 54 ha sitt
forvar fardigt och kapslar framme ungefar samtidigt. S& raknar pgn baklanges
och  konstaterar att man behover et tillstdnd for att bygga gp
inkapslingsanlaggning ett antal &r innan pgn har detaljundersdlcningar-na  klara.
Sedan gor SKB g tidsplan  gop visar  att tillstAndsprévningen av
inkapslingsanlaggningen behover startas ungefar samtidigt gom SKB paborjar
platsundersékningen. Men i Oskarshamn vill man veta att, innan de ger tillstand
till uppférande 5yen inkapslingsanlaggning, det finns négonstans att ta vagen
med kapslama. Darfér vill gn | Oskarshamn inte ta beslut gy, inkapslings-
anlaggningen innan det finns gn ansdkan g, detaljundersékningen.  H&r ger man
hur beslut hakar in i varandra utifrin olika intressen.

Om vi p, utgdr ifrhn att Oskarshamn far ratt, att det ska finnas g plats
foreslagen for detaljundersolcningar  och det ska finnas gp ansékan om att goéra

detaljundersokning ungefar  samtidigt gom man Ska bereda &@rendet o
inkapslingsanlaggningen, sd har man da ett tillfalle  gom duger for den slutliga
miljokonsekvensbeskrivningen. Man har visserligen annu inte fatt fram data frén
detaljundersokningen, men man har atminstone gjort epn platsundersokning.  Det
ar valdigt svart att gora en miljokonsekvensbeskrivning vard namnet innan man

har de hér pusselbitarna _ det eventuella laget for slutforvaret i form 4y en utsedd
plats efter detaljundersdkningar, transportvagar ~ och inkapslingsstationen om
denna p, ska ligga i Oskarshamn. Sa detta ar tydligen tidpunkten for att kunna
gora en Mmiljiokonsekvensbeskrivning inkl. den sakerhetsanalys gy ingér i den.
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Men detta gors i ett mycket gepare skede g5y verksamheten &n den pyg
lagstiftningen  val forutsatter.

Vi har ett annat viktigt beslut goy jag val férmodar att dven samordnaren
maste yarg Uppmarksam pa och gom har berérts har idag. Det sades frAn Mald
eller nagra andra kommuner att det viktiga  beslutet nar det géller
detaljundersokningama  ar  vilka tva platser som man gor platsundersokningar
pd. Fram tills dess att SKB kommer med sina férslag omy platser for
platsundersokningar ~ sd kan det finnas gn nastan obegransad mangd platser att
vélja p&. Darefter finns det bara tva platser och vilken gom helst 5, de platserna
maste kanna att det &r gn stor sannolikhet att just deras plats ocksd blir plats for
slutférvaret.  Det betyder att ett avgorande moment for lokaliseringsprocessen
och dess trovardighet &rjust nar man Ska bestamma sig for de tva platserna. Har
oppnar sig da o mojlighet for &tminstone ett samrdd genom foreskrifterna  att
SKB skall samrdda med SKI och SSI. Jag vil minnas att det &ar formulerat
betraffande forutsattningarna  for  platsundersélcningarna”. Och gp uppenbar
forutsattning  for platsundersokningar,  som jag ser det, &r att man har haft ett
tillrackligt  representativt urval gy svenskt berg, ndr man har gjort sina forstudien
Har ar alltsd ett moment som &r Viktigt, gom ger MAjligheter  for en samordnad
hantering 5, frAgan oy lokaliseringen, men som @andock inte riktigt
sammanfaller med lagen g, Miljiokonsekvensbeskrivning. Vad jag kan ge sa har
Vi en beslutsprocess gom av NOdtvdng maste vagar som inte absolut passar
med vad man har tankt sig nar pan har skrivit  lagstiftningen om
miljokonsekvensbeskrivning. Och jag kan tanka mig att den nationelle
samordnaren har op uppgift i att forsbka pussla sgmman de Olika tilifallen och de
olika karaktarer g4y beslut gom man har och som i sjélva verket &r avgorande.

Kjell Andersson

Jag ténkte borja med ett forslag ftill g punkt dér det faktiskt kan finnas ep
slutsats om enighet i den hér forsamlingen. Det galler metodvalet. Jag skissade
tre alternativ till att ta tag i frigan p efter regeringens beslut. Forsta alternativet

var att gora S& att siaga minsta mojliga g, regeringens beslut och géra en
sammanstallning av det som man har gjort pd olika alternativ, inkl.
transmutation, — precis gom det stdr i beslutet. Det andra skulle yara en Mycket
ingdende redovisning gy ett helt annorlunda alternativ. Det verkar egentligen inte
vara Nagon gom har foresprdkat det. Det tredje skulle ygra en fOrdjupad

diskussion g etiska principer och varderingar for metodvalet och vi kan se
da att en S&dan diskussion har pa ett satt borjat. Karl-Inge Ahall poriade med att
ta fram gpn mojlig etisk princip, han tog fram gn metod och vi har hort tidigare

frin Nykoping  att man Vil diskutera etiska principer. Jag vet att man |
Oskarshamn ocksd diskuterar metodfrdgan och har tyckt att den behdver belysas
battre och att det héar kan yarg ett satt. Vi horde att man frén Mald vill inbjuda
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Karl-Inge Ahall 4y diskutera den frégan. Jag tror mig, efter vad jag har hort i
korridorema har, ha forstdtt att SKB visst kan tanka sig att diskutera
metodfrdgan pa det har sattet. Myndigheterna  gar nog att overtyga. Sajag skulle
to.m. kunna anvisa epn metod for det, on enkel metod. Det skulle 55 att inte
bara ha gp etisk princip och inte heller bara ha tvd, gm man inkluderar KASAM-
principen. Man kanske kan hitta flera etiska principer gom man tycker skulle
vara fktiga och sedan kan pgn ha inte bara gp eller tvd metoder utan nagra till,
kanske fyra-fem metoder och d& skulle man  en etisk karta dver olika metoder
och s& skulle pgn utifrdn det diskutera rimligheten utav KBS-3. Det kanske
ocksd kan ygra ett tips till samordnaren och aven till arbete yte i kommunerna.

Nar det sedan géller platsvalet tror jag mojligen att det inte finns gzmma
enighet i det har ruymmet.

Det har &r ett utdrag fran ett protokoll frdn MKB-forum i Kalmar lan
1995-01-23:

o Oversiktsstudier  kan ge information  om en kommun & olamplig, men har i
ovrigt mycket begransad information i sakerhetsrc laterade fragor.

o Betréffande forstudier framgick att mgn inte kan forvanta sig detaljerad
information oy sékerhetsrelaterade  faktorer. Déremot ger en fOrstudie
information oy vika omrdden inom g, kommun, gom kan ha gynnsamma
sakerhetsméassiga forutsattningar  eller o, sddana omréden saknas.

o Forst vid gpn platsundersékning  kan pan f& information  for platsspecifika
sékerhetsanalyser.

Goran Sundqvist sade igar att man frén kommunerna borde pressa P& SKB och
myndighetema.  Detta protokoll &r ett exempel dar Oskarshamns kommun fétt
fram besked i g frAga frdn SKB och SSI. Rimligen boér yan fortfarande ygrg
overens om detta. Man f&r siga iffdn gm man inte &r det. Men det betyder bl.a.
att en forstudie gom Vi py héller med kan ge information o vilka omraden
inom en kommun  gom kan ha gynnsamma Sakerhetsmassiga forutsattningar — eller
om Sa&dana omr&den skulle saknas i kommunen. Och forst vid g platsunder-
sokning kan man f& platsspecifika séakerhetsanalyser. Det skulle betyda att nar
man Val har séllat fram kommuner gom har sékerhetsméssiga forutséttningar, sé
blir det sedan kanske andra platsvalsfaktorer —gom kan bli avgdrande. Det gor
att de Ovriga platsvalsfaktorema  blir viktiga i MKBprocessen.

Vad galler sjalva MKB-processen, har jag bara ett litet memento, och det &r
relationen till de internationella  forebilderna. Jag tror att filosofin  bakom &r
mycket bra men om man sen tittar pad hur det verkligen fungerar blir det g
annan Sak. | USA har pgn valt Yucca Mountain och kongressen har bestamt



226

Yucca Mountain  gom enda plats utiffdn helt andra principer &n sakerhets-
massiga. For inte sd lange sedan s& hade jag tillfalle  att yarg | Holland. P& Luled-
seminariet tidigare hade forstdtt att man hade en véldigt bra procedur i
Holland. Men né&r Vi ygr dar sa man, vi har vérlden basta procedur for MKB,

har bara ett problem och det ar att vi har svart att fa allmanhetens deltagande.
Sé&jag tror att Vi har goda skal att utveckla gn MKB-procedur  som passar vara
forhallanden. Det betyder inte att den inte kan g Styrd efter vissa principer och
naturligtvis  ska den félja svensk lag och internationella regler.

Inga Carlman
Jag ska bérja med att ta ypp det som Nils Rydell pratade o, Jag hoppas att det
har ocksd kan bli op signal till samordnaren. Det géller att forstd vad MKB ar,
det ar inget nytt, det ggjag. Det galler att forstd vad ep programmatisk MKB ar,
det géller att forstd hindren gom kan ligga i den hér ryssjan gom jag pratar om.
Det géller att forstd vad det ar gom krévs lagtekniskt, allts& regelsystemet, om Vi
nu fortfarande ténker ha ndgon form 5 rattsstat som flera har pratat om. Det
géller att forstd vad man kan géra inom (amen for principerna 5y en MKB. Och
jag vagar pastd att MKB har det mumlats o, och pratats om, men f& forstér vad
det egentligen betyder, vad det egentligen innebér och vilka mgjligheter det
oppnar. Jag har sjalv varit med gm att nar man Vval har forstatt det, sdinser man
hur man har gatt och gjort saker och ting i onédan. Det ankommer naturligtvis
lite p& mig eftersom jag da inte har fatt detta att fram. Jag har lagt ett forslag
och det ligger en sammanfattning i den texten dar jag just har tagit de tre
principerna  minimalt. Vi maste félia lagreglerna, vi maste ha ndgon form gy
rationell process och den méste goras trovardig inom folklig mening. Jag pratade
med Claes Thegerstrom ocksd innan jag lade fram detta forslag. Jag lade ett
forslag for att man ska kunna diskutera det och sdga att dar har du fel, det har ar
svenskt, det har &r osvenskt, det har kan vi goéra. Jag har gjort det till
kommunerna, jag har gjort den till lansstyrelserna, jag har gjort det till
myndigheterna  SSI och SKI. Men sakligt satt har jag liksom inte fatt igdng den
har dialogen. Jag ger kanske inte ypp det far vi g eller det kanske ar ndgon som
kommer med pyg funderingar. Men det viktigaste ar  att vi far ndgonting som
vi kan s&ga att detta ar svenskt. Men det méste  fa utifrdn négonting och det ar
det forslaget jag har lagt. Man s&ger att detta alltsd inte passar oss, och d& har
man inte forstatt det. Varfor forstdr g, inte detta Jag vagar pastd att man inte
forstdr det for att det & kommet fr&n botten. Fran allmanheten har gy fétt
jurister att forstd det. Detta &r ett juridiskt instrument och det forpliktar. Det gor
tydligen att det finns g barriar mot att forsta det.

Vi tar Oresundsbron oo exempel. Aterigen, kriterierna bakom en MKB  siger
att Vi ska titta pa resultat-kriteriet. D& galler det att saga, vi ska frakta ygror OCh
manniskor gver Oresund. Men man MAaste ocksd stélla sig en annan frdga _ och
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dar spelar Oresund inte alls nagon roll _namligen frdgan oy vi alls behover gp
bro. Det har kriteriet och behovet gar tillbaka till  hushallningen med

naturresursema. Det &r oerhort enkelt, darfor kanske inte alls behdver gp
Oresundsbro. pen diskuterades inte ; detta perspektiv, utan man gjorde det till
en regionalpolitisk fraga och det behover jag inte ta ypp har Sa Olof

Soderberg, du har g jatteborda och jag gratulerar dig verkligen till oy du far
folk att forstd vad MKB &r och jag onskar dig gy hela mitt hjarta lycka till.

Sen skulle jag vilja frdga en annan Sak. Jag har funderat pa det har att man har
gatt ifrdn Oversiktsstudier  ggy. och s& kommer gy fram till  detaljunder-
sokningar. D& sl&r den har bjomsaxen, gom heter MKB, till och s& méste mgn
géra en MKB. Tank gr py att vi har kommit fram till o kommun, dar det skall
goras en detaljundersékning. DA maste man géra en MKB. Enligt MKB-kraven
ska det goras alternativa lokaliseringar. Hur ger myndigheterna p& de har
alternativa lokaliseringama,  hur uppfattar ,5n det problemet Den fragan staller
jag till de myndigheter gom ar har och kommunerna ocksa for den delen.

Lotta Westerhall

Frdgan om lagamas betydelse i det har sammanhanget har tagits ypp av
véldigt manga och likasd kopplingen till de etiska problemen. Kjell Andersson
var  ocksd inne pa den fragan i sitt inlagy. Om mgn da tittar pé de lagar gom Vi
har pa det har omrédet, s& ar de  precis gom inom manga andra omrdden, nara
kopplade till etiska ©vervaganden och etiska vérderingar. Inga Carlman namnde
ordet rattsstat har och det ar  gp grundldggande forutsattning  att det skall finnas
regler for hur man ska fa ett skydd mot staten, alltsd mot dem gom har makten,
samtidigt gom de hér reglerna ocksd legitimerar makt. Det &r val dér gom sjélva
konflikten  ligger i gp réttsstat att det &r ep legitimering gy makt samtidigt gom
den enskilde ocksd ska ha ett skydd s& att hon/han da inte far illa i de héar
sammanhangen. D&rfér har vi en massa redler gom ror konfliktlosning i olika
sammanhang och inte minst i det har sammanhanget. D& kan man frdga sig, om
lagreglema p& kamavfallsomradet ar gy den karaktaren att de inte ger den
enskilde det skydd ggm hon eller han behover. Jag tanker d& férst och framst pa
vilka mojligheter det finns till forutsagbarhet och vilka mojligheter det sedan
finns till kontrollerbarhet.  Det ar de bada kriterier gom man brukar anféra sdsom
tecken pa att en lag ger ett skydd for den enskilde.

Har har d& kommit fram gp spelplan gom man allts har fatt fram med hjélp gy
lagarna och ocksd med hjalp 5, sedvénja. Den kanske till on del inte erbjuder
den fullodiga forutsdgbarhet och kontrollerbarhet  gom man Skulle kunna behdva.
Jag tanker tex. pa det gom Kark-inge Ahall namnde har, att det i Europa &r en
grundlaggande princip  om Atskilnad  mellan  beslutsmyndigheter, tillsyns
myndigheter och de myndigheter gom sitter p& kassakistan, gom har den ekono-
miska makten och det ekonomiska intresset. Né&r det galler SKB sa sammanfaller
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till on del det har med beslutsorgan och ekonomiskt intresse. Nu &r det inte
alls s& sallan férekommande att det forhdller sig p& sd vis i gp rattsstat. Det finns
ganska manga exempel att det organ som é&r beslutsorgan ocksd har ett
ekonomiskt intresse i saken. Det finns ocksd exempel pa att beslutsorgan faktiskt
kan sammanfalla med tillsynsorgan, har exempel pad att de ar bade besluts-
och tillsynsorgan och har n&got slags démande funktion. S& dar véldigt renlariga
ar vi alltsd inte nar det géller att bygga upp de har olika processerna. Det &r klart
att det ar viktigt att ha kunskap om hur det ser ut P& denna spelplan och sjélvklart
tror jag att man Skulle kunna forbattra mycket i det men kunskapen om hur de
olika  organen forhdller sig till varandra, tycker jag &r det viktigaste. Man kan
inte riva ut allt gom i dagslaget finns och ersitta det med helt andra spelare pa
spelplanen utan man f&  anda utgd fran det gom finns i dagslaget.
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Avslutning

Olof  Soderberg

Jag ska forsoka att i fem punkter komprimera det gom har sagts och gom riktar
sig direkt till mig. Det blir lite upprepningar men kanske ocksd néagot nytt som
fangats upp under den sista diskussionen.

For det forsta: Trycket &r valdigt stort att komma igdng med nagon sorts
samridsprocess p& nationell nivd, man kallar den for MKB-process. Aven .
jag har ambitionen att forsoka forstd vad MKB ar sé blir jag ibland e forvirrad
efter diskussionerna hér gy vad man egentligen lagger in i detta begrepp. Att
inriktningen i oy S&dan samraddsprocess ska yara P& metodfrdgor  verkar
alldeles klart. Att mgn dar d& lampligen ocks& kan komma in pd etiska fragor ar

alldeles uppenbart. Det ar ett uppslag gom  tar med ogg till det har arbetet.
Ett annat Overlaggningsamne  gom ocksd ar givet &r kriterier for platsval infor
platsundersdkningsstadiet.

For det andra: Jag ger fortfarande behovet att f& fram fler forstudiekommuner.
Det ar en lika viktig del 5, mitt arbete. Jag hénvisar till formuleringar i
regeringsbesluten.

For det tredje: Klargérande material efterlyses  vad galler  vissa
frigestaliningar.  Nu kom veto-fragan upp igen. Jag__h/ivlar pa att det ar mojligt
att sdga mera om inneborden 4, nuvarande regler. AT de oklara s& &r de. Anser
man att de ar sd oklara att de bor andras, far man ta initiativ  till det. Material ska
naturligtvis ~ ocksd tas fram kring ett annat amnesomrdde gom ar aktuellt i
diskussionen, namligen forvaring 4y utldndskt karnbrénsle i Sverige.

For det fjarde: Arne Hellsten framholl massmedias roll nar det galler
frdgestaliningarna  kring slutférvaring 5, kdmbrénsle. Det &r ett uppslag gom jag
garna Vill fundera vidare pa. Kanske &r detta ett &mne fér ndgon form 4y
seminarium  tillsammans med KASAM eller p& ndgot annat sétt dar pgn alltsd
riktar sig ftill journalister ~ for att diskutera hur de problem gom finns vid
rapporteringen  kring de héar fragestéliningarna.  Jag ska fundera vidare pa det.

Den femte och sista punkten: Det behdvs g, fortsatt identifikation 5, de fragor
som kan uppfattas gom Oklara i beslutsprocessen. Det kan galla fragor gom béde
faller naturligt inom SKBs ansvarsomrdde och frdgor goy faller  inom
myndigheternas ~ ansvarsomrade eller inom regeringens for den delen.
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27 KontrollReavinsVardepappéti.
28.1 demokratirgnstStatstjinstemanmetsch
vartoffentligatosFi.
29.Bampomograiifragan.
Innehavskriminaliserifngn Ju.
30.Europachstatenfzuropeiseringéesydelster
svensktatsforvaltningi.
3 Kiristallkulan trettorréstepmframtiden.
" IT-kommissionergppor8/97K.

utredningar

1997

32.Foljdlagstiftnirtgl miljobalkerv.
33.Att larapvergranseEnstudigyy0ECD:s
forvaltningspolitiskamarbet€i.
34 Overvakning,miljon.M.
35 Ny kursi trafikpolitikes bilagorK.
36 Bekampanggpenningtvatti.
37.EtttekniskforskningsinstitiutdtebordJ.
38.Myndighetllermarknad.
Statsforvaltningatikaverksamhetsfonriei.
39.IntegriteOffentlighetnformationstekniku.
40.Ungaocharbetdn.
41.Statelmchtrossamfunden
Rattsligeglering
_ Grundlag
_ Lagomtrossamfund
_ LagomSvensKeyrkanKu.
42 .Statelchtrossamfunden
Begravningsverksamhgten.
43.Statelmchtrossamfunden
Denkulturhistoriskérdefull&yrkligaegendomen
ochdekyrkligaarkivenKu.
43 Statechtrossamfunden
" SvenskisyrkanpersonakKu.
45.Statelmchtrossamfunden
Stodskatteochfinansieringlu.
46.Statelmchtrossamfunden
Statlignedverkarid avgiftsbetalninigu.
47 .Statechtrossamfunden
Denrkyrkligeegendomeiiu.
48.Arbetsgivarpolitilstaten.
Forkompeterhresultafi.
49.Grundlagsskytitt nyamedierJu.
50.Alternativaitvecklingsvagar EU:s
emensamiﬁwbrukspolit“ﬂo.
ristefi omsor:
"_ enfrigambemotandgyaldre.
52.0msorgnedkunskapchinlevelse
_ enfrAigambemotandgaldre.
53 Avskaffaeklamskattefi.
54 .Ministemochmakten.
HurfungeraministerstyigraktikenFi.
5 Statemchtrossamfundé&ammanfattningaggpa
* forslagefrandestatligaitredningarniu.
56.Folkeggnyadgivarechbeslutsfattare.
+Bilagd och Ju.
57.1 medborgarnigénst.
Ensamladbrvaltningspolitiér staterfi.
58.Personaluthyrnifg.
59.Svenskhemméksenasefivaltningsfoniu.
60.Betal-TVinomSverige$elevisiorKu.

5



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

6 Attvaxalancdetongchkojor,

' Ettdelbetéankanggbarn®chungdomars
uppvéxtvillkdrstorstadernagattgmradefran
Storstadskomniittén.

Rosogybetong.

" Enantolodiill delbetankandht vaxabland

betongchkojorfranStorstadskommittén.
63,Sverigénforepokskiftet,

ITkommissionemgppord/97 K.
64.SamhalEnarbetsmarknadspoldtsgfard

+ BilagedeA
65.Polisenzgisteru,
66.Statsskuldspolitike.
67 Aterkallelsgy, uppehélistillstandD.
68.Grannlands-Tabelnaku.
69.BesparingastorochsmattU,
70.Totalforsvareichfrivilligorganisationema

_uppdragtédochersattning:o.

7 PO"tikaI’un a.
' +2 stbilagorn.
72 Enlagomsocialférséakringar.
Inférensvenskolicygmséakeelektronisk
kommunikatioReferafranettseminarium
anordnafyl T-kommissiondwéringsech
handelsdepartemetieSEISJenl | december
1996T-kommissionergpporB/97 K.
74.EU:sjordbrukspolitiljljonochregional
utvecklinglo,
. Boséttningsbegreppleatterattsligaglerfor
fySiSnger_sopeF.i-
76.Invandrarievardochomsor
_enfrdigambemotangg aldresS.
77 Uppfoljningyinkomstskattelagen.
78 Medelsforvaltningommunerchlandstingn.
79.Forsakringsniakldalagoversysy
Forsakringsmaklarutrednitfgen.
Refomieraglabsorganisatibi.
" Allménnyttighostadsforetag.
"+ Bilagaln,
Likamojlighetem.
'Ommakbchkon_ i sparegyoffentliga
‘organisationamgivandling,
84.Enhallbakemikaliepolitiky,
85.Formaefterinkomst Samordnatkomst
begrepfor bostadsstodeshnya
kvalifikationsregler rattill
sjukpenninggrundaimitemst.
86.Punktskattekontggjfilkoholtobakoch
mineraloljgn. mFi.
87 .Kvinnormarochinkomster.

Jamstélldhethoberoenda,

88.Upphandlinfgrutveckling\.

utredningar

1997

89 HandelmedskrobchbegagnaggrorN.

90.Andratbrganisatidir detstatligglan-bygg-
ochbostadsvasendet.
Jaktensillkor_enutredningmvissgaktfragor.
"Jo.

Medieforetagsverigg Agandech
“strukturforandrindaresgiadicochTV. Ku.
Hanteringyfeli utiamningssysteriost
* kommuneschlandstingn,

94 Konkurrensneuttasinsportbidrad.

95.Forunforvarldskultur
_enrapporgmettrikarekulturliv.Ku.

96.Lokalférsorjningchfastighetséagande.
Enutvarderingy statenfastighetsorganisation.
Fi.
97,SkyddyyskogsmarBehowchkostnadeld.
98.SkyddyyskogsmarBehowchkostnader,
BilagorM.
99.Enpyvattenadministrativatterér livet.M,

100 NyasamverkansfonimemdenSjohistoriska
‘museiverksamhetén.

10 Behandlingypersonuppgifig
“totalforsvarspliktigad.

102Mat  Miljo. Svensktrategior EUzs
‘jordbruki framtiderdo.

103 Rappomneddrslagmsandningsonéu.

104 Polisi fredengéanstyD.

I05:Agend&1i Sverige.
FendrefterRio_resultabchframtidM.

106 Enfondforyngéonstnareku,

107 Dennyagymnasieskolan
' _problenochmdjlighetetJ.

I08Att lamnakolamedakrygge Omratterill
skriftspraketchomforskolanschskolans
mojligheteattforebyggachmotdés-och
skrivsvarighetey.

109.Myndighetsansvdtetranspomvfarligt
godsFo.

0 Sékrarebligationerri.

lll. - Branschsanerirgchandrametodetot
ekobrottju.

12 Ensamordnadilitarskolorganisation.

113," Mothalvamakten elvahistoriskessaesm
kvinnorstrategierchmangnotstand.

H4. Styrsysteinchiamstélldhetnstitutioner
férandringchkdnsmakteframtidA.

II5, Ljusnandiramticellerettldngtfarval
Densvenskeilfardsstaté@mforande
belysningA.

116. Barnetbastaframstaummet-N:skonvention
ombarnetsittighetddrverkligasSveriges.

1I6. Barnetbasta gnantologi.



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

1I7. NobelcenteéiStockholmettinfomiationsch
aktivitetscentritringnaturvetenskéqolturoch
samhall&u.

118DeladstaderS,

119Entydligareoll fér halsoechsjukvardein
folkhélsoarbetet.

120Vuxenpedagogi8verigerorskningitbildning,
utvecklingenKartlaggningl.

121. Skolfrégor Omskola ennytid, U.

122Réattigheteduftfartygk.

123.Etteffektivaraaringsforbud.

124 IT-kommissionesaringmdennyamedieech
* programvaruindustindrakammarsalen.
Riksdagen997-06-1K.

125 Ettsvenskinvesterarskydi.

126.Bilen miljonochsékerhetehi.

I27.Straﬁansvdxvrjuridiskq)ersonepelA+B.Ju.

128.Verkstallighetchkontroli utlanningsérenden.

uD.
129.Kollektivtrafiktid + BilagaK.
130. Effektivarstatlignkdpssamordnifg.
131Lagompremiepensidi.
132Antimicrobidfeedhdditiveslo,
133Antimikrobielltodertillsatssemmandraglo.
134Fdnroendemannainflytarieadkvalitebch

rattssékerhet.
135Ledarenakibchkon A.
136Kvinnorechmandoney, varforsdolika A.
137Glastakbchglasvdggabenkonssegregerade

arbetsmarknadan.
138Familjmakibchamstélldhe.
139Hemmeharnenchmakterk-6rhandlingam

arbetechpengairfamiljenA.
140Fonogramersattnkig,
141BokentidenKu.
142Hdogkostnadsskyngtsjuklonekostnader.
143StorreEU_ sakrar&uropaJD,
144Forsvaretastigheter.

Formefor enkostnadseffektieh

verksambhetsinriktadvaltningi.
145Fo6rvaltanednmiljpansvaftatsforvaltningens

arbetdor ekologiskallbarheM.
146Grunddatgi samhalletg@nstFi.
147Barndildergyaldrande

_ enfrigaombemotandg,éldre,
148.Utbildningskanaléh.
149Miljéni ettutvidgaEU.M.
150EUzsjordbrukspolitighdstutvidgningo.
151Foodandtheenvironmerwedisbtrategior

thefutureof EUagriculturelo,
152uppehallstillstindgrundgyanknytnindJD.

utredningar

1997

153Arbetskraftefrgarorlighet trygghedch
jamstalldhet BilagedeA.
154Patientemarritt.
155Miljosamverkawattenvardell.
156 EttstdrredchbattreEuropaEU:sutvidgning:
SamhallsekonomieiakterFi.
157Atterdvramvarlderkorslagll 1aroplaror
forskolaru.
158VuxenpedagogileoriochpraktikU.
159Fttutvidgaeuropeiskimradenedfihet,
sakerhetchréattvisau.
160RegionaleonsekvensgyEU:Sstutvidgniniyl.
161Stod foraldraskapet.
162Medborgarskaghidentitetin.
163.Oversvamningskatastridbanen
stodran, tatochnaringsliw.
164Medlingsinstitathlonestatistik.
+5sthbilagorA.
165Lakemedepriskonkurrens.
1660halsoforsakringérygghepchaktivitet.
167EnlivsmedelsstratémiSverige.
168yinstutdelningaktiebolagu.
169Fo6rsakringsmedicingiitrum,
' Enresyréorutredningchmetodutveckling.
170Bemdtandgpaldre.
171. Densvenskflaggadendelsflottans
konkurrenskraft.
172Bidragill fri svensKV-produktiorKu,
173.MiljohansynstandardeM.
174Raknanednangfald=orslagjll lag
motetnistdiskrimineringarbetsliveg m In.
175F6rbuenotdiskrimineringarbetslivet grund
avsexuellaggningA.
176.Forbugnotdiskrimineringarbetslivety
ersonépedunktionshindek.
177.Byggkvalitdtrframtiderin.
178.Enskildaéaringsidkare.
Oversygskattereglenfa.
179.Klaraspelreglerenforutsattninigr samverkan
mellaroffentligochprivathalsoechsjukvard.
180KamavfalbchBeslutRapporfranettseminarium
ombeslutsprocesssambanahedokalisering
avettslutforvagyanvankambransle.
Ume&-10april 1997M.



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregi8ter,
Aktiebolageksapital22
Bampomograiifragan.
Innehavskriminalisefifgn 29
IntegriteDffentlighetnformationsteknB9
Grundlagsskytiitnygmedier49
Folketonradgivarechbeslutsfattare.
+Bilagd och 56

Polisen®giste65
Branschsaneriraghandranetodamnotekobrottl 11
StraffansvédrjuridiskgersonePelA+B.127
EttutvidgaEUropeisklmrédme(frihet,
sakerhetchréattvisal59
Vinstutdelnirigiktiebolad,68

Utrikesdepartementet

Aterkallelsg, uppehallstillsta6d.

Polig fredengéanst104
Verkstalligheichkontroli utlanningsarende2g
Storr&eU_ sakrareuropal43
Uppehallstillstandgrundyyanknytnind.52

Forsvarsdepartementet

Totalférsvaretchfrivilligorganisationema

_ uppdragstddbchersattning0
Behandlingypersonuppgifts
totalforsvarspliktigid1l
Myndighetsansvdéetranspoavfarligtgods109
Ensamordnadilitarskolorganisatiori

Socialdepartementet

Rostegmbarn®chungdomapsykiskaéalsad
Vélfard verklighetepPengaidckente.24
Brister omsorg

e enfrégambemotandgaldre51
Omsorgnedkunskapchinlevelse

v enfrdgaambemdtandgéldre52
Attvaxablandetongchkojor.
Ettdelbetankanggbarn®chungdomars
uppvaxtvillkdrstorstademasatt@mradefran
Storstadskommitigh.

Rosogybetong.

Enantologiill delbetankandet vaxabland
betongchkojorfranStorstadskommit&.
Enlaggmsocialférsakringa2
Invandrariesardochomsor

) enfrégajmbemﬁtan@'aﬁdre76
Formaefterinkomst Samordnatkomstbegrepp
forbostadsstodeshnyakvalifikationsregfer
ratttill sjukpenninggrundaindtemst85

utredningar

1997

BarnetbastaframstanmmetFN:skonvention
ombarnetsittighetddrverkligasSverigel16
Barnetbasta enantologi. 16
Deladstader118

Entydligareoll fér halsoochsjukvarden
folkhélsoarbetet19
Fortroendemannaintlytarid@dkvalitebch
rattssékerhét4
Hogkostnadsskyddtsjuklonekostnadb42
Barngildergyaldrande
_enfrdgambemotandgyaldre147
Patientemarratt. 154

Stod foraldraskapébl
Lakemedepriskonkurrenss5
Ohalsoforsakring€ryggheochaktivitet166
Forsakringsmedicirggdtitrum.
Enresyréorutredningchmetodutvecklint9
Bemotandgyaldrel170
Klaraspelreglerenforutsattningr samverkan
mellaroffentligochprivathélsoechsjukvardl 79

Kommunikationsdepartementet

Lansstyrelsermalsi trafik-ochfordonsfragd.
IT-probleninfér2000-skifteReferadchslutsatséran
enhearingnordnagh, 1 Tkommissioneien
18decembdi-kommissioneregpporfl/9712
Digitademokr@ft;ttseminariugm Teknik,
demokratichdelaktigheten8 novembet996
anordnafy Folkomrdstningsutredniniden,
kommissioneehKommunikationsforsknings-
beredningeiT-kommissionersppor2/97 23
KristallkuIaﬂtrettonﬁsteomframtiden.
IT-kommission por8/9731

Ny kursi trafikpolitiker bilagor35
Sverigénforepokskiftet.
IT-kommissionerzgpporb/97 63
Inférensvenskolicyomsakeelektronisk
kommunikatioReferafranettseminariusmnordnay
IT-kommissionddaringsechhandelsdepartementet
ochSEISienlldecembeir996.
IT-kommissionerppor6/97.73
Rattigheteduftfartyg122
IT-kommissionehearingmdennyamedieech
programvaruindustAndrakammarsalen,
Riksdagen997-06-1624

Kollektivtrafiktid + Bilagal29
Densvenskflaggadandelsflottans
konkurrenskratiz 1



Statens  offentliga

Systematisk

Finansdepartementet

Inkomstskattelag| 1-112.
Byrakratinbackspegefemtidrgyforandring
sexforvalmingsomradén.
Flexibeforvaltningroréandringchverksam-
hetsanpassniggptatsforvaltningetisikturd
Ansvardbr valutapolitike@O

Skattemiljo ochsysselsattnirig.
DetsvaraamspeldResultatstymingémasnvaxt
ochproblematiil5
Skattetjansteochsysselséttning.
+Bilagorl7

Granskningygranskning.
DerstatligaevisionenSverigechDanmarki8
KontrollReavinsVardepappet/
1demokratifiginst Statstjanstemanmetsch
vartoffentligatos28
Europachstaterfzuropeiseringéesydelser
svensktatsforvaltning0
AttlarasvergranseEnstudigyOECD:s
forvaltningspolitiskamarbeta3
Bek&mpanggpenningtvago
Myndighetllermarknad.
Statsforvaltningetikaverksamhetsfonrgs.
Arbetsgivarpolitilstaten.
Forkompetermchresulta#8
Avskaffaeklamskatteb3
Ministenochmakten.
Hurfungeraministerstyigraktiken54
1medborgarngénst.
Ensamlatbrvalmingspoliti&r staterf?
Statsskuldspolitikéf.
Bosattningsbegreppkatterattsligeglefor
fysiskaersoner5

Uppfdljningy inkomstskattelagén.
Forsakringsmaklaelagoversysy
Forsékringsméaklamtredniri@en.
Reformeratabsorganisatiéd.
Punktskattekontegjblkoholtobaloch
mineraloljgn.m 86
Lokalforsorjnimgchfastighetsagande.

Enutvarderingystatentastighetsorganisa@én.

Séakrarebligationel 10
Ettsvenskibvesterarskyd@5
Bilenmiljonochséakerheteh26
Effektivaretatlignképssamordnihg0
Lagompremiepensidrl
Forsvarefastigheter.

Formefor enkostnadseffektioh
verksamhetsinrikfan/almingl44
Grunddatai samhalletginst146

utredningar

forteckning

1997

EttstorreochbattreEuropaEU:sutvidgning:
Samhallsekonomisttekterl56
Enskildaéaringsidkare.
Oversynyskatteregleni8

Utbildningsdepartementet

Demyagymnasieskol_agtegﬁrstegl
Vaxa laranddzorslagll 1aroplafdrbarroch
un éﬁ—leér.Zl
Ett%eknisktorskningsinstiliLIB('jteborgiY
Besparingastorochsmatt69
Dennyagymnasieskolan

_ problenochméjligheted 07
Attlamnakolamedakrygg Omratterill
skriftsprakethgomforskolanachskolans
mojlighetesttforebyggachmaétdés-och
skrivsvarighetéi08
Vuxenpedagogi8verigerorskningitbildning,
utvecklingenKartlaggning20

Skolfrégor Omskold ennytid. 121
Utbildningskanalé43

Att ervr@mvarlderorslagll laroplafior
forskolarl57

Vuxenpedagodgi&ori ochpraktik158

Jordbruksdepartementet

Svenskat- EU-fat25
EU:sjordbrukspOlitichdenglobaldivsmedels-
forsorjningel6
Alternativaitvecklingsvadér EU:s
emensamiﬁgjbrukspolimﬁo
%U:sjordbrukspolitilmiIjt‘)nochregional
utvecklingz4

Jaktensillkor_ gputredningmvissgaktfragordl
Mat Miljo. SvensgtratediorEU:s

jordbruki framtideriL02
AntimicrobidFeedAdditives132
Antimikrobiellfodertillsatssammandragl 33
EU:gordbrukspolitichdstutvidgning50
Foodandheenvironmerwedisbtrategiorthe
futureof EUagriculturd.51

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktivtl6nebidragtteffektivaretodor
arbetshandikappéade.
Personaluthyrnibg.
SamhalEnarbetsmarknadspolétsfard
+ Bilagedeb4

Ommakibchkon, i sparegyoffentliga
organisationemvandling3



Statens  offentliga

Systematisk

Kvinnorméarochinkomster.
Jamstéalldhethoberoend8?7
Mothalvanakten elvahistoriskassaesm
kvinnorstrategierchmangnotstand. 13
Styrsysteochamstalldhelnstitutionar
forandringchkénsmakteframtidl 14
Ljusnandeamticellerettldngfarval
Densvenskeélfardsstatégmférande
belysnindl15

Ledaranakbchkon.135
Kvinnorechméandoner. varforséolika 136
Glastakchglasvaggabenkonssegregerade
arbetsmarknad&87
Familjmakiochjiamstéalldhet.38
Hemmeharneochmakterf-6rhandlingam
arbetechpen arfamiljen139
Arbetskraftefrgarorlighet tryggheoch
jamstélldhet Bilagedell53
Medlingsinstitathlonestatistik.
+5sthilagor164
Forbuganotdiskrimineringarbetslivet grund
avsexuelaggningl75
Forbugnotdiskrimineringarbetslivegy,
personénedunktionshinddﬂﬁ

Kulturdepartementet

IT i kulturengénst14
Statewmchtrossamfunden
Rattsligeglering

_ Grundlag

_ Lagomtrossamfund

_ LagomSvenskeyrkan41
Statewchtrossamfunden
Begravningsverksamhdn.
Statewchtrossamfunden

Denrkulturhistoriskérdefullayrkligaegendomerch

dekyrkligaarkiven43
Statenchtrossamfunden
SvensKeyrkanpersonad4
Statelchtrossamfunden
Stodskatteochfinansiering5
Statenchtrossamfunden
Statlignedverkavid avgifisbetalnirg
Statenchtrossamfunden
Derkyrkligaeegendome#?
Statelchtrossamfundeammanfattningagga
forslagefrandestatligaitredningarnab
Svenskhemmveatksenasefisvaltningsforrs9
Betal-T\ihomSverige®elevision60
Grannlands-Ti'Kabeln&a68

utredningar

forteckning

1997

Medieforetdagverige Agancech
stmkturforandrindgresgadoochTV. 92
Forunforvarldskultur

_ enrapporpmettrikarekultutiv.95
Nyasamverkansforrir@amdetSjohistoriska
museiverksamhetéd0
Rappomedorslagmsandnitgsortéd3
Enfondfor yng&onstnaretl6
NobelcentéStockholmettitfonnationsch
aktivitetscentrikringnaturveenskémpjturoch
samhalle.17

Fonogramersattnitg)

Bokeritiden.141

Bidragill fri svensRV-produltiorl72

Narings- och handelsdepartementet

Regionpolititor helaSverigel13

Att utvecklandustriforskningshstituién.
Konkurrenslag&893-1998.
Upphandlirfgr utveckling35
Handelmedskroiochbegagnagigror89
Konkurrensneuttedinsportbidagg
Etteffektivaraaringsforbuti23
RegionalkonsekvensgfEUsOstutvidgning60
Oversvamningskatastrigfemn
stodranstaochnaringslivi8
EnlivsmedelsstratégiSverig.167
Miljoh&nsynstandardet73

Inrikesdepa  rtementet

Battrénfonnatiogmkonsumeitprisé@
Ungaocharbete40

POlitikff)run a.

+2stbilagor/1
Medelsforvaltningommuneéchlandsting/8
Allménnyttighostadsforetag.

+ Bilaga81

LikamojligheteB2

Andracrganisatidir detstatigglan-pygg-
ochbostadsvéasen®ét.

Hanteringyfel i utjamningssyrtefiet
kommunerchlandstin@3
Medborgarskaphidentitetl62
Raknanedmangfaldz6rslagl lag
motetnislkdiskrimineringarbeslivety m 174
Byggkvalitdor framtiderl7



Statens  offentliga  utredningar

Systematisk  forteckning

Miljodepartementet

Forbattrachiljoinfonnatiod.
Foljdlagstifinindl miljobalker82
Overvakning,miljon.34
EnhallbakemikaliepolitiB4
SkyddyyskogsmarBehowchkostnade@7
SkydgyyskogsmarBehowchkostnader.
Bilagor98
Enpyvattenadministratidatterérlivet. 99
Agendali Sverige.
FenfrrefierRio_resultatchframtidl05
ForvaltanedmiljdansvaBtatsforvaltningens
arbetédrekologiskallbarhe#5

Miljoni ettutvidgaEU.149
Miljgsamverkawattenvardeiss
KamavfalbchBeslutRappofténettseminarium
ombeslutsprocesssambanuedokalisering
avettslutforvagyanvankdmbransle,
Ume3-10april 1997180

1997









KAS N ationelle Samordnaren
pa kérnavfallsomrédet

STATENRADFO

KARNAVFALLSFRAGOR M 19961:
medhiam@etfuducl¥aste
KASAM,  Statens rad for kamavfallsfrdgor,  inréttades 1985 och &r nyJ
en fristdende kommitté under Miljddepartementet med uppgift attt

utreda fragor om kérnavfall  och avstéllning 5, kamtekniska anlagg
ningar och att lAmna regeringen och vissa myndigheter rdd i dessa:
fragor.

Ledaméterna  gom bestdr ,, kvalificerade vetenskapsman  frém
Sverige och Finland _ representerar oberoende sakkunskap inom olikaa
omréden 5, betydelse for slutférvaringen gy radioaktivt  avfall, inte:
enbart inom teknik och naturvetenskap uytan Ocks&d inom omréden gqmi
etik, juridik och samhaéllsvetenskap.

En viktig del 5, KASAMs verksamhet  &r att erbjuda ett forum  forr
oliktdnkande och for sakkunniga inom och uytom landet att diskuteraa
kamavfall och darmed anknutna frAgor. Ett antal seminarium pa skildaa
teman har darfor hallits.

I maj 1996 utsdg regeringen g Nationell samordnare kdmavfalls--
omrddet med uppgift bl.a. att koordinera  kontakterna  mellan centralaa
myndigheter, lansstyrelser och kommuner gom berérs 4, lokaliserings--
programmet ~ for slutforvaret.

Samordnaren  vill ocksd verka fér att proceduren for lokaliseringem
blir tydlig. Som ett led i detta arbete anordnades i samarbete medi
KASAM ett seminarium gy, beslutsprocessen i samband med lokalise--
ringen 4y ett slutforvar.

Denna skrift rapporterar frdn seminariet gom holls i Umeda i aprill
1997.

KASAM, Miljddepartementet, 103 33 Stockholm
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