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Till statsrddet  Pagrotsky

Regeringen  beslutade den 21 november 1996 att tilkalla o Sarskild
utredare att foresld gn metod for hur miljéhansyn kan integreras i det

svenska  Standardiseringsarbetet. Genom beslut den 7 april 1997
forordnades  civilingenjoren Hans Andersson  gom Sérskild —utredare i
Utredningen  om Milishansyn i det svenska standardiseringsarbetet.

Som experter | utredningen forordnades  fro.m. den 12 juni 1997
chefskonsulten Olle Blidholm, departementssekreteraren Nina

Cromnier,  direktren  Ulla-Britta Fallenius, departementssekreteraren
Nils-Gunnar Forsberg, programchefen Inger Norstedt, civilekonomen
Charlotte  Nyberg,  civilingenjoren Margareta  Persson, Verkstallande
direktoren Sven-Olof  Ryding, Verkstallande  direktéren  Rune Sirvell
och verkstallande  direktoren Helene Wintzell.

Till  sekreterare  forordnades from. den | juni 1997 laboratorn
Gunnar Ekedahl. Utredningens  assistent &r Lena Sandstedt.

Utredningen  har inte behandlat reng arbetsmiljo-  och halsofragor.
Harmed ©verlamnar  utredaren beténkandet — Miljohansyn i standarder
SOU 1997: 173. Utredaren har darmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm i november 1997

Hans Andersson
/ Gunnar Ekedanhl






SOU 1997:173

Innehall
Fackordlista och forkortningar
Sammanfattning
Summary
1 Utredningens uppdrag
1 Direktiven
1.2 Arbetets planering och genomforande
1.3 Betankandets  disposion T
2 Utredningens forslag att féra in miljohansyn i
standardiseringsarbetet
21 Handlingsplan
2.2 Forslag
2.3 Prioritering T
3 Forslagens  konsekvenser och kostnader
3.1 Konsekvenser
3.2 Kostnader
4 Bakgrund till  utredningens forslag
4.1 Metoder
4.2 Milj baspekter och milishansyn
4.3 Miljpstandardisering 7
4.4 Miljskompetens ~ for standardiseringsarbete
5 Att  medverka i standardiseringsarbetet
5.1 Hur standard kommer till
5.2 SIS och standardiseringsorgah'é'r'\ """""""""""""""""""""""

Innehall

13
19

27

27
" 28

31

31
" 38
" 42
45
45
" 48

53

5



6 Innehall SOU 1997:173

53 Standardiseringens finansiering och statens stéd.............. 85
54 Internationellt arbete, ISO, IEC, CEN, CENELEC,

B ST O E T o it s R i e et 86
55 EU:s regelverk och samarbete med CEN, CENELEC

T 5 B B o e et eo 88
5.6 Standardisering och handel..............c.cccoveveecviecrirecrernnen, 89
BHAS AL ot i s e R S e R 91
23 I e e L e o e S 95
SIETEMOR e IR S iy e S o el R G W 99

|2 T B S R e e e T 109



SOU 1997: 173

Fackordlista

Agenda 21
BST
CEN
CEN/PC7
CEN/STAR
CENELEC
EAPS

Fackordlista  och forkortningar

och forkortningar

Agenda 21 &r ett handlingsprogram for  miljo
och utveckling som antogs Vid FN:s konferens
om Milid och utveckling i Rio de Janeiro 1992.
Byggstandardiseringen.

Auktoriserat standardiseringsorgan for  bygo-
omradet.

Den vasteuropeiska standardiseringsorganisa-
tionen.

European Committee  for Standardization.
Comité Européen de Nonnalisation.

Svarar for allt vasteuropeiskt  standardiserings-
arbete inom alla omrdden uytom elektroteknik
och telekommunikation.

CEN Programming Committee  Environment.
Leder och samordnar CEN:s miljdarbete.

Standardization and Research, kommitté inom
CEN gom handlagger forskningsansolmingar
frin CEN:s tekniska kommittéer — och gygrar fOr
kontakterna till EG:s forskningsprogram
Standards, Measurement and Testing.

European Committee for Electrotechnical
Standardization.

Svarar  for  vasteuropeiskt standardiserings-
arbete pd elomradet.

Environmental Aspects in Product  Standards,
arbete inriktat mot 1SO 14060  Guide for the
inclusion  of environmental aspects in product

standards. Jamfér ISO Guide 64 1997, med

samma litel.
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EMAS

ENAPS

ETSI

Helhetssyn

Global  Approach

HSS

IEC

IKH

SOU 1997:173

EG:s miljostymings- och miljérevisionsforord-

ning.

The  Eco-Management and  Audit Scheme
EMAS or the Scheme a Voluntary  scheme
introduced to the European Community
Member  States by Council Regulation EEC
No 1836/93.

Environmental aspects in  product standards,
arbetsgrupp  inom CEN PC7, CEN/PC7/WG
ENAPS.

European Telecommunications Standards
Institute. Svarar for vasteuropeiskt

standardiseringsarbete pa telekommunikations-

omradet.

Radets resolution av den 21 december 1989
om en helhetssyn p& bedémning 5, 6verens-
stammelse.

Council  Resolution  of 21 December 1989 g 4
global  approach to confonnity assessment
90/C 10/01.

Resolutionen formulerar EG:s helhetssyn pa
provning  och godkannande. Den syftar till att
uppnd o6msesidigt  godkannande 5, provningar

och certifieringar ~ inom séval det friviliga  gom
det obligatoriska  omradet.

Halso- ock sjukvardsstandardiseringen.

Auktoriserat standardiseringsorgan for  halso-
och  ukvardsomradet.

International Electrotechnical Commission.

Svarar for global standardisering p& elomradet.

Kran- och Hisstandardiseringen.

Auktoriserat standardiseringsorgan inom  Iyft-

teknikomrédet.
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ISO

ITS

Miljo

Environment

Miljdaspekt

Environmental

aspects

Miljopaverkan

Fackordlista ~ och forkortningar

Den internationella standardiseringsorganisa-
tionen.
International Organization for Standardization.

Informationstekniska standardiseringen.
Auktoriserat standardiseringsorgan for  om-
rddena informationsteknik och telekommunika-

tioner.  Ar en av de svenska medlemmarna i
ETSI.

Omgivningar dar organisation verkar,  vilket
omfattar  luft, vatten, mark, naturresurser, flora,
fauna, manniskan samt Samspelet mellan
dessa.

Anm. _ | detta sammanhang strécker  sig
omgivning  iniffdn ¢, organisation  och ut il

det globala systemet.

Surroundings in  which an  Organization
operates, including air, water, land, natural
resources, flora, fauna, humans, and their
interrelation.

NOTE-Surroundings in this context extend
from  within 5, organization to the global

system.
ISO 14004 och ISO/DIS  14050.

Delar 4, en Organisations aktiviteter/Verk-
samhet,  produkter eller  tjanster  gom kan
inverka  pa milj

Element of g, organizations  activities, pro-
ducts o services that cgn interact Wwith the ep
vironment.

ISO/DIS  14050.

Varje ~ forandring i miljon, antingen  negativ
eller positiy, gom helt eller delvis &r ett resultat
av Organisationens aktiviteter/Verksamhet, pro-
dukter eller tjanster.
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Environmental
impact

Moduler

Modular Approach

Nya metoden

New Approach

SEK

SIS

och férkortningar
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Any change to the environment whether
adverse  ,, beneficial, wholly or Ppartially
resulting ~ from 5, organizations activities,

products o, services.
ISO/DIS  14050.

Rédets beslut 5, den 22 juli 1993 4, moduler
for olika stadier i forfaranden vid beddmning
av Overensstammelse samt regler for anbring-
ande och anvandning av CE-mérkning om
Overensstammelse, avsedda  att anvandas i
tekniska harrnoniseringsdirektiv. 93/465/
EEG

Council ~ Decision of 22 July 1993 concerning
the modules for the various phases of the
conformity assessment procedures and the
rules for the affixing and ge Of the CE
confonnity ~ marking, which 4., intended to be
used in the technical harmonization directives.
93/465/EEC.
Rédets resolution 5, den 7 maj 1985 oy en ny
metod  for teknisk
arder 85/C 136/01.

Council  resolution

harmonisering och stand-

of 7 May 1985 55 g new
approach to technical harmonization and
standards 85/C 136/01.

Den pya mMmetoden innebdr att endast vésentliga
krav till  skydd for liv, hélsa, sakerhet och

milié  anges i direktiv.  Tekniska  detaljspecifi-
kationer anges | harmoniserade europeiska
standarder.

Svenska Elektriska ~Kommissionen.

Auktoriserat  standardiseringsorgan  inom det

elektrotekniska omradet.

Standardiseringen
Centralorgan

i Sverige.

fér standardiseringen i Sverige.
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SMS Svensk Material- och Mekanstandard.
Auktoriserat standardiseringsorgan inom
material- och mekanomradet.

STG Allmédnna Standardiseringsgruppen.
Auktoriserat standardiseringsorgan for ett
stérre antal branscher och teknikomraden, som
exempelvis allminna grunder och tvirteknik,
arbetsmilj6, personlig sdkerhet, brinslen, for-
packningar, hem, sport och fritid, kvalitets-
teknik, livsmedel och foder, miljéledning, yttre
miljo och bioteknik.

SWEDAC Styrelsen for ackreditering och teknisk kont-
roll. Swedish Board for Accreditation and
Conformity Assessment.

TBT-avtalet Ageement on Technical Barriers to Trade.
TKS Tryckkérlsstandardiseringen.
Auktoriserat standardiseringsorgan for tryck-
karlsomradet.

WTO World Trade Organization.






SOU 1997: 173 Sammanfattning 13

Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift ar att Overvaga och foresld o, metod for
hur miljohansyn kan integreras i det svenska standardiseringsarbetet.
Vi skall foresld hur svenska standardiseringsorgan och svenska tekni-
ska experter kan bidra till att miljshansyn tas i allt standardiserings-
arbete. Darutover  skall vi sarskilt definiera  miljidaspekter, utarbeta gp
handlingsplan och utpeka prioriterade  omréden.

95 % Ly all standard go, faststdldes i Sverige i dag har utvecklats i
internationellt samarbete. VAra forslag syftar darfor framst till att bygga
upp en Stark nationell basverksamhet som kan bli g grund for
effektiva svenska insatser for  miljohansyn i europeiskt och

internationellt standardiseringsarbete.

Utredningen

Utredningen har haft fem sammantraden. Arbetet har bedrivits under

cirka 4 manader. Utredningen har haft underhandskontakter med SIS,
de atta standardiseringsorganen samt Mmed Kommerskollegium och
Styrelsen for  ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC. Det
internationella arbetet med miljohénsyn i standarder har studerats i

rapporter ~ och protokoll  samt vid ett besok i Berlin hos DIN, Deutsche
Institut  fir Normung e.V.

Malsattning

Malséattningen har formulerats i tv& grundtankar, vilka har styrt utred-
ningens arbete.

En forsta grundtanke  &r att arbetet med miljohansyn i standard-
iseringsarbetet pa sikt skall leda till miljobeddmda standarder.  Varje
standardférslag skall genomgd g miljdbedémning, en definierad
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process, exempelvis  fastlagd i ett standarddokument som SO Guide
64, IEC Guide 109, eller o checklista. Resultatet av Miljébeddmningen

skall redovisas i standarden. Miljsbedémningen  kan exempelvis inféras
informerande text, gom alternativa  material-  eller processval, som

som
vamingstext  eller pd annat satt. Vi foresldr ait pa sikt en sarskild  rubrik
_Miljobedomning  eller Environmental  Assessment-  inférs i standardi-

seringsorganisationemas redigeringsregler.

En andra grundtanke & att miljsbedémningen skall bl o, lika
normal oy sjélvklar  del i allt standardiseringsarbete. Miljobedoém-
ningen gérs i linjeorganisationen, i den vanliga kommittén. Dar finns
teknisk  kompetens och dar finns miljokompetens, vilken ocksd maste
vidareutvecklas. Information  och utbildning i miljsfragor & darfor g

stor post i véra konkreta forslag. Vi gor detta gom ep effektv  och
kostnadsbesparande vag till milj 6bedémda  standarder.

Véra forslag maste ges i sammanhang med standardiseringens  kultur
och tradition.  Standardiseringen  ar av princip  frivillig  och bygger pa

samforstand. Standardiseringsorganen, nationellt, europeiskt  eller
globalt, tillhandahéller en arbetsprocess.  Standardiseringen gors L, de
som anvander processen. Dessa anvandare, intressenter, bestammer

standardens  tekniska inneh&ll och st&r for eguser OCh kostnader  for
arbetet. Att i vart fall pdverka Standardiseringen, sarskilt internationellt,
handlar i hog grad g att engagera, sStimulera  och gvertyga de skilda
intressentema 5, nyttan 5, miljphansyn.

Milj 6aspekter och miljohansyn

Det éaligger utredningen gt definiera miljdaspekter. Vi har stannat for
att ge miljdaspekter  och miljphansyn o sa bred definition ¢, méjligt,
helt i anslutning till Agenda 21. Agenda 21 har en Miliosyn  gom praglas
av stor bredd, den innefattar hela den yttre miljion  och alla méanskliga
aktiviteter. Den innefattar  ocksd den sociala miljon och kulturmiljon.
Det handlar har oy o fortgdende  utvecklingsprocess. Vi ar ocksé
overtygade  om att miljdaspekter  ar ett begrepp gom fortlpande  far
forskjutningar i sitt betydelseinnehall. Miljohansyn  kan ges en shdvare
definition. | den har utredningen  5yger Vi med milihdansyn  alla
aktiviteter oo\ begransar miljopaverkan.

Rena arbetsmiljofragor och halsofrdgor har vi inte behandlat, da vi
anser att dessa inte ingér i utredningens uppdrag.
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Forslag

For att uppn& dessa malsattningar har vi lagt gp serie forslag. Forslagen
har sin fokus pd vad staten, Ovriga intressenter och standardiserings-

organisationerna kan gora. Som inledning till férslagen foreslar  vi ett
uttalande  frdn alla ledningsorgan- bade inom staten och néringslivet-
att miljohansyn i standardiseringsarbetet ar on angelagen och priorite-

rad uppgift. Vi féresldr att nedan angivna forslag skall ygr5 helt genom-
férda inom 5 &r efter det insatserna beslutats.

Vi féreslar att Regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att
arbeta for att generella regler oy Mmiljghansyn kommer in i avtal,
regelverk och Overenskommelser med baring pé standardiseringsfragor.
Svenska representanter i internationella forhandlingar dar Overgripande
fragor o, foreskrifter och standarder tas upp far i uppdrag att bevaka
miljofragor. Harmed skapas goda forutsattningar att f& in miljohansyn i
europeisk och internationell standard.

Vi foresldr att Regeringen ger svenska representanter, som deltar i
grupper  som utarbetar EG-direktiv, ett direkt uppdrag att arbeta for att
miljohansyn kommer in i EG-direktiven och in i mandaten till
CEN/CENELEC. Milj i direktiven  bor da vidare in i standarder
och komma att omfattas 5, CE-markningen av produkter  gom Omfattas
ay direktiven.

Den allmanna remissen &r ett viktigt led i standardiseringsarbetet. Vi
foreslar att Regeringen  uttalar att berérda myndigheter ~ bor medverka i
miljégranskningen ay remisser. Vi bedémer att remissgranskningen
under ett langt inledningsskede maste prioriteras il de fall dar ett
standardiseringsorgan begar gn myndighets synpunkter pad epn Klart
preciserad milj 6fraga.

Vi foresldr  att Regeringen  ger statens representanter i SIS och
standardiseringsorganens styrelser,  fullméktige och andra lednings-
organ ett direkt uppdrag  att bevaka och driva  miljésynpunkter.
Uppgifter oy mMilidarbetet  bor ingd i SIS och standardiseringsorganens
arsredovisningar.

Vi foreslar att SIS och standardiseringsorganens representanter i
ledningsgrupper inom de internationella standardiseringsorganisa-
tionerna far ett direkt uppdrag att driva och bevaka milj

Vi féreslar att naringslivets organisationer  uttalar att miljohansyn ar
en Viktig uppgift for alla medverkande i standardiseringsarbetet.

Vi foreslar att SIS och standardiseringsorganen bildar  ett nat-
verk/kompetenscentrum for miljéarbetet.  En till tv& personer inom SIS

och respektive standardiseringsorgan utses till  miljdsamordnare. Dessa
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personer ~ skall under ledningens  nsyar initiera  och driva  fragor o,

miljohansyn i standarder. Vi foresldr ocksd att standardiseringens
ledningsgrupp,  STL, utser en samordningsgmpp for miljsarbetet  inom
SIS och standardiseringsorganen. Det bor dligga SIS och standard-
iseringsorganen  ait vidare finna den organisationsfonn som D&st gynnar
ett svenskt agerande i europeiskt och internationellt standardiserings-
arbete.

Vi féreslér att Regeringen anvisar sarskida medel och ger SIS och
standardiseringsorganen i uppdrag att anordna nedan angivna utbild-
ningsinsatser. En kurs Miljshansyn i standarder utvecklas och genom-
fors i gy tva-stegs utbildning. | ett forsta gteg, o, tre-dagars  kurs,
utbildas de oygn namnda miljssamordnama och 6vri g5 nyckelpersoner.
Detta forsta steg bor genomféras inom ett ar efter beslut. | ett andra
steg, en en-dags kurs, utbildar dessa i sin tyr narmare 3000 experter,
inklusive  nytillkommande, frdn 600 tekniska  kommittéer under totalt
100 kursdagar. Kurserna ar avgiftsfria. | uppdraget ingdr ocksd att ta
fram kursmaterialet, o, Handbok  Miljshansyn.

Vi foresldr att on serie pilotprojekt Miljohadnsyn i standarder startas
inom  standardiseringsorganisationema. Pilotprojekten  syftar framst il
att bygga upp kompetens, rutiner och erfarenheter samt till att snabbt fa
i géng konkreta aktiviteter pa basplanet.

Arbetet  med miljshansyn méste framst drivas internationellt. Vi
foreslér att Sverige oy, nagra A&r aktualiserar en revidering 5, I1SO
Guide 64 och I|EC Guide 109. Vi foresl&r ocksd att sektorguider

utvecklas inom de olika standardiseringsomradena, ndgot gom avsevart
forstarker  tydlighet,  konkretion  och anvandbarhet.  Sverige bor har vara
berett  till aktiv  medverkan, vilket bla. kan betyda att ata sig

ordférandeposter  och sekretariat.
Vi foreslér slutigen att SIS och standardiseringsorganen  bygger upp

administrativa regler och rutiner i linjeorganisationen for att foéra in
miljéhansyn i standarder.  Varje  standardférslag skall genomgd gp
miljbedémning, enligt ISO Guide 64, IEC Guide 109 eller checklista
enligt  bil 2.2, Miljgbedémningen skall dokumenteras i protokoll  och

remissbrev.  och félia forslaget till faststillandet. Det skall Klart framga
av Standarden  att den genomgétt on miljobeddmning. Sverige  skall
verka internationellt for att en npy rubrik  Miljsbedomning kommer in i
de internationella redigeringsreglema.

Prioritering

Prioriteringen  bor i stort ske i gp tre-stegs process. Den Kan ges som en
kronologisk  ordning for forslagens genomférande.
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For det forsta bor verksamheten starta snarast med mycket tydliga
signaler  frdn  Regeringen, SIS och néringslivet att miljohansyn i
standardiseringsarbetet ar en angelagen och prioriterad  uppgift. Detta &r
nddvéandigt for att arbetet skall kunna bedrivas med full kraft pa
basplanet.

Olika ledningsorgan  och representanter ~ far i uppdrag att bevaka och
driva frdgor g miljishansyn.

For det andra maste det konkreta arbetet inom SIS och standardi-

seringsorganen starta. Regeringen  bodr anvisa séarskilda medel och ge

SIS och standardiseringsorganen i uppgift att genomféra  foljande:
att bilda néatverk/kompetenscentrum for miljdarbetet
att starta epn bred utbildning 5, miljdsamordnare, projektledare  och
experter i de tekniska kommittéema samt utarbeta handbdcker
m.m.

att bygga ypp rutiner for miljsbedomning av Standarder
att starta ep Serie pilotprojekt  inom standardiseringsorganen
| ett tredje steg kommer ett kraftfullt internationellt agerande, vilket i
sig kraver g nationell  bas 5y egna kunskaper och erfarenheter.  Myn-
digheter bor i detta skede hunnit bygga upp resurser och kompetens  for
en effektiv. medverkan i remissgranskningen av Standardforslag.
Vi féreslar att forslagen skall ;4 helt genomférda inom 5 &r frén

beslut.

Kostnader

Var grundsyn ar att arbetet med att foéra in miljphansyn i standardise-
ringsarbetet  ar g helt normal del 4, standardiseringsverksamheten. Det
betyder att vi i princip gpser att Standardiseringens miljokostnader

skall baras ,, standardiseringens intressenter helt enligt vanliga rutiner.
Staten &r ocksd g gy Standardiseringens intressenter med bla. sarskilt

ansvar T0r medborgarnas  liv, hélsa, s&kerhet och milj6.
Vi foreslar  att Regeringen ger myndigheter och andra statliga

representanter klara uppdrag att bevaka miljosynpunkter i interna-
tionella  férhandlingar. Motsvarande géller naringslivets och standard-
iseringsorganens  representanter. Vi gnser att dessa uppgifter helt ligger
inom  amarna for den normala verksamheten.

Myndigheternas medverkan i remissgranskningen qy Standard-
forslag kan bli betungande. Med ratt arbetsfordelning bland berdrda
myndigheter och med de prioriteringsregler Vi ger i forslagen  bor
emellertid aven denna uppgift kunna ga in i den normala  verk-

samheten.
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Det &r angelaget att snhabbt komma i gang med arbetet med
miljohéansyn i standardiseringsarbetet. Vi foreslar darfor att Regeringen
anvisar SIS ett sarskilt anslag Miljohénsyn i svenskt standardiserings-
arbete. Anslaget &r enligt vart forslag begrénsat till o, fem-&rs period.
Att  planera och  genomfdra foreslagna utbildningsinsatser har
kostnadsberéknats til MSEK 2,6. For ledning, administration och
framst for att kunna  folja och medverka i den internationella
miljpstandardiseringen bor MSEK 02 avséttas per ar under fem ar.
Anslaget  bér uppgd till MSEK 3,6 under o, fem-arsperiod, med
tyngdpunkten  foérlagd under de tre forsta aren.

Vi foresldr att standardiseringsorganen startar gp Serie pilotprojekt
for att komma i gang och for att bygga upp kunskap och erfarenheter.
Det finns omraden som Saknar tydliga och  ekonomiskt starka

intressenter  och dar miljofrdgoma kan grg Mmycket angelagna. Statliga
medel inom gmen MSEK 1,0 bOr (eserveras fOr angelagna insatser.

Den slutiga framgangen med projektet Miljhansyn i svenskt
standardiseringsarbete stdr och faller i mycket med vad oy sker
internationellt. Vi foreslar att Sverige héar skall kunna ta olika initiativ,

bl.a. medverka i revideringar av I1SO Guide 64 och IEC Guide 109.
Statliga medel inom 3men MSEK 1,2 bOr pegerveras fOr dessa insatser.
Sammantaget betyder detta att vi forslar att Regeringen anvisar SIS och
SO ett sarskilt anslag p& MSEK 3,6 och darutéver gor gp sarskild
reservation pd MSEK 2,2 ¢qop kan disponeras vid behov efter séarskild

Overenskommelse. Kostnadsférslagen ar tidsbegransade och  specifi-
cerade.
Informerande delar

Ovan har givits o relativt ingdende sammanfattning gy utredningens

kapitel 2 och De foljande kapitlen 4 och 5 ar 5y mer informerande
karaktar. | kapitel 4 redovisar vi bakgrundsfakta till  utredningens
forslag. Har anges bl.a. metoder att féra in miljohansyn, forklaras
miljoaspekter och  miljghansyn samt redovisas pagadende  miljo-
standardisering. | kapitel 5 geg en kort redovisning 5, standardiserings-
arbetet och alla nationella, europeiska  och internationella standard-

iseringsorganisationer.
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Summary

Commission

In November 1996, the Swedish  Government decided to appoint 4
special  investigator commissioned to propose a method  for how
environmental aspects cgn be integrated in the Swedish standardization
work. The investigator supposed to make recommendations on how
Swedish  standardizing  bodies and Swedish technical experts can take
environmental aspects into  account in all standardization work. In
addition,  the investigator supposed to define various environmental
aspects, devise 5 plan of action and identify  prioritized areas.
Occupational health and safety and general health aspects are not
included in the Committee’s proposals.

95 % of all standards adopted in Sweden today have been developed
in international cooperation.  The Committee’s proposals 4 therefore
primarily  aimed at building up a strong Swedish national programme
that can serve as g basis for effective efforts to integrate environmental
aspects in European and international standardization.

Swedish standardization

SIS the Swedish Standards Institution the central body for
standardization in Sweden. SIS an independent, impartial,  non-profit
organization with  members from both the private and public sectors.
The Government wrote its charter and appoints its chairperson. SIS
adopts Swedish standards and publishes and sells standards.
Standardization in  Sweden decentralized. SIS  authorizes

standardizing  bodies that take responsibility for standardization within
their  particular industrial sectors  or sSpecialty  fields.  These
standardizing  bodies at present eight, are independent organizations
with their  Gwn members and  executive boards. All  technical
committees,  project teams and working groups are associated with gpe
of these standardizing bodies.



20 Summary SOU 1997:173

A total of about 6,300 experts participate in 600 technical
committees in Sweden today. Each year some 2,000 pew or revised
Swedish standards 5 adopted, of which more than 95 % 4e
transposed international or European standards.

Committee

The investigator has been assisted by 5 committee of 10 experts and
secretariat.  The investigator has had informal contacts Wwith SIS, the
eight standardizing bodies, and with the National Board of Trade and
the Swedish Board for Accreditation and Conformity Assessment
SWEDAC. The international work with inclusion  of environmental
aspects in standards has been studied in reports and minutes  of
meetings, a5 Well 55 on a Visit to DIN, Deutsche Institut fur Normung

e.V.

Objective

The objective has been formulated in two basic aims, which have
guided the work of the Committee. The first basic aim that efforts to
promote  the inclusion of environmental aspects in the standardization

work  should eventually lead to environmentally assessed standards.
Each proposed standard should undergo 5, environmental assessment,
5 defined process, for example established in 5 standard document such
as ISO Guide 64, IEC Guide 109, o g5 checklist. The results of the
environmental assessment should be reported in the standard, 4q

informative text, gag alternative  material process choices, g5 warning
text or in another manner, The committee  proposes that 5 special
heading _ Environmental Assessment _ be added to the editing rules of
the standardization organizations.

Another  basic aim that the environmental assessment should be 4
normal  and natural part of all standardization work.  Environmental
assessment done in the line organization, in the ordinary committee.
This where the technical competence is, and this where the
environmental competence which  must also be further developed.
Information and training in environmental matters therefore 5 major
element in g, concrete recommendations. The Committee sees this ag
the most effective and cost-saving way to environmentally assessed
standards.

The Committee’s recommendations must be viewed in the context
of the culture and tradition of standardization. Standardization by
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principle  voluntary and based g consensus. The standardizing  bodies-

national, European  , international __provide 5 work process. The
standardizing work done by those who employ the process. These
users, stakeholders, determine the technical content of the standard and
provide resources and funding for the work. Influencing the
standardization work, particularly internationally, largely 5 question
of maotivating, stimulating and persuading the various stakeholders  of
the benefits of environmental consideration.

Environmental aspects and environmental consideration

The Committee responsible  for defining environmental aspects. We
have opted to give environmental aspects and  environmental

consideration as broad 4 definition ;4 possible, in line with Agenda 21.
Agenda 21 has 4, environmental philosophy  that characterized by a

broad embraces all of the natural environment and all human

scope.
activities. P also includes the social environment and the cultural
environment. We gre dealing here with 5, ongoing  process Of
development. We gre also convinced that “environmental aspects" a
concept that still vague in its  implications. Environmental
consideration can be given 5 narrower definition. Environmental
consideration comprises  all activities that restrict environmental impact.
As mentioned occupational health and safety and general health

aspects gre not included in the committees  work.

Recommendations

To achieve these objectives, the Committee has made , series of

recommendations. The recommendations focus o what the state, other
interested  parties and the standardization organizations g, do. As gp
introduction to the recommendations, we suggest g statement from all
governing bodies ~_ in  both  government and industry __ that
environmental consideration incorporating environmental aspects in
the standardizing  work an urgent priority.  We popogse that the
recommendations set forth below should be fully implemented within 5
years Of approval.
We recommend that the Government charge the concemed

authorities to work to epsure that general rules o, environmental
consideration be incorporated in contracts, regulations and agreements,
regarding standardization. Swedish representatives in international
negotiations where general standardization issues gre discussed 40
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charged to gyersee inclusion of environmental aspects.  This  will
improve the chances of introducing  environmental consideration into
European and international standards.

We recommend that the Government give Swedish representatives
who  participate i groups  that prepare EC  directives a direct
admonishment to work for the inclusion of environmental aspects in the
EC directives and in the terms of reference, standardizations mandates,
to CEN/CENELEC. Environmental requirements in the directives
should then be incorporated in standards and be included in the CE
marking of products that covered by the directives.

The state’'s representatives in SIS and the executive boards, general
assembly and other governing bodies of the standardizing bodies g
directly charged to promote and gyergee inclusion  of environmental
aspects. Information on the environmental work should be included in
the annual reports ©of SIS and the standardizing bodies.

We recommend that the representatives of SIS and the standardizing
bodies in the governing bodies of the international standardization
organizations be directly charged to promote @and gyersee inclusion  of

environmental aspects.

We recommend that industrial and trade organizations decree that
environmental consideration an important  task for all participants in
the work of standardization.

The process of circulation for comment an important  step in the
work of standardization. We recommend that the Government decree
that concerned  authorities should  participate in the environmental

scrutiny ~ of proposed standards. We believe that the scrutiny of
proposals  must, during 4 long introductory phase, be prioritized to
cases Where 4 standardizing body requests gpn authority's viewpoints  gp
a Clearly defined environmental issue.

We recommend that SIS and the standardizing bodies form 4
network o competence centre for the environmental work. One ¢ two
persons from SIS and each standardizing body should be appointed

environmental liaisons.  These persons should then initiate and pursue
the integration of environmental aspects in standards, under the
responsibility of the management. We also recommend that the
standardization management group STL should  appoint 5 liaison
group for the environmental work within SIS and the standardizing
bodies. should be incumbent upon SIS and the standardizing bodies

to find 5, optimal organizational form for presenting 5 Swedish front in
the European and international standardization work.

We recommend that the Government allocate  special funds and
assign SIS and the standardizing bodies the task of arranging the
training activities mentioned below. A  course Of study entitled
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"Environmental aspects in standards” should be developed and held in
a two-stage  programme. In the first stage g three-day course, the
aforementioned environmental liaisons and other key persons should be

trained. In the second stage, 5 One-day course, these persons should in
turn train nearly 3,000 experts from 600 technical committees during 4
total of 100 course days. The qurses Should be free of charge. The
assignment  also includes developing the course Material, 5 manual

entitted  Environmental Consideration.
We  recommend that 5 series of pilot projects entitled
"Environmental aspects in standards" be  started within the

standardization organizations. The main purpose of the pilot projects
to build up competence, routines and experience, and to get concrete
activities  going quickly at the basic level.

The work of incorporating environmental aspects in standards must
mainly be pursued internationally. We recommend that Sweden initiate
arevision of ISO Guide 64 and IEC Guide 109 in 5 few yeqrs, We also
recommend that sector guides be developed within  the different
standardization fields, something which would greatly enhance clarity,
concretion and usefulness. Sweden should be prepared for active
participation here,  which could mean, for  example, assuming
responsibility for chairmanships and secretariats.

Finally, e recommend that SIS and the standardizing bodies draw

up administrative rules and routines in their line organization for
including  environmental aspects in standards. Each proposed standard
should undergo 4, environmental assessment, in accordance with 1SO
Guide 64, IEC Guide 109 , 5 checklist in accordance with appendix
2.2. The environmental assessment  should be documented in an
assessment protocol and 5 cover letter and gecompany  the proposed
standard o its circulation  for comment and until its adoption. must
be clearly stated in the standard that has undergone environmental

assessment. Sweden should act internationally to gee to that g pew
heading, "Environmental Assessment”, added to the international

editing rules.

Prioritization

Prioritization should take place in j three-stage process, can P€ seen
as a chronological sequence for the implementation of the recommen-
dations.

In the first stage, the procedure should start a5 soon as POSsible with
very clear signals from the Government, SIS and the business
community that environmental consideration in the standardization
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work an urgent priority.  This necessary for the work to be pursued
with  full force ,, the basic level. Different governing  bodies and
representatives are charged to gyersee and pyrsye the integration  of
environmental aspects.

In the second stage, the concrete work  within SIS and the
standardizing bodies must start. The Government should allocate
special funds and instruct SIS and the standardizing bodies to do the
following:

form 4 network o competence centre for the environmental work

start 5 broad training of environmental liaisons, project leaders and

experts in the technical committees and produce manuals etc.
establish  routines for environmental assessment Of standards

start g series of pilot projects within the standardizing bodies.

The third stage a Vigorous international initiative, which in itself
requires 5 national base of knowledge and experience. Authorities

should by this stage have acquired (ggources and Competence for g
effective participation in the circulation of proposed standards for
review and comment. We propose that the recommendations should be
completely  implemented within 5years of approval.

Costs

The Committee’s basic  view that the work of incorporating
environmental aspects in the work of standardization g hormal  part of
the standardization activities.  This heans that e believe in principle
that the environmental costs Of standardization should be borne by the
stakeholders  in the standardization process, in keeping with the usual
funding routines. The state also gpe Of the stakeholders in
standardization, with  special responsibility for the life, health, safety

and environment of its citizens.

We recommend that the Government should give public authorities
and other state representatives clear directives to gyersee Iinclusion  of
environmental aspects in international negotiations. The game applies
to the representatives of trade and industry and the standardizing
bodies. We believe that these mandates lie completely within  the
framework of the ordinary activites of these bodies. The participation
of the authorites in the circulation of proposed standards for comment
can be burdensome.  However, with the right division of labour among
concerned  authorities  and with the prioritization rules e give in the
recommendations, this task should also be able to be included in their
ordinary  activities.
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urgent to get sStarted with the integration of environmental
aspects in the standardization work g5 soon as Possible.  We therefore
recommend  that the Government —make 4 special appropriation for SIS
called "Environmental aspects in Swedish  standardization work".  The
appropriation limited to 5 five-year period in g, proposal. The cost
of planning and carrying out the proposed training activities has been
estimated gt SEK 2.6 million. For management, administration and
above all following and participating in the international environmental
standardization work, SEK 200,000 should be allocated annually gyer g
period of five years. The appropriation should amount to SEK 3.6
million  5yer g five-year period, with the emphasis , the first three
years.

We recommend that the standardizing bodies start 5 series of
national  pilot projects to get going and to acquire knowledge and
experience. There g fields in which clear-cut and financially strong
stakeholders 4o lacking but where environmental issues may be very
urgent. State funds within 5 framework  of SEK 1.0 milion  should be

set aside for such urgent actions.

The ultimate success Of the project  "Environmental aspects in
Swedish  standardization work"  hinges to g large extent on What
happens internationally. We recommend that Sweden should take
various initiatives here, including participating in revisions of ISO

Guide 64 and IEC Guide 109. State funds within , framework of SEK
1.2 million should be set aside for these activities.

Altogether, this  means that the Committee recommends that the
Government allocate to SIS and the standardizing bodies 5 special
appropriation of SEK 3.6 million and in addition make 5 special

provision of SEK 2.2 million which 5, be disposed of 55 needed by
special agreement. The cost estimates 4y time-limited and specified.

Informative parts

Chapters  1-3 g Summarized above. The two following chapters e

informative. In Chapter 4 the Committee presents background facts for
the  Committee’s recommendations. describes methods for
incorporating environmental aspects, explains  environmental aspects
and environmental consideration, and gives g4 account Of ongoing
environmental standardization. Chapter 5 gives 4 concise and complete
account of the standardization work and all national, European and

international standardazation organizations.
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Utredningens  uppdrag

Direktiven

Utredningens uppdrag  ar enligt direktiven omfattande. Miljohansyn

skall inféras i allt standardiseringsarbete. Uppdraget har sammanfattats
i direktiven: Regeringen  uppdrar &t o sarskild utredare att foresld o,
metod for hur miljohéansyn kan integreras i det svenska standardi-
seringsarbetet.

Med det svenska standardiseringsarbetet avses _ helt Klart enligt
direktiven ~inte bara produktionen gy hationell  svensk standard utan
aven gpn omfattande svensk medverkan i europeisk och internationell
standardisering. Den svenska verksamheten  far gog gom en Plattform
for ettt kraftfullt svenskt agerande for att f& in miljohansyn i det
internationella standardiseringsarbetet.

Direktiven pekar pa att arbetet med miljshansyn i standardiserings-
arbetet gar forhallandevis lAngsamt  och att det &r oOnskvart att den
svenska standardiseringsorganisationen och svenska tekniska experter
ar aktiva nar det galler att utveckla och bevaka milj Gaspektema.

Uppdraget har i direktiven preciserats  och sammanfattats enligt
féljande.

For att svenska aktorer i 6kad utstrackning skall kunna verka for att
miljohansyn integreras i allt standardiseringsarbete skall o, sarskild
utredare ges i uppdrag att

definiera  miljoaspekter och redovisa metoder g5y, kan tillampas i
standardiseringsarbetet,

foresla hur  den svenska  standardiseringsorganisationen och

svenska tekniska experter pa ett kostnadseffektivt satt kan bidra till
att miljomassiga hansyn tas i allt standardiseringsarbete och
utarbeta g handlingsplan som Udels omfattar allt standardiserings-
arbete, dels prioriterar omrdden dar svenska aktdrer bér kunna nd
resultat pa kort och medelldng sikt.
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Forslagen skall tg hansyn till resurshushalining och kretsloppstankande
samt erfarenheter inom svenskt och internationellt standardiserings-
arbete.

Om utredaren lamnar forslag med kostnadskonsekvenser skall ~ for-

slag till finansiering anges.
Utredaren skall sarskilt tg hansyn till de generella direktiven att

prova  offentliga ataganden, krav pa& regelférenkling, redovisa  de
regionalpolitiska konsekvenserna och att redovisa  konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Utredaren  skall samrdda med SIS, standardiseringsorganen, Natur-
vardsverket, Kemikalieinspektionen och Konsumentverket samt Ovriga
berérda myndigheter, utredningar, naringslivs- och miljdorganisationer.

Direktiven i sin helhet finns redovisade i Bilaga
12 Arbetets  planering och genomftrande
Utredningsarbetet har bedrivits under drygt fyra manader. | utredningen

har ingatt tio experter, representerande sakkunskap och berorda organ.
Utredningen  har haft fem protokollférda moten.

Arbetet har framst bestdtt i genomgdng 5y publikationer, protokoll
och standarder med inriktning pa miljostandardisering och miljohéansyn
i standarder.  Utredningen har bedrivits  enligt gp fran starten uppgjord
och fastlagd arbetsplan. Vart arbete har styrts gy tre riktlinjer, vilka
narmare framgdr 5, sammanfattningen.

Arbetet med miljhansyn skall pa sikt leda till miljbeddmda

standarder.

Miljdbedémningen gors i den vanliga kommittén 54 en Sidlvklar

del i arbetsprocessen.

Standardiseringen ar gn frivillig verksamhet g5y bygger péd ggm-

forstand.

SIS och de atta standardiseringsorganen, Styrelsen  for ackredi-
tering och teknisk  kontroll, Kommerskollegium och  Naturskydds-
foreningen  har haft mojlighet  att ge synpunkter  p& utredningen. Sarskilt
med SIS och standardiseringsorganen har vi haft ett flertal underhands-
kontakter ~och i ndgra fall ocksd traffat foretradare  for dessa organ.
Sekreteraren har  besokt det tyska standardiseringsorganet DIN,
Deutsches Institut fur Normung o V. i Berlin. DIN har stor erfarenhet
av arbete med miljohédnsyn i standarder.
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1.3 Betankandets disposition

Vid  dispositionen av texten i vart betankande har vi s& strikt gom
mojligt  forsokt folia vart uppdrag. Vara foérslag och kommentarer till de
skilda detaljuppdragen g

definiera  miljoaspekter

redovisa metoder

foresld hur miljomassiga  hansyn kan tas

utarbeta o, handlingsplan

prioritera  omraden

ange kostnadskonsekvenser och foresld finansiering
skall latt kunna Aterfinnas i innehallsférteckning, rubriker  och text. Vi
har valt att avskilt och var for sig presentera de olika detaljuppdragen.
Denna metod leder ofrAnkomligen till  vissa upprepningar i de olika
textavsnitten. Vi ger detta goy ett mindre problem,  sarskilt oy den
totala textvolymen ar relativt  liten.

Vi har ocksd folit Kommittéhandbokens anvisningar Ds 1992:99
genom att presentera forslag, konsekvenser och kostnader sa tidigt gom
mojligt i den Iopande texten. Darefter félier bakgrund, vara 6vervag-
anden och o&vrig infonnerande text.

Lasanvisning

Borja med att lasa Sammanfattning. Under rubriken  Malséattning

redovisar  vi kort de grundtankar och principer som sStyrt Vart
utredningsarbete. Rubrikema Forslag, Prioritering och Kostnader

anger resultaten 5, vart utredningsarbete.

Las kapitel 2 Utredningens forslag. 1 avsnittet  Handlingsplan

redovisar  vi tankar o, syfte, definitoner  och malsattning och de
férvantade resultaten 5, arbetet med miljshansyn i standardi-

seringsarbetet. Under Forslag presenteras Vvara forslag i detalj med
tydlig adressat, utférare och finansiar. Forslagen  presenteras i en
hierarkisk beslutsordning  och har for enkelhets skull numrerats.
Avsnittet  Prioritering anger Vikka forslag gom skall sattas i forsta
rummet.  Prioriteringen  kan ocksd gog gom en kronologisk  ordning
for forslagens genomférande.

G& vidare till kapitel 3 Forslagens konsekvenser  och kostnader.
Under Kostnader redovisar vi den giundprincip vi folit pa detta
omréde och ger darutéver o detalierad  kostnadskalkyl avseende
vart forslag till statlig finansiering 5, startinsatserna  under o, 5-ars
period.
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Du bor efter att ha last dessa 26 sidor ha g, god uppfattning om
resultaten 5, vart utredningsarbete.

| kapitel 4 ger vi bakgrunden till utredningens forslag. | forsta
avsnittet  redovisar  vi Metoder gop, kan anvandas for ait féra in
miljéhansyn i standardiseringsarbetet. Dessa metoder ligger till
grund for vara forslag. | det foljande avsnittet ger vi helt i linje
med vart uppdrag ett forslag till definition av begreppet  Miljo-
aspekter.  Miljésynpunkter i standardiseringsarbetet ar inget nytt. |
det foljande avsnittet Miljéstandardisering ger Vi gpn aktuell
redogérelse  for pagdende arbete. D& denna aktuella information
inte finns sammanfattad i ndgon gnnan Publikation har vi valt att
ge avsnittet g relativt  fyllig  utfomming. Utbildning ser Vi som ett
nyckelbegrepp i vara forslag. | ett sista avsnitt i detta kapitel
beskriver  vi kort synpunkter pa vilken miljokunskap som behovs
for att kunna féra in miljhansyn i standarder.

For att ratt kunna forstd véra férslag och dess konsekvenser — méste
man ha en god kénnedom om Standardiseringsarbetet, dess
struktur, regler och rutiner. Och detta galler béade nationell, g o-
peisk och internationell standardisering. | kapitel 5 gor Vi en
kortfattad  redovisning v Standardiseringsarbetet. | all féregaende

text har vi genomgdende anvant terminologi  fr&n ISO néar Vi ayser
internationell standardisering, om det inte direkt framgar att annat
internationellt organ avses. Andra internationella standardiserings-
organ har en mot SO svarande terminologi.
Vi har ocksd valt att dven p& detaljnivd  konkretisera  vara synpunkter

och lagga forslag till fortsatt  arbete. Detaljnivan har ocksd varit
nodvandig  for att kunna géra rimligt  detaljerade  kostnadsberalcningar

till  kapitel | Bilaga 2.1 Kursprogram ger vi detaljplaner  till den tva-
stegs utbildning  vi foreslar skall startas. | Bilaga 2.2 Checklista ggr Vi

en kommenterad och relativt detalierad checklista, ¢y, kan anvéandas
som Kkomplettering til ISO Guide 64 och IEC Guide 109 vid miljo-
bedémning 5, standarder.
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2 Utredningens  forslag att féra in
miljdhansyn i standardiserings-
arbetet
1 Handlingsplan
I avsnitt 2.1 Handlingsplan redovisar vi forst tankar o, syfte,
definitoner  och den langsiktiga malsattningen  och de forvantade  resul-
taten gy arbetet med miljohénsyn i det svenska standardiseringsarbetet.

For att nd framgng maste arbetet enligt o, handlingsplan  bedrivas
pad politisk nivd, p& ledningsnivd  inom standardiseringsorganisa-tion-
ema Och p& teknisk nivd i det praktiska —standardiseringsarbetet. | det
nationella  standardiseringsarbetet méste kompetens och arbets-rutiner
vidareutvecklas for att kunna stodja ett kraftfullt svenskt agerande nar
det géller miljshansyn i den europeiska och internationella standardi-
seringen. Vi belyser ocksd statens och naringslivets  roller.

Syfte

Forst maéste klargéras vad goy ar syftet och nyttan med miljdhansyn i
standardiseringsarbetet. Standarder  &r starkt styrande dokument, detta
ligger inbyggt i standardiseringens sjalva idé. Standarder bygger fran
borjan pd att olika intressenter  kommit  fram il frivilliga overens-

kommelser, som oOfta fatt stort inflytande pa internationell teknik  och
handel. ~ Standarder  ar darfor ett viktigt  instrument for att skapa
miljdanpassade och  kretsloppsinriktade produkter och produktions-
processer.

Nationella myndigheter har i manga fall tagit in standarder i sina

tekniska  regelverk,  genom principen  hanvisning il standard. EG har
formaliserat ~ denna princip genom att enligt den nya Mmetoden the New
Approach ge Mandat, direkta uppdrag, il de europeiska  standardi-
seringsorganen. Sarskilt  har i detta sammanhang standarder anvants for
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att genom tekniska specifikationer framja medborgarnas  liv, sakerhet,
hélsa och milj6.

En stigande  miljomedvetenhet p& alla nivder i samhallet i
kombination med gp alltmer utbyggd miljdlagstiftning staller krav pa
miljdanpassade standarder. Standarder och standardiseringsprocessen
skall ocksd anvandas  gom ett effektivt verktyg i miljcarbetet.

Standarder  har 5, tradition hog status som riktiga och tillforlitliga
dokument.  Till detta laggs py en ny dimension, standarder  ar miljo-

riktiga.

Definitioner

Begreppet  miljohéansyn behover infor de fortsatta diskussionerna en
definition. Inneboérden i ord gom naturvdrd  och miljévard har sedan
"uppvaknandet” pa tidigt 1960-tal genomgatt stora forskjutningar. | dag

rader allman enighet oy att vi behover en helhetssyn  pa miljo-
fragorna" och att denna helhetssyn  standigt maste utvecklas.  Arbetet
med miljghansyn i standarder maste ocksa ansluta till annat vélbekant
miljparbete i samhallet. Manga L, deltagarna i standardiseringsarbetet
har sakert erfarenheter 5, arbete med Agenda 21, ISO 14 000-serien
och EMAS fran sin normala verksamhet. Vi har darfor stannat for att
ge "miljohansyn" bredast mojliga  definition, med gn hanvisning till
bl.a. dessa valkanda arbetsverktyg och regelverk, vilka  narmare
redovisas i avsnitt 4.2 Miljoaspekter och miljéhénsyn.

| internationellt arbete har begreppet milji6 environment  oftast g
bred betydelse, gom kan innefatta yttre miljo, inre miljc  exempelvis
bostader,  arbetsmiljo, halsa/miljo  och kulturmiljo. Med det sisthnamnda
avses Milions  paverkan pd vart fysiska  kulturarv. Det &r narmast
omojligt att med generella  definitioner sarskilja ~ miljo, hélsa och
arbetsmiljo. | konkreta, praktiska frdgor kan & andra sidan skiljelinjen
vara latt att dra. For praktiskt  arbete mengr Vi att punkterna i
Checklistan i bilaga 2 val técker begreppet miljohansyn. Vi anser att
rena arbetsmiljofrégor och halsofrdgor  inte ingdr i utredningens  pp-
drag.

| betankandet anvénds begreppen  miljdanpassade standarder ~ och
miljdanpassade produkter  samt miljobeddmda standarder. Med dessa
begrepp menar Vi foliande.

Miljpanpassade standarder, standarder dar I1ISO Guide 64 och/eller

IEC Guide 109 anvants Vid utformningen men dar processen

dokumenterats ~ och forts fram till g, miljobeddmning

Miljpanpassade produkter, produkter  goy utformats ‘med héansyn

tagen till miljopaverkan i produktens alla faser gy, Kkonstruktion,
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tillverkning, anvandning, ateranvandning, destruktion och kvitt-
blivning.

Miljobedémda standarder, ~ standarder goy, 9enomgétt en process
for att identifiera, utméarka och 55, mojligt atgarda punkter  som
kan  ge negativa miljoeffekter vid  standardens tillampning.

Processen och dess resultat skall 5., dokumenterade i standarden.

Malsattning

Den langsiktiga ~ malsattningen med denna utredning ar att SIS och
standardiseringsorganen skall ~driva  frAgan oy miljidhansyn i
standardiseringsarbetet sd att den blir o, naturlig och dokumenterad del
i arbetsprocessen fram till  nationell, europeisk  eller internationell
standard gop & Mmiljcbedomd. Det skall framgd 4, standarden att den
genomgatt on Miljébedémning, dvs. man har forsokt férutse eventuella
miljoeffekter vid tillAmpningen qy Standarden. Miljobeddmningen
betyder on genomgang 4, forslaget for att identifiera, utmarka och 5y
mojligt  atgarda punkter gop kan ge negativa miljoeffekter. Eventuella
atgarder och punkter att Observera  vid tillampningen skall  tydligt
framgd ,, standarden. Alltfler ~ foéretag och organisationer kommer  att
infora miljdledningssystem enligt ISO 14 OOO-serien och det ar
angelaget att tillampade  standarder & miljobedomda och "groéna", dvs
tillampningen qy Standard introducerar inte nagra, i varje fall med
dagens kunskapsnivd  obeaktade, miljoproblem i foretagets verksamhet.
Har maste pdpekas att manga  storre  Slutprodukter kan  yara
sammansatta av 100-tals  komponenter, flertalet ~ specificerade i
standarder. Har maste sjalvfallet on miljidbedémning ocksd géras gy
slutprodukten och de enskilda standardkomponentema bedomas i det
stérre  Sammanhanget.

Det finns o Kortsikti g malsattning.  Att bygga upp en kompetent  och
aktiv  basverksamhet for arbetet med miljohénsyn inom framst de
svenska standardiseringsorganen. Avsétts  tid och [egyrser fOr arbetet
bor detta kunna g helt genomfort inom fem &r frén arbetets start.
Avsikten  &r att frdn den svenska basen kraftfullt agera for miljohansyn
i europeiskt och internationellt standardiseringsarbete, dar mer an 95 %
gy all svensk standard utvecklas och faststilles. Detta blir ett fort-
lbpande och sannolikt  expanderande  arbete. Darfér  bdr kompetens-
centra bildas och ett samordningsorgan for miljdarbetet  utses inom SIS
och standardiseringsorganen. Nar p, syfte, definition och malsattning
fastlagts kan foljande Oversiktliga handlingsplan presenteras.

2 17-1537
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Arbete  p& politisk nivd  och myndighetsniva

Sverige har till félid 5, vara internationella och europeiska &taganden
WTO  och EU begrdnsade mojligheter  att 5, miljshansyn  stilla
nationella  sarkrav  pd produkter  och processer.  S&dana sarkrav  kan
uppfattas g5y, oberattigade svenska  tekniska handelshinder. Den
tekniska  standardiseringen  ror sig i manga fall inom de amar som de
politiskt  beslutade avtalen och regelverken  medger.

Generella  krav p& miljohansyn maste 5., samordnade p& europeisk
och internationell nivd och fastlagda i avtal och regelverk, d& finns
goda fbrutsétiningar att beakta och detaljera kraven i standardiserings-

arbetet.

Regeringen  bor ge berérda myndigheter i uppdrag att arbeta for att
generella  regler 4 miljohdnsyn kommer in i avtal, regelverk och
6verenskommelser med baring pd standardiseringsfragor, och darmed
skapar goda forutsattningar att f& in  miljdhansyn i europeisk  och
internationell standard.

Kommerskollegium, Styrelsen  for ackreditering och teknisk kontroll

samt foreskrivande  myndigheter  ¢o, deltar i EG:s direktivarbete  har
har ett sérskilt gnsvar.

Arbete  pd ledningsnivd inom  standardiseringen

Arbetet med att fora in miljohansyn i standarder behéver utvecklas il
en Klart urskijbar  aktivitet i allt standardiseringsarbete.  Arbetets .
fattning  och resultat maste att avlasa |, motesprotokoll och
arsredovisningar. Det &r gn grundtanke i denna utredning att miljo-
arbetet  skall g5 som en helt normal del ,, standardiseringsarbetet  och
att nagra sarskida  organisatoriska enheter eller rutiner inte skall

behtva bildas.

For att sakerstdlla ett effektivt, samordnat  och fortlbpande  miljs-
arbete boér kompetenscentra byggas upp inom relevanta  standardiser-
ingsorgan  och gp, grupp POr ges uppgiften  att samordna  miljdarbetet.
SIS och standardiseringsorganen  bor vélia o, flexibel organisaton  med

basta anpassning il den egna Verksamheten och  motsvarande
aktiviteter inom de europeiska  och internationella standardiserings-
organisationema. SIS och standardiseringsorganen  bér inom sin led-

ningsgrupp,  STL, kunna besluta i dessa frdgor. Se vidare forslag 2 B.
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Ledningsorganen har sarskilt gngvar fOr att svenska delegater i
europeiska  och internationella moten  aktivt  verkar  for miljohansyn i
arbetet.

Miljdhansyn maste ges som ett naturligt inslag p& vagen mot battre
och mer anvéndbara standarder och bor inte uppfattas gom ett exklu-

sivt sarkrav. Ledningsorganen har ett sérskilt gpgyar fOr att standardi-
seringsprocessen loper  effektivt och att eventuella  konflikter snabbt
loses.

Arbete  p& teknisk nivd inom  standardiseringen

Det tekniska standardiseringsarbetet i Sverige bedrivs decentraliserat, i
cirka 600 tekniska kommittéer TK med ¢6ver 6300 experter. SIS och
standardiseringsorganen kan ges som Paraplyorganisationer, de haller
kommittéema med sekretariat, de gygrar fOr ett gemensamt regelverk
avseende den administrativa hanteringen qy forslag, remisser  och
faststillande  samt regler for redigering,  sprak, nomenklatur och enheter
m.m. Arbetet leds gy en teknisk sekreterare, som fungerar  gom
projektledare, och gy TK-ordférande, som Uutses bland de externa
experterna. Betraffande tekniska  frdgor ar de tekniska kommittéema
mycket sjalvstandiga. | dessa fragor finns ingen overordnad
beslutsinstans. Standardiseringen ar i hog grad gpn underifrdn  och upp
process.  Initiativ och  arbetsinsatser kommer huvudsakligen frén
experterna,  standardiseringsorganen svarar for standardiseringskunnan-
det. Arbetsfordelningen ar bade sjalvklar och effektiv.

Det europeiska och internationella standardiseringsarbetet sker
enligt gamma Struktur.  De svenska kommittéema kan narmast ses som
"spegelbilder"”, vilka p& nationellt  plan aterkastar  véara synpunkter till
det internationella arbetet.

Ocksd sjalva principerna for  standardiseringen genomgar  stora
foréndringar, frdn detaljstyming til krav pd funktion eller prestanda. |
en Modern  produktstandard bor tex. inte materialval fastlaggas utan i
stillet bor produktens  funktion  specificeras  och basta materialval ur

miljésynpunkt som uppfyller  funktionskravet efterstrdvas.  Detta under-
lattar byte till mindre miljébelastande alternativ. P& omradet finns olika
arbetsmodeller att anvanda, exempelvis Environmental Impact
Assessment  EIA och Design for Environment DFE.

Arbetet med att féra in miljdhansyn i standardiseringsarbetet maste
framst inriktas mot  verksamhetens bas, arbetet i de tekniska
kommittéma. Insatsen kan ske enligt fyra linjer.

Att hoja kompetens och engagemang genom fiktad utbildning

35
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Att  forse experterna med handbocker, checklistor och annat
material
Att genom riktade stodatgarder framja svenska insatser
internationellt
Att verka for att moderna “funktionsstandarder" utarbetas

Detta arbete skall stddjas och samordnas 4, de kompetenscentra och

den ledningskommitté som hamnts gyan.

Statens och naringslivets  roller

Staten bevakar det allmannas intresse i standardiseringen, vilket bl.a.
kan gyse allmanna  handels- och naringspolitiska fragor, miljs- och
sékerhetsfragor samt frdgor  for  sérskilda intressentgrupper som
konsumenter, arbetstagare, pensiondrer, barn m.fl. Den statliga styr-

ningen kan ske genom inriktningen av det allmdnna statliga anslaget,
genom sarskilda  riktade anslag och genom Statens representanter i
standardiseringens ledningsorgan.

Genom  representanter for myndigheter, forskningsinstitut och andra
medverkar staten ocksd i det direkta standardiseringsarbetet i de
tekniska  kommittéema. Denna medverkan  sker i princip pd gsamma

villkor  ¢qpy fOr Gvriga medverkande intressenter,  de statliga deltagarna
far dock anses ha ett sarskilt gqqyar fOr att exempelvis miljohénsyn
kommer in i arbetet.

Utredningen har fokuserat pd vad staten och standardiserings-
organisationerna kan gora for att féra in miljohansyn i standardiserings-
arbetet. Naringslivet gor sin stora insats genom de enskilda foretagens
insatser i olika standardiseringsprojekt. Néringslivet ar den ledande
aktoren i standardiseringen och besitter  framforallt det detaljerade
tekniska  kunnandet pd manga omriden. Experternas stora tekniska
kunskaper i kombination med erfarenheter fran  foretagens  interna
miljoarbete ger 9oda mdjligheter att fora in miljdhénsyn i blivande
standarder. En forvantad stigande  efterfragan pd miljbanpassade

produkter  bedéms stimulera arbetet.

Nationellt och internationellt arbete
Utredningsuppdraget avser Miljdhansyn i svenskt standardiserings-
arbete. | arbetet med svensk nationell standard  finns mycket goda

mojligheter att initiera och verka for miljghansyn fram till och med
faststallandet. | dag &r emellertid over 95 % 4, alla nya Svenska
standarder cirka 1800 under 1996 internationella, dvs. de utarbetas
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och faststilles i samverkan mellan méanga lander. Véara mojligheter att
driva frAgor gy miljghansyn beror i hog grad p& var kompetens, Var
narvaro och var argumentationsfénndga vid internationella moten  och
ar ocksd i hég grad g, resursfriga. Faststéllandet g, svensk standard
kan betecknas som ett fonnellt bekraftande gy det internationella

beslutet. Handlingsplanen blir att bygga upp kompetens  och rutiner i

svenskt standardiseringsarbete samt verka for resurser som medger g
plattform  for ett kraftfullt agerande for miljéhansyn inom prioriterade
omraden internationellt. Resursema  bor i princip skapas inom det

aktuella  standardiseringsprojektet.

Konsekvenser och kostnader

Malséattningen ar att arbetet med miljhansyn i standardiseringsarbetet
skall leda till miljobeddmda standarder.  Nagra ovriga tydliga konse-
kvenser bor utredningens  forslag inte fa. En grundtanke & att miljo-
hénsyn efter introduktionsfasen skall bli g fullstandigt normal  och
sjalvklar  del i allt standardiseringsarbete och att inga nya kommittéer
och beslutsorgan  skall behdva bildas. Miljokompetens byggs upp inom
den normala kommittéstrukturen och gn lamplig grupp ges et
samordningsansvar. SIS och standardiseringsorganen bér ha mojlighet

att anpassa den svenska organisationen til  de rutiner g5 kan véxa
fram inom de europeiska och internationella standardiseringsorganisa-
tionema. Vid inférandet och vid s&rskilda kraftsamlingar finns  mojlig-
het att skapa tillfalliga arbetsgrupper. Miljoarbetet och dess resultat
skall framgd L, protokoll och &rsredovisningar.

Internationella organisationer, nationella myndigheter och andra
ledningsorgan skall verka for att krav pd miljohdansyn  kommer in i alla
relevanta regelverk.  Sverige skall aktivt stodja arbetet inom EG mot ep
generell miljopolicy, uttryckt i et mandat. Detta  Okar svenska
delegaters mgjligheter  att verka for miljohansyn i standarder.

Kostnaden for  miljoarbetet maste gos som en haturlig  del 4
intressentemas bidrag till standardiseringsprojekten. Samma  grund-
tanke gom ovan Odller ocksd kostnadssidan. Staten har ett sarskilt
ansvar fOr att initiera och driva inledande projekt med utbildning  och
basinforination sd att miljdarbetet snabbt kommer i gang. Staten har
ocksd ett ansvar att initera och driva angelagna projekt dar tydliga
intressenter  saknas, dar ekonomiskt  starka intressenter saknas och dar
det beddéms angelaget med snabba svenska insatser i internationellt
arbete. En annat omrdde kan 44 att bredda medverkan i standardi-
seringen till att omfatta fler sm&- och medelstora foretag.
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2.2 Forslag

I avsnitt 2.2 presenteras forslagen kortfattat och med tydlig adressat,
utférare  och finansiar. Forslagen presenteras i anslutning  till  Hand-
lingsplanens ordning, dvs.  uppifran och ned i de olika besluts-
strukturerna. Observera  att vissa 4, forslagen ar sammankopplade. Vi

foresldr gt nedan angivna férslag skall vara helt genomférda  inom fem
ar efter det att insatserna beslutats.

Regeringen

Vi foresl&r att Regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att arbeta
for att generella regler o miljéhansyn kommer in i avtal, regelverk
och dverenskommelser med baring pad standardiseringsfragor, och
darmed skapar goda forutsattningar att f& in miljohansyn i europeisk
och internationell standard.  Myndighetsrepresentanter i standardi-
seringen skall sérskilt bevaka milj i standardiseringsarbetet.
Forslag | A.

Initiativ  och ansvarig: Regeringen.

Svenska  representanter, som Medverkar i internationella férhandlingar
dar overgripande  frdgor o, foreskrifter  och standarder behandlas, far
ett uppdrag att bevaka  miljéfragor. Detta  galler  exempelvis
Kommerskollegium i TBT-forhandlingar inom WTO samt SWEDAC
nar det galler New Approach- och Global  Approach-direktiv och
regelsystemen  for bedémning 5, Gverensstammelse. Forslag | B.

Initiativ~ och ansvarig: Regeringen  och resp. myndigheter.

Vi foreslar  att Regeringen ger Sveriges representanter i de arbets-
grupper ~ Och  kommittéer i EU gom behandlar-kommande direktiv  pd
varuomradet, eller ooy, administrerar sddana direktiv, ett direkt och

detalierat uppdrag att arbeta foér att miljpsynpunkter kommer in i EG-
direktiv.  och ¢,  standardiseringsmandat till CEN/CENELEC. Nér
miljokrav finns i direktivet — bor dessa, goy alla krav i alla direktiv som
géller produkter, in i mandaten och in i standardema och pd s& siit
omfattas 5, CE-markningen av Pprodukter  enligt direktivet. Det ar
angelaget med nara och fortlbpande kontakter ~ mellan  myndighets-

representantema i EUs organ Och de svenska deltagarna i motsvarande

mandaterat  standardiseringsarbete. En inforrnationsdag bor ordnas for

dessa representanter.
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Forslag 1C.
Initiativ.. och ansvarig: Regeringen och resp. myndighet.

Vi anser att den allmanna remissen 4, standardférslag skall utnyttjas
for att f& in miljokommentarer pa forslagen. Vi foreslar att Regeringen
uttalar  att berérda myndigheter bor medverka i miljdgranskningen av
remisser inom sina arbetsomraden och i ovrigt klarlagga oy forslagen
strider mot svensk lag eller foreskrift. Vi ar klart medvetna om
svarigheterna  pa detta omradde. Granskningen ay cirka 1500 remisser
per ar ar ett lika omfattande som Kompetenskravande arbete. | méanga
fall kan det ocksa vara svart att faststilla vem som dar behorig
myndighet. Vi bedbmer att remissgranskningen under ett langt inled-
ningsskede maste prioriteras  till de fall dar ett standardiseringsorgan

begér ¢, myndighets synpunkter  p& o Klart redovisad och preciserad

miljofraga. Remissgranskningen erbjuder emellertid g, tydlig kontroll-
station med mojlighet att paverka olampliga standardforslag.
Observera  att miljdgranskningen kan ske separat och att den inte

behdver innebara ett stéllningstagande  till tekniska specifikationer eller
andra detaljer i ett standardforslag. Forslag 1 D.
Initiativ. och ansvarig:  Regeringen.

Vi foreslar att Regeringen ger Statens representanter i SIS och
standardiseringsorganens SO:s ledningar _ styrelser, fullméktige
m.m. __ | direkt uppdrag att bevaka och driva  miljosynpunkter.

Uppgifter oy milidarbetet  bér ingd i SIS och SO:s &rsredovisningar.
Statens ledamoéter i Namnden  for Svensk Standard NSS har sarskilt
ansvar for att folia att forslagen till framst svensk standard genomgatt
en Miljdbedémning. Det SO gom anméler forslag till  svensk nationell
standard skall redovisa miljtbeddémning.

En informationstraff, en halvdag, bor ordnas for dessa represen-
tanter. Forslag 1E.

Initiativ. och ansvarig:  Regeringen.

SIS och standardiseringsorganen

Vi foreslar att SIS och SO:s representanter i internationella lednings-
grupper inom ISO, |IEC, CEN, CENELEC och ETSI far i direkt
uppdrag att bevaka och driva miljésynpunkter i det internationella
standardiseringsarbetet. Detta kan Regeringen  styra genom reglerings-
brevet till SIS.

En informationstraff, en halvdag, bor ordnas for dessa represen-

tanter. Forslag 2 A.
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Initiativ. och ansvarig: SIS och standardiseringsorganen.

Vi foresldr att SIS och SO inom organisationen bildar ettt nat-
verk/kompetenscentrum for miljdarbetet. En eller tva personer inom
SIS och resp. SO far uppgiften  att vara Miljosamordnare. Personerna i
detta natverk  blir motorn i miljdarbetet och skall under ledningens
ansvar initera och driva frdgan g, miljchansyn i standarder. De bér
svara fOr att miljdarbetet redovisas i SIS och SO:s arsredovisningar och
de bor rapportera il samordningsgruppen  for miljdarbetet.

Vi foreslar ocksd att standardiseringens ledningsgrupp, STL, utser
en Samordningsgrupp for miljoarbetet  inom SIS och SO.

Det bor narmare dligga SIS och SO att finna den Organisationsform
som bast gynnar et svenskt agerande i det europeiska och intematio-
nella standardiseringsarbetet. Forslag 2 B.

Initiativ~ och ansvarig: SIS och standardiseringsorganen.

Néaringslivet

Vi foreslar att naringslivets organisationer, manga representerade i SIS
och SO:s styrelser och fullmaktige, uttalar  att miljéhansyn i standardi-
seringsarbetet ar en viktig uppgift  for alla medverkande i standardi-
seringen. Attt verka for miljohansyn i standarder ar gon naturlig del 5
naringslivets miljdarbete liksom anvandningen av Miljiobedémda

standarder i utvecklingsarbete och produktion.  Férslag 2 C.
Initiativ. och ansvarig:  Naringslivets organisationer.

Direkt  standardiseringsarbete

Vi foresldr att Regeringen anvisar séarskiida medel och ger SIS och SO i
uppdrag att anordna nedan angivna utbildningsinsatser.

En kurs "Miljohansyn i standarder” utvecklas och genomférs med
svenska deltagare. Vi foreslar har o, tvd-stegs utbildning.

I ett forsta steg, en tre-dagars kurs, utbildas de gygn namnda miljo-
samordnama  och eventuella Gvriga nyckelpersoner. Dessa personer bil-
dar ocksd det 4,5, namnda natverket’/kompetenscentrum. Detta forsta
steg bor genomféras inom ett ar efter beslut.

I ett andra steg, en en-dags kurs, medverkar dessa personer i
utbildningen av TK-ledaméter och andra intressenter. Med cirka 600
TK med totalt 6300 tekniska experter bedémer vi att denna uthildning
bor nad cirka 3000 personer, inklusive nytillkommande, under 100
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kursdagar. Kurserna bor 4 avgiftsfria  och deltagandet ligga inom det
ordinarie  standardiseringsarbetet.
| uppdraget till SIS och SO ingar att ta fram g kurshandbok som

utvecklas il o "Handbok  Miljghansyn". Handboken bor bygga pa
befintiga  ISO- och IEC-dokument och &versattas till engelska for att
starka svenskt agerande i internationell standardisering.

Forslag till kursprogram m.m. redovisas i Bilaga Forslag 3 A

Initiativ ~ och ansvarig: Regeringen, SIS och standardiseringsorganen.

Vi foresldr att SO startar en Serie pilotprojekt Miljohansyn i standarder.
Pilotprojekten syftar framst till att bygga upp kompetens, rutiner och
erfarenheter samt il att snabbt f& i gang konkreta  aktiviteter pa
basplanet. Pilotprojekt kan lampligen startas Sa att miljésynpunkter tas
in vid revidering ay befintig  standard.  Projektomraden bor initieras
enligt foljande.

Starka  svenska intressen, starka aktérer med kompetens och

projekt med god ekonomi.

Projekt med hoég miljdrelevans och goda utsikter till framgang.

Helst bor pilotprojekten spridas p& de olika SO, for att sprida

erfarenheterna.
Miljdsamordnarna inom  rgsp, SO bor medverka i pilotprojekten.
Samordningsorganet inom SIS och SO bor félia och utvardera pilot-

projekten.  Forslag 3 B.
Initiativ. och ansvarig: SIS och standardiseringsorganen

Vi foreslar att Sverige om hagra ar aktualiserar o revidering 5y 1SO
Guide 64 och IEC Guide 109. Dessa Guider har d& anvants nagra ar
och bor revideras, forslagsvis overforas till standard och kompletteras

med ett tolkningsdokument Guidelines. Vi foreslar ocksd att "sektor-
guider"  utvecklas  inom olika  standardiseringsomraden, ndgot  som
avsevart forstarker tydlighet, konlcretion och  anvandbarhet hos
dokumenten. Frdgan om Overgang frdn detaljstandard il funktions-
standard  skall alltid  observeras. Framgangen med  "miljéhénsyn i
standarder”  beror till stor del p& var formaga att aktivt driva fragan i
det internationella standardiseringsarbetet. For att effektivt driva dessa
frgor  bér Sverige grg berett att &ta sig ordférandeposter och
sekretariat. Projekten ~ bor bygga pa erfarenheter frin det nationella
arbetet, bl.a. frdn arbetet med kurshandboken. Finansieringen gy dessa

projekt bor i princip ske via SO:s intressenter. SIS och SO kan ta upp
diskussion  med Regeringen o stod till angelagna projekt. Forslag 3
C.

Initiativ. och ansvarig: SIS och standardiseringsorganen

4
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Vi foresldr att SIS och SO utarbetar administrativa regler och rutiner

for att fora in miljosynpunkter i standarder. Varje standardférslag  skall
genomgd g, miljgbeddmning enligt gyan. Ett forslag till hjalpmedel  for
miljobeddrrming ges | Checklistan i bilaga 2.2. Kommentarer, ev
forslag och atgéarder skall dokumenteras i TK-protokoll och remissbrev.

Svenska representanter i internationellt arbete skall félja och driva TK:s
fastlagda miljgsynpunkter och har ett generellt uppdrag att arbeta for att
miljéhansyn kommer in i standardiseringsarbetet. | anmalan il
Namnden for Svensk Standard fér slutligt faststallande  skall nar det
géller svensk nationell  standard gpn miljisbeddmning  ing&. Det skall Kiart
framgd ., standarden  att den genomgatt en Miljdbeddmning. For
internationella standarder  kan detta ske forst nar miljsbedémning fatt

ett internationellt genomslag.
Sverige bor arbeta internationellt for tillampning  och revidering 5,
miljdguidema enligt forslag 3 C och aven verka for att o fast rubrik

Miljobedémning Environmental Assessment pa sikt infors i de
internationella standardiseringsorganisationernas redigeringsregler.
Regler och rutiner for miljobedémning av Standardforslag  ingdr gom
huvudmoment i 4,5, namnda kurser, ¢ bilaga 2.1. Férslag 3 D.

Initiativ ~ och ansvarig: SIS och standardiseringsorganen.

2.3 Prioritering

| detta avsnitt 2.3 "Prioritering" anges Vika uppgifter  gom bor sattas i
forsta  hand. Avsnittet kan ocksd geg som en Pprioriteringsordning och gp
kronologisk ordning  for handlingsplanens och forslagens genom-
férande.

Verksamheten maste starta S8 snart som Mojligt med mycket klara

signaler fran olika ledningsorgan  att arbetet med miljbhéansyn i svenskt
standardiseringsarbete ar mycket angelaget.

Regeringen  bor ge berdrda myndigheter i uppdrag att arbeta for att
generella  regler g miljohansyn kommer in i avtal, regelverk och
Overenskommelser, och darmed skapar goda férutsittningar att fa in
miljohénsyn i europeisk och internationell standard. Forslag | A, 1B,
| och 1E.

Regeringen bor anvisa sarskiida medel och ge SIS i uppdrag att med
standardiseringsorganen genomféra  féljande
verka internationellt for att miljohdnsyn kommer in i standarder
att utse gn lamplig grupp att samordna miljéarbetet
att bygga upp natverk/kompetenscentra for  miljéfragor inom
standardiseringsorganen
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att erbjuda gn bred miljoutbildning gy Miljésamordnare, projekt-
ledare och experter i de tekniska kommittérna
att utarbeta behdvliga handbocker,  rutiner 1y m.

Forslag 2A, 2B, och 3A.

Svenska foreskrivande myndigheter i EG:s direktivgrupper Verkar for
att miljdhansyn tas in i EG:s direktiv. och vidare via mandat in i
standarder. Forslag 1B och 1C.

SIS och standardiseringsorganen verkar for att miljéhéansyn blir gp helt
naturlig, sjalvstandig och  dokumenterbar del i standardiserings-
processen. De skall verka for att gn rubrik  miljsbeddrrming infors i
standarder. Forslag 2 A och 3 D.
Naringslivets organisationer, representerade i SIS och SO, uttalar att
miljohéansyn i standardiseringsarbetet ar en Viktig  uppgift  for alla
medverkande i standardiseringen. Forslag 2 C.

SIS och standardiseringsorganen stoder arbetet med miljohéansyn i de
olika tekniska kommittéerna.

Regler och rutiner utarbetas och infors. Forslag 3 D.

Inom  standardiseringsorganen startas en Serie pilotprojekt "Miljo-
hénsyn i standarder". Projekt med fart och goda (egyrser, Med
miljérelevans och miljdkunnande, och med goda utsikter till framgang
bor  viljas. Miljpsamordnama pa resp. SO bor  medverka i
pilotprojekten. Forslag 3 B.

Sverige stoder och  medverkar i arbete med  revidering och
komplettering ayv ISO Guide 64, IEC Guide 109 och andra dokument pa
omradet.  Handbdcker, checklistor och annat material  Hversattes och
fors  ut i europeiskt och internationellt arbete.  Erfarenheter fran
nationellt  arbete utnyttjas. Forslag 3 C.

Berérda myndigheter medverkar i standardiseringsarbetet, bl.a. genom
att medverka i den mMan |egyrserna Medger vid  miljisbeddmning av

allmédnna remisser. Forslag 1D.
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3 Forslagens  konsekvenser och
kostnader

3 | Konsekvenser

Nationellt standardiseringsarbete

Utredningens uppdrag har sammanfattats: Regeringen  uppdrar &t gp
sarskild utredare att foresld op Metod for hur miljohénsyn  kan inte-
greras | det svenska standardiseringsarbetet.

Vi har redovisat metoder och lagt g serie forslag gom skall leda ftill
att standarder kommer att genomga en dokumenterad miljébeddmning
enligt givna regler. Vi bedémer att forslagen  far e vésentliga
konsekvenser

Miljébeddmning ay Standarder blir et effektivt  verktyg i miljo-

arbetet

Milj 6bedémda standarder skapar trygghet hos anvandarna

Milj 6bedémda standarder skapar gp battre miljo
En genomgdende grundtanke i hela utredningen &r att miljichansyn och
miljdbedémning skall bli op fullstindigt —normal och sjélvklar del i allt
standardiseringsarbete. Inga nya, Ovriga administrativa rutiner  eller
kommittéer skall i princip behdva inrattas. Miljarbetet sker i den
normala kommittéstrukturen inom SIS och standardiseringsorganen. Ett
flexibelt — natverk  foreslds gyara fOr kompetensutveckling och erfaren-
hetsaterféring.  En lamplig  grypp ges Samordningsansvar.

Statens och myndigheternas foreslagna insatser under forslagen 1A-
1E inneb&r i princip inga npya &taganden, utan bOr ses som fortydlig-
anden och ett klart utpekande 5, Sstandardiseringen som en Viktig  motor
i miljdarbetet. | verksforordningen 1995:1322  finns bestammelser gy
att i verksamheten beakta miljopolitiken. | utredningen Integrering gy
miljéhansyn inom den statliga forvaltningen Sou 1996:112 laggs
vidare forslag qom en €ffektivare  styrning 5, statsforvaltningens miljo-
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arbete.  Medverkan i standardiseringen  far geg som en haturlig del 4y
detta miljdarbete. Forslaget under | D, medverkan i granskningen av
standardremisser, kraver totalt g, relativt stor arbetsinsats. Den bor

kunna spridas pa et stort antal statliga expertorgan, som Mmyndigheter,
forslmingsinstitut, universitet  och hogskolor mfl. Inte heller detta zr
nagon helt ny uppgift och Vi gnger att den bdr g& in under det normala

miljoarbetet. Att  staten medverkar i det tekniska arbetet p& basplanet
ser Vi som en Viktig princip, d& staten & en tung finansiar och intressent
i standardiseringen  och med g, mycket stark representation i lednings-
organen.

Vi ggr ocksd  miljohansyn i standardiseringsarbetet som en for-
utsattning for  naringslivets miljdarbete. Allt  fler foretag  valjer
miljdcertifiering och vidare on anslutning il EMAS. | tiden ligger
ocksd ett sammanférande ., kvalitets- och miljsfragor.  Marknaden  blir

mer kravande och allt fler konsumenter  prioriterar  milj-, sékerhets-
och kvalitetsaspekter  vid kop. Aktuell information pekar ocks& p& gn

Okande  miljuthildning inom  néringslivet. Vi beddmer it standardi-
sering  och miljobedémning av standarder  blir o, lika viktig gom
sjalvklar  del 5, naringslivets  miljdarbete.

Forslagen under 2 syftar i forsta hand till att genom Utbildning
starka kompetens och motivation hos SIS, standardiseringsorganen  och
pa sikt cirka 3000 experter i de tekniska kommittéema. Ett natverk och
kompetenscentrum for milio  bildas. Genom ett mindre antal pilot-
projekt villvi starka och snabbt bygga upp erfarenheter inom
standardiseringsorganen. Konsekvensen skall bl gn bred bas g,

kompetens  och erfarenhet  goy kan tiana gom plattform  for svenska
insatser i internationell standardisering. D& dessa utbildningsinsatser
medfor  kostnader behandlas de o, utforligt i nasta avsnitt 3.2.

Vi beddmer att fem &ar efter beslut om start bor vara foérslag kunna
vara helt genomforda. Fem ar efter start bor som konsekvens finnas ett
effektivt  natverk med stor erfarenhet , milj

Europeiskt  och internationellt standardiseringsarbete

Fattas beslut enligt véra forslag kan den svenska utvecklingen  relativt
latt forutses och tidsbedémas.

Utvecklingen inom europeisk och internationell standardisering  ar
betydligt ~svérare att bedéma. | dag finns tvd dokument, ISO Guide 64
och IEC Guide 109 och fortsatt arbete p&gar inom ISO/TC 207 resp.
IEC:s arbetsgrupp ACEA, 4 kapitel 4.3.
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Méjligheterna att fora ut de svenska synpunktema beror framst p& tre
faktorer

Vilka resurser Och mojligheter  vi far att fora ut véra forslag

Vilken internationell acceptans Vvara forslag far

Med vilkka lander vi kan gd ihop och driva fragorna
Vi vet att det finns ett stort och véaxande intresse for fragor om Miljo
och kvalitet inom internationell standardisering. Arbetet med miljo-
hansyn i standardiseringsarbetet 4ar val i gang och "Guidema" ovan
infors p, | de tekniska kommittéemas arbete. Det principiellt  pyg i de
svenska forslagen ar att miljdbeddmningen bér genomféras enligt g
mall och framforallt dokumenteras i standarden med g ny rubrik. Vi
bedémer att det bor finnas goda mojligheter  att samla 3-5 europeiska
lander, och kanske ett par utomeuropeiska lander, kring vara forslag
och gemensamt driva dessa frdgor. En uppskattning, eller kanske
narmare epn 9issning, sager att tidshorisonten for full acceptans och
genomforande 4, vara forslag ligger pé& 10 ér.

Sarskilda konsekvenser

Det &ligger utredningen  aft sarskilt ta hansyn till de generella direktiven
att prova oOffentiga  taganden dir 1994:23
att observera krav pa regelférenkling Ds 1992:99 avsnitt 4.4
att redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna  dir 1992:50
att  redovisa de jamstélldhetspolitiska konsekvenserna dir
1994:124
att redovisa  konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet 1996:49
Frégan om att prova offentiga  Atagande redovisas i nasta avsnitt
"Kostnader".
| 6vrigt bedomer Vi att vara forslag inte har ndgon péverkan pa de
faktorer o ingdr i de fyra andra generella direktiven.

| utredningen Integrering av  Miljéhansyn inom den statliga
forvaltningen Sou 1996:112 foreslds att Regeringen  bor utforma
sarskilda ~ kommittédirektiv __ miljodirektiv _ som ger kommittéer  och
utredningar anvisningar om hur de skall vaga in miljo- och
halsoaspekter i sin utredning  och beskriva konsekvenserna for  miljo
och halsa 4, de forslag de lagger fram. Miljcdirektivet bor forslagvis

innehdlla o modell  for hur 5, bedomer och redovisar  miljo- och
hélsoeffekter.

47
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3.2 Kostnader

Grundprinciper

Enligt vart utredningsdirektiv 1996:93 skall vi ta stéllning till de
generella  direktiven  att prova offentliga  &taganden 1994223.
Var grundsyn ar att arbetet med att fora in miljghansyn i svenskt

standardiseringsarbete ar en helt normal del 4, arbetet. Det betyder att
kostnaderna  for arbetet tacks 5, de 5, standardiseringens intressenter

som deltar i det aktuella projektet. VA& beddmning ar att i flertalet
standardiseringsprojekt miljokostnaden blir 5y relativt liten omfattning.
| de fall miljoproblemen ar storre och miljokostnaden Okar forutsatter
Vi att intressentema till - fullo inser vardet en ingdende  milj6-
beddémning 5, produkten eller processen  Och tar kostnaden.  Grund-
principen & att standardiseringens  miljpkostnader bars 5, standardi-

seringens intressenter  helt enligt vanliga rutiner.

Vi foresldr  att Regeringen ger myndigheter klara  direktiv att
observera  frégor o milishdnsyn i standardiseringsarbetet vid utform-
ningen 4, internationella avtal och direktiv ;1 Vi qenar att dessa
uppgifter  redan i dag ligger p& myndigheterna och att ¢y tillkommande
kostnader  bér kunna rymmas INOM rgmama fOr respektive myndighets
normala  uppgifter.  Remissgranskningen  ,, standardforslag  ar ep stor
uppgift, har galler det narmast att fordela uppgifterna  effektivc  bland
behoriga  statliga organ. Under denna foérutsattning boér den prioriterade
och mest angelagna delen L, remissgranskningen enligt vart forslag
kunna ga in i den normala verksamheten. Vi anser 0cksd att medverkan
i remissgranskningen  ar o viktig del ,, miljdarbetet.

Vi foreslar ocksd att Regeringen  anvisar SIS sarskilda medel for att
driva frdgan oy miljshdnsyn i standardiseringsarbetet. Vi delar RRV-
utredningens  uppfattning  att det finns valfardsekonomiska motiv  for att
standardiseringen  bor g gom et statigt Atagande.  Saval valfards-
ekonomiska ¢4, handels- och naringspolitiska skal talar for att statens
medverkan i standardiseringsverksamheten bor oka i omfattning. RRV
anfor ocksd goy exempel pé statliga punktinsatser  sarskilda bidrag till
utbildning oy milje-  och konsumentaspekter samt for att oka antalet
svenska sekretariat i internationellt arbete. Vara forslag stammer med
RRV-utredningens grundsyn och hittillsvarande praxis. Se 4.1.
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Vara forslag till sarskida bidrag till SIS och standardiserings-
organen for miljohansyn i svenskt standardiseringsarbete utmarks gy
fem begréansande faktorer

De ayser enbart att starta och komma i gdng med g verksamhet

De &r klart begransade i tiden, till o fem-&rs period

De &r sakligt och i detalj begransade enligt vara forslag

Forslagen &ar kostnadsuppskattade

Fortsatt arbete kan initieras 5, Regeringen eller SIS och ¢, bidrag

far forhandlas
Om Regeringen  véljer att inte in med séarskilda bidrag till SIS for
miljdarbetet kan vi sannolikt emotse foljande utveckling

Arbetet  startar langsammare och bara p& omraden dar intres-

sentema tar initiativ

Det blir ingen gemensam start och kompetensuppbyggnad. Mindre
samordning
Vi blir e beroende ,, internationella forslag, bade tids- och
sakmassigt

Kostnadsuppskattning

Det ar framst utbildningsinsatsema som drar kostnader. Vi har p,
skattat kostnaderna  for att planera utbildningen  enligt bilaga 2.1 och att
ta fram de tvd versionerna g, "Handbok  Miljshansyn" til MSEK 0,8.

Dar ingdr d& ocksd arbetet med att utveckla det inre arbetet pd SIS
och SO med miljohansyn i standarder enligt forslag 3 D.

Att genomfora tre-dagars kursen for 30 deltagare pa internat har vi
berdknat till MSEK 0,6. SIS och SO personal bor har erhdlla ersattning
for arbetstid. Dessa insatser utférs under ar ett efter beslut.

Att genomféra  endagarskursen  har vi per kursdag och 30 deltagare
berdknat SEK 12000 for kursledning och kringkostnader. 50 kursdagar
genomfoérs  under &r tvd och 50 kursdagar wunder &r tre vilket betyder
MSEK 0,6 &r tvd och MSEK 0,6 a&r tre.

Det &r viktigt miljdarbetet f&r on effektiv samordning och
administration, hér ingdr d& omfattande internationella kontakter  och
resor. SIS och SO bor per &r under femarsperioden  erhdlla MSEK 0,2
for detta arbete.

Vi foreslar att Regeringen anvisar SIS ett sarskilt anlag for Miljo-
hansyn i standardiseringsarbetet att utgd med MSEK 1,6 under &r ett
och med vardera MSEK 0,8 under de fdljande &ren tvd och tre samt
med vardera 0,2 MSEK éaren fyra och fem. Totalt alltsd MSEK 3,6
under fem-arsperioden.
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Vi foreslar forslag 3 B att SO startar och driver g, serie pilot-

projekt  "Miljohansyn i standarder". | princip bor dessa drivas inom
omraden med starka  aktorer och god projektekonomi, dvs. gy
intressentema. Men vi har tidigare papekat att det finns ur  Miljo-

synpunkt  Viktiga omrdden gy Saknar tydliga eller ekonomiskt starka
intressenter  och dar det kan 5.5 ett starkt svenskt intresse att driva
frigan.  Statliga medel bor (egserveras  INOM  ramen MSEK 1,0 for
insatser pa omradet pilotprojekt.

Det star helt Kklart att den slutliga framgangen avy Projekten
Miljdhansyn i det svenska standardiseringsarbetet i mycket star och
faller med vad gop hénder pé det europeiska/intemationella planet. Vi
foreslar att Sverige bor ta initiativ il bl.a. revidering av SO Guide 64
och |[EC Guide 109. Att ta initiativ  betyder ocksd att man Maste yara
beredd genomféra det arbete 5 fOresldr. Vi menar att statiga medel
inom  amen MSEK 1,2 bOr (eserveras for svenska insatser interna-
tionellt, exempelvis att ta ett sekretariat vid de foreslagna revidering-
ama. Blir 1998 Startdr, &r ett, bedémer vi att dessa revideringar  kommer
att ligga under &ren tre till fem.

Sammantaget betyder detta att vi foreslar att Regeringen anvisar SIS
och SO ett sarskilt anslag pd MSEK 3,6 och darutéver gor en reserva-
tion pd MSEK 22 g4y kan disponeras vid behov efter sarskild —&ver-
enskommelse.

Detalj kalkyl

Att planera kurs tre-dagars kursen
_en-dagars  kursen

_ Handboken stor version 100 ex
_ Handboken liten version 3 000 gy
_ Handboken engelsk version 1000 gy

Oversattning
Kostnader i SEK

600 projekttimmar a 700 420 000
100 sekreterartimmar a 500 50 000
kopiering  Handbok  stor 20 000
tryckning  Handbok liten 4000 oy 280 000
Oversattning 30 000

Totalt kursplanering inkl.  natverk 800 000
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Kurs genomférande

Tre-dagars  kurs for milj ¢samordnare  m.fl.

30 deltagare, 24 timmar, internat 90 000
Erséattning  till SIS/SO personal for arbetstid, 510 000
Totalt 600 000

En-dagars kursen

50 kursdagar, 600 000
50 kursdagar 600 000
Totalt 100 kursdagar, kursledning 2 pers plus ovrigt.

Sammanlagt:

Kursplanering  + handbok, &r ett 800 000
Tre-dagarskurs + natverk/kompetenscentrum, ar ett 600 000
Samordning, internationella  kontakter,  ar ett 200 000
Totalt ar ett 1 600 000
En-dagars kurs &r tva 600 000
Samordning, internationella kontakter,  &r tva 200 000
Totalt ar tva 800 000
En-dagars kurs &r tre 600 000
Samordning, internationella  kontakter,  &r tre 200 000
Totalt ar tre 800 000
Totalt &r ett-tre 3 200 000

Samordning, internationella kontakter  ar fyra och fem 400 000

Totalt sarskilt anvisade medel 3 600 000
Reservation

Pilotprojekt, ~ &r ett fem 1000 000
Internationella insatser, ar tre-fem 1200 000
Totalt reservationer 2 200 000

Sarskilt anslag p& MSEK 3,6 och reservationer pd MSEK 2,2 betyder
totalt MSEK 5,8 under 5 &r.
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4 Bakgrund till utredningens  férslag

I Metoder

| detta avsnitt redovisar vi metoder och mdjligheter som kan anvandas

for att féra in miljdhansyn i standardiseringsarbetet. Dessa metoder
ligger till grund for véra forslag goy redovisas under kapitel Vi
pekar sarskilt pad statens och myndigheternas uppgifter i det interna-

tionella arbetet med inriktning mot standardisering.

Standardiseringsarbetet

Standardiseringen i Sverige bedrivs i mer &n 600 tekniska  kommit-
téer/arbetsgrupper. Mer &n 6300 svenska experter deltar i detta arbete,
bl.a. i cirka 1300 sammantraden per &r. Experterna  representerar  bl.a.
tillverkare, anvandare och myndigheter. Flertalet kommer frn narings-
livet, ofta fran sma& och medelstora foretag. Detta arbete administreras
av de auktoriserade standardiseringsorganen, framst genom kommitté-
emas tekniska  sekreterare. Den viktigaste uppgiften for de tekniska
kommittéema ar att folia och  medverka i det internationella
standardiseringsarbetet. Sverige deltar &rligen med ¢6ver 3000 experter i
cirka 2300 internationella  moten. Arligen faststalles i Sverige f.n. cirka
2000 pyg eller reviderade  standarder, yargy mer &n 95 % baseras pa
global eller europeisk  standard.  Europeisk standard faststélles g5
svensk standard ytan nagra modifieringar.

Det absoluta flertalet standarder &r produktstandarder, som beskri-
ver en Produkts egenskaper, funktion eller konstruktion, eller metod-
standarder,  gom 1 detalj gnger ett provnings-  eller analysforfarande.
Flertalet  standarder &r avancerade och detaljerade tekniska dokument
som Vvander sig till experter. Grundstandarder anger vanligen enheter
och mattsystem, nomenklatur eller symboler. En ny typ av standarder
ar systemstandarder, som bla anger regler for kvalitetssysten ISO
9 OOO-serien,  miljdledningssystem ISO 14 OOO-serien eller system
for ackreditering och certifiering EN 45 OOO-serien.
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Over Narings- och handelsdepartementets huvudtitel  utgdr ett arligt

anslag til SIS  Standardiseringen i Sverige. For budgetaret 1997
uppgar anslaget tilll MSEK 28. Anslaget till SIS skall anviandas s& att
70 % fordelas till standardiseringsprojekt i proportion  till naringslivets

bidrag. Resterande 30 % skall anvéndas till mandaterade  projekt, dvs.
projekt dar EG uppdragit de europeiska standardiseringsorganen att

ta fram standarder for att bidra il 4 fri cirkulation av varor och
tjanster pa den inre marknaden samt till skydd fér liv, halsa, sakerhet

och miljo.

Den svenska standardiseringsorganisationen, dvs. SIS och de atta 4
SIS auktoriserade  standardiseringsorganen, omsétter arligen o5 MSEK
200, inklusive  verksamheten vid SIS forlag. Fo6r huvuddelen 5, arbetet
svarar de ca 6000 experterna i de tekniska kommittéema. Experterna

deltar p& sin uppdragsgivares bekostnad och den verkliga kostnaden for
deras arbete och ggor kan uppskattas till g, storlek ,, .5 MSEK 800
per ar. Arskostnaden for direkt standardiseringsarbete i Sverige kan
uppskattas til MSEK  1000.

Det Overgripande malet for statens stod till standardiseringen ar att
verksamheten  skall bidra till att éppna marknader, ho6ja produktiviteten
och konkurrenskraften hos svenskt naringsliv. samt bidra till att statens
sarskilda  gphgyar nar det géller medborgarnas  skydd for liv, hélsa,
sékerhet och miljé tillgodoses.

En aktuell  utredning

| Riksrevisionsverkets utredning Effektivare stdd till standardiseringen
__regeringsuppdrag RRV  1997: 15 foéreslar RRV foljande atgarder for
att effektivisera det svenska standardiseringsarbetet och for att starka

Sveriges roll i det internationella samarbetet. Punkt 1-3 direkt citat.

Det statliga atagandet: Det finns vélfardsekonomiska motiv ~ for
att standardiseringen  bor geg gom ett statligt &tagande. Savél
valfardsekonomiska som handels- och néringspolitiska skal
talar for att statens medverkan i standardiseringsverksamheten

boér 6ka i omfattning.

Ny finansieringsmodell: Det nuvarande anslaget till SIS bor
avvecklas.  Stodet till standardiseringsverksamheten bori  stallet
ske genom att de statiga myndigheterna  aktivt medverkar i
standardiseringsarbetet och  p& lika villkor som Ovriga
intressenter bidrar til  att tacka  standardiseringsorganens

kostnader. Hérutdver kan  uppdragsmedel ges tex. for  att
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rationalisera arbetet i de tekniska kommittéema genom  att
anvanda IT, kompetensutveckling och utbildning oy milj 6- och
konsumentaspekter i standardiseringsarbetet samt for att Oka

andelen svenska sekretariat i de internationella kommittéema.

Statlig  styrning och utvardering: Mal  for myndigheternas
medverkan i standardiseringsarbetet och krav pa é&terrapporte-
ring bor stéllas. Narings- och handelsdepartementet bor samlat
folja upp myndigheternas arsredovisningar  vad galler kostnader
och uppnadda resultat. De regelutfardande myndigheterna  bor
utvardera  effekterna 5, "New Approach”- direktiven  dvs. EG-
direktiv.  gop endast innehdller  de véasentliga sékerhetsicraven.

Kommerskollegium bor  identifiera inom vilkka omrdden gom
nya direktiv  behover utarbetas och vilka nya Mmandat gom bor
ges at de europeiska standardiseringsorganen for att tillgodose
svenska intressen. Ett samradstérfarande bor inféras for att

undvika svenska A-avvikelser eller att europastandarder i nagot
avseende avviker frdn svenska myndighetsregler.
Punkterna  4-6 avseende: Distribution och prisséttning 5, Standarder,
Okad samverkan och Renodling , standardiseringsverksamheten ar av
mindre intresse frdn var synpunkt och utelamnas héar.

Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen hade 1993 g sitt
narmast identiska regeringsuppdrag Konsekvenserna for svenskt miljo-
arbete/kemikaliekontrollen av den oOkade internationella standardise-
ringen och 5, standardiseringens nya foll inom EG. Myndigheterna
pekade i sina yttranden il regeringen pd vikten 4, att prioritera
standardisering inom omraden inriktade mot

att milj Ganpassa produkter

att minska anvandningen 5, naturresurser

att minska  avfallsmangder  genom ateranvandning och atervinning

att minska anvandningen 5, miljdfarliga kemikalier

att minska och miljdanpassa energifdrbrulcning och transporter
samt

att i storre utstrackning  bereda representanter  for departement och
myndigheter plats i standardiseringsorganens styrelser och

fullméktige.
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Att fora in miljchansyn

Att fora in miljhansyn i en standard maste ske frdn forsta borjan, pa
planeringsstadiet. Arbetet maste utféras 5, experterna i den tekniska
kommittén. Framst de bor ha forutsattningar att kunna  bedtma
exempelvis  gn produkts  miljeffekter vad gyser ravaru- och energi-
forbrukning, produktion, transporter, anvandning och  slutlig rest-

hantering 5, den uttjinta produkten.  Miljshansyn finns i dag i manga
standarder, allt fran exempelvis  vamingstexter om farliga amnen till

hela avsnitt innefattande sékerhets-, skydds- och miljpatgarder. Men
det ar angelaget att arbetet paskyndas, effektiviseras, gors enhetligt  och
blir dokumenterat.

At fora in  miljohénsyn méste yara en helt naturlig del i den
internationella standardiseringsprocessens alla led, frdn starten o6ver
alla stadier 5, olika arbetsdokument till remissen och faststéllandet. Det
ar viktigt  att arbetet snabbt kommer i gadng, utan alltfor stora krav pa
perfektion  och fullstandighet i starten. Att fora in miljéhéansyn blir ap

arbetsprocess  gom Vinner i styrka vartefter kompetens och erfarenheter
byggs upp. Med all sannolikhet kommer de mest allvarliga och pa-

fallande miljéeffekterna att atgardas forst.

Arbetet med att fora in miljohansyn i standarder far inte forlanga
produktionstiden frin gstart till fardig standard. De langa ledtidema  ar
ett stort och ofta diskuterat problem inom standardiseringsorganen. Att
infora o, sérskild instans for miljogranskning av Standardforslag ar
darfor inte lampligt.  Miljéhansyn méste komma in gom en Naturlig del i
varje led 4, produktionsprocessen. Vi maste forutsdtta att experterna
inte bara &4 hogt kompetenta i sakfragor utan ocksd har bra

miljokunnande.
Detta forhindrar  inte att ledningen inom varje standardiseringsorgan

bor utse en eller ndgra miljpsamordnare, som Skall driva och samordna
miljdarbetet, kunna fungera  goy milidexperter, diskussionspartners
m.m.

Den langsiktiga  malsattningen maste bli att miljghansyn fors in i alla
blivande standarder och i befintliga standarder  vid ett reviderings-
tillfalle.  Arbetet utférs 4, den grupp  som skriver  standardforslaget eller
svarar fOr revisionen.  Forslaget stams gy mot 1SO Guide 64/IEC  Guide
109 och g, kommande  handledningar pd omrddet. Det maste Klart

framg& 5y en standard att den genomgétt  miljshansynsprocessen och
vad detta betyder. Detta &r gpn ytterst Viktig —sjalvklarhet — och det maste
finnas klara rutiner hur detta skall dokumenteras i standarden. En ny

rubrik  Miljobedémning boér inféras. En mdjlighet  &r att fora in I1SO
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Guide 64/IEC Guide 109 goy Bindande referenser. Vasentliga punkter
som Skall iakttas fors in direkt i standarden. Ovriga atgarder kan laggas
i bilagor, om en bindande del ,, standarden eller gy, information.

Att fora in milj 6nhansyn internationellt

Varje svensk delegat i internationellt arbete forvantas  folja svenska
synpunkter och generellt verka for att miljdhansyn skall foras in i
arbetet.  Vvarje  svensk delegat skall ocksd framfora de stallnings-
taganden goy, diskuterats och beslutats i respektive  svensk teknisk
kommitté. Varje  kommitté skall vid behandlingen v Standardtorslag
och formella remisser bevaka att miljshansyn  kommit in i forslaget och
kommentera  detta i svaret.

For att starka och driva pa arbetet med miljohansyn i standardiser-
ingen bor Sverige verka aktivt for att centrala, vagledande dokument
kommer fram. | forsta hand g, revidering och komplettering av I1SO
Guide 64/IEC Guide 109. Efter nagra ars erfarenheter bor dessa guider
revideras och  framfor allt  kompletteras med fylligare tolknings-
dokument.  Standardisering  sker inom manga, vitt skilda omrdden. Har
finns mojligheter  ta fram kompletterande, mer Specifika och detaljerade
sektorguider ~ for skilda produktomraden. Sverige har har mojlighet ta
initiativ. p& produktomraden dar vi har sérskild kompetens och styrka.

Information och uthildning

De gom skall fora in miljshansyn i svenskt standardiseringsarbete, och
ocksd kunna paverka det internationella arbetet, &r i forsta hand de
6300 experterna och de tekniska sekreterama oy, héller i arbetet i de
600 tekniska kommittéema TK:na. For detta behovs i forsta hand gp
enkel handledning, sanktionerad 5, de internationella standardiserings-
organisationema. ISO Guide 64/IEC Guide 109 finns g5y, ett forsta

dokument. Nésta steg bor bli insatser for information och uthildning.
Malet for dessa insatser skall vara

Driva pa arbetet

Oka engagemang  Och kompetens

Skapa gp gemensam referensram  for arbetet

Ta fram g "Handbok  Miljghansyn" som lillika  blir

kursmaterial
Malgrupp  for utbildningen ar i forsta hand TK-ordférandena och de
tekniska  sekreterama/ projektledama och ytterligare minst g TK-

ledamot.  Utbildningen bor lampligen  geg gom Kkurser och kan aven fa
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en branschspecifik inriktning. P& sikt bor utbildningen ges il flertalet
ledamoter i de tekniska kommittéema och totalt nd over 3000 personer.

Regler och rutiner for miljohansyn i
standardiseringsarbetet

For att sakerstélla  att miljohansyn tas i standardiseringsarbetet behdvs
regler och rutiner.  Arbetet  bor félja de principer som Oaller  for
kvalitetssékring i en oOrganisation, bl.a. skall beslut och atgarder
dokumenteras. Miljofragorna skall  ses som en integrerad del i den

normala  arbetsprocessen och det bor helst finnas s& f& sérregler ¢om
mojligt for hanteringen 5, miljofragoma.

En arbetsrutin = kan gg ut enligt foljande, vilken i stort stammer med
nuvarande regler for o, teknisk kommitté  TK.

TK bevakar arbetet och mottar ett standardforslag. TK  gor en

forsta  miljbedémning ay forslaget och fér in dokumentation och

kommentarer angaende miljshansyn. TK beslutar och protokollfér
miljébeddémningen och utarbetar ett yttrande over forslaget.
TK utser svenska ledaméter  till internationella kommittéer och
arbetsgrupper inom omradet. Dessa ledamoter ar skyldiga att
foretrada och félja TK:s beslut i det internationella arbetet. TK
bevakar att  miljohénsyn kommit in i remissforslaget och
godkéanner darefter detta for remiss i Sverige.
TK sammanstéller de svenska remisskommentarema och utarbetar
det svenska yttrandet till den internationella standardiserings-
organisationen. Vid remissen skall sarskilt bevakas att forslaget
strider mot svensk lag, forordning eller foreskrift. | s& fall kan
forslaget faststallas  eller maste exempelvis o teknisk foreskrift
andras. Sarskilt  representanter for statiga myndigheter i en TK
har enligt verksforordningen att bevaka miljosynpunkter och bor
bevaka att forslaget inte strider mot forfattningar inom  deras
omrade. A-avvikelse frdn europeisk standard kan i s& fall begéras.
Observera att denna begaran skall framstallas  s& tidigt som Mojligt
i standardiseringsprocessen.
Vid anmaélan for faststallelse il Namnden for Svensk Standard
skall TK i gn bifogad PM bl 4 ange om Miljdhansyn tagits och
kommentera om sSvenska forslag inte kunnat tillgodoses i det
internationella arbetet.
Standardisering  bygger pa frivillig samverkan och samférstdnd.  Stravan
skall alltid \5r5 att komma fram till samférstandsldsningar. Omréstning
accepteras endast i sarskilda undantagsfall. Enskilda  sarintressen  far
inte blockera beslut, d& svenska representanter i sd fall kan tvingas

173
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avstd frdn att ta stéllning i det internationella samarbetet. Regler for det
administrativa arbetet finns i standardiseringsorganens stadgar. Regler
for faststéllelse 5, Svensk Standard |, . finns i Regler SIS R 501.

SIS och standardiseringsorganen arbetar f.n. med att infora
kvalitetssalgingssystem enligt  ISO 9000, frdgor g miljépolicy och
miljéledning bér komma in i detta arbete.

Statens och myndigheternas  arbete med miljhansyn i
standardiseringen

Arbetet kan for det forsta bedrivas p& ledningsniva. Staten ar mycket
val representerad i SIS ledande organ, i SIS styrelse, i SIS fullméktige,
i Namnden for ~ Svensk  Standard, i SIS  miljdmarkning, i SIS
Certifiering AB och i SIS Konsumentrad. Motsvarande galler  for
styrelser  och fullméaktige i de atta standardiseringsorganen. Statens
representanter har bade reellt och formell, med  hanvisning till
verksférordningen och myndigheternas instruktioner, ett sarskilt  gnsvar
for miljofragorna. Det kan galla prioritering avy arbetsuppgifter och
férdelning v Statliga medel. De bor ocksd bevaka att miljdarbetet
framgdr .y rapporter och Aarsredovisningar. De statliga representantema
i Namnden for Svensk Standard bor ha ett sarskilt gngyar fOr att forslag
till svensk nationell och internationell standard goy &r Klart olampliga
ur Miljiésynpunkt inte faststélles. SO bor ocksd undvika att anméla
sddana forslag till faststéllelse.

Det &r emellertid  angelaget att arbetet bedrivs produktivc och pa ett

sétt gom  Paskyndar standardiseringsprocessen. Eventuella miljo-
problem maste helst identifieras  sa tidigt som Mojligt i arbetsprocessen.
Ett effektivt arbete pa ledningsniva forutsatter en effektiv under-
liggande organisation. Det &r angelaget att statliga representanter/myn-

dighetsrepresentanter deltar i det tekniska arbetet pa basnivd i tekniska
kommittéer, nationellt  och sarskilt internationellt, och har foretrader det
allmannas  intressen. EU framhaller ocksad betydelsen av Mmedverkan
frin myndigheter, men framfor  ocksd att deras representanter inte har
ndgon “hierarkisk  position" i standardiseringsarbetet.

Fragan om Mmyndigheters stallning i standardiseringsarbetet
diskuteras i manga sammanhang, bla. i 83/ 189-kommittén EGs
permanenta  kommitté  for tillampning aqv direktivet 83/ 189/EEG  for
tekniska standarder och  foreskrifter. Frdgan  kan tillspetsas om
myndighetsrepresentanter hart driver  séarfragor, som exempelvis
miljohéansyn. Observera  att internationella standarder  4r baserade pa
samférstandslésningar, se exempelvis  TBT-avtalet, Annex
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RRV-utredningen ovan Tforesl&r att staten medverkar i standard-
iseringsarbetet  pd ggmma Villkor  gom Ovriga intressenter och bidrar il
kostnaden  for de olika projekten.  Statens representanter p& denna niva

har sjalvfallet — ocksd ett sérskilt gnqyar att bevaka miljofragoma i det
ofta rent tekniska arbetet.

Det finns internationellt standardiseringsarbete dar Sverige inte
deltar aktivt eller inte alls deltar. Det finns ocksd ett stort antal
kommittéer dar representanter for  myndigheter inte deltar. Dessa
standardférslag far de berérda myndigheterna forst vid remissen. Flera
standardiseringsorgan sander i dag allméant remisser  till  bertrda
myndigheter, sarskilt ~ med  hanvisning till  foljande formulering i
remissbrevet: Det ar mycket viktigt att berdrda svenska myndigheter

besvarar denna remiss och klarlagger o, forslaget strider mot lag eller
foreskrift. ~ Den formella  remissen utgor ett Viktigt steg i processen nar
det géller att paverka gp standards slutliga  utformning. Det &r darfor
angelaget att berdérda myndigheter s langt mojligt utnyttjar  tillfallet gt
bevaka  miljofragor pa remisstadiet. Remissforfarandet ger stora
mojligheter till g miljidbedémning av standardforslag. Remissgransk-

ningen av  tekniskt detaljerade forslag ar ofta bade tids- och
kompetenskravande. Vi bedbmer att remissgranskningen under ett langt
inledningsskede méste prioriteras il de fall dar o, SO begar gop
myndighets  synpunkter pa op klart redovisad och preciserad milj ofraga.
Myndigheten kan enbart genomféra en Miljdgransicning om S& ar
lampligt ~ och i formell ~mening avstd frdn att besvara remissen, men
anda ge miljokommentarer. | allvarligare  fall kan forslaget avstyrkas
enbart ., miljoskal.

Exempel:  Naturvardsverket NV fick pa& remiss ett forslag fran
HSS ang testmetoder  for o ny febertermometer med flytande metall.
Vidare forfrigan visade att det troligen var en termometer med g, Ga-
In-Sn  legering. NV avstyrkte  forslaget enbart med héanvisning till

miljofragan. NV vill inte ha in och f4 g dylk termometer spridd,
sarskilt med hénsyn till de relativt okénda miljoeffekterna av Ga och In.
HSS tillstyrkte  remissen. Kemikalieinspektionen anmalde A-avvikelse

med hanvisning till  fallet att flytande metall méaste uppfattas gom
kvicksilver och forslaget darmed strider mot svensk lag eller foreskrift.
Exemplet  belyser g fonnell hantering. S& gnger NSS att myndigheters
avstyrkande  bor baseras pa befintlig teknisk foreskrift.
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Mandaterat arbete

Mandaterade  standardiseringsprojekt Star i centrum for statens intresse,
vilket ocks& framgdr 5, inriktningen av det statliga anslaget till SIS.
Mandatet  ar ett uppdrag frdn EG till de europeiska standardiserings-

organen att presentera  harmoniserade standarder  enligt reglerna  for
"New Approach"-direktiv. Mandatering ~ kan ocksd anviandas p& andra
omradden, exempel bioteknik, informationsteknik och miljomatteknik

for att sékerstélla  Gverensstammelse med direktiv.

Mandatet skall s& exakt gqy mojligt ange Vilka krav gom galler for
den odnskade  standarden och ocksé den legala [qm inom vilken
standarden  skall anvéndas. Inom denna 55 kan ingd ocksd andra
direktiv.  och &ven "Community policy",  vilket standardiseringsorganen
skall beakta. Frdgan om epn sarskild —miljgpolicy, formulerad som ett
sarskilt mandat, &r under arbete DG Il och DG IX samt CEN.

Forslag till standardiseringsmandat behandlas i 83/I189-kommittén.
Fr&n  svensk sida deltar  Narings- och  handelsdepartementet och
Kommerskollegium, efter att ha diskuterat forslagen il mandat med
SIS, standardiseringsorganen och berorda foreskrivande myndigheter.
Diskussionerna i 83/189-kommittén skall sakerstalla o gemensam
acceptans gy Mandatet bland nationella  myndigheter. EG framhaller
ocks& betydelsen 5, att myndigheterna deltar i det tekniska arbetet.
Godtar de europeiska standardiseringsorganen mandatet och arbete
startar  intrader  “standstill", dvs. pagdende arbete med likartade
nationella  standardférslag avbryts. Mandat behover inte betyda att op
helt ny standard maste utvecklas.  Konstateras att o befintlig —standard

uppfylla mandatets krav.  kan den kvalificera som harmoniserad
standard.

Kraven i mandaten kommer frdn EG-direktivet. Det &r angeléget att
svenska  representanter i EG:s direktivgrupper verkar  for att miljo-
hansyn kommer in i direktivtexten och tilll mandaten och pd s& satt
vidare in i standarden. BedO6mning ay Overensstammelse kommer da
ocksd att omfatta milj okraven. En CE-markning av Produkten innefattar
d& ocksd kraven p& miljphansyn i direktivet  och aven EG:s 6vriga
miljokrav.  CE-markningen kan d& ocksd geg som en Milidmarkning av
produkten.  Visserligen pé g, avsevart lagre nivd &n dagens miljpmérk-
ningssystem, men CE-markningen blir ~ dock gp indikation pa att
miljokrav i direktivet  zr uppfyllda.

Aven  det standardiseringsarbete som bedrivs ytan mandat fran
kommissionen och s resultatet saknar legal verkan genom direktiv

kan yara av intresse |, miljésynpunkt. Aven . dessa standarder
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saknar legal verkan kan de de facto fa ett stort genomslag pa
marknaden. Inom den europeiska standardiseringen  galler att nar en EN
faststalls maste motstridig  nationell  standard dras in.

P& det icke harmoniserade @ omrddet skall den principen gélla inom
EU att en vara som lagligen satts p& marknaden i ett EU-land inte kan
hindras i ett annat EU-land endast p& den grunden att ygran iNte
uppfyller kraven i det genare landet. Det land gomp hindrar ygrgn méste
kunna visa att den pad ndgot satt utgér et hot mot beréttigade
samhaéllsintressen. Forekomsten av en frivillig europeisk  standard, gom
inte utarbetats efter mandat frdn kommissionen, kan i framtiden \ar3 av
betydelse vid tillampningen av ovan hamnda princip.

Nagra Ovriga internationella regelomraden

WTO:s regelverk tilldter att man Vidtar nodvandiga handelsatgéarder — for
att uppnd vissa legitima  syften. Artikel XX i GATT  anger dessa
legitima  syften, bl.a. skydd 4, manniskors, djurs och vaxters liv eller
halsa skydd L, miljo tolkkas p, in i detta syfte. Atgérderna  far
emellertid  inte ha stérre omfattning  an vad gom kravs for att uppnd det
avsedda legitima  syftet eller innebéara godtycklig diskriminering eller
fortackt  inskrénkning i internationell handel.

Grundlaggande ~ for WTO:s regler ar att man endast far vidta skydd
av den egng befolkningen  eller den ggna miljon  mot risker  forknippade
med ygror. Man fér séledes foreskriva oy tex. hogsta ftilldtna halt 5y
kadmium i handelsgodsel ~ for att skydda den ggna miljon.  Man far
vidare ha krav gop gdller  produktionsprocessen om Kraven  har
betydelse for den importerade  ygrans €genskaper, krav pd renlighet i
livsmedelsindustrin ar sdledes tilldtna da de ror risker forknippade — med
slutprodukten livsmedlen. Man far daremot inte ha krav gom ror
produktionsprocessen ., kraven endast har betydelse fér miljon eller
arbetsvillkoren i tillverkningslandet. Att krédva att utldandska  produkter
skulle komma frdn industrier gqp & 1SO 14000 certifierade  skulle inte
vara forenligt med WTO:s regelverk. Till skillnad frdn i EU finns inom
WTO inga minimiregler avseende milie eller sociala forhéllanden, pa
det globala omrédet skots dessa frdgor gy andra grgan eller inom yamen
for internationella konventioner.

WTO:s regler tilldtter sdledes for narvarande inte att mgn tillgriper

handelsrestriktioner for att paverka miljo eller sociala forhallanden i
tillverkningslandema. Detta helt oavsett Vilka krav qgn Stéller pa
tillverkningen i det egna landet. Om sdledes viss produktion i det egna
landet berors 5, strikta regler gor detta inte stod krav  pd att

importerade varor skall ygrg tillverkade enligt  ggmma  regler. An
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mindre kan man som skal for restriktioner &beropa att
konkurrensforutsattningama snedvrids genom Olikheter i kravnivdema.
Diskussioner p&gér fn. oy att 18sa den konfikt ¢y kan uppkomma
mellan  WTO:s  regelverk  och internationella miljokonventioner som

forutsétter  handelsrestriktioner.

Standarder  har stor betydelse i WTO. WTO:s avtal om tekniska
handelshinder, TBT-avtalet Agreement on Technical Barriers to
Trade innebér o precisering 5, GATT:s  Artikel XX. | TBT-avtalet
anges att man dar s& ar mojligt skall basera sina tekniska foreskrifter  p&
internationell standard.  Anvandningen av Standard &r ett satt att stodja
myndigheternas foreskrifter men Ocksd att mildra  verkningama av
foreskriftema for handeln. | gpnex 3 Aaterfinns o, Code of Good
Practice for the Preparation, Adoption and Application of Standards
och hér geg regler for standardiseringsarbetet. I annex 3 finns inga krav
eller kommentarer  angdende miljofragor.

Aven bedomning 5, O6verensstammelse behandlas i TBT-avtalet.
Detta omrddet har ocks& anknytning il EU:s regelverk och il
internationell standardisering. Systemen,  verktygen, p& omrédet &r
framst  standardema i EN 45 000 serien oy ackreditering och
certifiering, samt i ISO  9000-serien om kvalitetssysten. Tekniskt
naraliggande  omrdden 4r ISO 14 000-serien om Miljéledningssystem
Environmental  management systems and tools och EMAS.

EG:s motsvarande  regler finns i Council Decision concerning the
modules for the various phases of the conformity assessment
procedures and the rules for the affixing and ge of the CE conformity
marking,  which 5. intended to be used in the technical harmonization
directives 93/465/EEC. Dessa regler stéller inga direkta miljokrav
men systemen har stérsta betydelse for att uppratthélla och kontrollera
nuvarande och kommande miljokrav pa produkter och processer ~ samt
for  att allmant séakerstélla kvalitet, Oppenhet och  fortroende i
miljdarbetet. Har finns o, modell till kontrollmetoder.

For att kort forsbka  sammanfatta statens och myndigheternas
mojligheter  att driva  frdgor o, miljshdnsyn i standardiseringsarbetet
kan foljande sagas.

Arbetet  far geg gom en balanserad  tva-fronts process. EN uppifran-

ned process med klara besked och riktlinjer om Miljghansyn frdn
regering och departement, myndigheter och internationella arbets-
grupper  och  kommittéer pa ledningsniva. Statens  representanter i
standardiseringens ledningsorgan  har ett sarskilt ,nqyar fOr att driva
och bevaka miljéfragor. Och ¢, nedifranupp process, dar myndighets-

representanter i de tekniska kommittéma sarskilt  bor arbeta med att
féra in  miljosynpunkter. Industrin/naringslivet kommer  att &ven fort-

sattningsvis  att yara huvudakiéren i standardiseringsarbetet. P& om-



64 Bakgrund till utredningens forslag SOU 1997:

2

raden dar staten/myndighetema inte medverkar  far insatsen koncen-
treras till  remissgranskningen. Det ar angelaget att myndigheterna
forsoker — avsatta resurser 1O att medverka i granskningen av de mest
prioriterade  &rendena 4, de cirka 1500 remisser gom hanteras per ar.
Med balanserad tvé-fronts-process avses at statens starka inflytande  pa
ledningsnivd  balanseras med starka insatser pa basnivan, i den direkta
standardproduktionen

Standardiseringen ar ep arbetsprocess som Vilar pa samforstand.
Statens representanter ~ deltar pa ggmma Villkor  gom Ovriga intressenter
och har ggmma ansvar for att tillforlitiga och effektiva  standarder
kommer  fram. Arbetet ~med miljohansyn bér inte ges som Nagot
fristhende  arbete, utan vara en Ntegrerad del i arbetsgéngen. Ett
undantag  blir  remissgranskning d&r han separat kan bidraga med
miljésynpunkter.

4.2 Miljbaspekter och miljohansyn

| detta avsnitt gyger Vi for det forsta att forsoka forklara  och ge ett
innehall begreppen  "miljdaspekter och miljéh&nsyn". For det andra
ger Vi gn kort redovisning av det arbete gom ny pagar med att fora in
miljohéansyn i arbetet inom olika samhallsektorer.

Miljdaspekter ~_ Agenda 21 och ekologisk hallbarhet

Ar 1992 nhélls den stora FN-konferensen om Mmiljio och utveckling i Rio
de Janeiro  tjugo &r efter FN:s forsta miljékonferens i Stockholm.
Vid konferensen antogs  ett handlingsprogram for nasta arhundrade .
Agenda 21. Handlingsprogrammets mal & att &stadkomma  op héllbar
utveckling, ett begrepp gom P& 1980-talet formulerats gy Brundtland-
kommissionen. Att nd de mal gom anges | Programmet & en process
som forvantas fortgd in p& nasta sekel  det 21 &rhundradet _ darav
namnet Agenda 21. Kommande generationers liv och mdjligheter far
inte &ventyras av oss som lever py. En lngsiktigt  hallbar  utveckling
géller savéal halsa och miljd gom social och ekonomisk  utveckling.

Agenda 21 arbetar med tre dimensioner, den sociala, den ekono-
miska och den ekologiska eller miljg- och naturresursdimensionen. Den
ekologiska har dominerat i det svenska Agenda 2l-arbetet och gn
ekologiskt  hallbar  utveckling stdr ocksd i centrum for det kommande
arbetet.

I sin regeringsforklaring den 22 mars 1996 framforde  statsminister
Goran Persson féljande angdende miljopolitiken: "Hotet mot miljobn  &r

173
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ett hot mot livet sjalvt. Regeringens ambition  &r att Sverige skall g5
en Padrivande internationell kraft och ett féregangsland i stravan att
skapa ett hdllbart samhalle. De ekologiska kraven kan leda till nasta
stora sprang i tillvéaxten. Det kravs aktiva medborgare, men OCksd gp
tydlig politik, for att framja ett Okat kretsloppstankande".

Sverige star bakom Agenda 21 och ett intensivt arbete bedrivs i
landet. Arbetet praglas g, ett ‘nedifrén-och-upp" perspektiv.  En gm-
stalining  till ett miljpanpassat samhélle innebar ocksd stora foréndringar
pad alla omrdden. Men vad |epas €gentligen  med “miljdaspekter”,
"ekologisk  hallbarhet” och "ett miljdanpassat samhélle”

Ekologisk  hé&lloarhet utg&r frdn langsiktiga miljgmal  gon, definierats
utifrdn  naturvetenskapliga och medicinska riskanalyser. Miljdmalen
kan ges som kriterier pd ekologisk  héllbarhet. De har anvants for att
faststalla  granser for tillstind och paverkan pé Iuft, vatten, mark och
biota. De anger ocksd granser for anvandning 5, mark och vatten, for
uttag gy icke fornybara naturresurser  och for utslapp 4, fororeningar. |
ett  ekologiskt hallbart Sverige finns goda forutsattningar att
uppratthalla en bra folkhalsa och o, god ekonomisk, social  och
kulturell utveckling. Luft, wvatten och mark anvands sa att livsmedel,
bransle och bioravaror kan produceras langsiktigt med uppratthallen
produktionsférmaga samtidigt g5y den biologiska méangfalden  bevaras.
Naturresurser anvands effektivt  och uttaget gy icke fornybara (egyrser
begransas genom ateranvandning och  atervinning. Avfallsfragan
hanteras genom kallsortering, atervinning, forbréanning  och deponering.
Utslappen qy fororeningar har minskat, genom  nya ravaror, nya
produktionsprocesser och forbattrade  reningsinsatser.

vagen till ett miljpanpassat  samhalle gar genom stora forandringar i
samhéllets struktur, energiférsorjning och energiférbrukning, tran-
sporter, bostader/lokaler, vatten och avlopp, jordbruk, livsmedel, skogs-
bruk och skogsindustri, bas- och varuproducerande industri, ygror OCh
inte minst  dnstesektom. P& vagen finns bade hinder och maélkonflikter.
Ett 5, de storsta hindren ar svarigheten eller oviljan att andra
konsumtionsménster och livssti pd vag mot “friska  manniskor i en
frisk ~ miljo". Information, utbildning och  paverkan pd viag mot
sjalvinsikt ~ far kombineras med ekonomiska  styrmedel och andra regler.

Miljofragorna har ocksd é&ndrat karaktdar under aren. 1960-talets
naturvard avsdg i forsta hand bevarandeaspekter. Miljovarden at-
gardade forst stora industriella  punktkallor genom att installera  renings-
anlaggningar och att genomfora processfoérandringar. Genom  stora
statiga bidrag utbyggdes de kommunala reningsverken, vilket  forde
Sverige till op tatpositon pa detta omrdde. Nu ar kallorna till utslappen
manga och sma, exempelvis diffusa utslapp frdn trafik och jordbruk.
Vanliga  ygror Och produkter utgér ockséd betydelsefulla kallor il

3 17~1537
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spridning av Miliofarliga amnen och fdéroreningar. Forskning och
utveckling  bedrivs fér att finna och utveckla nya 'rena’, energi- och
ravarusndla  produkter  och produktionsmetoder. En aktiv och offensiv
miljéanpassning av svensk produktion och produkter  bidrar il nya
mojligheter for svenskt naringsliv.  och nya arbetstillfallen.

Forandringarna staller  stora krav. p& samarbete mellan  olika
samhallssektorer. Alla  stérre beslut bor foregds gy en ingdende  miljo-
konsekvensbeddémning. Problem maste identifieras  och maélkonflikter
diskuteras.  Malkonflikten milio _ arbetsmiljo ~_ halsa méste observeras.

Miljéfragoma kan bara l6sas i internationellt samarbete,  vilket
Agenda 21 kraftigt  understryker. Agenda 21 pekar pa behovet g,
internationellt samarbete for att nd o héllbar utveckling i u-landema.
Medlen heter friare  handel, battre = marknadstilltrade for  u-lands-
produkter,  resursoverforingar till  och skuldlattnader for u-landema.  En
multilateral handelsordning som Stods 5, miljépolitiska beslut  bor
efterstravas.

Agenda 21 har g, miljosyn  gom praglas 5y, stor bredd, den innefattar
hela den ytira milion och alla manskliga  aktiviteter. Den innefattar
ocksd den sociala milibn och kulturmiljén. Den gor i princip alla till
delaktiga och medansvariga i utvecklingsprocessen. Det handlar 5y en
fortgdende utvecklingsprocess. Denna  utvecklingsprocess ar och
kommer  att bli alltmer internationellt forankrad.

Det finns manga paralleller mellan  Agenda  21-processen och
standardiseringsarbetet. Ocksa standardiseringen ar en 'nedifrén-och-
UpP”  process, arbetet initieras  oftast 5, marknadens behov och utférs 4,
experter nara denna. Tillampningen ar normalt frivillig. Manga
standarder behandlar enkla vardagsvaror och griper in i vart vardagsliv.
Standardisering pagér inom samhéllets alla omrdden. Standarder gom
medfér  begransning ay Varianter  leder till minskad  forbrukning av
rdvaror, minskade transporter och lagerhdllning och 6kad internationell
handel.  Anvandning v Standard betyder vanligtvis kvalitet,  sakerhet
och ekonomi.

Miljohansyn ar alla aktiviteter som begransar  miljopaverkan.
Arbetet med att féra in  miljdhansyn i standardiseringsarbetet bor
baseras pa& ett Agenda 21-tankande. Agenda 21 bor ligga till grund for
de satsningar pa utbildning, information och handbécker  gqy, behdvs
for att féra in  miljohansyn i svenskt och internationellt standardi-|
seringsarbete. ~ Agenda 21 bor kompletteras  med dokument o namns i
nasta avsnitt, ISO 14 OOO-serien, EMAS och de tvd "Guiderna" ISO
Guide 64 och IEC Guide 109.

Vi vill ge "Mmiljdaspekter och miljghénsyn" o s& bred definition g5,
majligt  med hénvisning  framst till Agenda 21. En sammanfattning for
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praktiskt arbete med att fora in  miljohénsyn i standarder  finns i
checklistan i bilaga 2.2.

Miljhéansyn
Arbetet att fora in miljdhansyn i svenskt standardiseringsarbete bor i
storsta mojliga  utstrickning  ansluta till det arbete gom py PAGAr att fora
in och sékerstdlla  miljohansyn i foretags, organisationers och myndig-
heters verksamhet.

Orsakerna till miljoproblemen ligger invdvda i den moderna ggm-
héllsstrukturen. Som péapekats behovs genomgripande  forandringar  for
att genomféra g miljdanpassning qy Samhallet. Miljohansyn maste

komma in i alla beslut och komma in tidigt i beslutsprocessen. Detta
galler ocksd smi beslut, gymman avy Manga smé atgarder kan ge stora
resultat. Vi maste ocksd tillampa “de smé& stegens princip”.

Vi har alla ett gemensamt ansvar Or V&r milio. Det galler saval
enskilda personer och hushdll g5y, organisationer, foéretag och myndig-
heter. | praktiken &r detta ett gnsvar som 9&r utdver miljdlagstifmingens
krav. Enskildas initiaiv  och insatser kanaliseras  oftast gepom fore-
ningar, ideella organisationer  och folkrorelser.

Foretagens  miljbarbete har under de senaste fem &ren i hdog grad
intensifierats, breddats och systematiserats. Har finns sarskilt anledning
att peka pad I1SO 14 OOO-serien, de nya standardema  fér miljélednings-
system, och EMAS, EG:s miljéstymings- och miljérevisionsforordning,

EC Eco Management and Audit Scheme.

ISO 9000-serien med kvalitetssystemstandarder utvecklades  under
1980-talet och &r i dag ett globalt hjalpmedel i foretagens kvalitets-
utveckling. Standarder  for ackreditering och certifiering i EN 45 000-
serien &r viktiga  verktyg for att sékerstdlla  krav pa kvalitet  och
Omsesidigt erkannande vid  beddmning qy Overensstammelse och
déarmed ett stort hjalpmedel i internationell handel.

1996 blev ett viktigt ar pa miljostandardiseringens omrade, da hela
fem standarder i ISO 14 OOO-serien faststéalldes. Standardema 14001
och 14004 for miljéledning och de tre standardema  14010-12 for milj6-
revision. Standardema implementerades och certifiering enligt 1SO
14001 tog fart under aret, ett 20-tal foretag blev ISO  14001-
certifierade. Flertalet 5, dessa tog ett ytterligare steg i sitt miljdarbete
och kompletterade detta med att publicera gy godkdnd miljéredovisning
for att informera om Sitt miljdarbete och blev darigenom EMAS-
registrerade.  ISO 14001 och EMAS skall gog gom tv& system med g,
gemensam grund, dar EMAS tilifér  ytterligare ~ komponenter  gom gor

systemet mer komplett.
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ISO 14 000-serien  skall pa sikt omfatta hela 17 standarder inom 7
omraden, namligen

Miljéledning,

Miljérevision,

Utvéardering av Milioprestanda,

Livscykelanalys

Miljomérkning

Miljétenninologi

Miljdaspekter i produktstandarder
Det sistndmnda omrddet har 1997 publicerat ISO Guide 64 Guide for
the inclusion of environmental aspects in product  standards. 1995
faststalldes IEC  Guide 109 Environmental aspects __ Inclusion in
electrotechnical product standards. Dessa dokument ligger helt i linje

med denna utrednings uppdrag och vi aterkommer till dessa "Guider"
vid upprepade ftillféllen.

EMAS ar EGs friviliga  system for miljoledning  och miljérevision. I
Romfordraget  gnges att "Gemenskapens — miljopolitik skall bidra till att
foljande mal uppnas:

Att bevara, skydda och forbattra miljon

Att skydda manniskors halsa

Att utnyttia naturresursema varsamt och rationellt

Att  framja atgarder pd internationell niva for att losa regionala

eller globala miljdproblem"
EMAS  ar oy EG-férordning _ och darmed svensk lag  pen et
foretags anslutning il systemet ar frivilligt. Syftet med EMAS &r att
stimulera foretag il ett systematiskt miljdarbete, utéver de krav
lagstiftningen staller, med inriktning mot kontinuerliga forbattringar.
For att ett foretag skall kunna registrera o, anlaggning i EMAS-
systemet maste o serie krav 4 uppfyllda.  Foretaget skall ha antagit
en Miljopolicy, genomfort en 9rundlig  miljoutredning, faststallt et
miljoprogram samt infért  ett miljostyrningssystem med organisations-
plan,  ansvarsfordelning, arbetsmetoder och  dokumentationsrutiner.
EMAS  stéaller stora krav pa oppenhet och foretaget skall Arligen ge ut
en av en ackrediterad  miljokontrollant granskad  och godkand  miljo-
rapport.  Miljostymingsradet har regeringens  uppdrag att stédja och
utveckla systemet och att registrera  godkanda foretag. Cirka 1100
europeiska  foretag ar i dag EMAS-registrerade, varay drygt 70
svenska. NUTEK driver  pa regeringens uppdrag  projektet  Milj6-
styming i sméforetag” i avsikt at hjalpa smaforetag i gang med
miljdarbetet. Arbete  pagar |, att pa prov utvidga EMAS il 4
samhallssektorer som Jord- och skogsbruk, bygg- och fastighetssektom,
transporter samt  tjanstesektom och  offentlig férvaltning. Denna
forsoksverksamhet utgdr  ett  viktigt underlag infor  revisionen och
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utvidgningen av EMAS-férordningen som forvantas  bli klar under
1998.

Den offentliga sektorn har ett sérskilt gngyar. Den paverkar  milin
inte bara genom den egna verksamheten  och upphandling 5y varor ©Ch
ianster,  utan &n mer genom att faststdlla  regler och férordningar,
genom enskilda tillsthnd ~ och beslut o, anslag eller bidrag till skilda
verksamheter.

Genom  att alltid stalla krav pa miljghansyn kan den offentliga
sektorn kraftigt paverka manga andra aktérer i samhallet.

Milj  6vardsberedningen har givit ut ett delbeténkande: Integrering gy
miljohénsyn inom den statliga forvaltningen Sou 1996:112. De
statiga  myndigheternas uppgifter ~ och gmarna for deras verksamhet
fastlagges i verksfoérordningen, i deras instruktioner och i reglerings-
breven. Utredningen  pekar sérskilt p& verksforordningen som Kraver att
myndighetens chef skall bedriva verksamheten forfattningsenligt och

effektivt  samt "beakta de krav gq, stélls p& verksamheten med hansyn
till  totalférsvaret, regionalpolitiken och miljon".  Utredningens  fdrslag
kan kort sammanfattas
En effektivare styrning 5y statsforvaltningens miljdarbete.
Varje statlig myndighet bor ha ett generellt milj dansvar enligt
verksfoérordningen inskrivet i sin instruktion. Regeringen  bor
genom regleringsbrevet tydliggéra  innehdllet i miljdansvaret.
Under 1997 far ndgra pilotmyndigheter i uppdrag att géra en
miljdutredning och faststdlla g miljpolicy samt ta fram gp
plan for den fortsatta integreringen 5, miljdarbetet.
Miljdanpassad upphandling 5y varor Och tjanster.
Pilotrnyndighetema ovan f&r iuppdrag att redovisa o, de
miljpanpassat  sin upphandling 5y varor OCh tjanster 1997.
Naturvardsverket har utgivit o, vagledning:  Offentlig  upphand-
ling med miljohansyn.
Aterrapportering och nan redovisning.
Statliga myndigheter  bo6r i sin &rsredovisning redovisa
resultatet 5, sitt miljdarbete.
Riksrevisionsverket boér aven revidera de statliga
myndigheternas miljdarbete.
Fortséttning och kontinuitet.
En arbetsgrupp under ledning 4, Statsradsberedningen bor skapas
for att hélla ihop, utveckla och fullfélia  den statliga integreringen
av Miljdarbetet.

Kommittédirektiv om Miljohansyn.
Regeringen  bor utforma  séarskilda kommittédirektiv _ miljo-
direktiv. - gom ger kommittéer  och utredningar anvisningar g att

de skall vaga in miljo- och hélsoaspekter i sin utredning och be-
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skriva konsekvenserna for miljo- och héalsa 4, de forslag de lagger

fram.

| en Omfattande  bilaga Miljdarbete i statiga myndigheter  gor ut-
redningen o, detalierad véagledning oy integrering g, miljohansyn.
Véagledningens upplaggning ansluter i allt vasentligt till principer och
tankegangar i ISO 9000-serien och ISO 14000-serien.

4.3 Miljostandardisering

| detta avsnitt redovisas framst “direkt  mjljgstandardisering", dvs. all
verksamhet hittills ~ med standarder inriktade  mot att anvandas ggom
verktyg i miljarbetet. Med  “indirekt miljostandardisering” avses
arbetet med att fora in miljésynpunkter i standarder avsedda for alla
ovriga omréden. Vi pekar ocksd pa kommande arbete och g tyngd-
punkterna  kommer att ligga inom de internationella standardiserings-

organisationerna. Avsnittet innehaller aktuell  information som inte
finns  sammanstalld i andra publikationer och har darfor fatt o mer
ingdende utformning.

En grundsten i miljdarbetet ar vetenskap och teknik. Basen ar i
manga fall kvantitativa uppgifter om halter och effekter i milion, omy
utslapp och avfallsmangder . Politska miljomal formuleras ofta s&
att vissa amnen vidare far anvandas eller att utslapp exempelvis skall
minska med hélften pa 10 ar. Atgérderna heter ofta val 5, py teknik och
installation av reningsanlaggnngar. Den direkta miljostandardiseringen
blir ettt viktigt komplement il det miljopolitiska arbetet genom
inriktningen pa att finna nya, enhetliga och standardiserade tekniska
l6sningar i internationell samverkan. Arbetet  startade p& matteknik-
omradet, dar dels behoven g stora och det dels fanns g traditon att
bygga vidare pa. i

Miljomatteknik

Standardisering 5y miljdméatmetoder startade i Sverige redan 1969. P3
norskt initiativ bildades g, nordisk  INSTA-kommitté INtemordisk
STAndardisering och arbete startade p& vattenomradet for att

efterhand breddas till att innefatta aven Iuft. Det nordiska arbetet
fortsatte in p& 1990-talet och hade vid nedlaggningen  92/93 producerat
nara hundratalet  svenska standarder, inklusive revideringar. Dessa ygr |
flertalet  fall likalydande och identiska med motsvarande nationell
standard i Danmark,  Finland och Norge. Den kommittéstruktur som
byggdes upp pd 1970-talet A&terfinns i dag narmast intakt inom STG, p,
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kompletterad med kommittéer mark, avfall och slam samt med
huvudinriktning mot europastandardiseringen inom CEN.

FN:is forsta miljokonferens holls 1972 i Stockholm  och g¢amma &r
startade I1SO arbete pad miljoomradet.  Tvd kommittéer  bildades, ISO/T C
146 Air quality och ISO/I C |47Water quality. ~ 1985 bildades ISO/T C

190 Soil quality. —Det finns @&ven andra I1SO-kommittéer med tydlig
miljérelevans, exempelvis ISO/T C 43 Acoustics, sarskilt under-
kommittén for  buller. ISO-arbetet ar gy stor omfattning, de tre
kommittéema for luft, vatten oOchnvmark har namnare 20-talet under-

kommittéer ~ och 100-talet arbetsgrupper.  Sverige har deltagit aktivt fran
starten, ett drygt hundratal ISO-standarder  &r utgivha och ett mindre
antal 5, dessa ar ocksd faststdllda go, Svensk Standard.

I och med EES-avtalet och darpd Sveriges EU-anslutning har
europastandardiseringen inom CEN fatt allt storre tyngd. Sverige har
medverkat aktivt frAn  starten under 1990-talets forsta ar i de
kommittéer  go, finns p& miljbomradet, CEN/T C 230 Water analysis,
CEN/T C 264 Air quality CEN/T 292 Characterization of waste och
CEN/T C 308 Characterization of sludges. Europastandardiseringen och
EN-standardema har o sarstéallning genom anknytningen il EG:s
regelverk  och att vissa EN-standarder direkt ingar i regelverket. EN-
standarder  6verfors il Svensk Standard, o de inte strider mot svensk

lag eller myndighetsforeslqift. Mellan ISO och CEN finns g,
Overenskommelse, Vienna  Agreement, som bla. medger att ISO-
standarder i gn enkel process overfors il EN-standard.  Regler sager

ocks& att gm det kommer o, EN-standard som ar likvard med g
befintlig  Svensk Standard, skall den ggngre dras in.

P& omradet  miljomatteknik finns i dag i Sverige fyra typer av
standarder.

Det nordiska arbetet producerade Svensk Standard med prefixet SS.
ISO-standard som faststéllts g5y, Svensk Standard far prefixet SS-ISO,
for en motsvarande EN-standard gdller SS-EN. ISO standard ggmp
faststallts som EN-standard och darmed blir Svensk Standard far
prefixet SS-EN 1SO.

Arbetet med att producera svensk nationell standard har i dag liten
omfattning  och tillgrips  framst nar vi snabbt behover g egen Standard
for ett klart uttalat behov och lamplig internationell standard inte finns.
Det nordiska samarbetet inriktat mot identiska nationella  standarder i
de nordiska landerna har upphort. Tyngdpunkten i arbetet ligger i dag
pa& europastandardiseringen inom CEN med dess nara anknytning till
EG:s arbete och regelverk. Samarbetet mellan CEN och ISO far zpges
fungera mycket bra pad detta omrdde och dubbelarbete  undvikes helt.
Grunden  for detta ar de formella  regelverken  for samarbetet men
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framfér  allt att det & gamma experter gom deltar i bdde CEN- och ISO-
arbetet.

Matteknikstandardiseringen har inte tilldragit Sig samma Starka
allménna  intresse gy Miljdsystemstandardema i 1ISO 14 000-serien.
Men det &r angeldget att notera att det ar pd matteknikomradet som det
mycket stora antalet standarder har producerats och kommer att
produceras. Miljdarbetets inriktning mot  kvalitetssékrade méatningar
inom gmen for globala undersokningar stiller stora krav pa tillgang till
standarder. Dessa standarder maste ocksa fortlopande revideras i takt
med den teknikvetenskapliga utvecklingen. Matteknikstandardiseringen
ar resurskréavande och har i dag g nara koppling till EG:s forsknings-
aktiviteter.

Pa omraddet sker o, utveckling mot nya principer ~ for standardise-
ringsarbetet.  Tidigare detalj standarder, som | minsta detalj beskrev och

styrde manga moment, ersatts med nya funktionsstandarder dar endast
vissa centrala funktionskrav fastlagges och anvandaren for ovrigt kan
tillampa egna I6sningar. Detaljstandardema behdlls i vissa fall ggom
referensmetoder. Ett annat utvecklingsomrade 4r tanken att manga
grundmetoder ar gemensamma for flera omrdden goy mark, luft,
vatten,  avfall, livsmedel och &aven andra produktomraden. Dessa
grundmetoder kan dar det &r nodvandigt sedan kompletteras med
sektorspecifika delstandarder. Standarder geg som byggstenar, denna
inriktning gadr under npamnet “"The modular approach”. Inriktningen

pekar ocksd pa att det finns o, pataglig rationaliseringspotential i en

battre samordning 4, det tekniska standardiseringsarbetet.

Standardisering och  forskning

CEN:s  koppling tilll EG:s arbete medfér ocksd ett direkt samarbete
mellan  CEN:s matteknikstandardisering och EG:s organ for forskning
pad omrddet Standardisering, matning och provning. Ordet Standardi-
sering lades till for nagra &r sedan for att klart markera EG:s tydliga
satsning pa denna sektor. Inom CEN handlagges kontakterna mot EG i
kommittén STAR  Standardization and Research. STAR-kommittén
initierar,  granskar och prioriterar ~ forslag fran de tekniska kommittéerna

inom CEN och sander forslagen vidare till slutbeddmning inom EG:s
forskningsorgan. Forslagen ligger i tvd kategorier. "Co-normative
research"  gyser forskning i direkt anslutning till o, standardiserings-

uppgift. ~ Vanligen handlar det g, att ett metodférslag genomgér o
provningsjamforelse eller o, metodvalidering, ett faststallande av
metodens  funktion och prestanda.
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"Pre-normative research"  gyger forskning for att fa fram helt nya
metoder fOr ggpgre Standardisering.

Arbetet har annu inte funnit sin slutiga form, kritk har riktats mot
den mycket ldnga Dbesluts- och genomférandeprocessen. Ett mindre
antal miljoéprojekt har fatt finansiering. Det maste sagas att tillkomsten
av STAR, med g resursstark intressent gom EG:s forskningsorgan i
bakgrunden,  ar p, storsta betydelse for standardiseringsarbetet. Méjlig-
heten att lata standardférslag genomgd ¢, metodvalidering och g prov-
ningsjamforelse blir pa sikt ett absolut krav. "Pre-normative research"
ligger i linje med EG:s satsningar pa tillampad forskning.

Miljostandardisering inom CEN et arbetsdokument

Inom CEN bedémdes vid 1990-talets boérjan miljofrdgoma ha sadan
allman vkt att det o angelaget att géra en total genomgdng gy
omradet  miljostandardisering. En arbetsgrupp tillsattes 1991, Vvilken
aret efter avlamnade rapporten  Environmental standardization by CEN.
A proposal for 5 general outline of activities. Efter g bred remiss
presenterade CEN arbetet vid o vélbesokt workshop i Bryssel i juni
1993.

Aven jnom CENELEC bedrivs motsvarande  arbete, vilket framgar
av rapporterna CENELEC and Environmental Standardization 1994
och 1997.

CEN-rapporten inleder med att klart markera  skiljelinjen mellan
standardiseringsorganens och myndigheternas uppgifter.  Standardiser-
ingen tar fram metoder, tekniker och system gom t@nar gom verktyg i
miljdarbetet. Myndigheterna fastlagger rikt- och gransvarden for olika
miljéstémingar och anger regler hur dessa véarden Kkontrolleras.

Rapporten  introducerar  begreppen  direkt rggp indirekt  miljgstandardi-
sering.

Som mdjliga uppgifter for  framtida direkt  miljéstandardisering
pekar CEN-arbetsgruppen pa foliande ggx Omréden

Miljdméatmetoder

Méatmetoder for  miljdegenskaper hos  kemiska amnen  och

produkter

Metoder och utrustning  for kontroll 5, fororeningar

Miljéledningssystem

Metoder for utvardering 5y produkters — miljGeffekter

Ovriga punkter, gom terminologi, definitioner, symboler mm.
CEN-arbetsgruppen diskuterar prioriteringar och #ven arbetsfordel-
ningen mellan CEN och ISO samt avslutar avsnittet med att lagga ett
antal precisa forslag till nya uppgifter och kommittéer inom de geyx

4 17-1537
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omradena. Den direkta  miljostandardiseringen sker inom  tekniska
kommittéer med hodg miljokompetens vilkka tar fram verktyg for direkt
miljdarbete.

Den indirekta  miljéstandardiseringen behandlar  framst frdgan att
féra in miljosynpunkter i produktstandarder. CEN-arbetsgruppen fore-
slar har foljande aktiviteter

Handledning, att ta fram "guidelines", riktlinjer for arbetet till-
fallig  uppgift

Stédfunktion, en grupp som Kan ge rdd och synpunkter p& omradet
permanent  uppgift

Genomgéng 4, befintiga  CEN-standarder for oy tilagg gy
miljdsynpunkter tillfallig uppgift

Overvakning ., standarder  under  utveckling eller  revision

permanent uppgift

Varje teknisk kommitté redovisar miljdarbetet i en arsrapport
Gruppens  forslag ligger gom synes pd en mycket hdg ambitionsniva.
Det gom hittills  hant & framst att ISO Guide 64  Guide for the
inclusion  of environmental aspects in product standards faststéllts  1997.
1995 korn |EC Guide 109 _ Environmental aspects _ inclusion in
electrotechnical product standards. Vi har héar relativt ing&dende
redovisat  gryppens arbete, da har framgér att grundlaggande idéer och
aktiviteter for att "féra in miljohansyn i standardiseringsarbetet” var
klart formulerade redan 1991/92. Vid seminariet 1993 stod det ocksa
Klart att resyrser inte fanns for att genomfora alla férslagen gyan.

Inom  CEN  har ggpgre inrattats en Sarskild miljokommitté
Programming Committee 7 Environment, kort kallad PC7. Kommittén
har ett gngvar att samordna och driva miljsfrigor  inom CEN och har i
stort koncentrerat  arbetet till miljcledningssystem bl.a. samordningen
mellan EMAS och ISO 14 001 och miljgsynpunkter i produkt-
standarder ~ ENAPS- Environmental Aspects in Product Standards
och SO 14 001. Alla tekniska  kommittéer med  miljoteknik pa
programmet, STAR  mfl.  rapporterar til PC7. PC7 rekommenderar
CEN:s  medlemmar att bilda nationella grupper for att arbeta med

inférandet 5, miljosynpunkter i arbetet inom olika standardiserings-
sektorer.  S& har exempelvis ~ Osterrike  gatt igenom 500 standarder pa
plastomradet och noterat att i 1/3 av dessa diskrimineras atervunnet
plastmaterial. PC7 kommer  att underséka hur CEN/TC:na hanterar
frigan o, anvandning L, &tervunnet  material i produktstandardi-
seringen.

D& arbetet aysevart svallt diskuteras f.n. en omorganisation av PC7
til ECOFOR, Environmental Co-ordination Forum, med ett mindre
antal undergrupper. ECOFOR foreslds f& o, forstarkt stéllning, bla. p&

foljande omraden
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Klarare mandat och beslutsfunktioner
Storre representation frin  miljporganisationer environmental
NGOs
Battre finansiellt  stod
| diskussionen har framforts  synpunkten att alla framtida mandat il

CEN boér genomgd g miljdhedémning.

Standarder for miljéledningssystem ISO 14 OOO-serien

Naringslivets och foretagens miljdarbete skall bedrivas effektivt  och
som en haturlig del g, arbetet att producera gror eller tjanster. Ett antal
krav skall uppfyllas. Miljarbetet skall forst mota myndigheternas krav
och villkor, det skall hos omvérld och kunder skapa fortroende — for

foretagets  miljosatsningar och slutligen  skall miljdarbetet bedrivas  sa
att det ger tillracklig  lonsamhet det ggng foretaget. Det fanns tidigare
fa internationella regler for miljdarbetet. Det fanns ettt behov att
harmonisera  och standardisera  former for miljdarbetet och hur resultat-
en Skulle  redovisas for att f& genomslag i framst internationella
handelsrelationer.

Kvalitetsutveckling handlar  ocks& o, att skapa fértroende hos

kunderna och g tilltro till foretagets produkter och tjanster. Kvalitets-
arbete innebér att anvénda sunt fornuft och systematik for att erbjuda
kunden ratt kvalitet i ratt tid till ratt pris. Det betyder ocksd att gora réatt

frdn borjan och att minska spill och reklamationer. Ett ratt genomfort
kvalitetsarbete bor leda till okad effektivitet och Iénsamhet. Inom ISO
utvecklades  under 1980-talet kvalitetssystemstandardema i 1SO 9000-
serien, gom sedan [6pande kompletterats  och forbattrats.  1SO  9000-

serien har fatt ett enormt genomslag 6ver hela varlden da kvalitet
betyder mycket for framgang och konkurrenskraft.

World Business Council for Sustainable Development tog initiativ
till att ISO 1991 startade arbete med att utveckla standarder for miljo-
ledningssystem. Systemstandarder for kvalitetsarbete och miljdarbete
har manga gemensamma element, ¢4y, exempelvis

Generella och dokumenterade arbetsmetoder

System fér kontroll,  revision och kontinuerliga  forbattringar
Kvalitets-  och miljparbete  &r o daglig uppgift for alla

Kvalitets- och miljparbete & en Strategisk fraga for foretagsled-

ningen
Standarderna  har fatt namnet ISO 14000-serien och beddms f& stor
betydelse for framtidens  miljdarbete. Standardema  har ocksd harmoni-
serats mot EG:s miljostyrnings- och miljérevisionsforordning EMAS-

EC Eco Management and Audit Scheme.
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Standardema i ISO 14000-serien kan ges som en verktygsldda — dar
pd sikt alla tekniska och strategiska verktyg for ett fullstandigt och
effektivt miljdarbete skall finnas. Arbetet bedrivs inom ISO/TC 207
Environmental Management med projektet  Miljdledning inom STG
som Svensk kontakt. SMS har ansvaret for de produktorienterade
standarderna.

Standarder inom SO 14000-serien  produceras inom tre omraden

| Organisationsorienterade standarder
Milj6ledningssystem, hur miljdarbetet organiseras
Miljérevision, hur miljdarbetet  revideras
Miljoprestanda, hur miljdarbetet  utvarderas

2 Produktorienterade standarder
Livscykelanalys, hur miljésynpunkter infors i

produktutveckling
Miljdmérkning, hur produkters  miljoegenskaper anges
3 Allménna  standarder
Termer och definitioner
Totalt skall serien omfatta 17 standarder, 5 ar i dag faststallda och

Oversatta gom Svensk standard, 2 inom miljéledning och 3 inom
miljérevision. 1999 skall enligt planen alla standarderna 44 Klara.
Kommittéer for mi|j

Det finns i dag ett antal kommittéer med ett klart dvergripande och
samordnande  gngygr fOr miljostandardiseringen. De bor nyckelroller
nar det géller uppgiften att fora in miljohansyn i allmént standardi-

seringsarbete.

| Sverige:

Samordningsgmppen Yttre  miljo, SGM, inom STG. I gruppen ingar
representanter ~ for projektet  Miljéledning, aven om detta projekt har o
egen Styrelse och 5 tekniska  kommittéer. TK 47 Miljcaspekter i
produktstandarder har o nyckelroll. Denna gruppering  gyarar foOr de
svenska kontakterna  mot PC7 och ISO/TC 207.

Ett natverk mellan de foreslagna miljogsamordnarna inom SIS och de
olika standardiseringsorganen bor tillskapas. De bor narmare avila SIS

och SO att narmare organisera detta néatverk.
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I Europa:
Inom CEN har den gygn hamnda PC7 denna roll. PC7 félier 1SO-
arbetet med  miljdsynpunkter i produktstandarder ENAPS och
miljéledning EMAS, ISO 14 000-serien. Matteknikkommittéema
rapporterar  till PC7 gom ocksd har direktkontakter med STAR mm.
Arbetet  inom CENELEC samordnas 5y, CENELEC BT Working
Group 3-B: Environmental Standardization.
Globalt:
ISO/TC 207 Environmental Management har den ledande rollen.
Observera att matteknikkommittéema inom 1SO ligger utanfér ISO/TC
207 arbetsomrade. Inom IEC arbetar ACEA, Advisory Committee g
Environmental Aspects, IEC Central Office, med uppgiften att folja och
utvardera arbetet inom 1SO:s och IEC:s tekniska kommittéer i avsikt att
uppdatera och forbattra IEC Guide 109.

En oversikt 5, de parallella  miljokommittéerna inom ISO och CEN
ger foljande  bild
ISO/TC 207 Environmental management )
ISO/TC 146 Air quality CEN/TC 264 Air quality
ISO/TC 147 Water quality CEN/TC 230 Water analysis
ISO/TC 190 Soil quality )
) CEN/TC 292 Characterization

of waste
) CEN/TC 308 Characterization
of sludges

Standardkommittéer med hdg milj Orelevans

Det finns ett antal standardkommittéer

arbetet o5 gom Miljdstandardisering

Har kan bla. follande namnas
CEN/TC 164 Water supply
CEN/TC 165 Waste water
CEN/TC 211 Acoustics
CEN/TC 223 Soil improvers
CEN/TC 233 Biotechnology
CEN/TC 260 Fertilizers
CEN/TC 261 Packaging

med stark milj orelevans utan att

och utan att rapportera till PC7.

engeneering

and growing media

and liming materials
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Dérutdver finns  ett stort antal kommittéer for  produktgrupper dar
milishansyn  ar 5y storsta vikt, har skulle kunna namnas alla de gom
arbetar med olika branslen och férbranningsanordningar; papper, Plast

och forpackningar; farg och lacker; ytaktiva amnen; mm.
IEC Guide 109 pekar pa motsvarande satt pa foljande  1SO-

kommittéer

ISO/TC 61 Plastics

ISO/TC 79 Light metals and their alloys

ISO/TC 122 Packaging

ISO/TC 203 Technical energy systems

ISO/TC 205 Building  environment  design
4.4 Miljokompetens for - standardiserings-

arbete

| detta avsnitt 4yger Vi kort beskriva vilken miljskompetens de med-
verkande  bér ha for att framgangsrikt  kunna féra in miljphansyn i
standardiseringsarbetet. Vi vill sarskilt betona att det behdvs o allmant

bred kompetens, med god Overblick och forstielse fér de tre omradena

teknik, miljo och samhélle.

Teknisk  kompetens

Standarder  &r vanligen tekniska dokument, ofta detaljerade, smala och

specialiserade.  For att gora en Miliobedémning av en Standard &r det g,
stor fordel oy, beddémaren har teknisk kompetens och erfarenhet inom

omrddet och forméga att sitta in standardens anvandning i ett storre
sammanhang, &ven oy beddémningen  strikt 5y cer standarden.  Darfor
har vi ocksd foreslagit att miljdbedémningen i forsta hand skall utféras
av experterna i den tekniska kommitté TK som Utarbetat forslaget.
Det finns méanga standarder g, inte ger Négra miljdproblem och dar
beddmningen  &r enkel. 1 andra fall & miljsbedémningen mer kompli-

cerad. Experterna behover d& ocksd ha kompetens i miljsfragor.

Speciell  mil]

De tekniska experterna aterfinns  vanligen bland standardens anvandare
och de har darfor god uppfattning o, energi- och resursférbrukning,
riskmoment vid produktion och anvandning samt frdgor o, avfall och
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atervinning. De f&r antas ha bra kunnande g industrins  miljofragor,
inklusive  arbetsmiljo, i den egna branschen. De forutsatts ha séarskild
kunskap om farliga amnen och dess miljceffekter samt andra specifika
miljorisker inom sina foretag. Vi utgdr ifrdn att denna speciella miljo-
kompetens uppratthalls och kompletteras inom den normala  yrkes-
verksamheten.

Allmén milj 6kompetens

Manga standarder och standardiserade  produkter far o stor spridning i
samhallet och kan &ven na sarskilt kansliga grupper  som barn, gamla
och sjuka. For att effektivc  kunna féra in miljoh&nsyn i granskningen
av Standardférslag pa dessa omrdden kravs g, allman och bred miljo-
kompetens.

Vid den fortsatta  miljdbeddémningen ar uppgiften att identifiera
vidare miljorisker och miljdeffekter som kan uppstd vid ftillampningen
ay Standarden. Detaljanvisningar for detta arbete finns i bilaga 2.2
Checklista. Detta &ar gn mMycket kravande uppgift, att exempelvis
forsoka forutse langsiktiga  miljoeffekter av en Standard.  For att belysa
bredden p& typen gy Miliéfrdgor g skall beaktas kan vi héar peka pa
nio nationella  miljomal, 4, vilka flertalet godkéants 4, riksdagen. Endast
rubrikerna  tas upp har

Ammoniakavgang fran jordbruket

Tatortemas  bullerproblem

Utslapp 4y Stabila organiska amnen

Den biologiska mangfalden

Forsurning ~ kritiska  belastningsgranser
Grundvatten ~ skydd mot fororeningar
Kéllsortering av hushallsavfall

Insamling 5y, NiCd-batterier

Atertagning ay dryckesforpaclcningar
Amnet 4 s& omfattande att aven experterna behdver stod ,, litteratur,
s& kraver exempelvis  bedémning L, stabila organiska amnen tillgédng
till  amneslistor.

Bred samhallskompetens

Vi har tidigare givit "miljdaspekter" en bred definition enligt Agenda
21. Agenda 21 har g miljo- och naturresursdimension, en €konomisk
dimension och g social dimension. | dag dominerar "de vanliga

miljéfragorna” men Utvecklingen  gar klart mot stérre tyngd for de tva
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Ovriga dimensionerna. Det betyder att vid o, framtida sammanfattande
miljobeddmning av  Standarder aven  ekonomiska och  sociala
synpunkter skall ingd. Miljbbedémama behover o, bred samhalls-
kompetens. Detta leder till att miljobedémningen blir ettt lagarbete,
vilket alltid varit det normala inom standardiseringsarbetet, dar olika
experter med olika profil deltar.

Miljebeddmningar i det svenska standardiseringsarbetet kommer  att
goras frdn o svensk horisont. Det #r emellertid  viktigt att komma ih&g
att 95 % 4, alla standarder &r europeiska eller internationella och kan
komma att anvédndas i lander med de mest skilda forutsattningar vad
avser infrastruktur, kultur, ~ klimat, ekonomi, marknad, utbildningsniva
osvy. Detta faktum maste ing& i bilden nar miljobedémningar férhopp-
ningsvis  gn bit in pd nasta sekel blir et obligatoriskt moment i all
standardisering.

Sammanfattning

En hdg kompetensniva hos miljobedémama ar gy storsta betydelse  for
arbetets framgdng. Kompetensutveckling och erfarenhetséaterforing blir
viktiga moment. Stod i form 4, standarder, tolkningsdokument, hand-
bbcker,  checklistor, kurser och konferenser maste finnas. Det maste
bade i det nationella  och internationella standardiseringsarbetet, liksom
i allt annat standardiseringsarbete, skapas ett samférstdnd o, former
och rutiner for miljgbedémningen. Kurser och konferenser har o viktig

roll &ven i detta sammanhang.
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5 Att  medverka i standardiserings-
arbetet
5.1 Hur standard  kommer till
Standardisering ar i detta sammanhang  processen att utarbeta  gp

standard. Det &r aktiviteter  goy skall ge Iosningar avsedda for allmén
och aterkommande anvandning pa ett existerande eller potentiellt
problem. Allmént kan oy séga att en standard &r o rekommendation
att gora nagonting pd ett visst bestamt satt.
Standarder kan indelas i grypper P& manga olika satt. Ett kan yara

att ge dem gy, delar i produktcykeln i en tillverkande  verksamhet

Grundstandarder

Materialstandarder

Produktstandarder

Provningsmetoder

Granssnittsstandarder

Funktionsstandarder

etc.
Genom att Standardisera  begrepp, produkter, material, metoder etc. kan
man Uppna

Enhetlig terminologi

Samordning g, MAatt, dimensioner | m.

Begransning 5y antalet varianter

Specificering 5y egenskaper och funktioner

Beskrivning v Metoder for provning, kontroll  och berékningar
Standardiseringen har gom mal att

Uppna fri handel

Rationell tillverkning och effektiva  arbetsmetoder

Variantbegransning

Utbytbarhet

Kvalitet

Sékerhet  for person och egendom

Skydd 5, den yttre miljén
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Arbetet med att ta fram g, standard bedrivs i g kommitté.  Alla som &r

intresserade av det specifika  &rendet har i princip ratt att delta i
kommittén  framst ., det galler verksamhet i Sverige.

Standardiseringen grundar  sig pd nagra huvudprinciper. Sjalva
arbetet genomférs i kommittéform, teknisk  kommitté TK, dar del-

tagandet &r frivilligt — och bekostat ,, intressenterna.  Enkelt uttryckt:  Om
det finns ett intresse for standard inom ett visst omrdde, tillsatter och
betalar de intresserade g kommitté  f6r att utarbeta standarder. Arbetet i
Sverige organiseras och leds sedan 4, ett standardiseringsorgan som ar
auktoriserat 5y, SIS.

Deltagandet i kommittéarbetet ar oppet for alla intresserade. Varje
standardiseringsprojekt har alltsd sina intressenter i form 4, foretag,
organisationer, myndigheter  etc. Dessa avgér inte bara gy ett projekt
skall bl av, de bestammer ocksd tex. hur starkt det internationella
engagemanget skall  ygra. De gyarar Ocksd for finansieringen av
projektet;  saval egna direkta  kostnader gom gemensamma ~ ©mkostnader
for proj ektet.

5.2 SIS och standardiseringsorganen
Standardiseringen i Sverige &r organiserad i atta standardiseringsorgan
som vart och ett i huvudsak &r knutet till o, eller flera branscher inom
svenskt naringsliv. SIS __ Standardiseringen i Sverige -ar centralorgan
for den svenska standardiseringen. De atta standardiseringsorganen ar

BST _ Byggstandardiseringen
HSS  Hélso- och sjukvardsstandardiseringen
IKH _ Kran- och hisstandardiseringen

ITS __ Informationstekniska standardiseringen
SEK _Svenska Elektriska ~ Kommissionen
SMS _ Svensk Material- Mekanstandard

STG _ Allmanna  standardiseringsgruppen

TKS  Tryckkarlsstandardiseringen
SIS  Standardiseringen i Sverige _ har ingen egen standardiserings-
verksamhet utan allt arbete med att utarbeta standarder ar uppdelat
mellan  de atta standardiseringsorganen. Standardiseringsorganen ar
juridiskt ~ och ekonomiskt helt fristhende organisationer som &r organi-
serade oy ideella allmannyttiga  verksamheter. Som centralorgan  for
standardiseringsverksamheten i Sverige har SIS till uppgift att foretrada
svensk standardiseringsverksamhet genom Samarbete och medlemsskap
i internationella standardiseringsorgan. Inom det elektrotekniska om-
rddet och inom telekommunikationsomradet foretrader dock SEK
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respektive ITS Sverige gom Nationella  medlemsorgan. SIS gvarar alltsd
for det svenska medlemsskapet i ISO och CEN.

SIS ger genom auktorisation en for uppgiften  lamplig  organisation
uppdraget att gnsvara fOr det svenska standardiseringsarbetet inom ett i

avtalet val definierat omrade.
SIS har ocksd till uppgift att i Sverige gygra fOr att ge ut standarder

och g del andra publikationer som tas fram inom den svenska
standardiseringsverksamheten. SIS och standardiseringsorganen utfor-
mar tillsammans de regler gom skall galla for utformningen ay de

standarder goy, skall ges ut i Sverige samt hur dessa skall faststéllas.
Dessa regler faststalles 5, SIS. Den organisation goy har auktoriserats
for det arendeomrade som Standarden behandlar  gngyargr fOr standar-
dens innehall.

Inom SIS ligger ocksd SIS Miljomarkning som svarar for svenskt
arbete p& miljomarkningsomradet. SIS Miljdmaérkning svarar for det
svenska deltagandet i den nordiska miljdmarkningen Svanen och i EU:s
miljomérkningsarbete, Blomman.  Arbetet finansieras 5, licens-intakter
och statligt anslag.

Bland SIS Ovriga organ finns  Konsumentradet som Skall framja
konsumenternas medverkan i standardiseringsverksamheten samt hdja
medvetenheten om konsumentfrgomas betydelse i den tekniska

standardiseringen.

Under ndgra &r i borjan 5, 1990-talet fanns inom SIS gp
Policygmpp for miljéfragor. Uppgifterna  har bl.a. tagits ¢ver g, STG:s
miljéledningsprojekt.

BST _ Byggstandardiseringen

Verksamhetsomradet omfattar  huvudsakligen standarder  for husbygg-
nad, vagar och broar samt anlaggningar.

HSS Halso-  och sjukvardsstandardiseringen

Verksamhetsomradet omfattar  frAmst  material, utrustning och vissa
andra teknikomraden for sjukvard och tandvard.
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IKH ~ Kran-  och hisstandardiseringen
Verksamhetsomradet omfattar  framst  hissar  for person- och gods-
befordran, rulltrappor, kranar,  skidliftar, linbanor  och liknande  for

personbefordran samt industriportar.

ITS Informationstekniska standardiseringen

Verksamhetsomradet omfattar i huvudsak datasystem, datamedia,
programsprak, kommunikationsprotokoll for  telenat, informations-

skydd, datasékerhet och identifieringskort. ITS &ar egn gy de svenska
medlemmarna i det europeiska  standardiseringsorganet ETSI. ITS
ansvarar for den nationella  delen 4, ETSls rostningsprocess. Genom
avtal med Post- och telestyrelsen  administrerar ITS ocksd det svenska
réstningsarbetet i ITU-T och ITU-R. ITS har &ven arbetsgrupper  dar

forberedelser ~ for vissa méten inom ITU-T och ITU-R gors. 5 .4

SEK  Svenska  Elektriska Kommissionen
SEK &r svensk nationalkommitté av |[EC och CENELEC  vilket innebar
en Sarstallning  bland de svenska standardiseringsorganen och dess roll

internationellt kan jamféras med den SIS har.

SMS  Svensk  Material- Mekanstandard

Verksamhetsomradet omfattar ~ framst de standarder  gg Vverkstads-
industrin ~ och dess materialleverantorer utarbetar och tillampar.  Aven
viss standard fér byggindustrin ingdr.  Nuvarande SMS  verksamhet
startade den 1 juli 1997 genom At ddvarande MMS antog ett nytt
firmanamn.

STG _ Allmanna standardiseringsgruppen

Verksamhetsomradet bestdr ,, standarder 5, allman och o&vergripande
karaktar samt standarder for branscher g5y, inte &r representerade i de

ovriga standardiseringsorganen.
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TKS  Tryckkarlsstandardiseringen

Verksamhetsomradet omfattar materialval, berakningsregler, saker-
hetsregler etc. for tryckbarande anordningar, Vilket innefattar  alla typer
ay tryckkarl samt rorledningar som arbetar under tryck och i manga fall
i kombinationen tryck och varme.

5.3 Standardiseringens finansiering  och

statens stod

Huvudprincipen ar att ett standardiseringsprojekt finansieras 5, del-
tagande fodretag, organisationer, myndigheter och andra. Med projektets
finansiering  menas | detta sammanhang alla de kostnader oy ar direkt

férbundna med verksamheten i projektet. I allméanhet utgor  det
ansvariga  standardiseringsorganets kostnader  for ledning och admini-
stration den allra stérsta delen 5, dessa kostnader nen i Vvissa fall ingér
ocksd kostnader for g del expertmedverkan och annat. Allt enligt den
upplaggning qv arbetet g5 de medverkande intressentema kommit
overens gm och de krav g5y standardiseringsorganet har.

Finansieringen av Standardiseringsorganens verksamhet  sker genom

Anslag fran naringslivet

Industrirelaterat statsanslag

Riktade statsanslag

Uppdragsmedel frin statliga verk och myndigheter
Forskningsmedel

Forsaljningsintakter

Anslag fran naringslivet  till standardiseringsverksamheten kommer dels
direkt frdn enskilda och statliga foretag, dels samordnat fran olika
naringslivsorganisationer. De foretag och organisationer som Star for
dessa kontanta medel &r ocksd normalt aktiva intressenter i standardi-

seringsarbetet.

Standardiseringsorganen i Sverige far  6ver  statsbudgeten ett
industrirelaterat statsanslag for sin verksamhet. Tidigare  berédknades
detta anslag gom en ViISS procentsats gy naringslivets kontantinsatser i
verksamheten och fordelades enligt ggmma Principer  till de enskilda
projekten. De senaste aren har staten i stdllet anslagit en ViSS summa
pengar som inte varit bunden till nivdn pd ndgra andra anslagsmedel.
Standardiseringsorganen har sedan kommit dverens om att fordela
dessa medel enligt gamma Princip gom odllde tidigare for motsvarande
anslag.
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Riktade statsanslag. Under de senaste aren har, framst inom
Europastandardiseringen, tagits ypp Standardisering inom omradden med
stort intresse for staten framst halsa, sakerhet, arbetsmilio  och yttre
miljio. For att Oka de svenska (egurserna att delta i och péverka dessa
omrdden har staten anslagit medel speciellt riktade till dessa aktiviteter.
Det tidigare n&mnda Konsumentradet inom SIS har gn ggen budget och
aven inom EU &r konsumenternas foretradare o, erkand part i CEN-
arbetet med egen budget.

5.4 Internationellt arbete, SO, IEC, CEN,
CENELEC, ETSI och ITU

Global  Standardisering IEC, ISO, ITU

P& internationell global nivd bedrivs standardiseringsarbete i huvudsak
inom tva privatrattsliga organisationer IEC och ISO.

IEC, International Electrotechnical Commission, svarar for det
globala standardiseringsarbetet inom det elektrotekniska omradet. IEC

etablerades redan &r 1906 och anledningen g, att elektrisk energi tidigt
kom att distribueras over landgrénser samtidigt som Sakerheten i
hanteringen  krévde stranga sékerhetsbestammelser.

ISO, International Organization for Standardization, svarar for den
globala standardiseringen inom alla teknikornraden utanfér  det elektro-
tekniska omraddet och omrddena telekommunikation och infonnations-

teknik. 1SO:s foregangare gy ISA, International Standards  Association,
en Organisation  gom bildades  1926. ISA upphorde att fungera under
andra varldskriget  varfor den 5 organisationen  bildades 1945 och
overtog sin foregangares verksamhet.

For verksamheterna inom telekommunikation finns ettt samarbete
mellan landernas teleforvaltningar i ITU, International Tele-communi-
cation  Union. ITU ar ett FN-organ och &gnar sig i huvudsak &t
internationell standardisering for tele- och radiokommunikation. Man
har bildat tva organ inom  amen for ITU for internationell standardi-
sering ITU-T ~ Telecommunication Standardization och ITU-R
Radiocommunication Standardization.

Global standardisering  for informationstekniken sker inom g for
IEC och 1SO gemensam kommitté  JTC Joint Technical ~ Committee
number Man tog 1987 till denna lésning darfor att IT ingdr gom
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komponent i manga standardiseringsornrdden inom IEC s&val ¢om
inom 1SO. JTC 1har ett val utvecklat samarbete med ITU-T.

Regional, europeisk, Standardisering inom CEN
CENELEC och ETSI

Standardiseringen i Vasteuropa bedrivs inom tre organ
CEN _ European Committee for Standardization
CENELEC __ European Committee for Electrotechnical

Standardization

ETSI  Europen Telecommunications Standards Institute  gom P&
samma Sétt som ITU pa det globala planet gngyarar fOr olika delar
av Standardiseringsomrédet.

Nar handeln 6ver granserna i Europa bérjade komma i géng pa allvar
efter kriget noterade |5, att handeln ofta forsvlrades 5, de olikheter
som fanns bland annat i landernas standarder. | bérjan 5, 1960-talet
bildade darfor de flesta nationella  standardiseringsorganen i Vasteuropa
tvd samarbetsorgan, CEN och CENELEC, med malet att astadkomma
gemensamma standarder  fér medlemmarna. Genom behov  ¢om senare
tillkommit framst inom telekommunikationsomradet bildades 1987 ett
tredje  europeiskt  standardiseringsorgan, ETSI. For att fa till stand
gemensamma eller atminstone likalydande standarder bland medlems-
landerna ingar i medlemsvillkoren att ett medlemsland  férbinder  sig att

anta de standarder o, faststdlls enligt det europeiska standardiserings-

organets regler.

De tvd organisationerna CEN och CENELEC har sina saten i
Bryssel. De arbetar bada efter gemensamma regler, CEN/CENELEC
Internal  Regulations. Arbetsférdelningen mellan dem &r ungefar den
som Odller mellan SO och IEC. Det innebdr att CENELEC i huvudsak
agnar  sig uppgifter  inom det elektrotekniska omradet. CEN agnar
sig den standardisering som ligger utanfér  det elektrotekniska
omrddet med undantag for telekommunikation och infonnationsteknik.
CEN:s och CENELEC:s nuvarande  stora uppgifter & att pa EU-
kommissionens uppdrag ta fram de standarder ¢y, behdvs for att den
inre marknaden i Europa skall kunna fungera gom man avsett.

Man fann det sd smaningom nodvandigt att ocksd bilda et sarskilt
organ for standardiseringen inom  teleomradet och 1987 grundades
ETSI. For CEN och CENELEC saval som for ISO, IEC och ITU géller
att medlemsskapet  ar nationellt  vilket innebar att 44 i allménhet har
ett organ per land g9y medlem. ETSI har g, annorlunda  medlems-
struktur  dar medlemskretsen utgors dels 4, nationella  standardiserings-
organ dels 5y industrier,  teleoperatdrer  och IT-féretag.
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For att utdka mojligheterna att f& med konsumentintressen i
standardiseringen har ett sarskit gy bildats  med stod 5, EU-
kommissionen, betecknat ANEC. Miljofragor ar ett prioriterat  omrade
inom ANEC, gom fOlis gy en Sérskild arbetsgrupp. Denna har tagit fram
ett policydokument angaende hur konsument-  och miljdaspekter skall
samordnas och framjas i det europeiska standardiseringsarbetet. ANEC
ar bla. representerat inom CEN PC7.

5.5 EUss  regelverk och samarbete med
CEN, CENELEC och ETSI

EU EG stravar efter att genom direktiv, som alla medlemslander
maste anpassa Sig il harmonisera  erforderliga lagar och foreskrifter sé
att man Skapar gn fri inre marknad. Denna fria marknad skall omfatta

fri rorlighet  for

Varor

Tjanster

Personal

Kapital
Ursprungligen innebar  harrnoniseringen att direktiven inneholl alla
erforderliga  tekniska  detaljer ggy, krévdes for oo fOr att de skulle
accepteras gy alla medlemslander. Av flera skél blev detta arbete
mycket langsamt och i manga fall blev de tekniska detaljerna

foréldrade  innan direktivet  blev antaget.

For att rdda bot pd detta beslutade EG 1985 o5 en ny Mmetod for
teknisk  harmonisering och Standardisering. Denna den Nya metoden
The New Approach baseras pa fyra grundlaggande principer

Direktiven och darmed nationella lagar och  fdreskrifter
begransas till att gnge de vasentliga sakerhetskrav  och andra krav
av almant intresse gom Produkter skall uppfylla for att fa fritt

marknadsforas inom Gemenskapen
De tekniska kraven goy, produkter skall uppfylla enligt direktivens
krav definieras i harmoniserade standarder goy, skall utarbetas 4,

CEN, CENELEC eller ETSI

Dessa harmoniserade  standarder skall 54 friviliga att tillampa

Produkter tillverkade enligt harmoniserade standarder  forutsatts

uppfylla de vésentliga sakerhetskrav oy, direktiven  fastlagger
Den Nya metoden innebdr att legala och tekniska aspekter halls i sar.
De mal som laggs fast i direktiven den legala delen tolkas i
harmoniserade standarder. Det betyder att den nya hannoniserings-
metoden innebdr att direktiven innehdller  allmant formulerade krav pa
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&tgarder s& att produkten  ar séker | anvandarens synpunkt  samt
atgarder till  skydd for hélsa och milj6. De nddvandiga tekniska
detalierna  utformas i kompletterande ~ harmoniserade  standarder.

En harmoniserad standard har i allménhet utarbetats  pa direkt
uppdrag 5, Kommissionen. Efter det att den remissbehandlats pa
nationell nivhk och godkants vid omrdstning bland det europeiska
standardiseringsorganets medlemmar kontrolleras pa initiativ av
Kommissionen att standarden tillfredsstéllande behandlar alla krav gom
direktivet  staller. Nar det zr fallet publiceras uppgifter oy standarden i
Official  Journal och den blir déarmed harmoniserad i den mening gom
den Nya metoden 4yser.

Harmoniserad standard i den mening gom den Nya metoden har
skiljer  sig patagligt  frdn den definition som anvénds vid global
standardisering. | ISO/IEC Guide No 2 anges att harmoniserad standard
ar standard utarbetad 4, olika standardiseringsorgan for ett gemensamt

amne gom fastlagger utbytbarhet for produkter, processer m.m.

5.6 Standardisering ~ och handel
Nar diskussionerna i borjan 5, 1900-talet startade i Sverige oy att bilda
svenska  standardiseringsorganisationer var det négra industriforetag

som var €hgagerade i export som var de mest padrivande. S& férutom
syftet med standardisering for dem gom var Producenter  och gepom
standardisering skapa forutsattningar att uppfylla  Foretagsekonomiska
mal  insdg man de mojligheter som Standardisering erbjuder i
internationell handel. De globala standardiseringorganisationema
bildades ocksd strax efter att on del nationella  organisationer kommit i
gang. For att hévda sig i konkurrensen  kravs inte bara billiga produkter
utan &ven i allt hoégre grad produkter gom moter konsumenternas — Okade

krav.  pa funktion, sakerhet,  miljoskydd etc. Aven  samhallsorgan
utformar  regler gopy Staller tvingande krav i dessa avseenden.
Gemensamma eller likalydande standarder i olika lander  och
regioner skapar stérre marknader vilket i sin tur &r gy stort intresse for
internationellt inriktat ~ naringsliv. Tl folid L, l&ngt géende speciali-
sering upptrader  foretag i stor utstréckning ocksd gom konsumenter
genom Nkdp  ay utrustningar, material  etc. Detta Okar kraven pd
kompatibilitet mellan  maskiner, utrustningar och insatsvaror m.m.
Arbetskraftens allt hoégre krav pd& god arbetsmilip  bidrar ocksd il

utveckling g, séker och ergonomisk utrustning.

Samhallsorganen kan forutom intressen att varna hélsa och sékerhet
for medborgarna,  miljoskydd gy, Ocksd ha ett handelspolitiskt syfte
med global och regional standardisering. Detta géar ut p& att bidra till gp

5 17-1537
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harmonisk  utveckling  och fillvaxt 5, vérldshandeln.  Detta kan uppnas
genom att stater avvecklar befintiga och motverkar  uppkomsten 4, nya
tekniska handelshinder. Tekniska handelshinder ar hinder som
tillverkare  och leveratdrer ~ méter vid mellanstatlig  handel genom  att
varor Vid import maste anpassas fill nationella  sarkrav goy kan finnas i
lagar,  foreskrifter, standarder  etc. Dessa sdrkrav  kan gélla ygrans
utformning eller  beskaffenhet, krav  p& \grans Provning och/eller
markning eller liknande.

| internationell handel spelar de respektive berérda nationernas
nationella  regler o avgorande roll for hur smidigt handeln kan ske.
Den inhemska industrin anpassar Sig i forsta hand fill det egna landets
regler och méter svéarigheter  vid export till andra lander g5, har
avvikande regler. Om det dessutom #r flera lander som ar intressanta
for landets industri att idka handel med och dessa i sin tur har olika
tekniska regler blir foretagens svarigheter mycket stora.

| den globala handelséverenskommelsen inom WTO GATT sager
man darfor  speciellt o, samspelet mellan tekniska  foreskrifter och
global Standardisering att nar det finns behov av tekniska  foreskrifter
eller standarder och det finns relevanta internationella standarder  skall

parterna  anvanda dessa g5, grundval.  Det innebdr i huvudsak gt
nationella tekniska foreskrifter och  standarder skall  baseras pa
internationella standarder ~ d& sddana finns. | detta sammanhang

definierar 5, tekniska  foreskrifter o regler ¢y ar tvingande och
standarder g5, regler 4. tillampning  ar frivillig.

Inom integrationen i Europa har 54 ocksd tidigt arbetat med
integration mellan  tekniska  fGreskrifter och standarder. N&r man tog
beslut goy behdvdes for ait effektivisera EG:s harmoniseringsarbete
genom  resolutionen om en ny hannoniseringsmetod ~“The  New
Approach"- slogs standardernas roll i det sammanhanget fast. ge
avsnitt 5.5,
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Bilaga 1 91

Kommittédirektiv

Dir.
1996:93
Miljohansyn i det svenska standardiseringsarbetet
Beslut vid regeringssammantrade den 21 november  1996.
Sammanfattning av uppdraget
Regeringen  uppdrar en sarskild utredare att foresld o, metod for hur
miljdhénsyn kan integreras i det svenska standardiseringsarbetet.
Bakgrund
Miljéfragoma har fatt o, okad betydelse inom standardiseringsarbetet
under de senaste &ren bla. gepnom att mildaspekter inklusive
resurshushallning blivit ettt allt viktigare inslag i konsument- och
marknadsfragor. | det overgripande malet for statens bidrag till  SIS-
Standardiseringen i Sverige &ar miljoskydd angivet gom ett prioriterat
omrade. Att milj skall beaktas i standardiseringsarbetet berdrs
aven i betédnkandet Konsumenterna och miljon SOU  1996:108. Den
europeiska  kommissionens forslag till aktionsplan gy miljon  och g,
hallbar  utveckling behandlar ~ frdgan o, integration g, miljdhansyn i

standardiseringsarbetet.

Regeringen har i propositionen om Vissa éatgarder for att halvera
arbetslosheten  till &r 2000 prop. 1996/972222  aviserat ftillkallandet av
en  sarskild utredare for  att, tillsammans med den svenska
standardiseringsorganisationen, naringslivet  och berérda myndigheter,
analysera och foreslda hur miljohansyn kan integreras i det svenska

standardiseringsarbetet.

Mer &n 95 % 4, den svenska standardiseringsverksamheten ager
rum | globala och europeiska standardiseringsorgan. | standardiserings-
arbetet  deltar tekniska  experter frAn  naringslivet, myndigheter och
organisationer. Miljofragor kommer in i det arbetet dels i form 4,
standardisering inom  miljbomradet t.ex. miljdledningssystem samt

metoder for att analysera utslapp, dels genom att miljdaspekter beaktas

vid standardiseringsarbete i allménhet.
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De globala och de europeiska standardiseringsorganen arbetar  for

att fora in miljtankande i allt standardiseringsarbete. De globala
standardiseringsorganen  ISO och IEC har utarbetat 4, sin vagledning
for  att tillvarata miljdaspekter i arbetet med produktstandarder.
Diskussioner pagéar nu, bade globalt och inom de europeiska
standardiseringsorganen CEN, CENELEC och ETSI 4y att testa
véagledningama i konkret  standardiseringsarbete, inom CEN bla. for
byggnadsmaterial och byggavfall samt forpackningar. | den svenska
standardiseringsorganisationen pagar diskussioner inom  Allmanna
standardiseringsgruppen STG om hur ISOis  vagledning skall
genomforas i det I6pande svenska standardiseringsarbetet.

Aven om det p& flera hall pagar arbete .y miljhansyn i
standardiseringsarbetet gar utvecklingen férhallandevis ldngsamt.  Det

rdder fortfarande o, betydande oklarhet om begrepp och definitioner

samt om Vika metoder ¢y, konkret skall anvéndas. Det ar onskvart att
den svenska  standardiseringsorganisationen och svenska tekniska
experter ar aktiva nar det galler att bevaka och utveckla  miljo-
aspekterna.  For att ge svenska experter majlighet  till  aktivt agerande
och &ven bidra till att de far ett tekniskt underlag att anvanda gom
argumentation i internationellt samarbete  behdvs klarlagganden och
handlingsplaner for det fortsatta arbetet.

Uppdraget
For att svenska aktdrer i o6kad utstrackning skall kunna verka for att
miljdhénsyn integreras i allt standardiseringsarbete skall o sérskild

utredare ges i uppdrag att

_ definiera  miljdaspekter och redovisa metoder oo kan tillampas i
standardiseringsarbetet,

_ foresld hur den svenska standardiseringsorganisationen och svenska
tekniska experter pa ett kostnadseffektivt satt kan bidra  till  att
miljomassiga  hansyn tas i allt standardiseringsarbete  och

_ utarbeta g handlingsplan  gop dels omfattar  allt standardiserings-

arbete, dels prioriterar omrdden  dar svenska aktérer bor kunna nd
resultat pd kort och medellang  sikt.

Forslagen  skall ta hansyn till resurshushéllning och  kretslopps-
téankande samt erfarenheter inom svenskt och internationellt
standardiseringsarbete.

Om utredaren lamnar  forslag med  kostnadskonsekvenser skall
forslag il finansiering  gnges.

Utredaren skall  sarskilt ta hansyn till de generella direktiven att
prova offentliga  &taganden dir.[994:23, krav pa regelférenkling Ds
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1992:99 avsnitt 4.4, redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna
dir. 1992:50, redovisa  jamstélldhetspolitiska konsekvenserna dir.
1994:124 och att redovisa  konsekvenser for brottsligheten och det

brottsférebyggande arbetet dir.  1996:49.

Utredaren skall samrada med SIS, standardiseringsorganen,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Konsumentverket samt
ovriga  berérda  myndigheter, utredningar, naringslivs- och  miljo-

organisationer.

Utredningsarbetet skall gr5 avslutat den 1juni 1997.
Néarings-  och handelsdepartementet
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Bilaga 21

Miljohansyn i standarder

Kursprogram

Utbildning i att fora in miljdhansyn i standarder.

Det finns ett antal huvudtankar i utredningens forslag. De &r bla.
Miljohansyn maste komma in i standardiseringsarbetet frdn starten

av Projektet
Arbetet maste utfdras 5y experterna i regp, telmisk kommitté.

Miljohansyn maste ingd gom ett naturligt moment | varje steg i
arbetsprocessen.
Med denna grundsyn blir uppgiften att féra in miljéhéansyn en uppgift
for alla deltagare i ett standardiseringsprojekt. Idén "en uppgift for alla”
ar narmast epn nOdvandighet i det internationella arbetet dar Sverige

foretrads 5, ett mycket stort antal personer. Alla  dessa personer, och
det handlar , flera tusen kommittéledamoter, behover o enhetlig
kunskapsbas, gemensamma referensramar  och stéd 4, fasta rutiner for
att effektivt  kunna arbeta for miljohénsyn i standarder.  Utbildning och
tilgdng il g handbok &r de verktyg gom framst behdvs for att kunna
leva ypp till denna malsattning.

Den satsning pa information och utbildning som Vi foreslar  har
féljande malsattning.

Initiera och driva pa arbetet

Oka gngagemang 0ch kompetens

Skapa en gemensam Kunskaps- och referensram,  bla. med hand-

bocker.
Utbildningssatsningen syftar ocksa till att bygga upp ett natverk, ett
kompetenscentrum, inom SIS och standardiseringsorganen.
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Vi foreslar oy tva-stegsutbildning.

I ett forsta steg, en tre-dagarsutbildning, deltar de foreslagna  miljo-
samordnama frdn SIS och standardiseringsorganen, nyckelpersoner
frdn viktiga tekniska kommittéer, eventuellt personer frdn néarings-  och
handelsdepartementet, kommerskollegium, SWEDAC, samordnings-
gruppen for yttre miljs, mfl. | gruppen DOr ingd de tekniska sekreter-
ama | de pilotprojekt g5y vi onskar féresld inom resp. standardiserings-
organ. Personerna i denna gypp bildar  det natverk och kompetens-
centrum som Skall gygra fOr att inittera och driva miljhansyn i
standardiseringsarbetet. De bOr gyarg fOr att miljparbetet  redovisas i
SIS och standardiseringsorganens arsredovisningar och de bor

rapportera  till den grupp SIS och standardiseringsorganen ger samord-
ningsansvaret. Vi beddomer  att gruppen kommer  ait omfatta gqp mest
25-30  personer. De bor erbjudas g, dterkommande  dag per &r for

vidareutbildning, erfarenhetsutoyte  och uppfélining.  Gruppen bor gyara
for att "Handbok  Miljohansyn" halls aktuell.

| ett andra steg, ep en-dagsutbildning, medverkar  dessa pergoner | en
bredare utbildning 5, TK-ledaméter och andra intressenter inom framst
det ggna Standardiseringsorganet. Denna uthildning  kan till o, del f& 4,
branschspecifik inriktning. Utbildningen kan pa sikt nd @ver 3000
tekniska  experter.  Uppfdljning av denna utbildning  kan genom  Miljo-

samordnama  ske inom smen fOr det vanliga standardiseringsarbetet.
Regeringen  bor anvisa sarskiida medel och ge SIS i uppdrag att med

standardiseringsorganen genomfora  dessa utbildningsinsatser. Kurserna
bor \ara avgiftsfia  och deltagarna  bor medverka inom |gmen fOr sitt
standardiseringsarbete, dvs. pd sin intressents bekostnad. | uppdraget
bor ingd att ta fram o, "kursparm" som utvecklas till 54 Handbok
Miljéhansyn. Handboken bor finnas i tvd versioner, en storre for
miljdsamordnarna och g kortversion for TK-ledamoter. Kortversionen

kan med fordel géras branschspecifik. Handbdckerna  bor éversattas till

engelska for att kunna anvandas i det internationella arbetet.
Det bor ankomma p& SIS och standardiseringsorganen att narmare i
detalj organisera néatverket och utbildningen.
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Kursprogram
Tre-dagars kursen for miljosamordnare m.fl.
Kursen planeras omfatta 3 block  ytire miljo, miljostandardisering
och miljghansyn ~_ och 24 timmar.
Kurspéannen som  blir Handbok Miljohansyn skall innefatta

momenten  nedan plus o litteraturlista och g forteckning over miljo-
samordnarna  och g, Ovriga kontaktpersoner.

A Yitre  miljo

Miljphot ~ och miljomal 2 tim

Miljdévervakning, milj 6data och milj Ostatistik | tim

Tekniskt ~ miljoskydd, industri, processer, reningsanlaggningar | tim

Miljpanpassade produkter,  kretslopp, atervinning, avfall 2 tim

Energi och transporter | tim

Ny livsstil,  Agenda 21 1tim
Totalt 8 tim

B Miljéstandardisering

Matteknikstandarder 0,5 tim

Kvalitetssakring och miljéledning, ISO 9000 och

ISO 14 OOO-serien, EMAS 2 tim

Miljhansyn i produktstandarder, ISO Guide 64

och IEC Guide 109 2 tim

Arbete inom CEN, PC7 Environment ECOFOR och 0,5 tim

Ovrig milj i

Totalt 5 tim

Cc Miljhansyn i standardiseringsarbetet

Utredningen SOU 1997:173 Miljohénsyn i standarder 2 tim

Att bilda ett natverk och kompetenscentrum | tim

Att \arq Milj G6samordnare,  arbetsbeskrivning 1tim
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Att gora och formulera o, miljsbedémning 2 tim
Att organisera  miljdarbetet i g teknisk kommitté, bl.a. remisser | tim
Tid for grupparbete, diskussion |, inom block C 4 tim

Totalt 11 tim

En-dagskurs for tekniska  experter

Denna kurs, gom framst riktas mot tekniska kommittéer, koncentreras

till punkten C Miljhansyn i standardiseringsarbetet och kan anpassas
til  den aktuella gruppens ~ behov.  Gruppen  anvénder den kortare
versionen 5, "Handbok  Miljghansyn", om Mmajligt o4 branschspecifik
variant.

Yttre  miljo | tim
Miljostandardisering, spec. SO Guide 64 och IEC Guide 109 1tim
Miljohansyn i standarder

att géra och formulera o, miljobedémning 2 tim
att organisera miljdarbetet i o, teknisk kommitté 2 tim
Grupparbete,  diskussion 1 m. 1tim

Totalt 7 tim
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Bilaga 22
Miljohansyn i standarder
Checklista

Observera att denna Checklista ar avsedd att yara en ©nkel handledning
for att starta arbetet med att fora in miljdhansyn i standardiserings-
arbetet.  Checklistan skall anvéndas stegvis. Den &r omfattande, da i
begreppet checklista  ocksd ligger e kontroll 5, att inget &r glomt.
Denna enkla miljébedémning bor inte jamféras med de betydligt mer
omfattande  procedurer oy kréavs for gon livscykelanalys eller infor o
miljdmarkning.

Orientering

Detta dokument  &r avsett att yara en hi@lp for de experter gom skall

géra gn Miljobeddmning ay ett standardférslag.  Forslaget kan yara en
standard under utarbetande, et forslag gom erhdllits pa remiss eller g
faststalld  standard under revidering. Miljdbeddmningen betyder g
genomgang 5, forslaget for att identifiera, utmarka och g mojligt
atgarda punkter gom kan ge hegativa miljoeffekter. | princip  bor
miljobedémningen helst goras parallellt med utarbetandet 5, standar-
den. Miljobedémningen skall dokumenteras i ett protokoll  gom kan
atfolia  forslaget i den fortsatta hanteringen och ingad i remissvaret.

Malet & att miljobeddomningen skall framg& direkt i standarden
exempelvis  genom Vvamings-  eller informationstexter pa lamplig plats

eller andra anvisningar. ISO Guide 64 och IEC Guide 109 bor alltid
anges under "Referenser” dar s& ar tillampligt. Mer  omfattande

kommentarer kan laggas i bindande eller informativa annex. Det ar gn
viktig ~framtida  princip att det maste framgd 5, en Standard att den
genomgétt  on miljdbedémning. Standardiseringsorganisationema bor
verka for att on fast rubrik  "Miljobedémning" pa sikt infores i

redigeringsreglema. Har kan ocksd ingd information om arbetsmilj6,
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kemiska hélsorisker och sakerhet Occupational Health and Safety och
aven gnnan felevant information. Rena arbetsmiljofragor och hélso-
frégor tas inte ypp i checklistan,  d& Vi gnger att dessa frégor inte ingér i
utredningens  uppdrag.

Det finns och kommer alltid att finnas ett stort antal standarder dar
en Miljgbedémning inte  ger ndgra kommentarer eller forslag till
atgarder. Men &ven i dessa standarder bor framgd att de genomgatt en

miljébeddémning.

Miljdbedémningen bor géras 5y experter pé for standarden aktuella
omrdden.  Experterna  bor ha goda miljpkunskaper. Endast o person
med kompetens och erfarenhet har goda méjligheter att identifiera
risker och svagheter |, miljosynpunkt i ett ofta teknisk komplicerat
standardforslag. ~ Att genomféra o fullstandig — miljsbedémning av en
storre  teknisk  standard & ett kompetenskravande, tidskravande och

ansvarsfullt  arbete. Denna generella checklista kan lampligen komplet-
teras med sarskilda och utvidgade checklistor  for olika branscher/ fack-
omréden. Denna checklista skall ggg som ett forslag gom bor bearbetas

vidare 5, olika expertgrupper.

1 Omfattning

Detta dokument ger riktlinjer for en stegvis och o, s& langt mgjligt
fullstandig  miljobedémning av ett standardforslag.

Experten/bedémaren maste ha stor frihet under ansvar | detta arbete.
Ménga punkter nedan kommer oftast f3 beteckningen “inte tillamplig".

2 Referenser

ISO Guide 64 Guide for the inclusion of environmental aspects in
product standards

IEC Guide 10921995 Environmental aspects _  Inclusion in
electrotechnical product standards

ISO 14001 Environmental management systems __ Specification with
guidance for ;g

ISO 14031 Guidelines 4, environmental performance  evaluation in
preparation

ISO 14040 Life cycle assessment _ Principles and guidelines in
preparation

ISO 14050 Environmental management- Vocabulary  in preparation
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3 Definitioner

Se referenserna  gvan

4 Inledande miljdbedémning

Gor e forsta beddmning 5, Standarden  miljosynpunkt  utifrén  framst
"Innehall", "Orientering" och "Omfattning och tillampning".
Goér n forsta preliminar  miljobedémning ay Standarden  och den
milj 6paverkan gom kan uppstd vid tillampning 5y Standarden.
U Bedém standardens miljopaverkan  enligt 4.1
§] Bedom standardens allmanna inriktning och anvandning enligt
4.2
Gor om mojligt  ny en sammanfattande bedémning  enligt félj ande
U Beddmningen bor fortsatta enligt avsnitten 6 och 7 eller
u Standarden ~ bedéms inte ge Nagon miljopaverkan  och bedom-
ningen kan avslutas enligt
Exempel:  Standarder  avseende nomenklatur, enheter, tecken, mm,
innebar vanligen ingen miljopaverkan.

4.1 Kortfattad bedomning 5y Miljopaverkan

Gor gn forsta bedomning 5y Viken  relevant miljopaverkan som Kan

finnas i standarden. Vika frAgor nedan kan uppstd vid tillampningen.

Energianvéandning, se vidare 5.1

Resursanvandning, se 52

Materialval, se 5.3

Miljopaverkan,  se 54

Forbjudna eller farliga &mnen, Se 5.5

Ateranvandning och &tervinning, g 5.6

Avfall,  gg 5.7

Sékerhet, kulturmiljo, konsumentintressen, m.m., se 28
4.2 Kortfattad bedomning gy standardens allmanna inriktning

och anvéndning

Behandlar  standarden
U Produkter
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D Processer, tjanster
D Mjuka  yaror  exempelvis enheter,  storheter, nomenklatur,
system, program ©fc,
GOr gn bedomning 4, standardens anvandning  produkten,  tj&nsten
Bred global anvandning
Bred regional anvandning
Infér  standarden stora forandringar
Begransad anvandning

O O O O o

Mycket —begransad anvandning, oy experter under definierade
betingelser
Bedém ocksd g, standarden sarskilt berdr eller inneh&ller
D Omréden dar olyckor kan ge stora miljoskador  oljor,  gaser,
tankar, tryckkarl m.m.
D Kéansliga eller ytsatta grupper som barn, aldre och sjuka
D Detalj specifikationer eller funktionskrav

4.3 Kontrollera om hagot dokument  enligt nedan finns for
likartad  produkt/process

D Miljbeddmning enligt denna checklista
D Livscykelanalys
D Miljdmérkning

Gor denna forsta sammanfattande, preliminara beddmning  for att forst
urskilja  oproblematiska standarder och i gvrigt for ait peka ut omraden
som DOr prioriteras  vid den fortsatta genomgangen. Gor ocksa en forsta
riskbedémning  for att identifiera de miljorisker anvéndningen 5y
standarden  kan medfora.

Avgransa  tydligt bedémningen il standarden, och lagg ey, Ovriga

kommentarer i o bilaga.

Exempel:  Standarder & i ménga fall mycket begransade. De kan
tex. avse en Provningsmetod for e produkt.  Miljsbedémningen avser
d& provningsmetoden. Miljosynpunkter pa produkten, med kanske bade

fler och allvarligare  synpunkter, kan d& redovisas for sig.
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5 Fullstandig miljobedémning

5.1 Bedém  energianvandning

U Energiférbrukning vid standardens anvéndning

U bedom energiférbrukningens omfattning

U bedém energislag, elenergi

U fossila bréanslen

U férnybar  energi,

U laddningsbar, exempelvis  batterier etc.
U Energiforbrukning, kringliggande  behov

U vid ¢, tillverkningsfas

U ev. av forpackningar

U vid g, transportbehov

U vid g, A&tervinning och destruktion

U  Sarskilda miljéeffekter pg.a energianvandning
Gor on Sammanfattande  beddmning 5, Standardens energianvandning.

5.2 Beddm resursanvandning

U Forbrukning av haturresurser

U fornybara  naturresurser

U andliga naturresurser

U exklusiva naturresurser ~ exempelvis  vissa metaller
Ar  standarden  allmant resurssndl  och aven vad géller samhallets
allmanna  nyttigheter,  gom luft, vatten, markanvéndning, kommunika-
tioner, etc

Gor on Sammanfattande bedémning 4, standardens resursforbrulming.
5.3 Bedom materialval

kan &ndliga material utbytas mot férnybara

kan nytt material bytas mot ateranvandbart

kan tunga material utbytas mot lattare

kan Kkortlivade material utbytas mot de med langre

livslangd

D kan material skyddas s& de far langre livslangd  tex.
ytbehandling

U ingar forbjudna eller farliga &mnen

U kravs tillaggsresurser som forpackningar

Gor o Sammanfattning gy Standardens  materialval.
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5.4 Beddm

Ger anvandning

SOU 1997:173

miljopaverkan

av Standarden

D Utslapp till luft, vatten och mark
D identifiera  vad g5, slapps ut
Cc1 punktutslapp  eller diffusa utslapp
Cc1 kan utslappen |onas eller omhéndertas
&r utslappen 5, lang varaktighet eller stor omfattning
I Buller eller straining, inkl varme
Exempel pa miljeffekter som utslapp kan ge
1J Kan utslappen ge Miljceffekter inom nedan redovisade
kategorier
allman  péverkan/nedsmutsning  stoft, sot, syretarande
amnen
allman péaverkan p& fauna och flora
klimatpaverkan/véaxthuseffekt
uttunning 5y, ozonskiktet
fotokemiska  oxidanter och marknara ozon
forsurning 5, mark och vatten
6vergddning 5, hav, sjoar och vattendrag
paverkan 5, metaller
paverkan ., andra oorganiska amnen
paverkan ., organiska miljdgifter
paverkan 5, andra, specifika  organiska Amnen, tensi-
der mm.
U ovrigt, ange vad
Medfér  anvéndning 5, standarden risk for inforande och spridning av
frammande  organismer
1l frammande  grter
E genetiskt  modifierade  organismer
1J parasiter, bakterier, virus
GOr en sammanfattande  bedémning 4, standardens miljopaverkan.
55 Beddm  férbjudna eller farliga amnen
Kontrollera om Standarden innebéar  anvandning av forbjudna eller
farliga amnen
E1l identifiera  forbjudna eller farliga amnen, jfr. om
material  qgn under 5.3
D kan forbjudna eller farliga amnen ing& indirekt, i sma
mangder | m.
observera att sarskilt kemiska #men kan ha manga

olika pnamn.
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5.6

Bilaga 2.2

Gor g Sammanfattande bedémning 5, anvéandningen qy for-
bjudna eller farliga amnen. "

Bedém ateranvandning och atervinning
galler framst produktstandarder

13 framjar standarden ett kretsloppstankande

D kan produkter  genom reparation/renovering ges langre
livslangd

1] kan komponenter latt bytas

D kan processelement som SmOrj- och lIdsningsmedel
&teranvandas

kan den uttjanta produkten latt aterinsamlas
kan den uttjanta produkten  demonteras och material-

sorteras
Cl undviker  standarden materialblandning

Gor gn sammanfattande bedomning  ,, ateranvéndning och atervinning.

5.7

Bedom avfallsfragor.

vilka avfall ger standarden

vilka avfallsvolymer ger standarden

kan nuvarande avfall &teranvandas eller atervinnas

ger standarden upphov till materialblandade avfall

ger avfallshanteringen stora transportvolymer

ger en ev. process |Opande farligt avfall

kan detta avfall fortlbpande samlas in och destrueras
blir produkten eller delar 5, denna farligt avfall

kan avfall brannas for energidtervinning

ar avfall nedbrytbara/komposterbara

forekommer avfall gom inte kan hanteras pa annat Ssatt
an genom deponering

kan detaljkrav ersattas med funktionskrav och stérre
valfrihet

GOr on Sammanfattande  beddémning 4, avfallsfrigoma.

105
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5.8 Bedom sidkerhet, kulturmiljé, konsumentintressen, m.m.

o bedom sdkerheten, kan olyckor/haverier ge miljo-
effekter

o} kan standarden paverka var kulturmiljé

o} kan standarden pédverka historiska byggnader och
monument

o finns konsumentintressen att beakta

Gor en sammanfattande bedémning av omradet.

6 Sammanfattande miljébedomning

6.1 Notera punkter i standarden som absolut maste atgiirdas

pa grund av

o} de strider mot gallande lag eller forfattning

o} de innebdr stor miljérisk

o de kan pé sikt medfora stora miljorisker

o kunskapsunderlaget ar bristfalligt, forsiktighetsprinci-

pen giller

6.2 Notera punkter i standarden som bor dtgirdas genom att

o forses med varningstext
o} forses med speciella anvisningar
o ev. fa utférligare kommentar i annex

6.3 Peka pa material, imnen och processer som kan dndras

eller bytas ut

o} 16sningsmedel, kemikalier m.m.
o} exklusiva, icke férnybara &mnen
o] energikrdvande processer

o avfallsgenererande processer
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6.4 Ange dvriga synpunkter.

e Notera punkter som inte explicit framgér av standarden
men vilka vid standardens anvindning kan ge miljo-
problem.

6.5 Avvigd bedémning

o Gor en avvidgd bedomning, stdll standardens miljo-
risker mot dess betydelse for liv och sdkerhet,
samhillets funktion och infrastruktur, ekonomi och
handel och allmén vilfird.

7 Rapport och dokumentation
ol Rapportera den sammanfattande miljébedémningen till
remiss- eller faststdllandeorgan.
o Foreslé kort text att ingd under rubriken "Miljobedém-
ning" i standarden.
o Ge forslag pa varningstexter och kommentarer som
skall ingé i standarden, ev. annex m.m.
o} Signera milj6bedémningen.
8 Referenser

9 Annex
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Dennya gymnasieskolan stegfor steg.U.

" Inkomstskattelagdel I-lll. Fi.

" Fastighetsdataregistelu.

" Forbattradmiljdinfonnation. M.

" Aktivt 16nebidragEtt effektivarestodfor

" arbetshandikappada.

Lansstyrelsemawll i trafik- ochfordonsfragork.
Byrakratini backspegelrFemtiodr gy, forandring

" pa gexforvaltningsomraderti.

Rdsterpm barnsoch ungdomargpsykiskahélsa.

" Flexibelforvaltning.Férandringoch verksam-

" hetsanpassningy statsférvaltningens
struktur. Fi.

10.Ansvaretfor valutapolitiken fFi.

II. Skatter,miljo ochsysselsattning-i.

12.1T-probleminfor 2000-skiftet Referatoch
slutsatsefran gphearinganordnadyy
IT-kommissionerden 18december.
IT-kommissionengapport1/97 K.

13.Regionpolitikfér helaSverigeN.

14. 1T i kulturenstjanst.Ku.

15.Det svarasamspeletResultatstymingensamvéaxt
och problematik Fi.

16.Att utvecklaindustriforskningsinstituten.
Skatter tjansteroch sysselséttning.

"+ Bilagor. Fi.

18.Granskninggy granskning.
Denstatligarevisionen Sverigeoch Danmark.Fi.

19.Béttreinformationgm konsumentprisein.
Konkurrenslageri993-1996N.

21.Vaxai larandeForsladill laroplanfor barnoch
unga6-16él’. U.

22. Aktiebolagetskapital. Ju.
Digital demokr@ti Ett seminariumym Teknik,

" demokratiochdelaktighetlen8 november1996
anordnatyy Folkomrostningsutredningelt;-
kommissioneroch Kommunikationsforsknings-
beredningenlT-kommissionensgapport2/97. K.

24 Valfardi verkligheten Pengaréckerinte.

25. Svenskmat_ paEU-fat. Jo.

26. EU:sjordbrukspolitikochdenglobalalivsmedels-
forsérjningenJo.

27.Kontroll ReavinstVardepapperFi.

28.1 demokratingjanst. Statstjanstemannerdl och
vart offentliga etos.Fi.
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30. Europaoch staten Europeiseringensetydelsefor
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forteckning
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35.Ny kursi trafikpolitiken + bilagor. K.

36. Bekampandgy penningtvattFi.

37.Ettteknisktforskningsinstitui Géteborg.U.
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42. Staterochtrossamfunden
Begravningsverksamheteiiu.

43. Staterochtrossamfunden
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ochdekyrkliga arkiven.Ku.
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45, Staterochtrossamfunden
Stod,skatteroch finansiering .Ku.

46. Staterochtrossamfunden
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_ enfrdgapmbemaétandeyy éldre.
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54. Ministemoch makten.

Hur fungeraministerstyre praktiken Fi.
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+ Bilagal och  Ju.

57.1 medborgarnaganst.

En samladt6rvaltningspolitikfor staten.Fi.

58. PersonaluthyrningA.

59. Svenskhemmefoksenasengrvaltningsform.Ku.

60.Betal-TV inom SverigesTelevision.Ku.
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6 Att vaxablandbetongochkojor.

" Ett delbetankandgm barnsochungdomars
uppvaxtvillkor i storstademasgtsattsomradenfran
Storstadskommittén.

62.Rosorgy betong.

En antologitill delbetankandeAtt vaxabland
betongochkojor fran Storstadskommittérs.

63. Sverigeinfor epokskiftet.
IT-kommissionengapport5/97.K.

64. Samhall.En arbetsmarknadspolitisktgard
+ Bilagedel. A

65. Polisensregister.Ju.

66. StatsskuldspolitikenEi.

67. Aterkallelse 4, uppehallistillstandub.

68.Grannlands-TM kabelnatKu.

69. Besparingai stortochsmatt.U.

70. Totalférsvaretoch frivilligorganisationema
_ uppdragstodochersattningFo.

7 Politik for unga.

"+ 2 sthilagor. In.

72 Enlag om socialférsékringars.

73.Infor gn svenskpolicy om sékerelektronisk
kommunikation.Referatfran ett seminarium
anordnatyy IT-kommissionenNéarings-och
handelsdepartementeth SEISden |l december
1996.IT-kommissionensapport6/97.K.

74.EUzsjordbrukspolitik,miljon ochregional
utveckling.Jo.

75. BoséttningsbegreppeBkatterattsligaegler for
fysiskapersonerFi-

76.Invandrarei vardochomsorg
_enfrdgagm bemdtandegy, aldre.

77.Uppfdljning gy inkomstskattelagerti.

78.Medelsforvaltning kommuneroch landsting.In.
79.ForsakringsmaklareEn lagoversyrpy
Forsékringsméaklarutredningefi.

80. Reformeradstabsorganisatioffi.

81 Allméannyttiga bostadsforetag.

"+ Bilaga.In.

82. Lika mojligheter.In.

83.0mmaktochkon-i sparemy offentliga
organisationersmvandling A.

84.En hallbarkemikaliepolitik. M.

85. Formanefterinkomst- Samordnainkomst
begreppfor bostadsstodenchnyg
kvalifikationsreglerfor ratttill
sjukpenninggrundandekomst.

86. Punktskattekontrolyy alkohol, tobakoch
mineralolja,m.m. Fi.

87.Kvinnor, manochinkomster.
JamstélldhebchoberoendeA.

88. Upphandlingfor utveckling.N.

utredningar
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89.Handelnmedskrotochbegagnadgaror. N.
90.Andradorganisatiorfor det statligaplan-, bygg-
ochbostadsvéasendén.
9 Jaktensvillkor _ gputredninggm vissaaktfragor.
“Jo.
92.Medieféretag Sverige_Agandeoch
strukturforandringar pressradiooch TV. Ku.
93.Hanteringgy fel i utjdmningssystemdor
kommunemch landstinglIn.
94.KonkurrensneutralransportbidragN.
95. Forumfor véarldskultur
_ enrapportom ett rikarekulturliv. Ku.
96. Lokalforsorjningoch fastighetségande.
En utvarderinggy statendastighetsorganisation.
Fi.
97. Skydd gy skogsmarkBehovochkostnaderM.
98. Skyddgy skogsmarkBehovochkostnader.
Bilagor. M.
99.En py vattenadministratiorVatten ar livet. M.
100 Nya samverkansforrnénom den Sj6historiska
"museiverksamheteKu.
10 Behandlingyy personuppgiftepm
“totalforsvarspliktigaFo.

102.Mat  Miljé. Svenskstrategifor EU:s
jordbruk i framtiden.Jo.

103.Rapportmedforslagom sandningsorteiku.

104 .Polisi fredendjanst.UD.

105.Agenda2l i Sverige.

Femar efterRio _ resultatochframtid. M.
106.Enfondfor yngakonstnarerKu.

107. Den nyagymnasieskolan
_ problemochmégjligheter.U.

108.Att lamnaskolanmedrak y. Om rattentill
skriftspraketoch om forskolansoch skolans
méjligheteratt forebyggaoch métalas-och
skrivsvarigheterlJ.

109.Myndighetsansvardor transportay farligt
gods.Fo.

llO. Sékrarenbligationer Fi.

lll. Branschsaneringochandrametodermot
ekobrott.Ju.

112.En samordnadnilitér skolorganisation.

113.Mot halvamakten elvahistoriskaessdepm
kvinnorsstrategieochmansmotstand A.

I14. Styrsystenochjamstélldhet.Institutioneri
forandringochkénsmaktenframtid. A.

1I5. Ljusnanderamtid eller ett Iangtfarval
Densvenskavélfardsstatemjamforande
belysning A.

I16. Barnetshasta framstarummet.FN:skonvention
om barnetgéattigheterférverkligasi Sverige.S.

I16. Barnetshésta epantologi.
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117.Nobelcentei Stockholm ettinfomiations-och
aktivitetscentrunkring naturvetenskagultur och
samhélleKu.

118.Deladestader.S.

| 19.Entydligareroll for halso-ochsjukvarden
folkhélsoarbetet.

120.Vuxenpedagogik Sverige Forskning,utbildning,
utveckling.En Kartlaggning.U.

121 Skolfrégor. Omskolai gnny tid. U.

122. Rattigheteii lufifartyg. K.

123 Ett effektivarenaringsforbudN.

124.1T-kommissionensiearingom dennyamedie—och
programvaruindustrinAndrakarnmarsalen,
Riksdagen;1997-06-16K.

125 Ett svenskinvesterarskyddri.

126 Bilen, miljon och sakerheterfi.

127 Strafiansvaforjuridiska personerDel A+B. Ju.

128.Verkstallighetoch kontroll i utlanningsarenden.
uD.

129 Kollektivtrafik i tid + Bilaga.K.

130.EffektivarestatliginkpssamordningFi.

131.Lag ompremiepensiorki.

132.Antimicrobial FeedAdditives.Jo.

133 Antimikrobiella fodertillsatsesammandrag. Jo.

134 Fortroendemannainflytandedkadkvalitet och
rattssékerhets.

135.Ledaremaktochkén. A.

136.Kvinnorsochmaénsloner_ varforsdolika A.

137 Glastakoch glasvéggar Denkdnssegregerade
arbetsmarknader.

138.Familj, maktochjamstalldhetA.

139 Hemmetparnenochmakten.Férhandlingapm
arbeteoch pengari famlljenA

140.Fonogramersattninglu.

141.Bokeni tiden.Ku.

142 Hogkostnadsskydghot sjuklonekostnader.

143.StorreEU _ sakrareEuropa.uD.

144 Forsvaretdastigheter.
Formerfor epkostnadseffektivoch
verksamhetsinriktaébrvalming.Fi.

145 Forvaltamed miljdansvar. Statsforvaltningens
arbetefor ekologiskhallbarhetM.

146.Grunddata i samhalletsjanst.Fi.

147 Barnsbilder 5 aldrande
_ enfrdgagm bemotandey, aldre.

148.Utbildningskanalenu.

149.Miljon i ettutvidgatEU. M.

150.EU:sjordbrukspolitik och dstutvidgning Jo.

I5I. Foodandthe environmentSwedishstrategyfor
thefutureof EU agriculture Jo.

152 Uppehallstillstdnd  grund gy anknytning.UD.

utredningar

forteckning

1997

153.Arbetskrafiendria rorlighet_ trygghetoch
jamstélldhet+ Bilagedel A.
154 Patienterharratt. S.
155.Miljdsamverkani vattenvarden.
156.Ett storreoch battreEuropa EU:sutvidgning:
Samhaéllsekonomiskeffekter. Fi.
157 Att erévraomvérlden Forslagtill laroplanfor
forskolan.U.
158.Vuxenpedagogik teori ochpraktik. U.
159.Ett utvidgateuropeiskomrademedfrihet,
sékerhebch rattvisa.Ju.
160.Regionalakonsekvensegy EU:sostutvidgning.N.
161.Stodi foraldraskapet.
162.Medborgarskagch identitet.In.
163.0versvamningskatastroferpolen_
stodfran statoch néringsliv. N.
164.Medlingsinstitutoch lonestatistik.
+ 5 sthilagor. A.
165.Lakemedei priskonkurrenss.
166.0halsof6rsakringeriTrygghetoch aktivitet. S,
167.En livsmedelsstrateddr Sverige.
168.Vinstutdelningi aktiebolagJu.
169.Forsakringsmedicinskdentrum.
En resursfor utredningochmetodutveckling.
170.Bemotandegy aldre.
I71. Den svenskflaggad@éandelsflottans
konkurrenskraftk.
172 Bidragtill fri svenskTV-produktion.Ku.
173.Miljohansyni standarden\.
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Justitiedepartementet

Fastighetsdataregiste3.

Aktiebolagetskapital. 22

Bampomografifragan.
Innehavskriminaliseringy. m. 29

Integritet Offentlighet Informationsteknik.39
Grundlagsskyddor nyamedier.49

Folket gomradgivareochbeslutsfattare.

+ Bilaga1och2. 56

Polisengegister.65
Branschsaneringochandrametodermot ekobrott.11 1
Straffansvafor juridiska personer.D€| A+B. 127
Ett utvidgateuropeiskomrademed frihet,
sakerhebchréttvisa.159

Vinstutdelningi aktiebolag.168

Utrikesdepartementet

Aterkallelse,,, uppehallstillstand67

Polisi fredengjanst.104
Verkstallighetochkontroll i utlanningsérenderi28
StorreEU _ sékrareEuropa.143
Uppehallstillstangbd grund gy anknytning.152

Forsvarsdepartementet

Totalférsvaretoch frivilligorganisationema

_ uppdrag stodocherséttning.70

Behandlinggy personuppgiftepm
totalforsvarspliktigal01

Myndighetsansvarébr transportay farligt gods.109
Ensamordnadnilitar skolorganisation.112

Socialdepartementet

Résterpm barnsochungdomargsykiskahalsa.8
Valfardi verkligheten Pengaréackerinte. 24
Bristeri omsorg

_ enfrdgagmbemotandegy aldre.51
Omsorgmedkunskapochinlevelse

_ enfrdgagmbemotandeyy dldre.52

Att vaxablandbetongochkojor.

Ett delbetankandgm bamsochungdomars
uppvéxtvillkori storstademasgtsattaomradenfran
Storstadskommittérel

Rosorgy betong.

Enantologitill delbeténkandett vaxabland
betongochkojor fran Storstadskommittér62

En lag om socialforsakringar72

Invandraré vardochomsorg

_ enfradgagm bematandey, aldre.76
Formanefterinkomst_ Samordnainkomstbegrepp
for bostadsstédench nya kvalifikationsreglerfor
ratttill sjukpenninggrundandakomst.85

utredningar

1997

Barnetdastai framstarummet.FNzskonvention
ombarnetsrattigheterfdrverkligasi Sverige.116
Barnetsasta egnantologi.116
Deladestéader.118

Entydligareroll fér halso-ochsjukvardeni
folkhélsoarbetet119
Fortroendemarmainfiytandedkadkvalitet och
rattssékerhetl 34

Hogkostnadsskydghot sjuklonekostnaderl42
Barnsbilder gy aldrande

_ enfradgagm bematandeyy dldre. 147
Patienterharratt. 154

Stodi foraldraskapetl61

Lakemedel priskonkurrens165
Ohalsoforsalcringefirygghetoch aktivitet. 166
Forsékringsmedicinsigentrum.

Enresurdor utredningochmetodutveckling 169
Bemotandegy aldre.170

Kommunikationsdepartementet

Lansstyrelsemawll i trafik- ochfordonsfragor6
IT-probleminfér 2000-skifiet.Referatoch slutsatsefran
enhearinganordnadyy, IT-kommissionerden
18decemberl T-kommissionensapport1/97.12

Digital demokr@ti.Ett seminariumpm Teknik,
demokratioch delaktighetden 8 november1996
anordnatyy Folkomrésmingsutredningeti-
kommissioneroch Kommunikationsforsknings-
beredningenlT-kommissionengapport2/97.23
Kristallkulan_ trettonrosterom framtiden.
IT-kommissionengapport3/97.31

Ny kursi trafikpolitiken + bilagor. 35

Sverigeinfoér epokskifiet.
IT-kommissionengapport5/97.63

Infér en svenskpolicy om sékerelektronisk
kommunikation Referatfran ett seminariumanordnaty
IT-kommissionenNarings-och handelsdepartementet
ochSEISden 11decemberl996.
IT-kommissionengapport6/97.73

Rattigheteii luftfartyg. 122
IT-kommissionendiearingom denpyamedie-och
programvaruindustrinAndrakammarsalen,
Riksdagen1997-06-16124

Kollektivtrafik i tid + Bilaga.129

Den svenskflaggadbandelsflottans
konkurrenskraft171

Finansdepartementet

Inkomstskattelagjel 1-111.2
Byrakratini backspegelnFemtiodr gy forandring
forvaltningsomraden?

sex
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Systematisk

Flexibelférvaltning.Foérandringochverksam-
hetsanpassning, statsférvaltningenstruktur. 9
Ansvaretfor valutapolitiken.10

Skatter,miljé och sysselséattningll

Det svarasamspeletResultatstymingensamvaxt
ochproblematik.15

Skatter,tjansteroch sysselsattning.

+ Bilagor. 17

Granskninggy granskning.
Denstatligarevisionen Sverigeoch Danmark.18
Kontroll ReavinstVardepapper27
1ldemokratingjanst. Statstjanstemannerd! och
vart offentligaetos.28

Europaoch staten Europeiseringensetydelseér
svenskstatsforvalming30

Att laradver granserEnstudiegy OECD:s
toérvaltningspolitiskasamarbete33
Bekampandgy penningtvatt36
Myndigheteller marknad.
Statsforvaltningenslika verksamhetsfonne838
Arbetsgivarpolitiki staten.
Forkompetenochresultat.48
Avskaffareklamskatten53

Ministem och makten.

Hur fungerarministerstyre praktiken 54
1medborgarnaganst.

En samladfrvaltningspolitikfor staten57
Statsskuldspolitiken66
Bosattningsbegreppetkatteréattsligaegler for
fysiskapersoner?5

Uppfdljning gy inkomstskattelagerr.7
Forsakringsméaklard&n lagoversyrpy
Forsakringsméklarutredninger9
Reformeradstabsorganisatio®0
Punktskattekontroly, alkohol,tobak och
mineralolja,m.m. 86

Lokalférsorjningoch fastighetsdgande.
Enutvéarderinggy statendastighetsorganisatio®6
Séakrareobligationer | 10

Ett svensktinvesterarskyddl25

Bilen, miljon och sékerheten126
Effektivarestatliginképssamordningl 30

Lag om premiepensionl31
Forsvaretdastigheter.

Formerfor gp kostnadseffektioch
verksamhetsinriktabrvaltning. 144
Grunddata i samhélletsjanst.146

Ett stérreochbattreEuropa EU:sutvidgning:
Samhaéllsekonomisleffekter. 156
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Utbildningsdepartementet

Dennyagymnasieskolan stegfér steg.1
Vaxal larande Forsladill l&aroplanfor barnoch
ungaﬁ-leél‘. 21

Ett teknisktforskningsinstitui Géteborg.37
Besparingar stortoch smatt.69

Dennya gymnasieskolan

_ problemochmadjligheter.107

Att lamnaskolanmedrak rygg_ Om rattentill
skrifisprakebch om férskolansoch skolans
mojligheteratt forebyggaochmotalés-och
skrivsvarigheter108

Vuxenpedagogik Sverige Forskning,utbildning,
utveckling.En Kartlaggning.120

Skolfragor. Omskolai gnny tid. 121
Utbildningskanalen148

Att erovraomvarldenForslagtill 1aroplanfor
forskolan.157

Vuxenpedagogik teori och praktik. 158

Jordbruksdepartementet

Svenskmat. paEU-fat. 25
EU:sjordbrukspolitik och denglobalalivsmedels-
forsorjningen26

Alternativautvecklingsvéagafor EU:s
gemensamrﬂgrderkSpOlitik. 50
EU:sjordbrukspolitik, miljén ochregional
utveckling.74

Jaktenwillkor _ enutredningom vissaaktfragor. 91
Mat Miljo. Svenskstrategifor EU:s

jordbruk i framtiden.102

Antimicrobial FeedAdditives. 132
Antimikrobiellafoder-tillsatsesammandrag. 133
EU:sjordbrukspolitik och 6stutvidgning.150
Foodandtheenvironment,Swedishstrategyfor the
futureof EU agriculture.151

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktivt 16nebidragEtt effektivare stodfor
arbetshandikappadB.
Personaluthyrnings8

Samhall En arbetsmarknadspolitisktgard
+ Bilagedel.64

Ommaktochkon _ i sparengy, offentliga
organisationersmvandling.83

Kvinnor, manochinkomster.
Jamstalldhebch oberoende87

Mot halvamakten elvahistoriskaessaepm
kvinnorsstrategieochmansmotstandl 13
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Systematisk

styrsystemochjamstélldhet.Institutioneri
forandringochkénsmaktengramtid. 114
Ljusnandeframtid eller ett langtfarval
Densvenskavalfardsstatemjamforande
belysning.115

Ledaremaktochkon. 135
Kvinnorsochmansloner_ varforsaolika 136
Glastakochglasvaggar Denkonssegregerade
arbetsmarknaderi.37

Familj, maktochjamstélldhet.138

Hemmet barnenochmakten Férhandlingapm
arbeteoch pengaﬂ' familjen. 139
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jamstalldhet+ Bilagedel.153
Medlingsinstitutoch lonestatistik.

+ 5 sthilagor. 164

Kulturdepartementet

IT i kulturenstjanst. 14
Staterochtrossamfunden
Rattsligreglering

A Grundlag

_ Lagomtrossamfund

_ Lagom Svensk&kyrkan.41
Staterochtrossamfunden
Begravningsverksamhete42
Staterochtrossamfunden

Denkulturhistorisktvardefullakyrkliga egendomerch

dekyrkliga arkiven.43
Staterochtrossamfunden
Svensk&yrkanspersonal44
Staterochtrossamfunden

Stdd,skatteroch finansiering 45
Staterochtrossamfunden
Statligmedverkarvid avgifisbetalning46
Staterochtrossamfunden

Denkyrkliga egendomerd?
StaterochtrossamfunderSammanfattningamg,
forslagerfran de statligautredningamas5
Svenskhemmatoksenasenfrvaltningsform.59
Betal-TVinom SverigesTelevision.60
Grannlands-TV kabelné&t.68

Medieforetag Sverige Agandeoch
strukturforandringar pressradiooch TV. 92
Forumfor véarldskultur

_ enrapportom ettrikarekulturliv. 95

Nya samverkansfonnénom denSj6historiska
museiverksamhetet00
Rapporimedférslaggm séandningsorted 03
Enfondfor ungakonstnarer106

forteckning

utredningar 1997

Nobelcenteii Stockholm_ ett infonnations-och
aktivitetscentrunkring naturvetenskagkultur och
samhélle 117

Fonogramerséttning.40

Bokeni tiden. 141

Bidragtill fri svenskTV-produktion.172

Narings-  och handelsdepartementet

Regionpolitikfor helaSverige.13

Att utvecklaindustriforskningsinstituteri6
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