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Forord

Tjanstebeskattningsutredningen har haft i uppdrag att analysera forut-
sattningarna for tjanstesektorns utveckling. Som ett led i detta har utred-
ningen givit ett antal forskare och experter i uppdrag att studera olika
aspekter pa tjanstesektorn. Rapporterna &r av allmént intresse, varfor vi
onskar redovisa dessa i en sarskild bilaga till betidnkandet.

Ansvaret for bilagorna och de bedémningar som dessa innehaller vi-
lar pa respektive forfattare. Av betidnkandet framgar hur rapporterna har
anvants i utredningens arbete.

Stockholm i mars 1997

Dan Andersson
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Reformerad  beskattning av hushallstj anster

Effektivitet och sysselsattning
Rapport till  &nstebeskattningsutredningen
av

Henry Ohlsson

Resumé

I denna yppsats diskuterar jag hur beskattning 5, hushallstjanster paver-
kar s&véal den samhéallsekonomiska effektiviteten som Sysselsattningen.

Nyckeln till forbattrad  effektivitet — ar o, skatteforandringar  kan frigéra
tid frdn arbete i hemmet, tid som Iistéllet utnyttias for marknadsarbete.

Huvudslutsatsema ar i att lagre skatter pa \gror OCh tjdnster med hog
egenpriselasticitet och hog loneelasticitet kan oka effektiviteten och i

att lagre faktiska skatter pé ygror Och tjianster dar det férekommer — myck-
et skattefusk ocksd kan o6ka effektiviteten. Daremot  &r iii lagre skatter
pa vissa varor Och tjanster ett trubbigt medel om huvudmdlet a5 att Oka
sysselsattningen  for vissa grupper.  Ett alternativ  skulle kunna 55  att
sénka kostnaderna for gait sysselsatta dessa grupper ~ oavsett vilka  yaror
de producerar.  Slutligen jv ar de gy konsumerar och producerar de
varor Och tjianster g5 fér lagre skatter vinnare. Skattebetalare o, inte
blir direkt berérda far bara skattebérdan il den del gony inte skattesank-

ningen &r sjalviinansierande genom hogre arbetsutbud.

Nyckelord:  hemproduktion, optimal  beskattning, sysselsattning,  lagutbil-

dade.

JEL Klassificering: H21, J22, J23

Korrespondens  till:  Henry Ohlsson, Nationalekonomiska institutionen,

Uppsala universitet, Box 513, 751 20 Uppsala. Tel 018-18 10 96, fax
018-18 14 78, mobil 070-586 93 64, email henry.ohlsson@nek.uu.se

Uppsatsen r skriven uppdrag gy tjidnstebeskattningsutredningen. Thomas Lindh
och Michael Lundholm har gett vardefulla synpunkter. Detta &r en andra slutversion.

1



"
] "I‘ir']‘r l:'-‘

B SRR T

fiASR e 7 et 0

!

- i
-, L IR



SOU 1997:17 Bilaga 1 3

Innehallsforteckning

1 Inledning .7
2 Beskattning 5, hushallstjanster .7
2.1 Tidsrestriktionen .8

2.2 Budgetrestriktionen

2.3 Preferensema I
3 Optimal  beskattning 15
3.1 Varubeskattning 15
3.2 Beskattning 4, hush&iistjanster T " 16
3.3 Hur mycket och p& vilket sawt T "18
4 Arbetsloshet  for lagutbildade .21
5 Andra effekter .25
5.1 Fordelningseffekter .25
5.2 skattefusk och svartjobp™ .26
6 Sammanfattning: Bor vi inféra pigavdrag .29

Referenser ,.35






SOU 1997:17 Bilaga 5

Inledning

Syftet med denna uppsats ar att diskutera  efiektivitets- och sysselsatt-
ningseffektema 5, op sénkning 4, beskattningen 5, hushéllstianster.  Ett
viktigt problem for o, sddan diskussion ar att man léatt blandar ihop tva
olika saker. For det forsta kan det, g, effektivitetsskal,  finnas anledning
att ha skilda skattesatser pa olika delar av hushallens  konsumtion. Detta
galler oavsett om ofrivillig arbetsloshet  existerar  eller Avsnitt = 2 oy
denna uppsats behandlar beskattning 5, hushdllstignster  vid full syssel-
sattning. Den optimala utfominingen 5y en S&dan beskattning ar amnet
for avsnitt

FOr det andra kan det finnas anledning att soka oka sysselsattningen
om Manga ar arbetsldsa. P& sd satt skulle valfarden i samhallet kunna
hojas. Forutsattningarna  for 6kad sysselséttning  ar amnet for avsnitt

OM man av effektivitets- och sysselsattningsskal sénker skatterna pa
tex. hushdllstianster  kommer detta zven att ha effekter i andra avseen-
den. Avsnitt 5 behandlar nagra av dessa. Hur inkomst- och valfardsfor-
delningen paverkas diskuterar jag i ett forsta delavsnitt.  Effekterna pa
skattefusk  och svartjobb ar amnet i det foljande delavsnittet.  Avsnitt 6
sammanfattar uppsatsen. En per formell diskussion  , hushéllets opti-
meringsproblem  och optimal beskattning &terfinns i et tekniskt appen-
dix.

Nyckeln till forbattrad  effektivitet & oy, skatteférandringar  kan fri-
gora tid frén arbete i hemmet, tid goy istdllet utnyttjas for marknadsar-
bete. Mina viktigaste slutsatser #r darfér, for det forsta att teorin om
optimal  beskattning i detta fall sager att narmare komplement il .
bud 4y marknadsarbete o \ara &r, desto lagre ska skatten pa denna vara
sattas. Med andra ord ska skatten 4.5 lagre pa de \gror vars efterfragan
har starkare positiv samvariation med utbudet av Mmarknadsarbete,  givet
att egenpriselasticitetema ar desamma.

Den andra slutsatsen ar att lagre faktiska skatter p& aror OCh tjans-
ter dar det forekommer mycket skattefusk ocksd kan ©ka effektiviteten.

Daremot ar, for det trecije, lagre skatter p& vissa varor Ooch tjanster ett
trubbigt  medel gy huvudmalet ar att Oka sysselsattningen for  vissa
Ett alternativ.  skulle kunna vara att sanka kostnaderna for gyt

grupper.
sysselsatta dessa grupper oavsett vika \5ror de producerar.
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Den fjcirde huvudslutsatsen ér att vinnarna ar de som konsumerar och
producerar de varor och tjanster som far lagre skatter. Skattebetalare
som inte blir direkt berérda far bara skattebordan i den man som inte
skattesankningen ér sjilvfinansierande genom hogre utbud av marknads-
arbete.
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2 Beskattning  av hushallstjanster

En forsta forutsattning for att det ska g5 intressant att studera hur
hushéllens  beteende paverkas L, skatteforandringar ar givetvis att de

priser gom hushdllen moter paverkas 4, skatteférandringar. Om s& inte
ar fallet kommer inga beteendeforandringar att uppkomma. Sambandet
mellan skatter och priser producent- och konsumentpriser brukar  be-
namnas Skattemas incidens. Om skatteforéandringar endast paverkar

konsumentema, medan de priser gom producentema  erhdller zr oférand-
rade, brukar ,an séga att incidensen helt faller pa konsumenterna.
Skattemas  ejfektivitetsejjékter brukar ocksd diskuteras. Det &r up-
penbart att skatter 5.5 incidens helt eller delvis faller pa hushallen
minskar  hushallens  kopkraft jamfort  med en Situation  ytan skatter. Men

dessutom kan olika uppsattningar gy skatter, gom i och for sig ger lika

stora totala skatteintékter, ge upphov till olika konsumtionsmoénster eller
med andra ord sammanséattningar av konsumtionen. En del uppséattning-
ar skatter ger upphov il konsumtionsmdnster som Minskar hushallens

nytta mer &n andra monster. Den fdrandrade sammansattningen kan,
med andra ord, utdver den minskade ko&pkraften ge upphov till g inef-

fektivitet i form 4, lagre nytta eller valfard. Ibland benéamns ineffekti-
viteten darfor Overskottsborda, ibland kallas den istéllet dodviktsforlust.
Nar diskuterar hushallstjanster maste  begreppet  konsum-

tionsmonster  tolkas vitt S att aven hushdllens val mellan fritid, hemar-
bete och marknadsarbete kommer med i ménstret gy beslut gom hushél-
len fattar. | sjalva verket finns det e element i hushallens be-
slutsproblem:

Det forsta element ar hushdllets tidsrestriktion. Det totalt tillgangliga

tiden fordelas pa& marknadsarbete, hemarbete och fritid.

Det andra elementet &r hushdllets budgetrestriktion. Hushallens  kon-
sumtion gy hushallstignster  och annat och sparande maste g5 lika
med hushallets  inkomster av Marknadsarbete och eventuella arbets-
fria inkomster.

Det tredje elementet &r hushdllets preferenser. | det allménna fallet
ska Vi tanka ogg att hushdllet har véarderingar om nyttan gy sex ©lika
aktiviteter. Hushéllet — har &sikter o, hur mycket det vérderar kon-
sumtionen, bade i de hushalistianster det koper p& marknaden och
ii  ovriga konsumtionsvaror och hur mycket det varderar iii de
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hushallstjanster det producerar sjalvt. Till detta kommer vérderingen
av v tiden i marknadsarbete, y tiden i hemarbete respektive vi
fritid En viktig aspekt p& dessa varderingar ar hur hushéllet ar be-
rett att byta dessa aktiviteter mot varandra, i viken grad de olika ak-
tiviteterna  &r substituerbara  med varandra.

I Tidsrestriktionen

Med hjalp 5, data frdn det s.k. HUS-projektet gar det att skapa sig ep
bild ,, tidsanvandningen i de svenska hushéllen, go Flood och Grésjo
1995. | Tabell | redovisas 1993 ars medelvarden for kvinnor och man
i dldrarna  18-85.

Tabell ZJTidsanVéandning per vecka 1993.

Kvinnor Man
timzmi % timzmin % timzmin % timzmin %
n

marknadsarbete 20:02 119 26.37 15,8

fritid 36.01 214 38:58 23,2

resor 7:17 43 8:46 52

hushallsarbete 21:25 127 10:51 6,5

_ matlagning 7:02 3:05
_diskning 2:26 1:02

_ stadning 6:45 3:38

_ tvatt 2:07 0:23

_inkdp 3:05 2:43
reparationer och underhall 1:40 1,0 5:40 3,4

_hus 0:21 2:07

_ tradgérd 1:41 2:25

_ bil etc. 0:04 1:07
omsorg 21:11 12,6 17:35 10,5

_barnomsorg 3:30 1:45

_ omsorg av andra 0:50 0:55
summa Vvaken tid 07:2 63,9 27:25 16,3 108:27 64,6 19:11 11,4

Kélla: HUS-undersokningen.

1Jag antar har att det endast kréavs egen tid for att sjalva producera hushallstjanster.
Om det dessutom krévs insatsvaror skulle ha ytterligare yaror som hushéllet har
varderingar gm.

2En internationell jamforelse 4y hush&llens tidsallokering kan géras med ledning gy
Juster och Stafford 1991.
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Kvinnor  och man &ar vakna 5 64 % g5, den totalt tillgangliga tiden.
Om lagger gamman tiden i hushdllsarbete, tiden for reparationer och
underhdll  ggmt tiden for omsorg  om barn och andra visar det sig att
kvinnor  producerar tjanster i det egna hushallet under i genomsnitt drygt
27 timmar per vecka. Motsvarande sifra  fér man ar 19 timmar per
vecka. Detta ar lika med 16 % respektive Il % 5, den totala tiden.

Marknadsarbetet uppgdr for kvinnor till i genomsnitt 20 timmar per
vecka. Med andra ord tgr hushallsarbetet mer tid &n marknadsarbetet.
Det omvanda géller for mannen, marknadsarbetet tar drygt 7 timmar qer
per Vecka n hushallsarbetet. Man har nara tvd timmar per Vecka mer
fritid  &n kvinnor oy ocks& ndgot er restid.

2.2 Budgetrestriktionen

Ett annat satt att beskriva marknadsarbetet kan goras med hjalp 5, Na-
tionalrdkenskapema. &r 1993 5 4 058 miljoner personer Sysselsatta i
Sverige. Dessa personer arbetade 6 089 milioner timmar, eller i medeltal
knappt 29 timmar per vecka. Orsaken till att denna medelarbetstid ar
hégre an den i Tabell | &r att endast de gop, marknadsarbetar ingar har.

Tabell 2 visar hur det ekonomiska resultatet 5, detta marknadsarbete
kompletteras med kapitalinkomster och transfereringar, hur det beskattas
och hur det slutligen omvandlas till disponibel inkomst for hushallen
oavsett om de marknadsarbetar eller ej. Lonema uppgick till 629 mil-
jarder kr. Detta motsvarar ca 10 kr per timme i genomsnitt.

Tabell 2.2 Fran I6ner till konsumtion, 1993.

Loner 629
arbetsgivaravgifter 237
kapitalinkomster 233
transfereringar 419
summa | 519
kapitalutgitler _104
skatter mm -546
disponibel inkomst 868
sparande 72
konsumtion 796

Kélla: Nationalrékenskapema.
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Totalt hade hushallen | 519 i miljarder bruttoinkomster. Nar skatter
och kapitalutgifier var betalda A&terstod o, disponibel inkomst oy 868
miljarder  kr. Sparkvoten uppgick 1993 till hela 8 % 72/868. Den totala
konsumtion  kom darfor gtt omfatta 796 miljarder kr.

Tabell 3 redovisar hur denna totala konsumtion fordelar sig pa olika
andamal. | kolumnen till hoger sarredovisas de delposter gom jag har
valt att betrakta ggp konsumtion gy hushallsnara  tjanster, dvs. tjanster
som hushéllet potentiellt skulle ha kunnat ersatta med hemproducerade
hushallstjanster. De marknadsproducerade hushallstjanstema motsvara-
de knappt 10 % L, den totala hush&llskonsumtionen. De viktigaste pos-
terna ar utan tvivel bilreparationer och restaurangutgifier med vardera gp

tredjedel 5, konsumtionen 5y, hushallstjanster.
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Tabell 2.3 Konsumtion gy hushalistjanster och annat, 1993

miljarder miljarder
kronor kronor

Livsmedel 152
bekladnad, skor 45

_lagning gy klader 0,5
_lagning 4y skor 0,3
bostad, bréansle, 251

_ hyresgasters reparationer 0,5
mobler, hushallstjanster 51

_ mobelreparationer 0,6
_ reparationer, hushallsrapporter 0,6
_ tvatt- och stadtjanster 0,7
_ privat, barnomsorg 1,2
_kommunal barnomsorg 4.8
_aldreomsorg 4,3
halso- och sjukvard 18

transport, samfardsel 124

_ reparationer, tilloehor, bilar 26,5
_ korskolor 11
_ flyttning 0,2
fritid, underhalining, kultur 72
_reparationer, drifi, underhall, fritidsvaror, 4,2
diverse ygrgr OCh tjianster 56

_har- och skonhetsvard 4,0
_ restaurangutgifter 26,5
summa hushallskonsumtion i Sverige 768 75,8
summa konsumtion 5, svenska hushall 775

privat konsumtion 796

Kélla: Nationalrakenskapema.

Den marknadsproducerade konsumtionen 5, hushallstianster o, 75
miljarder  kr skulle kunna jamféras med vérdet 5, den egenproducerade
konsumtionen 5, hushallstjanster. Om viager medelvardena for antalet
timmar  hushallstjanster enligt Tabell | med antalet kvinnor och man i

befolkningen  skulle det totala antalet timmar i hushallsproduktion uppga
til 7,8 miljarder. Med gq timlén pé 60 kr skulle vérdet ,, detta arbete
vara 470 miljarder kr eller o &n 6 ganger mer &n vérdet o, de mark-
nadsproducerade  tjansterna.

2.3 Preferenserna

Det finns tre viktiga relationer mellan de storheter ¢qy, bestammer hus-

hallens nytta:

Substituerbarheten mellan hemproducerade  och marknadsproducera-
de hushallstjanster.
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Hur bra substitut #r stadfirmans  stadning till min egen stadning Ar
den kommunala barnomsorgen likvardig med min egen OmMsorg Om
hushéllen inte gor ndgon skillnad mellan hemproducerade och mark-
nadsproducerade  hushallstianster  4r dessa perfekta substitut.

Substituerbarheten mellan hushallstjanster och konsumtion 5, andra

varor och tjanster

Ar hushallet  berett att byta hushallstjanster mot Ovrig konsumtion
Antag att ingen Okning 4, Ovrig konsumtion, oavsett hur stor den kan
kompensera gn minskning 4, hushallstjanster. | detta fall zr hushall-
stjgnster och oOvrig konsumtion perfekta komplement, det sker ingen sub-
stitution.

Antag istéllet gt hushallstjanstema inte har nagot konsumtionsvarde i
sig. Aven j detta fall #r substituerbarheten noll. Vvardet 5, marknadspro-
ducerade  hushallstjanster ar istéllet indirekt. Genom att kopa dessa
tjanster pa& marknaden kan hushdllet frigora tid for marknadsarbete och
darmed utbkad &vrig konsumtion.

Substituerbarheten mellan hemarbete och fritid/marknadsarbete

Gronau 1977 har formulerat den fundamentala  frdgan Skulle du
hellre ha ndgon gpnan att gora det  Om syaret pa frgan ar nej, ar tid i
hemproduktion snarast att betrakta gom fritid. Om svaret &r ja, blir tid i
hemproduktion snarare att betrakta gop, marknadsarbete.

Det gar att gora olika kombinationer gy antaganden p& dessa tre
punkter. Lat mig ge nagra exempel. | det tekniska appendixet finns en
mer formell  framstallning. Sandmo 1990 antar t.ex. att marknadspro-
ducerade och hemproducerade hushallstjanster — ar perfekta substitut.  Vi-
dare antar han att marknadsarbete och hemarbete ocksd &r perfekta sub-
stitut. Med dessa antaganden visar han att hushallets konsumtionsbeslut
kan separeras frdn dess produktionsbeslut. Konsumtionsbesluten bestar
av att valia mellan totala hushallstjanster — och andra varor samt mellan
totalt arbete och fritid. Produktionsbesluten bestar av att avgora hur
mycket 5, de totala hushallstianstema  goy, ska produceras hemma samt
hur mycket 4, det totala arbetet go, sSka ske hemma. Sandmos modell
presenteras harmare i appendix.

Rosen 1995 antar daremot att hushallstianster  produceras med hjalp
av en kombination av egen tid och andras tid inkopt frdn marknaden.
Detta &r gn variant 5, antagandet att marknadsproducerade och hempro-
ducerade hushallstjanster  visserligen ar substitut e, imperfekta —sadana.
Vidare finns ingen frittd med i modellen. Hushallet fattar ett produk-
tionsbeslut 5, hur det ska fordela sitt arbete mellan marknaden och
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hemmet. Till detta kommer ett konsumtionsbeslut mellan totala hushall-
stjanster och andra g0y

Den inledande modellen i Sgrensen 1994 har stora likheter med Ro-
sens modell.  En viktig skillnad &r att Serensen antar att marknadsprodu-
cerade och hemproducerade hushallstjanster ar perfekta substitut. Vidare

antar han att tekniken for marknadsproduktion av hushallstjanster upp-
visar avtagande skalavkastning. Har skilier han sig frdn Sandmo och
Rosen gom antar konstant  skalavkastning. | avsnitt 4 kommer jag att

aterkomma till denna fraga.

Lundholm  och Ohlsson 1995 studerar g, modell dar barnomsorg
tilhandahdlls 5, den offentliga  sektorn. | modellen har hushéllen ingen
direkt nytta gy barnomsorg.  Nyttan bestams istéllet 5, hur mycket 5.0
det kan konsumera och hur mycket det arbetar marknaden.  Fritid och
hemarbete &r perfekta substitut. Hushadllet #r emellertid ransonerat, det
skulle viljla marknadsarbeta mer men begransas o, att behéva tg hand
om bam. Med andra ord efterfrdgar det o ofientlig barnomsorg &n vad
som tillhandahalls. Marknadsproducerad och hemproducerad  bamom-
sorg antas vara perfekta substitut.

Betydelsen 5, hur hushéllen beter sig kan illustreras pa foljande sitt:
Lat oss anta att det inférs g, subvention 5, marknadsproducerade hus-
hallstjanster ~ minskad skatt. For enkelhetens skull véljer jag har att se
subventionen isolerat, jag bortser alltsd har frAn at den eventuellt
maste finansieras.  Subventionen  gor att mangden marknadsproducerade
hushallstjanster kan forvantas ©ka. Storleken pa denna 6kning brukar
ibland matas med egenpriselasticiteten.

Vidare skulle |54 kunna ténka sig att mangden hemproducerade
hushdlistjanster ~ gar ner, men detta gér inte ay avgéra utan Ytterligare
antaganden. An svarare ar det att avgéra vad goy hander med den totala
konsumtionen  ,,, hushallstjanster, marknadsproducerade och hemprodu-
cerade.

Om mangden hemproducerade  hushallstjanster g&r per frigérs tid. En
mojlighet  ar d& att hushéllet véljer it 6ka sin fritid. Detta skulle inneba-
ra att marknadsarbetet och arbetsinkomstema ar oforandrade. De okade
inkdpen 4, hushdllstjanster ~ pd marknaden kan darfér behéva kompense-
ras med minskad &vrig konsumtion. Detta intraffar ,y, egenpriselastici-
teten ar S& hog att utgifterna  for hushallstinster  stiger da priset sjunker.

En annan mMojlighet  ar hushéllet istallet valier att 6ka sitt marknads-
arbete. Detta skulle oo Okade arbetsinkomister.  Hur 6vrig konsumtion
forandras  blir darmed ¢, oéppen frdga. Om den disponibla inkomsten
okar mer &n utgifiema  for marknadsproducerade hushallstjanster upp-
stdr ett utrymme for Okad ovrig konsumtion.

Riktningen  och storleken pa dessa beteendeanpassningar ar givetvis
av avgorande betydelse for effektema 5, on fOrandrad beskattning g,
hushallstjanster. Ett forsta steg kan tas genom att gora antaganden vad
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géller substituerbarheten i de tre avseenden g5y jag tidigare diskuterat.
Det gér d& gait teoretiskt bestamma Aatminstone o, del 4, de storheter gom
ar gy intresse. Samtidigt ar det i grunden o, empirisk frdga art ge hela
bilden 5, vad gom kommer gt hénda , beskattningen av hushall-
stjanster forandras.

Med kunskap op vad gom hénder g andrar  beskattningen 5y
hushallstjanster ~ kan bérja soka svaret pa frdgan: Ar o férandring g
beskattningen  dnskvard For att kunna besvara frdgan behover veta
tvd saker. Det forsta &r hur ekonomin fungerar Vad hander om Skatten
andras Det andra &r vilken mattstocken gr for vad som é&r bra och vad
som ar daligt. | litteraturen o, optimal beskattning & det hushallens

nytta som &r malet.
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3 Optimal  beskattning

1 Varubeskattning

L&t ogg Utgd frdn it det finns et visst behov 5, skatteintakter. L&t ogs
ocksd tanka ogg att hushdllens tidsanvandning ar given. Vidare forutsat-
ter att det Anns ett inkomstskattesystem som inte kan foérandras. In-
komstskattesatsema ar inte nodvandigtvis  optimala. Om i denna situ-
ation véljer skattesatser pa de olika gror hushdllen konsumerar, s& att
efektivitetsforlustema blir s& smd& gom majligt, har vi, givet de begrans-
ningarna gom har antagits, funnit de optimala varuskattesatsema.

Ibland  brukar o4 tala oy Ramsey-regeln. Denna regel innebar att
skattesatserna  bor saittas S& att den procentuella  minskningen g, den ef-
terfrigade kvantiteten L, varje arq 4ar densamma. Jamfoért med o, situa-
tion da hushdllens kopkrai  minskas ytan att priserna dndras #r da kon-
sumtionsmonstret detsamma. Observera att héar uttalar 555 vad gom
hénder med varukvantiteter nar skatterna zr optimalt valda.

Om priset pad en vara inte minskar efterfrigan  pd den egna varan

egenpriselasticiteten och andra gror Korspriselasticiteten sarskilt
kraftigt, kan héja priset p& denna g, genom en hogre skattesats,
mer @n om egen- Och korspriselasticitetema visar att det kommer att ske

stora minskningar. Det &r hér viktigt att halla i minnet att storleken pa
dessa elasticiteter ~ aterspeglar hushdllets preferenser.  Substituerbarheten

i olika avseende visar sig i korspriselasticitetema. Omvant géller att om
sager Nagot om korspriselasticitetema da sager ocksd nagot om
substituerbarheten.

Om det inte finns Kkorspriseffekter brukar | an séga att varorna Ar
oberoende varken substitut eller komplement. | detta specialfall géller
den omvanda elasticitetsregeln. Vi behover d& endast tg hansyn till
egenpriselasticitetema. Den procentuella  reduktionen 4, den efterfrdgade
kvantiteten ~ fingas helt av €genpriselasticiteten, inga priser pa andra 4.
ror har betydelse for efterfrdgan. | denna situation ar de optimala skatte-
satserna omvant proportionella till egenpriselasticitetema. Varor med
hdg egenpriselasticitet ska ha laga Skattesatser, gror med l&g egenpri-
selasticitet ska ha hdga. Har kan enkelt siga nagot g, skattesatserna,
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och inte bara o, kvantiteter ¢oy, i Ramsey-regeln. Detta beror pa ait Vi i
detta fall har gp direkt omvénd relation mellan skattesats och kvantitet.

3.2 Beskattning  av hushallstjanster

L&t ogg vidga diskussionen till att sven omfatta hushdllets tidsanvand-
ning. | det enkla fallet har hushdllet att vélja mellan marknadsarbete  och
fritid. Om fritid 5y som Vilken yara som helst vore det bara att tillampa
Ramsey-regeln. Problemet &r att det i praktiken inte ar mojligt att be-
skatta fritid. Darfoér  blir eventuella korspriseffekter av avgorande bety-
delse. Om det inte finns nagra korsprisefiekter kan inte gpg indirekt
beskatta fritid. Den omvénda elasticitetsregeln  kan inte tillampas.

Men det finns g, vag runt detta problem , korspriseffektema inte ar
noll, om fritidsefierfrdgan  inte ar oberoende 5, andra g, Corlett och
Hague 1953  ar gp Klassisk artikel. De analyserar g modell med tva
varor och fritid.  Corlett-Hague-regeln kan tolkas ¢om att varor som Ar
komplement till fritid ska beskattas hogre an sadana gqp &ar substitut.
Aven om fritid inte kan beskattas kan fritidskonsumtionen minskas,
istéllet for att Okas, genom  att skatter varor som ar komplement till
fritid  hojs mer &n skatter pad yaror som ar substitut.  Om nojesbatar och
golfklubbor  beskattas krafiigt, ~minskar konsumtionen ., batar, klubbor
och darmed fritid. Marknadsarbetet oOkar och effektiviteten stiger.

L&t oss gora resonemanget mer realistiskt genom att utgd fran gt
hushdllet kan anvanda tiden p& tre olika satt: marknadsarbete, hemarbete
och fritd. Vi & darmed tillbaka il den modell gqy, diskuterades i fére-
gdende avsnitt. De ygrgr som iNte kan beskattas ar fritid, hemarbete och
hemproducerade  hushallstjanster.

Existensen 5, en inkomstskatt — paverkar bade tids- och budgetrestrik-
tioncn genom att marknadsarbetet och arbetsinkomsten blir lagre. Detta
ger upphov till o, effektivitetsforlust. Det enklaste det basta ygre na-
turligtvis  att avskaffa inkomstskatten. Men denna mgjlighet kan 4, olika
skal yara stangd.

Det nast basta den optimala beskattningen skulle d& kunna vara att
subventionera  eller minska beskattningen p& komplement il utbud
marknadsarbete  och substitut till fritid och hemarbete. Alternativt skulle
man Kunna hoéja beskattningen pa komplement till fritd och hemarbete
substitut  till  marknadsarbete. Forhoppningen  d& &r att hushallen kom-
mer att allokera 5, i sin tidsrestriktion sd att det blir mer Marknadsar-
bete. Detta skulle kunna hoja effektiviteten.

Samtidigt  finns ett potentiellt  problem. Om mangden marknadspro-
ducerade hushallstjanster Okar mycket medan marknadsarbetet endast
Okar marginellt  kan proportionen  mellan marknadsproducerade hushall-
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stjanster och 6vrig konsumtion  férskjutas fr&n den proportion  gom skulle
ha rétt ytan skatter och subventioner. Detta skulle da minska den ggm-
héllsekonomiska effektiviteten.

Den optimala avvagningen mellan dessa bada effekter, ger den opti-

mala skattesatsen hushdllstjanster. Vi #r darmed tillbaka till fragan
om hur hushéllens beteende péverkas 4, pris- och skatteforandringar.
Substituerbarheten mellan hemproducerade  och marknadsproducera-

de hushallstjanster ar en viktig faktor. Ju mqer substitut marknadsprodu-
cerade hushallstjanster  ar till hemproducerade, desto lagre ska beskatt-
ningen 5, marknadsproducerade hushallstjanster  \ara.

En agnnan Viktig faktor &r Substituerbarheten  mellan hushallstjanster
och ©vrig konsumtion. JU mer komplement  hushallstjanster och dvrig
konsumtion  ar, desto lagre ska beskattningen 5, marknadsproducerade
hushallstianster 4.

Slutligen #r det sa att mer Substitut hemarbete och marknadsarbete
ar desto lagre ska beskattningen 5, marknadsproducerade hushallstjans-
ter vara.

Ett annat satt att uttrycka detta &r att om onskar att den optimala
skatten ska 4 1&g den optimala subventionen hdg ska anta att
hemproducerade  och marknadsproducerade hushallstjanster  ar perfekta
substitut, att hushallstianster ~ och 6vrig konsumtion & perfekta komple-
ment, Och att marknadsarbete och hemarbete #r perfekta substitut.

L&t ogg fOlia Sandmo 1990 och anta att hemproducerade och mark-
nadsproducerade hushallstianster ar perfekta substitut samt att mark-
nadsarbete och hemarbete 4r perfekta substitut. De optimala skatterna i
denna modell kan karaktériseras med hjalp g, Sandmo-regeln. Denna
regel kan tolkas gom att den yara vars efterfrdgan  ska minskas mest &r
den yara som &r mest komplementér med fritid. Observera ait héar sa-
ger nagot om kvantiteter och inte Skattesatser. Vi skulle kunna siga att

tittar pad Ramsey-versionen 5, Sandmo-regeln.

Det gar dven att formulera en omvand elasticitetsversion av Sandmo-
regeln. L&t ogg anta att det inte finns korspriseffekter ~ mellan ;o OCh
tjanster en samtidigt anta att det finns korspriseffekter mellan fritid och
priser pa varor/tianster. Vi far da g, tudelad regel gom sager foliande om
den optimala skatten pa gn Viss ygrg eller tjanst:

I Ju hogre cgenpriselasticitct desto lagre skattesats.
" Ju hogre Korspriselasticitet frdn  timlénen efter skatt desto lagre
skattesats.

Den andra delen 4, regeln folier 5, Symmetrivillkor frdn hushallets
optimeringsproblem, elegant tillampade ,, Sandmo. Symmetrin innebar
att korspriseffekten 5, l6nen pa eon vara ar lika med korspriseffekten  pa
utbudet 5, marknadsarbete 5, priset pa \gran Med negativt tecken.
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Antag  att studerar en yara som ar komplement med fritd. En pris-
sankning leder till o, fritid och mindre marknadsarbete. | Sandmos
modell kommer hemarbetet att \qrg konstant i denna situation. Korspri-
seffekten pa utbudet av Marknadsarbete ar med andra ord positiv. Sym-
metri innebar gtt korspriseffekten av lonen pd \gran ar negativ. Den op-
timala skattesatsen gr darfor hogre jamfort med gy varan vore Oberoen-
de g, fritid. Detta forutsétter att egenpriselasticiteten ar lika stor i bada

fallen.

Antag  att istallet studerar on yara som ar substitut till fritd. En
prissankning  leder till mindre fritid och oy marknadsarbete. Vi har allt-
s& gn negativ  korspriseffekt  p& utbudet 4, marknadsarbete. Lénens

korspriseffekt ~ p& ygran ar dérfor  positiv genom Symmetrin.  Fér given
egenpriselasticitet ar darfor den optimala skattesatsen lagre jamfort med
den skattesats gomy skulle ha varit optimal , fritid och den aktuella 4.
ran Skulle ha varit oberoende.

3.3 Hur  mycket och pé vilket  satt

For att i praktken —kunna viga gy hur hog beskattningen — bér ara pa
hushallstjanster ~ maste kanna till hur hushdllen &ndrar sitt beteende nar
olika priser &andras. Vi behéver tvad uppséttningar  elasticiteter goy fangar
storleken pa beteendeférandringama. Den forsta uppséttningen  elastici-
teter ska beskriva vad ggop hénder med de olika delarna 5, budgetre-
striktionen. Det handlar med andra ord g5 konsumtionens egen- och
korspriselasticiteter. Den andra uppséttningen  beskriver tidsanvandning-
en, Har ror det sig om egen- OCh Korspriselasticiteter for fritid, hemar-
bete och marknadsarbete. Med kunskap o, dessa elasticiteter gar det att
berakna hur hog den optimala skatten p& hushallstjanster .

Som gp illustration ska jag har redog6ra for tva studier dar elastici-
teter som ar relevanta for vart problem skattas. Jag vill poangtera att det
rér sig om illustrationer, de indelningar 5, konsumtionen  goy gérs i des-
sa Studier ar langt frdn idealisk for att analysera en forandring g, be-
skattningen 5y, hushallstjanster. Det finns dessutom ekonometriska  rq.
blem med skattningama.

Kaiser 1993  skattar ett system med efterfrdgan p& olika gor oOCh
tjanster samt arbetsutbud med tyska data frdn 1983. | Tabell 4 redovisas
de elasticiteter ~ fér man, gom folier 5y skattningama, utvarderade  vid
medelvardena  for de ingdende variablemaf | tabellen har jag ordnat 4.
efter elasticitetemas storlekar. ~ Gruppen Ovrig konsumtion

rugruppema
har den hogsta egenpriselasticiteten men Ocksd den hogsta korspriselasti-

3 Urban Hansson Brusewitz har paverkat att de gy Kaiser redovisade ar felaktigt be-
raknade. Elasticitetema i tabellen har har darfor réknats gm.
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citeten frdn l6nen. Detta skulle d& tala for ait denna grupp borde ha den
lagsta skattesatsen. Det visar sig att rangordningen  enligt de tva elasti-
citetema ar densamma férutom for grupperna transpor-
ter/kommunikation och personlig hygien. For dessa grupper ligger dock
elasticitetema  nara varandra.

Tabell 3.1 Konsumtionens egenpris- och l6neelasticiteter enligt Kaiser 1993.

egenpriselasticitet korspriselasticitet
fran I6n
ovrigt inkl bostader ,19 0,285
transporter och kommunikation ,02 0,149
personlig hygien ,03 0,146
klader och skor 0,93 0,135
personlig utrustning -0,87 0,131
utbildning och underhalining -0,80 0,116
elektricitet -0,49 0,072
mat, restauranger, lyxvaror -0,38 0,056
andra tjanster -0,33 0,047

Ifallci: Kaiser 1993

| en annan Dbilaga till utredningen redovisar ~ Hansson  Brusewitz
1997 skattningar 5, korspriselasticiteter frdn I6nen baserade pa svens-
ka data. For ensamstdende man finner han ait korspriselasticiteten fran
I6n till hushalistianster  ar 2,83 medan den & 0,095 for &vriga ygror OCh
tianster. For ensamstdende  kvinnor  ar Kkorspriselasticitetema 2,04 for
hushallstjanster ~ och 0,718 fér ovriga ygror OCh tjanster.

S& har langt har jag hela tiden talat o, skatten p& marknadsproduce-
rade hushallstjanster. Det centrala i sammanhanget ar emellertid den
kostnad g5y hushdllet  moter vid kép 5, hushallstjanster. Den exakta
metoden for att paverka detta pris behdver i sig inte ha betydelse. Om en
sankning  ay momsen har samma effekt p& priset gop en direkt forsalj-
ningssubvention till producentema  eller o, direkt konsumtionssubvention
til konsumenterna, & de olika medlen identiska utifrdn perspektivet g
optimal beskattning  Det kan finnas anledning att ygma for att diskus-
sionen oy, refonnerad beskattning 5, hushallstjanster kan riskera att
handla oy ett vdgande 4y olika medel met varandra som alla har ¢gmma
effekt

Men det finns &tminstone tre viktiga forh&llanden it ha i minnet vid
valet 5, medel: Det forsta &r att subventioner il det g5 anvands vid
tjansteproduktion inte  nodvandigtvis ger samma efiekter ¢4, skatte-

ibland brukar benéamningen skatteutgilt zmvandzisid ep yara €ller tjanst ges en mer
formanlig skattebehandling an andra ygror Och tjanster
SSgrensen 1994 s. 9 vamar fOr att diskussionen ska tastna i detta..
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sankningar pa produktionen. En sankning ay momsen P& hushalistjanster
ger inte alltid ggmma effekter gom en exempelvis g sankning 5, arbets-
givaravgifiema for tjansteproducerande féretag. Vid g momssankning
finns det ingen anledning for foretagen att férdndra  proportionerna mel-
lan arbete och kapital i produktionen, vid gpn sénkning 4, arbetsgivarav-
gifiema kan detta bli aktuellt. Dé&nned &r det inte sékert att det pris gom
konsumenterna  moéter &r detsamma vid gn momssankning  och vid gp
séankning 4, arbetsgivaravgiitema.

For det andra &r den svenska ekonomin ¢@ppen. Det innebar gt kon-
sumtion i Sverige inte &r identiskt med konsumtion av Svenskar. En
sénkning 4, arbetsgivaravgiftema for foretag verksamma i Sverige san-
ker priserna i Sverige for alla oy koper, svenskar och andra. En sank-
NiNg av momsen Sanker priset fér svenskar och &ven for andra i den man
de inte #r beréttigade till momsaterbetalning nar de lamnar Sverige. En
reduktion 5, inkomstskatten baserad pa inkop i Sverige sanker priser for
de gom betalar inkomstskatt i Sverige. Det & frdn denna grupp  som
Okade skattebetalningar kommer om arbetsutbudet okar g4 en Sank-
ning gy priset pa hushallstjanster.

For det tredje &r det i vissa fall mojligt att kombinera et visst medel
med nagon form 5, ransoneringsmekanism. Om tex. Onskar gt hus-
hallen omférdelar sin tid sd it de marknadsarbetar mer Och hemarbetar
mindre samtidigt gom inte vill att hushdllen okar den totala konsum-
tionen g4, hushalistjanster, hemproducerade och marknadsproducerade,
skulle g lagre beskattning kombinerat med ett tak for den totala skatte-
reduktionen  for varje hushdll kunna ge en hogre effektivitet — an enbart gp
skattesats gom Véljs optimalt. Ett tak kan emellertid inte kombineras med
alla mojliga medel gait sanka priset. En momsséankning kan svarligen
kombineras med ett tak, gp Skattereduktion kan daremot begrénsas.
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4 Arbetsloshet fér |agutbildade

Det gng hushdllet 4 inte likt det andra. Vi kan tanka oss att hushdll kan
skilia sig &t pd g rad olika satt. For att kunna studera sysselsattningsef-
fekter 5, reformerad  beskattning 5, hushallstianster maste vi forestilla

oss att hush@ll skiljer sig i &minstone n&gra avseenden.

Det kanske vanligaste antagandet &r ait hushall skilier sig nar det
géaller deras produktivitet pa arbetsmarknaden. Detta kan ha sin bak-
grund i skillnader i humankapital. Dessa skillnader kan i sin tyr bero pa
skillnader i utbildning. En konsekvens av dessa skillnader ar att lénerna

skilier sig &t Det ligger nara til hands att tanka p& skilda delarbets-
marknader och skilda yrken.

FOr att det ska g5 intressant gt diskutera sysselsattningseffekter — ar
det givetvis gp forutsattning  att det finns hushll g5y, upplever arbetslés-
het. Men det ar ocksd nodvandigt ait tanka sig att det samtidigt finns
hushdll g5y har mojlighet att 6ka sitt marknadsarbete om tid frigdrs frén
hemarbete.

Jag ska har fora ett resonemang dar jag skilier p& & grypper som
jag kallar  hdogutbildade och lagutbildade. P& de hogutbildades arbets-
marknad  finns ingen arbetsloshet, vilket det daremot gor pa de l&gutbil-
dades. Lénerna for |agutbildade &r lagre an for hogutbildade. Det #r i
detta sammanhang viktigt att notera att produktivitet —p& marknaden inte
nodvandigtvis  hanger ggmman Med produktivitet i hemproduktion.

Om man utgdr frdn it det existerar arbetsléshet  for |&gutbildade
skulle lagre skatter péd hushallstianster ocksd kunna oka sysselsattningen
for dem. Till att boria med kan den efterfrigade kvantiteten 5, mark-

nadsproducerade hushallstjanster forvantas Oka om Skatterna, t.ex.
momsen, Sanks. Egenpriselasticiteten ger en indikation  pa& hur stora des-
sa effekter  kan 55 Hur siora sysselsattningseffektema kommer att bli

beror pd ett antal faktorer. Ett scenario, d& okningen av Sysselsattningen
blir maximal, kan gg ut pa foljande sait:

For det forsta ska det inte ske ndgon @vervaltring p& de priser gom
producentema 4, hushallstignster  fir. Forandringarna 5, skatterna  slar

till fullo igenom p& konsumentprisema, incidensen ar med andra ord helt
pd konsumenterna, medan priset for producentema  exklusive skatt &r
ofdrandrat.

Om producentema  &r beredda gatt bjuda yt obegransade méangder il
det réddande producentprisct  &r utbudet o&ndligt elastiskt. | optimal be-
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skattningsmodellema som diskuterades i forra avsnittet antas, med ett
undantag, att S& ar fallet. Foéliande tre faktorer har betydelse for hur
elastiskt utbudet &r:

i Utbudselasticiteten paverkas 5, Pproduktionstekniken. Antag  att
den genomsnittiga  arbetsatgangen per Producerad enhet inte 6kar nar
produktionen  stiger. Foretagen kan d& férandra skalan pa verksamheten
utan att arbetsatgangen per enhet &ndras. Utbudet kommer att ygara
oandligt elastiskt.

Om atgangstalet daremot stiger nar produktionen Okar kommer det
att krdvas hogre priser for producentema  for att tdcka produktionskost-

nadema. Man talar g, avtagande skalavkastning. Utbudet pa markna-
den kommer inte langre att ygrg Oandligt elastiskt. Ju storre prisokningar
det kréavs desto lagre &r utbudselasticiteten och desto stérre kommer

overviltringen  pad producentprisema  att bli.

Men med hégre priser uppkommer ocksd hogre vinster. Om det inte
finns etableringshinder kommer, p& lang sikt, nya foretag att etableras.
Detta leder i sin tyr till ett Okat utbud. Genom nyetableringar kan, med
andra ord, ett utbud gom P& kort sikt har lag utbudselasticitet, pa langre
sikt bli oandligt elastiskt. Detta talar for att om det frdn borjan  sker
Overvaltring  pa producentprisema, kan detta avta pa sikt.

i Utbudselasticiteten paverkas ocksd 5, vilken marknadsfonn som
rdder pa& marknaden for hushallstjanster. Ett oandligt elastiskt utbud &r
forknippat  med fullstandig  konkurrens.  Om det daremot &r ofullstandig
konkurrens  Okar risken for att det uppkommer  &vervéltring produ-
centpriser.

i Utbudselasticiteten beror dven p& hur priserna pa det gy foreta-
gen anvander for att producera hushallstianster ~ paverkas 5, att produk-
tionen stiger. Den viktigaste produktionsfaktom 4r givetvis arbetskraft.

Den andra faktorn i eyt scenario fér maximal  sysselséttningstkning
for lagutbildadc  ar déarfér gt det inte sker ndgon Overvaltring pa lénerna.
Fragan &r hur lonebildningen  fungerar, pd kort och p& lang sikt, for de
olika grypper som Sysselsétts i produktionen gy hushallstjanster. Sgren-
sen 1994 antar att nettorealldnen for lagutbildade &r stel. Detta inne-
bar att det uppkommer s.k. klassisk arbetsloshet pa arbetsmarknaden for
lagutbildade.  Detta innebar gt foretagen kan oka sin efterfrdigan pa 5.
betskraft ytan att driva upp l6nerna.

Ett alternativ  till att sénka skatterna pa hushallstjanster  &ar att sanka
skatterna  p& arbetskraft som anvands for produktionen 4, hushall-
stjanster.  tex. genom att sanka arbetsgivaravgiftema. Detta ar bara ett
annat satt att Oka efterfrdgan pa arbetskraft,  sénka priset pa hushall-
stignster samt 6ka konsumtionen  och produktionen 5, dessa tjanster.

Sgrensens antagande oy, stela nettoléner  for lagutbildade  innebar att
forandrade  arbetsgivaravgifter helt kommer att sl& igenom pa foretagens
Ibnekostnad.  Antagandena implicerar  att incidensen faller pa foretagen.

1

22
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Pissarides 1996  diskuterar vilken betydelse arbetsloshetsforsakring-
ens utfomrning  kan ha for Ionebildningen.  Om ersattningama  zr lankade
till  nettolonen  efter skatt kommer skatteférandringar att sl& igenom pa
nettolonema medan foretagens  l6nekostnader, och darmed sysselsatt-
ningen, KOMMer ait ygrg oforandrade. Om ersattningama  istéllet kopplas
till prisnivdn  kan skattesénkningar ge sSysselsattningsokningar.

Den tredje faktom fér maximal sysselsattningsokning  fér |&gutbilda-
de &r att foretagens produktionsteknik ar sddan gt det endast behovs
ldgutbildade  for att producera hushallstjanstema.

Den fiarde faktom for maximal  sysselséattningsdkning hanger gam-
man Med hur lagre skatt pa hushallstianster paverkar efterfrdgan pa and-
ra varor Och tjanster samt hur utbudet 5, marknadsarbete, sarskilt ~ for
hogutbildade, péverkas. Om de valjer tillrackligt  mycket mer Marknads-
arbete kan efterfrdgan pd andra 4o oOch tianster komma aft vara ofor-
andrad. Okningen ., sysselséttning  for I&gutbildade  inom hushallstjans-
ter kommer inte ait motverkas 5, sysselsattningsminskningar i andra
branscher. Om de hoguthildade istallet valjer o fritid kan nettodkning-
en av Sysselséttning for lagutbildade  bli lagre an okningen inom hushall-

stjanster.

Dessutom kan o©kat marknadsarbete, och de skatteintakter som det
genererar, finansiera  skattesénkningen  pa& hushélistianster. | anpat fall
kan finansieringen innebara att sysselsattningsokningen  for 1&gutbildade
motverkas.

Finns det d& skillnader i effekter mellan generella och differentierade
forandringar av arbetsgivaravgifter For Sverige finner  Tyrvadinen
1995, med tidsscricmctoder, att generella forandringar 5, arbetsgivar-

avgifter pa lang sikt till fullo motsvaras gy forandringar L, hushéllens
nettoloner medan foretagens lénekostnader ar oforandrade. Incidensen
skulle med andra ord p& lang sikt helt ligga p& hushéllen. Jackman mfl.
1996 samt Nickell och Bell 1996 drar g3mma Slutsats fran  tvarsnitt-
sjamforelser 5, OECD-landema.

Daremot  argumenterar ~ Nickell och Bell for att o arbetsgivaravgifis-
sankning riktad mot lagutbildade skulle kunna ge ett begransat bidrag till
hogre sysselséttning. Detta bygger p& antagandet gagt nettolsnema  for
lgutbildade  inte & flexibla pga.  Minimilner, fackforeningar eller
transfereringssystemet. Om nettolonema & tréga kommer delar 5, g
betsgivaravgiftsférandringar att sld igenom pa féretagens lonekostnader
och déarmed sysselsattningen.  Samtidigt kommer  sankningar 4y, ar-
betsgivaravgifter att minska incitamenten it utbilda sig.

Resonemanget skulle tala for o, differentiering o, arbetsgivaravgif-
terna mellan  olika grypner  som hoguthildade  och Iagutbildade. Hur ska
man | perspektiv. 5, detta betrakta o, sankning L, beskattningen 5y en
bransch  gom tex. den for hushéllistjanster Kolm 1996 presenterar en
teoretisk modell med tv& branscher g, kénnetecknas av Olika grad gy
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ofullstéandig konkurrens.  Arbetsmarknaden fungerar ocksd under ofull-
standig konkurrens,  daremot &r arbetskraften homogen. | modellen pa-
verkar inte den absoluta nivan arbetsgivaravgiftema sysselsattningen.

Daremot har den relativa nivdn betydelse. Lagre arbetsgivaravgifier i
den bransch gom praglas g, hogre grad g, konkurrens som skulle kunna
vara tianstesektom hojer den totala sysselsattningen.  Detta hanger
samman Med hur I6nebildningen  fungerar.

Samtidigt &r det viktigt att komma ihdg att arbetskraft med olika ut-
bildningsnivd  finns i alla branscher o, &n i olika proportioner.  Min slut-
sats ar darfor gt lagre skatter hushallstianster  &r ett mindre lampligt
satt att Oka sysselsattningen givet hur arbetslosheten  fordelar sig p& olika
grupper. Varfor Problemet &r att det & opn omvag att S&nka skatterna pa
hushallstjanster ~ for a1t oka sysselsattningen. Om problemet & att for fa&
har jobb, boér istdllet skatterna pda arbete sankas, t.ex. genom lagre 4.
betsgivaravgifter ~ for de grupper som &r sarskilt utsatta. Ett problem ska
alltid angripas vid kallan. Om malet primért &ar att 6ka sysselsattningen
borde alla arbeten, oavsett om det ar hushallstjanster eller vara lika
vardefulla.
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5 Andra  effekter
1 Fordelningseffekter
Sankta skatter p& hushalistianster  har givetvis fordelningsefiekter. Det

ligger nara till hands ait tdnka sig att det troligen #r bland hdgutbilda-
de/hdgavionade g5 kan finna de goy Okar sina kop 5, hushallstjans-
ter och ggy Okar sitt marknadsarbete. Det oOkade arbetsutbudet kan med-
fora ett tryck neddt pa dc hogutbildades  Ioner.

De gom kommer gt utféra dessa tjanster #r troligen lagutbildade. En
lagutbildad I0per storre  risk att bli arbetslés  an en hogutbildad. Den
okade efterfragan de lagutbildades arbete kan férvantas ©ka inkoms-
terna for lagutbildade. Detta kan ske bade genom att l6nerma hojs och
genom att sysselsattningen  okar.

De gom koper tiansterna far det battre, de goy, utfér tjiansterna far det
ocksd battre. Vad hander for 6vriga  Det kan vara S& att sdnkta skatter
p& hushallstjanster & sjalvfinansierande genom att tjansteképama  bérjar
marknadsarbeta  s& mycket o, an tidigare. Detta & dock inte sannolikt.
Det troliga ar istdllet ¢ andra skatter maste hojas. Darmed skulle de
som inte kdper eller utfor tjansterna f& det simre.

Men oavsett om det existerar arbetsldshet eller gar det givetvis att
introducera  gvervaganden o, fordelning vid valet av optimala  skattesat-
ser. Diamond och Mirrlees 1971 & g viktig yppsats P& detta omréde.
Lat ,gqq fOrestalla oss ett samhélle dar o6kningar ,, den disponibla in-
komsten gnses Viktigare for vissa hush@ll an for andra.

Det gar ,, att visa féljande samband for de optimala skattesatserna:

JU mer konsumtion 5 an yara ar koncentrerad il hushall som anses

vara Viktiga desto lagre skattesats.

JU mer konsumtionen av en vara ar koncentrerad till hushdll g,

konsumerar  mycket 5, hogt beskattadc varor desto lagre skattesats.
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5.2 skattefusk och svartjobb

Omfattningen ay Skattefusk  och svartjobb  beror 5, kombinationen av
Skattesatser, upptacktsrisk  och bestraffning. Om det inte finns nagon
upptécktsrisk ~ kommer svartjobb  alltid att foredras framfor  beskattat 5.
bete oavsett hur l8ga skattesatserna  ar. FoOr given upptécktsrisk  kan
skattefusk  minskas genom lagre Skattesatser eller hogre straff.

Cremer och Gahvari 1993 behandlar optimal varubeskattning nar
det forekommer skattefusk. En ,y deras utgdngspunkter  ar att det av
etiska skal finns gp grans for hur hoga straff kan g4

I modellen produceras ygror OCh tiinster 5, ménga féretag som ar-
betar med konstant skalavkastning.  Produktionen  beskattas, men foreta-
get kan valia att deklarera gp lagre produktion an den faktiska till skat-
temyndigheten.  Foretaget har dock kostnader for ait ddlia underrapporte-
ringen. | annat fall upptacks fusket vid deklarationsgranskningen.

Skattemyndigheten ~ véljer dessutom slumpvis yt enskilda foretag i de
olika branscherna for revision. Revisionen drar reala resyrser men Visar
ocksd den faktiska produktionen. Foretag gom avsldjas med fusk féar be-
tala boter. L&t ,gq definiera den forvantade skattesatsen for en vara som:

forvantad skattesats rapporterad andel  formell skattesats +
+ rapporterad  andel upptacktsrisk boter  formell skattesats
Modellen fungerar Sa att underrapporteringen okar op den formella

skattesatsen hoéjs. Det #r vidare inte givet pa forhand o forvantade
skattesatsen ~ Okar eller minskar oy, den fonnella skattesatsen hdjs. Skat-
tehojningen  kan motverkas 4, att underrapporteringen oOkar. Daremot
kommer konsumentpriset  entydigt ©ka om den formella skattesatsen hgjs.
Slutligen  &r det oklart gm en h6ining gy en formell  skattesats okar eller
minskar skatteintéktema.

P& motsvarande  satt kommer o hojning 5, sannolikheten  f6r revision
att minska underrapporteringen, hoja den forvantade  skattesatsen och
hoéja konsumentpriset. Daremot &r det oklart hur de totala skatteintékter-
na Paverkas.

Regeringens  optimeringsproblem ar i detta fall att maximera hushal-
lens nytta givet ett visst krav p& skatteintakter. De medel goy finns for
att gora detta &r Skattesatser och revisionssamiolikheter.

Lat ogg definiera  fuskfaktom som relationen  mellan & gng sidan for-
andringen 4, den forvéntade skattesatsen och a den andra Sidan forand-
ringen 5, konsumentpriset da den formella skattesatsen &andras. Om det
inte forekommer  fusk ©6kar bada lika mycket, fuskfaktom ar Om den
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forvantade skattesatsen inte alls ©kar, eftersom underrapporteringen Okar
tillréckligt mycket, ar fuskfaktom

Givet att revisionen #r optimal gar det gt fa fram féljande regler for
optimal  beskattning.  Cremer-Gahvari-regein kan tolkas ggom att den
vara vars €fterfrigan ska minskas mest ar den goy har den lagsta fusk-
faktom. Detta &r Ramsey-versionen 5, regeln.

Den omvanda elasticitetsversionen av Cremer-Gahvari-regeln ar tu-
delad:

Ju hogre egenpriselasticitet desto lagre forvantad skattesats.
Ju hogre fuskfaktor desto lagre forvantad skattesats.

Notera att detta galler den forvantade skattesatsen. Relationen mellan
fonnell och forvédntad  skattesats &r inte entydig. En lagre forvantad
skattesats kan i vissa fall uppnas genom att héja den formella skattesat-
sen.

Det &r naturligtvis  viktigt att ge modellens begransningar. | detta fall
ar on forsta begrénsning att hushdllens  tidsanvandning inte finns med
har. En andra begréansning &ar att besluten g, hur stor underrapporte-
ringen ska ygra har ar en frAga endast for foretagen.

2 170461
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6 Sammanfattning: Bor Vi infora
pigavdrag

Under de senaste aren har det ofta framférts i den allménna debatten att
skatterna pad hushallstianster  bér sankas. Argumenten  for detta har varit
dels att ekonomin skulle fungera battre, dels att sysselsattningen  skulle
Oka med lagre skatter.

Resonemangen  blandar emellertid  ggmman tv& olika argument. Sam-
manblandningen blir ett problem eftersom |4gre skatter pa hushall-
stjanster antagligen ar ett bra satt att f& ekonomin att fungera béattre men
ett daligt satt att Oka sysselsattningen  for de som idag ar arbetslosa.

Varfor  ar lagre skatter pa hushallstianster et satt att f& ekonomin  att
fungera battre

Nar vi infor skatter i o, ekonomi hénder tvd saker: Fo¢r det forsta
kommer hushéllens kopkraii  att minska. D& bortser jag frdn vad man
kan gora for skattepengama. Det ar uppenbart gt hushdllens  vélfard
minskar pd grund 5, detta.

Men for det andra kommer ocksd hushdllens tidsanvandningsmoénster
och konsumtionsmonster att forandras. Det &r kanske mindre uppenbart
att hushdllens valfard kommer st minska ytterligare gy detta skal. For-
andringarna 5, konsumtionsménstret forstarks 5y att det inte ar méojligt
att beskatta alla aktiviteter — gq, hushéllen sysslar med. Vi kan beskatta
arbete, arbetsinkomster, konsumtion  och kapitalinkomster men Kknappast
fritid, arbetstid i det egna hemmet eller vérdet ,, det egna hushallsarbe-
tet.

Om marknadsarbete och marknadskonsumtion ar beskattade aktivi-
teter medan hemarbete och hemproduktion ar obeskattade kommer hus-
hdllens aktiviteter — gtt forskjutas frdn marknaden il hemmet. Mycket av
vart arbete sker idag ocksd i hemmen. Detta kan belysas med ndgra siff-
ror. Ar 1903 4gnade svenska kvinnor 18-85 &r gamla i genomsnitt drygt
27 tmmar e vecka fill hemproduktion — matlagning,  stadning, repara-
tioner, barnomsorg etc.. Marknadsarbetet uppgick till 20 timmar per
vecka genomsnitt. M&annen &agnade drygt 19 timmar till hemproduktion
och drygt 26 timmar till marknadsarbete.

Om det inte funnes skatter skulle relationen mellan hemarbete och
marknadsarbete antagligen grg armorlunda.  Hush&llens  véalfard  skulle
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vara hogre. Ett satt att uppna detta gre att ta bort alla skatter. Detta ar
emellertid  varken realistiskt  eller oOnskvart eftersom  skatteintakter ger
mojligheter  att p& andra sitt héja hushallens  valfard.

Nast bast ar att, for ett givet belopp gom ska tas med skatter, vélja
Skattesatser sd att hushdllens tids- och konsumtionsménster andras  sa
lite gom mojligt jamfort med g, situation ytan skatter. Detta brukar kal-
las optimal beskattning.

Lt ,gg fOrestdlla qg att skatterna pd hushélistjanster minskas.  Ett
scenario skulle d& kunna g4 att hushéllen boria képa e hushall-
stjanster p& marknaden. Detta frigor tid for hushdllen ¢g, de vélier att
anvanda till ait arbeta |ner marknaden. Detta innebar i sin tyr att de
aven kan o©ka konsumtionen av andra ygror P& detta satt har kunnat
motverka att inkomstskattema gor att arbetsutbudet  ar for lagt. Ekono-
min fungerar béttre.

En uppgift for utredningen &r att studera g, hushdllen férandrar — sitt
beteende pa detta satt o skatten pd hushélistianster — sanks. Nasta fraga
ar hur mycket beteendet &ndras. Svaret dessa fragor avgor om lagre
skatter pa hushéllstjanster kan f& ekonomin gt fungera béattre och hur
mycket skatterna i sd fall bor sénkas.

Om det forekommer o skattefusk p& marknaden for hushallstjans-
ter an P& andra marknader kan detta ytterligare forstarka motiven att ha
lagre skatter pa hushallstjanster.

Varfor  ar lagre skatter p& hushdllstianster et trubbigt satt att Oka
sysselsattningen

Problemet med detta &r att det & en omvag att Sdnka skatterna pa
hushallstjanster for att Oka sysselséattningen. Om problemet &r att for fa
har jobb, bor istallet skatterna pd att Sysselsatta dessa sankas, t.ex. ge-
nom lagre arbetsgivaravgifter for de grupper som éar sarskilt utsatta. Ett
problem ska alltid angripas vid kallan. Om malet primart &ar att oka sys-
selséttningen  for vissa grypper borde alla arbeten for dessa grypper,
oavsett om det ar hushallstjanster eller vara lika vardefulla.

Sénkta skatter pa hushallstjanster har givetvis  fordelningseffekter.
Det ligger nara till hands gt tanka sig att det troligen &r bland hogutbil-
dade/hdgavionade  5om kan finna de gop Okar sina kop 4, hushall-
stignster och gy, Okar sitt marknadsarbete.

De gom kommer gt utféra dessa tjanster ar troligen lagutbildade. En
ldgutbildad  Ioper storre risk att bli arbetslés  an en hogitbildad. Den
okade efterfrgan de lagutbildades arbete kan forvantas gt oka in-
komsterna  for lagutbildade. Detta kan ske bade genom att 6nema  hojs
och genom att Sysselsattningen  okar.

De gom koper tiansterna far det battre, de gom utfor tjansterna far det
ocksd battre. Vad hander for dvriga Det kan 55 S& att sénkta skatter
pa hushallstjanster ar sjalvfinansierande genom att tjanstekbpama bdrjar
marknadsarbeta s& mycket or an tidigare. Detta ar dock inte sannolikt.
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Det troliga ar istéllet att andra skatter maste hojas. Darmed skulle de
som inte koper eller utfor tjansterna fa det samre.
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Tekniskt  appendix

Hushallets maximeringsproblem innebér gt nyttofunktionen | maxime-
ras under tre bivillkor.  Nyttofunktionen kan skrivas:

um, gm, gh, hm,

dar U ar nytta, g ar konsumtion 5, varor, q,,, &r konsumtion 5., hushall-
stjanster producerade  p& marknaden, g, ar konsumtion 5\, hushallstjans-

ter producerade i hushallet, | ar fritid, ar tid i marknadsarbete och
ar tid i hemarbete. Tidsrestriktionen ar ett gy bivillkoren,
Tl+hm+hh, 2

dar T ar total tid. Budgetrestriktionen ar ett annat bivillkor,

g + 1741, whm+ y, 3

dar  ar marknadspriser  pd hushdlistjanster, , ar timlénen netto efter
skatt och y ar arbetsfria  inkomster.  Jag antar har att ygror &r numerar
och satter varupriset till | Det avslutande bivillkoret  4r produktionsfunk-
tionen for hemproduktion,

g f hk 4

Hushéllet valier de ggy storhetema i nytltofunictionemned nbivillkoren
som restriktioner. De beteendefunktioner som Dblir resultatet ger de efter-
fragade och utbjudna kvantitetema g, funktioner g, p, w ochy

De gex storhetema zr emellertid inte oberoende g, varandra De exo-

gena Storhetema aterfinns  alla i budgetrestriktionen sd den ar svar att

utnyttia. Den narmast liggande forenklingen — ar istallet gt utnyttja pro-

duktionsfunktionema och eliminera  gn  Genom gt utnyttja tidsrestrik-

tionen eliminera  zven Vi kan da skriva nyttofunktionen som,
Uggm:fhh:Thm hhhmhh>

medan budgetrestriktionen ar oférandrad.  Kvantitetema av varor och

hushallstianster ~ fran marknaden  samt marknads- och hemarbete  valjs
som funktion p, W och y.

L&t ogg Studera g, férenklad version 4, Sandmos 1990 modell. Han
antar att marknads- och hemproducerade hushdllstjanster  ar perfekta
substitut. Det  innebéar att kan introducera ett  argument
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g: gn+f hk som representerar total konsumtion 4y hushallstjans-
ter. Vidare antar han att marknads- och hemarbete 4r perfekta substitut.

Det innebar att kan introducera en beteckning for totalt arbete
h + hh. Vi kan d& skriva nyttofunictionen  gom

Ug,q,T-h,h,
eller

I/g;q,h, 6

medan budgetrestriktionen kan skrivas gom,
g+pgwh+y+nKh-wm. 0

Lésningen till detta problem har den intressanta egenskapen att kon-
sumtionsbesluten dvs. valet 5y gq och h egentigen | kan gepareras
fran dess produktionsbcslut dvs. valet g, hk. Vi kan skriva beteende-
funktionerna  gom.

g gp,w.y,
q qp,W-y,
h hu, my,
mi.
p

Darmed kan skriva hushdllets indirekta  nyttofuniction  gom,

Vp,w,y. 8

Hushallets nettolon  ar lika med bruttolonen minus  skatten, eller
wz WL _t mellan konsumentpriset pa hushélistianster  ar lika med
produktpriset plus skatten, eller p P + 5. Regeringens optimerings-
problem ar att maximgera den indirekta nyttan under bivillkoret att en
viss total skatteintakt R ska uppnar. Bivillkoret  kan skrivas,

sq + Wth 9
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Det medel mgn har till sitt forfogande ar g Derivering med avseende
pad skattesatsen g ger follande nodvandiga villkor for optimalt val g
skattesats pa hushallstjanster,

-2/-+pg+s%+tW-E

dar ar Lagrange-multiplikatom for  bivillkoret. Genom it utnyttja
symmetrivillkoret,

42145114

dar fotindex U indikerar gt det ror sig om derivatan med avseende pa
den kompenserade  beteendefunktionen, kan skriva oy, detta villkor

som,

aiaiirufaaai: m

dar vansterledet motsvarar den relativa eferfrageminskningen utefter
den kompenserade efterfrdgekurvan vid gn skattehgjning. | den andra
tennen ingér den relativa férandringen 5, kompenserad efterfrigan  vid
en lonehojning.  Den férsta termen i hogerledet definieras 5,

AOF +s8HWS

dar Az hushillets marginella nytta gy arbetsfria  inkomster. Om
skulle ha hafi g modell med flera varor Skulle termen 7 yarg densam-
ma for alla yaror, Om dessutom hushdllens-tidsanvandning inte ingér, sa
att den andra temien i 10 noll, har tagit fram Ramsey-regeln. Den
procentuella  reduktionen  for varje 55 | optimum & 7

Sandmo-regelns Ramsey-version  siger att den procentuella  reduktio-
nen SK& yara lagre o den andra termen i 10  &r positiv, dvs. di efter-
frigan pé& hushalistianster ~ okar nar lénen stiger. Detta ar liktydigt med



SOU 1997:17 Bilaga 1 38

att marknadsarbetet  och hushalistianster & komplement. Vi skulle ocksé
kunna siga att fritid och hushallstianster — &r substitut.
Lat oss ge egenpriselasticiteten och Korspriselasticiteten beteckning-

arma 8, OC¢h aqw s4 att,

q 610

8 A
qw av

Vi kan dd skriva den omvénda elasticitetsversionen av Sandmo-regeln

som

t

I w

P 54:a
Rosens 1995 modell ggr ut pg foliande satt. Nyttofunktionen  ar,

Ug, g 6

Till skillnad frdn hos Sandmo ingar inte fritid i nyttofunktionen.  Tids-
restriktionen  blir da T + hh. Vidare &r inte hemproducerade och
marknadsproducerade tjanster perfekta substitut. Istéllet antar Rosen att
hushéllstjanster ~ produceras  med g kombination 5y egen OCh andras tid
enligt funktionen g ghh ho Han antar vidare att egen tid &ar ett im-

perfekt substitut till andras tid hag . Produktionsfinictionen kan substi-
tueras in i 6. Budgetrestriktionen kan skrivas gom,
g + wohg + whh wT, 7°

dar o ar priset pa andras tid. Notera att hogerledet 5, 7° &r exogent
for hushallet. Hushallet valjer och

Den inledande modellen i Sgrensen 1994 overensstammer  till vissa
delar med Rosens modell. Nyttofunktionen ar densamma, Ug,g, och
darmed ocksd tidsrestriktionen, T h,,. + hi. Daremot antar Se@rensen, i
likhet med Sandmo, att hemproducerade och marknadsproducerade hus-
hélistianster  &r perfekta substitut. g gm + f hh En skilnad mellan
dem #r att Serensen, i motsats tilll Sandmo, antar att marknadsproduk-
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tionen 4y hushallstjanster sker med avtagande skalavkastning. Budgetre-
striktionen  blir snarlik Rosens,

g+pgm +whh zwT. 7

Skillnaden  #r att hushdllet har képer hushéllstjanster  producerade pa

marknaden medan hushallet i Rosens modell koéper andras tid p& mark-
naden for produktion 4, hushallstjanster.
Nyttofinldionen i Lundholm och Ohlssons 1995 modell  &r
Ug7hm?7 6°
medan tidsrestriktionen 4 densamma gom hos Sandmo, T |4 +
Eftersom marknadsproducerade barnomsorg tillhandahdlls  gratis g, den
offentliga  sektorn arp Budgetrestriktionen blir  déarfor,
g : H/hm. 7°

Maximering gy nhyttia givet budgetrestriktionen ger det onskade utbudet gy
marknadsarbete g5y, funktion g, lénen. Men fér barnfamiljer — &r marknads-
arbete endast méjligt i den utstrackning  gom det erhdller barnomsorg. Vi

kan skriva . gm. Hushéllets nytta kommer darfor att bero g, hur

mycket barnomsorg gom tillhandahalls.
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1 Inledning

Sedan g tid tillbaka har 5, diskuterat beskattningen 5, enkla tjanster i
Sverige. Bakgrunden har varit den okande arbetslosheten, a | gruppen
arbetslésa  med lag utbildningsnivd.  En mdjlig atgard gom foreslagits  ar
att minska skattekilen pad enkla tjanster, t oy hushalistianster, sd att skill-
naden mellan det képaren betalar och det tjansteutévaren  erhdller mins-
kas. Sadana forslag skall dock ocks& geg mot bakgrunden 4, den senaste
skatterefonnen, i vilken o bérande tanke g, forenkling. Darvid bredda-
des basen fér mervardeskatten, sd att aven de flesta tjanster kom ait be-
skattas | sagmma omfattning  som varor.

Flera argument kan anfdras mot ep likformig beskattning. Rattvisear-
gument kan anvéndas for att argumentera for att nddvandighetsvaror
skall beskattas lindrigare och lyxvaror hérdare. Vidare kan forekomsten
av externa effekter motivera olika skattesatser. Ett ytterligare effektivi-
tetsargument bygger pa teorin om optimal beskattning. Den sarnhalls-
ekonomiska  bordan g, ep skatt &ar storre desto storre effekten 5, skatten
ar pa produktionen 5y varan €ller tiansten. Effekten pa produktionen
mats gy efierfrdgans kompenserade priselasticitet,  gom anger med hur
ménga procent efterfrigan minskar oy, priset okar med g, procent och
konsumenten har oférandrad standard. Mest effektivt ar att beskatta 4.
ror och tjianster med I&g elasticitet hardare an ygror OCh tjanster med hdg
elasticitet.

Huruvida  gn yara eller tjianst ar att betrakta ggy nodvéandighet eller
lyx bestams g, dess utgifts- eller inkomstelasticitet. Ar utgifiselasticite-
ten storre &n ett, dvs konsumtionen  6kar med perg an inkomstokningen,
ar det frdga om en lyxvara. For gn lyxvara oOkar ocksd budgetandelen
med inkomsten, medan budgetandelen for o, nddvéndighetsvara  minskar
nar inkomsten  Okar.

Som ett underlag for Tjanstebeskattningsutredningens bedémningar
skall jag i denna bilaga géra berakningar av pris- och yt-
giftsinkomsgelasticiteter for olika typer gy tjanster. Elasticitetema kan
anvandas for att beddma dels oy beskattningen ar lamplig sett r opti-
mal beskattningssynpunkt, dels o, forandringen 5, beskattningen  &r
gynnsam ur fordelningssynpunkt. For gn tianst med hog priselasticitet,
sag 1,5, och lag inkomstelasticitet, sag 05, ar en lagre skatt séledes
gynnsam bdde |, optimal beskattning och fordelningssynvinkel. For on



6 Bilaga 2 SOU 1997:17

ytterligare diskussion om elasticiteter och beskattning ur t ex optimal
beskattningssynpunkt, se Ohlsson (1997).
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2 Konsumtionen av tjdnster i Sverige

Sverige har gom mManga andra véstlander sedan g, tid varit pd vag in i
det g k tjanstesamhallet. Det innebar att tjanstekonsumtionen stigit  mera
an konsumtionen 4y yaror, Den privata konsumtionens  utveckling  redo-
visas i nationalrékenskapema. Dar finns konsumtionen indelad efter oli-
ka huvudprinciper,  gom ar efier dndamal respektive varaktighet. | natio-
nalrékenskapema réknas tjanster gom en icke Varaktigonsumtion. Hu-
ruvida tjanster ar varaktiga eller inte kan diskuteras Om tjanster be-
traktas gom Vvaraktiga paverkar det konsumtionsmodellens utfomining,

eftersom  an dd maste tg hansyn till att konsumtionen sker under flera
perioder och att det inom g period sker gn viss forslitning  eller avskriv-
ning. Tills vidare kan likt nationalrakenskapema betrakta tjanster gom
icke varaktiga.

I Set gx Hayashi 1985 eller Assarsson 199Ib, dér tjansters varaktighet diskuteras

och beraknas.

27
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| diagram 2.1 framgar att konsumtionen av livsmedel okat kraftigt

under
rioden

perioden  1963-1980, e dérefter stagnerat. Under den forra pe-
okade konsumtionen med knappt 0,7 procent per ar, eller med

sammanlagt knappt 13 procent. Under perioden 1981-1996 4 livsme-
delskonsumtionen ungefar tva procent lagre, men hade 1996 aterhamtat

sig till

1980 &rs nivA. Klader och skor har g, likartad utveckling, med en

stadig tillvaxt under perioden 1963-1980, darefter stagnation eller tillba-
kagéng 1980-1985, &terhamtning 1985-1990 och darefier tillbakagéng.
Tjanstekonsumtionen har haft on gman utveckling &n varukonsum-

tionen.

FOr gruppen Diverse tjianster ger man att konsumtionen  vuxit

stadigt under hela perioden med undantag for op kort tillbakagdng i bor-
jan 4, 80-talet och g, minskad tillvaxttakt ~ under 90-talet. Reparationer
av klader och skor okade kraftigt under 70-talet, stagnerade mellan
1980-1985 varefter de foll krafiigt efter 1992. De minskade inkdpen g,

klader
rationer.
minskat

och skor under 80-talet kan delvis ha motverkats 4, Okade repa-
Konsumtionen av Ovriga tjanster samt Restaurang och kafé har
trendméassigt  under i stort sett hela perioden. Fér Restaurang

och kafé skedde g, &terhamtning under hdgkonjunkturéren 1980-talet
men dérefier har konsumtionen  ater minskat. Fér Kommunikationer har
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okning under hela perioden. Efterfra-
fram till den ekonomiska  kri-
Sammantaget

Den totala

det daremot varit g trendmaéssig
gan pa hotelltjanster  har okat trendmassigt
sen | borjan 5, 90-talet.

D& sjonk efterfrigan  dramatiskt.

framgar dock i viss man framvaxten av fianstesamhaéllet.

tjanstekonsumtionen har okat. vilket framgdr ,, diagram 2.3.
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Nar det galler orsakerna bakom denna utveckling anvands senare

en teoretisk modell for

den modellen
komsten.
totala konsumtionen

diagram 2.4. Dar framgar
90-talets borjan. Den sjonk da och nagon aterhamtning

att forklara
ar utvecklingen
Som g approximation for inkomstutvecklingen

per capita i fasta priser, arg utveckling

att konsumtionen

utvecklingen.  Huvudférklaringama

v de relativa priserna och den totala in-

anvands den
framgar 4y

Okade trendméssigt fram till

har inte skett.
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Diagram 2,3. Utvecklingen gy varu- och tjanstekonsumtion 1963-
M
Mjvs/
J
/
64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94
Varukonsumion
m vi
66 68 74 82 84 86 90 92
Tjanstekonsumlion
Tillvéxttakten i tjanstekonsumtionen har varit nagot storre &n for den
totala konsumtionen,  dven gy ftillvéxten i bada varit svag | Sverige jam-

fort med andra lander. Den totala privata konsumtionen steg med 0,3
procent  per &r i genomsnitt att jamféra med 0,5 procent  per ar for tjans-
tekonsumtionen. Av figuren framgar ocks& ait bade 4, OcCh tjanste-
konsumtionen stagnerade under 90-talskrisen, men att en Viss aterhamt-
ning ny sker gom ar ndgot storre for tjanstekonsumtionen.
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Diagrar.4 T otalaealaltgiftepe,capita199ﬁr$riser.

20 /M X'W

B MI
/
16_
Readlolaluigm

Nar det galler prisemas inflytande framgéar relativprisutvecklingen av
diagram 2.2. Relativpriset  ar kvoten mellan priset for respektive grupp
och ett prisindex fér hela konsumtionen logaritmerat. For Livsmedel,
Klader och skor sagmt Bostad |,y har relativpriset  sjunkit. For Diverse
tjanster framgdr att det skett o markant prissanigiing i borjan 5, 80-

talet da ocksd efterfrigan okade. Priset p& Reparationer foll kraftigt .
der 70-talet. D& okade ocksd efterfrdgan o, stagnerade under 80-talet
nar relativpriset  ater steg. FOr Restaurang och Hotell &r det svart ait med
hjalp 4y diagrammen  spédra g forklaring till konsumtionsutvecklingen.
Relativpriset  steg for bdda under det expansiva 80-talet. For att sarskilja
effekterna 5, priser och inkomst behéver |54 en modell.

2 1
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3 Teorin  for efterfragan  p& tjanster

Modeller ~ for efterfrigan pé olika yaror OCh tjanster har o I&ng tradition
i ekonomisk teori. Den helt dominerande teorin & den neoklassiska val-
handimgsteorin for hur gn konsument eller ett hushall valjer att efterfra-
ga ett antal ygor och tianster med de begransningar ggmy, inkomst och
priser utgor. | Appendix | gérs op formell framstéllning 5, denna modell
och presenteras den empiriska  specifikation som anvants i denna bilaga.
Utgangspunkten ar alltsd att konsumenten valjer mellan ett antal va-
ror Och tianster, &t oqq saga m, y och dar , ar ep tjanst. Konsumenten
maximerar  sin nytta under o, budgetrestriktion, dvs vilier ey samman-
sattning gy m, y och ; gom med hénsyn till storleken pa budgeten och
priserna  pa m, y och , ar sddan att nyttan maximeras.  Alternativt kan
konsumenten  5ces Vélja m, y och , s att kostnaderna  for ait uppna en
viss nyttonivd  minimeras. | diagram 3.1 visas hur detta gar till men

slar da, samman varoma x Och y till den sammansata varan M.
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IM

Diagram lllustration 4, konsumentens val vid pris- och inkomst-
forandring. ar kvantiteten 5, tjénsten , och gv ar kvantiteten 5y
varan M.

De bagfonniga kurvorna ar g k indifferenskurvor som Visar konsu-

mentens preferenser for M och , | utgangslaget A har nyttan Mmaxime-
rats och konsumenten erhdllit o, viss sammanséttning qMpQgzA  av
konsumtionen. Konsumentens inkomst eller totala utgii & i utgangsla-
get xA pAMgAH + pmaql Nu intréffar g, prishojning z, Vilket dels
andrar prisforhallandet mellan M och z, dels sanker konsumentens reala
inkomst.  Det genare framgdr 5, att budgetméngden  minskas och konsu-
menten nu far en lagre nytta. | den nya situationen  blir sammansattning-

en av konsumtionen g W423 vilket innebar o lagre konsumtion gy
bade M och , | férandringen frén’ A till B kan definieras efierfrAgeelasti-

citetema

) o procentuell férandring i efterfrdgan pé ; frdn A till B
egenp fselasticitet .
procentuell , paz

rocentuell  foérandrin i efterfragan fran A till B
korsprlselastlcitet P g Paz

procentuell  prisféréandring z

och

» o procentuell forandring i efterfrdgan pé , frdn A till B
utgifiselasticitet

procentuell forandring i
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| ménga sammanhang &r man dock inte sd intresserad av dessa elasti-
citeter ytan Vil renodla effekten 4, prisférandringar. S8 ar t oy fallet nar
det géller optimal beskattning. Som namndes innebar en prishdjning  pa ,
forutom o relativprisforéandring &ven gp sankning g, den reala inkoms-
ten eller nyttan. Det & denna nyttoforsamring  an Vill korrigera for. Det
kan goras genom att paralleliférskjuta den nya prisrelationen  gom galler
i B s& att den tangerar den ursprungliga indifferenskurvan, vilket sker i
punkten C. | punkten C har konsumenten ¢imma nytta som | utgangsla-
get, men har &andrat konsumtionssammansattningen  jamfort med A gp.
bart p& grund Ly att det relativa priset forandrats. Harvid kan de kom-
penserade priselasticitetema definieras  gom

kompenserad egenpriselasticitet ~ Pprocerttedt'®m" 'ng fé erragg”p&: fm AtlIC
och procenuellprisférandring pa,

kompensera d korspnselasticltet grocentuellfgrancdkiRg fé er ragan;g Mf ranA IiC
procentuellprisféréandring pa ,

Som framgar av diagram 3.1 innebar prisférandringen att pris- eller

budgetlinjen  forskjuts vanster. Det innebdr 4t konsumtionen av z

méste minska och it den kompenserade priselasticiteten darfor alltid  zr

negativ. Med den kompenserade korspriselasticiteten kan man definiera
substitut ~ kompenserade korspriselasticiteten positiv

komplement _ kompenserade korspriselasticiteten  negativ

Vidare har forandringar i priser och inkomst betydelse fér inkomst-
fordelningen.  Prishojningar ~ p& lyxvaror  och prissankningar  p& nodvan-
dighetsvaror  jamnar yt inkomstférdelningen. Lyx- och nodvandighetsva-
ror identifieras genom

lyx  utgifiselasticiteten ar storre an |

nodvandighet  utgifiselasticiteten ar mindre &n |
. . . pzgz . i
vilket ocksa inneb&r it budgetandelen Wz Okar nar inkomsten  gkar
X

for en lyxvara men minskar nar inkomsten 6kar for o, nodvandighetsvara.
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Fr&n behandlingen 5, konsumentens konsumtionsval harleds efterfra-
gefunktioner  gom beskriver ¢ ox punkten A i diagrammet qyan, S&dana
efierfragefunictioner ~ kan skrivas

41, f.p,.,p,p.X
a.,f,pm,p,,p,,x 3l
1. f.pm,p,,p,,X

dvs efterfrdigan pa varje ygrgq €ller tjanst &ar gp funktion 5y alla priser och
inkomsten eller totala utgifien.

Modellen  oyan kan sagas beskriva de grundlaggande sambanden. Det
finns dock ett antal svarigheter gom senare Skall behandlas. Ett viktigt
problem & att sambanden mellan variablema inte ar s& direkta utan att
effekter uppstdr med fordréjning. Saledes kan konsumenten genom sitt
tidigare kopbeteende ha skaffat sig yanor som Kan vara Svara att ome-
delbart &ndra, trots att priserna foréandras.

Nar man tillampar oy modell  goy 3 for att berékna elasticiteter
kan modellen aldrig ygra en €xakt beskrivning 5, verkligheten  gop, den
framkommer i vara data. Darfor tillkommer ett slumpmaéssigt element.
Dessutom bestdr modellen gyan av generella funktioner. | den statistiska
tilldmpningen maste an SPecificera  dessa funktioner  p& ett lampligt
satt. Innan detta gors ska bestamma vilka o OCh tjénster g5y, ska
ingd i modellen.
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4 Indelningen  av varor  och tjanster i en
konsumtionsmodell

4.1 Inledning

| detta avsnitt gérs ep indelning 5, den privata konsumtionen i et antal

grupper av varor OCh tinster. Data frdn Statistiska Centralbyrdns Na-
tionalrakenskaper anvands. Dessa finns pd detaljerad nivd kvartalsvis  for
perioden 1963 _ 1996:kvartal I Appendix 2 finns hela indelningen g,
den privata  konsumtionen redovisad.  Ur denna indelning bryts alla
tjanster yt och indelas i sin tyr i olika grupper. Harvid ar avsikten gt fa
obrutna tidsserier for hela perioden 1963 _ 1996. Har beskrivs  forst
tiansteindelningen  varefter o indelning 4, hela den privata konsumtio-

nen i nio respektive fem grupper  gors.

4.2 Klassificering  av tjanster

Tianster  gom & sarskilt intressanta  for Tjanstebeskattningsutredningen
ar understrukna  och markerade med fetstil.

2120 Lagning gy klader
2220 Lagning gy skor
3110 Hyra i tlertamiljshus

3120 Nyttjandevardel 5, smé&hus
3130 Nyttjandevardet 5y, fritidshus
3140 Hvresgasters renarationskostnader

4120 Mobelreparationer

4520 Kopta hushéllstjanster kemtvatt manl
4610 Privat barnomsog

4620 Kommunal barnomsorg

4630 Aldreomsorg

5300 Patientavgiftcr for sjukvard och tandvard
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6231 Kontrollbesiktning
6232 Korskolor

6310 Jarnvéag

6320 Buss- och lokaltrafik

6340 Taxi

6350 Bat

6360 Flyg

6370 Resebyratjanster och utrikes charter

6380 Flyttning

6411 Post

6412 Tele

7141 Reparation, drift och underhéll gy fritidsvaror

7142 Hanmtjanster

7211 Nojen och fototjanster
7212 TV-licenser

7213 Lotteri, toto och tips, bingo
7214 Veterinartj anster

7410 Kommunal musikskola
7420 Privat utbildning
8110 |-lar- och skénhetsvard

8310  Utgifter for restaurang- och kafébesok

8320 Utgifter for hotelltianster

8500 Bank- och forsakringstjanster, andra finansiella tjanster
8611 Begravningskostnader

8612 Andra tjanster

Det finns séledes 37 st tianster upptagna | klassifikationen. Jag har
valt yt 12 st gy dessa gom Sérskilt intressanta i Tjanstebeskattningsut-
redningen. Det géller tjanster gom konkurrerar — med hemproduktion  eller
svart arbete, som t ex lejda hushallstjanster, och exkluderar t gx begrav-
ningskostnader.  En for hela databasen gemensam indelning for hela peri-
oden 1963-1996 erhalls for de mest intressanta tjansterna enligt foljande:

2120 Lagning ayv klader

2220 Lagning gy skor

3140 Hyresgésters reparationskostnader
4520 Kogta hushdlistianster kemtvatt m mp
6310 Jarnvag

6320 Buss- och lokaltrafik

6340 Taxi

6350 Bat

6380 Flyttning

8110 Har- och skonhetsvard
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8310
8320
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Utgifter for restaurang- och kafébesok
Utgifter for hotelltianster

som | SN tr kan delas in igrupper enligt foljande:

2120
2220
3140

4520
6380
8110

6310
6320
6340
6350

8310

8320

varefier

3110
3120
3130
4600
S300
6230
6360
6370
6410
7140
7200
7400
8500
8600

3 17-0461

Lagning gy klader REPARATIONER
Lagning gy skor
Hyresgéasten reparationskostnader

Kopta hushalistianster kemtvatt m m OVRIGA TJANSTER
Flyttning
Har- och skonhetsvard

Jarnvag KOMMUNIKATIONER
Buss- och lokaltrafik

Taxi

Bat

Utgifter for restaurang- och kafébesok REST. OCH KAFE
Utgifter for hotelltiénster HOTELL

foljande tjanster A&terstdr oo, diverse tjanster:

Hyra i flerfamiljshus DIVERSE TJANSTER
Nyttjandevardet 5, smahus

Nyttjandevardet g, fritidshus

Lejda tjanster i hushall

Paticntavgiller for sjukvard och tandvard

Andra kostnader for bil

Flyg

Resebyratjanster och utrikes charter

Post och tele

Reparation gy, forstroelseartiklar m m

Kulturella tjanster, m ankn t fritid o underh, exkl hotell, restaurang, kafetj
Undervisning

Bank- och forsakringstjanster, andra finansiella tjanster
Andra tjanster,  séarskilt ndmnda

2 19
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4.3 En indelning av hela den privata
konsumtionen
| en efierfrdigemodell  &r det o fordel gy man kan behandla hela kon-

sumtionen  samtidigt, dvs. f& ett matt pa hur efterfrigan pd tjanster pa-
verkas 4, forandringar i 6vrig konsumtion n&r priser och inkomst varie-
rar. Darfor gérs gn indelning i ett begransat antal varugrupper, med in-
tresset koncentrerat pd vissa tjdnster. Denna indelning &r

Livsmedel

Klader och skor utom lagning

Bostad och brénsle samt mobler och forbrukningsartiklar ytom vissa ingéende
tjanster

Diverse tjanster

Reparationer

Ovriga tjanster

Kommunikationer

Restaurang och kafé

Hotell

Det &r denna indelning gom huvudsakligen anvéands vid estimeringen
av modellen. Innehdllet i respektive grupp &r

| Livsmedel, drycker, tobak

2 2000 Bekladnadsartiklar och skor uto_m2120 Lagning gy klader och 2220 Lagning
av skor

3 3000 Bostad, brénsle och elstrom En 3140 Hyresgasters reparationskostnader
111354000 Mébler, inrednings- och hushallsartiklar, forbrukningsartiklar  for hus-
h&ll utom 4600 Lejda tjanster i hushall, 4520 Képta hushallstjanster kemtvatt
m pli 5000 Halso- och sjukvard uytom 5300 Patientavgifier for sjukvérd och
tandvard w 6000 Transport och samférdsel glém

5 Andra kostnader For bil, 6300 Kopta transporttjanster, 6400 Post och tele w
7000 Fritidssysselsattning, underh&lining, undervisning och kulturella tjanster gt-
gn 7140 Reparation gy forstrGelseartiklar m m 7200 Kulturella tjanster, 1, ankn
till fritid o underh. exkl hotell, restaurang, kafétj, 7400 Undervisning pg 8000
Diverse yaror och tjanster ;alm 8110 Har- och skénhetsvard, 8310 Utgifter for re-
staurang- och kafébesok, 8320 Utgitter for hotelltjanster, 8500 Bank- och forsak-
ringstjanster, andra finansiella tjanster, 8600 Andra tjanster,  sarskilt namnda

6 4600 Lejda tjanster i hushall Llus 5300 Patientavgifter fér sjukvérd och tandvard,
6230 Andra kostnader for bil, 6360 Flyg, 6370 Resebyréatjanster och utrikes char-
ter, 6400 Post och tele, 7140 Reparation gy forstroelseartiklar 1 m 7200 Kultu-
rella tjanster,  ankn till fritid o underh, exkl hotell, restaurang, kafét,
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Undervisning
Lagning gy klader plus 2220 Lagning gy skor, 3140 Hyresgasters reparationskost-
nader

9 Kopta hushéllstjanster kemtvatt 1 m plLs 6380 Flyttning, 8110 Héar- och
skonhetsvard

10 Jarnvag plus 6320 Buss- och lokaltrafik, 6340 Taxi, 6350 Bat

Il Utgifter for restaurang- och kafébesok

12 8320 Utgifter for hotelltjanster

Med denna indelning blir yarygruppema 5 _ 9 sma i forhdllande il
de ovriga, vilket kan ygra ett problem vid estimeringen 4, eferfrigemo-
dellen. Jag anvander darfor &ven ep aggregerad modell med fem gpypper
enligt féljande indelning:

Livsmedel
Klader och skor ytom lagning
Bostad och bransle samt mobler och l6rbrukniitgsartiklar  ytom vissa ingaende
tjanster
4, Diverse tjanster
Ovriga tjanster 5+6+7+8+9

dar den femte gryppen alltsa bestar ay

2120 Lagning gy klader mig 2220 Lagning gy skor, 3140 Hyresgasters repara-
tionskostnader, 4520 Kopta hushallstjanster kemtvétt |, m, 6380 Flyttning, 8II0
Har- och skonhetsvard, 6310 Jarnvag, 6320 Buss- och lokaltrafik, 6340 Taxi, 6350
Bat, 8310 Utgifter for restaurang- och kafébesdk, 8320 Utgifter for hotelltjanster.
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5 En empirisk modell  for efterfrdgan

1 Data

Jag anvéander tidsseriedata hamtade fran Statistiska  Centralbyrans Na-
tionalrakenskapsdata. Det ar kvartalsdata sammanstéllda fran sin mest
detaljerade nivd fér perioden 1963  1996:kvartal Den exakta indel-
ningen framgéar 4, Appendix 2 och indelningen for efterfrigemodellen 5
féregdende avsnitt.

Data redovisas for fasta respektive Iopande priser och #r inte sa-
songsrensade. Data i fasta priser har olika basar, 1980, 1985 sgmt 1991.
Genom kvotering  har data anpassats il det gemensamma basaret 1991.
Under perioden har ocksa en del nya definitioner  inforts s& att vissa brott
forekommer  p& den mest detaljerade nivadn. Jag har s& langt mgjligt  for-
sokt justera for sadana saker.

Eflersom data inte ar sasongsrensade  uppkommer  frdgan om man
skall sasongsrensa innan estimationen eller i samband med estimeringen
och vilken metod oy skall anvéndas. Jag har valt gt inte justera i for-
hand ytan i stallet gatt anvanda sasongsdummies i den ekonomiska 1 o-
dellen. For gn s& l&ng tidsperiod gop det har galler finns risken att sa-
songsmonstret ~ andras och ait séledes konstanta dummies & alltfor o
striktivt.  Jag har darfor testat dummies g5, varierar gver tiden, qen inte
funnit att det andrar resultaten signifikant.

Det finns | vissa serier dessutom ett markant nivabrott  &r 1970. |
stillet for att forsdéka justera data for detta har g, dummy-variabel for
perioden 1963-1969 anvants, Vilken i vissa fall &r signifikant.

5.2 Specifikation  av efterfragemodellen
I 3.1 i avsnitt 3 beskrevs hur o neoklassisk efierfragemodell  gor ut. |
detta avsnitt beskrivs hur o, s&dan modell kan specificeras. Den gene-

rella modellen g allts&
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61,.fmp,.,py,ppx
f,p...p,,p,,X
g, J",pm,p,,p, X

dvs kvantiteten 5, respektive g5 eller tjanst &r gp funktion 5, samtliga
priser och inkomsten. | den empiriska tillampningen behdvs specifika
funktioner. ~ Man maéste { gy bestimma g, en linjar eller o icke-linjar
ftmktionsform ska anvéndas. Fram till boérjan 5, 80-talet gjordes mycket
forskning gy hur efierfrdgesystem  bér specificeras. Man kom da fram
till gt vissa, generella, funktionsformer var att foredra framfér enklare
formerz. gy system som S& smaningom blev mycket populart och har
anvants | ett stort antal undersdkningar specificerades 5, Deaton och
Muellbauer 1980b och kallas AIDS Almost Ideal Demand System.
Detta system har i modifierad  form anvants gy a Edgerton
1996.

AIDS  bygger pa ep kostnadsfunktion med ¢ k flexibel funktionsforrn.
Kostnadsfunictionen anger den minsta kostnaden for att uppnd en Viss
nyttonivd givet priserna pé olika varor och tjanster. AIDS kostnadsfunk-
tion bygger pa att konsumtionen  delas upp i en nodvandig del och gn del

som &r konsumtion  darutéver. | sin enklaste form specificeras modellen
wii a; +2’7’ 103p,-,+/llogx -|OgPJ 51

dar e ar budgetandelen for 554 i under period log p  ar priset
P& yaran | under period ar totala utgiften under period t och log

ar en prisindex for hela konsumtionen.  Efterfrdgan pa gn yara ar alltsd

en funktion ,,, alla priser och den reala inkomsten eller totala utgiften.
AIDS tillampades pda tidsseriedata och det visade sig snart att den

statiska modell gop Deaton och Muellbauer utvecklade hade alltfor — dali-

ga dynamiska  egenskaper, Edgerton 1996. Déarfor  utvecklades
olika  dynamiska varianter av Anderson  och Blundell 1983, Ray
1984, Blanciforti 1986, Alessie och Kapteyn 1991, Assarsson
199la,c, Assarsson 1996 och Edgerton 1996. Gemensamt  for de
flesta 5, dessa modeller ar att efterfragefiinictionema harletts  frdn Kkost-
nadsfunktionen. I utvecklingen 4, de dynamiska egenskaperna har man
dels forsokt utveckla dynamiska modeller frdn kostnadsfunktionen, dar

dynamiken har tolkats ggy en Kostnad for att anpassa konsumtionen il
en ny jamviktsniva, dels utvecklat —dynamiken separat och darifrdn  har-

23e t ex Deaton och Muellbauer 1980b, Christensen, Jorgenson och Lau 1979
samt referenser i Deaton och Muellbauer 1980a.
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lett jamvikten i modellens langsiktiga egenskaper, Anderson och Blundell
1983.
| denna undersokning  utgér jag frdn den ursprungliga  AIDS-modellen

hos Deaton och Muellbauer 1980b, dvs 5. Denna modell anvénds
sedan for att beskriva jamvikten i efterfrigan pd l&ng sikt. Dérefter spe-
cificeras dynamiken i modellen kring denna jamviktsniva. Hur detta gar
til kan enklast beskrivas genom att beskriva sambandet mellan tva vari-
abler y och y Antag att det langsiktiga sambandet ijamvikt mellan y och
x kan beskrivas gom

y,a+bx,+g,

dar & en Slumpméssig avvikelse frén jamvikten och 5 och b ar pa-
rametrar. Kring denna jamvikt antas en dynamik oy innebéar ot det
finns g direkt, kortsiktig  effekt pé y 5y en forandring iy samt dessutom
en korrigering 5, konsumtionen med hansyn till den senast observerade
ojamvikten.  Om konsumtionen  under féregaende period séledes var Stor-
re &an jamviktskonsumtionen pa lang sikt drar an ner Konsumtionen
ndgot under innevarande period. En sddan modell kallas felkorrigerings-
modell och kan skrivas

Ay,  c+dAx, +gy, -bx,,+ D,
dar A ar forandringsoperatom Sd att Ay, _VH Har mats saéledes
den direkta effekten 5, parametem det langsiktiga jamviktssambandet

med parametem b och korrigeringen av ojamvikten  med parametem g.
Motsvarande  modell for AIDS finns harledd i Al4- A15 i Appendix

Denna modell kan ocksd harledas fran kostnadsfunktionen och 3r sa-
ledes helt konsistent med g neoklassisk efierfrAgemodell. Specifikatio-
nen kan tolkas s& att det finns en anpassningskostnad for att forandra
konsumtionen  och denna kostnad beror pa tidigare konsumtionsnivaer.

Som pépekades i det forra avsnittet &r ekonometriska berékningar
med tidsseriedata  beroende , att de ingdende variablema  &r stationara,
vilket ekonomiska tidsserier pd& nivdfonn ofta inte gr, Ofta brukar emel-
lertid gamma Serier i forandringsfonn 5,4 stationdra. Ovanstiende fel-

korrigeringsmodell skulle séledes kunna 45 lamplig oy ojamvikten,
eller felkorrigeringsteimen, v, _a _ bx,, ar stationér.

Stationaritet i tidsserier ar viktigt eftersom det ar gn forutsattning  for
statistisk  inferens i klassiska regressionsmodeller. | felkorrigeringsmo-

deller &r det viktigt ait felkorrigeringstermen ar stationér, dvs inte inne-
haller en enhetsrot.  Teorin  bakom tester fOor enhetsrétter #r komplicerad,
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varfor jag har néjer mig med att redovisa hur testet gar till samt redovi-
sar fesultaten for mina konsumtionsdata.

Testerna gors med det g k ADF _testet, som iNNebar att man KOr en re-
gression i variabelns forstadifferens samma Vvariabel tidsfordrojd g
period p& nivdfonn  samt eventuellt o, konstant och g tidstrend. Om
parametem  for den tidsfordréjda  nivvariabeln ar statistiskt  skild frén
noll kan gn forkasta att variabeln har g, enhetsrot och variabeln kan
anses Stationdr.  Under nollhypotesen oy en €nhetsrot s& har t-vardena
ingen vanlig t-fordelning.  Darfér anvands de kritiska varden gqo, beréak-
nats gy Dickey och Fuller 19813.

Resultaten fran dessa tester Visar att budgetandelama, de logaritme-
rade priserna pa de nio respektive fem priserna  samt den reala totala
utgiften  Ar icke-stationdra  variabler pa nivafonn, med ett enda undantag.
Det &r priset p& Kommunikationer, dar man kan forkasta gn enhetsrot
och sdledes kan anta att denna variabel &r stationdr. De Gvriga variab-
lema &r, utan undantag, stationdra i sin forsta differens.

Darefter testas felkorrigeringsterrnema som &r den awikelse frdn den
ldngsiktiga jamvikten  goy, estimeras i ekvationssystemet ~Al4  Al5 i
Appendix Har kan enhetsrot forkastas i samtliga fall och darfér antas
att felkorrigeringstermema ar stationéra.

Med samtliga variabler i ekvationssystemet utom priset pad Kommu-
nikationer.i systemet med nio ekvationer stationara &r nagra ay de vikti-
gaste Statistiska fOrutsattningarna uppfyllda.

5.3 Estimation av efterfragesystemet

Efterfragefunktionema bildar ett system gy ekvationer goy estimeras
samtidigt. Det innebar att man kan lagga restriktioner  gver ekvationema,

t ex att en OCh gsamma parameter dyker upp i mer an en €kvation. Detta
ar vanligt i eflerfrigesystem, t ox att den g k Slutsky-matrisen ar sym-

metrisk,  vilket innebdr art efterfrdgan  pd yaran y reagerar P& priset pa

varan x pa samma Satt som efterfragan  p& varan x reagerar P2 Priset pa

varan . Har anvands g g k felkorrigeringsmodell, vilken innebar ait
man Korrigerar  efterfrigan 5, en ViSS yara Med hansyn till den senast
observerade  ojamvikten i yar och gn gy de tillgangliga varorna  och

tjansterna.  Har palaggs symmetrirestrilctionen att korrigeringen 5, efter-
frigan pa varan y med hansyn till den genast Observerade ojamvikten i
varan x skall ske i ggmma omfattning 5oy Kkorrigeringen ay efterfrgan
pa varan x med hansyn till den senast observerade ojamvikten i ygran

3 seDickey och Fuller ¢1979,198
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Till varje ekvation laggs sedan g slumpvariabel och dessa slumpva-
riabler i systemet antas sedan ygra nhonnalfordelade. Systemet estimeras
sedan med maximum likelihood metod iterativ  Zellner multivariat re-
gression.  Eftersom de beroende variablema ar budgetandelar o sum-
merar tll ett blir kovariansmatrisen singular.  Detta problem I6ses enkelt
genom att systemet estimeras med g, ekvation bortlagd, g5y, dock i ef-
terhand kan héarledas fran de estimerade ekvationema.

54 Ekonometrisk utvardering  av systemet

FOr on ekonometrisk  utvéardering 5, det estimerade systemet anvands ett
antal kriterier. R2 4 den multipla Korrelationskoefficienten som anger
hur stor del 4, variationen i den beroende variabeln goy, forklaras av
modellen.  Standardfelet i regressionen ger en uppfattning gy hur stort
felet i genomsnitt 4r. Vidare testas for autokorrelation, heteroskedastici-

tet och stabilitet, ¢4y, &r test for oy modellens forutsattningar ar upp-
fyllda. Autokorrelationstestet ar det g k Breusch-Godfrey testet som &r
en regression med regressionsresidualen pa modellens oberoende vari-
abler samt ett antal tidsfordrojda residualer.  Testet &r ett F-test fOr gom
dessa parametrar  ar signifikanta i regressionen. Whites heteroskedasti-

citetstest uformas pa ett liknande satt, men Med de kvadrerade residua-
lema och testar alltsa for oy variansen i residualema &r konstant.  Slutli-
gen anvands det g k CUSUMSQ testet fOr att undersbka parameterstabi-

litet. Detta test ackumulerar de kvadrerade rekursiva residualema  och
berdknar et konfidensintervall inom vilket de skall ligga. Nar de acku-
mulerade residualema  gar utanfoér intervallet tyder det pa parameterin-

stabilitet.
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Tabell 5.1. Diagnostiska resultat for de estimerade ekvationerna for perioden

1963:2-1996:2 for nio ygry- Och tjanstegrupper. RZ 4 multipla  korrelationsko-
efficienten, p-vardet & den marginella signifikansnivdn, AR-testet &r ett
Breusch-Godfrey test, se Johnston 1984. heteroskedasticitetstestet frdn White
1980 medan testet for stabilitet & CUSUM-square, geHarvey 1990, for vilket
angesJja om de rekursiva ackumulerade haller sig inom det 95-prOcentiga kon-
fidensintervall de bor goéra om parametrarna i modellen &r stabila Over tiden.
Modellen estimerad fér perioden 196322-19962.

medelvardet  standardfeli  p-varde p-véarde for test stabila

RZ . i .
budget  regressionen far AR- for heteroske- param-
andelen test dasticitet et.rar
J-ja,
Nnej
Livsmedel 0,99 0,260 0,004 0,18 0,30 J
Klader och skor 0,94 0,077 0,004 0,32 0,59 J
Bostad och bransle 0,99 0,494 0,005 0,48 0,07 J
mm
Diverse tjanster 0,98 0,100 0,002 0,36 0,00 N
Reparationer 0,89 0,002 0,000 0,10 0,09 J
Ovriga tjanster 0,98 0,010 0,000 0,73 0,20 J
Kommunikationer 0,97 0,016 0,000 0,67 0,00 N
Restaurang och 0,78 0,035 0,002 0,14 0,57 J
kafé
Hotell 0,94 0,005 0,000 0,00 0,16 N

Som framgdr g, tabell 5.1 for skattningen med nio varugrupper  fOr
perioden 1963:2-1996:2 a R2 hogt for alla ekvationer uytom Reparatio-
ner samt Restaurang och kafé. | tabellen berédknas den marginella signi-
fikansnivan  p-vardet for autokorrelation respektive  heteroskedasticitet.
Ett 1&gt varde innebar ait hypotesen att det inte finns nagon autokorrela-
tion respektive att residualema  ar homoskedastiska har konstant vari-
ans kan forkastas. Det finns autokorrelation i Hotell-ekvationen, men
inte i de dvriga ekvationerna. Har har testerna gjorts ekvation for ekva-
tion. De statistiska egenskaperna kan dock &ven betraktas for systemet

som helhet. D& &r det troligt att autokorrelation inte foreligger. Detsam-
ma Oaller férmodligen  &ven heteroskedasticitet, som finns i ekvationerna
for Diverse tjanster samt Kommunikationer. Det finns &ven tecken pa
instabilitet i ekvationerna for Diverse tjanster, Kommunikationer samt

Hotell.
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Tabell 5.2. Diagnostiska resultat for de estimerade ekvationema [6r perioden

1970z2-1996z2 for nio ygry- och tjanstegrupper. R2 4 multipla  korrelationsko-
efficienten, p-vardet ar den marginella signifikansnivdn,  AR-testet &r ett
Breusch-Godfrey test, ge Johnston 1984, heteroskedasticitetstestet fran White
1980 medan testet for stabilitet & CUSUM-square, ggHarvey 1990, for vilket
angesJia om de rekursiva ackumulerade haller sig inom det 95-procentiga kon-
fidensintervall de bor géra om parametrarna i modellen ar stabila over tiden.
Modellen estimerad for perioden 1970:2-1996:2.

RZ medelvardet  standardfeli p-varde p-varde for test stabila
p& budget regressionen far AR- for heteroske— parame
andelen test dasticitet tr'ar
Jja,
Nnej
Livsmedel 0,99 0,244 0,004 0,63 0,199 J
Klader och skor 0,94 0,072 0,003 0,30 0,73 J
Bostad och bransle 0,97 0,511 0,005 0,23 0,48 J
mm
Diverse tjanster 0,98 0,104 0,002 0,57 0,03 J
Reparationer 0,93 0,002 0,000 0,28 0,87 J
Ovriga tjanster 0,94 0,008 0,000 0,38 0,53 J
Kommunikationer 0,90 0,020 0,001 0,71 0,35 J
Restaurang och 0,81 0,035 0,002 0,01 0,22 N
kafé
Hotell 0,99 0,003 0,000 0,78 0,13 J

Skattas modellen i stéllet for perioden 1970:2-1996:2 ar det bara Re-
staurang Och kafé ggp, visar tecken pa instabilitet. | den ekvationen finns
aven autokorrelation. For ovrigt finns heteroskedasticitet i ekvationen  for
Diverse tjanster. Som helhet #r dock specifikationen  acceptabel.

Slutligen visar tabellerna 5.3 och 5.4 testen for systemet med fem o
ru- och tjanstegrupper. Har finns ingen autokorrelation, men heteroske-
dasticitet i ekvationen for Diverse tjanster och instabilitet i bada tjanste-
gruppema  Nar systemet estimeras for hela perioden 1963-1996.
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Tabell 5.2. Diagnostiska resultat for de estimerade ekvationerna for perioden

1970:2-1996:2 16r nio ygry- och tjanstegrupper. RO ar multipla  korrelationsko-
efficienten, p-vardet ar den marginella signifikansnivan,  AR-testet &r ett
Breusch-Godfrey test, se Johnston 1984, heteroskedasticitetstestet frdn White
1980 medan testet lor stabilitet ar CUSUM-square, ggHarvey 1990, [6r vilket
angesJia om de rekursiva ackumulerade haller sig inom det 95-procentiga kon-
fidensintervall ~ de bor géra gm parametrarna i modellen &r stabila over tiden.
Modellen estimerad for perioden 1970:2-1996:2.

medelvardet  standardfel i p-varde p-varde for test stabila
budget regressionen  tar AR- for heteroske- param-
test dasticitet etrar
delen
JJa,
Nnej
Livsmedel 0,99 0,260 0,004 0,54 0,29 J
Klader och skor 0,94 0,077 0,004 0,28 0,23 J
Bostad och bréansle 0,99 0,494 0,005 0,77 0,53 J
mm
Diverse tjanster 0,97 0,100 0,002 0,25 0,00 N
Ovriga tjanster 0,74 0,07 0,002 0,80 0,39 N

Denna instabilitet férsvinner nar systemet estimeras  for perioden
1970-1996, vilket framgér 4, tabell 5.4.

Tabell 5.4. Diagnostiska resultat for de estimerade ekvationerna for perioden

1970:2-1996:2 l6r fem ygry- Och tjanstegrupper. R2 ar multipla korrelationsko-
efficienten, p-vérdet &r den marginella signilikansnivan,  AR-testet &r ett
Breusch-Godfrey test, se Johnston 1984, heteroskedasticitetstestet frdn White
1980 medan testet lor stabilitet ar CUSUM-square, geHarvey 1990, for vilket
angesJia om de rekursiva ackumulerade haller sig inom det 95-procentiga kon-
fidensintervall de bér gora om parametrarna i modellen &r stabila &ver tiden.
Modellen estimerad for perioden 1970:2-1996:2.

R medelvardet  standardfeli p-varde far p-varde for stabila
budget regressionen  AR-test test 16r parametrar

heterosked- Jja,

andelen - .

asticitet Nnej
Livsmedel 0,99 0,244 0,004 0,54 0,29 J
Klader och skor 0,94 0,072 0,003v 0,28 0,23 J
Bostad och bréansle 0,99 0,511 0,005 0,77 0,53 J

mm
Diverse tjanster 0,97 0,104 0,002 0,25 0,03 J
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6 Pris-  och utgiftselasticiteter

6.1 Empiriska resultat

Det ar de kompenserade egenpriselasticitetema som &r gy storst intresse
i denna utredning. Enligt teorin for optimal beskattning &r det samhalls-
ekonomiskt o effektivt  att beskatta gor OCh tjnster med absolut sett
hogst kompenserad —egenpriselasticitet  lagre &n andra y5ror OCh tjénster.
Darfér jamfors elasticitetema  for .o, respektive tjanster.

En stor del p, resultaten finns i Appendix Dar redovisas i tabeller

Kort- och langsiktiga kompenserade egenpriselasticiteter
Kort- och langsiktiga kompenserade priselasticiteter
Kort- och langsiktiga utgiftselasticiteter

estimerade  for perioderna

1963:kvallal 2 _ 1996:kvartal 2
1970:kvartal 2 _ 1996:kvartal 2

samt for yanu- och tjansteindelningarna

Livsmedel

Klader och skor utom lagning

Bostad och brénsle samt mobler och forbrukningsartiklar utom vissa ingdende
tjanster

Diverse tjanster

Reparationer

Ovriga tjanster

Kommunikationer

Restaurang och kafé

Hotell

samt
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Livsmedel

Klader och skor ytom lagning

Bostad och brénsle saint mobler och forbrukningsartiklar  ytom vissa ingdende
tjanster

Diverse tjanster

Ovriga tjanster 5+6+7+8+9

Som framgdr 5, den tekniska beskrivningen i Appendix | ges fonn-
lema for berdkningen 4, de langsiktiga elasticitetema o,

‘na 61

for utgifiselasticiteten,
fa,. ..

Ji-4L-00 62

for den okompenserade och

7.
Psr +61 -au 6.3
|
for den kompenserade priselasticiteten, dar 7, gr estimerade pa-
rametrar, ar det g k Kroneckers delta, gom ar' noll dd i :tj annars

ett. Vi ger att elasticiteten  ar beroende av budgetandelen W, som vari-
erar Over tiden. Det innebér gt elasticiteten inte #r konstant ytan varierar
o6ver hela dataperioden. Vid stora Vvariationer i konsumtionsmonstret va-
rierar zven elasticitetema  mycket. | redovisningen redovisas storleken p&
elasticitetema  dels 5oy ett medelvarde fér hela dataperioden, dvs 1963:2

1996:2 respektive 1970:2  1996:2, dels berédknat som ett medelvarde
for det sista aret i dataperioden, dvs 1995:3, 1996:2.

Vidare beréknas ett standardfel for elasticitetema i varje observation,
er ett konfidensintervall for elasticitetema  gver hela dataperioden.
iZ-standardfelet blir ett ungefar 95-procentigt  konfidensinter-
vall for den kompenserade priselasticiteten Det innebar att pan med
95 procents sannolikhet  kan forkasta hypotesen gait elasticiteten ligger

som

utanfér intervallet.
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Vi boérjar med att studera gp tabell @ver egenpriselasticitetema. for ett
system med fem 4, oOch tjanstegrupper.

Tabell 6.1 Kompenserade egenpriselasticiteter [or efterfrigesystem med fem
varu- och tjanstegrupper.  Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for
aktuell period. Kort sikt gyser den direkta effekten under sgmma kvartal. Léng
sikt gqyser den slutliga effekten.

Medelvarde 1963:2- Medelvarde 1995:3-

1996:2 1996:2

Kort sikt Lang sikt Kort sikt Lang sikt
Livsmedel -0,384 -0,294 -0,335 -0,214

0,019 0,034 0,012 0,025
Klader och skor utom lagning -0,134 -0,360 0,134 -0,175

0,141 0,097 0,150 0,05
Bostad och bréansle ;3 m -0,267 -0,227 -0,232 -0,196

0,02 | 0,018 0,009 0,008
Diverse tjanster -0,507 -0,529 -0,572 -0,588

0,039 0,036 0,007 0,007
@vriga tjanster -0,546 -0,686 -0,546 -0,685

0,0 16 0,010 0,007 0,004

Tabell 6.1 visar att varugruppema  ar mindre priselastiska an tjanste-
gruppema. Livsmedel och Bostad #r minst elastiska pa lang sikt, medan
tjansterna  ar betydligt er e€lastiska. Ovriga tjanster har op elasticitet
kring -O,7, Diverse tjanster kring -0,5, Klader och skor ytom lagning
kring -0,4 samt Livsmedel och Bostad kring -O,3. Tjanster ar alltsd yer
priselastiska  och danned skulle 50 i princip kunna ha g lagre skatte-
sats for tjanster an for varor, sett yr effektivitetssynpunkt.

| tabell 6.1 redovisas resultat for efierfrigesystemet —med fem 4.
och tjanstegrupper. For att ndgot belysa mojligheterna till  effektivitets-
vinster med smalare skattchas kan 55 dven ge PA de tjanstekategorier
som estimerades i systemet med nio ygry. Och tjanstegrupper,  dvs. pog-
ten Ovriga tjanster uppdelad i fem grupper. Elasticitetema  for dessa del-
poster framgar 5, tabell 6.2. Rangordnade efter elasticitet &r dessa pos-
ter Restaurang och kafé, Reparationer, Kommunikationer, Hotell samt
Ovriga tjanser, op, restpost. Samtliga poster utom restposten &r mer elas-
tiska an varupostema med Restaurang och kafé gom den mest elastiska
posten med ¢ elasticitet omkring -1,0
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Tabell 6.2. Kompenserade egenpriselasticiteter for vissa tjanster estimerade i
efterfrdgesystem med nio ygry- Och tjanstegrupper.  Elasticitet samt inom paren-
tes Standardavvikelse |or aktuell period. Kort sikt ayser den direkta effekten
under samma kvartal. Lang sikt gyser den slutliga effekten.

Medelvarde 1963:2-1996:2 Medelvarde 1995:3-1996:2

Kort sikt  Lang sikt Kort sikt Lang sikt
Reparationer -0,143 -0,913 0,038 -0,895
0,105 0,0l0 0,080 0,008
Ovriga tjanster -0,370 -0,442 -0,054 -0,163
0,135 0,1 19 0,109 0,097
Kommunikationer -0,233 -0,804 -0,385 -0,838
0,245 0,056 0,017 0,004
Restaurang och -0,273 -1,013 -0,308 -1,009
kafé 0,055 0,007 0,036 0,005
Hotell ,288 -0,677 ,381 -0,578
0,077 0,080 0,036 0,039

Det ar utgifiselasticiteterna ~ gom avgdér om varan €ller tidnsten ar lyx
eller nodvéandighet. | tabell 6.3 frmgar att pad lang sikt ar alla tjanster
samt Klader och skor och Bostad Iyx medan det endast &r Livsmedel
som ar nodvandighet. P& kort sikt #r dock tjansterna nédvéndighet.

Tabell 6.3. Utgiftselasticiteter  for efterfrdgesystem med fem ygry- OcCh tjanste-
grupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse fér aktuell period.
Kort sikt avser den direkta effekten under samma kvartal. Lang sikt gyser den
slutliga effekten.

Medelvarde 196312-199622 Medelvarde 1995:3-1996:2

Kort sikt  Lang sikt Kort sikt  Lang sikt
Livsmedel 0.752 0,384 0,668 0,176
0,042 0, 105 0,021 0,052
Klader och skor ytom lagning 2,193 1,760 2,631 2,039
0,236 0,150 0,241 0,153
Bostad och bréansle ;3 m 1,109 1,013 1,096 1,012
0,0 10 0,001 0,002 0,000
Diverse tjanster 0,488 1,496 0,610 1,378
0,068 0,067 0,016 0,016
Ovriga tjanster 0,569 1,663 0,568 1,664
0,022 0,033 0,009 0,014

| den disaggregerade berakningen dér den sista tjanstegruppen  delats
upp | fem delposter framgar vad somsar nodvandighet respektive lyx,
vilket visas i tabell 6.4. Det ar Restaurang och kafé samt Hotell gom &r
lyx medan Reparationer, Kommunikationer och restposten C")vriga
tjanster &r noddvéndighet.
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Tabell 6.4. Utgiftselasticiteter  16r vissa tjanster estimerade i efterfrigesystem
med nio ygry- och tjanstegrupper.  Elasticitet samt inom parentes standardavvi-
kelse for aktuell period. Kort sikt gyser den direkta effekten under ggmma kvar-
tal. LAng sikt gyser den slutliga effekten.

Medelvarde 1963:2-1996:2 Medelvarde 1995:3-1996:2

Kort sikt  Lang sikt Kort sikt Lang sikt
Reparationer 1,700 0,698 1,849 0,634
0,087 0,037 0,066 0,028
Ovriga tjanster 1,126 0,801 1,191 0,699
0,028 0,044 01122 0,035
Kommunikationer 0,082 -0,671 0,271 -0,327
0,303 0,553 0,021 0,039
Restaurang och kafé 0,821 1,952 0,831 1,901
0,015 0,079 0,010 0,052
Hotell 0,196 2,445 -0,057 2,902
0,207 0,372 0,025 0,178

Restaurang och kafé sgmt Hotell har elasticiteter pa ca 2 respektive
2,5 medan Reparationer och restposten (")vriga tjanster ligger kring 0,7.
Utgifiselasticiteten for Kommunikationer ar negativ, vilket innebdra gatt
det r6r Sig om en s K Giffen-tjanst. Det verkar dock orimligt. | skattning-
en for perioden 1970:2  1996:2 blir dock elasticitcten  positiv, e fort-
farande 13ag, kring 0,1.

| tabellerna redovisas den standardawikelse som finns i elasticiteter-
na som beror pa variationer i budgetandelama. For att berdkna ett kon-
findensintervall for elasticitetema méste man €mellertid  aven beakta den

osakerhet gom finns i skattningen 5, de olika parametrarna. Det innebéar
att man maste beakta osdkerheten i alla skattade parametrar, eftersom
elasticitetema ar beroende g, de i modellen predikterade budgetandelar-

na. | diagrammen nedan berdknas konfidensintervall for de kompensera-
de egenpriselasticietetema i systemet med fem ,gr,. och tjanstegrupper.

For Livsmedel framgéar av diagram 6.1 att elasticiteten ligger inom inter-
vallet -0,4,-0,, dvs det ar gp oelastisk ygrg. | borjan 5, dataperioden

ar intervallet nagot mindre, dvs -0,4,-0,25. | diagram 6.2 visas utveck-
lingen for Klader och skor. Dé&r &r intervallet betydligt stérre, -0,6,-O, |
och i slutet 5, perioden gar det inte att forkasta hypotesen att elasticite-
ten &r noll, dven om punktestimatet &r o5 -0,2. For Bostad [ y ar inter-
vallet -0,3,-0,15 och det krymper nagot under dataperioden. | slutet g,
perioden &r intervallet .5 -0,25,-0,15. Aven har ar det alltsd fradga om

en oelastisk \5r5.

2 35



36 Bilaga 2 SOU 1997:17

Diagram 6.1. Langsiktig kompenserad egenpriselasticitet for livsmedel
med 95 procents konfidensintervall.

-0.5

64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94

Egenpriselasticitet Undre grans Ovre grans

Ser man i stillet pa tjénsterna framgar av diagram 6.4 att intervallet
for Diverse tjanster ar (-1,0,-0,2) och intervallet krymper nigot over ti-
den. Har ar punktestimatet ca -0,5. For den mest intressanta tjanste-
gruppen Ovriga tjanster ar intervallet (-0,9,-0,5) med ett punktestimat
omkring -0,7. Intervallet ar dessutom stabilt 6ver tiden, vilket framgar
av diagram 6.5. Detsamma giller utgiftselasticiteten, som visar att
tjanster som grupp ar lyx med en utgifiselasticitet kring 1,6 i intervallet
(1,2,2,1). Slutligen visar diagram 6.7 att den kortsiktiga kompenserade
egenpriselasticiteten ar absolut sett nagot lagre dn den langsiktiga och
ligger 1 intervallet (-0,9,-0,2) med ett punktestimat kring -0,6.
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Diagram 6.2. Lingsiktig komp d egenpriselasti for klader och skor

med 95 procents konfidensintervall.

-0.8

-0.10

V15

-0.20

-0.25

-0.30

-0.35

64 66 68 70 72 74 76 18 80 82 84 86 88 90 92 94

Egenpriselasticitet Undre grans -~ Ovre grans

for bostad mm

Diagram 6.3. Lingsikg kompenserad egenprisel,
med 95 procents konfidensintervall.

64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94

Egenpriselasticitet Undre grans Uvre grans
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Diagram 6.4. Lingsiktig komp d egenpriselasticitet for di tjanster
med 95 procents konfidensintervall.

Diagram 6.5. Langsiktig kompenserad egenpriselasticitet for yjanster

med 95 p K vall.

64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94

— Egenpniselasticitet Undre grans ------- Ovre grans
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Diagraré.6Langsiktigtautgifiselasticitittjanster
med5procenkonfidensintcrvall.

cyeryeyy__ - 1oy

64666870727476788082848688909294

- Utgiftsclasticilcl \,, Undrgrans.....—- Ovrgyrans

Diagra7 Kompensekadsiktiggenpnselasticitgiinster
med5procenkoniidemintervall.

64666870727476788082848688909294

- M Egenpnsclasucuci  Undrgréans Ovrgyrams

Berékningen 5, samtliga elasticiteter, dvs &ven korspriselasticiteter,

framgar 5y Appendix Korspriselasticitetema ar nagot svara att tolka,
men de &r oftast mycket laga, vilket ar ett vanligt resultat.

Slutsatsen 5, denna genomgang &r att Saval kort-

som langsiktiga
pris- och utgifiselasticiteter ar beraknade

med tillfredsstéallande preci-

sion. Nar det galler fragestallningen o effektivitet  och optimal beskatt-
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ning ar det klart att de kompenserade egenpriselasticitetema for tjanster
ar absolut gett hogre an for varor. leoretiskt  kan det déarfor ur effektivi-

tetssynpunkt 55 motiverat  att beskatta tjanster lagre an yaror. Sk
enkla tjanster, har representerade ,, Reparationer av Klader och skor har
férutom o, absolut gett hog kompenserad priselasticitet aven en lag ut-
giftselasticitet, dvs gn nodvéndighet, varfor o, lagre beskattning skulle
kunna yara gynnsam ur fordelningssynvinkel.

6.2 Jamforelser med tidigare resultat

Det kan ,grq P& sin plats ait jamfora de har erhdllna resultaten med
tidigare berdkningar for svenska data. Edgerton 1996 beréknade
elasticiteter ~ for livsmedel, restaurangtjinster samt Ovriga tjanster. Deras
resultat visar o, kompenserad egenpriselasticitet kring -0,4 for livsme-
del, -1,6 for restaurangtjanster och -0,2 for &vriga tjanster, vilket zr na-
got mera elastiskt an har for livsmedel och restaurangtianster — en be-
tydligt mindre elastiskt for Ovriga tjanster. Resultaten galler dock for
&rsdata och perioden 1963-1989.

Edgerton anvande o utvidgad AIDS  modell. Flood och
Klevmarken 1990  anvander i stéllet o translog modell for arsdata och
perioden 1963-1988 och finner da ait efterfrdgan pa restaurangtjanster
ar oelastisk, -O,5, vilket zr absolut gett lagre an har. Hultkrantz och
Nordstrém 1995 redovisar  resultat gqy Visar att olika tjanstetypers
okompenserade egenpriselasticiteter ligger i intervallet -0,7,-1,l, vilket
ligger val i linje med resultaten i denna undersbkning gom redovisar
kompenserade elasticieteter.
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7 Efterfragan  pa tjanster och
sysselsattningen

I Upplaggning

Subventionering 5y tjinster gpges kunna Oka sysselsattningen  och mins-
ka arbetslosheten. Om det finns nagon form ,, stelhet i I6nerna for
tjianster gom gor att arbetslosheten och det svarta arbetet i dessa sektorer
blir hdg, exempelvis ¢ k minimiloner, sd kan g subventionering av l6-
nema bidra till ©kad sysselséttning i dessa sektorer och gqp, inte behdver
motverkas 5, minskad sysselséttning i Gvriga sektorer.

For att besvara frdgan o, effekterna p& sysselsattningen  behover
man en Modell  ¢om tar hénsyn ftill hur o, lagre beskattning 5y tjanster
paverkar lénebildningen  och prisbildningen  for berérda tjanster och dér-
utéver aven for andra gror OCh tjanster. Inom |gmen fOr detta projekt
har det inte varit mojligt att utveckla g sd detaljerad och generell modell
for den empiriska analysen4.

| stéllet gérs en Overslagskalkyl baserad pa nagra forenklande anta-
ganden. Incidenskalkylen tas darvid gom given, dvs priset pa tjanster
antas falla med 10 procent som en fOlid gy den lagre beskattning gom
infors.  Eftersom  refonnen  5,qeg finansieras antas att andra skatter hojs
s att den allmanna prisnivdn forblir  oférandrad. D& kan den pristkning
som Kravs pa \gror Och tidnster ¢y inte subventioneras ges en lagre
skattesats ~beraknas. ~Darefter gors en simulering  som ger en ny Kon-
sumtionsprofil  for hela den privata konsumtionen.

Med denna konsumtionssammansattning som Utgangspunkt beraknas
for respektive konsumtionskategori hur stor den direkta sysselséattnings-
férandringen  blir.  Det gors genom att anta att forandringen i antalet gy
selsatta i respektive bransch &r proportionell mot forandringen i efterfra-
gan. OM gpn bransch sysselsatter | 000 pergoner Och den kompenserade
priselasticiteten ar -0,8 kommer g tioprocentig — prisséankning sdledes att
innebéara  att antalet sysselsatta stiger med 80 personer. Déanned  bortses

4 Se Ohlsson 1997  for g, teoretisk analys.
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frdn de indirekta  effekter o, beror pa att skatteforandringar — paverkar
aven andra branscher. En okad efterfrigan pa t o4 Restaurang och kafé
innebar gt efterfrigan pd Livsmedel o6kar. D& kommer denna bransch i
sin tur att Oka efierfragan vilket g5 sméningom aterverkar Restaurang
och kafé. Det #r val dock troligt att dessa indirekta effekter zr ay under-
ordnad betydelse i forhdllande till de direkta effektema.

7.2 Data

Statistiska  Centralbyrans input-output  tabeller for olika branscher ..
vands for att gora en beddmning 5y hur stor sysselsdttningen ar for de

branscher  ¢om svarar mot konsumtionssarrunanséttningen i efterfrage-
modellen.  Input-output  tabeller finns genast for éaret 1985. Jag utnyttjar
aven den sepast publicerade  sysselsattningsstatistiken som ingdr i Natio-
nalrdkenskapema.

For indelningen 5, konsumtionen i nio 4. Och tjanstegrupper visar
produktionsstatistiken i input-output  tabellerna  frdn 1985 publ. 1992
och sysselsattningsstatistiken i nationalrakenskapema hur konsumtion,

produktion  och sysselséttning  ar fordelade mellan de olika 4., och
tjanstekategoriema,  vilket framgéar ,, tabell 7.1.
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Tabell 7.1. Konsumtion och sysselséattning i olika branscher 1985. Konsumtion i
miljoner  kronor i Iopande priser. Sysselsattning i hundratals personer. Andelar

ar i procent.
Konsum-  Produktion  Total Sysselséttning  Andel 5,  Andel
tion tillgang den totala  avtotal
tillgdngen  konsum
som &r tion
produktion
1985 1985 1985 1985 1994 1985 1985
Livsmedel 108022 97513 173580 2385 1936 56,2 24,2
Klader och skor 22203 4237 27448 127 63 15,4 7,3
Bostad yn m 221625 545966 873436 8318 6591 62,5 51,7
4. Diverse tjanster 48363 209980 262621 8126 9726 80,0 10,0
Reparationer 12026 17029 19623 376 339 86,8 0,2
Ovriga tjanster 3955 4311 8135 276 330 53,0 0,9
Kommunikationer 5761 29760 33769 769 714 88,1 1,7
8+9. Restaurang och 17537 23362 27109 883 846 86,2 4,1
kafé samt hotell
Total 439492 932158 1425721 21260 20545 100
| tabell 7.1 visas dessutom sysselsattningen i respektive kategori for
ar 1994.
Det &r inte mdjligt ait erhdlla exakt ggmma indelning i produktions-
och sysselsattningsstatistiken som | konsumtionsstatistiken. Det innebar

att vissa skdnsméssiga justeringar méste goras. Till att bdrja med kan
noteras att det framfor allt ar grupperna 9 _ 9 som &r intressanta.  For
grupperna 8 och 9 finns ingen separat indelning. Dessa grypper har dar-
for slagits sgmman har.

FOr gruppen Reparationer — sarredovisas inte reparationer 5, klader

och skor samt hyresgésters reparationskostnader som | konsumtionssta-

tistiken. Igruppen Reparationer  ingar i produktionsstatistiken aven repa-
rationer o, bilar, vika i eferfrigemodellen ingdr i gryppen Diverse
tjanster. Har gntas att bilreparationer har gamma kompenserade prise-
lasticitet  som gruppen  Reparationer i eflerfrigemodellen. Den  gepare
elasticiteten & omkring -0,9 och den forra har ett konfdensintervall som

innebar att man inte kan forkasta att elasticiteten fér Diverse tjanster ar B
0,9. Det framgdr L, diagram 6.5. Antagandet forefaller darfér  rimligt.

For de ovriga grypperna har smarre justeringar  vidtagits.
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8 Sysselsattningseffekter

Sysselséttningseffektema av forandringar i skatterna berdknas pa tva
alternativa  satt. Med utgéngspunkt  frén etterfragemodellen  kan 5, med
hjalp 5y de langsiktiga kompenserade priselasticietetema berdkna effek-

terna gy Skatteférandringar pa konsumtionen. Nar skatterna sanks pa
anster, t ex genom en sankning gy arbetsgiygravgiftema, ar det inte
bara konsumtionsefierfrdgan som Stimuleras.  Aven investeringar,  offent-
lig efterfrigan och exportefierfrigan  kan oka. | det altemativ g5 gyn-
nar Sysselsdttningen mest antas att all efterfrdgan forandras i takt med
konsumtionsefierfragan. Det innebar att sysselséttningen o6kar i gamma
grad gom konsumtionen. | det andra alternativet gntas att det bara ar
konsumtionsefterfrdgan som forandras.

Om konsumtionen  betecknas med totala tillgdngen med T och pro-

duktionen med Q kan efiekten pa& produktionen  beraknas
citet med formelns

som en €lasti-

AQLLCZLTSLQZ
AP Q AP C AC T ATQ

w
dar erhdlles g5y den kompenserade priselasticiteten  frdn  efterfra-
AT F AO T
gemodellen och samt 4- berédknas frdn input-output  tabellen
AC T AT Q
AQ T
1985. | simuleringama antas att dvs gatt produktionen ar

proportionell mot den totala tillgangen, samt att AC AT Det innebar att
formeln 4,5 blir

5 nationalrakenskapssystemet zr den totala tillgdngen lika med den totala anvand-
ningen. Anvéndningen bestar g, konsumtion, investeringar, offentlig konsumtion,
lagerforandring, export samt insats i naringslivet. Tillgdngen bestar huvudsakligen av
produktion och import men dven gy forséljning, vinst och skatter.
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dvs att priselasticitetema multipliceras med Genom att anta att Syssel-

séttningen L &r proportionell mot produktionen  erhdlles den elasticitet gom
anger med hur manga procent Sysselsattningen &ndras nar priset pa en vara

eller tjanst andras med gn procent

Denna fonnel visar saledes sysselsattningsefiekten nar endast kon-
sumtionsefierfragan forandras, qen Ovrig efterfrdgan  &r of6randrad.
Sysselsattningen 5 frdn borjan 37 600 personer | kategorin  Reparatio-
ner. Nar priset minskar med 10 procent Okar sysselséttningen med 5,6
procent eller med 2104 personer. P& samma Sétt kan man gora for ovriga
varor och tjanster. Det visar vad den direkta sysselsattningseffekten for
respektive  forandring  skulle bli. | tabell 8.1 visas hur sysselsattningen
skulle foéréandrats for 4 och gp 5y de prisforandringar som intraffar  gm
grupperna 5-9 ges en lagre skattesats, S& att priset har minskar med 10
procent for respektive grupp. For oférandrad allmén prisnivd, dvs finan-
siering 5, skattesankningama, kravs d& gt priserna for ovriga ygror OCh
tianster okar med 0,74 procent. Observera dock git prisforandringama
héar inte sker samtidigt ytan for respektive kategori 5 for sig.
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Tabell 8.1. Berékning gy sysselsattningseffekter efter forandring g4y skatter pd
tjanster. Endast konsumtionsefterfrdigan  forandras. Elasticiteten for grupp 8+9
ar approximerad till -0,9.
Prisforandring Kompenserad Sysselsattnings-
procent priselasticitet férandring
Procent Antal
Livsmedel 0,7406vriga -0,378 -0,17 -415
priser
konstanta
Kladerochskor 0,740vriga -0,544 -0,33 41
priser
konstanta
Bostadnm 0,746vriga -0,287 -0,05 -448
priser
konstanta
Diversdjanster 0,7406vriga -0,444 -0,06 -492
priser
konstanta
Reparationer -106vriga -0,913 5,60 2104
priser
. konstanta
Ovrigatjanster -106vriga -0,442 2,15 593
priser
konstanta
Kommunikationer -1006vriga -0,804 1,37 1055
priser
konstanta
8+9. Restaurangchkafésgmthotell -1006vriga -0,900 5,82 5141
priser
konstanta

Av tabellen framgar gait den storsta effekten erhdlles for Restaurang
och kafé dar sysselsattningen  o¢kar med 5,8 procent €ller drygt 5 000
personer. Aven for Reparationer  blir det o, betydande okning med 2104
personer.  Storst negativa  effekter fis fér Bostad respektive Diverse
tjanster dar sysselsattningen minskar med knappt 500 personer.

Denna berékning bygger pa att det endast #r den privata konsumtio-
nen som Paverkas nar pan &ndrar beskattningen. Mer realistiskt  ar att
hela efterfrigan okar, dvs ait efterfrigan fr&n naringslivet, fr&n den of-
fentliga sektorn och exportmarknadema ocksd okar. Eftersom jag inte
har ndgon modell foér den efterfrigan antas att elasticietetema  dar ar de-
samma som [0r den privata konsumtionen. Det innebar it AQ AC,
eller att sysselsattningsférandringen ar proportionell mot  eferfragefor-
andringen.
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Tabell 8.2. Berakning gy Sysselséttiningseffekter efter forandring gy skatter pé
tjanster. Produktionen 6kar i proportion il efterfrdgan  pa& konsumtionsvaror.
Elasticiteten for grypp 8+9 ar approximerad till -0,9.
Pristérandring i Kompenserad  Sysselsattnings-
procent priselasticitet férandring
Procent  Antal
Livsmedel 0,74 6vriga -0,378 -0,28 -667
priser
konstanta
Klader och skor 0,74 6vriga -0,544 -0,40 -51
priser
konstanta
Bostad m m 0,74 6vriga -0,287 -0,21 1767
priser
konstanta
4. Diverse tjanster 0,74 ovriga -0,444 -0,33 -2670
priser
konstanta
Reparationer -0 o6vriga -0,913 9,13 3433
priser
konstanta
Ovriga tjanster -10 dvriga -0,442 442 1220
priser
konstanta
Kommunikationer _100vriga -0,804 8,04 6183
priser
konstanta
8+9. Restaurang och -10 Gvriga -0,900 9,00 7947
kafé samt hotell priser
konstanta

Tabell 8.2 visar att sysselsattningen dven for Kommunikationer okar
avsevart, med gver 6000 personer och att 6kningen for Restauranger  ar
knappt 8000 personer. Minskningen  for Diverse tjanster ar p, betydande
eller 2670 personer.

Det bor observeras att dessa berdkningar bygger pa att egenpriselas-
ticitetema  anvands for gatt berdkna de direkta effektema p& eferfragan,
forandringen i respektive pris tagen yar FOr sig. Nér skattesystemet &nd-
ras Kommer det dock att uppstd komplicerade Kkorseffekter,  vilka g priori
ar svra aft bedéma. Darfér har aven gn Simulering gjorts dar alla for-
andringar infors samtidigt och den 4 efterfragan  pa lang sikt berédknas.
Detta har gjorts séval for 1985 goy, 1994.
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Tabell 8.3. Berakning gy sysselsattningseffekter efter férandring oy skatter pa
tjanster. Modellsimulering  med ny skattestruktur  gom antas ge de prisférand-
ringar gom anges | tabellen. Skattesénkningarna helt finansierade. Sysselsatt-
ningen paverkas endast 4y férandringar i konsumtionsefterfragan.

Piisiorandringi Sysselsattningsforandring
procent
1985 1994
Procent  Antal Procent  Antal
Livsmedel 0,74 0,94 -2253 -0,94 -1820
Klader och skor 0,74 -0,99 -126 -0,99 -62
Bostadmm 0,74 -0,16 -1334  -0,16 -1057
4. Diverse tjanster 0,74 0,36 2924 0,36 3501
Reparationer -10 2,14 806 2,14 725
Ovriga tjnster -10 3,10 857 3,10 1023
Kommunikationer -0 0,83 636 0,83 593
8+9. Restaurang och -10 8,26 7294 8,26 6988
kafé samt hotell
Total 8804 9891

Resultaten i tabell 8.3 visar sysselsattningsefiektema  nar alla prisfor-
andringar  intraffar  samtidigt. Den totala effekten blir o, kning av sys-
selsattningen  med 8804 pergoner 4 1985 och med 9891 personer  &r
1994. Ar 1994 var den totala sysselsattningen knappt 4 miljoner perso-
ner Och arbetslésheten  inklusive &tgarder 12,5 procent. Det innebar att
antalet sysselsatta o©kar med drygt 0,2 procent.  Arbetsldsheten minskar

med 0,2 procentenheter. Effektema  blir nagot mindre raknar

om man
med sysselsattningen  for &r 1985. Berakningen visar ocksd att mgn bOr
genomféra o, fullstindig simulering for att f& med alla korspriselTekter.

For Diverse tjanster framgér gt efterfrigan och sysselsattningen — okar
trots att skatten och priset o6kar for denna grupp. Orsaken till det ar dels
att prisdkningen ar liten i forhallande till  prissankningen pa ovriga
tianstegrupper  och att de genare ar komplement till Diverse tjanster, me.
dan t o4 Bostad m m ar substitut.  Det inneb&r att prisdkningen pa Bo-
stad y y, med 0,74 procent O©kar efterfrigan pd Diverse tjanster med
0.65 procent och att prisséankningama pa de fyra Gvriga tjanstegruppema
ocksd leder till &kad konsumtion av Diverse tjanster. Exempelvis medfor
prissdnkningen  p& Restaurang och kafé med 10 procent att efterfrdgan
pa Diverse tjanster okar med 1,56 procent. Dessa partiella  effekter
framgar 5, tabell A3.3 i Appendix.
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Denna simulering beaktar enbart effekterna 5, att konsumtionsefier-
frigan &ndras. Men gp sénkning 5, arbetsgivaravgiftema paverkar aven
foretagens efierfrigan  och exportefierfragan. Antas i stéllet att den totala
efterfrigan  okar | gsgmma '@kt gom Konsumtionsefierfrdgan och syssel-
sattningen i takt med den totala efterfrigan  blir sysselséattningseffektema
betydligt storre. Detta framgar 4, tabell 8.4.

D& okar den totala sysselsattningen med drygt 0,7 procent och g
betslosheten minskar med drygt 0,6 procentenheter. Om arbetslésheten
minskar  uppstar op del dynamiska effekter, t oy att budgetunderskottet
minskar vilket i sin tyr kan ge gynnsamma effekter rantorna, etc. Man
kan darfor zven beradkna effektema i ett alternativ  dar skatteséankningen
p& tjanster endast finansieras till halfien, vilket hér innebar att priserna
p& Livsmedel, Klader och skor, Bostad 1, m samt Diverse tjanster okar
med 0,37 i stallet foér 0,74 procent. Sysselsattningseffektema 5, dessa
forandringar  visas i tabell 8.5.

Tabell 8.4. Berskning gy Sysselséttningseffekter efter forandring gy skatter pé
tjanster. Modellsimulering  med py skattestruktur  som antas ge de prisforand-
ringar som anges | tabellen. Skattesankningarna helt finansierade. Sysselsatt-
ningen paverkas gy férandringar i total efterfrdgan.

Pristorandring ~ Sysselséattningsforandring

i procent
1985 1994
Procent Antal Procent Antal
Livsmedel 0,74 -1,52 -3620 -1,52 -2939
Klader och skor 0,74 -1,22 -155 -1,22 =77
Bostad m m 0,74 -0,63 -5257 -0,63 -4166
4. Diverse tjanster 0,74 1,95 15878 1,95 19005
Reparationer -10 3,50 1315 3,50 1185
Ovriga tjanster -10 6,39 1763 6,39 2107
Kommunikationer -10 4,85 3727 4,85 3461
8+9. Restaurang och kafé -10 12,77 11276 12,77 10803
samt hotell
Total 24927 29379

Har okar den totala sysselsattningen med drygt 35000 personer Mmed
1994 &rs sysselsattningssifiror. Det ar gn Okning med knappt 0,9 procent
och arbetslosheten  minskar med knappt 0,8 procentenheter. Arbetslos-
heten inklusive &tgéarder skulle d& minska frdn 12,5 till 11,7 procent.
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Har ser man alltsd att en Skattesénkning  pé tjanster skulle kunna ge
en betydande effekt pa sysselsattningen. D& bor gy ha i minnet att ef-
fekterna pa lonebildningen  hér inte ar medréknade. Om o, skatteomfor-
delning 6ver huvud taget skall ha nagon effekt pa arbetslosheten  bor det
finnas stelheter nerdt i l6nerna i tjanstesektorema gop den lagre be-
skattningen  loser upp eller mildrar. Det &r darfor troligt att ovanstaende
sysselsattningsetfekter ar ndgon form 4, 6vre grans, det mest gynnsam-
ma Uutfallet.

Tabell 8.5. Berdkning gy syssedttxiingselfelder efter forandring gy skatter pa tjanster. Mo-
dellsimulering med ny skattestruktur somantasge de prisfifindringar som angesltabellen
Skattes&nkningamaill halften finansierade.sysselsattningerpaverkasay fifindringar  1total

efterfrdgan
Pristéréndring Sysselsattningsforandring
i procent
1985 1994
Procent Antal Procent Antal
Livsmedel 0,37 -1,13 -2695 -1,13 -2188
Klader OChskor 0,37 -0,84  -107 -0,84 -53
Bostad m m 0,37 -0,27 -2238  -0,27 -1773
Diverse tjanster 0,37 2,24 18218 2,24 21806
Reparationer -10 3,73 1402 3,73 1264
Ovriga tjanster -10 6,54 1804 6,54 2157
Kommunikationer -10 5,05 3883 5,05 3606
8+9. Restaurang och kafé -10 12,76 11267 12,76 10795
samt hotell
Total 31534 35614

4 17-0461
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9 Slutsatser

Utgangspunkten  fér denna analys var att teorin for optimal beskattning
visar att valfardsvinster kan goras genom att beskatta g0 eller tjanster
med absolut gett hdga kompenserade priselasticiteter relativt  1agt. Det
skulle kunna gr3 ett argument fOr att sénka beskattningen 5, tjanster i
Sverige.

Resultaten i denna undersdkning visar att de kompenserade priselas-
ticitetema  for tjanster i allménhet &r absolut sett hégre an for varor. Me-

dan elasticiteten  for .o ligger i intervallet frdn -0,2 till -O,4 ligger
elasticiteten  for tjanster i intervallet fran -0,4 till -1,0.
Livsmedel Kklassificeras  gompm en NOdvandighetsvara i motsats till Kla-

der och skor, gom &r en lyxvara. Av tjansterna ar det Restaurang och
kafé samt Hotell gom ar lyxtianster medan t g Reparationer 5, klader
och skor &r gpn noédvandighetsvara. Det #r sdledes teoretiskt mojligt  att
forena  effektivitet och férdelning genom  att beskatta de nddvandiga
tjiansterna  lindrigare.

De kompenserade egenpriselasticiteterna ar skattade med acceptabel
precision, med undantag for Kommunikationer. Det visar sig har a att
data har egenskaper ooy awiker frdn de ovriga 4. OCh tjanstetypema.

Elasticitetema utnyttjias  ocksd for att berdkna de direkta sysselsétt-
ningseffektema 5, en omfordelning 5, beskattningen  frdn tjanster il
varor. Berdkningarna  visar att ep finansierad  skattesénkning gom Sanker
prisnivdn  p& vissa tjanster med 10 procent | gynnsamma fall skulle kun-
na Minska arbetslésheten med 5 0,8 procentenheter.

2 53
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Appendix Efterfragemodellen i matematisk form

Efterfraigemodellen som bildar utgdngspunkt for estimeringama  kallas
AIDS  Almost Ideal Demand System och utvecklades urspnmgligen g
Deaton och Muellbauer 1980  och har sedemera tillampats i g méngd
uppsatser. | efierfrdgeteorin  harleds de g k Marshallianska eferfrage-
funktionema som en l6sning pa hushdllets eller konsumentens I&sning
av optirneringsproblemet

max u Vvqil,...q, med avseende X qu, Al
il
dar  ar nyttan, y &r den direkta nyttofunktionen, ar kvantiteten 5,
varan ar priset pa \gran | och y ar den totala utgifizen fér samtliga

varor Och tianster och , ar antalet g OCh tjifnster ggy konsumenten
kan valja bland. Losningen ar

g,-Xpi.u,pn A2
| stéllet for gtt maximera nyttan kan konsumenten minimera kostna-

derna for att uppnd g Viss nyttonivd. Det problemet kan beskrivas i
kostnadsfunktionen som ar

mqm Z p g Mmed avseende U VQy..nQs A3
il
vars 16sning ar de I-licksianska  efierfragefunictionema

77,061 A4

A4 visar att de Hicksianska efierfragefunictionema ar en funktion
av u, som inte ar observerbar.  Genom ait substituera de Marshallianska
efterfragefunktionema A2 i den direkta nyttofunktionen vq erhalles
den indirekta nyttofunktionen

11px,p,,...,.p A5

i sin tyr kan substitueras i de Hicksianska efterfragefunictio-
D& erhdlles de Marshallianska  efierfrigefunktionema A2.

som

nema.
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AIDS modellen utgar fran kostnadsfunktionen

logcu.,p. ao +Zarl0gpk. +ézz7v|09pnlogpp-u.UOH,,pr
k i
A6

som Saledes minimeras  varvid de Hicksianska efierfrdgefimictionema
erhalles gom

w a +Zj70 logpj., +13,log  -logl{ AT

1
dar losP. o +Zaa, logpk, +522  m 103m, 108p,-, och

1
7. 7 Ou7 U . A7 utnyttiar att
)
alogdunp. n. 6000.13 pidi,
w. log p, ar
5109 19.-, cu, .p, 079,-.

AIDS prisindex gom ibland approximeras  med uttrycket

1081; ; a0 | Zk wki logpkr A8

Frdn denna modell berdknas pris- och utgifiselasticiteter. For enkelhetens

skull utelamnas tidsindex i beteckningama. Da erhdlls utgifiselasticiteten
den okompenserade, och den kompenserade priselasticiteten

som

E 'ng A9

- Bi|:&§zkong +7jKIOgpPK:]

alv
i
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 W1ley .z «+7,k10gpkl

Al10
+ VBJE, Al |

dar on / oOver ep variabel gyser det 5y modellen predikterade vérdet och

ar det g k Kroneckers delta, gy &r lika med noll for i :tj och lika med
minus ett for i j Som g, approximation till priselasticitetema anvander

man Ofta uttrycken

elizn-J-od Al2

och

7’ .
efj-va-+u3j-5U ALS
I
som Chalfant 1987  och Edgerton [, 1996 visar fungerar Vval.

A7  syftar pd den langsiktiga jamvikten dit konsumenten  pd sikt
stravar. P& kort sikt befinner 5q sig dock i o anpassningsfas. Bl 4 kan
konsumtionen  péverkas gy vanor eller anpassningen fordréjas pg aan
passningskostnader. Modellen  bor darfor innehdlla 4ven kortsiktiga  for-
andringar.  Darfor  formuleras o, felkorrigeringsmodell pa foljande satt.
Lat p vara en avvikelse fran den l&ngsiktiga  jamvikten

y w' . oa, . 7, log p log -log P Al4

F elkorrigeringsmodellen kan da skrivas

AW ZjauAlogp, + va-Alogx, . A10gB+ZJ.5,-,-uj.-1+8.-,
Al5
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dar g,  &r en normalférdelad slumpvariabel ~ med medelvarde noll, okorrele-

rad i tiden och med konstant varians. A15 kan estimeras genom  at
utelamna g gy €kvationerna  vid estimeringen, eftersom den kan hérledas

fran de ovriga ekvationema. Termen
z jQjAlogpJ., + illiAlog . AlogR mater de Kortsiktiga  effekter-
na av forandringar i priser och reala utgifter. é_[jpjm visar hur stor del
av den senast observerade ojarnvikten  goy, korrigeras i denna period.

Slutigen mats de langsiktiga effektema 5, A14, dvs. P& ggmma Satt som |
Deaton och Muellbauers  ursprungliga  modell.

Al15 kan estimeras rekursivt, genom att man forst estimerar Al4,
dvs ,LJJH som sedan substitueras i Al15. Har har dock hela systemet
estimerats samtidigt, dvs. bade kort- och langsiktiga elasticiteter  berék-
nats P& samma 98ng. Om 5, estimerar systemet rekursivt blir de olika
testema betingade 4, det forsta stegets resultat, vilket &r g onddig be-
gransning.

Specifikationstestema ar har indelade i g del gom O&r ut Pa att testa
restriktioner harledda frdn ekonomisk teori och i en del gom testar den
dynamiska ~specifikationen.  Delvis hanger dessa ggmman, tex. genom att
ekonomiskt-teoretiska restriktioner kan inféras i systemet badde pa kort
och lang sikt.

P& kort sikt kan gn | modellen g4 utanfor jamvikt, varfor det fore-
faller mest troligt att de ekonomiski-teoretiska restriktionema haller pa
l&ng sikt. P& lang sikt &r restriktionema

ZGFZYWZ/FzaazV/.Z5u="°

budgetuttémning Al16
som kan tolkas gop att man Skall efterfrdga allt 5 eferfrgar. Ett

annat krav konsistens i konsumentens preferenser & homogenitet i
priser och total utgifi, dvs.

Z homogenitet kort  sikt,

Z y O homogenitet lang sikt A17

samt Symmetri
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symmetri kort  sikt,
7, 71,_,’ symmetri lang sikt, Vi, j A18
vilket  aven kan formuleras  for felkorrigeringsmekanismen, dvs
OF VL Al9
For felkorrigeringsmekanismen géller dessutom gyt
av 0© A20

for att systemet skall kunna identifieras, vilket beror pa att en av fel-

korrigeringstermema i respektive ekvation alltid kan harledas fran de
ovriga  felkorrigeringsmekanismema i ekvationen. Ett alternativ till
A20 ar att estimera systemet med n-I felkorrigeringstenner i varje ek-

vation, dar  ar antalet g, Och tjénster isystemet.

| estimationen 5, systemet gdller dessutom att on gy €kvationema  all-
tid kan harledas frdn de 6vriga, varfor kovariansmatrisen ar singular o,
man €stimerar alla ekvationema  samtidigt. Detta loses enkelt genom att
man estimerar  systemet med n-l ekvationer och déarefter hérleder den
utelamnade ekvationen i efterhand.

Elasticiteter ~ kan |, berdknas for ba&de kort och lang sikt. De langsik-
tiga utgifis- och priselasticitetema blir gom i A9 Al3, medan de

kortsiktiga  elasticitetema blir

5:152
+6 A21

for den kortsiktiga utgifiselasticiteten,

iz|

JLavAA-60. A2
|

for den okompenserade och

63. J+a, -5, A23

V.
|

2 61
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for den kortsiktiga kompenserade priselasticiteten, enligt de approxima-
tioner som angavs ovan.
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Appendix Privat  konsumtion i national-

rakenskaperna

Klassifikationen galler for perioden 1980-1996. For perioden 1963-1979
ar indelningen n&got annorlunda.  Tjanster &r understrukna  och markera-
de med fetstil.

1000 Livsmedel, drycker, tobak

1100 Livsmedel

1110 Brod och spannmalsprodukter
1120 Kott

1130 Fisk

1140 Mjolk, ost och &gg

1150 Smar, margarin

1160 Frukt och gronsaker ytom potatis
1170 Potatis, potatisprodukter

1180 Socker

| 191 KalTe, te, kakao
1192 Konlektyrer mm

1200 Alkohotria drycker

1300 Alkoholhaltiga drycker
1310 Sprit, vin och starkél

1311 Sprit

1312 Vin

1313 Starkol

1320 Ol Klass | och H

1400 Tobak

2000 Bekladnadsartiklar och skor

2100 Bekladnadsartiklar inkl lagning

2110 Klader, tyger och gamer
2120 Lagnigg gy klader

2200 Skor inkl lagning

2210 Skor
2220 Lagning gy skor

3000 Bostad, bransle och elstrom
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3100 Bostad och vattenavgifter

3110 Hyra i flerfamiljshus

3120 Ngtiandevardet 5, smahus
3130 Nygtiandevardet 5, fritidshus
3140 Hyresgasten reparationskostnader

3200 Bréansle och elstrém

3210 Elstrom

3220 Gas

3230 Flytande brénslen

3240 Annat bréansle

3250 Fjarrvarme

4000 Mobler, inrednings- och hushallsartildar, forbrukningsartiklar  for hushall

4100 Mobler, mattor och reparationer

4110 Mobler, mattor och belysning
4120 Mobelreparationer

4200 I-lushéllstextilier och andra inredningsaniklar inkl reparationer

4300 Spisar, mikrovagsugnar 5  kylskap, tvatunaskiner och liknande stirre varakti-
ga hushéllsinventarier inkl tillbehdr

4400 Husgeréd inkl glas och porslin
4500 Hushallsartiklar och tjanster

4510 Hushallsartiklar
4520 Kopta hushdlistianster  kemtvatt m m

4600 Lejda tjanster i hushall

4610 Privat barnomsorg
4620 Kommunal bamomsog
4630 Aldreomsorg

5000 Halso- och sjukvard
5100 Medicinska och farmacuvtiska produkter

5110 Lékemedel
5120  Ovriga apoteksprodukter

5200 Glasodgon, 6vrig terapeutisk utrustning

5300 Patientavgifter  for sjukvard och tandvard
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6000

6100

6200

6210
6220
6230
6231
6232
6233
6234
6235

6300

6310
6320
6340
6350
6360
6370
6380

6400

6411
6412

7000

7100

7110
7120
fritidsart.
7130
7140
7141
7142

7200
7211
7212
7213
7214

7300

Bilaga

Transport och samfardsel
Personliga transportmedel
Drifiskostnader for personliga transportmedel

Reparationer och tillbehér
Bensin, olja och Smoérjmedel
Andra kostnader for bil
Kontrollbesiktning

Korskolor

Garage

Parkering

Billeasing

Kopta transporttjanster

Jarnvag

Buss- och lokaltrafik

Taxi

Bat

Fixg

Resebyratianster och utrikes charter
Flgtning

Post och tele

Post
Tele

Fritidssysselsattning, underhalining, undervisning och kulturella tjanster
Fritidsartiklar inkl reparationer

Radio och TV
Fotografisk utrustning, musikinstrument, batar och andra stérre varaktiga

Andra fritidsartiklar

Reparation gy firstroelseartiklar mm
Reparation. drift och underhall gy fritidsvaror
Hamntianster

Kulturella tjanster, m ankn till fritid o underh, exkl hotell, restaurang, kafétj
No6jen och fototjanster

TV-licenser

Lotteri, toto och tips, bingo

Veterinartidnster

Bocker, tidningar och tidskrifter

65
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7310  Bocker
7320 Tidningar och tidskrifter
7330 Andra trycksaker

7400 Undervisning

7410 Kommunal musikskola
7420 Privat utbildning

8000 Diverse varor och tjénster
8100 Varor och tjanster for personlig hygien

8110 Har- och skonhetsvard
8120 Toalettartiklar

8200  Ovriga varor
8210 Smycken, ur

8220 Andra personliga artiklar
8230 Skriv- och ritartiklar samt kontorsmateriel

8300 Utgifter for restaurang- och kafébesiok samt hotellvistelse
8310 Utgifter for restaurang- och kafébesok

8320 Utgifter for hotelltjsinster

8500 Bank- och forsikringstjdnster, andra finansiella tjfinster
8600 Andra tjénster, ej sirskilt nimnda
8611 Begravningskostnader

8612 Andra tjinster

9100 Hushaéllens konsumtion i utlandet

9200 Utldndsk konsumtion i Sverige

Varaktighetsgrupp

1100 Varor
1110 Varaktiga varor

1111 Bilar
1112 Ovriga varaktiga varor

1120 Delvis varaktiga varor
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1130 Icke varakuga varor

1131 Livsmedel och drycker
1132 Ovriga icke varaktiga varor

1200 Tjdnster
1210 Bostad

1220 Ovriga tjdnster
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Appendix Tabeller ~ med pris- och utgifts-
elasticiteter

Resultat  for system med nio grypper  Skattat  for
perioden  1963:2 1996:2

Tabell A3.1 Kompenserade egenpriselasticiteter for efterfrigesystem med nio
varu- Och tjanstegrupper.  Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for
aktuell period. Kort sikt gyser den direkta effekten under sgmma Kvartal. Léng
sikt aqyser den slutliga effekten.

Medelvarde Medelvarde
1963:2-1996:2 1995:3-1996:2
Kort sikt Lang sikt Kort sikt Lang
sikt
Livsmedel -0,452 -0,378 -0,425 -0,325
0,010 0,02 | 0,012 0,018
Klader och skor utom -0,290 -0,544 -0,085 -0,430
lagning 0,08 0,059 0,1 19 0,068
Bostad och brénsle -0,296 -0,287 -0,257 -0,249
m 0,024 0,023 0,010 0,010
Diverse tjanster -0,3s9 -0,444 -0,460 -0,525
0,058 0,047 0,01 | 0,009
Reparationer -0,143 -0,913 0,038 -0,895
0,105 0,010 0,080 0,008
Ovriga tjanster -0,370 -0,442 -0,054 -0,163
0,1 35 0,1 19 0,09 0,097
Kommunikationer -0,233 -0,804 -0,385 -0,838
0245 0956 u,017 0,004
Restaurang och kafé -0,273 -1,013 -0,308 -1,009
0,055 0,007 0,036 0,005
Hotell -1,288 -0,677 -1,38l -0,578

0,077 0,080 0,036 0,039
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Tabell A32. Kompenserade Kkortsiktiga priselasticiteter
nio ygry- och tjanstegrupper.

LiVsmedel

KladerOOh
skor

Bostadn m

Diverse
tjanster
Reparatio
ner .
Ovriga
tjanster
Komrrllni-
kationer
Restaurang
ochkafé
Hotell

Tabell AS33.

UVsmedel

Klader00h
skor

Bostadynm

Diverse
tjanster
Reparationer

Ovriga
tjanster
Kmmunik-
ationer
Restaurang
ochkafé

2

SOU 1997:17

tor efterfrigesystem med

Medelvéarde for perioden 1963:2-1996:2.

Livsmedel Klader Bostacbch Diverse Reparatio- Ovriga  Kontmunik- Restaurang
ochskor branslgnm tjanster per tjanster  ationer ochkafé
-0,452 0,031 0,244 0,131 0,000 0,008 0,007 0,025
0,105 -0,290 0,471  -0,291 0,009 0,088 0,088 0,006
131 0,073 -0,296 0,067 -0,001  -0,006 0,016 0,011
0,340 -0,218 0,331  -0,359 -0,009  -0,002 -0,012 -0,086
0,020 0,341 -0,223  -0,475 -0,143  -0,073 0,053 0,522
0,238 0,739 -0,328  -0,020 -0,016  -0,370 -0,064 -0,109
0,111 -0,442 0,501  -0,087 0,007 -0,038 -0,233 0,199
0,186 0,014 0,150  -0,243 0,028 -0,027 0,086 -0,273
0,274 -0,133 0,399 0,336 -0,009 -0,14l -0,054 0,616
Kompenserade langsiktiga priselasticiteter ~ fér efterfrigesystem
med nio yary- och tjanstegrupper. Medelvarde for perioden 1963:2-1996:2.
Livsmedel Klader Bostad och Diverse Repara- Ovriga  Kommuni- Restaurang
ochskor branslenm tjanster tioner tjanster kationer ochkafé
-0,378 0,188 0,080 -0,010 0,009 0,016 0,037 0,054
0,640 -0,544 0,032 -0,227 0,002 0,098 -0,181 0,126
0,047 0,007 -0,287 |77 -0,004 -0,004 0,022 0,034
-0,022 -0,169 0,877 -0,444 0,004 -0,029 -0,017 -0,156
1,249 0,097 -1,113 0,207 -0,9I13 0,501 -0,202 0,194
0,457 0,820 -0,267 -0,332 0,106 -0,442 -0,273 -0,01l
0,626  -0,905 0,686 -0,115 -0,025 -0,162 -0,804 0,722
0,400 0,270 0,483 -0,442 0,010 -0,002 0,311 -1,013
0,121 0,904 0,986 -0,987 -0,009 -0,118 -0,078 -0,142

Hotell

Hotell

0,005

-0,008

0,004

0,015
-0,021
-0,070
-0,016

0,078

-1,288

Hotell

0,002

0,054

0,009

-0,044

-0,020

-0,058
-0,023
-0,018

-0,677
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Tabell A3.4 Utgiftselasticiteter

Bilaga

For efterfraigesystem med nio ygry- och tjanste-

grupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse
Kort sikt gyser den direkta effekten under ggmma kvartal.

slutliga effekten.

Livsmedel

Klader och skor utom
lagning

Bostad och branslemm
4. Diverse tjanster

Reparationer

Ovriga tjanster

Kommunikationer

Restaurang och kafé

Hotell

Medelvarde
1963z2-199622
Kort sikt Lang sikt
0.736 0,296
0,045 0,121
1,905 1,372
0,176 0,072
1,157 1,101
0,014 0,009
0,424 1,903
0,077 0,120
1,700 0,698
0,087 0,037
1,126 0,801
0,028 0,044
0,082 -0,671
0,303 0,553
0,821 1,952
0,0l5 0,079
0,196 2,445
0,207 0,372

for aktuell period.
Lang sikt gyser den

Medelvarde
1995:3-1996:2
Kort sikt Lang sikt
0,646 0,054
0,022 0,060
2,229 1,505
0,182 0,075
1,139 1,089
0,004 0,002
0,563 1,684
0,017 0,027
1,849 0,634
0,066 0,028
1,191 0,699
0,022 0,035
0,271 -0,327
0,02 0,039
0,831 1,901
0,010 0,052
-0,057 2,902
0,025 0,178

271
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Resultat ~ for system med nio gypper  Skattat for
perioden 1970:2 1996:2

Tabell A3.5 Kompenserade egenpriselasticiteter for efterfragesystem med nio
varu- och tjanstegrupper.  Elasticitet samt inom parentes Standardavvikelse fir
aktuell period. Kort sikt gyser den direkta effekten under ggmma kvartal. Lang
sikt gyser den slutliga effekten.

Medelvarde Medelvarde
1970:2-1996:2 199523-19962
Kort sikt Lang sikt  Kort Lang
sikt sikt
Livsmedel -0,520 -0,341 -0,512 -0,285
0,005 0,026 0,006 0,018
Klader och skor utom lagning -1,382 -0,656  -1,544 -0,587
0,084 0,033 0,075 0,034
Bostad och bréansle m m -0,312 -0,377 -0,280 -0,339
0,020 0,024 0,010 0,011
4. Diverse tjanster -0,359 -0,678 -0,446 -0,698
0,050 0,013 0,01 | 0,002
Reparationer -1,057 -1,390 -1,070 -1,473
0,008 0,047 0,006 0,036
Ovriga tjanster -0,438 -0,685  -0,221  -0,566
0,091 0,050 0,08 0,059
Kommunikationer -0,242 -0,725 -0,295 -0,742
0,056 0,019 0,021 0,007
Restaurang och kafé -1,112 -1,930 -,104 -1,883
0,017 0,091 0,013 0,068
Hotell -1,322 -0,580 -1,382 -0,505

0,054 0,196 0,043 0,054

Tabell A16. Kompenserade kortsiktiga priselasticiteter for efterfrigesystem med
Liu vary- och tjanstegrupper. Medelvarde for perioden 1970:2-1996:2.

L ivsmedel

Klader06h
skor
BOS1aghm

DiVCTSC
tjanster
Reparati
ner

Omga
tjanster
KOHNUWIIIL-
kationer
Restaurang
ochkafé

skor branslenm tjanster tjanster kationer  ochkafé
-0,520 0,029 0,157 0,230 0,002 0,015 0,007 0,072
0,096 -1,382 1,165 -0,101 0,000 0,071 -0,089 0,192
0,078 0,163 -0,312 0,018 0,003 -0,007 0,014 0,046
0,539 -0,068 0,085  -0,359 -0,017  -0,003 0,013 -0,188
0,295 0,012 0,935 -0,924 -1,057 0,055 -0,077 0,623
0,427 0,612 -0,472  -0,039 0,012 -0,438 -0,002 -0,027
0,098 -0,359 0,403 0,076 -0,008 -0,001 -0,242 0,054
0,502 0,391 0,666  -0,554 0,033 -0,006 0,027 -1,112
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Livsmedel Kladeroch Bostacdbch Diverse Reparatio—nerovriga Kommuni- Restaurang Hotell

0,008

0,047

-0,002

-0,001

0,138
-0,073
-0,022

0,054
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Tabell A3.7. Kompenserade l&ngsiktiga priselasticiteter for efterfrdgesystem
med nio ygry- och tjanstegrupper. Medelvarde for perioden 1970:2-1996:2.
Livsmedel Kladeroch Bostabch Diverse Reparatio-er Ovriga  Kommuni- Restaurang Hotellg

skor branslenm tjanster tjanster kationer  ochkafé
LiVsmedel -0,341 0,174 0,163 -0,076 0,006 0,009 0,031 0,032 0,002
KladerOOh 0,590 -0,656 -0,423 0,001 0,014 0,086 -0,122 0,451 0,059
skor
3051244 m 0,081 -0,057 -0,377 0,241 -0,002 -0,011 0,007 0,110 0,009
l4iverse -0,177 0,001 1,194 -0,678 0,004 -0,015 0,062 -0,341  -0,051
tjanster
Repafallo 0,801 0,536 -0,638 0,221 -1,390 0,110 -0,480 0,916  -0,076
ner
91/1783 0,252 0,738 -0,695 -0,185 0,025 -0,685 0,154 0,438 -0,043
tjanster
1401111111101 0,431 -0,493 0,193 0,368 -0,051 0,073 -0,725 0,164 0,040
kationer
Rea|éa|fff|u@,226 0,917 1,604 -1,005 0,049 0,103 0,082 -1,930 -0,046
oc
Hole" 0,097 1,050 1,114 -1,328 -0,036  -0,089 0,177 -0,405 -0,580

Tabell A3.8 Utgiftselasticiteter  for efterfragesystem med nio ygry- OCh tjanstegrup-
per. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse [6r aktuell period. Kort sikt
avser den direkta effekten under gsgmma kvartal. Lang sikt ayser den slutliga

effekten.
Medelvarde Medelvéarde
1970:2-1996:2 1995:3-1996:2
Kort sikt Lang sikt Kort sikt Lang sikt
Livsmedel 0.667 0,175 0,578 -0,047
0,047 0,117 0,023 0,056
Klader och skor ytom lagning 1,565 0,353 1,744 0,147
0,091 0, 105 0,084 0,097
Bostad och brénsle ;y m 1,189 0,964 1,173 0,967
0,011 0,002 0,004 0,00l
4. Diverse tjanster 0,546 2,535 0,641 2,212
0,053 0,180 0,014 0,046
Reparationer 1,362 0,691 1,439 0,626
0,043 0,037 0,034 0,029
Ovriga tjanster 0,828 -0,170 0,760 -0,633
0,029 0,195 0,034 0,230
Kommunikationer 0,337 0,061 0,386 0,130
0,051 0,072 0,020 0,029
Restaurang och kafé 1,106 4,502 1,101 4,337
0,010 0,318 0,007 0,238
Hotell 0,665 3,300 0,604 3,719

0,055 0379 0,044 0,301
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Resultat ~ for system med fem grupper skattat
for perioden 1963:2 ~1996:2

Tabell A3.9 Kompenserade egenpriselasticiteter for efterfrigesystem med fem
varu- Och tjanstegrupper.  Elasticitet samt inom parentes Standardavvikelse for
aktuell period. Kort sikt gyser den direkta effekten under sgmma kvartal. Léng
sikt gyser den slutliga effekten.

Medelvarde Medelvarde
1963:2-1996:2 1995:3-1996:2
Kort sikt Lang sikt Kort sikt Lang sikt
Livsmedel -0,384 -0,294 -0,335 -0,214
0,019 0,034 0,012 0,025
Klader och skor utom lagning -0,134 -0,360 0,134 -0,175
0,14l 0,097 0,150 0,105
Bostad och bréansle j m -0,267 -0,227 -0,232 -0,196
0,02 | 0,018 0,009 0,008
4. Diverse tjanster -0,507 -0,529 -0,572 -0,588
0,039 0,036 0,007 0,007
Ovriga tjanster -0,546 -0,686 -0,546 -0,685
0,0 16 0,010 0,007 0,004

Tabell A310. Kompenserade kortsiktiga priselasticiteter for efterfrdgesystem
med fem ygry- och tjanstegrupper. Medelvarde for perioden 1963:2-1996:2.
Livsmedel  Klader Bostad och Diverse Ovriga
och skor bréanslemm tjanster tjanster

Livsmedel -0,384 -0,013 0,211 0,116 0,070
Klader ochskor -0,047 -0,134 0,442 -0,278 0,016
Bostad m m 0,114 0,069 -0,267 0,067 0,017
Diverse tjanster 0,301 -0,207 0,329 -0,507 0,084

Ovriga tjanster 0,272 0,020 0,128 0,126 -0,546
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Tabell Al11l. Kompenserade langsiktiga priselasticiteter for efterfragesystem
med fem ygry- och tjénstegrupper. Medelvéarde for perioden 1963:2-1996:2
Livsmedel  Klader Bostad och Diverse Ovriga
och skor bransle ;m m tjénster  tjanster

Livsmedel 0,294 0,113 0,103 0,044 0,033
Klader och skor 0,387 0,360 0,271 0,509 0,211
Bostad m m 0,058 0,043 -0,226 0,121 0,004
Diverse tjanster 0,116 0,381 0,601 -0,529 0,193
Ovrigatjanster 0,132 0,237 0,030 0,286  -0,686

Tabell A3.12 Utgiftselasticiteter  for efterfrdgesystem med fem ygp,. och tjanste-
grupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse for aktuell period.
Kort sikt gyser den direkta effekten under sgmma kvartal. LA&ng sikt gyser den
slutliga effekten.

Medelvéarde Medelvéarde
1963:2-1996:2 1995:3-1996:2
Kort sikt  Lang sikt Kort sikt  Lang sikt
Livsmedel 0.752 0,384 0,668 0,176
0,042 0,105 0,021 0,052
Klader och skor utom lagning 193 1,760 2,631 2,039
0,236 0,150 0,241 0,153
Bostad och brénsle n m 1,109 1,013 1,096 1,012
0,010 0,001 0,002 0,000
Diverse tjanster 0,488 1,496 0,610 1,378
0,068 0,067 0,016 0,016
Ovriga tjanster 0,569 1,663 0,568 1,664

0,022 0,033 0,009 0,014
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Resultat — for system med fem grpner — Skattat
for perioden 1970:2 1996:2

Tabell A3.13 Kompenserade egenpriselasticiteter for efterfrigesystem med fem
varu- Och tjanstegrupper.  Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse fir
aktuell period. Kort sikt gyser den direkta effekten under ggmma kvartal. Lang
sikt gqyser den slutliga effekten.

Medelvérde Medelvarde
1970:2-1 99612 1995:3-1996:2
Kort sikt Lang sikt Kort sikt  L&ng sikt
Livsmedel -0,484 -0,362 -0,466 -0,313
0,007 0,023 0,008 0,017
Klader och skor ytom lagning -1,364 -0,572 -1,528 -0,473
0,083 0,047 0,077 0,049
Bostad och bréansle 3, m -0,240 -0,203 -0,214 -0,181
0,0l 5 0,013 0,008 0,007
Diverse tjanster -0,21 1 0,047 -0,330 -0,127
0,068 0,099 0,017 0,025
Ovriga tjanster -0,782 -0,646 -0,781 -0,646
0,005 0,012 0,003 §0,007

Tabell A344. Kompenserade kortsiktiga priselasticiteter for efterfragesystem
med fem ygry- och tjanstegrupper. Medelvarde for perioden 1970:2-1996:2.
Livsmedel  Klader Bostad och Diverse Ovriga
och skor brénsle j, ;  tjianster tjanster

Livsmedel -0,484 0,084 137 174 0,088
Klader och skor 0,285 ,364 0,963 -0,106 0,222
Bostad m m 0,068 0,135 -0,240 -0,008 0,045
Diverse tjanster 0,409 -0,072 -0,047 -0,21'1  -0,079

Ovriga tjanster 0,321 0,237 0,344 -0,120 -0,782
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Tabell A115. Kompenserade langsiktiga priselasticiteter for efterfragesystem
med fem ygry- och tjanstegrupper. Medelvarde fir perioden 1970:2-1996:2.
Livsmedel Klader Bostad och  Diverse Ovriga

och brénsle |y m tjianster tjanster
skor
Livsmedel -0,362 0,233 0,239 -0,148 0,038
Klader och skor 0,792 -0,572 0,022 -0,426 0,183
Bostad m m 0,116 0,005 -0,203 0,081 0,002
Diverse tjanster -0,344  -0,292 0,396 0,047 0,192

Tabell A3. 16 Utgiftselasticiteter  far efterfrigesystem med fem yary- Och tjanste-
grupper. Elasticitet samt inom parentes standardavvikelse far aktuell period.
Kort sikt ayser den direkta effekten under ggmma kvartal. Léng sikt gyser den
slutliga effekten.

Medelvéarde Medelvéarde
197012-199622 1995:3-1996:2
Kort sikt Lang sikt  Kort sikt  Lang sikt
Livsmedel 0,731 0,382 0,659 0,218
0,038 0,087 0,019 0,043
Klader och skor ytom lagning 1,700 1,536 1,932 1,714
0,115 0,088 0,111 0,085
Bostad och bréansle ;3 m 1,134 0,990 1,122 0,991
0,008 0,00 | 0,003 0,000
4. Diverse tjanster 0,597 1,496 0,683 1,391
0,048 0,059 0,013 0,016
Ovriga tjanster 0,824 1,969 0,823 1,976

0,009 0,052 0,005 0,030
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Sénkt skatt pé tjadnster:
effekter pa inkomstfordelningen, hushallens vil-
fard och arbetsutbud.

Rapport till Tjénstebeskattningsutredningen
av

Fil.dr. Urban Hansson Brusewitz
Finansdepartementet
Stockholm
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1 Inledning

| denna yppsats analyseras effektema  pad inkomstférdelningen och hus-
hdllens valfard o, en sénkt skatt pa marknadsproducerade tjanster gom |
olika utstrackning  kan antas vyara Substitut till hushéllens arbete i hem-
met. De tjanster gom omfattas 5, den hypotetiska skatteséankningen  &r
hotell- och restaurangtjanster, persontransporter exkl. flyg och bat,
reparationer 5, motorfordon  och skor, tvatt- och stadtjanster och hér-
vard.  Skattesénkningen antas Mmedféra gt konsumentpriset pa dessa
tianster sanks med 10 procent. Dels studeras effektema 5y ep reform dar
enbart skatterna sdnks pa de ifrAgavarande tjansterna. Dels studeras ef-
fekterna 5, tva statsfinansiellt neutrala  reformer. | den gpg budget-
neutrala reformen finansieras  skattesankningen  med gp hojd skatt pa& g
betsinkomster. 1den andra reformen hdojs skatten pa bade arbetsinkoms-

ter och tobak. Skatterefomremas inverkan  p& inkomstférdelningen och
hushéllens valfard simuleras med hjalp 5, en modell for hushallens kon-
sumtionsefierfragan som €stimerats pa mikro- och makrodata.  Sirnule-
ringarna har utférts pd data frdn hushallsbudgetundersokningen Hushal-
lens utgifier 1992 SCB.

| underlagsrapport 6 till betdnkandet Skatten miljo6 och sysselsattning SOU
1997:11 finns gp beskrivning 5y den ekonometriska modellen och simuleringsmeto-
den. | korthet antas hushallet fordela de totala konsumtionsutgiftema, v, 12 olika
varugrupper i enlighet med gn s.k. LAIDS-modell. Den andel ay konsumtionsutgifier-
na som spenderas  varugrupp  w,, antas bero  prisema  de olika varugrupper-
na, Piil,....12, och pa de totala reala konsumtionsutgiftema:
w, a + ;aj-lagpj+ /8legeviP + 5 i1,2...,12
dar P betecknar Stones prisindex for samtliga yaror 0ch e -en slumpterm. Parametem
a.- antas bero olika hushallsegcnskaper. Vid simuleringama anvénds vérden pa
priseffektema 7 som estimerats pa aggregerade tidssericdata frén perioden 1970-94
och vérden pé budgeteffektema  gom estimerats pa tvarsnittsdata Hushallens utgif-
ter 1992. Hushallstjanster tvatt- och stadtjanster, harvard, div. reparationer, all-
méanna kommunikationer och tobak utgér separata varugrupper. Restaurang _ och ho-
telljanster ingar i en varugrupp som ocksad omfattar néjen och vissa andra tjanster.
Resultaten fran skattningama visar att hushallstjanster, kommunikationer och tobak
har priselasticiteter -0,53, -0,39 och -0,33. Det kan dock papekas att franvaron gy
en Positiv konsumtion g\, dessa yaror och tjanster hos vissa hushall kan leda till en
underskattning av varugmppemas priskanslighet. Den varugrupp som inkluderar re.
staurang- och hotelltjanster har g egenpriselasticitet pa4 4. Skattningama pa mik-
rodata visar att hushallstjansler och restauraug- och hotelltjanster &r lyxvaror med gp

5 17-0461
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Resultaten  bor tolkas med viss forsiktighet. Modellen  tgr i princip
endast hénsyn till de fordelningseffekter som beror pd att olika hushalls
konsumtionsmonster skiljer sig &t. Modellen beaktar exempelvis inte att
refomiema kan komma gt paverka antalet arbetade timmar i ekonomin
via effekter pa arbetsutbudet och arbetslésheten. Hansyn tas inte heller
till gt bruttotimlénema for individer oy ar verksamma inom de skatte-
subventionerade sektorerna  kan komma gt hoéjas. Dessa faktorer  kan
bidra till att inkomstfordelningen blir jAmnare efter refomrema.

Skattesubventioneringen av de ifrAgavarande  tjansterna bestdr i si-
muleringsberékningama av en Sankt mervérdesskatt som, Vid ett anta-
gande om fullstandig 6vervaltring 5y momsen P& konsumentpriset,  féror-
sakar en prissankning p& 10 procent. Reglerna i EUis sjatte mervérdes-
skattedirektiv innebar att gn reducerad mervardesskattesats kan tillampas
pa persontransporter och hotelltjanster. Reparationer, restaurangtjanster,
tvatt- och stadtjianster och harvdrd maste dock enligt detta direktiv  be-

skattas med normalskattesatsen. Andra  skatteférméner  an sankt moms
maste darfor komma i frAga o konsumentpriset  pad den ggpare gruppen
av tidnster skall paverkas. Simuleringsresultaten i denna studie kan dock
antas ge en 9od beskrivning 4, de fordelningseffekter  go, alternativa
skatteinstrument, t.ex. sankta arbetsgivaravgifter, kan tankas ge upphov
til i den mén gu, fordelningseffektema harrér  frén o prissankning  pa

10 procent pa de tjanster som omfattas g, skatteforrnanen.

Effektema ,,, follande skatterefonner  har studerats:

Sankt mervardesskatt pa hotell- och restaurangtjanster, persontrans-
porter exkl. flyg och béat, reparationer ay Mmotorfordon och skor,
tvatt- och stadtjanster ggmt hérvard.  Sankningen ., skattesatserna
antas resultera i gn prissénkning pé 10 procent pa dessa tjanster.
Samma skattesankning goy, i reform | tillsammans med hojd skatt pa
arbetsinkomster. Skattehojningen  uppgér till 0,60 procent gy hushal-
lets arbetsinkomster.

Samma skattesankning gom i reform | tillsammans med g hojd skatt
p& arbetsinkomster och g hojd tobaksskatt.  Skatten pa hushdllens
arbetsinkomster héjs med 0,56 procent gy arbetsinkomstema och to-
baksskatten  hdjs med 25 procent. Finansieringen med hgjd skatt pé

inkomstelasticitet stérre &n ett Kommunikationer och tobak har gp, inkomstelasticitet
som &r mindre &n ett | stimuleringsberdkningarna antas forandringar g, konsumtions-
skattema fullt ut 6vervéltras pé konsumentpriset. Om den skatteférandring gom stude-
ras endast omfattar en del gy en varugrupp beréknas prisférandringen varugruppen
som ett vagt genomsnitt 5, prisférandringama de yaror och tjanster gom ingar i

varugruppen.
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arbetsinkomster och tobak har &ven kombinerats med g, hgjning 4y
bambidragen pa 10 procent. Skatten pa arbetsinkomster hdjs i detta
fall med 0,85 procent gy inkomsten.

Med undantag for reform | ar reformema enligt modellberdlmingama
statsiinansiellt  neutrala. Vid berékningama 5, skatteintédktema  har han-
syn tagits till de foréandringar i skatteintaktema som reforrnemas  effekter
pd konsumtionsefierfragan ger upphov till.  Hushéllens  arbetsutbud,
faktorinkomster och finansiella  sparande antas inte paverkas ay refor-
mema. Skattehojningen  pa arbetsinkomster  antas darfor fullt yt paverka
storleken p& hushallens disponibla  inkomster och totala konsumtionsut-
gifier.

| simuleringama berdknas storleken pd den inkomst gom kan tas ifrdn
hushéllet efter skattereformen  och goy medfor att hushéllet hamnar péa
samma Valfards-  eller nyttonivd  gop, fore reformen. Detta kompensa-
tionsmatt brukar  kallas  for o, kompenserad férandring eller CV
compensating variation. 20m cv ar storre an noll kan staten berbéva
hushdllet kopkraft utan att hushéllet far o, lagre valfard an fore refor-
men. Refonnen leder darfér i detta fall till g, realinkomstforstéaricning
vars Storlek  geg gy CV. Om CV i stallet ar negativ leder reformen till op
lagre vélfard for hushallet.

| denna studie analyseras valfardseffeldema av en sankt skatt p& hus-
hallsrelaterade tjanster under et antagande o, konstant arbetsutbud.
Hansyn tas inte till det faktum it hushdll gqop, efterfrdgar de skattesub-
ventionerade  tjansterna kan komma gt Oka sitt arbetsutbud om dessa
tjanster &r nara substitut till fritid eller hemarbete. Detta medfor att den
eventuella  effektivitetsvinst som en Sankt skatt p& de ifrdgavarande
tjanstema  kan ge upphov till kan komma gatt underskattas. | g bilaga till
denna uppsats presenteras resultat fran en alternativ. modell med flexibelt
arbetsutbud.  Resultaten  frdn denna modell, oy enbart baserar sig pa
data for ensamstdende man och kvinnor, visar att ep lagre beskattning 4y
hushallsrelaterande tjanster och g, hégre beskattning 5y, Ovriga ygror OCh
tianster gr motiverad 5, cffektivitetsskal. Resultaten visar ocksd att ar-
betsutbudet fér ensamstdende individer kan komma att ©6ka med drygt 2
procent som en 0lild gy en Statsfinansiellt neutral skattereform goy, med-
for att priserna  pad de hushalisrelaterade tjansterna sénks med 10 pro-

cent.

2vid berakningen av CV har gp 2:a ordningens Taylorapproximation anvénts:

CV  -Zxidp, .  ZZ Sg-ApiApj+ Ay, ar x -ar konsumtionen gy vara i fore skatterefor-
men. betecknar den kompenserade korspriseffekten mellan priset pd yaraj och
efterfrAgan pa yara i om iay och den kompenserade egenpriseffekten oy, ij. Foérand-

ringen i de totala utgiftema, Ay, beror i simuleringama pa férandringar 5y skatten pa
arbetsinkomster och bambidragel.
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2 Simuleringsresultat

Realinkomsttérandringen har for respektive hushall beraknats gom stor-
leken pa& den klumpsummeskatt g4 staten eller reformen kan ta ut utan
att hushdllet f&r o, lagre valfard an fére reformen CV. 3 For att ta
hénsyn till de stordrifisfordelar i konsumtionen som flera hushallsmed-
lemmar fororsakar  berdknas  CV  per konsumtionsenhett  Refonnemas
effekter pa inkomstfordelningen  studeras genom att hushallen  delas i
fem lika stora inkomstklasser, s.k. kvintiler. Vid indelningen i inkomst-
klasser har hushallen rangordnats efter storleken p& hushallets konsum-
tionsutgifier ey konsumtionsenhet. Refonnemas  effekter studeras ocksé
for hushdll bosatta i olika regioner och for olka familjetyperj | de si-

muleringsresultat som presenteras  anges beloppen i 1996 ars prisniva.

Reform Enbart sankt skatt pa tjanster.

Den forsta kolumnen i tabell | visar den realinkomstforbattring som re-
formen ger upphov il for olka typer av hushdll. Resultaten visar bl.a.
att hushallens  realinkomster Okar med i genomsnitt knappt 700 kronor
per ar och konsumtionsenhet. Av tabellen framgar ocksd att realinkomst-
forstarkningen  ar omkring fyra ganger stérre for den rikaste femtedelen
av hush@llen an for den fattigaste femtedelen ,, hushdllen +202 |
spektive +308 kronor per konsumtionsenhet.

En extra inkomstkrona kan antas ge upphov till o, stérre Vél-
fardsvinst for ett hushdll med l&g levnadsstandard  #n fér ett hushal med
hdg levnadsstandard. For att beakta detta har CV ocksd gatts i relation
till hushallets totala konsumtionsutgitter. | tabellens andra kolumn ggr
att aven den relativa realinkomstforstarkningen CV [/ totala utgifter  &r

3Storleken  gp klumpsummeskatt #r oberoende gy individens arbetsutbud, konsurn-
tionsefterfragan eller annat beteende hos individen. En klumpsurmneskatt péverkar
inte relativprisema mellan olika gror.

4vid berakningen gy antalet konsumtionsenheter for ett hushall har den férsta perso-
nen Vikten 1,0. Den marginella vikten 16r den andra och tredje personen | hushallet zr
0,58 respektive 0,52. Den marginella vikten for resterande personer ar 0,46.

SvVid uppdelningen i familietyper redovisas CV per hushall och inte per konsum-
tionsenhet.
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nagot mindre for den fattigaste femtedelen gy hushdllen an for hushéll
med hogre levnadsstandard. Att den relativa realinkomstforstarkningen
ar nagot mindre fér hushéll med l&g levnadsstandard & gp folid 5y att de
skattesubventionerade tiansterna  vager lattare i laginkomsttagares bud-
getar. De skattesubventionerade tianstemas  andel 4y hushdllets  totala
utgifier visas i kolumn tre i tabell

Realinkomstforstarkningen for flerbamsfamiljer uppgar il igenom—
snitt drygt 1500 kr per &r och hushéll medan familjetyper bestdende 4y
en ensamstdende \yon Med hogst ett bam far o vélfardsvinst  pa mind-
re an 1100 kr per ar och hushall.  Realinkomstforstaricningen per kon-
sumtionsenhet  eller per utgifiskrona ar dock storre for ensamstdende  an
for 6vriga grupper. FOr gruppen €nsamstdende man och kvinnor  utan
barn uppgédr realinkomstférstarkningen til minst 0,75 procent gy Kkon-
sumtionsutgiftema medan den genomsnittiga  realinkomstférstarkningen
for samtliga hushall endast uppgéar till 0,55 procent gy konsumtionsut-

gifterna.

Hushdll bosatta i storstader tenderar att spendera gp storre andel g,
de totala konsumtionsutgiftema pa de skattesubventionerade tjansterna.
Realinkomstférstarkningen ar darfor  storre  for ett genomsnittligt stor-
stadshushdll  an for ett genomsnittligt ~ hushdll i riket g5y, helhet. Hushall
som é&ger eller disponerar bil tenderar att gynnas | mindre utstrackning
an hushéll g, saknar bil. Det lagre priset kollektivtrafikresor har

sannolikt  storre betydelse for vélfarden for hushdll g5, saknar bil an vad
det sankta priset pa bilreparationer har for vaélfarden for bildagande hus-
hall.
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Tabell 1 Sé&nkt skatt pa tjanster ej finansierad skattesankning

Famil g
kronor perhushall
Ensanian,Obarn
Ensankvinna,Obam
Sambo0 bam

sambo,1barn
Sambo,lbam

sambo?2 bam
Sambo2 bam
Inkomstkvintil
kronor perkonsumentenhet
Ovrekvintilgrarxs
utgifter perke, tkr:
|

89,2
3 113,5
3 138,9
4 175,0
5
Region

kronor perkonsumlionseitliet
Soddramellanbygden

Stholm Gbg,Malmd
Storrestad

Norratatbygden
Norraglesbygden

Bilinnehav

kronor perkonsumtionsenhet
Ja

Nej

Bostadsgp

kronor perkonsumtionsenhet
egenhem

ovrigt

Samtligahushall

grenar perkonsumtionsenhel

Realinkomst
forstéarkning
Ccv

1026
886

n77
1047
1519
1503
1519

308
49-1
675
800
1202

585
938
618
597
510

674
843

633
779
696

Realinkomstforstarknir@v
somandelyy konsumtionsut-
gifiema

0,83%
0,75%
0,51%
0,57%
0,54%
0,59%
0,49%

0,46%
0,54%
0,60%
0,57%
0,59%

0,50%
0,68%
0,51%
0,51%
0,45%

0,52%
0,82%

0,47%
0,67%
0,55%

| denna simulering har det inte varit mgjligt att ta hansyn

fardsefiekter g5 underfinansieringen

form 5y tex. hogre rantor

vara av Storre intresse att studera valfards-

reformer gom fullt yt ar fi

Bilaga 3 |l

Utgifter  restaurang,
hotellpersontransport
exkl. flyg ochbét,
reparationegy
motorfordorochskor,
tvatt ochstadtjanster
samtharvard Andelgy,
totalautgifter

8,46%
7,60%
5,57°/o
5,90%
5,60%
5,58%
5,10%

4,69%
5,50%
6,20%
10%
6,60%

5,20%
7,20%
5,20%
5,40%
4,60%

5,40%
8,30%

5,10%
6,80°/0
5,80%

till de val-

gy reformen  kan ge upphov till i

eller framtida skattehojningar. Det kan darfor

nansierade.

och fordelningsefiektema av
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Reform Sankt  skatt p& tjanster i kombination med hojd
skatt pé arbetsinkomster.

| denna reform finansieras den lagre skatten pd tjanster med g skatt gom
uppgar till 0,6 procent gy hushdllets arbetsinkomster. Av tabell 2 fram-
gar att det genomsnittiga  vardet p& CV for samtliga hushall &r negativt.
Att hushéllen i genomsnitt maste f& o inkomstkompensation for att de
inte skall fa det samre an fore refomien, trots att det totala skatteuttaget
ar oftrandrat, kan tolkas gom att reformen leder till minskad samhalls-
ekonomisk  effektivitet. Den berdknade genomsnittiga  realinkomstfor-
samringen 41 kr per & och konsumtionsenhet & dock mycket nara noll
och kan yara en folid g statistisk osékerhet. Som tidigare papekats kan
ocksa antagandet om konstant arbetsutbud medfora ett Valfardsvinsten
underskattas.

Reformen ger upphov till g, realinkomstférsamring for kvintii  1-4.
Den fattigaste femtedelen ,,, hushéllen drabbas tex. gy en realinkomst-
forsamring p& i genomsnitt drygt 100 kronor per ar och konsumtionsen-
het eller 0,19 procent gy konsumtionsutgiftema. Den rikste femtedelen
ayv hushéllen far i stallet o, realinkomstférstarkning som | genomsnitt
uppgar till knappt 100 kronor per ar och konsumtionsenhet eller till 0,03
procent gy Konsumtionsutgiftema. Att  laginkomsttagare i hogre ut-
strackning  drabbas 4, reformen  beror pa att de skattesubventionerade
varorna vager lattare i deras budgetar och pé& ait ldginkomsttagare  drab-
bas forhallandevis  hart 5, den hogre skatten arbetsinkomster.

Hushdll gom enbart bestdr 5y en vuxen med eller ytan barn far
sammantaget en NOgre valfard medan hushdll med sammanboende \xna
far on realinkomstforsamring. FOr gruppen ensamstdende ytan barn &r
realinkomstférstarkningen storre  for kvinnor &n for man, trots att ensam-
stdende man spenderar op stérre andel 5, sina utgifter pa de skattesub-
ventionerade  tjnstema. Detta forhdllande beror pa att kvinnorna i mind-
re utstrackning drabbas 5, den hdgre skatten pa arbetsinkomster. Hus-
hall oy saknar bil far i genomsnitt ¢ realinkomstférstarkning P& om-
kring 400 kronor per ar och konsumtionsenhet medan ett genomsnittligt
hushdll gop har bil drabbas 4, en realinkomstforsamring ca 100 kro-
nor per ar och konsumtionsenhet. Storstadshushallen far sammantaget en
realinkomstforstarkning medan hushall i Gvriga regioner totalt gett far
det samre.

Slutsatsen gr séledes att bordan av Skattereformen i hogre grad faller

laginkomsttagare,  bildgare, sammanboende xna Och hushdll utanfor
storstaderna.
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Tabell 2 Sankt skatt p& tjanster. hojd skatt pé& arbetsinkomster med 0,6% gy

inkomsterna
Realinkomst- Realinkomstforstarknil@v som
forstarkningCV andely, konsumtionsutgifiema
Familje gg
kronor perhushéll
Ensanmman,0 barn 312 0,20%
Ensankvinna,0 bam 374 0,29%
SamboQ bam -31 -0.01
sambolbam 207 0,08%
sambo,1bam 483 .0,20%
sambo2 bam 661 0,13
sambo,2 bam 487 -0,|9°/o0

Inkomstkvirltil
kronor perkonsumlionsenhet
Ovrekvinlilgarts
utgifierperke tkr.

| 9,2 33 -019%
2 112,5 -99 -0,I0°/0
3 138,9 -24 -0,02%
4 175,0 -40 0,03%
5 91 0,03%
Region

kronor perkonsumtionsenhet

Sddramellanbygden 80 -0,10°/0
Stholm Gbg,Malmd 126 0,07%
Storrestad -II3 -0,11%
Norratéatbygden -89 -0,09°/0
Norraglesbygden -3l -0,20°/0
Bilinnehav

kronor perkonsumtionsenhel

la -100 -0)2%
Nej 399 0,34%
Bostadstyg

kronor perkonsumtionsenhet

egenhem -166 -0,15%
Ovrigt 123 0,06%
Samtligahushall -41 41.06%

Quonomperkonsumtionsenhet

Reform Finansiering med hojd skatt p&
arbetsinkomster och tobak.

Enligt EU:s minimiskatteregler for cigarretter skall tobaksskatten  uppgd
til minst 57 procent gy konsumentpriset. Sverige maste uppfylla denna
miniminivd  from. | januari 1999, vilket vid oférandrade  produktions-
kostnader och handelsmarginaler innebar it tobaksskatten maste hojas
med omkring 25 procent senast detta datum. Denna hojning 4, tobaks-
skatten kombineras i denna reform med g skattehdjning gom uppgar il
0,56 procent gy individens arbetsinkomster. Tobaksskatten ar regressiv
efiersom  utgifter pa tobak vager betydligt tyngre i laginkomsttagares
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budgetar an i hoginkomsttagares budgetaré Detta medfor att lagin-

komsttagare  drabbas i ndgot hogre utstrackning an 1 reform Som
framgdr 4y de forsta tvd kolumnerna i tabell 3 ger reformen upphov fill
en storre genomsnittlig  valfardsforlust an reform Tobak &r visserligen
en mycket prisoelstisk ygrqg och skall darfér enligt teorin o, optimal be-
skattning beskattas med g, hdg skattesats. Tobakskonsumtionen ar dock
redan i utgangslaget hogt beskattad. Skattebortfallet blir darfor relativt
stort pa den del g, tobakskonsumtionen som faller bort nar skatten och
priset pad tobak hojs. Detta skattebortfall — bidrar till den vélfardforlust pa

omkring 170 kr per ar och konsumtionsenhet som uppkommer.  Ensam-
stdende och hushéll g, saknar egen bil ar de enda grypper som i sin
helhet vinner pa reformen. Det bor dock framhdllas att tobak behandlas
som Viken yara som helst i simulcringsberékningama och att den ggm.-
héllsekonomiska vinst gom kan uppkomma genom  ait tobakens skade-
verkningar begransas inte har beaktats.

Sammanboende  med barn hor till de familjetyper som drabbas har-
dast 5y denna reform. En hojning 5, barnbidraget skulle darfér eventu-
ellt kunna anvandas for att kompensera bamfamiljema for reformens
effekter. | kolumn e och fyra i tabell 3 visas effekterna 5y en reform
dar barnbidraget  héjs med 10 procent. Bambidragshojningen och den
lagre skatten pa tianster finansieras med gn hjning 4, tobaksskatten pa
25 procent och med g, hgjning 4, skatten pa arbetsinkomster som  upp-
gar till 0,85 procent gy individens arbetsinkomster. Refonnen  ar enligt
modellberdlmingama statsfinansiellt ~ neutral.

Av tabellen framgar gt utfallet nu blir betydligt battre for flerbams-
familier. Sammanboende med ett barn drabbas dock forhallandevis hart

av den hogre skatten arbetsinkomster varfor utfallet for denna grupp
blir samre an i frAnvaro 4, en bambidragshéjning. Till skillnad ~ frdn fo-
regdende reformer blir realinkomstférsamringen storre  for hdginkomst-
tagare &n for laginkomsttagare. Bambidragshdjningen bidrar darfér till

en betydande utjamning 5, inkomsterna. Hushéll bosatta utanfér stor-
staderna och bilagande hushall drabbas, liksom i de tidigare studerade
reformema, i hogre utstrackning an storstadshushall och hushdll gom
saknar bil.

° For den lagsta kvintilen uppgar tobaksutgifterna till 1,8% 4y de totala utgiftema. For
den gversta kvintilen uppgar tobaksutgiftema till endast0,9% gy utgifterna.
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Tabell 3
Sénkiskatt tjansterhojdtobaks- Sankiska  tjansterhojd
skattmed25%ochhojdskattpa tobaksskattned25%hdjd skattpa
arbetsinkomstened0,56%gy arbetsinkomstened0,85% ochhojt
inkomsterna barnbidragned10%
Realinkomst- Realinkomsl- Realinkomst-  Realinkomst-
forstarkningCV  forstarkningCv  forstarkning forstarkningCv
somandelyy Ccv somandelgy
konsumtions- konsumtions-
utgifiema utgifierna
Famillegp
kronor perhushall
Ensanman,0 bam 70 0,01% -331 0,31%
Ensankvinna0 bam 149 0,09% -147 414%
SamboQ bam -309 -0,14% -956 -0,39°/0
sambolbam -140 .0,11% 454 0,04%
Sambo,1bal-n -790 0,32% -1284 -0,45%
sambo2 bam 207 -0,08% 1239 0,44%
Samb0,bam -749 -0,29°/o -78 -0,02%
Inkomstkvintll
kronor perkonsumtionsenhet
Ovrekvmlilgxans
utgifierperke tkr
1 9,2 -281 0,40°/0 -89 -0,1%
2 12,5 -244 -0,24°/c 78 -0,18%
3 138,9 165 -0,13% -241 0,19%
4 175,0 -202 -013% -398 -0,26%
5 -70 -0,04% -527 -0,24%
Region
kronor perkonsumtionsenhet
Sddramellanbygden -238 0,24% -278 0,20%
Sthim,Gbg,Malmé -30 -0,06% -199 -0,11%
Storrestad -255 0,24% -335 41,23%
Norraléatbygden -244 0,20% -271 0,17%
Norraglesbygden -393 -0,37% -460 -0,37°Mu
Billnehav
kronor perkonsumtionsenhel
Ja -237 0,23% -331 -0,23%
Nej 115 0,06 23 0,05%
Bostadsgg
kronor perkonsumtionsenhel
egnahem -275 -0,24% -330 -0,21
ovrigt -83 -0,13% -229 -0,18%
Samtligahushall 173 -0,19% -287 -0,20%

kronor perkonsumtionsenhel
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3 Sammanfattning

En slutsats gom kan dras frin resultaten i denna studie & att en lagre
skatt p& hushallsrelaterade tjanster tenderar att leda till o ndgot mindre
jamn  inkomstfordelning. Detta galler under forutsattning  att inga forand-
ringar gérs i transfereringssystemet. | den ofinansierade  reformen dar
enbart skatten pa de hushalisrelaterade tjansterna  sénks blir den relativa
realinkomstforstarlcningen nagot storre for hoginkomsttagare. | de tva
statsfinansiellt neutrala reformerna  blir den relativa realinkomstforsam-
ringen nagot storre for ldginkomsttagare. Skillnaden i relativ  realin-
komstférandring mellan olika inkomstgrupper blir storre nar den sénkta
skatten pa tjanster delvis finansieras med hojd tobaksskatt, vilket beror
p& tobaksskattens  regressiva karaktar. Ensamstdende tenderar ocksd att
vinna e forlora  mindre an ovriga familjetyper.  Detta galler speciellt
gruppen ensamstdende kvinnor ytan bam.

Nar finansieringen i form 5, hojd skatt p& arbetsinkomster — och tobak
kombineras med op héjning L, barnbidraget fbréndras delvis denna for-
delningsprofil. ~ Refoimen  leder i detta fall ftill op jamnare inkomstfordel-
ning. aUtfallet foér sammanboende med flera barn blir betydligt battre.
Skattehdjningen pa arbetsinkomster i denna reform bidrar dock till att
sammanboende med hégst ett bam far en forhallandevis stor realin-
komstférsamring.

| samtliga refonner tenderar storstadshushall att vinna qer forlora
mindre pa refonnerna  &n hushdll bosatta utanfor —storstdderna.  Bordan
av reformerna  faller ocksd i mindre utstrackning pé& hush@ll gom saknar
bil.

Det bor framhéllas att ovanstdende slutsatser dras ytan att hansyn
har tagits till den positiva inverkan goy reformerma kan ha pa lAgm-
komsttagares  léner och arbetslgsa  individers  sysselsattningsmojlig-
heter. Berdkningarna  bortser ocksd frdn att ett Okat arbetsutbud  frén
hushall  langre upp i inkomstférdelningen kan resultera i lagre timloner
for dessa grupper.

Nar den lagre beskattningen 4, tjanster finansieras med gp hojd skatt
pa arbetsinkomster visar berdkningarna att den sammantagna valfardsef-
fekten, berdknad gom summan av Vvalfardsforandringama for samtliga
hushéll, #r nara noll. Resultatet indikerar darfor att denna statsfinansiellt
neutrala reform i princip inte p&verkar den effektivitetsforlust som Skat-
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tesystemet ger upphov till. Det kan pdpekas ait modellen inte tgr hansyn
till  effekter arbetsutbudet  och till de specialiserings- och produktivi-
tetsvinster  gom refonnen kan fororsaka. Det kan darfér inte uteslutas att
reformen i sjalva verket ar effektivitetshjande. | en bilaga till denna
uppsats Visas att ep lagre skatt pa hushéllsrelaterade tjanster och o, hdg-
re skatt p& ovriga ygror Och tidnster kan g4 effektivitetshéjande  nar
hénsyn tas till skattedifierentiefingens  effekter p& arbetsutbudet.  Denna
slutsats maste dock betraktas som Prelimindr, bla. beroende pé att de
ekonometriska  skattningama  endast utférts p& ensamstdende man och
kvinnor  och de metodproblem ¢oy ar forenade med dema typ av stu-
die.

Nér sankningen 4, skatten pa hushallsrelaterade  tjanster finansieras
med on hojd skatt pd arbetsinkomster och tobak visar berdkningarna att
en el-fektivitetsforlust uppkommer. Det kan papekas att modellen be-
handlar tobak gom viken \gra som helst och ait den bortser fran vardet
av den forbattrade  milje och hélsa gy, minskad tobakskonsumtion kan
fororsaka.  Om vardet 4, denna nyttoefiekt, tilsammans med specialise-
ringsvinster ;. Overstiger den 5, modellen berdknade vélfardsforius-
ten kommer Hven denna reform 4.4 valfardshojande.
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Bilaga

Bor hushdllsnara  tjanster beskattas med o lagre skattesats i enlighet
med den s.k. Corlett-Hague-regeln

| en Klassisk uppsats fran 1953 analyserade Corlett och Hague gp €ko-
nomi med tvd konsumtionsvaror och fritid. Corlett och Hague Vvisade att
den konsumtionsvara som &r mest komplementar till fritid och hemarbete
bor beskattas med g hogre skattesats.7 gn s&dan skattestruktur  skulle
fungera gom en indirekt skatt pé& friid som inte kan beskatta direkt
och minska skattesystemets negativa inverkan arbetsutbudet.  Vid ett
givet krav pd skatteintakter  skulle darmed skattesystemets  snedvridande
effekter kunna minimeras.

Syfiet med denna studie ar att empiriskt underséka o, Corlett-
Hague-regeln ggr stod for on lagre beskattning gy hushélisrelaterade
tianster i dagens Sverige. Analysen har utforts pd ett urval 5, ensamsta-

ende man och kvinnor frdn hushallsbudgetundersokningen Hushallens
utgiter 1992 SCB.8 Individernas  konsumtionsefierfragan har delats
upp i tvd olika varugrupper. Den forsta  yarugruppen bestdr L, restau-
rang- och hotelltjanster, persontransporter, reparationer 5y, hus, skor och

motorfordon, undervisning, barn- och aldreomsorg, tvatt- och stadtjans-
ter samt harvard. Den andra varugruppen bestdr L, Ovriga ygror OCh
tjanster gom hushdllen efterfrigar. Genom gt estimera efterfragefimktio-

ner for bdda dessa yarugrupper kan Vi utréna om de hushdllsrelaterade

tiansterna tenderar att ygrg Starkare substitut il fritidskonsumtion och
hushéllsarbete  an 6vriga ygror OCh tjanster. Om detta & fallet kan gp
budgetneutral ~ férandring, dar skatten och konsumentpriset sanks pa de
hushallsrelaterade tiansterna och dar skatten hojs pa oOvriga ygror OCh
tjanster, medféra it individen  Agnar en storre del 5y sin tid mark-
nadsarbete och g mindre del 5, tiden andra aktiviteter. Under forut-
sattning  att individemas konsumtionsbeslut baserar sig pa ett nytto-
maximerande beteende kan de estimerade efierfrdgefunktionema aven
anvandas for at berakna effekten pd arbetsutbudet 4, en differentierad

beskattning

7Fonnellt sager Corlett-Hague-regeln att om E1.. E2.. dér Ei.. ar den kompenserade
korspriselasticiteten mellan efterfrdgan vara i och priset pa fritid marginallénen
w, skall skatten  ygrg | P& priset inkl. skatt yarg lagre an skatten pa yara

8 Analysen har inte kunnat utféras pd hushall bestdende 5, sammanboende \yxna
pga. oOfillracklig information oy sammanboende makars arbetsinkomster i den da-
tamangd somjag har haft tiligang till.
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Det kan pdpekas att resultaten i denna studie baserar sig pd en sym-
metriegenskap hos efterfrdgefunidionema. Om o, konsumtionsvara  ar ett
nara substitut till fritid eller hemarbete kommer ettt lagre pris pa kon-
sumtionsvaran  att leda till g, betydande &kning 5, arbetsutbudet.  Frén-
varo av data ¢ver enskilda individers arbetsutbud 6ver gp langre tidspe-
riod medfor gt inte direkt kan estimera effekten p& arbetsutbudet av
ett férandrat pris pa konsumtionsvaran. Under forutsattning att indivi-
dernas konsumtionsbeslut harror  frdn  ett nyttomaximerande beteende
kommer emellertid effekten pa arbetsutbudet 5, o, viss férandring o,
priset pa konsumtionsvaran vara llka stor gom den effekt gom en mot-
svarande forandring g, priset pa fritid gdvsnarginalldnen efter skatt
har pa efterfrigan p& konsumtionsvaran. FOr att utréna om en vara &r
ett nara substitut till fritid behover darfor endast studera det gepare
sambandet.  Eftersom priset pa fritid varierar mellan olika individer kan

sambandet estimeras pd tvarsnitttsdata.

Ekonometrisk modell

Enligt konsumtionsteorin beror individens efterfragan pa olika konsum-
tionsvaror  och fritd pd& yaomas Priser, individens marginallsn  och pa
den disponibla inkomst gy, individen erhdller o, han inte arbetar. | ett
tvérsnitt 5, hush@ll moter samtliga hushall samma Konsumentpriser. Ef-
terfrdigan  p& konsumtionsvaroma kan darfor specificeras  gom en funk-

tion 4y enbart marginallbnen och den arbetsfria  inkomsten.  Efterfrage-
sambanden har har specificerats go, linjara funktioner  ,,, dessa variab-

ler:

X- a + a2-w+ agg, * e, il,  2hushallsrelaterade tjanster, Gvriga

varor och tjanster

dar
x, individens  efterfrdgan och utgifter pa yara

w  individens  marginallon.

9 Denna symmetri hos korspriseffektema géller under forutséttning att de inkomstef-
fekter som prisforandringar-na ger upphov till neutraliseras med hjélp gy en klump-
summetransferering.
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individens arbetsfria inkomst.

y

normalfordelad slumpterm.

Eferfragefunidionema antas Vvisa losningen till individens  nytto-
maxim dar individens  konsumtionsmojligheter begrénsas

av en budgetrestriktion som &r en linjar funktion 5, antalet arbetstim-
mar. Det progressiva skattesystemet medfor  emellertid att individens
marginallon  varierar med storleken pa arbetsutbudet. Detta innebar att
den arbetsfria  inkomst o & relevant for nivan pa individens  6nskade
konsumtion,  _ ar den gom erhdlls nar individens  budgetrestriktion  gors
linjar med hjalp 4y mMarginalldnen  vid observerat antal arbetstimmar.  For
en individ g4, arbetar H timmar och 4,5 konsumtion uppgar til C kro-
nor beréknas den arbetsfria inkomsten  gom:

yC-Hw,

dar , ar individens  marginallon vid observerat antal arbetstimmar.
Om individen hade métt epn linjar budgetrestriktion med den arbetsfria
inkomsten y och den konstanta marginallénen  skulle han ha valt att
konsumera och arbeta lika mycket goy han faktiskt ggr under det radan-
de progressiva skattesystemet.

Data

| Hushallens utgifter 1992 finns informationiom hushdllets  arbetsin-
komster och antalet arbetade timmar. Individemasxbruttotimléner har
beréknats  ¢qy kvoten mellan arsarbetsinkomsten och antalet arsarbets-

timmar. 1992 &rs inkomstskatteregler har anvants for att berdkna indivi-

dens marginalskattesats  vid observerat antal arbetstimmar. 10

o

Det faktum att bruttotimlénen beraknas gom kvoten mellan arbetsinkomsten och
antalet arbetstimmar och att marginalskattesatsen varierar med antal arbetstimmar ger
upphov till gn negativ korrelation mellan antal arbetstimmar och marginallonen. For
att hantera detta endogenitetsproblem anvénds gp instrumentvariabelmetod dar mar-
ginallénen instrumenteras med hjalp 5y alder och individens socioekonomiska tillhg-
righet. Foljande resultat erhélls:

Man: w 44,54 + 0,445 alder _ 0,0032 alder7 , 312 lagre tjanstem + 9,12
hogre tjanstem
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individens  efterfrdgan  kan ocks&d bero p& olika preferenspaverkande
egenskaper goy &der och antal hemmavarande bam. | efierfragefiinktio-
nema har parametem g specificerats som en linjar funktion ., dessa
variabler.  Egenféretagare, individer &ldre an 65 &r och individer goy inte
arbetar har inte tagits med i berékningama. | tabell 1 geg en statistisk
beskrivning 5, de variabler ¢4y anvéands vid skattningama.

Tabell Variabelbeskrivning.

medelvarde min max
Kvinnor n226
marginallén  w 55,01 17,54 175,95
arbetsfri inkomst y 50821 -58071 320082
antal barn 0,429 0 4
alder 39,2 16 64
hushallsnara tjanster 12775 0 73149
ovriga utgifter 130782 27519 389581
antal arbetstimmar 1762 240 2860
Man n221
marginallén  w 57,87 18,57 186,83
arbetsfri inkomst y 39172 -65538 526153
antal barn 0,185 0 3
alder 36,58 19 64
hushallsnara tjanster 13778 0 134381
Ovriga utgifter 129899 27780 513234
antal arbetstimmar 1895 240 3588
Estimationsresultat
Efierfrdgefunktionema for de ta varugruppema har estimerats ~ med

OLS pa ett urval bestdende ,, ensamstdende man respektive  kvinnor.
Skattningama presenteras i tabell 2 och

Kvinnor: , 36,87 + 0,641 alder _0,0059 &lderz , 486 lagre tjanstem + 10,73
hogre tjanstem
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Tabell Ensamstdende man.

interoept

marginallon

arbetsfn inkomst

antal bam

alder

Kompenserad korspris-
elasticitet m 5 p. marginallonen

Okompenscrad arbetsutbuds-

elasticitet m 5 p. konsumentpriset
R2

t-varden | parentes

Tabell Ensamstdende kvinnor.

intercept

marginallén

arbetsfri inkomst

antal bam

alder

Kompenserad korspris-
elasticitet m g p. Marginallonen

Okompenserad arbetsutbuds-

elasticitet m a.p. konsumentpriset
R2

t-varden | parentes

Av resultaten  framgar att

samtliga fall zr signifikant
utvarderats  vid medelvardet

och konsumtionsutgifiema i urvalet.

hushéllsnara
tjanster
-37888
-2,28
935,1
2,82
0,1382
9,67
-1146
-0,62
-209
-1,89

2,83

-0,34
0,35

hushallsnara tjanster
-16801
-1,70
622,0
3,01
0,092
7,39
-671
-0,71
-231
03,35

2,04

-0,24
0,27

de ekonomiska

for antalet arbetade
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6vriga varor Och tjanster

-6290
-0,18
1617
2,34
0,7412
24,86
12802
3,33
306
1,33

0,095

+0,05
0,80

ovriga varor OCh tjanster
-78533
-3,49
3068
6,53
0,773
27,16
4373
2,04
-16,1
010

0,718

-0,79
0,84

forklaringsvariablema i
skilda frdn noll. Korspriselasticitetema har

timmar, marginallénen

" Vi gor att korspriselasticitetema

" Den kompenserade Korspriselasticiteten, gom Visar den procentuella férandringen i
efterfrigan pa konsumtionsvaran nzr marginalldnen &kar med ep procent och indivi-
dens nytta halls konstant genom en inkomstkompensation, har beréknats som ag,-_

a3,-Hw/x,-.
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ar storre for hushallsrelaterade tjanster &n for oOvriga g OCh tjanster.
Detta galler bade for man och kvinnor. Att de hushallsrelaterade tjans-
terna ar namnare substitut till fritidskonsumtion och hushéllsarbete an
ovriga \gror OCh tjanster innebar 4t de hushallsrelaterade tiansterna o,
ligt Corlett-Hague-regeln  bér beskattas med o, lagre skattesats.

De estimerade parametrarna  kan ocksd anvandas for gatt berakna ef-
fekten p& arbetsutbudet ., o sénkt skatt p& tianster. Dessa berakningar
visar att epn approximativt statsfinansiellt neutral  reform, o5 sénker
priserna pa de hushallsrelaterade tiansterna  med 10 procent 0ch gom
hojer priserna  pa ovriga varor Och tjanster med 1 procent, tenderar att
6ka arbetsutbudet  for o, representativ  ensamstdende individ med om-
kring 25 procent eller med 50 &rsarbetstimmar. Effekten p& mans g
betsutbud & per &n dubbelt s stor gom effekten pd kvinnors  arbetsut-
bud. Det bér dock framhallas a1t berakningama  endast har utférts pa
ensamstdende individer och ait sarnmanboende makars beteende kan va-
ra annorlunda.

N Slutskyekvationen ger foliande effekt pé antalet arbetstimmar g,y e forandring gy
priset pa tjanster:

IH -021+ ajjH _ x; 131+ Gg32U/W dp;
substitutionseffekt inkomsteffekt
konst nytta

Om priset pa tjansterna sanks med 10 procent erhélls o arbetsutbudseffekt pa + 64
timmar for man och + 43 timmar for kvinnor nar ekvationen utvarderas vid variabler-
nas Medelvérden for man respektive kvinnor. En forandring gy priset  6évriga yaror
och tjanster ger foljande effekt pé arbetsutbudet:

dH - -azz+0321"  _ x. L13% 32-U/W/ dp

Om priset pd ovriga yaror hojs med | procent Okar arbetsutbudet for man med knappt
| timme medan kvinnornas arbetsutbud minskar med 4 timmar.
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1 Inledning

Manga 5y de ygror Och tjanster gom erbjuds p& marknaden kan ocksa
produceras i hemmen. Att vélier att kopa nagot p& marknaden innebar
att det har g konkurrensférdel jamfort  med hemproduktionen.  Eftersom
man inte kan ta yt skatt pa hemarbete ar vid lika produktivitet det obe-
skattade hemarbetet .o, fOrdelaktigt —jamfért med ett beskattat mark-
nadsarbete. Om det ska uppstd en Marknad for .o eller tianster kravs
darfor; antingen gtt produktiviteten ar storre, att det finns stora inkomst-
skillnader, att skatterna gr mindre pa& nara substitut till marknadsarbete
eller slutligen genom att det uppstdr ep svart marknad.

Den allra vanligaste situationen &r givetvis att produktiviteten ar hog-
re | marknadsproduktionen. Vad géller ygpor éar det i princip alltid fallet.
Vad galler tjansteproduktion ar det qer komplicerat. For tjansteproduk-
tion gom kraver teknisk kompetens, stordrifi  eller stora kapitalinveste-
ringar kan mycket hogre produktivitet an i hemproduktion latt  astad-
kommas. Det finns dock manga tjanster dar produktivitetsskillnaden
mellan hem- och marknadsproduktionen ar liten och i manga fall mindre
an kostnadsokningen som beskattningen 5, den marknadsproducerade
tjansterna  innebar.

Det andra sattet att Aastadkomma en Marknad  &r genom stora 16-
neskillnader. I manga lander #r det Iéneskillnadema mellan fattiga och
rika som ger upphov il op efterfrdgan  pd tianster. De med hoga I6ner
har rad att kopa de lagavionades tid fastan deras produktivitet inte &r
hégre &n deras ggen, Under forsta halvan 5, 1900-talet i Sverige innebar

de stora loneskillnadema att de ygr mojligt att ha anstdllda i hushéllen
aven for stora delar 5, medelklassen. Nar I6neskillnadema minskade
innebar det ait arbete g inte innebar nagra specialiseringsvinster blev

mindre omfattande.

Vad galler skattereduktioner och subventioner har de férekommit  for
vissa typer gy tianster i Sverige. De storsta har funnits i den kommunala
omsorgen. Dessa tjanster har ofta subventionerats —med 80-90%. Ett skal
till att inféra subventioner  har varit véalfardspolitiskt. En kraftig subven-
tion kan ge alla tillgdng till service av ViSS art, som tex. sjukvard och
aldreomsorg. En vilja att forbattra den samhallsekonomiska effektivite-
ten kan ocksd ligga bakom subventioner och skattereduktioner. Bamom-
sorg & entyp av ténsteproduktion som dr subventionerad 5, detta skal.
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Vid g avsaknad 5, subvention skulle méanga féraldrar skéta bamomsor-

gen Sjdlva och minska sitt arbetskraftsdeltagande. Detta skulle leda till
att samhallsekonomin som helhet blev mindre specialiserad och ggm-
héllsproduktionen lagre.

Slutligen kan gn marknad  uppstd gepom att Vverksamhet undandras
frin beskattning. Det finns alltid luckor i skattekontrollen — gqm mMOjliggor
detta. Mdjligheterna  och intresset 4, att gora det &r dock beroende g,
skattesystemets  utformning  och legitimitet. | de flesta industrialiserade
lander ar den samhéllsekonomiska betydelsen 5, den svarta marknaden
relativt  liten. P& vissa delmarknader kan den dock 54 OmMfattande.
Svartarbete  har givetvis méanga problem. For det forsta minskar statens
skatteintékter. Men det leder ocksd till gyt féretag konkurrerar pa helt
olika villkor och att marknaden goy, helhet kommer att fungera samre.

Om tjansteseldoms utveckling ska analyseras maste problem och yt-
vecklingsmojligheter for alla dessa fyra satt att flytta arbete frdn hem-
men fill marknaden analyseras. Syftet med yppsatsen &r att kartlagga
majligheterna  for it ytterligare  vissa delar 5, hemarbetet ska kunna
produceras  utanfér hemmet och gt tjanstesektom darmed ska kunna
O6ka. En sadan utveckling skulle kunna O6ka arbetskraftsdeltagandet bland
de gom idag jobbar deltid, dvs framforallt kvinnor, och oOka efterfragan
pd arbetskraft i de sektorer gom producerar  tjanster av denna typ. Upp-
satsen diskuterar  forst den historiska  utvecklingen 5, sysselséttningen i
olika delar g, tjanstesektom.  Detta relateras till utvecklingen 5, hemar-
betet och kvinnors  sysselséattningsgrad. De faktorer gom Ppaverkat ut-
vecklingen 5, kvinnors  arbetsutbud  diskuteras  darefter. Sedan félier gop
analys oy familier dar kvinnan ar deltids- |ggy heltidsarbetande.  Dessa
tvd familjetyper jamférs med avseende pd den tid de lagger ned pd hus-
héllsarbete och fritid och i vilken utstrackning de koper tjanster gop &r
substitut  till hemarbete. Utifrdn  denna jamférelse kan sedan vissa slut-
satser dras vad galler férandrade  forutsattningar for heltids- eller del-
tidsarbete  ,,, subventioner eller skattereduktioner for vissa delar g,
tjanstesektom.
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2 Utvecklingen ~ under  1900-talet

1 svensk politk har det under 1900-talet funnits olika principer for hur
det hushdllsnara  arbetet idealt ska organiseras. Alva Myrdal, ¢om hade
stort inflytande  pa familjepolitikens utformning  under 1930-talet  sig
marknadsproducerade  tjanster oy, ett alternativ  till gy del , hemarbe-
tet. Hon ansdg att mycket ,, det arbete o tidigare produceras 5, hem-
arbetande kvinnorna  skulle kunna produceras utanfor hemmen. | kollek-
tivhusen, gom S&0S gom en Viktig del i ett framtida samhallsbygge, — skulle
det finnas bade barnomsorg, centraltvatt  och restaurang. Det S&gs gom
ett rationellt satt att mojliggéra  kvinnors  forvarvsarbete och effektivisera
hemarbetet Hirdman, 1989.

Demia modell fick dock inget storre inflytande @ver hemarbetets .
ganisering. Det 5 delvis beroende pa dess bristande realism och delvis
beroende pa& ait det inte farms nagot stérre intresse av att kvinnors ..
betstider skulle oka. Istallet infordes i sjalva verket gn annan linie som
baserade sig p& att kvinnor fortsatt skulle vara hemarbetande. Den in-
riktning  gom valdes g, att effektivisera hemarbetet genom hushallstek-
nik och forbattrade bostader Ohlander, 1991; Rothstein, 1994.

P& slutet 5, 1960-talet skedde igen ett betydande skifte i synen P&
hemarbetet. Det fanns et politiskt tryck for gt underlatta for kvinnor  att
kombinera  arbete och famil. Vid denna tid betonades i mycket stérre
utstrackning  mans ansyar fOr hemarbetet. Det 4 ett adekvat forhall-
ningssatt, sarskit med tanke pa att de kvinnor som arbetade heltid eller
ldng deltid vid denna tid verkligen 5 dubbelarbetande. Samtidigt  gom
fordelningen 5, hemarbetande  mellan makarna diskuterades som Mmest
inférdes  ocksd viktiga subventioner  fér losningar  for en Viktig del 4,
hemarbetet  barnomsorgen.
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Figur Andel sysselsatta i olika naringsgrenar 1910-95.
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Kalla: Folk och bostadsrakningama 1910, 20, 30, 40, 50, 60, 65, 75, 80, 85. AKU 1995.

Tjanstesektorns  storlek och sammansattning

Men inte bara gynen P& det hushéllsnéra  arbetets organisering &ndrades.
Tjansteproduktionen har under 1900-talet genomgatt g omfattande  for-
andring bade i storlek och struktur. Vissa sektorer har 6kat, andra har
uppvisat on pataglig stabilitet, medan andra minskat i omfattning. | den-
na uppsats ar utvecklingen 4, de hushallsndra tjansterna 4, speciellt in-
tresse. Flera olika processer har paverkat sysselsattningen i denna sek-
tor. Hushallsarbetet har precis ¢oy arbetet i tjanstesektom  effektivise-
rats; flera olika typer av substitut  till hemarbete har bdrjat produceras
utanfor hemmen, den ofientiga sektorn har blivit g viktig producent g,
tjanster gom riktar sig till hushallen,  inkomstskillnadema har minskat
och skattekvoten  ©kat.

Innan dessa processer analyseras per detalierat &r det g, intresse att
fA gpn bild 4, tjanstesektoms  utveckling 6ver gp langre tid. | figur 1 visas
andelen 5, de sysselsatta go, arbetar i olika delar 5, den hushallsnara
tjanstesektorn.

Hushallsarbetet minskar dramatiskt  under hela 1900-talet. Vid bdrjan
av 1900-talet arbetade drygt 8% ,, de sysselsatta i hushdllen. Andelen

Det har furmits majlighet att  information om detta for v tionde &r frdn 1910 fram
till 1960. Darefter ingdr yar femte &r, med undantag for 1975, i nedanstaende figur.
Under perioden fram till 1960 &r kategorin for gnnan hushdllsnara service ndgot yn-
derskattad, under sagmma period &r sannolikt sjuvard och social omsorg 6verskattad.
Vidare har gransdragningen mellan handel och utbildning varit problematisk. For
helhetshilden spelar dock dessaavvikelser mindre roll.
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sjunker sedan dramatiskt for ait frn 1980 4.5 fOrsumbar.  Andelen o
arbetar i hotell och restaurang  &r pafallande stabil under hela 1900-talet.
Under 1940 4, andelen sysselsatta i hotell och restaurang gom hogst.
D& 4 2.3% L, de sysselsatta verksamma i denna bransch. Andel sys-
selsatta sjunker sedan fram till 1980 for att darefter ©ka och uppna 40-
talsnivd  1995. | och for sig har med sikerhet produktiviteten i denna
bransch ©kat. Antalet maltider och hotellnatter som Produceras har si-
kerligen ©kat mper &n antalet anstallda. Slutligen har annat hush8lisnéra
arbete stadigt Okat under perioden. Den kompenserar dock inte alls for
nedgdngen ,y betalt hushallsarbete i hemmen.
| diagrammet framgdr tydligt att sjukvirds- och omsorgsverksamhe-

ten expanderade kraftigt under de ggngre decennierna.  Expansionen  tog
rejal fart frdn 1960 och avstannade kring 1980 och ledde fill en fem-
dubbling 5y sysselssattningsandelen. Den overvagande delen i denna ka-
tegori ar anstéllda 5, kommunerna. Endast 8% g, privata anstdllda el
ler foretagare 1995. Om 5, beaktar de hushdlisndra  tjansterna gom en
helhet kan vi ge en langsiktig tendens mot allt mer gy denna tjanstepro-
duktion gérs i kommunal  regi.:

ZTill" tjanstesektom hor ocksé handel, kommunikation, och utbildning och myndighe-
ter, De ingdr inte i figur Bade handel och utbildning och myndigheter tredubblades
i storlek under perioden, fr&n 5% till 15%. Kommunikation uppvisar daremot ett sta-
bilt sysselsattningsmonster.
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Figur 2: Andel kvinnor i arbetskraften 1910-95.
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Kalla; Folk och bostadsrakningama 1910, 20, 30, 40, 50, 60, 65, 75, 80, 85, 90. AKU
1995.

Hemproduktionen

De hushélisndra tjansterna &r nara relaterade till hur arbetet organiseras
i hemmen. For att f4 o Klarare bild 5, hur detta méste forandringen 4y

kvinnors  arbetskraftsdeltagande uppskattas. Hemarbetande  kvinnor gy
lange de gom producerade den storsta delan g, hushélistjanstema. Kvin-
nors arbetskraftsdeltagande var fram till  80-talet betydligt lagre an

Det ygr i forsta hand gifta kvinnor goy stod utanfor arbetskraften.
Ogifia kvinnor hade redan tidigt g hog forvarvsfrckvens.

Fram till 1930 lag kvinnors andel 4, arbetskraften relativt  stabilt.
Under 30-talet och 40-talet intraffade emellertid ett fall. Denna utveck-
ling reflekterade inte n3gon minskning L, Sysselséttningstalen bland gifta
kvinnor.  Tvartom sd Okade faktiskt andelen gifta kvinnor ggm fOrvarvs-
arbetade under perioden. Forandringen g istdllet orsakad 4, att andelen
kvinnor  ¢om var Oifta Okade  Det lagsta sysselsattningstalet  relativt
mannens intraffade  nar bamafédandet  ygr som hOgst. Fran 1945 bréts
den nedatgdende trenden. Under efterkrigstiden borjade gifta kvinnor i

okande utstrackning  forvarvsarbeta. P& 90-talet &r det kvinnliga arbets-

3| gnjamforelse mellan 1920 och 1940 visar det sig att arbetskrafisdeltagandet bland
gifta kvinnor okar frn 4,5% till 9%, for ogifta kvinnor sjunker det frén 78% till 50%
och f6r man sjunker det frdn 98% till 67%. Att sysselséattningstalet sjunker r i forsta
hand beroende pd en annorlunda klassificering 5y de aldre. Andelen kvinnor gver 15
ar gom ar gifta okar frdn 45% till 51%.
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kraftsdeltagandet nastan lika stort som méannens. Arbetskrafien bestod
till 48% 4, kvinnor  1990. Daérefter har andelen sjunkit nagot.

Dessa resultat ska dock inte tas gom intdkt for att kvinnor férvarvs-
arbetar lika mycket gop man. Kvinnors  genomsnittiga  arbetstider  ar
kortare. Medelarbetstiden har dock o©kat under de senaste tre decennier-
na. For kvinnor med barn har forandringen varit gom stérst. Den enda
grupp  vars arbetstid  sjunkit & de yngsta kvinnornas. Det hanger ggm-
man Med att de studerar under op léngre period idag. Vad galler mé&nnen
har bade arbetskraftsdeltagande och medelarbetstid sjunkit.  Storst  for-
andring uppvisar de &ldsta och yngsta.

Om bara den genomsnittliga arbetstiden ~ for sysselsatta  kvinnors
granskas framtrader  ett annat monster. Frdn mitten 4, 60-talet till 1980
sjunker den genomsnittliga arbetstiden for sysselsatta kvinnor. De stora
grupper  som gick yt pa arbetsmarknaden under denna period valde i stor
utstrackning  att arbeta deltid. Under 80-talet vénde trenden och medelar-
betstiden bland sysselsatta kvinnor 6kade. Detta trots att Sjukfrdnvaron
och foraldraledighet — ocks& okade. Okningen ,, allts& i forsta hand be-
roende 5, en Okning 4, de kontrakterade  arbetstidema  Nyberg  1996.
Vilka faktorer gom ligger bakom den dramatiska forandring  gom &gt rum
under 60- och 70-talen kommer att diskuteras gengre | denna uppsats.

Den samlade tjansteproduktionen visar att den privata delen 4,
tianstesektom _ hotell och restaurang, hushéllsarbete  och apnan hushalls-
nara service _ spelade relativt sett storst roll vid seklets borjan. Det obe-
talda arbetet, i forrn 5, att gifta kvinnor arbetade i hemmen, g som
mest omfattande under 40-talet och minskade sedan snabbt under efter-
krigstiden.  Frdn 1960 tilll 1990 expanderar de offentligt finansierade
verksamheterna  gom Sjukvard och social  gmsorg. Okningen ,, de of-
fentliga omsorgsverksamhetema okar dock inte i ggmma utstréckning
som andelen hushallsarbetande kvinnor ~ minskar. Den andel ggp i hu-
vudsak #r sysselsatta i hushdllsndra arbete minskar alltsd under de gg.
naste decennierna.

6 170061
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Teknik,  kvalitet  och tjanstekonsumtion

En viktig faktor bakom denna forandringen ar effektiviseringen 4, hem-
arbetet. Utvecklingen  ar relaterad till flera faktorer. Har ska e forkla-
ringsfaktorer  diskuteras:  har kvaliteten pa hemarbetet minskat, har pro-

duktiviteten blivit  hoégre eller kops tjanster pa marknaden i stérre yt-
strackning
Anita Nyberg har i sin avhandling Tekniken _ kvinnornas  befiiare"

visat att utvecklingen gor mycket olika yt for olika hushallssysslor. Hon
bygger sin studie tidsanvandnings-  och hushallsbudgetstudier ~ fr&n  30-
talet fram ftill 80-talet. De viktigaste slutsatserna p& detta omrdde gym.
meras | tabell

Vad galler matlagning och diskning har tidsanvandningen  minskat,
men det kompenseras o dn Val 5y en Okad produktivitet — vad galler
matlagning och diskning, att antalet utemdltider har 6kat och att maten i
storre utstrackning  kops fardiglagad. Sammanlagt pekar det p& att kva-
liteten inte minskat ytan tvartom ©kat pa detta omréde.

Vad géller stadning uppvisas ett annat monster. Dar har arbetstiden
minskat. ~ Minskningen  har dock inte kompenseras L, nagon stérre hoj-
ning g4y produktiviteten  eller 5y att man KOper mer tjianster. Snarare ar
det sd att mindre stadtjanster kops. Fram till 50-talet arbetade ett stort
antal personer i hushéllen. Detta indikerar gt stadkvaliteten  har minskat.
Vad galler tvéttning har inte tiden gom 18ggs per P& denna typ 5, arbete
minskat.  Samtidigt har arbetsproduktiviteten oOkat genom att tvattstugor
och ggna tvéttmaskiner  blivit vanligare. Har verkar kvaliteten ha 6kat.
Slutligen uppvisas gp minskning 5, den tid gom 1499S ner P& sémnad och
kladvard ~ samtidigt gom ~ koper mer fardiga kidder. Den ggnare pOsitiva
trenden kompenserar dock er an val fér den mindre tidsanvandningen.

Tabell Hushallsarbetets  utveckling vad galler arbetstid, produktivitet, mark-
nadssubstitut och kvaltet. Tabellen bygger pa tidsanvandningstudier frAn 1933,
1957, 1976 och 1982.

Arbetstid Produktivitet Marknads- Kvalitet
substitut

Matlagning och diskning B + + +
Stadning ) ) )
Tvéattning 0 ++ B
Somnad och kladvard B (0] ++ +
Bygger pa Nyberg 1989

Tabell | inkluderar inte alla typer av hushallsarbete. Vid sidan 4,

ovanstéende  forandringar har den tid gy, 1899S ner PA omsorg om barn
Okat Nyberg — 1989. Det kan dock gparare vara ett uttryck for g val-
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fardshéjning.  Kvinnors  arbete har i princip i all tid varit organiserat for
att mojliggéra  gn kombination gy barnpassning och annat arbete. Nar
tiden for hushéllsarbete  minskar synliggérs det arbete g5, alltid lagts
ned pa omsorg om barnen.

Den tid gom kvinnor lagger ned p& hushallsarbete  har alltsd minskat
sedan 50-talet och arbetstidema  har go, tidigare beskrivits — successivt
Okat. Att kvinnor arbetar mindre i hemmet har dock inte kompenserats
av att man gor en storre del 5y hemarbetet. Den okningen gom mén ypp-
visat kompenserar pa intet satt for kvinnors minskning Nermo 1994,
Nyberg 1996.

Figur 3: Veckoarbetstid fir hushdlls- och marknadsarbete for kvinnor och mén
1974. 1981 och 1991.
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Kalla: Levnadsnivaundersékningama, Nermo 1993.

Figur 3 visar fordelningen mellan hushélls- och marknadsarbete for
sammanboende  kvinnor och man. Den stréacker sig endast tillbaka 1974
och hushdllsarbetet  ar ganska snavt definierat.  Bland annat inkluderas
inte omsorg om bam. Vad galler man visar sig férandringarna  yara
ganska marginella. Tiden man lagger ned p& férvarvsarbete ar relativt
oférandrad.  De hushallsarbetar ~ dock nagot mer Vad galler kvinnor — ar
skiftet betydande. Den tid goy laggs ned pd hushdllsarbete  gversteg 30
timmar e vecka 1974. Det sjunker kraftigt och nar 1991 o nivd pa
under 20 timmar. Arbetstidema  ©kar nastan | sgmma Utstrackning,  frén
17 timmar 1974 till drygt 26 timmar i veckan 1991. Sammanlagt innebéar
det att kvinnors arbetsbérda under perioden minskat nagot, medan man-
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nens Okat. Det har inneburit att man och kvinnor arbetade nistan precis
lika mycket 1991, enligt de definitioner 5, arbete som har valts.

Figur 4: Veckoarbetstid fir hushdllsarbete f6r sammanboende kvinnor och man i
hushéll dar kvinnorna &r deltidsarbetande eller heltidsarbetande 1957, 1976,
1982 och 1990.
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Kélla: Nyberg 1989 och SCB:s tidsanvandningsstudie 90/91. Fér hemarbetande saknas
data for 1982, for heltidsarbetande for 1976.

Utifrdn  figuren dras latt slutsatsen gt det pa det individuella planet
skulle ha skett ¢5mma forandring.  Det vill séga att kvinnor okar sitt for-
varvsarbete i ggmma takt gom de har minskar sitt hushallsarbete.  Bilden
ar dock, vilket framgar g, figur mer komplicerad. | figuren redovisas
data oy baserar sig pa tidsanvandningsstudier vid fyra olika tidpunkter.
Den studerade gruppen bestdr ,, samrnanboende vuxna. Studierna  r
inte helt jamforbara. men sammantaget ger de gp rimligt rattvisande  bild
av utvecklingen.

Kvinnors — minskade  hushallsarbete  visar sig alltsd bestd bade i g
nedatgdende trend och i o sysselsattningskomponent. Inom  respektive
sysselsattningskategori  visar sig hushdllsarbetet  ha minskat hogst patag-
ligt. Bland hemarbetande minskade det fr&n 44 till 23 timmar i veckan
och for deltidsarbetande frdn 37 till 20 timmar. For heltidsarbetande ar

skillnaden  minst, dar minskade hushallsarbetstiden fran 26 till 15 tim-
mar, Att kvinnors  sammanlagda  arbetstid ,, relativt konstant, vilket
framgick 5, figur ar beroende ., tv& motsatta effekter. A ena Sidan
har den sammanlagda arbetstid i varje given sysselsattningskategorier

minskat. A andra sidan har kvinnor flyttat frdn kategorier med mindre
sammanlagd arbetsmangd till kategorier med en hogre.
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3 Marknadsarbete, hushallsarbete och

anstekonsumtion

Det finns it flertal olika faktorer oy har varit 4, avgorande betydelse
for att forstd denna utveckling. Alla hushéll fordelar sin tid mellan
marknadsarbete, hushallsarbete  och fritd. Fordelningen  bestams 4, flera
faktorer.  For att forstd de beslut oy ligger bakom utvecklingen —maste
man ta hansyn till hushdllets inkomster,  marginaleffekten av att arbeta
ytterligare  an timme, mdjligheter att ©ka eller minska arbetstider,  hur
mycket arbete oy krévs for att upprétthalla en Viss standard i hemmet
och priset p& substitut till hemarbetet p& marknaden.

Studier 4, arbetsutbudet

Mans och kvinnors  arbetsutbud, dvs. vad ggom paverkar vilian att ©6ka
eller minska arbetstiden, har analyserats i ett flertal svenska studier. Re-
sultaten &r delvis samstammiga, men nar frdgestéllningarna  blir ey
komplicerade  och detaljerade uppvisas fortfarande relativt stora Skillna-
der mellan olika studier.

Utbudseffektema kan dekomponeras i tvd delar. Den gpg faktorn  ar
inkomsteffekten. Nar inkomsten Okar, o©kar ocks& konsumtionen av va-
ror. Fritid ar gn gy dessa ygror. Vi kan darfor anta att arbetsutbudet
minskar och fritiden okar o, inkomsten ¢kar. Den andra faktorn &r ep
marginaleffekten. ~ Nar ytterligare ¢p timmes arbete ger storre ekonomisk
avkastning kan pgn forvdnta sig att arbetsutbudet ska oka. | hushall kan

dessutom ténka ,gq att Makamas  arbetsutbud paverkar varandra. En
inkomst-  eller substitutionseffekt paverkar darmed inte bara valsituatio-
nen for den gom sjélv drabbas utan ocksd valsituationenfér  den andre.

Det finns flera olika faktorer ¢oy paverkar marginaleffekten.  Margi-
nalskatten &r o viktig faktor. Vid sidan 5, denna har bidragssystemets
utformning  betydelse. Om eventuella  bidrag reduceras nar inkomsten
Okar paverkas marginaleffekten.

Slutligen innebar okat forvarvsarbete inte bara att fritiden minskar,
det har ocksd betydelse for hemarbetet. Rent allmént betyder ett Okat
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arbetsutbud  att man f&r mindre tid for att utfsra hemarbete. Darfor  bor
man Ocksd ta hansyn till priset for marknadssubstitut til  hemarbete i
marginaleffekten.

Koénsberoende effekter

| de studier gom gjorts 4, arbetsutbudet i Sverige pekar det mesta pa att
kvinnors  arbetsutbud  &r mycket kansligare for forandringar 5, bade in-
komst- och marginaleffekten. Kvinnor  tenderar i storre utstrackning

minska sin arbetstid n&r inkomsten okar och 6ka den nir den ekonomiska
nyttan gy att arbeta ytterligare o timme okar. | et fatal studier har ock-
s& de sk. korsvisa elasticitetema  analyserats, d.v.s. i vilken utstrackning
forandringar 5, den g,5 makens inkomst paverkar arbetsutbudet for den

andra maken. | o, studie 4, Aronsson och Palme 1994 pekar resulta-
ten P& att man ar okénsliga for forandringar av kvinnans inkomst medan
kvinnor  uppvisar g negativ elasticitet i foérhallande il mannens, Vilket

innebar att hon arbetar mindre nar han 6kar sin inkomst.

Den storre kanslighet goy kvinnor  uppvisar  kan bero p& flera olika
faktorer.  Jag ska har diskutera e olika forklaringar, o statistisk, g
institutionell  och g, gom betonar vardet ,, hemproduktionen.

Ett 4y skalen till effekten &r rent statistisk.  Kvinnor har ett mycket
mer Varierat arbetskraftsutbud, medan nastan alla man gom arbetar har
40-tirnmarsvecka. Detta faktum skulle kumia leda till att pgn under-
skattar mans kanslighet for férandringar.

Ett annan skal till skilnaden bygger p& gynma iakttagelse. Valet g,
arbetstider  ar i liten utstrackning helt fritt. De allra flesta har o arbets-

vecka pa 40 timmar. | de branscher dar man ar Overrepresenterade ar det
séllan accepterat att vélja att arbeta kortare tid. Det faktum gt i Sve-
rige har o, mycket konssegregerad arbetsmarknad kan vytterligare  for-
starka skillnadema. | de organisationer dar o stor andel av de anstéllda

ar kvinnor  finns o, stérre vana att hantera olika val ay arbetstider. Det
senare innebar darmed en Mindre kostnad for arbetsgivaren ait acceptera
deltid. Det finns ocksd o, takefiekt. Dygnet har bara 24 timmar och alla
behover tid for att fylla andra nédvéandiga behov. Effekterna  borde dar-
med minska i takt med att taket for den méjliga arbetstiden nds. | och
med man har langre arbetstider befinner de sig narmare taket.

Slutligen  kan skillnaden ~ mellan man och kvinnor 5., beroende 4,
organiseringen av hemarbetet. Hushéllen kan valja mellan att kopa
tianster pa marknaden eller att producera dem sjilva i hushdllet.  Kvinnor
kan gy flera olka skal valja hemarbete o, alternativ till forvarvsarbete.
Att kvinnan och inte annen Vvalier att ygra producent 4, dessa tjanster
kan bero p& flera olika skal. Det kan vara orsakad 5y g traditionell 4.
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betsuppdelning i hemmet eller bero p& att kvinnan i de flesta parforhal-
landen har den lagsta lonen. Det innebar att hushéllen foérlorar mindre i
inkomst oy hon véljer att forvéarvsarbeta  mindre och arbeta per hemma.
Vidare kan uppdelningen  ocksd g5 relaterad till att kvinnan = ar mer
produktiv i hemarbete &n mannen. Antagligen samverkar de tvd gepgre
faktorerna till att gora hemarbete till ett ekonomiskt  gynnsamt val i jam-
forelse med forvarvsarbete  for manga hushall Edlund 1996.

Vad har péverkat kvinnors arbetsutbud

De tre senaste decennierna har inneburit o, stor foréandring 5y kvinnors
arbetsutbud.  Fram till och med 1990 okade sysselsattningen bland kvin-
nor dramatiskt.  Skillnaden i sysselsattningsgrad  mellan man och kvinnor
forsvunnit  nastan helt. Vad galler de genomsnittiga  arbetstidema  kvar-
st&r dock stora, men Minskade  skillnader. Andelen  deltidsarbetande
kvinnor  ar fortfarande  hog och det speciellt bland lagutbildade  kvinnor.
Allt pekar pad att tre politiska reformer har haft speciellt stor betydelse
for okningen 4, kvinnors  arbetskraftsdeltagande _ utbyggnaden 5, bam-
omsorgen, Sérbeskattningen  och foraldraledighetslagstifiningen. P& del-
vis olika satt har dessa tre faktorer ©kat marginalinkomsten ay ett Okat
arbetsutbud.

Att en subventionering 5, barnomsorgen  fick stor effekt bor forstas
som en ©ffekt 5y att annat hushallsarbetet minskat. | och med denna
minskning  behdvde inte langre den hemarbetande fbraldern fylla sina
arbetsdagar med hemarbete. Darmed fanns ett utrymme for att i storre
utstrackning  kombinera  hushdllsarbete  med l6narbete. Foér de med smé
barn skapades darmed ett problem. Tidigare hade de kunnat passg barn
medan de arbetade i hemmet. Nar inte lika mycket tid kravdes for att
skota hushéllet forsvérades lonearbetet 5y, att barnen behovde omgorg.
En Iésning pa detta var att foréldrarna  arbetar vid olika tider. Den g5f
ocksa vanlig i Sverige innan barnomsorgen  byggdes ut. | lander dar
barnomsorgen inte subventioneras, som t.ex. Storbritannien, ar det fort-
farande gp vanlig losning. Ofia arbetar mannen heltid och kvinnor  korta
deltider, ofta p& obekvama arbetstider.

En subvention 5, barnomsorg blev gy mycket attraktiv  losning pa
problemet med att hushallsarbetet tog mindre tid och att det uppstod ett
utrymme  for okat arbetskrafisdeltagande. Subventioner  till barnomsorg
blev gp billig 18sning for att kraftigt Oka arbetsutbudet.

Inférandet 5, sarbeskattningen  innebar kraftigt  sankta marginalef-
fekter for gifta kvinnor. Om hushdllet ville oka sina inkomster, nar dessa
sambeskattades, g det mest l6nsamt att den med hogst timléon ©6kade sin
arbetstid. Och den med hogst timlon 4 ofiast mannen. | och med sarbe-
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skattningen  beskattades o, ©6kning g, kvinnans inkomster i mindre -
stréackningefiersom hon ofiast hade den lagre inkomsten. Det blev dar-
med lénsammare for hushallen at kvinnan 6kade sitt arbetsutbud jam-
fort med att mannen 9jorde det.

Vid sidan L, dessa tre refonner pekar mycket pa att ytterligare tre
faktorer  varit betydelsefulla;  loneutjagmningen  mellan man och kvinnor,
kvinnors  utbildningsnivd  och produktivitetshojrringen i hushallsarbetet.

Fram fill mitten 5, 80-talet skedde o, betydande utjamning mellan
kvinnors  och mans l6ner. | valet mellan gait lata mannen eller kvinnan
Oka sitt arbetskrafisdeltagande  kunde det darmed oftare ., rationellt
att kvinnan Okade sitt. Vidare o6kade andelen kvinnor med hég utbildning.
Bland kvinnor  fédda pé& 40-talet 4 andelen kvinnor med hégskoleut-
bildning  rekordhég. Det 5, i samband med att dessa kvinnor etablerade
sig pa arbetsmarknaden och bildade familj gy de stora forandringarna i
kvinnors  arbetskrafisdeltagande kom. Om .5n har gjort betydande in-
vesteringar i g hog utbildning, kommer 1,5, med all sarmolikhet i stérre
utstrackning  valja att forvarvsarbeta och darmed f& avkastning ,, den
investering  gom gjorts. Mycket pekar ocksd pad att den 6kade produkti-
viteten i hushéllsarbetet ~ och det hushélisnara arbetet ocksd hafi betydelse
for kvinnors  arbetskrattsdeltagande. Om arbetet gy krévs for att upp-
ratthdlla g viss standard i hemmet eller o, marknadspriset fér substitut
till hemarbete minskar kommer mindre tid att l4ggas ner P& hushallsar-
betet och qer tid pa fritid eller Inearbete.

Skattereformen
Det finns alltsd ett flertal olika faktorer paverkar marginaleffekten och
darmed kvinnors  arbetskrafisdeltagandet. Den storsta reform gy, under

senare tid inforts med det syfie att paverka arbetsutbudet &r skatterefor-
men 1990/91. De erfarenheter g5, har dragits 5, denna pekar pa g, del
intressanta  effekter fér kvinnors del. Den bor granskas for att analysera
om det finns ytterligare  mojligheter till ékningar 5y, kvinnors  arbetsutbud
Agell et 1995.

Skattereforrnen minskade i férsta hand marginaleffektema for hel-
tidsarbetande  med goda inkomster. Fér denna grupp borde de minskade
marginaleifektema leda till ett 6kat arbetsutbud. Det faktum att skattere-
formen 5, underfinansierad och darmed gav en inkomsteffekt, skulle i
och for sig kunna kompensera helt eller delvis for denna effekt.

Senare forskning har visat gait kvinnors arbetsutbud  #r mycket mer
kénsligt for pdverkan. Dessutom &r arbetstiderna i genomsnitt lagre for
kvinnor.  Allt pekar pé att det finns o, potential for att 6ka arbetsutbudet
bland kvirmor.  Skattereformens  effekter 5. daremot inte alls lika positi-
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va for kvinnor. Den minskade marginalefiekten  for de flesta man, paver-
kade inte kvinnor i alls ggmma utstrackning. De hade intialt lagre in-
komster och darmed lagre marginalskatt.  Vidare innebar skattereformen

att man Okade det behovsprévade bostadsbidraget. Det fick efiekter, i
forsta hand for ensamstdende kvinnor med bam, e Ocksd for ménga
andra kvinnor.

Dessutom ledde skatterefonnen  underfinansiering  till 6kade inkomster
for manga hushall. Det paverkade kvinnors arbetsutbud negativt. Kvin-
nors arbetsutbud & qer kansligt bade for egna inkomstokningar  och for
mannens. Medan det motsatta inte ar fallet. Genom att marmen fck o©ka-
de inkomster 5 det ekonomiskt mdjligt att arbeta farre timmar.

De forandrande momssatsema P& stora delar av den privata tjanste-
sektorn och den breddade skattebasen fick mojligtvis ocksd betydelse for
kvinnors  arbetsutbud.  N& momssatsema Okade for de tjanster gom vyar
substitut  till hushdllsarbete  okade vérdet pa det hemarbete oy vanligt-
vis kvinnor  utforde.  FOr restaurangerna var denna utveckling  mycket
tydligt. | och med skattereformen hojdes momsen il 25% och lunchsub-
vention g5y manga foretag gav sina anstallda borjade formansbeskattas.
Detta ledde till att det for manga blev mer l6nsamt att sjalva producera
tjansten i friga. Demia effekt blev starkast for de med laga inkomster.
Utvecklingen  kan antingen leda till gatt fritiden eller till gt I6nearbetet
minskari  omfattning, mpen Oberoende 4, vilket innebédr det g, specialise-
ringsforlust och darmed sannolikt till att samhaéllets samlade valfard
minskar.

Tabell 2: Andel och antal deltidsarbetande 1-34 timmar/vecka i olika utbild-
ningskategorier.

Andel deltidsarbetande Kvinnor Mé&n
1995Antal deltidsarbetande

Grundskola 50% 320200 13% 82600
Tva- eller tredrigt gymnasium 41% 285300 8% 70400
Hogskola 29% 167900 7% 39500
Alla 40% 773400 9% 192500

Kalla: AKU 1995
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4 Finns  mgjligheter  till  okat
arbetsutbud

Stora grupper  av kvinnor arbetar deltid. En del #r i och for sig ofrivilligt

deltidsarbetande och f&r arbetsloshetsersittning for den tid de inte har
arbete. Men trots den hoga arbetslésheten r fortfarande  den @vervagan-

de delen , deltidsarbetet frivilligt. Mycket 5, den positiva effekt 44
kan fa g, skattereduktioner for tjanstesektom  bygger pa principen att det
mojliggdr  ett Okat forvarvsarbetande bland deltidsarbetande  kvinnor.

Sysselsattningsgraden  skilier  sig markant mellan olka grypper. AV

tabell | framgar hur ménga och hur stora andel gom ar deltidsarbetande i
olika utbildningskategorier. Sammantaget ar 40% 4, kvinnorna och 9%
av méannen deltidsarbetande. Nastan gn miljon 5, de sysselsatta arbetar

deltid. Fyra femtedelar ,, dessa &r kvinnor. Bland de med lagst utbild-
ning &r andelen deltidsarbetande markant mycket hogre an bland de med
hdgskoleutbildning. Halfien 5, kvinnorna  med bara grundskola arbetar
deltid medan 29% ,, de med ndgon form 5, hogskoleutbildning — gor det.
Aven bland mannen upptrader denna skillnad.
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Tabell 3: Andel och antal deftidsarbetande [|-34 timmar/vecka for kvinnor regp
man med olika antal barn i olika &ldrar.

Andel deltidsarbetande Kvinnor Man
antal deltidsarbetande
Inga bam 36% 12%
400000 15 1500
Med bam 46% 5%
374800 41700
Ett barn 1-6 ar 44% 8%
Ett barn 7-16 ar 38% 9%
Tvéa bam -6 &r 66% 4%
Tva barn 7-16 ar 46% 4%
Tre bam 1-6 &r 52% 5%
Tva barn 7-16 ar 48% 5%

Kalla: AKU 1995

Valet att arbeta deltid & i manga fall ett uttryck for att man valier att
arbeta or hemma. Det gr darmed g, intresse att veta i vilken utstrack-
ning de deltidsarbetande har bam. Av tabell 3 framgar att for kvinnor r
andelen deltidsarbetande  stdrre om bamen ar yngre och fler. For man ger
det helt annorlunda yt. Man jobbar oftare deltid g, de inte har bam. De
med tva eller fler bam jobbar deltid i minst utstrackning.

Att ha bam innebar dels att det kréaver viss tjansteproduktion. Den
kan antingen utforas 5, ndgon , fordldrarna i hemmet eller kopas pa
marknaden.  Det finns béde o, privat marknad for dessa, men Givetvis
ocksd g offentlig dar verksamheten ar subventionerad 5, skatter. Men
vid sidan aviatt barn innebar att det krdvs e hemarbete behdver man,
om man Vil behdlla (onma ekonomiska  standard go, tidigare, hogre
inkomster.  Till synes verkar hushdll med barn férdela I6nearbetet och
hushéllsarbetet  p& ett mer poOlariserat satt i dessa situationer.  Mannen
forvarvsarbetar mer Och kvinnan mindre.
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Tabell 4: Tidsanvéndning i hushdll dar tv& heltidsarbetar jamfort med hushall
dar mannen arbetar heltid och kvinnan deltid fér hushall med barn under 7 dr.

Sammanboende med Hon arbetar Hon arbetar heltid Differens
barn under 7 ar deltid

Hon térvarvsarbetar 25,8 29,4 +3,6
Hon hushallsarbetar 44,0 39,7 -4,3
Summa arbetstimmar 69,8 69,1 -0,7
Han torvéarvsarbetar 47,5 49,7 +2,2
Han hushallsarbetar 24,2 22,0 -2,2
Summa arbetstimmar 71,7 71 0

Tabell S: Tidsanvandning i hushdll dar tv& heltidsarbetar jamfért med hushall
dar mannen arbetar heltid och kvinnan deltid fér hushall dar yngsta barnet &r 7-

17 ar.

Sammanboende med barn Hon arbetar deltid Hon arbetar Differens
7-17 ar heltid

Hon forvarvsarbetar 27,4 41,7 +14,3
Hon hushallsarbetar 35,4 26,5 -8,9
Summa arbetstimmar 62,8 68,2 +5,4
Han forvarvsarbetar 47,7 48,0 +0,3
Han hushallsarbetar 18,0 19,7 +1,7
Summa arbetstimmar 65,7 67,7 +2

Tabell 6: Tidsanvandning i hush&ll dar tva heltidsarbetar jamfort med hushall
dir mannen arbetar heltid och kvinnan deltid for hushll utan barn.

Sammanboende utan Hon arbetar Hon arbetar Differens
bam deltid heltid

Hon forvarvsarbetar 27,8 40,8 +13
Hon hushallsarbetar 29,7 229 -6,8
Summa arbetstimmar 57,5 63,7 +6,2
Han térvarvsarbetar 44,3 47,5 +3,2
Han hushallsarbetar 17,0 17,0 0
Summa arbetstimmar 61,3 64,5 +3,2

Kéalla: Tidsanvandningsundersdkningen 1990/

Hushéllens tidsanvandning

F6r att mer noggrant analysera hur hush&ll dar kvinnan arbetar deltid
skilier sig frdn hushdllen dar bada arbetar heltid med avseende hemar-

betets organisation kommer tidsanvandningsstudiema att anvandas. 1
dessa ar det mdjligt att utldsa hur fordelningen mellan fritid, hemarbete
och lonearbete skiljer sig beroende familjetyp. 1 tabell 4 finns famil-

jerna med n&got bam under 7 &r. | tabell 5 ingdr familierna  dar det
yngsta barmet &r Gver 7 ar och i tabell 6 hushallen ytan bam.
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Vad galler hushallen med de yngsta barnen &r resultaten bland gnnat
péverkade 5, det faktum att ménga kvinnor under denna period & for-
aldralediga eller lediga Ly andra skil Nyberg 1996. Aven pland kvin-
nor som uppger att de arbetar heltid &r den genomsnittiga  faktiska ar-
betstiden under trettio timmar i veckan.

Foér de tvd andra grupperna  Uppvisas daremot tydligare monster. Det
visar sig att i hushdll med tvd heltidsarbetande forvarvsarbetar kvinnan
14 resp. 13 timmar o Dessutom forvarvsarbetar mannen | dessa hus-
h&ll nagot mer Det laggs vidare ned mindre tid pd hushallsarbete i fa-
milierna  med tvad heltidsarbetande. Kvinnor ¢,y heltidsarbetar  arbetar
néstan N0 yegp nastan sju timmar mindre i hushallet. Fér mannens del
visar det sig att i hushdllen med déar yngsta barnet ar 7 till 17 &r s& ar
mannens arbetsinsats  nastan tvd timmar hogre. | hushdll ytan barn upp-
trader ingen skillnad for mannens del.

Slutligen har heltidsarbetande kvinnor  mindre fritid. Den minskar
med mellan fem och ggy timmar i veckan. Aven f5r man som bor till-
sammans Mmed heltidsarbetande  kvinnor minskar fritiden n&got. Kvinnors
arbetstidsokning bestdr alltsd dels av att familien minskar tiden g
laggs ned pd hushallsarbete  och gt fritiden minskar. Minskad  fritid ar en
direkt kostnad gom familien far ta oy de vill 6ka sina inkomster.  Den
minskade tid gom 1899S ner P& hushdlisarbete  innebar ocksd o kostnad i
nagon form foér hush&llen. Men hur hushallen agerar fOr att kompensera
sig for detta ar gn mer komplex fragestalining.

Minskningen 5, hushélisarbetet  kan forklaras pa flera olika satt. Har
ska tre olika forklaringsmodeller  skisseras. Det minskade hushallsarbetet
kan bero pa att hushallsarbetet helt enkelt inte utférs och inte heller
kompenseras med att ndgon gnnan gor det. Det &r dock svart gt tinka
sig att familier med hogre inkomster skulle valja ait leva med en mycket
lagre standard &n familier med lagre inkomster. Men det kan vara S& att
priserna snedvrider efterfrdgan p& \gror OCh tjiénster. Att kompensera sig
for den standardminskning ett minskat hemarbete leder till kan pa vissa
omrdden o5 mycket dyrare &n att kopa annat.

Den andra modellen bygger pa att familierna  uppréatthaller samma
standard i hemmen ytan att behdva lagga ned lika mycket tid pd arbetet.
Det finns tre varianter pa detta tema. Den ena Mojligheten  &r att man

med de battre inkomsterna 4, heltidsarbetet ger investerar i olika 4.
betsbesparande maskiner. Den ¢kade produktiviteten i hemarbetet leder
tll att man kan utféra arbetet kortare tid. Antagligen har denna tor-
Klaringsmodell  inget storre forklaringsvéarde.  En valdigt hog andel g,

flerpersonshushdllen  har modern utrustning hemma. At man Vvalier att
investera i viss utrustning har ,or med personliga preferenser att gora.
Det finns inget gom pekar mot att det har skulle leda till nagra systema-
tiska skillnader mellan deltidsarbetande  och heltidsarbetande.
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Den andra varianten 5, produktivitetsforklaringen implicerar  att det
finns ett betydande  fritidsinnehall i hemproduktionen. Skillnaden i
hemproduktion ~ kan i sjilva verket gag gom uUttryck for att de deltidsar-
betande har e fritid.  Tidsanvandningsstudiema skulle déarmed \grg
missvisande. Det ar mycket riktigt o del 5y aktiviteterna  gony kan defi-
nieras gom fritid, tex. lek med barn, narvaro vid barns aktiviteter, skot-
sel 5y husdjur , Andra aktiviteter g5y matlagning  eller skotsel 5y
tomt och tradgérd upplever vissa gop hemproduktion — medan andra ger
det oy fiitidssysselsattning. Andra aktiviteter ~ kan dock inte ges som
fritid.

Tabell 7: Skillnader i tidsanvandning mellan hushall dar tva heltidsarbetar jam-
fort med hushdll dar mannen arbetar heltid och kvinnan deltid.

Hushallet Heltid Deltid Skillnad Procentuell
skillnad
Matlagning 8,32 10,18 -1,46 -17
Diskning 3,19 4,16 -0,57 -22
Stadning 5,48 6,59 11 -17
Tvatt 2,40 3,3 -0,5 -24
Vard g klader 0,38 1,05 -0,27 -41
Eldning 0,27 0,5 -0,23 -46
Skétsel 5y tomt 1,44 2,18 -0,34 -24
Husdjursvard 2,57 3,42 -0,44 -20
Underhdll och rep hus 1,24 1,47 -0,23 21
Underhdll och rgp fordon 1,02 1,17 -0,15 -19
Underhdll och rep annat 0,43 0,27 0,16 61
Tillsyn gy bam, tillsyn 3,31 5,29 ,S8 -36
Andra aktiviteter med barn 2,17 4,12 -1,55 -46
Oomsorg om andra 1,46 1,43 0,03 4
Inkop 5,29 5,21 0,08 2
Annat 5,50 6,17 -0,27 -7
Summa 48,15 59,50 -11,35 -19

Kalla: Tidsanvandningsundersdkningen 1990/1

| tabell 7 uppvisas hushéllets sammanlagda tidsanvéndning  for olika
typer av hushéllsarbete for deltids- och heltidsarbetande. Frdn denna &r
det mojligt att utlasa vilka 4y, aktiviteterna som Minskar mest i omfatt-
ning. Tabellen visar att det arbete gop borde ha lagt fritidsinnehall, sa-
som Stédning, tvéttning och diskning, minskar. Det visar att det finns gp
kvarstdende minskning 5, det hushdllsarbete  gon, inte kan definieras gom
fritid. | och for sig minskar ocksd den tid goy ldggs ned pd arbete gom
har ett storre fritidsinnehall i ungefar gamma Utstréckning.  Den minsk-

ning som Sker ay omsorgen om bam & dock gn sammansattningseffek.
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De med barn &r i mycket storre utstrackning  deltidsarbetande  an de utan
bam. Om de med barn i ggmma &ldrar jamférs innebar inte heltidsarbete
att man lagger ned mindre tid pa omsorg om barnen.

En tredje variant 5, produktivitetsforklaringen bygger pa tanken att
det ar de kvinnor  goyy &r per effektiva i hemarbetet och danned klarar
att uppratta epn bra standard hemma ¢, vélier att bérja forvéarvsarbeta
heltid. Speciellt trolig ar val inte denna forklaring. De som Valier att gr-
bete deltid skulle lika garma yara de gom ar mer Produktiva i hemarbetet.
For denna grupp  &r det darmed svérare gt finna konkurrenskraftiga
marknadssubstitut till hemarbetet.

En tredje forklaring bygger pa att hushdllen koper tjanster istallet for
att producera dem sjalva. Det finns op stérre eller mindre marknad  for
substitut  till hemarbete. En del av de inkomster o, ett Okat arbetsutbud
ger bor darmed ga till tjanstekonsumtion for att kompensera for det som
tidigare producerades i hushallet.

Sammantaget verkar tv& faktor mest rimliga o man skall forklara
skillnaden i tidsanvandning mellan hushdll med tv& heltidsarbetande resp
en hel- och o deltidsarbetande.  Den gng viktiga faktom &r den valfards-
sankande snedvridning 5, konsumtionen som &ger rum genom att tjians-
ter har svart att konkurrera  med varor. Den andra viktiga faktom for ait
forstd  skillnaden  &r op, 6kad tjanstekonsumtion.

Hushéllens tjanstekonsumtion

Konsumtionen 5, hushdllsnéra  tjanster borde darmed skilja sig mellan
deltidsarbetande och heltidsarbetande for att kompensera for den mins-
kade tid de lagger pd hushdllsarbete. | nedanstiende tabell, gy, bygger
P& en hushdlisbudgetsstudie  fran 1993, framg&r de genomsnitiga  utgif-
terna for hushdll dar bada heltidsarbetar och for de hush&ll dar kvinnan
arbetar deltid och \gnnen heltid. Utgifier ar matta pd &rsbasis. Den pro-
centuella skillnaden  har berdknats med utgifien for deltidsarbetande  fa-
milien gom bas.
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Tabell 8: Skillnader i utgifter for olika hushallsnéra tjanster mellan hushall dar
tvd heltidsarbetar jamfort med hushall dar mannen arbetar heltid och kvinnan
deltid i 1993 ars penningvarde.

Heltid Deltid Skillnad Procentuell
skillnad
Restaurang 8921 6267 2654 42
Stadning 90 50 40 80
Tvatt 118 61 57 94
Underhall och rep hus 2115 1620 495 31
Underhall och rep bil 2423 2035 389 19
Underhall och rep annat 655 764 -109 -14
Arbetsinkomst 369536 298334 71202 24
Disponibel inkomst 310327 275605 34722 13

Kélla: Hushallsbudgetsstudien 1993.

Den storsta Okningen i utgifter sker for restaurangtjnstema. De Okar
med mer an 2500 kr oy, é&ret i 1993 &rs penningvarde. | genomsnitt
skulle utgifterna 6ka med drygt 200 kronor i manaden. Restaurangtjans-
ter Okar procentuellt o &n vad den disponibla inkomsten gor. Det indi-
kerar g ocksd att dessa tjdnster &r mer inkomstelastiska  sn ménga and-
ra varor. Vad ogéller stadning och tvatt &ar Okningen i kronor mindre. Den
procentuella  okningen 5, utgiiema & daremot hdg. Det beror pa att
utgifterna  initialt  &r mycket Ilaga. Okningar och minskningar ay demia
storlek bor tolkas med forsiktighet.

Vad galler utgiiema for underhdll 5, hus och bil okar de e Det
visar att man valier att képa mer sddant arbete nar familjens férvarvsar-
betstider okar. Utgiftema o6kar med 31% respektive 19% vilket Oversti-
ger Okningen 5, de disponibla inkomsterna.  Ett undantag &r underhall
och reparationer 5y annat. Dar minskar istéllet utgiftema. Av tabell 7
framgar dock gatt heltidsarbetande lade ned mer tid p& dessa sysslor.

Tabell 8: Fiktivt pris pa substitut till hushdllsarbete vid antagande om lika pro-
duktivitet i 1993 ars penningvérde.

Pris
Matlagning och diskning 19 kr/tim
Stadning 0,70 kr/tim
Tvatt 1,30 kr/tim
Underhll och rgp, fastighet 25 krftim
Underhall och rep ay fordon 30 kr/tim
Underhdll och rep annat 8 kr/tim

Ovanstdende analys visar att heltidsarbetande  lagger mindre tid pa de
flesta hushallssysslor och att de i ett flertal fall ocks& koper mer tianster
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som &r nara substitut till hushallsarbetet. Som gygn diskuterats  kan g
O6kad sysselsattningsgrad leda till att kvaliteten  minskar eller att man
kompenserar sig med att i storre utstrackning képa marknadstjanster.

For att ha mdjlighet att g i vilken utstrackning detta sker ska forand-
ringen 5y hushallsarbetstiden jamforas  med den férandringen 5, kon-
sumtion 5, marknadstjanster  jamforas for goy olika poster. | tabell 7 har
priset per timme hushdllsarbete  berdknats utifrdn antagandet att produk-
tiviteten  ar lika stor i marknadstjanstema som | hemarbetet. Vi kan dock
utgd ifran  att i ett flertal av dessa sysslor &r produktiviteten markant
mycket hdgre.

Vad géller matlagning och disk, vilkas substitut zr restaurangtjans-
tema, och underhd@ll och reparationer 4, fastighet och fordon ligger pri-
set p& mellan 19 och 30 kr/timmen. Om antar att det vita marknads-
priset ligger kring 200 kritimmen krévs o, specialisering pa mellan 7 och
10. Det vill siga om inte de heltidsarbetande ska ha g samre kvalitet
méste tjansterna utforas 7 till 10 ganger s& effektivt pd marknaden gom
nar de sjalv gor det. Detta resultat &r inte orimligt. Men resultaten blir #n
mer rfimligt om hénsyn tas till att det finns o, del svart arbete i dessa
sektorer. Ju stérre omfattning 5, svart arbete desto lagre blir priset och
desto lagre behdver specialiseringsvinsten vara. Sammantaget pekar (q.
sultaten mot att inom dessa tre sektorer finns idag en fungerande mark-
nad. Vad galler stadning och tvatt uppvisas ett helt annat monster. Re-
sultatet visar att det minskade hushallsarbetet som heltidsarbetet  medfor
inte kompenseras 5y att man kOper mer stad- och tvattjanster P& dessa
omraden borde alltsd heltidsarbetande ha markant mycket lagre standard
an deltidsarbetande.
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5 Effekten av en Skattereduktion for

hushallsnara tjanster

En subventionering g, vissa hushéllsndra tjanster kan fa o effekt pa
valet mellan deltids- och heltidsarbete. ~ Den prissankning  gom en Sub-
vention medfér kan dock ha olika effekt, beroende pa vika yaror som
subventioneras. Priselasticiteten och i vilken utstrdckningen ygran 4ar ett
substitut  for hemarbete &r viktigt for att forstd efTektema p& arbetsutbu-
det. Den gpg Viktiga effekt oo upptrader ar den s.k. inkomsteffekten.
Om priset sénks p& on vara Kan man Valia att inhandla o, fritid for det
overskott  gom ges. Det skulle leda till ett minskad arbetsutbud. Hushal-
len konsumerat dock inte S& stora kvantiteter ayv tidnsten ifrhga. Darmed
blir inkomstdkningen  ganska liten. Vidare uppvisar priselasticitetema att
ett sankt pris okar efterfrdgan vilket sammantaget leder till ofdrandrade
utgifter Assarsson  1997.

Den andra effekten &r marginaleffekten. Om hushéllsnara tjanster blir
billigare  kommer avkastningen av att lonearbetet Okar relativt avkast-
ningen frdn hemarbete.  Studier av Priselasticitetema indikerar  att margi-
naleffekten ~ kommer att ha storre betydelse &n inkomsteffekten. En séankt
pris p& hushéllsnéra tjanster kommer leda till att man efterfragar ¢, stor-
re kvantitet 5, tjansten i friga. Det kommer i sin tyr leda till att mindre
tid behover aysattas for hemarbete. Vad géller ménga 4, de tjanster gom
efterfrdigas finns betydande specialiseringsvinster.

Om jamfor  deltidsarbetande  med heltidsarbetande  skulle o pris-
sankning p& hushélisndra  tjanster, oy béda dessa grypper antas vara
lika priskansliga, innebdra att heltidsarbetande Okar sin konsumtion 5,
hushallsnara  tjanster mer &n deltidsarbetande. Det innebar gtt det kravs
mindre  hemarbete  fér ait uppratthdlla  ggmma Standard gy tidigare.
Valet mellan att ga fran deltidsarbetande  till it bli heltidsarbetande  for-
andras danned. Som tidigare visats innebar forandringen  for hushall
utan barn gt fritiden minskade med gy timmar och hushéllsarbetet med
sju timmar. Om g, skattereduktion skall inforas kommer g, Overgang
frdn deltids- till heltidsarbete  innebara ait hemarbetet minskar per ge-
nom att man Koper mer hushdllsnara  tjanster. Det innebdr i sin tur att
Okat lonearbete innebar att gn fOrlorar  mindre fritid. Det pris gom de
deltidsarbetande ~ maste satta pa sin fritid okar.
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De prissankningar  gom ger de storsta effektema pa priset pa fritid ar
de hushdllsnéra  tjanster gon, det redan idag finns en Viss konsumtion 5,
och dar det finns relativt stora Specialiseringsvinster. Det ar tjanster gom
restaurang, underhdll och reparationer gom kan ge nagra storre effekter
pd valet mellan gatt arbeta heltd och deltid. Assarssons undersokning
visar ocksd gatt priselasticitetema pa dessa typer gy tianster ar relativt
stora. Vidare §r den utvaxling dessa typer gy tianster ger for hushallsar-
betet sannolikt storre &n for stadning och tvatt. Ett okat kép g, tjanster
leder dénned till on stor minskning g, hushdlisarbetet for de berérda. S&
lange det inte finns nagon egentlig marknad vad galler stad- och
tvattjdnster  ar det inte méjligt att avgora Vvilken betydelse o skattere-
duktion skulle f& p& detta omrdde. Det &r svart gt dra négra rimliga
slutsatser o, vilka effekter o, prisreduktion ger upphov till, eftersom det
idag ar s& fA gom koper tjansten ifraga.
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6 Sammanfattning

Kvinnors ~ arbetsutbud & mer kdnsligt for forandringar 5, béde marginal-
och inkomsteffekter. Det hanger gsgmman M™Med att det &r kvinnorna  gom
har och har haft det huvudsakliga ansvaret for hemarbetet. | vilken ut-
strackning det ar lonsamt att l6nearbeta och i stérre utstrdckning  kdpa
tianster pa marknaden  paverkar arbetsutbudet. En ekonomi med sma
Ibneskillnader ~ och g relativt hog skattekvot p& tjanster lagger vissa hin-
der i vagen for etablerandet 5, en privat marknad  for hushallsnara
tjanster. Det skulle allt annat lika leda till att kvinnors arbetsutbud  ham-

nar P& en lAg nivd. Utvecklingen i de kontinentaleuropeiska landerna
illustrerar  ganska val detta problem. | dessa lander &r skattekvoten inte
s& mycket lagre an i de skandinaviska landerna och I6neskillnadema inte
sd mycket storre. Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor & markant

mycket lagre jamfért med de skandinaviska och engelsksprakiga lander-
na. Ett helt annat monster upptrader i bland annat USA. Dar ar skatte-
trycket lagre och l6neskillnadema hogre. Den faktiska sysselsattningen,
matt i arbetade timmar, bland kvinnor ar hog och motsvarar ungefarligen
Sveriges. Déar har g, privat tjanstesektor vuxit fram. Man har dock inte
kunnat undvika uppkomsten 5y en stor svart Sektor.

De skandinaviska landerna har utvecklats langs ett tredje spar. For
att mojliggéra  ett Okat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor inférdes
kraftiga  subventioner 5, vissa tjdnster ggom tidigare utférts i hushallet.
Den viktigaste g de inom barnomsorgen. Barn- och &ldreomsorg har
til  6vervagande del utforts i offentlig regi. Utvecklingen 5, en privat
tjanstesektor  gick ganska langsamt. De sm& loneskillnadema och den
hdéga skattekvoten reste hinder for s&dan verksamhet ., den inte 5
markant mycket qeor produktiv - an hemarbetet.

Utvecklingen 5y, forvarvsmanstret i Sverige har gatt mot att mannen
arbetar heltid medan kvinnan ofta arbetar deltid och tgr huvudansvaret
for hemarbetet, i alla fall sa lange barnen &r sma. Om ytterligare ¢, 6kad
utiamning mellan mans och kvinnors  sysselsattningsgrad  ska aga rym
kravs antingen att mannen Vvaljer att minska sin sysselséttningsgrad, att
man Valier att ha mindre fritid eller att det blir relativt sett billigare att
kbpa substitut till hemarbete p& marknaden och hemarbetet darmed
minskar.
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En betydande sysselséttningsminskning  bland man &r gn kostbar o
fonn. P& kort sikt kommer troligtvis ingen sddan ske. Vidare &r det svéart
att andra de faktiska arbetstidema. Det finns alltid g risk for att kvinnor
i manga hushdll, pé& grund L, sina lagre léner, istallet valier att minska
sin arbetstid 5y, det & méjligt. | g sddan situation skulle utjamningen
mellan  man ock kvinnors  sysselséattningsdeltagande Oka istéllet for att
minska. At vi generellt kommer att vélja att minska var fritid genom att
kvinnor  I6nearbetar .o, ochman  hemarbetar mer &r inte heller nagon
trolig losning. Det gy, de flesta familjer prioriterar  hégt ar fritden och
synen pad detta kommer sannolikt inte andras dramatiskt.

Att minska priserna p& vissa substitut till hemarbete #r p& kort sikt
den troligaste sattet att fA gn Okad utjamning mellan kvinnor och man
arbetsfordelning. Genom att inféra o, skattereduktion, och darmed g,
prisminskning 5, delar 5, tjanstesektom, blir det relativt gett mer l6n-
samt att forvarvsarbeta jamfért  med att arbeta i hemmet och danned
kommer sannolikt o, del deltidsarbetande kvinnor,  ¢om far bra ekono-
misk avkastning o, att 6ka sina arbetstider, valia att gora det. | vilken
utstrackning  det gar gt forbattra  forutsattningarna for gn marknad  for
hushdllsnara  tjanster varierar dock mellan olika typer gy Verksamheter.
Forutsattningarna verkar \5rq Patagligt  mycket béattre  for restaurang-
tianster, underhdll och reparationer. Vad galler stad- och tvattjanster  ar
det betydligt svérare att gora nagra prognoser av effektema 5, op skatte-
reduktion.  Genom att vidga subvention frdn hushallstjanster till hushall-
snéra tjanster kan man ge en Skattereduktion — op storre effekt i och med
att manga fler hushall berérs 4, denna.
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1 Sammanfattning

Mellan 1989 och 1993 genomgick Sverige goy bekant den varsta eko-
nomiska krisen sedan 1920- och 1930-talen. Darefter har upplevt  ett
par a med ep stark exportkonjunktur, men Problemen med o rekordhdg
arbetsloshet  kvarstdr.  Regeringen har mot bakgrund 4, denna utveckling
uttalat ett mal g, att halvera den gppna arbetslésheten till & 2000. Som
ett led i detta, har arbetet med ait finna alternativa vagar till traditionell

arbetsmarknadspolitik intensifierats. Denna  rapport &r en bilaga il
Tjénsteutredningen, som har till uppgifi att utreda hur o, subvention il
en Sektor med hushéllsnara tjanster lampligast bor utformas. Syfiet med
den har rapporten &r att utreda efiekiema pa sysselsattningen Ly en fik-
tad subvention  till sektorn hushallsnara  tjanster. Med hushallsnara

tjianster gyser Vi den typ g,y arbete oy &r nara substitut till hemarbete,
det vill saga den typ 5y arbete gom manga av oss Uutfor  gom oaviénat
arbete i hemmet.

Arbetskraftens utbildningsniva

| det inledande avsnittet studerar utbildningsnivan hos den svenska
arbetskraften. P& lang sikt ar det arbetskrafiens  kompetens som avgor ett
lands ekonomiska och tekniska  utveckling. Tillgdngen pa valutbildad

arbetskrafi  kan paverka inriktningen 5, produktionsstrukturen och pro-
duktionsmetodema och kan sigas utgdra ett nodvandigt villkor for eko-
nomisk tillvaxt. Sveriges generella utbildningsniva har stigit vasentligt
under de senaste decennierna, med g, alit mindre andel av Sysselsatt-
ningen med hogst folk- eller grundskoleutbildning. Andelen med tva-
eller tredrigt gymnasium har 6kat i den yngre generationen.  Aven ande-
len med hogst tvaariga efiergymnasiala utbildningar  har okat. Nar det
daremot géller de l&nga hdogskoleutbildningama minst tredriga  ar det de
som &r fodda 1950 och de narmaste &ren dessforinnan oy har de storsta

andelama  hogutbildade. | den yngre generationen  &r andelen med lang
hdgskoleutbildning tamligen 1&g vid o, internationell  jamforelse. Detta &r
orovéackande for Sveriges framtida  konkurrenskraft. Under de senaste

aren har dock intresset for hogre studier blivit starkare bland de unga,
mycket tack e det svlra liaget pd arbetsmarknaden. Samtidigt har yt-
bildningskapaciteten pd universitet ~ och hogskolor byggts yt kraftigt.
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Detta leder troligen till att de gom &r fodda pa 1970-talet kommer att
komma ypy i samma nivd hogskoleutbildade  eller till och med pagserar
dagens 50-aringar.

Byggnadsindustrin och gruvnaringen  ar de naringsgrenar  gom har
storst andel l&gutbildad arbetskraft. ~ Den sektor gom har den storsta an-
delen anstdllda med l&nga hogskoleutbildningar & uppdragsverksamhet,
som Ul en stor del bestdr ., konsultjanster. — Antalsmassigt  flest hogut-
bildade firms inom den offentliga sektom, tvd 5, tre akademiker &r of-
fentliganstallda.  En femtedel 5, de anstéllda inom offentlig sektor har gp
minst tredrig hogskoleutbildning.

Skillnader mellan mans och kvinnors  utbildningsniva ar liten. Dar-
emot ar Skillnaderna i mellan konen avseende utbildningens inriktning
fortfarande  mycket stora. Kvinnorna  utbildar sig fér yrken inom férvalt-
ning, vard och utbildning, d.v.s. i huvudsak fér den offentliga sektorn
samt for yrken inom handel och kontor. Mannen déaremot utbildar sig i
huvudsak for yrken inom industri och hantverk.

Vika har slagits ut

Erfarenheterna  frin Europa visar att inget land gop upplevt on kraftig
okning i arbetslosheten lyckats f& .o, den till tidigare nivéer. Risken for
en permanent hog lAngtidsarbetsloshet & darfor det allvarligaste  hotet
mot Ssvensk ekonomi och mot en l&ngsiktig fillvaxt.

Nér i Sverige talar o langtidsarbetsloshet —menar Vi vanligen gey
manaders sammanhangande arbetsléshet  ytan deltagande i nagra g
betsmarknadsatgarder. Denna definition  visar dock inte p& den faktiska
situationen,  eftersom de arbetslosa cirkulerar  mellan olika atgarder da
man inte raknas goy Gppet arbetslés. | denna rapport har valt en an-
nan definiion  pa langtidsarbetsloshet. ~ Den definition anvander &r att
en person &r att betrakta gom langtidssékande gy han eller hon har varit
inskriven  pa arbetsférmedlingen som arbetssokande i minst 12 ménader.

ljuli 1996 \ar ndra 600 000 personer att betrakta gom langtidssokande,
vilket motsvarade ¢ver hélften 4, alla arbetssokande.

Antalet l&ngtidssékande har okat dramatiskt fér alla utbildningskate-
gorier men | synnerhet fér de korttidsutbildade. 80 procent gy de lang-
tidssokande  har inte langre utbildning an tvdarigt gymnasium.  Storre
delen ,, de l&ngtidssékande ar ocksd koncentrerade till néagra f& yrken.
Halso- och sjukvardspersonal och personal inom handel samt hotell och
restaurang ar de yrkesgrupper  gom &r klart storst. Andra  stora grupper
finns inom foretagsekonomiskt  administrativt arbete, och inom byggin-
dustrin. Vi kan alltsd tala g en koncentration till yrken med dystra
framtidsutsikter. Saval yrkesstrukturen och utbildningsnivan bland de
langtidssékande  vacker g om Mojligheterna  at forhindra  permanent
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langtidsarbetsloshet, o, kénnetecknas ., att stora delar ay arbetskraf-
ten i praktiken inte str till arbetsmarknadens  forfogande.

Kan sektorn  hushallsnara tjianster suga  upp
arbetskraften

Syfiet med denna rapport &r att forséka besvara fragan om Vilka effekter
som en fktad subvention mot sektorn hushdllsnara  tjanster kan ge pa
sysselsattningen.  Till sektorn hushéllsndra  tjanster raknar bilrepara-
tioner och reparationer 5, hushllsartiklar, resturangnaringen, olika for-
mer av persontransporter som &r nara substitut il oo med egen Dil,
konsumenttvatt, h&r- och hudvadrd samt renodlade hushallstjanster i
hemmen. Det &r intressant git konstatera gt sammansattningen  pa ar-
betskraften i dessa sektorer gverensstammer vél med de l&ngtidssékandes
utbildnings-  och aldersstruktur.

Teoretiskt ~ skulle de langtidssokande  allts& mycket val kunna ha en
chans pa arbetsmarknaden om den hushdllsnara  sektorn expanderar. Om
en fiktad subvention il den hushallsndra tjanstesektom i syfte gt sanka
Ionekostnadema  skulle att ha ndgon effekt p& sysselsattningen,  kan sagas
bero pa efterfrageelasticitetema i dessa sektorer. D.v.s. hur efterfragan
pad arbetskraft ~ forandras  vid o forandring ,, lonekostnaden.  Tidigare
studier 4, efterfrdigan  pd arbetskraft har oftast enbart berdrt industrin.
Inom industrisektorema skattas efterfrageelasticiteten til omkring -0,3,
viket betyder att efterfrdigan pa arbetskraft  okar med 0,3 procent om
lonekostnadema minskar  med | procent. | denna rapport  har forsokt
skatta efterfrageelasticiterna for de hushdllsnara  tjanstesektorema.

Eferfrageelasticiteten har ratt tecken, det vill saga negativt, i tre gy
naringama.  Det &r inom transportsektorema jarmvag, buss och gnnan
kollektivtrafik samt inom taxindringen.  Detta skulle betyda att on S&nk-
ning gy lonekostnaden i dessa sektorer kan ge en Viss positiv  effekt pd
efterfrdgan p& arbetskraft For de sektorer oy normalt forknippas med
debatten o, hushéllsnara  tjianster har daremot inte funnit nagra tydli-
ga effekter, d.v.s. for renodlade hushallstjanster, reparationer,  personliga
tjanster och restaurangnaringen. Detta kan bero p& att produktionstekni-
ken ar sdpass arbetsintensiv. it det ar SVArt att ersatta den begransade
maskinella  utrustningen med o manniskor.  Vad daremot inte har
tagit hansyn till & vad goy hénder o, konsumentpriset pa tjanster faller
P& grund 4y en Minskning 5, den totala lonekostnaden i dessa sektorer.
D& maste aven effekten 5, on eventuell 6kning ., produktionsvolymen,
til folid 5, Okad efterfrAgan pa tjiansten, tas med i berdkningen.
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2 Inledning

Under hela 1980-talet har Sverige Klarat att hélla pere arbetsloshetssif-
forna p& op Stabil nivd. Nar 6vriga Europa har hai arbetsloshetstal — gom
i vissa fall till och med varit tvasifiiga har Sverige Klarat 5, att hélla
den oppna arbetslosheten  kring 3 procent. Detta mycket tack gpe tradi-
tionell keynesiansk stabiliseringspolitik under lagkonjunkturen Genom
att stimulera efterfrigan pd arbetskraft med hjalp 5, statiga medel har
Sverige lyckats hélla pere den 6ppna arbetslosheten tills  dess att kon-
junkturen  vant. D& har de goy varit i atgarder blivit efierfrigade  och
kunnat fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Idag har hamnat i ett helt annat ldge. Sedan borjan 5, 1990-talet
har arbetslosheten  stigit till sddana nivder att det har blivit svart agt pla-
cera alla i Atgarder. Ekonomins ftillvéxttakt har hallits tillbaka p.g.a.
nddvandigheten av att sanera Statsfinansema. Detta har hallit tillbaka
efterfragan i ekonomin, vilket kraftigt foérsvarat méjligheterna gt ater-
igen oka sysselsdtiningen. Dessutom har det visat sig att nar Vissa delar
av €konomin har gétt battre, har de arbetslésa inte kunnat f& arbete dar i
ndgon storre utstrackning.  Nytillskottet 5y, arbetstilifdllen  har delvis halt
en annan Karaktér an de gomy forsvunnit. Generellt  sett har kunskapsin-
nehdllet och kunskapskraven blivit avsevart hogre. Vi har hamnat i ett
lage med strukturell — arbetsloshet.

Under 1970- och 1980-talet 4 arbetslésheten framfor alit konjunk-
turellt  betingad, vilket innebar att de gom vyar arbetslosa i gp lagkon-
junktur  for det mesta blev efterfrigade pd den reguljgra arbetsmarknaden
s& fort konjunkturen  vande. Léngtidsarbetslosheten var Obetydlig.  Da-
gens Strukturella  arbetsioshet  innebar  att manga 5, de gom ar arbetslosa
idag inte kommer att f& jobb nar ekonomin vander uppdt. De har anting-
en fel utbildning  eller bor fel ort. Det vill siga, de har inte gp utbild-
ning gom efterfrdgas 5, naringslivet eller bor pd gn ort dar de inte kan f&
ett arbete inom den bransch de tidigare har varit verksam Darfér  har
under 1990-talet hafi , 6kande @ppen arbetsloshet  trots att de arbets-
marknadspolitiska ~ atgarderna har okat i omfattning. Vi har dessutom g
omfattande  langtidsarbetsloshet  med hela ungdomskullar oy &nnu inte
har fatt en fot in pa arbetsmarknaden. Sverige riskerar att ga samma Vvag
som manga andra europeiska lander med permanentad l&ngtidsarbetslos-
het och grypper | samhdllet  gom aldrig tycks fd o chans pa arbetsmark-
naden.

7 11-0461
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Regeringen har mot bakgrund 5, denna utveckling uttalat et mal o,
att halvera den @ppna arbetslésheten till & 2000. Som ett led i detta har
arbetet med gatt finna alternativa vagar till traditionell arbetsmarknads-
politik  intensifierats. Denna rapport &ar en bilaga till Tjansteutredningen,
som har till uppgift att utreda hur o, subvention il en Sektor med hus-
hdllsnara tjanster lampligast bor utformas. Syftet med den har rapporten
ar att utreda effekterna p& sysselséttningen av en expanderad sektor med
hushallsnara  tjanster. Med hushlisnara  tjanster ,yger den typ av ar-
bete gom &r nara substitut till hemarbete, det vill saga den typ gy arbete
som Manga gy oss Utfer oy oavidnat arbete i hemmet. Inledningsvis
studerar utbildningsnivan i befolkningen och i arbetskraften  fordelat
pa olika &ldersklasser.  Dérefter jamfor utbildningsnivan i ekonomins
olika produktionssektorer for att klargbra inom vilka sektorer de lag-
respektive  hogutbildade  finns. Vi studerar zven skillnader i utbildnings-
nivd och utbildningsinriktning mellan konen och kopplar det till o dis-
kussion g, kénsbundna yrkesval.

| nastféliande avsnitt gar igenom utbildningsnivdn  och yrkesinrikt-
ningen bland dem gg, langvarigt har hamnat utanfor arbetsmarknaden,
gruppen langtidssokande. De féljande tv& avsnitten undersoker hur efter-
frhgan pé arbetskraft oo yt i den befintiga  sektorn ay hushélisnéra
tianster. Det sista avsnittet sammanfattar och avslutar rapporten.
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3 En kartlaggning av
utbildningsnivan

31 Utbildningsnivan ar en generationsfraga

Den allmadrma uthildningsnivan hos befolkningen stiger.  Effekterna 5y
den i flera steg utbyggda gymnasieskolan  ar tydliga. Nastan tre gy fyra
svenskar i &ldern 25-64 &r har g, tvdarig gymnasial utbildning eller hog-
re. D& yngre aldersgruppema  har g, avsevart hogre generell utbildnings-
nivd an de &ldre. Utbildningsnivan ar en verklig generationsfraga. | &l-
dersgruppen  25-34 &r ar det endast 15 procent gom inte har genomgétt
en Minst tvaarig gymnasial utbildning. | aldersgruppen  45-54 & motsva-
rande andel 30 procent och bland dem @ver 65 ar saknar drygt 60 pro-
cent gymnasieutbildning. Detta  generationsmonster aterfinns i alla
OECD-lander adven gm Skillnaderna i allménhet inte gr lika markanta

som | Sverige.

Diagram | Utbildningsnivdn  for tre "generationer”, befolkningen, avser

01-01-1996
Alder
25-34
45-54
65-74
0% 20% 40% 60% 50% 100%

EIHgskoleutbildning minst 3 &r
D Eftergymnasial utbildning 3 &r
IGymnasial utbildning

E Foérgymnasial utbildning

Kalla: Utbildningsregistrcl, SCB.
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Aven andelen med eftergymnasial utbildning kortare  &n tre ar ar
storst i den yngsta Aldersgruppen. 18 procent i ldersgruppen har o ef-
tergymnasial  utbildning. | &ldersgruppen  45-54 &r har 12 procent en

eftergymnasial  utbildning. Nar det daremot galler de l&nga hdogskoleut-
bildningarna  minst tredriga  &r det i &ldersgruppen mellan 45 och 54
som de storsta andelama finns, 15 procent har g, hogskoleutbildning om
minst 3 &r. Bland 25-34-&ringama har endast 10 procent natt motsva-
rande utbildningsniva. OECD-jamforelser visar att andelen med lang
hdgskoleutbildning i den yngre generationen  &r tamligen l4g intematio-
nellt sett. Det beror pa att rekryteringen till de l&nga hégskoleutbildning-
arna under g, tid tycks ha varit svagare |1 Sverige an i manga andra
OECD-lander. De senaste arens Okade intag till hdgskolan bér dock for-
béattra situationen.

Diagram 2 visar pd motsvarande férhallande, skillnaden ar att det ror

sig om utbildningsnivdn i sysselsédttningen  Har har aven gjort en
uppdelning  mellan  yrkesgymnasial  utbildning inkl.  allmanna  tvaariga
gyrnnasieutbildningar och tredriga gymnasieutbildningar. Andelen med
yrkesgyrrmasium  utgér en stor grupp Dland de sysselsatta. | aldersgrup-

pen 25-34 ar har hela 45 procent hogst yrkesgymnasium.

De gom &r mellan 35 och 49 &r har stérst andelar hogutbildade, .
kring 15 procent. Anmarkningsvért ar att storst andel forskarutbildade
finns i den &ldsta aldersgruppen, 1,4 procent. Genomsnittet  f6r hela sys-
selsattningen  &r 0,7 procent forskarutbildade. Till  skillnad  fran utbild-
ningssiffroma for befolkningen,  &r andelen med Ilanga hdgskoleutbild-
ningar i sysselséttningen hog aven bland 60- till 74-&ringarna. Detta tor-
klaras 5y att de med hogre utbildning tenderar att jobba léangre &n de med
1&g utbildning.

I Véra uppgifter o antalet sysselsatta bygger pa Arssyss, SCB. Arssyss baseras p&
antalet anstélida i november manad regp, &r. For att betraktas gom sysselsatt méste
personen i frdga ha arbetat minst | timme i veckan under november manad. i



SOU 1997:17 Bilaga 5 13

Diagram 2 Utbildningsnivd och alder, sysselsattningen 1993

60-74
50-59
35-49
25-34

16-24

0% 20% 40% 60% 80% 100%
BGrundsk |yrkesgymn DGymn ElEftergymn3 IHogskola l&Forskarel

Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK Analys

3.2 Arskullen 1948 mest Vélutbildad

Medianaldem for avslutade hogskolestudier — ar 26 ar. | diagram 3
motsvarar  det fodelsedr 1968. Av dem gy, ar fodda detta &r har Aatta
procent avslutat ep hogskoleutbildning om Mminst tre ar. Andelen kan

dock forvantas vaxa nagot i och med att annu icke avslutade studier blir

klara.
Arskullama  fsdda 1950 och de narmaste &ren dessforinnan  har de

storsta andelama hogutbildade. Bland dem gop ar fodda 1948 och 1949
valde omkring 16 procent gay en arskull att studera vidare pa langa uni-
versitetetsutbildningar. Sedan dess har andelama sjunkit konstant. De
som ar fodda p& 1960-talet kommer antagligen inte att nd upp till tidiga-
re hoga nivder. Genomsnittet for dem gom &r fodda mellan 1960 och
1968 &r att I procent av en arskull har o langre hogskoleutbildning.
Utbildningskapaciteten vid universitet och hogskolor har byggts ut kraf-

tigt under de senaste aren. Antagningskapaciteten har dock inte oOkat i
samma takt gom antalet sokande. Det hoéga soOkandetrycket kan till gp
stor del forklaras 5, l&gkonjunkturen, men om trenden haller i sig leder

det troligen till att arskullama  fodda p& 1970-talet kommer ypy | samma
nivd hogskoleutbildade  eller gér o, 40-talistema.
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Diagram 3 Andelen hogutbildade eftergymnasial utbildning om minst 3 ar per
arskull

B Forslarubildade | Hogskoletxbildagbekforskarub.

Anm: Avser 1996-01-01 Kalla: Utbildningsregistret, SCB.

3.3 Overgangsmatriser

De gom 4r fodda i mitten 5, 1960-talet och &ren gyax darefter har lagst
andel med langa hdogskoleutbildningar per arskull.  Detta hanger natur-
ligtvis  samman mMed gp rad faktorer. En 5, de viktigaste férklaringama
férutom  bristen pa utbildningsplatser ar sakert det oOverhettade laget pa
arbetsmarknaden under slutet 5, 1980-talet, da denna grupp lamnade
grundskole-  och gymnasieutbildningen. Det gy mycket latt att fa arbete
samtidigt gom de ekonomiska incitamenten  for hogre studier g, tamli-
gen svaga.

Det finns mycket goy tyder pd att de gop en 9aNg har valt att borja
jobba med liten sannolikhet soker sig tillbaka till studierna igen. Vi har
studerat hur detta monster stammer pa individer goy ar fodda 1967.
Vi har folit ¢gmma individer frdn 1987 till 1993 framforallt for att se om
de har bytt utbildningskategori mellan observationsperiodema. 1987 yar
73 procent ayv alla personer fodda 1967 20-&ringar att betrakta  gom
sysselsatta. Exakt vad de aterstiende 27 procenten Sysselsatte sig med
kan inte sdga nagot om. De kan ha studerat, varit arbetslésa, bamle-
diga, langtidssjuka  etc. Den stérsta andelen torde dock ha varit stude-
rande. 1993 4 74 procent gy dem sysselsatta. Vid ett normalt lage pa
arbetsmarknaden borde andelen sysselsatta 1993 ha varit hogre, efter-
som de d& blivit 26 ar.

| materialet kan fyra grypper urskilias; individer o ygr Sysselsatta
b&da &ren 56 procent, de gom yar Sysselsatta 1987, men inte 1993 17



SOU 1997:17 Bilaga 5 15

procent, de goy inte 5 Sysselsatta 1987, pen 1993 17 procent  samt
de gom varken 5y sysselsatta 1987 eller 1993 9 procent.

Den mest intressanta jamforelsen kan goras mellan individer gom var
sysselsatta 1987, qen inte 1993, och de ggy inte g, Sysselsatta 1987,
men Val 1993. Forenklat kan g, ténka sig att det &r op jamforelse  mel-
lan dem go,, borjade jobba direkt efter grundskolan eller gymnasiet och
sedan miste jobbet och dem g, istdllet valde gatt studera direkt, grupp 1
och 2 i 6vergangsmatrisema nedan.

Overgéngsmatrisema visar hur stora andelar 4, individerna med gp
viss  uthildningsniva som har studerat vidare och bytt utbildningsniva.
For den forsta gruppen, som var sysselsatta 1987 nen inte 1993, kan
utldsa att 68 procent gy dem gom hade hogst grundskoleutbildning 1987
fortfarande endast har grundskoleutbildning 1993. 29 procent gy de
grundskoleutbildade har skaffat sig oy gymnasieutbildning, har har
slagit gamman 2- och 3-ariga gyrnnasieutbildningar. Ytterligare  tre pro-
cent har last o4 2-&rig hdgskoleutbildning. Av dem gqgy, hade gyrrmasial
utbildning 1987 har o, femtedel valt att studera vidare hdgskolan,
varav 3 procent har genomgétt g, langre hogskoleutbildning. Relativt  f&
ay ZO-aringama gom fanns i sysselséttningen 1987 Aaterupptog — studierna,
endast 28 procent. Utbildningsnivan i denna grupp &r ocksd avsevart
mycket lagre an i jamforelsegruppen. Bland dem ggm var Sysselsatta
bada é&ren, d..s. majoriteten L, 67:0ma, har endast g knapp fiardedel
bytt utbildningskategori.

| gruppen  som inte 5y Sysselsatta 1987 har 47 procent av de grund-
skoleutbildade bytt  utbildningskategori mellan  observationsperiodema.
Av de gymnasieutbildade har 45 procent skaffat sig gn hdgskoleutbild-
ning. Sammantaget har 46 procent gy iNdividerna i denna grupp skaffat
Sig en hogre utbildning mellan 1987 och 1993.

Naturligt nog var utbildningsnivdn  redan i utgangslaget hogre i grup-
pen av personer som inte 5, sysselsatta 1987. 1993 har skillnaderna i
utbildningsniva ytterligare  forstarkts. | tabellen kan detta utlasas i de
vertikala resp. horisontella skuggade falten. Drygt 80 procent i den
forsta gruppen som var sysselsatta 1987 hade hogst gymnasial  utbild-
ning 1993, att jamfora med drygt hélfien den andra gryppen. Andelen
med 2-driga hdgskoleutbildningar 4r halften sd stor och andelen akade-
miker &r endast 2 procent att jamfora med 15 procent i.grupp

Detta indikerar att stora Utbildningsinsatser kravs for git forbattra
majligheterna  for de 60-talister gqy hamnat utanfér arbetsmarknaden.
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Tabell | Overgangsmatriser, individer fodda 1967. Flsden mellan olika utbild
ningskategorier mellan 1987 och 1993, procenLsysselsatta 1987, sys-
sel satta 1993 grupp 1
1993
1987 Grundskola Gymnasium  Z-arig hogsk  Hogskola3ar
Grundskola 68 29 3 0
Gymnasium 0 80 17 3
3 97

sysselsatta 1987, sysselsatta 1993 grupp 2

1993
1987 Grundskola Gymnasium Z-arig hogsk  Hogskola3ar i
Grundskola 53 38 8 |
Gymnasium 0 55 27

Kélla: Utbildningsdatabasen, NUTEK Analys

3.4 Var finns de |agutbildade

| detta avsnitt har valt att definiera de goy hogst har o tvaarig gym-
nasial utbildning eller tvaarig yrkesutbildning, som lagutbildade. | ta-
bellen nedan har studerat  utbildningsnivan i ekonomins olika produk-
tionssektorer  och rangordnat dessa efter storst andelar lagutbildade. | det
skuggade faltet i tabell 2 har minst 80 procent gy de anstdllda hogst o,
tvdarig  gymnasieutbildning. Storst andel lagutbildade har byggnadsin-

dustrin  och extraktiv industri, dar har 84 procent gy de sysselsatta hogst
yrkesgymnasial utbildning. Endast 2 respektive 3 procent gy de syssel-
satta har gp lAng hogskoleutbildning minst  tredrig. | ekonomin  gom
helhet har i genomsnitt ungefar 13 procent gy de sysselsatta gp lAng hég-
skoleutbildning  eller forskarutbildning.
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Tabell 2 Utbildningsnivan i olika produktionssektorer.  rangordnat efter storst
andel l&gutbildade, procent, 1993.

Produktionssektor Grundsk Yrkesgymn Gymn  Ettergynm Hogskola Forskare

3 ar 3ar

13 4

Samfardsel 6 5 0,04
Bostadstorvaluiing 5 5 0,10
Hotell 5 Restaurang 5 2 0,02
Tillverkningsindustn 5 6 0,43
Uthyrningsverksamh. 5 5 0,02
Varuhandel 7 4 0,11
Tele och post 7 4 0,05
El, gas och varme 7 8 0,33
Offentlig forvaltning 20 19 1,04
och andra tjanster
Bank- och forsékring 12 15 0,20
Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK Analys
3.5 Flest hdgutbildade  finns i den offentliga

sektorn

Huvuddelen 5, de hogutbildade ar sysselsatta inom sektorn offentlig for-
valtning och andra tjanster. Hit réknas forutom offentlig forvaltning  om-
rdden gom utbildning, halso- och sjukvard och sociala tjénster, forsvarsg
polis- och brandférsvarsverksamhet, renhallningsverksamhet och  annan
service. Ungefar 90 procent gy de sysselsatta inom sektorn réknas gom
ofientliganstéllda. Over 300 000 personer Med hdgskoleutbildning om
minst tre ar arbetar inom offentlig forvaltning och andra tjanster. Det
motsvarar 65 procent gy det totala antalet hoégutbildade.  Inom sektorn
utgér de hogutbildades andel 20 procent, d.V.s. ygr femte person har ep
langre hdgskoleutbildning.

Den sektor g¢om har den storsta andelen anstdllda med l&nga hégsko-
leutbildningar  ar uppdragsverksamhet,  gom fil e stor del bestdr 5, kon-
sulttianster.  Mer an ygr fiarde sysselsatt i sektorn har gp ldngre hogsko-
leutbildning.  Uppdragsverksameten ar ocksd den sektor ooy, Sysselsétter
nast flest hogutbildade drygt 60 000. Denna sektor har expanderat
kraftigt under ggpgre &r och spelar g viktig roll for kunskapsspridningen
och kompetensférsoijningen inom industrin.  Inom tillverkningsindustrin
utgér andelen hogutbildade endast 6 procent. Tidigare studier tyder pa
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att denna nivd zr mycket |ag internationellt  gett. OECD-siffror fran 1987
visar att andelen med hogskoleutbildning i industrin i Storbritannien,
Japan respektive USA 5. 10, 12 respektive 18 procent

3.6 Sma  skillnader mellan  konen

Skillnaderna  mellan mans och kvinnors  utbildningsnivd & smd, vilket
framgdr 5, diagram Speciellt i de yngre aldersgruppema, dar det i
stort sett inte finns nagra skillnader. Daremot ar skillnaderna mellan  ko-
nen avseende utbildningens inriktning  fortfarande = mycket stora. Det ar
tydligt att man och kvinnor utbildar sig for olika yrken, och det galler
sévél de korta goy de langa utbildningarna.  Mannen utbildar  sig i hu-
vudsak for industri och hantverk  kvinnorna  déaremot utbildar sig for
arbete inom forvaltning, vard och utbildning, samt handel och kontor.

Diagram 4 Utbildningsnivdn  for kvinnor och mén i sysselsattningen, 1993.

40

EMan
IKvinnor

Grundsk Yrkesgy Gymn Efte Hogskola

Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK Analys

| tabell 3 har vi studerat kvinnoandelen  for olika uthildningskategori-
er | sysselséttningen.  Andelen med hogst grundskolekompetens ar lagre
bland kvinnorna,  déremot &r det gy ndgot storre andel kvinnor  An man
som har hogst yrkesgymnasial  utbildning.  Fram fill |aséret 1992/93 4,

23e p| o, Langt kvar till kunskapssamhadllet, SIND 1991:2
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gymnasieskolan i princip uppdelad péa tredriga studieférberedande linjer
och tvaariga yrkesforberedande. Numera &r all gyrrmasieutbildning tre-
arig. Vi har anvant den gamla utbildningsklassificeringen eflersom den
fortfarande galler for dem gom &r ute |1 arbetslivet. Nar det galler de
minst tredriga gymnasieutbildningama &r kvinnornas  andel 43 procent.
Kvinnorna  dominerar de samhallsvetenskapliga, humanistiska ~ och eko-
nomiska utbildningarna, daremot utgér kvinnorna  endast 8 procent gy de
sysselsatta med teknisk gymnasieutbildning. For naturvetenskaplig gym-
nasial utbildning géaller g3mma monster, &dven gy det inte &r lika starkt. |
var redovisning ingdr dock naturvetenskapligt gymnasium tillsammans

med sambhallsvetenskaplig och humanistisk inriktning.

Kvinnoandelen bland dem med efiergymnasial  utbildning oy mindre
an tre & ar nara tvd tredjedelar. Aterigen kan konstatera gtt kvinnor
inte utbildar sig for yrken med teknisk inriktning. Endast 16 procent av
de eftergymnasialt  utbildade med teknisk inriktning &r kvinnor. 79 pro-
cent gy kvinnorna med tvaariga hogskoleutbildningar har utbildningar
med inriktning mot den offentliga sektorn, d.v.s. framforallt  pedagogiska
utbildningar ~ och utbildningar ~ for vardyrken.

47 procent gy dem med langre hogskoleutbildningar eller forskarut-
bildning  &r kvinnor.  Kvinnoma  dominerar  hdgskoleutbildningama med
en inrikining  mot yrken inom den offentiga sektorn. D.v.s. pedagogiska
utbildningar, socionom- och beteendevetenskapliga utbildningar, utbild-
ningar for halso- och sjukvard samt polis- och militarhogskolan. Mannen
utgér daremot o4 klar majoritet 5, de tekniskt och naturvetenskapligt
utbildade. Aven de med juridisk  eller ekonomisk utbildning  &ar o©verva-
gande man. Jamstélidheten  mellan kénen vad galler utbildningsniva, om
man bortser fr&n utbildningen inriktning, & gom namnt anda ratt stor.
Ett undantag &r dock forskarutbildningen; endast g femte person med
forskarutbildning ar kvinna.
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Tabell 3 Kvinnoandelen for olika utbildningskategorier i sysselsattningen, 1993.

procent

Utbildning Kvinnoandel
Grundskola 44
Yrkesgyrrmasium 52
Gymnasium minst 3 ar 43

H, N gymn. 60
Ekan. gymn. 62
Tekn. Gymn. 8
Eflergymnasial utb. 3 &r 65
Teknisk inriktn. 16
Ovriga 2éariga hogskoleutbildningar. 69
Hogskola minst 3 ar inkl. forskamtbildn. 47
Naturvetare 34
Civilingenjorer 13
Ekan., jurister 33
Hogsk. Med inriktn. mot den ojfsektom 64
Ovr. Hogskola 47
Forskarutbildning 20

Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK Analys

3.7 Traditionella yrkesval

Kvinnor  och man utbildar sig gom sagt for olika yrken. | tabell 4 stude-
rar kvinnoandelen i olika naringsgrenar. Kdnsmonstren ar sldende,
hela 73 procent ay dem gom jobbar inom naringsgrenen  offentlig  forvalt-
ning och &ndra tjanster &r kvinnor. Av alla kvinnor i sysselséttning inne-
bar det att 60 procent jobbar inom denna sektor 55 procent | renodlad
offentlig sektor. Mer g tre fiardedelar 5, alla kvinnor med efiergyrrma-
sial uthildning, bade langa och korta, &r sysselsatta inom offentlig for-
valtning. 22 procent gy mannen &r sysselsatta inom denna sektor.
Kvinnoandelen inom hotell och restaurang  &r ocksa hog, 60 procent.
Hotell- och restaurangnaringen stdr dock endast for 2 procent gy Kkvin-
nornas Sysselsdttning.  Den manliga dominansen & goy tydligast inom
byggnadsindustrin samt inom skog _ och gruvnaringen. Inom byggnads-
industrin  jobbar  ungefdr 10 procent gy mannen. Tillverkningsindustrin
ar nast offentlig forvaltning den sysselsattningsmaéssigt  stérsta  narings-
grenen. Den sysselsatter 27 procent gy méarmen och 10 procent gy kvin-
norna. Inom tillverkningsindustrin ar over 70 procent gy de anstdllda

man.
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Tabell 4 Andelen kvinnor i olika sektorer, 1993.

Produktionssektor Kvinnoandel
Jordbruk och fiske 29
Skogsbruk 13
Extraktiv industri 12
Tillverkningsindustrin 29
El, gas och varme 20
Byggnadsverksamhet 8
Varuhandel 46
Hotell och restaurang 60
Samfardsel 25
Tele och post 52
Bank- och forsakring 57
Bostadstorvalming 33
Uthymingsverksamhet 22

42
Totalt

Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK Analys
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4 Vilka har hamnat utanfor
arbetsmarknaden under de senaste

arens  kris

Sverige har tidigare klarat att hélla langtidsarbetslosheten  pa gn 1&g nivd
i jamférelse med andra europeiska lander. Siffror gver hur ménga 5, de
arbetssokande oy, Saknat reguljart arbete i over ett &r visar dock pd
alannerande  hoga tal. | juli i 1996 hade nastan 600 000 personer Varit
registrerade  gom arbetssokande i gver ett ar, vilket motsvarade 55 pro-
cent gy alla arbetssdkande denna manad. Réknat gop andel 4, arbets-
kraften skulle det innebédra 5 14 procent. Antalet langtidssokande  och
deras andel 5, samtliga arbetssbkande har stigit kraftigt under de senaste
aren.

Permanent langtidsarbetsloshet kannetecknas 5, att delar 5, arbets-
kraften i praktiken inte star till arbetsmarknadens forfogande.  Nar 4.
betsldsheten  permanentats P& en hog nivd uppstér flaskhalsar  och infla-
tionstendenser  trots den hoga arbetslosheten. Inte epng en kraftig  hogkon-
junktur  racker for att alla ska fa arbete. Detta paverkar tillvaxten nega-
tivt eftersom produktionen  begransas 5, utbudet 5, arbetskrait, och att
stora resurser 9ar for att betala de arbetslésa. Dessutom kan lidandet
for individen ygr4 stort. Exemplen frdn Ovriga Europa Visar att personer
som Varit arbetslésa under gn langre period har svart att komma tillbaka
till  yrkesverksarnhet.

4.1 Hur definieras  langtidsarbetsloshet

Den internationella  gransen for langtidsarbetsloshet — ar ett ar ytan arbete
OECD3.  Den definition  gom i Sverige vanligen anvander &ar gex M-
naders sammanhangande arbetsloshet ytan deltagande i nagon form g,
arbetsmarknadséatgarder. | det svenska systemet CcCirkulerar de arbetslosa
genom atgarder, under vilkka qmgn inte réknas gom oppet arbetslds.  Man

3| de flesta lander réknas endast tiden man Varit dppet arbetslos, d.v.s. inte den tiden
den arbetslése gr sysselsatt i atgarder.
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kan darfor pastd att den normala arbetsldshetsstatistiken doljer manga
personer som inte hatt reguliar sysselsatining pa over ett & Enligt den
definition anvander har ar en person att betrakta gqp langtidsarbetslos

om han eller hon varit registrerad hos arbetsférmedlingen som arbetsso-

kande i minst tolv ménader, oavsett om personen i friga deltagit i négon
form 4, arbetsmarknadsatgarder. Detta ar inte nagot fullstindigt matt,
eftersom o, del arbetssokande 4r deltidsarbetslosa, ungefar 13 procent.
Det finns &ven gn viss andel gom har gp tillfallig  anstalining ca 6 pro-

cent, eller ar sk. ombytessékande cg 2 procentd. Aven om raknar
ned siffrorna  med motsvarade andelar nar alarmerande hoga tal. Re-
dovisningen i detta avsnitt bygger pa ett datamaterial frAin AMS  och

tacker tidsperioden juli 1989 fram till juli 1996.

ljuli 1996 5y narmare 600 000 personer att betrakta gom langtids-
sokande. Mellan 1992 och 1993 okade antalet langtidssokande med mer
an 200 000 personer, se diagram

Diagram 5 Antal langtidssokande 1989-1996

600000
500000
400000
300000
200000
100000

0
jul-89  jul-90  jul-91  jul-92 jul-93 jul-94 jul-95 jul-96

Kélla: AMS, bearbetat 5, NUTEK

Svensk arbetsmarknad har inte i modern tid statt infér g liknande
situation.  Arbetsmarknaden har tidigare fungerat val, med internationellt
sett lag arbetsloshet pd grund qy realloneflexibilitet och tamligen fram-
gangsrik arbetsmarknadspolitik. De ¢om bytt arbete har oftast gjort det
frivilligt ~ for att de kunnat f& battre forhdllanden.  Dessutom 5, struktur-
omvandlingen  begréansad under [980-talet. Bransch- och dérmed yrkes-
strukturen 5, relativt konstant. Nu &r situationen omvénd. Vi genomgar

4 Andelen deltidsarbetslosa, tillfélligt anstéllda och ombytessokande galler for samtli-
ga arbetssékande,  uppskattar att andelama inte skilier sig namnvart for de langtids-
sokande. Mojligen &r de deltidsarbetslosa @verrepresenterade i gruppen langtidsso-
kande, de 6vriga kategorierna torde gnarare vara 6verskattade.



SOU 1997:17 Bilaga 5 25

en betydande  strukturomvandling. Efterfrdigan pa vissa yrkesgrupper och
kompetenser kommer inte att stiga vid Okad ftillvéaxt. For att na full sys-
selsattning  ar det nodvandigt att manga personer byter yrke och bransch,
férmodligen  till g l&gre 16n an de haft tidigare.

4.2 Koncentration till yrken med morka

framtidsutsikter

Storre delen 5, de langtidssokande ar koncentrerade il ndgra f& yrken.
Tabell 5 visar hur de langtidsarbetssokande  juli 1996 fordelade sig efter
utbildningskategorier och sokt yrke. Halso- och sjukvardspersonal och
personal inom handel samt hotell och restaurang &r de yrkesgrupper gom
ar klart storst, men detta kan nog til o del forklaras med hog deltidsar-
betsloshet. Andra stora  grupper finns inom foretagsekonomiskt
administrativt arbete, byggindustri  och verkstadsindustri. Var ska alla
dessa lediga resyrserna Sysselsdttas Vi har g allt regyrssvagare  Offent-
lig sektor och i takt med den snabba tillvaxten i arbetslosheten drivs de
offentliga  utgifterna upp ytterligare.  En sysselsattningsmassig expansion
av den offentliga  sektorn ar darfor inte mojlig. De foretagsekonomiskt
inriktade  har till 90 procent gymnasieutbildning som hogsta utbildning.
Framtidsutsiktema for dessa gr inte sarskilt ljusa, med tanke den tek-
niska utvecklingen inom administration och det Okade antalet hogskole-
utbildade  ekonomer. Bade byggindustrin och hotell- och restaurangna-
ringen har varit krisnaringar, som troligen inte kan forvantas vaxa till
1980-talets  nivaer.
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Tabell 5 Den sektorvisa l&ngtidsarbetslosheten férdelat efter utbildningskategori
juli 1996
Grund-  Yrkes- Allm. 4-ar Hog- Hogsk. Nat. Civ. Ekon. Ovr. Summa
skola gyrnn.  gyrnn. tekn.  skole 2ar vet. ing. jur. hogsk.
gymn. ing. sarnhv.
Jord- o skogsbruk 7391 4995 462 53 80 28 7 1 16 38 13071
Gruvor 266 238 20 2 1 0 3 0 0 543
[ t72&#39; |&#39,z"a| BI85, 1286
@/,M.@ss g 1275
QUM a, y-RATAL
e a0 i
Frarey R i
5 A : i w #5555:$$:5:55n$¢
Bathabhiebrsakr., 7775 1353517511, s o3 7 qmg%nm 155555855
...ZjZIz@R28644441 . -...42272n:58:.. zzmﬂam -aépaddizz-cf
Uppdragsverk 1524 2182 880 162 68 142 6 42 773 235 6 014
Ovriga tjanster 5520 11779 972 550 252 117 24 58 186 159 19617
Statli 5y digh 444 393 599 48 50 85 41 46 3122 538 5 366
Tekniskt arbete 3143 4911 365 5447 2431 65 108 3989 83 126 20668
Laboratorie, 570 432 169 216 561 182 860 197 16 394 3597
biologiskt arb.
Pedagog.,religost, 3254 3323 1931 248 199 2684 181 128 1730 8083 21761
juridiskt
Joumalistiskt, 3895 4200 2377 238 90 | 769 37 175 317 7503 20601
konstnarligt arb
Ovrigt 47066 21223 5278 941 856 742 140 230 832 1963 79271
Summa totalt 224 635 244 582 48 903 1l 863 6640 12563 1837 5554 12757 30512 599846
Kélla: AMS, bearbetat 5y NUTEK

4.3 De lagutbildade  drabbas

Langtidsarbetslosheten har o6kat

Stérre  delen 5, de langtidssokande

kraftigt  for
ar lagutbildade,
langre utbildning Andelen

har dock sjunkit

an tvaarigt gymnasium.

fran 60 procent 1989 fill
andelen med yrkesgymnasium
41 procent. Sammantaget
Diagram 6 visar
bildningskategorier
yrkesutbildade
sieutbildades
bildade
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utvecklingen 5, antalet
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1996. Den
Okat fran 28 till
minskat  nagot.
P& ut-
att de

fordelat
tydligt
gynma-
De hdogskoleut-

| relation till



SOU 1997:17 Bilaga 5 27

de Ovriga utbildningskategoriema har andelen Il&ngtidsstkande med hog-
skoleutbildning varit relativt konstant gver &ren, aven oy antalet har
okat betydligt de senaste aren.

Pa sa kort tid blir inte ett S& stort antal arbetslésa pa grund g, felak-
tig kompetens, inte heller lar utbildning grg tilliackligt — for att snabbt fa
tilbaka s& manga manniskor i arbete. Felaktig kompetens kan dock garg
ett hinder for ait fA arbete da& efterfrigan okar, oy, naringslivet —samtidigt
strukturomvandlas. | och med att branschstrukturen da forandras, kom-
mer en annan Kompetens an tidigare att efierfraigas. Om kvalifikations-
kraven stiger i och med strukturell —och teknisk omvandling riskerar dar-
for manga Ly de arbetssokande att ha for 1&g eller felaktig inriktning pé
sin kompetens. Det finns fler tecken pa att de med kortare utbildning
hamnat utanfér den reguljara arbetsmarknaden i storre omfattning  &n
andra. Inom grupperna  som har kortast utbildning &r o storre del l&ng-
tidssokande  &n inom andra kategorier. Efiersom det & g pennanentad
l&ngtidarbetsloshet  gom ar den stora faran, ar det &r viktigt att stoppa
utvecklingen mot stérre andelar l&ngtidsstkande.

Diagram 6 Utvecklingen gy antalet langtidssokande fordelade efter utbildning

600000
500000
400000
300000
200000

100000

jul-89 1111-90 jul-91 1111-92 M93 1111.94 jul-95 jul-96
il Hogst grundskola Q Yrkesgymn U Gymn 3-4&r | Hogskola3 &r E Hogskola3 ar

Kalla:  AMS, bearbetad 5, NUTEK

4.4 Andelen kvinnor ar storre

De langtidssokande férdelar sig relativt jamnt over konen. 1juli 1996 4
52 procent gy de langtidssokande  kvinnor. | bérjan 5, observationsperi-
oden g andelen man stérre &n andelen kvinnor. S& sent som 1993 yar
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andelen man 54 procent, Vilket . ett resultat 5, att en stor del av Jjob-
ben industrin  slogs yt under krisren  1991-1993. 1994 sjénk mannens
andel till 52 procent och 1995 5 kvinnornas andel hogre &an mannens.

Det kan forklaras med gatt de e kvinnodominerade sektorerna  sdsom
omsorgssektom  och handeln tvingades till personalnedskamingar senare
i konjunkturcykeln. Nar det galler aldersfordelningen utgér de mellan 35

och 49 &r den stérsta Aaldersgruppen 35 procent. Denna &ldersgrupps
andel har okat under de senaste &ren. Mer ar tre fjardedelar ,, de sékan-
de ar under 50 ar.

Diagram 7 Fordelningen ¢ver aldrar, 1996

16-244r 25-34r 3549ar 50-5%r 60-ar
Kélla: AMS, bearbetat 5, NUTEK

Saval utbildningsnivan som  yrkesstrukturen for de langtidssokande
vacker o0 om Mdjligheterna gttt undvika permanent langtidsarbetsléshet.
Faran ar dessutom uppenbar att manga redan har fatt den negativa
stampel gom langtidsarbetsloshet  kan medféra. En betydande del gy g
betskraften  riskerar darfor ait f& svart att f& arbete zven nar efterfrdgan
pd arbetskraft stiger. Eftersom de arbetslésa till stor del varit aktiverade
i atgarder har forhoppningsvis  den sociala nedbrytningen  dock lindrats.
Det svenska néringslivet genomgdr formodligen op strukturomvandling.
Industrin  har under de senaste tiden genomgatt kraftiga rationaliseringar
och effektiviseringar. Produktiviteten har okat i stora delar 4y, industrin.
P& de flesta hall sker det g utveckling inom produktionstekniken i rikt-
ning mot en Okad automation. | takt med denna utveckling forsvinner
alltfler  arbetsuppgifter i den direkta produktionen. De arbetsuppgifter
som Dlir kvar stéller i sin tyr allt hogre krav pa de anstdlldas kvalifika-
tioner. Vi har fatt en ojamvikt arbetsmarknaden. Det kommer gt bli
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svart att matcha den vikande efterfragan pa arbetskrai  med ett stort gr-

betskraftsutbud som dessutom har g felaktig erfarenhets-  och utbild-
ningsbakgrund. Det ar darfor viktigt att arbetslosa med sadan yrkes-
eller uthildningsinriktning som inte kommer gt efierfrdgas i framtiden

omskolar  sig.
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5 Sektorn  hushéllsnédra tjanster

Med hushéllsnéra tianster menar den typ gy tidnster gom &r néara sub-
stitut il hemmaproducerade  tjanster, d.v.s. sldana tjanster gop kan ut-
foras i hemmen och goy da inte réknas g, mMarknadsarbete. Exempel
pd sédana tjanster &r restaurangverksamhet,  eftersom det kan znses vara
ett substitut till att laga mat hemma, kollektivtrafik istallet for att kora
bil sjalv och olika typer gy reparationer.

Avsikten med den hér studien ar att forsbka utrona Vilka sysselsatt-
ningseffekter ¢, riktad subvention mot sektorn hushallsnara  tjanster kan
ge. Kan det tankas att de gom idag &r langtidsarbetslosa  och riskerar att
helt férlora kontakten med arbetsmarknaden kan fa op ny chans pa g
betsmarknaden om Sektorn hushéllsnara tidnster  expanderar For att
kunna ge svar denna frdga maste forst titta pd hur efterfrdigan pa
arbetskraft i den hushéllsnara  sektorn ser ut idag. Narmare bestamt,
maste tg reda vilka maénniskor goy arbetar i den har sektorn idag, och
sedan jamféra den gruppen med de langtidssokande. | nasta avsnitt sty-
deras lIoneelastciteten i dessa sektorer.

En Overvagande andel ,, de sysselsatta i hushdllsnara  tjanster ar
man. Detta trots att hantverkare och byggnadsarbetare ar inte medrak-
nade i denna grypp, eftersom de goy arbetar med renoveringar i privata
hushall inte gar att sarskijia fran nyproduktion. Mannen i de hushallsna-
ra lianstesektorer  gom studerar har, &r framforallt sysselsatta  med
reparationer  och inom transportsektorn. Kvinnorna  arbetar till g 6ver-
végande del med olika typer gy Ppersonlig service. Inom restaurangbran-
schen ar fordelningen mellan kénen er jamn.
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Tabell 6 sysselsatta inom resp. naringsgren uppdelade p& man och kvinnor 1994

Néaringsgren Antal sysselsatta Andel man och kvinnor
man kvinnor totalt man kvinnor
Bilreparationer 17478 1920 19398 0,90 0,10
Rep. gy hushallsartiklar 4471 672 5 143 0,87 0,13
Restaurang 21 906 25684 47 590 0,46 0,54
Jarnvag 9 859 3255 13 114 0,75 0,25
Buss 19779 5085 24 864 0,80 0,20
Taxi 12293 3016 15309 0,80 0,20
Ovrig personlig service 2 297 12737 15034 0,15 0,85
Forvarvsarbete i hushall 60 106 166 0,36 0,64
Totalt 88 143 52475 140618 0,63 0,37

Anm: Konsumenttvatg har- och hudvard Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK

o1 Utbildningsnivan i de hushallsnara
sektorerna

Utbildningsnivan skilier sig nagot frdn arbetskraften i stort, vilket fram-
gar ay tabell 73 procent gy de sysselsatta har g kortare utbildning,
d.v.s. 2-&rig gymnasieutbildning eller kortare, vilket zr 16 procent fler an
i arbetskraften  totalt. Halften ,, dessa har enbart grundskolekompetens.
En storre andel 4, kvinnorna i de hushéllsndra  sektorerna  har 3-&rig
gymnasieutbildning  jamfort med maxmen, vilket A ggmma monster som
finns i den totala arbetskraften.
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Tabell 7 Utbildningsnivdn  uppdelad pa méan och kvinnor 1994

Utbildningsniva Antal sysselsatta Andel gy utbildningsniva
man kvinnor  totalt man kvinnor
Gnmdskolekompetens 32 162 17 115 49 277 0,36 0,33
Yrkesgymnasium 2 &r 35032 18159 53191 0,40 0,35
Gymnasium 3-4 ar 14371 14070 28441 0,16 0,27
Eflergynmasial utb. 3 ar 4 675 2 383 7 058 0,05 0,05
Hogskoleutb. 3 &r el. mer 1863 744 2607 0,02 0,01
Forskarutbildning 40 4 44 0,0005 0,000
Totalt 88 143 52475 140618
Darav:
Kortare Uutbildning 67 194 35274 102468 0,76 0,67
Langre utbildningz 20949 17201 38150 0,24 0,33
Totalt 88 143 52475 140618 1,00 1,00

Anm: 1Grundskolekompetens och yrkesgynmasiwn
73-arig gymnasieutbildning och hogre
Kélla: Utbildningsdatabasen, NUTEK

Utbildningsnivan  ar inte helt jamnt fordelad @ver néringsgrenama i
den hushallsnara  sektorn. (")Wig personlig  service, gom bestar 4, konsu-
menttvatt samt har- och skonhetsvard, har den hégsta utbildningsnivan.
Dar har narmare halien ,, de sysselsatta g 3-&rig gymnasieutbildning
eller mer. Den stérsta andelen lagutbildade, d.v.s. grundskoleutbildade
eller de med hégst 2-&rig gymnasial utbildning, aterfinns bland dem gom
ar sysselsatta med forvarvsarbete i hushall och bilreparationer.
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Diagram 8 Uthildningsniva férdelad pa resp. naringsgren 1994
Persservice
Jarnvag
Restaurané;
Repavhushallsart Forkarutbildning
| Hogsloleutrel.mer
Forvarvsarb Btergyrmasiath. 34r
hushall B 9y

Gymnasium ar
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Tax
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Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK

5.2

Aldersfordelning

Medeldldern  for dem som arbetar i de hushdllsndra tjanstesektorema ar

37 ar.

Den ar nagot hogre bland man &n bland kvinnor. | den yngsta al-

dersgruppen finns det relativt sett fler kvinnor an man. | resten gy alder-
grupperna & mannen nagot fler. Aldersfordelningen ar mycket ik den
som aterfinns  bland l&ngtidssokande, jamfor diagram 7 med diagram 9

nedan.
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Diagram 9 Aldersfordelning j hushalisnara tjanster 1994

mkvinnor
Iman

16-24 25-34 35-49 50-59 60-64 65-74

Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK

5.3 Minskad sysselsattning

Aven sektorn hushallsnara  tjanster har fatt kanna L, lagkonjunkturen
och erfarit minskad efterfrigan och darmed ¢, minskad sysselsattning
mellan &ren 1990 och 1994. Dessa tvd jamforelsedr  representerar tva
olika faser i konjunkturcykeln. 1990 levde industrin  fortfarande i hog-
konjunktur  och arbetslshetssiffroma lag kring 3 procent, Vilket har varit
det normala for Sverige sedan tidigt 1970-tal. Laget hade forandrats
drastiskt 1994. Visserligen hade situationen forbattrats nagot fran
krisret 1993, mep tillstindet 5, fortfarande  bekymmersamt ~ 1994. Den
oppna arbetslésheten 5. 6ver 8 procent 1993, och hade minskat obetyd-
ligt 1994. Antalet sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska atgarder o6kade
daremot mellan 1993 och 1994, frdn dryga 5 procent till dver 6 procent.

Den storsta minskningen 45, antalet sysselsatta drabbade jamvags-
sektorn och reparation 5, hushéllisartiklar, dar det rérde Si9 om en
minskning pa 35 respektive 24 procent, Vilket framgar , tabell Den
enda naringsgrenen  gom har fler antal sysselsatta &r 1994 an 1990 &r
ovrig personlig service, dar konsumenttvatt — sgmt har- och hudvard ingar.
Notera dock att det ar enbart kvinnor oo har stétt fér sysselsattnings-
Okningen. Totalt sett har sysselsattningen i de hushallsnara tjansterna
minskat med 19 procent mellan 1990 och 1994, med gp jamn fordelning
mellan  konen.
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Tabell 8 Forandring gy antalet sysselsatta mellan &ren 1990 och 1994

Néaringsgren Antal sysselsatta 1990 Forandring 1990-1994

man  kvinnor  totalt man  kvinnor totalt

Bilreparatiener 21423 2672 24095 -0,13 -0,28 41,19
. visar  r:032,.. [E6723 -021 .ass
261.95 4.59 G216 35..

Buss 23 206 6 252 29458 -0,15 -0,19

Taxi 14 193 3914 107 -0,13 -0,23
omgpersoniigsseryice 2372 121769 432141 (3 101,088 0657
Forvarvsarbete i hushall 69 139 208 -0,13 -0,24 -0,20
Totalt 108427 65004 173431 -0,19 -0,19 -0,19

Anm: Konsumenttvatt, har- och hudvard Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK

Den generella utbildningsnivan har stigit i den hushallsnara  sektorn,
men det & framférallt  kvinnorna  goy, har héjt sin utbildningsnivd  sedan
1990, g tabell Diagram 10 visar p& gn viss forandring i &ldersférdel-
ningen, men monstret &r fortfarande i princip detsamma. Det &r framst
de yngre grupperna som har statt for minskningen 5, antalet sysselsatta.
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Tabell 9 Forandringar i utbildningsnivan  1990-1994

Utbildningsniva Andel man och kvinnor Forandring
1990 1990-1994
man kvinnor man kvinnor
Gnmdskolekompetens 0,62 0,38 1,00 0,04 -0,07
Yrkesgynmasium 2 &r 0,64 0,36 1,00 0,03 -0,05
Gymnasium 3-4 ar 0,56 0,44 1,00 -0,10 0,13
Efiergymnasial utb, 3&r 0,70 0,30 1,00 -0,05 0,12
Hogskoleutb. 3arel. mer 0,71 0,29 1,00 0,00 0,00
Forskarutbildning 0,82 0,18 1,00 0,11 -0,51
Darav:
Kortare Uutbildning 0,79 0,77 0,04 -0,13
Langre utbildning 0,21 0,23 0,14 0,42
1,00 1,00

Anm: Gmndskolekompetens och yrkesgymnasium
23-8rig gymnasieutbildning och hogre
Kélla: Utbildningsdatabasen, NUTEK

Diagram 10 Forandring i aldersférdelning mellan 1990 och 1994

E1990
51994

25-34 35-49 50-59 60-64 65-74
kalla: UtbildningsdatabasenjbllJTEK
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6 Loneelasticiteter

De foregdende avsnitten visar att b&de utbildningsnivd  och &ldersfordel-
ning hos gryppen ldngtidssékande  &r snarlika den i sektorn hush&llsnara
tjanster. Med andra ord skulle det ., teoretiskt mojligt att sysselsatta
langtidssbkande i den hushalisnara  sektorn o, efterfrigan  p& dylika
tjanster Okar. For att kunna sysselsatta fler maste dock efterfrAigan pa
arbetskraft ~ 6ka i dessa sektorer.

EfterfrAgan p& arbetskraft har studerats bade i Sverige och interna-
tionellt tidigare, men d& har oftast bara tillverknings- och Verkstadsindu-
strin  berdrts, g till exempel Bo Walfridsson 1987  och Jan Ekberg

1984. Hamermesh 1993 presenterar en val genomarbetad  intematio-
nell oversikt over studier o, efterfrdgan pé arbetskraft, ey dven dar ar
det huvudsakligen tillverkningsindustrin, den privata sektorn eller ett
aggregat av en hel ekonomi ¢, studerats. | vissa fall har skillnader i
efterfrigan pa arbetare och tjansteman, foretradelsevis inom industrin,
studerats. Hamermesh drar slutsatsen att efterfrigeelasticiteten pa ar-

betskraft inom industrin  ligger kring -0,3, vilket stammer VAl &verens
med Walfridssons 1987 och Ekbergs 1984 resultat for svensk indu-
stri, gom rér sig kring -O,2 respektive -0O,3.

Tolkning 5y efterfrageelasticiteten pa arbetskraft

Efterfrageelasticiteten tolkas gom den procentuella  férandringen | efter-
fragan pd arbetskraft vid 1procents foréndring 4, lonekostnaden.  En
efterfrigeelasticitet ~ p& -0, 3 betyder sdledes gait efterfrigan p& arbetskraf
okar med 3 procent om lonekostnaderna minskar med 1 procent.

| den hér studien forsoker skatta efterfrageelasticiteten  p& arbets-
kraft i den hushdllsndara  tjanstesektom. | dessa naringsgrenar finns  det
inget samband mellan 16n och utbildning, vilket helt enkelt beror pa att
hégre utbildning inte har belonats. Daremot finns de férvantade samban-
den mellan 16n och &lder ggmt mellan 16n och kon, det vill séga ett posi-
tivt samband mellan 16n och alder och ett negativt samband mellan 16n
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och kvinnligt kon5. Vi har valt att betrakta arbetskraften  gop homogen i

denna sektor, eftersom inte funnit n&got samband mellan 16n och yt-
bildning.

Vi har skattat g, translog kostnadsfunktioné dar sambandet mellan
produktionsfaktoremas kostnadsandelar och relativpriser skattas.  Ur

detta kan sedan Allens efterfrigeelasticitetef  p& arbetskraft —beraknas.

Datamaterialet & hamtat frén npationalrékenskapemaVi har anvant
&rsdata for perioden 1985 1994 och skattat gp enkel tvafaktor-modell,
med enbart arbete och kapital gom insatsfaktorer, for varje gren 1 den
hushéllsnara  tjanstesektom. Modellen ar skattad i tv versioner, den gng
med g fakior somkan sagas fanga den tekniska utvecklingen  gom har
skett gver tiden och den andra ytan teknisk utveckling. Tabell 10 redovi-
sar resultaten frin bada versionerna.

Efterfrageelasticiteten p& arbetskraft i de hushdllsnara  tjanstesekto-
rema har ratt tecken, det vill siga negativt, itre gy sex nNaringsgrenar i
den version ¢om &r skattad med teknisk utveckling Det &r transport-
sektorn  gom ger fimliga efterfrageelasticiteter, eu ligger mellan -O,17
och -0,47. Skattad ytan teknisk utveckling far &ven resaturangbranschen
ratt tecken. Sektorema  reparationer och Ovriga personliga tjanster far
positivt tecken och i vissa fall ligger den dessutom mycket nara noll.
Mycket tyder p& att modellen bér specificeras armorlunda for dessa tvd
sektorer.  Vissa reservationer for tolkningen qy dessa resultat maste
emellertid noteras.

S Kalla: Utbildningsdatabasen, NUTEK. Avser ar 1994.

6 Se vidare appendix.

7 Allens priselasticitet arbetskraftsefierfragan vid konstanthallen produktionsvolym
och oféréandrat pris pé kapital ger en efierfrageelasticitet gom enbart tar hansyn till
substitutionelasticiteten  effekten ay att dndra relativpriset pa insatsfaktorema vid
konstanthdllen produktionsvolym. For att fora  skaleffekten effekten gy att foreta-
gets optimala produktionsvolym foréandras nar priset en Produktionsfaktor &ndras i
substitutionselasticiteten méaste  ocksé ké&nna yarans, i det har fallet den utforda
tjanstens, priselasticitet hos konsumenten.

3 Parametem for teknisk utveckling &r enbart signifikant i sektorerna taxinaring
och jarnvagstransporter.
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Tabell 10 Allen €fterfrageelasticiteter pa arbetskraft

Translog kostnadsfunktion skattad utan teknisk utveckling

SNI-rev m su t-varde adj F-varde
Restaurang -0,0048 0,0080 0,035 0,850 0,0005
Jarnvag -0,2010 0,2282 14,282 0,998 0,000
Buss -0,3804 0,5677 6,130 0,809 0,0013
Taxi -0,4697 0,8698 4,626 0,717 0,005
Reparationer 0,2967 -0,5205 -0,696 0,565 0,0224
Ovr. pers. 2 0,0479 -0,0956 -0,020 0,664 0,0091

Translog kostnadsfunktion skattad med teknisk utveckling

SNl-rev eLL BLL t-varde adj F-varde
Restaurang 0,2004 -0,3340 ,069 0,872 0,0013
Jarnvag -0,1652 0,1796 7,935 0,998 0,000
Buss -0,3890 0,5806 6,405 0,820 0,0036
Taxi -0,3994 0,7396 4,414 0,807 0,0044
Reparationer 0,2450 -0,4299 -0,473 0,497 0,0713
Owr. pers. 2 0,0339 -0,0678 -0,115 0,689 0,0348

Anm: lEferfrageelasticiteten innehdller  skaleffekten g, 6kad produktion,  heller
inkomsteffekten.
2|nkluderar férvarvsarbete i hushall.
Kalla: NUTEK Analys

Skattningama ar gjorda en relativt kort tidsperiod, 10 &, dar I6n
och antalet arbetade timmar inte har varierat sarskilt mycket @gver tiden.
PA grund L, dalig tillgdng pa datamaterial  ar det svlrt att gora tillforlit-
liga skattningar pa dessa specifika tjanstesektorer.

Sammanfattningsvis kan dock saga att resultaten antyder ait etter-
frigeelasticitetema  pa arbetskraft i sektorerna rdrande persontransporter
kan yara jamforelsebara  med den ovriga tillverkningsindustrin i Sverige,
vilket skulle betyda att en Sé@nkning 4, lonekostnaden i vissa g, dessa
sektorer kan ge en Viss positiv effekt pa efterfrigan pa arbetskraft | de
ovriga sektorema, gop normalt  forknippas med debatten om hushallsna-
ra tianster, har inte funnit n&gra tydliga effekter. Vad daremot inte
kan uttala g5 om &ar vad gom sSkulle handa o konsumentpriset pa
tiansten faller p& grund 5y en Minskning 5, den totala kostnaden for gy
bete i dessa sektorer. D& maste aven effekten 4, on eventuell okning 5y
produktionsvolymen9, il folid L, okad efterfrdgan pa tjansten, tas med i
berakningen.

9 Foratt  det totala efierfrigeelasticiteten maste skaleffekten laggastill substitution-
seffekten. Se gx. Hamennesh 1993 24 eller Bjorklund el 1996 90 If.

17-0461
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7 Avslutande kommentarer

Kraven fran arbetsgivarna vid rekrytering har skarpts betydligt under de

senaste aren, vilket innebar ait de lAgutbildade i samhallet far det allt
svarare gatt finna nytt arbete nar de blir arbetslésa. | takt med gt kon-
junkturen  har forstarkts i vissa delar L, ekonomin har efterfrigan pa

hogskoleutbildade  tekniker och dataktmniga Okat, och g, viss bristsitua-
tion har till och med uppkommit. Hogre krav pa fornyelse och utveckling
i foretag och pd myndigheter leder till 6kade utbildningskrav hos de gp-
stallda. Industrin  blir allt o automatiserad  och produktionsprocessema
mer invecklade, vilket aven dar innebar hogre utbildningskrav pa de gn.
stéllda. Detta sammantaget gor det mycket svart for arbetslosa med lag
utbildning  att finna ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Gruppen langtidssokande,  som definierar oy individer  inskrivna
vid arbetsférmedlingen  langre &n tolv manader, har manga demografiska
likheter med sysselsatta i sektorn hushdllsnara tjanster. Narmare 80 pro-
cent gy de langtidssokande &r lagutbildade, det vill saga har grundskole-

kompetens eller hogst 2-&rig gynmasieutbildning, vilket innebar ait de
kommer gt f& mycket svart att finna ett nytt arbete, | den hushallsnara
sektorn & s& manga gom 73 procent lagutbildade. Aldersfordelningen
bland de langtidssokande &r snarlik aldersfordelningen i den hushallsnara

sektorn. Detta tyder pa att de langtidssokande  mycket val skulle kunna
ha on chans pa arbetsmarknaden om den hushéllsnara  sektorn expande-
rar.

Huruvida g riktad subvention  mot hushallsnara  tjanster i syfte att
sénka lonekostnadema kommer att ha effekt pa sysselsattningen i form
av Okad efterfrigan pd arbetskraft  ar oséker. Véara resultat tyder pa att
sankta l6nekostnader  kan ge en Viss Okning i efterfrdigan p& arbetskraft i
transportsektorema. | de ovriga tjanstesektorema  har daremot  inte
funnit nagra tydliga effekter. Detta kan bero att produktionstekniken
ar slpass arbetsintensiv.  att det ar SVart att ersatta den begrénsade mga-
skinella utrustningen med e Manniskor.  Vad daremot inte har tagit
hansyn till ar vad ggom hénder o konsumentpriset pa tjanster faller pa
grund o, en Minskning 5, den totala I6nekostnaden i dessa sektorer. Da
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kan effekten av en eventuell 6kning av produktionsvolymen!©, till foljd
av Okad efterfragan pa tjansten, ge en positiv effekt pa sysselsattningen.

10 For att fa det totala efterfrigeelasticiteten maste skaleffekten laggas till substitu-
tionseffekten. Se t ex Hamermesh (1993) s 24 eller Bjorklund et al (1996) s 90 ff.
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Appendix |

v Sysselsatta i
klassificerade

Aktivitetsart
Underhall och reparation gy
motorfordon ytom motorcyklar
Bilservice, specialiserad

Bilplat- och billaclcreparationer

Installationer och reparationer gy,
bilel- och bilelektronik
Déackservice

Reparation gy hushallsartiklar
personliga artiklar

och

Reparation 5y skodon och andra
ladervaror

Reparationer 5y elektriska hushéllsar-
tiklar

Annan reparation gy hushallsartiklar
och personliga artiklar

Restaurangverksamhet
Landtransporter

Jamvéagstranpon enbart persontrafik
Kollektivtralikverksamhet
Linjebussverksamhet

Taxitrafik

Annan serviceverksamhet
Konsumenttvatt

Harvard

Hudvard

Forvarvsarbete i hushall

hushéllsnara
enligt SNI92,
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tjanster har fdljande

anvants

Bransch
Bilserviceverkstider

Bilserviceverkstader,
serade

Bilplat- och billackeringsverksta-
der

Bilel- och bilelektronikverkstader

speciali-

Déckserviceverkstader
Reparationsverkstader  far
hushéllsartiklar  och personliga

artiklar
Skomakerier, klackbarer m m.

Servicefbretag for reparationer gy,
vitvaror, radio och TV samt andra
elekriska hushallsartiklar

Andra reparationsverkstader for
hushallsartiklar och personliga
artiklar

Restauranger
Landtransportforetag
Jamvagsbolag
Kollektivtrafikforetag
Linjebusstoretag

Taxiloretag

Andra serviceforetag
Konsumenttvéatterier
Frisérsalonger

Skoénhetssalonger

Forvarvsarbete i hushall
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9 Appendix 2

Translog kostnadsfimiction

Vi har utgatt fran o translog KOStnadsfunlctigqy wa produktions-
faktorer, arbete och kapital, dér Kkostnadsfimictionen C ges av

- C Y,pLL,pKK

dar Y ar total produktionsvolym, pL och px ar pris pa& arbete och ka-
pital och L och K stdr fér de kostnadsminimerande efterfrdgan  pé e
spektive  produktionsfaktor. Den transloga  kostnadsfunktionen skrivs

som

2 IncInY+ao+a,Ian+1-aInpK+15b,Inp,2

+ Inpx XInpL + §b3|an2

dar 5. och &r parametrar. Med hjdlp 5, Sheppard’s lemma erhélles
den langsiktiga jamviktsefierfrdgan pa produktionsfaktor dar - repre-
senterar insatsméangden 5, produktionsfaktom

6C )
3 I dar iL,K

a,-

Altemativt, genom att derivera den logaritmerade  kostnadsfunktionen

far fram de kostnadsminimerande kostnadsandelama:
ainCy,p,. E: _
4 dar iL,K
aln P, C

Allens  substitutionselasticitet mellan arbete och kapital mater effek-
ten gy att foréandra relativprisema pa produktionsfaktorema, givet kon-
stant produktionsvolym. I en linjart homogen tvéfaktomiodell ges Sub-
stitutionselasticiteten av

H Setill exempel Greene 1993 eller Hamennesh 1993
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: dinK/L dinK/L FLFK
dinPL/p1 NnME/EK YFLK
Med denna definition ar 5 alltid icke-negativ. ~Allens priselasticitet — pa
arbetskrafisefierfragan, med konstanthdllen  produktionsvolym och ofor-

andrat pris pa kapital, beraknas gom

6 su -1-s0 0

dar spzL/Y, kostnadsandelen  for loner. g, mater efierfrageelastici-
eten pa arbetskraft givet konstanthdllen produktionsvolym. Intuitivt  gett
ar gy Mmindre i absoluta tal for g, arbetsintensiv.  produktionsteknik, dar
arbetskrafiens kostnadsandel  ar stor, eftersom det da finns relativt sett
mindre kapital att substituera mot nar lonerna forandras. Om konsu-
mentpriset pad en varaftjanst i o konkurrensutsatt sektor faller, till foljd
av sankta lonekostnadema, kommer efterfrdgan pa& varan/tjansten  tro-
ligtvis  s& smaningom gt Oka. Sdledes kan produktionen 4y ya-
ran/tjansten ©ka och  far o, skaleffekt pa efterfrdgeelasticiteten. For att
fa& fram den totala efierfrageelasticiteten pa arbetskraft  maste darfor
skaleffekten  laggas till Allens priselasticitet pa arbetskraftseferfragan,
som da blir
7 SLL  -I-so-sn

dar g, reflekterar effekten 4, efterfrigeelasticiteten pa varan/tjansten

hos konsumenten.

Data

Datamaterialet till  elasticitetsskattningen ar hamtade frdn nationalraken-
skapema. Vi har anvant &rsdata for perioden 1985  1994. Variablema
ar definierade enligt féljande:

o Produktionskostnad: summan ayv insats kapital och total I6nekostnad
inklusive  kollektiva  avgifter

o Insatskapital: nettokapitalstock, dvs realkapitalstock  till nedskrivet
varde i miljoner kr.

o Pris kapital: investeringsdeflator, det finns ingen officiellt  publicerad
investeringsdeflator for tjanstesektom, ytan har har anvant den ge-
nomsnittliga investeringsdeflatom for tillverkningsindustrin aren
1985-1994,  berdknad oo kvoten mellan  bruttokapitalstock till 18-

12Hamennesh 1993 24
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pande pris och bruttokaptalstock till fast pris omgjort till ett index
med basar 1991

o Pris

arbete:  I6nekostnad  inklusive  kollektiva  avgifter till fast pris,

beréknat goy total Ionekostnad basaret / antal arbetade timmar ba-

saret,

multiplicerat med antalet arbetade timmar for respektive A,

omgjort till et index, med basdr 1991

De sektorer gom har inkluderat &r, enligt SNi-rev Klassificering:

6300
7111
7112
7113
9510
9520

Restaurang och hotell

Jarnvagar

Buss och lokaltrafik

Taxi

Reparationer,  ingar i hushallsservice
Ovriga personliga tjanster

5 49
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1 Indledning

Dette papir belyser lgndannelsen for faglzerte o ufaglaarte mandlige
arbejdere i Danmark  med speciel fokus pa skattesystemets pavirkning.
Fgrst undersgges den kvartalsvise lgnudvik-ling for perioden 1953 til
1990 med henblik pa at udpege stiliserede fakta for de to faggrup-pers
lgnudvikling.  Lenudviklingen fordenne lange periode beskrives v.h.a.

simple Phillips-kurver, indeholdende  Ign- oq forbrugerprisinflation samt
arbejdslgshedsprocent. Demaast  opstilles en teoretisk model il
fastlaeggelse af reallgn og ligevaegtsledighed. Lgndannelsen antages
bestemt i ¢ Right-to-manage-model, hvor skattesystemet g inddraget

d.v.s. sdvel indkomstskattevariable som arbejdsgiverafgifier er med til gt
pavirke  lgndannelsen. Prisdan-nelsen antages bestemt i gpn mark-up-
prismodel. Da kapitalomkostningeme er inddraget i virksomhedemes

profitfunktion, pavirkes savel lgn- gom Prisdannelsen  af realrenten.

Dermed o realrenten ogsd med ftil at bestemme ligevasgtsniveau for
reallen oq ledighed. Den teoretiske model _ sammen med de stiliserede
fakta  danner grundlaget for den empiriske analyse. Der estimeres g
empirisk model for sével faglaarte gom for ufaglzerte for perioden

kvartal 1971 til kvartal  1990. Den empiriske analyse foretages ved
anvendelse af den kointegrerede  VAR-model. Det betyder, at det gf
gkonomiens langsigtssanunenhzenge, der analyseres. Ved hjadlp af
simulationer p& de estimerede modeller undersgges betydningen  af
xndiinger i indkomstskattevariable og arbejdsgiverafgifier for den
langsigtede ligevaagts- reallgn og ligevaegts- ledighed.  Sluttelig
simuleres et positivt efterspgrgselschok, og de fundne resultatet

diskuteres.
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2 Stiliserede fakta for perioden 1953-
90

Analysen af  lgnudviklingen for denne periode g foretaget pa

disaggregeret  niveau for faglaerte og ufaglaerte arbejdere i jern- og

metalindustrien i Danmark. Dette skyldes dels @nsket o5, at undersgge

en rimelig homogen gryppe, og dels at jern- g metalindustrien er den
hyppigst forekommende  lgnleder

Sammenholdes  Ignudviklingen "~ med udviklingen i forbrugerpriseme
og de to faggruppers respektive ledighed  d.v.s. arbejdslgsheden i
METALs A-kasse for faglzerte o arbejdslgshe-den i SiD°s A-kasse for
ufaglaarte  geg folgende . Over denne lange periode gaelder for det
forste, at der for begge faggrupper gr accept af en kointegrerende  steady
state Phillipskurve3 uden parameterrestriktioner. For det andet gaelder
det, at for faglzerte accepteres en Kointeg-rerende steady state reallens-
Phillipskurve mens det for ufaglarte ikke o muligt at f& accept af en
kointegrerende ' reallgns-Phillipskurve. Der ¢ til gengzeld Klart accept af
kointe-gration mellem  ufaglaertes reallgnsstigningstakt og faglxrtes
ledighedsprocent.

Der g altsd ikke et langsigtet stationaert trade off mellem ufaglzertes

reallgnsstigning og ufaglaartes arbejdslgshedsprocent, men derimod et
stationasrt trade off mellem ufaglzertes reallgnsstigning og faglaertes
ledighedsprocent. Saledes tyder det altsd pd, at lgnstigningstak-ten for
ufaglaerte mere er Pestemt ud fra udviklingen i faglaertes ledighed, end ud
fra udviklin-gen i ufaglaartes ledighed.

Figur 1.1 viser de simple _ d.v.s. urestrikterede _ Phillipskurver.  For
en kvartalsvis  forbruger-prisinflation pa | procent afbilder figuren det
trade-off, der o mellem de o faggruppers lgnstigningstakt og
ledighedsprocent. Det ges, at der gaelder et noget stejlere trade-off
mellem nominel lgnstigningstakt og arbejdslgshedsprocent for faglaerte
end for ufaglaerte. Jo sterre koeficient il prisinflationen g mindre
koefiicient  til arbejdslesheden  begge regnet numerisk stgrre  er

Jvr. Pedersen 1994, 236.
2 Analysen g udfert i Pedersen 1996.
3En simpel Phillipskurve, hvor der gr accept af intlationshomogenitet
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reallensstivheden. Ud fra de to faggruppers langsigtede Phillipskurver gt
demme, ¢, reallgnsstivheden stgrre for ufaglzerte end for faglaarte.

Den manglende langsigts-accept af inflationshomogenitetshypotesen
for ufaglaerte kan dog gives g, praktisk forklaring. Dels kan det skyldes,
at modellen o for simpel til g forklare ufaglaertes Ignudvikling, og dels
kan det skyldes, at det anvendte ledighedsudtryk _ hele SiD°s A-kasses
ledighed i stedet for arbejdslgshedsprocenten blandt medlemmeme i
SiD°s industri-gruppe _ “forstyrrer  billedet". P.g.a. data _eller rettere
mangel P& ggmme _ kan dette aspekt dog ikke forfalges.

N
t /
v
N n
[
r
1
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-aUfaglag-,n
) |
|
G i
o | i
V8 %
0-1 u-n
.0 O O

Arbejdslgshedsrate

Figur 1.1 Phillipskurve for faglante og ufaglaene ved forbrugerprisintlation p& | procenLAnm.:
Sével Ignstigningstakt gom forbrugerprisinflation o pr. kvartal. Estimationsperioden o  kvartal
1953til  kvartal 1990Kilde: Pedersen| 996.

Alt i alt ferer den manglende accept af reallgns-Phillipskurven for
ufaglaerte til, at den ggmme ledighedsprocent vil blive anvendt for begge
faggruppers lgndannelsesmodel i det fglgende. Da der endvidere opstilles
_ og estimeres o reallansmodel for hele delarbejdsmarkedet  for
faglaert arbejdskrafi  og e reallgnsmodel  for hele delarbejdsmarkedet
for ufaglzen arbejds-kraf, vil den aggregerede arbejdslgshedsprocent
blive anvendt for begge faggrupper.
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3 En model for ligevaegtsledighed og
-reallan4

Lendannelsen  antages at kunne beskrives ved right-to-manage-modellen.

For det farste virker det for restriktivt, at fagbevzegelsen i Danmark
LO  enerddigt skulle satte lgnnen _ hvilket ville y5ere €nsbetydende med
monopolmodellen. ~ For det andet forhandles der ikke oy béde lon oq
beskzefiigelse ~pd det danske arbejdsmarked _ hvilket  ville  ygere
ensbetydende med efficient-forhandlings-modellen. En model for
lgndannelsen  gf dog i sig selv ikke nok for gt kunne udtale sig om
ligevxgtsledigheden. Det o 0gsd ngdvendigt at endogenisere prisudvik-
lingen. Prisdannelsen antages at foregd i gn prismodel, hvor

prisudviklingen o bestemt ved g mark-up pé enhedslgnomkostningeme.
P.g.a. tilstedevaerelsen af kapitalomkostninger antages Mmark-upen at
vaere en Positiv  funktion af realrenten.

Med udgangspunkt i right-to-manage-modellen vwilges det nominelle
og virksomhedsspecifik-ke lgnniveau Wi, der maximerer Nash-
produktet W, givet ved fagforeningens nyttefunktion y og
virksomhedens  profitfuniction p samt tilhgrende trusselspunkter..

Fagforeningens  nyttefunktion g givet ved:

V: WITWiX/IPZ

Hvor  TWi, X o den samlede skattebetaling pr. medlem i
fagforeningen  regnet netto idet Wi o, den &rlige virksomhedsbetalte lon
og X er en Vektor indeholdende skattesystemets para-metre, sésom
bundfradrag, marginalsatser, fradragsregler m.m.  Endvidere er P

gkonomiens  generelle prisniveauf oq Z o "nytten efter skat" ved ikke at

4 Modellen vil kun blive skitseret i det falgende. For gn uddybende gennemgang
henvises til Pedersen1996 eller de bagvedliggende artikler hertil _ fortrinsvis Carlin

Soskice 1990, Lockwood Marming 1993 g Lockwood, Slgk og Tranzes
1995.

S For at begramse problemets kompleksitet antages der kun at ygere €n relevant
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vaere beskaefiiget i virksomheden.

Virksomhedens  profitfiuilction er givet ved:

| PIQODJ W/ P1+SEQ6D)) _ FCH, K

Hvor P/P g forholdet mellem virksomhedens  pris P. og det
generelle prisniveau P, Q g virksomhedens output, som er en funktion
af P, S ¢r arbejdsgiverafgifisraten, da det g antaget, at Virksomhedeme
betaler o, fast andel af den udbetalte Ign pr. arbejder i arbejdsgi-
verafgifi, E o beskzefiigelsen, gom er en funktion af Q og dermed af
og FC ¢r de reale faste omkostninger, som er en funktion  af
kapitalindkomstbeskamingen ~ t,°  realrenten og det tidligere fastlagte
kapitalappamt K.

Nash-produktet  bliver saledes:

n VIWi _ O//inW. _ -FCI
Hvor  trusselspunktet  for fagforeningen o trusselspunktet  for
virksomheden er FC o3 b ¢ et udtryk for fagforeningens

forhandlingsstyrke.
Endelig g, virksomhedens  prisfunktion  givet ved:

W.-/P1+ S
p 1+.uir

Hvor , gr virksomhedens — mark-up, gom antages at vaare en POSitiv
funktion af realrenten r.7

prisdeflator for bade fagforening og arbejdsgiver. Med andre ord si udelades
forbrugeipriser af analysen.

6 Da kapitalindkomstbeskatningen er underordnet for det gepere oOpstillede
maximeringsproblem, vil selve udformningen af kapitalindkomstbeskatningen ikke
blive behandlat. Den ggnere empiriske analyse vil falgelig beskzefiige sig med
elTekteme fra arbejds-indkomstskatten.

7 Jvf. 3.2 s& kurme man hzevde, at mark-upen ogsé skulle yzere en funktion af
kapitalindkomstbeskatningens  satser. Dette gggder dog bort fra i det fglgende.
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Forudsat, at ordens betingelsen er opfyldt, fmdes det
maksimerende W,- ved gt differentiere 3,3 mht W, og saette lig med
nul. Derved framkommer udtrykket ~ for den virksomhedsspe-cifikke
forhandlingsbestemte lgn. For at komme frem til den p& makrokroplan

forhandlingsbe-stemte reallen WWW  benyttes fglgende fire trin: 3.4
indsaettes i udtrykket for den virksomhedsspecifikke
forhandlingsbestemte lgn, Det antages, at Z UxB-TB, X/P + 1-
UWa-TW,,, X/P, hvor U g, den generelle arbejdslgshedsprocent, B
er den arlige dagpengesats, T X gr Skattefunktionen, og W. gr den
arlige altemativign. Ligevaegt 'antages, hvorfor W, W, W, samt

p.. 4Lad endvidere TG TW, XMW  hhv. T™M TW, X yaere den
gennemsnitlige  skatterate hhv. marginalskatten  for Ignindkomst, samt lad
B TB, X/B vaere den  gennemsnitlige skatterate for
dagpengeindkomst. Resultatet for den forhandlingsbestemte reallgn  pa
makroplan g Vvist i 3.5  gammen med de partielle afledede, forudsat, at
at wm O, hvor ,  WI/P o4 b B/P.

Ubl-TB
FRW smedes, 5. WW fb, TB. TG, U,

Z U1-TG-,3#(1-7T7V1)

Den forhandlingsbestemte reallens partielle afledede m.h.t. de reale

dagpenge b, fagforenin-gens forhandlingsstyrke B og
arbejdslgshedsraten U er Velkendte, og vil  folgelig ikke  blive
kommenteret  yderligere her.

En stigning i realrenten  vil have g, positv effekt pad den
forhandlingsbestemte reallgn. Dette skyldes, at gn stigning i realrenten
Vil gge outputprisen _via gp hgjere mark-up. P& den méde gges Profitten
pr. beskxfiiget, da beskaafiigelsen afhaenger negativt af prisen.

Inddragelsen af  skattesystemet i modellen medfarer, at den
forhandlingsbestemte reallgn bliver en faldende funktion af
gennemsnitsskatten pd  dagpenge, en  Vvoksende funktion af
gennemsnitsskatten pd lgnindkomst og en faldende  funktion af
marginalskatten pa  arbejdsind-komst. En  stigning i dagpenge-
gennemsnitsskatten ~ TB  vil mindske "altemativnytten” ved ikke at ygere

beskzefiiget, hvorfor  fagforeningens  lgnkrav  vil mindskes, og dermed
bliver den forhandlingsbestemte reallsn mindre. Derimod vil g stigning i
lgnindkomst-gennemsnitsskat-ten TG medfare, at fagforeningens
medlemmers  efier-skat-lan  falder. Dermed falder fagforeningens samlede
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nytte, og dette vil have lgnkravene, og dermed den forhandlingsbe-
stemte reallgn. Endelig vil _for uaendret gennemsnitsskat  op stigning i
marginalskatten ™ mindske  wm. Dette  skyldes, at ¢epn hoj
marginalskat ~ "gger omkostningeme" ved at kmve o hgjere len. Ved
sdvel hgj gom lav marginalskat  har pan en fisiko for at miste jobbet _ og
dermed  opleve mindre nyte _ ved gt kraeve |nere i lon.  Men
"nyttegevinsten"” _indkomststig-ningen efter skat  bliver mindre,

stgrre  marginalskatten er, og dermed o, det altsd “dyrere" gt kraeve mere
i lgn, ndr marginalskatten er hgj. Dette raesonnement gaalder dog kim for
given arbejdstid _ altsd ved "fast' arbejdsudbud. Sker der forhandling om
bade lIgn og arbejdstid, gf marginalskattens partielle  effekt teoretisk

ubestemt.

For at fmde et udtryk for den prisbestemte reallsn p& makroplan
antages det, at makroprisni-veauet kan beskrives ved g4 mark-up-
prismodel. | 3.6 o det af mark-up-prismodellen udledte udtryk for den

prisbestemte  reallen MRW, hvor , WIP og de partielle afledede vist.

LP
PRV sUledes, at WPRW gL+P
)

Af 36  ges, at hajere arbejdskrafiens  produktivitet LP o,
stgrre  bliver den prisbestem-te reallgn. Dette skyldes, at starre
produktivitet, mindre  slar Ignudgiieme igennem p& outputprisen, og
dermed stiger reallennen. En hgjere realrente  vil medfare hgjere
priser, og dermed lavere prisbestemt reallgn.

Hvad angér arbejdsgiverafgifisraten S, s& medfgrer o, stigning i
denne, gt den prisbestemte  reallgn falder. Dette skyldes, at stigende
arbejdsgiverafgifter ~ medferer stigende Ignudgifier for virksomheden, og
dermed stigende pris.

Ligevaagtsledigheden findes, hvor den forhandlingsbestemte reallen ¢,

lig den prisbestemte. Rent praktisk  saettes 3,5 og 3-6 lig med
hinanden, hvorefter ledigheden isoleres. Udtrykket for
ligevaagtsledigheden U5 og de partielle afledede _ forudsat U 0 er
Visti3.7.

“U“@er74783713%1B

I-1G P

8 SéHansen, pedersen  Slok 1995 for gennemregning af dette tilzrldc
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Den gkonomiske model siger alts&, at gn Stigning i marginalskatten
™, sével gom en Stigning i gennemsnitsskatten dagpenge TB, il
mindske ligevaegtsledigheden. Dette skyldes, at hgjere marginalskat og
hgjere dagpenge-gennemsnitsskat mindsker  den forhand-lingsbestemte

reallgn. Omvendt pavirkes ligevaegtsledigheden positivt af o stigning i

bade arbejdsindkomst-gennemsnitsskat TG og arbejdsgiverafgifisraten

S. En stigning i den fagrste vil nemlig gge den forhandlingsbestemte

reallan, g en stigning i den anden vil mindske den prisbestemte reallgn.
Ligeledes kan man Vvia de partielle afledede  for dels den

forhandlingsbestemte og dels den prisbestemte  reallen  raasonnere Si9
frem il ligevaagtsledighedens partielle afledede med hensyn il
forhandlingsstyrken b, de reale dagpenge b, realrenten r og

arbejdsproduktivi-teten LP.

13
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Figur 3.1 Bestemmelse af ligevaegtsledigheden

FRW

PRW

s

Anm.: Arbejdsstyrken (LF) er normeret til 1, hvorfor diagrammets 1. akse angiver
beskafti-gelsesgraden fra venstre mod hejre, og arbejdsleshedsprocenten fra hejre
mod venstre.

I figur 3.1 er situationen illustreret i et diagram, hvor reallennen for
ekonomien er en funktion af beskaftigelsesgraden (/-U). Kurven for den
prisbestemte reallon bliver flad under antagelse om konstant
arbejdsproduktivitet. Da figuren gengiver et statisk billede - illustrerer
situationen til "tidspunkt t" - er denne antagelse rimelig plausibel. Hvor
den forhandlingsbe-stemte reallon (FRW-kurven) skazrer den
prisbestemte reallon (PRW-kurven) findes modellens ligevagt.
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4 Den empiriske analyse

Som den gkonometriske metode anvendes “Johansen-proceduren” for
VektorAutoRegressive modeller ~ den kointegrerede  VAR-model. Der
foretages altsd o, kointegrationsanalyse, og den empiriske analyse vil

séledes koncentrere  sig om at finde de stabile langsigtssammenhaen-ge
for faglzerte og Ufaglaertes lgndannelse.

Estimationeme g, udfert i VAR-modellen med et 2-perioders lag qgq
betinget pd o urestrik-teret konstant po, = dummy-variable D.° og
svagtx, Xu, oy Xq.. VAR-modellen opskrevet  pa
fejlkorrektionsfonnen er gengivet i 4,1
AZ r1Azl-1+ Hz-x,1-1+AOAX1+AIAXIJ+ yo+BDt + 51

Hvor det gaelder, at 2, zu, o 2 gor Modellens endogene, D
betegner forste-difierenser, et er en vektor af norrnalfordelte fejlled, og
1", 1I, Ao, A. og B gr parametennatricer.

| Johansen 1994 vises det’, gt kointegrationshypotesen kan
fonnuleres  gom en hypotese om, at Fl-matricen i 4. | har reduceret rang
lig séledes at H aBQ hvor 4 gr en Pxr-matrice af fuld rang og og 3
er en PHar-matrice af fuld 5ng. Givet , 11" dvs. integreret

af farste orden 3  \gere Stationaer. Ved hjmlp af diverse statistiske test,
kan den stmkturelle reprasentation af Hz, findes, og dermed o, de
stabile langsigtssanunenhange beskrevet.

Den ovenfor gennemgdede gkonomiske  model estimeres for begge

faggrupper i en log-lineariseret udgave. Analysen omfatter den
gennemsnitlige lon B beregnet pa baggrund af Dansk
Arbejdsgiverforenings medlemsvirksomheder _ for faglzerte  hhv.

91ndeholdende savel centrerede saesondmnmies,som intervention-dummies.

M Forudsat, at reddeme i det karakteristiske polynomium g numerisk stgrre end eller
lig med

" Fonnelt g dette opfyldt, hvis P har reduceret rang ogal + G. baharfuld rang
p-r. Holder den anden betingelse ikke, vil ; yaereintegrerat af anden _ eller hgjere _
orden, jvf. Juselius 1994.

12Modsat ovenfor _ hvor jem- og Metalindustxiens Igmiinger dannede grundlag _
anvendes her gennemsnittet for alle Dansk Arbejdsgiverforenings
medlemsvirksomheder. Det skyldes, at MONAs databank, som leverer de gvrige



SOU  1997:17 Bilaga 6 16

ufaglaarte arbejdere for perioden 1971 til 1990. Der opstiles og
estimeres _ dels g VAR-model til  bestemmelse af de faglaertes
ligevaegtsledighed g -reallsn g dels g VAR-model il bestemmelse af
de ufaglaertes ligevaegtsledighed o4 -reallen. Det antages altsd, gt der
eksisterer  sdvel o, forhand-lingsbestemt reallan  gom en Prisbestemt
reallgn for bade faglaerte og ufaglaerte. Sagt med andre ord antages det,
at der eksisterer et arbejdsmarked for faglaert arbejdskrafc og et
arbejdsmarked  for ufaglaert arbejdskrafi. Dette g en rimelig plausibel
antagelse vedr. det danske arbejdsmarked.  Arbejdeme i Danmark g
nemlig organiseret efter uddannelse i fagforbund, og ikke efter erhverv
eller branche. Omvendt betyder det ogsd, at der gog bort fra o eventuel
afhzengighed mellem Igndannelsen  for faglaarte og lgndannelsen  for
ufaglaerte, gom mMatte ligge ud oyer, hvad de gkonomiske variable kan
forklare.

Af hensyn til den gkonometriske  metodes forudsaatninger gr en del
indledende estimationer  blevet gennemfgrt. Den endelige formulering af
4. I’s s ; og x. er folgendez

Z,t Awai. Apy. kvotei. bul.
Xt tgi. tmi. " Asi. ' '

For j g for faglaarte og i u for ufaglaerte. Hvor A betegner
farstedifferenser, wa er logaritmen il A&rsniveauet for Ignnen, py er
logaritmen  til byerhvervenes  BFI-deflator, kvote o, logaritmen il den
produktivitetskorrigerede reallen inklusiv  arbejdsgiverafgifier _ hvilket
approksimativt er lig med lgnkvoten og defineret ved wa-py-ca+s, hvor
ca er den arlige arbejdsproduktivitet _ bul ¢ arbejdslgshedsprocenten i
100-dele, er logaritmen til 1 plus obligationsrenten opgjort  pa
kvartalsniveau, er logaritmen il | minus gennemsnitsskatten,
1091-TG, tm er logaritmen til | minus marginalskatten, tm 10gl-
™, og s er logaritmen til 1 plus faglzertes arbejdsgiverafgifisrate, s
logl+S.

Arsagen til udfommingen  af skattevariablene er, at de saledes bliver
inkluderet i overensstem-melse med deres optraeden i den teoretiske

gkonomiske Variable, pa det mest detaljerade niveau omhandler byerhverv.
3 Szesondmnmiesgg falgende dummies gr endvidere anvendt: For faglazrte:d75.12 li
1975:01 og i 1975:02 g ellers  d78.491 1i 1978:04 o i 1979:01 gg ellers

dsl.23 [11981:02 g9 i 1981:03ggellers 1183. 1i 1983:01ggellers  For
ufaglzene: d71.4223 11 1971:04 93 -0,5 i 1972:02 og -0,5 i 1972:03 g ellers

d75.12 | i 1975:01 og i 1975:02 og ellers d78.491 | i 1978:04 og i 1979:01
og ellers  d79.402 |'11979:049g i 1980:02¢pgellers d83.1 |

1983:01 og ellers
| bilag 1fmdes gp fuldstaandig variabelliste med tilhgrende definitioner
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model. Af hensyn til indkomstskattevariablenes partielle effekter pa den
forhandlingshestemte realign _relaton 3.5 o4 ligevzegtsledigheden
relaton 3.7 _skal ,5n Séledes e oOpmzerksom pd, at fortegnet il

hhv. tm skal gere mModsat de partielle effekter til TG hhv. TM i den
teoretiske gennemgang, for gt estimationeme er | overensstemmelse med
teorien.

Det gaelder, at dagpengene, med tilhgrende gennemsnitsskattesats, pa
forhdnd ¢, udeladt af de falgende empiriske modeller. Dette skyldes, at
det faalles for de indledende estimationer gialdt, at dagpengene indgik
med konsekvent forkert fortegn  sével zendringen i dagpengesat-sen,
som dagpengene mélt realt, oo, Via kompensationsgraden, i alle
tifaeldene bade fer og efter skat i P-matricen for begge faggrupper.

VAR-modelleme indeholder altsd  lan- og pris-inflationen, den
produktivitetskorrigerede reallen inklusive  arbejdsgiverafgifter, renten,
arbejdslgshedsraten, gennemsnitsskatten for lgnindkomst,
marginalskatten og zendringen i arbejdsgiverafgiftsraten. Da de tre sidste
er inkluderet  ¢oy svagt eksogene betyder formuleringen af  VAR-
modelleme, gt givet udviklin-gen i gennemsnits- og marginalskattesats
samt arbejdsgiverafgifisraten, beskriver  modelleme  udviklingen i lan,
pris, produktivitet, rente og arbejdslgshed.

For bade faglaerte og ufaglaerte estimeres 3 kointegrationsvektorer.

Disse identificeres for  begge faggrupper af dels o4 reallans-
Phillipskurve,® dels g langsigtet realignsrelation o4 dels on langsigtet
arbejdslgshedsrelation. Disse gr med tilhgrende testvaerdier gengivet i
tabel

5 Dette forhold gyarer m den empiriske analyse i Lockwood, Slgk  Tranaas1995,
hvor dagpengene ogsd er blevet udeladt for alle de analyserede grupper _ p.g.a.
manglende empirisk relevans.

€ At en reallgns-Phillipskurve indgar i modellemes langsigtsstmktur skyldes, at
reallgnnen g, estirneret til at vaere integreret af orden, hvorfor mndringeme i
rcallgmien ( integrerat af  orden.
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Tabel 4.1 De strukturelle kointegrationsrum

Faglzerte Ufaglzerte

Awas 1 0 0 Awau | 0 0

Apy -0,669 5,411 11,090 Apy -0,671 5,607 6,513
0,088 0,564 | ,665 0,083 0,490 0,829

kvotes 0 1 0 kvateu 0 | 0

bul 0,167 1,488 1 bul 0,191 1,051 1
0,03l 0,185 0,028 0,164

ib -0,331 -5,411 -1 1,090 ib -0,329 -5,607 -6,513
0,088 0,564 1,665 0,083 0,490 0,829

tgs 0,090 0 4,076 gu 0,082 0 2,246
0,036 1,005 0,034 0,571

tms -0,090 0 -2,307 tmu -0,082 0 -1,288
0,036 0,827 0,034 0,477

Ass 0 0 Asu 0 0
X27 8,93, p-vaardi 0,26 Xz7 11,35, p-vazrdi 0,12

Anm.: Standardafvigelsen gr vist i parentes.

Sammenholdes  tabel 4.1s vektorer ~ der beskriver de langsigtede
relationer  med det teoretiske afsnit, sd kan identifilcationen  af de enkelte
vektorer begrundes gom folger:

Det gaelder helt generelt, at reallgns-Phillipskurven kan tolkes som en
beskrivelse af dynarnik-ken ved afvigelser fra de langsigtede reallens- og
arbejdslgshedsrelationer. Da den ferste kointegrationsvektor i tabel 4.1
indeholder  Phillipskurve-elementer tolkes den derfor g5y, en relation for

den mellemsigtede reallgnsudvikling.

P& grund af datatransfonnationeme er det ikke muligt at finde et
udtryk for reallgnsniveauet, uden at produktiviteten  indgdr. Derfor kan
udtrykket  for den forhandlingsbestemte reallen ikke findes direkte. Da

endvidere realrenteeffekten i det her fundne udtryk gy i modstrid med det
teoretiske udtryk  for  den prisbestemte reallgn, kan den anden
kointegrationsvektor i tabel 4.1 tolkes g5y den resulterende _ langsigtede

reallgn  af g, sammenvejning mellem  den prisbestemte o4 den
forhandlingsbestemte reallan. Realrenteeffekten pa det langsigtede
reallgnsniveau er nemlig teoretisk ubestemt, jvf. figur 3.1 ggmt relation
35 g 36.

Af den teoretiske relation for ligevaegtsledigheden 3.7 ses, at
foruden de Variable, der enten gr antaget konstant _ forhandlingsstyrken

3 eller ekskluderet  dagpengene b med tilhgrende skattesats TB

eller restrikteret i kointegrationsrummet _ arbejdsproduktiviteten L
er realrenten, gennemsnits- og marginalskatten samt
arbejdsgiverafgiftsraten bestem-mende  for ligevaegtsledigheden. Falgelig
tolkes den tredje kointegrationsvektor i tabel 4.1 g5y den langsigtede

arbejdslgshedsrelation. Blev andringen i arbejdsgiverafgifisraten
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inkluderet i denne relation, indgik den med modsat fortegn af, hvad der
skulle forventes ud fra den okonomiske model. Folgelig er
arbejdsgiverafgifisraten udeladt af denne vektor i den endelige
praesentation af det strukturelle kointegrationsrum.

Generelt kan man til tabel 4.1 sige, at de estimerede fortegn er i
overensstemmelse med den ekonomiske model. Begge strukturelle
kointegrationsrum accepteres med pzne signifikans-sandsynligheder.
Parametrene er alle signifikante, hvor flere af parametrene oven i kobet
er staerkt signifikante.
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5 Fortolkning g diskussion af
resultater

Fortolkningen af den empiriske analyses resultatet vil isédr beskzefiige
sig  med de fundne forskelle i faggruppemes reallgns- og
arbejdslgshedsrelationer. Til gt lette den gkonomiske  fortolkning og
diskussion af de to faggruppers kointegrerende relationer o, disse
praesenteret | tabel 5.1 p& qere traditionel  vis.

Den empiriske  analyse e gsom sagt mundet ud tre kointegrerende
relationer for begge faggrupper. Den farste  Phillipskurven beskriver
den mellemsigtede  reallgnsudvikling som en funktion af arbejdslasheden,
realrenten o progressionsresidualen.8

Den anden lgnrelation kan tolkes gom en funktion for den langsigtede

reallgnsudvikling. Det langsigtede reallgnsniveau  ggg at yare en funktion
af produktiviteten, arbejdsgiverafgifisraten, arbejdslgsheden og
realrenten. Hvad angar arbejdsgiverafgifieme, s& vil gn andring i disse

forst sl& igennem med fuld nedvaeltning etter o periode i relationen for
den langsigtede reallgnsudvikling.

Fmiles for bade den mellemsigtede og langsigtede reallgnsrelation
gaalder, at der ikke o, den store forskel mellem de to faggrupper. Kun for
parameteren  til arbejdslgsheden i den langsig-tede reallgnsrelation kan

man tale om en Sterre forskel mellem de to faggruppers parametre.

17Relationemes konstantled o beregnet ud fra a-projektionen af VAR-modellemes
uresttikterede konstant.

9 Progressionsresidualen g givet ved logaritmen til 1-7M/1-TG. Denne kan jvf.
OECD 1995 tolkes som progressionen i skattesystemet, hvor den sidste g
forholdet mellem TM-TG oq I-TG,

9 17-046l
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Tabel 5.1 Reallgns- arbejdslgshedsrelationer for faglaarte ufaglatrte
og og

arbej dere
Mellemsigtede reallgnsrelationer
Faglzcrte Awas-py 0,031 _0,I7bul + O,33ib-Dpy + 0,09tms-tgs
Ufaglaerte Mwau-py 0,034 _0,I9bul + 0,33ib-Dpy  + 0,08tmu-tgu
Langsigtede reallgnsrelalioner
Faglaerte was-py 4,37 + 1,00ca _ 1,005.:_ 1,49bul + 5,41ib-Apy + 1,00Dss
Ufaglaarte wau-py 4,21 + 1,00ca-,00su _ 1,05bul + 5,6lib-Apy  + 1,00Dsu
Langsigtede arbejdslgshedsrelationer
Faglazrte bul  -0,548 + 11,09ib-Apy + 2,31tms _4,08tgs
Ufaglzerte bul  -0,180 + 6,5lib-Apy + 1,29tmu _ 2,25tgu
Anm.: Udtrykket for marginalskatten tms hhv. tmu gr defineret ggmtms log I-TMS
hhv.  tmu logU-TMU, hvor det igvrigt gazlder, at TMS TMU i hele

estimationsperioden. Udtrykket for gennemsnitsskatten tgs hhv, tgu er defineret gom
tgs logl-TGS hhv. tgu logl-TGU. Arbejdsgiverafgiftsraten g5 hhv. gy er
defmeret gom 55 10gI+SS  hhv. g  logl+SU.

Den tredje relation beskriver arbejdslgsheden gom en funktion  af
realrenten og Marginal- og 9ennemsnitsskatten. Til  forskel  fra
reallgnsrelationeme, er de langsigtede arbejdslgshedsrela-tioner meget
forskellige mellem de to faggrupper. Sdledes ¢ skatteparametrene i
faglaertes langsigtede arbejdslgshedsrelation noget starre, numerisk  set,
end ditto for ufaglaerte. Det tyder altsd pa, at de to faggrupper  ikke
reagerer helt ons pa aendringer i skattesystemet.

Generelt  skal man vaere varsom Med den szedvanlige “alt-andet-lige"-
antagelse, nar tabel 5.s relationer skal vurderes. Det gaelder nemlig
ikke, at alt andet ¢ lige. Begge faggruppers saat af kointegrerende

relationer  of nemlig estimeret i g, VAR-model med 5 endogene, og et
sted til o, af modellens Variable, vil séledes pavirke alle 5 endogene.
Starrelsen  af den totale effekt afhaenger derfor af dynamikken i de to
faggruppers  VAR-model. Til illustration  af dette  samt til vurdering af
effekten  af aendringer i skattesystemet _vil der nedenfor  bliver
prmsenteret  simulationer af a-:ndringer i skattestrukturen pd de to

faggruppers  VAR-model.
De langsigtede effekter af aendringer i skattestrukturen fremgar  af
tabel 5.2. De langsigtede effekter o, fundet via simulationer pa de
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ovenfor  estimerede  VAR-modeller. Her o model-lemes  dynamiske
effekter altsd ogsad inddraget, og de viste multiplikatorer vil séledes
indeholde alle de afledte effekter fra de model- endogenes tilpasning til

et givent stad.

Tabel 5.2 De langsigtede skatteeffekter pa arbejdslgshed og
produktivitetskorrigeret reallgn

Stigning pa Faglaarte Ufaglzerte

| procentpoinl

Arbejdslgshed Prodkonigeret Arbejdslgshed Prodkonigeret

procentpoint reallgn procentpoint reallgn
procent procent
Marginalskat +3,8 -1,2 +2,9
Gennemsnitsskat +1,2 -4,8 +1,1 -3,6
Arbejdsgiverafgifi 0,0 -1,0 0,0 -1,0

Anm.: Tabellen angiver afvigelsen fra grundforlgbet i procentpoint hhy. procentefter30
perioderaf e isoleretstigning i marginalskanesatshv. gennemsnitsskattesdtisv. arbejdsgi-
verafgifisratpa | procempoint.

Tabel 5.2 viser de langsigtede multiplikatorer _ inklusiv  alle de
afledede eiTelcter pd lgn, pris, produktivitet, rentc og arbejdslgshed  for
den produktivitetskorrigerede reallen g for arbejdslgsheden  af gy
isoleret  stigning i marginalskattesats hhv.  gennemsnitsskattesats hhv.
arbejdsgiverafgifisrate pa | procentpoint. At det er den
produktivitetskorrigerede reallgn, der anvendes, i stedet for reallgnnen,
skyldes, gt ferstnaevnte udtryk kommer txttere P& lgnudtryk-ket i den

teoretiske gennemgang, hvor produktiviteten var antaget konstant.

| alle tre eksperimenter tages der udgangspunkt i skattesatseme  for
1990, hvor marginalskatten for begge faggrupper var 57.7 procent,
gennemsnitsskatten var 442 procent for faglasrte og 42,5 for ufaglaarte,
og arbejdsgiverafgifisraten var 037 procent for faglaerte og 042 procent
for ufaglzerte. | tilfacldet, hvor marginalskatten gges, sker der stigning i
progressionen i skattesystemet, da gennemsnitsskatten er Uaendret.
Modsat falder progressionen, nar gennem-snitsskatten gges for uaendret
marginalskat.

En stigning i marginalskatten  skulle, ifglge den teoretiske model, fare
i faldende  arbejdslgs-hed og faldende reallgn. Som det geg af
langsigtsmultiplikatoreme i tabel 5.2, s& medferer o, Stigning i
marginalskatten ~ud fra de estimerede VAR-modeller _at den

9 | bilag 2 kan de to VAR-modellers parametre _ foruden de der indgar i
langsigtsrelationeme _ findes. Det anvendte simulationsprograrn, PCIM, gr venligst
udlant af Arbejderbevzegelsens Erhvervsrad.
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produktivitetskorri-gerede reallgn  stiger, mens arbejdslgsheden  falder.
Det vil altsd sige, at den umiddelbare negative effekt fra
marginalskattestigningen til den resulterende reallen _jvf. tabel 5.1 pa
sigt bliver overtrumfet af andringer i modellens gvrige endogene. | den

nye steady state, er reallennen altsd steget, mens ledigheden ¢ faldet.
Med udgangspunkt i Phillipskurveme og de viste multiplikatorer kan
man forklare dette ved, at marginalskattestigningen ogsd har medfert op
positiv  effekt pa& realrenten. Disse indenlandsk  bestemte renteeffekter,
har altsa Sigt  presset reallgnsvaksten op over vaksten i
produktiviteten, hvorfor den  produktivitetskorri-gerede reallgn  of
stigende p& mellemlang sigt. | den nye ligevagt g, produktivitetsvaksten
igen sammenfaldende  med reallgnsvéksten, hvorfor ~ multiplikatoren for
den produktivi-tetskorrigerede reallgn  stabiliseres, o altsé pad et
niveau, der ligger gyer den initiale situation.

Tilsvarende rdsonnementer ~ med omvendt fortegn _galder
langsigtseffekten fra gennem-snitsskatten til den
produktivitetskorrigerede reallgn.

Sammenlignes  multiplikatoreme for  andringer af indkomstskatten
sével den marginale gop den gennemsnitlige tvars af faggruppeme,
S8 geg loneffekteme at vare noget krafigere for faglarte end for
ufaglarte, mens der ikke er synderlig afvigelse i
arbejdslgshedsmultiplika-toreme. Simuleringeme tyder altsd pa, at
andringer i skattesystemet har gymme effekt pa de to faggruppers steady
state-ledighed ~ udtrykt i "makroenheder” _men ikke helt ¢gmme effekt
pa den resulterende reallgn.

Hvad angar arbejdsgiverafgifisraten, sa reagerer de to faggrupper ens
pd langt sigt af g andring heri. Den produktivitetskorrigerede reallgn
falder  netop S& meget, som arbejdsgi-verafgifteme stiger,  mens
arbejdslgsheden ¢y uandret. Ud fra den teoretiske gepnemgang Skulle en
stigning i arbejdsgiverafgifieme medfare en stigning i
ligevagtsledigheden. At det ikke ogsa er ftilfaldet ved
modelsimuleringeme skyldes igen, at "alt andet lige"-antagelsen ikke
galder her gom i den teoretiske gepnpemgang & de partielle afledede.

Der o altsd ikke i de her estimerede modeller forskel mellem
faggruppeme, nér langsigtsef-fekteme  af arbejdsgiverafgifier pa reallgn
og arbejdslgshed skal vurderes. Kompenseres andringen i
arbejdsgiverafgifieme via indkomstskattesystemet, kan der dog opnas
langsigtede forskelle mellem de to faggrupper, jvf. ovenfor.

P& kort sigt samt pa mellemlangt sigt kan der 3 forskel i

tilpasningshastigheden til langsigtsmultiplikatoren af g isoleret &ndring
i arbejdsgiverafgifteme. Ved at vélge g identifikation af det strukturelle
kointegrationsrum, hvor &ndringen i arbejdsgiverafgifisraten optrader i

reallgns-Phillipskurven, kan man f& et indtryk af forskellene mellem de
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to faggrup-pers tilpasningshastighed til en andring i
arbejdsgiverafgifieme. /Endringen i arbejdsgiveraf-gifisraten vil i dette
tifalde  indgd i reallgns-Phillipskurven med g parameter pa -0,43 for
faglarte g -0,26 for ufagldrte.  Det tyder altsd pd, at faglarte har gp
kortere tilpasningstid end ufaglarte, da en stigning i
arbejdsgiverafgifisraten umiddelbart  farer til et stgrre fald i faglartes

mellemsigtede  reallgn, end i ufaglartes mellemsigtede reallen. For bade
faglarte og isar ufaglarte  gélder det dog, at parameteren til andringen

i arbejdsgiverafgifisraten bliver insignifikant i reallgns-Phillipskurveme
de mellemsigtede reallgnsrelationer _ hvorfor  arbejdsgiverafgifteme er
udeladt herfra i de endelige modeller, jvf. tabel 5.1.

Selvom  parametrene til  andringen i arbejdsgiverafgifisraten er
insignifikante i reallgns-Phillipskurveme, sa understgtter
stgrrelsesforholdet i de to faggruppers parametre konklusio-nen fra

undersggelsen  af de stiliserede fakta. En kortere tilpasningstid for

faglarte end for ufaglarte af o stigning i arbejdsgiverafgifieme tyder

nemlig pa, gt reallgnsstivheden er mindre for faglarte end for ufagléarte.
Angdende den stgrre reallgnsstivhed for ufaglarte, gom blev fundet i

afsnittet om de stilisere-de fakta, sd kan den numerisk stagrre
arbejdslgshedskoefiicient i Phillipskurveme for faglarte ikke
umiddelbart  genfindes i reallgns-Phillipskurveme i tabel 5.1. Dette kan

dog forklares ved, at det her o den aggregerede arbejdslgshedsprocent,
der benyttes, og ikke den fagspeci-fikke, gop i afsnittet o de stiliserede

fakta.  Historisk har det vist sig, at for o4 given stigning i den
aggregerede arbejdslgshedsprocent, vil  stigningen i de ufaglartes
ledighedsprocent e endnu stgrre. Derfor o tabel Is  Phillipskurver
ikke i modstrid med den tidligere fundne stgrre reallgnsstivhed for
ufaglarte.

Faktisk underbygger de  strukturelle kointegrationsrum, at
reallgnsstivheden er sterst for ufaglarte. Dette kan an ge af
relationeme  for den langsigtede reallgnsudvikling i tabel 5.1, idet det

langsigtede trade-ofi" mellem arbejdslgshedsprocent og reallen g, mindre
stejit for ufaglarte  end for faglarte. Og dette pd trods af, at det o den
aggregerede arbejdslgshedspro-cent, der benyttes.

En simulering pd de estimerede  VAR-modeller, der illustrerer
starrelsesordenen af det fladere trade-off mellem arbejdslashedsprocent
og Produktivitetskorrigeret reallen for ufaglarte end for faglarte o
gengivet i tabel 5.3.
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Tabel 5.3 De langsigtede effekter pa arbejdslgshed og produktivitetskorrigeret
reallen af et initial fald i arbejdslgsheden svarende til |

Faglzrrte Ufaglaexte
Arbejdslgshed procentpoint -0,8 -0,7
+0,8 +0,1

Prodkonigeret reallan procent

Anm.. Den forstaerkende effekt i VAR-modellemes arbejdslgshedsrelation via
tilstedevaarel-sen af den laggede endogene med positiv parameter _ jvf. bilag 2 _ ¢f
neutraliseret i de her udferte simulationer.

Multiplikatoreme i tabel 5.3 kan tolkes oy, effekten af et positivt
efierspgrgselschok, hvor der ¢ taget hgjde for alle de afledte effekter pa
VAR-modellemes endogene. Hvor de langsigtede arbejdslgshedseffekter
ston set er ens Jor de o faggrupper, er effekten pa den
produktivitetskorrigerede reallan  meget stgrre for faglzerte end for
ufaglzerte. Det ggg at gn UMiddelbar  stimulering af efierspargslen efter
faglaert arbejdskrafi ~ der gygrer til et fald i ledigheden pa 1 procentpoint
_ farer il gn stigning i den produktivitetekorrigerede reallgn pa 0,8
procent. En tilsvarende gvelse for ufaglaert arbejdskraft —medfarer kun g,
stigning pé 0,1 procent i den produktivitetskorrigerede reallgn.

6

26
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6 Opsamling  og konklusion

Denne artikel har get skattestrukturens betydning for lgndannelsen for
bade faglaerte og ufaglaerte mandlige  arbejdere. Med udgangspunkt i gn
lgnforhandlingsmodel, hvor  forhand-lingsresultatet er en funktion  af
skattestrukturen, og en mark-up-piismodel, hvor mark-up-faktoren ¢ en
positiv  funktion af realrenten, blev der opstillet en Mmodel, hvor
reallgnnen o o funktion  af produktivitet, realrente,  arbejdslgshed,
marginalskattesats, gennemsnitsskattesats og arbejdsgiverafgifisrate.

Den teoretiske  models partielle forudsigelser ~ blev undersggt i
artildens empiriske afsnit. Disse blev.  ~ med undtagelse af
dagpengeefiekteme _ alle bekraefiet i bade faglaerte og ufaglaertes
kointegrerede  VAR-model.

For begge faggrupper blev der estimeret 3 kointegrerende relationer,

som Dblev identificeret ved gn reallans-Phillipskurve, en langsigtet
reallgnsrelation, og en langsigtet arbejdslgshedsre-lation.

Simulationer af de estimerede VAR-modeller viste, at
indkomstskattestrukturen har betydning for faggruppemes langsigtede

reallgn og arbejdslgshed. Angdende effekten pa reallgnnen af aendringer i
indkomstskattesystemets ~ progression, s& 5 denne forskellig mellem de

to faggrupper. /Endringer i arbejdsgiverafgifisraten har deiimod  g3mme
langsigtet effekt p& de to faggrupper. P& langt sigt sl&r &ndringen i
arbejdsgiverafgifieme fuldt igennem pa begge faggruppers
produktivitetskorrigerede reallgn ) hvorimod det langsigtet

arbejdslgshedsniveau  forbliver  uaendret.

Simulationeme viste 0gsd, at den umiddelbare negative stgd-  effekt
af stigende progression det langsigtede reallgnsniveau, pa lidt laengere
sigt blev overdevet af aendringer i modellens gvrige endogene. Saledes
tyder det altsd pd, at nar alle de afledte effekter bliver inkluderet, s& er
der faktisk o langsigtet positiv  effekt pd reallensniveauet ved gp
stigning i progressionen i skattestrukturen. En afggrende forudsaetning
for dette resultat er, at indenlandske  forhold pavirker renteudviklingen.

Da modellemes langsigtede parametre g | overensstemmelse med den
anvendte gkonomiske teori, er Simulationeme sdledes  ikke en
tilbagevisning  af teorien, | han en illustration  af kraftige afledte effekter,
der alt i alt resulterer at langsigtsmultiplikatoren for reallgnnen har
modsat fortegn af kortsigtsmultiplikatoren _altsd de partielle afledede.
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Endelig tyder de udfgrte analyser af lIgndannelsen for faglaarte og
ufaglaerte arbejdere, at der g stgrre reallgnsstivhed for ufaglaerte end for

faglaerte. Dette blev underbygget af starrelsesfor-holdet mellem de to
faggruppers  arbejdslgshedsparametre _ sével i de simple Phillipskurver
fra analysen af stiliserede fakta, gom i de langsigtede reallgnsrelationer
fra analysen af lgndannelsen _ samt ud fra det forhold, at den
mellemsigtede  reallgnsudvikling for faglarte gy ud il at reagere
hurtigere pa zendringer i arbejdsgiverafgifisraten end ditto for ufaglwrte.
For gamme Stigning i ledigheden, vil reallgnsfaldet sdledes ygere

stgrre for faglzerte end for ufaglaerte. Sagt med andre ord, Vil gp
stimulans  af efterspgrgslen efier ufaglaart arbejdskrafi  fore til g, mindre

reallgnsstigning, end g tilsvarende  stimulans af efierspgrgslen efter
faglwn  arbejdskraft.

Alt i alt viser analysen af faglaerte og ufaglzerte  arbejderes
lendannelse, at p& langt sigt reagerer de to faggrupper ikke eps pa
zendringer i indkomstskattestrukturen samt pa skifi i
arbejdslgshedsprocenten. Endvidere tyder  analyseme pd, at Ppa

mellemlang  sigt reagerer de to faggrupper heller ikke ong P& aendringer i
arbejdsgiverafgifieme. Langsigtsmultiplikatoren med hensyn til
arbejdsgiverafgifieme er dog ens for de to faggrupper.

28
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Bilag Variabelliste

Variabelliste

fra den teoretiske gennemgang:

De nominelle dagpenge.

De reale dagpenge, defineret g5y, b B/P.
Virksomhed  i°s beskaefigelse.

Virksomhedcns faste omkostninger.
Kapitalapparatet, der betragtes goy, eksogen for
lgnforhandlingeme.

Aybejdsstyrken.

gkonomiens  gennemsnitlige arbejdsproduktivitet.
Det aggregerede prisniveau.

Virksomhed is prisniveau.

Den relative pris, defmeret gom p  P/P.
Virksomheds i’s output.

Realrenten.

Arbejdsgiverafgifisraten.

Den generelle skattefunktion.
Gennemsnitsskattesatsen for dagpengeindkomst.
Gennemsnitsskattesatsen for lgnindkomst.
Marginalskattesatsen for lgnindkomst.

Den aggregerede ledighedsprocent.

Det generelle lgnniveau i gkonomien.

Bilaga 6 29
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gkonomiens reallgn, defmeret ooy WI/P.

w
a Den nominelle Ign ved beskzefigelse Virksomhed 4

wa Reallgnnen, ved beskmiiigelse p& virksomhed

W,- Virksomhed is lgnniveau.

X Skattesystemets  parametre.

z Den forventede reale aflgnning efter skat nytten efter skat ved
ikke at yaare beskaefiiget pa Virksomhed

b Fagforeningens forhandlingsstyrke, givet ved forholdet mellem
virksomhedens og fagforeningens  diskonteringsrater.

m,- Virksomhed is mark-up pa enhedslgnomkostningeme.

m gkonomiens  gennemsnitlige mark-up pa
enhedslgnomkostningeme.

W Nash-produktet.

p Virksomhed is reale  profit,

t Kapitalindkomstbeskatningen.

y Fagforeningens  nyttefunktion

Afledte  udtlyk:
WFRW  Den forhandlingsbestemte  reallen, o0gs& benzevnt FRW.
WPRW  Den prishestemte reallgn, ogs& benaevnt PRW

us Ligevaagtsledigheden.

Variable fra de empiriske  afsnit:

BUL Den gennemsnitlige arbejdslgshedsprocent,  defmeret ved
100UL/U. Kilde: MONAs databank.
bul BUL/ 100.

CA Arsniveauet  for arbejdsproduktiviteten i byerhverv, defineret ved
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PROBXMAXTID. Kilde: MONA°s databank.

ca 10gCA.

1B Obligationsrenten, defineret ved IBZ. Kilde: MONAs databank.
logl+IB/4.

PY BFI-deflatoren i byerhverv, defineret ved PYFBX. Kilde:

MONAs databank.
PJ logPY.
S Arbejdsgiverafgifisraten for faglaerte g, defineret ved S/W  hvor

S ¢r defineret ved:

ALBA+0,67 ATPST  QBY+QBY/(QBY+QLA)INVB&#39; 1000
000
IQBYMAXTID. Kilde: MONAs databank og bilag 2.1.

sSs 10g1+SS.

SuU Arbejdsgiverafgiftsraten for ufaglaerte o, defineret ved S/WU,

hvor S o defmeret oy for faglaene.

su 10gl+SU.

TGS Faglzertes gennemsnitsskatterate  beregnet pa baggrund af WAS
og arets skattesystem. Det gaslder for skatteudregningen, at AUD-
og ATP-bidragene er fratrukket  Ignindkomsten,  kapitalindkomst
er antaget at vaere lig med der o set bort fra effekter vedrgrende
sambeskatning  af zegtefaeller, og de ligningsmaessige fradrag
udggres af arbejdslgshedsforsikring  og fagligt kontingent svarende
til de respektive ars satser for HKs medlemmen Kilde:

Skatteprogrammet o udlant af EPRU, Copenhagen Business

School.
tgs Iog | -TGS.
TGU Ufaglaertes gennemsnitsskatterate beregnet pa baggrund af WAU

og arets skattesystem. Antagelser og Kilde gom for udregningen af
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TGS.
tgu log |-TGU.
T™MS Faglaertes marginalskattesats ved udregningen af TGS.
tms 0g |-TMS.
T™MU Ufaglaartes marginalskattesats  ved udregningen af TGU, det

gaslder, gt TMSTMU.

tmu logl-TMU.

WAS Faglzerte mmnds arsniveau for den kvartalsvise timelgn i Dansk
Arbejdsgiverforenings medlemsvirksomheder, defmeret ved time-
fortieneste i alt uden overtids-tillaegwMAXTID. Kilde: Dansk

Arbejdsgiverforenings kvartalsvise ~ "Arbejderlgn og MONAs

databank.

was IOgWAS.

WAU Ufaglaerte maends arsniveau for den kvartalsvise timelgn i Dansk
Arbejdsgiverforenings medlemsvirksomheder, defineret ved time-
foitieneste i alt uden overtids-tillaegwMAXTID. Kilde: Dansk
Arbejdsgiverforenings kvanalsvise  Arbejderlgn og MONA°s
databank.

wau logWAU.

Ailedte udtryk:

kvotes was-py-ca+ss, faglasrtes produktivitetskorrigerede reallgn
inklusive  arbejdsgiverafgifier.
kvoteu wau-py-ca rsu, Ufaglaertes produktivitetskorrigerede reallen

inklusive  arbejdsgiverafgifter.

Notation i gvrigt:

A Angiver farstedifferenser.
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B|Iag VAR-modellemes parametre med
tilhgrende testvaerdler
FAGL/ERTE
The LR test, CHISQ7 8.93 p-value 0.26
BETA transposed
DLWAS DLPY LKVOTES BUL 1B LTGS LTMS DLSS
1.000 -0.669 0.000 0.167 -0.331 0.090 -0.090 0.000
0.000 11.090 0.000 1.000 -11.090 4.076 -2.307 0.000
STANDARD ERRORS" FOR BETA transposed
0.000 0.088 0.000 0.031 0.088 0.036 0.036 0.000
0.000 0.564 0.000 0.185 0.564 0.000 0.000 0.000
0.000 1.665 0.000 0.000 1.665 1.005 0.827 0.000
ALPHA T-VALUES FOR ALPHA
-0.969 -0.120 -0.003 -7.806 -5.683 -0.333
0.278 -0.075 -0.071 1.122 -1.777 -4.167
-0.232 -0305 0.042 -0.628 -4.866 1.644
-0.121 0.004 -0.010 -2.249 0.447 -2.655
0.052 0.001 0.007 1.814 0.254 3.650
PI
DLWAS DLPY LKVOTES BUL 1B LTGS LTMS DLSS
-0.969 -0.032 -0.120 -0.343 1.001 -0.099 0.094 0.120
0.278 -1.378 -0.075 -0.136 1.100 -0.264 0.138 0.075
-0.232 -1,036 -0.305 -0.451 1.267 0.149 -0.075 0.305
-0.121 -0.006 0.004 -0.024 0.127 -0.051 0.034 -0.004
0.052 0.052 0.001 0.018 -0.104 0.034 -0.021 -0.001
T-VALUES FOR PI
-7.806 -0.330 -5.683 -7.834 6.948 -2.591 3.886 5.683
1.122 -7.083 -.777 -1.554 3.821 -3.457 2.866 1.777
-0.628 -3.577 -4.866 -3.468 2.959 1.310 -1.045 4.866
-2.249 -0.131 0.447 -1.260 2.027 -3.071 3.198 -0.447
1.814 2.291 0.254 1.750 -3.111 3.848 -3.806 -0.254
The short-um matrices

The lagged endogenous variables
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Time: t-1
DDLWAS DDLPY DLKVOTES DBUL DIB
0.156 -0.002 0.096 -0.141 -1.257
-0.115 0.053 -0.012 0.946 -0.160
0.594 0.565 -0.028 0.172 -0.042
0.072 -0.010 0.026 0.721 0.297
-0.036 -0.019 0.010 -0.066 0.367
t-values
1.912 -0.030 2.734 -0.641 -3.585
-0.708 0.484 -0.170 2.156 -0.229
2.456 3442 -0.266 0.264 -0.040
2.031 -0.424 1.730 7.550 1.950
-1.893 -1.480 1.269 -1.287 4512

The differences of the exogenous I(1) variables

Time: t-0
DLTGS
-0.522
-0.111
-0.025
-0.034
0.036

t-values
-5.199
-0.552
-0.085
-0.788
1.543

Time: t-1
DLTGS
0.335
0.237
-0.789
-0.012
-0.070

DLTMS DDLSS

0.174 0.406
-0.206 -0.215
0.981 0.738
0.056 0.016
-0.024 0.078
2.409 2.637
-1.424 -0.699
4.566 1.613
1.795 0.232
-1.455 2.192

DLTMS DDLSS

0.010 0.121
0.059 -0.268
0.153 0.021
-0.045 -0.055
0.056 0.014
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t-values
3.121 0.120 0.769
1 105 0.369 -0.855
-2.473 0.643 0.045
-0.263 -1.302 -0.805
-2.826 3.026 0.382
The exogenous 10 variables
D7512 D7849I D8123
0.052 0.002 -0.022
0.018 -0.013 -0.009
-0. 100 0.014 -0.014
-0.003 0.005 -0.002
-0.004 0.004 -0.001
t-values
3.725 0.371 -4.911
0.651 -1.573 -0.978
-2.422 1.125 -1.040
-0.445 2.978 -0932
|1 18 3.701 -0.548
The dcterministic variables
SEAI SEA2 SEA3 CONST
0.015 0.003 0.018 0.553
-0.004 41.005 -0.006 0.280
0.031 0.015 0.043 1.363
0.001 0.001 0.001 -0.019
-0.00I -0.000 0.002 -0.003
t-values
4.840 0.867 4.278 5.770
-0.647 -0.763 -0.689 1.463
3.301 1.628 3.408 4.786
0.928 0.977 0.478 -0.462
-1.452 -0.340 1.797 -0.133
UFAGL/ERTE
The LR test, CPHSQ7 11.35 p-value
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D831
-0.02
-0.017

0.014

0.002
-0.008

-3.146

-1278
0.723
0.585

-5266

0.12
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BETA transposcd
DLWAU DLPY LKVOTEU BUL 1B LTGU LTMU DLSU
1.000 -0.671 0.000 0.191 -0.329 0.082 -0.082 0.000
0.000 5.607 1.000 1.051 -5.607 0.000 0.000 -1.000
0.000 6.513 0.000 1.000 -6.513 2.246 -1.288 0.000
STANDARD ERRORS" FOR BETA transposed
0.000 0.083 0.000 0.028 0.083 0.034 0.034 0.000
0.000 0.490 0.000 0.164 0.490 0.000 0.000 0.000
0.000 0.829 0.000 0.000 0.829 0.571 0.477 0.000
-ALPHA T-VALUES FOR ALPHAO0.058 -2.559 -6.338.670  3.661
-1.003 -0.108 -0.0l0 -8.255 -5.345 -0.702
0.380 -0.057 -0.124 1.467 -1.321 -3.908
-0.864 -0.356 -0.058 -2.559 -6.338 1.399
-0.158 0.006 -0.024 -2.919 0.067 -3.66l
0.067 0.002 0.013 2.247 0.330 3.635
Pl
DLWAU DLPY LKVOTEU BUL 1B LTGU LTMU DLSU
-1.003 -0.00I -0.108 -0.3I5 1.004 -0.105 0.095 0.108
0.380 -1.380 -0.057 -0.11l 1.000 -0.247 0.128 0.057
-0.864 -.043 -0.356  -0.481 1.906 0.059 -0.004 0.356
-0.158 -0.018 0.006 -0.048 0.176 -0.067 0.044 -0.006
0.067 0.051 0.002 0.028 -0.118 0.035 -0.023 -0.002
T-VALUES FOR PI
-0.8.55- -0.012 -5.345 -8228 7.234 -2.885 4.123 5.345
1.467 -7.069 -1.321 -.358 3.376 -3.166 2.597 1.321
-2.559 -4.102 -6.338 -4.522 4.944 0.580 -0.057 6.338
-2919 -0433 0.670 -2.810 2.841 -4.133 4.275 -0.670
2.247 2.243 0.330 2.949 -3.446 3.927 -3.965 -0.330
The short-run matrices

The lagged endogenous variables
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Time: t-l
DDLWAU DDLPY DLKVOTEU DBUL
0.041 -0.053 0.049 -0.034
-0.33l 0.049 -0.034 0.696
0.930 0.546 -0.089 0.250
0.061 -0.002 0.018 0.638
-0.042 -0.017 0.012 -0.057
t-values
0.456 -1.008 1.507 -0.167 -2.663
-1.743 0.433 -0.496 1.621 -0.185
3.757 3.733 -0.999 0.448 0.281
1.527 -0.08l 1.248 7.120 1.451
-1.908 -1.345 1481 -1.141 4.868
The differences of the ex0genous 11  variables
Time: t-O
DLTGU DLTMU DDLSU
-0.476 0.146 0.310
0.022 -0.263 -0.068
-0.184 1.109 0.224
-0.060 0.051 0.035
0.039 -0.023 0.061
t-values
-4.662 2.185 2.431
0.102 -1.847 -0.249
-0.647 5.987 0.634
-1.322 1.722 0.614
1.531 -1.403 1.941
Time: t-l
DLTGU DLTMU DDLSU
0.293 -0.012 0.106
0.134 0.100 -0.200
-0.736 0.144 0.023
0.031 -0.046 -0.026
-0.071 0.052 0.002

DIB
-0.892
-0.132

0.261
0.217
0.403
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t-values
2.684
0.574
-2.426
0.637
-2.617

The exogenous

D714223
0.004
-0.000
0.066
0.003
-0.00I

t-values
0.976
-0.034
5.312
1.485
-0.957

The detenninistic

SEAI
0.014
-0.013
0.039
-0.00I
-0.000

t-values
3.396
-1.474
3.444
-0.620
-0.368

-0, 156
0.627
0.696

-1.386
2.805

10 variables
D75 12

0.042

0.009
-0.106

0.002
-0.004

2.809

0.270
-2.549

0.372
-1.216

SEA2
0.007
-0.008
0.018
-0.000
0.000

2.453
-1.297

2.261
-0.014

0.634

variables

0.842
-0.741

0.064
-0.464

0.070

D7849|

0.003
-0.012
0.014
0.005
0.004

0.681
-1.490
1.280
2.927
3.982

SEA3
0.020
-0.0ll
0.051
-0.003
0.002

4.903
-1.260
4.421
.388
2.237

D79402 D831
0.019 -0.018
0.005 -0.018
0.008 0.025

-0.002 0.001
-0.000 -0.008
4.458 -2.940
0.529 -1.352
0.650 1.487
-1.299 0.516
-0.087 -5.368
CONST
0.487
0.205
1.539
-0.024
-0.007
5.530
1.089
6.286
-0.61 |
-0.308
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1 Arbetsldshet och sysselsattning
under  1990-talet ur et
konsperspektiv

| direktiven il Kommittén ., forutséttningarna  for tjanstesektoms  ut-
veckling dir 1996:69  gnges att utredningen  speciellt skall uppmark-
samma Olika tjansters betydelse fér bland annat sysselsattningen. Analy-
sen Skall géras r ett jamstélldhetsperspektiv. Utredaren  skall vidare
diskutera eventuella regelférandringar for att stimulera  utvecklingen in-
om den privata tjanstesektom och vid behov lagga forslag pé& omrédet.

Eventuella férslag och atgarder skulle troligen formellt inte hamna pa
arbetsmarknadspolitikens bord ytan pa& Finansdepartementets omrade,
men far andd antas komma att iNg& i gpn Strategi gom totalt sett har gom
mal ait sanka arbetslésheten  frdn regeringens sida.

Utgangspunkten  fér mitt bidrag ar darfér konsekvenserna 4, arbets-
marknadens  forandringar  under 1990-talet for . ett konsperpektiv.  Jag
beskriver laget fér kvinnor och man och deras situation beroende pa ut-
bildningsnivd,  alder, etnicitet med merg  Inlagget skall geg som ett for-
SOk att resonera Omkring  vika  grypper " gy arbetssokande  gop skulle
kunna tiankas komma ifrdga for nya jobb och o jamstdlidheten  skulle
Oka respektive minska i arbetslivet genom ett sadant system.

Jag for aven gp diskussion i, hur behoven hos kvinnor och man gom
soker arbete hittills under 1990-talet bemoétts i arbetsmarknadspolitiken
det vill saga vilka atgarder ooy St&r ftill buds och med vilken motivering
politken  utformats g5, den gjort.

Manga frdgor o vilka konsekvenser stimulanser till privata tjanste-
sektorn kan f& |y bland annat arbetsmarknadsg fordelnings-  och jam-
stéalldhetspolitisk ~ synvinkel, —dterstdr att besvara. FOr att ge svar Pehovs
komplexa och langtgéende o, nodvandiga analyser goras, gom inte kan
rymmas i en bilaga gom denna ytan gsom tillhdr  problemets  kama.

Jag inleder trots detta bidraget med att stélla ett antal fragor om kon-

sekvenser g, stirnulanser till 6kad sysselséttning i tjanstesektom. Min
uppfattning  &r att de behdver g5 centrala i gy diskussion i ggmman-
hanget.

Frdgorna finns under avsnitt och beskrivningen 5, arbetsmark-
nadslaget under avsnitt 1l. En avslutande diskussion &terfinns under Il

17-0461

Bilaga

7
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Stimulanser for Okad sysselséttning i tjanstesektom  Fragor att
stalla sig ; jamstalldhetssynpunkt

Jag gér inte igenom olika former ,, strnulanser s&som subventioner,
avdrag etc. Jag tanker mig helt enkelt ett system dar staten pa ett eller
annat satt med ekonomisk stimulans underlattar for okad sysselsattning
inom den privata tjanstesektom. Dessutom utgdr jag iffin  s&som direk-
tiven sager _ att det inte skulle bli fraga om anstéliningar  direkt i nagon
annans €M, utan genom fGretagande el. likn.

Jag utgdr ifrdn  ait ett omrade som darigenom skulle "Oppnas" for
Ionearbete i storre utstrackning  an idag skulle 5.5 s.k. hushallsnara
tjanster.  Jag nojer mig har med att formulera ndgra problem |, jam-
stalldhetssynpunkt ~ med utgangspunkt i den redogérelse for arbetsmark-
nadsutvecklingen gy foljer.

Jag har delat upp resonemanget i tre parter; ]amstalldhet i relation till
saljaren/producenten, betalaren/finansiaren respektive kopa-
ren/bestéllaren av fiansterna. De tva senare Kan sammanfalla, men

méste inte ggra det. Diskussionen fors i forhdllande till statens nuvaran-
de ambitioner inom jamstalldhets- och arbetsmarknadspoiitiken.

I regeringens  skrivelse 5, jamstalldhetspolitiken definieras  jam-
stalldhet g5y "..att kvinnor och man skall ha ggmma mojligheter,  réttig-
heter och skyldigheter inom alla vasentliga omraden i livet. Vidare inne-
bar det gp jamn fordelning 5, makt och inflytande mellan kvinnor och
man, samma Mojligheter  till ekonomiskt  oberoende, lika villkor och for-

utsattningar i frAga o, foretagande, arbete, arbetsvillkor samt utveck-
lingsmdjligheter i arbetet. Det innebar ocksd lika tillgdng till utbildning
och mdjligheter  till utveckling 5, personliga ambitioner, intressen  och
talanger ..". Regeringens skrivelse  1996/96:41, Jamstalldhetspoliti-
ken

11 J amstalldheten i forhallande til - den

som  sdljer/producerar tjansten

Under de tvA senaste aren zr det kvinnor med Iag utbildning fr&n kontor-
syrkesgruppen,  handel samt vard- och gmgorg som Sttt for stersta delen
av Sysselsattningsminskningen. Det &r sannolikt att majoriteten ay de
som kommer gt arbeta med att utfora/producera hushallsnara  tjanster
som lOnearbete kommer att ygrq kvinnor.  Troligen kommer fler att ha
invandrarbakgrund an bland genomsnittet i arbetskraften

Mina antaganden grundar sig helt enkelt det faktum ~ it det idag &r
mest kvinnor ¢4, arbetar med liknande uppgifter och utanfér arbets-
marknaden, att det oftare #r kvinnor an man i andra lander som har den
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sortens jobb se tex. Gregson et 1994, att konsmonster pa arbets-
marknaden hittills  tagit mycket l&ng tid att bryta samt naturligtvis att det
ar allt fler kvinnor ggy blir arbetslosa. Det forhindrar sjalvklart inte att
det finns man gom kan komma ifrfhiga for jobben. Idag ar man tex. |
majoritet bland foretagarna i den privata tjanstesektom.

Hur péverkas jamstalidheten —p& arbetsmarknaden — genom ett system
med stimulanser till tjanstesektom Skulle det innebara hogre eller lagre
grad 5y jamstélldhet for de gom fartar arbetena de py, arbetena jamfort
med idag

a Arbetsmarknaden _ villkor  for arbetstagarna. Hur forhaller  sig sti-
mulanser till tjanstesektom  till den arbetsmarknad  dar sysselséttning-
en idag sjunker

Just p, sker neddragningar bland annat inom den offentliga sektorn.”
Dar produceras tjanster 4y framst kvinnor.

Figur 1a. Relativ arbetsloshet for man och kvinnor 1986-1996, 16-64 ar

Procent
12 .
10 Mmm-Mar
Kvinnor 16-64ar
______ +--r
0 +7 -y 7T+ e+ AM-W __eW-w-ra---Ir+- --r-m-t-w

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Kalla: SCB
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Figur Ib. Forandring gy antalet sysselsatta inom olika naringsgrenar, dec
1995 _ dec 1996
I00O0-tals personer

30._.

20

-20.
-30..

40
50! 44
: Trlivorkninss-  yandetm Utbildningch Personliga Totalt

mdus i ;
Jordb yggriads- Finan%iefﬁrsmr:g tJunStamrTbffentlig
ordbruim verksamhet verksamhet Vartchomsorg  verksamhet

Kalla: SCB

Innebar fler jobb inom privat tjanstesektor fler jobb totalt sett eller en
overflyttning ~ frdn den offentliga  sektorn Ar et friga om ett system-
skifte eller kan verksamheterna  komplettera varandra  Vilka konsek-
venser far detta for arbetstagarna

Hur stor &r risken for “inldsning" Blir jobben battre eller samre i den
) ena eller den andra sektorn i frdga o kunskapsinnehall och
overféring  samt utvecklingsmojligheter for de anstéllda Kommer det
att finnas mojligheter att utbilda sig vidare for den som Vil Som o

sultat 5, den offentiga  sektorns utbyggnad finns idag utbildnings-
system, teknikutveckling och kunskapsutbyte mellan olika yrkesgrup-
per dar- aventyras det och déarigenom kvaliteten pé jobben for de gp.
stallda och pa servicen for kunder och klienter genom ett nytt system
Kan det uppstd inom privat

Kommer  kvinnor i stgrre utstrackning an tidigare att bli egna foreta-
gare och darigenom f4 erfarenheter och kompetens gom & gangbara
idag och i framtiden Eller anstélls kvinnor i féretag &gda gy man

b  Arbetsmarknadspolitiken _ Hur passar et system med stimulanser il
privata tjanstesektom i de dvriga arbetsmarknadspolitiska malséatt-
ningarna

Inledningsvis  pekar jag p& att ey Stimulanser till tjanstesektom inte
skulle falla under "arbetsmarknadspolitik" i traditionell  mening. Samti-
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digt anger utredningsdirektiven att den aktuella sysselsattningssituatio-
nen skall beaktas i gy analys 4y tjanstesektoms  funktionssatt.

Som framgar 5, min genomgang har de olika regeringamas ambitio-
ner pa arbetsmarknadspolitikens omrade varit hodga under 1990-talet. De
har varit hoga i bemérkelsen att motivet for att fora g, aktiv politik ar
analysen att morgondagens  samhdlle kommer att bygga pa allt hogre
kunskap hos arbetstagarna och att de arbetslosa skall geg en MOjlighet
att "lyfia sig" kompetensmassigt  for at kunna konkurrera  battre.

Hur ger det ut yr ett konsperspektiv — Skulle det ga att forena med 4
betsmarknadspolitikens grundtanke med kompetenshdjande  aktivitet g5y,
alternativ  till arbetsloshet for at “lyfia" de arbetsstkande

Under 1990-talets mitt ar det framst kvinnors arbetsloshet gqy, OKar,
aven om den annu inte gatt om Mmannens. | bdrjan 5, decenniet satsa-
des pad ROT-program och tidigarelaggningar av investeringar  gom
riktade sig mot framst byggbranschen. Dar finns ett system for ut-
bildning inom branschen och satsningama  motiverades bl.a. med att
branschen riskerade gtt forlora vardefull kompetens. Byggnadsarbe-

tama gavs mojlighet  att stanna Kkvar i branschen. Ar en satsning pa
sysselsattning inom privata tjidnster att ge som en €rsattning gy jobb
som forsvunnit  inom framst kontorsomradet samt vard och omsorg
Ar det j sa fall o, "likvardig" atgard eller ett uttryck for att kvinnor
forvantas  stalla o, sig i forhdllande till arbetsmarknaden  snabbare an
man

Nar vissa tjanster far storre mojlighet att utvecklas med styrning  fran
staten OCh o, Sysselsattningen darigenom  ¢kar  kommer villkoren

for de nya jobben da att Gverensstaimma  med nuvarande ambitionerna

for arbetsmarknadspolitiken Leder de alltsd till battre meriter, fler
kontakter samt hogre och e konkurrenskraftig kompetens hos .
betstagarna ~ Om de inte gor det _vilkka konsekvenser far det for in-
riktningen gy resten ay Politikomrédet

Hur forhdller sig stimulans till okad sysselsattning i privata tjanste-

sektorn till arbetsmarknadspolitikens prioriterade  grupper Blir det
till exempel ett satt for arbetstagare med invandrarbakgrund att
etablera  sig arbetsmarknaden eller skapas gpn sérskild invandrar-

bransch Kommer den goy inte har svenska ggmp modersmal gt fa
mojligheter  att praktisera spraket och fa kontakter

Blir det langtidsarbetslosa  gom fértar jobben ~ Om det blir det _inne-
bar det on chans for dem att bryta sin situation och integreras pa g
betsmarknaden Eller kommer det gtt innebara att manniskor  blir in-
lasta i arbeten goy, inte leder vidare pa arbetsmarknaden
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Ar stimulanser  till  6kad sysselsattning i privat tjanstesektor  ett satt
att  forhalla sig  realistiskt till  langtidsarbetslosheten eller il
"strukturarbetsloshet" Eller ar det att ge upp de héga ambitionerna

1.2 Jamstalldhet i forhallande till - mojliga

kbpare av tjanster.

a Jamstélldhet och avancemang . Skulle mgojligheten  att kdpa hushall-
stignster gora att fler kvinnor kunde &#gna sig mindre obetalt arbete
och darigenom kunna gyancera Och forverkliga sig i hogre grad i g
betslivet

Kopama 5, ftjansterna skulle sannolikt  fbretrddesvis 5,5 hogin-
komsttagarhushall med tvd forvarvsarbetande vuxna. Kvinnor  och man
med akademisk utbildning &r de goy, har den hdgsta forvérvsfrekvensen i
Sverige och dvriga OEDCD-lander. Méan jobbar mycket séllan deltid. En
hogre andel 5, de hogst utbildade kvinnorna jamfért med alla kvinnor
arbetar heltid. Det ar oftast frdga oy s.k. langa deltider.

| Sverige liksom i andra lander &r det svart for kvinnor att goéra karri-
ar i arbetslivet. Sarskilt inom naringslivet | en aven inom offentlig  sektor
finns mycket f& kvinnor p& chefstianster. Man ar Klart overrepresentera-
de pd hoga positioner och mans utbildning spelar mindre roll an for
kvinnor  fér sannolikheten  att de skall fd g, arbetsledande befattning. Det
pastds ofta gt det ar lattare i andra lander trots att de har farre kvinnor
i arbetskraften  totalt sett, t.ex. Frankrike —och USA  att bli chefer, och
att skalet till det ar att det finns mojligheter  att "kopa tid" genom att na-
gon annan gor hushdlisarbetet.  Det &r dock svart att hitta belagg for and-
ra lander hogre andel kvinnor i ledande befattningar.

Om hoginkomsttagarhushall i hogre utstrackning an idag skulle
komma ait kopa tjanster gqp, skulle avlasta hushallen, sa skulle den fri-
gjorda tiden i praktiken oftast komma kvinnor till godo. Aven om aka-
demikerpar delar mest pa tex. foraldraférsakringen, utfor mannen fort-
farande g betydligt mindre del 5, det obetalda arbetet.

Det statliga jamstalldhetsarbetet har under lang tid bla. gatt yt pa att
kvinnor och man skall dela p& bade betalt och obetalt arbete p& ett mer
jamstallt  vis, och inriktar sitt arbete alltmer pa att forandra attityder och

handling hos man till stérre angyar fOr skotsel 5, hem och bam.

Ar det sakert att mans storre mojligheter  att ayancera | arbetslivet
framst har att géra med kvinnors stérre andel av hushallsarbetet El-
ler finns det andra &tgérder gop staten skulle kunna vidta for ait -
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derlatta for kvinnor att avancera om Udet ar ett gy malet med refor-
men

Om hushéllet sjélvt gnger det viktigt att béde kvinnan och mannen gor
karridr, samt ar gy asikten ait det ar hushdllsarbetet  goq forhindrar
en sddan utveckling _ar da dagens pris for hogt for tex. stédning
som &r ca. 200 SEK/timme pé den vita marknaden

Ar et givet att kvinnor och man gom koper hushallstignster  skulle
anvanda den frigiorda tiden till just o fOrvarvsarbete och inte till
mer ftid for barn eller fritidsaktiviteter Skall staten stodja just hogin-
komsttagares  mdjligheter  till g fritid i s fall

b Jamstalldhet i familier gom koper tjanster

Ar det dnskvart att staten genom att underlatta  kopet gy hushallsnara
tjanster, gor det mgjligt for framst hoginkomsttagarfamiljer att lagga
ut ansvaret P& hushdllets skotsel pa& g utomstéende Ar det i s& fall
ett satt att ta tillvara underutnyttiad  kompetens  Eller g det ett satt
for staten att franta just man med hoga inkomster ansvaret for om-

sorg av det egna hushéllet och barnen

1.3 Jamstalldhet i forhallande til den som
betalar/finansierar tjansten

Servicen till skattebetalarna _ hur kommer den att paverkas for kvinnor

och man

Idag nyttjar kvinnor i hogre grad an man tjanster inom det offentliga
systemet. Vilken betydelse far ett system med stimulanser  till hushall-
stianster for kvaliteten pa tjansterna for skattebetalarna

Ju &ldre pensionédrerna blir, desto fler ensamstdende kvinnor finns det
bland dem. De har betydligt lagre disponibla inkomster &n motsva-
rande man. De &ldre blir allt fler och &ldre. De utnyttjar idag tjanster
i hemmet i stor utstrackning. Hur paverkas &ldre kvinnor och méns
tillvaro med ett stérre inslag 4, privata tjianster  Skulle det ersatta
eller komplettera kommunal service

Hur skulle den kommunala verksamheten pdaverkas Vad far skatte-
betalarna  for pengarna 1 det epg eller det andra systemet
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2 Arbetsmarknaden under  1990-talet
Sedan 1960-talet har kvinnor i Sverige kommit gtt férvarvsarbeta mest i
vastvarlden. | de flesta lander har kvinnors arbetskrafisdeltagande oOkat,
men det gom framst skilier Sverige frdn andra europeiska lander &r den
relativt hoga andelen lagutbildade 4, béda kénen gqy, forvarvsarbetar.
Bland gyrrmasie- och hogskoleutbildade ar skillnaderna  mycket mindre
mellan konen och mellan landema. SOU  1996:56.
Figur 2a. Forvarvsarbetande med grundskola gom hogsta utbildning i olika lan-
der 1992
Andel % gy alla i ggmma &lder med enbart grundskola
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Figur 2 ¢, Forvarvsarbetande med hogskola ggm hdgsta utbildning i olika lander
1992
Andel % gy alla i ggmma &lder med hogskola
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Kélla: OECD 1994

Vissa gemensamma behov i samhéllet, gom tex. vard och gmsorg av
barn och aldre, tillgodoses i manga andra europeiska  lander genom
framst kvinnors obetalda arbete i hushdllen. | Sverige har lénearbete i
offentlig sektor gom huvudsakligen utférs 5y, kvinnor ftillfredstallt  g5mma
behov, utan att det darfor ar frdga om samma arbetsuppgifter  eller 5.
betsinnehall. Det svenska systemet har inneburit o, professionalisering
av fianstema bla. gepnom et utbildningssystem, teknologisk  utveckling
och erfarenhetsutbyte med andra yrkesgrupper inom offentlig  sektor,
som inte aterfinns motsvarande  satt i utomnordiska lander Jonung et

1994.

Ca. 80 % 5, mannen &r Sysselsatta inom den privata sektorn i Sveri-
ge . majoriteten  inom tillverkningsindustri och byggbranschen. Drygt 40
% gy de svenska kvinnorna  forvarvsarbetar inom den privata sektom.
Knappt 60 % jobbar inom offentlig sektor inom vard, omsorg och yt-

bildning.



16 Bilaga 7 SOU 1997:17

Av de anstdllda aterfinns ungefar lika stor andel kvinnor som Man i
privat tjanstesektor, |en i oOlika verksamheter.  Fler méan jobbar i bil- och
partihandel och finansiell verksamhet och fler kvinnor arbetar inom ho-
tell och detaljhandel.

Tabell Anstallda i dldern 16-64 ar efter naringsgren 1995
Antal i 1000-tal procentuell férdelning och koénsférdelning %

Néaringsgren Kvinnor Méan Konsfordelning
Antal % Antal % Kvinnor Méan

Jord- och skogsbnik,

fiske mm 10 1 33 2 24 76
Industri utom byggnads 199 11 558 32 26 74
Byggnads 15 1 167 10 8 92
Bil- och partihandel

samt kommunikationer 140 8 309 18 31 69
Detaljhandel 134 7 52 3 72 28
Finansiell verksamhet 162 9 189 1l 46 54
Rekreation,

restaurang och hotell 92 5 73 4 56 44
Personlig service Il | 6 0 63 37
Utbildning 204 Il 1 6 65 35
Halso-, sjukvérd 299 17 57 3 84 16
Barn- o éldreomsorg,

social omsorg 410 23 40 2 91 9
Ovriga 128 7 141 8 48 52
Samtliga 1805 100 1737 100 51 49
Kalla." SCB

| borjan 45, 1990-talet drabbades forst man 5y den hastigt stigande
arbetslosheten.  Arbetslosheten steg mest Och snabbast i de mansdomine-
rade branscherna inom industri- och byggsektorema. Vissa kvinnodomi-
nerade branscher har upplevt o, kraftig sysselsattningsminsicning sedan
slutet 5, 1980-talet. Det galler tex. kontorsyrkesgruppen  dér antalsmas-
sigt lika manga jobb forsvunnit o, i byggbranschen under de senaste
sex fill sju &ren TCO  1995.

Strukturomvandling och lagkonjunktur i samverkan har medverkat
till g O6kning 4, arbetsldsheten  bland kvinnor, framst under de senste tva
till tre &ren. Nedskarningar i den offentliga  sektorn bérjade fa tydliga
konsekvenser  for sysselsattningen  nagra &r pd 1990-talet. Ar 1996
hade man fortfarande  hogre arbetsloshet an kvinnor, men gapet ar rela-
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tivt litet. Sysselsattningen i de flesta kvinnodominerade branscher  be-
déms sjunka under den narmaste tiden AMS  1996.

Endast n&gra & procent gy de svenska minnen jobbar deltid, medan
motsvarande  siffra  fér kvinnorna ar o5 40 %. Majoriteten 5, de deltids-
arbetande kvinnorna  arbetar s.k. langa deltder d.v.s. minst 30 timmar
per vecka. Trenden &r att allt fler kvinnor jobbar heltid.

Trots kvinnors ©kade I6nearbete, utfor de fortfarande merparten  ay
det obetalda arbetet. Mans andel har ¢kat under gepare &n men Utveck-
lingen gér ldngsamt och skillnaderna  &r fortfarande  stora.

Av foretagamna yar ca tre fiardedelar man &r 1995. Deras foretag
fanns huvudsakligen  inom naringsgrenama  jord- och skogsbruk, indu-
stri- och byggnadsverksamhet, bil- och partihandel, finansiell  verksam-
het samt rekreation, restaurang och hotell. Kvinnor drev sina foretag i
forsta hand inom detaljhandel, finansiell ~verksamhet, personlig service
samt jord- och skogsbruk.

Olika utveckling for kvinnor  och man

Nittonhundranittiotalet som Mmed ekonomiska  problem, strukturomvand-
ling, hog arbetsléshet och sjunkande forvarvsfrekvens paverkat alla 5.
betstagare ~_ har givit olika konsekvenser  for kvinnor och man. Nagra

samtidiga och kanske vid forsta anblick motstridiga trender ar tydliga:
Kvinnor:

A ena Sidan har kvinnor befast sina positioner p& arbetsmarknaden

under 1990-talet.  Kvinnor arbetar fler timmar och allt fler jobbar
heltid. Det galler #ven for kvinnor med smd bam. Andelen hemarbe-
tande har sjunkit kraftigt. Kvinnor  utbildar  sig, liksom tidigare, i

storre utstrackning  &n man.
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Figur Hemarbetande kvinnor efter alder, 1987-1995
Andel % gy alla utanfor arbetskraften i motsvarande lder

Procent

100
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Kalla: SCB

Samtidigt har kvinnors andel 5, de arbetsldsa och de l&ngtidsarbets-

losa stigit till gt ar 1995 utgéra knappt hélften med o©kande trend.
Undersysselsattningen,  dvs personer personer som iobbar minre &n de
skulle vilia 5, arbetsmarknadsskal, har okat krafigt. Det ror sig
nastan uteslutande o, kvinnor.  Kvinnors  andel i tidsbegransade 4.
stdllningar ~ ar storre &n mans. De osdkraste formerna 4, tilifalliga 5.
beten Okar. Dar &r kvinnor gverrepresenterade.  Arbetskrafistalen for
kvinnor  med utomnordiskt  medborgarskap har sjunkit betydligt sedan
slutet 5, 1980-talet.

Man:

Mans arbetsloshet har varit hogre an kvinnors under hela 1990-talet.
Sedan 1993 _ 1994 har dock arbetsmarknadsldget totalt sett blivit na-
got battre for man. Utsikkema pa& de mansdominerade sektorerna  pa
arbetsmarknaden, tex. inom teknik och informationsteknologi ar ge-
nerellt battre an for de traditionellt  kvinnliga.

Samtidigt ar det de lagst utbildade mannen gom hittills  hatt det samst
under [990-talet.  Arbetstillfallen med de lagsta kvalifikationskraven
inom tillverknings-  och byggsektorn  har forsvunnit  och kommer ggp.
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nolikt inte ait ateruppstd. Man studerar och utbildar sig man i mindre
utstrackning  an kvinnor.

Som framgér o, figur | har mans sysselsatining oOkat och kvinnors
minskat under de senaste tv& till e &ren. Den svenska sammantaget
ganska negativa utvecklingen  for kvinnor gomy framtréder just p, _ med
allt storre svarigheter for laguthildade  att komma tillbaka il arbets-
marknaden, hoég grad o, ofrivilligt  deltidsarbete  samt Overrepresentation
i tidsbegransade anstéliningar och speciellt i de otryggaste formerna _ &r
inte unik fér Sverige ytan aterfinns i de flesta lander i vastvarlden.

Nar kvinnor inte far eller 5, olika skal inte tar heltidsjobb _ yare Sig
det beror pa behov 4y att kunna kombinera med gpsygr for hushall och
barn eller p.g.a. brist p& arbete 4, arbetsmarknadsskal- soker kvinnor
ofta vagar for att fa in en fot pa arbetsmarknaden genom olika tillfalliga
Isningar.  Kvinnor  &terfinns  oftare &n man under langa perioder i g
betslivet i s&dana former ickepermanenta kontrakt pd arbetsmarknaden.
Man befinner sig betydligt oftare antingen i heltidsjobb -ofiare tillsvida-
reanstéliningar ~_ eller i "heltidsarbetsloshet”. Fagan et 1995; Gonas
1986.

P& 1990-talet har arbetslésheten bland de unga varit hogst. Det géller
b&de kvinnor och man, och i synnerhet de lagst uthildade ungdomama.

Kvinnor ~ och man med utlandsk bakgrund

For arbetstagare med invandrarbakgnmd i Sverige har 1990-talet inne-
burit mycket hdg arbetsloshet  betydligt hogre an for infodda svenskar.
Sarskilt  tydligt & detta bland kvinnor och man med utomeuropeiskt
medborgarskap totalt sett, dar kvinnor drabbats hardast.

Arbetskraftstalen har sjunkit drastiskt for vissa nationaliteter. Kvin-
nor har betydligt lagre tal jamfort med man i samma grupper Och jamfort
med svenska kvinnor. Utvecklingen har varit mycket dramatisk de gg.

naste aren.

7

19
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Tabell Relativa arbetskraftstal ~ for utlandska medborgare efter &lder och
medborgarskap 1990, 1994 och 1995

Andel % 5y samtliga i respektive grupp som ingdr i arbetskraften

1990 1994 1995

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
20-24 73 78 38 59 38 57
25-34 70 83 51 65 50 69
35-44 82 85 64 72 64 72
45-54 78 85 66 71 68 75
55-64 56 50 50
20-64 72 81 54 66 54 68
Nordiskt 80 82 69 72 72 71
Ovr. ytlandskt 63 75 41 58 41 61

Kalla: SCB

Det finns mycket litet kunskap om vad gom ligger bakom den negati-
va Utvecklingen.  Det ar naturligtvis o, rad faktorer oo samverkar gom
ligger ba&de hos migrantema, mottagarlandet  och arbetsgivarna.  Vvart gt
notera &r att kvinnor med utlandsk bakgrund har férvarvsarbetat i Sveri-
ge i alla tider och har inte generellt sett varit passiva gentemot  arbets-
marknaden  Knocke  1994. At kvinnliga migranter har fatt stora ar-
betsmarlmadsproblem  under lagkonjunktur  och strukturomvandling, kan
tydligt avldsas i de flesta europeiska lander.

Ansvar  for kunskapsframtagning och aktiv politik for kombinationen
"arbetsmarknad, etnicitet och kon", handlar ofta mellan stolarna i forsk-

ningen och i myndighetsvarlden.

Utbildning  och kén

En polarisering gom har med utbildningsnivd  att gora, i fraga om fotféaste
pa arbetsmarknaden, sker alltsd bade mellan kvinnor och mellan

De laguthildade forlorade jobben forst och har svArast att komma tillba-
ka.
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Figur Utbildningsniva i arbetskraften och bland arbetslésa, 25-54 ar
Procentuell tordelning inom respektive grupp
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Kalla: SCB

Inom bla. sjukvarden har kravet pa formell kompetens p& minst
gymnasieniva Okat. Yrket sjukvardsbitrade har nastan forsvunnit  och
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ersatts med underskoterskor och sjukskoterskor. Bland de arbetslésa pa
omsorgs-  0ch sjukvardsomradet har de arbetsldsa och de tidsbegrénsat
anstallda kortast utbildning.

Aven pa kvinnodominerade omraden i privat sektor skarps utbild-

ningskraven  dramatiskt. Det galler tex. handel och bank- och férsakring
dar sysselsattningen sjunkit under gepare &r for stora kvinnodominerade
yrkesgrupper.

De gom forst blev arbetslésa inom den mansdominerade tillverk-
ningsindustrin hade lagst utbildning.  N&r uppgdngen under &ren 1993
och 1994 gjorde att den exportberoende  sektorn Aaterigen rekryterade 4.
betskraft, anstélldes personal med hogre formell kompetens.

Man  p& arbetsmarknaden och kimskaper om man

Sarskilt for manga icke facklarda man inom bygg- och tillverkningsin-
dustriema i vastvariden  har 1990-talet inneburit langa perioder 4, ar-
betsloshet.

Man ar oftast antingen arbetslosa pa heltid eller forvarvsarbetande pa
heltid, gom tidigare namnts. Deltidsarbete  ar ovanligt. Man aterfinns i
tidsbegréansade  anstaliningsformer liksom  kvinnor, qnen dominerar i de
former som i storst utstrackning leder till fasta jobb.

At grupper av Man som inte har arbete och inte heller ndgon gnnan

"uppgifi*  utanfér  arbetsmarknaden, harrmar  utanfér  familie- och ggm-
héllslivet  ar ett problem gom uppmarksammats i omrdden med hdog man-
lig arbetsloshet.  Tidskriften The Economist publicerade nyligen ¢p arti-
kel om grupper av Man som marginaliseras i samhéllet, nar de exklude-

ras frdn arbetslivet The Economist 1996. Aven j andra delar ay Varlden
har frdgan aktualiserats, bla. i Asien Wingborg 1996.

| vissa lander oOkar mans insatser i det obetalda arbetet &ven gy det ar
lite och gar langsamt. Huvudansvar  foér hem och barn forblir dock hos
kvinnorna, trots deras Okade l6nearbete.

De man gom utnyttiar  foraldraférsékringens mojlighet  att ygrg hem-
ma en léngre tid med sina bam utgér ep relativt homogen grypp. Det ar
foretradesvis  akademiskt utbildade man i storstader. De har i genomsnitt
blivit foréldrar ganska sent i livet och har barnet tillsammans med kvin-
nor som ar hogutbildade RFV 1993

Kunskaperna gm man pa arbetsmarknaden ar f.6. mycket begrénsad
béde i Sverige och i lander med langre erfarenhet L, hog arbetsloshet.
Nar de studerats har forskningen —mycket sallan behandlat man i ggen-
skap 5y manniskor av ett visst Kon, wutan gparare som arbetare”,
"arbetslosa” eller "vanliga arbetstagare” i storsta allménhet.
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Intressant  yore tex. att f& mer kunskap oy varfor man gom har bamn
under sju ar ar den grupp som férvarvsarbetar mest gy alla. Motsvaran-
de kvinnor  forvarvsarbetar minst. Vi vyet heller inte varfor man inte val-
jer for sitt kon otraditionella  yrken eller utbildningar. Det gar naturligtvis
att ge sig pa traditionella  gissningar, men kunskapen finns inte.

Kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden

Kdnssegregeringen pd den svenska arbetsmarknaden kan sigas fore-
komma pa tre plan.

Det forsta planet ar fordelningen mellan betalt och obetalt arbete.
Man ar underrepresenterade i obetalt arbete.

Det andra jr fordelningen mellan  yrken och branscher. Den stora
majoriteten 5, kvinnor och man utbildar sig till och forvarvsarbetar i for
konet traditionella  yrken och branscher.

Det tredje planet &r fordelningen 5, hoga positioner och formell makt
i arbetslivet.  Kvinnor  &r klart underrepresenterade pa chefstjanster och i
de mest inflytelserika positionerna  pa hela arbetsmarknaden.

Forandringarna  pa arbetsmarknaden  under 1990-talet har inte paver-
kat kvinnor och man att valja for konet otraditionella branscher eller -
bildningar i storre utstrackning under de senaste aren n tidigare totalt
sett. Sedan 1970-talet har dock g viss inbrytning  skett. Det &r framst
kvinnor  ggy Vvalt nya yrken och branscher och det galler i forsta hand
hogskoleutbildningar inom bla. juridik, ekonomi och journalistik. | bor-
jan gy 1970-talet utgjorde man den absoluta majoriteten p& utbildningar-
na.

Utvecklingen fortsatter  inom yrken ggom kraver hdogskoleutbildning,
men fOr resten gy arbetsmarknaden har inga storre forandringar  skett.
Majoriteten 5 kvinnorna  studerar och arbetar fortsattningvis  inom vard,
social omsorg, pedagogik etc. Méan finns framst i yrken goy kréaver kim-
skaper i teknik och naturvetenskap.

Det sigs ofla att kvinnor skulle uthilda sig till och arbeta inom farre
yrken &n man. Det §r inte sant. Bakgrunden il denna myt &r helt och
hallet statistisk, och har att goéra med hur yrken kommit att klassificeras i
statistiken.  Mans yrken &r betydligt noggrannare Specificerade i statisti-
ken, varfor man forefaller vélja mellan fler yrken och branscher, tex |i
Nordisk  Yrkesklassificering NYK. Av bla. yrket mekaniker finns flera
varianter  definierade, medan sjukvardsbitrade samt hemvardare tillsam-
mans €nbart utgor ep kategori.

Detta pépekande kan tyckas ygra en Petitess. Emellertid —anvands det
felaktiga pastdendet o, kvinnors “snavare yrkesval och koncentration i
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ett fatal yrken" &aterkommande som ett skal till deras lagre loner, ofriare
arbetstider och utsatthet vid omstruktureringar p& arbetsplatser eller péa
arbetsmarknaden. "Skulden"  laggs pa kvinnorna som inte forefaller  szr-
skilt flexibla i sina utbildnings- och karriarsval nar samma forhallanden

i sjdlva verket galler aven for man. Som framgar' gyan & det alltsd tyart-
om Sharast kvinnor g5, breddat sina yrkesval de senaste tjugo &ren. Se
tex. dokumentationen til konferensen  "Kvinnors arbetsmarknad”, Ar-
betsmarknadsdepartementet 1996.

Fordelning v obetalt och betalt arbete for kvinnor och

méan

Kvinnor  och man fordelar sin tid mycket olika i friga gm ansvar fOr be-
talt arbete och obetalt arbete, vilket framgar ovan.

Som namnts tidigare finns det i Sverige mycket f& personer som be-
traktar obetalt hushéllsarbete,  hemarbete, g5, sin huvudsakliga  verk-
samhet. Det ror sig i stort sett enbart o kvinnor.  Antalet har blivit
mindre under 1990-talet.

FOr personer mellan 20 och 64 & gr fordelningen 5, det obetalda 4.
betet sadant gt kvinnor  utfor  hushallsarbete under 5 35 timmar per
vecka ochman 5 20 timmar. | vissa Aaldersgrupper ar férdelningen 4.
norlunda. For sammanboende smabarnsforaldrar utfér - kvinnor -5 50
timmar och man ¢q 25 timmar 4, det obtalda arbetet SCB  1996.

Ansvaret for det obetalda arbetet har omfordelats nagot under gengre
ar, s& att mannen p, arbetar alltmer i hemmet. Man utnyttar &ven tex.
foraldraforsékringen i stérre utstrackning  an tidigare.

Forandringen gér alltsd langsamt och det ar svért att g vilka faktorer
som Paverkar.  Kvinnors  kraftigt ©6kade andel av lonearbetet  motsvaras
inte p& langa vagar 5y mans andel 5, det sammanlagda obetalda arbetet.

Arbetsmarknadspolitiken

Sverige for 4, tradition ¢, aktiv arbetsmarknadspolitik. Aktiva  atgéarder
skall bryta eller motverka passivitet hos de arbetslosa. “Arbetslinjen”  ar
ett begrepp gsom innebdr att Aterintegration 5, de arbetsstkande il 5.
betsmarknaden  ar et Overordnat mal for politiken. | férsta hand skall det
ske genom formedling oy lediga platser.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall underlatta rérligheten pa
arbetsmarknaden. De arbetssokande  skall rystas med hogre kompetens,
fler kontakter och battre meriter for it hon eller han skall bli mer Kon-
kurrenskraftig. Samhallet  skall darigenom undgd att g& miste om varde-
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full kunskap och istdllet f& o, arbetskraft gy, battre kan mota forand-
ringar i arbetslivet.

Ett 5, méalen for arbetsmarknadspolitiken har under hela 1990-talet
varit att jamstéalldheten  mellan koénen skall 6ka. De arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna skall bidra till att konsuppdelningen  bryts.

Fordelningen  mellan kvinnor och man vad 5yger Platser i arbetsmark-
nadspolitiska ~ atgarder har i stort motsvarat dera andel 4, arbetslosheten
under 1990-talet.  Fordelningen av de arbetsmarknadspolitiska medlen
har daremot inte varit jamn mellan konen. Till man gar on stérre andel
qv de arbetsmarknadspolitiska medlen. Dessutom  #r atgarderna  klart
"kdnsmarkta". Kvinnor dominerar i tex. utbildningsvikariat, medan man
4r Overrepresenterade i starta-eget-bidrag  och rekryteringsstdd.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna skall fungera generellt och
inte yarg riktade mot specifika branscher eller grypper. ViSSa  grupper,
bl.a. langtidsarbetslosa  och invandrare, skall daremot prioriteras vid for-
delning 4, atgérderna.

I verkligheten finns det dock gp Stark tradition 4, insatser inoM  amaen
for arbetsmarknadspolitiken och andra politkomraden att rikta insatser
sd att de framjar sysselsattning inom bl.a. byggbranschen. Tidigarelagg-
ningar 4, investeringar och ROT-projekt ar exempel sddant. Det ar
ofta relativt dyrbara satsningar.

Gentemot  arbetsstkande  kvinnor g, kommer frdn kvinnodominera-
de omraden finns det annu sa lange fa samlade losningar.

Utsikter pé arbetsmarknaden

Polariseringen mellan hég- och lagutbildade skapar allt storre  Klyftor
mellan grupper  av kvinnor och mellan grupper av mMan i frAdga oy fot-
faste pa arbetsmarknaden. De grundskoleutbildade kvinnorna  drar 4, allt
doma just p, det kortaste strdet. Utvecklingen A&terfinns i andra europeis-
ka lander Morris 1996; Rubery 1995.

De flesta beddmare i Sverige ggr den mest positiva sysselsattningsut-
vecklingen inom teknologi och data och g tillbakagang inom bla var-
den, social omgsorg och administrativa uppgifter inom handel, bank och
forsakring. Fomiell kompetens tillméts allt hogre betydelse. Det tyder pa
att man skulle ha storst mojligheter att hitta bra jobb under de narmaste
aren eftersom det ar fler man &an kvinnor just , gom har erforderliga
kunskaper p& de omradena.

Men bilden ar inte riktigt s& entydig. T.ex. kommer inte behovet 4, de
tianster oy traditionellt utfors i kvinnodominerade yrken i offentlig
sektor gt minska. Efterfrigan p& bla. Aaldringsvard  forvantas  sparast
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oka. Fragan ar naturligtvis hur arbetet skall organiseras. En annan as-
pekt &r att det t.ex. fortfarande ar svart att med informationsteknologins
hjélp forlagga vard- och omsorgsarbete och ménga pedagogiska tjanster
till lander dér l6nerna &r ligre, vilket oftare dr méjligt for mansdomine-
rade arbeten.

Av alla dessa skil finns det dirfor anledning att vara forsiktigt opti-
miskt om bade kvinnors och mans majligheter till sysselséttning pa goda
villkor i framtiden. Hur den svenska arbetsmarknaden idn utvecklas,
kommer det att vara viktigt bade for arbetslivet och for arbetstagarna att
bada konen véljer mer otraditionellt i framtiden.



SOU 1997:17 Bilaga 7 27

3 Avslutande diskussion . om

sysselsattning 1 tjanstesektom

underlattas t.ex. genom

subventioner . hur paverkas

jamstalldheten pa
arbetsmarknaden

Jag har redan redogjort fér att jag antar att kvinnor i hogre utstrackning
an man skulle komma i friga for arbetstilifallen som Skapas genom St
mulanser till hush&llsnara tjanster i privat sektor. Jag har &ven gatt ige-
nom varfor jag tror det.

Jamstalldheten  p& arbetsmarknaden kommer enligt min beddmning
inte att 0ka gepom ett system med Stimulanser fill tianstesektom  gom
oppnar for hogre grad 5, hushdllstianster gom l6nearbete. Det kan inte
ses som en jamstélldhetsreform.

Ett annat matt pa jamstdlldhet & dock mdjligheten att tjana egna
pengar ©Och darigenom férfoga  ¢ver egna beslut och mojligheten  att reali-
sera dem. Ett system som underlattar —att hushdllsnara  tjanster utférs gom
l6nearbete i hégre utstrackning  erbjuder kanske mojligheter till arbete for
grupper som idag har svart att finna det, och skulle darigenom kunna g
inkomster  till arbetssékande  ggy, idag inte har det.

Det ar viktigt att halla i &tanke att atgarden sammanfaller med sti-
gande arbetsloshet for kvinnor. En snabb jamférelse med insatser gente-

mot mans arbetsléshet i borjan 5, 1990-talet visar att det d& farms mer
pengar for arbetsmarknadspolitiska medel. Det &r ocksd Ss& att personer
som Skulle komma i friga for “hushéllstjanstsystemet” inom kvinnodo-

minerade arbetsuppgifter  skulle slussas uyt frdn sin gamla arbetsmarknad
pa nagonting nytt dar det inte finns ett uthildningsystem etc, som det
gor itex. byggbranschen.

Om staten valier att infora ett sddant system, ar det i si fall 4y
grundlaggande  betydelse att satsningar pa utbildning gérs samtidigt.
Stimulanser  till tjanstesektom méste da ses som en av flera atgarder mot
arbetsloshet  och langtidsarbetsléshet i syrmerhet, dar utgangspunkten — &r
mojligheter till kompetenshéjning  for alla.
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Det bor dock vagas mot en analys - dar svaren pa de fragor som inle-
der detta inlagg maste besvaras - av hur arbetsmarknadspolitiska insat-
ser genomfors och verkar gentemot arbetslésa kvinnor respektive mén. |
den bor belysas om insatserna stiller samma krav pa omstallning pa ba-
da konen i forhdllande till nuvarande struktur pa arbetsmarknaden och
huruvida dtgarderna ger lika méjligheter till utveckling.
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