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Till  statsradet Ulrica  Messing

Den 24 april 1997 bemyndigade regeringen bitrddande  arbetsmarknads-
ministem,  statsrddet Messing, att tillkalla o, sérskild utredare med uppdrag
att lamna forslag oy ett forstarkt  forlikningsmarmainstitut. | uppdraget
ingar att med fértur lamna forslag gy ett forstarkt  forlikningsmannainstituts
organisation, resurser och arbetsfonner, samt eventuellt andra frdgor gom
utredningen  funnit  lampliga, tex. forslag op en fOrbattrad I6nestatistik.
Ovriga uppgifter enligt direktiven  skall utredningen redovisa senast den 30
november  1998.

Med stod o, bemyndigandet fGrordnades den 24 april 1997 general-
direktéren  Svante Oberg som Sarskild utredare till utredningen gy ett for-
starkt  forlikningsmannainstitut A 1997:04. Frdn och med den | juni
férordnades 5, utredningens experter f.d. statsrddet Roine Carlsson, f.d.
statsradet  Ingemar  Mundebo, verkstéllande direktdren Lennart  Nilsson,
professorn  Per-Anders  Edin, docenten Birgitta Nystrom  och hovréttsasse-
som Lars Dirke.

Utredaren har inbjudit  till o, referensgrupp med foretradare for
arbetsgivarorganisationema Svenska arbetsgivareféreningen SAF, Sven-
ska Kommunférbundet, Landstingsférbundet och Arbetsgivarverket samt de
fackliga  organisationerna Landsorganisationen i Sverige LO, Tjanste-
mannens  Centralorganisation TCO och Sveriges Akademikers Central-
organisation  SACO. Organisationerna  har sjélva utsett Sina representanter.

Dessa har varit Anders Sandgren, Markus Gustafsson, Ulf Perbeck, Nils
Henrik Schager, Hans Karlsson, Inger Ohlsson och Anders Lodnnberg.

Den | juni 1997 anstélldes forhandlingsdirektéren Iréne Nilsson Carlsson
som huvudsekreterare  och Kjell Nyman ggy, Sekreterare i utredningen. Fran
samma datum har utredningen anlitat utredningschefen Hans Olsson ¢om
sekreterare i utredningen och Ulla Sdrensen ¢,y utredningens assistent.

Utredningen antog namnet Utredningen om ett forstarkt forliknings-
mannainstitut. Utredaren overlamnar héarmed  delbetankandet Medlings-
institut  och I6nestatistk ~ SOU  1997:164. For utredningens  forslag  gyarar
den sarskilde utredaren medan respektive forfattare  garar fOr de separata
bilagoma till utredningen.

Stockholm i november 1997

Svante Oberg
/Iréne Nilsson Carlsson
Kjell Nyman
Hans Olsson
Ulla Sodrensen
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Sammanfattning

Bakgrund

| regeringens direktiv till utredningen gnges att den sérskilde utredaren  skall

lamna férslag om ett forstarkt forlikningsmannainstitut. Institutet ~ skall enligt
direktiven ges Okade mojligheter att framja de  Overgripande
samhallsintressena i avtalsférhandlingama mellan arbetsmarknadens parter

och forbéttra  forutsattningarna for on val fungerande I6nebildning. For-
slagen skall framja gp l6nebildning  gom méjliggdr g rej@l  sénkning 5y
arbetslésheten  med bevarad I&g inflation.  Utredningen inriktar sitt arbete pa
att utarbeta forslag, gsom om de genomférs, skulle innebara ¢, pétaglig
forbattring 5, 16nebildningen.

Det finns enligt utredningens bedémning starka motiv for gt forbéttra
I6nebildningen. Under  decennier har  16nebildningen genererat hdgre
I6nedkningar i Sverige &n i vara viktigaste konkurrentlander. Detta till trots
har de svenska lontagarna inte fatt ndgra namnvarda reallonedkningar de
senaste tjugo &aren, medan arbetslosheten har stigit till rekordhéga nivaer.

Forklaringen  till de rddande problemen far sokas i ett antal samverkande
faktorer.  Avtalsférhandlingama har spelat g4 central roll, ey kan inte
ensamma fOrklara  problemen. Den ekonomiska politken har ocks& bidragit,
bland annat genom en oférmdga att undvika perioder med o&verhettning och

en serie devalvenngar. Arbetsmarknadens regelverk och  foretagens
sérbarhet for storningar i begransade delar L, verksamheten har ocksd haft
betydelse.

Forlikningsmannaexpeditionens satt att sSkota sitt uppdrag &r inte heller

forklaringen  till problemen. Medlama  har lyckats att eng parterna Och
antalet konflikter ~ och konfliktdagar har inte varit anmarkningsvart hégt.
Foretagens sarbarhet i kombination med att medlarna normalt har hafi gom
sin enda uppgift att fa parterna att enas om ett avtal, oavsett avtalsinne-
hallet, har emellertid lett till att avtalsférhandlingar under medling resulterat
i for hoga avtalskostnader.

Under 1990-talet har forutsattningarna for9 lonebildningen  forandrats i

vasentliga avseenden. Den internationellt ldga inflationstakten staller krav
p& att I6nebildningen kan klaras p& betydligt lagre nominella  nivader &n
tidigare, for att inte svenskt naringslivs  konkurrenskraft skall forsvagas.

Penningpolitiken utgér frdn ett inflationsmal P& ca 2 procent, Vilket innebéar
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att for hoga nominella lonedkningar kommer att leda till hoéjda rantor och pa
sikt minskad sysselsattning.  Arbetslésheten  har stigit till sddana nivaer att
traditionell arbetsmarknadspolitik inte racker for gt komma tillratta  med
problemen. De starkare finansiella  restriktionema i den offentliga  sektorn
innebér vidare att inte heller o, expansion g, offentlig sysselséattning kan
minska arbetslésheten  patagligt. En val fungerande I6nebildning, gop P&
total nivd r forenlig med inflationsmalet och p& lokal nivd #r anpassad il
olika  verksamheters forutsattningar, skulle  emellertid kunna  forbattra
forutsattningarna for okad tillvaxt  och sysselséttning ~ och bidra till g
sénkning 5, arbetslésheten.

Inriktning  av fOrslagen

Utredningen har dragit slutsatsen att ett medlingsinstitut bor inrattas, vilket
kan spela gy mer aktiv roll for I6nebildningen och avtalsforhandlingama an
den nuvarande Forlikningsmarmaexpeditionen. Medlingsinstitutet bor ha tva
uppgifter,  namligen att verka for o, val fungerande lonebildning och att
svara f0r medling i arbetstvister. Detta till skilnad frdn den nuvarande
Forlikningsmarmaexpeditionen som bara har den gongre uppgifien.  Institutet
bor liksom andra landers medlingsorgan ha anstdllda medlare. Samtidigt bor
det finnas en  grupp externa personer som ar forberedda for
medlingsuppdrag.

Utredningen  har vidare dragit slutsatsen att medlingsinstitutet bor yara
statistikansvarig myndighet  for officiell  Ionestatistik. ~ Direktiven  gnger bland
annat att  institutet skall folja och analysera l6nebildningen och
l6neutvecklingen i bdde Sverige och andra lander och att utredningen  skall
lamna forslag oy vad gom krévs for att tillforsakra en god tillgadng il
kontinuerlig  lonestatistik. ~ Detta uppnds bast genom att institutet far ansvaret
for att bestédlla den l6nestatistik, som éaven i fortséattningen forutsatts
produceras 5, framst Statistiska  centralbyrdn  SCB. Institutet ~ bOr  ggm-
verka med arbetsmarknadens parter nar det galler statistikens  upplaggning
och publicering.

| slutbetankandet kommer medlamas befogenheter och eventuella andra
forslag att forbattra  I6nebildningen  att behandlas. Dar kommer ocksd att tas
upp relationen il kollektivavtal, vika reglerar former for medling. |
direktiven  namns att utredningen boér behandla mojligheten gttt medlare skall
kunna ga tidigt i forhandlingarna,  verka for tidsméassig samordning gy

avtalsforhandlingama, skjuta pa g part Vvarslad konfliktatgard och besluta
om Sammanlaggning 4, avtalsomrdden i medling. Bland 0&vriga forslag till
vidgade befogenheter, som har framforts till  regeringen, kan namnas
mojligheterna att begrdnsa  omfattningen av  verkningarna av  en

konfliktatgard. Dessa forslag kommer att analyseras i slutbetéankandet.
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Direktiven anger ett antal uppgifter gom Medlingsinstitutet skall ha och att
medlingsinstitutet skall ges okade befogenheter. Oberorende 5, pa vilket satt
utvidgningen 4, medlamas befogenheter kommer att ske, fordras ett starkare
medlingsinstitut.

Medlingsinstitut

En myndighet med namnet Medlingsinstitutet bor inrdttas den | januari
1999. | samband dérmed bor Statens forlikningsmarmaexpedition awecklas.

Medlingsinstitutet bér ha tvd huvuduppgifier. Den forsta ar att verka for gp
val fungerande I6nebildning och den andra &r att medla i arbetstvister.

Utredningen  aterkommer i slutbetdnkandet till den narmare innebdrden 5, de
bada huvuduppgifiema. Redan p, bor emellertid understrykas att uppgiften
att verka for g val fungerande I6nebilning inte skall tolkas gom att institutet
skall yara et organ for statlig —inkomstpolitik, men att institutet  bor fa
uppgifter  gom 0&r utéver vad den nuvarande Forlikningsmannaexpeditionen

har.

Medlingsinstitutet bor ledas Ly en Styrelse. | styrelsen bér ingd ggm-
manlagt fem ledaméter.  Institutets chef bor kallas riksmedlare och yara
ordférande i styrelsen. Samtliga ledaméter inklusive institutets  chef bor
utses gy regeringen. Styrelsen bor ha alla for o myndighetsstyrelse ~ normalt
férekommande uppgifter och bland annat besluta g arsredovisning och
budgetunderlag Institutets ~ chef bor 5,5 ansvarig for verksamheten och
bland annat gyara fOr att anlita sérskilda externa medlare och utse medlare i
enskilda forhandlingar.

Medlingsinstitutet bér ha tvd medlare anstallda utover institutets  chef.
Darutéver  bor finnas tio anstéllda gy SjU personer med kompetens inom
Samhallsekonomi, I6nebildning,  avtalsférhandlingar, arbetsratt, lonestatistik
och avtalstolkning samt tre personer fOr administration m.m. Det bor

dessutom finnas gp grupp externa personer vidtalade, vilka med kort varsel
kan &ta sig uppdrag gom medlare. Institutet bér aven ha mojlighet att anlita
extern expertis for utrednings-, analys- och forskningsuppdrag.

Medlingsinstitutet bér inratta tre rad med experter fran  arbetsmark-
nadens parter inom omradena  samhallsekonomi, lonestatistik och avtals-
forhandlingar.  Institutet  bor gepom dessa expertrad samverka med paitema |
arbetet med analyser 5, l6nebildningen och i forberedelserna av
medlingsarbetet  infor o, avtalsrérelse.  Expertradet for Samhallsekonomi  bor
medverka till o &rlig rapport om l6nebildningen i Sverige och omvarlden.
Exportrddet for l6nestatistik ~ bor medverka vid upplédggning och publicering
qv den officiella |6nestatistiken och vid tolkning av lOnestatistik och
lbneavtal. Expertrddet for avtalsforhandlingar ~ bor fungera gom ett forum for
en l6pande dialog om utvecklingen p& arbetsmarknaden.

9
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Inforandet 5, Medlingsinstitutet forutsatter  vissa andringar 5, lagen gm
medbestammande i arbetslivet  MBL, vilka huvudsakligen  ar 5y teknisk
natur. Materiella  &ndringar &r att Medlingsinstitutet skall ha tva uppgifter
och att parterna pa begaran skall tillstalla institutet ~ kopior 5, traffade
kollektivavtal och tillganglig  lonestatistik ~ avseende det ggng avtalsomradet.

Medlingsinstitutet bor tilldelas ett ramanslag pé& ¢4 44 miljoner kr., \aray
ca 15 miljoner kr. 5yser sjdlva Medlingsinstitutet och .3 29 miljoner kr
avser lOnestatistik. ~ Ramen fér anslagssparande och anslagskredit —bor uppga
till tio procent gy anslaget. Institutet bor ha ratt att avgiftsbelagga — aktiviteter
om S& beddoms lampligt. Kostnaden bor delvis finansieras genom att anslaget
till  Forlilmingsmarmaexpeditionen avvecklas och att anslaget till SCB
minskas med ettt belopp motsvarande kostnaderna for nuvarande
Ibnestatistik. ~ De kosmadsoknjngar — darutover pa ¢4 18 milioner o, foreslas
bor rymmas genom Omprioriteringar inom budgetramama  fér utgiftsomradet
arbetsmarknad  och arbetsliv.

Lonestatistik

Medlingsinstitutet bor \arg Statistikansvaring myndighet ~ for  officiell
Ionestatistik.  Statistiken ~ bor finansieras  genom anslag il Medlingsinstitutet,

som | Sin tur bor upphandla statistiken efter samrdd med Statistiska
centralbyrdn  och Konjunkturinstitutet samt efter behandling i expertradet for
lonestatistik. Huvuddelen 5, den officiella  l6nestatistiken forutsatts  liksom
idag komma att produceras g, Statistiska centralbyrdan.  Stallningen  gom
statistikansvarig myndighet ger institutet ~ mojlighet  att o6ver tiden paverka

|6nestatistikens utforrrming. De forbattringar som enligt  utredningens
uppfattning  bor ske initialt redovisas i det f6lj ande.

Den manadsvisa lonestatistiken bor forbattras i nagra avseenden. En
manadsvis  Idnestatistik bor inféras for staten och g béttre och snabbare
redovisning  bor géras gy retroaktiva  l6neutbetalningar. Lonestatistiken for
den kommunala sektorn bor utvidgas till gt omfatta samtliga kommuner och
landsting och &ven fortsattningsvis produceras 5, Svenska kommun-
férbundet respektive  Landstingsforbundet. En samlad manadsvis I6ne-
statistik ~ for hela arbetsmarknaden bor publiceras 5, Medlingsinstitutet.

Expertrddet for lonestatistk  bor medverka vid upplaggning och publicering
ay Statistiken.

Den arliga lénestatistiken bor ocks& forbattras. Utredningen  foreslar  att
precisionen i den Aarsvisa IOnestatistiken forbattras och gatt statistiken
utvidgas sa att den redovisas for ett 50-tal omréden eller branscher, som
nara ansluter till  avtalsomraden och med fordelning p& kon och i
forekommande  fall arbetare och tjanstemén. Statistken bor vidare snabbas
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upp S& att den publiceras s& tidigt g0y mojligt Aret efter det & o
statistiken avser. En samlad  &rsvis  rapport om l6neglidning och
Ioneutveckling i Sverige och omvariden bor publiceras 4, Medlingsinstitutet
med medverkan frdn berdrda expertrad.

Medlingsinstitutets behov , statistk  gver enskilda avtalsomrdden  bér
klaras genom  att institutet i enskilda fall begar att f& ta del av parternas
gemensamma  eller parts egen Statistik. | samband med medling i g enskild
konflikt  har detta fungerat val tidigare. Utredningen menar att parterna efter
begaran bor grq skyldiga att ftillstalla institutet  tillganglig  Ionestatistik,
aven nar det fordras f6r analysiandamdl.  Utredningen gpger Vvidare att det
vore av stort varde o, fler parter tréffade statistikavtal.

Forskningens behov 5, l6nestatistik  bor forbattras genom att komplettera
individdatabasen LINDA  med l6neuppgifter.  Det foreslds goras genom  ait
uppgifter  tillfsrs ~ frdn  den &rliga  lonestatistiken. Darigenom  forbattras
underlaget for forskningen o vad gom styr l6nebildningen.

For jamstalldhetsandamal stélls sarskilda krav pa Ionestatistik. For att
folia jamstélldhetslagen  fordras  statistk gy, beskriver jamstalldheten  pa
enskilda arbetsplatser. For att driva rattsliga processer om otilliten  l6ne-
diskriminering  fordras  l6neuppgifter ~ fér enskilda  individer. Dessa bada
statistikbehov ligger inte inom utredningens uppdrag. De 4, utredningen
foreslagna forbattringarna 5, den arliga lénestatistiken och komplettering-
arna av individdatabasen LINDA  bor emellertid forbattra  mojligheterna  att
folia och analysera léneutvecklingen  for kvinnor  och man. Avial o
partsgemensam  lonestatistk  pé fler delar ,, arbetsmarknaden skulle  ocksa
forbattra  dessa mdgjligheter.
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F orfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen 1976:580
om Medbestammande i arbetslivet
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
468
For medling i arbetstvister —mellan & Fér medling i arbetstvister mellan &
ena Sidan arbetsgivare eller arbets- on5 Sidan arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation och & andra sidan givarorganisation och & andra sidan
arbetstagare eller  arbetstagarorga- arbetstagare eller  arbetstagarorga-
nisation  finns o statens forlikning- nisation  samt for att framja g, val
smannaexpedition. fungerande  I6nebildning  finns Med-
lingsinstitutet.
Expeditionen skall folja  forhallan-
dena pa arbetsmarknaden. Har den Medlingsinstitutet skall  folja  for-
fétt kannedom .. arbetstvist oo, hdllandena p& arbetsmarknaden. Har
hotar att medfora eller redan har Medlingsinstirutet fatt kdimedom 4,
medfort  stridsatgard, skall den ytse arbetstvist som hotar att medféra
forlikningsman att medla i tvisten, eller redan har medfért stridsatgard,
nar medverkan 4, forlikningsman skall det utse en eller flera medlare
kan  gnses agnad  att  framja g att medla i tvisten, nar medverkan g,
I8sning av  demia. Forliknings- medlare  kan gphses agnad att framja
mannen skall kalla parterna till gn lésning 5y denna. Medlaren skall
férhandling eller  vidtaga  gnpan kalla parterna  till  forhandling  eller
lamplig ~ &tgard samt verka for ait vidtaga anpan  lamplig  atgard  samt
part uppskjuter eller instéller strids- verka for att part uppskjuter  eller
atgard. instéller  stridsatgard.
Enligt  expeditionens bestammande Enligt  Medlingsinstitutets bestam-
skall forlikningsman ~ p& begdran ga Mande skall mediare pa begaran ga&
parter P& arbetsmarknaden il handa Parter pa arbetsmarknaden till handa
med rdd och upplysningar rérande

Forfattningsforslag
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med rad och upplysningar rérande

forhandlingar ~ och Kollektivavtal

samt

leda forhandlingar ~ mellan parterna.

Ar  nagon enligt

lamna varsel, skall
pa satt
till

45 § skyldig
han

att
inom tid och
som dar anges gora detta
forlikningsmannaexpedi-

Den bryter

aven
tionen. haremot

doms till

som
penningbdéter.

Vid
forlikningsman
overenskommelse

forhandling 46 § skall

till

enligt

soka fa stand

mellan parterna Pa

grundval forslag kommer

av
fran dem sjalva.
ar dock

jdmkningar

som
Forlikningsmannen

oforhindrad foresla

att

och medgivanden for att

framja gpn god l6sning 5y tvisten.

SOuU
forhandlingar ~ och Kollektivavtal samt
leda férhandlingar mellan  parterna.

46a8

Parterna pa arbetsmarknaden skalll
pa  begaran tillstalla Medlings-
institutet ~ kopior g, traffade  kollek-
tivavtal och tillganglig  lonestatistik
avseende det ggng avtalsomradet.

478

Den gom enligt 45 § ar skyldig att
lamna varsel, skall inom den tid och
pa det satt gsom sags dar gora det
aven till Medlingsinstitutet. Den som
bryter mot detta doms till pen-
ningboter.

488

Vid  forhandling enligt 46 § skall
medlaren sbka fa till  stdnd gp
overenskommelse mellan  parterna pa
grundval 5, forslag gom kommer
fran dem sjdlva. Medlaren & dock
oforhindrad att foresla  jamkningar
och medgivanden for att framja ¢p

god lésning gy tvisten.

1997:164
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Har part gom enligt 10 § &r for-
handlingsskyldig kallats till for-
handling  infér  forlikningsman och
férsummar parten att instélla sig
eller underldter han gmars att full-
gora vad oy Aligger honom enligt
15 kan forlikningsmannen pa be-

garan av  motpart anmala for-

hallandet hos arbetsdomstolen.
Denna kan forelagga parten Vvid vite
férhandlingsskyl-

dighet och kan pé&

att fullgéra sin
anmalan av

farlikningsman utdéma vitet.

Parts skyldighet enligt 18 § att vid
férhandling halla  skriftlig handling
tillganglig ~ for motparten galler aven i

forhdllande il forlikningsman

vid férhandlingen.

som
medverkar

Uppnas
vid  forhandling
kan han

icke enighet mellan parterna
forliknings-

dem gt lata

infor
man, foresla

tvisten avgéras gy Skilieman. Han

kan ocksd medverka
skiljeman.

vid utseende g,

Forlikningsman far ataga  sig
skillemannauppdrag
icke forlikningsmannaeexpeditionen

i sarskilt fall medger det.

i arbetstvist, gy

F arfattningsforslag

498

Har part gom enligt 10 § ar for-
handlingsskyldig kallats til for-
handling  infor  medlare och  for-
summar parten att instélla sig eller
underldter  part anpars att fullgra
vad gom aligger part enligt 15  kan
Medlingsinstitutet pd begaran 5y
motparten anmala  forhallandet hos

Arbetsdomstolen. Denna kan
foreldgga parten vid vite att fullgora
sin  forhandlingsskyldighet

Medlingsinstitutet

och kan
pd anmilan
utdéma vitet.

508

Parts skyldighet enligt 18 § gait vid
férhandling  halla  skriftig  handling
tillganglig  for motparten galler aven i
forhdllande il medlare g5y, med-
verkar vid férhandlingen.

51 §

Uppnas inte enighet mellan

parterna vid forhandling infor

medlare, kan medlaren féresl& dem
att lata tvisten

Medlaren

avgoras gy Skilieman.
kan ocksd medverka vid

utseende 5y skilieman.

Medlaren far inte &ta sig  skil-
jemarmauppdrag i arbetstvist, om
inte Medlingsinstitutet i sarskilt fall

medger det.

15
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528

| arbetstvist 5, stérre betydenhet kan | arbetstvist 5y storre betydenhet kan

regeringen  utse forlikningskommi- regeringen utse en Medlingskommis-
sion att medla i tvisten. Aven enskild sjon att medla i tvisten. Aven en
person kan gy regeringen utses att enskild person kan ay regeringen
som sarskild forlikningsman medla i yises att som Sarskid  medlare
sddan tvist. medla i g S&dan tvist.
Foreskri i 4 i . )

skriftema i 49 och 50 88 ager Foreskriftema i 49 och 50 ager

motsvarande ftillampning  vid medling i arande  tillampning  vid mediing

av medling/Commission eller
Sérskild medlare

ay  forlikningskommission eller
sarskild  forlikningsman.

Denna lag trader i kraft den | januari 1999.

Forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen
1980:100
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

Sekretess galler for uppgift gom part Sekretess galler for uppgii  som part

i arbetstvist  har lamnat till for- pa arbetsmarknaden har lamnat till
likningsman, sarskild  forliknings- Medlingsinstitutet enligt 46 5, 8
man  €ller  forlikningskommission, lagen 1976:580 om  med-
om uppgiftslamnaren har gjort for- bestammande i arbetslivet eller gom
behall darom. part i arbetstvist har lamnat  till

medlare, sarskild medlare eller

1997:164
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| frAga om uppgift i allmén handling medlingskommission, om uppgifts-
galler sekretessen i hogst tjugo Ar. lamnaren har gjort forbehdll  darom.

| frAiga om uppgift i allman handling
galler sekretessen i hogst tjugo Ar.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1999.

Forslag till forordning med instruktion  for
Medlingsinstitutet

Uppgifter

18

Medlingsinstitutet ~ har till uppgift at i enlighet med 46-52
lagen 1976:580 oy medbestammande | arbetslivet tillhandah&lla

medling i arbetstvister  och framja o, val fungerande |6nebildning.

2§
Medlingsinstitutet  skall aktivt medverka till gt losa arbetstvister,
sarskilt genom att

stélla medlare il parternas  férfogande,

stélla opartisk ordférande till parternas  forfogande,

kalla parterna till medlingsférhandling, eller

uppmana part att skjuta upp eller stalla forestdende  eller
pagéende stridsétgard.

38
Medlingsinstitutet  skall
ha god 6verblick gver forhdllandena  p& arbetsmarknaden,
sammanstélla  och tolka statistk gon & Ly betydelse for
I6nebildningen,
sammanstélla  och analysera traffade kollektivavtal, samt
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folia  utvecklingen pd den europeiska arbetsmarknaden
betraffande  utvecklingen av lonekostnader, avtalskonstruktioner
och forhandlingsformer.

48
Medlingsinstitutet skall regelbundet offentliggora rapporter  om
I6nebildning  och l6neutveckling.

Verksfoérordningens tillampning

58
Verksfoérordningen 1995: 1322  skall tillampas pa Medlings-
institutet med undantag gy 19, 20 och 34 8s.

Myndighetens  ledning

6 §
Riksmedlaren  #r chef for myndigheten.

Styrelsen

78
Styrelsen bestar 4, riksmedlaren och hogst fyra andra ledamoter.

8 §

Myndighetens  chef har ratt att ensam fatta beslut i frégor gom ror
medling mellan arbetsmarknadens parter.  Ett sadant beslut skall
anmalas vid nista sammantrdde med styrelsen.

Overklagande
98

Beslut i frAgor gom ror medling mellan arbetsmarknadens  parter
far inte Overklagas.

Denna férordning trader i kraft den | januari 1999.
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1 Bakgrund
11 Inledning
Lonebildningen i Sverige

Den svenska Ifnebildningen har inte fungerat tillfredsstallande sedan bdrjan
av 1970-talet.  Trots hoga nominella  l6nedkningar har reallSnema  under
perioden 1970 _ 1996 i genomsnitt endast stigit med 0,7 procent  per ar.
Kontrasten blir speciellt  stor om en iamforelse gors med 1960-talet da de

arliga realldnedkningama i genomsnitt  uppgick till .5 4 procent. Real-
I6neutvecklingen 5, speciellt  dalig under 1980-talet. I nominella  termer
Gkade visserligen lonerna i genomsnitt med paistan Atta procent  per ar.

Samtidigt steg dock konsumentprisema lika mycket vilket fick till folid att
den genomsnittliga realldnen fore skatt sett Gver hela perioden férblev i stort
sett ofordndrad jfr diagram 1.1.

Diagram 1.1 Genomsnittlig l6neutveckling i hela ekonomin
Logaritmisk skala
Index 1970100

an
700-
600

500-

Mmmm

400-

300-

200-
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De hoga nominella  I6énedkningarna bidrog till  gn urholkning ay det

svenska naringslivets  internationella konkurrenskrafi. Raknat per ar steg de
svenska industriarbetarlénerna under 1980-talet i genomsnitt 2,5 procent
snabbare an i vlra viktigaste konkurrentlanderl jfr  diagram  1.2. Den
svenska  produktivitetsutvecklingen tenderade  dessutom  att vara Nagot
svagare Under samma tidsperiod. Genom e serie devalveringar  har kronans
varde nastan halverats sedan 1970 jamfort med konkurrentlandema jfr
diagram  1.3.  Urholkningen ay den svenska industrins internationella

konkurrenskrafi i kombination med gop kraftig kreditexpansion under andra
hélften 5, 1980-talet, en fastighets-  och bankkris  samt epn iNternationell

lagkonjunktur i bérjan 4, 1990-talet, bidrog till den ekonomisk  krisen under

forsta halften 5, 1990-talet. Den kom att bli den allvarligaste som vart land

genornlevt sedan 1930-talet.
Diagram 1.2 Genomsnittlig I6nekostnadsforandring per timme inom

industrin
Procent

25

20

15

10

Konkurrentlandema

70 75 80 85 90 95

Anm: Den negativa l6nekostnadsutvecklingen i Sverge ar 1993 sammanhénger
med sénkningen gy arbetsgivaravgiiema  frdn den | januari 1993

1
De elva viktigaste konkurrentlanderna for den svenska exporten Vv&gs samman
med vikter som aterspeglar deras inbérdes betydelse gom konkurrenter till  den

svenska exporten.
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Diagram 1.3 Svenska kronan konkurrentvagd
Index 1970100

110

100
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Frén & 1990 till & 1993 sjonk det samlade vardet ,, alla varor och tjanster
som Produceras BNP i reala termer med nastan fem procent. Reallénema
sjonk samtidigt med 6ver fyra procent oOch den reguliara  sysselsattningen
minskade med ey &n en halv miljon personer. Arbetslésheten  kom danned
att Oka till nivder gon ftidigare under efterkrigstiden  hade ansetts som
otankbara for Sverige. Den ¢ppna arbetslosheten, o & 1990 I8g under tvd
procent, steg till cirka &tta procent &r 1993 jfr diagram 1.4. Till detta kom

Diagram 1.4 Arbetsloshet
Procent

70" 7580 &#39;858#39;"90" &#39;95&#39;

en Okning 4, andelen personer i Olika fonner 4, arbetsmarknadspolitiska
étgérder fran dl’ygt en procent till dl’ygt fem procent.
Under krisdren i borjan L, 1990-talet minskade den nominella  l6nedk-

ningstakten i betydande grad. Utvecklingen paskyndades 4, de sk. stabili-
seringsavtalen gq, tréffades i borjan 4, & 1991 och kom att péverka i stort
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sett hela arbetsmarknaden mellan & 1991 och véren 1993. Aven 1993 &rs
avtalsrorelse  resulterade i betydligt lagre |6nedkningar  &n under 1970- och
1980-talen.

| och med 1995 4&rs avtalsrorelse  har dock loneokningstakten  aterigen
borjat stiga. Hoga avtalsenliga I6nedkningar, i kombinaton  med o, fortsatt
I6neglidning,  har resulterat i lénedkningar  Gver den nivd gom ar langsiktigt
forenlig med malsattningen  att minska arbetslosheten och samtidigt bevara
prisstabiliteten i enligt med det inflationsmal g5y har satts ypp.

Den ekonomiska krisen i borjan 5, 1990-talet ledde &ven till gn drastisk
forsamring 5, de offentliga  finanserna. Overskottet i den offentliga  sektorn,
som & 1990 uppgick il 4,2 procent gy BNP. overgick till et underskott
som, har det yar som storst ar 1993, uppgick il 12,3 procent av BNP.
Utvecklingen  ledde till o, kraftig forsamring 5, fortroendet for den svenska
ekonomin. Oron @ver Sveriges langsiktiga  betalningsforrmaga, och for att
staten aterigen skulle forsoka “inflatera bort den snabbt ©Okande skulden,
ledde till hojda realrantor o forsamrade  séval tillvaxtforutsattningama

som forutsattningama for att ganera de offentliga finansema.

Edin-gruppens  utvardering 5, 1995 &rs avtalsrorelse

Efter op forfrdgan frdn statsministern  till parterna atog sig den sk. Edin-

gruppen, som bestdr L, ekonomer frn arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationema, att granska utfallet 5, 1995 ars avtalsrorelse. | rapporten
otakt med sysselsattningen fran  februari 1997 fastslog  gruppen  att

I6neutvecklingen  per ar under tillampningsperioden for 1995 ars avtal lag
drygt epn Procentenhet ovanfor den europeiska. Gruppen konstaterade  Aven

att de olika vasteuropeiska OECD-landemas I6nedknings-  och inflationstakt
hade konvergerat patagligt under 1990-talet jamfort med gengre halften 4y
1980-talet.  Loneodkningstakten i Vasteuropa tycktes under de senaste aren ha

stabiliserat  sig pd ep NiVA strax under 3,5 procent per ar. Genom att inte
fullt ut anpassa !@nekostnadsutvecklingen til det europeiska genomsnittet
hade Sverige, enligt gryppens bedomning,  gjort en tempoforlust i processen

att N& hogre ekonomisk tillvaxt och okad sysselséttning.

Forandrade  forutsattningar infor 1998 ars avtalsrorelse

De samhallsekonomiska forutsattningarna infor 1998 4&rs avtalsrorelse  har
forandrats ~ jamfort med de forhallanden som rédde under véren  1995.
Spanningarna  mellan  olika delar 5, arbetsmarknaden  ar inte lika utpraglade
sedan vaxelkursen  har stigit och rantorna fallit. Enligt de matningar gsom
Riksbanken  har Iatit gora ligger chefsforhandlamas inflationsférvantningar

pd savdl arbetstagar- gom arbetsgivarsidan ~ for narvarande  pa cirka tva
procent, dvs. cirka 1,5 procentenheter lagre &n under varen  1995.
sysselsattningen  forvantas  vidare inte 6ka i ggmma Shabba takt goy den
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gjorde forsta halvlret  1995. Insikten bland arbetsmarknadens parter om
vikten gy en vél fungerande I6nebildning forefaller  dessutom gt ha 6kat,
vilket bla. inom vissa sektorer har tagit sig uttryck i samarbetsavtal dar
parterna  forutom ., férhandlingsordningar  aven redovisar gemensamma
stdndpunkter i vissa for avtalsforhandlingarna  centrala  samhallsekonomiska
frigestdliningar. ~ Det & dock fortfarande o, Gppen friga i vad man de
forandrade  forhallandena aven i praktiken kommer gt bidra il et for
sysselsattningen ftillréckligt  gott utfall ,, 1998 &rs avtalsrorelse.

Forutsattningarna  for sysselsattningens  tillvaxt pa langre sikt

Den sysselséttningsokning som kravs {6r att &stadkomma o, pétaglig
minskning 5y arbetslésheten forutsatter att efterfrigan i ekonomin  kan
tildtas ©ka under flera &r ytan att inflationen samtidigt tar fart. Detta staller
stora krav pa lonebildningen aven efter 1998 &rs avtalsrorelse.

Regeringens  syn péa betydelsen o, on béttre  fungerande
I6nebildning

I den ekonomisk-politiska  propositionen  hésten 1994 prop. 1994/95:25  dar
forsta steget i den pagdende saneringen av Statsfinansema presenterades,
betonade den nytilltradda regeringen  att: Arbetsmarknadspolitiken liksom
den ekonomiska politken i 6vrigt bor utformas s& att arbetslosheten kan
reduceras utan att loner och priser &terigen borjar oka patagligt. Det kréaver
en Polik g5y framjar  rorlighet  och  6vergng  till  reguljart  arbete.
Arbetslinjen  mdste starkas. Stora krav maste stillas pa arbetsmarknadens
funktionssatt ~ vad galler Ignebildning och arbetskraftens  rérlighet.  Genom en
Okad flexibilitet  underlattas  éverféringen av arbetskraft till expansiva yrken,
branscher och regioner ytan att de nominella I6nedkningama i ekonomin
som helhet tilltar. Dessutom framhoélls  att: En  val fungerande I6nebildning
ar gy stor betydelse for att on hog och stabil tillvaxt skall kunna uppnas utan
att inflationen  okar.

Regeringen g5, vidare i kompletteringspropositionen  varen 1995 prop.
1994/95:150 uttryck  for asikten gt det vore ytterst vardefullt ., arbets-
marknadens  parter fénn&dde  etablera och uppratthdlla  den I6nenonn som
den s.k. Edin-gruppen féreslog strax innan det att 1995 ars avtalsrorelse
inleddes. Normen innebar att de svenska lénerna hogst kan tilldtas oka i takt
med I6nerna i 6vriga vasteuropeiska  lander, vilket under de narmast féljande
aren antogs motsvara ca 3.5 procent per &r. Om denna oy etablerades och
upprétthdlls  skulle, enligt regeringen, férutsattningarna  for g stark och
uthéllig  okning 5, sysselsattningen kunna forbattras.  Regeringen fastslog
samtidigt i propositionen att ansvaret for  lonebildningen ligger pa
arbetsmarknadens parter.
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Redan under hosten 1995 stod det dock klart att de genomsnittiga  tim-

lonedkningama  under tredrsperioden  1995-1997 i betydande grad skulle
komma att Gverstiga den i Gvriga vasteuropeiska ~ OECD-lander. Regeringen
framholl darfor i den sk. tillvaxtpropositionen hésten 1995  prop.

1995/96:25  att: om I6nebildningen  aven fortsatiningsvis  skulle fungera pa
detta satt skulle det komma gt bli mycket svart att vasentligt pressa ned
arbetslésheten. Detta eftersom alltfor stora nominella I6nedkningar  riskerar
att bromsa den ekonomiska tillvaxten i fortid och att permanenta
arbetslosheten  p& o, hog nivd.  Regeringen aviserade darfor att den under
1996 skulle komma gatt tg kontakt med arbetsmarknadens parter for att fa
deras gyn pa den framtida  I6nebildningen och att de gemensamt borde

redovisa hur l6nebildningen i Sverige skulle kunna ge en lonekostnadsut-
veckling p& god europeisk nivd vid |&g arbetsloshet.
I den ekonomiska  varpropositionen 1996 prop. 1995/96:150 konkreti-

serade regeringen sina tidigare uttalade ambitioner st vasentligt pressa hed
arbetslésheten. | propositionen fastslog regeringen att den  gppna
arbetslosheten  skulle halveras frdn 8 procent &ar 1994 till 4 procent &r 2000.
Det angavs samtidigt att samverkan behdvs inom flera omrdden for att s&
snabbt gom méjligt ta Sverige ut  massarbetslésheten. Lonebildningen

utpekades gom ett 5y de viktigaste L, dessa omraden.

Vid de kontakter regeringen hade med arbetsmarknadens parter under
varen 1996 overenskoms gatt de infor regeringen skulle redovisa sin syn pa
I6nebildningen och mojligheterna att gemensamt formulera nodvandiga
forandringar 5, forhandlings-  och  I6nebildningssystem. | den darefter
framlagda  sysselsattningspropositionen prop.  1995/96:207 angavs  att
regeringens fortsatta agerande i frdgan skulle komma att vara beroende o,
de gyar parterna lamnade.

Arbetsmarknadens parter redovisade under varen 1997 sin syn pa lone-
bildningen och foreslag till forandringar for ait forbattra I6nebildningen.
Regeringen beslutade darefter 4t tillkalla en sarskild utredare for att komma
med forslag om et forstarkt  forlikningsmannainstitut m.m. Partemas
forslag, utredningsdirektiven och arbetets  organisation och upplaggning
redovisas i &terstdende delar ,, kapitel

I budgetpropositionen  hosten 1997 betonades &terigen betydelsen 5, en
forbattrad  I6nebildning.  Regeringen framhéll  bland apnat att: Utan en Vvl
fungerande I6nebildning kan mélet ., 4 procents oppen arbetsloshet  &r
2000 nas. For att det skall vara Mojligt att n& malet méaste den kommande
avtalsrorelsen ge betydligt lagre nominella I6nedkningar &n den féregaende.
Regeringen lyfte aven fram betydelsen av den tillsatta utredningen och att
den forvantas  presentera  forslag till  effektiva  atgarder s& att den
nodvandiga forbéattringen 5y I6nebildningen  kommer till  stand”.
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1.2 Forslag fran arbetsmarknadens parter

| detta avsnitt presenteras en Kort sammanstalining av de synpunkter och
forslag  som parterna pa arbetsmarknaden framférde till  regeringen i
manadsskiftet ~ mars/aprii 1997 med anledning 5, Overenskommelsen mellan
regeringen och parterna under varen 1996 om att parterna skulle soka gpas
om Nodvandiga forandringar 4, forhandlings-  och I6nebildningssystemet for
att sakerstilla on battre fungerande  I6nebildning. Synpunkter  och férslag

framfordes  fran samtliga  huvudorganisationer pa arbetsmarknaden samt
frdn  Privattjanstemannakartellen PTK. Separata synpunkter och forslag
inkom frAn  Landsorganisationen LO, Svenska  Arbetsgivareforeningen

SAF, Arbetsgivarverket och PTK. Sveriges Akademikers
Centralorganisation SACO och  Tjanstemarmens Centralorganisation

TCO inkom med gemensamt formulerade synpunkter och férslag. Likasa
Svenska ~ Kommunférbundet, Landstingsférbundet och Svenska Kyrkans

Forsamlings-  och Pastoratsforbund formulerade  sina synpunkter och forslag

gemensamt.
De synpunkter och forslag gom inkom skilde sig badde vad galler
omfattning och innehdll. Ett brett samférstdnd  framtradde  emellertid  vad

galler betydelsen g, en battre fungerande I6nebildning.  Samtliga svarande
framholl att de o beredda att pad olika satt aktivt bidra till g, fortsatt
forbattring 4y 16nebildningssystemen. | nast intill alla gygr framfordes, med
varierande  styrka, synpunkten att en ©6versyn kunde behdva goéras gy
forlikningsmannainstitutionens verksamhet.

Arbetsgivamas och arbetstagarnas  organisationer  inom industrinsektom
presenterade under Varen on gemensam syn P& hur de inom sitt omréde
kommer att forandra formerna for  16nebildningen. | september i ar
presenterades dessutom ett avtal om en ny férhandlingsordning for tjanste-
mannen inom handels- och serviceomradet. Samarbetsavtalet inom industrin

och den pya férhandlingsordningen inom handels- och serviceomradet
sammanfattas i avsnitt  1.3.
Lonebildning i ett laginflationsamhélle

| flera 5, de gsvar som parterna lamnade till  regeringen  diskuterades
I6nebildningens  betydelse for samhallsekonomin utifrdn  den Gvergang som
har skett fr&n ett hog- till ett l&ginflationsamhalle.

LO drog slutsatsen att marknadens och det politiska systemets absoluta
tak for inflationen  innebdr et krav p& lonedkningar i takt med omvarlden.
De avreglerade kapital- och valutamarknadema har gjort det kostsamt och
svart, kanske till och med omgjligt, att ha n inflation o pétagligt avviker
fran inflationen i den narmaste omvarlden. Det nationella hand-

lingsutryrnmet i den ekonomiska  polittken ar darfor starkt begrénsat 5, den
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inflationsrestriktion som det europeiska samfundet har enats om. Det
innebar  att  skillnaderna mellan  olika lander inte langre uppstdr gsom
skillnader i lI6ne- och prisokningar. LO framhavde gt det istdllet &r nivdn pa
arbetslésheten som kommer att  variera. Syftet med de forslag till
forandringar i I6nebildningen 5oy organisationen  framforde i sitt gygp fill
regeringen 5, enligt organisationen att mojliggora en mer expansiv
ekonomisk  politkk gom kan bek&mpa arbetslésheten  ytan att inflationen  &ter
borjar stiga.

TCO och SACO framhdll i sitt gemensamma svar att lonebildningens  roll
med nodvandighet  blir annorlunda  nar Sverige har flytande vaxelkurs i
kombination ~ med g penningpolitk  goy, drivs utiffin et fast inflationsmal.
Den ekonomiska polittken  och l6ne- och prisbildningen maste samspela sa
att dessa inte paverkar varandra mot en inflationsspiral med atfoljande
forsamrad  vaxelkurs  och stigande rantor. De forklarade sig beredda att ta
sin del 4y ansvaret for gp l6nebildning som bidrar till minskad arbetsldshet,
hogre tillvaxt och I[&g inflation.  Organisationerna stallde sig bakom det i
manga sammanhang framforda  kravet att den svenska kostnadsutvecklingen
i ett langre perspektiv maste vara | takt med omvérldens. De menar dock att
I6nebildningen  inte &r den avgoérande faktorn for att fA4 o, arbetsldsheten.

An  er central & den ekonomiska politiken i vid mening inklusive
konkurrens-, social-,  narings-, utbildnings- och arbetsmarknadspolitik.
Lonebildningen bor enligt de bada organisationerna stimulera  utvecklingen
av kompetens, arbetsorganisation  och produktivitet i foretag, kommuner och
myndigheter. En sé&dan I6nebildning minskar  risken  for inflation och
arbetsloshet.

PTK framhdll i sitt gya, att tvd 4, de viktigaste I6nebildande  faktorema
ar inflationen  och inflationsférvantningar. De har g, central roll i lone-
bildningsprocessen eftersom de alltid finns med i nagon form nar man

faststéller — avtalskraven.

SAF  framhdll i sitt gygr att I6nebildningen ar ett gy flera  struktur-
problem, gom det ar nodvandigt att komma tillratta med, for att astadkomma
den tillvaxt och de nya jobb i foretagen, gom mMaste fill, for aix malet ag
halvera den gppna arbetslosheten  skall kunna uppnds. Utvecklingen gar mot
att l6ner och anstéllningsvillkor i allt storre utstrackning bestams  lokalt.
Foreningen  gnger att en sddan utveckling maste bejakas med insikten om att
det inte gz forenligt ~med mélsattningen oy, lag inflaion  och  stark
konkurrenskraft att darutover  forhandla ., kostnadsokningar pa central
mva.

De offentliga arbetsgivarna  betonade i sina g4 betydelsen L, on Shabb
anpassning 5y lonedkningstakten il de 5 forutsdtiningar  gom py géller.
Den s.k. Europanonnen ar enligt Arbetsgivarverket en relevant och robust
norm for den svenska lonebildningen. Verket pdapekade samtidigt i sitt gygr
att de avtalsslutande parterna  under 1995 ars avtalsrorelse rimligen gy
medvetna o, att de avtal de traffade inte stod i Overensstimmelse med
normen. De hoéga avtalsnivderna kan enligt verkets mening i huvudsak
forklaras  utifdn  de vid denna tidpunkt r&dande makroekonorniska for-
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hallandena med gp stark hogkonjunktur i exportindustrin driven 5y, ep Starkt
undervéarderad krona.  Verket staller sig darféor  bakom  Edin-gruppens
slutsats gt utvecklingen under  varen 1995 visar hur kansligt for-

handlingssystemet  ar for de kortsiktiga ekonomiska férutsattningarna vid de
kritiska ~ tidpunktema  d& avtalen sluts. Svensk [onebildning maste g5 S&
robust att den klarar I6nedkningar i takt med Europa &ven nar de Kortsiktiga
ekonomiska  forutsattningarna  ar mindre  gynnsamma.

Kommun- och landstingsfarbunden samt Svenska Kyrkans  Férsam-
lings- och Pastoratsforbund framholl i sitt gemensamma svar att det &r
viktigt  att foérhandlingarna om l6nejusteringar for arbetsmarknaden totalt
sett sker med koppling till vad gqy &r acceptabelt |, ett samhallsekonomiskt
perspektiv.  Detta inbegriper att varje avtals nivd och konstruktion maste
kunna  gnpassas il respektive  sektors lage vad galler betalningsférmaga,
rekryteringsbehov etc. Edin-gruppens bedémningar  tyder pa att den s.k.
Europanorrnen  inte ar tillfyllest oy l6nebildningen  skall kunna bidra till att
starka sysselsattningen. Forbunden framhaller  samtidigt att den kommunala
sektorn 5 den sektor dar I6neutfallet for  1995-1996 anknot  bast il
Europanonnen.

Den ekonomiska  politikens betydelse

I flera 5y svaren framholls vidare att de forutsattningar som ges av den
ekonomiska  politken maste g4 kénda for att 6nebildningen skall kunna
fungera pa ett bra satt.

Forutom kravet pa o mer €xpansiv  ekonomisk  politk framférde LO i
sitt gygr Onskemdl oy att staten borde uppgradera  arbetsmarknadspolitiken
med atgarder gom beframjar  rorligheten  p& arbetsmarknaden. Organis-
ationen framholl  att ett nationellt  och regionalt perspektiv  bor préagla 4.
betsmarknadspolitiken och stérre  satsningar  bor géras pa  bristyrkesut-
bildning och flyttbidrag.  Det skulle, enligt LO, minska risken for flaskhalsar
och darmed o©ka stabiliteten i I6nebildningen.

SACO och TCO framholl  att o fOrutséattning for att kunna utforma g
val fungerande och samhallsekonomiskt sund |6nebildning ar att parterna
infor  forhandlingarna  har kénnedom o, inriktningen 5, regeringens  politik
pa for l6nebildningen centrala omraden. De menade Vvidare att den
nuvarande stora  Osékerheten om Socialférsakringssystemets framtida
utfomming forsvarar  I6nebildningen. Det ar ocksd enligt deras mening
viktigt att skattereglema s& langt go mMojligt understodjer malen o, bland
annat ekonomisk tillvaxt, lag arbetsloshet och inflation, internationell
konkurrenskraft och stimulerar till utbildning och kompetensutveckling.

PTK skrev i sitt gygr att Skatte-, arbetsmarknads-, finans- och penning-
politiken samt den ekonomiska  politiken i e, alman bemarkelse méste vara
klarlagda  for ait det skall 55 mOjligt for de avtalsslutande parterna  att
traffa  overenskommelser oy, ar stabila, langsiktiga och ansvarsfulla.
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Aven fran arbetsgivarhall  framférdes  liknande synpunkter.  SAF angav |
sitt gyar att utfommingen 5, den ekonomiska  politken och reglerna vad

galler  skatter,  arbetsgivaravgifter och socialférsakringar ar gy central
betydelse for incitamenten i ekonomin och darmed pdaverkar lénebildningen.
Kommun-  och landstingsférbunden samt Svenska Kyrkans Férsamlings-
och Pastoratsfarbund framholl  vikten 5, klara och tydliga besked fran
statsmaktemas sida oy kommunernas och landstingens ekonomiska
forutsattningar  infor  avtalsforhandlingama. Arbetsgivarverket ser det som

angelaget att staten &ven fortsattningsvis inte ar loneledande. Verket gnger
att den nuvarande ramanslagstekniken ar val awagd.

Medlamas  befogenheter och resurser

De mest langtgdende forslagen till forandring 5, medlamas  befogenheter

framfordes 5, SAF. De hanvisar till skrifen Fran krig till fred arbets-
marknaden, som Presenterades hosten 1996. De har dar foreslagit for det
forsta  att medlemsinflytande over beslut ,, stridsatgarder  p& saval

arbetstagar- 5oy, arbetsgivarsidan  bor ©ka genom ett ornréstningsforfarande.
For det andra bor medlingen forstarkas. S& snart en part varslar gy ep
stridsatgard skall enligt forslaget  overlaggning ske med g, riksfor-
likningsman.  Denne skall kunna besluta g tvangsmedling och skjuta upp
eller avbryta stridsatgarder s& lange medling pagdr. Medlaren skall &ven
kunna anvanda tvangsskiliedom eller slutbud for att losa tvisten. For det
tredje bor forbud inféras mot sympatiatgarder. SAF och deras forbund
framhaller gt de kommer gt verka for att dessa férandringar  kommer il
stdnd i lag eller avtal. | sitt gy till regeringen gjorde féreningen dessutom
en hemstallan om att det i konfliktsituationer maste rdda rimliga
proportioner mellan o stridsdtgard och saval dess syfte som dess skade-
verkningar.  En sddan proportionalitetsprincip spelar gp viktig roll i manga
andra vasteuropeiska  landers och Europadomstolens  réttstillampning.
Arbetsgivarna inom den offentiga  sektorn framférde inte lika langt-
gdende krav pa forandringar 4, medlamas befogenheter. Inom den statliga
sévél oy den kommunala  sektorn hanvisade arbetsgivarna  till de relativt
nyligen traffade huvudavtalen dér forhandlingsordningen  regleras. Kommun-
och  landstingsférbunden samt Svenska Kyrkans Farsamlings- och
Pastoratsforbund framférde dock ettt 6nskemal om att medbestdmmande-
lagen férandras s& att ep part ar tvungen att ing& i medling. Dessutom  skrev
de att varseltiderna  fore stridsatgard borde forlangas till 14 dagar. Medlaren
borde  vidare ges Mojlighet att  skjuta upp Vvarslade stridsatgarder.

Arbetsgivarverket skrev  att forhandlingssystemet maste fas att reagera
trogare  genom Olika  dampande  mekanismer, tex. genom en forstarkt
medlarroll. ~ Verket papekade att den roll goy mediingsinstitutet  tilldts spela i

huvudavtalet  inom den statliga sektorn frdn 1993 och oy nara ansluter fill
de forslag, gom & 1991 presenterades i den s.k. Nicklassonska  utredningen,
skulle kunna utgéra ep lamplig metod att utveckla.
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P& arbetstagarsidan framférdes  de mest langtgdende och konkreta  tor-
slagen till foréandring 5, medlingsinstitutionen av LO. Ett institut bor enligt
organisationen  skapas g befogenheter dock skall 4,5 avgréansade till att
endast galla forhandlingar  mellan o, arbetsgivarorganisation och g central
arbetstagarorganisation om nya riksavtal.  Institutet  bor ges resurser for att
folla  och analysera  utvecklingen av lonebildningen samt ha sarskild
kompetens inom ekonomi, juridik, avtals- och foérhandlingsteknik, |6nesta-
tistk samt metoder for forlikning.  Institutet skall ocksd félia utvecklingen pa
den europeiska  arbetsmarknaden samt arligen uppratta  en rapport  over
utvecklingen. En partsamrnansatt kommitté  knuten till institutet skall, enligt
det forslag gom framférdes, fore varje avtalsrorelse utarbeta gp rapport om
de  ekonomiska forutséattningarna for I6neutrymmet. En annan
partsammansatt kommitté  skall utvardera lénekostnadsdkningama i enskilda
avtal, gom har betydelse for andra delar 5, arbetsmarknaden.

Enligt den féreslagna nya ordningen skall varje part ha ratt att avvisa
medling och darmed hindra gt medlaren lagger fram et forslag il

forlikningsbud. Forlikningsmannen skall heller inte ha ratt att sjalv upphdja
ett forlikningsbud till avtal eller ait hénskjuta ett beslut till tredje part genom
slutbudsmetod, skiljiedom eller till beslut i riksdagen. Enligt LO bor det

aven overviagas om forlikningsmarmen skall geg ratt att begara att parterna
fattar gemensamma beslut oy, att acceptera eller awisa forslag till avtal,
s.k. sammanlaggning. Detta bér  dock foregas av  en 9rundlig
konsekvensanalys. En slutig uppgorelse mellan tva parter bor inte kunna
laggas sgmman med andra avtalsférslag. Om gp part har forhindrat  medling
bor medlaren, enligt LO, ges mojlighet  att lagga ett begransat  forlik-
ningsbud. Ett sadant bor dock inte fa innehdlla férandringar av principer
eller allmanna villkor.

De i manga avseenden helt skilda traditioner och problem gom rader
inom olika delar 5, arbetsmarknaden goér, enligt SACO och TCO, att

parterna  pa egen hand bor traffa  huvudavtal — op forhandlingsordningar och
konfliktregler. Patvingade eller konstruerade samverkansldsningar mellan
sektorer,  férbundsomraden eller branscher med helt olikartade partsrela-
tioner forsvarar  enligt dessa bada organisationer langsiktiga  konstruktiva
lésningar mellan avtalspartema. De menade i svaret Vidare att ordningar
som forutsatter  att staten ytterst intervenerar i rena parts- och avtalsfragor

inte ar acceptabla. De bada organisationerna  instaimmer dock i gt det kan
finnas behov gy att e dver forikningsmannainstitutionen.

PTK framholl i sitt gy, att de ar medvetna oy, att det idag finns brister i
hur foérhandlingsinstrumentet hanteras. Umgangesreglema mellan  parterna
behdver darfor ¢og 6ver och forandras. Det &r enligt deras uppfattning 5y
avgorande  betydelse att det finns gemensamma  Spelregler  for hela den
privata arbetsmarknaden liksom det idag finns inom den offentliga sektorn.
Enligt PTK:s uppfattning skall spelreglerna for umgénget mellan parterna
utformas  sd att de underlattar  férhandlingsméassiga lésningar och faststéllas
av parterna  sjdlva p& nationell nivd. P& overgripande nivd skall goda
forutsattningar for  I6nebildningen skapas. Sedan &r det, enligt PTK:s
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uppfattning, upp til de avtalsslutande parterna att i fria forhandlingar
bestimma hur I[6nebildningen  skall ske pa de gemensamma avtalsomradena.

| de flesta gyar som inkom till regeringen framhdlls dessutom betydelsen
av att forlikningsmannainstitutet fungerar pa ett bra satt och att det finns
skickliga medlare o Stér il parternas forfogande.

Behovet 5, 6kad samordning

LO betonade i sitt gygr att det ar viktigt att fa till stdnd o, samordning

avtalsperiodernas langd samt att alla pyg riksavtal - bor I8pa ut samma
datum.  Forlikningsmannainstitutet bor darfor i god tid foére varje avtals-
rorelses borjan, i samrdd med parterna, uppratta ep tids- och aktivitetsplan

for den kommande avtalsrorelsen samt kartlagga de problem och krav pa
férandringar  gom parterna kan forutse. LO framholl  dock samtidigt att det

ar viktigt att behdlla och utveckla g forhandlingsmodell — dar det ar méjligt
for parterna  att enas om Olika l6sningar i avtalen kring uppdelningen
centrala/lokala férhandlingar, I6nesystem, loneprinciper  och speciella regler

i allmanna villkor.  LO gngay i Sitt gyar att Organisationen  utgér fran att
férhandlingar om nya riksavtal oy, l6ner och allménna villkor kommer att
ske branschvis och ait det inte foreligger nagra forutsattningar  for att atergd
till centralt samordnade forhandlingar.

Aven SACO och TCO framhdll i sitt gy att en &tergéng till centrala
och samordnade avtalslésningar  gver hela arbetsmarknaden inte  &r aktuell
eftersom  sddana losningar inte tar hansyn till varje branschs  specifika
forhdllanden  och férutsattningar.

SAF anférde ait fardriktningen maste ga i riktning mot att loner och

anstallningsvillkor i storsta mojliga  utstrackning hanteras lokalt mellan
parterna i foretagen.

Kommun och landstingsférbunden samt Svenska Kyrkans Forsam-
lings- och Pastoratsforbund, betonade betydelsen 5, att avtalens nivd och
konstruktion anpassas till  de specifika forhallanden som rader inom
respektive  sektor. Forbunden  nmenar att en Mekanisk foljsamhet riskerar  att
leda till onddig utslagning gy arbetstillfallen, med de konsekvenser detta kan
fa for den strukturella arbetslosheten. Forbunden framhdoll aven att de
manga  arbetstagarorganisationema pa den kommunala sidan, med

sinsemellan  stridande intressen, ger upphov il problem.  Varje arbets-
tagarorganisation har, far eller tilltvingar sig garantier for sin"  del g,
utrymmet.  Fordelningen  riskerar darfér att styras mer av facklig tillhorighet

an gy astadkomna  arbetsresultat. Jamstélldhetslagen stéller dessutom  krav
pa arbetsgivaren, men inte pa arbetstagarorganisationen, trots att de gepare

har full konfliktratt att driva igenom sina krav.



SOU 1997: 164 Bakgrund 31

Partemas syn pé gransen for  statens agerande

De fackliga organisationerna  stdllde i sina gyar ypp tydliga gréanser for
statens agerande i l6nebildningsprocessen. LO anforde gt de vagrar att
godta varje  inskrankning i strejkratten. Misslyckas parterna,  trots en
forstarkt  forlikningsfunktion, att enas om avtal, skall varslade konflikt-

atgarder kunna utldsas ytan nAgra begransningar. SACO och TCO menade
att epn ordning, likt den i Danmark och Norge, gom innebar att staten ytterst
intervenerar i gng parts- Och avtalsfrAgor inte &r acceptabel. Aven  pTK
motsatte  Sig 1 sitt gygr lagstiftning  gom inskranker den fria férhandlings-  och
konfliktratten.

Behovet 4, forbattrad I6nestatistik

Betydelsen g, en fOrbéattrad |6nestatistik lyftes fram i manga gy svaren,
sarskilt ~ frAn  arbetstagarsidan. LO anforde att ¢on likartad, snabb och
heltackande  lonestatistik ~ och o, samlad kompetens ooy, analyserar statis-
tiken ar nodvandig for att kunna utvardera  I6nekostnadsdkningama och
férandringarna i lonerelationema mellan  olika yrken, man/kvinnor samt
avtalsornraden. Organisationen menade dessutom att genomskinligheten i
maktelitens I6neutveckling och  anstallningsvillkor maste ©6ka och att
skatternassiga  lI6sningar méaste provas for att motverka o l6neutveckling
bland makteliten oy inte ar i takt med &vriga lontagares.

SACO och TCO framhall att tillgdngen il en lOnestatistik som lill-
godoser kraven pa jamforbarhet, kvalitet ~och Oppenhet, bade pa arbets-
platsnivd och pa mer Overgripande nivder, &r on grundlaggande  forutsattning
for on val fungerande I6nebildning. De béada organisationerna  gnger att en
rattvisande  lonestatistik  ar gn for den framtida I6nebildningen  central fraga,
som sharast maste f& o, 16sning.

Arbetsgivarverket sade sig ocksd fasta stor Vvikt vid att parterna har en
gemensam uppfattning o den faktiska I6neutvecklingen.  Verket har darfor
tecknat sarskilda statistikavtal med samtliga centrala motparter. Darigenom
har parterna  enligt verket en gemensam Utgdngspunkt  som gagnar en
I6nebildning grundad p& fakta och gop reducerar  osakerheten  vid
férhandlingar.

Kompetensutveckling

LO menade att gp Stabil I6nebildning  forutsdtter o, mojlighet att avséatta
medel till branschens eller foretagets langsiktiga utveckling.  Parterna  bor
darfor ges tilgdng till ett permanent system for avsattning g, medel for
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kompetensutveckling. Avséttningar bor vara mer gynnsamma for arbets-
givaren an l6nekostnadsokningar.

SACO och TCO skrev i sin gemensamma skrivelse  att 16nen har o
skapande roll sdsom drivkraft  till forandringar pa arbetsplatserna.  Lone-
bildningen skall, enligt  organisationerna, stimulera utvecklingen av
kompetens, arbetsorganisation och produktivitet i foretag, kommuner och
myndigheter.  SACO/T CO hanvisade till att regeringen i olika sammanhang,
senast | regeringens proposition 1996/97:16, En arbetsratt for  okad
tillvéxt, har pekat pa betydelsen 5, kompetensutveckling i arbetslivet  samt

behovet ,y en dialog mellan statsmakterna  och parterna pa arbetsmarknaden
i denna frdga. SACO/T CO skrev i sitt gyar att de gnger det yara hog tid att
regeringen tar ett S&dant initiativ.

Behovet 5, en bred folkbildning

LO framholl i sitt gyar att en gemensam satsning bor komma till stand
mellan samhéllet och arbetsmarknadens parter Kkring gp bred folkbildning o,
sambandet [6nebildning ~_ ekonomi  arbetsléshet _ valfard.

13 Avtal  om pya forhandlingsordningar

| detta avsnitt ges en kort sammanfattning ay de nya avtal 5y, foérhand-
lingsordningar mm., som har tecknats under 1997 mellan parterna inom ett
antal omréden. Det férsta 5, dessa avtal ror oz 800 000 arbetare och
tjanstemén inom industrin  och sl6ts i g 1997. Det andra, gom rér cgq 100
000 tjansteméan inom handels- och tjanstesektom, traffades i augusti 1997.
P4 flera omrdden, tex. inom den offentliga sektorn, finns sedan tidigare
avtal oy férhandlingsordningar m.m. Diskussioner  och férhandlingar 5
utveckling 5, dessa avtal pagar.

Sarnarbetsavtalet inom industrin

Det nya samarbetsavtalet inom industrin  bestar av dels gn alman del 4
samarbete  for industriell utveckling och |6nebildning dar parterna  &aven
redovisar gemensamma bedomningar  och uppfattningar i g rad fragor, dels
en forhandlingsordning for  de framtida avtalsforhandlingama inom

industrins  omrade. Avtalet tradde till sin allmanna del i krad den | maj 1997
och vad galler férhandlingsordningen den | oktober 1997. Vid &ndrad
lagstiftning gy, medling eller 4, konfliktregler kan part begédra att det
ingéngna avtalet blir féremal for py, férhandlingar.

P& arbetsgivarsidan  har avtalet undertecknats 5, ALMEGA Industri  och
Kemiférbundet, Byggnadsamnestorbundet, Gruvomas  Arbetsgivareférbund,
Livsmedelbranschens Arbetsgivareférbund, Skogs- och Lant-
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arbetsgivareforbundet, Stoppmdbelférbundet, Stdl- och Metallférbundet,
Sveriges Skogsindustriférbund, Sveriges Verkstadsforening, SvetsMe-
kaniska  Arbetsgivareférbund, Traindustriférbundet och TEKOindustriema.
De léntagarorganisationer som undertecknat avtalet ar Civilingenjors-
forbundet, Svenska IndustritiAnstemannaférbundet, Industrifacket, Svenska
Livsmedelsarbetareférbundet, Svenska Metallindustriarbetareférbundet,
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet, Svenska Skogsarbetareforbundet
och Svenska Traindustriarbetareférbundet.

Industriavtalet innebar  att parterna  har inrattat g industrikommitté.
Kommitténs uppgift  &ar att folja och framja tillampningen v avtalet och i
ovrigt behandla frdgor gop sSyftar till att skapa goda forutséttningar for
industrin ~ och dess anstdllda. Den bestdr L, lika ménga ledaméter frén
berérda centrala arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisationer och skall
sammantrada minst tvd  ganger per ar.  Kommittén kan  darutover
sammantrada pa endera partens begaran.

Industrikommittén har i sin tur utsett ett Ekonomiskt R&ad, bestdende g,
fyra oberoende ekonomer, goy skall lamna utldtanden eller rekommenda-
tioner och presentera omvérldsanalyser. Oberoendet skall tillgodoses genom
att ekonomema inte  f&r \45q anstallda i arbetsgivar- eller  arbets-
tagarorganisationerna.

| samarbetsavtalet ~ redovisar parterna  0cksé gemensamma  bedémningar
och uppfattningar i gn rad frAgor. Parterna ar 6verens om att det interna-
tionella  perspektivet ar mycket betydelsefullt for svensk industri  och
ekonomi, att den ekonomiska  politikens  forutsattningar har forandrats och

skarpt kravet pa att l6nebildningen i Sverige skall g5 forenlig med god
konkurrenskraft, att prisstabilitetskravet har fatt hojd politisk  prioritet,  att
férekomsten ., industriell  tillvéaxt  och utslagning i hég grad avgors gy de

lAngsiktiga  forutsattningarna samt att det ar viktigt att Sveriges industriella
konkurrensforméaga baseras pad hog kompetens hos industrins anstallda och

pad produktionsprocesser och produkter som lillhor de yppersta inom
respektive omraden.

Parterna fillsatte  dessutom  tva gemensamma  arbetsgrupper. De gavs |
uppgiii  att inom g, Ssitt omrade, dels forskning och utveckling FoU, dels
utbildning  och kompetensutveckling, belysa i vad man samhéllets insatser
uppfyller  industrins  behov. De rapporter gom de bada grupperna har fatt i
uppgift  att lamna till  industrikommittén avses ligga till grund for gemen-
samma uppfattningar parterna emellan i dessa fragor.

Inom  amen fOr samarbetsavtalet har e py forhandiingsordning for de
framtida  avtalsférhandlingama inom industrins omrdde arbetats fram. De
viktigaste férandringarna i den nya férhandlingsordningen ar foljande.

En grupp  personer med uppgift att gom Opartiska ordféranden  bitrada
avtalspartema i forhandlingar om nya kollektivavtal utses gy industri-
kommittén  infér de kommande férhandlingsprocessema. Bland dem utses en

verkstallande ledamot med uppgift att bland annat bestdmma gy iNOM
gruppen P& minst fem och hégt tio personer, som Skall verka gom opartisk
ordférande  inom visst avtalsomréade. Den opartiske ordféranden kan &aldgga
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parterna att utreda eller precisera  enskilda férhandlingsfragor, begara
utldtanden  eller gygr frdn  Ekonomiska Ré&det, med forbundspartemas
samtycke forordna att enskilda forhandlingar  avgérs gy Skilienamnd, lagga
egna forslag till losningar  ay forhandlingsfrdgorna samt skjuta pp varsiade
strids&tgarder i maximalt 14 dagar. Den industrikommitté som har tillsatts
kan darutover tvinga fram ett temporart avbrott i konflikten.

En facklig organisation gom utldser on varslad stridsdtgard gér miste o
alla ansprdk pa retroaktiv  16n eller gnnan ersétining.  Om o, olovlig
stridsatgard  bryter yt skall alla eventuellt pégéende lokala f6rhandlingar
inom foretaget omedelbart upphéra. Om forhandlingar oy, den frdga gom
har legat bakom  stridsdtgarden inte tidigare har slutforts  enligt férhand-
lingsordningen, kan férbundspartema ta ypp den il behandling.

Om forbundspartema inte enas om annat, skall forhandlingar  om nya
kollektivavtal inledas och skall alla krav gom parterna vill stélla presenteras
senast tre M&nader innan det gallande avtalet Idper yt. En ménad innan det
gallande avtalet I6per ut skall den i forvag utsedda opartiske ordféranden  pa
eget initiativ intrada i forhandlingarna och efter eget gottfinnande vidta de
atgarder gom behovs for att slutfdra  forhandlingama.

Nytt forhandlingsavtal for handels- och anstesektom

| likhet med sarnarbetsavtalet inom industrin,  bestdr &ven det pyy avtalet
inom handels- och tidnstesektom 4, tv& delar: g Overenskommelse — gm de
allmarma  utgangspunkterna  for avtalsforhandlingama och ett avtal gm nya
regler gom skall ftillampas vid forhandlingar gy centrala  kollektivavtal om
|6ner och allmanna anstallningsvillkor.

Avtalet har p& arbetsgivarsidan  undertecknats g, Flygbranschens  Ar-

betsgivarforbund, ~ IDEA  Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer,
Mediearbetsgivama, Sveriges Handelsarbetsgivare samt Tjansteforetagens
Arbetsgivarférbund. P& arbetstagarsidan har avtalet undertecknats av

Tjanstemarmaforbundet  HTF och Sveriges Civilingenjorsforbund CF mAfl.

Avtalet galler frdn den 16 september 1997 med o, Omsesidig uppséig-
ningstid pd gex Manader. Om g sérskid situation  uppstdr gom &ndrar
forutsattningarna for  avtalsféorhandlingama, tex. Ppolitiska beslut, kan
parterna komma  overens om att andra  Overenskomna tidsplaner  eller
avtalskrav

Nar det géller de allméanna utgdngspunkter &r parterna ©verens om att ett
framgangsrikt  néringsliv  forutsatter  val fungerande handels-,  tjanste- och
industrisektorer, att forandringshastigheten och forandringstrycket ofa ar
hégre i handels- och tjansteféretagen  &n i industriféretagen, att forut-
sattningarna  nar det galler lagstiftning, — avtalsregler,  skatter, avgifter mm,
méste ge stabilitet ytan att for den skull hamma utvecklingen samt att det &r
ett for parterna gemensamt intresse  att kompetensutvecklingen inom
handels- och anstesektom fungerar bra.
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Enligt det py4 forhandlingsavtalet — for handels- och tjanstesektom  skall
forhandlingar inledas gsenast tre ménader fére det gt géllande avtal I6per ut.
Parterna  skall d& redovisa sina krav ggmt tillsatta en forlikningsnamnd.
Parterna  uytser ygr Sin medlem i namnden och dessa utser gemensamt en
tredje  opartisk  ordférande. Namnden  halls fortlspande informerad om
forhandlingarna.  Parterna  forhandlar  langst i &tta veckor. Om avtal d& inte
har traffats  inkallas  férlikningsnamnden pa parts begéaran. Forhandlingar
under namndens ledning kan pagd langst fram till sju dagar innan gallande
avtal l6per yt. Om inte avtal d& har traffats lagger namnden p& endera
partens begaran ett slutbud inom e dagar. Parterna har sedan tva dagar pa
sig att anta eller forkasta  slutbudet. Om budet inte accepteras  begaérs
medling hos Statens fgrlikningsmarmaexpedition senast den dag avtalet loper
ut. Om enbart arbetstagarparten  sager nej til slutoud frdn medlaren och
varslar g konflikt  ¢op utldses, upphor ratten till retroaktiva I6nedkningar.

14 Utredningens  direktiv

| detta avsnitt presenteras en kort sammanfattning  och tolkning 4, innehallet
i det direktiv gop utredningen  har it arbeta efter. Endast de delar av

direktivet 5o rér omrdden dar férslag lamnas i detta delbetankande
behandlas. Kommittédirektiven aterges i sin helhet i bilaga.
Bakgrund

Av  direktiven framgdr  att det viktigaste  bakomliggande skalet till  att
utredningen tillsattes  &r den hoga prioritet o, regeringen har gett det mal
den har gatt upp att halvera den gppna arbetslosheten.  Det framhélls gyt en
val fungerande [onebildning ar o forutsattning for agt arbetslésheten  skall
kunna halveras. Om lonekostnadema  stiger e i Sverige &n i omvarlden
medfér det stigande rantor och ekonomisk  Atstramning. Hogre lonedkningar
an i omvarlden leder il ait massarbetslsheten biter  sig fast, anger
direktiven.

En viktig utgangspunkt for utredningens  arbete skall vara att arbets-
marknadens  parter &ven i fortséttningen maste bara huvudansvaret for
I6nebildningen. | direktiven framhalls att viktiga  forutsattningar for
Ibnebildningen  bestams  ,, regeringens  och riksdagens  beslut om den
samlade ekonomiska politken, nen att det helt avgérande direkta inflytandet
over lonebildningen  ligger hos arbetsmarknadens parter. Utredningen skall
bedrivas i nagra samrdd med arbetsmarknadens parter.

| direktiven  framhalls ~ sarskilt det samarbetsavtal ¢y, har ingétts mellan
parterna inom industrin  och det forslag som har arbetats fram inom LO:s
LISA-projekt. LISA  st&r for [énebildning, inflation, sysselsattning  och
arbetsmarknad  och ar LO:s projekt for att ta fram och forankra et forslag
till en py I6nebildningsmodell. En péataglig och permanent minskning av



36 Bakgrund SOU 1997: 164

arbetslosheten  forutsatter  dock att formerna  for l6nebildningen forbattras
over hela arbetsmarknaden. | direktiven framhdlls  att en fOrstarkning av
forlikningsmannainstitutet kan bidra till o, s&dan forbattring.

En forstarkning av fOrlikningsmarmainstitutionen

| direktiven framh&lls  att en Utg&ngspunkt for utredningen skall yara en

forstarkning 5, forlikningsmarmainstitutionen. Syftet med forstarkningen
skall \grg att framja gp l6nebildning som forbattrar forutsattningarna for
okad sysselsittning och prisstabilitet, och darmed aven for gn Okning gy
léntagarkollektivets reala disponibla  inkomster. Regeringen  konstaterar i
direktiven it flertalet 4, arbetsmarknadspartema har framhallit att med-
lingsfunktionen  kan behdva forstarkas.

Forlikningsmannainstitutet bor enligt direktiven  ges en mer aktiv roll
bade nar det galler lonebildningen i stort och i de enskilda avtalsforhand-

lingama. Forslagen skall utfonnas sd att den samlade effekterna g, for-
slagen ger ett vasentligt  bidrag till g, stabilisering ay lonebildningen.
Inriktningen skall ygrg att framja tillkomsten av en lOnebildning som
mojliggdr  en rejal sankning 5 arbetslésheten  med bevarad 1ag inflation.
Utredningen skall enligt direktiven med fortur behandla  frdgor  gm
institutets ~ organisation,  resurser O0Ch arbetsformer  samt andra frdgor  som

utredningen  funnit  lampliga  tex. forslag om en forbattrad lonestatistik.
Verksamheten i det forstarkta  forlikningmannainstitutet kommer att bli mer
omfattande  an den gom dagens forlikningsmannnaexpedition bedriver.

Utredningen  skall darfor  &ven lamna forslag p& hur det forstarkta  forlik-
ningsmarmainstitutet skall organiseras och ledas samt hur dess verksamhet
skall finansieras.

Ett stort antal uppgifter for det nya institutet ~ ar givna 5, direktiven.
Forlikningsmannainstitutet skall ha o god Overblick gver regelverket pa
arbetsmarknaden och de olika Kkollektivavtalen. | institutets  uppgifter  bor
ligga att sammanstalla redan triffade avtal och hur dessa omsatts lokalt
samt att folja utvecklingen p& den europeiska arbetsmarknaden vad gaéller
l6nekostnader, avtalskonstruktioner och foérhandlingsformer. Institutet  skall
sven ha tillgdng il kvalificerade  ekonomiska utredningar och kompetens ait
sammanstilla  och tolka statistk gom 4r relevant for I6nebildningen.
Forlikningsmannen bor slutligen  ges befogenhet att, i samréad med parterna,
sdkerstilla  att tidsplaner samt ordningar  for forhandling och tvisteldsning

kommer till stand.

Lonestatistik och annan for avtalsférhandlingama

relevant  statistik

Utredningen  skall &ven ange vika atgarder gom krévs for att tillforsakra en
god tillgdng till kontinuerlig  ldne- och gpnan Statistk  gom & relevant  for
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avtalsférhandlingama och gom &r uppdelad p& bl.a. avtalsomrdden  och kon.
| det sammanhanget skall utredaren 5nqe hur forlikningsmannainstitutet kan
samverka med  myndigheter, sdsom  Statistiska centralbyran, och med
parterna.

Generella  direktiv.  ¢on skall beaktas

Utredningen skall &ven beakta innehdllet i foljande 5, regeringen utgivna
kommittédirektiv till samtliga kommittéer  och séarskilda utredare:  direktiv
om redovisning 5, regionalpolitiska konsekvenser,  direktiv 55, att prova

offentliga ataganden, direktiv 5y, att redovisa de jamstalldhetspolitiska
konsekvenserna av forslagen samt direktiv  ,, att redovisa konsekvenserna
for det brottsférebyggande arbetet.

Redovisning  av utredningsuppdraget

Utredningens arbete skall redovisas senast den 30 november 1998. Nar det
galler frdgorna oy, det nya forlikningsmannainstitutets organisation,  resurser
och arbetsformer samt eventuellt andra fragor som utredningen funnit
lampliga, tex. forslag g, forbatirad  I6nestatistik, skall forslagen redovisas

snarast mojligt.

1.5 Arbetets  upplaggning
Utredningen oy, ett forstarkt  férlikningsmannainstitut leds 5y en sarskild
utredare, generaldirektor Svante (")berg. Den sérskilde utredaren skall

bedriva arbetet i nira samrdd med sakkunskap inom omrédet och arbets-
marknadens  parter, men &r ensam ansvarig for de forslag goy laggs fram.

Till sitt forfogande har den sérskide utredaren g grupp experter som pa
forslag 5y utredaren  har ytsetts g, regeringen. Bland  experterna  finns
personer Med ldng erfarenhet frdn for utredningen relevanta omréden. Fd.
statsradet Ingemar Mundebo, f.d. statsr&det Roine Carlsson och verkstal-
lande direktéren Lennart Nilsson har alla tre erfarenheter fran férhandlings-

och medlingsarbete. Professor ~ Per-Anders  Edin bidrar med kunskap om
forskningen  inom  lénebildningsomradet. Forskningen  inom det juridiska
omradet foretrads av docent Birgitta Nystrom.  Slutligen bitréds utredningen
aqy hovréttsassessom Lars Dirke gom 4&r expert pa lagstiftning inom
arbetsmarknadsomradet.

Enligt direktiven  skall utredningen bedrivas i nara samrdd med arbets-
marknadens  parter. Utredaren har valt att inbjuda till o, referensgrupp med
foretradare  for arbetsgivarorganisationema Svenska arbetsgivareféreningen
SAF, Svenska Kommunfoérbundet, Landstingsférbundet och  Ar-

betsgivarverket samt de fackliga organisationerna Landsorganisationen i
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Sverige LO, Tjanstemannens Centralorganisation TCO och Sveriges
Akademikers ~ Centralorganisation SACO. Organisationerna  har sjalva ut-
sett Sina  representanter. Dessa har varit Anders Sandgren, Markus
Gustafsson, Ulf Perbeck, Nils Henrik Schager, Hans Karlsson, Inger

Ohlsson och Anders Lonnberg.

Utredningens  sekretariat ~ bestér for narvarande 5y fyra personer, for-
handlingsdirektdren Iréne Nilsson  Carlsson  ar huvudsekreterare, utred-
ningschefen Hans Olsson har det huvudsakliga ansvaret for frdgor om
l6nestatistk  och kanslirddet ~ Kjell Nyman har framst gngyar for frégor om
Ibnebildningen ¢ ett ekonomiskt  perspektiv. Ulla Sorensen ar utredningens
assistent. | utredningens fortsatta arbete kommer rddman Marianne  Tejning
att ingd i sekretariatet och ha det huvudsakliga  ansvaret for juridiska ~ fragor.

For att sakerstalla ett professionellt och allsidigt underlag for utred-
ningens  Overvéaganden har externa forskare  och konsulter anlitats. En
forskningsoversikt med inriktning  p& den nationalekonomiska forskningen
om !6nebildningen har utarbetats 5, Anders Forslund. Gunnar Samuelsson
har genomfért intervjuer —med arbetsgivare, fackliga  organisationer och
medlare for att kartldgga erfarenheter 5, nuvarande system. En oversikt 4y

forlikningsmarmaorganisationema i de nordiska grarmlandema har lamnats
av Per Dahlén. En kartlaggning 5, férhandlingsordningar i huvudavtal  och
andra centrala  kollektivavtal har genomférts 5, Peter Stare. Statistiska

centralbyrdn  SCB har utarbetat gp rapport il utredningen med forslag il
utveckling 5, lOnestatistiken. Dessa rapporter ~redovisas i separata héaften
som Dbilagor till féreliggande betankande.

Utredningen har haft fem sammantrdden med experter, referensgrupp och
sekretariat tilsammans. Ett 4y dessa sammantraden var en heldags-
diskussion oy l6nebildning och medling.  Darutéver har utredaren  och
sekretariatet under arbetets géng haf diskussioner med o l&ng rad experter
och partsforetradare.

Disposition  av utredningens  arbete

Utredningens  kartlaggningar, analyser och forslag skall slutredovisas  senast
den 30 november  1998. Nar det galler frdgoma om det py forlik-
ningsmaimainstitutets ~ organisation, resurser ©Och arbetsformer  samt forslag
om en forbéttrad  I6nestatistik  redovisas fOrslagen i detta delbetankande.

Till slutbetankandet  &terst&r utredningens  forslag oy Vika befogenheter
medlingsinstitutet bor ha samt eventuella andra forslag till  forbattring av
|6nebildningen. Som grund for utredningens férslag kommer I&nebildningen
att analyseras. Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas de forslag, gom
har lamnats 4y arbetsmarknadens parter. Vidare  ayger Utredningen  att
analysera teorier oy oOch praktiska ~erfarenheter 5, sambandet mellan
institutionella forhallanden  och lénebildningen. En kartlaggning och analys
planeras 5, vika befogenheter medlarna har i andra ldnder och vilka
effekter befogenhetema kan ha I6nebildningen.
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1.6 Avgransning mot nasta  beténkande

Utredningen har i uppdrag att med fértur utreda fragan om oOrganisationen
av forlikningsmannainstitutet. Utredaren  har valt att aven behandla frigan
om lonestatistik i detta delbetankande.  Darmed bér det vara Maojligt, att om

statsmaktema  s& onskar, inritta o ny medlingsorganisation den | januari
1999 och att samtidigt paborja arbetet med gt forbattra I6nestatistiken.

Forlikningsmannainstitutet

| detta betdnkande behandlas frAgor som ror ett forstarkt forliknings-

marmainstitut ¢4y organisation.  Medlamas  befogenheter kommer dock att
behandlas  forst i slutbetdankandet. I viken méan de nuvarande forslagen
behover justeras eller kompletteras med hansyn till forslag i slutbetankandet

blir o fraga for detta gopare beténkande. Utredningens  utgangspunkt  &r
dock, gom narmare utvecklas i kapitel att det ar nodvandigt att forstarka
férlikningsmarmainstitutet oavsett Vilka befogenheter medlarna boér ha.

Som underlag for utredningens  overvaganden  har utredningen  gjort ett
antal kartlaggningar och analyser. | betankandet redovisas statistik over
konflikter pad arbetsmarknaden de senaste decennierna, erfarenheter av
konflikter och medling bland parter och medlare, vilka metoder for
konfliktldsning som tillampas  enligt lagar och avtal, hur forliknings-
mannaexpeditionen ar organiserad och bedriver sin verksamhet  ggmt en
oversikt gy, forlikningsinstituten i de nordiska landerna och n&gra andra
lander. | delbetankandet  behandlas vissa formella fragor som ror inréattandet
av en myndighet.  Vidare lamnas forslag o, hur et forstarkt  forlik-
ningsmannainstitut boér organiseras och vilkken verksamhet som boOr bedrivas
samt bedémningar 5, kostnader och férslag till finansiering.

Instruktion: Ett forslag ftill instruktion  ing&r i delbeténkandet. Instruk-
tionen  innehdller  bestammelser om forlikningsmannainstitutets namn.
uppgifter ~ och ledning. Medlamas befogenheter kommer gt behandlas i
slutbetankandet  och kan gepare antingen preciseras i instruktionen  eller

regleras i gnnan ordning.

Medbestammandelagen:  Bestammelser ., mediing finns intagna i lagen
om Mmedbestimmande i arbetslivet  1976:580. | delbetankandet  behandlas i
vad maén et forstarkt  forlikningsmannainstitut motiverar  justeringar i
medbestammandelagen. Behovet , &andringar i medbestamrnandelagen il
folid 5y eventuella forslag on, 4ndrade befogenheter fér medlarna  kommer
att prévas i slutbetéankandet.

Organisation  och kompetens: Som framgar av direktiven  skall det ske o
forstarkning  och breddning 4, férlikningsmarmaorganisationens kompetens
jamfort  med den nuvarande  Férlikningsmannaexpeditionen, oberoende
utvidgningen 5, de formella  befogenhetema.  Med den utg&ngspunkten
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behandlas organisationens kompetens och  personalbehov redan i
foreliggande  delbeténkande. En sarskild frdga ar hur o god tillgdng pd
kompetenta  medlare lampligen tillgodoses, om Ppartssammansatta rad  bor
inrattas  for vissa uppgifter och i s& fall viken stéllning och sammanséttning
de bor ha. Utredningen behandlar aven i vad man forlikningsmarma-
organisationen behover ges mojlighet att kopa tjanster och 4, organi-

sationen bor 45 Statistikansvarig myndighet och darmed tilldelas  regyrser
for att bestédlla statistik.

Lonestatistiken

Utredningen  redovisar i detta delbetankande  férslag om forbéattringar av
Ibnestatistiken. Utredningens  Gvervaganden op lOnestatistken — utgér frén
direktiven att forslag skall lamnas g Vilka atgarder gom kravs  for  att
tillforsakra o god tillgéng till kontinuerlig  1one- och gppgn Statistk  som &r

relevant for avtalsférhandlingama och ¢om é&r uppdelad pé avtalsomraden
och kon. Beddmningen ay behovet 5y I6nestatistik gors utifran hur  ap
forbattrad statstik kan bidra till gt forbattra  l6nebildningen. Kraven pa
statistiken ~ for respektive andamal  specificeras.  Medlingsinstitutets och

parternas ol vid framtagande gy |6nestatistiken samt kostnaderna  for
statistiken anges.

Regeringens  direktiv il samtliga kommittéer

| samband med forslagen i delbetankandet redovisas  Overvaganden med
anledning qy direktiven till  samtliga ~ kommittéer om redovisning av
regionalpolitiska ~ konsekvenser, oy att prova oOffentiga  &taganden, om att
redovisa de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna  samt konsekvenserna  for
det brottsférebyggande arbetet.
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2 Lénebildning ~ och  arbetsléshet- en
probleminventering

2.1 Loneutvecklingen I Sverige och
omvérlden under senare ar
Loneutvecklingen i Sverige har under de senaste &ren, trots en arbetsloshet

pa i storleksordningen 8 procent, varit snabbare &n i omvarlden. Timlénema

har okat med 5 4/z procent per &r under treérsperioden 1994 _ 1997 att
jamfora  med 5 3/2 procent  per ar féor EU-landema i genomsnitt. | detta
avsnitt  redovisas qer | detalj I6neutvecklingen i Sverige och omvarlden

under gepare Aar

| Edin-gruppens rapporter ~ har pépekats att den svenska ekonomiska
utvecklingen  hade o, starkt dualistisk pragel under den tid nir 1995 &rs
avtalsforhandlingar pagick. Industrins  efterfrdgan 4, stadd i snabb tillvaxt,
sarskilt pd exportmarknadema, och l6nsamheten .. hog i historiskt pers-
pektiv. ~Kronan hade fallit kraftigt under vintern 1994/95 och den kraftiga
appreciering  gom sedan skulle folia hade bara natt och jamnt p&borjats. Den
hemmamarknadsinriktade delen ,,, ekonomin, inte minst den offentliga
sektorn, hade daremot stora ekonomiska problem. Det hdga rantelaget var
tyngande i finansiellt  hé&nseende och hammade ocksd efterfrigan inom den
inhemska privata sektorn.

Vid en bedémning 5, loneutvecklingen 1994 1997, g tabell 2.1, bor et
par faktorer —sarskilt beaktas. For det forsta bor okningstalen for 1995 och
1996 ges i ett sammanhang. | flera fall kom namligen resultaten
avtalsrorelsen gt paverka [énehdjningama  forst under 1996. Fér det andra
okade arbetsgivarnas  l6nekostnader 1995 och 1996 n&got mer &n de
anstélldas  genomsnittsloner  till folid L, vissa hojda s.k. lénebikostnader. Ar
1995 infordes op allmén I6neavgift for att finansiera  Sveriges medlemsskap i
den Europeiska Unionen, "EU-avgiften”. Ar 1996 hojdes avgifterna till vissa
avtalsenliga  pensionsforsakringar.

Den europeiska l6nekostnadsutvecklingen  under de gsenaste aren har, som
visas i tabell 2.2 stabiliserats vid knappt 3/z procent per ar. Tyskland och
Frankrike  redovisar |onedkningstal p& .5 21/2 procent  per ar de genaste tva

aren.
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Tabell 2.1 Loneutvecklingen i olika sektorer 1994-1997
Arliga procentuella  foréndringar

1994- 1995- 1996- 1994-

1995 1996 1997 1997
Industrin 4,7 7,4 4.5 5,5
Ovriga naringslivet 3.8 53 44 4,5
Staten 2,5 7,3 4,2 4,7
Kommuner och landsting 15 59 4,9 4,1
Hela ekonomin 3,3 6,1 4.5 4.6
) inkl. l6nebikostnader 4.3 6,5 4.5 51
Tabell 2.2 Loneutvecklingen i Europa 1994-1997

Procentuella  férandringar

1994- 1995- 1996-  1994-
1995 1996 1997 1997

Tyskland 3,2 2,4 2,5 2,7

Frankrike 2,8 2,8 2,4 2,7
Italien 5,9 4,9 4,8 5,2
Storbritannien 3,1 3,4 4,2 3,6
Europeiska OECDI 35 3a4 3s4 3a4

1 exxl. Turkiet, Tjeckien, Polen och Ungern.

Anm. | tabell 2.2 redovisas I6nen per anstalld i naringslivet. Badde OECD och EU-
kommissionen  redovisar regeloundet statistik och prognoser for Okningarna i
termer gy "compensation per employee in the business sector”. Detta matt berdk-
nas som lonesumman, inklusive 5, arbetsgivarna betalda socialforsakringsav-
gifter, dividerad med antalet anstdllda. | internationella ~ sammanhang &r det
ganska ovanligt att man redovisar uppgifier oy de oifentliganstéalldas l6neutveck-
ling och det saknas oftast uppgifter gy, den totala l|6neutvecklingen inklusive
ofientliganstallda. Detta kan delvis bero att den oifentliga sektorn i andra
lander har ett |6nebildningssystem som awiker patagligt frdn den privata
sektorns. Inslaget gy oifentlig reglering &r i manga lander omfattande. Det blir
darigenom varken latt eller sarskilt intressant att i internationella  sammanhang,
t.ex. inom OECD, redovisa |6nedkningstal totalniva.
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Detta kan ygrg gy Sérskild betydelse infor kommande 4&r eftersom dessa tva
lander torde komma gatt bida karmnan i EMU. Bland de 6vriga stérre
landerna  kan  man notera att Italien och Storbritannien fortfarande har
jamforelsevis  stora l6nekostnadsokningar.

1990-talets  forsta halft har vidare praglats 4, en mMycket tydlig konver-
gens ifrdga om pris- och loneokningstakter i Europas lander. Detta framgar
av diagram 2.1, gom Vvisar timloneutvecklingen  for industriarbetare under
olika femarsperioder sedan & 1975. Bakom denna konvergens ligger i hdg
grad att landerna i Europa har fort o alltmer likartad politik, med likartade
centralbanksmal for inflationen, i syfie att uppn& konvergenskraven for den
monetara unionen. Né&r Ione- och pristkningama  dessutom har kommit ned i
ldga procenttal ~ uppkommer g viktig effekt: o, eller t& procentenheters
awikelse  frdn det internationella genomsnittet  framstar nu som stor, medan
samma awikelse i oy varld med 10-15-procentiga  Okningstal, gom under
1970-talet,  knappast mérktes. Detta ar inte enbart o, optisk effekt. Med
allmant hoga internationella Okningstal  for léner och priser g det lattare

for ett land gop haft o awikande  utveckling att genare gora en anpassning
till omvéarlden.
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Diagram 2.1 Genomsnittig ~ arlig 16nedkning per timme inom industrin
Procent
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Kalla: Svenska Arbetsgivarféreningen. Diagrammet citerat |y Edin-gruppens
rapport, februari 1997.
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2.2 Nya forutsattningar

Kort historisk  bakgrund
Arbetsmarknadsorganisationernas och kollektivavtalensframvaxt

De svenska arbetsmarknadsorganisationema har o, mycket lang tradition.
De fackliga organisationerna borjade vaxa fram under 1800-talets andra
hélft. Det 4, bland industrins arbetare gy, den fackliga organiseringen
bérjade ta form. Beslutet att bilda o, nationell facklig centralorganisation
Landsorganisationen LO _ fattades &r 1898. Svenska  Arbetsgivare-
foreningen SAF  bildades 1902 goy en feaktion  pa arbetarnas  organisa-
tionsstravanden. Den fackliga organiseringen bland tjanstemén véaxte ftill stor
del fram betydligt gepgre. Det dréjde é&nda till 1944 innan Tjanstemannens
Centralorganisation TCO  bildades gom en hationell  huvudorganisation for
badde privat och offentliganstalida tjansteman. Sveriges  Akademikers
Centralorganisation SACO bildades 1947.

Principen g, kollektivavtal, som ett instrument for att l6sa konflikter
mellan olika intressen pa arbetsmarknaden, godtogs o, bdde LO och SAF i
samband med 1906 &rs sk. decemberkompromiss. Kompromissen  innebar
att arbetsgivarna  erkdnde arbetarnas ratt att organisera  sig samtidigt = gom
fackféreningsrorelsen erkande  arbetsgivamas ratt att leda och fordela
arbetet samt att fritt antaga och avskeda arbetare. Kollektivavtalens
réttsverkningar kom att kodifieras i lag genom 1928 &rs lag om
kollektivavtal samt | 1936 &rs lag oy forenings- och férhandlingsratt. Ar
1928 inrattades 3ven Arbetsdomstolen, vars Syfte &r att avgora tvister o
kollektivavtal samt andra  tvister som ror  anstéliningsférhallandet.
Arbetsdomstolens beslut har kommit gt f&4 stor betydelse for hur den
arbetsréttsliga  regleringen utformats i praxis. Det galler bland annat frdgan
om Kkollektivavtalens rackvidd, dar domstolen har fastslagit att  en
arbetsgivare g, skrivit under ett kollektivavtal har gp skyldighet gentemot
sin fackliga motpart att &ven erbjuda de villkor gom ges i avtalet till den
oorganiserade  arbetskraften.

En lag om medling i arbetstvister tilkom redan &r 1906. Savél lagen o

kollektivavtal som lagen om medling har nymera ersatts gy, Och deras
innehdll har i tamligen oférandrat  skick upptagits Medbestammandelagen
MBL fran & 1976. Denna lag begransar ocksd ymerg Il viss del

arbetsgivamas  ratt att leda och fordela arbetet. Lagen oy anstéllningsskydd
LAS  frAn &r 1974 begransar dessutom pumera dven arbetsgivamas ratt att
fritt antaga och avskeda arbetare.
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Under 1960-talet genomfordes viktiga arbetsrattsliga  forédndringar  for de
offentligt anstallda. Ar 1965 fick aven de offentligt  anstélida tjanstemannen

ratt att sluta avtal oy, 10ner och anstallningsfénnaner. Samtidigt blev det
tildtet att vidta strejk och lockout i konflikter i frAgor dar parterna har rat
att traffa avtal. Innan férhandlingsrattsreformen genomférdes hade parterna
tréaffat  huvudavtal om forhandlingsordningar och i syfte att forebygga

samhéllsfarliga  konflikter.

Den svenska modellen pd 1950- och 1960-talet

Under 1950- och 1960-talen kunde hdg tillvaxt forenas med Iag inflation.
Den svenska ekonomin vaxte mycket snabbt. BNP Okade under dessa bada
decennier med oy & tvd procent om aret i lgkonjunkturer och med fem & gy
procent Vid hogkonjunktur. Den genomsnittiga  arliga reallonetillvaxten var
under  1960-talet ca 4 procent. Trots att den gppna arbetslosheten i
genomsnitt  understeg 2 procent farms inga pétagliga tecken pa& okad
inflationstakt. | genomsnitt 6kade konsumentprisema med c5 4 procent per
ar.

Den gynnsamma  Utvecklingen, med hdg fillvaxttakt  och l&g arbetsloshet
utan att inflationen  samtidigt tog fart, kopplades 4, manga samman med den
s.k. "svenska modellen". Begreppet kom att anvédndas med varierande
innebérd i olika sammanhang. Ibland avsdgs g politk oy karakteriserades
av konsensus, demokrati och mild korporativism.  Andra ganger avsags ep
blandekonomi dar marknadsbaserad produktion  férenades med sjuk- och
hélsovard, social service och uthildning i offentig regi och omfattande
offentliga  omférdelningssystem.

Den | l6nebildningsynpunkt mest intressanta  innebdérden 5, begreppet
var den samforstandsanda som Ul stor del préglade relationerna mellan
arbetsmarknadens parter. Relationema parterna e€mellan forbattrades redan
under  andra  haélften av  1930-talet och  bekraftades av det sk
Saltsjobadsavtalet ~mellan SAF och LO ar 1938.

Solidarisk  l6nepolitik, enligt principen “lika 16n for lika arbete” oavsett
foretag eller bransch, g, ett annat inslag i I6nebildningen.  Ett betydelsefullt
motiv till denna politk yar en stravan att snabba pp strukturomvandlingen
i ekonomin.  En kraftig press uppkom pd foretag och branscher med lag
produktivitet ~ och utslagningen 5, foretag med lagre lonsamhet péaskyndades.
Samtidigt  gay aterhallsamheten inom de expansiva branscherna  upphov till
hégre vinster, vilket i sin twr skapade utrymme for Okade investeringar.
Under 1960- och [970-talen  bidrog den solidariska Ionepolitken &ven till g
pataglig minskning g, l6neskillnadema, speciellt inom LO-kollektivet.

Med g aktiv arbetsmarknadspolitik motverkades  de tendenser till &kad
arbetsléshet,  gom nomialt  folijer i sparen 5, en snabb strukturomvandling.
Viktiga  ingredienser i den aktiva  arbetsmarknadspolitiken var stora

4
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satsningar pa arbetsformedling i offentlig regi for att bland annat Oka saval
den yrkesmassiga gom den geografiska arbetskrafisrorligheten. Andra inslag
var arbetsmarknadsutbildning for att starka de arbetslésas  konkurrenskraft
pa arbetsmarknaden och korta erséattningsperioder i arbetsléshetskassan.

Krisen p& 1970-talet och Overhettningen  under ggngre delen 5, 1980-
talet

Under 1970-talet okade péafrestningarna pa s&vél Sveriges goy Manga andra
OECD-landers ekonomier.  Det internationella  valutasamarbetet inom  ramen
for Bretton-Woodssystemet brét samman och OPEC-landemas

kartellbildning ledde till chockhdjningar av varldsmarknadspriset pa olja.
Produktivitetstillvaxten sjonk i stora delar 5, den industrialiserade varlden.
Den nominella  I6nedkningstakten forblev  dock ungefar densamma. Bristen
pa anpassning av l0nedkningama  till det minskade utrymmet bidrog till att
inflationen  drevs py till tvasiffriga  tal. | manga europeiska lander lades den
ekonomiska  politiken oy i borjan 5, 1980-talet. Den inriktades  kraftfullt  pé&
att f& ngr inflationen, vilket samtidigt drev upp arbetslosheten.

Sverige lyckades dock hdlla ore arbetslosheten pd o, jamforelsevis  lag
nivd under 1970- och 1980-talen. Inom | gmen for den sk. Overbrygg-
ningspolitken i mitten 5, 1970-talet  stimulerades den inhemska efterfragan.
Arbetsmarknadspolitiken expanderade och omfattande stodprogram till
krisdrabbade  branscher inférdes under andra halften 5, 1970-talet. ~Andelen
offentligt anstallda Okade, framfor allt il foljid av en kraftig
sysselsattningsexpansion inom den kommunala  sektom. Transfereringarna
till hushallen vaxte. Forandringarna ledde bland annat till kraftiga ©kningar
gy de totala arbetskraftskostnadema speciellt i mitten 5, 1970-talen till f6lid
ay ba&de hoga Idnedkningar och oOkade arbetsgivaravgifter. Vid  ungeféar
samma ftidpunkt  genomfordes, som lidigare  namnts, &ven omfattande
foérandringar i den arbetsréttsliga lagstiftningen. | slutet g4, [970-talet  och
boérjan 5, 1980-talet foérsamrades de offentliga finanserna i snabb takt.

For att motverka  forsvagningen 5, industrins  internationella konkur-
renskrafi och samtidigt starka den konkurrensutsatta sektorns  roll i svensk
ekonomi genomfdérdes fem devalveringar under perioden 1976  1982. Den
storsta gy dessa ygr pa 16 procent och kom hosten 1982. Devalveringama
gav inledningsvis  onskade effekter pd fillvaxt och sysselsattning i den
konkurrensutsatta sektorn. Det Okande efierfragetrycket och de hojda
importprisema innebar dock att inflationstakten okade, vilket pa sikt ater
igen urholkade  konkurrenskraften. Devalveringarna innebar dessutom  att
omvandlingstrycket i ekonomin minskade. Produktivitetstillvéxten tenderade
att bli lagre samtidigt gop, de nominella  lénetkningama  blev hégre under
hela 1980-talet i Sverige an i vara viktigaste konkurrentlander. Utvecklingen
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under 1980-talet ledde samtidigt till o ojanm, och sett Gver hela perioden,
stagnerande realléneutveckling.
Mot slutet o, 1980-talet blev tecknen pa Overhettning 5, den svenska

ekonomin allt tydligare. Gynnsamma regler for ranteavdrag i kombination
med avreglering 5, kreditmarknaden bidrog till ¢n krafig kreditexpansion.
Tillgangsprisema pa fastigheter och aktier flerfaldigades och inflationen
oversteg varie &r prisstegringarna i omvarlden. Svarighetema att
uppratthdlla  den fasta vaxelkursen vaxte | takt med att bytesbalansen
forsarnrades.

Krisen i bérjan 5, 1990-talet

| borjan 5, 1990-talet intraffade  s& den djupaste lagkonjunkturen sedan
1930-talet.  Bruttonationalprodukten sjonk med nastan 5 procent mellan
1990 och 1993. Antalet sysselsatta minskade under ggmma Period med gver
500 000 personer och den oppna arbetslosheten  steg frdn under 2 procent till
ca 8 procent. Krisen kulminerade i samband med den europeiska valutaoron
hosten 1992. | november ¢vergavs den fasta véxelkurspolitken  och kronan
lamnades gt flyta fritt, vilket resulterade i att valutans vérde sjonk med 5
30 procent. Under de senaste tvd &ren har dock strax Over 10 procentenheter
av denna vardeminskning  &terhamtats. Overgangen till en ny véaxelkursregim

ar en gy flera forandringar, som under 1990-talet patagligt har &ndrat
forutsattningarna  for 16nebildningen. | nasta avsnitt geg en mer Systematisk
genomgang 5, de féréndrade  fOrutsatiningarna och dess konsekvenser  for

|6nebildningen.

P& vad satt har forutsattningarna ~ forandrats

Utvecklingen under 1990-talet har lett till att forutsattningarna for 16ne-
bildningen  péatagligt  foérandrats. Det galler for det forsta den allt |er
enhetligt 13ga inflationstakten i var omvarld, for det andra den &ndrade
penning- och valutapolitiska regimen, for det tredje restriktionema pa de
offentliga  finansema och for det fiarde den hoga arbetslésheten. Var och gp
ay dessa forandringar  har inneburit  att de samhéllsekonomiska séval gom de

sociala kostnaderna 5, en fOr hog nominell I6nedkningstakt  Okat patagligt.
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Internationellt l&g inflation och laga nominella  Iénedkningar

En snabb teknisk  utveckling och okad internationell konkurrens har
efterhand kommit it stalla allt storre krav  pd den svenska ekonomins
anpassningsforméga.  Den internationella  handeln med 4o, oOCh tjanster har
i Okad utstrackning liberaliserats. Ny teknik sprider sig allt snabbare och
forskning,  utveckling samt marknadsforing spelar o allt storre  roll - for
naringslivet. Agandet praglas g, en fortgdende snabb internationalisering

samtidigt 5oy  IT-utvecklingen i kombination med  avregleringar av
finansmarknadema har skapat forutsattningar  fér o global kapitalmarknad

och hojda avkastningskrav. Produktionen  har dessutom i 6kad utstrackning

blivit  internationellt integrerad.  Inom Europa har etableringen 5, den inre
marknaden  pdskyndat utvecklingen. Okad importkonkurrens har bidragit till
en Storre press P& saval vinstmarginaler  gom konsumentpriser.  Féretagens
mojligheter  att kompensera kostnadsokningar med hogre produktpriser har
darmed samtidigt minskat.

Saval inflationstakten som den nominella  [6nedkningstakten har under
1990-talet  konvergerat mot en 1&g nivd i hela OECD-omradet jfr ~ diagram
21. | Europa har pocessen  Paskyndats 5, konvergenskraven for
medlemskap i EMU. Som framgatt tidigare 5 nivdn pa den nominella

I6nedkningstakten hég och skillnaden i Okningstakt mellan olika lander stor
under 1970- och 1980-talen. Bilden har under 1990-talet forandrats pa ett
drastiskt  satt. Den internationella enhetlighet  gop py finns vad galler  pris-
och l6neutveckling har fatt till féljd att de negativa effektema av en hominell
I6neutveckling,  gom ar patagligt hogre an i omvérlden, blir allvarligare  &n
under 1970- och 1980-talen. Det  allméant Okade  fortroendet for
prisstabiliteten  har samtidigt ~skapat gynnsammare forutséttningar  for g god
realléneutveckling. I

Den penning- och valutapolitiska regimen

(")vergéngen frdn fast till flytande véxelkurs och ett preciserat inflationsmal
har forandrat karaktaren pa de penning- och valutapolitiska restriktionema
pd lénebildningen. Fast vaxelkurs innebar ett krav pa att den nominella
I6nedkningstakten  inom den konkurrensutsatta ~ delen 5, ekonomin I&ngsiktigt
inte awiker  fr&n 6kningstakten hos de viktigaste konkurrentlandema, sévida
det inte kan motiveras med langsiktigt hdgre produktivitetsutveckling i
Sverige an i konkurrentlandema. Aven . for snabb Ionedkningstakt  inom
den inhemskt orienterade delen 4, ekonomin kan pa sikt férsvaga industrins
internationella konkurrenskratft. Detta i forsta hand eftersom o, for snabb
I6nedkningstakt  tenderar att sprida sig aven till den konkurrensutsatta delen
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av €konomin.  For att minska denna typ gy risker har i de nordiska landerna
starkt betonats den konkurrensutsatta industrins  |6neledande roll.

Vid flytande véxelkurs och med g, penningpolitik som styrs ay ett infla-
tionsmal  #r restriktionerna pa lénebildningen  an kraftigare. Aven j detta fall
ar det 5y stor Vvikt att industrins internationella konkurrenskraft uppratthalls.

En forsvagad konkurrenskraft, t.ex. pd grund av en for snabb
I6nedkningstakt, tenderar ait sanka valutans varde, vilket hojer priset pa
importvaroma och okar inflationstakten. Ett explicit uttalat inflationsmal

innebar darutéver  att en mer direkt restriktion  finns for l6nedkningstakten
aven inom den inhemskt orienterade delen 5, ekonomin. Om de genom-
snittiga nominella  I6nekostnadsokningama tenderar att bli for hoga finns o,
uppenbar risk fér att den framtida inflationen kan komma att Overstiga det
mél  gom satts upp. Riksbanken  kommer i ett sadant l4ge att strama
penningpolitiken i syfte att forbattra  forutsattningarna for en langsiktigt
stabil och uthdllig tillvaxt. P& motsvarande satt har Riksbanken till uppgift
att via sankta kortrantor  stimulera den inhemska efterfrdigan om en Aater-
hdllsam  I6nebildning  skulle visa sig leda til o, for svag efterfrdgan i
ekonomin  och g inflation  gop pa sikt tenderar ait understiga inflations-
malet.

Underlaget for den svenska penningpolitken  &r i praktiken de prognoser
for inflationen  pa ett till tvd &rs sikt goy Riksbanken I6pande gér, och gom

regelbundet publiceras i Riksbankens inflationsrapport. | allménhet  drojer
ett till tvd 4&r innan gn hojning 5, den korta rantan far full effekt pa
efterfrdigan i ekonomin,  varfér  besluten maste fattas pa grundval gy
prognoser  for  inflationsutvecklingen. En viktig komponent i prognosema
for den framtida inflationen ar lonedkningstakten inom den inhemskt
orienterade  delen 4, ekonomin.  Andra viktiga komponenter  &r, forutom
valutakursen, forhallandet mellan  efterfrigan  och utbudet i ekonomin,
produktivitetstillvaxten och graden g, konkurrens pa produktmarknadema.

Med o penningpolitk  gom styrs gy ett inflationsméal finns séledes gp
snabbare  och o direkt negativ  koppling  mellan  I6nedkningar och

sysselsdttning  &n med gop fast véxelkurs. For att &stadkomma o, shabbare
forbattring 5y sysselsattningen  skulle  de genomsnittliga  I6nedkningarna i
ekonomin under o folid 4, &r behdva 5 lagre an i vara konkurrentliander
och samtidigt understiga den nivd gom P& lang sikt ar forenligt  med
inflationsmalet. Det skulle skapa storre forutséattningar for Riksbanken  att
fora g expansiv penningpolitk  gom Stimulerar  den inhemsk efterfrgan,
inklusive  de for sysselsattningsutvecklingen viktiga investeringarna.

Om Sverige pa sikt skulle ansluta sig till den europeiska monetara
unionen EMU  kommer inflationsrestriktionen att bli om mojligt  &annu
starkare. Det ar i ett sadant lage inte ens teoretiskt  mdjligt att med gp
andring 4, den svenska penning- och valutapoliken  paverka inflatonen i
Sverige. Den bestams da i stallet i stor utstrdckning 5y den for EU gemen-
samma Penningpolitiken. Det innebar dock i praktiken ingen dramatisk
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skillnad. Den ekonomiska politiken inriktas &ven i vara viktigaste  konkur-
rentlander mot epn genomsnittlig inflationstakt runt tva procent. Vidare ar
dessa landers mojligheter till produktivitetsforbattringar i stort sett desamma
som | vart land. Darmed kommer de krav goy maste stdllas pa
l6nebildningen att bli i stort desamma oavsett om vélier att ansluta gg till
EMU eller

Finansiella  restriktioner inom den offentliga sektorn

Under gepare &r har ett antal institutionella férandringar genomforts,  vilka

innebar gttt deekonomiska restriktionema pa lonebildningen inom den
offentliga  sektorn har blivit tydligare. Vid sidan 5, de omfattande  bespa-
ringsprogrammen inom den offentliga sektorn  har &ven forandringar i
budgetprocessen  genomforts.

Den statligabudgetprocessen har forandrats. Ett tak for utgiftema inom
den statliga sektorn och socialférsakringssektom har inforts. Varje var fattar

Riksdagen beslut oy dels ett tak for de nominella utgifiema under det
kommande budgetéret, dels ett preliminart utgifistak for ytterligare tva &r
framat i tiden. Dessutom faststdlls budgetramar for 26 olika utgiftsomraden.
Aven utrymmet  for Okningar i forvaltningskostnader inkl. I6ner inom de
statiga  myndigheterna styrs Vvia gpn rambudgetprocess. Utrymmet for
kosmadsokningar faststills  bland  annat utifrdn I6neutvecklingen inom
tillverkningsindustrin med avrakning for de besparingskrav och krav pa
produktivitetstillvaxt som Statsmakterna staller p& den statliga verksam-
heten. Om utgifterna for de statsanstélldas I6ner blir hogre &n anslagsok-
ningen maste varje enskild myndighet via omprioriteringar pa egen hand
finansiera mellanskillnaden.

Institutionella forandringar har aven genomférts inom den kommunala
sektorn. De paverkar utrymmet  for I6nedkningama inom den kommunala
och landstingskommunala verksamheten. Riksdagen har beslutat att ett
lagreglerat  balanskrav  skall inforas fér kommuner och landsting frdn &r
2000. Aven den successiva overgangen till ett fonderat pensionssystem  for
de kommunala  avtalspensionema  skall rymmas inom balanskravet.

Den hoga arbetslosheten

Den for svenska forhallanden mycket hoga arbetslosheten under de senaste
fem &ren har ocksd forandrat forutsattningarna  for I6nebildningen.  Den hdéga
arbetslésheten  verkar aterhdllande  pad lonedkningama. | vilken utstréckning

det sker ar emellertid inte utldarat i den empiriska forskningen.  Vidare
kommer sarskilt starka krav att stéllas pa lénebildningen om arbetslosheten i
enlighet med statsmaktemas mal reduceras  kraftigt och snabbt. D&
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tillkommer frdgan hur  snabbt sysselsattningen kan ©6ka utan att
I6nedkningama  tar fart.

Den hoga arbetslésheten innebar  stora pafrestningar pa de offentliga
finansema.  Statens totala utgifter for utbetalningar frdn a-kassoma beraknas
uppgd till 41 miljarder kr. under budgetdret 1997. For arbetsmarknads-
politiska  atgarder beraknas utgiftema uppgd till 23 miljarder  kr. Dartill
kommer kommunernas  sociala utgifter for arbetslosa kommunmedborgare.
Vidare innebar arbetslosheten att den offentliga sektorns  skatteinkomster
urholkas. En é&terhdllsam  nominell  léneutveckling, som Skapar forutsatt-
ningar for o reducering 5, arbetslosheten, kan darfér forvantas ha stor
betydelse, inte enbart for den framtida ekonomiska  stallningen bland dem
som idag &r arbetslésa ytan, &ven for den allmarma  utvecklingen av
I6ntagarnas  disponibla  inkomster.

Kraven pa gp aterh@llsam I6nebildning  ar mest pataglig inom de sektorer
och  branscher dar antalet arbetsstkande ar storst i forhallande till
efterfrdgan.  Fram till 1990-talet fénnddde arbetsmarknadspolitiken mildra
konsekvenserna 5, bristande  &verensstimmelse mellan arbetsgivamas krav
pa arbetskraften och de arbetslosas kompetens  séval oy geografiska
hemvist. Forutsattningarna for  arbetsmarknadspolitiken har  emellertid
drastiskt  forandrats  till folid 5, den kraftiga o6kningen 4, antalet arbetslésa.
Konsekvenserna 5, en l0nebildning  gop paskyndar  strukturomvandlingen i
ekonomin  har darfér blivit betydligt o Svarhanterliga &n tidigare.

23 Forbattringar  av  16nebildningen

Den ekonomiska  forskningen om Sambandet mellan
I6nebildning  och arbetsloshet

| detta delbetankande gérs endast g genomgang ay resultaten  frdn den
makroekonomiskt orienterade  forskningen. Denna forskning har till stor del
handlat , sambanden mellan arbetsléshet, inflation och I6nebildning  péa
aggregerad  niva.

Arbetsmarknaden liknar i manga avseenden andra marknader. Den
ekonomiska  forskningen 5, sambandet I6nebildning och arbetsloshet  har
darfor till g del anvant Sig gy samma analysverktyg — gom vid studier 5, hur

priser och kvantiteter bestams pa olika varumarknader. Men det finns ocksa
vasentliga skillnader mellan  arbetsmarknaden och oOvriga  marknader.
Arbetskraften gr il skillnad fran andra insatser utvecklingsbar.
Arbetsorganisation, management, utbildning, samarbete etc. paverkar

arbetsproduktiviteten och darmed &ven forutséttningarna for l6neséttningen.
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Det ar darfor inte heller enbart lonen ¢y &r gy betydelse for arbetstagarna.
Arbetsuppgifiema i sig, utvecklingsmojligheter, arbetskamrater och trivsel
4r ocksd viktiga faktorer for den enskilde.

Arbetskraften ar heller inte homogen. Genom att efterfrdigan pa arbets-
kraft utvecklas olika sker justeringar 5, relativa I6ner inom och mellan
arbetsplatser. Detta kan leda till fordelningskonflikter inte enbart mellan
arbetsgivare och arbetstagare uytan &ven mellan olika grupper  av arbets-
tagare. Institutioner och organisationer spelar gp stor roll pa arbetsmark-
naden. Flera nya analysverktyg  gom ar béttre anpassade till de speciella
forhallanden som Oéller p& arbetsmarknaden har darfér  utvecklats  inom
séval den mikro- gom makroekonomiskt orienterade  forskningen. Aven inom
manga andra  vetenskapliga discipliner har  forskning bedrivits om
arbetsloshet  och 16nebildning. Det galler inom tex. Statskunskap, sociologi
och juridik. Dessutom  har g, omfattande  forskning  bedrivits  inom den
tvarvetenskapligt orienterade  forskningsdisciplinen "industrial  relations".

De fragestallningar  gom har analyserats inom 6évriga discipliner och inom
den mikroekonomiskt orienterade  forskningen  har i huvudsak rgrt aspekter
pa lonebildningen  gom | storre utstrackning  anknyter till de fragestallningar,
som Utredningen kommer  att behandla i det fortsatta  utredningsarbetet.
Utredningen  aterkommer  darfor i nasta betéankande till en redogdrelse 4, de
vasentligaste  forskningsresultaten om l6nebildning och arbetsloshet  inom
denna delen 4, forskningen. Slutsatser frdn den mikroekonomiskt inriktade
forskningen  ber6érs dock till viss del i det avsnitt dar olika internationella
organisationers syn pa lénebildningen  behandlas.

Phi llipskurvan

Den traditionella  bilden under sextiotalet bland sé&val politiker gy, forskare
var att det bdde pa kort och lang sikt fanns et stabilt negativt samband
mellan inflation  och arbetsloshet. ~Sambandet beskrevs med hjalp 5y en Sk
Phillipskurva. Mekanismen bakom detta samband antogs vara att lag
arbetsloshet  speglade ett efierfragedverskott pa arbetsmarknaden, vilken i
sin tur gav upphov till 16ne- och prisstegringar i ekonomin.  Vid minskat
Overskott  antogs I0ne- och prisstegringstakten sjunka och arbetslésheten
stiga. Genom férandringar av finans-  och penningpolitiken kunde enligt
detta synsatt ep optimal awagning uppnds mellan arbetsloshet och inflation
utifrdn  de rddande preferensema.

Det stabila sambandet mellan inflation och arbetsloshet  brots dock i
boérjan 5, 1970-talet. Inflationen  borjade stiga i snabb takt i o stor del gy
vastvarlden  samtidigt go arbetslosheten  gngrgre  Visade tecken pd ait stiga
an att sjunka. Utifrdn den traditionella  teorin forefoll det goy Phillipskurvan
hade  forskjutits utdt. Att forsoka  forklara denna  forskjutning av
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Phillipskurvan och det nya fenomenet "stagflation” blev g viktig forsk-
ningsuppgifi  bland makroekonomer i bérjan 4, 1970-talet.
Forvéantningarnas betydelse

| forsoken att pa ett teoretiskt plan soka forstd de nya fenomenen kom de
ekonomiska  aktbrernas  forvantningar och gn tydligare distinktion mellan
real- och nominalléner att spela g viktig roll. Enligt det nya Synsatt som
introducerades  redan i slutet 5, 1960-talet 5, Phelps 1967  och Friedman
1968 var det inte inflationstakten i sig utan istallet den faktiska infla-
tionstakten minskad med férvantad inflationstakt som Samvarierade med
arbetslosheten. En expansiv finans-  och/eller  penningpolitik kan enligt
Phelps och Friedmans hypotes ge upphov till minskad arbetsloshet — endast
under fOrutsattning  att expansionen  resulterar i en oférutsedd inflationsim-
puls. Oforvantade  inflationsbkninghar leder pa kort sikt till it reallonema
sénks, vilket far till folid att sysselsattningen okar. Nar de ekonomiska
aktorerna har justerat sina inflationsforvantningar, och  anpassat  Ssitt
beteende till den nya situationen,  tenderar dock reallonema  Aterigen at Oka
och  sysselsattningen att minska  varvid  arbetslosheten atergar il op
"naturlig"  jamviktsniva. Andra ekonomer har foredragit att anvanda sig av
mindre vardeladdade  begrepp, t.ex. jamviktsarbetslshet, for att beteckna
den nivd for arbetslosheten  vid vilken Iangsiktig  stabil jamvikt  gnses
foreligga.

Om det bland de ekonomiska  aktdrerna aven skapas forvantningar o
fortsatta  pris- och Iénestegringar ~ kommer deras beteende ait anpassas

déartill.  Detta resulterar i sd fall inte enbart till ett hogre pris- och lénelage
utan aven till  att en hogre inflationstakt etableras. En sadan process
beskrevs 5, tex. Modigliani 1977 i en variant 5, hypotesen gm en
naturlig  arbetsloshetsniva, dar den ledande tanken var att det endast &r
jamviktsarbetsléshet, som ar forenlig med stabil inflationstakt. Arbetsldshet

under jamviktsniva kommer enligt detta synsatt att resultera i standigt
Okande inflationstakt. Jamviktsarbetsloshet har darvid &ven kommit att ges

benamningen NAIRU N on-Accelerating Inflation ~ Rate of Unemployment.

Bakat- eller framatblickande forvantningar

I borjan 5, 1970-talet antogs | allmanhet inom forskningen  att de eko-
nomiska  aktorernas férvantningar var 'bakatblickande” il sin patur.
Lontagamas och de fackliga  organisationemas férvantningar om den
framtida inflationstakten antogs darfor enbart 44 baserad pa tidigare
inflationserfarenheter. Av  sarskilt  stor betydelse antogs  inflationstakten

under de narmast féregdende &ren 55 Enligt detta synsatt gick det att



56

Lonebildning och arbets SOU 1997:164

under op tid halla kvar arbetslosheten  under jamviktsnivdn  via op ekonomisk

politk  gom ledde till o, 6ver tiden okande inflationstakt. Antagandet g
bakatblickande forvantningar innebar 4 andra sidan aven att
inflationsférvanmingama endast kunde sankas genom att en kontraktiv

ekonomisk  politik fordes, vilken resulterade i g lagre inflation  an férvantat
och med tiden aven dampade inflationsforvantningama. Arbetslosheten kom
da att ligga over den "naturliga"  jamviktsnivan under op Overgangsperiod.
De langsiktigt negativa konsekvenserna 4, att féra g, expansiv ekonomisk
politik forutsdgs déarfér 5, betydande.

Lucas 1973 och Sargents 1975 utvecklade  emellertid  efter o tid
makroekonomiska modeller  dar férvantningarna &ven antogs kunna g,
"framarblickande". | de modeller dar de ekonomiska aktérema antogs
utnyttja  all tillganglig information anvandes istéllet begreppet ‘“rationella
férvantningar". En expansiv ekonomisk politik har enligt dessa antaganden
inte nagon effekt alls pa sysselsattningen. Det enda gy, hénder &r att
inflationsférvantningama Okar. Arbetslésheten skulle déarfor endast kunna
hallas kvar under jamviktsnivan under fOrutséttning  att det kan foras gp
expansiv ekonomisk politik, gom de ekonomiska  aktdrerna kan forutse.

Av hypotesen o, ‘rationella  férvantningar" folide & andra sidan &ven att
inflationstakten gick att sénka utan att arbetsldsheten samtidigt nod-
vandigtvis  behdvde ©ka. Detta eftersom g, regering, gom annonserade g
trovardig  anti-inflationspolitik, direkt skulle kunna paverka inflationsfor-
vantningama.  Alla 4 dock inte lika optimistiska oy mojligheterna  att
smartfritt sanka inflationstakten. Flera forskare betonade den roll ggom
trogheter i sdval léne- gom prisbildningen  spelade till folid 5, bland annat
olika former 5, “6verlappande kontrakt". Aven om forvantningar ar
rationella  kunde det déarfor 5,4 nOdvandigt for o regering, gom Ville dampa
inflationsutvecklingen, att “investera" i trovardighet genom  att i handling
visa att den ar beredd att under gp tid acceptera hogre arbetsloshet.

Modern teori for jamviktsarbetsldshet

Den anti-inflationspolitik som bedrevs i manga OECD-lander  under borjan
av 1980-talet 5, framgangsrik i bemarkelsen att den faktiska inflations-
takten pressades per Arbetslosheten  steg dock patagligt i ménga léander och
forblev  hoég under lang tid. Erfarenheterna frdn slutet 5, 1970-talet och
borjan 5, 1980-talet gjorde att manga forskare frangick  uppfattningen att
det skulle finnas op Gver tiden oférandrad nivad for jarnviktsarbetslosheten.
Den makroekonomiska forskningen under 1980-talet har i stéllet till stor del
handlat oy, att soka forklara varfor —arbetslosheten i manga lander har legat
kvar p& on hog nivd medan den i andra lander sénkts.

| den teoriram ¢op, har anvants vid analyser 4, jamviktsarbetsloshet
under det senaste decenniet tgs i allmanhet hansyn till de "irnperfektioner"
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som Kénnetecknar  sdval arbetsmarknaden som Ménga varumarknader. Vid
perfekt konkurrens — pd saval ygry- som arbetsmarknaden antas att pris- och
lonemekanismema kan séakerstalla att utbudet alltid kommer att Gverens-
stamma med efierfrigan.  Under dessa férhéllanden existerar  darfor inte
nagon arbetsloshet utover den friktionsarbetsloshet som har att goéra med
trogheter i sjalva uppségnings- och anstallningsforfarandet.

Begransningar 5, konkurrensen  p& s&val ygry. som arbetsmarknaden
pressar upp arbetslosheten. Vid imperfekt  konkurrens ~ pa& marknaden  for
varor ©OCh tianster har foretagen mojlighet att ta ut ett hogre pris &n margi-
nalkostnaden. Darmed reduceras efterfrigan pa ygran Och pé arbetskraft. P&
motsvarande  satt kan lénerna  sattas en nivd gom Overstiger de loner gom
skulle uppkomma vid perfekt konkurrens pé arbetsmarknaden.

| en sk. forhandlingsmodell antas detta sammanhanga med ait arbets-
tagarma genom att oOrganisera sig och agera gemensamt blir tillrackligt
starka for gt forhindra att reallsnema faller tillbaks till o, jamviktsskapande
nivd nar efterfrigan viker. Det kan #ven sammanhanga med att de &ven i
andra situationer  férmar oka reallbnema  gver den nivd gom ges av de€
rddande efierfrdge- och utbudsférhallandena.

Enligt de sk. effektivitetslonemodellema kan det aven Sammanhéanga
med att foretagen valier att ge de egna anstéllda on hogre 16n pa grund 4y
t.ex. Ofullstandig information o, arbetskrafiens produktivitet eller 5, att de
anstalldas  arbetsinsatser paverkas g, den I6n gom sétts. Mojligheten att
behdlla och rekrytera arbetskraft antas dessutom ©ka o lonen ligger nagot
6éver l6nen vid perfekt konkurrens.

Jamviktsarbetslosheten kan darfor i denna teorram  ocksd ges som
resultatet av en dragkamp mellan  arbetsgivare och fackféreningar.
Arbetsgivama  forsoker héja sina vinstmarginaler genom att hoja priserna i
forh&llande  till de nominella I6nerna. Fackféreningama forsoker & sin sida
att hoja reallinema genom att htja de nominella  I6nerna i forhéllande fill
priserna.  Jamviktsarbetslosheten skapar konsistens mellan aktdrernas  pris-
respektive I6nesattningsbeslut.

Hypoteser om forandringar 4y jamviktsarbetsléasheten

Ovanstdende teoriram har anvants for att illustrera flera olika hypoteser till
varfor den sk. jamviktsarbetslosheten — har foréndrats — over tiden. En 4, dessa

hypoteser tar sin utgdngspunkt i produktivitetstillvéxten i ekonomin.  Okad
produktivitet innebar att produktprisema kan sankas. Fler ygror kan d&
silias och efterfrigan p& arbetskraft ~ 6ka. Det kan resultera i séval okade
realloner som Minskad arbetsloshet. Hur  fordelningen mellan  6kade

realloner och minskad arbetsléshet o, ut bestams utiftdn  den vikt gom den
aktuella arbetsléshetsnivan tilmats nar lonerna  sétts.
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Sett gver ep langre tidsperiod har produktiviteten 6kat mycket kraftigt.
Enligt ovanstdende hypotes borde det ha lett till att jamviktsarbetslésheten
pa sikt skulle ha foérsvumiit. At s& inte har skett antas allmant ha att gora
med att loéntagarnas krav pd reallon vid given arbetslshetsniva har okat.
Om reallonema  okar snabbare &n produktivitetstillvaxten s& okar jam-
viktsarbetslosheten.

Flera studier tyder pé& att detta kan g5 forklaringen till den 6kade

jAmviktsarbetslosheten vid mitten 5, 1970-talet. Produktivitetstillvaxten

sjonk dd i manga vastlander.  Ett antal studier, av Vika Grubb, Layard och
Jackman 1983 kom att bli den mest inflytelserika, visade gt nagon
motsvarande  sénkning 5y realldnedkningama kom till stdnd. For att
anpassa feallénema till den minskade produktivitetstillvaxten kravdes darfor

en Okning 5y arbetslosheten, gop sedan kom gt bli bestdende.

Aven  andra hypoteser till den bestdende hoga arbetslosheten  har fram-
forts. En 4y de mest inflytelserika 5, dessa & hypotesen o, "insiders” och
"outsiders”  pa arbetsmarknaden. Nastan alla sysselsatta antas enligt denna
hypotes gra ‘"insiders” medan ménga arbetsldsa  antas ygra “outsiders.
Hypotesen  betonar det maktvertag gom insiders har i forhadllande il
"outsiders vid |Bnesattningen. Insiders" antas darfor bestamma lénerna for
sévél sig sjalva gom for eventuellt nyanstéllda  “outsiders". Om g storning i
efterfrigan  uppkommer  Gkar arbetslésheten.  En del ,, de gom har blivit
arbetslosa  Overgdr da ,, olika skal il g bl "outsiders". Eftersom
"insiders"  antas ha foretrade till existerande arbeten ger det minskade antalet
"insiders" upphov il en lagre arbetsldshetsrisk for  de enskilda
medlemmarna  inom  goppen  nar  arbetskraftsefterfragan atergar il sin
ursprungliga  nivd. | awagningen mellan risken for arbetsloshet och o6kad
reallon kommer de darfor i storre utstrackning  att valia okad reallon,  vilket
resulterar i o4 hogre strukturell — arbetsléshet.

Empirisk  forskning oy l6nebildning  och arbetsloshet

Ett viktigt kannetecken hos g, val fungerande Ionebildning ar att aktorema

som faststdller l6nerna zr kénsliga for variationer i arbetsmarknadslaget.
Om l6nedkningstakten i hég grad péverkas 4, arbetslésheten, dvs. om
realléneflexibiliteten ar hog, ar forutsattningar  for o varaktig I4g arbets-

l6shet goda. | den empiriskt inriktade forskningen har darfor stort intresse
riktats mot skattningar qv realléneflexibiliteten. Ett stort antal skattningar
ger vid handen it de svenska lbnesattama  har varit kansliga for variationer
i den pppna arbetslésheten.

Det ar emellertid inte sjalvklart vilket varde dessa resultat har for be-
domningen 5, den svenska [nebildningen  under kommande  &r.  Det
grundlaggande  problemet & ait de studier, som har gjorts, anvander
datamaterial  dar o Gvervdldigande  majoritet  ,, observationema avser
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perioden fore 1990. Arbetslosheten & mycket hogre idag &n under perioden
fore 1990. Vi vet annu inte i vilken utstrackning detta har &ndrat eller

kommer gttt andra arbetsmarknadens funktionssatt och I6nebildningens
mekanismer.  Vidare gr inflationen  hymera Dbetydligt lagre &n tidigare. En
vanlig uppfattning ar att den skattade realloneflexibiliteten i den svenska
ekonomin  aterspeglar variationer i ekonomins inflationstakt, bland annat
som folid gy upprepade devalveringar, snarare an variationer i nominal-
Ibnemas  6kningstakt.

Om inflationstakten och dess variabilitet kommer att bli permanent
lagre, kommer  realldneanpassningar via inflation  inte langre att yarg

méjliga. Skattningar 5, reallonemodeller  har litet eller ingenting att sédga om
kallorna till realldneflexibilitet. Nya studier 5, nominell |6nebildning och
prisbildning  skulle kunna kasta ljus @ver frdgan oy den historiskt  hoga
svenska realloneflexibiliteten i forsta hand aterspeglar op process  dar
nominallénema & okansliga for arbetsmarknadslaget e dér variationer i
inflationstakten anda fatt reallsnema att framstd g5, flexibla.

Den empiriskt inriktade forskningen redovisar ocksd vissa andra resultat.
Den tyder bland annat P& att arbetsmarknadspolitik har o, tendens att driva
upp I6nekostnadema. Detsamma galler, i synnerhet pa kort sikt, skattema.
Skattesystemets ~ progressivitet tycks & andra sidan ha o aterhdllande  effekt
pa lénema. Nar det géaller empiriska studier 5, de institutionella
forhdllandenas  effekter pd lonebildningen  framkommer  tv& huvudresultat.

For  det forsta  tycks koordination snarare  an  centralisering i
I6neforhandlingar bidra till o, hog realloneflexibilitet. For det andra beror
realloneflexibiliteten pa utformningen 4, arbetsloshetsforsékringen. Ju haogre
ersatmingsniva och mer langvarig  erséttning, desto lagre  realls-
neflexibilitet.

Internationella organisationers  syn pa I6nebildningen

E Uxs sysselséttningsinitiativ

Under de senaste aren har sysselsattningsfragan fatt opn alltmer framskjuten
position i EU:s arbete. Frdgan har behandlats vid alla de senaste toppmotena
och 5, flera olka méten mellan de olika medlemslandemas finans-
respektive  arbetsmarknadsministrar. Vid  ministerrddsmotena har  man
kommit  6verens om att det krdvs ett samlat och konsekvent tillvagagangssatt
for att skapa arbetstillfallen i Europa. Sarskilt betonas vikten g, en Stabil
makroekonornisk politik, —att arbetet med den inre marknaden slutférs, gp
aktiv  sysselsattningspolitik samt epn Modernisering 4y arbetsmarknadema.

En grundlig genomgdng g, Sysselsattningsfrdgan  skall enligt 6verens-
kommelsema  goras gy radet ¢, gang om aret. Radets overvaganden  skall
darvid baseras pa en gemensam  rapport fran rddet och kommissionen om
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sysselsattningslaget i gemenskapen. Radet skall enligt det s.k. Amster-
damsfordraget, arligen utarbeta riktlinjer ~ for sysselsattningspolitiken. De
skall  stamma o©verens med de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken.

I de senaste allmanna riktlinjerna  for den ekonomiska  politiken,  ¢om
fastslogs 5y rddet den 7 juli 1997, framhdlls bland annat att de nominella
I6nedkningama  bor 45 forenliga med prisstabilitetsmalet. Samtidigt  bor,
enligt riktlinjerna,  realldnedkningama 45 ldgre an produktivitetsdkningen
s& att lonsamheten for  sysselsattningsskapande investeringar starks. |
riktinjerna  fastslds  aven att en val fungerande I6nebildningsprocess ar en
nodvandig forutsattning  for hog ekonomisk  tillvaxt  och minskad arbets-
|6shet.

Vid tidpunkten  for slutjustering 4, detta betdnkande samlas medlems-
landernas stats- eller  regeringschefer samt utrikesministrama till ett
toppméte  om Sysselsattningen i Luxemburg.  Vid motet  diskuteras  rikt-
linjerna for  medlemslandernas sysselsattningspolitik. Tl grund  for
diskussionerna ligger bland annat den gemensamma  Sysselsattningsrap-
porten fran kommissionen och radet, i detta fall representerat gy  arbets-
marknads- och finansministrama.

OECDss rekommendationer

OECD har lange arbetat med ett projekt for okad sysselséattning och
minskad  arbetsloshet.  Detta projekt "Jobs Study" har tagit sin utgangs-
punkt ivad man tror Sig veta om Olika faktorer, som inverkar pd arbets-
losheten. OECD  \epar att stora forandringar av l6nebildningen méste
till for att sénka arbetslosheten. Med hanvisning til de allmanna o
kommendationer, som OECD har utformat i detta projekt, lyftes i .
ganisationens  senaste granskning gy den svenska ekonomin, som Publi-
cerades i december 1996, féljande gy punkter fram oo, speciellt viktiga
att beakta for vart land:

Reallonemas  kanslighet for arbetsloshetens niva bor oka.

Il. Den relativa l6neflexibiliteten bor o6ka. Loneskillnadema bor i stérre
utstrackning  gppassas fill de skillnader  gom finns i produktivitet  och
yrkeskunnande.  En s&dan férandring skulle innebdra ait de skillnader o
finns mellan olika grupper vad géller risken for arbetsloshet skulle komma
att minska och incitamenten  for utbildning och kunskapsutveckling  skulle
Oka.
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Ill.  Skatte- och transfereringssystemen bor reformeras i gn rikining  gom
innebar st den s.k. reservationslonen sanks och de arbetslosas sokintensitet

samt arbetskraftens  anstrangningar i évrigt uppmuntras.

IV De resurser som SPenderas p& aktiv arbetsmarknadspolitik bor ges en

inrikining  gom kan bidra till art langtidsarbetsldsheten  sanks. De resurser
som fillfors  undervisningen  bor anvandas e effektivi  sd at Gvergéngen
frdn utbildning  till arbete underlattas.

V. Arbetsratten  och arbetstidslagstifiningen bor mjukas upp. De nuvarande
reglerna bidrar till "insider-outsider"-mekanismema och sanker
kapitalutnyttjandet och flexibiliteten.

VI.  Konkurrensen pa produktmarknaden bor forbattrasDet géller speciellt
méjligheterna  till gp friare konkurrens  inom tjansteomradet.

OECD framhaller att den hoga realldneflexibiliteten i Sverige traditionellt
uppstatt via férandrade priser gpgrare an loner. Detta ménster har visat sig
passa daligt in i 1990-talets deflationsklimat. Den starka fblisamhet mellan
l6nerna i olika branscher, oy har kénnetecknat de forbundsvisa forhand-
lingama, har forhindrat den nominella l6nedkningstakten  fran att i tillracklig

utstrackning reagera pa den hoga arbetsloshetsnivan. Det senaste decenniets
erfarenheter  tyder vidare p& att viljan att underordna  sig centralt pabjudna
I6netak ar mycket begransad i Sverige. For att minska
féljsamhetsstravandena kan darfor ytterligare steg mot ett mer decentrali-

serat lonesystem behdva tas. OECD |pepar dock att &ven de nuvarande
férbundsvisa  forhandlingarna skulle kunna ge upphov till utfall g5, kan Oka
sysselsattningen, om finansieringen qy arbetsloshetsersattningen och den
aktiva  arbetsmarknadspolitiken flyttades over frdn  staten till  arbets-
I6shetsfonder  organiserade  p& branschniva. De kostnader for o©kad arbets-
l6shet gom for hoga loneavtal ger upphov till skulle med ett sadant system
komma att beaktas i férhandlingsprocessen.

OECD framhdller  vidare att de forhallandevis begransade  l6neskill-
nadema i Sverige speglar hoga jamlikhets- och rattviseambitioner. De har
dock fatt till folid att stora skillnader i arbetsloshetsrisker uppstatt mellan
olika grypper P& arbetsmarknaden.  De lagaviénade I6per gp forhdllandevis
hég risk for arbetsloshet. En ytterligare  decentralisering av lonebildningen
skulle skapa storre mojligheter  for Ionesattningen  att reagera pa skillnader i

produktivitet och yrkesskicklighet, foretagens lonsamhet och balansen pa
den lokala arbetsmarknaden. Det skulle ge de arbetslésa storre  mojligheter
att i hogre utstrackning l6nevagen komma pa arbetsmarknaden.

Studier gom OECD  har presenterat i Employment  Outlook, juli 1996, har
visat att sannolikheten for att gn anstalld ggy befinner sig i den nedre delen
av loneskalan  gver tiden skall roéra sig uppat ar hég. Ca 75 procent gy de

61



62

Lénebildning och arbets SOU 1997:164

man och 5 40 procent gy de kvinnor, 4y tillhér  den fiardedel, oy har
lagst 16n, har, oy, de fortsétter gait arbeta heltid, lamnat denna grupp efter 5
ar. OECD framhdller dels att dessa studier understryker betydelsen g, att
arbetslésa  och ungdomar far eyt fotfaste p& arbetsmarknaden, dels att
l6neférdelningen  sett 6ver hela livscykeln  kan 44 betydligt jamnare an
fordelningen under ett enskilt &r. Eftersom o, okad inkomstspridning  starker
incitamenten for  utbildning och  kompetensutveckling ar det enligt
organisationens uppfattning rimligt  att tanka sig att en Okning gy
inkomstspridningen i Sverige skulle ©ka |énemobiliteten  ytterligare.

Det ar samtidigt manga olika faktorer i ett lands ekonomi g5y, paverkar
|[6nemobiliteten. En enkel korrelationsanalys av lonespridning  och I6ne-
mobilitet i 7 st OECD-lander, som presenteras | Employment Outlook, tyder
pa att forutsattningarna  for laginkomsttagare  att klattra upp&t p& I6nestegen

tenderar  att ygrg hogre i lander med 1ag inkomstspridning. Resultatet
péverkas dock i hog grad avde varden gom uppmatts for USA  dar
I6nespridningen  &r  stor och  lénemobiliteten 1dg. | gamma publikation

presenteras aven landerjamforelser som tyder pa att lander dar kollektivav-
talen har o4 hog tackningsgrad tenderar att ha lagre andel lagavionade. |

analysen, gom baseras pa férhdllandena i relativt f& lander och dar skill-
nader i andra potentiellt betydelsefulla  faktorer har beaktats, har det dock

gatt att urskiljia signifikanta  skillnader i sysselséattningsgrad bland den
lagkvalificierade  delen 4, arbetskraften i lander med liten andel I8glénejobb
jamfort  med lander dar andelen Iaglonejobb  ar hdg. De resultat gom
presenterats i Employrnent  Outlook har foranlett OECD gtt forandra de
allmamia rekommendationerna i Jobs Study.

UWFSS rekommendationer

Aven |MF har i samband med sina konsultationer med Sverige framhallit  att
en battre fungerande  I6nebildning ar avgorande for den ekonomiska
utvecklingen.  Fonden pekar pd att den tidigare vagen for justeringar gy
reallbnema via &terkommande  devalveringar och &tféliande hog inflation

langre star 6ppen. Eftersom  huvuddelen 4, sysselsattningsokningen maste
komma i den privata tjanstesektom  Okar dessutom behovet 5, flexibla
belbningssystem,  gom beaktar skillnader i yrkesskicklighet och produktivitet

och darutdver skapar incitament for humankapitaltillvaxt. IMF  tror inte att
de satsningar gom gors pa uthildning och kompetensutveckling  pa ggen hand
kommer att réacka till for gt sénka arbetslosheten. Atgarder bor satta in i
syfte att sakerstdlla gt den nyutbildade hogkvalificerade — arbetskraften  hittar
produktiv  sysselsattning. IMF pekar speciellt pa behovet 4, atgarder gom
oOkar arbetskraftsutbudet och sokintensiteten samt Okar ldnespridningen i
syfte att befrdmja vidareutveckling av Yyrkeskunnandet.  IMF férordar  bland
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annat lagre ersattningsnivder och kortare erséattningsperioder i a-kassan sgmt
lattnader i skattebordan.

Enligt IMF:s  uppfattning finns det inom sysselsattningsomradet for
Sveriges del intressanta forebilder att hamta i Nederlanderna och aven till
viss del i Danmark. Badda dessa lander har genomfért  framgangsrika
reformer  inom  arbetsmarknadspolitiken. Dessa refonner  har innefattat
forandringar 5, arbetsloshetsforsékringen med Kkortare ersattningsperioder
och i Nederlanderna aven lagre erséattningsgrad. I Nederlanderna har
dessutom  inkomstskatten och arbetsgivaravgiftema sankts, vilket  aven

bidragit till gt minimilénema sankts. Ett betydelsefullt  trendbrott  har &ven
uppnatts vad géller de fackliga organisationemas syn pa behovet ., modesta
I6nedkningar.
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3 Konflikter och  medling

3.1 Kartlaggning  av konflikter pa
arbetsmarknaden

En kartlaggning 5, arbetsmarknadskonflikter under de senaste 25 aren har

genomforts p&d uppdrag gy utredningen. Underlaget  for kartlaggningen

kommer  huvudsakligen  frdn Statens forlikningsmannaexpedition och gp

sammanstallning, som har gjorts 5, medlaren och tidigare kanslichefen  vid

Forlikningsmarmaexpeditionen Gunnar  Samuelsson. Forlikningsmannaex-

peditionen fdr kannedom g, konfliktvarsel, eftersom det finns ¢, lagstadgad

skyldighet  att informera  expeditionen samtidigt gy, varsel lamnas ftill
motparten.  Parterna  kan &ven kontakta  Forlikningsmarmaexpeditionen utan
att varsel oy, stridsétgard  foreligger.  Begreppet konflikt  har Samuelsson
definierat  goy, &arenden hos Statens forlikningsmarmaexpedition, oavsett om
drendet beror pa att oppen konflikt brutit ut, att part varslat o, stridsétgard
som inte brutit yt eller att medverkan frdn forlikningsman aktualiserats av
part utan att varsel forelegat.

Forlikningsmannaexpeditionen indelar  konflikter i lokala  respektive
centrala arenden. De lokala &rendena ror huvudsakligen  konflikter o, ratten
for on facklig organisation att f& traffa  kollektivavtal. De senaste tio aren
har antalet arenden varierat mellan 100 och drygt 200 darenden ey ar. |
samtliga  fall kontaktar  forlikningsmannen parterna. I 85-90 procent gy
fallen traffas 6verenskommelse mellan  parterna utan att medlare har funnit
anledning att kalla till forlikningssarnmantrade. En del &renden utvecklas
dock till langvariga konflikter ~ dar I&sningar i principfrigor  gor det utom-
ordentligt  svart att nd en Overenskommelse. | en del fall kan det finnas
motsattningar  mellan fackliga organisationer.

De arenden gy inte &r lokala klassificeras som centrala. Bland centrala

arenden ingar alla forhandlingar som ror avtal p& forbunds- eller
branschniva men ocksd arenden med internationell anknytning, t.ex.
konflikter inom flyget och sympatidtgarder avseende utlandska  fartyg.

Antalet centrala &drenden de gepaste tio aren har varierat frAn nio till 34
arenden per ar.

Det finns generellt sett stora Svarigheter och felkdllor vid insamling och
sammanstallning av uppgifter oy, forlikningsverksamheten. Ibland  zr det
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oklart hur manga gom berérs g4, varsel och i samband med storre konflikter
intréffar ~ det att samma personer samtidigt  ar uttagna | strejk och foremal for
lockout. Utredningen vill  darfor géra reservationer for att det rader en
allman osakerhet betréffande  vissa sifferuppgifter i denna sammanstéllning.
Det torde dock inte paverka helhetsbilden.

Storkonflikter de senaste 25 aren

Konflikter ~ dar stridsétgarder  har tratt i kraft i storre utstréackning  redovisas
som Storkonflikter. Samuelsson har funnit  anledning att redovisa 18
storkonflikter under perioden 1971 till 1996. Av dessa har halften &gt rym
inom den offentliga  sektorn. Flertalet konflikter inom det privata omrédet
har rprt tjansteman. Flera oppna konflikter — inom den offentliga  sektorn har
berort bade stat, kommuner och landsting. Sett till antalet forlorade
arbetsdagar  till félid o, strejker forekom  det férhéllandevis omfattande
konflikter under aren 1985 il 1989. Under 1990-talet har de @ppna
konflikterna fortsatt p& den primarkommunala och landstingskommunala
sektom. Det genomférdes omfattande —strejker p& det kommunala omradet &r
1995.
Det har férekommit vid nagra tillfallen att de offentliga arbetsgivarna

valt att tillgripa  lockout. Ar 1971 & det enskilda 4&r di flest arbetsdagar gatt
forlorade till folid 4, lockout. Omfattande lockouter genomférdes dock &ven

aren 1980 och 1985. | de konflikter som €nbart berdrt den kommunala
sektorn har inte lockout férekommit. Lockout har endast tillgripits  som en
reaktion pa konflikttgarder frin fackliga organisationer.

Av konflikterna p& den privata sektorn framstdr konflikten — mellan SAF
och LO &r 1980 som ett undantag bade nar det galler omfattning gy antalet
anstdllda och forlorade arbetsdagar. Av det totala antalet forlorade arbets-
dagar till folid 5, strejk eller lockout o under perioden uppmatts il cq 6
miljoner dagar orsakades drygt 4 miljoner dagar 5, storkonflikten ar 1980.
Fordelningen 5, omfattningen 5 strejk respektive lockout & svlr att gora
for denna konflikt beroende pa att ett stort antal 5, de arbetstagare gom var
uttagna | strejk ocksd gy utsatta for lockout. | tabellen redovisas séledes gp,
viss dubbelrékning.

Det finns nagra konflikter dar antalet forlorade arbetsdagar har varit
hogt i forhallande  till antalet personer  som varit direkt berbrda. Ett exempel
ar verkstadskonflikten ar 1981 dar 40 000 anstéllda berérdes och 580 000
arbetsdagar forlorades. Ett annat exempel #r elektrikerkonflikten &r 1993 da
126 000 arbetsdagar forlorades nar 9 000 personer deltog i en strejk.

Antalet forlorade  arbetsdagar till folid g, konflikter — &r tamligen margi-
nellt stallt i relation till det totala antalet arbetade dagar under ett &r. Manga
andra franvaroorsaker sdsom tex. sjukfranvaron innebar vasentligt  storre
bortfall ., arbetsdagar.  Det kan uppskattas att 30 miljoner arbetsdagar
forlorades il folid 4, sjukfranvaron  &r 1996. Detta innebdr dock inte att
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bortfallet 5, arbetsdagar till folid 5, konflikter  ar oproblematiskt. Tvartom
anger ofta representanter for  foretagarna att arbetsmarknadskonflikter
staller till stora svarigheter for de enskida foretagen. En konflikt  innebér
ofia ett betydande produktionsboitfall och hindrar foretagen att klara sina
&taganden il kunder. Vid gnnan frénvaro  finns  andra méjligheter  for
foretagen sasom att anlita ftillfallig personal eller att ta uyt Overtid for gt
kKlara ¢ brddskande uppgift.

Det har varit vanligare med lockouter inom den privata sektorn &n inom
den offentliga. Av det totala antalet forlorade arbetsdagar inom den privata
sektom orsakades drygt 80 procent gy lockout. Aven om man bortser frén
storkonflikten 1980 har lockout &nd& inneburit ndgot fler forlorade arbets-
dagar an strejker under perioden. Ett motiv till lockout kan dock ha varit att
verksamheten  hindrats 5, strejker. De mest omfattande lockoutema har efter
ar 1980 agt rym inom tjanstendringar sdsom bank, forsakring och handel.

Centrala  forhandlingsérenden  under 1995

Vid sidan o strejker och lockouter forekommer —andra stridsatgérder — sdsom
tex. Overtidsblockad  och nyanstaliningsblockad. FOr att ge en Oversikisbild
av forekomsten ,, samtliga stridsétgérder har o sammanstilining  gjorts gy
konflikterna under ett ar med hjalp av material fran
Forlikningsmannaexpeditionen, se tabell 3.5 och 3.6. Redovisningen gyser
ar 1995, gom ar det senaste aret da det férekom centrala I6neforhandlingar
inom ett stort antal avtalsomraden.

Under &r 1995 inkom 30 é&renden till Férlikningsmannaexpeditionen till
folid 5y varsel o stridsatgarder. | halften ,, fallen rapporteras  att kon-
fliktvarslen  utiostes. | tolv 5, fallen genomfordes strejker. Ofta varslades oy
flera stridsétgarder i gagmma forhandling. Varsel gy, lockout lamnades i fem
fall. Tva konflikter g iform L, sympatidtgérder.

Av de konflikter — dar de varslade atgarderna utléstes forekom  strejk i
samtliga fall ytom tv&. Ibland 5 strejk den enda atgérden fr&n arbets-
tagarnas Sida, en i flera fall kombinerades  strejken med blockad, foretra-

desvis mot Overtid eller nyanstaliningar. En oppen konflkt g5 inte innebar
strejik gy  konflikten pad verkstadsindustrins omrade, dar  Metall-
arbetarforbundet, Industritjanstemannafdrbundet och  Civilingenjorsfor-

bundet tillgrep &vertidsblockad och blockad mot Vvisstidsarbete.
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Olovliga  konflikter de senaste 10 éren

De olovliga strejkema beror vasentligt féarre arbetstagare och de forlorade
arbetsdagama  &r endast o, brékdel 4, vad gom orsakas g, lovliga konflikter.

De senaste 10 aren har antalet forlorade arbetsdagar for olovliga konflikter

varierat  mellan  gom mest 24 600 arbetsdagar och gop knappt 100
arbetsdagar under ett kalenderar. For de senaste aren redovisas mycket fa&
olovliga konflikter. En forklaring  till det relativt stora antalet strejker gom
redovisas &ren 1988 till 1990, da det intraffade ¢ver 100 olovliga konflikter,

ar att aven om det sker g, samlad aktion vid ett tillfalle  réknas varje foretag
eller forvaltning  dar det férekommer g olovlig strek gom ett fall. Det har
tex. forekommit att det genomforts sittstrejker vid flera foretag eller
forvaltningar ~ samtidigt for att soka paverka centrala avtalsforhandlingar for
branschen, vilket i statistiken redovisas gomy flera olovliga konflikter.
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Tabell

Ar

1971

1980

1985

1986

1986

1989

1994

1995

1995
-96

3.1 Strejker inom den offentliga sektorn

Konflikter

Avtalsomrade Berérda

arbetstagare

Samtliga SACO-organisationer / 12
Statens avtalsverk,

Kommunfoérbundet,

Landstingsforbundet

Statsanstélldas  férbund, TCO-S, 14
Kommunalarbetareférbundet,
Kommunaltjanstemannakartellen

/Statens  arbetsgivarverk,

Kommunfoérbundet,

Landstingsférbundet

TCO-S/  Statens arbetsgivarverk 19

Lékarforbundet / 9
Kommunfoérbundet,

Landstingsférbundet

TCO-S, 36
Kommunaltjansterrtannakartellen

| Statens arbetsgivarverk,

Kommunfoérbundet,

Landstingsférbundet

Lararnas  riksforbund/ Statens 17
arbetsgivarverk

Lakarforbundet/ 9
Kommunférbundet,

Landstingsforbundet
Kommunalarbetareférbundet, 45
TCO-forbund inom allmén

kommunal  verksamhet/

Kommunférbundet,

Landstingsférbundet,

Pastoratsforbundet

Vardférbundet SHSTF/ 11
Kommunférbundet,

Landstingsférbundet

Totalt: 174

900

000

800

000

300

000

100

000

000

100

och medling

Forlorade

arbetsdagar

158

141

318

162

448

373

28

317

178

2 123

000

300

000

000

000

000

000

000

000

300
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Tabell 3.2 Lockout i offentlig sektor

Ar Avtalsomride Berorda Forlorade
arbetstagare arbetsdagar
1971  Samtliga SACO-organisationer / 33 800 553 000
Statens avtalsverk,
Kommunf6rbundet,
Landstingsforbundet
1980  Statsanstilldas forbund, TCO-S, 12 000 120 000

Kommunalarbetareférbundet,
Kommunaltjinstemannakartellen /
Statens arbetsgivarverk,

Kommunférbundet,

Landstingsforbundet
1985 TCO-S / Statens arbetsgivarverk 85 200 158 000
1986 TCO-S, 2 600 13 800

Kommunaltjdnstemannakartellen /

Statens arbetsgivarverk,

Kommunférbundet,

Landstingsférbundet

Totalt: 133 600 844 800
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Tabell

Ar

1980

1981

1981

1988

1990

1990

1993

1995

1996

3.3 Strejker inom den privata sektorn

Avtalsomrade

LO / SAF

Svenska Bankmannaférbundet /
Bankinstitutens
arbetsgivarorganisation
Privattjainstemannakartellen/SAF

Industritjansterrlannaférbundet /
Verkstadsforeningen
Svenska Bankmannaférbundet /

Bankinstitutens
arbetsgivarorganisation
Forsakringstjanstemannaférbundet
| Forsakringsbranschens
arbetsgivarorganisation
Elektrikerférbundet | Elektriska
arbetsgivarféreningen
Handelsanstalldas foround  /
Handelns  arbetsgivarorganisation
Biltrafikens arbetsgivarforbund /
Transportarbetarférbundet

Totalt:

Konflikter

Berorda
arbetstagare
210 700

38 000

11 600

40 000

1 500

500

9 000

4 000

3 000

318 300

och medling

Forlorade
arbetsdagar
108 000

114 000

58 000

580 000

22 500

10 000

126 000

42 000

6 000

1 066
500
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Tabell

Ar

1980

1981

1988

1990

1990

1993

1995

1996

och medling

3.4

Lockouter  inom den privata sektorn

Avtalsomrade
LO/  SAF
Privattjansterrlannakartellen | SAF
Industritianstemannaférbundet /

Verkstadsféreningen

Svenska Bankmannaf6érbundet /
Bankinstitutens
arbetsgivarorganisation
Forsékringstjanstemannaférbundet
| Forsékringsbranschens
arbetsgivarorganisation
Elektrikerforbundet | Elektriska
arbetsgivarforen.
Handelsanstélldas forbund  /
Handelns  arbetsgivarorganisation
Transportarbetarférbundet/
Biltrafikens  arbetsgivarférbund

Totalt:

Berorda
arbetstagare

672 700

5 100

40 000

45 000

1 500

7 000

60 000

6 500

837 800
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Forlorade
arbetsdagar
3 976

000
25 500

200 000

675 000

66 000

56 000

165 000

17 500

5 181
000
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Tabell 3.5 Oppna konflikter  &r 1995

Parter

Norska och Danska pilotféreningarna | SAS

Metallarbetareférbundet,
Industritjanstemannaférbundet,
Civilingenjorsférbundet /
Verkstadsféreningen

Norsk,
Handelns arbetsgivarorganisation
férbund
arbetsgivarorganisation

svensk och dansk pilotférening/

Handelsanstélldas Handelns

Sjofolksforbundet / Redareféreningen

MLivsmedelsarbetareférbundet ; gageri- och

konditoriarbetsgivarna
Kommunalarbetareférbundet /
lokaltrafik AB
forbund

Storstockholms

Fastighetsanstélldas / Fastigo

Tjansternannaférbundet HTF,
Civilingenjorsforbundet,
arbetsgivarorganisation,
arbetsgivarférbund
TCO-forbund

Handelns
Flygbranschens
Kommunalarbetareférbundet,

inom allman kommunal  verksamhet /
Kommunférbundet, Landstingsférbundet,
Pastoratsforbundet

Tjanstemannaférbundet HTF,  Norsk
kabinférening / Handelns
arbetsgivarorganisation flygbranschen
Vardférbundet SHSTF / Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Pastoratsférbundet
Elektrikerforbundet | Elektriska

arbetsgivarféreningen Sympatiatgéard

Sjukgynmasternas  Riksforbund /

Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Pastoratsférbundet
Elektrikerférbundet/ Elektriska

arbetsgivarféreningen

Civilekonomerna /
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Varslade konfliktatgarder
Strejk, lockout
Overtidsblockad,

blockad mot
visstidsarbete

Strejk, blockad och
lockout

Strejk och lockout

Strejk och lockout

Strejk och lockout

Strejk

Strejk och blockad

Overtidsblockad,
indragna  personalbiljetter

strejk,

Strejk, Overtidsblockad,
mertidsblockad

Strejk

Strejk och blockad mot
nyanstallning
Overtidsblockad, strejk,
inkassering gy
fackféreningsavgift
Strejk och blockad

Vagran att utféra vissa
arbetsuppgifter ~ och
blockad

arbetsuppgifter

mot dessa
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Tabell 3.6 Konfliktatgarder som varslades en inte utléstes &r 1995

Parter Varslade
konfliktatgarder

Ledarna, Maskinbefalsférbundet / Strejk och blockad

Redareféreningen
Tjanstemannaférbundet HTF / Handelns Strejk och blockad
arbetsgivarorganisation

Industritjanstemannaférbundet, Strejk och blockad
Civilingenjorsférbundet /

Skogsindustriférbundet

Livsmedelsarbetareférbundet Strejk och blockad
/Livsmedelsbranschens arbetsgivarforbund

mejeriindustrin
Livsmedelsarbetareférbundet / Alliansen Strejk och blockad
vin-  och spritindustrin

Industrifacket/ Skomakarmaéstareforbundet Strejk och blockad
Kommunalarbetareférbundet / Strejk och blockad
Byggfoérbundet

Musikerférbundet / Handelns Strejk
arbetsgivarorganisation  medieforetagen

Harrmarbetareforbundet / Hamn- och Overtidsblockad
stuveriférbundet

Facket for service och kommunikation Ovenids-, mertids- och
SEKO | Arbetsgivarverket nyanstéllningsblockad
Transportarbetarférbundet / Handelns Blockad
arbetsgivarorganisation,

Petroleumbranschens arbetsgivarférbund

sympatiatgard

Transportarbetareforbundet / Hamn- och Blockad
stuveriférbundet

sympatiatgard

Lantarbetareforbundet / Skogs- och Blockad

lantarbetsgivarférbundet
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3.2 Erfarenheter av medlingsverksamheten i
Sverige
En analys ,, de motséttningar  mellan arbetsmarknadens parter, som d€

senaste tio &ren har foranlett medling, har ocksd genomforts pa utredningens
uppdrag oy Gunnar Samuelsson. Syfiet har varit att f& gy belysning 4y

konfliktemas art som underlag for utredningens odvervaganden om det
forstarkta  forlikningsmannainstitutet. Analysema  &r ocksd avsedda att yara
ett underlag for de kommande  Overvdgandena o, forlikningsmannens

befogenheter.  Analysema  grundar sig intervjuer med fem medlare samt

foretradare  for drygt tjugo arbetsmarknadsorganisationer.

En huvudfrdga har varit vad gy, Orsakat de motsattningar oy foranlett
medling. Syftet har varit att fA& kunskap om varfor  parterna inte kunnat |0sa
sina  intressekonflikter pa egen hand. En gpnan  UPpPgift  har varit  att
analysera yem av parterna som tagit initiativ - till medling och vilken part
som haft starkast intresse 5, att f& medling till stand.

Kartlaggningen  visar att en OCh gamma @arbetstvist  vanligtvis  galler fler
&n en tvistefrdga.  Motséttningar som foranleder medling utgors emellertid
inte enbart 5, oenighet i materiella frdgor utan &ven andra omsténdigheter &r
ofta 5, betydelse.

Oenighet i materiella  frgor

2

Storleken  pa léneutrymmet har varit den viktigaste frdgan i det helt
dominerande  antalet arbetstvister. Tl denna grupp av tvister hanfors ocksa
oenighet o, avtalsperiodens langd, tidpunkter  for I6nerevision, eventuella
engéngsbelopp och liknande. Manga ganger finns i o tvist, gom UtAt ar
fokuserad p& léneutrymmet,  &ven andra for parterna viktiga oldsta fragor,
ofta rorande arbetstider.

Lonesystem  och forhandlingsordningar har ocksd orsakat tvister mellan
parterna. | vissa fall har motsattningarna  varit djupgéende. Nar parterna har
varit oeniga o, ifall lénebildningen  skall ske bade pé& central och lokal niva
eller enbart pd lokal nivd har det foranlett oppen konflikt.  Fragor g
fackligt inflytande pa den lokala l6nebildningen  har vid flera tillfallen lett till
meningsmotséttningar dar lésningar varit svara att nd. Det har gallt vilka
forhandlingsordningar och s.k. stupstocksregler gom skall tillampas, dvs.
vad gom skall gélla oy parterna inte kan egpgs.

Arbetstidsjidgar har manga ganger varit nara kopplade till Ionefrigoma.
Det gdller inte minst frdgor o, sarskilda  erséttningar beroende  pa
arbetstidens  forlaggning. Exempel pd sadana ersattningar  &r betalning  for
obekvamt  arbete, Overtidsarbete, jour och beredskap. Aven fragor om
arbetstidens  forlaggning for olika yrkesgrupper har orsakat betydande
motséttningar. Det galler bland annat grupper ™Med speciella arbetstidsfor-
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héllanden o, larare och lakare. Frédgor gom ror arbetstidens  langd och
forlaggning  samt inflytandet  gver arbetstiden & g, S&dan vikt f0r parterna
att oenighet ofta har foranlett medling.

Arbetsratt  och sociala férmaner  har utgjort anledning till flera tvister.
Det har tex. funnits motsattningar mellan parterna om huruvida 54 skall
utnyttia  mojligheten  at awika  frdn lagen o, anstélliningskydd genom  att

traffa  sarskilda  kollektivavtal om Visstidsanstallningar, provanstallningar

etc. EN gnnan Kalla till motsatiningar  har varit krav pd att bibehélla, i stérre
eller mindre utstréackning, sddana forméner g5y har reducerats genom
andringar i semesterlagstifining och lagstiftning inom  socialforsékrings-

omradet.

Krav p& foljsamhet till andra avtalsomraden  har ofta foranlett oenighet
mellan  parterna.  Motséttningar som oOrsakas 5, krav pad folisamhet har
forekommit  bade till foljid 4, jamforelser mellan avtalsomréden inom den
privata sektorn och jamférelser mellan privat och offentlig sektor. Oenighet
om krav pa folisamhet har uppkommit aven om det inte har funnits
foljsarnhetsklausuler i avtalen. Inom den offentliga sektorn framférs ibland
yrkanden, gom motiveras med brister i likvérdig utveckling med den privata
sektorn.  Kopplingar mellan  avtalsomraden har ocksd skett nar epn oOCh
samma  arbetstagarorganisation sluter avtal med olika arbetsgivaror-
ganisationer  for gamma Kategori  arbetstagare. Nar ett avtal pa ett gy-
talsomrdde  &beropas i gp forhandling pd ett helt annat avtalsornréde uppstar
latt op tvist, sévida inte foljsamhet mellan avtalsomrédena  ar accepterad i
praxis. P& motsvarande satt kan tvist uppstd nar epn arbetsgivarorganisation
har avtal med flera fackliga organisationer for gamma Kategori arbetstagare.

Andra omstandigheter som Orsakat behov 5, medling

Tvister mellan  arbetstagarorganisationer om Aavtalsratten pa ett Visst
omréde har i flera fall lett till varsel g omfattande  stridsatgarder mot
arbetsgivaren.  Medlare har forordnats, en de har inte haft mojlighet att
I6sa tvistema. Vid organisationstvister ar det framst de fackliga huvud-
organisationerna,  gom kan f& gp l6sning fill stand.

Den allmédnna samhallsutvecklingen har i vissa fall forsvarat for parter-
na att N& uppgorelser. En bedémning &r att det ar svérare att klara gp
avtalsrorelse  ytan konflikter  nar utrymmet att férhandla o, &r litet. Tidigare
inneholl  avtalen ofta forbattringar  for de anstéllda, medan det , ibland &r
fraga gy forsamringar. En gpnan faktor, gom kan férsvéra o uppgoérelse, &r
att det i den politiska debatten héavdas att I6neskillnadema maste oOka, vilket
paverkar medlemmarnas  allménna installning i organisationer med manga
lagavionade.

Forandringar 5, huvudmannaskap  for g, viss verksamhet har i flera fall
lett till svarlosta arbetstvister. Genom huvudmannaskapsférandringarna har
forutsattningen  for verksamheten  foréndrats  och det har ocksd skapats
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spanningar mellan fackliga organisationer. Motsattningama har framst gallt
vid 6verforing 5, verksamhet frdn offentlig til privat sektor inom vérd,
transporter ~ Och service.

Daliga relationer mellan  parterna minskar  forutsattningarna att na
uppgorelser i direktférhandlingar. Om det inte finns fortroende  mellan
parterna & det svdrare att undvika tvister. Lésningar 4, ideologisk  natur
eller grundade p& prestige forsvarar konstruktiva I6sningar. Det har
forekommit att huvudskalet for att en arbetstvist har blivit foremal  for
medling & att parterna har svart att tala med varandra. | dessa fall blir
medling ett satt att stoppa en process som armars Skulle leda till konflikt.

Parternas  férhandlingsmandat har ibland varit alltfor begransade nar de
kommit till férhandlingsbordet. Om férhandlingsledama har alltfér  bundna
mandat kan det ygrq SVt att N3 en gemensam forhandlingsiGsning i
intressefragoma och istédllet kallas medlare in for gatt legitimera kompro-
misser. Det forekommer tex. att heliga punkter gom inte far frdngas har
beslutats vid lonekonferenser  och motsvarande, vilket binder organisationens
foretradare.  Ibland driver férhandlingsdelegationerna pa hart.

Upplosning gy forhandlingskarteller pa den offentiga sidan har é&ndrat
forutsattningarna i frdga o, arbetstvister och konflikter. P& det kommunala
omradet finns det idag betydligt fler avtalsornrdden  an vad gom var aktuellt
nar  forhandlingsrattsreformen genomfordes for de offentliganstéllda
tjanstemarmen.

Ovilia att ta ansvar fOr obehagliga beslut har ibland motiverat parterna
att begara medliing. Om i vart fall delar L, ansvaret lyfts &ver pad andra kan
en part infor medlemmarna  och den allménna opinionen soka lagga skulden
pd motparten och forlikningsmannen for att alla krav inte tillgodosetts.

Forvantan om Mmedling har blivit  sjalvgenererande.  Om ndgon 5y
parterna  réknar med att det inte kommer att traffas  ndgon uppgorelse i
direktférhandlingar véljer man att inte forhandla i botten.  Nar férhand-

lingarna  inom ett avtalsomrade tamligen  regelmassigt leder till o, med-
lingsfas har medlingen utvecklats till g institution. Darmed & parterna inte
beredda att goéra alla tankbara eftergifier i direktférhandlingama. Snarare
utvecklas ettt monster dar parterna haller fast vid sina utgangsyrkanden  for
att medlingsbudet skall ligga s& nara de ursprungliga kraven gy majligt.

Vilia att lyfta fram den ggng Medlemsgruppen har ibland orsakat gp
tvist. Bakgrunden kan ygra en Onskan att markera yrkesidentitet ~och den
egna gruppens Stallning och allméanna  position,  snarare &n ett konkret
avtalskrav. Malet &r att N& on uppvardering 5y yrket. Konflikten  blir i dessa
situationer  gnarare en Urladdning 5, samlat missnoje. | detta sammanhang
papekas att avtalsrorelsema ofta har varit en kamp mellan
I6ntagarorganisationema om vem som Kan havda sig bast.

Konjliktreglema i sig kan bidra till uppkomsten gy tvister. Denna pp-
fattning delas 4, béde arbetsgivare och arbetstagare, men parterna argu-
menterar  olika. En arbetsgivarsynpunkt ar att arbetsgivarparten infér  och
under o avtalsférhandling lever under ett stort €konomiskt hot, vilket inte
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géller motparten och att nuvarande konfliktregler forvarrar  den ekonomiska

obalansen. Den bristande proportionaliteten gor att arbetstagarparten kan ta
ut ett litet antal personer | en nyckelgrupp i strejk, medan arbetsgivarma i
realiteten inte kan gygra mMed g, omfattande lockout. En arbetstagarsynpunkt

ar att arbetsgivarparten ibland  siger nej till alt gop fors fram 5, den
fackliga  organisationen och inte vill forhandla. | dessa fall Onskar

arbetsgivarna & in medlare s& tidigt gom mojligt for att slippa ge nagot i
direktférhandlingama. Darmed férhalas férhandlingarna till dess varsel g,
stridsatgarder  laggs. Det ar ett Onskemdl gt hitta et system gom gor att
forhandlingar ~ kommer till stdnd innan det laggs varsel ., konflikidtgarder.

Initiativ.~ for att f& till stand medling

Forlikningsmannaexpeditionens férordnanden av  Mmedlare grundas i
atskiliga fall pd en partsgemensam  begéran omp medling utan att ndgon part
har varslat o, stridsatgarder. | de fall d& varsel har lagts ar det s& gott som
undantagslost arbetstagarsidan som har varslat. I normalfallet ar det

folidriktigt  arbetsgivaren,  gop begér medling for att f& stopp pa konflikten.
Det forekommer dock #ven i dessa fall ait parterna  ar overens om att
medling &ar bésta vigen ut yr konflikten. Detta meddelas dock inte utat,
eftersom  det skulle kunna stéra den part gom varslat o stridsétgarden. |
vilkken utstrackning det sker att parterna enas under hand g att ta hjalp gy
medlare har inte kunnat klaras .

Kartlaggningen visar vidare gt det ibland har skett att part €ller parter
begart medling i ett mycket tidigt skede ,, forhandlingarna, utan att de har
provat alla méjligheter i o direktférhandling. I andra fall har parter, framst
arbetstagarorganisationer, trots ingripanden fran Forliknings-
mannaexpeditionen  vagrat att acceptera medling.

3.3 Metoder  for konfliktlosning

Detta avsnitt innehdller o kortfattad redovisning gy oOlika metoder for

konfliktlésning som kan tillampas for att l6sa tvister mellan arbetsmark-
nadens parter. Metoderna kan filmas reglerade i kollektivavtal mellan
parterna och i lagstiftning.  Nagra konfliktldsningsmetoder bygger pa att

parterna  Sjdlva ytterst avgdr hur ett problem skall losas. Andra metoder
innebér  att frgan avgors gy NAON extern instans. Metoder o innebar  att
parterna  inte  har det slutgiltiga  avgérandet gver grundfrdgans 16sning
i forekommer  bade i lagstiftning och i kollektivavtal.
Det finns tvd huvudtyper gy tvister mellan arbetsmarknadens parter,
intressetvister  och rattstvister. Det gom Kkannetecknar intressetvister  ar att de
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ror  fragor som inte ar reglerade mellan  parterna i forfattning eller
kollektivavtal. For att satta kraft bakom sina yrkanden i gp intressetvist kan
parterna  inom  vissa granser angivna i lag eller kollektivavtal tillgripa
stridsatgarder.  Det vanliga i Sverige &ar att intressetvister  loses med metoder
som innebdr att parterna har det slutgiltiga avgorandet. Intressefragor
behandlas inte i svenska domstolar. Raéttstvister avser oenighet mellan
parterna i friga om hur nagon regel i kollektivavtal eller forfattningar skall

tolkas eller tillampas. Parterna har inte ratt att anvanda stridsatgarder med
anledning gy en fattstvist. | regel avgoérs rattstvister i domstol oy parterna
inte har ©verenskommit om Nagot annat. Olika former 5y skiljenarnnder
forekommer  ocksa.

Avgorandet  ligger hos parterna

Den traditionella formen for konfliktldsning ar att forhandlingar fors direkt
mellan arbetsmarknadens parter. Forhandlingsratten finns reglerad i lagen
om Mmedbestammande i arbetslivet MBL. En forhandling i g intressefraga
kan resultera i ett avtal, pmen fOr att det skall g5 ett kollektivavtal stalls
vissa formkrav. De avtalsslutande parterna | ett kollektivavtal skall  yarg
arbetsgivare  respektive  arbetstagare.  Arbetsgivarparten kan antingen ygrg
en  enskild arbetsgivare eller gy  arbetsgivarorganisation, medan
arbetstagarparten  alltid maste foretradas 5, en Organisation, gn fackforening
eller ett fackforbund. Innehdllet i ett kollektivavtal maste galla forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare.  Ett kollektivavtal skall ygrg Skriftligt.
Till skilnad fr&n andra avtal gom en forening har slutit ar kollektivavtalet
bindande for samtliga medlemmar i foreningen inom avtalets
tillampningsomrade. Detta galler oavsett om Medlemmen intratt i foreningen
fore eller efter avtalets tillkomst. En 4y Kollektivavtalets viktigaste
rattsverkningar & den fredsplikt gom folier 5y avtalet enligt MBL. Parterna
har inte ratt att begransa den lagstadgade fredsplikten, men daremot kan de
avtala gy en langre géende fredsplikt.

Parterna  kan epas om att en forhandling skall ledas 5y en Opartisk ord-
férande. Det férekommer  att parterna i kollektivavtal har 6verenskommit 5
en forhandlingsordning, som innebar att vissa forhandlingar skall ske under
ledning Ly en Opartisk ordférande.  Ett exempel &r det forhandlingsavtal — som
ar knutet till det under varen 1997 traffade sarnarbetsavtalet inom industrin.
Dar anges bland annat att en Opartisk ordférande har befogenheter att skjuta
upp av part varslade stridsatgarder till dess alla tdnkbara mdjligheter till gp
lésning  ar slutgiltigt  uttdmda, dock langst fjorton kalenderdagar. Denna
ordning med opartisk ordférande innebar att avgoérandet i de frégor, gom har
orsakat tvisten, fortfarande ligger hos parterna. Med fdrbundspartemas
samtycke har den opartiske ordféranden  mdjlighet att forordna att enskilda
forhandlingsfragor skall avgoras av en Skilienarnnd.
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Bestammelser g, medling i intressetvister finns angivnha i MBL. Har
Forlikningsmarmaexpeditionen fatt kannedom oy en arbetstvist, som hotar
att medfora eller redan har medfort stridsatgarder, skall expeditionen utse
forlikningsman att medla, , detta kan framja g I0sning 4, tvisten.
Tidigare utsdg Forlikningsmannaexpeditionen endast forlikningsman med
foérhandlingspartemas samtycke till att medling skulle ske. Sedan &r 1995
har dock Forlikningsmannaexpeditionen andrat praxis vid tillampningen av

MBL och utser pumera Mmedlare &ven i situationer nar inte bada parter Vil
ha medling. Redan p& 1980-talet forekom det dock att regeringen utsag
medlare trots att de fackliga organisationerna  inte 6nskade medling. Né&r det
galler yem som Skall utfora ett forlikningsuppdrag i en Viss konflikt  soker
Forlikningsmannaexpeditionen att tillmdtesgd  parternas  Onskemal. Part &r
skyldig att komma till férhandling om forlikningsman kallar. | ovrigt har
forlikningsméannen inga maktmedel ytan har att lita till sin formaga att fa
parterna  att epas. Om forlikningsmannen inte lyckas gng parterna kan de
foresld att frigan o©verlamnas till skiieman eller vélja att avga.

Ett satt att minska risken for att parterna forkastar ett medlingsbud & att

i gn forfattning  skriva vika fomrkrav oy skall galla for att ett medlings-
bud inte skall antas. | Danmark #r det tex. foreskrivet —att ett medlingsfor-
slag skall bli féoremdl for medlemsomrdstning, se Narmare avsnitt 3.6

Avgorandet  ligger utanfér  parterna

Ett satt att astadkomma ett avgdrande pa en Wist ar att tillampa slutbuds-
metoden. Metoden innebar att parterna lagger ygr sitt forslag till 16sning gy,

tvisten, och att en av parterna gemensamt Utsedd person faller avgdrandet
genom att valia ett gy forslagen. Denna person Maste vdlja ett gy forslagen i

sin helhet utan att gora hagra tillagg eller modifieringar. Det forslag gom
vélis  skall gélla gqy kollektivavtal mellan  parterna. En fordel med
slutbudsmetoden anses vara att parterna lockas  att anpassa sig till

motpartens  krav nar de fonnulerar sina forslag, och att darmed parterna
sjalva medverkar till att hitta kompromisser. En svarighet med slutbuds-
metoden gnses vara att f& fungerande I6sningar pé komplexa problem, med
manga vitt skilda frdgor eller flera parter. Det staller ocksa speciella krav

den person som skall vélia mellan parternas forslag. Metoden gr ovanlig i

Sverige en forekommer i kollektivavtal p4 bankomradet  for att l6sa
intressetvister 5, lonehdjningamas  storlek.

En gnhnan metod ¢om tillampas  enligt  férhandlingsordningar i vissa
kollektivavtal ar skilieman eller skiliendmnd. Det innebar att parterna, nar

de inte kan gpnas om hur en friga skall l6sa, valier ait Overlata il gp
skijleman eller skiljenamnd att félla avgorandet. Ibland benadmns  skilje-
mannen oOpartisk  ordférande. Begreppet opartisk ordforande  kan saledes
b&de syse en Ordfdrande med utslagsrost och g ordforande utan rostrat, S&
som hamnts bland metoderna for konfliktlésning dar avgorandet ligger hos
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parterna. Skiljemarmafdrfarande tillampas bade i rattstvister och
intressetvister. Ibland  har parterna  Overenskommit att  rattstvister skall
avgoras gy Skilieman istdllet for i Arbetsdomstolen AD. Det forekommer

aven foreskrifter i forhandlingsordningar om att skiliemannaférfarande skall
tillampas om parterna | lokala forhandlingar — under fredsplikt inte kan gpag
om l6nedkningar. | andra lander férekommer dven att ep intressetvist  kan
komma att avgoras i skilienanmd. | Norge intraffar i regel att regeringen,

efter gn tids @ppen konflikt, foresldr  att en tvist skall avgoras gy en
skiljenamnd.

Det finns vidare mdjligheter for riksdagen att ingripa med lagstiftning  for
att l6sa gp enskild arbetsmarknadskonflikt. Det har endast intraffat vid ett
tilfalle, ~ namligen &r 1971. D& stoppades gn konflkt mellan de offentliga
arbetsgivarna  och Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO samt
Statstjansteméannens Riksforbund SR genom en 18 gom fomyade de
uppsagda kollektivavtalen i hogst geyx veckor. Regeringen har zyen forsokt
ingripa i loneférhandlingama genom  att foresld et temporart  lonestopp. |
februari 1990 lamnade regeringen ett forslag till riksdagen att besluta o
I6nestopp i form 4, ett forbud att utge eller ta emot hégre 16n och znnan
erséttning  for  ggmma eller jamférbara arbetsuppagifter som fore lagens
ikrafttradande. Lagforslaget avsdgs att gélla fram till och med utgdngen g,
&r 1991. Riksdagen rostade emot regeringens forslag, vilket fick fill folid att
regeringen avgick.

| vissa europeiska lander tilldter lagstiftningen att kollektivavtal all-
mangiltigforklaras till att galla alla inom ett omrdde, dvs. Hven organisa-
tioner och medlemmar i organisationer som iNte &r parter i avtalet. Det &r
inte on konfliktlésningsmetod i egentlig bemarkelse o ar likval o teknik
for  att uppnd  fredsplikt och faststélla anstallningsvillkor. Allméan-
giltigforklaring av Kollektivavtal anses Strida mot den svenska réattstradi-
tionen och foérekommer inte i Sverige. | Tyskland #r allméangiltigforklaring
ett medel gt skydda kollektivavtalets stéllning i branscher dar organisa-
tionsgraden p& endera sidan ar s& l&g att avtalet I6per risk att undergravas.
Samtidigt sékras gp viss minirnistandard ~ for alla anstéllda i dessa branscher.

| lander gy Frankrike, Belgien och Spanien #r allrnangiltigforklaringen ett
medel for att lagga fast minimivillkor i princip i alla branscher och ett satt
att utjidmna  konkurrensvillkor mellan olika foretag.

3.4 Forlikningsmannaexpeditionen

Inledning

Det finns o, omfattande réttslig reglering 5, Forliimingsmarmaexpeditionens
verksamhet.  Bestammelser  finns i lagen ., medbestammande i arbetslivet
1976:580, i forordningen oy, medling i arbetstvister  1976:826 och i
férordningen med instruktion for  Statens  forlikningsmarmaexpedition
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1988:653. I medbestammandelagen MBL anges att det skall finnas g
Forlikningsmannaexpedition och vilka uppgifter forlikningsméarmen skall ha.
MBL anger ocksa parternas  Skyldigheter vid medling. Fo6rordningen om
medling i arbetstvister anger hur  forlikningsmarmen utses och deras
arbetsfonner. Forlikningsmannaexpeditionens ledning och uppgifter framgar
ay instruktionen  for Statens forlikningsmarmaexpedition. Dar framgar &dven
att vissa  bestammelser i verksforordningen 1995:1322 galler for
Forlikningsmarmaexpeditionen. | nagra fall skall de bestammelser som

normalt galler for myndighetschefen istdllet gélla expeditionens styrelse.

Medling

I MBL anges att Statens forlikningsmarmaexpedition finns for att hantera
frdgor om medling i arbetstvister. Expeditionen  skall folja forhdllandena  pd
arbetsmarknaden. Om expeditionen  far kénnedom ,y, en arbetstvist, som

hotar att medféra eller redan har medfort o stridsatgard, skall expeditionen
utse forlikningsman  for att medla, o, detta kan frdmja o, losning 5 tvisten.
Expeditionen  har sdledes ratt att utse medlare Aven gm nagon part inte vill
ha medlare, pen ar 4 andra sidan inte alltid tvungen att utse medlare.

Vid medlingsférhandlingen skall forlikningsmannen, enligt MBL, soka fa
till stdnd g, Gverenskommelse mellan parterna P& grundval 4, férslag gom
kommer  frén parterna  Sjalva.  Forlikningsmarmen ar dock oférhindrad att
foresld jarnkningar och medgivanden for att framja op l6sning 4, tvisten.
Om gn part har kallats till forhandling  infér  férlikningsmarmen, men inte
fullgdér  sin forhandlingsskyldighet, kan forlikningsmannen pd begaran g,
motpart anmala forhallandet  hos Arbetsdomstolen, som kan forelagga parten
att vid vite foérhandla. Den gom A&beropar gn skriftlig handling i en
forhandling  skall halla handlingen tillganglig for motparten om S& begdrs.
Skyldigheten it hdlla handlingar tillgangliga  galler #ven i forhallande il
medlaren.

Uppnas inte enighet i medlingsférhandlingen finns bestdmmelser i MBL
om att forlikningsmannen kan foresla gt tvisten avgoérs gy Skilieman.
Forlikningsmannen kan medverka vid utseende L, skileman e, han far
inte ata sig skiliemarmauppdrag om inte Forlikningsmannaexpeditionen i det
enskilda fallet medger det. Det ar dock oklart o, denna bestammelse i MBL
Overhuvudtaget  har tillampats i praktiken.

Forordningen om Mmedling i arbetstvister skilier mellan  forlikningsman
som forordnas p& ett fast férlikningsmarmauppdrag och forlikningsman som
forordnas  sérskilt for medling i g viss uppkommen arbetstvist. ~ De fasta
forlikningsméannens uppdrag gyser | forsta hand medling i arbetstvister pa
foretagsniva inom ett av Forlikningsmannaexpeditionen faststallt
verksamhetsomrade. De flesta 5, dessa lokala &renden har sin grund i att ep
facklig organisation begér medverkan 5, gn fOrlikningsman eller varslar 5,
stridsdtgarder mot en arbetsgivare goy inte vill teckna kollektivavtal. Ofta
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handlar det ,, arbetsgivare med f& anstallda. Endast i 10 _ 15 procent gy de
lokala &rendena har forlikningsmaxmen funnit anledning att kalla till forlik-

ningssammantrade. De sarskilt  forordnade forlikningsméarmens uppdrag
avser | de alra flesta fall arbetstvister pd central nivd och géller i regel att
ett Kollektivavtal har 16pt yt och parterna inte har kunnat gpnzs om Vika
villkor  gom skall galla framover. Dartill kommer frdgor o Sympatidtgéarder

och internationella konflikter  tex. inom flyget.

Organisation

Forlikningsmarmaexpeditionens instruktion anger att expeditionen  skall
ledas 5y en styrelse gom bestdr ., hogst tre ledaméter.  Styrelsens ledaméter
utses gy regeringen for o, bestamd tid. Regeringen utser ep av ledamoterna
att yarg Ordférande.  Nuvarande ordférande 4 f.d. landshovdingen Lennart
Sandgren. Ovriga ledaméter 3 f.d. forste ombudsmannen  Rune Larson och
docent Birgitta Nystrom.

Arenden avgors  enligt  instruktionen av Styrelsen. Exempelvis  gnges |
instruktionen att anstéllningar vid expeditionens kansli beslutas ay Styrelsen.
S&dana é&renden goy, inte behover provas gy Styrelsen far dock avgéras gy
styrelsens  ordférande  eller ndgon g, tjdnsteménnen  vid expeditionen.  Hur
detta far ske skall anges | arbetsordningen  eller i sérskilda beslut. Normal
beslutsordning i den dagliga verksamheten ar att besluten, med stod 4,
arbetsordningen,  fattas 5, administrative chefen eller ordféranden.  Beslut
om lillsattning 5, forlikningsman  fattas alltid 5, ordféranden.  Styrelsen ar
beslutsfor  nar tvd ledamoter & narvarande. Om ett arende #r s& brddskande
att styrelsen inte hinner sammantrada for ait behandla det, far styrelsens
ordférande  eller efter ordférandens  bestdémmande o annan Styrelseledamot
ensam avgora arendet. Ett sddant beslut skall anmalas vid nasta
sammantrade med styrelsen.

Kansliet leds 4, styrelsens ordférande. Vid expeditionen &r tva personer
anstéllda, g administrativ chef och g, assistent. Administrativa chefen
arbetar 50 och assistenten 75 procent av en heltid. Bada dessa personer
kompletterar sina anstallningar hos expeditionen med anstéallningar hos
Lansstyrelsen i Stockholms  l&n. Eftersom  expeditonen allid méaste 4.4
bemannad eller nabar a&ven utanfor ordinarie  arbetstid och vid semestrar
forekommer  det att vikarier férordnas.

Under budgetdret 1995/96 anlitade Férlikningsmarmaexpeditionen elva
sarskilda  forlikningsméan for medlingsuppdrag. Av dessa medlare g tva
kvinnor.  For nérvarande finns gy fasta forlikningsméan  forordnade  for att
handlagga lokala &renden och 5, dessa ar gn kvinna. Alla medlingsuppdrag
sker i form 5, tidsbegrdnsade uppdrag. Flera 5, de sarskida  forlik-
ningsmannen har tidigare erfarenhet som forhandlare inom  négon
arbetsgivar-  eller arbetstagarorganisation. Nagra ar eller har varit lands-
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hévdingar  eller innehavare 4, andra hoga statliga anstaliningar. Bland de
fasta forlikningsméannen  finns flera g5, tjdnstgor vid domstolar.

Forlikningsmannaexpeditionen ar sedan 1987  samlokaliserad med
Lansstyrelsen i Stockholms  Ian. Expeditionen  har inga ggng forhandlings-
lokaler  ytan férhandlingar ager i regel ym i lokaler g5y, arbetsgivarna
staller till férfogande.

Forlikningsmarmaexpeditionen finansieras genom  anslag pd stats-
budgeten. Foér ar 1997 uppgdr anslaget till 2,3 miljoner kr. Anslaget &r ett
ramanslag gom disponeras 5, Lénsstyrelsen i Stockholms  lan. De fasta
forlikningsméannen arvoderas i enlighet med g, uppskattning aqy deras
respektive  arbetsborda. De séarskilda forlikningsménnen ar arvoderade per
timme och den totala volymen grsatta arbetstimmar uppgick ar 1995 till
2 500 timmar.

Verksamhet
Forlikningsmarmaexpeditionens viktigaste  uppgift ar att utse medlare i

arbetstvister ~ p& central nivd. Det normala ar, enligt uppgifter frdn Forlik-

ningsmannaexpeditionen, att expeditonen  sedan varsel g, stridsatgarder

har inkommit omedelbart tar kontakt med parterna for att informera Sig om
bakgrunden till konflikten och diskutera  férutsattningarna for medling. 1
flertalet  fall gygrgr administrative chefen for dessa kontakter —|en | Vissa
fall, beroende pa konfliktens art, tas kontakten gy ordféranden. | detta
sammanhang ges parterna tillifalle att ha synpunkter p& de medlare gom
expeditionen  gyser att utse. En del 5, dessa Overlaggningar  kan 55 mMycket
tidsédande.

Under slutet 4, 1980-talet och bérjan 5, 1990-talet foérekom det, enligt
expeditionen,  att ndgon g, parterna, | forsta hand arbetstagarparten, pa olika
satt motsatte Sig att medling skulle komma till stdnd. Det foérekom ocks& att
part agerade s& att endast g, mindre del 5, den lagstadgade varseltiden oy
sju dagar kunde utnyttias for medlingsférhandlingar. Med anledning g, de
okade  svarigheterna att fa til stind medling beslutade Forliknings-
mannaexpeditionens  styrelse att tillampa § 46 i MBL e, strikt an tidigare,
dvs. att utse medlare &ven gm NAgon part motsatte sig medling. Dérmed har
medlare  kunnat ytses Snabbare och ibland mot parts Vvilja. Expeditionen
menar att inga negativa erfarenheter har kunnat noterats mMed anledning 4y
detta &ndrade handlingsséatt.

Statens  forlikningsmannaexpedition arbetar  kontinuerligt med att SoOka
finna lampliga  personer som 4ar beredda att ta pd sig uppdrag gom Medlare
samt att ge sédana personer Mojlighet  att skaffa sig kompetens och erfa-
renhet o, medling. Expeditionens sedan flera &r tilbaka tillampade praxis
att forordna tvd medlare i flertalet tvister syftar bland annat till  att
introducera nya medlare for parterna samtidigt gom det ger mindre erfarna
medlare on mojlighet att prova pa uppgiften oy medlare. Ett antal personer



SOU 1997:164 Konflikter och medling

som Forlikningsmannaexpeditionens styrelse gpser ar ténkbara  att utse till
forlikningsman  inbjuds ungefar o4 gang per ar till ett mote. Vid dessa méten
ingdr vissa utbildningsmoment. Det har aven forekommit Ovningar  och
férhandlingsspel.

Forlikningsmannaexpeditionens forberedelser infor o4 avtalsrorelse
bestr Ly att man Kartlagger nar avtalen inom viktigare avtalsomrdden  loper
ut och férsoker gora en beddmning 5, medlingsbehovet.  Kansliet  och
styrelsen  foljer de pagdende forhandlingama  genom att bevaka massmedia
och att ha informella kontakter. Forlikningsverksamhetens omfattningen
framgér ,, redovisningen L, olika typer g4y tvister i avsnitt 3.1. Det &r
emellertid  stora Vvariationer i vilken arbetsinsats enskilda &renden kraver av
medlarna.

Forlikningsmarmaexpeditionen far enligt férordningen om medling i
arbetstvister  utse hogst atta personer att verka gom fasta  forlikningsman
under op viss period. Uppdragen skall galla for ett ar i taget. De fasta
forlikningsméannen skall tilldelas  geografiska verksamhetsomraden. Forlik-
ningsmannaexpeditionen har i uppgift att fordela medlingsuppdrag till de
fasta forlikningsmarmen. Uppdrag att medla skall i forsta hand tilldelas den
forlikningsman  gom ar ansvarig for det verksamhetsomrade dar tvisten har
uppstatt.  Férlikningsmannaexpeditionen ar dock inte bunden 5, detta, uytan
den kan forordna gnpan fast forlikningsman  eller o, sérskild forlikningsman
att medla i tvisten ., det framstdr g, lampligare.

Forordningen  gnger att det ingar i de fasta férlikningsmarmens  uppdrag
att utfora  oOvriga  uppgifter  goy de tilldelas 5, Forlikningsmannaexpedi-
tionen.  Sarskilt  5nges att det i uppdraget ingdr att folia forhdllandena  p&
arbetsmarknaden. Forlikningsménnen skall ~ vidare féra dagbok  @ver
handlagda tvister. En fast forlikningsman  skall dessutom &rligen inldmna op
berattelse till  Forlikningsmannaexpeditionen 6ver sin verksamhet under aret.

| foérordningen anges aven att en férlikningsman inte har ratt att ta emot
ersattning  fran parterna  eller deras organisationer for sin  medverkan i
arbetstvist  eller annat.

Tilldmpning  ay bestammelser i verksférordningen

Delar 5, verksforordningen galler  for  Forlikningsmannaexpeditionen.
Verksforordningen tilampas p& flertalet myndigheter under regeringen, i den
utstréckning som framgdr ,, myndighetens instruktion. Forordningen
innehaller bland agnnat bestammelser om Mmyndigheternas ledning och
arbetsformer.  Styrelsen i Forlikningsmannaexpeditionen har det gngyar fOr
verksamheten  och de uppgifter gom anges | verksférordningen 6-9 och

_som hormalt galler myndighetens chef. Féljande bestammelser skall galla,
men dar det st&r myndighetens chef skall det gélla Férlikningsmannaex-
peditionens  styrelse:
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Styrelsen  gnsvarar for myndighetens  verksamhet.  Styrelsen skall g till
att verksamheten bedrivs  forfattningsenligt och effektivt. Styrelsen  skall
hushdlla val med statens resurser, verka for att myndigheten genom
samarbete med andra myndigheter och pa annat satt tar till ygrq de fordelar
som kan vinnas for staten gom helhet, beakta de krav o stélls pa verk-
samheten med hansyn till totalférsvaret, regionalpolitiken ~ och miljépolitiken,
se till att allménhetens och andras kontakter ~med myndigheten underlattas
genom en god service och tillganglighet, genom information och genom ett
klart och begripligt sprdk i myndighetens skrivelser —och beslut. Styrelsen
skall vidare g till att de anstallda g val fortrogna med malen for
verksamheten, skapa goda arbetsforhallanden och tg tillvara och utveckla de
anstélldas kompetens  och erfarenhet. Styrelsen skall ocksa se il att
regeringen far det underlag gom behovs for att ta stéllning till omfattningen
och inriktningen 5, verksamheten.

Dartill  har  Forlikningsmarmaexpeditionens styrelse  det ansvar  som
framgér ay Verksforordningen I och 13 88. Dessa bestammelser anger att
styrelsen skall préva om mMyndighetens verksamhet bedrivs effektivt  och i
Overenstarnmelse med syftet med verksamheten. Vidare anges att styrelsen
skall besluta i ett antal frdgor s&som myndighetens arsredovisning, delars-
rapporter ~ och anslagsframstallning, atgarder med anledning 5, Riksrevi-
sionsverkets  RRV revisionsrapporter och den redovisning  gom mMyndig-
heten skall lamna o revisionsberattelsen innehéller  ndgon invandning,
revisionsplan  och atgarder med anledning 4, redovisning enligt f6rordningen
om intemrevision samt sadana foreskrifter som fiktar sig till enskilda,
kommuner eller landsting.

Vidare skall 18, 26-31, 35 i verksfoérordningen tillampas pa Forlik-
ningsmarmaexpeditionen. Dessa paragrafer innehéller bland annat f6ljande
bestammelser:  Myndigheten skall i g arbetsordning eller i sarskilda beslut
meddela de bestammelser gop behdvs oy, myndighetens  organisation  och
myndighetens ~ verksamhet  och yem som far begara forklaringar, upp-
lysningar eller yttranden i &rendena. Innan myndigheten beslutar o, fore-
skrifter eller allmanna réd skall myndigheten poga Gvervaga om detta &ar den
mest andamalsenliga atgarden, utreda foreskrifiemas eller de allmanna
rddens kostnadsmassiga och andra konsekvenser och dokumentera  utred-
ningen i o konsekvensutredning, ge statiga myndigheter, kommuner  och
landsting,  organisationer och andra goy Kkostnadsmassigt — eller pa& négot
annat satt berors samt RRV tillfalle att yttra sig i frdgan och om Kkon-
sekvensutredningen och slutligen begéara regeringens medgivande att besluta
foreskriiema om de leder till inte ovésentligt Okade kostnader for dem gom
berérs. Vissa undantag frdn dessa bestammelser anges i 28 Myndigheten
skall g till att de kostnadsméssiga konsekvenserna  begransas nar den begar

uppgifter  eller utdvar tillsyn. Myndigheten skall arligen lamna g,
arendeforteckning till  Justitiekanslern. For varje beslut skall det finnas g
sérskild  beslutshandling som anger dagen for beslutet, beslutets innehall,
vem som har fattat beslutet, yem som har varit foredragande samt vem som
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har varit med g, den slutiga handlaggningen utan att delta i avgérandet.
Slutligen  gnges att myndighetens  beslut far Gverklagas hos regeringen gm
inget annat folier 5, angivna lagar.

De delar g, verksforordningen som inte galler for Forlikningsmanna-
expeditionen  gr bestammelser , foretradare  for staten vid domstol, myn-
dighetens ledning, ansvaret f6r myndighetens chef it halla styrelsen eller
insynsrddet  informerade,  styrelsens beslutsforhet, medverkan i EU-arbetet,
personalansvarsnamnden, flertalet  bestammelser ., darendenas handlagg-
ning samt bestammelser o anstaliningar, |y m.

3.5 Nagra organisatoriska  fragor

Ledning av forvaltningsmyndigheter

Hur  forvaltningsmyndigheter skall ledas har behandlats 4, regering och

riksdag vid flera tillfallen  under 1990-talet. I kompletteringspropositionen
véren 1995 prop. 1994/95: 150 bil 7 anférde regeringen ndgra principer for
valet 5, ledningsform. Regeringen  framhdll att verksamhetens art och

regeringens  behov g,y att styra myndigheten ar den viktigaste  utgangs-
punkten. En gnngn  utgdngspunkt  ar att det alltid  bor std klart 5 det
samlade ansvaret for myndigheten infér regeringen ligger. Regeringen angav
foljiande principer for valet 4, ledningsfonn:

Modellen  enradighetsverk bor overvagas dar det finns behov o, en mer
direkt styrning 5y, myndigheten och dar politiska beslut maste genomféras
utan fordrojning.  Detta bor sarskilt beaktas mot bakgrund L, de ¢kade krav
p& styming och samordning som Mmedlemskapet i EU staller p& regeringen.
FOr on del myndigheter med hog grad 4, rutinarenden eller uppgifter 5,
servicekaraktar kan ocksd enradighetsmodellen komma ifrdga. Ett enra-
dighetsverk  bor kompletteras med ett g, regeringen tillsatt insynsrdd  med
demokratisk insyn i de fall ett sddant rad beddms 45 gy allmant intresse.

Ledningsformen styrelse med fullt verksamhetsansvar bor  framst
Overvagas for myndigheter som arbetar under affarsliknande férhallanden
eller har ¢, verksamhet ¢y, innebdr stort finansiellt och sjalvstéandigt
ansvar. Modellen med delat gnqygr mMellan  styrelse och myndi ghetschef bor
overvdgas for myndigheter dar o viss bredd och mangfald &r onskvard i
verksamheten och det darfor inte finns skal for regeringen att narmare styra
den. Modellen kan aven véljas for myndigheter dar insyn, rdd och stod har
stor betydelse.

Vid konstitutionsutskottets behandling av regeringens forslag
1995/96:KUOI uttalades att ett absolut krav pa styrelse bor galla for
tillsynsmyndigheter oo, utfardar integritetskénsliga  féreskrifter  innebarande
ingrepp i medborgarnas  frihet och ekonomiska  situation, fér myndigheter
som arbetar under affarsméssiga férhéllanden  och har o, verksamhet gom
innebér ettt stort finansiellt ansvar, for  myndigheter inom  omradena
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forskning  och kultur sgmt for de fall dar tidigare undantag gjorts frén

ordningen om enrédighetsverk, som en del stabsmyndigheter och
myndigheter  inom férsvarsmakten. Smarre  myndigheter som Sysslar med
rutinarenden kan daremot  enligt utskottets uppfattning inrattas  gom

enrddighetsverk  under forutsattning  att det finns nagon typ gy insynsorgan.
Styrelsemodellen  bor kunna  gppassas il olika - forutsattningar. Utskottet
delade regeringens uppfattning  att styrelse med fullt 5ngy5 fOr verksam-
heten framst borde ¢6vervagas for myndigheter gy, arbetar under affars-
liknande forhallanden eller har o verksamhet ¢qp innebédr stort finansiellt
och sjalvstandigt  gpgyar. Nar modellen  med delat 5pgygr Mellan  styrelsen

och myndighetschefen vélis ansdg utskottet att ansvarsfordelningen bor
goras tydlig i myndighetens instruktion. Riksdagen beslutade i enlighet med
konstitutionsutskottets betéankande.

Lokalfragor

Forordningen om Statliga myndigheters lokalférsorjning 1993:528

innehdller  bestammelser o, myndigheternas  gngyar fOr hanteringen 5 sina
lokalférsorjningsfragor. Av  forordningen framgar  att varje  myndighet
ansvarar for hur de lokaler ¢, den disponerar anvands. De mdjligheter gom
finns att samverka med andra myndigheter vid lokalforsorjningsplaneringen
skall beaktas i syfte att minska statens kostnader for saval verksamhet som
lokaler. Myndigheten  far besluta oy, sin lokalférsérjning inom  rgmen for
sina ekonomiska  regyrser. EN myndighet har tex. ratt att ingd hyresavtal.
Regeringen kan dock i sérskilda fall ha beslutat oy, epn Viss lokalisering av
en Myndighet.  Bestammelser o, samr&d med Lokalférsérjningsverket galler
for hyresavtal med gp loptid oy, Overstiger tre &r, For att teckna hyresavtal
som ar langre an 6 &r fordras att o myndighet har regeringens medgivande.

3.6 Forlikningsinstitut i nagra lander

Detta avsnitt syftar till att beskriva hur forlikningsinstituten ar organiserade

i ndgra lander. Som bakgrund till beskrivningen 5, organisationerna ges en
kort introduktion  till férhandlingssystemen i respektive land. En g, fyllig
genomgang 4, forhandlingssystemen och medlamas befogenheter kommer
att goras i slutbetankandet. Det fortjanar dock att papekas redan p, att det
ar stora skillnader i innehdllen i kollektivavtalen. Detta galler &ven inom
Norden. De centrala avtalen i Danmark &r exempelvis i huvudsak avtal 4y
minimiléner, medan de centrala  avtalen i Norge omfattar generella
I6netillagg  men inte allménna  anstéllningsvillkor. Endast Finland har den
typ av heltdickande avtal pd branschnivd o ar yana Vid i Sverige. En
annan  fraga ay  intresse i detta  sammanhang ar  arbetsmark-
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nadsorganisationemas stadgar i olika lander Dbetraffande beslutsordningar
for att godkanna avtal etc.

Forlikningsorganisationema i de nordiska landerna uppvisar i ett inter-
nationellt  perspektiv. manga likheter nar det géller verksamhetens  omfatt-
ning, trots att forlikningsméannens befogenheter skilier sig mellan landerna.
De nordiska forlikningsinstituten ar vasentligt mindre an i manga andra
lander. | USA och Storbritannien finns  stora forlikninginstitut med 100-tals
medlare anstédllda. Befogenhetema for medlarna &r dock inte storre dar an i
Sverige. Daremot finns i dessa lander med manga medlare ett stort antal
avtalsomraden som styr omfattningen 5, arbetshdrdan for  forliknings-
instituten.  Beskrivningen 5, de nordiska landerna bygger till stora delar pa
en kartlaggning som har gjorts p& utredningens uppdrag ay den
administrative ~ chefen vid Fdorlikningsmannaexpeditionen Per Dahlén.

Danmark

Forhandlingssystemet

I Danmark  férs férhandlingarna angéende  kollektivavtal om léner och
anstallningsvillkor vid gamma tidpunkt  fér stora delar 5, den privata
sektom. Omkring 500 600 kollektivavtal Ioper ut den 1 mpgrs eller den 1
april.  Avtalsperiodema ar normalt  tvadriga, men det forekommer  &ven

ettdrsavtal och tredrsavtal. Den privata sektorn ar 4, traditon normgivande
for den Ovriga arbetsmarknaden. Organisationsgraden ar hog i Danmark
jamfort med manga andra lander och omkring 80 procent gy de anstallda a&r
medlemmar i gn facklig organisation.

Vissa allménna avtalsfrdgor har reglerats i centrala forhandlingar mellan
Danska arbetsgivarféreningen DA och Landsorganisationen LO. En
forhandlingsordning har bestamts i form g, en S.K. korplan. | korplanen
finns angivet datum for utvaxlande 5, bud, férhandlingamas avslutande,
héanvandelse till forlikningsman  och regler o, fortsatta forhandlingar  under
forlikningsmans medverkan. Under  genare ar har férhandlingarna
decentraliserats i storre  utstrackning och systemet med korplaner  har
kommit gt ifrAgasattas.

Forlikningsinstitutets organisation

| Danmark finns tre forlikningsméan och o stéliféretradande forlikningsman.
Dessa utses gy arbetsmarknadsministem pa forslag ay Arbetsdomstolen.
Domarna i den danska  Arbetsdomstolen ar  partsforetradare. Vid
Arbetsdomstolens nominering gy forlikningsméan  skall det finnas stod for de
foreslagna  personerna fran minst o domare frdn vardera  arbetsgivare-
respektive arbetstagarsidan. Forlikningsméarmen utses p&  tredriga
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forordnanden,  och pd s& satt att det utses en ny forlikningsman varje ar for

att tillférsékra institutionen kontinuitet. Forlikningsméannen utser inom sig
en ordférande. Denne ar samtidigt administrativ chef for
Forlikningsinstitutionen, viket omfattar gngvar fOr personal, ekonomi  och
lokaler.  Samtliga  forlikningsmén har uppdraget gom Dbisyssla och &r

samtidigt anstallda vid andra myndigheter eller domstolar.

Forlikningsméarmen delar arendena mellan sig efter vilken naringsgren
som ar berérd. Ordféranden  gyarar fOr den privata sektorn med undantag for
jordbrukssektom. Av de o¢vriga tva forlikningsmannen svarar en fOr
jordbruket  samt livsmedelsindustrin och gp for den offentliga sektorn. Den
stallféretradande forlikningsmannen bitrader de andra forlikningsménnen vid
behov. Parterna kan sdledes inte paverka yem som SKall yara forlikningsman
i gn enskild konflikt.

Utdver  forlikningsméannen utses atta medlingsman, vika vid behov
inkallas 5, forlikningsménnen for att bitrada dessa. Det forekommer inte att
man darutdver kallar in sérskiida medlare. Det finns inte heller regionala
medlare med gngyar fOr ett visst omrade.

Forlikningsinstitutionen har  omkring tio  personer ~ anstéllda, varav
ungefar halften pa deltid. Varje forlikningsman har o sekreterare  med
akademisk  utbildning  till hjalp vid utférandet 5, uppdraget gom i forsta

hand gyargr fOr de administrativa uppgifiema i samband med medlings-
uppdragen.  Ordférandens sekreterare  ar samtidigt  huvudsekreterare vid
Forlikningsinstitutionen. Sekreterama  har uppdraget pa viss tid och gom

bisyssla och zr samtidigt anstdllda vid andra myndigheter eller domstolar.
Huvudsekreteraren ar anstalld tills vidare, en har liksom de G&vriga
uppdraget gom bisyssla. Darutover — ar tvd assistenter och tvd vaktmastare
anstdllda pa heltid tills vidare och tvAd receptionister anstdlda pa deltid.
Samtliga kombinerar  sina uppdrag med arbete fér Arbetsdomstolen under
perioder med mindre belastning for Forlikningsinstitutionen. Det fore-
kommer inte att utomstdende experter kallas in for aft bitréda  f6rliknings-

ménnen, eller att det tillfalligt  knyts andra pergoner till - Forlikningsinstitu-

tionen.

Forlikningsinstitutionen har sina lokaler i ggmma hus gom Arbets-
domstolen, ett antal namnder och tillfalliga  utredningar. = Byggnaden anvands
periodvis  ocksd 5, Arbetsmarknadsdepartementet for  konferenser ~ och
sammantraden.  Forlikningsinstitutionen har under perioder g, férhandlingar
tilgdng till inte mindre &n 26 skilda férhandlingslokaler i huset. Utdver
dessa forekommer det att huvudorganisationema staller  lokaler till
Forlikningsmarmainstitutionens disposition.

Forlikningsméarmen skall halla sig informerade om utvecklingen pa
arbetsmarknaden och oy den ekonomiska  utvecklingen i landet.  Forlik-
ningsmannen f&r I6pande den statistk goy upprattas gy Danmarks  statistik
Danmarks motsvarighet till Statistiska  centralbyran. | Ovrigt sker inte
bevakningen 5, arbetsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen i ndgon

organiserad eller planerad form. | praktiken gar det till sd att den enskilde
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forlikningsmarmen sjalv informerar  sig genom att félla massmedia och tg del
gy utredningar  och liknande.

Forlikningsinstitutionen har for &r 1997 ett anslag om 5.7 miljoner  Dkr.
Av dessa berdknas 1,5 milioner kr anvandas till lokalhyra ~medan resterande
drygt 4 miljoner kr. anvands till l6ner och expenser. Forlikningsmannen och
deras sekreterare ersiatts med ett fast belopp. Medlingsménnen ersatts med
ett fast grundbelopp och darutdver ett arvode gop ar avhangigt gy
medlingsverksamhetens omfattning.

Forlikningsinstitutets uppgifter

Néar forhandlingar om fornyelse 5, kollektivavtal strandar och ndgon part
varslar om konfliktatgarder, ar de skyldiga att  Ssamtidigt underrétta
férlikningsinstitutionen. Vid forhandlingar oy avtal p& omrdden dar det inte
finns  kollektivavtal kontaktas  parterna for att f4 utrett om béda parter
onskar medverkan frdn Forlikningsinstitutionen. Tvister oy, ratten att teckna
kollektivavtal omfattas inte 5, lagstiftningen, men Praxis ar att parterna
kallas till forlikningsforhandling om b&da parter s& onskar.

Nar on underrdttelse oy, varsel eller o, begdran (o bitrtade frdn For-
likningsinstitutionen inkommer, fordelas den i regel direkt till den
forlikningsman som handlagger frdgor inom det aktuella avtalsomrddet. |
sarskilda  fall kontaktar huvudsekreteraren ordféranden, som avgor hur
arendet skall hanteras. Begédr parterna att Forlikningsinstitutionen skall
bitrada dem, kontaktar forlikningsmarmen parterna Och darefter faststalls  tid
for sammantrade med parterna. I de fall parterna inte begar hjalp  kan
forlikningsmarmen pa eget initiativ kalla  parterna till  forlikningsfor-
handlingar pa Forlikningsinstitutionen. Forlikningsmannen tar ofta eget
initiativ  till  forlikningsforhandlingar vid de stora forhandlingsomgangama
pd det privata omradet. P& ovriga omrdden gor forlikningsmarmen en
bedémning i varje enskilt fall oy parterna  skall kallas il forliknings-
forhandlingar. Parterna  ar skyldiga att komma till  forhandlingar nar
forlikningsmarmen kallar.

| Danmark  firms, till skilnad frdn i Sverige, mojligheter  for forlik-
ningsmannen att  skjuta upp varslade stridsatgarder utan  parternas
medgivande. Forlikningsman kan nar gom helst under medlingens  géng
begéra att o varslad konflikt  skall skjutas upp under hogst tvad veckor.
Stridsatgarder far tidigast genomféras pad den tredje dagen efter upp-
skovsfristens slut.  Mgjligheten att skjuta upp varslade  konfliktatgarder
anvands mycket ofta. Det finns dock ingen mdjlighet att skjuta upp
konfliktatgarder som har tratt i krafi.  Skulle forlikningsmarmen Stranda
foérlikningsférhandlingama fore utgadngen 5y en Uppskovsfrist  far stridat-
garder vidtas tidigast tredje dagen efter strandning. Om tvisten skulle réra
livsviktiga ~ samhallsfunictioner, ha o, vidstrackt  samhadllelig betydelse eller
ha ett olyckligt inflytande  éver gp allman  konfliktsituation kan de tre
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forlikningsmannen tillsammans besluta ,, uppskov med stridsatgarderna i
ytterligare tvd veckor. Under denna uppskovsfrist ar forlikningsmannen
skyldig att ateruppta medlingsférhandlingama och soka losa konflikten.  Om
detta inte lyckas, strandas medlingsférhandlingama definitivt  och forklaras
avslutade. Det har darefter hant att kollektivavtal forlangts genom
lagstiftning  till att galla ytterligare tex. tva ar

| Danmark har  forlikningsmannen vissa befogenheter att samordna
foérhandlingarna mellan  olika avtalsomraden. Forlikningsmannen medlar
arligen i genomsnitt i 25 forhandlingar 5, de 500 600 avtalsomrddena  pa
den privata sektorn men kan &ndd paverka forhandlingarna inom stora delar
gy arbetsmarknaden. Om forlikningsman framlagt  forslag till o, samlad
I6sning gy en Konfliktsituation kan han bestamma att medlingsforslaget skall
betraktas g9y en €nhet och omfatta ett stort antal avtalsomraden, sk.
koppling, vilket innebar att  rostrékning efter  omrdstning om  ett
medlingsforslag sker genom sammanlaggning v resultatet  for de olika
berérda organisationerna. Det har aven intraffat gt forlikningsmannen vid
koppling inkluderat  avtalsomraden dar avtal redan tréffats mellan parterna
utan medverkan 4, forlikningsmannen, vilket dock har kritiserats 5, ILO.
Syftet med kopplingen  ar att smakonflikter inte skall forstéra uppgorelser pa
en hel arbetsmarknadssektor. Det finns dock mojligheter for
huvudorganisationema att  forhindra att forlikningsmannen beslutar g
koppling mellan avtalsomraden. Det kan ske genom att  huvud-
organisationerna  avtalar , att avtalsomrddet skall indelas i omréden, vilka
var for sig skall ta stéllning till  avtalsforslaget vid  omrgstning.
Forlikningsmannen har befogenhet gatt begara att hans forslag gar ut pa
hemlig omrdstning i organisationerna antingen bland medlemmarna eller i gp
sarskild  forsamling beroende pa organisationens stadgar. For att forslaget
skall forkastas 4, arbetstagarsidan forutsatts  att o Majoritet 5, de rostande
skall rosta emot och i de fall mindre an 40 procent gy de rostberattigade
deltagit i omréstningen gt minst 25 procent gy de rostberattigade sager nej.

Norge

Foérhandlingssystemet

Det norska forhandlingssystemet ar forhallandevis centraliserat. Sedan ar
1994 har det emellertid genomforts  forbundsvisa forhandlingar angaende
l6ner for de anstdllda inom avtalsomradet for Landsorganisationen LO och
Naringslivets huvudorganisation NHO. Inom den del 4, den privata

sektorn  gom inte ingdr i NHO sker forhandlingarna férbundsvis. Det galler
tex. inom bank och férsékring, handel samt oljeindustri. Loneavtalen  &r i
regel tvdériga, men med férbundsvisa  forhandlingar  , lonejusteringar  efter
ett ar. Omkring 60 procent gy de anstdllda ar medlem | nagon facklig
organisation.  Organisationsgraden ar darmed l&gre &an i dvriga Norden.
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Forlikningsinstitutets organisation

Den centrala myndigheten  for det norska forlikningsvasendet benamns
Riksmedlingsmarmen. Institutionen leds 45y en riksforlikningsman som Ar
Overordnad  Ovriga medlare. Riksforlikningsmannen férordnas ., regeringen
for on tredrsperiod  efter horande 5, de «centrala  parterna ar-
betsmarknaden. Utdver  Riksforlikningsmannen utses Sju distriktsforlik-

ningsméan 5, regeringen samt ep grupp om 10-12  sarskilt  forordnade
forlikningsman  pa forslag 5, Riksforlikningsmarmen. For samtliga galler att
de i praktiken méaste accepteras av parterna. Det forekommer inte  att
Riksforlikningsmarmen anlitar andra medlare &n de gop har forordnats 4,
regeringen.

Att  \5ra Riksrorlikningsman ar ett heltidsarbete, medan Ovriga forlik-
ningsmén har sina uppdrag gom bisyssla.  Flertalet  forlikningsméan ar
domstolsjurister. Tva sekreterare  tjanstgér pa heltid. Det finns inga
formella hinder  for  Riksforlikningsmannens kansli  att anlita tillfallig
experthjalp  for att bistd forlikningsmannen, men | praktiken &r det ovanligt.
| stallet ar det i regel parterna som svarar O expertkunskapema.

Riksforlikningsmarmen skall hélla sig underrattad o, utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Den viktigaste kéllan angdende norsk lonestatistik  #r den
utredning  gom arligen gors pd uppdrag 4, regeringen 4, Tekniske
Beregningsutvalget for inntektsoppgjgrene och gom publiceras i serien
Norges offentliga utredningar N OU, vilken ar den norska motsvarigheten
till SOU. | Tekniske Beregningsutvalget" ingadr foretradare for  gr-
betsmarknadens parter och for staten. Utredningen utgér ett underlag for
avtalsforhandlingama. Utvalgef skall i anslutning till avtalsforhandling-
ama lagga fram bésta méojliga  sifferunderlag for férhandlingarna och
presentera det S& att oenighet mellan parterna om de ekonomiska  forhal-
landena s& langt mojligt kan undvikas. Bland annat skall prisprognoser
utarbetas.  Utvalget har aven i uppdrag att vid behov presentera underlag
angdende inkomstpolitiska ~ fragor.

Forlikningsméannen har aven tillgdng till den Igpande lonestatistik  gom
publiceras qv Statistisk sentralbyra. Denna statistk  grundas p& den
I6nestatistik som horska  arbetsgivarféreningen producerar angéende
I6neutvecklingen pad det privata omrddet. Vidare foljer forlikningsmérmen
utvecklingen inom  ekonomi och arbetsmarknad genom att ta del gy
massmedia och  utredningar. Riksforlikningsmannen inbjuds til  en
inforrnationsdag oy, Samhéllsekonomi g5y Norges Bank arligen arrangerar.

Riksforlikningsmannen har egna lokaler, som rymmer bade kontorsrum
och férhandlingslokaler. Lokalytan ar drygt 1000 kvadratmeter. Under vissa
perioder kan lokalerna  disponeras 5, andra myndigheter gom Saknar
sarmnantradesrum.

Riksforlikningsmannens kansli har for narvarande et statligt anslag pa 3
300 000 Nkr. Distriktsforlikningsmarmen har on fast erséttning om ca 6 000
NKr per ar samt ett arvode som 9rundas pad arbetade tirmnar.
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Timersattningen uppgar for nérvarande till 240 Nkr per timme. De sarskilt
forordnade  forlikningsménnen har ingen fast ersattning utan ersatts endast
med ett timarvode p& 310 Nkr eller oy de ar sjéalvstandiga naringsidkare
360 Nkr per timme.

Forlikningsinstitutets uppgifter
Samtliga varsel o, arbetskonflikter skall lamnas till  Riksforliknings-
mannens Kansli.  Riksforlikningsmarmen tar sjalv hand o, storre Kkonflikter

pa riksnivd och konflikter  goy, beddéms yara gy central betydelse for landet.
Ovriga lokala konflikter — hanteras g, distriktsforlikningsmaimen. Det innebar
att det kan bli medling pa central nivd npar det galler féretag med
riksomfattande verksamhet. Sélunda blir tex. varsel inom oljeindustrin

nastan  alltid  féremal for  Riksforlikningsmannens ingripanden. Riks-
forlikningsmarmen har ratt att kalla in g, lokal forlikningsman, eller gn
sarskilt  férordnad  forlikningsman, for att hantera g central konflikt.  Beslut
om vem som Skall medla i o sarskid frdga fattas 5, Riksforlik-

ningsmannen, utan att kontakt tas med parterna.

Riksforlikningsmarmen ar formellt of6rhindrad  att ingripa i g arbetstvist
S& snart han gnger det lampligt. Ingripanden  sker emellertid enligt utvecklad
praxis forst sedan varsel har lagts. Betréaffande tvister pa den privata
sektorn géaller att  Riksforlikningsmannen far  forbjuda att varslade
stridsatgarder  trader i kraft intil dess att medling har avslutats, gy han
bedémer gt stridsétgardema  p& grund 4, verksamhetens art eller storlek kan
komma  att skada allmanria intressen. Nagon  mojlighet att begara
odverprévning av et sddant beslut finns inte. For att beslutet skall bl
bindande kravs att det expedierats inom tvA dagar frdn det gait Riksfor-
likningsmannen  fatt underrattelse o, att forhandlingar inte paborjats  eller
strandats. Né&r beslut har fattats g, att skjuta upp stridsatgarder skall
medling inledas omedelbart. Part far begdra att medlingen skall avslutas
forst efter tio dagar fr&n det att forbudet mot stridsatgarder  meddelades.
Forlikningsmannen har da& fyra dagar pa sig att avsluta medlingen. Dérefter
galler inte fredsplikt och parterna har heller inte nadgra skyldigheter att delta
i ytterligare medling.

P& det statlign omradet #r Riksforlikningsmannen skyldig att ingripa och
kalla  parterna till  forlikningsforhandlingar, sd gspart han har fatt
underréttelse o, att forhandlingarna strandat. Den obligatoriska  medlingen
skall boérja  inom fjorton dagar fran det att Riksforlikningsmannen

underréttats o, strandningen. Forlikningsmannen har frdn den tidpunkt
medlingen inleds fjorton dagar pa sig att uppnd forlikning.  Dérefter kan part
begara att medlingen skall avslutas. Forlikningsmannen har efter gp sadan

begaran sedan ytterligare o vecka pa sig att forlika partema.
Alla  forlikningsforslag av storre betydelse brukar skickas ut till parternas
medlemmar  for omrdstning. Det &r dock parterna Sjélva gom bestammer g,
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omrgstning  skall ske. Vid medlemsomréstning  kan forlikningsmarmen efter
samréd med de berérda huvudorganisationema  koppla samman Uppgorelser,
och darmed omréstning, for flera fackliga organisationer.

I de fall parterna inte kan losa konflikten kan de besluta att hanskjuta
tvisten till Rikslgnnsnemnda for bindande 5 Rikslgnnsnemnda” ar en
fast  namnd 5oy bestdr 5, sju  ledaméter 4, hagra  foretrader
partsintressen  och nagra &r neutrala i férhéllande till parterna. | tvister ggm
anses kunna skada samhallsviktiga ~ funktioner  har det blivit o, praxis att
regeringen framlagger ett lagforslag o, obligatorisk  skiiedom s.k. tvungen
lgnnsnemnd.

Finland
Forhandlingssystemet

| Finland & den fackliga organisationsgraden  hog. Over go procent gy de

anstdllda & medlemmar i fackliga organisationer. Det finns fyra cen.
tralorganisationer for fackforbund som representerar  olika personalkate-
gorier s&som arbetare, tiansteman,  ingenjérer och akademiker.  Arbets-

givama inom den privata sektorn r organiserade i tv& centralorgansationer
dar on representerar industrin  och o, servicendringama.
Sedan slutet L, 1960-talet har regeringarna efierstravat  inkomstpolitiska

uppgdérelser med  parterna. Vilka sakfragor som har berorts 5
uppgorelsema  har varierat, e ndgra exempel ar léner, socialférséakringar,
inkomster i jordbruket, priskontroll samt konjunkturfonder. De

inkomstpolitiska uppgdrelsema  har ingen direkt rattsverkan utan ar att e
som gentlemen®s  agreements.

Forlikningsinstitutets organisation

Riksforlikningsmannabyran svarar for det finska forlikningsvésendet.  Byrén

har sjélvstandig  beslutsratt, oy den har sitt kansli i anslutning il
Arbetsrninisteriet i Helsingfors. Vissa  praktiska funktioner som tex.
ekonomiadministrationen skots 5, ministeriet.

Riksforlikningsmarmen utses gy presidenten  for o, fyradrsperiod.
Beslutet ~ fattas  efter framstallning aqy Statsrddet i Arbetsministeriet.
Arbetsmarknadens parter har ett avgérande inflytande  pd valet
riksforlilcningsman. Det finns tv& tjanster for riksforlilcningsman enligt
personalplanen,  men sedan &r 1979 har endast den gng tjansten varit ftillsatt.

For narvarande  finns  go,  distriksforlilcningsman, som alla har sina
uppdrag  gom bisyssla.  Distriktsforlikningsmarmen utses gy Arbetsmi-
nisteriet  pd forslag 5y  Riksforlilcningsmarmen och efter hérande

arbetsmarknadens parter. Mandatperioden ar tre ar. En ay distriksforlilc-
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ningsmannen forordnas qy Statsrddet  att yara Suppleant for  riksforlik-

ningsmannen. P& framstallning av Riksforlikningsmannen kan  Arbets-
ministeriet utse en fillfallig forlikningsman eller ¢p tilifallig forliknings-
namnd for ett visst forlikningsuppdrag. Mojligheten  att forordna tillfélliga

forlikningsman och forlikningsnamnder anvands mycket sallan. Under 1990-
talet har det skett vid ett tillfalle.

Tva heltidsanstéllda sekreterare  arbetar vid Riksforlikningsmannabyran.

En 4, dessa & avdelningssekreterare och  personlig sekreterare
Riksforlikningsmarmen. Avdelningssekreteraren skoter bla. kontakter med
media och arbetsmarknadsorganisationema. Den andra sekreteraren ar
assistent Riksforlikningsmannen och avdelningssekreteraren. Det finns
mojlighet  for  Riksforlikningsmannen att l&na in gn jurist  och  gnnan
nodvandig hjalp fr&n ministeriet.  Darutover galler enligt lagen oy medling i
arbetstvister att myndigheter  vid behov skall g forlikningsmannen den
handrackning  gom han behdver for att utfora forlikningsuppdrag,

Forlikningsmarmainstitutionens behov Ly att halla sig informerad oy den
ekonomiska utvecklingen taicks i forsta hand  genom information i
massmedia och utredningar. Nagot behov 4 att f& del 5y en mer OMfattande
eller fordjupad  lonestatistik eller  information i frAgor gom ror den
ekonomiska  utvecklingen eller arbetsmarknaden foreligger inte. Behovet g,
|6nestatistik tacks  genom den Iopande information som €rhélles  frén
Statistiska centralbyran dar den finska I0nestatistiken fors. | enskilda
forlikningsférhandlingar forekommer  att parterna lagger fram lonestatistik,
men Statistikfrégor ar i regel inte stora eller kontroversiella fragor i
forlikningsférhandlingama i Finland.

Riksforlikningsmannabyrén har ggng lokaler  gom bestar 5, kontorsrum
och konferensrum. Ett rym &ar avdelat gom pressrum. Det finns  aven ett
arkiv. Totalt utgér lokalerna 420 kvadratmeter.

Riksforlikningsmannabyran har for narvarande ett anslag gom UPPQAr il
| 200 000 FiM per &r. Omkring | 000 000 FiM anvéands till Iéner och 200
000 FiM till expenser €N finsk mark motsvarar drygt 1,40 Skr. Kostnader

fér lokaler belastar inte anslaget. Riksforlikningsmannen har gn fast
manadslon  ytan Overtidsersattning. Distriktforlikningsméarmen har ett fast
arvode o grundlon  samt  darutéver en timerséttning for  forlik-

ningsverksamheten.  Erséttningen  ar for narvarande foremé&l for oversyn och
en hojning kommer  att ske.

Forlikningsorganisationens uppgifter

Riksférlikningsmannen har tre typer gy arbetsuppgifter: att forebygga
konflikter mellan  parterna pa arbetsmarknaden, att forlika  parterna vid
tvister och att utféra utredningsuppdrag. Utbver dessa operativa uppgifter
har Riksforlikningsmannen aven gnsvar fOr administrationen qy forlik-
ningsverksamheten.
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Den forebyggande verksamheten innebdr att Riksforlikningsmannen skall
sbka framja relationerna mellan arbetsgivare och léntagare och mellan deras
organisationer. | det forebyggande  arbetet ingdr att hdlla oGverlaggningar
med parterna och kartlagga vilka  forandringar av arbetsmarknadens
regelsystem g5y kan g5 Onskvarda.  Riksforlikningsmannen deltar &aven i
parternas  interna utbildningsverksamhet, vid gransdragningskonflikter och
som forhandlingsledare.

Forlikningsarbetet kan ske pd& begaran ,, de tvistande parterna eller pé
forlikningsmarmens  eget initiativ.  Forlikningsmannen har ratt att ingripa sa
fort han fér kannedom ., on arbetstvist gom &ventyrar arbetsfreden.  Det ar
dock ovanligt att forlikningsmannen ingriper innan varsel har lagts, o, bada
parter forklarar att man inte onskar medling. Om varsel har lagts ar
forlikningsman skyldig att ingripa  &ven mot eng eller béagge parters
uttryckliga  vilia. Part har skyldighet att infinna sig nar forlikningsmannen
kallar  och ar skyldig att stédlla de uppgifter till férlikningsmannens
forfogande gom han begér.

Varsel skall laggas fiorton dagar innan konfliktatgarder far utlgsas.
Forlikningsmarmen har inga  befogenheter att  skjuta upp varslade
stridsatgarder  utéver de fjorton dagarna, och han utnyttar  séllan mojlig-
heterna gt vadja till parterna om att vanta med att satta varslade stridsat-
garder i verket. P& framstéllning 4, forlikningsmarmen  har Arbetsministeriet
mojlighet att forbjuda stridsatgarder under hogst fiorton dagar f6r ait skapa
ytterligare  tid for medlingsinsatser. En forutsattning ar att arbetsinstéllelsen
berér sarnhallsviktiga ~ omraden eller kan komma att skada allmant intresse.
P& den offentliga  sektorn finns méjlighet  att utstracka  foérbudstiden med
ytterligare g vecka.

Distriktforlikningsméannen behandlar lokala arbetstvister inom  sitt  eget
distrikt. ~ De agerar Med stor sjalvstandighet i forhallande  till  Riksfor-
likningsmannen.  Meddelanden ., lokala hot ., arbetsinstéllelser lamnas
direkt till berérd distriktsforlikningsman.

Riksforlikningsmannens utredningsuppdrag hanfor  sig i regel till for-
likningsverksamheten eller arbetsmarknadslagstiftningen. Riksforlik-
ningsmarmen  har ockséd deltagit i beredningen 4, inkomstpolitiska upp-
gorelser.

Storbritannien
Forhandlingssystemet

Forhandlingssystemet i Storbritannien har forandrats de senaste decenni-
erna. Under stora delar 5, 1900-talet har Kollektivavtalet varit det naturliga
sattet att reglera frdgor mellan arbetsgivare och arbetstagare. Genom de
politiska  arbetsmarknadsreformema pad 1980-talet och tidigt 1990-tal och
det okade inflytandet fran EU-direktiv, har lagstiftningen  ©kat i betydelse for

97
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relationerna mellan  parterna. Samtidigt  har individuella anstalliningsavtal

mellan  arbetsgivare och arbetstagare blivit  vanligare. Trenden  &r att
omfattningen 5, Kkollektivavtal minskar. Ar 1980 omfattades 64 procent av
de anstdllda 5, kollektivavtal att jamféra med 37 procent ar 1996. Delvis

beror minskning pd att lonesystemen har decentraliserats sd att forhand-
lingar pd& nationell nivd eller branschnivd har blivit mindre vanliga.

Andelen fackligt —organiserade 4y de anstdllda ar mindre an ftidigare.
Sedan &r 1980 har andelen organiserade minskat frdn 50 procent till 31
procent ar 1996. En viktig forklaring il nedgéngen &r att antalet anstallda
har minskat i branscher med stor andel fackligt anslutha gqp, inom kol stal,
jamvagar och skeppsbyggnad samt inom offentiga tjanster. De anstallda ar
organiserade i fackférbund som | SN tur i manga fall ar medlemmar i
centralorganisationen Trade Union Council TUC. | TUC ingar 71 fackliga
organisationer,  gom tillsammans  representerar 80 procent gy de fackliga
medlemmarna.

Manga arbetsgivare ar organiserade i nagon arbetsgivarorganisation. Ar
1995 fanns det 220 arbetsgivarorganisationer. Manga 4y dessa organisa-
tioner & medlemmar i "The Confederation of British  Industry som

representerar cg 250 000 foretag.

F orlikningsorganisationen

Staten har erbjudit medlingsverksamhet sedan &r 1896. Verksamheten  har de
senaste tjugo aren skotts qy The Advisory, Conciliation and Arbitration
Service  ACAS. ACAS leds L, en Styrelse. Ordféranden i styrelsen a&r
utsedd fér op tredrsperiod och arbetar heltid for ACAS. Av oOvriga elva
ledamoter  ar fyra utsedda efter Overlaggningar med arbetsgivarorganisa-
tioner och fyra efter Overlaggningar med arbetstagarorganisationer. De
ovriga tre ledamoterna ar Oberoende 4, parterna och har vanligen en
bakgrund gom arbetsrattsjurister eller forskare i arbetslivsfragor. ACAS 4r
en Statlig organisation, men det framgdr g, instruktionen  att det inte skall
forekomma  politisk styming nar det géller sattet organisationen utovar Sina
uppgifter.

ACAS har , 600 anstdllda g4, de flesta arbetar pd ndgot 5, de fem
regionala  kontoren.  Forlikningsménnen ar anstdllda 5, ACAS. Stora
nationella  tvister hanteras 4y, forlikningsman vid ACAS huvudkontor, men
de flesta frAgorna skéts 5, ndgot 5, de regionala kontoren.

Arskostnaden  f5r ACAS uppgar till ¢y 24 milioner pund och finansieras
genom anslag p& statsbudgeten. Den helt dvervdgande delen , tjansterna &r
avgiftsfria, men Sedan & 1994 utgér avgifter for vissa publikationer —och de
flesta konferenser och seminarier.
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Forlikningsorganisationens uppgifter

ACAS  har till uppdrag att frdmja relationerna  mellan arbetsmarknadens
parter.  Till  uppgiftema hor att forebygga och losa arbetsmarknadskon-

flikter, ~medverka till férlikning i frAgor gom ar eller kan komma att bl
foremé&l for prévning i domstol, ge information och rdd samt framja goda
exempel. Ar 1093 fonnulerades follande  verksamhetsidé: The  ACAS
mission to improve the perfomrance and effectiveness of organisations by

providing an independent and irnpartial service to prevent and resolve
disputes and to build harmonious relationships gt work.

ACAS medverkan i kollektivavtalsférhandlingar bygger pa att det &r
friviligt ~ for parterna att anlita ACAS och att det &r parternas ansvar att
komma fram till ett avtal. Kontaktema mellan ACAS och parterna  kan
etableras pd olika satt, men ACAS engagerar SIg inte i gy frdga forréan  bada
parter &r ense om att S& bor ske. Forlikningsméarmen  har inga maktmedel. De
metoder de anvander &r att argumentera Och soka évertyga parterna  S& att en
overenskommelse kan n&s. Forlikningsmarmen lamnar  aldrig medlingsbud
eller rekommendationer till parterna. Medlama arbetar genom  att fora
informella samtal antingen med bada parterna tillsammans eller med
parterna yar fOr sig. Ar 1906 begarde parterna ACAS medverkan i | 306
fall, Halften 5, forhandlingarna  rérde l6ner och anstéliningsvillkor, medan
resten avsag foreningsrattsfragor, avveckling g, personal, disciplinfragor,
uppsagningar  m.m.

Om parterna inte kan l8sa o frAga kan de be ACAS avgéra den genom
ett skiljemarmaforfarande. Skiliemarmen  ytses gy ACAS inom gp grupp  av
ledande forskare  och praktiker inom arbetsmarknadsrelationer. De som
verkar gom skilieman  ar inte anstdllda vid ACAS. En skiiedom & inte
juridiskt ~ bindande, e ett skiljemarmaférfarande genomfors  endast , det
star klart att parterna kommer ait folia utslaget. | praktiken har parterna
folit och agerat i enlighet med de domar g, skiiemannen har lamnat.

| enstaka fall tillampas ett mellanting mellan  forlikning och skilje-
marmafdrfarande som innebar att kontakterna  inleds med g, vanlig medling,
men att medlaren frdn  borjan  6verenskommer med parterha om att han
kommer att lamna o egen rekommendation till 1ésning 5, konflikten. Till
skillnad  fran i skiljemannaf6rfarandet har parterna inte p& forhand  bundit
sig for att anta forslaget. i

ACAS  arbetar 3ven med att forebygga konflikter genom att hjalpa g
betsgivare, anstdllda och fackliga organisationer att 16sa frdgor, som annars
skulle  kunna leda till tvister. En sadan process inleds vanligen med ¢
work-shop dar parterna identifierar  de problem gy, skall lésas och vilka
hinder gom finns for g, l6sning samt Overenskommer 4, en handlingsplan
for det fortsatta arbetet. ACAS personal bidrar med idéer till Idsningar och

forsoker fora processen framat. Ar 1996 arbetade ACAS med 540 s&dana
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arenden. En fjardedel qy arendena  gallde effektivisering och orga-
nisationsférandringar. Bland o6vriga frdgor kan namnas Kollektivavtals-
frdgor, l6ner och lonesytem, information och inflytande samt é&renden gom
ror enskilda anstéllda.

Irland

F drhandlingssystemet

Over 50 procent gy arbetskraften i Ifland ar medlemmar i ndgon 4, de ¢4 60
fackliga  organisationerna. Dessa fackliga organisationer & medlemmar i
centralorganisationen The Irish Congress of Trade Unions. Arbetsgivare
ar huvudsakligen foretradda gy en hationell organisation The lrish Business
and Employers  Confederation. Det finns dock g sérskild —arbetsgivar-
organisation  for byggbranschen. De statliga arbetsgivarna foretrads 4y
Finansdepartementet.

Sedan 1987 har flerpartsdverenskommelser traffats mellan  sta-
ten/regeringen, de fackliga organisationema, arbetsgivarna och jord-
brukarna. Ar 1996 utvidgades avtalet till att dven omfatta organisationer  for
arbetslosa, lokala utvecklingsgrupper och organisationer gom representerar
sm& och medelstora foretag. Overenskommelserna traffas  p& basis zy en
bred samsyn rérande makroekonomiska frAgor och sociala frdgor. Denna
utvecklas i The National Economic and Social Council" NESC och i
férhandlingar om mer Specifika frdgor gom ror l6ner, sociala fragor,
naringslivet och Aatgarder mot arbetsloshet. Detta gnges ha bidragit till - att
vanda den ekonomiska nedgdngen i Irland och skapa g gy de snabbast
vaxande ekonomiema i EU och OECD.

Antalet arbetsmarknadskonflikter och konfliktdagar har minskat. Under
tiodrsperioden ~ 1977-1986 férekom | 368 strejker och totalt forlorades 5,54
miljoner ~ arbetsdagar  genom  konflikter. Den féljande tiodrsperioden 1987-
1996 forekom 474 strejker och totalt forlorades 1,23 miljoner arbetsdagar.

Forlikningsinstitutets organisation
Forlikningsverksamheten skéts 4y en Organisation oy benédmns  Labour
Relations Commission. Organisationen leds gy en Styrelse med sju leda-

méter varay tre ar utsedda 5, regeringen, daribland ordféranden, tvad  ar
utsedda 5, arbetsgivarna och tvd ar utsedda 4, de fackliga organisationerna.
Styrelsen sammantrader  varje méanad.

Verksamheten & organiserad i fyra enheter under chefen fér organi-
sationen. Den storsta enheten med sjutton medarbetare  angyarar  fOr
medlingsverksarnheten. | dvrigt finns g, konsultenhet o har till uppgift  att

framja goda relationer mellan parterna, en j@rnstélldhetsenhet gom erbjuder
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arbetsgivare och  arbetstagare metoder for  att utreda  och hantera
diskrimieringsdrenden  samt epn administrativ.  enhet. Dartill finns o sarskild
funktion g4y, utreder och ger rdd i tvister oy ror enskilda anstallda.

Chefen f6r kommissionen  ar utsedd ,, regeringen for o tidsbegransad
period. Den d&vriga personalen ar statstjansteman, men rekryterings-
forfarandet  avviker nagot frén vad o, gdller for andra statstiansteman i
Ifand.  N&gon sarskild ekonomisk, —statistisk eller juridisk expertis finns inte
i kommissionen, men flertalet anstéllda har  universitetsutbildning. |
samband med de inkomstpolitiska  uppgorelserna  analyseras den ekonomiska
utvecklingen 5, det ovannamnda NESC.

Forlikningsinstitutets uppgifter

Ar 1900 fattades ett politiskt  beslut oy att forbattra relationerna pa
arbetsmarknaden. Syftet yar att skapa battre forutsattningar  for  kollek-
tivavtalsforhandlingar och att framja goda relationer mellan parterna genom
att stimulera  sysselsattningsskapande investeringar. | det sammanhanget
beslutades om att  skarpa lagstiftningen om konfliktatgarder pa
arbetsmarknaden. Exempelvis  infordes g, bestammelse ,, att de fackliga
organisationerna skall reglera i sina stadgar att en strejk maste foregds gy
medlemsomrdstning.

Beslutet 1990 innebar ocksd gait Labour Relations Commission 1
inrattades med  uppgift att  framja relationerna mellan parterna.
Organisationens  uppgifter ~ ar att bistA med medling och ré&dgivning il
parterna, att utreda fall ,, diskriminering pd grund 5, kén, religion etc,
samt utredningar o, anstélldas réttigheter.  Utredningama  behandlar fall dar
man Misstanker  brott mot lagbestammelser.  Organisationen  gygrgr Ocksd for
att folia utvecklingen pa arbetsmarknaden och att tillsammans  med parterna
utveckla on god praxis for partsrelationer.  Andra uppgifter ror forskning gm
arbetsmarknadsrelationer. Ett mal for organisationen ar att flytta tillbaka
ansvaret for konfliktlssning  till parterna  sjdlva och att pa olika satt soka
underlatta et forebyggande arbete for att undvika konflikter.

Tyskland
Forhandlingssystemet

Organisationsgraden bland Tysklands cirka 30 miljoner arbetstagare  ar
vasentligt lagre &an i Norden och beréknas uppgd tilll omkring 35 procent.
Arbetsgivamas  organisationsgrad ar betydligt hogre an arbetstagarnas men
varierar mellan olika branscher. Exempelvis &r organisationsgraden  omkring
80 procent for arbetsgivarna  inom tillverkningsindustrin och i bank- och
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forsdkringsbranschen.  Av de anstdllda arbetar cirka 80 procent i branscher
dar det finns kollektivavtal.

| Tyskland ar det vanligast med kollektivavtal p& férbundsnivd,  men det
forekommer ~ ocksd ofta foretagsavtal. Det normala ar att ett forbundsavtal
géller for op delstat. Lagbestdammelser om minimiloner  finns inte i Tyskland,
men domstolarna har satt en lagsta gréans genom  ait fastsla att S.k.
hungersloner strider mot goda seder.

Ratten for arbetsmarknadens  parter att vidta stridsatgarder ar skyddad i
den tyska forfattningen. At avbryta gp Stridsdtgard i gn intressetvist  genom
tvangsskiljedom skulle strida mot forfattningen. Det finns dock ett antal
andra tilldtna  inskrankningar i konfliktratten. Varje kollektivavtal innefattar
en forpliktelse att inte vidta stridsdtgarder i syfte att fa till stdnd g, &andring
av avtalet under dess giltighetstid.  Det finns ocksd mojlighet att avtala g
en absolut  fredsplikt. En stridsatgard  skall kunna  forsvaras frdn
samhallssynpunkt. Detta krav har innefattat g provning ay om en
stridsatgard  fullfélier et godtagbart fackligt —syfte.

Sedan boérjan 4, 1970-talet ar det i praxis fastslaget att det maste
foreligga en rfimlig proportion mellan  stridsétgérden och dess syfte. Detta
innebar att e Stridsatgard bara &r tilldten oy den syftar il att fa till stand

ett giltigt Kkollektivavtal. Harav folier att vida strejker och politiska strejker
ar  otillatna. Vidare féljer att  parterna méste uttémma alla
forhandlingsmaojligheter innan  stridsatgarder kan vidtas. Ytterligare ett

utfiode  &r att stridsdtgardens verkningsgrad inte far g5 orimlig, vilket tex.
innebar att det inte ar tillAtet att utarma motparten ekonomiskt.  Dartill  krévs
att stridsatgarder  gom en part Vvidtar  for  att bemdta  motpartens
strids&tgarder  skall std i rimlig proportion till dessa. Den gom bryter mot
fredsplikten, eller vidtar g strids&tgard som P& annan grund ar otilldten,  &r
normalt  skyldig att betala skadestand.

Organisation gy farlikningsvasendet

I Tyskland finns et flertal  forlikningsinstitutioner. | enlighet med den
lagstiftning  om forlikning  och medling i arbetstvister, som infordes efter
andra varldskrigets  slut, &r staten Skyldig att inratta forlikningsnamnder.
Dessa namnder bestdr o, lika manga foretradare  for arbetsgivare  och
arbetstagare  under ledning Ly, en Partsneutral ordforande  gom utses av
arbetsmarknadsministem efter Overenskommelse med arbetsmarknadens
parter. FOr att en namnd skall kunna fatta bindande beslut forutsatts  att
parterna frin borjan har accepterat att utslaget skall yarg bindande. Dessa
statiga forlikningsnamnder ~ &r i dag framst g konstruktion — p& papperet och
har liten praktisk betydelse. Istdllet hanteras medlingen 5y parterna sjalva i
friviliga ~ branschspecifika  organ.

De friviliga  forlikningsnamndema har utformats  olika i respektive
bransch. Det forekommer  komplicerade —strukturer —med flera instanser.  Eit
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exempel ar livsmedelsbranschen dar parterna har inrattat tvd narrmder, en
forlikningsnamnd i forsta instans och ¢, hogre instans gom kan gverprova
forlikningsnanmdens beslut. | fbrsta instans bestdr namnden endast ,, lika

manga ledamoter frdn arbetsgivarna och fr&n de fackliga organisationerna.
Namnden leds ,, tva ordféranden, \gray en ar fretradare fér arbetsgivarna

och gp for arbetstagarna. | hogsta instans ingdr op partsneutral —ordférande. |
metallindustrin har parterna valt en annan utformning av
forlikningsnanmder. Har finns opn allman  forlikningsnamnd  och o namnd  for

medling i sérskilda fall. Med sarskilda fall g,ges nar strejk och eller lockout
pagar. | den almanna férlikningsnamnden ingdr tv& representanter  fran
vardera sidan, samt tv& ordforanden g4, endast o, har rostratt.  Bada
parterna maste st& bakom nomineringarna ay ordforandena. Namnden  for
sérskilda fall #r sammansatt P& motsvarande  satt men Med den skillnaden  att

det ingadr tre partsrepresentanter for vardera sidan.

Forlikningsinstitutens uppgifter

Inom respektive bransch faststdlls regler for hur det gar till at anmala en
frdga till medling. | livsmedelsindustrin ar det tillrackligt att en av parterna
anméler o4 fraga till forlikningsnamnden. Om forlikningen inte lyckas i
forsta instans racker det att en av parterna anméler fragan for overprévning.

Avtalet inom metallindustrin anger att medling inte kan komma i frAga om
inte  forhandlingar har  genomforts och  parterna forsokt att nd gp
forhandlingslosning. Parterna kan tillsammans initera medling. Det finns
mojlighet  for on ay parterna att ensidigt begéra medling men motparten  kan
neka att delta i medlingen. Principen gt medling ar frivilig  galler aven i
forlikningsnanmden for sarskilda fragor, d.v.s. vid konflikt.

Varje bransch har sina beslutsregler i forlikningsnamndema. I livs-
medelsbranschen fattas beslut med enkel majoritet, ey endast beslut gom
fattas med kvalificerad majoritet  zr bindande. Inom metallindustrin fattas
beslut med enkel majoritet ey de ar aldrig bindande  for parterna.  Inom
kemiindustrin galler tvartom att majoritetsbeslut i en forlikningsnamnd alltid
ar bindande.

Nederlanderna

F 6rhandlingssystemet

De direkta léneforhandlingama i Nederlanderna  sker pa forbundsniva eller
lagre niva. Over 70 procent gy alla arbetstagare arbetar under kollektivavtal

trots att organisationsnivan endast ar 25 procent. Detta ar mojligt genom att
regeringen kan allmangiltigforklara ett avtal ait gélla for hela den aktuella
branschen. Kollektivavtalen innehaller férutom l6ner aven  Ovriga
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anstallningsvillkor sdsom arbetstider, ledigheter, pensioner, utbildning 5 m.
Avtalen kan ygrg ett, tvd, eller tredriga. | allménhet &r avtalen s.k. ramavtal
som kompletteras med individuella ~ avtal pd det enskilda foretaget.

Det nederlandska foérhandlingssystemet bygger pd samverkan p& central
nivd mellan arbetsmarknadens parter och staten. Samverkan sker inom
ramen for W& organ, dels g, stiftelse dar de centrala arbetsgivare-  och
arbetstagarorganisationema ingdr, dels ett rdd for sociala och ekonomiska
fragor, som bestar qy arbetsmarknadens parter samt ett antal 4y regeringen
utsedda experter. Stiftelsen  har i uppdrag att ge rekommendationer till  de
avtalsslutande parterna pa arbetsmarknaden. Medlemmarna i stiftelsen
traffar  ocks& regeringsforetradare  informellt i rundabordssamtal tvd ganger
per ar. Vid varmoétena presenterar regeringssidan i allmanna drag
huvudpunktema  fér det kommande drets politik o ekonomi, skatter och
budget. Vid hostmétena diskuteras  detaljerna i dessa planer och atgarder
mot bakgrund 5, det kommande arets kollektivavtalsférhandlingar. Det
ekonomiska  och sociala radet har formulerat vissa gemensamma  Politiska
riktlinjer ~ s&som balanserad och héllbar  ekonomisk tillvéxt,  6kad syssel-
séttningsgrad, skalig inkomstférdelning och prisstabilitet.

Varken rddet eller stiftelsen #r direkt inblandad i de olika I6nerérelsema.
De har dock haft stor betydelse vid nagra for Nederlanderna ekonomiskt
kritiska tillfallen, bland annat efter andra vérldskriget, &r 1983 och senast ar
1993, da avtalet En ny kurs  sléts mellan de centrala parterna.

Mélet for En ny KUrs  yar att hitta g ny balanspunkt mellan foretagens
ekonomiska  villkor  och arbetstagarnas rattsliga  stéllning.  Enligt  avtalet
méaste villkor skapas gom A&stadkommer  skillnader i kollektivavtalen mellan
branscher och foretag i enlighet med de ekonomiska villkor g5, géller for
respektive bransch och foretag. Utgéngspunkten for lénerdrelsen  skall ygrg
branschens  eller foretagets lonesamhet  och konkurrenskraft. | de fall
utrymme finns skall alternativ som direkt eller indirekt leder till ©kad

sysselsattning  provas.  Andring 5,  anstaliningsvillkor anges som en
mojlighet till att finna valbalanserade paketlésningar och  allmént
rekommenderas inférandet 4, Vinstrelaterade kompensationsforrner. Det
sags Ocksd i avtalet att alla de forslag, som parterna  for fram i
kollektivavtalsférhandlingama, skall prévas mot Vvilka effekter och bidrag de
ger till att forstarka foretagens lonsamhet och konkurrenskraft, Oka
sysselsattningsgraden och oka antalet  arbetstilifallen. Statistik over
kopkraften ~ och utvecklingen i Tyskland ar i hog grad styrande for

férhandlingarna.

Organisation 4y forlikningsvasendet

Numera finns det inte nagon fast forlikningsorganisation i Nederlanderna.
Vid behov 4, medling utses tillfalliga medlare gop far i uppgift att soka losa
den aktuella tvisten ad hoc. Under 1950-talet styrdes lonebildningen gy
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regeringen genom en statig medlingsnamnd. Konflikter var Sdallsynta. |
slutet 5, 1950-talet forde dock arbetsgivarna ett nytt moment i
férhandlingarna genom att stalla  fackliga  organisationer, som deltog i

strejker, infér domstol. Darmed bréts o, del 4, det tidigare samférstandet
mellan  parterna.

Ytterligare ett hot mot samforstdndet i férhandlingarna uppkom ar 1963,
nar uppgiften att forebygga  konflikter mellan  parterna flyttades fran den
statiga medlingsnarrmden  till den 4,5, nérmda stiftelsen med foretradare
for arbetsmarknadens parter. Regeringen befarade att det skulle leda till
snabbare  I6nedkningar och fler Kkonflikter. For att motverka detta gav
regeringen det o,an, namnda ekonomiska och sociala r&det i uppdrag att
utarbeta forslag  till  gp ny ordning for  16nebildning och tvingande
konfliktlésning. Radet svarade med att kritisera  regeringens foslag och
lamnade ett motforslag till ¢4 mindre reglerande ordning for konfliktidsning.
Forslagen resulterade inte iny lagstiftning oy, konfliktidsning och inte heller
i att ndgon forlikningsorganisation inrattades.

USA

F Orhandlingssystemet

Omkring 16 miljoner personer &r medlemmar i ndgon facklig organisation i
USA. Det motsvarar knappt 15 procent gy de anstéllda, vilket ar ep
minskning sedan borjan 4, 1980-talet da ca 20 procent gy de anstéllda gy
fackligt organiserade. Organisationsgraden ar hogre inom offentlig sektor an
inom den privata. Knappt 40 procent gy de anstallda i offentlig sektor &r
medlemmar i fackliga organisationer, medan andelen organiserade i den
privata sektorn uppgar till cirka 10 procent gy de anstdllda. Av de anstallda
i naringslivet omfattas 5,4 miljoner personer av kollektivavtal.

Det finns flera medlingsorganisationer i USA. Pa federal nivd dominerar
The Federal Mediation and Conciliation Service  FMCS. Organisationen
bildades &r 1947 genom et politiskt initiativ. P& delstatsnivd  varierar regler
och praxis for Kkollektivavtalsforhandlingar och medling. Det galler sarskilt
hanteringen 4, konflikter  inom offentlig sektor. Féljande redovisning utgar
fran FMCS verksamhet.

Forlikningsinstitutets organisation

FMCS leds L, g direktor, gop ar politiskt utnamnd. Det finns -5 200
anstdllda  medlare inom FMCS. De ar placerade vid ndgot 5, de 75
distnktskontoren. Distrikten administreras via fem regionala  kontor.
Verksamheten g finansierad med anslag 6ver budgeten.
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Medlare  rekryteras framst  bland forhandlare hos arbetsmarknadens
parter. Det sker ingen specialisering ay Mmedlama, utan Samtliga erfarna
medlare hanterar alla slags tvister oberoende 5, arbetsmarknadssektor.
Personalomsattningen ar ldg och det zr inte svart ait klara behovet
nyrekryteringar. Nyanstallda  medlare genomgdr gp utbildning,  gom bestar
qv omvéxlande teori och praktik. Den praktiska utbildningen  syftar till att
medlarna  skall lara sig att hantera nagra medlingstekniker och bli  mer
insatta i de arbetsmarknadsomraden, som de tidigare inte har erfarenhet
frdn. Praktiktiden — ygrgr S& lange gom regionchefen gnger att det behdvs.

Medlare vénder sig oftast till parterna for att f& relevant infonnation for
att hantera g, tvist. Det finns dock mdjlighet for medlaren ait soka
information  pé& egen hand inom FMCS eller pad annat hall. Det férekommer
dock endast i begrédnsad utstrackning.

Farlikningsorganisationens uppgifter

Parterna pa den privata sektorn ar skyldiga att senast tre manader innan ett
avtal I6per yt anmala till FMCS 4, de gnger att ett avtal inte skall férnyas
eller att villkoren i ett avtal skall omforhandlas. Darefter  kontaktar  gp
forlikningsman parterna  och erbjuder medlingshjélp. Medlingen  &ar i regel
frivillg. | vissa delstater forekommer dock tvingande  bestammelser om
medling i konflikter — p& den offentliga  sektorn.
| regel hanteras gn konflikt o, en ensam Medlare. Medlingskommissioner

ar sallsynta. Det forekommer dock gatt tvd medlare har hand g, ett arende i

utbildningssyfie och i svarlosta fall  att den ursprungliga medlaren
kompletteras med ytterligare en Mmedlare under férhandlingens gang.
Medlaren svarar for  tidsplan och  dagordning for  forlikningen.
Forlikningsmannen har  mdjlighet att traffa  parterna  ygr fOr sig eller
tillsammans.

Nér ett kollektivavtal Ioper yt finns mdjlighet for parterna pa den privata

sektorn  att vidta stridsatgarder. Darmed #r det naturligt gt forsoka fa till
stdnd ett avtal innan det gallande avtalet har I6pt yt. Pa den privata sektorn
folis sallan medlingen g, ndgon gpnan konfliktlosningsmetod. En teknik gom
dock har tillampats ar  medlad forlikning. Den gar ut pa att
forlikningsmannen forsoker f& parterna att 16sa s& ménga frgor gom mojligt
fore gn Viss tidpunkt och att de frdgor ooy sedan Aterstdr |l&mnas il
forlilmingsmannen for ettt skiljemannaavgorande. FMCS bistdr  &ven
parterna Mmed férebyggande insatser for att undvika att motsattningar skall
leda till gppna Kkonflikter.
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4 Lonestatistik

Enligt direktiven  skall utredningen  gnge vVilka atgarder gom kravs for att
tilférsékra o god tillgdng till kontinuerlig  16ne- och gpnan Statistk  gom ar
relevant  for avtalsférhandlingama och gom ar uppdelad pé& bla. avtals-
omradden och kon. | det sammanhanget skall utredaren ange hur ett forstarkt

forlikningsmarmainstitut kan samverka med myndigheter, sdsom Statistiska
centralbyran SCB, och med parterna. SCB har pa utredningens  uppdrag
utarbetat en rapport, innehallande en beskrivning av den nuvarande

I6nestatistiken ~ och mdjliga  utvecklingsvéagar for att tillgodose de krav gom
direktiven  stéller. Rapporten publiceras gom bilaga 5 i gn sarskid volym. |
detta kapitel beskrivs den befintliga I6nestatistiken och de krav pa statistik
som Stélls inom olika samhallsomraden.

4.1 Den nuvarande |6nestatistiken

Lonestatistik kommer till anvandning pa ett flertal olika hall i samhallslivet.

Inom olika anvéndningsomraden finns  olikartade behov 5, innehall,
uppbyggnad,  precision, aktualitet, |, hos statistiken. Detta aterspeglas i
en differentiering 5, samhéllets samlade statistikproduktion och ocksd i att
statistk bade produceras och vidareféradlas hos ett flertal intressenter och
organisationer. De bada viktigaste grenarna inom den svenska l6nestatis-
tiken ar den framst manadsvisa konjunkturstatistiken och den arliga
strukturstatistiken. Den genare ar i sin tur till stor del baserad pa arbets-
marknadspartemas partsstatistik. Innan dessa statistikgrenar ~ beskrivs  skall
ndgra mer Overgripande fragor berdras.

Overgripande aspekter
Allmant 5., l6nebegreppet

Lonestatistikproduktion stoter generelt pa on del problem, gom l6ses pa
olika satt inom statistikens  olika grenar.  Ett problem géller sjalva defini-
tionen 5, begreppet I6n. Det finns anledning att skilja mellan 16n i egentlig
mening, I6neinkomst  och l6nekostnad. Teoretiskt ~ brukar an saga att l6nen
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forandras endast ggp resultat 5, att Villkoren andras for hur gn given
arbetstid ersatts, eller for vilken arbetstid gq, krdvs for o, given ersattning.
Med denna utgangspunkt kan gap person med of6réndrad I6n  ©ka sin
I6neinkomst genom  tex. Okat Overtidsarbete. Utslaget per arbetstimme
betalas  Overtidsarbete vanligen mer an arbete pa ordinarie  arbetstid.  En
I6nestatistik  goy framrédknas  goy, utbetald I6nesumma  dividerad med antal
arbetade timmar skulle d& komma at registrera gn Okning, trots att alla
villkor ~ foér l6neséattningen  och darmed lénen i egentlig mening &r ofor-
andrade.  Foérfarandet skulle daremot korrekt visa att l6neinkomsten per
timme, liksom arbetsgivarens lonekostnad per timme, Okar.

En korrekt I6nestatistik  skall enligt vedertagen konvention inte aterspegla
forandringar  gom beror pd andringar i volymen 4, ersatta Overtidstimmar,
sjukldnedagar, pennitteringar, etc., utan endast s&dana forandringar som
beror p& att Vvillkoren for olika slag gy ersattningar andras. Férandrad
avtalad arbetstid fér manadsavionade ar daremot g Vvillkorsandring, som
principiellt ~ bor bokféras  gom en lOneféréandring.  Detta gors dock inte i den
statistik, gom SCB producerar.

En gnnan frdga géller hur o, skall e p& g l6nekostnadsforandring som
motsvarar  en Produktivitetsforandring. Antag att en ackordsarbetare, vid
oféréandrade ackordspriser, Okar sin  inkomst genom héjd  produktivitet.
Stréangt taget har inte villkoren fér arbetet &ndrats, och 5, skulle darfor
kunna gnge att Onen inte Okat. Inte heller har arbetsgivarens kostnader —Okat
raknat per producerad enhet.  Déaremot har bade I6neinkomsten och
I6nekostnaden  per timme Okat. Den I6nestatistiska  konventionen  ar i detta
fall att registrera g faktisk I6nedkning. N&érmare bestamt &r det har fraga
om loneglidning i begreppets ursprungliga  mening. Den rationella grunden
for att betrakta denna lbneglidning  gom en faktisk lonedkning  &r att &ven

tim- och manadsavibnade  personer kan ©ka produktiviteten, men de kan
bara f& del 4, produktivitetsskningen genom en faktisk —&ndring 5, I0ne-
villkoren.  Hartill  kommer att produktivitetsékningar bara delvis kan gpges

vara astadkomna 5, den anstéllde sjalv. En stor del 5, samhéllets langsik-
tiga  produktivitetsutveckling beror pa& tekniska framsteg, effektivare
organisation,  battre utbildning, forbattrad  arbetsmiljd, .m.

Méatproblem

Olika slags matproblem férekommer  naturligtvis i lGnestatistiken, liksom i
annan Statistik.  Fel gom beror pa att urval anvands i stallet for totalunder-
sokning, bortfallsproblem och andra allmédnna problem skall hér inte tas
upp, daremot tre problem goy sérskilt paverkar mdjligheterna  att géra
jamforelser  mellan olika tidpunkter —och att berédkna procentuella  foérénd-

ringstal.
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Nar gn beréknar den procentuella  I6neutvecklingen for on sektor,
bransch eller dverhuvudtaget ¢ grupp  av individer  kan resultatet paverkas
av att sammansattningen 5, individer forandras med avseende p& yrke,
utbildning,  &lder, |, ;. Denna s.k. strukturella effekt pa& den uppmatta
I6nedkningen  gr alltsd den Ioneforandring  gom skulle ha registrerats  aven om
inga enskilda individer haft nagon I6nedkning. De strukturella  effekterna &y
oftast mest betydande nar man ser il sm& branscher eller sma grupper,  dar

sammansattningen g, olka slags individer kan &ndras er an den gor pa
hela arbetsmarknaden eller inom stora sektorer. Aven i en lonestatistk oo
galler den totala arbetsmarknaden uppkommer  emellertid  vissa strukturella
effekter, tex. om lagutbildade porsoner med I&g 16n successivt ersatts gy
hégutbildade  personer med hdg 16n, eller o, arbetsldsheten  Gkar genom att
sysselséttningen  minskar kraftigt pa ett omradde dar lénenivdn awiker  fran
genomsnittet.

Det finns metoder att &tminstone  delvis ongg bort struktureffektema pa
okningstalen.  Vad det galler & att vdga gamman lOneutvecklingen  for
grupper av individer,  vilka o, kan anta & ndgot sd nar homogena med
avseende pa loneutvecklingen.  Man konstruerar  alltsd nagot slag g, index.
Ett system for detta ar SA YAvagning dir ., tar hansyn til Alder, Yrke
och Arbetstid.  Den uppmatta Idnehdjningen  efter o, sddan Vagning kan
beskrivas  goy, l6nehdjningen  fér ett standardiserat  arbete som Utfers gy en
arbetstagare i g standardiserad  &lder och under o standardiserad  arbetstid.
Ett annat satt att eliminera vissa  strukturella effekter  gr att berdkna
I6neutvecklingen  for gn grypp identiska  individer. | sldana berakningar
kommer  vissa strukturella effekter  gtt finnas kvar, daribland sjalvfallet
individernas  alder.

Ett besléaktat  problem  uppkommer  vid institutionellt betingade .-
klassificeringar av arbetskraften mellan sektorer, dvs. nar foretag eller
arbetsstéllen 5, nagon orsak klassificeras om frdn opn sektor il en annan.
Latt identifierbara  fall galler handelser ¢om nar stora statiga verk bolagi-
serades eller nar lararna borjade redovisas i den kommunala  sektorn i stallet
for i den statlign. Sadana omklassificeringar kan i enstaka fall leda till

paradoxala resultat, tex. om en grupp Med forhallandevis ldga l6ner inom
en hogavionad  sektor flyttas  till o, l&gavionad  sektor. D& kan
genomsnittsionen bka i bada sektorerna oy resultat 5, omflyttningen.
Institutionellt betingade omklassificeringar mellan  sektorer kan hanteras

med hjéalp gy ett vagningsforfarande pd ungefar gqamma sétt som Struktur-
férandringama. Tekniken ar enkel, |hen det zr inte alltid lika latt gt
identifiera  fallen goy, i de nyss anforda, val kanda, exemplen.

Det tredje problemet galler retroaktiva l6ner  ¢om annu inte har utbe-
talats nar matningen gérs. En uppmatt forandring  frdn o, tidigare period kan
bli mycket felaktig. Problemet har flera aspekter. Det kan vara S8 att man
vet att en Matning inte innehaller retroaktiva  Idner, men att det finns avtal
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klara. En justering kan d& goras genom att man fll den uppmatta  nivan
lagger den avtalsmassiga hojningen samt en Uppskattning 5, resultatet 5,
lokala  férhandlingar. En komplikation under gepare & ar dock ait avtalen
har tenderat att bli allt mindre normerande och ofia innehdller  skrivningar
som "Om inget annat avtalats". For att f4 kunskap om tex. flyttade
avtalstidpunkter ~ kan faktiska —métningar kravas. Om .4 avtal inte ar klara
kan o4 mojligen gissa sig till vad den retroaktiva  betalningen blir och
senare g6ra en mer definiiv justering. Det kan emellertid ocks& 44 S& att
man ar osaker pa huruvida retroaktiva l6ner ingar eller eller att
retroaktiva  loner ingdr for o, osaker andel ,, kollektivet i frdga. D& kan
problemet bara atgardas genom 9od kunskap och ftidskravande  undersokning
ayv sakforhdllandet.

Den statistiska  |6neglidningen

Ett aterkommande problem for de flesta oy, anvander l6nestatistik, bade
forskare  och konjunkturbedémare, liksom Iéneforhandlare och medlare, &r
den s.k. [8neglidningen. Den benédmns ibland Ilokal I6nebildning eller ratt
och slatt restpost eller residual. Detta &r epn lOnedkningskomponent med
syrmerligen sammansatt innehdll.  Loneglidningen  brukar definieras  goy, den
totala I6nedkning gom | Statistiken registreras utéver vad goy har avtalats
centralt och/eller forbundsvis, séledes ar den i praktiken gp restpost.

Termen loneglidning & gammal, och den kan n&ar den anvénds gy rest-
posten fora tankarna fel. Forr menades med I6neglidning, gom redan tidigare
namnts, vanligen den l6nedkning gom uppstod vid ackordsarbete  genom
okad  produktivitet eller genom revidering ay ackorden vid sidan g,
I6neforhandlingama. Denna form 5, lbneglidning & p[ymera av liten
omfattning. Nu bestdr I6neglidningen 5y den I6nedkning gom avtalas lokalt,
men 0Ocks& och ibland inte minst de rent statistiska  effekter gom
uppkommer  pad grund 4, olika slags strukturella forandringar. Sadana
effekter uppkommer tex. nar sammansattningen mellan  hogavionade och
lAgavionade personalkategorier andras. Vidare ingar i loneglidningen  delvis
effekter 5, foréndringar i Overtidsuttag, omfattning 5, skiittjanstgoring,
m.m. Inte heller sddana effekter ar uttyck for l6neforandringar i mer genuin
mening. Daremot och viktigt att understryka ar de hogst reella gom
kosmadsforandringar for de foretag eller branscher dér I6nerna betalas.

Aven den del 5, den registrerade Ioneglidningen oy ar hanforbar il
lokala avtal kan ha olika karaktar, med delvis olikartad analytisk innebdrd.
Den kan uppkomma gom resultat 5, mer traditionella  férhandlingar — mellan
arbetsgivaren och op lokal fackférening, men den kan ocksd bero pa rent
individuella  uppgorelser gom Aaterspeglar  flaskhalseffekter for personal med
speciellt  efterfrigade  kvalifikationer. P& genare har  I6neglidnings-
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begreppets innebdrd  blivit  an ey diffus, nar skillnaden mellan vad gom &r
férbundsvis  avtalad Okning och lokalt avtalad ©kning har bérjat luckras

upp.
Konj

Syftet med konjunkturstatistiken ar att beskriva utvecklingen 5, loner och
arbetskostnader som underlag fér konjunkturanalyser och  konjunktur-

prognoser.  Detta anvéndningsomrdde  férutsatter for det forsta att Statistiken
ar kortperiodisk,  vilket innebar att den framstélls manadsvis eller &tminstone
kvartalsvis. For det andra krdvs att den framstalls med nagorlunda kort
tidsefierslapning.

Anda sedan 1930-talet har det i Sverige producerats  kortperiodisk 16-
nestatistik ~ for industriarbetare. Denna statistk 5, lange den enda till-
gangliga. | takt med gt tjanstesektorema Okade sina andelar 5, den totala
ekonomin  och tjanstemarmens andel 5, arbetskrafien Okade zven inom
industrin,  uppstod behov 5, mer heltdckande  I6nestatistik ~ for  konjunktur-
beddmningar.  Vissa utékningar gjordes ocks& efterhand. Det 5 emellertid
forst pé forslag 5, 1987 &rs lonekommitté .., regeringen uppdrog &t SCB

och Konjunkturinstitutet att  utarbeta en heltackande kortperiodisk
|6nestatistik. Nu produceras lépande  kortperiodisk statistik ~ for  saval
arbetare g5y tinsteman, inom séval privat goy offentlig  sektor.

SCB:s konjunkturstatistik bestdr 5, foljande delar, vilka redovisas sepa-
rat:

konjunkturstatistik 6ver loner avseende den privata sektorn manadsvis,
kortperiodisk  sysselsattnings- och lonestatistik ~ avseende staten
kvartalsvis,

kortperiodisk  sysselsattnings- och l6nestatistik ~ avseende kommunerna  och
landstingen  manadsvis.

SCB gor inte nagon regelbunden samlad publicering av resultaten,  inne-
fattande  totalberakningar. Daremot  gor Konjunkturinstitutet en Summarisk
sddan redovisning i sin publikation Konjunkturlaget. Den sammanvagda
lI6neutvecklingen frdn  konjunkturstatistiken ar sedan ett antal ar tillbaka
institutets  huvudmatt  pa den totala |6nedkningen.

Den manadsvisa konjunkturstatistiken for den privata sektorn baseras pa
en totalundersdkning av foretag med @ver 500 anstdlida och ett urval 4y
foretag med 5-500 anstéllda. Urvalet omfattar ca 5000 féretag och sker med
det centrala féretags- och arbetsstalleregistret, CFAR,  gom urvalsram.
Foretaget &r urvalsobjekt, utom for industrins del, dar arbetsstallet ar
urvalsobjekt. Resultaten  branschindelas i ca 25 branscher enligt Standard

for svensk naringsgrensindelning, SNI' 92. Insamlingen och publiceringen
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sker med fordelning pa arbetare och tjansteman. Uppgifter oy, avtalsomréde
och kon insamlas inte.

For arbetare berdknar SCB genomsnittig — timlén  gop kvoten mellan
utbetald I6nesumma och antal arbetade timmar. | den utbetalda lonen
ing&r 16n som svarar mot arbetad tid alltsd inte tex. sjuklon, inklusive
alla typer av utbetalda tillagg m.m., sdsom  skifctillagg, Overtidsersatt-
ning, jourtidsersattning, ob-tilagg  och restidserséttning. Den arbetade
tiden omfattar faktiskt  utférda  arbetstimmar inklusive ~ ©Overtid,  betald
jour- och restid mm

For tjansteman berdknar SCB genomsnittig =~ ménadslon  exklusive
rorliga  tillagg  gom kvoten mellan g mmg Gverenskommen manadslIén
och antalet anstédllda, omréknat till heltidspersoner. Sjuklén  ingdr inte.
Parallellt ~ berdknas ocks& genomsnittlig ~ méanadslon inklusive  rorliga
tilagg, varvid il den oOverenskomna  méanadslonen  laggs provisioner,

skifctilagg, ~ ob-tilldgg,  naturaforméner m.m. Déremot inberéknas inte
oOvertidstillagg, eftersom  overtid inte ingdr i tidsméttet, sdsom det
definieras.

Begreppet manadslon inklusive rorliga tillagg ar vad gom narmast &r
jamforbart med den timlén oy, redovisas for arbetare. Vid jamforelser
over tiden uppkommer dock bristande jamforbarhet — mellan arbetare och
tjansteman bla. oy Overtidsuttaget for tjansteman &ndras eller o, den
6verenskomna  arbetstiden for heltidsanstéllda  tjanstem&n andras.

Den kortperiodiska statistiken  gver I6ner i den statliga sektorn &r

resultat gy en totalundersokning omfattande  myndigheter,  departement,
affarsverk  p.q.  Sedan 1995 ingdr aven anstdllda vid de almanna for-
sékringskassoma. Anstdllda i statliga bolag ingdr inte. De redovisas i

den privata sektom. Inte heller ingdr deltagare i arbetsmarknadspolitiska
atgarder.  Genomsnittlig manadslén  beraknas P& ggmma Satt som for

tiansteman i den privata sektorn, inklusive olika typer gy fillagg, utom
Overtidstillagg. Statistiken  &r ep kvartalsstatistik, dar I6nerna mats under
mittm&naden i kvartalet. Uppdelningar  gors efter myndighet, néaringsgren
och lan.

Den manadsvisa l6nestatistiken ~ for kommuner och landsting produ-
ceras av Svenska Kommunférbundet respektive  Landstingsforbundet.
Den har gom l6nebegrepp endast overenskommen manadslon.  Statistiken
bygger pa totalundersokningar for merparten gy kommunerna 260 v
288 och landstingen 19 L5y 23. Resultaten raknas sedan upp till
totalnivd.  Insamlingen  sker via de dataféretag eller motsvarande  gom
handhar Iéneutbetalningama. Dataforetagen  gyarar f0r uppdatering gy
avtal, populationsavgransningar och jamférbarhet over tiden.  Slut-
granskning sker hos respektive férbund. | statistiken ingér &ven utbe-
talda |Bnesummor och retroaktiva ersattningar, saval etter utbetal-

ningsménad gom den manad de gyser.
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Konjunkturstatistiken for  loner  ligger till  grund for  SCB:s
arbetskostnadsindex fér  den privata sektorn.  Tillagg gors har  for
lagstadgade och avtalsenliga  arbetsgivaravgifter. Vidare gors tillagg, vad
galler arbetare, for helglon, semesterlon,  sjuklén, naturafdrmaner och
andra erséttningar.  For tjansteman gors tillagg for sjuklén.  Har  borde
aven hansyn tas till Overtidsersattning och 16n i anslutning till semester,
men relevanta sédana uppgifter har inte kunnat insamlas.

Det kan i anslutning hértill noteras, vad galler konjunkturstatistiken
for arbetare i privat sektor, att kostnadsforandringar  for féretagen till
folid gy variationer i ¢vertidsuttag kommer att registreras, inte bara g
en foréandring i arbetskostnadsindex, utan aven oegentligt som en
|6neférandring. Den utgdr en del gy den restpost gom brukar kallas
Ineglidning.  Sedan 1996 har dock statistiken byggts ut med frdgor g,
overtidsersattningar, viket  ¢ppnar  mdjlighet  for att korrigera  for
variationer i Overtidsuttag.

Konjunkturstatistiken ar i ovrigt behéftad med de inledningsvis
namnda allmanna  matproblem  go, IOnestatistik  kan 44 forknippad
med: struktureffekter, forskjutningar mellan  sektorer och retroaktiva
betalningar.  Né&r det géller forandringar over kortare perioder, vilket &r
aktuellt i samband med  konjunkturbeddnmingar, ar  sannolikt
struktureffelctema mindre betydelsefulla.  Forskjutningar mellan sektorer,
av typen bolagisering 5, Postverket och Televerket kan daremot ge
kraftiga missvisningar  pa kort sikt. Lésningen p& detta problem  &r att,
nar stoérre  forskjutningar intraffar,  justera tidsseriema  sadsom tidigare
diskuterats.  Detta gors ocksa.

Problemet med de retroaktiva I6nebetalningama har i
konjunkturstatistiken I6StS genom att man regelbundet frgar o, dessa.
Detta innebar att statistiken under relativt lang tid, upp till  ungefar ett
halvdr, ar preliminar  innan de retroaktiva |dnebetalningama  har fordelats
pd den ménad de ,yger FOrdelen & emellertid gt man efterhand far o
god bild 5y l6nenivdn  efter lokala férhandlingar. En i sig o6nskvéard
snabbare redovisning forsvdras 4, att de lokala férhandlingarna  kan dra
ut pa tiden, och detta i skiftande grad.

Strukturstatistiken

Syfiet med SCB:s arliga strukturstatistik ar att ge jamférbar  infonnation om
l6nestrukturen pa arbetsmarknaden. Den bygger till stora delar pa& den
forhandlingsstatistik som arbetsmarknadens parter producerar, partsstatis-

tiken. Partsstatistiken stalls till SCB:s forfogande mot ekonomisk ersattning.
Denna  statistik ~ kompletteras av SCB  genom egna undersokningar pa
omréden dér partsstatistken  har dalig téckning.
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Statistiken ~ #r individbaserad och mdjliggér  darigenom gn redovisning
med fordelning pa ett flertal variabler:  &lder, kon, yrke, utbildningsniva,
utbildningens  inriktning,  region, huvudsektor i ekonomin, naringsgren, mm.
samt kombinationer v dessa indelningar. Daremot kan o, fordelning pa
avtalsomraden inte goras for narvarande. Begreppet avtalsomradde  kan inte
alltid  entydigt definieras. ~ Avtalsomrdden kan forandras over tiden, genom
sammanslagningar ~ och uppdelningar, konstruktion 5, "héngavtal" etc.

Graden g, lonespridning anges | form gy percentiler. Om exempelvis den
ovre gransen for percentil 10 gar vid 10 000 kr. per manad har 10 procent
av befolkningen g ménadsion pd 10 000 kr. eller mindre. De percentiler
SCB brukar redovisa &r 10, 25, 50, 75 och 90.

som

For den privata sektorn byggde partsstatistiken tidigare genomgdende pé
statistikavtal mellan arbetsgivar- och arbetstagarparter. Ménga 5, dessa
avtal & pumera Uppsagda och statistikprodulctionen utfors  enbart 5y
arbetsgivarparten. En del py, statistikavtal — har under gepare tid kommit till
stind pa forbundsnivan. Det finns inte langre skriftiga avtal mellan SAF
och SCB vad galler rapportering g, lOnestatistk, men SCB far tillgng till
uppgifter pd ungefir gsamma Sdtt som fidigare. Intentionema i de tidigare

géllande avtalen, att undvika dubbelt uppgiftslamnande och att SCB  skall
St& fér gp del 5, kostnaderna, har darmed bibehéllits.

For den offentliga  sektorn #r statistiken i princip heltackande.  For den
statiga sektorn insamlas statistiken 5, Arbetsgivarverket.  Arbetsgivarverket

har  traffat statistikoverenskommelser med  huvudorganisationema pa
I6ntagarsidan. Kommunernas och landstingens  statistik  framstalls av
Svenska Kommunforbundet respektive Landstingsforbundet. Aven har finns

statistikavtal.

De olika delarna 4, partsstatistiken  skilier sig av skal gom delvis
hanger gsamman Med de olika léne- och férhandlingssystemen och hur dessa
har utvecklats  historiskt.

Inom olika delar g, partsstatistken anvéands skilda 6nebegrepp. Detta
beror till stor del pd att man har eller har haft olika Ilonesystem. Vilket eller
vilka l6nebegrepp som man Stravar efter i o offentlig redovisning  beror

delvis p& syftet med redovisningen.  Flertalet producenter 5, partsstatistik

anvander  en gemensam Klassificering av Olika  komponenter i I6nen
grundion, tilagg och andra ersattningar, namligen Svensk standard  for
indelning 5, arbetskostnader, SIAK. Déarigenom gar det i regel att
konstruera  n&gorlunda jamférbara  berdkningar i enlighet med det I6ne-

begrepp man &r ute efier.
Man skiljer mellan erséttning for arbetad tid och erséttning for ar-

betad tid. | SCB:s Iénebegrepp ingdr erséttning for arbetad tid i form 5, fast
|6n och/eller rorlig 16n tex. ackordslon samt en Méngd olika tillagg t.ex.
ob-tillagg, skiritillagg, skififonnstillagg och jourersattning, dock inte
Overtidsersattning. Den sistnamndas storlek varierar med Overtidsuttaget och
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bor darfor exkluderas jfr. principdiskussionen inledningsvis om
I6nebegrepp. I frdga om arbetad tid ingdr inte sjuklén, eftersom denna
varierar med volymen sjukdagar jfr.  Aterigen lonebegreppsdiskussionen.
Daremot ingar semesterlon for tjanstemdn. Detta borde principiellt  foranleda
justeringar med hansyn till variationer i semestems langd, vilket dock inte &r
praktiskt  mdjligt.

SCB har nyligen utarbetat ett forslag till enhetliga definitioner 5, l6ne-
begrepp, m.m., vilket  har Overlamnats till  arbetsmarknadens parter  for
synpunkter. Det kan vidare observeras att |0nebegreppet i konjunktur-
statistiken, som tidigare presenterats, skilier sig ndgot frdn det gom ny
redovisats  for strukturstatistikens del. Detta &ar naturligt, bland annat med
tanke p& de hogre kraven pa snabb redovisning 4, konjunkturstatistiken.

Lonema mats under matperioder som Kraftigt  skiljer sig mellan olika
omréden. For den privata sektorns arbetare p& SAF .o omride r salunda
matperioden  2:a kvartalet, medan for tjansteman matperioden  &r augusti.
For stdl- och metallverken galler dock september-oktober for bade arbetare
och ftjansteman.  Staten har september ¢oy méatperiod,  kommuner  och
landsting har november. SCB:s egna Matningar  gyger September-oktober.
Dessa olikheter kan innebara svéarigheter att gora analyser och jamforelser, i
synnerhet nar dessa skall ha hog aktualitet. Konsekvensen — #r inte minst att
den samlade redovisningen kan ske forst nar de tidigast insamlade
uppgiftema  hunnit bli tamligen &lderstigna. A andra sidan &r en gemensam
mattidpunkt ingen garanti  for att matningarna blir jamférbara. Det kan
exempelvis 55 sd att revisioner enligt senaste avtal ochleller retroaktiva
betalningar ~ finns med pd ett omrdde ey inte p& ett annat, aven om
matperioden ar  gemensam. Frdn och med 1998 4&rs insamling  gyses
matperioden  for all SAF-statistik bli september-oktober.

Vad géller redovisningen pa yrken anvands flera olika klassificerings-
system pa arbetsmarknaden. De ar i vissa fall svira att oversatta till
varandra och till den officiella Svensk standard for yrkesklassificering,
SSYK. Denna standard bygger pa den internationella  klassificeringen  1SCO.
Fordelningen  p& ovriga bakgrundsfaktorer erbjuder inga storre principiella

problem: &lder och kon framgdr 4y personnumren;  Utbildning  hamtas frén
Utbildningsregistret, som Omfattar hela befolkningen i &ldern 15-74 ar;
sektor, naringsgren och region for de uppgifislamnande foretagen framgar
av det centrala foretags- och arbetsstélleregistret, CF AR.
Uppgiftslanmarfragor m.m.

Statistikproduktionen medfér  uppgiftslanmarkostnader, som ibland  ar
mangdubbelt  storre  an kostnaderna  fér  statistikproducenten sjalv.  Stats-

maktema har darfér utsett organisationer gom bland annat skall bevaka ny
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eller forandrad  statistikinsamling. Exempel &r Foretagens  Uppgifislamnar-
delegation, FUD, gom bevakar statistiken inom den privata sektorn, och
Svenska Kommunférbundet, som bevakar kommunsektom.

SCB genomfér ett stort antal foretagsbaserade  undersdkningar  och det
galler att pd ett lampligt satt fordela uppgiftslamnandet mellan  foretagen.
For méanga foretag medfor uppgifislamnandet att de maste gora anpass-
ningar g, sina dataregister. De fbredrar att besvara ggmma €nkat i flera Ar
framfér  att punktvis lamna uppgifter il flera olika undersokningar. Frén
statistisk ~ synpunkt ar det emellertid onskvart med gn viss rotation gy
uppgiftslamnandet mellan  féretagen. Dessa olika ©Onskemdl har SCB sokt
beakta genom ett samordnat urvalsférfarande.

Den officiella  statistiken  regleras i lagen 1992:889 om den officiella
statistiken. ~ Officiell ~ statistik kan framstéllas 5, statliga myndigheter under
regeringen. | lagen gnges for vika uppgifislamnarplilct galler och vilka
tvdngsmedel gom finns. | g forordning SFS  1992:1668  beskrivs narmare
vad gom ar officiell  statistk och vika myndigheter gom & producenter. |

SCB:s forfattningssamling redogors for varje undersékning vad gom galler i
fraga om variabelinnehdll,  inrapporteringsdatum,  m.m.

Ett formaliserat samarbete i statistikfragor mellan SCB och arbets-
marknadspartema sker inom | gmen fOr LoOnestatistiknamnden. Namnden
inrattades  pa forslag 4, 1987 é&rs lonekommitté med syfte att forbattra
informationsutbytet m.m. mellan SCB och parterna.

4.2 Behov gy lOnestatistik i forhandlings-

och medlingsarbetet

Medlaren Gunnar Samuelsson har pa utredningens uppdrag intervjuat fore-
tradare for arbetsmarknadens parter. Av dessa intervjuer framgéar att det
finns  tre huvudlinjer i arbetsmarknadens parters  syn pa l6nestatistiken i
férhandlingsarbetet. En uppfattning &ar att lonestatistiken ar véardefull  och
ger positiva effekter,  on annan uppfattning  ar att lonestatistken  ar onddig
och skadlig och g, mellanliggande tredje uppfattning &r att lOnestatistikens

roll ar overdriven. Bland dem goy &r positiva till I6nestatistk — dominerar de

fackliga organisationerna. Arbetsgivama  pd den offentliga  sektorn delar
uppfattningen oy, statistikens  varde ¢op ett gemensamt faktaunderlag i g
forhandling, men menar att det & forutsétiningar i den ggng branschen  och

inte folisamhet till andra omrdden go, skall gz avgoérande for férhand-
lingsresultatet.  De gom & negativa till l6nestatistken  &terfinns  framfor  allt
hos forbunden inom SAF -omradet
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Argument for l6nestatistik fran parternas sida

De som anser att l6nestatistiken ar vardefull  jncer att det &r ett riksintresse
att det finns o, bra I6nestatistik. Tillgdng till g4 val utbyggd statistk & en
bland flera viktiga faktorer i forhandlingar  bade lokalt och pa férbunds-
planet. En gemensam lOnestatistk  &r fortroendeskapande  infér o avtals-
rorelse.  Motséttningar mellan  parterna i nivafragor med héanvisning il
I6nedkningar  for andra grupper gar inte att undvika, men om parterna  har
samma Verklighetsbild minskar risken for konflikter. Ett gemensamt fakta-
underlag ar 5y véarde for jamforelser med andra branscher och med andra
avtalsomraden inom  gagmma bransch.  En  gppan  anvandning ay lone-
statistiken ar att parterna kan avlasa effektema av riktade satsningar i
tidigare avtal. Har 5 inte  gp gemensam  Statistk  soker de fackliga
organisationerna att samla in |6neuppgilter genom enkater och liknande. Det
finns  da& g, tendens att Gverdriva  utvecklingen p& andra omriden.

De gom ar positiva till I6nestatistik menar Vidare att statistiken tidigare
visserligen ~ kunde ha g viss lonehdjande effekt, o att situationen &
annorlunda nu d& det inte langre i ggmma  utstréckning férekommer
félisamhetsklausuler och diskussioner 5., millimeterrattvisa. Kan man redo-
visa op forklaring  for medlemmarna  varfor o, uppgorelse  gor ut som den
gor, ar det inte ndgot problem med skillnader mellan  avtalsomradena.
Framtida  konflikter — mellan parterna beddéms o komma att réra maktfragor
an nivahojningar.

Argument  mot l6nestatistik

De gom é&r negativa till Ionestatistk  framhdller  at det maste finnas 4.
betskrafiskostnadsstatistik, men att det inte finns behov L, I6nestatistik i
férhandlingsarbetet. Det &r i vart fall ointressant med statistk baserad pa
personuppgifter.

| de lokala férhandlingarna menar Kritikerna il lénestatistik att  Statis-
tiken forsvarar o, utveckling mot individuell och differentierad |6nesattning.
Medianlon uppfattas  ofta 5, de enskida anstillda goy, liktydigt med
normallon. Istallet for gn central lonestatistik  bor |6nestrukturen baseras pa
kompetens och foretagen maste da bygga upp egna system tillsammans — med
de lokala fackliga organisationerna. Allt  er gy l6nebildningen  sker pa lokal
nivd med utgéngspunkt frdn 4nquar OCh vardering 5, arbetsuppgifter  dar den

egna Prestationen  blir avgorande for Ionesattningen.  NivAutvecklingen kan
man halla reda pd &anda, tex. genom att fdlia den befintliga statistiken  ver
|6nesummor.

I férbundsférhandlingama behdvs enligt denna uppfattning inte heller

ndgon Ionestatistik  eftersom dessa férhandlingar  bor utgd fr&n forutsatt-
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ningarna  for det egna avtalsomradet nar det galler marknadslage, vinstut-
veckling, prisutveckling,  efterfrdigan  p& arbetskraft ., ,, Med g, betoning
qy Statistikens  roll riskerar detta att komma i bakgrunden och gp fokusering
istallet ske pa frdgan gy, foljsamhet till l6neutvecklingen for andra  grypper
och omré&den. Statistiken blir darmed I6nedrivande.  N&gon l6nestatistik  for
att avlasa effekter 5, centrala satsningar behovs inte eftersom  sé&dana
satsningar  inte bor foérekomma. Det finns inget behov for de centrala

parterna  att agera POliser.

Argument  for att statistkens  roll ar Overdriven

De gom hédvdar att statistikens roll &r Overdriven epgr att det &r sloseri med

resurser att fasta alltfor  stor vikt vid lOnestatistiken. De menar att andra
faktorer  ar betydligt viktigare for att l6sa grundldggande problem  pa
arbetsmarknaden. Det avgorande &r medlemmarnas  forvantningar  och det &r

darfor  viktigare  att forklara ~ sambandet mellan I6nedkningar  och inflation.
For att f& on l6nebildning gom ar forankrad — hos parterna maste g, Skapa
en 9rund pa fortroendebasis. Samverkansavtalet mellan  parterna inom
industrin  och andra liknande avtal #r den ratta formen for fornyelse, dvs.

samverkan om en gemensam idé for branschens framtid.

F orlikningsmarmens synpunkter pa lonestatikstik i
forhandlingsarbetet

Intervjuerna med medlare visar att statistken har spelat o relativt under-

ordnad roll i medlingsférhandlingar. Detta bekraftas ocksd i ett brev gom
utredningen  fatt qv Medlaren Rune Larson. En orsak dartill  kan g5 att
medlarna kommer i processen forst sedan  parterna har  fort
direktférhandlingar och kort fast'. Statistikdiskussionema ar da i regel
avklarade. | den man statistikfragor har varit ppe il diskussion  under

medlingen har det skett inledningsvis, men de har inte hafi nagon stérre
betydelse i slutskedet.

Medlama har dock inte sallan anvant statistken  for det aktuella 4.
talsomradet for att testa Olika modeller och kostnadsberdlma alternativa
I6sningar. Ibland har medlarna tagit initiativ till samverkan mellan parternas
Statistiker  for att rédkna pa olika komponenter. En forutsattning for att fa
accept fran parterna for olika kostnadsberakningar har varit att Statistiken
varit partsgemensam  eller att i vart fall parterna under férhandlingens  gang
kommit till enighet o, iffigavarande  statistiska uppgifier.
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4.3 Andra intressenters krav  p&

I6nestatistiken

Konjunkturbeddémningens behov

Det finns flera myndigheter, organisationer  och foretag gom g6r mer eller
mindre  omfattande  konjunkturbeddmningar. Inom den statliga sfaren kan
namnas Konjunkturinstitutet, Finansdepartementet och Riksbanken. Vidare
gors  konjunkturbedémningar aqy  haringslivets och  arbetsmarknadens
organisationer, av bankerna och g, vissa storforetag.  Konjukturinstitutet
torde grg den institution som mest anvander konjunkturstatistiken over
Ioner.  Utvecklingsarbetet ~ hos producentema 5, denna statistik sker darfor i
nara samarbete med Konjunkturinstitutet.

Konjunkturbedémningens krav  uppfylls redan |, i flera viktiga .
seenden 5, den befintliga  konjunkturstatistiken. Den produceras med kort
efierslapning. Den hanterar de retroaktiva  lénebetalningama pa ett satt som
ger betydligt battre grepp om I6neglidningen i ett kortare perspektiv  &n vad
som ar mojligt med strukturstatistiken. Den manadsvisa redovisningen  &r
viktig, inte bara for att den ger kontinuerliga  indikationer. Den ar ocksé
vasentlig oy de lokala avtalen avviker frdn de centrala &verenskommelserna.
Man kan tex. spara flyttade avtalstidpunkter.

Lonestatistiken visar emellertid inte pa ett tillfredsstallande satt  effekten
av forandringar i arbetstider, varken i konjunktur- eller strukturstatistiken.
Den avtalade  ordinarie veckoarbetstiden vid  heltidstjanstgoring borde
insamlas.  Arbetstidsbegreppet kan dessutom i framtiden komma gt bli an
mer Problematiskt,  tex. om Kkonjunkturanpassad arbetstid  och individuella
avtal  om arbetstid ey almant infors.  Aven  gvertidsbegreppet kan
forandras.

For konjunkturbeddmningama &r det vidare oOnskvart att ha on uppfatt-
ning om precisionen i berékningarna 4, de procentuella  forandringstalen. |
detta avseende brister konjunkturstatistiken darigenom  att den endast gpger
konfidensintervall for den skattade nivan i kronor.

Konjunkturbedémningar innefattar ~ ocksd jamforelser av den svenska
I6neutvecklingen med den i andra lander. Sadana jamforelser ger i sin tur
grund for bedbmningar 5, det svenska naringslivets  konkurrenskraft och
dess avsattningsmojligheter, badde pa exportmarknadema och den del g,
hemmamarknaden som ar utsatt for importkonkurrens. Har ar det inte alltid
friaga om att ta fram det principiellt riktigaste ~ mattet p& den svenska
Ibneutvecklingen,  utan det matt gom & mest jamforbart  med vad gn har
tillgangligt  for andra lander iform 4, aktuella utfall och prognoser.
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Det ar i huvudsak tvd Aarsvisa matt gqop star till buds nar det géller sta-
tistik och prognoser Med internationell  spridning:

"compensation  per hour manufacturing” och
"compensation  per employee the business sector".
Det forsta mattet, gop avser industrisektom, publiceras 5y US Labor

Department  pad grundval 5, data frdn olika landers nationalrékenskaper.

Lonesumman divideras med antalet arbetade timmar. | manga fall torde
detta méatt bygga pa statistik avseende enbart arbetare. Det andra mattet,
som redovisas o, bla. OECD och EU, baseras ocksd pa uppgifter fran
nationalrékenskapema, men avser anstdllda i hela naringslivet. ~ Lonesumman
slds yt pa antalet anstallda, och det zr alltsd inte frdga oy ett riktigt
timlénebegrepp.

Badda de angivna matten innefattar sociala avgifter, saval lagstadgade
som avtalsenliga. | manga lander betraktas sociala avgifter e, tydligt som
en lonefénndn  an vad gom ar fallet i Sverige. Ett skal kan ygrq att det
utomlands ofta finns o, langre traditon o, att finansiera socialférsakrings-
formaner  genom en kombination 5, arbetsgivaravgifter och egenavgifter. |
Sverige har egenavgifter pa l6ntagarinkomster forst frdn &r 1993 i storre
omfattning kommit till anvandning.

Vad géller kortperiodisk internationell statistk ~ sammanstéaller OECD
aven uppgifter  op "hourly  earnings in manufacturing”, exklusive  arbets-
givaravgifter. Dessa  uppgifter redovisas manadsvis eller  kvartalsvis

beroende pa vad gop finns tillgéngligt  for landerna. Man samlar in data
over det begrepp som man anser lig9a narmast timforjanst for industriar-

betare. Det kan harvid de facto for olika lander réra sig gy Vveckofortjanst

eller manadsfoijanst i stallet for timfortjanst, gélla hela néringslivet  eller
hela ekonomin i stallet for industrin, géalla Zven tjansteméan i stéllet for bara
arbetare, 5yge €nbart man i stéllet for bada konen, inkludera istallet for
exkludera arbetsgivaravgifter etc. Prognoser publiceras inte.

Forskningens  behov

Empirisk ~ forskning o, l6nebildning  och angransande samhallsekonomiska

fragor ar viktig for att Oka kimskapen oy arbetsmarknademas satt  att
fungera. Detta galler saval pd det makroekonomiska planet, dar den
traditionella  stabiliseringspolitiken arbetar, gom P& mikroplanet  individ-
och foretagsnivdn  gom &r gy Sarskilt intresse for arbetsmarknadspolitiken,
utbildningspolitiken, socialpolitiken  etc.

| en rapport fill 1987 &rs lénekommitt¢  redovisade Nils Henrik Schager
forskningens  behov ., I6nestatistik,  baserat pa synpunkter frdn ett antal da
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verksamma  forskare. Dessa synpunkter synes til stora delar fortfarande
vara Giltiga. Utredningen  har emellertid g¢op, ett led i sina Overvaganden
velat ta del 4, aktualiserade synpunkter oy den empiriskt  inriktade
samhaéllsekonomiska forskningen lagger pa lonestatistiken. Ett antal gy
Sveriges framsta forskare pa det aktuella omrddet har darfor fatt framfora
sina synpunkter och onskemdl. | det foljande redovisas dessa synpunkter.
Forskningen har under de senaste 10-15 aren alltmer kommit att inriktas
pa aspekter gom forutsatter data pa individ- och foretagsnivd. Tidigare gy
det i férsta hand frdga om att analysera tidsserier gver l&nga perioder pa en
starkt  aggregerad  nivd. Ett valkant exempel ar Phillipskurvan, vars
upphovsman g, australiensaren AW. Philips ge ocksd avsnitt 2.2. Han
studerade pa 1950-talet Englands Ioneutveckling och arbetsléshet under ¢,

hundraérsperiod bakat i tiden, och han farm gt hogre arbetslésheten 5/
desto mindre  blev  I6nedkningama och  tvartom. Detta  kunde enkelt
illustreras i ett diagram. Med &ren blev Phillipskurvan en alt mer
otillfredstallande modell  for  16nebildningen. Sambandet  forlorade sin
stabilitet. =~ Forskarna  provade till att borja med mojligheterna att forbattra
kurvan inom dess makroekonomiska ram genom att ta hansyn till fler
tankbara I6nepaverkande faktorer, undersdka tidsforskjutningar i
I6nebildningsprocessen, m.m. Detta resulterade  emellertid inte i mer

bestandiga framgangar.

Den o¢kade inriktningen  p& mikrostudier inom forskningen  ar darfor inte
enbart uttryck for op intressefdrskjutning fran helheten till delarna. Den
beror ocksd pa insikten om att en vag till Okad kunskap o de makro-
ekonomiska ~ sammanhangen gar via battre forstdelse 5, de grundlaggande
mekanismema  pa mikroniva.

Ett starkt behov finns inom forskningen 5, att kunna koppla samman
individuella I6neuppgifter med andra variabler g5y, kan antas ha betydelse
for lonebildningen.  Dessa bakgrundsvariabler kan gyse dels individen  sjalv,
dels foretaget och branschen. P& individplanet kan det harvid a5 frdga om
utbildning, alder och kon. P& foretags- eller branschplanet kan det galla
sédant g, lonsamhet, foretagsstorlek och expansionstakt.

Av sarskilt intresse i det foreliggande sammanhanget &r att kunna mata
graden 5, under- eller Overefterfragan pa arbetskraft i det foretag eller den
bransch dar individen &r verksam. Arbetslosheten, som | Makroekonomiska
undersokningar ~ ofta anvands gon, indikator for laget pd arbetsmarknaden,  ar
p& foretags- eller branschnivd inte sd relevant. En person som forlorar sitt
arbete gor det visserligen frAn ett visst foretag i en Viss bransch och i gp viss
region, men Aatminstone i ett langre tidsperspektiv tunnas denna anknytning
ut. Sarskilt pa foretagsnivdn ar det féga meningsfullt att tala o _ och an
mindre forsoka samla statistk ., ~ hur stor arbetsldsheten

Mer adekvat yqore att frAga gm vakanser hos foretaget ggm, indikator p&
arbetskraftsefierfragan. Begreppsmassigt  ar det har viktigt att skilja mellan
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nytillkommande vakanser och sedan tidigare kvarstdende vakanser.
Uppgifter om Vvakanstal skulle kunna infogas i SCB:s l6nestatistik, saval i
konjunkturstatistiken som | Strukturstatistiken. Det kan anmérkas att den
vakansstatistk ~ gopy ny finNs, och oy baseras pa till arbetsférmedlingarna
anmalda lediga platser, gpses ha blivit allt o oséker. Ett alternativ il
kvantitativ vakansstatistik finns i Konjunkturinstitutets konjunkturbaro-
meter, dar foretagen kvalitativt redovisar  bristen pa arbetskraft 5, olika
slag.

Viktiga bakgrundsuppgifier om individen registreras i stmkturstatistiken.
Det &r likval péafallande  hur pass sdllan denna statistik  kommit till
anvandning inom forskningen. Ett skl ar att den har |&g tackningsgrad vad
galler anstdllda | mindre foretag. Detta &r gp relativt lattdverkomlig brist
vid makroekonomiska studier, men ett problem for den mikroekonomiskt
orienterade  forskningen, dar gygn knyter sérskilt intresse till bl.a. olikneter i
I6nebildningsprocessen i sma och gstora foretag. | hogre grad har forskarna
litat till andra databaser: sdlunda  finns  att tillgh  Levnadsnivaunder-
sokningama, LNU, vid Stockholms Universitet och HUS-databasen vid
Industriens  Utredningsinstitut och Goteborgs Universitet. Under utveckling

for narvarande  ir databasen LINDA  vid Uppsala Universitet i samverkan
med Riksforsékringsverket, SCB, Arbetsmarknadsstyrelsen samt Arbets-
marknads-  och Finansdepartementen. LINDA innehdller for narvarande inte

information om léner och arbetade timmar, e det ar ett Onskemdl frdn
forskarna  att komplettera den med sadana uppgifter.

De universitetsanknutna databaserna  &r paneldatabaser, vilket innebar
att man har tillgdng il data for identifierade individer under ett antal ar.
Detta &r gn mycket stor fordel for forskningen, dels eftersom 54 kan
analysera bade skillnader mellan individer och forandringar  @ver tiden, dels
eftersom det totala antalet observationer blir stort. En genomgdende brist &r
emellertid  att uppgifter rorande foretagsanknutna  forhdllanden  saknas. Ide-
aliskt  yore nNaturligtvis  att parallellt  ha tillgdng till bade individ-  och

féretagspaneler. Ett alternativ ar att ftillfora individdatabasema fore-
tagsinfonnation.

Onskemdl  finns ocksd oy, att insamla  loneuppgifter i Arbetskrafts-
undersdkningama, AKU. S&dana uppgifter insamlas tex. | motsvarande
undersokningar i USA. | kombination med ett panelforfarande  skulle det da

bla. bli mgjligt att analysera samband mellan 16n och arbetsloshets-
periodemas langd. Ett problem kan emellertid 5,5 att de individer gom
besvarar AKU har daliga begrepp om Sin 16n och att det i varje fall ar svart
att f& uppgifter  for de lénebegrepp man ar ute efter, tex. gm huruvida
Overtidsersattning och olika slag gy tillagg ingér eller inte. Denna mdjlighet
ar darfor endast begransat anvéandbar.
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Jamstalldhet mellan  konen
Sverige har genom medlemsskapet i EU, medverkande till internationella
konventioner och  genom egen lagstifining  fastlagt  bestammelser

principer  for l6neséttning 5, man och kvinnor.  Enligt jamstalldhetslagen
1991:433, i viktiga avseenden andrad &r 1994, géller att det zr otilldtet gt
en arbetsgivare tillampar lagre 16n eller gnnars samre anstallningsvillkor — for
en arbetstagare &an dem go, arbetsgivaren tillampar  fér arbetstagare av
motsatt kon, nar de utfér arbete som &r att betrakta gom lika eller 5, lika
varde. Detta galler dock inte o, arbetsgivaren kan visa att de olika anstall-
ningsvilkoren  beror pa skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsattningar
for arbetet eller ait de i varje fall inte vare Sig direkt eller indirekt har
samband med arbetstagarens  koénstillhorighet. Vidare  skall arbetsgivarna
&rligen kartligga i vad man det férekommer  l6neskillnader mellan  kénen,
trots att arbetet &r att gnse som lika eller 5, lika vérde, och vad orsakerna
till sddana skillnader . Arbetsgivare  och arbetstagare  skall samverka i
arbetet gt utjamna och forhindra  omotiverade  skillnader i I6ner och andra
anstallningsvillkor.

Dessa allmant gallande lagregler har inom olika delar av arbetsmark-
naden folits p, gy avtal. Det lokala jamstalidhetsarbetet forutsatter  tillgang
till arbetsplatsvis  framstalld  I6nestatistk oy, ar kéns-, yrkes- och &lders-
fordelad, ., ;. De avtal om partsgemensam I6nestatistk g5y, finns pa delar
av arbetsmarknaden har ocksd stor betydelse fér 4t kunna félja utveck-
lingen gy l6ner for kvinnor och man. Sedan lange finns dessutom regler om
att all individualiserad officiell  statistik  skall 5,5 konsuppdelad ., inte
sarskilda  skal talar emot. Detta stadgas i férordningen 1992: 1668 om den
officiella  statistiken.

Alhnéninfonnativa behov

Enskilda  personer  behover  information som beslutsunderlag for val g,
utbildning,  yrke, arbetsgivare, bostadsort  etc. Informationen bor  yara
utformad  s& att den belyser konsekvenser , olika val. Féretag och orga-
nisationer  har motsvarande informationsbehov. Att tillgodose sadana krav r
viktigt bland annat for att arbetsmarknaden skall fungera val. Prisrela-
tonema  mellan olika  produktionsfaktorer, inbegripet  olika  typer 4y
arbetskraft,  ar viktiga ocksd i vidare perspektiv, tex. for foretags inves-
terings-  och lokaliseringsbesilut, for  samhéllsplanering m.m. En god
allmaninformativ statistik ~ ar darfor  viktig f6r att en god resursfordelning i

samhéllet skall sakerstéllas.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Utgangspunkter for - forslagen

Bakgrund

Det finns enligt utredningens beddmning starka motiv for gt forbattra
I6nebildningen. Den har under de gsenaste decennierna inte fungerat vl
Under decennier har |6nebildningen genererat hogre l6nedkningar i Sverige
an i vara viktigaste konkurrentlander. Detta till trots har de svenska

Ibntagarna  inte fatt ndgra namnvérda reallonedkningar  de senaste tiugo &ren,
medan arbetslosheten  har stigit till rekordhdga nivéer.

Det finns ingen enkel forklaring il dessa problem.  Forklaringen far
sbkas i ett antal samverkande faktorer. Avtalsférhandlingama har spelat g
central roll for I6nebildningen.  Tidigare 4 forhandlingar  pd flera nivéer
och folisarnhetsklausuler ~ vanliga. Bada dessa forhallanden  tenderar att yara
inflationsdrivande. Aven forhandlingar  pa& foérbundsniva, som | den senaste
stora avtalsomgdngen véren 1995, har resulterat i hogre |onedkningar  an i
omvarlden.  Detta trots att arbetslosheten hade stigit till mycket hoga nivaer
och att det i regel inte fanns négra klausuler i avtalen.

Avtalsférhandlingama kan emellertid inte gngamma forklara  problemen.
Den ekonomiska  politiken har ocksd bidragit, bland appat genom en serie
devalveringar och oformdga att undvika perioder med  Overhettning.
Arbetsmarknadens regelverk  och foretagens  sarbarhet  for stérningar i
begransade delar 4, verksamheten har ocksd haft betydelse.

Fdrikningsmannaexpeditionens satt att skota sitt uppdrag ar inte heller
forklaringen till problemen. Medlama har lyckats att epna parterna och
antalet  konflikter och konfliktdagar har inte varit anmarkningsvart hogt.
Foretagens sérbarhet i kombination med att medlarna normalt har haft som
sin enda uppgift att fa parterna  att epnas om ett avtal, oavsett avtalsinne-
héllet, har emellertid lett till att avtalsforhandlingar under medling resulterat
i for hoga avtalskostnader.
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Under 1990-talet har forutsattningarna for I6nebildningen forandrats i
vasentliga  avseenden. Den internationellt laga inflationstakten stéaller krav
p& att lénebildningen  kan klaras pd betydligt lagre nominella  nivder an
tidigare, for att inte svenskt naringslivs  konkurrenskraft skall forsvagas.
Penningpolitiken utgar fran ett inflationsmal P& ca 2 procent, Vilket innebar
att for héga nominella l6nedkningar ~ kommer att leda till hojda rantor och pa
sikt minskad sysselsattning.  Arbetslosheten  har stigit till sadana nivaer at
traditionell arbetsmarknadspolitik inte racker for gt komma tillrdtta  med
problemen. De starkare finansiella  restriktionema i den offentliga  sektorn
innebar vidare att inte heller o, expansion g, offentlig  sysselsattning kan
minska arbetslésheten  pétagligt. En vél fungerande I6nebildning, som P&
total nivd zr forenlig med inflationsmalet och pa lokal nivd ar anpassad till
olika  verksamheters forutsattningar, skulle  emellertid kunna  forbattra
forutséattningarna for ©okad tillvaxt ~ och sysselséttning och bidra till gp
séankning 5, arbetslésheten.

Forslag i detta betankande

| regeringens direktiv  till utredningen anges att den sarskilde utredaren skall
lamna forslag o ett forstarkt  forlikningsmarmainstitut. Institutet ~ skall enligt
direktiven ges Okade mojligheter att framja de  Overgripande

samhallsintressena i avtalsférhandlingama mellan arbetsmarknadens parter
och forbattra  forutsattningarna for on val fungerande Iénebildning. For-
slagen skall framja g I0nebildning  gom mojliggdr  gn rejal  sankning 5y
arbetslésheten  med bevarad 1&g inflation.  Utredningen inriktar  sitt arbete péa
att utarbeta forslag, gom om de genomférs, skulle innebdra g pataglig
forbattring av lonebildningen. | detta betdnkande redovisas forslag om ett
nytt och forstarkt — medlingsinstitut, som kan spela gn mer aktiv roll  for
|6nebildningen och avtalsférhandlingama an den nuvarande Forliknings-

marmaexpeditionen.

Av direktiven  framgér vidare att utredningen skall gnge Vika atgarder
som kravs for a tilférsakra o goditillgdng till kontinuerlig  lonestatistik
och gpnan Statistik  gom &r relevant  for avtalsférhandlingama och gom éar
uppdelad pd avtalsornrdden  och kon. Utredningen lamnar i detta betdnkande
aven forslag om en fOrbattrad  I6nestatistik.

Forslag i nasta betankande

En utgdngspunkt for utredningens arbete ar att arbetsmarknadens parter
ocksa i fortsattningen  skall b&ra huvudansvaret  for 16nebildningen. Sam-
tidigt menar Utredningen att det forhdllandet  att parterna har ansvaret for
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I6nebildningen inte  garanterar att den fungerar val |, ett samhélls-
ekonomiskt  perspektiv.  Parterna  har halt huvudansvaret  for I6nebildningen
under decennier. Trots det har problemen inte Iosts. Det har inte tagits

tillrdckliga  hénsyn till de oévergripande samhallsintressena i dnebildningen.
Det kan stéllas flera krav pd g, vél fungerande I6nebildning. Ett mojligt
krav ar att l6nebildningen skall 55 sadan ait konkurrenskraften forbattras.

Darmed framjas o©kad sysselsattning och minskad arbetsléshet. Ett annat
krav kan ygra att lonebildningen  skall 45 folisam till férutsattningarna i
enskilda  branscher och yrken och dérmed stimulera o, god ftillvéaxt i
ekonomin oo, helhet. Ett tredje krav kan vara att lonerelationema pa arbets-
marknaden, inom och mellan avtalsomraden, skall uppfattas gom legitima
bland anstidllda och arbetsmarknadens parter. | den man Idnerelationer
behdver justeras kan det behdva ske stegvis for att undvika kompen-
sationskrav g4y, riskerar att leda till konflikter. Utredningen  &terkommer i
slutbetankandet  till o, fortsatt diskussion g, innebérden 5, en val funge-
rande |6nebildning.

I vilka avseenden och vilken utstrackning medlarna i institutet Aven bor
ges Utvidgade Dbefogenheter blir o, fréga for slutbetéankandet. Bland de
mojligheter il vidgade befogenheter, gom namns i direktiven,  ingdr att
medlare skall kunna in tidigt i forhandlingarna,  verka for tidsmassig ggm.-
ordning g, avtalsférhandlingama, skjuta p& 5y part varslad konfliktatgard
och besluta oy sammanlaggning 5, avtalsomrdden i medling. Andra férslag

som har framforts il regeringen &r bland annat att det maste rada rimliga
proportioner ~ mellan o, stridsdtgard och sdval dess syfte goy dess skade-
verkningar. Dessa forslag kommer att analyseras i slutbetankandet. Direk-
tiven  gnger ett antal uppgifter  gom medlingsinstitutet skall ha och att
medlingsinstitutet  skall geg Okade befogenheter. ~Oberorende ,,, pa vilket st
utvidgningen 5, medlamas befogenheter kommer ait ske, fordras ett starkare
medlingsinstitut.

5.2 Medlingsinstitut

Utredningens  forslag: En myndighet med npamnet Medlingsinstitutet bor
inrattas  den | januari  1999. | samband darmed bor Statens térliknings-
mannaexpedition awecklas. Samtidigt  bor  férordningen  1976:826 om

medling i arbetstvister  upphéavas.
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Skalen for utredningens forslag

Utredningen larrmar i detta delbetdnkande med fortur forslag o ett forstarkt
férlikningsmannainstitut, Av  direktiven framgdr  att regeringen  snarast
mojligt  6nskar utredningens  forslag oy det nya institutets ~ organisation,
resurser samt arbetsformer, och det redan innan medlamas befogenheter har
behandlats.

Det finns enligt utredningen tvd goda skal att redan , lamna forslag o
ett forstarkt  forlikningsmarmainstitut. Ett skal ar att ett flertal 4, institutets
uppgifter ar givna redan 4 direktiven. Det pyg institutet skall i enlighet med
direktiven  tex. ha till uppgift att folla och analysera utvecklingen inom

I6nebildningen, ha o god overblick over regelverket pé& arbetsmarknaden

och de olika kollektivavtalen, ha tillgdng till  kvalificerade ekonomiska
utredningar  och kompetens att sammanstdlla  och tolka statistk  gom &r
relevant for  l6nebildningen, féljla  utvecklingen pa den europeiska
arbetsmarknaden nar det galler utvecklingen av lonekostnader, avtals-
konstruktioner och férhandlingsformer samt sammanstdlla  redan traffade

avtal och hur dessa omsitts lokalt. Vidare &r inte omfattningen 5, medlings-
verksamheten ~ sd beroende L, medlamas befogenheter gom gy antalet avtals-
omréden och konfliktbenagenheten. Det framgdr L, genomgangen i avsnitt
3.6 4y forhandlingssystem och medling i nagra lander.

Ett annat skal foér att behandla institutet med fortur &r att inrattandet g,
en ny myndighet  tar tid. Det fGrutsétter i regel ett remissforfarande och
darefter budgetbehandling, proposition  och riksdagsbesilut. Nar riksdagen
har fattat beslut vidtar arbetet med att utse Styrelse och ledning for institutet,
att anstélla personal och bygga upp en fungerande verksamhet. Aven  denna
inkbmingsprocess kommer att ta Vviss tid.

Utredningen  foresldr att myndigheten kallas Medlingsinstitutet istallet for
bendmningen  forlikningsmannainstitut, som anvands i direktiven. Utred-
ningen anser att namnet P& den nya Myndigheten bor yarg enkelt och kons-
neutralt. AV ggmma Skal forordar utredningen  aven att begreppet medlare i
arbetstvister skall anvandas istéllet for forlikningsman. Utredningen  for-
ordar begreppet medling, gom anvands i dagligt tal, istallet for det mindre
vanliga begreppet forlikning.

Utredningen  foreslar att Medlingsinstitutet inrattas  den | januari  1999.
Bakom detta ligger e avvégning mellan kraven pé ett snabbt agerande for
en Vél fungerande I6nebildning och behovet 5, tid for et bra berednings-
arbete. Med normala beredningstider  skulle remissbehandling  och beredning
i regeringskansliet kunna klaras L, under varen 1998, forslag oy medel ftill
det pyg institutet lamnas i budgetpropositionen i september 1998 och
riksdagsbeslut ~ fattas genare samma &

Utredningen har &ven o6vervagt andra tidpunkter for inrattandet 5, det
nya institutet. Det torde finnas mojligheter att om Statsmakterna sd& oOnskar
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inratta  Medlingsinstitutet tidigare, tex. den | juli 1998. Ett skal for detta
skulle kunna 55 att det beddms angelaget ait institutet kan spela g aktiv
roll i eventuella avtalsférhandlingar redan fro.m. hosten 1998. For att det
skall \ara mojligt behover o, proposition laggas fram och behandlas 4,
varriksdagen 1998. Det innebar i sin tyr att tiden fér remissbehandling och
propositionsskrivning blir mycket knapp. Dartil  kommer gt tiden mellan
riksdagsbeslut  och det att myndigheten skall inrdttas blir kort.

Det finns ocksd argument fOr on senare Starttidpunkt  for Medlingsinsti-
tutet. Ett skal kan 54 att avvakta utredningens  &vriga forslag i slutbe-
téankandet. Det skulle vidare kunna hévdas gtt kraven pa personalens
erfarenhet  och kompetens kommer att g beroende 4, vika befogenheter,
som Medlarna kommer gtt ges. Darmed skulle ett alternativ.  kunna 5.5 att
riksdagsbehandla  utredningens samlade foérslag under 1999 och inratta det
nya institutet férst den | januari &r 2000. Ett problem & att det d& skulle
dréja lang tid innan Medlingsinstitutet kan pabodrja sin verksamhet.

Enligt  utredningens beddmning  skapas ett forstarkt forlikningsman-
nainstitut lampligast genom att en ny myndighet inrattas. Nar  Med-
lingsinstitutet inrattas  kan Statens  forlikningsmannaexpedition awecklas.
Medlingsinstitutet foresldas & o stérre omfattning  och gpnan  inrikining  pé
sin verksamhet  an vad goy, gdller for Statens forlikningsmannaexpedition.

En stor vikt kommer att ldggas vid att folia och analysera utvecklingen pa

arbetsmarknaden. Medlingsverksarnheten kommer it till stor del hanteras
ay institutets egen personal. Darmed har det inte varit aktuellt gt foresla en
ombildning av expeditionen. De uppgifter som idag ligger p& Statens
forlikningsmarmaexpedition enligt lagen oy medbestarnmande i arbetslivet
bor fortsattningsvis  ingad i Medlingsinstitutets uppgifter.

Medlingsinstitutet bor, liksom den nuvarande  Forlikningsmarmaexpedi-
tionen, g forlagt till Stockholmsomradet, dar arbetsmarknadens parter
har sina huvukontor  och kommunikationerna med Ovriga delar 4, landet &r
goda.

Ledning
Utredningens  forslag: Medlingsinstitutet bér ledas 5y en éarnbetsman-

nastyrelse med fem ledamdter och med institutets  chef som ordférande.
Samtliga ledamdter och institutets chef bor yises av regeringen. Institutets
chef bor fa titeln riksmedlare.
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Skalen for utredningens  forslag

Utredningen  foresldr  att Medlingsinstitutet skall ledas 5, en Styrelse. Som
framgér ,, avsnitt 3.5 finns det olika ledningsfonner —anvisade for statliga
myndigheter.  Utredningen  har overvagt alternativen  att Medlingsinstitutet
skulle ledas 5, en Styrelse eller 5, on Myndighetschef med insynsrad. Det
framsta motivet for o, styrelse ar att Medlingsinstitutet ~ darmed far gp stark
ledningsfunktion ~ som kan ge Organisationen legitimitet.

Utredningen har vidare overvagt tva alternativa former 5, styrelser. Den
ena Mmodellen & op liten ambetsmarmastyrelse dar samtliga ledamoter

foretrader  allménintresset. Den andra modellen &r gn nagot stérre parts-
sammansatt  Styrelse dar institutets chef tillsammans med ytterligare et par
ledamoter har i uppdrag att foretrada alhnanintresset. Utredningen  férordar
ambetesmarmastyrelsen, men ser aven fordelar med g partssammansatt

styrelse. Huvudaltemativet ansluter till den styrelsemodell gom tilldmpas i
Forlikningsmannaexpeditionen. Forslagsvis bor dock antalet ledmdter
utékas til fem. En sddan styrelse kan bli handlingskraftig — och yara ett Stod
for myndighetschefen. En svaghet &ar att en ambetsmannastyrelse inte
automatiskt  zr forankrad  hos huvudaktdrerna i avtalsférhandlingama, dvs.

arbetsmarknadens parter. Om styrelsen inte kommer  att agera pa ett satt
som inger respekt hos arbetsmarknadens parter finns risk for stérningar pa
arbetsmarknaden.

Styrelsen bor ha de uppgifter gom normalt &ligger e Myndighetsstyrelse.
Det innebar bland annat att Verksférordningens 1995:1322 bestdammelser
om Styrelsens ansvar och befogenheter samt myndighetschefens  ansvar och
uppgifter  bor tillampas. Det innebar bland annat att Styrelsen skall ha i
uppdrag att préva om myndighetens  verksamhet bedrivs  effektivt  och i
Overensstdmmelse med syfet med verksamheten. Styrelsen  skall ocksd
bitada myndighetens chef och foresld denne de &tgarder gom Styrelsen
finner ~ motiverade. Vidare  skall styrelsen besluta oy  myndighetens
arsredovisning,  deldrsrapport  och budgetunderlag, — Atgarder med anledning
av RRVis revisionsrapporter, revisionsplan ~ och sé&dana foreskrifter som
riktar sig till enskilda, kommuner och landsting. Myndighetens chef skall
ansvara  for  myndighetens  verksamhet. Myndigheten bestammer sin
organisation. Myndighetens  chef bor vidare gnsvara for att anlita medlare
samt besluta oy medlare i enskilda arbetstvister.

Det andra alternativet med g partssammansatt styrelse utgdr frdn att det
ar gy varde att parterna sjalva ar med och tar ansvar for Medlingsinstitutet.
Darmed kan parterna  direkt  ge en aterkoppling till hur de gpser att
medlingsarbetet ~ skots. Vidare kan Medlingsinstitutets styrelse  yara et
forum for att diskutera de Overgripande  samhaéllsintressena i avtalsfor-
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handlingarna. Med o, fortsatt  decentralisering av avtalsférhandlingama

skulle ett sadant forum kunna spela en Viktig roll  fér I6nebildningen. En
annan fordel  skulle 55 att arbetsmarknadens parter  blir  delaktiga i
Medlingsinstitutets arbete med att folla och analysera utvecklingen pa
arbetsmarknaden.

En svaghet med g partsamrnansatt styrelse ar dock att institutet skulle
bli beroende 5, parternas villa att medverka pd ett konstruktivt Sétt.
Ytterligare o svaghet med gn partssammansatt  styrelse kan 45 att den blir
mindre beslutsfor.  Det kan tex. forsvdra Medlingsinstitutets arbete inom det
[6nestatistiska ~ omrédet. Det finns andra frdgor gom hénger samman Med jav
och sekretess, gom goér att inte samtliga frdgor bor behandlas i en
partssammansatt styrelse. Det galler tex, frAgor i samband med enskilda
arbetsmarknadskonflikter.

Mandatperiodema for  styrelseledaméterna bor normalt  ga tre A&
Mandatperiodema ar emellertid  beroende 5, valet ,, styrelsefonn.  Viljs
ambetsmarmastyrelsen bor mandatperiodema 554 forhéllandevis langa for
att ge Onskad stabilitet. Med g, partssammansatt styrelse bor mandatperi-
oderna 4rg €ttariga, men Omférordnanden bor \arg mojliga. Vidare bor i sa
fall beaktas gatt det kan finnas intresse av att det sker o, cirkulation av
mandaten  for partsrepresentantema pa visst satt. Det kan tex. vara Onskvart
att S stora delar som Mojligt 5, arbetsmarknaden ar foretradda inom g viss
tidsperiod.

Medlingsinstitutets chef bor 55 ordférande i styrelsen och ha titeln
riksmedlare. Det ar viktigt att ge chefen o, stark stéllning, vilket skulle
byggas under ., att chefen ocks& blir ordférande i styrelsen. En alternativ
titel skulle kunna 45 generaldirektor. Betraffande mandatperioden for
Medlingsinstitutets chef bor gamma Pprinciper tilldmpas gy for ovriga
myndighetschefer, vilket innebar it chefens forsta férordnande normalt
skulle bli pad gox &r. Aven de tv& andra anstillda medlara bér ha tids-
begréanade ftrordnanden. De bor utses gy regeringen pa foérslag av Med-
lingsinstitutets  chef

Statens  styrning 5, Medlingsinstitutet bor inte ske genom institutets
styrelse utan gom for andra myndigheter genom instruktion, budget och
regleringsbrev  och i budgetdialogen mellan féretradare  for regeringen och
institutets  ledning. Som underlag for budgetdialogen  bér institutet  arligen
redovisa  hur  |6nebildningen har  utvecklats och vilka insatser  ggm
Medlingsinstitutet har gjort for att framja o, val fungerande Iénebildning.
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Uppgifter
Utredningens  forslag: Medlingsinstitutets verksamhet ~ bér bestd 5, tva
huvuduppgifter. Den gng ar att verka for gy vél fungerande Ionebildning  och

den andra ar att medla i arbetstvister.

Skéalen for utredningens  forslag

Medlingsinstitutets verksamhet  bér enligt utredningen  bestd 5, tvd huvud-
uppgifter.  Den gng ar att verka for o, val fungerande Ionebildning och den
andra 3r att medla i arbetstvister. Uppgiften att verka for o4 val fungerande
|6nebildning skall emellertid inte tolkas gom att institutet skall ygrg et
organ for statlig inkomstpolitik. Samtidigt ~ innebéar utvidgningen il tv&
huvuduppgifier  att det py, institutet  skall ha o verksamhet ¢om gar utéver
vad det nuvarande Forlikningsmannainstitutet har gom &andamal.
Medlingsinstitutet skall enligt direktiven  framja de Overgripande sam-
héllsintressena i avtalsférhandlingama och ha gn aktiv roll bade nar det
galler  l6nebildningen i stort och i de enskida avtalsférhandlingama.
Utredningen  gor tolkningen att de Overgripande sainhallsintressena i avtals-
forhandlingarna i forsta hand har att géra med hur |6nebildningen paverkar
sysselsattning  och vélfard.  Medlingsinstitutet skulle kunna framja samhaélls-
intressena genom en val fungerande samverkan mellan arbetsmarknadens

parter och forhandlingsordningar och konfliktlésningsmodeller som framjar
att parterna | storsta mdjliga utstrackning soker losa intressefragor genom
samverkan ytan konfliktvapen. Utredningen aterkommer i slutbetédnkandet

till den namnare inneborden 5, uppgiften att framja  gp val fungerande
I6nebilning.

Medlingsinstitutet skall vidare, gom tidigare npamnts ha, ett antal i
direktiven  specificerade  uppgifter.  Institutet  skall félja och analysera l6ne-
bildningen ur Olika  aspekter, ha god Overblick over regelverket pa
arbetsmarknaden och de olika kollektivavtalen, sammanstélla och tolka
statistik g5y, &r relevant for I6nebildningen, sammanstalla  traffade avtal och
hur de omsatts lokalt samt fblja utvecklingen pa den europeiska arbets-

marknaden betraffande lonekostnader, avtalskonstruktioner och forhand-
lingsforrner. Institutet skall ha tillracklig kompetens for att kunna
tillgodogora sig kvalificerade utredningar och forskning inom  [6nebild-
ningsomradet.  Medlingsinstitutets uppgifter  gar darmed utdver de tradi-
tionella uppgifiema att hindra it Vvarslade stridsatgarder i enskilda

konflikter  bryter ut eller att verka for att vidtagna stridsatgarder  avbryts.
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Hur Medlingsinstitutet kommer 4tt arbeta med enskilda tvister kommer
att paverkas 5, medlamas framtida befogenheter.  Denna fraga kommer it
behandlas i utredningens  slutbeténkande. Dar kommer ocksd att tas upp
relationen till kollektivavtal, vilka reglerar former for medling.

Aven om Medlingsinstitutet i enlighet med utredningens forslag inréattas
utan att befogenhetema &ndras, kommer institutet att kunna spela g aktiv
roll i kommande avtalsférhandlingar. Medlama  kommer gatt ha e tid och
stérre  reurser an vad gom géllt i Forlikningsmarmaexpeditionen. De skulle
kunna initiera diskussioner med  parterna pa ett tidigt stadium infor
avtalsforhandlingar.Vidare underlattas for dem att folja utvecklingen av
kollektivavtal, lokal I6nebildning,  de ekonomiska  férutsattningama for an
bransch och l6nekostnadema i konkurrentlandema. Det kommer ocksd att
firmas  mer resurser fOr att studera  konfliktidsningsmodeller och utbyta
erfarenheter med andra medlare. Medlingsinstitutet kommer Aven att kunna
erbjuda parterna  sin - medverkan i mer langsiktiga projekt  for att l6sa
problem och forbattra fortroendet mellan parterna.

Organisation ~ och kompetens

Utredningens  forslag:  Medlingsinstitutet bér utover institutets  chef ha tva
medlare anstéllda och knyta till sig gp grupp externa medlare.  Darutéver
bor institutet  dimensioneras sd att det finns mojlighet att ha tio anstallda,
varav  SlU personer med kompetens inom omradena  sarnhéllsekonomi,

I6nebildning,  avtalsférhandlingar, arbetsratt, lonestatistik  och avtalstolkning

samt tre personer [0 administrativa uppgifter.  Institutet  bor ha mgjligheter
att anlita extern expertis for utrednings-, analys- och forskningsuppdrag.

Medlingsinstitutet bor inrdtta tre rdd med experter fran arbetsmarknadens

parter inom omradena sarnhéllsekonomi, lonestatistik och
avtalsforhandlingar.

Skalen for utredningens forslag

Medlingsinstitutets verksamhet kan indelas i fem funktioner: medling,
Samhaéllsekonomi och  I6nebildning, avtalsforhandlingar och  arbetsratt,
I6nestatistik ~ och avtalstolkning  sgmt administration. Utredningen  foreslar att

sammanlagt 13 pergoner anstélls i Medlingsinstitutet for att klara de relativt
omfattande  uppgifter  gomp anges i direktiven. Med farre anstéllda  skulle
institutet  f& svarigheter att klara 4, sina uppgifter och bli sarbart.
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Medlingsarbetet bor till stor del utfdras gy institutets gqgen Personal. Det
gédller bade s.k. lokala och centrala &arenden. Foérutom institutets chef bor
institutet ha tvd anstidllda medlare. Det kan jamféras att med att det i

Danmark finns tre forlikningsman, en Stallféretradande forlikningsman och
atta medlingsman.  Samtliga har uppdragen gom bisyssla. | Norge finns gp
heltidsarbetande riksforlikningsman och  dessutom sju  distriktsforlik-

ningsman sgmt tio till tolv sarskilt foérordnade forlikningsméan som har
uppdragen  gom bisyssla. | Finland finns g, riksforlikningsman och  gey
distriktsforlikningsman. Vid rekrytering 5y medlare bor naturligtvis  beaktas

att det krévs personer med gp erfarenhet och kompetens gom garanterar  att
en god kvalitet i medlingsarbetet  bibehélls.

Institutet  bor vidare knyta till sig gp grupp externa medlare. Det bor ygrg
Medlingsinstitutets ansvar att det finns on s&dan grpp  personer som Ar
forberedda ay institutet for att med kort varsel kunna ata sig ett
medlingsuppdrag. Detta fordrar  att institutet regelbundet har konferenser
och utbildning  for personer som &r aktuella  for  medlingsuppdrag. Vidare
forutsatts att  institutet for  diskussioner med de externa Mmedlarna gy
utvecklingen pa arbetsmarknaden och redovisar institutets beddémningar
infor  kommande  avtalsférhandlingar. De externa medlarna  kan  sarskilt
behdvas vid stor arbetsbelastning pa institutet, tex. under perioder med ett
stérre antal forhandlingar  p& nationell  niva.

Det kommer gt finnas manga arbetsuppgifter — gom behdver utféras 5, de
anstidllda medlarna nar det inte pagar avtalsrérelse.  Vid sidan gy, medlings-
arbetet har riksmedlaren  normala uppgifter gqy, myndighetschef. Medlama
kommer bland annat att behdvas for medling i lokala konflikter och centrala
konflikter  gom inte tidsmassigt &r samordnade med de stora avtalsrérelsema.
Vidare boér perioder med fa centrala forhandlingar  utnyttias for att utvardera

genomférda  avtalsrorelser, att skota kontakter  och utbildning av externa
medlare och att forbereda kommande avtalsrorelser. Sarskilt  bdr medlarna
avsatta tid for gatt vidareutveckla konfliktldsningsmetoder, att ha erfaren-

hetsutbyte med andra ggp, har medlingsuppdrag och att ha kontakter —med
arbetsmarknadens parter. Med den erfarenhet och kompetens medlarna har
kommer de Aven att kunna anlitas for utredningsuppdrag.

Nér institutet inrdttas bor systemet med sk. fasta forlikningsman av-
vecklas. | dag finns det goy fasta forlikningsméan som | form 5, Dbisyssla
medlar i lokala &renden. Ett motiv fér att dven dessa uppgifter  fortsatt-

ningsvis bor skotas 4, institutets egen personal &r att institutet darmed far
en hérhet till de problem, som arbetsmarknadens parter har att losa pa
enskilda arbetsplatser.  Denna verklighetskontakt torde \grq PoOsitiv  for for-
stdelsen 4, utvecklingen pa arbetsmarknaden.

En funktion bor gyarq fOr analys 4, samhallsekonomi och 16nebildning.
For detta bedomer utredningen att det fordras att minst tva personer Med
samhaéllsekonomisk kompetens &r anstallda i Medlingsinstitutet. Annars  blir
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kompetensen  for tynn och sarbarheten stor. Syftet skall 44 att Oka
kunskapen hos aktorer pa& arbetsmarknaden om Sambanden mellan l6ne-
bildning,  sysselséttning, realléner etc. Stor vikt bér laggas vid att klargora
Ionebildningens  roll och féra ut vad goy, empiriskt  ar belagt genom forsk-

ning. | uppgifterna  bér ingd att folja l6nebildningen i Sverige och i vra
konkurrentlander. Vidare bor ingd att félia och i ndgon man initiera forsk-
ning inom omradet. Det bor ocksd ingd att medverka i o en &rlig publi-
kation oy lonebildning i Sverige och omvéarlden.  Funktionen  bor skéta
sekretariatsfunigtionen for expertradet for Samhallsekonomi.

En funktion  bor inréttas for avtalsforhandlingar och arbetsratt.  Minst
W& personer Med juridisk  kompetens bor o, anstillda i Medlingsinstitutet
for dessa uppgifter, enligt  utredningens bedébmning.  Analysema som
funktionen gy ara, for bér ,yge bade Sverige och viktiga  konkurrentlander.
Syftet ar att Medlingsinstitutet skall ha god kannedom ., utvecklings-
tendenser pa arbetsmarknaden. Darmed okar institutets  forutsattningar — att

pa ett konstruktivt satt medla mellan arbetsmarknadens parter. Vidare  bor
institutet  bedéma  konfliktrisken inom olika avtalsomraden for att pa ett
tidigt stadium kunna erbjuda parterna bistdnd i férhandlingar och darmed
minska risken for oppna konflikter. Det bér ocksd ingd i uppgiftema  att
sprida kunskap op goda exempel pd former foér samverkan mellan arbets-
marknadens  parter. Funktionen  bér skota sekretaiiatsfunictionen for expert-
rddet for avtalsférhandlingar.

Det bor aven finnas o, funktion for I6nestatistik och avtalstolkning.
Funktionen torde kréava att tre personer Mmed statistisk kompetens och god
kdnnedom ., arbetsmarknaden ar anstallda i Medlingsinstitutet. Bland
uppgiftema  bor ingd att bestdlla, tolka och sprida kannedom om lonesta-
tistk. En manatlig rapport bOr utarbetas pé& grundval ,, den kortperiodiska
statistiken  liksom ¢ &rlig rapport om l6nebildning,  Iéneutveckling  och
avtalsférhandlingar baserad pa bland annat den Aarsvisa  Ionestatistiken.
Jamférelser  bor goras med Europa och andra delar av omvarlden.  For dessa
uppgifter  fordras et nara samarbete med arbetsmarknadens  parter. Utred-
ningen foreslar, vilket utvecklas mer | avsnitt 5.3, att Medlingsinstitutet blir
Statistikansvarig  myndighet for den officiella  |6nestatistiken. Uppgiften  att
bestélla lonestatistk  fordrar god statistisk kompetens och nara kontakter och

samrdd med arbetsmarknadens parter, Statistiska  centralbyran och Kon-
junkturinstitutet. Vidare forutsétts gt funktionen svarar fOr att de krav gom
medlemsskapet i EU stéller p& den svenska statistikproduktionen uppfylls.
Funktionen skall gven skota sekretariatsfunktionen for expertradet  for
lonestatistik.

En funktion  bor gyara for administration ay institutet. For funktionen
fordras att sammantaget tre personer &r anstéllda i institutet. Det stalls i
princip  samma krav pa ekonomiadministration och personaladministration

Pa on liten gom P& en medelstor myndighet. Det innebar att det behovs en
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administrativ chef for att gyara fOr  ekonomiadministration, perso-
naladministration, lokaler, etc. Vidare behdvs o, sekreterare for att bitrada
med ekonomi- och personaladministration, arkiv. och diarium,  reception,

telefon etc. samt en person som ansvarar for institutets datorer och infor-
mationsteknik. Stadning och Vaktmésteri torde kunna upphandlas externt i
samband med att myndigheten traffar hyresavtal op, lokaler.

Mycket ., analysarbetet forutsatter —medverkan 5, expertis fran arbets-
marknadens  parter. FOr att institutet ~ skall kunna tillgodogéra  sig parternas
expertkompetens ~ foreslds  gom namnts att tre Sarskilda expeitrdd inrattas.
Expertrdden bér kunna tillfrigas o, institutet och 5, enskida medlare o
frAgor inom respektive rdds kompetensomrdde och de bor fatta eventuella
beslut med enighet. Institutet bor gyqrg fOr sekretariatsfunktionen i rdden.

Expertradet  for samhallsekonomi bor bestd 5, ca tio chefsekonomer
som representerar arbetsmarknadens parter. Chefsekonomema kan hamtas
bade fr&n centralorganisationer och foérbund. R&det bor bland annatha i
uppgift att medverka till  den &rliga rapporten om lOnebildning, I6ne-
utveckling  och avtalsférhandlingar i Sverige och omvarlden.

Expertradet for l6nestatistik bor bestd o, ett tjugotal IGnestatistiker fran
de avtalsslutande parterna. Ra&det boér horas innan  Medlingsinstitutet
bestaller den officiella I6nestatistiken. Vidare bér réddet sammankallas  for att
tolka I6nestatistik som underlag for den manatliga publiceringen 5, den
kortperiodiska  statistiken och i samband med utarbetandet 5, den &rliga rap-
porten gom l6nebildning . RAadet bor ocksd bitrada institutet vid tolkning
gy traffade  kollektivavtal.

Expertrddet for avtalsforhandlingar bor bestd 5y ett tjugotal forhand-
lingsansvariga hos de avtalsslutande parterna. Radet bor fungera gom ett
forum fér o l6pande dialog mellan Medlingsinstitutet och arbetsmarkna-

dens parter angdende utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Viss expertkompetens ~ bér institutet  kunna tillféras  frdn andra myndig-
heter oy Konjunkturinstitutet, Statistiska ~ centralbyrdn ~ och  Jamstalld-
hetsombudsmarmen. Det &r ocksd angelaget att Medlingsinstitutet kan fdlja
forskningen pad omrdet och i vissa fall ta forskares hjalp for fordjupade
analyser 5, vissa fragestalliningar. Detta stéller krav dels pd att de anstéllda
i institutet kan tillgodogéra  sig forskningsresultaten, dels pa att det finns
resurser 10r att finansiera mindre forskningsprojekt.

5.3 Lonestatistik

Utredningen  skall enligt direktiven ange vilka atgarder som kravs for att
tilfsrsakra o, god tillgdng till kontinuerlig  I10nestatistk  och 4nnan  Statistik,



SOU 1997: 164 Overvaganden och forslag 137

som é&r relevant for avtalsforhandlingama och gom ar uppdelad pé& avtalsom-
rdden och kon. Statistiska centralbyrdn SCB  har pa utredningens uppdrag
levererat op rapport rérande lonestatistik, |, . Rapporten publiceras gom
Bilaga Uppdraget pd Ioneomrddet avsdg dels strukturstatistiken, dels
konjunkturstatistiken.

Allmarma overvaganden mot bakgrund av SCBs  rapport

| den manadsvisa konjunkturstatistiken insamlas for arbetare uppgifter om
lbnesummor  och sysselsattning  och for tjansteman  uppgifter oy Overens-
kommen manadslon. | uppdraget till SCB ingick bland annat att undersdka
méjligheten  att goéra Kkonjunkturstatistiken individbaserad men liksom tidi-
gare Med féretag och arbetsstallen  gom uppgiftslanmare och att forutom
branscher gven redovisa avtalsomrdden  och kon.

SCB avstyrker individbaserad  konjunkturstatistik. Bland skélen for detta
anges att en sddan upplaggning  skulle resultera i komplicerade  urvals-
procedurer och att tidselterslapningen skulle ©ka med ungefar on manad.
Dessutom  skulle precisionen sannolikt minska vid given resursinsats  fran
SCB:s sida. Antalet individer, som Skulle ingd i undersokningen, skulle
namligen bli lagre. Med nuvarande ordning kommer, visserligen i gym-
marisk form, alla individer vid ett arbetsstidlle med i statistiken, givet att
arbetsstallet  ingar i urvalet. Vidare skulle uppgiitslamnamas kostnader  cka
kraftigt om en individbaserad  konjunkturstatistik inférdes.

Utredningen  gpser att Konjunkturstatistikens allmanna upplaggning inte
bor andras. Det skulle i och for sig ygra mMojligt att komplettera insamlade
uppgifter med uppgift oy, de viktigaste avtalsomréden, som de anstdllda vid
respektive arbetstélle tillhdr.  Informationen kunde noteras i tOretagsregistret.
Detta  skulle  mdgjliggora indikativa berékningar av den manadsvisa
utvecklingen  pd vissa avtalsomraden eller  grupper av sddana omraden.
Vardet 5, en Sddan komplettering  torde dock g5 begransat. Med individ-
basering gy konjunkturstatistiken skulle den i vissa avseenden forsamras och
forsenas,  vilket  skulle 44 problematiskt med hénsyn il konjunk-
turbedémingens  behov 5, en Shabb och bra statistik gver loneutvecklingen.

Givet ovanstdende allmanna stdliningstagande  betraffande  konjunktur-
statistiken,  blir utredningens  férslag att atgarder framst bér vidtas inom
strukturstatistikens omradde for att tillgodose de krav gop, direktiven anger.
Detta zr ocksd den uppfattning gom SCB redovisar i sin rapport.

I sin rapport foresldar SCB forbattringar ay Strukturstatistiken i olika
avseenden. SCB redovisar tre alternativ vad galler urvalsstorlek och darmed
precision. Alternativen  skilier sig at i fraga op Vilka arbetsstdllen  go, skall
totalundersokas: de med fler zn 20 anstdllda, de med fler #n 10 anstéllda
och de med fler an 5 anstdllda. Den offentliga sektorn totalundersoks i
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samtliga alternativ. | varje alternativ.  kan i sin tyr urvalstorlekama avseende
mindre arbetsstallen varieras. Mojlighet finns att géra en Mindre
undersékning  med mars-april  gop matperiod.  Denna undersékning  skulle
framst 54 avsedd for Medlingsinstitutets behov och enbart sekundéart
utnyttias i den allméninformativa redovisningen. Efierslapningen  kan héar bl
nadgot kortare. Resultat skulle kunna féreligga i augusti-september, enligt
underhandsuppgifi.

Utredningens val g, alternativ.  maste goras bland annat efter o, awag-
ning 5y kostnader moet precision. Vid valet maste beaktas ait Struktursta-
tistken enligt utredningens mening skall kunna méjliggora goda analyser
&dven gy lonespridning  mellan individer inom respektive omraden, kéns-
skillnader, m.m. Den nuvarande  strukturstatistiken kostar  enligt SCB:s
rapport 12,5 miljoner  kr. ey &r yaray 4,5 miljoner kr. ar erséttning il
arbetsmarknadspartema. Enligt underhandsuppgift frdn SCB totalundersoks
arbetsstallen  med i storleksordningen 200 anstilida och daréver. Foér mindre
foretag baseras statistken p& urval. Statistken ar redan uppdelad p& kén.
En komplettering  med uppgifter y, avtalsomrdde  medfér vid nuvarande
omfattning av uppgiftsinsamlingen enligt  underhandsuppgif, endast gp
obetydlig merkostnad fér SCB. Daremot kan det for att uppna en tillracklig
precision pd ett sort antal avtalsomrdden kravas g betydande 6kning gy
uppgiftslamnandet.

En forbattrad  precision jamfort med nuldget kan uppnas genom alternativ
1 dér arbetsstallen med fler an 20 anstédllda totalundersoks. Detta medfér
kostnadsokningar pé& 4-6 milioner kr. De e ambitibsa alternativen 2 och 3
medfor  kostnadsokningar  jamfort med nuvarande nivd p& 12-16 respektive
22-27 miljoner kr. En eventuell tillkommande undersdkning med mars-april
som Mmatperiod skulle kosta 8-10 miljoner kr. per ar.

Utredningen  forordar  inte att varundersokningar genomfors.  En extra
undersokning avseende  mars-april kan visserligen i vissa lagen ha ett
betydande vérde. Det kan exempelvis gélla o, forhandlingar pagar under
pafoliande host och vinter, och man armars €hbart skulle ha tillgéng til mer
an arsgamrnal information  , detaljerat slag. A andra sidan kan uppgifterna
bli mycket osékra och svértolkade i ett ldge dar ldnerevisioner som folid gy
slutna avtal har agt rym i borian pé &ret. Det kan da 45 OSdkert oo nya
avtal ingér eller inte. Detta staller sarskida krav p& kunskaper hos den gom
skall anvénda statistiken. Om varundersokningen &ndd skulle genomféras,
vore det vardefullt o, den kunde goras flexibel —tidsméassigt, t.ex. genom-
foras i maj eller juni 4 detta A er lampligt  med hansyn il
avtalsrorelsens  forlopp  m.m.

Utredningen har funnit att parternas medverkan  zr viktig bade i sjilva
statistikproduktionen och nar det géller tolkningen 5, resultaten. Partemas
fortsatta medverkan i statistikproduktionen diskuteras inte narmare i SCB:s
rapport. FOr nérvarande anvander SCB partsstatistiken som ett vasentligt
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delunderlag.  Hur op utvidgning frdn nuvarande ordning till perg ambitiosa
alternativ. skall harmoniseras med parternas  intressen  ar en komplicerad

frdga. Det foreligger stora skillnader i olika parters uppfattning oy hur
statistikinsamlingen skall laggas ypp och resultaten redovisas.

Utredningens  forslag  innebar i sammanfattning att SCB i struktur-
statistiken inte skall redovisa samtliga férekommande avtalsomraden, utan i
stallet ettt antal  sektorer/branscher med uppdelning pad arbetare  och
tjansteman  samt P& koén. Medlingsinstitutets mest detaljerade behov

statistk i samband med medlingsarenden . forutsdtts  kunna tillgodoses
genom att parterna staller sin  forhandlingsstatistik till  forfogande.  Man
undviker ~d& strider oy relevanta begreppsdefinitioner mm., som latt torde
kunna komma att UPPStA om en av SCB producerad statistk med gver hela
arbetsmarknaden  enhetliga begrepp skulle anvéndas.

Mot bakgrund g4y, att ndgon mer langtgdende utveckling 4y konjunktur-
statistiken inte foreslds kommer information o, l6neutvecklingen  gom béde
ar detaljerad och aktuell inte alltid att ygrg tillgénglig. Det & dad angelaget
att kunna gora kvalificerade analytiska beddmningar  mot bakgrund 5y
senast tillgéngliga strukturstatistik, utvecklingen enligt konjunktur-
statistiken,  analyser gy nyligen slutna avtal och kunskap op, branschvisa
monster for den s.k. I6neglidningen. Sadana bedémningar gérs regelbundet
inom  Konjunkturinstitutet, men | huvudsak p& makroekonomisk nivd med
mycket begransad  branschuppdelning. Tekniken for sddan ‘“efterbear-
betning" &r emellertid tillampbar  &ven p& mer detaljerad nivd. Det kan ocksd
namnas att ett forslag till upplaggning av ett sadant bevakningssystem
skisserades 5, 1987 &rs lénekommitté.

Produktionsansvar och finansiering av lOnestatistik m.m.
Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor bli statistikansvarig
myndighet ~ for  officiell |6nestatistik. Statistiken bér finansieras  genom
anslag till Medlingsinstitutet, som | sin tur bér upphandla statistiken efter
samrdd med  Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och  efter
behandling i expertradet for  lonestatistik. Utredningen bedémer  att
huvuddelen qy den officiella lonestatistiken liksom idag kommer att

produceras 5, Statistiska centralbyran.
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Skal for utredningens forslag

Medlingsinstitutet ~ foreslés, enligt vad gom har framgatt 5, avsnitt 5.2, geg
ett omfattande  ggygqr fOr att folia och analysera I6nebildningen |, olika
aspekter. Institutet skall bland annat sammanstélla  och tolka statistk gom &r
relevant  fér  I6nebildningen och darvid ocksd folia den internationella

utvecklingen.  Medlingsinstitutet skall  aven, inom sig ha hdg kompetens i
frAga om att tolka bade statistk och avtal. Det framstdr mot denna

bakgrund goy lampligt  att Medlingsinstitutet blir  statistikansvarig myn-
dighet for lonestatistiken. Det galler bade den kortperiodiska statistiken
konjunkturstatistiken och strukturstatistiken 6ver loner.

Eftersom g del 5, den kortperiodiska  sysselséattningsstatistiken insamlas

samtidigt med den kortperiodiska  I6nestatistiken & det finansieringstekniskt
lampligt att Statistikansvaret omfattar  gven denna sysselséattningsstatistik.
Daremot  bor statistikansvaret inte omfatta  Arbetskrafisundersékningama
AKU och gnnan Statistk  gom inte  produktionstekniskt ar kopplad till den
den kortperiodiska  l6nestatistiken.

Stallningen som Statistikansvarig myndighet ger Medlingsinstitutet
mojlighet  att éver tiden pdaverka lonestatistikens utformning.  Medlingsinsti-
tutet blir on gy samhéllets  huvudkonsumenter av lOnestatistik. Genom de
manadsvisa och arsvisa rapporterna om l6nebildning,  Iéneutveckling m.m.
kommer institutet att fA g central stdllning nar det géller att beskriva dessa
omraden. Samtidigt &r det emellertid viktigt att andra anvandares statistik-
behov tillgodoses och att samrddet med dessa sker regelbundet och i fasta
fonner.

Utredningen  beddmer att det i avsnitt 5.2 foreslagna expertrddet  for
lonestatistik ~ kan bidra till att fortroendet  for statistiken  forbattras. Det kan
ske genom att olika intressenter kan péverka upplaggningen  pa ett tidigt
stadium och far mojlighet att gemensamt tolka utfall, ingdngna  avtals
effekter mm. | radet bor foretradare for arbetsmarknadens parter inga.
R&det bor alltid sammankallas som forberedelse il beslut g5y, paverkar
statistikproduktionen.

Det &r &aven viktigt att andra berordas synpunkter beaktas vid upplagg-

ningen 5, lonestatistiken. Forutom parterna  pa arbetsmarknaden bor
Konjunkturinstitutet och SCB adjungeras till rddet. Konjunkturinstitutet och
andra  grgan pd konjunkturbedémningens omrdde zr starkt beroende
framst den kortperiodiska  I6ne- och sysselsattningsstatistiken. Konjunktur-
institutet maste darfor genom et valutvecklat samradsforfarande tillfor-
sékras et stort inflytande p& statistikproduktionen i for konjunkturbe-

domningen relevanta avseenden.
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Det &r vidare vasentligt att samrdd sker med SCB i frdgor gqp géller
behov 5, allmaninforrnativ statistik, ~ inbegripet  statistik  gq; belyser jam-
stalldhetsfragor, samt nar det galler krav frdn Eurostat och andra inter-
nationella organ. Utredningen bedomer att den nuvarande Lonestatis-
tiknamnden vid SCB kan awecklas nar det I6nestatistiska expertradet

inrattats.

Manadsvis I6nestatistik

Utredningens  forslag: Den manadsvisa lonestatistiken bor forbattras i tre
avseenden: manadsvis statistk aven for staten, full téckning g, kommun-
och landstingssektorema samt béttre redovisning av retroaktiva I6neutbe-
talningar.

Skal fér utredningens forslag

Statistiken for den statliga sektorn  bor géras manadsvis liksom  for
ekonomins  dvriga  sektorer.  Manadsvis |6nestatistik produceras for alla
sektorer i ekonomin, ytom for den statliga sektorn, dar endast statistik for
mittrnanaden i respektive kvartal produceras. En enhetlig periodicitet  &r
onskvard, vilket ocksd mojliggér  berdkningar for den totala ekonomin.

Statistiken  bor vidare omfatta hela den kommunala sektorn. Utredningen
bedomer gttt den nuvarande  ordningen, enligt vilkken  Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet pa uppdrag producerar statistik for den
primarkommunala respektive  landstingskommunala sektorn, fungerar val.
De bada forbunden besitter hdg kompetens att granska och tolka det
statistiska  materialet. En brist for narvarande & dock att nagra kommuner
och landsting inte ingdr i statistiken. Statistiken ~ bér utvidgas sd att den
tacker samtliga kommuner och landsting.

Vissa forbattringar ~ bor vidare goras i frAga oy redovisningen 5, de
insamlade uppgiftema om retroaktiva I6neutbetalningar. Uppgifter om
retroaktiva betalningar samlas redan |, in lépande, och de fordelas i
efterhand p& de manader betalningama  ygser. Revideringar  goérs séledes
bakét i tiden. | vissa fall dréjer SCB med att publicera s&dana revideringar i
avvaktan pa ytterligare  kompletterande  information. Det &ar emellertid  6nsk-
vart att revideringar med hansyn till retroaktiva  betalningar gérs s& snabbt
som Mojligt, aven om det blir frdga oy "prelimindra  revideringar".

Vidare forekommer  det att endast g del 5, de uppgifislanmande fore-
tagen Vid gp viss tidpunkt har haft mgjlighet att ange retroaktiva  betalningar.
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Det kan i de flesta fall antas att retroaktiva betalningar 5, liknande storlek
senare Kommer att redovisas gy Ovriga fOretag i branschen eller sektorn. Det
finns d& mojlighet att med ledning 4, den redovisning  gome faktiskt  har
inkommit  géra ep skattning 5, det slutliga utfallet. Denna typ 4, bearbet-
ning kan sigas ligga p& gransen mellan den faktiska — statistikproduktionen
och den kvalificerade  tolkningen 5, statistiken och bor géras 5y Medlings-
institutet 5oy en komplettering  till  redovisningen.

Medlingsinstitutet bor gyara for att en samlad manadsvis  publicering
sker 5y statistiken. | publikationen  bor aven procentuella  6kningstal for hela
ekonomin  och de stora sektorerna anges. Det ar for narvarande endast i
Konjunkturinstitutets publikationer  goy en redovisning  , den Kkortperio-
diska lonestatistiken sker samlat gver alla ekonomins  sektorer. En sadan
redovisning bodr emellertid ocksd aterfinnas i den officiella  statistiken.  Ordet
kortperiodisk ~ bér inte anvandas. Statistiken  bor i stdllet enhetligt kallas
manadsvis |onestatistik.

Precisionen i konjunkturstatistiken anges for narvarande i form 5, sk
konfidensintervall for I6nenivdema. Statistiken  anvénds emellertid i prakti-
ken till stor del for gait berakna procentuella  forandringar. SCB bor darfor
ocksd gnge precisionen i de forandringsskattningar som kan hérledas frén
tidsseriematerialet. Resultatet 5, sddana berakningar kan liggas till grund
for en bedéming 4, huruvida det finns anledning att &ndra urvalsstorlekama.
Til  detta far  utredningen om S& bedéms  befogat  &terkomma i
slutbeténkandet.

Medlingsinstitutet skall enligt direktiven ha hdég kompetens gatt tolka

lonestatistik och gnnan €konomisk  statistik.  Institutet  skall vidare l6pande
foljia l16neutvecklingen  och snabbt kunna analysera konsekvenser 5, ingang-
na avtal. Institutet behdver darvid inte bara veta hur lénerna historiskt  gett
har utvecklat sig, utan &ven ha g, uppfattning o tendenser i det radande
nuldget och den narmaste framtiden.

Utredningen vill i detta sammanhang understryka kraven pa hog
kompetens inom det I6nestatistiska ~ omadet. For att ratt tolka resultatet av en
offentliggjord  avtalsuppgérelse  krévs analyser 4, hur de totala Okningstalen
brukar fordela sig pa forbundsvis —avtalade Iénedkningar, lokal I&nebildning,
strukturella  effekter |, De b&da sistnamnda komponenterna ingdr i den

restpost som Oftast, en delvis oegentligt, kallas I6neglidning.  En  over-
sattning 5y ett forbundsavtal il o, bedomning ,, den pagdende och
framtida sammantagna I6netillvaxten kraver nagon form ay Mmodell  for
I6neglidningskomponenten, dar an tar hansyn till  konjunkturlagets och

andra faktorers  betydelse samt specificerar  hur léneglidningen approxi-
mativt  laggs ut i tiden: dels successivt ménad for ménad, dels o Klumpvis
i samband med Idnerevisionema. Detta slag 5y analyser kraver o, starkt
specialiserad kompetens  gom i stort sett bara kan forvarvas genom
lAngvarigt praktiskt  arbete.
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Arsvis  Ionestatistik

Utredningens  forslag:  Den A&rsvisa ldnestatistiken, strukturstatistiken, bor
utvidgas s& att statistik redovisas for ett 50-tal branscher, med férdelning pa
kdon och i forekommande fall arbetare och tjanstemén. Statistiken bor vidare
snabbas pp sa att den publiceras  sa tidigt gom mojligt aret efter det ar som
statistiken  gyser.

Skal for utredningens férslag

Utredningen  féresldr forbattringar 5, den arliga I6nestatistiken.  Utredningen
har tolkat direktiven sd it forslag bor lamnas om en lonestatistik, som ar
relativt  detaljerad nar det géller arbetsmarknaden och zr fordelad bade
arbetare och tjansteman och pa kon. Syftet med o sadan staitstik skulle
vara att folia loneutvecklingen  pa omrdden, oo relativt val ansluter till de

|6neavtal som (réffas, och léneutvecklingen for  kvinnor och  man.
Utredningen  gphger det lampligt  att redovisa 5 50 omraden eller branscher.
For att erhalla tillracklig precision bor statistiken i vissa branscher baseras
pd gn totalundersokning qv foretag med fler &n 20 anstélida och i vissa
branscher bér urvalen o©kas bland de mindre foretagen.

Utredningen beddémer att  partsstatistiken gven fortsattningsvis kan
anvandas gom ett Viktigt underlag for den Arsvisa lonestatistiken. Detta
galler saval partsgemensam som ensidigt gy en part Producerad —statistik.

En alternativ  utveckling 5, den arliga strukturstatistiken, vore att samla

individbaserad statistik ~ férdelad pa& avtalsomréden med stod 5, lagen
1992:889 om den officiella  statistiken.  Ett viktigt ~skal till att utredningen
inte foresldr g Ionestatistik  strikt uppdelad pa avtalsomrdden  &r att antalet
avtalsomraden har wvuxit kraftigt under ggnare ar. | ett stort antal fall finns
det problem med att definiera vad ett avtalsomrade egentligen &r. Vissa
formellt  sett fristAende avtalsomrdden  innehdller likalydande avtal och skulle
darmed kunna betraktas gom, ett enda omrdde. Man kan uppskatta att det i
en formell mening kan gnges finnas Gver 300 avtalsomréden pa riksniva,
varvid alltsd inte beaktats bland annat att varie kommun respektive landsting
formellt  bildar ett avtalsomrade med varje respektive  motpart. Det torde
erbjuda  stora praktiska svarigheter och kostnader att samla en
heltackande avtalsomradesvis statistik. Problemen forstoras av att
avtalsomrddena  inte &r givna on gang for alla, utan kan delas upp eller slas
samman [r&n avtalsrérelse till avtalsrérelse.

En mer latthanterlig mojlighet  qre att producera statistk  for ett be-
gransat antal stora, eller 5, andra skal betydelsfulla, historiskt  sett stabila
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omraden. Att peka ut de omraden go i s& fall skulle ingd och inte ing&d kan
emellertid yara problematiskt oy, det vilket ar onskvart  skall ske i samréd
med partema. En sddan endast delvis tackande statistik skulle inte g
generellt anvandbar for alla uppkommande  forlikningssimationer, utan mer
vara ett instrument for att mer allmant kunna félja och analysera l6ne-
utveckligen. Dessutom skulle den officiella I6nestatistiken ~ &nd& inte komma
att accepteras gy parterna  som fOrhandlingsunderlag. Statistiken skulle
vidare bli dyr och innebdra o, patagligt okad uppgiftslamnarborda.

Utredningen  anser mot denna bakgrund att den foreslagna  utvecklingen

av Strukturstatistiken ar en béttre och mindre  kostnadskrdvande l6sning,
trots att man Inte far en berfekt Overenstamrnelse mellan  branscher och
avtalsomrdden. | appendix till detta kapitel redovisas g branschuppdelning

som utredningen funnit lamplig och méjlig. Grupperingen  bor faststéllas och
vid behov revideras 5, Medlingsinstitutet efter samrdd med SCB och
parterna. Grupperingen har valts s& att den i hog grad stammer 6verens med
branschindelningen i Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. Detta gor

det mojligt att analysera I6neutvecklingen bland armat mot bakgrund 5, de
bristtal ~ for arbetskraft g5, dar firms. SCB har angivit att det ar komplicerat

att i den reguljgra statistikproduktionen insamla  kvantitativa uppgifter  om
vakanser. Denna uppfattning delas ,y flera 5, arbetsmarknadsparterna.

Olika analytiska  fragestallningar kraver olika statistiska  I6nebegrepp.
Det ar darfor viktigt att, gom hittills, uppgifter insamlas g, l6nens olika
"byggstenar"  enligt  SIAK/SIAT-nomenklaturen s att man Vvid behov kan
skapa det for fragestallningen relevanta  |6nebegreppet. Detta gr i forsta
hand mojligt att gora i arstatistiken. Fér manadsstatistikens del ar praktiska
skél och kostnadsskél hinder fér o stor flexibilitet i valet 4, l6nebegrepp.

En forbattrad  redovisning 5y l6nestatistiken pa yrken zr onskvard. SCB
utreder fér narvarande pa regeringens uppdrag mojligheterna  att uppratta  ett
yrkesregister. SCB redovisar i sin strukturstatistik 4ven loner fordelade pa
bland annat alder, utbildningsniva, utbildningens inriktning och region.
Utredningen  gnger dock inte att det ar nodvandigt att genomgdende redovisa
I6nerna i de hér forslagna branscherna  &ven efter dessa indelningsgrunder.

Produktionstiden for statistiken bor forkortas. SCB har underhand angett
att det & mojligt att presentera resultat senast den | maj aret efter det ar
statistiken  gyger. Strdvan  bor emellertid 5,5 att genom effektiviserande
atgarder snabba upp redovisningen  s& att den kan ske redan i borjan gy aret.

Medlingsinstitutet bor gyara for att arsstatistken  publiceras i form 5y en
&rlig rapport, som 4aven innefattar  analyser samt jamforelser —med resultaten
av konjunkturstatistiken. Vidare  bor beskrivas de skillnader  goy finns
mellan  den officiella statistiken och parternas  statistik nar det galler
principer for I6nebegrepp, maittidpunkter 1y m.

Medlingsinstitutets behov 5, detaljerad statistk pa avtalsomrden  for-

utsatts kunna tillgodoses  gepom att partsgemensam,  eller 5y ena parten
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producerad, forhandlingsstatistik stalls till institutets  forfogande  par  sa
erfordras. I en forhandlings- eller medlingssituation kraver parterna  att
I6nesystem, férhandlingsordningar m.m. P& det aktuella omradet Aaterspeglas
i den bakomliggande statistiken.  Ett flertal 5, parterna anser iNte att den
nuvarande manads- och Aarsstatistiken, dar han stravar  efter  enhetliga
I6nebegrepp,  yrkesnomenklaturer etc., kan anvandas i dessa fall. Utred-
ningens férslag bygger i detta avseende p& medverkan fr&n parternas sida
nar det galler ait forse Medlingsinstitutet med relevant l6nestatistik per
avtalsomréade. Forslaget innebar & andra sidan g risk for att Medlings-
institutet i vissa situationer kan komma ait sakna ett relevant statistik-
underlag.

Utredningen  gnger att det yore gy stort véarde o fler parter tréffade
statistikavtal. Det #r frdn Medlingsinstitutets synpunkt  gp fordel g for-
handlingsstatistiken ar partsgemensam och  byggs upp med stod 4y
statistikavtal. Under de senaste aren har, enligt vad utredningen har inham-

tat, intresset Okat for att ersétta fidigare uppsagda statistikavtal — med gy pya
avtal pa forbundsniva. Utredningen  gnser att detta &ar gn Onskvard — utveck-
ling. Utredningen enar emellertid att det inte finns skél ait lagstifta o att
parterna gemensamt skall producera  l6onestatistik. Tvangsmedel kan inte
astadkomma  den fortroendeskapande  effekt oy, frivilliga — statistikavtal ~ kan
ge. Att lagstifta om att parterna gemensamt skall producera statistik  skulle
vara ett frammande inslag i den svenska rattsordningen  och innebdra ett
omfattande ingrepp i organisationemas sjalvbestammanderatt.

Utredningen  gnger att den féreslagna upplaggningen  &r det bésta sattet
att forbattra  den allmarma  l6nestatistiken nar det galler att beskriva léne-
utvecklingen  for kvinnor och man. For jamstalldhetsandamal stélls sarskilda
krav pd lonestatistik. ~ For att folia jamstalldhetslagen fordras  statistik  gom
beskriver  jamstélldheten pa enskida arbetsplatser. For att driva rattsliga

processer om otillaten  I6nediskriminering fordras loneuppgifier  for enskilda
individer. Dessa bada statistikbehov ligger inte inom utredningens uppdrag.
De 4, utredningen foreslagna forbattringarna av den érliga Ionestatistiken,

och de kompletteringar 5, individdatabasen LINDA  gom foreslds i nasta
avsnitt bor emellertid forbattra mojligheterna att foljla och analysera
I6neutvecklingen ~ for kvinnor  och man. Avtal gy partsgemensam l6ne-
statistik p& flera delar L, arbetsmarknaden skulle ocksad forbattra  dessa
mojligheter.

Avslutningsvis bor namnas att argument har framforts 5, inneborden  att
en Officiell  l6nestatistik med detalierad uppdelning pa& avtalsomraden kan
leda till o4 starkare nominell  l6netillvaxt an vad gom frdn  sarnhalls-
ekonomisk synpunkt  &r Onskvart. Ett inflationsdrivande féljsamhets-
tdnkande, eventuellt med féljsamhetsklausuler m.m. inbyggda i de for-

bundsvisa avtalen, skulle kunna bli resultatet. Sedan de centrala statistik-
avtalen mellan LO och SAF sades upp har det varit svarare att forse avtalen
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med s&dana klausuler. At klausuler 4, olika slag har forsvunnit fran de
forbundsvisa  avtalen kan ha bidragit till att l6nebildningen under 1990-talets
lopp blivit mindre inflationistisk. Det saknas dock empiriskt underlag for att
kunna dra o séker sédan slutsats.

Forskningsdatabasen  LINDA

Utredningens forslag:  Forskningsdatabasen LINDA  bor kompletteras med
individuella  Idnestatistiska  data.

Skal for utredningens  forslag

Forskningen oy l6nebildningen  och angransande frdgor har under gepgre &
alltmer  fatt en inriktning som kraver data for enskilda individer och att
individerna  kan féljas 6ver tiden. Dessa behov tillgodoses inte automatiskt
av den officiella statistken i dess nuvarande  utfomming. Exempel pa
fragestallningar som | endast begrénsad utstrackning kan analyseras med
den nuvarande I6nestatistiken ar arbetsloshetens inverkan  pd loneutveck-
lingen, olika slag 4, lO0nediskriminering och I6nebildningens fordelnings-
effekter. Det sistnamnda kan bland gnnat gdalla l6neutvecklingen for
individer med sm& ekonomiska regyrser respektive for de mest valbestallda.

Utredningen  har efter diskussioner med ledande forskare pa l6neomradet
gjort  beddmningen att  forskningens behov  bést tillgodoses genom
komplettering 5y individdatabasen LINDA.  Longitudinal INdividual DAta
for Sweden. Denna databas zr under utveckling gom ett samarbetsprojekt
mellan  Uppsala  Universitet, SCB, Riksforsékringsverket samt Arbets-
marknads- och Finansdepartementen. Den saknar annu data gy individemas
I6ner och arbetstid. S&dana data skulle i hog grad O©ka databasens
forskningsméassiga  anvéndbarhet.  LINDA  innehdller uppgifter for ett mycket
stort antal individer och baseras p& registerdata, vilkket goér den bade
kostnadseffektiv och sérskilt lampad for forskningen.

LINDA  innehdller individuella uppgifter  gm A&rsvis inkomst, hamtade
frin  inkomstskatteregistren. Det & i och for sig mojligt att sarskilja
l6neinkomster  och andra inkomstslag. Av detta kan emellertid inga slutsatser
dras om I6nenivdema,  eftersom 44 inte vet vilken arbetstid individerna  har
haft, hur stor del 4, &ret de arbetat, hur ménga arbetsgivare de hafi y, En
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mojlighet  ar fréga individerna  sjalva o, deras léner och arbetstider, pa

likartat  sétt som man nu Samlar arman arbetsmarknadsinformation i
Arbetskraftsundersokningama AKU. Detta forfarande  gpses emellertid  go
oséakra resultat och & mycket kostsamt. Battre precision till en
forhallandevis ldg extra kostnad kan erhdllas gy man tlfor  LINDA-basen

individinformation frin  SCB:s  strukturstatistik. En nackdel ar att man
harigenom inte kan f& fram lonedata fér alla individer i LINDA, &ven om de
dar har registrerats for léneinkomst.  Problem kan ocksd uppstd nar det

galler marmiskor med flera arbetsgivare, tillfalliga  anstaliningar etc.

Utredningen  foreslar, trots de svarigheter oy kan finnas att forsknings-
databasen LINDA  kompletteras  med individuppgifier om loner frdn SCB:s
strukturstatistik. Det skulle forbattra  forskningens  mojligheter att studera
[6nebildningen.  Utredningen  gyser att | det fotsatta arbetet @verviga om
mojligheter  finns  att aven komplettera LINDA  med léneuppgifter  for dem
som inte finns med i underlaget for SCB:s strukturstatistik. For att ta till
vara forskningens  synpunkter och onskemdl vad géller Idnestatistk  bér
Medlingsinstitutet vidare uppratthalla regelbundna kontakter med
forskningen pé& berérda omrdden. Det bér ankomma p& Medlingsinstitutet
sjalvt att bestdamma ,, fonnema for detta.

5.4 Kostnader och finansiering

Utredningens  forslag: Medlingsinstitutet bor tilldelas ett ramanslag pa ca
44 milioner kr. Ramen for anslagssparande bér uppga till tio procent av
anslaget. Institutet  bor ha ratt att avgifisbelagga —aktiviteter o, s& beddms
lampligt. Kostnaden bor  delvis  finansieras genom  att anslaget il
F 6rlikningsmarmaexpeditionen avvecklas och gt anslaget till SCB minskas
med ett belopp motsvarande kostnaderna fér  nuvarande produktion av
lonestatistik. De merkostnader som déarutdver  foreslds  bor rymmas inom
budgetramama  for utgiftsomrddet  arbetsmarknad  och arbetsliv.

Skalen for utredningens forslag

De samlade kostnaderna for Medlingsinstitutet — och o, l6nestatistik  berdknas
till ca 44 miljoner kr. Dérav gygrar lOnestatistiken  for ., 29 miljoner kr.
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Anslaget for Medlingsinstitutet ar berdknat sd att det ger utrymme for
institutet att anstalla o5 13 personer  varav flertalet bor \arg mMycket
kvalificerade medlare  och experter. Lénekostnadema for institutet kan
darmed berdknas till 5 8 miljoner kr. inklusive lonebikostnader. Dartill  bor

medel finnas aysatta for att mojliggora for institutet att anlita externa
medlare,  experter ~Och forskare. Kostnaden for detta kan sammantaget
beréknas till ¢4 3 milioner kr. per Ar.

Den totala kostnaden for styrelser och expertrdd torde komma att uppga
til .5 550 000 kr. per ar. Ersattning for arvoden till styrelsen har beréknats
utifrin gt styrelsen sammantrader tio ganger per ar och att fyra ledamoter
ar berattigade il et sammantradesarvode pa | 500 k. per samman-
trade.Detta  gor sammanlagt g Utgift pad 85 000 kr. inklusive  lonebikost-
nader.  Dartill berdknas andra kostnader for styrelseintemat, rese-ersatt-
ningar pm. till 40 000 kr. Expertrddet for Samhallsekonomi beréknas
komma att sammantrada 5 gex ganger per ar. Sam-mantradesarvodet bor
uppgd till .5 | 000 kr. per sammantrade,  vilket innebar ¢p totalkostnad pa
ca 85 000 kr. inklusive I6nebikostnader. Expertradet for  Idnestatistik
beréknas sammantrada 12 ganger per ar. Med ett sarnrnantradesarvode pa
500 kr. per sammantrade kan kostnaden berdknas till 170 000 kr.
Expertradet ~ for kollektivavtalsférhandlingar berdknas  sammantrada sex
génger per & Ett arvode bor utgd p& 1 000 kr. por sammantrade,  vilket
innebar oy sammanlagd kostnad p& 170 000 kr.

Kostnaderna  fér Medlingsinstitutets lokaler &r berédknade pd gp total
lokalyta pé& ca 500 kvadratmeter. ~ Med gn kvadratmeterhyra  pd 2 500 kr per
ar skulle det innebdra g, totalkostnad  p& 1,25 milioner kr. Medlingsinstitutet
bor ha egna lokaler, gom forutom normal kontorsstandard 4ven innehaller
sammantrédesrum for expertrdden och for medlingsférhandlingar. Dartill
fordras att anslaget tacker kostnader for ADB och normala expenser. For att
fullgéra uppgiften att folja utvecklingen 4, kollektivavtal och lI6ner i Europa
forutsétts  att erforderliga  medel avsatts for (egor, Sammantaget  for ADB,
expenser OCh resor berdknas lopande utgifter pa cu 2 miljoner  Kkr. per ar. |
samband med uppbyggnaden gy det nya institutet  kommer det dock att
initialt ~ kravas forhallandevis stora ADB-investeringar, vilket motiverar  ett
extra anslag pa 0,5 miljoner kr. per ar under tre ar.

Utredningen  har foreslagit  att Medlingsinstitutet skall \grg Statistisk-
ansvarig myndighet fér och ha gngygr fOr att bestdlla den officiella 16-
nestatistiken.  Kostnaden for detta beréknas uppgd till o5 29 milioner kr. gom

tillférs  Medlingsinstitutets anslag. Jamfort med den nuvarande  statistikens
kostnder innebédr detta g 6kning med .5 5 miljoner kr. Huvuddelen 5, denna
okning gyser fOrbattringen gy Aarsstatistiken drygt 4 milj. kr.  Mindre
belopp sammantagna knappt I miljon avser forbattring av

manadsstatistiken ~ och att tillfora  arsstatistikens  individuppgifter il individ-
databasen LINDA.
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Utredningen  foreslar it merkostnaderna pd 18 milioner kr. for det
forstarkta  Medlingsinstitutet och den forbattrade  Ionestatistiken  finansieras
genom Mmotsvarande neddragning 5y anslagen inom angransande omraden.
Genom ,, forbéattrad I6nebildning  minskar  statens kostnader  for  arbets-
losheten,  vilket gor att de Okade kostnadema  for Medlingsinstitutet, bor
rymmas inom de givna totala budgetramama for  utgiftsomradet arbets-
marknad  och arbetsliv. ~ Narmast till hands skulle vara en neddragning gy

férvaltningsanslagen inom  utgifisomradet. I ovrigt bor kostnaden  for
Medlingsinstitutet finansieras genom att  anslaget till Forliknings-
marmaexpeditionen avvecklas och att anslaget till SCB minskas med ett

belopp motsvarande kostnaderna for den nuvarande Iénestatistiken.

Utredningen  gnger att det inte skulle g5 lampligt att avgiftsfinansiera
verksamheten genom  att debitera  arbetsmarknadens parter.  Ett grundlag-
gande skal emot avgiftsiinansiering av Medlingsinstitutet ar att det skall tg
tillvara det Overgripande samhaéllsintresset. Det kan sdledes finnas et
samhdllsintresse av en mer Omfattande  verksamhet i institutet an vad
parterna ar beredda att betala for. Ett annat skal emot avgiftsfinansiering  ar
att den skulle innebdra stora administrativa olagenheter  och vara SVar att
kontrollera. Om institutet  skulle ta ut on avgift direkt frdn arbetsmarknadens
parter skulle det krdvas stora resyrser fOr institutet gt halla register aktuella
for samtliga arbetsgivare och fackliga organisationer. De administrativa
problemen  skulle 44 betydande aven om arbetsgivarorganisationema  fick i
uppdrag att erlagga avgifter fér sina medlemmar.  Vidare skulle det vara
svart att kontrollera  betalningsunderlaget  oavsett om avgiften skulle utga per
anstalld eller g5y en andel 5, lonesumman.

5.5 Generella direktiv

Utredningens  bedémning:  Utredningens  forslag bedoms f& vissa positiva
konsekvenser  for jamstalldheten, o i Ovrigt inga namnvarda konsekvenser
vad gyser regeringens direktiv il samtliga kommittéer.

Skalen for utredningens beddémning

Utredningen har behandlat regeringens  direktiv il samtliga  kommittéer.
Utredningsforslagen  bedéms inte f& ndgra namnvéarda effekter pa regional-
politiken  och det brottsforebyggande  arbetet. Dzptjl| har utredningen beaktat
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direktiven o, att préva offentliga &taganden. Denna frdga har behandlats i
avsnitt 5.4

Utredningens  férslag beddms f& vissa positiva konsekvenser for jam-
stalldheten mellan kvinnor och man., Mojligheterna  forbéttras  att folja och
analysera l6neutvecklingen  for kvinnor och man. Uppbyggnaden gy
Medlingsinstitutet och forbattringarna i l6nestatistiken ~ och i underlaget for
forskningen  kommer att leda till batre kunskap op l6nebildningen. Det
kommer ocksd att méjliggéra ep fordjupning 5y analyser 5y I0nebildningens
effekter for kvinnor och méan.

Appendix

Utredningens  forslag till branschuppdelning, m.m. av den &rsvisa
|6nestatistiken

Lonestatistiken for de nedanstdende branscherna fordelas p& dels kon,

dels arbetare och tjansteman | férekommande fall. Hela ekonomin
redovisas med fordelning p& privat och offentlig sektor. Den offentliga
sektorn delas dessutom i statlig sektor och kommunal  sektor summa
priméarkommunal, landstings- och kyrkokommunal  sektor.

Privat  sektor

JORDBRUK, SKOGSBRUK, FISKE A+B
darav:
Jordbruk  utom jakt Ol exkl. 01.5
Skogsbruk 02
GRUVOR OCH TILLVERKNING C+D
darav:
Gruvor och mineralutvinning C
Tillverkningsindustri utom Verkstadsindustri D exkl. 28-35
darav:
Livsmedels-,  dryckesvaru- och
tobaksindustri 15, 16
Textil- och bekladnadindustri; lader och
ladervaruindustri 17, 18, 19

S&gverk och hyvlerier; trdimpreg-
neringsverk 20. 1
Ovrig travaruindustri 20 exkl. 20.1
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Massa-, pappers- 0ch pappindustri 211

Pappers- och pappvaruindustri 21.2

Forlag; grafisk och gnnan

reproduktionsindustri 22

Industri  for stenkolsprodukter,  raffinerade

petroleumprodukter ~ och kambransle 23

Baskemikalieindustri 24.1

Industri  for lakemedel, lakemedels-

kemikalier ~ och botaniska produkter 24.4

Ovrig industri  fér kemikalier och

kemiska produkter 24 exkl. 24.1, 4

Gummi-  och plastvaruindustri 25

Jord- och stenvaruindustri 26

Stal- och metallverk 27
Verkstadsindustri 28-35
darav:

Metallvaruindustri 28

Maskinindustri o, ingér

i annan underavdelning 29

Industri  for kontorsmaskiner

och datorer 30

Annan elektroindustri 31

Teleproduktindustri 32

Industri  for instrument och 33

Motor-  och slapfordonsindustri 34

Ovrig transportmedelsindustri 35
Ovrig tillverkning 36, 37

EL-, GAS-, VARME- OCH VATTENVERK
BYGGINDUSTRI

DVARUI-IANDEL, HOTELL OCH
RESTAURANGER
darav:
Handel med och serviceverkstader for
motorfordon; bensinstationer 50
Parti- och agenturhandel ytom med
motorfordon 51
Butiker, varuhus och stonnarknader med
brett sortiment; specialiserade livsmedels-
butiker samt systembutiker  och
tobaksafiarer 52.1, 52.2
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Annan detaljhandel

utom reparation
personliga artiklar
Hotell

TRANSPORT

darav:
Akerier
Ovrig landtransport

Flygbolag  utom

ay hushallsartiklar

utom med motorfordon;
och

och restauranger

OCH KOMMUNIKATION

rymdfartsbolag

Post- och telekommunikationsforetag

FINANSIELL

FASTIGHETSBOLAG,

VERKSAMHET

UTHYRNING

OCH FORETAGSSERVICE

darav:
Fastighetsverksamhet
Datakonsulter
Forsknings-
annan foretagsscrvice

och dataservice
och utvecklingsinstitutioner;

UTBILDNING; HALSO- ocH SJUKVARD,
SOCIALTJIAN ST: ANDRA  SAMHALLELIGA
OCH PRIVATA  TJANSTER

darav:

Utbildning

Halso- och sjukvard, socialtjanst

Hartill  kommer:

TOTALT  och PRIVAT  SEKTOR  EXKL.

TILLVERKNING

2. Statlig sektor

TOTALT EXKL

FORSAKRINGSKAS

Hartill  kommer

FORSAKRINGSKASSORNA

SORNA

TOTALT

GRUVOR

OCH

A-P  exKl.
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52.3-52.6
H

60.24

60.2 exkl.
62 exkl.
64

60.24
62.3

70
72

73, 74

M

N exkl. 85.2

75.3

75.3
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3. Primirkommunal sektor

UTBILDNING M

HALSO- OCH SJUKVARD 85.1
OMSORG OCH SOCIALA TJANSTER 85.3

OVRIG VERKSAMHET A-L, 85.2, O-P
Hartill kommer TOTALT

4. Landstingssektorn

HALSO- OCH SJUKVARD 85.1
OVRIG VERKSAMHET A-P exkl. 85.2

Hartill kommer TOTALT

5. Kyrkokommunal sektor

TOTALT A-P
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6 Forfattningskommentar

Lagen om Medbestammande i arbetslivet 1976:580
46 §
For medling i arbetstvister —mellan & g5 sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och & andra sidan arbetstagare
eller arbetstagarorganisation samt for att framja gn val jim-
gerande I6nebildning  finns Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutet skall folja forhallandena pa arbets-

marknaden. Har  Medlingsinstitutet fatt  ké&nnedom om

arbetstvist som hotar att medféra eller redan har medfort
stridsatgard, skall det ytse en eller flera medlare att medla i
tvisten, nar medverkan av Medlare  kan gnges agnad  att
framja gp losning 4, denna. Medlaren skall kalla parterna till
forhandling eller vidtaga gnpnan lamplig &tgard samt verka for
att part uppskjuter eller installer stridsatgard.

Enligt Medlingsinstitutets bestammande skall medlare
pd begdran g& parter pa arbetsmarknaden il handa med
rdd och upplysningar rérande forhandlingar ~ och kollek-
tivavtal samt leda forhandlingar  mellan partema.

Medbestarnmandelagen ~ behandlar bl.a. frgor o, medling i arbetstvister.

| forsta  stycket anges att Medlingsinstitutet finns till for medling i g
betstvister. Detta innebar att dagens hanvisning til Statens forliknings-
mannainstitut  ersatts gy en hanvisning  till  Medlingsinstitutet. Det framgér
aven att Medlingsinstitutet har att att framja gpn val fungerande I6nebildning,
vilket innebar en utvidgning av  uppgiften jamfort med  Statens
Forlikningsmannaexpedition.

| andra stycket ersatts Statens  tdrlikningsmannaexpedition av Med-
lingsinstitutet och forlikningsman av Medlare i arbetstvister. Vidare preci-
seras att Medlingsinstitutet kan utse en eller flera medlare, vilket &r gp

kodifiering qv den praxis gom har tillampats 5, Forlikningsmannaexpe-
ditionen.
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| tredje stycket gors motsvarande  tekniska justering  goy, tidigare, vilket
innebar att expeditionen  ersatts med Medlingsinstitutet och forlikningsman
med medlare.

46 4 8§
Parter p& arbetsmarknaden skall pd begaran tillstalla
Medlingsinstitutet kopior 5, tréffade kollektivavtal och

tillganglig I6nestatistik  avseende det egna avtalsomradet.

Bestammelsen  &r ny och reglerar att parterna skall tillstéalla Medlingsinsti-

tutet kopior 5, tréffade kollektivavtal respektive tillganglig  lonestatistik. ~ For
bade kollektivavtal och lonestatistik  géller att parterna endast ar skyldiga att
tillstalla  Medlingsinstitutet detta pa begdran g, institutet. Betraffande  skyl-
digheten att tillstalla institutet tillganglig  l6nestatistik ~ omfattas endast lone-
statistik  avseende parts eget avtalsomréade. Ratten att begara in statistik
begransas 5, Medlingsinstitutets allméanna  uppgifter.  Medlingsinstitutet kan
alltsd inte med stod 5, denna bestimmelse begéra in alla uppgifter som en
part kan ha tillgangliga. Statistiken  skall 54 relevant for Medlings-
institutets ~ uppdrag  att medla i arbetstvister och framja o, val fungerande
|6nebildning.  Bestammelsen  innehdller inte heller nadgot krav pa gop part att
bearbeta tillgangliga  uppgifter.  Sekretess for uppgifter gom tillstalls  Med-
lingsinstitutet  regleras i 8 kap. 15 § sekretesslagen 1980:100. Det foreslas
inte att det skall 54 mojligt att forelagga att part vid vite skall ftillstélla

Medlingsinstitutet de begarda uppgifterna.

47 §

Den gom enligt 45 § gr skyldig att lamna varsel, skall inom
den tid och p& det satt gom sags dar gora det zven il
Medlingsinstitutet. Den gom bryter mot detta déms il
penningboter.

Bestammelsen anger parts skyldighet att lamna varsel. En teknisk justering
foreslds, oy innebar ait Medlingsinstituet infors i paragrafen och ersatter
F orlikningsmarmaexpeditionen.

48 §

Vvid forhandling enligt 46 § skall medlaren soka fa till stand
en Overenskommelse mellan  parterna pa grundval gy forslag
som kommer frdn dem sjalva. Medlaren  &r dock oférhindrad

att foresld jamkningar och medgivanden for att framja o god
I6sning 4 tvisten.

Bestammelsen  reglerar att medlaren sarskilt skall beakta férslag goy kom-
mer T8N parterna  sjalva, men att medlaren & oférhindrad att foresla
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jamkningar  och medgivanden  for att framja gn god l6sning 4, tvisten.
Forandringen  innebar o teknisk justering dér forlikningsmarmen ersitts gy

medlaren.

49 §

Har part som enligt 10 § &r forhandlingsskyldig kallats till
forhandling infor medlare och férsummar parten att instélla
sig eller underldter part anpars att fullgora vad gop aligger
part enligt 15 § kan Medlingsinstitutet pa begéran g, mot-
parten anméla férhallandet  hos Arbetsdomstolen. Denna kan
forelagga parten vid vite att fullgéra  sin  forhandlings-
skyldighet och kan p& anmalan L, Medlingsinstitutet utdéma

vitet.

Bestammelsen reglerar mojlighet att mot vite begara att part skall fullgora
sin férhandlingsskyldighet  infér medlare. Andringen ar substansiell genom
att Medlingsinstitutet ~ ersatter forlikningsman i bestammelsen.  Ev. anmélan
till  Arbetsdomstolen  gors 5, Medlingsinstitutet. Andringen innebar  att
medlaren forst méste vanda sig till Medlingsinstitutet, som | Sin tur vénder

sig till Arbetsdomstolen.

50 §

Parts skyldighet enligt 18 § att vid forhandling halla skriftlig
handling tillganglig ~ for motparten galler aven i forhallande
till medlare gy medverkar vid forhandlingen.

Bestammelsentehandlar  parts skyldighet att hélla handlingar tillgangliga
for medlare. Andringen innebér o, teknisk justering dar medlare ersatter

ferlikningsman. i

51 §

Uppnds inte enighet mellan parterna Vvid forhandling  infér
medlare, kan medlare foresl& dem att tvisten avgors gy SkKil-
jeméan Medlaren kan ocksd medverka vid utseende av Skil-

jeman.
Medlaren  f&r inte ataga sig skiliemannauppdrag i arbets-
tvist, om inte Medlingsinstitutet i sarskilt fall medger det.

Bestammelsen reglerar vad gom géller o Medlingsinstitutet foreslér att en
tvist skall I8sas 5, skiljeman. Andringen innebar o, teknisk justering dar
medlare ersatter forlikningsman och Medlingsinstitutet ersatter
Forlilcningsmannaexpeditionen.

157
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52 §
| arbetstvist ,, storre betydenhet kan regeringen utse en

medlingskommission att medla i tvisten. Aven . enskild
person kan 5, regeringen utses att som sarskild  medlare
medla i gp sddan tvist. Foreskrifrema i 49 och 50 ager

motsvarande tillampning  vid medling i medlingskommission
eller séarskild medlare.

Bestammelsen reglerar vika bestammelser gom gdller oy regeringen utser
medlare eller medlingskommission.  Detta &r g teknisk &ndring gom innebar
att medlingskommission ersatter  forlikningskommission och  medlare

ersatter  forlikningsman.

Lag om andring i sekretesslagen 1980:100

15 kap. 8 §

Sekretess galler fér uppgift gom part P& arbetsmarknaden
har lamnat till Medlingsinstitutet enligt 46 5 § lagen
1976:580 om medbestammande i arbetslivet eller  som
part i arbetstvist har lamnat till medlare, sarskild medlare
eller medlingskommission, om uppgiftslamnaren gjort  for-

behall darom.
| frAga om uppgift i allman handling géller sekretessen i

hoégst tjugo &r.

Bestimmelsen  gnger att sekretess galler for uppgifter gom part lamnat till
Medlingsinstitutet enligt 46 5 § MBL 1976:580 eller till medlare i gp
arbetstvist.  Sekretess galler endast oy, part gjort forbehdll darom. Paragraf
46 g & en ny bestammelse och foljaktligen  &r &ven sekretessbestamrnelsen

ny i den delen. | 6vrigt sker gop teknisk justering dar medlare ersatter

forlikningsman.

Instruktion ~ for Medlingsinstitutet 1998:x

En instruktion inrattas for Medlingsinstitutet. Av instruktionen  framgar att

institutet ~ skall ygra en Myndighet och ha de uppgifter gy utredningen  har

foreslagit. Vidare gnges | instruktionen hur institutet skall ledas och négot
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om hur det skall organiseras. De uppgifter i verksledningsférordningen som
skall galla for institutet anges i instruktionen.

Uppgifter
| § Medlingsinstitutet har till uppgift att i enlighet med 46-
52 lagen 1976:580 om Medbestammande i arbetslivet
tillhandahalla medling i arbetstvister och framja o, val fun-
gerande |6nebildning.
Bestammelsen  5nqer Medlingsinstitutets syfie.
28
Medlingsinstitutet skall  aktivt medverka till att losa
arbetstvister, sarskilt genom att
stélla medlare till parternas foérfogande
stalla opartisk ordférande till parternas forfogande
kalla parterna till medlingsforhandling, eller
uppmana part att skjuta upp eller stilla in forestdende
eller pagaende stridsatgard.
Bestammelsen anger Medlingsinstitutets uppgifter  vid medling.
38
Medlingsinstitutet skall
ha god overblick g@ver forhdllandena  p& arbetsmarknaden
sammanstélla  och tolka statistk gqy ar relevant for lone-
bildningen
sammanstélla och analysera traffade kollektivavtal
foljla  utvecklingen pad den europeiska arbetsmarknaden
betraffande  utvecklingen  ,, lonekostnader,  avtalskonstruk-
tioner och forhandlingsfonner.
Bestammelsen  jnger Vissa uppgifter g0y Medlingsinstitutet har for att

framja op vé@l fungerande l6nebildning.

48
Medlingsinstitutet skall regelbundet offentliggora rapporter
om l6nebildning  och I6neutveckling.

159
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Bestammelsen anger att det skall ligga i Medlingsinstitutets uppgifter  att
offentliggéra rapporter. Institutet  skall ge bred spridning &t den kunskap om
I6nebildningen och arbetsmarknadens funktionssatt som blir resultatet 5y,
arbetet med kartlaggningar och analyser. Utredningen har i avsnitt 5.3
foreslagit  att Medlingsinstitutet skall grq Statistikansvarig myndighet  for
officiell |6nestatistik. Detta innebar att institutet utdver vad gom sags i
denna paragraf har skyldigheter att ge Ml att det publiceras officiell
I6nestatistik i enlighet med lagen 1992:889 om den officiella  statistiken.

Verksforordningens tillampning
58
Verksférordningen 1995: 1322  skall tillampas pa Med-

lingsinstitutet ~ med undantag 5y 19, 20 och 34 88.

Bestammelsen anger att verksforordningen skall tillampas i enlighet med
normalbestéarnmelsema for on myndighet med styrelse.

Myndighetens ledning

6§
Riksmedlaren  zr chef for myndigheten.

Bestammelsen anger att myndigheten leds 5, riksmedlaren.
Styrelsen
78
Styrelsen  bestar ayv fksmedlaren  samt hogst fyra andra

ledamaoter.

Bestammelsen anger att institutets ~ chef alltid ingar i styrelsen och att antalet
ovriga ledamdter skall 5,5 hogst fyra.
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Bestammelsen
ansvarsomrade

Overklagande

Bestammelsen

Forfattningskom. 161

38

Myndighetens chef har ratt att ensam fatta beslut i fragor
som ror medling mellan arbetsmarknadens parter. Ett sédant
beslut skall anmaélas vid nasta sammantrdde med styrelsen.

anger att beslut ,y, medling ligger inom riksmedlarens  eget
och saledes inte kraver delegering frdn styrelsen.

9 8§
Beslut i frdgor gom ror medling mellan arbetsmarknadens
parter far inte &verklagas.

gor ett undantag frdn ratten att Overklaga myndighetsbeslut

for sédana beslut som rér medling mellan arbetsmarknadens parter.
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Ett forstarkt  fgrlikningsmarmainstitut

Dir. 1997:66

Beslut vid regeringssammantrade den 24 april 1997.

Sammanfattning av uppdraget

| syfte att forbattra  forutsattningarna for on vél fungerande lonebildning
skall gn sarskild utredare lamna forslag till ett forstarkt  forlikningsmarma-
institut. Detta  skall ges O6kade mojligheter att frAmja de overgripande

samhaéllsintressena i avtalsférhandlingama mellan arbetsmarknadens  parter.
Forutsattningarna for I6nebildningen
Som regeringen vid flera tillfallen, senast i 1997 &rs ekonomiska  varpro-

position  prop.  1996/972150, framhéllit  ar o, val fungerande I6nebildning
en forutséattning for att arbetslésheten skall kunna halveras. Under de

senaste 20 &ren har Iénebildningen inte fungerat fillfredsstallande. Lonema i
Sverige  har okat for snabbt i férhallande till I6nerna i vara
konkurrentlander.

Konsekvenserna 5 brister i I6nebildningen & annorlunda |, mot férr.

Om [6nekostnadema  steg mer | Sverige an i omvérlden under 1970- och
1980-talen  medférde det pd kort sikt okad inflation och férst pa langre sikt

forsvagad  konkurrenskraft och risk for arbetsloshet och devalvering.
Utvecklingen har visat att on beredvillighet — att acceptera inflation inte ger en
hallbart  13dg arbetsldshet. Inflationsvagen ar séledes stangd. Om l6ne-
kostnadema  stiger oy i Sverige &n i omvérlden i dagens situation med

stabilt 1&ga pris- och Iénedkningar i vdr omvarld, internationellt integrerade
kapital-  och valutamarknader och gn stangd inflationsvag medfor  det
stigande rantor och dérmed aven pa kort skt ekonomisk  Atstramning  och
stigande  arbetsloshet. Forr  yar det under o, Overgdngstid — mojligt  att
misslyckas och leva med konsekvenserna ., brister i lénebildningen. Det zr
det inte langre. Nu leder hogre I6nedkningar &n i omvarlden  till gt
massarbetslosheten biter sig fast.

Viktiga  forutsattningar  f6r I6nebildningen  bestdms L, regeringens och
riksdagens beslut oy den samlade ekonomiska  politken, dvs. skatte- och
transfereringssystemen, arbetsmarknads- och  uthildningspolitiken samt
arbetsratten  inklusive  lagstiftning o, konflikter ~ och medling. Men det helt
avgérande  direkta inflytandet  @ver lonebildningen  ligger hos arbetsmark-
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nadens parter, som Pestammer de regler gom styr avtalsforhandlingar och
avtalsinnehall.

Regeringen gay i Maj 1996 i uppdrag parterna P& arbetsmarknaden  att
fram till den 31 ars 1997 gemensamt formulera  nodvandiga forandringar
ay forhandlings- och l6nebildningssystemet for att sakerstdlla g battre
fungerande I6nebildning. Detta uppdrag har resulterat i flera bidrag. Av

sarskilt  intresse ar det samarbetsavtal som har ingatts mellan parterna inom
industrin ~ och det férslag gom har arbetats fram inom LO:s s.k. LISA-
projekt.  Regeringen  valkomnade i varpropositionen alla bidrag  gom
inkommit och aviserade att gp Utredning skall tillsattas for att arbeta vidare
med de konstruktiva — forslag gom framkommit.

En viktig utgéngspunkt ar att arbetsmarknadens parter ocksd i fortsatt-
ningen maste bara huvudansvaret  fér l6nebildningen. Det nyligen traffade
samarbetsavtalet o, industriell utveckling och l6nebildning  mellan parterna
inom industrin  #r ett konkret exempel pa parternas vila att ta detta gnsvar.
Aven inom andra avtalsomrdden har liknande initiativ  tagits gomy emellertid
snnu  inte lett till ndgra konkreta  resultat. En pataglig och permanent

minskning aqy  arbetslosheten forutsatter dock att  formerna for
I6nebildningen  férbattras  Gver hela arbetsmarknaden.

En forstarkning o, forlikningsmarmainstitutet kan bidra il g, sadan
forbattring. Flertalet 5, arbetsmarknadspartema har ocksd framhallit att
medlingsfunktionen ~ kan behova férstarkas. —Harigenom kan de overgripande
samhaéllsekonomiska intressena i lénebildningen  béttre  tas till g Samtidigt
som parterna behéller  huvudansvaret. En sarskild utredare bor darfor
tillkallas med uppgift att i forsta hand lamna forslag  till  gp sadan

forstarkning.

Uppdraget

Utredningens utgdngspunkt skall  yara en forstarkning qy forliknings-
marmainstitutet ~ p&4 tv& plan: institutet ~skall gegs Okade befogenheter  och
resurser Och samtidigt geg Okade mojligheter  att kontinuerligt folia  ut-
vecklingen g, kollektivavtalen pa arbetsmarknaden. Syfiet med forstark-
ningen g, forlikningsmarmainstitutet skall yara att frémja gn l6nebildning
som forbattrar  forutsattningama for okad sysselsattning och prisstabilitet
och darmed &ven ©kningar 4, lontagarkollektivets reala disponibla in-
komster.  Forlilcningsmannainstitutet bor darfor ges en mer aktiv roll béde
nar det galler ldnebildningen i stort och i de enskilda avtalsfoérhandlingama.
Utredaren  skall beakta de forslag till forstarkt  forlikningsman som
parterna har fort fram i sina gygr till regeringen. De lésningar gom aterfinns
i samarbetsavtalet mellan  industrins parter, | huvudavtal inom andra
branscher eller i eventuelt kommande avtal mellan parterna, bor sarskilt
uppmarksammas. Utredaren  skall aktivt folja diskussionerna pa andra
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omrdden.  Utvecklingen 5, liknande avtalslésningar — ar onskvard.  Utredaren
bor lamna forslag o medlamas roll  och  befogenheter inom  de
avtalsomraden  dar parterna P& egen hand inte formér  onas om forandrade
férhandlingsformer.

Forslagen skall utformas sd ait den samlade effekten ay forslagen ger ett
vasentligt ~bidrag till o, Stabilisering 5y I6nebildningen. Inriktningen  skall
vara att framja tillkomsten av en lonebildning oy mojliggdr  on rejal
sankning 4, arbetslosheten med bevarad 18g inflation.

Det ligger i sakens natur att arbetet i det forstarkta forlikningsmarma-
institutet ~ kommer it behdva bedrivas i nara samverkan med arbetsmark-
nadens parter. Verksamheten kommer gt bli mer Omfattande  &n den gom
dagens forlikningsmarmaexpedition bedriver.  Utredaren  skall darfor  #ven
lamna  forslag p& hur det forstarkta forlikningsmarmainstitutet skall
organiseras och ledas ggmt hur dess verksamhet skall finansieras.

Uppiften a1t folja utvecklingen p& arbetsmarknaden i stort
Det forstarkta  forlikningsmannainstitutet bor ges tillackliga  regyrser fOr att
kunna folia och analysera utvecklingen inom I6nebildningen. Institutet  skall

ha on god overblick gver regelverket p& arbetsmarknaden och de olika
kollektivavtalen. Det skall ha tillgang till  kvalificerade ekonomiska
utredningar  och kompetens att sammanstdlla  och tolka statistk gopy A&r
relevant for |6nebildningen.  En uppgift i det sammanhanget skall vara att

félja  utvecklingen pd den europeiska  arbetsmarknaden nar det galler
utvecklingen 5, lénekostnad,  avtalskonstruktioner och férhandlingsformer. I
forlikningsmannainstitutets uppgifter  bor aven ligga att sammanstilla  redan

traffade avtal och hur dessa omsitts  lokalt.

Utredaren  skall ange hur dessa uppgifter skall kunna I5sas av ett for-
starkt  forlikningsmannainstitut. En mojlighet goy bOr prévas ar att inratta
fristende  partssarnmansatta  rad.

Utredaren skall zven ange vilka &tgarder som kravs for att tillférsékra en
god tillgdng till kontinuerlig I6ne- och gpnan Statistk  gom ar relevant for
avtalsforhandlingama och gom &r uppdelad pa bland annat avtalsomraden
och kon. | det sammanhanget skall utredaren ange hur forliknings-
marmainstitutet kan samverka med myndigheter, s&som Statistiska central-
byran, och med partema.

Uppgifter och befogenheter for det forstarkta
férlikningsmannainstitutet

Det &r angelaget att parterna genomfor  forhandlingsarbetet pa ett sadant
satt att nytt avtal kan traffas innan det gamla har I6pt ut. For att framja
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detta boér forlikningsmannen ges befogenheter  att, i samrdd med parterna,
sékerstélla  att en sddan tidsplanering samt ordning for forhandling och
tvisteldsning kommer till stdnd mellan parterna.  En tidsplan kan &ven ge
forlikningsmannen storre  mojligheter  att i god tid identifiera  principiella
tvistefrdgor ~ mellan parterna.  Av intresse i det sammanhanget &r det nyligen
traffade  samarbetsavtalet inom industrin,  dér parterna har faststallt sédana
tidsplaner.

Det & gy stor Vikt att en l6neutveckling  pd god europeisk nivd  vid-
makthdlls  sven efter det att malet att halvera arbetslosheten  har uppnatts.
Utredaren bor darfér  aven prova andra mojligheter  att forbattra I6nebild-
ningen. Utgangspunkten for detta arbete bér bla. tas i de olika férslag som
parterna  framfort till  regeringen.

Ett ,y de forslag gom framférts  gyger Olika former 4, 6kad samordning
av avtalsprocessen.  Sannolikt  skulle redan gp tidsmassigt mer samman-
hallen avtalsrorelse ge positiva effekter.  Utredaren kan darfér tex. overvdga
om avtalsprocessen tidsmassigt kan samordnas  battre. Utredaren  skall i s&
fall  lamna forslag pa vika regelandringar  gom bOr goras for att
astadkomma  detta.

Utredaren kan dessutom, fér att ta ett annat €xempel, 6vervdga om for-
likningsmarmainstitutet bor kunna krava att parterna fattar  samordnade
beslut oy, att acceptera eller avvisa forslag till avtal. Ett sddant krav skall i
s& fall framforas i nara samréd med parterna. En forutséttning — bor yara att
forlikningsmannen i dessa fall geg vissa mdjligheter att skjuta pa varslade
konflikter ~ under op begransad tid. Det skall naturligtvis inte innebara nagon
ratt  for forlikningsmannen att gripa in i redan tréffade  kollektivavtal. Om
regelandringar foreslas i detta sammanhang bor de endast gyse
forhandlingar mellan o arbetsgivarorganisation och gn central  arbets-
tagarorganisation om nya fksavtal oy loner och allmanna anstallnings-
villkor.

Arbetsmarknadspartemas eget arbete med I6nebildningsfragoma fortgar.
Det ar sannolkt gt det under utredningens géng kommer fram g
konstruktiva idéer och lésningar gom kan yarg varda att prova. Utredaren
skall darfér ha stor frihet att beakta och vidareutveckla dessa forslag.
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Samrdd  med pera

Utredaren skall vid utformningen 5, forslagen ta hansyn till parternas eget
arbete, till exempel det redan tréffade samarbetsavtalet mellan  industrins
parter. Utredaren skall beakta innehdllet i regeringens kommittédirektiv till
samtliga  kommittéer och sarskilda utredare , redovisning 4y regio-
nalpolitiska ~ konsekvenser  dir 1992:50, o att prova offentiga  &taganden
dir 1994:23, om att redovisa de jamstélldhetspolitiska konsekvenserna gy
sina forslag dir 1994:124, och om att redovisa  konsekvenserna for
brottsligheten ~ och det brottsférebyggande arbetet dir 1996:49. Utred-
ningen skall bedrivas i nara samrdd med arbetsmarknadens parter.

Redovisning 5y uppdraget

Utredningens arbete skall redovisas senast den 30 november 1998. Né&r det
galler frdgorna g det nya forlikningsmannainstitutets organisation,
resurser Och arbetsformer, samt nar det galler eventuellt andra frdgor gom
utredningen  funnit  lampliga, tex. forslag oy forbéattrad I6nestatistik, skall

forslagen redovisas sparast mojligt.

Arbetsmarknadsdepartementet
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