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Forord

Utredningen om ett forstirkt forlikningsmannainstitut har regeringens
uppdrag att foresld forindringar som syftar till en vil fungerande
I6nebildning. Som underlag fSr utredningens Gverviganden har ett
antal uppdrag ldmnats till forskare, experter och myndigheter. I
uppdragen ingér att kartligga forskning och erfarenheter av léne-
bildning, kollektivavtal och medling i Sverige och Norden.

Utredningen ldmnar ett delbetéinkande Medlingsinstitut och I6nesta-
tistik (SOU 1997:164) till statsradet Ulrica Messing den 27 november
1997. Till delbetdnkandet fogas en serie om fem bilagor, vari
foreliggande bilaga ingar.

Svante Oberg
Sérskild utredare
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1 Forhandlingsordningar pa den
svenska  arbetsmarknaden

Redovisningen omfattar i starka sammandrag  huvudavtal och mot-
svarande 6verenskomna férhandlingsordningar som Oaller de stora ak-
torerna  p& bade den offentiga  och privata sektorn. Nagra avtal g,
principiellt intresse p& mindre avtalsomrdden  redovisas ocksa.

11 Legala utgangspunkter

Redan inledningsvis kan det noteras att de legala grunderna for
huvudavtalen och férhandlingsordningama ar olika for det privata resp
det offentliga omrddet. Lagen o offentlig anstallning LOA be-
gransar  konfliktratten for parterna P& det offentliga omrédet, o be-

gransning gom Saknar motsvarighet  for den privata sektorn.

1.1.1 Hela arbetsmarknaden

| regeringsfonnen RF finns de grundlaggande foreskrifterna om
ratten for arbetsgivare och arbetstagare att anvanda konflikten som
vapen i den fackliga striden. RF anger att vissa 4y dess regler kan
inskrankas genom lag. Det galler arbetsratten och vissa inskrankningar
har skett genom lagen oy medbestammande i arbetslivet, MBL se
41-45 oy fredsplikt |, . Dessa regler innebér bl. 5 att part som |
ovrigt ar bunden  till  fredsplikt till fold av att parten traffat
kollektivavtal, far vidta sympatidtgard for att stédja gnpan nar denne far
vidta strids&tgard, dvs &r obunden 5, kollektivavtal.
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1.1.2 Den offentliga sektorn

Ytterligare begransningar i ratten att anvanda stridsatgarder utover de
pnu nhamnda finns  foreskrivet i LOA §8823-25 for det offentliga  om-
rddet  Betréaffande arbeten gqy, bestdr i myndighetsutévning ar bara

fyra stridsmedel ftillitna och ratten att vidta sympatitgarder — &r pd visst
satt begransad.  Sympatidtgarder ar tilldtna  mellan alla myndighets-

utbvande arbetstagare  inom det offentiga omrddet LOA:s  giltighets-
omrade stat, kommun, landsting och kyrka.  Offentliganstéalld som
inte sysselsdtts i arbete, ggop ar myndighetsutévning, far delta i
sympatiatgard som gors till formén  f6r part yar som helst arbets-
marknaden 5y, dennes priméarkonflikt ar lovlig.

1 Intressetvister

Har goérs en genomgang g, huvudavtal  och férhandlingsordningar for
intressetvister. Avtalen  reglerar vad gy, gQdller nar parterna inte ar

bundna 5y fredsplikt. ~ Vidare gpges konstruktioner som beaktar viktiga
samhéllsintressen, samhallsfarlighet, m.m.

Foliande omrédden  for huvudavtal och motsvarande forhandlings-
ordningar  har hittills  tagits fram.

1.2.1 Privata sektorn

Industriavtalet

Samarbetsavtal om industriell  utveckling  och l6nebildning, som dven
innehaller ett férhandlingsavtal, i fortsattningen benamnt
industriavtalet, berér .5 800.000 anstéllda. Parter ar pa arbetsgivar-
sidan:

ALMEGA Industri  och Kemiférbundet,
Byggnadsamnesforbundet,

Gruvomas  Arbetsgivareférbund,
Livsmedelsbranschens Arbetsgivareférbund,
Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet,
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Stoppmébelférbundet,

Stal- och Metallférbundet,

Sveriges Skogsindustriférbund,
Sveriges Verkstadsforening,
SvetsMekaniska Arbetsgivareférbundet,
Traindustriférbundet och
TEKOindustriema samt

pa arbetstagarsidan
Civilingenjorsforbundet,

Industrifacket,

Svenska Industritianstemannaférbundet,
Svenska Livsmedelsarbetareférbundet.
Svenska Metallindustriarbetareférbundet,
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet,
Svenska Skogsarbetareférbundet och
Svenska Traindustriarbetareférbundet

Industriavtalet kannetecknas av  gemensamma beddémningar och
deklarationer betraffande  forutsattningarna for foretagsamhet  och kon-
kurrensformaga. Den internationella inriktningen pa var industri  be-
tonas samtidigt gom den ekonomiska  politken  gnges krdva gn 10ne-
bildning  gom &r forenlig med god konkurrenskraft Var konkurrens-
formaga beror ,, tillgdng pa energi till rimligt pris, en hog niva
FoU-insatser och tillgdng il  kompetent personal. En samsyn pa
skatternas  betydelse  for konkurrensférmagan foreldg inte. En gamsyn
pa arbetsratten hade inte heller uppnétts.

Avtalets  portalbestimmelse  ar deklarationen  att ge fOrutsattningar

att utan stridsdtgarder  genomfora  avtalsférhandlingar med balanserade
resultat. Bland de komponenter  goy skall stddja denna avsikt har in-
rattats ep industrikommitté samt en ordning att l&ta o, opartisk  Ord-
férande  bitrada parterna i avtalsforhandlingama. Denne har forsetts
med sarskilda befogenheter, exvis att besluta 53, att uppskjuta varslad
stridsatgard i langst fijorton dagar. Industrikommittén har givits befo-
genheter att temporart avbryta utbruten arbetskonflikt. Slutligen  finns

foreskrivet  att forbundspartema  skall slutfora  omférhandling qy for-
bundsavtal  innan det p&gdende I6pt ut. Opartisk ordférande  skall &ver-
vaka processen och vid behov ingripa.

Det bor noteras att den salunda angivna ordningen for Iénebild-
ningsprocessen  inte tycks galla i férhandlingar i andra amnen mellan
parterna, Ssasom pensioner och férsakringar. Det forefaller &ven osékert
huruvida ~ frdgor om ex. semester och arbetstid eller arbetsmilio  och
medbestammande ar amnen tankta att omfattas 5, den nya férhand-
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lingsordningen for  16nebildning. Ar det da huvudavtalen som Qéller
Fragor for fortsatt utredning.

Handelsavtalet

Forhandlingsavtalet for handels- och tjanstesektom  &r i fortsattningen
benamnt handelsavtalet. Parter ar pa arbetsgivarsidan:

Flygbranschens  Arbetsgivarférbund,

IDEA _ Arbetsgivarférbundet for ideella organisationer,
Mediearbetsgivama

Sveriges Handelsarbetsgivare,

Tjansteforetagens Arbetsgivareférbund och

pa arbetstagarsidan:

Tjanstemannaférbundet HTF

Sveriges  Civilingenjorsférbund m. fl.
Detta &r ett med industriavtalet narbeslaktat avtal. Det tar sikte pa de
centrala férhandlingarna om léner och allménna anstéllningsvillkor och

bestammer g, ordning for hur parterna skall ga till vaga for att om
mojligt  astadkomma  avtal ytan konflikt.  Parterna deklarerar  sin avsikt

att genom avtalet ta ett gemensamt apsvar fOr lOnebildningen inom
avtalsomradet. Utgangspunkten for avtalets regler ar op tidplan  gom &r
upplagd sd att nytt Kkollektivavtal om loner . skall g traffat
innan det foregdende avtalet har 16pt ut.

En forlikningsndmnd skall finnas till parternas forfogande och skall

kallas in o, parterna inte inom viss tid traffat avtal. P& parts begéran
kan slutbud laggas till viket parterna skall ta stélining inom kort tid,
tvA dagar. Forkastas slutbudet skall medling begédras senast den dag da
avtalet Idper yt. Har sedermera konfliktatgard tratt i kraft upphér déar-
med ratten till retroaktiva  l6nedkningar.

Detta avtal &r liksom industriavtalet svartolkat avseende dess giltig-
hetsomradde;  frdgan &ar oy Pensioner, forsdkringar  och exvis arbetsmiljo
och medbestammande omfattas 5, avtalet.
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Huvudavtalet mellan Svenska Arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen i Sverige

Huvudavtalet mellan  SAF och LO, det valkédnda  Saltsjobadsavtalet,
galler i princip fortfarande. Det kan ha begransats genom senare fOr-
bundsvisa Overenskommelser, senast genom industriavtalet. Det ar
sannolikt | ,er korrekt  att uttrycka  det sd att tillkomsten ay industriav-
talet och handelsavtalet har inneburit o, komplettering och utbyggnad
av huvudavtalets forhandlingsordning for hur parterna  bor ga till vaga
for att losa intressetvister om loner, strikt formellt  sett,

Overenskommelse mellan  SAF och LO frdn 1976 anger att parterna
ar ense om att vissa angivna regler i avtalet skall aga fortsatt tillamp-
ning. Det galler reglerna o, arbetsmarknadsnamnd, férhandlingsord-
ning, begransning 5, ekonomiska stridsatgarder och behandling av
samhaéllsfarliga konflikter. Industriavtalet och handelsavtalet  behandlar
definitivt inte den sistnamnda  fragan.

Huvudavtalets nu géllande giltighets-  och tillampningsomrade torde
vara en uppgift att narmare beskriva i ett fortsatt uppdrag.

Huvudavtalen mellan SAF och SIF/CF respektive HTF respektive SALF

LEDARNA
Huvudavtalen for  privattjanstemannen har genom fdrhandlingsproto-
koll frdn 1976 mellan SAF och PTK andrats till 6verenskommelse att

tils vidare tillampa avtalens forhandlingsordning liksom dess regler
och tjanstemarknadsnamnd. Samtidigt tillsatte parterna en tjdnstemark-
nadskommitté med uppgifter  gop informations- och debattforum.

Detta avtal bor liksom det féregdende bli féremdl for viss ytterligare
utredning.

Avtal pa bankomradet

Kollektivavtalet for anstéllda i bank mellan Bankinstitutens Arbets-
givarorganisation och Finansforbundet innehdller inte nagra regler gom
motsvarar  huvudavtalens  bestammelser  ,, intressetvisters  behandling.

Det finns dock g, regel oy, beslutande namnd, tvad fran varje part samt
opartisk ~ ordférande, g5, med enkel majoritet kan besluta i frAgor om
ny utformning 5y avtalsregler gy erfordras till folid 4, ny lagstiftning.

Detta ar on regel gom slar till i g situation d& det gpnars finns  risk
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mojligen  teoretisk for att part sager ypp avtalet och darmed frigor sig
fran avtalets fredsplikt.

Det finns ett sarskilt avtal for akademiker som ar slutet 5
Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation och Jusek, Civilekonomema
samt Civilingenjorsforbundet. | detta BAO:s akademikeravtal, som
galler to.m. 1999, finns o, for svensk arbetsmarknad ny och, savitt
bekant, oprévad metod for hur 5, l0ser o, uppkommen intressetvist,
som annars Kunnat medfora stridsdtgarder.  Om det uppkommer  oenig-
het mellan de centrala parterna om den totala Idnenivah6jningens stor-
lek skall den slutbudsmetoden anvandas for att avgora oenigheten.

Till  skilnad  frdn det narmast foregdende avtalet finns det ingen

namnd goy tar hand g situationer d& akademikeravtalets regler blivit
omdjliga  att tilampa il folid gy py lagstiftning.  Avtalet  gpger mOjlig-
heten under avtalstiden  att séga ypp en avtalsbestammelse som berors
qv andrad lagstiftning och Gverenskomma om ny regel. Avtalet synes
inte reglera vad ggm gdller i fall 5, oenighet o, den nya regelns yt-
forrnning.

Avtalen  berér 5 50.000 anstéllda.
Huvudavtal mellan  Kooperationens F érhandlingsorganisation, KFO,
och Landsorganisationen i Sverige

| huvudavtalet mellan KFO och LO anger parterna att det finns o en-
hetlighet i malsattningen mellan  kooperationen och fackféreningsrorel-
sen som Qor det angelaget att Overbrygga intressemotsattningar. For-
utom att verka enligt vissa gemensamma grundsatser  skall parterna
underlatta  arbetet for den i huvudavtalet namnda Fackliga-Kooperativa
forlikningsnamnden. Olosta  intressefragor kan  hanskjutas till den
namnden. Over  namnden finns  inrattat et Fackligt-Kooperativt
Centralrdd  med uppgift att behandla frAgor g¢om hénskjuts dit 5y part-
erna gemensamt eller 5, namnden. Centralrddet har g, sammanséttning
med tvd ledamoter for vardera parten &ven i sin funktion  gom skilje-
namnd.

Huvudavtal mellan KFO och Privattjanstemannakartellen

Huvudavtal mellan  KFO och privattjanstemannakartellen ar i alla
viktiga delar likalydande med det i foregdende punkt behandlade KFO-
LO avtalet.
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Avtal 4, férhandlingsordning mellan Arbetsgivaralliansen och
Privattjanstemannakartellen samt Landsorganisationen i Sverige

Trots att avtalet mellan  Arbetsgivaralliansen, PTK och LO anges
behandla bade ratts- och intressetvister  &r regleringen 5, intressetvister
obetydlig. Det kan finnas skal att eventuellt  undersbka o, det kan
finnas  ytterligare material i forhandlingsprotokoll eller i eventuella
branschavtal.

122 Offentliga  sektorn

KH494

Huvudavtal mellan de kommunala  arbetsgivarna, Landstingsférbundet,
Svenska Kommunférbundet och Kyrkans  Forsamlings- och Pastorats-
forbund och arbetstagarsidan Svenska Kommunalarbetareforbundet
TCO-OFs  forbundsomrade Allméan  kommunal  verksamhet, SKTF och
LEDARNA, TCO-OFs  férbundsomrade Halso- och sjukvard, SHSTF,
TCO-OFs férbundsomrade Larare, Lararférbundet. Detta huvudavtal,
benamnt  KHA, ar frdn 1994, Det tillater bara fem typer ay
stridsatgarder. Man har agven tillskapat gn namnd for att behandla
samhéllsfarliga konflikter. Namnden har i likhet med den statliga
sidans losning fatt ett tillskott med tre opartiska ledaméter, vilket i
hdog grad 6kar namndens beslutsformaga. Majoritetsbeslut géller.

Interimistiskférhandlingsordning mellan de kommunala arbetsgivarna
och Sveriges Lakarforbund

Den interimistiska forhandlingsordningen mellan de kommunala 5.
betsgivarna  och lakarforbundet utgérs i tillampliga  delar 5, det i fore-
géende punkt redovisade huvudavtalet, g5y SACO tidigare gy part

OLA o5
Overenskommelse om 6n och allmarma  anstaliningsvillkor samt
rekommendation om lokalt kollektivavtal m. m. ar tréffat pd kommun-

och landstingssektom for perioden 1995-04-01  2000-03-31.
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Avtalet ar 4, hégot specifik karaktar eftersom avtalen for flertalet
berérda  avtalsomraden har reglerat I6nedkningama for de tre forsta
aren en lamnat @ppet hur stor lonedkning  gom skall galla for de bada
sista avtalsaren  9804-0003.

Parterna har angivit de forutsattningar som Skall galla for faststal-
landet 4, lonedkningama  for de bada sista &ren i avtalsperioden.  Exem-
pelvis skall SHSTF:s léner for de bada &ren faststéllas med utgdngs-
punkt i arbetsgivamas avtal med SKAF och TCO-OF:s férbunds-
omrade allman kommunal verksamhet. Kan SHSTF och arbetsgivarna
inte i direkta forhandlingar komma fram till uppgorelse skall frdgan
bindande avgéras gy en Sarskild skiljenamnd. Skillenamnden bestdr 4y
fem personer, tv& frén varie part samt en gemensamt utsedd opartisk
ordférande.

Det kan noteras att fredsplikt  rder under de bada sista aren i den
femariga avtalsperioden  trots att |6nedkningamas storlek inte har fast-
stéllts ytan gjorts beroende 4, utgdngen 4, forhandlingar med andra
parter, en Slags féljsamhetsgaranti.

Huvudavtal mellan, Arbetsgivarverket och SAC O-S och till SACO-S
hérande forbund  sammantagna  samt TCO0-OFs férbundsomraden P

och S sammantagna

Detta statliga huvudavtal, som daterar sig fr&n 1993, kannetecknas 4y
dels g precisering av Partsforhallanden pa arbetstagarsidan i olika
avtalsfragor dels g Vviss modernisering gy forhandlingsordningen vid
meningsskiljaktigheter qy intressekaraktar.

De for utredningen intressanta delarna géller forhandlingsordningen
i vilken det inforts g k troga  ventiler med syfte att S& langt gom
majligt  tvinga  parterna ‘att i direkta  férhandlingar komma  fram il

uppgorelse i stéllet for att ta vagen Over Kkonflikt. Innan varsel gy

stridsatgard  tillgrips,  skall medling &ga rym Mellan  parterna.
Statstjanstenamnden, som har till uppgift att forhindra samhallsfar-

liga konflikter, har genom avtalet tillforts opartiska  ledaméter. Det

innebar att namnden  pymera Kkan komma fram till  majoritetsbeslut;
tidigare  dodlagen  genom den foérutvarande paritetiska ~ sammansitt-
ningen har eliminerats.
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Huvudavtal mellan  Arbetsgivarverket och SEKO tidigare
Statsanstalldas Forbund

Detta statliga huvudavtal —daterar sig frdn 1978 och ar darmed 4, aldre

karaktar och innehaller regler qv traditionell natur med foérebild bl o i
huvudavtalet mellan SAF och LO.

Genom o Overenskommelse 1997-05-23 har SEKO, SACO-S,
TCO-OF och AgV andrat reglerna o Statsjanstenamndens samman-
sattning i enlighet med principen i det narmast foregdende huvudav-

talet, dock att antalet ledaméter, som Uutses gy parterna gemensamt
minskats  fran tre till tva.

SHA

Sarskilt  huvudavtal ~ for den offentliga  sektorn. Parter &r arbetsgivar-
sidan:  Arbetsgivarverket, Svenska Kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet, Forsakringskassomas férhandlingsorganisation, Svenska  Kyr-

kans forsamlings- och pastoratsforbund och pa arbetstagarsidan SACO,
SEKO, TCO-OF och Forsékringsanstalldas Forbund.

Avtalet traffades 1976 darfor att forhandlingsratten vidgades  genom
tillkomsten av MBL. Parterna yar ense om att lata on séarskid namnd
prova huruvida  ett avtalsyrkande skulle innebédra att ett avtal i amnet
vore en Krankning  ,, den politiska demokratin.  Namnden bestar 5y gex
partsforetradare och sju riksdagsledaméter. Namndens  beslut ar for-
mellt inte bindande for parterna utan anges i avtalet g5 ett utlatande.
Det forutsatts ha tillracklig tyngd for att part skall fdlja utslaget.

Huvudavtal mellan F orsakringskasseférbundet samt Arbetsgivarverket
och SACO-S sgmt F orsakringsanstéalldas forbund

Huvudavtal pa Forsakringskasseomradet har i stort samma innehdll  gom
1976 ars huvudavtal det statiga myndighetsomradet. Vid sidan gy
LOA:s  begrénsningar 5, konflikimgjlighetema finns i avtalet bara regeln
om Samhallsfarliga konflikter. Det foreskrivs att parterna skall hantera
sddana i tjanstenamnden for forsékringskassoma. Namnden bemannas
med tva ledaméter frdn respektive  sida, dvs paritetisk sammansattning

med majoritetsbeslut.
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1.3 Raéttstvister

En genomlésning av forhandlingsordningar i de avtal som redovisats i
avsnittet 1.2, som reglerar rittstvister, dvs vid oenighet om en lag eller
ett avtals ritta innebord, visar att det foreligger en mycket hog
samstdmmighet mellan olika avtalsomraden om hur en tvist skall 15sas.

Det ror sig regelméssigt om den sedvanliga forhandlingsgangen fran
lokal forhandling till central forhandling och direfter till Arbets-
domstolen. I en del fall finns skiljenimnd angiven sdsom alternativ till
domistol, i nagot fall ar skiljenimnd foreskriven som sista instans i
stillet for domstol.

Den traditionella forhandlingsvdgen med domstol som slutstation dr
den nistan uteslutande vigen nidr det giller tvist om allménna
anstéllningsvillkor. I pensions- och forsidkringsfragor och vid tvister i
speciella @mnen &r skiljendmnd inte ovanligt.

Det finns inom nagra speciella avtalsomraden en i avtalen uttalad
ambition att strdva efter tvistelosningar i direkta kontakter mellan
parterna. Exempel dr KFO- och BAO-omradena.

Som framgér av den foljande punkten dr dock tvister som avser
oenighet om den individuella 16neférdelningen i stor utstrickning be-
handlade pa annat sitt dan sedvanliga rittstvister.
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2 Avtal  om lokal |6nebildning

Foljande kartlaggning gy centrala avtal har gjorts med sikte pa den

lokala l6nebildningen _dvs forrnregler 5oy styr l0nebildningprocessen
sedan centralt l6neavtal 4 traffat. Den frdga gom berors i detta avsnitt
ar egentligen rétisligt 5y samma art som frdgorna i punkt dvs
réttstvister i ndgon mening. Det ror Sig om hur férdelningen 5y ett |
centralt avtal faststallt  [6neutrymme sker och vilket inflytande
slutprodukten olika intressenter rggp lokala parter skall ha. Av

tradition har vid oenighet arbetsgivaren haft att slutligt avgéra men
under genare tid har gn méngd konstruktioner — dykt ypp i centrala avtal.
Slutstationen 4ar i de flesta fall, d& utomstdende involveras, att en
opartisk  ordférande tillkallas for att avgora, ibland i spetsen fOr ep
partssammansatt Ionendmnd.  Det forekommer att lonenamnd tillskapas
pd lokal nivd och att alltsd de centrala parterna inte blandas vid lokal
oenighet.

Nagra exempel:
Lonebildningsavtalet mellan  ALMEGA Industri  och Kemiféroundet
och SIF for perioden 19970501-19980430 anger forst utforligt  parter-
nas intentioner ~med I6neprocessen, den lokala |6nesattningen. For den
héndelse enighet inte nas, galler o Stupstock for I6nefoérdelningen
och sedan kan i steg ett en Central forhandling pakallas och ytterst som
steg tvd kan den olosta I6nefordelningsfragan foras till o sérskilt in-
rattad Namnd for Lonefragor. | denna namnd sitter tva foretradare
for respektive part och ndmndens uppgift &r att ayge utldtande i tvisten.
Vagrar det berérda foretaget att folja namndens utldtande galler avtalet
inte langre vid féretaget. Det framgar inte o, avtalet oy hur namndens
beslut betraktas o, rostetalen betraffande utldtandet  har landat
2-2.

| avtal o loner . for tiden 1 april 1997 31 s 1998 mellan
Alliansen  branschstyrelse ~ Tjanster och Service och Tjanstemannafor-
bundet HTF géller att det finns mojlighet till central férhandling. Vid
oenighet féreskrivs  hur op generell fordelning  skall 4r5 utformad.

Av handelsavtalet framgér inte vilken forhandlingsordning som
skall galla vid lokal oenighet o I6neséttningen.  Det ar regler gomy far
sin plats i det kommande loneavtalet.
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| avtalen for kommuner och landsting gom folier OLA 95 galler

regelmassigt att oenighet ,, l6nesattning/l6nefdrdelning kan foras
vidare till central forhandling. Om aven den centrala forhandlingen
slutar i oenighet galler arbetsgivarens mening oy inte  prévning i

skilienamnd  pakallas.  Skiljenamnden ar sammansatt av {re personer, en
frédn resp part och o ordférande.  Man noterar att parterna Vvalt att inte
beteckna denna ordférande goy, Opartisk.

| ett gy KFO:s avtal med Handelsanstalldas forbund  finns ingen
férhandlingsordning med centrala forhandlingar och andra ingredi-
enser. Om det inte gér att n& uppgdrelse i den lokala forhandlingen  fére
en Viss angiven tidpunkt skall det lokal utrymmet utgd generell.

| l6neavtalet 1995-97 for Arbetsgivaralliansen, branschkommitté-
ema ldrott resp Ideella och idébuma organisationer saknas tydlig gp-
givelse  gm hur eventuell central medverkan ar utformad  vid lokal
oenighet oy I0neséttning.

| de statliga avtalen, RALS 1995-98, har gn eliminerat central in-
blandning i I6neférdelningsarbetet. Vid lokal oenighet skall tillgangligt
Ibneutrymme  fordelas gy epn I6nendmnd,  gom bestdr 5y tre personer. EN
ay dessa &r opartisk ordférande  med utslagsrost.

Avslutningsvis kan noteras att det kan ygrg gy iNtresse att gora enp
avvagning och jamforelse mellan avtalens kriterier ~ for I6nesattning  och
utformningen ayv Partsinflytandet.
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3 Kostnadsdrivande konstruktioner
En mycket vanligt férekommande berékningsmetod for att faststalla
erséttningar 5y, olika slag &r divisorsmodellen, dvs att tex. Overtidser-

sattning for till viss tid forlagt o©vertidsarbete utgar per arbetad timme
med manadslénen dividerad med 94 eller 72 eller annat avtalat tal.
Aven restidsersattning och ersattning  for jour och beredskap  &r
exempel pa férméner goy | manga avtal berdknas med divisorer.

Ett vanligt alternativ  till ersattning, berdknad med divisor, &r att
ange ersattningen i procent gy timldnen. Procentbestamd ersattning
férekommer bl 5 betraffande  skiftformstillagg.

Denna typ gy berdkning 5, ersattning ar pd det sattet Kkostnads-
drivande  att kostnadsdékningen sker automatiskt  till folid 5y en hojning
ay tim- eller manadslénema. Parterna tar vid forhandlingstillfallet inte
stallning  till 54, behov eller motiv finns for att orsaka kostnadsok-

ningen.
Beroende p& vilken vidd gn Vil ge begreppet kostnadsdrivande
avtalskonstruktioner kan s&dana finnas &ven i andra regler an de gom

behandlar l6ner. Narmast till hands ligger arbetstidsavtalen.

Ett annat exempel p& vad goy kan f& kostnadsdrivande effekter  &r
en konsekvens ,, den innebdrd jamstéalldhetslagens regler oy, Ionedis-
kriminering  synes ha fatt i nagra 4, arbetsdomstolens  domar. Av ndgra
domar i frdgan kan man fa intrycket  att arbetsvardering ges en stor
tyngd vid l6nesattningen. Det finns darmed o, risk for ait varderingen
av arbetet gag on storre roll vid tillampningen 5y jamstalldhetslagen an
vad som anges | de lonekriterier som parter enats om | Atskiliga
kollektivavtal. Avtalade  grundelement  vid I6neséattning  &r att, forutom
arbetet, vardera &ven personens betydelse och marknadens  inverkan.
S&dan olikheter i lénesattningens villkor  kan leda till l|6nedrivande

konsekvenser.
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4 Eventuella uppgifter ~ for  fortsatt
kartlaggning  och analys

En fortsatt analys boOr géras gy innebdrden i och tillfrlitigheten av
parternas  ataganden i de nya avtalen 5, l6nebildning och férhand-
lingsordning som foretrads  framst 5y, industriavtalet och handelsav-
talet.

Vidare bor on analys goéras gy de Ovriga avtalen gy ingér i denna
beskrivning i punkt 1.2.

Det forefaller tveksamt oy, en fOrdjupning 5y punkten 1.3 gy for-
handlingsordningen for réattstvister  skulle kunna g5 givande.

Det borde kunna g gy vVarde att gora gpn utforligare beskrivning
och analys 5y skillnaderna mellan privat och offentlig  sektor nar det
galler de legala och avtalsméssiga  forutsattningarna for stridsatgarder
och forebyggandet 5, konflikt.

Sdvitt framgdr 4, skrivningar i kollektivavtalen den privata sek-
torn &r beaktandet 5, samhaéllsviktiga intressen  skaligen magert. Parter-
nas syn P& samhélisfarlighet  och pa tredje mang situation vid konflikt
borde redovisas.

Betraffande  punkt 1.2.1.

_ undersokningen ay avtalsomrédena bor forslagsvis kompletteras  med

bygg- och anlaggningssidan, medieomradet, forsakringsomradet samt
servicesektom, framst transport- och hotell- och restaurangomradena.
) forhallandet mellan industri- och handelsavtalen och Huvudavtalen

bor understkas mer.

_ industriavtalets respektive  handelsavtalets giltighetsomrade bor fast-
stéllas. Géller de I6ne- och anstalliningsvillkor i vid eller begransad
mening. Omfattas  pensioner, forsakringar, arbetstid,  arbetsmiljo och
medbestammande

_ skulle g namnare beskrivning av hur parterna i bankavtalet ser
slutbudsmetoden vara ay varde

_ motsvarande gy KFO:s  huvudavtal  gop -p& grund 5, gemenskap i
grundlaggande varderingar- bygger vilia till fredliga losningar 5,
meningsskiljaktigheter
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Betr punkt 1.2.2.
_ behover den offentliga sidans skydd mot samhalisfarliga  och politiska

konflikter  belysas ytterligare

mycket  konkret frdga ar om det yore Motiverat att vidga SHA-
namndens kompetens darfor at befogenhetema  att tréffa  avtal har
delegerats till myndigheterna i sd betydande grad gom skett. Det kan
visa sig att avtal pd ett myndighetsomrade stor pa ett annat.

Betr punkt 2
Det torde inte gy S& givande att utvidga op Kartldggning 5 forhand-
lingsordningar som Skall galla d& centralt avtal har traffats och da
darmed fredsplikt  rader. Fragan blir emellertid pd ett helt annat satt
aktuell om lokal strejkrétt skulle tilltas i den lokala
I6nebildningsprocessen.

Betr punkt 3
Kostnadsdrivande avtalskonstruktioner ar bara mycket Oversiktligt be-
skrivna med nagra exempel. Det finns med stor sakerhet Atskilligt mer
material  att redovisa frdn olika omrdden. Dagens olika ackordssystem

motsvarande borde uppmarksammas och de bonus- eller
prestationslonesystem som ersatt ackorden. Nar det galler I6ne- och
anstéllningsvillkor for personal maklare m. . som arbetar med

vardepappershantering  torde det inte g mMojligt att f& fram material
d& det genomgdende ror sig gm individuella  avtal.

Slutligen kan namnas att med anledning 5y denna forsta rapport har
ett tjugotal organisationer  kontaktats. Som underlag for rapporten har
de regelmassigt 6versant efterfrigat material. Det finns emellertid  pé
ndgra hall o, liten tendens, svér att definiera, till att vara aterhallsam
med material. Det &r svart att sdga om detta ar att betrakta gom en
Overdriven lyhérdhet eller o5, det 4, ndgon anledning kan finnas gp
forsiktighet att lamna ifrdn sig material och information som betraktas

vara parts eller parternas.



