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Förord

Utredningen förstärkt förlikningsmannainstitut har regeringensettom
uppdrag föreslå förändringar syftar till väl fungerandeatt som en
lönebildning. underlag för utredningens överväganden harSom ett
antal uppdrag lämnats till forskare, och myndigheter. Iexperter
uppdragen ingår kartlägga forskning och erfarenheter löne-att av
bildning, kollektivavtal och medling i Sverige Norden.och

Utredningen lämnar delbetänkande Medlingsinstitut och lönesta-ett
tistik SOU 1997:164 till statsrådet Ulrica Messing den november27

delbetänkandet1997. Till fogas serie fem bilagor, varien om
föreliggande bilaga ingår.

ÖbergSvante
Särskild utredare
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förordFörfattarens

förlikningsmannainstitutförstärktUtredningenTill ettom

juliförlikningsmannainstitut har i 1997förstärktUtredningen ettom
angåendekartläggningar och analyserutföra vissauppdragit mig att

förut-och analysernaKartläggningenmedling.löneförhandlingar och
förföreträdareochantal medlareintervjuer medgrundas på ettsätts

arbetsmarknaden.olika sektorerinomparter av
samtalatochsammanträffatjaguppdraget haranledningMed av

skälnaturligaharför Detföreträdare 25medlare ochmed 5 parter. av
uti-gjortsUrvalet harintervjuer.antaletbegränsanödvändigtvarit att

offentligochbåde privatprincipernaangivnauppdragetde ifrån att
produktions-bådeföreträdare förbelysta liksomarbetsmarknad blir att

med ibör finnasoch tjänstemänför arbetaretjänstesektorcroch samt
urvalet.

utredningentilluppdraget har lämnatsanledningRedovisningar i av
oktoberrespektive den 13septemberden 16två delrapporteri form av
jämförthär harredovisasframställningsamladeden1997. I som nu

tekniskvissa justeringargjortsendastdessa delrapporter natur.med av
in-ingåranalysernaochkartläggningama utöverunderlaget förI

hos Statenstillgängligtfinnsmaterialskriftligatervjuerna det som
redogörelser frånavgivnaförsta handFörlikningsmannaexpedition, i

ochstatistikkonflikt-förlikningsuppdragfullgjordaeftermedlare samt
avtals-"1993 årsdessa hörsammanställningar. Tillandra rapporterna

ochAlbågeLars-Gunnararbetsmarknaden"svenskarörelse den
arbetsmark-svenskadenavtalsrörelseårs"1995LarsonRune samt

för-centralasammanställningarliksomLarson övernaden" Rune
periodenunder lFörlikningsmarmaexpeditionenhandlingsärenden hos

årsvisaupprättadeexpeditionenochaugusti 1997januari 1993 av-
Sistnämndaförordnats.medlaretvister därförteckningar över

del-minbifogatsförteckningar harsammanställningar ochrapporter,
bilagautredningen B-E.tillIrapport som

1967-arbetsmarknadskonflikterkartläggningöversiktligaMin av
Övriga delarmaterial.skriftligapå dettaheltgrundas så1997 gott som

vaddelövervägande påtill heltredovisning bygger däremotminav
intervjuerna.anförts vidsom
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Vid intervjuerna har framkommit antal intressantaett stort syn-
punkter. dennaI redovisning har jag måst begränsa mig till en
sammanfattning vissa huvuddrag.av

förutsätts läsarenDet har kännedom de bestämmelser i lagatt om
och författning reglerar den nuvarande förlikningsverksam-annan som
heten. Begreppen "medling/medlare" och förlikning/förlikningsman""
används i denna framställning heltsom synonyma.

Västerås den 5 november 1997

Gunnar Samuelsson

Förteckning genomförda intervjuer.över

Samtliga intervjuer har skett vid personliga sammanträffanden under
augusti 1997 i fåtal fall under september.ett

Som information från medlarna finns de skriñliga rapporter som
enligt gällande föreskriñer skall lämnas till Förlikningsmarmaexpedi-
tionen eñer varje fullgjort förlikningsuppdrag. intervjuade med-De
lama har givetvis inte lämnat information vad enskilda konflikteravser

går vad framgår de skriñligautöver Samtalenrapporterna.som som av
har erfarenheter och synpunkter generell Lars-Gunnaravsett natur.av
Albåge och Rune Larson som tillfrågats intervjuer har i skrivelseom
1997-08-14 till utredningen för sin del hänvisat till enbart det skriftliga
materialet.

Vid intervjuerna med partsföreträdare har dessa givetvis haft möj-
lighet efter bedömande synpunkter också på enskilda kon-att eget ge
flikter. Vid några intervjuerna har önskemål från denav som-
tillfrågats intervju deltagit också andra Dessaom personer. anges-
inom .

ÅMedlare; Britt-Marie Bystedt, Gunnar Grenfors, Johansson,Bengt K
Ingemar Mundebo och Bertil Rehnberg.

Ametsgivamang: Dir.ALMEGA Göthberg,Gunnar ARBIO VD Jan-
Peter Duker, Försäkringsbranschens Arbetsgivareorganisation VD
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IjänsteföretagenHandels- ochRolf Elisabeth Ankarcrona,Hugert
FörhandlingsorganisationCarl-Johan Westholm, KooperationensVD

idningsut-Sundberg, SvenskaRolf Nilsson, TLove LarsVD Attner
Verkstads-chef Bertil Dejke,givareföreningen Förhandl. Sveriges

tidigareBlauert. Dir. Högberg VDindustrier Heinrich GunnarVD -
Birgitta Isaksson GunillaArbetsgivarverket Péres BomanHAO. GD

Nils-Henrik Schager, Landstings-Kasserud,Pellnäs, Inger Mattsson
Svenska kommunför-Dir. Anders Ulf Perbeck,förbundet Hagman
Gustafsson, Rolandbundet Dir. Wetterberg MarkusGunnar

Olofsson.

Förbund Förb.ordf. KenthHandelsanställdas SEKO För-Pettersson,
KommunalarbetareförbundethandLchef Sven-Olof Arbestål, Svenska

Metallindustriarbetareför-Avtalsombudsman Sjölin, SvenskaJan
Svenska Pappersindustriarbetare-bundet Förb.ordf. Göran Johnsson,

Svenskaförbundet Förb.ordf. Ekbåge Olofsson,Sune Lennart Trans-
örsäkringsyäns-portarbetareförbundet Förb.ordf. Wahlström.Hans

SvenskaFörb.ordf. Ingolf Lundin Titti Sandqvist,temannaförbundet
BertilIndustritiänstemannaförbundet Förhandl.chef SkoogIsa

Förb.ordf. Eriksson,Blomqvist, Tjänstemannaförbundet HolgerHTF
MarkstedtVårdförbundet Förb.ordf. Femvall MatsSHSTF Eva

ombudsman Elfving Anders Lindgren.Björk, JackTCO-OF le
Jan-Åke Civil-Akademikerförbundet Förb.dir SverigesSSR Porsgren,

ingenjörsförbund Förb.dir Dir. KjellSven SACO-SMagnusson,
Eriksson.
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1 Arbetsmarknadskonflikter under
perioden 1967 1997. En-

översiktlig kartläggning

l 1 Inledning.

I uppdraget ingår kartläggning arbetsmarknadskonfliktergöraatt en av
dels vad "storkonflikter" de 30 åren, dels vadsenasteavser avser
samtliga lovliga och olovliga konflikter de 10 åren.senaste

Med hänsyn till den tidrymd inom vilken uppdraget skall full-vara
gjort måste den redovisning lämnas i detta avsnitt bli översiktlig.som
Underlaget så helt skriftligtutgöres material tillgängligtgott som av
hos Statens Förlikningsmannaexpedition.

harJag funnit anledning i detta sammanhang definiera begreppet
"konflikter" ärenden hos Statens Förlikningsmannaexpedition,som

konflikt brutitöppen varslatsoavsett brutit eller för-ut,om utmen
likningsmannamedverkan aktualiserats varsel förelegat. Närutan att
det gäller avnittet i1.5 det följande, "Större konflikter de 30senaste
åren", redovisas dock endast konflikter där stridsåtgärder i verk-trätt
ställighet.

Ärenden hos Statens Förlikningsmarmaexpedition aktualiseras i
första hand till följd den lagstadgade skyldigheten delge inte baraattav
den vilken åtgärden riktas också Förlikningsmarmaex-part mot utan
peditionen varsel stridsåtgärd. Ett ärende förlikningsmarma-om om
medverkan kan emellertid också väckas eller bådapartenav ena-

varsel stridsåtgärd föreligger.parter gemensamt utan att om-
Ärendena klassificeras expeditionen "lokala"av som resp

"centrala".
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Lokala ärenden1.2

fdehandläggning till denförärende" överlämnas"lokaltEtt sexnav
inomår i sänder,förordnade förförlikningsmärmen","fasta ett vars

eller fleraomfattandeochgeografiskt bestämtverksamhetsområde, ett
ärendelokaltSituationen i ärarbetsgivaren/företaget beläget.län, är ett

medverkanorganisation begärfackligundantagså attutangott ensom
arbetsgivare,stridsåtgärdeller varslarförlikningsman mot enomav

kollektivavtal.tecknainte villanställda, vilkenfåtalregel med ettsom
överenskommelseträffasärendenantalet sådanaövervägandeheltI

förliknings-kalla tillanledningfunnitförliknings-attutan mannen
ierfordras endastsammanträde. Detta

Underhandskontakterärenden.lokalaantalettotala tas10 15 % av-
i allamedsidaforlikningsmannensregelmässigt från parternadock

medverkansådanbedömasklart kandär detlokala ärenden attutom
grundadeideologisktandrapolitiska ellervidmeningsfull,inte är t ex

långva-tillutvecklasärenden kanlokalalikn. Vissaprotestaktioner o
utomordentligtdetprincipfrågoriläsningarkonflikter där görriga

till Us. IUllared Toys Ralltifrånöverenskommelsenåsvårt enatt en -
olikamellanmotsättningarisin grundockså hakonfliktendel fall kan

organisationer.fackliga
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Antalet lokala ärenden under perioden 1987 framgår1996 följandeav-
wbdh

År ÄrendenLokala ärenden där förliknings-
totalt förhandlingar ägt rum

1987 160 14

1988 129 1 l

1989 100 8

1990 1 17 31

1991 152 25

1992 170 1 l

1993 209 32
4

994l 190 17

1995 l 61 2 1

1996 129 91

1.3 Centrala ärenden

Till kategorin centrala ärenden hänförs alla ärenden inte klassifi-som
lokala ärenden. Detta gäller alltså i första hand alla ärendenceras som

gäller avtal på förbunds "bransch-" nivå också ärenden medsom men
internationell anknytning, inom flyget och i formt sympatiåt-ex av
gärder avseende utländska fartyg.

Även de centrala ärendena aktualiseras antingennämntssom genom
varsel konfliktåtgärder eller begäran förlikningsmanna-om genom om
medverkan.

Antalet centrala ärenden under perioden 1987 augusti 1997 framgår-
tabell på sida.nästaav
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augusti 1997:ärenden 1987Centrala -

VarselMedlareÅr varselMedCentrala
utlöstförord-ären- om

nadstridsåtgärdtotaltden
5791987

1014191988

1018191989

1220241990

1422261991

717171992

112326341993

6610121994

171631321995

6817181996

41115201997
tom aug.

ftillgängliguppgift n.

antaletmellanöverensstämmelseninteförvånandekanDet attsynas
förordnatsmedlare ärärenden därantaletochtotaltärendencentrala

totalantalet ingår, nämnts,ihärtillAnledningen är att nyssstörre. som
elleranknytninginternationellmedärendenvissadet förstaför
antalganskaocksåingår stortsympatiåtgärder. Därutöver ettavseende

intedetvarsel lagtsdetefterså attuppgörelsetillletttvister snartsom
formellt"enbartaktualiseratärendetmedlinginledaanledningfunnits

medling.part/parterfall har vägratnågravarselskyldigheten. I"utifrån
kolumnenuppgiftenintressantasammanhangetiDen mest -

peri-undertvistertotalantal 122utvisarförordnad""medlare ett enav-
be-år,olikamellanstarktframgårvarierarAntaletår.od 10 somav

Åren förord-och 199519931991,längd.avtalsperiodemasroende på
Åren 1996och19941992,tvister.sammanlagtimedlarenades var

tvister.motsvarande tal 21
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1.4 Olovliga strejker

redovisningEn olovliga strejker under perioden 1987 lämnas1996av -
i följande tabell:

År Strejker Berörda Förlorade
antal arbetstagare arbetsdagar

1987 68 10 442 13 482

1988 137 12 730 14 936

1989 133 87815 24 635

1990 112 11950 14142

1991 11 469 497

1992 9 1 293 6491

1993 7 647 9051

1994 3 235 91

1995 19 3 453 5 108

1996 5 427 638

Omfattningen olovliga strejker har framgår särskilt de senasteav som
åren varit mycket obetydlig. Att antalet strejker under de fyrasex

första redovisade åren så relativt beror varje före-påär stort att
tag/förvaltning räknas för sig aktionen sker vid ochäven ettom samma
tillfalle endags "sittstrejk" för söka påverka centrala avtals-t attex en
förhandlingar för branschen.
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årenkonflikter de 30Större1.5 senaste

konflikter under desida redovisas sådanasammanställningen påI nästa
iomfattningdär stridsåtgärder30 åren trättstörresenaste av

arbets-dubbelräkning avseendekrañ.Siffroma har inte förrensats
gälleroch lockout Undantagsamtidigt omfattas strejktagare avsom -

arbetstagarnade strejkandeför ./.LO konflikten 1980. 210 700SAF Av
lockoutvarslade. Enligt endalockoutade ellersamtidigtdär 195 000var

arbetsdagar för dessaantalet förloradetillgängliga uppgifter redovisas
Källa: Statenspå raden för lockout.endast i195 000 summan

Förlikningsmannaexpedition.
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År Avtalsomráde Suidsåtgard Berörda Förlorade
Bransch arbetstagare arbetsdagar

1971 "SACO- Strejk 12900 158000
konflikten." lockout 33 800 553000
Oifentlsektor

1980 Offentlsektor Strejk 00014 141300
SF, TCO-S, Lockout 12000 120000
SKAF, KTK

1980 SAFJLO Strejk 210 700 108000
Lockout 672 700 3 976 000

1981 Bankerna Strejk 38 000 114000

1981 SAFJ.PTK Strejk 11 600 58 000
Lockout 5 100 25 500

1985 SAVJ. TCO-S Strejk 19800 318000
Lockout 20085 158000

1986 Läkare Strejk 9 000 162000

1986 Otfentlsektor Strejk 36 300 448 000
TCO-S,KTK Lockout 2 600 13800

1988 VF/.SIF Strejk 40 000 580000
Lockout 40 000 200 000

1989 LarareSACO Strejk 17000 373000

1990 Bankerna Strejk 1500 22 500
Lockout 45 000 675000

1990 Försakrinç- Strejk 500 10000
tjänsteman lockout 1500 66 000

1993 Elektriker Strejk 9 000 126000
installation Lockout 0007 56 000

1994 Läkare Strejk 9 100 28 000

1995 HAOJ. Strejk 4 000 42 000
Handelsanst. Lockout 60 000 165000

1995 KommunsekLSKAF, Strejk 45 000 317 000
TCO

1995- Sjuksköterskor Strejk 11 000 178000
96
1996 BALTransport Strejk 3 000 6 000

åkerier Inckout 6 500 50017
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föranlettMotsättningar2 som

medling

Inledning1

partsföre-Vintervjua medlare ochmitt uppdrag ingårI att attgenom-
de tioträdare "analysera motsättningar mellan parterna senastesom-

föranlett medling".åren
skall behandlas har jag,Vad först gäller avgränsningen detav som

i dettaredovisats under avsnitt till detmed 1.1,synsättsamma som
ärendensammanhang aktuella området hänföit de totalt 122 "centrala"

Förlikningsmannaexpedition däraugusti hos Statens1987 1997-
ärendenjfr avsnitt alltså såvälmedlare förordnats 1.3. Dessa avser

utfärdats där medverkan förlik-där varsel konfliktåtgärder som avom
iaktualiserats så varit fallet. harningsman Jag även attutan att noterat

konflikt föregåendeenstaka fall motsättningar lett tillnågot öppen utan
medling.

för samtliga här aktuella ärenden begreppetdet följande användsI
tenninologin"arbetstvist" utifrån i 46 § MBL.-

arbetstvist i heltinledningsvis ochkan konstaterasDet att sammaen
Motsättningarfall tvistefråga.övervägande antalet gäller änmer en

emellertid oenighet i sak-föranleder medling inte enbartutgörs avsom
betydelse.andra omständigheter kan inte sällan Ifrågor. Också vara av

sådana anledningar idet följande behandlas i avsnitt 2.2 samman-som
i första"sakfrågor". områden berörshanget kan hänföras till De ärsom
särskilti vidsträckt mening.löner och/eller arbetstid båda Ihand ett-
tvisterkan uppstå till följdredovisas den situationavsnitt 2.3 som av

andraorganisationer. avsnittmellan olika fackliga I 2.4 tas om-upp
medlingsför-kan ha orsakat eller bidragit tillständigheter ettsom

farande.
deanalysera och 122har givetvis inte varit möjligtDet att avvar en

medFramställningen i det följandearbetstvistema.olika attavser
Åm-huvuddrag.översiktlig bild vissaintervjuerna grund avsom ge en

redovis-utformamening också anledningenligt minnaturnets ger
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i allmännaningen ordalag och inte försöka "katalogisera" demera en-
tvistema.skilda

Oenighet2.2 i sakfrågor

Löneutrymmet

Generellt gäller storleken löneutrymmet ingår i och denatt utgör
viktigaste frågan i det helt dominerande antalet arbetstvister.

Till frågor löneutrymmet får också hänföras frågorom om av-
talsperiodens längd, tidpunkter för lönerevisioner, eventuella en-
gångsbelopp likn.0.

Många gånger finns i tvist fokuserad på löneutrymmetären som
"under kanske iytan", första hand arbetstidsfrågor.mer

Lönesystem, förhandlingsordningar m m

Utvecklingen alltmer lokal lönebildning har i vissa fall lett tillmot en
motsättningar.stora

Tvister huruvida lönebildningen skall både central och lo-om vara
kal eller enbart lokal har föranlett konflikt. Frågor inflytan-öppen om
det på den lokala lönebildningen förhandlingsordningar medgenom
"stupstocksregler", lönenämnder och liknande har vid flera tillfällen
varit områden där lösningar varit svåra nå.att
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Arbetstidsjiågor

besläktade" med löne-många gånger "näraArbetstidsfrågoma är
ob-tilläggsärskilda ersättningarinte minstgällerfrågoma. Detta som

förläggning.arbetstidensrelaterade tilloch liknande,
Ändringar särskildaför yrkesgrupper medarbetstidsförhållandenai

orsakat be-och läkare, haravseenden, lärarebestämmelser i dessa t ex
motsättningar.tydande

och för-arbetstidens längdgällandeArbetstidsfrågoma totalt sett,
oenig-sådan vikti delarinflytandefrågor dessaläggning, är attm m av

medling.oña föranlederavseendenhet i dessa

sociala förmånerochArbetsrätt

andraprovanställning ochvisstidsanställning,rörandeAvtalskrav
tvister.anledning till flerahar utgjort"LAS-frågor"

mindreellerbibehållande ipågäller krav större ut-Detsamma -
iändringarförmåner reduceratstidigaresträckning genomsomav-

socialförsälcringslagstiñning.semesterlagstiñxring och

Huvudmannaskapsförändringar

offentligöverförande frånhuvudmarmaskap främstFörändrat genom-
vård,framför alltfunktioner inomsektor olikatill privat transporterav

skapatförutsättningar ochändradeservice har medfört spän-och -
tilli flera fall lettharfackliga organisationer. Dettamellanningar

arbetstvister.svårlösta

till andra avtalrelateradeKrav

påtrafasavtalanledningframställs med ettKrav ett somavsom
betydandeföranleder oftaandraavtalsområde mellan parterannat

denemellanavtalsområdenbara olikagäller inteoenighet. Detta
liknande.följsamhetsklausuler ochavsaknadprivata sektorn. Trots av

denemellan.olika sektorer Inomfrågan kommakan ävenupp
medmotiverasibland yrkandenframförsoffentliga sektorn som

sektorn.med den privatautvecklingi likvärdigbrister
ilösningtillmöjligheternaockså försvåraavtal kanEtt annat enen

avtal förhararbetstagarorganisationochsituation när sammaen
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kategori arbetstagare med olika arbetsgivarorganisationer.samma
avtalNär träffats på sådant område åberopas i förhandlingenett ettsom

på avtalsområde kan tvister lätt uppstå, såvidaett inteannat en
"följsamhet" redan accepterad i praxis. Påär motsvarande kan tvistsätt
uppstå arbetsgivarpart för kategorinär arbetstagare haren samma
avtal med flera personalorganisationer.

2.3 Organisationstvister

Tvister mellan olika arbetstagarorganisationer avtalsrätten på ettom
visst område har i flera fall lett till varsel omfattande stridsåtgärderom

arbetsgivarpart. Medlare har förordnats inte hañmot möjlighetmen
lösa tvistema. enda instansDen kan få lösning till stånd deärsom en
fackliga huvudorganisationema.

2.4 Andra omständigheter kan hasom

orsakat eller bidragit till ett

medlingsförfarande

allmännaDen samhällsutvecklingen

Avtalsrörelser blir svårare litet. Tidigare oñanär detärutrymmet var
fråga förbättringar, ibland fråga försämringar.om nu om

En faktor kan "det politiska debattklimatetatt attannan vara
löneskillnadema måste öka, påverkar medlemmarnas allmänna inställ-
ning har många lågavlönade".när man

Dåliga partsrelationer

överenskommelseFörutsättningarna för i direktförhandlingar
minskas högst betydligt relationerna allmänt mellansett ärparternaom

avdåliga. Låsningar ideologisk eller grundade prestigehänsynnatur
försvårar. arbetstvistEn går ibland till medling huvudsakligen detav
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Medlingen blirvarandra.tala medhar svårtskälet ettattparternaatt
konflikt.leda tillkanfå påsätt stoppatt process somen

mandatPartsföretrâdamas

ellerförhandling med förkomma tillföreträdare kan svagtPartemas
avtalskon-vidslås fastpunkter" kan"Heligadetaljerat mandat.för

bindaferenser/motsv och upp.
demilitantaiblandFörhandlingsdelegationer kan än somvara mera

de företräder.

förhandlingskartellerUpplösning av

harsektornkommunaladenförhandlingskarteller påUpplösningen av
konflikter.ocharbetstvisterfrågaförutsättningarna iändratdär om

medlarnapålyftaBenägenhet överatt ansvar

detfinnakan iblandi tvisti vissa fall bådaellerEndera parter enav
fall delariobehagliga beslut. Ombehövabekvämt inte varttaatt av

före-hardemandra kanlyfts på attgentemotöveransvaret manman
bådesökaopinionenallmännaden göra motpartenträda och gentemot

skyldiga.till detörlikningsmärmenoch

självuppjyllandemedlingFörväntan om

medlingtilltvist kommereller förväntaninställning attEn att en
för-botten". Ominteförhandlarsjälvuppfyllande. Parternablir lätt

tillregelmässigt lederavtalsområde tämligenhandlingarna på ett en
"kaninstitution ochtillmedlingen utvecklasmedlingsfas kan manen

direktförhandlingama.del" ihålla inne en

konflikter tvåuppkomstenkan bidra tillKonflikzreglerna av -
partsinlägg

underinför ochleverArbetsgivarpartenarbetsgivarsynpunkt:En en
intevilketekonomiskt hot,hela tiden underavtalsförhandling stortett

ekonomiskaförvärrar denkonfliktreglerNuvarandegäller motparten.
arbetstagarpartenproportionalitetenbristandeobalansen. Den gör att
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kan litet iantal nyckelgrupp i strejk. Arbetsgivarparten harta ut ett en
inte i realiteten möjligheter med omfattande lockout.att svara en

arbetstagarsynpunkt:En Arbetsgivarparten kan nej till allt ochsäga
inte vilja förhandla få medlare tidigt möjligt för intesåutan attsom
behöva något i förväg. Arbetstagarparten blir därför tvungen attge
varsla för något skall hända. nödvändigt hittaDet äratt att ett system

förhandlar innan varslar.gör attsom man man

Markering den och dess identitetav egna gruppen

arbetstvist kan ibland ha sin i önskan markeraEn grund attmera en
yrkesidentitet och den ställning och positionallmännaegna gruppens

i konkret avtalskrav. vill ha uppvärdering yrket.Manän ett aven
Medlingen egentligen inte huvudfrågan. djupareKonflikten harär en
innebörd. blir uttryck urladdningDen "ett medel,än ettmer en av
samlat missnöje".

Avtalsrörelsema oña kamp löntagarorganisationemamellanär en
kan hävda sig bäst.om vem som
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Initiativ få stånd medlingför till3 att

Enligt uppdraget skall jag kartlägga vilken de factoparternaav som
varit drivande för hjälp medlare.att ta av

framgår redovisningen iSom det föregående grundas Förlik-av
ningsmarmaexpeditionens förordnande medlare i åtskilliga fall påav en

begäran från båda något varselparter utan attgemensam om
stridsåtgärder föreligger.

de fall då varsel lagtsI så undantagslöst från arbets-gott som-
tagarsidan det i normalfallet arbetsgivarparten begär medling.är som-

bör dock skiljaMan på vad den reella situationen. förDetär ärsom
den varslat viktigt hur frågan utåt. Ibland handlarpart presenterassom
det spel för galleriet". finns"ett dock anledning frånDet utgå attom
också i åtskilliga sådana situationer varit medlingparterna attense om

den"vägen ut". Mot bakgrund angivits det dock inteär ärsom nyss
möjligt få fullständig klarhet i vilken omfattning detta varitatt en om
fallet.

Ibland har eller begärt medling redan i tidigtmycketpart parter ett
skede förhandlingarna på något ha förhandlat botten"sättutan attav
jfr avsnitt i föregående.2.4 det andra fallI åter har främstparter -
arbetstagarorganisationer ingripanden från Förlikningsmannaex-trots-
peditionen medling. Expeditionens styrelse harvägrat acceptera mot
denna bakgrund i september beslutat fortsättningsvis tillämpa1995 att
46 § strikt och förlikningsmänMBL så varsel stridsåt-utse snart om
gärder blivit kända.
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4 Lönestatistikens roll i förhandlings-
och medlingsarbete

Något4.1 bakgrund och nulägeom

Förutsättningarna vad lönestatistikens roll i förhandlings- ochavser
medlingsarbete har under de decennierna väsentligt förändrats:senaste

tidigareDet med centrala överenskommelser SAF-LO ochsystemet
SAF förutsatte-PTK väl utvecklad lönestatistik för överföring deen av
centrala avtalen till förbundsnivån. På SAF-LO- området dettavar en
förtjänststatistik, inte relaterad individertill och arbetets på SAF-art,
PTK-området individbaserad lönestatistik.en

särskilt underDet 1980-talet florerande med olika följ-systemet
samhetsklausuler "FUG, LUG" byggde också på tillgången tillm m
lönestatistik. harDetta upphört följd detsystem numera som en av av
Förhandlingsgruppen "Rehnbergkommissionen",FHG, etablerade ks
stabiliseringsavtalet 1991-1993.

Utvecklingen har alltmer gått lokal lönebildning indi-mot en -
viduell differentierad.och

tillgodoseFör behovet lönestatistik i för-att partsgemensamav
handlingsarbetet gällde tidigare k statistikavtal mellan parternas
alla sektorer arbetsmarknaden. Sådan på avtal grundadstörre av

lönestatistik finns fortfarande bl inom hela denpartsgemensam a
offentliga sektorn.

Förhållandet annorlunda det gäller till anslutna förbund.SAFär när
Efter uppsägning från arbetsgivarsidan statistikavtalen har denav

statistiken ochSAF-LO SAF-PTK upphört. normal-Igemensamma
fallet finns inte heller på forbundsnivå längre någon partsgemensam
statistik. Arbetsgivamas motvilja lönestatistik markerad, inteärmot
minst inom Verkstadsindustrin. del SAF-förbund finns fort-Inom en
farande lönestatistik, i vissa fall grundad på avtal med imotparten,
andra fall "kvarleva" avtal inte längre gäller. Dentrots attsom en
statistik förekommer dock genomgående betydligtärsom nu mera
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tidigare stället indi-"grov" och urval i för på samtligabygger påän
vider.

samband med tidigare statistikenI denatt partsgemensamma upp-
hörde i början i samarbete mellan1990-talet utarbetades SAF, PTK

förslag till tidigareoch statistik till skillnad denLO mot varen ny som
urval och förbundsnivån påbaserad på hade bredare intervall. På ar-

betstagarsidan avvisades dock denna modell.

Några påhuvudlinjer i4.2 synen
förhandlingsarbetetlönestatistik i

följandeGrundat på de intervjuer jag genomfört kan redovisas tre
i lönestatistik i förhandlingsarbetet:huvudlinjer påsynen

effekterLönestatistiken onödig och negativaär ger

Arbetskraftskostnadsstatistik finnas i varje land något be-måste men
inte längre. ihov lönestatistik i förhandlingsarbetet finns Det är vartav

fall individ.ointressant med statistik baserad på varje
statistikde lokala förhandlingarna försvårar fokusering påI enen

differentierad lönesättning. Vidutveckling individuell ochmot
koppling tillstatistikanvändning företagen blir det "alltid felpå per-

de enskilda anställdamed viss lön." Medianlön uppfattas ofta avsoner
Lönestrukturen måste baseras påliktydigt med normallön osv.som

fördelning. Lokala löne-kompetens. själva sinFöretagen måste göra
medverkanvärdefullt utformas underbäst. deDetär är attsystem av

känna förlokala facket. Både arbetsgivare och fack bördet ansvar
nivå utgångs-Alltmer lönebildningen lokal medsker påsystemen. av

punkt från och värdering arbetsuppgifter. Den presta-egnaansvar av
Lönebildningen på lokal nivåtionen blir avgörande för lönesättningen.

kan visst behovminskar arbetsgivarens behov statistik. Möjligen ettav
personalförsörj-arbetsgivaren ibland finnas dåför den lokale men ur

nyanställningar.ningssynpunkt framför allt vid deanvändas Föratt-
Löneutvecklingenförhandlingarna ingen lönestatistik.lokala behövs

hålla reda på ändå, följa lönesummankan t att somman ex genom
redovisas till RFV.

detförbundsförhandlingama måste förutsättningarna påI egna av-
dettalsområdet och inte jämförelser med andra branscher vara av-
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görande: marknadsläge, vinstutveckling, prisutveckling, efterfrågan på
arbetskraft Med betoning statistikens roll kommer dettam m. en av

i bakgrunden och frågan följsamhetsynsätt lyfts fram. Statistik blirom
lönedrivande och handlar bara hur mycket och skalltappatom man
hämta igen. Någon lönestatistik för avläsa effekter riktadeatt sats-av
ningar behövs inte eftersom sådana satsningar inte skall förekomma.
Förbundsuppgörelsen skall inte styrande fördelningen heltutanvara
lokal utifrån vissa grundläggande principer lika lön förtsom ex-
kvinnor och finnsDet inget behov för demän. centrala parterna att

poliser.agera
huvudlinjeDenna uttrycker grunduppfattningen hos i första hand

förbund inom "SAF -området".

Lönestatistiken värdefull och efekterär positivager

riksintresseDet att-det finns fungerandeär lönestatistik. Tillgångett en
till väl utbyggd statistik viktig faktor bland flera förhand-iären en
lingar både lokalt och på förbundsplanet. Man måste kunna läsa detav
genomsnittliga förtjänstläget i branschen. Ett faktaunderlaggemensamt

värde för jämföra dels med andraär branscher, dels med andraattav
avtalsområden inom bransch. Förtjänstläget måste olika isamma vara
olika branscher därav följer inte inte skall ha någon statis-attmen man
tik. haAtt verklighetsbild minskar risken för konflikter. Mot-samma
sättningar i nivåfrågor grundade på vad andra fått går inte undvika.att

inteHar statistik söker de fackliga organisationernaman en gemensam
samla uppgifter enkäter liknande. blirDet då lätt ten-genom o en
dens överdriva utvecklingen på andra områden. Omvärldsanalysenatt

viktig för lönebildningen också internationellär statistik. Löneut--
vecklingen bör likvärdig sedd i visst tidsperspektiv. Annarsettvara
uppstår lätt legitimitetskris och kan söka andra viavägar,en man
jämställdhetslagen, diskrimineringsombudsmarmen osv.

Statistiken kunde tidigare vissha förhöjande effekt. förekommerNu
inte millimeterrättvisediskussioner. Om för medlemmarna kanman
redovisa förklaring till varför uppgörelse denut gör ären en ser som
skillnader inget problem. Konflikter framöver kommer knutnaatt vara

till viktiga principiella frågor såsom maktfördelning till nivå-änmera
höjningar på någon procent.

blirDet med statistiken speglar vad har skett ocksåsom som- -
möjligt avläsa effekterna eventuella riktade satsningar i före-att av
gående avtal.
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införförtroendepositionstatistiktillTillgång gemensam ger en
grunduppfattningenuttryckerhuvudlinjeavtalsrörelse. Dennanästa

organisationerna, med något undantag.hand de fackligai förstahos
uppfattningendelaroffentliga sektornArbetsgivarna på den om

faktaunderlag i förhand-värde blstatistikens ett gemensamt ensoma
"branschen"förutsättningarna i denmarkerasSamtidigtling. att egna

avgörandestatistiken skallgrundade påföljsamhetskravoch inte vara
förhandlingsresultatet.för

viktigare.överdriven. Andra faktorerLönestatistikens roll ärär

slöseri medlönestatistikenalltför vikt vidfästa ärAtt ettstor resurser.
lösa grundläggandebetydligt viktigare förfaktorerAndra är att

avgörande medlemmarnasarbetsmarknaden.problem Det är var
sambandetviktigare förklaraligger. Därför detförväntningar är att

betydande faktor.Omvärldstrycket Detlöneökningar inflation. är en-
uniformsvårigheten uppnåför lönebildningendilemmat är attstora en

till branschen.möjlighet till anpassningsamtidigtutveckling gersom
måstelönebildning förankrad hosfåFör är parternaatt mansomen

Samarbetsavtalet mellanförtroendebasis.grund påskapa parternaen
formen för förny-liknande avtal denindustrin och andrainom är rätta

framtid.idé för "branschens" Ensamverkanelse: om en gemensam
avtalsom-betydandeflera andrautveckling pågår ocksåsådan nu

råden.



1997:164SOU Bilaga 3 23

Statistikkvalitet4.3

statistik ochPartsgemensam annan-

grundläggande inställningenDen såväl arbetstagar- arbets-som
givarsidan statistik klart överlägsen allär äratt partsgemensamen

lönestatistik. Själva det förhållandet två med olika in-att parterannan
tagit fram faktaunderlag har värde och talar för resul-tressen ett ett att
sakligt. utesluter dock inte ocksåDetta sådan statistikärtatet att en

kan föranleda oenighet och tvister. praktisk fördelEn med parts-en
statistik material förhandlingarunder kan framär att tasgemensam

snabbt och det inte långa leveranstider detnågra behövsäratt om
särskild beräkningnågon
statistik kommer från någon skulle ifrågasättas ochEn som arman

inte alls få och opartisk statistik kräverEnacceptans status.samma
förmedverkan den skall trovärdig." Statistik-parterna attav anses

frågorna skall knäckas par-tema."av
dominerande uppfattningen hos personalorganisationemaDen är,

vad på område där statistiktrots sagts, att ett partsgemensamnyss en
inte kan såuppnås måste, andrahandsaltemativ, gälla statis-ett attsom
tik produceras någon Därvid förutsätts samarbeteSCB.texav annan,
med i något samverkansorgan. bör skyldighet förDetparterna vara en

delta, något för övrigt ligga i vederbörandesbörparterna att egetsom
intresse.

På något håll har möjligheten ändring den knämnts att genom av s
uppgiñslämnar- förordningen ålägga arbetsgivarna lämna statistik-att
uppgifter individnivåpå till Möjligheterna för småföretagareSCB. att
på riktigt fullgöra frånsådant åliggande har ifrågasättssättett ett
facklig organisation. företrädarna för arbetsgivarorganisationemaFrån

tanken på sådan skyldighet starkt motstånd.möter en
statistikFör skall "opartisk" måste lösa radatt en vara man en pro-

blem hänger med olikheter i lönesystem, lönebegrepp,som samman
avtal och villkor värderingar vad svårt och inte svårt iärsamt av som
arbetet. Enligt de fackliga organisationerna blir ellerstatistik meren
mindre oanvändbar alltför börDenärom grupperna grova. vara upp-
byggd avtalsområdesvis. Relevanta jämförelser skall kunna Detgöras.
krävs därför ambition hos träffa avtal ärparterna atten som genom-
lysningsbara, "ett så legitimitet kan skapas." Statis-öppet system att
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lönerela-minst måstetäcka hela arbetsmarknaden.tiken måste Inte
tioner kvinnor-män belysas.

möjligt med alltföranförts det inteFrån arbetsgivarhåll har äratt
statistikområden.avtalsområdensmå som

nuvarande IönestatistikSCB:s

nuvarandestatistik i dessråder allmän uppfattning SCB:sDet atten
har aldrigför förhandlingar.form inte ägnad underlag Denär utgöraatt

alltförStatistikenSkälen härtill flera. äräraccepterats parterna.av
inte jämförbarasaknas. Statistiken visarBranschkärmedom"grov".

och har inte alla komponenter. Denresultat mellan olika branscher
i arbetstider, ålders-för struktureffekter skillnadermåste rensas som
lönebildningenfinns dessutom delarsammansättning Det somavm m.

förmåner.olika Sta-det inte går föra statistik såsomöver, typeratt av
gångertill lönerevisionstillfállen och mångatistiken inte anpassad ärär

beroendegrad felaktig, blinaktuell. Månadsstatistiken blir ofta i hög a
helger.

Produktionen Iönestatistikav

opartisk lönesta-produktionen eventuellfråganI nyom var av en - -
skall ske olika alternativ:tistik nämns

förlikningsinstitutetmyndighet dockeller statlighos SCB annan-
förlikningsinstitutetintegrerad delen avsom-

partsföre-förfristående enhet med inflytande och ansvarsom en-
förträdare. Styrelse med parterna.representanter

lämplig ochförlikningsinstitutet finneri den form chefen försom-
enligt dennes bestämmande.

så praktisk lösning möjligtsomen-
Övervägande bra lös-inte någonantalet tillfrågade det varaanser

detförlikningsinstitutet ochning statistiken produceras hosatt ser na-
varvidstatistik,turligt produktionen sker i anslutning tillatt annan

det viktigtligger till hands. Samtidigt framhållsSCB ärnärmast attatt
inte "förstör" statistiken på de områden där är överensparternaman

idag.
för vidmakt-sammanhanget har erinrats viktenI attattom av man

förankringhålla kvaliteten statistik har kontinuerligt. Enavnämare
kontaktermed erfordras för hålla kvaliteten. Näraparterna att uppe

kvalitativt bra lö-statistiker förförhandlare förutsättningär enen-
nestatistik.
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Även alternativet med produktionen för statistiken förlagd till för-
likningsinstitutet har förespråkare. utvecklas iDetta detnärmare
följande under avsnittet 4.6.

4.4 Lönestatistikens iroll medlingsarbete.
Nuläget.

Statistiken har spelat relativt underordnad roll i medlingsförhand-en
lingar.

faktorEn betydelse i sammanhanget kan medlarnaattav vara
kommer i först sedan fört direktförhandlingar ochparternaprocessen
"kört fast". "Statistikstadiet" då ofta den mån statistik-Iär passerat.
frågor förekommit har de regel varit i börjansom uppe av en
medlingsförhandling normalt inte haft någon betydelse istörremen
slutskedet.

Medlarna har dock inte sällanså statistiken för det aktuellaanvänt
avtalsområdet för olika modeller och kostnadsberäkna alter-att testa
nativa lösningar. har iblandDe sammanfört Statistiker från berörda

för räkna på olika komponenter. förutsättning för fåparter Enatt att
från olika kostnadsberäkningar har varitaccept parterna att sta-

tistiken varit eller i fall under för-partsgemensam att vart parterna
handlingens gång kommit till enighet ifrågavarande statistiskaom
uppgiñer.

4.5 Behovet analyshjälp medlarnaav

det gällerNär medlarnas behov hjälp med analys statistiken ärav av
den samstämmiga uppfattningen det äratt parternas experteregna som

Ävenskall anlitas. FHG använde sig statistiska expertisparternasav
vid sin analys statistikuppgiñer. frågaI den k Edin-rapportenav om s
behandlades också statistikfrågor i undergrupp.partsgemensamen
"Skall arbeta med frågordessa måste alla med på noterna."man vara

Oavsett har för statistiken måste, har det fram-ansvaretvem som
hållits, medlarna ha befogenhet avkräva medverkan vidparterna ana-
lysen.
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Påverkan på det framtida4.6

medlingsarbetet

avnittetskilda redovisats under 4.2Utifrån de synsätt treomsom
varierande den i uppdragethuvudlinjer blir naturligtvis högstsvaren

förlik-skulle påverkasställda frågan hur medlingsarbetet omom
tillgång till opartisk lönestatistik.ningsinstitutet hade en

arbetsgivarsidanuppfattningar uttryckts fråndeEn är att ar-av som
förhandlingskulle påverkas överhuvudtaget eftersom "enbetet inte

det "skulle verkavad vi har råd betala."handlar En är attatt annanom
använda statistiken påhämmande. finns ingetmycket Det sättannat att

jämföra med andra".än att
medlings-framförts påverkan påAndra synpunkter har är attsom

bedömningsfråga förtroligen skulle begränsad. blirarbetet Detvara en
statistikeni vilken utsträckning de skall användamedlarna ettsom-

arbetsfred.för sin uppgift uppnåbland flera lösa Enatt attargument -
framgångför statistiken skall kunna åberopas medförutsättning äratt

accepterad bådaeller i fall Enden är parter.partsgemensam vartatt av
statistikuppgifterpartsuppfattning vad riktigaärom somgemensam

framför opartisk statistik. Omskall alltid ha företräde också parten
statistik felaktig blir detkan trovärdigt opartiskeller göra ärparter att

den. sådant förhållningssätt kan under-därför ohållbart åberopa Ettatt
hela tilltron till förlikningsinstitutet.gräva

uppfattning beroende på hur statistiken skulleYtterligare är atten -
dramatisk för-produceras och användas det skulle kunna innebära en-

och medlingsarbetet. för-ändring hela förhandlingssystemet Detav
anlitamedlare vid särskilda tillfällen kan ha behovhållandet attatt av

expertis hävdar inget skäl institutionalisera.ekonomisk är, attman,
tillgång tillmed k slutbudsmedling skulle kanskeI ett system s

nuvarande Andrastatistik viktigare i återän system. att mananservara
medlingmedlarnas roll och inte det gårbör nedtona tro att att genom

statistiska löneutrymmetkonflikter beroende på hur detlösa stora
mellan fack och arbetsgivare blir det avgörande.allmärma klimatetDet

i vissaroll öka medvetenhetMedlama kan spela att parternasen genom
de inte medlarefrågor de bör inte något medel Då äratt styra.men vara

statistikfrågan lyfts fram eller mindrelängre. förhållandetDet att mer
kan uppfattas sanktio-relaterad till förlikningsväsendetnära som en

mellan olika branscher med hjälpnering jämförelsemaatt avav -
anför leda tillmedlarna skall spela roll. kan,Dettastörre enman,-

direktabenägenheten hosminskad överens-parterna att genom
undantag uttalatkommelser Alla intervjuade harta eget utanansvar.
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avtal träffas direkt mellan alltid den bästa lös-att ett ärparternasom
ningen.

harDet visat sig på frågan statistikens påverkan påatt svaren om
det framtida medlingsarbetet i åtskilliga fall lämnas bakgrundmot av
antaganden andra åtgärder i syfte skapa "förstärkt"även att ettom
förlikningsinstitut och uppgifter och befogenheter för sådantettom
institut. statistikfråganAtt viktig del i sådant "åtgärdspaket"är etten
betonas särskilt från företrädare för LO-förbund, med något undantag.

"Om vill förlikningsinstitutet och möjlighetstörre status attman ge
kommer det inte fungera inte förlikningsmarmen har riktigattagera om

statistik basera sitt handlande på. fackligIngen organisationatt säger
skall dölja verkligheten inte ha statistik. finnsatt Detattman genom

inget bärande skäl för inta sådan ståndpunkt." Tankar ocksåatt atten
produktionen statistiken skall ske inom förlikningsinstitutet eller attav
detta i fall skall ansvarigt för produktionen skallvart ytterstvara ses

denna bakgrund.mot
finnerJag det inte ligga inom för mitt uppdrag utöverattramen -

uppgifter avseende förfluten tid redovisas i avsnitten be-1-3som -
handla andra frågan lönestatistik. det statis-ämnen När gällerän om
tikens påverkan på medlingsarbetet har jag därför inte kunnat ha någon

utgångspunkt situation där förutsättningarna i övrigt föränarman en
medlingsarbetet de gäller.är som nu




