MEDLINGSINSTITUT
& LONESTATISTIK

De nordiska
medlingsinstitutens
arbetsuppgifter,
organisation

m.m.







ay

LY Statens offentliga utredningar
KYRY( 1997:164
Y Arbetsmarknadsdepartementet

Medlingsinstitut
och lonestatistik

Bilaga 2

De nordiska medlingsinstitutens arbets-
uppgifter, organisation m.m.

av Per Dahlén

Bilaga till delbetdnkande av
Utredningen om ett forstirkt forlikningsmannainstitut
Stockholm 1997



SOU och Ds kan képas fran Fritzes kundtjanst. For remissutséndningar gy SOU och Ds gyarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, uppdrag gy Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Bestallningsadress:  Fritzes kundtjanst
106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Order-tel: 08-690 91 90

Svara remiss. Hur och Varfér. Statsradsberedningen, 1993.
_ En liten broschyr gom underlattar arbetet for den som skall syara P& remiss.

Broschyren kan bestéllas hos:
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Distributionscentralen
103 33 Stockholm
Fax: 08-405 10 10
Telefon: 08-405 10 25

ISBN 91-38-20753-2

gotab  Stockholm997 ISSN 0375-250X



Foérord

Utredningen oy ett forstarkt  forlikningsmannainstitut har regeringens
uppdrag att foresld forandringar gom syftar il g val fungerande
I6nebildning. Som underlag for utredningens  dvervaganden har ett

antal uppdrag lamnats till forskare, experter =~ och myndigheter. |
uppdragen  ingar att kartligga forskning och erfarenheter v lone-
bildning,  kollektivavtal och rnedling i Sverige och Norden.

Utredningen  lamnar ett delbeténkande  Medlingsinstitut ~ och I6nesta-
tisik SOU  1997:164 il statsradet Ulrica Messing den 27 november
1997. Till  delbetéankandet fogas en serie gy fem  bilagor,  vari
foreliggande  bilaga ingar.

svante Oberg
Séarskild  utredare
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1 Inledning

Uppdraget

| utredningsuppdraget ingdr att kartlagga medlingsorganisationema i
Danmark, Finland, och Norge.

Kartlaggningen  skall innehélla féljande skriftiga redogorelser:

medlingsorganisationemas organisation, ledning och personal
medlingsorganisationemas arbetsuppgifter vid olika typer av
konflikter

o i vilken utstrackning medlingsorganisationema anlitar medlare och

experthjalp  externt
o hur medlingsorganisationema far tillgdng till  samhéllsekonomiska
analyser och statistik ¢ver loner, mm
medlingsorganisationemas ekonomi  och finansiering
statistik  gver antalet konflikter och omfattningen gy arbetsinsatser

av Medlare och kansli

Uppdraget skall g5 slutfort den 15 september 1997.

For att fullgéra uppdraget har jag inhédmtat skriftiga  upplysningar
frdn ordféranden i den danska forlikningsinstitutionen Asbjom  Jensen,
riksforlikningsmarmen i Finland Juhani Salonius samt riksmeklings-
mannen | Norge Reidar Webster. Jag har dessutom haft kompletterande
telefonsamtal ~ med Juhani Salonius, forlikningsmatmen Mette Christen-
sen, Danmark  och distriktsmeklingsmannen Stein Husby i Norge.
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2 Danmark

Den centrala myndigheten for det danska forlikningsvasendet ar For-
ligsinstitutionen som har sina lokaler centralt i Képenhamn. Lokalerna
ar inrymda i Arbeidsmarkedets Hus dér ocksd Arbetsdomstolen har
sina lokaler.  Verksamheten regleras i Forligsmansloven frdn 1934
vilken till stora delar alltiamt &r gallande.

Organisation och ledning

I Danmark  finns  tre  forlikningsman och g  stéllforetradande
forlikningsman.  Dessa utses g, arbetsmarknadsministem forslag 4y
arbetsdomstolen. Vid  arbetsdomstolens nominering gy forlikningsman
skall det i viss ordning finnas stdd fér nomineringen  frdn domare gom
utnémnts gy LO och DA Dansk Arbejdsgiverforening. Forliknings-
mannen utses Pa tre & och s& satt att en ny forlikningsman  utses
varje ar for at tillforsakra institutionen kontinuitet.

Forlikningsméannen utser inom sig o ordférande.  Denne Ar gam-
tidigt administrativ.  chef flit Forligsinstitutionen vilket innefattar  5nqvar

for personal, ekonomi och lokaler.
Utéver  forlikningsmarmen utses 8 medlingsmén maeglingsmaend
vilka vid behov kan inkallas 5, forlikningsmannen — for att bittdda dessa.
Varje forlikningsman har dessutom o, sekreterare med akademisk
utbildning  till hjalp vid utforandet 4, sitt uppdrag. Dessa gygrgr | fOrsta
hand for de administrativa uppgiftema i samband med medlingsupp-
dragen. Ordférandens  sekreterare & samtidigt —huvudsekreterare vid

Forligsinstitutionen.
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Personalplan

Uppdragstagare  utsedda pa viss tid:
3 forlikningsméan
1 stallforetradande torlikningsman

8 medlingsmén
3 sekreterare  med akademisk utbildning

Samtliga dessa har uppdraget gom bisyssla och ar i flertalet fall jurister
med ordinarie arbete vid andra myndigheter eller domstolar.

Fast anstallda:

1 huvudsekreterare denne innehar uppdraget gom bisyssla och ar ggm-
tidigt  sekreterare ordféranden samt har i likhet med O&vriga
sekreterare akademisk  utbildning

2 heltidsanstéllda kontorister som Ocks&d tjanstgér vid  Arbets-
domstolen under perioder nar medlingsverksarnheten ligger nere eller
gar pé lagt vary

2 heltidsanstallda vaktmastare som | likhet med kontoristema ocksa
arbetar vid Arbetsdomstolen.

2 deltidsanstallda receptionister vilka ocksa arbetar vid Arbetsdom-
stolen

Betraffande kontorister, vaktmastare ~ och receptionister  upplyser man
att de utslaget over en langre tidsperiod till storre delen ar sysselsatta
med arbete &t Arbetsdomstolen.

Under perioder med intensiv. medlingsverksamhet  anstélls vid behov
tillfallig ~ arbetskraft i form 4, kontorister ~ och vaktmastare.

Externa medlare

Utover den utsedda gryppen av fOrlikningsman och medlingsman  fére-
kommer inte att ytterligare medlare tas i ansprak fér medlingsuppdrag.
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Regionala  medlare

Regionala  medlare  med gnqugr fOr lokala tvister  inom et visst
geografiskt  omradde férekommer inte i Danmark.

Lokaler

Som gyan namnts har Forligsinstitutionen lokaler i Arbejdsmarkedets
Hus gom &r gn &ldre ambetsbyggnad vilken ligger centralt belagen i
Kdpenhamn. | denna fastighet har ocksd Arbetsdomstolen sina lokaler
liksom o, rad namnder och ftillfalliga  utredningar. Byggnaden anvands
periodvis  ocksd 5, Arbetsmarknadsdepartementet for konferenser  och
sammantraden.

Forlikningsinstitutionen har under perioder g, forlikningsférhand-
lingar tillgdng till inte mindre an 26 skilda forhandlingslokaler i Ar-
bejdsmarkedets ~ Hus. Utéver dessa forekommer  det ait huvudorganisa-
tionema  stéller lokaler till Forlikningsinstitutionens disposition.

Ekonomi

Forligsinstitutionen har for 1997 ett anslag om 5.659.000 DKK. Av
dessa beréknas 1,5 milj g4 till lokalhyra medan resterande drygt 4 milj
avser lonekostnader och  expenser. Mot  bakgrund 5, det arbete
personalen utfor Arbetsdomstolen borde  enligt  ordféranden
egentligen en storre del 5, personalkostnadema belasta  Arbets-
domstolen  an som nyu Sker. Beloppet 56 milj ger darfor inte o helt
rattvisande  bild 5, de verkliga kostnaderna  for att driva  Forligs-
institutionen.

Som ett kuriosum, i vart fall med svenska &gon sett, kan ocksa
namnas att under perioder g, intensiva forlikningsforhandlingar drivs
en restaurang i lokalerna. Denna véantas under 1997 ge ett overskott o

200.000 DKK varfor de samlade utgiftema for innevarande &r berédknas
uppgd till 5.469.000 DKK.

Frdgan om att finansiera  verksamheten pd annat satt &n genom
statsanslag har inte @vervagts under den period gop nuvarande  ord-
forande kan o&verblicka.

Forlikningsméarmen och deras sekreterare ersitts med ett fast belopp.
Medlingsménnen ersatts med ett fast grundbelopp  och darutéver  ett
arvode gom &r avhangigt 5, medlingsverksamhetens omfattning.
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Utomomstéende  experter

| Danmark férekommer inte att man kallar in utomstdende  expertis  for
att bitrdda forlikningsménnen i deras arbete eller gt det tillfalligt knyts
andra personer fill  Forligsinstitutionen an de gom namnts  ovan |
personalplanen.

Tillgdng till lonestatistk ~ och ekonomiska analyser

Enligt Forligsmandsloven | & skall forlikningsmannen verka for att
intressekonflikter bringas till g, fredlig 16sning och inte leder till 6ppna
arbetsmarknadskonflikter. Det &r uttryckligen uttalat  att forliknings-
mannen inte skall ta samhallsekonomiska hansyn i valet 4, forslag till
I6sningar  till  konflikten.

Forlikningsmannen skall hdlla sig orienterade oy, utvecklingen  péa
arbetsmarknaden och 4y den ekonomiska utvecklingen i landet.
Forlikningsmannen foljer den allmanna I6neutvecklingen i landet bl 4

genom att de I6pande erhéller den lonestatistik som upprittas gy Dansk
Statistikk  gom &r den danska motsvarigheten  till SCB.

Nar det galler uppgiften att hdlla sig underréttad o utvecklingen

arbetsmarknaden i ovrigt och gy den ekonomiska utvecklingen i
landet sker detta inte i ndgon organiserad eller planerad form. | stallet
gér det i praktiken till s& att den enskilde forlikningsmannen sjalv in-
formerar  sig, i forsta hand genom att folla  massmedia, men ocksd ge-
nom att ta del 5, utredningar och liknande. Forlikningsinstitutionen
har ocksd mojlighet att begéra kopior gy parternas avtal. Detta sker
dock inte med nagon regelbundenhet och ndgon systematiskt  genom-
géng och analys 5, ingdngna kollektivavtal sker

| samband med de storre forhandlingsomgangama radgor  forlik-
ningsmannen  under hand med huvudorganisationema och far under
dessa rddslag ocks& redogérelser frdn organisationemas  ekonomiska
experter om bakgrunden till och underlaget for framstéllda  krav.

Nagot uttalat behov ,, att f& tillgdng ftill ytterligare fordjupad in-
formation  p& de har omrddena foreligger enligt uppgift inte frén de
danska forlikningsméannen.

De tre forlikningsménnen traffas i allmanhet bara oy g&ng om Aret, i
januari d& de véljer ordférande for det kommande &ret.
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Forligsinstitutionens arbetsuppgi ¢

Forlikningsméannen har sinsemellan  delat 55 de omréden de gp.
svarar for. Ordféranden g o5 fOr den privata sektorn med undantag
for jordbrukssektom. En forlikningsman  gyarar for jordbruksomradet
till  vilket ocksd livsmedelsindustrin rdknas medan den tredje forlik-
ningsmaxmen  gyarar for den offentliga  sektorn. Den stallforetradande
forlikningsmannen bitrdader de andra vid behov. Parterna kan darfér inte
paverka yem som Skall ygra fOrlikningsman i den enskilda konflikten.

Forlikningsinstutionens verksamhet — omfattar inte vissa offentligan-
stallda  tjanstemannagmpper vika omfattas 5, tjenstemansloveme.
Denna grypp innefattar  vissa chefer inom den statliga administrationen,
anstallda  vid polisen med flera. Dessa gruppers  anstallningsvillkor
bestams i stallet genom lag.

Nar forhandlingar o, fornyelse 5, kollektivavtal strandar och na-
gondera parten varslar oy konfliktdtgarder  ar de, pd sgmma Satt som |
Sverige, skyldiga att samtidigt underratta fdrlikningsinstitutionen.

Forhandlingarna om fornyelse 5, ingdngna kollektivavtal pa det
privata omrédet sker i Danmark i stor utstrackning samtidigt d& 500 )
600 avtal loper uyt i den 1 o eller den 1 april. Dessa avtal kallas i
Danmark for  martsoverenskomsteme och forhandlingsomgangama
kallas i sin tur  de store overenskomstforhandlingene . Den privata
sektorn  &r g, tradition normgivande for resten gy arbetsmarknaden. |
centrala  forhandlingar mellan DA och LO har de generella avtals-
frdgorna reglerats och den narmare férhandlingsordningen  har bestamts
i en s k korplan. | dessa har 54 angivit datum a for utvéxlande 5y
bud, férhandlingamas avslutande,  hénvéndelse till forlikningsman och
regler oy, fortsatta  forhandlingar under  forlikningsmans medverkan.
under gopare &r har forhandlingarna  kommit gt decentraliseras i storre
utstrdckning  och systemet med korplaner har kommit att ifrAgasattas.

Underrattelser o, varsel eller begédran o, bitrdde frdn Forligsinsti-
tutionen  sénds in till myndigheten frdn hela landet. Nar dessa &arenden
mottagits  sands o, del 5, dem direkt till den 5, de tre forliknings-
méarmen inom vilkens omrdde avtalet hér. Resten sands till huvudsekre-

teraren gom har I6pande kontakt med ordféranden. Denne tar darefter
stallning till hur det aktuella &rendet skall hanteras.

I de fall parterna begar att Forligsinstitutionen skall bitrdda dem
kontaktas dessa per telefon for att bestamma datum for sammantrade.
Vid samtalen informeras  férlikningsmarmen ocks& i almanhet o, vad
som &r huvudproblemet i tvisten. | de fall parterna inte begér hjalp kan
forlikningsmarmen pd eget initiativ inkalla  parterna il forliknings-
forhandlingar  pa Forligsinstitutionen. Detta sker i stor utstrackning vad

betréffar  de stora férhandlingsomgéngama p& det privata omrédet.
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P& omrdden utanfor  dessa storre  forhandlingar tar forliknings-
mannen | det sarskida fallet stélining till oy parterna skall kallas in till
foérlikningsforhandlingar.

Forlikning  sker i allmanhet enbart i tvister gom ror fornyelse gy in-
gangna kollektivavtal. Vid forhandlingar gy, avtal p& omréden déar det
inte redan finns ett gallande kollektivavtal kontaktas  parterna  per tele-
fon for att fA4 utrett om b&da parter Onskar Forligsinstitutionens med-

verkan. Dessa tvister omfattas inte 4, Forligsmansloven men | praxis
inkallas parterna till forlikning oy bada s& onskar.

Medlingsmarmen skall bitrada  forlikningsmarmen. P& begaran gy
parterna kan de efter beslut 5, forlikningsinstitutionen fungera gom
forhandlingsledare vid avtalsférhandlingarna. P& det sattet kan ocksad de

tvistefrdagor  gom gar till medling reduceras och darigenom  avlastas
férlikningsméannen.

Forlikningsman kan ingripa pa eget initiativ.  och parterna &r skyl-
diga att efterkomma  hans kallelse.

Forlikningsman kan nar gom helst under medlingens gang begéara att
en varslad konflikt  skall uppskjutas ~under hogst tvA veckor.  Stridsat-
gard far da vidtas tidigast pa tredje dagen efter uppskovsffistens  utlopp.
Denna mojlighet anvands mycket ofta och den enda forutsattningen
héarfor  &ar att forlikningsman beslutat sig for att medla eller har pabérjat

medlingen.  Skulle forlikningsmannen stranda  forlikningsférhandling-

arna fore utglngen g, uppskovsfristen  fér stridsdtgarder vidtas tidigast
tredje dagen efter strandningen. Om tvisten skulle rora livsviktiga
samhallsfunktioner, i ovrigt ha g vidstrackt samhéllelig betydelse eller
ha ett olyckligt inflytande  éver gn allman  konfliktsituation, kan de tre
forlikningsméannen i forening besluta oy, uppskov med stridsétgardema

i ytterligare tv& veckor. Darefter far arbetsinstallelse vidtas tidigast pa
tredje dagen efter uppskovets utgdng. Under denna uppskovsfrist ar
forlikningsmannen skyldig att ateruppta medlingsférhandlingama och
soka losa konflikten. Om detta inte lyckas strandas medlingsférhand-
lingama definitvt ~ och férklaras avslutade. Uppskov i sammanlagt fyra
veckor har skett vid ett antal stora konflikter.

Forlikningsman har inte ratt att instdlla redan paborjade  stridsat-
garder.
Statistik
Forligsinstitutionen for inte ndgon samlad  statistik over antalet

konflikter  eller forlikningsférhandlingar.
Vvid fomyelsen 5, marséverenskommelsema det privata omradet
forhandlas  det gy namnts p& 500 600 omréden 4, vika forliknings-
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mannen Dlir direkt indragen enbart i g, del ,, dessa. Resten férhandlas

i Forligsinstitutionens regi vilket innebar att paxtema ingar avtal
som dras i fdrlikningsfdrslag eller pa begaran L, huvudorganisa-
tionema tas med vid forlikningsmaxmens  koppling g, avtal i forlik-
ningsfdrslag  gom omfattar flera omrdden. | genomsnitt  deltar forlik-
ningsmannen  p& detta omrade i 25 forhandlingar  per 4. Avtals-
periodema &ar normalt 2-driga. Men under gepare & har ocks& och 3-

ariga avtal slutits.

P& lantbruksomradet forhandlas  det p& ;5 35 omrdden under forlik-
ningsmaxmens  medverkan  medan torlikningsmarmens medverkan  pa
det offentliga omraddet skiftar stort frdn &r till &r.

Under de &r dd de stora kollektivavtalsforhandlingama ager rum
lagger  forlikningsmarmen i genomsnitt ned 1000 _ 1500 timmar pa
forhandlingar ~ pa Forligsinstitutionen.
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3 Finland

Det finska forlikningsvasendets administreras fran Riksforliknings-
matmabyrdn  gom har sitt kansli i anslutning till Arbetsministeriet i Hel-
singfoRs. Nu gallande regler oy medling Aaterfinns i lag oy medling i

arbetstvister  frdn 1962.

Organisation och ledning

Riksforlikningsmannabyran som leds 5y Riksforlikningsmarmen ar en
enhet inom ministeriet med sjéalvstandig beslutanderatt. ~ Ekonomiadmi-
nistrationen  skdts genom Ministeriets  forsorg.  Riksforlikningsmannen
utses gy Presidenten pa framstallning frin  statsrddet  for  arbe-
tsministeriet. Mandatperioden ar fyra ar. Arbetsmarknadens parter har
ett avgorande inflytande péa valet 4, Riksforlikningsman.

| Finland finns fn. gy distriktstorlikningsman, vilka innehar sin
uppgifi gom bisyssla.  Dessa utses gy arbetsministeriet pa forslag gy
Riksforlikningsmarmen efier att denne har hort arbetsmarknadens
centralorganisationer. En 4y distriktsforlikningsmarmen forordnas 5y
statsrddet vid arbetsministeriet att yara suppleant for riksforliknings-
mannen. Distriktsférlikningsmétmen forordnas  pa tre &r i taget.

Persnnalresurser

Enligt lagen om medling i arbetstvister  finns det tva riksforliknings-
mannatjinster. Den gpa ti@nsten har dock varit obesatt sedan 1979, d&
det inte ansetts nodvandigt att besatta bada tjansterna.

Forutom  Riksforlikningsmarmen arbetar tva heltidsanstéllda sekre-
terare Vid Riksforlikningsmarmabyran. En oy dessa, avdelningssekre-
teraren, ar personlig sekreterare &t Riksforlikningsmannen, skoter  kon-
takter med media och arbetsmarknadsorganisationema samt utfor andra
tjanster pa uppdrag g, Riksfdrlikningsmarmen. Den andra sekreteraren,
en byrésekreterare, fungerar gy, assistent bade Riksforliknings-
mannen 0och avdelningssekreteraren i olika praktiska uppgifter.  Darut-
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over kan Riksforlikningsmarmabyrén vid tillfalliga behov fran minis-
teriet l8na g jurist och gnnan NoOdvéndig  hjalp.

Personalstrukturen har férandrats sedan slutet L, 1970-talet. Da
fanns vid Riksférlikningsmannabyrén forutom  tvd Riksforlikningsméan

tvd lagfama sekreterare och tre tjdnsteman. P& initiativ  frAn Riksforlik-
ningsmannabyrdn  har antalet anstdllda s& smaningom  minskats  och
arbetsuppgifiemas innehall  delvis férandrats. Riksforlikningsmarmen
upplyser att aven om arbetsméngden i stort inte férandrats har g, bl g
genom de tillfalliga  personalférstarkningar man Kkan ta in kunnat utféra
alla arbetsuppgifter  utan att arbetskvalitén  férsamrats.

Riksforlikningsmannabyrans sekreterarpersonal utfor - periodvis 4.
bete arbetsrddet mot separat ersattning.

Externa medlare

P& framstéallning 4, Riksforlikningsmannen kan arbetsministeriet utse
en tillfallig  forlikningsman eller o tillfallig  forlikningsnamnd for ett
visst enskilt  forlikningsuppdrag. Tanken med att utse ep tillfallig

forlikningsman ar att det kan 55 lampligt att ha mojlighet ait lata

medlingen  6vergd il o gppan Medlare gy, den g, forst  erhallit
uppdraget inte skulle lyckas med att forlika parterna.  Konstruktionen
med g forlikningsnamnd ar i forsta hand avsedd for stérre och mera
komplicerade arbetskonflikter. Mdjligheterna att forordna ftillfalliga
forlikningsman och forlikningsnamnder anvénds dock mycket sallan.

Under 1990-talet har det bara skett vid ett enda tillfalle.

Lokaler

Riksforlikningsmarmabyran har egng lokaler i centrum 4y Helsingfors.

Dessa ar pa 420 kvadratmeter och  omfattar 4 arbetsrum, 5
konferensrum ay Olika storlek, ett presskonferensrum, arkivlokaler

samt ett kok.

Ett 5y arbetsrummen disponeras till vidare ., arbetsrddet vilket
ocksd har mgjligheter att halla sina sammantraden i Riksforliknings-
mannabyrans lokaler.

Ekonomi

Riksforlikningsmarmabyran harfsr narvarande et anslag gom UPPYAr
til  ¢z5 1.200.000 FM per &r. Av dessa anvands omkring  1.000.000 till



12 Bilaga 2 SOU 1997:164

Ioner och resterande  200.000 till expenser. Kostnader for  lokaler
belastar inte byrdns anslag. Verksamheten finansieras  genom  Statliga
anslag och nagot annat har savitt kant inte diskuterats.

Riksforlikningsmannen har o fast manadslon  ytan Overtidsersétt-
ning

Distriktsforlikningsmérmen har ett fast arvode ooy grundlon  samt
darutdver o timersattning for forlikningsverksamheten. Erséattningen
till  distriktsforlikningsmannen ar for narvarande foremdl for o, over-

syn. Denna syftar fill att hoja ersattningen till en nivd gom battre  mot-
svarar arbetsbordan.

Utomstdende  experter

Enligt lagen om medling i arbetstvister — skall myndighetemavid behov
ge forlikningsmarmen den handrackning gom han kan behdva for att
utfora  forlikningsuppdragen. Det férekommer inte att utomstaende
experter kallas in for att bitrdda forlikningsman i hans arbete.

Tillgdng il l6nestatistk  ock ekonomiska  analyser

Behovet 5, lonestatistik  tacks gepom den I0pande information som
erhdlles fr&n Statistiska  Centralbyrdn  dar den finska lonestatistiken
fors. | de enskilda forlikningsférhandlingama brukar parterna dessutom
forete lonestatistk. ~ Av de skrifliga  upplysningar jag fatt frdn den
finske  Riksforlikningsmannen liksom o, de samtal jag darefter haft
med honom framgdr att l6nestatistk  och tolkningen 5, densamma inte
ar nagon stor eller kontroversiell fraga i de forlikningsforhandlingar
som fors.

Forlikningsinstitutionens behov 5, att hélla sig informerad oy den
ekonomiska utvecklingen tacks i forsta hand genom att man i mass-
media félijer den samhaéllsekonomiska debatten och genom att ta del gy
de utredningar och ekonomiska  analyser gom regelbundet presenteras |
Finland. Bl. 4 hanvisar 5, till det Inkomstpolitiska utredningsut-
skottet dar foretradare  s&val frdn statens sida gom frdn arbetsmark-
nadens parter finns representerade.

N&got behov o, att f& del 5y en mer Omfattande eller fordjupad 16-
nestatistik  eller information i frigor gom ror den ekonomiska  utveck-
lingen eller utvecklingen  p& arbetsmarknaden foreligger inte.
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F orlikningsinstitutionens arbetsuppgi er

I regel behandlar  Riksforlikningsmannen riksomfattande arbetstvister
eller tvister gy stracker sig over flera distrikt. Han kan ocks& vid
behov férordna o distriktsforlikningsman som Samtyckt dartill  att
utfora  ett visst  forlikningsuppdrag utanfér  sitt verksamhetsomrade
antingen sjalvstandigt  eller gy, riksforlikningsmannens medhjélpare.

De i lagen gy medling i arbetstvister  faststéllda  uppgiftema  for
riksforlikningsmannen kan indelas i tre omraden.

Som forebyggande  verksamhet ankommer det pd riksforliknings-
mannen att i samverkan  med arbetsmarknadsorganisationema soka
frdimja relationerna  mellan arbetsgivare och lontagare samt mellan de-
ras oOrganisationer  pa olika nivder. | detta syfte brukar han hélla dver-
laggningar  med parterna. Sé&dana dverlaggningar kan bl 5 galla vilka
andringar i arbetsmarknadens regelsystem  gom kan g5 Onskvérda.
Riksférlikningsmarmen deltar vidare i parternas interna  utbildnings-
verksambhet, vid  gransdragningskonflikter, som forhandlingsledare
m.m. Denna org preventiva  funktion  poangteras  ofta starkt i det
finska  systemet.

De egentliga forlikningsuppgiftema sker antingen p& begéaran g, de
tvistande  parterna  eller p& forlikningsmannens eget initiativ. Forlik-
ningsmarmen  har ratt att ingripa s& spart han fatt kénnedom om en ar-
betstvist  goy &ventyrar arbetsfreden.  Det &r dock ovanligt att han in-

griper i det skedet gy bada parter forklarar — att gy inte oOnskar med-
ling. Om varsel har lagts &r forlikningsmarmen skyldig att ingripa &ven
mot eng €ller bagge parters uttryckliga  vilja. Liksom i Sverige &r part
skyldig att infinna sig till forhandlingar  da forlikningsmannen kallar.

Part har ocksd g skyldighet att stalla de uppgifter till forliknings-
mannens forfogande g5y han begér. Det finns inga sanktioner for part
som inte vill infinna sig till eller i 6vrigt medverka till forlikningsfor-
handlingar.  Anledningen till att férhandlingsskyldigheten inte sanktio-
nerats ar att det inte ansetts meningsfullt  att tvinga ey motvillig  part till
foérlikningsférhandlingar. Det skall dock papekas att det ar mycket
ovanligt att part uteblir eller vagrar medverka.

Under varseltiden som ar 14 dagar rader férbud mot att vidta
stridsatgarder. Forlikningsmannen har inga befogenheter att skjuta upp
varslade stridsatgarder och han tycks séllan utnyttja moéjligheterna att
vadja il parterna om att skjuta ypp dem. P& framstalining 5 forlik-
ningsmarmen har  Arbetsministeriet dock  mdjlighet att forbjuda
stridsdtgarder ~ under hogst 14 dagar for att skapa ytterligare tid for
medlingsinsatser om arbetsinstéllelsen berér samhallsviktiga omréden
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eller kan antas komma att skada allmant intresse. P& den offentliga  sek-
torn finns mojlighet att utstracka forbudstiden  med vytterligare g vecka.
Vid  ministeriets ~ bedémning 5y om konflikten beror  samhallsviktiga
funktioner och  allmant intresse foljer ministeriet i allmanhet
forlikningsmannens beddmning. Det uttryckliga  syftet med férbud mot
stridsdtgarder  &r att skapa tid for medlingsinsatser. Detta medfor  att
forbud inte kan laggas o Situationen &r sd l&st att ndgot hopp om att nd
forlikning  inte finns.

Harutéver  har Riksfdrlikningsmannen uppdrag gom hanfor sig till
administrationen gy forlikningsverksamheten och han skall &ven utfora

ovriga uppgifter gom tilldelas 4, statsradet Dessa Ovriga uppgifter
har hittills ~ framst  bestatt 5, utredningsuppdrag = eller begdran om ut-
ldtanden, vilka pa ett eller annat satt har hanfort sig till forliknings-
verksamheten eller  arbetslagstifiningen. Dessutom har  Riksforlik-
ningsmarmen  deltagit i beredningen 5, inkomstpolitiska helhetsupp-
gorelser. Det senaste merg Omfattande  utredningsuppdraget var en ut-
redning gom Utfdrdes hosten 1995 och gy, géllde arbetarskyddsaren-
denas administrativa stallning.

Distriktsforlikningsméarmen, vika &r gex il antalet, behandlar lo-
kala arbetstvister inom sitt eget distrikt.  Meddelanden om lokala hot
om arbetsinstéllelse lamnas  direkt  till  distriktsfdrlikningsmannen i
fraga. Dessa arbetar i likhet med de svenska lokala forlikningsménnen

mycket  sjalvstandigt och redovisar  forhandlingarna till  Riksforlik-
ningsmannabyran efter det att forhandlingarna avslutats. P& grund gy
lansrefonnen kommer antalet distrikt i framtiden att minskas med ett.
Parterna  skall oversanda  ingagna kollektivavtal till  social-  och
héalsovardsministeriets arbetarskyddsavdelning férutvarande ar-
betarskyddsstyrelsen som kontrollerar  att avtalen iakttas pa lokalniva.

Statistik

Statistik  gver arbetsmarknadskonflikter, forlorad  arbetstid vid arbetsin-
stéllelser |, . fors inte vid Riksforlikningsmannens byrd. Detta gors
istallet vid Statistikcentralen i samrdd med arbetsmarknadsorganisa-
tionema.

Riksforlikningsméarmens byrd for statistk over arbetstvister i vilka
medling  skett. Statistken & begrénsad och omfattar endast antalet
tvister och arbetsinstéllelser. Statistiken  bifogas oy underbilaga 1 till
denna rapport.

Riksforlikningsmannen kan inte narmare itd znge omfattningen gy
de arbetsinsatser gomy laggs ned ,, medlare och kansli. | den delen har
han inskrankt  sig ftill att yppge att under den senaste forhandlingspe-
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rioden 1995 - 1996 , vilken varade 8ver sex manader, arbetade man
“oavbrutet ocksd om kvillarna, delvis om nitterna och under vecko-
sluten”.
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4 Norge
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Den centrala myndigheten for det norska torlikningsvésendet kallas
helt kort Riksmeklingsmannen. Myndigheten har lokaler g5y ligger
centralt  beldgna i Oslo. Verksamheten regleras i 3 kap lov gy
arbeidstvister  fran 1927.
Organisation och ledning
Forlikningsinstitutionen leds 4y en Riksforlikningsman Riksmeklings-
mannen | lagen uttalas att han &r 6verordnad  ovriga medlare. Riksfor-
likningsmarmen utses gy regeringen  for gy tredrsperiod  och efter
horande 5, de centrala parterna pa arbetsmarknaden.  Harutover  finns
sju distriktsforlikningsman vilka likaledes forordnas 4, regeringen pa
tredriga mandatperioder. Slutigen ~ finns  en grupp om 10 -12 sarskilt
férordnade  forlikningsméan vilka férordnas g, regeringen forslag gy
Riksférlikningsmarmen. Dessa skall finnas tillgangliga som  resurs
under perioder 5, hérd arbetsbelastning for dvriga forlikningsman.
Aven betréffande valet 5, distriktsforlikningsman och  sérskilt
férordnade  forlikningsmén har arbetsmarknadens parter inflytande och
i praktiken géller att dessa skall accepteras gy parterna.

Vid  Riksmeklingsmannens kansli  tjanstgor tvA sekreterare  gom
kanslipersonal.
Personalresurser
Riksfdrlikningsmannen _ tjanstgor pa heltid
2 sekreterare _ tjanstgor heltid
7 distriksforlikningsman _ bisyssla
10 12 sarskilt forordnade  forlikningsméan _ bisyssla
Av  distriktsfdrlikningsmiixmen som har uppdraget gom bisyssla ar
flertalet domstolsjurister. ~ Aven  betraffande de sarskilt forordnade
medlarna  tycks jurister dominera o, an inte i s& hog grad.
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Externa medlare

| Norge férekommer inte att man anvander sig 5, andra medlare an de
som framgar 4, ovanstdende fdrteckning.

Lokaler

Riksforlikningsmarmens lokaler ar pd drygt 1000 kvadratmeter. Dessa
fordelas p4d 7 ym Vvika anvands gy, férhandlingslokaler och
partsrum, 4 kontorsrum vika & avsedda g tjansterum for
Rjksférlikningsmannen och de férlikningsman som tillfalligt  arbetar i
lokalerna samt en  rymlig reception dar sekreterarna  har sina

arbetsplatser.  Lokalerna  har mycket hog standard och ligger centralt i
Oslo. De brukar ocks& under vissa perioder kunna disponeras L, andra
myndigheter o, Saknar sammantradesrum.

Ekonomi

Riksforlikningsmannen har for innevarande &r o, budget g 3.300.000
NOK 4y detta gar drygt 1.000.000 till hyreskostnader.  Anslaget finansi-
eras genom Statliga anslag. N&gon annan l0sning &n statlig finansiering
har inte diskuterats under de senaste 20 aren.

Distriktforlikningsménnen har o fast ersattning om cza 6-000 NOK
per & samt darutdver ett arvode gom grundas pd hur ménga timmar
som O0ar for medlingsarbetet.  Denna ersattning uppgér f.n. till 240
NOK i timmen. De séarskilt forordnade  forlikningsmarmen har ingen
fast ersattning, istédllet ersatts de med ett timarvode g5y, uppgdr till 310
NOK eller oy de ar sjélvstindiga néringsidkare med gop ersattning gom
uppgar till 360 NOK.

Utomstéende  experter

P& frdga om det norska forlikningsvasendet anvander  sig 5y experter
inom olika omrdden i sin verksamhet uppger Riksforlikningsmarmen att
det i praktiken &ar parterna gom Star for expertisen. Det finns i och for
sig inga formella  hinder for ait Riksférlikningsmarmens kansli  skulle
kunna anlita tillfallig experthjalp oy det skulle 5n5es erforderligt.

Négot sddant ar dock i praktiken mycket ovanligt och an kan inte
pastd att forlikningsmarmen  inom |5pmen fOr sin verksamhet har tiligang
till eller anvénder sig a, experthjalp.
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Tillgdng till statistk och samhallsekonomiska analyser

Riksforlikningsmarmen skall enligt arbeidstvistloven halla sig
underrdttad o, utvecklingen  pa arbetsmarknaden. Detta sker liksom i
de gvrign nordiska landerna i forsta hand gepnom att man folier den
information som framkommer i massmedia en Ocksd genom att man
tar del av olika utredningar som rér ekonomi och
arbetsmarknadsfragor. Riksforlikningsmannen inbjuds 4, tradition

ocksd till den infonnationsdag  rorande samhéllsekonomin som varje ar
i december halls i Riksbankens regi.

Riksforlikningsmarmen har tillgdng till 16pande l6nestatistik som
publiceras genom Statistisk  Sentralbyrds  forsorg och gom grundas pa
den statistik ¢y, norska arbetsgivareféreningen for over loneutveck-
lingen det privata omradet. Den i det h&r sammanhanget viktigaste
kéllan vad betraffar  norsk lonestatistik ar emellertid  den publikation
som | form 4, en norsk offentlig  utredning NOU arligen ges Ut ay
det Tekniske Bereigningsutvalget som & sammansatt gy foretradare
for sdval arbetsmarknadens parter som fOr staten. Denna publikation
utgér ett underlag for de under &ret kommande avtalsférhandlingarna.

F orlikningsinstitutionens arbetsuppgifter
Samtliga varsel o, arbetskonflikter skall ges in till Riksforliknings-
mannens kansli.  Dar handlaggs konflikter pa central nivdA medan
varsel som ror lokala konflikter oversands till respektive
distriktsforlikningsman fér hantering.

Riksforlikningsmannen ar formellt  oférhindrad att pa eget initiativ

ingripa i g arbetstvist s& spart han gnger det yarg l@mpligt.  Denna  méj-
lighet utnyttias dock inte i praktiken. Ingripanden sker enligt utvecklad
praxis forst sedan varsel g, konflkt har lagts. Riksforlikningsmannen

tar sjalv hand o, de stérre konflikterna pa riksnivd och konflikter g5
bedéms grq gy central betydelse for landet. Det gepare iNnebar att det
kan bli medling p& central nivd npar det galler foretag med
riksomfattande verksamhet. Salunda  blir till  exempel varsel inom
oljeindustrin ~ darfor nastan alltid foremdl  for Riksforlikningsmannens
ingripande aven oy foretagsavtal normalt handlaggs 4, distriktsforlik-
ningsmarmen.

Om inte Riksforlikningsmarmen sjalv tar sig g5 medlingen kan han
nar det galler konflikter — p& central nivd kalla in o lokal forlikningsman
eller ndgon 4, de sérskilt forordnade  forlikningsméannen for att svara
for medlingen i det speciella fallet. Nar det galler valet g, forlik-
ningsman i de olika konflikterna ar Riksforlikningsmannen suveran.
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Han tar sdledes inte kontakt med parterna for att diskutera denna fraga
utan de far acceptera den forlikningsman han véljer. Undantagsvis kan
en part i forvdag meddela att gy inte onskar f& o, viss forlikningsman.
Normalt tas d& hansyn till ett s&dant 6nskemal.

P4 det statiga omradet ar Riksférlikningsmannen, med nagot .
dantag, skyldig att ingripa och kalla parterna till férlikningsférhand-
lingar s& snart han ftt underrattelse o att férhandlingarna  strandat.
Den obligatoriska medlingen skall borja inom 14 dagar frdn det att han
fétt besked oy strandningen. Han har darefter 14 dagar p& sig att ge-
nomfora  medlingen.  Dérefter kan endera parten begédra att medlingen
skall upphéra. Forlikningsmannen har sedan o, vecka pa sig att forlika
partema. Om detta inte lyckas st&r det parterna fritt att vidta stridsét-
garder.

P& Ovriga omréden galler att Riksférlikningsmarmen far forbjuda att
varslade  stridsdtgarder  trader i kraft intill dess att medling avslutats o
han bedomer att stridsdtgardema  pd grund av verksamhetens art eller
storlek  kan komma gt skada allmédnna intressen. N&gon mojlighet  att
begéra Overprévning 5, ett S&dant beslut finns For att beslutet skall
bli bindande kravs att det expedierats inom tvd dagar frn det att Riks-
forlikningsmarmen  fatt underrattelse o, att forhandlingar  inte p&borjats
eller att de strandat. Medlingen skall darefter inledas omedelbart.  Nér
10 dagar gétt fr&n forbudets meddelande far part begéra att medlingen
skall avslutas.  Forlikningsmannen har dd 4 dagar p& sig att avsluta
medlingen.  Darefter galler inte fredsplikt och parterna har heller inte
nagra  skyldigheter att delta i ytterligare medling. P4 central
forhandlingsnivd  laggs i princip alitid  frbud.

Alla  forlikningsforslag av storre  betydelse brukar  skickas yt till
parternas medlemmar  fér omréstning. Det ar dock parterna  sjalva  gom
bestammer 4y, omréstning  skall ske. Vid medlemsomréstning  kan for-
likningsmannen, efter samrdd med berérda  huvudorganisationer,
koppla samman uppgorelser och darmed omréstningen  fér flera fack.

De lokala férlikningsmérmen  handlagger arbetstvister  inom det egna
distriktet. De skall hdlla sig underrattade o, utvecklingen pad g
betsmarknaden inom sina respektive distrikt  och &r skyldiga att med-
dela Riksforlikningsmarmen om forhéllanden .., kan paverka arbets-
freden. Liksom i Sverige &r det yiterligt sallsynt att lokala tvister fors
upp fill central nivd o de inte skulle kunna losas genom den lokale
forlikningsmannens insatser. Aven . den formella méjligheten  finns
ar det sallsynt gt foroud mot igéngsattande ,, stridsatgérder meddelas
pa den lokala nivdn. De vanligaste tvistema lokal niva galler arbets-
tagarorganisationer som Onskar sluta kollektivavtal med o, oorgani-
serad arbetsgivare.
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Riksforlikningsmarmen 4r inte ansvarig for upprattandet 5y statistik
rérande arbetsmarknadskonflikter.

Enligt loven o, abeidstvister  skall samtliga kollektivavtal séndas
till  Riksforlikningsmatmen. Arbetsmarknadens parter ~ uppfyller i
allminnelighet detta krav. Den enda atgard gom Vidtas betraffande  de
insanda avtalen ar att de diariefors och arkiveras i Riksfoliknings-
marmens avtalsarkiv.

I princip har Riksférlikningsmarmens kansli inga ytterligare arbets-
uppgifter &n medling mellan  arbetsmarknadens parter. | praktiken har
dock kansliet o vikig uppgift namligen skiliemarmamal.  Denna verk-
samhet betraktas dock goy privat och utférs 5, Riksforlikningsmannen
eller gpnan fdrlikningsman viken i regel utses gy Rikforliknings-
mannen.

Statistik

Enligt uppgift uppgick medlamas arbetsinsatser  p& central nivd under
1995 till 66 arbetsdagar och under 1996 till 217 arbetsdagar.

Betraffande Riksforlikningsmarmens verksamhetsstatistik héanvisas
till underbilaga 2 till denna rapport.
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Underbilaga 2

NORGE
Arbetstvister som handlagts av Riksmeklingsmannens kansli’

Riksforlikningsmannen Lokala forlikningsmin

Ar Antal tvister Antal arbets- Antal tvister Antal arbets-
instillelser instillelser

1992 92 22 186 6
1993 36 8 156 0
1994 114 27 185 0
1995 37 10 190 0
1996 92 13 181 6










