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Till  statsradet Leif  Blomberg

Regeringen beslutade den 16 januari 1997 att tillkalla en par-

lamentarisk kommittt  med uppgift att ge Over lagen 1950:382 om
svenskt medborgarskap  samt att utreda vissa speciella fragestallningar
som ror medborgarskapslagstiftningen. | uppdraget ingar vidare ait
dvervaga atgarder gom kan starka medborgarskapets  status.

Tl ordférande i kommittén férordnades fr.o.m. den 14 januari
1997 oppositionsradet Britt  Olauson  s. Som Ovriga ledamoter
forordnades fr.o.m. den 20 g 1997 riksdagsledamoten Axel

Andersson s, jurlic. Stig  Alexandersson m, riksdagsledamoterna
Nalin Baksi g och Agneta Brendt s, konsultchefen  Johnny Gylling
kd, riksdagsledamoten Hakan  Holmberg fp, oppositionsradet
Kenneth Johansson ¢, riksdagsledaméterna Anita Jonsson s, Sonia
Karlsson g och Kenneth Kvist v, socionomen Lena Olsson mp
samt riksdagsledamoten Ingibjorg  Sigurdsdéttir S.

Att som sakkunniga delta i kommitténs arbete forordnades  fr.o.m.
den 20 ars 1997 departementsraden Ursula  Grundell och Gunnar

Hermanson. Som experter forordnades  samtidigt  utlanningsnémnds-
raddet Kurt  Bjork, hovréattsassessorn Henrik Jerrnsten, verksam-
hetsexperten Bo Lundberg och departementssekreteraren Birgitta

Ornbrant. Vidare férordnades  fro.m. den 1 oktober 1997 hovrattsas-
sessorn Anders  Norin  gom  expert.

Som sekreterare kommittén  har hovréattsassessorn Lennart Strinds
tianstgjort ~ fro.m.  den 10 pgrs 1997.

Kommittén har antagit namnet 1997 ars medborgarskapskommitté.

Kommittén Overlarrmar  harmed  sitt delbetdnkande  Medborgarskap
och identitet SOU  1997:162, som behandlar den problematik  gom
uppstatt till folid 5y kravet pa styrkt identitet vid ansékan oy, svenskt
medborgarskap.



Ledaméterna Stig Alexandersson och Lena Olsson har avgett
reservationer.

Kommittén fortsitter nu sitt arbete med dvriga uppgifter. Arbetet i
dessa delar berdknas vara slutfort den 1 september 1998.

Stockholm i november 1997

Britt Olauson

Axel Andersson Stig Alexandersson  Nalin Baksi

Agneta Brendt Johnny Gylling Hdkan Holmberg
Kenneth Johansson Anita Jonsson Sonia Karlsson
Kenneth Kvist Lena Olsson Ingibjorg Sigurdsdottir

/Lennart Strinds
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SOU 1997: 162 Sammanfattning

Sammanfattning

Bakgrund

| 6 8 lagen 1950:382 om Svenskt medborgarskap foreskrivs att en
utlanning  p& ansokan kan tas upp til svensk medborgare  naturalise-

ras om han eller hon fyllt arton &r, sedan fem &r _ eller i friga om
medborgare i annat nordiskt land sedan tvd &ar _ har hemvist  har i
landet samt fort och kan forvantas komma att féra en hederlig vandel.
Utéver de villkor goy séledes anges | lagtexten uppstalls i praxis &ven
krav pa att en SOkande skall kunna styrka sin identitet for att svenskt
medborgarskap  skall beviljas. Frn detta krav medges, till skilinad
fran vad gom gédller betraffande  de i lagtexten angivna villkoren, inte
nagra undantag.

Kravet pa styrkt identitet hanger samman ™Med bla. att det
&tminstone i forstone  kan forefalla  sjélvklart  att ett land skall ha full
visshet on identiteten  hos de personer som landet tar ypp till  sina
medborgare. Det ar vidare s& att kunskap om sokandens identitet utgor
en grundlaggande forutsattning  for att den myndighet gsom fattar beslut
i medborgarskapsarendet skall kunna gora epn fullgod  kontroll 4y
Ovriga  naturalisationsvillkor, sdsom tex, alder och vandel. Andra
viktiga  skél gom talar for uppratthallande av kravet ar dels att ett
beslut oy naturalisation som Vilar falska  identitetsuppgifter i
princip inte den grunden kan gpses vara en Nullitet  verkningslost,
dels att 2 kap. 7 § regeringsformen omdojliggor  aterkallelse 5y svenskt
medborgarskap aven i de fall da medborgarskapet har meddelats
grundval gy en Medvetet uppgiven oriktig identitet.

Mot de skal gom talar for uppratthdllandet 5y kravet styrkt
identitet ~ stdr det faktum att detta villkor —under genare ar har fétt il
folid att vissa grupper av iNvandrare,  ofta utan egen skuld, i princip
ar utestangda frdn mojligheten  att f4 svenskt medborgarskap oavsett
hur lange de har haft hemvist i Sverige. Oklar identitet &r pnymera den
utan jamforelse  vanligaste avslagsgrunden i naturalisationsarenden och
under &r 1996 Aaberopade Statens invandrarverk denna grund i 2 606
av Sina 4 406 avslagsbeslut.

Oférmagan att styrka sin identitet ~ och darmed avsaknaden gy
svenskt medborgarskap } far till foljd bla. att dessa manniskor gar
miste om Vissa till medborgarskapet  exklusivt  knutna réttigheter och
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forméner.  Sdledes har de ingen ovillkkorlig  ratt att resa N i och vistas
i Sverige. De saknar vidare skydd mot att bli utvisade harifrAin  och de
st&r inte heller under Sveriges beskydd vid ett eventuellt ingrepp mot
dem under vistelse i ett annat land. Ytterligare viktiga  konsekvenser

ar att de saknar rostratt vid val till riksdagen liksom till EU-parlamen-

tet, det gengre eftersom  personer tillhoriga  de py aktuella grupperna
aldrig heller ar medborgare i ndgot annat EU-land. Till det sagda
kommer aven att avsaknaden 4, mojlighet it bli svensk medborgare

for méanga medfér o, péfrestande kansla ,, utanférskap.

Kommitténs huvuduppgift i nu aktuell del har varit att 6vervaga och
foresld andringar for gt komma till ratta med det problem gom kravet
p& styrkt identitet utgér for vissa invandrare. | arbetet harmed har
kommittén, vilket ~ framgar 5, direktiven, haft att beakta gt den

grundlaggande  principen gy styrkt identitet vid ansokan g, svenskt
medborgarskap ~ maste ligga fast.

Kommitténs stéllningstaganden och forslag

Skalen for gn andrad ordning

De gyan redovisade konsekvenserna 5, obestyrkt identitet drabbar inte
bara den minoritet 5, utlanningar g5, medvetet  lamnar  oriktiga

identitetsuppgifter utan dessvarre drabbas i lika stor utstrackning de
manniskor som ar helt ytan egen skuld till gt de kan styrka sin
identitet. Sdvitt  gyser den sistndmnda gruppen & de nuvarande

konsekvenserna  enligt kommitténs  uppfattning inte rimliga och det &r
darfor  mycket angelaget att mojliggdra  aven for dessa personer  at
under vissa forutsattningar erhdlla svenskt medborgarskap.

Ytterligare ett skal for att inféra gn andrad ordning &ar att Sverige
d& narmar sig den gyn identitetsfrdgor i naturalisationsarenden som
forefaller ~ dominera i 6vriga Europa. Av de gyar som inkommit i
anledning 5, kommitténs undersokning om forhallandena i andra
lander maste namligen den slutsatsen dras att Sverige i ett europeiskt
perspektiv  uppratthaller en forhallandevis strang praxis vad galler
styrkt identitet i dessa sammanhang. Detta far gnges gdlla dven med
beaktande 5y att flera 4, de ovriga landerna till skillnad frdn Sverige
har g rattsordning  gom gor det mojligt  att aterkalla ett medborgarskap
som beviliats pa grundval 4, oriktiga identitetsuppgifter.

Mojlighet  till dispens fran kravet pa styrkt identitet
Kommittén foresldr ait det vid ansékan oy svenskt medborgarskap

skall yara majligt att erhdlla dispens fran kravet styrkt identitet.
For en utlanning gom inte kan styrka sin identitet bor det sdledes ygrg
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tillrackligt att utlanningen _ med beaktande 4y samtliga i &rendet
foreliggande  omstandigheter _ bedéms  gom trovardig  s@vitt  gyser
lamnade uppgifter om identiteten  och gy att han eller hon saknar
mojlighet att styrka densamma. Vid dispens frén kravet styrkt
identitet bor gom Villkor  foér svenskt medborgarskap  vidare galla att
utlanningen i friga har hemvist i Sverige sedan minst é&tta &r.

Dispensméjligheten  bér kunna tillampas betraffande utlanningar  som
ar utan egen skuld till att de inte kan styrka sin identitet. ~Den bor inte
vara forbehdllen  vissa grypper. Avsikten  &r dock i forsta hand att losa
de problem  gom UPPStAr genom att flyktingar — och personer fran lander
utan fungerande  statlig forvaltning generellt har svart att fa fram
handlingar  gom styrker identiteten.

Kravet p& styrkt identitet framgér inte 5, lagtexten i dess nuvarande
lydelse. Enligt kommitténs  uppfattning & det emellertid, — med hansyn
till den stora betydelse gom identitetsfragor fatt i medborgarskapssam-
manhang under genare & nu dags att skriva in dven detta krav i
lagtexten.  Likas& bor mojligheten  till dispens anges sarskilt i lagtexten.

Trovardighetsbeddmningen sdvitt gyser Utlanningens  uppgifter  gm sin
identitet

I det foljande skall nagot beskrivas efter vilkka riktlinjer som den
foreslagna  trovardighetsbeddtrmingen bor aga rym. Det éar viktigt att
harvid understryka  att majoriteten 5y de utlanningar  gom kommer  hit
gor det i arligt och hederligt uppsat saval vad géller den uppgivna
identiteten  gom Syftet med flytten il Sverige. Enbart den omstan-
digheten att en person Saknar handlingar gom Styrker de uppgifter han
eller hon lamnar gm Sitt namn 9ch ursprung far darfor inte tas il
intakt foér misstanke om att uppgifterna  ar oriktiga. Tvartom ligger det
manga ganger i sakens natur att en Utl&nning inte kan identifiera  sig

ett for svenska myndigheter godtagbart satt. | synnerhet galler detta
flyktingar ~ och personer som kommer frAn  lander vilka saknar gp
fungerande statlig administration.

En viktig utgdngspunkt &r att trovardighetsbedémningen skall ske
utifrdn  samtliga i &rendet féreliggande omstandigheter. Harmed ayses,
utdver de handlingar och uppgifter gom finns tillgéngliga i medbor-
garskapsakten, &ven motsvarande  dokumentation fran de é&renden gm
uppehélistilistdind ~ gom rér utlanningen i fraga. Dérigenom  mojliggors
en kontroll 5, om utlanningen  under hela sin vistelsetid i Sverige
vidhdllit  samma UPPgifter i frAga om tex. identitet,  bakgrund och
familjeforhallanden. Vidare bor  eventuella arenden  med  gn.
horiganknytning  ing& i underlaget for den helhetsbedémning  gom skall
goras i dessa fall. | sddana é&renden har namligen slaktingar  till den
utlanning  gom ar foremal fér den trovérdighetsbedémning som Skall

goras _ fatt lamna uppgifter om denne.
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Visar det sig vid o genomgang g, tillgangliga handlingar  och
uppgifter  att utlanningen  levt under g, och ggmma identitet under hela

sin vistelsetid i Sverige bér detta oy det inte motsags Ly nAgon
annan Omstandighet gom regel ygrg tillrackligt for att utlanningen
skall gnses ha uppfyllt  vad gom kravs i trovérdighetsavseende. Bland

omstandigheter som trots konsekvent vidhélina identitetsuppgifter kan
tala mot medborgarskap  mérks nar anhériga till o i Sverige bosatt
utlanning  ansdker oy, visering  eller uppehallstillstand och darvid
betraffande  den de skall besoka anger andra uppgifter an vad denne
sjalv  uppgett Vvid sin ankomst hit. Det kan ocksd 45 S& att utldn-
ningen i tillstAndsérendet lamnat uppgifter  gom skilier sig fran vad han
eller  hon  senare uppger | medborgarskapsarendet. Marginella

avvikelser bor  sjalvfallet bortses  fr&n, nen  har  utldnningen pa
véasentliga punkter &ndrat uppgifter gm tex. Sin egen bakgrund eller
sina familjeforhallanden kan det  op inte utlanningen  har ndgon
godtagbar  forklaring  till de motstridiga  uppgifterna_ finnas anledning

att med héanvisning til  bristande  trovardighet avsld ansékan om
medborgarskap.

Bristande  trovérdighet  kan for Ovrigt i undantagsfall féreligga &ven
om utlénningen i saval tillstdnds- 5oy medborgarskapsarendet  vidhallit
samma uppgifter i frAga on identitet, bakgrund, slaktskap ., Vad
som asyftas & nar ndgon eller ndgra 5, de uppgifter gom utlanningen
lamnar  &r uppenbart orimliga. Normalt &r dock vidhéllandet 5y samma
uppgifter i stallet agnat att rent allmant Oka trovardigheten i gp persons
berattelse.

| de fall dd g, utlanning under sin vistelse i Sverige har andrat sina
identitetsuppgifter bor man Savitt gyser trovardighetsbeddémningen
skija pa tvd olika situationer, namligen da &andringen  skett sedan
svenska myndigheter konfronterat utldnningen  med omstéandigheter
som Visar eller tyder pd ait den 5y utlanningen uppgivna identiteten  &r
oriktig respektive d& utlanningen  helt frivilligt  och ytan patryckningar
andrat  uppgifterna. I den férstnamnda typen gy fall bér trovar-
dighetsbeddmningen normalt utfalla till  utlanningens nackdel.
Utlanningen  har d& ljugit om sin identitet vid ankomsten till Sverige
och inte heller i efterhand tagit nagra egna initiativ il att underratta
svenska myndigheter 5, det ratta forhallandet. Med beaktande dérav
finns det gom regel inte heller anledning att nar utlanningen  stalld
infor  besvarande fakta &ndrar sina uppgifter ~ tilmata de nya upp-
gifterna  s&dant varde i trovardighetshéanseende att de bor godtas vid gp
ansokan oy svenskt medborgarskap.

Har utlanningen  déaremot frivilligt andrat sina identitetsuppgifter,
finns det enligt kommitténs uppfattning  skél att anlagga epn mindre
kategorisk syn pa trovardighetsbedérrmingen. Saledes har utlanningen
i dessa situationer,  vilket &r gp betydelsefull  skillnad, efter o, tids vis-
telse har vidtagit frivilliga ~ atgarder for att  ep rattelse till stnd. Yt
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terligare  ett viktigt skl till gn mindre restriktiv.  bedémning i dessa fall
ar det angelagna i att det foreligger gp rimlig korrespondens mellan de
intentioner  gom ligger till grund fér regelsystemen i utlanningslagen

respektive  medborgarskapslagen. Till  belysande 4y vad gom avses

harmed kan namnas att regeringen i oktober 1997 till riksdagen lamnat
ett forslag prop. 1997/98:36 som bla. innebdr att vid bedémningen

av om ett uppehallstillstand skall aterkallas ~ hénsyn skall tas il
utlanningens  anknytning  till Sverige liksom till andra humanitara  skal.
Sarskild héansyn skall darvid tas till utlanningens levnadsomstan-

digheter och familjeférhallanden samt till vistelsetiden i Sverige. Har
utlanningen  vistats har med uppehallstillstand mer an fyra ar, far
aterkallelse 4y tillstndet  ske endast o, det finns synnerliga skal. | det
betankande gom ligger til grund for regeringens forslag, Aterkallelse

av uppehallstillstand SOU  1997:67, s&ags vidare ait forslaget kan
tankas bidra till att ndgra efter on tid vagar trada fram under sin ratta
identitet.

Regeringens forslag  innebéar  sammanfattningsvis att en mer
balanserad  provning  &an hittills  skall goras i de fall gn utlanning i
arendet oy uppehdlistilistdind  uppgett oriktig  identitet.  Det ygre enligt
kommitténs uppfattning  inte rimligt o den humana grundsyn gom
forslaget  ger uttryck  for inte p&d nadgot satt skulle avspegla sig i
hanteringen 5, medborgarskapsfragor. En ténkbar folid yore annars
att den gom, 1 enlighet med regeringsforslagets intentioner, efter op
tids vistelse i Sverige trader fram under ratt identitet darmed ocksd gar
forlustig  mojligheten  att bli svensk medborgare.  Detta ygre en Olycklig
konsekvens; inte minst med beaktande g, att utlanningen, om denne
i stillet fortsatt gt dolja det ratta forhallandet, skulle ha bevarat sina
mojligheter att erhdlla svenskt medborgarskap forutsatt  att han eller
hon klarade sig igenom trovardighetsbedémningen.

Kommittén anser mot bakgrund 5y det , sagda att frivilligt andrade
identitetsuppgifter inte i sig bor leda till att den gom &ndrat uppgifterna
ar utestangd fr&n mojligheten  at  med tillampning 5y undantaget  frén
kravet p& styrkt identitet ~ erhdlla svenskt medborgarskap.

Att opn utlanning  efter gp tids vistelse i Sverige é&ndrar sina identi-
tetsuppgifter ~ behdver emellertid inte med nodvéndighet betyda att de
nya uppgifterna  ar korrekta och &ven dessa skall darfér sjalvfallet  bli
foremal for gp trovardighetsbedémning. Denna skall, liksom i 6vriga
fall, basera sig p& samtliga i arendet foreliggande omstandigheter samt

den landerkunskap och &vrig kompetens gom Statens invandrarverk
och Utlanningsnamnden besitter. ~ Sarskilt intresse bor darvid &gnas
vad utlanningen anfér i frdiga om anledningen till att han eller hon vid
ankomsten  till Sverige uppgett oriktig identitet.  Det finns ocksa skl
att trovardighetsbedémningen i dessa situationer  foretas med storsta
omsorg 0ch noggrannhet  eftersom  utlanningen _ genom att vid
ankomsten till Sverige ljuga g sin identitet  far gnges ha medverkat

13
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till att helt allmént negativt paverka trovardigheten i de uppgifter han
eller hon larrmar. Blir emellertid utfallet 5y trovardighetsbeddémningen
sddant- gt utlanningens  &ndrade uppgifter gy sin identitet och gy att
denna kan styrkas beddms goy trovardiga  bor utlénningen  kunna
erhélla  svenskt medborgarskap under forutsattning  att han eller hon
ocksd uppfyller  6évriga naturalisationsvillkor och det hemvistkrav som
galler vid dispens frdn kravet pa styrkt identitet. Hemvisttiden bor
darvid réknas fran den tidpunkt d& utlanningen il Statens invandrar-
verk anmélde de &ndrade uppgifterna.

Trovardighetsbeddmningen sévitt gyser utlanningens  uppgifter  gm att
identiteten kan styrkas

Under foregdende rubrik har redogjorts for trovardighetsbedémningar

i friga om de uppgifter gom en utldnning lamnar g, sin identitet. Den
trovardighetsbeddmning som bor goras i denna typ gy é&renden
innefattar ~ emellertid  ytterligare  ett led, namligen beddémningen ,, vad
utlanningen uppger Dbetraffande  skalen ftill att han eller hon saknar
mojlighet att styrka sin identitet. Det handlar darvid inte bara g
varfor  utlanningen  saknar godtagbara pass- och identitetshandlingar

vid ankomsten till Sverige utan &ven om varfor utlanningen inte heller
i ett senare skede kan f& fram sddana handlingar.

Manga ay de personer som kommer il Sverige utan godtagbara
identitetshandlingar ar flyktingar ~ och personer som kommer  frén
lander, vilka saknar g fungerande statlig administration. Problem
avseende kravet pé styrkt identitet forekommer  emellertid = gy an i
mer begransad omfattning ~ &ven betréffande  vissa andra grupper  &n
de py nanmda. Det kan tex. réra sig gm Statslosa personer  eller
personer som Kommer frén négot land g5 identitetshandlingar ar gy
s& enkel beskaffenhet  att de i princip inte godtas 5y svenska myndig-
heter. Aven petraffande personer flillndriga  dessa kategorier torde det
ofta yarg S& att problem i, aktuellt avseende &r hanforliga il perso-
nens bristande mdjlighet  och sdledes ovilia  att styrka identiteten.
Darmed finns det inte heller ndgot hallbart skal till varfor dessa
personer Skulle ygrg uteslutna  frdn mojligheten  art erhdlla dispens fran
kravet pd styrkt identitet. Motsvarande  bér naturligtvis galla ocksd for
andra personer som, aven om de tillndr nagon helt gnnan grupp, kan
anféra i sammanhanget godtagbara skal till ait de kan styrka sin
identitet.

Forutsattningen  for att ndgon skall kunna erhdlla dispens fran kravet
p& styrkt identitet bor enligt kommitténs  uppfattning saledes inte yarg
att personen i friga tillhor o viss kategori utan i stallet att vederbo-
rande Ar utan egen skuld till gatt identiteten kan styrkas. For
bedémande 5, om denna forutsattning ar uppfylld  skall det ske gp
provning 5, omsténdigheterna i varje enskilt &rende och det faktum it
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en person tex. har flyktingstatus innebér darfor inte med automatik
att Vvederborande skall undantas frdn kravet styrkt  identitet. Av
forklarliga skal kommer  dock flyktingar _ och aven personer frén
lander ytan fungerande statlig forvaltning  generellt sett att ha lattare
an personer tillhériga  andra grupper att med framgadng havda att de &r
utan egen skuld till att identiteten kan styrkas.
Sedan det  med beaktande 5, samtliga i &arendet foreliggande

omstandigheter ~ skett on vardering 4, vad utlanningen  uppgett | fraga
om Vvarfor det saknats identitetshandlingar vid ankomsten till Sverige

och varfor utldnningen  inte heller i ett separe Skede kunnat f& fram
sddana handlingar, skall det i slutinden ske g sammantagen trovardig-

hetsbedémning avseende  huruvida utlanningen uppfyller den for
dispens gaéllande forutsattningen, namligen att han eller hon &r ytan
egen skuld till att identiteten kan styrkas. Generellt kan i frdga om

den sammantagna beddémningen  sigas att skal regelmassigt saknas il
att gora avkall pa att utlanningen skall ha gjort vad gom skaligen kan
begdras 5y honom eller henne for att i efterhand styrka sin identitet.
Bedomningen  harvidlag bor inte heller stélla till namnvarda problem
for myndigheterna. Vad daremot galler ankomsttillfallet kan det gy
forklarliga skal \grg fOrenat med stora svarigheter  att bedéma vilka
méjligheter  on utlanning  hade att atta &r tidigare medfora godtagbara
identitetshandlingar till  Sverige. svérigheterna  harvidlag  yppmanar
naturligtvis ocksd till forsiktighet  vad galler att lata omstéandigheter
hanforliga  till ankomsttillfallet ensamma Paverka utfallet 5, trovérdig-
hetsbedémningen i negativ riktning. Helt uteslutet &r detta emellertid
inte och vad gom da ligger narmast till hands ar fall 4, dokumentfor-
storelse.  S&vitt gyger Situationer i ovrigt da utfallet 5, beddénmingen,
trots den tid gom forflutit, blir att utldnningen  gnses ha brustit i det
forsta ledet d.v.s. inte medfort identitetshandlingar till Sverige fastan
mojlighet  till det funnits  bor forfaringssattet normalt  ygrg att utlan-
ningen yppmanas att i efterhand  skaffa fram och ge in de befintliga

handlingarna. Det ar ocksd rimligt att anta att utldnningen i flertalet
fall kommer att kunna infria vad goy Séledes begars 5, honom eller
henne och ait dispensforfarandet darfor behover komma till 5.
vandning. Misslyckas emellertid utlanningen med att | efterhand fa
fram handlingarna, bor detta inte med automatik medféra att mojlig-
heterna till dispens &r borta. En appnan Sak &r att utldnningen  genom
att inte ha med sig de befintliga handlingarna vid ankomsten till
Sverige ~ kan ha medverkat till ait helt allmant negativt paverka
trovéardigheten i de uppgifter han eller hon lamnar.

Krav pd langre hemvisttid vid undantag frdn kravet pa styrkt identitet

En gy de grundférutsattningar fér  naturalisation som anges | 6 §
medborgarskapslagen ar krav viss tids hemvist.  Hemvistvillkoret
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anger den minsta tid gp utlanning skall ha varit i Sverige for att kunna
bli svensk medborgare och for icke nordiska medborgare ar denna tid
bestamd till fem &r. Vid dispens fran kravet styrkt identitet  finns
det emellertid  enligt kommittén  flera sk&l gom talar for att uppstilla
krav langre hemvisttid  an den lagen foreskriver.

For det forsta skulle on langre vistelsetid 6ka mojligheterna att
beddma trovardigheten  svitt 4yser den uppgivna identiteten.  Har o
person _ som kan styrka sin identitet ~ vistats har i landet under
samma identitet i Atta &r, talar det med stérre tyngd for att identitets-
uppgifterna  ar riktiga an g, vederbdrande  bara vistats har i fem ar.

Ytterligare  ett skél, for att gora epn atskillnad i kravet hemvist  for
8 ena Sidan personer som kan styrka sin identitet och & andra sidan for
personer ~som inte kan detta, 4&r att en S&dan skillnad  utgor et
incitament  for sOkanden att géra vad gom ar moéjligt  for at fa fram
och ge in handlingar gom styrker identiteten  eftersom han eller hon
darigenom  erhdller  svenskt medborgarskap inom kortare tid. Fran-
varon av en Sadan skilnad  skulle daremot innebdra it mindre
nogréknade  personer, Med dispensforfarandet i atanke, kunde gg en
mojlighet att i Sverige leva under ny och falsk identitet och detta
sdledes ytan fordrojd  vantan svenskt medborgarskap. Det &r inte
heller oténkbart att en S&dan ordning rent allmant skulle oka Sveriges
dragningskraft manniskor  gom ar onskvarda har och vikka med
uppgivande 5, ratt identitet inte skulle ha erhdllit svenskt medbor-
garskap, tex. P& grund 4y terroristanknytning.

Kommitténs forslag ar att det vid dispens fran kravet pa styrkt
identitet skall kravas hemvist i Sverige sedan minst Aatta ar. Detta &r
en tidsgréans  gom harmonierar  vél med de bakomliggande skalen for
en forlangning. Underlaget for myndigheternas  beddmningar i trovér-
dighetshanseende  bor saledes under atta &r hinna bli avsevart forbattrat
och vidare bor den féreslagna tidsskillnaden vara tillracklig for  att
verka avhéllande pa manniskors benagenhet ait med utnyttjande 5, dis-
pensmdjligheten forsoka  erhdlla  svenskt  medborgarskap i falsk
identitet. ~ Dartill  kommer gt utldnningen  geg en Klart langre tid pa sig
att f& fram nagon form ., dokumentation il stéd for de identitetsupp-
gifter han eller hon lanmar.

Enligt kommittén  bor den foreslagna tidsgransen g5 en absolut
minimigrans. Harfor talar bla. att alla presumtiva  svenska medbor-
gare da ges Mmycket tydliga signaler i detta avseende _ den gom
kommer hit och kan styrka sin identitet et med bestamdhet att han
eller hon far vanta minst &tta & pd sitt svenska medborgarskap. En
fast minimigrans bidrar vidare till att undvika odnskade forsok att fa
ett svenskt medborgarskap i falsk identitet. Ar gransen tanjoar far
namligen benagenheten att otillborligt chansa pa att i ett relativt tidigt
skede erhdlla svenskt medborgarskap i falsk identitet allmént sett antas
vara Storre &n gm det finns g4 orubblig minimigréans.
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Kommittén ser daremot inte nagot principiellt hinder mot att
myndigheterna i enskilda &renden fordrar langre tids hemvist i Sverige
an atta &r. Ett tankbart sadant fall kan ,grq nar det rader forhallande-
vis sm& tvivel rorande trovardigheten i de uppgifter  som en person
lamnar  men likval tillrackliga  for att ansokan oy medborgarskap  skall
avslds. Det bor vid sddant forhdllande g5 mojligt att man, e€fter att
personen Vistats ytterligare  n&got eller n&gra &r har, bedomer att den
tilkommande hemvisttiden  &r 5, sddan betydelse i sammanhanget att
den laker den tidigare bristen i trovardighet och att vederbdrande
darfor  bor beviljas svenskt medborgarskap.

Aterkallelse  _ medborgarskap  sk. expatriering  bor &ven
fortsattningsvis vara Ofilldtet enligt svensk réatt

Kravet pa styrkt identitet skall enligt kommitténs  férslag inte langre
vara Obligatoriskt och man kan darfor inte heller helt bortse frdn gop
risk for en viss 6kning 4, antalet medborgarskap, vika meddelats i fel
identitet.

Enligt kommitténs  beddémning kommer emellertid den nya ordnin-
gen _ sdsom den utformats med krav forlangd  vistelsetid  och att
lamnade  uppgifter  skall 55 trovardiga ~  inte att medfora  nagon
namnvard  okning 5y antalet medborgarskap  gom bevilias pa grundval
av falsk identitet. ~Av betydelse for detta antagande &r dessutom den
omstandigheten att fokuseringen  pa identitetsfragor i tillstindsarenden
okat under gepare &r. Séledes kan man tex. rékna med att de frdn den
ljanuari 1997 gallande reglerna oy tagande 4, fingeravtryck 5 kap.

5 § utlanningslagen kommer att bidra till 6kade forutsattningar for
upptackt 4y oriktig identitet redan i drendet oy, uppehallstillstand.

Till det sagda kommer att man goda grunder kan anta att antalet
fall dd en person _ som trots det anférda lyckas i sitt uppsat att efter
atta 4ars vistelse har erhdlla et medborgarskap i falsk identitet
avsldjas i ett annu genare Skede, kommer  att ygra Synnerligen
begréansat.

Med héanvisning till det anférda finner kommittén gt det inte heller
fortsattningsvis kommer gt foreligga s&dana extraordindra skal gom
bor yara ett absolut minimikrav for att Sverige skall o6vervaga  att

infora g mojlighet  till  aterkallelse 5, medborgarskap.
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Forfattningsforslag

1 Forslag il
Lag om &ndring i lagen 1950:382 om Ssvenskt
medborgarskap

Héarigenom  foreskrivs  att 6 § lagen 1950:382 om Svenskt medbor-
garskap skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
682
Utlanning kan p& ansokan tas utlanning  gom Styrkt sin identitet
upp il svensk medborgare kan pa& ansékan tas upp il
naturaliseras om han svensk medborgare  naturalise-
ras om han
fyllt 18 ar,
2. sedan fem &r eller, i friga om dansk, finlandsk, islandsk  eller

norsk medborgare, sedan tvd &r har hemvist har i landet, samt
fort och kan forvantas komma att féra ep hederlig vandel.

Aven om Villkoren enligt Aven om Villkoren enligt
forsta stycket inte &ar uppfyllda forsta stycket J-3 inte &r upp-
kan naturalisation beviljas, fyllda kan naturalisation bevil-

J38,

om det ar till gagn for landet gt sOkanden blir svensk medbor-
gare,
om S6kanden tidigare har varit svensk medborgare eller ar gift
med gn svensk medborgare, eller
om det annars med hansyn till sokandens  forhallanden finns
sarskilda skal for ett svenskt medborgarskap.
Fran kravet pd styrkt identitet
f&r undantag goras om utlan-

Lagen omtryckt 1984:682.

2 senaste lydelse 1995:774.
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ningen sedan minst &atta ar har
hemvist héar i landet.

Fradgor om naturalisation provas gy Statens invandrarverk. Rege-
ringen avgér dock oy naturalisation skall beviljas grund gy att det
ar il gagn for landet.

Om gop sokande med utlandskt medborgarskap inte forlorar det i och
med sin naturalisation utan det for oy sédan verkan krévs ett medgi-
vande y den utlindska statens regering eller nadgon annan myndighet,
kan det gom Villkor  fér naturalisation anges att sbkanden infor Statens
invandrarverk inom viss tid styrker att ett S&dant medgivande larrmats.

| ett beslut oy naturalisation skall det bestammas  huruvida
naturalisationen skall omfatta &Aven sOkandens ogifta barn under arton

ar.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1999.
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1 Utredningsuppdraget och des
genomférande i

Uppdraget

Kommitténs direktiv  dir.  1997:5 antogs gy regeringen den 16 januari
1997. Direktiven  aterges i sin helhet oy bilaga till beténkandet.

Kommitténs uppgift i py aktuell del har varit att underséka till-
lampningen 5y kravet att en person som Soker svenskt medbor-
garskap maste kunna styrka sin identitet samt att 6vervaga och féresla
regelandringar for att komma il ratta med problemet  att Vvissa
invandrare  inte har mojlighet att uppfylla vad gom normalt  kravs i
detta avseende. | arbetet harmed har kommittén  vilket framgdr gy
direktiven ~  haft att beakta att den grundlaggande principen om styrkt

identitet maste ligga fast.
Genomférande 5y uppdraget

Kommittén, som Paéboriade sitt arbete i mars 1997, har  genom
upprepade kontakter med Statens invandrarverk och Utlanningsnamn-
den inhamtat kunskap om gdllande praxis pa omradet.

Kommittén  har ocksd inhamtat kunskap om vad gom i Vissa andra
lander ~ de nordiska och ytterligare nagra europeiska _ galler i frAga
om Styrkt identitet y Detta har skett gepom direktkontakter med
det departement gom i respektive land gnsvarar for medborgarskaps-
arenden.

Kommittén har vidare tillskrivit Sveriges  stérre  invandraror-
ganisationer  och berett dessa tillfalle  att inkomma  med synpunkter
rorande kravet p& styrkt identitet. Detta har bla. hérsammats g, nagra
organisationer  foér grs medlemmar  kravet pa styrkt identitet ofta utgor
ett hogst patagligt problem.

Under utredningstiden har Kommittén gy py instans- och process-
ordning i utlanningsarenden avgett  delbetankandet Aterkallelse
uppehallstillstand SOU  1997:67, vilket rér bla. identitetsfragor i
arenden oy uppehalistillstand. 1997 a&rs medborgarskapskommitté har
informerat sig om innehdllet i betankandet liksom  sd l&ngt varit
mojligt med hansyn till férevarande uppdrags tidsramar  lagstiftnings-
arendets fortsatta gang.
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Utifran det inhdmtade bakgrundsmaterialet har kommittén vid ett
antal sammantriden fort diskussioner om pa vilket satt man bast 16ser
det problem som kravet pa styrkt identitet utgor for vissa invandrare.
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2 Den nuvarande ordningen
1 Inledning
Kravet att en utlanning vid ansokan oy svenskt medborgarskap

skall kunna styrka sin identitet hanger gsgmman Med bla. att ett
svenskt medborgarskap  inte kan &terkallas, inte gps om det forvarvats
av Nagon gom medvetet uppgett fel identitet.  Det &r vidare gp inom
forvaltningsratten grundlaggande princip att s6kandens identitet i s.k.
tillstandsarenden skall yara kénd. Detta &ar eng Sidan gy saken. Den
andra sidan ar att kravet fatt till folid att vissa grupper av invandrare
i dag inte kan svenskt medborgarskap  oavsett hur ldnge de har
hemvist i Sverige. Karnfragan kan sigas gélla op den sistnamnda
konsekvensen ar rimlig eller om man bor mojliggdra aven for
personer ur dessa grypper  att under vissa forutsattningar erhélla
svenskt medborgarskap.

Ofdrrndgan  att styrka sin identitet ~ och darmed avsaknaden gy
svenskt medborgarskap ) far till folid bla. att dessa marmiskor  gar
miste om Vissa till medborgarskapet  exklusivt  knutna rattigheter och
férméaner. Saledes har de ingen ovillkorlig ratt att resa in i och vistas
i Sverige. De saknar vidare skydd mot att bli utvisade harifrAin  och de
star inte heller under Sveriges beskydd vid ett eventuellt ingrepp mot
dem under vistelse i ett annat land. Ytterligare viktiga konsekvenser
ar att de saknar rostratt vid val till riksdagen liksom till EU-parlamen-
tet, det genare eftersom personer fillhdriga  de p, aktuella  grypperna
aldrig  heller ar medborgare i ndgot annat EU-land.  Till det sagda
kommer aven att avsaknaden 4y mojlighet att bli svensk medborgare
for manga medfor o pafrestande kénsla 4, utanforskap.

Att problem med faststdllande 4, identiteten uppkommer i medbor-
garskapsdrenden  &r ep relativt py foreteelse, nagot gom askadliggdrs
tydligt 5y det faktum gt frdgan 6éver huvud taget inte berors i
forarbetena  till den p, gallande medborgarskapslagen som tradde i
kraft den 1 januari 1951. Under gepgre ar har emellertid antalet
utlanningar  gom kommit il Sverige utan nagra dokument _ eller med
bristfaliga ~ sédana _ okat hoégst markant. Fér denna gpypp av Utlédn-
ningar leder kravet p& styrkt identitet ofta till svara, och inte séllan
ooverstigliga,  problem i naturalisationsforfarandet.

23



24 Den nuvarande ordningen SOU 1997:162

Oklar identitet &r numera den vanligaste avslags grunden i naturalisa-
tionsarenden. For att nagot belysa omfattningen av Pproblemet kan
namnas att Statens invandrarverk under &r 1996 &beropade denna
grund i 2 606 g, Sina 4 406 avslagsbeslut.

2.2 Allmant om identitetskravet vid ansokan om

svenskt  medborgarskap

Naturalisation innebar  att en person efter ansokan tgs upp till on stats
medborgare  genom ett sarskilt beslut. Reglerna harom Aterfinns i 6 §
medborgarskapslagen. Paragrafen  ar g, central betydelse for fragan

om Styrkt identitet i &renden oy naturalisation  och den aterges darfor

har i sin helhet:

"Utlanning  kan ansokan tas upp till svensk medborgare natura-
liseras om han

fyllt arton 4&r,

2. sedan fem &r eller, i frAga om dansk, finlandsk, islandsk  eller
norsk medborgare, sedan tvd &r har hemvist har i landet, samt

fort och kan férvantas komma att fora n hederlig vandel.

Aven om Villkoren enligt forsta stycket inte ar uppfyllda kan
naturalisation beviljas,

om det ar till gagn for landet att s6kanden blir svensk medbor-
gare,

2. om SOkanden tidigare har varit svensk medborgare eller &r gift
med o svensk medborgare, eller

om det annars med hénsyn till soékandens forhallanden finns
sarskilda skal for ett svenskt medborgarskap.

Frdgor om naturalisation provas gy Statens invandrarverk.
Regeringen avgor dock o, naturalisation  skall beviljas pa grund gy
att det ar till gagn for landet.

Om ¢on stkande med utlandskt medborgarskap  inte forlorar  det i
och med sin naturalisation utan det for o, sddan verkan kravs et
medgivande av den utlandska statens regering eller négon annan
myndighet,  kan det ggp, villkor  foér naturalisation anges att sokan-

den infér Statens invandrarverk inom viss tid styrker att ett Ssadant
medgivande lamnats.
| ett beslut oy naturalisation skall det bestdmmas  huruvida
naturalisationen skall omfatta &ven sokandens ogifta barn under
arton &r."
| paragrafens  forsta stycke apges grundférutséttningarna for naturalisa-

tion. Som framgéar 5, styckets ordalydelse féreskrivs i lagtexten inte
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nagot krav pd styrkt identitet. Som redan berdrts uppstalls emellertid

i praxis _ utéver de i paragrafen angivna kraven _ aven krav att en
sokande skall kunna styrka sin identitet for att ansékningen om Ssvenskt
medborgarskap skall beviljas.

| frAga om ansvaret for praxisbildningen omrédet skall redan har
namnas att Mmedborgarskapséarenden fram till den | januari 1992
dverklagades till regeringen, yars beslut darmed ocksd ypr végledande
féor Statens  invandrarverks tillampning av Mmedborgarskapslagen.
Namnda datum inréttades  emellertid utlanningsnarrmden som d&
overtog regeringens roll gom hogsta instans och séledes aven huvudan-
svaret for utvecklingen gy rattstillampningen. Ett visst apsvar | detta
avseende Avilar dock alltiamt  regeringen  eftersom  sé&val Statens
invandrarverk som UYtlanningsnarrmden genom en bestammelse 19 5 §
medborgarskapslagen har mojlighet att under vissa forutsattningar
overlamna  ett arende till regeringen for avgorande.

De villkor  fér naturalisation som Saledes wuppstélls i lagtext och
praxis ar héanforliga il tidpunkten for beslutet i medborgarskaps-
arendet. Det skall dock framhadllas att det &ven om man Uppfyller de
angivna villkoren _inte &r ndgon absolut rattighet att genom haturali-
sation erhdlla svenskt medborgarskap utan de beslutande  myndig-
heterna har s.k. fri prévningsratt. Detta foljer for Ovrigt indirekt redan
av Pparagrafens  formulering "kan pa& ansdkan tas upp till svensk
medborgare". Harvidlag foreligger  en Vviktig skilnad  mot vad gom
galler vid forvarv 4, svenskt medborgarskap  efter anmalan; i dessa
fall har namligen anméalaren gp absolut ratt att bli svensk medborgare
under forutséttning att han eller hon uppfyller de i respektive paragraf
angivna villkoren for sadant forvarv 4, svenskt medborgarskap.

Som tidigare namnts berérs frdgan om Styrkt identitet inte i for-
arbetena till den p, géllande medborgarskapslagen, ndgot gom har sin
forklaring i att problemet vid den tidpunkten ~ &r 1950 _ annu inte
hade aktualiserats.  Problemet blev patagligt forst under genare halften
av 1980-talet och det handlade d& framst om personer frdn Irak, Iran
och Libanon.

Nedanstaende tabell ~  gom redovisar Statens  invandrarverks
handlaggning 5y haturalisationsarenden under aren 1989-1996  har till
syfte att askadliggéra omfattningen  och utvecklingstendenserna i fraga
om avslagsbeslut grund gy oklar identitet. Med naturalisations-
arenden 4yses | tabellen sk. grundarenden  exklusive  arenden om
villkorsuppfyllelse och Vvillkorsbefrielse. De bada sistnamnda &rende-
kategorierna ~ foregas alltid 5, att Statens invandrarverk _ i enlighet
med 6 § fjarde stycket medborgarskapslagen ~ som Villkor for
naturalisation foreskrivit att sokanden inom viss tid, i regel tv& Aar,
skall styrka att det utlandska  medborgarskapet forloras i och med
naturalisationen S villkorlig  naturalisation. Ett sddant villkorsbeslut
Klassificeras  gom bifallsbeslut i grundérende.
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Arenden om Villkorsuppfyllelse och villkorsbefrielse laggs visser-
ligen ypp som egna grundérenden  en ar folidbeslut till villkorsbeslut
och vad gom avhandlas i dem &r huruvida sokanden formatt uppfylla
villkoret  respektive huruvida han eller hon kan uppvisa s&dana skal att
befrielse ~ fran villkoret bor meddelas. | dessa skeden ar emellertid
identitetsfragan i praktiken redan avklarad vilket gér de bada &rendety-
perna mindre intressanta i detta sammanhang och de redovisas darfor
inte heller i tabellen. [

Antal  bifall Antal avslag Varav  p g.a
oklar identitet

1989 10 633 1485 107
1990 11 361 1 700 232
1991 20 415 3 498 530
1992 17 775 3 848 798
1993 27 174 5 137 2 263
1994 21 433 5 167 2 525
1995 19 977 4 697 2 821
1996 15 144 4 406 2 606

Av tabellen framgdr bla. gatt Statens invandrarverk ar 1989 &beropade
grunden  oklar identitet i drygt 7 % 4, sina avslagsbeslut medan
motsvarande  siffra  for &r 1996 g drygt 59 %. Orsaken il denna
utveckling  ar framfér  allt att invandringen till Sverige under genare &
genomgétt g strukturell — foréndring best&ende i att invandringen  fran

lander med |er eller mindre  kaotiska forhallanden _och ofta ytan
fungerande statlig administration _har 6kat hogst patagligt. Yiterligare
en forklaring, om &an gy relativt  marginell  betydelse, ar att de

beslutande  myndigheterna med tiden fatt okade kunskaper oy olika

identitetsdokument vilket i g del fall fétt till folid att handlingar gom

tidigare godtagits for styrkande 4, identitet . ,mera underkanns.
Betraffande tabellen skall slutligen framhallas att det  eftersom

avslag p& gn ansokan o svenskt medborgarskap  inte utgsr nagot
hinder mot att man ansoker nytt _ &tminstone i ett fatal fall
sannolikt ~ forhaller  sig det viset att on enskild person &r registrerad
for mer an ett avslagsbeslut.

Vikten  ay en noggrann och ftillforlitlig identitetsprovning framstar
tydligt vid beaktande 4, att ett beslut oy svenskt medborgarskap i
princip inte kan betraktas gom en nullitet  verkningslost aven om det
meddelats grundval 5, falska uppgifter oy identiteten.  Dessutom

omojliggér 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen aterkallelse 5,
ett beslut om svenskt medborgarskap gom har tillkommit  under s&dana
omstandigheter.
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Vid gpn anstkan oy, naturalisation ankommer  det sokanden  att
styrka de uppgifter gom lamnas i identitetshéanseende. Sokanden  skall
darvid styrka pamp, &lder och i regel aven vilket medborgarskap  han
eller hon har. Det kan emellertid ibland  ygra svart gt faststilla med-
borgarskap  pa grund 5, omstandigheter som SOkanden inte réder over,
tex. Oklara hemlandsbestammelser om Medborgarskap. Detta utgor
da, under forutsattning att identiteten i ovrigt &r faststalld, inte nagot
hinder for naturalisation.

Det skall vid naturalisationstillfallet inte rdda nagon tvekan
betraffande  sokandens identitet.  Utgangspunkten  vid den prévning gom
gérs ar att s6kanden  for att anses ha styrkt sin identitet pa ett
godtagbart ~ satt _ skall kunna forete ett hemlandspass i original
alternativt g fotoférsedd identitetshandling i original utfardad 4y
behorig myndighet i hemlandet, allt under forutséattning att aktheten
inte satts i frdga. Det r&der fri bevisvérdering och gom riktmérke
géller att handlingarna  skall g tillforlitiga och utfardade pa ett yr
identitetssynpunkt tillfredsstallande satt.  Harav foljer bl.a. att
handlingen inte far ygrg gy alltfor enkel beskaffenhet.  En folid gy den
fria bevisvarderingen ar emellertid ocksd att det ogm &n i undan-
tagsfall _ forekommer  att en person anses ha styrkt sin identitet trots
att han eller hon kunnat visa upp nagon handling gom | sig ar
tillracklig for att uppfylla  beviskravet. For att detta skall kunna bli
aktuellt  kravs regelmassigt att det i &rendet, utéver den &beropade
handlingen,  foreligger  ytterligare  omstandigheter som ger ett starkt
och otvetydigt stod for den 5, sokanden uppgivna identiteten.

Kravet styrkt identitet leder  gom redan framgdtt _ till stora
problem for vissa grypper av utlanningar. Tillampningen ay kravet
leder dessutom ofta till svara Overvaganden for de beslutande
myndigheterna. | nasta avsnitt skall narmare belysas hur kravet

styrkt identitet tillampas i praktiken.

27



28  Den nuvarande ordningen SOU 1997:162



SOU 1997: 162 Tilampningen 5y kravet pa.

3 Tillampningen av kravet pa styrkt
identitet i praktiken

31 De beslutande organen

Fradgor om naturalisation _ i vika séledes bl.a. identitetsprévningen
ingdr  avgérs gy Statens invandrarverk som forsta instans. Detta
innebar att ett mycket stort antal ansokningar oy naturalisation varje
ar hanteras 5y Statens invandrarverk; tex. fattades under ar 1996
beslut i drygt 24 000 grundarenden inklusive d&renden o villkorsupp-
fyllelse och Vvillkorsbefrielse eller med andra ord drygt 460 naturalisa-
tionsbeslut  per vecka.

Handlaggningstiden hos Statens invandrarverk ar i genomsnitt
omkring tre Manader nar det ror sig gm helt klara &renden ytan négra
direkta komplikationer ~ och ytan kompletteringsbehov. Dessa éarenden
skilis i mojligaste  man yt vid den forhandsgranskning som regelmaés-
sigt foretas. For ovriga medborgarskapséarenden ar handlaggningstiden
for narvarande i regel 6-8 manader.

Det forekommer i undantagsfall att regeringen gom fOrsta instans
prévar  ansokningar om haturalisation. S4 sker nar Statens in-
vandrarverk i enlighet med 9 5 § medborgarskapslagen  Gverlamnar et
arende oy haturalisation till  regeringen. De i paragrafen angivna
forutsattningarna for att ett sadant overlamnande skall f& ske ar att

arendet beddéms ha betydelse for rikets sékerhet eller gpnars for
allman sakerhet eller for rikets forhdllande  till frammande  makt eller
mellanfolklig organisation,
2. det beddms ygra ay Sarskild vikt for ledning 5y tillampningen av
medborgarskapslagen att arendet prévas gy regeringen, eller

synnerliga  skdl gnnars talar for regeringens proévning till  denna
punkt hanférs bla. dispensgrunden  "til gagn for landet”.

De fall dar regeringen provar naturalisationsansokningar ar

emellertid f&. Till belysande harav kan namnas att Statens in-.

vandrarverk & 1996 Overlamnade 23 é&renden o, naturalisation till
regeringen, varav 21 var S-k. sékerhetsarenden  enligt punkten 1 och
resterande 2 drenden s.k. praxisarenden enligt punkten 2.

Statens  invandrarverks beslut i &arenden oy haturalisation kan

overklagas  till  Utlanningsndnmden, som enligt huvudregeln ar sista
instans foér denna typ gy arende. Dock kan funktionen 4y slutinstans
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genombrytas i s& matto it &ven Utlanningsnanmden _under samma
forutsattningar  gom Statens invandrarverk _har mojlighet it dverlam-
na ett naturalisationsarende till - regeringen.

Den genomsnittliga  handlaggningstiden  for ett naturalisationsérende
hos  Utlanningsnamnden uppgdr for néarvarande tilll omkring 14
manader.

Frdgan om medborgarskap  &ar 5y forklarliga  skal mycket viktig —for
den enskilde sbkanden  vilket ocksd medfor att benégenheten att
overklaga avslagsbeslut ar stor. Har kan namnas att gy de 4 406
avslagsbeslut i sk. grundarenden  exklusive arenden o, villkorsupp-
fyllelse  och villkorsbefrielse _ som Statens invandrarverk meddelade
under &r 1996, Overklagades omkring 3 600, eller e an 80 %, fill
Utlanningsndmnden.

Andringsfrekvensen avseende medborgarskapsarenden _dvs. antalet

Overklagade  &renden i vilka Utlanningsndmnden andrar utgangen

ligger i genomsnitt pd 15-20 %. Detta kan dock inte a5 till intakt for
att  Utlanningsnamnden gor en annorlunda  beddmning  an Statens
invandrarverk i motsvarande antal arenden. | stéllet &r det s& att gp

betydande del 5y &ndringarna  féranleds 4, att hindret mot svenskt
medborgarskap  undanréjts under Utlanningsnamndens handlaggnings-
tid genom  att hemvistvillkor uppfylits eller att vid brottslighet
tillampade  karenstider  16pt ut. Det kan ocksd gz S& att utlanningen
kompletterat ~ sin anstkan med godtagbara identitetshandlingar.

3.2 Utredningen i arenden oy npaturalisation

Fram till den 1 oktober 1997 skulle ansokan o naturalisation ges in
till - polismyndigheten i den ort dar sokanden g, folkbokford. Polisen
hade darefter a1t gora den utredning som behovdes for arendets
prévning. Utredningen skulle i enlighet med 3 § medbor-
garskapskungdrelsen _avse SOkandens personliga forhallanden  vilket
innefattar ~ bl.a. identiteten samt frdgan i vilken omfattning  sékanden
fullgjort ~ honom eller henne &lagd underhéllsskyldighet och uppfyllt
sina forpliktelser  mot det allmédnna. Polisen hamtade uppgifter ~ fran
kronofogdemyndigheten och forsékringskassan  ggmt i vissa fall &aven
frdn socialnarrmden. Harutéver  fick sdkanden i férhér lamna uppgifter
om Sin verksamhet och sina vistelseforhallanden i Sverige samt om
eventuella utlandsvistelser. Sedan utredningen fardigstallts vid-
arebefordrade polisen  &arendet till Statens invandrarverk, som in-
hamtade utdrag |, rikspolisregistret och kontrollerade med saker-
hetspolisen  samt darefter fattade beslut i &arendet.

Sedan den 1 oktober 1997 har Statens invandrarverk Overtagit  det
utredningsansvar som tlidigare aldg polisen. Reglerna betréaffande
utredningens  innehdll  ar dock oférandrade i sak.
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33 Granskningen  av identitetshandlingar

Medborgarskapsenheterna, tvd till antalet och bada med placering i
Norrkoping, ar de enheter inom Statens invandrarverk som bereder
och fattar beslut i medborgarskapséarenden. Samtliga ansokningar  om

svenskt medborgarskap  genom Naturalisation  passerar nagon g, dessa
enheter och det kan sledes ygrg ay iNtresse att belysa hur pan dar gér
till vaga vid granskningen gy handlingar.

Arbetsordningen ar den att en handlaggare _tillhGrig  den enhet gom
arendet lottats _ bereder &rendet och darefter foredrar  det for gp
beslutsfattare  tillhérig  samma €nhet. Det finns &ven méjlighet att lyfta
upp beslutsfattandet en Nivd och beslutet tas d& i stéllet g, medbor-
garskapsenheternas verksamhetsexpert; sd sker med i genomsnitt
omkring 10 é&renden/vecka. Ytterligare _och hogre nivder  &r
regionchefen  samt verkets generaldirektor. praktiken  fattas emellertid
endast ett fatal beslut i medborgarskapséarenden p& dessa nivaer.

Nar en handlaggare far op identitetshandling sitt bord sker forst
en Ytlig besiktning. Kontrollen gar ut att beddéma viken typ av
handling det ro6r Sig om samt huruvida handlingen ar akta. Vidare
kontrolleras att handlingen inte  manipulerats. Referenserna for
handlaggarnas ~_ och beslutsfattarnas _ beddémning  utgors  framfor - allt
av den kunskap  och erfarenhet som Mmed tiden byggts upp hos
personalen pé medborgarskapsenheterna. Kunskaperna  innefattar  gp
relativt god bild 5, vilka handlingar gom finns och hur dessa skall ge
ut for att kunna godtas. Det finns ocksd kénnedom gy vika typer av
handlingar  det 5, olika skal finns anledning att granska med extra stor
noggrannhet.

Handlaggaren  har vid sin granskning tillgdng till tillstindsdossiern
dvs. de handlingar gom upprattats respektive funnits tillgdngliga  vid
utlanningens  ankomst till Sverige.  Av tillstindsdossiern framgér bl.a.
vilka uppgifter sokanden vid ankomsten till Sverige lamnat betraffande
sin identitet och bakgrund samt vikka handlingar gom d& uppvisats. Det
forekommer ocksd att tillstindsdossiern ar avslojande i frdga om hur
identitetshandlingar atkommits; det kan tex. framgd att ett pass
erhallits genom  mutor eller p& annat Obehorigt  satt eller ait det
"ordnats” 4y nagon slékting till sokanden.

Att olika uppgifter l&rrmas i uppehalls- respektive ~medborgarskaps-
arendet kan ibland ha sin forklaring i att det sett yr SOkandens
synpunkt foreligger ~ motstridiga  intressen vid de béda ftillfallena; vid
ankomsten till Sverige kan han eller hon _ for att f& stanna _ vara an-
gelagen om att forringa handlingarnas varde medan forhallandet
regelmassigt  ar det motsatta | medborgarskapsarendet.

Statens  invandrarverk later vid behov  o6versatta  den ingivna
handlingen till  svenska. Utdver detta och den gygn beskrivna
granskningen gy handlingar tas i princip inte nagra initiativ il egna
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undersokningar for att utréona aktheten. Det férekommer sdledes inte
att Statens invandrarverk tar direkt kontakt med den myndighet i
sokandens  hemland g5y har utfardat  den aktuella  handlingen.
Avsaknaden av ex oOfficio-atgarder frdn  Statens invandrarverks sida
héanger sgmman med att det i medborgarskapsarenden  &ligger sokanden
att sjalv styrka sin identitet.

De tekniska hjalpmedel  gom finns att tillgd fér granskningen  utgors

av forstoringsutrustning samt UV-lampa.  Forstoringsutrustningen gor
det lattare att upptacka detalier gy tyder pa& manipulering och med
UV-lampan kan handlaggaren _ betrdffande  vissa typer gy handlingar )
kontrollera om den ingivha  handlingen ar forsedd med de s.k.

sakringar som regelmassigt skall ~finnas  pa behorigt utfardade
handlingar 5y just den typen.

Det forekommer att Statens invandrarverk maste anlita Statens
kriminaltekniska laboratorium SKL  for akthetshedémningar. Det ror
sig d& framst g, sddana fall dar handlaggaren vid granskningen tycker
sig ge olikheter  mot vad gom & normalt for den aktuella typen gy
handling.  Tidigare forekom det ocksd att Statens invandrarverk mer
eller mindre regelméassigt skickade vissa typer av irakiska handlingar
til SKL. Detta har dock upphért sedan SKL  under hanvisning il
brist referensmaterial _ sévitt gyger dessa handlingar  forklarat  sig

kunna utféra &kthetsbeddmningar ~ med tillracklig grad g, sakerhet.

Betraffande  vissa typer gy identitetshandlingar, t.ex. irakiska identi-
tetskort  och medborgarskapsbevis, ar det  utover att tillforlitiga
akthetsbeddmningar inte kan goras _dessutom ként gatt det forekommer
forfalskningar i stor utstrackning. Bevisvardet hos dessa handlingar ar
darfor mycket |agt och enligt ridande praxis godtas de gom regel inte
till  styrkande 5, identiteten.

Beddmningen i identitetsfallen handlar  ofta oy att bedéma tro-
vardigheten i de uppgifter goy, sokanden lanmar gy, det satt pd vilket
en Viss handling erhdllits eller o varfor vissa uppgifter inte Hverens-
stammer med vad gom uppgetts i tidigare forhor i tillstindsérenden.
Generellt  sett kan s&gas att trovardighetsbedémningar gors bast i
samband med muntliga forhor eftersom utfragaren da har mdjlighet  att
stala omedelbara  foljdfrAgor ~ och dessutom kan ta del 5, sokandens

reaktioner. Handlaggningen 5, medborgarskapsarenden ar emellertid
i huvudsak  skriftlig ~ och det & endast i undantagsfall gom sokanden
och da i regel eget initiativ.  gor ett personligt besok nagon gy
medborgarskapsenheterna. | Ovrigt beddms trovardigheten utifrdn  de

uppgifter  gom sokanden lamnat skriftligen samt vid eventuella tele-
fonsamtal.

| princip & kravnivan avseende  bevisningen densamma  pavsett
vilket  ursprungsland det ror sig om. Vad gom krdvs ar sdledes
uppfyllande av den oyan angivna generella regeln: passhandling i
original  eller fotoférsedd identitetshandling i original utfardad o,
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behorig myndighet i hemlandet, allt under férutsattning att det inte
finns anledning att ifrigasatta handlingens — &kthet. | viss man anpassas
emellertid  bedémningen  likval utifrdn  vilket ursprungsland  det rér sig
om:; séledes stélls mindre langtgdende krav den rent tekniska yt-
formningen 5y en handling gom utfardats i ett utvecklingsland  jamfort
med vad gom gdller for handlingar gom utfardats i tex. Vasteuropa.

Det intraffar  ibland att g for Statens invandrarverk helt ny typ av
identitetshandling foretes i ett arende. RA&der det i sddana fall tveksam-
het om huruvida handlingen kan godtas, tas frdgan hérom i regel upp
vid ett s.k. beslutsfattarmote varvid diskuteras vilket véarde handlingen
skall ha i bevishdnseende.  Innan motet forsoker |5, ocksé ta reda pa
basfakta rérande handlingen; tex. hur utfardandet gar till, gom
forfalskningar ar vanligt férekommande etc.

Om beslutsfattaren anser att en handling inte kan godkénnas

identitetssynpunkt, fattas i regel omedelbart ett avslagsbeslut med
&beropande gy denna grund. Det utfardas i normalfallet séledes inte
nagot kompletteringsforelaggande utan utgdngspunkten  &r att sokanden

i arendet foretett allt vad han eller hon har att komma med i identitets-
hanseende. Vid uppvisande 4y ndgra typer gy handlingar 4 &kthet
inte  kan faststéllas, bereds dock sokanden tillfalle att Styrka  sin
identitet pa annat satt; tex. bereds statslosa palestinier fran Libanon
om de i medborgarskapsarendet uppvisat vissa enklare typer gy
identitetskort _ tilifalle att styrka sin identitet genom att i stallet
inkomma med ett libanesiskt  resedokument.

Framgar det att ¢n Uppvisad identitetshandling  utfardats efter utlan-
ningens ankomst till Sverige ombeds han eller hon i regel att kontakta
Statens invandrarverk. Syftet harmed &r att utréna hur handlingen
kommit i utlanningens  besittning och hur utfardandet gatt ftill.

Vad gom ovan beskrivits 5 ser handlaggningen hos Statens in-
vandrarverk. | sak galler emellertid det sagda i stora delar &aven Utlan-
ningsndmndens  handléaggning 5, medborgarskapsarenden. Séledes har
tex. dven Utlanningsndmnden tilgdng till vissa tekniska hjalpmedel,
likasd finns tidigare akter avseende &renden oy uppehdlistillstand
tillgangliga under  handlaggningen av Mmedborgarskapséarendet. Av
forklarliga ~ skal ar dock Utlanningsnamndens behov 4y att vidta vissa
atgarder _ tex. ldta oversatta eller &kthetsbeddma  handlingar _ mindre
eftersom  detta i erforderliga fall  normalt  skett gepnom Statens in-
vandrarverks forsorg. Vidare foreligger det skillnader mellan de bada
myndigheterna  sdvitt 5yger beslutsformerna. Utlanningsnarrmden ar
beslutfor med gp ordférande och tv& Ovriga ledamoéter. Bedoms
arendet 55 principiellt viktigt  uttkas sammanséttningen och  man
sammantrader dd med minst tv& ordféorande och minst fyra andra
ledamoter. AT daremot proévningen 5y enkelt slag kan &rendet avgoras
av en ensam Ordférande. De flesta &renden avgors efter foredragning.
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Det &r Utlanningsnamnden som | egenskap gy Overinstans  anslar
riktlinjerna for den praxis gom skall tillampas betraffande  olika typer
av handlingar. Harvidlag kan dock konstateras att Statens  in-
vandrarverks och  Utlanningsnamndens syn nar beviskravet i
identitetshanseende skall gnses vara uppfyllt  Gverensstammer i allt
vasentligt. Det &r darfor mycket séllan gop, Utldnningsndmnden _om
beslutsunderlaget ~ &r detsamma  gor epn annan Pedémning  &n Statens
invandrarverk i friga om en identitet skall znses vara Styrkt.  EN annan
sak ar att det naturligtvis ibland tillkommer nya omstandigheter i
arendet gom gor att att Utlanningsnamnden har ett mer komplett be-
slutsunderlag an Statens invandrarverk.

3.4 Ett till vissa lander  pegransat problem

Manga grupper av utlanningar  tex. de fran  val utvecklade  in-
dustrilander ~ berérs 6ver huvud taget inte g, identitetsproblematiken.

For vissa andra grypper av utlanningar  utgor daremot  kravet styrkt
identitet ett hogst patagligt problem. | det féljande skall betréffande
négra gy dessa grypper belysas de bakomliggande omstandigheter  gom
har lett till att problem uppstar. Vidare lamnas betréffande varje grupp

vissa  statistikuppgifter avseende  Statens invandrarverks beslut i
naturalisationsarenden under &r 1996. Liksom i tabellen pd g 26 zyses
med naturalisationsarenden i det foljande s.k. grundarenden exklusive
arenden o, Villkorsuppfyllelse och villkorsbefrielse.

Betrdffande  varje grupp anges Vidare huruvida ursprungslandet  ar
ett S.k. villkorsland, dvs. om Statens invandrarverk _ i syfte att
undvika  dubbla  medborgarskap _vid bifall il ansékningar om

naturalisation  f6r personer som tlhSr  gruppen regelmassigt kraver att
personen | fréga inom viss tid, normalt tvd &r, skall visa att han eller
hon medgetts befrielse frdn sitt andra medborgarskap  s.k.  villkorlig

naturalisation. Betréffande  tillampningen 5y Villkorskravet i medbor-
garskapsarenden skall har namnas att en 9grundforutsattning for att en
sddan foreskrift  skall bli aktuell #r att den tjanar ndgot syfte. Saledes
meddelas tex, inte nagon sadan foreskrift nar soOkanden enligt sitt
hemlands lag automatiskt  forlorar  sitt medborgarskap vid forvarv gy

annat e€ller nar lagstiftningen i sokandens hemland inte erkénner
naturalisation som 9orund for befrielse  frdn medborgarskap. Vidare
anses det tex. betraffande  flyktingar inte skaligt att de skall kontakta
representanter fér  hemlandsregimen och begara Dbefrielse fran
medborgarskapet.

Vissa  grupper, bl.a. iranier, har ofta svart att erhélla befrielse fran
sina tidigare medborgarskap ~ och i férevarande sammanhang har darfor
det faktum att ett land omfattas 4, Vvillkorskravet sitt intresse i S&
méatto gt det i vissa fall kan innebdra att en SOkande frdn det landet
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aven om lattnader i beviskraven avseende styrkande 4y identitet skulle
goras _ Star infor nya Problem nar han eller hon skall befria sig fran
sitt tidigare medborgarskap.

34.1 Afghanistan

Ar 1906 avgjorde Statens  invandrarverk 100 é&renden avseende
afghanistanska  medborgare  gom Onskade f& svenskt medborgarskap
genom haturalisation. 14 ansokningar bifolls medan 86 avslogs. | 85

av dessa 86 arenden gpggy Statens invandrarverk oklar identitet gom
grund for avslaget. Uppenbart &r alltsd att kravet pda styrkt identitet
utgér ett mycket stort problem for de afghanistanska medborgare gsom
vill erhdlla svenskt medborgarskap.

Problemet ~ for denna gypp ar hanforligt till att staten Afghanistan

sedan hosten 1992 saknar gp fungerande statlig administration och
darmed i praktiken  aven behérig utfardare 5, officiela  pass-  och
identitetshandlingar. De handlingar gom likval utfardas gnses mot
denna bakgrund inte g tillréckligt tillforlitiga i identitetshénseende.

Normalt  férekommer darfor inga godtagbara identitetshandlingar
fran Afghanistan. Undantagsvis kan dock hemlandspass _ utfardat fore
ankomsten till Sverige  godtas. Forutsattningarna harfor  &r i princip
att passet ar utfardat tidigare an hosten 1992 samt att omstandigheterna
i det enskilda é&rendet inte talar mot att den i passet angivna identiteten
ar riktig.

Afghanistan  ar egentligen ett s.k. Vvillkorsland men for narvarande
ges | princip  regelmassigt  dispens fran villkorskravet.

3.4.2 Etiopien

Ar 1996 tog Statens invandrarverk stallning till totalt 1048 ansokning-
ar avseende etiopiska medborgare  gom Onskade erhélla  svenskt
medborgarskap  genom Naturalisation. Det blev bifall i 681 &renden
och avslag i 367. | 293 5y dessa 367 d&renden gpggy Statens in-
vandrarverk  oklar identitet g5y, ské@l for avslaget.

De problem gom uppkommer for etiopier ar normalt hanforliga fill
att deras identitetshandlingar ar gy S& enkel beskaffenhet gt de relativt
latt kan forfalskas. Darmed foreligger inte heller forutsattningar  for att
med ndgon hogre grad g, sakerhet gora &kthetsheddémningar.

Etiopiska hemlandspass godtas i regel under forutsattning — att pass-
handlingen  &r utfardad i behorig ordning samt att sokanden erhallit
handlingen  genom Personlig installelse  hos vederborlig myndighet.
Savitt ayger etiopiska pass géller dock aven att ett sédant _ gsom
utfardats i hemlandet pa ett yr identitetssynpunkt icke godtagbart satt
men som darefter forlangts 5y, etiopiska ambassaden i Stockholm
betraktas 5oy  Vidimerat av ambassaden.  Under forutsattning att
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s6kanden  personligen har avhamtat den forlangda  passhandlingen
godtas den darfor i regel gom bevis pa identitet.

Etiopiens ambassad i Stockholm utfardar ~ ocksd identitetsintyg
utifdn ~ viss  utredning. Dessa intyg godtas i princip g, Statens
invandrarverk under forutséattning att det i &rendet inte framkommer
nagon omstandighet som tyder att intyget utfardats pd ett yr
identitetssynpunkt alltfér  lattvindigt  satt, tex. att sokanden  fatt
handlingen utan personlig installelse eller grundval 5, icke

godtagbar handling. Saledes har intygen underkénts tex. nar sokanden
i medborgarskapséarendet berattat att intyget utfardats mot uppvisande
av SOkandens svenska framlingspass.

Utover de gyan angivha handlingarna  forekommer i princip inte
nagra godtagbara identitetsdokument frAn  Etiopien. Exempel  pa
handlingar o ofta foretes 5y etiopier  men som alltsd inte gnsamma
godkénns ~ ar olika former 4, fodelsecertifikat och kommunala
identitetshandlingar. Forutom att dessa handlingar gnses vara av alltfor
enkel beskaffenhet  tillkommer i friga om de kommunala  identitets-
handlingarna att det &ar kant att identitetskontrollen vid utfardandet  ar
bristféllig.

Etiopien  ar ett Villkorsland.
343 Irak

Ar 1996 avgjorde  Statens invandrarverk 1 560 é&renden avseende
irakiska ~ medborgare  gom Onskade erhdlla svenskt medborgarskap
genom haturalisation. 1 017 anstkningar  bifélls medan 543 avslogs.
| 442 5, dessa 543 arenden utgjorde oklar identitet grund  for
avslagsbeslutet.

Betraffande irakiska  pags- och identitetshandlingar finns det tva
huvudproblem. For det forsta stals under Gulfkriget tiotusentals
passdmnen och identitetskortsformular. Manga gy dessa amnen och
formular  antas ha forts ypp il pog delama 4y Irak dar de ar foremél
for illegala utfardanden. Det finns darfor ett stort antal totalfor-
falskningar av irakiska  pagg och identitetskort i omlopp. Vidare
foreligger det aven i Ovrigt problem med att kontrollera o, irakiska
pass Och identitetskort utfardats 5y en behdrig myndighet.  Det finns
namligen ett flertal behdriga utfardandemyndigheter och stadmplarna
varierar ~ frdn plats till gpnan.  Det ar darfor  mycket svart ait fA gp
saker uppfattning oy Vilkka pags och identitetskort  goy &r behdrigen
respektive icke behorigen utfardade.

Irakiska hemlandspass godtas under forutsattning  att passhandlingen
ar utfardad i behorig ordning samt att Sokanden erhdllit handlingen
genom personlig instéllelse  hos vederborlig myndighet. Dock préaglas
praxis _mot bakgrund 5y vad gom sagts i féregdende stycke 5y extra
stor forsiktighet betraffande passhandlingar som inte utfardats i
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Bagdad. | sammanhanget kan for ovrigt nanmas att en anstkan g
irakiskt  pass méste goras hos det irakiska inrikesministeriet och den
kurdiska  regionalregeringen ar sdledes inte behorig att utfarda eller
forlanga  giltighetstid ~ for 555 Personer frdn irakiska Kurdistan  gom
vill ha nytt pass eller forlangd giltighetstid maste darfor bege sig till
Bagdad eller till ndgon gppan Stad gom administreras av central-
regeringen.

Irakiska identitetskort utfardas i regel g, behorig kommunal

myndighet i den ort dar sokanden &r fédd. Varje myndighet anvander
vid utfardandet , ett identitetskort sin egen stampel, vilka &r olika i
form och farg. Det finns ingen forteckning over de stamplar goy de
olika kommunala  myndigheterna anvander, nagot gom av forklarliga

skal forsvarar  akthetskontrollen.

Medborgarskapsbevis _vilken handling innehas 5, samtliga irakiska
medborgare _ utfardas endast 5y inrikesministeriet i Bagdad. Medbor-
garskapsbeviset erhdlles mot bla.  uppvisande av ett medbor-

garskapsbevis  for o néra slakting.
Statens invandrarverk har under de senaste aren kunnat konstatera

att det i ansdkningar om svenskt medborgarskap _ som ingetts gy
irakiska medborgare _ inkommit identitetskort och  medbor-
garskapsbevis som P& ett markant satt avviker i utseendet fran
varandra trots att identitetshandlingarnas utfardandedatum ligger néara
varandra i tiden. Dessutom har konstaterats gttt ndmnda handlingar

bl.a. saknar kontrollerbara dokumentsakringar.

Att  akthetsbeddmningarna i friga om irakiska identitetshandlingar
ar vanskliga att gora askadliggors  tydligt 4y det faktum gt Statens
kriminaltekniska laboratorium SKL forklarat  sig tills vidare inte
utfdra sddana undersokningar. Skélet &r att SKL saknar referensmate-
rial i tillrécklig omfattning samt att de nadmnda grundhandlingarna
saknar kontrollerbara sékringar.

Inte heller de irakiska utlandsbeskickningarna anser Sig kunna
bedoma  aktheten 5, irakiska handlingar. | férekommande fall gér
beskickningarna darfor tillbaka till den utfardande myndigheten i Irak
med gpn forfrdgan, vilket i regel tar minst gex Manader.

Den stora mMangden forfalskningar _ sammantaget med det faktum
att handlingarna  férekommer i s& manga utféranden  att det i praktiken
ar omojligt att ha ndgon Overblick 6ver skaran g, behoriga utfardare
gor att irakiska identitetskort och medborgarskapsbevis endast undan-
tagsvis godtas till styrkande 5, identitet i ett medborgarskapsérende.
S& har emellertid  skett i vissa fall d& handlingen har visats upp for
svenska myndigheter i samband med ankomsten till Sverige och det _
mot bakgrund 5, den k&nnedom och kunskap gom finns oy dessa
handlingar _ saknats  anledning att betvivla handlingens akthet.
Utmarkande  for dessa fall har vidare varit gait det utiffdin vad sokanden
i samband med ankomsten till Sverige uppgett om Sin levnadshistoria
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m.m. inte funnits anledning att betvivia riktigheten 5, den i hand-
lingen angivna identiteten.

| friga om irakiska  handlingar skall avslutningsvis namnas att
militarbécker och folkbokféringshocker oftast anges ha ett s&dant be-
visvarde att de kan laggas till grund for styrkande 4, identiteten i ett
medborgarskapsarende.

Irak &r ett Villkorsland.

3.4.4 Iran

Ar 1996 meddelade Statens invandrarverk beslut i 3 546 &arenden

avseende iranska medborgare gom Onskade erhdlla svenskt medbor-

garskap genom haturalisation. 2 624 ansoOkningar bifélls harav 956
med villkor ~ medan 897 avslogs. | 652 5y dessa 897 drenden angay
Statens invandrarverk oklar identitet gom grund for avslagsbeslutet.
De iranska identitetshandlingarna ar _yr teknisk synpunkt i regel
godtagbara.  Problemet  utgérs normalt i stallet 5, det s&tt pa vilket
sokanden erhdllit  handlingen. Det framkommer namligen i dessa

arenden relativt ofta  uppgifter som Visar att sokanden erhallit
handlingen  genom att skriva fill g, anhdrig i hemlandet, vilken forst
ombesorjt  att handlingen utfardats och darefter skickat den vidare till
sokanden.

Iranska hemlandspass godtas under forutsattning  att passhandlingen
ar utfardad i behorig ordning samt att Sokanden erhdllit handlingen
genom personlig instéllelse  hos vederborlig  myndighet.

Shenasnameh gom & en typ av identitetskort _ar en vanligt
forekommande handling i &arenden gop ror iranska medborgares
ansokan gy svenskt medborgarskap. Aldre  shenasnameh godtas i regel
under forutséattning att handlingen &r i bra skick och forsedd med ett
valiknande ~ foto. D& Shenasnameh gy pyare modell Aberopas tillfragas
sokanden regelmassigt om hur utfardandet gatt till, dvs. gy, det kravts
personlig instéllelse vid ansodkningstillfallet och/eller uthdmtandet.  Har
handlingen utfardats efter sokandens ankomst till Sverige stélls vidare
frAgor om hur sokanden har fatt handlingen.  Utifrdn  de gyar som

lamnas ~ och d&vriga  omstandigheter i arendet  gors sedan gp
beddmning av huruvida den &beropade handlingen & godtagbar i
identitetshanseende.

Aven | de fall sokanden fatt sitt Shenasnameh utan personlig
instéllelse  kan identiteten  under vissa forutsattningar anses Styrkt.

Harfor  kravs att ett dldre Shenasnameh  utfardat 5, behorig myndighet
samt efter sokandens personliga installelse  finns i form 4, vidimerad
kopia i tillstindsdossiern.

Det férekommer aven gepn enklare form 5, shenasnameh ibland
benamnt duplikat  vilket grund gy sin utformning inte godtas.
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Utover de gyan namnda forekommer i princip inte nagra iranska
handlingar  som ensamma | S &r godtagbara | identitetshanseende.
Daremot intraffar  det forhallandevis ofta att iranska medborgare kan
uppvisa ett flertal g for sig otillrackliga handlingar  utfardade gy
olika myndigheter. Handlingarna ar manga ganger gy relativt god
kvalitet ~ och desutom férsedda med sdval foto gom personens  id-
handlingsnummer. Detta leder i praktiken till att det betraffande
iranier oftare an i frAga om andra nationaliteter, vid en sammantagen
bedémning 4, samtliga i ett enskilt &rende foreliggande  omstandig-
heter, anses att kravet p& styrkt identitet &r uppfyllt trots att det alltsa
inte finns ndgon handling gom ensam utgor tillréckligt  bevis i detta

avseende.

Iran &r ett Villkorsland. Dartill  kommer att iranska medborgare  ofta
har mycket svart att erhdlla befrielse fran  sitt medborgarskap.
Konsekvensen  for iranier oy lattnader betraffande  kravet styrkt
identitet  infors  skulle séledes i ménga fall kunna bli att de likval inte
kan erhdlla svenskt medborgarskap grund gy att de inte kan
uppfylla  villkorskravet.

Det skall i sammanhanget namnas att Statens invandrarverk under
hosten 1996 till regeringen  Overlamnat  tvd &renden oy Svenskt
medborgarskap ~ gom ror just Vvillkorskravet for iranska medborgare.
Arendena  har Gverlamnats med stod 5, 9 5 § 2 medborgarskaps-
lagen vilket innebdr att Statens invandrarverk bedomt det yara av
sarskild vikt for ledning gy tillampningen av Medborgarskapslagen att

arendena provas gy regeringen.  Mgjligen  kan alltsd den har berdrda
problematiken & sin I8sning inom de narmaste mMéanaderna genom att
regeringen  finner g andring 5y praxis ygrg Motiverad.

345 Somalia

Ar 1996 avgjorde  Statens invandrarverk 545 arenden avseende
somaliska medborgare  gom Onskade erhdlla svenskt medborgarskap

genom naturalisation. 181 ansokningar  bifclls medan 364 avslogs. |
335 5y dessa 364 arenden gpggy Statens invandrarverk oklar identitet
som 9rund for avslaget.

Problemen for somalier i identitetshanseende har huvudsakligen sin
grund i att staten Somalia sedan januari 1991 saknar ep fungerande
administration. Det saknas darmed i praktiken behorig utfardare gy
officiella pass- Ooch identitetshandlingar varfor ~ de handlingar  gom
utfardas inte heller betraktas gom tillforlitliga i identitetshanseende.

Det &r vidare kant att somaliska passhandlingar _ liksom andra typer
v somaliska  identitetshandlingar _ar foremdl  for  omfattande

forfalskning  och handel, ndgot gom underlattas gy att Originalhandling-
arna ar gy relativt  enkel beskaffenhet. Dessutom férekommer  handel
med &kta grundhandlingar  gom levereras in blanco, vilket mojliggér
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daterande pé s&dant satt att handlingarna  forefaller 45 utfardade
tidigare &n januari  1991.

Sammantaget leder oy redovisade omstandigheter  till it det i
princip  inte férekommer nagra godtagbara handlingar frdn Somalia.
Hemlandspass utfardade fére januari 1991  gop uppvisas redan vid
ankomsten  till  Sverige =~ kan dock godtas under forutsattning att
tveksamheter foreligger i frAga om passets akthet eller behdriga
utfardande.  Granskningen 5y sadana pass _ dvs. kontroll 4y sidantal,
fargskiftningar och eventuell férekomst 5, manipulerade  uppgifter
praglas dock 5y extra stor noggrannhet,  vilket hanger sgmman Med
vad gom ovan sagts om handel och forfalskning. Dartill  kommer  att
aven éaldre somaliska pass enligt Statens invandrarverks uppfattning
har utfardats ett yr identitetssynpunkt ibland alltfor  lattvindigt  satt.
Rent allmént kan avslutningsvis ocksd konstateras att insamlandet av
basfakta roérande somaliska identitetshandlingar i viss man forsvaras
gy det faktum att Sverige saknar officiell representation i landet.

Somalia &r inte ett villkorsland.

3.4.6 Syrien

Ar 1996 avgjorde Statens invandrarverk 546 &arenden avseende syriska
medborgare som Onskade erhdlla svenskt medborgarskap genom
naturalisation. Det blev bifall i 396 &renden och avslag i 150. | 86 gy
dessa 150 arenden gpggy Statens invandrarverk oklar identitet gom
grund for avslaget.

Syriska  hemlandspass  godtas till  styrkande av identitet  under
forutsattning  att passhandlingen  &r utfardad i behérig ordning samt att
sokanden erhdllit handlingen genom Personlig instéllelse  hos vederbor-
lig myndighet. Vidare godtas syriska identitetskort under motsvarande
forutséttningar ~ vartill  kommer gt de skall 55 forsedda med sakring-
ar, viket kan kontrolleras 5, handlaggaren med UV-ljus. Aven gk
familjebocker kan normalt godtas.

Syriska handlingar  gnses _ vilkket framgdr 5y det yy sagda  generellt
tillforlitliga och i forekommande fall ar problemet betraffande  syrier
i stallet 5y annan art. Dessa har namligen vid ankomsten till Sverige

uppgett att de &r syrier ytan i stillet for att f& stanna = med 4y
forklarliga skal atfoliande problem i identitetshanseende _ sagt att de
kommer frdn Libanon.

Syrien  &ar normalt ett Villkorsland. Sedan ¢gn lang tid tillbaka
meddelas dock inga villkorsbeslut eftersom det frin Syrien meddelats
att handlaggningen av ansokningar oy befrielse  frdn  syriskt medbor-
garskap har avbrutits.
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3.4.7 Vietham

Ar 1906 avgjorde Statens  invandrarverk 450 &renden  avseende
Vietnamesiska  medborgare som Ville erhdlla svenskt medborgarskap
genom Naturalisation. 267 ansokningar bifélls harav 69 med villkor
medan 180 avslogs. | 156 5, dessa 180 é&renden 5 Oklar identitet
orsaken till avslaget.

Att vietnameser relativt ofta har svart gatt styrka sin identitet beror
normalt pd att de kommit  hit gom batflyktingar och att de i samband
med flykten antingen tappat eller lamnat i frin sig sina handlingar.

| de fall det trots na&mnda omstéandigheter finns handlingar att ta
stallning till sker bedémningen  efter féljande riktlinjer.  Vietnamesiska
hemlandspass godtas under forutsattning  att passhandlingen ar utfardad
i behérig ordning samt att SOkanden erhélit  handlingen genom
personlig instéllelse hos vederborlig — myndighet.  Vidare godtas normalt
en VisS typ gy inplastat identitetskort som utfardats i Vietnam  fore
ankomsten till Sverige.

Aven av Vietnams ambassad i Stockholm  utfardade identitetsintyg
godtas i princip. En forutsattning  for att dessa intyg _ vilka foregds gy

viss utredning _ skall godtas &r dock att det i medborgarskapsarendet
inte framkommer nagon omstéandighet som tyder pd att intyget
utfardats ett yr identitetssynpunkt icke godtagbart satt, tex. att
sbkanden erhdllit handlingen grundval 5y icke tillférlitlig handling
eller ytan att behova instélla sig personligen.

Utover de nadmnda handlingarna  férekommer i princip inte nagra
godtagbara identitetsdokument frdn  Vietnam.

Vietnam  ar egentligen  ett Villkorsland men grund gy att
vietnameser ofta har flyktingstatus ar befrielse  fran villkorskravet

vanligt férekommande.
3.4.8 Okand  nationalitet ursprung Mellandstern

Ar 1906 avgjorde  Statens invandrarverk 316 é&renden avseende
utlanningar  tillhériga  rubricerade  grypp som Onskade erhdlla svenskt
medborgarskap  genom Naturalisation. 153 ansokningar  bifélls  medan
163 avslogs. | 147 p, dessa 163 arenden gpgay Statens invandrarverk
oklar identitet oy Skal for avslagsbeslutet.

De som Klassificeras  som personer Med okant medborgarskap  utgors
i regel av personer, Med antingen turkisk  eller syrisk harstamning,
som kommit till Libanon eller fotts dar 5, sddana foraldrar  mep inte
accepterats sdsom tillhérande  det libanesiska samhéllet.  Gruppen kan
vidare delas in i tva kategorier; en som &r registrerad och foremél  for
utredning  samt en som icke ar registrerad och ygrs personkrets  vistas
illegalt i Libanon.  Personer i den gepnare kretsen ar _ gy radsla att
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skickas tillbaka ftill sitt ursprungsland _ regelmassigt  fortegna oy sitt
ratta ursprung.

S.k. laissez passer godtas i vissa fall gom bevis pd identitet.  Harfor
kravs att nationaliteten i handlingen  angetts som ‘& 1étude”  vilket
innebar att utldnningen  registrerat  sig i Libanon och saledes ar foremal
for  utredning. Vidare galler att handlingen skall \grg utfardad i
behdorig ordning samt att SOkanden skall ha erhallit den genom
personlig instéllelse  hos vederborlig myndighet.

Daremot  godtas inte laissez pagser Med angiven nationalitet "non
libanaise". Dessa handlingar ges tll personer med okdnd nationalitet
som Vistas i Libanon uytan att yara registrerade men som kan visa att
de har tillstdnd  att resq till ndgot annat land. Orsaken till att denna typ

av handling inte godtas &r att identitetskontrollen vid utfardandet ar
mycket  bristféllig.

Permis dé sejour, gom utfardas 5, libanesiska myndigheter, ar en
handling  utvisande  uppehallstillstdnd for icke libaneser med okand
nationalitet dock alltsd i regel medborgare i antingen Turkiet eller
Syrien. Denna typ gy handling har  under férutsattning att den ar
utfardad i behdrig ordning samt att SOkanden erhdllit den genom
personlig instéllelse hos vederborlig myndighet _ godtagits av
Utlanningsnamnden och Statens invandrarverk under gp langre tid. Det

skall dock framhallas att beddmningen av dessa handlingars akthet
praglas gy stor forsiktighet.

Utdver  laissez passer Med  nationalitetsheteckningen "4 létude”
férekommer i princip inte n&gra |, identitetshanseende godtagbara
handlingar ~ for personer Med okant yrsprung.

Av  forklarliga skal aktualiseras villkorskravet i frAdga om
utlanningar  med ok&nd nationalitet.

3.4.9 Statslésa | regel med palestinskt  ursprung

Ar 1996 meddelade Statens  invandrarverk beslut i 474 &renden
avseende Statslésa personer som Onskade erhdlla  svenskt medbor-
garskap gepom haturalisation. Det blev bifall i 310 &renden och avslag
i 164. | 100 4, dessa 164 &renden utgjorde oklar identitet grund for
avslagsbesilutet.

Att statslosa  \ars personkrets  huvudsakligen  utgérs 5, palestinska
flyktingar _ ofta har svart att styrka sin identitet kan sagas ligga i
sakens natur eftersom dessa manniskor inte omfattas 5, nagon stats
medborgarskapsbeskydd.

Bland handlingar  gom | princip godtas marks resedokument for
palestinska  flyktingar  utfardade i Libanon, Israel, Syrien eller Egypten
om SOkanden har varit bosatt gn langre tid i det land g5y, utfardat
handlingen. Som ytterligare  forutsattningar for godtagande galler att
handlingen utfardats i behorig  ordning samt att SOkanden erhallit
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handlingen  genom Personlig installelse  hos den utfardande  myndig-
heten.

Vidare godtas i regel jordansk passhandling utfardad fér palestinier
fran Vastbanken samt Syriskt identitetskort under férutsattning att det
ar sakringsforsett  och har utfardats fore ankomsten il Sverige. Har
handlingen  utfardats efter ankomsten till Sverige tillfrdgas  sokanden
om hur utfardandet har gétt fill.

Om sokanden uppvisar  libanesiskt identitetskort for  palestinsk
flykting bld handiing  ges sokanden genom forelaggande  mojlighet  att
i stallet inkomma med libanesiskt resedokument.

Utdver de gyan namnda dokumenten  forekommer i princip inte
n&gra i medborgarskapsarenden godtagbara  identitetshandlingar for
statsldsa.

Villkorskravet aktualiseras i likhet med vad gom galler for
personer Med okant yrsprung _ av naturliga skal inte for statslésa.

35 Aberopande av nara  anhérig

Att en person som ansoker gm naturalisation saknar  godtagbar
identitetshandling behover inte med nodvandighet betyda att vederbo-
rande &r utestangd frdn mojligheten att bli svensk medborgare. Som

tidigare  anforts & namligen gn konsekvens g, den fria  bevis-
varderingen att det forekommer att en SOkande gnses ha styrkt sin
identitet trots att han eller hon kunnat foérete nagon sadan handling.
For att identiteten skall gnses Styrkt i dessa fall kravs emellertid  alltid
att det i drendet  utéver uppvisade handlingar _ foreligger  ytterligare
omstéandigheter som ger ett betydande stod for den 4y sOkanden
uppgivna identiteten.

Det kan sdledes i vissa fall racka med att on SOkande till styrkande
av SN egen identitet ~&beropar en nara anhorigs uppgifter.  Som regel
galler foliande grundférutsattningar — for att detta skall yarg tillréackligt:

a att den anhorige har forvarvat svenskt ~ medborgarskap och i
samband darmed uppvisat godtagbar identitetshandling. Som  yt-
terligare  forutsattning galler att handlingen  &r godtagbar &ven enligt
den praxis gom rdder vid tidpunkten for beslutet i det arende vari den
anhoriges  uppgifter  &beropas.

b att den anhbriges relation till sokanden &r antingen make/maka,

syskon eller vuxet barn dock har i enstaka fall godtagits &ven annan
anhorig.

¢ att Sokanden och den anhérige _saval i medborgarskapsarendet  som
i tidigare tillstAndsarenden _lamnat samstammiga  uppgifter i fraga om
identitet,  slaktskap, familieforhéllanden, bakgrund  m.m.
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3.6 Fodelseintyg,  dopattester, vigselbevis  m.fl.
handlingar

En utglngspunkt vid beddmningen g, de handlingar gom ges in il
styrkande 5y nagons identitet ar att de for att godtas skall vara
tillforlitliga och utfardade ett yr identitetssynpunkt tillfredsstallande
satt. Langt i frdn alla handlingar gom ges in i samband med ansok-
ningar om svenskt medborgarskap gyarar emellertid upp mot vad gom
kravs i detta avseende. Det forekommer i naturalisationsarenden av
forklarliga  skal ett mycket stort antal handlingar 4y, varierande gart och
manga gy dem ar inte utfardade i det primara  syftet att styrka g
persons lidentitet, varfor de inte heller godtas go, bevis darpd. Exem-
pel pd sédana icke godtagbara handlingar  ar _utéver de i rubriken
angivna _korkort, betygshandlingar, arbetsplatslegitimationer, student-
legitimationer  samt legitimationer  utfardade 5, olika organisationer.

Det forekommer  emellertid ~ &ven detta gom en flid 5y den fria
bevisvarderingen _att en eller flera 5 for sig otillrackliga  handlingar
sammantagna ~ med o&vriga omstandigheter anses utgora tillracklig
bevisning avseende nagons identitet.  S& 5 tex. fallet i Utlan-
ningsnanmdens  &rende 9312-0689 beslut den 6 oktober 1994 vilket
géllde g sydafrikansk  han som hade vistats i Sverige i 30 A&r. Til
styrkande 4y sin identitet foretedde han tvd olika sydafrikanska
betygshandlingar ~ och ett "Certificate  of identity”.  Utlanningsnanmden
konstaterade att hemlandets myndigheter vagrade att utfarda nya
handlingar samt att det under den tid sokanden vistats i Sverige inte
funnits  anledning att ifrigasatta den uppgivna identiteten. Sammantaget
ansdgs de ingivna handlingarna tillsammans med Ovriga omstan-
digheter kunna laggas till grund for att satta tilltro til den y mannen
uppgivna identiteten.

3.7 Hemvisttidens beréknande i fall gy oklar
identitet

En gy de i 6 8 medborgarskapslagen angivna grundforutsattningarna

for naturalisation ar att sokanden sedan fem &r eller i frdga om
medborgare i annat nordiskt land  sedan tvd &r har hemvist har i
landet.

Huvudregeln  ar att soékanden i ett naturalisationsérende endast far

tillgodorakna  sig den tid han eller hon vistats har med styrkt identitet.
Om den vid ankomsten angivna identiteten sedermera styrks, réaknas
emellertid hemvisttiden frin det sokanden ansokte o ftillstdnd gt
bosatta sig i Sverige.
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Det férekommer ibland  att en utlénning under vistelsen i Sverige
lamnar  nya uppgifter  om sin identitet. | dessa fall far utlanningen i
medborgarskapsérendet normalt rdkna hemvisttid ~ forst frdn den dag

den pyg identiteten kan gnses ha styrkts. Har sokanden fatt fram-
lingspass eller resedokument utfardat i den nya identiteten  ytan att
denna d& varit styrkt  réknas dock i regel, under forutsattning att den
nya identiteten  senare styrks, hemvisttiden  redan frdn tidpunkten  for
anmalan 5, den nya identiteten  till Statens invandrarverk.

En forutsattning for att det gyan sSagda skall gélla ar vidare att
sokanden medvetet lamnat de oriktiga  uppgifterna. Har han eller hon

handlat i god tro _ vilket i nagra éarenden ansetts varg fallet  kan
bedémningen bli en annan. S& har tex. skett nar sokanden vid
ankomsten  till Sverige fatt sitt fodelsedr felaktigt —antecknat grund

qv Misstag vid tolkningen.
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4 Utlanningslagen 1989:529

Vid den tidpunkt d& det blivit dags for en utlanning att ansoka gm
svenskt medborgarskap har han eller hon _ forutsatt att vederbodrande

inte ar medborgare i ndgot annat nhordiskt land i regel vistats minst
fem 4&r i Sverige, Vvilkket ocksd innebar att identitetssporsmal ak-
tualiserats  langt fore ingivandet 45, medborgarskapsansokan. Fram till
erhdllandet 5, svenskt medborgarskap styrs utlanningens inresa och
vistelse i Sverige huvudsakligen 5, bestdmmelserna i utlanningslagen

1989:529, UtlL och det &r darfor sin plats att har redovisa vissa
av de bestdmmelser i UL  gom P& ett eller annat satt berdr identitets-

frdgor.  Redovisningen ar anpassad efter vad gom anses behovligt i

detta sammanhang och den gor saledes inte ansprak att vara
uttdmmande.

Den s.k. generella utlanningskontrollen omfattar ~ kontroll av
utlanningars inresa, vistelse och arbete i Sverige. Ett effektivt
uppratthallande av denna kontroll  férutsatter  att utlanningar som

kommer hit eller vistas har kan legitimera sig. | konsekvens — darmed
foreskriver 1 kap. 2 § forsta stycket UtIL att en utl@nning  som reser
in i eller vistas i Sverige skall ha pags. Fran denna huvudregel  galler

emellertid vissa undantag, bl.a. for den gom &ar medborgare i annat
nordiskt  land och goy kommer hit direkt frdn ndgot 5, de nordiska
landerna. Vidare ar det s att ett identitetskort _ som har utfardats 5y
en behoérig myndighet i ett EES-land och gom avser en Medborgare i

det utfardande landet _ géller som pass Vid utlanningens  ankomst till
Sverige och under den tid gy utlanningen har ratt att vistas har.

Trots att det sdledes i princip r&der passkrav forhdller  det sig i
praktiken s& att ett betydande antal utlanningar  vid sin ankomst till
Sverige saknar godtagbar passhandling. Mot bakgrund  darav fore-
skrivs i 1 kap. 11 § utlanningsférordningen 1989:547, UtIF  att
Statens invandrarverk _om en utlanning  varken har eller kan f& fram
ndgon godtagbar passhandling  far utfarda framlingspass  fér honom
eller henne. Né&r det rdder oklarhet ., identiteten far i framlingspasset
anges att identiteten  inte ar styrkt.

SAvitt ayser flyktingar  foreskrivs  vidare i artikel 28 i 1951 é&rs
konvention angdende  flyktingars rattsliga stallning flykting-
konventionen  att den stat som tar emot en flykting ocks& skall utfarda
resedokument ~ for denne. Enligt 1 kap. 10 § UtIF galler ett gy Statens
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invandrarverk utfardat  saddant resedokument _ liksom  resedokument
utfardade i enlighet med konventionen den 28 september 1954
angdende statslgsa personers rattsliga stallning  gom pass Vid inresa

och vistelse har. AVEN oy resedokument  far forses med gp anteckning
om att innehavarens identitet inte &r styrkt.

Uppehalistillstand innebar ftillsthnd  att resa N i och vistas i Sverige
under viss tid tidsbegransat uppehallstillstand eller ytan tidsbegréns-
ning permanent  uppehllstillstand. Av 1 kap. 4 § UtlL framgar att
en utlanning  gom inte &r medborgare i Danmark,  Finland, Island
eller Norge  gom Vvistas i Sverige mer an tre manader skall ha
uppehallstillstand. Regeringen  ar bemyndigad att féreskriva dels andra
undantag  frdn kravet pa& uppehallstillstand, dels krav pa uppe-
hallstillstand redan efter o, kortare vistelsetid i Sverige an tre
manader.

Det finns betraffande  arenden g, uppehdlistillstand _till skilinad
frin vad gom 4r fallet i medborgarskapsarenden _inte n&got uttryckligt
krav pa att utlanningens identitet  skall g Styrkt for att ett Sadant
skall beviljas.  Utglngspunkten  ar emellertid  att s& skall g4 fallet.
Nar det galler flyktingar och andra skyddsbehdvande blir  dock
identitetsfragan skjuten sidan eftersom dessa utlanningar  har op i
princip  ovillkorlig ratt till  uppehallstillstdnd i Sverige jfr. 3 kap. 4 §
UtlL. Likasd kan identitetsfrdgan i vissa andra fall minska i betydelse
pd grund 4, humanitira  skdl, tex. vid allvarlig  sjukdom. | ovriga
situationer  galler dock att utlanningen  skall kunna visa vem han eller
hon &r.

| de fall sotkanden har for avsikt ait bosédtta sig i Sverige  och i
ovrigt uppfyller  vad gy kravs for att f& uppehélistillstand _ utfardas
i regel ett permanent uppehdllstillstnd redan frdn boérjan. | sitt
remissyttrande 6ver beténkandet Svensk  flyktingpolitik i globalt
perspektiv. SOU  1995:75 argumenterade  Statens invandrarverk for att
tidsbegransade uppehalistillstand regelméssigt skall anvandas nar
sokanden inte kan styrka sin identitet. | den propositon oy folide
efter betdnkandet ~ Svensk  migrationspolitik i globalt perspektiv,
1996/97:127 ¢ 127 _ forklarade  regeringen sig inte dela denna upp-
fattning.  Enligt regeringen skulle ¢4 sa&dan ordning knappast bidra till
att 16sa de problem goy, det innebdr ait manga asylsékande i dag inte

tillforlitligen kan styrka sin identitet. Regeringen pekade #Aven pa att
huvudregeln  enligt 2 kap. 9 8§ UtL &ar att uppehallstillstindet skall
aterkallas om det kommer fram  att utlanningen i arendet lamnat

oriktiga  uppgifter oy sin identitet.
I samma Proposition s. 220 f. anférde regeringen bla. féljande i
frdga o identitetsproblematiken i arenden oy uppehallstillstand:

"Det ar naturligtvis vasentligt  att myndigheterna i ett arende gm
asyl eller familjesammanforing anvander sig 5, de metoder och
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kontakter  gom finns for att i ett tidigt skede Kklarlagga identiteten
och Ovriga omsténdigheter i arendet. Nar s ar nodvandigt, far det
accepteras att relativt  betydande (ggyrser Maste sattas in. Samrad
mellan  olika myndigheter med erfarenhet 5, utlanningsfrdgor  kan

i vissa fall 55 &agnade att ©ka -effektiviteten. Det kan Kkonstateras,
att det inom utlanningsmyndigheterna redan finns stor kompetens.
Mojligheter att utveckla  metoderna  ytterligare bor  emellertid

anvandas. Erfarenhetsutbyte med andra lander och internationella
organisationer kan darvid ygrq gy varde.

| vissa fall kan klarlagganden ske genom Mmetoder gom ger relativt
entydiga resultat. Det kan réra sig gm att préva ifall den sékande
behérskar et sprdk gom talas i det uppgivna hemlandet, kanner il
omgivningen i den trakt han eller hon uppger Sig harréra  frén eller
har elementdra  kunskaper om ett politiskt parti gom han eller hon
skulle  ha varit verksam | andra fall kan det emellertid vara
svérbeddmt o, den sokande lamnar oriktiga uppgifter i avgorande
avseenden. Arenden - familiesammanforing  ar for vissa lander
svarutredda, med tex. férekommande ogrundade  myndighetsintyg
om Sléktskap. Det kan finnas anledning att narmare studera vilka
metoder andra mottagarlander anvander i dessa fall.

Myndigheterna har i ett arende , uppehllstillstand enligt
allménna  forvaltningsrattsliga principer  gn undersokningsplikt. Det
galler séval omstandigheter gom talar for att bevilia eon anstkan gom
s&dana gom talar emot. Det gngvar myndigheterna  har frantar inte
den sokande  skyldigheten att lamna riktiga  och fullstandiga
uppgifter oy identiteten  och andra vasentliga omstandigheter.”

S&dana tester _ avseende sprékkunskaper mm. _ som Omnanms i
propositionen  foérekommer i praktiken betréffande vissa lander ¢y, det
ur asylsynpunkt &r sarskilt formanligt  att uppge Sig komma frdn. Syftet
med testerna &r att komma till ratta med det forekommande missbruket
att vissa utlanningar gom kommer till Sverige falskeligen uppger  Sig
komma frdn ndgot land g4 invlnare normalt erhdller asyl har. | de
fall  misstanke oy s&dant missbruk  foreligger, stalls  fragor il
utlanningen oy det uppgivna  hemlandet  och det gérs &ven gnp
bandinspelning av nar han eller hon talar det landets sprak. In-
spelningen skickas sedan vidare till Statens invandrarverks sprakavdel-
ning for analys; en analys gom utover sjélva spraket &ven omfattar op
bedémning sy om den dialekt gom talas ar rimlig i forhallande il
vilken trakt 5y, landet so6kanden uppger Sig komma frén.

Enligt det gyan némnda lagrummet 2 kap. 9 § UL gom tillkom
ar 1989 da riksdagen vile markera hur allvarligt | man S&g pd det
tiltagande  bruket ait gora sig gy med identitetshandlingar _galler  att
uppehalistillstand skall aterkallas oy, utlanningen har lamnat oriktiga
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uppgifter  om sin identitet. Aterkallelse  skall dock inte ske om det kan
antas att den oriktiga uppgiften inte har inverkat tillstdndsbeslutet
eller gy andra sarskida skal talar emot det. "Andra sarskilda skal" ar
tankt att framst innefatta starka humanitara  skal.

| prop. 1996/97:25, 5 231, redogdrs for  tillampningen av 2 kap.
9 § UtlL:

"Regeringen och efter dess tilkomst ar 1992 Utlanningsnamnden
har i olika &renden A&terkallat uppehdlistillstdnd  gom har grundats
oriktiga  uppgifter  om identiteten  &ven nar barn vistats flera ar i
Sverige och trots att Vvissa andra humanitara skél forelegat. Aterkal-
lelse har ocks& skett nar oriktiga uppgifter lamnats 4, bamn gom
kommit  hit ytan sina foraldrar. | de fall hansynen till ett barn véagt
over, har tyngdpunkten legat foliderna gy att barnet vistats lange
i Sverige, sérskilt om barnet gétt i skolan har. Utlanningsnamnden
har sdlunda i ett vagledande avgorande ijuni 1996 funnit, att det
visserligen var allmant stétande mot allman rattskansla  att
aterkalla opn familis tillstdind, men att barmen fatt gn mycket stark
anknytning il Sverige genom framst skolgdng hér och att hansynen
till barnens béasta maste vaga 6ver UN  95/12421"

Normalt férs ingen statistk utvisande antalet uppehallstillstand som
aterkallas grund 5, oriktiga  identitetsuppgifter. Fér ar 1996 finns
det emellertid  saddana uppgifter tillgangliga pad grund 4y att Statens
invandrarverk da genomforde det s.k. aterkallandeprojektet. Inom
detta projekt  gom bl.a. gick ut pa att effektivisera handlaggningen av
aterkallandearenden _ hanterades  totalt 670 drenden. 185 4, dessa
foranledde inte ndgon atgard medan Statens invandrarverk i 368
arenden andrade identitetsuppgifterna utan att aterkalla uppe-
hallstillstanden vilkket  berodde att sarskilda skal ansags foreligga
mot  aterkallelse. Aterkallelse av  Uppehéllstillstdnden skedde i

resterande 117 éarenden.

| anslutning till det ., sagda skall &ven omnamnas att regeringen i
oktober 1997 till riksdagen  overlamnat propositionen 1997/98:36
Aterkallelse  _ ~ uppehalistillstand, i vilken foreslds bla. att _ vid
beddémningen gy om ett uppehallstilistand skall aterkallas ~ hansyn
skall tas till utlanningens anknytning til  Sverige liksom till andra
humanitara skal. Sarskild hansyn skall darvid tas till utlanningens
levnadsomstéandigheter och familjeférhallanden samt till vistelsetiden
i Sverige. Har utlanningen vistats har med uppehalistillstand mer &n
fyra &r skall, enligt forslaget, &terkallelse 5y tillstindet f& ske endast
om det finns synnerliga skal. En narmare redogorelse for detta lagstift-
ningsérende  lamnas g, 60 ff.

Sett 6ver de senaste 4aren kan gy Kkonstatera  att det skett gp
skarpning  vad gyger Kontrollen av identiteter i arenden om uppe-
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hallstillstand, ndgot gom oOcksd avspeglar sig i Utll's innehdll.  Ett
exempel harpd &r att Statens invandrarverk eller polismyndigheten

sedan den | januari 1997 far fotografera g, utldnning och _ forutsatt
att utlanningen  fyllt 14 ar _ta hans eller hennes fingeravtryck bla. om
utlanningen  ansoker oy, asyl i Sverige eller inte kan styrka sin identitet
vid ankomsten hit 5 kap. 5 § UtIL. Skalen for inférandet 5, denna
bestammelse ~ motiverades i prop,  1996/97:25 g 187 enligt foljande:

"Att en person saknar handlingar  gom styrker de uppgifter  han
lamnar  om Sin person far inte medféra att uppgifterna  enbart darfor
betraktas  gom osanna. Det kan finnas g rad skal till att ep person
som flyr frdn sitt hemland inte alltid kan ha tillgdng till identitets-
handlingar. manga fall kan det gnarast sagas ligga i flyktingskapets
natur att fullstandig dokumentation saknas. Under de tva forsta
ménaderna 5, &r 1995 saknade omkring 60 procent gy de asyl-
sbkande pass och identitetshandlingar.

Samtidigt gom det ar viktigt att de utredningar gom ligger il
grund for prévningen 5y flyktingskap inte i onédan kompliceras  &r
det 5y vikt att tillracklig ~ klarhet vinns o, s6kandens identitet.  Det
forekommer i viss utstrackning  missbruk 5, asylratten.  Ofta handlar
det om att personer som Vid en provning  befunnits inte ha tillrack-
ligt starka skal for att anses vara | behov 5y skydd soker nytt i
en ny Identitet.  Redan med tillampning av Qdllande regler kan
sddant missbruk konstateras. Forklaringen till att fallen uppdagas &r
att identiteten  redan vid det forsta tillfallet inte kunnat klarlaggas.

Fingeravtryck har darféor tagits och registrerats. Nar epn sadan
person Sedan sokt asyl ytterligare gn gdng och inte kunnat identifie-
ra Sig har fingeravtryck tagits nytt. Vid kontroll med fingerav-
trycksregistret har det d& visat sig att denne person fedan &r

registrerad.  Under &r 1995 uppticktes narmare 500 fall 4, den hér
karaktaren.  Om fingeravtryck inte tagits vid det forsta tillfallet hade
det inte vid det andra tillfallet  framkommit att han redan sokt asyl.
Genom att ta fingeravtryck p& samtliga asylsbkande ges saledes
mojlighet  att direkt uppdaga omn nagon ldamnar in ey &N en
ansokan."

| detta sammanhang bor &ven omnamnas att Statens invandrarverk

utdver den ggng kontrollen av fingeravtryck _ betraffande vissa

grupper av utldnningar  genomfor  kontroller  hos de registeransvariga
i vara nordiska grannlander for att utréna om SOkanden tidigare ansokt
om uppehdllstillstand i ndgot 4y de landerna och i sa fall under vilken
identitet. Inom EU pdgar vidare arbete med att underséka  forut-
sattningarna  for upprattandet 5y ett europeiskt system for utbyte gy
asylsbkandes  fingeravtryck.

51



52 Utldanningslagen SOU 1997:162

Avslutningsvis skall nidmnas att den som i ett drende om uppe-
hallstillstind medvetet limnar oriktig uppgift - eller medvetet
underlater att tala om nagot forhillande av betydelse - kan domas till
straffansvar i enlighet med 10 kap. 2 § 3 p UtIL. Pafoljden ar boter
eller, nar omstindigheterna ar forsvarande, fangelse i hogst sex
ménader.
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5 Aterkallelse ., medborgarskap =~ mm

1 Inledning

Eventuella lattnader i de beviskrav  goy for narvarande galler i frga
om kravet pd styrkt identitet maste sjalvfallet utformas pa sadant satt
att man | Mojligaste  man undviker  att skapa ett Okat utrymme  for
beslut oy medborgarskap som Vilar falska identitetsuppgifter.
Likval ~ bor man emellertid g5 Klarsynt  Gver att &ndrade regler i
mildrande  riktning  éppnar nya mojligheter  for personer som Vill bl
svenska medborgare men som sSamtidigt gy olika anledningar _ ar
angelagna om att fortiga sin ratta identitet. At helt gardera sig mot
sddant missbruk  later sig knappast goéras och det kan darfor inte
uteslutas  att en ny ordning ocksd kan komma att medféra g viss
okning 4y antalet medborgarskap, vilkka meddelats i fel identitet.

Att né&gon beviliats medborgarskap  genom att ljuga om sin identitet
och att detta i medborgarskapshanseende forblir  osanktionerat torde

aven om det bara sker i et litet antal fall 5, manga uppfattas gom
direkt stotande. Det kan darfor mot bakgrund 5y det , sagda finnas
skal att, parallelit med o6versynen gy identitetsproblematiken, redovisa
det ny ogdllande rattslaget i frdga o, Aaterkallelse 5, medborgarskap

s.k.  expatriering samt att aven belysa vad gom | nagra tidigare
utrednings-  och lagstiftningsérenden uttalats i fragan.

5.2 Nuvarande ordning

Att expatriering  inte godkénns i svensk ratt framgdr g, grundlagsstad-
gandet i 2 kap. 7 § regeringsformen, som har foljande lydelse:

"Ingen medborgare far landsforvisas eller hindras att resg in i riket.
Ingen medborgare o ar eller har varit bosatt i riket far berdvas
sitt medborgarskap i annat fall an d& han samtidigt, efter uttryckligt
samtycke eller gepnom att intrada i allman tjanst, blir medborgare i
annan stat. Utan hinder héarav far dock foreskrivas att barn under
aderton ar i frdga om sitt medborgarskap skall folja foréldrarna  eller
en av dem. Vidare far foéreskrivas  att, i enlighet med Overenskom-
melse med gppan stat, den gom Sedan fodelsen ar medborgare  &ven
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i den andra staten och &r varaktigt bosatt dar forlorar  sitt svenska
medborgarskap  vid aderton ars alder eller senare."

Medborgarskapslagens bestammelser g, forlust 5, svenskt medbor-
garskap finns i 7 g och 8 88. Utformningen 5, dessa bestammelser
stdr i overensstammelse ~ med vad regeringsformen tilldter i frAga o

awvikelser ~ frdn huvudregeln  att ingen svensk medborgare far berévas
sitt medborgarskap.

Det skall i sammanhanget framhallas att folkratten i sig inte
uppstéller ndgra hinder mot att en person forlorar  sitt medborgarskap
genom €xpatriering  och darigenom blir statslds. En gpnan sak ar att
mojligheten  att genom expatriering  forsatta négon i statsloshet i viss
man  inskranks av 1961 &rs FN-konvention om begréansning av
statsloshet. | konventionens artikel 8 foreskrivs  sdledes att en
fordragsslutande  stat, dvs. bl.a. Sverige, inte skall beréva gp person
medborgarskapet  om personen dérigenom  skulle bli statslés. Genom
en undantagsbestammelse i samma artikel accepteras emellertid  att
medborgarskap ~ berévas ndgon, &ven o detta leder till statsléshet, nar
medborgarskapet  har erhallits genom osanna Uppgifter eller bedrégligt
forfarande.  Avslutningsvis foreskrivs i artikeln  att gn fordragsslutande
stat inte skall utnyttia  mojligheten att beréva ndgon medborgarskap
annat an i 6verensstammelse med lag, ivilkken den g4y ar foremdl for
den planerade atgarden skall tillférsdkras ratt att bli hord 5, domstol
eller annat opartiskt  rgan.

Aven 1997 &rs europeiska konvention om Mmedborgarskap,  vilken
annu inte tratt i kraft men gom undertecknats 5, Sverige den 6 povem-
ber 1997, innehéller bestammelser ., expatriering. Av konventionens
artikel 7 framgar séledes bla. att aterkallelse 5, medborgarskap tilldts
leda till statsloshet endast o, sokanden erhdlit medborgarskapet

genom bedréagligt  forfarande,  ganng  uppgifter  eller fortigande 4y
relevanta  omsténdigheter som ror sokanden.
Mgjlighet  ait aterkalla medborgarskap  finns fér narvarande i bla.

Norge, Frankrike, Storbritannien, Tyskland  och USA.

5.3 Forarbetena till 1950 éars medborgarskaps|ag

Frdgan om expatriering ygr foremal for overvaganden i anslutning il
tilkomsten 5, 1950 &rs lag. Ett forslag oy frénkannande 5, medbor-
garskap fanns sdledes med i ett S& pass sent skede gom i lagradsremis-

sen. Enligt forslaget skulle g naturaliserad medborgare  kunna  bli
foremal for expatriering gm han eller hon genom dom  gom vunnit
laga kraft — domts till straffarbete  eller ftill forvaring under minst tva
&r eller internering i sékerhetsanstalt med tillampning av 9 eller 27
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kap. i den davarande strafflagen dessa kapitel avsag i tur och ordning
brott mot rikets sakerhet, hogmalsbrott  samt sérskilda bestammelser
for krig, beredskapstillstand m.m.. Beslut oy expatriering  skulle
enligt forslaget fattas 5, Kungl. Majzt.

Forslaget  foranledde  blandade reaktioner  hos remissinstanserna.
Tex. ifrdgasatte  beskickningen i Oslo _ under hanvisning till  att
expatriering i ett icke ringa antal fall skulle leda till statsloshet  vilket
land gom kunde ténkas ygrg Villigt att ta emot en efter expatriering
statslds  person som skulle utvisas frdn Sverige.

Lansstyrelsen i Kronobergs  lan forklarade — sig ha starka betanklig-

heter mot forslaget:

"Lika V&l gom Vi maste rdkna med och finna g i att en eller
annan, som av fodsel ar svensk medborgare, grovt forbryter  sig mot
vart samhalle ytan att Vi darfor kunna utesluta honom samhallet,
lika val kan det svenska samhillet béra, att en €ller annan haturali-
serad svensk medborgare, som Svikit sina plikter mot samhallet,
aven darefter far &tnjuta samhdllets skydd. En grundlig —undersok-
ning 5y Vvederbérandes lojalitet fore upptagandet till svensk medbor-
gare 4r sakerligen gy stérre varde &n ett hot gm aterkallande g,

medborgarskapet  vid grovt svikande gy sina plikter mot samhaéllet.”

Bitradande  kriminalpolisintendenten i Stockholm  framhéll  att det &ven
borde &vervagas att ge Kungl. Majzt befogenhet att aterkalla naturali-
sation, da& utlanningen i ansokningen om Svenskt medborgarskap

lamnat medvetet oriktiga uppgifter rérande nagot for naturalisations-
arendet véasentligt  forhallande.

Departementschefen  forklarade i lagstiftningsérendet  att han hade
vissa betankligheter mot forslaget oy €xpatriering. Att  det likval
fordes fram i lagrddsremissen  motiverade  departementschefen  enligt
féljande prop. 1950:217 g 52

"Till att borja med kan man icke bortse fran att mMojligheten till
expatriering  kan yara gy varde i vissa hénseenden. Fransett att det
kanslomassigt framst&r  goy Stotande  att man skall  kunna
frankanna den medborgarskapet  gom i handling grovt svikit det land
som upptagit honom gom sin medborgare  kan framhdllas  foljande.
En expatriering gy den gom domts for landsforradisk  eller liknande
verksamhet  innebar, sdsom de delegerade papekat, ett i viss méan
okat skydd fér att han icke fortsatter sin skadliga verksamhet. Den

som Trankdnts  det svenska medborgarskapet kan namligen i
motsats  till  svenska medborgare _utvisas landet eller, gm
utvisning ar mojlig, underkastas andra  ingripanden enligt
utlanningslagstiftningen. Det &r vidare uteslutet  att blotta risken

for expatriering kan medverka il att hindra ep naturaliserad  fran
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att frammande makts &renden. En starkt bidragande orsak till
mitt  stallningstagande har &ven varit, att de flesta demokratiska
lander med  krigserfarenheter ansett Sig icke kunna undvara
expatrieringsinstitutet. "

Departementschefen uttalade vidare gatt han inte kunde férorda gt
lamnande 5, oriktiga uppgifter i samband med ansokan om haturalisa-
tion skulle kunna féranleda &terkallelse av ett naturalisationsbeslut.

Lagraddet konstaterade i sitt ytrrande inledningsvis  att expatriering
var ett isvensk ratt dittills okant institut. Darefter faste lagradet upp-
marksamheten  pé& 33 § i davarande regeringsfonnen, i vilket stadgande
bla. foreskrevs  att de naturaliserade  skulle njuta ggmma rattigheter
och forméner g4 infédda svenska medborgare med endast det
undantaget att de inte skulle kunna bli statsradsledaméter. Om
naturaliserade i motsats till andra medborgare skulle kunna i den p,
foreslagna ordningen forlora  sitt medborgarskap, kunde det _ alltjamt
enligt lagrddet  med fog goras gallande ait deras rattigheter  och
forméner  icke yore desamma ¢, andra medborgares; et inférande
av institutet  expatriering i svensk ratt ansdgs med hansyn dartill
forutsatta g grundlagséandring.

Lagrddets yttrande ledde till att forslaget om €xpatriering inte lades
fram i propositionen. Departementschefen uttalade emellertid g, sin
mening  att det inte borde gr5 uteslutet gt sedermera till  fornyat
overvagande  ta upp frdgan huruvida institutet  expatriering  kan anses
vara av Sadant varde ait det bér inférivas med svensk ratt.

54 Utvisningsutredningen

Utvisningsutredningen _vars direktiv  antogs Vid regeringssammantrade
den 10 december 1992 hade bla. ait utreda de rattsliga férutsattning-
ama for aterkallelse 5, svenskt medborgarskap —gom erhdllits med hjalp

av falska uppgifter. I utredningens uppdrag ingick vidare gt bilda sig
en uppfattning  om fenomenet & vanligt forekommande samt att
analysera  huruvida et naturalisationsbeslut som en person erhéllit  pa
basis gy falska uppgifter kan gnses vara en nullitet.

Utvisningsutredningen redovisade  sina @vervaganden i den
aktuella  delen 5, uppdraget i slutbetankandet Vandelns  betydelse i
medborgarskapsérenden, m.m. SOU  1994:33.

For att kunna besvara frdgan oy, det &r vanligt férekommande att
svenskt medborgarskap  erhalls grundval 5y falska uppgifter  \zr
utredningen i kontakt med bla. medborgarskapsenheten vid Statens
invandrarverk, Utlanningsnamnden, Rikspolisstyrelsens utlanningsro-
tel, Sé&kerhetspolisen  och Riksskatteverket. Medborgarskapsenheten

och Utlarmingsnamnden uppgav darvid ait endast ett fatal fall g4
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kanda for dem dar det i efterhand visat sig att haturalisationsbeslutet
vilat falska grunder. Vid kontakterna  med Sé&kerhetspolisen och
Rikspolisstyrelsens utlanningsrotel framkom vidare att det varje ar
uppdagas ett litet antal fall vilket narmare kunde specificeras _ dar
svenskt medborgarskap erhdllits pa grundval 5, falska uppgifter.

Vad gillde frdgan oy nullitet uttalade utredningen _ med sarskilt
betonande 5, de betydande réttsverkningar  ett beslut oy, naturalisation
har  att ett beslut o naturalisation som beviliats  pd grundval gy
falska uppgifter i allmanhet inte pa den grunden kan gnses vara en
nullitet. Mojligen, sades vidare, skulle beddmningen kunna bli gp
annan om ett s&dant beslut i sjalva verket avsdg ep annan €Xisterande
person &n den gom SOkt naturalisation eller om beslutet saknade reell
betydelse.

| friga om beddmningen 5, behovet och lampligheten 5, expatrie-
ring ansdg Utvisningsutredningen att en Utgdngspunkt  borde ygra att
alla medborgares _ sdvél naturaliserades  gom inféddas _ likhet infor
lagen ar sa vardefull att den inte ytan synnerligen  starkt végande skl
bor epns undantagsvis  kunna skjutas sidan. Likval finns det uttalade
utredningen ~_ onekligen flera skal goy klart talar for inforande gy en
mojlighet till  aterkallelse av ett svenskt ~medborgarskap som har
férvarvats pd grundval 4y falska uppgifter, vika haft avgodrande
betydelse for beslutet. Saledes instamdes iden 5y Valdskommissionen
deklarerade  uppfattningen  att det ar stétande att en person Skall kunna
bli medborgare i Sverige genom att anvanda sig gy falska handlingar
och bedragliga uppgifter; an allvarligare ar det oy den falska
identiteten tillkommit for att dolja ett kriminellt forflutet eller gp
terroristanicnytning. Slutigen ~ vad avsdg skdl gop talade for
inforandet 5y en MAjlighet till expatriering ~ anfordes att det sakerligen
allmant  uppfattas gom djupt ofillfredsstéllande att staten inte med
verksamma  medel i efterhand kan ingripa mot den ggom ett illojalt
och bedragligt satt har tillskansat sig ey S& langtgdende och grund-
laggande rattighet gom medborgarskap i landet.

Utredningen overgick  darefter till gt redovisa de skl gy anség
tala emot att inféra gn mojlighet till  expatriering. Inledningsvis
framholls att mojligheten att upphéva gp naturalisation forsatter  de
naturaliserade i sarklass eftersom de till skillnad mot infédda medbor-
gare under vissa forhdllanden skulle  kunna forlora  sitt svenska
medborgarskap och sannolikt i de flesta fall bli statslosa. Inforande
av ett Aterkallelseinstitut skulle med andra ord leda till tvd sorters
svenskt medborgarskap; ett odterkalleligt och ettt med svagare
rattsverkningar. Redan detta ansadgs utgora starka sk&l mot en dylik
ordning.  Dartil  kom enligt utredningen det faktum att ett beslut gm
naturalisation ~ for den enskilde har langtgdende réattsverkningar  och att
den statsloshet  gom i flertalet fall skulle uppstd _ medfér avsevarda
nackdelar bade foér den enskide och for det land dar han vistas. Ut-
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redningen framholl ocksd att det pa grund av Olika  former av
verkstallighetshinder i de flesta fall kan antas bli svart att frdn Sverige
avlagsna en person som expatrierats. | detta sammanhang pépekades
de férmodade svérigheterna  att formd ndgot annat land att ta emot en
person som genom €Xpatriering  forsatts i statsloshet;  vederbdrande
torde knappast heller beviljas uppehallstillstdnd av permanent karaktar

och det skulle alltsd komma att skapas en ny kategori gy personer i
landet, icke oOnskvarda en svara att avlagsna och utanfér den normala
integrationsprocessen. Vidare  forutskickades att en Aaterkallelsemoj-
lighet skulle medfora atskiliga familjerattsliga komplikationer, t.ex.
for de barn gom blivit  svenska medborgare i samband med féralderns
naturalisation eller gom harleder sitt svenska medborgarskap ur
foralderns  férvarvade  medborgarskap.

Avslutningsvis gjorde  Utvisningsutredningen i denna del gp
hénvisning til de gamla vanfejdsstraffen, som innebar forlust gy
medborgerligt fortroende  och medborgerliga  réattigheter.  Det framhélls
att dessa straff  med vilka expatriering i ndgon man skulle kunna
anses jamstéllt  sedan lange 5 avskaffade. Dock pekades pa den
skillnaden i forhallande  till expatrieringsinstitutet att vanfejdsstraffen
inte ygr reserverade fér nagon viss grupp.

Utvisningsutredningen kom vid gn sammantagen beddmning 4, de
ovan redovisade argumenten _till den slutsatsen it de betydande
nackdelar gom &r forenade med inférandet 5y en Mojlighet  att aterkalla
ett svenskt medborgarskap vager S& tungt att ndgon andring 4y
gdllande ordning inte borde genomféras. Daremot ansdg utredningen
att stora anstrangningar maste laggas ned pa& att forbattra  det da
rddande systemet for att darigenom i stérsta mojliga  utstrackning
forhindra  att svenskt medborgarskap forvarvas  pa felaktiga grunder
och av personer som i sjalva verket inte &r onskvarda gom medborgare
i landet. Mot bakgrund dérav foreslogs att kontrollen 5y en utlénnings
vandel mm. skulle goras mer OmMfattande  &n vad goy dittills  varit
fallet ndgra konkreta forslag hur identitetskontrollen skulle  kunna
goras effektivare  framfordes  dock

5.5 Regeringens  proposition ~ 1994/95: 179, mm.

| rubricerade  proposition Andringar i utlanningslagen 1989:529

behandlades  utéver vandelsvillkoret i medborgarskapsérenden bl.a.
aven Utvisningsutredningens stéllningstagande i friga om Aaterkallelse
av Mmedborgarskap.

Inledningsvis konstaterades i propositionen att de flesta remiss-

instanserna  anslutit sig till utredningens bedémning att ndgon méjlighet
till aterkallelse inte borde inforas. Det fanns emellertid aven undantag
harifran. Sdledes anforde bl.a. Kammarratten i Stockholm, Riks-
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aklagaren och Rikspolisstyrelsen att en aterkallelseregel  skulle fylla gp
funktion  &ven om den skulle komma att tilldmpas i mycket begransad
omfattning. Rikspolisstyrelsen anforde vidare att det ar stotande att ep
aterkallelsemajlighet saknas och detta i synnerhet oy falska uppgifter
lamnats for att dolja ett kriminellt forflutet.

Statens invandrarverk anforde i sitt remissvar att det "sjalvklart" ar
stétande  att oriktiga  uppgifter  laggs il grund for ett beslut omp
medborgarskap ~ och gt forfarandet  att lamna oriktiga uppgifter  forblir

osanktionerat ~_ om &n ansvar enligt brottsbalken  for osant intygande
kan komma i frAga. Statens invandrarverk uttalade  vidare att en
aterkallelse av Mmedborgarskapet kan tyckas yarag den naturliga
reaktionen i ett sadant fall, men framholl samtidigt att det finns ett

antal invandningar mot en Sa&dan ordning; de rattsverkningar som Aar
knutna till medborgarskapet & manga och later sig inte s& enkelt

annulleras om alls. Statens invandrarverk pekade darvid de
familjerattsliga komplikationer som Kkunde forvantas  uppstd och
forklarade  att man _ 'om &n med beklagande" _ anslot sig fill - ut-
redarens  stallningstagande att regler om expatriering inte  borde
inforas.

Regeringen uttalade i propositionen  att det i och fér sig finns starka
skal bla. den gy Rikspolisstyrelsen anforda aspekten  gom talar for
att inféra  gn mojlighet att aterkalla  svenskt medborgarskap. Rege-
ringens Overvaganden mynnade emellertid ut i den motsatta Slutsatsen,
vilket motiverades  enligt foljande s. 56 f.

"Det finns dock samtidigt tungt vagande skél gom talar emot att
infora  on Aaterkallelsemojlighet. En sddan mojlighet skulle bl.a.
innebara  att det skulle komma ait finnas tvA sorters  svenskt
medborgarskap, ett oaterkalleligt for den gom  blivit svensk
medborgare  vid fodseln och ett gom kan Aterkallas for den gom
férvarvat  medborgarskapet  genom haturalisation.

En person som berovats sitt svenska medborgarskap  skulle vidare
i de flesta fall bli statslés. Huvudprincipen ar namligen att den ggom
naturaliseras  maste avsaga sig sitt tidigare medborgarskap om han
eller hon inte forlorar det automatiskt. Det ar sannolikt att den gom
berdvas det svenska medborgarskapet inte heller kan f& tilbaka det
tidigare. Avsikten med att aterkalla medborgarskapet  ar givetvis  att
det skall bli mgjligt att avlagsna vederbdrande fran landet. Det torde
dock inte ygrg Mojligt for den gom blivit statslos. Aven i andra fall
torde det inte séllan foreligga verkstallighetshinder, exempelvis  gm
det rér Si9 om en person som Skulle riskera tortyr eller dodsstraff
vid gp Vverkstéllighet. Féliden skulle sdledes bli att det skulle
komma att finnas ett antal personer har i landet gom blivit  statslosa
eller 5, andra skdl inte kan avlagsnas harifrdn.  Det ar sjalvfallet
otillfredsstéllande med en grupp som | Princip inte har ratt att vistas
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i Sverige men som grund gy verkstéllighetsproblem anda maste
tilldtas  bli kvar har, &tminstone for tillfallet. Det blir exempelvis
tveksamt vilka rattigheter och skyldigheter oy dessa personer skall
ha héar i landet.

Som bl.a. Statens invandrarverk papekat skulle op &terkallelse g
svenskt  medborgarskap ocksd kunnna leda till familjerattsliga
komplikationer exempelvis  nar barn blivit svenska medborgare i
samband med att gn fOrélder naturaliserades.

Vid en vagning gy skdlen for och emot en mdjlighet att aterkalla
ett beslut 4, naturalisation finner regeringen att dvervidgande  skal
talar emot att infora o s&dan mgjlighet.  For att i mojligaste  man
undvika att svenskt medborgarskap beviljas grundval 4, falska
uppgifter  anser regeringen, i likhet med utredningen, att det ar gy
storsta  vikt att beslut om medborgarskap  foregds gy en noggrann
utredning om stkandens identitet och vandel."

Den py redovisade propositionen  behandlades 5, Socialférsakringsut-
skottet i betdnkandet ~ 1994/95:16 Andringar i utlanningslagen.
Utskottet ~ gom férklarade  sig dela regeringens uppfattning i fréga g

expatriering _ anforde vidare s. 27 f. att det vid s&val bevijande gy
uppehalistillstand som Vid naturalisation  ar g, vésentlig betydelse att
sOkandens identitet  {illférlitligen kan styrkas och att detta gor sig

gallande med sarskild styrka vid ansokan oy medborgarskap  eftersom
ett sddant inte kan Aaterkallas.  Utskottet framholl ocks& sarskilt att det
ar gy storsta vikt att beslut oy uppehallstillstand och medborgarskap
féregds ay en noggrann utredning om sokandens identitet.

56 Aterkallelse uppehallstillstand
Kommittén om ny instans- och processordning i utlanningsérenden
NIPU _ vars direktiv  antogs vid regeringssammantrade den 30

januari 1997 aygay | maj 1997 delbetankandet ~Aterkallelse uppe-
hallstillstdnd SOU  1997:67,  gom bla. behandlar fradgan o A&ter-
kallelse 5y uppehallstillstand grund gy att utlanningen  lamnat
oriktiga  uppgifter.  Problematiken harvidlag &r i hogsta grad likartad
den gom gor sig gdllande vid overvaganden  kring é&terkallelse 4,
medborgarskap ~ och hér skall darfor lamnas g, sammanfattning gy
NIPUss  forslag i, aktuell del.

I 2 kap. 9 § UL i den [, géllande lydelsen _ foreskrivs att
visering,  uppehélistillstand och arbetstillstand skall ~&terkallas o
utianningen har lamnat oriktiga uppgifter o sin identitet.  Aterkallelse
skall dock inte ske gy, det kan antas att den oriktiga uppgiften inte har
inverkat  pa tillstandsbeslutet eller om andra sarskilda skal talar emot
det. Av 2 kap. 10 § UtlL framgar vidare att &terkallelse #ven far ske
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om utlanningen  medvetet har lamnat andra oriktiga uppgifter &n om
sin identitet eller medvetet har fortigit omstandigheter som varit gy
betydelse for att fa tillstdndet. Aterkallelse far dessutom ske gy det
finns andra sarskilda skal, i friga oy uppehallstillstand dock endast
om utlanningen  &nnu inte har rest in i Sverige.

Betraffande  identitetsproblematiken uttalar NIPU att ep sjdlvklar  och
viktig utgingspunkt & att asylsdkandes identitet i s& stor utstréckning
som Mojligt skall klarlaggas  innan uppehalistillstdnd  bevilias.  Innan
tilstdnd  beviljas _ sags det vidare _ méste darfor yesyrser satsas att
s& noggrannt som Mojligt utreda identiteten.

NIPU fastslar att det liksom i dag maste finnas mdjligheter att
aterkalla et tillstdnd oy det framkommer att utldnningen  uppgett fel
identitet. ~ Enligt NIPU:s  uppfattning  ger emellertid  den nuvarande
regleringen inte tillracklig ledning  for tillampningen och dessutom
lamnas utrymme  for en alltfor  snav tolkning. Darfor  foreslas att det
i utlanningslagen skall foras in gn bestdmmelse o, att _ vid bedom-
ning av om ett uppehallstilistdnd bor &terkallas ~ hansyn skall tas till
utlanningens  anknytning  till det svenska samhéllet och till oy andra
starka humanitara  skal talar mot att tillstdndet  aterkallas. Sarskild
hansyn skall darvid tas till utlanningens levnadsomstandigheter och
familjeforhallanden samt till hur lange utlanningen  vistats i Sverige.
Vidare skall den &ndring gom gjordes i UL den 1januari 1997 _ och
som innebar att barnets basta sarskilt skall beaktas ocksd galla vid
terkallelse 5, uppehallstillstand.

NIPU foresldr ocksd att = om en utlanning har vistats har med
uppehalistillstand ~ mer 4n fem & Aterkallelse 5y fillstdndet  skall fa ske
endast om det finns synnerliga skal. Mot detta forslag har NIPU:s
ledaméter  frdn  fp, kd, mp ©OCh v reserverat sig sdvitt gyger tidsgran-
sen. Reservanterna  menar att denna i stéllet bor sattas till tre &r.

Som huvudskal for inférande 5, femérsgransen  anfor NIPU _ utéver
att likartade bestammelser  finns betraffande  utvisning p.g.a. brott  att
det gy humanitara  skal &r viktigt —att en utlanning  efter gn langre tids
bosattning i Sverige i normalfallet kan k&nna trygghet héar och inte
behover yarg orolig for ait inte langre f& stanna kvar. Forslaget sags
ocksd kunna tinkas bidra till att ndgra efter on tid vagar tréda fram
under sin ratta identitet.

Som exempel p& synnerliga skal och da alltsd ett uppehalistilistand
skall kunna Aterkallas trots att mer &an fem har & forflutit _ anger
NIPU nar epn Utldnning  visserligen haft uppehallstillstand och varit
folkbokford har men | realiteten vistats i ndgot annat land under langa
perioder och darfér inte fatt n&gon narmare anknytning hit. Synnerliga
skal  anges Vidare  kunna foreligga  nar ep Utldnning har  yppe-
hallstillstand ocks& i nagot annat land och verkstéllighet kan ske till
det landet.
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Ytterligare ett forslag som laggs fram & att samma regler skall
galla for Aterkallelse 5, uppehdlistillstand oavsett om de oriktiga
uppgifter  gom utldnningen lamnat har aysett identiteten eller nagon
annan omstéandighet.

I NIPU:s  uppdrag har &ven ingdtt att utreda oy behov finns
andring gy de regler gom ror mdjligheten att meddela tidsbegransade

uppehallstillstand nar sokanden inte kan styrka sin identitet.  NIPU:s
stéllningstagande i denna del &r att nuvarande regler ger ftillrackligt
utrymme  for att i sddana fall bevilja tidsbegransat uppehalistilistand
och ndgon lagéandring denna punkt féreslds darfor inte.

NIPU:s  forslag i gyan redovisade delar har remissbehandlats och
regeringen  har &ven i oktober 1997 lamnat g proposition i amnet,

1997/98:36, till riksdagen. Forslagen i propositionen Overensstammer
i huvudsak med NIPUss. En viktig skillnad ar dock att tidsgransen
efter vilken det skall kravas synnerliga skal for aterkallelse av ett
uppehalistillstand _ har &ndrats frén fem till fyra &r. Behandlingen o
forslaget i riksdagen kommer ait &ga ym efter detta betankandes
tryckning.
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6 Andra  landers  |ggstiftning  och praxis
pa omradet

Kommittén  har inhamtat uppgifter om vad gom i vissa andra lander
de nordiska och ytterligare n&gra europeiska _ galler i frAga om kravet

styrkt identitet mmpm, | det follande  ges en sammanfattande redo-
visning oy férhdllandena i de lander gon varit féremdl for kommitténs
undersdkning.

6.1 Norden
1.1 Danmark

Utgangspunkten & att en utldnning for au erhdlla uppehélistillstand i
Danmark skall kunna férete antingen pass eller annan reselegitimation.
Saknar utlanningen siddana dokument kan emellertid  utlanningsmyn-

digheten, om den pd grund 4, omstandigheterna i arendet gnger det
vara befogat att gora ett undantag frdn huvudregeln, i stéllet krava att
utlanningen skall férete ndgon gpnan form gy dokumentation, t.ex.

fodelseattest.

Betrédffande  vissa grupper av Nationaliteter  galler dock mer generellt
att det inte stélls krav att pass eller reselegitimation skall kunna
foretes. Detta galler framfor  allt personer som kommer frdn  lander,
vilka saknar gn central myndighet och darmed &ven behorig utfardare
av pass och liknande handlingar. | dessa fall faststalls identiteten p&
annat satt. Savitt gyser tex. Somaliska medborgare har det vuxit fram
en Praxis gom innebar att de uppgifter gom SOkanden lamnar om sin
identitet godtas i &rendet oy uppehdlistillstind  under forutsattning  att
det utifrdin  omstandigheterna i det enskilda &rendet saknas anledning
att betvivia uppgifternas  riktighet.  Visar det sig emellertid i efterhand
att sokanden har uppgett oriktig identitet,  kan uppehallstillstandet
aterkallas.

| Danmark har det betraffande vissa nationaliteter forekommit
problem med oriktiga identitetsuppgifter i s.k. anhorigarenden. | dessa
fall har syftet med de oriktiga uppgifterna varit att under aberopande
av familiesammanforing fa uppehallstillstand i Danmark.  For att
komma till ratta med problemet later myndigheterna i stor omfattning,
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dock i samtliga fall, utfora DNA-undersékningar och aldersunder-
sokningar  for att faststélla sokandens &lder ggmt huruvida den pastadda
slaktrelationen verkligen  foreligger.

Den identitet g5 vid utldnningens ankomst il Danmark  faststalls
av utlanningsmyndigheten och gom inrapporteras  till  det danska
folkbokféringsregistret _ laggs il grund &ven for beslutet gy
naturalisation.

Det finns inte ndgon lag som generellt mejliggér — Aterkallelse
medborgarskap  utan en s&dan atgérd skulle krava sarskild lagstiftning,
négot gom sAvitt kant hittils aldrig varit aktuellt.

Medborgarskap, — som erhdllits genom s.k. forklaring, —betraktas  gom
en nullitet och darmed verkningslost o forklaringen  ar avgiven pa
grundval 5y falska upplysningar, tex. om SOkandens identitet. Ett
beslut 5, naturalisation kan daremot inte gnges vara en hullitet.

6.1.2 Finland

Kravet —pd styrkt identitet framgdr inte uttryckligen av den finska
medborgarskapslagen. | praktiken har det emellertid andd varit g
férutsattning att sokandens identitet  &r styrkt innan ansékan  har
foredragits  for presidenten.

Liksom i Sverige gnses identiteten 5.4 styrkt nar sokanden  kan
uppvisa ett hemlandspass i original eller o, fotoforsedd identitetshand-
ling wutfirdad 5, behérig myndighet i hemlandet. Identiteten kan

emellertid  ocksd gnses vara Styrkt genom Vissa andra handlingar, t.ex.
fodelsebevis i original och dylikt.

Det férekommer naturligtvis aven att sOkanden saknar handlingar
som 4&r godtagbara i identitetshanseende. | sédana fall galler att
medborgarskap  likvdl kan beviljas under forutsétining att utlanningen
i frAga har vidhallit  samma identitetsuppgifter  under hela vistelsetiden
i Finland och det inte heller i 6vrigt har uppkommit n&gon tvekan om
hans eller hennes identitet.

Annu  har det inte i ndgon stérre utstrackning  férekommit fall dar
sbkandens identitet  varit oklar, ndgot g¢om sannolikt beror p& in-
vandringens hittillsvarande struktur. ~ Daremot  forvéntar 44 Sig att
medborgarskap  under de narmaste &ren i 6kad omfattning kommer gt
sokas ay personer Vilkas identitet inte kan styrkas. Detta hanger
samman Med ait det under boran 5, 1990-talet korn stérre mangder
asylsokande till Finland, bl.a. frd&n Somalia.

Det ar enligt finsk ratt inte mojligt att terkalla et medborgarskap.
| det begréansade antal fall d& det framkommit att medborgarskap

beviljats grundval gy oriktig identitet har personena | fraga i
enlighet med 13 §i den finska medborgarskapslagen  hos presidenten
ansokt om s.k. forklaring. | forekommande  fall har presidenten  darvid

faststéllt  att sokanden & finsk medborgare.
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Avslutningsvis framhélls  att det &ven i Finland bereds gp reform 5y
medborgarskapslagen. | arbetet harmed kommer an att ta Stallning
till om kravet pa styrkt identitet bor skrivas in i lagen.

6.1.3 Norge
Den norska medborgarskapslagen innehdller inte nagot uttryckligt  krav
pa styrkt identitet.  Huvudregeln ar dock att sokanden i ett medbor-

garskapsarende skall kunna uppvisa antingen pass, fodelseattest  eller
dopattest.  Finns det inte ndgra sddana dokument har myndigheterna i
stallet mojlighet  att gora en helhetsbeddémning av identitetsfragan

varvid lamnade uppgifter vags mot Ovriga omstandigheter i arendet
och mot myndigheternas landerkunskap. Saknas det darvid skal att
ifrigasatta  den i uppehallstillstindet angivna identiteten,  laggs denna
til grund for beslutet i medborgarskapsarendet. Beddmningen kan
emellertid &en utmynna | att identiteten  gnges som S& tveksam gt
medborgarskap inte bor beviljas.

Sévitt gyser 4arenden o uppehlistillstand galler  bortsett  fran
asylfallen att en utlanning far avslag sin ansokan, och darmed

awvisas, om det finns grundad anledning att ifrdgasatta den uppgivna
identiteten.  Det finns vidare majlighet  att aterkalla  uppehallstillstand
som har meddelats i oriktig identitet.

Den norska medborgarskapslagen  innehdller inte ndgon bestammelse
som Mojliggér  Aterkallelse 5, medborgarskap. Daremot kan gp sddan
atgard vidtas _ vilket ocksd skett i nigra fall med std 5, 35 §
forvaltningslagen, som ger forvaltningsmyndigheter en mojlighet  att
under vissa fOrutsattningar — omprova it eget eller underordnat  grgans
beslut. Med stdd 5, detta lagrum kan ett medborgarskap  &terkallas o
tex. SoOkanden mot béttre vetande lamnat oriktiga upplysningar eller
fortigit  omstandigheter av Vasentlig betydelse.

Vid o6vervaganden gy om ett medborgarskap  skall aterkallas  gors
regelmassigt o helhetsvardering av omstandigheterna i det enskilda
rendet. Aven det faktum it utlanningen i frdga genom &terkallelsen
skulle Dbli statslos  och dérmed sannolikt omdjlig att utvisa _ Végs in
i denna bedomning.  Aterkallas  emellertid medborgarskapet i et sadant
fall s& maste utlanningen  anstka om nytt uppehallstillstand i Norge.
Huruvida myndigheterna darvid beviljar ett tidsbegréansat eller
permanent ~ Sadant beror p& prognosen fOr att ett utvisningsbeslut  skall
kunna verkstéllas i ett senare Skede. Sedan personen | frdga beviljats
uppehélistillstand, atnjuter han eller hon ggmma rattigheter ¢om andra
statslésa  personer Med  uppehdlistillstand i Norge.

Om den gom aterkallelsebeslutet berdor har barn s& finns det inte
nagot hinder mot att beslutet &ven omfattar dessa under férutsattning
att de harleder sina norska medborgarskap  frdn foraldern i fraga.
Huruvida  s& aven sker i det konkreta fallet beror p& utfallet av den
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helhetsbedémning som gors. Att det finns barn med i bilden ar for
dvrigt  en Omstandighet 5, betydelse aven da det galler frAgan o
foralderns  medborgarskap skall aterkallas.

Beslut oy Aaterkallelse av norskt  medborgarskap fattas 5, den
myndighet  gom beviljat  medborgarskapet eller 4y Overinstansen. Det
finns inte ndgon bortre tidsgrans  for nar ett medborgarskap kan

terkallas.  Tidsaspekten vags dock in vid bedémningen gy om Aater-
kallelse  skall ske.

6.1.4 Island

P& Island avgérs identitetsfragorna i samband med beviljandet 4y
uppehélls- och arbetstillstand och i det efterféliande  medborgarskaps-
arendet sker darfsr  inte nagon  sérskild prévning av SOkandens
identitet.

Huvudregeln  &r att uppehélistillstind  endast bevilias o utlanningen
har godtagbara identitetshandlingar. Det kravs dock inte att flyktingar
skall kunna styrka sin identitet. Vidare forekommer  det i séllsynta fall
att aven andra personer &n flyktingar  bevilias  uppehdlistillstind ~ pa
humanitdara  grunder trots att identiteten inte ar styrkt.

Bortsett frdn namnda undantagsfall — galler att oklarheter  betraffande

identiteten  leder till avslag ansdkan gy uppehalistillstand och
darmed avvisning. Om det i efterhand uppdagas att en utlénning i ett
arende gm uppehdlistillstand ljugit om Sin identitet, aterkallas

uppehallstillstandet och utlanningen  utvisas.

Det finns inte n&gon lag gsom generellt mojliggor  Aterkallelse gy
medborgarskap utan en Sadan atgard skulle krava sarskild lagstiftning,
ndgot gom hittills  aldrig varit aktuellt.

6.2 Ovriga Europa
6.2. 1 Frankrike

En utldnning  gom ansoker om uppehallstillstand i Frankrike ~ maste
normalt kunna styrka sin identitet genom UPPvisande gy pass. | de fall
utlanningen  vid ansokningstillféllet saknar pass, kravs som regel att
han eller hon kontaktar sin hemlandsambassad for att forsoka fa ett
sddant utfardat.

Betraffande  flyktingar ~ och statslésa tillampas vid behov dock gp

annan ordning. | dessa fall faststaller OFPRA det franska ambetet for
skydd flyktingar och statslésa  identitet och civilstatus  avseende
sokanden. Faststallandet grundar sig pa befintiga handlingar  tex.

resehandlingar samt eventuella handlingar rérande  civilstatus och
identitet  samt vad gom Inhédmtas oy utldnningens  bakgrund,
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familjeférhallanden m.m. For detta &ndamal maste utlanningen besvara
ett frageformular och dessutom gygra P& frdgor frdn gp tjansteman.
Den identitet och civilstatus  gom blir resultatet 5, denna procedur
ligger till grund fér saval beslutet o, uppehallstillstand som _ |
forekommande fall  beslutet o, naturalisation.

| 6vrigt géller att en utlanning maste inneha et uppehalistillstand
och normalt &ven g identitetshandling for att komma i frdga for
franskt  medborgarskap. Sokanden maste i princip dessutom ha sin
bostad, sin huvudsakliga yrkesverksamhet och sina familjeband i
Frankrike. Sammantaget gor detta att utldnningens  identitet, ytom |
mycket sdllsynta fall, &r val dokumenterad vid tidpunkten  for ansokan
om Mmedborgarskap. Detta ar egn gy anledningarna till  att det i
Frankrike inte  uppstdr nagra storre  problem med utlanningars
identiteter i samband med ansokningar oy medborgarskap.  Ytterligare
ett skal hartil  &r yppger man _ att de franska myndigheterna i detta
avseende alltid  staller lika hoga krav gom man Q0r i Sverige.
Séledes godtar de franska myndigheterna tex. i vissa fall fodelseintyg.

Det finns enligt fransk ratt mojlighet  att aterkalla medborgarskap.
S& kan inledningsvis ske om myndigheterna vid beviljandet gy ett
medborgarskap saknat kannedom oy att de legala och nodvandiga
villkoren foér naturalisation inte varit uppfyllda; det kan tex. rora Sig
om att myndigheterna  vid sitt beslut varit omedvetna oy en fallande
dom i brottmdl eller oy, att sokandens uppehallstillstand inte forlangts.
Medborgarskapet kan i dessa fall aterkallas sedan ett ar forflutit  fran
beslutets tillkannagivande i "Journal officiel". En forutsattning for
aterkallelse ar vidare att den franska regeringsratten férordar  att Sa
skall ske.

Ett franskt medborgarskap kan dessutom éaterkallas o, det erhéllits

genom att Sokanden i arendet agerat bedragligt eller lamnat oriktiga
uppgifter. | dessa fall galler att aterkallelse far ske genare &n tvad &r
efter upptackten 4y oegentligheterna. Bevisbordan for att sokanden

agerat bedrégligt eller ljugit ligger pa& myndigheterna och vidare &r det
aven i dessa situationer gp tillkommande forutsattning  att regeringsrat-

ten Uttalar sig for att aterkallelse skall ske. Skal gom talar emot
dterkallelse ~ kan ygrg att den gom berdrs harav vistats lang tid i
Frankrike.

Vid aterkallelse gy franskt medborgarskap i ndgon gy de situationer
som hittills  beskrivits  gnses den  gom berérs 5y beslutet  aldrig ha
blivit  fransk medborgare. Detsamma géller de barn gop, harleder sitt
franska medborgarskap ~ frdn  honom eller henne.

Det har under de senaste aren inte forekommit nagot fall dar
medborgarskapet ~ aterkallats pd grund gy oriktiga uppgifter o, identitet
eller civilstatus. P& ovriga qyan angivna grunder skedde déaremot
aterkallelse i sammanlagt 51 fall under &r 1996.
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Gemensamt for de &terkallelsesituationer som nu beskrivits  ar att de
endast kan gyge medborgarskap  gom erhéllits genom haturalisation.
Oavsett hur epn utlanning erhdllit franskt medborgarskap  alltsd  aven
genom  t.ex. anmalan _ kan emellertid aterkallelse  ske om personen i
fraga gor sig skyldig till spioneri, brott met rikets s#kerhet eller déms
for ndgot annat brott till fangelse i minst fem A&r. Aterkallelse pa dessa
grunder fér ske endast oy, den &beropade gérningen begatts inom tio
&r frdn garningsmannens  forvarv 5, franskt medborgarskap.  Antalet
aterkallade  franska medborgarskap grund 5y brottslighet  uppgick
ar 1994 till tvd, ar 1995 till ett och ar 1996 till et

Vid Aterkallelse 5y medborgarskap  pa grund gy brotislighet — péverkas
inte medborgarskapet  fér eventuella barn till den goy, &ar foremal  for
beslutet. ~ Blir den sistndrnnde genom Deslutet statslos  och méste
tildtas bli kvar i Frankrike  3tnjuter han eller hon ggmma rattigheter
som Ovriga statslosa i landet.

6.2.2 Nederlanderna
Nederlanderna _ med drygt 15 miljoner invdnare = har g forhal-
landevis ~omfattande  invandring. AT 1996 erhdll e &n 82 000

utlanningar nederlanskt  medborgarskap ~ och dominerande grupper
bland dessa g, turkar och marockaner.

Ansokningar om Mmedborgarskap utreds 5, de kommunala myn-
digheterna, vilka efter fardigstalld utredning skickar &rendena vidare
till immigrations-  och naturalisationsenheten vid justitiedepartementet.
Det &r justitieministern som fattar det slutliga beslutet och alla beslut
kan overklagas.

Det &r vésentligt att det inte rdder nagon tvekan (, identiteten

betréffande ~ den ggy, ansoker oy, uppehallstillstand eller  medbor-
garskap. Faststéllandet av identiteten grundar  sig i éarendet g
uppehallstillstand foretradesvis sokandens fodelsecertifikat och pass
eller identitetshandling. | det féljande medborgarskapsarendet

anvands dessutom uppgifterna i uppehéllstillstandet och i folkbok-
foringsregistret, vilket for Ovrigt kan samkdras med polisregistret i

utlanningens  hemland.

For att andra typer gy Utldndska dokument fédelsecertifikat, akten-
skapsbevis etc. skall beaktas, maste de g5 Vidimerade ay den
behdriga  utlandska  myndigheten och 5y den nederlandska  beskick-
ningen i det aktuella landet.

For erhdllande 4, uppehallstillstand i Nederlanderna  kravs i princip
uppvisande 5, fodelsecertifikat samt hationellt resedokument eller
hemlandspass. Frdn kravet pd nationellt  resedokument/hemlandspass
undantas  emellertid i allméanhet flyktingar samt  personer som
visserligen inte uppfyller alla villkor for att klassificeras  gom flykting-
ar, men som ligger s& nara flyktingstatus  att de far uppehallstillstand
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pa humanitdara grunder. Ytterligare undantag kan férekomma  beroende
pa omstandigheterna i det enskilda &rendet.

Det hander forhallandevis ofta att en utldnning inte kan visa upp ett
fodelsecertifikat. Detta galler framfor allt flyktingar  och personer som
kommer frdn lander ytan fungerande statlig administration. Under
forutsattning att vederbdrande ar bosatt i Nederlanderna finns det i
dessa fall mojlighet att gy domstol f& ett dokument utfardat, vilket i
arenden oy, uppehdlistilistdnd  godtas gom ersattning for fodelsecertifi-
kat. Vidare kan gn typ gy certifikat utfardas  efter det ait sokanden
avgett en forsékran  under ed infér on notarius  publicus eller gp
domare.

For att skal hanforliga till identiteten  skall leda till avslag en
ansdkan  gm uppehallstillstand kravs  att det rader starka  tvivel
betraffande  den 5, sokanden uppgivna identiteten.  Konsekvensen  blir
i s&fall att s6kanden inte far ,egqa in i eller vistas i Nederlanderna. Ett
uppehalistillstand kan vidare aterkallas oy, det i efterhand visar sig att
utlanningen  har lamnat oriktiga uppgifter gy sin identitet. | ett s&dant
fall riskerar utlanningen  aven utvisning.

Det finns i nederlandsk lag inte nagon formellt inskriven ratt  att
aterkalla  ett medborgarskap. Likval  har justitieministern under de
senaste aren aterkallat sammanlagt  3-4 medborgarskap sedan det
uppdagats  att personerna i fraga lamnat oriktiga uppgifter om Sin
identitet.  Aterkallelsebesluten vilade den grundlaggande juridiska
principen  att en ansdkan skall basera sig korrekt  information. | ett
v fallen prévades  for Ovrigt beslutet 5, domstol, som darvid
godkande aterkallelsen.

Inom justitiedepartementet pagar for narvarande arbete med ett
lagforslag  som _ om det genomférs  innebar att mdjligheten att
aterkalla  ett medborgarskap skrivs in i den nederlandska medbor-
garskapslagen. Enligt  forslaget skall ett medborgarskap kunna
aterkallas oy, sokanden i drendet anvant sig gy forfalskningar, lamnat
falsk information, fortigit relevanta omstandigheter  eller annat Sétt
agerat bedragligt. Aterkallelsen  far ske senast tolv A&r efter beviljandet
av Medborgarskapet och beslutet far retroaktiv ~ verkan sadant sétt
att den gom avses Mmed beslutet aldrig gnges ha forvarvat  nederlandskt
medborgarskap. Vidare skall minderriga  barn _ gom erhdllit  sina
nederlandska  medborgarskap i samband med den aktuella féralderns
naturalisation _omfattas gy aterkallelsen. Beslut o Aaterkallelse  skall
alltid  kunna o©verklagas.

Det faktum att det sedan en person genom terkallelse 5, medbor-

garskapet forsatts i statsloshet i princip ar omdjligt  att verkstdlla et
beslut oy utvisning paverkar i sig inte aterkallelsebeslutet. Daremot
kan sjalva forsattandet i statsloshet paverka beslutet eftersom det ar gp

ledande princip inom medborgarskapsratten att statsloshet i mojligaste
man skall undvikas. | de fall situationen trots allt intraffar  &r vederbo-
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rande i princip, efter att ha gett in gp ny ansokan  om yppe-
hallstillstand, beréattigad  att stanna kvar i Nederlanderna. Personens
réttigheter  blir d& de ggmma som ©Ovriga statslésa i landet &tnjuter.

6.2.3 Schweiz

Utgangspunkten  &r att en UtANNINg  gom anséker om uppehallstillstand

i Schweiz méste kunna styrka sin identitet med antingen pass eller
nagot annat tillforlitligt identitetsdokument. For flyktingar _och for
andra personer betraffande  vika pgn inte rimligen  kan krava att de
skall kunna forete g identitetshandling frin  hemlandet  finns det
emellertid o majlighet  att hos det schweiziska  flyktingambetet erhalla
ett dokument pass eller identitetsdokument for  framlingar, vilket
beréttigar  innehavaren  ait anséka oy uppehéllstillstand. Forutsatt-
ningen for att ett s&dant dokument skall utfardas &r att den skriftliga
redogorelse  gom utlénningen lamnar bedéms gqy trovardig.  Visar det

sig i efterhand gt utlanningen lamnat  oriktiga  uppgifter gy sin

identitet,  kan uppehallstillstandet aterkallas.

Vad gsom sagts i foregdende stycke o identitetsfrdgor  vid ansékan
om uppehallstillstand ar tillampligt  aven vid ansékan o, schweiziskt
medborgarskap. Séledes godtas ett gy flyktingdmbetet utfardat  pass

eller identitetsdokument for framlingar  aven i medborgarskapséarendet.
Detta &r regler gom framgér direkt 5, lagtexten utan gom Vuxit fram
i praxis.

| Schweiz uppstér det inte nagra problem med personers identitet
vid ansokan o medborgarskap.  Skillnaden harvidlag i forhallande il
Sverige antar man bero att de schweiziska myndigheterna  godtar de
identitetshandlingar som Utfardats 5, flyktingambetet.

Det ar enligt schweizisk lag mgjligt att aterkalla ett medborgarskap
som erhallits genom att sOkanden lamnat oriktiga  uppgifter eller
fortigit ~ relevanta  omstandigheter. Nagon Aterkallelse ~ p& grund gy
oriktiga  identitetsuppgifter har dock hittills  aldrig skett. Daremot sker
aterkallelse  pd andra grunder i omkring fem-tio fall per ar.

Den omstandigheten  att en person genom ett beslut oy aterkallelse
skulle  bli statslés maste tgs i beaktande vid beddmningen av om

aterkallelse 6éver huvud taget skall ske. Det kan i sammanhanget
konstateras att det hittills aldrig  intraffat att en person genom
aterkallelse av Mmedborgarskapet  foérsatts i statsloshet.  Skulle  det
emellertid intraffa ~ far férmodas  att vederbérande tillerkénns samma
rattigheter  gom andra statslésa, vilka vistas i Schweiz med uppe-

hallstillstand.

Aven de barn, som harleder sina schweiziska medborgarskap  fran
den gom ar foremdl for &terkallelsebeslutet, kan omfattas 5, beslutet.
Huruvida  s& skall ske avgors fran fall till fall.
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Beslut oy Aaterkallelse kan meddelas senast fem é&r efter naturalisa-
tionen och det ar de myndigheter gom beviliar ~medborgarskap  som
ocksd beslutar o A&terkallelse.  Ett beslut o, aterkallelse  kan alltid
overklagas  till federal domstol.

6.2.4 Storbritannien

En utlanning  gom Vil resa in i eller vistas i Storbritannien maste
normalt kunna visa ypp ett giltigt pass eller ett identitetskort, utfardat
gy behodrig myndighet i hemlandet. Det forekommer dock i undan-
tagsfall att d&ven gnnan dokumentation, tex. fodelsecertifikat, godtas.
Kan utlanningen  varken identifiera  sig med pagg eller identitetskort )
och det inte heller ar frAga om nagot undantagsfall _ riskerar han eller
hon avslag sin ansokan. Likasa kan avslag bli féliden opy det
framkommer att utlanningen i drendet lamnat oriktiga uppgifter  eller
fortigit  relevanta  omstéandigheter. | sammanhanget skall dock framhél-

las att _vad géller kontrollen gy utlanningars identitet vid inresan ftill
Storbritannien _ tjanstemannen  ofta har fa andra alternativ  &n att godta
en persons Uuppgifter om vem han eller hon ar.

Vid asylansokningar tas regelmassigt fingeravtryck sd att fall gy
upprepade ansokningar  kan upptackas direkt. Tagande g, fingerav-
tryck  sakerstéller vidare att flyktingdirektoratet har att gora med
samma person under hela den tid gom beddmningen g, asylarendet
pagdr och &ven senare.

| Storbritannien har man inte nagra patagliga problem  med
identitetsfragor i medborgarskapséarenden och det finns inte heller i
lagtexten  nagot krav att den gom ansoker oy brittiskt  medbor-

garskap skall kunna styrka sin identitet. Dock skall gn sokande for de
brittiska  myndigheterna visa att han eller hon uppfyller lamplighetskra-
ven for naturalisation och i anledning darav ombeds vederbdrande
normalt att inkomma med dokument i regel pass, aktenskapsbevis
och fodelse- eller adoptionscertifikat _ vika  blir foremdl  for g
granskning. Denna g&r bla. ut pd att faststilla o dokumenten  &r akta
och ¢om de i handlingarna angivna  uppgifterna  om SoOkanden  &r
enhetliga. P& s& satt kan dokumenten — &ven sigas bidra till faststallande

gy identiteten. Avsaknaden av godtagbara  handlingar  resulterar
normalt i avslag ansokan om medborgarskap; avslagsbesluten
grundar sig i dessa fall dock gnarare oférmagan  att styrka lamplig-

heten for naturalisation an pa att identiteteten  &r oklar.

Aterkallelse  _ britiskt medborgarskap  kan ske bl.a. om en person
vid erhdllandet 5, medborgarskapet agerat bedrégligt, lamnat oriktiga
uppgifter  eller fortigit vésentliga omstandigheter. En forutsattning  for
expatriering & vidare att en Sddan Aatgard i det enskida fallet gpges
"beframja  statens basta".
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En person kvarstdr goy brittisk  medborgare il den dag beslutet om
expatriering  fattas. Detta far till foéljd bla. att det britiska  medbor-
garskapet for eventuella bam ftill den gom berdrs Ly, beslutet  och som

fotts fore dagen for beslutet  inte pAverkas.

Den omstandigheten  att ap person genom &terkallelse 5, medbor-
garskap blir statsléss ~ péverkar normalt inte i sig beslutet om ex-
patriering  nar detta grundar sig pa att personen | frdga  agerat
bedragligt eller 1amnat oganna uppgifter.  En gpnan Sak ar att forutsatt-
ningarna  for utvisning gy personen | fréga kan g3 en relevant
omstandighet  vid overvaganden  kring oy medborgarskapet  alls skall
aterkallas. | de fall &terkallelse 5, medborgarskap leder till statsléshet,
och utvisning kan verkstéllas,  erhaller personen samma formaner

som andra statslésa personer Vilka vistas i Storbritannien.

I fall gy bedrégligt férfarande,  oriktiga uppgifter eller fortigande av
vasentliga omsténdigheter  finns det ingen tidsgrans for A&terkallelse av
medborgarskap.  Den enda tidsgrans gom finns i detta sammanhang  &r
hanforlig  till nar &terkallelsen  sker pd grund gy brottslighet.

Aterkallelse ' medborgarskap  ar mycket séllsynt och det kan
noteras att inte nagon britisk medborgare har varit foremal  for en
sadan &tgard sedan &r 1973.

Ett beslut oy brittiskt  medborgarskap ~ kan vidare forklaras  yara en
nullitet ~ och déarmed ogiltigt _ om det i efterhand visar sig gait det
avser en annan person &an den oy &beropar det. Principen harvidlag
ar att "Mr X" inte kan &beropa ett naturalisationsbeslut som ratteligen
varit aysett for "Mr Y". En person, som blir féremdl for et nul-
litetsbeslut,  gnges aldrig ha innehaft brittiskt  medborgarskap. Detsam-
ma Oaller de barn oy harleder sitt brittiska medborgarskap  fran den
som berdrs 5, beslutet.

3 Sammanfattning

Aven internationellt styrs identitetsfrdgor i medborgarskapsarenden i
mycket hdg utstrackning gy praxis. Hartll  kommer gt identitetsprob-

lematiken  ar mycket komplex och sammantaget leder det sagda ftill gt
det ar forenat med svdrigheter att f& on tydlig bild 5, hur nan
hanterar dessa frdgor i andra lander. Det &ar darfér ocksd svart att
utifrdn  det redovisade materialet dra nagra mer €xakta slutsatser.

S& mycket kan emellertid ~ konstateras att inte n&got av de tillfrdgade
landerna  har gett utiryck  for né&gra pétagliga problem  sdvitt yser
identitetsfrdgor i medborgarskapssarmnanhang.  Harvidlag rader saledes
en Klar skillnad i forhallande il Sverige, vilken i huvudsak forefaller
bero pé att ovriga lander i de fall d& identiteten kan styrkas  ar
mer bendgna att i medborgarskapsarendet godta den i ppe-
halistillstandet angivna identiteten och gatt ndgot absolut krav styrkt
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identitet  sdledes inte uppratthdlls.  Till viss del kan denna skillnad

sannolikt ~ forklaras 5, att flera 4, de tillfragade landerna i motsats il
Sverige har g rattsordning som gor det majligt att aterkalla  ett
medborgarskap som beviljiats grundval 5, oriktiga identitetsupp-

gifter. Alla de andra landema har emellertid inte on sddan mojlighet

och vidare kan konstateras att aterkallelse p& grund 4, oriktiga
identitetsuppgifter _ i de lander dar sd& ar mojligt _ ar en mycket
séllsynt atgard. Slutsatsen maste darfor bli it Sverige i ett europeiskt
perspektiv  uppratthdller o forhéllandevis strang praxis vad galler
styrkt identitet i dessa sammanhang.
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7 Statens  invandrarverks forslag

Som framgdtt 4y den tidigare redovisningen har Statens invandrarverk
under de senaste aren kunnat notera en kraftig  6kning 5, antalet
ansokningar gy Svenskt medborgarskap som lamnas ytan bifall
grund g, att Sokandens identitet & oklar. Denna utveckling har
naturligtvis ocksd medfort  att man inom verket fort diskussioner om
vad gom Skulle kunna géras for art komma till ratta med problemet.
Statens  invandrarverks synpunkter identitetsproblematiken

redovisas i gn Skrivelse  ggm inkom il regeringen den 25 oktober
1996. | skrivelsen redogdrs inledningsvis  for vad gom i praxis galler
betraffande  kravet p& styrkt identitet vid ansékan oy svenskt medbor-

garskap. Darefter anfors foljande i friga om Statens invandrarverks
Overvaganden:
"lnom Invandrarverket har diskuterats mojligheten att, under
forutsattning att en Sokande har l&ng hemvisttid i Sverige, ta upp

denne till svensk medborgare trots att identiteten inte &ar styrkt. Det
kan anses som Orimligt att alla personer, som inte kan styrka sin
identitet, for all framtid skall g Utestangda frén naturalisation.
Det finns personer som flytt frdn sitt hemland ytan identitetshandlin-
gar av nagot slag och som aven saknar mojlighet att senare f& fram

sddana handlingar. En langre kvalifikationstid skulle  ge storre
moéjligheter  for den enskilde att f& fram identitetshandlingar eller

annat satt styrka sin identitet. Mojligheterna att beddéma  trovar-
digheten betréffande  den uppgivna identiteten, i den man den inte

kan styrkas, borde ocks& oka med léngre vistelsetid.  Om personen
efter denna langre hemvisttid beddms gom trovardig — sévitt ayser de
uppgifter han lamnat oy sin identitet och pastdenden om att han
saknar mojlighet  att styrka densamma, skulle det inte \gr5 Uteslutet
med naturalisation i vart fall for den gom &r beddmd gom flykting.

Samma sak kan gilla den gom kommer frdn ett land gom saknar ep
fungerande statsapparat.

Motsatsvis  skulle galla att naturalisation forvagrades gn sOkande
aven om han vistats lang tid i Sverige, oy han under sin vistelse
har lamnat olika uppgifter oy sin identitet eller trovardigheten pa
annat satt kunnat ifrdgasattas. Det kan gnges fimligt att péstd att
langre tid sokanden vistats i Sverige desto stérre betydelse far hans
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harvarande identitet i férhéllande il o, eventuellt gnnan identitet
i hemlandet. Hur lang tids vistelse go, skall krdvas for gt erhdlla
svenskt medborgarskap utan att identiteten  ar styrkt far beddémas i
varje enskilt fall. Vistelsetiden bér dock grg vasentligt langre &n

fem &r. En vistelsetid cirka tio &r kan ygrg en rimlig tidsgrans.
Mojligheten att f& bli svensk medborgare  &r av stor betydelse for

en invandrares integration i det svenska samhéllet. Ett svenskt

medborgarskap ~ ar oftast det sista steget i integrationskedjan. Det ar

darfor angelaget att finna gp losning for de personer som utan egen
forskyllan  inte kan f& fram de handlingar gom kravs for ett svenskt

medborgarskap.  Invandrarverket anser darfor att gn 16sning utifrén
en langre "kvalifikationstid" bor utredas.”
Den p redovisade  skrivelsen  upprattades i oktober  1996. Statens
invandrarverk gav emellertid  uttryck for i allt vasentligt identiska

tankegdngar redan &r 1990 i samband med gt yttrande avgavs il
regeringen i ett Overklagat é&rende. | det foliande regeringsbeslutet,

daterat den 6 juni 1991, gjordes vissa uttaladen i frdga o, identitets-
problematiken:

"Som invandrarverket framhéller i sitt yttrande &r det framst trovar-
dighetssporsmal av Olika slag gom kan utgora ett hinder mot att
acceptera en naturalisationsansokan aven efter det att on langre tid

har forflutit frdn det utlanningen  kom il Sverige och darefter
ansokt oy svenskt medborgarskap.  Det kan géalla dokumentforsto-
relse, skilda uppgifter o, identiteten etc. Enligt regeringens mening
ar det emellertid vanskligt ~ &aven for det fall sddana trovar-
dighetsaspekter inte foreligger i ett arende  att efter o, viss tid
acceptera ett pdstdende oy en Viss identitet ytan godtagbara bevis.

Regeringen  delar dock invandrarverkets uppfattning gt det inte
ar rimligt  att alla personer, som inte kan styrka sin identitet, for all
framtid  skall g utestiangda frdn svenskt medborgarskap. Detta
sporsmél bor emellertid inte l6sas genom att uppstélla  en i frdga om
identiteten  villkorslos tidsgrans. En sadan regel skulle latt kunna
missbrukas olika satt och leda till ait berdrda utlanningar  avstar
frin gt forsoka styrka sin identitet.

Enligt regeringens uppfattning borde det- &ven oy utldnningen inte
formar  att sedvanligt satt styrka sin identitet i vissa fall kunna
accepteras att utlanningen  anda tas upp till svensk medborgare. Det
borde i forsta hand yara frdga om personer som bedomts yara
flyktingar ~ och gom typiskt sett inte haft eller har ndgra méjligheter

att skaffa skriftiga ~ dokument. | ett sddant sammanhang borde ocks&

langden pa vistelsetiden kunna tillmatas stor betydelse vid bedém-

ningen.
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En forandring gy detta slag kan emellertid  knappast ses som en
naturlig  praxisutveckling. Det &r frdga om en Principiell  forandring
av Vasentlig art och det kan p& goda grunder ifrdgasattas oy det
inte aven i detta fall kravs g lagreglering.

| sammanhanget kan inte heller bortses frdn att &ndringar 4y ny
diskuterat slag skapar ett Okat utrymme for  medborgarskap
grundade falsk identitet."

Under hénvisning till det ., redovisade anfoérde regeringen  avslut-
ningsvis att det "for narvarande”  alltsd i detta sammanhang 1991 inte
borde vidtas nagra foréandringar i det aktuella hénseendet.
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8 Synpunkter ~ fran  pagra
invandrarorganisationer

Kommittén  har berett Sveriges storre invandrarorganisationer tillfalle
att inkomma med synpunkter rorande kravet styrkt identitet. Nedan
folier en Sammanfattning av 9 svar som inkommit i anledning harav.
Vidare redovisas synpunkter frin  Syrianska  socialdemokratiska
féreningen i Linkoping, vilken forening  yttrat sig utan anmodan.

Irakiska  riksforbundet i Sverige: invandrarna utgér  inte  ndgon
homogen  grupp utan varje py manniska  som kommer till Sverige har
sina egna @anledningar och sin ggen bakgrund. — Detta kraver att den
beslutande  myndigheten  tar hénsyn il de foreliggande  s&romstén-
digheterna i varje enskilt fall. En ansékan oy medborgarskap skall
med andra ord inte avslas grund L, obevisade misstankar eller med
hanvisning  till tidigare fall 5y undantagskaraktar.

_ Oavsett kompetensen  hos den beslutande myndigheten  kvarstdr det
fakium att Sokanden vet mer &n myndigheten om sitt hemland och
forhallandena dar. Mot denna bakgrund bor det ygrg ett krav ait
myndigheten  anlitar bitrdde 4y ndgon kompetent och trovérdig person,
som kan ge végledande information och rad vid utredning 5y Svara
eller oklara fall. Bast lampade for denna roll & personer som &r
verksamma inom de olika riksférbunden for invandrare. Ett annat
tankbart  alternativ ar att det vid vederborande departement finns
personer Med tilirdckliy ~ sakkunskap betraffande  olika lander.

_En ny medborgarskapslag bor ge stérre uppmarksamhet undan-
tagsfallen, dvs. manniskor  gom bor i Sverige legalt men som kan
uppfylla de krav  tex. i friga om styrkt identitet _ gom Qaller for  att
bli svensk medborgare. Det bor ygarq méjligt for Statens invandrarverk
och Utlanningsnamnden att Overlamna  dessa arenden il on appan
myndighet  eller till g auktoritet tex. ep minister som ges befogen-
heter att Utifrdn sin Overtygelse bevilja svenskt medborgarskap.

Somaliska riksférbunden Sverige: Statens invandrarverks forslag till
lésning se g 75 f. ar inte ftillrackligt langtgdende. For att komma till

ratta med det problem, som Manga somalier har d& det gdller
styrkande 5, identitet i medborgarskapsarenden, foreslas i stéllet
féljande:

_ Statens invandrarverk och Utlanningsnamnden bér, med andring
av Nuvarande praxis, godta de handlingar gom Somaliska medborgare
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i forekommande fall kan visa pp _ korkort, vigselbevis, exa-
mensbevis,  yrkeslegitimationer m.m.

_ En kommitté ~ bestdende 4, dldre somalier samt representanter  for
Statens invandrarverk, Utlanningsndmnden mfl.  kan tillsattas for att
prova identitetsfragor. De somaliska representanterna kan darvid bidra
till avgorandet 4, identitetsfragor genom Sin kunskap om somaliernas
gemensamma  ursprung,  SPrék och kultur samt om de for Somalia
typiska  klansystemen och slaktforhallandena. Av stor betydelse for
bedomningen gy identitetsfrigan  &r &ven att de somaliska  representan-
terna kan bidra med kunskap om det omrdde i Somalia som SoOkanden
kommer  fran.

_ Ytterligare  alternativ.  ar att identitetsfrdgan  prévas 5, domstol eller
att Somaliska riksférbundet fénnedlar kontakten med tvd svenska
medborgare gy somaliskt ursprung Vilka kan vittna o sokandens
identitet.

Grekiska ungdomsférbundet: De problem gom hénger ggmman med
kravet styrkt identitet bor |6sas pd det satt Statens invandrarverk
foreslagit.

Syrianska socialdemokratiska foreningen i Linkdping:  Det forekom-
mer att en person _ som Vid ankomsten il Sverige lamnat oriktiga
uppgifter  om sin identitet i ett genare Skede rattar uppgifterna  och i

samband dérmed ocks& erhdller ett nytt permanent uppehalistillstand.

Utlanningen  bor i et sadant fall erhdlla svenskt medborgarskap tre &r

efter utfardandet  ,, det nya permanenta uppehdllstillstindet. Om sa

inte blir fallet _ ytan feméarsgransen  alljamt skall gélla  bér man

atminstone tilse att inte barnen drabbas 5, foréldrarnas misstag.

Barnen bOr séledes i dessa fall inte f& vidkdnnas nd&gon fordréjd  vantan
svenskt medborgarskap.

_ Statslésa  personer  saknar helt mdgjlighet  att skaffa fram ett pass.
For att personer tillndriga  denna kategori skall kunna erhélla svenskt
medborgarskap ~ bor det darfor 4 tillrackligt med uppvisande 4y
ndgon form 4, dokument fr&n hemlandet.
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9 Overvaganden och férslag

Kommitténs huvuduppgift i py aktuell del &r att dvervdga och foreslad
andringar  for att komma till ratta med problemet att vissa invandrare
inte har mojlighet att uppfylla det krav styrkt identitet g5, galler

vid ansokan om svenskt medborgarskap. Problemet  dok upp mot slutet
av 1980-talet och det har haft sin nuvarande ungefarliga omfattning
alltsedan & 1993. Oklar identitet ar gom framgatt 5y den tidigare
redogorelsen  pumera den utan jamférelse vanligaste avslagsgrunden
i arenden gm naturalisation.

9.1 Skalen for  en é&ndrad ordning

For néarvarande galler att det vid naturalisationstillfallet inte skall rada
nadgon tvekan betraffande  sokandens identitet. Denna st&ndpunkt har
sin grund bla. i att det atminstone i forstone  kan forefalla

sjalvklart  att ett land skall ha full visshet , identiteten hos de
personer som landet tar ypp till sina medborgare. Det &r vidare s att
kunskap om soOkandens identitet utgor epn grundldggande  forutsattning

for att de myndigheter goy fattar beslut i medborgarskapséarendet skall

kunna goéra epn fullgod kontroll 5, 6vriga naturalisationsvillkor, sésom
tex. alder och vandel. Andra skal som talar for uppratthallande av
kravet ar dels den inom forvaltningsratten erkdnda  principen att
sokandens identitet i s.k. tillstindsarenden skall \gra kénd, dels
grundlagsstadgandet i 2 kap. 7 § regeringsformen vilket  omojliggor

aterkallelse 5, ett svenskt medborgarskap aven i de fall d& medbor-
garskapet har meddelats pd grundval 4y en Medvetet uppgiven  oriktig
identitet.  Av betydelse for det beviskrav gom nu Uppratthdlls  &r vidare

att ett beslut oy naturalisation som Vilar falska identitetsuppgifter
i princip inte den grunden kan gphses vara en Nullitet  verknings-
lost.

Sammantaget leder det , sagda till att det i medborgarskaps-
hanseende inte finns nagon sanktion mot den gom liuger gom sin
identitet och darigenom upptas till svensk medborgare. Vad gom kan
komma i frAga &r i stéllet gpgyar fOr osant intygande i enlighet med 15
kap. 11 § brottshalken. Sadana &tal riktade mot personer som ljugit
om Sin identitet i medborgarskapssarmnanhang torde emellertid  gra
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mycket ovanliga och inte heller vid fallande dom paverkas medbor-
garskapet i sig.

Mot de skal gom sSéledes talar for uppréatthallandet av kravet pa
styrkt identitet stdr det faktum att detta villkor under ggpgre &r har fétt

til - folid att Vvissa grypper av iNvandrare, ofta utan egen skuld, i
princip  ar utestangda frdn mojligheten  att f& svenskt medborgarskap

oavsett hur lange de har haft hemvist i Sverige. Avsaknaden av
svenskt medborgarskap _och darmed &ven svenskt pagg _ innebar apt

dessa manniskor  gar miste oy, vissa till medborgarskapet exklusivt
knutna rattigheter och férmé&ner.  Sdledes har de inte ndgon ovillkorlig

ratt att resg iN i och vistas i Sverige. De saknar vidare rostratt vid val
till  riksdagen och till EU-parlamentet, det separe eftersom  personer
tilhoriga  de p aktuella grypperna  aldrig  heller  &r medborgare i nagot
annat EU-land.  Ytterligare viktiga konsekvenser ar att de saknar skydd
mot att bli utvisade frdn Sverige och de star inte heller under Sveriges
beskydd vid ett eventuellt ingrepp mot dem under Vvistelse i ett annat
land. | sammanhanget bor ocksd framhéllas att dessa manniskor, vilket
dock sparast &r att betrakta gom en indirekt  folid g, att de saknar

svenskt medborgarskap, inte séllan stalls infor problem da de onskar
besbka négot annat land.

Att avsaknaden g, skydd mot utvisning _ liksom franvaron av
svenskt  beskydd vid vistelse  utomlands _upplevs  gom  mycket
bekymmersam for manniskor  gom tvingats fly fr&n sina hemlander
behover inte  narmare  utvecklas. Likasd kan konstateras att  in-
skrankningar i det politiska inflytandet och i rorelsefriheten ar
férhdllanden  gom dessa manniskor i manga fall fatt nog av OCh som

kanske till och med varit bidragande orsaker till deras flykt hit.

Utéver avsaknaden 5, namnda rattigheter och férmé&ner  medfor
hindret mot svenskt medborgarskap for méanga ep pafrestande kansla
av utanforskap eller med andra ord gn kénsla 5y att inte fullt ut yarg
accepterad gom en del gy Sverige och svenskarna. Ménga ménniskor
upplever  upptagandet till medborgare i det nya landet gom den
definitiva  bekraftelsen en lyckosamt genomférd  integration  och
medborgarskapet ar darfor  viktigt for kénslan g, tillhdrighet  till det
nya Samhéllet.

De  redovisade konsekvenserna _vilka ar gy mycket grundlag-
gande och ingripande art _ drabbar inte bara den minoritet av
utlanningar som Mmedvetet lamnar oriktiga identitetsuppgifter utan
dessvarre drabbas i lika stor utstrédckning de manniskor som ar helt

utan egen skuld till att de kan styrka sin identitet.  Sdvitt avser den
sistnamnda  gryppen & de nuvarande  konsekvenserna enligt  kommit-
téns uppfattning inte rimliga och det ar darfor mycket angelaget att
finna gn l0sning gom mojliggér  aven for personer tillhdriga  denna
grupp att under vissa forutsattningar erhdlla svenskt medborgarskap.
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Att infora gn s&dan mojlighet  &r viktigt inte enbart f6r de manniskor
som berérs ytan &aven for Sverige. Avslag en anstkan oy medbor-
garskap far namligen normalt inte til f6lid att personen 1 fréga flyttar
frin Sverige utan i stallet bor han eller hon med den ratt gom foljer
av det permanenta uppehallstillstandet _kvar hér. De gyan redovisade
nackdelarna  blir darmed till forfang inte endast for den enskilde ytan
aven for det svenska samhallet i stort eftersom det generellt far antas
vara S& att lojaliteten mot det svenska samhallet &r storre hos gp

person som accepterats som dess medborgare &n hos en gom Visserli-

gen bott har lange men som likval fatt avslag sin ansbkan g
medborgarskap. Likasd kan man utgd frdn att det politiska  intresset
och darmed det demokratiska  engagemanget _ ar storre hos manniskor

som anfortrotts  rostratt il riksdagen &an hos dem ggm inte har gp
sadan ratt.
Ytterligare ett skal for att inféra g4 &ndrad ordning &ar att Sverige

d& narmar sig den gyn identitetsfrdgor i naturalisationsarenden som
forefaller ~ dominera i ovriga Europa. Av de gyar som inkommit i
anledning 5y kommitténs undersokning om forhallandena i andra
lander maste namligen den slutsatsen dras ait Sverige i ett europeiskt
perspektiv  uppratthaller en forhallandevis strang praxis vad galler
styrkt identitet i dessa sammanhang. Detta far gnges gdlla &ven med

beaktande 5, att flera 4, de tillfrAgade landerna  till skillnad  frén
Sverige har gp rattsordning som gor det mojligt att Aterkalla et
medborgarskap som beviljats pa grundval 4, oriktiga identitetsupp-
gifter.

| arbetet med att finna gp l6sning pa& problemet har kommittén att
beakta den utgdngspunkt  gom anges | direktiven, namligen att den
grundlaggande  principen gm Styrkt identitet Zven fortséttningvis maste
ligga fast. Detta utesluter alltfor drastiska lattnader i de beviskrav — gom
for narvarande uppstélls i praxis. T.ex. ar gp lésning gom innebéar att
man uppstaller egn i frAga om identiteten  villkorslos tidsgrans inte

ténkbar.

9.2 Négot om informationen till - utlanningar i
arenden  om  uppehallstillstand

Upprétthallandet av den generella  utlanningskontrollen _ vilken

omfattar  kontroll 5y, utldnningars inresa, Vvistelse och arbete i Sverige

innebar att identitetsfrdgor  aktualiseras  langt fore den tidpunkt da det
blivit dags for gn utlanning att anséka g, svenskt medborgarskap. D&
en Sadan ansokan ges in har utlanningen normalt, forutsatt gt han eller
hon inte &r medborgare i ndgot p, vara nordiska grarmlander, vistats
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i Sverige i minst fem &r och helst bor naturligtvis identitetsfrdigan  da
vara Klarlagd sedan lange.

Foljdriktigt ar det ocksd utgdngspunkten i &renden om yppe-
hallstillstand att utlanningens identitet  skall ygrq sStyrkt for att ett
sddant skall beviljas. N&ar det galler flyktingar och andra skydds-
behdvande, vika grypper har ep i princip  ovillkorlig ratt till - yppe-
hallstillstand i Sverige, minskar emellertid identitetsfrdgan i betydelse.
Likasd kan humanitira  skal i vissa andra fall medféra o minskad
fokusering identitetsfragan. Dessa omstandigheter _ sammantagna
med det faktum gt manga utlanningar gymera @anlander till  Sverige
utan identitetshandlingar eller med bristfaliga s&dana har medfort apt
ett betydande antal utlanningar med icke styrkt identitet varje ar
beviljias  uppehallstillstand i Sverige. Det finns inte heller nagra
omstandigheter ~ gom tyder pé att problemet under de narmaste &ren
skulle minska i omfattning.

Oklara identiteter ~ &r saledes ett problem som kommer gt bestd och
kommittén  vill darfér understryka  betydelsen gy att en utlanning,  gom
kommer till Sverige, redan i ett tidigt skede erhdller information om
vilka konsekvenser  oriktiga identitetsuppgifter kan leda till och vilket
ansvar utlanningen har  darvidlag. Utéver  att upplysas gy  sitt
straffansvar _viket redan i dag sker bor séledes utlanningen redan
i tillstdndsarendet regelmassigt  f& information dels om att ett uppe-
halistillstdnd ~ kan &terkallas o, det blir klarlagt att tillstdindet  meddelats
pd grundval 4, oriktiga identitetsuppgifter, dels gy, géllande praxis i
frdga om identitetsprovningen i medborgarskapséarenden. Risken  &r
annars att dessa upplysningar, nar de till slut kommer, blir oy mycket
obehaglig Overraskning  for sokanden gom d& hunnit  acklimatisera
sig i det svenska samhéllet och goy, kanske hela tiden levt i tron att
beviljandet 5, uppehalistillstand aven innebar att identitetsfragan en
gang for alla g avklarad.

Information av det p, angivna slaget kan dessutom bidra till att ep
utlanning  avhaller sig frdn att lamna oriktiga uppgifter i tillstindséren-
det samt att han eller hon _tadmligen omgdende efter sin ankomst till
Sverige  pabodrjar  anstrangningarna med att f& fram handlingar 5y
betydelse for faststdllande g, identiteten.
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9.3 Skalen for  kommitténs forslag
Kommittén foreslar att det vid ansbkan g svenskt medbor-
garskap skall grga mMOjligt att erhdlla dispens frdn kravet styrkt
identitet.

For gn utldnning gom inte kan styrka sin identitet  bor det
sdledes ygrg tillrackligt att utlanningen ~ med beaktande
samtliga i é&rendet foreliggande omstéandigheter _ beddms  gom

trovardig  sdvitt ,yser lamnade uppgifter oy identiteten  och oy att
han eller hon saknar mdjlighet att styrka densamma. Vid dispens
frdn kravet pa styrkt identitet boér gom Villkor  fér svenskt medbor-
garskap vidare gélla att utlanningen i frAga har hemvist i Sverige
sedan minst atta &r.

Dispensmodjligheten boér kunna tillampas betraffande  utlanningar
som 4r utan egen skuld till gt de inte kan styrka sin identitet. Den
bor inte yarg forbehdllen  vissa grupper. Avsikten & dock i forsta
hand att l6sa de problem gom uppstar genom att flyktingar  och
personer frdn lander utan fungerande statlig forvaltning  generellt
har svart att f& fram handlingar goy sStyrker identiteten.

9.3.1 Inledning
I kommitténs direktiv.  gnges att Statens invandrarverks forslag till
I6sning gy identitetsproblematiken _vilket redovisats p& g 75 _ skall

Overvagas och analyseras, men att dven andra losningar skall kunna
komma i friga. Med beaktande héarav for kommittén i de foljande
avshitten  gp diskussion  kring fér- och nackdelar med olika alternativa
lésningar  p& problemet. Det rér sig i huvudsak o olika varianter och
preciseringar gy Statens invandrarverks forslag men aven i viss man
om forslag med helt andra utgangspunkter.

9.3.2 Valet 5, modell fér att komma till ratta med problemet

En méjlighet till undantag frdn det nuvarande kravet pa styrkt identitet
innebér att godtagbar pass- eller identitetshandling inte langre kommer
att vara en | princip nédvandig  forutsattning  for erhdllande 5, svenskt
medborgarskap  genom Naturalisation. Som emellertid tidigare fram-
hallits framgar 5, kommitténs  direktiv  att principen oy styrkt identitet
aven fortséttningsvis skall ligga fast och det galler darfor gt finna gp

I6sning  som svarar mot denna givna forutséattning. S& ar tex. inte
fallet med gn metod gom innebar gt samtliga utlanningar  oavsett
omstandigheterna i identitetshanseende _ efter g mycket lang tids

vistelse har beviljas medborgarskap under forutsattning  att de uppfyller
vad gom krévs i frdga oy &lder och vandel. Den i direktiven  angivna
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férutséttningen utesluter  vidare gn losning gom innebdr att Statens
invandrarverk  och Utlanningsnamnden vid faststdllandet g, identiteten

skulle sanka beviskraven och darmed godta fler typer gy handlingar
tex. dopcertifikat, fodelsebevis ~ och korkort ~  an vad gom éar fallet i
dag. Dessa typer gy handlingar, och g méangd andra sorters hand
lingar gom foérekommer i naturalisationsarenden, ar namligen inte
utfardade i det primara syftet att styrka en persons Iidentitet.  De ar
darfér inte heller |, identitetssynpunkt tillférlitliga i sddan grad att ett
godtagande 5, dem skulle innebdra att principen gy styrkt identitet

upprattholls

Ett tankbart alternativ  &ar att, vid beddémningen gy om en Uppgiven
identitet  skall godtas, fasta avgodrande vikt vid trovardigheten i de
uppgifter  gom utlanningen lanmar.  Denna metod, férordad 4, bla.
Statens invandrarverk, skulle innebara att naturalisation i vissa fall
bevilias om sokanden bedéms goy trovardig  sdvitt ,yser de uppgifter
han eller hon lamnat 4, sin identitet och oy att det saknas mojlighet
att styrka densamma.

Ett annat forslag gom Iibland fors fram i debatten &r att man |
medborgarskapsarenden bor lata foretradare for vissa etablerade
invandrarorganisationer intyga sina medlemmars identitet. Mot  ep
sddan losning finns det emellertid  enligt kommittén  vissa principiella
betankligheter eftersom  invandrarorganisationerna normalt  har till
framsta syfte att tillvarata  sina medlemmars intressen. De ar saledes
i regel rena intresseorganisationer och kommittén har svart att ge aft
de _idenna sin egenskap _ & lampade att ges en manga ganger helt
avgorande roll i samband med att deras medlemmar ansoker  gm
svenskt medborgarskap. Risken for javsliknande  situationer  &r yppen-
bar.

En annan frdga gom instéller sig ar hur foretradarna oy de inte
kanner den aktuella  personen  redan frdn tiden i hemlandet =~ med
sakerhet skall kunna intyga medlemmens  ratta identitet.  Forutsatt  att
de inte kdnner varandra frdn hemlandet har foretradarna rimligen att
utgd frdn de uppgifter ~sokanden lamnar samt de handlingar gom denne
uppvisar. Detta skulle med andra ord innebédra att foretradarnas
underlag vid identitetsbeddmningen i regel ar identiskt ~med det
beslutsunderlag som Statens invandrarverk eller Utlanningsnamnden
har tillgdng  till vid sin provning.  Vid sadant férhéllande vore
bevisvardet av intygandet ~ aven med beaktande 5, att oOrganisa-
tionernas  representanter naturligtvis har gn viss fordel genom sina
kunskaper om hemlandet och det sprék gom talas dér 5y forklarliga
skal mycket Iagt.

Sammanfattningsvis avvisar  kommittén en losning  gom skulle
innebéra att invandrarorganisationerna ges en | princip avgdrande roll
i frdgan huruvida gp identitet &r styrkt.
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heller kan kommittén  stélla sig bakom de forslag gom innebar att
avgorandet 4, identitetsfrdgorna i tvistiga fall skulle overldtas pa
domstol.  Kommittén ser inte nagon anledning il att splittra ypp
handlaggningen 5, medborgarskapsarenden pa fler myndigheter  &n vad
som | dag ar fallet. Det saknas namligen skal att ifrégasdtta de
nuvarande beslutsmyndigheternas kompetens p& omrddet och darmed
finns inte heller ndgot att vinna pa en Overflyttning. Det skall ocksa
erinras  om att de nuvarande problemen har sin grund i det forhal-
landevis hérda beviskrav  gom upprétthdlls  och sdledes inte i myp
digheternas  satt att tillampa  kravet.

Med beaktande 5, det p, sagda vélier kommittén att foérorda g
l6sning  gom 9&r ut att man _ d& identiteten ar styrkt  grundar
beddmningen trovardigheten i de uppgifter gom utlanningen  lamnar.
En sddant system reser OCksd vissa foljdfrdgor  som tex. huruvida an
vid dispens frdn  kravet styrkt  identitet  boér kréava gop langre
hemvisttid ~ an vad gom hormalt galler. Denna och andra féljdfrgor
behandlas i ggng avsnitt och vad gom sdgs i det narmast foljande gyser
framst sjalva trovardighetsbeddmningen.

9.3.3 Allmanna  utgdngspunkter  for trovardighetsbedémningen

Infor  fortsatta ~ Gvervaganden o trovardighetsbedémningar ar det
sin plats att inledningsvis  erinra oy de olika skél gsom en utldnning
kan tankas ha for gatt vid sin ankomst till Sverige uppge felaktig
identitet. | den Overvagande delen ,, fallen beror det att utlan-
ningen goér beddmningen  att mojligheterna att f& stanna har da okar
betydligt. Det kan tex. vara S& att utlanningen  kommer frdn ett land
vars Medborgare  normalt  sett har svart att fa asyl i Sverige och att han
eller hon darfor ypnger Sig komma frdn ndgot |, asylsynpunkt  for-
manligare land.

Andra skal for op utlanning  att vid ankomsten till Sverige ljuga om
sin identitet kan ygrg att vederborande tidigare sokt asyl i Sverige och
d& fatt avslag varfér nasta forsok gérs i en annan identitet.  Det kan

ocksd yara S& att utlnningen redan ar beviljad uppehdlistillstdnd i ett
annat land och att han eller hon uppger falsk identitet for gt inte detta
férhallande skall uppdagas. VYtterligare tankbara  orsaker  ar att
utlanningen grund 4, tidigare eller alltiamt pagaende kriminell
verksamhet inte vill leva under sin ratta identitet i Sverige.

Skalen for falska identitetsuppgifter kan alltsd 55 sSkiftande och

man bor sjélvfallet inte blunda for att s&dant missbruk  férekommer i
viss  utstrackning. Samtidigt méaste emellertid utgangspunkten for
bedémningen  \grg aftt Majoriteten g, de utlanningar  gom kommer  hit
gor det i &rligt och hederligt uppsdt séval vad galler den uppgivna
identiteten  gom Syftet med flytten till Sverige. Enbart den omstan-
digheten att en person Saknar handlingar  gom styrker de uppgifter han
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eller hon lamnar 4, sitt pamn och ursprung far darfor inte a5 till
intakt  for misstanke oy att uppgifterna & oriktiga.  Tvartom  ligger det
manga ganger i sakens natur att en utlanning inte formar g identifiera

sig ett for svenska myndigheter godtagbart  satt. | synnerhet géller
detta flyktingar — och personer som kommer frén lander vika saknar gp
fungerande  statlig administration tva grupper som for oOvrigt ofta
sammanfaller med varandra.

9.3.4 Trovéardighetsbedémningen sdvitt ayser utlanningens
uppgifter  om sin identitet

Varje enskild manniska gom soker sig till Sverige i syfte att bo har har
sin ggen bakgrund och sina egna skal fill gt flytta hit. Detta innebar
i sin tur att alla arenden oy naturalisation ar unika och att variationer-
na av tankbara trovardighetssporsmal ar oéndliga. Nagra klart .
gransade och specifika regler fér hur trovardighetsbedomningar skall

til respektive utfalla later sig darfor inte goras. Kommittén  skall
emellertid i det f6ljande ange nagra almanna riktinjer gom den anser
bor yara végledande vid bedémningar 4y detta slag.

En viktig utgdngspunkt &r att trovardighetsbedémningen skall ske
utiffdn  samtliga i arendet foreliggande omstandigheter.  Harmed ayses
inledningsvis ~_ utéver de handlingar och uppgifter gom finns tillgang-
liga i medborgarskapsakten _&ven motsvarande  dokumentation fran de
arenden om uppehélistilistind  gom ror utlanningen i frAga. Déarigenom
mojliggérs  gn kontroll 5, om utlanningen  under hela sin vistelsetid i
Sverige vidhéllit gamma uppgifter i frAga om tex. identitet och varfor

denna inte kan styrkas, bakgrund och familjeférhallanden. Vidare bor
eventuella  arenden med anhériganknytning ingd i underlaget for den
helhetsbedémning  gom skall goras i dessa fall. | s&dana &renden har
namligen  slaktingar  till den utlanning  gop ar foremdl  for den
trovardighetsbeddémning som skall goras _ fatt lamna uppgifter  gm
denne.

Visar det sig vid g, genomgang gy tillgéngliga handlingar  och
uppgifter  att utlanningen  levt under g och ggmma identitet under hela
sin vistelsetid i Sverige bor detta oy epn Sddan slutsats inte motsags-
av NAgon apnan omstindighet  gop regel ygra tillrackligt  for  ap
utlanningen skall  gnses ha uppfyllt vad gom krévs i trovér-
dighetshanseende.  Det bér i dessa situationer, da det alltsd ar frga om
dispens fran kravet styrkt identitet, inte heller uppstéllas nagot krav
pa att utlanningen  skall kunna forete i yart fall nagon form av Skriftlig
dokumentation _ tex. fodelsebevis eller dopattest il stod for den
uppgivna identiteten. Ett sddant krav skulle namligen f& den icke
onskvarda effekten it ett stort antal manniskor, vilka ytan egen skuld
helt saknar dokument vid ankomsten till Sverige, aven fortsattningsvis
skulle  yara 1 princip uteslutna  frdn méjligheten  att erhdlla  svenskt



SOU 1997: 162 Overvéaganden och forslag

medborgarskap. En annan Sak ar att den p, namnda typen av
handlingar ~_ vika ensamma 1 Sig inte ar tillrdckliga for styrkande gy
identitet ~ kan ha viss betydelse p& det sattet att de bidrar till att Oka
trovardigheten betraffande  de uppgifter gom s6kanden lamnar i oOvrigt.

Aven om en Utlanning under hela sin vistelse i Sverige vidhallit
samma identitetsuppgifter, kan det emellertid likvdl g5 S& att det
foreligger andra omstandigheter som gor att det finns anledning  att
ifrigasatta  trovardigheten i sddan grad att medborgarskap bor
beviljas. En tankbar sadan situaton &r nar anhoriga till gn i Sverige
bosatt utlanning ansoker o, visering eller uppehalistillstind  och dérvid
betraffande  den de skall besdka anger andra identitetsuppgifter an vad
denne sjélv uppgett Vvid sin ankomst hit. Det kan i vissa fall ocks& yara
sd att Statens invandrarverk eller Utlanningsnamnden B utifrdn  sin
kunskap om andra léanders medborgarskapslagar _mot bakgrund 5y de
anhorigas medborgarskap  kan sluta sig till att den gom skall besokas
ocksd har det landets medborgarskap, nadgot gom denne kanske inte
uppgett for de svenska myndigheterna. Nar gp situation g, hér angivet
slag intraffar, méste det goras epn beddmning utifrdn  samtliga
omstandigheter i det enskilda arendet. Generellt torde dock kunna
ségas att beddmningen i ett s&dant fall  forutsatt att det saknas
anledning till antagande att de anhériga skulle ha ldamnat felaktiga
uppgifter i ndgot avseende  normalt bér bli att den i Sverige bosatte
personens Uppgifter  brister i trovérdighet i sddan grad att han eller hon

beviljas svenskt medborgarskap.

Ett annat tankbart fall d& gp utlanning  trots oforéndrade  identitets-

uppgifter  kan gnses brista i trovardighet ~  ar da& utlanningen i till-
stdndsdrendet  lamnat uppgifter gom skilier sig frdn vad han eller hon
senare uppger | Mmedborgarskapsarendet. Marginella  avvikelser ~ bor
sjélvfallet  bortses frdn, pen har utlanningen vasentliga  punkter
andrat  uppgifter om tex. sin egen bakgrund eller sina farniljefor-
hallanden, kan det oy inte utlanningen har nagon godtagbar
forklaring  till de motstridiga  uppgifterna _ finnas anledning  att med

héanvisning  till bristande trovéardighet avsla ansokan o medborgar-
skap.

Bristande trovardighet  kan for Ovrigt i undantagsfall  foreligga &ven
om utlanningen i séval fillstnds- 5oy medborgarskapsarendet  vidhallit
samma Uppgifter i frdga om identitet, bakgrund, slaktskap - m. .och
det inte heller i ndgot anhorigarende  framkommit avvikande uppgifter.
Vad gom A&syftas ar nar ndgon eller nagra 5y de uppgifter  som
utlanningen  lamnar  &r uppenbart  orimliga. Normalt  ar dock vidhal-
landet gy samma Uppgifter i stéllet &gnat att rent allmant Oka trovér-
digheten i ndgons berattelse.

| de fall d& gn utlanning under sin vistelse i Sverige har andrat sina
identitetsuppgifter bor man Savitt gyser trovérdighetsbedémningen
skija p& tvd olika situationer, namligen d& &ndringen skett sedan
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svenska myndigheter konfronterat utlanningen  med omstandigheter
som Visar eller tyder att den identitet g5 han eller hon uppgett  ar
oriktig ~ respektive  d& utlanningen  helt frivilligt  och ytan patryckningar
andrat  uppgifterna. I den férstnamnda typen gy fall  bor trovar-
dighetsbeddémningen normalt utfalla till utlanningens  nackdel.  Utlan-
ningen har d& ljugit oy sin identitet vid ankomsten till Sverige och

inte heller | efterhand tagit nagra egna initiativ till att underratta
svenska myndigheter o, det ratta forhdllandet.  Med beaktande darav
finns det gom regel inte heller anledning att  nar utlanningen  stalld
infor  besvarande  fakta &andrar sina uppgifter  tilmata de nya upp-
gifterna  sddant véarde i trovardighetshanseende att de bor godtas vid gp

ansokan oy, svenskt medborgarskap.

Har utlanningen  daremot helt frivilligt andrat sina identitetsupp-
gifter, finns det enligt kommitténs  uppfattning flera skal till ait anldgga
en Mindre  kategorisk  gyn trovérdighetsbedémningen. For det forsta
har utlanningen i dessa situationer, vilket ar gp betydelsefull skillnad,
efter gn tids vistelse hér vidtagit friviliga ~ &tgérder for att fa op rattelse
till stadnd. Vidare bidrar en Mmojlighet  att dven i dessa situationer  kunna
erhdlla medborgarskap  till att manniskor i storre utstrackning  vagar
andra sin identitet till den ratta, ndgot gom ar vérdefullt inte bara for
de manniskor  gom dérigenom  fortsattningsvis slipper den péafrestning
som det innebéar ait leva under falsk identitet.  Att manniskor detta
sétt anger Sin ratta identitet ar namligen betydelsefullt  aven .y sam-
héllssynpunkt  eftersom  Sverige 5y, forklarliga  skél har ett mycket stort
intresse gy att S& fA manniskor oy, méjligt lever och verkar har under
oriktig  identitet.

Ytterligare ett viktigt skél, foér o mildare syn pa de fall da utlan-

ningen  frivilligt andrat sina uppgifter, ar det angelagna i att det
foreligger  en rimlig  korrespondens  mellan de intentioner  gom ligger
till grund foér regelsystemen i utlanningslagen respektive  medbor-
garskapslagen. Som  framgatt av den tidigare redogorelsen har
regeringen i oktober 1997 il riksdagen lamnat ett forslag prop.
1997/98:36 som innebar bla. att vid bedémningen gy om ett uppe-
hallstillstand skall é&terkallas ~ hansyn skall tas till utlanningens
anknytning  till Sverige liksom till andra humanitara  sk&l. Sarskild
hansyn skall darvid tas till utlanningens levnadsomstandigheter och
familjeforhallanden samt till vistelsetiden i Sverige. Har utlanningen
vistats har med uppehallstillstdnd mer an fyra &r, far aterkallelse g,
tilstdndet ~ ske endast o, det finns synnerliga skdl. | det betankande
som ligger il grund for regeringens  forslag Aterkallelse

uppehallstillstand SOU 1997:67  sags vidare gt den nya ordningen
kan tankas bidra ftill ait nagra efter o tid vagar trada fram under sin
ratta identitet.

Regeringens forslag  innebdar  sammanfattningsvis att en mer
balanserad  prévning  an hittills  skall géras i de fall g, utldnning i
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arendet oy uppehdlistillstind  uppgett oriktig ~identitet.  Det ygore enligt
kommitténs uppfattning  inte rimligt oy den humana grundsyn  gom
forslaget  ger uttryck  for inte p& ndgot satt skulle Aaterspegla  sig i
hanteringen 5, medborgarskapsfragor. En tankbar folid ygre annars
att den gom efter op tids vistelse i Sverige _ i enlighet med regerings-

forslagets  intentioner  tréder fram under ratt identitet darmed ocksa
gar forlustig  mojligheten  att bli svensk medborgare. Detta yore en
olycklig  konsekvens i synnerhet med beaktande gy att utlanningen,

om denne i stallet fortsatt att dolia det ratta forhallandet, skulle ha
bevarat sina mdojligheter att bli svensk medborgare forutsatt att han
eller hon klarade sig igenom trovardighetsbeddémningen.

Kommittén  gnser mot bakgrund 5y det , sagda att frivilligt  andrade
identitetsuppgifter inte i sig bor leda till att den gom &andrat uppgifterna
ar utestangd frdn mojligheten  att med tillimpning 5y undantaget frdn
kravet p& styrkt identitet ~ erhalla svenskt medborgarskap.

Att opn utlanning efter ¢, tids vistelse i Sverige &ndrar sina iden-
titetsuppgifter behdver emellertid inte med nddvandighet betyda att de
nya uppgifterna  ar korrekta; ndgot gom framgar bla. gy att det finns

exempel att utlanningar  andrat sina identitetsuppgifter mer &n en
gang. Aven de andrade uppgifterna  skall darfor sjalvfallet bl foremal
for en trovardighetsbedémning som _ liksom i dvriga fall _ baserar sig

samtliga i éarendet fdreliggande omstandigheter samt den
landerkunskap ~ och ©&vrig kompetens gom Statens invandrarverk och
Utlanningsnamnden besitter. ~ Sarskilt intresse bor darvid &gnas vad

utldnningen  anfér i frdga om anledningen il att han eller hon vid
ankomsten till  Sverige uppgett  oriktig identitet. Det finns enligt
kommitténs uppfattning  vidare skal att trovardighetsbeddémningen i
dessa situationer féretas med storsta omsorg ©ch noggrannhet —eftersom

utlanningen  _ genom att vid ankomsten til  Sverige ljuga om Sin
identitet ~_ fAr gnges ha medverkat till att helt allmant negativt péverka
trovardigheten i de uppgifter han eller hon lamnar ndgot gom géller
aven flyktingar  eftersom  Sverige har et réattmatigt krav att ocksa
dessa, som vid ankomsten hit ndtt sitt mal, i drendet om uppe-

halistillstdnd  yppger ratt identitet.  Blir emellertid  utfallet g trovardig-
hetsbeddrrmingen sddant _ att utlanningens  andrade uppgifter om Sin
identitet samt om att det saknas mdjlighet  att styrka densamma beddms
som trovédrdiga  bor utlanningen  kunna erhélla svenskt medborgarskap
under férutsattning  att han eller hon ocksd uppfyller 6vriga naturalisa-
tionsvillkor och det hemvistkrav  gom géller vid dispens frén kravet
styrkt identitet.

Hemvisttiden bor i dessa fall riknas fr&n den tidpunkt d& utlan-
ningen till Statens invandrarverk anmalde de andrade uppgifterna. En
annan . och for utlanningen  férmanligare _ utgangspunkt  for berak-
ningen skulle namligen innebdra att ett viktigt incitament  for ait redan
fran borjan uppge ratt identitet  togs bort. Likasd innebar hemuvisttidens
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beraknande fr&n amnélningstidpunkten att principiell  dverensstammel-

se uppnds med de situationer d& op utldnning  andrar  sina identitetsurp-
gifter och dessutom kan styrka de nya uppgifterna; i dessa fall &r
utlanningen i medborgarskapsdrendet  normalt rékna hemvisttid  fost
frdn dagen for styrkandet av de nya uppgifterna.

Det hittills ~ forda resonemanget om oOriktiga identitetsuppgifter lar
avsett uppsatliga logner om identiteten. Det kan emellertid i myclet
séllsynta  undantagsfall tankas férekomma att de felaktigt lamnaie
uppgifterna  har lamnats ytan uppsdt och da skall de 5y, foérklarliga slal
inte heller inverka menligt pa trovardighetsbedémningen. I de il
sddana omstandigheter  gors gallande o,y en SOkande maste zven dessa
provas in0OM  amen for den troviardighetsbedémning som gors. Vad
som | praktiken torde ligga narmast il hands ar pastdenden g, ut
tolken  missuppfattat de uppgifter som SoOkanden lamnat vid &n
ankomst till  Sverige. En omstandighet som &r gy betydelse id
varderingen av ett sddant pastdende ar huruvida  sokanden  efter
forhoret fatt  forhorsutsagan upplast  foér sig och darvid  godkéant
densamma. Forhdller  det sig emellertid vid g samlad bedémning s&,
att sokandens pastdende inte faller p& sin egen orimlighet, forefaller
det lampligt att den beslutande myndigheten  konsulterar  ndgon m:d
goda kunskaper i det aktuella sprédket och tar reda p& dennes uppfatt-
ning i friga om sannolikheten  for o, missuppfattning 4y det slag son
gors gdllande. Den uppfattning gom vederborande  darvid ger uttryck
for bor ingd som en del i underlaget for trovardighetsbedonminger. i
arendet.

9.35 Trovardighetsbedémningen sdvitt  gyser utldnningens
uppgifter om att han eller hon kan styrka sin identitet

samt fragan om Vika gopper gy utldnningar  gom  bér
kunna komma i frdga for undantag frdn kravet p& styrkt
identitet

| det féregdende avsnittet har behandlats trovéardighetsbeddmningar i
friga om de uppgifter gom en utldnning lamnar oy, sin identitet.  Den
trovardighetsbedémning som DbOr géras i denna typ gy &renden
innefattar ~ emellertid  ytterligare  ett led, namligen beddmningen av vad
utlanningen uppger betraffande skalen till gttt han eller hon saknar
mojlighet  att styrka sin identitet. Det handlar déarvid inte bara g
varfor  utlanningen  saknar godtagbara pass- eller identitetshandlingir
vid ankomsten ftill Sverige utan &ven oy varfor utlianningen inte heller
i ett senare Skede kan f& fram sddana handlingar.

Overvaganden kring trovéardighetsbeddmningar vad géller op utlan-
nings uppgifter oy, att det saknas mojlighet att styrka identiteten
intimt  forknippade  med frdgan o vika Kkategorier 4y utlanningar  goTp
over huvud taget skall kunna komma i frdga for den dispensméjlighet
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som kommittén foreslar. De tre tankbara huvudalternativen ar
féljande:

a flyktingar,

b flyktingar  och personer frdn lander ytan fungerande statlig admini-
stration,  eller

c samtliga utlanningar gom har i sammanhanget godtagbara skal till
att de inte kan styrka sin identitet.

stéllningstagandet i denna fraga gors lampligen med beaktande oy,
de olika skal gom normalt ligger till grund for att personer ur
respektive  grupp inte kan styrka sin identitet. De typomstandigheter
som anges | det féljande gyser den majoritet 5y utlanningar som
uppriktigt ~ Vvill,  men kan, styrka sin identitet. ~ Frdn den minoritet
som liuger om sin identitet ~ och dérmed ocksd o anledningen fill
varfor  de kan styrka den _bortses i just detta sammanhang.

Vad inledningsvis galler flyktingar  kan det finnas g rad olika skal
till att dessa kommer hit ytan godtagbara identitetshandlingar. De kan
tex. ha lamnat sitt hemland under sa dramatiska och bradskande
former att de hunnit tg med sig sina handlingar alternativt att de
forlorat dem under flykten. Andra ténkbara forklaringar — ar att de inte
hinner fa nagra legitimationshandlingar utfardade fore flykten eller att
de pa& grund 4y att de &r i ondd hos hemlandsregimen _ helt saknat
mojlighet att sddana handlingar utfardade eller att dessa beslag-
tagits. Det &r inte heller ovanligt att flyktingar ar efterlysta i sitt
hemland och att de darfor véljer att inte bara nagra identitetshandling-
ar P& sig. Slutligen skall framhéllas  den omstandigheten _vilken i
praktiken  ar mycket vanlig  att dokumentlésheten kan bero att den
stat de flyr fran saknar fungerande statlig administration och att de
darfor inte kan fa nagra godtagbara identitetshandlingar utfardade.

Den andra huvudgruppen  ay personer som kommer till Sverige utan
godtagbara identitetshandlingar utgors  av personer som kommer fran
lander, vilka saknar gp fungerande statlig administration. Problemet
for dessa manniskor i identitetshanseende utgors inte endast g, att de
ofta lamnar sitt hemland  under flyktingliknande omsténdigheter.
Problemet  ar dessutom héanforligt il att pass- och identitetshandlingar,
utfdrdade i deras hemland, ofta underkanns 5y, de svenska myp-
digheterna  vid medborgarskapsprovningen.

Av vad gom nuy sagts kan mgn dra den slutsatsen att flyktingar  och
personer frén lander ytan fungerande  statsapparat har en gemensam
narmare i att de ofta &r utan egen skuld till gatt deras identitet inte kan
styrkas. Darmed finns det enligt kommitténs uppfattning  inte nagra
skal till att gora Aatskilnad  mellan dessa grupper | vad ayser moj-
ligheten att vara Undantagna fr&n kravet styrkt identitet.

Problem avseende kravet p& styrkt identitet férekommer — emellertid,
om &n i mer begransad omfattning, aven betréffande  vissa andra
grupper an de py ndamnda. Det kan tex. réra Sig om Statslosa personer
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eller personer som kommer frén n&got land 4 identitetshandlingar
ar gy s& enkel beskaffenhet it de i princip inte godtas av svenska
myndigheter. Ytterligare en tankbar kategori ar personer tillhdriga
olika etniska minoriteter g5y under flyktingliknande omstéandigheter

lamnar  sin  hemtrakt _dock ytan att i Sverige klassificeras som
fyktingar. ~ Aven petraffande personer tilhdriga  dessa kategorier torde
det ofta yara S& att problem i, aktuellt avseende &r hanforliga till
personens  bristande  mojlighet och séledes ovilia _ att styrka

identiteten.  Darmed finns det inte heller nagot hallbart skal till varfor
dessa personer Skulle  ygra uteslutna  frdn  méjligheten att erhdlla
dispens frdn kravet p& styrkt identitet. = Motsvarande bor naturligtvis
gélla  aven for andra personer som, &ven om de tilhdr  n&gon helt
annan grupp, kan anfora i sammanhanget godtagbara skal till ait de
kan styrka sin identitet.

Forutséttningen  for att ndgon skall kunna erhdlla dispens fr&n kravet

styrkt identitet bor enligt kommitténs  uppfattning séledes inte 4.
att personen i friga tillhor o viss kategori ytan i stdllet att vederbs-
rande ar ytan egen skuld till  att identiteten kan styrkas. For
bedomande 5y om denna forutsdttning  ar uppfylld  skall det ske gp
provning 5y omstandigheterna i varje enskilt &arende och det faktum gt
en person tex. har flyktingstatus  innebar darfor inte med automatik
att vederborande skall undantas frdn kravet p& styrkt identitet.  Av
forklarliga ~ skal kommer dock flyktingar ~  och &ven personer  fran
lander ytan fungerande statlig forvaltning _generellt  sett att ha lattare
an personer tillhériga  andra grupper  att med framgdng havda ait de ar
utan egen skuld till gt identiteten kan styrkas.
Vid tidpunkten  for anstkan o5, svenskt medborgarskap kommer det
i har aktuella fall att ha forflutit  minst atta &r sedan utldnningen  ankom
till Sverige. Att efter s pa5q l&ng tid ivarje enskilt fall klarlagga vilka
mojligheter o, utlanning  hade att vid ankomsten till Sverige medféra
godtagbara identitetshandlingar ar forenat med storg svarigheter  och
dessutom  resurskravande. Det kan darfor ofta g5 vanskligt att lata
omstandigheterna  vid ankomsttillfallet ensamma Dli avgérande for g
en utlanning  skall kunna komma i frdga for dispens frdn kravet pa
styrkt  identitet. ~ Vad goy, forevarit  vid utlanningens  ankomst il
Sverige bor i stéllet vagas in gom en faktor 5, betydelse for o samlad
trovardighetsbeddémning avseende huruvida utlanningen  &r ytan egen
skuld till att identiteten kan styrkas.  Utlanningens uppgifter  gm
varfor  han eller hon vid ankomsttillfallet saknat godtagbara identitets-
handlingar ~ bor bli féremédl for o trovardighetsbedémning som _ i
liknet med den beddmning gom avser Utlanningens  uppgifter om sin
identitet ~ sker med beaktande 5, samtliga i &rendet féreliggande
omstandigheter. En viktig del i underlaget for beddmningen  utgérs
vidare 5, den kunskap gom Statens invandrarverk och Utlannings-
namnden har gy forhdllandena i olika lander, g kunskap gom innebar
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att myndigheterna korrektare kan vardera sannolikheten i lamnade
uppgifter. Optimalt ~ for utldnningen  &r dérvid att beddmningen, i de
fall o sédan slutsats |ater sig goras trots den tid gom forflutit,  mynnar
ut | att utldnningen vid ankomsttillfallet beddms ha gjort vad gom

skaligen kan begaras for att till Sverige medféra godtagbara identitets-
handlingar alternativt att det helt saknats mojlighet fér honom eller
henne att ha sddana handlingar med sig.

Ibland kan dock rent faktiska omstandigheter vid ankomsttillfallet
leda till gatt trovardighetsbedémningen mer definitivt bor utfalla il
utlanningens nackdel. Ett typexempel darpd &r dokumentforstorelse,
dvs. att utlanningen kastar eller forstor sina identitetshandlingar. Det
férekommer tex. att man P& flygplatser hittar pass- eller identitets-
handlingar  gom &r forstorda ~ fotot utrivet eller dyl.  men som likval
p& ndgot satt kan harledas till en ViSS person. Sédana forfaranden  kan
vidare uppdagas genom att det finns vittnen fill héndelsen.  Acceptabla
skal till att fore de svenska myndigheternas prévning gy en ansokan
om Uuppehallstillstand _forstéra  sina identitetshandlingar finns inte och
en S&dan &tgard bor darfor ocksd, i den mén forfarandet inte lett ftill
avslag redan p& ansokningen oy uppehallstillstand, normalt leda till
att utlanningen inte beviljas dispens frdn kravet styrkt  identitet.
Detta bor i princip aven gélla personer som . i enlighet med vad gom
angetts i avsnitt 9.3.4 _efter g tids vistelse i Sverige frivilligt andrar
sina identitetsuppgifter; i den p, skisserade situationen  bor man
namligen 4y sadana personer Normalt  kunna krava att de i efterhand
skaffar fram och ger in en ersattningshandling  for den férstorda.

Vad som nu sagts om dokumentférstorelse galler endast under
forutsattning  att den forstérda handlingen  ar on 8kta s&dan. Ror det sig
i stallet om en falsk handling yars enda syfte varit att mojliggora
flykten s& kommer saken i ett delvis annat lage eftersom handlingen
da inte hade tjanat nagot eget syfte vid faststallandet av identiteten.
Som exempel kan namnas att det i praktiken &r relativt vanligt att
flyktingar ~ vid sin ankomst till Sverige yppger att de gjort sig 5y med
falska handlingar  eftersom de trodde att handlingarna  gpnnars Skulle
medféra  problem  har. Motsags ett sadant pastdende inte 4, omstan-
digheterna i det enskida &rendet  ytan det sdledes framstdr gom
antagligt  att den handling gom kastats verkligen  varit falsk och
dessutom nodvandig  for genomférandet 5y flykten  bor den forstorda
handlingen  gnsam | Sig inte heller utgora grund for tvivel i trovar-
dighetshéanseende.

Det gyan forda resonemanget har huvudsakligen  avsett den omstéan-
digheten att en utlanning  saknar godtagbara identitetshandlingar vid
ankomsten  till  Sverige. Beddmningen skall emellertid, som ‘redan
anforts, ocksd ayse de skl gom utldnningen  yppger il att det inte
heller i ett senare Skede varit mojligt att skaffa fram och ge in godtag-
bar identitetsdokumentation. Aven  ytlanningens uppgifter i detta
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avseende skall i varje enskilt fall bli foremdl for o, trovardighetsbe-
démning och grundkravet  bor 514 att utldnningen har gjort vad som
skaligen kan begéras 5, honom eller henne fér att i efterhand styrka
sin identitet.  Det bor darvid ankomma p& utlanningen it styrka de
anstrangningar som gjorts i detta avseende. Gor utlanningen i stallet
gallande att det helt saknas mojlighet att i efterhand fram identitets-
dokumentation skall skalet dartill gnges, Utgdrs forklaringen 5, ndgot
allmant kant forhallande, tex. att det pégél‘ inbordeskrig i gp Viss stat,
far Statens invandrarverk och Utlanningsnanmden bedéma mojlighet-
erna att f& fram handlingar  utiffdn  sin landerkunskap.  Anger utlan-
ningen daremot nagot forhdllande  gom ryms NOM  yamen fér vad
som hormalt bor 55 ként for Statens invandrarverk och Utlannings-
namnden, tex. att en Viss myndighets arkiv brunnit ner, bor det ocksé
dligga utlanningen  att styrka detta forhallande.

| friga om flyktingar kan sagas att det som regel inte &r rimligt att
av dem krava att de i efterhand kontaktar hemlandsregimen  och ber
om hjdlp med att f& sin identitet styrkt. Inte heller bor svenska
myndigheter i, aktuellt syfte kontakta g flyktings hemlandsmyndig-
heter och darigenom réja dennes val 4, tillflyktsstat. Dartill  kommer
att vederbérande  hemlandsstat  for Gvrigt med storsta sannolikhet  skulle
stalla sig helt avvisande till bitrade i frdga o att klarldgga flyktingens
identitet.

Aven personer frn lander ytan fungerande statlig administration  har
av forklarliga skal normalt svart att i efterhand ordna fram godtagbara

handlingar. Dock kan det naturligtvis intraffa ~ vilket galler &ven
flyktingar ~ att forhallandena i hemlandet forbattras och gait det da blir
lattare  att regg dit eller att den statliga administrationen ater borjar
utfarda godtagbara identitetshandlingar. Under sadana omstéandigheter

paverkas naturligtvis  ocksd de svenska myndigheternas bedémning 4y
vederbdrande  utldnnings mdjlighet  att i efterhand styrka sin identitet.

Betraffande  personer tillhGriga  andra grupper foreligger i regel inte
ndgra hinder 5, den karaktdr oy angetts | féregéende  stycken.
Generellt  sett bor det darfor finnas nagot storre mojligheter  for dessa
personer att i ett senare Skede &an vid ankomsten till Sverige kunna
styrka  sin identitet. Huruvida  utlanningen harvidlag gjort vad gom
skaligen kan begédras 5y, honom eller henne f&r avgoras frdn fall fill
fall.

Som tidigare angetts skall det i slutainden  sedan det skett en
vardering gy vad utlanningen uppgett i frdga o varfor identitetshand-
lingar saknats vid ankomsten till Sverige och varfor det inte heller i
ett senare Skede varit mojligt att f& fram sddana handlingar  ske gp
sammantagen  trovardighetsbedémning avseende huruvida utlanningen
uppfyller ~ den for dispens gallande forutsattningen, namligen att han
eller hon &r utan egen skuld till gt identiteten kan styrkas. Generellt
kan i frdga qom den sammantagna  beddmningen  sigas att skal regel-
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massigt saknas till att gora avkall pa att utlanningen skall ha gjort vad
som Skaligen kan begéras 5, honom eller henne for att i efterhand
styrka sin identitet. = Bedomningen hérvidlag bor inte heller stalla Htill
namnvarda problem  fér myndigheterna. Vad daremot galler -
standigheterna  vid ankomsttillfallet kan det, gom tidigare berorts, gy
forklarliga skal \grg forenat med stora svarigheter att beddma vilka
mojligheter g utldnning hade att &tta &r tidigare medféra godtagbara
identitetshandlingar till Sverige. Svérigheterna harvidlag manar
naturligtvis ocksd till forsiktighet vad géller gt lata omstandigheter

hanforliga till ankomsttillféllet ensamma baverka utfallet 5, trovardig-

hetsbedémningen i negativ riktning.  Helt uteslutet ar detta emellertid

inte och vad gom d& ligger narmast till hands ar fall 5, dokumentfor-

storelse. ~ Svitt 4yger Situationer i dvrigt da utfallet 4, beddmningen,

trots den tid gy forflutit,  blir att utldnningen  gpges ha brustit i det
forsta ledet dvs. inte medfért identitetshandlingar till Sverige fastan
mojlighet il det funnits  bor forfaringsséattet normalt  grgq att utlan-
ningen yppmanas att i efterhand  skaffa fram och ge in de befintliga

handlingarna. Det &r ocksd rimligt att anta att utlanningen i flertalet
fall kommer att kunna infria vad gomy saledes begars och att dispens-
forfarandet darfor behéver komma till  anvandning. Misslyckas
emellertid  utldanningen med gt i efterhand fram handlingarna, bor

detta inte med automatik medféra att vederborandes mojligheter till
dispens &r borta. ENn gnnan sak ar att utlanningen genom att inte ha
med sig de befintiga handlingarna  vid ankomsten till Sverige  kan ha
medverkat  till gt helt allmént negativt paverka trovérdigheten i de
uppgifter  han eller hon lamnar.

9.3.6 Formulering av ett trovardighetsvillkor
Kommittén har i det féregdende angett Vissa riktlinjer som den gnser

bor yara végledande vid de beddmningar gom skall goras i de p
aktuella  arendena. Med héanvisning till vad ggp sdledes anforts kan

kommitténs stdndpunkt ~ sammanfattas i foljande villkor avseende
trovardighet: For en utlanning gom inte kan styrka sin identitet bor det
vara tillrdckligt  att utlanningen  med beaktande 4, samtliga i &rendet
foreliggande omstéandigheter _ bedéms  gom trovérdig savitt  gyser

lamnade  uppgifter o, identiteten  och gy att han eller hon saknar
mojlighet  att styrka densamma.

Som angetts i avsnitt 9.3.4 & é&renden oy, naturalisation till  sin
karaktdar ~sddana att nadgra Kklart avgransade och specifika regler for
trovardighetsbeddmningar inte later sig uppstillas. Det far darfor i
betydande utstrackning  6verldtas pa de tillampande  myndigheterna  att,
med utgdngspunkt i gyan angivna riktlinjer  och trovéardighetsvillkor,
med tiden skapa gn vl avvégd och andamélsenlig praxis pd omradet.
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| anslutning  till det pygs sagda vill  kommittén framhdlla  vikten 4y
att de beslutande myndigheterna i darenden 4, denna typ _ i de fall da
utgdngen inte & uppenbar i den gpg eller andra riktningen o
mojligaste  man tillser gt muntlig  handlaggning  ingdr gom en del i
handlaggningen 5, arendet. Detta sagt mot bakgrund 4y att trovardig-
hetsbedémningar generellt sett gors bast i samband med muntliga
forhor  eftersom  utfrdgaren da& har mojlighet  att stilla omedelbara
foljdfragor och dessutom kan ta del g, stkandens spontana reaktioner.
Muntliga forhér  bidrar sdledes till gt forutsattningarna for  myndig-
heternas trovardighetsbeddémningar blir s& bra gom mojligt, ndgot gom
ar mycket angelaget i dessa fall eftersom utfallet 5, beddmningarna
kommer att yara helt avgérande for de aktuella personernas  MOjlig-
heter att erhdlla svenskt medborgarskap.

9.3.7 Krav p& langre hemvisttid vid undantag frdn kravet pa
styrkt  identitet

En 5y de grundforutsattningar for naturalisation som anges | 68
medborgarskapslagen ar krav pa viss tids hemvist.  Hemvistvillkoret

anger den minsta tid en utlanning  skall ha varit i Sverige for att kunna
bli svensk medborgare och for icke nordiska medborgare &r denna tid

bestamd till fem &r. Vid dispens frdn kravet styrkt identitet  finns
det emellertid  enligt kommittén  flera skal gom talar for att uppstalla
krav langre hemvisttid ~ &n den lagen foreskriver.

Inledningsvis ~ kan konstateras  att krav en forlangd  hemvisttid  vid

naturalisation for de py aktuella  grypperna  Skulle innebara op delvis
ny syn p& de skal gom ligger till grund for upprétthallandet av kravet
p& en Viss minsta hemvisttid. Hittills  har huvudmotivet hartill  varit att
en person DOr ha kunskaper om och ygrg integrerad i det svenska
samhallet for att f& svenskt medborgarskap. Det har vidare ansetts ha
betydelse for mojligheten att bedoma gp utlannings  lamplighet  att bli
svensk medborgare. Vad gom nu kan bli aktuellt &r séledes gt i vissa
fall koppla hemvisttidens langd &ven till forutsattningarna for de
beslutande = myndigheterna att beddma trovardigheten betraffande  den
av utlanningen uppgivha  identiteten respektive  till  utlanningens

mojlighet  att f& fram handlingar  gom ger stéd for yem han eller hon
ar.

Ett starkt skdl gom talar for krav pd langre hemvisttid for de py
akwella  personerna  &r att mojligheterna att beddéma trovardigheten
betraffande  den uppgivna identiteten 6kar med langre Vvistelsetid. Har
tex. en person . som kan styrka sin identitet ~ vistats hér i landet
under ggmma identitet i atta &r, talar det med storre tyngd for  att
uppgifterna  &r riktiga &n gm vederbdrande bara vistats har fem ar.

Ytterligare ett skal  for att gora en atskillnad i kravet hemvist
fér & ena sidan personer som kan styrka sin identitet och & andra sidan
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for personer som inte kan detta _ &r att en sddan skillnad  utgér ett
incitament  for sokanden att géra allt vad han eller hon kan for at fa
fram och ge in befintliga  handlingar  gom styrker identiteten  eftersom

svenskt medborgarskap darigenom  erhdlls inom kortare tid. Franvaron

av en sadan skillnad skulle daremot innebdra att mindre nograknade

personer, Med dispensforfarandet i &tanke, kunde g en Méjlighet  att
i Sverige leva under helt p, _och falsk _identitet och detta séledes
utan fordrojd  vantan svenskt medborgarskap. Det &r inte heller
otankbart att en sadan ordning rent allmént skulle o6ka Sveriges
dragningskraft ~ pa& manniskor  gom ar onskvarda har och vika med
uppgivande aqy ratt identitet inte skulle ha erhdllit svenskt med-
borgarskap, tex. pa grund gy terroristanknytning. Det angelagna i att
undvika gn utveckling i py nanmda riktningar  talar for sig sjalv.

En positiv  bieffekt 5, forlangd hemvisttid  skulle vidare g5 att
utlanningar  far langre tid pa sig att fa fram godtagbara identitetshand-
lingar. En langre hemuvisttid kan sdledes i vissa fall bidra till att en
sokande pa ett regelratt satt kan styrka sin identitet och darmed inte
behdver utnyttia mojligheten till dispens. Att gp utlanning  forst i ett
relativt  sent skede formar it styrka sin identitet kan tex. intraffa da
nidgon utan att f& med sig identitetshandlingar flytt frdn ett land med
kaotiska inre forhallanden, men att vederbérandes  slaktingar trots detta
flera &r genare P& nagot satt lyckas sanda handlingarna  till fillflykts-
adressen. En gppnan Mojlighet  ar att situationen i flyktlandet  forandras
till det battre och att godtagbara identitetshandlingar da ater kan borja
utfardas eller gt det blir mgjligt for utlanningen att @ka dit och hamta

befintiga  handlingar. Det kan ocksd yara S& att utlanningens  hem-
landsambassad ~_ s&som varit fallet med den Vietnamesiska och den
etiopiska ambassaden i Stockholm  borjar utfarda intyg till styrkande

av Sina medborgares identitet.
Normalt ~kan antalet fall per &r da utlanningen  forst efter mer &n
fem &rs vistelse i Sverige formar styrka sin identitet, inte forvantas  bli

sarskilt stort. | de bada sisthamnda situationerna _dvs. vid forbattrade
forhdllanden i flyktlandet eller d& g ambassad borjar utfarda intyg till
styrkande 5, identiteten ~ kan dock antalet sent Styrkta identiteter  bli

relativt  stort. Den praktiska betydelsen 5, denna bieffekt skall déarfor
inte underskattas.

Det kan naturligtvis ocksd tankas att de handlingar som under
motsvarande forutséattningar kommer fram i ett S& pass sent skede
visserligen inte ar tillrackliga for att styrka sokandens identitet, en
att de likval ger ett stod for de uppgifter han eller hon larrmar héarom.
Vid sadant forhallande har den forlangda  hemvisttiden haft de
verkningarna att sobkanden ytterligare  har forbattrat  sitt utgangslage
infér den trovardighetsbedémning som Skall goras i arendet samt att
myndigheterna  erhdllit et battre underlag for denna.
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Kommittén menar Sammanfattningsvis att det finns flera beal-
tansvarda skal till ait uppstélla krav langre hemvist for dem ggp
inte kan styrka sin identitet. ~ Skillnaden i tid bor inte heller 55 endast
marginell. For det forsta skulle gn mindre Atskillnad inte innebédra at
myndigheternas underlag for trovardighetsbedémningar forbattrades
i ndgon namnvard utstrackning. Vidare finns det gp risk for att en
alltfor ~ sndlt tilltagen  skillnad i kravet pa hemvist i likhet med ingm
skillnad alls _ okar benégenheten hos manniskor  att fortiga sin rata
identitet och i stallet forsoka erhdlla ett medborgarskap i falsk
identitet.

De py hamnda omstandigheterna ar ena Sidan 5, saken. Den andra
sidan ar att flertalet 5, de manniskor  gom kommer hit yppger sn
identitet sanningsenligt och aven i 6vrigt har arligt uppsat med sin flytt
till  Sverige. Det ar sjélvfallet angelaget att personer fillhdriga  dema
majoritet  inte skall behdva vanta orimligt lange sitt medborgarskap
av den anledningen  att en Minoritet  kan forvantas  forséka utnytta
alltfor  sma tidsskillnader i ett otillborligt syfte. Det handlar i slutdnden
om att hitta g rimlig avvégning och vid g sammantagen beddmnirg
finner kommittén  att gransen bor sattas vid atta &r. Detta &r ep gréis
som harmonierar val med de bakomliggande skalen for gop forlang-

ning. Underlaget fér myndigheternas beddémningar i trovardighet;-

hanseende bor under &tta ar hinna bli avsevart forbattrat  och utlam-
ningen ges vidare klart langre tid sig att f& fram nagon form 4y
dokumentation til  stod for den identitet han eller hon yppger.
Slutligen boér den foreslagna tidsskillnaden — y5r5 tillrécklig — for att verka
avhallande ménniskors  bendgenhet att med utnyttjande 4y dispens-
mojligheten  forsoka erhdlla svenskt medborgarskap i falsk identitet;

atta & ar lang tid for en person som ar angelagen om att snabbt kunna
leva under saval py identitet gom nytt medborgarskap.

En gnnan frdga &r om tidsgransen &tta &r skall 43 en Minimigrans
eller om de beslutande myndigheterna  skall gy of6rhindrade att i
enskilda arenden kunna mildra kravet pa hemuvisttid. Och hur myck:t
skulle i sa fall myndigheterna  fa t6ja p& grénsen _ ett ar eller i vista
fall nastan anda per till den ordinarie  femarsgransen

Fordelama  med gp fast minimigrans  &r flera. For det forsta geg da
alla presumtiva  svenska medborgare mycket tydliga signaler i detta
avseende  de gom kommer hit och formér att styrka sin identitet
vet med bestamdhet ait de far vanta minst &tta ar pa sitt svenska med-
borgarskap. Systemet blir darigenom  forutsagbart. En fast miri-
migrans bidrar vidare till att undvika tidigare berérda oonskade forsok
att fa ett svenskt medborgarskap i falsk identitet. Ar gransen tanjbar
far namligen ben&dgenheten  att ofillborligt chansa pa att i ett relativt
tidigt skede erhalla svenskt medborgarskap i falsk identitet allmant sett
antas vara Storre an gm det finns gn orubblig  minimigrans. Harvidlag
gor sig sdledes ggmma hénsyn gallande oy vid frdgan o det éver
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huvud  taget skall finnas nagon skillnad i kravet hemvisttid. De nu
namnda skélen ar vy sddan tyngd att tidsgransen  enligt kommitténs
uppfattning  boér yara en absolut minimigréans.

Daremot  ggr kommittén inte nagot hinder mot att myndigheterna i
enskilda &renden fordrar langre tids hemvist i Sverige &n atta ar for att
bevija medborgarskap.  Ett tankbart sadant fall kan ygrq nar det réder
endast smé& tvivel rérande trovérdigheten i de uppgifter som en person
lamnar men likval tillréckliga  for att ansdkan oy medborgarskap  skall
avslds. Det bor vid sddant forhdllande g5 mMOjligt  att man _ efter att
personen Vistats ytterligare  négot eller n&gra &r har _bedomer att den
tilkommande hemvisttiden ar av sddan betydelse i sammanhanget att
den laker den tidigare bristen i trovéardighet och att vederbdrande
darfor  bor beviljas svenskt medborgarskap. Vilka  situationer  detta
skall kunna bli aktuellt i gar inte att narmare ange utan detta far
avgoras inom gmen fOr den praxis gom med tiden kommer att véxa
fram pa& omrddet. En forutsattning  bor dock givetvis ygrg att det under
"forlangningsperioden” inte  framkommer nagra nya omstandigheter
som 4r agnade ait paverka trovéardigheten i negativ riktning.

Kommittén har redan i avsnitt 9.3.4 tagit stéllning till hur hemvist-
tiden skall berdknas i de fall d& g, utlanning efter o, tids vistelse i
Sverige andrar sina identitetsuppgifter. Som angetts dar bor hemvistti-
den i et s&dant fall raknas fr&n den tidpunkt da& utlanningen till Statens
invandrarverk anmélde de &andrade uppgifterna.

Liksom vid hemvisttidens berdknande i de fall d& det inte ar frdga
om dispens frdn kravet styrkt identitet, galler ide p, aktuella fallen
att det angivna kravet pa hemvist yger Oavbrutet hemvist i Sverige
raknat bakét frdn tidpunkten for naturalisationen. Det finns inte heller,
varken i frdga om kriterierna for oavbrutet hemvist eller vad gom
galler betraffande  dispenser i anslutning till avbrott i hemvisttiden,
skal att beddma de p, aktuella fallen annorlunda &n vad gomy gdller i
ovrigt.

Avslutningsvis skall namnas att det enligt kommitténs uppfattning
helt saknas skal till att oférmaga att styrka sin identitet skulle paverka
aven Villkoren for  &lder och vandel i medborgarskapsarendet.
Ordinarie alders- och vandelsvillkor _ innefattande  bl.a. de i praxis

tillampade  karenstiderna ~ d& ndgon démts fér brott  bor darfor galla
aven for personer som kan komma i frdga for undantag fran kravet pa
styrkt identitet.
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9.4 Lagreglering eller  praxisférandring

Kommittén foresldr ait kravet p& styrkt identitet ~ och mdgjligheten
till dispens harifran  skrivs in i 6 § medborgarskapslagen.

Det finns tvd tankbara alternativ vad galler sattet for genomforande gy
de forandringar  gom kommittén  foreslar. Det gpg &r genom en andring
av 6 & medborgarskapslagen. Det andra alternativet ar  att lata
férandringarna ta form  genom en &@ndrad praxis, ep 10sning vilken
narmast skulle innebéra att kommittén som Sin mening uttalar  att
praxis bor férandras i enlighet med de riktlinjer som ovan angetts.

De grundforutsattningar for naturalisation  gom anges | 6 § medbor-
garskapslagen  ar att sokanden
1 fyllt arton 4&r
2 sedan fem &r eller i frAga o medborgare i annat nordiskt land
sedan tvA &r har hemvist har i landet, samt
3 fort och kan forvantas komma att féra gn hederlig vandel.

Utover dessa krav tillkommer sdledes att identiteten  skall \gr Styrkt
for att sokanden skall beviljas medborgarskap. Till skillnad fran o6vriga
tre Villkor  ar emellertid kravet pa styrkt identitet inte lagreglerat utan
det ar i stillet et resultat 5y den praxis gom Vuxit fram pé omradet

sedan medborgarskapslagens tillkomst. Franvaron ay detta krav i
lagtexten beror sannolikt att identitetsproblematiken annu inte hade
aktualiserats vid tidpunkten for  tillkomsten av den , géllande
medborgarskapslagen och att det darfor helt enkelt togs for givet att
identiteten ~_ liksom i alla andra typer gy fillstindsérenden _skulle yara
styrkt.

En annan Skilnad mellan kravet pa styrkt identitet och o6vriga
villkor ~ for naturalisation ar att det forstnamnda kravet tillampas utan
undantag. (")vriga villkor ~ déremot  sarskit de avseende &lder och
hemvist ~ ar forsedda med g rad dispensmojligheter, vika kraver gp
ingdende kannedom oy praxis for att ha gn samlad bild gver. Enbart
studium gy lagtexten ger namligen  narmast intryck 5y att arton ars
alder liksom fem ars hemvist avseende icke nordiska medborgare ar
i princip  obligatoriska forutsattningar for att medborgarskap skall
kunna beviljas. Men i sjalva verket forhdller det sig alltsd s& att praxis
i mycket hog grad styr vad gom géller i frAga om de tre lagfasta

naturalisationsvillkoren, ndgot gom mojliggdrs 5y att det i 6 § andra
stycket 1-3 gpnges Vissa forutsattningar under vilka naturalisation kan
beviljlas trots att grundvillkoren inte &r uppfyllda.

Til  belysande 4y det h& sagda kan namnas att dispens frén
aldersvillkoret tex. normalt beviljas ett utlandskt barn under grton ar
som adopterats 4y svensk medborgare under forutséattning att adop-
tionen &r gallande i Sverige gyser de fall da svenskt medborgarskap
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inte  intrader med  automatik i enlighet med | 5§ medbor-
garskapslagen. Det férekommer vidare att dispens meddelas d& nagon
gy barnets biologiska  foréldrar  &r svensk medborgare  och _ antingen
ensam €ller gemensamt med den andre foraldern  har vardnaden gy
barnet. Den vanligaste  situationen i dessa fall & att nadgon 4y
foraldrarna  forvarvat  svenskt medborgarskap efter barnets fodelse ytan
att barnet samtidigt  blivit svensk medborgare.

Betraffande  hemvistvillkoret kan namnas att medborgarskap  fér den
som ar flykting normalt  beviljas efter fyra &rs vistelse i Sverige.
Ytterligare exempel pa vanligt férekommande dispenser fran detta

villkor  &r att en Utomnordisk medborgare,  gom éar gift med gn svensk
medborgare, i regel naturaliseras efter tre &rs hemvist oy &aktenskapet
varat sedan minst tvd &r. Manga fler exempel skulle kunna ges
eftersom just hemvistvillkoret ar det naturalisationsvillkor som omges
ay flest dispensmgjligheter.

Vad slutligen  géller  vandelsvillkoret s& lamnas dispenser mer
restriktivt an dispenser frdn ovriga  naturalisationsvillkor. D3 det
férekommit har det i regel avsett personer som kommit till  Sverige
som Mmycket ynga och dispens har da getts med pp till halften 5, den
normalt géllande karenstiden.

Sammantaget kan konstateras att det enda villkoret fér naturalisation

som for narvarande tillampas helt ytan undantag, dvs. kravet styrkt
identitet, ocks& &r det enda gg, inte &r inskrivet i lagtexten. Detta ar
ndgot gy en paradox vilken dock, gom tidigare konstaterats,  troligen
har sin  forklaring i problemets relativt  gepna uppkomst. Enligt
kommitténs uppfattning saknas det emellertid _ | synnerhet gom
identitetsfragor under de senaste aren fatt mycket stor betydelse i
medborgarskapssammanhang _ skél att aven fortsattningsvis hélla

kravet pa styrkt identitet utanfér lagtexten.

Genom  att skriva in kravet styrkt identitet i 6 § medbor-
garskapslagen  uppnds dessutom den fordelen att lasaren 5, detta
lagrum i klartext upplyses om samtliga fOrutsattningar for naturalisa-
tion. Lagtextens tydlighet ar sarskilt betydelsefull i detta sammanhang
eftersom det far formodas att madnga presumtiva svenska medborgare
av vilka flertalet inte har ndgon yana Vid att l&sa och forstd lagtexter
i eget intresse laser medborgarskapslagen eller delar g, denna.

Kravet p& styrkt identitet skall enligt kommitténs  forslag inte langre
vara oObligatoriskt ~ utan dispens harifrin  skall kunna ges utifrdn  de
riktlinjer som angetts | detta betankande. Mojligheten till dispens ar zy

grundlaggande betydelse och &ven den bor darfor  skrivas  in i
lagtexten.
Av saval den foreslagna lagtexten gom fOrslagets utformning i Gvrigt

framgdr att huvudregeln  &r att identiteten  skall ygrg Styrkt men att det
under vissa forutsattningar finns méjlighet till dispens fran detta krav.
Darmed ligger ocksd  vilket fbrutsétts i direktiven _ den grundlag-
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gande principen oy styrkt identitet i medborgarskapsarenden alltjamt
fast.
95 Medborgarskap ~ bér inte heller

fortsattningsvis ~ kunna  aterkallas

Kommittén anser att det inte heller fortsattningsvis skall  yara
méjligt  att &terkalla et medborgarskap  gom har beviljats  pa
grundval 5y oriktiga uppgifter oy identiteten.

Kommittén  har i det foregdende foreslagit op ordning gom innebar att
det under vissa forutséattningar skall yarg mojligt  att erhdlla dispens
frdn kravet pd styrkt identitet i naturalisationsirenden. Enligt  kommit-
téns beddmning kommer den nya ordningen  s&som den utformats
med krav forlangd  vistelsetid och pd att lamnade uppgifter  skall
vara trovardiga _ inte att medféra n&gon namnvard okning 5, antalet
medborgarskap  gom beviljas grundval ,y falsk identitet.  Att helt
gardera sig mot missbruk i detta avseende later sig emellertid knappast
goras och blotta risken for g, viss ©kning 4y antalet medborgarskap,
vilka meddelats i fel identitet, torde 5, manga uppfattas gom ett
argument for inférandet 5, oy mojlighet att under vissa forutsattningar
kunna &terkalla ett medborgarskap s.k.  expatriering, en forandring
som Skulle krava gn grundlagsandring eftersom svenska medborgares

skydd mot att utsattas for epn S&dan A&tgard ar inskriven i 2 kap. 7 §
andra stycket regeringsformen.

Frdgan om expatriering har varit uppe till beddmning i tidigare
lagstiftningsarenden. Nagot forslag om att inféra o aterkallelsemoj-

lighet har dock aldrig forelagts riksdagen. De skal gom legat till grund
for att s& inte skett ar i huvudsak féljande. For det férsta innebar en
mojlighet  till aterkallelse  att vi i Sverige skulle f& tv& olika sorters
medborgarskap, ett odterkalleligt  foér den gom blivit  svensk medbor-
gare genom fodseln och ett som Q&r att Aterkalla o &n endast i vissa
Klart —angivna fall _ for den gom erhdlit medborgarskapet  genom
naturalisation. Harigenom skulle  de naturaliserade forsattas i g
negativ sarklass i forhdllande till Gvriga medborgare, o omstindighet

som redan i sig ansetts tala starkt emot en MOjlighet till expatriering.

Dartill  kommer att ett beslut oy naturalisation  har mycket langtgdende
rattsverkningar och att det forsattande i statsloshet g5 i de flesta fall

skulle  bli resultatet 4, en Aaterkallelse _ medfér  mycket kénnbara
verkningar for den enskide. | gn sadan situation kan nackdelar
dessutom  férvantas uppstd for Sverige i form 5, tex. verkstél-

lighetshinder ~ eftersom  knappast ndgon gnnan stat skulle 4 beredd

att ta emot en person som genom expatriering  blivit statslés.  Slutresul-
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tatet skulle darfor i manga fall bli att personer tillhoriga denna
kategori tillats bli kvar i Sverige trots landets egentliga vilja att bli gy
med dem. VYtterligare et Skl gom har framhdllits  mot expatriering  &r

att ett sddant beslut skulle komma att medféra g rad familjerattsliga

komplikationer, tex. for de barn gom harleder sitt svenska medbor-
garskap frdn den foralder yars medborgarskap  Aterkallas.

Huvudskalet for det motsatta  Stallningstagandet _dvs. att ex-
patriering  bor ygrqa mMojligt & att de flesta upplever det gom stétande
att en person, utan nadgon gom helst sanktion i medborgarskapssam-

manhang, kan komma i &tnjutande 4y en S& l&ngtgéende och grundlég-
gande rattighet gom mMedborgarskap genom att anvénda sig gy falska
handlingar och bedragliga  uppgifter, i synnerhet o5 den falska
identiteten tillskapats for att dolja ett kriminellt forflutet eller gn
terroristanknytning. Som ytterligare argument kan anféras att en
mojlighet  till Aterkallelse ocksd kan ha g preventiv verkan i s& matto
att vissa personer _ som funderar att ljuga om sin identitet  blir
mindre bendgna att verkstdlla dessa sina planer.

Kommittén har visserligen respekt for de skal gom ligger till grund
for uppfattningen  att det i svensk ratt bér finnas gn mojlighet  till gy
patriering.  Dock ansluter sig kommittén  vid gn samlad bed6mning
av skdlen for och emot _till lagstiftarens hittillsvarande uppfattning i
frdgan. Som redan berorts kan emellertid tyngden 5y de argument som
talar for on mojlighet att aterkalla medborgarskap  sdgas i viss mén
forstarkas gy det faktum att det framover kan komma att ske gp Viss
6kning 4y antalet medborgarskap i oriktig identitet. Frdgan ar da g
detta tillkommande argument ar ay tillracklig styrka for att 6verge den
nu radande standpunkten betraffande  &terkallelse 5, medborgarskap.

Argumentets  styrka ar i viss man avhangigt 4, vilka villkor  gom

skall galla for att personer . Vilka kan styrka sin identitet  skall
kunna  naturaliseras. Om kommitténs forslag tex. inneburit att
drastiska  lattnader  skall goras i beviskravet samt att kravet pa

hemvisttid inte skall skilja sig frdn vad gom gdller for ovriga, hade
helt naturligt  skalen for inforandet 5, en MOjlighet  till aterkallelse

kommit i delvis gpnan dager. Kommitténs  framlagda forslag innebar
emellertid  att en forutsdttning  fér naturalisation for den gom inte kan
styrka sin identitet &r att vederborande har haft hemvist i Sverige i
minst &tta &r och att det i princip inte finns ndgon anledning  att
ifrigasatta  identitetsuppgifternas riktighet. For det forsta kommer
kravet forlangd  hemvistid  att rent allmant verka Aaterhdllande  p&
manniskors bendgenhet att soka sig till Sverige i syfte att erhalla
medborgarskap i falsk identitet. Vidare kommer myndigheterna att i
alla  medborgarskapséarenden av denna typ foreta o, omsorgsfull
provning gy trovérdigheten, négot gsom _ med beaktande gy myn-
digheternas kompetens  och erfarenhet _ ytterligare bidrar  till  att

okningen 5y antalet medborgarskap i falsk identitet kan forvantas bli
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relativt  marginell. Av betydelse for detta antagande &r dessutom den
omstandigheten  att fokuseringen identitetsfragor i tillstandsarenden
okat under gepgre &r. Saledes kan pan tex. rékna med att de fran 1
januari 1997 géllande reglerna oy, tagande gy fingeravtryck 5 kap.
5 8 UtlL kommer gt bidra till Okade forutsattningar — for upptackt gy
oriktig identitet redan i arendet o uppehallstillstand.

Till det sagda kommer att man P& goda grunder kan anta att antalet
som trots det anforda jyckats i sitt uppsat at efter

fall da en person

atta ars vistelse har erhdlla eyt medborgarskap i oriktig identitet
avsléjas i ett annu genare Skede, kommer  att ygrg Synnerligen
begransat. Detta innebar i sin tyr att en eventuell lagstiftning om

expatriering  sannolikt  skulle tillampas ytterst ~ sallan, nagot gom inte ar
utan betydelse vid Overvagandet 4, en Sadan.

Kommittén gor séledes den bedémningen  att Okningen 5, antalet
medborgarskap i falsk identitet kommer att bli  forhallandevis
marginell samt att _ nér sd trots allt skett _ forutséattningarna for ett
uppdagande 5, det verkliga férhallandet — kommer att \grg Synnerligen
smd. Med beaktande harav finner  kommittén att det inte heller
fortséattningsvis kommer gt foreligga sadana extraordindra skél som
bor yara ett absolut  minimikrav for att Sverige skall overvaga  att
inféra o mojlighet  till Aaterkallelse 5, medborgarskap. Kommitténs
slutsats &r darfor gt expatriering skall forbli otilldtet enligt svensk ratt.
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10 Generella kommittédirektiv

10.1 Inledning

Fér kommitténs  arbete géller de generella direktiv g5, regeringen har
utfardat oy  redovisning av regionalpolitiska konsekvenser dir.
1992:50, om Pprévning gy offentiga  &taganden dir.  1994:23, g
jamstalldhetspolitiska ~ aspekter dir.  1994: 124 samt om redovisning gy
konsekvenser  for brottsligheten 1996:49.

10.2 Regionalpolitiska  konsekvenser

Enligt detta direktiv ~ skall kommittén belysa de regionalpolitiska
konsekvenserna 5y det forslag till lagstiftning som laggs fram.

Kommitténs ~ forslag kan inte beddémas medfora nagra regionalpolitis-
ka konsekvenser.

103 Offentliga  &taganden

Detta direktiv  innebar bla. att det oy forslagen innebar utgiftsdknin-
gar eller inkomstminskningar _ skall ske gn redovisning 4y hur dessa
skall finansieras samt foretas gn analys g, mojligheter till besparingar
och effektiviseringar.

Ar 1996 avslog Statens invandrarverk drygt 2 600 ansokningar gm
medborgarskap  p& grund g, oklar identitet. Som tidigare konstaterats
far emellertid  avslag pd gn anstkan oy medborgarskap — normalt  inte
till folid  att personen i frdga flyttar frdn Sverige utan i stéllet bor han

eller hon  med den ratt gsom folier gy det permanenta uppe-
hallstillstandet _kvar har. Darmed skulle inte heller, om ett antal ay
dessa ansoOkningar i stallet hade bifallits, statens Utgifter  respektive

inkomster  ha pdverkats i nagon riktning.

Inte heller beddomer kommittén gttt den nya ordningen i sig kommer
att innebdra opn Okad invandring  till Sverige. Saledes far det tex. av
det relativt stora antalet avslag & 1996 gnses framgd att det nuvarande
obligatoriska  kravet styrkt identitet i naturalisationsarenden inte har
avhallit manniskor  frAn att sbka sig till Sverige. Det finns darmed inte
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heller anledning att anta att infSrandet 5, en mojlighet  till  svenskt
medborgarskap  _ trots obestyrkt identitet o, efter &tta &rs hemvist
ensamt | sig skulle ©6ka Sveriges dragningskraft pa invandrare.

| sammanhanget skall ocksd konstateras att den av kommittén
foreslagna  ordningen  aven med beaktande g, att &renden 4, den
aktuella typen generellt sett kommer gt bli nagot mer arbetskravande
an férut  bedéms kunna hanteras inom Statens invandrarverks och
utlanningsnarnndens nuvarande  rasyrsramar.

Kommittén  gor sdledes den bedémningen att férslaget inte kommer
att medféra nagra konstaterbara  utgiftsdkningar  eller inkomstminsknin-

gar.

104 Jamstélldhetspolitiska konsekvenser

| detta direktiv ~ foreskrivs  att de forslag gom ldggs fram skall Atfdljas
av en redovisning gy hur férslagen _ direkt eller indirekt kan
forvantas  paverka  kvinnors respektive  maéans  villkor och darmed
forutsattningarna  for jamstélldhet  mellan  konen.

Kommitténs  forslag innebar att vissa grupper av utlanningar,  bla.
flyktingar, ges storre mojligheter  att erhdlla  svenskt medborgarskap.
Daremot medfor forslaget inte nagra jamstalldhetspolitiska konsekven-
ser S&vitt gy cer forhdllandet  mellan  kvinnor  och man.

10.5 Konsekvenser for - prottsligheten  mm.

Enligt detta direktiv  skall forslagen slutligen analyseras och redovisas
utifrdn  hur de, direkt eller indirekt, kan forvantas paverka brotts-
ligheten och det brottsféorebyggande arbetet.

Kommittén  foreslar att det vid dispens frdn kravet styrkt identitet
skall uppstéllas krav pad minst tre &rs langre hemvisttid i Sverige an
vad gom normalt galler. Skalet harfor  ar bla. att e¢n S&dan skilinad
utgdér ett incitament  for sokanden gt géra allt vad han eller hon kan
for att fa fram och ge in handlingar  gom styrker identiteten  eftersom
svenskt medborgarskap  darigenom erhélls inom kortare tid. Franvaron
av en sddan skillnad skulle daremot innebdra att mindre nograknade
personer, Med dispensméjligheten i tanke, kunde gg on MOjlighet  att
i Sverige leva under ny och falsk identitet och detta saledes ytan
fordréjd  vantan pa svenskt medborgarskap. Det &r inte heller otankbart
att en sddan ordning rent allmant skulle 6ka Sveriges dragningskraft

manniskor  gom ar onskvarda hér och vika med uppgivande gy
ratt identitet inte skulle ha erhdllit svenskt medborgarskap, tex. pa
grund gy anknytning  till  kriminell verksamhet.
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Enligt kommitténs  bedémning bor den féreslagna A&ttadrsgransen
jamte  den trovérdighetsheddémning som Skall foretas 5, Statens
invandrarverk ~ och Utlanningsnamnden _ vara tillracklig  for att den pyg
ordningen inte i sig skall locka méanniskor med kriminellt uppsat till
Sverige. Inte heller i ovrigt kan kommitténs  forslag forvantas paverka
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.
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| Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i medborgarskapslagen
6§

| paragrafen regleras villkoren  for erhdllande 5, svenskt medborgar-
skap genom haturalisation.

Genom den foreslagna andringen i forsta stycket tydliggérs  att &ven
styrkt identitet ar o forutsattning  for naturalisation. Kravet styrkt
identitet  &r ett rent formkrav  och det skilier sig darmed till sin art fran
dvriga krav. Dessa _ dvs. &lder, hemvist och hederlig vandel _ knyter
i stallet gp till sokandens person Och reglerar hur de personliga
forhallandena hos en sokande skall gz fOr att vederbodrande skall
kunna komma i frAga for svenskt medborgarskap. Med héansyn hartill
bor kravet pa styrkt identitet gnges Sarskilt och inte i ggmma Punktvisa
upprakning  gom Ovriga tre Villkor.

Andringen i andra stycket har gjorts for agt markera att de i detta
stycke angivna dispensgrunderna ar tillampliga  betréffande  kravet
pa styrkt identitet.

Kravet pa styrkt identitet skall enligt kommitténs  forslag inte langre
vara Obligatoriskt utan dispens harifrdn  skall kunna geg utifran  de
riktlinjer som angetts i avsnit 9.3. Den fOreslagna mdjligheten il
dispens ar till sin patur Vvéasentligt  skild fran de i lagtexten redan
angivna  mdjligheterna till dispens, vika avfattats med sikte pa de
materiella  naturalisationsvillkoren. Aven méjligheten  till dispens fran
kravet pd styrkt identitet bor darfor i lagtexten gpges Sarskilt for  sig.
Detta sker i det foreslagna tredje stycket vari anges ait undantag  fran
kravet pa styrkt identitet far goras om utlanningen  sedan minst &tta &r
har hemvist i Sverige. Genom ordalydelsen markeras att vad gom
avses dr, liksom vid hemvisttidens  berdknande i ovriga fall, i princip
oavbrutet hemvist i Sverige raknat bakat frdn tidpunkten for naturalisa-

tionen.

For dispens fran kravet styrkt identitet galler gom Ytterligare
forutséattning att utlanningen ~ med beaktande 5, samtliga i arendet
foreliggande ~ omsténdigheter ~ beddms gomy trovérdig — sdvitt gyser de

uppgifter  utlanningen  lamnat o sin identitet och gm att han eller hon
saknar mojlighet att Styrka densamma innefattande att utldanningen  ar
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utan egen skuld till gt identiteten kan styrkas. De beddmningar
som g0rs sdvitt 5yser dessa ytterligare  dispensforutsattningar kommer
att vara av utpraglat diskretionar art och variationerna ay trovérdig-
hetsspérsmal som Mmyndigheterna stalls infor i &rendena  kommer
dessutom  att ygrg 1 princip oandliga. Utrymmet  fér myndigheternas
s.k. fria prévningsréatt kommer sdledes till folid 4, dessa &rendens
sarpraglade  natur att vara stort. Med hénsyn hartill  och till de darav
follande svérigheterna it i lagtext med tydlighet uttrycka de angivna
forutsattningarnas ~ verkliga innebérd  bor dessa anges | lagtexten.
Andringarna i paragrafen bor tilampas S& att utlanningar, som
kommer i frdga for dispens fr&n  kravet styrkt  identitet, far
tillgodorékna sig aven den del 4, hemvisttiden i Sverige gom Ar

hanforlig  till tiden fore andringarnas  ikrafttradande.
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Reservation av Stig Alexandersson m

| allt vasentligt staller jag mig bakom kommitténs betankande. | tva
avseenden har jag dock gp avvikande uppfattning.  For det forsta gnger
jag att det vid dispens frdn kravet styrkt identitet skall krévas
hemvist i Sverige sedan minst tio &r, inte Aatta & goy majoriteten

foresldr.  For det andra mepar jag att om en utlanning efter o tids
vistelse i Sverige é&ndrar sina uppgifter oy sin identitet ar detta typiskt
sett agnat att minska utlanningens  trovardighet i identitetsfragan d& en
ansbkan oy, medborgarskap sedermera  provas. Skalen till dessa
standpunkter utvecklas narmare nedan.

Hemvist sedan minst tio &r

| likhet med kommitténs majoritet  gnger jag att mojligheterna att
beddma trovardigheten betraffande  sdkandens uppgivha identitet Okar
med ett krav pa lidngre vistelsetid. Det ligger i sakens natur att
majligheterna forbattras g tiden bestams till minst tio &r i stéllet for
minst atta &r. En langre hemvisttid ger Vidare sokanden langre fid
sig for att fa fram godtagbara identitetshandlingar. Till detta skall
fogas att den 5y, mig forordade langre Vvistelsetiden  ar mer dgnad an
kommitténs forslag att verka avhallande manniskors  benagenhet att
forsoka erhdlla svenskt medborgarskap med falsk identitet.  Slutligen
fortjanar  att ndmnas att den instans gom ursprungligen  véckte tanken
med g forlangd vistelsetid ~ Statens invandrarverk _fann tio &r grg
en fimlig tidsgrans. Verket betonade gt Vistelsetiden borde  gra
vasentligt  langre an fem &r.

Minskad  trovardighet oy, andrade uppgifter o, identitet

Nar det géller g utlannings trovardighet aberopar  kommitténs
majoritet  flera skal for gy midare gy de fall d& utlanningen
frivilligt andrat sina uppgifter. Jag kan i och for sig vitsorda  att
majoritetens  stdndpunkt  har visst fog for sig. Samtidigt menar jag
emellertid att detta inte far undanskymma det forhallandet att
utlanningen  medvetet ljugit oy sin identitet vid ankomsten till Sverige.
D& utlanningen  vid g genare tidpunkt ansoker oy svenskt medborgar-
skap &r det enligt min mening oundvikligt att de skiftande identitets-

uppgifterna & &agnade att minska vederbérandes  trovérdighet. Situa-
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tionen kan jamféras med det laget att en utldnning konsekvent  uppgivit
en Och samma identitet under hela vistelsen i Sverige. Jag menpar att
det ar uppenbart att trovardigheten  ar storre i det ggpgre fallet.

D& olika upplysningar oy identitet har l&mnats maste utlanningens
uppgifter  bli férem&l  fér o4 ingdende  prévning nar ansbkan gy
medborgarskap blir aktuell. For att 6ka sakerheten vid bedémningen
bor det i s&dana fall ligga nara till hands att 6vervaga en fOrlangd
vistelsetid ~ alltsd utéver tio &r innan medborgarskap  bevilias. Sa
som framgar 5, beténkandet finns det inget gom hindrar o sddan
forlangning 4y tiden nar tvivel o identiteten  kvarstar.
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Reservation av Lena Olsson mp

Jag star helt bakom kommitténs  forslag att en utldnning gom inte kan
styrka sin identitet | en som ar utan egen skuld och bedoms gom
trovardig  skall kunna bli svensk medborgare efter atta ars hemvist. Jag
stdr ocksd bakom forslaget att svenskt medborgarskap inte skall kunna
aterkallas.

Min reservation galler att attadrsgransen  ar en absolut minimigréans.
Har menar jag att de beslutande myndigheterna  skall 55 oftrhindrade
att i enskilda &arenden kunna mildra kravet p& hemvisttiden. Jamforbart
ar mojligheten  att mildra den ordinarie  femarsgransen i enskilda fall.
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Kommittédirektiv

Oversyn av lagen om svenskt medborgar- Dir.
skap 1997:5
Beslut vid regeringssammantrade den 16 januari 1997
Sammanfattning av uppdraget

En kommitt¢ tillkallas med uppgift att ge Gver lagen 1950:382 om

svenskt medborgarskap  samt utreda vissa speciella frgestaliningar
som ror  medborgarskapslagstiftningen. Kommittén skall  ocksa
Overvaga étgérder som kan starka medborgarskapets status.

Kommittén skall
genomféra  gn allmén  Gversyn gy lagen gm svenskt medborgarskap,
overvaga vilka Atgarder gop kan vidtas for gt starka  medbor-
garskapets status,
understka tillampningen av kravet att en person som Soker
medborgarskap ~ maste kunna styrka sin identitet samt overvaga och
foresld  regelandringar for att komma till riatta med problemet  att
vissa invandrare inte har mojlighet ai uppfylla  vad goy normalt
kravs i detta avseende,
analysera for- och nackdelar med att erbjuda svenskt medborgarskap
for barn gom fods i Sverige oy foraldrarna har permanent uppe-
hallstillstand,
analysera systemet med s.k. villkorat ~medborgarskap och vid behov
foresld andring g, reglerna,
overvaga om medborgarskapsarenden som | dag provas gy regerin-

gen | stéllet kan provas gy Statens invandrarverk, Utlanningsnéanm-
den, domstol eller ndgon gpnan Myndighet,-

analysera medborgarskapslagstiftningen i ett nordiskt och europeiskt
perspektiv.  samt ©vervaga vilka  &ndringar i medborgarskaps-

lagstiftningen som bor foranledas 5, det pagdende arbetet inom
Europarddet med gp ny konvention oy medborgarskap.
Bakgrund

De svenska medborgarskapsreglerna finns i lagen 1950:382 om
svenskt medborgarskap omtryckt = 1984:682 och medborgarskapskun-
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gorelsen  1969:235, omtryckt  1979:140. Lagen om svenskt medbor-
garskap har hittills inte varit forem&l for ndgon mer genomgripande
oversyn. Lagen ar darfér i behov 5y en Modernisering och anpassning
till pya férhallanden.

Huvudregler  for forvarv  och férlust 4, svenskt medborgarskap

Sveriges  medborgarskapslagstiftning bygger den s.k. héarstam-
ningsprincipen, dvs. att fordldrarnas  medborgarskap  ar bestdmmande
for ett barns medborgarskap oavsett ygr det foéds. En gnpan Viktig
princip i lagstiftningen ar att soka foérhindra  uppkomsten 5, dubbelt
medborgarskap.

Enligt lagen blir ett barn svensk medborgare vid fodelsen o, modern
eller, oy foréldrarna ar gifta, fadern &r svensk medborgare. Om
foraldrarna  inte &r gifta med varandra vid barnets fodelse och modern
ar utlandsk och fadern svensk medborgare blir barnet svensk medbor-
gare genom legitimation o, féraldrarna  gifter sig med varandra innan
barnet fyller 18 &. En svensk man som ar far till ett utléndskt barn
utom aktenskap kan ocksd wunder vissa forutsattningar ge barnet
svenskt medborgarskap genom anmalan.

Den gom fylt 18 ar och gom sedan fem &, eller for nordiska
medborgare  tvA &r, har hemvist i Sverige och gom har fort o, hederlig
vandel kan bli svensk medborgare genom naturalisation. Som
huvudregel  galler da att utlanningen maste kunna styrka att han eller
hon forlorar  sitt utlandska medborgarskap.

Slutligen  kan svenskt medborgarskap forvarvas  gepom anmalan gy
personer som fidigare varit svenska medborgare eller 4, sédana
utlanningar  med gn alder mellan 21 och 23 &r goy haft hemvist har
frin 16 &rs &lder och dessfoérinnan i minst fem &r. Den goy inte &r
medborgare i ndgon stat eller styrker att han eller hon skulle forlora
sitt utlandska  medborgarskap genom  att forvarva svenskt medbor-
garskap kan dock goéra s&dan anmalan redan vid 18 ars Alder. For at
atervinna et tidigare svenskt medborgarskap  genom anmalan  kréavs
alltid befrielse  frdn det utlandska medborgarskapet.

Nar det galler forlust 4, svenskt medborgarskap  foreskrivs — det i 2 kap.
7 § regeringsformen att ingen medborgare  gom ar eller har varit bosatt
i Sverige far berévas sitt medborgarskap i annat fall an d& han eller
hon samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att intrdda i
allmén tjanst, blir medborgare i en annan stat. Det far dock foreskri-

vas aftt barn under 18 &r i frAga oy sitt medborgarskap  skall folja
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foraldrarna  eller oy 5, dem. Vidare far det féreskrivas  ait, i enlighet
med &verenskommelse med annan stat, den gom sedan fodelsen  ar
medborgare  &ven i den andra staten och &r varaktigt bosatt dar férlorar
sitt svenska medborgarskap vid 18 &rs alder eller ggngre. Enligt lagen
om svenskt medborgarskap  forlorar den ggmp frivilligt forvarvar  ett
utlandskt  medborgarskap efter ansodkan eller uttryckligt samtycke  sitt
svenska medborgarskap.  Vidare forlorar den g, &r fodd utomlands
och aldrig haft hemvist eller liknande har sitt svenska medborgarskap,
om han eller hon inte fére 22 &rs &lder ansoker oy att fA behdlla det.

Ansodkningar om Mmedborgarskap provas i forsta hand 5, Statens
invandrarverk. Invandrarverkets beslut kan d&verklagas till Utlan-
ningsnanmden. Invandrarverket eller Utlanningsnamnden far overlam-
na ett naturalisationséarende till regeringen, bla. oy arendet beddms

ha betydelse for rikets sakerhet eller gpnars fOr allman sakerhet.

Anmadlningsarenden prévas gy Invandrarverket eller, i frdga om
nordiska  medborgare, 5y, lénsstyrelsen. Beslut i s&dana &renden far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Medborgarskapsregleri ovriga nordiska lander
De svenska, danska och norska medborgarskapslagarna har tillkommit

i samarbete mellan de e landerna. Aven de andringar som genom-
forts déarefter har foregatts 5y Overlaggningar  mellan  staterna. De tre

landernas regelsystem Odverensstammer i sakligt hanseende med
varandra.  Aven medborgarskapslagarna i Finland och Island &verens-
stammer i stort sett med de bestammelser som 0dller i de andra
nordiska staterna. Det nordiska samarbetet i medborgarskapsfragor har
ocksd  kommit till uttryck i 1962 ars sarnarbetstverenskommelse

mellan  Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige SO 1962:14.
| 6verenskommelsen sags bla. att de fordragsslutande parterna  skall
underlatta for medborgare i ett nordiskt land att forvarva medbor-
garskap i ett annat nordiskt land.

Behovet 5y gn Oversyn

Lagen om svenskt medborgarskap har gop tidigare sagts hittills inte
varit  foremal  fér ndgon mer genomgripande  oversyn.  Utredningar i
vissa avgransade fragor har lett till o, del &ndringar, men som helhet
ar lagen i behov 4, modernisering och anpassning il s forhal-
landen.
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Det finns ocksd skal att 6vervaga Aatgarder gom kan starka medbor-
garskapets  status, bade bland nuvarande svenska medborgare och
blivande svenska  medborgare. En invandrare som Dblir  svensk
medborgare  maste kunna kanna att han eller hon dérmed betraktas gom
svensk och accepteras fullt yt gy det svenska samhéllet. Andra lander
har exempelvis sarskilda  ceremonier vid erhallandet av Mmedbor-
garskap. Ceremonier  for nyblivna svenska medborgare  ordnas ocksa
av en del kommuner, tex. Stockholm. Manga deltar i dessa ceremo-
nier och har uttryckt sin uppskattning  6ver dem. Atgarder ay detta
slag &r ett satt att visa att medborgarskapet innebar o ratt att Pa ett
fullvardigt satt delta i samhéllets intressegemenskap.

Det har vidare héavdats att vissa kunskapskrav ~vad géller det svenska
sprdket och det svenska samhéllet skulle starka ~medborgarskapets

status. Krav p& kunskaper i det svenska spraket stdlldes enligt regler
som 0&llde fore fillkomsten 5, den nuvarande medborgarskapslagen.

Aven  vid tillkomsten ay Nuvarande lag uttalades  att sOkandens
kunskaper i svenska sprédket borde tillmatas stor betydelse vid
naturalisationsprévningen. Fram till bérjan 4, 1980-talet ingick ocks&
ett sprakintyg som Obligatorisk bilaga till ansdkan g svenskt
medborgarskap. Darefter har sokandens sprakkunskaper i praktiken
kommit att helt sakna betydelse.

For att bli svensk medborgare fordras séledes i dag inga kunskaper i
det svenska spréket eller oy, det svenska samhdllet. | dag fors dock ep
diskussion om betydelsen gy s&ddana kunskaper for att den enskilde
skall kunna forstd sina rattigheter och skyldigheter och for att
underlatta  integrationsprocessen.

Ett problem gom blivit altmer tydligt under genare &r orsakas gy
kravet styrkt identitet gom Villkor  for att f& svenskt medborgarskap.

Vid  naturalisationstillfallet skall det inte rdda ndgon tveksamhet om
den sokandes identitet. Kravet hanger samman Dbla. med att ett
svenskt  medborgarskap inte  kan &terkallas, inte  ens om Svenskt
medborgarskap ~ forvarvats gy N&gon gom uppgett en felaktig  identitet.
Det i praxis uppstallda kravet pd styrkt identitet har féatt ftill folid att
vissa invandrare i dag inte kan f& svenskt medborgarskap. Detta galler
sarskilt vissa flyktingar ~och invandrare  gom kommer frén lander gom
saknar gpn fungerande administration, tex. Somalia och Afghanistan.

Oklar identitet & den vanligaste avslagsgrunden i naturalisationséren-

den. Denna situation ger anledning att 6vervdga om det ar rimligt att
personer som inte kan styrka sin identitet for all framtid skall yarg
utestangda frdn mojligheten  att f& svenskt medborgarskap. | synnerhet
for flyktingar  gom flytt frn sitt hemland ytan identitetshandlingar kan
det yara SVArt att senare Skaffa fram sddana handlingar. Statens
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invandrarverk har i gn skrivelse till regeringen den 23 oktober 1996
pekat pa detta problem. Invandrarverket foresldr att det utreds g
problemet  kan 16sas genom en langre kvalifikationstid.

Ett annat problemomrade ar kravet befrielse  fran tidigare medbor-
garskap. Om gp sokande med utlandskt medborgarskap inte forlorar
det i och med sin naturalisation utan det for sddan verkan kravs

medgivande  zy den utlandska  statens regering eller ndgon apnan
myndighet,  kan det gom villkor  for svenskt medborgarskap  gnges att
sokanden hos Invandrarverket inom viss tid styrker att ett Sadant
medgivande  lanmats, s.k. villkorat  medborgarskap. Undantag frdn ett
sddant villkor kan géras tex. for den gom SOkt men fatt avslag sin
befrielseanstkan och den goy Overhuvudtaget inte f&r nagot gyar frén
hemlandets  myndigheter. | det sistnamnda fallet laggs enligt praxis ep
stor bevisborda p& den sokande. Han eller hon maste kunna styrka att
en fullstéandig ansokan lamnats in till hemlandets  myndigheter. For
vissa  grupper av utlanningar har detta varit ett hogst patagligt
problem.

Barn ggm f0ds i Sverige g fOrdldrar  har utldndskt medborgarskap
far i dag inte automatiskt  svenskt medborgarskap. Detta géller &ven
om foraldrarna har  permanent uppehallstillstand har. Det kan
diskuteras  vilken signal samhallet harmed férmedlar till dessa barn.
Barnen réknas gom utldnningar  trots att de ar fédda har och i manga
fall kommer att leva resten gy Sitt liv hér. Det kan visserligen havdas
att det ar ett val gom foraldrarna  gor i och med att de forblir  utlandska
medborgare, samma Satt som de valjer sina barn gy de
bestaimmer  sig for att bli svenska medborgare. Men barnen kanske
skulle f& g starkare kansla g, samhorighet med Sverige ¢ de visste
att de accepterades fullt yt, dvs. att de erbjods svenskt medborgarskap
bortsett frén féraldrarnas  medborgarskap. | g motion  1996/97:5f608
som for narvarande behandlas i riksdagen foreslds att barn goy fods
i Sverige och har gp féralder med permanent uppehalistillstand skall
erbjudas svenskt medborgarskap  vid fodseln. Det finns mot den py
angivna bakgrunden  skal att narmare analysera fordelar och nackdelar
med att erbjuda svenskt medborgarskap i sddana situationer. | detta
sammanhang bor ocksd namnas att det i artikel 7 i FN:s konvention
om barnets réttigheter, gom Sverige ratificerat,  bl.a. ségs att barn skall
ha ratt frdn fodelsen il ett ngmn Och ratt att forvarva et med-
borgarskap.

Né&r Utlanningsnamnden inrattades ansags det lampligt att regeringen
aven i fortsattningen  provade vissa grypper av haturalisationsarenden,

bla. fall oy innefattade vissa sakerhetsaspekter.  Av forarbetena till
de andringar gom d& gjordes i medborgarskapslagstiftningen framgar
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det prop. 1991/92:30 s. 29 att med hénsyn till den betydelse
sakerhetsaspekterna  har i naturalisationsérenden bor 6verlamnande  sa
gott som Undantagslost ske nar det i ett arende framkommit uppgifter

som tyder pa att arendet kan réra rikets sakerhet eller allman sékerhet
och omstandigheterna inte ar sadana att det star klart att ansokningen

skall avslds oberoende av dessa aspekter. Det finns anledning att
Overvdga om regeringens medverkan ar nodvandig nar det galler gp
stor del 5y dessa é&renden eller 4, de kan slutligt avgéras gy domstol

eller gy Ndgon gpnan mMyndighet.

Inom Europarddet pdgdr for narvarande ett arbete med en ny euro-
peisk konvention 55, medborgarskap. Arbetet  &r , inne i slutskedet.
Syftet ar att ldgga fast vissa grundlaggande principer ~ for medbor-
garskap och att forhindra  statsloshet. Det kan finnas anledning att se

over svensk  medborgarskapslagstiftning vissa  punkter med
anledning 5, konventionsarbetet, aven om svensk lag i huvudsak —star
i Gverensstimmelse med den preliminéra konventionstext som
foreligger.
Uppdraget
En parlamentarisk kommitté  skall ge 6ver lagen 1950:382 om

svenskt medborgarskap samt utreda vissa speciella fragestallningar
som ror  medborgarskapslagstiftningen. Kommittén skall  ocksa
overviaga atgarder gom kan starka medborgarskapets status.

Kommittén  skall genomféra gn allmén Gversyn gy lagen oy svenskt
medborgarskap ~ med hansyn till det behov 5, modernisering  gom finns
samt lamna forslag il lagstiftning omradet.

Dubbelt medborgarskap  och statsloshet bor undvikas

Den svenska medborgarskapslagstiftningen bor aven fortsattningsvis
bygga p& harstamningsprincipen. Dubbelt medborgarskap  bdr i princip
undvikas. Det kan dock tankas att det finns ytterligare  situationer an
de gom for nérvarande  géller dar dubbelt ~medborgarskap bor  4c-
cepteras. Kommittén bér undersbka omfattningen 5, dubbelt medbor-
garskap i dag.

En annan Viktig utgéngspunkt  ar att undvika statsloshet.  Kommittén
bor overvaga om Ytterligare  atgarder kan vidtas for att underlatta  for
statslosa  personer  att bli svenska medborgare.
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Medborgarskapets status bOr starkas

Kommittén skall utreda och ¢6vervaga behovet 4, atgarder gom kan
vidtas for gait starka medborgarskapets status som ett led i in-
tegrationsprocessen. Som gp utgangspunkt  bor gp kartlaggning goras
av vad ett svenskt medborgarskap  innebar i olika avseenden. Kommit-
tén bor ocksd studera andra landers lagstiftning och praxis omradet.
Mot bakgrund 4, inhdmtade kunskaper och gjorda Overvaganden  skall
kommittén  lagga fram de forslag gsom en fordjupad analys 5, frdgan
ger anledning fill Omsesidigheten i integrationsprocessen ~ skall beaktas

i sammanhanget.

| samband med kommitténs utredning i frdga oy olika atgarder gom
kan starka medborgarskapets status skall kommittén  &ven overvdga om
krav kunskaper i det svenska spréket eller 5, det svenska
samhéllet  bor stéllas upp for  beviljande av Mmedborgarskap. Om
kommittén kommer fram till gt sadana krav skulle  starka in-
tegrationsprocessen och medborgarskapets status, skall kommittén

foresld de regler gom beddms lampliga.

Kravet pa styrkt identitet

Kommittén skall skyndsamt underséka tillampningen av kravet att
en person som Soker medborgarskap méste kunna styrka sin identitet
samt overvaga och foresld regelandringar for att komma till ratta med
problemet att vissa invandrare inte har mdjlighet att uppfylla vad gom
normalt kravs i detta avseende och darmed riskerar att for all framtid
stéllas utanfér mdojligheten att bli svenska medborgare. Den grundlag-
gande principen  att man Skall kunna styrka sin identitet vid ansotkan
om sSvenskt medborgarskap  méaste dock ligga fast. Det forslag gom
Invandrarverket lagt fram skall analyseras och o6vervagas, men &ven
andra lésningar skall kunna komma i fraga.

Barn gom fods i Sverige

Nar det galler barn goy fods i Sverige g fOrdldrar  har utlandskt
medborgarskap skall  kommittén analysera  for- och nackdelar med
olika alternativ  till reglering gom under vissa forutsatiningar skulle
erbjuda mojlighet  till svenskt medborgarskap. Analysen  b6r omfatta
olika lésningar gom Skulle underlatta  for sddana barn att bli svenska
medborgare om foraldrarna har  permanent uppehallstillstand.

Kommittén skall i sina ©vervaganden beakta de grundlaggande
principer  gom gdller for den svenska medborgarskapslagstiftningen.

123



124  Bilaga SOU 1997: 162

Om  kommitténs overvaganden foranleder det, skall forslag till
lagregler laggas fram.

S.k. villkorat  medborgarskap

Systemet med s.k. villkorat medborgarskap  har goy tidigare namnts
lett till vissa problem fér sokande goy har svarigheter att f& befrielse
frdn tidigare medborgarskap. Kommittén  skall analysera dessa problem
och vid behov foresld &ndringar i reglerna.

Arenden . prévas gy regeringen

Nar Utlanningsndmnden inrattades  ansdgs det viktigt att regeringen
aven i fortsattningen  skulle prova bl.a. medborgarskapséarenden som
innefattar  olika sakerhetsaspekter. Kommittén skall analysera fragan
om och ivilken man dessa medborgarskapsarenden verkligen  behdver
prévas gy regeringen samt Overvdga om de i stallet kan prévas gy
Invandrarverket, Utlanningsnamnden, domstol  eller ndgon  appan
myndighet. En utgangspunkt bor \ara att regeringens  prévning av
arenden i forsta instans skall undvikas. Ett viktigt skal att soka efter
andra losningar &r att det saknas mojlighet  att Overklaga regeringens
beslut.

Nordiskt ~ och europeiskt perspektiv

Kommittén  skall analysera medborgarskapslagstiftningen i ett nordiskt
och europeiskt perspektiv samt folia arbetet inom Europarddet med gp
ny europeisk  konvention gy medborgarskap. | den man det behdvs for
att svensk lagstiftning skall sta i dverensstammelse med konventionen,
skall kommittén dvervaga och foresld andringar i medborgarskaps-
lagstiftningen. Med héansyn till det nordiska samarbete gom hittills har
kannetecknat  omradet skall kommittén inrikta  sitt arbete pa att aven i
fortsattningen en | stort sett gemensam nordisk utgdngspunkt  for
medborgarskapslagstiftningen skall uppratthallas.

Ovriga fragor

Kommittén  fér i utredningsarbetet  ta ypp &ven andra frégor gom géller
medborgarskapslagstiftningen an de gom nu har berorts.
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Upplaggningen ay arbetet
Utredningsarbetet skall ygrg avslutat den | september 1998.

I den del gom géller kravet styrkande 5y identitet skall kommitténs
dvervaganden och forslag redovisas senast den 1 december 1997.

Kommittén bor samrida med andra pagdende utredningar  pa det
integrations- och migrationspolitiska omradet. Det galler sarskilt
utredningen om introduktion for  nyanlanda  invandrare samt ny

myndighetsstruktur ~ for det integrationspolitiska omradet In 1997:03
och gn kommande utredning om py instans- och processordning  vid
tillampning gy utlannings-  och medborgarskapslagstiftningen, m.m.

Under arbetets gang bor kommittén halla kontakt med &vriga nordiska
lander.

For utredningsarbetet  galler regeringens direktiv  till samtliga kommit-

téer och sarskida utredare o redovisning av regionalpolitiska

konsekvenser  dir.  1992:50, om provning g, Ooffentiga  &taganden
dir. 1994:23,  om jamstélldhetspolitiska ~ aspekter dir.  1994: 124 samt
om redovisning g, konsekvenser  fér brottsligheten dir.  1996:49.

Inrikesdepartementet
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