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Till  statsrddet  och chefen for narings- och

handelsdepartementet

Genom  beslut den 27 januari 1997 bemyndigade regeringen chefen  for

narings- och handelsdepartementet, statsrddet Anders  Sundstrom, att tillkalla
en sarskild utredare med uppgiften att analysera de regionala konsekvenserna
i Sverige 4, den Europeiska unionens  Ostutvidgning. Darutover  skulle  &ven
konsekvenserna for den gemensamma  regional-  och strukturpolitiken inom
den Europeiska unionen analyseras samt konsekvenserna for
ansokarlandernas regionala  utveckling.

Med stod L, regeringens bemyndigande  forordnade  departementschefen den
27 januari 1997 forskningschefen docent  Lars-Inge Strom till  sé&rskild
utredare.

Som experter har utredningen haft fil. kand. Kent Eliasson SIR, professor
Janerik  Gidlund Umea universitet, professor Jan- Evert Nilsson  Nordplan,

docent Lars Westin CERUM, fd.statsradet Nils G. Asling och fil. dr. Anders
Osthol.

Till sekreterare utsdgs den 15 februari 1997 fil. kand. Magnus Johansson SIR.

Harmed  6verlamnar utredningen  betédnkandet  Regionala konsekvenser av
EU:s 0Ostutvidgning SOU 1997:160.

Utredningens  uppdrag &r harmed slutfort.

Ostersund  den 30.10 1997

Lars-Inge  Strom
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Sammanfattning

Sammanfattningen ar uppdelad i fem delar. | den forsta delen analyseras
fran en €konomisk synvinkel hur svenska regioner kan komma att paverkas
av en €ventuell  unionsutvidgning. En empiriskt orienterad analys g, olika
naringsgrenars internationella konkurrenskraft relateras till den heterogena
branschstruktur de svenska regionerna besitter. Slutsatser dras 5, handelns
utveckling i framforallt Ostersjoomradet, den rumsliga  fordelningen av
regioner med ett dynamiskt  respektive  kontraktivt naringsliv, effekter  pa
inkomstutveckling och vad gop krédvs for  att utveckla regioners
attraktivitet. Del tvd behandlar den svenska regionalpolitiken i relation till
den gemensamma  regional-  och strukturpolitiken inom unionen och den
omvalvande utvecklingen inom  ansokarlandema. Denna del kan ocks&
relateras till den strukturbild som presenteras i det forsta avsnittet. Centrala
fragestallningar géller utvecklingen ay det  Overstatliga stodets
koncentration och implementering i Sverige samt mojligheterna att
effektivt utnyttia  regionalpolitiska insatser. Den tredje delen kommer  att
belysa de problem g Ostutvidgning skapar respektive star infor. Detta gors
genom  att erfarenheter  dras fran tidigare  utvidgningar och exemplet med

Tysklands enande. Har diskuteras utvidgningens politiska och
budgetmassiga kostnader och nddvandigheten att infor denna utvidgning
géra mer genomgripande  forandringar 4y unionens  strukturpolitik. | del
fyra sammanfattas analysen g, ansokarlandemas mojligheter att hantera
den nya regionalpolitiska situation ett medlemskap innebar.  Av  sarskilt
intresse ar dagens  Dbristande regionala och lokala nivda i samtliga

ansokarlander och hur svenska och andra grénsregioner kan bidra till dess
utveckling. Avslutningsvis uppsummeras analysen i et antal
policyrekommendationer.

Sveriges regioner infor EU:s  Gstutvidgning

Hur kommer inforlivandet av 10 Osteuropeiska  stater | EU att péverka
utvecklingen i Sveriges regioner Frdgan &r givetvis komplex och gp
detaljerad prognos  kan knappast = ges ~Daremot kan dagens regioner
beskrivas i termer gy deras naringsstruktur och branschspecialisering.

Det internationella beroendet i Sverige manifesterar sig huvudsakligen
inom  industrisektorerna. En undersokning 5, Specialiseringsgraden,  det vill
siga vardet g,y produktionen  gepom Vvardet gy den inhemska  forbrukningen,
inom de olika sektorerna avsldjar att mojligheterna att havda sig den
internationella marknaden  &r storst for kunskaps-, forsknings-  och ftill viss
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del kapitalintensiv industri.  Konkurrensfordelarna inom dessa sektorer har
dessutom  forstarkts — under den senaste tio&rsperioden, g tabell

Tabell 2 Utveckling gy de svenska industrisektoremas specialisering
1985- 1994.
Minskande eller Vaxande
oféréndrad
Hog specialiserig  &r 1994 Kunskap
Kapital
Forskning
Lag specialisering &r 1994  Skyddad Utvinning
Arbete

Kalla: Bearbetning 4y SCB Utrikeshandel och Industristatistik

Specialiseringsmonstret framtrader  &n tydligare gentemot kandidatlindema

som grupp. Exportens  andel 5y importen redovisas i tabell 3 dar det
framgér att Sverige har et stort exportoverskott  inom framférallt  kunskaps-
och forskningsintensiv produktion  och ett underskott inom arbetsintensiv
produktion.
Tabell 3 Kvoten mellan  export och import fordelat industrisektorer

ar 1994.

Arbete Kapital Kunskap Forskning Totalt

EU14 91 175 112 103 112
Spanien 130 392 176 391 163
Grekland 115 226 2 074 2 710 360
Portugal 18 301 147 483 52
Ryssland 97 14 4 000 2 673 79
Polen 78 267 270 259 131
Ansokarlander 65 189 401 575 119
Japan 101 169 44 67 65
USA 85 266 264 39 108
DA 26 1331 409 96 146

Kélla: SCB Utrikeshandel.

Utbytet med landerna  gom grypp & emellertid  litet. 1994 gick endast 3
procent av den svenska exporten respektive importen till kandidatlandema,
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viket kan jamféras med ait hela 60 procent gick till den Europeiska
unionen. De Kortsiktiga effekterna 5y en Utvidgning bor déarfor bli relativt
smi. P& langre sikt finns det daremot ¢, betydande potential i handeln med
Central- och Osteuropa. Framforallt beroende kandidatlandemas
geografiska  narhet till Sverige, en OCks& grund gy att kandidatlandema
innan  Sovjetunionens grundande varit val integrerade i den europeiska
ekonomin. Egna berékningar  visar en Mojlig okning 5, handelsutbytet
p& ypp till 5 ganger under kommande  tiodrsperiod. Redan op férdubbling
av handein  skulle fora ypp kandidatlandema som grupp Ul en niva
motsvarande handeln med Norge eller Finland. Berdkningarna maste dock
tolkas forsiktigt ~och far endast ses som grova UPPSkattningar.

Inom vilka  varukategorier handeln  kommer att utvecklas och vilken
inriktning ~ den far ar o, betydligt mer Svirbemastrad  fragestalining. P& kort
sikt  kan tillvaxten antas ligga i utnyttjandet av Sveriges  respektive
kandidatlandemas komparativa fordelar, dvs i gy exploatering gy skillnader
i teknik, efterfrdigan  och faktortillgang. P& langre sikt finns dessutom
mojligheter til  gn Utvecklad tvavagshandel, det vill saga ett utbyte gy
funktionellt likartade produkter, dar  foretagen drar  nytta gy de
stordriftsfordelar en storre marknad  medger.  Mdjligheterna att  utforligt
analysera kandidatlandemas konkurrensmojligheter ar idag  mycket
begransade. Tidigare studier har emellertid visat att de Central- och
Osteuropeiska  landerna  fram il 1994  varit  specialiserade  inom
arbetsintensiv produktion, men att  Specialiseringsmonstret for  den
kapitalintensiva industrin varit tvetydigt. Vidare bekraftas att
kandidatlandema under perioden 1981 till 1994 haft o, nettoimport av
varor vars Produktion  ar kunskaps- eller forskningsintensiv.

Tabell 4 Forandringen i antal arbetstillfallen inom svenska industri-
sektorer mellan &r 1968 och 1990.

1968 1990 Forandring
Industrisektor Antal  Andel Antal  Andel Absolut Procent
Forskning 64 114 7,6 93 057 11,4 28 943 45,1
Kunskap 221 473 26,4 293 399 36,0 71 926 32,5
Arbete 426 848 50,8 319 185 39,1 -107 663 -25,2
Kapital 127 624 15,2 109 745 13,5 -17 879 -14,0
Totalt 840 059 815 386 -24 673 -2,9

Kalla: Bearbetningar g, SCB Industristatistik

De analyser gom gjorts tyder andd pd att utvidgningens  effekter pa Sverige
ligger i linje med den langgdende trenden inom svensk industri.  Enligt
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tabell 4 har de arbetsintensiva och kapitalint
och 1990 tappat sysselsattningsandelar
forskningsintensiva sektorerna.

For att erhélla o mer fullstandig  bild g

Sverige maste aven den allt e betydel
Sankta interaktionskostnader och
intemationaliserad marknad har lett till

SOU 1997:160

ensiva sektorerna  mellan 1965
gentemot  de kunskaps-  och

de regionala forutsattningarna i
sefulla tjanstesektom beaktas.
stigande inkomster i en
en avsevard forandring 5, de

produkter  gom levereras frdn industrifSretagen  och det satt pa viket den

industriella verksamheten  organiseras. Fére

tagen tenderar gt utvecklas mot

samordnande organisationer dar vittférgrenade kund- och
underleverantérsnatverk blir ~ centrala. Det  blir  déarmed allt  mer
problematiskt att dra oy tydlig skiljelinje mellan varu- och
tjansteproduktion. Det faktum gt industriféretagens  konkurrenskraft i allt
stérre  utstrackning baseras inslag 4y avancerade tjanster visar tvart o

pa behovet 5, att ta fasta p& dessa kopplingar. Att  tjansterna  blir  allt

viktigare for  sysselsattningen framgdr 5, att andelen sysselsatta  inom
tjanstesektom okat med 20 procent ~ mellan 1965 och 1990 medan de

varuproducerande naringama minskat sina

andelar i ggmma utstrackning.

Liksom  for industrin  har ocks& tjanstendaringama  utvecklats p& olika satt.
Mellan 1986 och 1995 har de humankapitalgenererande offentliga
tiansterna  och de foretagsinriktade privata  tjdnsterna  utvecklats positivt

medan dvriga tjanstesektorer tappat  syssel
sysselsattningsutvecklingen har alltsd varit

sattningsandelar. Den starkaste
inom de tjanstesektorer som |

stor utstrackning  kan relateras till den dynamiska sidan 4, industrin.

Det har alltsd under den senaste tjugofemarsperioden skett o betydande
forandring i naringsstrukturens sammansattning pad nationell niva.
Samtidigt gom tillbakagdngen  foér de varuproducerande sektorerna  fortsatter
finns  det tecken pa o koncentration i riktning  mot kunskapsmassigt  per
avancerad  industriproduktion. Inom  tjanstesektom ar det framforallt de
tjansteverksamheter som helt eller delvis vander sig till andra foretag gom
haft o, positiv  utveckling, ett tecken pa ait tjansteproduktionen blir allt
tatare  integrerad med  varuproduktionen. Den snabba tillvaxten av
humankapitalgenererande offentliga  tjanster pekar ocksd pa den strategiska

roll som kunskap och information har i ett modernt varu- och

tjansteproducerande samhalle.

Genomgangen visar  att framforallt arbetsintensiv och till  viss del
kapitalintensiv industri  kan komma att vidkdnnas  6kad konkurrens fran
Central-  och Osteuropa. Detta samtidigt ¢oy den kunskapsintensiva och
forskningsintensiva industrin - har mojligheter att finna nya marknader. Pa
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lite langre  sikt kommer emellertid aven dessa delar 4y industrin att
vidkdnnas g tilltagande  konkurrens.  En konkurrens  gom méste motas med
en Okad specialisering mot enskida  marknadssegment, som fillsammans
med gn Okad efterfrigan kan g ftillvaxt  for o, bredare del gy industrin.
Utfallet 5, denna balansgdng mellan fillvaxtstimulanser, till folid 5y ©kad
efterfrdgan och det okade konkurrenstrycket, bestams  yiterst gy hur
konkurrensforutsattningama utvecklas  for de branscher gom ger inkomster
dver dagens genomsnitt.  Den utveckling inom industrin  goy, skisserats
ovan kan darmed med viss sannolikhet forstarkas i takt med att
Ostekonomierna 6ppnas  upp.

Det faktum att industriféretagens konkurrenskraft i allt stérre omfattning

baseras inslag 5y avancerade tjanster medfér att tjansteverksamhetema

kan yara av avgorande betydelse  for mdjligheterna att klara ett Okat
regionalt ~ omvandlingstryck. Informationsteknologins fortsatta  utveckling

skapar dessutom  forutsattningar for vissa tjanstesektorer att N& ut en
internationell marknad. De svenska regionernas exportbas  kan darfor
komma att VYtterligare  diversifieras til  att aven innefatta olika typer ay
tjansteaktiviteter. Av strategisk  betydelse for néringslivets utveckling ar
ocksd den snabbt expanderande humankapitalgenererande offentliga
tjanstesektom, det vill siga universitet och hdgskolor. Denna sektor ar
kritisk ~ for utvecklandet g, regioners produktionsfaktorer och darmed deras
langsiktiga  komparativa  fordelar.

Den i méanga avseenden langt drivna  specialiseringen inom  svenska
regioner  innebdr att en UNiONsutvidgning och gn fortgdende integrering 5y
de Central- och Osteuropeiska staterna kommer  att paverka  svenska
regioner olika. For att ge en Samlad bild 5y regionernas framtida
utvecklingsforutsattningar har utredningen indelat de tidigare  utpekade
stagnerande  respektive expanderande branschema i t& grypper, Till de
stagnerande raknas primarnaringar samt arbetsintensiv- och kapitalintensiv
industri medan de  expanderande innefattas av  kunskaps- och
forskningsintensiv industri, foretagsinriktade privata tjanster samt
humankapitalgenererande offentliga  tjanster.

De lokala arbetsmarknader med hoga Sysselsattningsandelar inom de
branscher gom bedéms méta storst omstallningsproblem redovisas i karta
En grans har dragits vid g Sysselsattningsandel dver 25 procent, Vilket

innebar  att mer 4&n var flarde sysselsatt dterfinns  inom ndgon 4, de
stagnerande  sektorerna.  Bortsett frén nagra spridda regioner i Norrland  &r i
stort sett samtliga 5, de 46 lokala arbetsmarknaderna koncentrerade till
Sméland och Bergslagen. Ett antal utpraglade industri- och bruksorter intar
ndgot Ly en Sérstallning  med sysselsattningsandelar ~ mellan 50 och 65
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Sveriges  handelsménster och utbva aktiv  inverkan den  svenska
regionala utvecklingen.

Ramarna for denna utredning har inte tildtit numeriska berakningar 5y den
samlade vélfardseffekten pa Sveriges regioner gy hela denna process eller
ay den enskida del ansokarlandemas medlemskap i EU utgér. S&dana
berakningar  &r i dagslaget knappast heller mgjliga annat an som illustrativa

rakneexempel.  Utredningens  framsta kunskapsbidrag till forstéelsen 5, det
komplexa handelseforloppet ar i stallet g beskrivning qy Existerande

strukturer i Sveriges regioner. Genom att 10sa ypp de nationella  aggregatets
naringsgrenar i dess rikare regionala mangfald kan grundlaggande forlopp
och tendenser i den ekonomiska  geografins dynamik blottlaggas.

Vilka blir ~ d& konsekvenserna v  ansokarlandemas medlemskap

Tidsperspektivet ar givetvis avgbrande for  svaret. P& kort sikt maste
ansokarlandemas relativt  begransade  storlek i forhallande il EU:s
ekonomier innebéra att  medlemskapet framforallt okar  tempot i
ansodkarlandemas strukturomvandling. Tempot 6kar nar det skydd
utanforskapet ~ innebar forsvinner.  Ett medlemskap  kan darmed innebara en
pafrestning EU:s interna arbete och de resurskravande struktur ~ och
vélfardsutjarnnande politikinsatsema. Som tidigare  papekats kan detta
innebara  att regioner gom idag mottar bidrag kan fa sina stéd reducerade.
Hur hart detta drabbar olika regioner maste dock utvarderas i relation till
stodens  funktion. Det & gy Vikt att Stoden bidrar il gy positiv
strukturomvandling och inte l&ser fast regioner i gn Stagnerande struktur.

Det finns en tydlig ortshierarkisk dimension i den fortgdende
strukturomvandlingen. De dynamiska och expansiva branscherna  tenderar

att vara Koncentrerade til ett fatal stadsregioner, medan de stagnerande
branscherna  ar betydligt mera Utspridda. Mycket tyder pa att framtidens

dynamiska produktionsmiljder innefattar just den  Kkunskaps- och
forskningsintensiva industrin  tillsammans med foretagsinriktade privata
tianster och humankapitalgenererande offentlig ~ verksamhet.  De relativt fa
stadsregioner som har gn fillfredsstallande struktur utgér i detta
sammanhang dynamiska produktionsmiljéer dar expansiva sektorer samlas
och forstarker varandra. Goda kommunikationer, attraktiv =~ stadsmiljo och
ett livaktigt  kulturliv ar andra faktorer gom fOrstarker —deras attraktivitet.

De mindre regionerna  kannetecknas av storre ensidighet  och ett storre

inslag 4y priskonkurrerande ~ verksamhet i produkicykelns slutfas, négot
som gor dem avsevart mer sarbara for konjunkturella storningar. Den
ensidiga  produktionsmiljon skapar &ven mer langsiktiga  strukturproblem.

Infasning  ay nya Vverksamheter forsvaras 5, bristande tillgénglighet till

13
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olika tillvaxtmarknader och stora inslag , fordldrade  produktionsfaktorer.
| detta avseende stdr storre orter battre rustade for omvandling, férnyelse
och expansion.

Regionalpolitiska konsekvenser i Sverige

Den svenska regionalpolitiken har sedan lange befunnit sig i ett dilemma,
vilket inte direkt har med EU och dess utvidgning att gora. Problemet
bestdr i att avgora om regionalpolitiken huvudsakligen  skall transferera
stodpengar  eller oy den skall 44 initiativtagare till - férandring genom
kompetensutveckling.  De senaste Aariondena  har Kiyftan mellan de bAada
arbetssatten  tydligt visualiserats. Uppifranperspektivet dominerade  till helt
nyligen den politiska scenen, men idag gor ett markerat
underifrnperspektiv att faltet ar oppet for alla typer gy allianser och
initiativ. 5oy inte later sig kontrolleras och styras frdn politikens  centrum.
Den centrala nivdns uppgift blir sparast att understdja goda initiaiv. = med
regler och pengar. Den offentliga  sektorn  blir op part bland flera med
viken frgorna kan diskuteras och omsittas till praktisk politik.

Partnerskap  &r nagot gom framhévs genom EU:s regionalpolitik. Det galler
att soka verkningsfulla  processer sparare an Atgérder 5y o Viss typ. Den
regionalpolitik Sverige haller pd att utveckla kannetecknas av denna gy
ett val samordnat partnerskap med lokal och regional férankring.

Utredningen  har framhalit  ayt medlemskapet och vagen dit kraver g

demokratisk forankring  p& lokal och regional nivd i ansokarlandema.

Vidare  kravs g effektiv. samordning 5, de regionalpolitiska insatserna
inom respektive land. Om  dessa krav kan tillgodoses pad et
tillfredsstallande satt kommer  de nya medlemmarna att Std val rustade infor
framtiden  med g modern organisation L, valutbildade och entusiastiska

manniskor. P& medellang sikt kan detta komma gt o6ka de nya
medlemmarnas regionala  konkurrenskraft och det darfor  angelaget att

Sverige fortsétter  reformarbetet pad den egna 'egionala nivén. De forsok
som kommer att genomféras i Sverige frdn 1998-2002 bar drag som hor e
andamalsenlig  regional organisation  til. Om forsoken lyckas boér Sverige
vara moget att genomféra oy allmén ordning goy forankrar  och forstarker

den regionala utvecklingsprocessen i landet.

Sveriges  regionalpolitik kommer i sin nuvarande form inte gyt forandras
som en direkt konsekvens 5\, utvidgningen. Daremot  ar det 4, vikt att den
svenska regionala  utvecklingsprocessen samordnas  Gver sektorsgransema

oavsett  utvidgningen och att ett tydligt angvar fOr insatser och resultat
skapas inom regeringen. Den regionala  utvecklingsprocessen lokalt  och
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regionalt ~ maste vila demokratisk grund, vilket kraver gp tydlig och
folkvald regional nivd. En for hela riket samordnande fordelning av
resurser Mellan  regionerna i landet maste folja en tydlig rattvisenorm.

Forskningen kring denna omfattande forandringsprocess maste bedrivas
med storsta Mmojliga  insats och samverkan  mellan  forskning och praktik
maste bl effektivare. Sverige  behéver gn slagkraftig och  dynamisk
regionpolitik som tillvaratar landets alla resurser. Det kommer  on allt

ha&rdare europeisk konkurrens  att visa.

For att klara  framtidens krav har EU givit nya direktiv for  sin
regionalpolitik. Den svenska regeringen har stillt sig bakom direktiven  och
anser att det finns utrymme fOr att effektivisera strukturfonderna. Detta kan
ske genom en sammanslagning av huvarande  fonder och genom  att
regelverken  gors likartade vad ayser administrativa rutiner.  Regeringen  &r
sdledes inne pa att Samordning och koncentration ay de regionala
utvecklingsinsatsema méste ske, &tminstone inom EU. Det bor enligt

regeringen inte finnas mer &n tre MAl

o mal A med inriktning program och atgarder i de ekonomiskt  minst
utvecklade  landerna samt i regioner gom ar glest befolkade

o mal B med inriktning  p& regioner och omréden med vissa langsiktiga
och omfattande strukturproblem oavsett naring.  Ornradesindelningen
bor sammanfalla med nuvarande mal 2 och Darutover boér aven
atgarder definierade  gom MAl C komma i frAga for mal B omréden.

o mal C inriktas kompetensutveckling enligt de insatser gom gors inom
nuvarande mal 3 och 4.

Antal  gemenskapsinitiativ por ocks&d minskas och enbart inriktas mot
transnationellt och grénsoverskridande samarbete, utveckling i
storstadsornraden med stora Strukturproblem samt landsbygdsutveckling.
Hogst prioritet  vill regeringen g det gransoverskridande = samarbetet.

Avsikten  ar att varje insats inom gmen f6r EUs olika program skall
innebara gp effektiv  anpassning il de problem och mojligheter gom Varje
medlemsland  och dess regioner har. Det &r viktigt att s&val planering som
genomfrande  sker i enlighet med den sd kallade nérhetsprincipen, det vill
saga pa en riktig nivd i respektive system, Och att partnerskapet preciseras

for alla deltagande parter. Den kvalitetshojning regeringen  efterstravar  ska
forbattra ~ modjligheterna att utnyttia de stora summor som idag slussas
genom  Strukturfondspolitiken. Regeringens ~ onskem&l  ligger ~mycket nara

de forslag kommissionen framfort.
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En pataglig konsekvens 4, den nu foreslagna ordningen  ar att stéden il
Sverige kan komma gt minska. Darfor  framhaller regeringen  att ett val
méste goras mellan geografiskt  riktade insatser och nationella program.
Detta for att losa arbetsléshetsproblemet och férdelningen mellan  de
regioner gom kan komma att tappa Stod.

Mal A bor enligt regeringen omfatta oy Sverige dar balansproblemen ar
storst. Det finns all anledning fér EU att aven i framtiden genomfora
insatser for att forbattra  konkurrenskraften inom det gy, idag utgér mal
det vill saga de glest befolkade delarna 4, Sverige och Finland. Det laga
invanarantalet gom idag anvands g, kriterium,  mindre &n 8 invanare per
KMz, bor kompletteras  med andra utgangspunkter  gom motiverar  fortsatt
stod. De omrdden oo, idag klassificeras som Mal 6 forfogar 6ver stora
naturresurser gy betydelse for hela EU.

M&l B skall inriktas p& att klara  strukturomvandlingen i manga olika
naringar.  Mélet skall riktas mot regioner goym har eller kan forvantas  fa
sédana bekymmer.  Atgarderna skall skapa langsiktig sysselsattning och oka
regionemas  konkurrenskraft. Hur den geografiska uppdelningen  skall go ut
gar inte att bestamma idag.

Mal C slutligen skall enbart inriktas att ge hégre kompetens och omfatta
regioner med sarskida behov. Mal C far tillsammans med mal A och B stor
betydelse for att forverkliga  sysselsattningsmalet inom unionen.

Parallellt med de synpunkter regeringen lamnat  kommer kraven  gm
minskade  avgifter fér Sveriges del. Sverige har sedan intrddet i unionen
haft o infasning 5, avgiften, men frn och med 1998 berdknas den ligga

ca 20 miljarder  kronor enligt nuvarande regler. Sverige ar inte den enda
nation gom npu Stéller krav minskade  avgifter. Det stérsta hotet harvidlag
kommer frdn Tyskland, ,en aven Nederlanderna  vill betala mindre. Bada
dessa stater tillhdr de stora nettobetalama i unionen dar Tyskland ensamt
berdknas st for .5 29 procent gy EU:s budget.

Regeringen havdar alltsd att nuvarande mal 6 skall ha fortsatt stod
samtidigt som Sverige vill betala mindre avgifter til EU. Om dessa
stdndpunkter  kan férenas & inte mojligt  att idag bedoma. Med gp
omfattande utvidgning racker det emellertid inte, enligt utredningens

uppfattning, att endast omfordela  nuvarande stddinsatser. Skulle  dessutom
flera  stora nettobetalare gora verklighet ay Siha hot gt dra ned pa
inbetalningama il EU hjalper knappast gp tillvéxtprocent hogt over de
beraknade 2,5 for att klara finansieringen 5y nya Medlemmar. Det blir d&
svart att motivera varfor ~ Sverige ska ta emot sStod gop tacker totalt 62
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procent gy dess territorium, men bara berér 12,5 procent gy befolkningen,
samtidigt gom ©OSt och Centraleuropa brottas med enorma Problem.  Enbart
mal 6 tacker 55 procent gy landets yta, men berér bara 5 procent  ay

befolkningen. Det &r ocksd svart gt argumentera for ett stod baserat pé Iég
befolkningstathet eftersom problemet inte  kommer att losas inom g
Overskadlig framtid. Det &ar med andra ord omgjligt att  utvardera
stédinsatsema i relation till stodkriteriet. Nuvarande mal 6 borde istéllet

definieras  utifrdn  regioner med stora avfolkningproblem.

Sverige med g, hog vélstindsnivA  kan sdledes komma ait drabbas g, den
s.k. utfasning gom foreslds i Agenda 2000, vilket regeringen ocksd raknar
med. Det innebar o minskning g, géllande 5y fOor  strukturinsatser i
Sverige och skulle drabba de omraden g, tillhér  mal 5b och

Eftersom ingen kan forutse hur mycket g andring gy nuvarande férdelning

medfor i minskade bidrag frdn EU kan inte heller ndgon berdkning Ly
effekterna  goras. For orter i Norrlands inland och andra delar av landet med
liknande problem maste det i sddana fall géras stérre samordnade insatser.
Det faktum att Sverige &r medlem i gy union goy planerar att fortlopande ta

in nya medlemmar  okar konkurrenstrycket de regioner i Sverige gom
under nuvarande  omstandigheter har problem att halla sin position i
forandringsprocessen. EU utgdr genom Sin blotta existens et Okande
konkurrenstryck sévél starka gom mMindre starka regioner.

Maktpolitiska konsekvenser inom EU

Som poangterats i utredningen  innebé&r det betydande svarigheter att ldanka
samman institutionella fragor, policyférandringar och budget inom

unionen.  Det har hittills inte funnits ndgot helhetsgrepp om dessa frgor.
Tidigare erfarenheter  vittnar oy, att dessa frageknippen  brutits upp i mindre
delfrdgor i samband med medlemskapsférhandlingar, vilket  medfort  att
mellanstatliga uppgorelser format den interna politiken inom EU.
Resultatet  har blivit sidobetalningar  gom ibland  &gnat mer uppmarksamhet
formfrdgor  och kompensation mellan  stater &n substantiellt innehdll. |
slutandan har den stegvisa ~metoden  kommit att satta sin pragel pa

processen | sin helhet. Finansiella  regyrser soker avséttning och skapar sin
egen dynamik  genom uppkomsten gy policynatverk. | avsaknad 5y en
sammanhallen och  skriven konstitution férandrar tillkomsten av nya
medlemmar ~ med nodvandighet de policynatverk  gom etablerats.  Under den
givna jfdrutséttningen att  institutionella relationer inom  EU varierar
atskilligt  bér varje individuell ansokarstat  utveckla institutioner som passar
deras respektive interna ekonomiska, politiska och kulturella  struktur.  En
ordning gom kan hantera rninoritetsfragor, regionala ekonomiska  skillnader

och  politiska maktférdelningsfragor. For integrationsprocessen ar det
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viktigt att dessa institutioner formar garantera nationell sakerhet  och
uppfyller ~ demokratiska ~ krav. Detta ar ocksd g, forutsattning  for att de ska
kunna bli fullfjadrade partners INOM  ramen for utvidgade policynatverk och
delta i konkurrensen oy EU:s projektmedel.

EU:s regionalpolitik star alltsd infér genomgripande férandringar. Med
ménga  npya  medlemmar finns  det inget  utrymme for  generésa
sidobetalningar i linje med tidigare utvidgningar. Varje insats maste \grq

Klar till form och verkan. Genom att unionen viaxer mMmaste ocksd regelverket
finslipas. At &stadkomma  klarare spelregler torde ligga i linje med svenska
intressen.  Kraven att ett stérre element 5, folksuveranitet och demokrati
introduceras torde i langden grg svara att avvisa. Infor en sddan utveckling
ar det viktigt att redan p, borja ténka i termer gy Maktbalanser mellan EU:s
centrala institutioner. En  starkt roll for EU-parlamentet ar ett
tillvagagangssatt  gom inte omedelbart  leder till starkare hierarki, men som
visar pa gp valvillig instélining till att det tas steg i riktning mot ytterligare

fordjupning och okade inslag 5, demokratiska beslutsformer. Ett alternativt
angreppssatt ar att driva frdgan o starkare  forankring i nationella
parlament. Detta skulle innebdra gn helt gnnan tolkning 5y behovet oy
dubbla majoriteter, i viken beslut maste godkénnas i b&de négot 5, EU:s
centrala  organ ministerradet eller parlamentet  och Sveriges riksdag. | takt
med att ansvaret for utvecklingen i nya medlemslander vaxer genom
strukturpolitiska ataganden  kommer unionens bristfalliga organisation
alltmer i dagen. Organisationen g tankt att innesluta gex mMedlemmar  och
kommer kanske spart att ha 26. De institutionella frAigorna maste atgardas

innan gp utvidgning blir - mgjlig.

| forhdllande  till institutionella forandringar ~ &r policyskift  relativt  enkla att
gora. Kvalificerad majoritet i ministerradet racker for att f& en ny policy
antagen och dessutom spelar det direktvalda  parlamentet ep betydligt  storre
ol oy jamfort med tidigare. Som  pépekats har regional- och
strukturpolitiken forandrats ett patagligt satt i samband med
utvidgningar. Skillnaden den har gdngen &r att Stegvisa losningar  kan bli
mycket kostsamma  for EU. Den ekonomiska  utvecklingsnivan i Ost- och
Centraleuropa slapar efter sd mycket att det inte gar att ta full hansyn il
deras interna  problem  p& Europaniva, manga gy problemen fordrar
nationella  l6sningar. Eftersom deras forhandlingslage inte & gynnsamt  blir
det svart fér dem ait tillskansa sig olika former 5, kompensationer i utbyte
mot medlemskap. Den press som ligger EU-statema & att inte lata ett
historiskt  tillfalle  g& dem |, handerna.  Besvikelse =~ och utbrett  socialt
missndje i ansokarstaterna  riskerar att rulla tilbaka det gom hittills  uppnétts
i form 5 integration med Vasteuropa. Detta genom att filltron  minskar till
demokrati  och marknadsekonomi som losningar pa dessa landers problem.
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I samband med medlemsutvidgningar blir budgetens omfang férem&l for

mellanstatliga forhandlingar. Erfarenheter visar  att budgeten  paverkas
kraftigt 5y de sido-betalningar  gom uppstér il folid 5, forhandlingar  under
en regeringskonferens. OM man hérddrar det hela torde varje regering  yara
intresserad 5y att fd filbaka s& mycket gom mojligt, helst e &n vad den
betalar i medlemsavygifter. For att undvika  stora transfereringar, med
motiveringen att det galler it visa solidaritet med staterna i Ost- och
Centraleuropa,  kan istallet o, reducerad medlemsavgift erbjudas under g
infasningsperiod. P& det sattet vinner de nuvarande EU-landerna  tid i sina

interna forberedelser  for o, utvidgning.

Tillsammans utgdr regional-  och strukturpolitiken samt jordbrukspolitiken

den helt dominerande delen 5y utgifterna.  Skall infasningen  underlittas
med gn omférdelning av utgifterna  borde dessa b&da polittkomraden

forutsattningslost  geg Gver. De upptar cirka 80 procent gy EU:s budget och
har o, konserverande karaktar.  Jordbrukspolitiken for att den gynnar
ursprungsmedlemmama. Regional-  och strukturpolitiken darfér  att den ar
ett resultat 5, och anpassad il tidigare  utvidgningar. De planerade
atgarderna gt dra per antalet fondprogram  och gemenskapsinitiativ ar en

nodvandig atgard. Det &r ocksd osikert om en Kostnadsram  pd 1,27 procent
av unionens  BNP racker till for att tg in tio nya medlemmar. Allra  helst
som det forutsatter o, 6kning av BNP inom EU-15 med 2,5 procent  per ar.
Det finns inte heller ndgon beredskap fér ekonomiska eller politiska  kriser i
vare Sig ansokarlandema eller EU sjalvt. Ansoékarlandema forvantas,  trots
att de befinner sig i ett kansligt omvandlingsskede, uppvisa politisk  och
social  stabilitet.

Absorbtionsforragan ar sannolikt inte mindre i ansokarlindema an i det
forna DDR. Erfarenheter fran Tysklands enande visar att
omvandlingsprocessen trots  generdsa stodinsatser tar lang tid  att
genomfora. Att begréansa stodens storlek till 4 procent av
medlemslandernas BNP kan darfor komma gt forsvara mojligheten att

hantera den py, situation et medlemskap innebdr. Ett begransat stod kan
leda till 6kade spanningar mellan regioner inom dessa lander samtidigt som
de &r utsatta fOr ett stort omvandlingstryck. En ytterligare komplikation
tillkommer om den delade forhandlingsstarten blir  verklighet. Att ettt Okat
stéd pd 7 miljarder Ecu skulle g4 tillrdckligt  for a fora ifatt de som Skall
vanta pa forhandlingar  verkar \ara en fOr natt tiltagen gumma. Det finns
med andra ord gp risk for att utvidgningens  kostnader har underskattats.

Kommissionen ger en alldeles for okomplicerad bild 5, framtiden. Det
handlar andd oy, ep Overgdngstid gom ligger 6-10 &r framit. Fallet DDR
har lart ogg att det aven med ett osedvanligt starkt finansiellt  stéd tar 1&ng
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tid att anpassa Produktion — och livsvillkor till  vastvéaridens  standard.  Att
EU:s nuvarande organisation skulle klara forhandlingar med alla lander
samtidigt  &ar emellertid svart att se. Det &r ett enormt experiment att forsdka
anpassa organisationen til  ett S& stort iNtag, men nar loften redan  &r
avgivna ar det EU:is skyldighet att inte skapa stérre problem &n de mgn
tankt losa med den foreslagna utvidgningen.

Trots ambitioner att inte gora skilnad mellan medlemslanderna ar med den
planerade utvidgningen  gn gradering i sikte. De lander goy, ansluter sig il

EMU under 1998 kommer att bilda gp inre kérna. | praktiken innebar det
att vi redan idag har en grupp av stater inom EU gom &gnar sig
forberedelser for intrdéde i myntunionen, medan andra har valt gtt avvakta.
Det &r til denna skara gy ldnder gom de Ost- och Centraleuropeiska
landerna i framtiden far ansluta sig. Blir EMU 4, ansluter sig pya
medlemmar till gy yttre krets 4y icke EMU-medlemmar eftersom  lander

som liskerar att markbart férsvaga den gemensamma Valutan troligtvis  inte
kommer att slappas in i valutasamarbetet.

Ambitionen infor  kommande  utvidgning  bor yara att minimera  antalet
sidobetalningar. Det finns ocksd mycket gom tyder pa att struktur-  och
regionalpolitiken méste f& on annan foll an vid tidigare utvidgningar.
Regionalpolitiska konsekvenser i ansokarlanderna

Den regionala nivan & generellt sett syag i alla ansokarlandema. Dels beror

detta p& det historiska  arvet frdn sovjettiden, men det finns ocksd andra
forklaringar. En & att manga Ly landerna ar ytmassigt smd och att det
darfor inte funnits behov g, ett regionalt ténkande. Staterna &r och har varit
latta att Overblicka fran  centrum. Detta galler framfor allt  Balticum. |
kommissionens landergenomgang ar den regionala nivan inte  sarskilt
grundligt behandlad. Det forefaller som om Kommissionen ser det
nédvandiga i att poliiken pd alla omrdden i eyt forsta skede méste ha g vl
samordnad  nationell ~ strategi for att lyckas. Utredningen kan ansluta sig till
den tanken o det galler gn kort Overgangsperiod, men langre sikt &r det
alldeles nodvandigt att de  pumera  komplicerade processer som de
inblandade  natverken  bidrar till foérankras pa s&vél regional gom lokal niva.
Utan gn hog admininstrativ kompetens gér inte den regionala utvecklingen

att initera  och utan epn demokratisk férankring gar den inte att genomféra.

Darfor  behover alla ansokarlandema omfattande  och direkta hjalpinsatser

for  att utveckla sina  nationella regionalpolitiska koncept och den
samhéllsorganisation de skall férankras
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Sedan bodrjan 4, nittiotalet finns det g stor skara myndigheter och
privatintressen som Verkar i de flesta ,y staterna. Runt Ostersjén ar svenska
intressen  inblandade i alla ansokarlandema. Insatser sker gepom Utbyte gy
erfarenheter  mellan myndigheter  och utbildningsinstitutioner. Aven privata
affarsintressen finns  rikt foretradda  och tillsammans utgér alla dessa
aktorers narvaro  egn chans till  kunskapsutbyte och ettt satt att vidga
kompetensnivan hos den nya uppséttningen administratérer och ledare i
ansokarlandema. Det &ar en mycket viktig process som Med samordnande
insatser kan paskyndas i Ostersjoomradet. Det ,, regeringen initierade
C")stersjt')programmet borde for framtiden ha gn klart uttalad ambition  att
samordna  ett omfattande utbytessystem mellan ~ Sverige, &vriga nordiska
lander samt Baltikum och Polen for gtt darmed bygga upp en ny kader 5y
tjanstemén, larare, forskare och entreprencrer pa det regionala planet. Att i
ett S& tidigt skede gom mMAjligt knyta gampan fegionerna i alla staterna  runt
Ostersjon maste 4, det effektivaste — sattet att N& séval djup gom bredd i
arbetet med att starka forbindelsema. Det skulle ocksd bidra till att ge
utvecklingsprocessen den demokratiska forankring som Maste till for att
den ska bli langsiktigt  uthallig. Om motsvarande program  genomférs  med
konsekvens i de andra nordiska landerna skulle det bli oy bra start for den
nya tid gom véntar. FOr resten gy ansokarlandema vore liknande avtal med

grannstatema  ett steg | ratt riktning.

Ett lovande tecken &r att de flesta ansokarlandema inser behovet 4, en
regional utvecklingsprocess. Flera 5, staterna har dessutom sett till att
frigorna oy regional utveckling f&r o samordningsansvarig inom
regeringen redan frdn start. Det kan foérhoppningsvis leda till att den
regionala utvecklingsprocessen blir ettt livskraftigt politiskt tema som
motvikt  till den gamla ordning gom drojer sig kvar.

Det faktum att flera stater inte gpges mogna ait uppta forhandlingar i forsta
omgangen kan ygra en Smula oroande | regional utvecklingssynpunk. Att
anses mogen att uppta forhandlingar  samtidigt med alla andra borde vara en
inspirationskalla till  fortsatta  reforrnsatsningar. Regioner gom grénsar il
bl.a. Ryssland har o mycket |&g levnadsstandard enligt europeiska  maAtt,
men aven i jamforelse med de delar gy gransar till Tyskland och
Osterrike.  Den spanning som kan komma ut zy denna regionala obalans
méste bli foremal foér sarskilda insatser i alla stater. Utredningen  &r tveksam
till om de avsatta medlen kommer att tdcka behoven under den vantetid
kommissionen utgdr ifran. Det &r sannolikt  att kommissionens budgeterade
45  miljarder Ecu for perioden 2000-2006 inte  kommer att klara
kostnaderna  fér utvidgningen — och att budgeten darmed far svért att rymmas
inom EU:s budgettak 1,27 procent gy Medlemsstateras totala BNP.
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Savitt utredningen  férstdr finns det inga starka sakskal il att utestanga

nagon ansokarstat grund gy att den administrativa apparaten eller
férutsattningarna for att ta emot och anvanda EU:s strukturfondsprogram
skulle  yara sédmre i ett land &n i ett annat. Det finns skillnader, o det &r
omdjligt att idag rangordna landerna med utgangspunkt i foreliggande
fakta. Det galler sarskilt Baltikum  dar kommissionens negativa instéllning
till  Litauens  regionalpolitiska beredskap inte stammer med den litauiska
regeringens uppfattning. Inget g, de aktuella  ansdkarlandema vill  bli
lamnade  utanfor  och ett till gypes oOmotiverat  och svargenomtrangligt
rangordningssystem kan ge upphov  till  sp&nningar inom och mellan
ansokarlandema. Unionen har redan bundit sig for att géra en Ostutvidgning

och det kan inte ligga nagot avgérande argument | att lta vissa stater borja
forhandla ~ medan andra fér vanta. Alla skulle kunna bérja samtidigt  men

slutféra  forhandlingarna vid skilda tidpunkter och d& skulle i yart fall inte
argumentet om orattvis  behandling f& nagot utrymme i debatten. En
gemensam férhandlingséppning skulle  dessutom skapa  radrum for
ansokarlandema och ge mindre utrymme for de oppositionella  krafter  gom

vill  forhindra  att ep utvidgning ay unionen far sarskilda  konsekvenser for
det ggna landet. Kanske ligger begransningen  merg | EUis ggen strukiur — &n
i ansOkarlandemas

Policyrekommendationer

Med den potential gom ny €tableras i naromraddet erhdller Sverige och hela
Ostersjo- och Bottenhavsregionen en forbattrad  tillgénglighet och en mer
central belagenhet i forhdllande  till Europas véxande marknader. Det béasta
sattet  att utveckla  handeln med Central- och (")steuropa ar att oppna for
import frdn dessa lander och med tanke p& att handeln framst hindras av

lankrelaterade brister och att transportléankar har inslag som ger dem en
karaktar 5y, sernikollektiva varor Mmaste o central policyslutsats  bli att: Ett
medlemskap for ansokarlandema Okar forutsattningarna for gn europeisk

trafikpolitik med syfte att utveckla de transport- och kommunikationslankar
som Saknas mellan Ost- och Vasteuropa.

Sverige kan ocksd spela o avgorande roll for utvecklingen ay framforallt

Baltikum och Polen. En héllbar utveckling av ansokarlandema kraver
insatser  utéver ett unionsfinansierat stdd. Den regionala processen i
ansokarlandema méste understodjas gy grannstatema. Det grénsregionala

samarbetet  ar i detta avseende viktigt. For att folia handelsefbrloppet i
Central-  och C")steuropa maste kunskapsuppbyggnaden kring den regionala
utvecklingsprocessen knytas narmare till forskningen. Ett satt att hantera

detta gore att upprdtta ett institut med gngyar fOr den regionala utvecklingen
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i ansokarlandema. Ett institut gom forslagsvis kan lokaliseras till nagot g,
de pyg medlemslanderna.

Det ar inte heller sjalvklart — att marknaderna  sjalva foérm&r genomféra  den
strukturella  fornyelse de svenska regionerna varit i starkt behov 4, under g

lAng tid. En férnyelse av den regionala  naringsstrukturen kravs oavsett om
EU utvidgas eller Om utvidgningen leder till att branscher gom ar
tillbakagang méter en  Okad efterfragan kan det  dnskvéarda
omvandlingstrycket minska. Det &r darfor viktigt att de strukturbevarande
delarna av svensk och EU initierad arbetsmarknads-, narings- och
regionpolitik avvecklas. Det kravs gp tydlig strukturférandrande inriktning

inom europeisk och svensk narings- och regionpolitik.

Daremot  visar just politikinsatserna i forhallande till  naringsstruktur och
regional utveckling  under 80- och 90-talen att den politiska processen inte
med sékerhet kan hantera o S&dan forandring battre &n marknaderna. De
kompetensframjande och  produktutvecklande signalerna maste  darfor
stéllas i fokus for  regionernas arbetsmarknader. Endast genom att
marknaderna genomsyras av tydliga  signaler gy yar den  framtida
inkomsttillvaxten finns forhindras att arbetskraft knyts upp i naringar med
l&ngsiktigt ogynnsam inkomstutveckling. En Okad konkurrens frén
Osteuropa kan i detta avseende tydliggora inom vilka branscher
inkomstutvecklingen ytterligare  kommer  att bromsas upp.

En dominerande tendens i den langsiktiga  befolkningsfértlyttningen ar
inflyttning mot stader. Sm& regioner ytan atminstone g, kunskapsorienterad

stadsbildning far sarbara arbetsmarknader. Invdnare i sma orter med lag
tillgénglighet till kunskapsorienterade stader maste 55 beredda en
samre  inkomstutveckling an invanare i regioner med e dynamiska
arbetsmarknader. Fortsatter  regionernas  befolkningsunderlag att stagnera
maste det med nodvandighet innebéra en tiltagande
befolkningskoncentration. Regioner maste darfér utveckla sina kollektiva
resurser | form gy Pproduktionsfaktorer, teknik, miljo och natverk for att
skapa attraktiva  arbetsmarknader.

For att regionerna  sjdlva ska kunha ggerg OCh for att nationella  och
europeiska instanser ska kunna besluta o transregionala  atgarder kravs gp
samlad bild 5, regionernas (esyrser OCh lankar. Kunskapen o, de svenska
regionernas nationella och internationella beroenden samt deras
resurstillgngar ar idag epn begransande faktor for den regionala politiken.
Den regionala  problembild som finns under den nationella  ytan ar idag
inte tillrackligt tydlig. Mdjligheterna att tydligare och snabbare kunna mota
de omstallningskrav och den konjunkturkéanslighet en integrerad europeisk
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marknad innebédr krdver dessutom en hogre effektivitet i den svenska
regionalpolitiken. Genom sektorssamordnade och koncentrerade insatser
kan en ny regionpolitik stirka Sveriges konkurrenskraft. Det dr ocksa
viktigt att detta hindelseforlopp kan knytas ndrmare forskningen pa
omradet.

Jamforelser med Tysklands enande visar att kostnaden for en Gstutvidgning
kan bli betydligt dyrare dn vad den Europeiska kommissionen har riknat
med. Detta stiller stora krav pa en genomgripande reformering av den
gemensamma regional- och strukturpolitiken. For att hushalla med
resurserna krivs en 6kad koncentration och tydlighet som i sin forlangning
medfor en fordndrad mélindelning. Det finns ddrmed mycket som talar for
att Sverige mdste rikna med minskade anslag ifran EU.

Slutligen kan ndamnas att utredningen i sitt material inte har hittat nigra
klara sakskil for en delad forhandlingsstart.
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1 Regionalpolitiken i en utvidgad  europeisk  union
1.1 Inledning
Den Europeiska unionen Star i begrepp att anyo vidga medlemskretsen. For

att analysera de regionala konsekvenserna har denna utredning tillsatts. |
direktiven Stir att utredaren skall analysera konsekvenserna for Sverige gy
EUis forestdende  utvidgning, men aven for unionen g5y, helhet och for
kandidatlandema, vad syser den regionala utvecklingen och  den
gemensamma  egional- och strukturpolitiken.

Romférdraget  anger riktlinjerna  for unionen och ett viktigt —syfte ar att lagga
grunden till ett allt starkare samarbete mellan de europeiska folken. Som ett
led i denna stravan riktas ett upprop till alla lander att delta o, bekénner
sig till ggmma ideal gom unionen och gompm Vil arbeta for principerna i

Romférdraget. Det satts sdledes inte nagon grans for vilka europeiska stater
som kan bli medlemmar, viket ar den grundlaggande  forklaringen till  att
unionen  sténdigt véaxer. Den europeiska integrationsprocessen fortgar, dels
genom  Utvidgning av antalet medlemmar, dels genom fordjupning av

samarbetet dem emellan.

Sverige har goy medlem  ait ta stdllning till EU:s utvidgning. For forsta
gangen satts Sveriges hallning gentemot  icke-medlemmar prov. Forutom
Turkiets ansokan 1987 och Cyperns ansokan 1990 r6r det sig i denna
omgéang om 10 stater belagna i Central- och (")steuropa. Det &r; Estland,
Polen, Lettland, Litauen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Slovenien,
Ruménien, och Bulgarien, g karta 1.1.

Det ar inte frdgan oy ett enhetligt politiskt  block 5y stater. Historiskt — har
det alltid varit missvisande att betrakta Central- och C")steuropa som
homogent, &ven under den tid gom de politiska systemen ygr Sharlika och
dominerade av  Sovjetunionens planekonomiska och  kommunistiska

system. Det nya heterogena Europa kan beroende pa omstéandigheterna

visa sig yagrg bade o, tillgdng och risk. Den helt avgorande frdgan & om
EU-integrationens hittillsvarande form, metoder och innehdll fortfarande

fungerar i ett mycket vidare och o heterogent Europa.
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Karta 1.1 Nuvarande medlemslander samt de Central- och Osteuropeiska
ansokarlandema. De ljusare markerade landerna har 5, kommissionen
utpekats gom redo for forhandling oy medlemskap.

EU:s regional- och strukturpolitik kommer  att spela gn Viktig roll i
utvidgningsprocessen. Arbetet med att omforma strukturfondsarbetet
kommer ait inriktas mot nasta Strukturfondsperiod, det vill saga &r 2000-

2005. Hur denna reformering kan ténkas gg ut & naturligtvis  beroende 4y
en mangd olka faktorer. En del 4, de problem och begransningar  som
moter kan sammanfattas i ett antal punkter:

De problem ¢om Specificerats — under dagens malornréden kommer  att
kvarstd och i vissa fall intensifieras via o fortgdende globalisering av

ekonomin. Detta leder il gy allt stérre  press de nationella
ekonomierna vad galler strukturomvandlingstryck och de
valfardsekonomiska aspekter det innebar. Ur denna synvinkel Okar

darfor  behoven 5y en Overstatlig  regionalpolitik.

Under denna period kommer unionen att utvidgas. Stater gom lange varit

planekonomier och darmed har svarare  att anpassa Si9 fill den

gemensamma  Marknaden blir medlemmar. Kandidatlandema har ocksé

en Mmycket lagre samlad produktion an de idag svagaste ekonomierna
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inom unionen. En ytterligare komplikation foljer av att
strukturfondsmedel till  ett antal nya ekonomier  inte kommer  att ge en
jamnt  fordelad  avkastning i form 5, o Okad kopkraft  frAn  de

bidragstagande landerna.  En stor del 4, kopkraften kommer att riktas
mot angransande lander och i synnerhet Tyskland. Detta innebéar att den
reala stodbordan inte fordelas lika inom unionen.

o Inom ansokarlanderna finns  stora regionala skillnader i utvecklingsniva.
Skillnader g riskerar  att oka d& mojligheterna  att ta emot och utnyttja
strukturfondsmedel ar storre i de o utvecklade  regionerna.

o Omréden som nu uppfyller kriterier for  stéd kommer att forlora

mojligheten till  strukturfondsmedel. Detta kommer framfor  allt gt ge
problem  for de lander gy py innehar mall  stod. Har uppstdr aven
problemet  med BNP por capita gom mattstock  pd liknande  ekonomisk

utvecklingsniva. Hur den ckade inkomsten i dessa lander har férdelats pé

dess invénare framgdr inte p, detta matt.

o Unionens totala budget ska overstiga 1,27 procent gy Unionens
samlade BNP fram il 1999 och mycket talar for att budgeten kommer
att begrénsas il g, liknande nivd for nasta budgetperiod.  Tillvaxten i
budgeten kommer  darfér att i stor utstrackning styras gy tillvaxten i
unionens rikare lander.

o Den ekonomiska och monetdara unionen kan komma gatt realiseras under
perioden  2000-2005. Hur detta kommer att paverka relationen  mellan
centrum och periferi inom unionen maste darfor 45 v centralt intresse
nar det galler den framtida regionalpolitiken.

o Forandringar av strukturfondsarbetet forsvdras 5, att strukturpolitiska
atgarder méste ha ett langsiktigt perspektiv.  Detta pa grund Ly att
strukturféréandringar tar ldng tid at genomféra. Det &r i detta avseende
onskvart att  behélla en hog grad 5,  kontinuitet mellan

programperiodema.

Utredningen kommer i forsta hand at fokusera pd de ekonomiska och
politiska  problem  den forestdende utvidgningen skapar. Aven om en
utvidgning  inte kommer till stdnd under nista budgetperiod kommer den de
facto and& att paverka dess utfomining. Det ar med andra ord nddvandigt
att analysera  vad gom krédvs 5, ansokarlandema och 4y nuvarande
medlemmar  for att regionalpolitiken ska kunna anvdndas pa ett effektivt

satt.
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1.2 Tidigare  utvidgningar

Att  unionsmedlemmarna skall bedriva gn gemensam  regionalpolitik har
inte varit ndgon sjélvklarhet.  Effekterna 5, en S&dan politik &ar inte heller
sjalvklart positiva. Fore 1989 upptog europeiska regionala
utvecklingsfonden mindre  an fem procent gy Uunionens totala budget och
behoven 4, en Overstatligt  styrd regionalpolitik var SMa. Utvecklingen av
regionalpolitiken har i stort sett varit gn folid gy tidigare utvidgningar  och
erfarenheterna 5, dessa visar att Vi bor forvanta ogg lAngtgdende effekter pd
institutionemas utforrrming, den forda politkens  innehall, séval  gom
budgetens omfang. Utvidgningarna av Mmedlemskretsen som Skedde 1973,
1981, 1986 och 1995 bekréaftar att tillkomsten av nya stater i EU i
allmanhet  fér med sig krav négon form L, kompensation frdn o eller
flera medlemsstater, sd kallade sidobetalningar. Ar  ansokarstatens

férhandlingsposition stark Okar utsikterna  for ait ocksd stalla krav en
gynnsam  Paketlosning, sérskilt oy, EU:s férhandlare av en €ller  annan
orsak &r angelagna att fa in en ny medlem.

Medlemsantalet okade 1973 frdn ggy till nio i och med Danmarks, Irlands
och  Storbritanniens intréde. Vid den tidpunkten farms  annu  ingen
regionalpolitik inom EU. Den tillkom forst efter utvidgningen, delvis gom

ett resultat o, att det stilldes krav p& att utgifterna for jordbrukspolitiken,
CAP, skulle dras ner i Utbyte mot l&ngt vidare definierade  strukturdtgérder
for att komma till ratta med arbetsloshet och social utslagning i traditionella
industristader. Alltsd  Atgarder gom battre  passade de nytillkomna
medlemmarna och da framfér allt Storbritannien.

Tillkomsten av Europeiska  Regionala utvecklingsfonden, ERUF, 1975 g
ett syar P& Storbritanniens  budgetproblem,  gparare @n ett seriost forsok att
lbsa regionala problem inom gemenskapen. | korthet ansdg den brittiska
regeringen  att man fick betala for mycket i medlemsavgift —och fick for lite i
utbyte.  Tillkomsten av Integrated  Mediterranean Program,  IMP, 1984
folide ungefar ggmma monster. Bakgrunden 5 att det fanns ett behov 4y
att kompensera italienska, franska och grekiska bonder infor den d&
forestende utvidgningen. Denna riskerade annars  att leda il
omprioriteringar som Skulle missgynna  dem, men vara fill forma&n  for

Spanien och Portugal

| preston, C 1997.
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Utvidgningen med Grekland 1981 samt Spanien och Portugal 1986 gjorde
att  skillnader i utvecklingsniva mellan  regioner inom unionen  6kade
markant.  Samtidigt  hade programmen for att utveckla den gemensamma
marknaden,  s& gom de beskrivs i det s& kallade Cockfield — White Paper frén
1985, oOkat qron fOr att de perifera nationerna  skulle drabbas hardare xpn de
centralt  belagna nationerna  vid ¢, snabb overgdng till  gp gemensam
marknad.  Liksom  4y5n na&mnda utvidgningar gav detta oOkade krav pa ett
aktivare  strukturfondsarbete.

Spaniens  och Portugals intrdde 5 en sStark bidragande  orsak till den
reformering 5y regionalpolitiken som inleddes  1989. D& togs beslut oy att
koordinera &tgarder frdn den regionala  utvecklingsfonden med atgarder
frin  europeiska  sociala fonden och jordbruksfonden. Sammantaget gav
atgarderna o, fordubbling av Strukturfondspengama mellan 1987 och 1993.

Det ar givetvis omgjligt  att saga hur mycket de budgeterade resurserna
hade okat oy det inte tillkommit nya medlemmar,  en det stér klart apt de
kraftigt ~o6kade anslagen kan sattas i samband med de medlemsutvidgningar

som hittills &gt ym. En vasentlg del 5, budgetékningama ar resultatet 5,
sidobetalningar och krav pa kompensation  stater emellan. Detta har lett til
att interna regionala problem inom medlemsstaterna uppgraderats  till att bli

angelagenheter europeisk  nivd. | medlemsforhandlingar har det varit
vanligare gyt fillfredsstélla krav pa nya Policyinstrument som losningar pa
staters interna problem An att ta itu med institutionella fragor som mer €ller
mindre  direkt  berér maktbalansen inom EU. NAagot helhetsgrepp  som
kopplat  gamman institutionella frdgor, budgetfrdgor  och policyinstrument

har inte tagits. Resultatet har, dels blivit att EU tagit sig att losa ett

véxande antal frgor, dels att budgeten viaxt utan att det dndamdlsenliga i
detta diskuterats  pd allvar.

Efter 1988-ars reformer har  6kningstakten i budgetanslagen varit
dramatisk. ~ Det ar denna till gynes obrutna och langsiktiga trend gom ny
riskerar  att brytas, dels for att ansokarlandemas ekonomier  generellt  slapar
efter mer &n vad fallt o med Spanien, Portugal och Grekland, en Ocksé

for att de nya landerna kommer att fa det svart gt passa in i den
decentraliserade modell for  implementering av regionalpolitik som
tilampats ~ sedan 1988. Ett 4, nyckelorden i den reform go, skedde d& g
partnerskap. Att  involvera subnationella aktorer i policyprocessen har
ansetts tillfsra  viktig kannedom  ,, lokala forhallanden. Det har lett till att
det upprattats ~ direkta  kontakter  mellan EU:s  verkstallande organ, EU-
kommissionen och lokala och regionala foretradare pa bade tjanstemanna-
och politikemiva. Det system gom Utvecklats har trots sin Oppenhet och

brist p& hierarki  visat sig a5 tamligen  stabilt. Den fokusering p& den
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regionala nivdn oy, Sker inom unionen & op Viktig faktor for framtiden.
Darfér ~ ar det vasentligt att nya séval gom gamla medlemmar  har gp stark
och funktionsduglig regional  struktur.

Tidigare  erfarenheter ay utvidgningar har ocksd visat att EU foredrar  att
forhandla  med en grupp av Stater som sinsemellan  har nara relationer sedan

tidigare. | samband med Osterrikes, Sveriges och Finlands intrade i EU
blev  det uppenbart att det EES-avtal som hade forhandlats fram
underlattade proceduren. Mycket 5, de nodvandiga anpassningama var
redan gjorda. Ingen 4y dessa forutsattningar tycks finnas i samband med

den utvidgning som EU pu har att ta stalining till, vilket gor det svart  att
dra historiska  paralleller. EU kommer sannolikt ait S& langt ooy det &r
méjligt  anvéanda redan beprévade metoder.

13 EUs regionalpolitik

Unionens  regelverk utgdr ifrdn att obalansen mellan medlemsstaterna och
deras regioner & och kommer  att yara betydande och darfér  finns
problemet  behandlat i olika avsnitt 5, Romférdraget. Artikel  tv& lyder:
Gemenskapen skall ha till uppgift att genom att upprétta en gemensam
marknad och gn ekonomisk  och monetar union och genom  att fullfélja  den
gemensamma  Politk och verksamhet  som avses i artiklarna 3 och 3a framja
en harmonisk  och vél avvagd utveckling 4y naringslivet inom gemenskapen
som helhet, oy héllbar  och icke-inilatorisk tilvaxt  gom tar hansyn till
milipn, en hdg grad 5y ekonomisk  konvergens, gn hog nivd i frdga om
sysselsattning och socialt skydd, en hojning 5, levnadsstandarden och
livskvaliteten samt €ekonomisk och social sammanhalining och solidaritet
mellan medlemsstatemaf Artikel 49 foreskriver att rddet med kvalificerad

majoritet ~ skall ta beslut o, atgarder, gop innebar att ett system for
arbetsfordelning skapas, gom | Sig d&stadkommer balans mellan utbud och
efterfrdgan s& at allvarliga risker  for  sénkt levnadsstandard och
sysselsattningsnivd i olika  regioner  och industrier undviks. Genom
tillkomsten av Enhetsakten 1986 ar den frivilliga resursfordelning, som
medlemslanderna agnade sig A&t ersatt med ett &liggande genom  avtal.
Artikel 23 i Enhetsakten lyder: For att framja gn harmonisk utveckling

inom hela gemenskapen skall denna utveckla och fullfélia  sin verksamhet
for att stirka sin ekonomiska  och sociala sammanhallning. Gemenskapen

skall sarskilt strava efter att minska klyftorna mellan de olika regionerna
och efterslapningen i de minst gynnade regionerna instruktionen innebar
att nya element inneslots i regionalpolitiken och den ygr inte langre bara till
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for att lésa de problem gom uppstod genom integrationen, utan kunde

gripa sig an frégor rorande regionala olikheter i EUropaz.En omfattande
utvidgning av unionen  kommer  att innebéra  kraftigt ©kade regionala
skillnader,  med atfoljande péfrestningar regionalpolitiken.

De regionala balansproblem  gom finns i Europa kan delas in i féljande
gruppers:

o0 underutvecklad landsbygd
o industriell  nedgéng

o Overbefolkade stader

0 gransregioner

Alla  hittills ~ r&dande problem och méjligheter  blir mangfaldigade med en

stor utvidgning til  Central- och Osteuropa. Skillnaderna i livsvillkor ar
mycket stora mellan  regionerna i ansokarlandema och de etablerade
medlemsstaterna. Om det funnes nagot sadant g, den perfekta marknaden
skulle jAmvikt mellan regionerna uppsta genom kapitalets och
arbetskraftens fria  rorlighet.  Arbetskraften skulle e sig gy till omréden
med stor efterfrdgan arbete och darmed hogre Iéner, medan kapitalet

skulle soka sig till omrdden dar arbetskostnaden ar 1&g pd grund 4y att det
finns  ett Overskott 5, arbetssokande. Nu intraffar inte detta bland gnnat
beroende pd att de heta ekonomiska  ,onema ger en hogre avkastning pé
kapitalet ~och de omrlden g, drabbas ,, avflyttning forlorar  de mest
kunniga forst och de goy blir kvar har for liten attraktionskraft pa kapitalet.
Arbetskraften ar enligt detta resonemang inte tillrackligt  kunnig for at ge
hogsta méojliga avkastning per insatt krona.

En slutsats  blir gt omréden med g ekonomi méste f& ftillskott g
infrastruktur, kunskap,  entreprenérer och investeringar, for att ge dem
andra konkurrensférdelar an bara laga loner. Det ar efter dessa riktlinjer

som den nationella regionalpolitiken byggts  ypp. En  Gppen  och
konkurrensbaserad europeisk  marknad ger ett delvis annat lage. De redan
utsatta regionerna  kommer gt forlora ett nat av Skyddande barriarer i form
av tullar eller andra handelshinder  plus att den nationella  regionalpolitiken

inte far mojlighet att favorisera  den egna marknaden. Genom gatt insatserna

2Molle, w 1990, g 418-419.

3Hitiris, T 1991, ¢ 248.
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i den nationella  ekonomin finansieras  med skatter har det inneburit  gp
redistributiv mekanism  gom gjort att omrdden med problem tenderat att fa
mera 4&n de betalat. Men detta samband géller inte inom EU. Enligt detta
resonemang & inte den ekonomiska  politken ~inom EU skapad fér omréden
med problem, utan for de regioner som har bést forutsattningar att
utvecklas  vidare. Det &r dar de fyra frihetema skall gora mest nytta. |
omrdden med bekymmer kan de snarast gora ont vérre. Det &r gp utbredd
uppfattning  att den inre marknaden och den gemensamma ~ Valutan  bidrar
til  att skarpa problemen i de minst gynnade omrédena, viket & en av
anledningarna  til att EU satsar S& h&rt pd g egen regionalpolitikd. stodet
till forskning och jordbruk kan betraktas gom hjalp till redan valutvecklade
regioner och att hela idén med gn fri marknad gynngr dem. | detta scenario
blir  regionalpolitiken ett slags plaster pa séren till redan utsatta regioners.
S& gom Valfardspolitiken i enskilda stater har forsokt  bidra till  lika
férutsattningar for  individen oavsett ygr Vederborande rdkar bo har
regionalpolitiken inom EU gn social pragel. Den skall betraktas som en
solidaritetsakt, ett satt att utigmna de skillnader som sedan lange funnits
mellan  stater, regioner och lokalsamhéllen.

EU:s regionalpolitiska verktyg

Att inom Europa definiera begreppet region ar komplicerat. Det betecknar
inte enbart o regional organisation g,y administrativt slag exempelvis et
lan eller kombinationer av lan. Aven funktionella  regioner gom exempelvis
arbetsmarknadsregioner ar viktiga enheter. Dartill kan laggas olika
historiska, kulturella, geografiska och etniska  definitioner. Har foreligger
ett praktiskt  problem gom i denna utredning  huvudsakligen handlar  gm
avvagningen mellan politiska och ekonomiska indelningsgrunder for
framtida  regioner. Den analys g, Svenska regioners utvecklingspotential
som Presenteras i kapitel 2 bygger pa en funktionell indelning i sa kallade

lokala arbetsmarknader.

Fordelningen qy Stodmedlen gors utifrdn o  statistisk indelning av
medlemslénderna som gar under bendmningen NUTS.  Utformningen av
NUTS-ornrddena gors inom varje land i samarbete med kommissionen.

NUTS-indelningen gors i fem nivder rangordnade efter storlek.  NUTS |
omradden  utgér den storsta territoriella formationen och NUTS V den

minsta. For Sveriges del ar hela nationen ett NUTS | omrédde, lanen NUTS

4Begg 1996.

S Cheshire, P ¢ 1995.
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Il omrdden och kommunerna  NUTS V omr&den. Det ar oftast férdelaktigt
att ha s& sma omraden som Mojligt for att lattare  kunna  pavisa
stodberattigade regioner.  En liten problernregion kan gnnars Mista stod pa

grund gy att den gmges av Valutvecklade regioner.  Regionalpolitikens
traffsakerhet ~ okar ocksd med mindre omréden, en bekostnad 5, Okade
administrativa kostnader. Problemen med kandidatlandema ar att deras

egna Statistiska  rutiner méste anpassas efter den indelning  gom gors, vilket
skapar problem d& den regionala indelningen i de flesta lander ar nyskapad
eller nast intill obefntlig.

Fram till &r 1999 styrs EU:s regionalpolitik ay foliande gy principer:

Koordinering. Insatser frdn strukturfondema skall koordineras. Detta galler
aven for Europeiska investeringsbanken, Kol-och Stalunionens utgifter
samt sammanhallningsfonden.

Partnerskap. Pengar frdn fonderna kan endast lyftas oy flera parter ~&r
inblandade. Nationella, regionala och lokala myndigheter, privata foretag,
banker, forsakringsbolag etc ingdr i koalitioner som Soker pengar. Detta
innebéar i praktiken ett nara samarbete i alla stadier 4, processen fran
uppslag till  genomférande mellan  kommissionen och medlemsstatens

centrala, regionala och lokala myndigheter eller de civila parter gom deltar i
programmen. Partnerskapstanken staller hoga krav medlemslandets

kompetens olika nivder, viket kan innebdra ett problem fér samtliga
ansokarlander.

Programstyrning. Stod ges endast for genomférande av kommissionen

godkéanda  program.  Dessa program  kan innehdlla  flera projekt  gom &r
initierade 5, olika parter. Programmen & oftast flerdriga och ska enligt
ovan innebéra aktivt deltagande 4, flera parter.

Subsidiaritet. Regionalpolitik ska utovas lagsta mojliga  myndighetsniva

som ar lamplig for ett effektivt  genomférande ay Politiken. Det finns inga
regler for nar subsidiaritetsprincipen ar tillamplig, subsidiaritet uttrycks
endast i allmanna ordalag i fordragstexten.

Stédomraden. For att fondpengama  ska koncentreras  till de regioner ggm
idag anses vara | storst behov 5, stod, delas behoven in i ggyx olika
méalomraden.
Utveckling och omstrukturering ay underutvecklade regioner.  Det vill
saga de NUTS regioner yars BNP  per capita motsvarar mindre an 75

procent gy genomsnittet inom gemenskapen baserat pa& de tre senaste

2 17-1449
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arens siffror.  Undantag har dock gjorts for vissa regioner med en BNP
per capita strax Gver 75 procent gy Unionsgenomsnittet.

Industriregioner pa tillbakagdng.  Galler for NUTS Il regioner eller
mindre  regioner gom har g arbetsldshet  Gver unionsgenomsnittet, en
hégre  andel industriellt anstallda an  unionsgenomsnittet samt en
avtagande  sysselséattningsgrad for denna kategori g, arbetare. Ma&l 2
omradet far innefatta  mer an 15 procent gy Unionens  befolkning.

Regioner med hdg andel langtidsarbetsloshet och hég andel arbetsldsa
ungdomar.  Antalet |angtidsarbetslosa  definieras  gom antalet personer
som Vvarit arbetslésa langre an ett &r och ungdomsarbetslgshet definieras
som antalet arbetslosa under 25 ar.

4. Omskolning av arbetskraft for att mota efterfrdgeférandringar pa
arbetsmarknaden.
a Utveckling av  jordbruksregioner genom att  underlatta
strukturomvandling inom  jordbruk och fiske och b  utveckling och
omstrukturering av perifera onlrdden. Fér att kunna ta del 5, mé&l 5b skall
regionen uppvisa gn hog andel anstdllda inom jordbrukssektom, laga
inkomster  frdn jordbruket samt en l&g befolkningstathet ochleller  gp
kraftig trendmassig befolkningsminskning. Nér det galler
statistikuppgifter for mal 5b foreskriver rddets forordning  inte nagon

speciell geografisk avgransning.

Arktiska  regioner med gles befolkning. Dessa NUTS regioner  eller
regioner inom ett NUTS omrdde skall ha gp befolkningstathet pa under
atta personer per kvadratkilometer.

Av dessa malregler omfattar och 5 5 hela gemenskapens territorium

medan malen 5 b och 6 har g, sarskid regional pragel. Av de olika
malomradena ar det méalomrdde et gom 4ar den budgetméassigt stérsta
posten. Det tar hela 70% 4, de totala strukturfondspengarna. Detta skall

dock bedémas utifrdn  det faktum att op fiardedel 4y unionens medborgare
aterfinns  inom malomrade  ett.

Delfinansiering.. Unionens regionalpolitiska utgifter ska  ygra et
komplement och inte ett substitut till medlemsstaternas regionalpolitik. Det
kravs darfor att landernas ekonomiska  insatser Okar i ggmma takt gom de
medel kommissionen staller till forfogande. Denna s& kallade

additionalitetsprincip kan innebdra ett problem for de ekonomiskt svaga
staterna Och stater gom har hoga skulder. Aven  har finns en potentiell

problemkalla infér  utvidgningen. Flera 4, ansokarlandema kommer ait fa
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svart at klara o medfinansiering, viket har foranlett et forslag frén
kommissionen dar stodnivan till enskida lander inte far uppgd ftill per &n
4% o, BNP.

Finansieringen av regionalpolitiken sker genom ett antal fonder samt den
Europeiska investeringsbanken, EIB. Fonderna  utgors gy Europeiska
regionala utvecklingsfonden, ERUF, Europeiska socialfonden, ESF,
utvecklingssektionen inom Europeiska  utvecklings- och garantifonden for
jordbruket, EUGFJ och Fonden for fiskets utveckling, FFU. Den andra
sektionen av EUGRJ innefattar medel  for  genomfdrandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Fonderna och mélomradena

administreras av Olika generaldirektorat enligt tabell 1.1 nedan. Varje fond
har ett flertal inriktningar faststéllda i respektive forordning. Inriktningama

spanner i regel over flera malomraden vilket innebar att regionalpolitiska
insatser ofta finansieras frAn flera fonder.

Tabell 1.1 Malomradenas finansieringsmajligheter samt ansvars-
férdelning generaldirektorat.
ERUF ESF EUGFJ FFU EIB
DG XVI DGV DG VI DG XIV
Mall
Ansvar: DG XVI - - ° -
Mal 2
Ansvar: DG XVI o - -
Mal 3
Ansvar: DG V - -
Mal 4
Ansvar: DG V - -
Mal 5a
Ansvar: DG VI/XIV 0 0 0
Mal 5b
Ansvar: DG VI - - - -
Mal 6
Ansvar. DG XVI - ° 0 °

Kélla: Europeiska kommissionen 1997

Pengar  frn  strukturfondema ges 1 form 5, bidrag, men  enligt
medfinansieringsprincipen endast som komplement till nationella
satsningar. Dessutom kan  fordelaktiga 1&n ges av  Europeiska

investeringsbanken.
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Efter  strukturfondsrefonnen 1988 frangicks den arliga behandlingen av
enskilda fall till formén for o flerdrig planering gy stérre atgardsprogram.
Kommissionen faststéller darfor en preliminar férdelning av
strukturfondsmedlen dar héansyn tas till nationell  valfard, regional valfard,
regionemas folkméngd och strukturproblemens allvar inklusive
arbetsléshetsniva samt behoven av landsbygdsutveckling. Infor
programperioden 1994-1999  fordelades  totalt 141.5 miljarder gy Och

resultatet redovisas i tabell 1.2 nedan.

Tabell 1.2 Bidrag fran strukturfondema fordelat p& malornrdden.  Miljoner
ecu | 1994 Ars prisniva.

Stat Mal 1 Mal 2 Mal 5a Mal 5b MAal 6 Totalt
94-99 94-96  94-99 9499  95-99 per

invanare
Belgien 730 160 657 77 B 160
Frankrike 2 190 1765 5 116 2 238 B 195
Italien 14 860 684 2 514 901 B 331
Luxemburg ) 7 63 6 B 187
Nederlanderna 150 300 1238 150 } 119
Tyskland 13 640 733 3 076 1227 B 229
Danmark ) 56 563 54 ) 129
Irland 5 620 ) ) ) B | 571
Storbritannien 2 360 2 142 3 776 817 ) 156
Grekland 13 908 ) ) ) ) | 332
Portugal 13 980 ) ) ) B | 410
Spanien 26 300 1 130 2 275 664 B 775
Finland B 183 697 194 460 301
Sverige B 160 728 138 252 145
Osterrike 166 101 783 411 i 182
Totalt 93 976 7 421 21 486 6 877 712

Kalla: Europeiska kommissionen 1997

Enligt tabell 1.3 berérs ungefar halften 4, alla unionsmedborgare av héagon
form 5y stéd. Storst ar mal 1 omradena dit nastan 70% gy
strukturfondpengarna g&r. MA&l 1 omraddena  omfattar ocksd 5 25% gy
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unionens totala befolkning.  Nast stérst ar mal 2 omrédena och minst ar mal
De horisontella malen 4 och 5a forbrukar ungefar 15% 4 tillgéngliga
medel.

Tabell 1.3 Malomradenas storlek och omfattning

Malomraden Andel 4, total befolkning Andel 4, strukturfondsmedlen

Mal | 25,0 66,4
Mal 2 16,4 13,0
Mal 5a . 15,2
Mal 5b 8,8 4,9
Mal 6 0,4 0,5

Kélla: Bearbetning 5y Europeiska kommissionen 1997

1994 inrattades den s& kallade sammanhallningsfonden som ett extra stod
til unionens fattigaste lander. Syftet 5 att underlatta de svarigheter
uppstod i och med forberedelserna for inférandet

som

av en gemensam valuta.
Dessa s& kallade konvergensprogram ar en forutsattning  for att f& stod frén

sammanhalliningsfonden. De projekt fonden ger finansiellt  stod innefattar i
grova drag miljo  och fysisk infrastruktur. Insatsema  skall géras i
medlemsstater med g bruttonationalprodukt per invdnare, gom &r lagre an
90 procent gy genomsnittet i gemenskapen. Idag galler det Grekland,
Irland, Portugal och Spanien. Genom att samtliga ansokarlander har lagre
BNP &r 90 procent gy genomsnittet kommer de att ygrg beréttigade till stod
fran sammanhaliningsfonden. Fordelarna med denna  fond ar  att
medfinansieringskraven ar mycket lagre och att stéd frdn fonden  kan
kompletteras  med stod frdn ©vriga strukturfonder. Sammanhaliningsfonden
har heller inte ggmma regionala indelning i stédomrdden  ytan kan anvandas
inom hela den stodberéattigade nationen.  Att stddmdjlighetema styrs av ett
lands BNP innebar ocksd att svaga regioner i exempelvis det forna
Osttyskland inte kommer i &tnjutande 5, sammanhaliningsfonden.

Den process som Syftar il ay faststélla  genomforbara projekt  folier i
allmanhet  tre steg:

o De nationella myndigheterna tillsammans med  berérda regionala
myndigheter utvecklar s& kallade regionala  utvecklingsplaner. Planen
ska for aktuellt ~malomrdde beskriva den nuvarande situationen  samt de
riktlinjer den nationella staten jobbar efter. Planerna  bor innefatta

malformuleringar som | S& stor utstrackning  gom mOjligt  ska uttryckas
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kvantitativt. De regionala planerna for mal 5b och 6 skall dessutom
innehdlla o utvardering 5y den miljppaverkan  strategiema  medfor.

o Dessa utvecklingsplaner ligger till grund for g gemenskapsstodram,
Community Support Framework,  CSF, goy utarbetas 5, kommissionen i
samarbete  med medlemsstaten och berérda regionala  myndigheter. |
stddramen  forbinder  sig kommissionen och medlemslandet till  bestamda
atgarder samt finansiering.

o Utifrén fastslagen stodram  utarbetas  sedan operationella program,
Operational ~ Program OP,  gomy skall godkannas 5, kommissionen innan
stodutbetalningar ~ kan paborjas. For programmens ~ Vverkstallande  gnsyarar
de nationella  och regionala myndigheterna.

Sommaren 1993 férnyades  strukturfondsreglema och samtidigt infordes ett
alternativ till ovanstaende programprocess. Alternativet innebar att
utvecklingsplanen och de operationella  programmen sammanfogas  till ett
dokument, ett Sa kallat, Single Programming Document, SPD.
Kommissionen samt hationella  och regionala  myndigheter arbetar sedan
fram  ett beslutsdokument med  sgmma nanm. | detta fall  behover
kommissionen inte ta stallning till utvecklingsplanen och de operationella

programmen separat utan kan fatta ett enda beslut.

Komplexiteten i dessa processer har foranlett klagomal frdn nuvarande

medlemmar. Det ar for svart gt utnyttia  strukturfondsmedien. Det ar ocksa
hér stora krav stdlls pa ansokarlanderna. For att regionalpolitiken ska
fungera maste regionala, lokala och privata aktérer kunna samverka med
nationella regeringar och  kommissionen. Den  bristande regionala
strukturen  och den gyggq administrativa funktionen i ansokarlanderna kan

vara ett gy de stérre problemen infor g, utvidgning.

Det ar ocksd ett viktigt krav att befintliga  stédforrner i medlemsstaterna inte
snedvrider konkurrensen inom  unionen. Reglerna for  den nationella
regionalpolitiken finns faststéllda i Rornfordragets artikel 92:

Om inte annat foreskrivs i detta foredrag, ar stod gom ges av en

medlemsstat  eller med hjalp 4, statiga medel, 5, viket slag det an ar,
som Snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt  med den gemensamma
marknaden i den utstréackning det  paverkar handeln mellan

medlemsstaterna.

Forenligt med den  gemensamma marknaden ar a stod 4y social
karaktar  gom ges fill enskilda  konsumenter, under forutsattning att
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stodet ges utan diskriminering med avseende P& varomas ursprung, b
stod for att avhjalpa skador goy, orsakats g, naturkatastrofer eller andra
exceptionella  handelser

Som férenligt med den gemensamma  Marknaden  kan gpges @ stod for
att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dar
levnadsstandarden ar onormalt 1ag eller dar det rader allvarlig brist p&
sysselsattning, b stéd for att framja genomférandet av Viktiga  projekt
av gemensamt  europeiskt intresse eller for att avhjalpa ep allvarlig

stérning i en mMmedlemsstats ekonomi, c stéd for att underlatta

utveckling gy Vvissa néringsverksamheter eller vissa regioner, nar det
inte paverkar handeln i negativ riktning i g omfattning  gom Strider mot
det gemensamma  Intresset, d stod for att framja kultur och bevara
kulturarvet, om Sadant stod inte paverkar  handelsvillkoren och
konkurrensen inom gemenskapen i gn omfattning  gom strider mot det
gemensamma  intresset, @ stéd 5y annat slag i enlighet med vad rddet
pa forslag 4, kommissionen kan komma att bestimma = gepom beslut
med kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 93 i Rornfordraget har kommissionen ratt att granska de
stodprogram  gom bedrivs inom medlemsstaterna. Kommissionen skall aven
lamna  forslag lampliga  atgarder for att anpassa Stddprogramrnen i
enlighet med den gemensamma marknaden. Enligt samma artikel  skall
kommissionen papeka brister och &ven driva &rendet till domstol g, inte
kravda forandringar  genomférs inom rimlig tid. Aven hir fordras insatser i
kandidatlandema. Att utfonna g fungerande regionalpolitik inom de
Central- och Osteuropeiska landema ar nddvindigt  for att kunna utjigmna
regionala  skillnader. | de flesta nuvarande medlemslander ar den inhemska
regionalpolitiken avsevirt mer Omfattande  &n den overstatliga.

Ovriga inblandade institutioner i fordelningsprocessen ar
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén. Parlamentet delges |I6pande nya projekt,
utvecklingsplaner, forslag till gemenskapsinitiativ etc. Parlamentets

synpunkter ska beaktas innan beslut fattas. = Ekonomiska och sociala
kommittén beskrivs i artikel 194. Den har g, raddgivande funktion il
beslutsorganen inom radet och kommissionen. I synnerhet galler det for
Europeiska socialfondens verksamhet. Regionkommittén skapades med
samma Stallning  och struktur goy, Ekonomiska  och sociala kommittén. Den

6 Inskriven finns &ven en oObsolet punkt dar stod far ges il omraden i
Forbundsrepubliken  Tyskland gom drabbats gy, Tysklands delning.
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bestar av  representanter for  regionala och lokala myndigheter i
medlemslanderna. Uppgiften  ar att halla kontroll frdgor gom ror regioner
och kommuner. Inga fragor av det slaget kan tas till beslut innan kommittén

konsulterats. Den utses gy Ministerrddet  efter forslag frdn respektive land7.
Att kommittén  inrattats kan ges som en eftergift de lokala och regionala
intressena.

Utover  strukturfondema finns oy rad s& kallade gemenskapsinitiativ for
regional utveckling och sammanhallning vilka  omfattar 9 procent av
budgeten. Mellan 1994 och 1999 uppgdr budgeten till drygt 13 miljarder

ecu. Gemenskapsinitiativen ska utgéra Aatgarder gom &ar gy Vikt for unionen

som helhet. En 5, grundtankama  bakom dessa stdd ar att f4 nationerna
inom unionen att narma sig varandra. Projekt inom gemenskapsinitiativens

ram Skall darfér inkludera  aktorer frdn flera lander och helst fr&n bade
privat och offentlig  sektor. En del 5, dessa initiativ  involverar  redan till

unionen angransande nationer och hjalper darmed till att utveckla relationer

mellan  unionen  och g del 5, ansokarlandema. Fordelen med dessa
gemenskapsinitiativ ar  att nuvarande medlemmar involveras i
ansokningsprocessen. Detta innebar  att ansokarlandema inte  behdver

administrera projekt  sjalva ytan kan fa hjalp av huvarande medlemmar.
Budgetmassigt ar ocksd initiativen ett betydligt ~mindre problem &n 0Ovrig
strukturfondspolitik.

PHARE  Pologne, Hongrie, Assistance & Réstructuration Economique
startade efter ett beslut pa ett G-7 mote ijuli  1989. Programmets syfte yar
ursprungligen att ge stod il aterupprattande av Marknadsekonornier i
Polen och Ungern, men innefattar trots Sitt namn numera &dven Bulgarien,
forna  Osttyskland, Tjeckien, Slovakien,  Albanien,  Rumanien,  Slovenien
samt Baltstatema. PHARE administreras av kommissionen och har varit
aktivt sedan juni 1990.

PHARE-programmet inriktas fem  omraden: Omstrukturering och
privatisering gy Statliga foretag, stod till framst sma och medelstora foretag
inom den privata sektorn, stod till tjanstesektom i huvudsak  géllande
turism, modernisering ayv finansiella  system samt stod till utvecklande 5y
olika  valfardssystem. Inom PHARE har aven startats  projekt for
uppbyggande ay institutioner som underlattar  demokratiskt beslutsfattande.

7 Romfordraget artikel 198 4.c
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Inom  PHARE  aysattes 1995 1.105 miljoner gq, Polen & fortfarande

storsta mottagarland med 150 miloner ¢y fOlit 5, Rumanien med 110
miljoner ~ och Ungern med 85 miljoner g, Vid radsmotet i Essen 1994
antogs en anpassningsstrategi for att underlatta kommande medlemskap  for
ansotkarlandema. De foreslagna atgarderna finansieras i stor utstrackning

genom PHARE.  Stéd il att anpassa lagstiftningen  har o framskjuten

plats, men &ven infrastrukturella insatser har stor vikt. Den i Agenda 2000
foreslagna  férmedlemskapsstrategin kommer &Aven den gatt delvis finansieras

via PHARE.

TACIS  Technical Assistance  top the Commonwealth of Independent  States
grundades  efter Europeiska rddets mote i Rom december  1990. Tanken
bakom TACIS  &r att hjalpa de s kallade NIS Newly Independent  States,
det vill siga stater som nyligen blivit oberoende. Det huvudsakliga  syftet ar
att underlatta  Overgdngen till demokrati  och marknadsekonomi.

Arbetet inom  TACIS koncentreras liksom PHARE mot fem omraden.
Utbildning omskolning, energi  sakerhet, miljo, infrastruktur, stod il
industriella och kommersiella foretag, produktion och distribution av mat.
Stod  ges | form 5, bidrag till genomforande av program som tas fram i
samarbete med respektive  stat.

TACIS  och PHARE  omsétter tillsammans .5 1,3 miljarder  pund, vilket
motsvarar e tredjedel g, budgeten fOr externa relationer. Dessa stod ar gy

stor vikt for kandidatlandema i deras stravan att narma sig den Europeiska
unionen.
Vid sidan av  Strukturfonderna och  gemenskapsinitiativen gar den

aterstaende procenten gy budgeten il sk. nyskapande Aatgarder. Det kan
réra  sig om nya &tgarder for att framja  ekonomisk regional  utveckling

genom informationsteknologi, fysisk planering eller sanering av
stadsornréden. Tillsammans med strukturfondema och
gemenskapsinitiativen innefattar regionalpolitiken mer an 700 olika
program som genomfors i medlemsstaterna.

Svensk  regionalpolitik i relation till EU

Forutom den omfattande  regional- och strukturpolitiken inom unionen  har
varje  medlemsland en nationell  regionalpolitik, som | allt stérre omfattning

kommit  att fungera oy motfinansiering till - unionens  strukturfondsmedel.
Darav félier att den nationella och unionens regionalpolitiska uppbyggnad
och funktion  narmar sig varandra.
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Sedan mitten 5, 60-talet har Sverige tillampat on rad olika atgarder alla

med malet gt forbattra  balansen mellan regionerna i landet. Fér ait fanga
hela problemonirddet  brukas begrepp gom den lila  regionalpolitiken och
den stOra. Bakom uttrycken ligger det faktum att det finns flera

politikomraden med regional betydelse. Den lilla &r den ursprungliga delen
ay budgeten avsedd att gora direkta insatser for de s.k. stodornradena i

landet. Stddomradesindelningen har Norrlands inland goy sitt kérnland.

Den lilla  regionalpolitiken innehéller o, rad stod. Det ror Sig om Olika
former av projektverksamhet, foretagsstod, lokaliseringsstod,
landsbygdsstod, stod  till  kommunal service, nedsatta  socialavgifter,

transportbidrag och séarskilda insatser for regional utveckling och tillvaxt.
Sammanlagt beléper sig alla insatserna til 3,6 miljarder i rets
budgetforslag, vilket &r gn minskning med drygt 100 miljoner frdn 1996.

Den stora regionalpolitiken daremot innehdller  véaldiga belopp, Vvilkka i sig
inte &r destinerade till olika geografiska omraden | landet, utan ar delar av
en hationell  sektorspolitik: kommunikationer, utbildning, arbetsmarknad
och niiljopolitik. Ett viktigt inslag i den regionala balansakten i Sverige &r
det kommunala skatteutjarrmingssystem som omfordelar skattepengar

mellan kommunerna.

Till  detta kommer de stdd Sverige pymera har som del gy den EU-ledda

regionalpolitiken, se tabell 1.2 gyan. Sammantaget betyder det att det under
senare ar kommit till flera nya synsétt vad galler regional utveckling  och
tillvaxt.  De gymmor som totalt omférdelas  inom landet &r betydligt  stérre
an det belopp gom kan utlasas under rubriken regional  utjamning i

statsbudgeten. Frdn att ha varit den del 5, poliiken gom specifikt  skulle
anvandas  till omréden g, karaktariserades av stora avstadnd,  daliga
kommunikationer, sviktande befolkningsunderlag och harda
klimatfrhallanden har den svenska regionalpolitiken namligen  forsokt

astadkomma ¢ apnan typ av definiton 5, problemen.  Regionalpolitiken
har vidare forsokt skapa ep positiv  version gy sin uppgift genom att inte
viia framstd goy blott och bart ett stod, utan &ven ygra en aktiv del i gp
utvecklingsprocess med demokratisk  forankring,  att frdn reaktiv  politik,
d.v.s. komma in forst nar problemen redan finns plats och da& forsoka
mildra  effekten 5, dem, till att bli gn proaktiv polittk med uppgift att ta
aktiv - del i forandringsprocessen. Det har visat sig ygra en SVar omstélining.

Den svenska regionalpolitiken ar inte i forsta hand o, resursfraga, utan
handlar mera om hur befintiga resurser Skall utnyttias p& basta satt. At fa
till stdnd et helhetsperspektiv som blir grunden till hur (egyrserna  Skall tas
i ansprdk ar en kardinalfrdga.  Vad vill vi i Sverige egentligen &stadkomma
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med regionalpolitiska insatser AT det ett plaster pa saren eller ar det en
politik  med framtidstro

Den svenska statsforvaltningen ar starkt praglad 4, sektorsuppdelningen.

Det finns dessutom alltfor tita skott mellan de olika sektorerna. Regional
utvecklingspolitik gar knappast att bedriva gy, inte ett Gvergripande mal,
klart for alla, finns tillgangligt. Det innebdar gait det kravs ett centralt
samordningsansvar. Vem  skall ytterst ansvara fOr att Sektorerna kan
anvanda  sina resyrser ett optimalt satt Det borde ske gy Oversyn gy

riksdagen och regeringen med uppgift att stdrka samordningen  mellan dem.
Kanske behover pyy funktioner  skapas istallet for de gom redan existerar

Om man, som utredningen, kommer till slutsatsen att det ligger s& mycket

dynamik i den regionala utvecklingsprocessen att den inte kan undvaras for
varje land gom Vil delta i den snabba samhaéllsférandring, som Vi kan gg
runt om | Europa, méste politikomradet fiytta in i centrum frdn den
politiska periferin. Den regionala  utvecklingsprocessen ar inte on fraga
enbart for problernregioner. Varje region maste standigt ge om Sitt hus for
att halla  konkurrensfénnagan. Det finns inte g, for alltid given ordning
mellan regioners produktions- och attraktionsfénnaga. Genom den
omfattande globalisering som €konomin genomgar flyttas hela tiden
monstrets detaljer. En effektivisering av Vvarje insatt krona & darfor

nodvandig om bésta mojliga resultat skall uppnds inom den regionala
utvecklingsprocessen. Det & en process som fortgadr  alldeles  oaysett
utvidgningen 5y EU.

1.4 Ansokarlandernas regionala struktur

De pya ansokarlandema delas in i de Baltiska staterna Estland, Lettland
och Litauen, Visegradlandema Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern och
Balkanlandema Bulgarien, Rumanien och Slovenien. Cypern har sedan
tidigare lovats intradesforhandlingar och behandlas inte har.

Insikten o att den regionala nivan tillméats  allt storre betydelse i EU 15 har

langsamt  fort ,pp regionala  sporsmél den politiska agendan i de flesta
ansokarlanderna, dock med olika emfas. Forutsattningen for att urskilja
tydliga historiska  och funktionella regioner i Central- och C")steuropa ar
starkt paverkad L, den vdldsamma  historia  dessa krigsharjade stater
genomlidit. Efter forsta varldskriget bildades Ungern och Tjeckoslovakien.

Tjeckoslovakien delades 1993 i Tjeckien och Slovakien. Vidare blev Polen
ater o egen stat vilket det inte varit 123 &r. De baltiska staterna har bytt

politiskt herravalde flera ganger under de senaste 100 aren. Balkan har
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drabbats 5y stora forandringar  genom de senaste vérldskrigen  och genom

Jugoslaviens upplésning. Dessa standiga forflyttningar av granser har
medfort  att naturliga  produktionsomraden plétsligt  delats och att granser,
som inte ftidigare  funnits, skurit 5y sekelgamla kontaktlankar. Det

problemet  &r inte avhjalpt genom att Sovjetimperiet upplosts,  ytan satter i
flera  stater sin  pragel livsvillkoren an idag. En uppmjukning av
granserna  bor darfor utgora ett verksamt medel for framtida samarbete och
utveckling.

De flesta landerna har aldrig varit g del 5, den europeiska ekonomins

huvudféra. | sjalva verket har de betraktats ggm perifera. Endast Tjeckien
har erfarenheter av en avancerad  Kkapitalistisk industriperiod. | Polen,
Ungern  och  Slovakien korn  huvudvéagen av industrialisering forst i
samband med det socialistiska systemets inforande  efter andra varldskriget.
Nya stora industricentra skapades  ygrav ménga byggde befintliga
rdvaror.  Jordbruket  kollektiviserades. Den starka satsning gom gjordes
industriutvecklingen lamnade  for lite kapital  over till infrastrukturen.

Endast jamvagarna  byggdes yt till god standard.

Skillnaderna i livsvillkor mellan och inom de g5 ansokarlandema ar
betydande, se tabell 14. P& grund L, den narmast obefintliga
regionalstatistiken ar det svart ait narmare faststdlla  utvecklingsnivan i de

olika regionerna.  Tillrackligt om de regionala  skillnaderna ar dock kéant for
att gora det mojligt att ge var de stora problemen finns.  Delar 4y

ansokarlandema kan narmast betraktas  gom Odelagda  genom en hérd
exploatering  under den kommunistiska tidsperioden. Miljoforstoringen gor
har verkligen skal for namnet. Den utgor manga héll o, klart hammande

faktor for op framtida  utveckling.

Ansokarlandema i Central- och Osteuropa har fatt nya eller kraftigt
omarbetade  konstitutioner. Alla  staterna tillhér  numera Europarddet och det
innebar  att de klarat det slags miniminiva vad gyser kriterierna  for g
rattsstat med  demokratiskt styrelseskick som  Europakonventionen

foreskriver. Det innefattar ~ ocksd skyddet for de méanskliga rattigheterna.

Betraffande marknadens  primat galler att &ganderatten och avtalsratten fatt
en central stdllning. Vidare méaste det enligt Europakonventionen finnas
oberoende domstolar och g, fungerade forvaltning i respektive land for att

det skall klara stipulationsgrénsen for on demokratisk  rattsstat.
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Tabell 1.4 Basstatistk ¢ver ansokarlandema och Sverige

Land Inv. BNP/C Lon/man Jord. Ind. Bygg  Tjanst.
Milj. Ecu Andel 5y totalt foradlingsvarde
Estland 15 | 854 150 8,1 22,9 53 63,7
Lettland 2,5 1 366 130 9,9 25,3 7,7 57,1
Litauen 3,7 932 70 9,3 29,0 6,7 55,0
Polen 38,6 2 359 218 7,6 33,3 6,0 53,1
Tjeckien 10,3 3491 235 52 34,1 7,3 53,4
Slovakien 54 2 467 ) 6,3 31,9 51 57,2
ungern 10,2 3 343 239 6,2 23,3 4,4 54,0
Ruménien 22,7 1203 79 20,5 35,7 6,8 36,9
Slovenien 2,0 7 236 731 50 32,1 50 57,9
Bulgarien 8,4 ) 76 13,9 28,4 5,2 52,5
Sverige 8,8 19 860 1 187 4,3 21,8 4,7 69,2

Kalla: Agenda 2000 samt SCB Nationalrdkenskaper

Det ar emellertid inte o utttmmande definition, utan hela processen Star
och fallr med de individer gom skall uppratthdlla och forsvara den pyq
rattsordningen. Vilken instéllning har de till den py ordningen, hur
accepteras  forandringsprocessen i det omgivande samhéllet Korruption

och maffiavilde  maste motas 5y Saval lagstiftning  gop mMoraliskt  motstand

frdn  medborgarna. | det forna DDR lostes mycket 4, dessa problem genom
att alla gamla  funktionarer i ledande stéllning inom politik och
administration byttes ut mot folk huvudsakligen tranade och uppfostrade i

vastra Tyskland. Det har inte varit mdjligt i de andra landerna eftersom det
inte ytan vidare gar att skaffa fram en pyq @mbetsmannakdr  utbildad  enligt

den pya ordningen.  Stora anstrangningar  gors emellertid i flera stater. Den
gamla &mbetsmannakaren maste omskolas och successivt bytas ut, vilket &r
en Synnerligen genomgripande och  hammande faktor ~ for de pya

ansokarlanderna. | Estand och Polen har g, omfattande avgang drabbat
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forna  funktionarer inom  framst  rattssystemet. Parallellt med naturliga
avgangar har det trots allt inneburit it fémyelsen  har gatt relativt  snabbt.
Men mycket arbete A&terstdr. Flera alldagliga och praktiska frAgor maste fa
en fillfredsstallande I6sning. For att géra forandringarna  langsiktigt  hallbara
kravs bland annat goda loner till tjanstemé&nnen i de nya strukturerna Sa att
de inte omedelbart  kops 6ver till det privata naringslivet eller att de blir
bendgna att ta mutor. EU har tillsammans med flera internationella
institutioner hjalpt till med personalutbildningen. | den turbulenta  period
som 90-talet medfort har inte alla drag frin den gamla tiden kunnat planas
ut. Det dréjer sig kvar strdk o, sdval tidigare réttsordning som Organisation.
Men det & pé det hela taget en imponerande lagstiftningsomvandling som
agt rym i Centra- och Osteuropag.

De baltiska staterna

De baltiska staterna ar sma till ytan och territoriet  darmed latt &verblickbart

frAn  centrum. Under den  kommunistiska tiden 5 inte regionala
sjalvstyrelsefragor prioriterade. Den lokala och regionala sjalvstyrelsen ar
alltigmt  svagt utvecklad. Estland &r indelat i 15 regionala administrativa

enheter och 254 sjalvstyrande  kommuner med ggng budgetar och ratt att ta
ut lokala skatter. | Lettland finns 26 regionala myndigheter  och 568 qgan
for  lokal  sjalvstyrelse. Av dessa ar 7 stader, 70 tatorter och 491
landskommuner. | Litauen gr forhallandena nagot annorlunda. Det finns
inte nagra oberoende regionala myndigheter i landet. De tio lanen med i
genomsnitt ~ 371.000 invénare &r férvaltningsorgan som hyligen  upprattats.
De tillndr  den statliga forvaltningen och leds g, en guvernér, vilken
ansvarar for att regeringspolitiken genomfors. Trots denna
forvaltningsreform ar centralstyret  patagligt i landet. P& det lokala planet
finns 56 nyupprattade kommuner, vilka i genomsnitt har drygt 66.000

invdnare. De har bildats genom Sammanslagning av 500 byar i genomsnitt
landsbygden som €fter sammanslagningen utgér 44 5, dessa enheter.
Resten ar tatortskommuner.

Estland  antog en regional  utvecklingspolitik 1994. De omrdden o ar
foremal for insatser finns i gstra och sodra delen 5y landet. Stod far aven de
sm& @arna, granstraktema samt industriomraden med struktursvarigheter.

Regional  utveckling ar en integrerad del g4, den nationella  politiken. Det
nationella  radet for regionalpolitik bestdr ,, representanter for de berérda
ministeriema och garanterar samordningen dem emellan. Sérskilda insatser

3 sterzel, F 1997.
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méste goras for att klara omstéaliningen i de stora militarindustriella
komplexen. Integrationen av den ryska befolkningen ar en Viktigt  del gy
arbetet.

Staderna  genomgar o, omfattande upprustning for att de skall kunna
fungera efter moderna krav. Néringslivet — stimuleras  gepnom ett hatverk for

smaéfdéretagarutveckling. Kommissionen finner det dock svart gt fa fram
siffror p& hur mycket landet satsar regionala program  som skulle utgdra
motfinansiering vid ettt framtida medlemskap. Estlands formaga il
motfinansiering ar darfor oklar, enligt kommissionen. Inte sarskilt mycket
har  &annu hant inom den regionala utvecklingspolitiken, summerar
kommissionen. Den maste differentieras med inriktning att klara de
regionala  skillnaderna i landet.

Estand har vidtagit o rad &tgarder for att infora gemenskapens  regelverk
for den inre marknaden. Men mycket &terstdr i frdga o offentlig
upphandling, immaterialratt, finansiella tjanster, skatter och slutligen  fri
konkurrens  dar frdgan oy statligt stéd ar oklar. Kommissionen ar tveksam
il Estlands form&ga att tilldmpa  den rattsliga gmen, ~ Vvilket  beror pé
bristande  kompetens hos tjansteménnen. Dessutom finns det stora brister i
friga oy statistk,  konsumentskydd och tullkontroller. Nar det galler
regionalpolitiken tror kommissionen att om Estland infér de &tgarder gom
papekats  betréaffande forvaltning och budget och oy en adekvat
forvaltningsstruktur infors  for finansiell  kontroll  bér det pd medelldng  sikt
vara Mojligt  for landet att utnytta EU:s  strukturfonder. Politiskt  menar
kommissionen att Estland  fungerar gom en demokrati med  stabila
institutioner som Kan garantera  de rattsstatliga principerna och de
manskliga rattigheterna. Estland  inbjuds att uppta férhandlingar i forsta
omgangen.

Lettland har problem med infrastrukturen med undantag for de stora
transportledema. Den industriella  nedgdngen ar stor och dértill  kommer gp
kris i landets stader. Forsvarsmaktens omstéllning med nedlaggningar och
fristalining av personal ar omfattande  och drabbar vissa regioner mer &n
andra. Utvecklingen landsbygden ar generellt  sett svag. Sedan 1995
finns  riktlinjer for en regional  utvecklingsprocess och en ny lag  om
regional  utveckling forbereds.  Kriterier  utarbetas for gt faststélla  vilka
omrdden  gom skall kunna fA stéd frdn  och med 1998. Lagen om

regionalutveckling blir ¢y del 4, den nationella  utvecklingspolitiken. Det
finns ett rdd inom regeringen som har till uppgift att samordna insatserna.
De resurser som | dagslaget avsatts il den regionala  utvecklingen ar
emellertid inte sarskilt stora, enligt kommissionen. Det #r svart att urskilja

vad gom egentligen  skulle kunna bli motfinansiering vid ett framtida
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medlemskap. Kommissionen beddmer att  Lettlands féormaga till
samfinansiering ar oklar.

Kommissionen menar dock att det finns o, god viljla i Lettland och att en
uppgradering 5y de regionala frdgorna kommer ait ske. Den institutionella
strukturen  och beslutsgdngen inom den maste dock forbattras  Atskilligt.
Samordningen  mellan departementen  maste utvecklas och vad betraffar den

lokala och regionala nivdn maste 4ven dar stora forbattringsinsatser goras.
Men insikten Okar oy att de stora skillnaderna mellan  olika regioner i
landet inte kan fortsétta att vaxa. Den regionala obalansen  skulle sikt
kunna &gventyra sakerheten i landet. Eftersom Lettland ar sa pass litet till

ytan kan det 55 riktigt att den regionala  utvecklingen tills vidare ligger
kvar som en del g, den nationella utvecklingsstrategin, anser
kommissionen.

Lettland  ar gn demokratisk stat med ggmma Kannetecken som Estland,

skriver  kommissionen. P& den inre marknadens omrdde har landet gjort
stora anstrangningar for att leva upp til  ingdngna avtal. VYiterligare
anstrangningar maste  dock goéras ifrdga oy &ganderatt, offentlig
upphandling, fri konkurrens och sarskilt statligt stod och
beskattningsfragor. Den syaga offentliga  forvaltningen ar ett problem  gom
kan &aventyra landets  omvandlingstakt. Om den finansiella kontrollen
forbattras  och administrationen Okar sin kompetens tror kommissionen att
Lettland kan  komma att Kklara 5, kraven i samband med EU:s
strukturpolitik. Lettland  stalls dock sidan i forsta férhandlingsomgangen.

Litauen forefaller  \5r5 det land gy har storst problem med den regionala
utvecklingen, enligt kommissionen. Den laga kvaliteten infrastrukturen
har séarskilt pa landsbygden natt kritiska nivder.  Arbetsmarknaden sviktar
sérskilt i de omréaden dar  omstéllningen aqv forsvarsindustrin och
nedlaggning av militara anlaggningar ar omfattande.
Landsbygdsbefolkningen har dessutom drabbats g, en stor inkomstnedgang
och d& antalet invanare Ar stort landsbygden ar det ett orosmoment. Det
finns i landet inte ett sjélvklart beslutscentrum som | fallet Riga eller Tallin.

| Litauen &r statsfunktionema delade mellan Vilnius, Kaunas och Klaipeda.
Aven andra mindre stader har dragit fordel 5, den flerpoliga  uppbyggnad
landet har. Nagon regionalpolitik i ordets konstruktiva betydelse finns inte i
landet ooy skulle kunna samordna de manga problemornradena. Det ar
emellertid viktigt  att hela den regionala utvecklingsprocessen kan starta
snarast, framhaller kommissionen. Om inte annat &r det avgorande for oy
motfinansieiingen skall bli mgjlig enligt EUis krav. Men det ar svart ait ge
varifrdn  motfinansierigen skulle kunna ordnas, skriver kommissionen. Den
bedémer darfor Litauens formaga till samfinansiering  gom OKlar.
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Kommissionen anslédr o, pessimistisk ton i bedémningen g den framtida
utvecklingen i landet. Regeringen i Litauen har replikerat att landet visst
har g beredskap for regionemas utveckling och att arbetet har startat |
hogsta mdjliga tempo. Sedan mars 1997 har gpn arbetsgrupp  bildats for att
bygga ypp en framtida  regionalpolitik i landet. Arbetet skall g5 avslutat
till nyar 1997.

Betraffande den administrativa strukturen och dess kapacitet bedomer
kommissionen aven den gom mycket bristfallig. Den har idag inte kapacitet
att genomfora  EU:s  strukturprogram. Har anser kommissionen att det
behévs betydande reformer.  Politiskt bedéms ocksd Litauen gom en Stabil
demokratisk stat, men arbetet att forbattra  rattsvasendet — maste vidare
och kampen mot Korruptionen intensifieras. Betraffande anpassningen il
den inre marknadens villkor  skriver kommissionen att landet gjort stora
framsteg, men att Yiterligare insatser maste goras omrddena  &ganderatt,
offentlig upphandling, liberalisering av kapitalmarknaden, finansiella
tjanster, skattesystem  och konkurrens. Aven har ar den svaga forvaltningen
ett langsiktigt problem som kan é&ventyra takten i férandringsprocessen.
Regionalpolitiken kraver  administrativa reformer och ett fungerande
system  for finansiell kontroll  for att det skall bli mdojligt for Litauen  att
utnyttja gemenskapens strukturfondsprogram. Litauen stalls sidan i
kommissionens beddmning.

| de baltiska staterna har svenska investeringar och stbdinsatser  gjorts bade
i fraga om foretagssamheten  och adrnininstrationen under 90-talet. Svenska
foretag &r verksamma  inom skogsindustrin,  textilindustrin och flera andra
branscher. P& det admininstrativa planet férekommer en rad insatser for att
6ka kompetensen  inom forvaltningssektorn. Flera universitet  och hogskolor
har ett omfattande utbyte med de baltiska landerna.

Visegradstatema: Polen, Tijeckien, Slovakien och Ungern

I manga regioner i alla fyra staterna dominerar en Monokultur inom
industrin  gom begransat utbildningsnivdn  hos arbetskraften  och forvarrat  de
stora Miljdproblemen. Eftersom det kommunistiska systemet  var slutet
ledde det till gt sarskilt gransomradena forblev outvecklade. Nar
genomstromningen av  varor och  manniskor minskade stannade
utvecklingen. Gransoverskridande samarbete forekom mycket lite.

Jamridan  skar sonder de gamla méonstren.

De skillnader som finns  mellan vastra  och  ¢stra  delarna av
Visegradstatema ar  stora, vilket skulle kunna ge upphov till
flyttningsrorelser. Samtidigt har de ostra delarna 4, Tyskland gn betydligt
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hoégre utvecklingsgrad an de polska och tjeckiska regionerna andra sidan
gransen.  Sannolkt ~ kommer  den skillnaden att oka genom att de pyg
delstaterna i Forbundsrepubliken narmar sig  dvriga Tyskland i
standardhénseende. Detsamma  géller foér gransregionema mellan  Osterrike,
Tjeckien och  Slovakien. Frdgan ar hur dessa olikheter inom de nya
ansokarlanderna och deras nara och mer avldgsna grannar kommer  att
paverka flyttningsménstren vid ett medlemskap i EU  Kommissionen har
mycket lite att saga i migrationsfragan. Folkomflyttningen kan komma att

bli ett framtida bekymmer  for unionen.

Granshandeln mellan Tyskland och  Osterrike och de angransande
omrddena i Tjeckien, Polen, Ungern och Slovakien kommer sannolikt  att
Oka tillvaxten i ansokarlandema. Den laga prisnivan verkar attraherande
kopstarka  kunder i vast. 1994 berdknades tyskar handla fér 4 miljarder
mark  arligen enbart i polska regioner. Aven investeringar sker med
vastkapital i de gransregionema. Berlin  ligger endast 70 kilometer fran
Polen och &r i dag den hetaste arbetsplatsen i Europa for framst byggnads-
och anlaggningsarbetare. Det gor utbytet mellan Tyskland och granpnama |
oster il gn Omsesidig angelédgenhet. Kapital gom hamnar i Polen och

Ungern och Tjeckien anvands till att kdpa avancerade tekniska produkter i
Tyskland  och Osterrike.  samverkan  férekommer aven mellan  universitet
och andra kunskapsfonnedlande institutioner, vilka alla bidrar till gt Oka
kompetensen  inom ansokarlandema.

Utvecklingen koncentreras allt mer till de  vastra delarna av
ansokarlandema, vilket kan leda till att spanningarna  inom respektive land
Okar.  Gransregionema i oster befinner sig i gy sarskilt svar situation.
Genom jarnriddn  har grénsregionema under det kalla kriget fatt o kraftig
inriktning férsvarsanlaggningar som | tider 4, fredlig samexistens
reduceras eller tas bort. Detsamma galler fér omréden som har haft o, stor
andel krigsindustri. Nedmonteringen av den militira  apparaten har drabbat
dessa omrdden hért. En typ g4, grazonsaktiviteter handelns omr&de r

utbredd langs hela grénslinjen med det forna Sovjetunionen och kan pa sikt
hota néaringama i Visegradlandema genom den biliga och obeskattade
arbetskraft ~ de bygger pa. Konkurrensen pa lagprisprodukter som kommer
frdn  Ryssland ar ett vaxande  problem for de lokala och regionala
producenterna. Dessutom ligger den typen gy Produktion och handel i
handera  p& grupper som inte  betalar ndgra avgifter il samhallet.
Visserligen ~ har den illegala handeln o, stimulerande  effekt det lokala
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samhallet i det korta perspektivet. Men langsiktigt ~ ar den forodande  for
samhaéllsordningeng.

Betraffande utlandska investeringar faller inte dessa ut jamnt over
Visegradlanderna. Det &ar framst till de stora  Staderna och il
gransomradena il Osterrike  och  Tyskland ~ gom investeringar gors.
Dessutom har samhallsklimatet i de olika ansokarlanderna varierat  kraftigt.
Installningen til privat &gande skiftar. Det finns tankar omy att vamna det
egna kulturarvet frén att bli uppkopt 5y kapital frén vast och att det som nu
sker i grunden &r ep fiskabel vag att S in for de lander gom Vvarit
avskarmade  frn kapitalismen under s manga &r.

De stora Staderna Budapest, Prag och Warszawa har gp stark dragningskraft
p& utlandskt  kapital. 1994 hade Budapest 58 procent gy alla investeringar

som Skedde i landet med utlandskt kapital. Prag hade 45 procent gy de
investeringar som gOjordes i Tjeckien och Warszawa hade 40 procent av
dem gop Skedde i Polen. Sannolikheten for att det nuvarande  monstret

skall andras ar liten. Det betyder att de regioner gom nu har ett forsteg inom
respektive  stat sannolikt  kommer  att behélla och kanske &ven forstarka det
vilket bidrar till den regionala polarisering gom redan existerar.

Ett stort problem & kommunikationerna. En omfattande  satsning kommer
emellertid att ske. Sammanknytningen av de stora staderna med vast och
ytterligare forbattringar av de redan hyggliga  jamvagsforbindelsema

kommer att ske. En sidoeffekt blir emellertid att de regioner gom inte
kommer att f& del L, stamnatet gy végar, jamvagar och flyg kommer ait ha

svérigheter att folia med i den snabba utvecklingen. Sammanfattningsvis

kommer det existerande néatverket o, relativt starka regioner att ytterligare
forstarkas gy infrastrukturens utbyggnad. Det &r ett tydligt monster ay
vinnare och forlorare oy framtrader i Visegradlanderna. De fr&n borjan
starka  regionerna med bra forutsattningar inom  industrin med goda
kommunikationer och intresse  for  utlandska investerare kommer i
framtiden att bygga pa sina redan starka positioner. De med samre

utgéngslage kommer relativt att bli &n mer Vid sidan gy utvecklingen da
inget kapital soker sig dit frivilligt. Darmed ggp Vi OCksd et tydligt mal for
de insatser gom behbdver  goras den regionala och lokala nivdn i
ansokarlanderna som helhet. Inom Visegradlandema finns saledes starka
centra som dock inte alla har ett starkt omland utan snarare 4r att betrakta
som oar i ett inte sarskilt starkt utvecklingsornrade. Om dessa centra
sammanbinds kommer vad Osteuropeiska forskare brukar kalla for den

9Europeiska kommissionen, Eastern and Central Europe 2000 final report 1994.
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centraleuropeiska bumerangen  att uppstd. Bumerangen gar frdn Gdansk
O6ver Poznan till Prag dar den viker séderut till Brno och sedan vidare il
Bratislava  och slutar i Budapest.

Riktlinjerna fér regionalpolitiken i Polen antogs gy regeringen  1996. Den
polska byrdn for regional utveckling som inrattades 1993 administrerar det
utlandska  stdd goy idag ges Ml Polen. En underkommitté till - regeringen
hanterar i dagslaget insatserna for landsbygds- och regionalutvecklingen i
landet. Polen &r indelat i 49 |ansforvaltningar, vilka verkstéller  regeringens

initiativ. Kommunerna fick sjalvstyre 1990 och  har o, mangd
ansvarsomraden, daribland att utfonna  lokala  utvecklingsprogram, vilka
finansieras genom deras halvautonoma budgetar. Endast o del 4, Polens
ekonomiska styrmedel  &r tillgénglig  fér regional  utveckling. Hur mycket
som landet skulle kunna erbjuda gop motfinansiering ar darfér  oklart,

enligt kommissionen.

Polens institutioner karaktariseras av kommissionen som Stabila och att
landet visar  ypp de  kannetecken som  utmarker en demokrati.
Marknadsekonomin fungerar bra med 4, liberaliserad handel och fri
prisbildning. Sektom for finansiella  tjanster &r emellertid  daligt utvecklad
och den sociala tryggheten maste sakerstéllas. Betraffande
regionalpolitiken har o arbetsgrupp lamnat rekommendationer som Mmaste
foljas, anser kommissionen. Under fOrutséttning  att administrationen f&r en

fungerade organisation och att systemet for finansiell kontroll —férbattras  bor
Polen p& medellang skt kunna anvanda de medel g5y, utgdr  fran

strukturfondema, anser kommissionen. Det gaéller for landet gt fortsatta
sina  anstrangningar for att klara 5y att tillampa EU:s regelsystem. Det
kommer gt krdva omfattande insatser, tror kommissionen. Polen foreslas fa
starta medlemsférhandlingar i forsta omgangen.

| Tjeckien valis  gyaga  Omréaden ut arligen  for g & del Ly
utvecklingssatsningar som gors gy regeringen. For andamlet  har egt

ministerium for regional utveckling inrattats. Men kommissionen anser inte
att det gom sker ar att betrakta  gom en egentlig  regionalpolitik. Den
regionala nivan ar svagt utvecklad och det finns inte nagon politiskt  vald
instans  mellan  stat och kommun  trots att forfattningen foreskriver att sa
kallade territoriella enheter skall upprattas och ha gp egen forvaltning. Det
som finns idag &r 77 distrikt utan sjélvstyre. De fungerar o, statliga
foérvaltningsorgan. | landet finns hela 6.233 sjilvstyrande  kommuner. De
ansvarar for den territoriella  utvecklingen.  Aven  petraffande  Tjeckien

menar kommissionen att det ar oklart hur mycket | oqurser som idag
disponeras  for regional utveckling. Darmed #r det ocks& oklart hur mycket

landet har aftt erbjuda gom motfinansiering.
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Kommissionen beddémer det emellertid som ett Viktigt steg att ett
ministerium  for regional utveckling inrattas. Dar kommer ansvaret att ligga
for hur resurserna  0ast skall kunna samordnas for att nd hogsta mojliga
effektivitet. Tjeckien maste  till detta skapa gp rattslig grund  for
regionalpolitiken. Detta kravs for att bygga ypp den rattsliga  struktur  gom
behovs for att insatser skall kunna goéras gom kan motverka de regionala
skillnaderna i landet. Den rattsliga, administrativa och budgetdra (agm som
behdvs maste ocksd std i Overensstimmelse med EU:s regelverk.

Aven  Tieckien har egenskaperna hos ¢gn demokrati enligt  gangse
bedémning, anser kommissionen. Det finns dock vissa svagheter i
presslagstiftningen. Vidare méaste frdgan g Utestdngningen o, fore detta
medlemmar i sakerhetstjansten och i kommunistpartiet fran  offentliga

tignster  folias pp OCh zigenama & utsatta for  diskriminering. Men
kommissionen ~ sammanfattar  att Tjeckien &nd& &r att anse som en fullvardig

demokratisk stat. Stabiliseringen v €konomin har varit framgangsrik.

Arbetslésheten tilhér de lagsta i Europa. Men for att hoja effektiviteten

maste foretagens ledningsfunktioner f&  storre kompetens och
finanssystemet maste ocksd bli effektivare. Stérre  insatser maste  goras
inom omrddena  Standardisering, certifiering, immaterialratt, konkurrens

och offentlig upphandling. Réttsvasendets formaga att tillampa
gemenskapens  rattsregler  ar ep kardinalfriga ~ och kommissionen anser att
Tjeckien behéver genomga stora forandringar den punkten. Landets
formaga  att kunna utnyttia  unionens regional-  och strukturfonder ar
beroende gy att en e€rforderlig administrativ ram bYg9s upp och att den
finansiella kontrollen forstarks. Tjeckien rekommenderas att inleda
anslutningsforhandlingar i forsta omgangen.

Slovakien har gn lag frdn 1996 oy foreskriver  landets administrativa och
territoriella uppdelning. Den delar in landet i atta regioner och 79 distrikt.
Nagon rattslig grund for o aktiv regionalpolitik  finns inte idag, men en lag
héller p& att forberedas  goy skall bl den rattsliga  basen for framtida

regionalutvecklingsprogram. De insatser som idag gérs Pa regional  niva
dirigeras  fr&n regeringen  och distriktsforvaltningamas roll  &r att se till att
dessa initiativ  blir genomforda. Det har visat sig svart fér kommissionen att
bedéma hur mycket pengar som idag spenderas regional  utveckling i
Slovakien. Darfor  ar det ocksd oklart hur mycket landet skulle  kunna

erbjuda gom Motiinansiering.

Slovakien ar i behov 5y en rattsig gm for att genomféra  regionala
utvecklingsprogram, anser Kommissionen. Dessutom finns det stora brister
i organisationen som den ger ut idag. Besluten tas allt for hégt ypp i
hierarkin och endast den centrala nivan. Samordningen mellan
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ministerierna méste forbattras och varje ministeriums  ansvarsomrade  maste
definieras  klarare, framhaller kommissionen. Slovakien  behover forbattra
sin formdga att planera, forvalta, utvérdera och kontrollera  vad oy, sker
genom gemenskapsfinansiering frin  EU. Bristerna  goér att  Slovakiens
formdga att klara 5,  strukturpolitikens krav  beddms g5y,  mycket
begransade. Betydande reformer kommer it kravas.

Slovakien har emellertid gjort stora framsteg nar det gallt art lagga en
grund fér marknadsekonomin. Ny lagstiftning om bolag, bankvasende — ggmt
fri rorlighet  for kapital har genomférts.  Men |[nerp Aterstdr ai gora. PA
medelldng  sikt kan, o, insatserna fortsatter i ratt riktning, gemenskapens
regelverk om Standarder, certifiering, immaterialratt, konkurrens och
offentlig  upphandling  tillampas i landet. P& regionalpolitikens omrade
maste stérre uppmarksamhet  riktas mot de regionala skillnader som finns i
landet. Dessutom maste gt effektivt system for finansiell kontroll inrattas,
skriver  kommissionen. Forvaltningen i sin helhet kraver o, genomgripande

forandring  for ait landet skall kunna tillampa  gemenskapens  regelverk.

Betraffande de demokratiska institutionerna och deras funktionssatt ar
kommissionen avvisande. De havdar it institutionerna inte fungerar p& det
sétt  gom  krévs i en demokratisk stat och  gphger  darfor att
anslutningsfoérhandlingar inte bor inledas med Slovakien.

Ungern har o lag frdn 1996 gon utgor den rattsliga  grunden  for landets
regionalutveckling. Den har starka drag gy EU:s strukturpolitik. Det finns
ett nationellt  r&d gom gyarar fOr samordningen  mellan  ministeriema. Den
nationella  utvecklingsbyran genomfor  arbetet. Dessutom finns direktiv il
att bilda g regional  utvecklingsfond. Men inte heller i Ungern ar det
mojligt  att faststdlla hur mycket gom gar till regional utveckling och darfor
ar det oklart hur mycket landet skulle kunna erbjuda gom motfinansiering

vid ett EU-medlemskap.

Den regionala nivdn  ar organiserad i 20 lan. De & ansvariga @ for
genomférandet av regionalpolitikens atgarder. | framtiden skall  storre
enheter  skapas den regionala nivan fér gt oka effektiviteten. Dessa
storre  enheter  skall 5y och gy ha ett regionalt utvecklingsrad. For att
effektivisera arbetet pa lokal nivd har det skapats 100 grupper  av

kommuner g5y &r ansvariga for utvecklingen.

Ungern ar det forsta 5, de forna oststatslandema o antagit en réttslig ram
for regionalpolitiken som ligger i linje med EU:s strukturpolitik. Den pya
lagen har utarbetats sd att den skall std val i samklang med gemenskapens

regelverk. For att gora arbetet effektivare i landet behovs trots allt en
betydande upprustning av personalens kunskaper och insikter och
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samordningen mellan de olika lanen maste bli batre. Genom de insatser
som giorts ar emellertid  Ungern i jamforelse ~med andra ansckarlander — val
rustat att genomféra  gemenskapens  regelverk  for  strukturfondspolitiken,
anser Kommissionen.

Ungern far omdémet att de demokratiska institutionerna fungerar pa ett
tillfredsstallande satt. De  grundlaggande frie  och rattigheterna ar
garanterade.  Rattsvasendet  behdver emellertid o fortsatt — kvalitetshgjning

och skyddet for zigenarna maste forbattras.  Liberaliseringen ay Mmarknaden
har kommit  1&ngt, men TOr att klara en langsiktig  stabilisering méste
pensioner och sociala trygghetssystem forbattras.  Inom  rattstillampningen

av EUss regelverk  ar Ungern framgangsrikt p4 de allra flesta omréden,
anser Kommissionen. Ytterligare  insatser behéver dock goras framst inom
standardiseringsomradet. P& medelldng sikt kan landet ha de erforderliga

institutionerna och ett fungerade réttsvasende gom behdvs for att tillampa

EU:is hela regelverk. Ungern foreslds f& inleda anslutningsférhandlingar i
férsta omgangen.

Bulgarien, Rumaénien och Slovenien.

Bulgarien ar indelat i nio regioner vilka egentligen ar statliga
administrativa enheter. Det finns 255 sjalvstyrande  kommuner  vika  ar
grunden for det lokala sjélvstyret. Foér narvarande forbereder bulgarema  ep
reform  gom Skall dela in landet i pyg distikt och gom kan komma att fa
sjalvstyre. Bulgarema har sedan 1994 nationella riktlinjer for hur den
regionala utvecklingen  skall skotas. Ett lagforslag —haller pa att fardigstallas

som skall bli den rattsliga ramen for regionalpolitiken i landet. Det kommer
att anpassas fll EUzs regelverk. En fond for regionala  utvecklingsfrgor

haller p& att bildas. Det finns inom regeringen ett sarskilt departement for
regional  utveckling. Ett rdd har inrattats for att underlatta  samordningen

mellan olika lokala myndigheter i frdga op regionala utvecklingsinitiativ.

Aven Bulgariens  formaga till motfinansiering til EU:s strukturfondsmedel
ar oklar, gpser kommissionen. Bulgarien skulle  behéva  omfattande
reformer for att klara EU:s krav i samband med  strukturpolitikens

inforande.  Reformer  behovs sarskilt vad ayser en fungerande  samordning
mellan  ministerierna och dessutom finns inte idag tillrackliga medel for att
klara motfinansieringen.

Bulgarien  beddms ocksd yara god vag att uppfylla kriterierna  for ep
demokratisk stat med stabila institutioner. Det ar dock viktigt att
korruptionen bekampas och att rattsstatens  principer uppréatthalls pa alla
omraden i samhillet. De personliga frihetema  behéver starkas och sarskilt
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overgrepp  frdn  polis och sakerhetstjanst — maste upphéra. Den turkiska
minoriteten  verkar val integrerad, vilket dock inte galler for zigenarna.

Det finns inte for tillfallet nagon  samstammighet i landet o de
ekonomiska  reforrnema. Den férsta tidens snabba avregleringar  har delvis
upphavts och prisregleringen  avskaffades  forst 1997. Det verkar som om

forra  &rets politiska  kris och det efterféljande  regimskiftet  dock haller att
stabilisera  férhallandet i landet. Gemenskapens regelverk oy den inre
marknaden  ar endast inférd i liten omfattning. Hela den finansiella  sektorn
méste omorganiseras.  Den offentliga férvaltningen  ar mycket svag och inte
mogen att genomféra  EU:s regelverk. Inom regionalpolitiken méste stora
insatser goéras for att effektivisera den finansiella kontrollen i landet och

samordningen mellan  olika aki6rer behover forbattras  radikalt.  Bulgarien
inbjuds inte i forsta omgéangen till anslutningsforhandlingar.

De regionala skillnaderna ar stora | Ruménien. Bast fungerar Bukarest och

samst de sodra regionerna. Mycket av ansvaret for den regionala
planeringen och  genomférandet av atgarder ligger p& de valda
ansvarsornrddena som ar 41 il antalet. P& lokal nivd finns 2.767
sjalvstyrande  enheter. Det finns inte n&gon sarskild regional politk i landet.
Det finns et forslag till landsbygdsplanering  gon innefattar  den regionala
utvecklingen som ett huvudmal. Déar  prioriteras minskade regionala
skillnader. P& den regionala nivan antogs 1995 utvecklingsstrategier for de
41 omrédena.  Det &ar aven oklart betraffande  Ruméniens  formaga il
motfinansiering i anslutning il EU:s  strukturfondsprogram.. Det finns inte
nagon overgripande  ram for den regionala utvecklingen. P& grund av en

svag Offentig f6rvaltning pd alla nivder i systemet har det visat sig svart aft
genomfdra  principer och mal. Ett betydande arbete kommer att krvas for
att landet skall arq i stdnd it handskas med EU:s regelverk, skriver
kommissionen.

Ruméanien  bedéms emellertid 5,4 p& god vig att uppfylla de politiska
villkoren for on demokratiskt styrd stat. Dar finns dock fortfarande stora

brister.  Rattsvasendet ar i behov 4, konsolidering, korruptionen méste
bekampas, polisens och  sakerhetstjanstens dvergrepp mot  enskilda
medborgare  maste stoppas. Priserna har nistan helt liberaliserats i och med
den nya regimens makitilltrade. Men &ganderatten  ar &sidosatt och saval
den administrativa som rattsliga gmen maste forstarkas  for gt klara
marknadsekonomins krav. Landet  saknar  fungerande instrument for
finansiell kontroll, menar kommissionen. Betraffande tillampningen av
acquis communautaire i sin helhet saknas tillforlitlig information for att den
skalll kunna uppskattas. Rumanien rekommenderas inte heller

anslutningsférhandlingar i forsta omgangen.



SOU 1997: 160 Regionalpolitiken i en utvidgad europeisk union

| Slovenien finns gn lag gom reglerar utvecklingshjélpen till omrdden med
demografiska problem.  Enligt lagen samfinansierar staten  projekt  for
utveckling gy infrastrukturen lokal nivd, offentliga  tianster och lan ftill

smd- och medelstora foretag. Ett lagférslag har utarbetats gom anger de
typer av Problemomrdden gom ligger i linje med EU:s praxis. Lagen anger
dessutom  att regionala utvecklingsrad skall inrattas. Landet &r indelat i tolv
funktionella regionala enheter for planering. Dér finns emellertid inte nagra
valda representanter. Sedan 1995 &r den lokala forvaltningen byggd pa 147
lokala myndigheter. Sloveniens  formdga till samfinansiering av EU-medel
ar oklar, skriver kommissionen. Landet utarbetar for ftillfallet g lag om
regional utveckling.

Slovenien bedsms ha gn fungerande politisk  demokrati. Kampen  mot
korruption ~ behéver dock starkas och rattsvasendet maste bli effektivare i
behandlingen 5, tidigare agarforhdllanden  och restitutionen 5, mark och
fastigheter gom Konfiskerades under kommunisttiden. Slovenien  betraktas
av kommissionen som en Stabil marknadsekonomi. skattesystemet bor
dock  forbattras och det sociala systemet likasa. Slovenien har inte
ratificerat ~ Europaavtalet, men gor andé intryck kommissionen  genom  att
tilampa reglerna i interimsavtalet och A&tgarder foreslagna i vitboken. Om
reformviljan fortsatter i landet borde det ytan storre problem  kunna
tilampa gemenskapens regelverk pé alla omréden, tror kormnissionen. For
regional- och  sammanhallningspolitiken har  Slovenien antagit en
utvecklingsstrategi som bor gora det mojligt att utnyttja
strukturfondspolitiken inom EU. Emellertid behdver  instrumenten for
finansiell kontroll forbattras. Kommissionen rekommenderar att
anslumingsforhandlingar med Slovenien inleds i férsta omgangen.

Regionalpolitik i vasteuropeisk mening existerar knappast i ndgot g, de nya
ansokarlandema. Det ar ett nytt politiskt koncept. De regionala problemen
har i stor omfattning overldtits  till marknadskrafterna. Den regionala saval
som den lokala nivdn | dessa stater ar forvisso svag i frAga om kompetens
och demokratisk  forankring, men det ar inte mojligt att helt Overlamna  gp
sd kanslig process il marknaden, &t yara att det genom Mmarknadskraftema

kan g& relativt snabbt ait f& tillstind nydanande fOrandringsprocesser. En
samordnad insats i respektive land behovs for att astadkomma basta
mojliga resultat. Fradgan i Central- och (")steuropa ar hur effektiviteten skall
utvecklas och hur den star i forhdllande  till jamlikheten — mellan regionerna.
Om de starkaste och bast rustade oOkar sin effektivitet kan de komma att bli
alltfér  starka for att den regionala balansen inom landerna skall fungera.
Skillnaden  mellan fattiga och rika regioner far inte bli for stor da det kan
dventyra  stabiliteten. Nar resurserna Inte racker till alla behov skall d& de
starka eller de gyaga f stod  Hur skall exempelvis det framtida EU-stodet
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fordelas AT det trots allt inte bast art satsa pengarna  dar de kan gora
snabbast och bast nytta Darmed tillvéxer ekonomin i de gynnade
regionerna  och efterhand  gom resurserna Okar kan de fordelas till dem som
slapar  efter.  Frdgona  ar stdldla  manga ga&nger, pen har inte
tillfredsstéllande kunnat besvaras. Att understodja de svaga har hittills  varit
EU:s regionalpolitiska mal. Men il hur manga svaga racker resurserna

Hela Central- och Osteuropa blir enligt dagens berdkningar ett enda méal-l
omréde. Gé&r det att overhuvudtaget nd n&gra framgéngar med o ny grupp
medlemslander med 100 miljoner invanare, alla lika fattiga, eller maste det
ske g prioritering De lander gom eventuellt utestings i forsta omgéngen
kan i varje fall inte gnses vara Mindre behdvande. Det ar dessutom  oméjligt

att P& nuvarande  faktaunderlag som utredningen tagit del g, falla ett
definitivt avgdrande  huruvida  gn stat framfor o gnpan  Skall A inleda
férhandlingar. Sarskilt  bland  staterna i Baltikum ar det svart att mot
bakgrund 5, det befintliga materialet urskilia viket land goy har de basta
forutséttningarna  for g positiv regional utveckling. Ingenting i det material
utredningen tagit del 5, motsager en gemensam forhandlingsstart ~ for de

baltiska  staterna.

Ansokarlandema behéver alla gy dynamisk  regionalpolitik som kan hjalpa
til  att omvandla  respektive land. sammanséttning  och struktur i dessa
omvandlingsprocesser méste utformas efter varje lands forutsattningar. For

att implementeras ~ maste det finnas o, politisk och administratv = nivd gom
kan handskas med dessa frgor, viken dessutom kan bara det politiska
ansvaret for att framsteg verkligen gérs. Klarare och tydligare méste de

regionala  behoven framhévas. Idag &r saval regionalpolitiken som den
regionala strukturen och  funktionen generellt svaga begrepp i
ansotkarlandema. Det ar en uppenbar brist att den regionala och lokala
nivin  behandlas s&  summariskt i kommissionens yttranden over
ansotkarlandema. Det gor att de regionala problemen kommer i skymundan.

L&t yara att det inledningsvis  krdvs o, nationell nivd tillrackligt  stabil for
att den skall kunna spela med i den internationella utvecklingen och gt det
ar for tidigt att fa tillstdnd o, effektiv  lokal och regional nivA. | et framtida
utvecklingsprogram for dessa lander &r det emellertid oundgéngligen
nddvéandigt att det finns 4, regional och lokal politisk nivd med gn
kompetens  och demokratisk forankring  gom gor det mojligt att vitalisera
den regionala utvecklingsprocessen. Den nivdn maste etableras omgé&ende.

Ett sarskilt problem g5y, beror de nya ansokarlandema ar minoritetemas

stallning. Genom den brokiga historia  alla staterna uppvisar har flera
befolkningsgrupper blivitinklamda  gom minoriteter i sina py, hemlander.
Ryssarna i Baltikum ar ett sadant problem. Minoritetemas rattsliga
stéllning  ar enligt kommissionen inte nagot avgorande problem. De varst
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drabbade tycks yagra zigenama i de flesta lander, dar deras rattssakerhet — ar
lAg. Minoritetsproblemethar en regional dimension. Den stora ungerska
minoriteten i Rumanen dominerar  gransomrddet mot Ungern. Vitryssar,

ryssar Och ukrainare har liknande satt blivit delade 4, granser. Det leder
ofta till att dessa regioner haft o, séarstillning i respektive land och att
utvecklingen i omrddet préaglas L, detta forhdllande i sévédl positiv  gom
negativ  riktning. Kommissionen ar emellertid tamligen  optimistisk ~ vad
avser framtiden. De svaraste  minoritetsproblemen tycks  yara under
acceptabel kontroll. Men det innebar inte att de upphort att existera. |
Central- och Osteuropa finns ¢, historisk grund till etniska motsattningar

samtidigt som en begynnande nationalism  vaxer sig starkare i de pygy fria
staterna. Ingen vet om en Utvecklad regionalism kan fungera ggy motkraft.

Ett véxande gransregionalt samarbete férekommer mellan  Tyskland, Polen

och  Tjeckien. I begynnelsefasen befinner sig ocksd ett regionalt
samarbetsprojekt mellan Tjeckien, Slovakien och de Osterrikiska
gransregionema. Denna form 5, samverkan &r emellertid inte oomstridd. |

exempelvis  Polen anklagas de goy, foresprakar euro-regioner  for att vilja
krdnka Polens suveranitet genom att ge efter for tyska intressen.

1.5 Regionalpolitiken som Mmaktfaktor

Infér tidigare utvidgning  har ansokarlandema vid varje fillfalle  forsokt  att
sjalva  definiera sina starka och svaga sidor for att f& en S& god
férhandlingsposition som  Mojligt. Vid den  senaste utvidgningen

exempelvis gy alla tre kandidaterna onskade medlemmar i den meningen
att de 5 starka ekonomier och sedan artionden  stabila demokratier. Varje
ansokarland  har utiffn  sina forutsattningar  forsokt teckna s& bra avtal med
unionen  gqm  Mmojligt. Hur kan den processen antas se Ut infor  den
stundande  utvidgningen En frga gom allid dyker ypp vid ep vidgning 5y
EU & om den kommer att orsaka maktforskjutning inom organisationen.

Frdgan ar i hogsta grad aktuell infér  utvidgningen till  Central- och
C")steuropa grund gy att det handlar oy, s& ménga ansokarlander och att
alla ar fattiga ijamférelse med de tidigare medlemmarna. En annan frdga ar
om utvidgning och medféljande sidobetalningar inte  kan gnses vara en
naturlig del 5y den europeiska  solidariteten Ar vi beredda ait betala
utvecklingskostnadema for de pya medlemmarna  genom att sjalva reducera
vart stod frdn unionen  exempelvis Om sa inte ar fallet kan d& de pya
medlemmarna komma att utnyttia sin  maktposition inom  unionen  genom

OIngmar Karlsson, Regionernas Europa _Ett modebegrepp eller politisk Realitet
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att bilda  blockerande koalitioner Innebédr  detta att utformningen av en
framtida  regionalpolitik kan komma att styras gy de svagare hationerna il
formén for dem sjalva och att de rika landerna maste betala rakningen

I en inflytelserik uppsats konstaterar  Richard  Baldwin m.l.  att: New
entrants can and have used their power as members o boost EU structural
spending in their nations by changing the level of spending and by
changing eligibility ~ criteria. ~ Why should the CEECs be gpy different

De nya medlemmarnas villkor i EU bestams alltsd inte enbart under sjalva
medlemsfoérhandlingama utan dven under kommande ar dar de gom
medlemmar  kan utéva inflytande EU:s beslut. Hur framgangsrikt  de kan
driva olika forslag &r naturligtvis  avhangigt de institutionella villkor  gom
kommer  ait gélla. Spelteoretiska analyser visar att negativ  kontroll, dvs
formagan att blockera gemensamma  Peslut, &r pya medlemmars  viktigaste
maktbas.  Inslaget 4, negativ kontroll  kan teoretiskt  minskas  exempelvis
genom att  forandra rostfordelningen i radet,  sanka  nivdn  for
majoritetsbeslut ~ och héja nivn  for blockerande ~ minoritet. Det ar har
diskussionen om Iinstitutionella reformer  bottnar | en dar vi annu inte vet
hur frdgan kommer att hanteras. IGC-férhandlingama och Amsterdam-

fordraget har skjutit den institutionella frgan framtiden.

Den kommande  maktférandringen ar emellertid  inte enbart o, frdga om
antalet roster och formella beslutsregler i rddet och parlamentet, det handlar
ocksd i allt hégre utstrackning om foréndringar i det informella

forhandlingsmaskineriet i Europa. Romférdraget andrades genom

Enhetsakten frin forsta juli 1987. Genom  anslutningen av Portugal och
Spanien foreslog kommissionen att tillagg skulle goras till Romférdraget
for att underlatta beslutsfattandet. Enhetsakten stakar yt kursen for den
europeiska  integrationen och hur den sociala sammanhélliningen mellan
medlemsstaterna skall 6ka. Enhetsakten behandlar frdgan om en ekonomisk
och monetar union och ett europeiskt  monetart system. Enhetsakten drar
vidare 5 riktlinjerna  for gemenskapens gpsyar inom det sociala omradet.

Det kanske viktigaste bidraget blev inférandet 5, majoritetsbeslut i radet
gallande g rad frdgor go tidigare kravt enhallighet.  Enhalligheten var
grunden for att dven de smd staterna med laga rostetal i radet skulle vaga

sig pd ett medlemskap. Genom det allmanna upprop till medlemskap  5om

Baldwin, R E, J 1 Francois R Portes 1997.

A 3fr. Widgrén, M 1995.
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&terfinns i Romavtalet har det varit viktigt fér gemenskapen att inte framstd
som ett hot mot de SMa staternas integritet. | sitt g k Metalltal framholl
statsminister Tage Erlander att Sverige borde g fOrsiktigt med att
overlata  beslutssuveranitet till  dvernationella institutioner, vika styrdes gy

majoritetsheslut. S lange principen o enhallighet  gallt, vilken ger varje
land ett veto mot beslut det ogillar, har ordningen i rddet varit relativt enkel
att upprétthdlla.  For grupper som & ena Sidan Vil gg gn snabbare och
radikalare  forandringstakt v Europa i rikining mot en federal statsbildning,
har det gom hittills skett varit for lite och for tamt. Fér dem & andra sidan
som tycker att den nationella  suveraniteten hotas 5, EU:s framvaxt kan det
som skett yara for mycket och for betydande for att inte allvarligt — rubba
maktbalansen mellan medlemsstaterna och  gemenskapens organ.
Diskussionen i Sverige har ocksd folit dessa linjer.

Fordraget understryker  vikten 5y att principerna o, frihet, demokrati  och

respekt for de manskliga rattigheterna ar ett réattesnore for  hela
organisationen och dess medlemmar. Solidariteten mellan  folken  maste
forstarkas liksom institutionemas demokratiska karaktar  och effektivitet.
Medlemmarna har  foresatt sig att uppnd on konvergens mellan
ekonomiema i sina lander samt att uppritta epn €konomisk och monetar
union gom enligt bestimmelserna i fordraget omfattar en gemensam Valuta.
Regionalpolitikens utformning  &r ett led i den processen.

EU:s regionalpolitik har till dags dato fatt o reglerande effekt gom grénsar
till omférdelning. Genom en Omfattande utvidgning kommer det
konstitutionella problem  g¢om ligger i bakgrunden  att aktualiseras. Den
principiella skillnaden mellan  reglering och omférdelning ifrdga  om
demokratisk legitimitet gar inte att bortse ifrén. Omférdelning kan
principiellt tankas forutsatta g hogre grad 4, folklig  forankring an vad
reglering  gér. Reglering  kan ges som sattet att skapa en gemensam
institutionell spelplan for Europa och ett uttryck for o grénsoéverskridande

problemlésning som enskilda stater omgjligt  kan astadkomma egen hand
och dar EU kan fungera gom ett gemensamt  instrument. Regleringen har
darmed g uppenbar  effektivitetsaspekt och EU kan i basta fall atnjuta en
folklig  legitimitet for sin leveransformaga. Omfordelning daremot har att
gora med Gverforingar frdn vissa identifierbara grupper il andra. Sadana
omférdelningar ar forvisso ingen nyhet det internationella planet och har

3 Luif, P 1995.

Idén ar lanad fran ett foredrag 5y statsvetaren Sverker Gustavsson vid ett UD-
seminarium ijuni 1997 pa Handelshdgskolan i Goteborg.
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sedan lang tid férekommit i exempelvis  bistindssammanhang. Den viktiga
skillnaden ar emellertid att bilaterala utvecklingsbistand har o, Klar
demokratisk legitimitet  genom  att vara foremal  for oppen  &siktsbildning
bland  medborgarna i givarlandet, att finnas med i valdebatten och att

beslutas i riksdagen.

For EU kan omférdelning  ggs som ett satt att starka sammanhdllningen i
Europa och o©ka den sociala rattvisan p& kontinenten, men 0Ocks& som ett
viktigt  satt att l6sa upp knutar i EU:s beslutsprocesser. Argumentet om
sammanhallining kan tolkas gom att gjuta olja pd vagorna i EU-systemet

och forhindra att  Vvéalstandsskillnadema motverkar uppkomsten av  en
europeisk identifikation i fattigare = medlemsstater. Omfordelningen skulle
séledes minska friktionen i EU:s beslutsprocesser och stirka dess stallning i
Europa. Det andra argumentet om en €uropeisk rattvisa ar ett traditionellt

federalt argument i linje med att EU-medborgama har anledning att
jamfora  sig med varandra och stélla krav 4y minskade klyftor med EU

som rattviseorgan.

Den teoretiska distinktionen mellan  reglering och  omférdelning kan
naturligtvis inte tillampas  till fullo pa& den praktiska politiken. Manga
atgéarder befinner sig i et gransland mellan dessa poler och har inslag av
bade reglering och omférdelning. Hur skall an exempelvis  karakterisera

sammanhalliningsfonden, som Visserligen riktas till de svagaste staterna
inom EU, men som  Samtidigt inriktas gransoverskridande

problemlésningar ifrdga om infrastruktur och miljd vilket naturligtvis beror

ménga fler medlemsstater

Under gepare ar har kraven pa& Okad omfordelning  skérpts i samband med
utvidgningar och fordjupningar. Kraven  galler sarskilt  regionalpolitik,
infrastruktur- och miljépolitik samt bistandspolitik. Samtidigt har EU vid
Edinburgh-métet ar 1992 bDeslutat oy ett budgettak 1,27 procent av
BNP. Det innebar gatt EU:s ornférdelningsataganden bara forutsatts  kunna
oka i takt med den ekonomiska tillvaxten och tillskotten frédn nya
medlemsstater.

Overstatligt beslutad omfordelning  kan ses som ett federalt inslag i EU.

Tidigare  uppfattades  den federala problemstaliningen i hog grad gom en
frdga oy stdliningstaganden til fordjupningar 5, samarbetet. S& fanns t oy
i samband med Maastrichtfordraget en omfattande diskussion om dess
federala inriktning. En utvidgning till  fattiga stater borjar , visa sig
innehalla en kraftig  federalistisk impuls genom de okade kraven pa
omférdelningar och institutionella reformer. Det galler bade den tidigare

utvidgningen till Medelhavsstaterna och den , aktuella 8stutvidgningen.
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Omférdelningarna medfor onekligen sarskilda legitimitetsproblem.

Omférdelning ar i hog grad beroende g, att det finns g, folklig solidaritet
vilket i sin tyr forutsatter o, delad identifikation. | medlemsstaterna utgoér
omfdrdelning en Klassisk politisk  skilielinje  mellan  vanster och hoger gom
agnas  omfattande politisk debatt och  mobilisering. En  langsiktig
omfodrdelning frin  Europas rikare lander till de fattigare har darmed op
betydande partipolitisk konfliktpotential och gn ideologisk laddning.
Atminstone  yaq galler den europeiska identifikationen kan konstateras  att
den fortfarande ar en bracklig forutséattning pa det folkliga planet, saval i
Sverige gom | Tyskland och Storbritannien. Det ar illustrativt att den
svenska debatten o, medlemsavgiften i EU i hog grad handlar oy att
avgiften ar for hdég och att Sverige pa olika satt maste soka &tervinna  s&
mycket  gom mGjligt i form 5, olika bidrag och EU-satsningar i Sverige.
Séllan  har roster hojts | debatten gop sett avgiften  som en POsitiv
solidaritetshandling med fattiga folkgrupper i Grekland, Spanien, Portugal

och Irfand. Det &ar svart ait 5, den almanna debatten utlasa aft det idag
skulle finnas gn vilja att gora betydande uppoffringar  for folkgruppema i
Central- och Osteuropa.

En  tankbar utgéng av en Okad  anvéandning av  EU  som
omférdelningsinstrument ar att dess partipolitiska aspekter  framtrader

tydligare  och att de pya europeiska partierna  kan komma  att Vvitaliseras.

Under 1997 har de socialdemokratiska partierna skordat stora triumfer i de
nationella valen i Storbritannien och  Frankrike. Infor 1998 &rs val i
Tyskland kénner det socialdemokratiska partiet uppenbarligen

segervittring. Frdgan &r vilkken skilnad det gor for EU om det under
utvidgningsprocessen domineras 5, socialdemokratiska eller konservativa

regeringar. En forsiktig beddmning ar att ett socialdemokratiskt Europa
kommer att visa storre bendgenhet for omférdelning an vad ett konservativt

eller kristdemokratiskt kan ténkas gora.

Alla  stater som kan bli medlemmar  &r fattiga i jamforelse med de tidigare

medlemmarna, men de ar manga. Sett | den synvinkeln innebar
utvidgningen en Mmaktforskjutning inom unionen, oy, de alla skulle bl
medlemmar. De tidigare fyra fattiga far séllskap med ytterligare fattiga
stater och blir i gy forsta omgéng kanske nio till elva. Omréknat i roster i
radet enligt det gallande systemet innebar det att de fattigaste
medlemslanderna utan vidare tillsammans  forfogar 6ver op blockerande

koalition. Inget beslut kan fattas i EU gop dessa stater samfallt gar emot.
En fortsatt  utvidgning innebar  ytterligare maktforskjutningar i denna
riktning. Visserligen har dessa stater saékert manga intressekonflikter

sinsemellan,  men dar finns ocksd o, betydande intressegemenskap i fraga

om omférdelningar mellan unionen och dess medlemmar. Ju flera de nya
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medlemmarna blir desto starkare deras fdrhandlingsposition forutsatt  att
beslutsreglema forblir oforéandrade. | motsvarande grad kan  gp
maktomférdelande utvidgning  stoppas genom gallande enhallighetsbeslut i
utvidgningsfragan. En nejsagare &r tillrackligt for att utestanga alla pyg
medlemmar.

Institutionell anpassning i ansokarlandema

Utvidgningen kan komma att bli gy bricka i maktspelet mellan  olika

intressen i EU 15. Stora férandringar g, unionens regelverk kan bli foljden.
Men utvidgningen kommer ocksd att medfora forandringar ay Strukturen i

det enskilda  ansokarlandet. En utvidgning av den omfattning som nu
forestdr innebdr inte bara pafrestningar unionens regelverk och ideologi.
Den kommer i allra hosta grad att innebéra krav anpassning inom varje
enskilt land. Vad krdvs L, ansokarlandema i form 4, institutionell

anpassning Klarar de att utveckla ett fungerande  flemivastyre Kan de
bygga upp en fungerande  administration Vad kravs i form 5, juridisk

kompetens och demokratisk  férankring

Den férandring som Sker  inom unionen har  stor inverkan
medlemsstaternas struktur ~ och  funktion. Varje kédnd form 5, politisk
beslutsordning ~ och de hierarkier gy skall ygrg inblandade  kommer i olag.
Det gom Vvarit klara befalsférhallanden inom ettt system influeras av
strukturer  gom ligger utanfor  den ggng sfaren. En region kan exempelvis  ha
direktkontakt med andra regioner i angeldgenheter goy tidigare  exklusivt
behandlades 5, nationalstaten. Det innebar att inrikespolitik som Skild fran
internationell politk inte langre ar lika sjalvklar ygre sig till innehdll  eller
definition. Den europeiska utvecklingen innebar en Utmaning mot
traditionella territoriella uppfattningar, men dven mot grundlaggande
synsédtt i den Statsvetenskapliga disciplinen. Internationell politik och
inrikespolitik, suveranitet  och internationellt samarbete, stater och regioner
ar klassiska  motsatspar ~ Vilka  borjar framstd oo, fordldrade analytiska
instrument. Darmed framstdr #ven de gamla teoretiska  begreppen  som
alltfor  begransade i sin rackvidd. | sjalva verket har gp ny kategori  politiska
beslut sett dagens ljus gom hamtar sina sardrag frdn inrikespolitiken och
utrikespolitiken, men som har sin egen Kkaraktér. En politk gom kraver en

ny teoretisk bas fér att riktigt kunna analyseras. Frdn det inrikespolitiska
faltet kommer den demokratiska  traditionen med debatt och olika former g,
motsattningar. Aktérema ar departementen  och ambetsverken, men  hit

5 SOU 1995:131, s.2, samt Kilper, H 1997.
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réknas  dven kommuner, landsting och lansstyrelser. De har alla sina
intressen  att bevaka och de blir, i takt med att regelverken tilldter  det,
alltmer  utpraglade  spelare den internationella arenan. Det europeiska
flemivasystemet konstitueras av ett mycket stort antal aktdrer,  vilka

genererar ett synnerligen  komplext ~ samspel mellan de olika nivaemam.

Det #r S& integrationen skapas. Nar flera politiska nivaer samtidigt utévar
makt Gver ett visst territorium  upptrader krafter go, verkar for integration i

olika riktningar. Europa har genom integrationen tillkommit som ett nytt
territorium vilket ~ ocksd omvandlar det traditionella samspelsmonstret
mellan stat, region och kommun. Vissa  krafter  forsoker etablera g

europeisk integration,  andra g nationell och ater andra o, regional eller
lokal integration. Det pagadr manga integrationsprocesser i Europa. Det
leder till att det forekommer  olika tolkning 4, vad integrationen skall besta
av och vika goy skall gra inblandade i den. Det finns inte ett folk att
integrera,  det finns méanga, och genom den forestdende  utvidgningen
kanske for manga.

Ett viktigt begrepp i den moderna internationella statsvetenskapen ar
govemance. Innebérden av begreppet brukar  gnges il “adoption  of
generally binding decisions”18 posngen med detta anglosaxiska begrepp  ar
att det kan kontrasteras mot government viket 5, hévd ar knutet il
statsbegreppet. Visserligen brukar govemance ocksa anvandas i
statssammanhang men den institutionella anknytningen ar Oppnare.
Forklaringarna till férskjutningen frdn  government til govemance i den
Statsvetenskapliga litteraturen  brukar  gpges il internationalisering 19 och
funktionell differentiering. Den begreppsliga spanningen mellan
government och govemance kommer sarskilt  till  uttryck vid olika
europastudier  och i olika analyser g, territorialstatens forandrade  karaktér.
Hari ligger grunden till gp ny teori om héandelseutvecklingen i Europa.

Om han skall forstd EU i termer gy government handlar det 5y en récka
kategorier ~ frdn ny enhetsstatsbildning, federal  férbundsstat, statsforbund,

6 Strom, L-I, Fran Likhet till mangfald, under utgivning.
7 SOU 1995:131, 5.14.
Jir. Jachtenfuchs, M 1997, g,

Jfr. Gidlund, J 1995, Kohler-Koch, B 1996, Marks, G 1993, Morth, U 1996,
samt Risse-Kappen, T 1992.
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mellanstatlig internationell organisation  etc. Om det samtidigt &r S& att man
bedomer att EU yare Sig kan bli ett statsforbund  eller gp ny Statsbildning
utan befinner sig i ett sorts jamviktslage mellan  stolarna  behoévs nya

analysinstrument.

Om an sSamtidigt  skall forstd dagens statsbildningar i vastra Europa i
termer gy traditionell statsratt och statsteori  blir  suveranitetspoolningen
inom EU svéarhanterlig. | denna situation har empiriska studier 5, EU:s
levande forfattning visat g institutionell komplexitet  ytan motstycke.  Detta
stora forhandlingssystem har utvecklat en gransoverskridande politisk
process med gn mangfald aktérer oy vid sidan av staterna &aven bestdr
foretag, organisationer, regioner, kommuner etc. Har finns omfattande
studier av policynatverk och policygemenskaper som viktiga
utgangspunkter for  forstaelsen av den nya politiska ordningen.
Strukturfonderna och kommissionen utgoér ett pgy | detta flemivastyre som
vaxt fram under sarskilt det senaste decenniet och  gom bland  annat
inneburit en Véaxande  subnationell lobbyverksarnhet i Bryssel och ett
regionalt alliansbyggande Over granserna  gom torde sakna historiskt
motstycke.

Det &r nastan omdjligt att forestédlla sig hur de py, regionala aktorerna frén
Central-  och C')steuropa kommer att agera Och vilka mél och allianser gom
blir aktuella. Det enda go, torde std klart ar att ett utvidgat EU i sanning

blir ett nytt Europa.

Regionalpolitiken i nationalstatema har  bidragit till att  starka
stynnekanismema i regionerna och detta har i sin tyr bidragit till  att
uppmuntra lokala mobiliseringskrafter. Fran bérjan var detta inte medtaget
i berékningarna, utan idén g, snarast att regioner och lokalsamhallen

skulle delta gom hjalpleverantorer och mottagare gy de bidrag staten kunde
distribuera. Genom  att denna form ,, top-down  politk  genomférdes
systematiskt  via férhandlingar med lokala och regionala intressen kom hela
processen  att bli starkt politiserad.  Precis gop handelseutvecklingen korn
att bli inom nationalstatema har den ocksd blivit inom EU:s regionalpolitik.

Hela processen Politiseras  och drar igdng lokala mobiliseringskrafter som

ingen vet vart de styr. Genom att den europeiska  politken  dessutom infor
starka séval fiskala gom monetara regler, vilka kan f& negativa effekter  for
svaga regioner, kan hela  processen leda till  att legitimiteten for
politikomradet  stalls ifragazo.

2° Keating, M 1995.
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Hur kan medlemskapet komma att paverka den lokala och regionala

demokratin i ansokarlandema Den forsta reflektionen ar hur pass lite
kommissionen har att saga om det demokratiska  problemet i allménhet och
den regionala och lokala demokratin i synnerhet. Hur &r det exempelvis
mojligt  att applicera begreppet stabila politiska  institutioner i stater som
befinner sig i gn transitionsfas under  1990-talet efter  Sovjetunionens

sonderfall Stabilitet i demokratiska sammanhang kan knappast avgoras

genom att studera huruvida de férsta valen gatt ratt till och oy, regeringar

har avgatt i god demokratisk  ordning efter valférlust. ~En sddan bedémning

maste grundas en langre tidsperiod  &n nagra &ar. Det innebdr ait varje
beddmning  gom nu 96rs gy ansokarlandemas politiska institutioner  vilar pa
ett betydande maétt av gissningar och fortroende eller misstroende for
aktuella  regimer.

| kommissionens analys 5, ansokarlandema faster an stor vikt vid det
nationella demokratiska systemet och statsférvaltningen. Med hénsyn till
att en betydande del 5, EUs stod gyger Subnationella milioer  ar det
egendomligt att man av allt att ddma inte intresserat sig per fOr tillstandet i
de regionala och lokala strukturerna. En viktig del L, Overgangen fran
kommunism till demokrati  och marknadsekonorni har bestatt i reformering

av den offentliga  fOrvaltningen  och utvecklandet  ,, lokal sjélvstyrelse.  En
undersodkning av femton  postkommunistiska stater Vvisar att det har skett g
dramatisk  omvandling det lokala planet; det finns umera mer @n 58.000
kommuner med i genomsnitt 5.719 invanare. Variationen ar stor. Nar det
géller invanarantal finns det hogsta medelvardet i Litauen 66.000 och det
lagsta i Tjeckien 1.600.21 Det finns o, pataglig heterogenitet, men OCksd
en institutionell instabilitet de regionala  planen i ansokarlandema.

Demokratin synes Vila bracklig grund, d& deltagandet i exempelvis de
ungerska lokalvalen 1994 13g pa 34 procent ay valmanskaren. ungern  gnses

ha den kanske starkaste och modernaste formen 4, lokalt sjélvstyre bland
ansoOkarlanderna.

For att utvidgningen skall lyckas kommer det att krdvas goda politiska
institutioner pa sévéal central gom regional och lokal nivd. Det politiska
systern som Véxer fram i Europa idag ar starkt praglat ,, flera nivaer plus
en blandning av privata och offentliga aktorer.  Det kraver oerhort hog
kompetens  for ait klara den mangfald 4, intressen gom mots arenan. Ju
forr bade den privata och offentiga  sektorn kan komma i nivd med vad
som finns inom EU 15 storre ar chansen att vélstdndet skall spridas i de

Jfr. Elander, 11997.
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nu aktuella ansokarlandema. Gamla  auktoritéra och antidemokratiska
dimstrék som drojer sig kvar hindrar  sikten mot framtiden. For att det
gransoverskridande regionala samarbetet skall kunna utvecklas exempelvis

kring (")stersjén ar det ,, betydande vikt att det sker regionala och lokala
sjalvstyrelserefonner i ansokarlandema. Denna frAga behover aktualiseras
tydligt under de fortsatta forhandlingarna om EU-medlemskap.

Ett minst lika svarbemastrat problem som den lokala  demokratin ar
forhéllandena inom  administrationen. | den processen Maste alla tankbara
resurser Sattas in. Det finns héar ugrymme fOor ett omfattande  faddersystem
dar institutioner och foéretag i sina egna organisationer kan trana ett antal

personer per & fran ansokarlandema. Det skulle genom universitet  och
hdgskolor, offentliga myndigheter ~ och privata féretag och organisationer

kunna bli till gn helt y bas for den framtida  utvecklingen. P& det satt gom
skett i ostra  Tyskland skulle darmed flera smartsamma steg |
utvecklingsprocessen avsevart kunna forkortas. Den mangfald initiativ = gom
idag  forekommer borde inrikta sina  krafter kompetens och
attitydforandringar i en samordning  gom respektive lander kan géra pa
bilateral basis. Aven  demokratin ar i hogsta grad g utbildnings- och

kompetensfrdga  och ytan den ingen hallbar férandring. Det transforrnerade
Central- och Osteuropa kan bedsémas som Onskvart, kanske nddvandigt,
europeisk  synpunkt efter pyens fall med helt gy mojligheter  att utveckla
sakerhet, valfard och demokrati hela kontinenten. Men g nOdvandig
transformation far inte ske ett S&dant satt at medborgarna ka&nner  sig
ensidigt informerade eller manipulerade.

Regionalpolitiska kostnader

En utvidgning kommer att  paverka unionens regelverk och  dess
tilldmpning. Vidare kommer saval  struktur som funktion i varie nytt
medlemsland att paverkas. Ytterligare en frdga &r: vad kommer det att
kosta

Budgeten har varit o, betydande konfliktkalla inom gemenskapen.

Stravandena  har varit att skapa gp trygg ekonomisk  bas for organisationen.

Tva budgetreformer 1970 och 1975 innebar att gemenskaperna skulle
finansieras  genom tre intaktskallor: tullavgifter,  jordbruksavgifter och ypp
til en procent av momsskattebasen. Mellan 1979 och 1984 befann sig
gemenskapen i en uppslitande motséttning om Storbritanniens bidrag
eftersom  britterna  havdade ait 1970 4&rs budgetreform,  gom tillkommit fore
Storbritanniens medlemskap, var utfonnad pd ett sadant satt att den

missgynnade  dem. Sa foljde gp lang strid oy, budgeten viken resulterade i
en uppgorelse oy en hojd nivd for uttaget gy Momsskattebasen och gn
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l&ngsiktig mekanism for  att begransa engelsmannens bidrag. For
kommissionen var britemas  agerande olyckligt  eftersom det férde pp fill
ytan Medlemsstaternas stravan att UPPNA juste retour, dvs att fa ett aterflode
av pengar av ungefar gamma storlek oy inbetalningarna. Ett vaxande
bekymmer idag ar att Tyskland borjat diskutera sin roll gg, finansiar. Sa
sent som den 9 augusti 1997 havdade den tyske finansministem Theo
Waigel i gp intervju i tidskriften  Der Spiegel att Tysklands &rliga bidrag til
EU maste minskas med ungefir o, tredjedel motsvarande 30 miljarder

svenska kronor mot bakgrund 5, den statsfinansiella situationen. For att
satta kraft bakom orden, ggp strider mot ingdngna avtal, hotade Waigel att
blockera  stéden till ekonomiskt  fattiga regioner i Europa o kravet inte
tillgodoses. En lardom 4, brittemas l&nga kamp for att minska sina bidrag
ar att EU kan hamna i gn utdragen handlingsforlarnning i gn situation  dar
man Samtidigt  skall genomféra  EMU-  och utvidgningsprocessema. Den

svenska regeringen har intagit hallningen  att forsbka minska uttaget gy den
svenska avgiften, vilken planeras blir 20 miljarder = kommande budgetar.
Bidragen frén EU beraknas oo 10,98 mMiljarder.

Kostnaderna  for strukturfonderna har fyrfaldigats sedan 1988. Vad kommer
en utvidgning av EU 15 till ytterligare 5-10 tidigare Oststater att kosta
regionalpolitiskt Kommissionens svar, som ges | Agenda 2000, &r att EU:s
budget fér omfdrdelning via strukturfonderna och sammanhalliningsfonden
kommer att 6ka frdn nivdn 200 miljarder gog, for perioden 1993-99 il hela
275 miljarder ~ for 2000-2006.  Inom denna gy, foreslds att 45 miljarder gy,
dvs gp sjattedel, Oronmarks  for py; medlemsstater, inklusive 7 miljarder
ecy | sarskida  stod fore det formella  medlemskapet. Okningen 4,
budgetramen  beror att EU hittills inte anvant hela utrymmet  ypp fill
budgettaket om 127% 5, totala BNP, att kommissionen foreslar  stora
férandringar i nuvarande  budgetstruktur, sarskilt  ifrfdga  om CAP  och
strukturfonderna samt att den gor vissa antaganden om den fortsatta
ekonomiska  utvecklingen i Europa.

Hur realistisk  &r kommissionens kalkyl och med vad kan egentligen gp
adekvat jamforelse  gdras  Utredningens bedémning  &r att det endast finns
en  Jjamforbar héandelse och det ar DDR:s inlemmande i
Forbundsrepubliken. Forbundskansler Helmut Kohl och den tyska
regeringen havdade gatt enandet inte skulle bli kostsamt och att skatterna
inte skulle behdéva hojas for att klara integrationen. Hosten 1996 naddes
den ackumulerade nivdn o, statliga o6verféringar frdn  vastra Tyskland il

22prop. 1997-98:
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det forna DDR den hissnande bruttosumman 1.000 miljarder DM och petto
750 miljarder DM. Som hogst uppgick o&verféringama till 185 miljarder
DM under &r 1995. Dessa transfereringar  gyarar nu ™ mer 4n 5% 5y BNP i
vastra Tyskland och har naturligtvis  medfort betydande skattehojningar och
en sarskild ~ solidaritetsskatt. Det kan ygrg vart att notera att DDR endast
hade 17 milioner invdnare medan ansokarlandema har 100.

Ett speciellt problem vid beddmningen 5, kommissionens kalkyl  &r att den
baseras pa on rad antaganden o framtiden som inte py Kkan provas.

Kommissionen foreslar  efter o ingdende prévning  att fem stater erbjuds
medlemskapsférhandlingar i en forsta omgang: Estland, Polen, Slovenien,

Tjeckien och Ungern  férutom Cypern  gom tidigare  inbjudits. Ovriga
ansokarlander skalll arligen foljas upp och individuellt inleda
medlemskapsforhandlingar nar de gnges uppfylla  de tre kriterier som
faststalldes  vid rédets mote i Képenhamn — ar 1993: 1 stabila institutioner

som garanterar demokrati,  rattsstat, méanskliga réttigheter och respekt for
och skydd av  Minoriteter, b férekomst av en fungerande
marknadsekonomi, liksom formaga att hantera konkurrensen och
marknadskraftema i unionen samt ¢ formdga att ata sig medlemskapets

skyldigheter  inbegripet anslutning till malen g, opn politisk, ekonomisk  och
monetar union. Det aterstdr emellertid  att ge Vika beslut gom rddet och
parlamentet ~ kommer att fatta i frAigan. Vad hander med kalkylen om antalet
stater i forsta omgangen utdkas till sju eller reduceras il tre Ett annat
antagande ar att ansokarlandema har ¢ begransad absorbtionsformaga av
stod  utifrén, dvs nar stodet overstiger en Viss nivA avtar nyttan ay
ytterligare medel. S&dana begransningar  har att gora med antalet projekt
som foreligger, dvs idérikedomen men Ocksd med den administrativa

kapaciteten i dessa stater. Aven avancerade stater kan ha svart gait absorbera
EU-stodet  vilket framgdr 4, att exempelvis EU-I2 inte kunde utnyttia mer
an 70% 4, det tillgdngliga  stodet fr&n strukturfondema under &r 1994. | de
gamla §ststaterna  befinner  sig forvaltningen fortfarande i g transitionsfas,

som framgatt, och kapaciteten ait hantera manga utvecklingsprojekt ar
mycket begransad. Har foreligger g klar skilnad moet situationen i gamla
DDR vid enandet med Vasttyskland eftersom  den effektiva vasttyska
administrationen kunde leda  moderniseringen och transitionen. Den
méjligheten ar inte konstitutionellt oppen for EU, vilken inte heller har
administrativ kapacitet ~ for  uppgiften. | stéllet gors jamforelser med
absorbtionsférmagan hos utvecklingslander och med de fattigaste 5, EU:s

Bundesregierung internet-information 1997, DM 1,000 billion for reconstruction of
eastern Germany.
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nuvarande  medlemsstater. I Agenda 2000 gpges ett tak for stodet fill et
enskilt land  genom strukturfondema och  sammanhallningsfonden,
namligen 4% 4, dess BNP.

Ofta anvands transfereringama till  Grekland  gq, jamforelseobjekt. Dar
berdknas utbetalningarna frdn  strukturfonderna uppgd till gumman 400 ecu
per person mot slutet 5, SEKIELM om jamforelsen istallet gors med forna
DDR hamnar transfereringsnivan pa storleksklassen tio ganger hogre per
capita. Ar 1901 uppgick BNP i forna DDR till 91.5 miljarder gq, samtidigt
som betydligt mer &n halva detta belopp transfererades frdn  vastra

Tyskland.  And& kan man knappast havda att invdnarna i gstra Tyskland

tycker att det gors for mycket eller att insatserna  Ar tillrackliga, tvartom

Det finns darfor skal att betvivia realismen bakom  resonemanget om
begransad  absorbtionsformaga.

Aven om alla nya medlemmar blir nettobidragstagare sd kommer de att
betala  medlemsavgifter; det finns darmed g intéktskalla for EU vid
utvidgningen. For att beddma dessa nya intakter maste  bestidmda
antaganden  goéras om den ekonomiska utvecklingen under den narmaste
femarsperioden. Den allménna forestallningen ar att tillvaxten kommer  att
bli stérre i anstkarlandema +4%  per & an i EU 15 + 25% per &r under
perioden  2000-2006. Det aktuella gstorg Valfardsavstandet forvantas  saledes
minska i framtiden och darmed e storre direkta intakter il EU. |
ateruppbyggnaden av ansokarlandernas infrastruktur och
produktionskapacitet kommer  néringslivet i Europa att finna intressanta
affarsmdjligheter, viket ger en indirekt  stimulans och intakter inom EU 15.

En kanslig effekt 5, utvidgningen &ar att EU:s genomsnittliga BNP  per

capita minskar, vilket med bibehdlina  regler ger besparingseffekter i de
nuvarande  regionalpolitiska programmen. Med dagens regler skulle 45
milioner  invanare forlora ratten till EU-bidrag gy denna nivasankning
genomfordes. Stor forlorare  blir sannolikt  Irland  goy, haft gj gynnsam
ekonomisk  utveckling  under gepare ar och darfor kan komma att hamna
ovanfér  strecket for séval stod frdn sammanhallningsfonden som mal

stod fran Strukturfondemazd | de vitbocker gom tagits fram L, regeringama

Jfr. aven Rabinowicz, E 1996, ¢ 130f.

Jfr. European Commission, 1996. The spatial consequencies of the integration of the
new German Lé&nder into the Community.

Begg, | 1996.
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i de fyra fattigaste landerna inom EU infér IGC framkommer en bataglig
oro Over att tillkomsten av nya och &nnu fattigare  medlemsstater kan
minska  flodet 5, stddpengar. Den spanska regeringen motsatte sig
exempelvis  nedskdringar  inom de nuvarande programmen — Och forordade

tillférsel av ytterligare resurser till regionalpolitiken och
sammanhalliningsfonden. Den italienska regeringen varnade for  att
utvidgningen kan minska EU-intresset bland Medelhavslanderna.
Kommissionen har emellertid i Agenda 2000 valt att foresld o reformering

av Stodstmkturen och att 75%-regeln  kvarstar  ofdrandrad. Behovet 5y stod i
de pya medlemsstaterna kan vantas bli langvarigt. Om ansokarlandema far
en dubbelt s& snabb tillvixt gop EU 15 kan det ta 30-40 & innan de nar
upp til 75 %-nivan 5, EUis genomsnittsliga  BNP o Capita.

| framtiden anser kommissionen att antalet gemenskapsinitiativ skall
minska och andelen EU-medborgare som lever i de olika stodornrdden  skall
reduceras frén det nuvarande 51%-laget till gn NivA i intervallet  35-40%.
Antalet mal begransas till enbart tre och nyckelordet ar koncentration till

mindre geografiska omrdden och farre &andamal:

M& | omfattar 2/3 gy strukturfondema och skall riktas till mindre
utvecklade regioner med gy BNP o capita gom &r lagre an 75% gy
genomsnittet i EU. De regioner gom inte langre blir beréttigade till stod i
den nya ordningen foreslds erhdlla et utfasningsstdd ~ under ep begransad
tid. | M&l | ingdr &ven det nuvarande MAal 6 vilket féreslds finnas kvar gom
ett specialarrangemang i ungefar oférandrad  omfattning.

Mal 2 riktas il regioner utsatta for radikal  strukturomvandling inom
industri, service, fiske eller jordbruk. Har foreslds o mer koncentrerad
geografisk insats jamfort med nuvarande mal 2 och 5b. Aven har tanker sig
kommissionen ett utfasningsstod under g Viss period.

M&l 3 geg ftil regioner gom inte omfattas 5, mal | eler 2 och dar
medlemsstaterna vill utveckla utbildning, omskolning och
arbetsmarknadsinsatser.

Nar det galler sammanhallningsfonden foreslds att den far finnas kvar och
aven fortsattningsvis skall \grq landspecifik  det kan diskuteras g det ar
riktigt  att ta med sammanhaliningsfonden i EU:ss regionalpolitik, men S&

gors i regel inom EU. Anledningen torde g5 att de berérda staterna har
en sd allmant gyaq ekonomi att hela det nationella  systemet gy regioner kan

Jir. Baldwin, R E 1994, g 10.
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anses  behova starkas. Skulle medlen i stéllet kanaliseras via
strukturfondema skulle det méhanda g5 SVt ait f& gapma Onskade
traffbild genom att andra stodreglema  eftersom det troligen skulle ske ett
overspill til andra delar 4, kontinenten.

Ett sarskilt problem i sammanhanget ar EU:s additionalitetsprincip, dvs att
EU inte ger full kostnadstackning utan forutsatter  medfinansiering ofta till
50% gy andra partners.  Grundtanken ar att Strukturfondema inte  skall
ersatta medlemsstaternas regionalpolitiska insatser ytan komplettera  dem.
Risken ~ beddémdes  6verhéngande att de pya resurserna annars  Skulle
anvandas for att fasa yt de nationella  regionalpolitiska medlen. Undantaget
ar sammanhaliningsfonden som har betydligt lagre krav samfinansiering
an strukturfondema. | de fattiga ansokarlandema utgor
additionalitetsprincipen en Viktig  restriktion for  mojligheten att ta emot
stod. De medfinansieringskrav som Stalls for att stodberéttigade omraden
ska f4 del 5, medlen frdn strukturfondema skapar gp begrénsning
stddens  storlek. Ibland dagens medlemmar har exempelvis Spanien  och
Ifand endast 40 procent gy tildten eller mojlig nivd pa grund 4, avsaknad

av egna resurser. | Belgien och Tyskland daremot  ligger siffran  p& 70
procent. Detta leder till att de fordelar gqn fattiga lander skall fa inte kan
uppfyllas. En stor del 4y det regionala  stddet gar darfor till tvd lander i
huvudsak,  Tyskland  och Italien. De har (ggyrser till att fullt yt uppfylla
kraven pa& medfinansiering. Det totala stodet per person i de fattigaste
landerna  inom EU 15 uppgar till mellan 6 och 30 procent gy den italienska
niven.  |obbyistema  kan til och med bli s& framgangsrika i jakten EU-
medel att det inte finns motfinansiering. En generell tendens &r att
medlemsstaterna anvander sin  tidigare nationella regionalpolitiska

budgetram  for att finansiera  partnerskapet i strukturfondsprogrammen. Det
medfor att regionalpolitiken europeiseras betydligt snabbare  an gom
framkommer ay fillvéxten i strukturfondema. Fortfarande ar emellertid

omfattningen av den nationella regionalpolitiken i medlemsstaterna i

storleksklassen tre till fyra ganger storre an EU:s.

Europaparlamentets budgetkomrnitté arrangerade i maj 1996 g, offentlig
utfragning om finansieringen aqy  utvidgningen. Den  forre polske
finansministern Lewandowski hévdade att Polen visserligen skulle  yara
kvalificerat for stod frédn strukturfondema, men Skulle ha problem med att

ta emot pengarna om Inte reglerna  andrades. Mot denna bakgrund = ygr

28 Europeiska  unionen 1997, Forsta rapporten om €konomisk och social
sammanhallning.
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Polen enligt Lewandowski mer intresserat av stod frén
sammanhallningsfonden, av det skalet ait kravet medfinansiering

sannolikt ~ blir begransat till 15%, &n gy stod fran Strukturfondema. Under
senare & har det ibland framforts  forslag om att ansokarlandema skulle
befrias  frin detta krav och kunna parakna full  kostnadstéckning av
programmen. | kommissionens Agenda 2000 vill gy emellertid inte  ha
ndgon sa&dan sarbehandling av de potentiella nya medlemmarna utan

synsattet ar att EU:s regelsystem skall galla for alla.

Traditionellt dominerades EG:s budget 5, CAP. Framvéxten av EU:s
regionalpolitik har inneburit o4 relativ  minskning 5, CAP till férm&n for
satsningar strukturfondema. Det finns sdledes o, forskjutning frén
jordbruks- till  regionalpolitik. Redan i samband med inférandet av
Enhetsakten 5 det tydligt att Medelhavslandema féredrog  satsningar pa
regionalpolitik framfor  jordbrukspolitik. I Agenda 2000  bedémer
kommissionen att det framtida CAP kan rymmas under det faststallda
budgettaket ~ ggm bl 4 innebar gt dess kostnader inte fAr stiga mer &n
motsvarande 0.74% 5, BNP-Gkningen i medlemsstaterna. Detta tak kan
knappast  betecknas som hagon egentlig nedskarning, inte  minst  gom
jordbrukspolitiken fortsatt  att expandera i fasta priser sedan inférandet av
budgettaket.

Sammanfattande diskussion utifrdn  olika scenarier.

Det ar omdjligt att fullt yt bedéma budgetdra och andra effekter 5, ep

utvidgning. Forsok har gjorts for att kvantifiera  regionalpolitiska kostnader
och intakter, men traffsakerheten kan ifrhgasattas. | foljande  avsnitt
diskuteras darfor  effekterna utifrdn e olika  scenarier: Utvidgning utan
forandrad regionalpolitik, utvidgning med en Qradvis forandrad
regionalpolitik och  utvidgning med o kraftigt reformerad politik.
Alternativen ar inte varandras motsatser.  Utvecklingen kan mycket val tg
vandningen att alla tre varianterna  blir  verklighet genom  att processen
startar i nulaget och sedan via méttliga forandringar  leder fram il | er
genomgripande forandringar. Medlemsléanderna ar inblandade i en

fortgdende process som Karaktdriseras — merg gy Stegvis forandring  an tvara
kast.  Kontrasten mellan  alternativen blir darfor inte s& knivskarp  gom
direktiven  kan g intryck gy,

Together in Europe, Nummer 89, 15 maj 1996, European Union Newsletter for
Central Europe.

Jfr. Allen, D 1996, ¢ 229.
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Scenario 1. Utvidgning  ytan forandringar

De politiska allianser, kanaler for inflytande  och praktisk politk  gom har

utvecklats  kring EU:s regional- och strukturpolitik ar informella och lost
sammanhallna. Styrkan i dessa svaga lankar har hunnit bli avsevard inom
ramen for EU 153l om ey policy-ndtverk  utsatts for stomingar utifrdn  kan
svagheten i lankarna mellan aktdrerna  snabbt forvandlas  till g, svaghet i
ordets alla  bemarkelser. Tillférs ytterligare aktorer till ett relativt
véletablerat policy-natverk far det konsekvenser for  gn  inarbetad
rollifordelning. Infér  utsikterna  att slappa in 5-11 nya stater s& mangdubblas
antalet.  Forutségbarheten minskar  och den policy-gemenskap som Vaxt
fram  satts alivarligt  proy,

Den triangelrelation som Uppstadtt mellan  EU-kommissionen, nationella
regeringar  och enskilda regioner och kommuner har givit upphov till nya
kontakter, vars kannetecken ar Okade forbindelser mellan EU-
kommissionen och regionala aktorer gsgmt i fonn 5, lobbying med direkt
representation i Bryssel. Forklaringen  ligger

| Fordubblingen ay Strukturfondema 1988 gom Okat resursberoendet och

blivit  ett kitt i policy-natverken

2 Den  reformerade processen i samband med  framtagandet av
ramprogrammen, CSF, g5om baddat for regionala aktérer och givit dem g,
storre roll gentemot de nationella  regeringarna i sina respektive  hernlander

Men genom den komplexitet — natverken uppvisar ar det inte enkelt att gora
sig gallande inom dem. Risken finns att nytillkomna aktérer varken formar
goéra nagot de problem de soker ldsningar och heller inte fonnar spela
ndgon  namnvard roll  inom (gmen for de policynatverk som finns
etablerade.  Féliden blir att den gemenskap gom tidigare framstod gom en
integrationsbeframjande faktor istéllet blir ett hinder for utvidgning.

Med detta i bakhuvudet forefaller det gom om de principer gom géller for

tilldelning  ; EU:s sammanhallningsfond ligger mer i linje med de Ost- och
Centraleuropeiska regeringarnas  6nskningar. Det vill saga nagon form 4,
sarlosning. Denna slutsats understods av att huvudmottagama av
strukturfondema i EU 15; Portugal, Spanien, Italien, Grekland och Irland
aktivt  verkat for sammanhalliningsfondens tillkomst utifrdn  lite  olika
utg&ngspunkter. Portugal, Grekland och Irland har & ena Sidan svaga

3 Kohler-Koch, B 1996.
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subnationella institutioner och har inte varit sarskilt viliga att bygga upp
sddana. Spanien och ltalien har bada fatt erfara regionalism inom  sina
granser och har umera konstitutionellt starka  regioner. | de bada

sistnamnda  fallen g det Onskvart gt aterta ndgot 4, kontrollen  Gver det
inflytande regionala aktérer  haft tillfalle att utveckla under skydd gy
ramprogrammen, CSF. Utgangslaget i Central- och Osteuropa ar att medan
den kommunala  nivdn borjar vaxa fram relativt snabbt o etablerandet 4,
en regional nivd yt att  ldngsammare.

En utvidgning utan foréndringar framstar som ett mycket kostsamt,

sannolikt ett alltfor  kostsamt  alternativ, sarskilt ~ for de lander goy ar
nettobidragstagare till EU:s budget. Inte bara i tenner gy pengar utan aven i
institutionellt perspektiv.  Under oférandrade  beslutsregler  ar det inga gom
helst svarigheter  for o, grupp av fattiga lander att bilda gn blockerande

koalition. Det &r emellertid inte troligt att nettobidragstagare utan Vidare
skulle avstd fran formaner de redan har varfor framtida  konflikter av den
typen inte kan uteslutas. For ansokarstatema  yore det naturligtvis  onskvart
att fa till stnd ggmma formanliga  stalning gom de fattigaste staterna i EU
idag har, vilket &r helt orealistiskt eftersom det skulle gora hela Central-
och Osteuropa till stddomrade.

Om kostnaderna  beréknas utifrn  storleken strukturfondema 1999 skulle
kostnaderna  stiga fran 28.4 miliarder il 422 miljarder gcy om de nya
medlemmarna skulle f& ggmma St6d gsom Grekland  och Portugal —berdknas

ha vid den tidpunkten. Enligt  nuvarande kriterier skulle  det berattiga
Bulgarien i det gpg extremfallet att f& medel frdn  regional- och
strukturfondema motsvarande 39 procent gy BNP, medan motsvarande

siffra  for Slovenien, det rikaste landet, uppskattas till 6.7 procent. | bada
fallen  Overstiger  resurséverféringama det féreslagna taket pa maximalt 4
procent  av BNP. Totalt  sett sjunker BNP inom EU nar pyg fattiga

medlemmar kommer in, vilket i praktiken kan foéra med sig att de regioner
som idag far stod inte skulle gy berdttigade till det. Sarskilt kannbart blir
det for regioner gom bevililas stéd under regional- och strukturpolitikens
mal Aven med denna restriktion berdknas kostnaderna  for utvidgning
uppga til cirka 8.5 miljarder gqy.

Scenariots  trovardighet minskar ~ ocksa av ett annat skél. Samtidigt goy de
stora landerna har mest att tjana pa en utvidgning ar det ocksd de som &r
mest angelagna att astadkomma fordjupning. Det ar inte troligt att
nettobidragsgivare frivilligt skulle driva frdgan oy utvidgning med sadan

323f. Grabbe, H K Hughes 1997, sid. 40.
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emfas att de bortser frdn beslutsmassigheten inom EU. Det ligger inte

heller i Sveriges intresse. For Sverige gom liten nation &r det angelaget att

de transaktionskostnader som EU:s komplexitet ger upphov till reduceras
att antalet EU-institutioner och antalet spelregler minskar.

genom peireg

Genom  att beslutet o utvidgning ligger i handerna pa ministerradet ar det
som tidigare baddat for sidobetalningar for  att  undvika problem och
dokumenterade svarigheter att hantera  frgor om Europas framtida
arkitektur. | medlemsférhandlingama ar det darfor troligt att de stora
staterna kommer att krdva nagot i utbyte mot att Slappa in nya medlemmar,
sannolikt i form 4, steg i rikining mot férdjupning. Vad gom framst talar
mot en Sadan utveckling ar att den tysk-franska axeln  gom varit sé
tongivande  inom gmen fOr EU pumera har forsvagats. Axeln riskerar  att
forsvagas ytterligare  till folid 5y en utvidgning. A andra sidan ger det skal
att forstarka den fore nasta utvidgning. Enligt tidsplanen skall EMU bl
verklighet redan 1999. Bland annat gy denna orsak har unionen hittills inte
varit  intresserad att ta emot fler an gex stater; Cypern, Estland, Polen,
Tjeckien, Ungern och Slovenien.  En stérre utvidgning i denna fas skulle
innebara att den inarbetade struktur, de interaktions- och koalitionsmonster
som uppstatt inte skulle Std att kadnna igen. Mot den bakgrunden finns det
ingen anledning  att tumma P& intradeskraven till EU.

S& lange EU talar med g rost dikterar det villkoren  for Europas framtida

utveckling, bland annat grund 4y bristen alternativ. ~ NATO:s  planer
pa utvidgning forbattrar  snarast forutsattningarna for att EU skall behalla
bilden 5y sig sjalv gom den viktigaste integrationsbheframjande kraften i
Europa. Det gor att EU kan behdlla  sin stallning som dynamisk och
anpassningsbar utan att ta sig ndgon okad sékerhetspolitisk roll.  Forst
om det blir gn f0r stor grupp av l&nder gom aspirerar EU-medlemskap

och inte far det och samtidigt fornekas  intrade i NATO satts  EU:s-
integrationskraft prov. Stalld infor  riskerna som foljer med

fragmentering framstdr  valet gony relativt latt. Trots detta kommer  sékert
ovijan  att koppla samman POlicy- och budgetfrdgor  med institutionella

frdgor att vara lka stor gom tidigare. Skalet ar att de stora landerna riskerar
att forlora sin sérstélining o, maktbalansen inom EU &ndras pa ett radikalt
satt. Detta talar for att EU-kommissionens prioritering gy en Mindre  grypp
stater far okat stéd. Utvidgning, men inte alla pd en 98ng. Det &r de stora

staternas  perspektiv.

P& denna punkt forefaller Sverige ha mer gemensamt med de stora staterna
an med ansokarlandema for att kunna behdlla sin nuvarande roststyrka i
ministerradet, representationen i kommissionen, samt nuvarande antal
platser i EU-parlamentet. De uttalade ambitionerna frin  Sveriges sida att
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verka gom talesman inom EU for Baltikums sak forenar visionen g
Europeisk  integration ~ med solidaritet ~ och forstarkande 5, kulturella  och
ekonomiska  band osterut. Det goy skilier Sverige fran de stérre landerna i
EU p& denna punkt & att aktiviteten i diskussionerna betréaffande

utvidgning  inte motsvaras av samma engagemang fOr en fordjupning.  Sker
en utvidgning minskar  Sveriges forutsattningar  for gt behdlla olika former

av stod. Sverige kan vinna en utvidgning med nuvarande  regler for
struktur-  och regionalpolitiken genom att flera stater kan bli med gom
sakerhetspolitisk synpunkt  ar viktiga for stabiliteten i OstersjbomrédEI och

resten gy Europa. Dessutom  blir det g, ©kning 4, handelsutbytet over
(")stersjb'n. Men mitt i allt detta borde kanske storre tonvikt ligga pa det
medmanskliga  gngyar Vi har for folk oy levt under svarare omstandigheter
an vi sjalva. Vad det skall kosta i reda pengar har aldrig stélits p& sin spets.
Solidariteten har dock ett pris.

Scenario  2: Gradvis forandring

D& ansokarstatema i genomsnitt  har g betydligt I4agre levnadsstandard an
de nuvarande medlemmarna forhandlar EU  utifrdn en ekonomisk

styrkeposition. Kriterierna for att EU skall acceptera  nya medlemmar ar
redan faststallda och det ar upp til medlemmarna att  inforliva EU:s
regelverk  med praxis. Reglerna inom EU & norrngivande for de gom
onskar bli medlemmar. Samtidigt gom regelverket griper in och férandrar

lagar s& har det g, stabiliserande  verkan. Ju e EUis politk At gp
inriktning  mot positiv  integration,  det vill saga aktiva atgarder for att ta itu
med interna  problem, desto er krav stalls att forhallandena inom
unionen  ar homogena. Politken  borde darfor inriktas pa langsiktiga mal
snarare an Kkortsiktiga  sidobetalningar.  Det talar for gradvisa férandringar.

Olika former 5y sarldsningar forutsatter  diskriminering andra omraden,
vilket forutsatter att olika regler galler. Risken ar att det leder till
fragmentering oy det uppstar for stora skillnader i integrationstakten. Det
mesta talar  for gt infasningen tar formen ay forberedelser innan
medlemskap.  Innebdrden  &r att grénshindren  successivt minskas gom ett led
i forberedelserna och att EU:s regional- och strukturpolitik stops om inom

EU 15 under tiden for att battre passa en Stdrre gemenskap. Mot bakgrund
av tidigare erfarenheter  finns det inga skdl att tro att de interna reformema

kommer att ske snabbt. Kommissionaren ansvarig for regionalpolitik Wulf-
Mathies har noterat att en utvidgning utan politiska garantier  for  att
utjamningspolitiken fortséatter i de fattigaste landerna inom EU 15 varken &r

socialt forsvarbart  eller politiskt  tankbart.
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Eftersom  regleringen inom EU redan fatt sin utformning  under 40-ars tid
blir det svart att genomféra mera genomgripande  revisioner.  Det talar for
ett scenario med gradvis forandring  gparare an ett plotsligt  genombrott.

Gradvis  forandring av regional- och strukturpolitiken staller krav pa bade
in- och utfasning, men det behdvs g tidtabell innan de pyy landerna kan fa
full  tillghng till fonderna.  Genom gatt dra tillbaka  stodet till regioner i

ganska lAngsam takt minskar risken for hart motstand fran
Medelhavslandema och Irland.

Infasning har, gom framgdr 5, Agenda 2000, till syfte att véanja
ansotkarlanderna vid krav gy kommer gt stallas pd dem inom den inre
marknaden. Det galler i forsta hand konkurrensregler, antitrustregler,

avreglering  och regler for statsstdd. En ansenlig symma pengar avsdtts il
forberedelserna, men den &r inte avsedd att bli permanent. P& sikt planerar
EU-kommissionen att skija mellan finansieringen av den redan etablerade
regional- och strukturpolitiken och kostnader for infasningen ay de Ost-
och Centraleuropeiska landerna. Det &ar g bra metod oy man Vill reducera

kostnaderna  fér anslutning pa kort sikt, men det duger knappast pa lang
eller gns P& medelldng skt eftersom det for med sig att EU integrerar i

olika hastighet med O&verdriven tro att processen kan bemastras politiskt.
Positiv  integration  beféster EU:s externa granser. | kombination med stora
resursoverforingar till en avgransad  grypp lander  gom haller pa att
forbereda  sig framstdr det gop ett kostsamt  alternativ. Det strider mot
principen  om likabehandling. Slutsatsen 5y resonemanget  &r att processen
vasentligt ~ underlattas ., Europaavtalen  folis ypp ay frihandel  inom de
sektorer  gom gagnar Utvecklingen i ansokarlanderna.

Specialdestinerade program  som PHARE och TACIS  har redan provats
under ett par ars tid i enlighet med denna metod. Men med tanke

behoven och de véxande fdrvantningarna bland de omkring 100 miljoner
medborgare  gom berors &r det ingen permanent losning. Om det resulterar i
en Omfattande overforing av resurser Ull ett stort antal lander riskerar det

att undergrava sammanhallningen inom  unionen. Stora omfordelningar

byggs in i systemet, institutionaliseras och tas S& smaningom for givna. Det
sker gp fillvanjning som DPlacerar medlemsstater i olika divisioner. I vérsta
fall  uppstdr ett EU som integreras i olika hastighet ytan att det varit
planerat. Om de foérvantat dynamiska effekterna 5, den inre marknaden
uteblir och  EMU-projektet forlorar sin  trovéardighet s& framtrader
dragkampen om EUs  resurser tydligare an  nagonsin som  ett
nollsummespel. En sadan utveckling riskerar  att leda till stagnation. Den

enes Vinst uppfattas gom den andres forlust i g dragkamp om resurser. Det
ar darfor  nodvandigt att nasta budgetbeslut 1999, Kklarar gatt rakna hem
kostnadsférdelningen for den kommande  utvidgningen.
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Den  gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, utgor  ett avskrackande
exempel. Dess historik ar  exakt den EU borde undvika for
strukturpolitiken. CAP har under 20-&rs tid varit g stotesten i samband
med utvidgningar Den 4&r inbyggd i systemet som en Obligatorisk

budgetutgift ~ ygs NiVA ligger fast och inte kan rubbas g, parlamentet. Rom-
fordragets  artikel 39 garanterar en gemensam inkomstnorm som 0Odller hela
EU-omradet, oavsett  hationella férhallanden, til exempelvis andra
gruppers inkomstniva. Ett satt att gora CAP er flexibelt  ar att minska
dess betydelse till forman for en mer anpassningsbar  politik.  Regional-  och
strukturpolitiken har tidigare fyllt ett sddant behov i samband med bade
utvidgningar och férdjupningar. | jamforelse  har principerna  for regional-
och strukturpolitiken varit langt mer foranderliga. CAP daremot har framst
gynnat  ursprungsmedlemmama, framst  Frankrike och Tyskland. For nya
medlemmar framstdr  jordbrukspolitiken som lika oftrdelaktig for  stater
med stor jordbrukssektor i exempelvis Polen &r narmare 30 procent
sysselsatta  inom jordbrukssektom som for dem gom har tyngdpunkten i
andra naringsgrenar.

Risken  &ar att gradvisa forandringar ofrivilligt byggs in i systemet och
skapar monster och policy-natverk som blir svdra git forandra. At minska
de regionalpolitiska ambitionerna  till fonndn  for Gronmarkta egurser  till
nya medlemmar utmanar allvar  etablerade rutiner. I Central- och
Osteuropa har férhandsloftet om medlemskap,  gom gavs 1993, fungerat
som en motor for reformarbetet. EU:s medlemsstater bor inte underskatta
betydelsen g, denna dynamik. Finns det o 6nskan att pd allvar paverka
Europas framtida utvecklng maste EU infria utstallda loften.

Erfarenheterna frin de fyra tidigare utvidgningarna visar att EU foredragit

att skjuta de institutionella losningarna  och de déarmed sammanhangande

budgetfrdgoma. Budgetfrdgoma sysselsatte EU under o tiodrsperiod efter
den forsta  utvidgningen 1973. Integrationsprocessen aterfick inte  sin
dynamik  forran under 1980-talets andra hélft. Den I6sning gom py forordats

av EU-kommissionen innebar  att det satts ypp en fidtabell  for badde in- och
utfasning  gom héller. Men sadana tidsplaner satts spel i stort sett varje
gang gom regeringar  satter sig vid forhandlingsbordet. Stater star inte alltid
fast vid sina utfastelser nar forhandlingarna hardnar. | brist p& skriven
konstitution ar det oundvikligt att regeringskonferenser fortsatter att ge
sidobetalningar och komplicerade paketldsningar. Gradvisa  férandringar

riskerar  att skjuta problemen framtiden.

33Rabinowicz, E 1996.
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| samband med tidigare  utvidgningar har det, med undantag for den
senaste, gatt lang tid mellan upprattandet gy tullfrihet  och medlemskap. Nu
krdvs ett Shabbare forfarande. Forandringstakten i ekonomin ar betydligt
lAngsammare an det tidsperspektiv politikerna Overblickar. Beddmare
menar att det kan tg 25 &r for somliga ansokarlander att klara
medlemskap. Politiskt  ar det SvArt att vanta S& lange. De stora kraven pa
ekonomisk omstélining och riskerna  for social g filldter inte l&nga
vantetider. De ekonomiska och demokratiska reformprogrammen

sammanfaller dessutom med o period nar landema i Central-  och

Osteuropa inte ar utrustade med stabilt politiskt ledarskap. Det riskerar  att
leda till bakslag. Det ar oklart vad gom kommer att handa i de stater som
lamnas utanfdr EU. Det &ar den stora risken med att ge foretrade en
mindre grupp Stater. Ingen ansokarstat torde vilja bli den gom kommer in
sist. Mycket talar for gn gradvis férandring om historien  granskas. Aven
om den metoden tenderar att bygga in sma problem som Vaxer sig storre, &r
det svart att tro att den politiska kraften réacker till nigonting merg P& kort
sikt. Risken &r att nar vdl de akuta problemen maste &tgardas, drabbas
aktérerna gy handlingsforlarrming pa grund 5y uppgiftens Overmaktighet.

Scenario 3: Genomgripande reform

Vid  tidigare utvidgningar har det alltid varit svart gt A&stadkomma
genomgripande institutionella féréndringar. Det har varit betydligt lattare
att bredda Strukturpolitiken. Denna géng har ocksd forekommit  férslag
om genomgripande férandringar. Ett ar att minska antalet kommissionarer.

| ett andra steg foreslds att rostvikiema i ministerrddet  skall anpassas. Med
ett storre antal medlemmar och on Okad anvandning 5, majoritetsbeslut  blir
det svart for de stora staterna att acceptera att Manga sma stater far
jAmbordig status | EU:s beslutsapparat. Trots tidigare  utvidgningar har de

stora staternas rostvikter  inte okat. Med den planerade minskningen av
antalet kommissionarer lar de stora staterna krava kompensation i form 4y
fler roster i mMministerradet, som battre motsvarar deras befolkningsstorlek.

Darav talet op dubbla majoriteten  Principen innebar att ett majoritetsbeslut

inte bara bor inkludera en Majoritet 5y stater utan ett eller annat satt
aven vaga in  staternas befolkningsstorlek3°® sa&dana  reformer  skulle
forstarka det federala elementet i EU:s styrelsesatt.

34Baldwin, R E 1994.
35Baldwin, R E, J 1 Francois R Portes 1997.

36Chatzimarkakis, G 1997.
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En annan majlighet i linje med federala tankegdngar &r att EU-parlamentet
Overtar gn del uppgifter for att undvika I&sningar. EU-parlamentet har den
formella  koppling till nationella  problemregioner som Ministerradet saknar,
men kan knappast gpnsam Overta  beslutanderatten 6ver regional- och
strukturpolitiken utan att det kranglar till beslutsprocedurema ytterligare.
Det kraver med andra ord reformer gqp starker EU-parlamentets position.
Eftersom  det inte tagits nAgot samlat grepp har beslutsordningen blivit
svaroverskadlig.  situationen  har uppstdtt p& grund 4, att nationella
regeringar  ogarna vill slappa kontrollen  genom att forsvaga ministerradet.
Okad makt for parlamentet i dess nuvarande utformning & ingen garanti
for att besluten far battre regional forankring och regionkommittén har s&
har langt inte réckt ggy substitut. Den har bara radgivande uppgifter.

Mera  verkningsfullt forefaller  det att vasentligt skéra ned utrymmet  for
jordbrukspolitiken. P& samma Satt som regional- och  strukturpolitikens
utformning  varit ett satt att bereda vag for utvidgningar  skulle o, reform g,
jordbrukspolitiken kunna leda till foréndring 45y EU:s arbetsformer. Det
skulle  bryta det hittillsvarande monstret med stegvisa  forandringar.
Grundfelet & att policy, budget och behovet g, institutionella férandringar
inte  har kopplats ihop.  EU-kommissionens stravan  att astadkomma
koncentration pekar pa att man Onskar o utveckling i denna riktning. EU-
kommissionens uppfattning i frAgor gop denna  brukar  dock inte
hérsammas. Tydligheten i malsattningarna med regional- och
strukturpolitiken skulle 6ka med gon foreslagits tre istallet for gom nhu sex
mal.

Vid det Europeiska radets mote i Essen 1994 slogs fast att utvidgningen

skulle komma att omfatta fler lander &n man trott frdn bérjan, Baltikum och
Slovenien tillkom sedan PHARE-programmet satts igang. Det
tilkénnagavs att det skulle komma gt kréavas institutionella férandringar

om en framtida  utvidgning med s& manga stater skall kunna ske. EU:s
metod har alltid varit att anvanda utsikterna  till utvidgning oy katalysator
for reformer,  &ven oy forhandlingarna  skjuts upp tills trycket pa utvidgning

blivit  mer eller mindre akut. Pre-accession  eller férberedelsestrategin kan
ses som ett satt att skjuta ypp epn utvidgning medan EU tar stdllning till gp
storre  reform.  Strategin  undviker avsiktligt de mest komplexa frdgorna
jordbrukspolitiken och strukturfondema, vika tillsammans  star fér omkring

80 procent gy Utgiftema.

37Gidlund, J 1995.

38preston, C 1997, sid. 209.
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Erfarenheterna visar att det visst gar att astadkomma  fordjupning samtidigt

med utvidgning, aven qp det skett med viss fordrojning. EU utnyttjade i
samband med Spaniens och Portugals intrade sin starkare
férhandlingsposition och gav dessa lander relativt lite i utbyte mot att de
fick tilltrade till den inre marknaden. Forverkligandet av den inre

marknaden kom inte gatt fordréja  utvidgningen utan kunde i stort sett folja
det ytsatta tidsschemat ungefar  ggmma st som Vitboken 1985
foreskrev. De nya medlemmarna fick helt enkelt acceptera uppsatta villkor
och gallande regelverk for att kvalificera sig gom goda européer, vilket
inte gy oOviktigt  for tvd lander vilka tills helt nyligen Iytt under auktoritéra

regimer. Kompensationen kom inte forran efter Enhetsakten. | samband
med den férdubblades utgifterna  for  strukturpolitik, mycket till folid gy
kraven frdn Spanien och Portugal. Genom att bilda koalition med Irland
och Grekland fick de fyra fattigaste landerna i EU 21 4, 76 rosterna i
ministerradet. Det ar bara tvad roster frdn att blockera gn omréstning. Den
iberiska  utvidgningen visade sig ocksd medféra gp kraftig forskjutning av
maktbalansen. Men det skedde i utbyte mot forverkligandet av den inre
marknaden  och inte gom ett led i ndgon genomgripande  konstitutionell

reform. Formagan att absorbera nya medlemmar och samtidigt ta ett
vasentligt  steg framat i integrationsprocessen baddade for gn av EU's mest

dynamiska  perioder frin och med Vitboken 1985 och Enhetsakten 1987 till
och med jamriddns nedmontering 1989-90.

Lagom till  regeringskonferensen i Maastricht 1991 hade frdgan om
utvidgning hunnit  bli gy belastning som hnarmast hindrade  fortsatta
framsteg.  Tidtabellen for att infora g europeisk valuta 1999 kunde inte
skyla 6ver svdrigheterna  att enas om en gemensam hallning  gentemot

ansokarstatema som redan hade siktet installt medlemskap. D& det a&r
enkelt att blockera beslut i samband med utvidgning ar det ocksa latt att
kompromissa. Ingen medlem har nagon anledning att profilera  sig som
bromskloss  och mdjligheten  att f& till stdnd undantagsregler ~ har minskat
efter Storbritanniens framg&ng med ait St& utanfor det sociala protokollet

som Undertecknades i Maastricht 1991. Incitamenten ar starka for att
komma fram till gemensamma l0sningar.  Det baddar for breda uppgorelser,

men knappast institutionella reformer.  Endast genom en langsiktig  process
forefaller det troligt att informella relationer och policy-natverk kan
formaliseras och styra beteenden  p& samma Satt som en Skriven
konstitution.

Sverige i likhet med Storbritannien verkar foredra  utvidgning framfor
férdjupning. Men frdgan &r gm Sverige &r berett att minska sitt inflytande
till  forma&n  for nya Mmedlemmar, vilket ~ skulle bl fallet om status quo
bibehalls. EU inte har nagon anledning att kompromissa vad det angar
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uppfyllandet 5, kraven for medlemskap. Det vitnar o, att Sverige inte
utan protester kommer att sénka kraven pa medlemskap ytan inriktar  sig pa
att forsvara  sitt inflytande inom EU. Det talar for att de institutionella

anpassningama kommer att  drdja annu en tid. For att  inte
integrationsprocessen skall  stanna gy bOr  Sveriges  regering agna
uppmérksamhet hur man Vil vidareutveckla och modernisera  regional-
och strukturpolitiken eftersom  den kommer att behéva férnyas. Kanske i
mer frihandelsvénlig riktning bekostnad 5, den hoérsamhet g, finns
gentemot regionala lobbyingorganisationer for gt fa il stand
kompensatoriska atgarder.  Hittills har medlemskapet lett till ett relativt
kraftigt tillskott  till regionalpolitiken. Totalt innebar Sveriges medlemskap i
EU att de offentligt finansierade regionalpolitiska insatserna for
tidsperioden 1995-1999 beraknas  6ka med i storleksordningen 12.4
miljarder ~ kronor.

Priset for att etablera namnare och fonnellt reglerade relationer med lander i
Central- och Osteuropa framstéar som relativt modest i jamforelse med de
dynamiska  effekter gom kan forvantas L, ett titare utbyte med de lander

som 9geografiskt ar belagna i Sveriges omedelbara  narhet. Det galler
medelldng  sikt.  Affinitet har stor betydelse for ekonomiska  och kulturella
band. De  nordiska landernas satsning intensivt samspel i

Ostersjoregionen bygger p& att utnyttia  grannskapets  fordelar.  Det finns
sannolikt ~ dmsesidiga  férdelar med att utveckla utbytet mellan Sverige och
landerna  kring ~ Ostersjon ytterligare  efter o, utvidgning  och det ar lika

viktigt  under  forberedelserna. P& sikt lar eft utvecklat tvavagsutbyte
fungera  gom en injektion  f6ér ekonomierna i omrddet och badda for gp
dynamisk  utveckling 5, komparativa ~fordelarf  gyeriges andel L, vérldens

totala  export till Lettland, Estland och Litauen &r redan betydande. En
narmare integration mellan EU och de OSt och Centraleuropeiska  landerna
far o, batre borjan o, frihandel premieras &n o utvidgningen  borjar med
de uppslitande  och forlamande  diskussioner  goy det gnpars riskerar gt bli

om Utgangspunkten  ar att institutionella forhallanden, policyinstrument och
budget gom tidigare skett behandlas 5 for sig. Med andra ord maste
utnyttjandet av frihandelns positiva  inverkan kombineras med  mera

strategiska  och langsiktiga  atgarder.

3%.und, G 1997.
4° Europeiska kommissionen 1997,  Strukturfondema i Sverige, 19954999.

4 Jfr. Andersson, A E 1995, sid. 56.
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For Sverige gom hettobidragsgivare torde det ygrg fruktbart  att betona att
regional-  och strukturpolitiska atgarder framst ar ett satt att forbereda  sig
infor  konsekvenserna ay Minskade handelsbarriarer. Det gar inte att atergd
till  att kvotera det strukturpolitiska stodet genom NAagot slags nationellt
kvotsystem baserat uppgorelser mellan  stater, De framtida stodnivaema
méste  avgoras gy Medlemslandernas absorptionsforrnaga, knytas il
administrativ kapacitet och férmdgan ait presentera relevanta projekt. Om
de regionalpolitiska instrumenten i ndgon mening skall kunna bli effektiva
méste  diskussionerna mindre  handla o Vvika ~omrdden = goy  skall

kvalificera sig och mer om Vilka projekt gom har tillrackliga kvalitéer  for
att f& stod. At anta att EU skulle styras gy ett slags Overgripande
rationalitet ar lika orealistiskt denna gang gom Vid tidigare  utvidgningar.
Komplicerade forhandlingar under  regeringskonferenser pressar  fram
sidobetalningar, trots anstrangningar att hantera ansoOkarstatema bilateralt

istallet  for som en grupp.

Fér landerna i Central- och Osteuropa g det g sidobetalning s god som

nadgon o de fick tillgdng til EU:s marknad och slipper diskriminering av
deras  produkter. Om inte regional- och  strukturpolitiken genomgar
omfattande forandringar kan man téanka sig att ansoOkarstatema
kompenseras  genom att de far status enligt samma Kriterier  gom nuvarande
medlemmar i forhdllande il EU:s beslutande  grgan, men f&r ndja sig med
specialdestinerade atgarder. Genomgripande institutionella reformer

kommer troligen att krdva att de stora staterna kompenseras  genom att det i
beslutsreglema tas hansyn till befolkningstéathet. Dit forefaller  emellertid
vagen lang och krokig.
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2 SVERIGES  REGIONER INFOR  Eus
OSTUTVIDGNING

2.1 Handel och industristruktur pa nationell niva

Sveriges  specialisering och dess oligopoliserade handelsnéatverk

Sveriges Ooppna  ekonomi ar val integrerad med den internationella

marknaden. Internationellt utbyte har givit  utvecklingsimpulser och
mojlighet att tillvarata stordriftsférdelar i produktionen. En ©kad
internationalisering har ocksd inneburit gn mer diversifierad efterfrdgan  for
inhemska foretag och ett storre  produktutbud. Det internationella

konkurrenstrycket leder samtidigt till strukturomvandling via nedlaggning

av olonsamma delar och mdjlighet till Gverflyttning av  resurser il

branscher med ey l6nsam verksamhet.

Figur 2.1 Sveriges  export-  0ch importandelar relativt  BNP.  Lopande
priser Kalla:  SCB Utrikeshandel.
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Figur 2.1 visar hur exporten och importens andel av
bruttonationalprodukten férandrades mellan  &ren 1958 och 1995. En
exportkvot g9y Overstiger  importkvoten innebar ett positivt  handelsnetto.

Figuren indikerar o, markant skilnad mellan 60- och 80-talen. Hela 60-
talet hade Sverige ett underskott i handelsbalansen. Under 80-talets
devalveringar har detta vants till ett Gverskott. Den trendméssiga okningen
av Uutlandsberoendet indikerar  hur Sverige i stor utstrackning redan har
dragits in i den vaxande intemationaliseringen.

Drygt hélften 5, b&de export och import gar ftil Sveriges fem stérsta

handelspartners, dvs  Tyskland, Storbritannien, USA och de nordiska
grannarna. Sverige har darmed starka oligopoltendenser i delar 4, sitt
handelsnatverk. Tabell 2.1 visar hur Sveriges import och export fordelades

pa& olika lander &r 1994. Den storsta handelspartnem  ar Tyskland  varifran
nastan ep femtedel 4, all import hémtas och ftill viken 5 13 procent gy all

export  Qar.

Tabell 2.1 Import och export fordelade lander 1994. Procent 4, totala
import och exportvarden.

Land Importandel Exportandel
Tyskland 19 13
Storbritannien 10 10
USA 9 8
Danmark 7 7
Finland 6 5
Norge 6 8
Frankrike 6 5
Japan 5 3
Nederlanderna 4 5
Italien 4 4
EU14 63 60
Ansokarlander 3 3

Kélla: Bearbetning gy SCB Utrikeshandel

Tabellen  visar gt ansodkarlandema som helhet idag endast star fér cirka tre
procent gy handeln  med Sverige medan exporten ~ och importen il EU
uppgar till 60 respektive 63 procent gy den totala handeln. Tabellen visar
samtidigt  att redan gn férdubbling 4, handeln med ansoékarlandema innebar
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att de som grupp Skulle hamna bland de tio storsta lankarna i det svenska
handelsnatverket.

Det begransade handelsflodet idag antyder att de Kortsiktiga effekterna 5y
en utvidgning skulle bli ganska begrdnsade. P& lite langre sikt kommer
dock  utvidgningsprocessen att leda till gy snabbare institutionell och
administrativ utveckling i ansodkarlandema, vilket underlattar  handeln. En
sékrad demokrati och g O©kad stabilitet leder ocksd till att riskerna  for
investeringar i dessa lander forsvinner. Detta innebér on avsevart battre
moéjlighet  foér landerna att exploatera sina komparativa  fordelar.  Med tanke
pa landernas geografiska  narhet till  Sverige finns det darfor sikt  en
betydande potential i utbytet med 6st.

| analysen 4y handelns koppling il industrin  har den g, Ohlsson Vinell
1987 presenterade  branschindelningen anvants. En exakt beddmning av
hur komparativa fordelar forandras kraver att  efterfrigemonster,
faktortillg&ngar, teknik och produktivitet jamférs  mellan  ekonomierna. Ett
alternativ till detta ar att berédkna  skillnader i varupriser fére  handelns
uppkomst mellan ost och vast, men eftersom st inte  yar en
marknadsekonomi och det forekom ett utbyte aven fore 1989 ter sig
prisbaserad analys gom en Svarframkomlig Vdg. AV ggmma Skal kan gp
analys gy existerande teknik i delar gy Osteuropa ifrégasattas.  Tekniken
kan antas vara Skev i forhallande till den skeva prisbildningen. Svérigheten
att erhdlla denna typ gy data och kvalitetsproblemen i de data goy finns att

tillgd, gor att en beddmning utifrdn  faktiska  handelsfloden och strukturer
férmodligen ar den mest pélitiga metoden ait faststalla  Sveriges  och
ansokarlandernas komparativa  fordelar.

Tabell 2.2  Specialiseringskvoter for svenska industrisektorer 1985 och
1994 samt forandring mellan 1985 och 1994.

Ar Kunskap Kapital ~ Forskning Arbete  Skyddad Utvinning

1985 1,24 1,22 0,99 0,94 1,02 0,21
1994 1,42 1,40 13 0,92 0,99 0,37
Forandring +0, 18 +0, 18 +0, 14 -0,02 -0,03 +0, 16

Kalla: SCB Utrikeshandel samt Industristatistik Produktionsvardena &r fran 1993
omréknade till 1994 &rs prisniva.

| tabell 2.2 redovisas de svenska naringslivssektorernas
specialiseringskvoter, det vill saga total produktion stélld i relation till total
forbrukning. En kvot storre &n ett innebar att produktionen Overstiger

férbrukningen. Kvoten kan ocksd tolkas gom nettoexport i forhdllande il
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férbrukning. En véaxande kvot innebdr it de svenska marknadsandelama
inom sektorn O©kat medan en Minskad kvot inneb&r ait de avtagit.

En kvalitativ  bild 5, ovanstdende tabell geg i tabell 2.3. | tabellen framgar
tydligt  inom vilka sektorer  specaliseringen tiltagit ~ samt i vilken grad
Sverige redan idag har g, hog specialisering inom sektorn.

Tabell 2.3  Utveckling av de svenska industrisektoremas specialisering
mellan 1985 och 1994.

Minskande eller Véxande
ofdrandrad
Hog specialiserig  kvot Kunskap
over ett ar 1994 Kapital
Forskning
Lag specialisering  kvot Skyddad Utvinning
under ett &r 1994 Arbete

Kélla: Bearbetning 5y SCB Utrikeshandel och Industristatistik

Som véantat &r svensk industri  specialiserad produktion dar kapital och
kunskap ar de viktiga insatsfaktorema. Inom bada dessa sektorer har
dessutom  specialiseringsgraden Okat. Inom forskningsintensiv produktion

har op tillvaxt — skett gop innebdr gt Sverige under &ren gatt frdn 1&g till hog
specialisering,  det vill saga till gy produktion g5y, Overstiger den inhemska
forbrukningen inom sektorn. En stor del av de okade
specialiseringskvoterna kan dock tillskrivas kronans  devalvering 1992.
Exakt hur devalveringen paverkat de olika sektorerna ar daremot svart att
entydigt bedoma d& o del branscher gynnas av en billig import, genom et

beroende 5, utlandstillverkade insatsvaror, medan andra branscher gynnas
av en internationellt sett svag krona.

Arbetsintensiv produktion tappar specialiseringsgrad under perioden och
det gor aven den skyddade sektorn. Att den skyddade sektorn tappar kan
tyda att den inte skyddas i ggmma utstrackning o tidigare. En stor del
av den skyddade sektorn kan ocksd hanféras till den arbetsintensiva

industrin.

Den sektor gom Okat mest &r utvinningssektorn, detta &r dock frdn o
mycket ldg nivd och  sektorn har fortfarande den Kklart  lagsta

specialiseringskvoten.
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Ett alternativt satt att analysera handel och specialisering ar att studera
sektorernas  export-  0ch importandelar. Som framgéar gy tabell 2.4 stod den
kunskapsintensiva industrin ~ for cirka 34 procent gy det totala exportvardet

&r 1994. Att sektorn dven har den stérsta andelen 5, importen  kan antas
forklaras gy en h6g andel inombranschhandel.

Tabell 2.4 Sektoremas andelar g, total export respektive import, export
som andel 4, import 1994 ggmt forandring mellan 1985 och

1994.
Kapital Kunskap Forskn. Arbete  Utvinning Skyddad
Exportandel 24,6 34,3 19,7 17,4 1,1 2,9
Forandring 86 101 139 99 54 79
Importandel 16,8 28,2 21,5 24,2 53 3,9
Forandring 85 108 136 110 41 117
Exp./Imp. 180 149 112 89 26 91
Forandring 112 104 114 100 146 75

Kalla: Bearbetning g, SCB Utrikeshandel

Den sektor dar bade export och import Okat mest mellan 1985 och 1994 &r

den forskningsintensiva industrin. Inom bade export och import  &r det
daremot framforallt  den kapitalintensiva industrin - gom tappat andelar. Den
arbetsintensiva sektorn & den néast storsta importsektorn och dessutom

okade importandelen under perioden.

En jamforelse 5, exportvardet —med importvardet, det vill siga exporterade
kronor  per importerad hundralapp, bekraftar  att det ar inom de Kkapital-,

kunskaps-, och forskningsintensiva sektorerna Sverige har gn positiv
nettohandel. Det positiva nettot for dessa har ocksd ©kat mellan 1985 och
1994 medan det negativa nettot for arbetsintensiv industri 5, of6randrat.

For industrin  gom helhet g vardet 4, exporten ca tugo procent hogre &n
véardet p& importen &r 1994.

Specialiseringens natverk  och komparativa fordelar

Den hittillsvarande analysen indikerar  att Sverige har komparativa fordelar
inom Kkapital-, kunskaps-, och forskningsintensiv produktion. Speciellt den
kapitalintensiva industrin ~ har givetvis dragit fordel 5, den relativt goda
tillgangen naturresurser ~ och energi i Sverige. Det kan ygrg SVArt att



92

Sveriges regioner infér EUcs 06stutvidgning SOU 1997: 160

separera effekten 5y kapitaltilgng  och t gy energitilgdng ~ fran varandral.
den sektorsanalys  gom presenteras i kapitel 5 har energikostnad anvants
som indelningskriterium, viket innebér att den kapitalintensiva sektorn
ocksa kan ses som en energiintensiv sektor.

Den arbetsintensiva industrin  uppvisar i flera fall tecken en bransch  med
komparativa nackdelar. Den har bland anpnat en l&g specialiseringskvot,
minskande  export och véaxande importandelar.

De minskade export-  och importandelama for  kapitalintensiv industri
indikerar  att &ven den sektorn kan 45 Pa tillbakagdng. Har kan det dock
vara svarare gatt skilla mellan konjunkturella och strukturella effekter.

Om det handelsmonster som aterfinns  p& aggregerad nivd bryts e till
enskilda lander och landergruppsrelationer avsldjas inom vilka sektorer och
med vilka léander Sverige har betydande inombranschhandel samt med vilka
lander den traditionella mellanbranschhandeln dominerar. Kvoten  mellan
export och  import for  sektorerna fordelad handelspartners och
landergrupper aterfinns i tabell 2.5 nedan.

Tabell 2.5 Kvoten mellan export och import fordelat industrisektorer
ar 1994. En kvot 100 innebér balanserad handel.
Arbete Kapital Kunskap Forskning Totalt
EUI4 91 175 112 103 112
Spanien 130 392 176 391 163
Grekland 115 226 2 074 2 710 360
Portugal 18 301 147 483 52
Ryssland 97 14 4 000 2 673 79
Polen 78 267 270 259 131
Ansokarlander 65 189 401 575 119
Japan 101 169 44 67 65
USA 85 266 264 39 108
DA 26 1331 409 96 146

Kalla: Bearbetning 5y, SCB Utrikeshandel.

| Problemet diskuteras bland annat | Lundberg och Hansson 1995.
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En forsta trivial  observation ar att Sverige givetvis inte har balanserad
handel med varje land. Tabellen sager inget op den absoluta storleken pa

handeln, daremot bekraftas till viss  del tidigare slutsatser om
specialiseringen samtidigt  gom monstret  blir e varierat.  Enligt tabellen
har saledes Sverige en Positiv  nettohandel gentemot EU inom framforallt

kapitalintensiv industri.  For forsknings- och kunskapsintensiv industri  &r
handeln er balanserad medan importen négot 6versteg exporten inom den
arbetsintensiva industrin.

Mot EU som helhet ar inte Sverige starkt specialiserat.

Inombranschhandeln ar betydande i samtliga sektorer. Daremot finns g,
tendens il  specialisering i S& motto att Vi exporter kapitalintensiva

produkter och  importerar arbetsintensiva produkter. Jamforelsen av
Spanien, Portugal och Grekland visar hur Portugal skiier sig frdn de
ovriga. Portugal har gepnom Sin konfektyrindustri skaffat sig g markant
fordel i den arbetsintensiva handeln med Sverige. Daremot har Sverige
positiva  exportnetton i samtliga branscher, &ven arbetsintensiv produktion,

mot bade Spanien och Grekland.

Utbytet med ansokarlandema betraktat gom grupp UPPVisar daremot en mer
utpraglad  skillnad mellan de olika sektorerna. Sverige har g mycket hog

exportkvot inom kunskaps- och forskningsintensiv produktion. Aven den
kapitalintensiva sektorn uppvisar gp Starkt positiv - nettohandel.  Daremot har
Sverige ep kraftigt negativ nettohandel inom den arbetsintensiva industrin.

Handeln med Polen gom egen Nation bekraftar det monstret.

Nar det galler handeln med de s& kallade dynamiska asiatiska ekonomierna
DA bestdende 5, Thailand, Malaysia, Singapore, Sydkorea, Taiwan och
Hongkong, visar tabellen att Sveriges handelsnetto  &r positivt inom kapital-

och kunskapsintensiv industri.  Daremot har Sverige gom vantat nettoimport
i den arbetsintensiva sektorn.  Framforallt ar utvecklingen inom  den
forskningsintensiva industrin intressant. Fran att  tidigare ha varit
importorer av Svenska forskningsintensiva varor ar py handeln i den
sektorn balanserad. Ett monster gom indikerar hur dessa lander via
importsubstitution, kapitalackumulation och utbildning ay arbetskraften

genomfér g omfattande  strukturomvandling.

Sverige har  daremot en  rat svag handelsbalans inom den
forskningsintensiva industrin gentemot lander gom USA och Japan. Det
finns alltsd o, tendens att Sverige alltmer befinner sig i g mellanposition
mellan de avancerade landerna och lander med arbets- och Kkapitalintensiv
industri.  Det kan yarg ett avgorande végval o, landet beslutar sig for att ta

93
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steget over till den e kunskapsintensiva

delen eller fortsétter att varna om

den arbets- och kapitalintensiva industrin
2.2 Ansokarlandernas konkurrensmgjligheter
Potentialen i handeln mellan Sverige och ansokarlanderna

| centrum for detta avsnitt star fragan

om Vilken omfattning  och karaktér

som kan forvantas i handeln mellan ansokarlandema och Sverige. En pog

s& viktig men &ven mer komplex fragestallning  ar hur snabbt handelsflodet

kommer att utvecklas. Det géaller bade den totala handelns tillvéxt och

utvecklingen inom olika delar 4, handelsflodet. Ar det troligt  att ett Vvisst

ménster etableras tidigt och att detta bestar i takt med att volymen  6kar il

en NV& gom i ndgon mening &r naturlig,
skillnader i struktur landerna emellan,
faser dar on typ gy handel etableras

givet det geografiska avstandet och
eller kommer utvecklingen att ske
snabbt medan andra fléden initialt

vaxer betydligt langsammare f6r att senare Kanske komma att dominera

handelsutbytet. Det genare Problemkomplexet som berdr handelns dynamik

har utredningen inte haft mdjlighet att analysera annat &n Oversiktligt.

Daremot har gn principiellt sett intressant analys 5y den samlade
potentialen i de framtida flodena genomforts.  Givetvis maste #ven denna
typ av analys tolkas forsiktigt grund 5, de element 4, fundamental
osékerhet och  begransad datatillgang som Oomgérdar arbetet. Trots
oséakerheten i de siffror som presenteras ger dock analysen en Viss
uppfattning om Ppotentialen i de framtida flédena.

Den forvantade storleken hos ansodkarlandemas export och import med
Sverige  har estimerats med o S& kallad gravitationsmodell. Antagandet

bakom  modellen ar att handelsflodet
produkten av en Positiv  funktion 4,

mellan  lander kan forklaras som

SOU 1997: 160

landernas  resurstillgangar och gp

negativ funktion ,, avstandet eller friktionen landerna emellan.

Modellen har estimerats med data O6ver Sveriges nuvarande export  och

import  till dvriga unionsmedlemmar samt till ansodkarlanderna. Handelns

omfattning  forklaras i modellen med léndernas bruttonationalprodukt, som

métt pd resurstillgdng, medan avstandet
paverka handelsutbytet negativt.

mellan Sverige och varje land antas
Avstandet antas spegla

interaktionskostnaden mellan landerna och  har approximerats med

fagelvdgen mellan landernas huvudstader.
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Sveriges handel med ansokarlandema antas dessutom begransas gy en
negativ  barriareffekt som Utover interaktionskostnaden forstarker  friktionen
landerna  emellan.  Barridren  antas reflektera  specifika  sprakliga, kulturella,
administrativa problem etc, dvs allt g5y inte kan forklaras av den
avstandsrelaterade friktionen och 4y skillnader i ekonomisk storlek.
Resultatet 5, denna enkla skattning redovisas i tabell 2.6.

Tabell 2.6 Variabler som  forklarar Sveriges utrikeshandel med
ansokarlandema och EU &r 1994. Skattad enligt OLS.

Forklarande variabler In Koefficient t-varde VIF
BNP i exportland 0,64 9,31 2,08
BNP i importland 0,65 9,37 2,08
Avstandet  mellan lander -1,50 -11,74 1,15
Barriar  till ansokarlander -1,28 -5,61 2,74
F: 153,17 R20,94 n4s

Samtliga  koefficienter uppvisar  forvantade tecken och samtliga parametrar

ar statistiskt  signifikanta. Som framgér 5, tabellen leder o, procentuell

okning av BNP i endera mottagar- eller avsandarlandet il ett Okat
handelsflode med cirka 0,6 procent. Att handeln inte Okar proportionellt

med landernas  storlek bekréftar det faktum att storre ekonomier ocksd &r
mer Sjalvforsorjande. En procentuell okning 4y avstdndet gor att flodet
minskar  med cirka 1,5 procent Vilket innebar att handeln blir mindre med
lander gy ligger langre bort aven oy de i Ovrigt skulle 5.5 identiska.

Som framgar bekraftar  modellen it det finns en starkt negativ barriareffekt

for handeln med ansokarlandema. Handeln med ansokarlandema ar alltsd
betydligt lagre an vad goy kan vantas g dessa haft o tillganglighet som
motsvarat Ovriga europeiska lander.

Den estimerade modellen kan |, anvandas for att grovt uppskatta hur stora
handelsfléden som uppkommer nar barriareffekten avtar och gy tillvaxten i
ansokarlandema Okar mer an for Gvriga europeiska lander. Néar det galler
skillnader i tillvaxttakt har vi antagit gp tvaprocentig BNP-tillvaxt for
Sverige  under kommande tio&rsperiod medan  motsvarande tillvaxt i
ansokarlandema antas vara €M procent. FOr Sveriges del innebar detta g,
tilvaxt ~ motsvarande  den genomsnittliga tilvaxt  gom EU uppvisat  under
foregdende  tiodrsperiod.  Fér ansokarlandema kan siffran jamféras med de
senaste arens tillvaxt i Polen sgmt den tillvaxt drygt 6 procent de
asiatiska  landerna  haft under den senaste tiodrsperioden. | tabell 2.7
sammanfattas den under olika antaganden prognostiserade potentiella
flodestillvaxten mellan ansokarlandema och Sverige.
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Tabell 2.7  Berakningar av handelspotentialen i Sveriges handel med
ansokarlanderna. Procentuell forandring i forhallande till
handeln &r 1994.
Scenario Utfall
1 Ingen tillvaxt med obefintlig barridr 260
2 Tillvéxt  med nuvarande  barriar 56
3 Tillvaxt  med halverad barriar 196
4 Tillvaxt med obefintlig barriar 461
Som namnts &r resultaten mycket approximativa, men de illustrerar i groya
drag hur g forandrad handelssituation samt en Stark tillvéxt i Central- och
C")steuropa kan tankas paverka handelsutbytet. | det forsta scenariot dar
bruttonationalprodukten i landerna gntas oforandrad, visar modellen att

utbytet mellan

handelsrelationer borde yara ca

Sverige och ansokarlanderna

vid fullstéandigt normaliserade

260 procent storre an idag.

En jamforelse mellan effekterna 5, scenarierna tvd och tre visar att enbart
tillvéxt inte. ger samma Utvaxiing for handeln g5y den kombinerade
effekten 5y tillvéxt  och barridrreduktion. Den hogsta potentialen i scenario
fyra visar en lilvéxt 5, handeln upp tll fyra och gn halv gang. En
siffra gom darmed ligger i paritet med tidigare berakningar 5, Hamilton
Winterz.  pe visar gt handeln  mellan  hela C")steuropa och den Europeiska
unionen kan oka ypp ftill fem ganger i on normaliserad  situation.

En jamforelse med tabell 2.1 visar ocksd att en relativt  modest Okning i
form 5y en fordubbling av handeln  med ansokarlanderna skulle  fora ypp
landerna  som grupp il en nivd motsvarande dagens handel med g OCh gp

av de nordiska landerna.

Tabell 2.8 Polens exportandelar i handeln med @stra respektive vastra
Europa 1928 till 1994.

Destination 1928 1947 1954 1979 1986 1991 1994

C")steuropa 20 40 65 60 40 35 14

Vasteuropa 80 60 35 40 60 65 86

Kélla: Alvstam, SOU 1996:15

ZHamilton, CB L A Winter 1991.
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Det & i det sammanhanget viktigt  att paminna om att flera g
ansokarlanderna tidigare varit betydligt er integrerade med Vésteuropa  &n
de &r idag. En bild 4, detta geg i tabell 2.8 dar det framgdr hur Polens
export ~andrat karaktar  under perioden  mellan 1928 och 1994. Polens
inforlivande i det Sovjetiska handelsblocket under det kalla krigets epok
framgar tydligt och lika anmarkningsvart ar att omstéliningen mot vast
skedde redan mellan &ren 1979 och 1986, det vill siga innan den politiska
omvélvningen &r 1989. En forklaring  till detta kan ygrq att det foérsdmrade
oliepriset  under Attiotalet drabbade Sovjet hart och att kopkraften inom
COMECON  darmed reducerades Kraftigt3.

Nu spelar istallet Tyskland g avgérande roll nar det géaller att narma sig
Central- och (")steuropa. Totalt sett kommer Gver 40 procent gy exporten il
denna grypp av lénder frén Tyskland och gom framgér 5y tabell 2.9 finns
detta monster &ven i flera 5, ansokarlandernas handel.

Tabell 2.9 Handelns geografi for de Baltiska staterna, Polen och
Tjeckien.  De tre storsta handelspartema  samt deras andel gy
total export och import ar 1995.

Import till: Estland Lettland Litauen Polen Tjeckien
Fran: Land  Andel L A L A L A L A
1 Fin 33 Ru 22 Ru 31 Deu 27 Deu 26
. Ru 16 Deu 15 Deu 14 Slk 13
Deu 10 Fin 10 Po 4 Ru 7 Ru 9

Export till: Estland Lettland Litauen Polen Tjeckien
Fran L A L A L A L A L A
1 Fin 22 Ru 25 Ru 20 Deu 38 Deu 32
. Ru 18 Deu 14 Deu 14 NI Slk 16
Swe 11 Swe 9 By 10 Ru At 7

Kélla: Eurostat Agenda 2000.

3Alvstam, c G 1996.

4 17-1449
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Det framgdr ocksd ait ansokarlindema trots  Tysklands frammarsch
fortfarande ar starkt knutna till Ryssland. For Baltstatema och mojligtvis
Polen kan  dock Sverige och  Finland komma att utgoéra viktiga

handelspartners, vilket  innebér att utvecklade relationer till framforallt
Baltikum i sin férlangning kan ge fruktbara kopplingar till den ryska
marknaden.

Handelsberoendet mellan EU och de Central- och C")steuropeiska landerna

ar daremot ojamnt landergruppema emellan. For de flesta Central- och
Osteuropeiska landerna gar over 50 procent ay exporten till EUI5S  medan
medlemsléndernas export il Central- och Osteuropa knappt uppgar till 5
procent gy den totala exporten. Undantagen bestdr 5, Finland, Grekland

och Osterrike  for vilka ca O procent av exporten Q&r over den gamla
jamridanfl

Totalt sett hade flertalet 5, ansokarlandema ett handelsunderskott ar 1995.
Detta ar till stor del gn folid 5y att stodpengar riktade till ansokarlanderna

finansierar en Okad import frdn de nuvarande  medlemslanderna och i
synnerhet  fran  Tyskland. Stédet  till  Central- och C")steuropa fungerar
darmed till viss del gom en finanspolitiskt inducerad  efterfragedkning i
Tyskland.

Handelsmonster, teknik  och resurstillgang

Analysen i foregdende avsnitt visar att det finns o betydande potential  for
handel med ansokarlandema. Foljdfragan ar inom vilka vamkategorier

handeln kommer att ske och vilkken riktning den far P& kort sikt kan
tillvaxten i handeln antas ligga i ett utnyttjande av Sveriges  respektive
ansokarlandemas komparativa ~ fordelar, det vill siga gn exploatering av
skillnader i teknik, efterfrdigan  och faktoitiligang. | nasta skede finns
betydande majligheter  till g utvecklad tvAvagshandel dar foretag drar nytta
av de stordriftsfordelar en storre marknad  medger. | praktiken ar det troligt
att dessa bada forlopp utvecklas relativt nara Vvarandra inom  vissa
branscher. Som framgar av lander- och varuindelningen i tabell 2.10 &r det
daremot svart gt tala om ett entydigt monster i de central- och

Osteuropeiska  landernas  handelsutbyte.

Forutom det faktum gt flertalet lander uppvisar ett totalt importdverskott
och att specialiseringen inte ar driven till g extrem position &ar det enda
gemensamma monster gom kan skonjas ettt extra stort importberoende av

4Baldwin, R J F Francois R Portes 1997.
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branslen och smodrjoljor, kemikalier samt maskiner och transportmedel. De
senare ar i och for sig yaror som kan antas kréava kunskapsintensiv och i
viss man forskningsintensiv produktion, men den grova varugrupperingen

medfor ingen mojlighet  att dra sékra slutsatser o, detta.

Tabell 2.10 Ansokarlandemas export som andel gy import
ar 1995. Balanserad handel &r 100.

for varugrupper

Beskrivning Lett Est Ung Bul  Rum Pol Tie Slk Slv
Ravaror 71 233 97 76 55 66 99 83 28
Livsmedel, djur 118 87 319 257 51 89 76 72 45
Anim. veg. Oljor 12 21 194 426 383 23 57 49 22
Branslen, smdrjolja 6 47 23 21 28 71 47 23 16
Kemikalier 39 63 69 125 79 40 68 95 76
Mask., transportm. 46 48 69 55 40 56 70 64 81
Bearbetade  \gror 96 68 63 146 100 100 136 222 126
Div. fardiga ygror 79 109 127 152 273 176 92 149 183
Totalt 72 72 83 95 77 79 86 98 88

Kélla: Bearbetning 4y statistik i Agenda 2000.

Nar det galler rdvaror, livsmedel och animaliska oljor skilier sig landerna

markant ~ frdn  varandra. De tvA baltiska  staterna uppvisar  p stark
ravaruspecialisering medan  Ungern,  Bulgarien och  Ruménien ar  mer
orienterade  mot oljor och livsmedel.  FOr grypperna  bearbetade yaror samt

diverse  fardiga  ygror  UPPVisar de flesta lander ettt relativt kraftigt
exportoverskott och framforallt Tjeckien, Slovakien och Slovenien  verkar
vara Specialiserade mot denna typ ay varor. Vilken faktorintensitet som
kannetecknar  produktionen 5, dessa ygror &r dock Svart att avgéra. Det kan
réra sig om allt frdn arbetsintensiv il kunskapsintensiv produktion.

Baldwin, Francois och Portes 1997 konstaterar  att EU:s samlade handel
med Central- och Osteuropa i huvudsak —ar av tvavagshandel med liknande
produkter. Undantagen  ar kemiska produkter, plast- och gummivaror samt
kapitalvaror som Mmaskiner och transportutrustning dar EU &r nettoexportor.
Konstaterandet bekraftar pa et aggregerat plan den bild gom ges i
tabell 2.10 en det dolier aven den mangfald oy den disaggregerade
analysen i tabellen pavisar.

Ifabell 2-11 redovisar en finare bid 5, exporten frén  Central- och
Osteuropa till EU. Eftersom Ryssland ingdr i aggregatet  ar det emellertid
svart att dra nagra langtgdende slutsatser direkt till ansokarlandema.
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Som framgar 4, tabellen sker en Viss tillvaxt inom metaller och vissa typer

av Vverkstadsindustri samtidigt  gom oljeexporten minskar.  Det ggpare &r
troligen beroende pd utvecklingen i Ryssland.
Tabell 2.11 Varusammansattningen i Central- och C")steuropas export il

EUI2. Procent 4, totalt exportvarde &ren 1993 och 1994.

VARA 1993 1994  Forandring
Olja och oljeprodukter 19,3 15,8 )
Klader 8,7 8,4 .
Icke jammetaller 6,2 8,1

Kemiska  produkter 6,9

Jarn och stél 3,6 53 +
Livsmedel och levande djur 5,0

Icke elektriska  maskiner apparater 3,7 4,3 +
Transportmedel 4,4 4,0 B
Telekommunikation, elektriska  mask. 3,1 3,8 +
Icke metalliska  rnineralprodukter 3,4 3,1 )
Metallvaror 2,4 2,4 (0]
Travaror och kork 1,8 2,1 +
Textilier 1,8 2,1 +
Malmer,  metallskrot 2,2 2,0 )
Skor 1,7 1,7 0
Ovr.  specificerade varor 28,0 16,9
Ospecificerade  yaror 9,7 8,1 )

Kélla: Alvstam, SOU 1996:15 innebéar att uppgift saknas

| en utredning angdende utvidgningens samhéllsekonomiska konsekvensers
konstateras  att de Central- och Osteuropeiska landerna fram till &r 1994
varit specialiserade i arbetsintensiv produktion, men att
specialiseringsmonstret varit tvetydigt vad galler kapitalintensiv

produktion. Vidare  bekréaftas  att ansokarlanderna under perioden 1981-
1994  haft gn  nettoimport av  varor som &  kunskaps- eller
forskningsintensiva. Det finns dock g tendens till tGkad specialisering aven

inom denna typ gy produktion for exempelvis Polen och Ungern.

Mojligheterna att utforligt analysera ansotkarlandemas
konkurrensmdjligheter idag ar mycket begransade. Detta galler speciellt oy

S5sou  1997:156
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de behandlas  som en grupp. Laga lénekostnader kombinerat ~ med daligt
utvecklade sociala skyddsnat och goda mdjligheter att hantera modern

produktionsteknik skapar anda forutsattningar for  gn  arbetsintensiv
produktion.  Till skillnad frdn situationen i flertalet medlemslander skulle  gp
sadan specialisering dessutom kunna medféra en positiv
inkomstutveckling. Ravamtillgangen, narheten  till Ryssland och laga

markkostnader baddar &ven for mojligheter till kapitalintensiv produktion.

Utbildningsnivan ar dock relativt god i Central- och Osteuropa, vilket
innebar att ansokarlandema mycket val kan komma att  utveckla
komparativa ~ fordelar  &ven inom viss kunskapsintensiv produktion.  En mer
exakt bestamning av  ansokarlandemas komparativa fordelar och
mojligheter att dra nytta ay en Okad tvAvagshandel kraver dock djupare
analyser och battre tillgang tillforlitliga data. Med nagra g, landerna kan
som hamnts redan i dag tvdvagshandel utvecklas inom flera sektorer. En
sédan handelsstruktur gor att ep fortsatt avveckling 5, handelsbarriarer ger
forbattrade mojligheter att utnyttia ~ skalfordelar, vilket i sin tyr kan ge en
6kad produktion for béda parter. Ar  skalférdelarna betydande  kan det
emellertid  leda till g koncentration 5, produktionen till négra begransade
platser i Europa.

Den nuvarande handeln  praglas givetvis g, den baniareffekt som Vi
tidigare pdvisat. Tidigare har ocksd branscher med hog transportkostnad
uppvisat en 1&g import frén Ost6. pet innebar gyt de siffror i presenterat
ovan Speglar gp situation dar det finns och har funnits et indirekt  skydd
mot  arbetskraftsintensiv och kapitalintensiv export fran  Central- och
C")steuropa, vilket i sin tyr innebar att det skulle kunna finnas g mdjlighet
for ansokarlandema att Oka sin specialisering och exploatera eventuella
komparativa  fordelar inom dessa branscher nar barrigren avskaffas.  Detta
skulle for op del |3nderkunna leda till minskad inombranschandel.

For att aterknyta till  diskussionen om hastigheten i utvecklingen av
osthandeln  ar det viktigt att erinra sig att enda séattet att utveckla handeln
med Central- och C")steuropa ar att tillata en stor import frin dessa lander.
Detta Okar deras kopkraft och forhindrar att landerna  skuldsatts  for hart.
Utvecklingen inom de Central- och Osteuropeiska landerna & darfér i stor

utstrackning  beroende 5, de nuvarande medlemslandemas villa och attityd
til on Gkad handel. En stor del 5, stodpengarna till Central- och Osteuropa
riktas ocksd mot infrastrukturinvesteringar och det finns mycket gom talar

for att denna typ gy investeringar kommer att 6ka. Som Vi sett ar det troligt

®Neven, DJ L-H Roller 1992.
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att framforallt lankrelaterade insatser for gt sanka interaktionskostnader

och etablera pyq tillforlitiga handelsvagar  &r avgorande for denna process.

23 Naringsstrukturen i Sveriges regioner

For att koppla det internationella beroendet till regionala
utvecklingsforutsattningar kravs o sektorsindelning som loser n, det
nationella  aggregatets  naringsgrenar i dess rikare regionala mangfald och
darigenom blottlagger grundlaggande forlopp och  tendenser i den
ekonomiska geografins  dynamik. Industrin har utiffdn  anvéndningen av
produktionsfaktorer delats in i fyra sektorer och tjansteverksamhetema har
klassificerats utifrdn  vilka typer av kunder tjansterna riktar sig till samt om
tiansterna  framstélls i privat eller offentlig regi. Totalt beaktas féljande tolv
sektorer:

Primara  naringar Hushallsinriktade privata tjanster

Arbetsintensiv industri Blandade privata tjanster
Kapitalintensiv industri Foretagsinriktade privata tjanster
Kunskapsintensiv industri Kommunikationstjanster

Forskningsintensiv industri Primara offentliga  tjanster

O O O O O o
O O O © o o

Humankapitalgenererande
offentliga  tjanster

Byggverksamhet

For att isolera det omvandlingstryck som drabbar  enskilda regioner
anvands  dessutom oy regional indelning  baserad olika  kommuners
pendlingsmonster, sd kallade lokala arbetsmarknader. Fokus riktas dérmed
mot de forsdrjningsmojligheter den egna regionen erbjuder sina invanare.
For en mer detalierad redogérelse 5, sektors- och regionindelningen
héanvisas lasaren till bilaga | slutet 5, denna bilaga redovisas ocksa
namnen P& samtliga arbetsmarknader.

Sysselséttningsutveckling inom svenskt naringsliv

I sm& oppna ekonomier paverkas naringsstrukturen och sysselsattningens

utveckling i betydande grad utanfor ekonornierna. En snabb tillvaxt av
efterfragan vissa yaror kan, allt annat lika, driva p, efterfrdgan  pa
arbetskraft inom  motsvarande branscher. Samtidigt bestims  den lilla
ekonornins konkurrenskraft av hur dess ggen teknik och dess egna
produktionsfaktorer utvecklas relativt omvarldens.

Efterfragan arbetskraft ~ bestdms huvudsakligen 4, och kan harledas fran
efterfrdgan olika yaror oOch ftjénster. Varor och tjanster framstalls genom
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att kombinera  olika produktionsfaktorer ett bestamt satt, dvs med hjalp
av en Viss produktionsteknik. Ju mindre insats 5, produktionsfaktorer som
behdvs  for att fardigstalla en vara eller gn tjianst desto effektivare ar
produktionstekniken. Arbetskraftsefterfragans storlek och sammanséttning

paverkas sdledes g, forandringar i storleken pa och sammanséattningen av
efterfrdgan varor och tjanster i ekonomin,  foréandringar i det relativa
priset produktionsfaktorer och férandringar i tillgénglig

produktionsteknik. Vid sidan oy de Kortsiktiga fluktuationema i
efterfragan grund gy konjunkturella férandringar  ger mer langsiktiga
effekter il folid ay ny teknik, pya efterfrdgemonster och obalanser i
tilvaxten 5, produktionsfaktorer upphov till g strukturell  omvandling gy
ekonomier  och sysselséttningens fordelning  over sektorer. | foéljande avsnitt
studeras forandringarna pa nationell niva under den senaste
tjugofemarsperioden for att identifiera  monster i det komplexa forlopp  som
styr efterfrdgan arbetskraft. Tabell 2.12 ger tvd &gonblicksbilder av

sysselséattningstrukturen i Sverige &ren 1965 och 1990.

Den mest uttalade trenden i den svenska ekonomin  &4r de varuproducerande

naringamas sysselsattningsmassiga tillbakagang och de offentliga
tiansternas  kraftiga  expansion. Idag arbetar endast cirka tjugofem  procent
inom  varuproduktionen. En utveckling gom till betydande del kan forklaras
av forandringar i efterfrigemonster men 4ven speglar gn mycket snabb
produktivitetsutveckling inom primarnaringar och industri.

Tabell 2.12 Sysselséttningsandelar i Sveriges naringsliv  aren 1965 och

1990. Procent.

Sektor 1965 1990 Forandring
Offentliga  tjanster 15,4 34,4 + 19,0
Privata tjanster 40,1 41,1 +1,0
Primarnaringar 12,5 4,0 -8,5
Industri 32,1 20,6 -115

Kélla: SCB Folk- och bostadsrékning

| sysselséttningsterrner nddde den svenska industrin  sin kulmen redan vid
mitten 5, 1960-talet, sedan dess har sysselséttningstillvéxten avstannat  och
antalet anstillda stadigt legat pa .z 800 000 personer. EN mer detaljerad
analys 5, Sysselsattningen fordelad pa olika sektorer visar dock att inom
industrin har det skett o, dramatisk  omvandling mellan &ren 1968 och
1990. Som framgar L, tabell 2.13 har det skett o kraftig tillbakagdng gy
antalet arbetstillfallen inom bade arbetsintensiv.  och kapitalintensiv industri.
For dessa sektorer har sysselsattningen fallit med 25 respektive 14 procent.
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Tabell 2.13 Foérandringen i antal arbetstillfallen inom  svenska industri-
sektorer mellan &r 1968 och 1990.

1968 1990 Forandring
Industrisektor Antal  Andel Antal  Andel Absolut Procent
Forskning 64 114 7,6 93 057 11,4 28 943 45,1
Kunskap 221 473 26,4 293 399 36,0 71 926 32,5
Arbete 426 848 50,8 319 185 39,1 -107 663 -25,2
Kapital 127 624 15,2 109 745 13,5 -17 879 -14,0
Totalt 840 059 815 386 -24 673 -2,9

Kélla: Bearbetningar 4, SCB Industristatistik

Inom den kunskapsintensiva och forskningsintensiva industrin ~ har daremot
antalet  arbetstillfallen Okat. | synnerhet géller det den forskningsintensiva
industrin, dar sysselséttningstillvéaxten varit cirka 45 procent. Darmed har
under perioden andelen industrijobb  med g utpraglad kunskapsprofil vuxit
frin 5 en tredjedel il nara halften L, sysselséttningen.

Lamnar  vi detta strukturella perspektiv och betraktar  forsta hélften gy,
nittiotalet visar det sig att den djupa  lagkonjunkturen paverkat
industrisysselséttningen mycket allvarligt. Mellan 1990 och 1995 minskade
antalet arbetstillfallen med over 100 000 eller o5 13 procent. | absoluta tal
foll  sysselséattningen inom samtliga  sektorer.  Tilloakagangen var dock
minst inom den forskningsintensiva industrin, vilket innebar gttt dess
relativa position stérkts ytterligare.

Data visar dérmed att samtidigt gop den langsiktiga trenden betonar det

krympande  antalet arbetstillfallen inom industrin  har de kunskapsintensiva
och  forskningsintensiva sektorerna vuxit i relativ betydelse. En
tyngdpunktsforskjutning som ligger véal i linje med utvecklingen av den

svenska handelns specialiseringsmonster.

Som framgatt o©kade under perioden 1965 till 1990 sysselsattningen inom
tjanstenéaringama med nastan gpn 0ch gn halv miljon arbetstillfallen eller o5
70  procent. Ar 1990  aterfanns tre gy fyra forvarvsarbetande i
tjanstesektom. Det finns flera forklaringar till  tjanstesektorns mycket
snabba  expansion. Med o©kat vélstind och stigande inkomster tenderar
efterfrdgan  pa tjanster att oka. Tjénsteproduktion ar gy naturen epn Mycket
arbetsintensiv verksamhet ~ och det & svart att hoja produktiviteten genom
okad kapitalintensitet. Over tiden leder denna skillnad i
produktivitetsutveckling mellan  tjanstesektom och de varuproducerande

sektorerna  till gtt den forstndmndas relativa andel 4, Sysselsattningen oOkar.
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Under den senaste tio&rsperioden har det samtidigt skett nagot g, ett
trendbrott i utvecklingen inom  tjanstesektom. Som framgdr g, tabell 2.14
uppvisar  p, efter gn lang folid Ly &r med expansion, flera branscher gop
kraftig  minskning v antalet anstéllda. Till denna kategori hor sektorerna

byggverksamhet, hushallsinriktade privata tjanster och
kommunikationstjanster. For dessa sektorer har sysselséattningen fallit med
mellan 10 och 15 procent. Tillbakagangen i sysselséattning inom primara

offentliga  tjanster &ar en py och hittills  nastan obekant féreteelse.  Som i
redan gett har den langsiktiga utvecklingen for denna sektor varit mycket
expansiv. Nedgangen under den senaste tiodrsperioden har inneburit att cg
85 000 arbetstillfallen férsvunnit. Blandade privata tjanster uppvisar gp i

stort sett oférandrad situation.

Den starkaste positiva sysselsattningsutvecklingen kan  noteras for
sektorerna  foretagsinriktade privata tjanster och humankapitalgenererande
offentliga tianster, for vilka antalet arbetstillfallen till och med okat i

absoluta tal.

Tabell 2.14 Antal arbetstillfallen inom svenska tjanstesektorer ~ &ren 1986
och 1995

Sektor 1986 1995 Forandring
Antal  Andel Antal  Andel Absolut Proc.

Humankapital- 50 205 1,2 54 712 15 4 507 9,0

genererande

Foretagsinriktade 345 577 8,2 357 520 9,6 11 943 3,5

privata  tjanster

Blandade privata 393 495 9,3 382 967 10,2 -10 528 -2,7

tjanster

Priméara offentliga 1361 880 32,2 | 276 236 34,2 -85 644 -6,3

tjanster

Hushallsinriktade 377 655 8,9 336 547 90 -41 108 -109

privata  tjanster
Byggverksamhet 260 785 6,2 223 818 6,0 -36 967 -14,2
Kommunikationer 294 624 7,0 251 246 6,7 -43 378 -14,7

Kélla: Bearbetningar 5y SCB Arsys

Sammanfattningsvis har det under den senaste tjugofemarsperioden skett
en betydande  forandring i naringsstrukturens sammansattning pa nationell

105
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nivd. Samtidigt gom tillbakagéngen féor de varuproducerande sektorerna
fortsétter finns det  tecken en koncentration i riktning mot
kunskapsmassigt mer avancerad industriproduktion. Inom tjanstesektom ar
det framforallt de tjansteverksarnheter som helt eller delvis vander sig till
andra  foretag som haft o positiv utveckling. Ett  tecken pad att
tjansteproduktionen blir allt tatare integrerad med varuproduktionen. Den
snabba tillvaxten av humankapitalgenererande offentliga tjianster  pekar
ocksd pa den strategiska roll gom kunskap och information har i ett

modernt gy~ Och tjansteproducerande samhélle.

Naringsstrukturens ekonomiska geografi

P& den nationella nivdn har det svenska specialiseringsménstret forskjutits
til formé&n  fér humankapitalintensiva branscher. En naturlig frdga ar hur
denna aggregerade  bild 5, férandring  tagit sig uttryck pa den regionala
nivdn  Man kan férvanta sig g, variation i betydelsen mellan naringslivets

olika sektorer for olika svenska regioner. Ar den regionala  specialiseringen
langt driven, kommer den pagdende utvecklingen att paverka svenska
regioner pa vitt skilda satt,

For att undersbka  naringsstrukturens ekonomiska geografi behovs ett matt
pa specialisering. | det foliande anvands ett MAatt baserat pa regionala
sysselsattningsandelar. Om gp region har op storre  sysselsattningsandel

inom g Vviss sektor an riket gom helhet, sags regionen g5 Specialiserad
inom sektorn. Som matt specialisering anvands foljande
specialiseringskvot:

ELA
S Eilg

100 dar ar antal sysselsatta inom sektor i for region

En region med gamma Specialisering  gom hationen  har dérmed  vardet
hundra. Ett varde ¢ver 100 for g sektor innebar att sektorn har o stérre
betydelse for sysselsattningen i regionen &n den har for sysselsattningen i
landet gom helhet.

Som regional indelning  anvénds gom namnts lokala  arbetsmarknader.

Eftersom  det &r betydande skillnader i befolkningsstorlek mellan  Sveriges
lokala  arbetsmarknader ar det relevant att innan den detaljerade analysen
undersoka huruvida sektorerna ar  jamt spridda over samtliga
arbetsmarknader eller i huvudsak &r koncentrerade till  stora alternativt sma
regioner. Tabell 2.15 redovisar specialiseringskvoter inom samtliga

sektorer  for gy storleksgrupper 5y lokala arbetsmarknader. Det redovisas
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aven ett Spridningsmatt, en S& kallad Variationskoefficient, for att tydligare

illustrera hur sektorerna skiljer sig &t  Ett  hégt varde pa

variationskoefficienten Cv indikerar en stor spridning i

sysselsattningsandelar mellan  storleksgruppema.

Tabell 2.15 Sektorernas specialiseringskvoter 1995 fordelade sex
storleksgrupper av lokala  arbetsmarknader. Sektorema har
rangordnats efter  specialiseringen i de befolkningstataste
regionerna.

Sektor Befolkningsstorlek 1000-tal  invanare

300 100 50 25 10 10 CcVv

Foretagsinriktade 150 79 64 53 36 25 0,66

privata tjanster

Humankapital- 148 106 24 12 10 4 1,20

genererande

Blandade privata 130 84 85 72 76 78 0,25

tjianster

Kommunikationer 123 92 84 71 75 95 0,20

Forskningsintensiv 119 100 55 103 23 32 0,56

industri

Kunskapsintensiv 118 97 61 100 56 28 0,44

industri

Hushallsinriktade 104 98 100 92 97 107 0,05

privata tjanster

Byggverksamhet 94 106 104 100 97 97 0,05

Primara  offentliga 90 106 115 102 104 115 0,09

tjanster

Arbetsintensiv 57 109 110 174 180 151 0,36

industri

Kapitalintensiv 38 128 176 121 188 172 0,40

industri

Primaméaringar 36 116 167 163 220 212 0,45

Kalla: Bearbetningar 5, SCB Arsys

Tabellen visar hur primamaringar, arbetsintensiv industri och
kapitalintensiv industri  uppvisar o, pataglig koncentration till  medelstora
och  framfor alt sma lokala  arbetsmarknader. For de landkravande

primamaringama ar detta naturligt. Den arbetsintensiva och

107



108 Sveriges regioner infér EUss 0Ostutvidgning SOU 1997: 160

kapitalintensiva industrin har huvudsakligen sina produkter i
produktcykelns mognads- och stagnationsfas. Krav pd standiga
kostnadsreduktioner tvingar darfor fram omlokaliseringar eller nedlaggning
och  sektoremas tyngdpunkt forskjuts neddt i ortshierarkin. Deras
lokaliseringsménster kan darmed forklaras 5, att sektoremas  produkter  &r

utsatta for betydande priskonkurrens.

Sektorerna  byggverksamhet och kommunikationstjanster ar forhallandevis
jamnt fordelade over storleksgruppema. Det géller sarskilt
byggverksamheten. For kommunikationstjanster finns g viss koncentration
til de allra storsta lokala  arbetsmarknadema. Att de hushallsinriktade

privata  tjanstemas rumsliga utbredning styrs gy befolkningsunderlaget
framgar tydligt 4, den mycket jamna fordelningen  dver storleksgruppema.

Den  kunskaps- och  forskningsintensiva industrin visar  tvartom en
koncentration till  storre lokala arbetsmarknader. Sektoremas krav pd en
produktionsmiljo karaktariserad av ett rikligt utbud avancerade
produktionsfaktorer tillgodoses  bast i storre stader. En lokalisering som
mojliggdrs gy deras produktionsteknik och relativt |&ga kostnadskanslighet.

Aven ge foretagsinriktade privata tjansterna  uppvisar gn mycket  kraftig
koncentration till de allra storsta lokala arbetsmarknadema.
Lokaliseringsmonstret avspeglar behovet 5, nara kontakt med kunder och
leverantorer samt de i ©Ovrigt specifika kraven pa gn produktionsmiljo
liknande den for kunskaps- och forskningsintensiva industrin.

For de primara offentliga tiansterna  ar den rumsliga  fordelningen av
andelen sysselsatta mycket jamn, vilket bottnar i g politisk  ambition = att
uppna en liknande offentlig service i alla delar av landet.
Humankapitalgenererande offentliga tjanster uppvisar & andra sidan gp
mycket kraftig koncentration till de allra storsta lokala arbetsmarknadema.
Dessa tjanster aterfinns nastan  uteslutande i de Odversta skikten av
ortshierarkin.

Kartorna 2.1 till 212 presenterar en mer Jetalierad bild 5, de olika
sektoremas  rumsliga utbredning.  Samtliga  kartor &r uppbyggda  kring det
specialiseringsmatt som beskrivits  gyan och for att uppnd en godtagbar
6verskadlighet presenteras kartorna med gn indelning i endast tre
kategorier. Den forsta kategorin innefattar de lokala arbetsmarknader dar
sektorns  sysselséattningsandel ar klart hogre &n rikets, narmare bestamt
tjugo procent hogre. Den andra kategorin innehaller de arbetsmarknader

som har ep sysselsattningsandel i nivd med rikets, medan den sista
kategorin  innehdller  de regioner dar andelen #r tjugo procent mindre.  Det
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bér pdpekas att detta kan leda till
arbetsmarknader som aterfinns

darfor

Sveriges

en relativt
i ndgon 4, de ytire klasserna.
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stor spridning bland de lokala

Kartorna  har

kompletterats med tabeller ¢@ver de tio lokala arbetsmarknader med
stérst sysselsattningsandelar  inom respektive sektor.
Karta 2.1 Primarnaringamas re- Karta 2.2 Arbetsintensiva indu-
gionala specialiseringsmonster strins regionala specialiserings-
1995 monster 1995

Primarnéaringar

D 120- 67
D 30.12024
D o0- 8017
Anm: De tio lokala arbetsmarknader
med storst andel sysselsatta inom
primarnaringar  riket 2,6: Arjeplog
19,7, Kiruna 17,7, Gallivare 17,3,
Simrishamn 11,1, Hedemora 10,9,

Stromsund 9,4, Harjedalen 9,3, Torsby
9,2, Gotland 9,0, Lycksele 8,7

Stora sysselsattningsandelar
inland, ett bélte 6ver
av Sydvéstsverige.

relativt

Mellansverige

sma lokala arbetsmarknader,

lagen. For de 10 lokala

varierar  sysselsattningsandelen

primamaringar sysselsattningsmassigt

som helhet finns alltsd et antal

inom  primarnéringar
ner mot Oland och Gotland
Det ror sig nastan genomgéende

arbetsmarknader

mellan

regioner  dar

Arbetsinlenisidustri

E120- 56

E 80-12032

D 0- 80120
Anm: De tio lokala arbetsmarknader
med stérst andel sysselsatta inom
arbetsintensiv  industri  riket 11,4:

Gnosjo 60,5, Olofstrém 60,0, Lax& 47,0,
Gislaved 45,9, Hofors 42,4, Bengtsfors

40,2, Tidaholm 35,8, Filipstad 35,4,
Markaryd 32,8, Varnamo 32,0
finner i Norrlands

man

samt i delar
om befolkningsmassigt
inte séllan i geografiskt isolerade
med
8,7 och

ar en mycket

stérst andel sysselsatta
Trots  att

landet

19,7 procent.
liten sektor for

beroendet 5, sektorn  &r



110 Sveriges regioner infor EUzs 6stutvidgning SOU 1997: 160

forhallandevis stort. Gruppen med |&g andel sysselsatta domineras av
storstadsregioner och regionala centra.

Nastan hela sodra och mellersta  Sverige uppvisar stora eller medelstora
andelar sysselsatta inom arbetsintensiv industri. ~ Sarskilt hoga andelar kan
observeras i Sméland och Bergslagen. Ocks& i oya Norrland  &terfinns
nagra spridda regioner med relativt stora andelar. P& det hela taget ror det
sig om lokala arbetsmarknader med forhallandevis liten befolkning.  For de
10 lokala arbetsmarknader med storst andel sysselsatta ligger
sysselsattningsandelen mellan 32,0 och 60,5 procent. Det r&der alltsd ingen
tvekan oy att den arbetsintensiva industrin ~ &r ytterst  betydelsefull for vissa
regioner. | kategorin med 1&g andel sysselsatta aterfinns férutom
storstadsregioner och regionala centra ett flertal omraden i Norrland.

Stora  sysselsattningsandelar inom  kapitalintensiv industri ~ finner o0 i ett
bélte  gom  stracker Sig per langs  Norrlandskusten och vidare in i
Bergslagen. Ocksd i sbdra Sverige kan gy urskiia ndgra spridda omraden
med stora andelar. Aterigen ror det sig oy befolkningsméassigt ~ sma lokala
arbetsmarknader. For de 10 lokala arbetsmarknader med storst andel
sysselsatta  varierar  sysselsattningsandelen mellan 85 och 32,8 procent.
Trots att den kapitalintensiva industrin  sysselsattningsmassigt ar ep valdigt
liten naring for landet oo, helhet finns alltsd  aven hér eyt antal regioner dar
sektorn  ar mycket  betydelsefull. Den stora gruppen Med 1&g andel
sysselsatta  bestdr forutom  storstadsregioner och regionala centra gy hela
Norrlands inland, inre delarna ,, sodra Sverige samt ©land och Gotland.

Nar det géller kunskapsintensiv industri ~ aterfinns  forhallandevis fa regioner
i kategorierna med stora eller medelstora sysselsattningsandelar. Dessa
aterfinns i et strdk frdn  Goteborgsregionen via Ostergétland upp till
Stockholmsomradet. Ocks& i Sydsverige samt i ndgra spridda regioner i
Norrland  finns relativt  stora andelar. Till skilnad frdn féregéende sektorer
ror  det sig  huvudsakligen om  befolkningsméssigt stora  lokala
arbetsmarknader. For de 10 lokala arbetsmarknader med storst andel
sysselsatta  ligger sysselsattningsandelen mellan 7,2 och 25,9 procent. | den

stora gruppen Med l&g andel sysselsatta &terfinns  nara nog hela Norrland,
betydande delar , Mellansverige  samt ©land och Gotland.
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Karta 2.3 Kapitalintensiva indu- Karta 2.4 Kunskapsintensiva
strins regionala specialiserings- industrins regionala specialiser-
monster 1995 ingsmonster 1995
Kapitalinterigigustri Kunskapsintendiystri
|20- 39 i 120- 20
80-120 6 80-12014
E 0- 8063 E 0- 8074

4

Anm: De tio lokala arbetsmarknader Anm: De tio lokala arbetsmarknader
med storst andel sysselsatta inom med stérst andel sysselsatta inom
kapitalintensiv industri  riket 2,2 kunskapsintensiv  industri riket 4,0:
Munkfors 32,8, Hallefors 23,0, Hylte Emmaboda 25,9, Trollhattan 13,0,
22,9, Hagfors 19,7, Avesta 19,2, Ljungby 11,8, Skévde 10,9, Karlshamn
Omskoldsvik | 1,2, Hassleholm 9,3, 10,6, Katrineholm 9,3, Ornskéldsvik 8,2,

Nykoping 8,9, Sunne 8,6, Vetlanda 8,5 Goteborg 8,0, Ludvika 7,3, Arvika 7,2

Ocks& forskningsintensiv industri  har fa regioner i kategorierna med stora
eller medelstora sysselsattningsandelar. Ett forhallandevis val
sammanhallet omrdde med stora eller medelstora  andelar aterfinns i &stra
delarna 5y Mellansverige. Till denna kategori hor ocks&d Karlskrona  och
Gotland samt nhagra enstaka omrdden langs Norrlandskusten. Det r6r sig
huvudsakligen om centralt belagna och befolkningsméssigt relativt  stora
lokala arbetsmarknader. For de 10 lokala arbetsmarknader med storst andel

sysselsatta varierar  sysselséttningsandelen mellan 16,3 och 4,2 procent. |
stort sett hela Norrland och de sydligaste delara 4, Sverige Aterfinns i
gruppen Med lAg andel sysselsatta.
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Karta 2.5 Forskningsintensiva Karta 2.6 Byggverksamhetens
industrins regionala speciali- regionala specialiseringsmonster
seringsmonster 1995 1995
Forskningsintémdixstri Byggverksamhet

120- 14 E 120- 17

D 80-1209 D 80-12073

D o0- 8085 D 0- sons
Anm: De tio lokala arbetsmarknader Anm: De tio lokala arbetsmarknader
med storst andel sysselsatta inom med storst andel sysselsatta inom
forskningsintensiv  industri riket 2,6: byggverksamhet riket 6,0:

Karlskoga 16,3, Soderhamn 11,8, Vilhelmina 9,7, Nassjo 9,0, Ludvika 8,3,
Koéping 10,9, Linkoping 9,7, Vasteras Ljusdal 8,3, Luled 8,0, Falun 7,9, Sunne
6,9, Katrineholm 6,1, Arjang 5,8, 7,7, Avesta 7,6, Harnésand 7,5, Mora 7,5
Ludvika 5,3, Trollhattan 4,7, Norrkdping

4,2

Karaktaristiskt for sektorn  byggverksamhet ar att andelen sysselsatta i det
narmaste inte alls varierar mellan  regionerna. De allra flesta lokala
arbetsmarknader patraffas i kategorin med medelstora
sysselsattningsandelar. En viss koncentration med stora andelar forefaller
dock finnas i pora Mellansverige och  porra  Norrland. Det faktum  att
gruppen med storst andel sysselsatta inom byggverksamhet inte ligger
sarskilt  1angt ver riksgenomsnittet ar ytterligare g indikation pa sektorns

jamna regionala férdelning.
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En mycket jamn regional fordelning 5, andelen sysselsatta galler ocks& for
sektorn hushallsinriktade privata tjanster. Bland de f& lokala
arbetsmarknader som patraffas i kategorin med stora andelar finner a0
utpraglade  turistomraden som Gotland, Stromstad, Malung, Hérjedalen och
Are. Inte heller for denna sektor ar skilnaden mellan de 10 hogst rankade
regionerna  sarskilt  stor,

Karta 2.7 Hushallsinriktade Karta 2.8 Blandade tjansters
tiansters  regionala  specialiserings- regionala specialiseringsmonster
monster 1995 1995

Hushallsinriklade Blandaggvatgéanster

rivatganster
y Privatga 120 7

E1120 n ] 80-12034

U 80-12083 D 0- 8067

U 0-80m
Anm: De tio lokala arbetsmarknader Anm: De tio lokala arbetsmarknader
med storst andel sysselsatta inom med storst andel sysselsatta inom
hushallsinriktade privata tjanster riket blandade privata tjanster riket 10,2:

9,0: Stromstad 15,9, Malung 15,7, Are Are 2058, Stockholm 15,6, Arjeplog
13,7, Overtorne&d 133, Falkenberg 12,8, 15,2, Malung 14,6, Harjedalen 13,6,
Pajala 12,2, Arjang 12,1, Harjedalen Sunne 13,2, Stromstad 12,6, Kiruna
11,5, Arjeplog 11,5, Bords 11,2 12,1, Nyképing 12,0, Arvidsjaur 11,6

Fér de blandade privata tiansterna  ar bilden ndgot mer splittrad.  Frénsett

en Viss koncentration til de allra stérsta lokala arbetsmarknaderna ar den
regionala  fordelningen av andelen sysselsatta forhallandevis jamn.  Stora
eller medelstora andelar kan observeras i Sydvastsverige, Ostra
Mellansverige samt sodra och porpg  Norrland. | kategorin med stora

sysselsattningsandelar finner man &terigen on rad vélkanda  turistomréden.
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For de 10 lokala arbetsmarknader med storst andel sysselsatta varierar
sysselsattningsandelen mellan 11,6 och 20,8 procent.
Nar det galler sektorn foretagsinriktade privata  tjanster domineras  bilden

av en kraftig koncentration till
kategorierna med
storstadsregioner

10 lokala

stora eller
huvudsakligen

sysselsattningsandelen mellan
Karta 2.9 Fdoretagsinriktade tjians-
ters regionala specialiserings-

monster 1995

Foretagsinriktade
privatganster

U 120- 4
E 80-120u
E 0- 8093

Anm: De tio lokala arbetsmarknader
med storst andel sysselsatta inom
foretagsinriktade privata tjanster riket

de allra storsta
medelstora
universitets-

arbetsmarknader med

lokala arbetsmarknadema. |

andelar  finner o, forutom
och hogskoleregioner. For de
storst andel sysselsatta ligger

8,3 och 19,0 procent.

Karta 2.10
tjiansters

Kommunikations-
regionala  specialiserings-

monster 1995

Kommunikationgujau

I 120 S
so-12045
El 0- 8054

Anm: De tio lokala arbetsmarknader
med storst andel sysselsatta inom
kommunikationstjanster riket 6,7:

9,6: Almhult 19,0, Stockholm 15,9,  Vilhelmina 11,7, Sundsvall 10,0, Néssjo
Goteborg 12,7, Malmé 12,0, Karlstad 9,6, Asele 91, stockholm 8,6, Sorsele
10,6, Vaxjo 10,0, Vasterds 9,7, 8,5, Goteborg 8,4, Norrkdping 8,3,
Helsingborg 9,4,  Jonkoping 8,4, Harjedalen 8,0, Are 77

Sundsvall 8,3

Sektom  kommunikationstjanster uppvisar ocksd den g nagot splittrad  bild.
Bortsett frin o, viss  koncentration till  de allra storsta  lokala
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arbetsmarknaderna ar den regionala fordelningen av andelen sysselsatta
férhallandevis jamn. Norrland  uppvisar nastan genomgdende stora eller
medelstora  andelar medan regioner med stora Och sma andelar #r blandade

o6ver hela Mellansverige och sodra Sverige. Inte heller for denna sektor &r
skillnaden mellan gruppen med  storst andel sysselsatta och
riksgenomsnittet sarskilt  stor.

Karta 211 Primara offentliga Karta 2.12 Humankapitalgen-
tjansters  regionala  specialiserings- ererande tjansters regionala
monster 1995 specialiseringsmonster 1995

Primacdfentligginster

120 24

D 80-12077

D 0-807
Anm: De tio lokala arbetsmarknader
med storst andel sysselsatta inom
humankapitalgenererande offentliga
tjanster riket 1,5: Umed 6,7, Uppsala
6,5, Linkoping 2,9, Malmo 2,6,

Goteborg 2,2, Stockholm 2,0, Hedemora
1,9, Luled 1,8, Saffle 1,3, Haparanda 1,0

Sektom

| ankapitalgenereraxxd:

offentliga
I 120- 8
80-120 1
D 0- 8099
Anm: De tio lokala arbetsmarknader
med storst andel sysselsatta inom
primara offentliga tjanster riket 34,2

Harnodsand 56,1, Eksjo 54,9, Sollefted
52,3, Haparanda 50,8, Jokkmokk 50,3,
Overtorned 47,9, Pajala 47,8, Torshy
46,7, Karlskrona 45,4, Kalix 45,0

priméara offentliga tjanster  karaktériseras av en Mmycket jamn
regional férdelning 5y andelen sysselsatta. Flertalet lokala arbetsmarknader
aterfinns i kategorin med medelstora  sysselséttningandelar.  Fransett négra
spridda regioner i sodra  Sverige domineras gruppen med  stora
sysselsattningsandelar av ett forhallandevis val sammanhallet omrade i
Norrland. For de 10 lokala arbetsmarknader som Definner  sig i topp
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varierar andelen sysselsatta mellan 45,0 och 56,1 procent. Det ar alltsa  for
vissa regioner oy mycket betydelsefull  sektor.

Den mest extrema koncentrationen uppvisar sektorn
humankapitalgenererande ojfentliga zjanster.  Bilden  domineras nastan
uteslutande 5y, universitetsregioner. Att det ror Sig gm en mMycket liten

sektor framgdr g,y att sysselsattningsandelen  for de 10 hogst rankade lokala
arbetsmarknader endast varierar mellan 1,0 och 6,7 procent.

Det finns  goym framgér att de Aatergivna kartorna  alltsd o tydlig

ortshierarkisk dimension i den fortgdende  strukturomvandlingen. De
arbets- och kapitalintensiva samt de primadra branscherna ar i huvudsak
lokaliserade till  lokala arbetsmarknader med mindre &n 50 000 invanare,
medan  de humankapitalintensiva branscherna ar  koncentrerade till
storstadsomraden och i viss man til mindre regionala centra. De for de
senare branscherna  s& viktiga foretagsinriktade — privata tjansterna  ar ocksd i
stor utstrackning lokaliserade  till storstadsomraden, viket aven galler for
den humankapitalgenererande offentliga  tjanstesektom.

Den regionala strukturomvandlingen i Sverige infor motet med
Osteuropa

Genomgéangen av det svenska  handelsutbytet visade gtt framforallt

arbetsintensiv och till  viss del kapitalintensiv industri ~ kan  férvantas
vidkannas en Okad  konkurrens frén (")steuropa. Samtidigt kan  den
kunskapsintensiva och forskningsintensiva industrin ha mojligheter att
finna  yq marknader i de Central- och Osteuropeiska landerna. P& lite
langre skt kan aven dessa delar gy, industrin  mérka o, okad konkurrens.
Mot  detta  konkurrenstryck st&r  mojligheterna till  specialisering mot

enskilda  marknadssegment oy ftillsammans  med o, 6kad efterfrdgan  kan
ge tillvaxt  fér on bredare del 5, industrin.  Utfallet 5, denna balansgang
mellan tillvaxtstimulanser till folid 5, okad efterfrigan och det &kade
konkurrenstrycket bestams  ytterst gy hur  konkurrensférutséttningama
utvecklas  for de branscher ¢ ger inkomster  gver dagens genomsnitt.  Den
utveckling  inom industrin g, skisserats o, kan med viss sannolikhet
darmed forstdrkas i takt med gait 6stekonomiema Oppnas upp.

De dynamiska delara 4, industrin  blir dessutom allt taitare integrerade med

avancerade tjansteverksamheter, vilket ga&r att avliasa i den snabba
expansionen 5, de foretagsinriktade tjanstemas  sysselsattningsandelar. Det
faktum  att  industriforetagens konkurrenskraft i allt stérre omfattning

baseras pa inslag av avancerade tjanster medfér att tjansteverksamhetema
kan yara gy avgorande betydelse  for mojligheterna att klara eft Okat
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regionalt ~ omvandlingstryck. Informationsteknologins fortsatta  utveckling
skapar dessutom forutsattningar  fér vissa tjénstesektorers mojligheter  att né&
ut pad en internationell marknad. De svenska regionernas  exportbas kan
darfor  komma  att Yytterligare diversifieras till att &ven innefatta olika typer
av ljansteaktiviteter. En tatare integraton kommer dock samtidigt att gora
ansteproduktionen allt mer konjunkturkéanslig.

Av strategisk betydelse for naringslivets utveckling 4r ocksd den snabbt
expanderande humankapitalgenererande offentliga tjanstesektom. En
sektor gom ar kritisk  for utvecklandet 5y regioners produktionsfaktorer och
darmed deras langsiktiga komparativa ~fordelar.

Det har tidigare konstaterats  att tjanstesektorn — overlag gyarar fOr en allt
storre del 5, regioners sysselsattning. Detta kan forklaras g4y skillnader i
produktivitetsutveckling mellan naringslivets  olika sektorer s&vél gom en
okad efterfrigan  pa olika typer ay tiénster. Tillvaxten under den senaste
tjugofemarsperioden forklaras nastan uteslutande 5, den offentliga  sektorns
kraftiga ~ expansion.  Huvuddelen av denna sektor utgors gy det vi kallar
primara offentliga  tjanster, verksamheter  gop inte omedelbart paverkas gy

internationella konjunktursvangningar, men Vval gy politiska prioriteringar

inom  rgmen for de samhallsekonomiska resurserna. | En allt stérre  andel
sysselsatta befinner sig darmed inom verksamheter  gom inte direkt styrs ay
den globala  ekonomins utveckling. En allmént sett dalig ekonomisk

utveckling innebar dock indirekt on begransning for den offentiga  sektorn
expansionsmajligheter. Det samma kan sagas gélla ocksd  for  de
hushélisinriktade privata tjansterna yars marknader i huvudsak  ar lokala

och darmed beroende L, de regionala ekonomiemas  kopkraft.

Den i méanga avseenden langt drivna  specialiseringen inom  svenska
regioner innebar att en UNionsutvidgning och on fortgdende integrering 4y
de Central- och Osteuropeiska staterna kommer  att paverka  svenska
regioner  olika. For att ge en Samlad bid gy regionernas  framtida
utvecklingsforutsattningar har, mot bakgrund g, ovanstdende  diskussion,
de stagnerande respektive expanderande branscherna indelats i tva grupper.
Til  de stagnerande  raknas  primarnaringar samt  arbetsintensiv och
kapitalintensiv industri medan de expanderande innefattas g, kunskaps-
och forskningsintensiv industri  samt foretagsinriktade privata tjgnster och

humankapitalgenererande offentliga  tjanster.

De lokala  arbetsmarknader med hoga sysselsattningsandelar inom  de
branscher gom bedoms mota storst omstallningsproblem redovisas i karta
2.13. En grans har dragits vid gn Sysselsattningsandel P& over 25 procent,
vilket innebdr att mer &n var fiarde sysselsatt aterfinns inom négon 4, de

117



118 Sveriges regioner infér E U:s éstutvidgning SOU 1997: 160

stagnerande  sektorerna.  Bortsett frdn nagra spridda regioner i Norrland  &r i

stort sett samtliga 5, de 46 lokala arbetsmarknadema koncentrerade till
Sméland och Bergslagen. Ett antal utprédglade industri- och bruksorter intar
ndgot 5y en sarstallning  med sysselséttningsandelar mellan 50 och 65
procent. Denna  extremgrupp utgdrs gy Gnosjo,  Olofstrom, Laxd, Hylte,

Gislaved och Bengtsfors.

Karta 2.14 presenterar de regioner ggm uppvisar en hog andel sysselsatta
inom  sektorer som forvantas dra nytta gy integrationen. Den  kritiska
gransen har i detta fall satts till o sysselsattningsandel minst 15 procent.
Forutom  ett antal mycket spridda industriregioner innefattar de 22 lokala
arbetsmarknadema aven samtliga universitetsorter. Emmaboda,  Stockholm,

Karlskoga, ~ Goteborg, AMhult  gay Linksping  utgér regioner med ey an
var fidrde anstélld inom potentiella tillvaxtnaringar.

Karta 2.13 Regioner med hdga Karta 2.14 Regioner med hoga
sysselséttningsandelar inom sysselsattningsandelar inom
stagnerande  branscher 1995 expansiva branscher 1995
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24 En utvidgnings konsekvenser for Sveriges regioner

Omvandlingstryck och  anpassningsmodjligheter i ett ekonomiskt
geografiskt perspektiv

Huvudfrdgan i denna studie géller konsekvenserna for Sveriges regioner gy
ansokarlandernas EU medlemskap. Medlemskapet och dess effekter maste
ses mot bakgrund 4y en avsevdrt mer Omfattande och langsiktig  process. EN
process Vilken —genomgick  en sprngartad utveckling ~ med jarnridans fall.

Ansokarlandema och ovriga Osteuropa, dar t ox Ryssland ingdr med gp
betydande tyngd, kommer oavsett EU medlemskap eller att med sin
befolkning, sin  geografiska narhet och sina strukturella skillnader i
férhallande till  Vasteuropa paverka Sveriges handelsmonster och utdva

aktiv inverkan p& den svenska regionala utvecklingen.

Det strukturella brottet i den europeiska utvecklingen har drivits  fram i
interaktion med gn internationell omgivning aven den stadd i
grundlaggande  féréndring.  Information, individer ~ och finansiella  floden har
frigjorts frdn  nationalstatemas gransbyggen. Foretag  agerar nu pa et
méngkontinentalt plan via néatverk 5, underleverantorer och  kunder.
Méjligheterna til global kontroll och styrming har under de senaste tjugo
aren okat markant. Frdgan o lokalisering 4y produktion kan p, betraktas
med alternativ.  dar skillnaderna i rorliga kostnader  &r betydande jamfort
med alternativen inom  lander. Existerande lokaliseringar ar darmed

ifrigasatta &ven nar op relokalisering medfér betydande fasta kostnader.

Ramama for utredningen har inte tillatit numeriska  berékningar 4, den

samlade vélfardseffekten Sveriges regioner gy hela denna process eller
av den enskida del ansokarlandernas medlemskap i EU utgér. Sédana
berakningar  ar i dagslaget knappast heller mojliga annat &n gom Iillustrativa
rakneexempel. Kunskapen  om teknik,  produktionsfaktorer m.m. inom
Osteuropa ar  alltfor bristfallig. Kunskapen om kopplingen mellan
internationella och regionala forlopp i Sverige & &ven den bristfallig.
Férstéelsen  for de processer den globala integrationen initierat  &r dessutom
begransade.

Utredningens framsta  kunskapsbidrag till  forstéelsen av det komplexa
héandelseforloppet ar beskrivningen ay €xisterande  strukturer i de svenska

regionerna. Genom att l6sa upp de nationella  aggregatets haringsgrenar i
dess rikare regionala mangfald kan grundldggande férlopp och tendenser i
den ekonomiska  geografins dynamik blottlaggas.
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Vilka blir d&  konsekvenserna av  ansokarlandemas medlemskap
Tidsperspektivet ar givetvis  avgorande  for gsyaret. P& kort sikt maste
ansoOkarlandernas relativt begransade  storlek i forhallande il EU:s
ekonomier innebara att medlemskapet framforallt okar tempot i
ansokarlandernas strukturomvandling. Tempot Okar  nar det skydd
utanforskapet  innebar forsvinner.  Ett medlemskap kan darmed innebdra g
pafrestning EU:ss interna arbete och de resurskravande struktur ~ och
valfardsutjanmande politikinsatsema. For Sveriges del innebar det att

regioner  gom idag mottar bidrag kan erhdlla minskade bidrag. Hur hart
detta drabbar olika regioner maste dock utvdrderas i relation till stodens
funktion.  Det ar py vikt att stoden bidrar il o, positiv  strukturomvandling
och inte l&ser fast regioner i o, stagnerande  struktur.

Ett medlemskap ger daremot  forbattrade mojligheter til samordnad
utvecklingen av den  gemensamma infrastruktur det integrerade  Europa
kraver. Den preliminara analysen i denna rapport  pekar att handeln
hammas o gy barrigrer  an 5, bristande ftillvaxt i ansokarlandema.

Eftersom  forbattrade  handelsmojligheter leder till snabbare tillvaxt  skulle
ett medlemskap kopplat il betydande lankinvesteringar |, den aspekten ge
storre  samhallsekonomiska vinster och o©kade mgjligheter att sprida dessa

utanfér  ansokarlandema.

De langsiktiga  effekterna  ,, ett medlemskap g&r daremot idag knappast
entydigt  att skija frén  den storre  process av  integration Ost-  och
Vasteuropa  befinner  sig Som tidigare beskrivits  aterfinns de Central- och
Osteuropeiska landemas komparativa  fordelar pa kort sikt med betydande
sannolikhet inom priméra naringar sagmt arbetsintensiv- och kapitalintensiv
industri  torde svenska regioner med specialisering mot dessa sektorer att
mota ett kraftigare  omstallningstryck.

Under genare & har den samlade sysselsattningen  inom vamproducerande

naringar i Sverige minskat kraftigt. Det finns samtidigt tecken att den
kunskapsmassigt mer  avancerade produktionen vaxer i betydelse.
Tillvaxten i den kunskapsintensiva .. och tjansteproduktionen har dock

inte varit tillrackligt snabb for att motverka den privata sysselsattningens
tillbakagdng.  De svenska regioner gom inte lyckas skapa forutsattningar — for

tillvaxt i kunskapsintensiv produktion st&r infér den uppenbara risken gt
det intensifierade trycket  frdn  omvérlden och speciellt C")steuropa kan
hamma problemregionemas inkomstutveckling.

Ur den aspekten &r det viktigt att uppmarksamma den patagliga tudelning
sektoremas  placering i ortshierarkin uppvisar. De dynamiska och expansiva
branscherna tenderar  att ygrg koncentrerade til ettt fatal stadsregioner,
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medan de stagnerande branscherna  ar betydligt —merg Utspridda Mycket

tyder pa att framtidens  dynamiska  produktionsmiljoer innefattar ~ just den
kunskaps- och forskningsintensiva industrin tillsammans med
foretagsinriktade privata tjanster och humankapitalgenererande offentlig
verksamhet. Dessa  relativt fa  stadsregioner utgor de  dynamiska
produktionsmiljéer dar expansiva sektorer samlas och forstarker  varandra.
Goda kommunikationer, attraktiv. =~ stadsmiljo  och ett livaktigt  kulturliv kan
vara Viktiga for att erhélla maximal  attraktivitet i dessa sammanhang.

De mindre regionerna  kannetecknas av Storre ensidighet  och ett storre
inslag 5y priskonkurrerande verksamhet i produktcykelns slutfas,  nagot
som gor dem avsevart mer Sarbara for konjunkturella stérningar. Den
ensidiga  produktionsmiljon skapar dven mer langsiktiga  strukturproblem.
Infasning gy nya Verksamheter forsvdras 5, bristande tillganglighet och
stora inslag 4, fordldrade produktionsfaktorer. | detta avseende St&r storre
orter battre rustade for omvandling, férnyelse och expansion.

Men &ven den svenska ortsstrukturen kommer med stor Sannolikhet att
genomgd opn langsam geografisk  forskjutning till  folid gy det véxande
handelsutbytet ~ med Osteuropa. Lokaliseringar langs den svenska Ostkusten

var fordelaktiga nar sjofarten g det dominerande transportslaget.
Intressant  pog Ssammanfaller  investeringarna i vag- och jarnvagsnatet med
att handeln  gver OSteI’SjC')n och Bottenhavet begransas.  Historien lar hur
tidigare starka stader langs kusten i flera fall stagnerade till forman  for
lokaliseringar langs vag- och jarnvagar. Det ar knappast gp Overdrift — att py
aterigen forvanta o forstarkt  attraktivitet hos vissa harnnlokaliseringar

langs Ostkusten.

Policyrekommendationer

Med den potential gom nu €tableras i naromrddet erhdller Sverige och hela
Ostersj6- och Bottenhavsregionen en forbattrad tillgénglighet och en mer
central belagenhet i férhdllande  till Europas véxande marknader. Det bésta
sattet att Uutveckla handeln med Central- och C")steuropa ar att oppna for
import  frdn dessa lander och med tanke att handeln framst hindras 5,
lankrelaterade brister och att transportléankar har inslag som ger dem en
karaktar 5, semikollektiva varor Maste g central policyslutsats bl att: Ett
medlemskap  fér ansokarlanderna Okar forutsattningarna fér gn europeisk
trafikpolitik med syfte att utveckla de transport- och kommunikationsléankar
som saknas mellan Ost- och Visteuropa.

Sverige kan ocksd spela gn avgorande roll fér utvecklingen 4, framférallt
Baltikum och Polen. En héllbar  utveckling av ansokarlanderna kraver
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insatser utbver ett unionsfinansierat stod. Den regionala processen i
ansotkarlandema maste understodjas av grannstatema. Det grénsregionala

samarbetet  ar i detta avseende viktigt. For att folja handelseforloppet i
Central- och C")steuropa maste kunskapsuppbyggnaden kring den regionala
utvecklingsprocessen knytas narmare till forskningen. Ett satt att hantera

detta \gre att uppratta ett institut med zpsygr fOr den regionala utvecklingen
i ansokarlandema. Ett institut oy forslagsvis kan lokaliseras il nagot g
de pya medlemslanderna.

Det &r inte heller sjalvklart  gtt marknaderna sjalva formar genomféra  den
strukturella  fornyelse de svenska regionerna varit i starkt behov 5, under gp
lang tid. En fornyelse 4, den regionala néaringsstrukturen kravs opavsett om

EU utvidgas eller Skulle  denna omvandlingsprocess fordrojas av
utvidgningen, till folid 5y en temporar  efterfrdgedkning  riktad mot de
stagnerande  branscherna, kan det onskvarda  omvandlingstrycket minska.
Det ar darfor viktigt att de strukturbevarande delarna 5, svensk och EU
initierad  arbetsmarknads-, narings- och regionpolitik avvecklas. Det kravs
en tydlig  strukturférandrande inriktning inom  europeisk och  svensk

narings- och regionpolitik.

Daremot  visar just politikinsatsema i forhallande till naringsstruktur och
regional utveckling  under 80- och 90-talen gatt den politiska processen inte
med sakerhet kan hantera o, Ss&dan forandring battre an marknaderna. De
kompetensframjande och  produktutvecklande signalerna maste  darfor
stallas i fokus féor  regionemas arbetsmarknader. Endast genom att
marknaderna genomsyras av tydliga signaler o5 yar den framtida
inkomsttillvaxten finns forhindras att arbetskraft knyts upp i naringar med
langsiktigt ogynnsam inkomstutveckling. En okad  konkurrens fran
Osteuropa kan i detta avseende tydliggora inom  vilka branscher
inkomstutvecklingen ytterligare  kommer gt bromsas upp.

En dominerande tendens i den langsiktiga  befolkningsforflyttningen ar
inflyttning mot Stader. Smé& regioner ytan Aatminstone o, kunskapsorienterad
stadsbildning far sarbara arbetsmarknader. Invdnare i smad orter med lag
tillgénglighet till kunskapsorienterade stader maste ., beredda pd en
samre  inkomstutveckling an invanare i regioner med e dynamiska
arbetsmarknader. Fortsatter  regionemas befolkningsunderlag att stagnera
maste det med nodvandighet innebara en tilltagande
befolkningskoncentration. Regioner maste darfor utveckla sina kollektiva
resurser | form gy produktionsfaktorer, teknik, milio och natverk for att
skapa attraktiva  arbetsmarknader.
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FOor att regionerna sjalva ska kunna agera och for gt nationella och
europeiska  instanser ska kunna besluta p transregionala  atgarder kravs g
samlad bild 4, regionernas | egyrser ©Och lankar. Kunskapen oy de svenska

regionemas nationella och internationella beroenden samt deras
resurstillgngar ar idag en begrédnsande faktor for den regionala politiken.
Den regionala  problembild som finns under den nationella  ytan &r idag
inte tillrackligt tydlig. Mojligheterna att tydligare och snabbare kunna mota
de omstéllningskrav och den konjunkturkéanslighet en integrerad  europeisk
marknad innebar  kraver dessutom o, hogre effektivitet i den svenska
regionalpolitiken. Genom  sektorssamordnade och koncentrerade insatser
kan op ny regionpolitik starka  Sveriges  konkurrenskraft. Det &ar ocks&
viktigt att detta handelseforlopp kan knytas narmare  forskningen pa
omradet.

Jamforelser  med Tysklands enande visar att kostnaden for o Ostutvidgning

kan bli betydligt hogre &n vad den Europeiska kommissionen har raknat
med. Detta stiller stora krav pad g genomgripande reformering 5y den
gemensamma regional- och  strukturpolitiken. For att hushalla med

resurserna  Krdvs o, okad koncentration och tydlighet gom i sin forlangning
medfér g forandrad  malindelning.  Det finns darmed mycket ooy talar for
att Sverige maste rakna med minskade anslag ifrfdn E U.

Slutligen kan namnas att utredningen i sitt material inte har hittat nagra
klara sakskal for g delad férhandlingsstart.
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Bilaga 1

En resurs- och funktionsorienterad strukturanalys

En empirisk analys 5, de svenska regionemas  utvecklingsforutsattningar i
ett internationellt perspektiv.  kréaver o, klassificering aqv haringslivet  gom
innefattar séval aru-  som  tiansteproducerande verksamhet och  gom
medger gn analys 5y naringslivets rumsliga  struktur.  Den indelning  gom
presenteras | foljande  stycke ar ocksd avgérande for méjligheten att koppla
samman  hationellt registrerad  statistk ~ med utvecklingsforutséattningar i
svenska regioner. Ett annat Syfte med stycket ar att ge lasaren gp bild 5y
vika produkter gom Aaterfinns  inom olika sektorer samt vika egenskaper
dessa har.

| en analys gy industrin  &ar det fruktbart att i enlighet med Ohlsson Vinell
1987 indela verksamheter efter deras utnyttjande av Produktionsfaktorer.
Till skilnad  frdn o, indelning  baserad pa produktegenskaper ger detta g

naturlig fokusering  mot regionala produktionsférutsattningar. En indelning

i arbets-, kapital-, kunskaps- och forskningsintensiv produktion mojliggor

ocksa fruktbara kopplingar till bade faktorproportions- och
produktcykelteorin, av Vilken den forstnamnda  utgér ep central bestdndsdel

i traditionell handelsteoril  medan den  mmer  explicit dynamiska

produktcykelteorin beskriver hur gn produkt under sin livscykel staller
olika krav p& produktionsfaktorer, teknik och lokalisering

Sénkta interaktionskostnader och stigande inkomster i en
intemationaliserad marknad  har lett till o, avsevard foréandring av de
produkter  gom levereras frén industriféretagen och det satt vilket  den

industriella verksamheten organiseras. For att behdlla eller méjligtvis starka
sin stdlining pad marknaden  tvingas foretagen standigt introducera  \gror
med nya egenskaper och férandrad  design. Produkter  skréddarsys  for att
passa Utvalda kundgrupper ~ med specifika krav och onskemdl.  Forutom  det
traditionella produktionsmomentet kraver g sddan konkurrensstrategi ett

IFaktorproportinsteorin utvecklades 4y Ohlin 1933.

2 produktcykelansatsen lanserades ursprungligen 4y Vernon 1966 gom ett forsok att
forklara internationella investerings- och handelsmonster. Den har dven kommit att
appliceras regionala strukturomvandlingsprocesser, ge exempelvis Norton Rees
1979 eller Barkley 1988.
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betydligt  stérre inslag gy stodtjanster goy, marknadsanalyser, produkt-  och
processinovationer, fonngivning; marknadsférings- och  forsaljnings-
strategier. | takt med att sddana stodfunktioner blir allt ey avancerade och
kraver  mer  Specialiserad kompetens sker ocks&d gy forandring av
produktionens organisation. En forandring som | stor utstréckning
maojliggjorts genom innovationer inom kommunikations- och

informationsteknologin.

Den vaxande marknaden skapar utrymme for arbetsdelning och
specialisering inte bara inom enskilda foretag ytan 0cksd mellan olika
rumsligt  spridda organisationer. Arbetsdelningen ger forutséattningar for att
battre  utnyttja  stordriftsfordelar och samtidigt uppnd o hog grad gy
flexibilitet i produktionen. Foretagen tenderar darmed att utvecklas mot
samordnande organisationer dar vittférgrenade kund- och
underleverantdrsnatverk blir centrala. Det  blir darmed allt  mer
problematiskt att dra gn tydlig skiljelinje mellan varu- och
tjiansteproduktion. Det faktum gt industriféretagens konkurrenskraft i allt
stérre  utstrackning  baseras inslag 5y avancerade tjanster visar tvart om
pd behovet att ta fasta dessa kopplingar. | tabell | framgadr mot bakgrund

gy detta vilken indelning g, naringslivet gom anvands i studien.

Tabell 1 Indelning 5y néringslivet i tolv sektorer.

o Primara naringar o Hushallsinriktade privata tjanster
o0 Arbetsintensiv industri o Blandade privata tjanster

o Kapitalintensiv industri o Foretagsinriktade privata tjanster
o Kunskapsintensiv industri o Kommunikationstjanster

o Forskningsintensiv industri o Primara offentliga tjanster

o Byggverksamhet o Humankapitalgenererande

offentliga  tjanster

Vad kénnetecknar dd de olika sektorerna Ett satt att karaktérisera deras
egenskaper ar att relatera produkterna  till produktlivscykelns olika faser.
Produktcykelteorin beskriver en Produkts utveckling och  produktions-

forutsattningar frdn  marknadsintroduktion till  nedlaggning, se figur och
dess intuitivt  tilltalande  drag har gjort den till g, ofta anvand modell nar det
galler att forklara regionala  strukturomvandlingsprocesser. Naturligtvis kan
inte samtliga produkter inom g sektor foras il gy och ggmma fas i en
produktcykel, men generellt  uppvisar produkter ofta liknande drag i sitt
rumsligt  dynamiska  forhdllande  till Sektoremaf

3Karlsson, Larsson, 1989.
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Fasema i produktcykeln utgdrs i tur och ordning g, utveckling, tillvaxt,
mognad och stagnation. Dessa faser kannetecknas i sin tur gy olika
egenskaper vad gdller efterfrdigan p& arbetskraft, typen gy investeringar,
produktionsvolymer, vald teknologi, behov g, lokalisering etc.

Volym

Utveckling Tillvaxt Mognad Stagnation

Figur 1 Produktlivscykeln.

| utvecklingsfasen ar forsaljningsvolymen liten eftersom  konsumenterna

inte  kanner  produkten och dess egenskaper samt att priset &ar hogt.
Produktionen ar smaskalig och produktionstekniken i standig forandring.

Nya produkter  avnjuter g form 5, monopolsituation dar faktorpriser  och
transportkostnader blir 5y mindre betydelse. Foéretag med produkter i denna
fas gy produktcykeln konkurrerar 1o med produktens egenskaper &n med
produktens pris. Det finns ett stort behov g, underleveranttrer som Klarar

att tillgodose  produktionsprocessens speciella  krav i form 4, fluktuerande
volymer  och véxlande funktion. Dessa krav gor att verksamheten dras till
storstadsomréden och narheten 4, hogskolor och universitet  dar tillgangen
till - valutbildad arbetskraft  ar stor.

Produkter  goy finner féste marknaden  via o©Okade marknadsandelar och
tilvaxt i efterfrdigan stélls infor forandrade  krav produktionen. Det kréavs
langre produktionsserier for att mota den tilltagande efterfragan,  vilket ger
mojligheter att utnyttia ~ skalférdelar  samtidigt gg, det kan finnas behov 4
flera produktionsanléggningar. Foretagen soker efter allt béttre
produktionsteknik och det finns tendenser till vertikal integration for att pa
sé satt f& kontroll  gver hela produktionskedjan. Tillgdngen  till kapital  blir
darfor  allt e avgbrande for foretagets  utveckling. Marknadsféring och
administration blir viktigare och konkurrensméjlighetema skiftas
successivt  frdn produktens  egenskaper till dess design och pris. En hég
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kunskapsnivd  pa arbetskraften  &r fortfarande  vasentligt, men behoven 5y
vetenskaplig och hog teknisk kompetens minskar. Déaremot &r det viktigt att
befinna  sig i nara kontakt med de ledande delarna 4, marknaden for att
produkten  skall geg en lamplig design.

I mognadsfasen nar produkten sitt  marknadstak. Konkurrensen fran
liknande  produkter — ar ha&rd och priset ar g, avgérande betydelse for att
bibehélla marknadsandelar. Foretagen har svart ait sjdlva paverka priset
utan  tvingas till  stdndiga  kostnadsreduktioner pa produktionssidan.
Tillverkning sker i langa serier i fA stora anldggningar med avancerad men
stabil teknologi. Den tekniska utrustning som kravs gor att
kapitalintensiteten nu ar mycket hog samtidigt gom kraven pa valutbildad
arbetskraft fortsatter  att minska i takt med gt allt fler arbetsuppgifter blir
rutinmassiga. De éandrade produktionsforutsattningama innebér  att den
optimala lokaliseringen skiftar  till regioner dar arbetskraftskostnaden ar 1ag
och transportmdéjligheterna ar goda.

| stagnationsfasen  tappar produkten marknadsandelar eftersom  efterfrgan
avtar. Nya och batire produkter har introducerats, vilket har gjort den

ursprungliga  produkten  obsolet.

Det &r p, mojligt  att koppla den sektorsindelning som Presenterades i
tabelll till de olika faserna i produktcykeln. Produkterna i den gvan
definierade forskningsintensiva sektorn 4y ftillverkningsindustrin kan i
huvudsak foras till utvecklingsfasen av Produktcykeln. Infasningen av nya

produkter  ar mycket snabbare har &n inom andra delar gy industrin och per
definiion  stammer sektorns utbildningsnivd  val in pd de krav gom stélls

utvecklingsarbete. Lékemedelsindustrin samt stora delar g, elektronik- och
instrumentindustrin aterfinns i denna sektor. Bland produkterna finns
exempelvis lakemedel, elektroniska kontorsmaskiner, styr- och
reglerutrustning, teleprodukter  etc.

Den kunskapsintensiva industrin har de flesta produkterna inom
tillvaxtfasen. Introduktionen av nya Produkter &r inte lika omfattande,  men
det sker sténdiga forbattringar gy befintliga  produkter.  Till denna sektor
réknas maskin- och  transportmedelsindustrin samt Verkstadsindustri.
Exempel produkter ar Dbilar, jordbruksmaskiner, verktyg, farg,

tvattmedel etc.

Den kapitalintensiva sektorn k&nnetecknas av ett hogt ravaruberoende och
en hég kapitalinsats i forhallande till  foradlingsvardet. De flesta
produkterna aterfinns i mognadsfasen med f& produktfdmyelser och

betydande priskonkurrens. Utvecklingen sker oftast pa produktionssidan
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med inférandet av nya processer eller férbattringar av gamla.  Kemisk
industri  sgmt skogs- och metallindustri ar framstdende inom denna sektor
och produkterna kan vara massa, papper, Oolior, Smdrjmedel,  kemikalier,

metaller etc.

Den arbetsintensiva industrin har huvudsakligen sina  produkter inom
mognads- och  stagnationsfasen. Likt den  kapitalintensiva sektorn
kannetecknas den  arbetsintensiva industrin av en Standig  jakt
kostnadsreducerande atgarder. | den arbetsintensiva industrin  ingar stora
delar 4y livsmedel-, bekladnads  och travaruindustrin och produkterna  &r
foljaktligen  livsmedel, virke, spanplattor, mattor, mobler, klader etc.

Den sista varuproducerande sektorn &r den primara. Har ingar jordbruk,
skogsbruk, jakt och fiske sgmt olika typer gy utvinning. Samtliga 5, dessa

naringar  ar bundna il révarukdllan  och darmed e eller mindre orérliga.
Dess speciella  forutsattningar i frdga oy markforhallanden och produktens
egenvarde gor den till g, intressant och véldefinierad  sektor.

En sektorsindelning av tidnsteproducerande verksamheter kan goras

ménga olika satt. Utglngspunkten  kan tas i den typ Ly tanster gom
produceras, huruvida tjansterna  framstalls i privat eller offentlig regi,
tjiansternas  funktion i det ekonomiska systemet  eller vilken typ av kunder
tjansterna riktar  sig till.  Klassificeringen i denna studie grundar  sig
huvudsakligen pa verksamheternas forhallande till rummet samt de

kopplingar  och ménster gom finnas mellan olika sektorer i naringslivet.

For det forsta urskijes privat och offentligt producerade tjidnster.  Den

offentliga tjansteproduktion har normalt o tydlig territoriell dimension.

Tjansterna  produceras béde inom och fér ett givet geografiskt omrdde. Det
kan rora  sig gm en hation, ett lan eller o, kommun. Den privata
tjansteproduktionen verkar normalt inte under sddana rumsliga
forhallanden,  valet 4y lokalisering —avgors istdllet 5, marknaden.

Nar det géller tjanster goy produceras i privat regi har dessa klassificerats

efter den kategori 5y kunder oy tidnsterna  riktar sig till. En tjanst kan
sagas ha tvd huvudsakliga anvandningsomraden. Antigen  konsumeras

tignsten direkt 5, hushdll eller s& anvands den go insats i andra foretags
eller  organisationers varor Och ftjanster. Den forsta kategorin 5, tjanster
benamns  hushéllsinriktade privata  tianster och den andra gryppen kallas
foretagsinriktade privata  tjanster. Denna indelning tar Ocksd fasta pa de

centrala  skillnader  goy, finns vad géller de privata tjansteverksamheternas
lokalisering.

5 17-1449
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Enligt centralortsteorin finns for samtliga tjanster en lagsta
marknadstroskel som Mmaste uppfyllas for att tiansten ifrdga ska kunna
utbjudas.4 Tjansterna  antas Ocksd ha g rackvidd  viken uppgdr il den
maximala straicka g kund ar beredd att (esg fOr att kopa tjansten.

Tjansteverksamhetema far darmed  skiftande representation i orter med
olika storlek. Orter med litet befolkningsunderlag har framst
tjiansteverksamhet med laga marknadstrosklar och kort rackvidd medan
storre  orter kan erbjuda tjanster med hogre marknadstrosklar och langre
réckvidd.

| kategorin  hushéllsinriktade privata  tjanster finner | an  huvudsakligen

verksamhet  gomy livsmedelshandel, ovrig detalihandel  och diverse kultur-
och rekreationsverksamhet. Det ror sig alltsd ., tianster gom riktar  sig

direkt till individer eller hushdll och sektorns rumsliga utbredningen styrs
darmed till stor utstrdckning 5y det befintliga  befolkningsunderlaget.

De foretagsinriktade privata tjansterna bestdr huvudsakligen av olika typer

avy konsultverksamheter, det vill saga aktiviteter  goy riktar sig direkt il
andra - Och tjansteproducerande foretag. Verksamhetens lokalisering

styrs  darmed il stor utstrackning av var dessa  kunder finns.
Lokaliseiingsvalet ar emellertid inte enbart marknadsstyrt utan hénger
ocksd  ggmman Med sarskida  krav produktionsmiljon. Verksamheten

bedrivs  ofta i form 4, utvecklingsprojekt som kréver tata personliga
kontakter ~ mellan  kunder och leverantorer, vilket i sin tyr underlattas gy
tilting  till  snabba kommunikationer. En  apnan Viktig  insatsfaktor ar

tillgdng  till  arbetskraft med hég kunskapsnivd. De marknadsrelaterade
sévél ¢om de produktionsméssiga forutséattningarna tillgodoses  darmed bast
i storstadsomraden, men dven i olika kommuners  centralorter.

Vissa tjanster vander sig emellertid  bade till hushdl och féretag och for

dessa finns darmed ingen sjalvklar placering i ndgon av de bada foregdende
kategorierna. For att undvika onddiga klassificeringsproblem har sadana
tjanster  inordnats i gruppen Dblandade  privata  tjanster. Denna  sektors
lokaliseringsmonster styrs foljaktligen bade ay det tillgangliga

befolkningsunderlag samt behovet gait finnas i nérhet 5, andra foretag och
organisationer. De blandade privata  tjansterna  utgérs gy hotell- och
restaurangverksamhet, bank- och  forsékringsverksamliet, fastighets-
fonnedling och fastighetsforvaltning samt diverse uthymingsverksamhet.

4 Christaller, w 1966.
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Sektom  byggverksamhet  omfattar huvudsakligen  verksamheter o syftar
il att bygga upp ©och underhélla den infrastruktur som det Ovriga
naringslivet vilar  pd. Den tillhandahaller darmed o, grund for oGvriga
ekonomiska  aktiviteter ~ och har dérmed o, vél utbredd lokalisering.  Sektom
bestdr nastan uteslutande ,, privata foretag men marknaden utgérs till stor
del 5, offentlig uppdragsverksamhet. Den har darmed ofta kommit ait spela
rollen av ettt strategiskt verktyg i regionala och nationella
utvecklingsplaner.

De branscher som innefattar transporter samt post- och tele-
kommunikationer har samlats under bendmningen kommunikationstjanster.
Denna sektor har gp nagot speciell pragel i S& motto att den innefattar
verksamheter som befinner sig i granslandet mellan det privata och det
offentliga. Foérutom rent privata foretag omfattar sektorn ocksd de olika
infrastukturella affarsdrivande verken. Detta ar  offentligt agda
verksamheter  goy ytterst St&r under politisk och demokratisk  kontroll  en
som samtidigt skall drivas affarsmassiga grunder.
Kommunikationssektom har ocksd ett mycket  speciellt  forhallande till
rummet. Den & narmast att betrakta gop ett natverk g5 huvudsakliga
uppgift  &r att transportera varor, personer eller information inom  och
mellan  regioner. Genom dess formaga att binda gamman regioner och
underlatta  kontakter  och interaktion ar kommunikationssektoms ocksd oy
stor betydelse for ©vriga delar gy, néringslivet.

De offentliga tjanstemas  rumsliga  utbredning  &r en reflektion ay den
politiska  ambitionen att manniskor  ska ha lika tillgdng till det offentliga
tjansteutbudet  oberoende 4, bostadsort. Denna rattvisenonn har lett fram
till  gn forhdllandevis jamn  rumslig fordelning 5, de offentliga  tjansterna,
sarskilt  géller detta for tjanster gom PA ett eller annat satt syftar il att
tillgodose  behoven 4, utbildning, vard  och omsorg. Vissa offentliga
tjanster  faller  emellertid utanfor  denna 5y,  Huvudsakligen galler det
verksamheter inriktade  pd o fortlbpande  utveckling och fornyelse 5y
samhallet i stort, verksamheter goy darmed &r 5 strategisk betydelse &ven
for ovriga delar 4, naringslivet.  Den hogre utbildningen  samt forsknings-
och utvecklingsverksamhet intar i detta avseende g sarstallning.

Med utgdngspunkt frdn ovanstéende resonemang  Klassificeras  de offentliga

tignsterna i tvA  huvudgrupper. Den gnpa kategorin bendmns  priméara
ojfentliga tjanster och  bestdr  huvudsakligen av  grundskole- och
gymnasieutbildning, halso- och sjukvard, omsorg Och sociala tjanster samt
offentlig forvaltning. Den andra  gryppen utgérs gy humankapital-

genererande ojfentliga  tjanster och omfattar den hogre uthildningen samt
forsknings-  och utvecklingsverksamhet. P& grund 5y sitt behov 4, kritisk
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massa av Studenter och forskare samt forskarnas betydligt —stérre efterfragan
pa kultur &n genomsnittet  blir dessa vanligen lokaliserade till storre stader.

Rumslig  avgransning

Den regionala avgrénsning gom tillampas i studien bygger regioner gom
utgér de naturliga omlanden for daglig rorlighet mellan bostad och arbete,
sk lokala arbetsmarknader. Avgransningen av de lokala arbetsmarknaderna
grundas p& faktiska pendlignsstommar mellan  landets  kommuner och
genomfors i tva steg. | det forsta momentet avgors vilkka kommuner som
kan betraktas gom Sjalvforsorjande avseende tillgdngen arbetstillfallen.

For att bli klassificerad som Sialvstandig kommun géller dels att den totala
utpendlingen inte Overstiger 20 procent gy kommunens  forvarvsarbetande
befolkning, dels att utpendlingen till ndgon enskid kommun inte Gverstiger
7,5 procent. De kommuner som inte definieras som Sialvstandiga fors
darefter till den kommun dit den stérsta pendlingsstrommen gar och ingar
darmed i den  kommunens lokala arbetsmarknad P& basis gy
pendlingsstatistik frdn 1991 har 108 lokala arbetsmarknader avgrénsats, se
karta | och tabell

Det finns flera fordelar med att vélja g funktionell regional  avgransning
som Utgadngspunkt  for studien. En indelning i lokala arbetsmarknader

innebar  att den forvarvsarbetande befolkningen i stor utstréackning ar
beroende av regionemas egna foretag.  Mojligheten att genom daglig

rorlighet  n& arbetsplatser  utanfor  den egna 'egionen & begransade. = Om
arbetsmarknaden utsatts  for externa  storningar och antalet arbetstillfallen
minskar  kravs darfor normalt  op flyttning  for att erhélla tilltrade till andra
arbetsmarknader. Fokus riktas darmed mot vilka forsérjningsmojligheter
den ggna regionen erbjuder sin befolkning.

For att underlatta  framstéllningen kommer de lokala arbetsmarknaderna i
vissa sammanhang grupperas  efter storlek.  Matt i befolkningsstorlek
varierar de frin 3 392 invanare i Sorsele till 1771299 invanare i
Stockholmsregionen. Mot  bakgrund 5, de lokala  arbetsmarknadernas
mycket olika storlek &r det latt gt forstd att de ocksd manga ganger har
véaldigt  olika funktioner i det nationella  produktionssystemet. | tabell 2

redovisas denna gruppering.

5 Denna avgransningsmetod utarbetades ursprungligen gy SCB och ERU. Se Carlsson
mfl. 1991
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Tabell 2 Gruppering av de lokala arbetsmarknaderna efter storlek 1995

Region Gréanser  Antal LA Befolkning
Antal  Procent

Storstadsregioner > 500 000 3 3247 954 36,8

Stora regionala > 100 000 21 3346 819 379

centra

Sma regionala > 50 000 10 704 284 8,0

centra

Stora lokala centra > 25 000 28 980 631 11,1

Sma lokala centra > 10 000 30 456 319 3.2

Sma regioner < 10 000 16 101 489 1,1

Totalt 108 8 837 496 100
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Tabell 3 Samtliga

Stockholm
Uppsala
Nykdping
Katrineholm
Eskilstuna
Linkdping
Norrkdping
Gnosjo
Gislaved
Jonkoping
Nassjo
Varnamo
Savsjo
Vetlanda
Eksjo
Trands
Almhult
Markaryd
Vaxjo
Ljungby
Hultsfred
Emmaboda
Kalmar
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Gotland
Olofstrém
Karlskrona
Karlshamn
Kristianstad
Simrishamn
Hassleholm
Malmd
Helsingborg
Hylte

lokala arbetsmarknader.

37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

Halmstad
Falkenberg
Varberg
Goteborg
Lysekil
Uddevalla
Stromstad
Bengtsfors
Trollh&ttan
Boras
Mariestad
Lidkdping
Skoévde
Tidaholm
Torsby
Munkfors
Arjang
Sunne
Karlstad
Kristinehamn
Filipstad
Hagfors
Arvika
Séffle
Laxa
Hallefors
Orebro
Karlskoga
Vasteras
Fagersta
Koping
Vansbro
Malung
Mora
Falun
Hedemora

73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108

Avesta
Ludvika
Hofors
Ljusdal
Gavle
Sdderhamn
Bollnés
Hudiksvall
Harndsand
Sundsvall
Kramfors
Sollefted
Ornskoldsvik

Strémsund
Are

Harjedalen
Ostersund
Storuman
Sorsele
Dorotea
Vilhelmina
Asele
Umea
Lycksele
Skellefted
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix

Kalix
Overtorned
Pajala
Gallivare
Luled
Haparanda
Kiruna

Bilaga
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Kommittédirektiv

EU:s utvidgning _ konsekvenser  for regional utveckling samt den
gemensamma  'egional-  och strukturpolitiken

Dir. 1997: 15

Beslut vid regeringsammantrade den 23 januari 1997
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att analysera konsekvenserna for

Sverige, men &ven for unionen gon helhet och for kandidatianderna vad
avser den regionala  utvecklingen och den gemensamma regional-  och
strukturpolitiken av EU:s utvidgning. Utredaren  skall i férsta hand utgd
frin o utvidgning med de elva aktuella kandidatlandema. Analysen  bor
omfatta olika scenarier for den gemensamma regional- och

strukturpolitiken.

Da flera faktorer och forutsattningar for utvidgningen idag inte &r kanda
kan resultaten med fordel presenteras som Kvalitativa resonemang,  Vika
dock bor kompletteras med berékningar av  Mojliga budgetara
konsekvenser. Relevanta internationella och svenska studier bor tillvaratas.
Bakgrund

Europeiska unionen  star infér sin femte utvidgning, Tysklands  enande

ordknat.  Sverige ggp Utvidgningen som ett viktigt steg mot ett enat Europa.
Flertalet av de elva stater gom har ansokt oy medlemskap skilier  sig
radikalt  frdn nuvarande medlemmar vad géller ekonomisk  utvecklingsniva

samt institutionell uppbyggnad och traditioner. Samtidigt fordjupas
Iopande  EU:s politiska och ekonomiska integration, vilket  innebar  att
kandidatlandema har ett mer Omfattande regelverk  att anpassa sig till  &n
vad gom tidigare  har varit fallet for nytillkommande lander.  EU:s
kommande utvidgning ar samtidigt en ay drivkrafterna bakom  den
reformprocess som de fore detta centralplanerade ekonomierna  genomgar.

Vid Europeiska radets mote i Kopenhamn 1993 fastslogs forutsattningarna

for ett medlemskap i EU, de gk kdpenhamnskriteriema. Dessa innebar bl 4
att landerna skall ha rattsstatens karakteristiska kénnetecken, dvs
demokrati, respekt for lagarna och manskliga  rattigheter  samt skydd och
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respekt for minoriteters rattigheter, fungerande  marknadsekonomier och
formaga att hantera  konkurrensen och marknadskrafterna inom  unionen.
Medlemskapet forutsatter vidare gatt kandidatlandema har  mojlighet att

uppfylla  medlemskapets  forpliktelser inklusive  anslutning  till malen 5, on
politisk,  ekonomisk  och monetar union.

Vid  Europeiska rddets moéten i Essen, Madrid, Florens  och Dublin
bekraftades  riktlinjerna  for nasta utvidgning. Europeiska radet har vid flera
tillifallen deklarerat it medlemskapsférhandlingar med Malta och Cypern
skall paborjas gex mManader efter regeringskonferensens slut.  Samtidigt
uttryckte  Europeiska  rédet i Madrid att stravan 4ar att den inledande  fasen
av forhandlingar med kandidatlandema i Central- och Osteuropa skall
sammanfalla med forhandlingsstarten for Malta och Cypern. Vad géller
Maltas medlemskapskandidatur har  ansokan dragits tillbaka efter
regeringsskiftet hésten  1996.

| Europeiska  kommissionen pagar arbetet med att fardigstdlla  s& kallade
landeryttranden aviser for de elva kvarvarande kandidatlandema. Dartill

kommer  utredningar om utvidgningens effekter olika  sakornraden,

inklusive institutionella konsekvenser. Slutigen  pagadr arbete med att
utreda de finansiella konsekvenserna av utvidgningen. Sannolikt  kommer

utredningarna  att laggas fram i ett sammanhang under hésten 1997.

Regional-  och strukturpolitik

Enligt EG-foérdraget skall EU frdmja utvecklingen inom hela unionen  for
att stérka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen regional- och
strukturpolitik och strava efter att minska skillnaderna mellan  regionerna.
Dessa malsattningar ~ kommer  vid utvidgningen att galla aven for de
nuvarande kandidatlandema.

Budgeten  for unionens  regional-  och strukturpolitik strukturfondema
utgor ca en tredjedel av EUs  hela budget. Ala insatser dar
strukturfondema medverkar i finansieringen, kraver o, kompletterande
medfinansiering frdn medlemslandemas sida.

Viktiga  inslag i unionens regional- och strukturpolitik ar att alla insatser
baseras pa program som utarbetas gemensamt av kommissionen och
berdrda myndigheter, organisationer etc det ¢ k partnerskapet i
medlemslandet. Beslut oy dessa program  fattas 5, kommissionen efter
forhandlingar med medlemslandet. Programgenomforandet, som

medlemslandet svarar for, forutséatter olika  administrativa rutiner  for
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information, beslutsfattande, utbetalningar, kontroll, uppféljning,

utvarderingar  m m.

Ett nytt beslut maste fattas betraffande EU:s regional- och strukturpolitik

nar nuvarande  programperiod l6per uyt ar 1999. Aven om det &nnu inte
finns ndgra beslut oy budget, regelverk ¢ fér den kommande
inriktningen kan man Utgd frdn  att den gemensamma regional- och
strukturpolitiken kommer att f& gn fortsattning och d& omfatta pyq

medlemslander.

En medlemsutvidgning kommer  att paverka unionen manga satt, och
darmed forandra  forutsattningarna fér och kraven p& unionens regional-
och strukturpolitik. Effekterna kan i férsta hand komma att gora sig
gallande  betraffande EU:s budget och de kriterier  gom py gdller  for
avgransningar 5y regioner, prioritering gy atgarder, medelstilldelning m m.
Regional- och strukturpolitiska insatser kommer ocksd att markas inom

omrdden gom t ex haringsliv,  miljs, arbetsmarknad och infrastruktur.

For kandidatlandema kommer EU:s regional- och strukturpolitik att kunna
f& stor betydelse for landernas utveckling. Regional-  och strukturpolitiken
kan ocksd komma att paverka administrationen,

Nya medlemslander innebér  pyg handels-  och  samarbetspartners for
nuvarande medlemsstater, men Ocksé nya Kkonkurrenssituationer. Aven
dessa forhallanden paverkas g4y EU:s regional- och strukturpolitik.

Uppdraget

Utredaren skall analysera  konsekvenserna for Sverige, men aven for
unionen  ggm helhet och for kandidatlandema vad gyser den regionala
utvecklingen och den gemensamma regional-  och strukturpolitiken av
EU:s utvidgning. Utredaren skall i forsta hand utgd frdn o utvidgning  med
de elva aktuella kandidatlandema. Analysen bor omfatta olika scenarier for

den gemensamma  regional- och strukturpolitiken.

Ett oy dessa scenarier  bor yarg att den  gemensamma regional- och
strukturpolitiken forandras  endast marginellt infér  utvidgningen och att
den tillampas i de pyy medlemslanderna redan frdn anslutningens forsta
dag.

Ett annat alternativ bor yara att den  gemensamma regional- och

strukturpolitiken gradvis forandras for att i allt storre utstréckning anpassa
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sig till de nya forutsattningar och behdvs ¢oy, foreligger inom EU nar
utvidgningen genomfors.

Det tredje alternativet bér yara en genomgripande reform 5, den
gemensamma regional- och  strukturpolitiken, i samband med  att
utvidgningen ager rym, for att med gemensamma medel  sarskilt  soka
framja utvecklingen i unionens mest utsatta regioner och lander.

En viktig utgdngspunkt for utredaren boér a4 de behov gom kan foreligga

i kandidatlandema for att malen for den gemensamma regional-  och
strukturpolitiken skall  forverkligas. Olika  omstandigheter kan gora det
nddvéandigt att utifrdn  studier av ett urval 4, lander, religioner eller
strukturer gora antaganden o, behovens karaktar och omfattning sett till
samtliga kandidatlander. Utredaren bor vidare sarskilt granska
kandidatlandemas formaga att absorbera medel for  regional- och
strukturpolitiska insatser.

Utredaren  bor mot denna bakgrund géra en beddmning 4, konsekvenserna
fér EU-budgeten, den svenska medlemsavgiften och andra statsfinansiella
konsekvenser for Sverige.

Vidare bor utredaren  Oversiktligt belysa konsekvenserna for naringslivet i
olika delar g4, Sverige kort och lang sikt till féljd av dels gn utvidgning

av unionen, dels on gom fOlid darav, eventuellt  férandrad gemensam
regional-  och strukturpolitik.

Utdver att ge ytterligare  underlag for regeringens fortsatta beredning  och

stallningstaganden, b6r utredningen bidra till att informera och vacka
debatt hos allmanheten samt inom  naringsliv och organisationer, vars
stéllningstagande kommer  att utgbra en del 4, underlaget nar svenska

stdndpunkter  skall faststillas.

Genomforandet av Utredningsuppdraget

Utredaren  skall vid genomfrandet av Sitt uppdrag beakta internationella
och svenska studier och konsekvensutredningar ovannamnda  omraden.
Ocksd Europeiska kommissionens eget utredningsarbete bor beaktas.

Utredaren skall aven i sitt arbete fasta avseende vid den pagdende
regeringskonferensen, som avses bli slutférd under utredningens  gang.
Utredaren skall i sitt arbete beakta regeringens direktiv till  samtliga

kommittéer och utredare om redovisning av regionalpolitiska
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konsekvenser dir. 199250 och gy att redovisa  jamstélldhetspolitiska
konsekvenser dir. 1994:124. Eftersom  utredningen inte skall utmynna i
nagra utgiftsforslag behéver utredaren inte prova oOffentliga  ataganden  dir.
1994:23.

Utredaren  bor i sitt arbete samrdda med op, referensgrupp bl 5 bestdende 5
de ovriga sarskilda utredarna  och fbretradare  for berdrda  departement.
Referensgruppen uppréttas genom UD:s forsorg.

Redovisning av uppdraget

Utredningsarbetet skall redovisas senast den 31 oktober 1997.

Flera svenska utredningar om utvidgningens konsekvenser genomfors
under & 1997. Resultatet qy de olika utredningarna avses 0cksd
presenteras | en sammanfattande form.

Narings-och handelsdepartementet
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