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Till  statsradet och chefen for

Finansdepartementet

Den 23 januari 1997 bemyndigade regeringen chefen for Finans-
departementet,  statsradet Asbrink, gy ftillsétta en sarskild utredare med
uppgift att utvérdera de samhallsekonomiska effekterna ay EU:s
utvidgning. Som séarskild utredare tillsattes docent Johan Torstensson.
Fil lic Peter Svensson blev sekreterare i utredningen. Utredningen har
namnet EU:s utvidgning samhallsekonomiska effekter.

Tre svenska och tva utlandska experter har bidragit till utredningen.
Dessa ar docent Erik Berglof, fil dr Karolina Ekholm, professor David

Greenaway, docent Per Lundborg och professor Gerard Roland. Deras

arbete har resulterat i tre bakgrundsrapporter samt till bidrag i enskilda
kapitel. ~ Per Lundborg och Karolina Ekholm har gett direkta bidrag till
alla aspekter 5, utredningen. Erik Berglof, David Greenaway och
Gerard Roland har tillsammans forfattat  tvd bakgrundsrapporter till
utredningen. Bakgrundsrapporterna redovisas, tillsammans med gp
engelsk sammanfattning till utredningen och oy wuppsats gy Per
Lundborg, i g sarskild bilaga till utredningen. Dar experterna i stallet
gett direkta bidrag il ett kapitel gpnges detta vid kapitlets borjan.  For
slutsatser och bedémningar i utredningen  gygrgr dock alltid utredaren
sjalv.

Utredningen utgér en ay Sju  utredningar som belyser EU-
utvidgningens konsekvenser ur Olika perspektiv. Utdver denna
samhéllsekonomiska utredning  omfattar ~ denna serie utredningar om
konsekvenserna for  sakerhetspolitiken, och den  gemensamma
jordbrukspolitiken, regional _och  strukturpolitiken, miljon och
personers fria rorlighet vad n,ger arbetskraft samt inrikes- och rattsligt
samarbete.

Utredningsuppdraget ar darmed  slutfort.

Stockholm i oktober 1996

Johan Torstensson

/Peter Svensson
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1 Utredningens  syfte och metod

Europa ygr under g &n fyra decennier delat i tvd delar, ©st och vast,
och de ekonomiska  relationerna  dem emellan ,, begransade. Med for-
andringama i Central-  och Osteuropa, och med purens fall ko
Europa att pébdria vagen mot &terférening. De central- och @steuro-
peiska landerna kom, 4, &n i varierande takt och grad, att niarma sig de
demokratiska och marknadsekonomiska system som lange
karaktariserat  landerna i Vasteuropa. Fér de tidigare planekonomiema i
ost fanns on stark stravan att integreras med vast, bdde L, symboliska
och 4, ekonomiska skal. Aven i ysst fanns denna  stravan till
ekonomisk integration, inte minst ,, sakerhetspolitiska  skal. Ett forsta
steg var de s.kk. associations- eller  Europaavtalen, som innebar o,
relativt  betydande liberalisering 5y handeln mellan EU och Central- och
Osteuropa.

De tidigare planekonomiema i Central- och (")steuropa har
emellertid  inte nojt sig med dessa avtal ytan ansoker , om fullvardigt
medlemskap i den Europeiska unionen. Elva lander &r s.k. kandidat-
lander. Dessa ar: Ungern, Polen,  Rumanien, Slovakien, Lettland,
Estland, Litauen, Bulgarien, Tjeckien och  Slovenien. Vidare
tilkommer en anstkan oy medlemskap  fran  Cypem.l vid  det
Europeiska  radets mote i Kdpenhamn 1992 forband  sig unionens
medlemmar att uppta de nya landerna, under forutsétining att dessa
uppfyller  kraven p& att yara rattsstater och p& att ha fungerande mark-
nadsekonomier. Vid  &rsskiftet  1997-98  kommer ocksd férhandlingar
om Mmedlemskap att inledas mellan kandidatlandema och EU.

Europa har darmed paboriat ¢ forandringsprocess som P& sikt
ganska  dramatiskt kan forvantas  fordandra  Europas ekonomi. | de
nuvarande  EU-landema bor .3 340 miljoner  manniskor. Kandidat-
landerna  har sammanlagt o befolkning pa knappt 100 miljoner.  Hittills
ar inkomsten per innevénare  ocksd betydligt lagre i kandidatiandema
an i genomsnittet av Medlemslénderna i EU. En rimlig hypotes &r
darfor  att ekonomisk integraton mellan OSt- och Vésteuropa initialt

I'| denna utredning kommer vi emellertid inte att analysera eller diskutera
Cypern.
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kan forvantas ge upphov till ey betydande effekter i kandidatlandema
an i de nuvarande EU-landema.

Detta betyder dock inte ait effekterna pa EU-landema blir
férsumbara. Redan p& kort sikt kan vissa effekter forvantas — uppstd i
ménga EU-lander, inklusive i Sverige. P& langre sikt kan paverkan bl
storre, allt eftersom inkomsten  stiger i kandidatlandema, och de dari-
genom blir viktigare handelspartner.

Om EU:s  utvidgning bidrar  til o, ©kad levnadsstandard i
Osteuropa, och kanske ocks& i de nuvarande EU-landema,  ar detta skal
nog for att kanna entusiasm infér utvidgningen. De potentiella  positiva
effekterna  stannar dock knappast vid de rent ekonomiska. Vi vet att de
nya demokratierna i Osteuropa ar l&ngt ifrdn stabila. Starka krafter &r
kritiska ~mot Overgangen till marknadsekonomi, och gn del har ocksé
blivit  mer Skeptiska il  systemet med politisk  demokrati. Ett EU-
medlemskap kan darmed stabilisera den demokratiska  processen i Ost-
europa bade direkt och indirekt. =~ Medlemskapet  &r i sig stabiliserande
genom de krav  gom EU staller, och de forpliktelser som unionen
utlovar.  Ett annat viktigt argument &r ocks& att eventuella  effekter i
form , forbattrad levnadsstandard  kan bidra il demokratins  stabilitet.

| denna utredning underséker vi dock huvudsakligen de direkta
ekonomiska effekterna 5, den ekonomiska integrationen  mellan EU
och kandidatlandema. Effekter som tex. astadkoms genom okad
sékerhetspolitisk ~ stabilitet ~ diskuteras sdledes endast i slutkapitlet.

Vi lagger stor vikt vid de forvantade samhallsekonomiska effekterna
pd Sverige, men Vi ar ocksd intresserade 4, utvecklingen i de Ovriga
EU-landema  och i Osteuropa. Vi anvander Sverige g¢om Utgangspunkt
och utgdr fr&n den mer specifikt svenska analysen. Sedan staller vi
frdigan om det finns enskida  EU-lander for vilka  effekterna av
integrationen  kan forvantas avvika frdn dem i Sverige.

Det 4r dock ocksd viktigt att studera de forvantade  effekterna
kandidatlandema. Utredningens  huvudsyfte  blir att utreda effekterna oy,
fullvardigt medlemskap. Vi kommer emellertid  ocksd att mer allmant

studera integrationseffekter, inklusive  de s.k. Europaavtalen, samt Vilka
forandringar i medlemslanderna  goy kan underlatta  for medlemskap.

| avsnitt 1.1 beskrivs utredningens uppdrag, medan de metoder gom
anvants  for att svara de frdgor gom uppdraget ger upphov fil
presenteras | avsnitt 1.2, | avsnitt 1.3 redogér Vi fill viss del for
forskningen inom detta omrade. Slutligen, i avsnitt 1.4, presenteras

utredningens  upplaggning.
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11 Uppdraget

Denna utredning utvarderar séledes de samhallsekonomiska
konsekvenserna 5, Europeiska unionens EU:s  femte utvidgning. Av
utredningens  direktiv.  Dir.  1997:13  framgr att | huvudsak tva fragor
ska analyseras.

o Vika & de samhallsekonomiska konsekvenserna av EUs
utvidgning  fér Sverige och for EU 4o helhet  Sarskilt  bor
effekterna analyseras for  handels- och investeringsflodena
mellan  de berorda  landema/regionema och for funktionen av
EU:s inre marknad.

o Vika  konsekvenser far gy utvidgning  pd den ekonomiska
utvecklingen i kandidatlandema, och hur paverkas det fortsatta

ekonomiska  reformarbetet

Av direktivet  framg&r det ocks& att utredningen  ska utgd fran gt alla
elva  kandidatlandema blir ~ medlemmar i EU. Utredningen kan
emellertid ocksd analysera andra situationer, exempelvis  att den forsta
fasen 5y utvidgningen  omfattar  endast o, del L, kandidatiindema.
Dessa tva situationer  bereder emellerid inte ogg Ndgra stérre problem.
Eftersom utredningen  huvudsakligen syftar till att ge kvalitativa  resultat
kommer mindre  skillnader i vilka lander go, i férsta omgangen  blir
medlemmar  knappast att i ndgon storre grad paverka vAra resultat. Vi
utgdr i var beddémning  frin  att de ekonomiskt mer betydande
kandidatlandema, i termer gy tex. total BNP, kommer gatt bli EU-
medlemmar i den forsta omgangen.

| direktivet ~ fastslds ocksd att de omraden o, frin  svensk synpunkt
ar sarskit  viktiga vad galler vika krav o, skall stdllas  pa
kandidatlandema skall identifieras. Vidare framgar det att de fragor
som &r gy speciellt intresse galler effekterna  ,, den fria rorligheten  for
varor, fianster, kapital och arbetskraft,  dvergripande tillvaxteffekter
samt EMU:s betydelse for de nya medlemmarna”, samt att utredaren
bor beakta mojligheten  ,, @vergéngslésningar samt reformering g,
viktiga politiska omraden.

12 Kommentarer och metod
| direktiven  framgar det att resultaten bor foretradesvis presenteras
som kvalitativa resonemang och att intemationella och svenska

studier 5, ovanstdende frgestéllningar  bér tillvaratas.
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Begaran i direktivet ar rimlig.  Kvantitativa beddémningar ay de
samhéllsekonomiska effekterna 5, utvidgningen ar svara att gora, och
inte bara eftersom flera faktorer och forutsattningar for utvidgningen i
dag inte ar kédnda gom sags i direktiven. Kvantitativa ~ beddmningar  ar
generellt  svlra att gora med existerande  vetenskapliga metoder i
nationalekonomi.

Det finns ett antal skal till detta. Till att borja med &r det, vilket
namns nedan, ofta mycket svart att férutse det skeende och de forut-
séttningar gom ska ligga till grund for de kvantitativa beddmningama.
Det ar emellertid inte den enda invandningen mot  kvantitativa
utvarderingar. Den viktigaste invandningen ar, trots allt, att den
ekonomiska  vetenskapen annu inte & sd utvecklad  att kvantitativa
bedémningar  kan goras med nagon storre sakerhet.

Det finns visserligen s.k. berdkningsbara allménna jamviktsmodeller
Computable General  Equilibrium Models, vanligen kallade for CGE-

modeller i den vetenskapliga litteraturen, som kan anvandas  for
kvantitativa ~ bedémningar 5, ekonomisk-politiska férandringar. Dessa
bedémningar kan ygrg hogst vardefulla, genom att de ger vissa

indikationer pa storleksordningen qy de kvalitativa  effekter  gom har
identifierats i teoretiska modeller.

Nackdelen med dessa modeller &r ocks& uppenbara. De bygger pa
givna teoretiska modeller och darmed ¢ given ekonomisk  struktur. |
CGE-modellema testas Saledes inte modellstrukturen utan den antas
galla. At tllampa  gn CGE-modell innebar  att den ekonomiska
strukturen  begrénsas. Detta ar gn Sjdlvklarhet.  Darfor  ska dven resultat
fran CGE-modeller tolkas med stor forsiktighet, och i synnerhet nar
vissa forutsattningar ar okdnda. Detta betyder dock inte att arbete med
denna typ gy Modeller - oviktigt. | utvérderingen 5, de sammanlagda
valfardseffektema av EU-utvidgningen kommer Vi att lagga relativt stor
vikt vid dessa modeller.

S&dana modeller utgsr séledes ett vérdefullt — komplement il andra
typer gy analyser. Trots detta har utredningen valt att inte anvénda egng

berdkningar  gom tagits fram med hjalp 5, CGE-modeller. Daremot
kommer  vi att igenom, granska och anvanda resultat frdn CGE-
modeller g5y, framkommit i den internationella forskningen.

Utgdngspunkten  for var analys ar dock vélkanda teoretiska modeller
som presenteras Pa ett Oversiktig  satt. Vi frAgar ogg sedan vilka - skal,
om det finns nagra som Skulle kunna finnas till att de teoretiska  slut-
satserna fran de konventionella modellerna  inte skulle kunna tillampas
pa Osteuropa och pa relationerna  mellan  gst och EU.

Déarefter  presenterar Vi empiriska studier for vart och ett gy vara
intresseomraden. Enligt direktivet  ska utredningen i mycket anvanda
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tidigare vetenskapliga studier, gparare &n att presentera nya resultat. |
utredningen  har vi emellertid ocksd uppnétt ett antal egna resultat.
Detta har delvis skett genom utredningens  eget arbete, en Ocksd
genom att ett antal bakgrundsrapporter har producerats for utredningen.

| direktivet framgdr ocksd att "vid beddmning av Mmedlemskapet
skall utgangspunkten tas | de s.k. associationsavtalen, viket  &r ett
skaligt krav. Om kandidatlandemas medlemskap 5, ndgon anledning
kraftigt ~ skulle  fordrojas  verkar det knappast troligt att de tidigare
avtalen skulle hotas. Det ar darfor rimligt att gora jamforelsen med
Europa-avtalen.

Det ar dock inte helt enkelt att studera den ytterligare tillvaxt  och

handel som uppkommer vid medlemskap  genom  att anvdnda
kvalitativa resonemang. En anledning &r att skillnaden mellan medlem-
skap och associationsavtal manga omraden &r relativt sma. Nar
kvalitativa resonemang  tlldmpas  blir skillnaderna  mellan de tva inte

alltid mojliga  att beddma och givetvis inte  heller med de relativt

trubbiga  kvantitativa redskap gom finns tillgangliga. Att avtalen har
relativt langa 6vergangsperioder, och att effekterna 5, avtalen knappast
kan matas gér beddmningen an svérare.

Vi har déarfor tolkat direktivet pd féliande satt. | vissa fall ar

skillnaden  mellan avtal och medlemskap relativt sma, i andra fall ar de
betydande. Detta beror framfor allt att associationsavtalen inte varit i
kraft under sd lang tid att de annu &r mdjliga att utvardera med n&gon
storre  exakthet.  Vidare kan det inom utredningens  allménna  gmar
motiveras  att det finns ett intresse 5y en beskrivning 5, mer generella

integrationseffekter, inkluderande effekterna 5, bade Europaavtalen
och fullvardigt  medlemskap.

Men i de fall, och det finns ett antal s&dana gom Vi beskriver i de
follande  kapitlen,  dar avtalen skilier sig mer avsevart frdn medlem-

skapen kommer vi att beskriva och analysera detta o ingdende. Det
galler i synnerhet vissa s.k. kansliga enligt EU:s definition  branscher.
Det finns emellertid ocks&d andra skillnader ooy, &r viktiga att beakta,
som tex. att medlemskap innebér faktorrorlighet.

1.3 Négot om forskningen

| huvudsak  ska utredningen bygga pd svensk och internationell
forskning. Aven om Vi trots det kommer att bidra med vissa egna nya
studier &r det uppenbart att andras forskning med nddvandighet
kommer att dominera utredningen. Det kan darfor 554 p& sin plats att
nagot diskutera denna.
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Lange dominerades  forskningen om Osteuropa, och dess ekonomier

och ekonomiska relationer ~med vastvariden, 4, specialister pé vad gom
kallats  "Gstekonomi. Det ansadgs att traditionella ekonomiska  metoder
inte gick att tillampa pa planekonomiema i C)steuropa. Skalet ¢
framforallt att de antaganden oy traditionell teori bygger pa inte
verkade speciellt fruktbara  att anvanda, eftersom  planekonomiemas

struktur  sd avsevart skilde sig frdn marknadsekonomiemas.

Sjalvfallet g detta i stort sett en Korrekt beddmning. En zppan
anledning  till oy speciell Ostekonomi 5 knappheten p& ekonomisk
information. For att fa tillgdng till den begréansade information som
trots allt fanns kravdes ofta speciella sprakkunskaper.  Informationen
behovde ocksd ofta filtreras: g filtrering gom krévde specialkunskaper
om de Osteuropeiska  samhaéllssystemen.

Ibland kunde 4n kanske dock tycka att specialiseringen gick for
l&ngt. En viss systematik fanns sékerligen ocksd i de Osteuropeiska

ekonomiemas strukturer. Aven om dessa tex. sékerligen inte
resulterade i samhaéllsekonomisk rationalitet,  hade kunskaper i teoretisk
nationalekonomi 4ndd kunnat 5z anvandbara. Empiriskt hade
konventionella nationalekonomiska metoder i hogre grad kunnat
anvandas.

L&t ogs ge ett konkret exempel: anvéndandet ,, regressionsanalys
for att studera handeln mellan Osteuropa och andra lander. Har fanns
empiriska  data att tillgd fran vastvarlden. Aven om det knappast kunde
antas att traditionella handelsmodeller skulle ha ggmma forklarings-
varde i handeln mellan 6st och vast, gom | andra handelsfloden, var det
andd ,, intresse att undersoka storleken pa avvikelsema  frdn det oy
predikteras 5y traditionella ~ modeller och o, slutigen, det fanns négon
systematik i avvikelsema. Ett par studier visade  faktiskt pa
fruktbarheten i att anvanda konventionella metoder for att analysera
handeln mellan Central _ och Osteuropa och Vvast ge kapitel 3. Dessa
metoder kunde emellertid inte alltid generaliseras till andra omraden.
Av exemplen framgdr dock att den s.k. ostekonomin  aven fére myrens
fall ibland hade vunnit pa att anvanda konventionella ekonomiska
metoder.

Efter murens fall kom inte bara studieobjektet utan ocksd metoderna

att Studera C")steuropa och dess relationer till vast. | stéllet for snava
specialister kom nationalekonomer att 1 allt storre utstrackning att
inrikta sig p& forskning ocksd o, Osteuropas ekonomier.  Traditionella
teorier och metoder har ocksd kommit att anvandas i allt storre
omfattning.

Skillnaden  mot forr &r uppenbar: |, handlar det gy att ekonomer, vl
trénade i etablerade  metoder, véljer att analysera transition och
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Osteuropas ekonomi, pa gamma Sitt som andra ekonomer specialiserar

sig pa tex. offentlig eller internationell ekonomi. Det &r dock inte ofta
forskare  specialiserar sig pa enbart Ostekonomi  ytan de har ofta andra
forskningsomraden ocksd. Det ar séledes s& att forskningen  om
transition  och C")steuropas ekonomier ett dramatiskt  satt narmat Sig
den nationalekonomiska forskningens  huvudfraga.

En aspekt 5, de forsta &rens moderna  Gstforskning ar vard att
betonas: den har ofta varit i huvudsak inriktad frAgor gom har direkt
relevans for den ekonomiska  politiken, men har séllan gatt riktigt pa
djupet. Detta &r naturligt och har varit val motiverat. De dramatiska
férandringarna i ost tvingade forskarna till analyser gq, Snabbt kunde
leda fram till ekonomisk-politiska slutsatser. Det &r vidare naturligt att
ett nytt forskningsomrade til  att borja med kommer at domineras 4y
relativt  enkla teoretiska rggonemang OCh deskriptiv  statistik,  gnarare @n
ay formella teoretiska modeller och anvandandet ay avancerade
ekonometriska metoder.

| ett antal studier har |5y Visserligen redan tillampat mer
avancerade metoder. Generellt galler dock &andd att 1990-talets
forskning  varit inriktad p& mycket direkt policy-relevans och att den
har tillampat  relativt  enkla metoder. Detta &r g5, véarde for denna
utredning,  gom ocksd ar direkt orienterad mot ekonomisk  politik.

Har ar det ocksd p& sin plats att betona att forskningen i framtiden i
stérre  omfattning méste inriktas  pad e djuplodande analyser. |
synnerhet galler detta i frdgan oy C")steuropas ekonomiska  integration
med omvarlden. Forskningen  pa detta omrédde kan ge viktiga  resultat
med betydelse for framtiden. Detta ligger emellertid i stort sett utanfor
utredningens 5y, Bristen mer formella  vetenskapliga  studier har
dock i ndgon man gjort att Vi tvingats forlita g NAgOt mer P& egna
studier an vad gom framstélls 4, direktivet.

1.4 Fragestallningar ~ och studiens
upplaggning

| kapitel 2 beskriver vi de central- och 6steuropeiska kandidatidndemas
COELs historia, medan de fortfarande 5, planekonomier. Vi redogér
ocksd for den instéllning EU och ovriga Vasteuropa hade till dessa

lander. Lika viktigt i detta avsnitt & de central- och GOsteuropeiska
landernas  hallning  till EU. Har kommer installningen i det forra
Sovjetunionen sjalvklart  att f& o framtradande roll, eftersom  den

utrikespolitiska ~ situationen 5, s&dan att COELS fére 1989 inte i nagon
storre utstrackning  kunde utforma g, sjalvstandig  polittk gentemot EU.
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Ett andra huvudsyfte —med detta kapitel &ar att lagga epn grund for
analysen i de foliande kapitlen genom att beskriva négra bakgrunds-
fakta oy kandidatlandema. Vi kommer  forst gtt kortfattat diskutera
deras  utveckling sedan  1989. Har beskriver vi ocksd g del
grundlaggande  fakta, s&som statistik pd BNP, tillvaxt och inriktning  péa
handel och investeringsfloden. En kortfattad  beskrivning 5, EU:s och
kandidatlandemas ekonomiska  polittk pa de omrdden gy, &r gy Speciell
relevans for utredningen, sdsom handelspolitiken, ar ocksd g central
del 5 kapitel

Av direktivet  framgar det att utvecklingen gy den internationella
handeln  ska g3 en av huvudpunktema i utredningen. Kapitel 3
behandlar ~ darfor  utférligt  internationell handel. Investeringar  &r ¢p
annan av  huvudpunktema i direktivet. Kapitel 4 behandlar
internationell migration.  Visserligen finns inget uttalat direktiv = gom
direkt anger migrationens  betydelse, men utredningen  har i uppdrag att
analysera  effekterna 5, rorlighet  for arbetskraft. Kapitel 5 &gnas at
analys 5, investeringar, med  speciell betoning pa utlandska
direktinvesteringar, eftersom dessa kan forvantas spela gn central roll.
Tv& faktorer komplicerat  ndgot upplaggningen 4, kapitel 3-5. Handel,
migration, investeringar och tillvaxt &r ofta relaterade till varandra.

Med utgéngspunkt frdn kapitel 3-5 kan vi i kapitel 6 pgr generellt
utvdrdera de s.k. kort- statiska och medelsiktiga  vélfardseffektema av
utvidgningen, dvs. de valfardseffekter som uppstdr nar allokeringen av
tilgangliga  resurser anpassats il de pyg forhallandena  kort sikt, och
nar ocksd kapitalstocken tilldtits  gnpassa Sig lang skt En analys gy
potentiella langsiktiga tillvaxteffekter ar ettt viktigt inslag i
utredningsdirektivet, och kapitel 7 &gnas darfor dessa effekter.
Sadana effekter kan tex. UPPStd genom Shabb teknologiGverforing.

| kapitel 3-7 utelamnar vi i huvudsak effekterna 5y ett antal viktiga,
men vtterst Svarforutsagbara  faktorer gop jordbruk  och regionalpolitik.

Dessa behandlas i kapitel EMU och utvidgningen behandlas endast
ett Overgripande  satt i kapitel Anledningen till detta &ar att de

allmanna  aspekterna ,, frdgan redan behandlats pé ett utomordentligt

sétt 5, den s.k. EMU-utredningen SOU  1996:158. De mer Shecifika

aspekterna vad galler kandidatlandema och EMU ar svara att analysera,
eftersom de bakomliggande  forhdllandena  &r svara att identifiera. Aven
av en mer almént héllen analys kan 5, emellertid dra klara slutsatser.
Medan kandidatlandema i kapitel 3-7 behandlas vid sidan 5, de
nuvarande medlemslanderna, kommer fokus i kapitel 10 att helt 55 P&
dessa. Har gors en beskrivning 5, den ekonomiska  utvecklingen  och
det ekonomiska laget i kandidatlandema. | kapitlet analyseras ocksa hur
forhandlingar och  genare Medlemskap reformtakten i kandidat-
landema. Detta &r ett centralt tema i direktivet och behandlas utforligt i
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en bakgrundsrapport av Erik Berglof och Gerard Roland. Delar av
rapporten sammanfattas i kapitel 10, men rapporten bdr ocksa ldsas
som ett komplement till kapitlet.

I kapitel 11, slutligen, sammanfattar vi studien och drar slutsatser.
Detta kapitel kan ldsas fristiende fran kapitel 1-10.
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2 De central-  och @steuropeiska
landernas ekonomiska utveckling
och relationerna med Vast under
efterkrigstiden

| syfte att ldgga ¢ grund for analysen i kommande kapitel, ger Vi

detta kapitel g historisk ftillbakablick pad de ekonomiska  relationerna
mellan  kandidatlandema och wvast efter det andra varldskriget. Vi
redogor ocksd kortfattat  for kandidatlandemas ekonomiska  utveckling

under perioden. N&got paradoxalt kom relationerna med vast under
storre delen 5, perioden att domineras 5y ett land g5, inte ansoker o,
medlemskap, det foérra Sovjetunionen, eftersom kandidatlandema fram
till 1989 ingick i Sovjetunionens intressesfar.  Mdjligheterna il o mer
sjalvstandig  halining gentemot Vvastvarlden 5. darmed smé&, och efter
det andra vérldskrigets slut inleddes o 45 ar lang period 4, férsamrade
relationer mellan OSt- och Vasteuropa.

Aven om den mest drastiska effekten 5, Sovjetunionens  hegemoni i
ost ygr forbudet for dess medborgare att réra sig fritt, innebar jarnridan
ocksd att Ovriga kontakter ~med vast minimerades. Detta kom kanske
tydligast till uttryck pa det ekonomiska omradet. Aven om
fundamentala ~ ekonomiska  faktorer inte kunde forhindras  att spela gp
roll, yar de politiska beslutens inverkan p& de ekonomiska  relationerna
mellan st och vast stor. Trots geografisk och kulturell  néarhet, utgjorde
handel och kapitalfléden mellan de béda blocken endast o mycket

liten del 4, véarldsekonomin. Vid  sidan ), det planekonomiska
systemets oférméga att pa ett effektivt  satt allokera | ogyrser | en alltmer
komplex  ekonomi,  bidrog ostblockets  ekonomiska isolering  till de

strukturella ekonomiska  problem g, i slutet 5, 1980-talet ledde till
kommunismens sammanbrott i Central- och (")steuropa.

Detta kapitel har skrivits 5 Peter Svensson. For &sikter och bedémningar
ansvarar emellertid utredaren.
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2.1 Planekonomiernas ekonomiska
utveckling  och relationerna med vast
1945- | 989

| detta kapitel beskrivs relationerna  mellan de central- och Osteuro-
peiska landemaz  COEL och vast under perioden frdn det andra
varldskrigets  slut till sovjetvaldets sammanbrott i COEL  1989. Efter-
som den politiska kollapsen till stor del orsakades 5, ekonomiska

férhallanden, ar det ocksd ndédvandigt att Kortfattat beskriva  den
ekonomiska  utvecklingen i Central- och Osteuropa. P& grund 4, dess
politiska och  ekonomiska dominans i regionen inkluderas aven
Sovjetunionen i framstaliningen. Relativt  stor Vvikt laggs vid den
ekonomiska samarbetsorganisationen Council ~ for Mutual  Economic

Assistance CMEA.3  Denna organisation dikterade, inom gmen for
det planekonomiska  systemet, i stor utstrackning de ekonomiska  rela-
tionerna  mellan COEL  och vast. Vi boriar med att kortfattat — be-skriva

hur dessa relationer utvecklades efter det andra varldskrigets  slut.

CMEA och ostblockets ekonomiska isolering

Ostblockets ~ ekonomiska  isolering g den logiska foliden 5, att
Sovjetunionen g det land goy kom att utmana USAs dominans  efter
det andra varldskrigets  slut. | centrum for de bada supennaktemas

intresse stod Europa. Med sovjetiskt stéd lyckades kommunistpartier i
Central- och Osteuropa, trots svagt folkligt —stéd, att gradvis overta
regeringsmakten. Samtidigt agerade USA  for att forhindra att
kommunistpartier korn till makten i o rad vasteuropeiska lander.

| takt med att Sovjetunionen och USA starkte sitt inflytande,

paverkade de politiska héandelserna i hog grad de ekonomiska
relationerna mellan st och vast. USAs lanserande 5, Marshallplanen
1947 uppfattades 5, Sovjetunionen  gom en aggressionshandling, och

erbjudanden  frdn USA oy att delta i samarbetet avvisades. Att Stalin
aven sag till att de central- och Osteuropeiska satellitstatema hélls
utanfér ~ Marshallplanen markerade  bade Sovjetunionens  dominerande
stallning i regionen och inledningen till det kalla kriget. Som motvikt
till vad gom sags som USAs forsok att dominera  Europa inledde Stalin

2| COEL ingar fore 1991 g, Polen, Tjeckoslovakien, Ungern, Ruménien och
Bulgarien. Efter 1991 ingdr #ven Estland, Lettland, Litauen samt Slovenien.
Efter delningen 1992 ersatter Tjeckien och Slovakien Tjeckoslovakien.

3EN annan forkortning  ar COMECON.
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uppréttandet 5y ett sovjetiskt-Osteuropeiskt ekonomiskt  system. | detta
syfte bildades 1949 CMEA. Vid den tidpunkten hade de central- och
Osteuropeiska  landerna i stort sett fullbordat omvandlingen till  plan-
ekonomier.  Kollektiviseringen av jordbruket  skulle droja ytterligare  ett
par ar.

Eftersom CMEA  konstruerades  , Sovjetunionen i forsta hand for
att framja politiska syften, kom organisationens  ekonomiska  funktioner
i andra hand. N&gon sovjetisk motsvarighet till Marshallplanen for
Central- och C")steuropa introducerades heller aldrig. Tvartom tvingade
Sovjetunionen  till  sig (esurser fOr att bygga upp den egna ekonomin
efter det andra varldskriget.  Séarskilt drabbade detta de forna fiendema
Bulgarien, Rumanien, Ungern och Osttyskland.

En viktig folid 5, Stalins taktik 5, att unilaterala  och jambérdiga
relationer mellan ~ medlemmarna i CMEA aldrig kunde etableras. |
stallet byggdes bilaterala  relationer upp Med Sovjetunionen  gom npay.
Ovriga medlemmar  emellan tillats endast bilaterala avtal inom specifika
omraden. | sjalva verket motverkades ekonomiskt samarbete  och
effektiv  arbetsfordelning.  Forsok att uppratta narmare samarbete mellan
de central- och &steuropeiska medlemmarna 5, CMEA stoppades gy
Sovjetunionen.

Efter Stalins dod forandrades i Sovjetunionen synen P& arbets-
fordelning,  decentralisering och specialisering.  Trots att forandringarna
i praktiken 5, f& lades under denna period grunden fér reformer inom
CMEA. Dessa genomfordes efter Bresjnevs  maktovertagande, och
perioden  1964-68  karakteriserades av avspanning med vast och
reformer inom CMEA. Sovjetunionen minskade sin kontroll och tillat
satellitstatema att sjalva experimentera med ekonomiska reformer. |
COEL  utnytjades  tilliallet il ot minska centraliseringen och oka
spelrummet  for marknadsmekanismer.

Det skulle visa sig att det fanns granser for den sovjetiska
toleransen.  Efter Pragvaren 1968 hardnade Sovjetunionens  attityd &ter
och reformema  &terkallades 5, politiska skdl. Den planekonomiska
styrningen och inslaget av  tvang gentemot de central- och
Osteuropeiska  satellitstatema okade aterigen. Mojligheterna tll mer
sjalvstandiga  kontakter med vast minskade samtidigt. CMEA  behéll i
stort sett detta utseende tills perestrojkan i Sovjetunionen ledde il o
ny refonnvag.

Ekonomisk utveckling i COEL

under  efterkrigstiden Under &ren efter det andra vérldskrigets slut
inférdes  gradvis ett ekonomiskt system gy Sovjetisk modell i de central-
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och Osteuropeiska landerna. Exempelvis faststdlides for handeln mellan

CMEA-medlemmar typ av vara, kvantitet och destination  administrativt
p& central nivd och enskilda medlemslander beordrades  att producera
specifika  ygror. Déarmed  skapades ep industristruktur som il stora
delar speglade politiska motiv gngrare an de ekonomiska  férutsattning-
arna | Medlemslanderna. P& grund L, den inneboende trogheten i ett
lands industristruktur, paverkades darmed ocksd handelsmonstren for

lang tid framdver. Denna aspekt ar ett viktigt inslag iden beddomning gy
framtida  handelsmonster oy gors i kapitel

Elimineringen av Prismekanismer och  budgetrestriktioner samt
andra planekonomiska  inslag, paverkade den ekonomiska  utvecklingen
i regionen. Att de negativa effekterna sikt 6vervagde, far idag anses
vara en icke kontroversiell beddmning. Trots detta synes tillvaxten,

med undantag fér &ren narmast efter det andra vérldskriget, ha varit
relativt  stabil fram ftill slutet 5, 1970-talet oy man Utgar frén de flesta
berakningar som gjorts. Tabell 2.1 visar ftillvaxttakten i varlden, i
OECD, samt i CMEA under 1950-, 60- och 70-talen.

Tabell 2.1 Arlig  ekonomisk tillvéxttakt i varldsekonomin
procent.
Grupp gy lander 1950-1960 1960-1970 1970-1980
Vérlden 499 5:3 4:3
OECD 4,1 53 35
CMEA 6,0 5,0 55

Kalla: Bond Klein 1985.

Siffrorna i tabellen tyder att tillvaxten 5 hogre i st an i vast béde
under 1950-talet och 1970-talet 6,0 procent respektive 5,5 procent att
jamféras  med 4,1 procent respektive 3,5 procent for OECD, medan

tillvaxten under 1960-talet i stort sett yar 9deN samma i de bada lander-
gruppema  Cirka 5 procent. Man bor emellertid komma ihdg att
skattningar 5, ftillvaxt i planekonomierna ar behaftade  med stor
osdkerhet och att de ofta Overdriver tillvaxttakten i jamforelser  med
motsvarande ~ berdkningar  f6r vast. Detta hanger bade gsamman Med
berakningsmetoden i officiella kallor, dar tjanstesektom  exkluderas,
och med att det &r svart att uppskatta tillvéaxt i ekonomier som inte
baseras pa& prismekanismer. Siffrorna i tabell 2.1 ska darfér inte tolkas
bokstavligt, utan ses som relativt grova indikatorer. Man bor ocksa

komma ihdg att Gststatema vaxte frdn g lagre niva.

Bade ay politiska  och ekonomiska skal prioriterades den tunga
industrin. ~ Fr&n att i borjan 5, 1950-talet ha producerat 18 procent gay
varldens  totala  industriproduktion var Ostblockets ~ andel 1970 30

21
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procent. P& grund 4, Kkollektiviseringens effekter och prioriteringen 5y
industrin  hade daremot jordbruket ofta stora problem. Né&r jordbruks-
produktionen i Sovjetunionen  féll under 1970-talet, tvingades COEL g

i allt storre utstrackning  vanda sig vasterut for import 5, livsmedel.
Jordbrukets  ineffektivitet skulle darmed bidra till de problem oy, S&
sméningom  ledde till de politiska omvéalvningama 1989.

Den huvudsakliga forklaringen  till att op relativt hog tillvaxttakt
kunde uppnds g den hoga investeringstakten, framfér  allt inom den
tunga industrin.  For att mojliggéra  investeringsdkningarna pressades
den privata konsumtionen tillbaka.  Tillvéxten resulterade  sédledes inte i
en lika hog vélfardsékning. En jamférelse 5, exempelvis reallsnema i
ost och vast visar tydligt att skillnaderna i valfard forblev mycket stora.
Exempelvis 5 1990 manadsiénema  drygt tio ganger hogre i vast an de
i ost Layard mil. 1994,

Av  skal gom beskrivs nedan sjonk investeringarna  drastiskt i borjan
av 1980-talet,  vilket paverkade tillvaxten negativt.  Foljaktligen gy

tillvéxten under 1980-talet i genomsnitt lagre an under féregdende
decennier. | tabell 2.2 visas officiella siffror  for ekonomisk fillvaxt,
industriproduktion, samt jordbruksproduktion i COEL under 80-talet.

Tillvaxten verkar under decenniet ha legat kring 25%, for att 1989
sjunka till 0,5 procent se emellertid not 1 i tabellen.

Tabell 2.2 Produktion i COEL  1981-1990,  genomsnittlig arlig

forandring procent

COEL 1981-  1986- 1986 1987 1988 1989
1985 1989

NMP 2.2 2,6 4.6 3,2 31 0,54

Industriproduktionz 2,8 2,74 4,6 35 35 0,34
Jordbruksproduktion 1,13 1,04 53 -0,s 1,4 1,04
Kalla: UN 1990.

Net material product. Matt pd nationalprodukt i de socialistiska landerna.
Inkluderar tianster, vilket medfér g, tendens ftill Gverskattning g tillvéxt-
takten ijamforelse med berakningar 5, BNP.
2Brutto

3 Arlig férandring 5, genomsnittlig  produktion gver fem &r i forhdllande till
genomsnittlig  produktion féregdende fem ar.
4 Exklusive Ruménien.

| 56
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Handelsrelationer mellan COEL  och vast

For att underlatta kommande kapitels ~ beddmning gy framtida
handelsmdnster, 4gnas detta avsnitt att kortfattat  beskriva  handels-
relationerna  mellan  COEL  och vast fram til 1989. Aven . variationer
forekommer, karaktariseras perioden 5, den ringa handeln  blocken
emellan. | och med gt CMEA bildades bréts de flesta ekonomiska
forbindelser ~ med vast. Den mycket restriktiva  handelspolitk ~ gom blev
foliden 5, Stalins pabjudna stravan efter sjalvforsorjning, medforde  att
allt  handelsutbyte med omvaérlden strangt  reglerades. | praktiken
forbjods ocks& investeringar  frdn vésterlandska  foretag. Orsakerna 5
bade ekonomiska _ att minska medlemslandemas ekonomiska  sérbarhet
for ekonomiska  och politiska forandringar i vast _ och betingade 5y
politisk ~ prestige. De ekonomiska relationerna mellan st och vést
paverkades  hadanefter i stor utstréckning gy Politiska  héandelser.
Forsamrade  forbindelser och minskad handel i samband med 1950-
talets kalla krig, Kuba-krisen 1961, och Sovjetunionens intervention i
Afghanistan 1979, varvades med perioder 4, forsiktig  nonnalisering,
framst tio&rsperioden  fr&n mitten/slutet 5, 1960-talet, den sk. détente-
perioden. A andra sidan hade exempelvis  den politiska  avspanningen
under 1960- och 1970-talen ekonomiska orsaker. Sarskilt i
Sovjetunionen ansdgs det att kapprustningen tog for stora resurser |
ansprdk, och att gpn politisk nonnalisering var hodvéndig av
ekonomiska  skal.

Vasteuropas relationer med Ostblocket var Mindre  restriktiva an

USAs under hela efterkrigstiden. Exempelvis  understédde manga vést-
europeiska regeringar export till ostlander under 1970-talet.
Anledningen 5 att stérre €konomiska  varden stod spel, samtidigt

som de politiska fordelama 5, e hérdare linje far antas ha varderats
lagre an i USA. Denna mijukare linje ledde vid g, rad tilifallen till
allvarliga  slitningar inom vastalliansen.

Trots  skillnaderna gentemot  USAs harda linje, forde Vasteuropa
under storre delen 5, perioden gp restriktiv  handelspolik  gentemot
ostblocket. ~ Forutom  den gemensamma  yttre tullmuren fillampade  EG
sarskilda  kvantitativa restriktioner och antidumpningséatgarder mot
planekonomiema. Eftersom  majoriteten ~ CMEA-lander inte g med-
lemmar i GATT, kunde protektionistiska atgarder introduceras  utan att
nagot formellt brott mot internationella avtal begicks.

Effekterna 5, den forda politken pa béada sidor , jamridan
framgadr 5, att handeln mellan  &stblocket ~ och Vasteuropa  endast
utgjorde 2 procent gy Varldshandeln under det tidiga 1960-talet.  Trots
svangningar skulle den l8ga nivdn i stort sett bibehdllas de narmaste 30
aren. | tabell 2.3 visas CMEA-landemas andel 5, OECDs import under

23
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perioden 1970-1982. | genomsnitt utgjorde denna cirka 3 procent under
perioden, medan COELS andel under samma period g cirka 15
procent. Som andel 5, Vésteuropas import 5y nivdn ungefar gop
procentenhet  hogre. Tabellen visar att Central- och C")steuropas andel gy
OECDs import minskade under 1970-talet och borjan 4, 1980-talet,
samtidigt  goy Sovjetunionens  andel 6kade. Minskningen 4, handeln
med vast under 1970-talet 4 tydligast i Bulgarien och Polen. | bérjan
av 1980-talet utgjorde importen fran COEL drygt o procent zy OECDs
totala handel.

P& grund 5, ekonomiemas olika  storlek 5,  Ost-vasthandeln
betydligt viktigare for Ostlandema. | tabell 2.4 redovisas handeln med
OECD gom andel 5, CMEA-landemas totala handel under perioden
1970-1982. OECD utgjorde knappt 25  procent av COELs
exportmarknader under denna period, samtidigt gom COELS import
fran OECD utgjorde strax under 30 procent gy den totala importen.
Ungern, Polen och Ruménien 5 de lander 4y, hade den stérsta
andelen handel med Vast under perioden.

Tabell 2.3: OECD-landernas import fran CMEA som andel
procent av total import 1970-19821

Bulga- Tjecko- Ost-  Ungern Polen Rum- COEL  Soviet- CMEA
rien slo- tysk- anien unionen
vakien land

1970 0,11 0,32 0,18 0,24 0,47 0,24 1,56 1,26 2,82
1971 0,10 0,33 0,17 0,23 0,48 0,25 1,56 1,23 2,80
1972 0,09 0,32 0,17 0,27 0,51 0,27 1,63 1,18 2,80
1973 0,09 0,31 0,16 0,27 0,52 0,27 1,62 1,31 2,93
1974 0,07 0,26 0,16 0,23 0,49 0,27 1,49 1,45 2,94
1975 0,07 0,28 0,18 0,21 0,54 0,28 1,56 1,52 3,08
1976 0,07 0,25 0,16 0,21 0,54 0,29 1,53 1,61 3,14
1977 0,07 0,25 0,15 0,22 0,51 0,25 1,44 1,60 3,04
1978 0,07 0,25 0,16 0,22 0,50 0,26 1,45 1,58 3,03
1979 0,08 0,24 0,14 0,22 0,45 0,29 1,43 1,76 3,19
1980 0,07 0,23 0,15 0,21 0,41 0,25 1,32 1,80 3,13
1981 0,06 0,21 0,17 0,19 0,28 0,27 1,19 1,87 3,03
1982 0,06 0,22 0,19 0,19 0,27 0,22 1,15 2,10 3,25

Kélla: OECD Statistics of Foreign Trade.

15 OECD lander: Osterrike, Belgien, Vastyskland, Danmark, Finland,
Frankrike, Italien, Nederlanderna, Norge, Sverige, Schweiz, Storbritannien,
Kanada, USA och Japan.

2 Exklusive handel med Vasttyskland.
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Tabell 2.4: OECD-landernas andel procent av CMEAs utrikes-
handel 1970-1982
Land 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
CMEA /andemas
expa/f
Bulgarien 142 93 104 96 98 144 158 134 114
Tjeckoslovakien 203 198 18,2 184 180 199 218 19,6 17,8
Osttyskland 219 224 243 206 197 208 24,1 274 290
Ungern 272 218 315 294 304 332 351 302 300
Polen 284 315 320 313 31,3 31,1 344 369 32,7
29,5
Rurnénien 319 347 347 302 328 361 354 357 331
COEL 23,7 24,0 254 235 237 257 276 259 254
Sovjetunionen 18,7 255 280 265 244 295 32,0 302 298
CMEA 27,6 24,7 265 249 240 275 297 200 277

0/1754 landernas

Impgnf
Bulgarien 19,1 236 184 156 150 155 17,2 20,0 16,6
Tjeckoslovakien 245 246 249 235 232 241 244 221 19,0
Osttyskland 26,7 290 31,8 264 254 308 305 295 273
Ungern 27,1 274 366 374 396 384 402 40,2 365
Polen 258 49,3 48,9 433 405 379 350 372 309
28,9

Rurlnanien 395 434 36,2 36,7 393 357 31,0 322 232
COEL 26,7 339 346 372 309 370 30,7 284 250
Sovjetunionen 24,1 36,4 37,7 330 31,8 350 354 344 335
CMEA 25,7 350 350 379 373 32,7 324 37,2 293
Kalla: Levcik Stankovsky 1985.

Nedre siffran for 1981, i "Foreign Exchange Zloty, ar jamforbar med

foregdende éars siffror; gvre siffran, i Zloty, &rjamforbar med genare Siffror.

Annu 1988 gick endast 15 procent gy Ostblockets export till EG, medan
denna handel utgjorde cirka 6 procent gy EGs import. Motsvarande
sifra  for Central- och Osteuropa var 3 procent CEPR 1990. For
OECD 5 andelama lagre. Att denna nivd |4g under den naturliga
bekréftas ,, resultat frdn s.k. gravitationsmodeller. | dessa studier visas
att handeln mellan COEL och EU under slutet ay 1980-talet  l&g
mellan o tredjedel och o, femtedel 5, sin naturliga nivd Collins
Rodrik 1991, Wang Winters 1991 och Baldwin 1994. FoOr gp
diskussion o, dessa resultat, ¢o kapitel
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Véaxande externa  obalanser i COEL  under 1970-  och
1980-talen
Forandringarna i handelsvolymer under efterkrigsperioden paverkades

badde gy str.l.JktureIIa ekonomiska  problem och 5, de motatgarder gom
vidtogs i COEL. Detta avsnitt agnas &t att beskriva dessa problem, vilka
mot slutet 5, 1980-talet &ven skulle f& politiska konsekvenser.

Under 1970-talet forsokte  CMEA-landema komma till ratta med
sjunkande  produktivitet genom Okad import 5y insatsvaror och
maskiner  frdn vast. Detta bidrog i hog grad till de handelsbalans-
underskott  gom yar Utmérkande for COELS handel med vast under stora
delar 5, perioden fram il CMEAs sammanbrott. Den laga
produktionen g, jordbruksprodukter forstarkte  underskotten. Mellan

1970 och 1975 Gkade importen frdn OECD gy andel ,, COELS totala
import  frAn 27 procent till 34 procent se tabell 2.4. Eftersom
tilvéxttakten i exporten fran de Central- och Osteuopeiska landerna till
OECD samtidigt g oObefintlig, steg underskotten i handelsbalansen. |
tabell 2.5 visas COELs handelsbalans med OECD 1970, 1975 och
1978-1989. Mellan 1970 och 1975 véaxte underskottet fran 239
miljoner till 4.289 miljoner USD. Handelsbalansunderskotten
stabiliserades  dock och sjonk nagot under andra hélften ,, 1970-talet.
Andra problem uppstod emellertid i form g, vaxande statsskulder.

Tabell 2.5 COELS handel med OECD, 1970, 1975 och 1977-1982
milj USD, I6pande priser

Ar Import Export Balans
1970 3 767 3 528 -239

1975 13 432 9 143 -4 289
1978 16 574 12 816 -3 759
1979 19 233 16 229 004
1980 20 737 18 093 -2 644
1981 17 210 15 394 -1816

1982 13 195 13 999 804

1983 12 252 14 132 1 880
1984 11 998 15 985 3 987
1985 12 915 15 669 2754

1986 15 351 17114 1763
1987 17 349 19 524 2 176
1988 19177 21 138 1961
1989 21 285 22 315 | 030

Kélla: The Vienna Institute for Comparative Economic Studies 1992.
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Tabell 2.6: Statsskulder i COEL  1971-1979 brutto, mdr USD

Land 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Bulgarien 0,7 10 10 1,7 26 32 37 43 45
Tjeckoslovakien 0,5 0,6 0,8 1,0 1,1 1,9 2,6 3,2 4,0
Osttyskland 1.4 16 21 31 52 59 71 89 101
Ungern 1,1 14 14 21 31 40 57 75 718
Polen 1,1 16 28 46 80 115 140 17,8 205
Rumanien 1,2 12 16 27 29 29 36 52 69
Jugoslavien 3,2 3,9 47 5,4 6,6 7,9 9,5 11,8 15,0
Totalt 93 11,3 144 208 296 374 46,2 587 68,7

Kalla: Aldcroft Morewood 1995.

Underskotten i bytes- och handelsbalansen finansierades med lan i
utlandet.  Bland annat gom ett resultat 4, det stora inflodet av kapital
frin OPEC-landema under perioden, 5 placeringsbehovet hos vaster-
landska banker stort, och oststatema  beviljades stora krediter. COEL
kunde darmed uppréatthdlla o, forhallandevis hog importnivad  till priset
av Okande statsskulder. | tabell 2.6 visas graden 4, nominell  skuld-
sattning i COEL under &ren 1970-1979. Fordelningen 5, krediter g
politiskt ~ betingad i den meningen att den i stor utstrdckning speglade
graden gy sjélvstandighet  gentemot Sovjetunionen.  Utlandslnen  vixte

okontrollerat, sarskilt i Polen, och Sovjetunionen saknade |ogyrser att
undsatta sina satellitstater.  Det 5 uppenbart att COELS ekonomiska
beroende 5, vast hade Okat markant under 1970-talet.

Samtidigt gom skuldsattningen  ¢kade, utformades i COEL  efter
mitten av  1970-talet medvetna strategier for att  reducera
bytesbalansunderskotten. P& grund 4, skiftande etterfrageforhallanden i

vast, ygr mdjligheterna  till 6kad export begransade till vissa perioder. |
stallet tvingades de central- och @steuropeiska landerna, exempelvis
efter den forsta oljekrisen, tidvis att medvetet minska sin import.  Till
folid gy den hdga importandelen  fér investeringar, och p& grund o, att
minskad privat  konsumtion hade ett hogre politiskt pris, valdes
strategin  att skéra o, pa investeringstakten.

| tabell 2.7 visas investeringstakten i COEL mellan 1951 och 1984.
Frdn on hog nivd sjonk den &rliga investeringstakten frdn  mitten 5y
1970-talet, och mellan 1976 och 1980 okade investeringarna  endast
med 2,7 procent per &r, viket kan jamforas med 10,8 procent under
1971-1975. Nar dessa &tgéarder inte 4 tilliéckliga  sénktes nivderna,
och i borjan g, 1980-talet sjonk investeringarna i samtliga COEL.  De
ekonomiska  problemen innebar att bankers vilja i vast att ge COEL
krediter ~ minskade, vilket ytterligare reducerade @ COELS import frdn
vast. Mellan 1979 och 1982 sjonk de central- och &steuropeiska
landernas  import fr&n vast med drygt 10 procent i fasta priser och trots

27
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Tabell ~ 2.7:  Bruttoinvesteringar i COEL, genomsnittlig &rlig
forandring procent, fasta priser
Land 1951- 1956- 1961- 1966- 1971- 1976- 1981-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1984
Bulgarien 12,8 17,1 7,9 12,5 8,6 4,0 3,6
Tjeckoslovakien 9,6 13,3 2,0 7,2 8,2 35 -1,2
Osttyskland 17,8 14,9 4,8 10,0 4,8 3,4 0,7
Ungern 13 13,0 5,6 10,6 6,9 2,2 -4,1
Polen 11,1 9,0 6,7 8,1 17,5 -3,0 -5,3
Bumanien 18,3 13,7 11,3 11,2 11,5 8,5 -0,6
Osteuropa 11,6 12,7 6,0 9,5 10,8 2,7 -1,6

Kalla: UN 1985.

minskad ~ efterfrigan i vast gqy &tgarderna resultat i form g, Overskott i
bytesbalansen ~med vast _ det forsta sedan 1960-talet.  Central-  och
Osteuropa uppvisade ett Overskott p& 804 milioner  dollar i handels-
balansen med Vasteuropa 1982 och under de efterfoljande tv& &ren mer

4n fordubblades  handelsbalanséverskottet arligen ge tabell 2.5. Ett par
&r in p&d 1980-talet borjade den totala handelsvolymen ater att 6ka och
overskottet i COELs handel med vast bibehdlls under hela &rtiondet.
Ekonomisk stagnation och politisk kollaps

De ekonomiska problemen i de central- och &steuropeiska landerna
under 1980-talet forvarrades, med viss fordrojning, 5, den andra olje-
prischocken ~ 1979. Aven . COEL |yckades vanda underskotten i
handeln med wvast, vaxte handelsbalansunderskotten med  Sovjet-

unionen. En viktig orsak 5 de stigande olieprisema. Eftersom  Sovjet-
unionen  inledningsvis skyddade COEL  fran dessa prisforandringar
genom att sdlja olja under varldsmarknadspriset, skots problemen  pp
till gy bit in p& 1980-talet.  Sovjetunionens  ggna ekonomiska  problem
medférde  emellertid  att arrangemanget efter nagra ar upphorde, vilket
ledde till o kraftig forsamring 5, COELS bytesférhallande.  Problemen

férvarrades av att de central- och Osteuropeiska  ekonomiema under
1980-talet 5 alltfor ineffektiva och fokuserade péa tung industri  for att
kunna mota sovjetisk efterfrdgan. | forsok att Oka exportkapaciteten

holls inhemsk konsumtion tillbaka ytterligare.

Atgarderna for att komma tillratta med de externa Obalansema
innebar  inte nagon langsiktigt hallbar  19sning de ekonomiska
problemen. De ekonomiska svarigheterna ledde il  férsamrad
levnadsstandard och okade den politiska och sociala grgn. Insikten

om
att genomgripande  ekonomiska  reformer kravdes for att radda systemet
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véxte sig samtidigt starkare. Forutom dessa interna problem  banade
utvecklingen i Sovjetunionen under mitten 5, 1980-talet vagen for
forandringar.  Sovjetunionen  bérjade alltmer o samarbetet med COEL
som en €konomisk  belastning. Frdn att oy hardfér  segrarmakt  efter
det andra varldskriget ha filltvingat  sig regurser frdn  de lander o
hamnade innanfér dess intressesfar, hade Sovjetunionen  férvandlats till
ekonomisk  stéttepelare  for CMEA, oo till oftrdelaktiga  priser bytte
sina exportvaror  mot undermédliga  produkter fr&n Gvriga medlemmar.
Aven om det ursprungliga skalet il detta agerande 5 att gora
satellitstatema ekonomiskt beroende 5, den sovjetiska ekonomin,  samt
att i mojligaste mén dampa missndjet med att leva under sovjetisk
dominans,  borjade kostnaderna gt ifrigasattas.

Sovjetunionen borjade darfor under mitten 5, 1980-talet uppmana
til refonner, badde pa det ekonomiska och det politiska  omradet.
Perestrojkan inleddes  bland annat dérfér att priset for att detaljstyra
och ta ekonomiskt  gnquar fOr Gvriga CMEA-lander  blev for hogt. Aven
pa det militira  omrédet skedde stora forandringar. Tillbakadragandet
en stor del 5, Roda armén frdn Centra- och Osteuropa i mitten

1980-talet, innebar att  regimerna i omradet forsvagades. |
fortsattningen  fick 5, for sin sékerhet lita till den egna ameén och
sékerhetstjansten. De ekonomiska  problemen i COEL  sammanfoll
séledes i tiden med att ledarskapet for det system gom installerat,
kontrollerat och understott regimerna i regionen minskade sitt militara
engagemang och samtidigt  uppmanade till  férandringar. Darmed

frigiordes  krafter  gom pa ett par & skulle krossa det kommunistiska
systemet i Central- och Osteuropa.

2.2 Ekonomiska reformer i COEL  gch
relationer med vast efter 1989

Med undantag for revolutionen i Ruménien  skedde systemskiftet i
Central-  och Osteuropa i stort sett utan blodsutgjutelse.  De politiska
och ekonomiska omvalvningarna var icke desto mindre genom-

gripande. P& kort tid omvandlades COEL fran hart styrda centralpla-
nerade ekonomier  till marknadsekonomier, i vissa avseenden sy mer
liberalt snitt &n de flesta lander i vast. De nya fegimerna orienterade  sig
vasterut och redan frdn borjan prioriterades  relationerna med EU. Syftet
med detta kapitel &r att Gversiktligt  beskriva denna transitionsprocess

samt utvecklingen 5, relationerna  med vast sedan 1989. Vi borjar med

att i grova drag beskriva den forda handelspolitken — pa bada sidor. En
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central  del utger |y detta perspektiv de sk. associations- eller
Europaavtalen goy har slutits med EU.

De forsta daren efter 1989  handelspolitik

Handelsrestriktionema mellan gst och vast bibehdlls i stort sett under
hela 1980-talet och 1989 utgjorde handeln med &st, inklusive  Sovjet-
unionen, endast 3 procent av OECDs totala handel. Efter
kommunismens fall forandrade de central- och Osteuropeiska landerna
kort tid sina relationer med omvarlden, och i manga g, dagens kan-
didatlander  kom handelspolitiken till och med att bli e liberal &n i
vast. Handelshinder slopades unilateralt ~ for de flesta produkter, och
statliga handelsmonopol ~ férsvarm.  Export- och importkvoter  togs i stor
utstrackning  bort, samtidigt gom tullar sénktes. Tullar  ersatte kvoter
som det huvudsakliga handelspolitiska ~ verktyget. De flesta restriktioner
for direktinvesteringar férsvann,  samtidigt gom Vvéxelkursregimer och
betalningssystem  for utlindsk valuta liberaliserades.  Vidare slopades de
flesta  industrisubventioner. Fran EGs sida erbjsds COEL 1990 s&
kallad preferensbehandling,  vilket innebar att EG sankte sina tullar for
en Mangd yaror, OCh ndgot &r senare borjade Europaavtalen slutas.4
Samtidigt gom relationerna  med vérlden utanfor det forna Ostblocket
normaliserades, innebar systemskiftet att CMEA inte kunde fortsétta i
sin tidigare funktion.  Organisationens  sammanbrott  speglade i forsta
hand viljan i COEL g4y frigora sig frin Sovjetunionen.Nar fillfalle  gays
att bestamma  gver den egna handelspolitiken, utnyttjades  ratten  att
avbryta de ekonomiska  relationerna med &vriga fore detta medlemmar.
Ekonomiska  relationer ~med ¢vriga lander i regionen betraktades  med

misstanksamhet, och handelshinder ersatte det tidigare samarbetet.
Prioriteringen ay relationerna  till  framfor  allt EU verkar i négon
mening ha stallts i motsatsférhallande till goda ekonomiska  relationer

de central- och osteuropeiska landerna emellan.

Eftersom  de py, regimema vid tiden for transitionsprocessens
inledning  inte hade nagon erfarenhet 5, marknadsekonomisk politik,
var det i borjan viktigt att starka omvérldens  fortroende.  Vid sidan gy
utsikterna  for okade exportmarknader gy detta huvudsyftet ~med att

sluta samarbetsavtal med marknadsekonomier. Exempelvis  sl6t under
perioden 1992-1996 samtliga  kandidatlander frihandelsavtal med
EFTA.

4 Europaavtalen slots med Tjeckoslovakien, Polen och Ungern 1991, med
Ruménien och Bulgarien 1993, med Estland, Lettland och Litauen 1995 och
med Slovenien 1996.
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De tveklést mest betydelsefulla avtalen 5, emellertid de s.k.
associations-  eller Europaavtalen. Dessa bérjade slutas med EU i bérjan
av 1990-talet. Férutom  handel med varor, inkluderar avtalen  bland

annat  Gverenskommelser om handel  med tjanster, kapitalfldden,

migration,  och konkurrenslagstiftning. Det primara syftet med avtalen
ar dock att under o, tiodrsperiod etablera ett frihandelsomrade for
industrivaror i EU och COEL. | gort sett innebdr de et slopande g, alla
kvoter  och tullar, med undantag for vissa kansliga branscher.

Kandidatlandema medges i avtalen att ha g langre infasningsperiod  &n

EU-landema, ‘upp il tio ar, innan de slutgiltiga A&tgarderna  ska 44
genomforda.  Aven . grundprincipen  tycks yarq att etablera  frihandel
ar avtalen och deras effekter |angt ifrin entydiga ge nedan. Samtliga

varor indelas i kategorier, beroende p& hur snabbt frihandel skall
uppnds. Foér de flesta industriprodukter avvecklades  bade tullar och
kvantitativa restriktioner ett ar efter avtalens tecknande. For vissa
metallprodukter skedde anpassningen  till  frihandel inom fyra ar.
Anpassningsperioden for kéansliga produkter g5y kol, kemikalier,

jarm  och stdl, mobler, textl och bekladnad, varierar i avtalen, men
uppgér vanligtvis  till 5-6 &r. Dessa produkter undantogs frdn @verens-
kommelsen o, elimineringen 5, kvantitativa  restriktioner  vid tillfallet

for avtalens ing&ende. Ar 2001 skall dock dessa och ovriga restriktioner

vad géller industrivaror vara borta.  Jordbruksprodukter ar den enda
varugrupp som inte omfattas 5, mélet , frihandel efter &r 2001.

S& kallade interimavtal  bérjade géalla for Polen, Tjeckoslovakien och
Ungern 1992, vilket blev det &rtal gentemot vilket tidshestimda  frAgor i
Europaavtalen beraknas.  Efter patryckningar  frdn kandidatidndema,
uppmérksammades i avtalen dessa  landers stravan efter  EU-
medlemskap, om &n irelativt a9, termer. At denna eftergift frén EUs
sida for COELS del skedde till priset ,, uteblivna framgangar pa mer
konkreta  omréden, exempelvis  handelsfrdgor, & o, &sikt gom har
framforts.  Vid Edinburgh-métet 1992 forband sig EU i princip att uppta
landerna i Central-  och C")steuropa som Mmedlemmar, och vid det
Europeiska  radets mote i Kopenhamn 1993 fastslogs kriterierna  for

medlemskap.  Dessa innebdr kort sagt att nya Medlemmar  skall arg
demokratiska  rattsstater och fungerande marknadsekonomier.

Redan inledningsvis  bestamde sig vast for att inte introducera o,
andra  Marshallplan for de central- och  Osteuropeiska landerna.

Anledningen  ynhgavs  vara oro O Latt en S&dan politk  gnarare &n att
bistd  transitionsprocessen skulle  bromsa  densamma  genom  att
forhindra  reformer.  Ett annat skal som angivits &r att véstmaktema med
alltfor  stor inblandning  skulle kunna stéllas till gy fOr ett eventuellt
misslyckande i reformprocessen.  Den huvudsakliga kanalen for bistand

till COEL  skapades i Paris 1989 d& G7-landema  iniierade  PHARE-
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programmet. Detta program var ursprungligen ~ &mnade for Polen och
Ungem, men Utvecklades gradvis il att inkiudera  samtliga COEL.
PHARE  kritiserades redan frdn borjan for att dess budget gr alltfor
liten i forhallande till uppgiften.

Handel och direktinvesteringar under dren efter 1989

Resultaten 5, handelsliberaliseringen marktes  tidigt, och under &ren
1989-1993 okade COEL  &rligen sin export till EU med 16 procent,
samtidigt goy importen frdn EU okade med 24 procent von Hagen

1997. Eftersom handeln mellan de forna CMEA-landerna i det
narmaste  kollapsade i samband med organisationens sammanbrott,
andrade handeln  kraftigt  riktning. | tabell 2.8 visas den geografiska
fordelningen 5, Visegradlandemas Tjeckien, Slovakien,  Ungern och

Polen samt Bulgariens och Rumaniens export och import under
perioden 1985-1995.  Fr&n att 1989 i genomsnitt ha utgjort drygt 25
procent gy den totala exporten fran dessa lander, utgjorde exporten till
EU nara 60 procent 1995. Storst o e€xportokningen 1985-1995 i
Ungern, fran 22,7 procent til 62,6 procent, i Bulgarien, fran 19,5
procent till 51,4 procent, samt i Polen dar andelen ¢kade fran 28,1
procent fill 70,1 procent. Importen frin EU o©kade under perioden mest
i Rumanien, fran 5,7 procent till 49,7 procent, och minst i Bulgarien,

frdin 35 procent till 46 procent. | ovriga lander skedde gn dryg
fordubbling 5y importen frén EU.

P4 grund 4y den forvantat hoga avkastningen pa kapital,
forutspdddes  stora inflsden 5, direktinvesteringar till COEL  under
transitionsprocessens inledning.  Trots goda forutséattningar vad galler
lagstiftning har inflodet 5, direktinvesteringar dock hittills  varit
betydligt lagre an vantat, mojligen med undantag for Ungern, Tjeckien
och Estland. En generell okning g, inflodet 4, direktinvesteringar har
dock skett sedan 1994. Detta &ar formodligen ett resultat 5, att
kandidatlandema i stort sett uppfyllt de &taganden p& omrddet gom
Europaavtalen kraver. Dessutom har troligen den Okade
makroekonomiska stabiliteten i regionen spelat in. En narmare
redogorelse for de senaste é&rens direktinvesteringsfloden aterfinns i

kapitel 5.3.
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Tabell 2.8 Geografisk  férdelning  procent av handel i COEL 1985

1995
1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Export
Bu/ganen
EU 189 195 345 404 423 433 455 514
CEFTA 230 174 125 75 2,6 2,2 2,2 1,8
Tjeckoslovakien
EU 28,3 257 32,1 40,7 495
CEFTA 9,5 12,8 106 11,6 8,9
Tjeckien
EU 49,6 50,9 59.5
CEFTA 23,7 236 241
Slovakien
EU 338 399 441
CEFTA 46,1
Ungern
EU 22,7 24,7 354 46,7 49,4 458 489 62,6
CEFTA 9,5 8,2 5,8 3,9 4,0 53 5,2 5,9
Polen
EU 28,1 32,1 468 556 579 633 62,7 70,1
CEFTA 7,5 7,1 51 54 51 4,8 4,8 54
Ruménien
EU 26,2 29,0 315 337 321 394 46,0 532
CEFTA 8,5 8,4 7,3 57 3,7 31 4,2 31
Import
Bulgarien
EU 395 350 46,7 484 325 366 41,3 46,0
CEFTA 16,4 13,2 9,7 5,0 3,3 2,3 2,8 2,9
Ueckos/oVak/en
EU 28,0 28,7 343 353 46,2
CEFTA 108 149 172 73 5,7
lieckien
EU 47,4 543 655
CEFTA 196 17,1 16,0
Slovakien
EU 28,8 351 414
CEFTA 42,3
Ungem
EU 29,7 285 368 404 422 40,1 428 60,7
CEFTA 9,6 8,4 7,1 53 5,8 5,2 4,2 6,3
Polen
EU 242 338 425 499 50,7 573 575 654
CEFTA 8,1 7,3 4,5 4,2 4,1 3,6 4,3 5,6
Ruménien
EU 11,4 57 19,7 271 375 223 352 497
CEFTA 116 11,8 9,9 51 54 3,8 4,0 5,2

Kélla: Drabek 1997

2 17-1573
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Ovriga reformer

Vi har hittills  uppehdllit ogg Vvid handelsfliden  och direktinvesteringar.
Aven om utvecklingen  p& dessa omréden ront stérst uppmérksamhet,

har stora forandringar  skett aven p& andra omrdden, inklusive  den
institutionella strukturen.  Forutom  kapitalfloden ~ och handel med gror
omfattar Europaavtalen bland annat handel med tjanster, arbetskrafts-

rorlighet,  granskontroller, konkurrenslagstiftning, samt integrering gy
kapitalmarknader. Liberaliseringen gy handeln med tjanster har varit

mindre  langtgdende an liberaliseringen 5, handeln  med gror. Ingen
exakt tidsplan for reformeringen av tidnstesektom  har faststallts.
Betraffande  arbetskraftens  rorlighet &r avtalen relativt  restriktiva,  dven
om Europaavtalen garanterar icke-diskriminering och vissa rattigheter
inom EU, under forutsdttning att anstéliningar skett pé& laglig vag. P&
langre sikt skall samtliga restriktioner  vad galler kapitalfldden tas bort.
Kandidatlandema skall vidare inféra EUs konkurrenslagstiftning pa alla
omradden ytom i fraga om Statsstdd, dar vissa undantag medges gm
stodet riktas till foretag i regioner med hog arbetsloshet eller gom é&r
exceptionellt ~ fattiga. Med tanke p& utgdngslaget har dessa reformer
varit l1angtgaende.

Aven vad galler mer grundlaggande  institutionella strukturer  har
langtgdende  forandringar skett.  Privatisering v Statliga tillgangar,
sakerstallande 5, privat &ganderéatt, inréttande 5, Oberoende domstolar
och reformering 5, banksystemet &r ndgra exempel. Liberaliseringen av

pris- och I8nebildningen har medfort att priser i stort sett Speglar
knapphetsvarden.  Tillsammans med oOkad finansiell  disciplin  har detta
inneburit  att foretag | hogre grad an tidigare méter hérda  budget-
restriktioner, samt reagerar p& prissignaler.  Fortfarande  kvarstar  dock

problem med mjuka budgetrestriktioner for statligt &gda foretag, och
foretag gom efter privatisering &gs gy banker.

Det & uppenbart att kandidatlandema pa relativt kort  tid
&stadkommit  mycket for att bli fungerande marknadsekonomier. Det
kan yara intressant att nagot reflektera  Gver orsakerna till den hoga
reformtakten. En viktig forklaring &ar sannolikt den politiska kollapsen i
Central- och Osteuropa. Genom att det diskrediterade kommunistiska
systemet kommit att forknippas med regleringar och slutenhet gentemot
omvarlden,  forlorade  protektionistiska atgarder i anseende, samtidigt
som avregleringar 5, ekonomin  sdgs gom et satt att bli  kvitt  det

kommunistiska arvet. Dessutom férlorade,  &tminstone tillfalligt, manga
gy de sarintressen  gom véaxt Sig starka under kommunistiskt styre |
styrka genom de politiska omvalvningama. Detta gay de pya regimema
okat handlingsutrymme, bland annat nar det géllde att utsitta inhemska

producenter fér 6kad internationell konkurrens. Som namns nedan har
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dock de politiska  forutsattningarna férandrats  sedan 1989, och starka
intressen  kraver umera Protektionistiska atgarder.

Transitionsproblem

Trots att reformema i kandidatlandema til  stora delar har varit fram-
gangsrika, har transitionsprocessen karaktériserats av en rad problem.
P& grund 4, sambandet mellan ekonomiskt  vélstdnd och politisk och

social ~stabilitet,  far detta implikationer fér utvidgningen. Det galler
bland annat kandidatlandemas uthdllighet i transitionsprocessen. Om
positiva  valfardseffekter drojer allt for lange fér majoriteten i kandidat-
landema, kan opinionen véndas mot reformeringen. Vi pekar i detta
avsnitt pad nagra gy de problem gop kandidatlandema fortfarande
brottas med.

Under transitionsprocessens forsta &r foll produktionen i de flesta 4,
kandidatlandema drastiskt.  Mellan 1989 och 1992 minskade BNP for
COEL  m helhet med 20 procent. | tabell 2.9 visas utvecklingen 5
BNP i kandidatlandema 1990-1996. Mellan 1990 och 1993 foll BNP i
Bulgarien, Ruménien och Ungern med 26 procent, 29 procent,
respektive 20 procent. Stdrst 5, dock produktionsfallen Baltikum. I

Estland foll BNP med 34 procent mellan 1990 och 1993, i Lettland
med 50 procent och i Litauen med 61 procent.

Tabell 29: Real forandring  procent 5, BNP i COEL  1990-1996

Land 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Bulgarien 9,1 -11,7 -5,4 -2,4 1,8 2,6 -9,0
Estland -3,6 -12,6 -14,2 -8,6 -1,8 4,3 35
Lettland -3,5 -8,3 -33,8 -14,9 0,6 -1,6 2,8
Litauen -5,0 -13,1 -37,7 -23,7 1,0 3,0 3,6
Polen -11,2 -7,6 15 3,8 5,2 7,0 6,0
Ruménien -7,3 -12,9 -13,6 1,3 3,9 7,1 4,1
Slovakien -3,8 -11,2 -6,1 -4,1 4,9 6,8 6,9
Slovenien -4,7 -9,3 -6,0 1,3 53 3,9 2,5
Tjeckien 0,8 -14,2 -6,6 -0,9 2,6 4,8 4,4
Ungern -3,5 -11,9 -4,5 -0,8 2,9 15 1,0

Kalla: Ostekonomiska institutet, 1993, 1994, 1996, 1997.
1Preliminara skattningar.
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Tabell 2.10 Arlig inflationstakt procentuell férandring frén
foregdende & i COEL  1990-1996

Land 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 19962
Bulgarien 64,0 338,9 79,4 63,9 1219 32,9 310,8 123,0
Estland 60,0 303 953,0 35,7 41,7 28,9 14,8 23,1
Lettland 11,0 262,0 959,0 34,9 26,3 23,1 13,1 17,6
Litauen 350,0 1163,0 188,6 45,1 35,7 13,1 24,6
Tjeckien 17,5 52,0 12,7 18,2 9,7 7,9 8,6 8,8
Ungern 36,0 34,0 22,0 21,1 21,2 28,3 19,8 23,6
Polen 249,0 60,0 44,0 37,6 29,5 21,6 18,5 19,9
Rumanien 50,0 205,0 199,0 295,5 61,7 27,8 56,9 38,8
Slovakien 19,2 58,0 9,1 25,1 11,7 7,2 5,4 5,8
Slovenien 105,0 247,0 93,0 22,9 18,3 8,6 8,8 9,7

Kalla; Ostekonomiska institutet, 1993, 1994, 1996, 1997.
Prelimindra  skattningar.
2Kélla: Europeiska kommissionen.

(")vergéngen till marknadspriser i transitionsprocessens inledning
bidrog till att driva upp inflationen. | tabell 2.10 visas inflationstakten i
kandidatlandema mellan 1990 och 1996. 1991 g4, inflationen i

Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Ruménien och Slovenien mellan
drygt 200 procent och 350 procent. | Ungern q, siffran 34 procent, i

Tjeckien 42 procent och i Polen 60 procent. | de Baltiska staterna
Okade inflationstakten till omkring 1 000 procent under 1992.

Orsakerna  till  produktionsfallen ar flera, inklusive den hdga
inflationstakten i flera 5, kandidatlandema. En 4y de viktigare

forklaringama ar minskningen 5, handeln mellan de forna CMEA-

landema. Eftersom  denna handel utgjorde gp stor andel 4, kandidat-
landernas  utrikeshandel, sjonk den totala handelsvolymen. Den riktiga
aterhamtningen inleddes inte forran i mitten 5, 1990-talet.  Hardast
drabbades Bulgarien, vars Utrikeshandel minskade med cirka 60
procent mellan 1989 och 1994, och Tjeckoslovakien, som fick gg sin
totala handel minska med g, fidrdedel Drabek 1997. Dessa tva lander
var OCksd mer beroende 5, CMEA-handel an de flesta o©vriga fore detta
medlemsléander. | tabell 2.8 visas hur handeln mellan o, rad kandidat-
lander och CEFTA-landerna se nedan utvecklades mellan 1985 och
1995. | Bulgarien  sjénk exporten il CEFTA-landerna fran 17,4
procent 1989 till 2,2 procent 1993, medan importen Sjﬁl"lk frdn 13,2
procent till 2,3 procent. Rumaniens export till  CEFTA-landerna

minskade  frdn 8,4 procent till 3,1 procent, samtidigt  gom importen
sjonk frdn 11,8 procent till 3,8 procent. Aven . minskningama i de
ovriga kandidatlandema inte \gr lika dramatiska, g, de klart markbara.
| Polen sjonk importen frdn CEFTA-landerna mellan 1989 och 1993 till
halften, medan exporten foll med ungefar o, tredjedel. Under gsamma

156
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period sjonk exporten  frdn  Ungern il CEFTA-landema fran 8,2
procent till 53 procent, samtidigt goy importen minskade fran 8,4
procent till 52 procent. Den omfattande handeln mellan Tjeckien och
Slovakien efter delningen gor siffrorna for dessa lander svara att
jamféra  med uppgifterna  frAn Svriga lander.

Det kraftigt forséamrade  bytesforhallandet i handeln med Sovjet-
unionen, och gengre Ryssland, medférde ocksd importminskningar och
negativa effekter pa produktionen. Framfor —allt géllde detta importen gy
olja och andra ravaror. Aven minskad efterfragan i Sovjet-
unionen/Ryssland har haft negativa effekter. | samband med inférandet
av Marknadsekonomiska mekanismer  forlorade  ocks&d méanga foretag
sakra marknadsandelar, samtidigt  gom  Subventioner och andra
finansieringsmojligheter beskars kraftigt. Handelsliberaliseringen
medforde  ocks& o©kad internationell konkurrens  for manga foretag i de
central- och &steuropeiska landerna.

Tillsammans ledde dessa faktorer  till  stora forandringar av
relativpriser ~ och l6nsamhet i olika sektorer. En studie L, Hughes
Hare 1991 tyder p& att cirka 20 procent gy industriproduktionens
foradlingsvarde i Tjeckoslovakien, Ungen och Polen i sjalva verket g
negativt  kring  1990. Foliden blev att manga foretag lades o eller
minskade  sin produktion. Produktionsfallen forstarktes i vissa fall g,
den restriktiva  makroekonomiska politik  gom forts i ménga 5, kandi-

datlandema  for att f& bukt med budgetunderskott och inflation.
Ett annat problem har varit de stora handelsbalansunderskotten.
Efter den gynnsamma  inledningen under &ren narmast efter 1989, avtog

okningstakten i exporten fran COEL il EU. Med undantag for
Slovakien bdrjade under 1992-1993 stora underskott i kandidat-

landernas  handelsbalanser att vaxa fram. | ett forsbk att hejda den
kraftiga ~ okningen 5, import, har nya handelsrestriktioner inforts. |
tabell 2.11 redovisas COELS import, export samt handelsbalanser  under
perioden  1990-1996. | vissa fall har Gvervarderade  véxelkurser  bidragit
till  handelsbalansunderskotten. P& grund 5, Gverskott i 6vriga poster, &r
bytesbalansunderskotten i regel mindre.

Aven i fraga om institutionella forhallanden finns  problem, och trots
den snabba reformtakten kvarstdr  mycket arbete p& vissa omréden.
Infrastrukturen ar eftersatt i de flesta ,, kandidatlandema. Vad gaéller
den finansiella sektorn, samt konkursforfarande och  konkurrens-

lagstiftning  &terstdr ocksd mycket arbete. Kontroll  och insyn éver

statig upphandling  ar gom regel bristfalliga, och statsstéd till olika
branscher behdver goq 6ver.
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Tabell 2.11: Export, import
Iopande  priser
Land 1990 1991 1992
Bulgarien
Export 2,6 3.4 3,5
Import 3,4 2,7 3,5
Balans 0,8 0,7 0,0
Estland
Export 460.0
Import 429,0
Balans 31,0
Lettland
Export 845,0
import 797,0
Balans 48,0
Litauen
Export 649,0
Import 464,0
Balans 185,0
Tjeckien
Export 8,8
Import 10,4
Balans -1,6
Ungern
Export 6,3 9,3 10,0
Import 6,0 9,1 10,1
Balans 0,3 0,2 0,0
Polen
Export 10,9 12,8 14,0
Import 8,6 12,7 13,5
Balans 2,2 0,1 0,5
Rumén-ien
Export 3,4 3,5 4,3
Import 51 53 6,1
Balans -1,7 -1,8 -1,8
Slovakien
Export 3,7
Import 3,6
Balans 0,1
Sloven-ien
Export 4,1 3,9 4,2
Import 4,7 4,1 4,1
Balans 0,6 0,3 0,1
Kalla: Ostekonomiska institutet,

Preliminara
2Kalla:

skattningar.

Den laga administrativa
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Under de senaste 3-4 aren har dock en €konomisk  aterhamtning i
COEL  skett, och med undantag for Estiand 1994 och Lettand 1995
6kade BNP for samtliga lander under 1994 och 1995 ge tabell 2.9.

Polen har sedan 1992 haft positiv tillvaxt. Inflationstakten har ocksa
sjunkit i de flesta 5, kandidatlandema. Undantaget &r Bulgarien med gp
inflation som steg till 123 procent 1996. Aven i Rumanien o6kade
inflationstakten under 1996, dock till o, betydligt lagre nivd 38
procent. Dessa oOkningar har i bada landerna skett i samband med
forsvagningen 5y den ggny valutan. | Estland, Lettland, Litauen, Polen
och Ungern Il&g under samma ar inflationen omkring 20 procent. |

Slovakien 5, inflationen ungefar geyx procent, medan den i Slovenien
och Tjeckien 1ag p& omkring nio procent. Som redan pépekats, har
inflodet 5y kapital ocks& ©kat pa gengre &r speciellt i Tjeckien, Ungern
och Polen. Aven arpetslésheten  har minskat, och efter 1995 har syssel-

sattningsgraden i COEL (- helhet ©kat. Man ska dock komma ihag
att minskningen  har skett frdn o relativt hog niva.

Det ekonomiska samarbetet mellan de forna CMEA-landema har,
delvis efter  patryckningar frdn  EU,  &terupptagits. Ar 1992
undertecknade Visegradlandema ett frihandelsavtal, Central  Europe

Free Trade Agreement CEFTA. Ar 1906 upptogs 4aven Slovenien  ¢qy
medlem.  Avtalets viktigaste del &r utfastelsen ., gradvis liberalisering

av handeln  med industrivaror fram till  &r 2001. Under 1994 félide de
baltiska landerna efter med ett liknande avtal. Relationerna mellan
kandidatlandema har under ggnare &r stérkts ytterligare genom en fad
bilaterala  avtal. Effekten har blivit att handeln mellan landerna bérjat
aterhamta  sig frdn 1994 ge tabell 2.8. Det kan férmodligen  inte
forvantas  att handeln  atergar till de volymer goy rddde fore  1989.
Liksom  handeln med vast gy politiska orsaker o lagre an den

naturliga,  betydde ggmma  politiska  faktorer  att handelsvolymen

CMEA-landema emellan i regel &éversteg den naturliga.

En aning oroande r den tendens till okad protektionism  gqy, mérkts
i kandidatlandema sedan den snabba liberalisering  under &ren narmast
efter 1989 ge tex. Csaba 1995. De omedelbara orsakerna har varit de
stora handelsbalansunderskotten. Har skulle EU kunna spela g, positiv
ol genom att Yytterligare liberalisera sin  handelspolitik gentemot
COEL.  En gnpan och delvis relaterad forklaring il att kraven pa

protektioniska atgarder vaxt sig starkare ar att de tidigare reformema

annu inte har resulterat i hogre levnadsstandard for det stora flertalet i
kandidatlandema. Detta har medf6rt sociala och politiska pafrestningar,

viket har okat motstdndet mot forandringar och minskat tillron ill
politisk  demokrati  och marknadsekonomiska Iosningar.  Framsta kallan
till oo &r den hdga arbetslésheten. | lander dar arbetsloshet, ,, &n inte
Oversysselsattning, i stort sett ygr ett oként fenomen for mindre an tio &r
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sedan, har situationen inneburit o, kalla il social o | Bulgarien,
Polen, Slovakien och Slovenien ligger arbetsldsheten ett par procent
over tiostrecket. | Lettland  &r arbetslésheten 19 procent och i Estland
och Ungern omkring 10 procent. A andra sidan har Tjeckien endast 3,5
procent arbetsloshet och aven i Rumanien och Litauen ligger nivan pa
relativt l1aga 6 procent.

Arbetsloshet och handelsbalansunderskott ger de intressegrupper
som kraver skydd mot utlandsk konkurrens  opinionsméssiga  fordelar,
och i takt med okade svarigheter for vissa inhemska foretag stalls krav
pa handelshinder. Forutom  ekonomiska faktorer,  beror férmodligen
denna omsvangning pa att det politiska landskapet har foréandrats sedan
borjan p& 90-talet. En del gamla producentintressen  inom COEL  nar
lyckats  anpassa Sig fil de pyg omsténdigheterna samtidigt  som nya

intressegrupper har  formerats och etablerat kontakter med nya
makthavare. Storst gehor for sina krav tycks stora Statségda foretag
samt de multinationella foretagen fa ge tex Messerlin 1995.
Protektionism och EU

| detta avslutande avsnitt diskuterar  vi kortfattat hur EUs attityd till
utvidgningen pa handelsomradet har utvecklats efter 1989. Generellt

sett har installningen  gentemot COEL nhardnat. Eftersom  Europaavtalen

fore medlemskap och under Gverskadlig —framtid anger de huvudsakiiga

vilkoren ~ for relationerna  mellan EU och COEL, koncentrerar Vi ggg P&
aspekter i dessa.

Inom  amen for Europaavtalen  har handeln med de allra flesta
industrivaror liberaliserats. Vid bedémningen 5, avtalens restriktivitet
maste pan €mellertid se vika  yaror som inkluderats i denna
liberalisering ~ och vika ggy inte har gjort det. Europaavtalen innehaller
i sjalva verket g, del viktiga undantag  frdn  den officiella
frihandelslinjen. Icke-tariffara handelshinder  tilldts under g Overgang-
speriod inom sk. kénsliga  sektorer o, textil och bekladnad, kol, stél
och jordbruk, dvs. i stort sett de branscher inom vika COEL for
tillfallet  tycks ha komparativa fordelar.  Viktigast &r dock de regler for
antidumpningsatgarder och skyddsatgarder safe-guard  measures som

skrivits i avtalen. Denna del ar den mest kontroversiella pa grund 4y
de potentiellt  mycket restriktiva  effekterna. Klausulema  kommer  att
gélla aven efter 2001. Skyddsatgarder fér enligt avtalen tas i bruk o
import medfoér allvarlig skada for inhemsk produktion eller medfor
allvarliga storningar  eller  svérigheter  gom kan medféra  allvarlig
forsamring ay den  ekonomiska situationen i en region var

kursivering. Den genare delen 4y denna Klausul &, pa grund gy

| 56
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vagheten i texten, potentielll den mest restriktiva. Begreppen allvarlig

férsamring och region ar inte etablerade i praxis, vilket baddar for
godtycke. EU har ocksd gjort bruk 5, dessa klausuler. 24 fall gy
dumpning har anmalts till  WTO. Framst har det gallt kemiska
produkter samt jarn och stdl. Strikta regler vad géaller ursprungsland

hindrar  ocksé COEL 4 importera  insatsvaror  till  lagsta méjliga
kostnad. 60 procent gy komponenterna i en vara som exporteras inom
EU eler COEL maste upa producerade i négot o, dessa lander.
Processindustrier med lagpriskomponenter importerade  fran tredje land
drabbas, liksom direktinvesteringar frin andra lander #an EU.

Avtalens  restriktivitet framgdr 5y att kansliga produkter,  gom |

grova drag utgor en fiardedel 4y COELs totala export, under perioden
1990-1993 minskade frdn 41,3 procent till 37,6 procent gy EUs totala
import fran COEL o Hagen 1997. Empiriska  studier ge Faini
Portes 1995 tyder ocksa att Europaavtalen inte haft nadgon markbar
betydelse for att oka COELs filltrade till marknader inom EU. Eftersom
COEL  redan tidigare erhdllit preferensbehandling, har férmodligen
dessa avtal haft ett stérre vérde gy politiska programférklaringar an
som alstrare g, handel. Férutom forséamrade  avsattningsmojligheter for
foretag frdn Central- och Osteuropa, innebar de restriktiva  inslagen i
Europaavtalen  farre utlandska  direktinvesteringar an vad gom annars
varit fallet. P& grund 5, de inhemska marknademas relativt  ringa
storek i COEL 5 mégjligheterna till export en Viktig aspekt for
multinationella foretags lokaliseringsbeslut.

De protektionistiska tendensema  inom EU beror férmodligen till
stor del pa att vissa grupper har anpassat sig till den nya situationen  och
efter hand organiserat sitt motstdnd efter den snabba och i viss méan

toppstyrda inledningsfasen av integreringen. Detta  galler  framst
arbetstagare  och kapitaligare  inom branscher dar COEL  pedéms ha
naturliga  konkurrensfordelar gentemot  producenter i Vasteuropa.  Som
beskrivs i kapitel ar det g utbredd uppfattning att detta i foérsta hand

skulle galla traditionella branscher  goy producerar relativt  homogena
och osofistikerade varor. Manga 4, dessa branscher, till exempel stal
och jordbruk, har 4, tradition stort politiskt inflytande inom EU.
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3 Internationell handel
| detta kapitel skall i igenom de forvantade effekterna pa
utrikeshandeln om kandidatlandema blir medlemmar i EU. Vi stéller

fragan om handelsvolymen kommer ait 6ka och vilken typ 4, handel
som kan komma att uppstd. Innan vi gar in pa vilka effekter vi kan
férvanta 5qg P& handelsmonstret skall vi emellertid kortfattat  redogora
for vilkka forandringar i handelspolitiken ett EU-medlemskap skulle
innebéra for kandidatlandema.

Kapitlet  &r disponerat pa foljande satt: | avsnitt 3.1 redogor vi for de
mest centrala  handelspolitiska férandringarna som folier 5y ett EU-

medlemskap.  Avsnitt 3.2 &gnas att analysera effekter ., ett EU-
medlemskap ~ p& nettohandelsmonstret for kandidatlandema och EU
landerna, medan avsnitt 3.3 &gnas &t att analysera effekter den s.k.
inombranschhandeln, dvs. den handel gy, bestdr L, samtidig export

och import inom g, och ggmma bransch. Vidare analyseras effekterna
handelsvolymema i avsnitt 3.4.  Avslutningsvis presenteras
slutsatserna i avsnitt  3.5.

3.1 Handelspolitiska forandringar  av et
EU-medlemskap

De stora handelspolitiska forandringarna gy, ett EU-medlemskap gick vi
igenom redan i foregdende kapitel. Har ska vi géra o kortfattad

sammanfattning, med speciell betoning pd de aspekter gqop ar viktiga
for de resonemang som fors i detta kapitel.

Efter 1989 korn den tidigare mycket restriktiva handelspolitiken
mellan  EU och de central- och &steuropeiska landerna  att raskt
forandras. Redan 1988, fore murens fall, slots ett handelsavtal mellan
EU och Ungern ¢qy reducerade de kvantitativa restriktionema for
handeln. Liknande avtal sléts 1989 med Polen och é&ret darefter med
Bulgarien och med f.d. Tjeckoslovakien.

Nasta steg i libcraliseringen var att landerna i Central- och
Osteuropa gavs S-k. preferensbehandling, som innebar att EU ensidigt
sankte sina tullar  pad vissa \gror Polen och Ungern  medgavs
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preferensbehandling redan 1990, medan de andra landerna fick vanta
ytterligare  nagot ar.

Redan 1990 inleddes forhandlingar om de s.k. Europaavtalen, gom
innebér att tullar och icke-tariffara handelshinder pa industrivaror skall
tas bort under g tiodrsperiod, och att tjanstehandeln liberaliseras. ~ Som
tidigare namnts, skall emellertid  handelshindren s.kk. kansliga yaror
teko, stal etc. tas bort successivt under o, ganska l&ng tidsperiod och
jordbruket undantas nastan helt frdn handelsliberaliseringen. Vidare
kvarstdr regler mot s.k. dumping. Mellan  1990-1995 anmalde EU 24
fall 5, vad de ansdg yara dumping 5y produkter fran COEL il GATT
WTO. Forutom den direkta effekt handeln 4oy, denna typ gy
atgarder har, ar det sannolikt att sjalva existensen 5, anti-dumping-
regler péverkar exporten frén de central- och &steuropeiska  landerna.

Sjalva hotet o, att atgarder mot dumping kan komma att vidtas kan

medféra att handeln begransas och att investeringar i vissa branscher
overhuvudtaget inte kommer till stand.

En viktig skillnad mellan ett EU-medlemskap, och g situation dar
kandidatlandema fortsatter att Std utanfor EU, men Europaavtalen

fullfolis,  ar att ett EU-medlemskap skulle leda till att denna typ gy
handelspolitiska atgarder  forsvann. Vidare skulle det leda till att
granskontrollema forsvann, och att handeln med jordbruksprodukter
ocksd kom att omfattas 4, frihandel. En gpnan Viktig skillnad  &ar att ett
EU-medlemskap skulle innebédra att landerna omfattades 5, det arbete
som Pagar inom EU for att ta bort alla tekniska handelshinder.  EU-
medlemskapet skulle  ocksd innebara att handeln i s.k. kéansliga
produkter liberaliserades snabbare.

| detta kapitel skall vi analysera effekterna 5, dessa skillnader i

handelspolitiken pa handelsmonster och p& handelsvolymer. Vi kan
emellertid  redan inledningsvis  konstatera att vi inte forvantar g5 att ett
EU-medlemskap leder il ndgra  storre férandringar ay de
handelsmonster 5oy fullt genomférda  Europa-avtal kan forvantas leda
till, atminstone inte vad galler tillverkningsindustrin medan detta inte
galler  under  Overgangsperioden innan Europaavtalen ar  fullt
genomforda.

3.2 Komparativa  fordelar  och nettohandel

Teorin  om komparativa ~ fordelar
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Till att borja med skall vi kortfattat redogéra for den traditionella  teorin
om Utrikeshandel,  gom utgdr frdn begreppet komparativa fordelar.  Med
utgangspunkt  fran denna teori skall vi forst diskutera orsakerna till och
effekterna 5, handel. Denna teoribakgrund skall sedan leda fram till o
empirisk analys 4y nettohandeln  mellan EU och kandidatlandema.

Teorin om komparativa fordelar ar  grundlaggande inom
internationell ekonomi.5  Enligt denna teori uppstdr handel genom
skillnader i komparativa kostnader. Sadana  skillnader kan bottna i
skillnader i produktionsteknologi eller i skillnader i faktortillgangar
mellan  lander. Handel enligt komparativa  fordelar  ggr upphov il
samhallsekonomiska vinster, eftersom  det leder till att tillgéngliga
produktionsresurser anvands ett effektivt  satt. Som grundregel galler

att frihandel ar Overlagsen alla former 5, begrénsningar av handeln
sdtillvida  att det leder till den hogsta ekonomiska levnadsstandarden.6

Komparativa fordelar  och teknologiskillnader

Den tidigaste formuleringen ay teorin o komparativa  fordelar  harror
fran David Ricardos arbeten.7 pen Ricardianska  modellen  baseras

férekomsten 5, teknologiskillnader mellan lander. Det internationella
handelsménstret forklaras ~ med skillnader i relativ  produktivitet och
darmed relativa tillverkningskostnader. Antag for enkelhetens  skull att

en vara som
produceras med avancerad teknologi och gn yara som Produceras med

det finns tva lander, Ost och Vast, samt ta yaror,

mer traditionella tillverkningsmetoder. Vi antar vidare att Vast har
hogre produktivitet i produktionen 5, b&da yarora, men att skillnaden
gentemot OSt  ar storre for den hogteknologiska — ygran. Vast  kan da
ségas ha komparativa  fordelar i produktionen 5, den hdgteknologiska
varan, Medan Ost har komparativa  fordelar i produktionen 5, den
traditionella varan. Genom att Vast koncentrerar sina egurser il att
producera  den hdgteknologiska varan, ©och Ost koncentrerar sina
resurser Gl att producera den traditionella  \argn, kan landerna delta i
ett handelsutbyte  gop medfor  samhéllsekonomiska vinster.  Vast
kommer d& att exportera den hogteknologiska varan, Mmedan Ost

S FOr en mer utforlig genomgéng 5y teorin oy, komparativa férdelar, ge
Sodersten Reed 1993.

51 strikt mening géller det resultatet bara for sma lander, gom inte kan péverka
varldsmarknadspriset.

7 David Ricardos arbeten oy komparativa fordelar publicerades i borjan gy
1800-talet. For gp Oversikt, g Soédersten 1978.  Se ocksd Lundberg 1991  for
en hagot utforligare genomgéng 4, denna klassiska teori for internationell

handel.
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kommer att exportera den traditionella varan. Genom gttt landerna
anvénder sina egyrser il att producera den g5 gom de har relativt
sett bést forutsattningar att producera, kommer de att med sina
gemensamma  resurser tllverka  opn storre mangd ygror &n vad de gnpars
skulle ha gjort.

Detta handelsménster & det ¢y, uppstdr ijamvikt vid frihandel, och
det karaktériseras av att bdda landerna tjanar p& det. Lontagama i det
mer Produktiva  Vast kommer visserligen  att ha hogre I6ner an
lontagarna | Ost, o l6ntagarna i bada landerna kommer att ha g
hogre reallon &n oy de inte deltog i internationell handel, ytan i stallet
anvande sina (egyrser fOr att enbart producera  foér den inhemska
konsumtionen. En viktig slutsats goy kan dras frdn denna teori ar att
alla lander har komparativa fordelar i produktionen av hagon eller
ndgra yaror. Detta innebar att sa lange det rader skillnader i landernas
produktionsférutsattningar kommer frihandel att medféra att alla
exporterar  nagon eller négra yaror, hur &g produktivitet de an har.
Denna insikt strider mot vissa delar 5, EU-kommissionens utvardering
av kandidatlandema, ndgot gom Vi skall &terkomma till i kapitel 10.

Komparativa fordelar  och faktortillgangar

En gnnan central teori for utrikeshandeln ar den s.k. Heckscher-Ohlin-

teorin  HO-teorin. | denna teori betonas skillnader i tillgdngarna  for
olika produktionsfaktorer, i stallet for skillnader i teknologi, som en
viktig kalla till komparativa fordelar. Enligt HO-teorin  exporterar varje
land de yaror som | produktionen  &r intensiva i anvandningen 5, s&dana

produktionsfaktorer som landet har relativt gott om, Och importerar
varor som ar intensiva i anvandningen 5, sadana produktionsfaktorer
som landet har relativt ont gm.

Exempel pa produktionsfaktorer som ger upphov ftill skillnader i
komparativa kostnader ar  fysiskt kapital t.ex. maskiner och
byggnader, manskligt kapital aven kallat humankapital, t.ex. hogt
utbildad  arbetskraft samt arbetskraft utan sarskilda kunskaper och
fardigheter. Produktionsfaktorer som Paverkar handelsmonstret kan

emellertid  ocksd inkludera naturresurser som tex. skog eller olja eller
tilgdng pa energi.

L&t ,gs anta att det finns tv& produktionsfaktorer, kapital ~ fysiskt
och manskligt och arbetskraft, och att det finns tvd lander. Det gpg
landet, "Vast,  antas vyara relativt  kapitalrikt, och det andra, Ost,

antas yarg relativt rikt arbetskraft. | bdda landerna efterfrigas arbets-
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och kapitalintensiva  yaror | samma UtStracknings Det blir dérfér  enbart
utbudet varor som kommer ait bestamma de relativa varuprisema.

Eftersom utbudet ,, arbete &r begransat i det relativt kapitalrika landet,
kommer lonerma att ygrg relativt  hoga dar. P& ggmma satt kommer
priset pa kapital att ygrg relativt  hogt i det relativt arbetskraftsrika

landet. Som g folid 5, detta kommer tillverkningskostnadema att vara
olika i de bada landerna. | Vast, dar kapital &r relativt  billigt och
arbetskraft  relativt dyrt, kommer kapitalintensiva  ygror att yara relativt
billiga och arbetsintensiva varor relativt dyra. Det motsatta kommer att

galla for Ost. Vast kommer darmed att ha komparativa fordelar i
produktionen 5y kapitalintensiva  yarqr, medan Ost  har komparativa
fordelar i produktionen av arbetsintensiva varor. Om ladnderna  har
mojlighet att handla med varandra  kommer  "Vast att  exportera
kapitalintensiva varor, medan  Ost kommer att  exportera
arbetsintensiva  \5rqr.

Aven i detta fall ger handel baserad komparativa fordelar upphov
till valfardsvinster. Utrymmet for bade handelsutbyte och
vélfardsvinster ar storre storre  skillnaderna ar mellan  landernas
relativa tillgdng till produktionsfaktorer. Effekterna 5, handel &r ocksd i

stort sett desamma g¢oy i den Ricardianska modellen. De tva landerna
kommer  att med sina  gemensamma resurser broducera g Vid
frihandel  &n utan handel. Bada landerna sedda i sin helhet vinner pa
frihandeln genom  att den mojliggdr  gn hogre konsumtion. Till  skillnad
frdn i Ricardos modell behéver emellertid inte varje enskild individ i ett
land tjana pa en Overgdng frdn sjalvforsorjning till  frihandel.  Frihandel
leder till att efterfrigan pa den produktionsfakior gy anvénds intensivt

i landets  exportvara okar, medan  efterfrdgan p& den andra
produktionsfaktom minskar. Det innebér att frihandel leder till att priset
pd den produktionsfaktor som anvands intensivt i landets exportvara

stiger, medan priset pa den andra produktionsfaktom faller. For det
relativt  kapitalrika  landet géller saledes att kapitaldgama  vinner  pa
frihandel, medan arbetarna forlorar. | det relativt arbetskraftsrika landet
ar det tvartom. Endast genom omférdelning av inkomster  mellan

individer ~ kan 5, tillgodose att alla vinner pé handel.

En konsekvens ,, att relativpriset ~ stiger pd den faktor g5y anvands
intensivt i landernas  respektive  exportsektorer ar att faktorprisema
tenderar  att utjamnas mellan landerna. Det innebar att frihandel

3Vi antar att individemas preferenser &r identiska och homotetiska. Identiska
preferenser innebér att alla individer med g viss inkomst har ggmma
efterfrdgan pa ygror OCh tjanster. Homotetiska preferenser innebér att andelen
inkomster gom laggs pé olika yaror Och tjdnster inte forandras nar inkomsterna
forandras.
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reducerar  faktorprisskillnader mellan  lander och darmed incitamenten
for kapitalrérelser  och migration.9

Nettohandel och relativa  faktortillgangar

| detta avsnitt skall vi redogdra for de handelsmonster som finns  mellan
EU och kandidatlandema. Sarskild vikt laggs vid att beskriva ménstret
fér handeln  mellan Sverige och dessa lander. Vi kommer har att
koncentrera  5gq nettohandeln,  dvs. den nettoexport  eller nettoimport
som Vi finner i olika branscher nar vi subtraherar den totala importen
frin den totala exporten. De frAgor gom Vi bla. forsoker besvara ar

foljande:  Hur val folier handelsmonstret det vi skulle férvanta gg
utifrdn  teorin om komparativa  fordelar Hur kan gn foOrvanta sig att
handelsmonstret utvecklas framover, med  respektive utan EU-
medlemskap Hur kan g0 fOrvanta sig att Sveriges handelsmonster

paverkas

Handelsmonstret fore 1989

Till  att borja med soker vi forklara kandidatlandemas handelsmonster

med hjalp 5, komparativa fordelar. Det finns vissa skél gon talar for att
teorin oy, komparativa fordelar kan ha daligt forklaringsvarde — for dessa
landenlo  Orsaken & att de central- och @steuropeiska landerma under
ldng tid varit planekonomier. Visserligen  har de flesta 4, dem
kommit o bra bit vagen mot att bli marknadsekonomier, men det
finns and& effekter frdn den tid d& kandidatlandema 5 planekonomier

som drojer sig kvar. Dessa effekter ar 5, flera olika slag. En viss
produktions- och handelsstruktur kan tex. kvarstd under en langre tid
darfor att kapitalet inklusive visst humankapital inte &r rorlig mellan

9 Det finns dock ett flertal modeller dar frihandel snarast Okar

faktorprisskillnadema. Modern  lokaliseringsteori har dessutom visat att
handelsliberalisering i vissa fall kan leda till att initiala skillnader i faktorpriser
forstarks, vilket kan leda till agglomerering gy industriell aktivitet i vissa

regioner t.ex. Krugman, 199Ib, Krugman och Venables, 1995,

° Ibland havdas att det faktum att kandidatiindema  &r mycket fattigare och har
en samre fungerande infrastruktur &n det genomsnittiga EU-landet innebér att
modern handelsteori inte skulle kunna férklara handeln mellan dessa lander.
HO-teorin  &r emellertid kanske i forsta hand tillamplig pa just lander gom har
olika relativa faktortilgdngar och darmed olika nivaer p& BNP per capita. En
daligt fungerande infrastruktur &r op orsak till skillnader i faktorproduktivitet
mellan l&ander och sdledes ytterligare gp kélla till komparativa fordelar.



SOU 1997:156 Internationell handel 49

branscher annat an pd lang sikt. Det tar tid for kapitalet att deprecieras
respektive  ackumuleras, vilket innebdr att det ocksd tar tid innan det
skett o, omférdelning 5, kapitalbestdndet mellan olika branscher.  For
att forklara  den industristruktur och det handelsmonster som de central-
och Osteuropeiska landerna har i dag, &r det darfér g5 viktigt —att
studera den industristruktur och det handelsmonster de hade under
tiden gom Pplanekonomier.

Det ar valkant att en fad  snedvridningar uppkommer i
planekonomier. P& utrikeshandelns omréde leder det faktum att handeln
i stort sett ar administrativt bestamd till att det inte finns nagon
mekanism som later  fundamentala ekonomiska faktorer, som
faktortillgdngar och teknologi, avspeglas i handelsmonstret. For det
enskilda foretaget kommer det &ven i gn Marknadsekonomi att finnas
ett rent Slumpmassigt element, nar det galler huruvida foretaget
kommer  att &gna Sig at internationell handel eller inte. Det &ar pa det
aggregerade planet Vi férvantar oss  ett samband mellan
faktortillgangar, faktorintensiteter, teknologiskillnader och handel. For
planekonomier  &r det emellertid  osakert o det finns ndgot sédant
samband gpg P& aggregerad niva.

Det finns dock ett antal studier ggy, visar att teorin gy komparativa
fordelar g till viss del tillamplig  for de forna kommuniststatema, aven
under tiden g¢om planekonomier.  Rosefield 1974  visade att HO-teorin
il viss del kunde  anvandas for att forklara Sovjetunionens
handelsmonster, satillvida gt faktorintensiteter och faktorproportioner
hade o Systematisk inverkan pa uUtrikeshandeln. Undersokningen
visade emellertid ocksd pd gon Systematisk snedvridning 5, handeln. Til
varje grupp  av lander exporterade  Sovjetunionen e kapitalintensiva
varor an vi skulle forvanta ogg utifrdn ~ HO-teorin. Rosefield  forklarade

denna  snedvridning som en effekt 5, den r&dande  marxistiska
arbetsvardelaran, utiftdn  vilken den verkliga kostnaden for att anvanda
fysiskt kapital kom att undervérderas i planeringsprocessen.

Endast ett fatal uppfoljningar av Rosefields studie har gjorts.

Hellvin  och Torstensson 1991  undersokte dock Sveriges och Finlands
handel med (")steuropa inklusive Sovjet under &ret 1985. Studiens
resultat tyder pa att svensk handel med (")steuropa till  viss del
bestamdes ,, relativa faktortiligdngar under denna tid, medan den
finska  handeln inte tycktes forklaras alls 5, HO-teorin. Sverige
tenderade att  exportera kapitalintensiva varor . 1 synnerhet

humankapitalintensiva varor _ fill de Osteuropeiska landerna. Finland,
daremot, hade ¢ nettoimport 5, Kapitalintensiva varor. En mdjlig

Rosefielde fann att exporten till relativt arbetskraftsrika  lander yar mer
kapitalintensiv. &n exporten till relativt kapitalrika lander.
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forklaring till  detta &r att Finlands handel med C")steuropa i storre
utstrackning paverkades 5, politska  faktorer  och darfér 4 mer
snedvriden |, ekonomisk  synvinkel. Hellvins  och Torstenssons  studie
bekraftar  dock Rosefields tes i ett avseende. For bade Sverige och
Finland tycks importen ha varit o intensiv i anvéndningen 4, fysiskt
kapital &n vad gop kunde férvéntas utifrdn  HO-teorin.

En studie 5, Neven och Rdller 1991  ggr gn lite annorlunda  bild.

Neven och Roller testar bestdamningsfaktorer for 1987 ars handel
mellan  ett antal EU-lander Frankrike, Italien, Storbritannien och
Vasttyskland och de Osteuropeiska landerna i CMEA.
Faktorproportioner spelade inte  hadr den avgodrande roll for
handelsménstret som Visats i de tidigare namnda studierna.

Vilka slutsatser ~ kan dd dras frdn studier 5, de central- och
Osteuropeiska landernas handelsstruktur under tiden som
planekonomier En viss specialisering  pd produkter gom huvudsakligen
anvander lagutbildad arbetskraft kan  markas. Denna tendens  &r
emellertid mindre  4n |gn Kkunde  forvanta sig utifrn regionens
produktionsforutsattningar. Detta h&nger gamman ™Med att priset pa
fysiskt kapital medvetet hallits ned, vilket lett il ett storre

kapitalbestand och darmed o Kapitalintensiv produktion an man
annars Kunde forvanta sig.

Nettohandeln mellan  kandidatlandema och EU

Nasta viktiga frdga blir att studera den nuvarande nettohandeln  mellan

kandidatlandema och EU. Har utgar vi ifrdn de internationella studier
som genomforts pd omr&det. Vi vill emellertid  sarskilt studera handeln
mellan  kandidatlandema och Sverige. Eftersom inga tidigare studier
genomforts  pa omradet har vi utfort vissa egna analyser. En fréga gom
analyseras i detta och féljande avsnitt & hur kandidatlandemas
handelsmonster kan forvantas utvecklas framdver.

Att studera det existerande handelsmonstret kan ygrg ett satt att
skapa sig en uppfattning oy hur det framtida monstret kommer att ge
ut. Det finns betydande trogheter i handelsmonstren, vilket gor att det

existerande  monstret ger oss en 90d uppfattning oy hur det framtida
handelsmdnstret kommer att ge ut pad kort och medellang sikt. For att
bedéma hur handelmonstret kan komma att ge ut pd lite langre sikt
kommer vi att studera landernas faktortillgangar, och utifrdin dessa dra
slutsatser 5, hur handelsménstret bor g ut om det avspeglar landernas
komparativa  fordelar.

Skélen till att det finns trogheter i handelsmonstret ar flera. For det
forsta sker vanligtvis  forandringar i faktortillgdngar och teknologier
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relativt l&ngsamt. Dessutom &r, gom tidigare namnts, bade fysiskt och
manskligt  kapital relativt  trogrorligt mellan  branscher.  Fysiskt kapital
kan vanligtvis inte i bokstavlig mening flyttas mellan  branscher, utan
en omallokering sker genom att takten i nyinvesteringama skiljer  sig
mellan olika branscher. En sadan process tar i allmanhet lang tid. Aven
nar det géller humankapitalet tar gn Omallokering lang tid, eftersom
utbildningar och inlarda fardigheter ofta ar mycket specifika for den
sektor  gom arbetskraften verkar inom. Till detta kan tillaggas att

férekomsten av Olika inlamingseffekter kan bidra till 54 hog
faktorproduktivitet i branscher  dar |an lénge haft omfattande
produktion plus att foretag gom sedan lange har ett inarbetat
distributionsnéat for export tenderar att méta lagre handelskostnader an

de gom for forsta gangen etablerar sig pa g Marknad.

I ett par studier har det existerande monstret for nettohandel — mellan
EU och COEL  undersékts. | o studie 5, Neven 1995 delas
branscherna i tillverkningsindustrin in iolika grypper baserade p& deras
faktorintensitet. Neven finner att landerna i Central- och Osteuropa
inklusive f.d. Sovjetunionen tenderar att ha nettoexport i branscher
som anvander |agutbildad arbetskraft och fysiskt kapital i relativt stora
méangder, medan de har g, nettoimport i branscher  gop anvander
relativt stora insatser 5, humankapital. | synnerhet &r det i handeln med
Sydeuropa  gom COEL  nar nettoexport | branscher gom ar intensiva i
fysiskt kapital, medan det i handeln med Nordeuropa finns gn storre
tendens till nettoexport i arbetsintensiva branscher.

En studie g, Graziani 1995 ger en likartad bild. Graziani studerar
importen  till EU frdn ett antal landergrupper, inklusive  Central-  och
Osteuropa, genom att dela in yao enligt  foliande kategorier:
nya/mogna, icke-standardiserade/standardiserade,
kapitalintensiva/arbetsintensiva samt hog/medium/Iagteknologiska. Han
studerar den genomsnittliga importen i varje  yvarugrupp, och  gom
jamforelse  analyseras ocksd importen frdn ett antal asiatiska lander, s.k.
NEC  Newly Exporting Countries, vilket inkluderar Indonesien,
Malaysia,  Filippinerna och Thailand och NIC Newly Industrialised
Countries, vilket inkluderar ~Hongkong, Korea, Singapore och Taiwan.

Terrnema nya och icke-standardiserade varor harstammar frén
produktcykelteorin och representerar  varor som Nyligen introducerats
p& marknaden, for vika  produktionsteknologin annu inte  blivit
Standardiserad. | tabell 3.1 presenteras Grazianis resultat. Av tabellen
framgar att landema i COEL & mindre specialiserad i produktionen 4y
nya Och icke-standardiserade varor an genomsnittet. Av den totala
importen  utgor nya varor 52 procent och icke-standardiserade varor 38

Produktcykelteorin harstammar fran arbeten 5, Vernon 1966.
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procent. For COEL  |igger motsvarande andelar p& 28 respektive 25

procent. Andelen av importen som definieras som hég- och
mediumteknologisk ar ocksd lagre for de central- och 6steuropeiska
landerna  an genomsnittet. Daremot  &r andelen kapitalintensiva varor
hogre. B

En slutsats gomy kan dras L, dessa studier ar att COEL tycks  vara
specialiserade export avy varor som ar felativt  poana  och
standardiserade  och ggy, produceras med relativt kapitalintensiv och
valkdnd  teknik. | dessa avseende skilier de sig avsevart frdn de nya
industrilandema i Asien. Dessa &r sarskilt framgangsrika nar det géller
att exportera hogteknologiska varor, men har gp forhallandevis liten
export gy kapitalintensiva varor.  Inom  gruppen COEL  uppvisar
landerna  ett likartat monster med undantag av Ruménien.  Som framgar
av siffrorna i tabell 3.1 & Rumanien i annu hogre grad specialiserat pé
standardiserade, mogna Och l&gteknologiska  yaror &n Gvriga central-

och Osteuropeiska lander. Daremot uppvisar de inte ggmma inriktning
p& kapitalintensiva  ygror, utan de tycks yarg mer Specialiserade pd att
exportera  arbetsintensiva varor. Det framgér ocksa av Grazianis  studie
att endast sma forandringar i specialiseringen  skedde mellan 1980 och
1991.

Tabell 3.1: Import til EU 1991 fordelad pa olika typer av varor,

procent

Land Nya varor Icke- Kapital- Hog- Medium-
standard- intensiva teknologi teknologi

iserade

Bulgarien 34 19 24 5 30

f.d. 27 34 28 9 33

Tjecko-

slovakien

Ungern 35 24 17 10 26

Polen 28 23 19 6 29

Ruménien 14 15 14 3 16

COEL 28 25 21 it

NEC 40 13 3 17 22

NIC 54 13 7 29 36

Total 52 38 77 7.9 44

Kalla: Graziani 1995
Not: i.t. anger att uppgiften inte &y tillganglig.

Om vi utgér ifrAn att det handelsménster vi finner i dag kommer att
fortsatta  att vara forharskande de narmaste aren, kan vi sledes forvanta
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oss att en expansion 4, handeln mellan  kandidatlandema och EU
kommer att leda till ©kad export gy arbetsintensiva, lagteknologiska
varor och o6kad import 5, humankapitalintensiva, hogteknologiska
varor. Det tycks emellerid oy om det skett betydande forandringar i
handelsménstret sedan transitionsprocessen inleddes. Tillganglig
statistik visar att de central- och 0Osteuropeiska landernas handel
sinsemellan  har minskat betydligt, medan exporten frdn dessa lander till
EU-landema har okat kraftigt. Hoekman och Djankov 1996  visar att
den Okade exporten til  EU-landema i forsta hand inte utgdrs av varor
som lidigare exporterades till andra lander inom CMEA. | stallet
handlar det i stor utstrdckning om helt nya eller kraftigt modifierade
varor som exporteras  till vast. Det gor epn indikation om att
handelsmonstret kan  komma att forandras ganska  snabbt nar
kandidatlandema fortsatter  att integreras med varldsekonomin.

For att studera Sveriges netiohandel ~med COEL anvander vi g
metod liknande den goy, anvants gy Neven 1995  och Graziani 1995.

Vi delar upp  varormna i tre grupper: arbetsintensiva, fysiskt
kapitalintensiva  och kunskapsintensiva.13ror varje grypp i beraknar vi
kvoten  Xi/Mi/ XM, dar Xi Mi ar svensk export import i
branschgrupp i och X M ar total svensk export import i
tillverkningsindustrin. En kvot stérre an ett anger Svensk relativ
nettoexport  Och, om man S& Vill, svenska komparativa fordelar, ~medan
en Kkvot  mindre an ettt Vvisar relativ svensk  nettoimport och

komparativa  fordelar for COEL.

Resultaten presenteras i tabell 3.2 och 3.3. | tabell 3.2 finner vi
handelskvotema for Sveriges handel med samtliga kandidatlander vid
fyra olika tidpunkter: 1981, 1989, 1992 och 1994. | tabell 3.3 har vi

delat upp den totala handeln de enskilda kandidatlandema for ar
1994.
Tabell 3.2: Handelskvoter export/import for Sveriges handel med
kandidatlandema, 1981, 1989, 1992
Bransch

1981 1989 1992 1994
Arbetsintensiv 0,3 69 0,286 0,484 0,495
Kapitalintensiv 0,833 0,541 0,571 0,809
Kunskapsintensiv 2,271 2,654 3,162 2,129

Kalla: ggng berdkningar baserade pa SCB:s handelsstatistik.

3 Denna klassificering anvands 4, Haaland et al. 1988.

53
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Tabell 3.3: Handelskvoter export/import for Sveriges handel med
kandidatlandema 1994, landerfordelat

Land Arbetsintensiv Kapitalintensiv Kunskaps-

prod. prod. intensiv. prod.

Bulgarien 0,449 0,71 | 2,000
Estland 0,561 1,039 2,122
Lettland 0,669 0,3 02 18,14
Litauen 0,479 0,705 4,200
Polen 0,573 0,969 1,658
Rumanien 0,297 1,741 22,74
Slovakien 0,439 0,758 4,226
Slovenien 0,308 4,118 1,303
Tjeckien 0,324 0,824 2,483
Ungern 0,587 0,359 1,987

Kalla: ggng berakningar baserade pd SCB:s handelsstatistik.

Av  tabell 3.2 framgar ett klart  monster, dar de central- och
osteuropeiska  landerna  ar specialiserade  pd gn produktion som ar
intensiv. i anvandningen 5, arbetskraft. Som Vi ger ligger kvoten  for

Sveriges handel med samtliga kandidatlander under 0,5 vid samtliga
tidpunkter.  Av tabell 3.3 framgar att kvoten 1994 varierar frdn 0,297

Rumanien til 0,669 Lettland. Sverige, & andra sidan, &r i
forndllande  till COEL  specialiserat  p& kunskapsintensiv produktion.
Kvoterna  for handeln med samtliga kandidatlander ligger samtliga ar
over och 1994 varierade de mellan 1,303 Sjovenien och 22,74
Rumanien. Nar det  galler kapitalintensiv produktion tycks
kandidatlandema ha on komparativ fordel  gentemot  Sverige, men

monstret  &r héarvidlag inte lika tydligt. Kvoterna fér handeln med hela
gruppen av kandidatiander ligger visserligen konsekvent under ett, men
nar det géller handeln mellan de enskilda landerna varierar kvotema
fran varden under ett till varden &ver ett.

Tabellen  visar ocksd att det skett vissa forandringar  gver tiden. |
synnerhet tycks utvecklingen mellan 1992 och 1994 ha gatt mot mindre
nettoimport av kunskapsintensiva varor 0ch mindre  nettoexport av

kapitalintensiva  5ror for kandidatlandema. En mojlig forklaring il
detta &ar att kandidatlandemas komparativa  nackdel i kunskapsintensiv
produktion och  komparativa fordel i kapitalintensiv produktion
minskat. En gnnan mojlig forklaring  ar att Europaavtalen  har begransat
exporten gy Kapitalintensiva g0, | s& fall skulle et EU-medlemskap
kunna medféra att nettohandelsmonstret atergar till det gy, gallde fore

1992.
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Frdn det teoretiska avsnittet yet Vi att teknologiskillnader ocksd kan
forvantas paverka handelsmonstret. Det finns emellertid  ingen studie, i
vilken en analys gérs gy hur  teknologiskillnader paverkar
handelsmonstret for  kandidatlandema. Viss relevant information
presenteras emellertid i en polsk studie Burzynski et al. 1991.
Burzynski et al. jamfor Polen med EU med avseende pa
arbetsproduktiviteten i 16 olika branscher. | alla ytom tre branscher ar

produktiviteten betydligt hogre i EU &n i Polen. Skillnaderna  &r dock
minst  fér  arbetsintensiva varor och for g dar insatser gy
naturresurser ar viktiga. Om vi utgdr frdn ait detta resultat  &r
representativt,  skulle vi sdledes forvanta ogg att teknologiskillnadema
bidrar till landernas nuvarande  specialisering i arbetsintensiva varor.
De teknologiskillnader som rader i dag kan emellertid komma  att
forandras  relativt  snabbt , kandidatlandema far tillgdng till utlandsk
teknologi. Harvidlag kan utlandska foretag spela gn betydande roll,
ndgot gom Vi aterkommer till i kapitel

Relativa faktortillgngar i COEL  och regionens  potentiella
komparativa fordelar

Om vi direkt studerar de @st- och centraleuropeiska landernas relativa
faktortillgdngar framtrader o nagot annorlunda  bild ,, de potentiella
komparativa  fordelarna.  De studier gy presenteras | CEPR 1990 och
Hamilton Winters 1992 finner samtliga att tillghngen péa utbildad
arbetskraft & relativt god i COEL. Til stod for denna slutsats anfors
bl.a. att det nastan inte finns nagon analfabetism,  vilket tyder att den
grundlaggande  utbildningen fungerar val Halpem, 1995.  Hamilton

och Winters 1992  visar dessutom att gymnasieungdomar i Polen och
Ungern klarar ~ sig val i internationella tester gy fardigheter i
naturvetenskap. Enligt de beréknar ¢op finns tillgéngliga tycks det
ocksd gom om andelen forskare, gom andel 4, befolkningen,  ar relativt

stor Halpem, 1995.

Det finns séledes o, del gop tyder pa& att kandidatlandema har
potentiella komparativa fordelar i relativt humankapitalintensiv
produktion. Man bor emellertid forndlla  sig nagot skeptisk till  att
humankapitaltilgdngen skulle  yara S& god gom de statistiska — métten
tyder pd. Det &r generellt sett svart att mata tillgdngen pé& humankapital.
Ett vélkant problem med kvantitativa data &r att de kan ygrg
missledande, eftersom aven kvaliteten utbildningen ar viktig, nagot
som de ovan Namnda studierna  visserligen  férsoker ta hansyn till.
Utgangspunkten  fér definitionen  ,,, begreppet humankapital — ar dock att
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utbildning  och andra fardigheter ska 45,4 kommersielll  gangbara, nagot
som endast kan bedémas pa o fungerande marknad.

Det kan finnas sk&l att tro att inriktningen pa utbildningen, och de
fardigheter  goy forvarvades pad arbetsplatserna  under perioden

planekonomi, har relativt  begrénsat varde i g, marknadsekonomi. For
att tex. forskare ska bidra till humankapitalet kravs  att deras
verksamhet  leder till utvecklandet g, ny teknik. En indikation att den
relativt  goda tillgangen forskare i Central- och Osteuropa inte
nodvéandigtvis avspeglas i gn god tillgdng pd humankapital — &r att dessa
lander inte bidrar med sarskilt manga patent varldsmarknaden

Halpem, 1995.14 Kvarstdr gor dock att COEL  har betydligt béttre
tillg&ng hégutbildad  arbetskraft ~ an manga utvecklingslander och i

vissa fall ligger pé gn nivd ooy ar jamforbar  med den i vissa L, de
nuvarande EU-landema.

Att mata tillgdngen fysiskt ~ kapital ar ocksd forknippat  med
problem. Béde fysiskt kapital och humankapital har lang livslangd, och
det blir darfor vasentligt att relativt  langt tillbaka i tiden for att
studera investeringar ~ och kapitalbildning. COEL  har haft relativt
betydande investeringar i fysiskt kapital. Under tiden med planekonomi
uppnéddes  investeringskvoter som var Vval jamférbara med de i vast
CEPR, 1990. Om 5, mater kapitaltilighngen  utifrén kostnaderna  for
gjorda investeringar kommer 5 darfor fram il att kandidatiandema
har o, forhdllandevis  god tillgéng fysiskt kapital.

Det finns emellerttid o, tendens att de berékningar gom utgdr frén

investeringsutgiftema 6verdriver tillgngarna fysiskt kapital. En stor
del 5y dessa utgifter har gatt till ait utdka kapitalbestandet med
fordldrad  utrustning, medan modemiseringen av kapitalbestandet haft
mycket ldg prioritet CEPR, 1990. Det innebar att kapitalets
produktivitet kan ygra lagre &n i lander med jamforbar  storlek  pd
investeringsutgiftema. Denna tendens forstarks 5, att investeringarna
ofta géatt till foretag och sektorer gop varit langt ifrdn de mest effektiva.
En rimlig bedémning 5, kapitaltiigdngama i COEL ger darfor  vid
handen  att tillgngen pad fysiskt kapital ar négot lagre an vad
investeringsutgiftema anger, men @nda férhallandevis  god jamfort med
andra lander.

Sammanfattningsvis kan féljande slutsatser om
nettohandelsmonstret dras: P& kort sikt  kommer COEL att
huvudsakligen specialisera sig pa produktion och  export av

Denna observation galler patent registrerade i USA. Det finns sjalvfallet
aven andra skal till varfor de central- och Osteuropeiska landerna inte tar ut
patent dar i gamma uUtstrackning gom andra lander, gom tex. ovana Vid
forfarandet nar det galler att soka patent.
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arbetsintensiva varor. P& lite langre  sikt  kommer emellertid

kandidatlandema att i storre utstrdckning  exportera  kunskapsintensiva

varor lill EU-landema. Med eller ytan EU-medlemskap kan handeln pa
kort sikt forvantas huvudsakligen  utgéras g, Mellanbranschhandel, som
avspeglas i den nettohandel som Vi studerat i detta avsnitt. Vi kan
emellertid  foérvénta oqg att andelen inombranschhandel, dvs. den handel
som 9ar i bada riktningar inom g och ggmma bransch, gradvis kommer

att 6ka. Denna typ gy handel ar foremdl for analys i nasta avsnitt.

3.3 Stordriftsfordelar,
produktdifferentiering och
inombranschhandel

Ny handelsteori: stordriftsfordelar och

produktdifferentiering

Teorin oy komparativa  fordelar &ar ett mycket kraftfullt  redskap néar
man Soker analysera  utrikeshandelns orsaker och effekter.  Av olika
skal behover teorin dock kompletteras med andra modeller  for att
analysera den utrikeshandel gy, Vi observerar. Det faktum att ep stor
del 5, vérldshandeln  sker mellan lander med likartade faktortillgéngar
ar svart att forena med teorin o, komparativa  fordelar.  Utifrin  HO-
teorin  skulle vi namligen i stéllet forvanta ogg att storre  skillnaderna
var Mellan landernas relativa faktortillgéngar, desto stérre ygr handeln.
Mellan lander med likartade faktoruppséttningar och teknologi  skulle vi
forvanta  ,gg att handeln 5. liten. | verkligheten sker op stor del g
varldshandeln mellan de rika industrialiserade landerna, som har
mycket likartade  produktionsférutsattningar. Dessutom  utgérs en Stor
del 5y handeln 4, inombranschhandel, dvs. samtidig export och import
inom gn 0ch gamma bransch. Den handel gq, iforsta hand forklaras gy
teorin oy, komparativa  fordelar, och goy Vi hittills  studerat, & den
handel goy sker mellan branscher, dvs. den handel gom bestdr o, ett
utbyte gy varor Med olika faktorintensiteter och/eller  teknologi.

En del 4, den sk. inombranschhandeln kan dock forklaras ~ inom
ramen fOr teorin ., komparativa fordelar. | synnerhet galler det nar
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sddan handel forekommer mellan lander med stora  olikheter i
faktortillgangarna. Det kan d& handla oy att yaror Med stora skillnader

i faktorintensiteter produceras inom o, och ggmma bransch. Det galler
exempelvis  insatsvaror  och fardigvaror med stora skillnader i kvalitet.

For att forstd denna typ 5y handel antar Vi igen att Vést har god
tilgdng pa kapital, medan OSst  har god tillgdng p& arbetskraft.  Vidare

antar Vi att olika moment i produktionsprocessen fram till o fardig
produkt bestdr 4, flera led med olika faktorintensiteter. Exempelvis  kan
Vi anta att produktionen 5, komponenter kréver relativt stora insatser
av kapital, medan sjadlva sammansattningen gy fardigvaran  kraver
relativt stora  insatser av  arbetskraft. Vi  kan ocksd anta att
produktvarianter med ldg  kvalitet produceras med relativt

arbetsintensiv. teknologi, medan varianter med hog kvalitet produceras

med relativt  kapitalintensiv teknologi. Handelsutbytet mellan  lander
med skillnader i relativa faktortillgdngar kommer d& att ha sin grund i
komparativa fordelar. Vast kommer att specialisera sig pa att
tillverka och  exportera komponenter och hdgkvalitativa varianter,

medan  Ost kommer att specialisera sig pd sammansattning av
komponenter  och pd produktion 5, varianter med lagre kvalitet.  Den
enda skillnaden jamfort med tidigare ar att i detta fall kommer det som
exporteras och det gqy importeras att definieras g4y tillhérande  g3mma

bransch.

Al inombranschhandel kan dock inte forklaras med hjélp 5, denna
teori. En betydande del 5, inombranschhandeln sker mellan lander med
likartade  faktoruppsattningar och i varianter med likartad  kvalitet.
Denna typ gy inombranschhandel kan emellertid  forklaras med hjalp 4y
nyare handelsteorier,  dér skillnader i faktortiligdngar ~ kompletteras  med
stordriftsférdelar och dar produktdifferentiering ses som Orsaker il
handel.15

5 | modeller dar produkter antas yara differentierade med avseende p& kvalitet
har det visats att ldnder med relativt god tillgang kapital kommer gt
exportera produktvarianter med hog kvalitet, medan lander med relativt god
tillgdng pa arbetskraft kommer att exportera produktvarianter med 1&g kvalitet
Falvey, 1981. Detta resultat beror pa att det antas att produkter med hég
kvalitet kréver relativt kapitalintensiv.  produktion, medan produkter med lag
kvalitet kan produceras med mer arbetsintensiv teknik. Flarn och Helpman
1987 har visat liknande resultat i gn modell med skillnader i teknologi istéllet
for skillnader i faktorintensiteter och faktortillgangar.

SEn tidig oversikt gy den pya handelsteorin  och empiriska resultat pa omrédet
ges av CGreenaway och Milner 1987  och gn genare av Greenaway och
Torstensson 1997.  En utférlig genomgéng 4, den nya handelsteorin  gérs i gn
bok gy Helpman och Krugman 1985.
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For att forklara grunddragen i dessa teorier ténker vi ggg en Marknad
dar produkter oy ar ofullstandiga substitut ~ for varandra  séljs. Det

finns stordriftsférdelar i produktionen, vilket for att hdgre
produktionsvolymer medfor  lagre styckkostnader. Om faktortillg&ngar

och teknologi &r relativt likartade i vara tva lander, kommer de bada att
ha tillverkning av denna  typ 5, produkter. Forekomsten av
stordriftsfordelar medfér dock att det blir lénsamt att endast producera
ett fatal produktvarianter i varje land. Eftersom konsumenter  upplever

olika varianter  ggy oOfullstandiga substitut,  kommer  emellertid alla
produktvarianter att efterfrdgas i bada landerna. Detta ggr upphov il
samtidig export och import i g, bransch.

Det finns valfardsvinster ocksd 4y denna typ av handel. | sma lander
kommer endast ett fatal produktvarianter att produceras. Om manga
varianter  skulle produceras inom landet skulle styckkostnaden bli hog

p.g.a. outnyttjade  stordriftsférdelar. Med utrikeshandel kan emellertid
konsumenternas behov 4, att ha ménga produktvarianter att vélia pa
tillfredsstallas, samtidigt gom Styckkostnadema  halls pere.

Gemensamt fér manga 5, de modeller ggy, forklarar uppkomsten 4y
inombranschhandel ar att de bygger p& antagandet att det inte rader
fullsténdig konkurrens pd varumarknadema. | situationer dar
konkurrensen begrénsas av exempelvis forekomsten av
stordriftsfordelar kan internationell konkurrens medféra
samhallsekonomiska vinster.  Konkurrensbegransande beteenden  fran
foretagens  sida  gor upphov till  samhallsekonomisk ineffektivitet,
genom  att vinsterna  blir hoga for de etablerade  producentema,
samtidigt  gom produktionen blir lagre &n den samhéllsekonomiskt
optimala. ~ Dessutom  medfér dessa beteeenden g, omférdelning av
inkomster ~ frdn konsumenter  till producenter.  Internationell konkurrens
kan mildra  dessa problem, eftersom  konkurrensen frdn  utlandska
foretag gor det svart for inhemska foretag att hélla priserna uppe.

Sammanfattningsvis kan sigas att modern teori for internationell
handel visar tvd huvudforklaringar till  internationell handel:  teorin
om komparativa fordelar och forekomsten 5, stordriftsfcirdelar. Medan
vi studerade kandidatlandemas nettohandel baserad pa komparativa
fordelar i foregdende avsnitt skall vi har  studera deras
inombranschhandel.

Inombranschhandel
Neven 1995 studerar andelen inombranschhandel i handeln mellan
COEL  och EU. Hans resultat presenteras i tabell 3.4. Av tabellen

framgdr att andelen inombranschhandel mellan COEL och EU 6kade
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frin 26,5 procent 1985-87 il 41,1 procent 1990-92. Man kan ocksa
notera att andelen inombranschhandel ar allra hogst i handeln med
Spanien och Portugal. Detta &r konsistent —med hypotesen att andelen
inombranschhandel minskar med skillnader i relativa faktortiligdngar
se Helpman och Krugman 1985, kap 8.

Tabell 34  Andelen inombranschhandel av Central- och
Osteuropas  totala handel med EU-landerna, procent

LAND 1985-1987 1990-1992
EU 26 41
Frankrike 20 28
Belgien/Luxemburg 15 31
Nederlanderna 16 27
Tyskland 26 41
Italien 16 31
Storbritannien 24 42
Irland 8,9 12,2
Danmark 24 35
Grekland 26 44
Portugal 15 26
Spanien 30 52

Kalla: Neven 1995

Hoekman och  Djankov 1996 undersoker sambandet mellan
inombranschhandel, direktinvesteringar och foradndringar i de central-
och Osteuropeiska landernas export. De visar att lander oy haft stark
tillvaxt i sin  export ocksd har haft o relativt stor  andel
inombranschhandel. Hoekman och Djankov bekraftar ocksd att andelen
inombranschhandel i handeln mellan COEL och EU 6kat betydligt
sedan slutet 5, 1980-talet. For Tjeckien och Slovakien  har andelen
inombranschhandel okat frdn 24 procent 1989 ftill s& mycket gom 47
procent 1994. De visar ocksd att de central- och Osteuropeiska landerna
har o, lagre andel inombranschhandel i handeln med EU &n vad de
nordeuropeiska landerna  har, |\nen en hogre andel an vad de

sydeuropeiska  landerna har.

Sveriges  inombranschhandel med (")steuropa
For att studera hur viktig inombranschhandeln ar mellan  Sverige och
COEL har i beraknat s.k. Grubel-Lloyd-indexet for

inombranschhandel. Detta har gjorts en forhallandevis disaggregerad

156
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nivd 5, handeln. Resultaten  presenteras i tabell 3.5. Av tabellen
framgdr att inombranschhandeln utgér en ganska obetydlig andel
den totala handeln mellan COEL och Sverige och har si gjort mellan
1981 och 1994. Né&r det géller handeln med Tjeckien, Slovakien, Polen
och  Ungern har  inombranschhandeln under  hela  tidsperioden

visserligen utgjort ey dn 20 procent, men detta &r betydligt mindre an
vad gom géller foér Sveriges handel med manga andra lander. Andelen

inombranschhandel ar tex. Dbetydligt hogre i Sveriges handel med
Ovriga EU-lander.  Den har under g¢gmma tidsperiod legat pa runt 60-70

procent. Detta ar vad Vi skulle forvanta 0ss, eftersom
produktdifferentiering inte varit lika betydelsefullt i handeln  med
COEL och dessa landers faktortiligdngar  skilier sig ocksd avsevart fran
Sveriges och de  dvriga EU-landemas. Det som ar  mer

uppseendevéackande ar att det inte finns ndgon klar tendens il en
6kning 4y andelen inombranschhandel i handeln mellan Sverige och
COEL. Har skilier sig tydligen de central- och osteuropeiska landernas
handel med Sverige frdn den g, galler for EU-omradet totalt sett.

Tabell 3.5 Inombranschhandel mellan  Sverige och COEL
andel 4, total handel, procent

Land 1981 1989 1992 1994
f.d. Soviet- 3,4 7,1 i.t. it.

unionen

Ryssland i.t. i.t. 8,8 10,2
Estland i.t. i.t. 17,9 37,3

Lettland i.t. i.t. 13,2 18,8
Litauen i.t. i.t. 6,7 12,0
f.d. Tjecko- 28,6 23,0 it it

slovakien

Tjeckien i.t. i.t. i.t. 37,2

Slovakien i.t. i.t. i.t. 23,3

Bulgarien 3,1 6,9 11,3 14,5
Cypern 14 2,6 | 0,4

Polen 31,4 36,4 38,5 36,7

Ruménien 4,6 17,5 6,6 7,9

Slovenien it it. 18,5 25,1

Ungern 20,9 22,2 24,3 20,2

7 Berakningarna  har gjorts pa sexsiffig nivd& 5, SNI, vilket innebar
sammanlagt 169 branscher.  Grubel-Lloyd-indexet ar ett matt pd den
genomsnittliga  andelen inombranschhandel i landets totala handel se Grubel
och Lloyd, 1975.
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Kalla: SCB

Not: i.t. anger att uppgiften inte ar tillganglig p.g.a. att landerindelningen
andrats.

| tabell 3.5 visas ocksd att andelen inombranschhandel varierar

betydligt mellan de olika landerna. Fram till 1992 5, andelen markant
hogre for Sveriges handel med Polen &n for handeln med ndgot 4, de
andra landema, en 1994 hade andelen blivit nagot hégre for Estland
och Tjeckien. Aven for handeln med Slovakien, Slovenien och Ungern
ar inombranschhandeln relativt  stor Over 20 procent, medan den &r
liten for Bulgarien, Lettland, Litauen, och Rumanien.

3.4 Handelsvolymer

Vad vi hittills har behandlat galler handelns struktur, dvs. vilkken typ gy
varor som kops och sdlis mellan COEL och EU-landema,  och i vilken
utstrackning handeln inom olika branscher gar i bada riktningar.  For att
senare | kapitel 6 kunna bedéma valfardsvinstema av ett EU-
medlemskap behover vi emellertid ocksd kanna till hur stor handeln
mellan  EU-landema och kandidatlandema volymmassigt kan komma
att bli.

Hur mycket kommer storleken pa& kandidatlandemas handel med
Sverige och ovriga EU att péverkas 5y ett EU-medlemskap Denna
friga ar mycket svar att besvara gepom att det & svart att skija den
separata effekten 5, ett medlemskap frdn effekterna  ay en mer allman
integration  med marknadsekonomiema i vast. Vi kan emellertid  fraga
oss hur handelns storlek péverkas 5, att kandidatlandema fullt  ut
omvandlas till marknadsekonomier som ar  integrerade i
vérldsekonomin. Ett svar den fragan ger oss en uppfattning  om Vvad
som  Skulle handa med handeln om kandidatlandema fortsatter
transitionsprocessen och integreras narmare med Ovriga lander.

Den vanligaste modellen for att forklara handelsvolymer ar den s.k.
gravitationsmodellen. | denna forklaras  handeln  huvudsakligen med
geografiskt avstdnd  och inkomstnivaer. Denna modell  kan ocksa
anvandas for att forutsiaga storleken pa den framtida handeln mellan
COEL och vasteuropa. Defta gors gepom att forst estimera modellen
for handeln  mellan g grupp  av lander gomy beddms ha normala
handelsrelationer, t.ex. OECD-landema. Med utgéngspunkt fran den
estimerade  modellen  anvands sedan data @ver geografiskt  avstand,
BNP och eventuellt vissa andra variabler till att berékna den volym 5y
handel ¢om hade gallt mellan COEL  och Vasteuropa om normala
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handelsrelationer aven hade géllt for dessa lander. Dessa hypotetiska
varden jamfors sedan med den faktiska handeln mellan landerna.
Tre olika studier har genomférts baserad pad o, saddan analys. Den

kanske mest omfattande studien har utforts 5, Baldwin 1994. Han
estimerar g, gravitationsmodell for de vasteuropeiska  landerna i EU
och EFTA. Denna anvands sedan for it berédkna framtida
handelsvolymer ~ dels for handeln mellan Vasteuropa och COEL, dels
for handeln mellan de olika central- och &steuropeiska landerna.
Baldwins  analys utgér sdledes frdn antagandet att de central- och

Osteuropeiska  landerna  kommer  att bli sd integrerade med Vasteuropa
och med varandra gy de vasteuropeiska landerna ,, under 1980-talet

Forst studerar Baldwin  potentiella  handelsvolymer nar landerna i
Central-  och C")steuropa &ter uppnatt den produktionsvolym de hade
1989. Som Vi sett i kapitel 2 foll BNP relativt kraftigt under de forsta
aren efter \yens fall och aven g, produktionen |, &terigen okar i de
flesta kandidatlander kan det tg ytterligare nadgra &r innan tidigare
produktionsvolymer uppnds. Resultaten frdn Baldwins analys visar att
handeln  mellan  Vasteuropa och COEL  inom denna tidsram  kan
forvantas  er &n fordubblas.  Detta ar emellertid  bara ett genomsnitt.
Det vasteuropeiska  land gy berdknas 6ka sin export mest &r Portugal,
vars export beréknas ©ka med drygt 1000 procent. Darefter kommer
Norge, gom forvéntas oka sin exporten till COEL med 350 procent och
Storbritannien, som forvantas  oka exporten med 310 procent.

Enligt denna studie forvantas exporten fr&n Sverige till COEL 4
6ka med 80 procent. Ser vi tilll Sveriges handel med enskilda
kandidatlander visar berdkningarna  att handeln med Polen kommer att
fordubblas och  handeln med fd. Tjeckoslovakien att  ungefar
fyrfaldigas. Daremot  forvantas  handeln med Ungern bara o©ka med
omkring  30-40 procent.

Liknande berakningar av  utrymmet for  handelsékningar pa
medelldng sikt har genomférts 5, Wang och Winters 1991, 1994 samt
av Hamilton  och Winters 1992 Wang och Winters 1991  estimerar

en Oravitationsekvation for 76 lander, som antas ha normala
handelsrelationer och ygra hormalt integrerade i vérldsekonomin.

Sedan beraknar de den potentiella handeln for COEL 5, dessa Ater natt
upp till 1985 é&rs produktionsnivéer och blivit normalt integrerade i
varldsekonomin. Trots att Wang och Winters darmed antar att COEL
kommer  att gz mMindre integrerade med Véasteuropa &n vad Baldwin

antar i sin  studie  finner  de stérre  potentiella okningar av
handelsvolymema. Detta visar att  olika specifikationer av
gravitationsekvationer ger upphov il olika resultat och gt viss

forsiktighet  darfor bor iakitagas i tolkningen 5, dessa resultat.
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| Baldwins 1994 studie  analyseras ocksa  potentialen for
handelsékningar & pass lang skt att inkomsterna i COEL iill viss
del hunnit narma sig dem i Vast18 petta forvantas ha skett &r 2010,
Enligt denna studie kommer handeln fram till 2010 att véxa med mellan
10 och 15 procent per ar. Darigenom kommer  handeln  mellan
vasteuropa och COEL gyt ha okat hogst betydligt, men fortfarande  ar
handeln mellan olika véasteuropeiska lander den klart dominerande
handeln i Europa. For svensk del innebar detta lAngsiktiga  scenario  att
handeln med Ungern berdknas ©ka ungefar sju ganger, handein med
Polen tiofaldigas och den med fd. Tjeckoslovakien ungefar
femtonfaldigas.

Hur har utvecklingen blivit

Det &r p &tta & sedan myen fOll. Flera viktiga lander i Central  och
Osteuropa har i det narmaste uppnétt 1989 &rs produktionsnivaer. Vi
kan darfor i viss utstrackning jamfora den handel g5, fOrutsagts i de

studier vi redogjort for oygn Med det faktiska utfallet.

Av tabell 3.6 framgar att svensk export till kandidatlandema har
okat markant. Exporten till Polen, f.d. Sovjetunionen vilket inkluderar
de baltiska landerna  samt f.d. Tjeckoslovakien har okat med ett par
hundra procent. Forutsagelsen om en fordubbling av handeln for de
lander kommit langst nar det  galler att  uppna 1989  ars
produktionsnivder ~ tycks séledes snarast vara en Underskattning. Vi ger
ocksd att Sveriges handel med Polen, fd. Sovjetunionen och f.d.
Tjeckoslovakien ~ ©kat per an med Ungern, vilket @verensstammer — med
Baldwins  forutséagelser.

3 Baldwin antar att Estland, Lettland, Litauen, Slovakien, Tjeckien och
Ungern &r 2010 nar upp till Spaniens BNP per capita. Slovenien antas Na upp
till Osterrikes BNP per capita, medan de andra landerma antas n& upp Il et
genomsnitt 5, inkomsterna i Grekland, Irland och Portugal. Det antas att de
vasteuropeiska landerna under denna tidsperiod vaxer med 2 procent per ar,
vilket innebar att det krévs gp tillvaxt i COEL 3-6 procent per ar for att
detta scenario skall 55 realistiskt.
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Tabell 3.6: Sveriges utrikeshandel 1991-1996 i mkr i 1980 A&rs
priser  deflaterade @ med KPI

Ar 7997 7995 7997-7995
Ursprungs- exp mkr imp mkr exp mkr imp mkr Forandring Foréndring
/bestammelseland export import

% %

Bulgarien 89 40 158 48 76,8 21,7
Polen 1003 1000 2796 1552 178,8 55,2
Rumanien 100 80 198 131 97,8 63,2
Sovjetunionen 1082 1536 3761 3500 2475 127,9
Tjeckoslovakien 369 328 1388 759 276,0 131
Ungern 456 399 757 441 66,2 10,4

Kélla: SCB Utrikeshandel

Importen  frdn  kandidatlandema har emellertid inte  okat i gamma
utstrackning. Den storsta Okningen har skett i handeln med fd.
Tjeckoslovakien; en Okning med 5 130 procent. Importen fr&n Polen
har okat med 55 procent, mMedan den frdn Ungern endast okat med g
10 procent. Landemas rangordning med avseende storleken  pa
import6kningen stammer 6verens med vad goy fOrutségs i Baldwins
analys, men nNivdn pa importékningama ar betydligt lagre. Det kan
finnas flera olika forklaringar till  detta, gy Overvéarderade valutor
och svarigheter med att  stalla om produktionsapparaten i
kandidatiéndema  &r nagra. Vidare kan den protektionism  gom trots allt
kvarstdr i Europaavtalen ha varit o, bidragande orsak till att importen
fran COEL  utvecklats  l&ngsammare  an vad man annars Kunde ha
férvantat  sig.

Att de faktiska handelsvolymema overensstammer S8 pags val med
de gom tidigare analyser har forutsagt tyder pa att de berdkningar gom
gjorts  baserade pd gravitationsekvationer andad gr forhallandevis
tillforlitliga.

35 Slutsatser

Vi forvantar g5 att transitionsprocessen i sig kommer gt medféra
betydande okningar av  handeln mellan EU-landema och
kandidatlandema. Skalet ar att kandidatlandemas handel med
marknadsekonomierna i vast begransats genom en Medveten  politik i
kandidatlandema under kommunisttiden. De studier gomym har gjorts ger

lite olika resultat o storleken pd 6kningen, men i de flesta fall handlar
det om ett flerfaldigande av de volymer  go, oObserverats  under

3 17-1573
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transitionsprocessens forsta ar. Tillvaxt och inkomstkningar i Central-
och C")steuropa kommer att medféra att handeln o6kar annu mer. Med
utgangspunkt frdn de studier gom gjorts, beddmer vi att handeln  for
svensk del pd lang sikt kan komma att 6ka upp till 5-10 ganger jamfort
med situationen  fére qurens fall.

Handeln mellan EU och COEL har redan okat patagligt sedan 1989.
Exporten  till kandidatlandema har i vissa fall o &n fOrdubblats,
medan importen har 6kat nAgot mindre. Sveriges handel med Central-
och Osteuropa ar emellertid storleksmassigt fortfarande av liten
betydelse. Detsamma galler for flertalet —EU-lander. Den handel

som
finns bidrar visserligen till vélfardsvinster  for bade EU och COEL, .,
med s& begrdnsade handelsvolymer  gom det rér Sig gy ar dessa vinster
med all sannolikhet relativt begrinsade for EU-landema.  For COEL
representerar dock denna handel o betydande del L, den totala
handeln och bor darfor redan , ge betydande valfardsvinster. Dessa
vinsterna  kan forvantas ©6ka &ven vid gp oférandrad  handelsvolym, nar

aterstdende  snedvridningar  frdn tiden med planekonomi  &r férsvunna.
Handeln kommer da att i 6kad utstrdckning att avspegla underliggande
drivkrafter ~ till handel, s&som exempelvis komparativa fordelar.

De s.k. Europaavtalen innebar betydande liberaliseringar av
handeln. Med nagra undantag har de kvantitativa restriktionema pa
industrivaror férsvunnit. Tullama  pa industrivaror har reducerats eller
helt tagits bort. Detta kommer att ha gn positiv effekt pé volymen
handeln mellan COEL och EU, utéver den gom Vi forvantar ogs av en
fortsatt process Mot marknadsekonomi i kandidatlandema. Vi forvantar
oss Ocksd att ett fullvardigt EU-medlemskap ger ytterligare  positiva
effekter. Genom medlemskapet liberaliseras handeln i industrivaror

av

ytterligare. Gréanskontroller och tekniska  handelshinder forsvinner,
samtidigt som handelshindren i s.k. kansliga branscher tas bort
snabbare. Vidare liberaliseras  handeln i jordbruksvaror.

Nar det géller effekten 5, ett EU-medlemskap pa handelns  struktur
kan man konstatera att den stora skillnaden mellan  Europaavtal och
EU-medlemskap ligger i handelsrestriktionema relativt
arbetsintensiva  och fysiskt kapitalintensiva  ygror som teko, stél och
jordbruksprodukter. Med ett fullvardigt EU-medlemskap kommer dessa
restriktioner att tas bort, vilket innebdr att vi kan forvanta @ ogq att
kandidatlandema blir \her inriktade pé att exportera sddana ygror, &n
vad gom annars Skulle varit fallet. Det rér sig ocksd om yaror dar
kandidatlandema &tminstone  p& kort och medelling sikt potentiellt sett
har komparativa ~ fordelar genom sina forhdllandevis  goda tillgdngar  pa
lagutbildad  arbetskraft och fysiskt kapital.

Den O©kade handelsliberaliseringen ar dock inte helt uytan problem.
En konsekvens blir att det uppstdr vissa omstéllningsproblem.
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Karaktaren pa dessa beror pd viken typ gy handel ¢gp, liberaliseringen
ger upphov till. P& nigra &rs sikt forvantar Vi ogg att nettoexporten  frén
COEL  huvudsakligen ~ sker i arbetsintensiva  ygror OCh i viss man i
fysiskt kapitalintensiva  ygror. ENn anledning & att det tar tid for den
relativt valutbildade arbetskraften att omvandlas till kommersiellt
gangbart humankapital.  Vidare &r det troligt att den produktionsstruktur
som byggts ypp under planekonomin  endast kommer  att forandras
langsamt, bl.a. genom att det tar tid innan kapitalbestandet ~ deprecieras

och nyinvesteringar far effekter industristrukturen. Handeln  mellan
COEL och de nordliga EU-landema  kommer d& huvudsakligen  att vara
s.k. mellanbranschandel, som | princip  kan  ge upphov il per
betydande  omstéllningsproblem an s.k. inombranschhandel. Eftersom
handeln emellertid ~ forvantas \4r5 gy begrédnsad omfatining kan vi trots
allt forvanta ogg att problemen med strukturomvandling blir  relativt
begréansade.

P& lite langre sikt kan exporten frén COEL i stallet komma att riktas
mot varor som & mer humankapitalintensiva. Processen kan forvantas

snabbare oy, kandidatlandema far tillgdng till modern  teknologi
inklusive  kunskaper i foretagsledning. Andelen  inombranschhandel i
dessa landers handel med Sverige och ¢vriga Nordeuropa  kan d&
forvantas  bli hogre. Vinstema 4, inombranschhandel bestdr 4, battre
utnyttjade  stordriftsférdelar, fler produktvarianter ~ och oOkad konkurrens.
Det finns ocksd skal att tro att kostnaderna  for strukturomvandling blir
lagre nar handelstkningama huvudsakligen bestar av
inombranschhandel. Vi forvantar oss darfor att de
strukturomvandlingsproblem som kan bli o, folid 5, en Okad
integration mellan EU och kandidatlandema blir mindre pa sikt.

Handeln kommer ocksa att ge vissa effekter pa
inkomstférdelningen. om COELs komparativa  fordelar kort sikt
aterfinns i g produktion  gom &r intensiv i anvandningen 4, lagutbildad
arbetskraft, ~kommer handelsliberaliseringen att leda till gn mer jamn
inkomstférdelning i dessa lander d& hogutbildade och kapitalagare
forlorar. A andra sidan okar pressen neddt pa lonerna for lagutbildad
arbetskraft i EU ytterligare nagot, och inkomstférdelningen dar blir per
ojamn. Denna effekt forvantas dock bli mycket begrénsad.

P& lang sikt kan ytterligare liberalisering i handeln med EU
forvantas  att framforallt  gynna &gama till humankapitalet i COEL. pa
uppstdr inte pressen Nedat pé loner for lagutbildad — arbetskraft i Sverige
och  dvriga EU, men  daremot kan  sadan press uppstd i
kandidatlandema. P& lang sikt kan det darfor i kandidatlandema
behdvas system for att omfordela inkomster 5, Vinstema fran handeln
skall  bli jamt  fordelade. Omstallningsproblem och  effekter pa
inkomstférdelning aterkommer vi till i kapitel

67
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4 Den fria invandringens effekter pé
svensk arbetsmarknad

4.1 Inledning

Att arbetskraften i kandidatlandema fritt kan flytta till EU-landema ar
en av € mer Kkontroversiella forandringarna  gom Utvidgningen  innebaér.
| detta kapitel diskuteras vilka effekterna 5, fri rorlighet for arbetskraft

mellan EU och kandidatlandema kan tankas blir for Sveriges valfard i
olika  avseenden. Hur  omfattande kommer invandringen att  bli
Kommer  I6nerna gt falla i Sverige till félid 5y ett kraftigt  Okat
arbetskraftsutbud Hur  kommer inkomstférdelningen att paverkas
Kommer den inhemska arbetskraften  att f& svarare att havda sig i den
Okade konkurrensen pa arbetsmarknaden Ar det mojligt  att reformera
|6nebildningen i ljuset 4y fri  arbetskraftsrorlighet med  betydligt

fattigare  lander Dessa fragor belyses utifrdin  ekonomisk  teori och
empiriska erfarenheter for att dra slutsatser o, |&mpligheten av att
kandidatlandema ges tilltrade  till EU-landemas arbetsmarknader.

Det &r viktigt att skiia mellan potentiell —och faktisk invandring. Den
potentiella  invandringen,  eller det antal g5y, kan ténka sig att flytta,

bestams 5, realloneskillnader, geografiskt avstand,  arbetskraftens
storlek |, m.  Den faktiska  bestims i hog grad 4, efterfrigan  péa
arbetskraft i invandringslandet. Den potentiella  invandringen  paverkar

den reella pd det viset att sannolikheten for att invandring ska komma
till stdnd ©kar med den potentiella invandringen. Nedan diskuteras  forst
de incitament g5, arbetskraften i kandidatlandema har for att utvandra
och sedan diskuteras efterfrigan pd invandrad arbetskraft i Sverige. |

huvudsak begransas diskussionen till rent kvalitativa resonemang.
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4.2 Incitamenten att utvandra fran

kandidatlandema

BNP  per capita &r i samtliga kandidatlander mycket 1ag i jamforelse
med den i Sverige. For de baltiska staterna, Bulgarien och Rumanien
var andelen 5, den svenska 1995 enbart mellan 5 och 7 % medan den
for Polen ar 5 11 %. Det ar uppenbart att sddana skillnader kan ge
upphov till o stor bendgenhet att migrera. Under de perioder da
utvandringen  frdn Finland il  Sverige g mycket stor ygr Finlands
BNP  per capita cq 75 % gy den svenska. Forst nar andelen ar cq 90 %
och hogre blev det svart att attrahera  finlandsk arbetskraft il de
vakanser gom uppkom i Sverige. De stora inkomstskillnadema antyder
att avkastningen av att flytta fran kandidatlandema til  ett erbjudet
ledigt jobb i EU-landema ar mycket stor.

Den arbetskraft g5, omfattas ), samtliga kandidatlandema skulle
integreras & ocksd mycket stor, cg 50 miljoner personer. ~ Som
jamfoérelse kan npamnas att d& Spanien, Portugal och  Grekland
integrerades 5y dessa landers arbetskraft drygt hélften s& stor. Ju fler
personer som Omfattas 5, de mycket lAga realldbnema  desto storre ar
sannolikheten  for migration da& ekonomiema integreras.

Normalt  finner 54 i empiriska studier att utvandringen  ar storre
frin regioner gom &r hart drabbade ,, arbetsloshet an frdn andra

regioner.  Arbetsléshetens betydelse  for migrationen kan dock latt
Overdrivas. For kandidatlandema ar det sannolikt  att arbetslosheten

spelar gn underordnad  roll for den reella utvandringen; aven méanga
som fedan har anstillning kommer gt ha incitament  att flytta. Det
avgorande ar gparare €Xistensen ,, betydande realléneskilinader mellan
Sverige och kandidatlandema oavsett om individen i utvandringslandet

har anstalining eller

Aven utbildningsstrukturen ar 4y betydelse  for  utvandrings-
benagenheten. | allmanhet har grypper med hég respektive lag utbild-

ning tendenser att migrera mer &n Ovriga gpypper. Denna tendens  for-
starks gy att hog utbildning & vanligare  bland de yngre | arbetskraften.
De baltiska staterna ar de kandidatlander som har den storsta andelen
hogutbildade. | kombination med laga reallonenivaer for dessa, antyder
detta att det finns o, stor potentiell utvandring 5, hogutbildade  frén
Baltikum.  Man ska dock minnas att gy stor del 4y de hogutbildade  fick
sin skolning i det sovjetiska systemet. Aven om utbildningssystemen i
Baltkum 5, bland de mest avancerade i Sovjetunionen praglas anda
denna utbildning 4, det da radande politiska systemet pa ett negativt
satt. Manga hogutbildade  kan darfor ha stora svarigheter att anpassa Si9
til marknadens  krav i synnerhet vid utvandring till Vast.

|1 53
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4.3 Arbetskraftsefterfragan, [6nebildning
och invandringens  omfattning

Att den potentiella utvandringen  frdn kandidatlandema ar betydande
innebar dock inte  att ocksd den faktiska invandringen med
nddvéandighet behover bli  stor. Omfattningen av  invandringen,

effekterna p& loner och inkomstférdelning m.m. ar beroende 5, de
institutionella forhallanden som  rader pd arbetsmarknaden i
invandringslandet. Detta galler framfor allt de institutioner som avgor
|6nebildningen i invandringslandet. Om invandrad arbetskraft har

majlighet  att f& anstéllning genom att erbjuda sina tanster till lagre
ersattning  an den inhemska arbetskraften kommer effekterna gt bli helt
andra &an gy detta inte #r fallet.

Under vilka  forhallanden finns det risk for o, omfattande ochj

okontrollerad invandring  till Sverige  En forutséttning for att on kraftig
okning av sysselsattningen av invandrad arbetskraft fran
kandidatlandema ska komma till stdnd &r att l6nerna i Sverige tillats

falla. De institutioner genom vilkka lonerna bestdms i Sverige &r darmed
av avgorande betydelse for i viken omfattning invandrad  arbetskraft
kan anstédllas hér. For att belysa detta &ar det klargérande att skilja
effekterna den reglerade  arbetsmarknaden frAn  dem pa den
oreglerade arbetsmarknaden.

P& o reglerad arbetsmarknad, med kollektivavtal och dar lonerna
bestams genom forhandlingar mellan  fackférening och arbetsgivare,
leder knappast ett stort invandringstryck til gy s&dan lIénesankning  ait
sysselsattningen av invandrad arbetskraft kan o6ka kraftigt. Om
fackféreningama varnar om Mmedlemmarnas intressen  kommer g
potentiellt  stor arbetskraftsinvandring knappast att paverka Iénen.

Till  de lénenivder ¢o, etablerats p& den svenska arbetsmarknaden
ar det sannolikt  svart for invandrare att konkurrera med den inhemska
arbetskraften. Denna besitter tex. betydande  sprakfordelar vilket
numera ar gy Dbetydelse i de flesta jobb. Vidare  kénner ofta
arbetsgivaren  véardet ., den inhemska arbetskraftens  uthildning  vilket
inte normalt &r fallet med den invandrades. Det &r inte heller mgjligt for
arbetsgivaren  att ersatta redan anstdlida med billigare  invandrad
arbetskraft. ~ Den reglerade lénen gér darmed ait invandrad —arbetskraft i
hog grad stangs ute frdn arbetsmarknaden.

P& g icke reglerad arbetsmarknad,  dar Idnerna satts individuellt och
kollektivavtal inte  existerar, ar daremot  situationen annorlunda. D&
uppstdr gp konkurrenssituation dar invandrad arbetskraft i hog grad kan
bjuda under, dvs. erbjuda sig att arbeta till o, ersattning lagre &n den
som Oaller for den inhemska arbetskraften. En sadan situation
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mojliggér  darfor  direktanstalining gy invandrad  arbetskraft.  Inflodet 4,
arbetskraft skulle d& driva o lonen for den arbetskraft som
konkurrerar  med den invandrade. | princip skulle invandringen fortsatta
tills dess att realldneskillnadema, korrigerat ~ for flyttningskostnadema,
har eliminerats mellan landerna.

Eftersom I6nebildningen i hog grad &r reglerad for den stora
huvuddelen 4, de anstdllda blir invandringen  knappast omfattande  vid
fri arbetskraftsrorlighet. Det &r inte bara det faktum att det saknas gp
direkt  koppling mellan  den potentiella invandringen och  I6nen.
Kollektivavtalet gor ocksé att de forhandlingsbestdmda l6nerna  fear g,
stor spridning i ekonomin.  Foretag far det d& svart att ersatta inhemsk
arbetskraft med invandrad aven om man S& Skulle onska. Det &r ocksé
latt for enskilda anstéllda att krédva Kollektivavtal. | forsta hand torde
det bara gra mycket sma foretag gom kan utnyttjia invandrad
arbetskraft utan Kollektivavtal. Ju storre foretaget 4ar desto storre ar
sannolikheten att ndgon kraver kollektivavtal.

Aven om dagens arbetsmarknad karakteriseras qy Omfattande
regleringar ~ behover inte detta 44 fallet i framtiden. Krav  péa
avreglering har framforts for att komma till ratta med den hoga
arbetslésheten  och det har ocksd hévdats 4 en fOrutsattning  for att ett
EMU-medlemskap ska bli gynnsamt for Sverige. Men pa ggmma satt
som en avreglering skulle  innebdra  att de arbetslosa  genom
underbjudande  kan komma in pa arbetsmarknaden, skulle den ocksa
leda till att fri arbetskraftsinvandring medfor  fallande  I6ner fér den
inhemska konkurrerande arbetskraften.

Med o avreglerad arbetsmarknad  skulle invandring 4, lagutbildade
arbetssokande  frdn  kandidatlandema kunna fa betydande effekter pa
lénerna  for lagutbildade och darmed ocksd pd inkomstférdelningen i
landet. Beroende pa politiska vérderingar och samhdlleliga mal kan det
darfor ~ foreligga  gn  konflikt mellan o4 framtida  avreglering av
arbetsmarknaden och integration gy de pya EU-medlemmama. En
integration kommer atminstone  att satta betydande restriktioner for hur
l&ngt o avreglering 4y arbetsmarknaden kan drivas.

En avreglering gom leder till okad loneflexibilitet later sig inte heller
goras pa ett enkelt satt. Orsakerna till  att anstéliningar till  folid g
underbjudande inte forekommer i ndgon storre utstréckning  forefaller i
hog grad ygrg relaterade till foretagens beteende eftersom  dessa Vil
vidmakthalla en lonestruktur som Iinte strider mot de anstalldas
onskemdl. Det &r sdledes inte sjalvklart att ong betydande lagéndringar
eller minskat fackligt inflytande  &ver l6nebildningen skulle leda till
Okad loneflexibilitet.
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4.4 Mojlig  invandring tots  dagens
reglerade arbetsmarknad

Regleringar i de rika landerna kan séledes bidra till att dramatiska
effekter 5, fri rorlighet mellan fattiga och rika lander utebli. ~Aven
regleringama  bestdr finns emellertid  under den fria rérligheten  andra
kanaler genom vilka Sverige och andra EU-lander kan f& uppleva gp
mer eller mindre omfattande invandring gom i Sin tr kan medféra
viktiga valfardseffekter. Man kan identifiera fyra sddana kanaler.

Det kanske viktigaste férhéllandet  ¢o gér att man &ndd kan fa o
forhallandevis stor invandring &r att invandrare frdn kandidatlandema
far frihet att aktivt soka arbete i de rikare landerna. Ett viss utrymme
for underbjudande  finns &ven i nuvarande system och méjligheter  for

kandidatlandemas arbetskraft  att regg och aktivt soka arbete kan leda
til on omfattande  sokarbetsléshet i Sverige och i andra EU-lander.
Denna  sOkarbetsldshet har  gamma grundorsak  gop inflyttning till
staderna frdn landsbygden i u-lander, namligen stora realldéneskillnader

och g viss sannolikhet  att pgn kan f& ett mycket vélbetalt arbete i den
rika regionen. Detta kan ge upphov till stor sokarbetsloshet och sociala
problem bland invandrare i Sverige.

Det finns skal att undvika en Situation med risk  for  hog
sokarbetsloshet  bland invandrare dar sociala problem och belastning
socialforsékringssystemet kan  bli  foliden.  Det bor darfor pogq
klargéras  vilka regler gom ska gélla for de EU-medborgare som Soker
arbete i andra EU-lander. Dessa regler bor utformas sd att det inte
uppkommer sociala  problem i de rikare landerna till  folid gy
mojligheten  att séka arbete inom |gmen for den fria rorligheten.

Ett annat forhdllande o mojliggor  for foretag att anvanda sig 4y
bilig ~ arbetskraft ~ frdn andra lander ar oy, foretag inte omfattas gy

kollektivavtal. I synnerhet i sméa nystartade foretag gom Vil dra nytta ay
invandrad arbetskraft kan  den  enskilde invandraren ingd  en
overenskommelse med foretagaren op att inte kréva Kkollektivavtal. Om
individen kraver  kollektivavtal med ggmma 00 gsom 0odller i foretag
med svenska anstallda skulle foretagets Gverlevnadsforméga kunna
riskeras.  "Reservationslonen, dvs. den lagsta 16n goy individen ar

villig att arbeta for, ar for o, enskild invandrad arbetstagare sannolikt
mycket 1&g eftersom reallonen i hemlandet &r l&g.

Att std utanfor  kollektivavtal kraver dock i realiteten att foretaget &r
litet da det racker med att o anstdlld begéar avtal for att foretaget
maste g4 med detta. Risken att foretaget tvingas skriva pa ett

kollektivavtal Okar darfor snabbt med antalet anstallda.
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Man kan tinka sig att antalet smaforetag med invandrad arbetskraft
blir ganska stort i vissa branscher. Inom tjanstesektorer  gom kraver

kunskaper i svenska torde detta knappast bli  vanligt medan
sannolikheten ar  storre i tex. delar av  bygo-, stad- eller
restaurangbranschen. Saval  svenska  foretag  gom foretag  frén
kandidatlandema kan etablera sig for att dra nytta gy den fria
rorligheten  genom att anstélla  billig invandrad  arbetskraft.

| detta sammanhang kan det faktum att  invandrare fran
kandidatlandema har tilltrade till den svenska arbetsmarknaden for att

soka arbete spela g, viktig roll. Arbetare g5, kommer hit skulle i vissa
branscher sugas upp av etablerade eller nystartade smaforetag gom Star
utan Kkollektivavtal. | de branscher dar nya foretag  uppstar med
arbetskraft  goy betalas o 16n kraftigt understigande  den rddande har
detta betydande effekter pa redan etablerade féretag. Konkurrensen

gentemot  inhemska sméaforetag for vilka kollektivavtal galler blir skev
varvid manga kan slas ut.

Ett tredje  viktigt férhallande ar att Aven invandringen av
egenforetagare  vid o integration 5, kandidatlandema kommer att yara
fri. Den gom inte kan fa anstéllning i Sverige gom tex. Shickare kan

etablera sig har oy egenforetagare och aven for g sldan ar sannolikt
reserva-tionsersattningen for det ggng arbetet mycket l&g. Denne
skulle  d& acceptera en ersattning for det egna arbetet goy Vida

understiger den ggp, andra inhemska foretagare bransch  far

! samma
men som @and& innebar o realinkomst  gop &r betydligt hégre &n den

han eller hon far om han &r kvar i hemlandet.

Redan idag existerar en  Svart marknad for invandrad
yrkesarbetskraft, tex. Snickare frdn Polen. Fri rorlighet innebdr  att
denna verksamhet legaliseras och det ar d& ocksd uppenbart att

omfattningen 5, verksamheten  kommer  ait Oka.

Samtidigt oy existerande sméforetag i vissa branscher kan komma
att emotse epn SvVar anpassningsperiod och skev konkurrens, gynnas
naturligtvis ~ konsumenterna 5, de lagre priserna p& ygor OCh tjénster
som Produceras i dessa branscher. Eftersom y4or i hog grad handlas
internationellt ar de internationella prisskillnadema  ganska sm& medan
de internationella  prisskillnadema  for tjanster, goy i stérre utstréackning
formedlas  inom landet, i allmdnhet &r storre. Darfor kan i synnerhet
priserna  pd manga  tianster komma  att pressas har EUis  fria
arbetskraftsrorlighet utvidgas till att omfatta lander med  lagre
realinkomstniva.

Slutligen & mdjligheterna  fér stor invandring  stérre for de segment
v arbetsmarknaden dar  lénebildningen ar friare. Det ar ocksé
sannolikt  att grupper  som idag har g, friare I6nebildning och gom fér
uppleva  konkurrens frdn  invandrare med fallande  relativioner som
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konsekvens,  kommer ait krdva Okade regleringar. En konsekvens
den fria  rorligheten ar  darfor sannolikt att  regleringama

arbetsmarknaden  Okar. De direktiv  for utstationering 5, arbetskraft fran
hemlandema g5 EU har utfardat kan gog gom ett exempel pad att en

6kad internationalisering ay arbetsmarknaden framtvingar andra
regleringar.
Fa omrdden i nationalekonomin har genererat s& manga tvetydiga

2

resultat gom de teoretiska studierna 5, effekterna 4, invandring  pd
relativiéner mellan  olika typer gy arbetskraft. Det &r séledes svart att
uttala  sig oy Sséval  kortsiktiga som langsiktiga effekter av
invandringen. Vad  galler  empiriska studier 5, loneeffekter av
invandring har gy for USA, med betydligt e decentraliserad

|6nebildning an vad gop odller for Europa, funnit att invandringen

minskar  Iénerna  for den inhemska arbetskraft goy, &r substitut il den
invandrade.  Nagra kvantitativt starka effekter 5, invandring p& den
inhemska  16nen har 5, dock inte funnit for den relativt oreglerade
amerikanska arbetsmarknaden. For Europa har ,5n i allmanhet inte
funnit  nagra lonedampande  effekter ,, invandring. Det ska samtidigt
sagas att de statistiska problemen ofta &r stora i dessa studier.

4.5 Efterfrdgan p& invandrad  arbetskraft i
Sverige

Om arbetsmarknaden ar fortsatt reglerad och om fri

arbetskraftsrorlighet etableras  mellan EU, inklusive Sverige, och

kandidatlandema, kan detta innebdra o, atergdng till g, situation gom i

stora delar liknar den g5, géllde i Sverige pd 1960- och 1970-talen.
Denna situation  karaktariseras 5, on betydande arbetskraftspotential

som ar villig att ta anstéllning i landet ., man erbjuds detta. En kraftig
nettoinvandring ~ uppkommer  enbart i tider da efterfrigan pa arbetskraft
6verskrider det inhemska  utbudet. Fram il i borjan 5, 1980-talet
Ionade det sig for finlandsk  arbetskraft  att acceptera erbjudna lediga
jobb i Sverige. Nettoinvandringen bestimdes d& i hog grad g
vakanstalen pa den svenska arbetsmarknaden. Sedan bérjan 4, 1980-
talet ar dock realléneskillnadema mellan  Sverige och Finland s& sma att
det inte l6nar sig, annat &n i undantagsfall, for den, finska arbetskraften

att flytta till Sverige om jobb har skulle erbjudas. 19

9 Denna situation har i viss mén &ndrats d& e stor del gy den finska arbetskraften
fatt kraftigt sankta realinkomster till f6lid oy att de tvingas ga pa
arbetsloshetsersattning  eller socialbidrag.
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Aven o an Aatergdr il o, situation likartad den oy géllde pa
1960- och 70-talen, har betydande forandringar i naringslivet skett
sedan dess. Dessa forandringar har betydelse for antalet lediga platser
som Kan erbjudas invandrare.  Sedan 1960-talets  mitt har den relativa

betydelsen 4, industrisektom minskat i Sverige, frdn 5 45% till under
30%. Inom tillverkningsindustrin har ocksa andelen
produktionsarbetare gy den totala arbetskraften minskat.  Vidare  har
kompetenskraven hojts i takt med datorisering, mer Projektarbeten,
6kad internationalisering som Kraver mer sprékkunskaper —etc. Detta &r
en utveckling  gom Sverige delar med ménga andra lander.

Att tillverkningsindustrins andel 5, den totala ekonomin har minskat
innebar att den relativa efterfrigan  pa produktionsarbetare i Sverige

idag &r lagre &n under 1960- och 70-talen d& arbetskraftsinvandringen

il Sverige yar stor. Detta  sammanfaller med den generella
tillbakagdngen 4, det traditionella industriarbetet. Trots kraftigt Okande
produktion ~arbetade i borjan 5, 1990-talet 300 000 farre personer
industrisektom jamfort med 30 &r tidigare. Den totala arbetskraften

okade under ggmma period med ¢4 800 000 personer.

Man kan aven betrakta férandringarna i den  svenska
utbildningsstrukturen som en anpassning till ekonomins  férandrade
efterfragan arbetskraft. At andelen lagutbildade har fallit  kraftigt
kan tas som ett uttryck for att efterfrdgan  pa& grypper av @retskraft  har
minskat.

Samtidigt gom naringslivsstrukturen i Sverige har &ndrats har dock
aven utbildningen i kandidatlandema andrats. Framfor allt de yngre kan
forvantas ha gn utbildning som kan tankas passa den svenska
arbetsmarknaden.

Det &r uppenbart att &ven renodlat produktionsarbete i hogre grad an
tidigare kraver tex. sprakkunskaper. Det ar darfor idag inte lika latt
som under 1950- och 60-talen att satta invandrad arbetskraft i
produktionsarbete  efter o, forhéllandevis kort sprakutbildning.  Medan
vara kunskaper om sprakskillnaders betydelse  for invandring ar
begransade & det &nd& inte ett alltfor vAgat pastdende att industrins
efterfragan invandrad  arbetskraft idag ar betydligt lagre &n under
1960-talet.

En expansion 5, vissa delar g, tjanstesektom  skulle dock kunna
stimulera  invandring. Om planer nadgon form 4, subventionering av
hemtjanster  forverkligas, kan detta gynng ménga invandrare da tex.
sprakkraven &r lagre.

Den forandring i naringslivet oo, beskrevs gyan innebér inte att den
totala efterfrigan  pd arbetskraft minskar utan gparare att arbetskrafts-
efterfragan  skiftar mot mer Utbildad  arbetskraft. Den hogutbildade
arbetskraften i kandidatlandema skulle da gynnas.
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Aven hér  spelar rimligen sprakfaktom en Viktig roll. De
hogutbildade,  t.ex. civilingenjorer, frin kandidatlandema har sannolikt
storre  mojligheter att fa anstalining i multinationella koncerner  dar

engelska &r ett gemensamt sprdk medan mojligheterna att utnyttja

hogutbildade i smd eller medelstora foretag i Sverige Kkan yara mer
begransad. Atminstone  méaste 5, rakna med att manga foretag under
en ganska lang tid kommer  att yara Skeptiska till att anstilla
hogutbildad  personal fran kandidatlandema i ndgon stérre utstrackning.
P& langre sikt kan man rdkna med g, viss anpassning i uthildningen
varvid de utexaminerade béattre  kan passa aven den svenska
arbetsmarknaden.

Andra grupper  av hdgutbildade kan dock finna det enklare att
assimileras i Sverige. Lakare, forskare och andra har ofta ett
gemensamt vetenskapligt sprak som inte kénner nagra

nationsgranser. Detta gor att dessa grupper ofta kan 4,5 Mycket rorliga
dver granserna och &tminstone  temporart  bosétta sig i andra lander.

Manga vetenskapliga institutioner ar i realiteten  tvasprakiga, dvs.
verksamheten  baseras bade det ggna spraket och pa engelska.

Det ar naturligtvis  inte bara efterfrigan pd arbetskraft i Sverige gom
bestammer den faktiska invandringen. Invandringen frén
kandidatlandema til Sverige kommer ocksd att bero hur manga
vakanser gom uppkommer i dvriga EU-lander  och i kandidatlandema
sjglva.  Vidare  bestams ocksd den faktiska invandringen av den
potentiella; fler personer 1 kandidatlandema som dar villiga att flytta

til Sverige for att arbeta desto storre blir d& ocksd den faktiska
invandringen.

Aven arpetssbkande  frdn EU spelar i o sddan modell g viktig roll.
Ju fler personer som &r arbetssokande  frdn EU-landema desto mindre

blir  sannolikheten att en Vakans besétts 5y en invandrare frén
kandidatlandema. Sjalvfallet kommer svenska arbetssékande i hég grad
fore kandidatlandemas arbetssokande i kdn. Allmant galler darfor att

hégre  ambitioner Sverige har vad géller sysselsattning och lag
arbetsloshet, desto storre ar sannolikheten att Vi far invandring fran

kandidatlandema och fran andra EU-lander.

P4 o, fri  arbetsmarknad ar  invandringen i hog grad
konjunkturberoende. Om de nuvarande institutionella férhallandena
bestér, kommer arbetskraftsinvandringen til  Sverige att bestammas 5y
antalet vakanser g¢omy erbjuds invandrare  gngrare an gy Okad konkurrens
och  underbjudande. Man kan dd med viss sakerhet havda att
invandringen inte har nadgon starkt nedpressande effekt pa& I6nerna i
Sverige. Arbetskraftsinvandringen avklingar da  automatiskt i
konjunktumedgangar nar antalet vakanser minskar, antalet arbetslosa

stiger och konkurrensen om Jjobben hérdnar. Endast kategorier gom
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aven i daliga tider efterfrdigas pa den svenska arbetsmarknaden kommer
da att invandra.

4.6 Effekter ~ pa Ioner  och inkomstférdelning
Som konstaterats  bestams invandringen  pd op reglerad arbetsmarknad i
hég grad 5, Kkonjunkturlaget. Invandringens konjunkturberoende har
effekter inkomstférdelningen. I en konjunkturuppgdng bidrar
invandringen  till att dampa lénedkningama  framfor  allt gepom att det
effektiva  arbetskraftsutbudet Okar vilket bidrar till lagre I6neglidning.
Darmed kan gn Ocksd undvika de inflationstendenser som annars
skulle uppkomma.

Samtidigt kan detta innebéra att inkomstférdelningen mellan  olika
yrkeskategorier paverkas. Vissa inhemska  yrkeskategorier, med  for

svenska forhallanden specifika  kunskaper, kommer gver huvud taget
aldrig att uppleva ©kad konkurrens  fran arbetskraft i kandidatlandema.

| tider 4, Okad efterfrdgan pd dessa yrkeskategorier =~ kommer deras
I6ner att O0ka genom hdégre 16neglidning.

Andra  yrkeskategorier upplever dock gn Okad  konkurrens i
hdgkonjunkturen frdn instrommande invandrare  varvid deras l6ner inte
stiger lika mycket gom eliest. Dessa inkomstféréandringar kommer  att
missgynna  de gepgre kategorierna  Aven gy l6nerna  inte  faller i
nominella  termer.

De yrkeskategorier som ar direkta substitut till
invandrararbetskraften missgynnas genom  at de relativa reallébnema
faller. | férsta hand torde detta rora de lagutbildade i Sverige med
enklare uppgifter. Dessa skulle f& uppleva 6kad konkurrens gy, jobb
frin lagutbildade  eller hogutbildade  invandrare  goy, ar viliga att ta
ldgutbildades ~ arbeten i vardlandet. | allmanhet kan 5, dock forvanta
sig att en kraftig invandring 5, lagutbildade,  aven oy denna inte
dumpar de lagutbildades l6ner, kommer att bidra till o, relativt  sett
samre l6neutveckling for de lagutbildade  och o, relativt sett battre
utveckling  for de hogutbildade.

Mot detta kan invandas att de invandrare som anlander i
konjunkturuppgangar kan komma att g4 med i fackforeningar och
darigenom  bidra till g, positiv  relatividneutveckling for den egna
yrkeskategorin. | gp traditionell  férhandlingsmodell leder gn Okning 4y
medlemsantalet i en enskid fackférening till  okade relativioner for
medlemmarna. Den forlust i relativion som de inhemska grupperna,
som ar  substitut till de invandrade, skulle uppleva i en
konjunkturuppgéng skulle da& i viss man kunna kompenseras genom
hogre framférhandlade I6ner.
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4.7 Invandring och stabiliseringspolitiken

Fri arbetskraftsrorlighet mellan EU och kandidatlandema kan innebéara
att risken for Overhettning av €konomin minskar. | den utstréckning
som invandrare kan fylla de uppkomna vakansema i
konjunkturuppgéngar genom att de utbildningsmassigt m.m. passar N
pad den svenska arbetsmarknaden, kommer  risken for inflation genom

alltfor  stora I6nedkningar  att dampas.

Inflationsforvéantningar som uppkommer da o, forsoker stimulera
ekonomin  mot full sysselséttning ar idag ett centralt problem for den
ekonomiska politiken. Risken for o©kad inflation och ©kad forvantad
inflation ~ forsvarar idag ep aktiv politk for full sysselsattning. Med fri

arbetskraftsrorlighet mellan  Sverige och kandidatlandema skulle  det
vara Mojligt  att stimulera  ekonomin  vid konjunktumedgangar med
mindre risk for att inflationstendenser upptrader. Om aktérerna pa de
finansiella marknaderna inser att g Overhettning snarare Medfor  okad
invandring  an Okade I6ner, blir deras inflationsférvantningar lagre an
annars.

Detta  resonemang forutsatter  dock o, god anpassning mellan nya
arbeten och kvalifikationema hos den arbetskraft ¢op, kan ténka sig att
invandra till Sverige. For hogutbildad personal kan detta underlattas 5y,
nara kontakter —mellan universiteten  och hogskolorna i EU-landema och
i kandidatlandema.

Samtidigt  kan fri rorlighet  for kandidatlandema medféra  6kade
regleringar och o, stelare  I6nebildning, vilket  skulle  forsvara

mojligheterna att bedriva g, effektiv.  ekonomisk  politik for att komma
till ratta med inhemsk arbetsldshet.

4.8 Effekter ~ pa sysselsattning och
arbetsloshet

I den ma&n gy invandringen  bestams ,, arbetsmarknadsléget, dvs att
den i huvudsak oOkar till folid 5, stigande vakanstal, &r det knappast
troligt att invandringen Okar arbetslosheten i landet. Daremot Okar i
stéllet sysselsattningen. | de fall d& invandrare kan géra troligt att deras

produktivitet ~ &r hogre &n vad inhemska arbetssbkandes  produktivitet — ar
finns  dock risker att gn Viss undantréngning kan uppkomma. D& den
invandrade arbetskraften i allmanhet saknar nddvandiga
sprékkunskaper och arbetsgivarna ofta ar osédkra pd deras produktivitet
kan man utgd frdn att i forsta hand inhemska arbetssokande kommer i
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frdga for lediga platser. De invandrare oy, kan konkurrera ar i
normalfallet hogt meriterade i forhdllande  till inhemska arbetssékande.

Viktigare i detta sammanhang &ar den invandring gy, ar resultatet 4,
ett aktivt sokande pa den svenska arbetsmarknaden. Denna ©kar direkt
antalet arbetssékande i landet. | den utstréckning gom dessa lyckas att
bjuda under, dvs. de far arbete till lagre 16n an den gangse, kan detta
innebéara  att svenskar trangs ut | arbetsléshet eller gt arbetslosa
svenskar far det svarare att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Aven
om Vi tidigare konstaterat  att underbjudande pa den svenska starkt
reglerade arbetsmarknaden inte ar alltfor vanligt kan det innebdra att

manga 5, de invandrade arbetssbkande frestas ta tillfalliga arbeten i
den sgsvarta sektorn. Med stor SsoOkarbetsloshet bland den invandrade

arbetskraften  goy, utnyttjiat mojligheten  att soka arbete i Sverige under
begréansad tid, finns o4 risk att den svarta sektorn expanderar pa
bekostnad 5, den vita sektorn. Detta kan i sin tyr forsvara for svenskar
att finna reguljart arbete.

Detta innebar saledes att det finns en fisk for att den sokarbetsléshet

som kan bli fallet vid fri rorlighet med fattiga kandidatlander mycket
val kan innehdlla g, icke forsumbar del 5, den inhemska arbetskraften.

Detta behover inte gélla enbart i o, Overgdngsfas utan &ven i gp
lAngsiktig  jamviktssituation.

4.9 Invandring,  utbildning  och
demografiska  effekter

Utvecklingen av de framtida  arbetsutbudet  bestams i hog grad gy
befolkningens  aldersstxuktur.  Ju fler personer 1 yngre &ldrar desto  stérre
ar de forvantade  okningama 4, arbetskraftsutbudet och fler i de
hégre  arbetsfora aldrarna desto  stérre kommer de forvantade

minskningama 5, arbetsutbudet gt bli.

Sverige skilier sig fran kandidatlandema bl.a. genom  att andelen i
befolkningen i pensionsadldem  gver 65 &r ar hogre. Sverige har ocksd
lagre andelar 5, befolkningen i de lagsta alderskategoriema. |
férhallande  till kandidatlandema finns det sédledes anledning att tro att
pd kort och medelldng sikt  arbetskraftsutbudet kommer gt 6ka
betydligt e 1 kandidatlandema an i Sverige. Ur demografisk
synvinkel, och beroende pa& pensionssystem, synes det darfor yga

troligt att invandring  skulle kunna gynng Sverige om detta innebdr att
andelen i produktiv ~ &lder darigenom  skulle stiga. Detta skulle ocksd
vara fallet om  gom ar vanligt férekommande  vid invandring, yngre och
ogifta  &r Overrepresenterade. Med tanke att flera 5, kandidat-
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landerna i Sveriges geografiska narhet har férhallandevis stora andelar

av befolkningen i de lagre &ldersskikten  kan detta mycket val bli fallet.
Sverige kan da f& tillgdng till arbetskraft = oy, bidrar  mycket il
finansieringen av den offentliga verksamheten och utnyttjar  det
offentliga  férhallandevis lite.

Skilda  demografiska strukturer bidrar inte i sig till rorlighet.

Daremot  &r det fallet att d& Sverige har op forhallandevis alderstigen
och darmed i allmadnhet samre utbildad arbetskraft kan efterfrdgan i
hogre grad riktas mot yngre och battre utbildad — arbetskraft. Darvid kan
de demografiska  forhallandena  paverka invandringen.
Den litteratur som Dbehandlar de samhéllsekonomiska effekterna av
invandringen har i hég grad betraktat effekterna pa offentliga  budgetar.
Da medianinvandraren i fallet med arbetskraftsinvandring
karaktariseras av en forhéllandevis hog utbildning, l&g A&lder och fa
beroende familiemedlemmar har an funnit  att arbetskraftsinvandring
innebar ett nettobidrag  till den offentiga  sektorn. Emellertid ar det
ytterligt  vanligt att andra familjemedlemmar ocksd invandrar efter hand
varvid kalkylen for invandringen kan férdndras negativt.

For svenska hogutbildade har det offentliga i hég grad bidragit il

individens utbildning, dvs. svarat for en stor del av
utbildningsinvesteringen. Invandring av hogutbildade kan i detta
avseende betraktas  gom manna ffan himlen;  utvandringslandet har
svarat for investeringskostnadema medan invandringslandet atnjuter

avkastningen  pd investeringen.  Detta representerar intdkter vid sidan 5,
de relativt sett hoga skatter g¢om den hdgutbildade  bidrar med. Sverige

skulle darfor foredra invandring qy de Dbattre  utbildade frén
kandidatlandema medan kandidatlandema sjalva sannolikt  foredrar  att
de Iagutbildade, om Nagra, emigrerar. Under den fria rorligheten

existerar emellertid  inget samhélleligt val ytan tillgdng och efterfrdgan
pa invandrad  arbetskraft 5, olika utbildningskategorier kommer  att
bestamma den reella invandringen 5, olika utbildningskategorier.
Rekrytering 5y hogutbildade invandrare for hogkvalificerade arbets-
uppgifter  sdsom forskning ;. m. ar sannolikt  mindre konjunkturkénslig.

4.10 Invandrarnas anpassning i Sverige och
offentliga  budgetar

Av stor  betydelse for ~ de  samhéllsekonomiska effekterna av
arbetskraftsinvandring ar invandrarnas anpassning i det svenska
samhallet. | hog grad ar det naturligtvis  fallet att om invandrarna  har

anstallning och gn I6n  jamforbar med den ¢op den inhemska
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arbetskraften har kommer denna anpassning att g& smidigt. Detta g
tydligt under 1950- och OO-talens invandring da arbetskraften  fann sig
val tillratta  och den svenska arbetskraften accepterade invandrarna.

Aven flyktinginvandrare frin  Estland under  1940-talet  gopgre fran
Ungern,  Tjeckoslovakien och Polen anpassades latt i det svenska
samhallet. Detta kan i stor utstrackning bero den  hdga
utbildningsnivan bland ménga 5, dessa flyktingar samt att Atminstone

de gom kom under 50- och 60-talen anlande till Sverige under goda
konjunkturer. Anpassningsproblemen har dock varit betydligt stérre for
de flyktingar som anlande under 1980- och 1990-talen, da dessa
anlande gy flyktingar  och hade svag anknytning  till arbetsmarknaden.

Anpassningsproblemen ar séledes intimt forknippade med typen gy
invandring. Det finns ingen anledning att tro att arbetskraftsinvandring
under goda ekonomiska tider med hog efterfragan arbetskraft  skulle
leda till ndgra stora anpassningsproblem.  Fonndgan att anpassa Sig il
det y, samhallet kan ocksd i hdg grad antas vara Sjélvreglerande  under
en fri arbetsmarknad. De gom Nt tror sSig om att kunna anpassa sig i
Sverige kommer inte heller hit och de gom upptacker att de inte paggar
in socialt sett kommer att atervanda till hemlandet.

4.11 Hur stor blir invandringen

| och med att invandringen i hog grad beror pad arbetsmarknadslaget
kommer den, liksom under 1950-, 60- och 70-talen, att \grg konjunk-
turberoende. Det &ar darfor knappast meningsfullt att  forsoka
prognosticera invandringen. Vi noéjer ggg hdr med att konstatera  att
under 1960-, 70- och 80-talen |ag bruttoinvandringen runt 40 000 per
&r i Sverige medan nettoinvandringen var ungefar halften s& stor.
Atminstone for perioden fram il mitten 5, 1970-talet maste |4
betrakta  arbetskrafts-efterfrdgan som Mmycket hég. En nettoinvandring
pd 20 000 invandrare innebdr o, befolkningskning runt cg 0.25 % per
ar i Sverige.

Till detta ska fogas den risk g, existerar for att Sverige och andra
EU-lander kan komma att f& uppleva o betydande sokarbetsloshet
bland  arbetssdkande frdn  kandidatlandema om inte reglerna  for
méjligheterna att soka arbete i andra EU-lander  fortydligas.
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12 Slutsatser

Den utvidgning som nu St&r p& EUs agenda ar i omfattning inte
jamférbar  med nagon tidigare utvidgning. Om fri arbetskraftsrorlighet
ska galla for de pyg medlemmarna kommer Sverige att ha ett antal
lander med stor arbetskraft —och mycket laga realloner i sin geografiska
narhet. Det &r gy yttersta vikt att ha Klart for sig op detta innebar ett hot
mot mojligheterna  att upprétthdlla  héga Ioner och sysselséttning for den
inhemska  arbetskraften. Det &r uppenbart att manga arbetare i de nya
medlemsstaterna ar villiga att ta 6ver manga arbetsuppgifter i Sverige
ocksd till g, mycket lagre ersattning &n vad gom idag erbjuds den
svenska arbetskraften.

Det foreligger i viss man o, konflikt  mellan den avreglering
arbetsmarknaden som EMU-medlemskap och den hoga arbetsldsheten
enligt vissa bedémare kraver och integrationen

av

gy kandidatlanderna.
Skulle  modjligheterna for arbetslosa att finna arbete gepnom att tex.
underbjudande  férenklas  skulle detta ocksd innebara att arbetskraft  fran
kandidatlandema kan bjuda under och darmed pressa Ned |6nerna  for
konkurrerande arbetskraft i Sverige.

Samtidigt  ar det inte uppenbart att det gar att genomfora atgarder
som direkt okar loneflexibiliteten. Lonestelnet g forhindrar o alltfor
stor invandring och lénepress for inhemska arbetare gar knappast att
reformera  bort och minskar inte nodvandigtvis oy, fackféreningamas

makt minskar., Om kandidatlandema har tillrade  till den svenska
arbetsmarknaden bor man dock poga Overvaga Vika - reformer 5y
arbetsmarknaden  goy &r méjliga  att genomfora.

| den man g5y, den fria arbetskraftsrorligheten stimulerar  invandring
som tenderar att pressa lOnerna, kan detta medfora krav pd ytterligare
regleringar 5y arbetsmarknaden. Detta skulle innebara att fler grypper
an idag vill reglera lénen i kollektivavtal vilket skulle kunna g5 ett
satt for dessa grypper att hélla konkurrensen frdn invandrare  borta. Fri
arbetskrafisrorlighet kan darfor leda till 6kad omfattning 5y regleringar

arbetsmarknaden.

Det & inte bara regleringar gom haller tillbaka  den faktiska

invandringen. De foréndringar som det svenska  naringslivet har
genomgatt under efterkrigstiden har inneburit minskad efterfrigan  pa
traditionella industriarbetare. Kompetenskraven  har okat och det &r idag

inte lika latt gom tidigare  att satta in  invandrad arbetskraft i
produktionen.

| ett avseende ger den fria rorligheten under de EU-regler  gom
galler idag anledning till oo Detta ar risken for att ménga invandrare
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kommer for att hdr soka arbete si att en stor sokarbetsldshet
uppkommer. Vilka rittigheter som hir giller 4r oklart. Aven om det
land som invandrare fran kandidatlinderna soker sig till har ritt att
avvisa personer efter en viss tid finns ingen specificerad tid for hur
linge avvisningen giller. Vidare kan en avvisad person direkt soka sig
till ett annat rikt land och dér ta tillfilliga jobb i den svarta sektorn for
att efter en avvisning aterigen dyka upp i det forsta landet. Utan klara
regler for hur man ska hantera risken for sokarbetsldshet och
efterfoljande sociala problem bland invandrad arbetskraft fran
kandidatlanderna kan detta fa negativa konsekvenser for inkomster och
sysselsattning.
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5 Internationella investeringar ~ och
multinationella foretag

| detta kapitel koncentrerar Vi ggg pa internationell  kapitalrorlighet, — och

vi betonar speciellt de multinationella foretagens roll. Vi skall har

analysera de forvantade effekterna 5, att kandidatlanderna blir med-

lemmar i EU s.k. utlandska direktinvesteringar, vilket  &r investe-

ringar gom gors i syfte att skaffa sig kontroll  gver utlandska  bolag.
Denna typ gy Investeringar kan f& betydande samhallsekonomiska

effekter p& b&de véard- och hemlandemas  ekonomier.  De kan dessutom
forvantas  spela g viktig roll i omvandlingen 5, de forna planekonomi-

ema fill marknadsekonomier.

Detta kapitel borjar med o teorigenomgang i avsnitt 5.1, gom |
avsnitt 5.2 félis ay en genomgang gy hur ménstret for direktinves-
teringar i kandidatlanderna sett ut sedan slutet 4, 1980-talet. | avsnitt

5.3 diskuterar vi vika faktorer gom kan péverka ménstret for direkt-
investeringar  och i avsnitt 5.4 skiller vi mellan sk. marknadsorien-
terade och exportorienterade investeringar. Vi gar sedan i avsnitt 5.5

och 5.6 igenom vilka samhallsekonomiska effekter  direktinvesteringar
kan ha dels i vardlandema, dels i hemlandema. | avsnitt 5.7 redogdr Vi
kortfattat for eventuella effekter ay  direktinvesteringar pa
handelsmonstret. Avslutningsvis gor vi i avsnitt 5.8 g, uppskattning gy
den forvantade  effekten 5, ett EU-medlemskap direktinvestering-
arna | kandidatlanderna. Slutsatsema  presenteras | avsnitt  5.9.

5.1 Teori

Den traditonella  teorin for kapitalrérlighet — ar nara relaterad béde il
handelsteori ~ och till teorin for internationell migration.  Internationella
investeringar  gors for att f& hogre avkastning &n vad inhemska inves-
teringar skulle  generera MacDougall, 1960. Generellt ar avkastningen

investeringar  hdg dar tillgdngen pa kapital &r knapp. Om vi aterigen

Detta kapitel har skrivits 5y, Karolina Ekholm. For beddmningar och slutsatser
star dock utredaren.
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tanker s Vara tva fiktiva lander, OSt  och Vast, och ett scenario
dar tillgdngen kapital ar béattre i Vast an i Ost,  bor ocks&
avkastningen pa kapital grq hogre i Ost. Med fri rorlighet 5, kapital
bor alltsd kapital rora sig fran vast il Ost.  Denna omfordelning 5y
det existerande kapitalbestandet ger i allmanhet  samhéllsekonomiska

vinster,  genom att den hojer ersattningen  till kapital for kapitalagama i

Vast samt hojer arbetskraftens produktivitet och darmed reallon i
Ost.2°

En omfordelning 5, det existerande  kapitalbestindet ~ kommer il
stand genom att  finansiellt kapital flédar, netto, fran det
kapitalexporterande landet till det kapitalimporterande landet.  En
konsekvens o, ett nettoinflode o, finansiellt  kapital till fran  om-
vérlden & att det uppstar ett underskott i bytesbalansen. Bytesbalansen

kan sagas utgoras gy Skillnaden  mellan export och import gy yaror ©Ch
tjanster, nar vi i tidnsteexport &ven inkluderar de tjanster ggy, inhemskt
kapital, = gom &ar verksamt  utomlands, genererar  SOM MAats  genom
avkastningen i form 5, rantor och utdelningar. Ett land gom har gp
positiv  bytesbalans  séljer er il utlandet an vad det kdper och
kommer darmed ait ackumulera utlandska tillgdngar ay Motsvarande
varde. Ett land med g, negativ bytesbalans saljer mindre till utlandet &n
vad det koper och kommer darmed att finansiera  underskottet genom
att lana motsvarande  varde frdn utlandet. Bytesbalansen  kan ocksd
ségas utgdras gy Skillnaden  mellan inhemskt sparande och inhemska
investeringar. Nar landet gharar mer &n det investerar,  ackumuleras
utlandska  tillgdngar, medan landet i det motsatta fallet kommer ait l&na
frin utlandet. | det ggngre fallet kan oy helt enkelt se det gom att
landet importerar  yaror OCh tjiéinster idag, mot att det exporterar il
omvérlden ndgon gang i framtiden. N&r val landet bérjar betala tillbaka
sin skuld kommer o, istallet att ha ett utfldide netto av finansiellt

kapital, vilket avspeglas i ett bytesbalansoverskott. Forutsattningarna
for o smidig anpassning till ett overskott i bytesbalansen kan férvantas
vara battre 5y underskottet bottnar i héga inhemska investeringar
snarare 4an lagt inhemskt sparande vilket motsvaras gy att en relativt
hég andel ,, nationalinkomsten gar till  konsumtion. Inhemska
investeringar okar  produktionskapaciteten, vilket  underlattar en

6vergang till en framtida  situation dar landet exporterar mer an vad det
importerar.

Utifrdn  den traditionella  teorin .y, kapitalrorelser  skulle vi férvanta
oss att kapital i forsta hand rér sig frdn relativt kapitalrika  lander till
relativt  kapitalfattiga ~ lander. De kapitalfiéden  goy, Vi observerar  foljer

2° Detta géaller under forutsattning  att aven den samhallsekonomiska
avkastningen pa kapital ar hogre i det kapitalimporterande  landet.
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emellertid  inte riktigt detta monster. En stor del 5, de kapitalfiéden  gom
vi observerar gar i bada riktningama mellan lander, och nettoflédena

gdr inte sallan mellan relativt  kapitalrika lander eller fran relativt
kapitalfattiga ~ till relativt  kapitalrika  l&ander. Detta har lett till att man

sokt efter ytterligare forklaringsfaktorer for internationella kapital-
rorelser.

Internationella investeringar  kan delas in i portfoljinvesteringar, dar
investeraren  helt enkelt placerar pengar utan att ha nagon kontroll  ver
de foretag han investerar och direktinvesteringar. Till  skillnad  frén
portféljinvesteringar behaller investeraren kontrollen 6ver sitt kapital
vid direktinvesteringar. Direktinvesteringar forknippas darmed i forsta
hand med de multinationella foretagens etableringar  utomlands.  Medan
portféljinvesteringar kan antas styras dit den forvantade
realavkastningen ar hogst, har direktinvesteringar aven andra forkla-
ringsfaktorer.

Nar det galler direktinvesteringar ar kontroll  gver det utlandska
foretaget det centrala. | princip kan ett multinationellt foretag etablera
ett dotterbolag utomlands utan att nagra egentliga kapitalrorelser  sker.
Detta kan intréffa o, det multinationella foretaget  lanar kapital pa den
lokala marknaden. Kapitalrorelser ar darmed ingen noédvandig  forut-
sattning  for att multinationella foretag skall expandera utomlands. |

lander med relativc outvecklade  kapitalmarknader ar emellertid  kopp-
lingen mellan direktinvesteringar och de multinationella foretagens
expansion mycket stark.

Att etablera ett dotterbolag utomlands  &r endast ett alternativ.  gom ett
foretag kan valja for att involvera sig i verksamhet utomlands. Det
finns ett antal viktiga mellanformer  fr&n att foretaget endast exporterar

till  utlandet, till att det producerar i ggng dotterbolag, som tex.
licensproduktion, joint  ventures etc. Vissa 4y dessa mellanformer ger
upphov till  direktinvesteringar, andra Inte. Direktinvesteringar ar
ocksd nara relaterade til sammanslagningar  och till uppkép 4, foretag
dver nhationsgransema. Om ett uppkop gy ett utléndskt foretag finan-
sieras med medel frén koparens hemland genereras direktinvesteringar

frdn det landet. Det finns emellertid andra finansieringssatt, som inte
2 Stephen  Hymer 1960 var den forste  att pépeka  att
direktinvesteringsflodena var inkonsistenta med férutsagelsema fran den

traditionella  teorin oy, kapitalrérelser och den gom lade grunden f6r en mer
mikroekonomiskt  orienterad teori g det multinationella  foretaget.

22 Definitionen 5, direktinvesteringar skilier sig mellan olika lander. Den
definiion gom anvands gy Riksbanken &r att investeraren skall dga minst tio
procent gy aktiekapitalet i det utlandska féretaget.
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ger upphov till eyt sddant direktinvesteringsflode. | praktiken tycks gp
stor del g, de direktinvesteringar gy, sker 4 just féretagsuppkop.

Nar det galler de multinationella féretagens expansion  utomlands
kan 4an skilla mellan  marknadsorienterade horisontella och  export-
orienterade vertikala direktinvesteringar. Marknadsorienterade
direktinvesteringar gors i syfte att producera for den lokala marknaden.
| allménhet innebar  detta att foretaget etablerar sig utomlands med
samma typ av Produktion g5 i hemlandet darav npamnet horisontella.
Exportorienterade direktinvesteringar gors i syfte att producera  for
export. Det kan d& réra sig gy produktion 4, insatsvaror och kompo-
nenter, gsom Skall anvandas i gepare led 5, produktionsprocessen  fram

till en fardig ygrq dérav  namnet vertikala, eller det kan réra sig om
produktion 5, fardigvaror goy sedan exporteras il utlandet.

Béde bestamningsfaktorer fér och samhallsekonomiska effekter 5y
direktinvesteringar skilier sig mellan marknads- och exportorienterade
direktinvesteringar. Exempelvis kan marknadsstorlek och forvantad
utveckling av Marknadsstorlek antas vara en bPetydelsefull faktor, nar
det géller att attrahera marknadsorienterade direktinvesteringar, medan
relativa  produktionskostnader kan antas spela gn stérre roll nar det
galler att attrahera exportorienterade direktinvesteringar. Vi skall &ter-

komma il skillnaden mellan de tv& typema g, direktinvesteringar i
detta avseende ggnare.

Teorin oy, direktinvesteringar och det multinationella foretaget
utglr ifrin  att dessa fenomen inte ar forenliga med det traditionella
antagandet oy fullstandig  konkurrens.  Tre kriterier  fér under vilka
betingelser  foretag valjer att bli multinationella identifieras i den s.k.
OLI-teorin se Dunning, 1977. Foretaget forutsétts ha ndgon typ ay
agar- eller foretagspecifika férdelar ownership  advantages, vilkka kan

exploateras utlandska  marknader. Dessa kan tex. ygrg | form 4y
specifik  kunskap, gom i det fall da foretaget innehar patent p& en Viss
produkt, eller i form 5, ett inarbetat produktnamn.  Vidare forutsatts
utlandet ha nagra lokaliseringsférdelar location  advantages. Dessa
fordelar kan handla o, att produktionskostnadema ar lagre i utlandet,

eller att det ar s& kostsamt gait exportera il utlandet  att det &r mer
lonsamt  att producera pa plats. Vidare kan lokaliseringsférdelama helt
enkelt bestd ., att det finns naturresurser som endast kan utvinnas péa
plats. Kombinationen gy foretagspecifika fordelar  och lokaliserings-

fordelar  leder till att produktionen sker i utlandet. Foretaget  har
emellertid  ett val mellan att etablera ett dotterbolag och att lata nagot
annat foretag producera \gran P& licens. For att ett dotterbolag — skall
etableras maste det ocksd  finnas sk intemaliseringsfordelar

intemalisation advantages, vilka ar fordelar med att hélla
verksamheten inom  féretaget. Intemaliseringsfordelar kan bottna i att

investeringar ~ och multinationella  foretag SOU 1997:
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det ar svart for foretaget att behdlla sina foretagsspecifika  fordelar o,

dess kunskap sprids till licenstillverkare. De kan ocks& bottna i att en
licenstillverkare inte har incitament att formedla  korrekt information
om lokala marknadsforhéllanden til det licensgivande fOretaget.

Under det senaste decenniet har direktinvesteringar blivit  foremal
for  mer formell  analys. | analysen 4, marknadsorienterade eller
horisontella investeringar  grundas vanligtvis  foretagets beslut 4,
valet mellan att exportera och att etablera utlandsproduktion- P& en

avvagning mellan de vinster gop, kan  uppnas genom  educerade
handelskostnader, och de o©kade fasta kostnader oy Uppstar vid
etablering 4y utlandsproduktion tex. Brainard, 1993a, Markusen och
Venables, 1996. Om det inte finns nagra kostnader forknippade  med
att exportera en vara samtidigt gom det finns  stordriftsfordelar P& an-
laggningsniva,  skulle det overhuvudtaget inte I6na sig att borja produ-
cera | Ytterligare g anlaggning. Déarfor  forutsatts i allmanhet gt det
finns  nagon typ  av handelskostnader for att marknadsorienterade

direktinvesteringar skall  genomforas se tex. Markusen, 1995.
Handelskostnader kan besta ay Kkostnader for att transportera varorna
gver nationsgrdnsema,  en Ocksd o, kostnader g5y uppstar pg a Olika
typer av handelshinder. Teorin o Marknadsorienterade direktinves-

teringar  ligger nara den moderna lokaliseringsteorin, enligt  vilken
integration i form 5, minskade handelskostnader har tvd effekter:  det
underlattar  lokalisering 5, produktion  dér produktionskostnadema ar
lagst, och det underlattar  koncentration ay Pproduktion  gop sker med
stordriftsfordelar Krugman 1991a, g 96. Nar  produktionen

koncentreras for att utnyttja  stordriftsfordelar kan det I6na sig att
forlagga  produktionen  dér produktionskostnadema ar hogre, men déar
det rader o béttre tilgdng till stora marknader, dvs. det kan I6na sig att

forlagga produktionen i centrum snparare an i periferin.

En slutsats ggp kan dras fran teorin  for horisontella direktinves-
teringar  ar att utlandsproduktion i dotterbolag kommer  att véljas
framfér  export nar handelskostnadema ar relativt hoga, medan stor-
driftsférdelarna pa anlaggningsnivd  ar relativt sma jamfort med stor-
driftsférdelama pa foretagsniva dvs. de fasta kostnaderna for  att

etablera op py anlaggning ar relativt  laga jamfort med de fasta kost-
naderna i form 5, tex. FoU, gom krévs for att skapa foretagsspecifika

tillgangar. En annan Slutsats ¢om kan dras ar att storleken pd vérd-
landets  ekonomi kommer  att ha o avgérande  paverkan  pa
omfattningen av Utlandsproduktionen i dotterbolag. Eftersom  den
utlandsproduktion som Sker sdljs inom landet, kommer utlandsprod-

23 En god  oversikt over  vilka faktorer som kan  generera
intemaliseringsfordelar  geg gy Markusen 1995.
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uktionens  omfattning  att ygrg direkt relaterad till storleken p& de totala

inkomsterna i vardlandet.

Nar det galler exportorienterade eller vertikala  direktinvesteringar
antas komparativa fordelar och skillnader i relativa produktionskost-
nader spela gn betydande roll. Antag att produktionsprocessen fram till
fardig  produkt kan delas upp i ett antal produktionsled, déar
produktionen sker med olika faktorintensiteter. Utvecklingen av

produktens  design kan tex. antas vyara ett led i produktionsprocessen,
som &r mycket intensiv i humankapital eller hogt utbildad —arbetskraft.
Sédana verksamheter o, produktion 5, komponenter och ihopséttning
av komponenter till  fardig produkt kan daremot antas vara mera
intensiva i fysiskt kapital och/eller lagutbildad arbetskraft. Oom
foretaget kan vélja att forlagga olika produktionsled  till olika l&ander kan
det I6na sig att forlagga s&dana led oy, &r sérskit humankapital-
intensiva i lander dar humankapital  &r relativt billigt, medan arbets- och
realkapitalintensiva produktionsled forlaggs till  lander dar dessa
produktionsfaktorer ar relativt  billiga Helpman, 1984, 1985, Helpman
och Krugman 1985, kap 12 och 13.

Néar ett foretag véljer att producera utomlands  for att forse den
utlandska  marknaden  med 4r OCh ftjénster, behtver det inte nod-
vandigtvis  pdverka omfattningen 5, de verksamheter o, bedrivs i
hemlandet. Det kan 45 S& att lokal produktion —ar o forutsattning — for
att kunna sélja den utlandska marknaden detta &r exempelvis fallet
nar det galler viss tjansteproduktion. | vissa fall kan emellertid g
marknadsorienterad direktinvestering leda till att ygror OCh tjénster,
som tidigare exporterades fr&n hemlandet, i stallet produceras lokalt. |
det fallet finns det ett element L, omlokalisering av Produktionen  for-
knippad med direktinvesteringen. Det behdver emellertid inte  yara
frdga om en Omlokalisering,  gom Orsakas ,, sjalva direktinvesteringen.
Alternativet till - utlandsproduktion kan exempelvis 55 att fOretaget
tappar marknadsandelar till  lokala konkurrenter. Detta skulle innebéara
precis ggmma forandring 5y lokaliseringen av Produktionen, bara ett
annat 8gande 5, de utlindska produktionsenhetema.

Nar det galler exportorienterade direktinvesteringar kan elementet
av omlokalisering tyckas ygrg tydligare. Laga produktionskostnader
utgér,  tillsammans med laga kostnader  for export il de stora
marknaderna,  de frdmsta lokaliseringstdrdelama. Darmed  blir konkur-

24F6r gp syntes gy teorin for horisontella och vertikala direktinvesteringar,  ge
Markusen et al. 1996.
25 | alhnan-jarnviktsmodeller med horisontella  direktinvesteringar utgor
utlandsproduktion  och export vanligtvis substitut for varandra t.ex. Markusen
och Venables, 1996.
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rensen Mellan olika lander eller regioner nar det géller att dra till sig
investeringar  tydligare  &n nar det galler produktionen for den inhemska
marknaden.  Foretag gom Producerar ygror som Kréver relativt  stora
insatser 5 lagutbildad  arbetskraft kan ocksa finna det lonsamt att flytta
produktionen allteftersom priserna  pad arbetskraft forandras i olika
regioner.  Nar reallbnerna  stiger i gn region, gom har stark tillvéxt,
kommer denna typ 5y foretag att s& smaningom flytta produktionen fill
andra regioner.  Samtidigt  blir regionen med stark tillvaxt g, storre
marknad, vilket medfér att den samtidigt drar till sSig qer gy Marknads-
orienterade  direktinvesteringar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att teorin 5, kapitalrorelser
och teorin ,, direktinvesteringar skiljer  sig at. Direktinvesteringar
utgor visserligen o viktig kanal for kapitalrérelser, men de har aven
andra konsekvenser utbver att flytta kapital mellan lander. Senare i
detta kapitel skall vi redogbéra namnare for dessa konsekvenser i gp
analys 5, de samhallsekonomiska effekterna gy direktinvesteringar.
Innan dess skall vi emellertid dels redogéra for monstret for utlandska
direktinvesteringar i kandidatlandema, dels diskutera vilka faktorer
som empiriskt  sett tycks bestimma detta monster.

5.2 Utlandska direktinvesteringar: monster
och trender

Innan Vi gar pa monstret for direktinvesteringar sdsom det framtrader
i tillganglig statistik  ar det viktigt att klargéra att all statistk pa detta
omrade ar beh&ftad med tolkningsproblem. Till att borja med rader det
stora  olikheter mellan lander, nar det galler rapporteringen av
direktinvesteringar. Vidare  ar direktinvesteringar, som framgatt gy
diskussionen i foregdende avsnitt, ett langt ifrdn perfekt matt vardet
gy de multinationella foretagens  investeringar  utomlands.  Studerar  vi
det ackumulerade bestdndet far vi dessutom problem med hur vi skall
véardera de investeringar gom gjorts langt tillbaka i tiden. Trots dessa
problem skall vi i detta avsnitt presentera sStatistk pa& bade fléden och
bestand gy direktinvesteringar. Vi skall emellertid ocksé presentera
statistk  gom direkt  gnger de multinationella foretagens  verksamhet i
utlandet, och gom bygger enkéatundersokningar ay Svenska foretag.
Detta avsnitt &gnas huvudsakligen att redogdra for direktinves-
teringsmonstret for kandidatlandema. Vi skall emellertid inleda med att
kortfattat ~ redogbra for de allméanna trenderna nar det galler utlandska
direktinvesteringar. Till att borja med kan 5, konstatera att
direktinvesteringar, och forséljningen 5y varor ©OCh tjénster i utlandska
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dotterbolag  till multinationella foretag, har Okat i betydelse under de
senaste decennierna. Enligt UNCTAD 1997 var vardet 5, de totala
direktinvesteringsfléden 350 miljarder US dollar 1996, det hogsta
vardet goy registrerats  hittills.  Medan bestdndet ,, direktinvesteringar
har vuxit med i genomsnitt 11-12 procent under  1990-talet har
exporten  endast vuxit med 7-8 procent. Detta visar hur centrala
direktinvesteringama kommit  att bli i de ekonomiska relationerna
mellan lander.

Liksom  handelstlddena ar direktinvesteringsflodena koncentrerade
till de rika, industrialiserade landerna. De industrialiserade landerna
utgor inte bara kallan for merparten av de utlandska
direktinvesteringama, utan de utgér ocksd det huvudsakliga  malet for
dem. En stor del 5, direktinvesteringsflddena sker mellan EU, USA
och Japan. En slutsats g5y, kan dras g, detta &r att handel och direkt-
investeringar  tycks utgéra komplement  till varandra pa aggregerad
nivd, dvs. g, betydande volym 4y handel mellan tvd lander ar vanligtvis
forknippad med g, betydande volym 4, direktinvesteringar.

Under 1990-talet har dock utvecklingslandemas betydelse nar det
géller direktinvesteringsflodena Okat. Medan knappt 20 procent gy de
utlandska  direktinvesteringama var lokaliserade  till u-landema 1990,

hade denna andel okat till

ca 30 procent

1996.26 Aven som hemlander

har u-landema  fatt o©kad betydelse. Omkring 98 procent gy de utlandska
direktinvesteringar hade sitt rgpryng | i-lndema  1990. Denna andel
hade sjunkit fill 91 procent 1996

En stor del g, direktinvesteringama
och uppkdp gy foretag gparare &n av helt pyg inves-

byggnader
dar statliga foretag salts till

sammanslagningar
teringar i maskiner,
som 9genomforts,
forna  @ststatema,
stimulerat

Under
utlandska
UNCTAD,

detta floden

utan
perioden

1997,  266.

hade kunnat forvanta
en Markant
tidigare
s& hoga under perioden

okning
ar. Som framgar

25Av denna o6kning stdr emellertid Kina fér knappt halften UNCTAD,

tabell B.3, g 313-318.
27UNCTAD,

aven
en del 5y de direktinvesteringar
1991-1996
direktinvesteringama
Som
som av de flesta beddmare
sig. Under
gy de ingaende direktinvesteringama
ay tabell
1995-1996
1994. Det skedde betydande 6kningar

under genare &r har utgjorts g,
och dylikt. De privatiseringsprogram

privata &gare inte bara i de
i manga andra lander, har sakerligen
som Skett under gepgre tid.
2-4,5  procent

Central- och

har arligen
gjorts i
redan

ay de totala

Osteuropa
namnts i kapitel 2 motsvarar
anses vara Mindre &n vad

1995 och 1996 har det emellertid

man
skett
jamfért  med
dubbelt
1993-

i Polen

5.1 gy direktinvesteringama
jamfort perioden
gy direktinvesteringama

med under

1997,

1997, tabell B.4, g 319-324.
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bdda &ren, medan det for Tjeckien och Ungern skedde o, kraftig
okning 1995, men Sedan o, minskning  1996. Den minskade nivan
direktinvesteringama i Tjeckien och Ungern hanger troligtvis  delvis
samman Mmed ait processen Med privatisering av sStora statligt &agda
foretag avtagit i dessa lander jfr Hunya och Stankovsky, 1997, .
UNCTAD, 1997, 4 96-101. Det kan ocksd papekas att utlandsinves-

teringama i infrastruktur som telekommunikation, transport  och kraft-
férsorjning hittills har varit forhallandevis begransade i kandidat-
landerna World  Bank, 1996. Foérutom att detta i sig har hallit pore
nivan p& direktinvesteringama, finns det beddmare gom menar att den
lAingsamma  privatiseringstakten pd detta omrdde  forhindrat en

forbéttrad  service och darmed ocksd haft o negativ effekt pa direkt-
investeringar i andra sektorer jfr UN, 1994, ¢ 128.

Ser man il de ackumulerade  flodena under perioden 1991-1996  &r
det tydligt att Polen och Ungern dominerar som mMmottagare gy direkt-
investeringar. I forhallande  till befolkningsmangden har Ungern attra-
herat betydligt  storre direktinvesteringsfloden an nagot 5, de andra
landerna. Polen daremot foljer i stort sett snittet for regionen vilket &r
ett ackumulerat  flode ., direktinvesteringar p& 370 US dollar per
capita. Efter Ungern kommer Tjeckien och darefter Estland, nar vi
studerar de ackumulerade direktinvesteringama i forhdllande  till be-
folkningens  storlek. Man kan dérmed konstatera att de lander g5 fram
till i &r erhdllit o, stor andel 4, direktinvesteringama ar de lander gom
kommit  langst i privatiseringsprocessen, som Ungern och Tjeckien.

Under 1996 uppskattas kandidatlandemas bestand 4, ingdende
direktinvesteringar ha uppgatt til 424 mijarder us dollar. EU-
landema har varit de mest betydande direktinvesterama i Central- och
C")steuropa. | slutet 4, 1995 stod dessa lander for 67 procent gy det
totala bestandet 5, direktinvesteringar Lemoine, 1997, ¢ 23. Mellan
1992 och 1994 gick 13 procent gy de utdtriktade  direktinvesteringama
frin EU till de centra- och Osteuropeiska l&ndema.  Motsvarande
siffra  for USA och Japan 5 endast 2 procent respektive 1 procent. De
viktigaste = mottagarlandema i Central- och (")steuropa for direktinves-
teringar frdn EU 1994 5, Tjeckien, Ungern och Polen.

2 | flera 4y landermna har gn stor del av direktinvesteringama varit joint-

ventures.
29penna siffra baseras  data ggm insamlats 4, WIW och WIFO Hunya och
Stankovsky, 1997. Motsvarande siffra baserad pa enbart

betalningsbalansstatistik ~ ar 32,4 miljarder USD tabell I/l och 1/2.

3° Detta galler de direktinvesteringar  gom gjordes i lander utanfér unionen.
Den viktigaste mottagaren gy direktinvesteringar fran EU 1992-1994 var USA
som fick 43 procent gy de utgdende direktinvesteringama  EU, 19970.
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Tabell 5.1:  Utlandska direktinvesteringar i kandidatlandema
1991-1996  mil.  US dollar
Land 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991- 1991-1991-
1996 1996 1996
andel  per
av cap.
total
Bulgarien 56 42 55 105 90 150 498 1,3 60
Estland 82 162 215 202 138 799 2,1 540
Lettland - 29 45 214 180 292 767 2,0 310
Litauen " 10 30 31 73 152 296 0,8 80
Polen 291 678 1715 1875 3659 5196 13414 34,7 350

Ruménien 40 77 94 341 419 624 1595 4,1 70
Slovakien 83 102 199 203 183 150 920 2,4 170
Slovenien 111 113 128 176 160 688 1,8 350
Tjeckien 517 1001 654 878 2568 1200 6727 17,4 650
Ungern 1462 1479 2350 1144 4519 1982 12936 33,5 1270
Tata/t 2449 367 7 5477 4934 7206.9 70044 38640 700 370
Kalla: UNCTAD, 1997, g 305-307, IMF, 1997.
Not:  anger att uppgift saknas. Uppgifter op, befolkningens  storlek 1995 har
anvants for att berdkna per-capita-siffroma i den sista kolumnen.

Det EU-land oy, investerat mest i Central- och C")steuropa ar Tyskland,
folit ,, Osterrike och Nederlandema.

| tabell 5.2 presenteras besténdet ,, utldndska direktinvesteringar i
procent gy kandidatlandemas BNP. Vi finner aterigen att Ungern &r det
land gom skilier sig fran de 6vriga genom en Markant hogre andel 31,5
procent jamfort med 9,8 for regionen totalt. De lander gqm har gp
andel gom ligger ©ver snittet for regionen  &r, forutom  Ungern, de
baltiska landerna Estland och Lettland.

Om vi jamfor bestdndet 5, direktinvesteringar, som andel 5, BNP
mellan kandidatlandema och EU-landema, finner vi att den ar flera
procentenheter lagre 9,8 jamfort med 13,2 for EU-landema. Den ar
ocksd flera procentenheter  lagre an for utvecklingslanderna som grupp
betraktat och &n landerna i Latinamerika och Asien. Det kan g
problem med jamférbarheten mellan  dessa siffror,  eftersom det till
skilnad  frdn vad gqop géller for de flesta 5, de andra landerna endast
skett direktinvesteringar i kandidatlandema under g, kort period.

Tyskland stdr for o femtedel 4y direktinvesteringama i regionen, medan
Osterrike och Nederlandera  stér for drygt tio procent vardera. Det mest
betydande investerande landet efter Tyskland &r USA, med knappt 15 procent
av direktinvesteringama ~ Lemoine,  1997.
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Tabell 5.2 Utlandska  direktinvesteringar i procent gy brutto-
nationalprodukten 1995

Land/Region Bestandet i procent gy BNP
COEL 8
Bulgarien 0,8

Estland 17,6

Lettland 10,5

Litauen 2,4

Polen 7,2
Ruménien 3,2
Slovakien 3,4
Slovenien 3,8

Tjeckien 8,7

Ungern 315

EU 13,2
Utvecklingslander 15,4
Latinamerika 18,4

Syd-, Ost, och Sydostasien 15,1

Kélla: UNCTAD, 1997, ¢ 339-352.
Not:  anger att uppgift saknas.

Den bild de ger &r emellertid it de direktinvestering som har skett ar
relativt smd i forhdllande  till storleken p& kandidatlandemas ekonomier
med undantag 4, Ungern och Estland.

| tabell 5.3 redovisas de svenska direktinvesteringama i kandidat-
landerna. Av tabellen framgér att ¢5 3,8 miljarder kronor har investerats
i regionen sedan 1990. Drygt fyra femtedelar 5, dessa 3,8 miljarder
kronor har gatt till Polen, Tjeckien och Ungern, med ungefar lika stora
delar till vart och ett 5y dessa tre lander. Av resterande femtedel har
drygt hélften gatt till Estland. De svenska direktinvesteringama tycks
séledes ha g, starkare slagsida &t Estland och Tjeckien, jamfoért med de
totala inflédena  qy, redovisades i tabell 5.1.

| tabell 5.4 visas hur de svenska direktinvesteringama fordelar  sig
over olika branscher. Som framgar gy tabellen har merparten av
investeringarna  skett inom tillverkningsindustrin, och framfér allt inom
verkstadsindustrin samt massa- OCh pappersindustrin, som tillsammans
star for 4 tre femtedelar ,,, direktinvesteringama. En slutsats goy kan
dras 4, detta ar att direktinvesteringama till stor del har skett i
branscher  goy, &r relativt  kapitalintensiva. Knappt o femtedel ,, de
ackumulerade  flodena har gatt till den finansiella  sektorn.
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Tabell 5.3: Svenska direktinvesteringar i kandidatlanderna, netto,
mkr exkl. Aaterinvesterade medel
Land 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1990- 1990- 1990-
1996 1996 1996
andel per
av capita
total kr
Estland 3 114 139 84 47 387 10,2 260
Lettland 1 6 54 26 118 3,1 50
Litauen 1 2 12 85 42 142 3,8 40
Polen 63 38 19 110 184 228 399 1041 275 30
Rumanien Y 1 1 2 0,1 0,1
Slovakien " " - 7 16 " 23 0,6 5
Tjeckien v " 1 218 92 732 69 1112 294 110
Ungern 16 52 71 156 102 283 279 959 25,3 90
Totalt 79 90 96 613 600 1444 862 3784 100 40

Kalla: Riksbanken
Not: Till Bulgarien och Slovenien rapporterades inga fléden under tids-
perioden. Uppgifter gy befolkningens storlek 1995 har anvénts for att berékna
per-capita-siffroma i den sista kolumnen.

belopp saknas/for fa obs/belopp understiger 1 mkr

En sakrare kalla till information o, omfattningen  och inrikiningen  pé

de svenska foretagens verksamhet i Central- och C")steuropa ar den
databas 6ver svenska  multinationella foretag  inom tillverknings-
industrin, som byggts upp vid  Industriens Utredningsinstitut sedan

mitten 5, 1960-talet. Databasen  bygger pa omfattande enkatunder-
sokningar 5y svenska industrifdretag  med verksamhet utomlands. Data
for 1994, viket &r det senaste & gom data ar tillgangligt for, visar att
drygt 11 000 &r anstdllda i dotterbolag till svenska féretag i Central-
och (")Steuropa, och att de producerar for ett sammanlagt varde 4, drygt

fyra miliarder kronor g tabell 55. Detta motsvarar  drygt 3 procent
qv de svenska foretagens utlandsanstallda och 3 1 procent gy deras
samlade utlandsproduktion Braunerhjelm et al., 1996, 4 13-14. Sa

sent gom 1994 g sdledes Central- och Osteuropa  storleksmassigt
ingen sarskilt betydande véardregion for svenska multinationella foretag.

32Antalet dotterbolag i Central- och Osteuropa som det finns uppgifter 5, for
1994 ar cg 40. Svarsfrekvensen for denna enkatundersékning gom véander sig
till samtliga svenska foretag med verksamhet utomlands &r 87 procent.
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Tabell 5.4: Svenska direktinvesteringar i Ost- och Centraleuropa

1989-1996, branschlérdelade

Bransch 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1989- 1989-

1996 1996

andel
av
total

JOrv-, skogsbrukjakt

acftiske 0 0 0 0 0 1 7 2 10 0,3

777/NVerknrhgs-

/ndustri 6 36 92 282 299 1164 485 2425 72,1

Massaoch papper 0 56 4 8 77 856 1113 331

yerkstadsindustri 2 1 29 28 266 132 174 254 886 264

Ovrigtillverknings-

industri 4 4 3 3 8 90 134 180 426 12,6

Byggnadsverksamhe 30 1 0 25 0 67 37 4 164 4,9
Van/bandet

restaurang

ochhate/l 2 3 38 65 -38 88 2,6
Samrérzfsepost 00/7

te/everk 0 0 44 9 100 154 84 -348 43 1,2
Banker, forsékrings-

[/rgst/rznti. 0 9 4 13 214 35 72 242 589 175
Omg 0 6 4 1 5 4 17 6 43 13
Tata/t 32 79 151 612 598 1446 353 3362 100

Kéalla: Riksbanken

| tabell 5.5 presenteras landerférdelningen over de svenska
foretagens  sysselsattning och produktion i Central- och Osteuropa. Av
tabellen  framgdr att Ungern star for ungefar hélften 4, béde syssel-

séttningen och produktionen i regionen och att Polen, tillsammans  med
Tjeckien, star tillsammans for ytterligare ¢ en tredjedel.  Ungern
framstdr ~ sdledes gom ett mer Detydelsefullt — vérdland for de svenska
foretagen &an vad direktinvesteringssiffroma frdn Riksbanken indikerar.

De baltiska landerna stdr for drygt 16 procent gy Sysselsattningen och
drygt 11 procent gy Produktionen, vilket stammer relativt val Gverens

med  direktinvesteringssiffrorna. Det bor dock pdpekas att dessa
uppgifter  baseras pa ett fatal observationer, och att stora forandringar i
monstret  for de svenska foretagens aktiviteter i Central- och Osteuropa

kan komma att ske inom de narmaste &ren.

IUlls data visar ocksd att drygt hélften 5, de dotterbolag gom var
etablerade i regionen 1994 4 uppkopta foretag, medan knappt halften
utgjordes 5y rena Nyinvesteringar.

4 17-1573
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Tabell 5.5 SQyenskadotterbolags sysselsattning och produktion i

Central-  och Osteuropa, landerfordelat
Land/Region Antal Antal Produktion Produktion
anstallda anstéllda mkr procent gy
procent av total
total

Estland 836 7,6 231 5,4

Ovriga 986 8,9 269 6,3

Baltikum

Polen 2 360 21,3 1 050 247

Tjeckien 1538 13,9 330 7,8

Ungern 5 102 46,1 2 243 52,8

Ovriga 245 2,2 123 2,9

COEL

Totalt 11 067 100 4 245 100

Kélla: IUl:s databas

Not: Produktionen har beréknats gom omséttning justerat for intemleverenser.
Den totala produktionen  gverensstammer inte med gymman for de enskilda
landerna | g 5. avrundningsfel.

En gnnan kalla till information  ,,, de svenska foretagens verksamhet i
Central- och (")steuropa ar NUTEK.  Enligt NUTEK:s  siffror @ver antal

anstéllda i svenska dotterbolag utgjorde dotterbolagen i Central- och
C")steuropa drygt 2 procent gy det totala antalet anstdllda i svenska
dotterbolag 1993.33 For  de stora  industrikoncemema utgjorde
utlandssysselsattningen i Central- och C")steuropa 1,8 procent 1993 och
3,2 procent 1995, medan for de stora tjanstekoncemema ar
motsvarande siffror 3,8 procent for 1993 och 5,2 procent for 1995
NUTEK, 1997, g 48.  Hittlls  tycks séledes o, storre andel gy
tjinstekoncememas utlandsverksamhet vara forlagd till Central- och

C")steuropa an industrikoncememas.

NUTEK:s siffror  bekréftar  bilden 5, att Ungern &r det dominerande
vardlandet med .5 hdliten ,, de utlandssysselsatta i regionen 1993 ge
tabell 56. Det ar emellertid uppenbart, vilket framgar g, tabell 5.6, att
Ungerns relativa betydelse harvidlag minskat betydligt mellan 1993 och
1995 frdn 67,1 till 44,4 procent.

33Dessa siffror inkluderar gven Ryssland.

34 Med stora industri- respektive tjanstekoncemer | menas de ca 80 stérsta
industri-  respektive o5 40 storsta tjanstekoncemema baserat pa antalet
anstallda i dotterbolag utomlands.
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Tabell 5.6: Antal anstdllda i svenska dotterbolag till  stora industri-
och tjanstekoncerner i Central- och Osteuropa, landerfordelat
Land Hela Storaindustrikoncemer Storatjanstekoncemer
naringslivet
1993 1993 1995 1993 1995

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Estland 389 3,7 27 0.3 961 7,9 199 145 268 114
Lettland 736 7,0 323 4.2 753 6,2 360 26,2 439 187
Litauen 33 0,3 22 0,3 210 1,7 0 0 451 19,2
Polen 2028 19,2 709 9,2 2660 22,0 210 153 375 16,0
Tjeckien,

Slovakien 1330 12,6 1286 16,7 1668 138 0 0 92 39
Linpem 5824 552 5180 67,1 5383 444 591 430 702 299
Ovriga

COEL 210 2,0 172 2,2 479 40 14 1,0 18 07
Total 77374 700 7827 700 74776 700 2762 700 32.90 700

Kalla: NUTEK 1997, ¢ 48.

Detta a&r framfor allt o, folid 4, den forhallandevis kraftigt ~ 6kade
sysselsdttningen i Polen under ggmma tidsperiod. Detta visar att det
med s& laga nivder pa utlandsaktivitetema, som det fortfarande  handlar
om | Central- och Osteuropa, snabbt kan ske betydande forandringar i
landermonstret.

| tabell 5.6 visas ocksd att det réder o distinkt skilnad  mellan de
baltiska landerna och de andra landerna, nar det galler inriktningen pa

dotterbolagens ~ verksamhet. De forra landerna stdr for o, betydande del

av finstekoncernemas utlandssysselsattning, men endast for gp liten
del 5y industrikoncememas utlandssysselsattning.
Vi kan studera branschférdelningen inom industrisektom med hjalp gy

IlUis data. | tabell 5.7 redovisas hur dotterbolagens produktion  och
sysselsattning  fordelar sig p& olika branscher utifrdn de data g5, finns
for 1994. | de sista tvd kolumnerna  gpges den procentuella férdelningen

for hela regionen. Av dessa kolumner kan vi utldsa att drygt halften 5,

dotterbolagens produktion och sysselsattning hanfor sig il
verkstadsindustrin. Darutover hanfér  sig ungefar gn fiardedel till
pappers- 0ch pappersvaruindustrin 28 procent gy Produktionen  och 21
procent gy SYysselsattningen och gp sjatte- eller g sjundedel till  livs-

medel, dryck och tobak 13 procent gy Produktionen och 17 procent ay
sysselsattningen.

| resterande kolumner i tabell 5.7 terfinns branschférdelningen for
dotterbolagens produktion och sysselséttning uppdelat pd dels de
baltiska staterna, dels de 6vriga kandidatlandema.
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Tabell 5.7: Branschfordelning av Svenska dotterbolags produktion och
sysselsattning i Central- och Osteuropa 1994, procent

Baltikum OvrigaCOEL Hela regionen

Bransch Produk- Syssel- Produk- Syssel- Produk- Syssel-

tion séttning tion sattning tion sattning
Livsmedel,
dryck, tobak 96 87 2 3 13 17
Textil- och
bekladnads-
industri 1 4 1 3 1 3
Pappers- och
pappersvaru-
industri 0 0 32 25 28 21
Kemisk industri 0 0 2 7 2 6
Verkstads-
industri 0 0 63 62 56 52
Ovrigindustri 3 9 0 0 0 1
Hela
tillverknings-
industrin 100 100 100 100 100 100

Kalla: IUl:s databas
Not: Som Verkstadsindustri raknas metallvaruindustrin, maskinindustrin,  elektro-

industrin  samt transportmedelsindustrin.

Av siffrorna i dessa kolumner  framgdr att branschférdelningen skiljer
sig markant mellan dessa tv& regioner. Né&stan alla dotterbolag i de
baltiska landerna aterfinns  inom livsmedel, dryck och tobak, medan

dessa branscher endast har o, marginell betydelse for dotterbolagens
verksamhet i de Ovriga landerna.

Det monster gom framtrader  nar det galler direktinvesteringar i
kandidatlandema ar sdledes ett dar nivan hittills  ar férhallandevis lag,
och dar de direktinvesteringar som gjorts ar mycket koncentrerade,
béde geografiskt och branschmassigt. De lander goy kommit  langst i
transitionsprocessen har ocksd erhdllit merparten gy direktinvestering-
ama. Ser vi de svenska direktinvesteringar som har gjorts i regionen
ar de koncentrerade till  tillverkningsindustrin, och i synnerhet till

pappers- och verkstadsindustrin.
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5.3 Vika faktorer  paverkar monstret for
direktinvesteringar

Det finns ett flertal studier goy analyserat bestamningsfaktorer for
direktinvesteringar empiriskt.  Ett problem n&ar det galler tolkningen gy
resultaten frdn dessa studier &r att olika variabler anvants for att fanga
direktinvesteringar. | vissa studier har pan anvant floden 4, direktin-
vesteringar, i vissa bestdnd och i vissa har gy fokuserat  direkt
dotterbolagens  forséljning eller produktion. N&gra resultat gom trots
detta gar igen i de flesta studier &r foljande: Direktinvesteringar ater-
finns i storre utstrackning i branscher g5y, har relativt  hoga utgifter for
FoU och marknadsfdring, och yarg arbetskraft  utgérs gy en relativt  stor

andel tekniker och gpnan hogt utbildad personal. De péverkas positivt
inte bara 4, hemlandets utan &ven gy Vvardlandets nationalinkomst.
Dessa resultat ger stod &t hypotesema att foretagsspecifika  tillgdngar  ar
avgorande  for direktinvesteringar, och att en betydelsefull drivkraft
bakom beslutet ait investera utomlands &r att fa tillgng till vérdlandets
marknad. Visst stod finns  for hypotesen  att direktinvesteringar

paverkas 4, forandringar i konkurrenskraft, matt gom fOréndringar i
real vaxelkurs eller relativ arbetskraftskostnad per enhet relative unit
labour cost. Daremot finns det knappast nagot stod for hypotesen att
direktinvesteringar drivs 4, skillnader i relativa tillgdngar p& produk-
tionsfaktorer ~ mellan hem- och Vvardland.35

Flera studier 5, bestamningsfaktorer for direktinvesteringar har
forsokt  uppskatta  effekten gy Vvardlandets handelshinder gentemot
omvéarlden  samt skillnader i beskattningen 5, foretag mellan lander.

Den empiriska forskningen  har emellertid  inte kunnat pdavisa nagra
entydiga effekter 5, vare Sig handelshinder  eller beskattning. Om detta
beror pa att dessa effekter &r forsumbara, eller oy det snarast beror pa
de ekonometriska problem gom ar forknippade med sddana studier, ar
en Omdebatterad  fréga.

Nar det galler handelshinder kan mgn forvanta sig o positiv  effekt

pd direktinvesteringarna genom att de gor det dyrare att forse gn viss
utlandsk  marknad med export frin hemlandet. Samtidigt s& fordyrar de
ocks& dotterbolagens  import frdn hemlandet.  Nettoeffekten ar darmed

35Exempel pa studier gom PAvisar o effekt g, forandringar i konkurrenskraft

ar Culem 1988 och Barrell och Pain 1996, 1997. Brainard 1993b  visar,
baserat pd amerikanska data, att monstret for dotterbolagens utlandsforséljning

inte kan forklaras 4, skillnader i relativa faktortillgangar.

3°Fér gn Oversikt, g Caves, 1996, ¢ 34-36 och g204-208.
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inte p& forhand given. Flera studier har emellertid  funnit att andelen 5,

de multinationella foretagens  utlandsforsaljning d.v.s.  utlandsprod-
uktion plus export gom utgdrs gy utlandsproduktion paverkas positivt
av handelshinder ~ Horst, 1972, Swedenborg, 1979, Kkap. Brainard,
1997.

Manga lander har sarskilda regler for de utlandska  féretagens
aktiviteter. Reglerna syftar vanligtvis  till att paverka dessa aktiviteter i
en rfkining  gom antas vara gynnsam fOr vérdlandet.  Vissa regler kan
gynna de utlandska  foretagen de inhemska féretagens bekostnad,
medan andra kan verka i precis motsatt riktning. Exempel pa regler
som Missgynnar de utlandska foretagen &r restriktioner  for den andel g,
aktiekapitalet  gom far &gas g, utlanningar, och for antalet utlanningar
som far inneha ledningspositioner. Andra exempel r restriktioner  for
hur stor andel g, insatsvaroma  goy far importeras. Exempel regler
som gynnar de utlandska  foéretagen ar séarskilda  skatteforrnéner och
sarskild tullbefrielse pa insatsvaror. Vad  nettoeffekten blir
incitamentsynpunkt, nar denna typ 5y regler verkar samtidigt, kan g4
svart att avgéra. Den slutsats gop kan dras 4, den empiriska
forskningen  p& omrddet &r emellertid  att det inte finns ndgot direkt stod
for  att specifika  atgarder, oy  exempelvis en mer forméanlig
beskattning, har o, avgorande effekt pa beslutet att investera i ett visst
vardland.  Det beslutet tycks i stéllet fattas utifrdn o fundamentala

faktorer som Paverkar  lokaliseringsférdelama jfr -~ Thomsen och
Woolcock, 1993.

Som framgar 4, det teoretiska avsnittet har horisontella och
vertikala direktinvesteringar olika  forklaringsfaktorer. De empiriska
studier gom gjorts har emellertid  séllan gjort . atskilnad mellan dessa
tvd typer gy direktinvesteringar. Skélet till detta ar att det i statistiken —ar
mycket svart att skilja dem &t Ett undantag ar epn studie ,, Brainard
1993b som Visar att sédan utlandsproduktion som leder till  export
tilbaka  tilll USA kan forklaras till viss del 5, skillnader i faktor-
tillgdngar mellan  USA och véardlandema, medan  6vrig utlandspro-

duktion inte kan forklaras  ,,, s&dana skillnader. A andra sidan utgor
exporten Ml USA endast 13 procent gy fOretagens totala utlandspro-
duktion.  En slutsats g5y, kan dras frdn detta ar att horisontella direkt-
investeringar tycks dominera gver vertikala pa det aggregerade planet.

Det faktum att utvecklingslander som Kina under ggnare tid erhallit
stora mangder exportinriktade direktinvesteringar kan emellertid 5.4
ett tecken pa att denna typ 5, direktinvesteringar har ¢kat i betydelse.
Det har ocksd hévdats att just handelsliberalisering har  medfort
foérandringar i vissa arbetsintensiva branscher, dar det blivit lattare att
splittra upp produktionen och forlagga delar med olika

faktorintensiteter til olika lander. Det skulle innebara ett ménster dar
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foretag i i-landerna tillhandahaller produktdesign,  processteknologi  och
marknadsforing, medan  ihopséttningen av  produkterna gors  av
underleverantérer i 1aglonelander. Hanson 1996  finner visst empiriskt
stod for att ett sddant monster utvecklats i Mexiko, efter handelslibe-
raliseringen  gentemot USA och Kanada i samband med bildandet
NAFTA. S&dan arbetsintensiv tillverkning kan emellertid i princip
bedrivas 5, antingen fristiende  underleverantorer eller 5, dotterbolag
till multinationella foretag. Valet mellan dessa alternativ  beror hur

starka intemaliseringsfordelama

5.4 Marknadsorienterade eller
exportinriktade direktinvesteringar [
Central-  och QOsteuropa

| vilken  utstrackning ar direktinvesteringama till Central- och Ost-

europa Marknadsorienterade eller  exportinriktade For att analysera

denna frdga kan vi studera i viken man den utlandsproduktion som

sker i dotterbolagen ar  forknippad med export, och i vilken

utstrackning  den utgérs g, forsdlining pa den lokala marknaden.  For
varlden gy, helhet  har exporten berdknats utgéra knappt 30 procent gy
dotterbolagens  totala forsalining,  dar andelen ligger nagot hogre for

dotterbolag i u-landema  &n i i-landerna 36 procent jamfoért med 28
procent under 1994 UNCTAD, 1997, 4 268. Ser vi enbart pa de
svenska multinationella foretagen finner vi siffror i ggmma Storleks-
ordning. | tabell 5.8 visas att 33 procent gy den totala utlandsprod-

uktionen 1994 exporteras fran vardlandet 34 procent for i-landerna  och
17 procent for u-landema.

Av tabell 5.8 framgar ocksd att 27 procent gy de svenska foretagens
produktion i Ost- och Centraleuropa utgoérs gy export. Det innebar att
ca tre fiardedelar 5, produktionen  &r avsedd for forséljning i vard-
landet, g, indikation  pd att en betydande del 5, de svenska direkt-
investeringarna i Ost- och Centraleuropa &r marknadsorienterade till  sin
natur. Vi ger Ocksd att exportandelen  ar hogre i de lander ¢, mottagit
merparten gy direktinvesteringama _Ungern och Polen medan den &r
betydligt lagre i ovriga lander.  Jamfér vi med EU-landema  framstar
emellertid  exportandelen i kandidatlanderna som lag. For EU-landema

37siffrorna  fér Ungern och Polen @verensstammer emellertid i stort sett med
den totala exportandelen for tillverkningsindustrin i dessa lander, vilken 5 36
procent i Ungern och 23 procent i Polen 1995 Lemoine, 1997.
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ligger denna andel pa& 43 procent ett par Procentenheter lagre for
landerna i gryppen S6dra EU, dvs. Grekland, Portugal och Spanien.

Tabell 5.8 De svenska dotterbolagens produktion och export 1994
tillverkningsindustrin
Region Produktion Export Export Export som Export
mkr mkr Sverige andel gy Sverige som
mkr produktionen andel ay
% produktionen
%
COEL 4494,5 77.95 36715 26,6 8,2
Baltikum 499,9 30,9 2,9 6,2 0,6
Estland 230,9 30,9 2,9 13,4 1,3
Ovriga
Baltikum 269,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ungern 2249.5 742,1 235 33,0 1,1
Polen 1339,5 371,8 316,1 27,8 23,6
Tjeckien 276,6 37,1 13,4 4,0
Or/njga
oda 129 14 14 10,9 10,9
EU 2435554 7050.997 23650,4 43,2 73,4
Norra EU 233881,5 101154,1 32191,4 43,3 13,8
Sodra EU 9673,9 3945 459 40,8 47
Hander
utom EU 77466636 763775 7830 74,7 7,6
U-/ander
00/7N/E 235575 448636 302,6 757 7,7
Tata/l 3.975227 727777,2 35753,4 32,6 9,0

Kélla: IUl-data

Not:  Utlandsproduktionen & matt gom dotterbolagens omsatining  minus
intemleveranser  for Aterforsaljning. Sodra EU definieras gom Grekland,
Portugal och Spanien. I-lander utom EU definieras gom Australien, Japan,
Kanada, Norge, Nya Zeeland, Schweiz och USA. U-lander och NIE inkluderar
alla lander ytom i-lander och COEL.

Det ar tydligt att en mycket hogre andel g, dotterbolagens  produktion
exporteras frdn EU-landema  &n frin andra lander.

For de svenska multinationella foretagen kan vi ocksd urskilia  hur
mycket 5, dotterbolagens  export som utgérs gy export till hemlandet.
Til  denna export hor dels insatsvaror och komponenter som Skall
foradlas vidare i Sverige, dels fardigvaror gom skall séljas till svenska
konsumenter. Som framgar av tabell 5.8 exporteras atta procent av den
produktion som Sker i dotterbolagen i Central- och Osteuropa til
Sverige. Denna siffra  @verensstammer val med motsvarande siffra  for
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varlden g9y helhet  nio  procent. Man kan emellertid notera  att
genomsnittet dras ypp av den hoga andelen export till Sverige for
Polen. For ovriga lander i OSt- och Centraleuropa ar andelen mycket
lagre. Det ar ocks&d vart att notera att den andel 4, utlandsproduktionen

i EU gom exporteras till Sverige ligger pd 13 procent, dvs. over snittet
for  kandidatlandema och vérlden som helhet.  Den & emellertid

betydligt lagre for sédra EU an for nopg EU 5 procent jamfort med 14
procent.

Vi kan alltsd konstatera att exportandelen  for utlandsproduktionen i
kandidatlandema foljer  snittet for varlden  relativt  val, pen ligger
betydligt under den andel vi finner for landerna i EU. Det finns ocksa
en del gom tyder pd att gn relativt stor del 5, exporten frdn Central- och
Osteuropa under forsta halften 5, 1990-talet utgjorts 5, export frén
fristiende  underleverantorer snarare an frdn dotterbolag till utlandska
foéretag Lemoine, 1997.

5.5 Effekter  av direktinvesteringar pa
vardlandema

| detta och nasta avsnitt skall vi diskutera vilka samhallsekonomiska
effekter direktinvesteringar kan ha pa vard- och hemlandemas
ekonomier. Vi kommer gatt har skilia mellan effekter gq, har med det
utlandska  agandet 5, foretagen att géra och sddana oy har med
kapitalexport  att gora. | praktiken uppstdr ofta bada typerna gy effekter
i samband med direktinvesteringar. Det , ekonomisk  synvinkel kanne-
tecknande draget for just direktinvesteringar ar emellertid  att de leder
till ett utlandskt &gande 4, foretagen.

De samhallsekonomiska effekterna  pa vardlandema  kan delas upp |
tre kategorier:  effekter pa kapitalbestandet, effekter pa produktiviteten
samt effekter pa& marknadsférhallandena.

Effekter  pd kapitalbestandet

N&ar det galler effekter pd kapitalbestdndet ar den avgoérande frdgan just
huruvida  kapitalexport uppstdr eller inte, dvs. g, det sker ett netto-
tillskott  till vardlandets kapitalbestand eller inte. Det &r inte sakert att
en direktinvestering av en Viss storlek leder till motsvarande  &kning gy
vardlandets kapitalbestand. Tl att borja med ar det mojligt att ett
inhemskt  foretag skulle ha genomfOrt motsvarande  investering  om en
direktinvestering inte kommit il stdnd ge Caves, 1996, ¢ 116-117.
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Dessutom  kan direktinvesteringen utgéras gy ett uppkop 5y ett
existerande  foretag gnparare &n en Nyinvestering i byggnader, maskiner
och dylikt.  Sarskilt det ggpgre har stor relevans for de central- och @st-
europeiska landerna. Manga 4y, de direktinvesteringar som 9jorts hittills
har varit uppkép 4, tidigare statligt &agda foretag i samband med
privatiseringsprocessen.3®et verkar emellertid  rimligt att anta att aven
dessa direktinvesteringar kommer  att leda till ett betydande netto-
tillskott till  kapitalbestandet i regionen. Det existerande kapital-

bestdndet i dessa foretag har ofta varit daligt anpassad till produktion
for konkurrensutsatta marknader,  och de utlandska foretag gom tagit
6ver har darigenom haft incitament att genomféra nyinvesteringar for
att utdka och uppgradera existerande kapitalbestand.

En okning 4y kapitalbestdndet  kan finansieras flera olika satt;
genom inhemskt  sparande eller frdn utlandet via direktinvesteringar,
portfoljinvesteringar eller | eng transfereringar dvs.  bistand. En
fmansering via direktinvesteringar har flera fordelar for landerna i Ost-

och Centraleuropa. Att enbart forlita sig p& inhemskt sparande innebar
att uppbyggandet av kapitalbestandet tar lang tid och lagger
restriktioner pd den inhemska konsumtionen under tiden. Att lana g,
utlandska ~ kommersiella banker kan skapa problem med rantebetal-
ningarna 5, den typen Vi sett tidigare i tex. Polen och i flera utveck-
lingslander under framfér  allt  1980-talet. Om landet hamnar i gp
situation  dar det ,, olika skal bedéms oy, osannolikt att de l&n gop har
tagits kommer  att kunna betalas 5, kan tillgdngen il ytterligare
krediter  strypas. Med direktinvesteringar varierar  betalningarna till
utlandet med avkastningen pa sjéalva investeringarna. Det innebar att de
utlandska  kreditgivama bar o del 5, risken forknippad med investe-
ringarna, vilket kan 44 en fOrdel fér lander dar det réder stor
osakerhet , framtida ekonomiska forhéllanden.

En okning 4, kapitalbestdndet leder fill att arbetskraften  blir | er
produktiv,  vilket lang sikt kommer att avspeglas i hogre realloner.
P& kort sikt leder det till 6kad sysselsattning och minskad —arbetslgshet.
Kapitalets marginalprodukt kommer  emellertid att falla, och real-
avkastningen pa kapital faller. Darmed blir det vérdlandets kapitalagare
som forlorar  p& att utlidndskt kapital importeras till landet.

33Lansbury, Pain och Smidkova 1996 visar i g ekonometrisk analys 5y
direktinvesteringar i Centraleuropa  att privatiseringsprogrammen paverkat
monstret gy direktinvesteringar  for regionen.
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Effekter ~ pa produktiviteten

Den kanske mest centrala positiva effekten 5, direktinvesteringar ar
andd att de utlandska foretagen  vanligtvis ar barare 5, avancerad
teknologi  och know-how. Det innebér att det multinationella foretaget
kan producera er effektivt  an inhemska foretag, med potentiella ggm-
héllsekonomiska vinster i form 4, lagre priser, batire kvalitet,  tkad
produktvariation etc. Dessutom kan det finnas s.k. spillover-effekter

som Medfér  att produktiviteten i aven de inhemska foretagen okar gy
en direktinvestering. Orsakerna till s&dana spillover-effekter kan \ara

att kunskapen sprids nar utlandska  dotterbolag  handlar med lokala
foretag eller nar de lokala foretagen anstéller personal g, tidigare
varit anstéllda i dotterbolag se t.ex. Blomstrom  och Kokko, 1996.

Den empiriska forskningen  har funnit visst stod for att direktinves-

teringar medfér o, positiv  effekt p& produktiviteten i de inhemska
foretagen  t.ex. Caves, 1974, Globennan, 1979, Blomstrom och
Persson, 1983. Det kan forvantas att spillover-effektema ar  mer
betydande i hogteknologiska an i mer Sektorer dar ygroma tillverkas
med vélkénd teknologi. Det tycks ocksd gom om | Vilken utstréckning
spillover-effekter kommer til stdnd i hog grad beror pa de lokala
forhallandena i vardlandet. Blomstrém och  Kokko 1996 drar

slutsatsen  att o hOg grad 5, lokal kompetens och konkurrens  bidrar till
att oka vardlandemas  formaga att absorbera Spillover-effekter.

Effekter pa marknadsforhallandena

Faktorer som hoga kostnader for ~ FoU och  marknadsforing

beframjar  inte bara uppkomsten 5, multinationella foretag utan blir
ocksd ett hinder for intrade marknaderna. Det innebar att
multinationella foretag i stor utstrackning aterfinns pa relativt

koncentrerade marknader, dar det finns mojligheter for foretagen att
gora vinster ¢om Qar utéver ersattningen fér kostnader i samband med
FoU, marknadsforing € Forutom att detta innebar valfardsforluster i
form 5y en snedvriden  resursallokering tillkommer for vardlandet att de

39Denna typ gy faktorer kan ocksd bidra till att direktinvesteringar  har g,
positiv effekt pa vardlandets tillvaxt, vilket diskuteras i kapitel

® Flera studier visar att betydelsen g, multinationella féretag  och
koncentrationsgrad ~ &r positivt korrelerade t.ex. Fishwick, 1981, och Pugel,

1978
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vinster gom goOrs gy dotterbolag till multinationella foretag fors ut
landet. Det ar emellertid  l&ngt ifrdn sakert att konkurrensen  &r gyag,
bara for att antalet foretaget &r litet p& g marknad. Det beror helt péa
hur foretagen agerar, och det kan variera fran fall till fall. Dock har
atgarder gom begransar den konkurrens  goy de utldndska  dotterbolagen
utsatts for, gom  ex, Olika former 5, specialbehandling i skatte- eller
tullhénseende, negativa  valfardseffekter. Tidigare  har flera lander i
Central- och (")steuropa gett utlandska foretag sarskilda formaner, som
lett till att de har kunnat konkurrera pa helt andra villkor &n andra
foretag. Denna typ gy Aatgarder, for  att  attrahera utlandska
direktinvesteringar, ar oférenliga med stravandena inom EU att lata alla
EU-baserade  foretag konkurrera  pd lika villkor.  For kandidatlandema
ar det darfor nodvandigt att ta bort alla sddana férméaner. En frdga
som har betydelse fér de samhallsekonomiska effekterna  ar op de
multinationella foretagens  intrade en Viss nationell  marknad  Okar
eller minskar  konkurrensen. | princip kan effekten pa graden gy
konkurrens bada hallen. Intradet gy ett multinationellt foretag kan
minska  koncentrationen pa den nationella  marknaden  och eventuellt
Oka graden g, konkurrens. A andra sidan kan de multinationella
foretagen komma att dominera de lokala marknaderna, och de kan
darigenom  p& olika satt forhindra  eller forsvdra  konkurrensen frédn
lokala foretag. | vissa fall kan sjilva syftet med gn utlandsinvestering
vara att avskracka potentiella konkurrenter fran gttt trada pa
marknaden Horstmann och Markusen, 1987, Smith, 1987. Flera
studier har funnit att intrédet 5, multinationella foretag haft o4 negativ
effekt  pd koncentrationsgraden Knickerbocken, 1976,  Fishwick,
1981, men det ar darmed inte klargjort hur graden 5, konkurrens  har
paverkats ge ocksd Caves, 1996, ¢ 83-97.

Nar det galler vaélfardseffektema for vardlandet kan det finnas gp
avvagning mellan de vinster g¢om uppstar genom att det multinationella
foretaget har béttre teknologi, med de eventuella  spillover-effekter som
ar forknippade med sadan teknologitverforing, och de eventuella
forluster  gom UpPStar genom att monopolvinster fors ut  landet. En
tilracklig ~ forutsattning  for att vérdlandet skall vinna pa op direktinves-
tering &r att det pris goy det multinationella foretaget tar ut &ar lagre &n
genomsnittskostnadema for potentiella  inhemska producenter ge t.ex.
Markusen et al., 1995, ¢ 398-404.

For att motverka eventuella  forluster  &r det darfér viktigt att det
bedrivs g effektiv  konkurrenspolitik, som Sakerstéller oy hog grad 5y
konkurrens de lokala marknaderna i vardlanderna. Exakt hur gp

4 Sarskilt uppmarksammat har Polens tullbefrielse 5, Daewoos import gy
komponenter varit UNCTAD, 1997, ¢ 101.
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s&dan politik bdr ger ut ar en frfAga gom diskuteras flitigt béde i forsk-
ningslitteraturen och pd politisk nivd. | synnerhet &r det inte helt
sjalvklart ~ hur gn bor forhdlla  sig till uppkép och sammanslagningar
gy foretag. A ena Sidan leder det i allmanhet till okad marknads-
koncentration, men & andra sidan kan det leda till g effektivare

pro-
duktion genom att eventuella  stordriftsfordelar pa foretagsnivd  utnyttjas
battre. Darmed & det inte heller sjdlvklart hur ett vardland bor forhélla
sig till sddana direktinvesteringar som utgérs gy Sammanslagningar  och
uppkop.

Nar det galler de central- och Osteuropeiska  landerna kan gp
konstatera att de alla har g4 konkurrenslagstiftning, och att flera redan
har anpassat delar 4, sitt regelverk till det g5y géller inom EU. Ett
medlemskap  kan emellertid f& betydande effekter pa tillampningen av
reglerna.

5.6 Effekter  av direktinvesteringar pa
hemlénderna

| detta avsnitt skall vi diskutera de samhallsekonomiska effekterna  pa
hemlanderna 5, direktinvesteringar. Vi skall aterigen skilia mellan
effekter  gom uppstar till  folid 5, kapitalrorelser, och effekter  gom

uppstar till folid g, ett utldndskt &gande g, foretagen. Det faktum att de
multinationella foretagen finner det lonsamt att investera  utomlands
torde innebara att deras vinster dérmed &r hégre &n vad de gymars Skulle
varit. Dérmed finns det o, del gy, talar for at hemlandet g5 helhet

vinner p& direktinvesteringama. Dessa vinster behdver emellertid inte
vara Jjamnt fordelade.  Sarskilt finns det farhdgor for att utlandska
investeringar skall ersatta inhemska investeringar, och att darmed

utlandsk  produktion och sysselsattning skall ersatta inhemsk produktion
och sysselsattning. De gom da skulle forlora ar arbetskraften  genom att
realldnema pressas ned. Vi kommer att i detta avsnitt diskutera dessa
potentiella  effekter i tyr och ordning.

Effekter ~ p& kapitalbestandet

Om de utlandska investeringarna substituerar ~ inhemska investeringar,
vilket ar rimligt att anta om Utlandsinvesteringama verkligen
representerar export gy Kapital fran hemlandet, forvantar Vi g5 att
avkastningen kapital stiger medan avkastningen pa insatser ,, arbete
faller i hemlandet.  Samtidigt gom det uppstdr gpn vinst for landet gon
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helhet, forlorar sdledes arbetskraften som  grupp i termer gy Sankta
realldner.

Den langsiktiga effekten pa den reala ersattningen till arbetskraften
ar séledes negativ. P& kort sikt kan detta ocksd motsvaras gy en Negativ
effekt p& sysselsattningen.  Det ar emellertid  viktigt att sl& fast att det
inte finns nagra sk&l att tro att forandringar i ett lands direktinves-
teringsmonster, lika lite gom fOrandringar i dess handelsmonster,
paverkar den aggregerade sysselsdttningen pa lang sikt. Pa l&ng sikt
kommer  sysselséttningen  att bestdmmas 5, olika strukturella  drag i den
inhemska  ekonomin: g5, &ldersstrukturen hos befolkningen, graden g,
|6neflexibilitet, graden 5, konkurrens pad produktmarknader samt
ersattningsnivaer och regler i socialférsakringama. Den arbetsloshet
som bestams 5, denna typ 5, faktorer i langsiktig jamvikt  benadmns
ibland den naturliga arbetslosheten  och det ar den Vi |pepar nar Vi
talar oy modeller  med full sysselsdttning. En minskning g, kapital-
bestdndet i ett land kommer emellertid att leda till ett fall i efterfrdgan
pd arbetskraft, gom pA& kort sikt kan paverka sysselsdttningen  och pa
lang sikt reallénen.

Effekter 5, det multinationella foretagets expansion
utomlands

Om vi bortser frdn att det sker kapitalrrelser och i stallet fokuserar pa
vad det utlandska &gandet ,, foretag innebar, kan vi konstatera aft om
ett vinstmaximerande foretag etablerar produktion  utomlands  innebéar
det att utlandsproduktionen ar mer l6nsam an vad inhemsk produktion
skulle ha varit. Om vi utgdr frén att det rdder full sysselsdttning o, alla
produktionsfaktorer, leder direktinvesteringen till  gn vinst for landet
som helhet, eftersom den skillnad i vinst ¢4y, utlandsproduktionen ger
upphov till raknas in i hemlandets nationalinkomst.

Det finns ett antal studier g5 fOrsoker  uppskatta effekten 5
direktinvesteringar pa hemléandemas sysselsattning.  Ett antal studier
baserade pé& amerikanska  data har forsokt uppskatta effekterna 5, en
sysselsattningsokning i de amerikanska foretagens  utlandska  dotter-
bolag péd den inhemska sysselsdttningen  Slaughter, 1995, Brainard och
Riker, ~ 1997. Dessa studier finner inget stéd fér hypotesen att en
sysselsattningsexpansion i de utlandska  dotterbolagen skulle  ha gp
negativ effekt pad sysselsdttningen i USA. Slaughter 1995  finner t.o.m.
en svag Positiv effekt, dvs. gn Okning 5, sysselséttningen i de utlandska
dotterbolagen forknippas  med o gyag Okning 5, sysselsattningen
hemma. Detta hanger ggmman mMed att samtidigt gom Viss produktion
kanske flyttas ut till det utldndska dotterbolaget, okar ocksa efterfrdgan
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P& yaror Och tjianster tillverkade i hemlandet. Brainard och Riker 1997

finner att det starkaste negativa férhdllandet  finns mellan olika typer ay
dotterbolagssysselsattning, s& satt att gn Okning 4, sysselséttningen i
utlandska  dotterbolag  har starkast negativ effekt andra utlandska
dotterbolag, framfér allt i lander med liknande relativa
faktoruppsattningar. Deras resultat pekar att det kan finnas g
substitutionseffekt mellan  sysselsattningen i utlandska dotterbolag  och
sysselsattningen  hemma, nar det galler utlandska dotterbolag  gom &r
forlagda till andra rika industrialiserade lander, en knappast nar det
galler  dotterbolag i typiska laglénelander. Nar det gaéller syssel-
séttningen i de gepgre tycks den i forsta hand ersatta sSysselsattning i

dotterbolag forlagda i andra typiska laglénelander.

En slutsats gom kan dras 5, dessa studier ar att i den mén det
uppstdr negativa effekter pa sysselséttningen och reallénen inom EU 4
att EU-foretag  okar sina investeringar i Central- och Osteuropa, kan
detta forvantas drabba ldnderna i s6dra Europa Grekland, Portugal och
Spanien  gparare an landerna i o Europa. Lénderna i sbdra Europa
ar de gom har den faktoruppsétining  gom &ar mest lik den i landerma i
Central- och C)steuropa. | den man sysselsattningen i de central- och
Osteuropeiska dotterbolagen substituerar sysselsattning i dotterbolag
inom EU, lar den darfor i férsta hand goéra det for de dotterbolag gom &r
lokaliserade  till dessa lander.

Vi vet att multinationella foretag investerar relativt mycket i FoU
och stir darmed for o, stor del gy alstrandet gy ny teknologisk  kunskap.
I den man utlandsinvesteringama Okar avkastningen pa investeringar i
FoU i hemlandet, har de g positiv effekt pad omfattningen 5, dessa
investeringar. Det finns o, hel del empiriskt stod for hypotesen ait
investeringar i FoU genererar spillover-effekter, som oOkar
produktiviteten ocksd i andra foretag an i det gy genomfor
investeringamaflz Darmed kan det finnas o indirekt  spillover-effekt
forknippad med direktinvesteringar aven for hemlandet.

5.7 Effekter  av direktinvesteringar pa
handelsmonstret

Som framgick 5, teoriavsnittet ovan, Kkan produktionen i utlandska
dotterbolag ~ paverka  handelsmonstret pad olika satt beroende pad o
direktinvesteringama ar horisontella  eller vertikala till sin karaktar. Den
empiriska forskningen kring sambandet mellan handel och

42Se t.ex. Oversikten i Nadiri 1991.
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direktinvesteringar har funnit att multinationella foretag &r mer export-
och  importbenagna an jamférbara nationella foretag se tex.
MacCharles  1987. Né&r det galler kandidatlandema finns det starka skal
att tro att direktinvesteringama har o, positiv effekt pad exporten.
Genom att de utlandska foretagen har existerande  distributionsnét och
inarbetade kundkontakter kan  exporten underlattas. Direktinveste-

ringarna  kan danned férvéntas oOka sévéal exporten frén goy importen
till kandidatlandema.

Det finns ocksd vissa skal att tro att en Okad maéangd direktinves-

teringar kan leda till g, hogre andel inombranschhandel i den totala
handeln. En stor del g, inombranschhandeln utgors gy insatsvaror. Den
inomforetagshandel som uppstdr i vertikalt integrerade  multinationella

foretag kan danned ocksd komma gt utgéra  inombranschhandel.
Hoekman och Djankov 1996 finner ett starkt positivc samband mellan
direktinvesteringsfloden och inombranschhandel for Central- och Ost-
europa, men kan inte saga ndgot oy kausaliteten. Det verkar dock gom
om direktinvesteringsflddena hittills ~ har varit alltfor  begransade for att
kunna ha varit den huvudsakliga drivkraften bakom den o&kning 4y
inombranschhandeln som Skett. Séledes bestdr denna okning troligtvis
foretradesvis 5y, handel mellan separata fOretag.

Nar det galler de ¢st- och centraleuropeiska landerna  framstar
tilgdngarna  p& humankapital som relativt goda, nar vi ggp till  formell
utbildning. Men gom tidigare  argumenterats tycks  utbildningar och
fardigheter i vissa fall gz daligt anpassat till produktionen pa
konkurrensutsatta marknader. | och med att de utlandska  foretagen
utgdr  organisationer, som 'edan ar anpassade till konkurrensutsatt
verksamhet, kan de troligtvis spela g betydelsefull roll nar det galler
anpasshingen il era Marknadsmassiga  forhdllanden.  Darigenom  kan
direktinvesteringama ha sarskild betydelse for de @gst- och central-
europeiska landernas  mojligheter att utveckla komparativa  fordelar i
humankapitalintensiva branscher Halpem, 1995.

43 Ett flertal empiriska  studier har forsokt att analysera  huruvida
direktinvesteringar  och export utgor substitut eller komplement till varandra
sett yr hemlandets synvinkel. Swedenborg 1979  visade i gp inflytelserik
studie g, de svenska multinationella  féretagen att produktionen i de utlandska
dotterbolagen hade g positiv effekt pa foretagens export fran Sverige. En
senare Studie 5, de svenska multinationella  foretagen visar i stéllet gn negativ
effekt Svensson, 1996.
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5.8 Forvantade effekter av en Ostutvidgning
pa direktinvesteringsflodena

| detta avsnitt skall vi diskutera hur ett EU-medlemskap kan forvantas
paverka direktinvesteringsflodena till  kandidatlandema.

Av stor betydelse for huruvida utlandska féretag investerar i ett
land ar sjalvfallet de lagar och regler gom omgéardar affarsverksamheten
i landet.  Skyddet 5, &ganderatten ar avgorande  for  privata
investeringar,  oberoende 4, om de &r utlandska eller inhemska. Néar det

galler utlandska  direktinvesteringar 4r det ar ocksd viktigt att foretagen
har mojlighet att aterféra vinster samt att konvertera valuta. En hel del
forandringar av lagstiftning och regelverk i denna rikitning har redan
gjorts i kandidatlandema. Man kan emellertid férvanta sig att det sker
ytterligare ~ forbattringar g, landerna  blir medlemmar i EU jfr Baldwin
et al., 1997.

Ett satt att narma sig frdgan oy vilken effekt ett EU-medlemskap
kan forvantas fA p& kapitalfiddena  ar att studera hur dessa floden
forandrats  vid tidigare utvidgningar.  Baldwin et al. 1997  gor ep Sé&dan
genomgéng och finner ait det for de flesta lander skett et Okat inflode
under o period. Grekland  utgér emellertid ett undantag frdn detta
monster. Detta understryker  att det inte finns nagot sjalvklart ~samband
mellan ettt EU-medlemskap och kapitalfloden. Ett EU-medlemskap
skapar sannolikt  battre  forutséttningar for  kapitalinfloden, men de
inhemska  forhallandena avgor huruvida dessa realiseras eller inte. Om
endast begransade A&tgarder vidtas for att genomféra den polik gom
syftar till att integrera medlemsléanderna med resten gy Unionen, kan
effekterna  p& inflodet 5, direktinvesteringar bli ringa. Om EU-
medlemskapet ~ daremot  utnyttjias  for att integrera  yapy. Och  faktor-
marknader med &vriga lander kan okningen bli stor.

Blomstrém och Kokko 1997 pekar ocksd pa betydelsen 4, de
inhemska  forhallandena i sin analys L, Ssambandet mellan regional
integration och utlandska  direktinvesteringar. Sarskilt  viktigt tycks det
vara Med investeringar i infrastruktur, ekonomisk  och politisk stabilitet
och tillgdng p& hogutbildad arbetskraft i vissa sektorer och branscher.

Ett EU-medlemskap kan péverka framtida direktinvesteringsfloden
just  genom att det paverkar  forutsattningarna for den inhemska
utvecklingen. Det ar emellertid viktigt  att papeka att den forvantade
positiva  effekten ay ett EU-medlemskap pa direktinvesteringama
huvudsakligen ar kortsiktig til sin patur. Det é&r genom att ett EU-
medlemskap kan  reducera osakerheten kring kandidatlandemas
framtida  utveckling det ekonomiska  s&val gom det politiska omrédet
som en Positiv effekt pd de utlandska direktinvesteringama kan uppnas.
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P& lang sikt  kommer dock  omfattningen av de utlandska
direktinvesteringama att bero vilken  utveckling  gop faktiskt
kommer till stdnd i dessa lander.

Det finns ocksd skal att inta viss forsiktighet nar det galler kandidat-
landernas  mdjligheter  att realisera sina potentiella lokaliseringsfordelar.
| forhallande il de nuvarande EU-landema utgor  kandidatlandema
periferin. Enligt modern lokaliseringsteori kan  sankningar av
handelskostnader medféra  att industriproduktionen blir —annu  mer
koncentrerad till centrum, déarfor att det I6nar sig att utnyttia stordrifts-
fordelar. Detta skulle kunna innebara gt vissa av de marknads-

orienterade  direktinvesteringar, som hade genomférts ytan ett EU-
medlemskap, inte skulle komma il stdnd. Foretagen skulle i stallet
vélja att koncentrera  produktionen  till de stora marknaderna i vast for
att sedan exportera till @st. Hur betydelsefull denna typ 5, mekanism r

i praktiken ar dock svart att bedéma, eftersom det knappast har gjorts
ndgra empiriska undersoékningar pd detta omrade..

Ett satt att forsoka analysera hur vi kan forvanta oss att direktinves-
teringsflodena  paverkas 5, ett medlemskap i EU & att utgd ifrdn hur
nuvarande EU-landers bestdnd 5, utlandska direktinvesteringar
forhdller  sig till variabler som BNP och BNP per capita, och sedan dra
slutsatser oy vilket utrymme  gom kan finnas for okningar , direktin-

vesteringama i kandidatlandema. Vi estimerar o, enkel regression, dar
bestdndet 5, ingdende direktinvesteringar  relateras till dels BNP, dels
BNP  per capita, och dar vi anviander o, dummyvariabel for EU-

medlemskapf Vi anvander sedan den estimerade ekvationen  for att
uppskatta  hur stor bestdndet , utlandska  direktinvesteringar  skulle
vara dels om kandidatlandema folide monstret for ovriga lander ytan att

44 En vanlig minsta-kvadrat-skattning med  korrigering for  eventuell
heteroskedasticitet e foliande samband standardfel —inom parentes:

In1FD1- 0,30+ 0,81 InBNP+ 0,01 InBNPcap+ 1,22 EU

120 0,08 044 0,68
E o077
Antal obs 92

dér IFDI &r bestandet 4, ingdende direktinvesteringar ~ UNCTAD, 1997, BNP
ar landets BNP i miljoner US dollar, BNPcap #r BNP per capita i miljoner US
dollar  IMF, 1997 och EU &r gn dummyvariabel  gom antar vardet 1 gp
landet &r medlem i EU och vérdet 0 i annat fall.
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vara Medlemmar i EU, dels o de bade félide monstret for Gvriga
lander och dessutom 4 medlemmar i EU.
| tabell 5.9 visas g Sammanstallining ay fesultaten  frdn  denna

exercis. Berakningarna  har gjorts utifrfdn  uppgifter oy BNP for béde
1995 och 1996 dar uppgifter for 1996 endast varit tillgéngliga for ett

fatal , kandidatiandema. Tva olika estimeringsmetoder  har anvants.
Tabell 5.9: Resultat fran berakningar av  Skillnaden mellan
estimerat  och faktiskt ~ bestdnd ., ingéende direktinvesteringar som
andel L, vardlandernas BNP procent
Metod 1 Metod 2

1995 1996 1995 1996
Utan EU-medlemskap 0 3 2 5
Med EU-medlemskap 24 30 5 8
Effekten 5y EU-medlemskap 24 27 3 3

Kéalla: Ekholm 1997b

Den forsta raden visar skillnaden mellan estimerat och faktiskt bestand
qy direktinvesteringar som andel 5, BNP under antagandet att
kandidatlandema forblir  utanfér  EU. Har varierar de uppskattade
skillnaderna mellan noll och fem procent. Den andra raden visar
samma Skillnad  under antagandet att landerna blir medlemmar i EU.
Som framgdr ,, tabellen  skiller sig de uppskattade  skillnaderna
forhallandevis mycket mellan de tvd olika estimeringsmetodema; de
varierar mellan 5 och 30 procent. Den sista raden i tabellen visar
effekten av ett EU-medlemskap som Skillnaden mellan de tva
ovanstdende raderna. Dessa varierar mellan 3 och 27 procent.”

Dessa berakningar &r sjélvfallet —mycket osakra, vilket —understryks
av den stora spridningen i resultat  pet kan &ndd yarq vart att Utgd
frin det existerande  empiriska sambandet mellan direktinvesteringar,
inkomster  och EU-medlemskap, och med utgangspunkt fr&n det studera

implikationema for kandidatlandema.

45 Ekvationema  har estimerats pa ett urval gy 92 lander, dér bl.a. samtliga
OECD-lander ingar.

46 Forutom den vanliga minsta-kvadrat-metoden metod 1 har ocksd s.k.
robust regression anvants metod 2. Denna metod lagger lagre vikt vid
extrema Observationer. For vidare detaljer, gg Ekholm 1997b.

47Den estimerade effekten 5, ett EU-medlemskap  gverensstammer val med
vad Thomsen och Woolcock 1993 fann i gp analys g, bestamningsfaktorer
for besténdet 4, direktinvesteringar ~ baserad pa gp gravitationsekvation.

430m vi réknar yt 95-procentiga konfidensintervall ~ for effekten g, ett EU-
medlemskap varierar de frén op negativ effekt till gp positiv effekt p& ver 100
procent gy BNP.
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Vi konstaterade tidigare  att exportandelen for  dotterbolag till
svenska multinationella foretag ar lagre i Central- och Osteuropa an i
EU. Det ligger naturligtvis nara till hands ait forvanta sig att ett EU-
medlemskap  skulle medféra okade exportandelar  dven fér kandidat-

landerna  jfr Lankes Venables, 1996. En konsekvens av ett
fullvardigt ~ medlemskap &r att sakra tillgdngen till de viktiga export-
marknaderna i vast. Borttagandet av  grénskontroller kan  ocksé
forvantas reducera  kostnaderna for  att exportera il EU-landema

betydligt. Samtidigt  har kandidatlandema relativt  god tillgdng il
arbetskraft, och darmed skulle de bli o, attraktiva o, vardliander — for
relativt  arbetsintensiv exportproduktion avsedd for de nuvarande EU-
landema. Dessutom skulle  utlandska foretag, gom SOker  under-
leverantérer i regionen, finna det mer Motiverat att gora det er

ldngsiktiga  4tagande goy, det innebdr att etablera ett dotterbolag i stallet
for att lagga ut kontrakt till ett fristiende  bolag.

Nar det galler effekterna 5, detta pa direktinvesteringar  fr&n Sverige
kan gn Kkonstatera att de svenska foretagen redan idag har mojlighet
att forlagga arbetsintensiv produktion till laglonelander som &r
medlemmar i EU, dvs. Grekland, Portugal och Spanien. | den man de
svenska fOretagen vill dra nytta g5, den biliga, lagutbildade arbetskraft
som finns i kandidatlandema, ar det e sannolikt  att det kommer gt
leda till o omallokering av Utlandsproduktion frdn landerna i sodra
EU, kanske framfoér allt Portugal och Spanien, an frdn Sverige eller
ndgot o, de andra EU-landema. Kandidatlandema utméarks  emellertid
av att de har relativt riklig tillgdng il arbetskraft ~med hég formell
utbildning.  Yrkeskategorier oy, tekniker och ingenjérer finns att tillga
till o 1&g kostnad jamfoért med i EU-landema. Det innebéar att kandidat-

landema  kan bli attraktiva goy, vardlander  fér exportproduktion som
kréaver relativt stora insatser av denna typ 4y arbetskraft.

I kapitel 3 framholl Vi att det skulle kravas att arbetskraftens
fardigheter anpassades  till o, produktion avsedd att sdljas pa
konkurrensutsatta marknader for att kandidatlandemas potentiella
komparativa fordelar i humankapitalintensiv produktion skulle
realiseras. De multinationella foretagen kan ha lattare zn de inhemska

foretagen att utnyttja de potentiella tillgdngarna pad humankapital,
genom att deras organisationer redan &r anpassade till att bedriva

verksamhet ~ pd konkurrensutsatta marknader. Genom detta skulle de
multinationella foretagen kunna spela g, betydande roll for at kandi-
datlandema  skall kunna ©ka sin specialisering i humankapitalintensiva

branscher.
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5.9 Slutsatser

Vi forvantar g att en OStutvidgning leder till 6kad kapitalexport  frdn
nuvarande EU-lander  till kandidatlandema i Central- och Osteuropa.
Denna omfdrdelning av kapital ger upphov il samhéllsekonomiska

vinster,  genom  att kapitalet ~utnyttias ~ dar det ger hogst avkastning.
Dessa vinster #r emellertid inte jamt fordelade. Né&r kapital flyttar frén

EU till kandidatlandema far kapitaldgare | EU hogre avkastning sitt
kapital, medan arbetskraften i EU far lagre produktivitet ~och darmed
lagre reallbn. Det motsatta Sker i kandidatlandema: kapitalajgama  fér

lagre avkastning, medan arbetskraften  blir o, produktiv. och realldnen

stiger.
Vélfardseffektema ay Multinationella investeringar ar i allménhet
positiva  for vardlandet. Det multinationella foretaget har vanligtvis

battre teknologi  och know-how an de lokala foretagen, vilket innebar
att deras produktion & mer effektiv.  Dessutom finns det s.k. spillover-
effekter, gom Medfér att ocksd andra foretag i vardlandet far forbattrad
teknologi och hogre produktivitet. ~Empiriska  studier har visat att lokala

foérhallanden i vardlandet ar viktiga  for kunna tillgodogdra sig
spillover-effekter. En god tillgdng pa& humankapital och hog grad g4y
konkurrens produktmarknadema ar faktorer  goy  underlattar
spridningen 5y ny teknologi i vérdlandema. En potentiell  valfards-
kostnad 5, multinationella investeringar ~ &r risken fér monopolisering

ay Marknader och utforsel 5, monopolvinster | vardlandet. Aven  har
spelar emellertid  de lokala forhéllandena en avgoérande roll. Ju hogre

grad 5y konkurrens produktmarknadema, desto lagre monopol-
vinster och darmed lagre risk for samhallsekonomiska forluster ~ for
vardlandet.

Til detta kan laggas att Kapitalimport i sig Okar efterfrdgan  pa
arbetskraft och kan darfor pa kort sikt ha o positiv effekt pd syssel-
sattningen. Dessutom  kan de multinationella foretagen komma att fylla
en Viktig funktion nar det galler att anpassa kandidatlandemas
tillgangar b&de fysiskt och manskligt kapital till produktionen  pd
konkurrensutsatta marknader.  Potentiellt  tycks séledes de central- och
Osteuropeiska  kandidatlandema ha mycket att vinna pa ett Okat inflode
ay direktinvesteringar.

Ocks& hemlandet bor fa vélfardsvinster qy direktinvesteringama,
men de &r troligtvis  er begransade och uppstdr framforallt — genom att
tillgéngliga resurser @nvands  p& et effektivare satt.  Dessutom
investerar ~ multinationella foretag relativt  mycket i FoU, vilket kan ge
ytterligare samhallsekonomiska intakter i form 5y, kunskapsover-

spilning i hemlandet.  Ofta uttrycks emellertid ~ farhdgor for att det finns
betydande samhaéllsekonomiska kostnader forknippade  med att foretag
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expanderar utomlands. Nar det galler kandidatlandema har risken for
utflyttning 5, produktionen  setts gom ett hot i flera EU-lander. De
samhaéllsekonomiska kostnaderna av direktinvesteringar i kandidat-
landerna  ar emellertid  troligtvis sma 5, flera skal.

Till  att borja med finns det inga skél att tro att det p& l&ng sikt finns
ett samband mellan arbetsléshet och forekomsten av Multinationella

foretag. Den langsiktiga  arbetslosheten bestams i stéllet 5, arbets-
marknadens  funktionssatt. Dessutom tyder tidigare erfarenheter pa att
en expansion 5, de multinationella foretagens sysselsattning  utomlands

snarare har forknippats med okad sysselsattning hemma, vilket hanger
samman Med att expansionen for med sig o Okad efterfragan p& \aror

och tjanster tillverkade i hemlandet.  Merparten 4, de direktinves-
teringar gom gors tycks ocksa vara horisontella til  sin patur, dvs. de
leder till forsélining i vérdlandet  gngrgre  an il export. Effekten  pa
efterfrdigan p& arbetskraft i hemlandet kan fdrvantas vara Storre nar det
géller exportorienterade direktinvesteringar, eftersom  dessa innefattar
utlokalisering ay arbetsintensiva produktionsmoment til  lander med

billig arbetskraft.

Det har redan skett o betydande liberalisering 5, kapitalfiéden  och
forandringar i regelverk, oy underlattar  for utlandska  foretag  att
bedriva verksamhet i kandidatlandema. Det &r emellertid  &nda troligt
att ett EU-medlemskap  kan leda till ganska betydande okningar gy
infldet 5y, direktinvesteringar pad kort sikt. Medlemskapet hjalper fill
att skapa den trovardighet for den ekonomiska  politken g, tidigare i
mycket saknats. Dessutom leder ett medlemskap till att tillgdngen till de
viktiga  exportmarknadema i de nuvarande EU-landema blir  sakrare.
Detta bor leda tillatt kandidatlandema f&r mer ay exportorienterade
investeringar  an vad gom hittlls  varit fallet, dvs. agt de blir e
betydande gom bas for export ftill de nuvarande EU-lindema.  Detta kan
i sig ha gn viss negativ effekt pa efterfrigan pa arbetskraft i vast, men
det kommer &ndd att \arq vélfardshojande  for bade vast och @st. Dels
leder det till att existerande |egyrser Utnyttias battre, vilket innefattar gp,
okad specialisering pa FoU och andra s.k. huvudkontorsverksamheter i
hemlandema i vast, dels kan denna oOkade specialisering generera
ytterligare samhéllsekonomiska intdkter i form 5, kunskapsover-
spillning i hemldndema.

Nar det. galler effekterna pd arbetskraftsefterfragan i Sverige
forvantar Vi oo inte ndgra betydande effekter. Det stdr redan idag oppet
for svenska foretag att forlagga  produktionen til EU-lander  med
relativt  riklig tillgdng till 1gutbildad arbetskraft. Den stora skillnaden
jamfért  med den nuvarande situationen  blir att det med ett intrade i EU
kommer gt finnas lander med relativt bilig hogutbildad — arbetskraft av
typen tekniker och ingenjorer inom unionen, och dessa lander skulle
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darmed kunna utgora attraktiva  platser for lokaliseringen qy Viss
produktion. Vi bedémer emellertid  effekten 5, detta p& arbetskrafts-
efterfrdgan i Sverige gom liten.

Nar det galler i vilken  utstréackning direktinvesteringama kan
forvantas  6ka g, ett EU-medlemskap ar det svart att ge kvantitativa
uppskattningar. Ett EU-medlemskap kommer att ta bort osékerheten
kring sddana  fundamentala faktorer som huruvida en Utlandsk
investerare kan rékna med att avkastningen, och vardet vid ett
eventuellt  avvecklande,  verkligen tillfaller ~ honom eller henne, och gy
vilka forutsattningar ~ det ar gom rader for att importera  och exportera
varor OCh tianster. Det verkar rimligt att anta att detta kommer att ha
betydande effekter pa inflodet 5, direktinvesteringar i kandidatlandema
p& kort sikt, medan det pa lang sikt blir den inhemska utvecklingen  gom
ar avgorande. Man kan ocksd konstatera att det i anslutning till tidigare
utvidgningar 5, EU skett betydande infldden 5, kapital il de pygy
medlemslanderna, dock inte helt utan undantag. De tidigare
erfarenheterna visar just att inriktningen pa medlemslandemas
politik har stor betydelse.

Enligt de skatiningar gom Vi andd har gjort uppskattas den

egen

potentiella  effekten 5, ett EU-medlemskap til gy Okning 4, direktin-
vesteringama  motsvarande  mellan 3 och 27 procent gy BNP. Dessa
berékningar ar sjalvfallet  mycket osékra, viket understryks gy att
storleken  p& effekten  varierar mycket mellan de olika skattnings-
metoder Vi anvant.






SOU 1997:156 121

6 Kort-  och medelfristiga
valfardseffekter

| detta kapitel soker vi utvardera de kort- och medelfristiga  valfards-
effektema  ,, ett EU-medlemskap ~ for landerna i Osteuropa saval ¢om
for EUs medlemslander. Vi diskuterar kvalitativa effekter, men
presenterar ocksd resultat gom har en mer kvantitativ karaktar.

| kapitlet gors dock ingen analys 5, budgeteffektema 5y utvidg-

ningen. | g4 sammantagen valfardsutvéardering bér ocksd dessa tgs med.
Vi bortser i den férsta delen L, analysen ocksd frén sldana gam-
hallsekonomiska kostnader, som kan uppstd il folid 5y en Okad
strukturomvandling. I kapitlets sista avsnitt gérs daremot ett forsok att
analysera sadana effekter. | detta avsnitt passar vi ocksa att ta
hansyn till eventuella effekter pa inkomstférdelningen samt att | nagon
man analysera regionala effekter.

Det gom behandlas i detta kapitel & kort- och medelfristiga
vélfardseffekter. Med kortsiktiga effekter gyses de effekter gom UppStar
med givna resyrser. Kortsiktiga  valfardsvinster uppstdr sélunda  genom
att tillgangliga resurser  anvands ett effektivare satt.  Med
medelfristiga  effekter gyses att dven Kapitalstocken tillats forandras il
folid 4y kortsiktiga inkomsteffekter. Definitionen av langsiktiga till-
véxteffekter  aterkommer till i nasta kapitel.

Sammanfattningsvis forsoker  vi i detta kapitel att syara P& bl g
féljande fragor:

o Vilken typ av Valfardseffekter kan vi forvanta 0ss  av
utvidgningen, och hur stora kan dessa tankas bli

0 Ar  det de nuvarande EU-landema som tanar  mest pa
utvidgningen,  eller & utvidgningens  stora Vvinnare de central- och
Osteuropeiska landerna

o Uppstar problem il félid 4, 6kad strukturomvandling, och kan
inkomstférdelningen férandras
o Vika EU-lander, och vika regioner i Sverige kan forvantas

paverkas mest gy Utvidgningen
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Kapitlet  ar upplagt pa foljande satt: var utgngspunkt ar EU-kommis-

sionens  diskussioner om Vélfardseffektema, vilka presenteras | avsnitt
6.1. | avsnitt 6.2 gor vi sjdlva g, kvalitativ  utvardering gy de samman-
lagda valfardseffektema, som delvis bygger pa resonemangen | tidigare
kapital, ~ och delvis kompletteras med nya aspekter. | avsnitt 6.3
redogors for  de  kvantitativa effekterna. Darefter analyseras
strukturomvandlingen och dess regionala effekter pad inkomst-
fordelningen. Denna analys presenteras | avsnitt 6.4. | kapitlets sista
del, 6.5, sammanfattas resultaten, och slutsatserna av kort-  och
medelfristiga  valfardseffekter presenteras.

6.1 Vad sager EU-kommissionen

Ikommissionens  Agenda 2000 diskuteras de potentiella  ekonomiska
effekterna 5, en utvidgning. | allmédnna ordalag sags att den utvidgade
inre marknaden  kan forvéntas leda ftill betydande okningar 4, produk-
tionsnivder  och till ett stort antal nya arbetstillfallen.

Mer specifikt  sags foljande:  utvidgningen forvantas  bidra till  att

inkomsterna i COEL  ¢kar, vilket i sin tyr innebdr att exportmarkna-
dema for de vasteuropeiska landerna  expanderar.  Samtidigt kommer
produktions6kningen i COEL it leda till billigare insatsvaror for vast
europeiska producenter, och darigenom kan dess madjligheter att
konkurrera  pa varldsmarknaden forbattras.  Behovet 5, att bygga upp
kapitalstocken i Central- och Osteuropa kommer ocksd, havdas det, att
leda till 6kade investeringsutgifter aven i Vasteuropa.

En  annan effekt som lyfts fram ar att konkurrensen pa
arbetsmarknadema kommer  att Oka, antingen gepom att migrationen

Okar, eller pa grund 4, att den Okade integrationen pa varumarknadema
medfor en hérdare konkurrens ocksd  p& faktormarknadema.
Kommissionen havdar att arbetslosheten  darigenom kommer att sjunka.

6.2 En kvalitativ utvardering  av
valfardseffekter

Till  skillnad  frAn kommissionen tror Vi inte att en utvidgning 4, EU
kommer att leda til on betydande oOkning 4, sysselsattningen.  Arbets-
l6sheten kommer darfor knappast att minska vare Sig i de
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nuvarande EU-landema  eller i kandidatlandema.49 A andra sidan tror
vi inte heller att arbetslosheten  kommer ait Oka, &tminstone inte i ndgon
stoérre  grad.

En okning 4, sysselsattningen har bade direkta och indirekta eko-
nomiska  effekter. Nationalinkomsten Okar nar fler individer satts |
arbete, samtidigt gom en Okad sysselséttning kan medféra andra eko-
nomiska  vinster,  tex. minskade utgifter ~ for sociala  problem  och
kriminalitet aven gq Vi vet relativt lite g, sambandet mellan dessa
variabler och arbetsloshet.

Pa kort sikt spelar den totala efterfrdgan g viktig roll fér syssel-
sattningen. Regeringar kan  exempelvis paverka efterfragan, och
darmed ocksd  sysselsattningen, genom att anvanda finans- och
penningpolitiska instrument.  Efterfrigan  kan ocksd paverkas g, Okad
export eller 5, minskad import. En handelsliberalisering behover dock
inte gns kort sikt oka efterfrigan eftersom det finns tvd motverkande
effekter:  de arbetstillfallen som Skapas i exportsektom  ska jamforas
med dem goy 0ar forlorade i de importkonkurrerande branscherna.

Eventuella  efterfrageeffekter kommer ocksd generellt sett att ha gp
begransad betydelse vad galler arbetsloshetsbekdmpningen i EU-lan-
dema. Hoga arbetsléshetstal har sedan lang tid kannetecknat de flesta
vasteuropeiska  lander. | huvudsak &r problemet séledes inte att arbets-
|6sheten varierar starkt under konjunkturcykeln, utan att den aven n-
der hdgkonjunkturer stannar en hog nivd. Arbetslésheten i manga
Vasteuropeiska lander &r darfor  troligen il stérsta del orsakad 4y
strukturella, och inte g, konjunturella problem ge tex. Lindbeck,
1996.

Att bedriva gn politik gom syftar till att oka den totala efterfrdgan
kan emellertid inte paverka den naturliga  arbetslosheten, eftersom
denna bestams L, arbetsmarknadens funktionssatt. Battre  fungerande
|6nebildning, tex. genom att fackféreningarnas relativa makt minskar,
eller mer lamplig matchning mellan  arbetssokande  och lediga jobb ar
exempel pd atgarder gomy minskar den langsiktiga  arbetslosheten.

Endast 4, EU-utvidgningen paverkar den naturliga arbetsloshets-
nivdn kan vi darfor f&4 o, langsiktig effekt p& arbetslésheten. Det &r
visserligen mojligt  att utrikeshandeln kan minska arbetsmarknadsor-
ganisationemas  inflytande  genom att Oka konkurrenstrycket P yaru-

9 Det ar forstds inte nodvandigtvis s& att en Minskad arbetsloshet leder till g
Okning 5y sysselséttningen. Arbetslosheten kan helt enkelt sjunka till folid gy
att arbetsstyrkan minskar, tex. pa grund g5y fortidspensioner. Vidare kan t.ex.
utbudet 5, arbetskraft ©6ka o, reallénen stiger. | utredningen bortser Vi
emellertid frdn den typen gy effekter, och likstaller minskad arbetsloshet med
Okad sysselséttning.
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marknaderna,  och darigenom  pressg fillbaka  den naturliga  arbetslos-
heten ndgot. Darmed skulle ocksd den naturliga arbetslésheten  sjunka.
Vinstema 5, handel skulle kunna bli de dubbla: bade de vanliga val-
fardsvinstema ~ och o, okad Sysselsattning.50 Att denna effekt  skulle
vara Speciellt betydande i de nuvarande EU-landema  verkar dock inte

speciellt  troligt, i synnerhet inte da handeln mellan COEL och EU
under Overskadlig tid kommer att 4 gy begransad omfattning.
Kommissionen havdar ocksd att migration, i synnerhet potentiell
sadan, disciplinerar arbetsmarknadens parter. Det ar mojligt att gp
sadan effekt kan bli ndgot e betydande, &tminstone  for enstaka
yrkeskategorier och i lander dar migrationen frin  kandidatlandema

kommer att bli o omfattande. Vi ar andd tveksamma  till gt fack-
foreningarna  generellt sett kommer att moderera sina l6nekrav till foljd
av hotet o immigration.

Som vi sett i kapitel 4 finns det tvartom skal att tro att regleringama
pa arbetsmarknaden kan komma att 6ka nar lontagare o tidigare haft

individuell I6nesattning moter okad konkurrens  fran immigranter. De
kan d& komma att kréava kollektivavtal. P& grund 4, att dessa regle-
ringar ©kar i omfattning kan arbetsldsheten i de sektorer goy, inte tidi-

gare haft kollektivavtal stiga. Vidare kan sokarbetslosheten stiga &ven
for svenskar, nar immigranter fran COEL  kommer till Sverige for att
sbka arbete.

Inte heller ©6kad ekonomisk tillvixt leder pa langre sikt till hogre
sysselséttning men & andra sidan inte till lagre sysselsattning  heller.
En okning 4y investeringarna kommer att f& g positiv  konjunktureffekt
pd sysselséattningen, men inte heller dessa kommer generellt att paverka
arbetsmarknadens funktionssatt. Endast o5, den positiva konjunktu-
reffekten  far langsiktiga  effekter, t.ex. genom  att konkurrensen pad 4
betsmarknaden Okar nar op storre andel g, arbetskraften sysselsatts
tex. genom Minskade s.k. insider-outsider effekter kan vi ocksd fa
langsiktiga  effekter.

P& langre sikt leder ekonomisk tillvaxt till stigande realléner

snarare
an till okad sysselsattning. Bade i fallet med okad handel och okad till-

5°Tva papekanden ar emellertid viktiga att géra. Det forsta ar att mojligheten
finns att utvecklingen gar mot en lagre arbetsloshetsnivd, men detta behdver
inte bli fallet se Andersen Soérensen, 1993, Driffil van der Ploeg, 1995.
Arbetsmarknadsorganisationemas inflytande kommer exempelvis inte ait
minska oy oOrganisationerna  samarbetar internationellt.  Darmed far vi inte
heller ndgon 6kning 4, sysselséttningen se Driffil van der Ploeg, 1995.
Det andra papekandet &r att en Okning g exporten inte nodvandigtvis  okar
antalet sysselsatta. Snarare beror gpn minskning gy arbetslosheten pd att
arbetsmarknaden fungerar béttre.
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vaxt blir dock arbetslésheten p& lang sikt oforandrad, sd lange de
faktorer ~ kvarstdr g5y, | forsta skedet orsakade arbetslésheten, t.ex.
strukturella  problem arbetsmarknaden.

Vinster 4y utvidgningen

De potentiella vinsterna kommer i stallet att bestd gy det vi diskuterat i

tidigare  kapitel,  dvs. vinster 4, handel, antingen gepom  battre
utnyttjande 5, komparativa  fordelar eller g, stordriftsfordelar; vinster
qy Migration  och 4, internationell kapitalrérlighet; och inte minst de
vinster 5, direktinvesteringar som Vi har diskuterat tidigare. | ndgon

man forstarker dessa vinster varandra. Detta galler tex. handel och
migration. | @annu hogre grad finns 4, komplementaritet mellan  handel
och internationella direktinvesteringar.

Som Vi antytt redan i tidigare kapitel kommer valfardseffektema
emellertid  knappast att bli speciellt stora i de nuvarande EU-landema.
Den framsta anledningen &r helt enkelt att kandidatlandema ekono-
miskt sett ar sm&. Deras samlade BNP motsvarar endast c5 5 procent ay
den i EU-landema. Detta &r speciellt betydelsefullt i fallet med handel.
Sjalvklart  ar det s& att vinsterna g, uppstdr pa grund gy skillnader i
komparativa kostnader  blir begréansade o, handelspartnem varken

konsumerar  eller producerar i ndgon storre utstrackning. Det gar inte
heller att i nagon storre grad utnyttja  stordriftsfordelar, eller att fa
tillgng il ett stérre antal produktvarianter nar handelspartnems

konsumtion  eller produktion &r begransad.

Darfor  &ar det inte forvdnande  att handelsvinstema anses Dbli relativt
smd i de nuvarande EU-landerna, dven om Vissa lander kan géra ep
ndgot stérre fortjanst &n andra. | synnerhet géller det lander oo i dag
har g relativt liten handel med COEL, .. ... handelspotential  &r
betydligt stérre. Detta galler tex. de mest narliggande landerna, gomy |
dag har gp relativt liten handel med sina ggnngr, Sverige ar mdjligen
ett exempel ett narliggande land, dar vissa storre handelsvinster
kan uppsta.

Vinstema i de nuvarande EU-landema kan komma att Oka allt-
eftersom kandidatlandema véaxer ekonomiskt, och darmed blir viktigare
bl.a. ggm handelspartner. P& kort- och medelfristig sikt  kan denna
effekt emellertid  knappast bli speciellt betydande.

Innan vi gar vidare finns det emellertid et par reservationer som bor
goras. Den férsta hanger ggmman mMed det faktum att gn utvidgning
innebér att fler lander omfattas 5, Europas regionala integration. Kan-

didatlandema kommer att ing& i g tullunion med gp gemensam  Yttre
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tullmur.  Traditionell tullunionsteori behéver etablerandet 5, eon Sadan
inte nodvandigtvis  leda till vélfardsvinster.
Enkelt uttryckt har g tullunion  tv& sidor: g intern frihandelssida

och gn yttre protektionistisk sida. De valfardsvinster som uppkommer

nar ineffektiv  inhemsk produktion  ersatts gy import frdn andra lander i
tullunionen, sk. handelsalstring, = méaste vagas mot de forluster goy kan
uppkomma  n&r billig import frdn lander utanfor tullunionen  ersatts gy
import  frdn lander inom tullunionen, s.k. handelsomférdelning. Om
tex. de yire handelshindren i tullunionen  &r hoga finns det enligt denna
traditionella  tullunionsteori en sk for valfardsforluster for ett land gom

deltar i g tullunion.

Risken for o, negativ  handelsomfordelning ar emellertid inte
speciellt stor |1 fallet med EU:s utvidgning. For de Osteuropeiska lan-
derna ar de yttre handelshindren for  industriprodukter hégre an i
nuvarande EU ge Baldwin, Francois och Portes, 1997, ¢ 132-133.
Med en gemensam yttre tullmur  kommer darfsr COEL 4t liberalisera
sin handel ocks& gentemot tredje land. Faktum &r att en del zy de ggm-

manlagda  valfardsvinstema uppstdr  genom  denna liberalisering
gentemot  icke-europeiska  lander, nagot gom Vi aterkommer till i nasta
avsnitt. Endast vad galler jordbruksprodukter foreligger  eop storre risk
for handelsomférdelning, eftersom  EU:s yttre tullmur i detta fall ar
hégre an i de central- och Osteuropeiska kandidatlandema. Till  detta
aterkommer  vi ocksd i nasta Kkapitel, men redan hér kan sigas att denna
effekt  knappast &r lika stor gom effekterna 5, handelsalstring i Ovriga
delar 5, ekonomin.

Risken for handelsomférdelning ar inte heller speciellt stor for de
nuvarande EU-landema. Visserligen kan det férekomma i vissa

branscher att import fran COEL  kommer att ersitta import frén lander i
tredje varlden, dar produktionen av dessa gror ar billigare.  Denna
effekt borde emellertid inte Overdrivas, eftersom  WTO-avtalet innebar
att importen fran tredje varlden kommer att liberaliseras.

Vidare  paverkar  eliminerandet avy resurskravande handelshinder,
t.ex. granskontroller, alltid valfarden  positivt, &ven inom g tullunion
se Baldwin, Francois och Portes, 1997. | modern teori oy ofull-

standig konkurrens  betonas ocksd att ytterligare  vinster frdn regional
integration uppstar genom  at stordriftsfordelar utnyttjas  battre, och
genom att fler produktvarianter blir tillgangliga  for konsumenterna  ge
Baldwin  och Venables, 1995.

Den andra reservationen  galler svarigheterna att sarskiljia effekterna
av Europaavtalen  frdn dem 4, ett medlemskap. Eftersom Europaavtalen
innebér o betydande liberalisering 5, handel och kapitalrérlighet ar det
troligt  att ep stor del g, de vinster g5, diskuterats delvis uppstar redan
genom dessa avtal. Vi har emellertid skal att forvanta ogqg ytterligare

156



SOU 1997: |56 Kort- och medelfiistiga  valfardsefrzkter

vinster 5, sjdlva medlemskapet, bade genom Utvidgad  handel och
genom Okade investeringar.

slutsatserna 5, den kvalitativa ~ analysen &r att vélfardsvinstema i de
nuvarande EU-landema blir begransade, medan de bor bli betydande i
kandidatlandema. Stammer detta ocks& @verens med slutsatserna fran
de studier gg, forsokt kvantifiera effekterna Detta ar temat for nasta
avsnitt.

o i
6.3 Kvantitativa effekter  av ett EU-
medlemskap

Ett antal studier har forsokt kvantifiera effekterna 5, ett EU-medlem-
skap. Partiella  berékningsbara ~ modeller  har anvants 5y tex. Winters
1994, och Wang och Winters 1994, Allméanna  jamviktsmodeller,
s.k. CGE-modeller, anvandes redan 4y Rollo och Smith 1993, |on de
mest ambitibsa  studierna  har gjorts av Baldwin, Francois och Portes
1997, och Brown et al. 1997.

Brown et al. 1997 undersoker  effekterna 5, att EU och de fyra
Visegrad-landema, dvs. Polen, Tjeckien, Ungern och Slovakien, bildar
ett frihandelsomrade, dvs. Visegrad-landema antas alltsd inte férandra
sina yttre  tullmurar. Lt ogg forst diskutera  modellens  struktur.  Den
behandlar tv& aspekter 4, handelsliberalisering: borttagandet 5, tullar,
och icke-tariffara handelshinder. Daremot fangar den inte eventuell
reduktion av handelskostnader, tex. genom att granskontroller
forsvinner  eller att tekniska standard harmoniseras. Det finns tjugotre
branscher i modellen, goy, bla. inkluderar o, tjdnstesektorer.  Jord-
brukssektom  karakteriseras 5 fullstindig  konkurrens,  medan ftillverk-
ningsindustrin karakteriseras av  Mmonopolistisk konkurrens. Med

monopolistisk konkurrens avses forekomsten stordriftsférdelar,

av
produktdifferentiering men Med fritt in- och uttrade 4, foretag.

Det finns tva4 produktionsfaktorer; kapital och arbetskraft. =~ Modellen
formér darfor inte att skilia pd tex. 1&g _ och hégutbildad  arbetskraft.
Full  sysselsattning antas gélla for de bada produktionsfaktorema. |
modellen ingdr atta lander eller grupper  av lander, gom alla antas ha
balanserad multilateral handel.  Landerna och landergruppema ar:
Polen, Ungern, f.d. Tjeckoslovakien, EU-Norr  BeNelux, Danmark,
Frankrike, Irland, Italien, Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland,
EU-Syd  Grekland, Spanien och Portugal, de nya medlemslanderna
Finland, ~ Sverige och Osterrike —j o o0, EU-FiSVOs, NAFTA  och

resten gy Varlden.
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Tre tankbara handelseférlopp,  eller scenariot, gom &r gy intresse for
oss analyseras. Scenario | innebar att tullar mellan de e COEL och EU
tas bort. | scenario elimineras ocksd icke-tariffara handelshinder

inom alla sektorer gom inte &r sk. kansliga sektorer, medan scenario Il

antar att handelshindren férsvinner aven inom dessa  sektorer.
Resultaten presenteras i tabellerna  6.1-6.3.

Resultaten visar att de COEL som 4r inkluderade i studien forvantas
gora ganska betydande vinster 5, handelsliberaliseringen med EU. |
fallet da enbart tullar avskaffas ©kar deras inkomster med mellan 3 och
4 procent. Nar ocksd icke-tariffara handelshinder inom s.k. icke-
kansliga sektorer tas bort blir vinsterna nagra tiondels procentenheter
storre. | bade scenario | och tillfaller i stort sett hela vinsten arbets-
kraften. Kapitalagamas inkomster  ar darigenom i stort sett oféréandrade

aven oy deras nytta Okar nagot genom ett Okat antal produktvarianter.
Det &r inte foérvdnande att arbetstagarna  ar de stora Vinnarna. COELs

specialisering pa arbetsintensiva varor Okar och darmed  okar
efterfrigan  pa arbetskraft, medan den p& kapital minskar. At inte
kapitalagama  forlorar handelsliberaliseringen beror pa att de ocksa
drar nytta gy att stordriftsférdelar utnyttjas  battre.

Vinstema  for COEL  gkar i scenario I, dvs. nar ocksd de icke-
tariffara handelshindren for  kansliga  ygror  €limineras, eftersom
inkomsterna i COEL  d ¢kar med mellan 56 och 7,3 procent. Enligt
teorin oy komparativa fordelar O6kas  déarigenom specialiseringen
ytterligare, vilket medfor att effekterna pa funktionell inkomst-
férdelning ~ blir an mer signifikant. | scenario Il sjunker darfér real-

inkomsterna  for kapitalagama med mellan 1,7 och 2,8 procent.

Tabell 6.1: Scenario |

Forandring av Forandring av Forandring av

Land/Lander real BNP % real léner % real kapitalers.
%

f.d.
Tjeckoslovakien 4,0 3,3 -0,1
Ungern 4,0 2,7 0,4
Polen 3,1 29 -0,1
NAFTA 0,0 0,0 0,0
EU-SvFiOs 0,2 0,1 0,0
EU-Syd 0,0 0,0 0,0
EU-Norr 01 0.0 0.0
Ovriga varlden 0,0 0,0 0,0

Kélla: Brown et al. 1997
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Tabell 6.2: Scenario |l

Foérandring av Forandring av Forandring av
Land/Lander BNP % I6ner 6A kapital grs. %
f.d.
Tjeckoslovakien 4,5 3,6 -0,3
Ungern 4,7 3,0 0,1
Polen 3,8 3,3 -0,4
NAFTA 0,0 0,0 0,0
EU-SvFiOs 0,3 0,1 0,0
EU-Syd 0,0 0,0 0,0
[:U-Norr 01 0,0 0,0
Ovriga varlden 0,0 0,0 0,0
Kalla: Brown et al. 1997
Tabell 6.3: Scenario I

Foérandring av Forandring av Foérandring av
Land/Lander BNP % |6ner % kapital grs. %
f.d.
Tjeckoslovakien 7.3 55 2,1
Ungern 6,8 2,9 -1,7
Polen 5,6 4,3 -2,8
NAFTA 0,0 0,0 0,0
EU-SvFiOs 0,5 0,1 -0,1
EU-Syd 0,1 0,1 0,0
EU-Norr 0,2 0,0 0,0
Ovriga'irlden 0,0 0,0 0,0
Kélla: Brown et al. 1997
Effekterna  p& ovriga vérlden &r obetydliga. | synnerhet kan det 4.4
forvanande  att EU-landema knappast paverkas alls. Visserligen  okar
BNP i absoluta tal med .5 21 miljarder US dollar i scenario Il dvs. g
27 miljarder g, , och ndgot mindre i de andra fallen, men som andel

ay totala BNP gr effekten knappt mérkbar.

bland de nuvarande EU-landema

och Osterrike.

De storsta valfardsvinstema gors

av Finland, eftersom

Sverige Detta &r inte forvanande

ligger
har haft

dessa lander nara de central- och &steuropeiska landerna  och

traditionellt férhallandevis val utvecklade handelsrelationer

Gsterut. Vinstema  motsvarar
0,5 procent. Samtidigt finns

andring 5y, inkomstférdelningen.

har en oOkning 5y deras BNP med p, till

det i dessa lander g viss tendens till for-

Nagot forvanande ar det dock kapital-
tjianar
Europa paverkas

dgarna gom goOr vissa forluster, medan arbetstagarna

ralisering med Central- och Osteuropa. Lander utanfor

P& on libe-

S 17-1573
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nagot negativt L, den okade europeiska integrationen, en &ndd i s
begransad omfattning att BNP inte gng faller med gn tiondels procent.

Till vissa delar kan analysen i Baldwin, Francois och Portes s&gas
folia den i Brown et al. 1997.  For detaljer o, deras modells  struktur
hanvisas till Francois et al. 1996, men Nagra grunddrag kan diskuteras
redan har. Modellen bestdr 5y tretton sektorer, varay SilU antas
karakteriseras ay Ofullstandig konkurrens ~ och stordriftsférdelar. | de
ovriga antas att marknadsstrukturen ar fullstandig konkurrens, men att
produkterna  &r differentierade efter ursprungsland.  Handelskostnader

och insatsvaror modelleras. Det antas att arbetsutbudet  &r givet, men att
kapitalstocken ~ bestams endogent. Modellen  utgér frdn de handelshinder
som rader efter WTO-avtalet.

Tabell  6.4: Effekter pa& realinkomster BNP qv EU:s utvidgning
procent

Forsiktiga Mindre forsiktiga
Grupp gy lander berakningar berékningar
COEL-7 15 18,8
EU 15 0,2 0,2
EFTA 3 0,1 0,1
f.d. Sovjetunionen 0,3 0,6
Kalla: Baldwin,  Francois Portes 1997.
Tv8 experiment genomférs i analysen. | det forsta analyseras effekterna
i kandidatlandema qy forandringar i handelshinder samt den fria
rérligheten 5 arbetskraft —och kapital gom folier ay ett EU-medlemskap.
Resultaten & presenterade i tabell 6.4. De visar att hela Europa,
inkluderande  de nuvarande EFTA-landema och de férra Sovjetrepubli-

kema, tjanar pé& utvidgningen. Som vantat Okar real BNP mest i COEL.
Inkomstema Okar i dessa lander med 1,5 procent, medan motsvarande
siffra fér EU-landema & 0,2 procent.51

| det andra scenariot kompletteras den ursprungliga utgangspunkten

om genomférandet qy de fyra frihetema med ett NAgot mer
kontroversiellt  antagande o, minskad risk for investeringar i COEL il
folid 5y EU-medlemskap. Ett grovt antagande gors om att ett eventuellt

medlemskap ~ kommer att leda till att den forvantade — avkastningen

5 EFTA-landemas inkomster férvantas o©ka med 0,1 procent, medan de forra
Sovjetrepublikemas ~ nationalinkomster  stiger med 0,3 procent. | jamforelsen

mellan EU och COEL 4 det ocksd vart att betona att de absoluta vinsterna blir
stérre | EU an i COEL, narmare bestamt ungefar fyra génger stérre. Orsaken &r
givetvis skillnaden i storlek mellan de bada landergruppema

nationalinkomsten  ar cg 20 ganger stérre i EU.
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investeringar, vid gn given nominell avkastning, kommer gatt 6ka med
15 procent. Mekanismen bygger pa att riskpremien  pd investeringar
faller i motsvarande  grad. | detta scenario blir effekterna  betydligt mer
dramatiska. Nationalinkomsten stiger y, med hela 18,8 procent i
COEL, medan effekterna pa EU-lindema  fortfarande  bara &r marginellt
positiva och berdknas ., motsvara en Okning 5, BNP med 0,2 procent.
Orsaken till  skillnaden i utfall & sjalvfallet att kapitalstocken Okar i
kandidatlandema. Medan Okningen i det forsta scenariot endast g 1,2
procent blir 6kningen 5, kapitalstocken nu hela 68 procent.

Ett antal reservationer mot dessa resultat maste dock goras. Den
forsta ar den generella reservationen mot att dra alltfor  langtgéende

slutsatser  frdn CGE-modeller, vilket vi diskuterade redan i kapitel

Siffrorna &r illustrativa, men Ska inte tolkas oy exakta berdkningar.
Effekter som uppkommer i modellen kanske inte finns i den
ekonomiska verkligheten, och effekter o, faktiskt  uppkommer i

verkligheten  kanske inte kan beskrivas 5, modellen.

En allvarligare invandning  mot analysen i Baldwin, Francois och
Portes kan emellertid riktas mot det andra scenariot, det med minskade
riskpremier. Att dessa skulle falla med 15 procent &r, gom fOrfattarna
sjdlva medger, endast o gissning i basta fall o kvalificerad  gissning.
Baldwin,  Francois och Portes bygger visserligen sitt antagande p& vissa
empiriska data. De visar tex. att risken och  avkastningen pa
investeringar  ar starkt korrelerade, och att riskpremien i manga COEL,
tex. Ungern, for narvarande &r relativt hdg. De visar ocksd, gop redan
namnts, att de tidigare instabila sydeuropeiska landerna med undantag
for Grekland upplevde o stark okning 5, sina investeringar nar de
gick med i EU. Forfattarna ar ocksd mycket medvetna om att deras
berékningar  om att riskoremien  faller med 15 procent ar godtycklig
mer exakt antar de att risken faller till g, nivd oy  motsvarar
Portugals.

Kanske ar antagandet o ett fall pd riskpremien pd hela 15 procent
en Overskattning. Okningen  ,, nationalinkomsten skulle  d& i
motsvarande man bli mindre &n de 18 procent som Baldwin, Francois
och Portes kommer fram fill. Ytterligare g, invandning mot analysen &r
den bristande  samstammigheten mellan ~ BNP e, capita och valfard,
som diskuterades  redan i inledningen il detta avSnitt52 pet ar & andra

5253 havdar tex. Rodrik 1997 i sin kommentar il uppsatsen att de 18
procent i 6kad BNP gom Baldwin, Francois och Portes forutspdr inte bara
exaggerate the economic benefits of enlargement _wildly ¢o the cgge Of the
CEECs, utan ocksd att siffran har en mycket begransad ekonomisk innebérd

170. | formell och strikt mening &r det sjalvklart att Rodrik har ratt i att
man bor forsoka kalkylera  vélfardseffekter snarare an effekter
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sidan svart att tdnka sig att vélfarden inte skulle oka 5y att riskpremien
pd investeringen faller och att den pa kort- och medelldng sikt faktiskt
faller forefaller  svart att bestrida.

Det finns emellertid ocksd potentiellt ~ viktiga  effekter g9y inte

framkommer aqy Mmodellen.  Det senaste decenniet har, gom Vi sett,
betydelsen 4, internationell handel och direktinvesteringar betonats  for
att forklara  internationell teknologispridning, men dessas potentiella
effekter kan inte fangas 5, modellen. Sadana effekter kan yara av
mycket stor vikt. | kapitel 7 och i Greenaways bakgrundsrapport  analy-
seras Potentiellt  l&ngsiktiga ftillvaxteffekter ay Ostutvidgningen. Dessa
kan yara ayv flera slag, gy Vvika de vikiigaste  &ar kunskapsoverforing

genom handel och direktinvesteringar. Det forefaller  relativt  troligt —att
tillvéxten i de osteuropeiska  kandidatlandema kan ©ka oy de blir
medlemmar i EU. Det ar emellertid mycket svart att kvantifiera de

forvantade  positiva tillvaxteffektema.

Rollo och Smith 1993 utgdr i sin studie 4, handel mellan Ost-
europa Och EU fran handeln med s.k. kénsliga produkter, dvs. jord-
bruksprodukter, textil, klader och stdl. Dessa produkter bendmns
kansliga eftersom de i stort sett & undantagna fran den liberalisering
som | Ovrigt kannetecknat Europaavtalen.53 Rollo och  Smith
undersbker sedan effekterna 5, att lieralisera  handeln for denna typ ayv
varor. Notera  att eftersom  handel med kansliga yaror delvis  ar
undantagen de s.k. Europaavtalen kan studien ge vissa insikter i
skillnaden mellan dessa avtal och fullvardigt = EU-medlemskap.

Kénsliga  industriprodukter i EU-landema  utgér négot mer an fem
procent gy total BNP och har ungefar gsamma andel 5y sysselsattningen.
Detta &r inte ovésentliga andelar en utgor fortfarande o relativt  liten
del 5y EU-landemas ekonomier. Det & dock s& att de kansliga
sektoremas ~ andel g, produktionen  uppvisar regionala olikheter, och att
de ar ndgot mer Viktiga i fattiga an irika regioner.

De kansliga sektorerna & ocksd n&got mer utsatta for import frén
lander utanfér EU #&n andra sektorer, en importen  frén Osteuropa
utgér endast o obetydlig andel 5, produktionen i EU. Endast for textil

realinkomster. Detta &r emellertid Baldwin, Francois och Portes mycket val
medvetna om. Det &r ett valként faktum att investeringar kan ygrg hogre &n
den gom maximerar den samhélleliga vélfarden. Rodrik ger Sjélv ett exempel
detta. Antag att Polen g, ndgon anledning skulle investera 99 procent ay Sin
nationalinkomst,  och darigenom f& o mycket hogre nationalinkomst —inom ett
antal & Med rimliga tidspreferenser ar det svart att tdnka sig att en Sadan
strategi skulle ygrg Vvélfardsmaximerande.
53| fallet med jordbruksprodukter aterkommer vi nagot till deras resultat i
kapitel
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och klader uppgér importandelen  fran C")steuropa til en procent gy EU:s
totala produktion.  Detta antyder att importen frén C")steuropa kan oka
ganska betydligt utan att ge speciellt  dramatiska effekter,  trots att
betydelsen 5, de kénsliga produkterna fér EU-landemas  ekonomier — ar
relativt  stor.

Detta rgsonemang  bekréftas 5y en mer formell  analys. Rollo och
Smith  tar till sin hjalp den simuleringsmodell fran Smith och Venables
1988  gom tidigare anvants flitigt for att prediktera effekterna 5, den
inre  marknaden. Modellen karaktéariseras av Ofullstandig konkurrens

och stordriftsfordelar, och tillampas pa tre branscher:  stalindustrin,
kemiska produkter och tekoindustrin. Som utgangspunkt har Rollo och
Smith  resultaten i Hamilton och Winters 1992, vika  forutspar att

importen  frén C")steuropa i varje bransch kommer att ©ka med 400
procent. ~ Simuleringama visar att effekterna  p& produktion och valfard
&ndd blir relativt begransade inom EU. Konsumenternas valfard  okar

nadgot medan producentéverskottet minskar.

Det verkar séledes goy om resultaten  frdn  den o kvalitativa
analysen faktiskt  bekraftas i de kvantitativa analyserna.  National-
inkomsterna i Central- och C")steuropa kommer ait 6ka betydligt redan
genom Europaavtalen, men genom en EU-utvidgning far vi ytterligare
inkomstokningar, som €konomiskt sett ar forhallandevis viktiga.
Daremot paverkas  nationalinkomsten i de nuvarande EU-landema

knappast alls pa kort- och medellang sikt.

6.4 Strukturomvandling och
inkomstférdelning

Slutsatsema  frén den kvalitativa  analysen ., mycket begrénsade om
ens Nagra vinster for de nuvarande EU-lindema  och e betydande

sddana for kandidatlandema tycks  bekraftas  ocksd 5, den | or
kvantitativt inriktade  analysen. Vi har emellertid hittills ~ bara jamfort
tvd olika langsiktiga jamvikter. Séledes har vi hittills bortsett frdn de
negativa samhéllsekonomiska effekter g5y kan uppstd il folid 5, okad
strukturomvandling och andra  omstéllningar forknippade med
samhaéllsekonomiska kostnader. Inte  heller har vi analyserat g
utvidgningen ar forknippad med stora forandringar i inkomstfor-
delningen.  Kommer  exempelvis Sverige att paverkas g, inkomstfor-
delningen i mindre eller stérre omfattning an andra EU-lander

Kommer vissa delar ,, Sverige att drabbas hardare an andra och kan
vissa  grypper komma att forlora pa Ostutvidgningen
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Till  viss del ar strukturomvandling och forandrad inkomstférdelning
helt  enkelt odnskade, men  hodvandiga bieffekter av en Okad
integration. Det galler exempelvis de gom uppstdr 4y Okad handel,

baserad p& komparativa fordelar, och 5, migration. Vinster uppstér har
som en 6lid gy att lander utnyttjar sina olikheter. For att vinsterna  ska
materialiseras kravs att branschstrukturen eller inkomstfordelningen
forandras.

En okning 4y inombranschhandel baserad stordriftsfordelar
kraver inte ggmma Strukturella  férandringar 5, ekonomin  ge kapitel 3.
Inte heller galler detta marknadsorienterade direktinvesteringar, dar
foretagen  producerar  ggmma typ av tianster i dotterbolagen som
hemma. Ekonomisk fillvaxt  &r lite 5y ett Specialfall. ~Den kraver ofta
uppoffringar 5y dagens generation, men den ar inte alltid forknippad
med strukturomvandlingar och forandringar 5y inkomstfordelningen.

En okad takt i strukturomvandlingen ger upphov il samhalleliga
kostnader. Sddana kan uppstd tex. om Strukturomvandlingen ger
upphov il  temporart underutnyttjande qy arbetskraft och kapital.
samhilleliga  kostnader kan uppstd aven utan att arbetsloshet — uppstér,
om det finns kostnader for att tex. flytta arbetskraft mellan branscher,
eller gy olika branscher &r lokaliserade till olika regioner.

En strukturomvandling uppstar nar den relativa internationella kon-
kurrenskraften forandras, sd att l6nsamheten Okar i vissa branscher
medan den minskar i andra. Utvidgningen kan komma att fordndra den
relativa  konkurrenskraften. Kommer Sverige ha storre eller mindre
problem med strukturomvandling an andra EU-lander For att syara P&
denna frdga har vi for ett antal EU-lander  berdknat andelen 4, deras
totala industriella foradlingsvarde i tre grupper  av branscher:  arbets-
intensiva, fysiskt  kapitalintensiva och kunskapsintensiva, efter den
indelning  frAn Haaland et al. 1987 som anvandes ocksé i kapitel
Resultaten  presenteras i tabell 6.5.

| den forsta kolumnen  gpges andelen 5y foradlingsvardet i arbets-
intensiv. produktion, medan den andra presenterar andelen i kapital-
intensiv. produktion. | den tredje kolumnen,  slutligen, gnges hur stor
procentuell  andel 4, det totala foradlingsvardet g, kommer frén kun-
skapsintensiv produktion. Sifran  inom  parentes &r rankningen av
landerna  efter deras respektive andel i s&dan produktion. Notera ait
landernas ordning i tabellen foljer deras andel 4, arbetsintensiv pro-
duktion.

Som Vi sett i kapitel 3 kommer o Okad integration mellan COEL
och EU-landema huvudsakligen att innebdara att foretagen inom EU
méter e Okad konkurrens i arbetsintensiv. produktion.  Lander gom har
stor andel ,, s&dan produktion forvantas darfor f4 storst problem med
en Strukturomvandling.
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Tabell 6.5: Branschférdelning i olika EU-lander %
Andel

Andel arbets- Andel kapital- kunskaps-

intensiv. prod. intensiv. prod. intensiv. prod.
Land % % %
Portugal 49,7 1 23,1 15 27,2 13
Grekland 353 2 40,0 4 24,7 14
Italien 356 3 28,5 8 36,9 10
Spanien 34,0 4 313 5 347 1 |
Storbritannien 32,7 5 23,1 12 442 4
Frankrike 323 6 28,2 10 39,5 9
Osterrike 32,1 7 26,5 11 41,4 6
Sverige 31,7 8 21,3 14 47,0 3
Danmark 30,3 9 288 7 40,9 7
Belgien 30,1 10 474 1 22,5 15
Nederlanderna 281 11 28,4 8 435 5
Finland 26,9 12 41,0 3 32,1 12
Tyskland 24,6 13 22,8 13 52,5 2
Irland 16,4 14 28,9 6 54,7 1
Luxemburg 139 15 453 2 40,8 8
Kalla: OECD Industrial  Statistics 1993.
Portugal har klart storst andel arbetsintensiv produktion, darefter

kommer tre

andra sydeuropeiska lander: Grekland, Italien och Spanien.

Dessa lander  skulle darfor férvantas fa& storst  problem med

strukturomvandlingen, medan landerna langst ey P& listan,
Luxemburg, Irland,  Tyskland  och Finland, skulle komma lindrigast
undan. Sverige befinner sig i detta avseende nagonstans i mitten.
Landerna i Central- och Osteuropa kan p& kort sikt emellertid  ocks&
bli relativt  konkurrenskraftiga i kapitalintensiv produktion. Det a&r
darfor mojligt att de EU-lander gqy har o stor andel kapitalintensiv
produktion ocksd drabbas 4, strukturomvandlingen. | en alternativ
bedémning av hur landerna kan komma att drabbas 5, en Struktur-
omvandling utgdr pan darfér  ifrdn  deras  respektive andelar 4y

kunskapsintensiv produktion. Lander med I|&g andel kunskapsintensiv

produktion skulle séledes drabbas hardast 4, en strukturomvandling.

Dessa lander

som enligt

ar Belgien, Grekland, Portugal och Finland. De lander

denna klassificering kommer  lindrigast undan &r Irland,

Tyskland,  Sverige och Storbritannien.

Slutsatsen

ar sdledes att Sverige gom helhet knappast skulle drabbas

hérdare 5, en strukturomvandling an de ovriga EU-landema i genom-

snitt, men Ocksd att kandidatlandema just , ar sa pass obetydliga
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ekonomiskt sett, att inte heller genomsnittet 4, EU-landerna kommer
att tvingas att genomgd nadgon storre grad g, Strukturomvandling.
Sverige gom helhet forvantas darfor inte f& speciellt stora problem med
strukturomvandlingen.

Kommer enskilda lan eller regioner i Sverige da att drabbas |
kapitel och tidigare i detta kapitel, drog vi slutsatsen att det kort
sikt  huvudsakligen ar i arbetsintensiva, och i mindre grad i fysiskt
kapitalintensiva branscher, gom en Okad konkurrens  kommer  att uppsta
for de svenska foretagen, medan det i kunskapsintensiva branscher
tvartom  Oppnas nya méjligheter  till export for svenska foretag.

Som i fallet med EU-landerna har delat branscher i tre

kategorier. Vi har sedan for varje svenskt lan berdknat hur stor andel 4y
det totala  foradlingsvardet i tillverkningsindustrin som finns i
respektive  branschgrupp. Denna andel jamfors sedan med riksgenom-
snittet. Resultaten  presenteras i tabell 6.6.

Resultaten visar betydande  regionala  olikheter i bransch-
strukturen. L&t ogs forst betrakta  gruppen arbetsintensiva branscher.
Riksgenomsnittet ar har 30,6 procent. Det finns emellertid hela fyra
regioner dar per an 50 procent gy det totala foradlingsvardet utgérs  av
arbetsintensiva branscher.  Dessa &r Jonképings  lan, Jamtlands  lan,
Kristianstads ~ 1an och Gotland. For den fysiskt kapitalintensiva  gruppen
ar riksgenomsnittet 24,4 procent. Det finns emellertid fyra regioner dar

mer an 40 procent gy det totala foradlingsvardet kommer fran fysiskt
kapitalintensiva branscher. Dessa ar Norrbottens, Gavleborgs,
Varmlands och  Kopparbergs lan. Ocksd de kunskapsintensiva
branscherna  4r ojamnt fordelade.  Riksgenomsnittet uppgar har till 45

procent. Det finns fyra regioner dar mer &n 50 procent ay det totala
foradlingsvardet kommer fran kunskapsintensiva branscher.  Dessa &r
Blekinge, Stockholms,  Ostergétlands och Varmlands  ln.

| tabell 6.6 redovisas &ven sagmma Perdkningar  for de tre regionerna
i Sverige, dvs. Gotaland, Svealand och Norrland. Tabellen  bekréaftar
den bild goy framgick redan 4, den tidigare tabellen. Det finns  stora

regionala  olikheter i branschstrukturen, och det zr framfor allt lanen i
Gotaland och Norrland som kan drabbas 4, negativa effekter 4y
utvidgningen, medan effekterna Svealand blir betydligt ey pOSsitiv.

Medan Goétaland  #r specialiserat pa arbetsintensiv produktion, och
Norrland fysiskt  kapitalintensiv produktion, &r Svealand huvudsak-
ligen specialiserat produktion gom &r kunskapsintensiv.



SOU 1997:156

Tabell  6.6: Branschfordelning

kapital-

Andel
intensiv

Lan %
Blekinge 15,4
Gotland 39,1
Gavleborg 46,8
Goteborg-

och Bohus 26,4
Halland 11,8
Jamtland 20,2
Jonko6ping 13,0
Kalmar 19,4
Karlstad 22,5
Kopparberg 44,1
Kronoberg 13,7
Malmd 22,6
Norrbotten 62,1
Skaraborg 12,0
Stockholm 14,3
Sddermanland 31,4
Uppsala 23,7
Varmland 44,9
Vasterbotten 19,5
Véastmanland 18,4
Vastra Norrland 37,7
Alvsborg 12,9
Orebro 30,0
Ostergétland 22,0
Riksgenomsnitt 24,4
Gotaland 19,4
Svealand 25,6
Norrland 42,2

Vad kan da goéras for att kostnaderna
Atgarder oy, pa olika satt okar flexibi-

s& begransade gom mMojligt

liteten faktormarknadema

duktionsfaktorer mellan
typer se Greenaway

branscher.
Milner,

kommer

i olika

Kort- och medelfiistiga  valfardsefekter
lan i Sverige %
Andel

Andel arbets- kunskaps-

intensiv prod. intensiv prod.
% %
20,5 64,1
50,3 10,6
27,1 26,1
26,6 47,0
47,0 41,1
52,8 27,0
55,3 27,0
35,5 45,1
51,8 25,6
30,9 25,1
38,6 47,8
33,8 43,6
24,6 13,3
42,7 45,3
25,3 60,4
26,4 42,5
29,8 46,5
18,6 36,4
34,3 46,1
27,1 54,5
15,9 46,3
37,1 50,0
20,7 49,3
21,6 56,4
30,6 45,0
35,2 45,4
25,0 49,4
25,8 32,1

for e strukturomvandling ska bli

att gora det lattare att flytta pro-
Sadana atgarder kan delas i tva
for ytterligare  diskussion. Den

1986,
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forsta typen &r relaterad till olika typer gy regleringar arbetsmark-
naden. Det &r tex. mycket troligt att olika typer gy atgarder  gom
paverkar lIoneflexibiliteten kommer att  underlatta arbetskraftens

mobilitet. Med rigida relativibner  finns det stor risk for arbetsléshet vid
perioder 5, strukturomvandling. Den andra typen av atgarder har att
gora med behovet 4, omskolning och utbildning. Atgérder som under-
lattar for arbetskraften att tillgodogora sig de fardigheter oy behovs i
de branscher oy expanderar kommer att leda till lagre samhallseko-

nomiska kostnader for strukturomvandlingen. For att forsékra sig gm
att kostnaderna  for strukturomvandlingen inte faller pa just de individer

som tvingas byta arbete och/eller bostadsort ar ocksa olika atgarder vad
galler omférdelning av inkomst  nédvandiga. Sadana atgarder kan \grg
ay arbetsmarknadspolitiskt slag, med syfte att fa individer att byta jobb
eller tom. flytta, pen behover inte nodvandigtvis vara atgarder som
omférdelar inkomster.

Utvidgning och inkomstférdelning

Kommer  utvidgningen att paverka inkomstférdelningen Handelsteori
har det senaste decenniet fatt okad relevans i debatten o, inkomstfor-
delningens  utveckling i USA och Europa. Empiriska studier tyder Kklart
pa att jamviktslonen for lagutbildad arbetskraft  har minskat, medan den
for utbildad arbetskraft har okat. | USA har detta direkt slagit igenom i
l6nerna, medan det resulterat i bade oOkad lonespridning och
arbetsloshet  for lagutbildade i Sverige och i andra europeiska lander.

Det finns tva forklaringar till denna utveckling. Enligt den forsta
beror det att den tekniska utvecklingen varit sadan, att i Synnerhet

lagutbildad  arbetskraft  har rationaliserats bort. Den andra forklaringen

betonar just handelsteori och konkurrens  fran andra lander med god
tilgdng  till  lagutbildad arbetskraft, tex. fran de sk. nya industri-
landerna i Asien.

Enligt traditionell handelsteori  uppstar vinster pa grund g, att lander
specialiserar sig pd vad de ar relativt bra pd att utfsra. Vid gp
handelsliberalisering flyttas resurser fr&n de sektorer dér 5, &r mindre
bra, till de sektorer dar pgn har komparativa  fordelar. | denna process
Okar efterfrigan  p& de faktorer o,y anvands intensivt i exportsektorer,
medan efterfrdgan  p& faktorer ¢ anvands intensivt i importsektorer
minskar. For att aterstalla  jamvikten faktormarknaderna maste
faktorpriserna darfor forandras, vilket i sin tur leder ftill g, foréandring
av inkomstfordelningen. De faktorer gom finns i riklig mangd i ett land
tianar pa okad handel, medan de faktorer ggp finns i mindre mangd
forlorar. Detta framkommer fran det s.k. Stolper-Samuelson teoremet
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se tex. Sodersten och Reed, 1993 for o, enkel framstallning. De
sammanlagda vinsterna ar emellertid storre  &n forlusterna, vilket
medfor  att en omfordelningspolitik som kompenserar forlorarna
atminstone teoretiskt sett ar  mdjlig. For  denna kategori av
vélfardsvinster galler i stort sett att storre vinsterna  blir, desto stérre
blir ~ ocksd  kraven strukturomvandling, och  forandring av

inkomstférdelningen.

Kan utvidgningen  bidra till att jamviktslonen for lagutbildad  arbets-
kraft faller ytterligare i EU-landerna Vi har sett att de central- och
Osteuropeiska landerna  huvudsakligen kan forvantas  exportera  varor
som 4&r intensiva i anvéandningen ayv lagutbildad arbetskraft. Déarmed
kan efterfrdigan  p& denna produktionsfaktor forvantas falla ndgot i EU.
Eftersom handelsutbytet pa4 kort- och medellang sikt  blir  relativt
begransat, bor effekterna inkomstférdelningen bli forhallandevis
SmM& men om handelsmonstret forblir  ofdérandrat kan effekterna
inkomstférdelningen bli  stérre. Vi forvantar oss emellertid att
handelsmonstret lite langre sikt kan avspegla COELs relativt goda
tilgdng  pa hogutbildad arbetskraft, ~och darmed i stérre utstrackning
besta av inombranschhandel. Denna typ gy handel har mindre effekter
pa inkomstférdelningen.

Slutsatsen &r sdledes att vi forvantar g en ViSs minskning 4, jam-
viktslonen  for lagutbildad  arbetskraft i de nuvarande EU-landerna. Om
inget gors kan vi i de nuvarande EU-landerna darfor forvanta gg en
nagot ojamlikare inkomstfordelning och eventuellt  ocksd g nagot
hogre arbetsloshet  for lagutbildad — arbetskraft.  Effekterna 5, handelsli-
beraliseringen bor emellertid inte bli speciellt stora.

En ndgot storre effekt kan uppsta grund 5, kapitalrorligheten. 1
en Studie 5, Haaland och Norman 1992 visas att de fria kapitalrorel-
serna | Europa, alldeles oberoende 5, frihandel p& varumarknaderna i
de nordiska landerna, kommer att gynna kapitalagama, i synnerhet pa
den lagutbildade arbetskraftens bekostnad. 1 deras studie &r orsakerna
till detta att avkastningen pa kapital, speciellt i s6dra Europa, ar hogre
an i Norden. Vi har inte tillgdng il data o, kapitalavkastningen i
COEL,

kommer att ygrg h6g. Vi kan darfor forvanta g5 ett kapitalflode il

men Mycket tyder pé& att denna under kort- och medelldng  sikt

dessa lander, och att detta i sin tur leder till g &n per Oj@amn  inkomst-

fordelning, ~ &tminstone i norrq Europa. Vidare kan migrationen  paverka
inkomstférdelningen. | den man I6nerna ar trogrorliga nedat kan
arbetslosheten  for lagutbildad  arbetskraft oka nagot. Eventuella effekter
av en EU-utvidgning pd inkomstférdelningen skall  dock inte

overdrivas.  Jamfort med andra atgarder ooy, paverkar inkomstférdel-
ning och arbetsloshet tex. tillgdng till utbildning, offentliga  inkomster
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och utgifter, samt graden 5, loneflexibiliteten bdr utvidgningen spela
en Klart underordnad  roll.

Aven  inkomstfordelningen i COEL kan komma ait paverkas och har
kan effekterna  bli betydligt e dramatiska. Lat ogg darfor  aterigen
studera  tabell 6.1-6.3, dar resultaten fran  Brown et al. 1997
presenteras. Dessa resultat  visar en 9anska betydande omftrdelning
fran  kapitalagare til arbetstagare i COEL  (om en effekt 4y
integrationen med EU. Fria  kapitalrorelser kommer med  stor

sannolikhet att forstarka denna tendens, och eftersom kapitaldgarna
rimligen  har hogre inkomster  &n arbetstagarna  kommer  inkomstfor-
delningen  att bli jamnare. Ocksd inom gruppen  arbetstagare i COEL
kan inkomstfordelningen forvantas bli jamnare, da efterfragan
relativt  lagutbildad arbetskraft ~ o6kar. Den fria kapitalrérligheten och
migrationen  bor ha likartade effekter, och leda till g, jamnare inkomst-
fordelning. Eftersom relationerna till EU & gy stor ekonomisk
betydelse for de central- och Osteuropeiska landerna kan dessa effekter
bli betydande.

6.5 Sammanfattning och  slutsatser

De kort- och medelfristiga  valfardseffektema av en EU-utvidgning kan
forvantas  bli positiva i Central- och Osteuropa, och kanske ocks& i de
nuvarande  EU-landerna, aven om effekterna 5, en regional  handels-
liberalisering teoretiskt  sett inte &r entydigt positiva. Genom att EU for
en liberal handelspolitik gentemot Omvarlden  begransas dock risken  for

att en S-k. handelsomférdelning far negativa valfardseffekter. En stor
skillnad mellan Europaavtalen och EU-medlemskap ar att grans-
kontrollerna elimineras. Borttagandet ay S&dana  resurskrévande

handelshinder ger  alltid positiva vélfardseffekter, aven om
eliminerandet sker pd regional basis. Det finns ocksd andra viktiga vél-
fardseffekter utsver dem oy Orsakas 4, handelsliberalisering. Inte

minst kan kapitalfidden  fran EU till COEL fa mycket viktiga effekter.

1 det nuvarande EU tycks det emellertid gom om de sammantagna
valfardsvinsterna kvantitativt sett blir ganska sm&, atminstone kort
sikt. Varken den liberalisering som FEuropaavtalen — medfor, eller den
ytterligare liberalisering som Medlemskap innebar, gy ndgra storre
effekter.  De kvantitativa studierna  visar pa valfardseffekter som Uppgar
til mindre &n gn procent gy EU:s totala BNP, &ven nar hansyn inte har
tagits till 6verforingar  fran EU till COEL via budgeten. Nar hansyn till
detta tagits med i berékningarna ar det inte sakert att de sammantagna
valfardsvinsterna fér de nuvarande EU-landerna nodvandigtvis blir
positiva, n&got gom Vi aterkommer till i nasta kapitel.
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Anledningen til de begransade valfardsvinsterna i vast ar att COEL
helt enkelt inte &r tillrackligt viktiga handelspartner ~ fér de nuvarande
EU-landerna. For lander ooy redan , har eller kan komma att fa stor
handel med COEL kan valfardsvinsterna komma att bli n&got mer
omfattande. | denna grypp av lénder ing&r tex. Finland och Osterrike,
men Ocksd for ett land g5 Sverige, gom har geografisk  narhet il
nagot eller néagra 5, kandidatlanderna, kan vinsterna bli nagot stérre &n
for EU-landerna i genomsnitt.  Vinsterna  ar trots det mycket sma. Inte
heller andra aspekter 4, utvidgningen  kommer kort- eller medellang
sikt att paverka de nuvarande EU-landerna i ndgon storre utstrackning.

Valfardsvinsterna kan daremot komma att bli betydligt stérre i
kandidatlanderna. Redan den kvalitativa  diskussionen gav indikationer
pa detta, vilket bekréftas 5, de kvantitativa studierna. Studien gy
Brown et al. 1997 visar att de forsta stadierna 4y handelslib-
eralisering, inkluderande Europaavtalen, ger ganska  betydande
valfardsvinster; i storleksordningen 3-5 procent om alla tullar och icke-
tariffara  handelshinder  elimineras.

Ett EU-medlemskap kan ge Vtterligare  vinster,  bla. genom att
granskontrollerna tas bort. Baldwin, Francois och Portes 1997 har
undersokt  denna frdga. | deras s.k. forsiktiga berékningar  uppstar
vinsterna  framforallt som en konsekvens 5, handelsliberaliseringen. |
COEL  yppstar de dels genom en liberalisering 5, handeln  gentemot
EU, men ocksé genom lagre handelshinder mot resten gy varlden.
Vinsterna ar da i storleksordningen 1-2 procent gy BNP,  men da
inkluderas ocksd vissa g, liberaliseringarna i Europaavtalen i
berakningarna.

| de mindre forsiktiga  berékningarna  antar Baldwin et al. att risk-
premien investeringar | COEL  faller med 15 procent. Déarigenom  blir
effekterna  p& real BNP ocks& betydligt storre i denna gypp av lander,
och inkomsterna  kan darfor oka med pp il 19 procent. Det maste
emellertid medges att antagandet oy epn Minskning g, riskpremien pa
just 15 procent &r godtyckligt — och kan g, Overskattad.  Kvarstér — gor
dock att ett medlemskap med all sékerhet kommer att leda till g, lagre

riskpremie i COEL, och att den storsta vinsten 5, ett fullvardigt
medlemskap  kommer fran o©kade investeringar, inte minst frdn utlandet
i form 4, direktinvesteringar. De kvantitativa effekterna 5, detta &r
emellertid mycket svara att forutséga.

EU-kommissionens uppfattning att arbetslosheten i de nuvarande
EU-landerna forvantas  minska till  foélid 5, epn utvidgning delas av
utredningen. Vi bedomer i stéllet att gp Utvidgning kommer att ha

relativt obetydliga effekter pa sysselsattningen. P& kort sikt kan arbets-
losheten antingen o6ka eller minska marginellt. P& l&ng sikt finns flera
motverkande faktorer pa arbetslésheten. Fackforeningar maste beakta
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den oOkade konkurrensen  pé& varumarknaderna  vilket félier 4, en libe-
ralisering,  nar de forhandlar o lonerna.  Detta leder till on press nedat

Ibnerna  och darmed till lagre arbetsléshet. A andra sidan bér hotet
om invandring leda till att kollektivavtal utbkas till gt galla Aven de
yrkesgrupper  t.ex.  civilingenjorer, som idag har gn per individuell
I6neséattning.  Sokarbetslosheten for inhemsk arbetskraft kan ocksd oka
nar stora grupper av immigranter soker arbete. VAar beddmning  ar att
arbetslosheten snarast kan komma att 6ka gpgrare &n minska, till  folid
gy utvidgningen.

Kostnaderna for  gn  strukturomvandling foérvantas bli  relativt
begransade i de nuvarande EU-landerna, inklusive i Sverige. Daremot
har identifierat ~ vissa delar ,, landet, i synnerhet lan i Gotaland, dar

effekterna 5y, Ostutvidgningen kan komma att bli nagot storre. De syd-
europeiska  landerna kan ocksd komma att drabbas ndgot hardare an

ovri ga EU.

Troligtvis kommer de samhallsekonomiska kostnaderna som ar
forknippade  med strukturomvandlingen bli betydligt e omfattande i
kandidatlanderna. A andra sidan pé&gér redan en Strukturomvandling i
COEL genom transitionsprocessen. Relaterat till den redan pagdende
omvandlingen ar forandringarna til folid 4y ett EU-medlemskap med
storsta sannolikt 5, mindre betydelse.

Inkomstférdelningen kan ocksd komma gatt &andras. Den allmidnna
jamviktsanalysen i Brown et al. visar hur kapitaligama i COEL férlorar

ndgot, medan arbetstagarna vinner pa gy 6kad integration. Om hansyn
skulle tas ocksa til de olika kategorier av arbetskraft forvantas
lagutbildad  arbetskraft  att vinna integrationen,  atminstone kort
sikt.  Inkomstférdelningen ar ocksd gy ekonomiskt-politiskt mycket
viktig  frdga i kandidatlanderna. Frdn att ha haft o, mycket jamn
inkomstférdelning under tiden gom planekonomier  verkar det , gom
om det huvudsakligen ar kapitalagare som tianat transitionen.
Atgérder som Kkan leda till jamnare inkomstfrdelning verkar  darfor
vara av mycket stor vikt. En EU-utvidgning ar ett exempel pa g, sadan
atgard.  Kapitalagama kan 5, flera olika orsaker forlora P& en
utvidgning. ~ Okad specialisering i arbetsintensiva  yaror driver e efter-
frhgan p& kapital; migraton g, arbetskraft och inflode L, kapital far
liknande effekter. | Central- och C")steuropa bor darfér inte bara den
sammantagna nationalinkomsten o6ka, utan inkomsterna kommer  ocksa
att fordelas jamnare gom en f0lid 4y utvidgningen.

Eftersom  handeln med COEL inte ar sarskilt viktig for EU-landerna
bér inte heller  inkomstférdelningen inom EU forandras speciellt
mycket. Aven om resultaten i Brown et al. antyder att det faktiskt  &r
arbetstagarna  gopy gor nagot storre vinster an kapitalajgama  ocksd i
Finland, Sverige och Osterrike, férvantar vi oss andad att det framforallt

156
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ar relativt lagutbildad arbetskraft som kan forlora pa att EU utvidgas,
medan de hogutbildade och kanske ocksa kapitaldgarna kan bli vinnare.
Effekterna pa inkomstfordelningen bor emellertid dnda bli hogst
begrinsade, eftersom handeln pa kort sikt inte blir speciellt omfattande.
Pi lang sikt kan visserligen handeln dka nagot, men eftersom den dé far
karaktiren av s.k. inombranschhandel blir effekterna pa
inkomstférdelningen 4nda relativt sma.
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7 Langsiktig  tillvaxt

Den kanske viktigaste fragan betraffande utvidgningen ar om denna

kommer att leda till hogre Ilangsiktig tillvaxttakt i det nuvarande EU och
i kandidatlanderna. Kort- och medelfristiga effekter, gom diskuterats i
tidigare kapitel, ar  sjalvfallet viktiga. En  engdngsokning av
nationalinkomsten kan spela gp stor roll. Langsiktiga tillivéxteffekter
innebar & andra sidan att nationalinkomsten forandras varje &r. Detta
kapitel ~ &gnas darfor &t potentiella langsiktiga tillvaxteffekter av
utvidgningen. Eftersom  dven sma skillnader i tillvaxttakten efter nagra
ar betyder mycket for nationalinkomsten &r on Sadan analys synnerligen
viktig.

Tillvaxteffekterna av EU-medlemskap maste skiljas fran de tillvaxt-

effekter  gom Skulle uppnas i Central- och Osteuropa aven om dessa
lander inte fick fullvardigt EU-medlemskap. Det &ar tex. fullt mojligt att
dessa lander skulle vaxa snabbt &ven utan medlemskap. Att sarskilja de
extra tillvaxteffekter som uppkommer  genom fullvardigt medlemskap

ar sdledes 5y stor Vikt, pepn inte helt latt. Precisionen  blir darféor mindre
i dessa berdkningarna an i dem over de kort- och medelsiktiga

valfardsvinsterna54

Som i andra kapitel a&r givetvis  ocksd intresserade 5, Vilka
effekterna  blir for Sveriges del och for ovriga nuvarande EU-lander.
Analysen indikerar emellertid att effekterna for dessa blir ganska
begransade. Vi valier darfor gt i detta kapitel lagga ndgot storre Vikt
vid de central- och Osteuropeiska landerna.

Kapitlet & upplagt pa follande satt. | avsnitt 7.1 diskuterar
skillnaden mellan kort- och langsiktiga effekter.  Det &r rimligt att anta
att handelsliberaliseringen 4r den viktigaste potentiella tillvéxteffekten
ay utvidgningen. | avsnitt 7.2 analyserar darfor allménna effekter 5,

| Magnus Henrekson har bidragit med vardefulla synpunkter.

54 L&t ogs redan har relatera bakat till fotnot 4 i foregaende kapitel dar  gick
igenom begrénsningarna i att likstalla vélfards _ och tillvaxteffekter. Oftast
innebar hogre tillvaxt ocksd hogre valfard, men under vissa omstandigheter
kan lander avsatta S& stora resurser TOf investeringar att den diskonterade
valfarden faktiskt blir lagre gy Okad tillvaxt. Empiriskt verkar detta emellertid

just nu vara ett problem 5, ganska begrénsad vikt for kandidatlandema.
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handel p& langsiktig tillvaxt. Vi skulle darefter vilja diskutera e
direkt  hur tillvaxten kan paverkas 4, handelsliberalisering mellan
COEL och EU. Eftersom vi annu saknar denna typ ay analys kommer

vi i stallet i avsnitt 7.3 att analysera resultat frdn vasteuropeisk integra-
tion. De andra potentiella effekterna av utvidgningen pa ftillvaxt,

priméart  genom  faktorrorlighet, studeras i avsnitt 7.4. | avsnitt 7.5
diskuterar  vi hur dessa resultat kan tillampas integrationen  mellan
COEL och nuvarande EU. | detta sammanhang  presenterar Vi 0cks&
vissa  empiriska resultat tillampliga pd Central- och C)steuropa.
Slutligen, i 7.6 presenterar Vi vara slutsatser.

71 Bakgrund

Vad vi hittills  har diskuterat  ar effekter ,, utrikeshandel,  migration och
kapitalrorelser, som kan leda til forandringar 5, nationalinkomstens
nivd, en inte L, den langsiktiga tillvaxten. Uppenbarligen kan
utvidgningen  ge positiva  engdngseffekter,  &tminstone i COEL. Dessa
effekter kommer dock inte omedelbart ytan kraver anpassningar  under
en lang period. Trots det ar det and& viktigt att skija p& dessa
engdngsvinster  och p& langsiktiga ftillvaxteffekter.

Potentiellt ar alltsd dynamiska  vinster 5, stor betydelse, och
utvidgningen  skulle f4 stérst betydelse o, den ocksd kunde paverka
den langsiktiga tillvaxttakten. P& nagra é&rs sikt kommer #ven ganska
sméa hojningar 5 tillvéxttakten att yara av Storre Vikt &n mer betydande
engangseffekter. BNP per capita &r i princip gp funktion 5\, per-capita-
tilghngen p& fysiskt kapital, humankapital och naturtillgangar, samt av
hur dessa (esyrser Omvandlas il \gor OCh tjanster genom den
tilgangliga  teknologin.  Okningen 5, BNP per capita blir da ett resultat
av en Per-capita 6kning i tillgdngen p& produktionsfaktorer och/eller o
forbattrad  teknologi.

Detta ar den generella bakgrunden il g diskussion 4, EU:s
utvidgning  och den Iangsiktiga tillvaxten. I de nastféljande  avsnitten
skall vi diskutera  denna frdga or specifikt. Vi borjar med g
diskussion 4, handel och l|angsiktig tillvéxt.
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7.2 Handel och tillvaxt

Det &r uppenbart att internationell handel kan leda till nivaeffekter  pa
BNP per capita. Kan handel ocksd paverka den langsiktiga ftillvaxt-
kurvan  Mycket tyder pé& det, men det har lange varit svéart att visa pa
hur detta sker i gn mer formell teoretisk analys. Om mgn anvander den
traditionella Solow-modellen Solow, 1956 gom en teoretisk utgangs-
punkt kan inte handel lang sikt leda till g hogre tillvaxttakt.

Ett forsta ytterligare steg Vvid berakningen qy lillvaxteffektema ar
darfoér  att ta hansyn till den temporara tillvaxtokning som kan forvantas
folia p& o engéngshéjning i inkomst-/produktionsnivan. Den Okade
inkomsten  leder till et 6kat sparande, vilket driver fram ¢kade inves-
teringar. Denna  Okning i investeringarna kommer  att upphéra s&
smaningom nar den pya jamvikten  natts.

Det senaste decenniets modellutveckling inom tillvaxtteorin har
emellertid gjort det mojligt att identifiera ett antal mekanismer, genom
vilka  internationell handel kan tankas ©ka &ven den langsiktiga
tillvaxttakten. En  gemensam €genskap hos de endogena tillvéxt-
modellema & att avkastningen p& kapital &r icke avtagande. | regel
brukar kapital geg i Vid mening, och utéver realt kapital inkluderas
normalt bdde  humankapital och  kunskapskapital teknologi i
definitionen.

| speciellt den andra generationens endogena tillvaxtmodeller, vilka
kan sigas ta sin utgdngspunkt i den inflytelserika studien  Romer
1990, betonas endogena innovationer som avgorande for tillvaxten pa
l&ng sikt. Denna idé erbjuder ett avsevart kraftfullare mikrofundament
for pastdendet att handel forvantas —ygrg tillvéxtbeframjande aven pa
ldng sikt. Denna frdga analyseras sarskilt i Rivera-Batiz Romer
1991. For det forsta har lander ooy &r mer integrerade med varlds-
ekonomin tillgdng till o, storre kunskapsbas = &n mer isolerade lander. |
deras modell pdverkar den aggregerade kunskapsbasens  storlek den
takt med vilken ny kunskap kan genereras, och detta leder i sin tyr till
en hogre langsiktig tillvaxttakt. For det andra leder o, forbattrad
spridning gy ny teknologi,  genom Okat utbyte ay varor, tjanster och
idéer, till att foretagen tvingas  utveckla nya teknologier for varlds-
marknaden och inte bara for den begransade inhemska ekonomin.  Detta
minskar risken fér kostsam dubblering inom forskning och utveckling.
For det tredje uppmuntras en Okning 5y innovationer ocksd  fran
efterfrgesidan genom  ekonomisk integration ~ Okar den potentiella
kundkretsen  kraftigt. For det fijarde galler att vid autarki finns risken

55En del g, framstaliningen i detta och nastfoljande avsnitt foljer Henrekson,
Torstensson och Torstensson 1996, och Greenaway 1997.
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att ett foretag innehar monopol pa en Viss innovation inom sin bransch.
| ett forhallandevis litet land blir det mojligt foér monopolféretaget att
vélja att inte innovera utan noéja sig med att inhdsta  monopolvinstema
for den tidigare innovationen.  Vid ekonomisk integration daremot  blir
strategin  att avstd frdn att innovera i princip oméjlig e &ven Baldwin,
1993.

| teoretiska  modeller  ar emellertid inte effekterna 5, handel pa
tilvaxt  entydiga. Det verkar visserligen rimligt  att ny teknik  sprids
snabbare i lander ggy har o Oppen  ekonomi an i mper slutna
ekonomier. Detta antas ocksd i de teoretiska modeller med vars hialp
man Studerat sambandet mellan handel och tillvaxt. Genom  handel
kommer den tillgangliga  kunskapsmassan att 6ka. Huruvida de tekniska
framstegen i dvrigt ocksd blir snabbare beror pd i vilkka sektorer ett land
har komparativa  fordelar.

Det m& g att det inte finns n&got helt klart teoretiskt  samband
mellan  handel och fillvaxt.  Empiriskt  tyder dock mycket p& att utrikes-
handel faktiskt  &r ftillvaxtframjande. P& ett mer Ytligt plan verkar de
lander gom valt o utdtriktad  politik, tex. de asiatiska NIC-landema, att
ha betydligt hogre tillvaxt an lander goy fort o importbeframjande
politik.

Mer formella studier tycks ocksd bekrafta detta. Ett stort antal
empiriska  studier har genomférts,  dar 5 forsokt uppskatta de l&ng-
siktiga tillvaxteffektema av €konomisk integration i allmanhet. De
flesta o, dessa studier gors pa tvarsnitt 4, lander, en pa senare td har
det aven kommit ndgra studier dar 5, analyserar tidsseriedata  for
enskilda lander.

| tvarsnittsstudiema har an i regel utgatt frén o tillvaxtekvation, i
vilken ndgot handelsmatt adderats  til  de Ovriga konventionella
tillvéxtvariablema, vika normalt som ett minimum inkluderar méatt p&
initial inkomst, investeringar i realkapital och investeringar i
humankapital. | dessa studier har ,an som regel funnit kraftigt stod for
att en liberal  handelspolitik i allmanhet  ar tillvaxtbeframjande. Vi

hénvisar  till Edwards 1993 for ¢y bred oversikt , denna typ av
tvarsnittsstudier.

| de tvarsnittsstudier dar an skattar tillvaxtekvationer, och déar bla.
investeringar och olika matt p& handelspolitik ingdr bland de
forklarande  variablema,  ar det pey definition  sa att handelspolitken  kan
paverka tillvaxten endast genom  att paverka takten i den tekniska
utvecklingen. Om det exempelvis ar s& att handelspolitiken huvud-
sakligen paverkar tillvaxten indirekt, genom att den  paverkar
investeringarna  positivt, fangas denna effekt inte |,

Ett annat och storre problem med dessa tvarsnittsstudier ar att

resultatet, som Visats 4, Levine Renelt 1992, att en mer liberal
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handelspolitik  ar tillvaxtbeframjande i regel inte ar helt bestdende. Att
resultatet  inte ar bestdende innebdr att det ar mojligt  att effekten
forsvinner eller  blir insignifikant, nar man Varerar  vika  Ovriga
variabler gom inkluderas i den ftillvaxtekvation som Skattas.

7.3 Forvantade tillvaxteffekter av regional
handelsliberalisering

De teoretiska och empiriska studier gy presenterats | foregaende
avsnitt antyder sdledes att g, generell liberalisering  kan paverka Ocks&
den  langsiktiga tillvaxttakten. Detta betyder emellertid inte
nédvandigtvis att regional integration, och e, specifikt  europeisk
integration, ~ocks& har péverkat tillvaxten.  Detta &r gn €mpirisk fraga.
Ett antal studier har ocks& analyserat fragan.

Baldwin Seghezza 1996a  inleder med att direkt jamfora produk-
tivitetsokningstakter i EG och EFTA-landema med ett storre urval
OECD-lander, for att darigenom f4 o forsta indikation om den
ekonomiska  integrationen i Europa kan ha haft positiva fillvaxteffekter.

De finner att tillvéxttakten i total faktorproduktivitet varit  hogre i
EG/EFTA-landema an i det storre OECD-urvalet ay lander under
perioden  1971-90.

En analys o, siffermaterialet pa detta satt ger sdledes o Viss
indikation ~ pd att den ekonomiska integrationen i Europa haft ep positiv
effekt  p& produktivitetsokningstakten. Men for att kunna dra Vvl

underbyggda  slutsatser oy effekterna  &r det nodvandigt — att analysera
datamaterialet med statistiska  metoder. For att isolera effekterna  p&
tilvaxten Ly just regional integration, RI, kravs att effekterna 5y ovriga
tillvaxtfaktorer samtidigt beaktas. Dessutom blir det med gp Statistisk
analys mojligt att kvantifiera  effekterna.

Det har ocks& gjorts ndgra forsok ait berakna de langsiktiga ftillvaxt-

effektema av Rl med hjalp 5, motsvarande tillvéxtekvationer pa
tvérsnitt 5, léander. de Melo, Montenegro Panagariya 1992 har
undersokt  langsiktiga tillvaxteffekter av RI genom att anpassa en enkel
tillvaxtekvation till ett tvarsnitt 4, 101 lander. Léanderna delas upp i tva
grupper: ~ OECD-lénder och utvecklingslander. Effekten 5, RI pé
tillvaxten antas kunna fingas genom att man inkluderar  dummy-

variabler  for frihandelsomraden och tullunioner. Andra  forklarings-

variabler  gom inkluderas  ar initial BNP e, capita, ett Mt p& human-
kapitalstocken ~ och pa investeringskvoten. Modellen  estimeras dels for
perioden 1960-85, dels for delperiodema 1960-72 och 1973-85. Med
ett enda undantag, Southern African Customs Union SACU 1960-72,
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finner de ingen positiv tillvaxteffekt av regional integration. A andra
sidan bor betonas att de Melo et al. inte undersbker huruvida RI haft en
positiv effekt  pd investeringarna och  déarmed indirekt paverkat
tillvaxten  positivt.

P& genare tid har det ocksd kommit studier i vika Rlzs
tillvaxteffekter undersokts  med hjalp L, tidsseriedata  och kointegra-
tionsanalys. Coe Moghadam 1993 finner  exempelvis att 0,3
procentenheter av den genomsnittliga tillvéxttakten i Frankrike  under
1980-talet  kan ftillskrivas EG-medlemskapet. Baldwin Seghezza
1996  bygger sin analys ,, tillvaxteffekter av Rl pa Coe Helpmans
1995  inflyteslserika  studie. Coe Helpman anvénder paneldata for
OECD-landema, och finner bla. att ¢ Okad satsning p& FoU i utlandet
hojer den totala faktorproduktiviteten TFP i det ggnq landet. Baldwin

Seghezza tilldter i sin modell it effekten av utlandsk  FoU paverkar
TFP pé olika satt i EU- och icke-EU-lander. De finner vissa belagg for
att EU-lander  drar or nytta gy utlandsk  FoU &n vad icke-EU-lander
kan g6ra. Med tanke p& resultaten i dessa nya Studier ar det mycket
forvdnande  att de Melo, Montenegro  och Panagariya 1992 inte fann
négon langsiktigt  positiv tillvaxteffekt av R A andra sidan s det
viktigt att pdminna oy, att de studerat initial inkomst och investeringar;
de beaktar exempelvis inte eventuella effekter av handelspolitiken mot
tredje land. De utsatter heller inte sina skattningar for nagra kanslighet-

sanalyser.

Den kanske mest omfattande  studien 4, ftillvixt  och regional
integration & Henrekson,  Torstensson Torstensson HTT, 1997. |
denna studeras effekterna  ,, regional integration och tillvaxt i Europa

mellan  1976-85.  Tidsperioden borde g3 gy sSpeciellt intresse d&
statiska effekter ,, integrationen avklingat, och alla tullar avskaffats. |
deras grundmodell forklaras  den genomsnittliga tillvaxttakten i BNP
per capita i 115 lander fér perioden 1976-85. Som férklaringsvariabler

anvands real BNP per capita i respektive land &r 1976 for att ta hansyn

till - upphinnareffekten, genomsnittligt  antal utbildningsdr 1980 for att
kontrollera  for humankapitalnivan, RERD-méttet  snedvridningen [
den reala vaxelkursen, for att sarskilia effekter 5, handelspolitik i

allménhet  fran effekter 5, RI och oy dummyvariabel ¢om anger om ett
land &r medlem i EG eller EF TA.

Den skattade grundmodellen far sagas fungera forhallandevis VAl:
alla variabler har férvantat tecken och #r signifikanta pa fem procents-
nivdn.  Sarskilt  skall betonas att EG/EFTA-dummyn ar signifikant
positivoch forhallandevis  stor; punktskattningen  anger att EG/EFTA-
medlemskapet, allt annat lika, haft o positiv tillvaxteffekt pa drygt en
procentenhet o ar. Nar g sarskijer EG- och EFTA-medlemmar
frin varandra kan vi heller inte visa att EG- och EFTA-medlemskap
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haft  olika tillvéaxteffekt. Saledes indikerar grundmodellen att
EG/EFTA-medlemskap varit tillvéxtbeframjande.

Utdver de positiva tillvaxteffekter, som en Shabbare teknisk
utveckling medfért, &r det fult mojligt att den europeiska integrationen
haft  indirekta positiva tillvéxteffekter genom  att investeringarna
stimulerats.  Exempelvis  argumenterar ~ Baldwin Seghezza 1996
kraftfullt ~ for att s& &r fallet. Som vi redan antytt &r det ocksd majligt att
integrationen  haft o, dampande effekt inflationen. For att utrona
detta skattade HTT separata investerings- och inflationsekvationer. De

fann dd g viss inflationsdampande effekt 5, EG/EFTA-medlemskap,
men inte ndgon positiv effekt pa yare Sig investeringskvoten  eller pa e
given investeringstakts  tillvaxteffekt.55

| studien har tagits hansyn till ett stort antal andra tillvaxtfaktorer.
Detta for att i gorligaste man isolera Rl:s effekt pa ftilvaxten. Med fé&
undantag finner de att medlemskap i EG eller EFTA héjde den genom-
snittliga tillvéxttakten under den studerade perioden. En positiv tillvéxt-
effekt erhdlls vid tvéarsnittsstudier med bade och u-lander, och med
tvarsnitts-  och paneldata begréansade till OECD-lander. Den skattade
tillvaxteffekten av den europeiska integrationen varierar mellan 0,6 och
1,2 procentenheter pgr dar. Hela fillvaxteffekten harrér  frdn  snabbare
teknisk utveckling  till félid 4, RI. Man finner séledes inga belagg for
att EG/EFTA-medlemskap haft o positv effekt pd investeringarna.
Det bor ocks& namnas att mgn finner vissa indikationer pa att den
positiva tillvéxteffekten delvis kan yara en folid 4y den laga inflationen
iEuropa.

Den slutsats vi Vil dra 4, litteraturgenomgangen, ar att den
regionala  integrationen i Europa inte endast behover ha statiska
engangseffekter ytan ocksd kan ha haft ep ekonomiskt och statistiskt
signifikant  effekt den l&ngsiktiga ftillvéxttakten. Detta kan yara av
stort intresse for de central- och Osteuropeiska landera, nar de ,, géar
in for allt narmare integration med de nuvarande EU-landema.

7.4 Faktorrorlighet och fillvaxt
Uppenbart  &r utvidgningen inte begransad till enbart liberalisemg av
handeln med EU-landema. Viktigt  ar ocksd att arbetskraft och kapital

vid g utvidgning  far rora sig fritt mellan COEL och de nuvarande EU-

De forvantade positiva  investeringseffektema av ett svenskt EU-
medlemskap var en faktor gom betonades 5, 1994 &rs EU-
konsekvensutredning  SOU  1994:6. Utifrdn Henrekson et al. 1997 gar det
dock inte att finna stod for g, sddan slutsats.
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landerna. Paverkar detta ocksa tillvaxten Har ar ett omrdde dar vi har
betydligt mindre ,, teoretisk s&val g, empirisk kunskap. Detta har
emellertid inte hindrat att aven véletablerade ekonomer uttalat  sig om
faktorrorlighetens tillvaxteffekter. S& havdar tex. Layard et al. 1992
att tillvaxten i Central- och C")steuropa kan ©ka oy vast tillater  storre
migration.  Stora forhoppningar  har ocksd stillts pd att multinationella
investeringar  ska bidra till okad tilvaxt i COEL. Ar det s Innan vi
svarar P& denna frdga ska vi ndgot g& igenom existerande  analyser p&
omradet.

Det ar inte omdjligt att  kapitalrérlighet kan  bidra  till gt
tillvéxttakten férandras. P& detta omrdde &r det emellertid mycket
viktigt att Vi noggrant reder ut begreppen. L&t oq5 igen tdnka oeg en
situation med tv& lander, Ost och Vast. Vi antar ocksd att
avkastningen  pa kapital ar hogre i Ost", s& att kapital kommer att rora
sig dit fran Vast. Utan ndgra effekter p& tex. teknologin & det
uppenbart att BNP kommer ait stiga iOst och minska i Vast. Om
kapital ~ flodar till Ost i varje tidsperiod kommer den l&ngsiktiga
tillvaxten 5, BNP att bli hogre dar an utan kapitalrorlighet. P& gomma
satt  blir tillvaxten i Vést lagre. Men det &r inte sakert att national-
inkomsten  ocksd stiger i Ost. Avkastningen  fr&n kapitalet tillfaller
dess agare i Vast, och tillvaxten i BNI behéver inte paverkas gy
kapitalrrligheten. Distinktionen mellan BNP och BNl zr i detta fall
alltsd viktig. 57

Om BNI, gom &r den mest relevanta maéttstocken i detta fall, ocksa
ska stiga i OSt, o en folid oy kapitalrorligheten,  behover den
tillgangliga teknologin paverkas 5, kapitalfléden. Detta  &ar inte
omdjligt. | synnerhet verkar det rimligt att internationella direktinves-
teringar  genom  Multinationella foretag kan péverka spridningen g
teknologi  frdn e till mindre utvecklade lander, gom i fallet medOst
och Vast, och kan ge upphov il sk. spillovers.

Vissa empiriska  forsék har gjorts att testa tillvaxteffektema av
multinationella foretag. Dessa resultat antyder at forekomsten av
multinationella foretag leder till hogre tillvaxt i vardlandema. Det tycks
emellertid som om lillvéxteffektema av direktinvesteringar beror pa
vardlandets  ekonomiska  struktur, s&som &ppenhet i handel, tillgadng il
humankapital och val fungerande institutioner. Angdende  migration
och ftillvaxt  kan g inte dra ndgra generella slutsatser. S&vél teoretiska
som empiriska studier r allt for fataliga och vi valjer darfor att bortse
frdn et eventuellt  samband.

57En s&dan distinktion hade tex. varit viktig att goéra i fallet Irland. Irlands
tillvaxtframgangar, om é&n imponerande, har ofta overdrivits darfor att man
anvant sig gy BNP.
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7.5 Tilvaxt i Central-  och Osteuropa

Det tycks sdledes gom om den regionala integrationen i Europa kan ha
haft effekter  gom Vvarit béde ekonomiskt och statistiskt  signifikanta.
Kan vi darfor anta att COEL ocks& kommer att f& hogre tillvaxt genom
EU-medlemskap Uppenbart kan resultaten frédn studier av
vasteuropeisk  integration inte omedelbart  overforas il de central- och
Osteuropeiska  landerna. Medan tidigare faser 4, europeisk integration
gallt lander gom vart pd ungefdr samma  inkomstnivéer handlar
utvidgningen om integration mellan lander pa  helt olika
utvecklingsnivaer.

Det finns emellertid  knappast skal att tro att detta for COELs  del

nddvandigtvis skulle minska tillvaxteffektema. Tvartom finns det vissa
skal att tro att integrationen med hogt utvecklade lander skulle ygra
tillvaxtframjande for lander lagre utvecklingsnivaer. En studie 4y
Coe, Helpman och Hoffmeister 1995 ar gy stort intresse. De
undersoker 5y, mindre utvecklade  lander genom handel kan dra nytta
av den FoU gom Utfdrs 5y mer Utvecklade  handelspartner. Resultaten
visar pa betydande produktivitetseffekter i mindre utvecklade lander.

Det finns flera tankbara  mekanismer genom  Vilken kunskapsover-
foringen kan ske. En s&dan &r import 5, insatsvaror.

Genom Europaavtalen  och ggpare EU-medlemskap okar handeln
mellan COEL  och nuvarande EU. Det finns goda skdl att tro att de
mekanismer  gom identifieras 5, Coe, Helpman och Hoffmeister skulle
vara 'elevanta ocks& for de central- och Osteuropeiska landera. De kan

darmed  forvantas dra nytta gy FOU i nuvarande EU, och deras
l&ngsiktiga tillvaxt  forvantas oka. Det &r ocksd rimligt att tro att samma
typ av tillvaxteffekter, som lidigare kommit nuvarande EU-lander till
del, ocksd bor paverka den langsiktiga tillvaxten i COEL  positivt.

Ar det méjligt  att ndgot bedoma  storleksordningen pa
tillvaxteffektema Har maste vi uppenbarligen g mMycket forsiktiga.
Sadana kvantifleringar ar minst sagt Svara att gora. En jamforelse  kan
vara Storleksordningen de tillvaxteffekter som lillfallit  de nuvarande

EU-landema,  vilket enligt HTT 1997  yar ep Okning 4y fillvéxttakten

minst 05 procent per ar.

| nuvarande EU daremot forefaller det inte speciellt troligt att nagra
stora langsiktiga ftillvaxteffekter kommer att uppstd. Visserligen finns
storre  mojligheter  till  betydande langsiktiga tillvaxtvinster an i fallet
med kort- och medelsiktiga effekter. Anledningen  &r att de central- och
Osteuropeiska landerna d& hunnit  vaxa och bli e betydande
ekonomiskt. Man dock inte forvanta sig att COEL  vaxer ikapp de
nuvarande EU-landema  inom g, rimlig tidsrymd.  Slutsatsen & darfor
att man Visst kan forvanta sig vissa langsiktiga tillvaxteffekter aven i



154 Langsiktig tillvaxt SOU 1997:156

nuvarande EU, men att dessa blir betydligt lagre an fér de central- och
Osteuropeiska  landerna.

Empiriska  belagg fran COEL

Finns det ndgra empiriska belagg frdn utvecklingen i COEL  pet zr
mycket tidigt att diskutera tillvéxttakter iC")steuropa. Inte minst &r det
svart  att utvardera effekterna  ,, den 6nskade integrationen med EU.
Tidsaspekten  ar on fakior att beakta. Tillvixt & gom Vi sett per
definition ett langsiktigt fenomen. Att  dd efter bara ett knappt
decennium  forsoka utvérdera effekterna  &r i sig svart.

Tva ytterligare  svarigheter tilkommer  dock i fallet med de central-
och dsteuropeiska kandidatlandema. For det forsta har alla l|ander
genomfort et stort antal olika &tgarder, och det blir darfor svart ait
sarskilja effekten 5, enstaka atgarder, s&som &ppningen mot vast. Den
andra svdrigheten ar det naturliga produktionsbortfall som Sker vid sa
dramatiska  ekonomiska  forandringar oy, i de férra  planekonomiema.
Negativa tillvaxttakter behdver inte dd gpng yara tecken  pd  gp
misslyckad ~ ekonomisk  politk, utan gnarare PA att drastiska ekonomisk-
politiska  &tgarder genomforts.

Vissa  begransade  forsok att utvardera tillvaxteffekter ay den
ekonomiska integrationen i COEL  har dock &nd& genomforts.  Sachs
och Warner 1995  gor ett sadant. Deras utgdngspunkt ar de reformer
som genomforts i Central- och (")steuropa sedan 1990 och i de forra
Sovjetrepublikema sedan 1992.

De utgdr frdn ett index p& handelsreformer som Konstruerats av
EBRD, och relaterar sedan detta index till den ekonomiska tillvaxten i
de studerade landerna. Deras slutsats ar att den kraftigaste
liberaliseringen 5, handeln ocks&d haft den minsta nedgdngen i BNP
under de forsta &ren av reform, och att de ocksd snabbare kom att
uppnd positiv ekonomisk ftillvaxt.

Sachs och Warner ar sjalva forsiktiga med ait dra langtgdende
slutsatser  frdn dessa enkla samband, men som forfattarna  paverkar, ar
empiriska data atminstone  konsistenta med ett positivt  samband mellan
handelsliberaliseringen och tillvaxttaktema i Central- och Osteuropa
och iforra  Sovjetunionen.  Bland andra indikationer  r det ytterligare en
aspekt gom talar for att tillvaxten i kandidatlandema kan komma gatt Oka
genom handelsliberalisering,  t.ex. genom Utvidgningen.

7.6 Slutsatser
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Om utvidgningen paverkar den langsiktiga tillvaxttakten positivt  kan
stora Valfirdsvinster erhdllas. Aven sma Okningar i tillvaxten  leder efter
en tid il o betydande inkomstokning. Teoretiska ~ och empiriska
studier har visat pad hur internationell handel kan paverka tillvaxttakten
positivt,  t.ex. genom snabbare takt i den teknologiska  utvecklingen. Det
finns |, ocksd empiriska indikationer pad att europeisk regional
integration har haft effekter tillvéxttakten.

For de nuvarande EU-lindema  &r det emellertid  knappast troligt att
en Okad handel med Central- och Osteuropa kommer att spela en
speciellt  stor roll for den ekonomiska fillvéxten. Handeln kommer inte
ens P& ladng sikt att bli fillrackligt omfattande  for att ge upphov il

speciellt  betydande tillvaxteffekter. Inte heller andra aspekter gy
utvidgningen  kan férvantas ha négra storre effekter pé tillvaxten i de
nuvarande EU-landema. Vissa  ©6kningar qy tillvaxten kan  dock
forvantas  och mer de central- och &steuropeiska landerna vaxer och
darmed blir e betydande o integrationspartner, desto storre Kkan
ocksd de langsiktiga tillvaxteffektema i vast bli.

Situationen  ar annorlunda  for de central- och Osteuropeiska  kandi-
datlandema.  Fér dem ar handeln med de nuvarande EU-landema 5y
betydelse. Det &r darfor troligt att ocksd den lAngsiktiga tillvaxttakten

kommer att paverkas positivt pa& ett avgorande  satt. Inte minst  bor

internationell handel och internationella investeringar ~ kunna bidra till
snabbare teknologisk  utveckling i kandidatlandema.

Det finns flera anledningar att tro att tilvaxten i COEL  skulle 6ka
som en Kkonsekvens 5, handelsliberalisering. For det forsta finns
teoretiska skal till  varféor  handelsliberalisering bor leda till hogre
tillvaxt. Empiriska  studier tycks bekrafta detta. | synnerhet tycks den
europeiska integrationen e upphov till positiva tillvéxteffekter. Vidare

verkar det gsom om integraton  med e utvecklade  lander positivt
paverkar  faktorproduktiviteten i mindre utvecklade  lander. Det finns
ocksd vissa indikationer p4 att de fd. planekonomier gom Shabbast
liberaliserat  sin utrikeshandel — ocks& forst uppnatt positiva tillvaxttakter.
Multinationella investeringar  kan ocks& positivt paverka tillvéxttakten i
central- och Osteuropa.

Regional  integration kan daremot knappast forvéantas ha positiva
tilvaxteffekter om de deltagande landerna har op restriktiv.  handels-
politk mot utanférstdende  lander. Inlemmandet 4, COEL j EU innebar
emellertid att de forras handelshinder ocksd gentemot tredje land blir
lagre. EU har ocks& forbundit sig att ytterligare liberalisera  sin externa

handelspolitk. ~ Detta & &annu ett skal till varfor vi kan férvanta ggs
positiva och langsiktiga tillvaxteffekter i de central- och 0Osteuropeiska
lander gom Dblir medlemmar i EU.
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8 Langsiktig ~ fillvaxt

Den kanske viktigaste frdgan betraffande utvidgningen ar om denna

kommer att leda till hogre langsiktig tillvaxttakt i det nuvarande EU och
i kandidatlandema. Kort- och medelfristiga  effekter, gy, diskuterats i
tidigare kapitel, ar  sjalvfallet viktiga. En  engangsokning av
nationalinkomsten kan spela gpn stor roll Langsiktiga tillvaxteffekter
innebar & andra sidan att nationalinkomsten forandras  varje ar. Detta
kapitel  &gnas darfsr &t potentiella  langsiktiga tillvaxteffekter av
utvidgningen. Eftersom dven sma skillnader i tillvaxttakten efter nagra
&r betyder mycket for nationalinkomsten 4r en Sadan analys synnerligen
viktig.

Tillvaxteffektema av EU-medlemskap maste  skijas frdn  de
tillvaxteffekter som Skulle uppnas i Central- och (")steuropa aven om
dessa lander inte fick fullvardigt ~ EU-medlemskap. Det &r tex. fullt

méjligt  att dessa lander skulle vaxa snabbt ven utan medlemskap.  Att
sarskilja de extra tillvaxteffekter som uppkommer  genom fillvérdigt
medlemskap  ar s@ledes 4, stor Vikt, pep inte helt latt. Precisionen  blir
darféor ~ mindre i dessa berékningarna an i dem ¢@ver de Kkort- och
medelsiktiga valfardsvinstema.58

Som i andra kapitel &r vi givetvis ocks& intresserade 5, vilka
effekterna  blir for Sveriges del och for ovriga nuvarande EU-lander.
Analysen indikerar emellertid att effekterna for dessa blir ganska
begransade. Vi vélijer darfor gt i detta kapitel lagga nagot storre Vikt
vid de central- och Osteuropeiska landerna.

Kapitlet  ar upplagt pd foljande satt. | avsnitt 8.1 diskuterar  vi
skillnaden  mellan kort- och langsiktiga effekter. Det &r rimligt att anta
att handelsliberaliseringen ar den viktigaste potentiella tillvéxteffekten
gy Utvidgningen. | avsnitt 8.2 analyserar vi darfor allmanna effekter 4

Magnus Henrekson har bidragit med vérdefulla synpunkter.

5 L&t ogg redan har relatera bakat till fotnot 4 i foregdende kapitel dar vi gick
igenom begransningarna i att likstélla vélfards _ och tillvaxteffekter. Oftast
innebar hogre tillvaxt ocksd hogre valfard, men under vissa omstandigheter
kan lander avsatta S& stora resurser fOr investeringar att den diskonterade
vélfarden faktiskt blir lagre gy Okad tillvéxt. Empiriskt verkar detta emellertid
just g vara ett problem 4, ganska begrénsad vikt for kandidatlandema.
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handel p& langsiktig tillvaxt. Vi skulle darefter vilja diskutera

mer
direkt  hur tillvaxten kan paverkas Ly handelsliberalisering mellan
COEL och EU. Eftersom vi &nnu saknar denna typ av analys kommer
vi i stallet i avsnitt 83 gait analysera resultat frdn  vasteuropeisk
integration. De andra potentiella  effekterna  ,, utvidgningen tillvaxt,
primart  genom  faktorrorlighet, studeras i avsnitt 8.4. | avsnitt 8.5
diskuterar  vi hur dessa resultat kan tillampas pa integrationen  mellan
COEL och nuvarande EU. | detta sammanhang presenterar Vi ocksé
vissa  empiriska resultat  tillampliga Central- och C)steuropa.
Slutligen, i 8.6 presenterar Vi Vvara slutsatser.
8.1 Bakgrund
Vad hittills ~ har diskuterat  ar effekter 5, utrikeshandel, migration  och
kapitalrorelser,  goy kan leda till forandringar 5, nationalinkomstens
nivd, men inte 4, den l&ngsiktiga tillvaxten. Uppenbarligen kan
utvidgningen  ge positiva  engdngseffekter,  atminstone i COEL. pessa

effekter kommer dock inte omedelbart ytan kréver anpassningar under
en l&ng period. Trots det ar det &nd& viktigt att skija p& dessa
engangsvinster  och pd langsiktiga ftillvaxteffekter.

Potentiellt ar alltsd dynamiska  vinster ,, stor betydelse, och
utvidgningen skulle f& storst betydelse gy, den ocksd kunde p&verka
den langsiktiga tillvéxttakten. P& nagra ars sikt kommer &ven ganska
sméa hojningar ,, tillvaxttakten att yara av Storre Vikt &n qer betydande
engangseffekter. BNP per capita &r i princip gn funktion 5, per-capita-
tilghngen  pa fysiskt kapital, humankapital och naturtillgéngar, samt gy

hur dessa |egyrser OmMvandlas tll yaror Och tjénster genom den
tilgangliga  teknologin.  Okningen ., BNP per capita blir da ett resultat
av en per-capita  okning i tillgdngen pé& produktionsfaktorer ochleller g
forbattrad  teknologi.

Detta ar den generella bakgrunden till o, diskussion 4, EU:s
utvidgning  och den Iangsiktiga tillvaxten. | de nastfoljande  avsnitten
skall vi diskutera  denna frdga e, specifikt. Vi borjar med g
diskussion 5, handel och langsiktig tillvaxt.
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8.2 Handel och tillvaxt

Det &ar uppenbart att internationell handel kan leda till nivaeffekter  pa
BNP  per Capita.  Kan handel  ocks& péverka den langsiktiga
tillvéxtkurvan Mycket  tyder det, men det har lange varit svart att
visa hur detta sker i gn mer formell teoretisk analys. Om gp
anvander den traditionella Solow-modellen Solow, 1956  som en
teoretisk  utgdngspunkt kan inte handel lang sikt leda till o, hogre
tillvaxttakt.

Ett forsta ytterligare steg Vvid berdkningen gy lillvaxteffektema ar
darfor att ta hansyn till den temporara tillvaxtokning som kan forvantas
folia pd en engangshdjning i inkomst-/produktionsnivan. Den Okade
inkomsten leder till ett Okat sparande, Vvilket driver fram  Okade
investeringar. Denna Okning i investeringarna kommer att upphdra sa
smaningom  nar den nya idmvikten natts.

Det senaste decenniets  modellutveckling inom tillvéxtteorin har
emellertid  gjort det mojligt att identifiera  ett antal mekanismer, genom
vilkka internationell handel kan tankas ©6ka #ven den langsiktiga
tillvaxttakten. En gemensam egenskap hos de  endogena
tillvaxtmodellema ar att avkastningen pa kapital &r icke avtagande. |
regel brukar kapital geg i vid mening, och utéver realt kapital inkluderas
normalt badde  humankapital och  kunskapskapital teknologi i
definitionen.

| speciellt den andra generationens endogena tillvaxtmodeller, vilka
kan sagas ta sin utgéngspunkt i den inflytelserika studien  Romer
1990, betonas endogena innovationer oy, avgoérande for tillvéxten  pa
lang sikt. Denna idé erbjuder ett avsevart kraftfullare mikrofundament

for pastdendet att handel forvantas 5.5 tillvéxtbeframjande aven pa
lang sikt. Denna frdga analyseras sarskilt i Rivera-Batiz Romer
1991. For det forsta har lander g5y &r mer integrerade  med
varldsekonomin tilgdng till gy storre kunskapsbas  &n ey isolerade
lander. 1 deras modell pdverkar den aggregerade kunskapsbasens
storlek den takt med viken p, kunskap kan gepereras, ©0ch detta leder i
sin tur till o hogre langsiktig ftillvéxttakt. For det andra leder g
forbattrad  spridning 5y ny teknologi,  genom Okat utbyte 4y varor,

tjanster och idéer, ftill att foretagen tvingas utveckla nya teknologier ~ for
varldsmarknaden och inte bara for den begransade inhemska ekonomin.
Detta minskar  risken for kostsam  dubblering inom  forskning och
utveckling. ~ For det tredje uppmuntras en Okning g, innovationer  ocksd
frén efterfrdgesidan  genom ekonomisk integration ~ Okar den potentiella

59En del 4y framstéliningen i detta och néastféljande avsnitt folier Henrekson,
Torstensson och Torstensson 1996, och Greenaway 1997.
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kundkretsen  kraftigt. For det fijarde galler att vid autarki finns risken
att ett foretag innehar monopol pa en Viss innovation inom sin bransch.
| ett forhallandevis litet land blir det mgjligt for monopolféretaget att
vdlja att inte innovera ytan noja sig med att inhdsta monopolvinstema
for den tidigare innovationen. Vid ekonomisk integration  déremot  blir
strategin att avstd frdn att innovera i princip omdjlig ge &ven Baldwin,
1993.

| teoretiska  modeller  &r emellertid inte effekterna 5, handel pa
tilvaxt  entydiga. Det verkar visserligen rimligt att py teknik  sprids
snabbare i lander g5y har oy Gppen  ekonomi an i mqmer Slutna
ekonomier. Detta antas Ocksd i de teoretiska modeller med g4 hjélp
man Studerat sambandet mellan handel och tillvaxt. Genom  handel
kommer den tillgangliga  kunskapsmassan att 6ka. Huruvida de tekniska
framstegen i Ovrigt ocks& blir snabbare beror pd i vilka sektorer ett land
har komparativa  fordelar.

Det m& g5 att det inte finns ndgot helt klart teoretiskt  samband
mellan  handel och tillvaxt. Empiriskt tyder dock mycket att
utrikeshandel  faktiskt  ar tillvaxtframjande. P& ett mer Ytligt plan verkar
de lander gom valt gp utdtriktad  politik, t.ex. de asiatiska NIC-landema,
att ha betydligt hogre tillvéxt an lander ggy, fort o importbeframjande
politik.

Mer formella studier tycks ocksd bekrafta detta. Ett stort antal
empiriska  studier har genomforts,  dar |5, forsokt  uppskatta de
langsiktiga tillvaxteffektema av €konomisk integration i allmanhet. De
flesta L, dessa studier gors pa tvérsnitt 5, lander, men P& senare tid har
det aven kommit nagra studier dar 5, analyserar tidsseriedata  for
enskilda  lander.

| tvarsnittsstudiema har man i regel utgétt frdn o tillvéxtekvation, i
vilken ndgot  handelsmatt adderats til  de 0©vriga konventionella
tillvaxtvariablema, vilka normalt gsom ett minimum inkluderar  matt pa
initial inkomst, investeringar i realkapital och  investeringar i
humankapital. | dessa studier har qan som regel funnit kraftigt stod for
att en liberal  handelspolitik i allménhet  &r tillvaxtbeframjande. Vi

hénvisar till Edwards 1993 for o bred Oversikt 5, denna typ gy
tvarsnittsstudier.

| de tvarsnittsstudier dar an Skattar tillvaxtekvationer, och dar bla.
investeringar och olka matt pa handelspolitik ingdr bland de
forklarande  variablema,  ar det e definition  sd att handelspolitiken kan
paverka tillvaxten endast genom  att paverka takten i den tekniska
utvecklingen. Om det exempelvis ar sad att handelspolitiken
huvudsakligen ~ paverkar tilvaxten indirekt,  genom att den péverkar
investeringarna  positivt, féngas denna effekt inte 5,
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Ett annat oOch storre problem med dessa tvarsnittsstudier ar att
resultatet, som Visats g, Levine Renelt 1992, att en mer liberal
handelspolitik ar tillvéxtbeframjande i regel inte ar helt bestdende. Att
resultatet inte ar bestdende innebar att det ar mojligt att effekten
forsvinner  eller  blir  insignifikant, nar man Vvarerar vika  dvriga
variabler gy inkluderas i den tillvaxtekvation som Skattas.

8.3 Forvantade tillvaxteffekter av regional

handelsliberalisering

De teoretiska och empiriska studier gom presenterats i foregdende
avsnitt antyder séledes att en generell liberalisering  kan péverka ocksé
den l&ngsiktiga tillvaxttakten. Detta betyder emellertid inte
nédvandigtvis att regional integration, och mer specifikt  europeisk
integration, ocksd har paverkat ftillvaxten. Detta ar on empirisk fraga.
Ett antal studier har ocksd analyserat fragan.

Baldwin Seghezza 1996 inleder med att direkt jamfora
produktivitetsékningstakter i EG och EFTA-landema med ett storre
urval OECD-lander,  for att darigenom fa g, férsta indikation pd o, den
ekonomiska integrationen i Europa kan ha haft positiva tillvaxteffekter.
De finner att tillvaxttakten i total faktorproduktivitet varit  hogre i
EG/EFTA-landerna an i det storre OECD-urvalet av lander under
perioden 1971-90.

En analys 4, siffermaterialet pad detta satt ger sdledes gp Viss
indikation  pa att den ekonomiska integrationen i Europa haft o, positiv
effekt  pa produktivitetsokningstakten. Men for att kunna dra val
underbyggda  slutsatser ,, effekterna 4 det nddvéndigt att analysera
datamaterialet med statistiska metoder. For att isolera effekterna pa
tillvaxten 4, just regional integration, RI, krévs att effekterna 5, Ovriga
tillvéxtfaktorer samtidigt beaktas. Dessutom  blir det med g, statistisk
analys mojligt att kvantifiera  effekterna.

Det har ocksd gjorts nagra forsok att berdkna de langsiktiga

tillvéxteffektema av RI med hjalp 5, motsvarande tillvaxtekvationer pa
tvarsnitt 5, lander. de Melo, Montenegro Panagariya 1992 har
undersokt  langsiktiga tillvaxteffekter av Rl genom att anpassa en enkel
tillvéxtekvation till et tvarsnitt 5, 10l léander. Lénderna delas upp i tva
grupper;  OECD-lander och utvecklingslander. Effekten 5, Rl pa
tillvaxten antas kunna fangas genom att man inkluderar

dummyvariabler for  frihandelsomraden och tullunioner. Andra
forklaringsvariabler som inkluderas  &r initial  BNP o capita, ett métt

humankapitalstocken och pa investeringskvoten. Modellen  estimeras

6 17-1573
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dels for perioden 1960-85, dels for delperiodema  1960-72 och 1973-
85. Med ett enda undantag, Southern African Customs Union SACU

1960-72, finner de ingen positiv tillvaxteffekt av regional integration.
A andra sidan bér betonas att de Melo m.fl. inte undersdoker huruvida
Rl haft o positiv effekt pa investeringarna och darmed indirekt
paverkat tillvaxten  positivt.

P& genare tid har det ocksd kommit studier i vika Rls
tillvéxteffekter undersokts med hjalp av fidsseriedata och
kointegrationsanalys. Coe Moghadam 1993 finner exempelvis  att
0,3 procentenheter av den genomsnittliga tillvaxttakten i Frankrike
under  1980-talet kan ftillskrivas EG-medlemskapet. Baldwin
Seghezza 1996  bygger sin analys 4 tillvaxteffekter av Rl pa Coe
Helpmans 1995 inflyteslserika studie. Coe Helpman  anvander
paneldata for OECD-landema, och finner bla. att g Okad satsning pa
FoU i utlandet hojer den totala faktorproduktiviteten TFP i det ggna
landet. Baldwin Seghezza tilldter i sin modell att effekten 5, utldndsk
FoU paverkar TFP pa olika satt i EU- och icke-EU-lander. De finner

vissa belagg for att EU-lander  drar nytta gy utlandsk FoU &n vad
icke-EU-lander kan géra. Med tanke pd resultaten i dessa nya studier  &r
det mycket férvanande att de Melo m.fl. 1992 inte  fann nagon
l&ngsiktigt  positiv  tillvéaxteffekt av Rl A andra sidan & det viktigt att
padminna om att de studerat initial inkomst och investeringar; de beaktar
exempelvis inte eventuella effekter 4, handelspolitiken mot tredje land.
De utsatter heller inte sina skattningar for nagra kanslighetsanalyser.

Den kanske mest omfattande studien 5, ftillvéxt och regional
integration & Henrekson,  Torstensson Torstensson ~ HTT, 1997. |
denna studeras effekterna 4, regional integration och tillvaxt i Europa
mellan  1976-85.  Tidsperioden  borde 44 gy Speciellt intresse  da
statiska effekter 5, integrationen  avklingat, och alla tullar avskaffats. |
deras grundmodell forklaras  den genomsnittliga tillvaxttakten i BNP
per capita i 115 lander fér perioden 1976-85. Som forklaringsvariabler
anvands real BNP pgr capita irespektive land &r 1976 for att ta hansyn

till  upphinnareffekten, genomsnittligt antal utbildningsdr 1980 foér att
kontrollera fér  humankapitalnivan, RERD-mattet snedvridningen i
den reala véxelkursen, for att sarskilja effekter 5, handelspolitik i

allmanhet  frdn effekter ,, RI och g, dummyvariabel  gom anger om ett
land ar medlem i EG eller EFTA.

Den skattade grundmodellen far sagas fungera forhallandevis Val:
alla  variabler har  forvantat tecken och &r signifikanta pa fem
procentsnivan. Sérskilt  skall betonas gt EG/EFTA-dummyn ar
signifikant  positiv  och forhéllandevis stor; punktskattningen  gnger att
EG/EFTA-medlemskapet, allt annat lika, haft o, positiv tillvaxteffekt
pd drygt en procentenhet o &r. N&r pman Sarskijer EG- och EFTA-



SOU 1997:156 Langsiktig tillvaxt 163

medlemmar frdn varandra kan vi heller inte visa att EG- och EFTA-

medlemskap  haft olika tillvaxteffekt. Séledes indikerar  grundmodellen
att EG/EFTA-medlemskap varit tillvaxtbeframjande.

Utbver de positiva tillvéxteffekter, som en Shabbare teknisk
utveckling  medfort, ar det fullt majligt att den europeiska integrationen
haft  indirekta positiva tillvaxteffekter genom  att investeringarna
stimulerats. Exempelvis  argumenterar Baldwin Seghezza 1996
kraftfullt ~ for att s& ar fallet. Som vi redan antytt &r det ocksd mojligt att
integrationen  haft o, dampande effekt inflationen. For att utréna
detta skattade HTT separata investerings- och inflationsekvationer. De

farm d& gp viss inflationsdampande effekt 5, EG/EFTA-medlemskap,
men inte n&gon positiv effekt pd ygre Sig investeringskvoten  eller pa op
given investeringstakts tillvaxteffekt.50

| studien har tagits hansyn till ett stort antal andra tillvaxtfaktorer.

Detta for att i gorligaste man isolera RIlis effekt p& tilvaxten. Med fa
undantag finner de att medlemskap i EG eller EFTA hojde den
genomsnittliga  tillvaxttakten under den studerade perioden. En positiv
tillvéxteffekt erhdlls vid tvarsnittsstudier med bade och u-lander, och
med  tvarsnitts- och paneldata begransade till  OECD-lander. Den
skattade tillvéxteffekten qv den europeiska  integrationen varierar
mellan 0,6 och 1,2 procentenheter per . Hela fillvaxteffekten héarror

frin snabbare teknisk utveckling il folid g4, RI. Man finner séledes
inga belagg for att EG/EFTA-medlemskap haft o positiv effekt pa
investeringarna.  Det bor ocksd namnas att man finner vissa indikationer

p& att den positiva tillvaxteffekten delvis kan ygra en fOlid 4y den laga
inflationen i Europa.

Den slutsats vi vill dra 4, litteraturgenomgangen, ar att den
regionala  integrationen i Europa inte endast behéver ha statiska

engangseffekter utan ocksd kan ha haft en €konomiskt  och statistiskt
signifikant  effekt den langsiktiga fillvaxttakten. Detta kan yara av
stort intresse for de central- och osteuropeiska landerna, nar de p, gar
in for allt narmare integration med de nuvarande EU-landema.

8.4 Faktorrorlighet ~ och fillvaxt

Uppenbart  &r utvidgningen inte begransad till enbart liberalisemg av
handeln med EU-landema. Viktigt  ar ocksd att arbetskraft och kapital

oo

De forvantade positiva investeringseffektema av ett svenskt EU-
medlemskap var en faktor som betonades 5, 1994 A&rs EU-
konsekvensutredning  SOU  1994:6. Utifrdn Henrekson m.fl. 1997  gar det
dock inte att finna stod for g sddan slutsats.
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vid gn Utvidgning far réra sig fritt mellan COEL  och de nuvarande EU-
landema. Paverkar detta ocksa tillvaxten Har ar ett omrade dar vi har
betydligt mindre ,, teoretisk s&vél goy, empirisk kunskap. Detta har
emellertid inte hindrat att aven valetablerade ekonomer uttalat sig gom
faktorrorlighetens tillvaxteffekter. S4 havdar tex. Layard et al. 1992
att tillvéxten i Central- och C")steuropa kan oka g vast filldter storre
migration.  Stora forhoppningar har ocksa stallts att multinationella
investeringar  ska bidra till okad tillvaxt i COEL. Ar det sd& Innan vi
svarar P& denna frdga ska vi ndgot ga igenom existerande analyser pa
omradet.

Det &ar inte omdjligt att  kapitalrérlighet kan  bidra il att
tillvaxttakten forandras. P& detta omrdde ar det emellertid  mycket
viktigt att vi noggrant reder ut begreppen. L&t g5 igen tanka g5 en
situation med tvd lander, Ost och Vast. Vi  antar ocksd att
avkastningen  pa kapital ar hogre i Ost,  s& att kapital kommer att rora
sig dit frdn Vast. Utan nagra effekter tex. teknologin  &r det
uppenbart att BNP kommer att stiga iOst och minska i Vast. Om
kapital ~ flodar il Ost i varje tidsperiod kommer  den langsiktiga
tillvaxten 5, BNP att bli hogre dar an utan kapitalrérlighet. P& samma
satt  blir  tillvéxten i Vast lagre. Men det &r inte sakert att
nationalinkomsten ocksa  stiger i Ost. Avkastningen frdn  kapitalet
tilifaller ~ dess &gare i Vast, och tillvéxten i BNl behover inte paverkas
av kapitalrorligheten. Distinktionen mellan BNP och BNI &r i detta fall
alltsd viktig. 61

Om BNI, gom ar den mest relevanta mattstocken i detta fall, ocksa
ska stiga i "OSt, ¢om en folid 4y kapitalrériigheten, behover  den
tillgéngliga teknologin paverkas g, kapitalfloden. Detta ar inte
omgjligt. I synnerhet verkar det  rimligt att  internationella
direktinvesteringar genom multinationella foretag kan  paverka
spridningen 5 teknologi  frdn o till mindre utvecklade lander, gopy |
fallet med Ost  och Vast, och kan ge upphov till sk. spillovers.

Vissa empiriska  forsék har gjorts att testa tillvaxteffektema av
multinationella foretag. Dessa resultat antyder att forekomsten av
multinationella foretag leder till hogre tillvaxt i vardlandema. Det tycks
emellertid  goq om tillvéxteffektema av direktinvesteringar beror pa
vérdlandets ~ ekonomiska  struktur, sdsom Oppenhet i handel, tillgdng il
humankapital och val fungerande institutioner. Angéende  migration
och tillvaxt kan 54 inte dra ndgra generella slutsatser. Saval teoretiska

5 En sddan distinktion hade tex. varit viktig att gora i fallet Irland. Irlands
tillvaxtframgangar, om &n imponerande, har ofta Overdrivits darfor att man
anvant sig gy BNP.
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som empiriska studier ar allt for fataliga och vi valjer déarfér att bortse
frdn ett eventuellt  samband.

8.5 Tillvéaxt i Central- och Osteuropa

Det tycks sdledes ¢om om den regionala integrationen i Europa kan ha
haft effekter gop varit bade ekonomiskt och statistiskt  signifikanta.
Kan vi darfor anta att COEL ocksd kommer att fa hogre tillvaxt  genom
EU-medlemskap Uppenbart kan  resultaten frén studier av
vasteuropeisk  integration  inte omedelbart  Overféras till de central- och
Osteuropeiska  landerna. Medan tidigare faser 5, europeisk integration
gallt lander gom varit pa ungefar gamma  inkomstnivéer handlar
utvidgningen om integration mellan lander pa helt olika
utvecklingsnivaer.

Det finns emellertid  knappast skal att tro att detta for COELs del

nédvandigtvis  skulle minska tillvaxteffektema. Tvartom  finns det vissa
skal att tro att integrationen med hogt utvecklade lander skulle g5
tillvaxtframjande for lander p& lagre utvecklingsnivaer. En studie gy
Coe, Helpman och Hoffmeister 1995 ar gy stort intresse.  De

undersoker 5, mindre utvecklade lander genom handel kan dra nytta
av den FoU ggom utférs 5, mer utvecklade  handelspartner.  Resultaten

visar pa betydande produktivitetseffekter i mindre utvecklade l&nder.
Det finns flera ténkbara mekanismer genom vilken
kunskapsoverforingen kan ske. En sddan &r import g, insatsvaror.

Genom  Europaavtalen  och ggpare EU-medlemskap 6kar handeln
mellan  COEL  och nuvarande EU. Det finns goda skdl att tro att de
mekanismer  goy identifieras 5, Coe m.fl. skulle 5 relevanta ocksé
for de central- och Osteuropeiska léanderna. De kan darmed férvantas

dra nytta gy FoU i nuvarande EU, och deras langsiktiga tillvaxt
forvantas oka. Det &r ocksd rimligt att tro att samma tyP av
tillvaxteffekter, som tidigare kommit  nuvarande  EU-lander  till  del,
ocksd bor paverka den langsiktiga filvaxten i COEL positivt.

Ar det  mojligt att  nagot beddéma storleksordningen pa
tilvaxteffektema Har méste vi uppenbarligen ygrq mycket forsiktiga.
Sé&dana kvantifieringar ~ ar minst sagt svdra att géra. En jamforelse kan
vara Storleksordningen  p& de tillvaxteffekter som lillfallit  de nuvarande

EU-landema, vilkket enligt HTT 1997 5 en Okning gy tillvaxttakten
pé minst 0,5 procent per ar.

| nuvarande EU daremot forefaller det inte speciellt troligt att nagra
stora langsiktiga tillvaxteffekter kommer att uppstd. Visserligen finns
stérre mojligheter  till  betydande langsiktiga tillvaxtvinster an i fallet
med kort- och medelsiktiga effekter.  Anledningen &r att de central- och
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Osteuropeiska landerna d& hunnit  vaxa och bli o betydande
ekonomiskt. Man dock inte férvanta sig att COEL  vixer ikapp de
nuvarande  EU-landema inom o rimlig tidsrymd.  Slutsatsen  &r déarfor
att man Visst kan forvanta sig vissa langsiktiga tillvaxteffekter aven i

nuvarande EU, mqepn att dessa blir betydligt lagre &an for de central- och
Osteuropeiska  landerna.

Empiriska  belagg fran COEL

Finns det ndgra empiriska belagg fran utvecklingen i COEL  Det s
mycket tidigt att diskutera tillvaxttakter iC")steuropa. Inte minst &r det
svart att utvardera effekterna 5, den onskade integrationen med EU.
Tidsaspekten  ar g faktor att beakta. Tillvaxt & gom Vi sett per
definition ett langsiktigt fenomen. Att dd efter bara ett knappt
decennium  forsoka utvardera effekterna  ar i sig svart.

Tv& ytterligare  svarigheter tillkommer dock i fallet med de central-
och Osteuropeiska  kandidatlandema. For det forsta har alla lander
genomfért  ett stort antal olika Aatgarder, och det blir darfor svart att
sérskilla effekten 5, enstaka atgarder, sdsom &ppningen mot vast. Den
andra svérigheten  &r det naturliga produktionsbortfall som Sker vid s&
dramatiska  ekonomiska  foréndringar gy | de forra  planekonomiema.
Negativa tillvaxttakter behdver inte d& .5 yara tecken en
misslyckad  ekonomisk  politk, utan snarare P& att drastiska ekonomisk-
politiska  atgarder genomforts.

Vissa  begransade  forsok  att utvardera tillvéxteffekter ay den
ekonomiska integrationen i COEL har dock &ndd genomforts.  Sachs
och Warner 1995 gor ett sddant. Deras utgangspunkt ar de reformer
som genomfdrts i Central- och Osteuropa sedan 1990 och i de forra
Sovjetrepublikema sedan 1992.

De utgdr frdn et index pd handelsrefonner som konstruerats 4,
EBRD, och relaterar sedan detta index till den ekonomiska tillvaxten i
de studerade landerna. Deras slutsats ar att den kraftigaste
liberaliseringen 5, handeln ocksd haft den minsta nedg&ngen i BNP
under de forsta &ren L, reform, och att de ocksd snabbare kom att
uppnd positiv  ekonomisk ftillvéxt.

Sachs och Warner &r sjalva forsiktiga ~med att dra langtgdende
slutsatser  frdn dessa enkla samband, men som forfattarna  paverkar, ar
empiriska  data &tminstone  konsistenta med ett positivt samband mellan
handelsliberaliseringen och tillvaxttaktema i Central- och Osteuropa
och i férra  Sovjetunionen.  Bland andra indikationer  &r det ytterligare op
aspekt gom talar for att tillvéxten i kandidatlandema kan komma att Oka
genom handelsliberalisering,  tex. genom utvidgningen.
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8.6 Slutsatser

Om utvidgningen  paverkar den langsiktiga tillvaxttakten positivt  kan
stora Vvalfardsvinster erhdllas. Aven gma Okningar i tillvaxten leder efter
en tid till g, betydande inkomstokning. Teoretiska ~ och empiriska
studier har visat pa hur internationell handel kan paverka tillvaxttakten

positivt, tex. genom Snabbare takt i den teknologiska  utvecklingen.  Det
finns |, ocksd empiriska indikationer pd att europeisk regional
integration  har haft effekter pa tillvaxttakten.

For de nuvarande EU-landema ar det emellertid knappast troligt att
en Okad handel med Central- och C")steuropa kommer att spela gp
speciellt  stor roll fér den ekonomiska tillvéxten. Handeln kommer inte
ens ldng sikt att bli tillrackligt omfattande  for att ge upphov fill
speciellt  betydande tillvaxteffekter. Inte heller andra aspekter gy
utvidgningen kan forvantas ha nagra storre effekter pd tillvaxten i de
nuvarande EU-landema. Vissa  Okningar gy tillvaxten kan  dock
férvantas  och mer de central- och Osteuropeiska landerna vaxer och
darmed blir oy betydande goy, integrationspartner, desto storre kan
ocksd de langsiktiga tillvaxteff-:ktema i vast bli.

Situationen ar annorlunda for  de central- och  Osteuropeiska
kandidatlandema. For dem &r handeln med de nuvarande EU-landema
av betydelse. Det ar darfor  troligt att ocksd den langsiktiga
tillvaxttakten kommer att paverkas positivt ett avgdrande satt. Inte
minst  bor internationell handel och internationella investeringar ~ kunna
bidra till snabbare teknologisk utveckling i kandidatlandema.

Det finns flera anledningar  att tro att tilvéxten i COEL skulle 6ka
som en Konsekvens  ,, handelsliberalisering. For det forsta finns
teoretiska skal till  varfor  handelsliberalisering bor leda till  hogre
tilvaxt. ~ Empiriska  studier tycks bekrafta detta. | synnerhet tycks den
europeiska integrationen ge upphov till  positiva tillvéxteffekter. Vidare
verkar det oy om integration med per Utvecklade lander  positivt
paverkar faktorproduktiviteten i mindre utvecklade lander. Det finns
ocksd vissa indikationer pa att de fd. planekonomier som Shabbast
liberaliserat  sin utrikeshandel  ocksd forst uppnatt positiva tillvaxttakten
Multinationella investeringar  kan ocks& positivt paverka tillvaxttakten i
Central- och Osteuropa.

Regional integration kan daremot knappast forvéantas ha positiva
tillvaxteffekter om de deltagande landerna har g  restriktiv
handelspolitik mot utanférstdende  lander. Inlemmandet 4, COEL i Eu
innebar  emellertid att de forras handelshinder ocksa gentemot  tredje
land blir lagre. EU har ocksa forbundit sig att ytterligare liberalisera  sin

externa handelspolitik. Detta &ar annu ett skal till varfor vi kan forvanta
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oss positiva och langsiktiga tillvixteffekter i de central- och
Osteuropeiska lander som blir medlemmar i EU.
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9 EMU  och utvidgningen

Nésta steg i fordjupningen av EU:s integration  géller bildandet 5, ep
europeisk  monetar union EMU med en gemensam Valuta. | detta
korta kapitel frdgar vi ggg hur nya Medlemslander skulle paverkas gy
EMU. EMU-frdgan & mycket komplex, och har i Sverige varit féremal
for oy omfattande och utméarkt utredning. Nar det galler utforligare
beskrivningar 4, teorin for valutaunioner  och andra aspekter 5, EMU,

hanvisar vi darfor till denna utredning SOU 1996: 158. For detaljerade

referenser, g ocksd denna utredning. | detta kapitel forsoker vi i stéllet
att anvanda  dessa  kunskaper en analys 5, EMU och
kandidatlandema. Vi frdgar oss om det yore bra for kandidatlandema

att g8 med i EMU. Vilka fordelar och nackdelar finns det, och vilkka g,
dessa verkar Overvaga

Kapitlet ar upplagt pa foljande vis: i avsnitt 9.1 analyseras
effekterna 5, en Valutaunion. Eventuella kriterier ~ gom behover  yara
uppfyllda  foér att en Vvalutaunion skall fungera diskuteras i avsnitt 9.2,
medan i avsnitt 9.3 behandlas effekterna 5, ett medlemskap i EMU for
kandidatlandema. Slutsatsema  presenteras | avsnitt 9.4.

9.1 Effekter av en Valutaunion

Fordelarna med ett deltagande i valutaunionen ar valkanda  och
uppenbara. Den kanske viktigaste  effektivitetsvinsten utgors gy att
transaktionskostnadema minskar. Effekterna av en Minskning av
transaktionskostnadema i de nuvarande EU-landema har emellertid

visat sig ygra ganska sma. Enligt den svenska EMU-utredningen
beddms dessa vinster uppgd till nagra tiondelars  procent gy BNP.
Kommer vinsterna i transaktionskostnader att bli stérre eller mindre for
kandidatlandema De empiriska beldggen i denna frdga ar fa& Var
beddmning &ar emellertid  att de relativt outvecklade finansiella  systemen
i Central- och C")steuropa Okar transaktionskostnadema for handel. A
andra sidan &r dessa lander mindre integrerade med de nuvarande EU-
landema, vilket gér att vinsterna i motsvarande grad bér bli ndgot lagre.
En annan  potentiell  mikroekonomisk effekt ar att osékerheten i
vaxelkursfluktuationema kan minska oséakerheten vad galler
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internationell handel och internationella investeringar. Det finns skal att
tro att handel och investeringar kan 0©ka, oy denna risk elimineras.
Enligt empirin  tycks det emellertid inte gop om detta spelar nagon stor
roll.  Visserligen kan oy anta att det &r lattare att gardera sig mot
sddana  vaxelkursférandringar i det nuvarande EU genom s.k.
terminssakring, an vad gom ar mojligt i COEL.  Det ar emellertid — svart
att finna belagg for att detta ong i kandidatiandema skulle spela nagon
betydande ekonomisk  roll.

Potentiellt  sett kan bade stabiliseringspolitiska vinster och forluster
uppstd till folid 5y en monetar union. Fordelarna ligger framfor allt i att
en Vaxelkursbindning kan minska riskpremien p& rantan, och leda till
lagre inflation. Manga 5, kandidatiandema for visserligen redan , en
stram ekonomisk  politik, | ,en med den osékerhet g5, finns vad géller
den framtida politiken, borde ett deltagandet i EMU skapa Okad
trovardighet for  gn  laginflationspolitik. Kraven i de sk
konvergenskriteriema att undvika  budgetunderskott kan fa positiva
makroekonomiska effekter. A andra sidan & det ocks& mojligt  att just
dessa kriterier i allt for hog grad begransar nddvandiga fmanspolitiska
atgarder.

Nackdelen med ett medlemskap i EMU & naturligtvis att
mojligheterna till  vaxelkursjusteringar vid allvarliga asymmetriska
chocker  forsvinner, aven om upprepade forandringar 5, véaxelkursen i
slutainden  ocksd kan f& negativa effekter.  Kvarstar  gor dock, gom

diskuteras ey nedan, att véxelkursjusteringar kan ygrg Viktiga for att

ratta till makroekonomiska obalanser, och for att undvika arbetsloshet.

9.2 Vad kravs  for att ey valutaunion ska
fungera

De uppmarksammade s.k. konvergenskritiema kan grq Viktiga for att

en mer teknisk vag f& EMU att fimgera. P& ett mer fundamentalt
ekonomiskt plan galler emellertid att landerna inom o, monetar union
ska fungera gom ett s.k. optimalt valutaomrdde,  vilket kénnetecknas g,
stor arbetskraftsrorlighet, flexibla  loner och faktorpriser, och o, hog
grad 4, transfereringar mellan de olika regionerna inom valutaomradet.
Vidare bor de lander g5y, ingdr i unionen handla mycket med varandra
och ha likartade industristrukturer, som 4ar val diversifierade.

Det boér dock betonas gatt alla dessa villkor inte  behdver 5.4
uppfyllda  samtidigt. | stort sett récker det med att ett gy de tre villkoren
uppfylls, vilket innebar att villkoren 5 for sig ar tillrackliga, men inte
nddvandiga. Antag tex. att ett kandidatland, som Star utanfér unionen,
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plotsligt  drabbas 5, en produktivitetschock, dvs.  produktiviteten

utvecklas  l&ngsammare i COEL  #n i resten av EMU-landema. Om
faktorprisema  yore fullstandigt — rorliga, skulle dessa omedelbart anpassa
sig for att skapa full sysselsattning igen, dvs. de nominella I6nerna
skulle falla i COEL, och ingen skulle d& behéva flytta for att fA jobb
ndgra individer kanske skulle flytta &nda, eftersom de kan f& hogre 16n
utomlands.

Ett alternativt  scenario yore om Vi hade stor rorlighet 5, arbetskraft
mellan de olika europeiska landema, s& att individer fran tex, COEL
latt kunde flytta till de nuvarande EU-landema  vid o4 asymmetrisk
chock. Ett tredje scenario g om €nbart villkoret om federala

subventioner  yore UpPfyllt. D& skulle visserligen innevanare i COEL
kunna  kompenseras ekonomiskt ay att jobb slds ut 4y hoga
internationella realloner, | nen det ekonomiska  stodet till dessa lander

skulle  knappast kunna férhindra o, rejal uppgang 4y arbetslosheten.
Dessa lander skulle da i an hogre grad utvecklas till ett stddomréde.

Inget 4, Ovanstdende scenarion verkar speciellt trovérdigt. | kapitel
4 diskuterade vi hur arbetskraftsrorligheten kommer  att begrénsas
mellan COEL och de nuvarande EU-lindema,  och i kapitel 9 har vi sett
hur svart det ar for de nuvarande EU-landema  att betala till COEL ens
for CAP och regionalpolitiken. Ytterligare subventioner kan sakert
uteslutas, och vi tror inte heller gatt de nominella lénerna blir tillréckligt
flexibla. ~ Slutigen bor det betonas att COEL har g industristruktur som
awviker betydligt frdn dem i de flesta 5, de nuvarande EU-landema  ge
kapitel 3, vilket kan oka riskerna fér asymmetriska  chocker.

9.3 Bor kandidatlandema gé’l med i EMU
Kandidatlandema skulle uppenbarligen  kunna uppnd fordelar genom ett
medlemskap i EMU, gom bade & mikro-  och makroekonomiska

vinster. Det finns to.m. Skél att tro att dessa vinster skulle bli nagot
hogre for de central- och Gsteuropeiska kandidatlandema, an for manga
av de andra EU-landema.

Trots det bedomer Vi att dessa lander bdr undvika medlemskap i
EMU. Mycket talar ocksd for att dessa lander bor undvika fasta
vaxelkurser,  speciellt oy, dessa knyts alltfor héart till de véxelkurser  gom
rdder i det nuvarande EU. Skélen till detta &r flera. Ett viktigt sk&l har
att gora med teorin for optimala valutaomraden. Enligt denna teori bor
lander med likartad branschstruktur samman | en Valutaunion,
eftersom  dessa lander da I[oper mindre risk fér att drabbas g, sk
asymmetriska chocker. Industristrukturema i de nuvarande EU-
landema, och i kandidatlandema skiljer sig mycket markant &t Det &r
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darfér  troligt att lander inom g sadan valutaunion skulle  kunna
drabbas 5, asymmetriska chocker. Att trots detta bilda o valutaunion
skulle medféra o, betydande risk for oOkad arbetsloshet i de deltagande

landerna.

Ett annat Vviktigt skal till att kandidatlandema antas vinna pa ett
EMU-medlemskap har att gora med den transitionsprocess som
kandidatlandema nu genomgér, och med den liberalisering g, handels-
och faktorrérelser gentemot EU gom fortgar. Troligtvis  kommer detta
att medféra att den relativa internationella konkurrenskraften forandras,
vilket i sin tyr leder till att industristrukturen férandras.  For att klara g
sméartfri  overgdng frdn den gamla till den nya jamvikten, kan ¢p
andring 5, faktorprisema, uttryckt i internationell valuta, behdva
komma till stand. Erfarenheten sager ogg emellertid att nominella

lI6neférandringar gar relativt langsamt, vilket innebdr att véxelkursema
kan behéva justeras for att ndgorlunda smartfritt  uppné ny jamvikt.

9.4 Slutsatser

En valutaunion ger upphov il positiva allokeringseffekter, i synnerhet

genom  att transaktionskostnadema for internationellt utbyte minskar,

vilket  leder till valfardsvinster. Dessa mikroekonomiska vinster  ar

entydiga, men begrénsade. Det ar svart att sdga om Vinsterna  kommer

att bli 5, storre eller 5, mindre grad foér kandidatiandema. De
makroekonomiska effekterna ar svarare  att forutsaga. Det finns
uppenbara  positiva  effekter genom en lagre inflationstakt och gp
mindre riskpremie  for investeringar.  Aven dessa vinster kan antas bli
storre i kandidatlandema an i de nuvarande EU-landema. Orsaken  &r
den osékerhet i makropolitiken som finns i kandidatlandema. A andra
sidan  finns det stora  risker for  att arbetslosheten okar, nar
vaxelkursférandringar inte kan anvandas for att motverka

asymmetriska  chocker.  Dessa risker &r stora i det nuvarande EU, men
ar formodligen  &nnu stérre i kandidatlandema. Vé&r bedémning & att
det knappast gar att forlita sig enbart pa loneflexibilitet och mobilitet

for att parera asymmetriska chocker och for att komma till ratta med
forandringar 5, industristrukturen. Darfor  yore det alltfor riskfyllt  att
inom oOverskadlig tid inkludera kandidatlandema ocksd i EMU.
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10 Ekonomisk politik och politisk
ekonomi i kandidatlandema

Detta kapitel behandlar tvad frdgor. Forst beskriver vi det ekonomiska

laget i de enskilda kandidatlandema och sedan diskuterar vi hur med-
lemskapet péverkar reformtakten i dessa lander.62 Enligt direktivet till
utredningen forvantas  att utredaren analyserar de villkor gy kan
stallas p& de enskida landerna infér ett medlemskap i syfte att behdlla

det externa trycket for fortsatta reformer.
Stor vikt laggs i kapitlet vid de beddmningar 5, kandidatlandema,

de sk aviema, goy EU-kommissionen presenterade ijuli i &r. Forutom
redogorelse 5y fakta gom namns i aviema, gér Vi gn bedémning 4, de
utvarderingar ~ EU-kommissionen presenterat. | vissa avseenden riktar vi
ocksd principiell  kritk mot aviemas upplaggning.  Framfor allt galler
detta ett oy de s& kallade  Kdpenhamnskriteriema, pad vika
Kommissionen grundar  sina  bedémningar av kandidatlandema.

Kriteriet  galler kandidatlandemas formaga att klara konkurrensen pa

den  gemensamma marknaden.  Detta kriterium  strider mot teorin g
komparativa fordelar.

| en andra del 5, kapitlet analyseras hur refonntakten i kandidat-
landema  paverkas 4y modjligheten till  EU-medlemskap. I synnerhet
diskuteras  hur medlemskapsférhandlingar bor utfonnas  for att hélla
trycket pa reformer ppe i kandidatlandema. D& denna frdga &r viktig

bestallde utredningen o bakgrundsrapport pa detta tema. | detta kapitel
sammanfattas g del o, resultaten i bakgrundsrapporten. Diskussionen
ar emellertid ganska kortfattad och fér en mer utforlig  diskussion
hanvisas i stéllet till bakgrundsrapporten.

62 Det finns ett stort antal allmanna Oversikter 5y refonnprocessen i
Osteuropa. Se tex. Bleaney 1994, Lipton och Sachs 1991.
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10.1 Ett allmant omdome

P& ménga sitt ar aviema valbalanserade  och forenliga med ekonomisk

teori. De har vagletts 5, Kopenharnnsdeklarationen dar det sags att de
nya Medlemslanderna ska ha en fungerande marknadsekonomi och
mojlighet  att klara de krav p& konkurrenskraft som Marknadskrafter

inom unionen  kraver. Vi tycker emellertid att ett p&pekande om tolk-
ningen 4, begreppet konkurrenskraft ar vart att gora.

Som ofta papekas bor begreppet konkurrenskraft anvandas med stor
forsiktighet.  Avierna  pekar yt olika landers komparativa ~ fordelar, men

betonar  ofta risken  for att dessa forloras. Visserligen kan
komparativa ~ fordelar i o, eller flera branscher ga forlorade, en per
definition uppstdr dd komparativa fordelar i andra branscher.  Sjalva

podngen med begreppet &ar att alla lander har komparativa fordelar i
produktionen 5, nagon eller nigra \gror OCh tjénster.

Kommissionen hévdar tex. att Lettland inte kan klara konkurrensen
p& den inre marknaden  eftersom exporten  huvudsakligen  bestdr ,,
arbetsintensiva. aror med gt foradlingsvarde. P& gymma St sags
Ruménien  f& problem orsakade ,, brist p& utbildad arbetskraft  och
resurser T0r FoU. Utrikeshandelns mekanismer  leder i stallet till gt
Lettland och Ruménien kommer ait importera humankapitalintensiva
varor och i sin export  bli koncentrerad P& varor som | hog grad
anvander  lagutbildad arbetskraft. Dessa eller andra kandidatlander
lander kommer dérmed inte att fA problem att konkurrera den inre
marknaden.  Délig tillgdng pa humankapital eller brist pad resyrser 1O
FoU kommer dock att resultera i lagre produktivitet och realldner.
Bristande  tillgdng p& EU:s humankapital —ar sdledes ett problem, men
inte  ett gom resulterar i oféormdga  att konkurrera pd den inre
marknaden.

10.2 Den ekonomiska situationen i
kandidatlandema

Nedan folier en kort beskrivning 5, genomférda  reformer  liksom
den ekonomiska situationen i vart och ettt av kandidatlandema.

Beskrivningen  baseras i stor utstrackning pa EU-kommissionens avier.
Man bor 54 medveten om att den statistik som finns tillganglig for
dessa lander, speciellt for transitionsprocessens  férsta &r, ar behaftad

Avsnitt  11.2 har skrivits 5y, Peter Svensson. Fér &sikter och beddémningar
ansvarar €mellertid utredaren.



SOU 1997: 156 Ekonomisk politik och politisk ekonomi i kandidatlanderna 175

med osdkerhet. Siffror p& exempelvis BNP bdr geg som indikationer  pé
tendenser, gnarare 4an som ©xakta matt. Artalet for statistik ar 1996 om

inget annat anges.

Bulgarien

Bulgarien  tilhér  den grypp v lander gom Europeiska kommissionen

vil ge gora Vtterligare framsteg innan medlemskapsférhandlingar ar
aktuella.  Ekonomin  har under o rad gy &r brottats med stora problem,
och med undantag for 1994 och 1995 har BNP fallit kraftigt —sedan

transitionsprocessen inleddes.  Produktionsfallet under perioden  1989-
1993 g 26 procent. Efter gex &r 5y uppskjutna  eller  misslyckade
reformer, har landet just pabdrjat sin omstrukturering mot en funge-
rande marknadsekonomi. Inflationen ar tresiffrig 310 procent 1996,

och &ven oy arbetslosheten har sjunkit under gepare &rn ar den
fortfarande  relativt hog 14  procent. BNP per capita ar enligt EU-
kommissionen 24 procent gy EUis genomsnitt. 22 procent gy arbets-
kraften  sysselsétts i on jordbrukssektor  gom bidrar med 13 procent av
det totala bruttomervardet. Utlandsskulden utgér ungefar 100 procent
som andel 5, BNP.

Trots vissa bakslag vad galler handelsliberalisering, har handeln
med EU o6kat sedan 1989, frdn cirka 7 procent fill 35 procent gy den
totala handeln. De ekonomiska  problemen har resulterat i forsamrad
valfard, och idag lever 40 procent gy den drygt 8 miljoner  stora
befolkningen  under den officiella  fattigdomsgransen.

Forutom  restriktioner vad galler fast egendom, har Bulgarien gp
liberal lagstiftning  for utlindska investeringar.  Trots detta har osakerhet

betraffande  bland annat &aganderatter och privatisering medfért  att
inflodet av direktinvesteringar ar lagt. P& grund 4, den hoga
statsskulden och stora budgetunderskotten, ar den bulgariska
ekonomin  beroende 5, ett Okat inflodde 5, direktinvesteringar. Bristen

inhemska  resyrser il exempelvis FoU &r stor och utgér ett hinder
for fortsatt utveckling och omstrukturering 5, ekonomin.

Vad  galler utsikterna att  kunna implementera EUs acquis
communitaire, det il saga regelverket for den  gemensamma
marknaden,  Aterstr mycket att géra p& samtliga omrdden. | aviema
efterlyses o total omstrukturering gy det finansiella  systemet och
kraftiga  forbattringar pa alla administrativa nivder. Nar det galler
konkurrenslagstiftning har vissa framsteg gjorts. Dock  behovs
forstéarkningar, speciellt  betraffande implementering och  kontroll. I

frdga o Statsstod riktas frdn kommissionen hard kritk mot Bulgarien,
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sarskilt vad galler insyn och kontroll.  N&dvéndiga reformer pa dessa
omréden forsvéras L, 1&g administrativ  kapacitet.

Trots det dystra ekonomiska  laget, malas i aviema o, ndgot s& nar
ljus bild 5, framtiden upp tack \gre den nya regeringens  ambitidsa
reformprogram  for att réja undan kvarvarande  strukturella  hinder for en
fungerande marknadsekonomi. Viktiga punkter & att yiterligare
liberalisera priser samt att fortsatta den privatiseringsprocess som
fortfarande befinner  sig i sin linda. Annu  aterstdr dock att genomfora
den nya Politiken. L4g administrativ kapacitet och instabila politiska
forhéllanden  utger hinder pa vagen.

Estland

Estland f&r i aviema g, positiv  bedémning.  Efter sjalvstandigheten
1991 okade takten i de reformer oo, péborjats redan 1989, och landet
anses Na gjort stora framsteg mot att bli o, fungerande marknads-

ekonomi. Exempelvis beréms den  snabba prisliberaliseringen,
privatiseringen, viken aven inkluderar manga stora foretag, samt inte
minst reforrnema 5, rattssystemet.

Under de forsta &ren L, 1990-talet féll produktionen i Estland

kraftigt, och BNP minskade med 34 procent mellan 1989 och 1993.
Sedan 1993 har dock tillvaxten varit  stabil 4 procent 1996, med
balanserad  statsbudget och &g utlandsskuld 6,4 procent gy BNP
1996. Inflationen 5y 1996 relativt hdg, 23 procent, men Siunker sedan
flera ar. BNP per capita ar 23 procent gy EU:s genomsnitt.  Jordbruket

sysselsatter 8 procent gy arbetskraften och bidrar med 7 procent gy det
totala bruttomervardet. Den radikala liberaliseringen 5y, utrikeshandeln

har gjort Estland till o4 5y varldens mest O6ppna ekonomier. 54 procent
av landets export och 66 procent gy importen  sker genom handel  med
EU. Sverige ar den viktigaste handelspartnemefier Finland  och
Tyskland.

Lagstiftningen och implementeringen vad géller kapitalfléden och
utlandska  investeringar & ey liberal an vad Europaavtalen kraver.
Inflodet 5, direktinvesteringar & ocks& stort, aven gy det minskat
senare td. Till skilnad fr&n i ¢évriga kandidatlander, ar banksystemet
stabilt.  Arbetslésheten &r ungefar 10 procent.

Trots positiva  forandringar  &terstdr o, del problem. Underskottet
handelsbalansen, som fill stor del finansierats med turism, nadde under
1996 upp til hela 24 procent gy BNP. Ett annat problem géller framtida
privatisering 5, de stora foretag gom fortfarande & statsagda. | aviema
tas ocksd frdgan ., medborgarskap fér rysktalande individer upp.

997:
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Nar det galler implementeringen av lagar i enlighet med EU:s
regelverk, har klara framsteg gjorts och nar det géller konkurrens-
lagstiftning ar Estlands anpassning til EU pad god vag. Fortfarande
behévs dock forstarkningar p& manga omraden, specielt i frdga om
statlig upphandling, immaterialratt, patentlagstiftning, samt finansiella
tjanster.  Till de mest eftersatta omrddena hor insyn och kontroll gy,
statsstéd.  Allmanna farhdgor  angéende den gyaqa administrativa
kapaciteten framférs i aviema. Dock beddmer komissionen att Estland
kommer att klara anpassningen till EU:s regelverk pa medellang sikt.

Lettland

Lettisk ekonomi genomled nagra svara ar efter oberoendet 1991, med

ett produktionsfall pd 50 procent mellan 1989 och 1993. Expansiv
finanspolitik och  snabb prisliberalisering medforde en tresiffrig
inflation. Den nuvarande regeringen har dock, bland annat med gp
stram finanspolitik, i stor utstrackning lyckats vanda den negativa
utvecklingen. Situationen  har stabiliserats  och tillvaxten  &r positiv, 2,8
procent 1996. Inflationen var 9 procent i april 1997. Liksom i de bada
Ovriga  baltiska landerna, &r utlandsskulden relativt 1&g, knappt 10

procent gy BNP 1995
BNP per capita & 18 procent gy EUis genomsnitt.  Jordbruks-

sektorn,  gom Sysselsétter 18 procent gy arbetskraften, producerar 10
procent gy bruttomervardet. Av landets export gar 44 procent till EU.
Privatiseringen ay smaforetag  och 4, jordbruket ar i stort sett

fullbordad.  D&remot har privatiseringen 5, de stora statsagda foretagen
gatt langsamt. Den industriella omstruktureringen efter sjalvstandig-
heten har bade inneburit att industrins andel 5, BNP minskat och att
produktionen andrat inriktning.  Det planekonomiska systemet  innebar
bland annat tillgAng till insatsvaror  under véarldsmarknadspriset, och
omfattande handelsutbyte med framfor allt Ryssland Efter att landet
under Sovjettiden i stor utstrackning  specialiserat sig pa produktion g
maskiner, elektronik och  gppan  latt  industri, okar  pumera  dess
produktion 5y tra och pappersvaror, matvaror samt textilier.  Ett resultat
av omstruktureringen ar den hoga arbetslosheten omkring 19
procent. Forutom vad géller jordbruksprodukter ar handeln i hég grad
liberal, och Lettland ingar i ett frihandelsomrade med de tvd Ovriga
baltiska  landerna.  Banksektom har, efter den kris gqp kulminerade

1995, Aaterhamtat sig och stabiliserats. Handelsbalansunderskottet ar
hela 18 procent gy BNP. Flodet ,, direktinvesteringar har 6kat markant
under gepgre ar. | och med den omfattande liberaliseringen 5 lagar for
direktinvesteringar, kan denna trend férvantas halla i sig.
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Aven om Lettland  har vidtagit op lang rad A&tgarder for att kunna
genomféra  EU:s regelverk, é&terstdr o, hel del att genomfora, il

exempel i frdga oy statlig upphandling, immaterialratt och skydd 4y
personuppgifter. Kommissionen riktar viss kritik vad  galler
konkurrenslagstiftningen, sarskilt angdende insyn i statsstéd. Dock
betonas  att framsteg gérs pad de flesta omraden.  Eftersom den
administrativa kapaciteten ar lag, forsvdras dock nodvandiga reformer
och i aviema betonas ocksd att administrationen maste forstarkas.
Litauen

Aven om de litauiska reformerna inte varit lika langtgdende ggp hos
grannen i norr, padminner  situationen o, del .y, den i Lettland. Det
forna  Sovjetunionen  utgjorde fore sjalvstandigheten 1991 sd gott som
hela exportmarknaden, samtidigt gom insatsvaror  frdn Sovjetunionen
kunde importeras till langt under varldsmarknadspriser. Sovjetunionens
sammanbrott  medférde  kraftigt &ndrade forutsattningar  for framfor  allt
industrin,  och liksom i Lettland sjonk produktionen kraftigt under aren
efter sjalvstandigheten. BNP sjonk under perioden 1989-1993 med 61
procent. Sedan 1994 har dock utvecklingen forbattrats, med o, stadig
tillvaxt 3,6 procent 1996. BNP per capita ar 24 procent ay EU:s
genomsnitt.  Inflationen  har sjunkit under gengre tid, men var 25 procent
s& sent gom 1996. Jordbruket  sysselsatter 24 procent gy arbetskraften
och bidrar med 9 procent gy det totala bruttomervérdet. Handeln med
EU utgdér 37 procent gy den totala handeln. Utlandsskulden utgjorde 15
procent gy BNP 1996.

Flodet g, direktinvesteringar till Litauen har hittills inte varit sarskilt
stort. P& grund 5, en liberal lagstiftning och g aktiv investe-
ringspolitik, har dock de utlandska investeringarna  6kat under ggpare
tid. Troligen kommer denna trend att forstarkas.

Litauen har &astadkommit relativt  stora forbattringar vad betréffar
anpassningen till EU:s lagstiftning for den inre marknaden. Ytterligare

reformer ar dock nodvandiga, sarskilt  pa omraden som Statlig
upphandling, immaterialratt och finansiella  tjanster. Forutom vad galler
insyn i statsstdd, har stora framsteg gjorts med avseende pa
konkurrenspolitik. Ett hinder for fortsatta reformer & dock den liga

administrativa kapaciteten.
Bilden o, Litauen & i aviema ganska splittrtad. A g, sidan beroms

landets framsteg vagen mot att bli gn fungerande marknadsekonomi.
Liberaliseringen av handel och priser har varit langtgdende, och
makroekonomiska variabler ar stabila. Det papekas ocksd att landet

gjort vissa framsteg i den rattsliga och administrativa anpassning  gom
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ar nodvandig for att kunna uppratthdlla  den inre marknadens  regler.
Arbetslosheten  ar ocks& relativt 1&g 6 procent 1996.
Kritik  riktas emellertid ~ ocksd. Hoga belopp i statsstod till foretag

namns  gom en Mycket negativ  tendens, liksom  att konkurren-
smyndighetemas arbete préglas 4y ineffektivitet. Omstruktureringen

bdde ,, naringslivet och banksektorn gar, havdas det, ocksa alltfér
l&dngsamt. Detta  galler  sarskilt  privatiseringen av stora foretag.
Finansiell  disciplin  och ett adekvat konkursforfarande saknas, samtidigt
som banksektorn ar gyag. Dessutom  har, liksom i flertalet ovriga
kandidatlander, protektionistiska ~ tendenser markts pa gepgre tid.

Polen

Eftersom Polen med sina 39 miljoner invanare &r det stérsta gy, kandi-
datlandema, gor den geografiska narheten till  Sverige landet extra
intressant  ;; ett ekonomiskt  perspektiv. =~ Som namns i kapitel tyder
empiriska  studier att bade geografisk narhet och ekonomins  storlek
utgér viktiga bestamningsfaktorer for handel.

Polen valde efter kommunismens fall den sd kallade
chockterapins vag, och den snabba anpassningen mot en fungerande
marknadsekonomi beréms i aviema. Reforinema som Inleddes 1990
innebar bland annat att priser och handel liberaliserades i rask takt, och
att den privata sektorn vaxte snabbt. Reforinprogrammet lyckades i
stort sett, och sedan 1992 har Polen haft g, positiv tillvaxttakt. Mellan
1992 och 1996 ¢kade BNP i genomsnitt med 5 procent. BNP per capita
ar 31 procent gy EU:s genomsnitt.  Penning- och finanspolitiken ar
relativt  stabil, och budgetunderskottet  ar under 3 procent gy BNP.
Jordbruket  utgér ep stor men ineffektiv.  del 5y ekonomin. 27 procent gy

arbetskraften sysselsatts  inom  sektorn, vilkken  endast bidrar med 6
procent gy det totala bruttomervérdet. Arbetslosheten ar cirka 12
procent.

Sedan kommunismens fall har Polens handel &ndrat riktning pa ett
radikalt ~ satt, och 70 procent gy exporten ©0ch 65 procent gy importen
ryms numera nom handein med EU. Den inhemska investeringsgraden
har under g, rad gy ar varit hog, och sedan 1994 har aven flodet g,
direktinvesteringar okat kraftigt. Trots kvardréjande  regleringar i fraga
om Utldndskt  &gande 4, fast egendom, & den polska lagstiftningen
betraffande  direktinvesteringar och kapitalfléden liberal.

Aven om kritik riktas mot statlig upphandling och regleringar gy
kapitalrorelser, berdoms de framsteg gom gjorts for att implementera
EU:s  regelverk. Konkurrenslagstiftningen fungerar  relativt ftillfred-
stallande, ytom i frga om insyn och kontroll 5, statsstod.
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| aviema \gmppas fOr att manga stora och ineffektiva féretag
fortfarande  ar statsdgda, och att bankvésendet  karakteriseras 5, 1&g
konkurrens.  En del protektionistiska tendenser har ocksd maérkts under
senare ar. Andra frigetecken  galler mgjligheten att legalisera  den

informella sektorn, gom i Polen  gnses utgbra en stor andel 4, den
samlade  ekonomin. Inflationen ar ocksd ett problem, aven  om
utvecklingen  gar i ratt riktning. Under 1996 . inflationstakten 20

procent pa &rsbasis.

Rumanien

Vid tiden for omvélvningama 1989 5 den ruménska ekonomin i
daligt skick. Liksom Bulgarien paverkades landet under de forsta &ren
gy transitionsprocessen negativt 5, krigen i Jugoslavien och Kuwait.
BNP foll mellan 1989 och 1993 med 29 procent. Aven om Situationen i
Rumanien  ar nagot gynnsammare, finns  ytterligare  beréringspunkter
med Bulgarien, med uppskjutna  reformer  och likartade  ekonomiska
problem  goy hog inflaton  och 1&g tillvaxttakt. Under 1996 gr
tillvaxten dock 4,1 procent. Stora  budgetunderskott och den hoga
statsskulden  utgér pafrestningar  p& ekonomin.  Arbetsldsheten ar for
narvarande 6,3 procent. Denna relativt laga siffra  beror bl.a. pa att
jordbruket har absorberat arbetskraft  frdn den krympande  industrin.

Jordbrukssektom star fér 34 procent gy Sysselséttningen  och fér 20
procent gy det totala bruttomervardet. BNP per capita &ar 24 procent av
EU:s genomsnitt.

Handelspolitiken liberaliserades  tidigt, och handeln med EU utgor
idag 55 procent ay exporten Och 52 procent gy importen. Dock mérktes
féréandringar under 1996, da& importrestriktioner infordes  for  att
motverka  det Okande handelsbalansunderskottet. Detta underskott  har

delvis uppstétt gom en flid gy en Overvarderad  vaxelkurs.  Vaxelkurs-
regimen har i sin tyr till stor del bestamts av Stravan att hélla nere priser
pa insatsvaror,  speciellt energi, till de stora statsagda foretagen.

Trots att fortsatta reformer krévs, ar Rumanien pd vag att anpassa
sin lagstiftning  till EU:is i frdga oy kapitalfléden och direktinveste-
ringar. Problemen & dock stora vad galler implementering o, lagar. At
flodet ,, direktinvesteringar  tillhér de minsta i regionen, beror ocks& pa
osakerhet betraffande  privata &ganderatter.  Innan o, ordentlig ©kning
av utldndska investeringar kan ske, kravs forbattringar  bade vad galler
implementering 5y lagar och 4, administrativ  kapacitet.

| aviema beddms att Ruménien inte har kommit séarskilt langt i frga
om anpassning till EU:s lagstiftning for den gemensamma Marknaden.
Undantagen ar lagstiftningen om patent- och immaterialrétt. Forutom
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total  omstrukturering ay den finansiella sektorn, kommer stora
administrativa forbattringar att kravas. Nér det géller
konkurrenslagstiftning har dock relativt stora framsteg  gjorts, med

undantag for brister i insyn och kontroll 5, statsstod.
Ett stort problem irumansk ekonomi ar de stora Statsagda foretagen.

Att dessa oftast gar med stor forlust beror bland  annat dalig
incitamentstruktur, och att man inte producerar i enlighet med naturliga
komparativa  férdelar.  Importen  och subventioneringen av energi il
olie- och petrokemiska industrier  cementerar industristrukturen till  hog
kostnad for ovriga delar 5, ekonomin.

Liksom i flera 5, de Ovriga kandidatlandema har emellertid  gn py
regim lagt ypp et omfattande ~ marknadsekonomiskt reformprogram.

Detta har i aviema medfért relativt positiva bedémningar 5, Rumaniens
formaga att lagga grunden for g, fungerande marknadsekonomi i ett
langre perspektiv.  Skall detta lyckas kravs konkreta atgarder vad galler
privatisering,  aganderatter och den finansiella  sektorn.

Slovakien

Slovakien  utgér nagot 4, ett sarfall bland kandidatlandema. Trots enp
forhallandevis stabil  vag mot en fungerande marknadsekonomi,

rekommenderar EU-kommissionen for tillfallet att medlemskaps-
forhandlingar inte inleds med landet. Orsaken & den politiska
situationen, framfor allt vad galler oppositionens villkor, och

regeringens  utnyttjiande 5, sékerhetstidnsten  for ggna syften. Dessutom
uttalas missndje med behandlingen 5, den ungerska s&vdl gom den
romanska minoriteten.

Efter o Sv&r period under Aaren efter 1989, d& bland annat export-
marknaderna for landets tunga industri  minskade  drastiskt, har den
slovakiska ~ ekonomin  &ter bdrjat vaxa. Pris- och handelsreformema,
vilka borjade redan i Tjeckoslovakisk regi, har inneburit att Slovakien
kommit o god bit pd vag mot att etablera gn fungerande  marknads-
ekonomi. BNP har i genomsnitt ¢kat med 7 procent per ar under de
senaste tv& &ren, samtidigt gom inflationen  fallit till 54 procent, Vilket
ar den lagsta bland kandidatlandema. BNP  per capita ar 41 procent gay
EU:s genomsnitt.  Arbetslésheten ligger dock pa relativt hoga 11
procent.  Jordbruket  sysselsatter 10  procent gy Dbefolkningen och
producerar 6  procent gy totala  bruttomervérdet. 36  procent av
importen  och 41 procent gy exporten utgdrs gy handel med EU. Aven
om den finansiella  sektorn maste reformeras  ytterligare, har privatise-
ringsprocessen  varit genomgripande.
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Slovakien g relativt val forberett for gt kunna implementera  EU:s
regelverk. | aviema  betonas  bolagslagstiftning, lagstiftning  for
bankverksamhet, vardepappershandel och  kapitalfléden. Konkur-
renslagstiftningen fungerar ocksa i stort sett tillfredstallande.
Undantaget  ar insynen i statsstdd.  Administrativ effektivitet och
reformer  vad galler patent- och immaterialrétt, samt forsékringar, kravs
ocksd framover.

Handelspolitiken andrades i g ndgot er protektionistisk riktning
1993. Trots att reformema vad géller kapitalfloden kommit  ganska
langt, har flodet ,, direktinvesteringar varit 1&gt. Orsaken ar troligen
den politiska  osakerheten, och att utlandska intressen uteslutits i priva-
tiseringsprocessen.

Slovenien

Trots  en genare start &n de flesta 5, de 6vriga centra-  och
Osteuropeiska  kandidatlandema -landet  fick sin sjalvstandighet  1991-
tilhdér  slovensk  ekonomi en av d€ mest utvecklade i omrddet pa grund

av ett gynnsamt utglngslage. Landet har g, industriell traditon och har
aldrig varit utsatt for ett utpraglat planekonomiskt system. Déarmed
kunde ett i borjan ganska forsiktigt reforrnprogram  vacka liv i g redan
existerande  privat industri.  Reformprogrammet koncentrerades i borjan
pa stabilitet  och handelsliberalisering. Privatiseringen av Statliga
tilgngar och liberaliseringen ., priser har daremot gatt langsammare.
Trots  delade  problem med  Ovriga  kandidatlander, i fonn 5y
upplosningen 5, CMEA,  splittringen 4, Jugoslavien och allménna
transitionsproblem, blev produktionsfallet i borjan 4, 90-talet relativt
lindrigt. ~ Till stor del berodde detta p& de redan viletablerade  handels-
relationerna med Vésteuropa.

Med 59 procent gy EU:s genomsnitt, har Slovenien hogst BNP per
capita bland kandidatlandema. Makroekonomisk stabilitet med fallande
inflaton 9 procent 1996 och stadig tillvaxt praglar ocksd de senaste
aren. Utbildningsnivan ar jamforelsevis  hég. Arbetslosheten  ar cirka 7
procent. Jordbruket  sysselsatter 7 procent gy arbetskraften och bidrar
med 5 procent gy det totala bruttomervérdet. 65 procent gy handeln
sker med EU och underskottet i denna handel zr mattligt. Handels- och
prisliberaliseringar ~ har efter hand blivit omfattande, och infrastrukturen
ar valutvecklad.

Ett v f& negativa tecken & den stela arbetsmarknaden och hdga
I6nedkningar. At anstdllda och ledning prioriterats i privatiserings-
processen, har medfdrt  att omstruktureringar i manga fall undvikits,

och att inflode 5y kapital ~utifrén  saknats. Detta forfaringssatt — ar op
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orsak till  det relativt laga flodet 5, direktinvesteringar, vilket
tillsammans med g liten och relativt outvecklad finansiell sektor ar
hammande  for ytterligare ~ omstruktureringar. ENn annan Orsak ar att
liberaliseringen av kapitalfloden  gér langsamt. Utlandska  investerare
missgynnas, bland annat genom forbud 4, uppkdp gy fast egendom.
Lagstiftningen har i hég grad anpassats il EUs i frAiga oy den
gemensamma  Marknaden.  Undantagen  inkluderar statlig upphandling,
kapitalfloden, samt  teknisk standardisering. Vad  galler  konkur-
renslagstiftning kravs ocksd betydande  framsteg. Aven  pristen  pa

kontroll och insyn i statsstdd kritiseras i avierna.

Tjeckien

EU-kommissionens beddémning 5, Tjeckien & i stora drag positiv. Pa
grund 4, snabba och genomgripande  reformer  vad galler priser,
privatisering ~ och statens roll i ekonomin, har Tjeckien kommit g bra
bit pa vdg mot en fungerande = marknadsekonomi. Med o BNP per
capita p& 55 procent gy EU:s genomsnitt och gop arbetsldshet strax
over 3 procent tillhér ocksd Tjeckien et gy de kandidatlander som
kommit  langst vad galler ekonomisk  utveckling. Under 1996 4

inflationen 9 procent och tillvaxten ungefar 4 procent. Handeln med
EU utgér 59 procent gy exporten och 63  procent gy importen.

Jordbruket sysselsétter ~ endast 6 procent gy arbetskraften och
producerar 5 procent gy det totala bruttomervardet. Bland annat som ett
av en liberal lagstiftning vad géller kapitalfloden och direkt-
investeringar, attraherar  Tjeckien mycket  investeringar frin  andra

resultat

lander, framst fr&n EU. Avregleringar i frdga o framfor allt kép gy
fast egendom &terstdr dock innan anpassningen till EU:s regelverk ar
fullbordad.  infrastrukturen och uthildningen  &r gy relativt god kvalitet.

Anpassningen till EU:s regelverk har kommit relativt 1&ngt. Speciellt
berom  geg i avierna angdende bokforingslagstiftning, samt lagar for
tekniska standard. I frdga om konkurrenspolitik har de flesta
nodvandiga reformer  genomforts.  Kommissionen ser inga skal ftill att
tvivia p& att Tjeckien klarar 4, implementeringen av EU:s regelverk i
ett medellingt  perspektiv.  Dock kvarstdr fortfarande = mycket att gora
vad galler finansiella  tianster, handel med vérdepapper, immaterialratt
och skydd 4, personuppgifter.

Den till stora delar statsdgda banksektorn  &r ineffektiv.  och uppfyller
annu inte rollen 5, finansiell interrnediar. Regleringen qy den
finansiella sektorn & ocksd otillracklig. Exempelvis har illegala
operationer i investeringsfonder minskat  fortroendet ~ for det finansiella
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systemet. Liksom de flesta &vriga kandidatlander har pad gepare tid
ocksd Tjeckien hemfallit il en Viss grad 5, protektionism.
Véxande problem under gengre tid vad géller inflation,  arbetsléshet,

budgetunderskott, tilvaxt  och ett vaxande handelsbalansunderskott, har
medfort  att regeringen i april 1997 lade fram et krispaket. De
ekonomiska problemen har bidragit il att on relativt stor del av
opinionen i Tjeckien ar negativt  installd till ettt eventuellt EU-
medlemskap.

Ungern

Med ¢, l&ng tradiion 5, ekonomiska reformer hade Ungern p& ménga
satt ett forsprang  framfor  ovriga  kandidatlander nar transitions-
processen inleddes. Trots det sjonk BNP med nara 20 procent mellan
1989 och 1993, och inflationen 1&g mellan 1992 och 1996 p& relativt

héga 23 procent | genomsnitt. Under  gepgre &r har dock o
aterhamtning  skett. BNP per capita ar 40 procent gy EU:s genomsnitt.

Jordbruket  sysselsatter 8 procent gy arbetskraften, och bidrar med 7
procent 5y totala bmttomervérdet. Sedan 1994 har tillvaxten varit
positiv.  men beskedlig | procent 1996. Inflationen har sjunkit fran 28

procent 1995 till 20 procent 1996.

P& grund 4, ett battre utgdngsldge och o tradion ., gradvisa
ekonomiska  reformer, valdes inte den polska modellens “chockterapi'.
Til folid 5y den tidigare starten, har marknadsrefonnema i Ungern
anda varit langtgdende, exempelvis i frdga o liberaliseringen av priser
och handel. Den privata sektorn ar vital, och omstruktureringen av
industrin  har kommit g, bra bit p& vig. Den institutionella strukturen,
bland annat vad galler &ganderatter, ar relativt  val anpassad till et
marknadsekonomiskt system, och i kanske 4o &n nagot annat
kandidatland styr marknadsmekanismer ekonomiska  aktorers beslut.

P& grund 4y gynnsamma forhallanden, inklusive en liberal
lagstiftning, ~ ar flodet ,, utlidndska  direktinvesteringar stort.  Efter
problem  med bland apnat 1&n till  olénsamma  statsagda foretag, har
banksektorn  repat sig. De flesta banker &r idag privatdgda. Liksom  for
ovriga kandidatlander ar dock tillgdngen langfristig  finansiering
dalig.

| frdga om anpassningen till EU:s regelverk for den gemensamma
marknaden, har Ungern kommit relativt l&ngt. Med undantag for insyn i
statsstdd, kritiseras  inga speciella omrdden i aviema.

Omstruktureringama 5, den ungerska ekonomin  har liksom i &vriga
kandidatlander lett till ©kad arbetsloshet. Bakom  den relativt |&ga
siffran 9 procent ligger bland annat en reducering av den totala arbets-
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kraften  genom en generds valfardspolitik. Ett 5y de storsta problemen
for den sittande regeringen har varit att komma till ratta med det hoga
budgetunderskottet och g hog utlandsskuld. Klara forbattringar  har pa
senare tid &stadkommits p& bada dessa omrdden, och 1996 hade
budgetunderskottet sjunkit till cirka 3,5 procent gy BNP.

10.3 EU  oom et politiskt stod for

kandidatlandemas reformer.

En 5y de viktigaste aspekterna vad  galler kandidatlandemas
ekonomiska  utveckling  &r att EU-medlemskapet innebar g, forpliktelse
till  sddana institutionella reformer  gom  Stimulerar den ekonomiska
aktiviteten. Denna  forpliktelse kan ara avgorande for i vilken
utstrackning  utlandska investerare kommer att investera i landet.
Landerna i gst- och Centraleuropa och i det forna Sovjetunionen
skilier sig betydligt vad galler refonntakten. De sydliga central- och
dsteuropeiska  landerna  har varit mindre  framgangsrika an de fyra
Visegradlandema. De baltiska staterna har i jamforelse  med andra
tidigare sovjetrepubliker varit  framgangsrika att  reformera det
ekonomiska  systemet. Allmant kan ocksd papekas att det varit svarare
att privatisera och genomfora strukturella  reformer  an att genomfora

stabiliseringspolitiska program | kandidatlandema.

Orsaken till att landerna skiljer sig kraftigt i reformtakten kan
hanfoéras tillbaka till de initiala forhallandena. Arvet frdn centralplane-
ringssystemet ar ett tyngre Ok att bara for landerna i det tidigare
Sovjetunionen  &n i Central- och Osteuropa. Landemas olikheter i fonn
av  Militariseringsgrad, industristruktur, m.m. paverkar ocksé
reformtakten.

Politiska  restriktioner i reformarbetet kan i viss man upphévas gy

internationella organisationer.  Reformer g5y 5y den ggng befolkningen
inte uppfattas gom acceptabla kan goras acceptabla med hanvisning il
att en internationell organisation, gom landet &r beroende av, kraver det.
EU kan i detta sammanhang spela gn viktig roll  for att underlatta
reformarbetet i Overgdngsekonomiema. Det tidigare EG utbvade ett
viktigt tryck p& Spanien och Portugal for att framja o demokratisk

utveckling i dessa lander. Mdjligheterna for dessa léander att bli
medlemmar  gjorde att demokratiseringsarbetet skyndades pa&. Samma
positiva effekter har dock inte registrerats i fallet Grekland.

Medlemskap i EU har haft hog prioritet bland politiker i kandidat-

landema. Forvantningarna om Mmedlemskap har spelat o mycket viktig
roll for ait fa acceptans for radikala reformer i Polen och Tjeckien. Da



ménga lander i det tidigare Sovjetunionen inte  gng har ansékt o
medlemskap har |5, i dessa inte heller ndgot motsvarande externt
tryck pd sig for att snabbt genomféra nédvandiga institutionella

refonner. Skillnaderna i reformtakt mellan  Balkanlandema, exklusive
Slovenien,  och Visegradlandema kan i viss man ocksd forklaras med
olikhetema i sannolikheten  fér medlemskap.

Det viktiga med de institutionella reforinema  foér vika EU kan utdva
ett tryck &r inte bara att de forbattrar den inhemska ekonomins
funktionssatt utan ocksd att en hog sannolikhet  fér medlemskap innebar
att utlandska investerare finner landerna intressanta. Sannolikt  ar EU:s
mojligheter i detta avseende storre innan landerna  blir medlemmar.
Detta innebar gatt det finns en inneboende  konflikt mellan att forbinda
sig till ett tidigt medlemskap och att skjuta upp medlemskap  for att
utova ett fortsatt tryck. Ett tidigt intrdde for ett kandidatland betyder att
de finansiella resursrestriktionema minskar i ett tidigt skede medan de
politiska ~ hindren  for reformer kan forstarkas. Vid  ett sent intrade
uppratthalls de politiska  trycket  for fortsatta  reformer men de
finansiella restriktionema ar fortsatt  stora. A andra sidan finns risken
att reformer  betraktas gy meningslésa i de lander gqop, upplever att ett
medlemskap inte ligger inom réckhall.

De finansiella restriktionema fore ett medlemskap kan innebara att
man POr overvaga att formedla medel till kandidatlandema for fortsatta
refonner  innan intradet, vilket ocksd framfoérts iAgenda 2000. Man
ska dock gz medveten ., att detta kan innebdra att politiska  hinder
for reformer i viss man kan oka.

Det &ar naturligtvis férvantningarna om stora ekonomiska och
politiska ~ fordelar gom &r grundvalen for det refonntryck  gom EU kan
utbva. Detta galler inte bara storleken pa nettovinstema utan ocksa

osdkerheten ., dessa samt hur langt fram i tiden de ligger. Det &r
darfor angelaget att bidra till tydliga regler for medlemskap och vad ett
medlemskap innebér. Kriterierna fér  medlemskap kan och bor
fortydligas.

Som redan namnts kan ett for tidigt medlemskap innan avgorande
institutionella reformer  har genomférts g5 skadligt d& reform-
incitamenten minskar. Ma&nga 5, kandidatlandema har o mycket lang

vag att g& innan 5, kan jamféra sig med de etablerade EU-landema
och det ar synnerligen angelaget for den ekonomiska  utvecklingen  att
reformtakten inte avstannar il folid 5, medlemskapet. Det finns op
uppenbar risk att takten bromsas direkt efter intradet. Det forefaller
darfor rimligt att tidpunkten fér intradet gors beroende av att landet
frdga uppfyller vissa val definierade  krav.

Detta kan ocksé 55 gy betydelse for huruvida det ar énskvart med
en gemensam forhandlingsstart  eller En gemensam forhandlingsstart
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kan innebara att vissa lander dar betydande institutionella reformer
kvarstar  blir medlemmar  varefter reformtakten avklingar.

104 Slutsatser

Detta kapitel har beskrivit ~ den ekonomiska utvecklingen i kandida-
tlandema.  Utgdngspunkten har varit de sk aviema ggp Kommissionen

presenterade for att utvérdera kandidatlandema. Dessa ger en tillfreds-

stillande  bild 5, utvecklingen i kandidatiandema, och vi delar i stort
sett EU-kommissionens beddémningar om Vika lander oy kommit
langst vagen mot medlemskap. Vi presenterade viktiga aspekter 4y
utvecklingen i varje enskilt kandidatland. Dérefter gy Vi Vissa mer

generella kommentarer o, aviema.
| en avslutande del 5, kapitlet diskuterades reformemas  politiska

ekonomi. Méjligheterna till medlemskap har  positivt paverkat
reformtakten i kandidatlandema. Erfarenheten, tex. fran Grekland visar
att det kan 55 lattast att halla uppe reformkraven innan ettt land
faktiskt ~ blir medlem i EU. Foérhandlingamas upplaggning kommer

darmed att ha ett avgorande infljtande pa den kommande  ekonomiska

politiken i kandidatléandema. Det blir o, stor vikt att ratt signaler sands
till  dessa lander. Okad reformtakt ska innebdra att utsikterna till
medlemskap  forbattras. Man bor ocksd g5 Medveten oy att ett fOr
tidigt medlemskap kan verka ha&mmande reformtakten.
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n Sammanfattning och
slutkommentarer

Utredningen  har getts i uppdrag att utvardera de ekonomiska  effekterna
av EU:s utvidgning till att omfatta de central- och Osteuropeiska kandi-

datlanderna. | detta kapitel sammanfattas resultaten frdn utredningen.
Kapitlet ska darfor kunna lasas fristdende fr&n de andra kapitlen. | slut-
ordet diskuteras vissa nya aspekter utvidgningen, som tex.
sambandet mellan ekonomisk  utveckling och sékerhetspolitik.

Vi borjar med att ge en kort historisk tillbakablick. Europa gy under

mer &n fyra decennier delat itv& delar, &st och vast, och de ekonomiska
relationerna  dem emellan 5 mycket begransade. Dessa relationer kom
att forsamras  redan genom Stalins vagran att l&ta ndgon @ststat delta i

Marshallhjalpen, och 5, USAs embargo mot strategiska yaror 1947
Som et gyagr P& Marshallhjalpen bildades =~ CMEA 1949, ¢n
samarbetsorganisation for  Ostblocksmedlemmarna. Detta forvarrade

relationerna mellan gst och vast &n mer, ~Darefter 4 relationerna
begransade &nda fram till 1989. Under denna period utgjorde handeln
mellan st och vast inte mer &n ett par procent ay den totala vérlds-
handeln.

Med foréandringarna i Central- och Osteuropa, och med myrens fall,
kom Europa att paboria vagen mot en aterforening. De Osteuropeiska
landerna  kom, om an i varierande takt och grad, att narma sig de
demokratiska och marknadsekonomiska system som lange karakta-
riserat  landerna i Vasteuropa. Samtidigt kollapsade CMEA, och
handeln inom det forna &stblocket minskade dérigenom dramatiskt.

For de tidigare planekonomiema i Central- och Osteuropa fanns g
stark stravan att integreras med vast, bade 4, politiska och g, ekono-
miska skal. | synnerhet ville dessa lander integreras med EU-landema.

63 For vérdefulla  synpunkter tackas epn stor rad tiansteman  vid
finansdepartementet  samt: Eric Bergléf, Magnus Henrekson, Eva Rabinowicz,
och Per Magnus Wijkman. Vérdefulla diskussioner med Richard Baldwin,
Joseph Francois och Richard Portes uppskattas ocks&. Vi ar ocksd tacksamma
fér kommentarer vid seminarer FIEF och Ostekonomiska institutet vid
Handelshdgskolan i Stockholm.
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Aven i yast och i EU fanns en Onskan o, ekonomisk integration.  Ett
forsta steg mot detta gy att de central- och Osteuropeiska landerna  gqyg
s.k. preferensbehandling 1990. Nasta steg yar de s.k. associations- eller
Europaavtalen,  gom innebar o, betydande liberalisering 5, handeln och
av investeringar mellan EU och Osteuropa. Det forsta Europa-avtalet
slots 1991 med Tjeckoslovakien, och de o6vriga kandidatlandema slot
avtal de narmast efterféliande  aren.

Europaavtalen  innebar att alla kvantitativa restriktioner pa importen

av industrivaror frin de central- och osteuropeiska lander de sk
COEL genast forsvann, med undantag L, dem inom kemikalie-,  kol-,
textil-  och stalindustrin. Manga tullar p& industrivaror férsvann  ocksa
omedelbart, medan de inom tekoindustrin, jarn  och stdl, samt inom
branscher g5, mobler och skor, avvecklas lAngsammare.  Vidare

innebar  avtalen bla. o, betydande liberalisering av kapitalfloden
mellan EU och COEL.

Resultaten 5, 6ppningen mot vast och den inledande handelslibera-
liseringen  blev snabba, och under &ren 1989-1993 o6kade de central-
och &steuropeiska landerna &rligen sin export till EU med 15,9 procent,
samtidigt gom importen frdn EU okade med 23,6 procent. Efter denna
inledning  har dock 6kningstakten 4, export frén COEL il Eu mer
eller mindre aystannat. Samtidigt har handeln inom det forna &stblocket

okat nagot igen, bla. genom  bildandet av CEFTA, det cent-
raleuropeiska frihandelsomradet som Omfattas 5, Polen, Slovakien,
Tjeckien ~ och Ungerm, och genom andra bilaterala  frihandelsavtal i
omradet.

De tidigare planekonomiema i Central- och C")steuropa nojde sig
emellertid inte med Europaavtalen, utan ansoker nu ocksa om
fullvardigt  medlemskap i den europeiska unionen. Tio lander, utéver
Cypern, har ansokt ,y medlemskap i EU och gr darfér s.k. kandidat-

lander. Av de Osteuropeiska ldnderna 4r dessa foljande: Ungern, Polen,
Rumaénien,  Slovakien, Lettland, Estland, Litauen, Bulgarien, Tjeckien
och Slovenien.

Vid det Europeiska radets toppméte i Képenhamn 1993 forband  sig
unionens medlemmar  att ta upp de nya landerna g5, medlemmar om
de sd onskar. Anslutningen kommer gt ske s& spart gom de associerade
landerna  &r redo att anta medlemskapets  forpliktelser, genom att ypp-
fylla de ekonomiska  och politiska krav goy stélls. Inom kort kommer
ocksa forhandlingar om Mmedlemskap att inledas mellan vissa kandidat-
lander och EU.

I sin  utvardering av kandidatlandema rekommenderar EU-
kommissionen att forhandlingar inleds med fem central- och Osteuro-
peiska lander ~COEL: Estland,  Polen, Slovenien,  Tjeckien  och
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Ungem.64 Kommissionens bedémning  &r visserligen att inte nagot land
just , skulle Kklara 4, ett medlemskap, en att de ggy landerna i
tatgruppen  inom gp ganska gpgr framtid  bor uppfylla  kraven.

Europa har darmed péborjat p forandringsprocess som P& sikt kan

forandra  Europas ekonomiska  landskap. | de nuvarande EU-landema

bor -5 370 miljoner  manniskor. Kandidatlandema har sammanlagt g
befolkning  pa drygt 100 miljoner.  Hittills  &r inkomsten per innevanare
betydligt lagre i kandidatlandema an i genomsnittet qy Medlems-
landerna och EU. Aven om invénarantalet i EU okar till narmare 500
milioner kommer unionens totala BNP endast att 6ka med cirka fem
procent, om alla kandidatlandema idag blev medlemmar.

Det innebar att det nya EU kommer att ygrg annorlunda  zn fore den
kommande femte utvidgningen. Kandidatlandema ar inte bara betydligt
fattigare &n de nuvarande EU-landema,  jordbruket  stdr ocksd for g,
hégre andel 5, BNP och sysselséttningen i dessa lander. Utvidgningen

staller darfor stora krav pa i synnerhet regional- och jordbrukspolitiken.

En rimlig hypotes &r att ekonomisk integration mellan @st och véast
till  att boérja med ger upphov till e betydande effekter i kandidat-
landema an i de nuvarande EU-landema. Anledningen  ar att kandidat-
landema  just p, jamfort med EU, ar mycket sma ekonomiskt sett.
Effekterna  pd EU blir darmed &ven i absolut mening smé. P& langre sikt
kan paverkan dock bli e betydande allt eftersom inkomsten  stiger i
kandidatlandema, och de darigenom  blir viktigare goy handelspartner
for EU.

De potentiella effekterna  stannar dock knappast vid de rent ekono-
miska. Vi vet att de nya demokratiema i ost ar langt ifrdn stabila. Starka
krafter ar kritska mot Overgangen till marknadsekonomi, och g, del
har ocksd blivit o skeptiska ftill politisk demokrati.  Ett EU-med-
lemskap kan darmed  stabilisera den  demokratiska processen i
Osteuropa bade  direkt och  indirekt. I sig ar medlemskapet
stabiliserande  gepnom de krav goy EU stéller, och de forpliktelser — gom
unionen  utlovar.  Lika viktigt ar att en forbattrad  levnadsstandard
paverkar  demokratins stabilitet. ~ Detta ligger visserligen ey eller
mindre utanfor gmen fOr denna utredning, en det ar latt att forestélla
sig de sakerhetsvinster som Sverige och andra EU-lander  kan gora
genom en demokratisk  utveckling i Ost- och Centraleuropa.  Detta visas
bl.a. i Sverker Astroms utredning  Storre EU _ sakrare Europa SOU
1997: 143.

| denna utredning behandlas de ekonomiska  effekterna 5, o Okad
integration mellan EU och kandidatlandema, med speciell betoning pa

64Aven Cypern ingar i den grupp lander gom enligt EU-kommissionen  bor ingé i
en forsta forhandlingsrunda.
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effekterna 5, fullvardigt ~ medlemskap for de genare, men Vi ldgger &ven
stor vikt vid de forvantade  samhéllsekonomiska effekterna i Sverige.
Sverige anvands darfor goy, utgdngspunkt i analysen. Vi stiller sedan
frdgan o det finns enskida EU-lander,  for vilkka effekterna 5, med-
lemskapet kan forvantas avvika frdn dem i Sverige. Viktigt &r ocksd att
studera de forvantade effekterna 5, on utvidgning i kandidatiandema.

Utredningens  huvudsyfte  &r att utreda effekterna 5, ett fullvardigt
medlemskap. Vi studerar emellertid ocksd o allménna integrations-
effekter, inklusive de gom félier 5, de sk. Europaavtalen.  Huvudalter-
nativet gr darfor ait jamfora  effekterna 5, fullvardigt  medlemskap  med
dem gom uppstar till foljd 5, Europaavtalen.

Uppplaggningen qy detta  avslutande kapitel féljer  kapitelin-
delningen i utredningen. | avsnitten  11.1-11.3  diskuteras  darfor  forst
internationell handel,  migration och internationell kapitalrorlighet.
Kort- och medelfristiga valfardseffekter analyseras i avsnitt 11.4,
medan langsiktiga tillvaxteffekter diskuteras i nastféljande  avsnitt, dvs.
i 11.5. | avsnitt 11.6 behandlas budgeteffekter . ett regional- och jord-
brukspolitiskt perspektiv.  En kortfattad  diskussion 5, den europeiska
monetara  unionen, EMU, och utvidgningen aterfinns i avsnitt  11.7,
medan kandidatlandemas ekonomi  och politik diskuteras i avsnitt  11.8.
Avslutande ~ kommentarer  presenteras | avsnitt  11.9.

11 Internationell handel

Enligt traditionell handelsteori uppstar internationell handel goy ettt
resultat 5, skillnader i komparativa kostnader mellan lander. Dessa kan
i sin tur yara en f0lid gy skillnader i teknologi, eller 4, skillnader i
tilgdngen  pd produktionsfaktorer. Genom  att utnyttia  internationell
handel kan varje land specialisera sig pd att producera de gor de ar
mest lampade for. Darmed uppstdr vélfardsvinster.

Nyare handelsteori kompletterar ~ den tidigare teorin med att betona

stordriftsfordelar och produktdifferentiering som oOrsaker till  handel.
Utan handel skulle varje land ha g, ineffektiv  produktion,  genom att
stordriftsfordelar inte  skulle kunna utnyttas  val. Samtidigt skulle
endast ett fatal produktvarianter finnas tillgangliga, och
konsumenternas valméjligheter skulle dérmed bli begransade.
Internationell handel andrar pa detta. Genom att utnyttjia varldsmark-

naden kan foretag utnyttja stordriftsfordelar battre, och konsumenter  far
storre  valmgjligheter genom  att ocksd kunna kopa importerade  \aror.
Handeln som uppstar kan i stor utstrackning bli s.k.
inombranschhandel, dar lander béde exporterar och importerar  \aror

fran  gamma Pransch.
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Utredningen har fatt i uppdrag att undersbka EU-medlemskapets
effekter ~p& den internationella handeln. Den sjalvklara  jamforels-
enonnen ar de sk. Europaavtalen.  Dessa innebér att handelshindren pa
s.kk. kénsliga yaror, teko, stdl, etc. ska tas bort forhallandevis
langsamt, och att jordbruket undantas nastan helt frén handelsliberali-
seringen.  Vidare kommer vissa andra fonner 4, protektionism att
kvarstd, framfor  allt genom regler mot sk. dumpning. Mellan  1990-
1995 anmalde EU 24 fall till GATT WTO qv vad de ansdg ygrg

dumpning 5, produkter fran COEL.

Med ett EU-medlemskap kommer denna typ 5y handelspolitiska
atgarder att forsvinna. | det fall dar EU-medlemskapet kommer fore
fullféljandet av Europaavtalen skulle  handeln med sk. kansliga

produkter liberaliseras ~ snabbare. Vidare forsvinner  grénskontrollema
och handeln med jordbruksprodukter kommer ocksd att omfattas
frihandeln.  Aven tekniska handelshinder  elimineras.

av

Det 4r inte helt okomplicerat att  forutse kandidatlandemas
l&ngsiktiga komparativa fordelar. Darfor  ar det inte heller latt att
bedéma det framtida handelsmonstret mellan EU och de central- och
Osteuropeiska landerna. Var analys 4y handeln mellan  Sverige och
COEL  1981-1994  visar att de genare har vart specialiserade pa

produktion ~ och export gy varor, som 4r intensiva i anvandningen gy
lagbildad arbetskraft. ~ De har samtidigt haft nettoimport 5, kunskaps-
intensiva  yaror, OCh 4y andra yaror dar hogutbildad arbetskraft  ar op

viktig  produktionsfaktor. For fysiskt kapitalintensiva varor ar bilden
daremot e OKlar. | vissa fall tycks COEL ... relativt —specialiserade
pa kapitalintensiv  produktion.

Nettohandelskvotema 4r stabila gver tiden, &tminstone fram il
1992. De har emellertid férandrats ~ nagot mellan 1992 och 1994.
Tendensen  &r att nettoexporten v arbets- och kapitalintensiva  yaror
fran COEL har minskat, och att dessa lander i stallet i nigot Okad
utstrackning  har specialiserat  sig kunskapsintensiva  yaror.

Vi har ocks& gjort motsvarande berdkningar  for enskilda kandidat-

lander. De visar generellt pd opn pafallande likhet i de olika kandidat-

landemas  handelsspecialisering. Utvecklingen mellan 1992 och 1994
skiljer sig emellertid  till viss del mellan olika lander. Mer utvecklade
lander, gom Polen och Ungern, har i enlighet med den allmanna

tendensen  gatt mot Okad specialisering p& kunskapsintensiva  yaror,
medan lander g,y Lettland, Litauen och Rumanien  har gatt i motsatt
riktning.

Det ar mycket gom talar for att det monster Vi har observerat i
handeln under g relativt Iang tid kommer att bestd under atminstone  de
narmaste aren, och troligtvis under langre tid an s& Tv& skal kan anges
for att forklara  denna utveckling. For det forsta kan det nuvarande

7 17-1573
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nettohandelsmonstret indikera COELs komparativa fordelar.
Internationella studier g resultat gom i hog grad overensstammer — med
vara. Specialiseringsmonstret verkar sdledes i detta avseende stabilt.

Det andra skalet till att existerande  handelsmonster ar ep Viktig
bestamningsfaktor for framtidens  handel &r att det finns trogheter i
produktions-  och handelsmonstren. Sddana trogheter kan tex. bero péa
att kapitalbestdndet  deprecieras langsamt. Eftersom  kapital knappast &r
rorligt  mellan branscher, tenderar produktionen och déarmed handeln git
férandras  langsamt.

P4 lite langre sikt kan emellertid handeln forandras, och
produktions-  och handelsmonstret kan komma att avspegla den relativt
goda tillgdngen p& utbildad  arbetskraft oy finns i kandidatlanderna.
Om de goda kunskaperna kan omvandlas till kommersiellt gangbart
humankapital kan dessa lander i stérre utstrackning komma  att
exportera  kunskapsintensiva  \gror. Eftersom  produktdifferentiering och
stordriftsfordelar ar vanliga i dessa branscher, och d& de flesta EU-
lander har betydande export gy Kunskapsintensiva  ygror, kan handeln i
storre  utstrackning  forvantas  bestd 5, inombranschhandel, snarare  an
av den dominans 4, mellanbranschhandel man Kkan forutse kortare
sikt. Kanske sag vi borjan denna utveckling mellan 1992 och 1994,
dd de |er Utvecklade kandidatlandemas specialisering Okade i
kunskapsintensiva  y5ror.

Inombranschhandeln utgor fortfarande o ganska obetydlig andel g,
den totala handeln mellan Sverige och kandidatlanderna och har gjort
sd mellan 1981 och 1994. | Sveriges handel med tex. Tjeckien och
Slovakien, samt med Polen och Ungern, har inombranschhandeln under
hela tidsperioden visserligen utgjort e &n 20 procent gy handeln, nen
det finns inte nadgon klar  tendens till en ©Okning. Andelen
inombranschhandel ar betydligt mindre an i Sveriges handel med de
nuvarande EU-landema, dar andelen ligger pa runt 60-70 procent.

Internationella studier 5, handeln mellan hela EU och kandidat-
landerna ger en nagot annorlunda bild 5, inombranschhandelns
utveckling.  Andelen handel L, denna typ har 6kat betydligt, framférallt
genom att arbetsintensiva moment i vissa branscher har lokaliserats till
kandidatlanderna.

Kommer handelns  struktur  att paverkas 5, sjdlva EU-medlem-
skapet Europaavtalen inneb&r att vissa handelshinder  fér arbets- och
kapitalintensiva ~ gror kvarstdr under o, langre tid. Déarigenom  kommer
COEL i mindre utstrackning att kunna specialisera sig pa denna typ av
varor, Mmedan ettt EU-medlemskap inte  medfér  dessa hinder for
specialisering. Detta motverkar darfor  till  viss del den tendens il

Okning 4y kunskapsintensiv. export som annars forutses.
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L& ogg Ocksd diskutera  handelsvolymer. Handelsutbytet mellan
kandidatlandema och de nuvarande medlemslanderna har gom Vi sett
varit mycket begransat. Visserligen  har handeln Okat de senaste aren,
men T8N on s& 18g nivd, att inte mer &n att ca 34 procent gy Sveriges
totala handel just ., sker med kandidatlandema.

Kommer handeln i framtiden att bli o OMfattande Denna fraga
kan egentligen delas upp i tvd delar. Den forsta delen géller hur
handeln utvecklas nar kandidatlandema blir marknadsekonomier, och
darmed far normala  handelsrelationer till Sverige och de andra EU-
landema. Den andra delen 4, frdgan ror i stéllet oy sjalva Europa-
avtalen, respektive ett EU-medlemskap, kan paverka handelsvolymen
ytterligare.

Utredningens slutsats ar att handeln forvantas  oka betydligt de
kommande  decennierna,  oavsett om kandidatlandema blir fullvérdiga
EU-medlemmar eller inte. Den s.k. gravitationsmodellen anvands ofta
for att berédkna storleken p& handelsfloden. | denna modell bestdms
bilaterala  handelsvolymer qy Variabler g, exempelvis landernas  BNP
och deras faktortillgangar, samt gy det geografiska avstdndet  dem
emellan.

| studier L, handeln mellan @st och vast har gravitationsmodellen
anvants. For svensk del indikerar dessa berdkningar att handeln med de
central- och Osteuropeiska landerna p& nagra &rs sikt ungefar kommer
att fordubblas jamfort med situationen  fore myrens fall.

Om kandidatlandema ocksd blir rikare, kan svensk handel forvantas
oka ytterligare. Det forefaller — hogst troligt att ekonomiema i COEL
under de narmaste decennierna kommer att vaxa relativt snabbt. Nér
deras totala BNP oOkar blir de allt viktigare handelspartner il de
nuvarande  EU-landema. Studier L, bla. Richard Baldwin  antyder att
handeln mellan tex. Sverige och COEL  pa et par decenniers  sikt
Atminstone  kan femfaldigas jamfért —med situationen  fére myrens fall.
Berdkningarna  &r likartade for andra EU-lander.

Sammantaget  blir det alltsd frdgan oy en 9anska betydande okning
ay handeln, o frdn g, 13g nivd.  Inom  Overskadlig tid  kommer
handeln med de central- och &steuropeiska landerna darfor inte att vara
tillnarmelsevis sd viktig gom tex. handeln mellan de vasteuropeiska
landerna. Detta ar generella slutsatser o, handelsvolymens utveckling
till folid gy att COEL utvecklas till normala marknadsekonomier,

Redan Europaavtalen innebar emellertid o, pétaglig liberalisering

av
handeln mellan kandidatlandema och EU. Dock gérs i avtalen gp del
vasentliga  undantag frdn  principen oy frihandel. Darfér ~ bor  ett

fullvardigt medlemskap  ©ka handelsvolymen nagot jamfort med hur
situationen  skulle varit ., enbart Europaavtalen hade reglerat handeln.
De analysmetoder vi har tillgdng fill tilldter tyvarr inte e exakta slut-
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satser om handelsvolymens  utveckling il folid L, COELS eventuella
EU-medlemskap,  men genom att grénskontrollen  forsvinner  bor vi fa g
en inte alltfor oansenlig o6kning 5y handelsvolymen.

112 Migration

Den framsta orsaken till migration &r migranters onskan o, att f4 det
battre  ekonomiskt genom  att flytta, an vad de hade fatt ., de stannat

kvar i sitt ursprungsland. Ju hogre I6neskillnadema ar mellan
migrantens ursprungsland och  mottagarlandet, desto  stérre  blir
migrationen. Andra  faktorer, tex.  arbetsmarknadslaget, spelar
emellertid  ocksd gp roll. Arbetsloshet i ursprungslandet  och vakanser i

mottagarlandet  leder till stérre migration. Vidare pdverkas migrationen
negativt 5y, kulturella  och geografiska avstand.

Effektiviteten i varldsekonomin kan forvantas  oka till  folid g
migration.  Till skillnad frdn exempelvis fallet med internationell handel
ar det emellertid inte sakert att migrationen  ar véalfardshéjande  bade for
ursprungslandet och  mottagarlandet. Inkomstférdelningen kommer
ocksd i manga fall att foréandras.  Slutsatsema detta omrade r
emellertid ldngt ifrdn  entydiga.  Generellt  galler att kapitalagama i
invandringslandet  gynnas gy Migration, medan léntagarna  missgynnas.
Ocksd inom gruppen lontagare  kan emellertid inkomstférdelningen

forandras. Med ¢, invandring 4, lagutbildade  kommer normalt hég-
utbildade i mottagarlandet  att tjana det, medan de Iagutbildade
forlorar.  Omvént galler att inhemsk arbetskraft  ytan utbildning  vinner
mest P& ep invandring 4, hogutbildade.

Kommer invandringen frin  kandidatlandema att bli omfattande
Reallinema  ar betydligt lagre i kandidatlandema an i nastan alla EU-
lander.  Skillnaderna ar avsevart stérre an nar tex. Grekland,  Portugal
och Spanien kom gt omfattas av den fria rorligheten ,, arbetskraft i
slutet 5, 1980-talet. Ar 1995 varierade  de genomsnittliga méanads-

l6nerna,  uttryckt i kopkraftspariteter, i kandidatlandema mellan 291
USD Rumanien, och 1066 USD Slovenien. Skillnaderna mellan
Sverige och de mest narliggande kandidatlandema ar ocksd avsevarda.

De baltiska landerna har léner o ligger mellan 311 och 344 USD. Ett
stort land g5y, Polen, med narmare 40 miljoner innevdnare  och en
arbetskraft  p& drygt 16 miljoner, hade 1995 realléner p& 520 USD.

Skillnader i realléner  utgér det stérsta  incitamentet for migration
frin  kandidatlandema. Den relativt hdga arbetslosheten & on annan
faktor  gom Kan yarq gy betydelse. | exempelvis Polen 5 arbetslds-
heten Gver 13 procent 1995. Arbetslosheten ar nagot lagre i balt-

landema, on &nda tillréckligt  stor for att paverka migrationsbeslut.
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Det kommer sdledes att finnas ettt relativt betydande utbud g,
arbetskraft ~ frdn de central- och Osteuropeiska léanderna g5, skulle g
villiga att migrera till EU, och i synnerhet till o4 Europa. Vi bedmer
emellertid  att migrationen  and& kommer att bli 5, relativt begransad

betydelse, atminstone sa lange arbetsmarknaden i Sverige och de andra
EU-landema ar hart reglerad. Reglerna for arbetskraftsrorlighet inom
EU &r sddana gatt invandraren i princip ska ha ordnat ett arbete innan

hon eller han flyttar. Annars kan invandraren endast stanna Kortare
perioder i mottagarlandet.

Som arbetsmarknadsldget  ggr ut just py i EU ar vakansema fa. Aven
om incitamenten fér migration finns, kommer inte s& manga migranter
fran  kandidatlandema att kunna flytta till  EU-lander. Inom EU i
allméanhet, och i Sverige i synnerhet, bestams lonema g, forhandlingar
mellan  arbetsgivare  och fackféreningar. Det &r darfor inte troligt att
antalet vakanser kommer gt bli speciellt omfattande. Det &r inte heller
troligt att migrationen  kommer att bli sarskilt stor. Migrationen  kommer
darfor att begransas 4y efterfragesidan.

Tre faktorer kan emellertid bidra till  gn ndgot e OmMfattande
migration. Med gn mer flexibel arbetsmarknad  kan arbetsmojligheter
andd uppstd genom att lonema pressas nedat, vilket gor att migrationen
skulle kunna bli e omfattande.  Migrationen  skulle d& fortsétta tills
skillnaderna i realléner 5, sa ldga att inga fler arbetstagare i kandidat-
landema  skulle vilja flytta. Ju e arbetsmarknaden avregleras i de
nuvarande EU-landema, desto storre kan invandringen  bli.

Den andra faktorn ooy kan skapa e Omfattande  migration  &r att
verksamhet  bedrivs dar intekollektivavtal mellan arbetsgivare och fack
géaller. Denna mojlighet finns framforallt i de delar 5y tjdnstesektom  dar
stordriftsférdelar inte spelar ndgon stérre roll, tex. | sektorer gom
restaurang- och stadbranschen. Invandring av egenféretagare kan
darfor  spela g betydande roll i dessa sektorer. Genom att invandrad
arbetskraft  fran COEL s beredda att arbeta for loner som ligger
betydligt under de for inhemsk arbetskraft, kommer foretag gom &gs av
invandrad arbetskraft, eller dar invandrare arbetar, att kunna konkurrera
ut andra foretag.

For det tredje har migranten ratt att under gn viss tid stanna i
mottagarlandet och soka arbete. Eftersom realldbnema ar sad mycket
lagre i kandidatlandema an i de nuvarande EU-landema kan man tanka
sig att manga lontagare i de forra tar chansen att kanske finna ett arbete
i exempelvis  Sverige, genom att SOka arbete under den tilldtna
perioden. Denna typ gy temporér invandring kan komma att bli ganska
omfattande.

Kvarstdr  gor dock det faktum  att migrationen forvantas  bli  ratt
begransad s& lange arbetsmarknaden ar sa hart reglerad i Europa. |
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detta avseende finns o, motsattning  mellan  reglerade léner och g
verklig rorlighet pd Europas utvidgade arbetsmarknad. Det finns ocksa
en konflikt ~ mellan den avreglering 5, arbetsmarknaden, som ett EMU-
medlemskap och den hdga arbetslésheten  enligt vissa beddmare kréver,
och integrationen 5, kandidatlandema. Skulle mdjligheterna  for arbets-
losa att finna arbete genom att tex. underbjudande férenklas, skulle
detta ocksd innebdra att arbetskraft fran kandidatlandema kan bjuda
under, och déarmed kraftigt pressg ned lonema  for  konkurrerande
arbetskraft i Sverige.

I den man den fria arbetskraftsrorligheten stimulerar  invandring,
som tenderar att pressa I6nerna, kan detta medféra krav pa ytterligare
regleringar 5, arbetsmarknaden. Detta skulle innebara att fler grypper
an idag vill reglera I6nen i kollektivavtal, viket ~skulle kunna .5 ett
satt for dessa grypper att halla  konkurrensen frdn invandrare  borta.
Darfor & det mojligt att den fria arbetskraftsrorligheten kan leda till fler
regleringar  p& arbetsmarknaden. | sin tyr kan detta leda till att I6nerna

for dessa grupper drivs upp, och att deras arbetsloshet kan komma att
Oka.
Viken typ gy arbetskraft kan forvantas flytta frdn kandidatlandema

Lonema  for bade 18g- och hogutbildade ar hogre i EU an i
kandidatlandema. En faktor ¢4y underlattar  rorligheten  for utbildad
arbetskraft  &r att loneflexibiliteten generellt ar hogre for denna typ gy

arbetskraft. ~ Med den goda tillgdngen p& tex. naturvetare och tekniker,

som finns i kandidatlandema, finns g stor potential  for migration 5y
hogutbildad  arbetskraft. ~ Ytterligare  incitament  for utvandring 5, hog-
utbildade fran  kandidatlandema kommer frdn den sammanpressade

|6nestruktur som finns i Central- och C")steuropa. Man kan emellertid

vanta Sig att incitamenten for hogutbildade att flytta till  Sverige ar
mindre  4n incitamenten att flytta till manga andra EU-lander. Orsaken
ar den relativt sammanpressade  |6nestrukturen i Sverige, dar I6nerna
for hogutbildade  &r relativt laga.

Det &r inte helt latt att beddoma vélfardseffektema gy Migration  frén
COEL il de nuvarande EU-landema. Det finns visserligen o stor
sannolikhet  for valfardsvinster genom att den totala inkomsten okar. En
vinst for mottagarlandet ~ kan 5.4 fillforsel hoégutbildad  arbetskraft,
dar  ursprungslandet statt  for  utbildningskostnadema. Detta  kan
forstarkas 5, externaliteter och 5y kunskapsoéverforing, déar ocksé
inhemska  hogutbildade  far hogre produktivitet genom invandringen 4y
utlandsk  arbetskraft, i synnerhet , det &r hogutbildad arbetskraft g,
flyttar fran COEL il Eu.

Baksidan 5, detta &r emellertid risken for sk. brain drain, vilket far
negativa effekter pa produktivitetsutvecklingen i Central- och Ost-
europa, om hogutbildade  flyttar  darifrdn.  Det &r darfor inte helt
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uppenbart  att véalfardseffektema vy Migration i kandidatlandema blir
positiva.

Det finns ocksd de gom anser att den okade migrationen  kommer  att
bidra till lagre arbetsléshet i de nuvarande  EU-landema. Detta har
havdats bade 5, kommissionen och 5, enstaka akademiska ekonomer.
Vi ar skeptiska till detta, och havdar tvartom att de finns vissa skal till
att tro, att arbetslosheten skulle ©6ka ndgot gom en fOlid gy Okad
immigration frdn  kandidatlandema. Vi aterkommer  till denna fraga i
avsnitt  11.5.

11.3 Internationella investeringar  och
multinationella foretag

Internationella investeringar styrs i forsta  hand 5, skillnader i
avkastning  pa kapital. | avsaknad 5, regleringar av kapitalfléden

tenderar  kapital att flytta frdn lander med god tillgdng p& kapital il
kapitalfattiga lander. Det verkar darfor rimligt att kapital kommer  att
fiytta frdn de nuvarande  EU-landerna till  kandidatlandema i Central-
och Osteuropa. Denna omfordelning 5y kapital ger i Sin tur upphov til
samhallsekonomiska vinster genom  att kapitalet utnyttjias dar det ger
hogst avkastning. Dessa vinster #r emellertid inte jamt fordelade. Nar
kapital flyttar frdn EU till kandidatlandema far kapitalagare i EU ¢
hogre avkastning pa sitt kapital, medan arbetskraften i EU far o lagre
produktivitet och dérmed |lagre reallon. Det motsatta sker i kandidat-

landema:  kapitaldigama  far lagre avkastning, medan arbetskraften blir
mer Produktiv och reallénen  stiger.

En speciell form 4, internationella investeringar  ar s.k. utlandska
direktinvesteringar, vilka  &ar investeringar dar investeraren behaller
kontrollen  gver sitt kapital. Sadana investeringar  &r nara forknippade
med de multinationella foretagens  utlandsverksamhet. I var analys
fokuseras pa just multinationella foretag.

Vanligtvis skilier man mellan  tv& olika typer multinationella

av
foretag, horisontella och vertikala. Med horisontella multinationella
foretag gyses foretag gom | Sina utlandska  dotterbolag  producerar  for
den lokala marknaden. Detta innebar att horisontella multinationella
foretag karakteriseras 5, att de producerar ungefar gamma typ av varor

eller tjanster i utlandet gop, de gér hemma. Drivkraften bakom denna

typ av direktinvesteringar ar behovet att forlagga  produktionen nara
den marknad gn sdlier pa. Vertikala — multinationella foretag karakteri-
seras | Stéllet 5y att olika delar 5, produktionsprocessen ar forlagda il

olika lander. Om olika led i produktionsprocessen kraver olika faktor-
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intensiteter ~ kan det 55 lOnsamt for foretaget att forlagga dessa i de

lander oy har bast lampade faktortillgdngar. En viktig  drivkraft

bakom denna typ 4y investeringar gr darfor att utnyttja  skillnader i
produktionskostnader mellan olika lander. Det innebdr att de beframjas

av Skillnader i relativa faktortillgdngar mellan  hemlandet d.v.s. det
land dar foretagets huvudkontor ligger och vardlandet d.v.s. det land
dar foretaget har etablerat ett eller flera dotterbolag. Genom  att
produktionen i dotterbolagen inte  nddvandigtvis ar avsedd  for

forsédlining p& den lokala marknaden kan vertikala  direktinvesteringar
ge upphov till export frdn vérdlandet.

Valfardseffektema av Multinationella investeringar  &r i allméanhet
positiva  for vardlandet. Det multinationella foretaget har vanligtvis
battre teknologi  och know-how  an de lokala foretagen, vilket innebar
att deras produktion & qer effektiv.  Dessutom  finns s.k. spillover-
effekter, gom medfor att ocksd andra foéretag i vérdlandet far forbattrad
teknologi  och hogre produktivitet. Empiriska  studier har visat att lokala
forhallanden i vardlandet  ar viktiga for kunna tillgodogtéra  sig spill-
over-effekter. Faktorer oy underlattar  ar god tillgang hogutbildad
arbetskraft, ~och hog grad 4, konkurrens  pd produktmarknaderna. En
potentiell  valfardskostnad avy Multinationella investeringar  &r risken  for
monopolisering av Mmarknader, och utférsel 5, monopolvinster ur
vardlandet.  Aven par spelar de lokala férhédllandena o, avgoérande roll.
Ju hogre grad 4, konkurrens pa produktmarknadema, desto lagre
monopolvinster och  darmed lagre risk  for  samhéllsekonomiska
forluster  for vardlandet.

Til  detta kan laggas att kapitalimport i sig okar efterfrigan  pa
arbetskraft ~ och kan darfor pé& kort sikt ha g positiv effekt syssel-
sattningen, ndgot gom kan g av stor betydelse i lander med hég
arbetsloshet. Dessutom  kan de multinationella foretagen komma  att
fylla  en viktig funktion  nar det géller att gnpassa kandidatlandemas
tillgdngar p& bade fysiskt och maénskligt kapital till  produktion for
konkurrensutsatta marknader. Potentiellt sett tycks sdledes de central-
och Osteuropeiska  kandidatléndema ha mycket att vinna p& ett inflode
av direktinvesteringar.

Ocksd hemlandet  bor fa valfardsvinster av direktinvesteringama,
men dessa ar troligtvis  ner begransade och uppstdr framfor  allt genom
att tillgangliga resurser anvands pd ett -effektivare satt. Dessutom
investerar multinationella foretag relativt ~ mycket i forskning och
utveckling, vilket  kan ge VYtterligare  samhallsekonomiska intakter i
form 5y kunskapsoverspillning i hemlandet.  Ofta uttrycks emellertid
farhdgor oy att det finns betydande samhéllsekonomiska kostnader

férknippade med att fOretag expanderar  utomlands. Néar det galler
kandidatlandema har risken for utflyttning 5, produktionen  setts gom
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ett hot i flera EU-lander. De samhéllsekonomiska kostnaderna av
direktinvesteringar i kandidatlandema ar dock troligtvis  sma 4, flera
skal.

Till att borja med finns det inga skal att tro att det pd l&ng sikt finns
ett samband mellan arbetsléshet och foérekomsten ay Multinationella
foretag. Den langsiktiga  arbetslosheten bestams i stéllet 5, arbets-
marknadens funktionssatt. P& kort sikt kan emellertid arbetstillfallen,
atminstone i enskilda foretag, paverkas 4, utldndska  investeringar.
Tidigare erfarenheter tyder emellertid inte p& att utdtriktade
investeringar har minskat arbetstillfallena i hemlandet, utan tvartom
tycks de gnarare Nha okat. Detta hanger ggmman med att samtidigt gom
viss produktion kanske flyttas yt till det utlandska dotterbolaget,  s& Okar

ocksd efterfrdgan  pd yaror OCh tjanster tillverkade i hemlandet.
Merparten aqy de direktinvesteringar som Qors tycks ocksd  yara
horisontella till sin patur, dvs. de leder till forséljning i vardlandet
snarare an till export. Effekten pd efterfrdgan p& arbetskraft i hemlandet
kan forvantas 4 sStorre nar det galler vertikala  direktinvesteringar,
eftersom dessa innefattar utlokalisering av arbetsintensiva
produktionsmoment till lander med billig arbetskraft.

Hittills  har inte inflodet 5, direktinvesteringar till  kandidatlandema

blivit  sd stort gom mManga forvantat sig. Mellan 1991 och 1996 hade
sammanlagt endast 38,6 miljarder USD i direktinvesteringar gjorts i de

central- och Osteuropeiska landerna. | absoluta tal har investeringarna
varit storst i Ungern och Polen, félit 5, Tijeckien. Om Vi mater i per
capita-termer ligger Ungern vasentligt hogre &n de Ovriga landerna.
Ungern fdlis 5y Tjeckien och Estland. EU har helt dominerat bland
direktinvesterama. EU-landema stod i slutet 5, 1995 for tva tredjedelar
ay det totala bestdndet 4, utléndska  direktinvesteringar i regionen.
Mellan 1992 och 1994 gick 13 procent ay EUss  utétriktade
investeringar till  kandidatlandema. Motsvarande sifra  for USA och

Japan gy 2 respektive 1 procent.

Ménstret  for de svenska direktinvesteringama till  kandidatlandema
paminner oy det for EU gom helhet. De storsta vérdiandema  ar
Tjeckien, Polen och Ungern. De baltiska landerna &r dock viktigare

som Mmottagarlander  for de svenska direktinvesteringarna. | per capita-
terrner 4ar Estland to.m. den stérsta mottagaren gy Svenska direktinves-

teringar. Branschstrukturen pa direktinvesteringama ar  ocksa
intressant. Det kan  forvantas att  spillover-effektema qy de
multinationella foretagens teknologiska ~ kunskap och know-how  &r mer
betydande i hogteknologiska an i traditionella sektorer. De
multinationella investeringar som Svenska foretag gjort i de baltiska

landerna  har framfoér  allt skett i branscher goy, livsmedel, dryck och



202 Sammanfattning  och slutkommentarer SOU 1997:156

tobak. | de andra kandidatlandema ar situationen annorlunda. Har har
investeringar  framfor  allt gjorts inom pappers.  och verkstadsindustrin.

Nagon  egentlig  forskning av den okade  forekomsten av
multinationella direktinvesteringar till Central- och Osteuropa har inte
genomférts.  Inom utredningens gy, har emellertid  vissa intressanta
data presenterats. Dessa visar att endast drygt 8 procent gy de svenska
féretagens utlandsproduktion i kandidatlandema exporteras il Sverige,
och att bara 27 procent Overhuvudtaget exporteras. Detta tyder pa att de
investeringar  gop hittills  gjorts i kandidatiandema folier det generella
monstret  genom  att foretradesvis  \grq gy horisontell  karaktar. D& det ar

vertikala  investeringar, med stor exportandel, gy &r forknippade med
en fragmenterisering av produktionsprocessen och  utflyttning av
arbetsintensiva moment, finns hittills  séledes inga starka belagg for att
svenska jobb &r i fara, gng pa kort sikt.

Nar det galler effekterna pd arbetskraftsefterfrdgan i Sverige
forvantar  vi ogg inte ndgra mer betydande effekter.  Redan idag ar det
majligt  for svenska foretag att forlagga produktionen till  EU-lander
med relativt  riklig  tillgdng  till  l&gutbildad arbetskraft Grekland,
Portugal och  Spanien. Den stora skillnaden, jamfoért med den
nuvarande  situationen, ar att det kommer att finnas lander med relativt
billig, hogutbildad  arbetskraft 5, typen tekniker och ingenjérer  inom
unionen. Dessa lander skulle darmed kunna utgéra attraktiva platser for
lokaliseringen av Viss produktion. Vi beddémer emellertid att effekten

av detta pd arbetskraftsefterfrdgan i Sverige blir liten.
Redan  Europaavtalen innebar o, betydande liberalisering av
kapitalflodena. De utlandska  foretagen gays inte bara mest-gynnad

status, utan skall enligt avtalen tom. behandlas ¢qy, nationella  foretag.
Det ar troligt att ett EU-medlemskap kan leda till betydande okningar
av flodet 5, direktinvesteringar till  kandidatlandema pa kort sikt.
Medlemskapet hjalper  till  att skapa den trovardighet for  den
ekonomiska  politiken  goy, tidigare i mycket saknats.

Dessutom  leder ett medlemskap till att tillgdngen till de viktiga
exportmarknadema i de nuvarande EU-landema blir sékrare. Detta bor
leda till att kandidatlandema f&r mer av Vvertikala investeringar  an vad
som hittills  varit fallet, dvs. att de blir o betydande ¢oy bas for
export till de nuvarande EU-landema. Detta kan i sig fA g, viss negativ
effekt  pa efterfrdigan pa arbetskraft i vast, men det kommer  troligtvis
andd att yarg valfardshéjande  fér bide vast och st Dels leder det till
att existerande  (ogurser Utnyttias  battre,  vilket  innefattar o, Okad
specialisering  pad forskning och utvecklng och andra s.k. huvudkon-
torsverksamheter i hemlandema i vast, dels kan denna o©kade speciali-
sering  generera  Yiterligare  samhallsekonomiska intdkter i form 5,
kunskapséverspillning i hemlandema.
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Nar det galler i vilken utstrackning direktinvesteringama kan
forvantas  oka 5y ett EU-medlemskap ar det svart att ge kvantitativa
uppskattningar. Ett EU-medlemskap kommer att ta bort osakerheten
kring  sddana fundamentala faktorer, som huruvida en utlandsk
investerare kan rédkna med att avkastningen, och vardet vid ett
eventuellt  avvecklande,  verkligen ftillfaller ~ honom eller henne, och o
vilkka  forutsattningar som Oaller for att importera och exportera varor
och tjanster. Det verkar rimligt att anta aftt detta kommer att ha
betydande effekter inflodet 4, direktinvesteringar i kandidatlandema
p& kort sikt, medan den langsiktiga effekten troligtvis & mindre. Man
kan ocksd konstatera att det i anslutning till tidigare utvidgningar g, EU

skett betydande infléden 4, kapital till de py, medlemslandema, dock
inte helt ytan undantag. De tidigare erfarenheterna  pekar pa betydelsen
av inriktningen p& de py, medlemslandemas egna Politik.  Om endast
begréansade atgarder vidtas for att genomféra den politk gom Syftar il
att integrera medlemslanderna med resten gy unionen, kan effekterna
pa inflodet qy direktinvesteringar bli ringa. Om landerna  daremot
utnyttjar EU-medlemskapet for  att integrera sina  yary- och
faktorrnarknader med Vasteuropa kan okningen 4, direktinvesteringar
bli stor.

Baserat pa de samband gop radder mellan bestandet 4, ingaende

direktinvesteringar, och vardlandets BNP samt BNP per capita, har vi
uppskattat den forvantade bestdndet for kandidatlandema, dels utan ett
EU-medlemskap, dels med ett EU-medlemskap. Det forvantade

bestdndet ytan ett EU-medlemskap  kan tolkas ggom det bestdnd landerna
skulle  ha o de folide monstret for ovriga lander.  Enligt  véra
skattningar ~ skulle bestdndet g5y, andel 5, BNP g5 mellan noll och
fem procent hogre &n vad den 5 1995 och 1996. Det forvantade
bestdndet med ett EU-medlemskap kan tolkas pa liknande satt, med den
skillnaden att vi utgdr frdn att landerna  uppvisar ggmma POSitiva
skilnad nar det galler bestdndet 4, ingdende direktinvesteringar som Vi
finner for de nuvarande EU-landema. Enligt vara skattningar  skulle
bestdndet oy, andel 5, BNP under dessa forutsattningar vara Mmellan 5
och 30 procent hogre &n vad den 5 1995 och 1996. Effekten 5, ett
EU-medlemskap i sig uppskattas till oy Okning 5, bestdndet 4,
direktinvesterinar motsvarande  mellan 3 och 27 procent gy BNP. Dessa
berakningar ar sjalvfallet mycket  osékra, vilket understryks av att
storleken pa effekten  varierar mycket mellan de olika skattnings-
metoder Vi anvant. De ger andd gp fingervisning  om den storleks-
ordning pa effekterna finner, nar vi utgdr fran de empiriska samband
mellan  direktinvesteringar, inkomster  och EU-medlemskap som rader
idag.
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11.4 Kort- och medelfristiga valfardseffekter

For att kunna utvdardera vélfardseffektema ett s& korrekt vis gom
mojligt  bor an  skilia pad kortsiktiga, medelfristiga och langsiktiga
effekter. Kortsiktiga valfardsvinster uppstar genom att  givna
tilgéngliga  (esyrser anvands pa ett effektivare  satt. | o medelfristig

analys tilldts  ocksd kapitalbestandet att anpassa sig till den nya

situationen. Langsiktiga  valfardsvinster, slutligen,  uppstar genom  att
tillvéxtbanan férandras, t.ex. genom att  teknikutvecklingen
kontinuerligt blir snabbare.

EU-kommissionen havdar i Agenda 2000 att utvidgningen kommer
att innebéara betydande vinster inte bara for kandidatléndema utan &ven
for de nuvarande EU-landema. Dessa forvantas inte bara &atnjuta hogre
tillvaxt utan ocksd hogre sysselsattning. Utredningens bedémning
avviker i flera avseenden frdn kommissionens, i synnerhet da det galler

fragan om Okad sysselsattning. Vi férvantar ,gq inga stora effekter pa
sysselsattningen.  Okad  handel har inga direkta  effekter syssel-
séttningen. Inte gpns om Utvidgningen  skulle ha positiva tillvaxteffekter i
vast, kan vi pd lite langre sikt férvanta qq on Okad sysselsattning.

P& kort sikt paverkas sysselsattningen av konjunktureffekter. En
utvidgning  skulle eventuellt  kunna ge upphov till sadana effekter, t.ex.
som en folid gy att handeln o6kar. Det &r emellertid inte klart i vilken
riktning  sadana effekter gar. Vid given reallon kan sysselsattningen

antingen minska eller ©ka, n&ar exportindustrin expanderar  och den
importkonkurrerande industrin ~ minskar i omfattning.

P& lang  sikt bestams arbetslosheten av  arbetsmarknadens
funktionssatt genom den s.k. naturliga arbetsloshetsnivan. Endast o,
utvidgningen skulle paverka arbetsmarknadens funktionssatt kan i

forvénta ogg nagra effekter pa den langsiktiga  sysselsattningen.  Det &r
emellertid  jnte troligt att denna paverkas i ndgon namnvard grad.
Migrationen kan ha bade positva och negativa effekter syssel-
sattningen i de nuvarande  EU-landema. Utredningen  gor emellertid
bedémningen  att de negativa effekterna  kommer att 6vervaga, eftersom
delar 4, arbetsmarknaden riskerar att bli e, reglerad, och genom den
sokarbetsloshet o5, kan uppkomma. Vidare kan arbetslésheten  komma
att Oka, eftersom det finns g, risk att den svarta sektorn Okar i

omfattning.
Visserligen  kan den 6kande internationella handeln med COEL |
viss man minska fackféreningarnas makt vid léneférhandlingar, vilket

skulle leda till o, battre fungerande Ionebildning.  Teoretiska  studier har
visat pad att sddana effekter kan uppkomma genom att en handels-
liberalisering Okar konkurrensen ocksa produktmarknadema. Det
finns da& mindre vinster for arbetsgivarna att fordela mellan sig och
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lontagarna. ~ Darigenom  skapas en press nedat lonerna, och syssel-
sattningen  kan Oka. Inte gpg langre sikt bor emellertid  handeln med
de central- och Osteuropeiska landerna  bli 5, den omfattningen att

nagra storre effekter pd sysselsattningen uppstar.

Utredningen  bedémer  alltsd att de sammanlagda  effekterna 4y
utvidgningen ~ pa arbetsldsheten  &r osakra, men att flera skal talar for att
den langsiktiga arbetslosheten — Okar gpargre &n Minskar.  Forandringarna
bor emellertid  bli mycket sma.

Kommer d& den ekonomiska  vélfarden att 6ka gom en fOlid ay
utvidgningen Redan g kvalitativ analys antyder att de kort- och
medelfristiga  valfardseffektema kan forvantas bli positiva bade i COEL
och i nuvarande EU. Inom EU tycks det dock gom om effekterna  bor
bli narmast obetydliga, medan de kan komma att bli betydande for

kandidatlandema. Huvudorsaken  till detta &ar att kandidatlandema inte
ar speciellt viktiga handels- eller investeringspartner for de nuvarande
EU-landema, pd grund gy att de fortfarande  &r relativt sma ekonomiskt

sett i termer ay BNP. De nuvarande EU-landema ar daremot mycket
viktiga handelspartner ~ for kandidatiandema.

Endast ett fatal qer kvantitativt inriktade  studier 5y, integrationen
mellan COEL och EU har presenterats. Dessa har emellertid  tenderat
att bekrafta den kvalitativa analysen, vilkka forutspar smé vinster for de
nuvarande EU-landema, men betydligt storre vinster  for kandidat-
landerna.

| en Studie 4y Brown et al. 1997, som anvander sig 5, en allman
jamviktsmodell med ofullstandig  konkurrens  pd vissa varumarknader,
undersoks effekterna av et frihandelsavtal mellan EU och
kandidatlandema. Resultaten visar att ett sadant frihandelsomrade ger
kandidatlandema ganska betydande vélfardsvinster, i storleksordningen
3-5  procent, under  forutsattning att alla tullar och icke-tariffara
handelshinder tas bort. Fér de nuvarande EU-landema daremot,  &ar
vinsterna  narmast negligerbara. De ar dock négot storre for de fore
detta EFTA-landema, men inte heller dar motsvarar vinsterna  mer an
nadgra tiondels procent gy BNP.

| denna studie forsoker g att berékna vinsterna gy Europaavtalen
genom att analysera effekterna av et frihandelsavtal, nar
grénskontroller  och yttre handelshinder bibehélls. Finns det ytterligare
vinster for  kandidatlandema av ett fullstandigt EU-medlemskap
Medlemskap  skilier sig frdn Europaavtalen bl.a. genom att just gréns-
kontrollema tas bort, och genom att en gemensam yttre tullmur,  vilken
aven inkluderar de central- och  Osteuropeiska landerna, infors.
Konsekvenserna av detta ar att kostnaderna  for handel mellan COEL
och EU minskar, och gatt de genomsnittiga tullama mot omvarlden
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sanks i de central- och osteuropeiska landerna. Det ggpgre eftersom
kandidatlandemas tullar  for industrivaror & hdgre &n EU:s.

I en studie 5, Baldwin, Francois och Portes 1997 modelleras dessa
forandringar.  Till skilnad frdn Brown et al., gom enbart tar hansyn till
kortsiktiga ~ effekter,  tilliter ~ denna studie ocks& att kapitalbestindet

anpassas. Studien  bor allisd goq gom en medelfristig  analys. | de
forsiktiga  berakningarna  uppstdr vinsterna  framfor  allt  gom e
konsekvens 5, handelsliberaliseringen i COEL  gentemot EU, men

ocksé genom lagre handelshinder  mot resten g, vérlden. Vinstema av
utvidgningen  uppgér d& till 1-2 procent zy BNP i COEL.

| de mindre forsiktiga berakningarna antar Baldwin et al. ocksd att
riskpremien  pa investeringar vid ett medlemskap faller med 15 procent
i COEL.  Darigenom  blir effekterna  p& real BNP ocksd betydligt storre i
denna grupp av lander, och beréknas motsvara gn Okning Ly real BNP
med nastan 19 procent. Visserligen  bér de antagna effekterna  pa
riskpremien  bara gog gom Kvalificerade gissningar.  And& jllustrerar
analysen o viktig poang: troligen uppstdr de stérsta samhallseko-
nomiska vinsterna  genom  investeringseffekter. Frén analysen i Baldwin
et al. kan |45, ocksd notera att dessa effekter i de nuvarande  EU-
landema  ar hogst negligerbara  och motsvarar endast nagra tiondels
procent ay BNP.

De mycket begrénsade vinsterna i de nuvarande EU-landema bor
stallas mot kostnaderna  for o Gkad strukturomvandling.  Kostnaderna
bor inte bli speciellt stora, men ar andd inte helt oviktiga. Enskilda
individer, foretag och regioner kan drabbas g, en Okad importkon-
kurrensen  frdn landema i Central- och Osteuropa. Pa kort sikt bor
problemet vara att en Okad export 4y arbetsintensiva dvs.
lagutbildade, och i viss man kapitalintensiva  \aror  SI&r ut jobb i
motsvarande  branscher i yast.

Sverige har g ndgot mindre andel ay arbetsintensiva branscher  an

vissa andra EU-lander. Darfor kan problemen med en
strukturomvandling ~ forvantas  bli ndgot mindre har an i tex. Sydeuropa.
Skillnaderna i branschstruktur jamfort  med andra, o utvecklade EU-

lander &r emellertid  ganska marginella.

Vissa svenska regioner kan emellertid drabbas hardare an det
svenska genomsnittet.  Vara berakningar visar att flera lan i Gétaland  &r
starkt  specialiserade  pd produktion 5, arbetsintensiva varor, OCh att
nadgra lan i Norrland ar starkt  specialiserade p& kapitalintensiv
produktion. Dessa kan komma ait drabbas g, o Viss temporar
minskning 4, arbetstillfallen till folid 4y, utvidgningen.

Omfattningen av den nodvandiga strukturomvandlingen skall
emellertid inte  Gverdrivas. Pa kort sikt kommer handeln i stor
omfattning  att bli sk. mellanbranschhandel. Denna skulle i princip
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kunna  ge upphov  till e betydande problem  med  strukturom-

vandlingen. Eftersom handeln p& kort sikt blir 5, s& begransad
omfattning  kan vi dnd& forvénta ogg en begransad  strukturomvandling.

P& langre sikt blir handeln visserligen e Omfattande, mepn eftersom
den d& i allt stérre omfattning  blir s.k. inombranschhandel, vilken  ar
férknippad med o4 Mindre omfattande strukturomvandling, bor
problemen bli hégst begransade aven da. Det finns alltsd starka skal att
tro att problemen med strukturomvandlingen inte blir alltfér  stora. Vi
bor emellertid ha en viss beredskap for att via t.ex.
arbetsmarknadspolitik och utbildningséatgérder, moéta de problem  gsom
anda kan uppsta.

| 1.5 Langsiktiga tillvaxteffekter

Det &r sdledes viktigt att Skila pa s.k. engdngs- eller nivd- effekter pé
BNP och effekter p& den Ilangsiktiga tillvaxten. Engangseffektema
behandlades i kapitel | kapitel 7 redogjordes i stallet for de
l&ngsiktiga ftillvaxteffektema, dvs. frdgan o den A&rliga tillvaxttakten
kommer att 0ka. EU-kommissionen havdar tex. i sin Agenda 2000 att
utvidgningen kommer att paverka tillvaxten positivt ~ bade i de
nuvarande  EU-landema och i kandidatlandema. Ar detta en rimlig
bedémning

Aven om lillvaxt och valfard inte alltid ar helt relaterade  till
varandra man kan tex. investera mycket och avstd for mycket
konsumtion, ar det andd o Okad langsiktig ftillvaxt  gom skulle  betyda
mest for de ekonomiska  vinsterna. Aven marginella  okningar 5, den
langsiktiga tillvaxten kommer efter g, tid att f& stor effekt pa levnads-
standarden.  S&ledes blir det mycket viktigt att undersoka  sambandet
mellan utvidgningen  och den langsiktiga tillvéxttakten. Denna frga,
jimte ett antal andra frigor, behandlas ,, David Greenaway i gn bak-
grundsrapport till utredningen.

Det ar svart att kvantifiera  effekterna  p& den langsiktiga tillvaxten

v utvidgningen. Potentiellt kan denna dock paverka tillvéxten,
framforallt genom den internationella handeln eller genom
faktorrorlighet. Handel och tillvaxt har varit féremal for ett stérre antal

teoretiska och empiriska studier. Teoretiskt  finns det flera skal ftill att
handeln skulle paverka den langsiktiga tillvaxten  positivt. S& kan det
tex. forvantas  att Overforingen av nya Kunskaper —och py teknologi
kommer  att fortare nar handelsrelationema ar gy stérre omfattning.

Av de empiriska studier 5, sambandet mellan handel och fillvaxt
som genomforts uppvisar gn Majoritet 5, dessa studier ett positivt
samband mellan ¢, liberal handelspoliik ~ och ekonomisk tillvaxt. — Dessa
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resultat dras visserligen med o, rad statistiska problem, men Vi far anda

en antydan oy att handel verkligen kan 4 ftillvaxtframjande. Aven
den regionala integrationen i Europa tycks ha bidragit till att ©ka den
ekonomiska tillvéxten. Dess effekt tycks inte bara 4, statistiskt

signifikant  utan &ven ekonomiskt  betydelsefull.

Sambandet mellan  faktorrorlighet och tillvaxt  zr inte alls lika val
utforskat. Det havdas ofta i den |0 populara debatten att
internationella direktinvesteringar kan leda till hogre tillvixt. Endast ett
litet antal studier har undersokt denna fraga, och det tycks  som  om
direktinvesteringar kan péverka tillvaxten i vardlandet positivt.  For att
kunna dra nytta gy direktinvesteringama  pa ratt satt kravs emellertid gt
vardlandet  ar oppet mot omvarlden, har god tillgdng p& hogutbildad
arbetskraft och val fungerande institutioner.

Tidigare  erfarenheter  kan emellertid inte omedelbart  overféras il
de central- och ¢steuropeiska  landerna  och till EU:s utvidgning.  Den
europeiska integrationen har tidigare  skett mellan hégt utvecklade
lander. | COEL daremot ar inkomstniviema  betydligt lagre. Den andra
omstandigheten  gom man MAaste ta hansyn till ar den transitonsprocess
som annu inte &r fullt genomférd i kandidatlandema.

Integration  med o utvecklade lander innebar dock en potential  for
betydande  kunskapséverforing frin  de véasteuropeiska landerna il
COEL. Denna aspekt talar darfor for att tillvaxten  blir hég i ett mindre
utvecklat land, g5y Gppnar sig mot mer Utvecklade lander. Forskningen
gor emellertid ett par reservationer. Den forsta ar att for ait kunna
utnyttja  tillvaxtpotentialen helt och fullt, krévs tillgdng p& hogutbildad
arbetskraft  och val fungerande institutioner. | det forsta avseendet &r
forhdllandena | COEL  relativt goda. Den andra reservationen galler  att
det forandrade internationella specialiseringsmonstret kan komma gt
innebara minskad produktion av  kunskapsintensiva varor. Om
inlamingseffektema  ar storst i denna typ sy yaror kan tillvaxten  darmed
minska. Inte heller detta tycks 45 nagot direkt problem i fallet med de
Osteuropeiska landerna. P& 1ang sikt forvantar i oss att de i oOkad
utstréckning kommer att  specialisera sig p& produktion av
kunskapsintensiva 41or.

Empiriska  belagg fran andra lander under utveckling sager oss att
tillvaxten i den totala faktorproduktiviteten blir hogre vid narmare
integration  med o, utvecklade ldnder. Det finns sdledes mycket som
talar for att den |&ngsiktiga tillvéxttakten i COEL  kommer att oka som
en folid 5, en ©Okad integration med Vasteuropa. Dessa  lander
formodligen  att vaxa fort &ndd, bla. gon en folid 5y den stora tillvéxt-
potential  gom finns  pd grund L, deras goda tillgAng pa hogutbildad
arbetskraft. Den stabilitet for nationella och internationella
investeringar, g0, medlemskapet  innebar, kommer formodligen att
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vara Mycket viktig for sakerstdllandet 5, epn hog tillvaxttakt. En sddan
stabilitet kommer att ta lAng tid att uppnd for kandidatlandema om inte
EU fungerar gom en garant for den ekonomiska  politiken.

For de nuvarande  EU-landema ar det knappast troligt att Okad
handel med Central- och Osteuropa kommer ait spela en speciellt  stor
roll  for den ekonomiska tillvéxten. Handeln kommer inte gpg att
relativt  lang sikt att bli ftillrackligt omfattande  for att ge upphov il mer
betydande tillvaxteffekter. Inte heller andra aspekter 4, utvidgningen
kan forvantas ha ndgra storre effekter pa tillvaxten i de nuvarande EU-

landema. Déaremot kan gn inte bortse frdn att nar de central- och @st-
europeiska landerna vaxer, och darmed blir gn mer betydande integra-
tionspartner,  kan tillvéxteffektema av Utvidgningen  6ka négot.

11.6 Budgeten, jordbruket och
regionalpolitiken

| EU:is budget dominerar utgifter for regional- och jordbrukspolitiken.
B&da dessa har varit under debatt, och #r sannerligen inte problemfria

ens utan ep utvidgning. Problemen forstarks  emellertid av denna.
Anledningen ar att kandidatlandema ar fattiga, och att jordbruket ar
viktigt i dessa lander. Kandidatlandema har s& lag nationalinkomst att
EUis BNP g capita kommer aft falla med 25 procent om Samtliga blir
medlemmar. Den andel 4, befolkningen som Sysslar med jordbruk

motsvarar i kandidatlandema 22 procent. Motsvarande andel i

nuvarande EU &r omkring fem procent.

| tidigare  bedémningar havdades darfor  att utvidgningen skulle
tvinga fram stora foréndringar 4, regional- och jordbrukspolitiken, for
att kunna ta ypp COEL ¢y, medlemmar. Senare studier pa detta
omradde gor ndgot annorlunda  bedémningar.

Det finns flera skal till att beddémningama av budgetkostnadema
forandrats. Det forsta ar att bade EU:s jordbruks- och regionalpolitik ar
under foérandring. Genom den s.k. MacSharry-refonnen narmade  sig
priserna jordbruksprodukter véarldsmarknadsprisema, och ytterligare
forandringar i denna rikining  planeras 5, kommissionen i Agenda
2000, &ven o dessa reformer  innebér att budgetkostnadema for
utvidgningen  kan komma att ©ka. Regionalpolitiken kommer ocksd att
forandras i viss grad enligt Agenda 2000.

Det andra skalet till den forandrade beddmningen 5, kostnaderna
fér utvidgningen  &ar att kommissionen planerar att gora Vissa undantag
for de nya medlemslénderna. Det anges tex. i Agenda 2000 att
utgifterna  for  regionalpolitiken i kandidatlandema skall 6ka endast
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gradvis. Framfér allt skall dock kostnaderna  begransas genom att de
totala utgifterna  for regionalpolitiken aldrig fear 6verstiga 4 procent gy

BNP i ett land. Eftersom utgifterna i manga kandidatlander annars
skulle overstiga detta nya tak med god marginal, innebar denna nya
regel betydande besparingar. P4 det jordbrukspolitiska omradet
kommer inte bonderna i COEL gt 13 ta del qy det direkta  inkomst-
stodet.

Det tredje skalet till den forandrade bedémningen  galler kandidat-
landernas  jordbruksproduktion. Denna foll dramatiskt  de férsta aren
efter  1989. Tidigare prognoser antog att jordbruksproduktionen skulle
atergd till tidigare nivder relativt snabbt, ,en detta verkar ., vara en
orealistisk  beddmning,  atminstone medelldng  sikt. En anledning il
detta ar att privatiseringen av Jordbruksmark gett upphov il g,
ineffektiv. produktionsstruktur, karaktariserad 5, alltfor  sm& enheter.

Vi gnger darfor inte att det & nodvandigt att drastiskt  reformera
jordbruks- eller regionalpolitiken for att kunna genomfdra
utvidgningen.  Daremot  skulle processen underldttas 5y en reformering
av | synnerhet jordbrukspolitiken.

Budgeteffekter =~ maste ocks& sarskiljas fran effektivitetseffekter. Den
gemensamma  Jjordbrukspolitiken ar otvetydigt  forknippad med Iag
effektivitet. En reformering 4y jordbrukspolitiken skulle darmed arq
Klart positiv |y en effektivitetssynpunkt, och skulle leda till betydande
vélfardsvinster bdde i de nuvarande EU-landema och i de central- och
Osteuropeiska  landerna.

P& 1&ng sikt tror Vi ocksd att mer grundidggande  férandringar gy
jordbrukspolitiken blir nddvandiga ocksé av  andra skal.
Kommissionens forslag o att bonderna i kandidatlandema vid intrade
i unionen inte skulle f& tillgdng till direkt inkomststod  skulle antagligen
inte hdlla pa langre sikt. Nar val de py, mediemmama  blivit integrerade
och fatt makt i unionen kommer de att krdva att de ocksd far tg del av
det direkta inkomststodet. Det finns darfor o, betydande risk for att
utgifterna  for jordbruksstodet pa lite langre sikt kan o©ka, och att det
efter &r 2006 kan bli svart att behdlla budgetramama 1,27 procent gy
unionens totala BNI.

Ocksd pa kort sikt finns det emellertid  orosmoln  pd det jordbruks-
politiska  omradet. Okningen ., den centra- och 6steuropeiska jord-
brukspolitiken, som inforandet 5y den gemensamma  jordbrukspolitiken
i de central- och Osteuropeiska landerna gom tex. Polen innebdr, kan
komma att f& negativa miljdeffekter, som Ocksd kan drabba andra EU-
lander, i synnerhet Sverige.

Man kan ocksd ifrAgasétta om inte flera medlemslander, daribland
Frankrike — och Tyskland, kommer att motsatta sig aven de relativt sm&
forandringar 5, jordbrukspolitiken som Kkommissionen foresldr.  Vidare
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kan de hoga livsmedelsprisema, som blir gn folid 4, inférandet

av
CAP, ait f& klart negativa fordelningspolitiska effekter i kandidat-
landerna.

Aven  pg det regionalpolitiska omrddet kan det bli svart att

genomfora de forandringar  gom Kommissionen foreslar.  Eftersom  den
genomsnittliga inkomsten i unionen kommer att falla betydligt nar de
nya landema tas upp som medlemmar, forlorar g hel del regioner i
Sydeuropa det s.kk. Mal 1 stddet. Sydeuropeiska lander g5 Spanien
och Portugal kan komma att motsétta Sig detta.

Var slutsats &r att man kort sikt kan klara utvidgningen 5, EU till
Central och Osteuropa utan alltfor stora budgeteffekter. Utan relativt
langtgdende  forandringar av regional-  och jordbrukspolitiken kan
emellertid  budgetkostnadema  pa lite sikt komma att Oka. An viktigare
ar de negativa samhéllsekonomiska effekter,  gom | Synnerhet den
gemensamma  jordbrukspolitiken resulterar

Vi anser emellertid  att den svenska regeringen i detta skede inte bor
stalla for stora krav pa gpn reformering 5, jordbrukspolitiken. Eftersom
de lander gom Vil behdlla CAP i dess nuvarande form generellt inte
anser att utvidgningen ar en speciellt viktig frdga tex. Frankrike,
riskerar krav  p& jordbruksreformer att fordréja  utvidgningen.
Rimligtvis ~ mé&ste utvidgningen  ygra ay Storre Vvikt  an de samhallseko-
nomiska  forluster  gom CAP  ger upphov till.

11.7 EMU  och utvidgningen

Kapitel 9 agnades en relativt  kort analys 5, EMU och utvidgningen.
Anledningen  till detta &r att den s.k. EMU-utredningen nyligen gjort gep
mycket bra genomgdng 5y den allménna teorin for valutaunioner.

EMU-fragan ar i sig mycket komplex. Det ar darfor knappast
forvénande  att frdgan oy EMU och utvidgningen — ocks& &r komplicerad
och omfattar  ett antal olka aspekter. Tanken ogm en gemensam
europeisk valuta har inte bara ekonomiska  dimensioner. De politiska
aspekterna ar ocksd mycket viktiga, kanske &n viktigare an de rent
ekonomiska. | synnerhet kan inforandet gy en gemensam Valuta fa
politiska  effekter i Central- och Osteuropa. | utredningen begransar vi
oss dock enbart il o diskussion aqy de ekonomiska effekterna av
EMU.

De mikroekonomiska vinsterna gy en gemensam valuta &r entydiga,
men €mpiriska studier tyder pd att vinsterna &ndd i kvantitativ.  mening
ar begransade, och endast uppgdr til nagra promille 5, de nuvarande
EU-landemas BNP. Det &r emellertid inte  omdjligt  att effektivitets-
vinsterna blir  ndgot storre i kandidatiandema. Orsaken  &r att
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transaktionskostnadema kan forvantas  bli hogre i kandidatlandema,
eftersom det finansiella systemet dar ar relativt  outvecklat. Detta kan
mojligtvis  ocksd ©6ka kostnaderna  for terminssékring. Slutligen  verkar
det troligt att riskpremiens péverkan pa rantenivdn  ar ey betydande i
kandidatlandema. Orsaken &r den osakerhet rynt makropolitiken som
vanligtvis  finns i kandidatlandema.

Utredningens bedémning  ar emellertid ocksd att de potentiella
riskerna  med EMU ar betydligt storre for kandidatlandema. Kandidat-
landernas  industristruktur ar olik den i de nuvarande medlemslanderna.

Vi vet inte heller vilka forandringar i kandidatlandemas industristruktur
som Kommer  at ske de narmaste &ren. Dessa kan bli ganska
dramatiska. ~ V&r bedémning ar att det i kandidatlandema knappast gar
att forlita  sig enbart loneflexibilitet och mobilitet for att klara
anpassningar till  asymmetriska chocker och till  situationer med
férandrad  industristruktur.

Det yore darfor alltfor riskfyllt  att inom ©verskadlig tid inkludera

kandidatlandema i EMU. Riskerna galler inte enbart utvecklingen i
kandidatlandema. Aven  for de nuvarande  medlemslanderna skulle
EMU-projektet kunna Dbli e riskfyllt.  Utredningen  delar darfor  den
beddémning  gom kommissionen i Agenda 2000 gér gm att det inom
overskadlig  tid inte ar lampligt att kandidatlandema ocksa tar del i
EMU. Vi tor inte heller att det inom de narmaste 4&ren ar lampligt med
fasta véxelkurser i de central- och o¢steuropeiska landerna, eftersom
forandringar i de nominella  vaxelkursema  kan 4, nodvandiga for att

man SKall  anpassa sig till de férandringar gy & forknippade  med
transitonen  och den 6kande integrationen med Vésteuropa.

11.8 Ekonomisk  polittk och politisk  ekonomi
i kandidatlandema

Detta avsnitt &gnas at att beskriva det ekonomiska laget i kandidat-
landema, och att diskutera  hur den ekonomiska politiken i dessa
lander kan komma att utvecklas med och ytan ett EU-medlemskap. Var
utgdngspunkt & de s.k. utvarderingar, avier, oy kommissionen lade
fram under juli 1997. Kommissionens utvardering  byggde pa de sk.
Koépenhamnskriteriema som Villkor  for medlemskap.  Kriterierna ar
uppdelade i politiska och ekonomiska villkor. De ekonomiska villkoren
kan i sin tyr delas in i ett antal mer Specifika  kriterier. Dessa ar 5y tre
typer. Det forsta ar att kandidatiandema ska ygra marknadsekonomier.
Det andra att landerna har o formaga att kunna konkurrera pa den inre
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marknaden.  Fér det tredje kravs o formaga att kunna anpassa sig till
den inre marknadens regelverk.

Medan det forsta och det tredje kriteriet &r rimliga gar detta inte att
avgéra om kriteriet oy bygger pa formdgan att kunna konkurrera  pd
den inre marknaden - rimligt. Ett centralt tema i hationalekonomi ar
teorin oy, komparativa  fordelar. Fran denna teori #r det uppenbart att
alla lander har komparativa  fordelar i ndgon form 4, produktion och
danned, vid ratt vaxelkurs, kommer att kunna konkurrera i gn Situation
med frihandel, alldeles oberoende 4, produktivitetsnivan.

Eftersom det andra kriteriet, oy forméga att konkurrera  pa den inre
marknaden, bygger en Missuppfattning, kan knappast hagon
bedémning 5, kommissionens skrivningar pa denna punkt goras.
Utvarderingen av hur langt landerna har kommit i sin stravan-att  bli
marknadsekonomier verkar  emellertid rimlig. | aviema beddéms fem
lander redan ga V& fungerande  marknadsekonomier. Dessa ar
Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern. Steget efter bedéms
Slovakien  yara. Aven Lettland, Litauen och Rumé&nien far o, relativt
positiv  utvardering, medan Bulgarien gnses ha lang vag kvar il att bli
en Marknadsekonomi.

Vad géaller det tredje kriteriet, att kunna  gppassa Sig il EUs
ekonomiska  regelverk, ar bilden o splitrad. Inget land beddms just
nu ha den administrativa kapacitet gy krdvs for att anpassa Sig till hela
regelverket.  N&gra lander gpses emellerid  ha kommit o4 bra bit pé
vigen mot en anpassning.

Mot  bakgrund aqy dessa  kriterier foreslog kommissionen att
forhandlingar skulle inledas med Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien
och Ungern. Vi &r gy den uppfattningen  att det verkar ygrg ratt lander
som ingér iden forsta forhandlingsomgéngen.

Ett andra tema | kapitel 10 & de ekonomiska reforrnemas politiska
ekonomi. De Osteuropeiska kandidatlandema har genomgatt  hogst
dramatiska  forandringar i sin ekonomiska  politk sedan 1989. Frdn att
ha varit mycket starkt reglerade under tiden g5y, planekonomier —ar de
nu relativt  éppna ekonomier,  gom kommit  gn bra bit pd vag mot att bli
marknadsekonomier. Den ekonomiska polittken i kandidatlandema
forandras dock hela tiden. | vissa fall har vi tex. sett tendenser till Okad
protektionism.

Resultatet 5, medlemskapsforhandlingama kommer  sakerligen  att
medféra  forandringar av den  ekonomiska politiken. vid - ett
medlemskap binds vissa delar 4, denna fast, exempelvis blir den yttre
handelspolitiken ~ och konkurrenspolitiken gemensam ™Med de andra EU-
landemas. Férsenade eller uteblivna  medlemskap  innebar  emellertid

knappast ett status quo. Det &r tvartom gy stort intresse att frdga Sig om
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reformtakten i kandidatlandema kommer att bli  hogre vid et
medlemskap eller vid ett fortsatt utanférstadende.
Det har pa flera hall betonats att mojligheten till medlemskap har

haft betydelse fér de ekonomiska reformema i Central- och Osteuropa.
Utredningen  bestallde darfor ¢ bakgrundsrapport detta tema gy Erik
Berglof och Gerard Roland, i vilkken det finns flera intressanta aspekter
av denna frdga. Kandidatlindema har reformerat  sina ekonomier

snabbare &n andra f.d. planekonomier, aven oy det inte & helt
uppenbart vilket  hall orsakssambandet gar. Kandidatlandema har
blivit  kandidater genom  att de redan frdn borjan reformerade sina
ekonomier relativt snabbt.  Mgjligheterna til et EU-medlemskap

paverkar dock positivt reformtakten i dessa lander.

EU.har  sdledes fungerat goy ett yitre  ankare for ekonomiska
forandringar.  Trots motstdnd  frdn inhemska  sarintressen har &tgarder
kunnat genomféras med hanvisning till EU:s krav. Man kan havda att

mojligheterna for EU att paverka polittken i kandidatandema & som
storst innan kandidatlandema blir medlemmar, eller kanske to.m. innan
férhandlingarna inleds.  Erfarenheter frin  tex. Grekland visar pa

svérigheten att efter  medlemskapet paverka de delar 4, den
ekonomiska  politiken g5y, inte direkt faststdlls vid ett medlemskap.
Enligt detta synsatt far sjalva genomférandet 5, medlemskapsfor-

handlingarna  stor betydelse. En aspekt pad frdgan ar onskvérdheten i g
gemensam forhandlingsstart. Det &r inte uppenbart att den fortsatta
reformtakten blir hogst i de lander g5y forst kommer 5t inleda
medlemskapsférhandlingar med EU. Inte heller ar det uppenbart att
reforrntakten okar vid  medlemskap. Det finns  &tminstone tva

anledningar  till detta. Den forsta &r att lander gom ligger langre fran
medlemskap ~ kan ha stérre  incitament att Overtyga EU gy sin
reforrnvilia.  Dessa lander kan ocksd tvingas lafa . reforminriktad
politik ~ for att overtyga utlandska investerare om att det ar riskfritt
investera dar. Lander som Kkanner att de nastan med automatik kommer
att bli EU-medlemmar kan daremot ha mindre incitament till fortsatta
reformer.

Det &r emellertid inte nodvéandigt att lander g, befinner sig langre
ifrdn ett medlemskap gyarar genom att reformera  sina ekonomier.  Bade
polittker ~ och valjare kan i stallet komma att bli mer fientligt  instéllda
il EU. Reaktionen skulle  darfér  kunna bli gyt fortsatta  reformer
upplevdes gom meningslésa oy, de andd inte kommer att leda till
medlemskap.

EU:s instéllning till kandidatlandema blir darfér avgorande. Det &r
viktigt ~ att béde lander oy inom oy gpnar framtid  forvantas  bli
medlemmar, och lander oy far vanta langre, bibehdller incitamenten
till fortsatta reformer. Foér den forsta gruppen galler att medlemskapet
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aven fortsattningsvis forbinds med reformer, medan den andra gryppen
far klart for sig att snabba reformer kraftigt kan ©ka takten i
forberedelserna for medlemskap. Om detta talar for en gemensam
férhandlingsstart eller inte ar inte helt latt att avgora.

1.9 Ar utvidgningen bra

Utvidgningen qv EU innebér att Europa och EU kommer att fordndras.
Pa kort sikt blir dock forandringarna i de nuvarande EU-landema
relativt maéttliga. Handeln med de central- och Osteuropeiska landerna
kommer visserligen  att ©ka, men det sker fran o, lag nivd. En del

arbetskraftsinvandring fran kandidatlandema kan ocksd forvantas, men
den blir antagligen inte s stor.

Redan Europaavtalen innebar att resursallokeringen i EU-landema
forbattras. Valfardsvinstema v detta  motsvarar emellertid knappast
mer 4an nagra tiondelars procent gy BNP.  Ett fullvardigt EU-
medlemskap for  kandidatlandema resulterar ocksd till viss del i
ytterligare forbattrad resursallokering i de nuvarande EU-landema.

Denna paverkan blir emellertid inte s& stor. Om hansyn ocksd tas till
nettoutbetalningama via EU:s budget till kandidatlandema ar det inte
sakert att det pd kort sikt sammantaget blir nagra valfardsvinster ay den
utokade integration  ggm en Utvidgning  innebar.

A andra sidan blir kostnaderna  fér utvidgningen inte heller s& stora.
De samhaéllsekonomiska kostnaderna for okad  strukturomvandling
verkar inte bli speciellt stora for majoriteten 4, regionerna och landerna
inom EU, &ven qom Vissa problem for de regioner och lander gopy &r
starkt  specialiserade pa arbetsintensiv produktion kan  uppsta.
Kostnaderna  via EU:s budget blir tex. inte heller s& stora gom tidigare
forutspétts. Det verkar ocks& mojligt att inkorporera  kandidatlandema i

den  gemensamma regional-  och jordbrukspolitiken. En utvidgning
skulle |, budgetsynpunkt  emellertid  underlattas 5y en reformering gy
framfér  allt jordbrukspolitiken. En s&dan forandring  skulle ocks& fa
positiva  vélfardseffekter.

Ingenting tyder p& att utvecklingen i Sverige kommer att bli séarskilt
annorlunda an den i flertalet andra  EU-lander. Valfardsvinstema

kommer att bli ganska marginella men kanske and& ndgot hogre &n for
EU:s genomsnitt, eftersom vi ligger ganska nara stora kandidatlander.

De svenska nettobetalningama till andra EU-lander ar redan
omfattande. Det ar emellertid inte sakert att de kommer att Oka
ytterligare  genom utvidgningen. | stallet kan de svenska Overféringama

komma pyg lander il godo. For Sverige gom helhet bor inte heller
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strukturomvandlingen bli alltfsr péfrestande, aven om vissa lan, tex. i
Goétaland, kan komma att drabbas lite hardare 3n andra.
For de  central- och Osteuropeiska kandidatlandema bor

forandringarna  bli betydligt storre ocksd pa kort sikt. Handeln med EU
ar redan , gy avgorande betydelse, och dess betydelse kommer att bli
an storre. Fullfdliandet 5, Europaavtalen innebar att vélfarden okar. Ett

avskaffande gy Aaterstdende handelshinder och 4, gréanskontroller

genom fullvardigt medlemskap  inneb&r  att handelsvinstema okar
ytterligare. Viktigast ar  kanske trots allt den stabilitet som
medlemskapet innebar, och  gom  kommer att  ge effekter pa
investeringarna i COEL,  framfor allt de investeringar ggy kommer
genom  Multinationella foretag. Dessa effekter & dock svara att
kvantifiera.

Den langsiktiga tillvaxten férvéantas  ocksd 06ka i de central- och
Osteuropeiska  kandidatlandema, bla. genom den o¢kade handeln och
genom direktinvesteringar  frén EU-landema.  Visserligen ar det inte helt
enkelt att sérskilla effekterna 4, ett fullvardigt EU-medlemskap frén
den liberalisering  gom redan skett genom de sk. Europaavtalen. Att
forsbka kvantifiera  dessa ytterligare  vinster ar svart. Det ska emellertid
inte skymma det faktum att fullvardigt medlemskap troligtvis  kommer
att ge vinster yutover dem som uppstar genom Europaavtalen.

Pa ett par decenniers  sikt kan de konventionella valfardsvinsterna av
utvidgningen ocksd bli mycket er betydande i de nuvarande EU-
landema. Redan ggy en folid gy att transitionen fullfoljs, beréknas
tillvéxten i de central- och @Gsteuropeiska landerna  bli  hég. Med
Europaavtalen och med fullvardigt medlemskap, forvéntas  national-
inkomsten Oka  ytterligare, bdde  genom niva- och  genom
tillvaxteffekter.

Det intressanta ar att de langsiktiga valfardsvinstema i de nuvarande
EU-landema troligtvis kan uppkomma utan nagra storre
samhaéllsekonomiska kostnader, som en f0lid gy en snabbt 6kande
strukturomvandling. Anledningen ar delvis att handeln endast Okar
gradvis, beroende okade inkomster i COEL, och inte pa o, gang.
Det finns darfor  utrymme  for o4 gradvis och relativt  l&ngsam
anpassning 5y industristrukturen. Den andra anledningen &ar att de
central- och 0&steuropeiska  ldndernas handel med de nuvarande EU-
landema gradvis kommer att g4 mot ©kad inombranschhandel i relativt
kunskapsintensiva varor, en handel goy i mindre  utstréckning an
mellanbranschhandel kraver  strukturomvandling.

De relativt marginella kortsiktiga vélfardseffektema pa de
nuvarande EU-landema, Sverige inkluderat, betyder emellertid
knappast att frAgan &r ointressant gng r detta perspektiv. Ett annat SKal
fér  utvidgningen a att alt goy kan paverka den ekonomiska
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utvecklingen positivt i de central  och &steuropeiska landerna  kan
forvantas ©ka stabiliteten  och sakerheten i Gvriga Europa. | ett lage dar
ekonomin inte utvecklas  positivt i Central-  och Osteuropa kan inte
minst Sverige drabbas 5y tex. flyktingstrommar och sékerhetspolitisk
instabilitet. En sadan situation skulle kunna f& betydande indirekta
samhéllsekonomiska kostnader. Dessa &r visserligen svarare att bedéma
men 4ar kanske minst lika viktiga gom andra samhallsekonomiska
effekter.

Sambandet mellan sékerhetspolitik, demokrati och  ekonomisk

utveckling  ar visserligen inte ett omrdde gom &r speciellt vél utforskat.

Mycket tyder emellertid pd att en hog materiell levnadsstandard ar en
viktig forutsattning  for stabila demokratier. Det verkar ocksd rimligt att
anta att en Stabil demokratisk utveckling i Central- och Osteuropa bor
leda till mindre sékerhetspolitiska spanningar mellan Sverige och andra
narliggande  lander, &n gn Situation dér den demokratiska utvecklingen

ar mer Osdker. Eftersom vi har funnit gt den ekonomiska  utvecklingen i
COEL  sannolikt  blir battre genom ett EU-medlemskap finns sdledes
aven Sakerhetspolitiska vinster att hamta 4, utvidgningen for Sverige
och de andra EU-landema. Detta kan ocksa ge indirekta  samhéllseko-

nomiska vinster for dessa lander.

Aven miljdmassiga  vinster kan komma att uppstd gom en f0lid av
utvidgningen. Ett strangare regelverk kommer gt tillimpas i COEL
efter intradet. Stéd frdn EU kan ocksd bidra till forbatring 5, miljon
bade i COEL och i narliggande lander, for Sveriges del tex. utslapp i
Ostersjon. Det finns emellertid  ocks& effekter 4, utvidgningen — gom inte
ar helt positiva for miljon, gom tex. inforandet 5, den gemensamma
jordbrukspolitiken, och det faktum att ekonomisk tillvéaxt i inlednings-
skedet kan leda till samre milj6 ge tex. Grossman och Krueger, 1995.

Ett intressant  tankeexperiment tidigare framfort qy Baldwin,
Francois och Portes, 1997 &r att tanka sig hur mycket vasteuropeiska
lander fére murens fall hade varit beredda att betala for de forandringar
som Vi nu f& mer eller mindre gratis, och gom pé langre sikt ocksa a&r
forknippade med direkta ekonomiska  vinster.  Slutligen kan det ocksé
finnas ett mer altruistiskt intresse  for Sverige och EU att bidra till
utvecklingen 4, Central- och Osteuropa. Det finns knappast skal till att
utvecklingen i dessa lander borde ha lagre prioritet &n utvecklingen i
tredje vérlden, dar Sverige och andra EU-lander satsar betydande
ekonomiska resurser. | fallet ~med de central- och Osteuropeiska
landerna  ar det emellertid inte férenat med n&gra samhallsekonomiska
kostnader for Sverige. Att utvidgningen verkligen kommer il stdnd &r
sédledes ett viktigt svenskt intresse.
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Kommittédirektiv @

EUs  utvidgning . samhaéllsekonomiska Dir

konsekvenser 1997:13

Beslut vid regeringssammantrade den 23 januari 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att utvardera de
samhallsekono-miska konsekvenserna ay EUis  utvidgning.

Utredaren skall analysera foljande fragor:

1.Vilka g de samhallsekonomiska konsekvenserna av EUs
utvid-gning  for Sverige och for EU gom helhet Sarskilt  bor
efekterna  analyseras for handels- och investeringsflodena

mellan de berérda landerna/regionerna och for funktionen av
E Uss inre marknad.

Vilka konsekvenser far gp Utvidgning pd den ekonomiska
utveck-l ingen i kandidatianderna och hur paverkas det fortsatta
ekonomis-ka  reformar-betet

Utredningen skall i forsta hand ta gsom Utgdngspunkt  en
utvidgning med de elva aktuella kandidatiandema, men é&ven
andra  sannolika scenarier skall studeras. Resultaten bor

foretradesvis  presenteras som Kvalitativa  resone-mang ~ eftersom
flera faktorer och Forutsatt-ningar for utvidgningen i dag inte &r
kanda. Internationella och svenska studier 5y ovanstaende

fragestall-ningar ~ bor tillvaratas.



Bakgrund

Europeiska unionen star infor sin femte utvidgning oraknat den
som Tysklands enande innebar. Sverige gg, utvidgningen — gom
ett viktigt steg mot ett enat Europa utan skilielinjer,  gom gor det
mojligt  att skapa g europeisk freds- och s&kerhetsordning samt
framjar  ekonomisk utveckling. Flertalet 5, de elva stater som
har anstkt oy medlemskap skiljer sig radikalt frdn nuvarande
medlemmar vad galler ekonomisk utvecklingsniva,
institutionell uppbyggnad samt politiska  traditioner. Samtidigt
fordjupas I6pande EU:s politiska och ekonomiska integration,
vilket innebar  att kandidatlanderna har ett mer Omfattande
regelverk  att anpassa sig till &an vad ggy tidigare har varit fallet
for  nytillkommande lander. EU:s kommande utvidgning ar
samtidigt o, gy drivkrafterna bakom den reformprocess som de
fore detta centralplanerade ekonomierna  genomgar.

Vid  Europeiska rddets mote i Kopenhamn 1993 fastslogs
forutsatt-ningarna for ett medlemskap i EU, de sk
képenhamnskriterierna. Dessa innebar bland annat att léanderna
skall ha rattsstatens karakte-ristiska kannetecken, d.v.s.
demokrati, respekt for lagarna och respekt for manskliga
rattigheter samt skydd och respekt for minoriteters rattigheter,
fungerande marknadsekonomier och  formaga att hantera
konkurrensen och marknadskrafterna inom unionen.
Medlemskap forutsatter att kandidatlandet har mojlighet att
uppfylla  medlemskapets forpliktelser inklusive anslutning till

mélen o, en Politisk, ekonomisk  och monetar union.

Vid Europeiska rddets moten i Essen, Madrid, Florens och
Dublin  bekréftades  riktlinjerna for nasta utvidgning. Europeiska

radet har vid flera tillfallen deklarerat att
medlemskapsforhandlingar med  Malta och  Cypern skall
paborjas sex manader efter regeringskonferen-sens slut.
Samtidigt  uttryckte  Europeiska radet i Madrid att stravan ar att
den inledande fasen 4, forhandlingarna med kandidatlanderna i



Central- och Osteuropa skall sammanfalla med
férhandlingsstarten for Malta och Cypern. Vad galler Maltas
medlemskapskandidatur har ansokan dragits tillbaka efter

regerings-skiftet hosten 1996.

| Europeiska  kommissionen pagar arbetet med att fardigstalla
s.k.  landeryttranden aviser for de elva  kvarvarande
kandidatlanderna. Dartil  kommer  kommissionens utredningar
om Utvidgningens effekter pd olika sakomraden, inklusive
institutionella konsekvenser. Slutligen pagar arbete med att
utreda  de finansiella konsekvenserna aqv  Utvidgningen.
Sannolikt kommer utredningarna att laggas  fram i ett

sammanhang under hosten 1997.

De samhéllsekonomiska konsekvenserna av en EU-utvidgning
kan, aven qom den omfattar flertalet kandidatlander, pa kort sikt
férvantas bli  tamligen maéttliga for  unionens del. Detta
sammanhanger i forsta hand med de pyg medlemslandernas

begransade ekonomiska betydelse.  Deras samlade BNP g
1994 L, ungefdr ggmma Storlek  gom Belgiens.  Daremot kan
effekterna  p& langre sikt bli betydande, under forutsattning att

de nya medlemslander-na framgangsrikt integreras i en
utvidgad union. Mot denna bakgrund ar det Onskvart att en
narmare analys gors gy de samhallsekonomiska konsekven-
serna | ett dynamiskt  perspekiiv.  Denna analys bor ta som
utgangs-punkt en Utvidgning med de elva aktuella
kandidatlanderna. Dessutom bor effekterna 4, andra sannolika

scenarier vad galler utvidgningens  omfattning  studeras. Vidare
bor utredaren beakta méjligheten 5, ©vergéngslosningar  samt
reformering av Viktiga  politikomréden. De frdgor gom & av
speciellt intresse géller effekterna 5, den fria rorligheten for
varor, tjénster, kapital och  arbetskraft, overgripande
tillvaxteffekter samt EMU:s betydelse for de nya

medlemmarna.



Uppdraget

Uppdraget ar att analysera de samhallsekonomiska

konsekvenserna av en utvidgning.  Analysen skall utgd frdn ett
scenario dar samtliga elva aktuella kandidatlander upptas  som
fullvardiga ~ medlemmar i EU. Utredaren skall dock, o det med
hénsyn till utvidgningsfra-gans utveckling  forefaller  relevant,
aven analysera konsekvenserna av andra sannolika  scenarier.
Darvid  bor gnges Vika omrdden oy frdn svensk synpunkt ar
sarskilt  viktiga vad galler vika krav gqmq Ska stéllas

kandidatlanderna, bland gannat utifrdn géallande regelverk  inom
EU.
Vilka & de samhallsekonomiska konsekvenserna av E Uxs

utvidgning  for Sverige och fér EU gy helhet  Séarskilt  bor
efekterna  analyse-ras for  handels- och investeringsflodena
mellan de berorda landerna/regionerna och for fimktionen gy
E Uss inre marknad.

Utvidgningens effekter pa nuvarande medlemslanders

ekonomier beror till stor del p& deras anpassningsfonndga till
de forandrade  omstandigheter som en utvidgning innebér.  En
viktig  utgdngspunkt & radande handelsmonster och férvantade

forandringar i dessa samt motsvarande férhallande vad galler
arbetskraft och kapital. Dessa forandringar kan vantas stélla
Ookade krav pad strukturomvandling inom berdrda  sektorer i
nuvarande  med-lemslander i unionen.

Medlemskap i EU reducerar ocks& de risker oy investeringar i
kandidat-landema ar forknippade med. Samtidigt paskyndas
institutionella reformer som kan gora marknaderna mer
overblick-bara. Det ar Onskvart att gn uUtvardering gors 5y dessa
férandringar och i vilken utstrackning sddana faktorer  kan
vantas medféra O©kade investeringar i kandidatlandema.

Utredaren skall med  utgdngspunkt i kandidatlandernas

pdgdende  omstéll-ning il EG:s regelverk  gora gn bred



genomgang g, de samhéallsekonomis-ka konsekvenserna av
EU:s utvidgning. Av sarskilt intresse ar i vilken utstridckning
utvidgningen leder till férandrade handels- och investeringsflo-
den  mellan Sverige respekti-ve EU gom helhet och

kandidatlanderna.

Utredaren  skall vidare studera Kkonsekvenserna for Sverige och
ovriga  medlemslanders ekonomier ~ och sysselséttning.  Darvid
skall sarskild uppmarksamhet &gnas &t frigan om en Utvidgning
kan péaskynda strukturforandringar.

vilka konsekvenser  f&r g Utvidgning  pd den ekonomiska
utvecklingen i kandidatlanderna och hur paverkas det fortsatta
ekonomiska  reformarbetet

Férhoppningarna om ett forestéende EU-medlemskap A en av
de bidragan-de faktorerna  bakom kandidatlandernas strdvan  att
bedriva g, sund ekonomisk  politk. ~Makroekonomisk stabilitet
ar en gy forutsattningarna for EU medlemskap  enligt kdpen--
hamns-kriterierna. Mé&nga g, de strukturella  och institutionella

reformer  gom | dag genomférs i kandidatidanderna har EU:s

strukturer  och regler gom Modeller.  Detta gdller inte minst den
inre marknadens  regelverk och funktionssatt.

Utredaren skall studera dels hur ett forestdende  medlemskap

paverkar den makroekonomiska stabiliteten och det fortsatta
ekonomiska reformarbetet, dels vika effekter ett dréjsmal
obestamd tid kan ha for kandidatlander-nas ekonomiska
utveckling. Det ar samtidigt 5y Vikt att utredaren analyserar de
villkor som kan stallas de enskilda landerna  infér  ett
medlemskap i syfte att behdlla det externa trycket for fortsatta
reformer.

Utredaren skall vidare analysera de samhallsekonomiska

effekterna kandidatlandema 5, genomférandet gy EMU.



Vid beddbmning 5, de samhéllsekonomiska konsekvenserna
en utvidgning bor jamforelser goéras med utgangspunkt i ett
referenssce-nario som innebér utanforstdende men Mmed fortsatt
inriktning pa strukturell omvandling och integration med
omvaérlden. Utvidg-ningseffekterna blir da  primart den
ytterligare tillvéxt och handel g5y kommer till  stand genom
medlemskapet  jamfort  med fortsatta  forbindelser  ,, det slag
som associationsavtalen grundlagt.

Eftersom de samhallsekonomiska konsekvenserna av EU:s
utvid-gning ar avhangiga g stor mangd osékra faktorer och
dessutom  sannolikt  sl&r igenom med avsevard férdréjning bor

resultaten presenteras foretradesvis som kvalitativa

resonemang.

utéver  att ge ytterligare underlag  for regeringens fortsatta
beredning och stallningstaganden, bor utredningen  bidra till gt
informera och vécka debatt hos allménheten, naringsliv och
organisationer, vars Stéllningstaganden kommer  att utgéra ep

del 5, underlaget nar svenska standpunkter skall faststéllas.

Genomfdrandet av utredningsuppdraget

Internationella och svenska studier och konsekvensutredningar

av ovanstéende frgestallningar bor tillvaratas, inklusive
pagaende utredningar. Utredaren boér  regelbundet under
utredningsarbetets gang rapportera till en av
Finansdepartementet utsedd referensgrupp.

Utredaren  bor i sitt arbete samrdda med g, referensgrupp  bland
annat bestaende av de dvriga sarskilda utredarna och
foretradare  for berérda departement.  Referensgruppen uppréattas

genom Utrikesde-partementets forsorg.
For utredarens arbete galler regeringens generella direktiv 4,
att redovisa regionalpolitiska konsekvenser av framlagda

forslag  dir. 1992:50 och att redovisa jamstalldhetspolitiska



2

konsekvenser (dir. 1994:124). Eftersom utredningen inte skall
utmynna i nagra utredningsforslag behver utredaren inte prova
offentliga dtaganden enligt dir. 1994:23.

Redovisning av uppdraget

Utredningsarbetet skall redovisas senast den 31 oktober 1997.
Flera svenska utredningar om utvidgningens konsekvenser
genomfors under ar 1997. Resultatet av de olika utredningarna
avses ocksa presenteras i en sammanfattande form.

(Finansdepartementet)
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