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it Statsradefcn chefen

fér ~ Arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 6 februari 1997 bemyndigade  regeringen chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet, Margareta ~ Winberg, att tillkalla g séar-
skild utredare for att gora epn Oversyn gy EU:s utvidgning:  konsekven-

serna av personers [na rorlighet  mm,

Med stdd 4, regeringens bemyndigande férordnade departe-
mentschefen  den 1 55 1997 adjungerade professorn Lena Gonas till
sarskild utredare.

Till sekreterare utsdgs den 1 april 1997 Anders Backstrom  och den
23 april 1997 Sven E O Hort. Till bitradande sekreterare utsdgs den 1
augusti 1997 Claes Ramel. Till sakkunnig utsdgs den 1juni 1997 Goéran

Sandler, Justitiedepartementet. Den 15 augusti 1997 entledigades An-
ders Backstrom  goy, sekreterare och den 1 september 1997 foérordnades
Per Lundborg gom Sekreterare i utredningen.  Marita Nystrém  har varit

utredningens  assistent.

Som referensgrupp  till utredningen A 1997:03  forordnades  den |
maj 1997 Bjarne Almstrom, llija Batljan, Lars Dirke, Anna Lind, Anna-
Lena Hultgard, Lars Magnusson, Erland  Olausson,  Monika  Przed-
pelska, Lena Sterte Jacobsson, Anders Stalsby, Uno Westerlund, Ag-
neta Ahlin, Kerstin Odman och Kim Osterberg. Den 1 september 1997
entledigades  Anna-Lena Hultgdrd  att ingd i referensgruppen. Den 1
september 1997 forordnades kansliradet Christer ~ Eriksson  att ingd i
referensgruppen A 1997:03.

Utredningen ar en av de sju utredningar som fegeringen ftillsatte i
borjan 5, 1997 for att behandla olika aspekter 5, den kommande ut-
vidgningen. Utredningen har antagit namnet EUzs utvidgning _ kon-
sekvenserna 4y personers fria rorlighet  m.m..

Harmed oOverlamnar  utredningen  beténkande , EU:s utvidgning
Arbetskraftens fria  rorlighet _ trygghet och jamstalldhet Sou
1997:153. Till betdnkandet har fogats 5 forskningsrappoiter samlade i
Bilagedel, SOU 1997:153.

Utredningens  uppdrag &r darmed slutfort.

Stockholm  den 7 november 1997

Lena Gonas
Sven E O Hort Per Lundborg Claes Ramel
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Sammanfattning

| denna utredning analyseras ténkbara konsekvenser  for svensk arbets-
marknad 5, den fria rorligheten i ett utvidgat EU. Utredningen be-
handlar  &ven foréndringar i kandidatlandema avseende  arbetsmiljo,
jamstalldhet och social trygghet samt effekter darav for svenskt vid-
kommande och for EU goy, helhet.

Kandidatlandema stdr infor o, omfattande  anpassningsprocess som |
ett par fundamentala avseenden  skilier sig fran tidigare  utvidgningar.
For det forsta &r det ett betydligt storre avstdnd mellan  kandidatiander-
nas €konomiska  utvecklingsniva och nuvarande medlemslanders an vid
ndgon 5, EU:s tidigare utvidgningar. For det andra har samarbetet inom
unionen  &ndrat karaktdar under de fyrtio &r g5y, integrationsprocessen
pagatt. Kraven pa samordning inom flera omrdden, innebar att kandi-
datlandema  maste forma nya institutioner, regelverk  och gystem. For
EU innebar processen att skapa forutsattningar  for att kunna inférliva
nya lander i unionen samtidigt gy, Samarbetet inom tex. det ekono-

miska och penningpolitiska omradet fordjupas.

Utredningen har i betankandet analyserat EU:s grundldggande (.
gelverk rorande den fria rorligheten gy arbetskraft,  jamstélldhet och
social trygghet.  Kapitel 5 innehéller o, analys ,, konsekvenser for
svensk arbetsmarknad av den fria rorligheten. Darefter  behandlas 4.
betsmiljofragorna, sévél regelverk oy faktiska forhallanden i kandi-

datlandema. P& motsvarande  satt behandlas utvidgning  och rérlighet ur
ett jAmstalldhetsperspektiv. EU:s regelverk for den sociala tryggheten
och dess konsekvenser  for svenskt vidkommande behandlas i kapitel 8
och 9 och darefter foljer o analys g, forhallandena i kandidatlandema

pd omrdet kap. 10. | kapitel Il folier op diskussion o, de l&ngsikti-
ga konsekvenserna av en utvidgning  for det socialpolitiska samarbetet i
EU. Tillsammans med resultaten fran expertrapporterna se sarskild
bilaga till beténkandet ingér detta material g5y, underlag for de sam-
manfattande  beddmningar och slutsatser g5y, utredningen presenterar.
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Invandringens ~ omfattning och reglering

Invandringspotentialen frAn  kandidatlandema ar stor. Detta innebar
dock inte att den faktiska invandringen kommer att bli omfattande. In-
vandringen  kommer att avgéras gy arbetsmarknadslaget i Sverige. Med
hansyn taget till de stora loneskillnadema mellan  Sverige och kandi-
datlandema & det troligt att arbetsldsheten i de gepare l@nderma  spelar
mindre roll an arbetsmarknadslaget i inflyttningslandet.

Hur den svenska arbetsmarknaden kommer att yarag Organiserad i

framtiden  ar ocksd 5, betydelse for den framtida invandringens storlek
och sammansattning. P& samma Sétt som en avreglering  skulle innebara
att arbetslésa acceptera lagre I6ner, skulle &ven invandringen kunna
innebara fallande Iéner for den inhemska  arbetskraften. Detta skulle f&
betydande effekter pé inkomstfrdelningen. Beroende politiska ~ var-
deringar och samhalleliga mal kan det darfér foreligga g Kkonflikt
mellan o, framtida avreglering gy arbetsmarknaden och integration 5y
de nya EU-medlemmama.

Sannolikt  kommer oorganiserade inhemska grypper att Soka skydda
sina intressen genom Krav p& reglering. Den fria rorligheten  6ver gran-
serna kan sdledes leda till okad nationell reglering.

1 det fall invandringen  handlar o, arbetskraft gy redan har gn an-
stillning  &r det utredningens  uppfattning  att den, under rddande institu-
tionella  forhallanden, inte behover orsaka nagra problem. Tvartom kan
den geg om ett vardefullt tillskott 5, arbetskraft och ge bidrag till ggm-

hallsekonomin.

Sokarbetsloshet

Sokarbetsldshet qy Storre omfattning i Sverige kan leda till betydande
sociala problem bland invandrad  arbetskraft fran kandidatlandema och
kan f& negativa konsekvenser  s&val for inkomster gom for sysselsatt-

ning bland de syagare grupperna p& den svenska arbetsmarknaden. Det

finns ett uppenbart behov 4, att fortydliga vilkka regler gom ska galla for
de personer som Onskar invandra  for att soka arbete och vilka regler
som Skall galla p& arbetsldshetsforsélcringens och socialtjgnstens ~ omra-
de.

Bade kvinnor och man kan i gp situation 5y Okad avreglering i Sve-
rige mota konkurrens  frdn invandrad  arbetskraft. ~ Om invandrade  kvin-

nor accepterar léner och anstallningsvillkor inom oreglerade nischer 4y



SOU 1997: 153 Sammanfattning

svenska arbetsmarknad, som inte svenska kvinnor kan tankas accepte-
ra, finns férutsattningar for okad invandring. Samma resultat kan upp-
trada oy, Vvard och omsorg | Okad utstrackning  laggs over pa de enskilda
hushallen, dvs. att Sverige narmar sig den kontinentala  valfardsmodel-
len.

Loneskillnadema ar sa stora mellan EU:s medlemslander och de -
varande kandidatlandema att de kan stimulera till migration  &ven for

dem gom redan har ett arbete.

Arbetsmarknadsinstitutioner och arbetsmiljo

Kandidatlandema har i vissa avseenden paborjat ett ambitiost arbete for
att uppfylla de krav gomp ett EU-medlemskap stiller. P& de omraden
utredningen  behandlat- jamstélldhet, arbetsmiljo ~ och social trygghet-
aterstdr emellertid  mycket att géra.

Utgangspunkten for opn svensk politik  bor 55 kandidatldandemas
behov och sjalvbestammanderatt. Ett medlemskap i EU forutsatter  att
det existerar nationella  sociala skyddsnat, institutioner och g bastrygg-
het gom kan skapa stabilitet i den turbulenta vérld ggy den inre mark-
naden utgér. Kandidatlandema bor pa ett effektivt  satt bibringas  kun-
skap pa& detta omrdde och utredningen efterlyser o fordjupad Kkartlagg-
ning och prioritering frin svensk sida harvidlag.

Ett krav pad att kandidatlanderna i god tid innan medlemskap blir
aktuellt ratificerar den Europeiska sociala stadgan kan bidra till att gy-
lagsna vissa hinder mot epn uppbyggnad 5, fungerande sociala institu-
tioner p& arbetsmarknaden.

T.ex. forutsatter  utvecklingen av arbetsmarknadsrelationer mangsi-
diga insatser bade frdn arbetsmarknads- och medborgarorganisationer
pa nationell och europeisk nivd och fran statliga myndigheters sida.
Utmaningama ar manga vad galler att satta in stodatgarder i form 4
utbildning  och skolning, hjalp med policydvervaganden och utformning
av lagstiftning samt direkt materiellt  stdd. Problemet &r att inom loppet
av en Kort tid skapa institutionella systern gom det tagit flera &rtionden
att bygga upp i de nordiska och véasteuropeiska landerna.

Den i flera fall ytterst fragmenterade fack- och arbetsgivarrorelsen

maste med hjalp 5y olika typer gy férhandlings- och avtalssystem  for-
mas att samarbeta pa ett satt gom kan skapa stabilitet pé& arbetsmarkna-
den och inom de sociala trygghetssystemen. Samtidigt  bor system for
arbetstagarrepresentation byggas  ypp pa foretagsniva. Ocksa  forlik-

ningsinstitut och gn oberoende yrkesinspektion maste utvecklas.

13
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Jamlikhet och social trygghet
Utredningen  understryker  vikten 5, att jamstalldhetsfragoma far en
central roll i anpassningsprocessen.  Fér béde kvinnor och méan i Cen-

tral- och Osteuropa har 6vergdngen frdn planekonomi till marknadse-
konomi inneburit  stora forandringar. Barnomsorgen har halverats vilket

inneburit  att kvinnor i stérre utstrackning  an méan har lamnat  arbets-
marknaden  for att ta ett omsorgsansvar for barn och &ldre. Ocksd andra
valfardssystem i kandidatlandema har radikalt forandrats.  Utredningen
redogor sarskilt for reforrnprocessen inom socialférsakringssektorn och
pekar p& att situationen pé detta omradet fortfarande  préglar gy stor
osdkerhet oy den framtida inriktningen. Bade arbetsloshetsforsakring
och socialtjanst  &r nya bestinddelar i det reformerade  valfardssystemet
och har #nnu inte funnit sina former.

Utredningen har ocksd behandlat  konsekvenserna av en EU-
utvidgning  for det sociala trygghetssystemet i Sverige. Vissa regeland-

ringar maste goras i svensk lagstiftning  och pa europeisk nivd maste gp
klarare gransdragning astadkommas mellan social trygghet och socialt
bistdnd socialtjanst.

En ombudsman for utvidgningsprocessen

Det &r utredningens uppfattning  att Sverige bor driva fragan inom EU
om att finna former for att aktivt stodja utveckling p& det sociala omré-
det, och bidra till jamstélldhet och forbattrad  arbetsmiljo  inom kandi-
datlandema.  Betankandet avslutas med ett antal férslag pé dessa ornra-

den.

Om EG:s regelverk rérande jamstallheten och social trygghet  skall
kunna bidra till att forbattra levnadsforhallandena for kvinnor och man
i kandidatlandema maste det finns ett ordentligt  stéd frdn kommissio-
nens Sida liksom gn oberoende  uppfolining v utvidgningsprocessen
Aven . Amsterdamférdraget uttryckligen ~ har prioriterat ~ flera 5, de
omraden utredningen har behandlat #r det inte sakert att de malsatt-
ningar som ny finns uppstélida kommer  att prioriteras i tillrackligt hog
grad under utvidgningsprocessen. Utredningen  har tex. pekat p& de
svagheter oy Utméarker — kommissionens landerutl&tanden vad galler

jamstalldhet  och social trygghet.
Utredningen  menar Carfor att den svenska regeringen bor ta initiativ

til  att under tilln&rnmingsfasen inrétta  ett temporart organ-  en frén
kommissionen fristiende  ombudsman  kombinerad  med g, delegation
ay Oberoende  landerrepresentanter . som ger Storsta mojliga  stod till

kandidatlandema och gom bidrar il gn offentlig  insyn i utvidgnings-
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Delegationens uppgift  ar att understddja  ombudsmannens

processen.

verksamhet  och stimulera g fri och Gppen diskussion ., utvidgningen

i bade kandidatlandema och de nuvarande medlemslanderna.
Ombudsmannens och delegationens uppdrag skall upphora nar det

sista kandidatlandet  intratt gopy, fullvardig  medlem i unionen.

Beredskap for &vergangsregler

Avslutningsvis ar det utredningens uppfattning att det maste finnas g
beredskap frdn EU:s sida att skapa &vergangsregler for den fria rorlig-
heten ,,, arbetskraft efter det att tillnammingsfasen natt dithan att med-
lemsskap kan komma ifrdga i andra avseenden. Om inte malséttningen
fér EU-anpassningen for personers  fria rorlighet uppnds lika snabbt
som Vvad gdller de ovriga tre friheterna 4oy, tj@nster och kapital

bor on beredskap finnas for overgdngsregler under o langre period pé
detta omréde. Utredningen  har pekat p& att sddana overgangsregler till-
lampats vid tidigare utvidgningar och kanske blir &an per nOdvandiga
nar och gy, skilnaderna  mellan nuvarande och blivande medlemslander

ar sd stora som idag. Behovet 5, dylika overgdngsregler ar idag svart
att uttala  sig om, men en beredskap for sddana losningar maste finnas,
vika kan komma att variera med avseende pa vilkket land g5, berors.
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Summary

Introduction

This an analysis of the possible consequences for the Swedish labour
market of the free movement Of labour in 5, enlarged European Union.
Changes in the candidate countries in the fields of work environment,
gender equality and social security gre also discussed, together  with
effects of these changes g Sweden and the EU g 4 Whole.

The candidate countries e facing 4 wide—ranging  adjustment  pro-
cess Which differs  from earlier enlargements in g couple of fundamental
respects. Firstly, the spread between the level of economic development
of the candidate countries and the present mMember countries of the
Union much wider than in gpy Of the earlier enlargements.  Secondly,
the character of the cooperation within the Union has changed during
the four decades of the integration  process, The demands for coordina-
tion require the candidate countries to form pew institutions, rules and
systems. The EU in turn faces the challenge of having to combine the
integration ~ Of ey countries with 5 deepening of cooperation inside the
union, e.. in the economic and monetary fields.

In its report the Committee has analysed the basic EU regulations
concerning  the free movements  of labour, gender equality and social
security. Chapter 5 of the report contains n analysis of the consequen-
ces Of the free movement for the Swedish labour market. The work gop.
vironment  issues gre then analysed g regards both the regulations and
the current Situation in the candidate countries. A corresponding  analy-
sis of the EU enlargement and labour mobility also undertaken in the
context of gender equality. The EU social security regulations  and their
consequences  fOr Sweden e discussed in Chapters 8 and followed
by an analysis of conditions in this respect in the candidate countries
Chapter 10. Chapter |l contains 5 discussion  of the enlargement’s
long—term  consequences for EU cooperation in the social policy field.
The Committee’s conclusions gy based o, the main report together
with the results of the expert reports, presented in apn annex.
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The scale of immigration

While there a great potential  for immigration from the candidate .
untries, actual immigration into Sweden may not be particularly  exten-
sive. Its scale will depend o, the labour market situation in Sweden.
Notwithstanding the large wage differentials between Sweden and the
candidate  countries, unemployment in the latter countries likely to
play 4 lesser role than the labour market situation in the country of im-

migration.
The future organisation of the Swedish labour market also im-
portant for the scale and composition of immigration. Just zg deregula-

tion could lead to the unemployed accepting  lower wages, SO can im-
migration  be expected to lead to reduced wages for the domestic labour
force. This would affect income distribution. Depending o political
values and ambitions, 4 conflict could arise between , future deregula-
tion of the labour market and the integration of the e, EU members.

Organised domestic groups are likely to try to protect their interests
through demands for regulation. Thus, free cross—border movements
could lead to increased national regulation.

According to the Committee’s findings,  immigration of labour that

already employed in the candidate country Wil not cayse sizeable
problems. On the contrary, such immigration would be , valuable addi-
tion to the labour force and contribute to economic growth and produc-

tivity.

Job—search unemployment

A massive job—search unemployment in Sweden could lead to conside-
rable social problems gmong immigrant  labour from the candidate .
untries and negatively ~affect employment and income for weak groups

on the Swedish labour market. therefore  most important  that the
rules which apply both to persons coming to Sweden to seek employ-
ment and to unemployment insurance and social assistance 4, mMade
very plain.

In 5 situation of increased deregulation, both men @d \women can
encounter  competition from immigrant workers. If immigrant women
accept wages and working conditions in 4 o de—regulated niches of
the Swedish labour market that 4., unacceptable to Swedish women,
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this could lead to increased immigration. A similar situation could arise
in the care sector responsibilities are transferred  to families, i.e.
Sweden adopts the continental — welfare model.

Labour market  institutions and work environment

Membership ~ of the European Union presupposes the existence of 3 na-
tional social safety-net, institutions  and basic security that provide sta-
bility in the event of turbulence in the internal  market. A true awareness
of this must be conveyed to the candidate countries. The Committee
would like to gee g full survey of the greg and the establishment of prio-
rites for future Swedish development  cooperation.

A requirement  that the candidate countries ratify the European Soci-

Charter well ahead of membership could help to remove Certain ob-
stacles to the construction of functioning social institutions on the la-
bour market. For example, the development of labour market indus-
trial  relations calls for contributions in many respects from labour
market and citizens’ organisations  at g national and European level, 3¢
well g from the government side. Support must be provided in the field
of educaton and training, policy issues and legislation, in addition to
direct material  support. An institutional system that took decades to
erect in the Nordic and west European countries will have to be built up
in a very short period of time.

Trade unions and employer organisations  gre very fragmented  in
some Ccandidate countries but with the aid of g, systems for negotia-
tions and collective  bargaining they must be brought to cooperate in
order to create Stability in the labour market and the social security
systems. At the ggme time gn industrial  relations  structure that includes
management ~ and workforce  representation  must be built o at the on-
terprise  level.  Conciliation machinery and 5 independent safety and
health inspectorate must be developed.

An  ombudsman for the enlargement process

Swedens policy should start from the needs of the candidate countires,
their independence and sovereignty. The Committee of the opinion
that the Swedish government should yrge the European Union to find
forms for actively supporting the development of 5 social infrasturcture

in the candidate countries, including gender equality, social security
and work safety and health. The report concludes  with 5 number of

proposals in these greas.
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The transition from 5 planned to 5 market economy has entailed drastic
changes for both \yomen @nd men in Central and Eastern Europe. If the
EC regulations concerning gender equality and social security g to
contribute  to improved living conditons  for \women and men in the
candidate  countries,  substantial  support Wwill be needed from the Com-
mission  together with 5, independent evaluation of the enlargement

process.
Although  the Amsterdam Treaty explicitly gives precedence to ge_
veral of the g5 dealt with in this report, does not automatically

follow that the current objectives will dominate during the enlargement
This report has, for instance, identified weaknesses in the zreaq

process.
of gender equality and social security in the Commission's country
evaluations.

The committee therefore  of the opinion that the Swedish govem-
ment should take the initiative during the adjustment phase to set up a
temporary ~ body 54 ombudsman independent  of the Commission,

supported by , delegation of independent country  representatives
which  could give maximum support to the candidate countries  and
contribute  to the transparency ©of the enlargement process. The role of
the delegation would be to support the activites of the Ombudsman and
to stimulate 5 free and open discussion  of the enlargement both in the
candidate countries and in the present member countries. The functions
of the Ombudsman and the delegation would (g55e When the last cgp-
didate country has gained full membership  of the Union.

Transitional provisions

Finally, the Committee  considers that the EU must be prepared to deci-
de about the continuation of transitional rules for the free movement of
labour after the adjustment phase has reached the stage where em-
bership possible in respect of the other three freedoms— goods, ggr.
vices and capital. The report notes that such transitional rules have been
applied in connection  with earlier enlargements.  They might be gyen
more necessary the differences  between the present and future em-
ber countries gre a5 large 45 at present. The advance formulation of
such transitional rules difficult ~ but there must be 4 readiness to pro-
vide such solutions, which will vary depending g, the countries that 5o

involved.
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Uppdrag och avgransning

Foreliggande utredning  har att behandla konsekvenserna av Europeiska
unionens utvidgning  fér i forsta hand Sverige och i andra hand for EU
och kandidatlanderna, nar det galler den fria rorligheten for personer.
Utredningen har utgatt enligt direktiven  frdn att utvidgningen kommer
att innefatta alla elva kandidatlandema; Estland, Lettland, Litauen, Po-
len, Ungern, Tjeckien, Slovakien, Bulgarien, Rumanien, Slovenien och
Cypern.

Effekter 4, Utvidgningen kommer inte enbart att uppstd i kandidat-
landerna utan &aven i de nuvarande medlemstatema. Som ett led i att
uppskatta effekterna  for Sverige tillsatte regeringen i borjan gy 1997 sju
utredningar med uppdrag att behandla olika aspekter g, den kommande
utvidgningen.

Den py blanerade utvidgningsomgangen ar den femte i ordningen.
Flertalet 4, de lander gom har ansokt qm medlemskap i denna omgéng
skilier sig frdn nuvarande medlemslander nar det galler ekonomisk  yt-
vecklingsniva, institutionell uppbyggnad och politiska traditioner.  Skill-
naderna &r storre an | samband med tidigare utvidgningar. De stora kra-
ven pa kandidatlandema kommer att leda till ett mer omfattande an-
passningarbete  &n i tidigare utvidgningsomgangar. Forhoppingen ar att
detta foreberedelsearbete skall leda till att den ekonomiska  utveckling-
en Paskyndas och att utjamningen i levnadsférhallandena mellan  kan-
didatlandema och de nuvarande medlemstatema sker i gn Snabbare takt
an vad gom annars Skulle ha varit mojlig. Det ar naturligtvis inte sjalv-
klart att utvecklingen kommer  att i denna riktning. Den ekonomiska
utvecklingen kan vandas i stagnation och massarbetsloshet, inte  minst
beroende p& hur de ekonomiska  och politiska  relationerna utvecklas
mellan EU och kandidatlandema. Variationema mellan landerna i eko-
nomiskt och socialt hanseende &r stora Mmellan de olika landerna, vilket
framgér tydligt i denna utredning.
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| 1 Direktiven

Europeiska radet fastslog vid sitt mote i Képenhamn  ar 1993 forutsatt-
ningarna  for ett medlemskap i EU. Dessa innebar att tilltrédande stater
skall ha rattsstatens  karakteristiska kadnnetecken  dvs. demokrati, respekt
for lagar och manskliga rattigheter samt skydd och respekt for minori-
teters rattigheter och de skall 5,4 fungerande marlmadsekonomier. Ett
medlemskap forutsatter att kandidatlandet har madgjlighet att uppfylla
medlemskapets forpliktelser och kunna ansluta sig till mélen om en
politisk, ekonomisk  och monetar union, Kb&penhamnsdeklarationen.

Bestammelserna om arbetskraftens fria  rorlighet innebar att med-
borgarna i g medlemsstat  &ger ftilltrade il arbetsmarknaden i Ovriga
medlemslander P& gamma Villkor  gom 0gdller for dessa landers egna
medborgare. De skall behandlas lika iffdga oy, anstallnings- och .
betsvillkor, sociala fonnaner och fackliga rattigheter.  Den fria rorlig-
heten innebar &ven ratt att etablera sig gom egen fOretagare och att utfo-
ra tianster i ett annat land. Aven icke yrkesverksamma personer,  som
studerande och pensionédrer har ratt att bosétta sig i e gnnan Medlems-
stat, liksom &ven familjemedlemmar.

Direktivet Dir. 1997:18 uppdrar  at utredaren att under rubriken:
Arbetslivet och arbetsmarknaden.

Kartlagga  arbetskraftens rorlighet  mellan  Sverige och kandidatlan-
dema och analysera o, den kan ténkas bestd vid en kommande ut-
vidgning eller 4y, det finns anledning anta att den kommer att 6ka i
vasentlig grad. Speciellt viktigt ar att kartlagga vilka grupper av ar-
betskraft gop kan ténkas flytta och vilkka faktorer oy, framjar g
spektive motverkar  rorligheten  mellan Sverige och kandidatlanderna.

Att utifrdn  kartlaggningen av befolkningsstrommama analysera vilka
positiva och negativa konsekvenser  utvidgningen kan fa for svenskt
arbetsliv. och arbetsmarknad.

Att bedoma pd vilket satt kandidatidndemas medlemskap  kan komma
att fa inverkan pd de faktiska arbetsmiljoférhallandena i de nuvarande
kandidatlandema och pa hannoniseringsarbetet inom EU.
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Nar det galler social trygghet och socialtjianst — skall utredaren:

_ Analysera vika speciella  situationer och eventuella problem gom kan
uppstd mellan  medlemslander med starkt varierande  inkomstnivéer,
féormansnivaer och kostnadslagen och Vilka konsekvenser sadana
skillnader  kan ge upphov till. En specifik frdga ror vikka mojligheter
kandidatlandema har att i de situationer EG-ratten  det foreskriver — gf.
satta Sveriges kostnader for svensk sjukvard till personer fran landet

ifrdga.
__Utredaren  skall aven analysera samordningsreglemas effekter,  gm-
fattande sven  arbetsldshetsforsakringen. Samordningsreglerna ar

knutna till arbetstagarnas fria rorlighet liksom egenforetagare  och vis-

sa andra  grupper. Hari ingdr att soka bedéma  storleken pa betal-

ningsstrommarna som UPPStdr gom en folid 4, Samordningsreglerna
vid gp utvidgning  och i framtiden.

Dessutom Soka belysa vissa frdgor gom ror social trygghet gom ligger
utanfér  samordningen for personer  som flyttar mellan landerna  social
dumping och i samrdd med den samhallsekonomiska utredningen
belysa i vad man de sociala trygghetsystemen i Sverige kan paverkas

vid gp utvidgning.

Slutligen  skall utredaren &ven bedoma pa vilket satt de pyg medlems-
staterna  kan vantas péverka den framtida inriktningen av EU-
samarbetet p& det sociala omrddet. Gér det att urskilja pmper grundlag-
gande varderingar och synsatt nar det galler social trygghet gom P&-
verkar samarbetet

Under genomforandet oy uppdraget skall utredaren utgd fran att ut-

vidgningen skall ske med alla elva kandidatlandema och skall beakta
mojligheten ay Olika 6vergangsldsningar. | detta sammanhang skall de
Isningar  beaktas gom anvandes vid inforlivandet av Spanien, Portugal
och Grekland i EU. Utredningen skall speciellt ha kontakt med tvd gy
de o6vriga utredningarna om EUs-utvidgning, namligen  Finansdepar-

tementets och Justitiedepartementets utvidgningsutredningar. Dessa har

uppdrag gom ligger mycket nara denna utredning,  varfdor  gemensamma
diskussioner ~ och samarbete har varit speciellt viktigt.
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1.2 Avgransningar ~ och arbetssatt

EU:s inre marknad skulle ha varit fullbordad  &r 1993, e arbetet pé&-
gar fortfarande.  Den fria rérligheten  for pergoner har delvis  forverkli-

gats inom Schengensamarbetets ram. Déremot har inte grénskontroller-

na for personer som reser mellan medlemsstaterna avskaffats.  Avsikten
ar att alla personer  som befinner  sig innanfér  medlemsstaternas yttre
grans skall fa rora sig fritt i hela unionen, oberoende 5, om de utévar
nédgon ekonomisk  verksamhet och oberoende ., nationalitet. Detta skall
aven galla tredje lands medborgare. Frdgor gom asyl, visum och in-
vandring har hittills  behandlats genom de bestdmmelser  for samarbete

finns i avdelning VI i Fordraget o, Europeiska unionen Unions-

som
fordraget. Genom Amsterdamfordraget fors gp ny avdelning in i EG-
férdraget  gom ror fri rorlighet  for personer, asyl, invandring och grans-
kontroll samt bek@mpning ay Dbrottslighet. Detta omrade kommer  att
behandlas 5y en gy Justitiedepartementet tillsatt utredning  savitt galler
personers fria rorlighet med inriktning  pa inrikes och réattsligt samarbete

enligt Dir. 1997:17.

| denna utredning har vi valt att avgransa qgg il att behandla 4.
betskraftens rorlighet, och de rattigheter som finns f6r individer att
etablera sig gom fOretagare eller att tillhandahalla tjanster i ey annan
medlemsstat. ~ Var avgransning  definieras  darmed framférallt qy artikel
48, 52 och 59 i EG-fordraget.

Nar det galler avgransningen till Finansdepartementets utredning  har
vi parmast funnit det lamligt att utarbeta gp gemensam  expertrapport
den fria arbetskraftsrorligheten mellan  Sverige och 5 EU-

om
medlemmar.

13 Problem  och frgestallningar

En gy de Overgripande problemstéllningama rér manniskors  flyttnings-

benagenhet och under vilka villkor  migration ar ett reellt alternativ.

Fran EU-kommissionens Agenda 2000 framgar att ett gy de stora be-
hoven framdver &r att bygga upp en fungerande ekonomisk  och social
infrastruktur dar olika institutionella arrangemang kan beddémas funge-
ra. Domstolvasende maste fungera och manniskors  rattssakernet — maste
g3 att garantera. Likasd &r det nodvandigt for att skapa g, fungerande

arbetsmarknad med arbetsmarknadspolitiska instrument  gom kan be-
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framja den enskilda individens ekonomiska situation  och levnadsfor-
hallanden. | ett lage dar dessa institutioner inte existerar eller fungerar
daligt blir migration ett alternativ.  for manga for att de skall klara sin

forsdrjning.

Framtidsscenariet med gp stor massinvasion fran Ost- och Central-
europa forefaller  inte speciellt troligt. | stallet handlar det ,, att soka
beddma potentiella  migrationsstrommar som Kkonsekvenserna av Skill-
naderna i ekonomisk och social utveckling mellan i férsta hand Sverige
och kandidatlandema och i andra hand mellan ©6vriga EU-lander och
dessa lander. Dessa migrationsstrommar kommer  sannolikt  att yara

valdigt specifik sammansatta 5, Manniskor ftillhérande en Viss befolk-
ningsgrupp,  yrkesgrupp  eller frdn o specifik region.

Til de ekonomiska  och sociala férhallandema skall vi ocksd lagga
en Okande nationalism och regional identitet ggp Sannolikt  medfor  att
manniskor i det langsta avstar frdn att emigrera. Takten i utbyggnaden
qy de institutionella férhallandena, dvs. hur snabbt sociala, ekonomiska
och legala system utfonnas  kommer  sannolikt  att spela g avgorande
roll for oy manniskor véaljer att stanna i sina hemlénder eller

Véra fragestallningar ar. Vad innebar on fri rorlighet  for de grypper
i kandidatlandema som kan tdnkas ha g, hég potentiell  rorlighet Hur
manga kommer att flytta och vilka grupper kan det ténkas vara

Den underliggande  fragestaliningar ar." under vilka forutsattningar
kan manniskor  tankas flytta Dartill  har vi fogat ytterligare en frage-
stallning,  namligen: Utvecklas nya rorlighetmonster i och med fram-
vaxten av nya regleringar  landema emellan

Under transformationsprocessema i de olika kandidatlandema har

arbetsmarknadsrelaterade rorlighetmonster vuxit fram. Fradgan a&r i

nya
vi)I/ken utstrackning som dessa monster &r temporara  Overgangsformer
under o, period Eller kommer de att manifestera  sig gom nya migra-
tionsfonner etablerade for att forse o allt er avreglerad —arbetsmark-
nad med arbetskraft med eller ytan anstallningskontrakt.

En fri arbetskraftsrorlighet innbar  att granserna mellan  svart och vit
arbetsmigration upphér. Det ggom tidigare skett i det fordolda behdver
inte dojas langre. Samtidigt betyder detta foér var utredning att vi maste
kunna peka pa den dolda migrationens existens dven om Vi inte kan
gora hagra tillforlitiga uppskattningar gy dess omfattning. Vissa fore-
teelser kan gpnars komma att framtrada  gom reng Overraskningar nar
det fria rorligheten  blir aktuell.
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1.4 Tillvagagangssatt

For att fA ett s& fyligt underlag gom mojligt  for utredningens  beddm-
ningar har Vi haft ett antal experter till vart forfogande. Dessa experter
har valts darfor att de besitter viss expertis rorande migration mellan
Sverige och Baltikum och mellan EU:s medlemslander och Central-
och Osteuropa. Deras specifika kunskap har tjanat gom underlag for var
problemanalys.

Experter och sakkunnig i utredningen om EU:s utvidgning:

konsekvenser av personers fra rorlighet  mm, A97:03

Dr. Erika Kvapilova, |Institute for Forcasting, the Slovac Academy  of
Science, Bratislava.

Country reports on Social policy, labour market policy and labour gy
ket mobility in Slovakia and the Czech Republic.

F lic Wuokko Knocke, Arbetslivsinstitutet, Stockholm.
Migrations-och mobilitetsmonster frin Ost till Vvast: Har kvinnorna  gp
roll i den pyq rorligheten

Professor Goéran Hoppe, Kulturgeografiska institutionen, Uppsala uni-
versitet.
Baltikum i EU  Migrationsrorelser mellan de Baltiska  staterna och
Norden.

Docent Per Lundborg, FIEF, Stockholm.
Fri arbetskraftsrorlighet mellan Sverige och nya EU-medlemmar.

Marianne Olsson, EuroResource, Goteborg.
EU:s inre marknad och den fria rorligheten.

Avdelningsdirektor Goran Sandler, sakkunnig; RFV.
Den inre marknaden och socialpolitiken.

Overdirektor ~ Anders Englund ~ ASS, Solna.
Arbetsmiljoférhallanden i kandidatiandema och konsekvenser 5, EU:s

utvidgning.
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Fil lic Gabar Faragd, Solna.
Industrial  Relations och migration i Central- och Osteuropa.

Ekonom Lena Jarpsten, Arbetslivsinstitutet Solna.
Opinionsbildning och EU-medlemskap.

Professor Niklas Bruun, Handelshtgskolan, Helsingfors.
Kommentarer rérande framtida  arbetsréttsliga problem |, ett utvidg-
ningsperspektiv.

1.5 Betankandets upplaggning

Betdnkandet  inleds med g, historik  ¢ver EU:s utveckling under efter-
krigstiden. Utvecklingen ses | perspektivet av den , aktuella  utvidg-
ningen till Central- och Osteuropa och med hansyn till vilkka konsek-

venser denna kan fa pa social- och arbetsmarknadspolitiken, arbets-
miljo, jamstélldhet i Sverige och i kandidatlanderna. Beténkandet ar
darefter uppdelat i tre delar. Den forsta delen omfattar kapitel 4 och

5 och behandlar i de tvd forsta kapitlen de grundlaggande regelverken i
EU, den sociala dialogen, arbetsratten och internationella konventioner
som 'eglerar det internationella arbetsrattsliga  och socialpolitiska sam-
arbetet. Regelverket kring personers fria rorlighet  och arbetskraftens
rorlighet  behandlas narmare i kapitel 4 och i kapitel 5 analyseras kon-
sekvenserna  for svenska arbetsmarknad av den fria rorligheten.

| det foliande kapitlet behandlas arbetsmiljokonsekvenser av en ut-
vidgning i Sverige och inte minst i kandidatlanderna. Kapitel 7 be-
handla utvidgningen och den fria rorligheten ur ett jamstalldhetspers-
pektiv. Hari diskuteras aven EU:s regelverk roérande jamstalldhet — mel-
lan kvinnor och m&n samt Ovrig jamstalldhetpolitik i relation till andra
omrdden s& gop den kommer il uttryck |, senast i Amsterdamtrakta-
tet.

Darefter  folier betankandets  tredje huvuddel, gy handlar 5y den
sociala tryggheten, sdval vad gyger dagens regelsystem  och @verens-
kommelser inom EU gomy konsekvenser av en framtida  utvidgning
kapitel 8 och 9. Dérefter foljer i kapitel 10 konsekvenser  foér den soci-

ala tryggheten i kandidatlandema av en Utvidgning och i kapitel Il gp
diskussion  kring den framtida  socialpolitiken och EU:s femte utvidg-
ning.

| betankandets  sista kapitel gor utredningen g, sammanfattande  be-
démning 5, vad den , aktuella utvidgningen kan komma att innebéara
P& ovan angivna omrdden och lamnar samtidigt vissa vissa forslag pa
atgarder  att  genomféras pad saval kortare  gom langre  sikt.
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2 EUs  utvidgningar ~ och Osteuropas
omvandling . historik  och
erfarenheter

I Inledning

| detta kapitel ges en kortfattad ~ 6versikt  gver den europeiska integratio-
nen under efterkrigstiden sedd i lijuset 5, den |, aktuella Ostutvidg-
ningen och de konsekvenser denna kan f& p& social- och arbetsmark-
nadspolitiken _ inklusive  jamstalldhet mellan  kvinnor och man, barn
och yuxna _ | sévél kandidatiandema som | Sverige och andra EU-
medlemslander. Kapitlet  utgér epn bakgrund till de teman och regone-
mang som folier langre fram i utredningen om Ostutvidgningens kon-
sekvenser for rorlighet, arbetsliv, jamstalldhet och social trygghet.

Redan frdn borjan maste betonas att denna historik inte skall upp-
fattas gom en Serie milstolpar i en kontinuerlig integrationsprocess.
Darfor gr det vasentligt att betona att den europeiska integrationen fran
1950- till 1990-talet pa intet satt varit op ratlinjig process frande  inre
sex" till dagens femton medlemslander med fordjupat samarbete pa allt
fler omréden jamfért med fillstindet i borjan 5, efterkrigsperioden.
EUs utvidgning  &r en process Praglad ay bdde framsteg och bakslag,
och kanske an mer pPerioder 4, stilie och narmast uppgivenhet infor
uppgiftens  omfattning. Osékerheten  kring dagens centrala integrations-
frAgor ar ocksd stor: det galler inte endast &stutvidgningen utan ocksa
omfattningen och tidsplanen for det formodligen snart sj0satta valuta-
samarbetet ~ EMU _ liksom de e undanskymda institutionella fra-
gorna och kanske séarskilt da& de olosta fragorna kring det nya Tysklands
_ dvs. det tidigt fullbordade  forsta steget i Ostutvidgningen- position i
det framtida  europeiska samarbetet. Hade inte f.d. Osttyskland inlem-
mats i Forbundsrepubliken redan 1990 hade Ostutvidgningens forutsatt-
ningar sett betydligt annorlunda ut.
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2.2 Historik

| Vasteuropa  skapades omedelbart efter andra varldskriget ett antal in-
ternationella  organisationer gy Mellanstatlig karaktar med uppgift  att
stvdja samarbete pa de ekonomiska,  sociala, politiska och militara  om-
rddena. Med bistdnd fr&n USA och i enlighet med den s.k. Marshallpla-
nen €ller European Recovery Program frén ar 1947 kom ateruppbygg-
naden snabbt igdng med OEEC Organization for European Economic
Cooperation; senare OECD  som samordnande organ. Ocks& landerna i
Osteuropa inbjods att delta under fOrutséttning att de accepterade pro-
grammets mélséttning  gn uppfoljining gy den s.k Trumandoktrinens
betoning 4, att hindra kommunismens spridning  men de ygr redan vid
denna tidpunkt nara knutna till Sovjetunionen  och de stéllde sig darmed
direkt awvisande il forslaget. Det kalla kriget gy redan igéng och

skulle med vissa tévader" fortsatta  till augusti  1991.

1957-1972

Snart pog borjade ocksd gn intern ekonomisk  fordelningsprocess att
utveckla sig i Vasteuropa gom f0lid gy att integrationsprocessen kom-
mit igang. Sarskilt efter upprattandet 5, FOrbundsrepubliken Tyskland
_ Vasttyskland i dagligt tal fram till 1989/90- paborjades det nations-
samarbete mellan  Belgien,  Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlan-
derna och Vasttyskland vilket snart resulterade i bildandet 4, den gyro-
peiska kol- och stlunionen 1951,  Euratom 1957  samt Viktigast gy
allt &r 1957 undertecknandet vy Romfordraget och tillkomsten ay den
Europeiska  ekonomiska gemenskapen EEC ~ de inre sex. Strax
efterdt bildades den europeiska frihandelsasssociationen EFTA med
Danmark, Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien, Sverige och Oster-
rike gom mMedlemmar de ytre Sju. Finland g, associerad medlem

fran &r 1961 och fullvardig medlem fr&n &r 1986 medan Island intradde
i EFTA ar 1970.

De tidiga europeiska samarbetsstravandena skall naturligtvis  ggg mot
bakgrund 5, krigen i Europa frén 1860-talet och nastan ett arhundrade
framover,  sarskilt den qer &n halvsekellanga konflikten mellan  Frank-
rike och Tyskland: tysk-Osterrikiska kriget, fransk-tyska kriget, forsta
och andra varldskrigen. P& liknande satt bor den , aktuella Ostutvidg-
ning betraktas: gom ett satt att komma il ratta med gn mer &n halvse-
kellang  Ost-vast-konflikt inklusive  Vvasts ekonomiska  krigforing mot
ost. Till  bakgrundsteckningen hér ocksd gn flerhundraérig konflikt
mellan framst ottomanskt och habsburgskt inflytande och dess effekter
p& stats- och nationsbyggandet  p& Balkan in i véra dagar.
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Romférdragets syfte gr att sékerstélla fred och framsteg i form g,
ekonomisk  och social utveckling  gepnom att starka samarbetet mellan de
sex Medlemsléanderna. | Romfdrdraget heter det ocks& att medlemslan-
derna skall framja en forbattring gy arbetstagarnas  arbetsvillkor och
levnadsstandard och dérigenom  géra det mojligt att dessa villkor  har-
moniseras  pa gp allt hogre niva. Har bor understrykas att fordragstex-
ten talar oy, arbetstagare och inte medborgare, vilket &r ett uttryck for
ett kontinentalt socialpolitiskt tankande fran tiden for EEC:s tillkomst
vsom kommit gt fortleva inom gemenskapen och &nnu satter sin préagel
p& skrivningarna gy, social trygghet aven gy familjemedlemmar blivit
alltmera indragna under detta rattsskydd. Trots vissa inslag 4y Gverstat-
lighet och federalism blev EEC i form 4, de sex narmast till g, mel-
lanstatlig  tullunion  och frihandelsorganisation med en gemensam han-
dels-, jordbruks-  och transportpolitik. Beslutsprocessen praglades 4y att
varje land hade Vetoratt och grunden foér gemenskapens  utveckling  gr
enighet mellan medlemslanderna.

Sarskilt  jordbrukspolitiken korn att dominera EEC:s interna verk-
samhet och gemenskapens budget kom frdn boérjan att domineras 4,
jordbrukssubventionema. Jordbrukspolitiken kan historiskt  sett ocksa
betraktas gom socialpolitik i kontinental ~— bemarkelse, dvs. gom ett soci-
alt skyddsnat for o, bestamd grupp i samhallet, i detta fall bonder. Sett i
detta perspektiv har gemenskapen sedan sin tillkomst  bedrivit gn om-
fattande overstatlig  socialpolitik och detta politikomrade blev allt vikti-
gare for varje utvidgning  fram t.o.m. den tredje och mer den europe-
iska integrationsprocessen fordjupades. Med den fjarde utvidgningen
se nedan kan dock ett trendbrott noteras d& kostnaderna  fér den ge-
mensamma  jordbrukspolitiken har borjat pressas tillbaka —och forvantas
gora S& annu mer | framtiden  enligt EU-kommissionens Agenda 2000.

Medan 0Ost-vast-konflikten annu pagick for fullt fordes under 1960-
talet omfattande  diskussioner  kring gp utvidgning av EEC till  att ocksa
inkludera  EFTA  eller delar 5, EFTA-omradet. I centrum stod framst
Storbritanniens intradesansokan som e€emellertid stoppades 5, Frankri-
kes drastiska nej &r 1962 till brittiskt ~medlemskap. Ocksd i de nordiska
landerna inklusive  Sverige fordes g, diskussion o, intrade i EEC vid
ett eventuellt  brittiskt intrade, men redan ar 1961 mer ¢€ller mindre g,

fordes frdgan fran den politiska dagordningen i Sverige. Det g, forst i
boérian 5y 1970-talet  goy en Utvidgning av EEC pd nytt aktualiserades
pa allvar och férhandlingar inleddes mellan EEC och flera EFTA-
medlemsléander. Fro.m. 1973 intradde Danmark, Irfland och Storbritan-
nien i EEC. | Danmark liksom i Norge avgjordes frdgan oy medlem-
skap genom folkomréstning, men det genare landet avstod fran med-
lemskap efter o dramatisk  folkomrdstning. Ocksd i Sverige g frdgan

kontroversiell och efter omfattande konsultationer och diskussioner-
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framst 5, sakerhetspolitisk natur _ valde den svenska regeringen  att
inte inge gn ansdkan gy medlemskap utan istéllet att inom gmen for
EFTA sluta ett l&ngtgdende och omfattande frihandelsavtal med EEC.
1973-1984

Utvidgningen av EG, den officiela  beteckningen  frdn &r 1967, intraffa-
de samtidigt gom 9emenskapen paboriade o fordjupning qy det eko-

nomiska och politiska samarbetet, vilket bla. resulterade i rattslig req-
lering p& det social- och arbetsmarknadspolitiska omrédet. Fran 1970-
talets mitt och ett decennium framat saktade takten patagligt g4y i integ-
rationsprocessen. Bland annat skrinlades planer pd g monetar union,
den s.k. Wemerplanen. Frdgorna om gemenskapens finansiering, med-

lemsavgiftens storlek och grunderna for de olika léandernas bidrag ftill

och frén den gemensamma kassan har tilhért  nagra 4y de mest besvér-

liga i gemenskapens historia. De har tenderat att bli allt e kontrover-

siella fler nationer gom har anslutit sig till gemenskapen och mer
spannvidden i socio-ekonomiskt avseende mellan medlemsstaterna har
oOkat.

Till de standigt Kkontroversiella frigorna  hor ocksa jordbrukssub-
ventionema, som lange utgjorde merparten 4y gemenskapens  budget.
Aven fragorna kring arbetskraftens  rorlighet  har alltmer kommit i for-

grunden och tryggheten for migrerande  arbetare har blivit o allt vikti-
intern angelagenhet for gemenskapen. Né&r de tre forsta nya med-

gare
lemslandema ansléts ar 1973 hade Storbritannien och Irand gn lang
historia 5, arbetskraftsmigration men Vid intradet korn den inte i nagon

stérre  Utstrackning att bli foremdl fér narmare reglering  frén gemen-
skapen gom helhet. Likas& skulle det drgja innan jamstalldheten kom i
forgrunden  for utvidgningsdiskussionen. Annu  har inte frdgorna  kring
barnens réttigheter natt fram till denna position.

Av de lander ggop erholl medlemskap i den forsta utvidgningen var
emellertid  Irland p& manga satt annorlunda  framst i social och ekono-
misk  utvecklingsniva. Arbetsvillkor och levnadsférhallanden i Irland
var Vid denna tidpunkt langt under genomsnittet i gemenskapen &ven
om de institutionella forhallandena i forvdag delvis hade anpassats il
medlemskapet. Iland blev ett land gqy kom  att erhdlla ett omfattande
ekonomiskt stod frdn gemenskapen men det har trots gn dramatisk
framryckning i socio-ekonomiskt hénseende forblivit g nettobidrags-
mottagare. Ar 1996 ar Irland fortfarande EU:s framsta nettobidrags-
mottagare  per capita O6ver 600 ecu/innevanare vilket ar gn del 5y ett
stérre monster. Sambandet mellan dagens bidragsutbetalningar och nar
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ett land blev medlem och nettobidragsmottagare haller ocks& for lander
som senare intradde i gemenskapen.

1981 &gde den andra utvidgningen  ym i och med att Grekland 4.
slots goy EEC:s tionde medlemsland. Liksom Irland tillhérde  Grekland
kategorin  lander under genomsnittet i socio-ekonomiskt avseende
jamfort  med gemenskapen oy, helhet och har s& forblivit  under sitt 17-
ariga medlemskap. | fallet Grekland fanns ocks&d o politisk —efter-
blivenhet" att ta hansyn till d& landet under perioden 1967-74 var en
militardiktatur och demokratin aven dessforinnan  varit instabil i flera
avseenden. Ett EU-medlemskap med de institutionella forpliktelser g5
detta innebar betraktades g, stabiliserande for den nyvunna 9grekiska
demokratin.  Till saken hor att kommissionen avrddde frdn medlemskap

pd ekonomiska  grunder. Folkvaldet i Grekland har efter EEC-intradet

inte hotats e, i socio-ekonomiskt avseende har relationen mellan lan-
det och gemenskapen inte namnvart forandrats. Grekland &r idag nast
efter Irland EUs storsta nettobidragsmottagare. Skillnaden i BNP/capita
mellan  Irland och Grekland ar mycket pataglig och enligt Vérldsban-
kens senaste arsrapport 1997 ligger bade Portugal och Spanien dar-

emellan 5, de nuvarande EU-medlemslandema.

Den europeiska  gemenskapens  tredje utvidgning agde ocksd den
rum P& 1980-talet i och med att Portugal och Spanien beviljiades intra-
de ar 1986. Darmed gavs Okad tyngd &t det sydeuropeiska inslaget i
gemenskapens institutioner. Liksom  Grekland praglades Portugal och
Spanien patagligt 5, sitt politiska  forflutna. Bada landerna hade ge-
nomlidit o, l&ng period 4, fascistisk diktatur och vid tiden for intradet
l&g de i socialt och ekonomiskt avseende under genomsnittet for EG
som helhet. Ocksd i dessa lander har demokratin stabiliserats  och mgr-
kanta socio-ekonomiska framsteg gjorts. Medlemskapet foér dessa rela-
tivt gett mindre  ekonomiskt utvecklade lander framtvingade en Solida-
risk regionalpolitik inom EU genom uppréttandet o, strukturfonden vid
sidan g, jordbruksfonden.

I likhet med Irland och Grekland har saledes ocks& Portugal och
Spanien erhdllit ett omfattande ekonomiskt stod frdn gemenskapen.
Badde Spanien och Portugal tillhér  emellertid fortfarande kategorin
lander  under genomsnittet i socio-ekonomiskt avseende  och &r ocksa
fortsatt nettobidragsmottagare frdn unionen, men P& on nNdgot lagre niva
an bdde Irland och Grekland. Turordningen mellan linderna har séledes
bibehallits och folit tidpunkten  for intrdéde i gemenskapen.  Ordningen
speglar inte den socio-ekonomiska utvecklingsnivan for respektive land
och sett i stort har heller inte stodet péverkats L, den utvecklingspro-
cess Stoden o, gang skulle bidra il att initera och i vissa fall ocks&

bidrog till att ig&ngsétta.

2 17-1437
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Vidare bér namnas att som ett resultat 5, dels den markanta Okningen i
arbetsloshet i s& gott som samtliga EU-lander fran 1970-talets  mitt och
framover,  dels utvidgningen sydover, initerades inom EU ett gemen-
samt program for att bekampa fattigdom  och social utslagning,  vilket
efterhand har forstarkts. Hittills  har tre fattigdomsprogram startats  var-
av V8 ar avslutade. Ett fjarde ar under planering. Fattigdomsprogram-
men fiktar sig framst till regioner och omradden gom ar hart drabbade 4,
arbetsloshet,  social utslagning och likartade problem.

1985-1997

Vid tiden for den tredje utvidgningen tog integrationsprocessen pa nytt
fart med planen pa att fullborda den inre marknaden  fri rorlighet  for
varor, tianster, kapital ~och personer _ fére & 1993. Fran mitten gy
1980-talet kom arbetsmarknadens parter _ bade de fackliga organisa-
tionerna och arbetsgivarsammanslutningama _ pa ett helt annat satt an
tidigare att delta i det europeiska samarbetet och knytas till kommissio-

daglign verksamhet pd de omrdden goy berérs g, denna utred-

nens

ning. Inte bara partssamarbetet utan ocksd Overstatligheten forstarktes
pa vissa omréden gepom antagandet gy den sk. Enhetsakten &r 1986
som ett komplement till Romfordraget. Harvid infordes o beslutsord-
ning gom Medgav majoritetsbeslut i stallet for enhallighet i méanga

fragor 5, betydelse ocks& for de enskida nationerna, dvs. den national-
statiga suveraniteten  inskranktes  till forman for gemensamma ~ Peslut i
Bryssel. Arbetsmiljéfrdgorna kom vid denna tid alltmer att hénskjutas
fran de enskilda landerna till gemenskapen och har kom arbetsmarkna-
dens parter naturligt in i det institutionaliserade europasamarbetet.  Ock-
s& samarbetet p& det vetenskapliga  och tekniska omradet tog fart. Vid
Maastricht-métet ar 1991 konkretiserades planerna pa gp politisk  union
med oOkad utrikes- och sékerhetspolitisk samordning och med garantier
for vissa grundlaggande  politiska  och sociala rattigheter  for EG-
medborgare, liksom tanken pad g e€konomisk och monetar union
EMU  med é&tf6liande overgang till en gemensam Valuta och upprét-
tandet 4y en gemensam centralbank.  Storbritannien motsatte  Sig emel-
lertid skrivningen oy de gemensamma ~ Sociala forpliktelsema/rattighe-
terna Vvarvid ovriga elva medlemslander upprattade et fristAende  socialt
protokoll  for resten gy gemenskapen. Ett annat resultat 4, Maastricht-
motet  yar att Danmark  efter gp folkomréstning forst sade nej till unio-
nen. Det danska folket sade ja till unionen i o andra omrdstning  efter
det att Danmark fatt sina formella  undantag bekraftade  vid toppmotet i
Edinburgh 1992. Ocksd Amsterdamférdraget kommer att bli féremal
for gn folkomrostning i Danmark.



SOU 1997: 153 E Uss utvidgningar  och (")steuropas omvandling 35

Med atgarderna for att forverkliga  den inre  marknaden tog ocksé fré-
gan om ytterligare  utvidgning och férdjupning ay hationssamarbetet i
Europa py fart vid slutet 5, 1980-talet och borjan 5, 1990-talet med
ansékningar oy medlemskap eller associering frAn o, rad olika stater.
Frdn 1984, da frihandeln ~med EFTA 4 genomford vad galler in-

dustriprodukter, forde EG samtal med denna organisation om Olika
former for fordjupat samarbete. Detta ledde fram till ett avtal ar 1992
det s.k. EES-avtalet varigenom  den inre marknaden gjordes tillgang-

lig aven for dessa lander. Forhandlingarna om EES-avtalet  blev till g
forberedelse  for den fjarde utvidgningen da Sverige den 1januari 1995
tillsammans med Finland och Osterrike intradde | EU den officiella
beteckningen froom.  1993. Ocks& Schweiz och Norge ansokte g
medlemskap.  Bara Norge fullfélide  férhandlingarna men | en folkom-
rostning i landet underkandes  avtalet. 1995 ars nya medlemslander )
Finland, ~Sverige och Osterrike skiljer sig patagligt fran flera L, de
tidigare  utvidgningamas nya medlemslander sd till vida att den politis-
ka demokratin  har g l&ng historia och att de i socio-ekonomiskt avse-
ende l&g o6ver genomsnittet i gemenskapen.  Samtliga nya medlemslan-
der i den fjarde utvidgningen blev nettobidragsgivare inom EU.

EUis utvidgning  har gop redan framgétt inte enbart gn historia gmp
nationssamarbete. Till erfarenheterna 5, EU:s utvidgning  hoér tex. ock-
sd relationen  mellan konen och mellan generationerna. Redan i Rom-
férdraget  faststalldes  principen oy, lika 16n for man och kvinnor  for
lika arbete &ven om den vid denna tid i praktiken g, starkt ifrdgasatt i
de davarande medlemslanderna. Fran 1970-talets  mitt och framat har
emellertid  jAmstélldheten mellan  kvinnor  och man alltmer uppmark-
sammats inom gemenskapen. H&ar har gy gpnan  Viktig  EU-institution,
EG-domstolen, varit gy central betydelse for regelverkets  utveckling.
EU och kanske &n mer majoriteten 5, dess medlemslander  har med ett
fdtal undantag daremot inte gatt i braschen fér det arbete gy, resulterat
i t.ex. FN-deklarationen om barnens rattigheter. Tillaggas kan att Sve-
rige efter anslutningsfordragets tilkomst ~ &r 1993 tillsatte . statlig ut-
redning gom behandlade  konsekvenserna av ett medlemskap i EG med
avseende p& social valfard och jamstalldhet. Atminstone  fran  denna
tidpunkt  kan saledes jamstalldhetsfragan sagas ha intagit o central
plats &ven i utvidgningsdiskussionen och kommer férmodligen an mer
att S& gora infor den femte utvidgningen.

Vid tidpunkten for den fjarde utvidgningens genomfdrande hade
emellertid  forberedelserna for EU:s femte utvidgning redan pabérjats i
andra avseenden. Detta sker samtidigt med att sista handen laggs vid
forberedelserna for den monetara unionens ikrafttradande med alla de
osékerheter den kan medféra inte minst p& de omrdden g5, berdrs 4y

denna utredning.
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2.3 Den sociala krisen i fd. Osteuropa
Omfattningen av den , paborjade femte utvidgningsomgangen har sitt
upphov i sammanbrottet for Sovjetvaldet i Osteuropa och Sovjetunion-
ens interna  sammanbrott kring sistlidna  decennieskifte. Langt innan
politiker ~ och EU-tjansteman hunnit  forbereda ndgra gom helst genom-
tankta anslutningsplaner for landerna i Central- och Osteuropa hade
den allmanna opinionen i &tminstone  Nordvasteuropa i praktiken yyn-

nits for anslutningstanken  och sarskilt Osttysklands snabba inlemmande
i gemenskapen via Forbundsrepubliken hade karaktaren 5, exemplets
makt. Att landerna i Osteuropa skulle gottgéras fo6r 50 &rs ockupation — &r
en konklusion  gom ar nara til hands att dra g, synsattet i en tamligen
enstimmig  press i Vasteuropa vid tiden for den forsta Solidaritetrege-
ringen i Polen, Berlinmurens fall och "sammetsrevolutionen” i Prag.
Omvandlingsprocessen i st innebar inte bara g ekonomisk  férand-
ring med utslagning g, olonsamma  foretag och atfoliande inflation,  hdg
arbetsléshet  och otrygghet — sérskilt for de aldre och andra icke arbetsfo-
ra | samhéllen  gon, praglats 5, stabilitet och social trygghet om an P& en
betydligt  lagre nivd &n som var fallet i Vasteuropa. Minst lika mycket
uppmarksamhet vackte de tydliga spéren L, stagnation och forfall i
Osteuropa: forslumning ay fysisk  miljo inklusive stora bostadsornra-
den, miljékatastrofer med tydlig inverkan p& befolkningens halsotill-
stdnd, bristfallig  sjukvard och apnan omsorg. De P& ett satt kanske allra

storsta  problemen uppenbarades i barnomsorgen. Har forevisades
plotsligt ep ren Misdr gom Stéllde frdgorna om barnens  rattigheter pa sin
spets vid g tidpunkt d& FN-deklarationen om bamens rattigheter  fran
1989 holl p& att ratificeras i manga lander.

Instabiliteten i Osteuropa fick vidare sitt mest langtgdende uttryck i
Jugoslaviens ~ sammanbrott med krig och djupgdende etniska motsatt-
ningar gom fOlid. EUs och enskilda EU-medlemslanders ansvar éller

snarare Drist P& ansvar 1 detta sammanhang & vart att halla i minnet
infor o diskussion 5, konsekvenserna av den , aktuella  ostutvidg-

ningen. Av landerma i forna Jugoslavien &r idag endast Slovenien med i
skaran 4, kandidatlander 4ven om Ocksd Makedonien tillhér  de lander
som ¢€rhaller stod frdn EU:s rekonstruktionsprogram se avsnitt 2.8
nedan. P& langre sikt finns har forstds o mojlighet till ytterligare  gp.
sokningar o, EU-medlemskap och redan p&gar ett stod frdn EU:s sida
til aterbyggnaden i omrédet gg, rimligtvis  méste forstarkas sd spart de
rent militira  insatserna har tonats per. Sérskilt EU-lander  och kandi-
datlander i naromradet- Bulgarien, Ruménien, Slovenien och Ungern i
forst hand ~ kommer formodligen att resa Krav pa ytterligare  insatser
ocksd p& det social- och arbetsmarknadspolitiska omradet for att starka

fredsprocessen ~ och stabiliteten  p& Balkan.
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Den sociala ordningens problem kan tacklas pa& olika satt. Medan for-
bundsrepublikens institutioner och organisationer systematiskt  arbetade
sig in i Osttyskland steg for steg har de existerande nationella  institu-
tionerna i landerna i Central- och Osteuropa sjilva fatt ta sig g de sva-
ra Problem g4, omvandlingsprocessen uppenbarade eller 5, upphovet
till Ett visst stod utifrdn 5, b&de multi- och bilateralt slag kom snabbt
ighng se avsnitt 2.8 och 2.9 nedan. Aven om flera 5y problemen 4.
greps av de nationella instanser gy hade till uppgift att hantera dem
och inte &r lika akuta gom i borjan 5, 1990-talet kvarstdr flera 4, dem

och paverkar de existerande institutionernas kapacitet och mojligheter
att uppfylla kraven frdn ett medlemskap i EU. Det fortjanar att tillaggas
att ocksd frivilliga organisationer av Olika slag har givit viktiga bidrag
till den sociala reformveksamheten i Central- och Osteuropa.
2.4 Exkurs: Turkiets och Cyperns

medlemskap

Sedan lang tid tillbaka finns tvad vilande ansokningar oy medlemskap i
EG/EU: Turkiets och Cyperns. Vidare ansotkte Malta g, medlemskap

1990 men drog genare fillbaka sin ansékan. Likasd har Marocko g,
SOkt oy, medlemskap  1987.

Davarande EEC tecknade associationsavtal med Turkiet redan ar
1963, vari fastlades hur parterna skulle fordjupa  sitt samarbete i tre
etapper. Den tredje etappen skulle fullbordas med o tullunion vilken
tradde i kraft s& sent gom den | januari 1996. D& hade Turkiet sedan
lange ansokt oy fullt  medlemskap 1987 over vilket kommissionen

yttrade sig i december 1989. | detta yttrande framhdll  kommissionen

dels att unionen d& inte 5 redo for négon ny utvidgning, dels att den
politiska och ekonomiska situationen i Turkiet 5, gy den karaktaren att
det \ore fruktlost att p&bodria medlemskapsférhandlingar genast. Kom-

missionen  ifrdgasatte  dock inte landets valbarhet till medlemskap. Mi-
nisterradet ~ fattade beslut i enlighet med kommissionens yttrande i feb-

ruari  1990. Vid ett associationsrddsmote i april 1997 bekraftades  Turki-
ets medlemskapsansodkan och det faktum att landet skall beddémas enligt
de s.k. Kdpenhamnskriterierna se nedan. Turkiet ingar dock inte i
kretsen 4, de s.k. kandidatlandema for EU-medlemskap, eftersom  des-

sa, il skillnad frdn Turkiet, har s.k. Europaavtal, aktuella landeryttran-
den samt deltar kontinuerligt i den s.k. harrnoniseringsprocessen.

| sistnamnda  avseende skilier sig Turkiet frdn Cypern. Redan 1990
ansokte Cypern oy, medlemskap i EG och kommissionen lamnade  ett
positivt ~ yttrande i juli 1993. Dérefter har de europeiska stats- Och ygge-
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ringschefemas  rdd vid sitt moéte pad Korfu 1994 beslutat att medlem-
skapsforhandlingar skall inledas med Cypern gy Manader efter avslu-
tad regeringskonferens, dvs. gex Manader efter motet i Amsterdam i
juni  1997. Vid flera tillfallen  har detta beslut gepngre bekraftats 5, Euro-
peiska radet. Forhandlingar kan inledas &ven gy nagon lésning pa den
langvariga  konflikten ~ p& ¢6n inte har natts, e, bedémningen & att en
politisk 16sning 5, konflikten sannolikt medfér att forhandlingarna kan
avslutas tidigare.

2.5 Formen for och innehallet i

utvidgningen osterut

Redan innan EUs fjarde utvidgning formellt . avslutad gav Europeis-

ka r&det vid sitt mote i Kopenhamn i juni. 1993 startsignalen  till den
femte utvidgningen, genom  att uttala att de genom s.k. Europaavtal gy,
unionens associerade lander i Central- och Osteuropa g, s Onskade
skulle kunna f& bli medlemmar g, unionen. Som redan namnts i kapitel
1rér det sig om foliande lander: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Rumanien, Slovenien, Slovakien, Tjeckien och Ungern Cypern

ingdr dartill gy elfte land i denna férhandlingsrunda. Foljande  krite-
rier for medlemskap fastlades vid motet.

Krav pa gn fungerande marknadsekonomi; kapacitet att hantera konkur-
rens- ©och marknadskrafter inom unionen.

Formaga att uppfylla medlemskapets  forpliktelser  inklusive malen for
en politisk, ekonomisk  och monetar union.

Krav pa ett demokratiskt rattssamhaélle.

Krav pa respekt for manskliga rattigheter och skydd 5, minoriteter.

Vid radets mote i@ Madrid tvA &r gepnare 1995  uttalades vidare att den
inledande fasen i forhandlingarna med kandidatlandema i Central- och
Osteuropa skulle inledas samtidigt ~med forhandlingen med Cypern,
dvs. gex Manader efter det regeringskonferensen avslutats  juni  1997.
Vidare fick kommissionen i uppdrag att ta fram yttranden @ver kandi-
datlaindema,  vilka presenterades ep knapp méanad efter Amsterdamkon-

ferens avslutande Agenda 2000, juli 1997. D& meddelades ocks& vilka
lander kommissionen ansdg att EU forst skulle inleda forhandlingar

med, op delning 4, kandidatlandema som den svenska regeringen  awvi-
sat, och kriteriema  for denna rekommendation. Foreslagna gom Utvalda

for o forsta omgéng & Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ung-
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em. Rekommendationen kommer gt behandlas vid ett méte med Euro-
peiska radet i Luxemburg i december 1997.
2.6 Demografiska  och institutionella

aspekter av Ostutvidgningen

Sammantaget har de fyra tidigare utvidgningama medfért  att gemen-
skapen gatt frdn o, medlemslander til femton  frAn lander med g
befolkning  pé& i runda tal 200 till narmare 370 miljoner invlnare inklu-
sive gamla Osttysklands 17 milioner innevdnare denna oftast férbised-

da utvidgning motsvarade i demografiska termer i det narmaste till-
skottet fran Grekland och Portugal. Den femte utvidgningen som nu
stér for dorren skulle, o den genomfordes i ett enda steg och alla kan-

didatlander  intrddde, medféra att antalet medlemsstater Okar fran 15 till
26. Nagra 5, dessa lander, bla. de baltiska, kommer gait tillhéra  unio-
nens Minsta  men inget land har s& f& invdnare g, Storhertigdomet

Luxemburg ~ medan andra tillhér kategorin medelstora.  Polen a&r storst
bland kandidatlanderna med sina 39 miljoner invanare vilket ungefar
motsvarar  Spaniens  befolkningsstorlek. En eventuell femte utvidgning

skulle oy, den genomférdes med omedelbar verkan innebdra gttt EU
tillférdes 110 milioner  invanare och sdledes komma gatt omfatta 480
miljoner,  vilket &r nastan dubbelt s& mycket ¢y, invanarantalet i USA.
Bade i termer av Okad befolkning  och arbetskraftens  férandring  ar detta
den storsta utvidgningen i gemenskapens och unionens historia. Detta
stéller stora krav pa de gemensamma institutionerna och pd bade med-
lems- och kandidatlandemas anpassningsfonnaga.

Dels maste de nya medlemslandemas institutioner ha o, kapacitet
att klara 5, de krav gom ett EU-medlemskap forutsatter i form 5y gn-
passning gy géallande lagar och férordningar samt implementering av
beslut ¢oy, fattas pd EU-nivd.  Till detta institutionsbygge hor ocksd  att
organisera  arbetsmarknaden vilket ocksd framgéar av de europaavtal
som nu €EXisterar. Detta innebar ocksa att allsidigtframja fungerande
arbetsmarknadsrelationer och tillse att existerande fackliga rattigheter
inklusive  strejk- och lockoutratten efterlevs i de nya medlemslanderna.
Ett |y utvidgningssynpunkt helt nytt problem &r att i dessa lander gver-
huvudtaget  inga privata arbetsgivarorganisationer har existerat och att
de gom hittills  etablerats uppvisar betydande svagheter bl.a. bristande
legitimitet.

Institutionema i kandidatlanderna maste for gt kunna klara EU-
anpassningen  fa vissa ekonomiska resurser fr&n gemenskapen bla. for
att uthilda och hoja kompetensen inom p, existerande myndigheter och
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organisationer i kandidatlanderna. Erfarenheten 5, tidigare stodsystem
pekar pa att sarskild uppmérksamhet —maste riktas mot de langsiktiga
effekterna,  dvs. att inte systemen P& ett felaktigt satt permanentas.

Dels méste EUss ggna Institutioner férandras jamfort med vid tidiga-

re utvidgningar. EU:s institutionella struktur har ocksd pa ett helt annat
satt kommit i forgrunden  infér  Gstutvigdningen. Den initiala  malsatt-
ningen infor  regeringskonferensen i Amsterdam i juni 1997 g att

&stadkomma  op djupgdende reformering av 9¢ gemensamma institutio-
nerna  for att méjliggora  en smidig overgdng il gn union med 26 i
stallet for 15 medlemslander men av detta blev intet.

Mycket tyder pa att Ostutvidgningen i nuvarande skede inte leder
fram till on grundlaggande revidering 4, EU:s interna beslutsfattande
och implementeringsstruktur. Alternativet ~ &r delvisa reformer  gom an-
passar Sig till g utvidgning i flera etapper. | detta ljus kan ocksa ko-
missionens  splittring qy ansokarlandema ses. Olika former 5y odver-
gangslésningar  kan séledes std for dorren _ bade inom EU och i for-

hallande till ansdkarlandema.

| full skala och med det existerande institutionella ramverket i funk-
tion kommer gemenskapen att f& on tydlig central- och Osteuropeisk
slagsida pd samma Satt som fidigare  utvidgningsprocesser kantrat
andra hall. Skillnaden mot tidigare utvidgningar ar dock att langt fler
lander #n tidigare &r aktuella och detta inom (gmen fOr ett system som
aven fortsattningsvis bygger pd nationerna  gom grundlaggande  be-
standsdelar. Forhandlingsstarten sker vid op tidpunkt d& de tidigare
medlemmarna har bakom sig on period 4y intensifierat samarbete  pa
vissa omr&den samtidigt oy de Star i fird med att pa ett annat omréde
ge sig i kast med g &nnu mer djupgdende integration ~ den monetéra.

2.7 Traditionella institutioner och

utvidgningsstrategier

Vid tidigare utvidgningar  har anslutningsavtal traffats  mellan  gemen-
skapen/unionen och ansokarlandet/landema. Utgangspunkten ar att de
senare ansluter sig till EU:s férdrag och ovriga regelverk.  Anslutnings-

fordragen har ocksd kombinerats ~med sérskilda anslutningsvillkor vilka
kan innehdlla  dvergangslosningar som bla. tar hansyn til den ekono-
miska och sociala nivdn i landet/landema. Syftet har bla. varit att ge de
nya Mmedlemslanderna mer fid att anpassa den inhemska lagstiftningen

och de inhemska organisationsférhdllandena  till EU:s. Ocks& personers
fria rorighet mellan landerna har berérts 5, Overgdngslésningar av
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denna typ, Hittills har i princip s&dana G6vergngsldsningar medgetts  for
en period 4, fem &r och i ndgot fall upp il tio ar.

Tex. nar Portugal och Spanien ansléts till gemenskapen &r 1986 g
de i vissa avseenden endast partiellt anslutna fore ar 1993. Bl.a. den fria
rorligheten for personer  var delvis undantagen vilket innebar att det
betraffande  medborgare i de Ovriga medlemsstaterna respektive  portu-
giska och spanska medborgare kunde uppratthdllas nationella  bestadm-
melser eller bestammelser som var en folid g5y bilaterala  6verenskom-
melser i vilka det krdvdes forhandsgodkannande for s.k. arbetskraftsin-
vandring.  Mellan  Portugal och Spanien & gpg sidan och Storhertigdd-
met Luxemburg & den andra, var tiden for bibehallande av de nationella
bestammelser  go, reglerade invandringen  for medborgare i Luxem-
burg respektive  Portugal och Spanien forlangd till och med utgdngen gy
ar 1995. Inskrénkningen i den fria rorligheten géllde dock inte portu-
giska eller spanska medborgare go, redan g, bosatta i de andra med-
lemslandema och heller deras familjemedlemmar. Etableringsfrihe-
ten for egenforetagare och reglerna for den fria rorligheten  for tjanster
var inte berérda. Enligt detta anslutningsférdrag ankom det pa Europe-
iska radet, med en av kommissionen framtagen rapport som g@rund, att
underséka hur resultatet frn tillampningen gy undantagen frdn den fria
rorligheten for personer hade fallit yt, och i anslutningsfordraget Opp-
nades o méjlighet  for radet att genom enhalligt  beslut anta pya be-
stammelser  fér o anpassning 4, Overgangsreglema till EG-fordraget.

Mgjligheten ay Overgangslésningar som P& kortare eller langre tid
uppskjuter ett fullt ikrafttradande av Medlemskapet pa vissa omraden
kan naturligtvis ocksd visa sig lamplig goy modell fér o, kommande
Ostutvidgning. Till skilnad fran tidigare utvidgningar handlar det denna
g&ng om lander go tills helt nyligen préaglats 4, ett annat ekonomiskt
system &ven gm det finns vissa likheter med nagra gy de tidigare nytill-
komna medlemslanderna vad galler den auktoritira  styresformen. Den
socio-ekonomiska utvecklingsnivan ar emellertid betydligt  lagre jarn-
fort ocksd med négra L, ovannamnda nya medlemslander som daven de
befann sig under det socio-ekonomiska genomsnittet ~ for gemenskapen.
Kommissionen har redan antytt att de overgéngslosningar som nu Kkan
komma ifrdga for de nya medlemslanderna kommer att bli annorlunda
an de gom hittills  forhandlats  fram och de ggngre kan ocksd 5, detta
skal inte anvéndas goy nagot egentligt féreddme for kommande  anslut-

ningsfordrag.
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2.8 EUs  forhallningssatt till
kandidatlandema 1990-97
Redan i slutet 5, 1980-talet bdrjade férhoppningar om EU-

medlemskap  spira i vissa lander i Central- och (")steuropa. Utveckling-
en ay det folkliga  stodet for EU-medlemskap i kandidatlandema bely-
ses | en uppsats som ingdr i Bilagedelen till betankandet.

Ar 1990 da Sovjetunionen fortfarande  existerade gom stat erbjod EG
flera 4, de nuvarande kandidatlandema att ingd handels- och gamar-
betsavtal med gemenskapen gom ett forsta steg pd vagen mot medlem-
skap. EU-utvidgningen har , sakerhetspolitisk synvinkel  forvisso varit
mindre  kontroversiell an NATO:s utvidgning men Komplikationerna
vid integrationsprocessens start yar stora da betydande hinder for 6st-
handeln framst motiverade L, att militara  skal féreldg alltsedan  Mars-
hallhjalpens tillkomst.

Samma ar erhdll kommissionen mandat att inleda foérhandlingar med
Polen, Ungern och Tjeckoslovakien om associationsavtal, sk Europa-
avtal och ndgot &r genare fick den ocksd liknande mandat att inleda for-
handlingar med ovriga central- och &steuropeiska lander om sadana
avtal. Det snabba agerandet nar det géller att inlemma de forna
COMECON-landerna i den europeiska  integrationsprocessen var
mycket medvetet frdn EU:s sida. Fran borjan markerades  kraven P& en
omedelbar  Overgang till  marlcnadsekonomi. Avtalen  innebar att anso-
karlanderna omfattades qy sarskida  strategier for forberedelser for
medlemskapet i unionen. Denna strategi omfattar bla. deltagande i
moten med EU-landema i anslutning  till ministerrAdsméten samt Dbi-
stand till medlemskapsforberedelser och EU-anpassning i form 5, for-
beredelser for deltagande i den inre marknaden med fri rorlighet  for
varor, personer, tfanster och kapital.

Redan 1989 startade EU det s.k. PHARE-programmet. Vid  start-
punkten innefattades  emellertid  endast Polen och Ungern darav —pgm-
net: P gom i Polen och H gom i engelska Hungary  ARE Aid for Re-
structuring  of the Economics men | takt med att forandringarna spred
sig i Osteuropa kom fler lander att omfattas 5, programmet. Sedan
1993 riktar det sig till samtliga central- och &steuropeiska kandidatlan-
der jamte Albanien och Makedonien. Malet &r att bidra till marknadse-
konomins etablering och stabila villkor for det politiska styret. | stodet
ingdr bistdnd till utveckling 4y en Privat ygpy. och tiansteforetagssek-
tor, jordbruksreforrner, olika typer av infrastrukturinvesteringar inklu-
sive miljo och Kkarnkraftssékerhet samt forandringar ay den offentliga
sektorn inklusive  sysselséttningspolitiken och valfardssystemet i bred
bemarkelse. Kunskapsoverforing har praglat PHARE-programmets
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forsta verksamhetsar. T.ex. kan namnas att for att hantera den arbets-
loshet  goy blev o folid 5, O6vergdngen till marknadsekonomi har
PHARE deltagit i uppbyggnaden av arbetsloshetsforséakringar i flera
Central- och Osteuropeiska  lander.

Som ett komplement till det &vergripande  PHARE-programmet har
EU antagit ett mindre program for insatser inriktade enbart mot det gq.
ciala trygghetssystemet: Consensus. Liksom PHARE bygger Consensus
pd idén oy samverkan mellan ett eller flera medlemslander och ett eller
flera  kandidatlander. Representanter for kandidatlandema har aktivt
dragits in i beslutsprocessen. Consensus har varit inriktad p& mindre

och medelstora  projekt och haft o, mper decentraliserad  beslutsstruktur
an PHARE. Badde PHARE och Consensus har satt upp lokala  kontor,

oftast i anslutning till EU-representationen, i Central- och (")steuropa,
vanligtvis i huvudstdderna. ~ Ocksd Consensus handlar framst g, kun-
skapsoverforing och expertmedverkan vid modemi-seringen ay Eexiste-

rande sociala trygghetssystem och uppbyggnaden g, tex. en aktiv g
betsmarlmadspolitik.

EU har ocksd startat det sk. TACIS-programmet for utvecklings-
samarbete med de forna regionerna bakom jamridan. TACIS  omfattar
ocksd de baltiska staterna och stoder bla. ett utbyte pa kommunal niva.

Andra narbeslaktade insatser fran framst EU:s sida &r tillkomsten av
Europeiska  banken for &teruppbyggnad och utveckling EBRD med
sate i London.

EU hittills  haft initiativet i den integrationsprocess osterut gom star-
tade &ren 1989-91. Aven om kandidatlandema aktivt  dragits in i be-
slutssprocessen om Stodet till moderniseringen av Central-  och Osteu-

ropa fader det knappast nagon tvekan o att det i slutdndan & EU gom
finansiar  gom haft ett avgorande inflytande  gver besluten o, Vvilka
projekt gom skall genomféras eller Samtidigt har egqyrserna  Varit
relativt  begransade jamfort tex. med det tyska bistdndet till Ryssland
som kompensation  fér utrymningen  ,, f.d. Osttyskland.

2.9 Svenskt  stod

Ocksd fran svensk sida har deltagandet i den central- och &steuropeiska

omvandlingsprocessen prioriterats ~ med malsattningen  att stodja  etable-
randet ,, fungerande marknadsekonomier och utvecklingen 5, demo-
kratiska ~ samhaéllsystem. Medan Sverige &annu stod utanfor den europe-

iska gemenskapen paborjades ett bilateralt  bistdndsarbete  med sérskild
inriktning  p& landerna runt (")stersjén och detta arbete har fortsatt efter
intradet i EU. | regeringens  propositioner 1994/95:160  och 1995/96
15 3 uttrycktes  malséattningarna med bistdndet |45 att:
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framja o sakerhetsgemenskap
fordjupa demokratins  kultur
stodja ap hallbar ekonomisk  utveckling

samt stédja en miliBmassigt  héllbar  utveckling.

Till dessa malsattningar skall ocks& fogas idén gatt l&ta naromradet,  dvs.
de tre baltiska staterna, Polen och Ryssland ta stérsta delen g, insatser-
na, Vilket ocksd har skett. Tonvikten i detta samarbete har legat pa mil-
j6- och energisatsningar, men Ocksd utbildningssektom har erhéllit me.
del bland annat i form 4, stipendier bade till svenska och utlandska
studenter och forskare, stéd till uppbyggnaden gy ep juridisk hogskola i
Riga och stipendier till bade svenska och utlandska studenter och fors-
kare tex. de s.k. Visbystipendiema. Manga svenska organisationer,

institutioner och myndigheter 4r indragna i detta arbete och ett flertal
finansieringskallor bedriver stor aktivitet p& omradet, inte minst SIDA.

Parallelit med Sveriges bilaterala stod till landerna i Central-  och
Osteuropa har ocksd det multilaterala sambetet utvecklats  bade inom
ramen for EU  PHARE, Consensus mfl. _ och inom andra former for
internationellt samarbete bland annat genom stod till UNDPs verksam-
het i region.

Efter det s.k. Visbymotet ar 1996 har den svenska regeringen ytter-
ligare forstarkt  anstrangningama att stodja utvecklingen iOSterstom-
radet och ytterligare medel till svenskt bistdnd i narregionen  har daref-
ter beslutats ,y riksdagen. Ett nytt toppmote i Ostersjoomradet kommer
att &ga rym | januari 1998 varvid oy rapport om den organiserade
brottsligheten i omr&det kommer hogst pp pa dagordningen. Utred-
ningen har inhdmtat att det fran svensk sida finns planer att foresld gp
fortséttning pa detta samarbetet i form 4y en rapport om M&jligheterna
att forbattra handel, investeringar och ekonomisk utveckling i regionen.

10 Avslutning

| detta kapitel har ett forsok gjorts att relatera frdgorna kring rorlighet,
arbetsliv, jamstélldhet  och social trygghet till den kombinerade integra-
tions- och utvidgningsprocessen bade historiskt och i nuet. Dessa fragor
ingar i gn storre helhet 4, framtida  utmaningar. Integrations- och yt-
vidgningsprocessen gdr bade pd bredden  fler lander  och pd djupet-
mer Omfattande  samverkan p& fler omraden.

Ostutvidgningen  &r bara o, svargripbar  aspekt g, en Pagéende for-
andringsprocess inom den europeiska unionen. Minst lika oviss &r fré-
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gan om effekterna 5, den eventuella europeiska monetdra unionen. Inte
heller kommer den p& ménga satt nya frdgan kiing effekterna 5, Tysk-
lands forandrade position i gemenskapen efter Aaterforeningen 5, Vast-
och Osttyskland att narmare granskas i detta betankande. Formellt  har
Tysklands  position inom gemenskapen inte forandrats  efter 1989/90

trots att landet idag &r det befolkningsmassigt storsta och klart  skiljer
sig frdn de lander gy, tidigare 5 jamboérdiga med gamla Vésttysk-
land. Men svaren pad samtliga tre ovannamnda  storfrgor _ Ostut-
vidgningen,  valutaunionen, och det nya Tyskland ~ hanger naturligtvis

intimt~ gamman  och svaret P& en gy dem kan inte ténkas fullt ut utan
att de andra svaren tas | beaktande.

Amsterdammotet gav bara et tamligen begransat gy P& frdgan o
EU:s framtida institutionella och finansiella  struktur efter g, omfattan-
de utvidgning med pya medlemsstater i Central- och Osteuropa. Vad
galler de finansiella aspekterna 5y en Ostutvidgning har utredningen
ovan Pekat p& att forandringsbenigenheten inom den hittillsvarande
unionen varit |&g. De lander g¢om en 98ng blev nettobidragsmottagare ar
fortfarande  detta. Jordbrukssubventionerna _ dvs. den socialpolitk  gom
innebar ett Overstatligt socialt skyddsnat for bonderna- dominerar  fort-
farande EU:s budget och skulle i an hogre grad géra S& om samma
regler tillampas  efter g ny utvidgningsomgang. Det ar anmarknings-
vart att EU inte fonnatt justera de ekonomiska  stddrelationerna mellan
EU och medlemslanderna trots att de socio-ekonomiska forhallandena
och relationerna mellan landerna patagligt forandrats under den tjugo-
femarsperiod  gom gétt sedan ny, medlemmar  for forsta gangen tillfor-
des de inre sex.

Daremot  bekraftade =~ Amsterdammotet tidigare beslut 5y, att starta
férhandlingar med kandidatlandema. | juli 1997 korn s& kommis-
sionens rekommendation att inleda férhandlingar med fem L, de elva
kandidatlandema: Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och Ungern. Den
svenska regeringen har vidhallit  sin uppfattning  att forhandlingsstarten
bor vara gemensam fOr samtliga elva ansokarlander. Ocksd andra
medlemsstater stoder denna uppfattning  oktober 1997.

Under Ostutvidgningens forsta skede _ vid sjalva omstéliningspro-
cessens borian d& annu inga formella  Europaavtal —slutits  betonades
starkt  inférandet qy Marknadsekonomi frin  vasts sida. | mangt och
mycket 5 Omvandlingsprocessen i 6st en revolution  underiffdn  med
tydliga  demokratiska inslag  en person, en rost _ &ven om formerna
annu inte alltid g funna. Ocks& nar Europaavtal skrevs g, betoningen
pa marknadsekonomins etablering mycket pataglig &ven om de demo-
kratiska formemas  stabilitet bodrjade uppmarksammas. Senare borjade
de sociala rattigheterna  s& smatt ater komma i blickpunkten- séarskilt
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de icke arbetsféras ~ framst barns, handikappades och de aldres svara
situation.

Fran Amsterdammotet kan ocksd noteras att det sociala protokollet
blev ¢y del 5y unionsfordraget _ dvs. Storbritannien accepterade  de
sociala delama av Maastrichtéverenskommelsen _ samt att ocksa
sysselsattningsfragorna intog sin plats i foérdragstexten. Detta innebar

att frdgorna kring personers fria rorlighet,  arbetsmiljo, jamstéalldhet  och
social trygghet infér Ostutgivningen maste ges en mer grundlig  behand-
ling med atféljande institutionella och finansiella  konsekvenser  &n vad
som Skett vid tidigare utvidgningar av gemenskapen. Detta galler inom
gemenskapen men Ocksd i kandidatlanderna.

Varje utvidgning som Omfattat lander under  unionens socio-
ekonomiska  genomsnitt  har medfort att omfordelningsatgarder vidtagits
iNOm amen for det europeiska samarbetet. Ocksé& infor Gstutvidgningen
maste dessa fragor upp p& bordet sarskilt med tanke pa att i Amster-
damfordraget slas fast att EU skall ha gqp mal att'framja val avvagda
och varaktiga ekonomiska och sociala framsteg och g hdg niva i fraga

om Sysselséttning.
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3 Ett medlemskap | EY _ dess
innebord och konsekvenser
31 Samarbetet inom  Europeiska  unionen

grundlaggande  regelverk

Samarbetet inom den Europeiska unionen bygger pa ett antal fordrag

som Slutits mellan medlemslanderna faktaruta 3.1. De for den inre
marknaden  grundldggande réttsreglerna  med fri rorlighet  for Varor, per-
soner, tianster och kapital. finns i EG-férdraget. Nya grundregler  for

samarbetet pd on lang rad omréden har tilkommit  gepom Amsterdam-
fordraget  fr&n juni 1997. Det galler bla. sysselséattningen, Oppenheten
inom unionen, jamstalldheten och det socialpolitiska omradet. Det gal-

ler ocksd hur gy skall skapa gp fullstandig  fri rorlighet  for personer

inom EU och g effektivare brottsbekampning. Med hansyn till att
medlemslander maste godkanna  Amsterdamfordraget och till bered-
ningstidema i olika lander beraknas det inte att kunna borja galla forran

tidigast under 1998.
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Faktaruta 3.1

EU:s fordrag

_ Fordraget  om upprattandet 5, Europeiska kol- och stdl gemensla-

pen Parisfordraget 1951

_ Fordraget oy uppréttandet 5, Europeiska ~Gemenskapen
Romfdrdraget 1957, pumera EGfordraget

__Fordragen o uppréattandet 5, Europeiska Atomenergigemenska-
pen Euratomfordraget 1957

_ Fordraget o, Europeiska unionen Unions-  eller Maastiichtfordia-
get 1992

Amsterdamférdraget 1997.

Ovriga grundlaggande férdrag sdsom enhetsakten 1987 innehaller
tilagg eller andringar i de tre forsthamnda  férdragen.
EG-ratten  utgdrs forutom 5, fordragen och med stdd 4, fordragen

meddelade forordningar och direktiv etc. aven gy EG-domstolens

praxis. Fordragen utgor s.k. primarratt och den lagstiftning  gom beslu-
tats gy institutionerna, som forordningar och direktiv, sekundarratt
Faktaruta 3.2. EG-férordningar ar direkt géallande och skall inte in-
forlivas i nationell rat. Med direkt effekt gyges att bestammelserna

grundar  réattigheter  eller  skyldigheter for enskida gom kan A&beropas
infor domstolar och andra myndigheter i medlemsstaterna. Enligt  arti-

kel 189 tredje stycket i EG-fordraget skall ett direktiv. med avseende pa
det resultat gomy Skall uppnds ygrg bindande for varje medlemsstat il
viket det ar riktat, men Overldta &t de nationella  myndigheterna  att be-

stamma form och tillvagagangssatt for hur detta skall uppnds. Beslut
avser mer begransade frAgor an direktiv.  och kan i likhet med forord-
ningar, men | motsats till direktiv- rikta sig mot enskilda rattssubjekt.

Besluten forutsatter i allminhet nagon nationell genomforandeatgérd.
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Faktaruta 3.2

EG:s sekundarratt

Ett medlemskap

iE U _dess innebdrd

unionen

och konsekvenser

Beslutsfattare

Europaparlamentet
och radet gemen-
samt, radet, kom-

missionen.

Europaparlamentet
och radet gemen-
samt, radet, kom-

missionen.

Europaparlamentet
och radet gemen-
samt, radet, kom-
missionen, EG-
domstolen.

Europaparlamentet
och radet gemen-
samt, radet, korn-

missionen.

Europaparlamentet
och radet gemen-
samt, radet, kom-

missionen.

kan det
drag och

Rattsakt Tillampning

Forordning Generell tillampning  och bindande
i sin helhet och direkt tillamplig i
alla medlemsstater.

Direktiv Bindande réattsakt i frAga o det
resultat gom Skall uppnés
medlemslédnder  kan valja form och
metod for detta.

Beslut Bindande for den eller dem ggm
det riktar sig till.

Rekommen- Icke-bindande rattsakt.

dationer
Icke-bindande rattsakt.

Resolutioner

3 Grundlaggande drag 1 EG-raten

For analysen g, konsekvenserna ay Utvidgningen av

vara lampligt  att forst kort erinra  om nagra grundlaggande
principer i EG-ratten.
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Harmoniserade regler

Artiklarna 100 och artikel 100a i EG-férdraget ar grunden for o har-
monisering qv Medlemslandemas lagstiftning i syfte att uppnad gemen-
samma regler for sddana omrdden goy, direkt inverkar pé& uppréttandet
eller  funktionen av den inre marknaden. Forslagen  till laghannoni-
sering skall utgd frdn on hog skyddsnivd i frAga oy halsa och sékerhet,
samt miljo- och konsumentskydd artikel 100a.3. Ett medlemsland kan
i princip inte avvika frdn de regler goy beslutas med stod 4, de ndmnda
artiklarna  s.k. totalharrnoniserade regler  och tillampa  strangare krav.
Krav pd halsa och sékerhet i arbetet far ocksd betydelse for harmonise-
ringen 4, lagstiftningen p& produktomradet, dvs. nar det galler den fria
rorligheten for yaror. Den far darmed konsekvenser  dven for arbets-
miljon.

Artikel 100 ar grunden for flera EG-rattsakter inom det socialpoli-
tiska omradet och ger radet befogenhet att enhédlligt besluta o, regler
som harmar medlemslandemas nationella  regler till varandra p& detta
omréde. Nar det galler personers fria rorlighet  &r det inte enbart en fra-
ga om att avskaffa direkta hinder mot rorligheten, utan &dven att paverka
sédana omstandigheter  gomp kan avhalla manniskor  frAn att flytta mellan
landerna. Harigenom  kan ocksd negativa sociala effekter 5, den tkande
konkurrensen pa den inre marknaden till folid 4, skillnader i nationell

lagstiftning undanrojas.

Solidaritetsprincipen m.m.

Enligt artikel 5 EG-férdraget skall medlemsstaterna vidta alla lampliga
atgarder for att sékerstélla  att de skyldigheter fullgérs  gom folier 4y
fordraget eller 4, &tgarder gom Vidtagits 5y gemenskapens institutioner

den s.k. solidaritets- eller samarbetsforpliktelsen. Att inte i tid pa ett
riktigt ~ satt inforliva ett direktiv.  med nationell ratt utgor ett brott mot
bada dessa bestammelser. Samarbetsforpliktelsen innebar att EG-ratten

och dess uttolkning qy domstolen  skall g5 végledande vid tolkning
och tillampning ay hationell  ratt.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen innebar att de nationella villkor som Kan
hindra eller gora det mindre attraktivt  att utéva de fyra grundlaggande

153



SOU 1997: 153 Ett medlemskap (E U dess innebdrd och konsekvenser

frihetema  gom garanteras i EG-fordraget skall uppfylla fyra forutsatt-
ningar for att yara tilldtna  enligt den praxis EG-domstolen utvecklat.
De skall g5 tillampliga pa ett icke-diskriminerande satt, de skall
framstd gy mMotiverade med hansyn till ett trangande allméanintresse,

de skall ygrq 8gnade att sékerstalla  forverkligandet ay den malséattning

som efterstravas genom den vidtagna atgarden och de skall inte ut-
over vad ggom 4&r nodvandigt  for att uppnd denna malsattning  jfr  &ven
artikel 3b EG-fordraget. | sista hand det EG-domstolen som avgor
om en Vidtagen atgard star strid med EG-fordraget.

Manskliga  rattigheter

EG-ratten  vilar pd erkannandet 4, grundldggande  manskliga  rattighe-
ter. En hanvisning  till Europakonventionen om Skydd fér de manskliga
rattigheterna  och de grundldaggande  frihnetema gors i artikel F i Unions-
fordraget. Genom Amsterdamférdraget infors g hanvisning aven till
Europaridets  sociala stadga i ett nytt fidrde stycke i Unionsfordragets

ingress.

3.3 Ett medlemskap innebar  anslutning il
det gemensamma regelverket

Utgangspunkten for medlemskap i den Europeiska unionen &r att anso-

karlandet/-landema ansluter  sig till fordragen och den gemensamma

sekundarlagstiftningen genom att genomfdra  dessa bestammelser i den

nationella  lagstiftningen. Savédl ett medlemskap i EU gom avtalet gm

det Europeiska ekonomiska  samarbetsomradet EES innefattar att man
ansluter sig till de grundlaggande principerna i EG-fordraget nar det
géller fri rorlighet  for yaror, personer, fiénster och kapital. Den inre
marknaden innebar att de nhationella hindren for de fria rorligheterna

éver granserna skall undanrgjas. Konkurrensen far inte snedvridas.

Strama konkurrensregler ar darfér en annan vasentlig  forutséttning  for
den inre marknaden. Reglerna gm den fria rorligheten galler déaremot
inte rent interna forhallanden och de maste ayse N&gon form 5, ekono-
misk verksamhet.  Som g central princip for den inre marknaden  géller
dessutom att varje diskriminering pd grund 5, nationalitet ar forbjuden
inom EG-fordragets tillampningsomrade.
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3.4 Fri rorlighet  fr  personer  OCh  tjénster
fundamentalt inom EU

Arbetskraftens fria rorlighet  &ar gn gy homstenama i den inre markna-
den. De regelverk gom Utvecklats i detta syfte galler framst tre omra-
den: den gemensamma  arbetsmarknaden, social trygghet for dem ggp
flyttar mellan landerna samt ©Omsesidigt erk&dnnande 4, examina  och
behorighetsbevis. Artikel  3c, artikel artikel 7a och artiklarna  48-66
i EG-fordraget anger fri rorlighet  for personer som en 9grundlaggande
princip i gemenskapslagstiftningen. Genom Maastrichtfordraget infor-
des gp ny, andra del 4, EG-fordraget om ett unionsmedborgarskap. |
artikel 8a foreskrivs att varje unionsmedborgare skall ha ratt att fritt
réra sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier om inte
annat folier 5, de begransningar och villkor som foreskrivs i EG-
fordraget och i bestammelserna om genomférandet gy fordraget.  Det
grundlaggande  syftet med den fria rorligheten  &r ekonomiskt.

Bestammelserna om arbetstagarnas  fria rorlighet och sociala trygg-
het i artikel 48-51 i EG-fordraget hér néra sgmman mMed de socialpoli-
tiska reglerna.  Socialpolitiken innefattar  arbetsmarknadspolitik, arbets-
ratt i vidstrackt betydelse, dvs. den inkluderar arbetsmiljo och jim-
stalldhet mellan  kvinnor och man, socialférsakringar och social trygg-
het, &tgérder for gt forhindra  utslagning och for att integrera  gyagare
grupper | samhallet, sdsom aldre och handikappade.  Artikel — 117-122 i
EG-fordraget reglerar frdgor gom hanger ¢gmman Med bla. arbetsmiljo
och social trygghet for migrerande arbetstagare, jamstalldhet o, m.

For att kunna analysera konsekvenserna av en utvidgning ar det g,
gelaget att kortfattat — erinra o, det gemensamma regelverk  gom gdller
den fria rorligheten for personer och oy den sociala dimensionen av
den inre marknaden. Redovisningen gor inte ansprdk pa att yara Uut-
tdmmande  for vart och ett 5, de aktuella omrédena, ytan Visar huvud-
dragen i EG-ratten och den praxis gy Utvecklats. | de fall tillagg eller
andringar  till EG-fordraget skett genom Amsterdamfordraget redovisas
dessa under respektive avsnitt, men redogérelsen i dvrigt bygger pa den
aktuella lydelsen ,, EG-fordraget.

3.5 Diskrimineringsforbud och krav p&
likabehandling
Artikel 6 i EG-férdraget innehaller  ett generellt forbud mot diskrimine-

ring pad gmnd 4, nationalitet inom EG-fordragets tillampningsomrade.
Forbudet  gyger S@val direkt gy indirekt  diskriminering. Diskrimine-
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ringsforbudet  &terfinns  aven i de mer Preciserade reglerna g fri rér-
lighet for personer i artiklarna 48, 52, 59 och 60 EG-fordraget. Det
finns dessutom bestammelser 5, icke-diskriminering i den sekundar-
ratt som reglerar den fria rorligheten  for skilda kategorier  personer och
den sociala tryggheten for arbetstagare. Att artikeln bara galler inom
EG-fordragets tillampningsomrade har tolkats s& att regeln endast kan
&beropas gy €konomiskt aktiva  personer. ~ Proportionalitetsprincipen

anvands nar det galler att prova om undantag frén likabehandlingsprin-

cipen kan medges. EG-domstolen har uttalat att proportionalitetsprin-
cipen méaste iakttas nar man bestimmer undantag frén gp individuell
rattighet  gom den om likabehandling av personer. Undantag fran lika-
behandlingsprincipen far inte g& langre an vad goy &r Objektivt  nod-
vandigt for att uppnd kravet pd tex. allmén sakerhet.

Genom Amsterdamférdraget har o utvidgning av begreppet icke-
diskriminering giorts i och med inférandet L, artikel 6a. Réadet kan pa

forslag fran kommissionen vidta lampliga atgarder for att bek&mpa dis-
kriminering pad grund 4, kon, rag etniskt eller socialt  yrsprung, religi-

on, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
3.6 Den sociala dialogen
3.6.1 Avtalet  om socialpolitik ~ blir ey del ay EG-

fordraget

Den sociala dimensionen blev ett begrepp i samband med genomforan-

det 5, den inre marknaden for atgarder gom Syftar till att motverka pe.
gativa sociala effekter 5, den Okade konkurrensen pa denna inre mark-
nad och till att framja o positiv utveckling pa det sociala omradet. So-
cial trygghet for de medborgare  gom flyttar, liksom Omsesidigt  erkéan-
nande ., examina & viktiga ingredienser i den sociala dimensionen. |
december 1989 antog 11 undantaget  Storbritannien 5, EU:s med-
lemsstater, Gemenskapens stadga oy arbetstagarnas grundlaggande
sociala rattigheter den sociala stadgan gom &r ett icke-bindande do-
kument. Genom stadgan har grunden lagts for att forverkliga den soci-
ala dimensionen.  Centralt #r ocksd samarbetet p& jamstalldhetsomradet,

arbetsratts-  och  arbetsmiljoomradet samt Utvecklingen ay dialogen
mellan med arbetsmarknadens  parter. Gemensamma  Atgarder skall for-
hindra g, snedvridning av konkurrensen  p& arbetsmarknaden och mel-
lan foretagen. Darutover  inrymmer  den sociala dimensionen atgarder
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kopplade till g, stravan att minska de sociala obalansema inom unio-
nen, liksom &tgarder till stéd foér ungdomar, &ldre och funktionshindra-
de pa arbetsmarknaden.

Det utvidgade samarbetet pa arbetsmarknads- och det sociala omra-
det sker annu s& lange inom | gmen fOr Avtalet ., socialpolitik- fogat
till  Unionsfordraget ~ _ och det sker mellan 14 5, de femton medlems-

staterna  Storbritannien  undantaget. Kommissionen har genom Avtalet
om Socialpolitik en skyldighet att samrdda med arbetsmarknadens par-
ter innan férslag laggs till ny lagstiftning pa det arbetsrattsliga  omradet.

Arbetsmarknadens parter ges ocksd mojlighet att tréffa avtal pd unions-
nivd. | avtalet slas vidare fast att en Medlemsstat kan Overlata ar-
betsmarknadens parter att inforliva direktiv i den nationella rattsord-

ningen genom kollektivavtal.

Radet kan med kvalificerad majoritet  besluta ,, minimikrav P& om-
rdden gom ror arbetsmiljo, hélsa och sékerhet, arbetsvillkor, informa-
tion tilll och samrdd med arbetstagarna, lika maojligheter for och be-
handling 5, kvinnor och man, intrade p& arbetsmarknaden av personer
som St&r utanfér denna artiklarna 2.1 och 2.2.

Genom enhdlliga beslut kan rddet dessutom besluta , social trygg-
het och socialt skydd for arbetstagarna, skydd for arbetstagarna nar de-
ras anstéllning  havs, foretradanden och kollektivt tillvaratagande av
arbetstagarnas  och arbetsgivarnas  intressen inbegripet medbestamman-
de. Bestammelserna i artikel 2 i avtalet &r inte tillampliga pa I6nefor-
hallanden, foéreningsratt, strejkratt och lockout. Dessa frAgor ar uttryck-
ligen undantagna fran det omrde dar avtalet ger institutionerna befo-
genheter att besluta o, &tgarder. | artikel 4 utvecklas tanken pa gyro-
peiska kollektivavtal. Om arbetsmarknadspartema onskar det kan dia-
logen mellan dem pa& gemenskapsniva leda till avtalsférhallanden, in-
klusive ingédende 4, avtal artikel 4.1.

Avtalet o, socialpolitik har genom Amsterdamfordraget arbetats in
i EG-fordragets artiklar ~ 117-120, samtidigt 5oy, kampen mot arbets-
|6sheten samordnas mellan EU:s medlemslander och gp ny avdelning
om Sysselséttning fors in i EG-férdraget efter avdelning VI.  Storbri-
tannien har dessutom forklarat att jgn &r beredd att ansluta sig till det
nya fordraget och ocksd att anta de direktiv  gom utarbetats med stod 5y,
artiklarna.

3.6.2 Arbetsratten inom EU

Arbetsrétten faller i huyvudsak under den nationella  kompetensen. Det
finns dock redan inom det nuvarande EU viktiga skiljelinjer ~ mellan de
olika medlemslandernas arbetsrattsliga  system, liksom i gypen P& gar-
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betsratten och darmed sammanhéangande fragor. En mycket grov indel-
ning ger tre olika arbetsrattsliga ~ modeller;  den kontinentala, den anglo-
sachsiska och den nordiska.  Skillnaderna mellan landerna inom varje
grupp kan dock gz avsevarda och indelningen igrupper syftar endast
till att tydliggéra  vissa utmérkande drag. Vid g utvidgning kommer de
arbetsrattsliga modellerna att Oka genom kandidatlandemas olika sys-
tem. Dessa olikheter mellan medlemsstaternas nationella  arbetsrattsliga
regler utgsr potentiella  hinder for att realisera de fyra frihetema,  efter-
som arbetsrattsliga regler vanligen pa nagot satt medfér kostnader, och
darmed snedvrida  konkurrensen. For att undvika detta har gemensam-
ma regler oq arbetsratten utférdats pd vissa begransade amnesomraden.
Annu s lange har emellertid narhetsprincipen som innebar att gemen-
samma lOsningar p& gemenskapsnivd  endast skall ftillgripas da fragan
inte gar att I6sa pa nationell nivd haft foretrade p& arbetsrattens omréde.

| syfte att skydda de anstillda och avldgsna skillnader —mellan lan-
dernas arbetsrattslagstiftning for att framja  konkurrensen har antagits
direktiv 75/ 129/EEG gy kollektiva  uppséagningar, direktiv 77/ 187/EEG
om sSkydd 5, arbetstagares  rattigheter vid Overldtelse o, foretag och
direktiv.  91/533/EEG om arbetsgivares skyldighet  att informera  arbets-
tagare om innehallet i anstéliningsavtalet. Dessutom  har anstallnings-
vilkor  for teyx, deltidsanstéllda och tidsbegransat anstdllda ocksd varit
foremal for lagstiftningsforsok for att tillerkdnna  dem i princip  samma
rattigheter, samma Sociala och andra férméner  gom heltidsanstallda.
Dessa anstéllningsformer har genom direktiv.  91/383/EEG garanterats
lika rattigheter betraffande  halsa och sakerhet ¢gpy, tillsvidareanstallda.
Direktiv. ~ 92/85/EEG  om skydd for gravida och ammande arbetstagare
forbjuder  bl.a. uppsagning pa grund L, graviditet ~och mddraledighet
samt skyddar arbetstagarens 16n vid omplacering p& grund 4, gravidi-
tet.

Nar det galler den kollektiva  arbetsratten har EU i huvudsak overla-
tit & de enskilda staterna att Sjdlva reglera dessa fragor. Betréffande

férenings- och forhandlingsratt och ratt att vidta stridsatgarder  gyser
inte kommissionen  att foresld n&gra gemensamma  edler. trots att dessa
friheter namns gom Vitala i den sociala stadgan. | avsnittet o, social-
politik anges uttryckligen att detta inte &r tillampligt pa loner, fore-

ningsratt,  strejkratt och ratt till lockout. Direktivet  94/95/EG  om euro-
peiska foretagsrdd gom tillkom 1994 & hittils  det enda direktivet  inom
den kollektiva  arbetsratten.
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3.6.3 Skyddsaspekter ~ mot social  dumpning

En sarskild sida 4, den fria rorligheten  ar att det kan uppstd konkurrens

mellan  arbetstagarma  gepom  att dessa bjuder under varandra nar det
galler arbetsgivarens  kostnader  for arbetskraft, s.k. social dumpning.

Frdgan oy konkurrens pa arbetsmarknaden ar komplicerad ur EU-

perspektivet dar konkurrensens fordelar  s& tydligt betonas, men man
ser ocksd problemet med otillborligt utnyttjande 5, billig  arbetskraft  s&
att det sker g, snedvridning av Konkurrensen.

En frAga gom skapat stor osakerhet inom unionen &r vilka bestam-
melser gom skall reglera arbetstagarnas  forhallanden  vid ftillfalligt ar-
bete i ett annat medlemsland. Oklarheten  och medlemslandemas skilda
regleringar pd detta omrdde har uppfattats ooy, ett hinder bla. for de
fria tjénsterorelsema jfr  bl.a. Rush/Portuguesa-malet C-113/89 1990
REG | g 1417.

3.6.4 Utstationeringsdirektivet

| Europaparlamentets och rédets direktiv  96/71/EG 4, den 16 de-
cember 1996 p, utstationering qy arbetstagare med tillhandahallande
ay tianster har 5, tagit ett forsta steg mot harmoniserade minimirat-
tigheter  for arbetstagare. Direktivet ar tillampligt vid utstationering
mellan  medlemslanderna som Sker inom i amen for ett Overnationellt
tjansteutbud. De skall galla vid byggnads- och anlaggningsarbeten som
anges i bilaga till direktivet. Bestammelserna skall forhindra  forfaran-
den pa arbetsmarknaden som leder till o, osund konkurrens  mellan in-
hemska och utlandska foretag och g5y p& langre skt kan ha o, skadlig
inverkan pa de ekonomiska  friheterna inom EU. Att arbetstagarnas rat-
tigheter respekteras  yppges vara en fOrutsattning — for ett sunt konkur-
rensklimat. Arbetstagaren kommer genom de nya reglerna i atnjutande
ay den arbetsratt och det skydd ooy, ogdller i vardstaten i frAga oy bla.
arbetstid, semester, minimilén, arbetarskydd, havandeskap, barnarbete
och diskriminering inom de nyss namnda omradena. Direktivet ar till-
lampligt i situationer dar arbetstagaren &r anstalld i sitt hemland och det
inte uppkommer  ett nytt anstéllningsavtal med ett foretag ooy ar etable-
rat i vardlandet. | detta fall blir vanligtvis arbetsrattslagstiftningen i
vardlandet  &nd& fullt yt tillamplig  pd anstaliningsforhallandet.

Det beslutade  direktivet har ocksd ansetts yara ett medel for att
astadkomma  balans mellan tva kolliderande  principer. A ena Sidan den
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fria konkurrensen  mellan féretag p& den gemensamma Marknaden in-

nefattande de foretag oo é&r etablerade i medlemsstater vars Storsta
konkurrensfordel ar lagre |6nekostnader, och & andra sidan de enskilda
medlemsstaternas intresse 5y att upprétthdlla  efterlevnaden qy bestam-

melser g, Minimilén m.m. for arbete gom utférs  inom statens territori-

um.

365 Romkonventionen om tillamplig lag vid
avtalstvister

| utstationeringsdirektivet gors en hanvisning i ingressen till Romkon-

ventionen g tillamplig lag for avtalstvister. Artikel 6 i Romkonven-

tionen galler individuella anstéallningsavtal, men daremot inte kollekti-

vavtal. Reglerna syftar till att skydda arbetstagarna  och innebar i hu-
vudsak att parternas lagval inte tilldts medféra att arbetstagaren berdvas
det skydd gom ges honom enligt de tvingande regler goy gdller i den
lag som annars Skulle ha tillimpats.  Artikel 6.2 innehdller g presum-
tionsregel  betraffande anstalliningsavtal som innebar att domstolen, om
parterna inte gjort nagot eget lagval, skall tllampa lagen i det land dér
arbetstagaren  vanligtvis  utfér sitt arbete i enlighet med sitt anstalinings-

avtal, aven om han ftillfalligt arbetar i ett annat land. EG-domstolen har
tillerkants  tolkningsréatt enligt forsta tillaggsprotokollet till  konventio-
nen.

3.7 Internationella instrument och

kandidatlanderna

3.7.1 Inledning

| de &teruppstdndna  staterna | Baltikum  respektive i de Ost- och Cent-
raleuropeiska staterna framfordes  tidigt onskemdl , fordjupade eko-
nomiska och politiska relationer till Vasteuropa, i forsta hand ftill grga-
nisationer  gom EU, NATO och Europaradet. Med undantag for de 5y
Sovjetunionen annekterade staterna Estland, Lettland och Litauen ygf
de Ovriga staterna Mmedlemmar i FN och dess fackorgan. De pyy stater
som Dbildats efter sammanbrottet i ost ar ocksd medlemmar i FN. Det
kan darfor g lampligt  att kortfattat ~ redogéra for det internationella
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samarbetet pad det socialpolitiska omrddet i den vida bemarkelse g5
redovisats i avsnitt 3.1.4.

Det internationella arbetsrattsliga och socialpolitiska samarbetet  har
en ldng traditon pa s&val global goy, regional europeisk nivd. Samar-
betet har bestdtt 5, erfarenhetsutbyte, men har ocks&d avsatt normer,
antingen i form 5, politiska  deklarationer eller rekommendationer, av-
sedda att beaktas 5, berérda stater i deras interna samarbete eller i form
av internationella konventioner, vilka blir juridiskt  bindande &tagande i
den mén den ratificeras o, staterna ifrdga. Ma&l och principer gy finns
i officiella internationella overenskommelser och deklarationer maste
ocksd vagas och jamféras med den faktiska efterlevnaden  ,, dessa éata-
ganden.

| det nonnskapande arbetet p& global nivA FN och dess fackorgan
och pa regional europeisk niva framfor allt inom Europaradet deltar
bdde EU:s medlemslander och de stater som nu ansokt oy, medlem-
skap. Integrationen i Europarddets  strukturer har ansetts utgéra ett hod-
vandigt steg i ansokarlandemas reintegrering med Vasteuropa.

Redovisningen i det folj ande kommer att koncentreras pa& sddana in-
strument eller sddana delar 5, generella instrument gop handlar o
socialpolitiken i den internationella betydelsen, bl.a. arbetsmarknads-
politik,  arbetsmiljo- och arbetsratt, social trygghet och jamstalldhet.

37.2 Instrument for manskliga fi- och rattigheter

Med tiden har manskliga fri- och rattigheter MR  kommit att &gnas allt
mer intresse inom EU. De ursprungliga  fordragen innehdll nagra be-
stammelser ., dessa. Som framgdtt i avsnitt 3.2vilar EG-ratten  ume-
ra P& erkannandet 5, grundlaggande manskliga  rattigheter. En héanvis-
ning till Europakonventionen om Skydd for de manskliga rattigheterna
och grundlaggande frihetema  gors i Unionsfordraget artikel F

FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna 1948 an-
ger | artiklama  22-25 g5y manskliga  rattigheter  bla. ratten il  social
trygghet,  ratten arbete, till fritt val 4, sysselsattning, till réttvisa och

tillfredsstallande arbetsvillkor och skydd mot arbetsléshet, ratten  till
lika I6n for lika arbete, ratten till g réttvis och tillfredsstéllande 16n  for
arbete, ratten att bilda och tillhéra fackféreningar, ratten till vila, fritid
och semester samt ratten till gp tillfredsstallande levnadsstandard och

modrars och barns ratt till sarskild omvardnad och hjalp.

Aven  har framgar att i den internationella terrninologin omfattar
"social policy och social valfard till stor del 5y, politk och réattigheter
knutna till arbetsmarknaden/arbetstagaren, arbetsvillkor och arbetsmil-
jo. Detta synsatt praglar ocksd FN-konventionen om €konomiska,  soci-
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ala och kulturella rattigheter 1966 och Europaradets sociala stadga
1961.

An starkare arbetslivsanknytning har det regelverk goy utarbetats gy,
den trepartiska  regeringar, arbetsgivare, arbetstagare Internatio-nella
Arbetsorganisationen ILO som brukar kallas for FN:s fackorgan  for

social  policy.

| den ingress ggom inleder ILO:s stadga anfors att social rattvisa ut-
gor grunden for g bestdende vérldsfred.  Enligt ingressen &r dock for-
hé&llandena inom arbetslivet —alljamt orattvisa p& manga hall, och de kan
ge upphov till ett s& starkt folkligt ~missndje att den sociala ordningen
hotas. Mot den bakgrunden beddms det oy angeléaget att villkoren  in-
om arbetslivet kan forbattras.  Sarskilt omnamnda  ar sddana villkor  gom
galler arbetstid, tillgdng till arbete, l6n, arbetsmiljo, skydd 5, barn och
kvinnor,  omsorg om gamla och skadade, skydd for dem gop, arbetar
utomlands,  féreningsfrihet, utbildning och forbud mot I6nedislcrimine-
ring.

Nagra 4, de rattigheter gom slagits fast i de ,;, namnda konventio-
nema tar Sérskilt sikte pa& bam. Dessutom har FN:s konvention  for bar-
nets rattigheter 1989  till syfte att skydda barns och ungdomars  rattig-
heter. Om vissa 4, de i konventionen angivna  rattigheterna i forsta
hand siktar in sig pa yngre barn &verlevnad, hélsovard ar andra mer
aktuella for ungdomar foreningsfrihet, religionsfrihet. Barnens rattig-
heter i ekonomiskt/socialt hanseende aterfinns i artiklarna  24-29  och
omfattar bl.a. ratten till halsovard, social trygghet, skalig levnadsstan-
dard och utbildning. Barnets ratt till skydd mot &vergrepp och utnytt-
jande slas fast i oy rad artiklar, tex. s& behandlas barnarbete i artikel
32, varigenom  barnet skall ha ratt till skydd mot ekonomiskt  utnyttjan-
de och mot att utféra arbete gqp hindrar skolgdng eller ar skadligt.

373 Europarddets  sociala stadga

Europarddets  sociala stadga Social Charter 1961 jamte 1988 ars
tillaggsprotokoll ar il skilnad frdn den inom EU &r 1989 antagna
stadgan o, arbetstagares grundlaggande  rattigheter ett juridiskt  bin-
dande dokument i de delar den ratificeras av stater. Den nuvarande

stadgan har _ med undantag fbr vissa bestammelser gy varierar frén
land till land _ ratificerats 5, 20 stater daribland  samtliga EU-stater,

och tillaggsprotokollet tradde i kraft ar 1992 férutom g, Sverige, 4y
Danmark, Finland, Italien, Nederlanderna och Norge. Det har under-
tecknats 5, Ytterligare tolv stater maj 1997. Av kandidatlanderna har
Polen, Rumanien, Slovakien, Tjeckien och Ungern undertecknat  stad-

gan.
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| likhnet med andra MR-instrument pa det sociala omradet &r Europara-
dets sociala stadga starkt inriktad pa& arbetsmarknad/arbetsliv och 4.
betstagarnas villkor, dock inte i ggmma utstrackning som | EG-

stadgan". Av stadgans 19 substansartiklar ar de tio forsta arbetslivsin-

riktade medan de tvA sista ar relaterade till arbetskraftsmigration och
migrerande arbetstagares  réattigheter. De ovriga artiklarna  staller upp
socialpolitiska mal p& foliande omraden: skydd for den enskildes haélsa,
social trygghet, social och medicinsk hjalp; ratten att anlita sociala val-

fardsanordningar; fysiskt eller psykiskt handikappades  ratt till yrkesut-
bildning, rehabilitering och sociala ateranpassningar, socialt, rattsligt
och ekonomiskt skydd for familien; socialt och ekonomiskt skydd for
modrar och bam. Av tillaggsprotokollets fyra artiklar r tvd inriktade pa
ratten till  information och samrad resp. medinflytande inom foretag
medan g, ayser ja@mstalldhet i arbetslivet och g de aldres ratt till socialt
skydd. Overvakningen ., stadgans tilldmpning &vilar dels ¢ oberoen-
de expertkommitté och, i sista hand Europarddets  ministerkommitté. Ett
nytt rapporteringssystem har tratt i kraft ijuni 1997. Vidare har ytterli-
gare ett tillaggsprotokoll om ett kollektivt  klagomélsférfarande antagits
1995, vilket innebar ratt for arbetsmarknadsorganisationema m.fl.  att

anféra klagomdl mot regeringar  for bristande tillampning av Stadgans
bestammelser. Tillréckligt antal stater har annu inte ratificerat proto-

kollet oktober 1997.
Vart att notera ar det samband ggp finns mellan Europaraddets  soci-

ala stadga och ratificeringen avy Motsvarande ILO-konventioner. Den
sociala stadgan utformades med vid tiden antagna ILO-konventioner
som 9grund. ILO deltar ocks& i Gvervakningskommittén i en radgivande
kapacitet.

En dversyn gy Stadgans materiella  regler har fatt gom resultat att den
kompletterats och uppdaterats med ett antal helt nya rattigheter. Den
reviderade stadgan har utformats o ett frdn 1961 A&rs stadga fristden-
de instrument och avsikten #r att den helt skall komma att ersatta den-
na. Listan i 1961 é&rs stadga p& 19 artiklar har i den reviderade stadgan
utékats till 31. Fyra 5, dessa &r identiska med 1988 ars tillaggsproto-
koll artiklarna 20-23. Ovriga &tta ar helt ny, artiklar artiklarna 24

31. De har gp lika stark arbetslivsanknytning som den gamla stadgan
och omfattar i hég grad samma OMraden gom den sekundarratt  pa g
betsrattens omrdde och pd jamstalldhetsomradet som redovisas i avsnitt

2.4. Den reviderade stadgan Oppnades den 3 maj 1996 foér underteck-

nande och undertecknades  ggmma dag gy foliande nio stater: Belgien,

Cypern, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal och
Sverige. Dessutom har flera 4, ansokarlandema i maj 1997 aviserat att
de gyser att ratificera  den reviderade stadgan.
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Som framgdtt tidigare hanvisar pymera EG-fordraget till Europakon-
ventionen 5, manskliga fri- och rattigheter. Till detta kommer att ge-
nom Amsterdamférdraget infors  ett nytt fjarde stycke i Unionsfordra-
gets ingress gom innebér g, hanvisning  till Europaraddets  sociala stadga.
Medlemskap i Europarddet och tilltrade till Europaradets  konvention
om de manskliga rattigheter, liksom till Europarddets sociala stadga
torde darfor 54 en fOrutsattning for ett medlemskap i EU.

3.7.4 ILO-konventioner

Ett internationellt regelverk g, stor betydelse inom omrédet social po-
licy i den internationella bemérkelsen  ar de for nérvarande 5 170 kon-
ventioner och 5 180 rekommendationer som antagits g, ILO. Ett sar-
skilt kénnetecken for arbetet inom ILO &r den s.k. tripartismen. Den
innebar att de nationella  delegationema vid arbetskonferensen bestar
foretradare  for regeringen,  for arbetsgivarna och arbetstagarna. ILO:s
verksamhet  &r uppbyggd kring tre administrativa huvudorgan,  namligen
den internationella arbetskonferensen, styrelsen och den internationella
arbetsbyran. ILO har for néarvarande 174 medlemmar juni 1997.
Samtliga kandidatlander ar medlemmar 4, ILO.
ILO-konventionema ar avsedda att binda ILO:s medlemsstater ge-
ratificering. Rekommendationema ar inte 5, bindande  karaktar,

nom
men tanken ar att de skall beaktas vid utformningen av de nationella
reglerna. | bada fallen maste réattsaktema  inom ett & understdllas  de
inhemska myndigheterna for lagstiftning eller andra atgarder; tiden kan
dock utstrickas till 18 manader o, det rdder exceptionella  forhallan-
den.

Vissa  ILO-konventioner avy fundamental betydelse MR-instru-
ment har ratificerats 5, mer &n hundra stater. Till dem hor konventio-

nema nr 29 och 105 y avskaffande av tvangsarbete, nr 100 gy

lika 16n och 111 om diskriminering. Detsamma kan sigas gélla
konventionen nr 87 om foreningsfrihet och skydd for organisations-
ratten, konventionema nr 98 om oOrganisationsratten och den kollek-
tiva forhandlingsratten och nr 122 oy sysselséttningspolitik. De nu
angivna konventionema har ratificerats 5, samtliga ansokarlander, lik-
som av Sverige. Déremot har endast Slovakien, Slovenien och Tjeckien
ratificerat  konventionen nr 102 4y minimistandard for social  trygg-
het.

Som exempel i snavare mening socialpolitiska instrument  kan-
utom socialférsakringskonventionema __namnas ett antal  minimial-
derskonventioner til skydd for barn i arbetslivet. ~Den modernaste kon-

ventionen nr 138 o forbud mot barnarbete har tilitratts 5y tre av an-
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sokarlandema, namligen  Polen, Rumanien och Slovenien. Ett viktigt
jAmstalldhets- och familjepolitiskt instrument & konventionen nr 156
om arbetstagare med familjeansvar. Denna har ratificerats 5, endast

Slovenien.  Ett sista exempel utgérs gy konventionen nr 159 om yr-
kesinriktad rehabilitering och arbete personer med handikapp vilken
tilltratts av knappt sextiotalet  stater, déaribland Slovenien, Slovakien,
Tjeckien och Ungern.

En 5y ILO:s viktigaste  uppgifter ar att prova om medlemsstaterna
uppfyller  sina folkrattsliga  forpliktelser  enligt ILO:s stadga och ratifice-
rade konventioner. Medlemsstaterna skall utarbeta och till arbetsbyrans
generalsekreterare sanda rapporter gm hur de uppfyllt sina &taganden.
AV rapporten skall framgd vika atgarder medlemmen vidtagit ~ for att
tilampa reglerna i ratificerade konventioner. Rapporteringsskyldighe-
ten kan &dven ayse Konventioner  gom staten inte har antagit. | sidana fall
skall generalsekreteraren underrdttas o, de forhdllanden gy, hindrar
eller fordrojer gp ratificering. P& motsvarande  satt kan medlemsstaterna
uppmanas att rapportera  om tillampningen gy bestammelserna i enskil-
da rekommendationer. Rapporterna behandlas 5, ¢n sérskild expert-
kommitté  goy, Sammantrader ndgra manader fére den &rliga arbetskon-
ferensen. P& grund 4, de upplysningar som Medlemsstaterna rapporter
innehéller, belyser den problemen g5y, genomférandet 5, ILO'S  pormer
kan ha medfort i de olika medlemsstaterna, staller fragor till staterna
och lagger fram sina konklusioner.

Slutligen  &r det viktigt att erinra g den skilnad g5, finns  mellan
ett medlemskap i EU och andra folkréttsliga ataganden gom lander gor i
internationella fordrag. Ett lands ratificering av en konvention ar frivil-
lig, medan ett medlemskap i EU innebar gop anslutning till det gemen-
samma regelverket gom darigenom  blir tvingande lag.

De d&vervaknings- och klagomalsprocedurer for efterlevnaden av
konventionerna i det enskilda landet gg, finns for tillampningen av de
konventioner som redovisats i det foregdende &r inte att jamstélla  med
exempelvis  forfaranden infor EG-domstolen. Granskningsorganen har
inga sanktionsmedel att tillgripa  op de finner att o stat bryter mot ett
atagande enligt o, ratificerad  konvention. Den enda straffsanktionen

ar den 5, granskningsinstansen uttalade kritken  och den politiska be-
lastning gop denna innebéar for konventionsstaten.

3.8 Slutsatser

Unionens associerade lander i central- och Osteuropa har ansokt o, att
bli medlemmar av EU. Det innebar att unionen inleder den femte yt-
vidgningen sedan den Europeiska ekonomiska  gemenskapen bildades
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ar 1957. De elva stater Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Rumanien,  Slovenien,  Slovakien, Tjeckien och Ungern  utéver Cypern
som nu SOkt medlemskap  skilier sig radikalt frdn de nuvarande med-

lemmama vad galler ekonomisk  utvecklingsniva och institutionell upp-
byggnad och traditioner. I juli 1997 meddelade kommissionen att med-
lemsskapsforhandlingar skall inledas med Cypern, Estland, Polen, Slo-
venien, Tjeckien och Ungern.

Som framgatt i avsnitt 2.1.3 ar utg&ngspunkten for medlemskap i
den Europeiska unionen att ansokarlandet/landema ansluter sig till for-
dragen och den gemensamma Sekundarlagstiftningen genom att genom-
fora dessa bestammelser i den nationella lagstiftningen. Anslutnings-

fordragen kommer ocksd att kunna kombineras med sarskilda anslut-
ningsvillkor. Dessa kan innebara 6vergéngslosningar med hénsyn till
den ekonomiska och sociala utveckling som landet natt nar det galler
mojligheten att anpassa den inhemska lagstiftningen till EG:s regelverk.

Hittils ~ har saddan o6vergangslosningar i princip medgetts for o, period
av fem &r i nagot fall upp till tio ar. Europeiska radet har avvisat s.k. &
la carte-lésningar, dvs. gp stegvis anslutning till EG:s regelverk. Kom-
missionen anger darfor, i likhet med vad gqp, géller enligt direktiven
for utredningen,  att de Overgéngslosningar som kom att galla vid g
slutningen 5, Spanien och Portugal har betydelse i den kommande ut-
vidgningen. i

Nar det géller forutsattningarna att ata sig forpliktelser som folier 4y
ett medlemskap kravs gn organisatorisk infrastruktur och institutionell
stabilitet  gqpy | sin tur vilar p& g, konstitutionell grund. Frdgan oy, de
statsréttsliga forutsattningarna i kandidatlandema att genomfdra de
rattsliga.  sérdrag gom utmarker EU och dess institutioner  har varit fore-
mél fér o ingende analys 5, kommissionen. Den har i Agenda 2000
KOM 97, 2000 identifierat bl.a. de omrdden inom det socialpolitiska
omrédet oy kan komma att innebdra svarigheter.  Kommissionen kon-
staterar att den historiska  utvecklingen har varit helt annorlunda i kan-
didatlandema. Den omvandlingsprocess mot marknadsekonomier som
for narvarande pagadr har kommit olika langt. P& socialpolitikens omra-
de finns avsevarda skillnader, dels mellan kandidatlandema, dels mel-
lan dem och &vriga Véasteuropa. Likasd kommer o, anpassning i dessa
lander till gemenskapens regelverk inom socialpolitiken eller an mera
allmant den europeiska sociala modellen  aft forsvdras 5, att ett stort
antal medborgare i ansokarlanderna har o levnadsniva som ligger
ldngt under genomsnittet i unionen. De har dessutom akuta sociala pro-

blem och den offentliga  forvaltningen har stora brister. Systemen for
samarbetet med arbetsmarknadens parter ar ocksad tamligen  outveckla-
de. Mot denna bakgrund stér det klart att antagande g, det gemensam-
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ma regelverket  kommer att krava avsevarda ekonomiska  och administ-
rativa anstrangningar  fran kandidatlanderna.

Minst lika viktigt —ar forutséttningarna for samarbete pa arbetsrattens
omrdde och den sociala dialogen med arbetsmarknadens parter.  Syste-
men for dialogen med arbetsmarknadens parter ar outvecklade. De nu-
varande arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna i de lander dar de
finns har inte heller g¢gmma Siélvklara stéllning nar det galler att sluta
avtal . Detta beror enligt kommissionen pd on ovilia frén vissa .
geringar att acceptera en Sjélvstandig roll  for arbetsmarknadens parter,
sarskilt nar galler det fackforeningarna.

Den institutionella omvandlingen vid ett medlemskap innefattar ~ dar-
for ofta, men inte alltid, grundandet 4y helt y, eller férandrade  organi-
sationer bla. sddana ggm skall genomféra och verkstdlla  det gemen-
samma regelverket, inkl. utbildning 5, den personal gom skall ha det
dagliga ansvaret. P& méanga forvaltningsomréden har EU, Europaradet
och ILO jamte flera andra internationella organisationer forsokt  hjalpa
till med personalutbildning, organisering ay parterna P& arbets-
marknaden ., m.
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4 Personers fria  rorlighet

4.1 Den fria rorligheten  for personer

Den fria rorligheten  f0r personer innebar gp ratt for pergoner att fritt fa
resa in och uppehdlla sig i gn annan Medlemsstat och dar behandlas pa
samma Satt gom landets egna medborgare  nar det galler mojligheten att

sbka arbete eller bedriva néaringsverksamhet. Bolag och andra associa-
tioner gom é&r bildade enligt ett EU-lands lag har ggmma ratt till etable-
ring genom att starta en ny verksamhet i ett annat medlemsland genom
bolagsbildning priméretablering eller genom upprattande 5, dotter-

bolag, filialer eller agenturer sekundaretablering.

Arbetstagare

Regleringen  for personers fria rorlighet  har utformats  kategorivis.  Arti-
kel 48 i EG-fordraget behandlar ratten till fri rorlighet for arbetstagare.

Reglema  gm personers ffia rorlighet  galler medborgare i medlemslan-
derna, oberoende ,, ygr denne har sitt hemvist. Vem gqy ar medborga-
re avgor varje medlemsstat i enlighet med sin nationella  lagstiftning.
Dessutom har vissa nara familjiemedlemmar till  arbetstagaren- oavsett
medborgarskap ~_ réttigheter  go, &r avhangiga arbetstagaren.

EES-avtalet

Genom EES-avtalet har reglerna 5, personers fria rorlighet  kommit  att
omfatta ocksd Island, Lichtenstein och Norge. Nagra 5, EUss medlems-
lander har territorier  utanfér Europa, Vilket innebar sarskilda forhallanden,

men som inte narmare kommer  att ber6ras har. Allmant kan sigas att de
europeiska omrddena goy, regel omfattas 5, bestammelserna om personers
fria  rorlighet, medan de utomeuropeiska territorierna inte gor det. Enligt
associationsavtalen med de nuvarande kandidatlandema galler for arbets-
tagare frdn dessa lander g¢om &r lagligen  uppehélls-  och arbetstillstand
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anstillda i ett EU-land  att de skall behandlas p& sgmma sétt som de egna

medborgarna nar det galler arbetsforhallanden, I6n  eller avskedande.
Arbetstagarens lagligen bosatta make och barn har med vissa undantag
tilltrade ocksd till medlemslandets arbetsmarknad. Samma forhéllande

géller o medborgare  frdn ett medlemsland  gom &r lagligen anstalld i nagot
av kandidatlandema.

Etablering och tjanster

Ratten for personer att fritt fiytta till ett annat medlemsland  fOr att dar
etablera sig gom foretagare behandlas i artikel 52 och motsvarande  rét-
tigheter vid tillhandahéllande qy tianster &terfinns i artikel 59. Gemen-
samt for den fria rorligheten  for arbetstagare, den fria etableringsratten
och fria rorligheten & att alla tre gyser Utévande 4, ekonomisk  verk-
samhet. Det gom Skilier dem ar om Vverksamheten  utévas inom eller
utom ett anstalliningsférhallande.

4.2 Undantag frén den fria rorligheten — for

personer

Undantag med hansyn il allmén, ordning, sdkerhet — och

halsa

Artikel  48.3 EG-fordraget anger ett generellt undantag fér den fria ror-
ligheten for arbetstagare, namligen hansyn till allman ordning, sékerhet
och halsa. Ratten till uppehdlistiistind  kan inskrankas 5, hansyn fill
allman ordning, sakerhet eller halsa enligt direktiv ~ 64/22I/EEG. Direk-

tivet gnger inte vad som avses Med alman ordning och sékerhet. Detta
avgors | princip gy Medlemsstaterna. Att narmare reglera detta torde
vara Mmycket svart, inte minst med tanke de skillnader i synsatt gom
finns i olka lander p& foreteelser gom tex. narkotika,  prostitution  eller
pornografi.  Direktivet  tar i stallet sikte p& de atgarder gom beslutas 4y
medlemsstaterna d& avsteg frén ratten till fri rorlighet aktualiseras med
hansyn till allmédn ordning och sakerhet. Direktivet  galler darfér alla de
atgarder gom beslutats gy medlemsstaterna med hansyn till dessa intres-
cen €ller rérande inresa, utfardande 5, uppehéllstillstind  eller utvisning

ur staten. Sa&dana hansyn far emellertid inte &beropas 5y ekonomiska

skal.
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Domstolen  har uttalat att innebdrden i begreppet allman ordning maste i
gemenskaps sammanhang en Strikt tolkning  s& att omfattningen inte
bestams ensidigt 4, varje medlemsstat ytan kontroll 5, gemenskapens
institutioner. Det géller i all synnerhet d& detta &beropas till stod for op
inskrankning i de grundlaggande  principerna g, likabehandling och fri
rorlighet. | vart fall maste begreppet allméan ordning fa den betydelsen
att ett aberopande av detta undantag maste innebara ett genuint och till-
rackligt  allvarligt hot mot grundlaggande samhéllsintresse mal  41/74
Van Duyn mot Home Office 1974 REG ¢ 1337 och mal 30/77 Regina
mot Pierre  Bouchereau 1977 REG 4 1999; mélen 115-166 1,
Rezguia Adoui och Domique Comuaille mot Belgein, 1982 REG g

1665.
Direktiv 64/22I/EEG ger ocksd g mojlighet att vagra inresa eller
utfarda  ett forsta uppehallstillstdnd pd grund 5, vissa sjukdomar eller

handikapp. Har sjukdom eller handikapp uppstatt sedan ett forsta uppe-
hallstillstand utfardats, far detta inte utgora skal att vagra fornyat uppe-
hallstillstand eller ygrq skél for utvisning artikel 4. | gn bilaga till di-
rektivet  gnges dels vilka sjukdomar  gop skulle  kunna  aventyra  allmén
hélsa, dels vilkka sjukdomar och handikapp gqop skulle kunna hota den
allmanna  ordningen eller sakerheten. Bland de férra aterfinns  sjukdo-
mar for vika  karantan  foreskrivs av Vaérldshéalsoorganisationen
WHO: TBC, syfilis samt infektionssjukdomar eller smittsamma para-
sitsjukdomar som Omfattas 5, skyddshestammelser for medborgarna i
vardlandet.  Bland sjukdomar och handikapp g, skulle kunna hota den
allméanna  ordningen  eller s&ékerheten namns narkotikamissbruk, uppen-
bara tillstind 5, psykos med upphetsning, dilerium, hallucinationer el-
ler forvirring.

Ratten il fri rorlighet galler inte offentlig tjanst

En inskréankning i den fria rorligheten  utgér ocksd undantaget for of-
fentlig tjanst enligt artikel 48.4 i EG-fordraget. Undantagen  finns nar-
mare Preciserade i direktiv  64/22I/[EEG och skall tolkas snavt. En gp.

hetlig tolkning 5, begreppet offentlig tjanst har lagts fast inom gemen-
skapen. EG-domstolens praxis visar att undantaget endast far goras da
det ror tjanster med direkt eller indirekt  maktutdvning eller myndig-
hetsutévning som dr avsedd att sékra statens eller offentiga  myndig-
heters allmanna intressen. Innehavaren 5, on S&dan tjanst forvantas st i
ett sarskilt fortroendefullt forhallande till  staten, och mellan staten och
den enskilde finns ©msesidiga rattigheter  och skyldigheter som utgor
grunden for nationella  band.
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De undantag gom finns for arbetstagare i EG-fordragets artikel  48.4
betraffande  tilltrade  till vissa offentliga  tjanster har sin motsvarighet i
artiklarna 55 etablering och 66 tjanster. Ratten till  etablering  och
utdvande 4, tjanst skall for den medlemsstat gom &r berérd inte omfatta
verksamhet g5y, hos medlemsstaten, om an endast ftillfalligt, ar forenad
med utdvande g, offentlig  makt.

43 Fri rorlighet for arbetstagare  mm.

De narmare bestammelserna om arbetskraftens fria rorlighet  finns i
forordningen 1612/68/EEG och i direktiv  68/3 60/EEG.

Begreppet  arbetstagare

Avgorande  betydelse  for tillampningen ay artikel 48 och sekundarratten
som reglerar den fria rorligheten  for arbetskraften, & inneborden 4y
begreppet  arbetstagare.  En grundlaggande  princip  som EG-domstolen

slagit fast &r att begreppen arbetstagare och aktivitet som anstalld

ar rent EG-réttsliga begrepp. De enskida medlemsstaterna kan inte
ensidigt ge begreppen g tolkning,  eftersom detta skulle leda till  osa-
kerhet och mdjlighet for enskilda medlemsstater — att utesluta vissa kate—
gorier frdn mojligheten att utova ratten till  fri rorlighet.  Eftersom  be-
greppet rér en gy de grundlaggande friheterna  skall det tolkas brett. Tre

moment skall ing&: arbete skall utféras nagon, arbetet skall utféras
under ledning och lon skall betalas. En arbetstagare gom for en tid &g-
nar Sig studier ar darefter fortfarande  att betrakta go arbetstagare i

den mening som avses | artikel 48 i EG-fordraget mal 39/86 Sylvie
Lair mot Universitet Hannover 1988 REG ¢ 3161.

Férordning 16 |2/68

Artikel 48 preciseras i manga avseenden 4, forordning 1612/68/EEG.
Dar beskrivs ingdende de réttigheter oy den migrerande  arbetstagaren
har inom gemenskapen enligt artikel 48. Framfor allt utvecklas  diskri-

mineringsférbudet i frAga om ratt til anstallning och anstallningsvill-
kor, men &ven i friga o vissa sociala frdgor gom hor till arbetslivet.
Forbudet riktas &ven mot diskriminerande regler gom kan aterfinnas i
kollektivavtal eller individuella arbetsavtal. Forordningen beskriver

slval situationen  da g, person soker arbete i ett annat medlemsland  gom
vika villkor gom Odller sedan arbetstagaren val ar anstalld. Forordning-
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en upphéver i realiteten  diskriminerande regler gom Aterfinns i med-
lemsstatemas  lagar och forordningar. Vidare finns bestammelser  ,, de
narmaste  familjiemedlemmama som folier med arbetstagaren och de
rattigheter ~ de har i vardlandet. Dessutom  finns bestdmmelser om ar-
betsplatsfonnedling och dartill  horande frgor. Artikel 48 har 4, dom-

stolen tillerkénts  direkt effekt och kan &beropas 5, enskilda infér natio-
nella domstolar och myndigheter.

Sociala och skattemassiga  férmaner  skall vara desamma gq, for
vardlandets  medborgare  artikel 7. Har ror det sig oy, andra férmaner
an de socialférsakringsférraner i anstéllningsforhallanden som Mmigre-
rande arbetstagare har ratt till jfr avsnitt 2.3. NAagon namnare precise-
ring 4y vad dessa sociala férméner omfattar finns inte. Domstolen  har
under &rens lopp utvecklat o ganska vid tolkning g, artikeln. Domsto-
len har bl.a. lagt fast att det folier 5, forordning  1612/68 att migrerande
arbetstagare  skall ha ggmma formaner ooy, vardlandets — arbetstagare har
ratt till redan pa grund 5y att de ar arbetstagare eller #r bosatta i vérd-
landet, oavsett gm fonndnema  ar knutna il ett anstillningsavtal eller
inte mal 32/75, Cristini mot Société Nationale des Chemins de Fers
Francais 1975 REG g 1085, mal 207/78 Ministére  Public mot Evan
1979 REG ¢ 2019. Domstolen har dessutom forklarat att sociala
forméner  enligt artikel 7.2 ocksd kan g5 sddana oy samtidigt g
fattas 5, begreppet social trygghet i forordning 1408/71 mal C-111/91

Kommissionen mot Luxemburg. Detta skulle kunna gora det mojligt
att fylla yt vissa luckor i det sociala trygghetssystemet som tex. finns
betraffande  vissa familjemedlemmar till migrerande  arbetstagare.

4.4 Inresa och Vvistelse

Forutom  bestammelserna i forordning  1612/68/EEG om de grundlag-
gande materiella rattigheter for de migrerande arbetstagarna finns
kompletterande regler om inresa, uppehallstilistdnd och liknande fragor

i direktiv  68/360/EEG. Enligt detta skall medlemsstaterna avskaffa q.
striktioner ~ for flyttning och boséttning for de personer  som omfattas 5y
férordning 1612/68 artikel 1.

Den fria rorligheten  for personer enligt EES-avtalet ger en principi-
ell ratt for medborgare i EES-statema att ta anstélining,  starta egen
verksamhet, tillhandahéalla eller ta emot tjanster eller leva g, egna me-
del i ett annat EES-land. = Make/maka till o, medborgare i g EES-stat
som fatt uppehallstillstand enligt EES-avtalet  har ggmma Principiella
ratt till uppehallstillstdnd oavsett medborgarskap. Detsamma galler barn
som ar under 21 &r eller beroende 4, fordldrarna  for sin forsorjning
samt slaktingar i narmast foregdende led till medborgare i EES-staten
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eller dennes make eller maka och goy &r beroende 4, dem fér sin for-

sorjning.  Ratten till  uppehallstillstind ~ for sléktingar i narmast forega-
ende led galler dock inte slaktingar il studerande. For slaktingar i fo-
regdende led till vissa kategorier ~medborgare i EES-stater  ar en forut-

sattning  for uppehalistillstdnd att de har tillrackliga medel for sin for-
sorjning. EES-reglema ar pa flera punkter mer ldngtgéende &n de reg-
ler som géller for anhdriga enligt den svenska utlanningslagstiftningen i

ovrigt. Make och barn, gom inte ar medborgare i ndgon medlemsstat,
har ratt att paborja yrkesverksamhet i vardlandet,  gom anstélida  eller
egenforetagare.

EES-reglema galler vidare endast make/maka, inte sambo. EG-
domstolen har emellertid uttalat att om en Medborgare i en medlemsstat
enligt nationella  regler har ratt att ha sin sambo boende hos sig sa skall
denna rattighet  &ven tillkomma medborgare i andra medlemsstater
EG-domstolens mal 59/8 1986 REG 4 1283, Florence Reed. En
sambo til o medborgare i en EES-stat gom fatt uppehdlistillstnd  ar i
Sverige undantagen  fr&n kravet pa arbetstillstand 4 kap. | § andra

stycket UtIF.

Uppehalistillstindet skall yarg Giltigt inom vérdlandets  territorium
och gilla i fem &r. Det skall ocksd kunna fornyas automatiskt ~ och skall
vara Oratis eller ivart fall inte kosta mer an vad ett identitetskort  kostar
for vardlandets  ggng Medborgare.

Férordning 1612/68 och direktiv ~ 68/360 behandlar ratt il yppe-
hallstillstand for arbetstagare, inte for arbetssdkande.  EG-domstolen
har utstrackt ratten till uppeh&listilistdnd il att omfatta &ven ep arbets-
sokande, o denne Vil bedriva gp faktisk och reell verksamhet.  En
medborgare i g Mmedlemsstat har dessutom ratt att Vistas i en annan
medlemsstat i gy MAanader for att soka arbete och kan forst darefter
utvisas om han inte kan visa att han fortfarande  &r aktivt arbetsstkande
och har goda mojligheter att fA o anstalining  jfr mél C-292/89  Anto-
nissen 1991 REG | g 745.

Fri rorlighet  for personer INOM unionen géaller ocksd i samband med

utévande 5, tidnster. | det uppmarksammade Rush-Portuguesa malet
mal-113/89 REG ¢ 1471 forklarade  domstolen  att ett féretag  som
bedriver verksamhet i g annan Medlemsstat och darmed utévar Sin ratt

till fri rorlighet for tjanster, har ratt att medfora egna arbetstagare, &ven
om dessa inte & medborgare i ndgon medlemsstat.
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Fri rorlighet for tredje lands medborgare  genom
Amsterdamfordraget

Villkoren for rorelsefriheten for medborgare frdn tredje land regleras i
Schengenavtalets tillampningskonvention artikel  19-24 i kapitel 49.
Av bestammelserna framgdr att tredje lands medborgare som innehar
uppehalistillstand i ndgon Schengenstat kan rgra sig fritt inom Scheng-
enomrédet under g, period 5, tre manader. Som framgatt i avsnitt 2.1.6
ar avsikten att alla personer som befinner  sig innanfor  medlemsstater-

nas yitre grans skall f& réra sig fritt i hela unionen, oberoende g, o de
utévar nagon ekonomisk verksamhet och oberoende 5, nationalitet.

Som ett led i den fullstandiga  fria rorligheten  for pergoner fors genom

Amsterdamfordraget samarbetet i asyl-, invandrings- och grénskon-
trollfragor over till det traditionella gemenskapssamarbetet genom en
ny avdelning i EG-fordraget  gom ror de py namnda omradena. Den fria

rorligheten skall g, helt genomford senast fem &ar efter det gt fordra-

get borjar galla. Enligt artikel C punkt 4 skall rddet inom denna tid ha
beslutat o, atgarder ooy faststéller de rattigheter och Villkor —enligt vil-
ka medborgare i tredje land goy &r lagligen bosatta i o medlemsstat

kan bosatta sig och soka arbete i andra medlemsstater.

4.5 Inresa  och vistelse  icke

yrkesverksamma personer

Ratten till  uppehallstillstdnd i ett annat medlemsland géller aven Vvissa
grupper av icke ldngre verksamma  personer, som ar medborgare i ndgot
medlemsland, och deras familjemedlemmar. Dessa kan delas in i tva

kategorier;  dels de gomy utovar sin ratt att stanna kvar i ett annat med-
lemsland  efter att ha varit yrkesverksamma dar, dels de ggm flyttar till
ett annat medlemsland  sedan de upphort att ygrg Yrkesverksamma.

Pensionerade arbetstagare

Ratten for arbetstagare  att efter avslutad yrkesverksamhet stanna kvar i
vardlandet ~ folier redan g, artikel 48.3d i EG-fordraget. Villkoren har lagts
fast i forordning 1251/70/EEG. Samma kategorier  familjemedlemmar som

har ratt till uppehallstillstand, oavsett medborgarskap, har ocksd ratt att
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stanna kvar i vardlandet tillsammans med arbetstagaren. De har &ven rétt
till detta efter arbetstagarens dod, oy, arbetstagaren  sjalv forvarvat  réatten

att stanna varaktigt och avlider under sitt yrkesverksamma liv. Detta géller
ocks& familj emedlemmama o, arbetstagaren bott i vardlandet minst tv& a&r
eller dog p& grund 4, olycksfall i arbetet eller g, yrkessjukdom.  Detsamma

galler oy den efterlevande  maken & medborgare i vardlandet eller har

forlorat  sitt medborgarskap  pa grund 5, dktenskap med arbetstagaren.

Studenter ~ och Gvriga personer

Direktiv 93/93/EEG om ratt till bosattning for studerande innebar att
varie medborgare i g Medlemsstat skall ha ratt att bosatta sig i en an-
nan Medlemsstat  for att studera. Direktivet tar i forsta hand sikte pa

yrkesutbildning. Forutsattningarna ar att han eller hon ar inskriven i gp
erkand utbildningsanstalt och har tillrackligt stora €konomiska tillgang-
ar for att inte belasta det sociala valfardssystemet i vardlandet. Likasa

skall den studerande omfattas 5, en heltdckande  sjukforsakring  som
galler i vardlandet.  Uppehélistillstdndet  skall gélla s& lange gom Studi-
ema varar, PAgar utbildningen  langre an ett ar far uppehalistillstand

utfardas  for ett ar med mojlighet il arlig fornyelse. Den studerande har
4ven ratt att medféra make och forsorjningsberattigade barn, men inte
férsérjningsberoende slaktingar i foregdende led, vilket gnnars ar regel
vid utévandet 4, ratten till fri rorlighet. Ar make och barn tredjelands-
meborgare  skall deras uppehalistillstind  ha samma giltighet  gom det

som Uutfardats  for den studerande.  Familjemedlemmama har ratt att
uppta verksamhet gy anstdllda eller egenforetagare i vardlandet.
Alla medborgare i medlemslanderna, oavsett om de &r pensionerade

eller inte, har ocksd ratt att under vissa forutsattningar bosatta sig i ett
annat medlemsland enligt direktiven 90/364/EEG respektive
90/365/EEG om ratt till bosattning.  En grundlaggande  forutsattning ar
dock att de inte ligger véardlandets  sociala valfardssystem till  last. Den
som har tillrackliga tilgangar  eller uppbér tillracklig sjukpension,  for-
tidspension,  &lderspension  eller pension p& grund oy arbetsolycka  eller
sjukdom och oy, dessutom omfattas 5, en heltdckande  sjukférsékring,

som gdaller i vardstaten, skall bevilas uppehélistillstind.  Som tillrackli-
ga tilgdngar  gnses Sadana goy Overstiger den nivd gy beréttigar il
socialbidrag i vérdstaten eller o, den Overstiger den lagsta statliga pen-
sionen i vardlandet. Narmaste familiemedlemmar har, oavsett medbor-

garskap, ratt til bosatining p& samma Satt som gdller for dessa katego-
rier migrerande  medborgare.
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4.6 Etableringsratten och den fria
rorligheten  for  tjanster

De grundlaggande  bestammelserna om den fria etableringsratten och
den fria rorligheten for tjanster finns i artiklarna 52, 59 och 60 i EG-
fordraget. Varje medborgare i ett EU-land  skall kunna bosétta sig och
bedriva ekonomisk  verksamhet i ett annat medlemsland P& samma Vil
kor gom landets egna medborgare.  Varje medborgare  skall ocksd kunna
fa tilltrade  till tjanstemarknaden  utan att etablera sig dar.

Bestammelserna om den fria etableringsratten finns i artikel 52 och
den réttsliga  definitionen aqy ordet tianst i artikel 60 EG-fordraget.
Skillnaden  mellan de bada verksamhetsformema ligger i att en tjanst &r
qv fillfallig natur, medan etablering &r 4, varaktig natur. Vidare omfat-
tar etablering sé&val foretag qop fysiska personer. Bada har direkt effekt
och bygger pa principen gy foérbud mot direkt eller indirekt diskrimine-
ring pa grund 4, nationalitet  och eventuella  undantag fran den fria ror-
ligheten 5, hansyn il det allmannas basta maste uppfylla kravet pé
proportionalitet.

Ratt till inresa och bosattning/vistelse i ett annat medlemsland samt
ratt att stanna kvar efter verksamhetens upphérande regleras i sekun-
darlagstiftningen med i det narmaste identisk- och i vissa fall ge-
mensam  utformning i direktiven 68/360/EEG och 125I/70/EEG for

arbetstagare respektive 75/35/EEG for  egenanstallda samt direktiv
64/22I/EEG som reglerar undantagen for den fria rorligheten. Den ge.
menskapsrattsliga regleringen 5y denna aspekt 4y personers fria rorlig-
het redovisas i samlad form under avsnittet for personers fria rorlighet.
Dar redovisas aven de mdjligheter til undantag fran fordragets be-
stammelser  goy, medges i artikel 55 for verksamhet oy &r forenad
med utévandet 4, offentig ~makt och i artkel 56 5, hansyn till allman
ordning, sékerhet och halsa. Artiklarna 55 och 56 har genom en hén-
visning i artikel 66 gjorts tillampliga aven pa ansters fria rorlighet.

Etablering

Enligt artikel 52 i EG-fordraget innebar den fria etableringsratten ratt
att starta och utéva verksamhet ooy, egenforetagare  samt ratt att bilda
och driva foretag och att uppratta kontor, filialer —och dotterbolag. EG-
fordraget ~ staller inte nigot krav pa allman etableringsfrihet i ett
annat Mmedlemsland for foretag och enskilda. Huvudregeln ar att det
skall rada likhet i etableringsférutsattningarna mellan  det egna landets
bdde fysiska och juridiska personer ©0Ch saddana fran ett annat medlem-
sland. | de fall medlemsstaterna reglerar och kontrollerar vissa verk-

73



74 Personers fria rorlighet SOU 1997: 153

samheter skall sddana atgarder riktas i forsta hand mot i landet etable-
rade personer och foretag. S& lange medborgare  frdn Ovriga medlems-
lander behandlas p& gamma Satt som egna Medborgare  &r principen  om

icke-diskriminering uppfylid. Sadana regler kan likafullt utgéra et
hinder for saval etablering gom tj@nsteutdvning. For att komma till ratta
med icke-diskriminerande hinder tillgrips  lagharmonisering pa unions-
nivd.  Bolagslagstiftningen och indirekt  beskattning  goy har indirekt

effekt pd dessa omréden har ocksd varit féremdl for op gemensam  lag-
stiftning.

Fri rorlighet for tjanster

Fri rorlighet for tianster innebar enligt artikel 59 i EG-fordraget frihet
for medborgare i o Medlemsstat  att tillhandahélla tjanster till on med-
borgare i en annan Medlemsstat.  Men den fria rérligheten innebar ocksa
en ratt for tidnstemottagaren att motta tidnsten i ett annat land an det
egna. EN tidnst kan ocksd utforas utan att personer flyttar over grénser-
na. Ménga ftjanster kan utfdras i ett land och darifrin  omsattas i andra
lander. Det gransoverskridande  momentet &r d&lva tansten. Situationen
pdminner d& o, den nar yaror OMsétts Gver granserna. Att underkasta
tjansteutdvaren, som endast under viss tid vistats i vardlandet, ggmma
reglering och kontroll oy gdaller vid etablering, gpses vara ett alltfor
stort hinder for den fria rorligheten.

EG-domstolen har dessutom gjort gop vidare tolkning 5 diskrimine-
ringsforbudet ~ for tjanster an gy det gom Qéller for arbetstagare och eta-
bleringsfriheten. | vissa fall har den narmat sig den praxis gom Utveck-
lats for grors fria rorlighet, dar alla handelshinder oavsett diskrimine-
rande effekt gnges Strida mot den fria rorligheten.

Transporter

Artikel 61 i EG-fordraget  anger att fri rorlighet for transporter — regleras

qy bestammelserna i transportavsnittet artiklarna 74-84. Trans-
portreglema  kan betraktas g, Sarregler inom gmen fOr det fria tjans-
teutbytet.  Inom transportornrddet  finns o, rad EG-bestammelser inom
yrkestrafikornradet, tex. om fordonsutrustning och beskaffenhet, tra-
fiksékerhet, forarutbildning och behdrighet, forares  arbetstider  ,m
Vidare regleras frigor o tilltrade till marknaden for gods- respektive
persontransporter. Frdn den | juli 1998 skall kvotordningen fér cabo-

tage trafik dar personer eller gods transporteras inom ett annat land &n
dar fordonet &r registrerat upphéra att galla. Det innebar att ett vag-
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transportforetag som innehar ett gemenskapstillstdnd har ratt att utfora
tilfalliga  inrikes  transporter i en annan Medlemsstat  utan att ha sate dar
eller pd annat sétt yara etablerat i den staten. Flyget &ar sedan den | april
1997 helt avreglerat inom unionen. Aven inom sjorfartsnaringen har ett
EU-lands fartyg ratt att bedriva inrikes trafik i ett annat medlemsland.

4.7 Pensionerade egenforetagare ~ m.m.

Social  trygghet och andra forméner  for egenféretagare

Ratten  till  likabehandling i Verksamhetslandet nar det géller social
trygghet och andra fonndner & inte gemensam for foretagare och 4.
betstagare. ~ De gepare Aatnjuter genom férordning  1612/68 pn ratt till
likabehandling som Strécker sig utéver vad gom kan uppfattas sta i di-
rekt samband med sjalva anstaliningen och anstallningsférhallandena.
Nagon motsvarande  sekundérlagstiftning finns inte for egenféretagare.
EG-domstolen har i sin praxis forsiktigt narmat sig ep Vvidare tolkning
adven gy egenforetagares ratt till likabehandling. Till  exempel har ratt
till bostad och skydd for liv och hélsa inrymts. Det rader emellertid stor
skillnad mellan  den genergsa  tolkning som gjorts 5y forordning
1612/68, dar aven sociala formaner il samtliga personer  som ingar i
arbetstagarnas  familj omfattas 5, ratten till likabehandling och den gom
géaller for egenforetagare.

Fram till &r 1981 rorde sekundarlagstiftningen enligt EG-fordragets
artikel 51 p& omradet social trygghet endast arbetstagare och deras fa-
miljemedlemmar. Genom radets forordning EEG nr 2001/83  utvidga-
des lagstiftningen till att aven omfatta sjalvstéandigt  forvarvsverksamma
personer 0ch deras familiemedlemmar.

Pensionerade egenforetagare

Ratten att stanna Kkvar i vérdlandet efter avslutad yrkesverksamhet for
personer  som bedrivit egen rorelse i ett annat medlemsland regleras i
radets direktiv  75/34/EEG. | ingressen till direktivet erinras gy, att arti-
kel 54 i EG-fordraget inte uttryckligen reglerar ratten att stanna Kkvar
efter avslutad yrkesverksamhet P& samma sSétt som gors i artikel 48-3d
betraffande  arbetstagare. Frdnvaron 5, motsvarande  réttigheter  for egna

foretagare och deras familjemedlemmar anses emellertid  utgéra ett hin-
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der for att etableringsfiiheten skall kunna uppnds da det ar normalt att
vilia forlanga sin vistelse i vérdlandet efter avslutad verksamhet.

De personer som omfattas 4, direktivet &r desamma gom gyses | di-
rektiv. 73/ 148/EEG, dvs. medborgare i ndgon gpnan mMedlemsstat  gom
etablerat sig for att bedriva ggen rorelse  eller gom ftillhandahallit tjanster
eller mottagit tjanster. Betraffande atminstone  den sistndmnda  katego-
rin torde emellertid  direktivet  sédllan g5 relevant, da de uppstéllda
kraven betréffande  kvalifikationstider sdllan lar uppnds. Vidare géller
direktivet  de narmaste familjemedlemmarna oavsett medborgarskap,
dvs. make/maka, barn under 21 &r samt beroende slaktingar i foregaen-
de eller efterféliande  generation gom bor med egenféretagaren.

De rattigheter, kvalifikationstider m.m. som Stalls upp i direktiv
75/34 & desamma gom aterfinns i forordning 1251/70 betraffande ar-
betstagare. Den fria rorligheten for denna personkategori utvecklas

narmare | direktiv 73/ 148/EEG. Genom forordning 1251/70/EEG och
direktiv  75/34/EEG  har arbetstagare och egna foretagare vidare ftillfor-
sdkrats ratten att stanna kvar i vérdlandet sedan de upphdrt med sin

verksamhet.

4.8 Unionsmedborgarskapet

Varje  person som &r medborgare i g Medlemsstat  ar ocksd unionsmed-

borgare. Till unionsmedborgarskapet ar kopplat vissa réattigheter  och
skyldigheter artikel 8. Dessa ar i nagra vasentliga punkter angivna i
artikel 8a-8d i EG-foérdraget. Den fria rorligheten for personer  anges
som den forsta rattigheten. Varje unionsmedborgare skall séledes ha
ratt att réra sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier, om
inte annat folier 4y de begransningar  och villkor  gon féreskrivs i for-

draget och i de bestammelser oy genomforande 5, fordraget —artikel
8a. Detta ar narmast epn Sammanfattning gy de redan géllande reglerna
om personers fri rorlighet gom Aaterfinns i de gyan redovisade artiklarna
i EG-férdraget och i sekundarratten  betréffande  olika personkategorier.

Unionsmedborgare skall ha rostratt och ygrg Vvalbar i kommunala  val i
den medlemsstat dar han eller hon &r bosatt, oavsett om han eller hon ar
medborgare i just den medlemsstaten, och pd ggmma Villkor  gom med-
borgarna i vérdlandet. Likasd skall varje unionsmedborgare, som Aar

bosatt i en annan Medlemsstat,  kunna résta och ygrg Vvalbar till  Europa-
parlamentet pd samma Villkor gom medborgarna i vérdstaten  artikel
8b.
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5 Konsekvenser for svensk
arbetsmarknad av den fria
rorligheten

I Inledning

Utvidgningen 4, den europeiska unionen innebédr att de elva kandidat-
landerna kommer att omfattas 5, de fyra frihneterna, dvs. frihandel, fria
kapitalrorelser, fri tjanstehandel och fri rorlighet  for arbetskraft. Har
intar den fria arbetskraftsrorligheten en Sérstéllning.  Fri varuhandel,  fria
kapitalrorelser ~ och fri handel med tjanster kan sigas yarag Mindre kon-
troversiellt an att lata arbetskraften rora sig fritt Gver granserna. Manga

studier har visat att valfardseffektema qy dessa tre friheter i allmanhet
ar positiva for involverade parter. | den nationalekonomiska litteraturen
ar daremot valfardseffekterna qy fri arbetskraftsrorlighet Gver nhations-

granserna inte entydiga utan i hég grad avhéngiga de antaganden gom
gors om ekonomin.  Vidare ar flera o, effekterna  vad galler invandring
qy Sociologisk, psykologisk  eller teknologisk  karaktar —och dessa later
sig inte p& ndgot sjélvklart satt analyseras i ekonomiska — modeller.

| detta kapitel diskuteras vilka effekterna 5, fri rorlighet  for arbets-
kraft mellan EU och kandidatlandema blir for Sveriges vélfard i olika
avseenden. Hur omfattande kommer invandringen att bli  Kommer 16-
nerna att falla i Sverige ftill folid 5y ett kraftigt —Okat arbetslcraftsutbud
Hur kommer inkomstférdelningen att paverkas Kommer den inhem-
ska arbetskraften  att f& svarare att havda sig i den Okade konkurrensen
pa arbetsmarknaden Resonemangen  bygger i hég grad pa bilaga Ar
det mojligt att reformera  lonebildningen i ljuset 5, fri arbetskraftsror-
lighet med betydligt fattigare lander Dessa frAgor belyses utifrdn  eko-
nomisk teori och empiriska erfarenheter for att dra slutsatser oy lamp-
ligheten 5, att kandidatlandema ges tilltrade  till EU-landemas arbets-
marknader.

For att belysa dessa fragor ligger det nara till hands att betrakta tidi-
gare utvidgningar, tex. da Spanien, Portugal och Grekland tog steget in
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i davarande EG. Utvidgningen till de elva kandidatlandema ar dock inte
jamforbar  med ndgon 4, de tidigare utvidgningama. Vid dessa har (o
alléneskillnadema mellan  existerande  medlemslander och kandidatlan-
der inte alls varit lika stora gom npy OCh dessa landers arbetskraft 5,
inte heller lika stor gom de nuvarande kandidatlandemas. Man &r séle-
des inte mycket hjalpt 4, att Sstudera tidigare utvidgningar.

Man kan knappast heller dra nagra slutsatser utifran de hittillsvaran-
de migrationstlddena mellan  kandidatlandema och Sverige. Dagens
reglerade invandring  frdn dessa lander omfattar i mycket liten utstrack-
ning arbetskraft utan ror Sig mer om familj eférening, giftermal  etc. Den
fria arbetskraftsrorligheten implicerar ~ overgdng till ett helt annat sys-
tem dar andra principer dn de gom gdller idag styr den faktiska invand-

ringen.

Reglerna for den fria rorligheten  omfattar inte bara den gemensam-
ma arbetsmarknaden utan ocksd social trygghet for migranterna samt
ett Omsesidigt erkédnnande av €xamina och behorighetsbevis. Varje

unionsmedborgare har, med vissa nationella undantag gom St&r angivna
i EG-fordraget, ratt att rora sig fritt och uppehdlla sig inom alla med-
lemsstatemas territorier. Vidare har o inflyttad individ ratt att bli be-
handlad p& ggmma sétt som landets egna medborgare  vad gaéller mdj-
ligheten att soka arbete samt att bedriva néaringsverksamhet. Méjlighe-
ten att soka arbete &r i princip begransad till tre manader varefter vérd-
landet kan avvisa personen om denne inte visar sig ygrg aktivt sokande
och ha goda mojligheter att erhdlla anstallningl

Det &r viktigt att skija mellan potentiell och faktisk invandring.  Den
potentiella invandringen, eller det antal 45, kan tanka sig att flytta,
bestams ,,, realloneskilinader, geografiskt  avstdnd, arbetskraftens stor-
lek m.m. Den faktiska bestams i hog grad 5y efterfrdgan  pd arbetskraft i
invandringslandet. Den potentiella invandringen paverkar den reella pa
det viset att sannolikheten for att invandring ska komma till stdnd okar
med den potentiella  invandringen. Nedan diskuteras forst de incitament
som arbetskraften i kandidatlandema har for att utvandra och sedan
diskuteras  efterfrigan  p& invandrad  arbetskraft i Sverige. | huvudsak

begrénsas diskussionen till rent kvalitativa  yesonemang.

1For o utforlig redogodrelse 4y reglerna fér den fria rorligheten, o kapitel 3 och
4.
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5.2 Incitamenten att utvandra  frén

kandidatlandema

BNP per capita ar i samtliga kandidatlander mycket 1ag i jamforelse
med den i Sverige. Foér de baltiska staterna, Bulgarien och Rumanien
var andelen 5, den svenska 1995 enbart mellan 5 och 7 % medan den
for Polen &r cg I %. Det ar uppenbart att sddana skillnader  kan ge
upphov till g stor bendgenhet att migrera. Under de perioder da ut-
vandringen  frdn Finland till Sverige 5, mycket stor ygr Finlands BNP
per capita ca 75 % ay den svenska. Forst nar andelen 5 cq 90 % och
hogre blev det svart att attrahera finlandsk arbetskraft  till de vakanser
som Uppkom i Sverige. De stora inkomstskillnadema antyder att ay-
kastningen g,y att flytta frén kandidatiandema till ett erbjudet ledigt jobb
i EU-landema ar mycket  stor.

Den arbetskraft —¢oy, omfattas o, samtliga kandidatlandema skulle
integreras  &r ocksd mycket stor, ¢y 50 milioner  personer, Som jamforel-
se kan namnas att d& Spanien, Portugal och Grekland integrerades  yar
dessa landers arbetskraft drygt halften sa stor. Ju fler personer som om-
fattas 5, de mycket ldga reallonema  desto storre &r sannolikheten for
migration ~ d& ekonomiema integreras.

Normalt  finner gn | empiriska studier att utvandringen ar storre
fran regioner gom &r hart drabbade 5, arbetsloshet an frén andra regio-
Arbetsloshetens betydelse for migrationen kan dock latt Overdri-
kandidatlandema ar det sannolikt att arbetslosheten  spelar gp

ner.

vas, FoOr
underordnad  roll for den reella utvandringen; dven manga gom redan

har anstilning kommer att ha incitament att flytta. Det avgoérande ar
snarare existensen g, betydande realloneskillnader mellan  Sverige och
kandidatlandema oavsett om individen i utvandringslandet har anstall-
ning eller ej. Det torde knappast yarg Nagra svérigheter for svenska gy
betsgivare  att frdn kandidatlandema rekrytera  arbetskraft ~ bland dem
som redan har anstalining under férutsattning att dessa har lamplig ut-
bildning  eller yrkeserfarenhet.

Aven  uthildningsstrukturen ar 5y betydelse for utvandringsbenagen-
heten. | allménhet har grupper med hog respektive 1ag utbildning  ten-
denser att migrera mer an Ovriga grypper. Denna tendens forstarks gy,
att hog utbildning  &ar vanligare  bland de yngre i arbetskraften.

De baltiska staterna ar de kandidatlander som har den storsta ande-
len hogutbildade. 1 kombination med laga reallénenivaer for dessa, gn.
tyder detta att det finns o, stor potentiell utvandring gy hégutbildade
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frdn Baltikum. Man ska dock minnas att gn stor del 5, de hogutbildade
fick sin skolning i det sovjetiska systemet. Aven om utbildningssyste-
men | Baltkum 5 bland de mest avancerade i Sovjetunionen praglas
&nda denna utbildning 5, det da rddande politiska systemet P ett nega-
tivt satt. Manga hogutbildade  kan darfor ha stora svarigheter  att anpas-
sa Sig till marknadens  krav i synnerhet vid utvandring till vast.

Bulgarien och Ruménien har de storsta andelarna lagutbildade  vilket
talar for stor potentiell utvandring  frdn dessa lander. Tjeckien har den
lagsta andelen bland man och Estland lagsta andelen bland kvinnor.

5.3 Arbetskraftsefterfragan, |6nebildning
och risken  for massinvandring

Med g arbetskraft o5 ca 50 miljoner personer i kandidatlandema och
mycket stora realléneskillnader gentemot EU-landema samt ep fidigare
icke tilldten rorlighet mellan kandidatlandema och EU kan qgn alltsd
konstatera  att den potentiella utvandringen fran kandidatlandema ar

betydande. Detta innebdr dock inte att ocksd den faktiska invandringen
med nddvandighet behover bli stor. S&som diskuteras i bilaga 1 &r gm-
fattningen 5, invandringen, effekterna  pa loner och inkomstférdelning
m.m. beroende 4, de institutionella forhdllanden g5y, rader pa arbets-
marknaden i invandringslandet. Detta galler framfor allt de institutioner
som avgor lonebildningen i invandringslandet. Om invandrad  arbets-
kraft har mojlighet att fA anstalining genom At erbjuda sina tjanster till
lagre ersattning &n den inhemska arbetskraften kommer effekterna  att
bli helt andra &n g, detta inte &r fallet.

Under vilka forhallanden finns det risk fér massinvandring till Sve-
rige  En forutséattning for att gn kraftig oOkning 4, sysselséattningen av
invandrad  arbetskraft  fran kandidatlandema ska komma till stdnd &r att
l6nerna i Sverige tilldts falla. De institutioner genom vilka I6nerna  be-
stams i Sverige ar darmed g, avgorande betydelse for i viken omfatt-
ning invandrad arbetskraft kan anstdllas héar. For att belysa detta 3r det
klargorande  att skilja effekterna p& den reglerade arbetsmarknaden fran
dem pa den oreglerade arbetsmarknaden.

P& o, reglerad arbetsmarknad, med kollektivavtal och dar lénerna
bestams  genom  forhandlingar mellan  fackférening och arbetsgivare,
leder knappast ett stort invandringstryck till g, sddan l6nesankning att
sysselsattningen 4, invandrad  arbetskraft kan oOka kraftigt. Om fackfo-
reningarna  varnar oy Mmedlemmarnas intressen  kommer g, potentiellt
stor arbetskraftsinvandring knappast att paverka lonen.
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Till  de lonenivder gom etablerats pa den svenska arbetsmarknaden ar
det sannolikt  svart for invandrares att konkurrera med den inhemska
arbetskraften.  Denna besitter tex, betydande sprékfordelar vilket pme-
ra ar gy betydelse i de flesta jobb. Vidare kanner ofta arbetsgivaren
vardet L, den inhemska arbetskraftens  utbildning  Vilket inte normalt  ar
fallet med den invandrades. Det ar inte heller mojligt for arbetsgivaren
att ersatta redan anstdllda med billigare invandrad  arbetskraft. Den
reglerade Ionen gor darmed att invandrad  arbetskraft i hog grad stangs
ute frAn arbetsmarknaden.

P& op icke reglerad arbetsmarknad,  dar I6nerma satts individuellt  och

kollektivavtal inte  existerar, ar daremot  situationen annorlunda. Da
uppstdr g Konkurrenssituation dar invandrad arbetskraft i hdg grad kan
bjuda under, dvs. erbjuda sig att arbeta till g, ersdttning lagre &n den
som Odaller for den inhemska arbetskraften. En sadan situation mojlig-
gor darfor direktanstalining gy invandrad  arbetskraft. Inflodet 5y ar-
betskraft skulle d& driva per 10nen fér den arbetskraft —gqm konkurrerar
med den invandrade. | princip skulle invandringen fortsatta tills dess att
realloneskillnadema, korrigerat for flyttkostnaderna, har eliminerats

mellan landerna.

Den radande situationen kan grovt ségas vara den att for arbetare,
lagre tjansteman  och tidnsteman pad mellanniva bestams l6nerna i for-
handlingar  mellan fackféreningar och arbetsgivare. Lonesattningen ar
dock er individuell for vissa hogre tiansteman och personer som Pe-
sitter nagon speciellt efterfrigad egenskap eller utbildning. Detta anty-
der att det kan ygrg léttare for hogre utbildade personer i kandidatlan-
dema att komma in pa den svenska arbetsmarknaden genom att erbjuda
sina tjanster till lagre erséttning &n den inhemska arbetskraftens.

Eftersom l6nebildningen i hég grad ar reglerad for den stora huvud-
delen L, de anstdlda  foreligger knappast heller ndgon risk  for
"massinvandring" vid fri arbetskraftsrorlighet. Det &r inte bara det fak-
tum att det saknas op direkt koppling mellan den potentiella  invand-
ringen och I6nen. Kollektivavtalet gor ocksd att de forhandlingsbe-
stamda lonerna  fa&r g stor spridning i ekonomin. Foretag far det da
SVArt att ersitta inhemsk arbetskraft ~med invandrad aven om man S&
skulle oOnska. Det &ar ocksd latt fér enskilda anstélida att krdva kollekti-
vavtal. | forsta hand torde det bara ygrg Mycket smé foretag gom kan
utnyttja  invandrad  arbetskraft  utan Kollektivavtal. Ju storre foretaget ar
desto storre ar sannolikheten att ndgon kraver kollektivavtal.

Aven om dagens arbetsmarknad  karakteriseras gy omfattande  regle-
ringar behover inte detta grg fallet i framtiden. Krav pd avreglering har
framforts  for att komma till ratta med den hoga arbetslésheten  och det
har ocksd havdats g en fOrutsattning for att ett EMU-medlemskap

ska bli gynnsamt for Sverige. Men p& samma Satt som en avreglering
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skulle innebara gatt de arbetslésa genom underbjudande kan komma in
pa arbetsmarknaden, skulle den ocksd leda till att fri arbetskraftsin-

vandring  medfér fallande I6ner for den inhemska  konkurrerande ar-
betskraften.

Med o, avreglerad arbetsmarknad skulle invandring 4, lagutbildade
arbetssokande frdn  kandidatlandema kunna fa betydande effekter pé
lonerna  for lagutbildade och darmed ocksd p& inkomstfordelningen i
landet. Beroende p& politiska varderingar och samhalleliga  mal kan det
darfor foreligga gp konflikt — mellan g, framtida avreglering 5, arbets-
marknaden  och integration gy de pyy EU-medlemmarna. En integration
kommer atminstone  att satta betydande restriktioner for hur langt op
avreglering 5, arbetsmarknaden kan drivas.

En avreglering  gom leder till &kad Ioneflexibilitet later sig inte heller
goras pa ett enkelt satt. Orsakerna till att anstéliningar till folid 5y un-
derbjudande  inte férekommer i ndgon storre utstrackning forefaller i
hég grad g5 relaterade till foretagens beteende eftersom  dessa vill
vidmakthalla en lonestruktur som inte strider mot de anstélldas onske-
mal. Det ar sédledes inte sjalvklart att gng betydande lagéndringar  eller
minskat  fackligt inflytande  &ver l6nebildningen skulle leda till Okad
I6neflexibilitet.

5.4 Mojlig invandring  tots dagens
reglerade arbetsmarknad

Regleringar i de rika landerna kan séledes bidra till att dramatiska  ef-
fekter 4 fri rorlighet mellan fattiga och rika lander uteblir. Aven om
regleringama bestédr finns emellertid under den fria rorligheten andra

kanaler genom vilka Sverige och andra EU-lander kan uppleva gp
mer €ller mindre omfattande invandring gom 1 sin tur kan medféra  vik-
tiga valfardseffekter. | bilaga 1 identifieras fem sa&dana kanaler.

Det kanske viktigaste forhdllandet  gom gor att man @ndd kan fa g
forhallandevis stor invandring 4r att invandrare  fran kandidatlandema
far frihet att aktivt soka arbete i de rikare landerna. Ett viss utrymme
for underbjudande finns &ven i nuvarande system och mgjligheter for
kandidatlandemas arbetskraft  att yggg in Och aktivt soka arbete kan leda
til gn omfattande sokarbetsloshet i Sverige och i andra EU-lander.
Denna sOkarbetsloshet har sgmma 9mndorsak gy inflyttning till sta-
derna fran landsbygden i u-lander, namligen  stora realldneskillnader
och g viss sannolikhet  att man kan ett mycket vélbetalt arbete i den
rika regionen. Detta kan ge upphov till stor sokarbetsléshet och sociala
problem bland invandrare i Sverige. Det finns skél att undvika g Situ-
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ation med risk for hog sokarbetsloshet bland invandrare  dar sociala
problem och belastning pé& socialforsékringssystemet kan bli féljden.
Det bor darfor pogq klargéras vika regler gom ska galla for de EU-
medborgare  gomy SOker arbete i andra EU-lander. Dessa regler bor ut-
formas s& att det inte uppkommer  sociala problem i de rikare landerna
til folid o, mojligheten  att soka arbete inom rgmen for den fria rorlig-
heten.

Ett annat forhallande som Majliggor for foretag att anvanda sig gy
billig arbetskraft ~fran andra lander &ar oy foretag inte omfattas ay kol-
lektivavtal. | synnerhet i smd nystartade foretag gom Vil dra nytta gy
invandrad  arbetskraft ~kan den enskilde invandraren ing&d o 6verens-
kommelse med foretagaren oy, att inte kréava kollektivavtal. Om indivi-
den kraver kollektivavtal med gamma 16N som Oéller i foretag med
svenska anstdllda skulle foretagets Overlevnadsformaga kunna riskeras.
Reservationslonen, dvs. den lagsta 16n gom individen  ar villig att gp-
beta for, ar for gn enskild invandrad arbetstagare sannolikt  mycket 1ag
eftersom reallénen i hemlandet &r Iag.

Att std utanfor  kollektivavtal kraver dock i realiteten att foretaget &r
litet da det racker med att on anstalld begar avtal for att foretaget
maste med pa detta. Risken att foretaget tvingas skriva pé ett kollek-

tivavtal ©Okar darfor snabbt med antalet anstallda.

Man kan tanka sig att antalet smaféretag med invandrad arbetskraft
blir ganska stort i vissa branscher. Inom tjénstesektorer oy kraver
kunskaper i svenska torde detta knappast bli vanligt medan sannolik-
heten &r storre i tex. delar o, bygg-, stad- eller restaurangbranschen.
Saval svenska foretag gom foretag frén kandidatiandema kan etablera
sig for att dra nytta gy den fria rorligheten genom ait anstélla billig in-
vandrad arbetskraft.

| detta sammanhang kan det faktum att invandrare frdn kandidatlan-
dema har tilltrade till den svenska arbetsmarknaden for att sbka arbete
spela op viktig roll. Arbetare  gom kommer hit skulle i vissa branscher
sugas upp av etablerade eller nystartade smaforetag gom Star utan Kkol-
lektivavtal. | de branscher dar nya foretag uppstdr med arbetskraft gom
betalas g 16n kraftigt understigande  den rddande har detta betydande
effekter p& redan etablerade féretag. Konkurrensen gentemot  inhemska
sméaforetag  for vilka kollektivavtal galler blir skev varvid méanga kan
slas ut.

Ett tredje viktigt forhdllande  &r att &ven invandringen av €genfore-
tagare vid gp integration 5y kandidatlandema kommer att ygrg fri. Den
som inte kan f& anstalining i Sverige gom tex. shickare kan etablera sig
har ¢om egenforetagare och &ven for on s&dan ar sannolikt ‘"reserva-
tionserséttningen for det egna arbetet mycket lag. Denne skulle dd e
ceptera gp erséttning  for det egna arbetet gom vida understiger den gom
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andra inhemska foretagare i ggmma Pransch f& men som &nda innebér
en realinkomst som &r betydligt hogre &n den han eller hon f&r om han
ar kvar i hemlandet. Redan idag existerar g svart marknad for invand-
rad yrkesarbetskraft, tex. shickare fran Polen. Fri rorlighet innebar att
denna verksamhet legaliseras och det ar d&d ocksd uppenbart att omfatt-
ningen 5, Vverksamheten kommer att ©ka. Samtidigt goy, existerande

sméforetag i vissa branscher kan komma att emotse en SV&r anpass-
ningsperiod  och skev konkurrens, gynnas naturligtvis konsumenterna
av de lagre priserna  pa ygror Och tianster gom produceras i dessa bran-
scher. Eftersom  ygror | h6g grad handlas internationellt ar de interna-

tionella  prisskillnadema ganska smad medan de internationella prisskill-
nadema for tjanster, gom | stérre utstrckning  formedlas inom landet, i
allménhet  ar storre. Darfér  kan i synnerhet priserna pad manga tjanster
komma att pressas nar EU:s fria arbetskraftsrorlighet utvidgas il att
omfatta lander med l4gre realinkomstniva.

For det fiarde skulle ¢, betydande invandring bli fallet 5 gom dis-
kuterades  o5n, den svenska arbetsmarknaden avreglerades  och lone-
bildningen  radikalt reformerades. For den inhemska arbetskraft ooy ar
substitut  till den invandrade skulle d& Ionerna falla.

| motsats till andra EU-lander tacker regleringama en Mycket stor

del L, den svenska arbetsmarknaden. Om man da ftilldter fri arbets-
kraftsrorlighet mellan kandidatlandema och hela nuvarande EU, ar det
sannolikt att fler nationella arbetsmarknadsregleringar framtvingas i

andra EU-lander an i Sverige da& utrymmet for dessa &r storre dér.
Slutligen  &r mdojligheterna for stor invandring  stérre for de segment
qy arbetsmarknaden dar l6nebildningen ar friare.  Det &r ocksd ganno-
likt  att grupper  som idag har g friare lonebildning och gom far uppleva
konkurrens  frdn invandrare med fallande relatividner som Konsekvens,
kommer att krdva Okade regleringar. En konsekvens 4, den fria rorlig-
heten ar darfor sannolikt  att regleringama  pa arbetsmarknaden Okar. De
direktiv  for utstationering ay arbetskraft  frén hemlandema  gopy EU har

utfardat  kan geg som ett exempel pd att ¢ Okad internationalisering av
arbetsmarknaden framtvingar  regleringar.
F& omrdden i nationalekonomin har genererat s& ménga tvetydiga

resultat gom de teoretiska studierna 4, effekterna o, invandring Pa re-
lativioner ~ mellan olika typer gy arbetskraft. Det &r saledes svart att ut-
tala sig oy séval kortsiktiga  gom langsiktiga  effekter 5, invandringen.

Vad galler empiriska  studier 4, loneeffekter ay invandring  har qan for
USA, med betydligt e decentraliserad |16nebildning an vad ggm galler
for Europa, funnit att invandringen minskar I6nerna  for den inhemska
arbetskraft g5y, &r substitut il den invandrade. Nagra kvantitativt star-
ka effekter 5, invandring p& den inhemska Iénen har mygn dock inte
funnit for den relativt  oreglerade  amerikanska arbetsmarknaden. For
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Europa har g i @lmanhet inte funnit ndgra lonedampande effekter 5y
invandring. Det ska samtidigt sagas att de statistiska problemen ofta &r
stora | dessa studier.

5.5 Efterfrigan p& invandrad  arbetskraft i
Sverige

Om arbetsmarknaden  &r fortsatt reglerad och o fri arbetskraftsrorlig-
het etableras mellan EU, inklusive Sverige, och kandidatlandema, kan
detta innebara gp atergang till en Situation  gom i stora delar liknar den
som Qdllde i Sverige p& 1960- och 1970-talen.

Denna situation karaktériseras 5y en betydande arbetskraftspotential
som &r vilig ~att ta anstélining i landet oy man erbjuds detta. En kraftig
nettoinvandring uppkommer  enbart i tider da efterfrdigan pé arbetskraft
overskrider  det inhemska utbudet. Fram till i borjan 4, 1980-talet l6na-
de det sig for finlandsk  arbetskraft — att acceptera erbjudna lediga jobb i
Sverige. Nettoinvandringen bestamdes d& i hég grad g, vakanstalen pé
den svenska arbetsmarknaden. Sedan borjan L, 1980-talet  &r dock (g
alléneskillnadema mellan Sverige och Finland s& sm& att det inte Ionar
sig, annat an i undantagsfall, for den finska arbetskraften att flytta il
Sverige om jobb har skulle erbjudas

Aven - an Aatergar il o situation likartad den gom géllde pa
1960- och 70-talen, har betydande forandringar i naringslivet skett
sedan dess. Dessa forandringar har betydelse for antalet lediga platser
som kan erbjudas invandrare.  Sedan 1960-talets mitt har den relativa

betydelsen 4y industrisektom minskat i Sverige, frdn g 45 % fill under
30 %. Inom tillverkningsindustrin har ocksd andelen produktionsarbeta-
re av den totala arbetskraften minskat. ~ Vidare har kompetenskraven

hojts i takt med datorisering,  mer Projektarbeten,  okad intemationalise-
fing som Kraver mer Sprakkunskaper etc. Detta &r en utveckling — gom
Sverige delar med ménga andra lander.

Att tillverkningsindustrins andel 4, den totala ekonomin har minskat
innebar att den relativa efterfrigan  pa produktionsarbetare i Sverige
idag ar lagre &n under 1960- och 70-talen d& arbetskraftsinvandringen
til  Sverige ygr stor. Detta sammanfaller med den generella tillbaka-
géngen L, det traditionella industriarbetet. Trots kraftigt ~Okande pro-
duktion arbetade i borjan 4, [1990-talet 300 000 farre personer | IN-

2Denna situation har i viss man &ndrats d& gp stor del gy den finska arbetskraften
fatt kraftigt sankta realinkomster till folid 4y att de tvingas pa arbetsléshetser-
sattning eller socialbidrag.
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dustrisektom  jamfort med 30 ar tidigare. Den totala arbetskraften — dkade
under samma Period med 5 800 000 personer.

Man kan &ven betrakta férandringarna i den svenska utbildnings-
strukturen  g¢om en anpassning till ekonomins  férédndrade  efterfrigan  pa
arbetskraft. At andelen lagutbildade har fallit kraftigt kan tas gom ett
uttryck foratt efterfrdigan  pa grupper av arbetskraft  har minskat.

Samtidigt oy néringslivsstrukturen i Sverige har &ndrats har dock
aven utbildningen i kandidatlandema andrats. Framfor  allt de ypgre kan
férvantas  ha g utbildning som kan tankas passa den svenska arbets-
marknaden.

Det &r uppenbart att &ven renodlat produktionsarbete i hogre grad &n
tidigare kraver tex. sprakkunskaper. Det &r darfor idag inte lika Ilatt
som under 1950- och 60-talen att satta in invandrad  arbetskraft ipro—
duktionsarbete  efter o forhdllandevis kort sprakutbildning. Medan vara

kunskaper oy, sprakskillnaders betydelse for invandring &r begréansade
ar det andd inte ett alltfor vagat pastdende att industrins efterfrdigan pa
invandrad  arbetskraft idag &r betydligt lagre &an under 1960-talet.

En expansion g, vissa delar 4, tjanstesektorn  skulle dock kunna
stimulera invandring. =~ Om planer p& nagon form ., subventionering 5y
hemtjanster  forverkligas, kan detta gynna manga invandrare  da tex.
sprékkraven  gr mindre.

Den forandring i naringslivet  goy beskrevs 4, innebér inte att den
totala efterfrigan  pd arbetskraft minskar utan gpgrare att arbetskrafts-
efterfrdgan  skiftar mot mer uthildad  arbetskraft.  Den hégutbildade 4.

betskraften i kandidatlandema skulle da gynnas.

Aven nyr spelar rimligen  sprakfaktom g, viktig roll. De hogutbilda-
de, tex. civilingenjorer, fran  kandidatlandema har sannolikt storre
mojligheter att fA anstdlining i multinationella koncerner  dar engelska

ar ett gemensamt sprdk medan mdjligheterna att utnyttia  hdgutbildade i
smd eller medelstora  foretag i Sverige kan g mer begransad. At
minstone  maste 5 rdkna med att manga foéretag under gp ganska lang
tid kommer att \grg Skeptiska il att anstélla hogutbildad — personal  frén
kandidatlandema i ndgon storre utstréckning. P& langre sikt kan man
rakna med g Vviss anpassning i utbildningen varvid de utexaminerade
béattre kan passa in aven pa den svenska arbetsmarknaden.

Andra grupper  av hdgutbildade  kan dock finna det enklare att assi-
mileras i Sverige. L&kare, forskare och andra har ofta ett gemensamt
vetenskapligt sprék" gom inte kanner nagra nationsgranser. Detta gor
att dessa grypper Ofta kan gz mycket rorliga 6éver gransema och at-
minstone  temporart  bosatta sig i andra lander. Maéanga vetenskapliga
institutioner ~ &r i realiteten  tvAsprakiga, dvs. verksamheten baseras bade
pa det ggng Spréket och pa engelska.
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Det &r naturligtvis inte bara efterfrigan pa arbetskraft i Sverige gom
bestammer  den faktiska invandringen. Invandringen fran kandidatlan-

derna till Sverige kommer ocksd att bero p& hur ménga vakanser gom
uppkommer i Ovriga EU-lander och i kandidatlanderna sjalva. Vidare
bestams ocksd den faktiska invandringen av den potentiella; fler per-
soner | kandidatlanderna som ar villiga att flytta till Sverige for att gr-

beta desto storre blir d& ocksd den faktiska invandringen.

Aven arbetssokande  frdn EU spelar i on S&dan modell o viktig roll.
Ju fler personer som &r arbetssokande  fran EU-landerna desto mindre
blir  sannolikheten att en Vakans besétts 4, en invandrare fran kandi-
datlanderna.  Sjalvfallet kommer svenska arbetssokande i hog grad fore
kandidatlandernas arbetssokande i kon. Allmant galler darfor  att
hégre ambitioner Sverige har vad galler sysselsattning och lag arbets-
|6shet, desto storre ar sannolikheten att vi far invandring  frdn kandi-
datlanderna  och frdn andra EU-lander.

P& o, fri arbetsmarknad  &r invandringen i hog grad konjunkturbero-
ende. Om de nuvarande institutionella férhallandena bestar, kommer
arbetskraftsinvandringen til Sverige att bestammas 4, antalet vakanser
som erbjuds invandrare  gpgrare &n gy Okad konkurrens  och underbju-
dande. Man kan d& med viss sakerhet héavda att invandringen inte har
ndgon starkt nedpressande effekt pa lonerna i Sverige. Arbetskraftsin-
vandringen  avklingar ~da automatiskt i konjunktumedgéngar nar antalet
vakanser minskar, antalet arbetslésa stiger och konkurrensen om Job-
ben hardnar. Endast kategorier gom 4ven i ddliga ftider efterfrigas pa
den svenska arbetsmarknaden kommer da att invandra.

5.6 Effekter Iner  och inkomstférdelning

Som konstaterats  bestdms invandringen pa e reglerad arbetsmarknad i

hog grad 4, konjunkturlaget. Invandringens konjunkturberoende har
effekter pa inkomstférdelningen. | en konjunkturuppgéng bidrar  in-
vandringen  till att dampa l6nedkningarna framfor  allt genom ait det
effektiva  arbetskraftsutbudet okar vilket bidrar till lagre l6neglidning.

Darmed kan man Ocksd undvika de inflationstendenser som annars
skulle uppkomma.

Samtidigt kan detta innebara att inkomstférdelningen mellan  olika
yrkeskategorier paverkas. Vissa inhemska  yrkeskategorier, med  for
svenska forhéllanden specifika  kunskaper, ~kommer  gver huvud taget
aldrig att uppleva ©kad konkurrens  frdn arbetskraft i kandidatlanderna.

| tider L, Okad efterfrigan pé& dessa yrkeskategorier ~ kommer deras 16-

ner att 0ka genom hogre l6neglidning.
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Andra  yrkeskategorier upplever  dock g, Gkad konkurrens i hogkon-
junkturen  frdn instrommande invandrare  varvid deras loner inte stiger
lika mycket g5y, eliest. Dessa inkomstférandringar kommer  att miss-

gynna de genare kategorierna  aven om I6nema inte faller i nominella

termer.

De yrkeskategorier som &r direkta substitut till invandrararbetskraf-
ten missgynnas genom  att de relativa reallbnema  faller. | forsta hand
torde detta rora de lagutbildade i Sverige med enklare uppgifter. Dessa

skulle f& uppleva 6kad konkurrens o, jobb fr&n lagutbildade eller hdg-
utbildade invandrare som ar villiga att ta lagutbildades arbeten i vard-
landet. | allménhet kan 5, dock forvanta sig att en Kraftig invandring
av lagutbildade,  aven oy denna inte dumpar de lagutbildades I6ner,
kommer att bidra till g relativt sett samre loneutveckling for de lagut-
bildade och g relativt sett béattre utveckling for de hdgutbildade.

Mot detta kan invandas att de invandrare som anlander i konjunk-
turuppgdngar  kan komma att gd med i fackforeningar och darigenom
bidra till g positiv  relativibneutveckling for den egna yrkeskategorin. |
en traditionell forhandlingsmodell leder gn Okning 5, medlemsantalet i
en enskild fackférening till  6kade relativioner for medlemmarna. Den
forlust i relativion som de inhemska grupperna, som &r substitut  till de
invandrade,  skulle uppleva i gy konjunkturuppgang skulle da i viss méan
kunna kompenseras  gepom hogre framforhandlade |6ner.

5.7 Invandring  och stabiliseringspolitiken

Fri arbetskraftsrorlighet mellan EU och kandidatlanderna kan innebéara
att risken fér dverhettning ay €konomin minskar. | den utstrackning
som Iinvandrare  kan fylla de uppkomna vakansema i konjunkturupp-
gangar genom ait de utbildningsmassigt m.m. passar in pa den svenska
arbetsmarknaden, kommer risken for inflation genom alltfor  stora l16ne-
Okningar  att dampas.

Inflationsférvantningar som uppkommer  dd 5, forsoker stimulera
ekonomin  mot full sysselsattning ar idag ett centralt problem for den
ekonomiska politiken. Risken for o©kad inflation och o©kad forvantad
inflation ~ forsvarar idag gp aktiv poliik for full sysselsattning. Med fri
arbetskraftsrorlighet mellan  Sverige och kandidatlanderna skulle  det
vara Mmojligt att stimulera  ekonomin vid  konjunktumedgangar med
mindre risk for att inflationstendenser upptrader. Om aktdrerna pa de
finansiella ~ marknaderna inser att gn Overhettning snarare Mmedfér  okad
invandring  &an Okade Ioner, blir deras inflationsforvantningar lagre an

annars.
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Detta resonemang  forutsatter dock on god anpassning mellan  pyg ar-
beten och kvalifikationerna hos den arbetskraft goy kan tdnka sig att
invandra  till Sverige. Foér hogutbildad personal kan detta underlattas 4y
nara kontakter —mellan universiteten  och hogskolorna i EU-landerna  och
i kandidatlandema.

Samtidigt kan fri rorlighet for kandidatlandema medfora  Okade reg-
leringar och g, stelare I6nebildning, vilket skulle forsvara mojligheter-
na att bedriva ap effektiv. ekonomisk  politik ~ for att komma till ratta med
inhemsk  arbetsldshet.

5.8 Effekter ~ p& sysselsattning och
arbetsloshet

| den man gom invandringen  bestams 5, arbetsmarknadslaget, dvs att
den i huvudsak okar ftill félid 4, stigande vakanstal, ar det knappast
troligt  att invandringen okar arbetslosheten i landet. Daremot Okar i
stillet sysselsattningen. | de fall da invandrare kan gora troligt att deras

produktivitet ~ &r hogre &n vad inhemska arbetsstkandes  produktivitet ~ &r
finns dock risker att en Viss undantréangning kan uppkomma. D& den
invandrade  arbetskraften i allménhet saknar nodvéandiga  sprakkunska-
per Och arbetsgivarna ofta &r osékra pd& deras produktivitet ~ kan man
utgd frdn att i forsta hand inhemska arbetssokande  kommer i fraga for
lediga platser. De invandrare goy kan konkurrera  &r i nonnalfallet  hogt
meriterade i férhdllande  till inhemska arbetssokande.

Viktigare i detta sammanhang  &r den invandring  gom &r resultatet 4y
ett aktivt sokande pa den svenska arbetsmarknaden. Denna Okar direkt
antalet arbetssdkande i landet. | den utstrackning som dessa lyckas att
bjuda under, dvs. de far arbete il lagre I6n an den gangse, kan detta
innebara  att svenskar trangs ut i arbetsloshet  eller att arbetslésa  gyens-

kar far det svarare att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Aven om Vi
tidigare konstaterat  att underbjudande pd den svenska starkt reglerade
arbetsmarknaden inte - alltfor vanligt kan det innebdra att ménga gy de

invandrade  arbetsstkande  frestas ta tillfalliga arbeten i den svarta Sek-
tom. Med stor SOkarbetsloshet bland den invandrade arbetskraften, som
utnyttjat  mojligheten att soka arbete i Sverige under begransad tid,
finns o, betydande risk att den svarta Sektorn expanderar pa bekostnad
qy den vita sektorn. Detta kan i sin tyr forsvéra for svenskar att finna
regulj art arbete.

Detta innebar sdledes att det finns gp fisk for att den sokarbetsloshet
som kan bli fallet vid fri rorlighet med fattiga kandidatlander ~ mycket

val kan innehdlla op icke forsumbar ~ del 5, den inhemska  arbetskraften.
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Detta behdver inte galla enbart i oy 6vergdngsfas utan &ven i on lang-
siktig  jamviktssituation. Det &r da osakert o en avreglering 4, arbets-
marknaden med atfoljande lI6nesankningar for att underlatta  for den
inhemska  arbetskraften att aterintrada p& arbetsmarknaden skulle  yara
realistisk. For att eliminera sokarbetslosheten bland invandrarna fran
kandidatlandema skulle lonesankningarna  behdva 44 mycket drastis-
ka och reallonema  for dessa ligga nara de i hemlandema. Samtidigt
skulle, gom tidigare namnts, en avreglering  sannolikt leda till o mycket
kraftig reguljar invandring.

5.9 Invandring,  utbildning  och
demografiska  effekter

Utvecklingen av de framtida  arbetsutbudet bestéms i hog grad 4, be-
folkriingens  aldersstruktur. Ju fler personer | yngre aldrar desto stérre
ar de forvantade okningama 5, arbetskraftsutbudet och fler i de hog-

re arbetsfora  &ldrarna desto storre kommer de férvantade  minskningar-
na av arbetsutbudet  att bli.

Sverige skilier sig frdn kandidatlandema bl.a. genom  att andelen i
befolkningen i pensionsaldem over 65 ar ar hogre. Sverige har ocksd
lagre andelar 5, befolkningen i de lagsta alderskategorierna. | forhal-
lande till kandidatlandema finns det sdledes anledning att tro att p& kort
och medellang sikt arbetskraftsutbudet kommer ait 6ka betydligt mer i
kandidatlandema an i Sverige. Ur demografisk  synvinkel, och beroende
pa pensionssystem, synes det darfor g, troligt  att invandring  skulle
kunna gynna Sverige om detta innebér att andelen i produktiv alder
darigenom  skulle stiga. Detta skulle ocks& yarq fallet om  som &r van-
ligt férekommande vid invandring, yngre Och ogifta &r Gverrepresente-
rade. Med tanke pd att flera 5, kandidatiandema i Sveriges geografiska
narhet har forhallandevis stora andelar ,, befolkningen i de lagre al-
dersskikten  kan detta mycket val bli fallet. Sverige kan d& fa tiligang
till  arbetskraft  goy bidrar mycket till finansieringen 5, den offentliga
verksamheten och utnyttiar det offentliga  forhallandevis lite.

Skilda demografiska strukturer  bidrar inte i sig till rorlighet. Dar-
emot ar det fallet att d& Sverige har o forhallandevis alderstigen  och
darmed i allménhet samre utbildad arbetskraft kan efterfrigan i hogre
grad riktas mot yngre och baéttre utbildad  arbetskraft. Darvid kan de
demografiska  forhdllandena  paverka invandringen.

Den litteratur  gom behandlar  de samhéllsekonomiska effekterna 5y
invandringen  har i hég grad betraktat effekterna pa offentliga  budgetar.
Da medianinvandraren i fallet med arbetskraftsinvandring karaktari-
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seras av en forhallandevis hog utbildning, lag alder och f& beroende
familjemedlemmar har man funnit  att arbetskraftsinvandring innebar ett
nettobidrag  till den offentliga  sektorn. Emellertid ar det ytterligt vanligt
att andra familjemedlemmar ocksd invandrar efter hand varvid kalkylen
fér invandringen kan féréandras negativt.

Fér svenska hogutbildade har det offentiga i hég grad bidragit il
individens  utbildning, dvs. svarat for gpn stor del g, utbildningsinveste-
ringen. Invandring 4, hogutbildade kan i detta avseende betraktas gom
manna fran himlen;  utvandringslandet har svarat for investeringskost-
naderna medan invandringslandet &tnjuter avkastningen  pda investering-
en. Detta representerar intdkter vid sidan g, de relativt sett héga skatter
som den hogutbildade bidrar med. Sverige skulle darfor foéredra in-
vandring 4, de battre utbildade fran kandidatlanderna medan kandidat-
landerna  sjalva sannolikt  foredrar att de lagutbildade, o, nagra, emi-
grerar, Under den fria rorligheten  existerar emellertid  inget samhalleligt
val utan tillgdng och efterfrégan  pd invandrad  arbetskraft 5, olika ut-
bildningskategorier kommer att bestdmma den reella invandringen a5y
olika utbildningskategorier.

Rekrytering av hogutbildade  invandrare  for hogkvalificerade ar-
betsuppgifter ~ sdsom forskning . & sannolikt  mindre  konjunktur-

kéanslig.

5.10 Invandrarnas anpassning i Sverige och
offentliga  budgetar

Av stor betydelse for de samhallsekonomiska effekterna 4, arbets-

kraftsinvandring 4r invandrarnas  anpasshing i det svenska samhallet. |

hog grad &r det naturligtvis fallet att om invandrarna  har anstallning  och
en l6n jamforbar  med den gom den inhemska  arbetskraften  har kommer
denna anpassning att smidigt. Detta 5 tydligt under 1950- och 60-
talens invandring  d& arbetskraften  fann sig val tilldtta och den svenska
arbetskraften accepterade  invandrarna. Aven flyktinginvandrare fran
Estland under 1940-talet genare ffan Ungern, Tjeckoslovakien  och Po-
len anpassades latt i det svenska samhallet. Detta kan i stor utstrackning

bero p& den hoga utbildningsnivan bland ménga 4, dessa flyktingar

samt att atminstone de gom korn under 50- och 60-talen  anlande till
Sverige under goda konjunkturen Anpassningsproblemen har dock 4.
rit  betydligt storre  for de flyktingar som anlande under 1980- och
1990-talen, d& dessa anlande ggom flyktingar ~ och hade svag anknytning

till arbetsmarknaden.
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Anpassningsproblemen ar séledes intimt férknippade med typen gy
invandring.  Det finns ingen anledning att tro att arbetskraftsinvandring
under goda ekonomiska tider med hog efterfrigan pd arbetskraft  skulle
leda till ndgra stora anpasshingsproblem. Formagan  att anpassa Sig il
det nya samhallet kan ocksd i hog grad antas vara alvreglerande under
en fri arbetsmarknad. De som inte tror sig gm att kunna anpassa SIig |
Sverige kommer inte heller hit och de goy upptacker att de inte passar
in socialt sett kommer att atervanda till hemlandet.

Vid flyktinginvandring belastas det offentiga medan arbetskraftsin-
vandring i allménhet bidrar till finansieringen av den offentliga  verk-
samheten.

51 1 Hur stor blir jnvandringen

I och med att invandringen i hég grad beror pa arbetsmarknadslaget
kommer den, liksom under 1950-, 60- och 70-talen, att yara konjunk-
turberoende.  Det &r darfor knappast meningsfullt att forsoka prognosti-

cera invandringen. Vi nojer g hér med att konstatera att under 1960-,
70- och 80—talen l&g bruttoinvandringen runt 40 000 per ar i Sverige
medan nettoinvandringen var ungefar halften s& stor. Atminstone

perioden fram fill mitten ,, 1970-talet maste 5 betrakta arbetskrafts-
efterfrdgan  gom mycket hdg. En nettoinvandring pad 20 000 invandrare
innebar o befolkningsélcning runt ca 0.25 % per a&r i Sverige.

Till detta ska fogas den risk ¢qy existerar for att Sverige och andra
EU-lander kan komma att f& uppleva en betydande  sokarbetsléshet
bland arbetssbkande  fran kandidatlandema om inte reglerna for mojlig-
heterna att soka arbete i andra EU-lander  fortydligas.

12 Slutsatser

Den utvidgning  gom nu St&r p& EU:is agenda &r i omfattning inte jarn-
férbar med nagon tidigare utvidgning. Om fri arbetskraftsrorlighet ska
galla for de nya medlemmarna kommer  Sverige att ha ett antal lander
med stor arbetskraft och mycket Iaga realléner i sin geografiska nérhet.
Det ar gy yttersta Vikt att ha Klart for sig oy detta innebar ett hot mot
mojligheterna att uppréatthalla héga I6ner och sysselsattning for den
inhemska  arbetslcraften. Det &r uppenbart att ménga arbetare i de nya
medlemsstaterna ar villiga att ta over manga arbetsuppgifter i Sverige
ocksd il o mycket lagre ersdtining an vad goy idag erbjuds den
svenska arbetskraften.
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Arbetsmarknadsintegration forutsatter, om man Vil undvika  alltfor
drastiska negativa effekter p& loner, att manga regleringar pé arbets-
marknaden  bibehdlls. Det foreligger i viss man gn konflikt  mellan den
avreglering 4, arbetsmarknaden som EMU-medlemskap och den hoga
arbetslésheten enligt vissa bedémare kréver och integrationen av kan-
didatlandema. Skulle  méjligheterna for arbetslésa att finna arbete ge-
nom att tex. underbjudande forenklas  skulle detta ocksd innebdra att
arbetskraft ~ frdn kandidatlandema kan bjuda under och dérmed kraftigt
pressa ned lénerna for konkurrerande arbetskraft i Sverige.

Samtidigt  ar det inte uppenbart att det gar att genomfdra atgarder
som direkt okar loneflexibiliteten. Lonestelhnet  gqy forhindrar o alltfor
stor invandring och lénepress for inhemska arbetare gar knappast att
refonnera  bort och minskar knappast heller o, fackféreningamas makt
minskar. Om kandidatlandema har tilltrade  till den svenska arbets-
marknaden  bor gy dock pogg Overvdga vilka reformer 5, arbetsmark-
naden g¢om ar Méjliga att genomfora.

Iden man gom den fria arbetskraftsrérligheten stimulerar  invandring
som tenderar att pressa lOnerna, kan detta medféra  krav pa ytterligare
regleringar g, arbetsmarknaden. Detta skulle innebara att fler grypper
an idag vill reglera lénen i kollektivavtal vilket skulle kunna grg ett
satt for dessa grypper att hélla konkurrensen  frdn invandrare borta. Fri
arbetskraftsrérlighet kan darfor leda till ©kad omfattning 5, regleringar
p& arbetsmarknaden.

Det &r inte bara regleringar gom haller fillbaka den faktiska invand-
ringen. De forandringar som det svenska naringslivet har genomgaétt
under efterkrigstiden har inneburit minskad efterfrigan  pa traditionella
industriarbetare. Kompetenskraven har 6kat och det zr idag inte lika Ilatt
som lidigare att satta in invandrad  arbetskraft i produktionen.

| ett avseende g den fria rorligheten under de EU-regler gom 0dl-
ler idag anledning till oo Detta ar risken for att betydande mangder
invandrare  kommer for att har soka arbete vilket kan ge upphov till  stor
sOkarbetsloshet. Vika réattigheter  gom har géller ar oklart. Aven . det
land goy invandrare  frén kandidatiandema soker sig till har ratt att gy-
visa personer efter ep viss tid finns ingen specificerad  tid for hur lange
avvisningen géller. Vidare kan g, avvisad person direkt soka sig till ett
annat rikt land och dar ta tillfalliga jobb i den svarta sektorn for att efter
en awvisning  aterigen dyka upp i det forsta landet. Utan Kklara regler for
hur man ska hantera risken for omfattande sOkarbetsloshet och bety-
dande sociala problem bland invandrad  arbetskraft  frdn kandidatian-
dema kan detta f& negativa konsekvenser  s&val for inkomster gom sy-
selsattning  bland  de gyagare grupperna p4 den svenska arbetsmarkna-
den.
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6 Konsekvenser for  arbetsmiljon

6.1 Sakerhet och hélsa | arbetet- en del av

den sociala dimensionen

Arbetsmilj  6regleringen

Arbetsmiljo ingdr gsom en del i EG:s socialpolitik och bestammelserna
om halsa och sékerhet i arbetet finns i EG-fordragets avdelning VIl
om Social politik, utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor.
Aven . EG-fordraget redan fran borjan angav arbetarskydd ~ och 4.
betshygien som Samarbetsomraden inom det sociala omrddet 5 det
forst genom enhetsakten ar 1987 gom radet erhdll g, séarskild lagstift-
ningskompetens pa omrddet. Bestammelser ,, skydd ,, arbetstagarnas
halsa och sakerhet finns ocksd i fordraget (5 uppréttande 4, Europeis-
ka atomenergigemenskapen Euratom. Det fordraget har redan frén
bérjan innehdllit  bestammelser 4, hélsa och sakerhet, o, begransade
til skydd mot vissa stralningsskador.

Liksom  gnnan EG-lagstiftning p& socialpolitikens omrdde  syftar
harmoniseringen gy arbetsmiljokraven till  att skapa konkurrens — p& sa
lika villkor  gom mojligt och darmed forhindra  otillborlig konkurrens
mellan foretag i olika medlemsstater social dumpning och till att ska-
pa férutsattningar for o fungerande inre marknad. Ett annat och lika
viktigt syfte ar att forbattra arbetstagarnas hélsa och sékerhet inom ge-
menskapen. Kravet pd hélsa och sadkerhet i arbetet far ocks& betydelse
for hannoniseringen av lagstiftningen  p& produktomradet, dvs. nar det
galler fri rorlighet for ygrqr. Enligt EG-fordraget skall kommissionen i
sina forslag g tillndrnming v bestammelser, som Syftar till att upp-
ratta den inre marknaden, och f& den att fungera utgd fran en hog
skyddsnivd  nar det galler halsa och sékerhet. En é&ndrad lydelse g,
Amsterdamférdraget ger mojlighet  att behdlla strangare eller att infora
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nya regler op dessa kan grundas pa vetenskapliga fakta med anknyt-
ning till bl.a. arbetarskydd.

Arbetsmiljohansyn kan sven fa betydelse p& de produktomraden dar
det saknas gemensamma  'egler.  Genom  bestimmelserna i EG-
fordraget kan forbud eller restriktioner for bl.a. import grundas pa hén-
syn till intresset 4y att skydda manniskors halsa och liv. Ocksa avtalet
om Socialpolitik tar sikte pd forbattringar 5, arbetsmiljon  for att skydda
arbetstagarnas halsa och sékerhet. Genom Amsterdamtordraget har
avtalet arbetats in i EG-fordraget.

Minimikrav p& arbetsmiljbomradet

Formen minimidirektiv har valts pa arbetsmiljoomradet mot bakgrund
av Skillnaderna i séval arbetsmilj6forhallanden som lagstiftningen
mellan de olika medlemsléanderna. En forutséattning for att landerna

skall kunna komma &verens om kraven pa arbetstagares halsa och sa-
kerhet, utan att l&nder med hogre arbetsmiljostandard skall behdva san-
ka sina krav, &r att kraven harmoniseras p& g ldgsta godtagbar niva.
Krav pd arbetsmiljoférhallanden bedéms i regel inte heller ha g, sédan
omedelbar  effekt pd den fria rorligheten  for personer OCh varor att en
totalharmonisering ansetts nodvandig 5, det skalet. Minimiregler stam-
mer Vidare val @verens med de grundtankar oy ligger bakom den in-
om EG-ratten  allmant gallande néarhetsprincipen. EG-fordraget Oppnar
en mojlighet  att genomféra direktiven  gradvis, varvid hansyn skall tas
till rddande forhallanden och tekniska bestammelser i g 0och gn av
medlemsstaterna. Med stod gy den hér bestammelsen  kan olika genom-
forandetid  for ett direktiv ges fér olika medlemsstater.

Ramdirektiv och sérdirektiv m.m.
Radet har hittills fattat beslut oy ett tjugotal —minimidirektiv som ror
arbetsmiljbomradet.

Sekundarratten p& arbetsmiljbomradet har byggts upp med ramdi-
rektiv. och till dessa anslutande  sardirektiv. Det éaldre ramdirektivet

80/1107/EEG syftar till att f& till stdnd &tgarder gopy, forhindrar expone-
ring for kemiska, fysikaliska och biologiska agenser eller haller expo-
neringen pad gn S& 1&g nivd gom mojligt.  Tre sardirektiv  till  detta ror

skydd mot risker vid exponering i arbetet for bly, asbets och buller
86/ 188/EEG. De innehdller  bestammelser oy grédnsvarden,  expone-
ringsmatningar, medicinska kontroller och andra specifika  skyddsat-

géarder. Sardirektivet om buller innehdller bestammelser o, grénsvér-
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den for bullerexponering, hérselkontroller och krav pa olika skyddsat-
garder.  Information om det avgivna  bullret fran nya anordningar
verktyg, maskiner, apparater etc. skall lamnas i vissa fall.

Ramdirektivet 89/39I/EEG innehdller  allméanna krav nar det galler
arbetsforhallanden och arbetsmiljdarbetet pa arbetsplatserna. Det har
kompletterats med ett antal séardirektiv  for olika delomrdden.  Direktivet
ar tillampligt pa sdvél privat goy offentlig verksamhet. Det &r dock inte
tillampligt pa sadan offentig verksamhet dar det ar oundvikligt att de
speciella  foérhallandena i verksamheten stdr i konflikt  med direktivet,
exempelvis  forsvarsmakten, polisen och viss verksamhet inom det ci-
vila forsvaret.

| enlighet med ramdirektivet 89/39I/EEG har féljande  séardirektiv

antagits Faktaruta 6.1. Ovriga arbetsmiljodirektiv och produktdirektiv
med arbetsmiljbbestammelser redovisas ocksd Faktaruta 6.2. | sardi-
rektiven  finns bl.a. bestammelser om information, utbildning, samrad
och arbetstagarnas  medverkan  och arbetsgivarens skyldigheter att be-
déma halso- och séakerhetsforhallanden riskvéardering, varvid det han-
visas till relevanta bestdmmelser i ramdirektivet.

Faktaruta 6.1
Sardirektiv p& arbetsmiljsomradet

Forsta sardirektivet 89/654/EEG  rpr minimikrav for halsa och
sakerhet p& arbetsplatsen och arbetsplatsens  utformning. | bi-
lagor anges krav pa byggnader och arbetslokaler, ventilation,
belysning,  elektriska installationer, personalutrymmen m.m.

Andra  sardirektivet 89/655/EEG galler minimikrav for sa-
kerhet och hélsa vid arbetstagares anvandning 4, arbetsutrust-
ning i arbetet &ndrat genom direktiv. 5, 95/63/EG. Med 4.
betsutrustning avses Maskin, apparat, verktyg eller installation
som anvands i arbetet.

Tredje sardirektivet 89/656/EEG staller minimikrav for sa-
kerhet och hélsa vid arbetstagares anvandning av bersonlig
skyddsutrustning pa& arbetsplatsen. Regler 5, hur utrustningen
skall ygrq utformad finns i produktdirektivet 89/686/EEG  om
personlig  skyddsutrustning.

Fjarde sardirektivet 90/269/EEG innehaller  minimikrav for
halsa och sékerhet vid manuell hantering 5, laster d& det finns
risk for att arbetstagare drabbas 4, skador, sarskilt i yggen.

Femte sardirektivet 90/270/EEG om Minimikrav for halsa
och sakerhet i arbete vid bildskarm. De galler bildskarm, tan-

4 17-1437
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gentbord,  arbetsstol,  utrymme, belysning, buller, vanne och
strdlning  m.m.
Sjatte sardirektivet 90/394/EEG om Skydd for arbetstagare

mot risker vid exponering  for carcinogener i arbetet hanvisar
till de cancerframkallande amnen som anges i direktiven om
klassificering, férpackning och markning av farliga  amnen
67/548/EEG och oy Klassificering, forpackning och mark-
ning qy farliga amnen beredningar och preparat
88/379/EEG. Direktivet omfattar  inte arbetstagare gom ut-

satts for s&dan strdlning gop tacks 5y Euratomfordraget.

Sjunde  séardirektivet 90/679/EEG galler skydd mot risker
vid exponering  for biologiska agenser i arbetet. Med biologis-
ka agenser avses darvid  mikroorganismer, inklusive sadana
har blivit genetiskt modifierade, cellodlingar  och humana

som
invaitesparasiter, som Kkan framkalla infektioner, allergier eller
toxiska effekter.

Attonde  sardirektivet ~ 92/57/EEG  infor  minimikrav for sa-
kerhet och halsa pa tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser.

Nionde sérdirektivet 92/58/EEG anger minimikrav for var-
selmérkning och signaler for hélsa och sakerhet i arbetet. Di-
rektivet anger minimikraven for varselmarkriing och signale-
ring i nio olika bilagor.

Tionde  sardirektivet 92/85/EEG avser Sakerhet och halsa
for arbetstagare gom &r gravida, nyligen fott barn eller gmmar.

Elfte  sardirektivet 92/9l/EEG galler minimikrav for  for-
battringar 5, skydd for arbetstagares sakerhet och halsa i in-
dustrier gom arbetar med mineralutvinning genom bonning.

Tolfte  sardirektivet 92/104/EEG galler gamma industri
ovan ©Och under jord.

Trettonde sardirektivet 93/103/EG galler minimikrav pa
sakerhet och hélsa vid arbete ombord pé& fiskefartyg.
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Faktaruta 6.2

Arbetsmiljodirektiv

Produktdirektiv

Direktiven om Maskiner  89/392/EEG, personlig  skyddsutrust-
ning 89/686/EEG och enkla tryckkarl 87/404/EEG. De inne-
haller bla. foljande huvudsakliga bestammelser: grundlaggande

sakerhetskrav, skyddsklausuler samt bestammelser 4, provning,
certifiering, forsakran o, Overensstammelse och CE-markning.

Ovriga direktiv  p& arbetsmiljsomradet

Direktiv =~ 92/29/EEG  , minimikrav pa tillgdng till lakemedel och
behandlingsutrustning om bord pé fartyg.

Direktiv ~ 91/383/EEG ror saékerhet och hélsa for arbetstagare
med tidsbegransat  eller tillfalligt  anstéllningsforhallande.

Direktiv. ~ 94/33/EG  innehdller  regler oy, skydd 4, minderdriga
i arbetslivet. FN-organet Internationella Arbetsorganisationens
ILO principer  om Skydd gy minderariga i arbetslivet har beak-
tats. Direktivet  ayser personer som &r under 18 &r och gom har ett
anstallningskontrakt eller ett anstéllningsforhallande som definie-
ras | eller omfattas 5, nhationell lagstiftning.

Arbetstidsdirektivet 93/194/EEG reglerar  minimikrav om ar-
betstidens  forlaggning, dygnsvila, veckovila, semester, raster,
samt begrénsning 4y veckoarbetstiden for arbetstagarnas  sékerhet
och héalsa. Fran direktivets tillampningsomrade undantas luft-,
jamvags-, vag- och sjétransporter arbete till sjoss samt arbete
lakare under utbildning. Avvikelse kan goras ge-

som utfors gy

nom Kollektivavtal p& nationell  och regional nivd eller o det

tillats sddana avtal, pa lagre niva.
genom

Transportomradet

Aven rattsakter inom  transportomradet, meddelade med stod g,
artikel 75 i EG-fordraget, kan innehdlla  arbetsmiljoregler. Det
galler bl.a. den hannonisering som Skett a, viss social lagstift-

ning om vagtransporter.
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6.2 Kandidatlandemas arbetsmiljo-

forhallanden

Utredningen har inhamtat underlag frdn Arbetarskyddsstyrelsen vilket
ligger ftill grund for de resopnemang ©OCh beddmningar — goy fdlier i resten
av detta kapitel.  Utgangsforhallandena i kandidatlandema kan beskri-
vas med hjalp 5, den internationella av ILO redovisade statistiken  gver
arbetsskador i olika lander. Dessvarre &r skillnader och likheter mellan
utfallet 5, s&dan statistik i de olika landerna svartolkade, d& definitioner

samt insamlings- och redovisningssatt kan skilja avsevart mellan lan-

derna. Ett annat satt att beskriva landernas arbetsmiljdsituation vore en
genomgang gy ett stort antal arbetsplatser i de olika landerna, vilket
emellertid har varit praktiskt —genomforbart 5y vare Sig tids- eller
kostnadskal. | féliande avsnitt har béda angreppssatten  anvants _ i vad
avser den gepare dock enbart for de baltiska landerna och baserat pa
erfarenheter  hos AV-tjansteméan som deltagit i verkets bistdndsprogram

i dessa lander.

Kandidatlandemas arbetsskadestatistikuppgifler enligt ILOs  statis-
tiska arsbok avseende all forvarvsverksamhet samt for de tva bran-
scherna tillverknings- och byggnadsindustri, vilka kan antas ha stérre
betydelse |y export- och konkurrenssynpunkt, redovisas.  Antalet gp
porterade  arbetsolyckor respektive saddana med dodlig utgang har jam-
forts mellan kandidatlandema inbérdes  samt med Sverige. Darutover
redovisas frekvensen 5, dodsolyckor i flertalet nuvarande medlemslan-
der och kandidatlander utom Cypern. | regel har & 1994 valts, men
for vissa lander har uppgifterna  for 1992 och 1993 anvants. Diskrepen-
ser forekommer inte sdllan mellan de sistnamnda  frekvensuppgiftema

och uppgifterna oy, antalet sysselsatta respektive antalet olyckor med
dodlig utgdng i den forra.

Statistik over antalet arbetsskador

| tabell | har sammanstallts uppgifter oy, antalet sysselsatta samt anta-
let rapporterade  arbetsolyckor  totalt och de med dodlig utgang.

Ungern  hade 1994 i stort sett lika stor arbetande befolkning som
Sverige 3.8 ggp, 3.9 miljoner  och jamférbar  konsfordelning men ha-
got stérre andel i tillverkningsindustri. Det totala antalet arbetsolyckor
1994 gy i Ungern narmare 40 000 och i Sverige drygt 43 000, vilket
med hénsyn till tidigare namnda osakerheter maste betraktas g5y sam-
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Tabell 6.1. Arbetsskador och dédsolyckor | kandidatlanderna  och Sverige
1994 ILO, 1994 Tab. 2B och 8A.

Lander Antal sysselsatta Antal Antal
3 Man/Kvinnor arbetsolyckor dddsolyckor

Bulgarien 2.032

Total 860

Tillverkning 430

Byggnads 56

Estland

Totalt 642 3/0.3 1521 56

Tillverkning 493

Byggnads 115

Lettland

Total 1.2056/0. 6 4.076 104

Tillverkning 1.140 23

Byggnads 324 9

Litauen

Totalt 1.70. 9/0.9 5.002 124

Tillverkning

Byggnads

Polen

Totalt 14.747 8.8/6.7 101.070 645

Tillverkning 3116 40.930 162

Byggnads 878 11.032 123

Forts. pa tabellen folier pa nasta sida.

ma Storleksordning. Betraffande fordelningen av Oolyckorna mellan
branscherna hade Ungern 5 14 500 olyckor i tillverkningsindustrin
och Sverige 5 1000 farre, pen nar det galler byggnadsindustri hade

Sverige mer &n dubbelt s& manga ca. 5 000 jamfért med Ungerns 2
275. Ungern hade emellertid ungefar dubbelt sd manga doédsolyckor

som Sverige séval totalt 151 jamfort med 81 4oy inom de tvad bran-
scherna 37 mot 17 resp. 31 mot 12. Dessa siffror indikerar  antingen
att Skaderapporteringen varit 1&g eller att on extremt hog andel haft
dodlig  utgang.

31 tusental regp, miljon.
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Forts. gy tabell 6.1.

Lander Antal sysselsatta Antal Antal
4 Méan/Kvinnor arbetsolyckor dddsolyckor
Ruménien
Totalt 10.914 5/9/5.1 8.308 482
Tillverkning 2.687 3.126 115
Byggnads 452 291 35
Slovakien
Totalt 2.103 1.2/0.9 28.386 117
Tillverkning 564 9.315 30
Byggnads 187 2.127 21
Slovenien
Total 900 36.122 25
Tillverkning 311 13.912 13
Byggnads 51 2.324 1
Sverige
Total -92 3.928 43.459 81
Tillverkning 762 13.400 17
Byggnads 230 4,992 12
Tjeckien
Total 5.045 2.7/2.3 103.948 248
Tillverkning 1.476 42917 52
Byggnads 456 9.215 40
Ungern
Total 3.751 2.2/1.7 35.919 151
Tillverkning 889 14.574 37
Byggnads 201 2.275 31

Kélla: ILO 1994

Tjeckien, gom 1994 hade n&gon miljon fler sysselsatta an Sverige och
en j&mférbar  konsférdelning hade mer an dubbelt s& ménga anmalda
arbetsskadefall ca. 104 000 mot drygt 43 000. Antalet fall i tillverk-
ningsindustri v ca. 3 9&nger s& stort ca. 43 000 mot 13 400 och i
byggnadsindustri ~ narmare dubbelt s& stort ca. mot 5 000 gomy i Sveri-
ge. Tieckien hade vidare tre ganger s& manga arbetsolyckor — med dddlig
utgdng 248 mot 81 och i de béda branscherna 52 mot 17 regp. 40 mot
12 gom Sverige.

Polen hade namnare 15 miljoner forvarvsarbetande, viket yar ca 3
génger s& manga forvarvsarbetande som Tieckien. Man hade emellertid

4| tusental rggp, Miljon.
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i stort sett lika manga arbetsskadade ca. 101 000 totalt och 41 000
resp. 11 000 i de tvd branscherna. Antalet olyckor med dodlig utgang
var daremot i férhdllande till antalet sysselsatta 5, samma Storleksord-
ning  dvs. 5 tre ginger hogre i Polen saval totalt gom fOr de béda
branscherna 645 mot 248 och 162 mot 52 resp. 123 mot 40. Det &r
okdnt huruvida de olyckor g inte leder till dod verkligen ar s myck-
et farre i Polen eller 5, talen baseras pa olika definitioner eller anmal-
ningsrutiner i de bada landerna.

Slovakien hade drygt 2 miljoner forvarvsarbetande med g Viss
manlig  overvikt  liksom i Polen. Det totala antalet anmalda arbetsolyck-
or var ungefar o, tredjedel 5, Tjeckiens och for de tvd speciella  bran-
scherna ungefar o fiardedel. Nar det galler dodliga arbetsolyckor hade
Slovakien ungefar hélften s& manga gom Tieckien totalt och i tillverk-

ningsindustrin, men knappt o, tredjedel s& ménga i byggnadsindustri,
vilket ~skall stdllas mot en knappt halften s& stor sysselsatt befolkning-
samtidigt bor har papekas att antalet olyckor i Slovakien i ILO-
statistiken minskat ~ s& kraftigt ~under 90-talet o, halvering  mellan

1990 och 1994 och g minskning med g, tredjedel mellan 1992 och
1994  att det ger anledning  till fragor om Statistikbasens sakerhet. |
Tjeckien  har olyckorna  minskat med 5 gn femtedel mellan 1992 och
1994. Aven antalet dodsolyckor  har i det narmaste halverats frdn 1990 i
Slovakien men frdn 1992 har den varit mindre dramatisk. For Tjeckien

4r antalet dodsfall i arbete i princip oforandrat fran 1991. Det & omdj-
ligt att avgéra om Siffrorna  &terspeglar reella forbattringar i arbetsmil-
jon eller forandringar  och ofullstandigheter i statistiken.

| de tre Baltiska landerna  4r storleksforhallandena mellan  antalet
férvarvsarbetande i Estland, Lettland och Litauen 1:223 ca. 640.000,
1,2 miljoner resp. nharmare 1.7 miljoner och konsfordelningen i stort

sett jamn. Nar det galler fordelning mellan branscher saknas detta for
Litauen och mellan Estland och Lettland skilier den sig nagot-  knappt
det dubbla antalet i tillverkningsindustrin i Lettland e endast 25 %
fler i byggnadsindustrin. Det totala antalet arbetsolyckor var | forhal-
lande till antalet sysselsatta hogre i Lettland &n i Estland ca. 4 000 mot
| 500. | forhdllande till antalet sysselsatta i branscherna g relationen
densamma i tillverkningsindustrin, men antalet olyckor 5, narmare tre
ganger stérre i byggnadsindustrin. Antalet olyckor med dodlig utgang
var totalt proportionellt detsamma i Lettland  ggp, i Estland 104 mot
56, men | fillverkningsindustrin var det mer &n tre génger s& stort..
Uppgifterna om Lettland  4yger emellertid 1992 och Estland hade da i
stort sett dubbelt s& héga tal goy 1994. Estland och Lettland hade i for-
héllande till antalet sysselsatta 4-5 ganger fler arbetsolyckor med dod-
lig utgdng an Sverige men bara I/5 respektive 1/3 s& ménga arbetso-
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lyckor. Detta kan bero pa skillnader i rapporteringsrutiner eller defini-
tioner landerna emellan.

Slovenien ligger med sina 5 900 000 yrkesverksamma mellan
Estland ca. 640 000 och Lettland ca. 1 200 000. Antalet arbetso-
lyckor ~séval totalt gom i ftillverkningsindustri var €mellertid 10-15
ganger s& manga. Det totala antalet dodsolyckor 5 & andra sidan bara
halften 5, Estlands 25 mot 56. | tillverkningsindustrin, dar antalet

sysselsatta 5 dubbelt s& stort, ygr dodsolyckoma dubbelt s& ménga
13 mot 7 medan antalet i byggnadsindustrin var bara 1jamfort med 7

i Estland. Det totala antalet arbetsolyckor i denna bransch 5 dock (g
20 ganger hogre i Slovenien.

| flera 4, de ovanstdende landerredovisningama har papekats svar-
forklarliga skillnader mellan landerna, dar skillnader i statistikrutiner
har formodats ygra Orsaken. Dessa problem accentueras &n mer for de
ire Aaterstdende landerna, dar bilden ar mycket oklar. Rumanien lag
med sina g Il miljoner  sysselsatta mellan Tjeckiens 5 miljoner  och

Polens 15 milioner, men hade bara drygt 8 000 arbetsolyckor — att jamfo-
ra Med de tvd andra landernas drygt 100 000. Antalet sysselsatta i till-
verkningsindustrin skilide sig s& mycket mellan Polen och Ruméanien

ca 3.1 mioner mot g 2,7 miloner men antalet olyckor i denna
bransch yar mer an 10 génger s stort i Polen och &ven 10 ganger sa
stort | Tjeckien med bara 1,5 miljoner  sysselsatta i denna bransch. An-
talet dodsolyckor  skilide sig proportionellt  sett mindre mellan landerna
_ det totala antalet g 482 i Rumanien jamfért med 645 i Polen och i
tillverkningsindustrin 115 jamfért med 162. Inom byggnadsindustrin

uppgavs antalet sysselsatta vara ungefar detsamma i Rumanien  gom i
Tjeckien ca. 450 000 en antalet arbetsolyckor — bara 300 jamfort —med
drygt 9 000. Daremot ygr S&dana med dodlig utgdng ungefar desamma
35 jamfort med 40. | Sverige, gom hade halva antalet sysselsatta |
denna bransch, 4 antalet arbetsolyckor narmare 5 000, medan antalet
med dodlig utgdng g 12. Det laga antalet rapporterade arbetsolyckor

torde indikera att avsevdrda brister foreligger i denna statistik. Aven om
antalet dodsfall  \ar mer dverensstammande ar det trots allt tveksamt
om de avspeglar samma Verklighet.  Nar det galler Bulgarien, som hade

ca. 2 milioner  sysselsatta mep endast 860 arbetsolyckor  yaray 3 med
dodlig utgéng, kan jamforelse géras med Slovakiens  gom hade 5 28
000 resp. I7 P& samma antal sysselsatta. Bulgariens  statistik  avviker
s& mycket frdn andra landers att den lamnas utan Vidare kommentar.

Inte heller Cyperns arbetsskadestatistik kommenteras i denna rapport.
Frekvensen arbetsolyckor ~med dodlig utgdng har jamforts  for med-
lemslandema exklusive Grekland, Luxemburg, Nederlanderna och

Portugal, for vilkka ofullstandiga  uppgifter ~foreligger.  Frekvensen  anges
av ILO per | 000 anstillda for de flesta landerna, mepn fOr Belgien, lta-
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lien, Spanien och Tjeckien per 1 OOOforsékrade samt for Bulgarien per
| 000 exponerade tabell 2. Landerna har i nedanstdende kommentar
ordnats i5grupper efter frekvens.

| den grupp  som har lagst frekvens dodliga arbetsolyckor ingér
Danmark, Finland och Sverige. Frekvensen for alla sysselsatta ar i den-
na grupp 0.03 per 1 000 anstéllda for tillverkningsindustri 0.03-0.04
och for byggnadsindustri 0.06-0.11. | den statistk g5y, rapporterades
frin  Nederlanderna till  80-talets slut 5 frekvensen g, den svenska
eller lagre. Landerna torde inte ha utvecklats olika sedan dess. Samti-

digt bor papekas att den nederlandska statistiken har blivit  mycket

bristfallig sedan den sarskilda arbetsskadeforséakringen avskaffades  for
ett per decennier sedan. De tva icke-medlemslandema Norge och
Schweiz  skulle ocksd ingd i denna grupp.

| en andra grupp ingar Belgien,  Frankrike, Italien,  Tyskland och
Osterrike  med o, frekvens for alla sysselsatta mellan 0.06-0.08.  For
tillverkningsindustri ar frekvensen 0.05-0.07, for  byggnadsindustri

0.13-0.24. Separata uppgifter indikerar  att Portugal skulle ingd har.

| gn tredje grupp ingdr enligt de anvanda statistiska  uppgifterna
Spanien och Ungern med frekvensen 0.11 for alla sysselsatta, 0.12
resp. 0.08 for tillverkningsindustri och 0.31 for byggnadsindustri.

| en fiarde grupp bestdende ,, de flesta kandidatlandema Estland,
Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien och Ruménien ar frekvensen  for
alla sysselsatta 0.06-0.08  for samtliga lander utom Estland gop har
0.12. Tillgangliga uppgifter talar for att Lettland i stort sett hade pro-
portionellt  lika hogt antal doda i arbetsolyckor oy Litauen 1992, 4.
for aven detta land frekvensmassigt bor tillhéra  denna grupp. For till-

verkningsindustrin ar frekvensen  0.05-0.07, for byggnadsindustri mel-
lan 0.14-0.31 i samtliga lander utom Slovenien oy anges ha 0.08.

| den femte gryppen ingdr tvd lander med mycket avvikande  fre-
kvenstal i denna ILO-statistik. Bulgariens ~ frekvenser  ligger pa nivaer
mindre  an WO 4, den forsta gryppen 0.000-0.002 och Tjeckien pa
nivder 10 ganger hogre #n de hogsta bland de andra landerna for saval
alla sysselsatta gom for tillverknings- och byggnadsindustri.

Andra tillgangliga uppgifter i ILO-statistiken indikerar  emellertid

att Tjeckien har gp frekvens gom &r tre ganger Sveriges, vilket motsva-
rar den tredie gryppen mMed Spanien och Ungern. Denna uppgiftskalla

indikerar ~ vidare att Ungern har o frekvens gom &r tvA ganger den
svenska, vilket gnarare motsvarar grupp Men for Spanien ligger talen
dar o5 5 ganger hogre an Sveriges for sévél hela arbetsmarknaden som
de tvad sarskilt beskrivna branscherna.
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Tabell 6.2. Frekvensen dodsolyckor i ett antal europeiska lander totalt samt
for tillverkning  regp, byggnadsindustrin - 1994.

Land X se Total Tillverk. Bygg.Ind.

for-

klaring

nedan
Belgien a XX 0.07 0.05 0.13
Bulgarien XXX 0.0010 0.0021 0.000
Danmark X 0.029 0.039 0.017
Estland X 0.121 0.072 0.230
Finland b X 0.032 0.030 0.110
Frankrike g X 0.074 0.053 0.242
Grekland XX 0.04
Italien XX 0.066 0.037 0.202
Litauen X 0.076 0.071 0.307
Norge X 0.02 0.03 0.08
Polen X 0.057 0.053 0.0142
Portugal 0.258 0.068 0.066
Rumanien X 0.07 0.05 0.19
Schweiz XX 0.033 0.03-0.04 0.112
Slovakien X 0.06 0.05 0.24
Slovenien B X 0.055 0.055 0.083
Spanien XX 0.106 0.116 0.308
Sverige b X 0.026 0.030 0.060
Tjeckien XX 0.861 0.312 3.864
Tyskland b X 0.080 0.070 0.170
Ungern ¢ X 0.114 0.082 0.35
Osterrike X 0.061 0.048 0.186
Lettlands tal

som Litauens
Kélla: ILO 1994

Forklaringar:

a -91  yper 1000 anstallda

b -93  yxper 1000 forsakrade

C -95  xxxper 1000 exponerade
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Sammanfattningsvis kan pa basis 5, ILOs statistiska uppgifter  kon-
stateras att kandidatlandema nar det géller antalet arbetsolyckor i for-
hallande till antalet sysselsatta ligger inom de (gmar som Od&ller for da-
gens medlemsléander, aven om de ligger avsevart hogre an Sverige. Det
totala antalet arbetsolyckor  varierar sa& starkt mellan ldnderna att dessa
uppgifter  har lagre beddmningsvarde an dodsolyckorna. Dédsolyckoma

ligger for de centraleuropeiska kandidatlandema 2-3 ganger hogre an
forSverige och i och med detta pd ggmma NV& som for flera medlems-
lander i framfor allt sddra Europa. For de baltiska landerna  verkar
dodsfall i arbetsolyckor ygra 4-5 ganger hogre an i Sverige, Vvilket inte
utan vidare &r gp orimlig relation mellan dessa lander gom ingatt gom
delrepubliker i Sovjetunionen  och de kandidatlander som haft gn fri
stéllning.

Under sovjetepoken &agnades ett proportionellt stérre intresse  for 4.
betslivets  och arbetsmiljons fragor och det ar darfor troligt att de perg
patagliga olycksfallen i arbetet A&tgardades. Sannolikt har forhéllandena
varit samre for exponeringar  som mera SMygande lett till kroniska
sjukdomar _ tex. yrkescancer g4 asbest, dar importkrav  stéllts pa
dessa lander frdn Sovjetunionen som exportér. Tyvarr kan det har g,
vénda statistiken anvandas for att belysa detta problem. A andra si-
dan skall papekas att traditonen  bjudit att denna typ g, Statistikuppgif-
ter tidigare presenterats  korrekt med motiveringen att antalet syssel-
satta varit uppgifter 5, Strategiskt intresse eller attnegativa data kun-
de "anvandas mot Systemet. Det &r oklart oy sddana motiv fortfarande
lever kvar och darigenom  forskénar bilden.

Erfarenheter hos tjansteman vid Arbetarskyddsverket

Anstdllda  vid myndigheten oy medverkat i vara projekt i Baltkum  har
redogjort  fér sina intryck och erfarenheter  frdn Baltiska arbetsplatser.
Genomgdende  galler att de miljder an besokt-  sévél gruvor som ar-
betsplatser  gver jord  har g, standard gom ligger decennier efter véra.

Mest anmaérkningsvard forefaller ~ bristen p& underhdll, ordning och (gn.
het \aa Alla papekar samtidigt att standarden pé& den vardagliga lev-
nadsnivan ar avsevart lagre an var och att de bada stér i relation fill

varandra. Ett starkt inslag i gatubilden &r vidare alla gatuforséljare, som
séljer alla slags produkter och inte bara torghandel gom hoOs ggs.

Har ges tvd citat o, yrkesinspektérer = gom i detalj studerat de baltiska
arbetsplatserna.  Forst nagra fabriksspecifika interiorer ~ fran Baltikum:
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Arbetsmiljon i gjuteriet samt i jamvagsvagnsfabriken verkade pa mig
likna den gom Vi i Sverige bor ha haft under tiden narmast efter krigsslu-
tet 1945: Dammhalter kring 3—5mg/m, kvartshalter klart @ver vart grans-
varde tvd anstillda vid uppslagningen skulle enligt deras uppgift avske-
das eftersom de &dragit sig silikos i stadium tv&; tunga, kraftigt vibre-
rande handverktyg, yaray Vissa gay bullervarden ypp till 110 db A vid
arbetstagares oskyddade ora. Mycket kraftiga impulsljud frdn  detaljer
som tippades i golvet frdn traversen, liksom frdn g elektrisk hammare
som Slog loss gjutsand. Endast den g, jobbade i blasterrummet bar
skyddsutrustning en huva 5y sdckvav med ett fonster samt luftslang.

Inga inkapslingar g téta, ventilationssystemet sonderplockat, punktut-
sugen blockerade. En stor lokal varmdes gepom Oppen eld i fyrfat pa
golvet.

Arbetsmiljon i textilfabriken g, bullrig, med rullade tygbitar gom en-
da horselskydd. Oskyddade remdrifter och utslitna kvinnor. Pensionsél-
der 55, med s& l&ga pensioner att kvinnorna bad att f& arbeta vidare till
atminstone 60, varefter man Sade att de blev dova. Eget kraftverk och
god lokalstandard.

| mobelfabriken gy man mest orolig for buller héga vérden och
mojligen damm men helt obekymrad for kvinnornas lésningsmedelsex-
ponering. Enbart kvinnor g, Sprutrnlare eller skotte ridalackmaskinen
liksom vattorkning med fértunning. Enda skyddsutrustning  hért rullad
gasbinda for mynnen, Vilade mot nasan _ samt en liter Mj6lk per anstalld
och dag. N&gra ganska pya maskiner frén ltalien _ som gay underhélls-
problem, resten aldre ryska och Osttyska maskiner. Punktutsug fungerade

samt dalig ventilation. Orationella lokaler.

Massafabriken hade bra konjunktur, och satsade  export gy tréafiber-
skivor och &ggkartonger. Arbetsmiljon i dessa delar acceptabel , svensk
synpunkt. Tillverkningen 5y plastlaminat skedde i en gnnan lokal, med
mycket kraftig exponering for formaldehyd.

Aven nar det galler matningar har vi olika kulturer. Av de frgor gom
stalldes ftill g5, OCh 5y de demonstrationer gom skyddsfolket —genomfor-
de, fick vi klart for ogg att man | Litauen normalt méater buller, damm,
I6sningsmedel  etc. i en punkt i lokalerna, och jamfér dessa resultat med
sina hygienska gransvérden. Dessa i sin tur ar inte tvingande, utan Gver-
skridande leder till o administrativ. bot = samt bonus for de anstallda.
Kunskap och resurser fOr att mata och kontrollera  arbetsmiljoforhllan-
den gentemot standards ar bristfalliga”.
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Déarefter ndgra mer generella reflektioner efter ett besok i Baltkum 5,
en annan Yrkesinspektor:

Det yrkeshygienska omradde gom man anser Si9 ha de stérsta problemen
inom och gom man framst vill ha hjalp med &r vibrationer och vibrations-
skador: De vidare resonemangen utifrdn  dessa synpunkter visar att man
inte kanner till flera vasentliga riskomradden eller saknar regler for att be-
gransa exponering. Dar det finns regler &r kulturen sddan att man inte
alltid efterlever dessa. Detta beror sékert flera olika omstandigheter
varay N&gra kan ygrg orealistiska krav, gom gor att man &ndé inte kan
komma under griansvarden manga exempel finns den gamla sovijetis-
ka gréansvardeslistan, bristande ekonomiska  resyrser ©Och stynnedel,
brister i regelverket och struktur for tillsynen men 0cksd gpg kunskaps-
brister.

Man har fokuserat arbetet mot S&dan ohdlsa gom direkt leder till 4.
betsoférméga, tex. bedoms vibrationsskador allvarligt medan bullerska-
dor inte alls uppméarksammas samma Satt.

Arbetsmiliserna  ar alderdomliga och kraver stora investeringar for att
bli battre. For att forebygga vibrationsskador  ansdg man att en stor del gy
den tunga fordonsparken, entreprenadmaskiner etc. helt enkelt maste by-
tas ut. Vid kartongpappersbruket styrde man till stor del produktionen
utifrdn  avlasningsinstrument  med rattar och reglage direkt pa maskinen
och frdn gp pulpet direkt intill densamma. | ett motsvarande vasteurope-
iskt bruk skots Gvervakning gy olika givare i maskinen, och styrning sker
med datorers hjalp fran ett kontrollrum  dar varme och buller och damm
kan héllas inom acceptabla véarden.

Kompensationstankande nar det galler ohalsa och dalig arbetsmiljo
finns kvar, dvs. brister i milisn kompenseras med forméner for dem gom
exponeras. Vi S&g exempel att personer som exponeras for losnings-
medel tilldelas mjolk i tron om att detta skulle motverka lésningsmedels-
skador.

Mina sammanfattande synpunkter litauiskt medlemsskap i EG och
konsekvenser relaterade till de arbetsmiljgforhallanden under vilka man

bedriver produktion blir dessa;

det kommer att ta tid innan produktionen bedrivs under villkor gom
inte innebar social dumpning i relation till Sverige och manga andra
medlemsléander,

mer kunskap och stod behovs for att skynda processen for att inne
halla EG:s arbetsmiljokrav,
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regelverk och myndighetsstruktur ~ behdver utvecklas for att gn verklig
kontroll 4, arbetsmiljférhdllandena  skall kunna &stadkommas,

krav pa atgarder inom arbetsmiljpomrddet maste stillas i samband
med medlemsskap oy svensk industri i langden skall kunna produce-
ra lika villkor. Initialt méste nog anda g, skillnad  accepteras som
en form gy stod for att ge majlighet  att skapa de resyrser som behovs
for verklig férandring”.

6.3 Avslutning

Man torde kunna rdkna med att arbetsmiljon utvecklats  olika under de

senaste 50 &ren for olika typer gy arbetsstdllen. | et historiskt  perspek-
tiv kan tillstdindet fore andra varldskriget ha varit p& ggmma NVA som |
omkringliggande lander. Under och efter kriget har sannolikt  utveck-
lingen varit ganska stillastadende, varfor  den inledningsvis beskrivha
efterslapningen uppkommit. Inom strategiskt viktiga omrdden har for-
modligen  nyinvesteringar skett och maskiner etc. modemiserats. Vilka
hansyn gom darvid tagits il sakerhetsfrgor i arbetsmiljon ar okant,

men den allmanna tendensen pé& de sovjetiska arbetsplatserna  har varit
att kompensera riskabla exponeringar med hogre erséttning och mjolk
som motgift".

Under den senaste tiodrsperioden har foretag fran medlemslanderna
etablerat ny industri i de baltiska landerna. Fér manga industrigrenar
och foretag har darvid gammal maskinpark Overflyttats frdn .
sprungslandema, d& ¢n lagre produktivitet &and& kompenserats o, lagre
Ioner tex. i textilindustrin. Farliga exponeringar och storre risker har pa
detta satt flyttats fran vara arbetsmiljoer i medlemslanderna till  dessa
kandidatlander och torde alltjamt besta.

Aven produktioner som haver s& stor maskininvestering men
som hanterar farliga amnen har exporterats. Exempel pé& sldana ar den
armerade  plastindustrin. Bade utlandska &gare och inhemska entrepre-
nérer har maximerat vinst pa bekostnad 5, milio och sékerhet. Denna
period har alltsd karaktariserats 5, begreppet "dumping" 5y farliga g
beten. Det utlandska kapital gom nu investeras i de baltiska landerna  for
framtida  goda ekonomiska  resultat torde generera hOgproduktiva in-
dustrier och d& ocksd sannolikt sddana med o, modern maskinpark.
Synen pd miljd och sakerhet i agarlandet borde da overforas till de nya
etableringama. Denna utvecklingsoptimistiska syn kan mojligen  ifrdga-
sattas. Aven foretradare  for svenskt néringsliv - har uttryckt  att en fordel
med lokalisering dit, ar att kostnaderna  for arbetsmiljo och personal

forvantas 55 lagre.

153
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Resultatet v den beskrivna  utvecklingen ar att riskbilden ar mycket
heterogen. Gamla, uttjanta industrier  finns kvar parallellt med moderna.
Nar dessa lander omfattas ,, den europeiska gemenskapen kommer de
att tvingas  anpassa Sitt regelsystem  efter medlemslandemas gemen-
samma. Nyetableringar 5y farliga industrier  kommer ait forsvaras.  An-
slutningen 5, kandidatlandema till den europeiska gemenskapen borde
darfor beframja g positiv  utveckling 5, arbetsmiljion i dessa lander.
Sannolikt kommer den sociala dumpningen 5y farliga arbeten till lag
kostnad  att forsvinna. Under gp 6vergangsperiod kan bilden dock
komma att vara ogynnsam ur Konkurrenssynpunkt. Den utveckling 4y
arbetsmilisn gy Sker i dagslaget kommer att ge den arbetsmiljomassi-
ga Positionen  som landerna  far infor  Overgdngsperioden. | stor ut-
strackning  blir denna position et resultat 5, den arbetsmiljésatsning
som Multinationella foretag bedriver i kandidatlandema.

En genomgang gy Kommissionens bedémning 5, kandidatliandema
ger Vid handen att de alra flesta under ansokningstiden har etablerat py
lagstiftning eller andra regelverk inom arbetsmiljoomradet. Man hyser
dock tveksamhet infér tillsynsmyndighetemas slagkraft och menar att
avsevarda insatser for att hoja denna ar nodvandiga. For flera 5y lan-
dema gnges att de annu uppfyller ILOs  kriterier ~ for tillsyn pé& arbe-
tarskyddsomradet. Foretradare  for dessa lander sager sjélva att deras
tillsynsmyndighet har brister saval i kompetenshanseende som nume-
rart. Miljofaktorer som idag vager tungt negligerades eller nedtonades
tidigare. Den snabba privatiseringen  och splittringen i sma foretagsen-
heter har gjort tillsynsarbetet —mycket tungt medan personal och andra
resurser At foga tillskott.  Som framgdr 4y yrkesinspektoremas — bedom-
ning efter flera besok p& arbetsplatser och samarbete med tillsynsmyn-
digheter i de baltiska landerna, delar 5, asikten att regelverk  och
myndighetsstruktur behover utvecklas.

Kommissionen har Gvervagt en ldngsammare anpassning gy regler-
na, an ett omedelbart genomférande gy det gemensamma  regelverket.
Mot detta star att on alltfor la&ngsam anpassning kan underminera  den
enhetliga karaktaren 5, gemenskapsregelverket och snedvrida  funktio-
den inre marknaden. Harigenom  kan det till folid 5, den fria

nen av
rérligheten  uppstd konkurrens — mellan  arbetstagara i kandidatlandema
och i de nuvarande medlemslanderna genom  att lagre krav pa arbets-

milis, 16n och andra kostnader gom utgor arbetsgivarens  kostnader  for
arbetskraft . kan bidra til s.k. social dumpning. Som framgar i 4y
snitt 3.6.3 har frdgan oy Social dumpning varit behaftad med mycket
problem inom EU och gn har helt nyligen lyckats enas om Vissa ge-
mensamma  'egler pd detta omrade.

Tillstromningen av nytt kapital for investeringar har i flertalet lander
varit 18g. Det ar darfor foga troligt att satsning 0, inproduktiva in-
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vesteringar i miljio ingdtt bland prioriterade omraden.  Mera  direkt
kommer detta till uttryck i avsnitten , miljoskydd, dar kommissio-
nens bedomningar  &r klart pessimistiska.

Kommissionens mest pessimistiska formuleringar aterfinns  inom
halsoornradet. Man menar har att det kraftigt forsamrade  héalsotillstan-
det uttryckt saval i medellivslangd som Spadbamsdodlighet utgor ett gy
de storsta problemen i huvuddelen 5, kandidatlandema.

Utredningen har i detta kapitel forsokt beddma pa vilket satt kandi-
datlanders  medlemskap kan komma att inverka pa& de faktiska arbets-
miljoforhallandena i de nuvarande kandidatlandema och pa harrnonise-
ringsarbetet  inom EU. Som framgétt 5, redogérelsen  for det underlag
utredningen haft till sitt forfogande skulle det krévas ytterligare, mer

tidsédande  undersokningar av mer diupgédende slag for att fullgoda
svar P& dessa fragor skulle kunna avges. Utredningen  vill darfor  gom
sin mening framhalla att arbetsmiljofrdgoma sarskilt  beaktas i den
svenska regeringens  forberedelser  infor kommande  avtalsforhandlingar

med kandidatlandema. Om arbetsmiljofrAgoma i kandidatlandema pri-
oriteras redan under forberedelserna infor ettt EU-medlemskap borde

detta betydligt underlatta det fortsatta hannoniseringsarbetet inom EU.
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7 Utvidgning  och rorlighet i ett
jamstélldhetsperspektiv

I Inledning

En grundlaggande  frdga ar om och i vika avseenden utvidgningen kan
f& olika konsekvenser  for kvinnor och man i Sverige och i kandidatlan-
dema. Har kvinnor och man olika forutsattningar att utnyttia den fria
rorligheten  och vilka férutsattningar 4r i sa fall nodvéandiga for att kvin-
nor Och man skall erhdlla  samma reella  méjligheter att anvanda den
lagfasta rattigheten En ytterligare  frdga ror vika krav EG:s direktiv  pa
jamstalldhetsomradet stiller p& kandidatlanderna.

Genom att Sbka besvara ovanstdende fragestallningar kan betéankan-
det belysa tva ytterligare problemstéllningar. Den forsta ror det demo-
kratiska problemet, och vika g5y kan anvénda sig g, den fria rorlighet.
Den andra problemstaliningen géller  uppbyggnaden av de politiska
strukturerna  och de institutionella ramarna. Hur ger mojligheterna ut att

fonna regelverk gom svarar Mot det gom EU byggt upp Vika ar de

nédvandiga férutsattningarna, refonnema, och finns det aktérer, vilja
och méjligheter  till utveckling och forbattring 5, existerande  forhéllan-
den Den sista fragestallningen har visat sig ygrg Speciellt relevant nar
det galler jamstalldhetsfragor och uppfdljningen av regelverket inom
EU.

7.2 Upplaggning  av kapitlet

Kapitlet inleds med o, oversikt rérande EG:s regelverk nar det galler
jamstéalldhet mellan  konen. Darefter behandlas den fria rorligheten ur
ett konsperspektiv och forandringar i arbetsmarlcnadsforhallanden och
sociala  rattigheter for kvinnor  och man i kandidatlanderna. Avslut-
ningsvis  presenteras en redovisning gy Slutsatserna fran Agenda 2000
och de forslag till jAmstélldhetspolitiska insatser gom Olika kvinnogrup-
per i kandidatlandema foreslagit.
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Underlaget  till detta kapitel &r bl.a. kandidatlandemas nationella rap-
porter till FN:s Kvinnokonferens i Beijing 1995. Dessa rapporter ger en
oversikt  gver utvecklingen for kvinnor och man avseende sysselsatt-
ning, ekonomiska och sociala forhallanden fram till 1994. Dessutom
har utredningen anvant EG-kommissionens yttranden  goy, presentera-
des i juli 1997 i samband med Agenda 2000 och genom personliga
kontakter,  egor OCh konferenser insamlat material o mer SPecifikt
speglar forhallandena i Baltkum  och Polen. Utredningen har métt stor
beredvillighet nar det gallt att f& fram basta méjliga  underlagsmaterial.

7.3 Nagra utgangspunkter

Prop. 1994/95:160, Sveriges samarbete med Central- och (")steuropa,
papekar att omvandlingsprocessema i Central- och Osteuropa paverkat
kvinnor och man pa olika satt. | propositionen framhalls  att ett konsre-
laterat perspektiv  bor anlaggas pa hela Gstsamarbetet, fran demokra-
tistdd till néringslivssamarbete och stéd till den finansiella sektorn i
syfte att nd béttre och effektivare resultat. Kdnsuppdelad statistik  &r ett
omrdde gom behdver utvecklas, dér Nordiska ministerrddet  redan pa-
borjat insatser. Propositionen framfér  vidare att det svenska @stsamar-
betet bér stodja insatser oy, forbattrar de Central- och Osteuropeiska
kvinnornas mojligheter att sjalva formulera sina krav p& samhallsut-
vecklingen.  Forskning och studier o, de sitt gom Omvandlingsproces-
sen paverkar kvinnor och man &r angelagna omraden att stodja.

Varldsbankens utvecklingsrapport frdn 1996 oy, Overgangen fran
planekonomi till  marknadsekonomi i Central- och (")steuropa pekar i
likhet med den svenska regeringen pa att transformationsprocessen pa-

verkat kvinnor och man pa olika satt World Development Report
1996. Varldsbanken anger att kvinnorna  mott storre  ekonomiska, soci-
ala och politiska pafrestningar  an man, vilket forsvarat kvinnors  moj-
ligheter att gora reella val mellan arbete och familjeliv. De sjunkande
fodelsetalen i dessa lander skall enligt Varldsbanken ses som ett resul-
tat gy dessa svarigheter.

Den féliande redogdrelsen rdrande EG:s regelverk skall goq i skenet

v dessa foréndringar. Kapitlet ~behandlar bade utvecklingen for kvin-
nor och man i kandidatlanderna och de politiskt  formulerade kraven i
de nuvarande medlemsléanderna pa jamstalldhet mellan  kvinnor  och
man gom det kommer till uttryck i EG:s regelverk. Overgé’mgen fran
sovjetvéldets diktatur  till demokrati 5, vasterlandskt snitt  innebar 5.
turligtvis i sig o grundlaggande  rattighetsforandring for medborgarna i

Central- och Osteuropa. Det ekonomiska  systemskiftet — medforde sam-
tidigt stora pafrestningar for hela befollmingen. Det forefaller \5ra spe-



SOU 1997: 153 Utvidgning  och rérlighet i ett jdmstalldhetsperspektiv

ciellt viktigt att granska kvinnors — mdjligheter att delta i och paverka

bade de politiska och ekonomiska integrationsprocessema som nu P&
borjats.
Uppféljningen gy kandidatlandemas anstréangningar att  uppfylla

EG:s grundlaggande regelverk maste séledes innefatta on granskning gy
de  ekonomiska och  sociala forandringarna ur ett jamstalld-

hetsperspektiv. Pépekas bor att tilgingen p& konsuppdelad  statistik och
utredningar, som gor det mdjligt att analysera férandringarna for bade
kvinnor och man, fortfarande saknas pd flera omréden.

7.4 EGs regelverk rorande  jamstalldhet
mellan  kénen

74. 1 EG-fordraget

Artikel 119 i Romférdraget fran 1957 har blivit  grundvalen  for jim-
stalldhetsarbetet inom EU. EG-domstolen har dessutom slagit fast att
artikel 119 har direkt effekt och kan &beropas vid nationella  domstolar
mot Savdl privata gom Offentliga  arbetsgivare nar det ar frdga om direkt
eller indirekt l6nediskriminering genom lag, kollektivavtal eller indivi-
duella avtal. Enligt artikel 119 i fordraget skall principen om lika 16n
for lika eller likvardigt —arbete tillampas i varje medlemsland.

Med 16n gyses den ordinarie  grundidnen  eller minimilénen och alla
andra ersdttningar ~ antingen i kontanter eller i andra former som kan
tankas utbetalas. Begreppet 16n har genom domstolspraxis ~ fétt g for-
hallandevis  vid definiton o, innefattar  bl.a. alderspension  gom beta-

las 4y arbetsgivaren, arbetsgivarens ~ avgift  till  pensionsfonder,  ay-
gangsvederlag, sjuklon, reseférméner  efter pensionering  mm,
Radet skall besluta gmp atgarder gom Sékerstéller tillampning av

principen  om lika mdjligheter  och lika behandling g, kvinnor och maén
nar det galler sysselsattning och yrkesutévning  inklusive  principen  om
lika 16n for lika eller likvardigt —arbete.

Likabehandling av och lika mojligheter  for kvinnor  och maén tas upp
som drundlaggande  réttigheter i den Sociala stadgan och i Avtalet gy
socialpolitik.

Genom Amsterdamfordraget blir jamstélldheten et grundlaggande

m&l f6r hela unionen och skall beaktas och framjas pa alla gemenskap-
somrdden. Artiklarna 2 och 3 i EG-fordraget f&r &andrad lydelse i och
med Amsterdamférdraget. | artikel 2 férs jamstélldhet mellan  kvinnor
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och man in gom en av de overgripande  maélsattningarna foér unionens
verksamhet.  Artikel 3 far g, ny Punkt 2 gom innebdr agt alla Atgarder
skall ha ett jamstéalldhetsperspektiv. Ordet "mainstreaming" anvandes i
detta sammanhang. Mainstream  betyder huvudfara och dess innebord i
jAmstalldhetssammanhang ar att bdde manliga och kvinnliga erfaren-
heter och synsatt skall finnas med i planering, genomforande och be-
domning 4, alla forandringar i samhéllet.

Det nuvarande l6nediskrimineringsforbudet skarps och omfattar
aven lonediskriminering vid  likvardigt arbete.  Darutbver anges Ut-
tryckligen att EU ska fatta beslut for att oka jamstélldheten pa arbets-
marknaden och for att sékra att likaloneprincipen iakttas. Sadana beslut
skall fattas med kvalificerad majoritet. Det blir ocksa tilldtet att anvan-
da s.k. positiv  sarbehandling av underrepresenterat kon i syfte att
astadkomma  jamstalldhet i praktiken p& arbetsmarknaden, en ny Punkt i
artikel 119 i EG-fordraget.

Att  jamstalldhetsmalet ar infort i fordragstexten stéller o©kade krav
pa medlemsstaterna att utforma g konkret jamstélldhetspolitik.

7.4.2 Direktiv

Utvecklingen av EG:s regler ,, likabehandling har ocksd bildat yt-
géngspunkt  for manga 4, de allmdnna principer gom géller genomfo-
rande 5, EG-ratten i den nationella ratten. Likabehandling av Kvinnor

och man behandlas inte bara i artikel 119 ytan ocksa av sex direktiv
som antagits med stéd 4, artiklarna 119, 100 och 118a och/eller 235 i

EG-fordraget. Dessa ar:

direktivet o, lika 16n 75/117/EEG,
direktivet ~ 76/207/ EEG oy likabehandling vid anstéllning  befordran
och yrkesmgjligheter m.m.,
direktivet ~ 79/7 ,, likabehandling i frdgor oy social trygghet,

4. direktiv  86/378/EEG  , foretags- eller yrkesbaserade system for
social trygghet,
direktivet 86/613/EEG om likabehandling av kvinnor  och méan gom
driver ggen rorelse och gom inte omfattas 5, de tidigare namnda di-
rektiven  och,
direktivet ~ 92/85/EEG o, skydd for gravida arbetstagare 1 m.

Direktivet 96/34/EG  ,, foréldraledighet innehdller  bestammelser om
ett ramavtal med minimiféreskrifter och hanfors till  arbetsmiljobe-
stammelsema. Ytterligare forslag till direktiv = o berér kvinnors  for-
varvsliv,  bl.a. kompletterande bestammelser  pad socialférsakringsomra-
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det samt forslag till regler avseende bla. deltidsarbete och tillfalliga
anstallningar, har lagts fram 5, kommissionen.

Utvecklingen av EGis regler o likabehandling har ocksad bildat ut-
gangspunkt for manga g, de allmanna principer gom gdller genomfo-
rande 5, EG-ratten i den nationella  ratten jfr avsnitt  3.1.

Fragor gom forknippas med jamstalidheten, — s&som barmomsorg,  for-
aldraledighet och eventuell ersattning frdn socialforsakringar i samband
harmed, &r i princip angeldgenheter for de enskilda medlemsstaterna.
Arbetet med att avskaffa konsdiskrimineringen ar ett omrdde dar EG-
ratten betytt mycket nar det galler effekten p& nationell — arbetsratt.

7.4.3 Aktiva  atgarder och jamstalldhetsprogram

Utver direktiven har EG utfardat op rad rekommendationer och yeso-
lutioner pa jamstalldhetsomrédet,  bla. o, aktiva Aatgarder for att stodja
kvinnor i arbetslivet, oy, Yrkesutbildning gy kvinnor, oy barnomsorg,
samt om Skydd mot sexuella trakasserier.  Det skulle fora for langt att
har i detalj redogora for den omfattande praxis gom EG-domstolen ut-
vecklat nar det galler likabehandling ay Kkvinnor och man.

Jamstalldnet  mellan  kvinnor och man ingdr gom en del gy den soci-
ala dimensionen.  Tillkomsten av den inre marknaden, och dess Okade
konkurrens  gjorde det nodvandigt  att formulera  gemensamma  regler for
att minska de negativa effekterna gy den fria konkurrensen  bl.a. genom

minimiregler p& olika omrdden ge SOU 1993:117. | den sociala stad-
gan anges att man maste utveckla arbetet nar det galler kvinnors  och
mans lika behandling  och lika mgjligheter. Genom de gyan angivna

direktiven  har o rattslig grund skapats goy varje medlemsland  maste
folia ypp i ett nationellt  regelverk vilket skall garantera kvinnor  samma

rattigheter  gom man nar det galler 1on, anstallningsvillkor och social
trygghet.

Strategier  for att utveckla — mdjligheterna for kvinnor och man att
forena  forvarvsarbete med familjeansvar diskuteras i de olika jim-
stalldhetsprogrammen som EU-kommissionen formulerat.

Det nuvarande fjarde jamstalldhetsprogrammet spanner Gver perio-

den 1996-2000. Programmets  syfte ar att integrera jamstélldhetsdimen-

sionen i utarbetandet,  genomférandet  och uppfoliningen ay all politik
som fors och alla de atgarder goy Vidtas 5, Europeiska —unionen och gy
medlemsstaterna. Radet beslutade att anta programmet i december
1995. Programmets  ayser att mobilisera  naringslivets ~ och samhallets
aktérer for att genomfora lika mojligheter — for kvinnor och man. Dess-
utom skall programmet  framja lika mojligheter for kvinnor ~ och méan
inom utbildning, yrkesutbildning och arbetsmarknad, bidra till att for-
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ena kvinnors  och mans yrkes- och familjeliv, samt verka for o jamn
konsfoérdelning i beslutande forsamlingar.

Att  jamstélldhetsdimensionen skall integreras i all politk och alla
program  ar forpliktande. Det stéller stora krav pa aktérer pa olika niva-
er, inte minst viktigt  ar att inforliva jamstéalldhetsfragan i den sociala

dialogen och i samarbetet mellan parterna pa arbetsmarknaden.

744 J amstéllhetspolitiska mal i Sverige

Malséttningarna for den svenska polittken pa omradet anges i regering-
ens Skrivelse  1996/97:41.  Kvinnor och man skall ha ggmma mojlighe-
ter, rattigheter och skyldigheter inom alla vasentliga omraden i livet.
Vidare innebar det gn jamn fordelning 5, makt och inflytande  mellan
kvinnor ~ och man, sgmma Mojligheter till - ekonomiskt oberoende, lika
villkor  och forutséattningar ifrdga o foretagande, arbete, arbetsvillkor
samt utvecklingsmdgjligheter i arbetslivet. Det innebar ocksa lika till-
géng till utbildning  och mdgjligheter  ftill utveckling 5, personliga ambi-
tioner, intressen och talanger, delat gngygr for hem och barn samt frihet
frdn sexualiserat  konsrelaterat vald. Dessa mal redovisades  for riks-
dagen i propositionen Delad makt, delat gngyar Prop. 1993/94: 147, bet.
1993/94:AU17, rskr.  1993/94:290.

Mer specifikt  gallande arbetsmarknadsforhallanden och sysselsatt-
ningspolitik ar kvinnors och mans lika ratt till ekonomiskt  oberoende,
kraven p& att bryta upp den konsuppdelade arbetsmarknaden, lika 16n
for likvardigt arbete, och atgarder for att uppvéardera  kvinnors  arbete
viktiga malsattningar.

Arbetsmarknadsstyrelsen bedriver projekt  for att bryta upp kon-
suppdelningen pa arbetsmarknaden. Statistiken  gver de arbetsmark-
nadspolitiska  &tgérderna i Sverige &r nymera Uppdelad efter kon. En ny
bestammelse  inférdes den 1 juli 1994 i jamstalldhetslagen 1991:433
foreskriver att arbetsgivare med tio anstdllda eller fler arligen skall
kartlagga forekomsten 5, l6neskillnader mellan  kvinnor och man i skil-
da typer 4y arbeten och for olika kategorier 5, arbetstagare. Samtidigt
har Jamstéalldhetsombudsmannen JamoO fatt okade resurser fOr att
folja upp utvecklingen pa loneskillnadsomradet. JamO bedriver ett ak-
tivt arbete i frAgor o, arbetsvardering.

Regelverket och de politiska ambitionerna rérande jamstélldhet ar
omfattande  séval pd EU-nivd  goy nationellt.
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75 Jamstalldhet och sysselsattningspolitik

Det grundlaggande regelverket for EG:s jamstalldhetspolitik tillkom
under g period d& den manliga forsérjamormen var fast etablerad i de
flesta lander. Fortfarande kan vi g vissa grundlaggande skillnader i hur
arbetsfordelningen inom familien ar organiserad och i ansvarsfordel-
ningen mellan familj, stat och marknad i de flesta EU-lander.

Aktuell ~ forskning oy, Valfardsmodeller och kvinnors  positioner i g
betslivet pekar p& att dessa skillnader fortfarande  &r markanta. | gn ny-
ligen genomford — studie kommissionen och dess enhet for jamstalld-
hetsfragor  kategoriseras ~ EU-landema  pd grundval 4, de skillnader  gom
foreligger i vélfardssystemens utformning och i relationerna mellan
individ, familj, stat och marknad.

Den nordiska modellen 4r baserad pa att alla ar forsorjare, bade
kvinnor och man. Den kontinentala, med Tyskland ¢om typfall, karak-
tariseras gy den manliga  forsorjarnormen, medan den liberala exempli-
fierad med Storbritannien har mer &n en forsorjare i familien, —och slut-
ligen den sydeuropeiska modellen  dar familien kan sagas yargq forsorja-
ren. | kapitel 11 behandlas de olika europeiska valfardsmodellerna mer
utforligt. Tilliggas bér i detta sammanhang att den nordiska  modellen
baseras péa individuella rattigheter, ~ sérbeskattning ~ och offentligt  orien-
terade system, som &r generella och darmed omfattar alla. Vard och
omsorg Sker i stor utstrackning i offentlig  regi och finansieras  genom
skatter, vilket méjliggjort for stora kvinnogrupper att forvarsarbeta. |
den kontinentala  modellen ligger fortfarande g stor del ay omsorgsar-
betet inom familien, liksom i den sydeuropeiska. | den liberala model-
len daremot sker i storre Utstrackning  vard och omsorg | marknadseko-
nomiska  former.

Kvinnors  arbetskraftsdeltagande varierar mellan landerna i de olika
typgrupperna. Hogst &r deltagandet i de nordiska landerna, &ven om det
skett betydande minskningar under 1990-talet i Sverige och Finland. 1
lander tillhérande de Ovriga typgruppema har kvinnors  forvarvsarbete
successivt  Okat, alternativt  sStabiliserats. ~ Fortfarande  ar dock karaktaren
pd kvinnors  och mans arbetsmarknadsdeltagande olika. Kvinnorna  har
en hogre andel deltidsarbetande och ftillfalliga  kontrakt. | de kontinen-
tala och sydeuropeiska landerna &r fortfarande férvarvsavbrott under de

barnafédande  perioderna gangse.
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75 1 Essen-punkterna

Kommissionen presenterade i vitboken 1993 o, fillvaxt, konkurrens-
kraft och sysselsatining olika analyser och forslag o sysselsattning-
politiska ~ frdgor. De 1&g sedan till grund fér ministerrddets mote i Essen
i december 1994 ¢4y, beslutade att rekommendera medlemslanderna att
prioritera  vissa omrdden for o, framtida  sysselsattningspolitik. omra-
dena rorde forbattring 5, vidareutbildning och kompetensutveckling
samt atgarder for att Oka sysselsdttningen  och skapa nya Jobb. Likasa
ingick onskemdl oy att begransa Iénedkningar  sd att de inte dverstiger

produktivitetstillvaxten, skapa jobb p& regional och lokal nivd, sanka
icke lonerelaterade arbetskraftskostnader samt forbéttra  effektiviteten i
arbetsmarknadspolitiken. Speciella insatser rekommenderades for

grupper  Vilka ar hart drabbade 4, arbetsloshet ooy unga, langtidsar-
betslésa, arbetslésa kvinnor och &aldre anstallda.

Vid namnda mote i Essen beslutade radet rekommendera medlems-
landerna  att utforma dels flerarsplaner for att genomféra Essen-
punktema, dels konvergensprogram for att klara anpassningen till kon-
vergenskraven for medlemskap i den Europeiska Monetdra  Unionen
EMU. Rédets méte i Madrid 1996 pekade p& behovet ,, ytterligare
atgarder for att stodja ungdomars integration i arbetslivet, forhindra
langtidsarbetsloshet och skapa jamstalldhet mellan  kvinnor och man i
arbetslivet.

Jamstalldhetsavdelningen vid kommissionen lat under 1996 gora ep
uppféljning av Vilka &tgarder medlemsstaterna genomfort  for gt for-
battra jamstalldheten p& arbetsmarknaden. Rapporten  Kvinnoma och
de fem Essen-punktema au ar 1996, visar att av samtliga medlems-
stater ygr det endast tre som rapporterat att de genomfort  atgarder for
att ©ka jamstalldheten pd arbetsmarknaden, Sverige, Osterrike  och
Portugal. Vid analysen g, hur Essen-punktema genomforts  ar det o
ligt rapporten viktigt att utgd frdn vissa enkla fakta om Kvinnors  posi-
tioner pa arbetsmarknaden: de hogre arbetsloshetsnivaema for kvinnor
an for man, kvinnors  stérre risk for arbetsloshet  zven bland de hégre
utbildade,  dverrepresentationen av kvinnor i alla former ,, tillfalliga
och, osékra arbeten, de kvardrojande  loneskillnadema, samt den yrkes-
Visa segregeringen.  Rapporten féreslar under alla fem Essen-punkterna
atgarder gom pa olika satt skall stodja och forbattra  kvinnors  positioner

pa arbetsmarknaden. Radets och kommissionens ambitioner om att
&stadkomma  jamstalldhet  p& arbetsmarknaden genom olika ekonomiska
och arbetsmarknadspolitiska atgarder hade vid denna kartlaggning

1996 endast funnit gehor hos ett fatal medlemslander.
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7.5.2 En j amstalldhetsmedveten

sysselséattningspolitik

Kommissionen anfor vidare i sitt forslag angdende riktlinjer  fér med-
lemsstaternas arbetsmarknadspolitik 1998, att det finns goda ekono-
miska och sociala skal att framja jamstalldnet pé arbetsmarknaden. For
att Oka Europas kapacitet  for tillvaxt kravs att arbetsmarknadens

"rigiditeter"” undanréjs  gom t.ex. konssegregering, kvinnors  hdga g-
betsldshet och laga forvarvsfrekvens. Kommissionen pekar ocksd pa att

den demografiska  situationen  krdver att kvinnors  arbetskraftspotential
tas till yara P& ett battre satt. Medlemsstaterna uppmanas &t agera pa
tre omréden:

minska skilnaderna  mellan kvinnor och man péa arbetsmarknaden,
foroattra mojligheterna att kunna forena férvarvsarbete  och familj,

underlatta  aterintradet  pa arbetsmarknaden efter forvarvsavbrott.

Bade genom det som folit pa radsmotet i Essen och kommit till uttryck i

kommissionens program, visar p& ep Medvetenhet o, att de skilda vill-
kor gom Odller for kvinnor —och mén pa arbetsmarknaden dven maste
bearbetas genom den generella sysselsattningpolitiken. Vad som | rea-

liteten uppnds beror pd den enskilda medlemsstaten intresse och forut-
sattningar  att kunna folja rekommendationerna.

7.6 Den fria rorligheten  ur ett
konsperspektiv

| bilaga 16 till Langtidsutredningen 1992 SOU  1992:19  analyseras
effekter 5, ekonomisk integration och den sociala dimensionen  r ett

kvinnoperspektiv. Analysen skedde infor Sveriges eventuella  medlem-
skap i EU och sokte gyara P& frégor om integrationens  effekter vad
galler den fria rorligheten. Forandringar qy relativibonema i Sverige

kunde enligt rapporten komma  att innebara  Okade skillnader mellan
olika grupper av kvinnor.  For l&gutbildade  kvinnor  forvantades o, Okad
konkurrens  fran invandrad  arbetskraft, och o, tendens ftill lagre relativ-
lner. For de hogutbildade kvinnorna  forvéntades o Okad rorlighet  ge
tilgdng  till o, storre arbetsmarknad, hogre relativioner och forbattrad

avkastning  pa deras utbildning.
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Utvidgningen framstéller nya alternativ. Har ar ett okat utbud pa den
svenska arbetsmarknaden ay bade kvalificerade man och kvinnor med
betydligt lagre loneansprdk an de svenska sannolikt. Det &r inte langre
fraga om att kvalificerad svensk arbetskraft skall lamna landet utan om
att de far konkurrens frdn andra lander i Sverige, d&r konkurrenterna
kan ha likvardig  utbildning  och betydligt lagre lénekrav —&n den gyens-
ka. Sprakfrdigan ar sannolikt den stérsta komplikationen.

Som framgér 4, kapitel 5 kan under vissa forutsattningar anstallda
inom flera olika sektorer pa arbetsmarknaden forvanta sig 6kad konkur-
rens ay invandrad arbetskraft. Den fria rorligheten  berdr dessutom béde
egenforetagare, anstdllda  samt tjanster och innebar att effekterna o, en
fri rorlighet for dessa kategorier kan upptrada i olika former och inom
olika delar 4, arbetsmarknaden samtidigt. Egenforetagare och ent-
reprendrer  kan forvantas  konkurrera inom sdval bygg- gom Stédbran-
schen. Anstillda inom detaljhandel, vard och omsorg kan konkurrens
ay fillfalligt anstalld  invandrad arbetskraft. Saval  kvinnodominerade
som Mansdominerade sektorer 5y, arbetsmarknaden kommer  att utséttas
for konkurrens  fran personer  som har lonekrav langt under den svenska

arbetskraftens  ge vidare avsnitt 7.11.

7.6.1 Reproduktion ~ och mobilitet

En 5y orsakerna till skillnader  mellan kvinnor och man i rorlighets-
monster ar kvinnornas huvudansvar for det reproduktiva arbetet. Med
reproduktivt arbete 5yges hélso- och sjukvérd, omsorg, undervisning,
dvs. verksamheter som avser att upprétthdlla  och &terskapa de manskli-
ga resurserna. Hur detta arbete ar organiserat varierar mellan olika lan-
der. Bade organiseringen och i vika former det utfors paverkar kvin-
nors Mojlighet  att utnyttja  den fria rorligheten.

| Sverige utfors omgorg om Parn och gamla till stor del i offentlig
regi, och utanfér —hemmet, medan dessa uppgifter i andra lander ofta
utférs 5, familien och inom hemmets 54 Vanligen &r det kvinnorna
som utfor detta arbete, antingen goy avidnat eller g5, oavidnat arbete.
Men &ven i lander dar omsorgen Organiseras utanfor hemmet har kvin-
norna | allmanhet  det storsta ansvaret for det oaviénade reproduktiva

arbetet i hemmet. Mojligheterna att kombinera familj  och forvarvsar-
bete varierar starkt. | vissa lander finns g inbyggd flexibilitet inom
anstéliningskontraktets ram som lilldter tex. betald frdnvaro pé grund
gy barnafédande, eller vard 4, sjukt bam. | Sverige utgor foréldrafor-
sakring, ratt till ledighet fér vard ,, barn exempel pad denna typ Ly
flexibilitet. | andra lander ges inte denna mdgjlighet  och kvinnors 4.

knytning till arbetsmarknaden ar mer fragmentarisk och oséker.
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For att undvika att kvinnor marginaliseras i tillfalliga och osékra arbe-
ten ar det viktigt att kraven pd o, Okad flexibilitet ~ inom den inre mark-
naden inte baseras pa avreglering utan pa gn flexibilitet inom anstall-

ningskontraktens ram.

Den sociala dimensionen och den dialog gom forts mellan parterna
har handlat oy, individen — gon, arbetstagare. De regleringar  gom be-
skrivs i kapitel 3 och 4 i vart betédnkande r¢r framst individens  rattig-
heter gom arbetstagare. Samma forhallande  galler regleringama rérande
sociala rattigheter i samband med arbetskraftens  rorlighet.

| borian 4, 1990-talet presenterade EU-parlamentets Kvinnokom-
mitté g beskrivning av kvinnornas  situation pé& arbetsmarknaden och
en diskussion gy kvinnors forutsattningar att anvanda sig g, den fria
rorligheten  European  Parliament  A3-0112/92. Bristen pa organiserad
barnomsorg, reglerade  arbetstider |, . i inflyttningslandema gjorde
den fria rorligheten il o, frihet for man i princip oavsett familjesitua-
tion. For kvinnor med hemmavarande barn gick den knappast att ut-
nytja, enligt rapporten, forutom i rollen gy medféljande.  En ytterliga-
re slutsats g att kvinnors  lagre rdrlighet  fungerade som en broms  for
deras mojligheter  till utveckling  pd arbetsplatserna  och att fa full till-
gang till arbete p& den inre marknaden.  Fér att den fria rorligheten
skulle kunna bli g reell méjlighet for kvinnorna  krévdes att det &ven
finns o jamn  fordelning 4, V&rd och omsorg inom den inre marknaden.

7.7 Konsvisa skillnader i de europeiska
migrationsrorelsema

7.7.1 Migrationsforskning ett brett —omrade

Forskning oy migration  finns inom manga olika vetenskapliga  &mnes-
omrédden. Det innebar att inriktingen p& studierna varierar. Under de
senaste 100 &ren har olika akademiska &mnen byggt upp traditioner ~ for
studier 5, manniskors  flyttningsrorelser. Antropologi, ~ demografi, g
tionalekonomi, geografi, juridik, statsvetenskap  och sociologi  4r nagra
av de viktigaste amnena. Analyser och fragestallningar skiljer sig at
mellan de olika ansatser som Utvecklats. Om huvudirégestéliningen ar
att forklara  storlek och riktning  pa migrationsfloden frdn ett land ftill et
annat blir enheterna qgn Studerar de olika landerna och befolkningsro-

relserna  over tid. Ar det daremot sa att det géller att forklara vika gom
flyttar och vika gom stannar kvar trots att deras levnadsbetingelser ar
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likartade, blir analysenheten den enskilda individen och hushallet,

European Migration Observatory 1994. Vi kan siga att det utvecklats

tvd analytiskt  ratt atskilda ansatser inom migrationsforskningen. A ena
sidan med studier ooy, koncentrerar  sig p& att behandla rérligheten  och
dess orsaker pa& malcronivd, dvs. pad g, Overgripande  samhallelig  niva
dar fragorna behandlar storlek och inriktning  pa flyttningsrérelsema. A
andra sidan finns det studier g, behandlar mikronivdn  och den enskil-

da individens  Overvaganden och beslut och dar frdgorna mer gar in pa
nddvandiga  forutsattningar for att individen  skall flytta.

Successivt  har det blivit nddvandigt att kombinera de bada ansatser-
na. Hushdllen och de sociala natverken har darvid blivit betydelsefulla
enheter | analyserna. De sociala natverken bidrar till att forklara bade
varfor flyttningar  uppstar och varfor de fortsatter.

7.7.2 Laga migrationstal

Migrationen har varit forhallandevis ldg mellan  EU-landema sedan
slutet 5, 1980-talet. For perioden 1987 till 1991 utgjorde mannen p-

gefar 60 procent av dem gom, flyttade till ett annat EU-land for att ta ett

arbete  och kvinnorna 40 procent  Employment in  Europe 1993.
OECD-statistiken ger inte uppgifter oy flyttningar  uppdelat pa kvinnor
och man.

For tre 5y de elva kandidatlandema, Polen, Ungern och Rumanien,
har utredningen erhdllit  immigrations- och emigrationsuppgifter upp-

delade pd koén. Dessa visade att det 4 fler kvinnor an man gom in-
vandrade till Sverige 1995, medan fler man &an kvinnor flyttade ut
landet. Sammanlagt invandrade 2 300 personer til Sverige frdn kandi-
datlanderna  detta ar. Antalet g5, utvandrade  frdn Sverige till dessa
lander 5, 823. Storst g, invandringen til Sverige frdn Polen, Ruma-
nien och Estland. Dessa migrationstal séager ingenting om hur stor
migrationen  kan ténkas bli vid g, fri arbetskraftsinvandring. De antyder
mojligen  att det existerar forhallandevis starka kontakter mellan dessa
lander och Sverige.

Erfarenheter frdn  tidigare utvidgningar visar  att migrations-
rorelsema  inte varit stora. Av EU-kommissionens utvardering 5, den
inre marknadens  folider och effektivitet framgér att det inte skett nagon
storre  omflyttning qv arbetskraft  1996. | stéllet har enligt rapporten
handeln mellan medlemsstaterna och penningstrdmmama Okat till folid
av den inre marknaden.

Migrationen inskranker  sig till vissa yrkesgrupper  sdsom personer |
chefsposition, specialiserade  tekniker och kontraktsanstéllda byggnads-
arbetare. Samtidigt papekas att migrationen méarkts mest i gransomra-
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dena. Denna typ gy rorlighet torde dock omfatta andra yrkesgrupper  &n
dem g5, kommissionens rapport pekar pa som mest framtradande. Den
kortfattade redogdrelsen i kommissionens rapport om Konsekvenserna

av den fria rorligheten vid etablerandet 5, den inre marknaden  &ter-
speglar sannolikt  svarigheterna  att finna tillforlitlig statistik ~ gom anger

de reella migrationsrorelsema.

7.7.3 Migration i ett 6st-vast perspektiv
| en av expertrapportema till  utredningen  behandlar Wuokko  Knocke
migrationsrorelser frdn st till vast och fragar sig vilkken roll gom kvin-

norna har i detta sammanhang. Som framgdtt ,, tidigare redogédrelser
séval i detta kapitel gom i foregdende & data oy antal, rgpryng Och

sammansattning av Migrationsflédena mycket osédkra i den intematio-
nella statistiken. Dartill  kommer att manniskors  rorlighetsmonster and-
rats. | stallet for traditionell migration framtrader nya rorlighetsmons-
ter. Exempel pa olika migrationsforrner som blivit  framtradande ar:
cirkulations- eller rotationsmigration, grans- eller vandringshandel, ar-
betsturism,  arbetspendling, sexhandel och aktenskapsférmedling.

Den hotande massinvandringen frin st har inte intraffat.  Istallet  ar
manniskor i Centraleuropa beredda att temporart bryta upp for att for-

béattra sin forsoérjning for att kunna bo kvar i sina hemlander. De tempo-
réra migrationsmonstren har utvecklats mellan Polen, Tjeckien, Slova-
kien, Ungern och Vasteuropa. Ofta bygger det tillfalliga uppbrottet  pa
att det finns ett natverk eller gn familj gop kommer  Gverens om vem
som lampligast kan flytta for o, tid. Dartill kommer att mdjligheterna

idag for invandring och reguljart arbete i Tyskland och andra EU-
lander &r starkt begrdnsade. Det finns tecken ooy, tyder pd att arbetstu-
rism eller pendling &r en speciell form 5y rorlighet  gom passar fOr kvin-
nor. Det beror till stor utstrackning p& deras gpgyar for barn och familj.

De pnya Migrationsrorelsema bestams i hog grad 5, b&de rddande soci-
ala kdnsmonster i hemlandet och den typ 5y arbete gom finns i de lan-
der dit de temporart flyttar.  Arbetstillfallena finns framfér allt inom den
privata  tjanstesektom, t.ex. restaurangnaringen, den privata hushalls-
sektorn och varden. Har finns exempel pa hur arbetsdelning i kombina-
tion med rotationsmigration utvecklas  bland kvinnor  fran Ost syssel-

satta inom privata hushallssektom och varden i Vast.

| OECD:s rapport om aktuella trender i migrationen i Central- och
Osteuropa betraktas ~ dessa nya Migrationsmonster som Viktiga. Aven
har patalas att det forvéntade stora migrationsflodet fran st mot vast
inte har intraffat. Migrationsflédena har minskat sedan 1993, i stéllet

har de temporara flyttningama okat i omfattning. Tva ytterligare  ten-
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denser ar viktiga, dels att olika etniska grupper atervander il sina .
sprungslander, dels att Central- och Osteuropa har blivit  knutpunkt i
transitrnigrationen fran regioner liggande langre o&sterut 1 t.ex. Asien ftill
lander i antingen vastra Europa eller i Nordamerika.

7.8 Férandringar av arbetsforhallanden och

sociala  rattigheter for  kvinnor och man |

kandidatlanderna

| en nyligen publicerad antologi o kvinnor i Estland under transfor-
mationen  beskrivs  hur den fordndrade  ekonomiska ordningen  stéller
nya krav p& kvinnorna  Lauristin 1996. Det reproduktiva arbetet, om-
sorg och gpsyar for barn och hushallsarbete ar py kvinnornas  gnsvar.
Samtidigt  erfar familierna  hérdare ekonomiska  forhéllanden dar kvin-
norna mMmoter Okade svérigheter p& arbetsmarknaden. Att ygrag Over 35 &r
och att ha barn r till nackdel nar det galler att konkurrera  pa arbets-
marknaden. For ménga estniska kvinnor betyder barn och familj att de
méaste lamna arbetsmarknaden. Det &r darfor forstdeligt  att utbildade

kvinnor ser med viss tvekan pd att skaffa barn och ait fodelsetalen

sjunkit  kraftigt.

7.8.1 Viktiga  utvecklingstendenser i de baltiska
staterna och Polen

Inféor  FN:s  kvinnokonferens i Beijing producerade deltagarlandema
rapporter om kvinnors  ekonomiska, sociala och politiska situation  for
respektive land. | detta avsnitt ligger de nationella rapporterna fran
Estland, Lettland, Litauen och Polen g5y underlag, tillsammans med
offentlig  statistik, rapporter till UNDP, EU-parlamentet, Varldsbanken
och olika forskningsrapporter.

FN-rapporterna fran de fyra landerna &r samstdmmiga i att kvinnor-
na har fatt betala ett hogt pris fér den ekonomiska  och demokratiska
utvecklingen i de forna kommunistlanderna. Detta innebar ett konstate-

rande L, fakta och inte g Onskan att &tergd til den forna regimen.

Den nya ekonomiska  ordningen  har bidragit till ©6kade ekonomiska
Klyftor i samhallet, férandrad  sysselséattningsstruktur och minskad  of-
fentlig service, tex. mdjligheter il barmomsorg. De gom forlorat  mest
ar lagutbildade  kvinnor i arbetaryrken, utan Yyrkesutbildning och moj-
lighet att f& extra arbete Kandolin  1997. De kvinnor goy Vil folia den
nya familjeideologin med oq forsorjare i familien kan inte géra det gy
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ekonomiska skal. Medan de ggy, Vill forvarvsarbeta har fatt stora Sva-
righeter p& grund L, den nedskuma offentliga, dvs till de statliga fore-
tagen knutha, omsorgen att klara kombinationen av famili och bam.

| Estland har kvinnorna  haft o, hog sysselsattningsgrad under manga
&r. Under 1989 utgjorde kvinnorna 51,3 procent gy arbetskraften, enligt
den under 1997 publicerade forsta estniska arbetskraftsundersdkningen
ELFS  1995. Under perioden 1989 till 1994 minskade kvinnornas sys-
selsattning med 15,6 procent och mannens med 4,8 procent. Fordel-
ningen 4, de sysselsatta pd& sektorer har inte forandrats i sina grunddrag
under perioden. Mannens andelar bland sé&val de sysselsatta gy bland
de arbetslosa o6kade under perioden, vilket kan forklaras g, att kvinnor-

na | Okad utstrackning lamnade  arbetsmarknaden. Fortfarande  arbetar
varannan ©stlandare i den offentiga  sektorn och till g forhallandevis
lag lon.

Ar 1994 hade kvinnoma i genomsnitt 69 procent gy mMéannens ge-
nomsnittliga I6nenivd,  enligt den nationella  rapporten till Beijing.  For

kvinnlig  domare uppgick I6nen till 71 procent g, mMotsvarande  for man;
kvinnliga  journalister hade 80 procent och icke facklarda kvinnliga
arbetare 76 procent gy Mannens genomsnittliga I6neniva. Den politiska
sfaren  domineras ay man, och kvinnors  varderingar och synsatt ar
mindre  accepterade, enligt rapporten. Kvinnors  obetalda arbete spelar
en Viktig roll i de enskilda familiernas ~ Gverlevnadsstrategi.

Situationen  beskrivs pd likartat satt i den lettiska rapporten till Bei-
jing-konferensen. Det statistiska underlaget 5 mycket knapphandigt,
eftersom  kdnsuppdelad statistik  vid tiden for rapportens framstallan i
det narmaste helt saknades. Lettlands statistiska centralbyrd  publicerade
under 1997 vissa data frdn g arbetskraftsundersékning i november
1996. Foljande tabell innehdller uppgifter oy arbetsmarknadsstatus for
kvinnor och man i Estland 1994 och Lettland 1996. Det har inte varit
mojligt  for utredningen  att ndrmare analysera dessa data, ytan de far har
illustrera  de initiativ. = gom tagits i de baltiska staterna att utveckla de .
betsmarknadstatistiska méatningarna.
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Tabell 7:1 Arbetsmarknadsstatus  for kvinnor och man i Estland 1994 och
Lettland 1996, enligt respektive lands arbetskraftsundersékningar, andel 4y
befolkningen i arbetsfor alder.

Arbetsmark- Estland Estland Lettland Lettland

nadsstatus 1994 1994 1996 1996
kvinnor man kvinnor man

Sysselsatt 58,9 72,0 42,4 56,6

Arbetsstkande 5,0 57 9,2 13,2

i arbetskraf-
ten 36,0 22,3 48,5 30,2
Totalt 100 100 100 100

Kalla: Estonian Labour Force Survey 1995. Statistical Office of Estonia, Tal-
linn 1997, Latvian women and men: Statistical portrait, Central Statistical Bu-

reay Of Latvia, Riga 1997

Den estniska understkningen omfattar  befolkningen 16- 69 ar, medan i
den lettiska undersdkningen ingar alla g5y & 15 &r och daréver. Under
bérjan 5, 1990-talet  har kvinnors  sysselséttning — minskat aven i Lett-
land. Av den existerande konsuppdelade statistiken ~ framgar  att kvin-
norma framst arbetar inom tjanstesektom och 4, dem gom var anstallda
inom halso- och sjukvard g 6ver 80 procent kvinnor.  Motsvarande

andel kvinnor inom utbildningssektom var 78 procent; inom hotell- och
restaurang  var @ndelen kvinnor 71 procent. Inom dessa sektorer yg¢
aven kvinnors medianlén  gqy lagst. Totalt sett ygr kvinnors medianlon,

i borjan 5y 1994, omkring 77 procent gy Mannens, enligt den lettiska
Beijing-rapporten.

Forhallandena beskrivs p& liknande satt i Litauen. Problemet  med
hart dubbelarbete  forsvann inte i och med omvandlingen till marknad-
sekonomi.  sjélvstandigheten gav naring &t py, ideal o att kvinnorna
skulle ta sig gn familj och barn, ftillvaron  gom hemmafru lockade. Detta
blev bara mojligt for ett fatal, de flesta maste arbeta for att klara sig
ekonomiskt. Ar 1904 utgjorde kvinnorna  gn Majoritet 5, arbetskraften,
och deras relativa arbetsloshetstal var hagot hdgre &n mannens.

| Polen har kvinnornas hdga sysselsattningsandelar inom saval pri-
vat som Offentlig anstesektor.  Kvinnorna  har op hogre utbildningsniva
an mannen. Ar 1994 hade 51 procent gy de ekonomiskt  aktiva kvinnor-
na en hogre utbildning, motsvarande  andel bland méannen var 36 pro-
cent. Arbetslésheten gr fortfarande hogre bland kvinnor  &n bland maén
och kvinnorna  drabbas i storre omfatining o, langtidsarbetsléshet.  En
arbetslds  kvinna i Polen beskrivs pa foljande satt: ofta &r hon ung, un-
der 35 &r, med yrkesutbildning eller on gymnasieutbildning, avskedad i
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samband med massuppsagningar och registrerad ggom arbetslés i mer an

ett ar.

Kvinnorepresentation

Fore 1989/90 hade kvinnorna  gp forhallandevis hdg representation de
nationella  férsamlingarna omkring 30 procent, dock 1ag den faktiska

beslutsmakten hos kommunistpartiets hogsta organ. | foljande tabell
anges Kvinnorepresentationen i de nationella beslutande forsamlingarna

som de kom till uttryck i de forsta demokratiska valen i geyx gy kandi-
datlandema.

Tabell 7.2. Kvinnorepresentation i det forsta demokratiskt valda parlamentet
efter kommunismens fall, i ett antal kandidatlander.

Land Kvinnorepr.  procent

Bulgarien 3,6

Tjeckoslovakien 9,0

uUngern 7,0

Ruménien 4,0

Litauen 1

Estland 6,7

Kalla: Central and Eastern European Women: A portrait. European Parlia-
ment. Women’s Rights Series. W-8.

Noteras bér att i valet till Litauens parlament 1996 steg kvinnorepre-

sentationen  till 18,5 procent. Den laga kvinnorepresenrationen ar npa-
turligtvis ett problem i ett lage dar de konsvisa skillnaderna i ekonomi
och arbetslivet gor ut att Oka. Samtidigt illustrerar utvecklingen i Litau-

en att det kan ske forandringar férhallandevis snabbt.

7.9 Vad har hant efter Beijing-konferensen

FN-konferensen i Beiing antog en handlingsplan for FN:s medlems-
lander. Huvudstrategin var att jamstalldhetsarbetet skall genomsyra  alla
politiska ~ omraden.  Begreppet  “"mainstreaming" fick sitt genombrott.

Litauen &r det enda ,, de baltiska staterna gom antagit gp aktionsplan
som uppfolining ay besluten i Beijing  1995.

Inget oy de baltiska landerna har idag gp jamstalldhetslag. | Litauen
utarbetades  dock ett utkast till jamstélldhetslag 1995 i samrdd med den
dévarande statliga radgivaren i kvinnofragor. En parlamentarisk  arbets-

5 17-1437
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grupp har ftillsatts,  som har i uppgift att utarbeta ett forslag till jim-
stélldhetslag utgdende frdn utkastet. Svenska JamO har granskat ett
utkast till jamstalldhetslag ~ frdn Polen.

| bdde Estland och Litauen pagar uppbyggnaden g, epn Organisation
for jamstalldhetsarbete. Estniska  socialministem ansvarar  for jarn-
stélldhetsfragor och vid ministeriet  har inrattats g enhet for jamstalld-
het. Enheten har till uppgift att gyarg fOr jamstélldhetsfragor och dis-
kuterar inrdttandet 5, epn jamstélldhetsombudstjanst. Litauen  har idag
en radgivare regeringen  som ansvarar Of jamstélldhetsfragor. Lett-
land har ingen jamstélldhetslag eller nationell  organisation for jim-
stalldhetsfragor.

| Estland finns tva kvinnoforskningsinstitut, det gpg Vvid universitetet
i Tartu och det andra i Tallinns pedagogiska hogskola. Hésten 1997
kommer ettt kvinnoforsimingsinstitut att inrattas vid Lettlands  Univer-
sitet. | Litauen finns tva kvinnoforsicningsinstitut, ett i Vilnius och ett i
Kaunas. Dartill  finns ett Kvinnoresurscentrum i Vinius  ggm har till
uppgift att upprétthdlla op Statistisk databas och gp infonnationsbank.

Vid  summeringen i en avslutande  paneldebatt pa& den nordisk-
baltiska konferensen i Valmiera i augusti 1997, anforde ministern  for
valfardsfragor i Lettland att det inte forekom nagra Overtradelser — mot
jamstélldheten i Lettland. Den viktigaste forandringen under genare ar
p& j &mstélldhetsomradet var enligt honom on lag gom gay kvinnor  ratt
att bli bussforare.

Andra deltagare menade att ingenting egentligen intraffat g5, and-

rat existerande forhallanden. Estlands  socialminister redogjorde for
I6neskillnadema mellan kvinnor och man och att kvinnor anstélls till
lagre l6ner &n man. Hon menade att kvinnor i dagslaget tenderar att

rosta p& man och att de sjalva inte gnger det modan vart att pabdria en
politisk  karriar.  Valmiera report 1997.

7.9.1 FN:s  konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor  CEDAW

Alla de baltiska landerna har ratificerat ~FN:s konvention om avskaffan-
det g, all slags diskriminering ay kvinnor  jfr SO 1980:8 CEDAW
och arbetar p, pa att uppfylla konventionen. En utredning maste goras
om Kkvinnors  situation i respektive land gom ratificerat FN—konven-
tionen ifrdga. Alla de baltiska staterna har ratificerat konventionen, men
endast Lettland har gjort gp uppfoljningsrapport. Aven Ppolen har ratifi-
cerat konventionen.

153



SOU 1997: 153 Utvidgning och rorlighet i ett jamstélldhetsperspektiv 131

7.10 slutsatserna frin  Agenda 2000

EU-kommissionen presenterade i mitten g, juli 1997 Agenda 2000,
en lagesbeskrivning _ samt forslag till I6sningar av de problem ¢om
kan tankas uppstd i samband med den kommande  utvidgningen. Som

bilaga till dokumenten om unionens framtid fogades tio kommission-
syttranden  for de lander gq, kandiderar till medlemskap.
| yttrandet o, Estland pépekas att de grundlaggande  férutséttning-

arna for icke-diskriminering mellan  kvinnor och méan técks 5, den est-
niska konstitutionen frdn 1992, déar de méanskliga rattigheterna  garante-
ras. Estland har &ven ratificerat ~ CEDAW. Dock papekas att den anti-
diskriminerande principen  inte anvénds i praktiken. Speciella problem

finns nar det galler lika 16n for lika arbete och i konsdiskriminerande
reklam. Det papekas att anpassningar behdver géras avseende forald-
raledighet for fader.

| kommissionens yttranden  rérande  Lettland, Litauen och Polen
aterfinns  ggmma Kommentar som for Estland. De manskliga rattighe-
terna garanteras  genom grundlagen och FN:s konvention mot alla for-

mer av diskriminering gentemot  kvinnor  &r antagen.

Kommissionen pekar inte for nagot land pa behovet g, jamstélld-
hetslagstiftning eller aktiva atgarder for att undanrdja  diskriminering i
I6nesattning och sakerhet i anstéllningen enligt de existerande  jim-
stélldhetsdirektiven. Inte heller anfors i de sarskilda landeryttrandena
hur mainstreaming skall tillampas i praktiken.

Angéende  strukturfondemas framtida  inriktning presenterar ~ kom-
missionen i Agenda 2000 ett forslag goy innebér att antalet mal mins-

kas frén sju till tre. Tvd 5y de tre malen ar regionala mal riktade till o
gioner gom 4ar svagt Utvecklade eller go, har omfattande  ekonomiska

och strukturella problem. Det tredie malet 4,ger Uthildning, arbets-
marknadspolitik och omskolning och #r inte riktat till nagon speciell
typregion. Inom denna tredje malsattning anges att jamstéalldhet skall

beaktas. Enligt Agenda 2000 skall 45 miljarder ECU komma ansokar-
landema tillgodo  frdn och med &r 2000, med | miljard per ar och anso-
karland. | forsta hand féreslar kommissionen att stodet skall ga till att
bygga upp infrastruktur inom transport-  och miljdomréadena. Det &r ut-
redningens  mening att den svenska regeringen bor verka for att detta
stéd gven riktas mot omrdden oy, kan féras in under begreppet social
infrastruktur sdsom skolor, barnomsorg och halsovard, samt att det
tredje  malomradet blir  ett prioriterat omrdde for strukturfondemas
verksamhet i kandidatlandema, dar jamstélldhetsaspektema sarskilt
skall beaktas.

Det finns o, uppenbar risk, gom kritikerna 5, mainstreaming pape-
kat, att jamstalldhetsfragorna tappas bort, om de ing&r som en gemen-
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sam allman  formulering, utan att det samtidigt anges hur malsattningar-
na i praktiken  skall uppnas.

Ekonomi  och sysselséttning |, ett jamstélldhetsperspektiv har inte
var ett prioriterat ~omréde for kommissionen att behandla i landeryttran-
dena. Inte heller &r det mojligt att frAn dessa yttranden gg hur kommis-
sionen ténkt sig att kandidatlandema skall kunna uppfylla EU:s gemen-
samma 'egelverk pa omrddet, nar det galler lika 16n fér arbete 4, lika
varde och likabehandling av konen inom olika omréaden , arbetslivet
se avsnitt  7.4.1.

7.11 Konsekvenser for svenskt arbetsliv och

svensk arbetsmarknad

Redogorelsen for kvinnors  situation pa arbetsmarknaden under  genare
ar pekar pd o del 5, de problem oy, den kvinnliga  arbetskraften  star

infor i de baltiska staterna och ovriga kandidatlander. For manga kvin-
nor | barnafédande aldrar &r alternativen  antingen arbete eller bam. De
laga fodelsetalen, med ¢ naturlig  befolkningsminskning som folid i

flera lander, talar inte for att det p& langre sikt skulle uppstd nagot stor-
re €migrationstryck.

Daremot kan forhdllandena  for enskilda gpypper bl sddana att emi-
gration &r ett alternativ. De olika minoritetsgruppema som inte har n&-
gon stabil  férankring och saknar medborgarskap i sina nuvarande
hemlander kan 4 en S&dan grupp, Vilket professor  Goéran Hoppe pe-
kar pd i sin expertrappoit se Bilagan till detta betankande. Yrkesutbil-

dade yngq kvinnor gom inte har méjlighet  att fa arbete inom det omrade

man Utbildat sig till kan ocks& ygra en POtentiell  migrationsgrupp. Att
samma typ av Migrationsménster skulle utveckla sig mellan Baltikum
och Sverige gom idag existerar mellan Polen och Sverige nar det galler
arbetsturism, kan inte héllas for otroligt i ett ldge med fri rorlighet  for
arbetskraft.

Uthildad  kvinnlig  arbetskraft  frdn kandidatiandema kan till forhal-
landevis laga svenska loner ténkas ta tempordara  anstéllningar inom  pri-
vat tjanstearbete. Eftersom  kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden ar
likartad i Sverige och i kandidatlandema kan det mycket val gz mMOj-
ligt att svenska kvinnor kan konkurrens 4, inflyttad  arbetskraft  frén

dessa lander i ett lage med tilltagande  avreglering. P& samma satt kan
svenska man f& okad konkurrens 5, invandrad  arbetskraft  inom  tradi-
tionelit ~ mansdominerade omréden.  Byggsektom ar ett omrdde gom
namns i kapitel Dar framg&r aven att pd g fortséttningsvis reglerad
svenska arbetsmarknad med Kollektivavtal, dar lonerna  satts genom
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forhandlingar mellan  parterna  ar det mindre sannolikt  att ett ©kat in-

vandringstryck leder till o, reell okning 4, invandrad arbetskraft. P& on
alltmer avreglerad arbetsmarknad,  dar lonerna satts individuellt ~ och dar
kollektivavtal minskar i omfattning, blir  situationen annan. Déar kan
invandrad  arbetskraft i hog grad bjuda under den inhemska arbetskraf-
tens lonenivaer.

Om invandrade  kvinnor  accepterar loner och anstaliningsvillkor in-
om oOreglerade nischer pa arbetsmarknaden, som inte svenska kvinnor

kan tankas acceptera, finns naturligtvis forutséattningar for okad invand-
ring. Exemplen pa de nya formerna 5y, cirkulations- eller rotations-
migration  gop finns i expertbilaga 2 pekar p& den mdjligheten. Efter-
som de anstalda inom den offentliga  sektorn i mycket hdg utstrackning
4r organiserade forefaller  det inte sannolikt gt konkurrensen skulle ske

pa den offentliga  arbetsmarknaden. Om daremot delar g, vard och g
sorg i 6kad utstrackning laggs p& de enskilda hushdllen, dvs. att Sverige
narmar sig den kontinentala  valfardsmodellen, kommer situationen i ett
annat lage. Efterfrdgan pa icke-organiserad arbetskraft ~ kan ©ka och

darmed 4ven den reella arbetskraftsinvandringen.

Negativa  sociala konsekvenser

Ett problem gom mMaste uppmérksammas ror den explosionsartade  Ok-
ningen i alla de Central-och ~ Osteuropeiska staterna gy Prostitution  och
andra typer ay sexhandel. | gransomrddena i Finland och Sverige mérks
dessa forhéllanden redan. Hur kvinnor  goy soker sig till  Sverige for
tilfalliga  jobb och gom saknar socialt skydd skall undvika att hamna i
exploatering och i det sexuella tjansteomradet maste diskuteras ytterli-

gare.

12 Slutsatser  om jamstalldhetsarbetet

Den svenska riksdagen beslutade i juni 1996 prop.  1995/962153 att
framjandet 5y jamstéalldhet mellan kvinnor och man skall g ett Mal
for svenskt utvecklingssamarbete. Jamstalldhetsmélet definieras  gom
framjande av iamstéldhet  mellan  kvinnor  och man i mottagarlander-

na. Harmed ,yges att jamstélldhet i meningen lika réattigheter,  mojlig-
heter och skyldigheter for kvinnor och man bade ar o frga om
manskliga  rattigheter  och g fOrutséttning for rattvis och effektiv  uyt-
veckling.
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Nedan félier ¢, sammanfattning 5, pagdende jamstalldhetsarbete i de
baltiska Statema.5

J amstéalldhetslagstiftning

Kandidatlanderna maste under tiden fram till medlemskapet kunna
uppvisa en Nationell  lagstiftning  gom avser att undanrgja oréttvisa  16-
neskillnader mellan  kvinnor och méan. | konstitutionen finns grundlag-
gande regler oy manskliga rattigheter inférda, vilka tjanar gom allman-
na dislgimineringsforbud. Det g&r dock inte att med utgngspunkt i
dessa regler fora individuell talan i g domstol. For att detta skall yara
mojligt maste lagstifiningen  gnge individuella  rattigheter,  som pekar ut
situationer, dar nagon diskrimineras. Lagen skall tydliggéra  nar och
mot Vika gom diskrimineringsforbudet skall galla.

EU-komissionen har i yttrandena rorande samtliga kandidatlander
angivit  att lagstiftningen tacker  antidiskrimineringsreglema i EG-
traktatet. Detta innebar att kommissionen inte sarskilt beaktat enskilda
individers ratt att kunna fora talan roérande diskriminering pa arbets-

marknaden.

Skolning  och utbildning i jamstalldhetsfragor

Jamstalldhetsenheten vid Socialministeriet i Estland planerar jamstalld-
hetsskolning for olika grupper i Estland. Forst skall gn Utveckla et
utbildningspaket for nyckelpersoner p& ministerier ~ och bland politiker.

Déarefter  skall utbildningen vidgas till regionerna  och till de lokala
myndigheterna. Malsattningen ar att ge grundkunskap i jamstalldhets-

fragor pa nationell nivd, och aven vad det innebér inom EU och FN.

Det ar viktigt —att i utbildnings-  och kunskapsoveritring till bade 4.
betsmarknadens parter och privata  organisationer, inklusive foretag,
samt till offentiga  myndigheter fora fram betydelsen 5y ett aktivt jam-
stélldhetsarbete. Olika svenska myndigheter, som tex. AMV, ASS,
RFV och SIDA ar viktiga aktérer i detta sammanhang och redan verk-
i flera 5, kandidatlandema for att bygga ypp institutioner och

samma
en fungerande infrastruktur.

5Material till detta avsnitt har erhdllits frAn Carita Peltonen, nordisk koordinator
for den baltisk-nordiska jamstalldhetskonferensen ‘Women and Men in Dialogue’
i Valmiera, Lettland 7-10 augusti 1997.
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Utbildning och forskning

Idag rader det brist pa utbildningsmaterial pa de nationella  spradken. Det
finns ett stort behov 5y att trycka upp material oy, kvinnors  och mans
situation i samhéallet inom olika omrdden. Debatten ., mansrollen ar
langt framme i Norden, Nordiska ministerradets mansprogram ar ettt
exempel. | de baltiska staterna finns ett stort behov 4, forskning gm
kvinnors  och mans férhallanden i samhéllet.  Sveriges insats kunde inte
minst 5,5 att fungera goy, samarbetspartner med baltiska forskare och

utredare.

Sexualupplysning

Alla  de baltiska staterna har ett stort behov 4, sexualupplysning. Idag
finns ett stort utbud 5, pornografi, men ytterst lite faktalitteratur och
informationsmaterial om Samlevnad, sexualitet  och preventivmedel.

Antalet aborter 5, i mitten L, 1990-talet hogre &n antalet fodslar bade
i Estland och Lettland. Orsakerna till det stora antalet aborter &r bris-

tande kunskaper i sexualupplysningsfragor och hoga kostnader for pre-
ventivmedel. ~ Den dolda och @ppna prostitutionen  har 6kat och darmed
aven antalet fall 5, olika konssjukdomar. | de baltiska staterna och i

samtliga baltiska huvudstader  har AIDS stddcentra uppréttats som  ar-
betar med sexualupplysning bland ungdomar och kvinnor g5, foérsorjer

sig inom sexindustrin.

13 Slutsatser

Overgéngen frin det kommunistiska systemet  till  marknadsekonomi

har paverkat kvinnor och man pa olika satt. Om EG:s regelverk rérande
jamstéllheten skall kunna bidra till att forbattra  levnadsforhdllandena

for kvinnor och man i kandidatlandema maste det finns ett ordentligt
stod frdn kommissionens sida och g, oberoende  uppféljning. FN-
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av Kkvinnor
och Europarédets  sociala stadga har i allt vasentligt ¢amma iNNebord
som |LO-konventionen nr 100 som kandidatlandema ratificerat och
EG-ratten. P& jamstalldhetsomradet finns i manga fall o, adekvat lag-

stiftning.  Det &r den praktiska tillampningen som Saknas, bade i kandi-
datlandema  och de nuvarande medlemsléanderna.

Under fdrberedelsetiden fram till intrédestidpunkten bér kontinuer-
liga och oberoende uppféljningar goras gy kvinnors  och mans positio-
ner | arbets- och samhallsliv. Forberedelsearbetet skall geg som ett syc-



136 Utvidgning och rorlighet i ett jamstdilldhetsperspektiv SOU 1997:153

cessivt nirmande till ett medlemskap. Jimstélldhetsfragorna skall enligt
Amsterdamtraktatet integreras med andra ekonomiska och politiska
fragor.

For att stodja utvecklingen pa omrddet foreslar utredningen att
svenska regeringen tar initiativ till inrattandet av en speciell ombuds-
mannainstitution pd& EU-nivd som i samarbete med oberoende repre-
sentanter for kandidatlinderna foljer, stédjer och granskar utvecklingen
pa jimstillhetsomradet och det sociala omrédet i vid bemérkelse. For-
slaget behandlas vidare i kapitel 12.
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8 Den inre marknaden och den

sociala  tryggheten

| Inledning

Som framgér , direktiven till denna utredning skall den sarskilda utre-
daren inte endast behandla den fria rorlighetens  effekter p& arbetsmark-
naden och arbetsliv. =~ Ocksd effekterna  for den sociala tryggheten  skall
analyseras och beddmas. Detta sker i kapitel 8-11.

Bestammelserna om personers ffia rorlighet innebar att medborgar-
na | en EU-medlemsstat ager filltrade  till  arbetsmarknaden i Ovriga
EU-medlemslander P& samma Vilkor  ¢om oéller for landets egna med-
borgare och de skall behandlas o5, landets egna medborgare i fraga
om anstalinings- och arbetsvillkor. Likabehandlingsprincipen omfattar
gven den sociala tryggheten. | detta kapitel redogérs for innebdrden 5,
dessa foérmaner. | kapitel 9 féljer s& g beddmning 5, de konsekvenser
detta far for Sverige och Sveriges relationer till de nya medlemsstaterna
vid tiden for anslutningen. | kapitel 10 ges en Oversikt 5, konsekven-
serna fOr de sociala vélfardssystemen i kandidatlandema. Ett mer ten-
tativt  resonemang om de ldngsiktiga  konsekvenserna gy utvdgningen
foljer i kapitel Il

| avsnitt 8.2 lamnas op redogérelse for EG:s regelverk pé den soci-
ala trygghetens omrade. Vidare berérs vissa konsekvenser vid ftillamp-

ningen 4, detta regelverk pé& den svenska lagstiftningen. | avsnitt 8.3
redovisas sarskilt bestammelser i EG:s regelverk oy, Vardfonnéner vid
sjukdom och moderskap. | avsnitt 8.4 foljer o, kortfattad redogdrelse

for de Europaavtal associationsavtal som ingatts mellan EG och dess
medlemsstater och kandidatlandema.
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8.2 Social trygghet for personer som ﬂyttar
inom  gemenskapen

EG-regler fér samordning av systemen for social trygghet

EG-reglerna pd detta omrdde finns huvudsakligen i tvd rattsakter,
namligen dels radets foérordning EEG nr 1408/71  nedan kallad for-
ordningen g tillampningen av systemen for social trygghet nar gn-
stallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar  inom ge-

menskapen dels radets forordning EEG nr 57472 oy tillampning av
forordning EEG nr 1408/71. Namnda forordningar har &ndrats och
uppdaterats  konsoliderats senast den | februari 1997.

Genom reglerna i férordningen finns inom EU ett regelsystem  for

samordning ay Medlemslandemas regler for social trygghet i syfte att
ge ett tillfredsstallande skydd for personer  som flyttar frdn ett land till
ett annat inom EU eller g5y P& ett annat satt kan ha mojlig  anknytning
til mer &n ett lands trygghetssystem. Reglerna ingar gom ett led i den
fria rorligheten  for forvarvsverksamma som é&r medborgare i medlems-
staterna.

Ett 5 huvudsyftena med regelsystemet &r att losa eventuella lagkon-
fikter mellan olika lénders systern for social trygghet med avseende pa
rattigheter och skyldigheter for forvarvsarbetande och deras familje-
medlemmar genom att se till att i princip ingen &r forsékrad i flera lan-
der eller inte alls omfattad 5, ndgot lands systern fOr social trygghet. Ett
annat vasentligt syfte med reglerna ar att garantera medborgare i med-
lemslandema likabehandling oberoende ,, i vilket land de arbetar och
att undanrdja  diskriminering p& grund 4, medborgarskap.

Vidare skall reglerna garantera att intjanade rattigheter bevaras och
att formaner utbetalas utan hénsyn till boséttningsort inom gemenska-
pen.

Bestammelserna i férordningen syftar till samordning  och inte till
harmonisering ay Medlemslandemas system for social trygghet. Med-
lemslandema kan sjalva besluta g, vika forsakringssystem som Skall
finnas i landet och g, de materiella villkoren for olika formaner.
Medlcmslandema ar i princip helt fria att sjalva lagstifta oy tex. Séda-
som Skall g fOrsékrade, vilka férmaner

na frégor gom Vika personer
som Skall utges, villkor for ratt ftill formaner, belopp for dessa, regler
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for berakning 5, forménernas  storlek och for hur Iang tid en Viss for-
man skall utbetalas.

Reglerna i férordningen tillampas pa personer  som omfattas  ,, for-
ordningen, dvs. anstéllda och egenféretagare, samt pa familjemedlem-
mar tll en sddan pergon som beger sig eller har begett sig frén et
medlemsland till ett annat, dvs. sd snart det finns ett gransoverskri-
dande element involverat. Forordningen tacker aven forflyttningar som
primart inte har ndgot att géra med arbetskraftens fria rorlighet,  tex.
tillfalliga besdk i ett annat medlemsland an det dar personen &r forsak-
rad.

Grundprinciper

Bestammelserna i forordningen kan sagas vila pa fem huvudprinciper.
Dessa ar principen gy endast o, tillamplig  lagstiftning, likabehandling-
sprincipen, sammanlaggningsprincipen, exportabilitetsprincipen och

proratatemporis-principen.

Principen  om endast gp tillamplig  lagstiftning

Denna innebar att en person Skall omfattas 4, lagstiftningen i endast ett
medlemsland. Principen tillampas sdval med avseende pa ratten till
forméner oy, | frAga oy skyldigheten  att betala avgifter till et forsék-
ringssystem  for anstéllda/egenféretagare och for arbetsgivare.

Som huvudregel  géller att en person Skall omfattas g, lagstiftningen
om Social trygghet i det land dar arbetet utfors oavsett i vilkket land han
ar bosatt och oberoende 4, ygr arbetsgivaren finns eller har sitt foretag.
Regeln &r tillamplig ocksd pd kortvariga  anstaliningar  eller uppdrag.

Reglerna o, tillamplig lagstiftning i forordningen ar obligatoriska,
vilket innebar att det i princip inte &r tilldtet att oy anstélld eller egenfo-
retagare omfattas 5, mer &n ett lands lagstiftning  pé den sociala trygg-
hetens omrdde. Syftet ar att undvika bade att ep person blir forsékrad i
mer &n ett land och att ¢p person star helt ytan socialforsakringsskydd.

Anstéllda  och egenforetagare har alltsd normalt de rattigheter  och
skyldigheter  go, fOlier 5, lagstiftningen om Social trygghet i arbetslan-
det.

For dem gop normalt arbetar i tvA eller flera medlemslander géller
sarskilda bestammelser, viket kan innebdra att den anstdllde omfattas
antingen 4y lagstiftningen i det land dar arbetsgivaren har sitt sate eller
av lagstiftningen i det land dar han ar bosatt allt beroende pa villkoren i
de forsakringssituationer som regleras i regelverket.
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Likabehandlingsprincipen

Principen  innebar att den gom ar medborgare i ett medlemsland och
bosatt i ett annat medlemsland och gom Omfattas 5, forordningen har
samma ratigheter och skyldigheter i frdga om socialforsakringsforma-

ner och avgifter goy medborgare i bosattningslandet. Darigenom  kan
villkor i nationell  lagstiftning  om medborgarskap i landet goy forut-
sattning  for ratt till forman inte uppratthdllas  gentemot en person som
omfattas 5, férordningen. Genom principen  forhindras  ocksd att det for
ratt till oy forman stélls krav pd viss tids vistelse i landet for att ep

medborgare  frdn ett annat medlemsland skall likstallas med landets eg-

na Medborgare.

Medlemslandema kan internt fritt lagstifta om villkoren  for ratt il
formaner enligt landets system for social trygghet, under férutséattning
att medborgare i andra medlemslander behandlas lika goy landets egna
medborgare.

Att en person som fiyttar frdn ett medlemsland til ett annat kan fa
lagre férméner an tidigare eller i gn viss situation inte f& ndgon fonnan
alls eller &laggs en mer OMfattande  avgiftsskyldighet il folid 5, att han
kommer att omfattas 5, ett nytt lands socialférsélcringssystem, ar en

konsekvens  gom reglerna i forordningen inte ar avsedda att reglera.

Sammanléaggningsprinczpen

Syftet med principen  &r att personer som fiyttar till eller far ett arbete i
ett annat Mmedlemsland p& grund dérav inte skall miste om rattigheter
som de tidigare har intignat. | forordningen finns  bestammelser om
sammanlaggning qy FOrsakrings, anstallnings- eller boséattningsperio-

der i fraga o forméner vid sjukdom och moderskap, pensioner, ddds-

fallsersattningar, arbetsléshetsforrnaner och familjefénnaner. Viss tids
forsakring,  arbete eller boséttning i ett medlemsland  skall sdledes gpges
som om den yore fullgjord i ett annat medlemsland o, det dar kravs att
vederbérande  skall ha fullgjort viss kvalifikationstid for ratt till gn for-
man.

Principen  ar 5y betydelse i situationer —dar det kravs exempelvis  viss
tids bosattning, visst tids forsékring, viss tids arbete eller att viss kvali-
fikationstid har fullgj orts for att en forman over huvud taget skall utges.
| sddana fall kan motsvarande tid i ett annat medlemsland tas i beaktan-
de vid prévningen ay om kravet &r uppfylit. En grundldggande forut-
sattning  for  sammanlaggningsprincipens tillampning ar att det finns
nagon forsakringstid ed. i landet att ldgga samman td i annat land
med. For svenskt vidkommande har principen betydelse till exempel i



SOU 1997: 153 Den inre marknaden och den sociala tryggheten

frAga om ratt till foraldrapenning, arbetsloshetsersattning och pensions-
férrnaner.se 9.2 nedan

For att uppfylla kravet pa 180 dagars inskrivning hos forsakrings-
kassa for ratt ftill foraldrapenning respektive 240 dagars forsékring  for
ratt till  foraldrapenning 6ver garantinivan  far forsékringstid i ett annat
medlemsland sammanlaggas med den svenska forsakringstiden. Detta
galler vid flyttning till Sverige och kan aven tillimpas pa bam gony fotts
utomlands  och gom fiyttat till Sverige tillsammans  med foraldrarna.

For ratt till svensk folkpension  och tillaggspension kravs gpn minsta
boséttningstid/férsakringstid om tre & Den gom har endast ett eller tva
ars forsékringstid i Sverige far genom sammanlaggning tillgodorakna
forsakringstid i ett annat medlemsland for att uppfylla villkoret om tre
ars forsakringstid. Den svenska pensionen berdknas dock p& de svenska
forsakringsaren. P& motsvarande  satt kan forsékringsperioder i Sverige
utnyttjas  for erhdllande 5, forméner i andra medlemslander.

Exportabilitetsprincipen

Principen innebar att formaner skall utbetalas oavsett i vilket land inom

EU den formansberattigade ar bosatt. Exportabilitetsprincipen galler i
friga om kontantférrmner som utgdr vid invaliditet  eller &lderdom eller
till efterlevande,  pensioner vid olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar

samt formaner vid dodsfall.  Kontantformaner qy detta slag féar inte

minskas eller dras in med anledning 5, att den berdttigade &r bosatt i
eller flyttar till ett annat medlemsland an det gom ar ansvarigt for utbe-

talningen.

| frAga oy andra kontantforrnéner, tex. de gom motsvarar  svenska
forméner  gom Sjuklon, sjukpenning  och fdréldrapenning, samt i frdga
om familieférméner, dvs. barnpension och barnbidrag samt Ovriga for-
maner till exempel arbetsldshetsfomidner finns i forordningen  sérskilda

regler i respektive kapitel om ratt att uppbara forméner i annat medlem-
sland.

Generellt  sett innebar exportabilitetsprincipen att man Maste bortse
frAn alla villkor i nationell  lagstiftning om krav pa bosétining i landet
for att fonndner skall utges frdn det landet eller ratt intj &nas dar.

Under vissa omstandigheter kan ett medlemsland i g sarskild bilaga
till forordningen fortecima férméaner som inte skall exporteras med
hansyn till forménens speciella karaktar.
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Proratatemporis-principen

Genom denna princip kan den ggy inte tjanat in ratt till g, oavkortad
forman vid flyttning  till ett annat medlemsland  f& erhdlla o, andel 4,
sddan forman i forhdllande  till intjanandetiden. Principen tillampas pa
formaner o grundas pd intjanande, dvs. i huvudsak pensioner. En
person har sdledes ratt till gy pension i proportion till intjanad forséak-
ringstid i respektive medlemsland  dar han tjanat in ratt till pension.
Proratatemporis-principen ar redan inford i svenska lagstiftningen

dd bade folkpension och tillaggspension  utbetalas goy, andel i forhal-
lande till intj anandetiden.

Personkrets

Forordningen  tillampas pa anstallda och egenforetagare  gom Omfattas
eller har omfattats 5, lagstiftningen i ett eller flera medlemslander och
som ar medborgare i ett medlemsland  och galleraven for deras famil-
jemedlemmar  och efterlevande  oavsett medborgarskap.

Begreppen anstélld och egenforetagare har i forordningen en inne-
bord gom Skiler sig frdn vad gy, normalt forstés med begreppen i Sve-
rige. Det avgorande &r socialférsalcringsrattsliga kriterier.  Alla  goy P&
ett eller annat satt omfattas o, ett lands nationella system for social
trygghet och gom 1 det systemet har gp forsalcringstillhtrighet som an-
stalld eller egenforetagare  tdcks 4, forordningen. Forordningen galler
inte bara personer som &r i faktiskt arbete utan ocksd dem gom upphort
att forvarvsarbeta om de tidigare har omfattats 4, forordningen och
som forsékrade forvarvat réattigheter tex. ratt till &lderspension. Réck-
vidden hérav &r dock olika med avseende pa de skilda formansslag gom
férordningen omfattar.

Personer gom aldrig forvarvsarbetat kan omfattas 5, forordningen i
egenskap 5, familjemedlem till anstélld eller egenforetagare.

Familiemedlemmar har ingen sjalvstandig ratt till férmaner  enligt
forordningen  utan har endast ratt till forméner g5y, enligt den nationella
lagstiftningen kan héarledas frdn o, anstalld eller egenforetagare, dvs.
formdner  gom kan utges till dem i deras egenskap 5, familiemedlem-
mar. FOrméner o enligt ett lands lagstifining  utges som Sjélvstandiga
formaner kan alltsd g, person som omfattas 5, férordningen enbart
som familjemedlem inte gora ansprdk pd med stod 4, forordningens
bestammelser.

153



SOU 1997:153 Den inre marknaden och den sociala tryggheten 143

| frdga o svenska formaner s& innebér detta att familjemedlemmar till
en anstalld eller egenforetagare  endast kan f& vardforrnaner  vid  sjuk-
dom och moderskap genom sarskilda bestammelser i forordningen samt
efterlevandepension och familjeférmaner.

Anmarkningar

Europeiska  kommissionen har foreslagit att férordningen skall galla for
alla gom &r medborgare i EU-land  och goy &r forsékrade oavsett om de
ar forvarvsarbetande eller inte. Forslaget &r for nérvarande under dis-

kussion i Europeiska unionens rad.

I SOU 1997:72 En lag oy socialfijrsakringar Huvudbeténkande av
Utredningen om Socialférsakringens personkrets har forslag lagts fram
om att den svenska socialférsalgingen skall delas i tv& delar, ygrgy den
ena delen skall innehélla férméner gy grundas pa bosattning i Sverige

och den andra férmaner gom &r beroende 5, forvarvsarbete hér i landet.
Vidare lamnas férslag qop att den skyddade personkretsen skall utvidgas
till att omfatta i Sverige forvarvsarbetande men inte bosatta personer.

Tillhdrigheten till den svenska socialférsékringen har enligt lagstift-
ningen med undantag for arbetsskadeforsakringen och arbetsloshets-
forsakringen hittills ~ grundats p& bosattning i Sverige. FOr att en person

skall kunna betraktas goy, bosatt i Sverige kravs att han vid ankomsten
hit har for avsikt att forvarvsarbeta eller studera i mer &n ett Ar.

| betankandet foreslds att alla goy fOrvarvsarbetar i Sverige under
s&dan tid att de inte pnges bosatta har, skall skyddas 5, den svenska
socialforsékringen och ha ratt till forméner gom &r beroende 4, for-
varvsarbete.

Enligt utredningen  utgér den tillkommande personkretsen  gom P&

detta satt skulle bli forsékrad foér sddana formaner gom &r beroende oy
arbete i Sverige knappt 10 000 personer per ar. De arbetsbaserade  for-

ménerma utgor forsakringar  for inkomstbortfall t.ex. sjukpenning- och
foraldraforsakring, folk- och tillaggspension, arbetsskadeforsakring och
arbetsloshetsforséakring. De ¢om OmMfattas 5, den svenska socialférsak-

ringen utan att ygrg DOsatta har far dock inte del 5, de bosattningsan-
knutna férmanema  gop barnbidrag  och bostadsbidrag — mm,

| betankandet anfors att de personer som kommer  att ingd i den vid-
gade personkretsen  huvudsakligen kommer frén tv& grypper av lander,
den gpa bestdr 5, USA och Kanada och den andra g,y lander i Osteuropa
framst Ryssland, Polen och Estland.

Det boér noteras att personer som ar medborgare i land gom ingar i
EU/EES och gop kommer il Sverige for att arbeta under sddan tid att
de inte blir att anse som Dosatta har inte raknas gom ingdende i berak-
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ningen gy ovannamnda 10 000 personer eftersom de enligt bestammel-
serna | forordningen  redan omfattas 5, den svenska socialférsakringen
till folid 5, Sveriges medlemskap i EU.

Utredningen  foresldr att grunderna fér de tudelade socialférsakrings-
systemet regleras i en ny gemensam ramlag socialfdrsékringslagen
med bestdmmelser bla. gy bosattning och arbete i Sverige, socialfor-
sékringsskyddet vid bosattning gy, arbete i Sverige och o utbetal-
ning gy forméner  utomlands. Ramlagen foreslds omfatta de férméaner

inom  socialférsékringen som handhas 5, RFV och férsékringskassoma,
skattemyndighetema samt AMS, lansarbetsnamnderna och arbetslos-
hetskassoma.

De lagférslag gom l@mnas i betdnkandet foreslds trada i kraft den |
januari  1999.

Omfattade férméaner

Forordningen  gdller all lagstiftning oy vissa angivna  grenar av system
for social trygghet, namligen:

férméner  vid sjukdom och moderskap,
N formaner vid invaliditet, aven sédana gqoy, ar avsedda att bevara eller
forbattra  forvarvsfonnagan,
forméner  vid alderdom,
formaner till efterlevande,
formaner i anledning 4y olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar,
dodsfallsersattningar,
formaner vid arbetslGshet,
familjeférmaner.

Namnda uppréknade é&tta grenar av social trygghet gyser att ge en ut-
tdmmande  beskrivning av Vilka grenar som faller inom ftillampnings-
omradet for férordningen och att bade bestamma och begransa detta

omrade.

For att forordningen skall \grg tillamplig kravs  att det finns g
koppling mellan fonnédnen i frdga och nagot ,, de riskfall gom anges |
artikeln.  Om sa inte &r fallet ror det sig inte gy en forman  for social
trygghet. Med lagstiftning forstds inte bestammelser i nuvarande eller
kommande kollektivavtal i den man ett saddant avtal inte tjanar till att

uppfylla et lagstadgat krav pa obligatorisk forsékring  eller skapar ett
system gom administreras o lagstadgade system.

Foérordningen  gdller inte formaner gom ges ut frén sarskilda forsak-
ringssystem for offentligt  anstéllda, &aven g de ar lagstadgade. Dar-
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emot géller att formaner gy &r generella, tex. barnbidrag,  ges ut fill
offentligt ~ anstéllda och personer som Jjamstélles  med sddana. Forord-
ningen géaller inte heller social och medicinsk  hjalp. Med medicinsk
hjalp  ayses forméner  for personer  som helt faller utanfér socialforsak-
ringssystemen,  tex. Sjukvard &r medelldsa personer.

Medlemsstatema ar skyldiga att i forklaringar till rddet gom senare
offentliggdrs i EGT Europeiska gemenskapernas  officiella tidning
ange den lagstiftning  och de system gom forordningen omfattar.

Sverige har 1997 lamnat in o reviderad lagstiftningsforteciming
som annu inte publicerats i EGT ge bilaga 3.

Om g viss forman enligt angiven lagstiftning  upptagits i forklaring-
en utgdr det bevis pa att den ar en formén for social trygghet och faller
inom tillampningsomradet for forordningen.  Om o formén inte note-
rats i forklaringen ar enligt EG-domstolens praxis inte avgorande for
att den faller utanfor forordningens tillampningsomrade.

Bestammelserna i forordningen  galler inte bara forméner utan ocksa
avgifter till finansiering g, olika system for social trygghet.

Gransdragning mellan social trygghet och socialt bistand/social hjalp

Forordning  1408/71 galler enbart formaner gon, faller inom omrédet for
social trygghet. Social hjalp omfattas daremot inte.

Gransdragningen mellan  social trygghet och socialt bistand/social
hjalp och formaner gy helt faller utanfor tillampningsomradet — for for-
ordningen & inte Kklar och har féranlett problem i réattstillampningen
sarskilt med avseende p& formaner oy, inte &r avgiftsfmansierade.

Da forordningen begransas till att omfatta social trygghet kommer

forméner i form gy omsorg aldre och handikappade liksom bidrag
som hor till socialbidragssystemen utanfor  tillampningsomrédet.
Formaner  for socialt bistand/social hjalp omfattas inte g, forord-

ningen. Sadana formaner regleras uteslutande  genom reglerna  om Soci-
ala fonnaner i férordning EEG | 1612/68 , arbetskraftens  fria ror-
lighet. Betraffande férordning 1612/68, g kapitel 4.

I férordning 1612/68 finns o, grundlaggande regel oy likabehand-
ling i frAga oy sociala foérméner. Enligt artikel 7 i forordningen fore-
skrivs sdledes att on arbetstagare gom & medborgare i gn medlemsstat
skall i gn annan Medlemsstat  &tnjuta gamma SOCiala formaner  gom det
landets medborgare.

Gransdragningen mellan  férordningen 1612/68 och forordningen
1408/71 &r svar att bestamma.  Tolkningen av begreppet sociala férma-
ner har stor betydelse d& g formén gom inte omfattas 5, forordningen
1408/71 kan falla in under forordningen  1612/68.
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Uttrycket  socialt  bistand/social hjalp definieras inte i ndgon 4, forord-
ningarna 1408/71 resp. 1612/68. Av  EG-domstolens rattspraxis
framgdr dock att med socialt bistdnd ygeg i princip  bistdnd  goy, ldmnas
for att tdcka manniskors grundlaggande behov efter individuell prov-
ning i det enskilda fallet. Den yttersta gransen har domstolen dragit vid
sédana forméner oo, ar beroende o, en skonsmassig prévning  fran fall
till fall pd grundval 5, en uppskattning av SOkandens individuella be-
hov och g vardering 5y hans ekonomiska  forhallanden. S&dana bidrag
har ansetts falla utanfoér tillampningsomradet for forordning 1408/71.
Enligt svensk rattslig systematik behandlas fragor gy det slaget i lag-
stiftning  gom ror socialtjansten.

Vélfardssystemens framvéxt  har gjort det svart att urskiia g Klar
grans mellan  social trygghet och socialt bistand/social hjalp. Kéanne-
tecknande for socialbidragsreglema ar att konkreta behov #r avgorande

kriterier ~ och att de syftar till att- oberoende g, anstalining, tillhérighet
till  forsakring, boséattningstid eller avgiftsbetalning __garantera dem
som ar i behov 4y hjdlp o4 minimistandard.

For forméner i form 5, social trygghet ar i stallet det karakteristiska
att de utgor lagfasta rattigheter  knutna till nagon av de atta ovannamnda
grenar av System for social trygghet o anges i forordning 1408/71
samt att de utges pa grund av anslutning  till ett forsékringssystem och
efter klart avgransade villkkor  for ratt till formanen.  Darmed ges den
som berors o réttsligt definierad  stéllning.

Konventioner

Forordningen ersatter med Vissa undantag bestammelser i konventioner
om social trygghet o tréffats mellan tvd eller flera medlemslander
bade vad galler personer och sakomrdden goy, behandlas i férordning-
en. Tv& eller flera medlemslander kan dock vid behov sluta konventio-
ner med varandra gom bygger pd forordningens principer och anda.

Géllande  konventioner och andra avtal gy social trygghet mellan
Sverige och kandidatlanderna

Sverige har ingatt bilaterala  Gverenskommelser om Uutgivande 4, sjuk-
vardsfonnaner at tillfalliga  bestkande med Estland, Polen och Ung-
e, Overenskommelsema skilier sig innehallsmassigt  nagot. Overens-

kommelsema med Estland och Polen omfattar alla go, ar bosatta | (.
spektive land och gqp dar har ratt till  sjukvardsfénnéner dvs. lakar-
vard, sjukhusvard, tandvard, lakemedel m.m. och ger ratt till  sé&dana
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formaner  for personer  som under tillfallig vistelse i Sverige respektive
det andra landet drabbas 4, plotslig ohalsa, olycksfall eller akut sjuk-
dom. Forméner utges P& samma Villkor  gom géller for personer  som
omfattas 5, respektive lands lagstiftning.

| Sverige erlaggs tex. samma Patientavgifter  gom galler for i Sveri-
ge bosatta personer.

Kostnaderna ~ for vard gom utgetts enligt  6verenskommelsema stan-
nar | det land gom lamnat vérden. Négon avrakning eller aterbetalning
mellan landerna sker alltsd inte.

Overenskommelsen med Ungern omfattar till skillnad frén de &ver-
enskommelser  gom namnts gyan endast sjukhusvérd  vid akut sjukdom
eller vid behov 5, omedelbar  medicinsk behandling under tillfallig
vistelse i det andra landet.

Vardkostnadema stannar i det land gom utgett Varden.

Med Lettland och Litauen forbereds  f.n. OGverenskommelser lik-
nande den gom Odller mellan Sverige och Estland. Dessa Overenskom-
melser torde trada i kraft under 1998.

Mellan  Sverige och Slovenien tillampas enligt sarskild  gverens-
kommelse fro.m. den 16 januari 1992 den mellan Sverige och Jugosla-
vien sedan den 1januari 1979 gallande konventionen oy social trygg-
het. Konventionen omfattar  for svenskt vidkommande sjukforsakring,
folk- och tillaggspension, arbetsskadeforsakring och allménna bambi-
drag. Konventionen galler i, namnda hénseende for svenska och slo-
venska medborgare.  Genom konventionen kan bl.a. sammanrékning av
forsékringsperioder fran ett land till ett annat ske for uppfyllande 5y

villkor ~ for ratt till férmaner  frdn sjuk- och foréldraférsakringen samt
pensionsforsékringen. Vidare sker utbetalning gy forméner  utomlands
enligt exportbestimmelser i konventionen.

Konventionen innehéller  daremot inte nagra bestammelser om ratt

till  sjukvardsférrnaner  vid tillfallig  vistelse i endera landet.

8.3 Vardférmaner enligt forordning EEG
o 1408/71
Inledning
Med vardférrnaner avses bla. lakarvard, sjukhusvard, modra-  och
barnhalsovard, tandvard, lakemedel och hjalpmedel samt utbetalningar

som ersétter kostnader for s&dan vérd. Huvudprincipen i forordningen
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ar att opn anstélld eller egenforetagare  omfattas ,,, lagstiftningen och ar
forsékrad i den stat dar han &r arbetstagare eller verksam goy, egenfo-
retagare, dvs. den behdriga staten. De allra flesta 5, dessa personer &
ocksd bosatta i den behdriga staten. Dessa fall medfér inte nagra pro-
blem d& forordningen visserligen  omfattar dessa personer men det &r gn
rent hationell  angeldgenhet i viken man personen i friga har ratt il
vardférrnaner vid sjukdom och moderskap i landet. Fdrordningen be-
handlar darfor inte dessa situationer utan tar Sikte enbart pa situationer
da en ay férordningen omfattad person har passerat gp gréns, dvs. da ett
fysiskt gransoverskridande inom gemenskapen foreligger.

| féorekommande fall omfattas &ven familjemedlemmar till  anstéllda

och egenforetagare 5, bestammelserna.

Bestammelserna i forordningen

Bosattning i en annan Medlemsstat &n den behdriga staten

Anstdllda och egenforetagare gom &r bosatta i gn gnnan Medlemsstat  &n
den behériga staten och gom uppfyller  villkoren — for ratt till forméner
enligt den behodriga statens lagstiftning har ratt till vardfénnaner i bo-
sattningslandet som om de yar forsakrade dar. Fénndnema utges P& den
behoriga statens bekostnad.

Samma bestammelser  goy for anstdlida och egenforetagare  galler i
frdga om deras familiemedlemmar som POr i en annan Medlemsstat  &n
den behériga staten. De har alltsd ratt till vardforméner i den stat dar de
bor pa den behdriga statens bekostnad.

Vistelse utanfor den behdriga staten

En anstalld eller o, egenforetagare oy uppfyller  villkoren  enligt den
behdriga  statens lagstiftning for att fa formaner har ratt till  vardforma-

ner vid sjukdom eller moderskap vid Vistelse eller bosattning i en annan
medlemsstat.  Vardférmaner skall i angivna situationer utges gy Vistel-
se- eller boséttningsstaten enligt den dér gallande lagstiftningen som

om han o forsakrad dar. Ratten galler framst fall d& o person under
vistelse i gn annan Medlemsstat far behov 4, omedelbar véard, s.k. akut-
vard, oberoende 5, orsaken till uppehdllet dar. Kostnader for hemtrans-
port frdn Vistelselandet  tacks inte 4y reglerna.

Ett annat fall dar ratt till vardfénnaner foreligger  ar om den anstéll-
de eller egenforetagaren, efter att ha forvarvat ratt till vard pa den beho-
riga statens bekostnad, far fillsthnd 5, denna gatt Atervanda il den
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medlemsstat  dar han #r bosatt eller att flytta till on annan Medlemsstat.
S&dant ftillstdnd  far bara vagras om det ar klarlagt att flyttningen skulle
vara Skadlig  for personens halsotillstand eller forsvara lakarvérden.
Ratt till  vardformaner foreligger ~ vidare om en person av den behdriga
staten fatt tillstdnd  att resa tll en annan Medlemsstat  for att f& den vérd
som hans hélsotillstind kraver. Sadant tillstdnd  far inte vagras om be-
handlingen tilhér de formaner gom kan utges enligt boséttningsstatens
lagstiftning ~ och vérden, med beaktande gy personens halsotillstdnd ~ och
sjukdomens  sannolika  férlopp, inte kan ges inom den vantetd goy &r
normal i frga oy S&dan vérd i boséttningsstaten. Om bosattningslandet
inte alls utger en ViSS typ av vard kan tillstdnd att soka varden i ett gn-
nat land alltsd vé&gras. Bestammelsen kommer framst till anvandning
vid olika former L, hogt specialiserad vérd tex. olka former 5y organ-

transplantation.

Vardformaner  for pensionsstkande, pensiondrer  och deras
familjemedlemmar

Aven pensionarer och deras familiemedlemmar har ratt till vardforma-
ner vid bosattning och tillfallig  vistelse i andra medlemsstater.

Bestammelser om Aaterbetalningar

Kostnaden for g Vardforman  gom utges av en Medlemsstat for en an-
nan Medlemsstats  rakning  skall aterbetalas i dess helhet. Aterbetal-

ningsbeloppen skall bestammas antingen p& grundval a, Styrkta, verk-
liga kostnader eller enligt en Schablon gom ar utformad med sikie pa att
sd nara gom MAGjligt  motsvara den verkliga kostnaden. Regeln &r dock
inte tvingande utan ger Medlemsstaterna mojlighet  att i stdllet komma
dverens om andra &terbetalningssaitt eller avstd frdn Aaterkrav. Se vidare
nedan under avsnitt 9.3 Géllande avtal mellan Sverige och andra med-
lemsstater oy, avstdende fran &terbetalning 5, vardkostnader.
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8.4 Europaavtal
Associationsavtal mellan  Europeiska  gemenskaperna och deras
medlemsstater och kandidatlanderna

Genom Europaavtalen  upprattas en association mellan EG och deras
medlemsstater och anslutna stater. Avtalen innehéller —bestammelser
samarbete pd g rad omrdden bla. inom politk, ekonomi och handel.
Syftet med avtalen &r att skapa gp struktur for politisk  dialog mellan
parterna, upprétta ett frihandelsornréde, framja handeln och de ekono-
miska  forbindelserna, lagga grunden bla. for ekonomiskt, finansiellt,
kulturellt  och socialt samarbete, stodja landerna i utvecklingen ay deras
ekonomier  samt skapa ett ramverk for landernas integration med Euro-
peiska unionen. Avtalen innebér ett avgbrande steg mot narmare integ-
ration med den vasteuropeiska gemenskapen och ett framtida medlem-
skap i EU.

| bilaga 4 till detta avsnitt redovisas kortfattat tio 5, avtalen, 5, vilka
avtalen med Ungern, Polen,  Rumanien, Bulgarien, Slovakien och
Tjeckien tratt i kraft se anm. ang. Cypern.

Ovriga avtal, dvs. avtalen med Estland, Lettland, Litauen och Slo-
venien torde trada i kraft inom Kort.

Samtliga avtal innehéller ett kapitel o, arbetstagares rorlighet.

| detta kapitel finns sarskilda regler goy skall ligga till grund for
samordning av de sociala trygghetssystemen for arbetstagare gom &r
medborgare i respektive icke medlemsstat- och deras familjemedlem-
mar . som ar lagligen anstallda respektive lagligen bosatta i o med-
lemsstat, innehéllande  bl.a. bestammelser o, sammanlaggning qy for-
sélcringsperioder  for saddana anstdlida for de perioder de varit anstéllda
eller bosatta i medlemsstaterna for erhllande ,, ratt till bla. pensioner
eller livrantor.  Vidare finns regler oy export gy Pensionsformaner, med
undantag for icke avgiftsfinansierade féormaner, mellan medlemsstater-
na och mellan medlemsstat till hemlandet och regler o, familjebidrag
for familjemedlemmar.

For att samordning 5, sociala trygghetstonnaner skall kunna ske
fordras beslut 5, det fér varje avtal inrattade associationsradet. Som
framgdr 5, redogorelsen i bilagan har nadgra sidana beslut annu inte

fattats.
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Det bor &ven noteras att i avtalen finns sarskilt reglerat att for att yn-
derlatta  omstruktureringen qy arbetskraftsresursema som en folid gy
den ekonomiska omstruktureringen i respektive land skall gemenska-
pen ge tekniskt  bistdnd  for inrattandet 5, lampliga  trygghetssystem
berérda lander. Har hanvisas &ven till reglerna i respektive avtal g,
socialt samarbete enligt vilka parterna, i fraga om den sociala trygghe-
ten, skall anpassa landernas  trygghetssystem till  den nya ekonomiska
och sociala situationen,  sérskilt genom att experthjalp,  information och
utbildning  erbjuds frin gemenskaperna och deras medlemsstaters  sida.

8.5 Avslutning

| detta kapitel har redogjorts for de principer gom ligger till grund for
det regelverk  for social trygghet- sarskilt ~ férordningen nr 1408/71
som Oéller inom EU fOr personer som Utnyttjar den fria rorligheten
mellan  medlemslanderna. Utredningen uppmarksammar vidare den
oklarhet oy rader vad galler grénsdragningen mellan  icke-avgifts-
finansierade formaner  fran socialférsakringssystemet och socialtjans-
tens yttersta forsorjningsskyldighet behovsprévade socialbidrag. Sér-
skild uppméarksamhet  &gnas Ocksd bestammelserna i EG:s regelverk om
vardformaner vid sjukdom och moderskap.  Avslutningsvis berérs
gallande avtal och konventioner om Social trygghet mellan Sverige och
kandidatlandema inklusive  associationsavtalen- de s.k. Europaavtalen
. mellan EG, medlemsléanderna och kandidatlandema. EU-utvidg-
ningens konsekvenser  for svenskt vidkommande p& den sociala trygg-
hetens omréde analyseras i kap. 9 och kap. Il
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9 Konsekvenser for det svenska

sociala  trygghetssystemet vid den

tidpunkt dad kandidatlandema blir
medlemmar i EU
1 Inledning

| kapitel 9 redovisas konsekvenser  for Sverige och det svenska sociala
trygghetssystemet vid den tidpunkt da kandidatlandema blir medlem-
mar | EU med huvudsaklig inriktning pad utgivande 4, Vardférrnéner
och pensioner, eftersom dessa omrédden beddms ha sarskild betydelse i
Sveriges  framtida  relationerna il de py, medlemslanderna. Andra
formansornraden inom social trygghet kommer givetvis att beréras vid
ett utbkat antal medlemslander men Nagon sérskild redogorelse  harom
har inte ansetts Nnodvandig for att belysa konsekvenserna.

Utredningen  har i friga o, beddmningen 5, konsekvenserna  for det

svenska sociala trygghetssystemet inhamtat uppgifter och fatt underlag
fran Riksforsékringsverket RFV  och Arbetsmarknadsstyrelsen AMS.
Beddmningen ayv konsekvenserna grundas darfor till stor del pa des-
sa uppgifter.
9.2 Huvudkonsekvenser
EG-férordningarna 1408/71 och 574/72 blir _ liksom  ovriga EG-
rattsakter ~ omedelbart  tillampligai Sverige i de forsakringssituationer
som Odaller enligt regelverket i forhdllande  till de py, medlemsstaterna
NMS. Den personkrets gom berors utvidgas till att galla medborgare i
NMS, dvs. anstdlida, egenforetagare och deras familiemedlemmar.
P& motsvarande  satt blir rattsakterna  omedelbart tillampliga i NMS i

forhallande  till andra medlemsstater ~ p& namnda personkrets, dvs. med-
borgare i NMS och andra medlemsstater, i motsvarande  situationer.
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De mellan Sverige och NMS gallande konventionema och andra avtal
om social trygghet, ge gyan avsnitt 8.2. Géllande  konventioner och
andra avtal oy social trygghet mellan Sverige och kandidatlanderna,
upphor att gélla, med foérbehdll fér eventuella undantag.

Generella konsekvenser

I och med att férordning 1408/71 _ nedan kallad férordningen  blir
tillamplig i Sverige pa& medborgare frdn NMS skall samordningsregler-

na | detta regelverk tillampas pd g, utékad personkrets och ha foretrade
framfor  regler i den svenska lagstiftningen. Har skall tex. bortses fran
kravet pa bosattning i lagstiftningen  for ratt till olika fénnaner,  for ratt
till vissa formaner kan forsakringsperioder frin NMS eller medlemsstat
OVIS Aaberopas, aktuell forsakring i Sverige kan inte kréavas for ratt il

fortidspension  etc.

Namnda regler skall naturligtvis tillampas helt i forhdllande  till den
vid anslutningstidpunkten gallande lagstiftningen i Sverige.

Genom utbkat antal medlemsstater  och tillampningsomraden uppstar
bl.a. rattigheter tex. i form 4, pension for vissa berorda personer i Sve-
rige och for berdrda pergoner | NMS.

| frAga oy, utgdende svenska pensionsforméner  skall s&dana i fore-
kommande fall samordnas med héansyn till utgdende pensionsférmaner
fran NMS. Vidare kan omrakning 5, svensk pension bli aktuell p&

grund 5, utgdende pension frdn NMS.

Konsekvenser for Sverige for medborgare frén ny medlemsstat  vid
arbete, tillfallig vistelse eller bosattning som Ppensionar

For medborgare frin NMS ggy vid anslutningstidpunkten paborjar .
bete i Sverige respektive for medborgare i MS gq, paborjar arbete i
NMS blir reglerna o tillamplig  lagstiftning i forordningen  fér anstall-

da och egenféretagare  géllande. Detta innebar bla. att for medborgare i
NMS  gom tar arbete i Sverige kommer inget krav pda boséttning i Sveri-
ge att galla vid kortvarigt arbete dvs. for tid understigande ett ar enligt

nu 9allande  lagstiftning. Fullt  férsakringsskydd kommer i sadant fall i
regel att gdlla fro.m. forsta arbetsdagen enligt de formansgrenar gom
anges i forordningen  vid anstdllning hos arbetsgivare i Sverige respek-

tive vid verksamhet ¢oy egenforetagare har enligt de villkor g5y galler
for regp, forméansgren i den svenska lagstiftningen.

| frdga oy forsalringsskydd enligt arbetsldshetsforsakringen galler
follande. Den gon, erhdllit arbete i Sverige och ggm under on samman-
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hangande period 5, fem veckor forvarvsarbetat minst fyra veckor ige—
nomsnitt 17 timmar i veckan kan med i- betala medlemsavgift till-

svensk arbetsloshetskassa, viken  utger inkomstrelaterad arbetsloshet-

serséttning.  For att erhdlla ersattning  enligt gallande villkor i lagen g
arbetsloshetsforséakring _ fro.m. arsskiftet ~ 1997/98  skall den arbets-
IOse bl.a. uppfylla forsakringens arbets- och medlemsvillkor forvarvs-

arbetat minst 70 timmar e manad under 6 manader respektive 12 ma-
naders medlemskap.

Genom regeln oy Sammanlaggning gy forsdkrings- eller anstall-
ningsperioder i férordningen kan dock den gomy varit forsékrad och g
betat on Viss tid i gn MS fa lagga ihop sadan tid med forsékringstid och
arbete i gn annan MS. Exempelvis  kommer  on person som omfattas 5y
arbetsloshetsforsakringen i en NMS och gop arbetar under gn Viss
sammanhangande  period i Sverige och goy gar med i svensk arbetslos-
hetskassa, att kunna lagga ihop forsakrings- och arbetsperioder och vid
arbetsléshet i Sverige erhdlla ersattning frdn svensk arbetsloshetskassa.
Den arbetsloshetsersattning som Utges i Sverige &r i nonnalfallet inte
relaterad till ersdttningens nivd i gnpnan MS och ingen del g, ersattning-
en kommer  darifrén.

Utredningen har inhamtat att vad galler grundbeloppet i forsakring-
en _ fd. KAS kontant arbetsmarknadsstod _ réder betydligt  storre
osdkerhet , rattstillampningen. Nagot medlemskap i arbetsléshetskas-

sa krdvs inte for att erhdlla denna typ oy erséttning. For sammanlagg-
ning til KAS  frén Arsskiftet 1997/98 grundbeloppet i forsakringen
har det hittills varit mycket |aga krav p& arbete i Sverige for att erhélla
ersattning  fran  Arsskiftet  frdn svensk arbetsloshetskassa.

Utredningen har erfarit att om inga forandringar gérs i de bestam-
melser gom gdller frO.m. &rsskiftet 1997/98 kan detta fa tamligen all-
varliga bade statsfinansiella och andra konsekvenser  for Sveriges del i
forh&llande  till andra MS och i framtiden till NMS. Bestammelser som
reglerar minimiarbetstid i Sverige maste inféras i lagstiftningen. | bade
Danmark och Finland ar tex. arbetsreglema idag betydligt strangare
och i linje med reglerna for den inkomstrelaterade svenska arbetslds-
hetsfoérsékringen.

Andra konsekvenser  for Sverige gom folier gy att fullt férsékrings-
skydd kommer att gélla tom. forsta arbetsdagen &r ratt till vardfénna-
ner for familjemedlemmar, ratt till barnbidrag g, for bamn gom allt-
jamt ar bosatta i NMS enligt de sérskilda reglerna i forordningen.

| 6vrigt galler de sarskilda regler oy ftillamplig lagstiftning  gom f0-
reskrivs i forordningen vid olika forsakringssituationer, viket kan in-
nebéra att on i Sverige verksam person inte skall g forsakrad  har
tex. vid utsandning till Sverige for arbete har for g, arbetsgivare i
NMS. Detta innebar att en S&dan person inte har ratt fil nagra foérmé-
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ner | Sverige utdver sjukvardsformaner for vilka kostnader det land dar
vederbérande  gr forsédkrad slutligen gygrgr fOr.

Vid anstallning i Sverige _ &ven vid kortvarig  anstélining  intrader
full  avgiftsskyldighet for arbetsgivare respektive  for den anstallde i

form 5, allménna egenavgifter  frO.m. forsta arbetsdagen.

Detta galler aven for arbetsgivare med siate i NMS eller MS sdvida
inte ndgon undantagsregel i forordningen tillampas pa den anstallde.

P& motsvarande satt uppstar full avgiftsskyldighet frO.m.  forsta 5.
betsdagen fér egenforetagare  frAn NMS gy, paborjar verksamhet har.

Personer gom &r medborgare i NMS och forsékrade i sddant land har
vid tillfallig  vistelse i Sverige tex. gom turist ratt till sjukvardsforra-
ner hér enligt de séarskilda bestammelserna i forordningen.

I férordningen finns ocksd vissa regler i frdga oy ratt till Vardfor-
maner for pensionarer i olika situationer.  Pensionar frin NMS gop bo-
satter sig i Sverige och ggm enbart uppbar pension frdn NMS  och
fran Sverige har tex. ratt till sjukvard i Sverige pa& bekostnad 4, det
land goy, utbetalar  pensionen.

9.3 Reglering av Vérdkostnader

Enligt forordningen skall vardfonnaner som utges ay en institution i gp
MS for o, institution i gn annan MS Aaterbetalas i sin helhet. Aterbetal-
ningarna  skall faststdllas och genomféras pd det satt go foreskrivs i
tillampningsférordningen 574/72 till  foérordningen 1408/71, antingen
efter styrkande ,, verkliga kostnader eller p& grundval 4, schablonbe-
lopp.

Vidare kan tva eller flera MS eller dessa staters behdriga myndig-
heter komma dverens om andra &terbetalningsmetoder eller avstd fran
aterbetalning  mellan  institutioner under dem, s.k. icke-refusionsavtal.
Motsvarande regler oy Aaterbetalning finns med avseende pa férmaner
vid olycksfall ~ och arbetssjukdomar.

Som namnts gyan Skall det faktiska beloppet 4, Vardférréner  gom
utges till anstdllda, egenféretagare och deras familjemedlemmar ater-
betalas 4, den behoriga institutionen  till den institution  gop utgett for-
manema. Om inte de faktiska kostnaderna kan faststallas skall aterbe-
talning ske med ett schablonbelopp.

For reglering 5, bla. vardkostnader for familjemedlemmar som inte
ar bosatta i gamma MS gom den anstéllde eller egenforetagaren respek-
tive for pensionarer och deras familjemedlemmar som inte &r bosatta
inom den MS enligt g5 lagstiftning de far pension galler att kostna-
derna for forménema  skall aterbetalas med ett schablonbelopp for varje
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kalenderr  goy S& ndra gom mojligt  overensstammer  med de faktiska
utgifterna.

| samtliga fall géller att tva eller flera MS kan komma ¢Gverens om
andra metoder for berdkning o, de belopp gom skall é&terbetalas eller
komma &verens om att avstd frdn Aaterbetalning.

Forfarande i Sverige

| Sverige finansieras och administreras  sjukvarden g, staten, landsting-
en och kommunerna.

Betraffande regleringen 5, Vvardkostnaderna i Sverige for vard gom
meddelats  enligt forordningen  1408/71 kan i korthet féljande namnas.

Landstingen far  ersattning fran  sjukforsakringen enligt lagen
1962:381 om alman forsakring  for halso- och sjukvérd, tandvérd,
sjukresor | m. | fall dar vérd- eller resekostnader  uppkommit i Sverige

avseende personer  som inte ar bosatta hé&r och ggy omfattas 5, forord-
ningen. Ersattningen  beréknas for varje sarskilt vard- eller resetillfalle
med avdrag for patientavgifter.

Ersattningarna regleras enligt en sarskild forordning SFS
1994:2053 om Vissa erséttningar i internationella forhallanden till
landsting och kommuner  frn sjukforsékringen enligt lagen gy alman
forsékring.

Vardgivande landsting  framstaller krav pa ersattning hos forséak-

ringskassan genom foreteende 5, en Specificerad vardralcning  och ett
intyg gom den vardsokande  uppvisat gqom Styrker att denne omfattas g,
férordningen. Om intyg saknas kan forsakringskassan inférskaffa sa-
dant i efterhand frdn behdrig institution i annat medlemsland.

Forsakringskassan ~ Gverlamnar  sina krav till RFV och far i sin tur o
sattning  frdn  verket. RFV  vidarebefordrar kraven p& Aaterbetalning il
forbindelseorganet i det medlemsland dar personen i fraga ar forsékrad
och gom slutligen  skall gyarq fOr kostnaderna.  Den fortsatta handlagg-
ningen L, aterbetalningsarendena sker darefter mellan RFV och forbin-
delseorganet.

D& det omvant géller kostnader for vardférméner som uppkommit i

annat Medlemsland och gom avser personer  som gr forsékrade i Sveri-
ge, dvs. fall dar Sverige skall gyara for vardkostnaderna, ar det sjukfor-
sékringen  och inte landstingen _ gom svarar fOr kostnaderna.

Rakningar  frdn annat medlemsland som inkommer il RFV betalas
av verket  efter kontroll 5, respektive forsakringskassa _ till  forbin-
delseorgan i annat medlemsland.

Vad galler kostnader for lakemedel i Sverige for vérdsokande  fran

annat Mmedlemsland aterkravs  statens kostnader 5, RFV  pé& grundval
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av rékningar  gop i enskilda fall sands in frdn apoteken-  hos forbindel-
seorgan i det andra landet.

Enligt uppgifter frin RFV utgjorde vid utgdngen o, & 1996 de
svenska fordringarna  mot andra medlemslander for utgivna  vardfonna-
ner och de svenska skulderna till andra medlemslander fér motsvarande
forméner  for tiden 1994-1996 5 48 respektive 55 milioner  kr. Av
fordringarna var Vvid utgdngen o, & 1996 drygt 40 miljoner och g,
skulderna drygt 30 miljoner kr oreglerade. Beloppen &r i sammanhang-

et sSma.

Géllande avtal mellan Sverige och andra medlemsstater om
avstdende frén &terbetalning 4, vardkostnader Icke-refu-
sionsavtal

Sverige har hittils  ingdtt n&gra avtal med andra MS . avstdende frén
aterbetalning 5y utgifter  for vérdfsrméner  vid sjukdom och moderskap
samt vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.

Avtal finns mellan de nordiska landerna yargy ISland  och Norge
som EFTA-lander omfattas 5, forordning 1408/71 genom EES-avtalet,
mellan  Sverige och Luxemburg och mellan Sverige och Osterrike.

| avtalet mellan de nordiska landerna artikel 23 i den nordiska kon-
ventionen den 15 juni 1992 o social trygghet, i kraft den | januari
1994 foreskrivs  att de nordiska landerna avstar fr&n varje Aaterbetalning
mellan landerna 4, utgifter for vérdforméner  vid sjukdom och moder-
skap samt vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar. Det enda -
dantaget ayser Sk planerad Vérd.

| avtalet mellan Sverige och Luxemburg, i kraft den 1januari 1994,
gors samma avstdende frén &terbetalning 5, vardkostnader  gom i avta-
let mellan de nordiska landerna.

| avtalet mellan Sverige och Osterrike, | kraft den 1 januari 1994,
och i avtalet mellan Sverige och Storbritannien och Nordirland, i kraft
den 1 januari 1994, har Overenskommits om att staterna avstar frén
aterbetalning ay kostnader  for vardférmaner i vissa s frekventa  for-

sékringssituationer som regleras i forordningen  1408/71.

Det bor noteras att det endast &r i avtalet mellan de nordiska lander-
na och i avtalet mellan Sverige och Luxemburg  gom staterna avstar fran
terbetalning 5 Vardkostnader i den vanligaste situationen,  dvs. i frdga
om forméner vid vistelse i det andra landet, sk. turistsjukvard.
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Ingdende 4, icke-refusionavtal med py medlemsstat

Med hansyn till att konsekvensutredningen enligt direktiven sarskilt
skall belysa vilka mojligheter kandidatlanderna har att ersitta Sverige
for kostnader  for utgiven sjukvard i Sverige for personer frin dessa

lander finns det anledning att beréra forutsattningarna for ingdende 4y
icke-refusionsavtal av den modell g5, beskrivits  Gyan.

Ett fullstandigt  avstdende fr&n A&terbetalning 5, kostnader fér sjuk-
vard av den typ gom Overenskommelsen mellan de nordiska landerna
torde endast kunna komma i frAga g, viss balans bedéms réda mellan
Sverige och det andra landet i frAga o, antalet tillfalliga besdkande,
pensionérer  og, Administrativa skal, tex. avstdende frdn Oversandande
qy diverse  detaljerade  rakningar, spréaksvarigheter och  kostsamma
Overséttningar aqv handlingar . kan sékert ha g viss roll vid be-
déomningen 5, forutsattningarna for ingéende 4y ett icke-refusionsavtal.

Det handlar hér dessutom ., bilaterala avtal varfér det maste ligga i
de bada landernas intresse for att ett avtal skall komma till stand.

Det ar pd nuvarande stadium, innan statistk och andra uppgifter om

kandidatlandema finns tillgangliga betréaffande  turiststrommar, antalet
utgdende och tillkommande pensionsutbetalningar frin dessa lander
samt uppgifter oy Vvardkostnader i landerna, svart att forutse , Sveri-
ge kan tanka sig ingd icke-refusionsavtal med ndgot 4, landerna.  Skill-
naderna i befolkningsstorlek i kandidatlandema frdn Cypern med 4
720 000 invénare till Polen med .5 39 milioner invanare gor det ocksé
svart att bedoma forutsattningarna. | friga om Cypern torde fér Ovrigt
turisttrafiken helt \grg inriktad besokande frdn Sverige. Att Cypern

vid anslutning till EU i ett sidant lage skulle avstd frdn ersatining  for
vardkostnader  frdn Sverige for formaner gom utgetts P& Cypern  for per-

soner forsékrade i Sverige torde 4 oOrealistiskt.
Mer realistiskt torde stdrre  forutsattningar finnas for ingédende 4y
icke-refusionsavtal av hagon typ mellan Sverige och de baltiska lan-

derna och med lander g5y, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

Av den sarskida redogorelsen i avsnitt 8.2 Gaéllande  konventioner
och andra avtal gy social trygghet mellan Sverige och kandidatlander-
na framgér att enligt avtalen med Estland, Polen och Ungern s skall
vardkostnadema stanna i det vardgivande landet. Liknande avtal forbe-
reds mellan Sverige och Lettland respektive mellan Sverige och Litau-
en. Dessa avtal torde trada i kraft under 1998. | namnda avtal har sdle-
des Sverige och dessa lander ingatt o Gverenskommelse om avstéende
frdn &terbetalning 4, vardkostnader. Det bor observeras att dessa avtal
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endast beror tillfalligt besokande.  Vardférmaner enligt  férordningen
utges daremot i en rad andra forsakringssituationer varfor icke-
refusionsavtal om avstdende frn Aaterbetalning 5, Vérdkostnader  har gp

helt gnnan €konomisk  innebord.

Mot bakgrund 5, det gom anforts gygn &r det fn. inte méjligt  att go-
ra Nagon bedémning 5, kandidatlandemas forutsattningar vid gn kom-
mande anslutning till EU att ersatta Sverige for kostnader for sjukvard i
Sverige fOr personer frén respektive land.

9.4 Reglering av kostnader  for

arbetsloshetsforrnaner

Enligt forordningen kan under angivna forutsattningar en arbetslos per-
son som uppfyller villkoren  for ratt till forman vid arbetsldshet och gom
beger sig till g, eller flera MS for att soka arbeta dar, behalla ratten till
formaner under o, ldngsta period 5, tre manader raknat fro.m. den dag
d& han upphorde att ygrg tillganglig for arbetsférmedlingen i den stat
han lamnade. Som framgar i kapitel 5 kan soktiden férlangas ytterligare
tre manader men 04 utan att forsékringen  gyarar for den sokandes ppe-
hallskostnader. Den arbetssbkande skall registrera  sig gom arbetsso-
kande hos arbetsférmedlingen i den MS dar han soker arbete och .
derkasta sig den kontroll gom finns dar. Han skall forete ett intyg frén
den stat dar han gr forsakrad. Utbetalning av arbetsloshetsersattning
gérs gy institutionen i den MS dar han soker arbete med belopp gom
motsvarar den ersattning  gom Utbetalas i den MS dar han &r forsakrad.
Institutionen i sistnamnda  stat skall aterbetala utgivet belopp till insti-
tutionen i férstnamnda  stat.

FOr en person som &r omfattad 4, svensk arbetsloshetsforsakring
och gom Soker arbete i en annan MS skall institutionen i den andra sta-
ten sdledes betala ut ett belopp motsvarande  storleken 5, den svenska
formanen  med aterbetalningsskyldighet for institutionen i Sverige. |
Sverige regleras aterbetalningsarenden med andra lander genom AMS.

Fran AMS har inhamtats att for &ren 1996 och 1997 har .5 I5 mil-
joner respektive cq 6 miloner  kr aterbetalats  till institutioner i andra
MS for erséttningar till arbetssbkande  frdn Sverige. FOor ggmma &r har
AMS fakturerat g 2 milioner  rggp 500 000 kr for ersattningar il 5.
betssékande  frdn andra MS ¢qy, SOkt arbete i Sverige. Ocksd dessa be-
lopp & i sammanhanget sma.

Det bor noteras att | ovannamnda  erséttningar  ingdr inte belopp gom
utbetalats  for arbetssékande  frn Sverige i Ovriga nordiska lander o
spektive for arbetssokande  fr&n annat nordiskt land g5, SOkt arbete i
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Sverige, d& de nordiska landerna i den nordiska konventionen om Soci-
trygghet  6verenskommit om att avstd frdn A&terbetalningar  aven Ly
forméner il arbetslosa, jfr gyan avsnitt 9.3.

Ett saddant icke-refusionsavtal forbereds  for ovrigt mellan  Sverige
och Tyskland.

Underlag saknas f.n. for bedémning 4, den framtida regleringen 5
kostnader  for arbetsléshetsformaner i forhallande tll NMS.  Som
namnts gyan finns mojlighet  att pd bilateral niv& ingd ickerefusionsav-
tal mellan Sverige och NMS ., avstdende fréan &terbetalning ,, forma-
ner till arbetslésa. Denna frdga torde komma upp langre fram i g5m-
band med forberedelser infor respektive  kandidatlands anslutning il
EU.

9.5 Konsekvenser ifréga om Svensk
pension for medborgare i pny
medlemsstat vid boséattning i Sverige
eller inom EU vid bosattning i Sverige

Vid bosattning i Sverige

For ratt till svensk pension i form ,,, folkpension eller tillaggspension
kan medborgare i NMS , s& erfordras _ enligt bestammelse i forord-
ning  &beropa forsakringsperioder som fullgjorts i NMS eller MS, dvs.
for att uppfylla de villkor 4, tre ars forsakringstid som 9aller enligt
den svenska lagstiftningen. For att sammanléggning ay forsakringspe-
rioder skall kunna ske fordras att minst ett ars forsakringstid finns i
Sverige. Detta gaéller &ven for forsékringsperioder som forvarvats  fore
ett lands anslutning till EU enligt séarskid 6vergdngsbestammelse i for-
ordningen.  For medborgare i NMS kan anslutningen till EU darfor i
vissa fall innebdra o omedelbar ratt frdn anslutningstidpunkten till
svensk pension  alders-, efterlevande- eller fortidspensioner genom
sammanlaggning ay forsakringsperioder.

For medborgare i NMS gop Vvid landets anslutning till EU redan
uppbér svensk pension kan konsekvensen gven bli att vissa samord-
ningsregler  kan bli tillampliga da NMS genom skyldighet  att tillampa
férordningen bli forpliktat  att redovisa utgdende pensioner g il
svensk forsékringskassa.

6 17-1437
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Vid boséttning inom EU

Genom reglerna i férordningen ar Sverige skyldigt utbetala svensk pen-
sion, folkpension och tillaggspension vid invaliditet, alderdom  eller il

efterlevande, jamte  tillaggsformaner samt pensioner vid olycksfall i
arbetet eller arbetssjukdomar till gn medborgare i NMS vid dennes
bosattning i NMS eller MS.

D& forsékringsperioder som fullgjorts  inom o, stats territorium en-

ligt landets lagstiftning for tid fore landets anslutning till EU skall be-
aktas vid faststallande 5y, ratt till formdner enligt nadmnda forordning,
innebar detta bla. att ¢q Mmedborgare i NMS gg, fOre sitt hemlands gn.
slutning till EU varit bosatt i Sverige eller arbetat hér och g5 sedan
bosatt sig i sitt hemland eller gnnan MS kan fd folkpension  respektive
tillaggspension i form 4, &lderspension omedelbart fro.m. anslutnings-
tidpunkten oy, han tex. fore anslutningen  uppndtt pensionsdldem 65 &r
och har minst tre ar med pensionspoang i Sverige. | férekommande fall
kan folk- och tillaggspension komma att utgd efter sammanléaggning av
férsakringsperioder.

Sammanlaggning qv forsékringsperioder kan 4ven komma i frdga
for ratt till efterlevande-  och fortidspensionsférmaner.

Betalningsstrommar _ Pensioner

Aktuella  utbetalningar ~ frdn Sverige

Fran Sverige utbetalades enligt tillganglig statistik avseende pensions-
utbetalningar ~ for &r 1996 sammanlagt 515 pensioner il pergoner PO-
satta i kandidatlandema se tabell 9.1. Flest pensioner utbetalades till
Ungern [6l, folit 4y Slovenien 154  och Polen 68. Till de baltiska
staterna fordelade p& Estland 26 och Lettland 7. Till Litauen utbe-
talades ingen pension &r 1996.

Av dessa pensioner torde et betydande antal utgd till pergoner Med
svenskt medborgarskap,  dvs. framst personer frdn respektive land ggm
forvarvat  svenskt medborgarskap vid boséattning  och forvarvsarbete i
Sverige. Uppgifter oy de totala pensionsbeloppen uttryckt i kronor har
inte varit tillgangliga for utredningen.

For jamforelse  kan namnas att Sverige for &r 1996 utbetalade 37 370
pensioner till  pergoner bosatta  inom EU/EES iill ett totalt belopp gy
1,037 miljarder  kr.
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Tabell 9.1. Pensionsutbetalningar  frdn Sverige till kandidatlandema. Ar 1906.

Bulgarien: 35
Cypern: 15
Estland: 26
Lettland: 7
Litauen (0]
Polen: 68
Rumanien: 3
Slovakien: 8
Slovenien: 154
Tjeckien: 38
Ungern: 161
Summa: 515
Kalla: RFV

De sammanlagda pensionsutbetalningama i Sverige ar 1996 utgjorde

drygt 200 miljarder  kr.

Bedomning gy framtida  betalningsstrommar _ Pensioner

Utbetalning 5, pensioner frdn  Sverige ftill personer bosatta i ny medlems-

stat

Enligt utredningens beddémning kommer i samband med kandidatlan-
demas anslutning med all sdkerhet antalet utgdende pensioner frdn Sve-
rige till NMS att oka i forhdllande till den nivd goy redovisats qyan.

Inte minst torde pensionsutbetalningama til Polen ©6ka med tanke pa
invandringen frdn Polen under 1980-90-talen och att benagenheten  for
personer darifrdn gt flytta tillbaka till Polen tex. vid uppnadd pen-
sionsdlder i Sverige sakert ©Okar i och med att landet blir medlem i EU
och d& det darmed tillkommer en ratt till exportabel svensk pension.

RFV  anser Sig dock inte ha underlag for att beddma antalet pensio-
ner som kommer att utbetalas fran Sverige i omedelbart samband med

kandidatlandemas anslutning  till EU.

P& langre sikt kommer antalet utbetalda pensioner med all sékerhet
att Oka vasentligt da personer frin  kandidatlandema som nu &r for-
varvsverksamma i Sverige och de ggm genom anslutningen  till EU till-

kommer p& grund ,, 6kad migraton kan antas Vvélja att atervénda fill
sina respektive hemlander efter att ha forvarvsarbetat i Sverige.
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Utbetalning av pensioner  frén ny medlemsstat  till personer bosatta
i Sverige

Nagra uppgifter oy Utbetalda pensioner frén kandidatlanderna till - per-
soner bosatta i Sverige har hittills inte funnits tillgangliga.

Som tidigare namnts har Sverige i forhdllande till kandidatlanderna
endast ingatt o, konvention, konventionen med Jugoslavien, som inte-
rimistiskt ar tillamplig mellan  Sverige och Slovenien, enligt viken (g
spektive land &r forpliktat — utge pension Vid gn persons boséttning i det
andra landet.

(")vriga kandidatlander torde inte utbetala intjanade pensioner enligt
respektive lands lagstifining  vid en persons boséttning  utomlands.

Anslutningen il EU och tillampningen gy forordningen kommer
darfor  att innebéra att pensioner gom intjdnats i kandidatianderna aven
pensioner  gom intidnats enligt landets lagstiftning fére anslutningen
méste utbetalas vid gn persons bOséttning i Sverige eller i gnpan MS.

Utredningen har inte kunnat gora ndgon beddmning ay eller upp-
skatta antalet pensioner gom kommer att utbetalas fr&n NMS il pergo-
ner bosatta i Sverige vid anslutningen  eller pa langre sikt.

Det torde dock std Klart att ett betydande antal pensioner redan vid

anslutningstidpunkten och pa langre skt kommer  att utbetalas  frén
NMS  framforallt  frén Polen _ il pergoner bosatta i Sverige pa grund
ay bestammelserna i férordningen.

Enligt senast tillgdngliga  statistik finns fn. ¢ 100 000 personer PO-
satta | Sverige med harkomst frdn kandidatlanderna. Hur ménga 5, des-
sa som forvarvat — pensionsratt enligt lagstiftningen i hemlandet  fore

tlyttningen till Sverige ar omdjligt att bedéma. En Overvdgande del 4,
dem har forvarvat svenskt medborgarskap.

Med tanke pa pensionssystemens utformning i NMS fore anslut-
ningen och hur intjidnade rattigheter ~ skall beaktas vid tillampningen av
férordningen, enligt vilken alla forsékringsperioder och alla anstall-
nings  eller bosattningsperioder som har fullgjorts  enligt o medlems-

stats lagstiftning fore den dag da forordningen borjade gélla inom
medlemsstatens territorium skall beaktas vid faststéllande qy rat il

formaner  enligt férordningen, finns det sarskild anledning att med kan-
didatlanderna i omedelbart samband med ett lands anslutning till EU ta
upp frdgan oy hur landet i frdga kan ftillimpa  bestammelsen. Vid et

lands anslutning til EU och tillampning 5, ©vergdngsbestammelserna i
férordning 1408/71 kravs namligen  att respektive land kan styrka tidi-
gare intidnade rattigheter  genom utdrag | tillgangliga  register oy, an-
stallnings-  och forsékringsperioder. S&vitt galler anstillda torde sadana
personer i viss man ha varit forsedda med olika former 4, personliga
bevis oy intjanade pensionsrattigheter.
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Frdgan o mdjligheterna i kandidatlandema att styrka intjanade pen-
sionsrattigheter for forfluten  tid och tillampningen av hamnda  gver-
gangsbestammelser kan &ven tas upp frin svensk sida fore beslut om

respektive  kandidatlands anslutning  till EU och i samband med ikraft-
tradandet 5, bestammelserna om Social trygghet i respektive Europa-
avtal. Se vidare avsnittet oyan om Europaavtal 8. 4.

Orsaken till att utredningen redan |, vill peka pa denna friga ar att
som hamnts oyan _ ett betydande antal personer frdn kandidatlander-
na ar bosatta i Sverige. Vid respektive lands anslutning till EU kommer
pensionsberéttigade personer att gora ansprdk pa pension frdn respekti-
ve hemland. De kommer d& att vénda sig till sin svenska forsakrings-
kassa gom enligt tillampningsférordningen 574/72  till  férordning
1408/71 ar skyldig att lamna bistdind och att vidarebefordra ansokan g
pension till respektive land. Darvid kommer frdgan o, styrkande g
intjfanade  pensionsrattigheter fore landets anslutning till EU att aktuali-
seras. Det bor aven noteras att utgdende pension frdn annat land inom
EU kan paverka vissa svenska pensionsfonnaner, varfor  forsakrings-
kassan har ett eget intresse g, att bevaka ansékan g pension gom

stallts till annat land och invanta beslut darifran.

9.6 Administrativa konsekvenser
Vid g utdkning 5, antalet medlemsstater i EU kommer EG-reglema
pad den sociala trygghetens omrdde dvs. forordningarna 1408/71 och

574/72  att bli tillampliga  pd en storre personkrets,  dvs. P& personer
fran de nya medlemslanderna som Vistas tillfalligt eller ”bosatter sig i
Sverige, tar arbete i Sverige eller flyttar frdn Sverige. Aven de som
flyttat frdn Sverige fore respektive lands anslutning till EU berérs. Vi-
dare berdrs svenska medborgare  och personer frin andra EU-lander

som ar forsékrade i Sverige i olika situationer oy de tex. tar arbete i
NMS.

Allt  detta innebar o, Okad arbetsbelastning for berdrda institutioner,
forsékringskassan och Riksforséakringsverket RFV, Arbetsmarknads-
styrelsen  AMS, landsting,  Riksskatteverket RSV och skattemyndig-
heterna, forvaltningsdomstolama m.fl. Dartill  foljer krav pd 6kad kom-
petens pa dessa institutioner och krav pa infomiations- och utbild-
ningsinsatser i forsta hand inriktade forsakringskassomas verksam-
het.

Vidare innebar utvidgningen  att svenska myndigheter  kommer ait fa
nya Kontakter ~med motsvarande  myndigheter i de p5 medlemslander-

na | egenskap 4, forbindelseorgan m.m. RFV:is roll i detta sammanhang



166 Konsekvenser for det svenska sociala trygghetssystemet SOU 1997: 153

har redan patalats. Motsvarande galler for AMS i frdga o arbetslos-
hetsforsakring.

Ett vidgat utbyte g4, information och kunskapsutbyte ~ med de pyg
medlemslanderna kommer att krévas.

Ett sarskilt problem utgor Oversattning 4, handlingar och andra do-
kument fran och till de sprdk gom tillkommer  gepnom Utvidgningen.  Va-
sentligt okade kostnader for Oversattningar uppstar med all sakerhet.

For forsakringskassomas del torde det i &vrigt uppstd problem med
sprak vid kommunikation och skriftvaxling med myndigheter ~ och in-
stitutioner i de pya medlemslénderna dar tex. kunskaper i engelska
torde grgq bristfalliga. Varje medlemsland i EU far visserligen alltid

anvanda sitt eget sprdk vid kontakter ~med andra medlemslander men
viss praxis finns att anvdnda ett géngbart tredje sprék gom t.ex. engels-
ka i det dagliga arbetet.

For tillampning gy forordning 1408/71 finns g méngd blanketter

och intyg gom Skall anvandas vid kontakterna — med institutionerna i de
nya medlemsléanderna. Dessa blanketter —gom skall anvandas 4, alla
medlemslénderna pa respektive lands sprdk faststdlls 4, den till Euro-
peiska kommissionen knutna Administrativa kommissionen, AK. An-

passning g, dessa blanketter inklusive spréklig anpassning for de pyg
medlemslanderna kommer att ske genom AK:s forsorg.

Som namnts ovan | kapitel 8 géller forordning 1408/71 inte bara
formaner utan &ven avgifter till finansiering av Olika system for social
trygghet.

Av forordningens lagvalsregler ~ félier dels vilket lands lagstiftning
en anstélld eller egenforetagare  skall yara Omfattad 5, dels att avgifter
skall betalas endast i den medlemsstat s lagstiftning  den anstallde
eller egenforetagaren ~ omfattas 4, Reglerna i forordningen  arobligato-
riska i detta avseende. Avgifter betalas normalt o, arbetsgivare, gy an-
stallda och 4, egenforetagare.

| Sverige erlaggs avgifter for finansiering 5, den sociala tryggheten
qv arbetsgivare i form 5, arbetsgivaravgifter ~ for anstéllda personer Och
av egenforetagare i form 5, egenavgifter. ~ Darutover  betalar anstallda
allmanna egenavgifter.

Det kan namnas att den utredning gom namns i avsnitt 8.2, Utred-
ningen om Socialforsakringens  personkrets, &ven har till  uppgift att go-
ra en genomgang oy de bestammelser oy galler i den svenska lagstift-
ningen for betalning 5, Socialavgifter och allmanna egenavgifter  och
darvid sérskilt beakta konsekvenserna 5 tillampningen qv forordning
1408/71. Utredningen skall bla. lamna férslag om hur det administrati-
va Sambandet mellan avgifter och inkomstskatter vid uppbdrd kan. g

sittas med ndgon gppan Ordning.
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Utredningen kommer  att sarskilt belysa problem och lamna forslag till
atgarder i frdga o uttagande ,, avgifter for tilifaligt  arbetande i Sve-
rige, dvs. icke bosatta personer som antingen ar anstallda eller egenfo-
retagare.

Ett slutbetankande gy utredningen  forvantas  foreligga under varen
1998.

9.7 Ekonomiska konsekvenser

Genom tillkomsten av nya medlemslander til folid 5, EU:s utvidgning

kommer  ¢oy ndmnts gyan EG-reglema  att bli tillampliga p& o utokad
personicrets. Vad detta kommer att innebdra i ekonomiskt avseende for
den svenska social- och arbetsloshetsférsékringen ar svar att forutse.
Med tanke pa& den korta tid gop, statt till utredningens  férfogande  och
de omfattande uppgifter utredningen alagts har det inte varit mojligt for
utredningen  att anlita négon utomstdende  expert for att utvardera de
uppgifter  och synpunkter g5, framkommit i RFV:s och AMS:s under-
lag. Med denna reservation gor utredningen den beddmningen att RFV
och AMS gjort gop rimlig tolkning 5, de frdgor gom stallts i direktiven

och ¢om P& basis g, underlag frdn dessa myndigheter  behandlats i detta
kapitel.  Fordjupade  undersodkningar infor och under kommande  med-
lemsskapsforhandlingar med kandidatléndema kan naturligtvis ge an-
ledning  att pyansera d€Ssa gygr, Vid  kandidatlandemas anslutning

kommer  Sverige att utge ett visst antal 5 pensioner vilka il stor del
berdr  personer frdn de nya Mmedlemslanderna som fore anslutningen

varit bosatta och forvarvsarbetat i Sverige, dvs. langre bosatta i Sve-
rige. Att uppskatta detta antal nytillkommande pensioner &r svart.

Vidare kommer fran de nya medlemsstaterna att Utgd ett visst antal
pensioner il personer bosatta i Sverige. Dessa utlandska  pensioner
skall i vissa fall avraknas/samordnas med svenska pensionsformaner
varfor  kostnaderna i dessa fall for de svenska pensionerna  minskar.

Kostnadseffektema for social- och arbetsléshetsforsélcringens del ar
i allt beroende 4, i vilkken utstrackning personer fran de nya medlems-
landerna  go, omfattas ,,, forordning  1408/71 kommer att réra Sig Sver

granserna.
Med sékerhet kommer utbytet med de for Sveriges del geografiskt
néarliggande landerna, dvs. de baltiska staterna och Polen, i frdga om

tillfalliga  besdk gom turist m.m. att ©ka vid dessa landers anslutning
til EU. Framforallt torde besoken i Sverige frdn dessa komma ait Oka
vasentligt i samband med forbéattrade ekonomiska villkor  for befolk-

ningen dar.
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Detta kan i sin tyr innebdra o Okad belastning p& den svenska sjukvar-

den vid uppkommande  sjukdomsfall. ~ Som namnts ogyan Skall kostna-
derna for sjukvard i Sverige for tillfalliga besokare frén dessa pyg
medlemslander ersittas gy Sjukforsakringen i det land dar personen |

fraga &r forsakrad, vilket innebar ett betydande administrativt forfaran-
de mellan Sverige och respektive land. Som namnts oyan kan under
vissa forutséttningar bilaterala avtal dock ingds oy, avstdende fran é&ter-
betalning 5, vissa kostnader for vardfonnaner.

9.8 Avslutning

Utredningen  har i detta kapitel utifrdn det regelsystem gom idag galler
inom EU redogjort for konsekvenserna for det svenska sociala trygg-

hetssystemet ~ vid tidpunkten  d& kandidatiandema blir  medlemmar i
unionen.  Huvudkonsekvensen vid gp Utvidgning kommer att bli att
EG:s gallande regelverk pa den sociala trygghetens omrade blir till-
lampligt i Sverige i forhdllande il de nya medlemsstaterna nar de gena-

re fullt yt skall uppfylla medlemskapets villkor.  Detta intraffar den dag
de formellt  blir medlemmar.
Initialt ~ blir troligen konsekvenserna gy en Okad fri rorlighet vid ep

utvidgning ~ for det svenska socialférsékringsystemet i ekonomiskt  gyse-
ende tamligen  marginellt. Betalningsstrommarna mellan  Sverige och
kandidatlandema vad galler pensioner och arbetsldshetsunderstod ar

idag 4y mindre omfattning  och kan visserligen  forvantas oka nagot men
inledningsvis endast gradvis. Utbetalningen ay bensioner il kandidat-
landema & idag g5, begrénsad betydelse. Den langsiktiga  utvecklingen

ar mycket svarbedémbar  och bor naturligtvis bevakas framgent gy an-

svariga svenska myndigheter.

Vad galler utbetalningar fran kandidatlandema kommer detta fram-
for allt att bli ett administrativt problem sett yr Svenska myndigheters
synvinkel  men hur stor arbetsbelastningen blir framover i Sverige ar

mycket svart att uppskatta. Det finns visserligen g 100 000 personer
bosatta i Sverige med harkomst fran kandidatliandema varay en del kan
ha forvarvat pensionsratt i ursprungslandet mep hur ménga gom kom-
mer att hanvanda sig ftill forsakringskassan for att fa hjalp att utnyttja
denna rattighet och nar de kommer att gora det ar inte mojligt  att nar-
mare brecisera.  Arbetsbelastningen kommer generellt sett formodligen
att oka for svenska myndigheter vid on EU-utvidgning, vilken  bland
annat stiller krav pa okad kompetens pé dessa institutioner. Ocks&d pe-
ra information kan visa sig behdvlig.

En ©6kad rorlighet efter o utvidgning kan vidare innebara g Okad
belastning p& den svenska sjukvirden med okade kostnader gom folid.
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Utredningen pekar pa mojligheten att forenkla  hanteringen 4, aterbe-
talning 5y sjukvardskostnader mellan ~ Sverige och andra lander genom
s.k. icke-refusionsavtal, dvs. att landerna kommer  @verens om att avsta
frin krav pd aterbetalning av utgiven sjukvard. Detta forfarande  kan
ocksa tillampas pd kostnaderna  fér utbetalning av arbetsléshetsunder-
stdd och bor narmare undersokas framover.

| kapitel 8 belyser ocks& utredningen  betydelsen ,, avtal och kon-

ventioner mellan Sverige och kandidatlandema _ inklusive |, existe-
rande regler for aterbetalning ay Siukvardskostnader _ samt Europaav-
tal som, héar de val tratt i kraft, i vissa avseenden kommer att reglera

férhallandena mellan EU och kandidatlandema vad galler social trygg-
het. Utredningen understryker  vikten g, att de ggpgre anvands goy in-
strument for anpassningen under tillnAnnninngsfasen.

Tillaggas bor ocksd att i Europeiska kommissionens landeryttranden
berérs den sociala tryggheten endast marginellt. Kommissionen betonar
dock vikten o, ett effektivt  forberedelsearbete i kandidatlandema infor
ett kommande  EU-medlemskap. Detta resonemang & naturligtvis ~ ock-
sd tillampbart pad de nuvarande medlemslanderna och deras institutio-
ner.

Ovan har ocksd redogjorts for planerade lagandringar i Sverige som,
om de genomférs, kommer gt medféra att utlandska medborgare, bl.a.
frn kandidatlandema, kommer att kunna omfattas 5, den svenska 4.
ciala tryggheten vid arbete i Sverige utan krav pa boséttning.  Lagand-
ringarna  kommer  att fa betydelse i avvaktan pd EU:s utvidgning  da for-
ordningen  blir direkt tillamplig mellan  Sverige och de nya medlems-

landerna.

De delar 5, EG:s samordningsregler som aterfinns i reglerna  gm so-
cial trygghet i Europaavtalen kommer, nar avtalen trader i kraft, ocksa
att ha betydelse for kandidatlandema infor on kommande  anslutning il
EU.

Utredningen  har under den korta tid gqp statt till foérfogande emel-
lertid inte kunnat beakta alla de konsekvenser o4, den fria rérligheten

kan ge upphov till i samtliga grenar ay Socialforsakringen och gom foI-
jer gy att olikheten mellan de nuvarande medlemsstaterna och kandi-
datlandema  &r betydligt  stérre i socio-ekonmiskt avseende &n vid tidi-
gare utvidgningar.

Utredningen har i frAga o, arbetsloshetsforsékringen ovan berort
den oklarhet goy, sérskilt fro.m. Arsskiftet 1997/98 rader kring grund-
beloppet i arbetsloshetsforsakringen hittillsvarande  KAS.  Med pyva-
rande rattstillampning kan denna erséattningsfonn  ¢ppna for g, odnskad

invandring gy arbetskraft  ¢o, inte har nagra andra medel till att andra
sociala problem tilltar i omfattning. For att motverka sadana konsek-
venser bor frdgan ., nodvandiga  &ndringar i lagstiftningen snarast ut-
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redas. Dirvid uppkommer ocksé frégan om grundbeloppet i lagen om
arbetsldshetsforsikring kan undantas fran tillimpningsomréadet for for-
ordning 1408/71.
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10 Konsekvenser for den sociala
tryggheten i kandidatlandema
10. 1 Inledning

| detta kapitel diskuteras konsekvenserna framst  for kandidatlandema
vad galler den fria rorlighetens inverkan p& social trygghet i vid bemaér-
kelse, dvs inte endast socialférsékringssystemet utan ocksd detta sys-
tem sett i relation till andra trygghetssystem framst relationen  mellan
socialtjanst  och socialférsékring.

Under rubriken social trygghet och socialtignst heter det namligen i
direktiven gt utredaren  skall ocksd s& langt méjligt belysa Vissa fragor
som ror social trygghet ooy, ligger utanfér samordningen for personer
som flyttar mellan landerna”. Till dessa frdgor hor tex. vilka konsek-

venser som ett Okat omvandlingstryck kan f& for sdval nuvarande gom
nya medlemsléander. Har fokuseras pa& omvandlingstryckets inverkan  pa
valfardssystemen i kandidatlandema.

Som namnts i kapitel 3 kommer kandidatlandema att yara tvungna
att helt och fullt ansluta sig till malen som anges i artikel 2 i EG-
fordraget och att respektera det sociala innehéllet i gemenskapens (q.
gelverk. Men valfardssystem 4r fortfarande  nationella  system och .
derlagda nationell  lagstiftning. EU kan inte foreskriva innehdllet i den
nationella  sociallagstiftningen men tar existensen g, en tamligen .

fattande sadan lagstiftning  for given.
Det &r inte primart konsekvenserna  vid sjalva intradet ¢qp, belyses i

detta kapitel utan gpgrare EU-anpassningens konsekvenser for val-
fardssystemen  sett ¢ver gn langre period _ bade fére och efter intradet
men framfor allt fére: hur kandidatlandema forbereder  sig for ett EU-
intrade pa& den sociala trygghetens omrade och vilkka férutsattningarna

ar for detta forberedelsearbete. Den forandring gom kandidatlander — ge.
nomgér beskrivs ofta gom en Omvandlingsprocess. Mojligheten av ett
EU-intrade i sig paverkar utformningen av d€ pyg Vvalfardssystemen i

kandidatlandema.
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| detta forberedelsearbete spelar den europeiska sociala dialogens = me.
kanismer gn Viktig roll, och i och med toppmétet i Amsterdam  har den
blivit  an viktigare. Den ger arbetsmarknadens parter en central roll vid
utarbetandet och genomforandet 5, gemenskapens  socialpolitik.

I och med att protokollet oy, socialpolitik infogas i det fordraget
kommer den rattsliga ramen fOr den europeiska sociala dialogen  att
forstarkas. At protokollet infogas i fordraget visar ocksd p& medlems-
staternas politiska  villa att fortsatta den europeiska integrationen, och
att forena ekonomiska malsattningar med behovet att samarbeta med
arbetsmarknadens parter for att placera och genomféra den framtida
utvecklingen inom gemenskapen.

Avslutningsvis bér betonas att utredningen i detta kapitel &gnar Sig
en process som startade redan vid den tidpunkt d& omstéliningspro-
cessen som helhet tog sin borjan och Europaavtal borjade diskuteras

fram till dagens reformer.

10.2 Tillvagagangssattet

Det har inte varit mdjligt att genomféra ndgon sjélvstandig — undersok-
ning gy de sociala trygghetssystemen i Central-  och Osteuropa under
den tid goy Sttt till utredningens  forfogande. Detta liksom nasta kapi-
tel baserar sig pd de tio rapporter som tagits fram inom rgmen for Con-
sensus-programmet se kap 2 avsnitt 8 (o, social trygghet i de tio kan-
didatiindema  jamte g del yiterligare material 5y, relevans for amnet.
Vidare har utredningen tagit del 4, de tal kandidatlandemas arbets-,
social- och familjeministrar holl vid det forsta motet inom rgmen fOr
den strukturerade dialogen pé det sociala omrédet mellan Europeiska
unionen och landerna i Central- och Osteuropa. Utredningen  har ocksd
samtalat med foretradare for olika myndigheter inom det sociala omrd-
det i framst Baltikum samt med socialpolitiska experter och forskare
verksamma  inom regionen. Utredningen har dartill varit representerad
p& nagra konferenser pa temat vélfard i Central- och Osteuropa.

| detta kapitel beskrivs férst  avsnitt 10.3 _ den sociala krisen i
Central- och Osteuropa och valfardssystemens férandring.  Detta avsnitt
4r epn bredare exposé med kommentarer gy forhéllanden  kring  social-
politikens ~ gransornraden. Darefter  skisseras i avsnitt 10.4 de olika pro-
grammen inom  socialforsakringen. | avsnitt 10.5 st&r kandidatlandemas
socialforsakringssystem i fokus. Har beskrivs i tabellform och kom-
mentarer bl.a. lagar, finansiering och formansnivéer for framfor  allt
alderspension, sjuk- och arbetsldshetsforsakringarna. Avsnitt  10.6 bely-
ser reformema i ovan namnda forsékringar samt reformema inom soci-

altianstens  omr&de. | avsnitt  10.7 gors ett forsok att summera nu upp-
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niddda resultat inom framst socialférsakringsomraden i kandidatlander-

na.

10.3 len sociala krisen i Central- och
Osteuropa  och valfardssystemens
forandring

Den omvandlingsprocess som folide efter sammanbrottet  for sovjetval-
det i Central- och (")steuropa och Sovjetunionens interna  sonderfall
blottlade  och gav upphov till svara sociala problem for olika sociala
grupper och samhéllena  ¢gy, helhet. | flera lander upphérde valfards-
systemen att erbjuda sociala férméner 4, betydelse for individerna  och
familjens  forsorjning. Detta har inneburit att madnga manniskor tvingats
till g forséijningsstrategier for att mildra  verkningarna 5, den gy
halleliga  omvandlingsprocessen. P4 on samhallelig nivd har dessa pro-
blem langt ifrAn Gvervunnits dven om stora anstrangningar gjorts  for att
mildra  verkningarna av Overgéngsekonomins _ marknadsekonomins
och privatiseringsprocessens _ effekter. Till  privatiseringsprocessen
skall ocksd laggas o decentraliseringsprocess praglad 5, minskat 5o
tionellt  gnsyar P& den sociala valfardens omréde- — avskaffande 5y cent-
ralplanering _ till forman  for annu inte uppbyggda lokala  strukturer
som annu oftast har oklara fmansieringskallor.

Tl de viktigaste  valfardssystemen i det forna (")steuropa hoérde de
statliga prissubventionerna som innebar att vissa basvaror  mjolk, brod
etc. _ och bostadskostnader holls pa gn mycket I&g nivd. Dessa subven-
tioner har i stort sett avskaffats @ver hela Central- och (")steuropa- dvs.
staten har dragit sig tillbaka frdn dessa omraden med folid att manni-
skor blivit  an per beroende 5, de kontantersattningar de erhdller \gre
sig det ror sig gm loner fr&n anstalining  eller transfereringar frdn  of-
fentliga eller privata kallor tex. bidrag fran utlandet eller valgdrenhet.

Boendet har i langt hogre grad an tidigare privatiserats. | manga
central- och Osteuropeiska stater fanns ett relativt stort inslag g, privat
agande ,, bostader e mojligheterna  att realisera dessa tillgangar gy
begransade.  Bostadsstandarden i Central- och Osteuropa var inte hog
men heller inte p& tredjevérlden nivd.  Bristen pa bostader 4 pad sina
hall pataglig och kotiden for unga hygifta  par kunde g5 flera &r lang.
Bostadsbestandet forféll  under 1980-talet i manga lander. Nu finns pa
de flesta hall i Central- och Osteuropa en Marknad for bostader vilket
inneburit  att vissa har blivit vinnare och andra forlorare. P& sina hall
renoveras OCh upprustas dldre bostdder sedan dessa atergatt il sina
forna &Hgare eller sdlts vidare 5, de gepare. | de lander dar anstréangning-
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arna att aterlamna  tidigare konfiskerade  tillgdngar  framst i form 4, hus
och mark inte genomférts med framgéng finns ¢, osékerhet om vem
som har ansvaret for underhdll och renovering. Detta har bla. fatt til
folid att delar 5, bostadsbestdndet  forfallit  &n mera.

Overgéngen till marknadsekonomi innebar vidare stora omstallning-
ar for bade foretag och fackforeningar ~ inklusive  kollektivjordbruken
_ vika tidigare tillsammans  administrerat  stora delar g, valfardssyste-
met. Manga foretag och kollektiv ~ visade sig direkt oldnsamma  och
tvingades i de fall de inte kunde privatiseras till omstrukturering under
de forna #gamas ledning dvs. staten i ndgon form.  Svarighetema  att
politiskt  hantera hotet g, arbetsléshet medférde dock att avskedandena
emellandt blev féarre &n vad gom ygr Motiverat , strikt foretagsekono-
misk synvinkel.  Detta problem har ocks& utlandska ~storforetag  gom
kopt tidigare statsdgda foretag i Central- och Osteuropa vittnat gy,

Arbetsloshet ar under alla omsténdigheter ett nytt och helt avgéran-
de socialt problem for den samhélleliga  stabiliteten. Frivillig arbetslos-
het l&g utanfor det gamla systemets ramar ©OCh yar nérmast liktydigt
med lattia och asocialitet mot Vilken kriminalvarden och den psykiat-
riska varden svarade med harda metoder. Né&r @ppen arbetsloshet kom i
sparen pa marknadsekonomins intrangande  fanns i Central- och Osteu-
ropa inga erfarenheter 5, arbetsloshetsforsakringar aven om inforandet
hade utretts och diskuterats i Ungern under ett decennium. Den arbets-
léshet gop brét fram i Central-  och (")steuropa i bérjan 4, 1990-talet
naddde i flera lander snabbt dubbla siffror och blev i vissa regioner
mycket omfattande. | flera lander har nivdn legat kvar 6ver 10 procent.
Nagra lander utgor undantag frdn detta ménster &ven om talet om en
dold arbetsloshet  dykt upp i sammanhanget i tex. Tjeckien och de bal-
tiska landerna.

Nagon socialtjanst i vésterlandsk mening  fanns knappast i det forna
(")Steuropa, sarskilt inte i Sovjetunionen och dess delrepubliker, aven
om Vissa forsék i denna rikining borjade vaxa fram i entraleuropeiska
lander under 1980-talet.  Utbildning 5, socionomer eller socialarbetare
var lange eftersatt och kom gop regel igdng forst under 1980-talet eller
senare. Avsaknaden 5, socialtignst och utbildade  socialarbetare  under-
lattade knappast atgarderna for att komma till ratta med den sociala kris

marginalisering och fattigdom- som folide i omstéaliningsprocessens
fotspar. Efter vésterlandskt monster  pabdrjades ¢y uppbyggnad gy en
kommunal  socialtignst en detta skedde  ett system dar kommunerna

tidigare inte haft o central stéllning i vélfardens produktion  och admi-
nistration.

Halso- och sjukvarden &r ett omrdde ooy, intar on central plats i EU-
kommissionens utidtanden o, landerna i Central- och Osteuropa. Hal-

so- och sjukvlrden g offentig men med visst inslag 5y kyrkliga  vard-
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institutioner i en del lander i Centraleuropa. Sjukvard  yar som regel
gratis, ocksd den delvis organiserad gepnom fOretagen, men i ndgra lan-
der fanns privatpraktiserande lakare aven om detta system ygr helt for-
bjudet i andra. | samtliga lander beskrivs situationen idag p& detta .
rdde gom mycket allvarlig i EU-kommissionens utldtanden  och i tva
fall ar slcrivningama  &n mer Markerade.  Befolkningarnas héalsotillstand

har allvarligt ~ forsamrats i Central- och (")steuropa samtidigt  gom  Sjuk-
vardens méojligheter  att gora nadgot &t detta har patagligt forsamrats.  Till

de mest dramatiska foljderna 5, omstallningsprocessen hér uppgangen
i bamaddodlighet och den markant minskade livslangden i kandidatlan-

derna. Alkoholkonsumtionens plats i detta sjukdomspanorama bor
ocksd namnas. Flera 5, kandidatiandema tilhor  det s.k. vodka-baltet.

Sjukvarden  har forfallit i flera 5, kandidatiandema och praglats g5, Své-
ra omstéllningsproblem p.g.a. akut resursbrist nar de offentiga  budge-
tama stéllts gy Detsamma galler  institutionsvarden, dar bristerna

emellandt varit 5, en Sadan omfattning  att begrepp gom Overgrepp P&
manniskor och brott mot manskliga rattigheter inte varit for starka i

sammanhanget.

(")vergéngen till  privat &gande 4, framst de varuproducerande in-
dustriema  vilka tidigare varit ndgot 4y en stomme i vélfardssystemet,
medforde  vidare att vissa delar g, valfardssystemet pa sina hall mer
eller mindre avvecklades. Delar 5, systemet- t.ex. barnomsorgen

rustades per nar foretag privatiserades eller lades pgr Alt vélfardssys-
temen vygr Statliga behover sdledes inte betyda att de 5 centralt admi-
nistrerade i Central- och Osteuropa. Féretagen och inom dem fackfo-
reningama _ hade gp central roll i administrationen gy Vvalfardssyste-
met. Barnomsorgen delvis avgiftsbelagd var tex. knuten il anstall-
ning och vanligtvis belagen i anslutning till arbetsplatsen. Fackfore-
ningama svarade for tex, Semesterhem och relcreationsresor.

Till  krisen gom folide med omstéliningsprocessens start horde ocksa
att inflationen  gropte | Socialférsékringsforménerna i nastan samtliga
kandidatlander. Séarskilt  pensionaremas, de aldre och handikappades,
levnadsforhallanden forsamrades ~ dramatiskt  nar vardet 4, kontantfor-
ménema urholkades.  Resursema till de institutioner som erbjudit véard
och omsorg for dessa grypper stramades nar de offentliga  budgetarna
skars ned.. Ocksd bamfamiljerna paverkades negativt 4 inflation  och
bristande  offentliga  esyrser. De flesta landerna foérsokte lappa och laga
i det gamla systemet men att det ocksd fanns systemfel i konstruktionen
blev snart on del g, den offentliga  debatten och foremal for lagstiftning.
Socialférsakringens administration hade inledningsvis ingen  storre
formaga att hantera dessa méaktiga problem pd ett Kkonstruktivt satt.
(")vergéngen till marknadsekonomi innebar ocksa att helt nya krav stall-
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des pa forsakringens administration. Vissa risker- sarskilt  arbetsloshet
_ var som nhamnts inte tackta i det gamla systemet.

Allt detta har i viss man forandrats under 1990-talet. Allra  mest |
dstra  Tyskland, dar det vésttyska systemet i stort inforts, medan det
tidigare systemet i andra lander ftill viss del fortfarande  ar i bruk. Den
stora oredan har dock brutit yt nar foretag lagts per eller upphort samti-
digt gom fackféreningamas funktion  forandrats. | foliande avsnitt bely-
ses utvecklingen inom framst socialfdrsakringsomréadet men lite langre
fram &terkommer andra valfardssystem.

10.4 Socialférsakringssystemets uppbyggnad

Den typ gy SOcialt trygghetssystem oy de Osteuropeiska  landerna p
anpassas till folier on -ganska bestamd mall skapad framst utifrdn  vast-
europeiska  erfarenheter,  dvs. det ar inte obefogat att tala o harmonise-
ring med de forhdllanden  goy rdder inom EU &ven o den interna eko-
nomiska  situationen  ar radikalt annorlunda  &n i vast. Som framgdtt g
kapitel 8 och 9 utgér socialférsakringarna en inkomstgaranti med olika
utformning beroende p& vilken risk gy tacks. Skiljelinjen gentemot
socialtjansten gér mellan behovsprovade  och icke-behovsprovade bi-
drag och férmaner. De behovsprévade systemen har sina rétter i fattig-
varden och &r i Sverige administrerade v den kommunala socialtjans-
ten och ligger vanligtvis  utanfér socialforsakringssystemet. Socialfor-
sakringama  har sitt yrsprung  antingen i friviliga  sjalvhjalpskassor  eller
var fr&n borjan ett obligatorium under nagon form 4, statligt Overinse-

ende. Forsékringsformen har inneburit att behovsprévning inte har
praglat dessa system. De icke-behovsprévade bidragen och férrndnema
utbetalas gom regel enligt nadgon form 4, automatik.

Vid  internationella jamforelser brukar de direkta inkomstoverfo-
ringarna  fran socialférsékringen delas in i fem olika huvudtyper 4, for-
sakringar enligt tabell figur 10.10ch  kan beskrivas gom ett trad med
fem  grenar.  Socialtjanstens behovsprovade  fénnaner  ligger  utanfor
detta trad. De fem huvudgrenarna 4y Socialforsakringen kan sedan de-

las in i ytterligare  undergrupper.

Tl de flesta 4, nedanstdende huvudtyper  och deras undergrupper
finns ocksd kompletterande inkomstprévade bidragsfonner sdsom t.ex.
hustrutillagg till  folkpension eller Vardbidrag till handikappade  barn
och ungdomar.
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sjukvardsfénnaner i den man sjukforsékringen inte utger dylika eller
om fonnénerna i det senare Systemet ar samre, livranta till den skadade
om arbetsformégan  permanent forlorats eller il efterlevande  vid dods-
fall samt begravningskostnadsersattning. Arbetsolycksfallens omfatt-
ning i kandidatlandema har redogjorts  for i kapitel

Sju/g'5rsclkringen  bestdr & gng sidan L, sjukvardsforsalcring som
tacker vardkostnader av Olika slag och & andra sidan ,, sjukpenning
och foraldraforsakring som Kompenserar bortfall 5, inkomst.

Begreppet familjeférman skulle  kunna anvéndas , foréldraférsék-
ringen en tacker sédana ersattningar gy, barnbidrag, bidragsforskott,
bostadsbidrag ., Vissa former 5, handikappersattningar brukar
emellandt ocksd hamna under denna kategori. Dessa olika bidragsfor-
mer kan betecknas gy, undergrupper till  huvudkategorin familjefor-

maner.

Dagpenningen ar det viktigaste inslaget iarbetsloshetsforsakringen
och tacker forlust 4, arbetsinkomst. Andra typer 5y kompensation for
inkomstbortfall p.g.a. arbetsloshet  ar utbildnings- och omstallningsbi-

drag vid byte o, yrke och arbetsplats, flyttning etc.

Utanfér  socialfdrsékringen ligger som ovan némnts socialtjansten
med forsorjnings-  eller socialbidrag  gom yttersta behovsprévade  kon-
tantstod. Detta stddsystem har blivit allt viktigare  under 1990-talet i
Central- och Osteuropa.

105 Socialférsakringssystemets utforrrming i
Central-  och Osteuropa

| den oversikt gqmym finns i tabell 10.da och 10.lb av Socialférsékringens
utformning i Central- och C")steuropa klassificeras  forsékringama i hu-
vudsak efter ursprung artal for forsta lag p& omradet _ samt nuvarande
lag, finansiering  och ersattningsniva. For pensionforsékringama anges
ocksad pensionsalder i respektive land samt intjanandeperiod. | de fall
som referenser funnits tillgangliga  har utredningen i tabellforklaringar-
na nhedan aven angett vem som técks g, de olika systemen tacknings-
grad samt hur forsékringssystemen ar organiserade.

Forsta lagen 1 za gnger den tidpunkt systemet institutionaliserades.
Ar for nuvarande lagstiftning Nuv.  gnger nédr senaste storre legal och
institutionell forandring  dgde pyy ~vilket &r sarskilt viktigt i fallet Cen-
tral- och Osteuropa. Finansiering  Fin: anger vem som Stér for kostna-
derna. Dar anges aven hur mycket parterna bidrar med. For arbetstaga-
re atag  gyses anstdllda och %-satsen yger del 4, 10n. For arbetsgi-
vare a-giv anges %-satsens del 5, totala Iénekostnaden. FOr  pen-
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sionsforsékring anges aven pensionsélder pdz, intianade &r intaz  for
man M resp kvinna K.  Ersattnings-  eller fonnénsnivdema férmz
anger ersattning i relation il tidigare inkomst alternativt  gn fast ersétt-
ning. | de fall gomy valuta gpges gdller lokal valuta. For alderspension
anvands i tabellen ‘ép’. | arbetsléshetsforsakringen anger kvalifice-
ringsvillkor Kvz antal  obligatoriska arbetsmanader per tidsperiod

manad och arbetssokande betecknas a-sok.

Organisation anger Stat eller nagon form ,, friviliga  kassor. Tack-
ningsgrad  anger viken eller vika grypper som omfattas 5, forsakring-
en. Har skilier man vanligtvis  mellan universella ~ forsékringar  som om-
fattar alla bosatta i ett visst land och selektiva forsakringar — gom oOmfat-
tar bestamda grupper arbetstagare etc.

Nedan folier g tabellforklaring i form 4y en redovisning land for
land.

| Bulgarien finansierar ~bade arbetsgivare och arbetstagare pensions-
och sjukforsakringama medan endast arbetsgivare betalar till arbetslos-
hetsforsalcringen. Forsta lagen o, alderspension tillkom 1924 och p,
géllande lagar héarstammar frén 1957 och 1996. Pensions&ldem  &r 60 ar
for man och 55 &r for kvinnor och for full pension kravs 25 respektive
20 ars arbete. Pensionsnivdn  &r 55 % g, lénen beréknad p& de 3 basta
av 15 &r. Den forsta sjukforsakringslagstiftningen kom 1918 och pyya-
rande lagstiftning  utgors gy tre lagar fran 1951, 1973 samt 1995. Dag-
penningen  varierar mellan 70-90 % beroende pa arbetslangd under de
forsta 15 sjukdagama och hojs déarefter med 10 % utan att Overstiga 90
%. Det finns ingen karensdag. Arbetsldshetsforséakringen tillkom 1989.
For att kvalificera sig kravs arbete i gex gy d€ senaste 12 manaderna
och ersattningen  ligger pa 90-140 % 5, Minimilénen.

Estlands  sociala trygghetssystem bygger i huvudsak pd& principen
om universell  téckning,  dvs. alla ester atnjuter tackning enligt lagen.
Forsta lagen oy dlderspension tillkom redan 1924. Tre lagar har stiftats
under 1990-talet. Den py O&llande & frdn 1996. Kostnader for pen.
sionsforsakringen tacks 5y arbetsgivaren arbetstagare bidrar €] som
betalar 20 % 5y totala I6nesumman i sociala avgifter. Pensionséldem  &r
pd vag att hojas till 65 &r for man och 60 &r for kvinnor. For full alders-
pension kravs arbete i 25 respektive 20 &r. Pensionen bestdr 4y en
grundpension  gom 4ar densamma for alla samt en tilldggspension som
baseras pa antalet arbets&r. Den p, gallande sjukfdrsakringslagen till-
kom 1991. Endast arbetsgivaren bidrar till finansieringen v Sjukfor-
sékringen.  Ersattningen  for ftillfallig  sjukdom ar 60 % vid sjukhusvistel-
se OCh 85 % i Gvrigt. Arbetsloshetsforsakring tilkom  1991. Nu gallan-
de lagstiftning 4r frAn 1994. Staten técker har samtliga kostnader.  For
ersattning  krévs att forsakringstagare ar registrerad gom arbetssokande
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och har innehaft arbete i 6 av 12 manader. Ersittningen utgérs av en
grundersittning som &r fast oberoende av 16n och arbetslingd.




SOL 1997: 153

Tabell
arbetsskada och farniljebidrag. Bulgarien

PENSIONER

SJUKFOR-
SAKRING

ARBETS-
SKADE-
FORSAK-
RING

Konsekvenser

10.1a: Socialférsakringsfonnaner

BULGARIEN

l:alag 1924
Nuv. lag 1957,
1996
Alderspension
Fin: a-tag 2 %;
a-giv 37 %.
P&: M60 K55

Intjd: M25 K20

Farm: 55 % de
basta 3/15 ar.
Socialfirsékrings
-fond bildas
1997.

l:alag 1918
Nuv. lag 1951,
1973, 1995

Fin: som

Form: 70-90 %
Under 1:a 15
dagar beroende
pa arbetslangd.
Darefter hojs
ersattning med
10 %. Overstiger
90 %. Ingen
karensdag.

l:alag 1924
Nuv. lag 1951,
1957

ESTLAND

l:alag 1924
Nuv. lag 1993,
1995, 1996
Alderspension

Fin: a-giv 20%.

Pa: M60—65
K55 -00

Intjd: M 20-25
K 15-20

Farm: Fastbas
pension  554:-
samt tillaggspeil-
sion

l:alag 1924
Nuv. lag 1991
Andr. Jag 1994

Fin: a-giv: 13%

Farm: 60 % vid
sjukhusvistelse.
85% om Sjuk
hemma. Ersatt-
ning for vard gy
sjukt barn under
144r.80 %i7
dag.

l:alag 1924
Nuv. lag 1991

for den sociala

tryggheten

i form g, pension, sjukdom, arbetsldshet,

t.0.m. Polen.

LETTLAND

l:alag 1922
Nuv. lag 1995

Alderspension
Fin: a-tag 9%;
a-giv 28 % +
P&: M60 K55

Intjax. M25 K20

Farm: Bas |
tillagg. 55 %
baserat 5/15
hogsta aren.

l:alag 1924
Nuv. lag 1995

Fin: som

Farm: 60 % vid
5 arsarbete;

70 % vid 5-8 ars
arbete; 100 % vid
8 Aarsarbete.
Erséttning for

vard gy sjukt barn

i 7 dagar darefter
50% gy ersatt-
ning

1l:alag 1927
Nuv. lag 1995,
1996

i kandidatlanderna 181
LITAUEN POLEN
l:alag 1925 l:alag 1927
Nuv. lag 1956, Nuv. lag 1982,
1990 1991

Alderspension
Fin: a-tag 1%;
a-giv 23 %
Pa: M62 K60
Intjd: 27 -30
Farm: 110%
av faltig-
domsniva.

| niva
tillaggspension

l:alag 1925
Nuv. lag 1991,
1996

Fin: som

Farm: 80 %
under

1man.

100 % déreft.
Max 3 man/ar.
Min. ersattning
ar minimilénen.
Erséttning tills
tillfrisknande.

l:alag 1919
Nuv. lag 1990,
1996

Alderspension
Fin: a-giv 45%

Pa: M65 K60
Intja: M25 K20

17rm.&#230% av
snittslon + 1.3%
av 16n + 0,7%
av baslon ggr
antal ar. Min.
pens’n ar 39 %
ay Shittlon.

l:alag 1920
Nuv. lag 1974 +
andringar.

Fin: se

Farm: 80 %
under 3 man.
100 % darefter.
Ingen karens-
dag. Medicinsk
vard betalas gy
staten.

l:alag 1984
Nuv. lag 1975,
1991



182 Konsekvenser for

ARBETS-
LOS-
HETSFOR-
SAKRING

FAMILJE-
FORSAK-

RING

den sociala tryggheten
BULGARIEN ESTLAND
Nuv. lag 1989 l:alag 1991
Nuv. lag 1994
Fin. a-giv 5 % Fin: statentacker

Kv: registr. a-sok

anstélld senaste
6/12 manad.

Farm: 60 % gy
16n i 6 man, Vid
l&ng anstélining
erséttning i 12
man. Erséttning-
en skaligga
mellan

90 %-140 % zy
minimildnen.

l:alag 1942
Nuv., lag 1968

alla kostnader.

Kv: registr. a-sok
anstélld senaste
6/12 manad.

Farm: fast
belopp om 240:-
under 180 dagar.,
| exceptionella
fall ges ersatt-
ning i 270 dagar.

l:alag 1922
Nuv. lag 1994

i kandidatlanderna

LETTLAND

l:alag 1991
Nuv. lag 1993,
1994, 1995

Fin: som

Kv: registr. a-sok
Inkomst under
minimilén.

Farm: 50-65% gy
I6n baseratpa
senaste6 man
beroende
anstéllningslangd
Ersattningen ar
100% 1-3man,
80% 3-6 man och
60% 6-9 man.
Minimierséatming
90% gy min. 16n.

l:alag 1990
Nuv. lag 1995

SOU 1997:153

LITAUEN

l:alag 1919
Nuv. lag 1990,
1996

Fin: a-giv 1.6%

Kv: grundregel
anstalld 24/36
ménad, men
flera mojliga
undantag.

Farm: min.
ersattning ar
17.5% gy natl
snittlén och
max. det
dubbla. Ersatt-
ning. Under
max 6/12
méanader.

l:alag 1991
Nuv. lag 1995

Kalla: Individuella Consensus/Phare lander rapporter publicerade under sgnare
halften av 1996 samt publikationen Social Security Programs Throughout the
World __1997 Washington DC: Social Security Administration och Trends in
Social Security Geneva: International Social Security Organization.

POLEN

l:alag 1924
Nuv. lag 1991,
1994

Fin: a-giv 3%.

Kv registr. a-sok
anstélld senaste
6/12 manad

Farm: 36 % gy
nat’l snittlén i 9
man. Vid langre
anstallningstid
kan perioden
utvidgas till 24
manader.

l:alag 1947
Nuv. lag 1994
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Tabell

PENSIONER

SIUK-
FORSAK-

RING

ARBETS-
SKADE-
FORSAK-
RING

RUMANIEN

l:alag 1912
Nuv. lag 1977,
1990, 1991,
1992, 1995
Alderspens..:

Fin: a-tag 3%; a-
giv 25% varierar
15-35%

P&: M60 K55

ntjdz M30 K25

Farm: 54-85%
de basta 5/10 ar.
Tillaggspension
om 7-16% gy l6n

l:alag 1912
Nuv. lag 1958
1965,1968,
1990,1992
Fin: a-giv som

Farm: Minst
50%; Okar till
65-85% beroen-
de g
betslangd. Ers.
utgar max. 180
dagar. Halva
beloppet de
forsta 3 dagarna.
l:alag 1912
Nuv. lag 1965,
1966, 1968,
1990, 1991, 1992

Konsekvenser

10.1b Socialférsakringsformaner
arbetsskada och familjebidrag.

SLOVAKIEN

l:alag 1906
Nuv. lag 1988,
1990, 1994, 1995

Alderspens.:
Finsa-tag 4.9%;
a-giv 21.6%

P&: M 55-60
K53-57
Intj&: M25, K25

Farm: 50-60%
av hogsta5/10
aren + 1% gy I6n
i &lder 26-42.

l:alag 1888
Nuv. lag 1956,
1968, 1994

Fin: a-tag 1.4%
3.7% inkl. med.
vard.; a-giv
3.4% 10%
Farm: 70 % dag
1-3,90 %
déarefter, dock
max 1-2 &r. Max
belopp 250:-

l:alag 1887
Nuv. lag 1956,

for den sociala

Ruménien t.0.m. Ungern.

SLOVENIEN

l:alag 1922
Nuv. lag 1992,
1996

Alderspens.:

Fin: a-tag betalar
15.5% och a-giv
aterbetalar sin del

tryggheten

i kandidatlanderna 183
i form g4y pension, sjukdom, arbetslGshet,
TJECKIEN UNGERN
l:alag 1906 l:alag 1928
Nuv. lag 1995 Nuv. lag 1975
Alderspens: Alderspens..:
Fin: a-tag 6.5%; Fin: a-tag 6%;
a-giv 19,5% a-giv 24,5%
om 8.5%.
P&: M63 K58 P&: M62 K57-61 Pa: M 60K 56
Intja: 20 Intjd: M 25, K25 Intjd&: M+K 20

Farm: M35% K
40% gy snitt
sista 10 &r

l:alag 1922
Nuv. lag 1992

Fin: a-tag 6.4%,
a-giv 6.4%

Farm. 80-100%.
Ersattning
mindre an
minimilén.

l:alag 1922
Nuv. lag 1992,

1988, 1990, 1994 1996

Farm: baspen-
sion gm 920:- +
|6nerelaterad
pension gm 1.5%
av 16N sen &
1985

l:alag 1888
Nuv. lag 1956,
1992

Fin: a-tag 1.1%
4.5% med. vard
a-givare 3.3%.
9% med. vard
Farm: 50% dag
1-3; 69%
darefter, dock
langst 1-2 ar.

l:alag 1887
Nuv. lag 1956,
1990, 1995

Farm: 53 % gy
4/5 hogsta aren.
Max 75% vid
42 arbetsar.

l:alag 1891
Nuv. lag 1975,
1992, 1993

Fin: a-tag 4%;
a-giv 15%

Farm: 60% i 2 &r
eller 70 % om
kontinuerligt

sjuk. Ingen
karensdag.

l:alag 1907
Nuv. lag 1975
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ARBETS-
LOSHETS-

FORSAK-
RING

FAMILJE-
FORMANER

for den sociala tryggheten
RUMANIEN SLOVAKIEN
l:alag 1991 l:alag + pyy. lag
Nuv. lag 1994 1991

Fin: a-tag 1%;
a-giv 5%

Kv: registr a-sok.
Anstélld senaste
6/12 period. Lon

halv minimilon

Farm: 50-60%
av 16n och
beroende
arbetslangd, men
inte  60-85% gy
minimilén. Max
langd 9 manader.

l:alag 1944
Nuv. lag 1970,
1993, 1995

Fin: a-tag 1%;
a-giv 3%

Kv: registr a-sék
anstalld senaste
12/36

Farm: 60% gy
I6n i 3 man. 50%
nasta3 man.
Max langd 12
man. Max belopp
1.8 ganger min.
16n.

l:alag 1945
Nuv. lag 1994,
1995

i kandidatlanderna

SLOVENIEN

l:alag 1927
Nuv. lag
1991,1992, 1993

Fin: a-tag 0.06%;
a-giv 0,06%

Kv: registr. a-sék
anstélld senaste
9-12/18 manad

Farm: 70%i 3
man. Darefter
60%. Langst 24
man.

l:alag 1949
Nuv. lag 1993

SOU 1997:153

TJECKIEN

l:alag 1991,
Nuv. lag 1992,
Andrad 1996

Fin: a-tag 0,4%;
a-giv 3,2%

Kv: registr. a-sok
anstalld senaste
12/36 manaderna

Farm."60% i 3
man; 50% nista
3 man. Minimi-
erséattning 4.788:-
/manad

l:alag 1945
Nuv. lag 1995

Kalla: Individuella Consensus/Phare lander-rapportempublicerade under genare
halften 5, 1996 samt publikationen Social Security Programs Throughout the

World _ 1997 Washington DC: Social Security Administration.

For Slovakien

och Tjeckien ge aven bilaga 5 i Bilagan till betankandetej i dennadel g betén-

kandet.

UNGERN

l:alag 1957
Nuv. lag 1991

Fin: a-tag 1.5%;
a-giv 5%

Kv: aktivt a-sok
anstélld senaste
12/48 méanad

Farm: 75%i 3
man, 60% i 9
man.

l:alag 1938
Nuv. lag 1990
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Lettlands  socialforsakringssystem tacker alla anstéllda och egenforeta-
gare som betalar sociala avgifter samt deras familiemedlemmar. Social-
forsakringama ar obligatoriska. Bade arbetstagare och arbetsgivare  bi-
drar till finansieringen av Ppensions-, sjuk- och arbetsloshetsforsakring

som 0&r till g socialférsakringsfond. Egenforetagare ~ och deras famil-
jemedlemmar tacks qy arbetsloshetsforsakringen. Den forsta lagen
om Aalderspension  &r fran den forsta lettiska republikens tid 1922. Nu
gallande lag ar frin 1990. Pensionsdldem & 60 &r for man och 55 ar for
kvinnor. Eoér full ersattning kravs arbete i 25 &r fér man och 20 &r for
kvinnor. En grundpension  fast belopp _ utgér basen for erséttningen
och g tillaggspension baseras pa de 5 basta &ren under o, 15 &rs intja-
nande period. Den forsta sjukforsékringslagen harstammar  fran  1924.
Nu gallande lag tilkom  1995. Ersattningen varierar med antalet arbets-
ar. Vid mer an 8 arbetsdr hojs ersattningen il 100 %. Arbetsloshetsior-

sakringen & ett 1990-tals fenomen. For arbetstagare som bidragit till

finansieringen gy forsékringen i minst 6 manader ges erséttning  om 90
% gy Minimilénen. Arbetsloshetsersattningen 4r inte inkomstrelaterad.
For arbetstagare gom inte bidragit med finansiering i 6 mdnader &r o

séttningen 70 % 4, Minimilénen.

Socialférsékringssystemet iLitauen  finansieras 4, arbetstagare, gr-
betsgivare ~och egenforetagare  gom betalar in till gy statlig socialforsak-
ringsfond.  Liksom i 6vriga baltiska stater &r den forsta lagen om alders-
pension frn 1920-talet. Nu galler lagstiftning frin 1956 och 1990.
Pensionsaldern ar 62 ar for man och 60 &r for kvinnor.  Ersattning  utgdr
i tv& delar gy basnivd oy 110 % gy fattigdomsnivan  samt en filaggs-

pension gom ar inkomstrelaterad. Sjukforsékringslag ~ har existerat sedan
1925. Nuvarande lag ar frdn 1991. Erséttningen &r 80 % gy I6nen under
30 dagar och déarefter 100 %. Sjukersattning betalas ut maximalt i 3

ménader per & Lag om arbetsloshet  stiftades  forsta gangen &r 1919.
Nu gallande lagstiftning ar fran 1990-talet. For att kvalificera for 4.
betsléshetsersattning kravs att forsékringstagare ar registrerad och sak-
nar Medel. Erséttningen  &r inte inkomstrelaterad utan &r ett fast bidrag
om 175 % 5y genomsnittslonen.  Den betalas ut 6 mé&nader per &r.

Polen har ett tudelat socialforsékringssystem med tva fonder, \grav
en for jordbrukare — och gn fO0r resten gy befolkningen. Finansieringen
star framst arbetsgivaren for 35 % en 4dven staten bidrar med 10 %
av den gepare fondens kapital. Staten garanterar  att socialférsékrings-
fonden fungerar. Anstdllda bidrar inte till finansieringen. Alderspension
har funnits sedan 1920-talet. Nu géllande lag &r frdn tidigt 1990-talet.
Pensionsaldern 4r 65 &r for man och 60 ar foér kvinnor.  For full pension
kravs 25 ars arbete for man och 20 &r foér kvinnor.  Erséttningen  baseras
P& 24 % gy l6nen plus diverse tillagg i forhdllande  till antalet arbetsar.
Minimipensionen ar 39 % p, genomsnittslénen.  Den p géllande  sjuk-

185
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forsakringslagen  tillkom 1974 och har justerats atskilliga ga&nger sedan
dess. Ersattningen  ar 80 % g4, l6nen under 3 manader och darefter 100
%. Ingen karensdag. Arbetsléshetslag stiftades  for forsta gangen i Po-
len &r 1924. Nu gillande lag &r frdn 1991 och 1994. For att erhdlla dag-
penning kravs att man 4r registrerad  go, arbetssokande och att forsak-
ringstagare  innehaft arbete de senaste 6 manaderna under en 12 ména-

dersperiod.  Ersattningen  ar inte inkomstrelaterad utan &ar 36 % gy natio-
nell genomsnittslon i 9 manader och kan utvidgas till 24 méanader bero-
ende pa arbetsar.

Ruméniens  socialférsakringssystem tacker de anstdllda.  Systemen
finansieras med avgifter  till  socialférsakrings-, arbetsloshets- och
tillaggspensionsfonder. Forsta lagen oy &lderspension  tillkom 1912.

Nu géllande lag ar frdn 1990-talet o, med tydliga inslag 5, efter-
krigstidens  tidigare  system. B&de arbetsgivare och arbetstagare bidrar
till  finansieringen. Pensionsélder  ar 60 &r for man och 55 &r fér kvin-
nor. For full pension kravs 30 arbets&r for man och 25 fér kvinnor.

Pensionen stiger med antalet arbetsdr och ligger i ett intervall p& 54-85
% gy lonen frdn de 5 5, de 10 basta arbetsdren. Sjukférsakringslag har
ocksd funnits sedan 1912. Nu géallande lag tilkom 1992, Endast arbets-
givare finansierar sjukforsakringen. Ersattningen ar 50 % g, lonen,
men kan oka till 65-85 % vid manga intjanade arbetsdr. Erséttning  ut-
g&r max | 180 dagar. Under de 3 férsta dagarna utgér halv erséttning.

Arbetsloshetsforsalcringslag ar ett 1990-talsfenomen. For ersattning

kravs att forsakringstagare ar registrerad oy arbetssbkande  och har
arbetat 6 5, de senaste 12 manaderna. Inkomster far inte overstiga 50
% zy Minimilénen. Erséttningen  stigar med antalet arbets&r o, ligger i
intervallet ~ 50-60 % 4, genomsnittslénen men inte mindre &n 70-85 %
ay Minimilénen.

Slovakiens  sociala trygghetssystem bygger pd gn struktur 4, arbets-
relaterade  socialférsalcringar, universella  formaner  for halso- och sjuk-
vard och familjeférmaner samt behovsprévad  socialhjalp. Bade arbets-
tagare och arbetsgivare i Slovakien bidrar till finansieringen 5, de tre
ovannamnda  trygghetsprogrammen, om &n i olika utstrackning inom de
olika forsakringsgrenama. Forsta lagen o alderspension  harror frén
kejsardomet  Osterrike-Ungern 1906. Nu gallande lag stiftades  1995.
Pensionsaldem ar 60-55 ar for man och 57-53 &r for kvinnor.  For full
pension kravs 25 &r for bdde man och kvinnor.  Pensionen &r 50-60 %
av 1onen frdn 5 5, de 10 basta &ren plus | % gy 16nen e anstaliningsér
i 8ldern 26-42. Den forsta sjuktérsékringslagen tilkom s tidigt gom
1888. Nu gallande lag harstammar  frdn 1956, 1968 och 1994. Ersétt-
ningen &ar 70 % de tre forsta dagarna och darefter stiger den till 90 %.
Ersattningen  utbetalas langst i 2 &r. Lagen o arbetsloshetsforsakring
tillkom 1991. | kvalificeringsvillkoren stipuleras  att forsakringstagare
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ska yarg registrerad  gom arbetssokande och ha arbetat i 12 manader
under den senaste 36-manadersperioden. Ersattningen  &r 60 % gy l0-
nen | 3 manader och darefter 50 % under nastfoljande 3 ménader.  Ar-
betsléshetsersattning utgdr gom langst i 12 ménader. Maxersattnings-
belopp ar 1.8 ganger minimilénen.

Sloveniens  socialférsakringssystem tacker samtliga invanare. Bade
arbetstagare  och arbetsgivare bidrar till finansieringen ay alderspen-
sion, sjukforsakring  och arbetsloshetsersattning. Forsta lagen o Aalder-

spension tillkom 1922, senast gallande lag tilkom  1996. Pensionsal-
dem #r 63 &r for man och 58 &r for kvinnor. For full pension kravs 20
ars arbete for badde man och kvinnor. Pensionen &r 35 % g, l6nen frén
genomsnittet g, de sista 10 arens arbete for man och 40 % for kvinnor.
Sjukforsalgingslag stiftades  1922. Nu gallande lag tillkom 1992. Er-
sattningen  &r mindre  an minimilénen och den ligger i intervallet  80-
100 % Ly Sjukforsédlcrades lon. | Slovenien gom del 4y forna Jugoslavi-

en fanns arbetsloshetslag ~ frén 1927. Kvalificeringsvillkor ar att forsak-
ringstagare varit anstalld i 9 till 12 manader wunder den sista 18-
manadersperioden. Ersattningen  &r 70 % g, lonen i 3 manader och dar-

efter 60 %, gom langst i 24 ménader.

| Tjeckien existerar ett universellt och obligatoriskt socialforsak-
ringssystem for  alderspension, sjukdom  och arbetsléshetsersattning.
Detsamma  galler for halso- och sjukvard, medan socialtignsten begran-
sas till dem gom &r permanent bosatta och den &r ocksd behovsprovad.

Finansieringen ay Socialférsakringssystemen sker med avgifter, social-
tiansten via skatter. Béde arbetstagare och arbetsgivare finansierar  de
nedan angivna  socialforsékiingssystemen. Historiskt skiljer  sig inte
Tjeckien  frdn  Slovakien. Nuvarande lag om &lderspension tillkom

1995. Pensionsaldem ar 62 ar for man och 57-61 ar for kvinnor.  For
full pension kréavs 25 &rs forvarvsarbete for badde méan och kvinnor.
Pensionen ar indelad i o grundpension gom &r fast samt en inkomstre-
laterad del. Nuvarande lagar om sjukforsakring  tilkom 1956 och 1992.
Formanen &r 50 % de tre forsta dagarna och darefter 69 %, dock langst
i 2 &r. Arbetsloshetslagar ar i Tjeckien ett 1990-talsfenomen. For att
kvalificera sig kravs att forsékringstagare arbetat 12 5, de senaste 36-
manadema. Ersédttningen  ar 60 % i de tre forsta manaderna och dérefter
50 % de foliande 3 manaderna.

Ungerns  socialforsakringssystem bygger p& pensions-, hélso- och
sjukvards- samt arbetsloshetsfonder. B&de arbetsgivare och arbetstaga-
re bidrar till finansieringen. Familjeférrnaner tacker alla ungerska med-

borgare, invandrare med uppehdlistillstind ~ och invandrare  fran lander
med vika Ungern har avtal. Socialtiagnsten  &r exklusiv  for landets med-
borgare. Nu gillande lag oy &lderspension tillkom ar 1975. Pensions-
aldem ar 60 &r fér man och 56 & fér kvinnor.  For att erhélla full pen.
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sion kravs 20 ars arbete for badde man och kvinnor. Pensionen &r 53 %
av l6nen under de basta 4 5, de 5 senaste &ren. Vid maximalt antal ar-
betsar stiger ersattningen till 75 %. Sjukférsékringslagar har funnits
sedan slutet 5, 1800-talet. ~Nu gallande lagar &r framfér allt frdn 1990-
talet. Ersattningen ar 60 % i tvd ar. Systemet har ingen karensdag. Ar-

betsloshetslag tilkom  aret efter Ungern-upproret 1957 men var av
marginell  betydelse fore omstallningsprocessens start. Nu géallande lag
tillkom  1991. Kvalificeringsvillkor ar 48 manaders anstéllning fore 4.

betsloshet.  Ersattningen  ar 70 % i 3 manader och darefter 60 % i 9 méa-
nader.

Fran tabeller och tabellkommentarer ovan framgar det att kandidat-
landerna  har utvecklat valfards- och trygghetssystem som Paminner
dess vasteuropeiska motsvarigheter. Men tabellerna  kan ge ett bedrag-
ligt sken g5, val utvecklade system gom endast skilier sig at betraffande
ersattningar. Systemens  administrativa kapacitet ar lag och i manga
kandidatlander finns inte gn utbredd kunskap o eller forstdelse  for
systemen. Darfor atnjuter de inte heller den typ av legitimitet som Soci-
alforsékringssystem har kommit att géra i EU:s medlemsstater.

Som ofta framhallits i Consensus’ landerrapporter kan den givna
bilden skilja sig markant frdn den praktiska tillampningen. Darfor  &r det
viktigt  att ge en bild gy sociala processer Och institutioner som ar ay
vikt fér att den sociala dimensionen i fonn 5, socialférsakring och ¢
cialtjgnst ska kunna utvecklas.

Detta innebar att arbetsmarknadens parter pa ett effektivt  satt beho-
forbereda sig p& att delta i den sociala dialogens olika strukturer

ver
beskrivs narmare i nasta kapitel.  For att gora det mojligt  for parterna
att tillagna sig dessa komplicerade socialférsakringssystem maste till att
borja med arbetsgivarorganisationer och fackféreningar omstruktureras

i kandidatlandema, och fa sitt verksamhetsomrade klart definierat  inom

de nationella  g3marna.

Allteftersom arbetsgivarorganisationema och fackféreningama i de
central- och 0Osteuropeiska landerna integreras i de europeiska = struktu-
rerna for arbetsmarknadens parter laggs grunden for ett Okat utbyte 5y
erfarenheter. | Central- och Osteuropa gor de pdgaende reformerna  det
nodvandigt  att i grunden ifrdgasatta de gamla modellerna  for kollektiva
arbetsmarknadsrelationer, vilket innebér flera utmaningar: for fackfo-
reningama  gom klart maste skilla mellan fackféreningsverksamhet och
politisk  aktivitet,  vilket de tidigare inte gjorde; for arbetsgivarférening-
arna, vars modernisering ar nara forbunden med privatiseringar, som
sker i mycket olika takt i de olika landerna; och for de offentliga myn-
digheterna, ¢om har att erbjuda arbetsgivarorganisationema och fackfo-
reningama  olika mojligheter  till dialog, i tvaparts- eller trepartssamtal.
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10.6 Reforrneringen av de sociala
trygghetssystemen

Det rader knappast ndgon tvekan o att reformprocessen under 1990-
talet inom det sociala omradet inledningsvis narmast hade karaktaren

av ren Marknadsanpassning _ framst i form 5, uppbyggnad 5, rudi-
mentara  arbetsldshetsforsékringar _ eller improvisationer for att mildra
effekterna 5, de problem  gom ovan Deskrivits  matpris-  och boen-
desubventionemas avskaffande, inflation, arbetsloshet m.m.. Emellan-

gjordes tamligen tafatta forsok att bygga ypp ndgot gom liknade gp
socialtjanst, ~ oftast p& lokal nivd och tamligen okoordinerat i ett system
som Praglats 4, central planering och order uppifran.

Under genare delen 4, 1990-talet  har dock reformprocessen inom
den sociala trygghetens omrdde alltmer kannetecknats av att mer ge-
nomarbetade lagforslag ~forelagts de nationella  parlamenten och att for-
arbetena utmarkts oy grundligare  beredning  och kunskapsutbyte bade
inom och mellan ldnderna och mellan landernas vélfardsadministration
och internationell expertis p& omradet. Detta betyder inte att kunskapen
alltid trangt igenom och f&tt den nodvandiga bredden for att en kritisk
och genomlysande  diskussion o forslagen kunnat komma ftill stand.
Andd tycks pA senare 4ar ett allt storre intresse i offentligheten  ha visats
dessa frdgor. Inte Overallt i Central- och Osteuropa men P& sina héll har
ett offentligt samtal kommit till stdnd kring trygghetssystemens framti-
da utformning. | vissa fall har debatten och lagstiftningsarbetet praglats
av Pataglig kontrovers ~ och beretts under kritk  kanske sarskilt frdn 4.
betsmarknadens parter som ibland havdat att arbetet agt rym bakom
lykta dorrar.

Nedan folier o landergenomgéng 4y den p, pégdende reform-
processen baserad pd det material gom hamndes gy 10.2 De siffer-
uppgifter  gom redovisas  hanfor sig till 1996 opy inget annat anges |
texten. Landergenomgéngen folis gy en Problemdiskussion uppdelad
efter forsékringstyp. Allra  forst folier gp tabell 10.2 over kandidatlan-
demas sociala utgifter gom en del gy BNP samt arbetsloshetstal.  Det
kan  nadmnas att  jamfort med  medlemsstaterna ar den inom-
kandidatlandema regionala variationen 5, arbetsloshet  stor.
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Tabell 10.2: Kandidatlandernas  sociala utgifter och arbetsléshet.

Sociala utgifter/BNP %  Arbetsloshet %

Bulgarien 10 14
Estland 7.6

Lettland I 18
Litauen 10 6

Polen 18 12
Ruménien 9 8
Slovakien 14 10.9
Slovenien 25 7
Tjeckien 17 3

Kalla: Kommissionens utldtanden juli 1997 och Consensus’ landerrapporter frén

1996

Bulgarien

Trots att fattigdomsniva och social trygghet finns inskrivna i den bulga-
riska konstitutionen lever 40 % g4, befolkningen under fattigdomsnivén
och g miljon féarre tacks idag 5, socialférsakringssystemet an ar 1990.

Arbetet med anpassningen till EG:s regelverk &r i ekonomiskt  och soci-
alt hanseende inte langt kommen. Reformerna pa det sociala trygghets-
omrddet begransas 5, den nuvarande  ekonomiska utvecklingen. De
sociala och ekonomiska problemen til  trots finns &anda utrymme att
féorandra  den interna  strukturen  hdvdar kommissionen i sitt utldtande
om Bulgarien. Enligt samma kélla &r det emellertid  tveksamt o lan-
dets ekonomi  &r stark nog att finansiera  sociala formaner. Fér att hante-
ra institutionella och legala system for social trygghet behdver Bulgari-

en bade internationell experthjalp  och finansiellt  stdd.

Formanema i socialforsakringen har drastiskt  sjunkit i véarde och
antalet pensiondrer  utgdr, pg.a den laga pensionséldem 5155  ar,
hela 40 procent gy befolkningen. Ersattningsniverna ar séledes otill-
rackliga  for att trygga manniskors  forsérjning  och skapa ett skydd mot
fattigdom.

Attityden  bland invanarna i landet &r att staten forvantas trdda in och
hjalpa de socialt underpriviligierade. Subsidiaritetsprincipen ar for lan-
det frammande. Samma galler for solidaritetsprincipen som ligger il

grund for egenavgifter till socialférsakringssystemet. Av dessa anled-
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ningar &r det uppenbart att nya reformer  inom socialpolitikens omrade
maste forankras i befolkningen. Detta ar en process som kommer  att ta
tid. Den sociala dialogen fors via trepartsforhandlingar mellan  staten
och arbetsmarknadens parter, men sStaten anses fér dominant. Mellan
30-50 % gy de anstéllda ar organiserade i fackforeningar som Aatnjuter
strejkratt.

En lag for etablerandet 5, en SoOCialférsakringsfond stiftades  1996.
Fonden finansieras 5, arbetsgivare, arbetstagare och staten. Lagen, gom
omfattar  alderspension, halsovard, arbetsloshets- och arbetsskadefor-
sékring, ger social trygghet oberoende 4, statsbudgeten. Fondens bud-
get ska dock godkénnas 4, parlamentet. Lagen anger ramarna for  soci-
alforsékringsfondens verksamhet,  en annu finns inget regelverk  for
hur de enskilda forsékringsgrenamas verksamhet  ska organiseras. Vi-
dare forbereds lagstiftning  gom MOjliggér  privata  forsakringssystem.

Estland

Efter ett antal reformer inom  socialpolitiken _sarskilt  inom pen-
sionsomradet  finns  det fortfarande  flera luckor. Det saknas tex. en
heltickande  lag gom ser fill de handikappade,  samt stora problem vad
galler arbetsloshets-  och arbetsskadeférsakringama. Den narmaste tiden

kommer &nda att praglas g, utvardering g, gjorda reformer gparare  @n
av nya stora strategiska reformer.

For att skapa ett modernt socialférsékringssystem behovs utveckling
inom féliande omrdden: personal, organisation och finansiering. De
senaste aren har socialpolitiken administrerats 4y ett fatal nyutbildade.
Det gnses Nodvandigt  att utbilda fler personer och att vidareutbildning
genomfors bland den existerande personalen.  Organisationsmassigt
administreras socialpolitiken av regering, regioner, landsting och kom-
muner. Av dessa har mindre kommuner 242 kommuner pad 1,5 miljo-
ner invenare  problem att klara uppgifterna inom det sociala omradet.
En hannonisering gy finansieringen gy Socialfdrsakringssystemet med
de olika aktdrerna i den sociala sektor &r nodvandig.

Datainsamlingen ar idag bristfallig.  For att kunna skapa mer avance-
rade system gy SOcialt trygghet &r det nddvéandigt att insamla inforrna-
tion pa ett standardiserat satt. Svenska Forsakringskasseféroundet har
bistatt Estland p& detta omrade. Fér social sammanhalining och stabili-
sering 5y inkomster ~och i kampen mot fattigdom  betonas vidare vikten
av en Utvecklad  arbetsmarknadspolitik.

| Estland sa&vél gom i Lettland finns det olosta problem kring mino-
ritetemas  medborgerliga stallning och rattigheter i samhéllet vilka ock-
s& berér det sociala omradet.
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Lettland

Stora strukturella férandringar inom det sociala trygghetssystemet har
&gt rum ©Och manga sociala riskfaktorer  har varit foremal for reformer.
Inom foliande omrdden finns fortfarande ett stort utrymme for forbatt-

ringar: gn dialog mellan den statliga socialférsékringsfonden och statli-
ga skatteverket  behdvs; inbetalningama till  socialférsélcringama gors

helt och fullt; inom socialtjansten behdver det diversifierade systemet
en tydligare logik och kommunikationen mellan de lokala enheterna
och fmansministeriet; kompetensen  bade inom ledning och bland soci-
alarbetare maste hojas; for att det sociala trygghetssystemet ska ut-

vecklas kravs vidare att medborgarna lar sig ifrdgasatta det sociala
systemets institutioner och beslut; inom sjukvdrden behdvs o, battre
organisation dar tex. privata vardinstitutioner involveras i den obliga-
toriska  sjukvardsforsaldingen; och slutligen 4r det 5, vikt att entrepre-
noremas Situation  rattigheter och skyldigheter inom det sociala trygg-
hetssystemet  klargors.

Personalen  behdver  vidareutbildas for att kunna Klara gy de pyg
krav gom systemen stéller. P& socialtjinstomradet behovs det framfor
allt forenkling 5, forméner och implementering av kommunala  refor-
mer.

Trepartsforhandlingar fungerar  men tvapartsforhandlingar maste
forbattras  enligt  kommissionens utlatande.  Vidare gors forsok att etab-
lera arbetsformedlingar och viss fonn 4, aktiv arbetsmarknadspolitik.

Forman i arbetsloshetsersattningen var 1995 relaterad till minimilon
men &r idag relaterad till arbetstagarens 16n.

Litauen

Inom  socialtjanstomradet skisseras gp lag om principer  for social ggr-
vice gom riktar sig mot regionalt administrativa enheter i arbetet att ut-
veckla sociala program. Denna  process erhdller  internationellt ekono-
miskt  stod.

For att utveckla finansiella och politiska  styrsystem  kravs policyut-
varderande instrument. Av primart intresse ar att forutse sociala kost-
nader, kunna rakna p& effekter 5, lagar och reformer och att skapa bétt-
re Statistisk  uppf6ljning inom  socialforsakringsomradet.

Arbetsmarknadens parter ar for svaga for den viktiga roll goy, de
behéver spela p& den sociala trygghetens omrade. Andelen arbetslosa i
jordbruket ar 25 % och stigande. En treparts social dialog existerar
idag, men en tvaparts bedéms behova utvecklas.
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For att forbattra  sakerheten pa arbetsplatserna  behovs det ytterligare
stod for de preliminart uppdragna linjerna  for g obligatorisk arbets-

skadeforsakring. Det kan ocksd leda till att intensiteten i striavan att ha
EU:s minimikriteria betraffande  halsa och sakerhet pa arbetsplatserna
forbattras.

Ersattningen i arbetsloshetsforséakringen har gatt fran att vara lone-
relaterad till att ygrg ett fast belopp i forhdllande till den nationella ge-
nomsnittslénen. Aven  kvalificeringsvillkoma har skérps och p, a&r
grundregeln att det krévs anstéllning i 24 5, de senaste 36 manaderna

medan det tidigare endast krdvdes registrering  gom arbetssékande  och

brist pa medel.

Polen

Forhandlingar mellan  arbetsmarknadens parter och staten &r porm &ven
om arbetsgivarna ocksd i Polen framst representerar ~ &nnu inte de-
nationaliserade statsdgda foretag. Viss aktiv arbetsmarknadspolitik med
formedlingar  har kommit  igang.

Polen har ocks& forménen ., att Solidaritet —under ett tiotal ar fore

Sovjetvéldets ~ sammanbrott  upptradde gom en alternativ. maktpol i ggm-
hallet och bla. forebddade fackforeningarnas roll i den sociala dialo-
gen.

Vad géaller pensionssystemen s& ar det nodvandigt att forbattra  ggm-
arbetet mellan de statliga och de privata alternativen.

Det nuvarande polska sociala trygghetssystemet innehdller  manga
drag 4, liknande systern bland EU:s medlemsstater och det sker gp

konvergens mot EU:S pormer.

Rumanien

Den sociala dialogen fungerar inte tillfredsstéllande- staten blandar sig
i och ndgra egentliga privata arbetsgivare finns inte. Det sociala trygg-
hetssystemet  fungerar  daligt p.g.a. svarigheter  att f& in avgifter och

systemet tilldter aven stora skillnader i férrnénsnivd.  De sociala forméa-
nerna & som regel mycket |&ga.
Socialférsakringssystemet i Ruménien bestar 5, formaner go, tack-

or de flesta sociala risker, men forménerna g sma och administrations-

kostnaderna 5 vissa bidrag ar stora tex. 3 % till posten for utskick 5

pension och barnbidrag. Sociala trygghetssystem innehdller  aven pro-
gram Med hoga formaner fortida  pension,  vilket skapar problem  for
systemets  legitimitet. | forhallande till  andelen  yrkesverksamma ar

7 17-1437
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manga rumanska medborgare idag passiva barn, pensionarer, arbetslo-
sa. Stora ojamlikheter  existerar inom systemen gom tex. mellan dem
som uppbar pension frén jordbruksprogrammet och dem ggm uppbéar
pension fran statens program. Betraffande  den sociala tryggheten note-
rar Utredningen att kommissionens utldtande  tydligt anger att mycket
terstdr att gora &ven pa det sociala omrldet for att Rumanien  skall
kunna bli EU-medlem.

De stora forandringar  gom de sociala systemen genomgdr ar kost-
samma ©och det ekonomiska  handlingsutrymmet ar begransat. Samtidigt
Okar behoven 5, socialt stod.

Slovakien

Socialférsakringama kannetecknas 5, laga forménsnivéer, men Samti-
digt 4y en bred tackning. Socialtjansten  tenderar  att mot ett mindre
inslag 5, kontantformaner och mer gy haturaférméner.

Det foreligger n skillnad i den information  gopy de Slovakiska —med-
borgarna har oy de sociala systemen och hur de verkligen fungerar.
Mer specifikt saknar medborgarna information om under vilka forhal-
landen gom de kan kvalificera  sig for olika &tgarder och formaner.

Rattsprocedurer  fér hur medborgarna  kan oOverklaga beslut inom det
sociala trygghetsomrddet finns en i fragmenterad form och vissa gys-
tem &r inte helt lagligt underbyggda. Idealiskt skulle Overklagandepro-
cessen vara Sidlvstandig frén den ursprungliga beslutsfattande  instansen
och ara lattillgénglig for allménheten, en hér finns stora brister.

Ett arbetsloshetssystem i Slovakien ar i funktion sedan 1991 e
arbetslshetsformanema har minskat markant.  Finansieringen av ar-
betsléshetsférsakringen var 1995 ¢ statligt angelagenhet men &r idag
huvudsakligen en uppgift for arbetstagare och arbetsgivare. Nar gr-
betsléshetsforséakringen slutar tar socialtjansten vid ey detta ar olyck-
ligt ; tvd synvinklar.  Socialtignstens  budget utgors gy Statliga medel
vilka &r begransade medan arbetsloshetsfonden for nérvarande  har
overskott.  For det andra har de personer som kommer in i socialtjans-
tens falla inga krav pa sig att deltaga i aktiva arbetsmarknadséatgarder.

Social trygghet ges, utifrdn  givna lagar, framfor allt 5, staten och
halvstatiga  instanser. Andra instanser gsom ger Social trygghet  &r kom-
muner, foretag och friviliga  associationer.  De tvd forstnamnda  minskar
i omfattning medan de friviliga  associationernas  roll p blivit officiellt
erkand 5, den Slovakiska regeringen.  Frivilliga associationer  agerar
bade centralt och lokalt.
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Slovenien

Den sociala dialogen fungerar pé nationell niva e inga fack- eller

arbetsgivarorganisationer tycks ygrg Medlemmar i sina europeiska  mot-
svarigheter ETUC resp. UNICE.
| kontrast till de flesta andra Overgangssekonomier dar regerings-

makten fortfarande tycks betrakta frivilliga associationer NGO som
potentiella  hot, s& uppmuntrar ~ den Slovenska regeringen frivilliga  ggm-
manslutningar.

Kostnader ~ for alderspensioner anses for hoéga varfor gn gradvis
sankning fr&n de 74 % EU:s snitt ar 75 % g4, inkomstersattningsnivan
forvantas.  Pensionséldem ska forandras frdn g forutbestamd till an
mer flexibel  gop dérigenom  forvantas  mojliggora  variation gy utbetald
pension efter intjanandear. Pensionsaldersintervallen ligger mellan 61-
70 &r. En per Omfattande pensionsreform  har diskuterats under hosten
1997. Formanema i arbetsldshetsforsakringen har okat frdn 50 % gy
I6nen 1995 till mellan 60-70 % idag.

Tjeckien

Statens roll i finansieringen qy Socialférsakringssystemen haller  gyc-
cessivt pa att minska. Den sociala dialogen fungerar inte ftillfredsstal-
lande.

Den tjeckiska sociala trygghetsmodellen baseras pa finansiella  bi-
drag- och arbetsrelaterade system och kan darfor  klassificeras som
Bismarckian. En foreslagen pensionsrefonn  kan dock geg som mer UNi-
versell och bygger pa tre pelare: anti-fattigdoms férmaner,  obligato-

riskt sparande, och friviliga  forsékringar. Regeringen  har uttryckt vilja
att lamna principen o l6pande finansiering  till formén for ett finansie-

rat pensionssystem vilket gar emot det traditionella europeiska pen-
sionssystemet.

Alla  tjeckiska medborgare ar garanterade gn Miniminiva, fastéan
systemet har brister i tillampningen. Det lagstadgade skyddet for indi-

vider ar véal utvecklat —och ger mdjlighet  for individen  att Overklaga be-
slut. Andelen sociala kostnader i relation till BNP liknar den europeiska

dar pensioner vager tyngst medan familieforméner utgér en del. Likt
EUzmedlemsstatema kommer Tjeckien att fA problem med finansie-
ringen gy Socialforsakringssystemet eftersom  befolkningen &ldras och

kostnader fér pensioner och medicinsk vard forvantas oka.
Foérandringsprocessen i Tjeckien och Slovakien behandlas utforliga-
re | en expertrapport il utredningen  se Bilagedel till betankandet.
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Ungern

Den sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter och staten funge-
rar, om &n haltande. Arbetsgivarna tycks mer Splittrade och utan eyro-
peisk tillhérighet. Fackféreningama ar med i ETUC.

En minimal levnadsniva finns etablerad e har visat svagheter i
det praktiska genomférandet. Det lagstadgade skyddet for individer  &r
val utvecklat och ger mojlighet  for individen  att ©verklaga beslut. Vad
galler utgifter  for sociala program har Ungern g traditionellt sett stor
del 5y BNP 25 9%, EUs snitt 22 % pa det sociala kontot nastan lik-
nande Sverige fastan BNP per capita &r betydligt mindre.

| arbetsloshetsforsakringen s& har bade langden pa formanen och

nivdn minskat.

10.6.1 Pensionsreforrner

Pensionsreformer i Central- och Osteuropa meéter ytterligare  problem
utbver dem gom EU-medlemslandernas reformstravanden moter. De
frdgor gop dominerat  utformningen v de nya Systemen ar desamma
som statt i centrum for motsvarande  férandringar i Vasteuropa: fragan
om vem ¢€ller vika gom skall tackas, relationen mellan  avgifter  och
formaner,  ersattningsniva, indexering, gy, intjanandetids  langd mm, |
kandidatlandema har den demokratiska férankringen av lagstiftnings-

arbetet kritiserats 4, arbetsmarknadens parter. Trots detta har s& gott
som samtliga kandidatlander reformerat  pensionssystemet, i vissa fall
mer 9rundligt  &n i andra.

Ett exempel dar svensk medverkan varit central i pensionsreformens
utformning kan hamtas frdn Lettland. Hésten 1994 begérde den lettiska
regeringen  hjalp frdn Varldsbanken, som hade varit aktiv dar nagra A&r,
med att ta fram ett lagforslag pa pensionsomradet. Varldsbanken i sin
tur begarde medverkan fran det svenska Riksforsakringsverket, som
tillsatte  tva projektgrupper: en Med uppgift att utveckla principerna for
reformen samt Mmedverka till politisk  férankring av ny lagstiftning, och
en andra med uppgift att medverka till den tekniska utvecklingen och
implementeringen. Projektet  fungerar pumera Sialvstandigt i forhallan-
de till RFV med finansiering  inledningsvis frin Varldsbanken  och ggpa-
re frdn svenska SIDA  Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-
bete. Det bygger p& samarbete mellan foretrddare for den lettiska rege-
ringen, utomstdende svensk expertis samt &ven en privat svensk konsult
for framtagning gy €konomi-administrativa rutiner.  For narvarande
genomfors implementeringen av Projektets  férberedande lagstiftning,
vidare gors tekniska  investeringar i form 5, pilotprojekt samt utveck-
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ling 5y organisation, arbetsmetoder  och personalutbildning varvid  op gy
de svenska forsékringskassoma medverkar. Arbetet innefattar  ocksad
framtagningen av en femarig utvecklingsplan. | praktiken har projektet

inneburit  att den &nnu inte genomférda  svenska pensionsreformen pro-
vats i ett grannland.

P& liknande satt gm &n inte lika omfattande har foretradare for RFV
varit  inblandade i framtagningen av den nya polska pensionsplanen
som framlades  gommaren 1997. Ocksd har har SIDA varit finansiar. |
Polen kan forslaget karakteriseras som en variant 5, den kommande

svenska pensionslagstiftningen med forméner oy, speglar avgiftsinbe-
talningar och med lang intj &nandetid.

Kannetecknande for det polska forslaget &ar att det antagits i stor
enighet mellan de politiska partierna.

| Ungern daremot vallade pensionsférslaget stor splittring och ge-
nomférdes i strid med de parter gom var Satta att administrera  fonden.
Sarskilt  Varldsbankens inblandning tycks ha varit mycket Kkontroversi-
ell.
10.6.2 Sjukforsékringen och halso-  och sjukvarden

| nastan samtliga central- och Osteuropeiska lander har forsok gjorts att
komma till ratta med héalso- och sjukvardens finansiering  framst genom

att reformera  sjukférsakringen. Malet har varit att skiljia forsakringens
intakter  och utgifter  frdn statsbudgeten. | flera lander har funnits g,
tendens att ga tillbaka till tidigare Kkorporativistiskt-selektiva forsak-

ringstyper  dar arbetstagare och arbetsgivare genom avgifter  direkt il
en fond finansierar ~ ba&de sjukvérd och dagpenning vid fbrlust 5, g
betsinkomst p.g.a. sjukdom. Harvid uppstdr problem med tackning for
dem gom inte ingdr i arbetskraften. Familiemedlemmar till  arbetande
erhller vanligtvis ~ skydd via forséri gren men kvar stér att en stor grupp
utan fast anknytning till  arbetsmarknaden faller utanfor forsékringens
skyddsnét.

Losningen  har oftast varit lokalt organiserad vard och omsorg men
har ar finansieringen annu i de flesta fall oklar p.g.a. att decentralise-
ringen och uppbygget 5, fungerande Valfardskommuner inte  kommit
sarskilt  1angt i Central- och Osteuropa. Sjukvardens  modernisering ar
ett stort problem vilket ocksd kommissionen betonat i samtliga sina
landerutlatanden.
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10.6.3 Arbetsloshetsforsakringen och aktiv
arbetsmarknadspolitik

Ocksd vid inférandet 5, arbetsloshetsforsakring i bérjan 5, 1990-talet
medverkade utlandska  experter:  Det betyder inte att de lagar gom
snabbt infordes byggde p& ndgra grundliga studier g, inforande 5y gr
betsloshetsforsakringar under samtida nedmontering av ett centralpla-
nerat system. Nagra liknande erfarenheter  fanns inte p& andra hall i
vérlden. Central- och Osteuropa var | detta avseende forst.
Arbetsldshetsforsakringen har i de flesta lander visat sig inadekvat
bade vad galler tackningsgrad och ersattningsnivaer. Som ett alternativ
till passiva atgarder  kontantersattningar _ har vissa lander gjort forsok
med s.k. aktiv arbetsmarknadspolitik bl.a. efter svensk forebild. Erfa-
renheterna  hittills  ar att arbetsférmedlingar i viss omfattning upprattats
i flera kandidatlander aven om kommissionen i sina landerutlatanden ar
ganska kritisk pd denna punkt och kraver fortsatt utveckling. Ett fatal
lander har ocks& satsat P& mer ambitiésa  utbildnings- och omskolnings-

program &ven om resursermna i detta avseende varit smd. | Litauen har

AMS bidragit med att utveckla arbetskraftsundersélcningar AKU.

10.6.4 Socialtjanst

Lokala  grgans Politiska och administrativa kompetens pd det sociala
omradet & inte utvecklad i Centra- och Osteuropa. Men i det flesta

lander pégér idag o Uppbyggnad gy kommunal  vérd och gmgorg &ven
om finansieringen  fortfarande  vanligtvis ~ kommer frdn centralt  hall.

| Lettland tex. tillkom 1995 o lag med den uttryckliga ambitionen
att definiera  socialtjanst badde kontant och in natura _ samt sarskilja
den O©msesidiga kompetensen hos staten, regionerna, staderna  och
kommunerna avseende utforandet 5, socialtjansten enligt lagen. Lag-
andringen  for Lettland i riktning mot kommunal  socialtjanst. Systemet
satts pa hart genom den dramatiska levnadsnivéasénkningen som landet
genomgatt. Omsorgskostnaden  for socialtjansten  &ar 6-7 ganger dyrare
vid institutionsvard an vid Oppenvard. Eftersom institutionell social-
tjanst gy riktmarket under sovjetepoken handlar reformarbetet mycket

om att fiytta resurser fran institutionsvard till 6ppen service.

10.7 Avslutning

| kapitel 10 geg en Oversikt 5, reforrnprocessen i kandidatlandema pa
den sociala trygghetens omrdde. | liuset g, hitills gjorda erfarenheter
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under  [990-talet diskuteras mojligheterna for  kandidatlanderna att
framdover anpassa Sig til EG:s regelverk. Efter o, genomging 4, det
material 5, kandidatlanderna som sStatt till forfogande  finner utred-
ningen  att kommissionen underldtit  att narmare skarsk&da de sociala
trygghetssystemen i kandidatlanderna och deras mdjligheter  att anpassa
sig till de krav EU:s regelverk och institutioner medfér.  Med de nya
slerivningama i Amsterdamférdraget skarps kraven pé det sociala o
rddet. Effektiva  Valfardssystem  baserade p& val definierade  sociala rit-
tigheter ~ bade for individen direkt och via kollektivens deltagande i
bade arbetsmarknadens organisation  och de sociala trygghetssystemens
administration _ underlattar  bade demokratisk stabilitet och o, val fun-
gerande marknadsekonomi.

Det ar viktigt att hdlla i minnet att det inte finns ett enhetligt vasteu-
ropeiskt socialférsakringssystem kring  vilket  kandidatlanderna kan
modellera sina system. Vad |gn kan identifiera ar Europeiska stan-
dardnivaer uttryckta  inom gmen for det europeiska  samarbetet.  Nar
man gor jamforelser mellan sadana teoretiska modeller  bér man ha i
atanke att stora skillnader i lagar och utférande av social trygghet exis-
terar.

Det &r den universella  karaktaren p& de europeiska sociala trygghets
systemens  utfomining som Skilier sig frdn 6vriga vérlden.  Systemen
trader i kraft yare Sig man & temporart  eller langsiktigt  skadad/hindrad.
Det legala ramverket inom EU & &n s& lange svagt utformat | ,on starkt
efter Amsterdam. Stora skillnader  foreligger i hur de sociala trygghets
systemen &r organiserade och hur de olika systemen finansieras.

Under 1990-talet  har omvandlingstrycket varit stort pa valfardssys-
temen i Central- och Osteuropa. | vissa fall har detta varit sa stort att
vélfardssystemen delvis upphort  att existera. Det galler tex. den fére-

tagsbaserade  barnomsorgen oy endast i liten utstrackning  ersatts gy
motsvarande  offentlig  eller privat organiserad omsorg utanfér  familjen.
Det genare har forstds tydliga implikationer for jamstalldheten mellan
konen och i ett bredare perspektiv ocksd pd barnens réttigheter. Ocksa
andra valfardssystem har paverkats, tex. utbildningsystemet och sjuk-
vérden, men har &r bilden inte lika entydigt negativ &ven o problemen
ar manga.

Vad galler de institutioner  go, direkt berdrs 4, samordningsregler-
na Mellan landerna  framst  socialfdrsékringsinstitutionema _&r det
uppenbart  att mycket &terstdr att gora for att de skall kunna fullgéra de
forpliktelser som ett EU-medlemskap innebar. P& denna punkt &r
kommissionens utlatanden sarskilt svaga och underskattar grovt  pro-
blemen.

Visserligen finns  skrivningar i kommissionens yttranden  goy  anty-

der behov 5, mer uthildning och kunskapsoéverforing til de berérda
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institutionerna men dessa ar sd allmant formulerade  att de narmast ger
vid handen att det récker med lite merg teknisk information s& kommer

EU-anpassningen att som Pa rdls. Bade Consensus-rapportema och
an mer det enskilda material- forskningsrapporter, samtal med gxper-
ter verksamma i Central- och Osteuropa etc. _ utredningen samlat in

och tagit del 5, pekar pd betydligt storre problem &n sa.

Vad galler kunskapen inom berdrda institutioner & den genomgaen-
de préglad 5, den gamla tidens socialforsalaingskunskaper. Endast ett
fatal anstdllda inom dessa institutioner har hittills  kommit i kontakt med
det regelverk gom 0dller inom EU och dess mediemsstater. Bristen péa
erfarenhet och utbildad personal ar stor. Manga nyutbildade  tjansteman
med er adekvat utbildning har liten erfarenhet 4, att leda stora orga-
nisationer med mycket personal. Loneskillnadema vis-&-vis den pri-
vata sektorn &r ett annat problem sarskilt gy den privata  forsakrings-
sektorn &r under utbyggnad och kan komma att konkurrera med social-
forsakringsinstitutionema om den yngre Valutbildade arbetskraften.
Kunskapsproblemen pekar pd vikten att arbetsmarknadens parter ges
méjlighet  att delta i den sociala dialogen och att alla legala och sarskilt
praktiska hinder mot detta avskaffas.

Till det yttre _ tex. att déma 5, tabell 10.1a och 1b kan det synas
som om kandidatlandema har ett omfattande socialt  skyddsnat och
historiskt  har haft o, lagstiftning  och gp institutionell — struktur  som un-
gefar motsvarar den gom funnits i Vasteuropa under Atminstone  senare
delen 4, efterkrigstiden. S& ar emellertid  knappast fallet.  Arbetsloshets-
forsakringen ~ och delvis ocksd socialbidragssystemet ar nytillskott  frén
1990-talets  forsta hélft gy annu inte funnit  sina former i ndgot 5y de
aktuella landerna. | flera lander har forsok gjorts att koppla samman
arbetsloshetsforsakringen med g, aktiv arbetsmarknadspolitik med oli-
ka former L, ingrepp pa b&de utbuds- och efterfrigesidan.  Inte heller
denna sammankoppling tycks nagonstans ha funnit sina former annu.
Avslutningsvis ~ kan det yara vart att framhdlla  att vad galler skrivning-
arna | EU-kommissionens landerutlatanden om Sociala férhdllanden
pekar de inte pad nagra hinder for Lettland och Litauen att bli medlem-
mar. Konklusionerna om dessa lander ar identiska med de skrivningar
som 9ors om de fem lander gom ay kommissionen utvalts  for férhand-
lingar. Bara Bulgarien och Rumanien pekas ut gom lander med mera
allvarliga  problem i socialt avseende.

153
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I Den framtida socialpolitiken och
EUs  femte utvidgning

I 1.1 Inledning

| kap. 8 och 9 har redogjorts for det nuvarande regelsystemet inom EU i
friga om social trygghet respektive de konsekvenser oo, félier 5, detta
for svenskt vidkommande vid tidpunkten for kandidatlandemas intréde

i unionen  gom pya Medlemsstater. | kapitel 10 gays en Oversikt 4, de
sociala trygghetssystemen i kandidatlandema och den for-
andringsprocess som Préaglat 1990-talet i Central- och C")steuropa med
avseende pd trygghet och valfard. | detta kapitel gors ett forsok att be-
déma de langsiktiga konsekvenserna for den sociala tryggheten 5, en
utvidgning 5, EU  bortom sjalva tidpunkten  for det sista eller nast
sista kandidatlandets intrdde i EU. Det saiger sig sjéilvt att osékerheten

p& denna punkt ar mycket stor.

| utredningens  direktiv  heter det namligen att det o, mdjligt aven
skall belysas pa vilket satt de nya medlemsstaterna kan vantas paverka
den framtida inriktningen av EG-samarbetet pad det sociala omradet.
Detta kan givetvis variera beroende pé& den politiska inriktningen  men
frigan ar har om man kan urskilia mer grundldggande  vérderingar  och
synsatt nar det géller social trygghet goy kan komma att paverka sam-
arbetet.

Det ar dessa tvd fragor _ for det forsta pé vilket satt de ny med-
lemsstatema kan vantas paverka den framtida inriktningen av EG-
samarbetet pd det sociala omrddet  och for det andra frdgan gm man
kan urskilia ey grundldggande  vérderingar och synsatt nar det géller
social trygghet och valfard, vilka uppméarksammas i detta kapitel. In-
ledningsvis  diskuteras  den ggpgre frdgan for att langre fram i kapitlet
narma sig den férra frdgan. Den korta tid goy Stitt till  utredningens
forfogande  har inte mojliggjort ndgon er djuplodande  undersékning
varfor ~ synpunktema i detta kapitel far geg gom Preliminara  utgdngs-
punkter foér kommande  studier.
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112 Tillvagagangssatt

| utredningens direktiv.  heter det ocksd att "eftersom utredaren  har att
bedéma o, mangd osdkra faktorer kan det inte forvantas att utrednings-

resultaten  presenteras i strikt kvantitativa tenner, utan frAmst gsom mer
overgripande  respnemang | de delar dar storre precision inte gar att na.

Detta kapitel &r 4y det sengre, tentativt resonerande  slaget.

Bakgrundsmaterialet till detta kapitel har delvis berorts i forra ka-
pitlet  10.2. Det utgérs huvudsakligen av Socialpolitiska dokument
fran kandidatlandema, framst frdn deras socialministerier eller motsva-
rande, andra relevanta offentliga  valfardsmyndigheter sdsom tex. SOCi-
alidrsakringsinstitutioner samt olika internationella organisationer inom
detta omrade inkl EU. Aven friviliga  organisationer verksamma i Cen-
tral- och Osteuropa har konsulterats. Ocksd den &nnu sd lange inte allt-
for omfattande  socialvetenskapliga litteraturen ~ pd omradet har kommit
till anvandning  liksom den historiska litteraturen kring vélfardsstatens
framvaxt  och utveckling. Utredningen har ocksd besokt sociala myn-
digheter i flera 5, kandidatiandema samt dartil samtalat med ett antal
svenska, inhemska och utlandska forskare och experter etc. utom eller
inom dessa institutioner eller knutna till olika internationella organisa-
tioner gom bedriver  verksamhet pa féltet. Vidare har utredningen  varit
representerad vid nagra konferenser pd temat valfard och socialpolitik i
Baltkum  samt Central- och Osteuropa. Sammantaget har detta material
anvants for att skissera vika ey grundldggande varderingar och soci-
alpolitiska ~ synsatt gom kan urskijas bade inom den nuvarande kretsen
av EU-lander och i kandidatladema.

Det finns inget enkelt satt att besvara frAgorna kring hur de nya
medlemsstaterna kommer att paverka den framtida inriktningen gy det
sociala samarbetet inom EU. Ett st att till vaga &r att granska o&ver-
gangen frdn socialistisk  planekonomi till  kapitalistisk marknadsekono-
mi pa det socialpolitiska omrédet: dvs. hur s&g de dadvarande socialpo-
litiska institutionerna ut och hur har de fordndrats fér att méta bla. de
krav gom EU staller for ett intréde i unionen. Ett annat satt ar att skar-
skdda existerande sociala problem och gg hur de tacklas inom (gmen fOr

socialpolitiken i kandidatlandema. | kapitel 10 har utredningen  framst
forsokt  folja dessa tva tillvagagangssatt. Ett tredje tillnarrnningssatt for
att bedoma den framtida inriktningen pa EG-samarbetet inom detta
omrdde &r att granska det socialpolitiska tankandet i kandidatlandema

och hur det gor ut ijamfort med motsvarande  diskurser inom de p,ya-
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rande EU-landerna. Det ar gn kombination av dessa tre angreppssatt
som anvants i detta kapitel.

| detta kapitel fors resonemanget pa foliade satt: i avsnitt 11.3 anges
ndgra centrala utgdngspunkter  for att spegla mer 9rundlaggande sociala
varderingar  och socialpolitiska synsatt. Darefter kommer forst o, redo-

gorelse for olika typer 5, medborgerliga rattigheter- inklusive  sociala
rattigheter ~ varefter i den socialpolitiska litteraturen vanligen  fore-
kommande  principiellt olika valfardsmodeller presenteras  avsnitt 11.4
resp. 11.5 -jffr SOU 1993:117. | avsnitt 11.6 folier g redogérelse  for
hur det nuvarande samarbetet inom EU paverkas 4, existerande  skill-
nader i socialpolitiska synsatt mellan  medlemslanderna. Det darpa fol-
jande avsnittet- 11.7  belyser kortfattat  den svenska valfardsstaten i
ett europeiskt  perspektiv  varefter avsnitt 11.8 belyser socialpolitiska

forhdllanden ~ béde aktorer och institutioner- i Central- och Osteuropa
badde fore och under &vergdngen frdn planekonomi till marknadseko-

nomi. Avsnitt  11.9 redog6r for de internationella organisationernas in-
satser i Central- och (")steuropa under Gvergangsprocessen medan 5.
snitt  11.10 diskuterar  konsekvenserna av Overgangen il o, ny social-
politsk modell i Central- och Osteuropa fér det existerande  valfards-
politiska ~ samarbetet inom EU. Avslutningsvis ~ 11.11 skisseras nagra
forslag till &tgarder _ indgra fall for vidare utredning  for att p& korta-

re och langre sikt starka det socialpolitiska samarbetet inom EU.

113 Utgangspunkter

En central utgangspunkt  for regonemangen | detta kapitel ar att val-
fardsstaten  ar 4, europeisk harkomst och gar tilbaka pa den sociallag-
stiftning  goy initierades i Tyskland pd 1880-talet en som Shabbt
spred sig Over stora delar 4, kontinenten, aven till delar 4, nuvarande
Central- och (")steuropa, och att dess nutida utbredning och betydelse
ar, med vissa smarre kvalifikationer, ett europeiskt sarmarke. Med for-
sakringstankens genombrott  p& det socialpolitiska omrédet drogs gp
ragang upp gentemot det gamla agrarsamhallets fattigvdrd.  Den genare
kom ocksd att utvecklas och moderniseras men som regel efter andra

banor an Socialférsakringens. Den moderna  socialtjgnstens  gmpgor-
gens och vardens  historia  &r sdledes o annan an Socialférsékringens.

Framstéliningen nedan préaglas darfor ,, ett bredare angreppssatt  dar
vélfardssystemet inte endast omfattar inte kontantfonnaner i form 4y
socialférsakringar och vissa inkomst- och behovsprévade bidrag utan
ocksa offentligt  subventionerade tignster 5, typ utbildning, vard och

omsorg. Ocksd andra former ., offentligt  subventionerade verksamhe-
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ter gom bostadspolitik  berdrs varvid likheterna med ett 5y EUs kamom-
raden ajordbrukspolitiken __ tydliggors.

EN annan Viktig utgdngspunkt & att ocksd i Vasteuropa har social-
politken ifrdgasatts under det senaste decenniet och férandringar i rikt-
ning mot ett stérre inslag 4y Marknadstéankande har &gt rym inom val-
fardsomradet. Kritiken qy Vvalfardsstaten i vast paverkar naturligtvis
ocksd forandringsprocessen i Central- och Osteuropa.

En tredje utgdngspunkt ar att beddmningen baserar sig pa de for-
hallanden  gom idag rader i kandidatlandema och de forandringar  gom
skett under 1990-talet ge gyan Kapitel 10. Erfarenheterna fran tidigare
utvidgningar och etableringen ay den inre marknaden  ar gom redan
framgétt 5, kapitel 2 knappast jamforbara med de forandringar  gom de

nuvarande  kandidatlandema for narvarande genomgar. | Central- och
Osteuropa inférs b&de marknadsekonomi och g demokratisk  rattsstat
samtidigt  som genomgripande  forandringar qy Valfardssystemen ager,

har &gt, eller med storsta sakerhet kommer att &ga rym. Dessa stravan-
den tagna tillsammans utgér de viktigaste  komponenterna i tillnarm-
ningsprocessen  till EU.

Det socialpolitiska ~ tankandet i dagens Central- och Osteuropa har
sina rotter i tidigare erfarenheter vilka &r Overlagrade gy nyligen yunna
erfarenheter  frdn den ggna OMvandiingsprocessen samt mer teoretiska
erfarenheter ~ erhdlina  framfor ~ allt genom det utdkade internationella ~ och
framst da europeiska samarbetet inklusive det férhandlingsarbete som
legat till grund for Europa-avtalen. Implementeringen qy dessa avtal
skall forsigd inom amen fOr ep Strukturerad — dialog pd det sociala om.
rddet mellan de nuvarande medlemsstaterna och kandidatlandema. I
denna  process skall ocksd arbetsmarknadens parter i dessa lander delta.
Ocksd andra viktiga aktorer inom omrédet bor kunna komma ifrdga
som deltagare i denna dialog.

11.4 Sociala rattigheter som del av
medborgarskapstanken

| diskussionen oy Socialpolitikens framvaxt  och utveckling lyfts ofta
fram att den sociala tryggheten i de utvecklade vastlandema  ar ett ut-
tryck for medborgarskapets  tredje dimension:  utéver Ccivila och politis-
ka rattigheter har medborgarna  ocksd sociala rattigheter, dvs. att ge-
menskapen i form 5, staten St&r gom garant for medborgarnas  ekono-
miska och sociala trygghet i form 4, ratt till arbete, bostad, utbildning,

hélsa, etc.
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I en schematisk framstallning av de vasteuropeiska nationsstatemas
tillblivelsehistoria ar vanligen sekvensordningen den att civila rattig-
heter _aIItifrén likabehandling infor domstol till ratten att utdva yrke
och bedriva handel  foregdr de politiska  rattighetemas genombrott.

Civila och politiska réattigheter kan gag gom mMedborgarskapets forsta
och andra dimension, medan de sociala rattigheterna  folide i fotsparen
pa de tva forstnamndas etablering. De gepagre rattigheterna  kan ta sig
skilda uttryck i olika léander och behover inte nddvandigtvis primart
vara knutna till medborgarskapet  utan kan ocksd g4 det indirekt via
position i arbetslivet.

| Sveriges liksom i nagra andra vésteuropeiska lander &r medbor-
garnas sociala réttigheter  inskrivna i grundlagen. Hur dessa rattigheter
konkret gestaltar sig i olika lander- tex. vad galler kdnsdimensionen
kan yara en Nelt annan frdga, men att de sociala rattigheterna  utgér en
del 4, medborgarskapstanken i samtliga medlemslander i EU torde
knappast kunna ifrdgasattas. | vad man de kommer att géra det i ett ut-
vidgat framtida EU &r gn annan fraga.

De medborgerliga rattigheterna  fanns o, regel fére gemenskapens

tillblivelse ~ en har alltmer hamnat i fokus langre gemenskapen fun-
nits. | samband med den andra och tredje utvidgningen da Grekland,
Portugal och Spanien inkluderades i gemenskapen &r det nog riktigt — att
saga att de sociala rattigheterna, liksom de civila och politiska, for-
starktes i samband med intradet.

| det foljande skall socialpolitiken analyseras utifrin  tre dimensio-
nerr | i termer gy rattigheters  fordelning, 2 graden g, statlighet i
tillhandahallandet ay Uessa réttigheter och 3  omfattningen av dessa
rattigheter i termer gy Sociala utgifter.

o Rattigheter:  universell/selektiv
o Tillhandahallande: offentlig/privat
o Omfattning: stor/liten

En narmare granskning 5, socialpolitikens rattighetsstruktur ger Vid
handen att den kan 55 antingen universell, dvs. ge rattigheter alla
medborgare  eller bosatta innevanare i deras olika livsloppsituationer,

eller selektiv, med andra Ord tilldelad efter fortjanst eller behov. Varia-
tionerna kan g Manga pa skalan universell/selektiv.

En annan central dimension  &r yem som tillhandahaller de materiali-
serade rattigheterna  eller graden 4, statlighet huvudmannaskap. De
institutioner som ansvarar for utgivningen av lagstadgade  valfards-
tjnster 5, olika slag befinner sig nagonstans pa g skala mellan offent-
ligt  centralt- eller lokalstatligt _ och privat.
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Slutligen  kan omfattningen qv de materialiserade rattigheterna, utbudet
ay Vvélfardstjanster och férmaner g forhdllandevis stort eller litet,
vilket vanligtvis méts i termer gy Offentliga  sociala utgifter.  Det grévsta
mattet pa vélfardstatens omslutning  ar socialutgifternas andel g, brut-
tonationalprodukten inklusive  lagstadgade privata socialutgifter se ta-
bell 10.2 i forra Kkapitlet. Inréknade i de totala sociala utgifterna i t.ex.
OECD-statistiken ar offentliga  utgifter for utbildning,  vard och omsorg
samt Socialférsékringar och behovsprévade  direkta inkomstoverforing-

ar. Ett problem har &r att gn del valfardsstater — har valt att finansiera  vis-
sa verksamheter  och formaner genom avdrag i stéllet for genom bidrag
eller offentligt subventionerade tjanster. Darmed tenderar dessa s.k.
skatteutgifter att férsvinna i de offentliga  boksluten varvid vélfardssta-
tens omfattning kan underskattas. En granskning 45y utgiftssidan leder
naturligtvis vidare ¢ver pa intdktssidan  och finansieringen qy valfards-
staten belyses efter graden 4, skatte- respektive avgiftsfinansiering.

115 Socialpolitiska ~ modeller

Oftast gymmeras Ovannamnda dimensioner ~_ och ibland ytterligare

ndgra sésom graden g,y preventiva program framst da aktiv - arbetsmark-

nadspoliik i fyra-fem  olika socialpolitiska modeller vilka fatt sina
namn forknippade  dels med hur socialférsakringama utfonnats, del i
nagra fall med sina upphovsm&n. Som framgdtt 5, kapitel 7 har den
samhallsvetenskapliga kvinno-  och jamstalldhetsforskningen under ge.
nare &r ocks& fort in dimensioner  baserade pd erfarenheter  framst fran
vard- och omsorgssektom _ béde formell och informell  mening i
detta modelltankande. Ocksa renodlade konsaspekter ~ sarskilt —rérande
forsorjarrollen _ har i detta sammanhang fatt 6kad relevans. Samman-
taget speglar de olika modellerna  olika varianter gy ansvarsfoérdelning-

en Mellan  familj, marknad, civilsamhélle och stat.

Grundtrygghetsmodellen Beveridge-modellen

Grundtrygghetsmodellen ar universell och omfattar séledes alla med-
borgare. Den har ett forhallandevis stort inslag 5, statligt huvudmanna-
skap sarskilt vad géller de direkta inkomstoverforingama som & av
typen grundskydd och darmed ger utrymme for komplement i form gy
privata forsékringsaltemativ vilka tycks bli allt viktigare i denna typ gay
socialpolitik. Inslaget 5y behovsprévade  forméner & begrénsat  men
fortsatt ~ patagligt. ~ Grundtrygghetsmodellen kannetecknas  ocks&d 4y ett

icke foraktligt inslag 5y privata alternativ  sérskilt pa omraden  sdsom
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utbildning, vard och omsorg. Omfattningen av de sociala utgifterna  &r
som regel inivd med genomsnittet eller strax under.

Standardtrygghetsmodellen institutionell eller generell modell

Denna modell &r ocksd universell- och rattigheterna  individualiserade

men P& en betydligt hogre erséttningniva an vad gom ar fallet for
gmndtrygghetsmodellen vad galler transfereringarna till  hushallen vilka
som regel ar i nivd med eller strax under 16n etc. standardtrygghet.
Utrymmet for kompletterande privata  forsalcringslésningar ar darmed
mindre och graden 4, statlighet sdledes stérre. Offentliga organ & som
regel huvudman  for vard, omsorg och utbildning. Inslaget 5, privata
alternativ.  p& dessa omradden &r ocksd foérsumbart ~medan omfattningen
av de offentliga  sociala utgifterna  &ar ¢ver genomsnittet ~ for valfardssta-
tema gom helhet. De behovsprévade férménerna  ar gom andel o, de
samlade sociala utgifterna férsumbara.

Selektiv.  modell  Bismarck- eller arbetarférsékringsmodell

Den korporativt selektiva modellen  karakteriseras ocksd den 4, stan-
dardtrygghet  vad galler de direkta inkomstoverféringama men de ar da
riktade till o, ndgot ey begransad del 5, befolkningen  eller den oy
haft o, regelbunden  och langvarig  relation till arbetsmarknaden. Har &r
den manlige industriarbetaren patagligt  normerande. Behovsprovade

formaner  existerar men familiens  férsorjningsplikt gentemot de med-
lemmar gom gy Olika anledningar inte kan forsérja sig ar som regel om-
fattande och forhallandevis tydligt reglerad i lagstiftningen. Utrymmet

for kompletterande privata  forsakringslésningar ar ocksd i denna o
dell begransat. Graden g, statlighet &r lagre &n i den institutionella mo-
dellen d& parterna pa& arbetsmarknaden -ibland tillsammans  med staten
_ kan handha administrationen ay savél socialférsakringarna som delar
qy Varden, omsorgen och utbildningsystemet. Omfattningen av de
samlade sociala utgifterna  ar ocksd har gver genomsnittet.

Marginell eller residualmodell

Behovsprovade  formaner ar grundlaggande  kénnetecken  for denna -

dell. Dvs. inslaget 4, selektion vid materialiseringen v de sociala rat-
tigheterna ar synnerligen stort, liksom  utrymmet for privata  mark-
nadsaltemativ sdval vad galler forsakringsbara inkomstoéverforingar

som | utbudet L, tidnster typ utbildning,  vérd och omsorg. Likasd finns
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ett stort familjeansvar for forsoriningen 5, icke-arbetande familjemed-
lemmar. Sociala utgifter oy andel 5, BNP ar betydligt lagre an ge-
nomsnittet  for lander pa g mer avancerad socio-ekonomisk nivd. Re-
sidualmodellen ger ocksd utrymme for ett stort inslag 5, direkt fore-
tagsanknutna  valfardssystem.

Modellen frivilliga men Statligt  subventionerade forsakringar

Aven om de fyra ovannamnda modellerna ar de mest flitigt forekom-

mande i den socialpolitiska litteraturen finns ocksd g mellanform i
granslandet mellan den selektiva ~modellen  och residualmodellen som
kannetecknas 4, att staten uppmuntrar  det friviliga  kassevdsendet pé
olika satt. Det friviliga  foreningslivet tex. i form 4, sjuk— och begrav-
ningskassor har pd olika satt sarbehandlats och understétts frdn statligt
h&ll. S& férholl det sig tex. i Sverige fore ar 1955. Ett annat exempel &r
den statssubventionerade frivilliga arbetsloshetsforsakringen, det s.k.
Ghentsystemet. Aven den frivilliga ~ modellen kan ha hog tackningsgrad

men i begynnelseskedet har den ytan undantag varit lag.

EU idag _ konvergerande vélfardssystem

Inslag fran samtliga dessa fem socialpolitiska modeller  eller typer ar
mojliga  att finna i de femton lander goy idag tillhér EU. Ibland  geg
nigra L, dessa modeller ocksd amn utifdn 5 de utgjort tydliga in-
slag i det senaste darhundradets stats- och nationsbyggande: den anglo-
sachsiska, den skandinaviska, den kontinentaleuropeiska och den gme-
rikanska modellen.  Fore 1989 talades det ocksd oy, en Osteuropeisk

modell. Ibland finner 5 fOrfattare i den socialvetenskapliga litteratu-

ren som Vil 6ka typologin med ytterligare  geografisk enhet: o sydeu-
ropeisk typ med inslag lanade fran den selektiva, den frivilligt subven-
tionerade och den marginella modellen. | s& fall skulle det finnas minst
fyra geografiskt distinkta ~ europeiska modeller representerade inom 5.
men for det nuvarande EU  och eventuelll ¢, femte pé& vag

| Europa &r den vanligaste socialpolitiska modellen  den selektiva.
Den kan sigas vara Utgdngspunkten  for det socialpolitiska samarbete
som inleddes redan innan négon utvidgning  &verhuvudtaget agt rum,
och den korn att préagla inriktningen pa samarbetet kring den migerande
arbetskraftens problem. Efterhand ¢, samarbetet har uttkats har fo-
kus forflyttats  fran arbetskraften  till allt fler befollmingsgrupper. | for-
langningen 5, dessa forandringar installer  sig frdgan o de olika sys-

temen i EU:s nuvarande medlemslander narmar sig varandra pa langre
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sikt mot en europeisk  modell. En sddan modell har sina rétter i den
selektiva modellen  nen den genare &r Overlagrad  med skikt frn bade
grund- och standardtrygghetsmodellen. Forekomsten gy en €uropeisk

modell behdver inte ygra liktydigt med att on federal vélfardsstat g
satter de nationella.  Infor den fbrra EU-utvidgningen pavisades i en
bilaga till den davarande svenska  konsekvensutredningen SOuU

1993:117  att harmoniseringsprocessen langtifrdn  varit entydig pa& det

socialpolitiska omradet ytan uppvisat patagligt motstridiga  tendenser.

11.6 Det nuvarande samarbetet pé det sociala

omradet i Europa

Bakgrunden  till det nuvarande samarbetet pd det sociala omrédet stér
naturligtvis att finna i de erfarenheter EU:s medlemslander gjort bade
var for sig och tilsammans  p& det sociala omréadet.

En gammal Vvélfardsstat pd kontinenten _ Tyskland _ har gp historia
som Socialpolitiskt foregangsland i Europa med de lagstadgade arbetar-
forsakringama fran 1880-talet.  NAgot genagre folide likartad lagstiftning
och institutionsbyggande i de andra landerna, i Holland, Belgien, Oster-
rike och Frankrike. ltalien 4, i detta avseende nagot 5y en Senkomling
och systemet dar péminner kanske mera om de valfardssystem som
finns i de andra Sydeuropeiska landerna med ett stérre inslag gy pater-
nalism eller klientelism  och aven individuell — behovsprdvning.

Karakteristiska drag i den korporativa  Kkontinentaleuropeiska vél-
fardsmodellen ar att kontantfonnanema 5r arbetsinkomstrelaterade och
att huvudmannaskapet for tilldelning qy naturaférmaner bars 5, stora,
mer €ller mindre friviliga  organisationer- oftast men inte enbart med
anknytning til nagon religios  sammanslutning, sarskilt  den katolska
kyrkan. Dessa tjanster och férméaner ar skattesubventionerade ay Staten.
Ocksd de fackliga organisationerna  &r inblandade i detta sociala natverk
via obligatoriska  eller friviliga  kassor. Finansieringen qy Socialforsak-
ringssystemet bygger nastan uteslutande p& obligatoriska avgifter  gom
delas mellan arbetstagare och arbetsgivare och med detta gom bas har
ocksd de sociala parterna _ arbetsmarknadens parter _inﬂytande over
systemets utformning och verksamhet.

Om det finns vissa gemensamma  drag i uppbyggnaden 4, det soci-
ala skyddsnatet for de lander gom en 94ng bildade den europeiska ge.

menskapen ~ de inre sex _ yu de lander gom sl6t sig til EEC i den
forsta  utvidgningen annorlunda  sett r ett Socialpolitiskt perspektiv.
Storbritannien, Ifand och Danmark har ett socialt system som bPygger

p& medborgarskapstanken  aven om statens foll i valfardssystemet  ger
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olika ut i de tre landerna och nivdn pa de sociala forrnanerna  skilier sig
i grad 5, generositet. Medan grundtrygghetsmodellen ligger till grund
for de tvad forstnamnda har standardtrygghetsmodellen praglat Dan-
marks trygghetssystem. Samtliga nya medlemstater  frdn den férsta gp,.
gangen har emellertid ett skattefinansierat socialférsakringsystem. Se-
nare utvidgningar har dels fort in lander préglade g, mer Ofullstandiga
modeller, dels er renodlade exempel p& standardtrygghets- och den
korporativt ~_ selektiva modellen.

| tidigare kapitel har EU:s , géllande sociala regelverk presenterats
bade generellt och merg specifikt  vad galler tex. arbetsmiljofragor och
jamstalldhet. | det forra kapitlet 6 betonades att arbetsmiljofrdgoma
numera ar foremdl for omfattande gemensam  eglering. P& detta omréa-
de tillampas redan i viss man maj oritetsbeslut  inom unionen. | det ggna-
re kapitlet 7  papekades bla. att barnomsorg, foraldraledighet och
eventuell ersattning  frdn  socialférsakringar i samband héanned- gravi-
ditet etc. _ i princip &ar de enskida medlemslandernas angelagenheter.
Likasd betonas att pnormen om den heltidsarbetande familjeférsorjaren
fortfarande  ligger till grund fér manga 4, de beslut goy format regel-
verket inom EU. Ocksd pa dessa omrdden pagar emellertid ett arbete
med att direkt eller indirekt harmonisera  lagstiftningen i de olika lan-
derna bla. for att underlatta samarbetet kring det gemensamma  regel
verket for migrerande  arbetare.

| kapitel 8 har redogjorts  for det regelverk gom ligger till grund for
det existerande samarbetet mellan de nuvarande medlemslanderna i den
europeiska  unionen. Detta samarbete har varit langtifran  friktionsfritt
aven gm de regler goy utarbetats for den migrerande arbetskraften  varit

mindre  kontroversiella. Men manga férsok att pa ett mellan- eller gver-
statligt plan utveckla samarbetet i sociala frdgor har stott pd motstand
Vilket inte minst Storbritanniens flerériga vigran att underteckna det
sociala protokollet  visar. Socialpolitik ar fortfarande i sina huvuddrag
en hationell  frdga for EU:s medlemsstater dven om olika EU-organ
inklusive ~ EG-domstolen alltmer paverkar olika aspekter 5, socialpoli-
tikens utformning.

Infér  Amsterdamfordragets undertecknande stalldes de sociala fra-
gorna pa ett helt annat satt an tidigare i centrum for arbetet inom EU.

Den sociala dialogen inom EU omfattar  numera bade diskussioner
mellan  arbetsmarknadens parter pa europeisk niva, deras gemensamma
atgarder och deras eventuella forhandlingar, liksom  diskussioner  mel-
lan arbetsmarknadens parter och Europeiska  unionens institutioner, i
enlighet med andan i EG-fordragets artikel I8b.  Den har gjort det
mojligt  for arbetsmarknadens parter att yttra sig till Europeiska  unio-
nens institutioner och att informera sina  medlemmar om de initiativ
som de ar direkt berérda 4,
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Det finns ménga strukturer fér den sociala dialogen bade p& branscho-
vergripande  nivd radgivande kommittéer, standiga kommittén  for sys-
selsattning med flera och pa sektorsnivd — partssammansatta kommitté-
er, informella arbetsgrupper. Deras inflytande pa& gemenskapens be-
slutsprocess  hanger sgmman Med de forfaranden  goy avgér deras ypp-
gifter och satt att verka. Tidigare i detta kapitel har betydelsen gy den
strukturerade dialogen p& det sociala omrédet understrukits vid imple-
menteringen 5, Europaavtalen | 1.3.

Inom det sociala omrédet &r sysselsattningen fortfarande ~ den mest
uppmarksammade fraigan pa regeringsschefemas toppmaoten. Kandi-
datlandemas  formaga att inlemma  gemenskapens regelverk och mota
kraven pa gn aktiv arbetsmarknadspolitik blir harvidlag avgoérande for
integrationsprocessens riktning.  Inslag 4y bade preventiv och produktiv
socialpolitik har varit ett viktigt kannetecken pd standardtrygghetsmo-
dellen vika tycks yara P& vag att infogas i gn europeisk vélfardsmodell.

11.7 Den svenska Vvalfardsstaten i ett

europeiskt perspektiv

Den svenska vélfardsstaten intradde sent i den europeiska unionen och
hade redan langt fore intradet utmejslat vissa bestamda drag som skilj-
de den frdn framst den kontinentaleuropeiska men Ocksd frdn den gng.
losachsiska. Manga Ly dessa drag finns emellertid ocksd i de andra
nordiska landerna varfor det inte ar ovanligt att tala oy den skandina-
viska eller nordiska valfardsmodellen.

Standardtrygghetsmodellens framvaxt  frdn grundtrygghet till  stan-
dardtrygghet _ i omvand historisk ordning  fran  Beveridge till
Bismarck __&ar val belagd i forskningen. Principen  om kompensation
for inkomstbortfall fastlades tidigt p& 1900-talet aven om den inte fullt
ut Mmaterialiserades forran  med den allmanna  sjukférsékringens och
ATP:s infsrande under 1950-talets andra halft.

Viktiga  kannetecken  p& den svenska standardtrygghetsmodellen ar
skattefmansierad aktiv eller produktiv ~ arbetsmarknadspolitik, tidigare

ocks& omfattande statlig bostadspolitik, avgiftsfinansierade generella
socialférsélcringar, stor Offentlig  sektor- vard, omsorg och utbildning
med de lokala grganen, kommunerna och framst dess socialtjgnst — och
vad galler sjukvarden &ven landstingen, gom béde finansiarer — och hu-
vudman for verksamheterna.

Den svenska valfardsmodellen har pa olika satt exporterats utan
att for den skull ndgot annat land importerat den. T.ex. presenterades
delar 5, 1930-talets  befolkningspolitik inom ILO ggm Vidarebefordra-
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de de svenska reformprojekten till  en storre internationell publik. P&
liknande sait kom efterkrigstidens svenska valfardsrefonner att Nd utan-
for landets granser.

| forhdllande  till m&nga andra lander har s&ledes Sverige bakom sig
ett langvarigt arbete inom internationella organisationer pd det social-
politiska ~ omrddet: ILO, ISSA |[nternational Social Security Associa-
tion, och efter kriget FN och til denna knutna varldsorganisationer
liksom  Europarddet ar ndgra exempel pa instanser dar svenska organi-
sationer och myndigheter aktivt  deltagit under l&ng tid. Forst fran
1990-talets  mitt har emellertid  Sverige full yt kommit in i den europe-
iska unionens samarbete pa det socialpolitiska omrédet aven oy, férbe-
redelserna infor EU-intradet paborjades med EES-avtalsfor-
handlingama ge SOU 1992:26 och SOU 1993:115. Det svenska vil-
fardssystemet  har séledes nyligen EU-anpassats samtidigt  gom  syste-
met forandrats  och idag kanske narmar sig ep “"europeisk modell g,
helt andra skal. Detta skedde ungefar samtidigt som Omvandlingspro-
cessen | Osteuropa hastigt tog fart.

11.8 Den @steuropeiska  valfardsstaten i ett
europeiskt  perspektiv

Den Osteuropeiska  vélfardsstaten, i den man 4, kan tala op e S&dan,
har gom redan framgétt kap 10.3 g mycket annorlunda historia jam-
fort med bade den kontinentaleuropeiska och den skandinaviska. Men
det fanns tidiga beréringspunkter sarskilt mellan den kontitentala 4.
dellen och de system gom borjade byggas upp | Central-  och Osteuropa

fore 1939. Darefter gick utvecklingen i olika riktningar.
Medan politiska ~ och i viss man ocksd civila rattigheter var Kraftigt
undertryckta for att inte saga fornekade i det forna C")steuropa hade

medborgarna  tydliga sociala rattigheter som | mangt och mycket natur-
ligtvis  ocks& innehdll  forpliktelser  och skyldigheter — s&som ratt till ar-
bete dvs. arbetspliki,  bostad etc. Ocksd socialférsakringsystemet med
undantag for arbetsloshetsforsakring 5 forhdllandevis val utvecklat
medan daremot socialbidragssystemet inte hade nagon plats i ett system
som byggde pd arbetsplikt och franvaro ,, 6ppen arbetsloshet.  Forhal-
landevis  marginella grupper sdsom handikappade ,, olika slag hade

daremot o relativt svag Position i denna rattighetsmodell. | samband
med ¢Gvergdngen  frdn plan- till marknadsekonomi kom de civila och
politiska  réattigheterna i brannpunkten medan de sociala rattigheterna

inledningvis ~ kom i skymundan.
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Utbildning, vard och omsorg  var under efterkrigstiden i Ost- och Cent-
raleuropa  offentiga  angelagenheter ~med visst undantag for é&ldre- och
handikappomsorgen som Ocksd forsiggick inom familiens  ram = Det se-
nare gjorde forsts ocksd barnomsorgen d& vardnadshavare  hade ratt i
flera Osteuropeiska lander il tre &rs fordldraledighet med viss ersatt-
ning _ generésare | DDR &n i Sovjetunionen _ och ratt till dtergang il
tidigare arbete.

Utbildningsystemet var | stort sett rakt igenom statligt med undan-
tag for prastutbildningen. ~ Halso- och sjukvarden ygr ocks&d den offent-
lig men Med visst inslag gy kyrkliga ~ Vvérdinstitutioner i gn del lander i
Centraleuropa. Sjukvard yar som 'egel gratis, ocksd den delvis organi-

serad genom fOretagen,  men i nagra lander fanns privatpraktiserande
lakare #ven om detta system yar helt forbjudet i andra.

Att vélfardssystemen var Statliga behover emellertid inte betyda att
de ygr centralt administererade. Foretagen _ och inom dem fackfore-
ningarna _ hade g, central roll i administrationen gy vélfarden.  Barn-

omsorgen  delvis avgiftsbelagd ~ yar tex. knuten il anstalining  och
vanligtvis i anslutning  till  arbetsplatsen/foretaget. Fackf6reningarna
svarade for tex. rekreationsresor och semesterhem.

Ofrivillig och frivilig  arbetsléshet 1&g utanfor  det gamla systemets
ramar OCh nérmast liktydigt ~med lattjia och asocialt beteende mot Vilka
kriminalvrden och den psykiatriska Varden svarade med hdrda meto-
der. N&gon socialtignst gy vasterlandskt  slag fanns knappast i Osteuro-
pa, Sarskilt inte i Sovjetunionen och dess delrepubliker, — &ven om Vissa
forsok i denna riktning borjade vaxa fram i n&gra lander under 1980-
talet.

Alll  detta har i viss man forandrats under 1990-talet;  allra mest |
Osttyskland, dar det vasttyska —systemet i stort inférts, medan i andra
lander det tidigare systemet till viss del fortfarande  ar i bruk. Den stora
oredan har dock brutit ut nar foretag lagts ner eller upphort samtidigt
som fackféreningarnas funktion ~ férandrats.

Sociala rattigheter i form g, ratt till arbete, bostad, utbildning och
kraftigt ~ subventionerade  basvarupriser  var framtradande ~ element i de
Osteuropeiska  planekonomiema medan daremot civila och politiska
rattigheter  undertrycktes.  Nar revolutionena  folide pa varandra  slag |
slag i Central- och Osteuropa kring forra decennieskiftet korn de civila
och politiska rattigheterna i fokus medan de sociala rattigheterna  inled-
ningvis hamnade i skymundan.

Den sociala krisen vilken —accentuerades i sparen g, den ekonomiska
transformationsprocessen gav efterhand upphov till ett stérre intresse
for valfardsfragor i offentligheten se narmare kapitel 10 ovan. Social-
vetenskapliga forskare i Central- och Osteuropa borjade aktivt delta i
ett internationellt forskningsutbyte de tidigare varit avskuma ifrén och
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borjade  bla. utifrdn detta medverka | det offentliga  meningsutbytet.

Politiska  partier och andra aktorer p& den samhalleliga  4enan borjade
stélla krav p& att ocksd de sociala frdgorna  skulle ges ett utrymme pa
den samhallspolitiska dagordningen.  Inte enbart traditionellt trygg-
hetsinriktade  partier 5, socialkonservativt, socialliberalt  och socialde-
mokratiskt  snitt har visat intresse fér offentliga  insatser pa& valfardsom-

rédet. Ocksd s.k. nyliberala partier i Central- och Osteuropa har i flera
fall foredragit offentliga  l6sningar framfor privata. Ett helt annat pro-
blem oy _ och ar i vissa fall fortfarande _ att vissa organisationers

sjalvstandighet,  sarskilt p& arbetsmarknaden, inte respekterades av de
nya regeringama. Ocksd de existerande institutionerna pad det sociala
omrédet repade mod och kom i vissa lander med i den sakpolitiska  de-
batten pa ett annat satt an under omvandlingsprocessens allra forsta
skede. Att detta inte varit ndgon enkel och smartfri process | lander g
praglats 5, franvaro ,, ett omfattande offentligt  meningsutbyte sager

sig sjalv. Kulturen inom de gamla organisationerna inklusive  socialfor-
sakringsinstitutionerna underlattade inte framvaxten av ett offentligt
samtal.

| vilken utstrackning den sociala frdgans &terkomst berodde pa det
relativt omfattande  stodet frdn vast diskuteras i nasta avsnitt.

119 Internationella organisationers  roll i det
socialpolitiska samarbetet

EU & bara g4 5y manga internationella organisationer som Vvarit in-
blandad i den socialpolitiska  férandringsprocessen i Central- och Ost-
europa under 1990-talet; alla de stora internationella organisationerna
p& omrddet  ILO, ISSA, Varldsbanken, IMF,  OECD, UNDP liksom
utlandska  ministeriet  och andra myndigheter.  Till dessa skall laggas de
privata  konsultforetag  qoy har varit flitiga aktorer i Central- och Osteu-
ropa | det géngna decenniet.

Utredningen  har i kapitel 10 redogjort for nagra av de konkreta  stg-
dinsatser pa den sociala trygghetens omrade ¢om, Skett inom ramen for
EU-programmet Consensus.  Ocksd Varldsbankens emellandt  kontro-
versiella  roll har redovisats vilket visar att gransen mellan tekniskt ex-
pertbistdnd  och kampanj for o, bestamd linje kan vara harfin  sarskilt
som banken ar l&ngivare och 1&n normalt ar forsedda med villkor av
olika slag. Sarskilt efter publiceringen av rapporten Averting the Old
Age Crisis 1994 har Varldsbanken kommit gt uppfattas som fore-
sprékare for on privatisering 4y merparten gy socialforsakringen dvs.

som en foresprékare for den socialpolitiska  s.k. residualmodellen- och
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Central- och Osteuropa har kommit att betraktas gom bankens speciella
experimentfalt. Den pensionsmodell baserad p& erfarenheterna i Chile
som banken foresprakat i ovannamnda  rapport har emellertid inte
anammats | Central-  och Osteuropa. Istéllet har den kommande svenska
pensionsreformen legat til grund for bankens anstrangningar i ndgra gy
dessa lander de senaste 4aren. Att ett inrikespolitiskt forhllandevis
kontroversiellt forslag gom den nuvarande  pensionsreformen  testats i
andra lander rymmer Sina politiskt-moraliska ~ problem. Likasd ~kan det
uppfattas som Problematiskt —att Sverige p& det sociala omrédet samver-
kat med Varldsbanken i Central- och Osteuropa vilket har skett pa sina
hall bade i kandidatlander ~ och bland andra EU-medlemsléander.

N&got program fran EU's sida motsvarande  Vérldsbankens existerar
inte &ven om det i grunden & andra socialpolitiska ~modeller som Pprag-
lar de nuvarande medlemsstaterna. Har installer sig frdgan oy behovet
qy battre samordning 5, EUs insatser p& det sociala omrédet. | vilken
utstrackning det svenska samarbetet med tex. Varldsbanken beframjar
eller motverkar  det framtida  socialpolitiska samarbetet inom EU bor
sdledes enligt utredningens ~ mening  bli foremal for fortsatt utredning.
Hypotesen  att Sverige bidragit  till att ge Varldsbanken i Central- och
Osteuropa en ny socialpolitisk ~ profil maste ocksa provas.

P& den sociala trygghetens omrade har kandidatlanderna under sena-
re &r pa olika satt tatt visst bistdnd ,, institutioner i enskilda mediems-
lander, bl.a. Sverige, i utvecklingen ay Sina socialforséalcringssystem.
Grundprincipen fran svensk sida ar att satsningama  skall styras av
mottagarlandemas  egna prioriteringar. | den man dessa prioriteringar i
kandidatlanderna ar styrda 5, andra internationella organisationer ~ bor
detta uppmérksammas ay Svenska myndigheter ~och underordnas rikt-
linjerna  for det svenska EU-samarbetet inklusive ~ malsattningarna for
jamstalldhet mellan konen.

Dessutom pagér och planeras projekt inom  ramen for EU:is Consen-
susprogram bla. i syfte att Klarlagga Vvillkoren for anpassning i vissa
kandidatlander pa4 den sociala trygghetens omrade 5y den nationella
lagstiftningen til EG:s regelverk. Vidare har EU:s TACIS-program
nyligen oppnat mojligheten  for kommuner  och landsting ~ att ge €kono-
miskt stod till samarbete med motsvarande instanser i bla. de baltiska
landerna. Detta Skulle kunna bidra il att ge valbehovlig struktur  pa
projekt i kandidatlanderna inom socialjanstens ~ omrade vilka manga
ganger varit kortvariga  och nar de upphort lamnat ett tomrum  av brust-
na forhoppningar  efter sig i dessa landerna.

Det kan ocksd namnas att svenska myndigheter i sina yttranden till
regeringen  over Kommissionens landeryttranden  forklarat  sig beredda
att erbjuda kandidatianderna bistand i det kommande  forberedelsear-

betet infér  utvidgningen i utvecklingen qy Socialforsakringslagstift-

215
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ningen och i anknutna administrativa och tekniska fragor. Detta skulle
kunna  ske genom tjansteexport  p& myndighetsniva eller genom enskil-
da experters deltagande i olika projekt.

EU har vidare genom de tidigare omnamnda Europaavtalen  deltagit

i hannoniseringsprocessen pd den sociala trygghetens  omride och
kommer naturligtvis  att fortsdtta med detta o, och nar férhandlingar
med kandidatlandema val satts igdng. Kommissionens landeryttranden

utgér i mangt och mycket ett rattesnore for de lander som P& ett aktivt
satt onskar delta i den utvidgade férhandlingsprocessen. Svaghetema i
dessa rattesnéren  har understukits i kapitel  10.

Europarddets  nonnerande  roll pd det sociala omradet genom den gq
ciala stadgan har redan patalats kap. 3. Det faktum att den sociala
stadgan jamte avtalet g, socialpolitik och den nya Sysselsdttningspara-
grafen ., & en del 5, Amsterdamfordraget okar naturligtvis  utrymmet
for att hannoniseringen pa det sociala omr&det skall fordjupas och in-
tensifieras  parallellt med att forhandlingar p&gdr med kandidatlandema.

11.10 Konsekvenser av  Ostutvidgningen pa
den framtida inriktningen av det sociala

samarbetet inom EU

Till  vélfardssystemen i bade vast- och Osteuropa hér inte endast et
socialférsakringssystem utan ocksd ett omfattande offentligt  ansvarsta-
gande bade finansiellt och organisatoriskt  for utbildning, vard och om-
sorg. Till detta bor laggas offentliga insatser typ arbetsmarknadsg bo-
stads- och konsumentpolitik matprissubventioner typ  mjolk- och
brod. | det gepgre fallet tangeras jordbruks-  och livsmedelspolitikens
omrdde vika gom namnts ocksd har o, socialpolitisk dimension.  Ocksé&
nya former 5, kombinerade offentliga och privata insatser for at kom-
ma till ratta med social utestangning och &stadkomma  social integration
hor hit. Privata insatser innebar i detta sammanhang bade de eventuella
vélfardssystem som funnits och fortfarande  finns kvar inom privatise-
rade foretag tidigare samadministrerade med fackféreningarna samt
nya former 4 friviligt  organiserat socialt arbete i det civia samhallet
frivilligorganisationer, vélgorenhet,  filantropiska stiftelser etc.

| de flesta EU-landema  &r de tre omrddena utbildning, vard och om-
sorg Vanligtvis  offentligt  finansierade o, inte lika ofta under offentligt
huvudmannaskap i Sverige visserligen landstingen vad galler hélso-
och sjukvard och primarkommunema i friga o utbildning  och omsorg
av Olika slag. Grénserna mellan kontant- och naturaférrnaner ar emel-
lertid inte pa nagot satt glasklara och tex. ar sjukforsakringen o viktig



SOU 1997: 153 Den framtida Socialpolitiken ~och E Usfemte utvidgning 217

finansiar 5, Olika former 5, vard och omsorg. Liknande  grénsdrag-
ningsproblem  existerar i andra lander. Till detta skall laggas gransdrag-

ningsproblem mellan  offentligt och privat valfardssystem kan som
namnts vara Principiellt olika vad galler graden 4, Statlighet.
Vélfardssystemen i dagens Central- och Osteuropa skall geg i ljuset

qy den reformprocess  som Pagdtt sedan 1989/91. De har emellertid  b&-
de en l&ng och gn kort historia bakom sig. Att dra lAngtgdende  slutsat-
ser ay Utvecklingstendenser som 9ar mindre &n ett artionde tillbaka  ar
vanskligt ~ och knappast ens meningsfullt. heller gér det att enbart
forlita sig pad de historiska  erfarenheterna gy de vésteuropeiska  val-
fardsstaternas  utveckling.

Institutionema finns p& plats i Central- och Osteuropa, manga ay
dem har gn lang historia  bakom sig, medan andra &r tamligen pya och
bara har nagra f& &r pa nacken: arbetsloshetsforsékringen, tendenserna
till aktiv arbetsmarknadspolitik eller produktiv, forebyggande  socialpo-
liik och det lokalt baserade socialbidragssystemet ar alla produkter gy
omvandlingsprocessen. Inga gy dessa system har utvecklats i en for
dem sarskilt gynnsam Mili6  och de har byggts ypp under svara omstan-
digheter. S& ar ocksa fallt med reformeringen ay de gamla socialfor-
sakringsystemen: pensionssystemet, sjuk- och arbetsolycksfallforsak-
ringen samt systemen ay Olika familjebidrag dar granserna  Mellan
kontant och in-natura  &r oklara.

Det rider knappast nagon tvekan om att det i samtliga lander i Cen-
tral- och Osteuropa finns ep Skara gy experter, politiker,  forskare och
tiansteman  som under omvandlingsprocessens forsta artionde kommit i
kontakt med den vasteuropeiska ~ debatten op Social trygghet och erhal-
it kunskap o €ffarenheterna gy valfardssystemen i vast. Manga har
tillagnat  sig den vasterlandska  diskursen p&4 omrédet och flera forsok
har gjorts att klassificera  de vélfardssystem  som vaxt fram i dessa lan-
der i den raddande vastliga terminologin.

Fragan &r dock vilket djup denna kunskap representerar.  Det &r kan-
ske annu for tidigt att uttala sig pa denna punkt. Opinionen  bland  vés-
terlandska  experter ~ Verksamma i Central- och Osteuropa &r knappast
enstammig  pa denna punkt och tycks ofta beroende ,, Vilken vastlig
bistandsorganisation ~ experterna  ar knutna il T.ex. kan Varldsbankens
mer finansiellt  och marknadsekonomiskt inriktade ~ sociala experter ha
tamligen  divergerande  synsatt jamfért med UNDP:s vilka & mera in-
riktade pA att bekampa fattigdomen  enligt det synsatt som dominerar
denna organisation.

De sociala trygghetssystemen i bred bemaérkelse  skilier sig betyd-
ligt redan mellan de nuvarande medlemslénderna i EU. Vid ett eventu-
ellt intrade 4y en eller flera kandidatiander — kommer  valfardssystem med

en annorlunda utformning och an mer Med en annorlunda  historia  att
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tilfogas  den nuvarande konstellationen av EU-medlemmar vilket  rim-
ligtvis kommer  att péverka samarbetet inom unionen och mellan unio-
nens Medlemsstater. Den europeiska  modell ¢, skisserats ovan Mmed
inslag frén den selektiva, grund- och standardtrygghetsmodellen kan

forskjutas i riktning mot ett storre inslag ocksd fr&n de andra modeller-
na residual och den friviliga  modellen.

111 Avslutning

| detta kapitel har tv& fragor behandlats: dels fragan om forekomsten .,

mer grundlaggande  socialpolitiska synsétt och varderingar i Europa,
dels pd vilket satt kandidatiandema nar de val blir medlemmar kan for-
vantas paverka det sociala samarbetet inom EU. Den forsta fragan har
analyserats i termer 4y hur medborgerliga  sociala rattigheter avspeglar
sig i olika socialpolitiska modeller  framst inom EU. Ocksd den andra
frdgan har diskuterats i termer ,, sociala rattigheter och socialpolitiska

modeller  en utifrdn  erfarenheterna av omvandlingsprocessen i Cen-
tral- och Osteuropa och de aktérer som Vvarit inblandade i denna. Inom

EU finns vissa tendenser i riktning mot en samsyn P& det socialpolitiska
omrédet utan att detta betyder gt en enhetlig federal valfardsstat ¢ i
sikte. | Central- och (")steuropa daremot ar tendensema  betydligt | era

motstridiga.
Sammanfattningsvis  kan utvecklingen i Central- och Osteuropa be-

skrivas i relation il de gyan skisserade socialpolitiska modellerna  pa

foliande  satt utifrdn  reformprocessen pd den sociala trygghetens olika
omraden:

o reformer 5, existerande  system: pensioner,  arbetsolycksfall- och
sjukforsakring  frén universell  till  selektiv _ pekar han i riktning
mot ep Kontinental  valfardsmodell framst i Centraleuropa,

o familiebidragsreformerna  pekar mot en grundtrygghetsmodell eller

en residual  modell,

o inforandet 5, arbetsloshetsforsakring och aktiv arbetsmarknadspoli-
tik pekar han i riktning mot "skandinavisk modell" bilaga
- en se
5,

o framvaxten 5, ett socialbidragssystem o fatt allt store tyngd
langre 6vergangsfasen  fortskridit  pekar han i riktning  mot ep residu-
valfardsmodell.
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Erfarenheterna 5, de gamla institutionella systemen gér manga central-
och Osteuropeiska aktorer forsiktiga ~vad galler att bygga upp omfattan-
de offentiga  system utanfor ~den sociala trygghetens kémomraden
atminstone  centraliserade  sddana. Pensions- och sjukférsakringssystem
har reformerats  och i flera lander har separata _ frén statsbudgeten  fri-
stdende _ fonder etablerats. Det &r &nnu for tidigt att sdga hur pass sta-
bila de pya systemen 4r. Ocksa arbetsloshetsforsakringar har byggts
upp | de flesta kandidatlandema men dessa institutioner  &r varken val
forankrade | befolkningen  eller finansiellt ~ robusta. Fér att underlatta det
framtida  samarbetet inom EU det socialpolitiska ~ omradet krévs har
nya initiativ p& dessa omraden redan under tilln&mrningsfasen.

For att lAngsiktigt  stdrka de nationella  institutionerna pa socialfor-
sakringsomrédet  foreslar  utredningen  ait den svenska regeringen P&
EU-nivAa  verkar for ett narmare Samarbete pa europeisk nivd mellan de
fran statsbudgeten mer e€ller mindre  sjélvstandiga  fonder  som byggts
upp i olika kandidat- och EU-lander  och motsvarande institutioner i de
EU- och kandidatlander dar sadana fonder &nnu inte byggts  ypp.
Eventuellt skulle na&gon form 4, garanti- eller reservfond pa mellan-
statlig nivd kunna skapas for att motverka ex, €ffekterna gy drastiska
forandringar i arbetsloshetsnivan. Mé&lsattningen  bor yara att trygga de
fonderingar  som Giorts samt utveckla  fondemas inflytande ~ ¢ver de fi-
nansiella marknadema. Modellen  for detta arbete skulle kunna hamtas
fran ett helt annat omrdde namligen  det samarbete gom idag existerar
mellan centralbankema pa europeisk niva.

Ocks& p& den lokala nivan finns utrymme  fOr samarbete  dver na-
tionsgransema. Overgangen fran ett foretagsbaserat vélfardssystem till
nya former for social valdfard  lamnar dock ett visst utrymme for of-
fentiga ~decentraliserade  l6sningar.  De existerande  resurserna i kandi-
datlandema ar dock mycket sm&, och medger just py knappast hégra
mer Omfattande  offentliga  satsningar.  Detta val som ay Manga upplevs
som NOdvandigt oy &n  oOnskvart kan medfdra att vissa gruppers soci-
ala situation patagligt forsamras tex. att Kvinnor inte har mojlighet  att
arbeta pg.a. att barnomsorg inte finns langre i anslutning till foretagen
och att nagon alternativ  dagisverksamhet inte byggts upp. Vidare  kan
kvinnor f& ta hand o aldre i stgrre omfattning sarskilt  gom de sena-
res resurser blivit —s& mycket samre.

Under genare ar har det bedrivits  ett Omfattande stod till Central-
och Osteuropa ,, bade bilateralt-  och multilateralt — slag. Emellan&t  har
det givit upphov till kontroverser — mellan inhemska  experter Och utland-

ska radgivare _ bla. har varldsbankens  roll ifrigasétts pa sina hall tex.
i pensionsreformema _ men | andra fall tycks samarbetet ha fungerat
utméarkt.  Under tillndmmingsfasen maste detta utbyte mellan kandidat-

landemas  institutioner och motsvarande institutioner i EU-landema
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fortsatta. Ocks& andra typer g, utldndsk expertis har varit aktiva i detta
arbete och kommer rimligtvis  att s& \5r5 framgent. Men dartill behévs

en Oberoende  kunskapsutbyggnad i framst kandidatlanderna _ béde i
form 5y universitetsanknuma forskningsinstitut och er akademiskt
oberoende tankesmedjor = gom kan framja debatten och det offentliga

samtalet 5, jamstalldhet och valfard och gy, kan bidra till o, kritisk
granskning g, det reforrnarbete som Pagér. Endast i liten utstrackning
finns i dagslaget resyrser fOr den genare typen gy Stod och har har Sve-
rige gp viktig uppgift kanske framfor allt i férhdllande il naromradet.

En utforligare  kartlaggning 5, stodet till kandidatidnderna i naromradet
p& det sociala omrddet skulle kunna bidra til att ytterligare belysa fra-
gan hur de nya medlemslanderna kan vantas paverka den framtida in-

riktningen  ,, EG-samarbetet inom detta omrade.
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12 Beddémningar ~ och Gvervaganden

12. | Inledning

Kandidatlandema star infér o OmMfattande  anpassningsprocess  som i ett
par fundamentala avseenden skilier sig frdn tidigare  utvidgningar. For
det forsta ar det ett betydligt stérre avstdnd mellan kandidatlandemas
ekonomiska  utvecklingsniva och nuvarande  medlemslénders an vid
ndgon g4y EU:s tidigare utvidgningar. For det andra har samarbetet inom

unionen &ndrat karaktar under de fyrtio &r gom integrationsprocessen
pagdtt. Kraven pa& samordning  inom flera omraden, innebar att kandi-
datlandema  maste forma nya institutioner, regelverk och system. For
EU innebar processen att Skapa forutsattningar for att kunna inforliva
nya lander i unionen samtidigt gom Samarbetet inom tex. det ekono-
miska och penningpolitiska ~omrédet fordjupas.

| detta kapitel sammanfattar  utredningen  sina resultat 5 tankbara
konsekvenser for svensk arbetsmarknad aqy den fria rorligheten i ett
utvidgat EU. Utredningen behandlar  &ven forandringar i kandidatléan-
dema avseende arbetsmili,  jamstalidheten, och sociala trygghetssys-
tem och effekter darav for svenskt Vvidkommande.

Utredningen har i betankandet analyserat EU:s grundlaggande re-
gelverk rorande den fria rorligheten 5, arbetskraft, jamstalldhet  och
social  trygghet. Kapitel 5 innehaller en analys gy konsekvenser for
svensk arbetsmarknad 5, den fria rorligheten. ~ Dérefter behandlas -
betsmiljéfrdgoma, saval regelverk gom faktiska  forhallanden i kandi-
datiandema. P motsvarande  satt behandlas utvidgning  och rorlighet
ett jamstéalldhetsperspektiv. EU:s regelverk for den sociala tryggheten
behandlas i kapitel 8 och 9 och darefter folier epn analys gy forhallande-
na 1 kandidatlandema p& omradet och gp diskussion g, konsekvenser
for Sverige Ly en Utvidgning.  Tillsammans med resultaten frdn expert-
rapporterna  ingdr detta material  goy underlag for de sammanfattande
bedémningar ~ och slutsatser gom Utredningen  gor i detta kapitel.

Avslutningsvis presenterar utredningen  vissa forslag till  atgarder pa
s&val kort gom lang sikt. | detta sammanhang behandlas behovet 4y
ytterligare  information, uppféljning, utvardering, kunskapsinhamtande
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och fordjupade utredningar p& de olika omriden. Det &r utredningens
uppfattning  att Sverige bor driva frdgan inom EU om att finna former
for att aktivt stodja utveckling  p& det sociala omradet, och bidra il
jamstalldhet och forbattrad  arbetsmiljo  inom kandidatlandema. Betan-
kandet avslutas med ett antal forslag pa dessa omraden.

12.2 Den fria rorlighetens innebord

Gemensamt  for den fria rorligheten  for arbetstagare, den fria etable-
tingsratten  och motsvarande  rattigheter  vid tillhandah&llande av tiénster
ar att alla tre gyser Utovande 4, ekonomisk  verksamhet. Det gom Skiljer
dem &t ar oy verksamheten  utévas inom eller ytom ett anstallningsfor-
hallande.

Undantag finns ¢qy, géller hansyn till allmédn ordning, sakerhet och
halsa. Vad ggy kan hanforas o direkt till dessa kategorier preciseras

utan det avgors gy respektive land. Eftersom det existerar skillnader i
synsatt och varderingar p& dessa omrdden uppstir redan idag problem
nar det galler vissa foreteelser goy tex. prostitution.

En grundlaggande princip  gom EG-domstolen faststéllt  ar att be-
greppet arbetstagare  ar ett rent EG-rattsligt begrepp. De enskilda med-
lemsstatema  kan inte ensidigt ge begreppet o, tolkning, eftersom  det
skulle leda till osékerhet och mdgjlighet for de enskilda medlemsstaterna
att utesluta vissa kategorier frdn ratten till den fria rorligheten.

Eftersom  begreppet arbetstagare rér o gy de grundlaggande frihe-
tema skall det tolkas brett. Tre moment skall ingd: arbete skall utféras

ndgon, arbetet skall ske under ledning och lén skall betalas.

Uppehalistillstdndet for en arbetstagare skall 44 giltigt inom vérd-
landets  territorium och gélla i fem ar. Det skall ocksd kunna fornyas
automatiskt. Detta géller for arbetstagare som redan har ett arbete.

Aven arbetssskande  har ratt till uppehdlistillstind  goy, skall ge Moj-
lighet att vistas i gn annan Medlemsstat  for att séka arbete. Den enskil-
de arbetssbkande  har ratt till tre ménaders arbetsloshetsersattning frén
det egna landet. Detta kan enligt det i kap. 4.4 refererade malet inte yt-
gora grunden for langden 4, den period gom en arbetssdkande  har ratt
att vistas i gn agnnan Medlemsstat  for att séka arbete. | det ., namnda
mélet ansdg domstolen att oy MAnader inte kunde anses vara Tfor kort
tid.

Den arbetssokande kan darefter endast utvisas oy han eller hon inte
kan visa att det finns en fimlig chans ait fa ett arbete eller #r aktivt ar-
betsstkande  jfr aven mal C-344/95 EG-kommissionen mot Belgien;
domstolens dom meddelad den 20 februari 1997.
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Under vissa forutsattningar kan utvidgningen leda till att en betydande
sokarbetsloshet ~ uppstd i Sverige. Aven . invandringslandet  har ratt
att awisa personer °efter en Viss tid finns ingen specificerad tid for hur
lange awvisningen  galler. En awisad person kan tex. direkt soka sig fill
ett annat land och dar ta tilifalliga  jobb i den svarta Sektorn for att efter
en awisning  atervanda till det forsta landet.

Rattslaget  forefaller  oklart pa ett flertal omréaden:

hur lange en person kan vistas i ett annat land for att soka arbete,
om en person awisas finns inga specificerade regler op hur lange

avvisningen  skall galla.

Utan klara regler for hur pgq ska hantera dessa fragor finns risken att
omfattande sokarbetsloshet och betydande sociala problem uppstar
bland invandrad arbetskraft fran kandidatlandema. Det finns ett behov
av att fortydiiga  vilka regler som Sska géalla for de personer som Onskar
invandra  for att soka arbete. Vil gy Undvika negativa konsekvenser
4r det sannolikt att man bOr forma tydliga regler for hur mojligheterna
att aktivt soka arbete i andra lander skall utformas.

Den fria rorligheten  &ar on brett definierad  rattighet, med krav pa att
individen  har ggna medel att forsdrja  sig P4 &ven om personen ifrdga
inte har g anstalining.  Sannolikt maste kravet pa egen forsorjining ~ for-

starkas.
12.3 Rorligheten mellan EU  och
kandidatlanderna
ldag existerar ingen eller mycket liten arbetskraftsrérlighet mellan EU:s
medlemslénderna och kandidatlandema. Den rorlighet gom finns ar

primart g, annat slag.

Sett till antalet personer som invandrat  till Sverige under gepgre &n
sdval brutto gom netto, har de stérsta landerna i ordning varit Polen,
Rumanien, Bulgarien, Ungern, Estland och Lettland. Fran Polen har
som mest cirka 2000 personer invandrat under ett ar 1990, men detta
inflode  hade minskat till o, tredjedel &r 1996. Frdn Lettland har som
mest cirka 150 personer invandrat.  Ett sérdrag fér Polen och Estland
har varit att ungefar dubbelt s& ménga kvinnor  gom mén invandrat il
Sverige.

Fran o6vriga lander har invandringen  inte n&got &r natt upp till et tre-
siffigt ~ antal personer, Haréver bor namnas att statistken  ar bristfallig
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om 4n inte pa avgdrande satt felaktig. De nationella  definitionerna be-
traffande  migration ar emellertid inte enhetliga och definitionema ar
dessutom inte konstanta inom gzmma land.

Om vi ggr till migrationen mellan  kandidatlandema och ovriga EU
har ingen tendens till massutvandring observerats. Under de kommu-
nistiska regimema  hade arbetskraften  ingen ratt att fritt utvandra.  Nar
de efter diktaturemas fall fick denna rattighet kunde fbrvantas on om-

fattande  utvandring. Emellertid var de rika EU-landema, pd grund g,
det egna arbetsmarknadsléaget, mycket restriktiva  vad galler arbets-
kraftsinvandringen frin tredje land, viket &r on gy Orsakerma till den
ringa utvandringen frAn Central- och (")steuropa.

Vidare bOr noteras att migrationsrorelsema inom Central- och Ost-
europa efter regimskiftena 1989-91 har haft o, speciell karaktar. Orsa-

ken &ar de flera dussin gransandringar som Intréffade  under de senaste
80 aren inom regionen. Fortfarande finns latenta konflikter mellan olika
etniska grupper som om de tilldts blossa upp de kan leda till nya flyk-

tingstrommar.

Nya former 4, migration har utvecklats, inte minst g5y ett resultat
av den restriktiva  invandringspolitik som fOrts i Vasteuropa. | g gy
utredningens expertrapporter behandlas nya rorlighetsmonster som Ut-

vecklats i Mellaneuropa frdn ost till vast.

Kvinnorna utgoér i stérre utstréckning an man gp aktiv del 5, den
nya cirkulations- eller pendelmigrationen, badde nar det galler arbetstu-
rism och handel. De tidsbegransade uppehdllen tycks g en lamplig
fonn 5y rorlighet  fér kvinnor, dar de under gq tid arbetar inom vard-

sektom sgmt hotell- och restaurangbranschen. De kan béade bidra till
familiens  forsérining  och behélla sitt gngyar f6r familj och bamn. Resor-
na ar lagliga on arbetstillfallena finns i gy grdzon eller pd den syarta
marknaden.

Som gn folid 4y Sveriges avgransade lage frdn de aktuella  kandi-
datlandema ar arbetspendling osannolik  annat &n i mycket begransad
omfattning.  For flera 5, de andra EU-landerna kan pendling f& o, viss
omfattning och kanske till nagon del ersatta migration. Detta galler
framst  Tyskland, som redan har avtal 4 pendling med Polen och
Tjeckien. Denna riktar sig frdmst till Berlin och Minchen. P& liknande
satt forekommer  pendling mellan Ungermn och Wien | Osterrike.

Av ndgot storre omfattning  ar s&songsarbetet. Forutom de drygt 1
Ooopersoner som fr&n framst Polen legalt kommer till Sverige under
skordetiden & den oreglerade verksamheten som baérplockning omfat-
tande.

Redan |, férekommer en Viss svart marknad inom omradet privata
tianster.  Framst ar det polska kvinnor ¢ utfor hushallstjanster. I och
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med utvidgningen  legaliseras invandringen oy darmed torde oka utan

att sjalva arbetsforhallandet legaliseras.

12.4 Effekter ~ pa svensk arbetsmarknad — av fri
invandring

Det &r uppenbart att de rddande stora inkomstskillnadema mellan EU-

landema och kandidatlandema kan leda till utvandring.  Arbetskraften i

kandidatlandema ar stor, ca 50 milioner  personer. JU fler personer som

omfattas 4, de l&ga reallinema  desto storre &r sannolikheten ~ for migra-
tion d& ekonomiema integreras.
Aven m Manga manniskor onskar utvandra for g, kort eller lang

)

period bestams den fakiiska invandringen i hog grad g, efterfrigan pa
arbetskraft i invandringslandet. Denna efterfrAgan  beror i sin tur pa 16-
nebildningen. Sdsom argumenterats ~ for i bilaga kommer pa g regle-

rad arbetsmarknad som den som idag finns i Sverige ett stort invand-
ringstryck  knappast att leda till gp saddan l6nesénkning att  sysselsatt-
ningen gy invandrad arbetskraft ~ skulle komma att Oka kraftigt.  Efter-
som lonebildningen i hog grad &r reglerad for den stora huvuddelen 5y
de anstalida foreligger  knappast heller ndgon risk for "massinvandring"”
vid fri arbetskraftsrorlighet.

Aven om dagens arbetsmarknad karaktariseras 5y Omfattande  regle-
ringar ar det inte sakert att det blir sd i framtiden. Krav pa avreglering

har framférts gom ett satt att komma il ratta med den hoga arbetslés-

heten. Avreglering har ocksd havdats ygrg en fOrutsattning for att ett
EMU-medlemskap ska bli gynnsamt for Sverige. Men P& samma Séatt
som en avreglering  skulle innebara att de arbetslosa  genom Underbju-
dande kan komma in p& arbetsmarknaden, skulle invandringen ocksa
innebdra fallande I6ner for den inhemska konkurrerande arbetskraften.

Detta skulle f& betydande effekter pa inkomstfordelningen. Beroende
p& politiska vérderingar ~ och samhalleliga mal kan det darfor foreligga
en konflikt — mellan g framtida  avreglering vy arbetsmarknaden ~ och

integration 5y de pya EU-medlemmama.

Aven . regleringama bestdr finns andra kanaler genom vilkka Sve-
rige och andra EU-lander kan fa uppleva en mer €ller mindre omfat-
tande invandring. Denna kan ha viktiga valfardseffekter. En forhallan-
devis stor invandring kan uppkomma d& invandrare har frinet att aktivt
soka arbete i de rikare lianderna. Med mojligheter  for kandidatlandemas
arbetskraft  att resg iN och aktivt soka arbete kan detta leda till o om-
fattande sOkarbetsléshet och sociala problem i Sverige och andra EU-
lander. Det forefaller —angelaget att man foOrtydligar  vilka regler for gq.

8 17-1437
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cialbidrag  och arbetsloshetsersattning  ¢om, ska gélla fér denna invand-
ring.

Ett annat forh&llande ooy méjliggér  for foretag att anvinda  sig av
billig ~arbetskraft ~ frén andra lander ar o, foretag star utanfor kollekti-
vavtal. Som pdpekas i bilaga 1 kraver detta i realiteten att foretaget ar
forhallandevis litet. Antalet smaforetag med invandrad arbetskraft  kan
bli stort i vissa branscher s&som tex. delar av bygg-, stéd- eller restau-
rangbranschen. | de branscher dar nya foretag uppstdr med arbetskraft
som betalas on 16n kraftigt understigande  den rddande har detta bety-
dande effekter pd redan etablerade féretag. Konkurrensen gentemot
inhemska  smaforetag for vilka kollektivavtal géaller blir skev varvid
ménga kan slas yt.

Ett tredje forhdllande & att invandringen 5, egenforetagare blir fri.

Den ¢om inte kan fa anstallning i Sverige kan etablera sig har gom
egenforetagare.  Redan idag existerar o, svart marknad for invandrad
yrkesarbetskraft. Fri rorlighet innebar att denna verksamhet legaliseras
och det & d& ocksd uppenbart att omfattningen 5, verksamheten  kom-
mer att oka. Detta sldr ocksd mot inhemska smé&féretagare i vissa bran-
scher.

For det fiarde skulle o, betydande invandring bli fallet om, som dis-
kuterades  g5n, den svenska arbetsmarknaden avregleras  och 16nebild-
ningen radikalt reformeras. For den inhemska arbetskraft ¢4 &r sub-
stitut till den invandrade skulle da lonerna pé& sikt falla.

Slutligen  &r mojligheterna for stor invandring storre for de segment
av arbetsmarknaden dar l6nebildningen ar friare. Det &r ocksd sannolikt
att grupper som idag har on friare I6nebildning  och goy far uppleva
konkurrens  frdn invandrare med fallande relativioner som konsekvens
kommer att krdva ©kade regleringar. En konsekvens 4, den fria rorlig-
heten kan darfér bli att regleringarna  pd arbetsmarknaden Okar. Detta
kan i sin tur leda till o, stelare arbetsmarknad och hogre arbetsloshet.

Under fri arbetskraftsrorlighet ar invandringen i hég grad konjunk-
turberoende. | allménhet  galler att hogre sysselsattningsambitioner
Sverige har, desto storre &r sannolikheten att vi far invandring  fran
kandidatlandema.

Fri arbetskraftsrorlighet kan innebara att risken for overhettning 5y
ekonomin  minskar. | den utstrackning  gom invandrare  kan fylla upp-
komna vakanser i konjunkturuppgéngar, kommer risken for inflation
via stora lonedlcningar  att minska.  Inflationsforvantningar som  upp-
kommer d& 5, forsoker stimulera ekonomin mot full sysselsattning
anses idag ygrg ett centralt problem for den ekonomiska  polittken och
om dessa lindras forbattras  forutséttningarna  for den ekonomiska  poli-

tiken.
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Samtidigt  kan, sdsom namnts, fri rorlighet for kandidatlandema medfo-
ra Okade nationella  regleringar och gp stelare I6nebildning, vilket  skulle
forsvara  mdojligheterna att bedriva g, effektiv  ekonomisk  politik  for att
komma till ratta med inhemsk arbetslGshet.

Av betydelse for den inhemska arbetslésheten  &r ocksd den invand-
rng som &r resultatet 5, ett aktivt sokande p& den svenska arbetsmark-
naden. Denna invandring ©kar antalet arbetssokande i landet. Detta kan
innebara  att svenskar trangs ut i arbetsloshet eller att arbetslosa syens-
kar far det svarare att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Manga in-
vandrade arbetssokande kan ocks& frestas att ta tillfalliga arbeten i den
svarta sektorn och o denna expanderar pé& bekostnad 4, den vita sek-
torn kan detta forsvara for svenskar att finna reguljart arbete.

Detta innebar sdledes att det finns gp risk for att den sokarbetsloshet
som kan uppstd vid fri rorlighet med fattiga kandidatlander mycket val
kan innehédlla g icke forsumbar del 5, den inhemska arbetskraften.

Vad galler allmanna  valfardseffekter ar det 5, vikt att papeka att
aven om anpassningen kommer att yara SVar i vissa sektorer pa grund
ay kraftigt ~ okad konkurrens fran ldgaviénad  arbetskraft ~ kommer de
pressade priserna i de berorda sektorerna - att gynna konsumenterna. I
synnerhet kan man rékna med att priserna  p& ménga tjianster kommer
att falla. Aven om inkomstférdelningseffekter uppkommer i Sverige
som ay Manga uppfattas gom hegativa, &r det samtidigt s& att manga
invandrare  fran kandidatlandema avsevart kan hoja sin materiella  stan-
dard jamfort med gy, de stannat i sitt hemland.

125 Jamstéalldhet

| kapitel 7 behandlas EU:s utvidgning och den fria rorligheten ett

jamstélldhetsperspektiv. Fragan galler o, Utvidgningen  kommer att fa
olika konsekvenser for kvinnor och man, sett i skenet 4, nuvarande
utveckling i kandidatlandema. EU:is regelverk rorande jamstélldheten
5r omfattande. Inte minst genom att Amsterdamtraktatet tillforts  en ar-

tikel om att jamstalldhetsaspekter ~ skall integreras p& alla omrdden &pp-
nas nya Mojligheter  for kvinnorna i kandidatlandema.
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Koén och arbete under transformationen

Forhallandena for kvinnor och man har foérandrats pa olika satt under
transformationen. Av det skriftiga  materialet och de intervjuer  utred-
ningen genomfort  framgar att kvinnors  situation forandrats i flera avse-
enden jamfért med mannens. De ekonomiska och sociala pafrestning-

arna P& familierna  go transformationen medfort  har i manga fall lett
till - familjesplittring. Barnomsorgen har i flera lander halverats. Samti-
digt har mannens situation kommit i blickpunkten pd grund 4, den
sjunkande  medellivslangden och den hoga arbetslosheten. Kvinnorna

har i storre utstrackning an mannen lamnat arbetsmarknaden och i vissa
lander har deras arbetskraftsdeltagande sjunkit dramatiskt. =~ Om detta &r
ett temporart forhéllande  eller o, det &r o stabil férandring i familje-
ménster och arbetsmarknadsdeltagande ar for tidigt att saga.

En viktigt frdga galler den politiska representationen dar kvinnorna
har on l&g andel 5, ledaméterna i de nationella  parlamenten, |nen dar
exemplet frdn Litauen pekar pa att fordndringarna  kan gd snabbt i den
andra riktningen.

Vidare har ideologier gy kvinnors och mans roll och funktion i fa-
mili och samhalle patagligt forandrats i sparen 4, Overgangen till
marknadsekonomi i riktning  mot gn traditionell enforsoijarmodell.
Detta gor det angelaget att papeka att de medel gqy kommissionen pla-
nerar bruka for uppféljningsstudier av utvidgningens  effekter &ven bor
anvandas for studier g, transfonnationsprocessen ur ett konsperspek-
tiv. Utredningen  menar att det ar viktigt att stodja utvecklingen av lang-
siktiga  forskningprojekt i samarbete med inhemska forskare i kandi-
datlanderna.  Det finns redan goda exempel pa nordiskt-baltiskt forsk-

ningssamarbete  p& detta omrdden ¢oy kan tidna goy exempel ocksd for
europeiska  insatser.

Migration och kon

Utredningen  har att beddma i vilkken utstrdckning  gom utvidgningen  kan

leda ftill 6kad migration mellan kandidatlandema och Sverige. Detta
gors i kapitel Frdgan om kvinnor  skulle kunna ha ett annat mMmigra-
tionsmonster  an man diskuteras i kapitel 7 utiftdn g, g, utredningens
expertrapporter. Slutsatsen  ar att det forefaller troligt  att den typ gy
korttidsmigration som Utvecklats i Central- och (")steuropa sannolikt

kan Oka mellan Sverige och de naraliggande kandidatlandema.
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Eftersom  konuppdelningen pa arbetsmarknaden ar likartad i Sverige
och i kandidatlandema kan det mycket val g5 mMojligt  att svenska
kvinnor kan f& konkurrens 4y inflyttad arbetskraft frdn dessa lander i ett
lage med tilltagande avreglering. P& gsgmma satt kan svenska man fa
okad konkurrens g, invandrad arbetskraft  inom traditionellt mansdomi-
nerade omréden. Byggsektom  &r ett omrade gop namnts.

Det finns &ven anledning tro att Smaforetagare i vissa sektorer
kommer att stallas infor betydande omstéllningskrav da egenforetagare
kan invandra och vissa smaforetag kan utnyttia billig arbetskraft  genom
att undvika  kollektivavtal. Vissa g, dessa sektorer domineras g, kvin-
nor, andra gy man. Det é&r svart att uttala sig om hur hért dessa effekter
slar p& respektive sektor och det ar darmed svart att uttala sig gm jim-
stélldhetseffekten under anpassningsfasen.

Invandring och de offentliga  finanserna

| normala fall kommer fri arbetskraftsinvandring att leda till forbattrade
offentliga  finanser. Ofta & invandrare  ypga ©OCh ensamstdende  och bi-
drar darmed med skatteinbetalningar och utnyttjar  transfereringssyste-
met i forhallandevis liten utstrackning. Om den fria invandringen dari-
genom forbattrar framfér  allt de kommunala ekonomiema kommer
detta med stor sannolikhet — ocksd att gynna Kkvinnor da dessa ar Klart
dverrepresenterade i den offentiga  sektorn.  Samtidigt kan, gop disku-
terats, Vissa former gy invandring leda till sociala kostnader, vilka
framfor  allt sl&r mot den kommunala ~ ekonomin.  En risk gom ar for-
knippad med att SOkarbetsldsheten kan bli stor &ar att Sociala problem
uppstar i dess kolvatten. Vidare kommer invandrad  arbetskraft  som
erhaller arbetsléshetsunderstdd i Sverige att ha sma incitament att sOka
arbete | hemlandet p& grund 4, det laga lonelaget dar. Belastningen pa
de offentliga  utgifterna i Sverige blir darigenom  stdrre an eljest.

Om invandrade  kvinnor  accepterar loner och anstallningsvillkor in-
om Oreglerade nischer pa arbetsmarknaden, som inte svenska kvinnor
kan tankas acceptera, finns naturligtvis  forutséattningar for ©kad invand-
ring. Eftersom de anstdllda inom den offentliga  sektorn i mycket hog
utstrackning ar organiserade forefaller det inte sannolikt att konkurren-

sen Skulle ske p& den offentiga  arbetsmarknaden. Daremot, om delar
av V&rd och omsorg i okad utstrackning laggs p& de enskilda hushdllen,
dvs att Sverige narmar sig den kontinentala vélfardsmodellen, kommer
situationen i ett annat lage. Efterfrigan  p& icke-organiserad arbetskraft

kan 6ka och diarmed aven den reella arbetskraftsinvandringen.
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Oberoende uppféljning

FN-konventionen om avskaffande 5, all slags diskriminering av kvin-
nor och Europaradets sociala stadga har i allt vésentligt ggmma inNe-
bord gom ILO-konventionen nr 100 som kandidatlandema ratificerat
och EG-ratten  pa arbetslivets omrade. P& jamstalldhetsornradet finns i
ménga fall o, adekvat lagstiftning inom EU, det &r den praktiska till-
lampningen som Saknas. Om EU:s regelverk rdrande jamstélldheten
skall kunna bidra till att forbattra levnadsforhallandena for kvinnor  och
man i kandidatlandema maste det finns ett ordentligt stéd frAn kommis-
sionens sida och g, oberoende uppfélining.  JamstélldhetsfrAgoma skall
enligt Amsterdamtraktatet integreras  med andra ekonomiska  och poli-
tiska fragor.

For att stodja utvecklingen pad omrddet foresldr utredningen  att den
svenska regeringen skall fora fram forslaget , inrattandet av en spe-

ciell ombudsmannainstitution pd EU-nivd  gom | samarbete med obero-
ende representanter for kandidatlandema foljer, stddjer och granskar
utvecklingen pa jamstallhetsornradet och det sociala omradet i vid be-

markelse. Forslaget behandlas vidare i avsnitt 12.8.

12.6 Arbetsmarknadsrelationer och

arbetsmiljo

| och med Amsterdamférdraget har den Europeiska stadgan getts status
som formellt  erkant rattsinstrument, som Ocksd bestammer  miniminivan
pad sociala rattigheter inom EU. | ingressen till det nya fordraget  hanvi-
sas numera inte endast till  Europakonventionen om Skydd for de
manskliga rattigheterna  och grundlaggande frineter, ytan medlemslan-
derna bekraftar  ocksd den vikt de faster vid de grundlaggande  sociala
rattigheterna sdsom de faststalltls i den Europeiska sociala stadgan
1961 och i gemenskapens stadga g, arbetstagares  grundlaggande
sociala rattigheter  1989. Vidare har i artikel 117 i fordraget inforts o

direkt hanvisning till dessa internationella konventioner, vika utgor en
grund for ovriga malsattningar inom EU, s&som framjande 5, syssel-
sattning, forbattrade  levnads- och arbetsforhallanden, ett fullgott socialt

skydd, dialog mellan arbetsmarknadens parter, utveckling 5, manskliga
resurser 10 att mojliggéra  varaktigt hog sysselséttning samt kamp mot
utslagning.
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Efter Amsterdam forutsatter ettt medlemskap i EU att kandidatlandema
kan uppfylla de grundkrav — gom fOrutsatts i den Europeiska  sociala
stadgan. Stadgan kan dock ratificeras  fore EU-medlemskapet forverk-
ligas. Ett led i den utvecklingsprocess som for fram till medlemskap  &r
darfor  att undanrdja  faktiska och rattsliga hinder att uppfylla  stadgan.
Samtidigt  utgoér ep Utvardering 5y laget pa de olika delomrdden stadgan
reglerar opn god utgdngspunkt  for det fortsatta arbetet i respektive land.

Stadgan innebar att kandidatlandema méste erkanna grundlaggande
fackliga rattigheter ~och frineter s&som fbreningsratt och forhandlings-
ratt. Dessa tryggas uttryckligen i avtalet liksom &ven arbetstagarnas och
arbetsgivamas ratt att tillgripa  kollektiva  atgérder i héndelse g, intres-
sekonflikter, dari inbegripet  strejk. Sérskilt  viktigt &r att de multinatio-
nella koncernema med moderbolag i ett EU-medlemsland medverkar
til att fungerande arbetsmarknadsrelationer utvecklas i kandidatlander-
na.

Stadgan innefattar &ven epn fad krav pa grundldaggande social trygg-
het, arbete och skaliga arbetsvillkor. Stadgan innehdller  aven krav pé
skydd foér kvinnliga arbetstagare  gom formulerats pad ett sétt gom &ar
tidstypiskt. Ocksd har ger tillaggsprotokollet fran &r 1988 uttryck  for
krav pa en mer aktuell jamstalldhetspolitik.

Den Europeiska sociala stadgan har ett brett tillampningsomrade.
Den innehdller regler gy skydd gy barn och ungdom, aldre personer,

yrkesvagledning, yrkesutbildning mm. | fall man &ven kan forutsatta
att kandidatlandema ratificerar den sociala stadgans tillaggsprotokoll
fran 1988 tillkommer ratt till information och konsultation i olika fore-

tagsledningsfragor och rorande arbetsmiljo.

Arbetsmiljofrdgoma maste séarskilt beaktas i den svenska regering-
ens forberedelser infor  kommande  forhandlingar med kandidatlander-
na. Om arbetsmiljéfraggoma prioriteras  redan under forberedelserna
infor ~ EU-medlemskap borde detta betydligt underlatta  det fortsatta
harmoniseringsarbetet inom EU. | dagslaget ar bilden heterogen i kan-
didatlanderna. Gamla, uttjgnta industrier  finns  kvar parallellt med g
derna.

Kommissionen anger en tveksamhet i sina landeryttranden  &ver till-
synsmyndighetemas mojlighet  att paverka arbetsmiljoférhallandena pa
arbetsplatserna.  Regelverk och myndighetsstruktur behover utvecklas i
kandidatlanderna. Detta &r ett omrade gom bor ingd som en del i kandi-
datlandemas stravan att under tillndrnmingsfasen ratificera den Euro-
peiska sociala stadgan vilket utredningen  behandlar  nérmare i avsnitt
12.8.

Men aven med ett modernt regelverk p& god europeisk nivd &r mil-
jomedvetandet ~ p& arbetsplatserna  s& lagt och tillsynen s& underbeman-
nad att nagon forbatting 5, arbetsmilipn  inte kommer att ske savida
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inte EU och dess medlemslander ger ett omfattande  tekniskt bistdnd pa
detta omrdde. Det forefaller 55 lampligt att fortsatta det samarbete
som Svenska myndigheter  och konsulter redan paborjat.

12.7 Konsekvenser for  social trygghet

Trots att utvidgningen kan bli mycket omfattande- den storsta i EU:s
historia ~ &r utredningens  huvudantagande att migrationen mellan  de
nya medlemslanderna och Sverige blir 5, liten omfattning. Men

namnare de nya medlemsstaterna rent geografiskt  ligger Sverige desto
storre kan effekten  bli. Dessa antaganden &r 5, betydelse for att bedo-
ma Kkonsekvenserna for den sociala tryggheten i Sverige.

Utredningen har i kapitel 8 redogjort for det regelsystem for gom-
ordning 4, social trygghet och vard oo, géller vid migration  mellan
EU:s medlemslander inklusive  de rattigheter  gopy, tillkommer personer
som ror sig mellan landerna fér att arbeta eller soka arbete. Likasd har
utredningen belyst inneborden 5, géllande avtal och konventioner om
social trygghet mellan Sverige och kandidatlanderna __inklusive  gal-
lande regler for aterbetalning av Kostnader  for sjukvard _ samt de s.k.
Europaavtalen som, har de tratt i kraft, i vissa avseenden kommer att
reglera forhallandet mellan EU och kandidatlanderna vad galler social

trygghet.

Betalningsstrommama ar svarbedomda

Som visas i kap. 9 blir konsekvenserna i ekonomiskt avseende initialt
tamligen  marginella for svenskt vidkommande vad gaéller de sociala
trygghetssystemen av nya Medlemsstaters intrade i EU, medan bedom-
ningen 5, de langsiktiga konsekvenserna & mycket osakra.
Betalningsstrommama mellan Sverige och kandidatlanderna av pen-
sioner och arbetsléshetsunderstdod ar idag 4, mindre omfattning och
kan visserligen  forvantas ©ka e inledningsvis endast i langsam takt.
Utbetalningen av Pensioner till personer bosatta i kandidatlanderna ar
idag 5y begréansad omfattning och bor inte skapa storre problem.  Dar-
emot kan vissa samordningsproblem vid utbetalning 5, pensionsforma-
nertill  personer bosatta i Sverige uppkomma  framéver.  Den langsiktiga
finansiella  utvecklingen pa detta omrdde &r mycket svarbedombar  och
bor naturligtvis bevakas 5, ansvariga svenska myndigheter forsék-
ringskassoma, RFV och vad galler arbetsléshetsersattning AMS.
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Administrativa problem

Sett  svenska myndigheters  synvinkel ar utbetalningar gy pensions-
formaner  frdn kandidatlandema til i Sverige bosatta personer detta
framfor  allt ett administrativt problem. Hur stort detta blir framdver &r
mycket svart att uppskatta: visserligen  finns g 100 000 personer bo-
satta | Sverige med harkomst frdn kandidatlandema varay ett okant g

tal kan ha forvarvat pensionsratt i ursprungslandet.  Hur ménga som
kommer att utnyttja denna rattighet och nar de kommer att gora det ar
inte mojligt att narmare precisera. Arbetsbelastningen kommer generellt
sett férmodligen att ©ka inom svenska myndigheter vid g EU-

utvidgning  vilken bland annat stdller krav pd fordndrad  kompetens pa
tex. forsakringskassoma.

Forenkla  aterbetalning av Siukvérdskostnader

En o©kad rorlighet efter utvidgningen kan dartill medféra g, Okad be-
lastning p& den svenska sjukvarden men OCksd pa sjukvarden i kandi-
datlindema.  Utredningen  pekar p& mojligheten  att forenkla hanteringen
qv Aterbetalning 5, Sjukvardskostnader ~mellan  Sverige och andra lander
genom s.k. icke-refusionsavtal, dvs. att landerna kommer Overens om
att avstd fran krav p& aterbetalning 5, utgiven sjukvard. Detta forfaran-
de kan ocksa tillampas kostnaderna  for utbetalning 4, arbetsloshets-

understéd och bér narmare undersokas.

Socialtjanstens roll

Problem kan vidare uppkomma med den kommunala socialtjanstens
roll i vélfardssystemet pga At de socio-ekonomiska skillnaderna
mellan de nuvarande medlemslanderna och kandidatlandema ar bety-
dande. Eftersom arbetsstkandes  situation &r oklar i EG:s regelverk, gor
utredningen beddmningen att sociala problem gom kommer  att belasta
socialtjgnsten ~ kan folja i sparen pd sokarbetsidshet — op inte gréansdrag-
ningen mellan social trygghet och socialt bistdnd fortydligas  fore med-
lemsférhandlingamas avslutande.
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Arbetsloshetsforsakringen maste utredas vidare

Sarskilt med avseende p& s&dana sociala férmaner o, inte ar avgifts-
finansierade har det uppstatt problem i rattstillampningen inom EU.
Detta kan astadkomma problem i Sverige nar kandidatlanderna beviljas
intrade i unionen  sarskilt 5, inte problemen kring de arbetssbkandes
ratt att soka jobb i annat EU-land  &r l6st. Utredningen  pekar pa behovet
av att i god tid fore medlemskapsférhandlingamas avslutande  atgarda
den oklarhet gop, rader kring gmndbeloppet i arbetsldshetsférsakringen
hittillsvarande KAS. Med nuvarande rattstillampning kan denna g
sattningsforrn ~ ¢ppna for odnskad invandring 5, arbetskraft o5, inte har
ndgra andra medel fill sin forsorjning. 1 den man 4oy, Aaterbetalnings-
skyldighet  fran kandidatlanderna foéreligger  poangterar  utredningen  att
svenska ersattningsnivaer vida Overstiger kandidatlandemas och darfor
reser frgetecken  kring incitament  och férmé&ga il Aterbetalning.  En
ytterligare  effekt &r att migrerande  arbetssbkande ytan fast forankring i
de nuvarande kandidatlanderna kan forma marginaliserade  grypper | de

nuvarande medlemsstaterna nar den fria rorligheten for arbetskraft
géller fullt ut. Detta ar ett problem gop pa olika satt maste angripas i
tid.

Ett val genomfort forberedelsearbete under tilln&rmningsfasen och
med tillagg g, Vissa Overgangsbestammelser vid den tidpunkt med-

lemsskapet borjar gélla bor soérja for att effekterna  pa det svenska val-
fardssystemet  blir hanterbara nar val medlemskapet  tratt i full kraft.

Trygghetssystem i kandidatlanderna

Utredningen  har understrukit — betydelsen 5, att kandidatiandemas soci-
ala trygghetssystemen har att verka under socio-ekonomiska betingel-
ser som 'adikalt —skilier sig frdn EU-genomsnittet __endast Grekland
och Slovenien ligger i narheten 5, varandra _ medan te.x de baltiska
landerna ligger langt under genomsnittet. Dartill  har kandidatlandemas

vélfardssystem starkt paverkats 5, den sociala kris gop folide i gm.
stéllningsprocessens spar kapitel 10. Utredningen gor beddmningen

att socialférsalcringamas till synes breda omfattning i kandidatlanderna

delvis & gn synvilla.  Férmansnivéer och férménemas  langd har for-
samrats samtidigt  gop  kvalificeringsvillkoren har skéarpts. Finansie-
ringen har separerats frdn statsbudgeten och lagts i olika socialférsak-
ringsfonder g5y involverar  arbetsmarknadens parter utan att granserna
mellan  staten och parterna pa arbetsmarknaden tycks klarlagda. Till
skillnad ~ frdn situationen i medlemslanderna atnjuter systemen i kandi-
datlanderna inte  ggmma breda legitimitet vilket  forsvarar systemens
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utveckling  och forankring. Socialférsékringsinstitutionema leds idag gy
personal med bristande utbildning  och erfarenhet 5, olika slag och vil-
ken sdllan haft kontakt med medlemslandernas system.

Det &r utredningens  beddmning  att kommissionen i sina landerutla-
tanden underldtit  att narmare Skarskdda de sociala trygghetssystemen i
Central- och Osteuropa och dessas mdjligheter  att anpassa sig till de
krav gom EG:s regelverk och institutioner — medfor.

Den gamla planekonomins  mat- och hyressubventioner  har avskaf-
fats. Vissa formellt  organiserade omsorgssystem, sarskilt ~ bamomsor-
gen, har kraftigt reducerats vilket paverkat kvinnornas  arbetskraftsdel-
tagande. Vardet 4, formanema frdn det gamla trygghetssystemet  urhol-
kades snabbt ,, inflation.  Refonnema 5, socialforsaloingsystemen i
Osteuropa har varit ménga men | de flesta fall praglats 5y temporara
lsningar.  Bl.a. med svenskt bistdnd har forsok under gepare &r gjorts
att for att skapa langsiktiga I8sningar p& pensionsomrédet.  Effekterna
av genomgripande  reformer  kan langsiktigt visa sig fordelaktiga  men
pd kort sikt férbattras knappast situationen  fér dagens pensiondrer och
lamnar et utymme for behovsprévat  socialt bistand.

Arbetsléshetsforsakring har inférts i sparen pa& marknadsekonomins
framvaxt under 1990-talet | en reglerna for att ygrg beréttigad il op
sattning  liksom  ersattningsnivdemas langd och nivd &r blygsamma.
Detta ar gn helt ny typ ay Socialférsaking i Osteuropa och erfarenhe-
terna gy Systemet ar mycket begrdnsade samtidigt gom lagstiftningsar-
betet under 1990-talet praglats 5y ryckighet. Utredningen pekar pa
mojligheten att utreda forutsattningarna for ett svenskt initiativ inom
EU for att skapa nagon form ,, mellanstatlig  reservfond  gom kan star-
ka p, existerande institutioner p& detta omrdde vid ovéntade och dra-
matiska forandringar i arbetsléshetsnivan.

Nagon socialtjianst att ta hand oy, de marginaliserade  och utslagna
fanns inte i det forna Osteuropa och uppbyggnaden gy ett valfardssys-
tem gy denna typ har gatt l&ngsamt och praglats 5, lokal resursbrist.
Ocksd p& detta omréde foérekommer  ett omfattande  samarbete mellan
kandidatlandema samt olika bilaterala och multilaterala organ. Liksom
vad galler jamstalldhet, arbetsmiljo och social trygghet &r det fran
svensk sida framfor allt de baltiska landerna gqoy, sttt i forgrunden  for
utbytet p& detta omrdde. Har ar det emellertid ofta enskilda kommuner
och landsting gom star for insatserna _ ibland genom olika samarbets-
projekt med stod 5, EU-medel _och det forefaller  som om en mer
samlad kartlaggning 5y insatserna  frdn svensk sida ygre P& sin plats.

Utan gp V&l utbyggd vard och omsorgssektor i de potentiella  invand-
ringslanderna & den fria rorligheten  for arbetskraft  ett reellt alternativ
endast for ynga, ensamstdende  kvinnor.  Sett utifrdn  kvinnors  synvinkel
i kandidatlandema forefaller  det mest angeldgna yarg att forma goda
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sociala och ekonomiska levnads- och arbetsvillkor i de enskilda lander-
na. Har kan EU:s regelverk och program vara tll stor nytta. Utredning-

en Vil peka p& de ambitioner g5y enligt Agenda 2000, finns att gp.
vanda strukturfondema for att stodja uppbyggandet ay infrastruktur i
kandidatlandema, nar det géller transporter och miljgforbattringar un-
der tillnammingsfasen. Dessa ambitioner bor enligt utredningens me-
ning &ven omfatta den sociala infrastrukturen, som utbildning, omsorg
och sjukvard. Det tredije malomraddet inom strukturfondema, namligen
utbildning, yrkesvéagledning och andra arbetsmarknadspolitiska atgar-
der skall ingd i satsningama for kandidatiandema, enligt Agenda 2000.
Svenska studier antyder att stdden brukar fordela sig olika mellan man
och kvinnor, nar det galler typ 5, stod, dess kostnader och I&ngsiktiga

effekter.  Kommissionen kan genom att stalla krav pd on jamn fordel-
ning 5y dessa egyrser Mellan  kvinnor och man bidra till att starka
kvinnornas  positioner  pa arbetsmarknaden, och bryta upp den stereoty-
pa kénsuppdelningen.

Utvidgningens effekter  pd den framtida socialpolitiken i EU
| kapitel Il diskuteras  Sveriges modjligheter  att géra svenska synpunk-
ter horda inom EU efter g utvidgning. Det sager sig sjalv att resone-

manget ar tentativt till sin karaktar. Liksom de andra nordiska lédnderna
har emellertid  Sverige o, l&ng erfarenhet ,, o omfattande och preven-
tiv  socialpolitik. Var for sig eller tillsammans har dessa lander aktivt
deltagit i Overféringen av kunskap och kompetens inom detta omrade
til Central- och Osteuropa. Detta innebar emellertid inte att ndgot kan-

didatland  kopierat den skandinaviska  modellen". Istallet ar det framst
den korporativa  kontinentala  vélfardsmodellen samt i viss man grund-
tiygghetsmodellen som anammats i kandidatlandema under 1990-talet.
Socialpolitiska experter i kandidatlandema ar relativt  val dock bevand-

rade i svensk och skandinavisk  socialpolitik.

Under genare ar har det bedrivits et omfattande  stéd till Central-
och Osteuropa ay béde bilateralt och multilateralt slag. Emellanat har
det givit upphov till kontroverser  mellan inhemska experter och utland-
ska radgivare  bla. har Varldsbankens roll ifrdgasatts p& sina hall te.x
i pensionsreforrnema _ men | andra fall tycks samarbetet ha fungerats
utmarkt.  Under tillndmmingsfasen maste detta utbyte mellan kandidat-
landemas institutioner och motsvarande institutioner i EU-landema
fortsatta med of6érminskad intensitet.
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Oberoende expertis

Dartil  behovs o Oberoende  kunskapsutbyggnad och utredningskapa-
citet i framst kandidatlandema _ ba&de i form 4, universitetsanknutna
forskningsinstitut och mer akademiskt  fristiende  tankesmedijor- som
kan framja debatten och det offentliga samtalet o, jamstélidhet och
vélfard  och gom kan bidra till g kritisk granskning 5, det reformarbete
som Pagér i kandidatlandema och inom EU. Endast i liten utstrackning
finns i dagslaget resurser O den gepare typen gy Stdd och har har Sve-
rige o viktigt uppgift framfor allt i forhéllande till naromradet de bal-
tiska staterna och Polen.  Uppbyggnaden av denna typ gy kompetens
kan bidra till att stéarka det offentliga samtalet kring de fragor utred-
ningen behandlat bade i de nuvarande medlemslanderna och i kandi-
datliandema  och skapa ep stérre insyn och Oppenhet kring utvidgnings-
processen. Denna uppbyggnad  ay oberoende  kunskapsfénnedlare skall
darfér ocksa ses | ljuset 4y utredningens forslag gm ett svensk initiativ. i
syfte att inom EU inratta on temporart och fristéende ombudsmannain-
stitut under utvidgningsprocessens gang.

12.8 Slutsatser och forslag till atgarder

Under nio rubriker  gummerar Utredningen  sina slutsatser o konsek-
venserna ay EU:s femte utvidgning  for den fria rorligheten  pa framst
svensk arbetsmarknad  nen Ocksd pa jamstélldhet,  arbetsmilio  och soci-

trygghet i Sverige och kandidatlandema. Utredningen presenterar
ocksd ytterligare nagra forslag till atgarder i anslutning till dessa slut-
satser. Utredningen  vill samtidigt betona att forslag fill atgarder redan
tidigare i detta och féregéende kapitel framforts i anslutning till  diskus-
sionen p& varje enskilt omrade.

Det ar utredningens uppfattning —att det maste finnas o, beredskap
frin EU:s sida att skapa Overgangsregler  for den fria rorligheten g gy
betskraft efter det gatt tillnarmningsfasen natt dithdan att medlemskap kan
komma ifraga i andra avseenden. Om inte malsattningen for EU-
anpassningen  for personers fria roérlighet uppnds lika snabbt g5y vad
galler de 6vriga tre frihetema g ti@nster och kapital-  bor gp be-
redskap finnas for Gvergangsregler  under o langre period pa detta om.-
rdde. Utredningen har pekat pa& att s&dana Overgdngsregler tillampats
vid tidigare utvidgningar och kanske blir &n mer nOdvéndiga nar och
om Skillnaderna mellan nuvarande och blivande  medlemslander ar sa
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stora gom idag. Behovet ,, dylika Gvergangsregler ar idag svart att ut-
tala sig om, men en beredskap for s&dana l6sningar méste finnas, vilka
kan komma att variera med avseende pa vilket land som berors.

Invandringens omfattning

Den potentiella  invandringen  frdn kandidatlandema ar stor. Detta inne-
bar dock inte att den faktiska invandringen kommer att bli omfattande.
Invandringen kommer  att avgéras gy arbetsmarlmadslaget i Sverige.
Med hansyn taget il de stora loneskillnadema mellan ~ Sverige och
kandidatlandema ar det troligt att arbetsldsheten i de gepare landerna
spelar mindre roll an arbetsmarknadslaget i inflyttningslandet. Utred-

ningen gor har inga egna kvantitativa beddmningar av den framtida
invandringen  ytan nojer sig med att konstatera den arbetskraftsinvand-
rng gom skedde fram till mitten 5, 1970-talet i Sverige kan tjana gom

en fimlig jamforelse.

Reglering och avreglering

Hur den svenska arbetsmarknaden kommer  att ygrq Organiserad i fram-
tiden ar 5y betydelse for den framtida invandringens storlek och ggm-
mansétining. P& ggmma St som en avreglering  skulle innebdra att g
betslosa acceptera lagre loner, skulle &ven invandringen  kunna innebara
fallande I6ner for den inhemska arbetskraften. Detta skulle fa betydan-

de effekter pa inkomstférdelningen. Beroende pa politiska  varderingar
och samhalleliga ~mal kan det darfor foreligga n konfikt — mellan o
framtida  avreglering av arbetsmarknaden och integration ay de nya

EU-medlemmama.

Sannolikt  kommer oorganiserade  inhemska grupper  att sbka skydda
sina intressen  gepom krav pa reglering. Den fria rorligheten  Gver gran-
serna kan sdledes leda till 6kad nationell reglering.

| det fall invandringen  handlar o, arbetskraft ¢4y redan har o gn-
stalining  &r det utredningens  uppfattning  att den, under radande institu-
tionella  forhallanden, inte behover orsaka nagra problem. Tvartom kan
den gog om ett vardefullt tillskott ., arbetskraft och ge bidrag till ggm-

hallsekonomin.
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Sokarbetsloshet

Sokarbetsldshet ay Storre omfattning kan leda till betydande sociala
problem bland invandrad arbetskraft frén kandidatlanderna och det kan
f& negativa konsekvenser  saval for inkomster gon Sysselsdtining  bland
de gsyagare grupperna den svenska arbetsmarknaden. Det finns ett
uppenbart  behov ,, att fortydliga  vilka regler gom ska galla for de per-
soner som onskar invandra for att soka arbete och vilka regler gom
skall galla pa arbetsloshetsforsakringens och socialtjgnstens ~ omrade.
Bade kvinnor och man kan i gp situation 4, Okad avreglering i Sve-
rige mota konkurrens  frdn invandrad  arbetskraft.  Om invandrade  kvin-
nor accepterar loner och anstallningsvillkor inom oreglerade nischer 4,
svenska arbetsmarknad, gom inte svenska kvinnor kan tankas accepte-
ra, finns forutsattningar for okad invandring.  Samma resultat kan ypp.
trada oy Vard och omsorg | Gkad utstrackning  laggs over pa de enskilda

hushallen, dvs. att Sverige narmar sig den kontinentala valfardsmodel-

len.
Konsekvenser i kandidatlanderna
Loneskillnadema 4r S8 stora mellan EU:s medlemslander  och de pyya-

rande kandidatlanderna att de kan stimulera till migration &ven for dem

som redan har ett arbete.

Det finns ett behov oy att sprida information i kandidatlanderna om
de lediga platser gom uppkommer lokalt, vilka arbetsforhallandena ar,
vilka mojligheter  till bostad gom finns mm. Om det byggs ypp en ef-
fektiv  arbetsférmedlingsverksamhet i kandidatlanderna kan man un-
derlatta gp invandring  direkt il pyg jobb i Sverige och nd g, tkad ef-
fektivitet i arbetsplaceringama, till nytta for bade invandrings-  och ut-
vandringslandema.  Det uppenbara sattet ar att informationen  sprids via

lokala arbetsférmedlingar i de olika landerna.
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Ratificera den Europeiska sociala stadgan

Det &r utredningens  uppfattning  att gy bOr forutsétta att kandidatlan-
dema gar in for att ratificera  den Europeiska sociala stadgan i god tid
fore det att medlemskap blir aktuellt. Den process  som leder fram till
ratificering och uppfdljning av hur stadgans bestammelser efterlevs
kraver stod och bistand fran Europarddet och nuvarande medlemmar
inom EU.

Det bor under alla omsténdigheter std ytom allt tvivel att ett med-
lemskap i EU forutsétter gt det existerar nationella  sociala skyddsnat,
institutioner och gp bastrygghet ¢oy kan skapa stabilitet i den turbu-
lenta varld ooy den inre marknaden utgér. Kandidatlandema bor pa ett
effektivt satt bibringas  kunskap pa detta omrdde och utredningen ef-
terlyser o4 fordjupad  kartlaggning och prioritering frin  svensk sida
harvidlag.

Ett krav pa ratificering av den Sociala stadgan kan bidra till att gy-
lagsna vissa hinder mot en uppbyggnad 5, fungerande sociala institu-
tioner pa arbetsmarknaden.

Uppbyggande av arbetsmarknadsinstitutioner

Utvecklingen av arbetsmarknadsorganisationer forutsatter ocksd mang-
sidiga insatser 4y annan typ béde frdn arbetsmaricnads- och medborgar-

organisationer pa nationell och europeisk nivd och frdn statliga myn-
digheters  sida. Utmaningama ar manga vad galler att satta in stodatgar-
der i fonn ., utbildning och skolning, hjalp med policydvervdganden

och utformning 5y lagstifining  samt direkt materiellt  stéd. Problemet  &r
att inom loppet 45y en kort tid skapa institutionella system gom det tagit
flera Aartionden att bygga upp i de nordiska och vasteuropeiska lander-

na.

Den i flera fall ytterst fragmenterade fack- och arbetsgivarrorelsen
méste med hjalp 4, olika typer g4y forhandlings- eller avtalssystem  for-
mas att samarbeta pa ett satt som Kan skapa stabilitet pa arbetsmarkna-
den. Samtidigt bor system for arbetstagarrepresentation byggas upp pa
foretagsnivd.  Ocksa forlikningsinstitut maste utvecklas.

Overhuvudtaget - fragan , foretagens sociala gngyar ett omréde
som VYtterligare b6ér uppmaéarksammas infér  utvidgningen av den oyro-

peiska gemenskapen.



SOU 1997:153 Bedémningar ~ och Overvaganden 241

En ombudsman for utvidgningsprocessen

Utredningen  menar att Utgéngspunkten for ep svensk politik ~ bor vara
kandidatlandernas egna behov och suverana sjalvbestammande. Sveri-
ge bor betona de sociala aspekterna och konsekvensema gy en Utvidg-
ning och samtidigt bidra ftill att avskaffa den skarpa gransen mellan
medlemskap  och utanforskap. Medlemskapet skall ges som en formell
bekraftelse att kandidatlanderna lyckats skapa ep social och ekono-
misk utvecklng  gom Kommit sd langt att dessa lander kan integreras i
en gemensam ekonomisk marknad och att de har ett system som ga-
ranterar jamstalldhet,  social trygghet, god arbetsmiljo och stabila 4.
betsmarknadsrelationer. Den Europeiska sociala stadgan &r som redan
namnts en Naturlig utgdngspunkt for detta arbete.

Fér bade kvinmor och man har 6vergéngen fran planekonomi till
marknadsekonomi inneburit  stora foréndringar. Oom EG:s regelverk
rérande jamstélldhet, arbetsmilis  och social trygghet skall kunna bidra
till it forbattra levnadsforhallandena for kvinnor och man i kandidat-
lsndema mAaste det finns ett ordentligt ~ stod frén kommissionens sida
liksom g, Oberoende uppfolining  ay utvidgningsprocessen.

Kommissionen ~ kommer under tillnarrrmingsfasen  att bade samordna
stédinsatsema till kandidatlanderna och koordinera férhandlingarna
mellan medlemsstaterna och kandidatlanderna. Den forsta rollen kan
komma i konflikt ~med den andra eller atminstone  att paverkas gy den
senare. Forhandlingsprocessen kommer knappast att tilgd i full oppen-
het d& de nuvarande medlemslanderna har olika intressen att bevaka
som kan péverka de prioriteringar  som gors Under processens géng.
Aktorer med g syag Stdllning i forhandiingsprocessen kan f& svart att
gbra sina stammor horda. Det kan forvantas att intressekonflikterna
kommer att yara Synnerligen djupgdende och om tillrdcklig ~ Oppenhet
inte rader ge upphov till forhandlingsuppgorelser ~ bakom lykta  dorrar
vars 'esultat kan visa sig mycket negativa  Mindre valorganiserade
intressens ~ Synvinkel.

P4 flera , de omriden utredningen har behandlat finns exempel pé
s&dana tamligen resurssvaga  grupper. Arbetsmiljo och jamstalldhets-
omradet &r exempel p& detta och sarskilt i kandidatianderna har fragor-

na inte getts ftillracklig  prioritet i arbetet med att anpassa 9€ inhemska
systemen til EU:s regelverk och institutioner.
Aven ., Amsterdamfordraget uttryckligen  har prioriterat ~ flera gy

de omraden utredningen  har behandlat ar det inte sakert att de malsatt-
ningar som nu finns uppstéllda kommer att prioriteras i tillracklig  grad
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under utvidgningsprocessen. Utredningen  har tex. pekat p& de svaghe-
ter gom utmarker kommissionens landerutlatanden vad géller bade jam-
stalldhet och social trygghet.

Utredningen  mengr darfor att den svenska regeringen bor ta initiativ

till  att under tillnarmningsfasen inratta  ett temporart organ  en frén
kommissionen fristhende  ombudsman  kombinerad med g delegation
av oberoende landerrepresentanter o, ger storsta mdjliga  stdd och
offentlig  insyn i utvidgningsprocessen. Delegationens uppgift  ar att
understodja  ombudsmannens  verksamhet och stimulera g, fri och gp-
pen diskussion 4 utvidgningen i bade kandidatlaindema och de ,,va-

rande medlemslanderna.

Den svenska regeringen bor under den period organet Verkar ocksa
kunna erbjuda mindre kanslifunktioner for dess verksamhet.  Ombuds-
och delegationens  uppdrag skall upphéra nar det sista kandi-

mannens
datlandet intrétt gy fullvardig  medlem i unionen.

I akt och mening att stimulera tillnAmming mellan  de nuvarande
EU-medlemsstatema och kandidatlandema och uppnd stérsta mojliga

insyn och oppenhet i utvidgningsprocessen foresldr sdledes utredningen
att den svenska regeringen tar initiativet il

att infor  férhandlingamas start en sérskild Ombudsman  p& hogsta
nivd _ fristhende frdn on i princip P& gamma Niva som kommissio-

nen _ tillsatts for att stimulera och &vervaka férberedelsearbetet ur
arbetslivs-,  jamstélldhets- och social synvinkel. Denna ombudsmans
verksamhet  skall omfatta alla kandidatlandema.

att EU tillsammans  med kandidatiandema inrattar o, delegation med
en representant  for varj ¢ medlems- och kandidatland _aven de ggm
EU eventuellt inte inleder forhandlingar med i forsta omgangen
for att fungera gon radgivare till Jamstdldhets-  och socialombuds-

mannen.



SOU 1997:153 Bilaga 1 243

Kommittédirektiv ww
EUis  utvidgning: konsekvenserna av  per- Dir
soners  fria rorlighet  mm. 1997:13

Beslut vid regeringssammantrade den 6 februari 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sarskid utredare tillkallas ~med uppdrag att utreda konsekvenserna
ay Europeiska unionens Utvidgning  for i forsta hand Sverige och i and-
ra hand foér EU och kandidatlandema, nar det géaller den fria rorligheten
for personer.  Utredaren skall kartlagga  arbetskraftens rorlighet  och
analysera tankbara konsekvenser framst ekonomiska ~ for foljande

omraden:

arbetsmarknad

arbetsliv

_ social trygghet

Samtidigt med denna utredning tillsatts 5, Justitiedepartementet en Ut
redning med uppdrag att analysera konsekvenserna gy EU:s utvidgning
sdvitt géller personers fria rérlignet med inriktning  p& inrikes och ratts-
ligt samarbete.

Utredningen  skall arbeta utifrdn utgéngspunkten att europeiska unionen

kommer att Utvidgas med de elva aktuella kandidatlandema Polen,
Ungern, Tjeckien, Slovakien, Bulgarien, Rumaénien,  Slovenien, Estland,
Lettland, Litauen och Cypern. Internationella och svenska studier bor
tas tillvara. Utvidgningens omfattning och skillnaderna mellan  kandi-
datlandema  och medlemslanderna ar storre py an vid tidigare utvidg-
ningar.  Konsekvenserna sy den kommande  utvidgningen kan darfor

inte bedémas helt med ledning , tidigare erfarenheter.  Eftersom  utre-
daren har att beddma gp mangd osdkra faktorer kan det inte forvantas
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att utredningsresultaten presenteras i strikt kvantitativa termer, utan
framst  gom mer Overgripande resonemnag | de delar dar sterre preci-
sion inte gar att na.

Bakgrund
Utvidgningen

Europeiska  unionen  star infor sin femte utvidgning,  frénsett den g
Tysklands  enande innebar. Flertalet ., de elva stater som har ansokt
om medlemskap skilier sig frdn nuvarande medlemmar  nar det galler
ekonomisk  utvecklingsniva, institutionell uppbyggnad  samt politiska
traditioner. Samtidigt ~ fordjupas EU:s politiska  och ekonomiska  integ-
ration I6pande. Detta innebdr att kandidatlanderna har ett mer omfat-
tande arbete framfor sig for att anpassa Sig il vid medlemskapet &n
vad gom tidigare har varit fallet fér nytilkommande lander. Ett framti-
da medlemskap i EU ar samtidigt g 5y drivkraftema bakom den (.
fonnprocess gy, de fore detta centralplanerade ekonomiema  genom-

gar.

Vid  Europeiska  rédets méte i Kopenhamn & 1993 fastslogs forutsatt-

ningarna  for ett medlemskap i EU. Dessa innebar bla. att tilltridande

lander skall ha rattsstatens karakteristiska kannetecken,  dvs. demokrati,

respekt for lagar och maénskliga rattigheter samt skydd och respekt for
minoriteters rattigheter, fungerande  marlcnadsekonomier och formaga
att hantera konkurrensen och marknadskraftema inom unionen. Med-
lemskap forutsétter  att kandidatlandet har méjlighet  att uppfylla  med-
lemskapets  forpliktelser och att ansluta sig till malen o, o politisk,

ekonomisk  och monetar union. Vid Europeiska radets mgten | Essen ar
1994, Madrid &r 1995, Florens och Dublin &r 1996 bekraftades  riktlin-

jerna  for nasta utvidgning.  Europeiska radet har vid flera tillfallen  dek-
larerat  att medlemskapsférhandlingar med Malta och Cypern skall pa-
borjas gox manader efter regeringskonferensens slut.  Samtidigt  ut-
tryckte Europeiska radet i Madrid att stravan ar att den inledande fasen
av forhandlingarma  med kandidatlanderna i Central-  och Osteuropa
skall sammanfalla  med férhandlingsstarten  fér Malta och Cypern. Nar
det galler Maltas medlemskandidatur har ansokan dock dragits tillbaka

efter regeringsskiftet 1996.

| europeiska  kommissionen pdgdr arbetet med att fardigstalla s.k. lan-
deryttranden  fér de elva kandidatlanderna. Vidare utreder kommissio-
nen utvidgningens effekter pé olika sakomrdden inklusive institutio-
nella konsekvenser. Slutligen pagar arbete med att utreda de finansiella
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konsekvensermna gy Utvidgningen.  Utredningama kommer sannolikt  att
foreligga fardiga under hosten 1997.

Personers fria rorlighet

Gemenskapsrittens bestimmelser  om personers fMa rérlighet  innebar
att medborgare i gn Medlemsstat  &ger tiltrade  till arbetsmarknaden i
ovriga medlemslander  p& samma Vilkor  som géller for landets egna
medborgare  och att de skall behandlas gom landets egna medborgare i
friga om anstdlinings-  och arbetsvillkor. Likabehandlingsprincipen  om-
fattar aven sociala formaner och fackliga rattigheter. Den fria rorlighe-
ten for yrkesverksamma personer innebar vidare att medborgare i en
medlemsstat  har ratt att etablera sig som egenforetagare och att tillhan-
dahdlla tjanster i en annan Medlemsstat. Landets egna Medborgare och
medborgare  frn en annan Medlemsstat skall sdledes aven i dessa fall
omfattas gy samma 'edler. Arbetskraftens - ratt till  fri rorlighet  &r for-
dragsfast i artiklama 48, 52 och 59 i EG-fordraget. For att underlatta
f6r personer att starta och utéva forvérvsverksamhet som €genforetaga-
e i ett annat EU-land  ar fragan o Omsesidigt ~erkannande gy exa-
mensbevis reglerad i artikel 57 i EG-fordraget.

Icke yrkesverksamma personer studenter, pensionarer och Ovriga  har
ocksd raft att bosdtta Sig i en annan Medlemsstat.  Denna ratt har regle-
rats | tre direktiv.  Ratten ar forknippad —med et krav P& att personen |
fraga skall ha tillrackliga medel foér att inte ligga Vvardlandets sociala

vélfardssystem  till last.

Utsver hamnda personer har &ven deras familiemedlemmar  samma ratt
til fri rorighet oberoende ay Nationalitet

De sk. Europaavtalen mellan EU och kandidatlandema kan gses som en
brygga till ett medlemskap i EU och i begransad utstrackning & sam-
ordningen g, Social trygghet och likabehandiing pa arbetsplatsen  dari-
genom redan paborjad.

Uppdraget
Arbetslivet och arbetsmarknaden

Utredaren  skall kartlagga  arbetskraftens rérlighet  mellan ~ Sverige och
kandidatlandema och analysera om den kan vantas bestd vid den kom-
mande utvidgningen eller om det finns anledning  att anta att den kom-
mer att 0ka i vasentlig grad. Utredaren  skall darvid bedéma vilka kate-
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gorier o arbetskraft g, i s& fall kan komma gyt utnyttia  ratten till den
fria rorligheten  och sérskilt analysera de faktorer som framjar respekti-
ve Mmotverkar  arbetskraftens rorlighet  mellan  Sverige och kandidatlan-

dema.

Vilka  konsekvenser o utvidgning 5, unionen kommer it fa for ar-

betslivet och for arbetsmarknaden i Sverige avgors framst 5, hur .
betslcraftens  rorlighet  kommer gt paverkas av Utvidgningen. Kommer
invandringen  och utvandringen  ,, arbetskraft at oka Vilka kategorier
av arbetskraft  gamla/unga,  |&gutbildade/hégutbildade etc. kommer gt

vara mest benagna gt flytta och i vilkken riktning

Mellan  de nuvarande medlemslianderna ar arbetskraftens  rorlighet  rela-
tivt liten. MoGjligheten att arbeta i ett annat land har utnyttjats i liten yt-
strackning.  Detta beror férutom p& sprikliga och kulturella  hinder ock-
s& pa stora olikheter mellan landernas nationella regler gom ror tilltrade
till olika delar 4, arbetsmarknaden tex. etableringsratt  och reglering av
yrkesaktiviteter.

Det ar sannolikt att en arbetskraftsinvandring 5, stérre omfattning  kan
f& konsekvenser  for Dl.a. I6nebildning,  sysselsittning,  arbetsléshet,  in-

komsutveckling, arbetsmarknadens anpassningsformaga  samt for moj-
lighetema  att bedriva o, aktiv arbetsmarknadspolitik. Detsamma  kan
galla for den svenska modellen for relationerna  mellan parterna P& g
betsmarknaden, tex. nar det galler kollektivavtalen, organisationsgra-

den for arbetsgivare och arbetstagare samt kontliktreglema.

Om en utvidgning  leder till o, arbetskraftsutvandring  frin  Sverige till
de pya medlemslanderna kan det f& konsekvenser  for bla. kompetens-
forsorjningen,  kanske i forsta hand inom naringslivet. Svenska foretag
kan ocksd i 6kad omfattning komma att flytta sin verksamhet och pro-
duktion  frdn Sverige till dessa lander eller etablera sig dar helt eller
delvis, vilket kan f& konsekvenser fér bl.a. sysselsattningen i Sverige.

utifrdn  kartlaggningen  ,, befolkningsstrommama skall utredaren  gna-
lysera vilka positva och negativa konsekvenser utvidgningen  kan fa for
svenskt arbetsliv och for svensk arbetsmarknad.

Utredaren  skall dartil soka beddéma om Och pa vilket satt kandidatlan-
dernas medlemskap kan komma gt fa inverkan pa de faktiska arbets-
miljoférhallandena i de nuvarande medlemslanderna och p& harmonise-
ringsarbetet inom EG. Med tanke p& skillnaderna mellan  l&nderna
skulle det kunna tinkas ait de aktuella kandidatlandernas medlemskap i
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EU kan komma att paverka utvecklingen inom arbetslivet  och sarskilt
inom arbetsmiljon.

Social trygghet och socialtjanst

Den fria rorligheten for andra personer &n arbetstagare  och egenféreta-
gare &r i princip begransad till personer som Nar egna medel for sin for-
sorjning.  Icke yrkesverksamma torde darfor knappast att kunna flytta
mellan de nuvarande medlemslanderna och kandidatlanderna i namn-
vart storre utstrackning an i dag. Den EG-réttsliga definitionen ay be-

greppet  arbetstagare  ar dock vidstrackt.  Dartill  har arbetstagarnas  fa-
miliemedlemmar samma ratt att flytta gom arbetstagarna sjalva.  Ar-
betstagarna  och deras familjemedlemmar skall under Vvistelse i annat

medlemsland ha samma réttigheter gom 'andets egna medborgare  nar
det galler social trygghet och socialtjanst.

Utredaren  skall soka analysera vilka speciella situationer —och eventuella
problem gsom kan uppstd mellan medlemslander med starkt varierande
inkomstnivaer, formansnivier  och kostnadslagen — och vilka konsekven-
cer Sddana skillnader kan ge upphov fill Vilka mgjligheter  har kandi-
datlanderna  att i de situationer  EG-ratten foreskriver ~ detta ersatta Sve-
rige for kostnader for svensk sjukvérd till personer fran landet ifrAga
Analysen 5, Samordningsreglemas  effekt och gy betalningsstrommama
mellan landerna skall dven omfatta arbetsloshetsforsékringen.

Vid gn Utvigning gy unionen kommer  EG-rattens regler om Samord-
ning gy systemen for social trygghet fOor personer som flyttar  inom
unionen att galla for ep storre grupp lander. Samordningsreglerna - ar
knutna till arbetstagamas  fria rorlighet men Qéaller &ven egenforetagare
och vissa andra persongiupper. En omedelbar konsekvens kommer bl.a.
att bli att aldre personer som &r bosatta i Sverige, men som tidigare bott
eller arbetat i tex. Ungern eller Polen, fér ratt att f& pension frdn landet
i fraga utbetald i Sverige. En anpnan omedelbar  félid blir att Sverige
kommer att yara Skyldigt att utge Svensk folkpension  till personer som
pbor i kandidatlanderna och gom fidigare arbetat eller bott i Sverige. Ut-
redaren skall soka bedéma dessa betalningsstrémmars storlek  vid ut-
vidgningen  och i framtiden.

Utredaren  skall ocks& sa langt mojligt belysa vissa frdgor gsom ror soci-

trygghet som ligger utanfér — samordningen for personer som flyttar
mellan  landema. Den g finansdepartementet ~tillsatta  utredningen  som
skall studera Samhallsekonomiska konsekvenser ay EU:s utvidgning
skall bla. analysera vilka konsekvkenser et Okat omvandlingstryck  kan
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f& for s&val nuvarande som nya medlemslander. Utredaren  skall i ggm.
rdd med den utredningen belysa i vad man de sociala trygghetssyste-
men | Sverige kan paverkas vid g, utvidgning.

Om mojligt  skall &ven belysas pa vilket satt de nya medlemsstaterna

kan vantas paverka den framtida inriktningen av EG-samarbetet pa det
sociala omrddet. Detta kan givetvis variera beroende pad den politiska

inriktningen  en frégan &r ha&r o man kan urskilia  mer grundlaggande

varderingar  och synsitt nar det galler social trygghet ¢y kan komma
att paverka samarbetet.

Genomférandet av Uppdraget

Utredaren  skall utgd frdn att on utvidgning 5, unionen kommer att ske
med de elva aktuella kandidatlandema. Utredaren  skall beakta mgjlig-
heten o, olika Gvergdngslosningar  och studera de lgsningar oy i detta
sammanhang anvandes for Spanien, Portugal och Grekland.

Utredaren  skall beakta de internationella och svenska studier och kon-
sekvensutredningar som gjordes infér  Sveriges medlemskap i EU.
Kommissionens utredningsarbete  skall ocksd beaktas.

Utredaren  bor i sitt arbete ha kontakt med de ovriga utredningar o
konsekvenser ., unionens utvidgning, vilka regeringen har beslutat om,
sérskit med de tva utredningar som fillsatts 5, Finansdepartementet
respektive  Justitiedepartementet.

Utredaren  skall i sitt arbete &ven beakta den pagdende regeringskonfe-
rensen, som avses Dli slutford under utredningens  gang.

Utredaren  bor i sitt arbete samrdda med g, referensgrupp  bestéende av
bl.a. de ovriga sérskilda utredarna och féretradare frdn berérda depar-
tement. Referensgruppen upprattas  genom Utrikesdepartementets for-

sorg.

For utredarens arbete géller regeringens generella direktiv om att redo-
visa regionalpolitiska konsekvenser dir. 1992:50, om att redovisa
jamstélldhetspolitiska konsekvenser  dir. 1994:121 och oy, att redovi-
sa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsforebyggande arbe-
tet dir.  1996:49.  Eftersom utredningen inte skall utmynna i nigra ut-
redningsforslag ~ behéver utredaren inte prova offentliga  &taganden  dir.
1994:23.
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Redovisning av uppdraget

Flera svenska utredningar om utvidgningens konsekvenser kommer
som framgétt tidigare att genomf6ras under 1997. Resultatet av de olika
utredningarna kommer att presenteras i en sammanfattande form.

Utredningsarbetet skall redovisas senast den 31 oktober 1997.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Tillampningsomradet i Sverige for forordning
EEG o 1408/71

| denna bilaga redovisas ett utdrag |, den svenska regeringens  beslut
den 10 april 1997 om att inge op lagstiftningsfortecloiing om fillamp-
ningsomradet i Sverige for forordning EEG nr 1408/71 o tillamp-
ningen gy Systemen for social trygghet nar anstdlda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen m.m. Forteck-
ningen har snnu inte okt -97 publicerats i Europeiska gemenskapernas
officiella  tidning EGT.

Enligt artikel 5 i forordning EEG nr 1408/71, i den lydelse ratts-

akten har enligt bilaga A, avdelning till radets forordning EG nr
118/97 4, den 2 december 1996 gm andring och uppdatering gy for-
ordning EEG nr 1408/71 gy tillampningen av Systemen for social

trygghet nar anstillda, egenforetagare  eller deras familjemedlemmar
fiyttar inom gemenskapen, skall Sverige gyge en forklaring  som narma-
re anger den lagstiftning  och de system som avses | forordningens  arti-
kel 41 och 4.2, de sarskilda icke avgiftsfinansierade  férmaner som av-
ses | artikel 4.2 5 de minimifSrmaner som avses | artikel 50 samt de
formaner  gom avses | artiklama 77 och 78. Av forordningens artikel 97
framgar att forklaringen anmals till rddets ordférande och offentliggérs

i Europeiska gemenskapernas officiella  tidning.

Regeringens beslut

Regeringen  beslutar forklaring  enligt artikel 5 i forordningen EEG nr
1408/71. Forklaringens  innehdll  framgar 5y bilaga
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Bilaga 1 till protokoll  vid regeringssammantrade 1997-04-10 .
Forklaring av Sveriges regering enligt artikel 5 i férordning EEG
nr 1408/71 oy tillampningen av systemen for social trygghet nar
anstéllda,  egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar

inom  gemenskapen

Lagstiftning

férordning

Lagen

omtryckt
styckena 4, tillféllig

Halso-
omtiyckt

1962:381

och system gsom avses | artikel 4.1 och 4.2 i
EEG

nr 1408/71

om a&lman forsakring

1982:120, med undantag L, 4 kap. 10 § forsta _ tredje

féraldrapenning

och sjukvardslagen  1982:763

1992:567

Tandvardslagen

1985: 125

Lagen 1996:1150 om hogkostnadsskydd vid kop 5y lékemedel .

Sjdmanslagen  1973:282

Granssj ukvardsforordningen 1962 .390

Lagen 1988:360 om handlaggning 5, &arenden o, bilstod till handi-
kappade

Lagen 1993:389 om assistanserséttning

Lagen 1991:1047 om Sjuklon

Lagen 1989:225 om ersattning till smittbarare

Lagen 1969:205 om Pensionstillskott

Lagen 1994:309 om hustrutilagg i vissa fall d& make uppbar folkpen-

sion
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Lagen 1990:773 om sarskilt pensionstillagg il folkpension
varig vard 5, sjukt eller handikappat barn

Lagen 1976:380 om arbetsskadeférsakring
omtryckt 1993:357

Lagen 1973:370 om @arbetsloshetsforsakring
omtryckt 1991: 1334

Lagen 1973:371 om kontant arbetsmarknadsstod
omtryckt 1994:929

Lagen 1947:529 o allménna barnbidrag
omtryckt 1973:449

Lagen 1986:378 om forlangt barnbidrag

Studiestodslagen 1973:349
omtryckt ~ 1987:303, 3 kap. s&vitt galler studiebidrag  och extra
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for lang-

tillagg

Lagen 1993:737 om bostadsbidrag, sévitt galler bostadsbidrag till

barnfamilier  till den del det lamnas gom sarskilt bidrag

Lagen 1981:691 g Socialavgifter
omtryckt 1989:633

Lagen 1994:1744 om allmanna egenavgifter

Il. Sarskida icke avgiftsfinansierade formaner  gom avses | artikel
4.2a i forordning EEG nr 1408:71
Bostadstillagg enligt lagen 1994:308 om bostadstillagg till  pensio-
narer
Handikappersattning enligt lagen 1962:381 om allmén forsakring

omtryckt ~ 1982: 120, gom inte utgor tilligg till pension
Vardbidrag  enligt lagen 1962:381 om allman férsékring
omtryckt 1982:120
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. Minimiformaner som avses | artikel 50 i férordning EEG nr
1408/71

IV. Forméner oo avses | artiklarna 77 och 78 i forordning  EEG
nr 1408/71

Foérmaner enligt artikel 77

Allmant  barnbidrag  enligt lagen 1947:529 om alméanna  barnbidrag
omtryckt 1973:449

Forlangt barnbidrag enligt lagen 1986:378 om forlangt barnbidrag

studiebidrag ~ och extra tillagg enligt 3 kap. studiestddslagen  1973:349
omtryckt 1987:303

Bostadsbhidrag i form ,,, sarskilt bidrag enligt lagen 1993:737 om bo-

stadsbidrag
Bamtillagg enligt punkt 11  overgangsbestammelsema till lagen
1988:881 om andring i lagen 1962:381 om allman  forsékring

omtryckt 1982:120

Férméner  enligt artikel 78

Allmant  barnbidrag  enligt lagen 1947:529 om @&llmanna  barnbidrag
omtryckt 1973:449

Forlangt barnbidrag enligt lagen 1986:378  , férlangt barnbidrag

Studiebidrag  och extra tillagg enligt 3 kap. studiestddslagen 1973:349
omtryckt 1987:303

Bostadshidrag i form 4, sarskilt bidrag enligt lagen 1993:737 om bo-
stadsbidrag

Bampension  enligt bestammelser i 8 kap. och 14 kap. lagen 1962:381
om a&lman férsdkring omtryckt ~ 1982: 120
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Europaavtal

Associationsavtal mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater ~ och kandidatlanderna

Samtliga avtal innehdller vissa bestammelser o, social trygghet.
Ungern EGT L347, 31.12.1993 _ avtalet i kraft 1994-02-01

2. Polen EGT L348, 31.12.1993  avtalet i kraft 1994-02-01
Rumanien EGT L357, 31.12.1994  avtalet i kraft 1995-02-01
Bulgarien EGT L358, 31.12.1994  avtalet i kraft 1995-02-01
Slovakien EGT L359, 31.12.1994  avtalet i kraft 1995-02-01

Tjeckien EGT L360, 31.12.1994  avtalet i kraft 1995-02-01

Estland prop.
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1995/96:27, Sverige har meddelat godkénnande gy

avtalet 1995-11-30, avtalet har annu inte tratt i kraft laget 1997-10

Lettland prop.

1995/96:28, Sverige har meddelat godkannande gy

avtalet 1995-11-30, avtalet har annu inte tratt i kraft laget 1997-10

Litauen  prop. 1995/96:29, Sverige har meddelat godkénnande gy
avtalet 1995-11-30, avtalet har annu inte tratt i kraft laget 1997-10

10. Slovenien avtalet har godkénts gy riksdagen varen 1997,
prop. 1996/97: 144

Anm. Enligt uppgift finns ett Europaavtal mellan EG och Cypern
i kraft 1973-06-01.
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Avtalet med Ungern

Bestammelser angdende fri rorlighet for arbetare finns i avd. IV kapitel
1 artiklarna  37—-43.

Nagon allman likabehandlingsregel avseende social trygghet finns
inte.

| artikel 38 finns bestammelser 5, social trygghet gop beror unger-
ska medborgare  och deras familjemedlemmar som ar lagligen anstall-
da/bosatta i g medlemsstat. Bestammelserna innefattar ~ bl.a. samman-
laggning 4, forsékrings- och boséattningsperioder som fullgjorts i med-
lemsstaterna  for Oppnande g, ratt till pensionsfonnéner, overforing av
pensioner ;. exkl.  icke-avgiftsfinansierade formaner till Ungern
och ratt till familjebidrag vid anstallning/boséttning i en Medlemsstat.

Se artiklarna  38-39.

Jfr artikel  38.2. Ungern garanterar arbetare gy ar medborgare i gp
medlemsstat  och lagligen anstéllda/bosatta i Ungern ratt till overforing
gy intianad  pension frdn Ungern till o, medlemsstat och ratt ftill famil-
jebidrag i Ungern.

| artikel 39 foreskrivs att associationsradet skall genom beslut anta
lampliga  bestammelser  for att uppnd det mal ¢,y uppstalls i artikel 38.

Anm. Avtalet gor ingen exportratt gy ungersk pension for ungerska
medborgare  vid flyttning  till eller vid bosattning i o medlemsstat.

Asscociationsradets uppgifter  gnges i artiklama  104-109.

Obs Nagot beslut 4, associationsradet enligt artikel 39 i avtalet har
annu inte fattats laget september 1997.

Avtalet med Polen

Avtalet  innehdller  artiklarna ~ 38-39  motsvarande  bestdmmelser  gom
avtalet med Ungern. NAagot beslut 4, associationsradet har annu inte
fattats laget september 1997.

3. Avtalet med Ruméanien

Avtalet  innehdller  artiklarna ~ 39-40  motsvarande  bestdmmelser  gom
avtalet med Ungern. N&got beslut 4, associationsradet har annu inte

fattats laget september 1997.
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Avtalet med Bulgarien

Avtalet  innehaller artiklarna  39-40 motsvarande bestammelser som
avtalet med Ungemn. N&got beslut 4, associationsrédet  har annu inte
fattats laget september 1997.

Avtalet med Slovakien

Avtalet  innehéller artiklarna  39-40 motsvarande bestdammelser som
avtalet med Ungern. N&got beslut 4, associationsradet har annu inte
fattats laget september 1997.

Avtalet med Tjeckien

Avtalet  innehéller artiklarna  38-39 motsvarande bestdammelser som
avtalet med Ungern. NA&got beslut 4, associationsrédet har &nnu inte
fattats laget september 1997.

Avtalet med Estland

Avtalstexten finns i prop. 1995/96:27. NAagon allman likabehandlings-
regel avseende social trygghet finns inte.

| artikel 37 finns bestammelser  , social trygghet gom berér estnis-
ka medborgare  och deras familjemedlemmar som ar lagligen anstall-
da/bosatta i g medlemsstat. ~ Bestammelserna innefattar ~ bl.a. sagmman-
laggning 4y forsakrings- och boséttningsperioder som Tfullgjorts i med-
lemsstatema  for Oppnande gy ratt till pensionsférrnaner, overforing av
pensioner mm. exkl. icke-avgiftsfinansierade formaner  till Estland
och ratt till familj ebidrag vid anstallning/boséttning i en Medlemsstat.

Se artikel  37.

Jir artikel 37.2. Estland garanterar arbetare goy & medborgare i ep
medlemsstat  och lagligen anstéllda/bosatta i Estland ratt till overforing
av intianad pension fran Estland till gy medlemsstat  och ratt till famil-
jebidrag i Estland.

Anm. Avtalet ger ingen exportratt  ay estnisk pension for estniska
medborgare  vid flyttning  till eller vid bosétining i gn Medlemsstat.

| artikel 38 foreskrivs att associationsradet skall genom beslut anta
lampliga bestammelser ~ for att uppnd det mal gom uppstélls i artikel 37.

9 17-1437
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Avtalet har annu inte tratt i kraft varfor kommande beslut L, associa-
tionsrddet enligt artikel 38 avvaktas.

Avtalet med Lettland

Avtalstexten finns i prop,  1995/96:28.  Artiklama  38-39 i avtalet &r li-
kalydande med bestammelserna i avtalet med Estland, ge gygn. Avtalet
har &nnu inte tratt i kraft.

Avtalet med Litauen

Avtalstexten finns i prop. 1995/96:29.  Artiklarna 38-39 i avtalet &r li-
kalydande med bestammelserna i avtalet med Estland, g gyan, Avtalet
har annu inte tratt i kraft.

10. Avtalet med Slovenien

Avtalstexten finns i prop. 1996/97:144. Avtalet har godkénts 5, riksda-

gen under varen 1997. Artiklarna 39-40 i avtalet &r likalydande med

bestammelserna i avtalet med Estland, Avtalet har inte tratt i
se ovan.

kraft.
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