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Forord

Bilagedelen till ”Arbetskraftens fria rorlighet — trygghet och jimstilld-
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som bestidllts som underlag till utredningen om EU:s utvidgning (A
1997:03). For savil fakta som beddmningar i varje rapport svarar re-
spektive forfattare. De slutsatser som utredningen drar av bl.a. dessa
rapporter redovisas i slutbetdnkandet.

Stockholm i november 1997
Lena Gonis
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Fri arbetskraftsrorlighet mellan
Sverige och 5 EU-mediemmar

Ll Introduktion och sammanfattning

Den kanske mest kontroversiella fordndringen o5, utvidgningen av EU

innebar ar att arbetskraften i kandidatlandema far fritt tilltrade  till EU:s
arbetsmarknad. Att  kandidatlandemas lagbetalda  arbetskraft  fritt ska
kunna flytta till Sverige och de andra rika EU-landema kan ha bety-
dande effekter pa l6ner och inkomstférdelning i inflyttningslandet

samtidigt  goy, det ger mojligheter till  ett effektivare resursutnyttjande

gy ett utvidgat EU:s totala arbetskraftstillgéngar. Till  skillnad frdn de
tre andra frinetema  goy medlemskap  implicerar,  dvs. frihandel, fri ka-
pitalrérlighet och fri tjansterorlighet, rader betydligt storre  osékerhet
om Vélfardseffektema for enskilda lander och grupper av att tilldta ~ fri

rorlighet  for arbetskraft.

Oséakerheten  Okar ocksd o, att den utvidgning av EU som nu plane-
ras for arbetsmarknaden inte har ndgon motsvarighet i tidigare utvidg-
ningar. Den kan inte jAmféras med tex. utvidgningen da Spanien, Por-
tugal och Grekland kom ait omfattas 4, den fria rorligheten med EG:s
davarande medlemmar.

Orsakerna  till detta ar flera. For det forsta &r realldneavvikelsen
mellan de nuvarande kandidatlandema och dagens femton EU-lander
betydligt storre  an realldneavvikelsen mellan & gng Sidan  Spanien,
Portugal och Grekland och davarande EG & den andra. For det andra &r
den totala arbetskraften i de kandiderande landerna betydligt storre. Att
EU idag ocksd &r storre innebdr sparast att vi har en Situation med g,
stor och fattig region och gn stor och rik region vilket antyder o, bety-
dande rorlighet. For det tredje fanns det redan vid tidpunkten  for o
betsmarknadsintegrationen stora grupper av dessa landers medborgare i
EG-landema. Det fanns tex. manga greker i Tyskland, spanjorer i
Frankrike och Tyskland  och portugiser i Frankrike. | realiteten  hade
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sdledes Spanien, Portugal och Grekland redan tillgang till de stora EU-
landernas  arbetsmarknad vid den tidpunkt d& de kom att omfattas 4,
den fria arbetskraftsrorligheten. Det &r darfor inte att forvdnas over att
integrationen ay de sydeuropeiska landerna i EU:s gemensamma ar-
betsmarknad ~ forlopte  smaértfritt.

Man kan saledes inte utnyttia tidigare utvidgningar for att dra slut-
satser gm vad gom hander vid g utvidgning som Omfattar  kandidat-
landerna.  Inte heller kan gn dra ndgra slutsatser o, de framtida
migrationsrorelsema mellan  kandidatlandema och EU utifrdin den hit-
tillsvarande rorligheten. Inflyttningama till Sverige &r resultatet 4, po-
litiska beslut och inte bestamd 5, arbetsmarknadslaget vilket den kom-
mer att yarg under fri rorlighet.  Mdjligheterna for arbetskraften att in-
vandra till Sverige fr&n tredje land har sedan lang tid tillbaka varit be-
gransade till mycket valutbildade personer och den faktiska invand-
ringen ar i ringa omfattning  relaterad till arbetsmarknaden. Flyttningar-
na Mellan  Sverige och kandidatlandema framgdr 5, Tabell Al i Ap-
pendix.

Samtidigt  kan gy sdga att de mycket stora l6neskillnadema, den
stora arbetskraften i kandidatlandema och den ldga nivadn pa hittillsva-
rande invandring, talar for att den potentiella  arbetskraftsinvandringen
til dagens EU-medlemmar ar av en helt gnnan Omfattning  &n vid tidi-
gare utvidgningar.

Integrationen i EU 4y kandidatlandemas arbetsmarknader, vars ar-
betskraft har o helt gnnan realinkomst  an arbetskraften i EU, reser na-
turligtvis ett stort antal fragor qy betydelse for valfarden i Sverige och
EU. Vi ska i denna bilaga bla. diskutera under vilka Vvillkor gqy infor-
livandet 5, de elva kandidatiandema kan innebara att Sverige och &vri-
ga EU far uppleva massinvandring qy arbetskraft. ~ Om massinvandring
blir fallet, kommer da reallonema  att pressas for konkurrerande arbets-
kraft i invandringslanderna med risk for att stora inhemska grupper far
se Sina relativioner falla Innebar den fria rorligheten att arbetsmark-
nadslaget och arbetsforhallanden forsamras  for den inhemska  befolk-
ningen Méjligheterna att reformera  [6nebildning och arbetsmarknad
och de stabiliseringspolitiska konsekvenserna qy fri arbetskraftsrorlig-
het med kandidatlandema 4r andra viktiga fragestallningar som bilagan
behandlar.

Vi diskuterar i forsta hand den fria arbetskraftsrorlighetens effekter
for Sverige. Resonemangen  &r i htg grad principiella och mycket 4, det
som sSags ar giligt &aven for andra EU-lander. Det &r den traditionella
arbetskraftsinvandringen snarare &n tex. utstationering 5, arbetskraft i
andra lander gg, diskuteras.
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| hég grad handlar bilagan g, skillnaderna  mellan den potentiella  och
reella invandringen. | synnerhet argumenteras  for att arbetsmarknadens

regleringar  gor att den reella invandringen blir avsevart mindre &n den
potentiella. Den faktiska invandringen  beror pa efterfrigan pa arbets-

kraft i invandringslandet som | Sin tur &r starkt beroende g, I6nebild-
ningen. Huruvida  arbetskraften i kandidatlandema reellt far tilltrade till
de rika EU-landemas arbetsmarknad kommer vid sidan g, l6nebild-
ningen i invandringslandet ocks& att bero p& lagar och avtal gom styr

méjligheterna  for foretagen att ersatta befintig  inhemsk  arbetskraft
med I|agbetald invandrad  arbetskraft.

Om arbetsmarknaden i vardlandet  &r helt oreglerad, karaktériseras
gy fullstandig ~ konkurrens  och 4, den invandrade  arbetskraften  kan
underbjuda, dvs. erbjuda sina tjanster till lagre ersattning &n den gom
ges den inhemska arbetskraften,  finns forutsattningar for o betydande
arbetskraftsinvandring frdn kandidatlandema. | férsta hand kan invand-
rare Overta arbeten oo, inte kréver négon speciell kompetens och i v-
rigt bestams invandringen d& g, i vilken man deras kompetens passar in

pa den svenska arbetsmarknaden. Arbetskraftsinvandringen skulle i
princip fortgd till dess att realléneskillnadema mellan landerna har eli-
minerats.  Reallénen for substituerbar arbetskraft i invandringslandet
skulle falla och realldbnen i utvandringslandet skulle stiga.

Om arbetsmarknaden ar starkt reglerad, sasom dagens svenska, ar
férhallandena annorlunda. Regleringama forhindrar i hdog grad det
enkla laroboksresultatet av invandring  att I6nen faller, och gor det svért
for arbetsgivare  att ersatta inhemsk arbetskraft med invandrad. Saval i
6vriga EU goy | Sverige bestams lonerna i forhandlingar mellan 4.
betsgivare  och fackféreningar. Aven |sner som inte formellt bestams gy,

arbetsmarknadens parter paverkas 4y den 16n gom fack och arbetsgiva-
re forhandlar  fram. Om fackféreningar  enbart beaktar sina medlemmars
intressen &r det svart att se att det faktum att on betydande arbetskraft i
kandidatlandema skulle vilja arbeta i Sverige skulle paverka Ionerna i
Sverige. Enbart i den man goy den 16n o satts ger upphov till vakan-
ser tillgéngliga for invandrad arbetskraft ~kommer invandrararbetskraft

att fa tillgdng till den svenska arbetsmarknaden.

Kollektivavtal gor det svart for arbetsgivare att bygga upp Stora fo-
retag med invandrad  arbetskraft g5, betalas betydligt lagre &n sina
svenska kollegor. | princip ar det ftillréckligt att en anstalld,  genom
fackliga foretradare, kraver kollektivavtal for att foretaget ska tvingas

skriva under avtal och darmed ocksd betala avtalsmassiga I6ner.

Dagens omfattande regleringar ~ motverkar  sdledes massinvandring.
Situationen  kan darmed bli annorlunda 4, den svenska arbetsmarkna-
den avreglerades och lénebildningen radikalt refonneras  for att uppnd
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okad loneflexibilitet. Sadana krav har framkommit for att komma till
ratta med den hoga arbetslosheten och ocksd hévdats g5 ett krav for
att ett EMU-medlemskap ska bli gynnsamt for Sverige. P& gamma satt
som hog arbetsloshet skulle leda ftill sankta loner skulle invandringen
ha gamma effekt for den inhemska  konkurrerande arbetskraften. En
betydande invandring kan da bli fallet.

Beroende pd politiska varderingar och samhélleliga  mal kan det s&-
ledes foreligga gn konflikt  mellan g, framtida  avreglering qy arbets-
marknaden  och inférlivandet av nya EU-medlemmar i den fria arbets-
kraftsrorligheten. En integration kommer atminstone  att satta restriktio-
ner for hur langt o avreglering 4y arbetsmarknaden kan drivas.

Den svenska arbetsmarknaden karaktariseras 5, att regleringama
tacker o, mycket stor del g, marknaden. Andra  EU-lander har inte
samma Omfattning 5, regleringama  och fri invandring  for kandidatlan-
dema kan innebara att regleringar framtvingas i hogre utstréackning
aven i dessa lander.

Det &r ocksd sannolikt att grupper  som idag har g friare l6nebild-
ning och gom far uppleva konkurrens frdn invandrare med fallande .
lativiéner som Konsekvens, kommer att krédva Okade regleringar. En
konsekvens 5, den fria rorligheten  ar darfor sannolikt  att regleringama
pa arbetsmarknaden Okar. De direktiv  for utstationering ay arbetskraft
frin hemldndema g EU har utfardat kan ggq gom ett exempel pé att

en Okad internationalisering ay arbetsmarknaden framtvingar  reglering-
ar.

Aven . regleringar  héller tillbaka  massinvandring, uppkommer
sjdlvfallet ~ vakanser goy kan ftillséttas 5, invandrad  arbetskraft.  Givet
att realldneskillnadema ar tillrackligt stora, bestdms invandringen i
mycket hég grad ,, arbetsmarknadsférhéllandena, dvs arbetslésheten
och antalet vakanser, i invandringslandet. D& den potentiella invand-
ringen Overskrider  efterfrAgan  p& arbetskraft i invandringsldandema ar

det troligt att ett land goy Sverige &aven i Overhettade  situationer  kan
fylla de flesta vakanser ¢oy uppkommer med inhemska —arbetsstkande
och med arbetskraft frdn kandidatlandema om dessa har den kompetens
som Krévs. Invandringens omfattning  blir darmed i hdg grad bestamd
av Konjunkturlaget.

Trots regleringar gor vissa andra forhdllanden  att g andd méste
vara uppméarksam  p& mdjligheterna  till g, invandring oy kan ha bety-
dande sociala eller ekonomiska konsekvenser. Ett visst utrymme  for
underbjudande  finns &ven i nuvarande system och med mdjligheter for
kandidatlandemas arbetskraft  att soka arbete i tre ménader med arbets-
l6shetsersattning fran hemlandet, kan detta leda till o, omfattande  sok-
arbetsléshet i Sverige och andra EU-lander. Denna soOkarbetsldshet  har
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samma 9rundorsak  gom den kraftiga  inflyttning till staderna fran lands-
bygden ¢oy, karaktariserar manga U-lander: Stora regionala  realld-
neskillnader och gp viss sannolikhet att man far ett vélbetalt arbete i
den rikare regionen. Denna sokarbetsloshet kan latt medféra  sociala
problem bland invandrare i Sverige.

Sadan sokarbetsloshet kan ocksd f& direkta konsekvenser  foér den
svenska arbetskraften. En viss press nedat p& lonerna kommer  att upp-
std i synnerhet i de delar ,, arbetsmarknaden som éar minst reglerade.
Vidare kan de invandrare goy, aktivt soker arbete i hég grad acceptera
arbeten i den svarta Sektorn gom dd kan expandera. Om p& detta sitt
den vita sektorn krymper kommer den inhemska arbetskraften i g, sam-
re situation. Hogre arbetsloshet blir da& féliden.

For invandrare goy SOker arbete i Sverige eller andra medlemslan-
der galler principen att de, ekonomiskt  satt, inte ska ligga véardlandet till
last. Under arbetssokperioden utgdr ersattning  frdn hemlandet. Om 4.
betssokandet leder till arbete i medlemsstat kommer  medlemsstatens
socialférsakringssystem, i vissa fall med efterslapning, tillampas.  Den
ersattning  gom da erbjuds kan ge mojlighet  till o, betydligt  hogre kon-
sumtionsstandard an vad den invandrade hade kunnat uppnd oy han
forblivit i hemlandet.  Skillnader i socialférsékringssystemen kan darfor
i sig stimulera invandring. En omfattande  sOkarbetsloshet  bland invand-
fran kandidatlandema kan da skapa betydande budgetproblem.

rare
Aven omfattande  invandring  knappast kommer till st&nd gp.

om en

nat an i situationer med betydande Gverskottsefterfrdgan pa arbetskraft i
Sverige kan naturligtvis ocksd enskilda branscher komma att genomga
stora forandringar. EU:s regler for arbetskraftsinvandringen omfattar
aven egenforetagare som kan st& utanfor de svenska arbetsmarknads-
avtalen. Avgorande  for o, dessa etablerar sig i Sverige eller andra
EU-lander ar den vinst dessa egenféretagare kan gora i Sverige i for-
hdllande till den vinst de kan gora i hemlandet. En relativt stor invand-
ring kan d& uppstd i branscher dar egenforetagare  fran kandidatlander-
na latt kan etablera sig sdsom tex. de delar 5, byggbranschen — dar sma-
foretag finns, stadbranschen,  restaurangbranschen etc. Aven . den
totala invandringen ar liten kan detta ha stor betydelse for den enskilda
branschen i form 4, snabbt pressade priser p& de tjanster och varor som

produceras.

Vidare méste man beakta att foretag kommer att f& starka incitament
att undvika  kollektivavtal for att darigenom  kunna dra nytta gy billig
invandrararbetskraft. Inom vissa branscher dar stordriftsférdelar saknas

kan manga sméaféretag uppkomma gom var Och ep har ett fatal invand-
rare anstdllda oy saknar incitament  att begdra kollektivavtal for det
egna foretaget. Dessa foretag kan konkurrera  ut redan etablerade fore-

13
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tag som tvingas betala sina anstallda enligt gallande avtal. Liksom i
fallet med o¢kad invandring 5, egenforetagare talar detta fér att manga
smaforetag kan f& uppleva betydande konkurrens under den fria arbets-
kraftsrorligheten.

Stabiliseringspolitiska vinster kan goras vid fri arbetskraftsrorlighet.

D& svensk ekonomi genom den fria rérligheten far tillgdng il o bety-
dande arbetskraft oy kan fylla uppkomna vakanser, minskar risken for
overhettning ay €konomin. Detta innebar i sin tyr mindre risk for léne-
och prisinflation och att inflationsférvantningarna blir lagre.

Det bor ocksd pdpekas att en fri arbetskraftsrorlighet under rimliga
antaganden o, ekonomin  har positiva effekter p& den samlade brutto-
nationalprodukten i de lander gom ingér. Ett effektivare  utnyttiande 5
produktionsfaktorer erhdlls. Sdsom framgétt 4, resonemangen ovan
innebar dock detta inte att alla grupper fidnar eller att alla lander tjanar
pa den fria rorligheten. Aven  omstéliningsproblemen kan ygra stora for
enskilda grupper. Vidare skulle den lonepress gop fri invandring  till op
avreglerad  arbetsmarknad innebar ocksd leda till att priserna  framfor
allt pd tianster i Sverige skulle kunna falla kraftigt vilket skulle g4
valfardshojande.

| ett avseende ger den fria rorligheten under de EU-regler som 9al-
ler idag anledning till speciell ;o Detta &r risken for att betydande g,
talet invandrare  kommer for att har soka arbete vilket kan ge upphov
till hdég s.k. sokarbetsléshet och sociala problem. Vilka rattigheter  gom
har galler &r oklart. Aven om det &r fallet gt det land gopy, invandrare
fran kandidatlandema soker sig till har ratt att avvisa personer efter op
viss tid finns ingen specificerad tid for hur lange avvisningen géller.
Vidare kan g, avvisad person direkt soka sig till ett annat rikt land och
dar ta tillfaliga  jobb i den svarta sektorn for att efter g avvisning
aterigen dyka upp i det forsta landet. Utan klara regler for hur 5n ska
hantera risken for omfattande  sOkarbetsléshet av invandrad  arbetskraft
frdn kandidatlandema kan detta fa negativa konsekvenser  saval for in-
komster och sysselsattning bland de svagare grupperna pa den svenska
arbetsmarknaden.

Bilagan #r organiserad pa foliande satt. | avsnitt 2 visar vi pd dels de

skillnader 5oy, existerar mellan  kandidatlandema & ena Sidan och EU
inklusive  Sverige & den andra vad géller tex. realloner och andra for-
hdllanden 5, betydelse fér migrationen. | avsnitt 3 belyses den mdjliga
efterfrigan i Sverige och EU p& invandrad arbetskraft frdn kandidatlan-
dema. | avsnitt 4 diskuteras kortfattat  omfattningen av den potentiella

och den reella invandringen och i avsnitt 5 de samhallsekonomiska
konsekvenserna for Sverige.
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1.2 Hur  manga Vil komma

Hur stor del 5, arbetskraften i kandidatlandema kan tankas villa emi-
grera tilll EU och till Sverige Ett antal faktorer gop, kan antas paverka
arbetskraftens beniagenhet att utvandra maste beaktas for att narma sig
ett gyar P& denna fraga.

En forutsattning for arbetskraftsinvandring ar i nomialfallet att det
l6nar sig for individen  att migrera. Nedan diskuteras darfér l6neskillna-
der mellan EU och kandidatlandema som en forutsattning for att gr-
betskraftsmigration av storre omfattning  ska komma till stand.

Kalkylen  gver huruvida det Idnar sig att utvandra paverkas ocksd gy
det geografiska avstdndet mellan utvandrings- och invandringslandet.
Flyttkostnadema paverkar direkt individens ekonomiska kalkyl  over
flyttningen och osékerheten oy, arbetsmarknadsvillkoren, och psykiska
kostnader ~ ©kar, allt annat lika, med avstandet. Loneskillnaderna ar i

detta fall dock i allmanhet s& stora att det geografiska avstandet inte
spelar ndgon avgorande roll for kalkylen @ver lonsamheten  att flytta.

Vidare spelar den totala storleken pa arbetskraften i utvandringslan-
derna o roll; storre  arbetskraft  desto storre ar sannolikheten for in-
vandring. Aven tidigare  invandring ar gy betydelse, liksom arbetslos-
het, aldersfordelning, utbildningsniva och inkomstférdelning. Forhal-
landena i dessa avseenden i kandidatlandema kommer darfor att tas upp
til behandling i de foljande avsnitten.

| den utstrdckning  gom kandidatlandema atnjuter  reallénedkningar

genom en hogre tillvaxt —&n EU-landema  kommer ocksd benégenheten
att migrera att avta Over tiden. Manga kandidatlander kan genom  upp-
hinnareffekten forvantas f4 o, hogre ekonomisk tillvaxttakt an EU-
landema och kan redan p, sagas ha inlett viagen mot utjamnade reall6-
Takten i denna utjamning kommer att accelerera i den man arbets-

ner.

marknaderna oppnas och o vakanser finns tillgangliga i EU. Aven
kapitalfiodet ~ frdn EU till kandidatlandema kommer att yara VKtigt  som
bidrag till denna realldneutjamning som ar nodvandig  for att invand-

ringstrycket pa lang sikt ska upphora.

| resten gy avsnitt 2 ska vi redogora for de viktigaste faktorerna gom
gor att arbetskraften onskar emigrera till andra lander. Vi ska diskutera
i realléneskillnader, arbetskraftens storlek, jii tidigare invandring,
jv arbetsloshet och sysselsattning i kandidatlandema, y utbildnings-
strukturen, och vj inkomstférdelningen i kandidatlandema.
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i) Realloneskillnader som drivkraft for emigration

Da stora realloneskillnader mellan utvandrings- och invandringslandet
ar en nodvindig forutsattning for arbetskraftsmigration ar det av intres-
se att jamfora per capita inkomster mellan de olika kandidatlinderna
och EU-lédnderna. Av Tabell 1 framgér att skillnaderna i genomsnittliga
BNP per capita mellan ldnderna dr mycket stora. BNP per capita i de
baltiska staterna t.ex. var 1994 enbart 5-7 % av den i Sverige.
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Tabell Genomsnittig  BNP per capita i EU och i kandidatlanderna. | US
dollar och i procent gy Sveriges BNP per capita 1994.

Land BNP per inv. 1994 | Sverige100
USA—dollar
Luxemburg 35281 157,6
Danmark 28181 125,9
Tyskland 25133 112,3
Osterrike 24670 110,2
Frankrike 22944 102,5
Belgien 22515 100,6
Sverige 22389 100,0
EU 19798 88,4
Finland 19106 85,3
Italien 17796 79,5
Storbritannien 17468 78,0
Nederlanderna 17458 78,0
Irland 14550 65,0
Spanien 12321 55,0
Grekland 9167 40,9
Portugal 8792 39,3
Slovenien 7204 32,2
Ungern 4072 18,2
Tjeckien 3498 15,6
Polen 2503 11,2
Slovakien 2331 10,4
Estland 1510 6,7
Ruménien 1274 57
Lettland 1173 52
Litauen 1132 51
Bulgarien 1106 4,9
Kalla: OECD

Skillnaderna  &r ocksd avsevart mycket storre an de gom radde mellan
Sverige och Finland &ven under de &r da invandringen frdn Finland till
Sverige gy stor. Detta framgdr 5, Tabell 2 go visar BNP per capita i
Finland g5, andel 5, Sveriges for nagra utvalda &r under o period
med betydande migration  frdn Finland till Sverige. Dessa siffror  kan
jamféras  med kolumn 3 i Tabell



18 Bilaga 1 SOU 1997:153

Tabell Genomsnittliga  BNP ey capita i Finland  gom andel 5y den iSverige.

1965, 1970 och 1975.

Land 1965 1970 1975

BNP per capita i 69% 74% 79%
Finland gom andel gy
BNP per capita i

Sverige.

Kélla: The Penn World Table, Summers och Heston 1991.

1970 4 invandringen til Sverige fr&n Finland 5, mycket stor omfatt-
ning och betydande inkomstskillnader var en hodvandig  forutsattning
for detta. En jamforelse mellan Tabell 2 och Tabell 1 visar att villkoret
att skillnaderna i por capita-inkomsten ska \gra stora for att gn omfat-
tande invandring  ska komma till stdnd helt klart ar uppfyllt i detta fall.
Dessa skillnader, i huvudsak orsakade 5, de tidigare olikhetema i de
ekonomiska  och politiska  systemen, utgdr i sig mycket starka incita-
ment for emigration  till EU-landema. Potentialen ~ for utvandring  ar
denna synvinkel —mycket stor.

Sverige ar grannland med tre lander, Estland, Lettland och Litauen,
som alla & bland de kandidatiander som har lagst inkomstniva. Det
forefaller ~ séledes gop om det kan foreligga o betydande potential  for
invandring  frdn dessa stater. Samtidigt kan 54 antagligen siga att det
inte spelar s& stor roll, atminstone inte i ett kort- eller medelfristigt per-
spektiv,  huruvida per capita inkomsten ar 25 eller 50 % 4y den
svenska. Invandringspotentialen ar anda tillracklig for att eventuella
vakanser gom kan erbjudas denna arbetskraft ska kunna fyllas.

Det kan ocksd noteras i Tabell 1 att andra EU-lander som geogra-
fiskt sett ar tilltalande  for den baltiska eller polska arbetskraften, sdsom
Tyskland, Osterrike  och Danmark, alla har nivder gom &r hégre an den

svenska.
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Arbetskraftens storlek
Det &r naturligtvis inte bara inkomstskillnader i sig gom ar viktiga i
sammanhanget utan dven storleken pa arbetskraften i kandidatlandema.
Ju fler personer med |&g realinkomst desto stérre &r sannolikheten for
utvandring. | Tabell 3 redovisas befolkningens och arbetskraftens stor-
lek samt arbetsmarknadsdeltagandet i kandidatlandema och i Sverige.
Tabell Befolkning och arbetskraft i kandidatlandema,  tusental, 1994.
Land Befolk- Arbets- Arbets- Arbets- Arbetskraft
nin kraft, kraft,
9 . kraft  total
méan kvi©r ' /Be folkning.
Polen 38 544 9 189 7 804 16993 44,1
Ungern 10 261 2311 1784 4 095 39,9
Tjeckien 10 333 2 840 2 443 5 283 51,1
Slovakien 5 347 1365 1 106 2 471 46,2
Bulgarien 8 443 R R R B
Rumanien 22 736 6 515 5 606 12 121 53,3
Slovenien 1942 512 440 952 49,0
Estland 1499 376 337 713 47,6
Lettland 2 548 674 655 1329 52,2
Litauen 3721 904 1002 1906 51,2
Sverige 8 838 2 251 2 068 4 319 48,9

Kalla: FN och ILO.



20 Bilaga J SOU 1997:153

Arbetskraftens totala storlek i de elva kandidatlandema torde ligga runt
50 miljoner personer. Spanien, Portugal och Grekland g5, ocksd in-
forivades med EU:s fria arbetsmarknad  sdsom I&glénelander  hade da
en total arbetskraft 5, 5 28 miljoner personer.

For svenskt vidkommande ar kanske de baltiska staterna gy storst
intresse p. g.a. geografisk  nérhet. Har kan noteras att dessa tillsammans
har o arbetskraft gy ca 4 miljoner personer. OmM vi jamféor med Fin-
land under den tid da invandringen  till Sverige g h6g, & den totala
arbetskraften i Baltkum  betydligt storre och framfor allt zr, sdsom kon-
staterats, realloneskillnaden gentemot  Sverige avsevart stérre. Séledes
talar detta for att den potentiella  migrationen fran Baltikum  till Sverige
ar mycket  stor.

Intrycket  att den potentiella  invandringen ar stor forstarks ytterligare
nér man beaktar Sveriges grannland Polen goy har gn arbetskraft o cg
17 miljoner personer. Aven om reallbnema i genomsnitt  &r hogre i PO-
len an i Baltikum, gr realldénedifferensen mot Sverige anda tillrackligt
stor och det stora antalet personer i arbetskraften gor att den potentiella

invandringen  aven harifrdn  &r stor.

Arbetsmarknadsdeltagandet varierar mellan 40 % Ungern och @ver
53 % Rumanien.

Realloneskillnadema mellan  Sverige * och samtliga kandidatlander
torde grq tillréckligt stora for att arbetskraft i vilket kandidatland som

helst, oavsett geografiskt lage, skulle kunna ténkas utvandra till Sverige

om man hér erbjuds arbete.

ji  Tidigare invandring frin  kandidatlanderna till Sverige

Det finns dock inga stora grupper  av tidigare invandrade arbetare fran
Estland, Lettland och Litauen gom kan stimulera ytterligare  flyttningar
genom forbattrad inforrnationsspridning. De flyktingar som korn till
Sverige frdn de baltiska staterna, i synnerhet Estland, under 1940-~talet
utgér knappast nagon starkt attraherande faktor for yngre arbetare idag.
Av Tabell 4 framgar antalet utrikes fodda personer fran de flesta kandi-

datlandema  gom vyar bOsatta i Sverige 1980 och 1992.
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Tabell | vissa kandidatlander fodda personer bosatta i Sverige 1980 och
1992.

Fodelseland Utrikes fodda bosatta i Utrikes fodda bosatta i

Sverige 1980 Sverige 1992

Polen 19 967 38 020

Ungern 12 929 15 107

Tjeckoslovakien 7 529 8 539

Bulgarien 913 2 982

Ruménien 1977 10 421

Estland 15 331 11 610

Lettland 2 664 1966

Litauen 255 261

Kalla: Befolkningsforandringar 1988-1990, Befolkningsstatistik 1991-1993,
Statistisk &rsbok 1994. Hamtat frdn Wadensjo 1994.

Av Sveriges grannlander &r i synnerhet letter och litauer svagt repre-
senterade i Sverige. Detta skulle antyda att intresset for utvandring il
Sverige 4&r svagt i ett initialskede.  Vidare visar enkatundersokningar att
t.ex. Litauen-medborgama har mycket lite personliga kontakter i Vast-
europa i allmanhet och med de nordiska landerna i synnerhet Tabellen
innefattar  dock inte andra generationens invandrare, en det ar samti-
digt os&kert i vilken grad dessa kan attrahera ytterligare invandrare.
Antalet polacker har dock o©kat kraftigt i Sverige vilket kan gora att
Sverige framstdr gom en attraktiv - destination  for ytterligare  polacker.
Sedan manniskor  fick storre rérelsefrinet i samband med kommu-
nistsystemets  fall har den hittillsvarande migrationen i Europa inneburit
att flyttningarna i hog grad bestamts 4, nationalitetstillhrighet. De

IKnudsen 1996.
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storre  flyttningarna av permanenta utvandrare  gom oObserverats har be-
sttt o, personer  som sokt sig tillbaka till sina hemléander.  Etniska tys-
kar fran Polen, det tidigare Sovjetunionen och Rumanien har flyttat till
Tyskland, personer med grekiskt ursprung har flyttat till Grekland fran
det tidigare Sovjet och yngrare frin  Ruméanien har flyttat till sitt hem-

land etc

Vidare har manga estlandare och ingermanléandare ansokt  om  ar-
betstillstand och aktivt rekryterats i Finland, vilket kan forklaras med
geografisk  narhet och avsaknaden 5, sprékhinder. De finska arbets-
marknadsproblemen innebar dock att dessa flyttrorelser avtog.
iv  Arbetsloshet och sysselsattning i kandidatlanderna
Det ar rimligt att ocksd betrakta arbetslosheten i utvandringslandet som
en faktor bakom invandringspotentialen. Hog arbetsloshet i ett land
Okar sannolikheten for utvandring. | Tabell 5 visas arbetsldsheten for
man och kvinnor i absoluta tal och i procent ay arbetskraften i kandi-

datlandema  och i Sverige.

2Knocke 1997.
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Tabell Arbetslésheten
rige, 1995.
Land Arbets-
l6sa man
Polen 1 100 000
ungern 261 500
Tjeckien 84 500
Slova- 171 800
kien
Bulga- 188 000
rien
Ruma- 487 600
nien
Slove- 39 000
nien
Estland 33900
Lettland 39 700
Litauen 57 400
Sverige 190 000
Kalla: ILO.

Nonnalt

frdn regioner

finner an Ocksa i empiriska

bland man och kvinnor

Arbets-
l6shet
man i

%

12,1

11,6

3,0

13,8

7,5

7,7

9,0

6,1

6,6

8,5

Arbets- Arbets-

16sa I6shet

kvinnor kvinnor
i %

1122 14,4

000

155000 8,7

96 900 4,0

152 800 12,6

235 800

480 300 8,6

31 000 7,0

29 800 8,8

43 500 7,2

70 300 8,0

142 000 6,9

studier

som ar hart drabbade g,

arbetsloshet.

i kandidatlanderna

Arbets-

losa

totalt

2222
000

416 500

188400

324 600

423 800

967 900

70 000

63 700

83 200

127700

332 000

att utvandringen
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och i Sve-

Arbets-

l6shet

i %

13,1

10,3

3,4

13,1

111

8,0

7,4

8,9

6,6

7,3

7,7

ar storre

Arbetsléshetens
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betydelse  fér migrationen ska dock inte overdrivas och for kandidat-
landerna  &r det sannolikt  att arbetslosheten spelar gn underordnad  roll
for den reella invandringen. Det avgorande &r gpgrare att det existerar
betydande realldneskillnader mellan  Sverige och kandidatlandema. Det
torde knappast grq NA&gra svérigheter for svenska arbetsgivare  att fran
kandidatlandema rekrytera  arbetskraft  go, redan har anstallning dar.
Aven om en hog arbetsléshet bidrar till o, hég benégenhet att utvandra
ar det sannolikt att den go, inte lyckats skaffa sig ett arbete i hemlan-
det inte heller kommer att kunna konkurrera om lediga platser o
uppstar i Sverige eller i andra EU-lander.

V' Humankapital och utvandringsbenagenhet
Utbildningsstrukturen pd arbetskraften  &r ocksd 4, betydelse for migra-
tionspotentialen.

| allmanhet kan a5 séga att grupper med hog utbildning  respektive
&g utbildning  tenderar att migrera mer an mellangruppema. Av Tabell
6 framgar humankapitalets férdelning.
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Tabell Utbildningens  fordelning  gver arbetskraften i négra g, kandidatlan-
derna. Man och kvinnor i procent och i absoluta tal, 1995.

Land Niva 0/1/2 Niva 3 Nivad 5 Niva 6/7
% antal % antal % antal % antal
1000 1000 1000 1000
Polen  Man 21,5 1976 67,3 6 184 1,5 138 9,8 901
Kvinnor 215 1678 61,5 4799 6,2 484 10,8 842
Tjeckien Man 14,9 423 73,8 2 096 0,1 3 11,2 318
Kvinnor 24,9 608 67,5 1649 0,1 2 7,5 183
Slovakien Man 19,9 272 43,4 592 25,0 341 11,6 158
Kvinnor 22,4 248 30,4 336 36,3 401 10,9 111
Bulgarien Man 35,1 49,5 3,0 12,3
Kvinnor 30,9 49,2 7,4 12,3
Ruman. Man 32,3 2104 53,0 3453 6,2 404 8,5 554
Kvinnor 44,8 2511 44,2 2478 4,2 235 6,7 376
Estland Man 18,5 70 66,0 248 0,2 0,7 15,4 58
Kvinnor 12,7 43 67,0 226 0,1 0,3 19,3 65
Sverige Man 26,2 590 48,5 1092 11,4 257 13,9 313
Kvinnor 22,1 457 49,2 1017 15,8 327 13,0 269

Kalla: ILO. O/1/2 folk- och grundskola, 3gymnasieskola, 5kort  hogskole-
utbildning och 6/7 lang hogskoleutbildning, inklusive forskarutbildning.

Utbildningssiffror jamforbara med de i Tabell 6 saknas for Lettland. De
senast tillgangliga 4r befolkningsundersokningen fran 1989 da 16,7 %
ay befolkningen over 18 ars &lder enbart hade grundutbildning eller

lagre, 21,1 % hade lagre sekundar utbildning, 47,8 % hade sekundéar
eller ofullstandig hoégre utbildning och 14,3 % hade hogre utbildning.
NORBALT-unders6kningen redovisar  utbildningssiffror for 1994 for
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Lettland Klassificeringen skilier sig nagot fran befolkningsundersok-
ningen frdn 1989 qen 1994 hade 23 % mindre &n 6 &rs utbildning  eller
ingen utbildning och I % hade lagre sekundar utbildning. 50 % gy
befolkningen hade gymnasieutbildning sekundar eller specialiserad
gymnasieutbildning och 16 % hade hogre utbildning.

Utbildningsnivan i Litauen &r likartad den for Lettland ggy, redovi-
sats ovan.’

De baltiska staterna forefaller séledes vara de lander bland kandi-
datlanderna  gom har den stérsta andelen hogutbildade. Innebar detta, i
kombination med laga realldnenivaer, att det finns o, stor potentiell
utvandring ay hogutbildade frdn Baltikum Inte nddvandigtvis, efter-
som en stor del g, de hdogutbildade fick sin skolning i det sovjetiska
systemet. Aven om Uthildningssystemen i Baltikum var Pland de mest
avancerade i Sovjetunionen praglas anda denna utbildning gy det da
rddande politiska systemet pa ett negativt satt. Sannolikt  har stora delar
av den utbildade befolkningen stora svarigheter att anpassa sig till
marknadens krav i synnerhet vid utvandring till  vast. Sannolikt  kan
tex. specialkunskaper om Planekonomins funktionssatt som dessa be-

sitter komma till foga anvandning i Vast. Samtidigt saknar dessa grup-
per i mycket hog grad viktiga kunskaper i tex. marknadsforing, redo-
visning och allmén féretagsekonomi, nationalekonomi, juridik,  engels-

ka, tyska och de skandinaviska spréken, kunskaper goy fOretag i Véast
betraktar gom Vasentliga.
Till detta maste ldggas att det sannolikt finns g stor skepsis bland

foretagen i Vast till viken grad gom de utbildade i Baltkum  och de
ovriga kandidatlandema kan utnyttias for produktionen i moderna  vés-
terlandska  foretag. Det kan ygra fallet att de multinationella féretagen

bedémer att det & mer lOnsamt att tillfora  existerande  féretag i Balti-
kum vasterlandsk  specialistkunskap ~ &n att forsoka utnyttia de hogutbil-
dade fran Baltkum | féretagen i Vast. Undantagen kan g5 d& hogut-
bildade i kandidatlandema besitter o, specialistkompetens som | hog
grad saknas i de egna landerna.

| évrigt kan namnas att Bulgarien och Rumanien har de storsta gn-
delama [l&gutbildade vilket talar for stor potentiell utvandring frdn dessa
lander. Tjeckien har den lagsta andelen bland man och Estland lagsta
andelen bland kvinnor.

En faktor att beakta #r ocksd att utbildningen varierar med alder. |
allmanhet  ar de yngre béttre utbildade  an de aldre. Det faktum  att yngre

3 pasland  1996.
4 Se Knudsen 1996.
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oftare ar valutbildade bidrar ytterligare till att de hogutbildade ar over-
representerade  bland immigranter.

vi  Inkomstférdelningen i kandidatlanderna och utvandring
Lénespridningen i manga L, kandidatlanderna som var Kommunistiska
ar normalt mycket mindre an vad den ar i EU.5 Detta skulle antyda att
de hogutbildade och yrkesutbildade skulle 5,5 sérskilt bendgna  att
emigrera d& de har de allra storsta vinsterna att goéra gy utvandring.  In-
komstférdelningen mellan yrkes- och utbildningskategorier kan natur-

ligtvis  komma  att andras p g 3. overgadngen till marknadsekonomi var-

for denna effekt p& migrationen  Ar svarbedomd.

Sammanfattande synpunkter

For att den potentiella  utvandringen ar stor talar de mycket Ilaga reall-
nema | jamférelse  med EU-landerna, att arbetskraften ar mycket stor,
att arbetskraften ar forhallandevis valutbildad om &n i hég grad felut-
bildad och att de valutbildade ar lagbetalda. Aven om det skulle finnas
stor efterfrdgan  p& invandrad arbetskraft i EU och i Sverige, vilket vi
aterkommer  till i nasta avsnitt, kommer &ndd migrationen  att fortgd .
der gn mycket lang tid innan utvandringsincitamenten klingar 5y, En
orsak ar att invandringen varierar  ¢ver konjunkturcykeln och att det i
huvudsak &r i konjunkturuppgangar som Stérre mangder 4, invandrad

arbetskraft kommer  hit. Vidare &r utvandringen koncentrerad til de
yngre arsklassema  gom varje ar fylls pd med py, potentiella  migranter.

Inforrnationsspridningen ar ocksd synnerligen viktig i sammanhanget

och ar i hog grad gn funktion 5, antalet personer som redan har emigre-

rat. Redan existerande grupper  av migranter  fran det egna landet hojer
sannolikheten for att utvandring ska komma till stand.

13 Efterfragan  pda invandrad arbetskraft i
Sverige

Vad bestammer  efterfrigan  pd invandrad  arbetskraft ~och hur manga
som de facto kommer att invandra Vi ska har ga igenom ett antal fak-
torer i invandringslandet som alla ar 5, betydelse. Dessa ar i lonebild-

5 Borjas 1990 belyser hur Ioneférdelningen  paverkar emigration.
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ningen, vakanser i Sverige, jii kollektivavtal och andra regleringar,
iv naringslivsstrukturen, v Sysselsattningen  bland svenskar och tidiga-
re invandrare, vi modjligheterna for egenforetagare  att invandra, och
vii  utstationering ay arbetskraft.

i Invandring och [6nebildning

Enligt laroboksmodellen for on helt avreglerad arbetsmarknad dar 6-
nen bestams ,, utbud och efterfrdgan pa arbetskraft, inga kollektivavtal
existerar och underbjudande forekommer, skulle invandring frdn kan-
didatlandema i avsaknad 5, reskostnader paga tills dess att l6nen i Sve-
rige fallit och utjgmnats med den hdjda lonen i kandidatlandema. Finns
det risk for sddan massinvandring och dumpning 5y svenska loner En
invandrare  ska i princip ha ordnat med arbete fére ankomsten vilket gor
att invandringen  styrs gy arbetsmarknadslaget, dvs. antalet lediga plat-
ser. Forrnedlandet aqy arbete skulle kunna goras genom direktkontakt
eller genom att foretag i tider g, arbetskraftsbrist aktivt  rekryterar gy
betskraft i de nya medlemslanderna, genom  ait tidigare  invandrade
formedlar  kontakt etc. Vidare kan invandrare anlédnda till Sverige for att
soka arbete. Ar det mojligt  att detta kan dumpa l6ner for tex. svenska
lagutbildade

Med de former for l6nebildningen och de regleringar gom idag ka-
raktariserar den svenska arbetsmarknaden ar det sannolikt att ett infor-
livande 5, kandidatlandema i den fria arbetskraftsrorligheten inte har
nagra dramatiska effekter i form 5, massinvandring ay arbetskraft.  Gi-
vet att Kkollektivavtal galler i foretagen kommer dessa inte att kunna
anstdlla invandrad  arbetskraft ~ fran kandidatlandema till lagre 16n &n
den inhemska gom 4ar stadgad i avtalet. | viss man kan detta kringgés
genom att man inom gmen for kollektivavtalet definierar om lianster
etc. men Kknappast i sddan omfattning att man Skulle kunna tala gy
massinvandring och l6nedumpning. Det finns ocksd ett betydande mot-
stdnd hos foretagen och bland anstédllda mot att anstélla externa arbets-
sokande gom erbjuder sig att arbeta till lagre I6n an den gangseo

Under den fria rorligheten kan dock arbetskraften i kandidatlander-
na Soka arbete i Sverige och andra EU-lander. Den gom uppbéar ersatt-
ning i en medlemsstat  och varit arbetslés minst fyra veckor narmast
fore avresanhar ratt att ta med sig sin arbetsloshetserséattning och soka
arbete i annat medlemsland  under hogst tre ménader. Far personen ar-
bete i det andra landet gar han eller hon in i det landets socialférsak-

6 se Agell och Lundborg 1995.
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ringssystem. For svensk del innebar detta tex. att den som under gop
sammanhangande period 5, fem veckor forvarvsarbetat under minst
fyra veckor i genomsnitt minst sjutton timmar i veckan kan med i
den friviliga  svenska arbetsloshetsforsékringen som ger en inkomstre-

laterad arbetsloshetsersattning.

Med de stora realldneskillnader som galler bor man vyara uppmark-
sam P& risken for att dessa regler leder till o, omfattande sokarbetslos-
het bland medborgare frdn kandidatlandema i de rikare EU-landema.
Mojligheten for op individ i kandidatlandema att komma in i det gyens-
ka socialférsakringssystemet, och darmed nd g, hogre realinkomst an

om han eller hon stannat i hemlandet, kan i sig ha g stimulerande ef-
fekt pa benagenheten  att utvandra. Aven mojligheten att ett (r deras
synvinkel  mycket hogaviénat arbete o, &n under g, kort period kan ge
upphov till g, betydande  sokarbetslshet.

Ett exempel pd okad reglering 4, arbetsmarknaden som den fria
rorligheten framtvingat ar de direktiv.  goy odller for utstationering av
arbetskraft i annat EU-land. FOor att undvika  problemet att lénerna
dumpas da foretag fran fattigare EU-lander utstationerar arbetskraft i
rikare  EU-lander finns direktiv.  pd att den utstationerade arbetskraften
ska betalas enligt den lokala I6nen. Detta &r ett exempel pa hur fri ror-
lighet framtvingar  arbetsmarknadsregleringar.

Den hoga svenska arbetslosheten har lett till krav p& att arbetsmark-
naden ska avregleras for att &stadkomma g4 okad nominalléneflexibi-
litet dar lonerna faller nominellt vid hog arbetsloshet. Om arbetsmark-

naden avregleras genom  ait kollektivavtalen uppluckras  och fackfore-
ningamas inflytande 6ver |6nebildningen minskas  till  forman  for op
mer individuell l6nebildning skulle underbjudande av loner underlattas

enligt manga. Om g, sddan avreglering blir fallet kommer inte bara de

arbetslésa  att utéva ett tryck nedat pd I6nerna, utan &ven ep potentiell

arbetskraftsinvandring skulle géra att lonerna pressades for den in-
hemska arbetskraft g5y, &ar substitut till invandrararbetskraften. Darmed
skulle man ocksd f& det typiska laroboksresultatet ay invandring  pd o,

fri arbetsmarknad att lonen faller for den inhemska substituerbara ar-
betskraften  till folid 5, det 6kade utbudet 4, invandrararbetskraft.

Aven ot framtida medlemskap i den monetdara unionen EMU har
rest frdgan oy, behovet 5, 6kad nominalloneflexibilitet. D& an dari-
genom avhander sig mojligheten att motverka negativa  ekonomiska
chocker genom att justera  véxelkursen maste anpassningen i stallet i
forsta hand komma till stand genom att Iénerna justeras nedét. Skulle
man lyckas uppnd o, s&dan oOkad Ioneflexibilitet, vilket inte &r yppen-
bart att man Kkan, skulle samtidigt den fria rorligheten kunna innebéara

en Mycket kraftig invandring med lIdnepress goy, folid.



30 Bilaga 1 SOU 1997:153

Att lonen faller vid invandring &r ocksd ett resultat gom man erhallit i
vissa empiriska studier 4, den amerikanska  arbetsmarknaden. Motsva-
rande lonefall har dock i allmanhet inte kunnat pavisas for europeiska
arbetsmarknader. Vid o, total avreglering skulle det knappast ga& att
uppratthdlla  dagens l6ner for de laguthildade i Sverige. | kandidatlan-
derna finns o, stor arbetskraft oy, latt skulle kunna ta Gver méanga gy
de arbetsuppgifter som lagutbildade i Sverige idag utfér. Om arbets-
kraften i kandidatlanderna fick fritt tilltrade  till den svenska arbets-
marknaden och pa o fri arbetsmarknad ftillats bjuda under skulle [6ner-

na Mmellan  Sverige och kandidatlanderna pa langre sikt utjagmnas. Ut-
budsékningen v arbetskraft i Sverige skulle bli relativt  stor och ut-
budsminskningen i kandidatlanderna relativt  liten varvid utjamningen i

forsta hand skulle komma till stind genom nominalléneminskningar i
Sverige. Vid o, eventuell avreglering 5, arbetsmarknaden bor man S&
ledes overvaga om det ar mojligt  att ge kandidatlanderna tilltrade il
den fria arbetskraftsrorligheten utan att detta far negativa konsekvenser
for nationella j amlikhetsstravanden.

For hogutbildade  galler redan idag g friare och g, individuell 16-
nesattning  fér manga arbetstagare. | den méan g5y kandidatlandemas
hégutbildade blir attraktiva  for svenska foretag skulle ett inflode gy,
underbjudande  hogre tjansteman, forskare, lakare etc. leda till att l6ner-
na for dessa pressas tillbaka.  Tidigare studier har visat att l6nerna for
hégutbildade i Sverige ar kansliga for utbudsdlmingar.7 Detta skulle da
ocksd kunna fa till stdnd att svenskar valijer att i lagre utstrackning  &n
annars Valja hogre utbildning. Detta blir o naturlig konsekvens 5y att
bestdndet 5, humankapital ~ fylls pa& med hogutbildade  frén andra lander.
Ett sddant inflode skulle emellertid ha positiva externa effekter for den

svenska samhaéllsekonomin. En okning 5y humankapital kan ge bety-
dande positiva effekter i form g, béttre beslut, kunskapsspridning m.m.
Vakanser i Sverige och EU gom invandringens

bestadmningsfaktor

Den viktigaste aspekten vid g, beddmning 5, den reella invandringen
ar dock arbetsmarknadslaget i Sverige i forhdllande till det i EU och i
kandidatlanderna. 8 Allmant  kan sagas att om Sverige har hogre ambi-

7Se Edin och Holmlund 1992.

8For att belysa vad gom bestdmmer den andel 5, emigrantema frén kandidatian-
derna gom kan tankas flytta till Sverige kan det ygra lampligt att utgd frén ep
matchningsmodell  inspirerad 5, Jackman och Savouri 1992. Man tanker sig att



SOU 1997:153 Bilaga 1 31

tioner vad géller sysselsattningen &n vad andra EU-lander  har kommer
vi ocksd att f& uppleva relativt sett storre floden qv arbetskraft  fran
kandidatlanderna an frdn andra lander. Detta visar ocks& att det knap-
past ar meningsfullt att forsoka kvantifiera den reella arbetskraftsin-

vandringen till  Sverige o kandidatlénderna har integrerats. Denna
kommer att variera dver konjunkturcykeln och yara som storst dad Sve-
rige har hdgkonjunktur i forhdllande  till &vriga EU-lander.

Sjalvfallet  finns, &ven i samre tider med g allméant sett 1&g efterfra-
gan P& arbetskraft, o viss efterfrigan  pd specialutbildad arbetskraft
som inte kan tillfredsstéllas. Det &r inte meningsfullt att héar spekulera i
viken  typ gy arbetskraft frdn  kandidatlanderna som Skulle  kunna
komma aft efterfrdgas vid tidpunkten da den fria arbetskraftsrorligheten

genomfors.

antalet anstaliningar i EU bestams 5y gn anstéliningsfunktion  HUk,, V: dar Uk, ar
antalet personer i kandidatlanderna  och EU gom kan tankas acceptera ett upp-
kommet ledigt jobb i nagot EU-land och V: #r antalet vakanser i EU. Antalet
anstéllningar 6kar séval i Uk.,gom iV, Migrationen mellan kandidatlinderna och

EU kan bestdimmas gom Mke  HUKe,VeUK I 'UkeVe ! Vke dar index
k representerar kandidatlanderna  och index g EU-landerna. Vkc &r symman av
antalet vakanser i kandidatlanderna och EU-landerna. V: v V idé\r i loper dver
de femton EU-landerna. Migrationen fr&n kandidatlanderna till Sverige index ks
ardd  motsvarande satt, MK, HSU;,e,V5U;, I U;,eVS / Vke.
Andelen 5, emigrationen frdn kandidatidnderna o, destineras till Sverige
bestédms séledes g, den svenska matchningsfunktionen  HS och g, hur manga
vakanser gom UPPStar i Sverige, Vs, i forhdllande till det totala antalet vakanser i
kandidatlanderna och EU, VK, VSpaverkar ocksd anstallningsfunktionen — HS.Allt
annat lika kommer fler vakanser i Sverige att hdja invandringen. Vidare, storre
det totala antalet vakanser &ri EU och i kandidatlanderna Vh  desto lagre blir
invandringen till Sverige frdn kandidatlanderna. Svenska arbetsgivare far det d&
svarare att konkurrera med foretag i andra lander g, arbetskraften.

Vi har att Uk:  Uk+Ue. Ju fler potentiella emigranter i kandidatlanderna Uk
desto storre ar invandringen  darfor att antalet sokande da stiger. Fler potentiella
invandrare i EU UC, har dock tvetydig effekt pa invandringen. Detta okar
matchningsfrekvensen i H5 -funktionen e minskar samtidigt chansen for gp
invandrare frdn kandidatlanderna  att f& jobb.

Har har p, antagits att lokalisering och geografiskt avstand inte spelar nagon
roll och att darmed konkurrensen ., vakanserna &r densamma for alla lander och
bestams gy UK/ Uk, | realiteten spelar dock den lokala svenska arbetslosheten gp
storre roll for invandringen frdn kandidatlanderna an vad arbetslésheten i dvriga
EU-lander gor. Detta skulle innebdra att oy arbetslosheten sjonk i Sverige i
forhéllande till arbetslésheten i andra EU-lander skulle invandringen till Sverige
frdn kandidatlanderna ocksd komma att stimuleras.
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i Kollektivavtal och invandring

Aven om Kollektivavtal, regleringar 5, l6nebildningen m.m. 90r att en
fri rorlighet knappast leder till ndgra betydande lonedampande  effekter
ar det andd mojligt att starta ett foretag med invandrad  arbetskraft  dar
kollektivavtal inte galler. | synnerhet i sma nystartade féretag gom Vill
dra nytta gy iNvandrad arbetskraft kan den enskilde invandraren ingd op
Overenskommelse med foretagaren om att inte kréava kollektivavtal.
Reservationslonen, dvs. den lagsta 16n gy individen  &r villig att arbeta
for, ar for g enskild invandrad arbetstagare mycket &g da reallonema i
hemlandet #r l&ga. Om individen  ©nskar kollektivavtal med gamma 10N
som Odller i foretagen med svenska anstéllda skulle foretagets Overlev-
nadsfonndga  kunna riskeras.

Att st utanfor kollektivavtal kraver i realiteten dock att fOretaget &r
litet da det racker med att fackforeningen pd gn anstillds begaran
kraver avtal for att foretaget maste med pa detta. Risken att foretaget
tvingas skriva pa ett Kollektivavtal o6kar snabbt med antalet anstéllda.
Tillvéxtpotentialen forefaller  darfor g Mycket begrénsad fér enskilda
foretag.

Man kan tanka sig att antalet sméféretag med invandrad  arbetskraft
blir ganska stort | vissa branscher. Inom tjanstesektorer  gom kraver

kunskaper i svenska torde detta knappast bli vanligt medan sannolik-
heten &r stérre i tex. delar 4y bygg-, stad- eller restaurangbranschen.
S&val svenska foretag gom foretag frén kandidatiandema kan etablera

sig for att dra nytta gy den fria rorligheten genom  att anstalla billig in-
vandrad arbetskraft.

| detta sammanhang kan det faktum att gn invandrare fran kandi-
datlindema har tillirade  till den svenska arbetsmarknaden for att soka
arbete under tre manader spela g stor roll. Arbetare gom kommer hit
skulle i vissa branscher gygas upp av etablerade eller nystartade sméafo-
retag som stdr utan Kkollektivavtal. | de branscher dar nya foretag upp-
star med arbetskraft goy betalas gpn I6n kraftigt —understigande  den ra-
dande har detta betydande effekter pa redan etablerade foretag. Kon-
kurrensen  gentemot inhemska sméaféretag for vilka kollektivavtal galler

blir skev och ménga kan slas ut.

jv  Efterfragan pa invandrad arbetskraft och naringslivs-

strukturen

Avgorande  fér omfattningen gy den reella invandringen fran kandidat-
landerna  &r i vilkken  utstrackning som lediga platser uppkommer  for
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dessa landers arbetskraft. En faktor att beakta i detta sammanhang &r de
strukturella forandringarna i ekonomin  gom leder till att efterfrdgan  pa
arbetskraft ~ férandras.

P& 1950- och 60-talen g det vanligt att arbetskraft rekryterades ftill
svensk industri frdn de sydeuropeiska  landerna och ggpgre Ocksd frén
Finland. Dessa kunde normalt inte svenska en efter korta och intensi-
va Utbildningar kunde de invandrade arbetarna klara 4, s&vél arbetet
som den sociala anpassningen.

Sedan 1960-talets mitt har den relativa betydelsen 5, industrisek-
tom minskat i Sverige, fr&n 5 45 % till under 30 %. Inom tillverk-
ningsindustrin har ocksd andelen produktionsarbetare av den totala 5.
betskraften  minskat i Sverige.

Att tillverkningsindustrins andel 4, den totala ekonomin har minskat
pekar mot att den relativa efterfrdigan p& produktionsarbetare i Sverige
idag &r lagre &n under tidigare perioder, sdsom 1960- och 70-talen, da
arbetskraftsinvandringen till  Sverige ygr stor. Detta &r ocks& i linje med
den relativa tillbakagangen gy det traditionella industriarbetet. Trots
kraftigt okande produktion  arbetade i borjan 4, 1990-talet 300 000 far-
re personer i industrisektom jamfort med 30 &r tidigare. Den totala 4.
betskraften ~ 6kade under gammag Period med 5 800 000 personer

Man kan 3gven betrakta foérandringarna i den svenska utbildnings-
strukturen  gom en a@npassning till  ekonomins  forandrade efterfrdigan  pa
arbetskraft. At andelen lagutbildade har fallit kraftigt kan tas gom ett
uttryck  for att efterfrigan  p& lagutbildade ~— Minskat.

Samtidigt & det uppenbart att &ven renodlat produktionsarbete i

hégre grad an tidigare kraver tex. sprakkunskaper. Detta gor att man
idag inte med ggmma latthet gom under 1950- och 60-talen kan satta in
invandrad arbetskraft i produktionen efter gp forhallandevis kort
sprakutbildning. Medan véra kunskaper o, sprékskillnaders betydelse
for invandring  ar ytterst begransade ar det and& inte ett alltfor vagat
pastdende att industrins efterfragan pa invandrad arbetskraft, givet
konjunkturlaget, idag &r betydligt lagre &n vad den 5 under 1960-
talet.

Den forandring i néringslivet gy beskrevs qygn innebar inte att den

totala efterfrigan  pa arbetskraft minskar utan gparare att arbetskrafts-
efterfrdgan  skiftar mot mer Utbildad —arbetskraft.  Den hogutbildade ar-
betskraften i kandidatlandema skulle da gynnas och gom Vi sett gvan ar
den reella tillghngen pd& denna arbetskraft svar att beddma d& vi inte vet
vérdet 4, utbildningen.

9 Lundh och Ohlsson 1994 ¢ 141.
10 ge Blomskog och Schréder 1997.

2 17-1429
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Aven har torde dock sprakfaktom  spela o, viktig roll. De hogutbildade,
t.ex. civilingenjorer, frdn kandidatlandema har sannolikt  stérre mojlig-
heter att f& anstéllning i multinationella koncerner  dar engelska &r ett
gemensamt sprdk medan madjligheterna att utnyttia dessa i sma eller
medelstora  foretag i Sverige sannolikt &r begrénsad. Atminstone maste
man rékna med att dessa foretag under o, ganska lang tid kommer att
vara Skeptiska till att anstélla hogutbildad personal frdn kandidatlan-
dema.
Andra
sig i Sverige. Lakare, forskare och liknande grupper har ofta ett gemen-

grupper av hdgutbildade kan dock finna det enkelt att anpassa

samt Vvetenskapligt sprdk  gom inte kanner nagra nationsgranser. Detta
gor att dessa grupper ofta kan g Mycket rorliga over granserna och
kan &tminstone temporart boséatta sig i andra lander. Manga vetenskap-
liga institutioner ar i realiteten  tvdsprdkiga och baserade pa bade det
egna spréket och engelska.

Av betydelse &r i vilken utstrackning som arbetskraften i kandidat-
landerna  kan anpassas till produktionen i Sverige och dess fordelning
over olika branscher. | Tabell 7 visas hur arbetskraften ar fordelad i
procent ©6ver i jordbruk  och fiske 1y tillverkningsindustri och
gruvdrift,  jii byggnadssektom, och jv Ovriga sektorer.

Tabell Fordelningen 5, arbetskraften i ndgra kandidatlander och Sverige

over olika branscher, 1995. | procent.

Jordbruk/ Tillverk- Byggnads Ovriga
jakt/fiske ningsindustri industri sektorer
/gruvdrift

Polen 22,0 24,5 6,1 47,4
ungern 8,0 24,0 59 62,0
Tjeckien 6,5 31,0 9,1 53,4
Slovakien 9,2 26,7 8,6 55,5
Ruménien 40,3 24,9 4,2 30,5
Slovenien 10,4 36,5 51 48,0
Estland 1994 12,4 22,9 7,5 57,2
Lettland 18,5 17,7 6,0 57,8
Cypern 10,7 15,7 9,0 64,6
Sverige 3,1 19,3 5,8 71,8

Det &r naturligtvis svart att dra sakra slutsatser , vad arbetskraftens
erfarenheter  vad géller sektorstillhérighet betyder fér dess mojligheter
att passa in pa den svenska arbetsmarknaden. Vi néjer ogg har med att
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konstatera att Rumanien, Polen och Lettland #r de lander med de hdgsta

andelama 5, befolkningen i jordbruk g, m. Uppgifter féor Bulgarien

och Litauen saknas. Slovenien, Tjeckien och Slovakien har de strsta
andelama i tillverkningsindustri och gruvdrift. | de baltiska staterna och
Polen har saledes arbetskraften i mindre utstrackning an i de flesta and-

ra lander erfarenhet 4, industriarbete.

v Sysselsattning bland svenskar och invandrare i Sverige

Det forefaller vara en rmlig utgangspunkt att svenska arbetsgivare,
givet lonekostnaden, i de allra flesta fall har g, benagenhet att vid till-
sattandet ,y lediga platser i forsta rummet valja g svensk medborgare
fore on invandrare  fr&n kandidatlandema. Normalt ~ har svensken gp
spréklig fordel och arbetsgivaren har normalt lattare att bedéma vérdet
gy individens  utbildning. Detta innebar inte nodvandigtvis att invandra-
ren diskrimineras utan &r ett uttryck for att svenskar gepnom sprakfor-
delen de facto eller atminstone enligt arbetsgivarens bedémning  har g
hdgre produktivitet for arbete i svenska foretag.

Daremot kan relativt  hogutbildade personer fran kandidatlandema
konkurrera  direkt med lagutbildade i Sverige. Det ar tex. fallet att
manga hogutbildade fran de berdrda landerna deltar i s.k. arbetsturism
och &tminstone  for en kortare period &r viliga att arbeta med |&gkvali-
ficerade uppgifter i Vast. Det ar ocksd sannolikt att det i véldigt manga
fall I6nar sig for den enskilde hdgutbildade att emigrera  for att ta ett

arbete gom denne ar Overkvalificerad for i Sverige. Denne kan ac-
ceptera ett saddant jobb for att sedan soka nya arbeten goy battre  mot-
svarar den egna utbildningen. Detta forstarks 4, att i de flesta tidigare
kommunistiska landerna & inkomstfordelningen mellan  hoég- och

lagutbildade  mycket jamn vilket antyder att gy l6nerna bestamdes er
marknadsmassigt skulle de hdgutbildades  [6ner stiga.

Att invandrare i allménhet har g svag stallning pa arbetsmarknaden
visar sig framfér allt i att arbetslosheten drabbar invandrare  betydligt
hardare 4n den inhemska arbetskraften. Det &r sdledes inte bara sd att
invandrare  anstalls sist. Aven i termer gy arbetsloshetstider tar den in-
vandrade arbetskraften pd sig en storre del g, arbetslosheten an vad
svenskarna gér. Av invandrare &r det bara danska man gom uppvisar ep
lagre arbetsléshet an genomsnittet  for hela befolkningen. 1993 yar ar-
betslosheten  bland man i hela befolkningen 9,7 % och fér kvinnor 6,6
%. Bland utlandska medborgare 5, arbetslésheten bland man 24,0 %
och bland kvinnor 17,0 %. Aven om de hoga arbetsloshetssiffroma for

vissa invandrargrupper i hog grad &r ett resultat 5, att invandringen till
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Sverige under manga ar karaktariserats av flyktinginvandring ar det
andd att notera att invandrare  Aven frdn de nordiska  landerna  utom
danska méan ar klart Overrepresenterade bland de arbetslosa.

vi Invandring av €genforetagare

Aven invandringen av egenforetagare  kommer vid o integration av
kandidatlanderna att yara i Aven  for dessa ar reservationslonen
mycket 1&g och den goy, inte kan f& anstdlining i Sverige gom tex.
snickare kan etablera sig har g5y, egenforetagare. Denne skulle d& 5.
ceptera en ersattning  for det egna arbetet gy, vida understiger den som
andra foretagare i gamma bransch f&r men som @and& innebdr g realin-
komst gop &r betydligt hogre an vad han f&r 5, han & kvar i hemlan-
det.

Redan idag existerar o svart marknad for invandrad yrkesarbets-
kraft, tex. snickare frdn Polen. D& denna genom den fria rorligheten
kommer att legaliseras ar det ocksd uppenbart att omfattningen av verk-
samheten kommer att Oka.

Samtidigt  go, redan existerande  sméféretag i vissa branscher kan
emotse epn SVAr anpassningsperiod till folid 4y att vissa foretag kan st
utanfér  kollektivavtal gynnas naturligtvis konsumenterna ay de lagre
priserna  pd ygror OCh tjdnster oy, produceras i dessa branscher. Da
varor | hog grad handlas internationellt ar de internationella prisskillna-
dema har ganska sma medan de internationella prisskillnaderna for
tianster i allménhet  ar storre. Darfér  kan i synnerhet priserna pa vissa
tianster komma  att pressas nar EU:s fria arbetskraftsrorlighet utvidgas

till att omfatta lander med lagre realinkomstniva.

vii  Utstationering av arbetskraft

Av speciell betydelse for frAgan o, risken for att l6nema ska pressas &r
de fall da& foretag i ett land utstationerar  arbetskraft  for specifika upp-

drag i andra EU-lander. Det har lange forts g diskussion huruvida det
ar vardlandets eller hemlandets lagstiftning som Ska galla for denna
arbetskraft. Efter negativa erfarenheter fran  Tyskland  d&r invandrad

byggarbetskraft utférde  arbetsuppgifter under betydligt  samre villkor
an de egna arbetarna  har EU utfardat direktiv = g5y, ska gélla byggbran-
schen och gom man lokalt kan tillampa  &ven inom andra branscher.
Dessa direktiv  galler for séval loner gqop arbetsvillkor och kan utgéra
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ett effektivt  hinder mot s.k. social dumping” i fallet med utstationering
gy arbetskraft.

14 Nagra enkla rakneexempel pa
omfattningen  av den potentiella  och
reella  invandringen

Layard m.fl. 1994 genomférde  ndgra enkla kalkyler &ver hur stor gn-
del gom skulle viljla flytta frdn de tidigare centralplanerade landerna till
Vasteuropa.  En rimlig bedémning  enligt dem g att kanske 3 procent
vill emigrera till Vvast under de narmaste 15 aren. | den s.k. NOR-
BALT-undersokningen frigade man om balters intentioner  att migrera
till vast. Man fann da att bland lettema skulle bara 3 % Overvaga  att
fiyta och bland de intervjuade visade det sig att ryssar som inte &r
medborgare 5, nagot Overrepresenterade. Vidare g den andel ¢oy,
hade planer att flytta till ndgot skandinaviskt land mycket liten, 5 1%
vilket motsvarar totalt ungefar | 000 personer till hela Skandinavien."

Sadana intervjusvar  maste behandlas med stor forsiktighet d& @ gy g
ren bygger pa de internationella relationer gy ar for handen vid inter-
vjutillféllet. Sjalvfallet kan dessa relationer komma att andras vid ett
EU-medlemskap for de baltiska staterna. Ett EU-medlemskap skulle
innebéara g fordjupning av de ekonomiska  och kulturella  kontakterna
mellan  Baltikum och de nuvarande EU-landerna. De laga siffrorna  for
Vasteuropa  gom Onskvard  destination  kan naturligtvis  ocksd reflektera
det faktum att det idag existerar betydande migrationshinder. Ett infor-
livande o, Baltikum i EU:s fria rorlighet for arbetskraft skulle i ett slag
kunna hoéja utvandringsbenagenheten till EU-landema.

Det kan ocks& g fallet att manga arbetare i kandidatlandema har
en felaktig  uppfattning om Ude potentiella  fortjansterna gy att arbeta i
andra lander. Om den initiala utvandringen frdn kandidatlandema visar
sig ge upphov till stérre férianster  an vantat for migranterna  kommer
detta att stimulera gy migration  och personer som UPPGVit  att de inte
ar intresserade 4, att utvandra kan &ndra sin instélining.

Med tanke p& de mycket stora skillnaderna som rdder mellan kandi-
datlandema & gpg sidan och de allra flesta EU-landema a den andra,
kan man sédga att i de flesta fall skulle det Visa sig lonsamt for de allra
flesta potentiella  emigrantema i kandidatlandema att acceptera erbjud-
na Vvakanser i vilket goy helst 4, EU-landema. Destinationslandet

11 se Aasland 1996.
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kommer da& att i hog utstréackning bestammas  ,,, viket EU-land som
erbjuder de flesta Vakansema g5y, kan accepteras gy kandidatlandemas
arbetstagare.

Om vi &ndd gom ett rakneexempel antar att siffran 3 % under g
femtonéarsperiod galler for Baltikum och Polen skulle 5 628 000 arbe-
tare vila utvandra frdn dessa lander. Om dessa i genomsnitt —medfor 2
ytterligare personer blir siffran | 885 000 personer. Invandringenspo-
tentialen till EU blir d& .5 126 000 personer  per ar.

Hur stor andel g, dessa skulle viljla soka sig till Sverige Har spelar
utvandringslandets geografiska  lage, tidigare  migration, m.m. stor
roll. Sveriges geografiska lage gynnar framfor  allt invandringen  frdn de
baltiska staterna. De kulturella  band ¢qy, Sverige har med dessa lander,
och de institutioner som byggts upp p.g.a. dessa band, kan ocksd spela
en foll aven om det ar svart att belagga hur viktiga dessa kan g5 fOr

migrationen.
Tidigare invandring  till EU-lander har varit 5, betydande omfatt-
ning. Mellan 1950 och 1973 4, nettoinvandringen till  datidens Euro-

peiska gemenskap 5 5 miljoner  manniskor frin  medelhavsomradet.
Invandringen till  Vasttyskland mellan 1962 och 1973, da invandringen

i stort sett upphorde, innebar att den vasttyska befolkningen okade med
i genomsnitt 1.4 % per ar. | Sverige lag under 1960-, 70- och 80-talen
bruttoinvandringen runt 40 000 per ar och nettoinvandringen ungefar
halften  s& stor. Atminstone for perioden fram till mitten 4, 1970-talet
maste man betrakta arbetskraftsefterfragan som Mycket hdg och kanske
ar det rimligt att anta att epn nNettoinvandring pa 20-30 000 arbetare &r
ett maximum. 20 000 invandrare innebéar o, befolkningséiming runt ca

0.25 % per ar i Sverige.

15 Samhaéllsekonomiska effekter i Sverige

av att Oppna granserna  for
kandidatlandemas arbetskraft

Inkomstfordelningseffekter

| den utstrackning  gom arbetskraftsinvandringen till Sverige bestams gy,
antalet vakanser gom erbjuds invandrare  kan .5, med viss sakerhet
ocksd utgd frdn att invandringen inte har ndgon dumpande effekt pa

Ibnerna i Sverige. Arbetskraftsinvandringen avklingar  dad automatiskt i
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konjunkturnedgangar nar antalet vakanser minskar, antalet arbetslosa
stiger och konkurrensen om iobben hérdnar. Endast de kategorier gom
aven i daliga tider efterfrdigas p& den svenska arbetsmarknaden kommer
att invandra.

Invandringen  tar aterigen fart i konjunkturuppgangar da arbetskraft-
sefterfragan stiger och uppkomna  vakanser inte kan tillsattas 4, in-
hemska arbetare i ggmma uUtstrackning  gom tidigare. | g sadan situation
bidrar invandringen till att dampa I6nedkningarna framfor  allt genom
lagre l6neglidning.

Detta kan innebéra att inkomstférdelningen mellan olika yrkeskate-
gorier paverkas. Det ar troligt att vissa inhemska yrkeskategorier over
huvud taget aldrig kommer att uppleva okad konkurrens frdn kandidat-
landerna  och i tider L, okad efterfrigan pd dessa yrkeskategorier kom-
mer deras loner genom hoégre 16neglidning att kunna o©Oka. Andra kate-
gorier upplever dock o, Okad konkurrens i hogkonjunkturen frdn in-
strommande  invandrare  varvid lénerna inte stiger lika mycket gom €l
Jest.

Slutsatsen 5, detta &r sdledes att de kategorier g, é&r direkta sub-
stitut  till invandrararbetskraften kan missgynnas genom  att de relativa
reallsnema  faller. | forsta hand torde detta rgra de lagutbildade i Sveri-
ge som skulle komma att okad konkurrens gy jobb fr&n Iagutbildade
eller hdgutbildade invandrare  gom tar lagutbildades arbeten i vardlan-
det. | allmanhet kan 5, dock férvanta sig att gn kraftig invandring 5y
lagutbildade, aven om denna inte dumpar de lagutbildades  l6ner, kom-
mer att bidra till g relativt  sett samre lI6neutveckling for de lagutbilda-
de och g relativt sett béttre utveckling  for de hogutbildade.

Samtidigt kan det 55 fallet att de invandrare gy, anstalls i kon-
junkturuppgangar gar med i fackféreningar och darigenom  bidrar till g
motverkande positiv  relativioneutveckling for den egna yrkeskategorin.
| en traditionell férhandlingsmodell leder o Okning 5, medlemsantalet
i en fackforening till  6kade relativioner for denna fackférening. Den
forlust i relativion som de inhemska grupperna  som &r substitut  till de
invandrade  skulle uppleva i gn konjunkturuppgdng skulle da i viss man
kunna kompenseras langre fram genom hoégre framférhandlade l6ner.

Detta yresonemang  bygger pd att den nuvarande l6nebildningen inte
reformeras  p& ndgot avgorande satt. Om lénebildningen reforrneras s
tillvida  att I6nerna for ett storre antal arbetare och tjanstemén bestams
individuellt och blir e Marknadsanpassade kan detta innebdra att in-

forlivandet av kandidatlandema i den fria arbetskraftsrorligheten leder
til betydligt storre nedpressning 5, de l&gutbildades l6ner i Sverige.
F& omraden i nationalekonomin har genererat s& f& entydiga resultat

som de teoretiska studierna g, effekterna 5, invandring  pa relativioner
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mellan olika typer 5y arbetskraft. Det &r darfor mycket svart att uttala
sig om Sa&vél kortsiktiga som langsiktiga  effekter av invandringen. Vis-
sa empiriska  studier for USA med betydligt ,of marknadsbestdmda

l6ner an vad goy, géller for Europa har funnit ait invandringen minskar
I6nerna  for den inhemska arbetskraft g5, ar substitut till den invandra-
de. Borjas 1994 finner dock att det inte framtrader nagra starka re-
sultat vad galler effekterna 5, invandring p& den inhemska l6nen g
for den relativt oreglerade amerikanska  arbetsmarknaden.

Av speciell betydelse for inkomstférdelningen ar ocksd den tidigare
namnda risken for o, betydande sokarbetsloshet bland invandrare  fran
kandidatlandema i Sverige. Detta kan leda till g, expansion 4, den
svarta sektorn pa den vita sektorns bekostnad och leda till tkad arbets-
loshet bland den inhemska befolkningen. Inte bara sysselsattningslaget
kan da forsamras for den inhemska arbetskraften  ytan ocksd inkomst-
fordelningen.

Invandring och stabiliseringspolitiken

Det finns anledning att tro att gn arbetsmarknadsintegration av kandi-
datlandema kan ha positiva stabiliseringspolitiska effekter pa den
svenska samhallsekonomin. Om vid fri arbetskraftsrorlighet en Situa-
tion uppkommer  dar ett mycket stort antal personer ar Viliga att fylla
uppkomna vakanser pa den svenska arbetsmarknaden minskar  risken
for inflation genom |I6nedkningar. Huruvida dessa positiva  effekter

uppkommer  &r dock beroende g, i vilken utstréckning kandidatlander-
nas arbetskraft passar in p& den svenska arbetsmarknaden.

De inflationsférvantningar som Uppkommer d& man forsoker  sti-
mulera ekonomin  mot full sysselsattning  &r ett grundproblem for den
ekonomiska  politiken. Risken for okad inflation forsvarar idag gp aktiv

politik ~ for full sysselséttning. Med fri arbetskraftsrorlighet mellan  Sve-
rige och kandidatlandema skulle det 45 mMojligt att stimulera  ekono-
min vid konjunktumedgangar med mindre risk for gatt inflationstenden-

ser upptrader  &n gpnars hade varit fallet. D& 5, pa& de finansiella
marknaderna inser att gpn Overhettning snarare kommer  att medféra
o6kad invandring an Okade loner kommer inte forvantningarna att bli att
inflationen  stiger i ggmma utstrackning  gom annars. Fri - arbetskraftsror-
lighet mellan Sverige och kandidatlandema kan, om vakanser o, inte
kan fyllas 5, inhemska arbetssokande fylls 5, invandrad arbetskraft,
darfor  att ge nya forutsattningar for den ekonomiska  politiken.
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Effekter ~ p& sysselsattning  och arbetsléshet

| den mén gop, invandringen  bestdms ,, arbetsmarknadsldget, dvs. att
den i huvudsak okar d& vakanstalen stiger, ar det knappast troligt att
invandringen Okar arbetslésheten i landet. Daremot okar i stéllet syssel-
séttningen. | de fall d& att invandrare kan gora troligt att deras produk-
tivitet ar hogre &n vad inhemska arbetsstkandes  produktivitet ar finns
dock risker att gn Viss undantréngning  kan uppkomma. D& den invand-

rade arbetskraften i allménhet saknar nodvéandiga  sprakkunskaper  och
arbetsgivarna  ofta &r osékra pa deras produktivitet kan man Uutgd frén
att inhemska  arbetsstkande i forsta hand kommer i fraga for de upp-
komna vakanser. De invandrare goy, kommer ifrdga for uppkomna va-
kanser ar da i nonnalfallet hogt meriterade i forhadllande  till inhemska
arbetssokande.

Viktigare i detta sammanhang ar den invandring oy &r resultatet 5,
ett aktivt sokande pa den svenska arbetsmarknaden. Denna o©kar direkt
antalet arbetssbkande i landet. | den utstrdckning oy dessa lyckas att

bjuda under, dvs. f& arbete fill lagre 16n an den gingse, kan detta inne-
bara att svenskar trangs ut i arbetsloshet eller att arbetslésa svenskar far
det svarare att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Aven om underbjudande pd den svenska starkt reglerade arbets-
marknaden  inte &r speciellt vanligt kan det innebara att manga 4, de
invandrade  arbetssokande  frestas g tillfaliga  arbeten | den svarta sek-
tom. Med stor soOkarbetsldshet bland den invandrade arbetskraften, som
utnyttjat ~ mojligheten att sbka arbete i Sverige under begransad tid,
finns o, betydande risk att den svarta sektorn expanderar i landet. Detta
kan i sin tur forsvara for svenskar ait finna arbete.

Detta innebar séledes att det finns en fisk for att den sokarbetsldshet
som Kkan bli fallet vid fri rorlighet med fattiga lander mycket val kan
innehdlla g, icke férsumbar  del av den inhemska arbetskraften. Detta
behéver inte gdlla enbart i o, Overgdngsfas utan &ven i opn langsiktig
jamviktssituation. Det &r d& osékert o en avreglering gy arbetsmark-
naden med atféliande Ionesankningar for att underlatta fér den inhems-
ka arbetskraften att aterintrada  pa arbetsmarknaden skulle 5 realistisk.

For att eliminera sokarbetslosheten bland invandrarna fran kandidat-
landerna  skulle  I6nesénkningarna behéva a5 mycket drastiska och
realldnema for dessa ligga nara de i hemlandema. Samtidigt  skulle,

som tidigare namnts, en avreglering sannolikt leda till o mycket kraf-
tig reguljar invandring.



42 Bilaga 1 SOU 1997:153

Invandring i ett demografiskt perspektiv

Av intresse ar ocksd att belysa utvecklingen gy arbetskraften i kandi-
datlandema  och i de potentiella invandringslandema. Utvecklingen av
det framtida arbetsutbudet bestdms i hog grad g, befolkningens alders-
struktur.  Ju fler personer i yngre aldrar desto storre ar de kortsiktiga
6kningama 5y, arbetskraftsutbudet och fler i de hogre arbetsfora ald-
rarna desto stérre kommer pa kort sikt minskningarna gy arbetsutbudet
att bli. Om utvandringslandet har ett relativt stort utbud 4, arbetskraft i
de lagre aldersgruppema, tex. 16-24 ar, och invandringslandet ett re-
lativt litet utbud 4, arbetskraft i dessa aldrar, leder fri rorlighet till yt-
jamnade  aldersfordelningar i bdda landerna. | Tabell 8 visas alders-
strukturen  fér kandidatlandema och for Sverige ar 1995.

Tabell Befolkningens aldersstruktur  zkandidatlandema  och i Sverige, 1995.
Land 0-14 ar 15-24 &  25-44 &  45-64 &r 65-

Polen 23,1 15,5 30,0 20,5 10,9

Ungern 18,3 15,8 28,1 23,8 14,0
Tjeckien 18,9 16,5 27,9 23,6 13,1
Slovakien 22,9 16,7 29,9 19,7 10,8
Bulgarien 18,6 14,6 27,2 25,0 14,6
Rumanien 20,8 16,7 28,3 22,4 11,8
Slovenien 18,5 14,7 32,3 23,4 12,1

Estland 20,7 14,2 28,5 23,5 13,1
Lettland 20,7 13,5 28,4 24,1 13,4

Litauen 21,9 14,6 29,5 22,1 11,8

Sverige 18,8 12,3 27,4 23,9 17,5

Kalla: OECD

Sverige skiljer sig frdn kandidatlandema framfér ~ allt pd det viset att
andelen i befolkningen i pensionsaldern 6ver 65 ar ar hogre an i kandi-
datlandema.  Sverige har ocksd lagre andelar 4, befolkningen i de lagsta
alderskategorierna. | forhallande  till kandidatiandema finns det sdledes

anledning och tro att p& kort och medellang sikt kommer  arbetskrafts-
utbudet att 6ka betydligt o i kandidatlandema an i Sverige. Ur demo-



SOU 1997:153 Bilaga 1 43

grafisk  synvinkel synes det darfor 55 troligt att invandring skulle
kunna gynna Sverige oy, detta innebar att andelen i produktiv alder
darigenom  skulle stiga. Detta skulle ocksd g5 fallet om, som vanligt
ar vid invandring,  yngre och ogifta ar Overrepresenterade. Med tanke
pad att flera 4, kandidatlanderna i Sveriges geografiska néarhet har for-
héllandevis  stora andelar ,, befolkningen i de lagre Aaldersskikten  kan
detta mycket véal bli fallet. Sverige kan da fa tillgdng till arbetskraft gom
bidrar mycket till finansieringen av den offentliga  verksamheten och
utnyttjar  det offentliga  forhallandevis lite.

Skilda  demografiska strukturer  bidrar inte i sig till rorlighet. Dar-
emot ar det fallet att d& Sverige har g forhdllandevis alderstigen  och
darmed i allmanhet samre utbildad arbetskraft kan efterfrigan i hogre
grad riktas mot yngre och battre uthildad arbetskraft. Detta kan d& in-
nebdra att de demografiska férhallandena paverkar invandringen.

Den litteratur g5, behandlar  de samhéllsekonomiska effekterna 5y
invandringen har i hog grad betraktat effekterna p& offentliga  budgetar.
D& medianinvandraren” i fallet med arbetskraftsinvandring karaktari-
seras av en forhallandevis hog utbildning, 1&g &lder och f& beroende
familjemedlemmar har mpan funnit  att arbetskraftsinvandring innebar ett
nettobidrag  till den offentliga  sektom. Emellertid  ar det ytterligt gn.
ligt att andra familjemedlemmar ocksd invandrar efter hand varvid kal-

kylen for invandringen forandras  negativt.

For svenska hogutbildade har det offentliga i hog grad bidragit till
individens  uthildning,  dvs. svarat for g stor del ,, uthildningsinveste-
ringen. Invandring 5, hogutbildade kan i detta avseende betraktas gom
manna fr@n himlen:  utvandringslandet har svarat for investeringskost-
naderna medan invandringslandet atnjuter avkastningen  pa investering-
en. Detta representerar intdkter vid sidan g, de relativt sett hga skatter
som den hdgutbildade bidrar med. Detta innebar att Sverige skulle fo-
redra invandring gy de battre utbildade frdn kandidatliandema medan
kandidatlandema sjdlva sannolikt  foredrar att de lagutbildade, om nag-
ra, emigrerar.  Under den fria rorligheten  existerar emellertid inget ggm-
halleligt  val utan tilghng och efterfrdgan pa invandrad arbetskraft g,
olika  utbildningskategorier kommer att bestamma den reella invand-
ringen g, olika utbildningskategorier.

Rekrytering av hogutbildade invandrare for hogkvalificerade ar-
betsuppgifter sadsom forskning m.m. ar sannolikt  mindre  konjunktur-
kénslig. D& Ionebildningen for hogkvalificerad arbetskraft i Sverige ar
betydligt friare an for andra grupper, kan detta innebara att lonerna for
dessa i Sverige faller. Det &r dock vytterligt svart att bedéma i vilken

‘ZSe Ekberg 1983.
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utstréackning som Svenska foretag kan utnyttia sig g, tex. forskarutbil-

dade personer, lakare och civilingenjorer med utbildning i kandidatlan-
dema.

Fri arbetskraftsrorlighet kan ocksd péaverka anpassningen pa arbets-
marimaden.  Denna bestams 5, i viken grad g5, Ssammansattningen av
arbetskraftsutbudet dverensstammer med sammansattningen ay arbets-
kraftsefterfragan till raddande loner. Med tex. gn Overskottsefterfrdgan
pd hogutbildade  och ett Overskottsutbud av lagutbildade  kommer .

betsldsheten  att bli stérre &an den skulle ha varit vid balans i ggmman-
sattningen.  Om qgn | ett ldge med bristande Overensstimmelse mellan
efterfragan och utbud pa olika yrkeskategorier utvidgar  den fria g
betsmarknaden kan invandringen bidra till att minska arbetslosheten.

Detta skulle da leda till 6kad sysselsattning och oOkade skatteintékter.

Invandrares anpassning i Sverige
Av stor betydelse for de samhaéllsekonomiska effekterna 5, arbets-
kraftsinvandring ar invandrarnas anpassnhing i det svenska samhallet. |

hég grad &ar det naturligtvis fallet att gm invandrarna  har anstallning  och
en l6n jamférbar  med den gy, den inhemska arbetskraften  har kommer
denna anpassning att smidigt. Detta g4 tydligt under 1950- och 60-
talens invandring d& arbetskraften  fann sig val tillratta och den svenska
arbetskraften accepterade  invandrarna. Aven flyktinginvandrare fran
Estland under 1940-talet och gengre fr&n Ungern, Tjeckoslovakien ~ och
Polen anpassades latt i det svenska samhdllet. Detta kan i stor utstrack-
ning bero p& den hoga utbildningsnivan bland méanga 4, dessa flykting-

ar samt att atminstone  de ggy kom under 50- och 60-talen anlande ftill
Sverige under goda konjunkturer.

Anpassningsproblemen har dock varit betydligt storre for de flyk-
tingar gom anlande under 1980- och 1990-talen. D& dessa anldnde ¢om
fiyktingar ~ hade de gyaq anknytning  till arbetsmarknaden. Aven om ar-
betslésheten var hogre hos invandrare  &ven fore 1990, 5 det efter
1990 gom invandrare  korn att bli  kraftigt — Overrepresenterade i arbets-
|6shetsstatistiken. D& den oppna arbetslosheten  bland hela befolkningen
var 7-8 procent ygr den bland invandrarna  gver 20 procent. Man ska
d& ocksd komma ihdg att detta enbart ror sig oy de invandrare  gom
ocksd &r registrerade gy ftillnérande  arbetskraften.  Forvarvsarbetandet
bland invandrare har fallit sedan 1970 bland m&n och sedan 1985 bland
kvinnor  och utlandska hushdlls andel 5, socialbidragskostnadema har

13 Bromee mfl. s 13.
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okat frdn .5 10 procent 1970 till  6ver 40 procent i borjan 4, 1990-
talet.

Anpassningsproblemen ar sdledes intimt forknippade med typen av
invandring. Det finns ingen anledning att tro att arbetskraftsinvandring
under goda ekonomiska tider med hog efterfrigan pa arbetskraft  skulle
leda til betydande anpassningsproblem. Formdgan att anpassa SI9 till
det pyy samhallet kan ocks& i hég grad antas vara  @alvreglerande under
en fri arbetsmarknad. De gom inte tror Sig om att kunna anpassa sig i
Sverige kommer inte heller hit eller de gom upptécker att de inte passar
in socialt sett kommer att atervanda till hemlandet.

Invandringen kan naturligtvis ocksa ge upphov till samhallskostna-

der i form L, sociala spanningar beroende pa framlingsfientlighet. San-
nolikt  &r detta problem betydligt storre vid flyktinginvandring an vid
arbetskraftsinvandring da flyktingar i hég grad belastar det offentliga

medan arbetskraft  bidrar till finansieringen qy den offentliga  verksam-
heten. Vidare kan man Utgd frén att problemet —ar mindre i den utstrack-
ning gom balter eller polacker invandrar  till Sverige &n om invandring-
en bestdr 4y tex. afrikaner med g, kulturell  och religios bakgrund  gom
avsevart skilier sig fran den svenska. Aven .. framlingsfientiga  pro-
blem inte kan uteslutas torde risken for att detta uppkommer ygra liten
for arbetskraftsinvandring fran Central- och Osteuropa.

| detta Ssammanhang bér man dock beakta att den invandring  som
kan komma till stdnd i samband med EU:s utvidgning innebar extra
invandring  d& redan ett mycket stort antal invandrare finns i landet. Det
kan darfor g farligt att med hanvisning til den finska invandringen
under 1960- och 1970-talen eller den sydeuropeiska invandringen  yn.
der 1950- och [960-talen havda att det inte uppstar framlingsfientliga
krafter d& denna invandring skedde vid o, 1&g nivd pa bestdndet 5, in-
vandrare i landet. Om dessa framlingsfientlighetens skaleffekter ar
dock foga kant.

Om det redan existerar ett stort antal invandrare frdn ett visst land
kommer pyg invandrare fran detta land att soka sig till de bostadsomrd-
den dar dessa redan bor. | och med att det redan bor méanga invandrare
fran deras hemland dar har de nyanlanda bara gyaga incitament att lara
sig det pya spréket utan manga kan  alpligt klara sig med arbete i tex.
handel i det ggng bostadsomradet eller stadbranschen. De nodvandiga
kontakterna ~ med svenskar kan ske gepnom bekanta eller arbetsgivare
som tolkar. I gn dylik situation dar invandrarma  pg.a. mangfalden  assi-
mileras  daligt i det svenska samhallet kan pyan tdnka sig att invand-
ringsfientligheten blir stérre.

14 Bromee mfl. g 15.
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Med tanke pa sprikkraven pa den svenska arbetsmarknaden, pa att en
mer betydande invandring kommer till stind forst vid konjunkturupp-
gangar och att Sverige idag inte har stora grupper av baltiska eller pols-
ka invandrare forefaller det foga sannolikt att det skulle uppsta segrege-
ring pd bostads- eller arbetsmarknaden i en sadan utstrickning att detta
skulle komma att bli ett stort problem. Det har visats att arbetarinvand-
rare frén Polen och Finland uppvisar likartad bostadskarridr som svens-
kar och att anpassningen harvidlag ir god."®

15 Biterman (1993).
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APPENDIX

Tabell Al. Migrationsrorelser mellan vissa kandidatlinder och Sveri-

ge, 1996

Land

Litauen
Polen
Tjeck-
ien
Slova-
kien
Ungemn
Slove-
nien
Bul-
garien
Rumi-

nien

Invandring till

Sverige

Min Kvinn To-

28 42
257 512
30 32
14 22
82 136
12 13
39 54
106 191

talt

70

769

62

36

218
25

93

297

Utvandring fran

Sverige
Min Kvinn To-
talt
9 3 12
141 159 300
36 20 56
12 9 21
74 48 122
12 21 33
7 7 14
33 28 61

Nettoinvandring

till Sverige

Min Kvinn To-

19
116
-6

32

73

39

353

12

13

88
-8

47

163

talt

58

469

6

15

96

79

236
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Migrations- och mo-
bilitetsmonster fran
Ost till Vist:

Har kvinnorna en roll 1
den nya rérligheten?

Woukko Knocke
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2 Migrations- och mobilitetsmonster
fran  Ost till Vvast  Har kvinnorna en

roll i den Ly, rorligheten

Syftet med denna rapport &r att belysa kvinnornas  migrations- och mo-
bilitetsmonster fran Ost- och Centraleuropa  till Vvast med utgdngspunkt
i den forskning goy fOreligger. Den forskning oy intresserat sig for
Ost-Vast  rrligheten ur kvinno-  eller konsperspektiv.  ar dock &n s&
lange mycket gparsam. Endast et fatal systematiska  studier gy, beak-
tar konsperspektivet foreligger. Den sammantagna bilden tyder &nda pa
vissa konsspecifika drag i kvinnornas rorlighet. Innan g diskussion
och genomgéng presenteras kring detta tema, skall forst o bakgrund
tecknas 4y vad gy framkommit om den generella migrationsbenégen-
heten fran de tidigare socialistiandema.

Sovjetunionens sonderfall  och de socialistiska staternas successiva

overgang till politisk demokrati  och marknadsekonomi har medfort 5.
sevarda forandringar bade internt inom de berérda landerna och i kon-
takterna med landema i Vésteuropa. Den politska  och ekonomiska
transformationen frdn centralstyrda  enpartisystem och planekonomi till
politisk ~ demokrati och marknadsstyming ar omgardad s&val 4, for-
hoppningar  som av frustrationer.16 | de aktuella kandidatiandema for
en EU-anslutning sker overgdngen i de flesta ,, landerna, gom tex.

Tjeckien, Slovenien, Slovakien, Ungern, Polen och de Baltiska staterna
under ekonomiska svarigheter, men under politiskt ordnade  former.
Overgangen har haft mera kaotiska inslag pa andra héll g5y tex. i Ru-
manien och Bulgarien  Okolski, 1994.

En viktig forandring  efter jarnriddns  fall ar att granserna mot Vast-
europa, som tidigare varit stangda fran ost, inte langre utgor oforcerba-
ra hinder for manniskor,  gom gy Olika anledningar vill [ogq till Vasteu-
ropa for kortare eller lédngre perioder alternativt  attraheras 5, bosattning

16 Tex. steg den strukturella arbetslésheten i dessa lander, med undantag for
Tjeckien med 3,5 % arbetsloshet, inom ett fatal &r fran 0 % till 10 %, i Polen till
15 % i mitten 5, 1993 Okolski, 1994,
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i de ekonomiskt  och socialt eorg utvecklade landerna i Vasteuropa. Det
ar emellertid viktigt — att paminna om att ratten till  utvandring fran de
tidigare socialistlanderna inte  sammanfallit med ratten till invandring i
EU-landema. Tvartom  har EU-landema skarpt gransbevakningen bade
mot Ost och Syd for att forhindra  okontrollerad invandring. Officiellt
finns dessutom i samtliga lander begréansningar for icke EU-med-
borgares ratt till arbete och anstéllning den ordinarie  arbetsmarkna-
den. Data for arbetstagare i socialt forsékrade jobb visar for Vasttysk-
land att antalet Ost- och Centraleuropéer bland anstéllda arbetstagare
endast steg med 20 OO0 personer mellan 1980 och 1989 till 54 000 per-
Grecic, 1992. Enligt Morokvasic 1992a utgjorde  kring 1990

soner

Ostmigranter, varay Polackema vari flertal, knappt 3 % ,, den registre-
rade utlandska arbetskraften i Tyskland. Fortsatt hog arbetsloshet, kon-
kurrens o, arbetstillfallen tyskar  emellan, foretrade for EU-med-

borgare till anstillning, minskad efterfrdigan  pa lagkvalificerad arbets-
kraft och krav p& arbetstillstdind  innan inresan gor det nast intill  omgj-
ligt for arbetare fran Ost 41t 4 ett reguljart  arbete.

2.1 Ogrundad fruktan  for massinvandring

Potentialen  for o Storskalig — migration  frén Osteuropa, inte minst frén
den folkrika f.d. Sovjetunionen, forde i borjan 5, 1990-talet  frégan o
Ost-vast  migrationen hogt pa den politiska dagordningen. Fragan bor-
jade aven vécka forskarintresset — saval i Ost som Vast. Framst har ryska

forkare i ett antal enkatstudier forsokt utrona den eventuella  utvand-
ringsbenégenheten frin Ryssand eller L, ryska medborgare fran &vriga
delar i f.d. Sovjetunionen. Enligt olika enkéatresultat  varierade antalet
personer  som kunde tanka sig att emigrera il bla. Vasteuropa  eller
USA mellan 2 och 10 miljoner personer Vishnevsky Zayonch-
kovskaya, 1992; Carter, French, Salt, 1993. Forskarna ar dock eniga
om att utvandringspotentialen inte ar liktydig med den faktiska utvand-
ringen.

Enligt gp studie gy den polske forskaren Okdélski 1994  har utvand-
ringshenégenheten fran Polen sjunkit under ggnare 4&r tieckema  och
ungrarna  ar fortsatt  fast rotade i hemlandet, medan utvandringsbena-
genheten fr&n Ruménien varit i stigande eller har fastnat p& gn hég ni-
va. Okélski understryker  att inte opg Pessimistiska  framtidsforvantning-
ar i de Osteuropeiska landerna ovillkorligen leder till avsikten att ut-
vandra. Lika litet &r det enligt Okdlski nddvandigtvis Véasteuropa  gom
utgér malet for eventuellt utvandringsbenagna. Detta bekréftas i gn stu-
die 5, Elena Sidorenko Odat., som funnit att de Centraleuropeiska
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landerna inte langre enbart ar "vantrum® fér ménniskor  gom Vill soka
sig langre vasterut. Istdllet har Polen, Ungern, den Tjeckiska och Slo-
vakiska Republiken blivit mallander for mé&nga migranter langre Gsteri-
frAn. Oftast pendlar dessa manniskor  enbart for tillfalligt arbete, sa-
songsarbete eller handel i syfte att forbattra levnadsstandarden for fa-
miljen i hemlandet.

Visserligen  har Ost-Vést rorligheten  okat i omfattning.  Den omfat-
tar dock i betydligt mindre utstréackning egentliga emigranter och &ven
farre asylsokande an vad de alarmerande  rapporterna  forespadde. Ar
1991 accepterade tex. Osterrke 15 000 flyktingar  fr&n Gst, medan
Ungem, ett land gom ingédr i buffertzonen  mot Vésteuropa, tog emot 40
000 flyktingar. Istallet for traditionell migration har det uppstatt nya
rorlighetsmonster, som Jjag skall redogéra for och diskutera  genare |
rapporten.  Under alla forhallanden har den massinvasion fran Ost som
befarades enligt eniga forskningsresultat uteblivit  Carter, French
Salt, 1993: Vishnevsky Zayonchkovskaya, 1992; Grecic, 1992.17
Grecic a.a. understryker att opinionsméatningama under inga forhal-
landen kan tas gom [tillforlitlig grund for prognoser.

2.2 Aussiedler och andra atervandare

Om vi granskar de migrationsfléden som faktiskt &gt rym, har de i stor
utstrackning  bestétt o, etniska tyskar, sk. Aussiedler, gom med hanvis-
ning till tyska blodsband begagnat sig 5y ratten till bosattning i Tysk-
land. S& kom tex. under &r 1991 ., 400 000 etniska tyskar fran Polen,
Ruminien och tidigare Sovjetunionen  till Tyskland.18Etniska tyskar
eller "Aussiedler" har utgjort det stora flodet 4, invandrare till Tysk-
land fram till 1996. Forst fro.m. 1997 Dborjade antalet mottagna ny-
komlingar sjunka bl.a. beroende p& att manga inte klarade det tyska
spriktestet. Tidigare ~Overvaganden oy en begransning 5y inflyttningen

lades till sidan. Dérren till Tyskland forblir ~ ppen for denna grypp un-
der férutsattning att de lagliga villkoren, bl.a. gm sprakkunskaper,  &r
uppfyllda.  ungefar halften ., de invandrade med tysk-etnisk  bak-

17 Totalt bodde i boérjan av 1992 drygt 1,6 miljoner medborgare frdn det tidi-
gare Ostblocket i EUs medlemslander Morokvasic Rudolph, 1995.

18 samma &r uppgick tex. antalet dstmigranter till Sverige till endast ¢5 10
000 personer.

19 Fran ansvarigt hall i Tyskland meddelas att det 1997 fanns ¢z 100 000 Aus-
siedler o inte begagnat sig gy sina tillstdnd att &tervénda. De betraktar sina
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grund &r kvinnor. Frdn Ruméanien och Polen 3r kvinnoandelen t.0.m.
hogre &n halften Quack, 1994,
Andra  stérre grupper  som efter gréansGppningen sokt sig till sina

historiska  hemlander  &r judar, 45 mMal varit Israel, grekiska flyktingar

frn tiden for andra varldskriget, gom Aatervant till Grekland och ungrare
som SOkt sig frdn Rumdanien tillbaka till sitt ursprungsland  Wallace,

Chmouliar Sidorenko,  1995. Aven il Finland har emigrationen  frén
f.d. Sovjet framst bestdtt 5, Ingennanlandare som Mmed hanvisning till
sin finsk-etniska bakgrund  betraktats g5, &tervandare med ratt till bo-
sattning och arbete i Finland. Finland raknar enligt gon studie gom ut-
forts pd uppdrag 4, Arbetsmarknadsministeriet att "potentiella  migran-
ter" bland tidigare Sovjet-Finnar skulle kunna uppgd till .5 35 000 per-
soner. Mari uppskattar emellertid  att endast 5 000 till O 000 4, dessa
potentiella  migranter ~ kommer till Finland under de nannaste tio aren

Parviainen, 1992.
En nationalitetsgrupp som efter omvandlingen i Ost i storre ut-
strackning an andra grannlander  ansokte ., arbetstillstdnd i Finland

och aven rekryterades  aktivt, sarkilt under gommaren 1990, yar estlan-
dare. Bade inger-manléndare  och estldndare 5 uppskattade gom ar-
betskraft  till sjukvarden, till restaurangarbete och i jordbruket. Inte
minst den geografiska nérheten och estlandamas goda kunskaper i fins-
ka eller latthet att lara sig finska 5, viktiga faktorer i sammanhanget.
Beroende pa den snabbt stigande arbetslgsheten  efter 1990-talets  bor-
jan upphérde | an sedennera med den aktiva rekryteringen ay estnisk
arbetskraft ~ Parviainen, 1992. | viss utstréckning beviljades  dock &ven
ar 1994 uppehdlls- och arbetstillstand for visstidsarbete  framst till est-
landare och damast |ygsar, fOr tex. sasongsarbete inom jordbruket, g

bete pd "sexbarer" och till larare och musiker Dormander, 1996.
Asylsokare

Vid sidan L, "atervandama”  finns bland migrantema, med undantag for
familjeférening, endast kategorin  asylsokare gom en storre grupp. Asyk
ratten &r py saval i Tyskland oy i Ovriga EU-lander o 5, de f& moj-
ligheter gom Aterstdr till legal invandring. | detta sammanhang ar det
dock vart att notera stora foréndringar i de asylsokandes sammansatt-
ning efter ursprungsland. Polackemas  andel bland asylsékande i Tysk-

land 5 30 procent &r 1988 och fortfarande 20 procent &ar 1989. En

tillstind 5o sékerhetsdokument att anvandas gm en akut situation skulle upp-
std Migration ~ News Sheet, July 1997.
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mycket snabb foréndring kan noteras efter detta. Av de 5 200 000
asylsbkande fran olika hall i véarlden 4 polackemas andel &r 1991 .
dast 5 %. Andra kallor bekraftar den snabbt sjunkande andelen polack-
er bland asylsokare till 5 procent redan ar 1990 for att under de foljande

8ren nastan helt férsvinna  Morokvasic de Tinguy, 1993. Nedgang-
en ar ett tydligt tecken p& en mycket snabbt minskande utvandringsbe-

nagenhet frdn Polen efter transfonnationen, en tendens  gom ocksd note-
rats gy OKOlski se g 2. 1 Ungem och davarande Tjeckoslovakien led-
de gransoppningen inte till nagra storre rorelser eller forandrade migra-
tionsmonster. Befolkningarna i dessa lander har med undantag for
Ungemupproret &r 1956 och Pragvaren ar 1968 varit fast rotade i sina
hemlander  Morokvasic de Tinguy, 1993. Aven generellt har antalet

asylsbkare i Tyskland, inte minst beroende pé striktare lagar och asyl-
regler, minskat fr&n totalt 440 000 asylsokare under toppéret 1992 per
till 130 000 asylsokare per ar under 1994 och 1995 Kruyt Niessen,
1997.

Nar det galler de asylsdkare gom trots allt soker sig till Vast ar
gransdragningen mellan politiska och ekonomiska  asylmotiv inte alltid
sjalvsicriven.  Allt oftare avslds ansokningar till folid 5, en Striktare till-
lampning 4y asylpolitiken under hanvisning till att det rér Sig om €ko-
nomiska  flyktingar. Forskare gom sStuderat frAgor i anslutning till denna
problematik i Tyskland menar att det inte finns grund for att misstank-
liggéra dessa manniskor i generella ordalag g, ekonomiska  flyktingar
Angenendt, Fischer Morokvasic, 1994. Istallet foresprékas on Op-
pen diskussion i Vasteuropa gm hur gn nyorientering gy invandrings-
poliiken  skall gestalta sig och hur Vasteuropa skall hantera sitt gpgyar
infsr de Osteuropeiska landernas nyvunna fria rorlighet.

Tillfalliga uppbrott istallet  for utvandring

Hur an olika grypper av manniskor  kategoriseras,  vilka efter de socia-
listiska staternas sonderfall ~ forsékt ta sig till Véasteuropa gom invandra-
re, ar data gy antal, yrsprung och sammanséttning mycket otillforlitliga

Grecic, 1992. Liksom  kartbildema har &andrats har &ven manniskors
rorlighetsmonster andrats. Istallet for traditionell  migration finns det
nya Migrations-  eller rorlighetsmonster som torde yara av intresse bl 5
infor den patankta EU-anslutningen qy ett antal tidigare Oststater.

Typiska fenomen gom Observerats i den nya rorligheten  &r bl.a.:

Cirkulations- eller rotationsmigration
Grans- eller vandringshandel
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3-ménaders  arbetsturism
Daglig arbetspendling

Sexhandel och aktenskapsfonnedling

GransOppningen fran Ost har inte bara inneburit
na Sina lander. Minst lika viktigt
1994 menar
och mdjliggor

Morokvasic
kénnetecknar den nya mobiliteten.

havdar hon, far darmed innebord,

i skuggan
i o6vergangen

len, en ny
av larrnrapportema
plan- till

dem ytan mojlighet

lite beaktats

bulensen
manga manniskor

frén

och lamnat

forbattra  sin levnadsstandard. Eftersom  Vasteuropa

legal an asylinvandring

typer
nomi.

invandring

ay rorlighet
Dessa manniskor
i Vast,
som byggs ypp successivt,
och o tillfalliga

en utvag for de féretagsamma

utvecklar o, speciell
sig 5y forbindelser
alternativt  néatverk
tion 5y, marknadslwckor

Manniskorna i de berdrda landerna, 4, vika
studerat Polen, &r sdlunda beredda att bryta upp,

Tvartom, Morokvasic,

att manniskor
ar att de ocksd far &tervanda.
att detta &r on 5y de viktigaste

vilken
om en Mmassinvasion.
marknadsekonomi
att vidmakthalla

och familjeaterforening,
att forbattra

dynamik,

som formedlar

ar de tillfalliga
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far lam-

Mirjana

aspekter gom

Migrationspotentia-

an sa lange alltfor
Tur-

drabbat

eller

har

ar stangt for gnnan
blir nya
sin eko-
dar de anvander

ofta privata bekanta eller familjemedlemmar,

informa-

arbetsmojligheter.

Morokvasic sarskilt

men inte for att ut-

vandra permanent. menar upp-
brotten o forutsattning  for ait manniskorna  kan skaffa o rger fOr att
kunna bo kvar i sina hemlander. Samma fenomen rapporteras fran and-
ra lander i g studie o rorligheten i den s.k. buffertzonen,  d.v.s. utéver
Polen, Tjeckien, Slovakien och Ungern Wallace, Chmouliar Sido-
renko, 1995. Eftersom det &r enkelt for medborgarna i dessa centraleu-

ropeiska lander att regg till Vast gom turister, passar de pa att ta tillfalli-

ga arbeten i ndgot EU-land.
Tillfalligt
alla band till

arbete eller sasongsarbete forutsatter

hemlandet  vidmakthalls. Ofta bygger

arbete utomlands pd att man iNom ett natverk eller

person som lampligast
19.92; Sidorenko, o.dat..
har pd s& satt blivit

mer Overens om Vilken kan

riod Morokvasic

Korttidsmigration ett satt

och g, overlevnadsstrategi for hushallen  under

ekonomiska  svarigheter. De kortare vistelsema  for

arbete ar 5y flera skél ett perg attraktivt — alternativ
utvandring.

i Tyskland
Aven

manent ena Sidan ar mojligheterna

reguljart  arbete och andra EU-lander

inte  omodjliga. de personer som Overvagar

starkt
varaktig

och utgadr ifran att

beslutet o, tillfalligt

inom familjen kom-

bryta upp for en pe-
att skaffa inkomster
6vergangsperiodens
handel och tillfalligt
an uppbrott  for
invandring

begréansade

per-
for och
om

utvandring  ar



SOU 1997:153 Bilaga 2 57

till syvende och sist hanvisade till att forstdrka sina utkomstmojligheter
medelst handel eller genom oOlika, Kortfristiga  arbeten i nagot Vésteuro-
peiskt land Morokvasic, 1992. 20 A andra sidan tilldter de nya rorlig-
hetsmonstren  att yan bevarar eller forbattrar  sin levnadsstandard — ggm-
tidigt gom de gor det mojligt att bli kvar i de invanda sociala strukturer-
na | hemlandet. Som et par av Morokvasics pendlande informanter
uttrycker  det:

Polen har jag min famil, min bostad, vanner- har Berlin/  skulle
jag inte ha nagot , detta”.

"For de pengar  som jag tjanar har, kan jag leva gott i Polen”
Morokvasic, 1994: s.177, min d&versattning.

Det genare Citatet kommer frdn o, kvinnlig — skréddare. Hon ar, liksom
manga andra, beredd att betala priset for resandet, for de nervpafres-
tande granspassagema  och eventuella  andra risker, for mojligheten  att
kunna bo kvar i hemlandet.

Det &r enligt Morokvasic mest unga Manniskor,  gparare unga M&n
an kvinnor, manniskor med lag utbildning och arbetslésa, gy allvarligt
overvager utvandring.21 en enkatstudie  genomford — &r 1991 i Tjeckien,
Ungern, Polen, Lettland och Ryssland bekraftar den genomgdende laga
onskan till permanent utvandring, totalt fér samtliga lander endast 7
procent Brym,  1992; gg bil. tab. 1.22 Aven i denna studie 4 det de
unga, obetydligt oftare de ynga mannen &n kvinnoma, oy kunde ténka
sig permanent  utvandring. Ett ndgot Overraskande  resultat i undersok-
ningen g att pessimism om den politiska  utvecklingen  utgjorde et
starkare motiv  for utvandringsbenagenhet an pessimism  infér den eko-
nomiska utvecklingen.

20 gn viktig aspekt ar ocksd att manga hogutbildade deltar i arbetsturismen.
De &r beredda att ta l&gkvalificerade  arbeten under o period, men kan inte
tanka sig att fastna i social degradering for gott.

21 Mellan 1986 och 1988 bestod utvandringen  frdn Polen i stor utstrackning
av yngre manniskor. | motsats till nuvarande tendenser dominerade da kvin-
norna bland utvandrare. T.ex. ygr andelen polska kvinnor gom 1986-1988 in-
vandrade till de olika nordiska lander gver 70 % g, samtliga polska invandrare
Kurcz, 1992.

22 pntalet respondenter i enkaten uppgick till 4 269 personer.
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2.3 Kvinnorna och den nya rorligheten

Det finns enligt Morokvasic 1992b tecken gom tyder pd att pendling
eller cirkulationsmigration ar en typ gy rorlighet ooy attraherar  och
lampar sig for kvinnor.  Detta beror i hog grad pa den roll och det g,
svar de har fér familj och hushédll. Om kvinnor alls skall kunna lamna
sina familier fér ndgon langre period forutsatter detta att de har tillgang
il ett informellt stodsystem, oftast i fonn g, kvinnliga slaktingar
Sidorenko, odat.. Bade Morokvasic och Sidorenko pekar pa betydel-
sen av hemlandernas  konsrelationer och ansvarsfordelningen i familjen
for kvinnors  mojlighet  till tillfalliga migrationsrorelser. De nya migra-
tionsrorelsema och kvinnornas  delaktighet i rorligheten  bestdms salun-
da badde ,, rddande sociala konsménster i hemlandet och 4, de luckor
eller nischer for arbete g5, finns i mallandemas legala, e Oftast ille-
gala arbetsmarknader.

En 5y de framsta nischema for kvinnlig  arbetskraft — ar den privata

servicesektom, t.ex. restaurangnaringen, den privata  hushallssektom
och varden Morokvasic, 1994; Kiessl, 1996. | sin intervjuundersok-

ning med kvinnor fran Polen, fann Morokvasic exempel pa job-
sharing, gom framfér allt fungerade for kvinnor i den privata hushalls-
sektorn. | hennes exempel bildade fem kvinnor ett eget rotationssystem

s& att de kunde turas om Med att arbeta i Vast och &ka hem med jamna
mellanrum. Nar resorna Mellan  de nordvastliga staderna i Polen och
Berlin, Hannover och Hamburg fortfarande 5, mycket billiga, skedde
rotationen  to.m. Vveckovis. Tillsammans hyrde kvinnorna g liten, billig
lagenhet, gom inte forestdlide  “ett andra hem", uytan bara gp plats for
Overnattning. Kvinnorna hade tillsammans fyra till fem arbetsgivare,

som €ndast underréttades nar ett byte skulle ske. Det 5 familjeansva-

ret och arbetet i Polen ggy ygr avgérande for rytmen i rotationen  och
den bestdmdes  kvinnorna emellan och inte g, arbetsgivaren. Dessa
friktionsfria arbetsforhallanden forklaras 4, den hoga efterfrdgan  pa
hembitrades-  och stadtjanster i Tyskland.

Aven vardpersonal  kan etablera liknande arbetsrotationssystem. Ett
ay Morokvasics exempel ar gn Sjukskéterska  frdn Wroclaw  gop ill-
sammans Mmed tvd kollegor tar hand oy en gammal, blind 5, i Berlin.
| tre &rs tid har hon tv& till tre génger o, é&ret &kt till Berlin och stannat
en Manad och sedan avlosts 4, en gy Sina kollegor. Hon tjgnar 100 DM
om dagen, vilket motsvarar hennes manadslén i Wroclaw.  Morokvasics
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intervjuer med kvinnliga och manliga polska pendlare visar att kvinnor
inom serviceyrken ofta har dubbelt s& hog timfortjanst som Man inom
byggbranschen eller i mekanikerjobb Morokvasic, 1994: s.180. En
forklaring  till detta ndgot ovanliga forhdllande  &r enligt Morokvasic att
tyska kvinnor g4, arbetsgivare bemddar sig oy att ygrg Politiskt  kor-
rekta mot utlanningar. Hypotetiskt kan har ocksd finnas ett samband
mellan kvinnornas  Okande forvarvsverksamhet i Tyskland  och bristfal-
liga stodstrukturer frin den offentliga  sektorn for forvarvsarbetande

kvinnor med familj och aldriga anhériga. De polska kvinnornas rota-

tionsmigration underlattar ~ for de tyska kvinnorna  att kombinera  for-
varvsarbete  och familjeansvar. Avigsidan  &r att polskomas  arbete sker
pad den icke reglerade arbetsmarknaden i form 4, socialt oskyddade
anstallningsforhallanden Kiessil, 1996.

Medan arbetet sker pa den icke reglerade eller svarta arbetsmarkna-
den, behover vistelsen inte g4 illegal. Grecic 1992 refererar oy yn-

derstkning, gom Visat att “"arbetsturismen” frin Polen till Tyskland  varit
omfattande  redan innan viseringsfriheten infordes.  Aven  Morokvasic

1994  rapporterar  att nastan 2,5 miljioner  polacker, forsedda med 3-
manadersvisa eller langre viseringar, under 1989 och 1990 pendlat

fram och tillbaka till Tyskland uppemot fem fill tio génger under gp
viseringsperiod23 Till dels sker esoma fOF att arbeta svart bl , med
stadning, i byggnadsindustrin och sasongsvis i jordbruket. Bland Mo-
rokvasics  informanter fanns tex. gn hel familj gop tillsammans med
sina grannar sedan flera &r under hosten kom for att arbeta i vinskérden

i Sydtyskland.24inga narmare uppgifter  foreligger —dock o, konsfor-

delningen bland dessa sasongsarbetare.

Grans- eller vandringshandel

Resornas syfte ar inte enbart att ta kortfristiga  jobb. Ett fenomen gg
faktiskt ~ redan existerade innan qyrens fall g for Polens del talrika
vandrande handlare. Redan 1959 ars polska passlag tillat ytresa for var
och gn som kunde uppvisa gp inbjudan frAn Véast. Slaktskapsband  eller
kontakter ~med tidigare utvandrare har i alla tider varit betydelsfulla i
migrationssammanhang. Sedan de nya passforeskrifterna infordes i ja-
nuari 1989 blev utlandsresor o, mdjlighet  for alla. Det blev samtidigt

enkelt och billigt att fA ett visum till Tyskland. Viseringsfrinet infoérdes

23 Viseringskravet  upphavdes helt ndgon gang under ar 1991.
24 Til Sverige kommer pa motsvarande satt sedan ménga &r polacker for att
arbeta i jordgubbsskoérden.
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sedan for resor Mellan Vasteuropa och Ungern, davarande Tjeckoslavi-
en och Polen under &ren 1990 och 1991. Darmed underlattade  de insti-
tutionella  ramama P& bagge hall mojligheten  till pendlingsrorelser. Inte
ovantad ledde detta i sin tur till ett ytterligare uppsving gy antal resande
eller "pendlare" framst fr&n och till Polen.

De férsta turisterna gom reste frdn Polen till Vvast kom enligt Mo-

rokvasic 1994  pd inkopsresor gy varor som var €ftertraktade i hem-
landet. En forutsattning  for inkop gy att snabbt komma over tysk ya.
luta. Detta ledde till uppkomsten 5, "Polska marknader” i de vastliga

storstaderna  eller vid granserna. Polackema sdlde allt de kunde trans-
portera | en stor vaska eller oq bil. Till Berlins "Polska marknad”  korn
tex. mellan 10 000 och 15 000 polacker varje veckoslut under gomma-
ren 1990 och 1991. Fdrséljningsinkomstema omsattes | varor som var
attraktiva i hemlandet tex. leksaker, sotsaker, elektroniska apparater,
piratkopior ay Musikkassetter osv, som képarna sedan antingen sélde
sjalva eller levererade till o fast avnamare. | vandringshandeln deltar
s&vdl hog- gom lAgutbildade  kvinnor och man gsom kompletterar sina
l&ga polska Iéner eller sitt arbetsldshetsunderstod. Olika aldersgrupper,
fran  Skolungdomar  gom bidrar il familjeekonomin, till pensionéarer
som kompletterar  sin pension, hittar sina nischer i vandringshandeln.
Resorna kan ske s& ofta gom varie eller varannan vecka. Morokvasic

berattar exempel pa akta par som tras om for inkops- och forsaljnings-

resor. Manga vandringshandlare i Morokvasics  studie har pé grundval
av flerérig erfarenhet kunnat bygga ypp natverk, tex. en fast kundkrets,
leverans pa bestdllning i tex. Berlin sdval gop i Polen. De anlitar alltid
samma reseforetag och har lart kanna tulltjgnsteméannen. Nya tullfére-

skrifer  har sedan boérjan 4, 1990-talet dessutom  underlattad dessa
"affarsresor".

Liknande mer eller mindre valorganiserade — marknader  har uppstatt i
andra stader och byar i gransornrddena mot VA&st, men OCksd i gransom-
rddena mellan de tidigare Gststatema. Ryska, vitryska, ukrainska  och
lettiska medborgare  har tex. lart sig polackemas pendelmonster och
gor sina affarer i Polen istéllet for langre vasterut. Okolski 1994 e
nar att denna pendelvandring  eller vandringshandel innanfor ~ Ostlan-
dema bidragit till att avsevart minska trycket de vastliga landerna.

Dorren till Vasteuropa & annu inte oppen, men den star pa glant och
skapar darigenom  gn helt py migrationsdynamik. Det handlar inte lang-
re som med tidigare migraton oy uppbrott fr&n hemlandet och gp
komst for bosattning i mottagarlandet utan om ett forlopp, en dynamik
som forbinder Ost och vast med varandra i ett standigt pagéende fléde.
| den forskning som Studerat dessa fenomen rapporteras fa allvarliga
problem med avseende pa& grans- eller vandringshandeln. Snarare  geg
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det gom ett konstruktivt  satt for manniskorna i de tidigare  &stlandema
att komplettera  eller férbattra  sin levnadsstandard och darmed f& moj-
lighet att stanna kvar i hemlandet. Dessutom gynnas Omséttningen  hos
de vastliga affarsinnehavama och | basta fall skapas nya arbetstillfallen.

Darfor ~ har heller inga ingrepp gjorts for att satta stopp for handeln.
Nagra bekymmersamma avigsidor  pétalas emellertid,  namligen  forsalj-
ningen 5y tullfria  tobaksvaror  och sprit och den tilltagande prostitutio-

nen Morokvasic, 1994.  Sexhandeln  och besléktade fenomen behand-

las senare | rapporten.

Buffertzonléanderna: Vasteuropas  pya grans mot Gst
EU-landemas radsla for ett massivt infloide ,, fattiga &steuropéer, de-
ras Onskan att forsékra sig oy, social och politisk stabilitet | omradet

och utvecklingen 5, nya marknader, har enligt Wallace, Chmouliar  och
Sidorenko 1995 varit motivet  till de séarskilda associationsavtal som
slutits med Polen, den Tjeckiska och Slovakiska Republiken  och ung-
em. Slovenien namns inte ,, forfattama, o, torde ¢oy gransland till
EU omfattas 4, liknande avtal. Alla dessa lander, som direkt gransar till
EU, har i storre utstrackning  blivit  foremal  fér investeringar  an lander-
na langre osterut. Detta har bidragit till att de relativt snabbt har borjat
Visa ekonomisk ftillvéxt och tilltagande  vélstdnd. Nyttan har inte varit

ensidig for de 5 marknadsekonomiema. Medan investeringarna & gpg
sidan har skapat foretagsamhet och arbetstillfallen, har de vastliga in-
vesterarna & sin sida kunnat dra nyita g4y bilig, hogkvalificerad arbets-
kraft och fatt tillgang till nya marknader.

Till  privilegiema i buffertzonlandema hér sdlunda ratten for deras
medborgare  att fritt (ggq fram och tillbaka over grénsema. | gengald har
buffertzonlandema alagts att kontrollera invandringen och transitflodet

frén landerna langre @sterut och har pa s& vis blivit EUs ytire grdns mot
Ost. Avtal har ocks& ingétts om att de tar tillbaka personer som lllegalt
passerat gransen til EU-l&nder25  Ar 1993 registrerades 43 302 ille-
gala granspassager fr&n Tjeckien, gy de flesta ,, forsok att ta sig
till Tyskland. Samma &r Aaterséndes 22 113 gransoverskridare frén
Tyskland ftillbaka  till Tjeckien. Fra&n Polen gjorde samma & over 22
000 personer forsok att ta sig illegalt till Tyskland och | 800 personer

25 gedan den 1 maj 1997 r&der viseringsfrihet ocksd mellan Sverige och Est-
land och Litauen. Samtidigt har landerna traffat avtal oy, Atertagande av
asylsokande. Atertagandeavtal finns ocksd mellan Sverige och Lettland, me-
dan viseringsfrihet mellan landerna skall inforas gengre under Aret.
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atersandes fran Tyskland  Wallace, Chmouliar Sidorenko, 1995.
Samma rapport anger att man i bagge lander uppskattar att de gom
uppticks endast utgor 20-30 procent gy det faktiska antalet26 | polen
uppskattades 1993 antalet transitmigranter til ¢z 100 000 personer ©Och
i den Tjeckiska Republiken till 5 140 000. Det handlade mest om per-
soner fran ex-Jugoslavien, ~ Rumaner i huvudsak Roma, Bulgarer och i
mindre  omfattning om Manniskor fran den tidigare  Sovjetunionen eller
s& fjarran  lander g, Vietnam och Kina. Méanga 4y dem stannar enligt
Wallace et al. 1995 endast o kort tid i transitlandet innan de forsoker
ta sig vasterut eller till USA.

En ytterligare faktor gom bidrar till dessa landers betydelse  gom buf-
fert mellan Ost och Vvast ar den hardnande asylpolitiken i EU-landema.
Allt  eftersom det har blivit svarare att f4 asyl i Vasteuropa, har flyk-
tingarna istallet sokt sig till buffertzonen, eftersom asylpolitiken i denna
region under de férsta &ren efter transformationen var relativt liberal.
Efterhand har dock striktare regler inforts, eftersom dessa lander inte
varit beredda att axla bdrdan att ta ansvar fOr stora flyktingskaror. 1
Tjeckien fillstyrktes & 1994 endast |l procent gy asylansokningar. I
Polen uppskattades antalet flyktingar till cq 50 000 personer, medan

endast 590 g Officiellt  registerade gom asylstkare Wallace,  Chmou-
liar Sidorenko,  1995.27

Arbetskraftrorlighet fran  @st till och fr&n buffertzonen

Buffertzonlanderna har sdlunda fatt o, speciell stélining i flyttningsro-

relserna mellan  OSt och Vast. De utgor ett slags cordon  sanitaire  mel-
lan Ost och vast. A ena Sidan fyller de funktionen  aftt vara ursprungs-
lander for saval Oregistrerad oy Kontrakterad — arbetskraft il EU-
lander, huvudsakligen Tyskland. A andra sidan ar de transit- och mal-
lander for den pyq rorligheten gy arbetskraft  langre Osterifran.

26 pen 2juni 1997 meddelade den tjeckiska polisen att man sprangt ett man-
niskosmugglarging  som 6ver de senaste fem dren smugglat cq 8 000 personer
frAn China, Vietnam, Pakistan, Sri Lanka och ex-Jugoslavien &ver gransen till
Tyskland Migration ~ News Sheet, July 1997, o 172/97-07.

27 | Tjeckien ligger f.n. ett lagforslag op inférande gy visum for utianningar
som Vill arbeta eller studera i landet. Visum maste sokas i ursprungslandet
innan inresan och bevilias fér hogst 12 ménader. Inrikesministem  anforde EU
vilkor och sarskilt Schengen-avtalet goy grund for det pya forslaget

Migration ~News Sheet, August 1997.
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Arbetsmigranter  oger frdn buffertzonen  till Vasteuropa, dar lonerna
mycket hogre. Lonema i buffertzonen &r endast tiondel 4, I6nerma jam-

fort med grannlandema i Vast. Andra soker sig fran mer Ostliga lander
till  buffertzonen for att arbeta, eftersom  motsvarande  I6neskilinad,
1:10, ocksd galler jamfort mellan  buffertzonlandema och landerna

langre gsterut. Detta gor det attraktivt  for méanniskor  fran de mera  0Ostli
ga landerna  att ta aven relativt  lagavidnade arbeten i buffertzonen. |
Polen &r arbetsmigrantemas ursprungslander i huvudsak Ulgaina, Vit-
ryssland och Ryssland. Till Ungern kommer de flesta frdn Rumanien
och Ukraina och till Tjeckien framst fr&n Ukraina, Polen och i mindre
omfattning frdn Ryssland  och Slovakien. For Tjeckien rapporterar Si-

dorenko  odat. i slutet 5, 1994 narvaron 4, drygt 8 500 polacker och
ca 13 200 ukrainare med giltiga arbetstillstand. Endast for ukrainare
finns  uppgifter 5y, konsfordelningen av personer Mmed arbetstillstand,

som 1994 bestod 4, c5 88 % man och .5 12 % kvinnor.

Det rattsliga regelverket ~ och de ekonomiska villkoren  fér migration
till Tjeckien  &r enligt Sidorenko inte konsdiskriminerande. Bade kvin-
nor Och man har lika ratt att komma il Tieckien oy sjdlvstandiga ar-
betsstkande  for tillfalliga arbeten eller korttidskontrakt. Deras mojlig-
het till anstélining beror helt och hallet p& arbetsmarknadens behov. De
ukrainska  kvinnornas laga andel i den tidsbegréansade  migrationen antas

darfor reflektera  de rddande sociala kdnsmonstren i hemlandet  ¢narare
an ett diskriminerande system i Tjeckien. Avsaknaden ,, statlig inter-
vention i migrationsfragor betyder ocksd att den Tjeckiska staten inte

erbjuder  gng ett minimum 5, Atgarder for integration  ,, migrantarbeta-
re, som skulle  kunna leda till permanent  boséttning. Familjeaterfore-
ning for bosattning medges endast fér dem som forenar sig med g,
Tjeckisk  medborgare  Sidorenko, odat..

Aven om Tieckien har infort mojligheten att soka arbetstillstand, tar
det lang tid innan arbetstillstand beviljas. Den sokande méaste dessutom
kunna visa att ingen inhemsk person kan utféra det sokta arbetet. Detta
har bidragit il att de tre manader ¢, de arbetssbkande  far vistas |
landet ofta hunnit ut innan arbetstillstand beviljas.  Konsekvensen ar
att manga arbetar illegalt, medan andra helt enkelt avstir fr&n att ens
soka arbetstillstand eller arbetar illegalt innan arbetstillstand beviljas.
Ett fenomen gy, fétts i anslutning till arbetsmigrationen ar maffialik-
nande organisationer  goy, organiserar arbetsgdng i hemlandet med I6fte
om arbete och arbetstillstdnd. | sjdlva verket kan migranterna  hamna i
mycket ldgavionade  jobb ytan giltiga  dokument.  Migrantarbetama kan
ocksd bli offer for etniska maffiaging goy begar pengar av dem pa re.
san till och frdn hemlandet Wallace, Chmouliar Sidorenko,  1995.
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Det finns sjalvfallet varken sakra siffror o, totalantal eller op kons-
férdelningen av lllegala arbetare i buffertzonen. Uppskattningar finns
som for Polen rapporterar 150 000 oregistrerade arbetare och endast 15
000 med arbetstillstind & 1994. Uppskattningen  &r att antalet i Tjecki-
en ligger annu hogre, omkring 300 000 personer, eftersom totalt 28 000
arbetstillstand beviljades 1993 och det fortfarande  fanns efterfrigan  pé
arbetskraft i landet Wallace, Chmouliar Sidorenko,  1995.

Vare sig det handlar o, registrerade eller oregistrerade migrantar-
betare, &terfinns de arbeten gom Star till buds oftast inom den flexibla
sekundara arbetsmarknadssektorn. Efterfrigan  pd arbetskraft har framst
funnits i servicesektom tex. som Serveringspersonal, kockar, stadare,
butiksbitraden o.dyl., dvs. i arbeten goy utmarks 4, hég personalom-
sattning,  sdsongsarbete,  korttidskontrakt, obekvam  arbetstid och laga
l6ner. Dessa arbeten har forlorat sin attraktion for den inhemska  be-
folkningen, men ar exakt de arbeten gom fylls med de rorliga g
betsmigrantema. Uppgifterna  om mans regp, kvinnors yrkesomraden  &r
sparsamma. Med turistindustrins uppgang i Tjeckien ar kvinnorna
framst  efterfrdgade i servicesektom, medan mannen ofta arbetar i
byggnadssektorn. Det finns #ven efterfrfigan p& kvinnlig  arbetskraft i
latta industrier  gom t.ex. i bekladnadsindustrin. Lediga jobb i Tjeckien

annonseras t.o.m. i lokala ukrainska medier Sidorenko, odat..

Handel med kvinnor och sexuella tjanster

Ett r konsperspektiv sorgligt fenom med den nya rorligheten ar det
faktum att kvinnor  fran Ost- och Centraleuropa blivit ett slags handel-
svara fOr sexuella tjanster, prostitution  och gom aktenskapspartner till
giftassugna man i Vast. Fenomenet &r efterhand valkant, —samtidigt  som
det uppenbart & mycket svart att f4 ett begrepp om konshandelns o

fattning. De uppgifter gom foreligger  ar oftast fragmentariska, med .

dantag for op kartlaggning i Frankfurt a.M. med omnejd Kiessl,1996.
Kartlaggningen visar att totalt .5 2 000 till 2 300 kvinnor arbetar med
prostitution i Frankfurt. ~ Ungefar 75 procent gy dessa &r migranter och

av dessa kommer g5 20 procent, dvs. 200 till 300 kvinnor, fr&n Central-
och Osteuropa.

Morkertalen 5 illegalt inresta kvinnor oy arbetar inom  sexhandeln
4r omfattande.  Alla tecken tyder dock pad gn véxande andel kvinnor frén
Central- och Osteuropa gony antingen ersatter eller kompletterar kvin-
nor fr&n Sydostasien och Latinamerika. Dessa har tidigare utgjort mer-
parten av de kvinnor som Varit involverade i sexhandeln Niesner,
1993. Niesner talar g, "trafik med kvinnor",  eftersom det ofta handlar
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om Organiserad  migration o, kvinnor fér att tvinga dem till prostitution
i ankomstlandema. Berlin  har blivit  knutpunkten  for formedling 4
kvinnor  ven till andra lander inom EU. Kiessls kartlaggning visar att
aven Frankfurt 5 M. &r g knutpunkt for handel med kvinnor,  eller
manniskohandel, det begrepp gom enligt Kiessl |, juridisk  synvinkel — ar
korrekt och straffbart enligt lagen aa. ¢ 15.

Trafiken  eller handein sker genom mer eller mindre professionella

férmedlingar ~ alternativt  privata mellanhénder, sévél kvinnor g4 man,
som lockar kvinnorna genom l6ften oy ett arbete utomlands  for att ge-
dan tvinga dem till prostitution. Alternativt underlater ~ formedlarna  att
informera  kvinnorna 4, vad prostitutionen i sjalva verket innebar. De

kvinnor  ¢om ger Sig medvetet in i detta o det gop den enda méjlighe-
ten att fjidna pengar eller eventuellt  att stanna utomlands  for gott, nar det
ar frdga om aktenskapsforrnedling.

Tl de manga allvarliga  avigsidorna hor att kvinnorna  legalt, eko-
nomiskt och socialt &r helt beroende 5, sina "beskyddare” och kunder.
Som nykomlingar har de, i motsats till de tidigare etablerade asiatiska
och latinamerikanska kvinnorna, inga informella  natverk gom kan bistd
dem med information och stod, gom skulle kunna underlatta deras liv
som illegala invandrare.  Kvinnorna  fr&n (")steuropa lever enligt Niesner
och Kiessl under séarskilt vidriga forhallanden och exploateras  brutalt

av dem ¢4, organiserat  migrationen. Passen tas ifran dem, de hotas
med polis och invandringsmyndigheter, de ar strangt bevakade och
isolerade. Enligt Kiessl 1996 tvingas de att 6verlamna upp till 80 pro-
cent gy sina fortjanster  till  sina "beskyddare". Avsaknaden 5, sprak-
kunskaper gor dem till latta offer for den gy exploateringen.

Enligt Kiessls kartlaggning arbetar de Osteuropeiska kvinnorna i
Frankfurt ~ sallan pa bordeller eller i gatuprostitutionen. Detta skulle go-

ra deras narvaro for synlig mot bakgrund 5, deras illegala vistelse i
landet. Istéllet &r lagenhetsprostitution det vanligaste for kvinnorna  fran

Ost. prostitution i klubbar och bastubad férekommer  ocksd. Mot lagen-
hetsprostitutionen kan polisen inte ingripa, eftersom det inte finns na-
gon rattslig grund fér kontroll.  For sexuella tjianster i o lagenhet kostar

en halvtimme ., 150 DM. Uppgifter tyder p& att kvinnoma fran Ostra
Europa ar mycket pgg, oOfta underériga. De flesta &r mellan 18 och 25

&r gamla. | Frankfurtomrédet har man pétraffat flickor  gom &r s& ynga
som 13, 14, 15 och sexton &r. Endast ett fatal ideella organisationer  har
hittills  inrattat  radgivnings- och hjalpcentra  for kvinnor  fran Central-
och Osteuropa, tex. Projekt JISKRA som Sedan 1996 finns i Frankfurt

a. M. och Hessen. Stddorganisationer ar ocksd under uppbyggnad i
kvinnornas  hemlander  Kiessl, 1996.

3 17-1429
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Olika former 5, utsatthet och sarbarhet rapporteras ocksd for kvinnor,

som arbetar i buffertzonlandema. Omkring  halften 5, de kvinnor  gom
vistades illegalt i Tjeckien némnde i intervjuer  prostitution pa deltid,
heltid eller ftillfalligt som ett inslag i sina migrantkarriarer Wallace,

Chmouliar, Sidorenko, 1995. En del 5, dem tvingades till prostitution
av Mellanhander  goy konfiskerade deras dokument.  Andra yg¢ tvungna
att prostituera sig, nar de saknade medel till livsuppehallet. Ibland
méste kvinnorna  utféra sexuella tjanster for att ett arbete eller nagon-

stans att bo.
| Warszawa uppskattas antalet prostituerade frdn den tidigare Sov-

jetunionen  till 3 000 Morokvasic de Tinguy, 1993. | Polen har de
ryska kvinnorna  nastan helt trangt ut de polska kvinnorna i hotellpro-
stitutionen. Den ‘'ryska maffian" kontrollerar de flesta hotellen och

aven de kvinnor gom arbetar med sexuella tjanster. Enligt Kiessl 1996
hardnar  konkurrensen snabbt inom landet och priserna inom sexhan-
deln faller. Detta, menar hON, &r en anledning  for kvinnor  att soka sig
till vast for att hitta battre mdjligheter.

Aktenskapsférmedling

Internationella aktenskapsbyrder  riktar  sig mqmer OCh mer in p& kvinnor
fran Ostra Europa. Polska och ryska kvinnor foredras och bjuds ut som
“anpassningbara, snygga, charmerande, friska, moderliga, flitiga  och

arliga”  potentiella hustrur.  Antalet  giftermal mellan tyska man och
kvinnor  fran Osteuropa har stigit markant mellan 1981 och 1991. 1981
gifte sig tyska man med 509 polskor, 39 rumanskor, 77 frdn Tjeckoslo-

vakien och 10 frdn davarande Sovjetunionen. 1991 hade antalet stigit
il 3 143 gifterm& med polskor, 908 ruménska  kvinnor, 481 frén
Tjeckoslovakien och 904 fran tidigare Sovjetunionen Niesner, 1993.
Hur ménga 4, dessa &ktenskap formedlats genom daktenskapsbyrder — a&r
oméjligt  att fastsl&. Men att byrderna |, foredrar kvinnor fran Osteuro-
pa bekraftas 5, Morokvasic 1991 som 'efererar o, tidningsintervju

med &garen till gn fonnedlingsbyré. Denne talar stolt 55 "varoma” han
har att erbjuda sina klienter, g polsk hustru in spe for enbart 390 DM.
Klienten far vélja fyra foton bland | 500, far veta vikt och &lder och

ibland andra attribut gom tex."mycket  full byst". Klienten far sedan ha
en kvinna pa prov. Om han inte &r nojd, maste hon aka tillbaka till Po-
len. Klienten har d& mdéjlighet att valia ut ytterligare fyra foton. Bytes-
rattlen tycks yara ett vedertaget inslag i férmedlingsverksamheten, vil-
ket dock inte kvinnorna informeras o, Kiessl, 1996.
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Argument  gom fOrmedlare  anfor for polskor och andra Osteuropeiskor
jamfort  med asiatiska kvinnor  ar att kvinnorna  fran Osteuropa ar billi-

gare | investering, en billig tagbiliett  istallet for o flygbiljett fran
Bangkok. Priserna for &ktenskapsfonnedling och sexuella tjanster 4
till on borjan l&ga, beroende bristande  kunskap o, marknaden, nen

har enligt Kiessl a.a. efterhand stigit. Numera maste g bordellinne-
havare i genomsnitt betala mellan | 000 til 4 500 DM for g, kvinna.
For formedlingen av en fysk hustru har enligt Kiessls intervjuer  for-
medlingspriset gatt upp till 2 000 DM.

Det ar viktigt att understryka att aven kvinnor gy ingdr &ktenskap
ar ytterst sarbara. Kvinnorna  kanner inte till utlanningslagen. Det gor
daremot de &kta mannen, gom utnyttiar  fruamas rattsliga  beroendesitu-
ation. Det hander att de med vald forhindrar  hustrun att delta i sprék-
kurser, att ta ett arbete eller bygga upp kontakter utanfér  hemmet
Kiessl, 1996. Kvinnornas  ratt att stanna i landet, i detta fall Tyskland,
beror helt pa att de forblir gifta i minst tre ar. Beroendet 5, makens
valvilla  ar totalt och nagon mojlighet att fly | ett éktenskap med g,
valdsam an finns inte under de tre forsta aren, eftersom kvinnan d&

férpassas |y landet.

EU-initiativ mot kvinnohandel

Problemets  allvar med “trafficking in women", dvs. handel med kvin-
nor for sexuella tjanster, har uppmarksammats pa EU-nivd. Vid EU-
ministramas konferens gy kvinnohandel den 26 april 1997 antogs en

deklaration med europeiska riktlinjer for att infora effektiva  atgarder
for att forhindra  och bekéampa denna form ,, brottslighet. Vid  konfe-
rensen deltog aven de tio europeiska lander, gom har sokt gy medlem-
skap, eftersom det &r just medborgare frdn ménga 4, dessa léander gom
ar offer for kvinnohandeln.

Riktlinjerna som fastslogs innehaller  rekommendationer om forbatt-
ring och forstarkning gy det polisisra  och juridiska samarbetet  samt
preventiva  atgarder genom stéd och information. Deklarationen lagger
speciell  vikt vid att kvinnor som utnyttjias av handlare eller s.k.
"traffickers"” inte skall behandlas g5y, illegala  immigranter utan istéallet
som Offer ¢om kan bistd vid undersokningar och é&tal 5, dessa brott.
"Undersokningar och &tal 5, kvinnohandel maste riktas mot lagbrytama
och inte mot dem gom ar offer for saddan verksamhet", fastlds i deklara-

28 Sverige méste &ktenskapet eller samboférhdllandet varat i minst tva &r
innan ett eget uppehélistilistand  beviljas den utléndske partnern.
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tionen. EUs medlemsstater uppmanas dérfor att i lampliga fall, och sa
langt det ar forenligt med nationella lagar, att ge tillfalligt uppehallstill-
stand till kvinnor som varit offer fér handeln under den tid den rittsliga
processen pagar. Syftet 4r att kvinnorna skall kunna ges tid att géra en
polisanmadlan och vara vid behov tillgéingliga for medlemsstatens ritts-
viasende. EU ministrarna rekommenderar vidare att offren far tillgdng
till socialt, medicinskt, ekonomiskt och rattsligt stod. Kvinnorna skall
enligt rekommendationen inte utsittas for nagon aktion som beivrar
deras illegala immigration eller annat som skulle kunna dventyra deras
védrde som vittnen i en rattegang (Migration News Sheet, May 1997).
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2.4 Reglerad arbetskraftrorlighet mellan
buffertzonen och Tyskland

Hittills  har rapporten i huvudsak uppehdllit sig vid de yer eller mindre
legala pendlingsrérelsema for arbete och handel mellan landerna i Ost-
europa Och i huvudsak Tyskland.29 | detta avsnitt skall vi redogéra for
nya inslag i det tyska migrationssystemet, dvs. hur och pa vilka grunder
man infért o "ny gastarbetarpolitik” for att reglera migrationsflodet
Rudolph 1994. | det tyska gastarbetarsystemet har maojligheten till

invandring  alltid helt bestamts ,,, behovet fér arbetskraft. Eftersom né&-
gon generell  gransodppning for arbetskraft inte &r aktuell |, heller, har
Tyskland valt att sluta avtal med bl.a. Polen, Tjeckien, Ungern och and-
ra Ostliga grannlander 5, att bereda kontrollerad tilgdng  till arbets-
marknaden  for dessa landers medborgare i fonn 5, kontraktsarbete.

Oppningen av en Svangdoérr  for arbetsmigration fyller funktionen  att
tillfredsstélla tyska féretags efterfrdgan pa arbetskraft g5y, kan finnas i
vissa branscher och regioner. Enligt Rudolph 1994: ¢ 227-228  finns
det dock flera motiv till den kontraktsreglerade arbetsmigrationen. For
det forsta fanns politiskt  gn stravan att kunna styra urvalet 4, migranter
med avseende pa kvalifikationsméassiga karakteristika, med avseende
pa antal och pa vistelsetidens langd. For det andra hoppades 50 kunna
begransa den illegala invandringen. For det tredje, mengr Rudolph, ar
det politiskt ~frdga oy ett tecken pd beredskap att understédja  naringsli-
vets restrukturering i buffertzonlandema och underlatta  situationen i
perioder qy arbetsloshet. Det finns  ocksd, gop andra forskare
Verhaeren, 1993 havdar, trots den hoga arbetslésheten flaskhalsar
inom vissa sektorer g, arbetsmarknaden sdsom hushallssektom, restau-
rangnaringen,  inom transportvasendet, ey &ven inom o kvalificera-
de branscher, goy leder till att stater och lander griper till selektiv in-
vandring.

Foljande fyra kontraktstyper har ¢ppnat dorren eller svangdérren  for
mellan-  och 0&steuropéer  till den tyska arbetsmarknaden Rudolph,
1994: s.230-233:

Werkvertrage verkskontrakt bildar den rattsliga grunden for unde-
rentreprendrer  frdn mellan-  och 6steuropeiska  lander. Tillstdnd  geg till

29 Litteratursékningen har inte resulterat i att det finns tudier @ver liknande
pendlingsrorelser  till andra Vast- eller Nordeuropeiska lander.
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utlandska  firmor  att genomféra  bestamda projekt i Tyskland med 4.
vandande gy egen arbetskraft. De utlandska arbetstagarna  maste g5
yrkesmassigt kvalificerade och fé&r inte g kvar langre an tvd ar med
mdojlighet  till  forlangning till hogst tre &r. Innan ett nytt arbetstillstand
kan erhdllas kravs o, karenstid pd ggmma langd gom uppehdllet i
Tyskland  har varat. Tysk lonestandard géller, medan socialférsékringen
foller hemlandets regler. | landeravtalen faststalls  arliga  hogstkvoter
per 1and.30 Avtalen  innehaller en Klausul oy innebar att kvoterna
maste anpassas till  arbetsmarknadens utveckling. Séarskilda kvoter fast-
stills for byggsektorn och for arbete i tyska sma och medelstora fore-
tag.

Gastarbetarkontrakt syftar till att mojliggora  arbetsuppehall som be-
framjar  yrkesmassig kompetens och sprékliga fardigheter. Malgruppen
ar i regel kvalificerad mellan- och 0&steuropeisk arbetskraft. ~ Under den
tolv och undantagsvis arton manader langa arbetsperioden galler vard-
landets I6ne- och socialférsakringsvillkor.

Det aligger foretagen att sorja for lampliga bostader. De arliga kvo-
tema ligger pa& mellan 2 000 personer for Ungern, 1 400 for Tjeckien,
710 for Slovakien, | 000 for Polen och 100 for Lettland och Litauen.
Ar 1993 formediades 4 195 gastarbetare. De nationella  kvoterna  ut-
nytjades till 82 % 4, Polen och Slovakien och till 14 % g, Bulgarien.

Kontrakt ~ for sésongsarbete har underlattats genom lagéndring.  Efter
anhdllan frAn tyska foretag kan arbetstillstand pa upp il tre manader
beviljas utan antalsméassig  begréansning. En forutsattning for att arbets-
tilstdnd  bevilias  &r att inga tyska eller prioriterade utlanningar, dvs.
EU-medborgare, finns tillgangliga. Loner och socialférsakringar maste
folja tyska avtal eller motsvara lokala tyska bestammelser. Ar 1903
registrerades 181 000 s&songsarbetare, ygray 77 % kom frdn Polen och
6 % fran Tjeckien. De viktigaste  néringslivssektorerna for sasongsar-
betare &r jordbruk, byggsektorn och hotel- och restaurang. Aven ijnom
sjuk- och aldringsvarden har genom lagéndring tillgdng till den tyska
arbetsmarknaden skapats. Tyska och EU-medborgare har prioritet il
lediga platser, men Nagon maximering qy Vistelsetiden  finns inte inom
detta yrkesomréde. Medan & 1992 drygt 1 300 personer formediades
till  sjukvérden,  sjonk antalet ar 1993 till endast 376 personer/kvinnor,
inom dessa yrken. Av dessa g 336 frdn Kroatien och 40 frdn Sloveni-
en. Inom sjuk- och &ldringsvarden  finns i och for sig ingen brist p& tysk

30 kyotema frdn 1.1. 1994: Polen 23 710; Ungern 13 220; Tjeckien 3 020;
Slovakien 1 640; Turkiet 6 100; Bulgarien 3 740; Bosnien | 030; Kroatien 5
260; Makedonien 490; Slovenien 2 010; Rumanien 4 360; Lettland 380
Rudolph,  1994: 4231.
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vardpersonal. En viss arbetskraftsbrist beror pa att tyska sjukskoterskor
lamnat  yrkesomradet grund 5, daliga arbetsforhllanden.

Aven granspendlamas  mdjlighet  till arbete i Tyskland har underlat-
tats genom en lagandring. N&gon hogsta kvot &r inte fastsatt. Villkoren
&r liknande dem for sésongsarbete, e arbetspendling far endast fére-
komma i regioner gom stracker sig 5 mil p& bagge sidor L, gransema.
Granspendlama formodas  dagligen pendla mellan sin arbetsplats och
sin bostadsort och tilldts inte mer en tv& ganger per vecka stanna kvar
p& den ort dar de arbetar. Det ar framst Tjecker som ar arbetspendlare,
medan arbetspendling ~ frdn Polen inte &r aktuell beroende p& den héga
arbetslosheten i Polens tyska narornrdden, de nya forbundslandema.

| en specialstudie i NordBayem fann Rudolph 1994  att totalt 4 15
000 arbetstillstand hade beviljats for arbetspendlande  kvinnor och man
frin Tjeckien & 1993. Ett viktigt kriterium g kvinnorna angav | in-
tervjuerna g, att de sokte o, arbetsplats gom 1&g hogst 3 mil frdn deras
bostadsort, aterigen ett satt att sOka kombinera  férvarvsarbete med fa-
miljeansvar. De pendlande kvinnornas framsta  arbetsomraden fanns
inom hotel- och restaurang, i sjukvarden och i keramikindustrin. Aven
arbete inom handeln g, affarshitraden utgér ett viktigt omradde for de
utlandska ~ kvinnorna.  Det framgadr emellertid inte huruvida det zr frAga
om Sasongsarbete eller arbetspendling inom handelsomradet. Klart  &r
daremot att kvinnorna oberoende 4, kontraktstyp oftast &terfinns i ty-
piskt kvinnliga  arbetsmarknadssegment i tjanstesektom, med undantag
for dem goy, arbetar inom den latta industrin, i Bayern sdlunda kerami-
kindustrin. Totalt fanns 1993 5 10 600 utlandska kvinnor i socialfor-
sékrade arbeten i Nordbayem, en Okning med 5 600 kvinnor jamfort
med 1992 och med 5 1400 kvinnor jamfort med 1991. Huruvida detta
ar gn ihdllande tendens pd feminisering 5, arbetskraftspendlare gar inte
att uttala sig oy Den gynsamma utvecklingen 5y, arbetstillféllen under
dessa &r, gop i hog grad ocksd kommit de tyska kvinnorna tillgodo,
tillskriver Rudolph tillvéxten i handels- och tjanstesektom.

Foérhoppningen om att kontraktsarrangemangen for arbetskraft  fran
Central- och C)steuropa skulle stavja inflodet 5, oregisterad eller illegal
arbetskraft ~ har inte infriats enligt Rudolph och Hibner 1993. Infor-
mella arbetsmarknader har vuxit upp som svampar i Tyskland,  sarskilt i
Bayern.  Grupper 5, manniskor, mest ynga Méan frdn Tjeckien och Po-
len, hanger vid gathdrnen och vantar pa erbjudanden o, korta p&hugg
pa nagra timmar eller ett par dagar. Det faktum att det uppstétt o, ille-
gal arbetsmarknad i anslutning till de legala "géastarbetama" var inte
forvantad  och &r enligt Rudolph ett tecken pa att pan P& officiellt  hall
antingen inte velat eller varit férmogen att lara sig ,y tidigare erfaren-
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heter. Rudolph och Hibner 1993: ¢ 281-282 pekar pa tre kritiska
punkter gom uppstatt i anslutning il de olika typerna gy reglering:

Arbetsgivaren och den utlandske arbetaren kan ha intresse o, ett
langre samarbete, vilket slutar med att arbetaren stannar o©ver kon-
traktsperioden och arbetar illegalt. Det kan vidare forvantas att in-
flodet 5, legal utlandsk  arbetskraft drar med sig gn strém gy
"extralcnackare" som €xemplet Bayern visar. Politisk reglering g,
migrationsprocesser, i synnerhet i restriktiv riktning,  &ar enligt for-
fattarna bara delvis framgangsrik beroende pa att den inneboende
dynamik  gom sétter igdng migrationen i forsta hand. Detta bor tolkas
S& att nar man Oppnar arbetsmarknaden pa glant genom kontrollerad

invandring,  bor gy rékna med att dven andra uppfattar signalen o
att det finns arbete. Den utveckling som Observerats bekraftar  erfa-
renheter fran tidigare migrationsrorelser som Visat att kontrollmeka-

nismer &r effektiva nar det géller att 6ppna arbetsmarknaden, men
inte nar det galler att stanga till den.

Kontrakteringen av utlandsk arbetskraft (5, ett satt att komma till-
ratta med strukturella flaskhalsar  riskerar att bli ett stod till att halla
undermdliga  arbetsplatser vid liv, vilket kan leda till att fornyelse av

industrier ~ férsenas.

Statistik  gver regleringamas implementering och utfall tyder pa att
den etniska segmenteringen 5, arbetsmarknaden  forstérks.

En viktig poang i Rudolphs analys &r att arbetsmarknaden har blivit ett
omstritt omrdde mellan arbetsmarimadsmyndighetema och arbetsgivar-
na. Regleringar med avseende pd utldndska arbetare maste implemente-
ras varsamt frdn myndigheternas sida, eftersom foretagen i brist pa till-
gang till arbetskraft kan tillgripa alternativet  att omlokalisera sin verk-
samhet. Rudolphs  slutsats ar att forsok till politisk reglering 5, migra-

tionsfloden, i synnerhet i qor restriktiv riktning, kan bara bli delvis
framgéngsrika  beroende pa den inneboende dynamik ¢y, satts igang
med olika migrationsprocesser, vare Sig det handlar ,, aktiv rekryte-
ring, gom under efterkrigstiden, eller forsok till avtalmassig  reglering

gy floden  ¢om med den nya "géastarbetarpolitiken”.
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2.5 Sammanfattning ~ och slutsatser

Jarnriddns  nedmontering och de tidigare socialistlandemas overgang till
politisk ~ demokrati  och marknadsekonomi ar ett gy detta arhundrades
storsta politiska  féréandringar.  Vad denna omvalvning  inneb&r i globala
och geopolitiska sammanhang  ar annu svart att Overblicka. Daremot
kan vi redan idag fastsld att transforrnationen i madnga avseenden betytt
ett narmande mellan landerna i Central- och (")steuropa och landerna i
den Europeiska unionen. Gransemna o, tidigare 5, stangda fran Ost
har gppnats for manniskors  rorlighet fram och ater gver granserna. EU—
landema  har &n s& lange bara ¢ppnat svangdérrar  for medborgarna  frén

dessa lander. Men den planerade EU-anslutningen betyder att de kom-
mer | atnjutande 5, den fria rorligheten bla. for att soka arbete, en rat-
tighet gom idag endast galler medborgarna i medlemsstaterna.

Vad denna granskning g, forskningen gett entydiga gyar P& &r att
de stora vagorna gy permanenta Utvandrare efter transformationen nas-
tan uteslutande  bestatt qv manniskor  gomp sokt sig tillbaka till sina histo-
riska hemléander.  Framst har etniska tyskar frdn Sovjet, Polen och Ru-
méanien  sokt sig till Tyskland, judar till Israel, pontiska greker fran
Sovjet till Grekland  och yngrare frin Rumanien till Ungern. OmM an
undantar den exceptionella situationen i ex-Jugoslavien och de manni-
skor gom tvingats stka g fristad undan inbérdeskriget, har ocksa flyk-
ting- eller asylinvandringen fran Ost stadigt sjunkit och tex. fran Polen,
Tjeckien och  Ungern har  asylinvandringen nastan helt  upphort
Morokvasic de Tinguy, 1993; Okdlski, 1994.

Istallet for att vélia permanent utvandring fér boséttning i Véasteuro-
pa, har ménniskorna i EUs Ostliga grannlander  utvecklat o, helt ny
migrationsdynamik, som Kanske bast kan sammanfattas med begreppet
"arbetsturism". Denna nya typ av migration férekommer saval mellan
landerna i gransomrddet mellan i Vast- och Centraleuropa,  framst mel-
lan Polen, Tjeckien, Slovakien och Tyskland, som Mmellan  landerna
langre &sterut t.ex. Ukraina, Ryssland, Vitryssland och landerna i den
s.k. buffertzonen. Landerna i buffertzonen har blivit  saval mél- o
transitldnder ~ fér migranter frdn landerna langre &sterut.

Cirkulations-, rotations-  eller pendelmigrationen- flera begrepp gp-
vands _ for tidsbegransade  arbetsperioder  utméarker sdlunda den nya
rorligheten. Grans- eller vandringshandel for forsaljning och inkép i
Vést och aterforsaljning i hemlandet  &r ett annat fenomen inom den 4
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rorligheten. Manniskorna bryter salunda upp. Men den O&vervagande
andelen gor det endast for kortare eller langre perioder g, tillfalligt ar-
bete eller for att bedriva grans- och vandringshandel. Detta sker oftast i
de geografiskt  mest narliggande EU-landema. Kvinnorna utgor en ak-
tiv del g, den nya cirkulations- eller pendelmigrationen, bade nar det ar
frdga o arbetsturism och handel. De tidsbegréansade uppehallen  for
arbete, oftast inom privata hushdll eller serviceyrken, inom varden och
inom hotell- och restaurangbranschen, i vissa fall daglig arbetspendling
over granserna eller (oqor fOr grénshandel, tycks yara lampliga  former
qy rorlighet  for kvinnor. De ger mojlighet  for kvinnorna  att bidra il
och forbattra familjens ekonomiska villkor. Samtidigt medger pend-
lingen att kvinnorna  kan fortsatta sitt gngyar fOr familien.  Traditionella
konsménster  behover inte rivas ypp och de sociala strukturerna i hem-
landet vidmakthalls.

Syftet med de tillfalliga uppbrotten  for arbete eller handel &r att
vidmakthalla eller forbattra de ekonomiska levnadsvillkoren genom
kortare Vvistelser i Vast. Mirjana  Morokvasic, en av de f& forskare gom
narmare  studerat den 5 pendelmigrationen, fastslar pa grundval 4y
sina studier att manniskorna  bryter upp eller (gger fOr att kunna stanna
kvar i hemlandet Morokvasic, 1994. Man kan darfér inte langre, gom
med den tidigare arbetskraftmigrationen, tala gy sandar- och mallan-
der. Vad oo uppstdtt &r gparare ett nytt migrationsrum som forbinder
Ost-, Central- och Vasteuropa, ett migrationsrum dar ayresa, genomre-
sa, ankomst och inte minst aterresa pagdr i ett standigt fléde. Den nya
migrationsdynamiken har utvecklats i anslutning till gréansdppningen
frin ost och ratten for dem goy bryter upp att atervanda till hemlandet.
Viseringsfrihet har inférts 5, alla EU-lander for medborgare  fran
Tjeckien, Ungern, Slovakien och Slovenien och &ven for Polen, med
undantag fér Grekland. Resorna till och vistelsema i EU-landema ar
sélunda helt lagliga. Arbetstillfallena finns daremot i o grazon eller pa
den svarta arbetsmarknaden, eftersom de reguljagra  arbetsmarknadema
ar stangda for medborgare  fr&n lander utanfér EU-omradet. Detta in-
nebar att de gom arbetar illegalt inte Atnjuter négra sociala rattigheter,
inte ar socialt forsakrade och inte heller &tnjuter nagot arbetsrattsligt

skydd.31

31 Asylsskare och fall av familiedterforening  &r de enda kategorier gom forut-
om Medborgare i EUs medlemsstater har laglig ratt till invandring for eventu-
ell boséattning och arbete.
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Ett morkt kapitel i anslutning till Ost-Vast rérligheten |, kvinnors syn-

vinkel &r den tilltagande  ma&nniskohandeln med kvinnor,  gom ay orga-

niserade formedlare  eller privata mellanhander lockas med loften
arbete i Vast alternativt  rekryteras  for prostitution. Loften 5, arbete
visar sig ofta falska och kvinnorna  tvingas arbeta inom sexindustrin

utan mojlighet att klaga ¢6ver brutal behandling och extrem exploate-
ring. Aktenskapsformedling mellan vasttyska man och kvinnor  fran  de
tidigare  socialistlanderna har blivit ett 6kande inslag. Kvinnorna har
blivit o4 handelsvara, dar mannen Vid missndje har bytesratt. Aven vyid
giftermal  kan kvinnorna komma i ett totalt beroendeférhallande till den
&kta mannen bla. pa grund 4, bristande sprékkunskaper  och okunskap

om lagstiftningen. Om &dktenskapet upploses innan tre ar forflutit, for-
faller kvinnans ratt att yarg kvar i landet. EU-ministramas konferens i
april 1997, med deltagande 5, de tio kandidatlandema, har dragit pp
riktlinjer ~ for bek&mpande 5, kvinnohandel och den darmed relaterade

brottsligheten.

Ett forsok att reglera det okontrollerade infldet 5, odokumenterad
arbetskraft  har gjorts 5, Tyskland. Genom olika typer g, avtal med ett
antal lander i buffertzonen, bl.a. Polen och Tjeckien, har 5 forsokt
lI6sa bl.a. foljande problem:

att tillgodose tyska arbetsgivares behov , arbetskraft, dvs. att gy
hjalpa flaskhalsar inom vissa branscher och regioner,

att stavia den illegala arbetskraftsinvandringen genom att kontrol
lera antal, kvalifikationer och vistelsetid,

att manifestera  politisk goodwill mot sina grannlander.

Enligt Rudolph och Hilbner 1993  har gn trots detta, eller gnarare P&
grund 5, detta, inte lyckats med att halla oonskad, illegal arbetskraft

utanfér  Tyskland. Den svangddrr gom Oppnats till  den tyska arbets-
marknaden genom avtalen, har ocksd utnyttiats 4y andra gop en bak-
dorr for att soka tillfalliga arbeten och extra fortjansten

Vilken  attraktionskraft de ekonomiskt och socialt hogt utvecklade

valfardsstatema inom EU kommer att ha for kandidatlandemas med-
borgare efter o, anslutning ar svart att forutspd. Det mest sldende in-
trycket 5y de dokument och den forskning gomy Studerat utvandringsbe-

nagenheten och mobilitetsmonster fran Ost- il Vasteuropa  efter trans-
formationen, ar att medborgarna i de berdrda landerna i sa& hog ut-
strackning  &r fast rotade i sina hemléander. De tillfaliga  uppbrotten och
resorna for arbete och handel har blivit o, mdjlighet att bo kvar i hem-
landet. Enligt Carter et. 1993 tycks det bla. handla 4 "peoples
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very real attachment to their own country”. Den massinvasion, den flod
eller strsm 4y fatiga medborgare  frdn Central- och Osteuropa, ett hot
som Piskade upp stamningarna i Vasteuropa och g5y, fruktades gom en
realitet Aven pa& politisk nivd i borjan g, 1990-talet, har i sjalva verket
uteblivit. Morokvasic 1994 havdar att de prognoser som presentera-
des ofta byggde p& ytliga analyser och bristfalliga empiriska  underlag.
Som anforts i denna rapports inledande  avsnitt, ar forskare gom Studerat
utfall 5, enkater och prognoser €niga om att den potential 5, utvand-
ring benagna frén OSt ... registrerats varken varit eller &r liktydig —med
faktisk  utvandring.

Manga faktorer bade i de eventuella  uppbrottslanderna och de
eventuella  mottagarlandema paverkar  migrationsbenagenheten och de
nya rorlighetsmonstren. Nar det galler mottagarlandema ar EU-
landemas férméga att absorbera arbetskraft  frdn kandidatiandema av

central betydelse. Om mojligheten  for intrade till den reguljara arbets-
marknaden beroende p& hdg arbetsloshet inte finns, kan det i béasta fall
avhdlla manniskor  frdn att soka sig till Vast. Véaxelverkan mellan  de
institutionella ramar, som P& politisk niva skapas i Vasteuropa och de
individuella strategierna  gom Utvecklas inom den givna kontexten,  blir
endast delvis avgdrande for mobiliteten frin §st se t.ex. Morokvasic
Rudolph, 1995. Darfor kan det inte uteslutas att manniskorna hittar
nischer  for tillfalliga arbeten, gom Sker oregistrerade i on grdzon och
under socialt oskyddade forhallanden, alternativt ger de sig P& resa som
pendlande handlare.

Tl de mest betydelsfulla faktorerna  for utvandringsbenégenheten i
de berérda landerna torde héra den politiska och ekonomiska  utveck-
lingen och darmed manniskornas mojlighet til gy fredlig och stan-
dardmassig  godtagbar tillvaro.  Etniska oroligheter ~ och ekologiska — mil-
jobetingelser ar andra faktorer goy paverkar  flyttningsrorelser eller
tvingar manniskor  att bryta upp. | manga 4, dessa avseenden har ggm.
arbete utvecklats mellan EUs medlemslander, for Sveriges del inte
minst med Baltikum, for att framjia en gynnsam utveckling. Hur detta
samarbete sker, med vilka medel, modeller och resultat, har inte varit
uppdraget fér denna rapport att analysera. Forhoppningsvis tjanar rap-
porten som fingervisning til g del frAgor, déar problem kan tankas upp-
std och i vilka avseenden mgn, arbetsmarlmads- och socialpolitiskt, bor
forbereda  sig infér den fria rorligheten  frén Ost. | dessa sammanhang  &r
det viktigt att uppméarksamma den sarskilda utsatthet gom | Vvissa zyse-
enden riskerar att drabba kvinnorna.
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3 Baltikum i EU

Konsekvenser av ett EU-intrade for de baltiska staterna nér det
galler  rorlighet och arbetsmarknad, framfor  all i relation il
Sverige

| detta utldtande tas ett antal olika aspekter upp pa de baltiska staternas

foérhallanden och utveckling, vilka kan tankas inverka nar det galler
respektive lands  befolkningsrorlighet vid ett eventuellt EU-intrade.

Detta har sedan utredningsdirektiven utformades  blivit mest aktuellt for
Estland. Estland utgor, tillsammans med Polen, Tjeckien, Ungern och
Slovenien, den grupp ansokarlander i Ost- och Centraleuropa som av
EU-kommissionen bedomts ligga narmast for att uppfylla  kraven for
intrdde, inklusive  de s.k. konvergenskraven betraffande EMU. Ett in-

tréde i EU torde for Estlands del inte 5 aktuellt fore &r 2003. Detta
gor det nodvandigt att i sammanhanget beakta olika ténkbara utveck-
lingar. Det &ar mojligen  &annu viktigare betraffande  Lettland och Litauen,
dar intrade kanske inte &r aktuellt forran ytterligare nagra &r framat.

Dagens situation i Baltkum  &r gn produkt gy olika processer  som
pdgétt under mycket lang tid. P& ggmma Satt som | Ovriga Central-
ochOsteuropa har en 50-arig konstlad  sovjetisk  "locket-pa situation,
ersattes gy en ateruppvackt  l&ngsiktig  utveckling. Den historiska  bak-
grunden till dagens situation och relationer i Central- och (")steuropa,
och gentemot lander utanfor denna region, &r oy avspegling 5y skeen-
den under o, mycket lang tidsrymd.

Knappast ndgon annanstans goér sig medeltiden eller 1600-talet pa-
minda i dagens samhille pa ett s tydligt satt. Det gar inte att bortse
frdn vad gom varit nar det géller att bedéma den framtida utvecklingen i
och mellan landerna. Promemorian inleds darfor med o Kort genom-
gang Ly kontakter, beroenden och influenser under framfor allt det se-
naste A&rtusendet. Aven senare delar 5y texten praglas gy ett litet per
langsiktigt  perspektiv.  Rorlighet  gver Ostersjon ar inte nagon ny fo-
retelse, &ven om den under ett halvsekel varit begrdnsad 5, den install-
ning gom Praglade regimerna i Sovjet och dess vasallstater.
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Migration  gnses traditionellt vara en folid 5, antingen situationen i ut-
gangspunkten eller i det omrdde g flyttningen riktas mot. Ofta kan
dessa faktorer samverka. Nar det galler rorlighet i och til och frén

Central- och Osteuropa ar det darfor viktigt att ndgot analysera laget
betraffande  ett antal nyckelaspekter  pa utvecklingen, vilka forskningen
nar det galler Ost-Vast-flyttning ar tamligen  overens om ar de mest
vasentliga Oberg Boubnova  1993; Grecic 1993; Kupiszewski 1996;
Fassmann 1997.

Betraffande Baltikum  &r det [, migrationssynpunkt folj ande faktorer

som &r mest relevanta:

den etniska situationen, och medborgarskapsfragan for stora grupper
gy invandrade  slaver frdn Gvriga delar 4, det uppldsta sovjetimperi-
et,

frAgan oy &gande, privatisering och reprivatisering av €gendom och
folider 5y denna for olika grupper i de baltiska samhéllena,

b den demografiska situatonen med laga fodelsetal och hoga dodstal,
majligheten  att genom arbete forsorja sig- arbetsmarknadssituatio-
nen, Vilken ar intimt forknippad  just med privatisering och reprivati-
sering samt med avvecklandet qy Statlig foretagsamhet,
levnadsstandardens utveckling,

miljésituationen.

Promemorian  tar Ocks& upp Migration litet mer generella  perspektiv,
vad man almént kan dra for slutsatser |, tidigare —migrationsforsicning.

Vika tendenser kan urskijas nar det galler rérlighet inom EU och frén
Central- och Osteuropa till Vasteuropa | dag Viktiga faktorer i flytt-

ningssammanhang gr, forutom de ovannamnda punkterna, eventuell

kulturell narhet och traditoner ,, kontakter och olika former 4, utbyte
over langre tidsperioder.  Detta gnses fOrhéllandevis allmant  kunna  ge
upphov till  flyttningsstrommar i tider 4y ogynnsamma forhdllanden i g

"sandande region Malmberg 1997.

3.1 Traditoner ~ _ Ostersjosammanhanget

Ostersjon har gver &rhundradena  bundit ggmman de stater och bygder
som legat vid dess strander. Det gdr inte att i tiden urskilja nagon bakre
grans for denna samhorighet — gver vattnen. Olika former 5, utbyte gy
manniskor, idéer och ygror tycks alltid ha agt rym, Undantaget —utgor
egentligen endast den sovjetiska perioden frdn 1944 och fram till ggm.
manbrottet 1989-91. Under denna tid s8gs atminstone de baltiska sta-
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terna, frdn de narbelagna lander i Vast ¢, klarat sig fran sovjetisk
ockupation,  nastan gom en Vit flack p& kartan. Kontakter med i synner-
het de strandnara delama 5, dessa omréden , helt avskurna. Férsok
att aterupptaga  forkrigstida kontakter 5, forenade med direkt livsfara.
Trots att det frdn sent 60-tal 5 méjligt att frn Sverige bestka Balti-
kum igen, pa& de villkor oy, KGB och Intourist stillde upp, &r det forst
under de senaste sju-atta &ren goy, de gamla banden kunnat Aaterknytas.
Detta har skett med gn kraft oo verkligen —demonstrerat o, samhérig-
het gom inte négra frammande herrar lyckats kvava.

| det langre tidsperspektivet kommer  s&kert sovjetperioden i Cen-
tral- och Osteuropa att ges som en Skréckiylld ideologisk och utveck-
lingsméssig  parentes i en historisk  utveckling  dar Ostersjén  bundit

samman Skandinavien med landerna i gster och soéder; n parentes, som
lyckligtvis inte helt kunnat bryta de flertusendriga traditioner,  vilkka pa
olika satt avspeglas i dagens ostersjssamhallen.

Ostersjpomrédet har praglats ,, folkvandringar  sedan &ldsta tid.
Forst for att kolonisera  och bryta bygd efter nedisningen,  gepare fOr att
etablera 5 maktférhallanden och kulturer.  Den etniska situationen
langs Ostersjons strander ar foljaktligen  komplex.  Finsk-ugriska stam-
mar samer, finnar, ester, voter, vepser, ingrier, liver har blandats med
slaver, gerraner  och baltiska  folk Raun 1991, Plakans 1995, von
Rauch 1987. Genetiskt  &r skillnaderna  mindre #n sprdkméssigt. Detta
indikerar gt utbytet varit omfattande mellan indo-europeer germaner,
slaver, balter ~letter, litauer, fompreussare och finsk-ugriska folk,
vilka sprdkmassigt inte alls #r besliktade. Samma sak berdttar arkeolo-
gins fynd. Foremdl forknippade med finsk-ugrisk kultur ~ aterfinns i in-
do-europeiska  boséttningar  frdn brons- och jarn&lder. Den forsta i na-
gon mera handfast mening  dokumenterade rorligheten mellan  de
svenska omrédena och de baltiska skedde under vikingatid. Svenska
runstenar namner bade Estland och Kurlands norra udde Domesnads i
samband med vikingatdg osterut. Namnet Estland, pa estniska Eesti, &r
for ovrigt 4, skandinaviskt ursprung. Det betyder helt enkelt dstland.

Det har inte anvénts 4y, esterna sjdlva forrdn under 1800-talet _ den
egna benamningen 5, tidigare Maa rahva _ landsfolket Raun 1991.
Langs fardleden mot Konstantinopel _ Miklagérd via Neva, Ladoga
och Dnjepr  etablerades flera omfattande skandinaviska boséttningar,
tex. vid Ladoga och i Novgorod ivad gy vid den tiden g rent finsk-
ugriska omrdden Jansson  1994. Bosattningarna dar antas ha gett upp-
hov till namnet Rus, genare Ryssland med utg&ngspunkt i den Ostersjo-
finska beteckningen pad svenskar, Rootsi eller Ruotsi _ i sin tur baserat
pa det nordiska rodr __roddarlag  goy, ocksd &terfinns i namnet Rosla-

gen. Estniska vikingar brande Sigtuna under 1100-talet,  det fanns g
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vikingatida skandinavisk boséttning i narheten 4, dagens Liepaja
Jansson 1994. Modern  forskning diskuterar ~ mdojligheten ay lettiska
bosattningar  p& Gotland och Oland under férhistorisk  tid. Ocks&d p& det
svenska fastlandet indikerar fynd frdn Baltkum  att sddana bosattningar
kan ha funnits. Gutasagan namner gep stérre Overflyttning frdn Gotland
tll Dagé i Estland under jamé&ldern Blumfeldt 1961 Aven . Oster-
sjpn inte alltid varit nagot Fredens hav, visar detta att det finns tradi-
tioner sedan aldsta tid g, rorlighet 6ver inhavet och langs dess strander.
S&dana traditioner  vixte sig starkare i och med att ocksd den @stra sidan
av Ostersjon alltmer integrerades i vésteuropeiska  maktkonstellationer
frAn medeltiden  och framat.

Under 1100-talet och fram till &r 1219 erbvrades stora delar 5, sod-
ra Och ostra Ostersj okusten 5, den tyska maktsfaren, formellt  manifeste-
rad oy korstdg i regi 5, Tyska och Livlandska Orden. Nar det gallde
de baltiska staterna kom forst Kurland och Livland att intagas, slutligen
Estland 1219, tillsammans med danska trupper under Valdemar Sejrs
ledning. Allra sist erdvrades den hérdnackat sjélvstandiga  o6n Osel 1227
Raun 1991. Litauen korn, g¢om den enda delen 4, dagens Baltikum,
inte att intagas g,y tyska ordensriddare, trots ett flertal forsok frdn dessas
sida v. Pistohlkors  1994. Detta har allt framgent préaglat den gpnor-
lunda orienteringen 5, Litauen i jamforelse med Estland och Lettland.
Detta trots den nara sléktskapen mellan de lettiska och litauiska folken
och trots att samtliga dagens baltiska stater under mellan 150 och 200
&r statt under rysk ©verhoghet. Fram till den tyska och danska erbvring-
en var de olika omradena i Baltikum relativt  etniskt homogena inom
ramen TOr ett relativt finfordelat domansystem Raun 1991.

Forsok gjordes frdn Tyska Ordens sida att Ocksd tranga vidare in i
av Novgorod  kontrollerade, huvudakligen frnsk-ugriska omraden. Des-
sa Misslyckades ~ gransen mellan Ost och vast kom att under lang tid
ga vid Narvafloden och Peipsi jarv.

Formellt lydde de olika tyskkontrollerade  delarna 4y norrg Baltikum
under den tysk-romerske kejsaren i Wien via hans underlydande .
densmastare  och furstbiskopar. | realiteten kom spart tex. Hansan och
de lokala makthavarna, med rotter i Ostersjpomrédet  att kontrollera g
rddet. Till skillnad frdn hur Tyska Orden hanterade de erdvrade hednis-
ka omrddena i Preussen, korn aldrig dagens Estland och Lettland att i
nagon storre utstréckning fortyskas  rent sprékmassigt. Ordensriddarna
och deras attlingar, de s.k. balttyskarna, hade full kontroll  gver sina
domaner via ett nat gy borgar och fogdar.

| de efter hand etablerade staderna levde tyska, danska och, inte
minst, svenska kopman och hantverkare. Reval Tallinn berdknas vid
bérjan 5, 1500-talet ha haft narmare 25% svenska invdnare  Johansen
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1951. De ursprungliga  befolkningama  _ undeutsche __hanvisades il
en tillvaro g4 alltmer  livegna landbonder  under godsen. | de danska
delarna 5, Estland, Harrien, Virland och Jerven, brét ett omfattande
uppror ut 1343. Detta kuvades endast med hjalp 5, Liviandska  Orden
och kom att innebdra att Danmark lamnade sina estniska besittningar
och i stort sett forlorade sitt inflytande i Baltikum.

Refonnationen samt de framvaxande  maktaspirationerna i det enade
ryska riket, i Polen och &ven i Sverige-Finland kom att innebdra  slutet
for den tyska kontrollen 5y norra Baltkum.  Efter de liviandska  krigen,
under genagre halften 5, 1500-talet, drogs Estland och Livland in i den

svenska stormakten Kurland,  daremot, associerades med den polska
sfaren ooy ett eget ‘furstendome. Vad gom 1 Estland av idag Kkallas
Vana hea rootsi aeg gamla goda svensktiden __intradde  med borjan

1561 i Reval och landskapen vid Finska viken. Senare erévrades 6vriga
delar 5, Estland och Livland. Osel ilifsll Sverige forst i freden vid
Bromsebro 1645 sedan Danmark med fornyade aspirationer pa baltiskt
inflytande  under 1500-talet  lyckats bemé&ktiga denna @. Den svenska
tiden i Baltikum blev kort och mot slutet alltmer orolig i takt med ytter-
ligare vaxande maktambitioner i Ryssland. Redan i borjan 5, 1700-
talet erdvrades hela Estland och Livland under Karl Xll:is egenartade
lgigsturer  pd annat hall i Polen och Ukraina.

Sett i perspektiv  &r vél den positiva synen pd Sverige och den
svenska tiden i Baltkum  ndgot &verdriven  och mer baserad pd hur ge.

nare Ockupationsmakter betett sig i olika sammanhang. Gentemot de
olika kulturella  utvecklingsprogram som genomférdes  under svenskti-
den  grundlaggande  folkundervisning, upprattande 5, ett universitet i
Dorpat  Tartu, inforande 5, svensk, n&got mindre godtycklig, admi-

nistration  etc. stdr férlanandet ,, i stort sett hela de svenska besittning-

arna till olika adelsmédn Raun 1991. Dessa yar gnara att Skérpa det
traditionella feodala véldet for att berika sig sjalva och mojliggdra  ett
stdndsméssigt  levnadssatt.  Det lyckades heller inte den svenska stor-
makten att bryta den balttyska dominansen i Baltikum. Aven om Ocks&
svensk adel ko att f& forlaningar  har, 5 de grundlaggande — maktfor-

hdllandena  vid ryssarnas €rovring  att gn i huvudsak tysk godségarklass

kontrollerade all egendom pa landsbygden, inklusive de estniska, livis-
ka och lettiska livegna landbondema.

Den svenska tiden i Baltikum blev for kort och den politiska situa-
tionen g, alltfor kanslig for att nagra radikala reformer skulle hinna f&
verkan. Karl XI:s reduktion, ¢qp i och for sig provisoriskt hann e
nomforas, blev inte slutgiltigt fastlagd och efter ryssarnas maktoverta-
gande &ren rynt 1710 atergick &agoforhdllandena il det gamla.
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Litauen kom, gom namnts, aldrig att inforlivas med Tyska Ordens do-
maner. Har utvecklades i stillet o, europeisk stormakt under genme-
deltiden. Genom att gp litauisk furste forméaldes med g, polsk prinsessa
kom Litauen och Polen att férenas i on Manghundradrig  union. Det som

i svensk historieskrivning oftast namns gom Polen och tex. den
polska jagelloniska  kungaéatten, manifesterad  bl.a i kung Sigismunds
harstamning pa modemet, var | sjalva verket kungaddomet Polen-
Litauen och dess harskare 4, den gamla litauiska fursteslakten. Under

sin starkaste period, p& 14- och 1500-talen  strackte sig Polen-Litauen

fran Ostersjon till Svarta havet. Det omfattade omréden gop idag utgor
Ukraina, Vitryssland och Moldova, férutom Polen och Litauen Gemer
1993. | Litauen kom efterhand de ledande skikten att poloniseras  och
detta tillsammans med valdets ostliga utstrackning ledde till den mycket
mer central- eller Osteuropeiska  orientering 5, Litauen, i jamforelse
med Lettland och Estland, oy &nnu idag kan féiméarkas yon Rauch
1987. Aven . godsigama i det feodala Litauen ursprungligen yar av
samma Stam som Sina landbdnder korn de att alltmer fiagrma sig frén
deras kultur till form&n for den polska. Situationen blev likartad den i

de balttyska omridena med o, godsagarklass gy annan Nationalitet  och

med ett annat Modersmal  an landsbygdsbefollcningen. Staderna i Litau-
en kom att domineras 5, Ppolska, inflyttade judiska och i ndgon man
litauiska ~ kdpman och hantverkare. I synnerhet omradet runt dagens

huvudstad Vilnius med sitt lage nara Polen kom att poloniseras medan
alva huvudstaden korn att f& o mycket stor judisk befolkning.

| samband med 1500-talets krig kom ocks& Kurland och det &stliga
Lettgallen  att dras in i de polsk-litauiska sfaren. Kurland bestod dock
som ett eget furstendéme under &ttlingar  till den siste tyske ordens-
mastaren | Riga. Detta omrdde kom darmed, p& ungefdr gamma Sétt
som Estland och Livland, att behdlla sin balttyska —dominans  nar det
gallde provinsens  styrelse och &gande.

| likhet med Sverige kom den polsk-litauiska  stormakten att forsva-
gas under 16- och 1700-talen och genom de tre delningar 5, dess do-

maner, som gdenomférdes i samband med fredsslut  under 1700-talet
kom ocks& Kurland, Lettgallen och Litauen att ftillfalla  Ryssland. Me-
dan de tidigare balttyska provinsema i stort sett lamnades att forvalta

sig sjalva &nda fram till 1800-talets  slut, kom godsen i Litauen att i
okande utstrackning  kontrolleras g, ryska godségare. Darigenom  korn
landet att influeras er Osterifrn  an vad gom var fallet i de gamla o
densomradena  yon Rauch 1987.

Under 1800-talet kom de estniska och lettiska omradena att i ©kan-
de utstrackning  industrialiseras. Framfor allt oy det frdga gm en Urban
industrialisering baserad pa kapital frin godsdgama och stadernas
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képmén. Produktionen var | h6ég grad inriktad pa den ryska marknaden
och dess behov. | Estland 5 1913 sammanlagt 43 000 arbetare syssel-
satta i industrin  medan i Lettland motsvarande siffra var 108 000 Raun
1991, Plakans 1995. Parallellt med denna industrialisering skedde ock-
S8 on stegvis privatisering av Jjordagandet. Det blev mgjligt for de tidi-
gare landoondema  att frikdpa gérdar frén de balttyska godsen. Vid ti-
den for férsta varldskrigets utbrott 5, ungefar halften ,, den odlade
jorden i bondehand i Estland och Lettland.

I tumultet efter imperiemas sammanbrott mot slutet 5, forsta
varldskriget blev det mojligt att etablera tre baltiska stater med huvud-
saklig utgangspunkt i den etniska sammansattningen. Det ansags i alla
tre fallen nodvandigt att genomféra  ytterligare  jordreforrner for att
frintaga de gamla godsagargrupperna deras &agande. Darigenom tillska-
pades mangder o, privata smé&jordbruk. Jordrefonnen genomfordes
snabbt och ganska héardhant i Estland och i synnerhet i Lettland dar de
balttyska godsdgama inte egentligen fick ndgon kompensation  fér sina
forlorade  doméner. | jamforelse  med andra jordreforrner inya lander i
Europa vid denna tid 5 de baltiska mest radikala och ocks& de som
bast lyckades i sin uppsét Koll 1994. Trots den industrialisering som
inletts under 1800-talet 5 hela Baltikum och i synnerhet Litauen &nnu

i hogsta grad agrara lander. De baltiska staternas utrikeshandel kom
darfor  under mellanlcrigtiden i stor utstrackning att baseras pa jord-
bruksprodukter. | Estlands och Lettlands fall exporterades dessa till

Vasteuropa, medan Litauens inriktning  yar mer centraleuropeisk von
Rauch 1987. Till den a4rgrg inrikiningen  bidrog det faktum  att den
unga Sovjetstaten, frdn vilken de baltiska landerna brutit sig loss, inte
uppréattholl négra handelskontakter med Baltikum. Den storskaliga in-
dustri  gom byggts upp dar med tanke pa den ryska marknaden, maéste
nu omvandlas i riktning mot efterfrdgan  p& andra hall i vérlden. Det
korn att ta atskillig tid och bérjade egentligen férst bara frukt under
1930-talet.  Det g alltsd annu relativt agrart inriktade  stater ggm Ocku-
perades 4, Sovjet under Andra vérldskriget;  stater med o bade agrar
och industriell produktion inriktad ~ p& Vasteuropa. Samtidigt 5, det
frAga oy stater med demokratiska  politiska system, etablerade och sta-
bila &gandeforhallanden och ocksd relativt etablerade positioner  gom
sjalvstandiga  Ostersjostater. Detta galler i synnerhet Estland och Lett-
land, i vilka forst under 30-talet diktatoriska  styrelseformer infordes.
Vad betyder d& dessa traditoner idag nar det galler installningen till
Norden och i synnerhet Sverige och kan g sadan instélining paverka
t.ex. rorligheten  mellan Baltkum  och Sverige vid ett EU-intrade Har
ar, inte Overraskande, pa basis 5, vad gom sagts, skillnaderna  mellan de
olika baltiska staterna pafallande. Det ar, som Vanligt, viktigt ait inte
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bunta ihop dem till ett Ospecificerat Baltikum. Estland har g, mycket
stark orientering mot Norden, manga ester gnser att Estland ar eon nor-
disk stat. Detta har under de senaste aren fatt gehér inom regionalgeo-
grafien.  Estland réknas [ ymera till regionen Norden i den indelning
som den dominerande laroboken  p& omrédet, forfattad 5, den ameri-
kanske geografen Harm de Blij, tillampar de Blij 1996.

Den nordiska orienteringen har sin bakgrund i manga faktorer, det
geografiska laget, den sprakliga situationen med estniskans nara slakt-
skap till finskan och, inte minst, de traditionella banden. Litauen &r den
bjarta kontrasten  till situationen i Estland, nagra sprakliga band finns
inte, inte heller nagra stérre historiska traditioner 5, samhorighet,  mgj-
ligen med undantag for kung Sigismund. Det geografiska laget &r bara
allmént  ostersjobaserat e narmare  stater som Polen och Tyskland  an
Norden.

Lettland  utgér ett mellanting mellan de bagge andra baltiska stater-
na. Sprékligt ar sambandet svagt, medan traditionerna ar starka och det
geografiska  laget relativt nara. Man kan inte utesluta o narmare ori-
entering 5, Lettland mot Norden i framtiden &ven gy den idag &r mind-
re tydlig &n i Estland. Detta ggnare kan ocks& i viss mén hénga sgmman
med de etniska forhallandena, som | Lettland  ar de mest komplexa i
dagens Baltikum  Plakans 1995.

Det ar vasentligt att betona att de traditioner och den gamla samho-
righet mellan landerna vid (")stersjén som Skildrats hér, endast galler de

baltiska  landernas gamla majoritetsbefolkningar och minoriteter. De

stora slaviska folkgrupper som under sovjetvaldet  forts in i Baltikum,

har inte ndgot gemensamt Ostersjoarv, dven om Manniskor i dessa

grupper under sin vistelse vid Ostersjéns strdnder kan ha skolats in i

detta. Man kan foljaktligen inte forvanta sig att alla dagens invanare i

Estland, Lettland eller Litauen skall agera OCh reagera P& samma Sétt

nar det galler gamla bindningar i Ostersjoomradet.

3.2 Etnisk  sammansattning  och
befolkningsutveckling i Baltikum

Den totala befolkningen i Baltkum  &r mindre #n Sveriges. | jamforelse

med den folkrika grannen Polen narmare 40 miljoner invanare  ar det
samlade baltiska omradet befolkningsmassigt inte sarskilt tungt vagan-
de. Estland har grovt raknat 1.5 miljoner  invanare, Lettland 2.5 miljo-
ner och Litauen 3.7 miljoner. Eftersom landerna inte till ytan &r nagra
smastater  det minsta, Estland, &r till ytan ungefar lika stort gom Dan-
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mark  kan gy forstd att de i genomsnitt ar ganska glest befolkade.
Detta beror dels pd att det i alla tre landerna finns omraden goy inte
lampar sig for odling och boséattning huvudsakligen traskmarker, dels
har landerna  genomgatt kraftigt befollmingsdecimerande processer:
Gang efter gpnan har krig, hungersnéd, epidemier eller utifrdn initiera-
de folkomflyttningar ryckt undan basen for o, befolkningsexpansion.
Vid 1600-talets  mitt 5 de estniska och finska folken ungefar lika sto-
ra. ldag &r antalet etniska ester i varlden ungefar 1.1 miljoner  medan
antalet finnar  ar e an det femdubbla. Genom, framfor allt, Sovjets
olika atgarder i Estland frdn 1939 och framat, har den estniska befolk-
ningen i landet inte vuxit sedan 1930-talet.  Eventuell  befolkningstill-
vaxt har uppvagts gy deportationer, avrattningar, tvangsmobiliseringar

til Réda Armén och paféljande  forsvinnanden.

Man brukar rédkna med att Estland, vilket i dessa sammanhang kom
att drabbas héardast, forlorade bortemot trehundra tysen mManniskor un-
der perioden 1939-49, dvs. narmare 30 % 4y, sin befolkning Misiunas-
Taagepera 1993. Liknande och till och med procentuellt storre forlus-
ter gy befolkningen har aterkommande hemsokt  Baltikum. De avspeg-
lar den roll 5, Europas lekboll eller spelplan gqy, regionen kommit  att
utgéra, frdn hoégmedeltiden  och framat.

Den etniska sammanséttningen i de olika baltiska staterna ar till del
en Produkt 5, den aldre utvecklingen, skildrad under rubriken traditio-
ner, til del g folid 5, den femtioariga sovjetockupationen. Dess out-
talade ambition i Baltikum 5 att p& sikt ersatta ursprungsbefolkning-
ama med andra grpper Misiunas Taagepera  1993. Aven .. de
baltiska  staterna fore 1939 inte alls 5, etniskt homogena, har situatio-
nen foréandrats mycket kraftigt under sovjettiden. | Lettland kom den

lettiska  befolkningen  nara pog att bli minoritet i sitt eget land.

Estland

1939 bestod Estlands befolkning till ungefar 90 % 4, etniska ester, ett
ostersjofinsk folkslag gom sprakligt inte alls &r besléktat med de indo-
europeiska folken. De resterande 10 procenten bestod huvudsakligen 5
ryssar, tyskar, judar och estlandssvenskar. Ryssarna ca 8 % ygr i hu-
vudsak bosatta i @ster vid Peipsi jarv. De g éttlingar il grekisk-
ortodoxa ryssar som pa 1600-talet tagit sin tillflykt till  det davarande
svenska Estland for att slippa bekénna sig till ett nytt kyrkligt — Gverhu-
vud i Moskva i stéllet for patriarken i Konstantinopel.

Tyskarna, vilka tidigare utgjort ungefar 6 % hade minskat i antal

genom emigration i samband med jordrefonnen och den estniska sta-
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tens uppkomst. De utgjorde , endast 1.5 % 4, befolkningen medan
judarna 5 ungefar 0.5 %. De sedan medeltiden i Estlands kustbygder
bosatta estlandssvenskarna, vilka under 1500-talet berdknas ha utgjort
mer an 5 % g, befolkningen var nu 8-9.000 eller 0.7 % Raun 1991,
Blumfeldt 1961. Samtliga dessa minoriteter hade s.k. kulturautonomi,

ratt att bedriva egen skolundervisning med statshidrag och egna Stats-
anstéllda  folksekreterare. De gy vanligtvis ocksd representerade i Rii-
gikogu, parlamentet. Alla de traditionella minoritetema utom  ryssarna
sveptes bort 4, krigshéandelsema. Tyskarna utvandrade 1939 till Tysk-
land gom ett led i Molotov-Ribbentroppaktens overenskommelser. Ju-

dama bortférdes  under den tyska ockupationen 1941-44  till olika for-
intelselager. Estlandssvenskarna Overflyttade till ungefar 85 % till Sve-
rige under &ren 1943-44.

Under 1990-talet har de forkrigstida minoriteternas stallning  ater-
upprattats.  Eftersom  det endast ar de grekisk-ortodoxa ryssama  som i
ndgon hogre grad finns kvar, har detta aterupprattande 5, minoriteter-
nas Kulturautonomi mest haft symbolisk  betydelse. De stora minoritets-
frAgorna ror idag i stéllet de stora grupperna  av inflyttare  under sovjet-
tiden. De utgjorde, vid den senaste folkrékningen 1989, drygt miljon
manniskor  Grggaard ~ 1996. Huvuddelen 4, inflyttama  ar etniska yyg.
sar, men aven ukrainare och Vitryssar har kommit i stort antal. Siffrorna
tar inte hansyn till sovjetisk militar och deras familjer, vilka fram till

sovjetmilitarens tillbakadragande 1.9 1994 vistades i landet. Man kan
skatta antalet militarer i Estland vid 90-talets borjan till mellan 25 och
50 000 man, férutom inrikestrupper. Dessa sysslade med gransbevak-
ning, att kontrollera fangelser och strafflager och att 6vervaka den lo-
kala befolkningen. Totalt ror det sig oy kanske 100 000 personer, som
flyttat frdn Estland inom gmen for den militara evakueringen. | anslut-

ning till de ryska basomrddena, tex. Tartu, Pamu, Paldiski och Haap-
salu, har de lamnat tomma lagenheter i méangd bakom sig. | samband
med den ryska militira evakueringen nodgades Estland, for att 6verhu-
vud taget nd g Overenskommelse, férbinda  sig att ta gnsvar fOr en del
tidigare sovjetisk militar och deras familjer. Det rérde sig om personer
som bensionerats  frdn Roéda Armén och valt att bosétta sig i Estland.
Baltkum  uppfattades i Sovijet gom n&got 4y ett Vésteuropa i miniatyr

med g, hogre levnadsstandard och o, battre milj6. Det o darfor at-
traktivt  att sld sig ned i tex. Riga eller Tallinn gqy pensionar. Det gal-
ler totalt atskiliga tusen personer- inklusive  familjer har det i Estland
talats oy ungefar 20.000 Ngrgaard 1996. Manga 4y pensionérerna

ar i hogsta grad i yrkesverksam  &lder, frdn 35 &r och uppat. Det har i
Estland antagits att denna grupp vid gp konflikt  med Ryssland skulle
bilda g effektiv  femtekolonn. Ménga i gruppen  &r ocksd forknippade
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med den organiserade brottslighet, g5y mot sovjettidens  slut och under
den tid ryska trupper fanns kvar i det &teruppstandna Estland, alltmer

grep kring sig. Denna kriminalitet kom ocksd i hdg utstrackning att
forknippas med olika militara  basomraden. Hittills har inte tidigare
sovjetisk  militar 5, icke-estniskt ursprung  beviliats  medborgarskap i

Estland. Foér att inte bli statslésa har darfor manga tidigare sovj etmilita-
rer, utan att nodvandigtvis vara Motstdndare till g, estnisk stat, skt och

erhdllit ryskt medborgarskap. Detta kan g5 fallet ocks& i familier dar
de ovriga medlemmarna ar gy estnisk extraktion  och r estniska med-
borgare.

De sovjettida  immigranterna ar i huvudsak  koncentrerade til de
storre stéderna och till norddstra  Estland, dit ursprungsbefolkningen
inte tillats flytta tillbaka efter den krigstida evakueringen. Det har att
gora med att den befolkning, som uppmuntrades  eller kommenderades
att flytta till  Baltikum, skulle  engageras | den omfattande  sovjetiska
reindustrialisering som agde p,m, efter kriget och gg helt inriktades pd

den sovjetiska marknaden. Ryssar, ukrainare och vitryssar erbjods, med
fortur, nybyggda bostader i de betongstadsdelar som Skapades och 4.
bete i de storskaliga industrier, g5y, byggdes upp med inriktning pa det
sovjetiska  systemets centralstyrda  behov  Misiunas Taagepera 1993,
Raun 1991.

Stora sédana komplex etablerades i Tallinnomradet dar olika verk-
stadsindustrier sysselsatte  tusentals ryssar. Storskalig  industri  anlades
ocksa i anslutning till oljeskifferbrytningen runt Kohtla-Jarve och Joh-
vi i nordost och i Narva dar Kreenholms bomullsvéaverier en td yar
varldens storsta industri  réknat i antal arbetare, nastan alla slaver  Pro-
duktionen  hos Kreenholms o, baserad p& uzbekisk rdvara frdn de ny-
odlingar  qoy skapades nar Aralsjons tillfloden i ett jatteprojekt under
Chrusti eyeran leddes ut pa tidigare icke odlingsbara omradden. | Maardu
strax Oster om Tallinn  omvandlades fosforit  frdn stora dagbrott till den
konstgddsel  goy sedan anvéndes for att 6vergéda kollektivjordbrukens
akrar. De omfattande  fiskekolchoser, med tillhérande konservindustri-
er, som e€tablerades pa olika hall frdn 1960-talet och med stora fartyg
agnade sig fiske, framfor allt utanfor Ostersjon, kan ocks& raknas till
de sovjetiska, storskaliga industriprojekten.

Man beréknar att drygt 80 % g, alla slaver i Estland i dag bor i des-
sa Omréden i anslutning il tidigare sovjetisk storskalig industri. 1 v-
rigt &r den slaviska koncentrationen till  stérre tatorter mycket hdg; &ven
om en del ryska kolchosarbetare ocksd kom till Estlands kollektivjord-
bruk.
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Tabell Den etniska befolkningssammansiittningen iEstlana.
Ester Ryssar Tyskar Svenskar Judiska

1912 87.6 8.2 1.7 0.7 0.4

1934 88.1 8.1 15 0.7 0.4

1959 74.6 20.1 0 0.1

1970 68.2 24.6 0.6 0

1979 64.7 27.9 0.3 0

1989 61.5 30.3 0.2 0

1994 65.5 26.8 (e} 0

Med ovriga slaver gyses huvudsakligen vitryssar och ukrainare,

Ovr.
slaver
0
0
2.2
35
4.1
4.9
4.3
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Finnar

(0]

0
1.4
1.2
1.2
11
11

med finnar de

ingerrnanlandare  gom slagit sig ned i Estland under sovjettiden och gom &r gy

finskt ursprung.
Kéllor: Raun 1991, Grggaard 1996.

Tabell Urbanisering och etnicitet i Estland.

A. Andel urban befolkning %.
1914:22 1922:25 1934:28.7 1939:32.8

1950:47.1 1960:57.1 1970:65.0 1984:713
Kéllor: Raun 1991

1945:31.3
1989:71.6
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B. Etnisk sammanséttning

Andel estnisk befolkning

Tallin

Tartu

Narva

Parnu

Kohtla-larve

Kélla: Raun 1991

C. Befolkning

Tusental invanare.
1938

Tallin 144.7

Tartu 60.2

Narva 23.3

Pamu 21.8

KOhtla—

Jarve

Kalla:

1934
85.8
88.0
64.8
90.7
91.8

i de storsta staderna.

vid nagra olika tillfallen.

1959
60.2
74.4
4.9
74.1
26.4

1959 1979
281.7 429.7
74.3 104.5
27.6 72.8
36.1 51.3
29.2 72.7

Tabell

Estland

Ester Ovriga
Jord- 5
och 18
skogs-
bruk
Indus- 48
tri 24
Bygg- 9
nads- 9
verksa
mhet
Trans- 13
porter 7
Ovrigt 42 25
Totalt 100 100

Kalla: Sandstrom

Raun 1991, Grggaard 1996

3: S sselsattning efter etnicitet i Baltikum.

| Lettland
Letter
23

26

37
100

i de storsta staderna vid nagra tillfallen.

1989
482.3
114.0

Ovriga
10

39

32
100

SOU 1997:153

1989
47.4
72.0
4.0
72.0
23.0
1994
442.6
105.8
79.1
51.9
72.6
Litauen
Litauer Ovrig
20 12
29 38
10 8
7 11
34 31
100 100
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var deras antal i sammanhanget forsumbart. Rysk befolkning overfor-
des ocksd till de bagge slutna och helt ryska staderna Sillamée och Pal-

diski. | Sillamae &gde upparbetning 5, olika slags radioaktiva  metaller
inklusive  vapenplutonium rum. | Paldiski  placerades mot 1960-talets
slut, gn gy totalt tre utbildningsanlaggningar for atomubétsofficerare

inklusive  tvd ubdtsatrapper med fungerande reaktorer. Dit forlades ock-
sd olika industrier med militar  anknytning liksom o, storre marinbas.
Paldiski hade under 1980-talet ungefar 15 000 invanare.

De verksamheter i vilka den slaviska inflyttade  befolkningen i Est-
land i huvudsak varit sysselsatta, har alltsd varit de gom mer eller mind-
re totalt varit beroende g, sovjetsystemet och den egenartade struktur
av Specialisering  och varufloden g, féreskrevs i femarsplanema.  Sto-
ra industrier gy, tillverkade grovre  produkter, endast efterfrdigade i
sovjetsystemet p& grund 4y att ndgra alternativ inte bjods, ofta med sto-

ra Miljiomassiga storningar, har naturligtvis inte  ndgon mgjlighet att
Overleva i oférandrad  form i g marknadsekonomi. Det har inte heller
foretag gom tillhdrt  det militar-industriella komplexet  och g pro-

dukter inte langre efterfrdgas. Ett stort antal foretag fr&n sovjettiden  har
foljaktligen antingen gatt i konkurs och lagts ned, eller privatiserats  och
totalt rekonstruerats. Detta har lett till att gn hOgre andel 5, den slaviska
minoriteten an den estniska majoritetsbefolkningen fatt problem med
sina arbeten. De har blivit arbetslosa pd o, ort dar nagra nya arbeten
inte ar i sikte pa lang tid, eller arbetar bara tidvis och till laga léner. Till
detta kommer att milion under den sovjetiska tiden forstorts s& till den
grad att just de nordéstra omrddena 4, Estland, &tminstone fér nagra &r
sedan, betecknades oy ekologiska  katastrofornrdden Nat. Rep. Esto-
nia 1992.

Slutsatsen 5, detta ar att den omfattande slaviska  befolkningen i
Estland idag lever dar pd villkor oo, i manga fall &r besvarande |
miljdmassig och arbetsmarknadsmassig synvinkel.  Detta har egentligen
ingenting med agerandet hos dagens estniska stat att géra, utan &r enp
folid 5y den sovjetiska ockupationen och sammanbrottet i den sovjetis-
ka ekonomin. Manga g, de slaver oy, flyttade till Estland var, pa det
satt gom var efterstravansvért i Sovjet, ytterst mobila och flyttade fran
ort till ort 6ver stora omrdden Raun 1991, MisiunasTaagepera 1993.
Estland 4 for dem o, genomgangsstation P& samma Satt som andra
platser. Man kan darfor inte forvanta sig att dessa maéanniskor genast
skall omfatta de varderingar g5y, den ateruppstdndna  staten Estland  stér
for. ldag &r dock o stor del 5, de etniska ryssama fédda i Estland och
den ryska befolkningen kan efterhand  antas mer OCh mer komma  att
bete sig gom den estniska i olika avseenden. Vissa konvulsioner har
forekommit, framfér  allt i den nastan helt ryska staden Narva. Dar har
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en Onskan att ansluta nordéstra  Estland till Ryssland  kommit  till yt-
tryck. Under gonare ar har dock de proryska stamningama  bland de i
Estland bosatta ryssarna minskat 5, olika anledningar. For det forsta
har den estniska ekonomin, i jamforelse med den ryska, utvecklats

gynnsamt och aven oy den ryska/slaviska — minoriteten  kan sigas ha det
samre &an genomsnittsbefollmingen, har den det betydligt Dbéattre &n vad
som Skulle 55 fallet i Ryssland, Vitryssland eller Ukraina Ngrgaard

1996. Medvetenheten om detta &r tydlig. En viss aterflyttning till dessa
slaviska stater har skett under 1990-talet, det torde sammanlagt réra Sig
om 50-60 000 personer Gregaard  1996. Aterflyttningen  har nymera |
stort sett avstannat, men den kan formodligen, med o, forbattring i den
ryska ekonomin,  &terigen Oka ndgot. Denna aterflyttning har i hég grad
berért relativt  kvalificerade personer, vilka utan storre bekymmer  kun-
de etablera sig p& nytt i respektive hemland. Den stora massan av 'yska

industriarbetare har daremot i mindre grad berdrts. For det andra har
det blivit mojligt for manga ryssar att bli estniska medborgare och att
darigenom pa ett fastare satt etablera sig i det estniska samhallet

Ngrgaard 1996.

Estland har under hela 90-talet sttt under s&rskild &vervakning  frdn
Europarddet  och ggnare EU nar det géller medborgarskapsfragan och
den ryska minoritetens stallning.  Automatiskt har endast sadana perso-
ner som Sidlva bodde i Estland fore kriget eller deras attlingar kunnat fa
medborgarskap. Inflyttade slaver frdn andra delar 5, Sovjet har fatt
ansoka oy medborgarskap  och forst efter att ha kunnat styrka att man
vistats i landet under langre tid, 5 &r, och att man Klarar ett enkelt est-
niskt spraktest, beviljats = medborgarskap Ngrgaard 1996. Fradn Ryss-
lands sida har det vid upprepade tillfallen sagts att man | bade Estland

och Lettland  systematiskt diskriminerar den ryska minoriteten, bla. i
medborgarskapsfragan.

Nar det galler Estland &r medborgarskapskraven lagre an tex. for
invandrare i Sverige och den kritk gom olika europeiska qrgan tidigare

kommit med, har tystnat efterhand. Trots de l4ga kraven fér medbor-
garskap star annu ungefar 150 000 etniska slaver i Estland ytan estniskt
medborgarskap. Ménga har inte ansokt 6verhuvud taget medan andra
sokt och erhdllit ryskt medborgarskap. Riktigt varfor o, S& stor grupp
stdr ytan medborgarkap  &r inte klart. Det ar knappast sa att denna grupp
vill &tervanda till Ryssland utan gparare att man INt€ anser Sig Klara
sprékproven. Genom  ryssamas ~ Starka regionala  koncentration lever
manga 4, dem i helt ryska miljoer och gnger att man &ndad klarar att
overleva ytan medborgarskap. Infor ettt eventuellt  EU-intrdde med fri
rorlighet  frdn Estland till &vriga EU-lander kommer icke-medborgama

rimligtvis inte att kunna omfattas 5, denna fria rorlighet, utan hanvisas
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enbart till den lokala arbetsmarknaden. Det &r knappast realistiskt att s&
mycket gom 10 % 4, Estlands befolkning  skall st& ytan medborgarskap
p& langre sikt Man kan forvanta sig att huvuddelen ., denna grupp pa
ett eller annat satt bevijas medborgarskap och stannar i Estland infor
ett EU-intrade, och att den ocksd darigenom kommer att omfattas av
den fria rorligheten  inom EU.

Hos dagens etniska ester finns, inte sarskilt Overraskande, o, ganska
omfattande animositet  gentemot Ryssland  och de ryssar som kommit
att bli kvar i Estland. De gengre representerar 50 ar 5, fortryck  och
uppkomsten 5 epn Situation dar m&nga estniska medborgare nédgats fly
landet. Aven om inte detta tar Sig mer Valdsamma  uttryck- den est-

ur
niska nationalkaraktéren" ar inte sarskilt valdsam _ finns g, Klar ten-
dens till segregering i boendet; Till stora delar &r den dock g folid g,
sovjetstatens  positiva  diskriminering av invandrare  frdn andra delar 4,

Sovjet, vilka bereddes bostader i sarskilda nya stadsdelar eller i de nya
industristader som fillskapades. Den ryska befolkningen ar darigenom
fortfarande, til  stora delar sjalvvalt, tamligen isolerad frdn majoritets-
befolkningen. Huruvida  detta leder till ndgon form ,, alienation kan
vara 0sagt, men man Kkan formoda att den ryska/slaviska ~ minoriteten i
Estland, o, tillfalle  erbjudes, kommer att 55 rorligare &n majoritets-
befolktningen.  Den kan, genom sin samre forankring p& arbetsmarkna-
den, ocksd tankas soka sig utkomstmdjligheter pa annat hall. Ett di-
lemma i sammanhanget &r att manga slaver &r lgutbildade och har da-
liga sprakkunskaper Grggaard 1996. Det kan komma att hénvisa dem

till verksamheter utanfér  den ordinarie arbetsmarknaden av den typ
som Vi dven i Sverige gor ménga andra Gsteuropeer aktiva inom  svarta
arbeten, béar- och svampplockning _ om inte de inhemska arbetsmark-
nadsforhallandena radikalt ~ forbattras.

Lettland

| Lettland har de etniska minoritetema sedan lange varit stérre &an i de
bagge andra baltiska staterna. Liksom i Estland har det gy bakgrund i
langsiktiga  historiska  processer, men P& samma Satt som | Estland  har
sovjettiden kommit  att innebéara radikala omvalvningar gy landets et
niska sammansattning. 1939 omfattade  majoritetsbefollcningen, letter-
na, ungefar 75 % 4y invanartalet, medan den o, omfattande  minorite-

ten utgjordes 5y ryssar knappt Il %, framfor allt i det &stliga Lettgal-

len. Det omrédet hade fonyskats kraftigt under flera &rhundraden g,
inflyttning osterifrdn.  Inslag L, polacker och vitryssar i sydost j omr&-
den g¢om lange tillhérde  Polen och den tidigare héarskarklassen  balttys-

4 17-1429
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kama 3.2 %, vika bodde erg UtSpritt Sver landet pd sina herrgérdar
samt i staderna, och slutligen judar 4.8 %,huvudsakligen i staderna,
formade o etnisk  minoritetskomposition med manga dimensioner
Plakans 1995.

Under sovjettiden har ocks& Lettland genomgétt gp utveckling  fran
att ha varit ett tamligen agrart land till att ha blivit  ett industrialiserat

med op relativt hog urbaniseringsgrad, ungefar 70 %. Lettland 5 trots
att agrarsektom  dominerade, den mest industrialiserade qy de baltiska
staterna under mellankrigstiden. Storstaden Riga g den viktigaste  in-

dustriorten med @&ver 500 000 invdnare redan 1913. Landets urbanise-
ringsgrad gy under 1920-talet mellan 30 och 35 %. P& samma Sétt som
i Estland, byggdes under sovjettiden stora industrier ypp i anslutning

til staderna. Omfattande  bostadsomréden i betong tillskapades  for de
arbetare gom Skulle verka dér Misiunas-Taagepera 1993. Den relativt
glesa befolkningen, forluster 5y Manniskor  under kriget och  genom
deportationer samt den l&ga urbaniseringsgraden ledde forutom den
outtalade en tydliga principen  om folkomflyttning till att Lettland i

annu hoégre grad an Estland fick ta emot arbetare och g kvalificerad
personal till de pyg industriema. Aven har kan man, som | Estland, .
skilja tvd vagor 4y invandring, dels o ganska spart efter kriget och
fram till femtiotalets  borjan, dels en senare under 60-talets  gepare halft
samt under 1970-talet. Vid den senaste folkrakningen 1989 hade Lett-
land endast 52 % lettiska invanare, fordelade ganska ojarrmt @ver landet
Dreifelds  1996.

Genom gp Viss Aterflyttning av Slaver till respektive hemlander  har
andelen letter ©kat nagot sedan 1989. Den fortfarande mycket kansliga
situationen  att den lettiska ursprungsbefolkningen  skulle bli i minoritet i

sitt eget land kvarstdr dock. | samtliga storre stader &r folkmajoriteten
icke-lettisk i Riga &r andelen letter 40 % medan landsbygden  har let-
tisk majoritet gy Mellan 60 % Lettgallen och nira 90 % Kurzeme-

Kurland Aasland 1996. Stader i oster gom Daugavpils  &r nastan lika
forryskade gy den estniska staden Narva. Den ekonomiska  utveck-

lingen under 90-talet, med sammanbrott  for den sovjetiska  storindust-

rin och det kollektiva  jordbruket, har drabbat den icke-lettiska befolk-

ningen hardare an den lettiska. Detta ay samma Skdl som | Estland; den
inflyttade  befolkningen har i mycket hog utstrackning varit anstalld i
stadsbaserad ~ storindustri. | ndgon méan kan ocksd, liksom i Estland, gp
regional variation ~urskiljas  Lettgallen har med sitt stora inslag gy for-
aldrade industrier  fatt o, hogre arbetsloshet an de mer centrala regio-
nerna langs Ostersjokusten.  Det innebar ocksd att den ekonomiska  situ-
ationen i denna region, med hdg andel rysk befolkning, slagit hardare

mot mMminoriteten.
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Tabell 4. Lettlands relativa etniska sammanséttning.

Letter ~ Tyskar Ryssar Judiska  Vitr. Ukr. Lit. Est. Pol.
1897 68.3 6.2 12.0 7.4 0 1.4 0.5 3.4
1930 73.4 3.6 10.6 4.9 1.9 O 1.3 0.4 2.5
1959 62.0 0.1 26.6 1.8 2.9 1.4 15 0 2.9
1979 53.7 0.1 32.8 11 4.5 2.7 15 O 2.5
1993 53.5 0 33.9 0.6 4.2 3.1 1.2 0 2.2

Kalla: Plakans

Tabell 5. Urbaniseringsgraden i Lettland under | 900-talet.

[1914:40.3 11920:23.5 |1935:34.6 |1959:53.0 |I979:68.0 1989:70.8 |

Kalla: Dreifelds

Den etniska situationen i Lettland har foranlett landets olika regeringar
att, pad olika satt, soka undvika ett alltfér stort och snabbt inlemmande
av de sovjetiska invandrarna i den lettiska staten via medborgarskap.

Lettland  har vid flera tillfallen kritiserats ~ fér sin medborgarskapslag-
stiftning,  inte bara 5, Rysslands foretradare ytan ocksd av representan-
ter for olika europeiska organ. De harda och nagot egenartade kraven

for att erhdlla medborgarskap o man inte kan styrka bosattning i lan-
det fore 1940, eller att mgn i rakt nedstigande led stammar fran bosatta
i landet, gor att ett forhallandevis litet antal invandrade har blivit lettis-
ka medborgare. | dagslaget saknar bortemot 25 % 4, invdnarna i landet

medborgarskap. Mer &n 40 % 4, de ryska invanarna har medborgar-
skap pé basis 4, att de irakt nedstigande led & attingar till medborgare
&r 1940 Dreifelds 1996, Gregaard 1996. Detta visar den ryska mino-
ritetens  betydligt starkare forankring, framfor allt i Lettgallen, &n mot-
svarande grypper | Estland  Aasland 1996. Samtidigt har o, viss ater-
flyttning &gt ym il huvudsakligen Ryssland under 90-talet.  Situatio-
nen dar, med g, nastan havererad ekonomi, enorm Dbostadsbrist och
osakra politiska  forhallanden, har sjalvfallet  inte varit alltfor  inbjudan-
de. Eftersom laget i Lettland trots allt varit béatre, #r det troligt att en
hel del planerad flyttning &sterut kommit att hejdas.

Ocksd Lettland har tvingats acceptera olika eftergifter nar det gallt
att f& ut den sovjetiska ~militiren = jandet. Ett stérre antal pensiondrer
frin Roda Armén  har fatt ftillstind  att stanna kvar med sina familjer,
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framfér  allt i de tidigare militariserade omrddena g flottbasen  Lie-
paja, men Ocksd i det attraktiva Riga med badorten Jurmala. Det ryska
trupptillbakadragandet ar annu inte helt fullbordat. Signalspaningsan-

laggningen  Skrunda i Kurland kommer forst o, ett par ar att helt 4.
vecklas. De stora Militira baserna lamnades dock 1994 och utgér idag
enbart miljdméssiga hot mot befolkningen Nat. Rep. Latvia 1992
Genom den oklara befolkningssituationen som ratt i Lettland har dock
en del ryska militirer gy inte ingdr i pensiondrskategorin kunnat droja
sig kvar under flera &r. P& sa satt har de kommit att bidraga till det in-

tryck 4y befolkningsmassig oreda gom inte minst hanteringen av en
grupp flyktingar frAn Iran under nagot ars tid givit.

Det forefaller troligt att en betydande  forandring i medborgar-
skapslagstiftningen méaste genomfoéras, innan Lettland kan accepteras
som EU-medlem. Det torde ocks& innebdra att stora delar 5y den sla-
viska befolkningen i landet far medborgarskap och fri rorlighet  inom
EU. Med tanke p& den samre forankring i det lettiska samhéllet gom
gruppen  har, samtidigt gom dess arbetsmarknadssituation ar samre an
majoritetshefollcningens, kan pan forvanta sig g, hogre beredskap for
rorlighet i denna grupp. Om sadan rorlighet kan riktas mot oster, Nor-

den eller évriga EU lar komma att variera. Personer bosatta langs oster-
sjiokusten i storstaderna, med goda och véxande kontakter vasterut, kan
i hogre utstrackning — forvantas ygrg Peredda att flytta &n i det fjarran och
rysslandsndra  Lettgallen.  Dar har ocks&d de ryska invdnama  gp helt gpn

nan lokal forankring Aasland 1996.

Litauen

| Litauen har den etniska situationen varit mer Problematisk i aldre tid
an vad den blivit efter Sovjetunionens ~ sammanbrott yon Rauch 1987.
Landets langvariga associaton med Polen har kommit att innebara att,
till Polen gransande delar Ly Litauen Vilniusomradet blivit  mer eller
mindre polska sammanlagt 3.2 % g, befolkningen. De storre staderna,
i synnerhet Vilnius, hade fram till andra varldskriget, stora judiska
grupper av Kopman och hantverkare ~ sammanlagt 7.6. % 4, totalbe-
folkningen  Misiunas Tagepera 1993. Aven . viss rysk invandring
hade skett till landet under den langa tid det hérde till Ryssland. Den
omfattade bl.a. godsdgare, gom | Samband med férsta varldskriget for-
svann ur landet. Den ryska minoriteten var 1923 endast 2.5 %. Det
mellankrigstida fria Litauen omfattade heller inte det omrdde runt den
gamla litauiska huvudstaden  Vilnius, gom var mest dominerat gy icke-

litauer och gomy Polen kom att annektera 1922 yon Rauch 1987. For-
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hallandet mot Polen var, P& grund 5, Vilniusfragan, spand under hela
mellankrigstiden. Ocksd i samband med Litauens Aterskapande 1991
kom Vilniusregionens nationella  tillndrighet  att diskuteras och under o
tid gora laget ndgot spant gentemot Polen. Under genare &r har dock
Polen och Litauen p& olika satt narmat sig varandra. Det har for Litau-
ens del forefallit gynnsamt eftersom  Polens ekonomiska  utveckling va-
rit snabbare &n Litauens och genom  att landet tillhdr  de prioriterade

ansokarlanderna bade tilll NATO och EU Vardys Sedaitis  1997.

Narrnandet  till Polen tydliggér ocks& den installning goy, rader i Litau-
en, att man 1 forsta hand vénder sig mot kontinenten  och forst i andra
hand ar intresserad 5, Ostersjoperspektivet.

Under och efter andra varldskriget kom  befolkningssammansatt-
ningen i Litauen att i vis mén forandras. Blott g, brdkdel L, landets
judiska  minoritet ~ 6verlevde  Forintelsen.  De grénsjusteringar som Stalin
lat genomféra i de nybildade  Sovjetrepublikema innebar  for Litauens
del att Vilniusregionen fordes till litauisk  forvaltning  igen. Darigenom
kom andelen polacker &ter att 6ka. Ocksd inflyttning  Gsterifran, ,, sla-
visk  industriarbetskraft, agde ym men Litauen kom att bibehdlla o,
mycket  mer agrar pragel an Lettland och Estland under hela sovjetti-
den. Detta, tillsammans med att den sovjetiska industrialisering som
skedde, i hogre grad g inriktad pa lattare industri, vilken sysselsatte
inhemsk  befolkning, medférde att landet vid Sovjets sammanbrott
endast hade 10 % slaver Sandstrom 1991. Med Litauens mer om-
fattande  befolkning  innebar detta mellan 350 och 400 000 personer.
Litauen blev alltsd inte heller helt forskonat frdn de sovjetiska bostads-
och industrikomplexen, aven om dessa i det stora hela kan forefalla
mindre omfattande  #n i grannlandema. Séarskilda  koncentrationer sked-
de till de storre stdderna samt, under den ggngre delen av Sovjetockupa-
tionen, i Ignalina. Déar byggdes de tvd storsta kamreaktorerna i varlden
och de kom att betjanas uteslutande 4, rysk personal Sandstrém 1991.

| samtliga baltiska lander motsatte Sig befolkningen den sovjetiska
ockupationen pd olika satt. Det mest kanda torde vara de gerillakrig
som under Atskilliga ar fordes L, sk. skogsbroder mot de sovjetiska in-

rikestruppema i den fafanga forhoppningen  att man Skulle fa vapen 0ch
undsattning  frdn vast Misiunas Taagepera  1993. | Litauen korn
striderna  att bli sarskilt intensiva. Tidvis under det ggng 1940-talet o
stora omrdden i gerillans kontroll under manadsldnga perioder. Detta
kom att medféra att stora sovjetiska forband forlades till Litauen, trots
att landet endast hade ringa strategisk betydelse i det all-sovjetiska

perspektivet. Estland och Lettland, ¢om hade omfattande gransomra-
den mot den icke-kommunistiska varlden, yar av l&ngt storre  strategisk

betydelse.  Litauens néarhet till det nastan helt militariserade Konigs-
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berg/Kaliningradomradet, med sina omfattande baser, gjorde att det |
ett forsvarsmassigt perspektiv inte g nodvandigt med gp lika omfat-
tande permanent  militarisering som | de nordliga grannlandema.  Nar

gerillastridema  avklingat vid 50-talets mitt kom darfér Litauen att en
proportionellt mindre militir  parvaro &n Estland och Lettland. De baser
och anlaggningar gom fanns ygr gy Mindre  strategisk betydelse &n t.ex.
Early-Waming stationen i Sknmda i Lettland och Paldiskianlaggning-

en | Estland. Det g dérfor ocksd mycket lattare for Litauen att fa ige-
nom ett avtal om trupptilbakadragande  &n for de bagge andra baltiska
staterna. Nagra storre Kkontingenter ryska militira  pensionarer  har mgn
inte heller behovt hysa Ngrgaard 1996.

Litauen har foljaktligen inte haft ¢g5mma stora koncentrationer av
slavisk  befolkning till  tunga industriomraden, eller till enheter tillho-
rande det militar-industriella komplexet, med undantag for Ignalina.
Andelen inflyttade har vidare varit sdpass liten att den litauiska majori-
tetsbefolkningens etniska dominans aldrig hotats. Det har gjort att hag-
ra storre etniska konflikter inte kommit i dagen i Litauen annat an rent
temporart. Den gallande medborgarskapslagstiftningen har gjort det latt

for invandrare  fran sovjettiden att f& medborgarskap. Dessa har ocksd i
hoég utstrackning sddant. Nagra stora grupper  som saknar medborgar-

skap eller #r ryska medborgare, gomp i Estland och Lettland,  existerar
inte. Ur denna synvinkel &r Litauen tamligen problemfritt. En viss ater-
flyttning  till Ryssland, Vitryssland och Ukraina, forutom 5, sovjetrni-
litaren, har &gt ruym men 9dess omfang har varit mindre an i Estland och
Letttand Knudsen 1996. Detta avspeglar indgon mén den gynnsamma

medborgarskapssitutionen, aven om andra orsaker finns. 1992 aterflyt-

tade ndgot over 20 000 slaver medan under 1993 siffran 5 ungefar 12
000. Totalt beraknas mellan 40 och 50 000 ha atervant till sina hemlan-

der Knudsen 1996.

Den ekonomiska  utvecklingen mot en Oppen Marknadsekonomi med
i huvudsak privat &dgande, har varit betydligt l&ngsammare i Litauen &n
i grannlandema. Privatiseringsprogram for fast egendom och féretag

har visserligen genomforts, men de har varit langt mindre radikala och
otydliga &n vad de varit i framfor allt Estland Ngrgaard 1996. Det
innebar att man | Litauen har o storre del gy den ekonomiska om-
struktureringen att genomgd &annu och att detta kan forvantas fa liknan-
de folider ¢om P& andra hall i form 4, arbetsloshet gom drabbar de sla-
viska invandrarna  hardare &n andra. Politken  hos den nuvarande rege-
ringen, med rotter i frihetsrorelsen Sajudis frdn 1988-90, liknar betyd-
ligt mer det program som genomférts i Estland och Lettland &n den
som Dedrivits 5, den reformkommunistiska regeringen under de senaste
fem &ren Vardys Sedaitis  1997. Man kan déarfér under den nar-
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maste framtiden rékna med att omvandlingen kommer att ske med stor-
re hastighet. Detta kommer temporart att fa foljder for sysselsattningen,

tills dess att g ekonomi baserad p& marknadsproduktion, privat agande
och gn hogre grad 5, effektivitet utvecklats. Att det ocksd kommer st
f& olika folider for de etniska grupperna  ar troligt.  Slavema ar i hogre
utstrackning  sysselsatta inom det sovjetuppbyggda storskaliga  narings-
livet, medan litauerna och polackema dels #r verksamma inom det &nnu
ganska omfattande jordbruket, dels har varit o bendgna att etablera
egna rorelser  eller att ta anstallning inom inhemsk eller utlandsagd

postsovjetisk verksamhet  Knudsen 1996. Detta kan fa konsekvenser

sétillvida  att den slaviska befolkningen, redan tidigare perg rorlig  an
den litauiska, er eller mindre 4, nodtvdng kan komma att flytta. Om
inte g radikal  forbattring 5, den ekonomiska  situationen  sker i de nar-

maste grannstatema Vitryssland, Ukraina  och Ryssland skulle g fri

rorlighet  inom (gmen fOr ett EU-medlemskap for Litauen liksom for de

bdgge andra baltiska staterna kunna innebara att deras medborgare i

Okande utstrackning soker sig till andra EU-lander. Rimligen flyttar

man | s& fall i forsta hand till narbelagna sadana, dar informell  etable-

ring ar latt.

33 Den baltiska  demografiska situationen
Levnadsstandardens utveckling

Arbetsldshetssituationen idag och i framtiden

Befolkningen i de baltiska  staterna har inte vuxit gy egen kraft i nagon

storre utstrdckning  under sovjettiden.  Omfattande  deportationer, krigs-
for-luster  och flykt har gjort att antalet etniska ester, letter och litauer
idag inte &r just storre i respektive land an det 5 1939. Lettlands be-
follcning 1939 4 ungefar tvd miljoner, idag &r den drygt tv& och g,
halv. milion, en 1 den gepgre siffran  ingdr ett stort antal slaviska im-
migranter  osteriffdn  @n  miljon. | alla de tre baltiska staterna har pan
under tiden efter det sovjetiska  sammanbrottet haft o viss flyttning
Osterut 4y slaviska  invandrare, vilka atervander till sina respektive
hemlander. | Estland rér det sig oy ungefar 60-70 000 A&tervandare, i
Lettland 5, ndgot 6ver 100 000 och i Litauen cirka 40 000. Detta, till-
sammans mMed laga fodelsetal och ganska héga dodstal gor att befolk-
ningarna i de baltiska l&nderna minskat under 90-talet. De kan forvan-
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tas fortsatta gora sd, aven om aterflyttningen till  framfér allt Ryssland,
Vitryssland och Ukraina nastan helt stannat gy under de senaste tva
aren. | Estland och Lettland har fodelsetalen fallit or mot 10 fodda per
1000 invanare, i Litauen ligger de nagot hogre, mellan 12 och 13
Grggaard 1996, Aasland 1996, Knudsen 1996. Redan ytan den uyt-
flyttning  osterut gom Orsakat mer Substantiella  befolkningsminsicningar,
skulle befolkningen i Baltkum minska ar for &r. Sjunkande fodelsetal
4r inte nagot unikt for Baltikum utan tvartom vanligt i hela Ost- och
Centraleuropa. Sannolikt  avspeglar de den for ménga svara ekonomiska
situationen,  kopplad till den sovjetiska traditonen  att anvanda aborter
som Preventivmedel. | Estland avbryts avsevdrt mer &n 50% 4y alla
graviditeter  genom abort, Raukas = 1996. Om fodelse- och dddstalen
fortsétter  att ligga P& samma "V& som nu, kan man forvanta sig att den
yrkesverksamma befolkningen i Baltikum efter hand kommer att mins-
ka. Med dagens arbetsldshetssituation ar detta inte omedelbart  ndgon
nackdel. Den etniska balansen forefaller inte att rubbas eftersom ocksa
invandrade  slaver, vilka tidigare fodde betydligt fler barn &n yrsprungs-
befolkningarna i de baltiska landerna, p, ocksd uppvisar laga fédelsetal
och de hoga dodstal ¢om &r gangse i hela f.d. Sovjetunionen. Den de-
mografiska  situationen i Baltkum  kan alltsd inte forvantas utgora en
faktor | sig nar det galler o eventuell utvandring till andra EU-lander
eftersom  befolkningama har efter hand kommer att minska och medel-
aldern  oka.

Levnadsstandarden har generellt sjunkit i Baltkum under ggpare &r
dock inte frdn nagra s&rskilt hoga nivder Ngrgaard — 1996. | jamforelse
med situationen p& ovriga hall i Sovjet 4 de baltiska republikerna  for-
hallandevis  vélférsedda.  Detta g Ocksd gn anledning till att det g
attraktivt gt flytta dit frdn andra hall Misiunas Taagepera 1996. Att
levnadsstandarden sjunkit, beror naturligtvis til delar pa den stora om-
staliningen 4, naringslivet — gom varit nddvéndig. Den har under nagra ar
lett till stora sankningar i BNP. Den sjunkande levnadsstandarden beror
ocksd p& sédant gom att taxeringssystemet inte fungerar tillfredsstéllan-
de. Stat och kommuner far inte in skattemedel tillrackliga for att med
kraft bygga upp sddant ggy, infrastruktur och ett socialt skyddsnat. Den
kraftiga inflationen  gom ratt i alla baltiska lander har dessutom gjort att
s&dant go redan sma pensioner och arbetsloshetsunderstod snabbt ;.
holkats och medfért att de samst Stdllda i samhallet fatt det &nnu samre.
| jamforelse  med situationen i andra delar 4, fd. Sovjetunionen ar
emellertid  Baltikum  lyckligt lottat. Man har forhallandevis stabila poli-
tiska system och gn lankning gy valutorna  till stabila Vastliga valutor.
Man har stora lan till omvandlingen och omfattande utlandsinveste-
ringar &r sddant gom gor det méjligt for manga invénare att ge framti-
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den 5, med betydligt stérre tillforsikt  an kolchosbonden i Ukraina.  Ett
orosmoment ar dock de kraftigt o©kande bytesbalansunderskotten, som
uppkommit under de allra senaste aren och &r sarskilt markerade  for
Estland.  Liknande  underskott  férekommer p& manga hall i Ost- och
Centraleuropa.

| takt med att ménga foretag omvandias, nya foretag vaxer upp och
utvecklas medan de gamla, sovjetpraglade verksamheterna annu finns
kvar, blir skillnaderna i inkomster  stora mellan dem ¢y, arbetar i de
nya eller omvandlade foretagen med goda inkomster och vinst, och
dem gomy 0dr kvar i kanske fortfarande statsagda foretag eller i stagne-
rande jordbruk.  Det &r ocksd inom de gepare grupperna  som det stérsta
missndjet med dagens situation aterfinns.  Samtidigt &r de missndjda
troligen de minst mobila i samhallet; &ldre, outbildade och skolade i
sovjetsamhallet, med dess betoning 4, att ldmna initiativet till  andra
Ngrgaard 1996. Skillnaderna ar mycket markerade mellan privat och
offentlig ~ verksamhet.  Statsanstallda  sdsom larare p& olika nivder eller

lakare i offentlig tjanst har mycket laga l6ner, kanske bara négon
svensk tusenlapp i manaden. Anstdllda i expansiva privata foretag far
daremot  mojlighet att skaffa sig g efter omsténdigheterna god in-

komst, mer &n 3 000 svenska kronor e ménad. | viss méan &r det ocksd
frdga om en aldersforeteelse. Personer i medeldldern  har ofta kommit
att betraktas g5y, forbrukade, alltfér paverkade av Sovjetsystemet  for att
kunna arbeta inom det expanderande privata naringslivet. Dar kan krav
pd initiativ  och sjélvstandighet |55 besvérliga for den, gom aldrig tidi-
gare arbetat pd ett sddant satt och inte har nagra forestallningar om hur

det gar till. Unga och valutbildade har blivit  vinnarna i dagens Balti-
kum. De ar efterfraigade il de py, foretagen och far genast efter g,
stallningen lbner p& gn helt gnpan Nivd  an inom  den traditionella

sektorn, gy inte heller &r intressant for dagens baltiska ungdom. Det
avspeglas i svarigheter att fylla vissa tjanster med hogutbildad — arbets-
kraft inom den statiga och kommunala, ldgavionade,  sektorn. | négon
man & formodligen  tron pa ungdomen sdsom varande opdverkad 5y
sovjetsystemet Overdriven. Dagens 25-35-aringar har faktiskt  gatt
storre delen eller hela sin skoltid inom den sovjetiska skolan. Samtidigt
finns initiativkraftiga och sjalvstandiga  aldre personer, som 1&tit  sig
knackas 5, det totalitira  systemet. Resultatet 5, denna syn ar i alla fall
att den modema delen 4, naringslivet i langt hogre grad &an den
"traditionella”, sovjetpréglade  sysselsatter pgg och valutbildade. Den-
na utveckling blir tydligare langre ett land har gatt i sin ekonomiska
omvandling och &r foljaktligen mest markerad i Estland, med sin snab-
ba tillvaxt och snart genomférda  reprivatisering av alla viktigare  statli-

ga foretag.



106 Bilaga 3 SOU 1997:153

Detta praglar naturligtvis  ocksé synen p& utveckling inom olika alders-
grupper.  Den ynga generationen, i synnerhet de valutbildade,  vilka .
dan har goda inkomster, ggr med fortréstan  framtiden 5, De medeldl-
ders och &ldre har gn mer Pessimistisk gyn pa tillvaron.  ArbetslGsheten
har, i de undersokningar som gjorts, och g bygger pa négra & gamla
siffror, dock annu inte kommit att praglas 5y det skeende ggm har dis-
kuterats Grggaard 1996. Detta har att gora med att de riktigt stora for-
andringarna &nnu inte  genomforts  inom ménga foretag, sarskilt inte i
Lettland och Litauen. Man kan darfér forvanta sig att arbetslosheten
kommer att 6ka bland medeldlders och &ldre, i synnerhet Il&gutbildade, i
takt med att den ekonomiska  omvandlingen fullfolies.  De officiella 5.
betsléshetssiffrorna i Baltikum idag speglar inte heller den verkliga
arbetslosheten  eller undersysselsatmingen, som P& manga hall &r bety-
dande Aasland 1996, Knudsen 1996.

Estand har under hela 90-talet rapporterat de lagsta arbetsloshets-
siffrorna,  endast ndgra f& procent medan Lettland och Litauen legat pa
6-8 procent. Uppskattningar qy arbetslosheten i Estland pekar gparare
pa att den ar ver 10 procent &n under och ait den i Lettland kan yara
kanske 20 %. Situationen i Litauen har legat dar emellan, men med gp
6kande omvandlingstakt kan det formodas att ocksd arbetslosheten i
Litauen kommer att stiga kraftigt de narmaste 4ren. Arbetslosheten ar i
hog grad regionalt betingad och kommer formodligen sd att forbli. |
Estland #r det framfor allt de stora Sovjetbyggda  verksamheterna i
nordost samt landsbygden i allmanhet gon, &r bekymret. | Lettland  &r
det, férutom landsbygden, ocksd Lettgallen med sina sovjetindustrier

och den generellt lagre utvecklingsnivan Ngrgaard 1996. Den hoga
arbetslésheten i de baltiska landerna &r g Viktig faktor att beakta nar
det galler att prognosticera vad gom kan komma att ske vid et EU-
inttdide. Med o god ekonomisk  utveckling, stora investeringar fran
utlandet och nyetablering 4, foretag p& exportsidan samt olika regio-
nala utvecklingsprogram, bor &tminstone o del 5, de arbetslésa kunna
féngas ypp i nya arbeten. Man far dock anta att en ganska stor grupp
manniskor, som antingen arbetat i Kollektivjordoruken eller i de stora
sovjetindustrierna, helt enkelt inte kommer att kunna skaffa ndgot nytt

arbete, oavsett om man ar beredd att flytta till on annan ort eller ej. Det
kommer att bli o Gkande belastning for de baltiska ekonomiema under
de narmaste decennierna. Det kommer ocksd att leda till att l6nenivén
inom den offentliga  sektorn fortsatt kommer att yara lag och att det blir
svart att attrahera kompetent och valutbildad arbetskraft  dit.

PAa vilket satt kan da skillnader i levnadsstandard, arbetslgshetsniva
och social trygghet mellan Baltikum och nuvarande EU-lander = komma
att paverka rorligheten  dem emellan. Det ar ett valkant faktum  att
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yngre manniskor  ytan etablerade relationer &r mest bendgna att réra pa
sig for att forbattra  sin livssituation, medan aldre gn blir desto
tyngre &r det att bryta upp Malmberg 1997. Med den e eller mindre
totala rekonstruktionen ay haringslivet, som Just n, é&ger ym | Balti-
kum, &ar det den valutbildade ungdomen  gom kommer gt ha lattast att

arbeten i de verksamheter som Vvéxer fram och ocksd den som Kommer
att ha den hogsta levnadsstandarden. Den kan dock inte pad ménga ar
forvantas nd skandinaviska nivder. Det faktum at levnadsstandarden

synbarligen  forbattras  hastigt for vissa grupper,  9or det rimligt att for-

moda att medlemmar i dessa ar mindre intresserade 4, att flytta i rikt-
ning mot hogre levnadsstandard. Aven 41t stanna pa hemmaplan  kom-
mer att innebdra g relativt  snabb standardutveckling, utan att mpan be-

hover ta till ett sd stort steg som emigration. Sannolikt  kommer  vissa
etniska och regionala skillnader att bli synliga héarvidlag. Mojligen  kan
flyttning utomlands 45 ett alternativ  till gt soka sig till de omréden
inom respektive  land goy utvecklas  snabbast och har den hégsta lev-
nadsstandarden _ storstaderna  dit g tydlig  migration pagdr Raun
1991, Plakans 1995. Det gar inte att dra direkta paralleller med den
omfattande  utflyttning till  Sverige, gom &gde ym frdn Finland  under
framfor  allt 1950-och 60-talen. Den emigrationen var en folid dels 4y
att det finska samhallet annu inte 5 Aateruppbyggt efter kriget, dels att
huvuddelen 5, industriexpansionen i Finland &gde [,y i soder och syd-
vast, nar mycket folk &nnu bodde i o och i landets inre delar och
slutligen 5, att det svenska naringslivet i stort sett kunde sysselsatta hur
ménga gom helst till l6ner gom oversteg de finska betydligt. Baltikum

av idag har visserligen o, betydligt légre levnadsstandard an Sverige
och gn omfattande  arbetsloshet, o, den arbetsmarknad  gop kan g

bjudas i Sverige, &r till delar behaftad med g nast intill lika stor g
betsloshet  go, den i Baltikum. Sett enbart |, ett levnadsstandard- och
arbetsloshetsperspektiv vore det inom de narmaste é&ren rimligare  for

baltiska tlyttare att s6ka sig till andra delar 5, EU &an de skandinaviska.
Situationen  kan givetvis forandras under den relativt langa period gom
aterstdr till ett forsta baltiskt EU-intrade.

3.4 Privatisering och reprivatisering av
egendom. Folider for olika
befolkningsgrupper

Inom  Sovjetunionen tillats 5y, princip inte privat egendom nar det géllde
fastigheter ~ och produktiva  egurser. | Samband med ockupationen 4
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Baltikum kom darfor all fast egendom att nationaliseras, liksom  det
privata  naringslivet, frin minsta mjolkbutik  till storindustrin. Forrnema
for det statiga &gandet har gver tiden férandrats — organisatoriskt  men
principen  har varit klar. Den enskilde individen har endast alv  kunnat
disponera och nyttiggora  sig avkastningen av Vissa fasta resyrser, sa-
som en Kolonilott eller on tomt till ett bostadshus. Under de gepare aren
av Sovjetvalde kom mdjligheterna att etablera i ndgon mening privata
verksamheter att utvidgas i Baltikum. S& tex., blev det mojligt att bilda
privata jordbruk  p& arrenderad mark eller affarsdrivande verksamhet i

form 5, sk. kooperativ. | och med att man i de baltiska staterna efter
frigérelsen 1991 beslét sig for att ateruppbygga  samhéllen med mark-
nadsekonomi  och méjlighet till privat &gande goy 9grund, kom de att
stillas  infor sgmma digantiska utmaning  som man 9jorde i Tyskland
efter &terforeningen. Skillnaden & att i Tyskland hade pgq den valut-
vecklade och stérre vastra forbundsrepublikdelen som €konomiskt  stdd.

| Baltkum  har man vart tvungen att forlita  sig till egna knappa resurser
och det bistdnd i form ,, bidrag och I&n gom omvarlden yqy beredd att
lamna. Det har naturligtvis lett till att omvandlingen gar langsammare.
Det behdver inte nodvandigtvis vara en nackdel, eftersom det ger man-
niskor mojlighet att vanja sig vid de mycket radikala omstéllningar som
med nddvandighet blir fallet nar sovj monteras  hed.

Man kan sarskija tvA& huvudlinjer — nar det galler reprivatiseringen av
egendom och foretag i Central- och Osteuropa. Enligt epn linje soker
Mterstalla  situationen S8 gott det sig gora later fore sovjetockupa-

man

tionen, alternativt  infogandet i Ostblocket, med atfoliande  nationalise-
ring och Kollektivisering. Den andra linjen bygger p& den rédande situ-
ationen och innebar mer gy tex. Management-buy-out dar foretag

sdlies til sin tidigare ledning eller till medborgarna for s.k. privatise-
ringsvouchers. Med den modellen avyttras jordbruksmarken till  sina
nuvarande brukare, tex. privata jordbruk gom bildats under sovjetperi-

odens genare &r eller de kooperativ  och aktiebolag  som bildats i kol-
Vattnet p& de upplosta kollektivjordbruken Abrahams 1996. | Balti-
kum kom den genare Principen att forhérska i borjan 4, 90-talet.  Sena-
re har man i samtliga stater i allt hogre utstrackning  gatt over till att
sbka aterskapa agosituationen fore sovjetockupationen. Det har skett
genom  anbudsforsaljningar p4 det satt gom Privatiseringsstiftelsen

Treuhand anvande i Osttyskland efter 1989 for att soka f& in nytt kapi-
tal i de féretag gom byggts ypp under sovjettiden, eller gom beddmts
inte yara Mojliga eller rimliga  att aterlamna  till de forkrigstida agarna.
Estland och ggngre Lettland  har anlitat tyska konsulter  frdn Treuhand,

for att genomfora privatisering 5y storre foretag gepom @nbud. Man
raknar med att pd detta satt kunna locka utlandskt kapital ~och fa foreta-
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gen ait p& ett snabbare satt omvandlas till moderna och effektiva  verk-
samheter med framgdng pa den lokala eller internationella marknaden.

Privatisering av industri  och folider 5, detta

| Estland har, med borjan 1993, huvuddelen 5, de féretag ¢om man
avser att privatisera  via Treuhand-modellen redan forsalts till konsorti-

er med hog andel utlandskt kapital. | januari 1997 hade 451 féretag for-
sélts till ett varde g, drygt tre miliarder estniska kronor Estrl.Priv.  Kom
1996. De riktigt stora verksamheter ooy, Aterstdr och dar i nagra fall
forhandlingar pdgdr, &ar Eesti Energia, gom producerar elkraft bla. i de
stora oljeskiffereldade lgaftverken vid Narva, de statliga jamvagarna,

televerket, oljeskifferbrytningen i norddst, arvtagaren till upparbet-
ningsanlaggningen i Silamée Silmet samt Tallinns  hamnar. Forsalj-
ningsvardet i dessa avtal avspeglar inte alltid det verkliga vardet. | varje
forsaljningséverenskommelse inkluderas krav investeringar som
maste goras de narmaste &ren och i vilkken utstrackning | gn kan avske-
da anstdllda under omvandlingsperioden. Dessutom kan koparen tving-
as Overta omfattande skulder oy uppkommit efter sovjetsystemets

sammanbrott.

Dessa Overenskommelser innebér, forutom investeringskraven, ock-
sd att de ofta valdsamt Overbemannade  och ineffektiva  foretagen under
ett antal &r far ta gngvar fOr atminstone o, del 5, den overtaliga arbets-
kraften, for att den inte omedelbart skall hamna i den redan omfattande
arbetsldsa  gryppen.  S& har textilféretaget ~ Kreenholm i Narva i ett par
omgéngar kopts 4, det svenska bolaget Bords Wafveri, ¢qy, inte kunnat
avskeda alls sd mé&nga arbetare 5, det egentligen varit motiverat  att
gora. Arbetsloseten i det ryskbefolkade Narva har varit s& hdég att man
frdn estniska statens sida inte vagat spada pa den med o &n nagra
tusen Kreenholmvéaverskor.

P& sikt kommer dock de fulla effekterna ,, dessa privatiseringar att
sld igenom med ytterligare  omfattande  fristallningar. Dessa maste, gm
inte arbetsldsheten skall stiga ytterligare, kompenseras med ett stort
antal nya arbetsplatser.  Det &r inte troligt att de privatiserade  foretagen
genom framgangsrik produktion ~ kommer att, i ndgon storre utstrack-
ning, kunna svalja fristalld arbetskraft eller behélla o gy de tidigare
anstéllda an vad gn haft for avsikt. Proportionema kan belysas med
det anférda Kreenholm-exemplet, som inte ar extremt: Har arbetade
mot slutet 5, sovjettiden 5 15 000 personer, Vid Overtagandet ygr an-
talet anstallda 8 000. Det forefaller gom om en fimlig nivd for det g
vandlade foretaget &r ungefar 2 000-3 000 Baltic Independent 1994.
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Mindre féretag gom var Statségda, har sélts pa auktioner liksom kom-
munala  verksamheter. Mer &n 1200 statliga foretag har avyttrats pa
detta satt i Estland mellan 1991 och 1995. Utvecklingen efter privatise-
ringen varierar, en generellt kan sagas att antalet anstillda gatt per
kraftigt.

| Lettland, ~dar man ett par & senare anammat Treuhandmodellen,
efter att férst ha prévat Vvoucherprivatisering, har man &nnu inte kommit
s& langt med reprivatiseringen ay foretag. Konsekvenserna bor  efter
hand bli likartade gop i Estland  foretagen tryggas och omvandlas
men stora delar gy arbetskraften fristalles  eftersom produktiviteten hdéjs
efter hand Ngrgaard 1996.

| Litauen har man | hogre utstrackning arbetat med modeller gom
forutsatter  intern finansiering  och investeringslan frin utlandet. Det har
varit mojligt  att med privatiseringsvouchers, vilka delas yt till medbor-
gare som kompensation ~ for forluster under sovjettiden och efter antalet
& man arbetat, kopa andelar i foretag. Ovilian att sldppa in utlandskt
kapital i existerande foretag och | fastigheter —har varit storre i Litauen
sn pd andra hall. Det leder till att omvandlingen  gar l&ngsammare,  pri-
vatiseringsvouchers ar inte nagot nytt kapital g ftillfors  foretag,
utan enbart o, omfordelning v agandet. Man kan darfor forvanta  sig
att Litauen, i mindre grad an Lettland eller Estland, genomgétt det stal-
bad inom foretagsvéarlden som forefaller  nodvandigt  for att astadkom-
ma tillvaxt — och produkter gom &r sélibara pé& marknaden.  Effekten 5y ett
s&dant stdlbad har redan belysts  for att inte arbetsldsheten skall stiga
til hoga tal maste ny foretagsamhet  tillskapas i stor skala.

Privatisering ay Mark, bostader och jordbruk
Hela den agrara sektorn i Baltkum 4 frdn 1949 inordnad i kollektiv-
jordbruk  kolchoser  eller statsjordbruk  sovchoser. Dessa har for fol-

ken i Baltikum  stitt goy Symboler for sovjetsystemet,  forknippade  med
deportationer ~ och repression. De lostes darfor upp tamligen  omgéende
efter frigérelsen. Redan innan 1991 hade privata jordbruk kunnat etab-
leras i alla de baltiska landerna. S& hade ocksd skett i ganska hog grad, i
synnerhet i Litauen. | Estland hade ungefar 10 000 sddana jordbruk
etablerats ~ fore sovjetockupationen fanns dar ungefar 130 000 gardar
Kivistik-Jullinen 1990. De privata jordbruken 5 dock inte i négot
fall forknippade med &ganderatt till jorden. Den horde fortfarande il
staten folket via storjordbruken. Privatiseringen pa detta satt korn gy

sig i och med sjalvstandigheten och, framfor allt, i och med att det be-
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slots att jorden skulle aterlamnas till de forkrigstida agarna eller deras
attlingar.

De exakta reglerna for reprivatiseringen av mark skilier sig nagot
mellan  de baltiska landerna, hen Principen  ar att varje forkrigstida fast
egendom antingen Aaterlamnas eller att soékanden erhdller kompensation
i form 5, vouchers fér egendomen. Det ggpngre ar vanligt i storstaderna,
i omraden som forstorts 5, militar  verksamhet  eller av Stora industri-
anlaggningar.  Kompensation betalas ocksd yt i de manga fall dar bygg-
nader férsvunnit  sedan kriget. Intresset for att aterfd mark har varit for-
héllandevis  stort, inte minst bland de stora exilgrupper 4, ester och let-
ter gom finns varlden &ver, men som inte i ndgon hogre utstrackning
aterflyttat.  Takten i &terlamnandet  #r mycket ojamn. P& sina hall i Est-
land narmar  Sig processen SN avslutning  medan pa andra hall &annu
mycket &terstdr. Efterhand gom ett aterlamnande  skett, ar det fritt for
den privata &garen att borja bruka jorden, sélja egendomen eller 4 en-
dera yt den. | synnerhet i Estland, dé&r inte nagot tullskydd for ett atere-
tablerat privat jordbruk  existerar aven oy ett Sddant diskuterats under
det senaste aret, har reprivatiseringsprocessen i kombination med
upplésningen av kollektivjordbruken fatt narmast katastrofala foljder
for landsbygdens  utveckling Abrahams  1996. S& lange o agarfor-
héllandena till marken inte ar slutgiltigt Iosta, ar ingen beredd att gora
nagra investeringar eller att satta igdng med ett privat jordbruk,  annat
an for husbehov. De priser gn far for jordbruksprodukter ar dessutom
sd laga, att det ar tveksamt om Storre investeringar i byggnader eller
maskiner  dverhuvud  taget kan forranta —sig.

Under  sovjettiden har o kraftig  urbanisering skett i Baltikum,
framst i Estland och Lettland. Till del har den bestatt i inflyttning Os-
terifrdn, men é&ven inhemsk befolkning  har i hég grad flyttat till stader-
na. Det har framst gallt ungdomar, som inte sett kolchoslivet som na-
gon framtid.  Detta gor i sin tur att en mycket stor andel 5y de personer
som nu far tillbaka sin fasta egendom bor i stiderna och inte har planer
Pa att dterflytta eller ta ypp jordbruk. P& landsbygden bor ménga gom
flyttat in under sovjettiden, men som inte har ndgra forkrigstida  rotter i
trakten och goy, foljaktligen inte heller har ratt att fa tilbaka mark i den

bygd dér de ar bosatta. Att kopa mark for privatiseringsvouchers ar i
och for sig mgjligt, sa lange den inte r privatiserad. Tillsammans med
det faktum att de bosatta p& landsbygden har o &ldersférdelning som
ar ogynnsam  Och att kolchossystemet skapat g passivitet, goy hos

manga &r Svar att bryta i ett nytt system, har detta lett till att stora area-
ler ligger obrukade, ograset och igenvéaxningen griper kring sig och de
tidigare  kollektivjordbrukens byggnader 554 efter hand  g5mman.
Samtidigt har méanga ,, de forkrigstida  &garna och deras éttlingar, bo-
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satta | stader eller utomlands, inte kompetens, kapital eller verklig vilja
att annat an i undantagsfall ta itu med ateruppbyggnaden qy forfadernas
gardar.

Ocksad bostadssektom ar under privatisering i dagens Baltikum. Un-
der sovj ettiden 5, det huvudsakligen pa& landet och i mindre stader gom
manniskor  disponerade  ggng bostader,  vanligtvis  aldre sédana. Den
nybyggnad oy sSkett har i hég utstrackning varit 5, subventionerade
hyreslagenheter i stora komplex Dessa privatiseras nu | Okande ut-
strackning  till belopp gom ger mojlighet  for stora grupper  att kopa sina
lagenheter med hjalp 5, vouchers. Mélet forefaller pé& samtliga hall 5.
ra att N gn situation  gom i tex. Tyskland, med huvuddelen 5, bostads-
stocken i form ., &garlagenheter. Det faktum att det i alla de tre baltis-
ka landerna har skett o, viss utflyttning dsterut, har frigj ort bostader pa
manga hall, dar tidigare efterfrigan  alltid varit stérre &n utbudet och
trangboddheten stor. Det ar dock inte alltid s& att frigjorda lagenheter
som ofta blivit lediga innan de privatiserats ~ och darfor inte sdlts il

marknadspris ligger dar efterfrdigan  pa lagenheter &r storst, dvs. i de
stora Staderna. Det har gjort att priserna pa &agarlagenheter i tex. Riga
eller Tallinn  kommit att bli mycket hoga- i centrala lagen borjar de

snabbt narma sig vésteuropeisk nivd. Detta beror pd att ¢ Omfattande

flyttning ager pym | rikining  mot tatorter och framfér allt mot de stora
staderna dar arbetsmarknadslaget ar mindre besvarligt an pa mindre
orter och pa landsbygden. Det ar med andra ord besvarligt for gp per-
son, som utan eget kapital, vill soka sig till g storstad, att ha rad med
bade att kdpa en bostad och att betala de lépande avgifterna, vilka ock-
sd raskt stigit i héjden. Samtidigt st&r hela komplex 5, bostader, gom
sovjetrnilitaren lamnat, i mindre intressanta lagen, helt tomma och for-
faller.  Utvecklingen pa bostadsmarknaden i Baltkum  ar troligen pa vag
i en riktning  dar o, ekonomisk  segregering blir alltmer uttalad, i takt
med att bostadssubventionema, med rétter | Sovjetsystemet, avvecklas
och bostaderna i allt stérre utstrackning omvandlas till &garlagenheter.

Resultatet blir att de valbargade, med sysselsattning inom det framvéx-

ande moderna privata naringslivet, kan bosatta sig i attraktiva lagen. De

anstallda i &nnu omvandlade  foretag eller de arbetslésa far stigande
problem  att Overhuvud taget bo kvar. Processen gar f6r narvarande
snabbast i Estand medan den ar betydligt langsammare i Lettland och
Litauen.

Privatiseringen av egna bostader, jordbruksmark  och nationaliserade
byggnader  ger en fordeining gy egendomen i Baltkum g5y gynnar
manga 5, de invénare goy, har rétter i mellankrigstidens fria  stater.
Dessa far tillbaka varden ¢oy, antingen kan utnytjas  for egen foretag-
samhet, boende eller for att generera reinvesterbart kapital genom for-
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salining. AnnU  4¢ inte vardet pa jordbruksmark  och gardar annat &n i
kustnara, attraktiva omrdden sddant att det gar att gora storre vinster.
Sannolikt  kommer denna situation att féréandras nar privatiseringspro-
cessen ar genomford och det &ter kan bli mojligt att pa& ett sékrare satt
bygga upp moderna jordbruk.  Sovjettidens  slaviska inflyttare  kommer
inte i Atnjutande 5, annat &n Pprivatiseringsvouchers. Sé&dana far man
genom att man arbetat i ndgon 4, de baltiska staterna under o langre
tid. Inflytama kommer heller inte i atnjutande 4, négon reprivatisering
av fast egendom i det omrdde g, kommer ifran. Genom att manga
sddana inflyttare  korn under 70- och 80-talen blir det antal vouchers de
blir tilldelade ocksd mycket mindre &n for personer  som bott och verkat
i Baltikum under 40-50 4&r. Det innebar sammantaget att ett slags upp-
delning sker p& kapitalagare och icke-kapitalagare. Uppdelningen  har
alltsd i inte ringa mMan &ven etniska dimensioner.

3.5 Miljéforhallanden i Baltikum

Arvet fran den sovjetiska planekonomin  med dess ofsrméga att beakta
s&dant gom véardet g, en god miljo eller att underhalla  uppbyggda -
laggningar,  vilar tungt 6ver Baltikum. Stora omradden har skadats all-
varligt  genom utslapp till luft, mark och vatten. Den sorglosa sovjetiska
attityden  till radioaktiva  utslapp har ocks& i delar 5, Baltikum  kommit
att utgéra allvarliga  hot mot manniskors  liv och héalsa. Harom aret kun-

de vi lasa i pressen om att flera  personer | trakten 5, Saku i Estland
drabbats L, akut stralsjuka med dodlig utgdng sedan mannen | en familj
hittat en Metallbit, oy han fort hem till sin verktygslada, och som

visade sig yarg hoOggradigt radioaktiv. Handelsen  &r signifikativ. =~ for sa-
kerheten nar det galler farliga &mnen &nnu idag. Den deponi, Tammiku,

vid viken mannen hittat metallbiten  ligger fortfarande ey eller mindre
oppen med sitt innehdll 5, radioaktiva  foremél, frin framfor  allt civil
verksamhet.  Liknande  deponier finns p& andra héll, ocks& i Lettland

och Litauen och utgor sjélvfallet —hot mot befolkningen. Det &r to.m.
tveksamt oy alla radioaktiva rester gy SOVj etsamhéllet  kartlagtsAlla de
numera Overgivna  sovjetiska militarbaserna och ovningsomradena  har
pa nagot satt skadat den omgivande milion, vanligen & det frdga om
utslapp 4y farliga  &mnen il mark och vatten _ tex. flygbransle  eller
mycket giftigt robotbransle Nat. Rep.Est 1992. Den storskaliga  f.d.
sovjetiska industrin gpyr fortfarande  ut olika fororeningar. Det kommer
att ta tid och kosta avsevarda gymmor pengar innan alla s&dana emis-
sioner byggts bort. Aven j de fall dar de byggts bort eller industrier

lagts ned, gom den stora pappersfabriken i centrala Tallinn,  kommer
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deras spar att finnas kvar lange till forfang for miljon. | fallet med pap-
persfabriken i Tallinn  bl.a. i de stora mangder processavfall gop sldppts
ut i Tallinn-bukten under decenniernas lopp. | alla de tre baltiska sta-
terna yar det protester mot miljoférhallandena som Kom att inleda 4
schen mot den aterstdllda  sjalvstandigheten och det finns, framfor allt
hos ursprungsbefolkningen, en Viss miljdmedvetenhet. Den tog sig ynp-
der 1980-talets  gepgre del uttryck i Litauen i protester mot att yiterliga-
re atomreaktorer skulle  byggas i Ignalina, i Lettland mot att en stor
kraftverksdamm skulle byggas i ¢vre Daugava och i Estland mot att ett

jattelikt  fosforitbrott skulle  oppnas och omfatta stora delar 5, omradet
mellan Tallinn  och Rakvere, 10 mil langre ¢sterut fllaun 1991, Plakans

1995, Vardys Sedaitis  1997. | det ggngre fallet skulle brotten ha in-
neburit att det méanlandskap  go Skapats i norddstra  Estland genom de
véldiga dag- och underjordsbrotten av Oljeskiffer, skulle vaxa anda
fram mot huvudstaden. Dessutom  skulle de bidraga ytterligare till
odvergddningen i jordbruket, genom  att billigt  goédningsmedel kunde
tillverkas  p& nara hall.

Miljolaget i Baltikum fangar inte langre tidningarnas  rubriker  pa

samma Satt gom under 80-talets sista ar och bérjan pd 90-talet da det
annu kunde vacka sensation i sitt elande. Det innebar dock inte alls att
situationen  &r under kontroll  eller att den i ndgon hogre utstrackning
kommit  att forbéttras, &ven oy mManga utslapp upphért. Den sovjetiska
atomubatstraningsanlaggningen i Paldiski med tvd mindre ubatsreakto-
rer, Vika avstdlldes vid 1980-talets  slut, har genom en internationell
expertgrupps  arbete efterhand kommit  att bli mindre och mindre farlig
bransleelementen ar forda till Ryssland och det avfall ,, olika slag
som ryssarna lamnat efter sig ar bl.a. med svenskt bistdnd pa vag att
overféras till o, séker nybyggd deponi i anslutning till sjalva ubétsan-

laggningen.  Materialet  frdn den civila deponin i Saku kommer att &ver-

foras hit inom kort, liksom troligen innehdllet i de likartade deponiema
i Lettland och Litauen. Paldiski och deponiema 4, radioaktivt — material
ar emellertid  miljdproblem av begransad  karaktéar, till skillnad  frén
Aupparbetningsanlaggningen i Sillamae,  strax véaster oy Narva, och
kamkraftverken i Ignalina i Ostligaste Litauen. | Sillamée har hante-

ringen 4, radioaktivt material ~ avslutats g de spar gom denna lamnat
ar s allvarliga och 4y e sddan storlek att man i Estland inte klarar g,
dem utan ett mycket omfattande utlandskt bistdnd. Framfér allt #r det
den véldiga damm med radioaktivt avfall i form 5, slam g5y utgér
problemet, | non &ven fast avfall har kastats i omgivningen. Dammen  ar
byggd vid kanten ,, Finska viken vilket innebar att innehdllet  kommer
ut i (")Stersj('jn om den borjar lacka, till allvarlig skada inte bara for Sil-
lam&aeomradet.



SOU 1997:153 Bilaga 3 115

Kamkraftverken i Ignalina  har varit féremal for flera olika bi-
stdndsprojekt ~ for att inte katastrofen  frdn  Tjernobyl  skall ypprepas |
stérre  skala. De tvd Ignalina-reaktorema ar de storsta i varlden och
konstruktionen likartad den i Tjernobyl i och med att reaktorineslut-

ningar saknas. Det gnses trots de olika insatser gom gjorts gy vésteuro-
peiska lander bla. Sverige, att den rimliga losningen pa problemen  &r
att stanga verken. Forr eller genare kommer  gnnars ett allvarligt  haveri
att dga rym eftersom det inte gar att bygga om reaktorema till  att bl
tilrackligt ~ sakra. Det problem gop O& uppenbaras &r att stora delar gy
bade Lettlands och Litauens elenergifdrsorjning ar helt beroende 5y
Ignalina, all smaskalig energiproduktion  har under de genare Sovjetéren
avvecklats  eftersom bilig elkraft funnits latt tillgénglig Nat. Rep. Lat

1992.
Anlaggningarna i Silaméde och Ignalina & formodligen de gom
framst skulle kunna fororsaka g akut miljokatastrof i Baltikum, om

ingenting gors inom de narmaste A&ren. Samtidigt & de obehag gom
manniskor  har L, anldggningara  knappast s&dana att de ger anledning
til flyttning till andra omrdden eller utomlands.  Naturligtvis kan en ren
flyktsituation ~ komma att Uppstd men det ar sannolikt s& att andra miljo-
storningar p& sikt kan leda ftill flyttning,  storningar  gom &r mindre dra-
matiska men som &nd& kan f4 forddande  effekter. | synnerhet galler
detta det stora omrdde i norddstra Estland, gy under hela sovjettiden
utnyttiats ~ for brytning 5, energirik  oljeskiffer,  viken sedan i huvudsak
eldats upp i tvA stora kraftverk  strax utanféor Narva Roose 1991. Est-
lands elenergiférsorjning har varit lika beroende ,, dessa béda kraft-
verk gom Litauen 4y Ignalina och Lettland 5, dels Ignalina, dels de sto-
ra Vattenkraftverken i Daugava. Alla &ldre Vattenkraftverk i mindre
vattendrag  har upphort att fungera. Det stora Vattenkraftverk som
byggts i Narvafloden _ utopp for Europas il ytan fjarde storsta sjo,
Peipsi jarv _ fillnér idag Ryssland. Det ar knappast troligt att Estland
kan gora ansprék pa det omrdde oster om Narvafloden  som man erholl i
Tartufreden 1920. N&got grénsavtal med Ryssland har &nnu inte kom-
mit till stdnd trots manga érs forhandlingar. Beroendet 4, oljeskiffern

kommer dirigenom  att fortsétta, aven om det yore mOjligt att bygga et
antal mindre Vattenkraftverk p& olika hall. Oljeskifferkraftverken har
varit Europas fjairde storsta emittent g, luftfororeningar, under de gg.
naste aren har dock produktionen minskat, i takt med neddragningar i
industrin ~ och det har planerats gn Stangning gy ett gy kraftverken — ggm.
tidigt gom det andra skulle rengveras ©Och forses med effektiva  renings-
anlaggningar Raukas 1996, Roose 1991, Sandstrom  1991. Detta ar
mojligt  genom att en stor andel 5, den elektricitet ~ gom Producerats  sdlts
till  St.Petersburgregionen, som inte kan forvantas efterfriga  s& mycket
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relativt  dyr i framtiden.  For nérvarande pagdr op privatisering ay det
estniska statliga energibolaget. Det kommer troligen att delvis f& gme.
rikanska  Agare, ep Pprivatisering ocksa av den med energiproduktionen

intimt  forknippade oljeskifferbrytningen ar planerad till den narmaste
framtiden Priv.kOm 1996. Bada dessa forandringar kan komma att
leda till miljoférbéattringar genom  att sédana kravs i de villkor g4
skrivs in i privatiseringsavtalet. Processen kan dock forvantas ta gyse-

vard tid. Utslappen 5, tungmetaller till  floder och sjoar kommer att
fortsatta, liksom lackaget frdn de berg 4, slagg och aska gqy, dominerar
landskapet i det g4nars flacka Nordostestland. En véaxande arbetsloshet
har i samband med forandringar 5, oljeskifferbrytningen och kraft-
verksproduktionen, kombinerad med de usla miljoférhallandena, som
inte hjélps upp av atskilliga  andra miljostérande verksamheter i omra-
det, kan sannolikt e &n p& négot annat héll i Baltikum utlésa o, storre
avflyttning. Framfor allt galler det den urbana befolkningen, vilken  hér
huvudsakligen  utgores ay ryssar, Manga utan estniskt medborgarskap.
Troligen  &r det sd att det ocksd p& andra hall #r férst i kombination
med andra problem g5y, miljéstdmingama kan fa manniskor  att vilia
réra p& sig. Aven om inte miljgférhallandena pa ovriga hall i Baltikum
ar lika extrema gom | norddstra Estland s& & spart sagt varje industri-
stad, dar verksamheten inte lagts ned, g dalig milis. P& landsbygden
har manga é&rs overgddning 5y odlingsjorden  inom | gmen for kolchos-

systemet- normalgivan har varit ungefar den dubbla mot i det danska
jordbruket __gjort att grundvattnet  tagit skada. Narheten till flyg- och
robotbaser innebar  ocksd risk for skador pd grundvattnet _de
brinnande brunnarna nara flygbasen Tapa i centrala Estland &r inte ett
unikt fall 5, flygbransleutslapp, aven om det pd grund 5, den kambro-

siluriska  berggrunden kom att fA extrema folider. Just fallet Tapa har
via ett danskt projekt borjat ggneras men processen kommer  att ta de-
cennier, liksom sanering 4, liknande fall p& ménga andra héll och ¢om
inte paborjats.

N&got er storskaligt program  fOr att bygga moderna  reningsverk
for avloppsvatten  frdn stader och byar har inte heller pébériats. Nagra
enskilda projekt p&gar, men man far rakna med att det ytan hjalp utifrén
likaledes  kommer att ta decennier innan utsldppen gy mer eller mindre
orenat avloppsvatten  upphér.

Sammantaget  &r det inte troligt att miljoférhallandena i Baltikum
kan komma gatt i sig utlésa direkta flyttningsvagor, annat &an i reng ka-
tastroffall. Tillsammans med o&vriga negativa faktorer sdsom arbetslos-

het, problem att integreras i samhallet, |&g levnadsstandard och eventu-
ella etniska konflikter, kan dock miljéforhallandena komma att ha be-
tydelse. | miljéfragan paverkas ursprungsbefolimingarna mer &n de .
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der sovjettiden inflyttade, vilka forefaller relativt okansliga, eller kan-
ske gnarare hardade. Det i sin tur kan formodligen sbka sin orsak i de
forhallanden aldre generationer  vuxit ypp under i Sovjet. For de ypgre
galler att de i hég utstrackning just Varit bosatta i de omrdden gom A&r
mest utsatta for miljéproblem; nordéstra  Estland, inre Lettland och Ig-
nalinaomradet 4r bara ndgra exempel pa nastan helt ryskdominerade

trakter.

3.6 Flyttning och rorlighet mellan  Sverige
och de baltiska landerna

Rorlighet  over Ostersjon har gver arhundradena  praglat de olika stater-
na runt innanhavet.  Under é&ldre tid g rorligheten orienterad  mper |
vast-0stlig riktning medan den under de senaste &rhundradena 5, olika
anledningar  kommit  att domineras g, flyttning i motsatt riktning. Annu
under 1600-talet skedde g viss Gverflyttning gy bonder, kopméan och
hantverkare  fran Sverige till de svenska provinserna  Estland och Liv-
land, men Stora Nordiska kriget och det ryska maktévertagandet i Bal-
tikum gjorde att intresset for sdan flyttning  avstannade. Situationen  for
den huvudsakligen livegna bondebefolkningen var S&dan att flyttning i
motsatt riktning  borjade upptrada. | svenska och finlandska  kyrkbocker,
sarskilt frdn kustsocknama langs (")stersjén, forekommer under 17- och
1800-talen  ganska talrika s.k. liviandska  rymlingar, dvs. bonder och
fiskare gom avvikit fran sina respektive  godsdgares domaner, for att
undgéd bestraffning. Prygel utdelades i rikt matt &ven foér mycket smé
forseelser. Man rymde ocksd for att undgd militartjanst i den ryska g
mén, o, tidnstgoring som OMfattade  15-25 &r. Manga 4y de liviandska
rymlingama var estlandssvenskar, som Mmed latthet kunde anpassa sig
til det svenska eller finlandsvenska samhallet, en 4dven andra fore-
kom. Antalet sddana rymlingar  &r nast intill  oméjligt att uppskatta, man
kan bara konstatera att den inte ygr helt obetydlig. Under 1800-talet
blev g ny vast-ostlig rorlighet  vanlig, svenska affars- och yrkesman
fann gn I6nsam marknad i det ryska kejsarddmets ~ snabbt véxande och
modemiserande ekonomi.

Under de baltiska staternas Sjalvstandighetstid, mellan  varldskrigen,
var fiyttningen  éver Ostersjon forhallandevis ~ begransad. Eftersom  lev-
nadsstandarden i Estand och Lettland wunder 30-talet endast 5 Obe-
tydligt lagre an i Sverige, ygr det intressant ocksd for rikssvenskar  och
finlandare  att etablera sig, driva foretagsamhet  eller driva affarer med
dessa lander, i synnerhet gom Ryssland efter 1917 i praktiken  yar
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stangt. En viss odverflyttning skedde till, framfor allt, huvudstaderna
Tallinn  och Riga. Strommen i motsatt riktning o inte sérskilt stor. Det
fanns dock o del yngre ester som sokte och fick arbetstillstand i Sveri-

ge. Framfor allt rorde det sig o tidsbegrénsade vistelser. Under 1930-
talets ggnare del kom alltfler yngre estlandssvenskar  att fiytta il Sveri-
ge for utbildning  och arbete. Alternativet for deras del, att helt infoga
sig i ett rent estniskt samhalle, lockade inte. Totalt rérde detta sig en-
dast 5y, ett antal hundra personer, 1939 da g allman  uppbrottsstam-
ning spritt sig i folkgruppen, o 250 Aman 1961.

Den sedan medeltiden mest omfattande folkstrommen over Oster-
sjon utléstes 5, de tyska truppernas  gradvisa tillbakadragande fran
Baltkum ~ 1943-44. | smébétar och aven med stérre fartyg tog sig mel-

lan 25 och 30 OOOester och estlandssvenskar over vattnet liksom unge-
far 4 000 letter och nadgra hundra litauer Eriksson 1983. De korn att
utgéra de forsta riktigt stora flyktinggruppema som korn till  Sverige.
Under de osédkra &ren 1945-50 med bl.a baltutlamningen, kom nagra
tusen gy de baltiska flyktingarna att sOka sig vidare till Nordamerika
och Australien  for att forvissa sig gp att de inte skulle kunna bli utlam-
nade till Sovjet. Flyktingar i stora antal tog sig ocksa via Tyskland
vasterut under krigets slutskede. Denna vag ygr Viktigare ~for letter och
litauer &aven om en hel del ester ocksd sokte sig fram har. Huvuddelen
av flyktingarna o tog den vagen kom att bosétta sig pad andra hall i
varlden. Det finns sedan 1800-talets  slut o, stark litauisk diaspora i
USA, vilken , kom att f& stora forstarkningar.  Flyktingstrdommarnas
riktning  kan i ndgon man sagas spegla den orientering gom de olika
baltiska staterna haft ©ver arhundradena. Estland var | relativt  hég grad
orienterat  mot Norden och Litauen mot kontinenten medan Lettland
intog  gn mellanposition.

De baltiska minoritetema i Sverige, i synnerhet den stora estniska,
har under de 47 &r 4oy den sovjetiska ockupationen kom att yara, P&
olika satt sokt uppratthdll —kontakten med hemlandet och med slakting-
arna som Plev kvar dar. En viss anhdrigutvandring frin Baltikum  kom
att tilldtas mot slutet 5, 1950-talet. Det rérde sig sammanlagt om hagra
hundra personer som korn fram tilll970-talet. Ett fatal personer har fatt
politisk  asyl och ett antal ester har, genom  att gifta sig med finlandare
eller svenskar, kunnat utvandra. De. baltiska flyktingarna  utgjordes dels
av intellektuella i respektive landers ledande skikt, vilka med sakerhet
kunde forvanta sig avréttning eller deportation ,, de greps avlryssarna,
dels 4, folk ¢om bodde langs kusterna och hade lattare att fly i egna
batar.

Genom att ett stérre antal flyktingar 5 vélutbildade  och Valartiku-
lerade har det varit mojligt for gruppen  att pd olika satt gora sig hord



SOU 1997:153 Bilaga 3 119

under efterkrigstiden och fram till hemlandets ateruppstandelse  1991.
Efter de baltiska staternas panyttfodda frinet har o, del exilbalter — och
deras éttlingar ocksd kommit  att engageras i ateruppbyggnaden gy re-
spektive lander. De mer SPektakulara rollema i detta spelades under de
forsta aren. Med tiden har o, ganska tydlig klyfta mellan exilbalter  och
balter boende i hemlandema  blivit tydlig. De férra gpger de baltikum-

boende grq alltfér sovjetpraglade, medan de gepare anser exilbalterna

vara alltfor nostalgiska ~ och endast soka aterskapa de forkrigstida  ggm-
héllena Taagepera 1993. Mindre spektakulart pen Sannolikt  er be-
tydelsefullt ~ p& sikt & det engagemang som €xilgruppema  visar i ater-
uppbyggnaden  ,, de baltiska landernas naringsliv. Nagon stérre Ater-
flyttning av exilbalter  har annu icke &gt rym. Manga balter har dock
atertagit  sina medborgarskap, som de besitter parallelit med tex.
svenska. Under forutsattning att det ar méjligt att ta med sig g Svensk
eller amerikansk  pension till Baltkum,  skulle det a5 mojligt for exil-
balter att leva pad ep ytterst god nivd i sina gamla hemlander.  Det fore-
faller inte gom om detta altemativ lockar mer &n ett litet fatal.

Nagot bekymmer  med flyttning i denna riktning &r det inte fraga
om. Med baltiskt medborgarskap har aterflyttare  accepterats omgéende.
Formodligen ar det dock S& att man Kulturelt  har fiarmat sig alltfor

mycket fran det gamla hemlandet under nara 50 & i exil. Man har allt-
for starka band til barn och barnbarn, vilka inte ar beredda att flytta il
foraldrarnas land med de ekonomiska  villkor gom odller dar, eller ar
man O0sékra pa den sociala situationen, frAn den omfattande  kriminali-
teten till sjukvadrdens materiella  standard. Sannolikt  &r ocksd den poli-
tiska situationen nagot gom Dbeaktas. S& lange Ryssland inte gpg erkant
Estlands och Lettlands &stgranser ar detta mojligen  befogat.

De baltiska exilgruppema har, med sina nara Kkontakter —med slakt
och vanner | Estland och Lettland, nar det efterhand blivit mdjligt  att
skriva brev och bestka dem, haft ett omfattande  engagemang Nar det
gallt att ta over ungdomar for olika former gy utbildning i Sverige. Det
ar formodligen sd att ester och letter, med goda kontakter —med exilkret-

sar, i hogre utstrackning 5n andra kommit att vistas i Sverige for studi-

er.
En annan S&dan kontaktvag ~ har varit de olika véanortsforbindelser,

som Med varierande  syfte och intensitet etablerats frdn 1980-talets  slut.
De har i manga fall inneburit att ungdomar kunnat regq till Sverige yn.
der langre eller kortare tid for ndgon form 4, utbyte. Ménga sadana
vanortsférbindelser 4r initierade 5, exilbalter, bosatta pa den ort i Sve-
rige gom Slutit avtal, och dessutom ofta med rotter i den ort i Baltikum,

med vilken  forbindelsen ingatt. Det &r inte &gnat att Overraska  att
manga vanortsforbindelser och andra utbyten #r relaterade till Estlands
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vastra kustbygder, frn vika bade ester och estlandsvenskar i hog ut-
strackning  flydde till Sverige. Kontakterna, o, initierats 4, exilgiup-
per, men OCksd 5, ménga andra i olika sammanhang, det kan yaa ve-
tenskapliga  kontakter, utbyten  mellan  skolor eller affarsverksamhet,
innebar  att det mentala avstdndet over Ostersjon Ater minskat under
senare &

Det &r formodligen  on anledning ftill att flodet L, manniskor  frdn
Baltikum till Sverige och tvartom ©kat mycket kraftigt under 1990-
talet. En gppnan anledning  &r naturligtvis att det blivit s mycket lattare
att réra sig i s&dan riktning. Sedan SAS startade dagliga flygforbindel-
ser med Baltkum 1989, har olika mojligheter utvecklats och kapacite-
ten efter hand hoéjts. Idag ar det mojligt att flera ganger dagligen med
flyg ta sig frdn Stockholm, Helsingfors eller Koépenhamn il de baltiska
huvudstaderna. Billigare batforbindelser finns  huvudsakligen mellan
Stockholm  och Tallinn.  Det riktigt stora flodet 5, bétresendrer gor den
korta turen fran Helsingfors  till Estland. Har #r det i hog grad fraga om
endagsresor  for att genom olika inkdp g, allt frdn livsmedel till Kkapital-
varor utnytja den laga prisnivdn i Baltikum.  En viss del ,, den svenska
resandestrémmen frdn och till Baltikum  gar ocksd via Finland-  ganno-
likt har Estonias forlisning  betytt o, del for att resendrerna skall soka
sig till andra rederier. ~Katastrofen  korn under o tid att innebdra o, stor

nedgdng i batresandet gver Ostersjon generellt. Idag férefaller  #ven
estlandstrafiken att ha Aaterhdmtat sig. Flera planerade farjeforbindel-
seprojekt kom  emellertid att skrinlaggas, atminstone temporart, pa

grund ,, olyckan. Till detta bidrar ocksd Estlines monopol pa farjetra-
fik till Tallinns hamnar frdn Sverige, vilket stracker sig till &r 2000.

Det har varit forenat med stora problem gait fa till stdnd regelbunden
farjetrafik ~ med Lettland och Litauen. Olika férsék har gjorts men efter
en tid har trafiken nedlagts. Idag finnes inga mer Omfattande  reguljara

batforbindelser med Lettland, medan o, féarja trafikerar  Karlskrona

Klaipeda i Litauen. Det avspeglar rimligtvis att resande- och transpor-
tunderlaget inte &r tillrackligt. Det racker for narvarande for Lettlands
del med att fardas eller frakia gods via Estland eller pé (ona lastfartyg.
Det i sin tr har dels sin bakgrund i Estlands mycket titare kontakter
med Skandinavien, betraffande  bade handel och personkontakter, men
férmodligen  ocksd i Estlands snabbare ekonomiska  utveckling. 1 fram-

tiden &r det sannolikt att nagon form av storre permanent  forbindelse
kommer till stdind med Riga. Avskaffandet av duty-free-férséljning

inom EU &r 1999, kommer @ver natten att minska de stora farjerederi-
emas intdkter med mellan o, tredjedel och o, fiardedel. Det kan for-
vantas leda ftill ett utbkat intresse for att forstarka farjetrafiken till Bal-
tikum under den tid dessa stater annu Star utanfér EU. Den omfattande
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trafiken  Stockholm-Helsingfors kan tex. med ett tillagg i Estland bibe-
halla sin duty-free-forséljning nar Estlines monopol upphér ar 2000.
Det #r troligtvis  méjligt att i viss man ersatta finlandskryssningar, vilka
i hég grad byggt pd biliga gror Ombord, med baltikumkryssningar.

Det mest troliga &r dérvidlag, med EU-kommissionens nuvarande  prio-
riteringsfoljd bland ansokarlandema il EU, att intresset i huvudsak

vandes mot Lettland och Litauen, vilka kan forvantas std utanféor EU gp
langre tid.

Aven om det totala flodet 5, manniskor  frén Baltikum inte ayspeg-
las exakt i antalet beviliade viseringar vid respektive konsulat en Vvise-
ring kan gyge flera besok, (egor behdver inte genomforas  for att vise-
ringar  utfardas etc.  ger visumstatistiken formodligen en 9anska god
bild 4, hur folkstrtmmama forandrats ~ under 1990-talet. Det ar inte
mojligt  att langre tillbaka i tiden folja antalet viseringar fran de baltiska
landerna  enskilt eller separat eftersom sldana tidigare endast utfardades
centralt i Leningrad och Moskva.
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Tabell Beviliade visumansokningar till Sverige fran Baltikum &ren 1991-96.

| tabellen gnges totalantalet berérda personer, Vilka alltsd beviljats visum, antalet
visum beviljade 4, Statens Invandrarverk SIV  och gom ror vistelser for langre
tid, samt antalet personer som beviljats visum inom amen for gmppvisering
Ordinarie  viseringsverksamhet vid konsulatet i Vilnius borjade forst 1992.
Langtidsviseringar  via SIV redovisas separat fran 1995.

Tallin I Riga | Vilnius
Pers. SIV Grupp Pers. SIV Grupp  Pers. SIV Grupp

tot. tot. tot.
1991 33.105 O 15873 20.994 220 6.779

1992 34523 342 14.885 15.173 232 4.029 7.564 69 4.427
1993 38.937 390 17.026 15.376 113 7.319 9.673 36 4.035
1994 42,963 270 14.014 17.203 212 7.736 15.273 91 4.380
1995 48.912 7.481 16.157 6.227 9.991 3.591
1996  48.026 5.466 22.268 6.807 13.849 3.706
Kalla:UD

Ur tabellen kan pan se att flodet fram till 1995 kontinuerligt — har vuxit
frin Estland, sammanlagt med 50 %. Frdn Lettland har inte ndgon s&
markerad ~ 6kning skett, &ven g siffran for 1996 &r ndgot storre an den
for 1991. Aven bpetraffande  Litauen & det inte Klart om det egentligen

ar frdga om en successiv  6kning.  Férmodligen ar sa fallet, en man
kan inte alls gg gn s& tydlig tendens ooy, betraffande  Estland. Relateras
antalet viseringar till respektive lands invanartal finner 5, naturligtvis

att det relativa resandet frdn Estland ar mycket stérre an fran Lettland

med narmare dubbelt s& manga invanare. Det &r annu vasentligt mycket
mindre  frdn Litauen, med 25. ganger Estlands invanartal och dar o
sandet for att \grq P& Estlands nivd skulle behéva ligga p& ungefar
125.000 viseringar i stallet foér pd endast knappa 14.000. Det faktum gatt
Lettland under ett par ar hade reguljar farjetrafik  frdn Riga till Stock-
holm och Nynashamn, men nu inte har det, avspeglar sig inte i nagon
hogre grad i tabellen. Det &r andra orsaker ¢gy ligger bakom resandet

mellan  Baltikum och Skandinavien, inte minst det nat g, traditionella
kontakter = med varierande intensitet  gom  beskrivits i denna PM. Det
finns anledning  att notera det minskande antalet gruppviseringar frén

olika hall, men i synnerhet frdn Estland. Den okande proportionen  op.
skilda resendrer avspeglar o stérre kunskap hos dessa och att enskilda
initiativ ~ blir allt vanligare i resandet.
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Resoma mellan Baltikum och Sverige har manga syften. Det kan réra
Sig om ren turism, gy besok hos vanner och slaktingar, om studier eller
om Nagon form 5, arbete utanfor den ordinarie  arbetsmarknaden. Man
ar i Baltikum liksom p& andra hall i Central- och Osteuropa vana att
samhallet  omfattar opn stor informell sektor. En sddan har e eller
mindre varit livsnddvéndig under sovjettiden, nar bristen p& olika \5ror
och tjanster 4 kronisk. Det ar omdjligt att bestimma, i hur hdg grad
som personer P& turistvisum frdn Baltkum  har &gnat sig sadant in-
fonnellt  arbete i Sverige. Att det férekommer att personer, som reser pa
turistvisum eller frn visumfria  lander p& annat hall iCentral-och Osteu-
ropa, arbetar illegalt i Sverige ar helt uppenbart. N&r det galler Balti-
kum har detta varit mindre tydligt. Det kan dels bero pa att resandet i
storre  omfattning ar sdpass nytt, jamfort med tex. Polen, dels pa att
manga visa varit utstdllda endast for g, kort tid. Frdn maj 1997 har vi-
sumvanget  avskaffats mellan Sverige och Finland gentemot Estland
och Litauen. Frédn hosten 1997 avskaffas  ocksd visumtvanget med
Lettland.

Det & annu for tidigt att avgéra om detta inneburit et vasentligt
okat resande och i s& fall gy en S&dan okning &r relaterad il informellt
arbete. Det finns anledning att férmoda att s& ar fallet. Lonenivan i de
baltiska landerna och den omfattande arbetslosheten  gér det naturligtvis
frestande att pd kort tid tiana in vad man annars Dehover manga méana-
ders arbete for att generera. Det finns heller ingen anledning att férmo-
da att nagra skillnader harvidlag skulle komma att rdda nar det galler
Sverige och Baltikum  mot vad gom réder mellan Tyskland och Polen.
Dar ar det informella arbetsutbytet omfattande, man antar att det vissa
ar p& 1990-talet involverat et pgr Miljoner  polacker.

Kriminaliteten har under hela 1990-talet varit omfattande i Balti-
kum. Mycket har rért sig om Organiserad brottslighet med rotter i det
sovjetiska  repressions-  och lagersystemet. Det har antagits att det i hu-
vudsak varit frdga om ligor med rotter i olika OSS-stater,  gom funnit de
baltiska landemna yarq gynnsamma ~ @rbetsfalt  med e pagéende snabb
modernisering och goda méjligheter till olika former 4, illegala affarer,
inte minst osterut. Daligt  kontrollerade granser har dar gjort det mojligt
att transportera  stora méngder gods i bagge riktningar. Atminstone un-
der genare tid har reloyteringsbasen for den organiserade brottsligheten
ocksd kommit att inbegripa  ursprungsbefolkningen i de baltiska lander-
na. Omfattande  bilstélder  ar Vanliga, sarskilt intressanta  har vésteuro-
peiska lyxbilar blivit att stjiala, bade i Vasteuropa och i Baltikum. Han-
deln med metaller och skrot har i hég utstrackning haft relationer il
den organiserade  brottsligheten. Prostitution och narkotikahandel har
traditionellt kontrollerats ay Sadana kretsar och har under 1990-talet
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expanderat i takt bl.a. med att arbetslosheten och turismen wvuxit. Anta-
let mord med relation till organiserad brottslighet ar mycket stort i alla
de baltiska staterna, S& t.ex. mordas fler manniskor i Estland &n i Sveri-
ge varje ar trots att Estlands befolkning endast &r on sjattedel 5, Sveri-
ges. under gepgre tid har det blivit alltmer tydligt att den organiserade
brottsligheten ~ frdn Baltikum  fatt ett ordentligt fotfaste i Finland. Det gar
aven i Sverige att g tecken pa& g, liknande utveckling. Det blir lattare
att etablera sadan verksamhet | ett lage dar det inte behovs visum for att
ta sig in i landet, ndgot ¢op de narmaste 4&rens utveckling torde komma
att belysa med all onskvard tydlighet. Nagon storre skillnad i detta han-
seende bor daremot ett EU-intréade for de baltiska staterna inte innebara
den typ gy rorlighet oy behovs for illegal verksamhet har da redan

etablerats.

Den svenska invandringspolitiken har i praktiken inneburit  att det
varit mycket svart for manniskor  frdn Baltikum  att f& arbetstillstdnd
under 1990-talet. Antalet  uppehallstillstand, som beviliats medborgare
i de baltiska staterna efter sjalvstandigheten, ar mycket litet och till allt
dvervdgande del har dessa ftillstind motiverats 5, anhorigskal och stu-
dier. Nagon egentlig arbetslcraftsrorlighet aqv formell  karaktar  har i

praktiken inte férekommit.

Tabell Antalet | Sverige folkbokférda medborgare i de baltiska staterna under
1990-talet.
Estland Lettland Litauen
1991 20 1 9
1992 141 30 0
1993 216 72 0
1994 193 0
1995 173 81 71
1996 196 89 67
Siffrorna i tabell 7 belyser hur oerhdrt begransad den o permanenta

rorligheten ar mellan Baltkum  och Sverige fram till idag. Anhoérigin-

vandringen  ar storst frdn Estland och minst frdn Litauen, léngre vistel-
ser | landet i ovrigt &r motiverade  ,, studieskdl. Manga stipendiater,

finansierade  tex. med medel frdn Sverige, vistas har ett eller ndgra &r
for studier. Man atervander vanligen till respektive hemland nar studi-
ermna fullfoljts, antingen  for att man far arbetstillstand eller for att
man drivs gy en Onskan att Ateruppbygga  sitt land med hjalp L, de ny-
forvarvade  kunskaperna. Det &r helt omoéjligt att 5, dessa siffror utlasa
ndgonting  alls oy hur rorligheten mellan  Baltikum och Sverige kan
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tankas utvecklas i gp Situation dér det ar mojligt att fritt rora sig for gp.
bete och studier mellan landerma. Det enda 5, kan saga med tanke pa
relationerna mellan  antalet utfardade visa och antalet folkbokforda i
Sverige frdn de olika landerna, &r att det sannolikt skulle bli gn storre
Strém  ay personer som Vistas langre tid i Sverige och da bade for arbete
och studier. Man kan ocks& med utgdngspunkt i de bagge tabellerna
forutsatta  att rorligheten  skulle  bli hogst fran Estland, sett i relation il
befolkningen. Det ar mojligt  att ndgot studera hur flyttning  frdn Cen-
tral- och Osteuropa generellt har gestaltat sig under gepare &, vad grsa-
kerna till denna flyttning har varit, och att projicera sddan mer generell

kunskap specifikt p& Baltikum, med de forhdllanden i &tanke gom, tidi-
gare refererats  till i promemorian.
3.7 Migration fran  Central- och Osteuropa

till Vasteuropa

Under hela sovjettiden har det skett o viss flyttning  frén Osteuropa
vaster. | princip gy sadan flyttning inte tilldten. | realiteten réknar man
med att tex. 5 % gy Polens, Ungerns samt Tjeckiens  och Slovakiens
befolkningar har tagit sig vasterut under perioden mellan 1948 och
1989 Grecic 1993. Tre fjardedelar av denna flyttning skedde il
Vasttyskland, liksom  naturligtvis hela den omfattande  flyttningen fran
Osttyskland. Det totala antalet flyttare frén Ost har per ar tidigare legat
under 100.000. Frdn och med 1989 har emellertid antalet mycket
snabbt okat. Enbart under 1989 flyttade 1.3 miljoner manniskor  véster-
ut frén (")steuropa Kupiszewski 1996. En stor del 5, denna flyttning
utgjordes 5y, ett uppdamt behov  s& flyttade 350.000 tyskar frén Ost-
till Vasttyskland  detta &r, och ett liknande antal fr&n tidigare tyska om.-
rdden i Polen och andra Cental- och 0Osteuropeiska lander. Flodet gy,
tyskar frdn @st har for 6vrigt fortsatt under gepgre ar. Etniska tyskar har
enligt den tyska konstitutionen ratt att bosatta sig i Tyskland. Det har
inneburit  att stora grupper tyskar frdn tidigare  Sovjet flyttat hem .
attlingar  till de bosattare gom under 17- och 1800-talen  slog sig ned i
Ukraina och runt Volga, men som fill stor del kom att deporteras till
Sibirien  under Stalintiden. Sadan flyttning ar speciell, liksom  utflytt-
ningen g4y judar fran Central- och Osteuropa till Israel, och har &tmins-
tone delvis etniska orsaker. Det visar sig ocksd att denna typ gy etnisk
migration  endast kommer att padgd under o kortare tid, etniska tyskar
fran Polen kom i stora Skaror under det geng 1980-talet e, redan nég-
ra &r in p& 90-talet hade den é&rliga flyttningen  minskat till gy obetyd-
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lighet darifran. P& ggmma sétt kan g, forvanta  sig att invandringen g
tyskar frdn Ryssland, vilken kommit igéng senare, 9anska snart stagne-
rar OCh avtar, inte minst gom man ffAn tysk sida med olika projekt skt
bromsa den. Nivdn p& den §st-vastliga flyttningen  har under 90-talet
legat pa nagot under gn milion personer per & Flyttningen  har domine-
rats gy mManniskor  frdn de tidigare sovjetkontrollerade centraleuropeiska
landerna  medan flyttningen  frdn Ryssland och f.d Sovjet inte varit s&
omfattande  &nnu med undantag for de namnda tyskéattlingama.

Mer generella faktorer ¢oy antas paverka viljan att flytta vasterut ar

givetvis den skillnad i ekonomiskt och socialt valstdind mellan Ost och
Vast, gom blivit tydlig for alla under det senaste decenniet, den hoga
arbetslosheten i Ost, samt etnisk och religios ~ diskriminering som fore-

kommer p& vissa héll Grecic 1993. En faktor oy, ocksd kan paverka
flyttningsviljan ar de svara ekologiska férhédllanden ., sovjetsytemets
rovdrift med milion gett upphov til p& manga hall i Central- och Osteu-
ropa Malmberg 1997. Det har tidigare antagits att manga Osteurope-
iska lander kommer att ha gp relativ kraftig befollgiingstillvaxt, medan
befolkningen i vast i stort sett har slutat att véxa. Detta skulle komma
att ytterligare  Oka intresset for migration  frdn @st, dar strukturella  for-
andringar  leder till Okande arbetsloshet, samtidigt goy, stora ungdom-
skullar gar yt pa arbetsmarknaden. | realiteten  forefaller  befolknings-
tilvaxten i ¢st att ha stagnerat redan , och flyttningspotentialen kom-
mer darfor att bli lagre &n véantat.

De faktorer gop antages locka hos mottagarlanderna  ar p& motsva-

rande satt den hogre levnadstandarden, de i forhdllande il Ost mycket
hdga lonerma och o6nskan o ett liv med batire standard &n i hemlandet.
Chansen att fa arbetstillstand, alternativt  de goda mdgjligheterna  att fa

arbete inom den informella  sektorn 4, de vésteuropeiska  arbetsmarkna-

dema har ocksd lockat. Det finns mycket goda mdjligheter till sadant,
med vasteuropeisk  standard, lagbetalt arbete. Med central- och @steuro-
peiskt matt ar emellertid betalningen god for informellt arbete inom
tex. jordbruket eller hushallssidan. En tremanadersperiod med arbete i
Tyskland  kan innebara &tminstone ett ars forsorjning  for o arbetslos
polack.

De rorligaste  personerna  &r de ynga, d& som &nnu inte etablerat sig
p& arbetsmarknaden  eller skaffat sig famil. Ostinvandringen till vast ar
til stor del ocksd g ungdomsinvandring och gp invandring g, kvalifi-
cerad arbetslcraft. Genom att spannvidden i I6ner &r mindre i Ost 4r det
denna kategori gom har mest att vinna pd att flytta. Det ar ocksd de
unga som i hogre utstrackning  kan frammande sprak och danned lattare
kan smalta in i ett vasteuropeiskt samhélle. Samtidigt &r det naturligtvis

dessa personer,  som bast skulle behbévas for att bygga upp hemlandets

m
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ekonomi, gom utgsr framtidens  humankapital ~ och oy, ocksd utgsr den
reproduktiva  delen g, befolkningen.

| varje diskussion g, invandring  till Vasteuropa  frén Ost talas det
om Svérigheterna  att berédkna den potentiella  migrationen pa litet langre
sikt. Olika oforutsedda  héndelser gér att en Nelt agnpnan utveckling upp-
stir. Ett exempel pd detta ar kriget i f.d. Jugoslavien, vilket pa kort tid
férandrade flyttnings- och flyktingsituationen i Europa. Om enbart
ekonomiska férhallanden finge styra folkforflyttningen kan man for-
moda att mycket stora delar g, (")steuropas befolkning efter hand skulle
flytta vasterut. | sd fall skulle det bli frdga g ett mangmiljonflode pa
ganska kort tid. Det ar lyckligtvis inte s att enbart ekonomiska  fak-
torer styr flyttningen.  Hittils  har béde &terh&llande  faktorer pé& hemma-
plan, likaval gom olika former 4, begransningar i mottagarlandema,
reducerat den potentiella  migrationen hogst vasentligt till ett mer be-
gransat verkligt flode. Flédet har &nd& ansetts yara ett problem, framfor
allt i Tyskland, gom kommit att ta emot majoriteten.

Ett forsok att minska den permanenta flyttningen vasterut har gjorts
genom  att olika avtal o, tillfaliga arbetstillstand har traffats mellan
Tyskland och olika lander i Central- och Osteuropa. Sadana kan gp.
tingen galla sasongsarbete eller andra tidsbegrdnsade  verksamheter,
som att foretag i Central- och Osteuropa pa kontrakt kan tilldtas sanda
anstdllda att utfora arbete i Tyskland. De stérsta kvotema i dessa ggm-
manhang har tilldelats Polen, dar dels befolkningen varit mest rorlig,
dels ar den storsta i Tysklands naromrde. Polens kvot ygr fOr ett par ar
sedan ungefar 30 000, nar det galler den ggnare typen gy tidsbegransat
arbete medan Ungerns gy nérmare 15 000 och Rumaniens drygt 6 000.
Totalt for sésongsarbete har o, filldtit  ungefar 200 000 personer  per
ar att arbeta i Tyskland. De verkliga talen &r daremot okénda. Ett mind-
re program for yrkesutbildning for central- och Osteuopeisk yngre ar-
betskraft har omfattat ungefar 5 000 personer per ar. Liknande program
har tillskapats for andra EU-lander, sd har tex. Frankrike ett avtal gy
sasongsarbete med Polen g¢oyn omfattat négot under 10.000 arbetare per
ar Kupiszewski 1996.

Det &r tydligt att migration  frén Ost il vast ses som Nagot ound-
vikligt, s& lange gom Skillnaderna i levnadsstandard kvarstar eller to.m.
okar. Det ar endast mojligt att ndgot bromsa den med s&dana program
som 9enomforts i Tyskland. Den migration, som utléses 5, mil-
joproblem eller etniska konflikter, later sig naturligtvis inte paverkas gy
nagra sasongsarbetsavtal. Det omgjliga i sammanhanget &r att sbka for-
utsaga i vilken skala gom flyttning kan komma att &ga rym, under olika
premisser. Hur manga &r beredda att flytta for att eventuellt f& det bétt-
re Skilier sig flyttningsviljan mellan olika tex. etniska, sociala eller
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regionala  grupper Det har gjorts grgya Skattningar 5, den potentiella
flyttningen vasterut, baserade pa liknande foreteelser i Amerika,  dar
flodet 5, folk norrut fr&n Syd- och Mellanamerika vuxit sig allt starka-
re. Om an lagger till de etniska problemen  liksom  miljdkonsekven-
sema av SOVj etsystemet kan man enligt dessa mycket groyq berdkning-
ar kalkylera  med att under de narmaste 15 &ren minst 3 % 5, Central-
och (")steuropas befolkning kommer  att vilja flytta vasterut Layard
etal. 1994. Denna siffra stammer ganska val med den flyttningsvilja
som uppgavs | ett par undersokningar i Lettland och Litauen for nagra
ar sedan. Ungefar 3 % av de intervjuade kunde tanka sig att flytta ut-
omlands for att forbattra sin situation Aasland 1996, Knudsen  1996.
Detta gallde under fbrutsattning 5, de nuvarande  forhéllandena. Med
en forbattrad ekonomisk utveckling kan naturligtvis flyttningsviljan
minska. Samtidigt blir det vid ett EU-intrade lattare att flytta, vilket kan
minska skillnaden  mellan potentiella  och verkliga flyttare- fler kom-
mer att flytta. | den lettiska undersokningen visade sig den ryska mino-
riteten yara mer Denégen att flytta &n majoritetsbefollcningen- lettema
Aasland 1996. Detta kan mycket val g4 ett generellt drag i den .gn.
ral- och 0Osteuropeiska  utvecklingen. | de lander i f.d. Sovjet dar den
ryska minoriteten 5y en €ller gppnan anledning  ar mindre val integrerad i
samhéllet, kan 5, vanta Sig en storre rorlighet  an hos ursprungsbe-
folkningen Fassmann 1997. | den man den ryska befolkningen ar
medborgare i respektive land, st&r ocks& darigenom EU gppet for denna
grupp. Sd lange den ekonomiska  situationen i Ryssland ar samre &n i
tex. Baltikum, bostadsforhallandena ytterst besvarande och arbetslos-
heten omfattande och véxande, i takt med att stora Statliga foretag séljs
ut och anpassas il marknadsproduktion, kan inte etniska rygsgr for-
vantas flytta ¢sterut i ndgon hogre utstrackning.

Nér det géller informell  verksamhet i samband med "turistresor” har
det antagits att ungefar 40 % .y resorna fr&n OSt till Vast pa ndgot satt
ar relaterade till arbete wunder kortare tid inom den informella sektorn
Oberg Boubnova 1993. Detta har sakert framfor allt gallt i Cent-
ralEuropa, medan omfénget 5, informellt arbete frdn Baltikum annu
inte ndtt sddana nivaer, att tiotusentals balter varje ar genom nagon tids
ldgavionat  arbete i Sverige soker forstarka den personliga  ekonomin.
Det ar dock fullt mojligt med o, s&dan utveckling nar resemojlighetema
forbattras  och visumkraven fallit  bort.
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3.8 Framtida  rorlighet  Baltikum-Sverige

P& samma Sétt som Samhallsforskare funnit det o eller mindre omoj-
ligt att prognosticera framtida  flyttning fran  Ost till  vast, moter man
omfattande  problem nar det galler att berdkna rorligheten  mellan  Balti-
kum och EU, inte minst Sverige och Finland. Att nagon e Omfattan-
de rorlighet  skulle uppstd i rikining osterut frdn Skandinavien  forefaller

ytterst ~ 0sannolikt. Det moter inga storre hinder att etablera sig i Balti-
kum redan idag, utan att detta har lett till nagon storre Gverflyttning.

Det trots att de verkligt stora och snabba vinsterna vid g foretagseta-
blering  formodligen kan goras under det fatal &r o, fOlit pd upplos-

ningen 5y Sovjetekonomin. De EU-agda foretag g¢om etableras, far i
hoég utstrackning inhemsk ledning. Nar det galler svenska foretag a&r
tendensen  uppenbar  Baltikum anses Sa naraliggande att man Med

hjalp 4y lokal ledning gpnser Sig kunna  kontrollera verksamheten fran
hemlandet. ~ Till skillnad  frdn hur det 5. under mellankrigsperioden
kommer inte nagra storre svenska eller skandinaviska kolonier 5, fo-
retagsverksamma att etableras i Tallinn  eller Riga. Ett mindre antal
svenska foretagare och affairsman har redan etablerat sig pa andra sidan
(")stersjdn. Att ett EU-intréade for de baltiska staterna | N&gon mer Va-
sentlig grad skulle forandra denna situation forfaller — osannolikt.

Den lilla flyttning i ovrigt gom forekommer ar huvudsakligen be-
tingad 4, bistdndsskal. Larare vid universitet och hogskolor, radgivare
vid olika verksamheter &r vad pgn kan forvanta sig dven i fortsattning-
en och kanske i an hogre grad vid ett baltiskt ~EU-intrade. Inte annat &n
i rena Undantagsfall kommer det att ske nagon flyttning till I6nearbete i
Baltikum.  Hartill kommer férhdllandena  under manga &r annu att yara
alltfor ~ osakra och otillfredsstéllande for personer med bakgrund i
Skandinavien.

Nar det galler flyttning frdn Baltkum mot EU har det redan anforts
att levnadsstandarden, arbetsldsheten, den sociala tryggheten,  milj6for-
hdllandena p& ménga hall, de etniska férhallandena samt den ojamnt
fordelade  privatiseringen av €gendom  gom pagar kan medverka till att
baltiska invdnare kommer att flytta vasterut. Det skulle ske pd sgmma
satt gom bland invadnarna i ménga andra Osteuropiska lander under det
senaste decenniet. Vad gop, i Baltkum  talar emot flyttning p& s& hoga
nivder gom langre soderut ar ett antal faktorer goy, héar skall gas ige-

nom:

5 17-1429
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Folkékningen ar minimal, rentav hegativ.Nagot befolkningstryck
kan inte forutses inom Gverskadlig tid i Baltikum. Ungdomen  gom
lokalt gnges Opéverkad 5y sovjetsamhallet, har den basta arbets-
marknadssituationen, samtidigt  gom den ar mest rorlig.
Privatiseringsprocessen ger manga invanare fast egendom eller
mojlighet  att forvérva fast egendom, i manga fall den egendom ¢om
familien  &gde fore sovjetockupationen. Detta binder ursprungsbe-

folkningen  hardare till hemlandet.

Aven om Mmilj oférhéllandena i Baltikum inte ar bra ar de allméant gett
battre an pd manga andra hall i(")steuropa_ med undantag for de 4.
dioaktiva  problemen i Silamée och Ignalina, vilka &ven pa Osteuro-
peisk nivd kan betecknas ¢y, allvarliga. Det &r bara Nordostestland
som kan jamféras med ekologiska katastrofomréden pa andra hall.
Den hoga tillvéxt gom &ager ryn idag i Baltikum, snabbast i Estland,
an sd lange ndgot ldngsammare i Lettland och Litauen, gor det up-
penbart for manga att mojligheterna  att kunna forsérja sig pa en an-
standig nivd i framtiden finns ocksd inom respektive land. Det kan
komma att gora troskeln for flyttning betydligt hogre &n i andra ost-
och centraleuropeiska lander dar den ekonomiska  utvecklingen inte

ar lika  gynnsam.

For gn viss utflyttning talar framfor allt att det &r vissa grupper  som
drabbas hérdare &n andra 5, den omvandling  gom &ager rym. Det géller
de stora grupper slaver, gom invandrat under sovijettiden. De har i hog
grad varit sysselsatta inom den storskaliga industri, gom nu undergéar
privatisering och anpassning till marknadsproduktion med fullstandig
rekonstruktion som den vanligaste metoden. | &tskilliga fall har ocksa
sddan industri lagts ned helt, eftersom den bedémts ha langtgaende
miljoeffekter eller inte besitta nagra mojligheter att rekonstrueras. De
slaviska  befolkningarna kommer inte i &tnjutande 5, ndgon reprivatise-
rad egendom eftersom de inte bott i respektive land fore sovjettiden. De
kan knappast atervanda till hemlandema utan att f& on &nnu samre situ-
ation. Samtidigt kanner de sig i manga fall inte rotade i Baltikum. Deras
rorlighet  inom sovjetsystemet  har ofta varit mycket hog Aasland 1996,
Fassmann  1996.

Det finns darfor anledning férmoda att slaviska medborgare i de
baltiska landerna, i hogre utstrackning an ursprungsbefolkningen, kan
komma att soka sig till andra EU-lander. Samtidigt  ar dessa manniskor
inte delaktiga i den Ostersj6tradition som beskrivits tidigare i flera
sammanhang i denna promemoria. Deras rorlighet inom EU kan darfor
vantas yara mer iNriktad pad de omréden, ooy for fillfallet  undergdr den
mest gynnsamma utvecklingen, och mindre p& traditionellt narstdende
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lander. En mindre undersokning av flyttningsviljan i Lettland for ett par
&r sedan visar just pd den hogre benédgenheten att flytta hos de slaviska
befolkningama, medan Skandinavien som flyttningsmal agnades obe-
tydligt intresse Aasland 1996. Ocks& andra forskare pekar pa den rys-
ka diasporagruppen som en Potentiellt hogrorlig kategori i dagens
postsovijetiska (")steuropa och att intresset mycket vél kan vandas vas-
terut Fassmann 1996, Vishnevsky Zayonchkovskaya 1994. Det
finns ingen anledning att férmoda att rorligheten ¢ver aldrarna  skiljer
sig mellan de baltiska ursprungsbefolkningama och de slaviska inflyt-
tama. Aven pland de senare torde det 55 frdga om yngre flyttare med

en hogre grad 4, rorlighet i olika avseenden.
Om man 98 ger till vika grupper som kan tdnkas utnyttia  den fria
rorligheten inom EU, &r det alltsd med stérsta sannolikhet  frdga om

yngre personer och d& formodligen  sddana gom har gp viss uthildnings-

nivd. Den kan mdjliggéra  ett intrade pa den ordinarie  arbetsmarknaden

i tex. Sverige. Det omfattande intresset  for att Studera det svenska
spréket i alla de tre baltiska léanderna, en i Synnerhet i Estland, &r i
sammanhanget 5, mindre betydelse. De svenskakunniga ar i ett storre
sammanhang relativt f& och kan dessutom i almanhet latt f& arbete i
snabbvéxande foretag med svenska &gare eller svenska kontakter  och
med o I6nenivd  gom shabbt narmar sig Sveriges. P& den svenska g
betsmarknaden ar det idag svérare att ta Sig in utan nagra kunskaper i
landets sprdk #n vad det o for finska eller sydeuropeiska  arbetsin-
vandrare till Sverige for tre-fyra  decennier sedan. En tids arbete inom
den informella  sektorn kan harvidlag komma att forbattra mdjligheterna

avsevart genom att Utveckla sprakfardigheten.

Det ar alltsd rimligt att anta att en Viss flyttning  kommer att ske gy
skal gom éar relaterade till  levnadsstandard och arbetsmarknad men att
en S&dan kan folia pd o eller flera perioder gy infonnellt  arbete. Det
kommer att finnas goda mojligheter till  sadant informellt, lagavlonat
arbete inom hela EU. Detta kommer, med tanke pa det omfattande in-
tresse gy Sddant gom redan visats fran Ost- och Centraleuropa, utan
tvekan att utvecklas vid g anslutning till  europasamarbetet. Nar det
géller Baltikum  kan gy anta att atminstone on del 5, detta intresse
kommer att vanda sig mot Sverige och Finland, dels pad grund 4, de
traditionella forbindelsema, dels pad grund 4, att konkurrensen inom
denna sektor lar g Mindre &n i pep centrala delar 4, EU. Finland,
vars Majoritetssprk  finskan  &r ndra besléktad med estniskan, har redan
langt mer etablerade arbetskontakter ay informell art med Estland &n
vad Sverige har. Det &r darfor troligt att anta att det i forsta hand blir
friga om att frin Estland utveckla e oOmfattande sddana kontakter
med Sverige, i syrmerhet for den slaviska minoritetsbefollmingen. Den
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gagnas inte gy att kunna nagot finsk-ugriskt sprék, och har o i flera
avseenden ,or Pressad situation &n maj oritetsbefollcningen.

De andra baltiska landerna har, ¢oy flera ganger papekats, traditio-
nellt  haft svagare kontakter =~ med Norden &n Estland. Trots detta fore-
kommer ett ganska omfattande resande frdn bade Lettland och Litauen
till Norden. | dessa fall, dar inte finsk-ugriska  sprékkunskaper kan ut-
nyttjas, &r intresset for Finland mindre och i stéllet det for kontinenten
stérre. Den harda konkurrensen om informella  arbeten pa kontinenten,
som efterhand kommer att uppstd, torde dock medféra att man | Sverige
kan rékna med g, viss arbetsturism aven frdn dessa lander, och da i
forsta hand fran Lettland. Det exakta omfénget 5, sédan turism &r pa.
turligtvis helt omgjligt att skatta, bade till sin tidsméassiga utstrackning
och till antalet inblandade. Detta inte minst eftersom vi annu inte vet i
vad man turismen  okar genom den efter hand genomférda visumfrihe-
ten. Om Vi gom Utglngspunkt  anvénder den mycket férenklade propor-
tionen att 40 % gy turisterna  kan komma  att 45 inblandade i nagon
form ,,, informellt  arbete (")berg Boubnova 1993, ror det sig gy 20
000 personer frin Estland och drygt 10.000 tillsammans  frdn Lettland
och Litauen. Med avskaffat visumtvdng kan antalet vaxa, &aven gmp inte
resandet kan forvantas ta de proportioner  gomy trafiken mellan Helsing-
fors och Tallinn har.

Nar det géller egentlig arbetskraftinvandring och yrkesarbete inom
den ¢ppna arbetsmarknaden, kommer denna att yarg direkt avhangig gy
mojligheterna til arbete inom EU. Med hdg arbetsloshet inom stora
omrdden 5, arbetsmarknaden ar det osannolikt  att balter kan konkurre-
ra om Platser i nagon stérre utstrackning. Blir daremot arbetsmark-
nadslaget ett annat, &ar det sannolikt att yngre, vélutbildade och sprak-
kunniga personer fran alla tre baltiska staterna kan komma att soka sig
till de nordiska landerna. Det kommer naturligtvis inte att rora Sig om
ndgra sarskilt stora tal, aven om de stora skillnaderna i levnadsstandard
skulle bestd. Invanartalen  ar sdpass begrdnsade. Om 10 % 4, de hég-
rérliga  invdnarna mellan 20 och 39 &r frdn Estland skulle soéka sig ut,
innebar detta ungefar 25 000 personer totalt. For Lettlands del ar mot-
svarande siffra drygt 40 O00 och for Litauens ungefar 60 000. Om det-
ta, som | det tidigare anférda exemplet skulle ske under o femtondrs-
period skulle det totalt innebdra g utflyttning frdn Estland gy, drygt 40
000 personer, for Lettlands del oy mellan 60 och 70 000 personer ©OCh
for Litauens del g, ungefar 100 000. Det innebér att vi, i detta full-
standigt  hypotetiska  raknexempel, narmar ggg en Utvandring pad 3 %.
Det &ar mojligen for hogt, och helt avhangigt 5, den ekonomiska ut-
vecklingen i hemlandema i relation till EU:s och de satsningar pa regi-
onal utveckling gom kan foregd ett intrade i unionen. Fér Sveriges del
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kan det i detta maximumfall bli fraga om en storre del av den estniska
utvandringen, medan den lettiska och litauiska blir mindre. Likaledes
kan man forvinta sig att invandrare tillhériga den slaviska minoriteten 1
atminstone Estland och Lettland kommer att vara 6verrepresenterade.
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4 Opinionsbildning och EUs
medlemskap

En rad Central- och Osteuropeiska lander stdr pa ko for ett medlemskap

i den Europeiska  Unionen. Dessa lander skilier sig, bade historiskt,

ekonomiskt  och politiskt  avsevart frdn de ¢vriga medlemmarna i EU.
Knappt ett decennium har forflutit  sedan ., ren i Berlin foll vilket tilli-
ka innebar att de kommunistiska regimema rasade. | det ideologiska

vakuum o5y uppstod, vandes blickarna  vasterut och med hjalp 5y in-
ternationellt stéd upprattades marknadsekonomi. Det unika med lan-
derna i det forna Ostblocket &ar att de konfronterats med uppgiften  att
infora bade marknadsekonomi och demokrati  samtidigt.

P& den internationella arenan har integreringen aqv de forna gststa-
tema i den gemensamma marknaden, haft hoég politisk prioritet.  Ett gp-
tal associationsavtal har upprattas  for att underlatta 6vergangen il
marknadsekonomi for landerna i ost. Ett politiskt  mal &r att forbattra
forutsattningarna for politisk  stabilitet i omradet, och i den politiska
retoriken  har o, utvidgning 5y EU é&sterut, statt hogt upp pa den politis-
ka agendan.

| transitionsprocessen, som ar benamningen pa det intervall gom
uppstdr mellan tv& politiska regimer32 frdn ett kommunistiskt samhalle,
har det ibland papekats att det skett bakslag. Ett sddant exempel &r att
kommunisterna har fatt ett Okat stod bla. i Polen och Litauen. Det &r
dock 5, betydelse att skilia pa begreppen regim och regering. Det gegpa-
re & personerna i den ledande positionen gy kan bytas ut exempelvis
genom almanna  val inom  ramen for en regim. En regim daremot
"avser de pormer OCh principer  gom rader i relationen mellan  de sty-
rande och de styrda.33 Att f& g g, kommunister  styrd regering utan att
regimen hotas, &r sdledes ett uttryck for att demokrati  haller p& att kon-
solideras. I Kommissionens beddémning av kandidatlanderna Polen,
Estland, Lettland och Litauen, heter det att samtliga landers politiska

320Donnel Scrnitter 1986:5f
33Szente Statsvetenskaplig tidskrift 1996 No 179
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institutioner fungerar tillfredsstallande. Likasd ar omdomena enhetliga
nar det galler de allmdnna val ggy héllits. Dessa har genomférts oklan-
derligt.34

Utifrdn  kandidatlandernas perspektiv, har intresset 5, ett medlem-

skap i unionen visat sig ygrgq stort. Att framhava behovet ,,, Okat inter-
nationellt samarbete och stod, har betraktats goy, Viktigt, bade inom
ramen for EU och NATO. Ett eventuellt medlemskap har ett ekono-
miskt och politiskt ~ vérde, ey det har dven ett symboliskt. Symboliskt

s& till vida att manga kandidatlander kanner sig gom en del gy den vas-
terlandska  civilisationen och att ett medlemskap i EU definitivt skulle
innebéra att den kommunistiska eran var Slut. Man g en del 5y vast.35
Symbolpolitik kan yarg mycket viktig for att skapa g identitetskans-

la.

| motsats till den politiska retoriken p& den intemationanella arenan,
har den inhemska artikuleringen av EU-frdgan i kandidatlandema varit
begransad. Ett klassiskt problem inom politiken &r eliters beslutsfattan-
de utan folklig forankring  och i kandidatiandema har frdgan o ett
medlemskap inte al'Likulerats.37 Har blottas klara brister i demokratin.

Aven om det yttre ramverket for g, demokrati ligger fast &r det ci-
vila samhéllet  fortfarande svagt utvecklat. Institutioner som kan béara

upp demokratin och dess idéer, &r fortfarande skdra. Mot denna bak-
grund, att demokratin  just borjat att konsolideras,%or det vanskligt att
bedoma vilket folkligt stdéd ett EU-medlemskap har i kandidatlandema.
Endast ett fatal opinionsundersokningar har genomforts  och forelig-
gande papper kommer  att presentera dessa. Ambitionen  ar att proble-
matisera  folkopinion  generellt i forhdllande  till det nqq demokratiska
ramverket.

Den overgripande  fragestaliningen kretsar  kring gp diskussion g,
hur  opinionsundersokningar véarderas i forhallandevis outvecklade  de-
mokratier.

| Avgransningar

Estland, Lettland, Litauen och Polen #r foremal for narmare diskussion.
Dessa lander har valts eftersom de dels har vissa historiska berorings-

3" Comissions  opinion g Polands, Estonias, Latvias and Lithuanias Applica-
tion for Membership of the European Union

35Pehe EU:s utvidgning _ ett historiskt ftillfalle  for Buropal997:28

3‘ Lundquist  1993: 160

37pehe EU:s utvidgning _ ett historiskt tillfalle  for EurOpal997:3l
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punkter med Sverige, dels for att de geografiskt ar mest harbelagna.
Dessutom  ar uppdraget att fokusera p& Baltikum och Polen ¢4y, helhet.
Inga analyser 5, de enskilda landerna kommer att erbjudas.

4.2 Eurobarometer
Eurobarometer sammanstéller, p& uppdrag 4, Komissionen, kontinuer-
ligt opinionsundersokningar vid ett flertal tillfallen per ar. Barometern

har funnits sedan 1973. 1990 introducerades  &ven g Eurobarometer for
Central- och Osteuropa.

1996 ars barometer ar per Omfattande  &n tidigare och baseras pa
over 20 000 intervjuer g¢om genomforts i Central- och Osteuropa. Ba-
rometern berér politik, information, vérderingar ~ och attityder  gentemot
den omvarld gom &r gemensam for dessa lander. Med omvéarlden gyses
i detta fall EU och dess forhdllande till ovriga stater.

Eurobarometer utgér en unik kélla oy levnadsvillkor och attityder i
Osteuropa. Skalen dartill, ar att den bygger p& idén om att soka infor-
mation inom ett vidare omrdde for att vaska fram den allmanna  opinio-
nen. | barometem  gors forstk att kartlagga informella  beteenden genom
att stélla frAgor y, vardagliga foreteelser. | den officiella statistiken
saknas ofta informella  ekonomiska  beteenden vilket leder till slutsatsen
att man UtifrAn  vésterlandska  pormer, lever under extremt harda eko-
nomiska  férhallanden i ost. Ibarometem ar ambitionen att fa fram in-
formation oy, hur manniskor  verkligen hanterar sin ekonomiska  situa-

tion.
42. | Ekonomi
Den ekonomiska  utvecklingen i Baltkum och Polen &r positiv. Likas&

uppger 26 % i Estland att deras hushall fatt det battre ekonomiskt  det
senaste aret. | Polen ar motsvarande  siffra 21 % och i Litauen 13 %. |
Lettland  finns o motsatt trend déar 53 % yppger att de har g pessimis-
tisk gyn p& utvecklingen  for deras hushdll det senast aret.

Den ekonomiska utvecklingen i de olika kandidatlandema beddéms
pa det hela taget i agenda 2000. | Polen har inflationen dampats, till-

Rose R Haerpher C "New democarcies Barometer 1994: 10
39Eurobarometer  1996: 10
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vaxten har okat sedan 1992 och budgetunderskottet ligger under 3 % 4y
GDP.4°
Direktinvesteringama i de baltiska staterna fordelar sig enligt fol-

jande: Estland erhdll 682 miljoner USD, Lettland 511 USD och Litauen
352 USD under 1995. Den storsta delan 4y, investeringarna kommer
fran EU-lander i porra Europa  samt frdn USA  och Ryssland/ii  Béde
import och export i de baltiska staterna yar storre i forhdllande il han-
deln med OSS-landema med undantag for Litauen. Litauen hade 1996,

en Storre export till OSS-landema, 45 % att jamfora med exporten till
EU, 33 %.42
4.2.2 Opinion om EU

Opinionen  till forman fér EU har starkts i o del 5, kandidatlanderna. |
Polen yppger 46 % att de gor EU gom en framtida  samarbetspartner, i
Estland &r siffran 42 %. | de ovriga baltiska staterna finns g nedatga-
ende trend déar stodet for EU har minskat. 27 % i Lettland uttalar sig for
samarbete med EU, i Litauen 25 %. USA och Ryssland har uppgivits
som andra samarbetspartners och det starkaste stodet for o, framtid 4,
mer Samarbete med Ryssland, aterfinns i Lettland med 31%. Stodet for
ryskt samarbete har Okat i Lettland de senaste tvd é&ren. | princip  &r
detta oforandrat i Estland 18 % och i Litauen 14 %.43

P& det hela taget, ar stodet for EU goy framtidens — samarbetspartner
storst. Detta géller i samtliga kandidatlander for samarbete med EU 40
%, USA 17 % och 13 % for Ryssland.44

4.2.3 Synen EU

| de flesta kandidatlanderna har synen pa EU forbattrats avsevart. 1996
ansdg nastan hélften 49 % att EU:s stravanden och verksamhet inne-
bar ndgot positivt. 23 % stéller sig neutrala till EU och 6 % ar negativt
installda till EU:s verksamhet. Den positiva instéllningen  till EU &r mer

4°"Agenda 2000 Summary and conclusions of the opinions of Comission
concerning the Applications for Membership to the European Union presented by
the candidates Countries

4' Lauristin, Vihalemm, Rosengren  Weibull 1997: 143

2 a.a:140

43Eurobarometer  1996:21

4 Samtligt underlag ar hamtat frdn Eurobarometer 1996 om  annat anges
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markant  inom vissa grupper. Bland beslutsfattare och opinionsbildare
uppger 80 % att deras syn pd EU generellt & positiv, 14 % gpser Sig
neutrala och 3 % &r negativa.

Polen ar ett 5, de lander dar opinionen for EU &r stérst 58 %. De
senaste tre &ren har préglats 5, en uppgdende trend i Polen. | motsats
till Polen har opinionen for EU fbrsvagats i Lettland 26 % g minsk-
ning med 9 procentenheter och Estland 24 % goy &r epn Minskning
med 6 enheter.

Opinionen i baltstatema  uppvisar gp trend goy skilier sig frdn den i
ovriga kandidatlander. Den positiva opinionen  har férsvagats och gp.
delen negativa har Okat nagot. | gruppen beslutsfattare och opinions-
bildare  finns gn mer positiv gy pd EU &n bland befolkningen i 6vrigt.
| Estland och Lettland &r dock &ven denna grupps positiva  instéllning
til EU, betydligt lagre &n i de andra kandidatlandema. | Polen &r 88 %
ur Motsvarande  grypp generellt positiva till EU.

4.2.4 Olika  grupper

Stodet for EU varierar beroende vilken grypp som tillfrdgas.  Storst opi-
nion for EU aterfinns bland parlamentariker i samtliga kandidatlander.

89 % gy dem har g, positiv instdllning  till EU. Representanter  for obe-
roende organisationer uppger  att 88 % &r positiva, akademiker 85 %,

representanter ~ for olika partier 83 %, kommunalpolitiker 78 %, journa-
lister 77 % och bland regeringsmedlemmar 74 %.
425 Information om EU
Vilka  inforrnationskallor anvands for att f& qer kunskap g EU |
samtliga  kandidatlander erhdlls o, overvagande del ,, informationen
om EU genom inhemsk TV. 86 % gy invdnarna i kandidatstatema upp-
ger inhemsk TV gom den priméara informationskallan, siffran  galler inte
de baltiska landerna. | Baltikum  ar siffran nagot lagre, 70 %.

Den inhemska pressen Spelar ocksd o betydande roll. | baltstatema
far 61 % sin information om EU fr&n nationella  tidningar. | de dvriga
kandidatlandema far 64 % 5, medborgarna information frin  denna

kalla. For nationell radio &r siffrorna 54 % for Baltikum  respektive 53
% for oOvriga lander.

Tidskrifter utgér ocksd op viktig inforrmationskalla. | Polen hamtar
36 % sin information om EU fran tidskrifter, 27 % i Estland och 20 % i
Litauen. Rysk TV gom Kalla har visat sig ygrg mer betydelsefull  &n rys-
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ka tidningar. Ryska tidskrifter férekommer nastan inte gom underlag
for information om EU.

Information fran véasterlandska  kallor ar nast intill  obefintlig. | Vissa
lander spelar vasterlandsk TV oy forhallandevis liten roll; i Polen och
de baltiska staterna omnamns Vasterlandsk TV inte alls g¢oy en kalla il
information. Vasterlandska tidskrifter lases 5y 2 % som erhéller infor-
mation oy EU genom dem.

55 % i samtliga lander stodjer ett forslag om att uppréatta nationella

inforrnationscentrum, 2 % ar emot forslaget och 3 % gnser SI9 vara lik-
giltiga. Stodet &r dock minst i Lettland 47 9% for, 43 % ar likgiltiga
och i Litauen 30 % stodjer, 38 % ar likgiltiga. | tidigare undersok-
ningar har det ocksd framgétt att installningen till EU & mest negativ i
dessa lander. Likas& ar kunskapen g, unionen minst i Lettland och
Litauen.

426 Vilken information Vil man ha i

kandidatlanderna

Information om levnadsforhallanden och arbetsmarknad ar det man
primart Vil veta mer om 63 %. | andra hand, 6nskas e, kunskap om
manskliga  rattigheter 52 %. Vidare Vil 54 ha per kunskap gy mil-
jofrdgor 42 %, bilaterala relationer ~mellan hemlandet och EU, framst
betraffande  jordbruk och fiske 37 %. Andra bilaterala frAgor ggom in-
tresserar ar affarsverksamhet, teknologi och industri 35 %. Handel
med EU ar ocksd ett angeldaget amne 35 % samt ekonomiska  och .
netara sporsmal 33 %.

En mindre andel sager Sig yarg intresserade gy gemensam  utrikes-
och sékerhetspolitik.  Intresset for media och kultur finns, en &r rela-
tivt sett litet. Detsamma  galler foér forskning och utveckling samt for
den gemensamma marknaden. 25 % uppger  att de &r intresserade 5y att
f& mer kunskap om EU:s bistdndsprogram Phare.

Det finns &terigen o tydlig trend bland beslutsfattare  och opinions-
bildare mot ett storre intresse r EU och dess verksamhet. | fokus for
deras intresse finns ungefar motsvarande  &mnesomraden med undantag
for att de procentuella  vardena ar hogre inom dessa gpypper. Relativt
sett finns dock ett mindre intresse for transport-,  energi-, fiske- och
jordbruksfrégor inom  gruppen.  Generellt  ar intresset ey inriktat  mot
den politiska  processen som Sadan.

P& frAgan om hur vikigt —det bedoms att f& information om andra
lander gnger 80 % i Estland att det ar valdigt  viktigt att f& information
om Ryssland 1994 | Lettland 4 motsvarande  siffra 76 % och i Li-
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tauen 84 %. Det ansdgs ocksa som Vvaldigt viktigt att erhdlla inforrna-
tion om de balitska grannama | samtliga baltstater.45

4.2.7 NATO och EU

| andra fall finns g viss réadsla for att ingd ett djupare samarbete med
EU; "we will be g colony of the EU g gnnan Uttryckte “"Estonian  cul-
ture Will disappear. En apnan Uppfattning som aterspeglas  ibarome-

tem &r att EU enbart pqergr 1 sitt egenintresse utan stod i medlemslan-

dema. Det papekas &ven att EU kan motarbeta kandidatiandema vilket
skulle kunna innebéra desintegration och instabilitet i omradet.

4.2.8 EU-integration, vinnare eller forlorare

44 % 5y dem oo tillfdgats oy vem, EU eller det egna landet, gom gor
den storsta fortjansten  p& ett medlemskap, gnser att badda kommer  att
tiana lika mycket pa ett medlemskap.  Uppfattningen om ett utbyte med
ungefar lika stora vinster for b&da parter, ar stark i Polen 45 %. | de
baltiska  staterna gors beddmningen att de egna landerna kommer att ha

mer att vinna vid ett medlemskap &n tvartom.

4.3 Att vardera  gpinion _ vad betyder
resultaten

Att tolka opinionsundersokningar utifrdn  likartade premisser och forsk-

ningsparadigm som de vastliga, baddar for komplikationer. De analys-

redskap gom utvecklats i g gy Vasterlandet préaglad forskningsmiljo ar

inte tillampbara i dst. Det saknas historisk och forskningsméssig erfa-

renhet 4, transitonen il bé&de marknadsekonomi och demokrati.  Dar-

for blir det komplicerat att dels fa tag pa statistk och genomféra  opini-
onsundersokningar, bade praktiskt och teoretiskt, dels att tolka resulta-
ten gy desamma.

Eftersom det ligger i sakens natur att opinionsbildning ar ett demo-
kratiskt ~ fenomen, fordras g mer iNg&ende diskussion g, demokrati.
Ett etnocentriskt perspektiv  6per genom hela framstéllningen.

45Lauristin, Vihalemm, Rosengren  Weibull 1997: 153
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4.4 Demokrati som dialog

Demokrati ar ingen sjalvklarhet. Visserligen finns det o, global trend
mot demokratisering men det ar latt att vilseledas att tro att demokrati
banar sig fram, likt g, obonhérlig  kraft, genom historien. Det finns inga
likhetstecken mellan g, transition frdin ett auktoritart systern och gp
demokratisering. | den fas da den auktoritira regimen lattar, oOkar risken
for konflikter mangfallt.46  Transitionsprocessen ar mycket sarbar efter-
som den préglas 4, avsaknad 4, politiska spelregler. Vid &vergangen
till  ett demokratisk samhélle kan demokratiseringsprocessen delas in i
tre olika faser; desintegrationsfas for diktaturen, utformningen av en
demokratisk  regim samt e konsolideringsfas. Den forsta fasen karakta-
riseras 5y Kkonflikt  och politisk  maktkamp. Den andra 4, att demokra-
tiska regler upprattas och den sista 5, att valda och véljare folier de
demokratiska  reglerna.

Av de berérda landerna har i princip samtliga, passerat fas ett och
tvd respekten for manskliga  fri- och rattigheter  diskuteras fortfaran-
de48. Demokratiseringens tredje fas, konsolideringsfasen bygger pa att
medborgarna  aktivt deltar i det politiska livet.

Det &r diskutabelt oy en mogen definition 5, demokrati  ar lamplig
som Utgdngspunkt  for att bedéma utvecklingen i Ost. A andra sidan ut-
gor detta utgdngspunkten for den forskning oy bedrivs oy, opinions-
bildning.  Definitionen ay demokrati  kommer darfor att bygga pa att det
formella ramverket  for demokrati  &r uppfyllt och pa ett medborgerligt
deltagande. Demokrati ~ och demokratisering inbegriper g dynamik och
kan betraktas gom ett socialt system. Bo Badersten naopgr att den  libe-
rala demokratin  kan sigas ygrg forenad med g, speciell form g, sociala
relationer. Den innehdller o, sarskild kultur med vissa vérderingar,
normer Och attityder och fostrar ett visst beteendeménster min kurs. |
grunden  for demokratin ligger ocks& gop pluralistisk vérldsuppfattning
och ett pluralistiskt samhélle, dar g lang rad oberoende sociala och
icke-politiska institutioner och organisationer Overlappar varandra och
skapar utrymme for vad gy brukar Kkalla ett civit — samhalle.49

Demokrati  gér gop sagt inte att sammanfatta  till ett varde. Demo-
kratin  blir reell genom en fri  &siktsbildning. Den &r gn metod att losa
problem  genom Samtal. For detta kravs g fungerande offentlig  debatt,

46Mansfield Snyder 1994 Foreign Affairs Vol 74 No 3:79-91

47Bermeo  1990:368

Comissions  opinion g Polands, Estonias, Latvias and Lithuanias Applica-
tion for Membership of the European Union.

49Badersten Statsvetenskaplig tidskrift 1995 No 4:73



146 Bilaga 4 SOU 1997:153

medborgarnas ~ asikter baserade pa upplyst forstdelse.5° Det ar har fri
opinionsbildning som fenomen trader fram pd ,epnan. Den fria  opini-
onsbildningen  kan betraktas goy, ett uttryck for att demokratin - &r sund
och fungerar hjalpligt.

45 Historiska erfarenheter och politisk
kultur

En annan fréga relevant att stdlla ar oy det gér att studera Batikum och
Polen gom en gemensam €nhet  Svaret torde rimligtvis vara hekande
men landerna delar o, rad historiska  erfarenheter 4 gor det mojligt
att gora vissa gemensamma iakttagelser.

For det forsta blev de Osteuropeiska landerna sjalvstandiga forhal-
landevis sent. For manga drojde det &nda tills forsta varldskriget for att

landet skulle kunna utropa sin sjélvstandighet. En andra aspekt &r att
forsoken  att etablera  demokrati misslyckades i samtliga stater med
undantag for Tjeckoslovakien. 51

Splittring  och instabilitet gjorde det enklare for nazisterna att ocku-
pera landerna.  Motstandet som | vissa fall motte Hitlers  trupper var
svagt och undanrojdes snabbt. 1945 ,, de Osteuropeiska staterna sa
forsvagade att de kunde 6vertas gom Sovjetiska  satellitstater utan mot-
stand.

Ytterligare en gemensam erfarenhet  ar att réda armén héarjade i
samtliga  Osteuropeiska stater och Stalin gav order oy att samtliga
skulle ingd i den Sovjetiska satellitsfaren. Tjeckoslovakien erdvrades
sist och kommunistiska system upprattades i alla stater.

Slutligen lyckades det kommunistiska systemet aldrig riktigt fa legi-
timitet. Detsamma  géllde for det ekonomiska systemet gom borjade
uppvisa patagliga brister vid slutet 5, 80—talet.52

Alla politiska och ekonomiska system kan analyseras i termer gy
historiska  produkter.  Det historiska arvet formar den politiska  kulturen
som rader inom ett system. Begreppet politisk kultur definieras gom ett
antal antaganden oy, medborgare i ett systern gor om Poltiken,  inom
det befintiga  systemets ram. Dessa antaganden ligger sedan till grund
for att sortera information och erfarenheter for  eget beslutsfattande.

Den politiska  kulturen  utgér epn del 5y en storre  kulturell kontext och

5°Gutrnan Thompson 1996
5 Roskin 1994:4 ff
Szibid
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den paverkar maéanniskors  idéer om fundamentala varden i ett politiskt

system..53 Det ar rimligt att anta att den politiska kulturen i gst paverkar
hur demokrati tolkas och utévas. Detta ar centralt for att forstd att det
kan ténkas g lattare att inforliva  demokrati i Baltikum och Polen &n i
exempelvis Ryssland.  Samtidigt ger den gp rimlig  forklaring til den
troghet oy kan finnas inneboende i landernas olika sétt att forsoka

inforliva marknadsekonomi och demokrati. Det bor understrykas att
generaliseringen gors i forhéllande till vast och inte i relation till de
olika landernas inbordes férhallanden.

De berérda kandidatlandema genomgar och har genomgatt, omfat-
tande forandringar som Skar genom samhéllets alla sektorer. Ett viktigt
led i uppbyggnaden v demokrati ar att det formas institutioner som
kan forverkliga demokratin och gom medborgarna har ett fortroende
for. | Lettland och Litauen har fortroendet for de politiska institutioner-
na forsvagats. | Estland ar det generella fortroendet  fér sociala, ekono-
miska och politiska institutioner hégre an hos de baltiska grannarna
En naturlig  konsekvens ay transitionsprocessen ar att den politiska
kulturen  successivt férandras och o kommer att praglas 5, ey demo-
kratisk  politisk ~ kultur. Denna kannetcknas  bl.a. g, politisk  pluralism,
tolerans mot andra manniskor, idéer och institutioner, vilia att ta del gy
det politiska livet samt tilltro och legimitet for politiska instiutioner  och

personer.55
4.6 Partier
Partibildningen i ost ar fortfarande, utifrdn  ett vasterlandskt  perspektiv,

forhdllandevis ~ outvecklad.  Det finns o, hel flora 5, partier yaray en del
avvecklas lika snabbt gy, de uppstdr. De flesta saknar helt medlemsbas
och bestdr 5, en fétal personer. Den interna  organisationen ar ofta hie-

rarkisk  och styrs 5y ett begransat antal manniskor. Mycket gy par-
tistrukturen gar att héarleda till de hierarkiska samhallsstrukturer som
fanns langt innan det kommunistiska systemet  upprattande. En trolig
konsekvens 5, detta ar att politiska frAgor i liten grad penetreras och

forankras inom partiet, an mindre diskuteras med dess véljare.

Ovana att offentligt nyttja det fria ordet och debattera gp fraga ar en
annan asbekt g¢om forsvérar ett demokratiskt  forfaringssatt 5y en POIli-
tisk frdga. Enligt Komissionens beddmningar ~ fungerar den fria pressen

53Barnet Bany  Hody 1995:33
5'Lauristin, Vihalemm, Rosengren  Weibull 1997:206f
55, 5: 198
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tillfredsstéllande i samtliga kandidatlander, men den springande  punk-
ten ar gm det finns g, demokratisk  glod hos befolkningen, om den po
litska kulturen forandras i fas med samhéllet i stort.

4.7 Opinionsbildning

Att diskutera  opinion och pd nagot satt forsoka bedéma  kvaliteten i
opinionen  &r kontroversiellt. Den Aaterspeglar dock ett av den moderna
demokratins dilemman, férhallandet mellan  befolkning och experter.

De gom foresprdkar  opinion och dess varde for demokratin har ¢om
utgangspunkt att medborgarana  till fullo har ratt att delta i den demo-
kratiska processen och kan ta sitt eget angvar. Men det finns ocks& and-
ra uppfattningar. Lite forgrovat bygger dessa pd att de politiska beslu-
ten i dagens samhalle ar betydligt ,,or komplexa och att det fordras gy.
perter for att f& fram ett bra belutsunderlag. En annan 0éngse uppfatt-
ning ar att kvaliteten i g opinion &r god nar den Gverensstammer med

den egna uppfattningen tillika  dalig om den star i strid med densam-

ma.56

Yankelovich menar att opinion  generellt  &r ndgot gy definieras i
motsats  till  kunskap. Opinion blir ett substitut foér kunskap. Han for-
mulerar  féljande: | propose that the quality of public opinion consi-

dered to be good when the public accepted responsibility for the on-
sequences of its view and poor when the public, for whatever reagon,
unprepared to do so0.57

Vidare beskriver han begreppet public judgement som en benam-
ning pad gn Viss typ gy OPinion gom han gnser vore mer Onskvéard &dven
i etablerade demokratier", Public judgement innefattar fdljande: For det

forsta  stimulerar det till narmare eftertanke, ett Overvagande gy Olika
alternativ, ett genuint engagemang i en fraga och ett antal olika faktorer
som Kan paverka att en fraga tas med i berdkningen. For det andra
laggs storre tonvikt pa den normativa  vérderingen 5, etiska aspekter g,
en frdga gnarare @n pé faktisk information.58

5°Yankelovich  1991:17
57Yankelovich 1991 :24
584 a5
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471 Public  judgement

Att uppnd public judgement ser Yankelovich som efterstravansvart,
men Komplicerat. Vagen dit kan indelas i tre stadier, ©kat medvetande,
working through och slutligen beslutsamhet.

Det forsta stadiet gar ut p& att befolkningen erhdller ©kad kunskap
om en frdga och blir o medvetna o, dess existens och innebord.
Detta innefattar ~&ven ett visst matt gy engagemang. Det andra stadiet,
working through en psykologisk  term uppstdr da individen  uppnétt
en Viss grad 5, medvetenhet. | detta stadium konfronteras  vederboran-
de med ett behov 4, foréndring. Ett exempel &r att kunskap oy mil-
joproblem vid ett tillfalle  staller moraliska krav pa att den enskilda in-
dividen gér gp insats, tex. kallsorterar. | det tredje stadiet uppnas be-
slutsamhet som ett resultat 4, ett Okat medvetande och "working
through".  Det tredje stadiet zr mangfasseterat och innefattar  kognitiv,
emotionell  och moralisk  beslutsamhet. Det gar ut pad att individen  kan
tvingas 4dndra standpunkt i frAgor gop, bygger pd djupt rotade ormer
och varderingar

| det forsta stadiet paverkas graden 4, medvetande ,, olika faktorer.
En frdgas aktualitet paskyndar ofta processen av tt okat medvetande,
en frdga gom inte &r direkt knuten till o uppmarksammad  handelse,
kraver gom regel langre tid for att Oka medvetandet.  Graden 4, drama-
tik eller nyhetsvarde péskyndar medvetandeprocessen. Frdgor som re-
lateras till den enskida individen & gn gnnan faktor gsom genererar et
snabbare medvetandegérande. Hur konkret och klar o frdga framstér
ar ytterligare o faktor oo, driver upp tempot i processen av att Oka
medvetandet. Slutligen  paverkas ocks&d tempot gy trovérdigheten hos
den kélla gom man tar in informationen fran

4.8 EU-fragan

EU-fragan per se, & en komplex frdga. Den bryter igenom samhallets
ekonomiska, politiska och sociala dimensioner och har ménga kallflo-
den. Det gepare gor _ Aatminstone vid det tilifalle  Sverige rostade o ett

59, a:63ff
6° 5 a:75ff
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medlemska  frdgan stor och opinionsmassigt labil.61 Med risk for att
upprepa de komplikationer som finns med denna studie, &r det svart att
analysera EU-fragan som Sa&dan och dess betydelse i gn baltisk respek-
tive polsk kontext. Det saknas inte bara redskap att analysera opinion
utan &ven att analysera utslaget 4, en undersokning relaterad il o, s&
komplex frdga gom EU-frgan.

Vidare &r det, gom namnts, svart att f& fram statistik och opinions-
undersodkningar i de berérda landerna. Det finns ett par skal till detta.
For det forsta finns det begrdnsad statistk att tillgd. Det har visat sig
forvnansvart  svart att f& fram material g, folkopinion och EU. Mojli-
gen kan detta ha att gora med att det inte prioriterats  att just diskutera
frigan med véljarna. For det andra &r opinionsbildningen nagot nytt
och det ar svart att bedéma den utan att kunna koppla ggmman den med
tidigare  undersokningar. For det tredje &r diskussionen om ett medlem-
skap ocksd forhallandevis ny, varfor det ar rimligt att anta att fler opi-
nionsundersokningar kommer  att genomféras nar ett avgbrande gy
medlemskapet narmar sig. Rimligtvis kommer  fler undersékningar att
genomféras i de lander ggp, Komissionen  bjudit in till férhandling,  dvs.
Estland och Polen.

4.9 Analys

Gar det ¢ver huvud taget att vérdera opinion Det forefaller  ¢om om
frAgan bor besvaras i &minstone tre steg. For det forsta, bortsett urvals-
problematiken, om Manniskor ger sina egentliga  uppfattningar eller
svarar det de tror &r politiskt ~ korrekt.  Speglar resultatet i Eurobarome-

tern folkopinionen For det andra hur véarderas opinion och hur forhal-
ler sig opinionsbildning som fenomen il ett ungt demokratiskt ram-
verk i berérda kandidatlander For det tredje hur hanteras EU-fragan

och dess politiskt — omfangsrika karaktar Resonemang  kring fragorna
kommer att folja i gygn N@mnd ordning.

49.1 Speglar resultatet folkopinion

Utifrin  de skisserade premissema  for studien tenderar svaret pa frdgan
om det ga&r att vardera opinion, att bli nekande. Det innebar stora pro-
blem och komplikationer att studera opinionen och EU i Estland, Lett-
land, Litauen och Polen. Bristen pa statistik, svarighet att fa tillgang till

mGilljam, Holmberg mfl 1996:11
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register och gora bra urval, gyana att artikulera o, fraga, brist p& funge-
rande partisystem och dialog med véljare &r bara g, del 5, problemati-

ken. En gnnan del ar att det torde 45 rimligt att anta att det ar svérare
att f& manniskor  att yttra sina verkliga  &sikter, i lander gy, haft g
auktoritar ~ regim. Det finns o bestdende ké&nsla 5, misstro och rédsla
mot myndigheter ~ och det kan darfor g5 svarare att redogéra for sina

uppfattningar i opinionsundersokningar.
492 Opinion i forhdllande till et ungt demokratiskt
ramverk

Den kanske mest centrala fragestallningen ar just hur opinionen  for-
haller sig till ett ungt demokratiskt ramverk. De andra frdgorna  blir
faktorer  gom VYtterligare komplicerat bilden, men karnan ligger i hur
opinion ska varderas och studeras.

Som tidigare namnts, &r de redskap gom finns for att vardera opinion
i mogna demokratier,  ocksd groya. FOr att and& prova ett redskap, tas
en utgangspunkt ur begreppet public judgement  goy provas i relation
till resultatet i Eurobarometem. Det forefaller o om det forsta stadiet
av bublic  judgement, dvs. d& befolkningen erhdller ©kad kunskap och
blir medveten g, inneborden 5y en frdga, i stort inte har uppnétts i
kandidatlandema. Detta grundas i att frdgan inte debatterats i nagon
storre utstrackning  och att inte diskuterat frdgan med sina véljare. Inom
vissa  grupper forefaller ~ det dock gom om Medvetandet  &r storre. Bland
dem gom 4&r aktiva i det politiska livet parlamentariker, representanter
for oberoende  organisationer mfl. ge 2.3 samt 2.4 & det rimligt att
anta att kunskapen o EU-frAgan  &r storre, an hos befolkningen som
helhet. Stodet for ett medlemskap & storst i dessa grypper men det ska
tilliggas att det inte finns ndgot goy talar for att en positiv  opinion  ar
lika med ett medvetet folk.

Det finns &ven andra trddar att nysta i betraffande  befolkningen i
forhallande til  det forsta stadiet 5, public judgement. Att  manniskor
vill  soka mer kunskap oy EU framst betraffande  arbetsmarknad och
levnadsforhallanden, kan ygra ett uttryck for o, Okad medvetenhet. Ett
annat kan grg att det i vissa lander finns ett Okat motstdnd mot EU.
Detta kan ygra en Konsekvens gy att mer Kunskap erhdllits och att man
darfér  blivit e kritisk. Nagot gom Star i motsats till detta & att install-
ningen till EU &r mest negativ i Lettland och Litauen. | dessa lander
bedéms kunskapen gy EU yarg Mminst. For att ytterligare komplicera
bilden kan motsvarande  yesonemang 9alla for det Okade stodet for EU.
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Ett Okat stod kan g5 en Konsekvens 5y att man vet mer och dérfor
intar g, mindre  skeptisk  hallning.

P& det hela taget forefaller det, utifrdn det begransade material gom
Eurobarometem trots allt utgdr, som om Kunskapen oy EU ar forhal-
landevis begransad. Det tva resterande stadiema for att uppna public
judgement  blir darfor inte heller relevanta att resonera Kring i relation
till  opinionen.

En tankbar slutsats &r att det trots ett demokratiskt ramverk, gom an
brackligt, saknas institutioner som kan forse medborgarna med den
kunskap och information som fordras for att g demokrati ska kunna
frodas. Vidare saknas ocksd institutioner genom Vika olika intressen
kan kanaliseras och manifesteras. Foérhoppningsvis kan EU-frgan
fungera gom en generator Vid uppbyggnaden 5, dessa institutioner. Den
skulle helt enkelt kunna blotta de behov ggy, finns for att demokratin
ska kunna fungera och det civila samhéllet ska kunna utvecklas.

For att slutligen atergd till att vardera opinion i kandidatlanderna, ar
det mdjligt att dra vissa spekulativa — slutsatser , opinion med hjalp 4y
Eurobarometem och public judgement.

10 EU-fragan
EU-frfdgan  per se spanner over ep rad dimensioner  gom i stort ar out-
vecklade i ¢st. Att doma 4, resultaten frAn Eurobarometern, forefaller
det som om EU-frigan  ar ett ekonomiskt  sporsmal gpgrare &n ett poli-
tiskt. Den information man Vil ha i kandidatlandema se 2.5 berdr,
med undantag for miljofragor, levnadsniva och arbetsmarknad och
ekonomiska villkor. Intresset  for t.ex. gemensam utrikes-  och séaker-

hetspolitik ~ &r lagt. Bland beslutsfattare ~ och opinionsbildare finns dock
ett undantag eftersom de tenderar att ygqrg mer intresserade 5, den poli-
tiska processen som Ssadan.

Att uppmarksamheten riktas mer mot den ekonomiska  dimensionen,
kan gora att frAgan inte betraktas g politisk.  Detta kan ygrg ett Skal
till att den inte debatterats sarskilt inom respektive land. Dessutom  for-
svdras studiet g, frgan i relation till opinion, eftersom det saknas g
politisk  analytisk  dimension. Aterigen kan detta grg ett uttryck for att
medvetandet oy, EU-frdgan ar begransat och under utveckling.
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4.10.l Opinion och EU

Eurobarometem skulle  kunna ggg gom ett uttryck for att medborgarna
dvas i att artikulera  &sikter. Detta skulle ske med g viss kontinuitet
vilket p& sikt kan ge Eurobarometem storre tillforlitlighet.

Metoden  for barometem ar att frdgor stills genom hembestk.  Vid
opinionsundersokningar har det visat sig att manniskor i dessa situatio-
ner tenderar att ge mer POSitiva gygr &n vid exempelvis  enkatundersck-
ningar. Trots detta kan barometern utgéra epn god kélla for statistik  ef-
tersom metoden & densamma och resultaten darfor gar att utvardera
och jamféras  fran &r till &r. Det gar visserligen inte att yara Séker pa att
manniskor - ger sin arliga uppfattning i alla fragor, men det gom talar for
barometems  resultat, ar att frdgorna ofta &r indirekta och syftar till att
f& gyar PA egentliga levnadsvillkor och livsstil. | denna kontext kan ba-
rometern betraktas dels gom ep traning i public judgement, dels goy ett
analysinstrument som ger en Mojlighet  att folja utvecklingen i kandi-
datlandema  bade i forh@llande  till EU-frAgan  och till opinionsbildning
som fenomen.

Slutsatsen  blir sdledes att Eurobarometem ar ett litet steg pa vagen
mot att kunna forstd och vardera opinion i Polen och Baltikum.  Alltef-
tersom frdgan blir e aktuell, oy kunskap erhdlls, blir den rimligtvis
ocksd lattare att relatera till den privata livssituationen. Enligt Yankelo-
vich kan detta ygrq Nagot gom paskyndar processen Mot ett Okat med-
vetande.

De problem gom finns med att studera och vérdera opinion, &r i
manga avseenden relaterade till att de samhéllsvetenskapliga metoderna
som ter Sig mer ofillrackliga i den situation g5y, kandidatlandema be-
finner  sig Det fodras att den politiska kulturen  motsvarar den gom
finns/b6ér  finnas i demokratiska samhéllen, vilket inte verkar g5 fallet
i nagot av de berérda kandidatlandema. | annat fall satts etablerade
metoder och analysredskap , spel. Detta belyser bristen i den vastliga
forskningskulturen. Eurobarometem och dess metoder ger en Viss indi-
aktion p& nagonting, frdgan ar p& vad. Det behdvs o, ordentlig diskus-
sion gy opinion  och samhallsvetenskapliga fenomen  gver huvud och
hur dessa ska studeras och vérderas i icke-vastliga samhéllen.
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5 Slovakia

5.0 Short summary

The purpose of this report is to offer concise background information
on social policy, labour market policy and labour migration in Slovakia
by describing the development since 1989, the current state and the
main tendencies. The report is divided into three parts: the first part is
devoted to social policy development, meaning in particular, social in-
surance schemes (pensions and sickness insurance), health insurance,
state social support to families and state assistance. The second part
deals with passive and active labour market policy measures and la-
bour migration issues. Part three is virtually an appendix where back-
ground information on basic geographic, demographic and economic
indicators of the country is summarised and basic relations between
the EU and Slovakia are described.
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5.2 Social policy
5.2.1 The Iegacy
Independent  Czechoslovakia, part of which \yas current Slovak Repub-

lic untl 1993, .5me into existence after the split of the Austrio-
Hungarian Monarchy in 1918. The pey state inherited  Bismarckian
welfare state institutions and followed up in their maintaining. By
World  War governments succeeded tg build up a strong corporatist
welfare  state consisting of several compulsory and subsidised insurance
schemes for different  categories of employees and , system of poor
relief and social assistance for the needy and certain groups Of citizens
such g young people, mothers and infants. Thus, untii World War
Czechoslovakia belonged to the most advanced European countries g

far 55 institutionalisation of social rights and social security \as con-
cemed.

After  World War II, and especially after the Communist party won
the elections of 1947, , s:lled socialist period in the history of the

country started. The ultimate political goal became building Commu-
nism, where all class differences would disappear and all citizens’
needs would be satisfied. In the second half of the 1950s the oy po-
litical ~ ideology  represented by the leading force in the society, the
Communist  party, resulted in complete elimination of the institutional-

ised corporatist foundations of the welfare state and a new Substructure

of the state administered, financed and controlled universal social pro-
grammes was laid. Despite the fact that political, civil and to 5 certain
extent social rights of citizens \ere Severely suppressed, ope has to
admit that the pey social security system had certain virtues.

First of all, the system covered virtually the entire population and,
along with guaranteed full employment offered 4 high degree of social
protection. Poverty \yas almost eradicated and 4 high degree of social
equality s reached. Relatively  geperous in—kind and family benefits
played 5, important role in preventing poverty, empowering  consumer
behaviour and maintaining gender equality. The health .56 system was
characterised by universal entitlement,  equity of ccess and most health
care services and drugs yere free of charge. The country achieved high
levels of literacy and the educational system, especially at basic and
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secondary levels, a5 Of g high quality, and both gexes had equal gc.
cess to all levels of education.

However, the system had serious vices ag well:  social policy 55 5
relatively  independent greq Of decision making did not exist and all g4
cial policy matters were subordinated  tg the centrally planned economic
goals. Also social bargaining did not exist, and all pon governmental
organisation were eradicated. The whole social security system was
relatively costly, nevertheless very often missing the corresponding
quality. ~The financing  of the social sphere a5 nontransparent and
muddled by several administrative layers of state bureaucracy  appara-
tus. A serious deficiency of the system was 4 honexisting official  defi-
niton of poverty line, which would allow for gome control  gyer the

development in living standards of different social groups @nd more
flexibility in creating and running specific social programmes.
522 Foundations of new Social policy

The Velvet Revoluton of 1989 brought 5 number of different views gop
‘optimal’ functioning of the society  mainly opposed to the idea of
central planning. There emerged several ideological currents competing
for the character of future political, economic and social reform. The
most powerful appeared to be economic liberalism understood  mainly
as reintroduction of the traditional liberties of citizenship.  This included
political ~ rights pluralism of political views and parties, and civil rights
notably  property fights.  Stress was put on the economic side of the
reform and social reform 55 €ssentially geen as a supportive  mecha-
nism for building  functioning markets. The assumption has prevailed
that 5 functioning market would solve all social problems automati-

cally, and this not the case then the state should compensate for the

market's  imperfections: in inevitable  cages and only temporarily.  The
inherited  social rights \yere seen as an obstacle to the desired radical
economic changes and therefore should have been reformulated. The

reforrnulating meant, first of all, redefinition of the state responsibilities
for satisfying the citizens needs which should have been guaranteed
only at the minimum subsistence level, and the main responsibility
should have been shifted towards citizens employees.

The social reform  strategy was formulated for the first time in the
Scenario of Social reform of 1990 and consisted of two Strategic steps.
The first step, the short term strategy, was aimed at creating 4 social
safety net in order to retain social reconciliation needed for radical gco-
nomic changes and, at the game tiMme, to create g buffer for those most
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endangered groups that risk falling into poverty and social exclusion

disabled, unemployed, old people, etc. A fundamental element of the
safety net and , backbone of the future social security system— the .
tion-wide and state guaranteed subsistence level— 55 for the first time
legislated in October 1991. was Calculated according to 4 basic cgp-
sumption basket and consisted of two types Of cash benefits: benefits to
cover food and basic personal needs according to age, and  housing

allowance for covering necessary household  costs to differently sized
households. It's purpose was hot only to define 4 kind of poverty line
but also to set up a line according to which the means—tested benefits

would be calculated. Another  important measure Of the short-tenn

strategy as introduction of unemployment benefits 55 5 reaction to 4
new Phenomenon  unemployment, before 1990 Virtually unknown in
former Czechoslovakia.

The second step of social reform, the long—term strategy  has pur-
sued 4 thorough  rebuilding of the existing social security system —its
institutions, methods  of financing and provisions entitlements and
level of benefits by setting up legislative,  administrative and techni-
cal conditions  for 5 system consisting of three main pillars:

social insurance pensions and sickness insurance,

the state social support,

social assistance.

Since the split of Czechoslovakia on January 1993, this general concept
of the social reform has not radically changed, despite 4o of the offi-
cial reasons for the ‘gentle divorce’, the unique view of each national
government  on the relationship between economic and social reform:
while the right—wing  Czech government insisted 5 building 4 liberal
type of ‘economy  without any adjectives the Slovak ideologically  yery
in—transparent government  defended the idea of creating , ‘social mgr-
ket system . However, political declarations and reality have appeared

to be two different things.

6 17-1429
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523 The development of social insurance

Pension  scheme

The first change in the pension scheme appeared in 1991 with the in-
dexation of old—age, disability, partial disability, =~ widow and widower,
orphan and other kinds of PeNsions. Indexation  combined ad hoc
methods reflecting  increase in both average wages and in living costs.
Its main  purpose  was to prevent the most Vvulnerable  sections of the
population from falling into poverty. Despite  pensions having been
several times re—indexed by 1996 eight times total living cost indices,
for example for old—age pension recipients almost tripled between 1991
and 1995, and the ratio between old—age pensions and gross average
monthly  ages and salaries radically worsened gee tables 1 and 2.

Table Total living cost indices for old-age pension recipients 1991-1995 %.
January 1989100

1991 1992 1993 1994 1995
170.3 190.9 232.0 263.9 288.4
Source: Socialna S8tatistzka 1996, Statistical Bureau of the SR, Bratislava 1997.

Table An average monthly old-age pension and ayerage gross wage ratio %.
1991-1995

1991 1992 1993 1994 1.995
44.0 45.3 43.1

62Here belong also: pensions of 4 wife, social pensions, increases in pensions for
added yegrs Of employment  of certain categories of workers such a5 gpera Singers,
dancers, pilots, etc. who, due to the charackter of their occupation retire earlier.

Other benefits paid out of the scheme gre: Supplementary pension for immobile

persons, health resort grants, funeral grants. Those benefits that gre not directly

related to the previous employment gre going to be shifted, gome Of them such ag
g birth grant have already been shifted to the state support Scheme and most of
the others will be abolished completely.
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However, indexation  has been virtually the only significant change in
pension  provisions so far. Since the mid—I950s eligibility criteria’  gq
well  gg levels of benefits have not fundamentally  changed. As far g

old—age insurance concerned, the minimum membership  period in
the scheme 25 years for both geyes 63The legal retirement age 55
60 for men depending ,, work category°4 and 53-57 for \ygmen
depending on humber of children. Basic old-age pensions amount to

a Maximum of 50-60% of previous earnings and there exists 4 ceiling
set at approximately 3/4 of present average monthly ~ eamings.

While  provisions have not changed significantly, the institutional
framework and financing of the pension scheme has undergone sub-
stantial  development.  In 1993, de jure, and in 1995 de fact0,66
changes created 4 peyw Public institution __the Social Insurance Institu-
tion SIl. The Sl administers  the basic pension system via its Pension
Insurance  Fund PIF.°7 The main rationale behind establishing the SII
was to separate the financing of the pension scheme from the state
budget along with health jnsurance and make more transparent.

PIF financed by contributions paid by employers, employees, in-
dividual  entrepreneurs, and the Employment Fund. The state makes
payments for certain non—eaming groups Of the population  such g pu-
pils, students, and persons Participating in basic military  service, etc.
While the total contributions of employees, employers, and individual
entrepreneurs to the basic pension insurance scheme have not radically
changed since 1993, state payments to the PIF have continuous de-
clined. Present contributions by different  contributors are shown in ta-
ble

63Meaning number of years Of work experience.

6° Some job categories 4 favored such g coal miners, pilots, divers etc.

65In 1996 and first half of 1997 the pension ceiling for 4, individual \yag 5 650
Sk.

5 In January 1993 the National Insurance Institution to administer pension,
sickness and health insurance 55 established. However, because of several
serious legislative, organisational and technical defects by the end of 1993 the
goverment decided o keep financing pension, sickness and health insurance
within  the state budget. Thus the NIl started to work only in 1994. Nevertheless,
futher development showed 5 necessity to separate health insurance from the other
schemes, and in 1995 the NIl split .Two peu institutions emerged: the General
Health Insurance Institution and the Social Insurance Institution.

67SIl has been headed by representatives of employees, employers and the govem-
ment each group consists of 7 persons and controlled by experts from the field of
social insurance 9 persons.

S8Makes payments for unemployment benefits recipients.
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Table 3: Contributions to the Pension Insurance Fund since January 1997 %.

contributors

gross monthly  wage

21.6 total gym of gross monthly wages

28.5 1/2 of monthly tax base

275 10% of minimum  yage in 1995 2 450 Sk
27.5 minimum wage in 1995 2 450 Sk

Source: State BUdetAct of 1997. Ministry of Labour, Social Affairs, and Family,
Bratislava, January 1997.
Note: the minimum wgage in 1996 and 1997 amounts to 2 700 Sk 1 SEK 4,8 Sk.

In mid—1996 the Supplementary  Pension Insurance Act gas legislated
in order to enable entering voluntary pension insurance subsidised by
the state. The pyrpose Of this supplementary ~ scheme has been to in-

crease the basic pension by gome 20-25 %. worth ~ stressing  that
this percentage more or less wishful  thinking for the scheme de-
fined by contributions and not by benefits.  Voluntary contributions

should be paid by both employers and employees and their level de-
pends o, the contract between contributors  and the insurance company.
Considering the fact that the state should subsidise the employers  with
3 % of the total wage sum of the insured workers, this will probably be
the upper limit for voluntary  contributions of employers. Contributions
of employees to the voluntary pension scheme 4 deducted entirely
from the tax base and hence, the flexibility of employees contributions
relatively  higher. The system should work o the funding principle
as opposed to the pay—as—you—go method of the basic compulsory
pension insurance, however the regerve fund has to be created in order

to guarantee gpn individual  insured the legal right to his o her savings-
especially for the oage Of the insurance company’s  break—down.

As far g institutional arrangements  gre concerned, the independent
supplementary ~ pension insurance institutions independent from both,

the state and the Social Insurance Institution can e established: either
by gn individual employer or several employers o by the employees
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organisations trade unions, or both. The basic conditions for launch-
ing insurance institution for supplementary pensions  gre: gn initial
capital amounting to 30 mil Sk and 5 minimum  of 100 thousands insur-
ers. The first insurance company Of this type appeared in Slovakia in
April 1997 Tatry _ Sympatia  and since mid-1997  five ore applica-
tions for registration have been received by the Ministry of Finance
which  gives official  permits for establishing supplementary  pension
insurance  institution.

As serious discriminatory ~ defect of the present legislation  .oncern-
ing the supplementary  pension system that covers Only certain
categories  of employees explicitly  excluding those working in the pub-
lic sphere approximately 46 % of the labour force g well g individ-
ual entrepreneurs.  New legislation  ,, supplementary pensions for these
groups Should be discussed during 1997. One of the rgason Of the slug-
gish pace Of the reform in this greq probably the fact that the gq.
ernment a5 an employer cannot afford paying contributions for its em-
ployees because of the risk of boosting the budgetary spending.

Sickness insurance

Sickness insurance has followed 4 similar path 4 pension insurance,
particularly as far g institutional transformation and financial  rules
were concerned. The Social Insurance Institution, through its Sickness
Insurance  Fund SIF, administers  the programme  at g hational  level.
Sickness insurance  exclusively  cgyers employees  who pay contribu-
tions to the SIF along with employers, the state and the Employment
Fund. Table 4 shows the present compulsory  contributions of different
contributors.

Table 4: Contributions tg the SIF since Janua 1997

contributors

gross monthly - ywage
3.4 total gym of gross monthly wages

5.8 1/2 of monthly tax base

4.8 10% ofa minimum  yage in 1995
2 450 Sk

4.8 minimum  \yage Of 1995 2 450 Sk

urc. tate Budt actof 1997 Mtistry of Labour,SocialAffairs andFamily, Bratislaval 997.
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Fundamental  provisions paid from SIF 4. sickness benefits, maternity
benefits and benefits paid when 4 person takes gre oOf sick family
member. Table 5 shows the structure Of cash benefits paid out from SIF
between 1993-1995.

Table 5: Sickness benefits kind %.

1000 10 100.0

|
29.0 27.7 24.4
2.3 2.0 1.6
6.5 6.0 4.7
15 1.3 0.9
0.4 0.3 0.3
39.0 42.0 51.2
16.2 16.3 13.1
51 4.6 3.8

M
Source: Vybrané ukazovatele ,o soczdineho zabezpéenia , SR y roku 1994, 1995,
Statistical Bureau of SR, Bratislava, 1996

The principal conditions that entitle 5 person to receive sickness  cash
benefits 4 Pparticipation  in the scheme employment and payment to
SIF, and physician—certified incapacity ~for work. There no Waiting
period. For the first three days of work incapacity gn insured person
receives 70 % of his o her net daily wage. After three days and up to

one year, this increases to 90 %. However, there g ceiling of 250 Sk
per day.
5.2.4 Health  insurance

Originally ~ compulsory  health insurance \as g part Of the social insur-

ance administration. Since January 1995 health insurance has been
separated, and contrary to the social insurance that administered by 4
sole body, the Social Insurance Institution, there exist several legally

equal health insurance companies in Slovakia.

To establish 5 health insurance institution two Mmain preconditions
have to be fulfiled.  First, the ¢ompany must have at least 50 thousand
clients at the start and 300 thousand insured within two  years of
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authorising the institution. Second, its initial capital must be gyer 50
mil  Sk. While in 1996 there yere 12 health insurance institutions, by
July 1997 the number will have shrunk to some Smaller companies

merged because they expected to have problems to meet the first ..
dition.

Financing of health insurance schemes had a very similar  evolution
as pension and sickness insurance: being financed by employees,
employers, the Employment Fund and state contributions.

Table 6: Contributions to health insurance since January 1997 %

ntributors

gross monthly \age

10.0 total gym of gross monthly wages

13.7 1/2 of fax base

13.7  minimum  ygge Of 1995 2 450 Sk

13.7 70% of minimum wage of 1995 2 450 Sk

Saur The State Budget Act of 1997, Ministry of Labour, Social Affairs, and Family,
Bratislava, January 1997

Analogous  to the situation in social insurance the government has |a.
duced the spending o health insurance funds. The main financial .
sponsibility weighs upon employers  whose  contributions are __ by 2
rough international comparison __very high, while employees pay-
ments gre Comparable gg 5 % of grpgg mMonthly  wage to those paid by
workers  in most Western European countries. But this analogy holds
only we consider the basic levels of pension schemes.

The system of redistribution of sources for covering health 5.
based ), solidarity among the economically active and inactive, and the
il and healthy. The principle to secure €qual basic health 5, for all
insured persons residents with  Slovak citizenship. Thanks to this

mechanism  patients do not pay for most medical examinations o the
most important  pharmaceutical products.  However, financial  redistri-
bution among the insurance companies favours institutions, which in-
sure €conomically inactive  persons  Pensioners, disabled, etc.,, for
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whom the state makes payments. Still, the state pays for its clients only
less than 50 % of their real health e COSIS:

5.2.5 State  support

State social support includes 5 number of programmes of state trans-
fers.7° The most important of them o Means-tested  child allowances
and parental benefits. Initially ~ both schemes ere a part Of sickness
insurance. But since 1995 they have come Uunder state social support
programmes.

Child allowances have been means-tested since 1994. Eligibility
criteria ggy that 5 person can claim child allowances he o she has
dependent  children , to 28 if 4 non—eaming student and 4 total
household income that does not exceed double the total g,y Of subsis-
tence levels of all family members. The level of child allowances  dif-

fers according to two conditions:  age Of g child and household  income

level Table 7.

Table 7: Child allowances according to g child s 5ge and household income
levels in Sk/month.

Source: Child Allowances and Child Allowances Supplement Act
Bratislava 1994, amended in 1995

69Health care costs per individual /year in Slovakia gre at present some 1 930
SEK, while in the Czech Republic costs gre around 2 940 SEK. As g % of GNP,
health care costs in Slovakia amount to 7-7,5%, in the Czech Republic 8,5-9%.

7° Apart from means-tested child allowances and parental benefits, state support
will comprise o already comprises means-tested housing grant for families with
children, universal child-birth allowance for each child 3 000 Sk, tax exemption
for those entitled to child allowances, state loans for young couples, compensation
for those in military service, foster parents allowance, fiineral grants.
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Between 1994 and 1995, the state costs for child allowance schemes
increased by gome 48 %. Today around 60 % of all families with de-
pendent children in Slovakia 4 eligible to claim these benefits.  Ap-
proximately 85 % of these g in 5 lower income level. These numbers
pose a Serious question about the rationality —and genge Of introducing 4
two-level means-testing system in this specific programme.

Parental  benefits 4 paid to 5 parent who takes full—time g of 4
child up to the age of 3 or, in the cage Of 4 seriously ill o disabled child
up to age During this period parents must not have working income
or receive unemployment benefits.  His o her remuneration amounts
to 2 470 Sk 5 month. This equals 1,68 subsistence level , around 90 %
of present minimum wage. The number of parents entitlted to claim pa-
rental benefits increasing  and estimated that between 1996 and
1997 will - increase from 153 to 160 thousand persons, The reason
not, however, the generosity of the benefits but rather, in many cases, a
lack of jobs especially for mothers with small children and the de-
creasing number of child—day—care centres and créches Table 8.

Table 8: Child-day-care Centres 1991-1996.

imlicutor 1991/92  1992/93  1993/94  1994/95 | 995/
96
188 821 188502 183 972 174436

75.7 78.1 78.0 74.6

3 309
8 651
21.8

Source: Socidlna statistika 1996, Statistical Bureau of the SR, Bratislava 1997.

According to the governmental long—term, social strategy, as outlined
in the Conception of Transformation of Social Sphere of 1996 the
structure  of the state social support should involve apart from child
allowances, parental benefits and other means—tested cash benefits for
families 55 well 55 gome Provisions  which have been ¢, far covered by
sickness insurance  such g child—birth  benefits, funeral grants, etc.
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and , few entirely ey Ccash benefits such 55 housing grants, social
grants, and student loans.

5.2.6 Social assistance

worth  stressing that this, third pillar  of social reform in Slovakia
still 5 blueprint  and uncertain ~ when 4 e law introducing social
assistance programmes ~ Will  be enacted.  Social assistance intended
as the last resort for individuals who 4 Unable to cope with their unfa-
vourable  social situation, especially for old and disabled people and
families  with dependent children. Hence, the main aim not to im-
prove family income gs in the cage Of state social support but rather to
secure a Subsistence level and basic social services for needy persons.
Table 9 shows present subsistence levels defined according to size of

household and age of household members.

Table 9: Subsistence level according to household size and age of household
members in Sldmonth

1

2 910
3-4 1120
5 and more 1240
6 and less 1 130
6-10 1210
10-15 1470
15-28 1590
others 1 470

Source: Ministry of Labour, Social Affairs and Family, Bratislava 1996

The entitlement to cash social assistance not based ), individual
means—testing, but o testing the family household income. The main
tools of the programme, however, should be counselling, social  ggry-

7' According to legislative planning of the Ministry of Social Affairs, Labour and
Family, the law should be enacted in 1998. Experience, however, teaches g that
quite realistic to expect the law to be enacted much later.
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ices, subsidised housing and other in—kind benefits rather than cash
benefits. very difficult  to estimate o, gyepn Calculate the extent of
poverty in Slovakia at present. A major problem the lack of available
data. The budget gyvey probably —understates the extent Of poverty in
Slovakia  since gome groups gypsy families, long—term unemployed
are underrepresented in the sample. Moreover, the problem of defining
a poverty line 5oy here _should be the minimum wage, the mini-
mum Social pension for retired persons or some legally defined subsis-
tence level According to OECD calculations, using social pension g5 g
poverty line the incidence of poverty in Slovakia in 1996 55 2.5 per
cent. This relatively low percentage mainly 5 result of extensive 4.
cial transfers and state guaranteed provisions at the subsistence level.
Table 10 shows the growing number of families entitted only those to
claimed assistance to receiving different  forms of social including
non—cash assistance.

Table 10: Number of newly registered families with dependent children receiving
dzflerent forms of social assistance.
1990-1995

numbers of newly 25 301 70 273 60 083 i59 571
registered  families
Source: Socidlna politka SR, Ministry of labour, Social Affairs and Family,

Bratislava 1995.

According to the original Scenario Social Reform of 1990, the le-
gally defined subsistence level should be equal to the minimum  old—age
pension and minimum unemployment benefits,  while the minimum
wage Should be 10 % higher. All benefits should be automatically ad-

justed the cost of living index rises by 10 %. But,’ as we have already
pointed out, indexation not gn automatic procedure but 5 matter ofad
hoc decisions. Table Il shows present relations among the legally de-

fined subsistence levels, legal minimum wage, Minimum unemploy-
ment benefits, minimum  old~age pension and minimum  social pension.
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Table 11: Subsistence level, minimum old—agepension, minimum unemploy-
ment benefits, social pension and minimum wage in January 1997 Sk and %
o Subsistence level.

indicator % of differenc
subsistenc e %
e level
100 0
29.8 100 —72.20
100 0
55.6 _44.4
123.8 + 23.8
Source: Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the SR and gun
calculations

Notes: the gym  adjusted to subsistence level g the basis of means-testing,
for those older than 65 o disabled persons Who gre not covered by old-age
pension insurance o sickness insurance.

5.27 Policy debate and proposals

Although  the general frame of the pq, social security system has al-
ready been set yp and seems that will  not change substantially-

even N case Of some shift of political balance in Slovakia— the social
reform still far from complete. In the following part of the report e
try to summarise recent governmental proposals to develop the system
as Well 45 recommendations of the OECD and the EU 45 regard to go-
cial protection. We mention the latter because ¢, far the above supra-
national  bodies ggem to have had , tremendous impact o, the social
security system in Slovakia. As Slovakia wishes to joint both clubs zg
soon as Possible, the probability of adjustments of the system to re-
quirements  of these bodies will, in g, opinion, increase. The following

are the recent proposals of the Slovak government in particular  greas.

Pensions
One of the most urgent problems indexation  of pensions: introduc-
tion of 5 regular adaptation to reflect wage growth being prepared.

Cancelling of job categories which favour certain categories of workers
proposed. In the long perspective unification of retirement age for
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both  gexes considered 55 well 45 gn increase in retirement 5o An-

other proposal to prolong participation in the scheme— 4g the basis
for entitements ~_ from 25 to 30 yegars, Change of the basis for calcu-
lating pensions desirable, in order better to reflect life-long earnings.

Sickness insurance

According  to the latest governmental proposal  Winter 1996, sickness
benefits should be ¢yt down to 70 % but the duration of benefits should
be prolonged by 70 weeks. Cash benefits should be paid out for calen-
dar days rather than work days. Some changes g expected of the basis
for calculating benefits 5, that the provisions  will better correspond
with actual developments  in ages and salaries. Sickness insurance
should also have its voluntary  supplement.  Nevertheless, very little

known about the blueprints of the scheme. But the principles, aims and
conditions  should be analogous to the supplementary  pension scheme.

Health insurance

No major changes have been proposed: privatisation of general outpa-
tient cgre continues and gome administrative changes in national health
care System gare under consideration  decentralisation.

State  support

According  to the governmental long-term  social strategy, as OUtlined in
the Conception of Transformation of Social Sphere of 1996 the struc-
ture of the state social support should involve apart from child allow-
ances, parental benefits and other means—tested cash benefits for
families g5 well 45 some Provisions — which have been g4 far covered by
sickness insurance  such g child—birth benefits, funeral grants, etc.
and few entirely pew Cash ‘benefits  such 55 housing grants, social
grants, and student loans.

Social  assistance

Social assistance the least developed part of the g, social security
frame. Most work in this 55 concentrates gp issues concerning  the
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division  of responsibilities between the national government, local oy
ernments and the NGO's.

As far 55 the recommendations of the EU, worth  noting that they
mainly  concentrate  gp improving efficiency, transparency ~ and accessi-
bility to information about the functioning of the emerging social gg¢y-
rity System." The EU mainly focuses g technical assistance and g.
pertise in building the social security institutions. There do not exist
any explicit —requirements 55 far 55 the ‘model’ of the welfare state o
character  of particular  programmes concerned. Basic minimum  living
standards gpe binding, though.

The OECD more explicit  in its recommendations. Among the
most Stressed ¢ the need for gradual increase in retirement age, tight-
ening of the criteria for receiving early retirement and partial disability
pensions. Uncompensated waiting days at the beginning of each sick-
ness claim period e highly recommended. OECD experts also suggest
reduction  of employers pon—wage cOsts on labour. All these measures
are explained, first of all, to be essential for improving labour market
functioning and for decreasing unemployment. Very often ‘moral’ 5.
guments gre Used, suggesting that generosity of social security pro-
and their easy accessibility ~ will undermining the moral fabric

grammes
of society.

5.2.8 Conclusions

Al elements of the social security system in Slovakia 4 under sub-
stantial reconstruction. The most salient changes took place in the in-
stitutional structure and the financing of social and health insurance
schemes. However, very little happened o, the side of provisions their
entitlements and levels. There an evident tendency to reduce the
state financial  participation in social and health insurance schemes, al-
though the state a guarantor of basic legal claims of the insurers.
State support became means—tested, universal programmes  were mini-
mised. Most in—kind benefits such 5 support for school meals, subsi-
dised kindergardens and créches, etc. were Significantly reduced and
are Planned to be abolished completely. Quite the contrary, social zq.
sistance intended to be more in—kind benefit and less cash—benefit
oriented. However, the danger that those dependent , such assis-

72In order to improve efficiency and eliminate additional administrative costs, for
example, g unified contribution collection system recommended which would
work in tandem with the tax collection system.
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tance Will be stigmatised, mainly because in—kind benefits reduce indi-
vidual freedom to choose. Moreover, under the existing undeveloped
infrastructure of social services in Slovakia they would hardly meet the
ultimate  goal _to help people get back to ‘normal life’ and to evade the
trap Of permanent state dependency.

T0 sum up: in general, the social transfer system in Slovakia
characterised 54 the gpe hand by 5 low level of benefits, and g the
other hand by broad couerage. In its present appearance, therefore,
corresponds  to the basic security welfare state model rather than the
corporatist ~ model, g often labelled. In g, opinion, this tendency
will  continue, and would be rather unrealistic  to expect- from many,
not only economic  egsons _ that will  develop to gpy kind of
‘encompassing model’ of the type existing in Sweden, Finland g Nor-
way.

The serious question arises what impact o, the existing social ggc-
rity models in the EU countries the fact could have, that not only Slo-
vakia, but virtually all candidate post—Communist countries of Central
Europe build similar basic security models The real threat of exploita-
tion of the universal welfare benefits, based ), citizenship ,, residence
principle  gccurs because of the right of member state citizens to freely
move and reside within the Union. In that 45 the understandable re-
sponse of the countries with generous universal  benefits will be their
significant reduction 5, the introduction of gome tight eligibility crite-
ria, based, for example g, means—testing, oy complete abolishment  of
some programmes. In all these cages, what in principle  going gon,
social dumping that .5, lead to g overall decrease in social security
for citizens of United Europe. At any rate, this question would deserve
serious  investigation and probably gome ‘fUtures scenarios work’ in
order to be prepared for not only possible but 55 well plausible options.

5.3 Labour ~ market policy

Up to the end of 1989 pen unemployment — had been virtually — an yn-
known  phenomenon in former Czechoslovakia. The state Quaranteed
employment and job security. Between 1990 and 1992 unemployment

reached 3 % in the Czech Republic and 10 % in Slovakia jn the end of
1996 unemployment rate was 12.6 %. The inherited employment  pol-
icy and labour market institutions  \yere not capable of coping with the
new Phenomenon, and was necessary 1O undertake legislative and
institutional measures 0 prevent mass unemployment. By January

1997 the fundamental law governing employment policies in Slovakia
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was the Employment Act of 1991. The act defined "full, productive and
freely chosen employment" as one Of the top priorities  of government
economic and social policy. This should have been reached with the help
of newly defined active and passive labour market policy measures.

The federal Ministry of Labour and Social Affairs in co—operation
with  other economic ministries, was initially  responsible  for labour
market policies at the national level. In the first half of 1991, regional
and local labour offices under the MLSA yere established to adminis-
ter active labour policy measures. Since April 1994 5, independent
public body, the Employment  Fund, took e, the responsibilities for
financing and implementing the labour market policies outlined by the
MLSA. The main gagon Pehind  establishing the Employment Fund
was as in the cgge Of social and health insurance to separate the fi-
nancing of employment policies from the state budget and to increase
the cost—effectiveness of both active and passive policies. By the end of
1996 the Employment Services Board 55 established to handle ¢gn-
tacts between the Slovak Ministry of Labour, Social Affairs and Family
MLSAF and the Employment Fund.

The existing plurality of national labour market institutions, how-
ever, Nas been problematic due to imperfect legislation that has caused
conflict among labour market institutions concerning their  functions
and competence. Thus, according to the pew Employment Act, effective
as of January 1997 the Employment Fund and Employment Services
Board have been merged into the National Labour Office that super-
vises district labour offices and responsible  for implementing both,
active and passive policy measures.

By the end of 1992 labour market policies \yere fully financed via
general taxation. The rules \ere Cchanged in the beginning of 1993
when  compulsory employee, employer  and individual entrepreneur
contributions to Employment Fund \ygre introduced. Since January
1997 contributions of employees gre 1% Of grggs Monthly  \age —con-
tributions  of employers 4. 3 % oOf gross monthly wages, and individual
entrepreneurs pay 1/2 of their monthly tax base. The state does not
contribute to the scheme. However, the state a guarantor of legal
claims of insured persons entitted to receive unemployment benefits.

worth  stressing that not only unemployment benefits but the whole
active labour policy entirely financed via these contributions.
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5.3.1 Passive  measures

The system of unemployment benefits has undergone several changes
since 1990. According to the Employment Act of 1991 4 person  was
entitted to receive unemployment benefits he or she \as registered at
4 labour office 55 unemployed and the labour office 55 unable to place
him o, her 5, the regular labour market within 5 geyen day period after

registration. In 1990 and 1991 , total entitlement  period g 12
months. During the first 6 months 5, unemployed received minimum  of
60 % of the previous average labour income she o he had been g

ployed at least 12 months during the past three years, during the (g
maining 6 months the person received 50 %. Those who ygre entitled
to receiving unemployment benefits but had not been employed during
the past three years mainly  school leavers, \yomen, Prisoners, etc. yq
ceived flat—rate unemployment benefits gt the subsistence level during
the entire period. However, to receive unemployment benefits a person
has to accept gjob offer o participate in 5 labour market program  or
lose the right to receive benefits. In 1992 the maximum duration  of
benefits a5 halved and eligibility criteria \yere tightened. As , result 4
sizeable reduction appeared in the number of registered unemployed. In
1994 the system was adjusted to link duration of entittement to the age
of g registered unemployed  person.

At present, according to the pey Employment  Act, 3 person enti-
tled to receive unemployment benefits when he , she has been g,
ployed at least for 12 months during last three yeqrs, registered at g
labour office, and actively searching for 5job. The duration of benefits
differs according to age: people under 15 receive 6 months of benefits,
registered  unemployed  persons between the zge Of 15—25 receive 9
months, those older than 25 g entiled to 12 months. The level of
benefits  depends g the yage in the last employment.  For pew entrants
benefits 4 calculated 55 5 percentage  Of the minimum wage. During
the first three months the unemployed receives 60 % of either their pre-
vious  gross wage or MinNiMum \yaqe. After three months this falls to 50
%. But there a benefit ceiling of 1.8 times the minimum  yaqe 4 860
Sk.

Those who . registered and actively looking for 5 job after their
entittement  to receiving  unemployment benefits  expires, e entitled to
social assistance at g minimum  subsistence level. However, registration

rather important because the unemployed who 4o not registered do
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not receive cash social assistance and also loose the right to child al-
lowances and other state family benefits.

5.3.2 Active measures

From the beginning of the transformation, stress has been put gp active
labour market policy measures. BUt success With such g policy was
rather difficult  to accomplish in 5 situation when total unemployment

was sharply increasing peaking at 15.2 per cent in early 1994 accord-
ing OECD Statistics.73 These measures should have comprised:

A The incentives for self-employed and other start-ups, Such a5 tax
exemptions, tax relief, direct subsidies, counselling, etc., and

B Labour market programmes such 55 Socially  Purposeful  Jobs
Scheme SPJS, the Temporary Public Sector Jobs Scheme TPSJS,
and retraining.

The first set of measures did not contribute years of the transition to

significantly increasing employment and decreasing  unemployment,
but was an important  political  step demonstrated 4 will to support
private  enterprises and enhance competition, to strengthen the gwner-

ship rights, etc. which also brought gome benefits from 4 financial
point of view. However, in recent years there 4 positive  trend of in-
crease Of employment in small private firms. Thus, while in 1992 small
firms under 25 employees employed around 17 % of the active labour
force, the share gradually increased and by the end of 1996 reached
more than 26 %.

Socially  Purposeful Job Scheme and Temporary  Public Sector Jobs
Scheme have been the major active labour market policy measures so
far. The first scheme represents temporary jobs within enterprises and
services that 4 based g 5 contract between the labour office and 5
particular ~ employer. The employer could receive full wage subsidies
from the labour office for hired unemployed persons during 5 certain
period of tme up to 12 months and has been obliged to offer them

73after peaking at 0.36% of GDP in 1992, spending g, active measures Shrunk to
approximately 0.25% of GDP in 1994. However, in May 1995 the expenditures
on active measures as a percentage of total spending ¢ labour market policy
reached 52.2%. Total expenditure op labour market policy in Slovakia a5 a per
cent OfGDP -« in 1992 and 1993 0.5%, in 1994 0.38%, in 1995 0.4%.
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on-the-job training.  However,  without any Quarantee that 5 hired per-
son Will be retained gt the end of the subsidy period.

The second programme, TPSJ has been based 4 5 temporary
contract up to 6 months between 5 labour office and 5 particular .
nicipality o, employer.  This scheme initially  provided labour for envi-
ronmental cleaning and development  of infrastructure. Later the scope
of jobs has been enriched by gome ancillary jobs in the service sector.

Relatively  underdeveloped are other programmes such g vocational
training and retraining  for adults, o0 mmes  specifically  targeting
the long—term unemployed and other vulnerable sections of populations
disabled, young people, women. The whole scope of programmes,
comparing  especially to Sweden, very restricted.

Table 12: Expenditure of the Employment Fund in 1995 in mil. S.

passive measures total 2 182
from which:

unemployment  benefits 1601
active measures total 3 899
from which:

SPJS 2 699
TPSJ S 789
retraining 146
counselling 2
support for sheltered workshops 121

other including  measures for target 124

groups,  especially  young people

without appropriate  skills

Source: Socidlna statistzka 1996, Statistical Bureau the SR, Bratislava 1997.

The pew Employment  Act, effective 45 of January 1997 brought gome
significant ~ changes g far 45 the content and prioriies  of active labour
market policy gre concerned. First of all, public works TPSJS, gpe Of
the largest programmes  so far was abolished. The priority given to

7' For example the share of those who went through retraining the total number of
registred unemployed in 1991 a5 2.9%, in 1992 13.2%, 1993 7.3%, 1994 2.3%
and in 1995 55 Only 2.9%.
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retraining  programmes and measures that would  contribute  to de-
creasing long—term  unemloyment and regional  disparities N ynem-
ployment ~ raes.”  They involve: support to job—creation  replaces, in
fact SPJS, support for employment of specific groups of the nem-
ployed, support for keeping the existing job, support for projects aimed
at solving regional o, local unemployment, grants to employers  who
hire disabled persons.

Support  for retraining meant for both the registred unemployed
and current employees to improve o, update their skills. In the first (55¢
g district  labour office couers all expenditures necessary for retraining,
including housing  costs, nutrition  and travel expenses of 5 partcipant.
In the second 55¢ the employer could receive 4 grant of 50% of total
retraining costs. After the programme, however, the employer
oblidged to offer 4 participant 5 full—time job for at least 12 months.

Financial  support for direct job creation meant for registred ;.
employed, school leavers g for persons Participating in public works.
A specific  measure for young people the so—called contracted job
which g full—time  permanent job. The contract made between the

district  labour office and the employer. The labour office gyers the
wage and 0n wage COSts, as well 55 housing, food and travelling — gx-
penses for 5 hired young person during the 12 month period.

Another form of contracted job temporary ~ work for 5 maximium
period of 12 months. The labour office pays a contracted  contribution
to the employer to cover wage, non—wage !abour costs, housing, food
and travel expenses.

The pew Employment  Act also involves easuyres to partially — and
temporay cover the employer expenditures  for long—term unemployed,
disabled and older persons over S0 who have serious difficulties to
get gjob gn g regular labour market. The National Labour Office also
expects g great deal from supporting projects aimed at solving regional

unemployment.

75The National Labour Office plans for 1997 include g spending of 10-15% of
total active policy expenditures o retraining and gome 100 thousand people
partcipating in different retraining schemes.

7°In the end of 1995 the official unemployment rate in Slovakia reached 13.1%,
however while in the capital Bratislava was less then 5%, in 4 of 36 districts
unemployment  rates exceeded 20%, and in 18 \y55 higher than 15%.
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Table 13: Unemployed according to age, education and unemployment duration

from which:
15-24 36.5 31.7
25-29 15.4 14.4 15.5
30-39 26.5 26.7 27.4
40-49 13.8 16.8 16.9
50-54 t, 59 m 6.0 6.5
55... d d

e
basic education 27. 29.3
lower secondary education 33.7 34.8 36.0
secondary education 8.2 7.5 7.4
lower secondary education with 3.3 3.6 25
matura
higher secondary general educa- 3.9 3.9 4.3
tion gymnasium
higher secondary specialised 17.3 18.0 16.6
education
college and'university education 3.9 3.3 25
without any edu ation 0.7 0.6 0.3
onmon SS ' 6.0 6
1-3 months 12.9 11.7
3-6 months 15.9 12.0
6- 12 months 21.0 15.7
more than 12 months 41.4 53.0
12-24 months 22.5 23.7
more than 24 months 18.9 28.9
miscellaneous 2.1 2.2

Source: Socialna statistika 1996. Statistical Bureau of the SR, Bratislava 1997 and
own Calculations.
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5.3.3 Conclusions

During g relatively — short period _ since 1990, Slovakia succeeded to
build up institutional foundations  of passive and active labour market
policies  similar to those functioning in most EU countries. There a

tendency and political —will to prefer active measures to Passive support.
However, the scope and character of labour market programmes are

still rather restricted.  There an overall lack of targeted programmes,
especially for long—terrn unemployed, young and handicapped people.
As e have already mentioned, priority, at least for this year, given
to retraining  programmes N a belief, that they ge the most adequate
response 10 the structural  character of present unemployment. How-
ever, some evaluation  studies analysing the employment effect of .

training programmes in the EU countries indicate, that these pro-
grammes are hot necessarily the most successful. Moreover, one has to
keep in mind that the information system on vacancies in Slovakia
very underdeveloped and thus quite difficult  to find out what [o.
training  schemes for unemployed are necessary to set yp and what
retraining  would lead to increased chances for 4 participant to find 4
permanent job. On the other hand supported retraining  of current em-
ployees combination of work and education geems to be 5 good idea
because can Strengthen the position of 5 worker not only with his
her present employer but also g, the labour market generally.

As far 5 labour market programmes in Slovakia 4 concerned
probably also worth stressing that evaluation research  micro and
macro Studies only nascent and e do not really know what happens
with those who went through , particular  programme.  But 5 real danger
exists that pgny of them will end o, social assistance rather than in the
regular labour Market.

Passive measures, as we have shown, consist of eaming and age re-
lated unemployment benefits level and duration Wwhich 5o basically
part of the insurance system and almost open—ended social assistance
in case Of registration 55 5 job—seeker at g labour office.  Only those
who 41e not registered  n g risk of loosing any income and hence face

77 For example in 1994 only gome 24 % of the registered unemployed \yere
entitted to receiving unemployment benefits and the rest of the registerred job-
seakers were on Social assistence. Social assistence for those people amounted to
some 80 % of total state spendings on social assistence during the same year.
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social exclusion.  There 4 general tendency to tighten eligibility crite-
ria for both employment benefits and social assistance. The main argu-
ment behind this trend 5 danger of benefit abuse, especially of those
unskilled o low skilled o, social assistance78for illustrating the differ-
ence between subsistence level and gome Minimum benefit g0 also
table 11.

5.4 Labour  migration

This part of the report Wwill offer gome facts gn labour migration to Slo-
vakia although considering the purpose of the report would  be more
useful to give the information on labour migration in the opposite di-
rection.  However, these data gy rather be collected by relevant
authorites  in EU states Which 5o granting work permits. We also offer
some comments concerning unofficial ~ work of Slovaks in neighbouring
EU countries  Austria, Germany, but these g only personal observa-
tions and judgements and should therefore be treated by caution.

Employment of foreign citizens in the Slovak republic organised
in two regimes. First, Slovak labour law applies to all employed for-
eigners the ggme way as ey were Slovak citizens  Labour Code,
Employment Act, provided they have been granted 5 work permit
table 14 shows number of holders of work permits by the end of the
second  quarter stock of 1996. In 1995 the Slovak authorities intro-
duced , three—step procedure for issuing work permits  preliminary
work permit, residence permit, definite  permit as a reaction to the
growing number of work permit applications gy the gpe hand and per-
sistent unemployment rates in Slovakia g the other hand.

78There only 5 small difference between subsistence level social assistence
and minimum  \age: MiNIMUM  wage amounts to 2 700 Sk/month and the subsis-
tence level for g single person 2 180 Sk. However, the later gy,  increased by
710 Skimonths, the gym necessary for covering housing. Thus, in the end 4
unemployed single person on Social assistence receives more than he oy she would
get working for g minimum wage 2 890 yerys 2 700 Sk/months.  In the cgge Of
large families the risk of abusing benefits increases multiplied income.
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Table 14: Holders of valid work permits in SR country Of origin.

IVQ 1994 1IQ 1995 IVQ 1995 1IQ 1996
Bulgaria 33 32 20 40
Croatia 71 44 51 55
Korea 4 2 O 9
Poland 392 386 291 376
Romania 186 156 115 123
Russian Federation 118 95 176 96
Ukraine 538 429 399 514
Vietnam 56 42 39 12
Yugoslavia 232 185 206 184
United States 211 228 186 263
EU states:
Austria 48 65 85 87
Germany 96 97 129 138
United Kingdom 168 136 168 211
Other 532 437 774 631

Source: Employment Service of SR

Second, employment regulated by bilateral and multilateral interna-
tional  agreements. In the middle of 1997 Slovakia had valid bilateral
agreements Wwith the Czech Republic 1993, Germany 1996, Hungary
1991, Poland 1992, Russian Federation 1995, Switzerland 1995,
France 1990.

The agreement Wwith Germany based 4, mutual employing of citi-
zens, qualified  workers between 18-40 years of age, within 5 period of
12-18 months in order to improve their professional and language
skills.  Annual  quota: 700 persons. Another  valid agreement between
Germany and Slovakia concerns only  Slovak  citizens one-way-
employment, mainly low skilled agricultural, forestry, construction
and service workers for the period up to three months seasonal work,
but only in 55¢ there no Supply of domestic workers. Monthly quota:
4 000 persons. The third agreement the employment  of Slovak enter-
prises in Germany for fixed work.

No quantitative restrictions on Mutual  employment of Polish and
Czechoslovak  citizens \gre agreed in 1992. But in principle, there g
three ways to employ the workers from the other state: long-term con-
tracts based  agreement between employer and the employee, short-
term work up to three months, up—to—one—month practice  for stu-
dents.
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With the Russian Federation the agreement on Organising mutual gm.
ployment based g, trade contacts was Settled in 1995. There 4 three
types of employment regimes: first for skilled workers and experts, an-
nually 1 200 persons with 5 work permit  valid up to 4 years; second,
150 persons @nnually, work based o work permit, valid yp to 1 year;
third, 150 persons, mainly for seasonal work, duration 6 months.

In the beginning of 1997 ., agreement \yas Signed with Ulgaine.
According to this agreement 300 long—term employed workers, 1 800
short—tenn workers and 200 experts gre the officially agreed quota for
both sides. Slovakia employs only zg many Ukrainians 55 Ukraine  Slo-
vaks and vice ygrsa.

Slovakia has 4, agreement also with Switzerland —about the yearly
exchange of students and experts, annual quota: 100 persons.

The agreement With France 55 signed in 1992. applies for both
the Czech and the Slovak Republics, annual quota 100 persons, mainly
experts and students.

The agreement with the Czech Republic deserves special attention
due to the recent common history and interlocked labour markets. The
agreement opn Mutual employment 55 Settled in 1992 A work permit

not required, only registration at the local employment office. A resi-
dence permit granted o, the basis of the employer’s  confirmation to
employ 4 worker. An unemployed Czech citizen entitted  to ynem-
ployment insurance under the ggme conditions 55 Slovaks. The number
of Slovak citizens employed in the Czech Republic has been persis-
tently larger than the number of Czechs employed in Slovakia gsee ta-
ble 15 below.

Table 15: Czech citizens employed in Slovakia and vice yersa.

s in 190 264 439 371 301 293 198 186 189

Slova 21 23 23 23 24 28 35 39 45 52
ks in 794 455 297 336 657 339 720 209 042 733

Source: Ministry of Labour, Social Affairs and Family, 1996



186 Bilaga 5 SOU 1997:153

In the end of 1996 ore than 72 000 Slovaks worked in the Czech Re-
public, while the number of Czech citizens employed in Slovakia 59
approximately 1500. The highest number of Slovaks works in Prague
in the end of 1996, 15 471 persons, and in the coal mining regions of
Northern ~ Moravia  Ostrava, Karvina.79 Czechs g, mainly  concen-
trated in the Slovak capital, Bratislava 469 at the end of 1996. The
labour migration  among the two republics will depend o the develop-
ment of unemployment rates. The latest prognoses Predict 4 visible in-
crease ©Of unemployment in the Czech republic 55 4 result of the recent
introduction June 1997 of small package of economic measures.
seems to be quite reasonable to expect that the present increase of Slo-
vak citizens working in Czech Republic will slow down and probably
in the next few years gradually  decline.

Some personal observation and views concerning illegal work and
future  development in labour migration of Slovak workers to the EU
states hote: must be treated with caution:

| as far ggthe EU member states gre concemed the main bulk of black
work concentrated  to Austria and Germany,

| those who work in these countries wusually come from border regions
and commute daily oy according to the need,

| black work mainly of 5 seasonal agriculture, forestry or tempo-
rary character cgre of disabled persons, old people, baby—sitting,
reconstruction of private houses _ carpentry, wall-painting, etc.,

| in many cases a Particular  black job shared by several persons,
especially in the cgge Of whole—day (gre Of Old and disabled people,
| many persons Who perform low-skilled  black work e people with
higher education, sometimes with university  degrees,
I many of those who take g black job g on unemployment benefits
or Social assistance, in gome cases even on SiCkness insurance o
matemity leave benefit abuse. The [gg50n Why they risk the loss of
benefits and troubles with authorities, comes from the fact that the
average e€arnings in Slovakia and in the above EU member states
1:10. Moreover  they gyppose that better to have savings in
hard  currency" than in weak Slovak  ¢rowns, €specially  since

there still exists g official yearly limit o, exchange of Sk for for-

eign currency, and 5 permanent pressure on devaluation  of cyrren-
cies of post—Communist economies,

7°In the end of 1995, 53 000 out of almost 60 000 Slovak workers employed in
the Czech Republic \ygre employed in the mining industry.
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| for many people black work a kind of second source Of labour
income: they 4 regular  employees who work for 5 foreign
employer on Weekends possible negative impact 4 health and
work overload.

| rather difficult  to detect black labour, especially in cgges When
people 4 commuting and working during weekends. The distance

between Austria and Slovakia small: the capital Bratislava only
some 60 km from Vienna, the closest Austrian town only 10 km
behind the border and the closest village ggme 3 km. That also
why quite difficult  to estimate the extent of this phenomenon.

| As far 4 the future development of official and unofficial labour
migration concerned seems to be quite realistic to expect that
Slovaks will be interested mainly in the geographically closest EU
countries ~ Austria and Germany, because of the possibility to live
in Slovakia and to egm in the West. Until the ratio between gyer-
age earnings and prices in the EU and Slovakia improved, the

threat exists that the Slovak workers will take any chance o work,

even in the black market, in the more developed part of Europe.
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Appendix

Table A. Basic geographic

Total grea
number of regions
number of districts
number of towns
number of villages

length of border with:

Czech Republic
Austria

Hungary

Ukraine

Poland

Source: Statistical

Table A.  Basic demographic

population j, 000

females

life births per 1 000 inha-

bitants

deaths per 1000 inhabitants
Yearbook of SR, 1996

Source: Statistical

Table A. 3. Development

Year

1980
1985
1990
1991
1992
1993
1994
1995

Source: Socialna Statistika 1996, Statistical

Men

66.75
66.92
66.64
66.75
67.56
68.35
68.34
68.40

indicators SR.

Yearbook of SR, 1996

indicators.

5283

2 705 2712
14.9 14.1

10.3 10.1

of median life expectancy

Women
74.25
74.74
75.44
75.17
76.22
76.66
76.48
76.33

49 036 sg.km

8

76
135

2 679

262 km
115 km
631 km
96 km
508 km

2723
13.8

9.9

birth.

12.4

9.6

Bureau of SR, 1997

SOu

115

9.8

1997:153
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Table A.4. Median life expectancy in 1995.

men 68.4 68.2 40.2 26.7 15.6
women 76.3 76.0 62.3 47.6 33.2 20

Source: Socialna statistika 1996. Statistical Bureau SR, 1997

Table A.5. Basic economic indicators.

1993 1994 1995
Real GDP in mld. Sk 369.9 388.1 416.7
Nominal GDP in mld. Sk 369.9 441.3 518.0
Inflation rate in % 25.2 11.7 7.2

Source: Statistical Yearbook of SR, 1996

Table A.6. Economic indicators annual percentage Changes.

GDP constant prices 4.8 7.4
total employment -18 -0.6 -0.3 -1.8 2.2
real wages -27.7 9.6 -55 3.2 4.4 7.2

consumer Prices 61.2 100 232 130 9.9
Source: Statistical Yearbook of SR, 1996 and official release of the Statisti-
press

cal Bureau of SR

Table A.7. Basic relations between Slovakia and the EU.

Europe Agreement Association 04/10/93
Agreement  signed/in force 01/02/95
Formal application for member- 27/06/95
ship in the EU delivered
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The EU assistance

Between 1990-1995 the EU assistance to Slovakia allocation of funds
encompassed in PHARE  Programme represented 215 mil ECU. As-
sistance to reconstruction of labour markets and social security and
health  systems __ 32 MECU. The major EU assistance g directed to-
wards development of the private sectors. Since 1997 PHARE funds
are more targeted towards reconstruction of administrative structures
and other tasks directly connected with the membership requirements.

Other relations

On october 22, 1996 the present Slovak government was warned by the
EU ambassador to Slovakia, against dragging its feet g, democratic

reform jn particular: 5 need to reconstruct the parliament,  control  gyer
the central intellligency  agency SIS and minority  rights in the country.

Again in February 1997 commissionier van den Broek met the detuty
minister  of the Slovak govnt Katarina Tothova and sressed the need to
consolidate democracy, and respect minority  rights. Another  warning

was received by the Slovak government in May 1997.

The EU image in Slovakia

According to Central and Eastern Eurobarometer from March 1997
the image of the EU gmong the population of SR rather  stable,
around 34 % g positive, 44 % neutral and 7 % negative. Among the
decision makers the EU image better: 84 % 4 Positive, 13 % neutral

and 1 % negative.
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6 The Czech Republic

6.1 Short  summary

The pyrpose Of this report to offer 5 concise background information

on social policy, labour market policy and labour migration in the
Czech Republic by describing the development since 1989, current
state and the main tendencies. The report divided into three parts: the
first  part devoted to social policy development, meaning  in parti-
cular, the social insurance schemes pensions and sickness insurance,

health insurance, state social support to families and the state assis-
tance. The second part deals with passive and active labour market
policy measures and labour migration issues. Part three virtually g,
appendix where 5 background  information on basic geographic, demo-
graphic and economic indicators of the country summarised and ba-

sic relations between

8°For "The legacy and Foundations
Slovakia.

the EU and the Czech Republic ge described.

of 4 new Social policy gee the report on
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6.2 Social Policy

6.2. 1 Pensions

Since the early 1990s several changes have been introduced into the
existing pension system in the Czech Republic. Here g the most im-
portant of them:

a anti—discrimination measures

Court rehabilitation Act No 119/1990 Coll. and the out-of—Court
rehabilitation Act No 87/1991 Caoll. were introduced in order to
rehabilitate  those who \yere under the previous regime persecuted
and consequently  dismissed from work mainly because of their po-
litical views. Those citizens have been in principle entited to claim
their previous jobs g well g the corresponding —pensionsgs’
abolishment of extraordinary pensions  Act No 110/1990 Coll.
granted since the late 1950s to those who “achieved extraordinary
results and work merit in the field of science, education, culture, de-
fence, state administration and in the other grag5 Of public life;
cancellation ~ of so—called job categories Act No 235/1992  that fa-
voured certain categories of workers, especially in physically de-
manding professions  such 55 miners, ballet dancers, divers, pilots,
etc. who had been entitlted to lower legal retirement age and special
pension supplements fully in force since 2016;

b adjustment of pensions

adjustment  of pensions in order to moderate the differences among
pensions granted gt different time periods, to reduce the impact of
the economic reform o, gpe Of the most vulnerable groups Of citi-
zens a@nd prevent mass poverty of the old and disabled. The adjust-
ment has been , gradual though irregular process Since 1990 when

8 Many of them \ygre Previously academics, university professors, public officials
etc.

7 17-1429
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for the first time the flat rate compensatory benefit 140 Kés to re.
duce liberalisation of food prices was legislated.

In October 1990 the old—age, disability, partial disability, — widows’, .
phans’ and seniority pensions granted before October 1988 \ygre in-
creased by gome 100 Kés in average, and pensions that ere the only
source Of income \yere increased by 200 Kés for g, individual and set
up between | 700 to 2 000 Kés for o couple 52 % and 61 % yegpec-
tively of the ayerage wage in 1990.

In November 1991 pensions increased again by gome 190 Kés in
average as a fesult of the implementation  of the Act o Increase of
Pensions No 46/1991. The act also set yp the so-alled social pension
__the minimum  pension for those unable to work mainly because of
the age, and  maximum pension that equalled 90 % of the previous
eaming but not exceeding 3 800 K&  an suerage wage N 1991 was 3
784 Kés. is, however, worth mentioning that in November 1991 the
maximum  pension as Paid out only to gome 1 % of pensioners while
some 86 % of the total number of pensioners in Czechoslovakia lived
below the official subsistence level.

Further adjustment of old—age, disabilty —and seniority —pensions \yas
introduced  in mid—I992.  The increase depended o, the date of pension
granting and deviated from 30 Kés for pensions granted in 1991 to
290 Kés for pensions granted until the end of 1975. The only-source-
of-income pension increased g Well: for g, individual to | 760 Kés
and for , couple to 2 920 Kés. The maximum  pension remained n.
changed though.

By the end of 1995 pensions ere adjusted totally ten times. The
adjustments  yere financed basically ~from the state budget surplus al-
lowed by the relatively  successful economic development in the coyn-
try in the first half of the [990s. Nevertheless,  despite all adjustments
average Pensions amounted to around 80 % of g real value of gyerage
pensions in 1989.

Regular indexation  of pensions \gag introduced, a5 we have already
mentioned, by the Act oy Pension Insurance No 155/1995 Coll.  gp
January 1996. According to the act pensions gre adjusted automati-
cally when the index of consumer Prices increases by 5 %. Moreover
the index of real earning growth for , calendar yeqr reaches the value
exceeding 1 in two Succeeding calendar yeqrs the pension  will be in-
creased at least by , third of the yerage ©f the real earning growth in-

The pension ceiling a5 abolished by the Act No 155/1995 Coll. 5, Pension
Insurance, since January 1996.
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dexes for a calendar year in question. Thus during 1996 the pensions
were indexed twice: in April by 13 % in average, and in October by 10
% in average. Hence the average old—age pension reached from 4 238
Ke to 4 661 K¢, that is around 57 % of an average earning in 1996.

The pension reform has been legally completed by implementation
of the Supplementary Pension Insurance Act of 1994 (a state subsidised
scheme) and by the Act on Pension Insurance of 1995 (effective since
January 1, 1996). Chart 1 shows the number of pensioners according to
type of pension in the end of the 1996 (total number of persons entitled
to different kinds of pensions was in the end of 1996 2.5 mil and the
ratio between pensioners and economically active population in the end
of 1995 was 53.6 %).
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Number of pensioners according to type of pension in %

5%

| retired
Iwidows andwidowers
Elwidows and widowers eligible to other pension gs
53% well
orphans
| disabled

partially disabled

4%

Source: Ministry of Labour of the CR, 1996

Pension insurance compulsory for employees, uniform  for all in-

sured  persons,

and mandatory ~ when the pecessary conditions  gre met.

The Czech Social Security Administration CSSA supervised by the

Ministry

tion. Apart

of Labour ML of the CR responsible  for the administra-

from supervising the CSSA the competencies of the ML

includy to direct and monitor the national social security system and to

implement

international agreements in the field of social insurance. The

CSSA operates Via its 86 regional offices: determines amounts Of pen-

sion insurance, collects premiums for pension insurance, and pays out

the pensions.

Pension

employers

insurance financed from contributions of employees and

on a pay—as—you—go basis gee table 1 below.
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Table Contributions  to the Pension Insurance, base in 1996 %.

X 3 av
WWW;

employers 19.5 the volume of employees’ wages

employees 6.5 gross wage before taxation

individual entrepreneurs 26.0 voluntary base but pot less than 35%

of income after the deduction of
expenses  expended  ,, achieving,
ascertaining and maintaining this
income

Source: Ministry of Labour of the CR, 1996

Up to 1995 contributions to pension insurance 45 Well 54 pension insur-
ance benefits \yere g part of the state budgetary income and spending.
In January 1996 , special account Wwithin the state budget frame a5
established  to coyer pension insurance. An eventual surplus of this 4.
count should be shifted to the state financial assets and exclusively used
for raising insurance benefits and/or covering 5 negative balance of
insurance  payments for pension insurance. The state a guarantor  of
any deficit.

There e two basic conditions that entitle 4 the person to claim old-
age Pension insurance allowance: the 4 limit 65 years and j re-
quired working period 25 years. The person can claim old—age pen-
sion prior to legal retirement g4e  S/he worked at least 25 yeqrs, S/he
registered  at the local labour office 55 actively searching for . job at
least 180 days and s/he within a 2 year period of attaining 4 legal [e.
tirement age. Then the person entited to g reduced pension by 1%
for each started 90-day period by which the person reaches the legal
retirement age, afterwards  s/he entited to receive 4 pension in g full
amount.

Old—age pensions consist of two components: 5 basic pension which
the ggme for all pensioners and the supplementary pension that
earning-related. The amount of the basic component since Septem-
ber 1997 1 260 Ke/month.  The eaming—related pension calculated
as a percentage of the computation base according to the duration of 4,

83The legal retirement age Prior to December 1995 yya5 for men 60 years, for

women 53-57 years depending g the number of children.  The Pension Insu-
rance Act of 1995 has phased the retirement age Of 62 yegrs for men and 57-61
for women by 2 months/ year for men and 4 months/ yeqy for women by 2006.
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insurance  period attained before the old-age pension entitlement and
according to the period of insurance after entitlement o the pension.
The percentage assessment component Of 5 pension should be 1.5 %
for each calendar yeqr of the insurance period acquired before entitle-
ment to pension and shall be increased by 1 % for each 90 days during
which g insured pergon has been employed  or self-employed, and at
the same time does not receive ,p old-age o disability — pension. Mini-
mum Pension set up at g basic component old-age pension level- 1
260 Ke pgr month since September  1997.

Table 2: yarg -e month  ensins aid December 3 | Ké/C.

VA
paid from S 1763
employed | 1603 2 117 2 683 3227 3 617
personssecu- \% 1197 1622 1954 2 480 2 813
rity scheme V-comb. 1766 2481 3 140 3726 4 163
paid from ¢o- S 1549 2 097 2 624 3 191 3 600
operative | 1562 2 099 2 646 3 209 3 616
farmers’secu- \% 1118 1461 | 781 2 306 2 643
rity scheme V-comb. 1553 2 290 2 950 3543 3 988
paid from own S 935 1516 2 115 2 870 3 399
account | 857 1425 1980 2 650 3019
workers \% 1137 1645 1886 2 347 2 604
account V-comb. 1220 1804 2 250 2 800 3 207
insurance
scheme

S _old/age pension

| _ disability pension

V __ widows’ pension

V-comb. _ widows’ pension combined

SOU 1997:153

Source: Czech Statistical Yearbook 1996, Bureau of Statistics of the Czech

Republic, 1997
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Chart 2: The Development of Average Gross Monthly Wage and 5, Average
Old—Age Pension in Ke.

9000
8000
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5000 I anaverageold-
5000 age pension
4000 _
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0.

an averagegross
monthlywage
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Source: Ministry of Labour of the CR, 1996

The supplementary  Pension Insurance scheme a5 launched in Febru-
ary 1994 and based o the citizen principle  enables the citizens to
voluntarily join  the scheme in order to increase their income for the
case Of retirement,  disability —and death” irrespective of their employ-
ment status. Institutions responsible  for administering  the supplemen-

tary pension insurance 4o the pension funds __joint  stock companies
the founders shareholders which can be trade wunions, banks, enter-
prises and individuals. The pension funds ..o authorised by the Minis-
try of Finance in the case they meet certain conditions and follow the
rules. | case Of mismanagement . breaking the rules the Ministry of
Finances authorised  to impose 4 fine o eyen terminate the function-
ing of 5 pension fund.

The contributions are not uniform __they depend ,, the contract
signed between 4, insured person and the fund. However the minimum
contribution 100 Ke 4 month. The scheme directly  subsidised by

the state _ the state pays a contribution of approximately 25 % of the
insured person contributions but maximum 500 Ke monthly.

The level of benefits of course, depending o the contributions
including the state subsidies and gyccess Of the pension fund invest-
ments. An insured person can Claim  benefits  when s/he at least 50

MTO create gpension fund 4 minimum base capital of 20 million Ké necessary.
The pension fund eligible to decide about the investment of assets, however
according to certain rules, e.g. should not gwn more than 10% of the shares of
one insurer. Profits gre distributed in the following anner: at least 5 % flow to 5
reserve fund, maximum 10 % to shareholders and the rest divided among
participants of the scheme.
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years 0ld. There no Minimum  insurance period, but should not gx-
ceed 5 years.

6.2.2 Sickness Insurance

Sickness insurance at present involves siclcness benefits in the cage Of
short—term  work  incapacity, short—terrn  benefits  for cge Of 5 family
member, income support during pregnancy and matemity and matemity
benefit. While pension insurance has undergone radical legal, institu-
tional and other changes since 1990, Sickness insurance still works, in
principle, 45 did under the previous regime. The main law regulating
Sickness insurance the Employees’ Siclmess  Insurance  Act No
54/1956 CO11.

The institutions  responsible for administering and monitoring sick-
ness insurance gre identical with those responsible for compulsory  pen-
sion insurance. Sickness benefits 4 financed from  contributions see
table 3 bellow.

Table otributions to Sicess Insurance, base 199

employers 3.3 the volume of employees \yages
employees 11 gross wage before taxation
individual  entrepreneurs 4.4 voluntary base but not less than 35%

of income after the deduction of
expenses expended n achieving,
ascertaining and maintaining this
income
for individual  entrepreneurs self-employed persons sickness insurance
voluntary. At present some 60% of all self-employed persons are voluntarily
insured, mainly because the conuibution deductible from the income.
Source: Ministry of Labour of the CR, 1996

The collected contributions  for sickness insurance gre part Of the state
budget, however o special account to cover Siclcness insurance bene-
fits within the framework  of the state budget exists gs in the case
of pension insurance.

An employee eligible for sickness insurance benefits in cage Of
temporary ~ work incapacity.  Sickness benefits gre paid out for calendar
days and there no Wwaiting period. The maximum eligibility period for
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receiving sickness  benefits
cases be prolonged

one year. This can, however, in certain
up 0 2 years.
The level of benefits computed from the employee’s daily pre-

mium  assessment base, but maximum 270 Ké per day. During the
first three days g sick person receives 50 % of the daily premium  aq
sessment base, the rest 69 %. In 1995 the ratio of daily sickness benefit
to daily gross wage was 51 %, in relation to net wage amounted to 77
%. Chart 3 below shows the structure ©Of sickness insurance benefits

well 55 the amount of Ke in mil paid out of the state budget for
ticular sickness benefits in 1994 and 1995.

as
par-

Chart 3 Sickness Insurance Benefits in mil Ke.

16 000
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10 000
8 000
6 000
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Source: Ministry of Labour of the CR, 1996

SB-siclmess benefits, FMCB-family member 5 benefits, MB-
matemity benefits, PMC—pregnancy and  maternity compensation,

CBG—child  birth grants, DG—death grants, CA—children’s’ allowances,
PB—parental benefits.
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6.2.3 Health  Insurance

The health insurance provides universal health services such g diag-
nostic care, provision of drugs, therapeutic cgre e€tc. to all citizens and
residents employed in the Czech Republic who 4 insured under the
social security pension scheme. The health insurance administered by
the health insurance companies that 5 public-legal bodies supervised
by the Ministry of Health. The organisation of the health insurance
consists of several levels: the central insurance office, district insurance
offices and branch offices.

The health insurance financed through contributions of premium
payers __the insured persons, employers and the state See table 4.

Table 4: Contributions to Health Insurance base 1996.

employers 9.0 volume of employees \yages
employees 4.5 gross wage before taxation
individual  entrepreneurs 135 voluntary base, but not less than 35%

of income after the deduction of
expenses expended gy achieving,
ascertaining and maintaining this
income

Source: Ministry of Health of the CR, 1996

The total expenditures for health in 1995 55 about 7.3 % of GDP,
from which approximately 7 % \was Paid via the state budget and the
rest via contributions of other premium payers. The per capita expen-
diture o health 5o in the ggpe period reached 8 888 Ke.

The health insurance mandatory  in cgge the conditions g met
permanent residency, contributions paid to the social security pension
scheme. The patient does not participate in the hospitalisation costs.
However, for the future his g, her financial participation considered.

35From 1993 when financing of the health insurance a5 Separated from the state
budget to 1996 the number of health insurance companies shrunk from 27 to 16
and this trend goeg on in 1997. The main reason for this development insolnen-
cy.

86The state makes payments for certain catagories of citizens such gg children,
pensioners, women at maternity leave, etc.
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Most pharmacies in the Czech Republic are privatised as well as out—

patient doctors’ practices and privatisation of some hospitals is under
87

way.

6.2.4 State Social Support (SSS)

The main laws regulating the state social support are the State Social
Support Act (No 117/1995 Coll.), Subsistence Level Act (No
463/1991), and Act on Social Need (No 482/1991). The state social
support is designed first of all for those families with dependent chil-
dren who find themselves under a certain officially defined income
level. The state social support is covered by the state budget. Some
provisions are universal, others are means—tested and several are cal-
culated on the basis of the official personal needs amount. Table 5 of-
fers an overview of current universal and means—tested benefits and
their share on total spending as % of the SSS.

%7 The privatisation process began in 1992 and by the end of 1993 almost 90% of
general practioners and 70 % of paediatricians had been working on a private
basis.
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Table 5: SSS Benefits March 1997. 3

A. Universal benefits: 8.4

parental allowance: 1.10 multiplier of the
sum hecessary for covering 4 parents’ personal
needs

foster care: 0.67 multiplier  of the gym
necessary for covering g fostering  person
personal needs

birth grant; | child _ 4.0 multiplier of the gym K
for covering 4 child’s’ needs, 2 child-ren _ 5.0

multiplier  of syms necessary for covering the

needs of 2 kids, 3 and mpgre chidren 9
multiplierCl
4. funeral grant: 3000 Ke *

B. Means-tested benefits

child allowance 61.5
social allowance 12.6
commuting  grant 12.2
housing grant 4.6
Note: **** _total 0.7, ClI since July 1997 this amounts for 1child 5 920 Ke,

for twins 14 800 Ké, three kids 39 960 Ké.
Source: Bulletin  of the MLSA of the CR Socialni politika, the, No 7-8, 1997, p.
31

The principal universal benefit paid out of the SSS at least 55 far the
share of the SSS spending concemed, parental allowance, could be
claimed by g parent in the czge When he , she provides full-time care

for at least gpe child yp to the zge of 4 years or 7 years __IN the cage Of
o disabled o seriously il child  provided that the parent does not re.

Total SSS expenditures in March 1997 approximately 3.5 mil Ke.
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ceive 4 regular work income or not covered by employment related
social security benefits. At present g parental benefit amounts to 2 222
Ké/month  which 202 Ke above the official subsistence level.

The most important —means-tested  benefits within  the SSS frame-
work gre child allowances and social allowance. A person usually a
parent entitted to child allowance the decisive household income
does not exceed the minimum  subsistence amount for 4 particular  fam-
ily calculated in 3 levels:

A. when the household income does not exceed the minimum subsis-
tence level for 5 particular  household when multiplied by the coeffi-

cient 1.1,

B. when the decisive household income does exceed the subsistence

level multiplied by the coefficient 1.1 and does not exceed the subsis-
tence level multiplied by 1.8,

C. when the decisive household income exceeds 1.8 multiplier of 4
households’ subsistence level but does not exceed 3 times the house-
holds’ subsistence level income. Particular child allowances for differ-

ent age groups Of children calculated according to the above household

income levels 4 since July 1997 g following  table 6:

Table 6: Child Allowances in Ke/month.

B c
years an  ess 474 415 208
6 10 years 525 460 230
10 _ 15 years 621 544 272
1526 years 682 597 299

Source: Bulletin of the MLSA of the CR, Socialni politika No 7-8,

1997, pp. 18-19.

89However, aparent iszallowed to be involved in a gainful job without loosing
the right to claim parental allowance, he or she does not work for e than 2
hours 5 day o his o her work income after tax deduction and social insurance
contributions  does not exceed the minimum subsistence level effective of July
1997 the minimum subsistencelevel 2020fKe/month.
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6.2.5 Social  Assistance

Social assistance the third and the least designed and developed pillar
of the pew social security system in the Czech Republic. SO far only the
basic principles of 5 new law concerning  social assistance have been
discussed by the Czech parliament. For the time being social assistance,
financed from the state budget, helps to solve difficult  social situations
of those who for objective (gasons @ge, illness, etc. cannot manage
their problems alone o, with help of their families. The basic law gov-
erning this 5 Of the social security system the Minimum Subsis-
tence Amount Act No 463/1991 Coll. that determines the minimum
subsistence  amount of income for the above persons. The minimum
subsistence  amount consists of two items:

the amount necessary for covering food and essential personal needs
according to age 9roups,

the amount necessary for covering essential household  expenditures
according  to the size of 5 household.

The monthly  minimum subsistence  amounts, in effect 55 of July
1997 4re ag follows table 7:

Table Minimum  Subsistence Level Amounts Ke/month.

Basic Personal Needs I Necessary Huld Costs
7Amount
years an 11480 g
6 -10 years 1640 a couple | 330
10 _ 15 years 1940 3 _4 persons | 650
15 26 years 2 130 5 and more persons | 860
others 2 020

Source: Bulletin of the MLSA of the CR, Socialni politka, No 7-8, 1997,  18.
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Legal changes under preparation

A pew Social Assistance  Bill under preparation. The general idea

to offer ore adequate assistance to those in need. This in practice
means tighter eligibility criteria. and stronger  incentives to work.
Changes e expected in the organisation and delivery of the social g5
sistance: social services gs g Significant part of social assistance Wwill
be provided by local and district administration bodies. The state will
guarantee  only the minimum cash income of each citizen under the
same conditions;

A mendments to the pension insurance g prepared, in particular
more detailed rules for indexation of pensions;

A pew regulation of the sickness insurance also under preparation.

The leading idea to reinforce the link between earnings and benefits.

The present redistribution mechanism  favours low—wage egrners be-
cause Of the existence of 5 maximum  daily sickness allowance with 4
relatively  low replacement ceiling. Moreover waiting days 5 proposed
to be introduced g period of three waiting days.

Political discussion

__The separation of social insurance funds 4 Subject of political  gn-
troversies between the ruling party coalition and the political opposition
mainly  trade unions and the Social Democratic  party. While the gov-
ernment would prefer the financing of social insurance to stay g part Of
the state budget, the opposition prefers the solution already introduced
in Slovakia _ separation of the pension and sickness funds and the gq.
tablishment of specialised public bodies responsible for social insur-

ance.

__The government puts forward  gome rather radical proposals  on-
cerning the organisation and financing of pensions  gp introduction of
compulsory contributions for 5 funded pension scheme the Chilean
Model. However, this proposal has not gained much support g far
and trade unions gre strongly opposed to such solution. One of the most
often mentioned  arguments against the scheme that could be af-
fordable only for higher income garners.
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_An often discussed topic the safety of the already launched sup-
plementary pension insurance scheme: there o state subsidies to the
scheme, however |, state guarantee concerning the benefits.

__ The government  also proposes some fundamental — changes in the fi-
nancing of health .5 Again, the introduction of private compulsory
accounts to cover health care being suggested. Some 70 % of the
health .5¢ necessary health service and drugs should according gome
proposals, be covered 4 5 solidrity principle  redistribution while the
rest of the health 5, overstandard should be paid directly from 4
particular  private  account. worth mentioning,  that the proposal pre-
supposes that gyen after retirement an insured person has o right to
withdraw  his o, her savings Singarurean  Insurance  Model.

Main trends

The main features of the social reform in the Czech Republic 5, be
very briefly ~summarised ¢ follows:

A changing role of the state: on one hand there an evident and
rather well documented trend towards de—etatisation of the social
security system a5 far ag financing,  administration and delivering  of
services gre concerned. On the other hand there 5 Visibly  growing

role of the state meaning mainly the government in re—shaping the
fundamental principles  of the inherited social security system, that
could be characterised ¢

Mitigation of universalism, introduction of corporatism  and liberal

elements to the social security system, meaning first of all liquida-

tion of universal cash and in-kind benefits, and introduction of
means—testing, targeted programmes, ~ Voluntary  insurance  schemes,
etc.

A shift of responsibility for social security towards citizens, munici-

palites, NGO's _ g, effort to set yp certain very low minimum  gq.
cial standards guaranteed to all citizens by the state o the basis of 4
proven Need responsible to for anything above are __to g different

extent -individuals, families, employers, municipalities, etc.
4. The above process very often accompanied by marketisation and
commercialisation of broadly defined social services pensions,

health care, social care, education, etc.
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6.3 Labour ~ Market  Policy

Unemployment in the Czech Republic has not been 5 serious problem
so far. Since the end of 1989 official unemployment rates have in-
creased from ,o0 to 3.8 % in June 1997, gome 194 000 registered job-
seekers of which 57.3 % \ere women that an exceptionally low rate
by international comparison.  The (gggons behind the Czech  miracle

are complex. Among those that have contributed to this phenomenon
probably  most significantly belong:

__g sharp decrease of employees who reached post—productive age. In
the early 19905 their number fell by e than 50 %;

__the introduction of the early retirement scheme. Some 300 000 gp-
ployees retired before reaching g, official  retirement age in the first
years of transition;

__decrease of labour participation of \women: Ppartly voluntary, partly gg
g result of dismissals;

__sharp increase of those legally and illegally employed abroad, mainly
in Germany. ~ Some estimations g4y about 250 _ 400 000 persons;

_ lack of reliable statistical data concerning the real extent Of ypem-
ployment;

_ arelatively  sluggish privatisation  process that prevented bankruptcies
of huge state-owned companies that have employed 4 significant por-
tion of labour force;

__low wages that have helped the Czech companies remain competitive
and to avoid bankruptcies and hence 555 dismissals;

__ g diversified, geographically relatively well  allocated industrial
structure that allowed for better labour mobility, etc.
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Table 8: General and Specific Unemployment Rates: by region, education and age
group, December 1995 to February 1996 (in %).

- 34 3.0 3.9

1.4 1.4 IS
3.1 2.4 4.0
. 2.1 1.4 29

8 2.7 2.4 2.9
6.5 5.6 7.6
2.6 139 34
3.1 3.1 32
4.5 4.0 5.0

104 121 9.3

34 3.0 4.1
2.7 1.8 3.7
B 27 3.6 1.1

th 1.7 2 2:2

24 1.7 2.6
05 03 0.7
12.3 11.6 13.2

4.5 4.8 4.1
§ 3.9 2.9 5:l
N 3.2 2:2; 43
| 3.1 2.4 3.8
25 23 2.8
2.3 1.8 2.8
£ 2.0 %7 24
23 1.8 33
i 3.6 4.3 2.3
3.4 32 39
34 29 39
KB 3.8 32
Sour tatistical Yearbook of the CR, the Czech Statistical Bureau,

Prague 1997.
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The fundamental law goveming the labour market policy LMP in the
Czech Republic, both passive and active measures, the Employment
Act No 1991, CO11. with amendments. The Ministry of Labour and
Social Affairs the only body at the national level that responsible

for the LMP. Some 160 local and 77 regional Labour Offices subordi-

nated to the MLSA g responsible for administering  active z5 well g
passive LMP measures. 1he LMP financed via the state budget and
contributions of employers and employees that 5 at present g fol-
lows: 3.2 % paid by the employers, and 0.4 by the employees, self-
employed  persons individual  entrepreneurs pay 3.6 % of the peas
urement base see the measurement base for social insurance contribu-

tions.
6.3.1 Passive  measures
A registered job-seeker entitted to receiving unemployment benefits

she o he has worked at least 12 months in the past three years and
actively looking for 4job. The benefits 5 paid for 5 maximum  period
of 6 months. The replacement rate for the first three months 60 % of
the net monthly earning achieved in the previous employment and for
the rest of 3 months 50 %. Those who participate in ggme Of the
retraining  programmes ~ 'eceive 70 % of their previous  ayerage net
wage. For those who do not meet the above conditions  school—leavers,
women Who have not been employed in last three years, etc. flat rate
benefits 5. paid, calculated 55 5 multiplier of the minimum  subsistence
level for 4y adult person above 26 years. The maximum  coefficient
1.5 multiple  of the minimum  subsistence level, or, for those in retrain-

ing 1.8 multiple  during maximum 5 6 month period.

6.3.2 Active  labour market  policy

In 1996 around 22 % of the total LMP 2 700 mil Ke expenditures
paid from the state budget \yere used for covering the active measures.
Active measures include  Socially  Purposeful Jobs Scheme, Public
Works retraining, and different forms of subsidies for employers who
hire specific groups Of registered unemployed  long—tenn unemployed,
young People, disabled etc. For specification  of the programmes — see
the report on Slovakia.

In 1996 the Labour Offices placed pgre than 4 000 job—seekers in
the Socially Purposeful Jobs scheme, gome 10 000 mainly low-skilled
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persons were placed in Public Works scheme, almost 5 000 registered
young unemployed were Placed in subsidised jobs for young people;
the Labour Offices subsidised ore than 500 g, jobs for disabled
people. The most frequent measure Uused in 1996 by the Labour Offices

was retraining.

Table 9: Expenditures on ALMP  measures in 1996.

SOclally Purposeful Job Scheme

Public Works

Youth  measures 100.3
Disabled 57.4
Retraining 0.1
Other expenditures o ALMP 140.7
Total 600

Source: Bulletin  of the MLSA of the CR, Socialni politka No 1997

6.4 Labour  Migration

A relatively high labour migration  within the country before 1989 has
slow down in recent years. According  to the 1991 census some 3 % of
the population migrated, while around 17% commuted to work 33 %
of all economically active persons. The situation worsened 45 g result
of several factors, among which the most significant a5 g Worsening
of the situation o, the housing market when the prices for dwellings
went significantly up and housing construction  stagnated.

In the end of 1996 the Labour Offices in the CR registered ore
than 70 thousand valid work permits foreign nationals. This  number
increased comparing  to the end of the previous yegr by some 18 thou-
sand. Table 10 shows the development of the number of valid work
permits between 1993 and the end of 1996.



SOU 1997:153

Table 10: Number of valid work permits Development in 1996.

1 Ukraine
2 Poland 10559 8719 12071 11988 12680 13003 12843
3 USA 1183 1467 1735 1737 1795 1589 1649
4 Gennany 660 1143 1462 1380 1485 1433 1457
5 Bulgaria 633 616 841 778 925 1098 1442
6 GB 885 1096 1224 1204 1316 1058 1233
7 Macedonia 473 621 583 936 1051
8 Russia 1317 639 726 701 778 879 925
9 Romania 489 724 780 789 925 1083 899
10 Belorussia 279 496 655 806 851
11 Mongolia 256 209 307 319 363 433 574
12 Yougosl. 1906 1853 626 544 535 493 504
13 Armenia 453 375 429 460 465
14 France 219 299 391 402 430 4443 457
15 Austria 309 381 434 432 452 465 449
Others 2120 3043 3986 3670 3943 3766 4147
Total 28281 32871 52536 56096 67326 70478 71002

Source: MLSA of the CR, 1997

To complete the information on those foreigners legally employed in
the CR gpe has to add ggme 45 thousand of those who yere holders of
valid entrepreneur  licences. Hence, total registered employment of for-
eigners in the CR towards the end of 1996 reached the number of ap-
proximately 190 thousand persons.

Apart from the nationals of those countries showed in table 10,
some 72 thousand Slovak citizens e employed in the CR increase
by some 13 thousand comparing to 1995.

The official  statistics o, Czech citizens employed abroad in 1996
includes  gome 19 thousand persons which almost 10 thousand \yere
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employed in Germany and around 3 thousand in Austria. However,
there has been , visible decrease in recent years: While in the end of
1995 gome 23 thousand Czechs worked legally abroad, their number in

1996 shrunk to gome
Czechs employed
thousand between

lic became ore cOmplicated.
cuts 17 il
impact

nificant

tive on Pensioners,

lowances so—called small

the development
of Labour

Ministry suppose

19 thousand,;
abroad occured
1995 and 1996.
In the first half of 1997 the economic

Ke especially
unemployed
package of economic
of unemployment

that the average

the most
in Germany

situation

In June the government
expenditures

in social

concemed

significant
and Austria by

and those entitled
measures.

the experts
unemployment

decrease of

some 3

in the Czech Repub-

introduced  sig-

with 3 nega-
to child al-
As far gq
from the

rate in

1997 does not exceed 4 %. In the nearest future one can expect:

a shift of employment  opportunities from the primary and secondary
sector towards services. However, the number of gy jobs in the
tertiary  sector Wil not be sufficient to cover the needs of job-
seekers,

stagnation  of regional unemployment low labour mobility.

There also exist signals indicating the increase of technological  nem-
ployment gs g result of , restructuring of outdated industries and pew
dismissals  resulting from rationalisation and expected bankruptcies of

big enterprises.

9°Indexation of pensions should be introduced when inflation reaches 10 %
before unemployment benefits decreased by 10 % and tighter
conditions for child allowance entitlement mean, that the member of families

in three levels A, B, C reduced from 95 to

was 5 %

entitled to receiving child allowance
60-70 %.
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Appendix

Table A: Basic Geographic Indicators of the CR, 1997.
Total area 78 866 sq.km
Number of Regions 8

Number of districts 77

Number of municipalities 6233
Density of population per km 131

Length of the border with: Austria 466,3 km
Germany 810,3 km
Poland 761,8 km
Slovakia 272,0 km

Source: Statistical Yearbook of the Czech Republic, Bureau of Statistics, 1996

Table 2.4: General Demographic Characteristics in the end of 1995.

Population in “000: 10 321
Females: 5305
Life birth per 1000 inhabitants: 15.1
Deaths per 1000 inhabitants: 10.7
Natural increase per 1000 inh.: 43

Expectation of life at birth in years: 70 for males, 76.9 for females ex-
pectation of life at the age of 65:12.7 years for men, 16.2 years for
women.
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Table 3. A: GDP (in bill. K¢).

current prices | 5673 |716.6 |791.6 [910.6 [1037.0 |1252.0 |1414.0
constant prices | 5037 |432.1 |404.5 |400.7 |411.2 |1137.0 | 118656
Source: Statistical Yearbook of the CR, Statistical Bureau of CR, 1997

The EU Image in the CR

According to Central and Eastern Eurobarometer from March 1997 the
image of the EU among population in the CR is quite stable, 33 % are
positive, 42 % neutral, 9 % negative. Among decision makers: 68 % are
positive, 26 % neutral, 3 % negative.
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